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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

1958 ars utredning kyrka-stat har enligt sina direktiv att beakta bl.a. fragor
om folkbokféringen och dess eventuella $verforande till borgerlig myn-
dighet.

Vid fullgérandet av sitt uppdrag i berérda del har utredningen samratt
med centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden (CFU). Utredningen
har vid sin behandling av dmnet ej tagit befattning med fragor av bokfo-
ringsteknisk natur, ej heller med sporsmaélet, till vilken statlig eller kom-
munal myndighet en eventuell 6verforing av arbetsuppgifterna inom folk-
bokféringen bor ske och vilka konsekvenser detta fir i kostnadshiinseende.
Utredningen har utgatt fran att den fortsatta behandlingen av dessa fragor
bor ankomma pa CFU.

Det for betinkandet grundlaggande arbetet har i vad angar historiken
utforts av departementssekreteraren Jan-Mats Lindahl och i évriga delar
av prosten David Svenungsson i samrad med kyrkokamreraren Nils G. Hed-
quist. I sina Overvidganden har utredningen aven bitritts av kammarritts-
réddet Sten von Otter.

Ledamoten av utredningen pastor primarius Ake Zetterberg, ledamot av
riksdagens andra kammare, som i allt viasentligt deltagit i arbetet med be-
tinkandet, har pd grund av sjukdom ej kunnat nérvara vid den slutliga ut-
formningen av detta.

Utredningen far hirmed vordsamt ¢verlimna sitt betiinkande i imnet.

Stockholm den 30 mars 1967.

Erik Tammelin

Bertil Bolin Olle Engstrom Ruben Josefson

/K.-G. Lindelow







KAPITEL 1

Historik

Allméint angdende folkbokforingen i riket!

Kyrkoskrivningens forsta borjan i vart land torde ha varit anteckningar i
en dopbok av de dopta barnen. Mojligen har idven forteckningar forts over
forriattade vigslar och begravningar. Kyrkoordningen av ar 1571, den forsta
i vart land, innehdller dock icke nagot som tyder pa att priasterna forde
regelbundna anteckningar om sina forsamlingsbor. Efter Uppsala mote
ar 1593 forekommer diiremot dels i sirskilda framlagda forslag till kyrko-
lag och dels i stiftsvis av biskoparna meddelade foreskrifter for forsam-
lingsvarden tydliga bevis pa att dylika anteckningar ansetts ndédvindiga
och dtminstone pA manga orter redan fordes, innan de genom kyrkolagen
av dr 1686 blev allmiint anbefallda. Sistnimnda lag, diar knapphindiga £6-
reskrifter getts i kap. 2 § 10, kap 3 § 12 och kap. 24 § 8, synes dven férut-
sitta en viss, redan utbildad praxis. I kap. 2 § 10 foreskrevs sidlunda for
landsbygden, att pristerna skulle hélla vissa lingder pa alla sina &horare,
hus fran hus, gard fran gard. Kap. 3 § 12 inneholl, att pristen skulle i
| kyrkoboken anteckna orten och dagen, var och nir ett barn blivit fott,

sasom ock, nir det blivit dépt, jimval barnets, dess fordldrars och deras
l namn, som varit vittnen till dopelsen. I kap. 24 § 8 stadgades, att i kyrko-

biockerna, som vid biskopsvisitation borde foretes, skulle under vissa blad
’ och titlar inforas salla brudfolk med deras och foridldrarnas namn samt
: underriittelse, vadan de voro komna och vad vittnesbérd de hade haft, alla

t Litteratur:

Betiinkande avgivet den 2/12 1890 av kommittén for avgivande av forslag till ord-
nande av kyrkoskrivningen i riket m.m., s. 51-—115.

1936 ars uppbordskommittés betinkande med forslag till omorganisation av uppbords-
viisendet och folkbokféringen m.m., SOU 1938:41, s. 211—224.
; Folkbokféringskommitténs betinkande med férslag till omorganisation av folkbok-
foringen, SOU 1944:52, s. 117—144.
\ Sirskilda utskottets utlatande 1945 nr 1, s. 2—4, 8.
| Arne Forssell: Nagra bidrag till mantalsskrivningslagstiftningens historia 1723—1812
| (Meddelanden fran svenska riksarkivet ar 1930, s. 112—199).
‘ Sune Norrman: Folkbokféring, 1947, s. 7—12.

Halvar G. Sundberg: Kyrkoritt, 1948, s. 258—260.

Cecil Hammarberg: Folkbokféring och folkbokforingsprocess 1961, s. 14—15.

Uppbérdsorganisationskommitténs betinkande: Automatisk databehandling inom folk-
bokférings- och uppbérdsvisender, SOU 1961: 4.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimndens forslag till ny folkbokféringsférord-
ning m.m., SOU 1966: 16.
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barns, si dktas som oidktas, med deras forialdrars och faddrars namn, {6-
delse- och dopelsedag, sa ock orten dar de vore fodda, de avlidnas namn,
som i kyrkan eller pa kyrkogarden vore begravna, med kort underrittelse
om deras ldgerstillen, stind, villkor, leverne och &lder, deras namn, som
tid efter annan flyttade in uti eller ur férsamlingen, med efterrittelse,
vadan de vore komna, huru de sig forhéallit, och vart de fore, dvensom att
vid visitationer skulle forevisas skrifteboken eller forteckning pa sockne-
folket under by och bolag». Dessutom foreskrevs i samma lagrum, att i
kyrkobéckerna skulle inféras »hvad sialsamt i Sochnen sig tilldragit hafver,
bestdende af ens eller annans synnerlige gode eller onde bedrift, eller ock
thet, som utom Naturens ordentlige skickelse, I Elementerne, eller pa quicht
och ddodt, sig teer och vijsar, som virdt ar att upptecknas.’

Mantalsskrivningens upprinnelse kan ledas tillbaka till de utskrivningat
av krigsfolk som redan under medeltiden férekom. Vid Visterds riksdag
dr 1544 besléts en allmin uppregistrering av allt befintligt krigsfolk. I fog-
deordningen for Finland av ar 1556, vilken angetts som den dldsta kinda
urkund, som kan siigas utgéra grunden till nuvarande mantalsskrivning,
dlades fogdarna att lata uppskriva, huru mycket mantal vore i var by och
gird, bdde mankoén och kvinnkon, med angivande av alder. Sedan boskaps-
skatten &r 1620 och mantalspenningarna ar 1634 pabjudits, har arliga man-
talsskrivningar forrattats for dessa utskylders utgérande.

Mantalsskrivningen synes redan av alder ha varit sammanhingande
med och beroende av kyrkoskrivningen. Salunda finner man i en del av
de for utskrivning av krigsfolk meddelade instruktionerna foreskrifter om
att pristerna skulle uppritta mantalslingder pa personer av mankén over
15 och under 60 ar. Besviret med mantalsskrivningen fér boskapsskattens
och mantalspenningarnas utgérande alades likaledes pristerskapet, som
ansdgs ha bésta kunskap om sina dhorares ligenhet. Sedan boskapspen-
ningarna 4r 1642 férvandlats till realskatt, aterstod endast mantalspen-
ningarna sisom foéremal for den arliga skattskrivningen, vilken fortfaran-
de verkstilldes av pristerskapet intill 4r 1652, da den &verflyttades pa siir-
skilt for detta dndamal anstillda mantalskommissarier, med skyldighet lik-
vil for kyrkoherdarna att nirvara och med sin underskrift bestyrka ling-
derna.

Mantalskommissarietjansterna indrogs ar 1779 och mantalsskrivnings-
forrattningarna uppdrogs i stiillet at hiradsskrivarna. Dessa fick sin nu-
varande titel i 1613 ars instruktion fér Riknekammaren. De var redan dé
stdallda vid kronofogdarnas sida i egenskap av uppbordskontrollanter. Hi-
radsskrivarekaren synes emellertid vara aldre &n titeln. Det torde vara
samma tjinstemin, som i 1594 ars kammarordning benimnas »fougdeskri-
vare». Héradsskrivarna har alltsedan 1779 tjanstgjort som mantalsskriv-
ningsforrattare.

Fran skyldighet att narvara vid mantalsskrivningsforriattningarna fri-
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togs prasterskapet genom 1723 drs privilegier for pristerskapet, vars 8 §
dven lamnar viss upplysning om skiilen till den sdlunda medgivna littna-
den. Det heter nédmligen i berérda lagrum: »Alldenstund pristerskapet sig
besvirat, att de darigenom icke allenast bliva mycket forhindrade uti sina
dmbetens forrattande utan ock ofta raka uti ovianskap och vedervilja- med
sina ahorare och eljest dessférutan maste under tiden déarvid lida harda
och vrangvisa tilltal; fordenskull vele vi hava dem hirefter icke allenast
ifrdn all lingdskrivning utan ock ifran den mdéda och oldgenhet, som dem
tillfélje av mantalskommissarieinstruktionen hirtill dlegat haver, nad. fri-
kallade, sa att dem hadanefter ej skall aligga sig vid mantalsskrivningarna
att infinna, lingderna uppritta eller dem samma underskriva, utan hava de
allenast vid pafordran till mantalskommissariens efterrittelse antingen
kyrkoboken eller ett extrakt darur att utgiva.»

Genom prasterskapets medverkan vid mantalsskrivningsférriatiningarna
hade man avsett att vinna nédig kontroll av att ingen undandrog sig man-
talsskrivning, en kontroll som sarskilt mojliggjorts genom det allménna
pabudet om husférhérslangders hallande i 1686 ars kyrkolag. Men i och med
att prasterskapet genom 1723 ars privilegier befriades fran att nérvara vid
mantalsskrivningarna och liamna upplysningar ur husférhorsbockerna gick
atskilligt av effektiviteten i denna kontroll forlorat, ty, som prosten greve
von Schwerin anforde i adelsstandet vid 1812 ars riksdag, férhoérshockerna
var icke sa beskaffade, att de kunde begagnas utan férklaring. Darfor ut-
méirker sig ocksd lagstiftningen pa forevarande omrade under 1700-talet
for ett ihardigt sokande efter kontrollmdjligheter. I en nadig resolution av
ar 1727 pa besvir av allmogen vid 1726—1727 ars riksdag alades mantals-
kommissarien att efter mantalsskrivningen dels for allmogen uppldsa man-
talslingden och dels lamna ett exemplar av sagda langd till de vid mantals-
skrivningen nédrvarande sockenombuden, de si kallade sexmannen, for att
av dessa tillhandahallas socknens innevinare. Denna foreskrift synes dock
sd sminingom ha fallit i glomska. Det bokstavstrogna sitt, pa vilket préster-
skapet tillimpade bestimmelsen i 1723 ars privilegier, att »kyrkoboken»
skulle tillhandahallas »mantalskommissarierna», uppkallade dven Kungl.
Maj:t till lagstiftningsatgirder. Salunda tillférsikrades landsfiskalerna ge-
nom nadigt brev den 9 januari och 13 mars 1751 till konsistorium i Gote-
borg och den 3 oktober 1781 till samtliga konsistorier rétt att att ta del av
husférhérs- och kommunionlingderna till sikerhets vinnande om mantals-
langdernas riktighet. Mantalskommissariernas tillging till husférhoérs-
och kommunionlidngderna, vilka av pristerskapet ansetts icke hanforliga
till kyrkobocker i privilegiernas mening, faststilldes genom nédiga cirku-
laret till rikets konsistorier den 23 oktober 1752. Ett betydelsefullt forsok
att 16sa kontrollproblemet gjordes 1765 men misslyckades. Den vid 1760—
1762 ars riksdag beslutade bevillningen hade néimligen befunnits ge myc-
ket mindre idn berdknats. Verkstdlld utredning hade givit vid handen, att
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orsaken lig i »mindre aktsamhet, som dels vid mantalsskrivningarna dels
ock vid de forrittade taxeringarna forelupit». Detta gav anledning till né-
diga brevet den 18 februari 1765 med foreskrifter om vissa atgirder till
storre sidkerhets vinnande vid mantalsskrivningarna. De stadgade atgar-
derna kan sammanfattas i tre punkter: 1:0. det alades mantalskommissa-
rierna vid straffhot att tillse, att hela folkméingden, »alla minniskor, som
lif d4ga», upptogs i lingderna; 2:o0. priasterskapet skulle tjanstgora sasom
cfterdt fungerande kontrollanter pa liangdernas riktighet; och 3:o0. socken-
menigheterna skulle genom sina sexmin medverka vid forarbetena till man-
talsskrivningarna.

Pa besvar vid 1765 ars riksdag dels av pristestandet med instimmande
av Ovriga stander, darvid prasterskapets privilegier aberopades, dels ock
av allmogen, foranleddes emellertid Kungl. Maj:t att aterkalla de under
punkterna 2:0 och 3:0 omférmélda bestimmelserna. Hirefter kom det att
dréja mycket linge, innan nagon ny ansats gjordes {ill ett reformforsok
av samma omfattning som foérfattningen av den 18 februari 1765. Fransett
ett ar 1811 gjort forsok att inom ramen for den bestdende ordningen losa
det lange diskuterade kontrollproblemet, var det namligen forst vid 1812 ars
riksdag, som fragan ater upptogs i hela dess vidd. Intréffade tilldragelser
hade vid denna tid riktat bade lokala myndigheters, Kungl. Maj:ts och riks-
dagens uppmaéarksamhet pa de allvarliga missférhallanden, som alltjamt
yppade sig pd mantalsskrivningsvisendets omrade. Omfattande mantals-
underslev hade nédmligen uppdagats i Jonkopings ldn. Tusentals personer
hade obehérigen blivit befriade fran skattskrivning, och mot dmbetsmin
och tjanstemidn samt kommunala fortroendeman i hundratal foreldg an-
ledningar till atal darfor. Aven prasterskapet i atskilliga hiaraden hotades
med ansvar for falska upplysningars limnande vid dmbetsforrattningar.
Det hela artade sig till en skandal. Under trycket av dessa forhéallanden
uppgav pristestindet vid 1812 ars riksdag sitt ndra hundradriga, pa 1723
ars privilegier stodda motstdnd mot att pastor alades att nirvara vid man-
talsskrivningarna och limna upplysningar ur kyrkoboéckerna, dirvid stan-
det dock forbeholl sig, att jamval nagot ombud for landshovdingen métte
vara tillstides, for att pristerna »icke matte av menigheten anses sasom
fiskaler och aklagare».

Kungl. Maj:t drojde ej att utnyttja présterskapets silunda adagalagda
beredvillighet. I férordningen den 30 september 1812 angdende mantals-
och skattskrivningarna i riket stadgades — jimte det Konungens befall-
ningshavande alades att sjalv eller genom ombud nérvara vid mantalsskriv-
ningarna — att pastor eller hans stéllféretradare skulle vid mantalsskriv-
ning forete fullstindig husférhorslangd, och att skattskrivningslangden
skulle dven av pastor underskrivas samt, sedan renskrift diarav delgetts
pastor, & allmdn sockenstimma prévas och fdnyo slutligen forses med
pastors och tva sockenméns underskrift.
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De foljande mantalsskrivningsférordningarna av ar 1861 och 1894 inne-
haller likaledes stadganden om pristerskapets medverkan till fullstindig
och riktig mantalsskrivning.

Kyrkobokféringen har salunda redan tidigt tagits i ansprik for det bor-
gerliga samhillets behov av folkregistrering. Bl.a. till {61jd harav blev det
ett intresse for statsmakterna att soka skapa garantier for kyrkobdockernas
tillforlitlighet. Redan pa 1700-talet, da prasternas befatining med mantals-
skrivningen som nimnts inskrinkts till skyldigheten att tillhandahilla
kyrkobockerna, utkom talrika forfattningar i sadant syfte.

En kraftigt bidragande orsak till intresset for kyrkobokforingen torde
hava varit, att kyrkobéckerna pa 1700-talet borjat anlitas jamvil som kéllor
‘§ for befolkningsstatistiken. Statistiken har varit en maktig drivkraft i kyr-
kobokféringens utveckling, av betydelse ej minst for framlvingandet av
enhetliga formulir fér kyrkobockerna. Sedan efter Karl XIl:s forédande
krig folkbristens avhjilpande blivit ett huvudféremél for statsmakternas

omtanke, vaknade ett starkt intresse fér insamlandet av officiella uppgif-
ter rorande folkmingden och dess forandringar. Efter initiativ av biskopen
Erik Benzelius vid 1734 ars riksdag dlade Kungl. Maj:t 1736 konsistorierna
att arligen fran prosterierna infordra och till Kungl. Maj:t insinda for-
teckningar over fodda och doda; den forsta forteckningen skulle omfatta ti-
den 1721—1735. Sistnimnda ar grundlades dven den for befolkningsstatis-
tiken betydelsefulla serien av landshovdingarnas riksdagsberittelser under
frihetstiden angdende linens tillstind, innebyggarnas till- och avtagande
1 m.m. Skyldighet for konsistorierna att fran kyrkoherderna infordra och
till landshévdingarna éverlimna kvartalsuppgifter 4 fodda och déda fast-
‘ stilldes ar 1737.
| De hirigenom vunna erfarenheterna gav idén till det betydelsefulla s.k.
i‘ tabellverket, vilket genom nadigt cirkuliar ar 1748 anbefalldes till genom-
forande fr.o.m. ar 1749. Tabellformulir upprittades for en tid framit av
‘ 25 ar, riknat fr.o.m. 1748, och utdelades till kyrkoherderna, prostarna, bis-
koparna och landshovdingarna, hos vilka de skulle forvaras och foras, in-
bundna i bocker. Kyrkoherdernas tabellbocker skulle arligen inséndas till
prosten, som hade att med ledning darav géra sammandrag fér prosteriet
och éverlamna sammandraget till biskopen for upprittande av en konsis-
torietabell for hela stiftet. Genom landshévdingsambetets forsorg skulle dér-
efter med ledning av konsistorietabellerna upprittas linssammandrag, vil-
ka skulle insindas till kanslikollegium for att diar sammanfattas i en ge-
neraltabell for riket. Da tabellverket ar 1775 uppstalldes for néasta 25-ars-
period, vidtogs den férindringen, att prosteritabellerna direkt lades till
grund for generaltabellen; hirigenom vanns okad kontroll over upp-
gifternas tillférlitlighet och fullstindighet. Tabellverket fgde bestand till
dess genom kungdrelsen den 4 november 1859 angdende meddelande av
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uppgifter till rikets officiella statistik den i stort sett dannu gillande ord-
ningen for statistiska uppgifters insamlande tillkom.

Kanslikollegiets aligganden med avseende & generaltabellerna éverflyt-
tades ar 1756 & den s.k. tabellkommissionen, med vilken vart land fér
forsta gangen erholl ett at statistiken sirskilt dgnat dmbetsverk. Tabell-
kommissionens befattning med befolkningsstatistiken &vertogs ar 1858 av
den d& inrittade statistiska centralbyrin.

Redan i borjan av sin verksamhet insig tabellkommissionen risken fér
befolkningsstatistikens otillforlitlighet pa grund av bristen pa enhetlighet i
kyrkobéckernas férande och fiiste 4r 1761 riksdagens uppmirksamhet pa
behovet av ett gemensamt formulir fér husférhérslingderna, d.v.s. den
dldre motsvarigheten till nuvarande férsamlingsbocker.

Kommissionens forslag synes ej da ha vunnit avseende, men under 1800-
talet gjordes upprepade forsok att 16sa fragan. Forst ar 1860 blev emeller-
tid enhetliga formular for in- och utflyttnings- samt husférhérslingderna
faststillda, och fragan om sadana formulir fér 6vriga kyrkobécker vann
sin slutliga 16sning forst genom 1894 drs kyrkobokféringsférordning. Den-
na har sedermera ersatts av forst en forordning av den 23 december 1910
och sedan kyrkobokféringsfoérordningen av den 3 december 1915!. Dessa
forfattningar bygger emellertid pA samma grundprinciper som den forst-
namnda.

Foreskrifter om mantalsskrivningen var, forutom i den ovannimnda for-
ordningen av ar 1812, intagna i bevillningsférordningarna intill ar 1861,
da de utesléts i samband med att 1861 ars forordning om mantalsskrivning
tillkom. Sistndmnda forfattning eftertriddes den 6 augusti 1894 av en ny
mantalsskrivningsférordning!.

1924 ars uppbordssakkunniga, vilka den 30 juni 1929 framlade betin-
kande angdende atgarder for avigabringande av en rationell skatteuppbérd
och en forbittrad folkbokféring, foreslog att vid sidan av kyrkobokféringen
och mantalsskrivningen, vilka skulle bibehallas med vissa férindringar,
skulle inféras en civil l6pande folkbokforing, centraliserad till de av de
sakkunniga féreslagna uppbordsmyndigheterna, namligen i Stockholm éver-
stathallaridmbetet, i Goteborg och Malmé magistraten samt i ldnen i dvrigt
lansstyrelserna, inom vilka skulle inrattas ett skattekontor for uppbords-
drendena och ett mantalskontor fér folkbokféringens handhavande.

Huvudurkund fér den lépande civila bokféringen skulle vara ett i huvud-
sak efter monster fran Stockholm inréttat folkregister, bestiende av kame-
ralt ordnade folkregisterkort.

For tryckning av lingder och debetsedlar skulle lidnsstyrelserna forfoga
6ver adresseringsmaskiner och platregister 6ver befolkningen inom linet.
Platarna skulle med avseende & sin text revideras lopande med ledning av

1 Upphivd genom 1946 ars folkbokféringsforordning.
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folkregistret, men deras inbordes ordning skulle dndras allenast genom en

arlig omsortering. . ;
Skriftliga mantalsuppgifter skulle vid mantalsskrivningarna avlidmnas

av alla och i s god tid insamlas, att de kunde vara pastor tillhanda vid

forskrivningen.

De sakkunnigas forslag foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgard.

1936 dars uppbordskommitté gjorde i sitt forslag till forfattning skillnad
mellan civil folkbokféring och kyrkobokféring; den sistndmmnda skulle
bibehéallas allenast som en registrering av kyrkliga forrattningar.

Den civila folkbokféringen indelades i lopande folkbokféring, mantals-
skrivning och folkrékning.

Mantalsskrivningen och folkrikningen skulle handhas av samma myndig-
heter som tidigare. Den l6pande folkbokféringen skulle ombesdrjas lokalt
av folkregisterforare, regionalt av ldnsstyrelser och centralt av en foéresla-
| gen riksmyndighet for folkbokforingen (statistiska centralbyrén). Pastor
skulle i regel vara folkregisterforare och skulle i sddan egenskap sdsom
civil tjansteman lyda under linsstyrelsen. I vissa storre kommuner skulle
dock efter Konungens forordnande denna befattning kunna uppdras at helt
civil tjansteman. Folkregisterforarens forvaltningsomriade bendmndes folk-
bokforingsdistrikt.

I forslaget efterstrdvades en viss centralisering av folkbokforingen, i det
att lansstyrelserna och riksmyndigheten skulle fora vissa centrala register
och de forra i regel dven skulle lI6pande delta i den lokala folkbokféringen
genom att i varje drende handligga ett visst led i férfarandet.

Forslaget avskaffade bl.a. forsamlings- och obefintlighetshockerna. Ut-
| over de fasta bockerna skulle for den lopande folkbokforingen upprittas
‘ ett stort antal kortregister. For varje person skulle finnas ett huvudkort,
| avsett att uppta de anteckningar, som nu féres i forsamlingsbok.
| Betriffande den lokala organisationen fér den l6pande folkbokféringen
" anknot uppbordskommittén till den kommunala organisationen. De med

befattningen som folkregisterférare férenade géromalen skulle inga i pras-
i’ terskapets tjanstedligganden. Erforderligt bitrdde i arbetet skulle av for-
| samlingarna tillhandahallas genom kyrkobetjdningen eller sarskilt anstéilld
| personal. Lokaler och arkivutrymmen skulle alltjamt tillhandahallas &
i pastorsexpeditioner och kyrkoarkiv. Med hénsyn till statens stora intresse
av en effektiv folkbokforing borde staten delta i kostnaderna for de fore-
slagna nya anordningarna hos de lokala folkbokféringsmyndigheterna.
Kort och forvaringsskap for de lokala registren skulle silunda bekostas av
statsmedel. Ovriga kostnader for materiel, bl.a. blanketter till medborgar-
kort, samt eljest forekommande expenser skulle diremot bestridas kom-
munalt.

Uppboérdskommitténs forslag foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts at-
gard.



14

En sirskild sakkunnigutredning angiende folkbokféringen péaborjades
ar 1941 inom besparingsutredningen. I samband med att beslut fattades
om besparingsutredningens upphoérande, férordnades, att utredningen om
folkbokforingen skulle fullféljas. De sakkunniga, som antog bendmningen
folkbokforingskommittén, avlimnade i november 1944 sitt betinkande
med forslag till omorganisation av folkbokféringen (SOU 1944:52). Ge-
nom proposition till 1945 ars riksdag (nr 282) lamnades riksdagen tillfille
atl avge yttrande angiende huvudgrunderna fér en omorganisation av
folkbokforingen. Vid 1946 ars riksdag framlades genom proposition (nr
255) bl.a. ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till folkbokfo-
ringsforordning. En siadan férordning tridde i kraft den 1 januari 1947.

Redan nir uppbords- och folkbokféringsreformerna blev beslutade fram-
stod det klart, att de nya systemen, sedan de varit i praktisk tillimpning
under nigra ar, borde bli foremal for en viss éversyn. Denna uppdrogs at
tvi kommittéer, 1949 dars uppbérdssakkunniga och 1949 drs folkbokforings-
sakkunniga. Enligt de meddelade utredningsdirektiven skulle bl.a. under-
sokas vilka forbittringar av systemen, som kunde vidtas, varjamte det
borde efterstravas att astadkomma férenklingar av férfarande och organi-
sation.

De uppbordssakkunniga redovisade sitt uppdrag i tva betdnkanden med
forslag till vissa dndringar i uppbordsforfarandet (SOU 1950: 7 och 1952:
191

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 29 juni 1951 forordnades, att 1949 ars
folkbokféringssakkunniga skulle upphéra med sin verksamhet med ut-
gangen av samma manad. Samtidigt uppdrogs at statens organisations-
namnd att slutféra det av de folkbokféringssakkunniga péaboérjade over-
synsarbetet i vad detsamma avsag organisatoriska fragor inom folkbokfs-
ringsviasendet dvensom inkomma med de forslag i 6vrigt till forenkling av
folkbokféringsvasendet, nidmnden fann limpligt. Vidare tillkallades en
sakkunnig som inom finansdepartementet skulle slutféra de folkbokforings-
sakkunnigas arbete i de delar, som ej omfattades av det it nimnden givna
uppdraget. Med stod av sdrskilt bemyndigande paborjade organisations-
nimnden sedermera vid ldnsstyrelserna vissa organisationsundersokningar.
Niamndens i anledning av de ovanniamnda uppdragen utférda undersékning-
ar har bl.a. omfattat kyrkobokféringen och mantalsskrivningen, linsbyras
registreringsarbete samt forfarandet vid debitering, uppbord och redovis-
ning av skatt enligt uppbordsforordningen. Resultaten av undersékningarna
har framlagts i dels en promemoria (stencilerad) angiende kyrkobokforing-
en och mantalsskrivningen, vilken dverlimnats till Kungl. Maj:t med skri-
velse den 4 oktober 1957, dels tva promemorior angiende halkortssystem
respektive angdende elektroniskt databehandlingssystem inom folkbokfo-
rings- och uppbordsviisendet samt en promemoria angfiende medborgarkort,
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vilka promemorior (stencilerade) Gverlimnats till Kungl. Maj:t med skrivel-
se den 23 juni 1958. I promemoriorna redovisade rationaliseringsforslag
innebar i vissa hidnseenden betydande fordndringar i nuvarande arbets-
former och organisation for berérda verksamheter.

I detta sammanhang mA dven erinras om att kommittén fér maskinell
databehandling, tillsatt den 27 oktober 1955, hade uppdrag att verkstilla
utredning rérande statsforvaltningens behov av databehandlingsmaskiner
och dirmed sammanhiingande fragor. I kommitténs direktiv framholls bl.a.,
att kommittén, samtidigt som den klarlade databehandlingsmaskinernas
allmiinna prestationsformaga, borde gora en niarmare undersokning for att
utréona inom vilka omraden dylika maskiner i vart land kunde utnyttjas
for praktiska uppgifter. Kommittén framlade sitt betinkande, Automatisk
| databehandling (SOU 1962:32), i juni 1962.

Den 30 oktober 1958 uppdrogs at uppbérdsorganisationskommitién att

| verkstalla utredning och framligga forslag rorande eventuell omorganisa-

| tion inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet och diarmed sammanhén-
gande frigor. Kommitténs principbetinkande, Automatisk databehandling
inom folkbokférings- och uppbordsviasendet (SOU 1961:4), framlades i
december 1960. Ett nytt betinkande, del II, Datamaskiner hos linsstyrel-
serna (SOU 1962:18), framlades i april 1962.

Pa grundval av dessa betinkanden utarbetades proposition till riks-
dagen angdende riktlinjer for organisationen av folkbokforings- och upp-
bordsviasendet (Prop. 1963: 32, SU 41, Rskr. 1963: 101).

Uppbérdsorganisationskommittén framlade vidare den 9 september 1963
forslag till organisation for centrala folkbokférings- och uppbérdsnidmnden

| (finansdepartementet, stencil 1963:8) och den 30 juni 1964 forslag till

‘ organisation for lansstyrelsernas datakontor (finansdepartementet, stencil
1964: 3).

\

|

Enligt beslut av 1964 ars riksdag (Prop. 1964:46, SU 41, Rskr. 128) in-
rittades fr.o.m. den 1 juli 1964 centrala folkbokférings- och uppboirds-
ndmnden. Denna namnd skulle dverta de arbetsuppgifter som avilade dels

’ centrala uppbérdsnimnden och dels statistiska centralbyrén i dess egen-
| skap av riksbyra fér folkbokféringen samt slutféra de arbetsuppgifter som
| 4dvilade uppbordsorganisationskommittén, vilken upphérde med utgangen
i av juni 1964.

| Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden framlade den 20 au-
| gusti 1965 ett betinkande angdende uppbérdsverkens férstatligande (sten-
cil) och den 27 oktober 1965 ett betinkande angéende lokal skattemyndig-
hets arbetsuppgifter och organisation (stencil). P4 grundval av bl.a. dessa
betinkanden har beslut fattats om forstatligande fr.o.m. den 1 januari
1967 av de tidigare kommunala uppbordsverken (Prop. 1964:157, SU
164, Rskr. 342; Prop. 1966:66, SU 95, Rskr. 221) samt om ny fogderiindel-
ning m.m. (Prop. 1966: 66, SU 95, Rskr. 221).
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Centrala folkbokfoérings- och uppbérdsniamnden har slutligen i januari
1966 framlagt ett betidnkande, Ny folkbokféringsforordning m.m. (SOU
1966: 16). En pa grundval av detta betinkande utarbetad proposition avses
skola foreliggas 1967 ars riksdag. Den féreslagna nya folkbokféringsfor-
ordningen ar téankt att trada i kraft den 1 januari 1968,

Sdrskilda bestimmelser angaende folkbokforingen i Stockholm!

Pa grund av forsamlingarnas storlek och framfor allt befolkningens ror-
lighet dr pristerskapet i Stockholms territoriella foérsamlingar av alder
och senast genom uttryckligt stadgande i Kungl. Maj:ts brev till Stock-
holms stads konsistorium den 1 november 1861 befriat fran skyldigheten
att fora egentliga forsamlingsbocker (husforhorslingder) och fran att for-
vara de flyttandes s.k. prastbetyg (flyttningsbetygen), vilka i stillet jam-
likt nimnda brev skulle férvaras av betygsinnehavarna sjialva. Darjamte
faststillde Kungl. Maj:t for dessa forsamlingar utforligare formular till
in- och utflyttningslingder én de, som enligt kungl. cirkuldr den 21 april
1860 skulle galla for landets 6vriga forsamlingar.

Avsaknaden av fullstindiga husférhorslingder kom med tiden att med-
fora kdnnbara oliagenheter. Dessa beaktades icke till en borjan, utan for-
hallandena synes é&nnu inemot eller in pa 1870-talet ha ansetts sasom till-
fredsstilllande. For pristerskapet blev arbetet jimforelsevis foga betungande.
Men detta berodde pa att vederborliga anmalningar om flyttningar mellan
stadens forsamlingar till stor del — pa grund av bristande kontrollméjlig-
het — forsummades. Den bristfélliga kyrkobokféringens menliga inverkan
p& mantalsskrivningen ledde emellertid till att Stockholm fick en civil folk-
bokforing vid sidan av den kyrkliga, med borjan i den genom Kungl. brev
den 10 november 1876 tillskapade rotemansinstitutionen. Roteminnen skulle
vara kommunalt avlonade och fora alla for det borgerliga samhillet nodiga
anteckningar om befolkningen samt under Stockholms stads mantalsnimnd
forratta mantalsskrivningarna.

Genom roteminnen fick man ater disciplin bland de anmailningsskyldiga.
Den arbetslittnad for pristerskapet, som kunde tillskrivas 1861 ars be-
slut, hade, sisom namnts, till viasentlig del berott pa att flyttningar mellan
stadens forsamlingar ej anmaildes och registrerades; denna arbetslitinad
gick nu Ater forlorad. Den viixande arbetsbordan foranledde ar 1879 ett
forslag till 6verstathallarimbetet av Stockholms prastsillskap, innebiarande
vissa arbetslittnader for prasterskapet. Ingen omedelbar atgard blev folj-

1 Litteratur:

Betinkande rorande ordnande av mantals- och kyrkoskrivningen i Stockholm, avgivet
den 19 juni 1909, s. 5—13.

1936 ars uppbordskommittés betinkande, SOU 1938:41, s. 224—231.

PM ang. folkbokféringen av byrachefen Alf Olsson. (15 sid.)
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den, men den vickta fragan kom att under en mansalder sysselsitta upp-
repade utredningar,

Den 27 oktober 1882, i samband med att férordningen angéende mantals-
och skattskrivningarnas forrittande i Stockholm samma dag utfirdades,
uppdrogs at Stockholms stads konsistorium att inkomma med yttrande
jamte erforderligt forfattningsforslag i fragan, shuruvida icke Stockholms
stad borde i kyrkoskrifningsafseende utgéra en enhet och all kyrkoskrif-
ning af till staden in- och utflyttande ske pa en gemensam kyrkoskrifnings-
byra». De tvd huvudtankarna i dessa direktiv, staden sasom kyrkobok-
féringsenhet och verksamhetens centralisering till ett tjanstestille, ater-
kom i atskilliga av de féljande arens férsék till problemlésningar. Att in-
riattande av en kyrkoskrivningsbyra skulle goéra roteminnens civilbokfo-
ring onddig syntes ej ha avsetts och ej heller ifragasatts i konsistoriets av-
givna utlatande. Roteménnens verksamhet reglerades nirmare i den samma
dag som direktiven utfirdade mantalsskrivningsférordningen. Mantalsbok
| skulle foras rotevis ungefir som en férsamlingsbok. Dirjiamte skulle ro-
temannen féra in- och utflyttningslingder. Alla flyttningar, dven sidana

inom en och samma rote, skulle anmilas till vederbérande roteman med
foreteende av pristbetyg (flyttningsbetyg). Rotemidnnen hade att under-
riatta var sin pastor om flyttningen i de fall, d& denna féranledde kyrklig
in- eller utskrivning, och dérvid bifoga pristbetyget. Fran de till statistiska
centralbyran ingdende utdragen ur fédelse-, vigsel- och dédbockerna skulle
inhdmtas erforderliga uppgifter till mantalsboken och till de sirskilda for-
teckningar éver fodda och déda som rotemannen enligt férordningen hade
att fora.

I enlighet med sina direktiv framlade Stockholms stads konsistorium
ar 1883 ett forslag, enligt vilket en central kyrkoskrivningsbyra skulle fora
ett alfabetiskt »personalkortregister> over stadens kyrkoskrivna befolk-
ning jamte in- och utflyttningslingder 6ver dem som flyttade in till eller
ut fran staden. Uppgifter till anteckningarna i registret skulle kyrkoskriv-
ningsbyran erhélla fran pastorsimbetena »eller af annorledes inkomna an-
malningar», motsvarande dem som i férsamlingar med husférhérsbok av-
sdgs for anteckningar i denna bok. Forslaget avstyrktes, efter remiss, av
huvudstadens flesta territoriella férsamlingar och av verstathallarimbe-
tet. Kungl. Maj:t uppdrog ar 1885, med ogillande av konsistoriets forslag,
at Gverstathallarimbetet att under medverkan av prister och fran forsam-
lingarna utsedda representanter inkomma med nytt foérslag. Konsistoriet
hade emellertid berikat den féljande diskussionen med ytterligare en idé,
niamligen 16sblads- eller kortsystemet.

Denna idé upptogs dock ej i dverstathallarimbetets ar 1886 framlagda
forslag, ej heller foreslogs en central kyrkobokféringsbyra. Men den tredje
av de hittills omnidmnda principerna, staden som en kyrkobokféringsenhet,
utvecklades pa ett nytt sitt. En »kyrkoboks, i huvudsak motsvarande

2—9258 67
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landsortsférsamlingarnas husférhorsbok, skulle visserligen foras i varje
territoriell forsamling, men staden skulle vara invénarnas gemensamma
kyrkobokfoéringsort pa det sittet, att éverforingar ej skulle foranledes av
flyttningar inom staden, ehuru forslaget likvil forutsatte, att envar skulle
vara medlem i den férsamling, inom vilken han bodde. I den kyrkobok, dir
nigon en gang blivit inférd, skulle alla forandringar angédende honom in-
skrivas, likasd hans barn o.s.v. som silunda dven blev dir upptagna och
for all framtid, sa lange de tillhorde stadens befolkning, skulle dar kvarsta.
Forslaget lades ej till grund for nagot Kungl. Maj:ts beslut. Den 7 decem-
ber 1888 tillkallades den s.k. kyrkoskrivningskommittén, 1894 ars kyrko-
bokféringsférordnings forslagsstillare,

Den 2 december 1890 avgav kyrkoskrivningskommittén sina tva slutbe-
tinkanden med forslag till ordnande av kyrkoskrivningen i riket och i
Stockholm. Av tva provisoriska forslag rérande kyrkobokféringen i Stock-
holm, betecknade A-forslaget och B-forslaget, stannade kommittén sjilv
for B-forslaget. Forsamlingarnas kyrkobokforing enligt B-forslaget pamin-
ner mycket om den nuvarande, med en férsamlingsbok »& l6sa blad, kalla-
de personkort», ordnade i bokstavsfoljd efter huvudpersonernas tillnamn,
i forsamlingsliggarens stille. In- och utflyttningsbocker skulle foras. Flytt-
ningar mellan stadens territoriella forsamlingar skulle dock ej registreras
dir utan endast genom anteckning pa flyttningsbetyget och personalkortets
oversindande till inflyttningsférsamlingen. Forslaget forutsitter fortlo-
pande civilbokforing hos roteménnen.

Kommitténs forslag kom pa grund av remissmyndigheternas motstind ej
till genomforande.

Den svéra fraga som skulle 16sas, anférde kyrkoskrivningskommittén i
sitt betinkande, vore hur en tillfredsstillande bokféring och en minskning
i prasterskapets arbete skulle astadkommas utan att andra krafter for ar-
betets utférande vore att parikna #an présterskapets egna. Med detta ut-
talande kan man sammanstilla ett nytt uppslag, som ar 1896 kom fran
Kungl. Maj:ts kansli, nimligen huruvida icke kyrkobokforingsbestyret mer
eller mindre skulle kunna overféras pa roteménnen. Overstathallarambetet
frantradde ar 1896 ett uppdrag att avgiva utlatande hirom, sedan konsis-
toriet i inhdmtat yttrande forklarat sig icke kunna inse, att sidan oOver-
flyttning ens i inskridnktare méan kunde #dga rum utan djupgiende for-
andringar i géllande lagstiftning. Detta hade till f61jd att konsistoriet ar
1897 anbefalldes inkomma med yttrande, i vilken omfattning den ifraga-
satta overflyttningen for konsistoriets del ansags onskviard och i vilken
man éndring i lagstiftningen darav pakallades. I utlatande den 4 maj 1898
framholl konsistoriet sisom onskvirt, att prasterna befriades fran att fora
in- och utflyttningslangder; som f6ljd darav borde mantalsboken utdkas
med tvi—tre nya kolumner och roteméinnen &liggas att utfirda alla sa-
dana intyg, som grundade sig pa den fullstindigade mantalsboken, varemot
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det alltjimt skulle ankomma pa pristerskapet att fora ministerialbockerna
och meddela darpa grundade intyg. Utlatandet féranledde ingen annan
Kungl. Maj:ts atgird an ett utredningsuppdrag at sedermera overdirekto-
ren Karl Sidenbladh. Sasom bilagor till mantalsboken tillkom béckerna
over kyrkobokforda och obefintliga genom 1897 ars mantalsskrivnings-
férordning for Stockholm.

Sidenbladh framlade ar 1903 tre alternativa forslag, A, B och C. Enligt
C-forslaget, som héir ar av sarskilt intresse, skulle, siarskilt for varje for-
samling, de icke territoriella forsamlingarna av svenska kyrkan nu inbe-
gripna, pa en gemensam kyrkoskrivningsbyra féra alfabetiskt ordnade
forsamlingsbécker jamte in- och utflyttningslangder. I forsamlingsbockerna
skulle bostad ej antecknas och déarfér ej heller flyttning inom férsamling
men vil diaremot flyttning mellan foérsamlingar registreras. Pa forsam-
lingsbok grundade intyg skulle utfirdas pa kyrkoskrivningsbyran. Invéi-
narna sjalva skulle fortfarande foérvara sina »pristbetyg»; pa grund av
intraffade missforstand skulle bendmningen »flyttningsbetyg» avlysas och
flyttningsbetyg fran landsortsférsamling vid inflyttningen omskrivas till
»prastbetyg».

Mantalsndamnden, overstathallarambetet, statistiska centralbyran, konsis-
toriet och de flesta férsamlingarna avstyrkte samstdmmigt Sidenbladhs
tre forslag. Centralbyran ansig, att en losning av kyrkobokféringsfragan
endast stod att vinna pa det sittet, att priasterskapet befriades fran férande
av in- och utflyttningsbocker och darmed forsamlingsbok och att detta i
stallet uppdrogs at de civila registreringsmyndigheterna, roteméannen.

Hittills hade mantalsskrivningen och civilbokfoéringen hallits utanfor ut-
redningarna om kyrkobokféringen i Stockholm. Ar 1908 beslot emellertid
Kungl. Maj:t att tre sakkunniga skulle tillkallas att bitrida inom eckle-
siastikdepartementet med forslag till de éndrade bestimmelser, som er-
fordrades for att ordna mantals- och kyrkoskrivningen i Stockholm enligt
vissa detaljerat angivna grunder. I dessa kom en ny centraliseringstanke,
snarare av saklig dn geografisk innebérd, till uttryck. I varje forsamling
skulle pa en gemensam forsamlingsexpedition roteminnen med erforderliga
bitraden féra en kameralt ordnad férsamlingsbok, tillika mantalsbok, en-
ligt 16sbladssystem, en bok 6ver kyrkobokférda, en bok 6ver obefintliga, in-
och utflyttningslingd och visst register dvensom utfirda dérpa grundade
betyg samt pastor med erforderliga bitriden foéra ministerialbockerna och en
bok for uttride ur svenska kyrkan samt utfarda darpa grundade betyg.
Forsamlingsmedlemmarnas priastbetyg skulle infordras for upplaggnings-
arbetet och ej aterstdllas. Darmed hade en av huvudtankarna i 1861 ars
beslut overgetts, likasa en av huvudtankarna i 1882 ars direktiv, namligen
den om staden som en kyrkobokféringsenhet. En av konsistoriet framférd
idé om att en utforligare inflyttningsbok skulle kunna ersitta forsamlings-
bok hade ej upptagits. Kungl. Maj:t fullféljde i stillet sin egen tanke fran
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1896, att en del av bokforingsarbetet skulle kunna éverforas fran pristerna
till roteménnen. I princip skilde sig utformningen inte mycket fran konsis-
toriets forslag i detta avseende ar 1898; den vasentligaste nyheten var idén
om en gemensam tjanstelokal for den kyrkliga och den civila folkbok{o-
ringen.

De sakkunnigas betinkande den 19 juni 1909 innehéll forslag till dels
forordning angiende kyrklig och civil bokforing av Stockholms befolkning,
dels forordning angaende mantalsskrivning i Stockholm. Forslaget avvek
i vissa hiinseenden fran direktiven. Ej férsamlingsboken utan en kameralt
ordnad fastighetslingd foreslogs skola vara mantalsbok; férsamlingsboken
skulle ej foras kameralt utan alfabetiskt och ej utgoras av lostagbara blad
i liggare utan av kortregister. Den storsta avvikelsen fran direktiven bestod
emellertid i ett forslag att — i stéllet for den dittillsvarande roteindel-
ningen av forsamlingarna, rotemansinstitutionen och mantalsnimnden —
varje territoriell forsamling skulle vara mantalsskrivningsdistrikt med en
mantalskommissarie sasom ansvarig for mantalsskrivningen och férsam-
lingsbokens forande samt bitridd av mantalsskrivare, dir sadana anstillts,
och lydande direkt under overstathallarambetet. I betinkandet kritisera-
des systemet med pristbetygen i forsamlingsmedlemmars eget forvar.

Konsistoriet forklarade sig i yttrande oOver forslaget icke kunna god-
kénna nagot som helst forslag, som vore fotat pa forutsittning av samarbete
mellan den kyrkliga och civila myndigheten i ett och samma dmbetsrum. Att
mantalskommissarierna skulle lyda under o6verstathallarambetet, fastin
deras bokforing till stor del skulle vara kyrklig, kritiserades ocksa. Kon-
sistoriets instillning blev avgorande.

Ar 1911 tillkallade Kungl. Maj:t fyra sakkunniga att bitrida med bered-
ning av kyrkobokforingsfragan, nu omfattande dven Goteborg. De sakkun-
niga foreslog forsamlingsbokens aterinforande pA pastorsexpeditionerna. Ett
Kungl. brev i anslutning till 1915 ars kyrkobokféringsférordning medgav
endast for ar 1916, att flyttningsbetygen skulle fa bli kvar i innehavarnas
forvar.

Forslaget innebar vidare, att personalen pa varje mantalskontor, ett fér
varje territoriell forsamling, skulle utgéras av en mantalskommissarie och,
i storre forsamlingar, en eller flera mantalsskrivare, alla med var sitt man-
talsskrivningsdistrikt, vari férsamlingen i forekommande fall skulle indelas,
samt darjamte bitrdden; chefsmyndighet skulle vara 6verstithillarambetet.
P4 lokalt grannskap mellan mantalskontor och pastorsexpedition stélldes
€j lingre krav, men nirbeligenheten sades vara onskvird.

P4 pastorsexpeditionen skulle enligt forslaget féras samma kyrkobdcker
som enligt 1915 ars kyrkobokféringsforordning, dock med tvd undantag.
I forsamlingsboken, for vilken foreslogs kortsystem, skulle de obefintligas
kort std kvar med anteckning om obefintligheten; bok 6ver obefintliga skulle
salunda ej ingd bland kyrkobdckerna. Inflyttningsbok skulle ej foras; vil
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diremot utflyttningsbok, dock endast over flyttningar frén staden. Flytt-
ning till annan stockholmsférsamling skulle registreras endast genom att
den flyttandes »personalblad» togs ut ur forsamlingsboken och éverséndes,
pa viigen passerande de berérda mantalskontoren for registrering i deras
mantalsbécker. Flyttningar inom forsamling skulle ej registreras pa pas-
torsexpeditionen.

I remissyttrandena over forslaget fick kritiken mot pristbetygen i for-
samlingmedlemmarnas eget forvar ej gensvar. Ej blott Stockholms stads
konsistorium, vars sympatier for dessa betyg omnamnts i betinkandet, utan
iven mantalsnimnden motsatte sig den foreslagna indragningen av dem.
Konsistoriet och mantalsnimnden var pa samma linje dven i sin kritik av
den foreslagna forsamlingsboken. Darjamte patalades de stindiga luckor
i redovisningen, som kom att bli en foljd av personalbladens insindande till
mantalskontoret fér delgivning av anteckningar. Konsistoriet uttalade
aven farhagor for att forsindelser av personalblad kunde férkomma. Med
anledning av denna och annan kritik blev forslaget ej bifallet.

Det nionde forslaget — mantalsnamndens av ar 1907 medriknat — un-
der mer in 35 irs utredningsarbete hade darmed fallit. Ett par Kungl. for-
fattningar den 6 oktober 1916 med detaljbestimmelser i anslutning till den
bestdende ordningen, bl.a. om att Stockholms invanare alltjamt skulle &
sjilva forvara sina flyttningsbetyg, innebar i sjélva verket en vilandefor-
klaring av stadens kyrkobokforingsfraga. Forst med 7924 drs uppbérdssak-
kunniga blir kyrkobokforingsfragan — och da ej enbart Stockholms — ater
foremal for statlig utredning. Under tiden arbetade tvd av Stockholms stad
tillsatta kommittéer efter varandra med fragan om den civila folkbokfo-
ringen, 1920 ars uppbérdskommitté, vars forslag forkastades av stadsfull-
miktige, och rotemanskommittén, vars ar 1923 framlagda forslag efter
overarbetning resulterade i forordningen den 18 december 1925 (nr 481) om
civil folkbokféring och mantalsskrivning i Stockholm. Rotemanskommittén
befattade sig ej med kyrkobokféringsfriagan, men dess betinkande rojer
att i all stillhet en utveckiing dgt rum péa detta omride. Kommittén ansig
niamligen pristerskapets arbete med kyrkobokforingen dimera vara si ord-
nat, att fran priasterskapets sida krav pé dndring ej vore att forvinta, samt
antecknade, att i ett under behandling varande forslag till delning av for-
samlingar i Stockholm icke i nagot fall sisom skil for delning anforts
svarighet att hinna med kyrkobokféringsarbetet.

En del av férklaringen till sistndmnda forhallande kan man ana sig till
av ett uttalande i 1909 ars betinkande, som dessutom belyser hur fragan
om lindring i pristerskapets skrivgoromal i fran borjan mattligt stora for-
samlingar — efter var tids matt — kunde bli till ett svarlost problem. La-
gar och forordningar ansags namligen forutsitta, att pristerskapet skulle
sjalvt ombesorja hela arbetet pa pastorsexpeditionen, och dé likvil »néden
fort till den anordningen», att bitrddeshjialp redan d& anlitades i mycket
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stor utstrickning, var detta stringt taget olagligt. Att modernare tinke-
siatt pa detta omrade slagit igenom i bérjan av 1920-talet synes si mycket
mer troligt, som redan 1909 ars betinkande i anslutning till nAmnda utta-
lande gjort vissa medgivanden i den riktningen. Med erforderlig tillging
till arbetskraft kunde pastor vidare komplettera kyrkobokféringen med de
hjalpregister han ansag erforderliga.

Rotemanskommitténs forslag var i korthet féljande. Mantalsnidmnden
och rotemansinstitutionen skulle upphéra. Mantalsskrivningen skulle for-
laggas till taxeringskontoren och forriattas av taxeringskommissarierna.
For den civila l6pande folkbokféringen skulle inrittas ett for hela staden
gemensamt mantalskontor, lydande under o6verstathallarambetets avdel-
ning fér uppbordsiarenden. Mantalsbocker skulle ej langre foras utan ersiit-
tas av ett hela stadens befolkning omfattande mantalsregister, fort pA man-
talskontoret enligt kortsystem och ordnat férsamlingsvis efter kvarter och
tomtnummer samt, fér varje hus i bokstavsfoljd, efter familjenamn. Dartill
skulle mantalskontoret fora dels ett alfabetiskt adressregister, dels ett ar-
kivregister, dir de fran mantalsregistret 6verforda korten for utflyttade,
déda och obefintliga skulle férvaras i alfabetisk namnordning. Sdsom fasta
bocker skulle foras dels en inflyttningslingd 6ver personer som flyttade in
till staden, dels en fodelsebok. Som inflyttningsbok i 6vrigt, utflyttnings-
bok, dodbok och bok 6ver obefintliga skulle adress- och arkivregistren an-
ses tillfyllest. Alla flyttningar skulle anmiélas pa mantalskontoret, som skul-
le ombesorja pastorsimbetenas underrittande medelst flyttningsbetygens
oversiandande.

I 1925 ars ovannamnda forordning bibehélls mantalsnimnden. Bendm-
ningen folkregistret infordes i stéllet for den foreslagna benimningen man-
talsregistret. Till arkivregister skulle endast Overforas folkregisterkorten
for utflyttade och déda samt for kvinnor, som vid giftermél uppférts pa
mannens kort; de obefintligas kort skulle samlas i ett sarskilt register éver
obefintliga. Jimte den foreslagna inflyttningslingden skulle foras sirskilda
lingder over utflyttade, doda och fodda samt dérjamte ett hjilpkortre-
gister, upptagande ett kort for varje fastighet och pa detta alla som under
nfigon del av Aret varit folkregisterférda pa fastigheten men inte blivit
mantalsskrivna dar. I 6vrigt utformades foérordningen i 6verensstimmelse
med rotemanskommitténs forslag.

I sitt &r 1929 avgivna betinkande uttalade 1924 ars uppbordssakkunniga,
att det torde rada enighet om att den nya ordningen fér den civila folkbok-
foringen i Stockholm fungerade fullt tillfredsstillande; kostnaderna syn-
tes ej heller anmérkningsvirt hoga. De sakkunniga féreslog ingen dndring
déri, utan hidvdade tvartom, att samma system skulle genomféras i hela
riket med mantalskontor pa ldnsstyrelserna, dock att stiderna Goteborg
och Malmé skulle utgéra egna registreringsomraden. Ingen findring fore-
slogs i 1915 ars kyrkobokforingsforordning. Forslaget blev ej ens till nagon
del genomfort.
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Genom kungérelse den 13 augusti 1936 (nr 493) undergick 1925 ars
stockholmsférordning férindringar, varigenom mantalskontoret inordnades
i overstathallarambetets avdelning for skatteirenden sasom en sérskild
mantalsavdelning med en mantalsintendent som férestiandare och mantals-
skrivningsforriittare for hela staden. Ar 1936 tillférdes mantalskontoret en
adressmaskinanliggning med tryckande register. Den i det foregdende om-
nimnda 1936 ars uppbérdskommittés utredningsuppdrag omfattade &dven
folkbokféringen i Stockholm. I sitt den 31 oktober 1938 aviimnade betin-
kande tog kommittén inte stillning till hur Stockholm och Goteborg skulle
inordnas i det av kommittén foreslagna nya systemet utan forutsatte yt-
terligare utredning under medverkan av representanter for dessa stéder,
sedan stiaderna yttrat sig over det framlagda forslaget. Detta kom emeller-
tid ej till genomférande.

Enligt 31, 55 och 56 §§ folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr
469) ager Kungl. Maj:t meddela sirskilda foreskrifter om folkbokforingen
i Stockholm. Den 13 februari 1946 tillkallades sakkunniga fér utredning

av fragan angaende folkbokféringens ordnande i Stockholm och Goteborg.
Som resultat av denna utredning tillkom bl.a. kungérelsen den 19 decem-
ber 1947 (nr 944) angdende folkbokfiringen i Stockholm (indrad bl.a. ge-
nom kungérelse den 27 maj 1960 och publicerad i SFS 1960: 527).

Ar 1948 blev mantalskontoret utbrutet ur éverstathallarimbetet och om-
organiserades till ett Stockholms stads mantalsverk med en mantalsdirek-
tér som chef. Mantalsverket sammanslogs ar 1958 med stadens uppbdrds-
verk. Det silunda ombildade Stockholms stads uppbordsverk erhdll en upp-
bordsdirektor som chef. Efter forstatligandet av de kommunala uppbdords-
verken utgores uppbérdsverkets motsvarighet i Stockholm av den lokala
skattemyndigheten i Stockholms fégderi, vilket som chef har en fégderi-
direktor.

I
F
|
\
|
\
|
)
|

Séirskilda bestimmelser angdende folkbokforingen i Gditeborg!

Genom Kungl. Maj:ts brev den 18 juni 1861 faststilldes for Goteborgs stads
forsamlingar ett sirskilt formulér till husférhorslingd, men i férordningen
den 14 december 1883 om mantals- och skattskrivning samt kyrkoskrivning
i Giteborg anbefalldes iven for dessa forsamlingar det formulir till hus-
forhorsbok, som genom nadiga brevet den 27 april 1860 faststéllts for rikets
ovriga forsamlingar utom Stockholm. Dérefter har i Goteborg forts och fors
alltjamt forsamlingsbok enligt de allménna bestimmelserna fér riket.

Vid sidan av den kyrkliga bokféringen inférde 1883 ars forordning en

1 Litteratur: 1936 ars uppbordskommittés betinkande, SOU 1938:41, s. 230—231.
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fortlopande civil registrering av stadens befolkning, anordnad efter rikt-
linjer, som i stora drag dnnu féljs.

Enligt férordningen férdes foérsamlingsboken kronologiskt efter tiden
for personernas inflyttning eller nya familjers bildande med tillagg av en
sarskild fastighetslingd, anordnad efter bostad, i vilken under varje fastig-
het infoérdes diar boende familjers eller hushalls huvudpersoner och fér sig
sjalva boende personer med hinvisning till uppslag i férsamlingsboken
avensom med samma hénvisning tjinare samt deras barn, om ej tjanarna
var i férsamlingsboken inférda under husbénderna.

Mantalsskrivningen skulle enligt 1883 ars forordning férrittas under
januari och februari méanader fér det l6pande aret. Mantalslangden skulle
avslutas & dag fore mars ménads utgdng, som av magistraten bestimdes.
Dessa tider hade inforts genom forfattningar betriffande mantalsskriv-
ningens férrittande den 12 september 1921 och betriiffande mantalslang-
dens avslutande den 16 maj 1924.

1833 ars forfattning upphévdes genom férordningen den 17 november 1905
angdende mantalsskrivning i Géteborg. En fortlopande bokforing av stadens
invinare verkstéilldes 4 mantalskontoret i staden av mantalsskrivare, vilka
tjinstgjorde envar for visst distrikt, omfattande en férsamling, eller, diir
sa fanns limpligt, viss del av sidan férsamling. Chefsskapet 6ver mantals-
kontoret utévades av mantalsdirektéren utan inskrinkning i magistratens
befogenheter och iligganden med avseende & mantalsskrivningen och debi-
teringen av utskylder m.m.

For varje distrikt fordes av mantalsskrivaren en efter rote och kvarter,
fasta egendomar och hushall ordnad mantalsbok, i vilken inférdes alla
inom distriktet boende personer, som icke blott tillfalligtvis uppehdil sig
dar. Dessutom fordes enligt kortsystem ett for hela staden gemensamt, &
anteckningarna i mantalshboken grundat alfabetiskt register, upptagande
samtliga i staden mantals- och kyrkoskrivna personer, vilka under kalen-
derdret uppnétt eller uppnar 16 ars alder, dvensom barn under denna &l-
der, vilka icke var mantalsskrivna hos sina forildrar eller endera av dem.

Vid inflyttning till Goteborg skulle den inflyttande inom fjorton dagar
4 mantalskontoret anmila inflyttning samt avlimna vederborligt flytt-
ningsbetyg fran utflyttningsorten angéende sig sjilv och sitt husfolk. Se-
dan anteckning om inflyttningen inférts i mantalsboken, &verlimnades
flyttningsbetyget jimte uppgift om den inflyttades bostad genom veder-
bérande mantalsskrivares forsorg till pastor i den férsamling, diar den in-
flyttande borde kyrkobokféras.

De ar 1911 tillkallade sakkunniga for utredning av Stockholms folkbok-
foringsfragor hade motsvarande uppdrag for Goteborgs vidkommande, De
vasentligaste nyheterna i deras forslag rorande Géteborg, vilket avgavs den
22 juni 1916, var foljande. Forsamlingsboken och boken over obefintliga
skulle foras pa l6sa kort, kallade personalblad och ordnade i den forra efter
bostad och i den senare kronologiskt efter tiden fér overforandet till sist-
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namnda bok. Inflyttningsboken skulle tillika utgora personforteckning dver
alla i forsamlingen bokférda personer. Den skulle foras dels kronologiskt
och dels familjevis, si att exempelvis familjemedlem, som inflyttade senare
an familjen i 6vrigt, skulle antecknas savil i rum, motsvarande inflytt-
ningens tidsfoljd, som ock i samma rum som ovriga familjemedlemmar.
For nybildade familjer skulle nytt rum uppliggas i tidsfoljd efter upp-
liggandets dag. I en sirskild dagbok skulle inféras sadana till forsamlings-
boken hérande anteckningar, for vilka erforderligt utrymme saknades &
personalbladet. Vid flyttningar inom staden skulle i stillet for flyttnings-
betyg den flyttandes personalblad Gversiindas till inflyttningsforsamlingen.
Inflyttning till staden skulle anmilas inom en méanad, eller om den agt rum
i december, inom atta dagar. Flyttningar inom staden skulle anmilas inom
november ménads utgang eller, om de dgt rum mellan den 23 november och
arets slut, inom atta dagar.

Forslaget vann ej Kungl. Maj:ts bifall.

Enligt forslag av 1936 drs uppbérdskommitté borde, diarest kommitténs
forslag till folkbokforingens ordnande lades till grund for en ny lagstiftning,
erfordras sirskilda bestimmelser betriffande Stockholm och Géteborg. Gi-
vetvis borde folkbokforingen i dessa stiider regleras enligt samma mate-
riella bestimmelser, som gillde for riket i évrigt. DA det av kommittén f6-
reslagna systemet byggde pa att vissa av de for folkbokforingsarbetet vik-
tigaste urkunderna skulle utgéras av kort, vilka allt eftersom personerna
flyttade mellan olika orter, skulle kunna overflyttas fran ett register till
ett annat, borde samma urkunder som for riket i 6vrigt komma till anvind-
ning vid folkbokféringen i nimnda tvd stider. Diremot borde givetvis
hinder ej méta att i sagda stider vid sidan dirav for sirskilda dindamal fora
andra urkunder. Likaledes borde, om si skulle befinnas nodvandigt, delvis
andra regler dn de i folkbokforingsférordningen féreslagna kunna stadgas
angaende det tekniska forfarandet vid folkbokféringen och befolkningens
medverkan dérvid. Forslaget foranledde icke nagot Kungl. Maj:ts still-
ningstagande.

For Goteborgs vidkommande giller for nirvarande kungérelsen den 30
juni 1948 angdende folkbokféringen i Goteborg. De tidigare pa mantalskon-
toret (mantalsdirektéren) ankommande arbetsuppgifterna avilade enligt
denna kungorelse den lokala skattemyndigheten (kronokamreraren) i sta-
den. Efter forstatligandet av bl.a. det kommunala uppbérdsverket i Goteborg
bar chefen fér den lokala skattemyndigheten i Géteborgs fogderi tjinste-
titeln fogderidirektor.




KAPITEL 2

Gillande bestimmelser m.m.

Inledning

Som framgar av historiken genomférdes under mitten av 1940-talet en om-
fattande reform inom folkbokforingsvisendet. Det da inforda systemet har
bestatt i allt visentligt oférandrat intill nu. Det berdknas dock vid 1968 érs
ingding komma att avlésas av ett i vissa hinseenden nytt system, vilket
frimst skiljer sig fran det nuvarande diri, att de maskinella hjalpmedel
som f.n. anviinds i registreringsarbetet kommer att ersittas med moderna
sidana, datamaskiner. Den folkbokféringsforordning (FBF) som antogs ar
1946 torde komma att upphéra att gilla med utgangen av ar 1967 liksom
ocksa olika med stéd av nimnda férordning utfirdade administrativa for-
fattningar. En ny folkbokféringsforordning avses skola triada i kraft den
1 januari 1968.

Folkbokforingen i riket sker, savil enligt giallande FBF som enligt for-
slaget till ny FBF genom kyrkobokféring och mantalsskrivning samt genom
registrering hos lansstyrelserna och hos centrala folkbokférings- och upp-
bérdsndmnden, Det foreslagna folkbokféringssystemet skiljer sig fran gil-
lande system frimst déri, att mantalsskrivningen enligt det nya systemet
skall ske utan anvindande av mantalsuppgifter och att de i samband med
1946 ars reform inforda adressmaskinanliggningarna ersitts av datamaskin-
anliggningar. Férfattningtekniskt sett skiljer sig den foreslagna FBF fran
gillande FBF bla. i det avseendet att den foreslagna forordningen icke
i lika hog grad som den giillande kommer att reglera detaljforfarandet
inom folkbokféringssystemet. En motsvarighet till atskilliga av de bestam-
melser som nu aterfinns i FBF avses skola inflyta i forfattningar, som ut-
firdas i administrativ ordning.

Med hinsyn till att den foreslagna reformen avses skola genomféras forst
omkring arsskiftet 1967/68 skall i det foljande forst limnas en redogorelse
for det nu tillampade systemet och dérefter belysas skillnaden mellan detta
och det foreslagna.



Folkbokforing enligt gillande FBF

De grundliggande bestimmelserna for befolkningsregistreringen finns i
folkbokforingsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469), kyrkobokférings-
kungorelsen den 30 december 1946 (nr 801) samt mantalsskrivningskun-
gorelsen den 25 augusti 1947 (nr 654). For folkbokforingen i Stockholm och
Goteborg giller i vissa avseenden sirskilda bestimmelser enligt kungérel-
serna den 19 december 1947 (nr 944, dndrad och omtryckt i SFS 1960:
527) resp. den 30 juni 1948 (nr 621). I forfattningar rérande ett flertal
andra verksamheter forekommer fven foreskrifter, vilka angar folkbok-
foringsviasendet, sisom om skyldighet for olika myndigheter m.fl.,, déri-
bland blLa. folkbokféringsmyndighet, att limna uppgifter till resp. fran
folkbokféringen. Det ma nidmnas, att i folkbokféringsférordningen med-
delade bestimmelser angiende medborgarkort och frimlingskort samt
centralt sokregister for rikets befolkning aldrig tritt i kraft.

Pastorsdmbetena ombesorjer kyrkobokforingen som innefattar en fort-
Iopande lokal registrering av befolkningen. Kyrkobokféringen sker forsam-
lingsvis; dock férekommer i mindre utstrickning att del av férsamling ut-
gor eget kyrkobokféringsdistrikt med sjalvstindig kyrkobokféring. Kyr-
kobokféringen ar forlagd till vederborande pastorsexpedition, som kan vara
gemensam for tva eller flera forsamlingar. Antalet forsamlingar i riket #r
2 568, dirav 5 icke territoriella férsamlingar (uppgifterna avser foérhillan-
dena den 1 januari 1966). Antalet pastorsexpeditioner uppgar till drygt
1800. I Stockholm och Goéteborg handhas kyrkobokféringen av pastors-
imbetena och de lokala skattemyndigheterna i resp. stider.

Inom folkbokféringsvisendet forekommer vidare kommunala roteombud
med uppgift att bitrdda pastorsimbetena och mantalsskrivningsférrittare.
Roteombuden utses av vederbérande kommun for en tid av fyra ar. I varje
forsamling skall finnas minst ett roteombud. I fraga om stad, képing eller
annat samhille dger linsstyrelsen emellertid bestimma att roteombud icke
skall utses.

De lokala skattemyndigheterna! verkstiller mantalsskrivningen. Denna
férrittas arligen inom varje kommun. Den innebar en med ledning av lim-
nade mantalsuppgifter arlig registrering av fysiska personer och fastighe-
ter, bl.a. for kontroll av kyrkobokféringen och registreringen hos linssty-
relserna. Antalet lokala skattemyndigheter dr numera 122.

Lansstyrelse ar enligt 56 § FBF lansbyra for folkbokforingen.? Hos varje
lansstyrelse ar numera inrittat ett datakontor. Vid detta sker viss registre-
ring av fastigheterna, befolkningen och de juridiska personerna inom linet,

1 Fr.o.m den 1 januari 1967 benimns lokal skattemyndighets chef i mindre och me-
delstora fogderier hiradsskrivare och i storre fégderier fégderidirektor (jfr kk den 3
juni 1966, nr 246, angdende rikets indelning i fogderier och Kungl. Maj:ts instruktion
den 21 oktober 1966, nr 557, for lokal skattemyndighet).

2 Benimningen linsbyra avses enligt SOU 1966:16 skola férsvinna.
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i huvudsak pa grundval av uppgifter fran pastorsimbetena och de lokala
skattemyndigheterna inom ldnet. Som hjélpmedel i registreringsarbetet har
hittills anvants adressmaskinanlaggningar med dértill horande tryckande
register. En avveckling av dessa anliggningar pagar och de ersitts efter
hand med datamaskinanlidggningar. Efter genomférd omorganisation avses
20 lansstyrelser (inklusive overstathédllardmbetet) skola vara forsedda med
savil datamaskiner som stansutrustning och 5 linsstyrelser med endast
stansutrustning.

Lansstyrelse ar besvarsinstans for klagan oéver beslut om mantalsskriv-
ning samt om ritt kyrkobokforingsort och -fastighet.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsndmnden (CFU) utdvar sdsom si-
dan den centrala ledningen av och tillsynen over folkbokforingen i riket.
Hos CFU fores centralt for hela riket vissa register. Dodregistret fores
dock hos statistiska centralbyran enligt kungorelsen den 29 maj 1964 (nr
355) om overflyttande pa CFU av uppgifter, som tillkommer statistiska
centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen och centrala upp-
bérdsnimnden m.m.

Domkapitlen ar tillsynsmyndigheter och besvirsinstanser i andra kyrko-
bokféringsfragor an sidana som giller ritt kyrkobokforingsort och -fastighet.
Domkapitlen bitrids av kyrkobokforingsinspektorer. Dessa, vilka ar praster,
forordnas av Kungl. Maj:t for en tid av fem ar. Antalet kyrkobokforings-
inspektorer ar f.n. 23.

Kammarrdtten ar sista besvirsinstans savitt géller fragor om ritt kyrko-
bokférings- och mantalsskrivningsort.

Regeringsrdtten utgor sista besvirsinstans savitt avser andra kyrkobok-
foringsfragor dn de som avser ritt kyrkobokforingsort.

Folkbokforingsorganens verksamhet

1. Centrala folkbokforings- och uppbérdsniimnden (CFU)

Sasom i det foregdende omnimnts, utovar CFU den centrala ledningen av
och tillsynen 6ver folkbokféringen samt handhar viss central registrering
inom folkbokforingssystemet. Denna registrering omfattar i huvadsak fol-
jande register:

a) register Gver obefintliga och emigrantregister, bestiende av frin
pastorsimbetena 6verlamnade personakter for obefintliga och utvandrare;

b) dubblettaktregister, bestiende av personakter, vilka pa grund av skada
eller notning ersatts med nya;

c) kortregister, ordnade efter personers fodelsetid och fodelsenummer
for dels i bok Gver obefintliga upptagna personer, dels personer som sedan
1947 invandrat, utvandrat eller aterforts frin bok Over obefintliga, dels
aven personer som tilldelats nytt fodelsenummer.
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Det ankommer pa CFU bl.a.
att utfirda foreskrifter, rdd och anvisningar betriffande tillimpningen
av gillande folkbokforingsforfattningar samt att faststilla formulir till
prastbevis m.fl. formuldr pa folkbokféringsviisendets omrade;

att faststilla fodelsenummer bl.a. for personer, vilka kyrkobokforts som
invandrade eller 6verforda frin bok over obefintliga eller vilka icke kunnat
tilldelas fodelsenummer av ldnsbyra, dvensom for personer, vilkas fodelse-
nummer maste dndras pa grund av fel;

att utfirda personakter for befolkningen utom foér nyfodda;

att handlagga idrenden avseende rittelse eller dndring av uppgifter om
fodelsetid m.fl. kyrkobokforingsuppgifter;

att granska insinda pristbevis rorande utlinnings fodelse, vigsel eller
dodsfall och vidarebefordra bevisen till vederbérande ambassad eller kon-
sulat.

2. Pastorsiimbetena

Den p4i pastorsimbetena ankommande registreringen inom folkbokférings-
systemet sker i ett flertal olika kyrkobécker och register. Enligt 10 § 1 mom.
FBF fors silunda i varje forsamling foljande kyrkobdcker, namligen

a) forsamlingsbok med tillhorande sirskilda forteckningar ver utlindska
undersétar, personer, som icke tillhér Svenska kyrkan, blinda, dovstumma,
sinnessjuka och sinnessloa;

b) forsamlingsliggare;

¢) bok Gver obefintliga;

d) inflyttningsbok med tillhérande minnesanteckningar rorande perso-
ner, betriiffande vilka pastor beslutat, att de icke skall kyrkobokféras i
forsamlingen;

e) fodelse- och dophok;

f) konfirmationshok;

g) lysnings- och vigselbok;

h) dod- och begravningsbok.

Enligt 10 § 2 mom. FBF skall vidare i varje forsamling foras

i) forsamlingsregister, bestdende av aviryckskort;

j) avgangsregister, bestiende av aviryckskort;

k) minnesanteckningar 6ver anmaningar och foreligganden enligt 27 §
FBF.

Under j) ovan angivet avgangsregister skall vart tjugonde ar eller, om
med hinsyn till férsamlingens storlek eller befolkningens rorlighet sa
erfordras, oftare genom pastors forsorg avskrivas i en avgdngslingd.

Enligt 11 § kyrkobokforingskungorelsen skall pastor dven sirskilt for-
teckna omyndigforklarade.

Enligt 14 § kyrkobokfdringskungérelsen skall vidare féras ett alfabetiskt
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register over fastigheterna i forsamlingen, savida ej fastigheterna i férsam-
lingsboken eller forsamlingsliggaren férekommer i en ordning, som gor ett
sidant register overflodigt.

Utover ovannimnda obligatoriska kyrkobocker och register dger pastor
enligt 10 § 3 mom. FBF fora fastighetslingd, som da anses utgora en avdel-
ning av forsamlingsboken, utflyttningsbok, som di riknas till kyrkobdcker-
na, samt de andra lingder, forteckningar eller register han i 6vrigt finner
behovliga for forsamlingsarbetet eller kyrkobokforingen.

Kyrkobokféringen sker fortlopande med ledning av anmélningar och
underrittelser, som pastor emottager frin allménheten, andra folkbok-
foringsmyndigheter &vensom fréin vissa myndigheter m.fl. Det dligger pastor
att i samband med bokforing av vissa forhallanden i kyrkobdckerna diarom
underritta andra folkbokfoéringsmyndigheter, frimst vederbérande lins-
byri, dvensom vissa andra myndigheter m.fl. Darjdmte férekommer period-
vis avisering om vissa forhallanden. Pastors arbetsuppgifter i ovrigt avser
i huvudsak

att utfarda pristbevis for olika &ndamal pa begéran av enskilda personer,
myndigheter m.fl.;

att tillhandahalla statistiska centralbyrédn vissa statistiska uppgifter,
bl.a. en irlig summarisk folkméngdsredogorelse;

att sisom en forberedelse for mantalsskrivningen arligen forritta for-
skrivning av befolkningen inom férsamlingen, innebéirande en kontroll av
de i kyrkobdckerna redovisade uppgifterna om de kyrkobokférda perso-
nernas bostadsfastighet, namn och fodelsetid mot avlimnade mantalsupp-
gifter, samt

att narvara vid den arliga mantalsskrivningsforriattningen i den utstrick-
ning som erfordras for forriattningens behériga verkstillande.

For kyrkobockernas férande ansvarar pastor, dock ma &dven annan i for-
samlingen tjanstgorande prist pa eget ansvar utfirda pristbevis.

I icke ringa omfattning torde kyrkobokféringen och dirmed samman-
héngande goromal i sin helhet utféras av pastor personligen, i andra fall av
pastor med bitridde av annan prist inom foérsamlingen dvensom av annan,
icke pristerlig arbetskraft.

En betydande del av folkbokféringsarbetet faller p4 samarbete med andra
myndigheter samt enskilda organisationer och personer. Féljande samman-
stallning utgér en exemplifiering av de aviseringar och anmilningar m.m.
som sker till pastorsimbetena eller frian dessa.

Aviseringar och anmdlningar till pastorsimbete frdan
Namnbyrén (patent- och registreringsverkets namnbyrd) ang. namnbyte.
Enskild person om antagande av sliktnamn:

Olika varianter betriiffande personer under och éver 18 &r, anmilan av hustru
om tilliggsnamn, tagande av mannens sliktnamn, anmilan av kvinna i upplost
iktenskap om atertagande av namn som ogift.
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Justitiedepartementet eller linsstyrelse om forvirv av svenskt medborgarskap.
Justitiedepartementet om férlust av svenskt medborgarskap.
Sjomanshus om inskrivning i eller avforande ur sjomansregister.
Domstol ang. omyndigférklaring.
Domstol om atervunnen myndighet.
Likare ang. utskrivning frin mentalsjukhus.
Likare att sinnessjuk eller sinnesslo person tillfrisknat.
Enskild person om inflyttning eller invandring, utflyttning och utvandring.
CFU att i bok over obefintliga upptagen person dr bosatt i utlandet eller kyrko-
bokférts i annan forsamling.
Sjukhus eller barnmorska om fédelse.
Enskild om namngivning.
‘ Prist om dop.
‘ Namnbyrian om #ndring eller tillagg av fornamn.
‘3 Sjukhus om dédfétt barn.
‘f Barnaviardsman m.fl. om faderskap till barn utom é#ktenskap, arvsrittsforklaring,
,f medgivande att antaga faderns sliktnamn, egenskap av trolovningsbarn.
Domstol om beslut ang. avsaknad av dktenskaplig bord.
Domstol ang. adoption.
Vigselforrittare om vigsel; i foljd didrav i vissa fall legitimation av barn utom
dktenskap.

Statistiska centralbyrian om #ktenskapsskillnad eller atergdng av dktenskap.
Enskild person eller myndighet om ddédsfall.
Domstol om doédforklaring.

Annat pastorsimbete om i annan férsamling kyrkobokford makes ddédsfall .
Frammande prist om jordfastning, gravsittning.
Krematorieforestindare ang. eldbegingelse.
Liinsstyrelse ang. tillstind till flyttning av stoft eller aska.

Enskild person om inférande i riket av stoft eller aska efter utomlands avliden.
Tullmyndighet om utférande ur riket av stoftet eller askan efter hér i riket av-

liden person.

|
|
\
|

Uppgifter av skilda slag som begdrs frdan pastorsimbete av

Aklagare ang. brottsmissténkta.

Sliktutredare.

Inkassobyréaer.

Vetenskapliga utredningar (speciellt medicinska och sociologiska) betriiffande
undersokningsgrupper och kontrollgrupper.

Krigsplanerande myndigheter (betriffande vissa yrkeskategorier).

Vissa fackforbund ang. kontroll av data betrdffande utlindska medlemmar.

Socialforsikringsorgan.

Avisering fran pastorsambete till lansstyrelse (datakontoret)

Makars forvirv av sliktnamn.

Ensamforvirv av sliktnamn enligt namnbyrans beslut.

Persons antagande av sliktnamn genom anmélan hos pastor.

Hustrus antagande under dktenskap av mannens sliktnamn genom anmélan hos
pastor.

Hustru, som forvirvat mannens sliktnamn, Aterforvirvar henne tidigare tillkom-
mande sldktnamn.

Kvinna i upplost dktenskap, som forvirvat mannens sliktnamn, atertager sitt



sliktnamn som ogift genom anmilan hos pastor.

Forvirv av svenskt medborgarskap.

Forlust av svenskt medborgarskap genom preskription.

Forlust av svenskt medborgarskap genom Kungl. Maj:ts beslut.

Forvirv av utlindskt medborgarskap med atféljande forlust av svenskt.

Inskrivning i sjéomanshus.

Avforande fran sjomanshus.

Utflyttning till annan férsamling.

Flyttning inom foérsamlingen.

Utvandring.

Anmiillan om stadigvarande bosiitining 4 utrikes ort, eller upplysning didrom vid
tva pa varandra féljande mantalsskrivningar.

Fodelseanmilan med/utan namngivning (ej dop).

Namngivning efter fodelseanmilan och fore dop.

Dop utan féregaende namngivning.

Dop varvid fornamn tilligges.

Andring eller tilligg av féornamn.

Domstols beslut om avsaknad av dktenskaplig bord.

Domstols beslut om adoption.

Vigsel.

Legitimation.

Aktenskapsskillnad eller atergang av idktenskap.

Ogiltigforklarande av vigsel.

Dodsfall.

Uttrdde ur kyrkan.

Intridde i kyrkan.

Avisering till férsvarsstabens personalavdelning

Begravning av utlindsk krigsman eller utlindsk sjoman pa kyrkogard inom riket
skall anmilas till foérsvarsstabens personalavdelning.

Avisering till statistiska centralbyran

Fodelseanmélan betrédffande dodfott barn.
Personakt for avliden person insédndes till statistiska centralbyran.

Avisering till patent- och registreringsverkets namnbyra

Persons antagande av sliktnamn genom anmélan till pastor.

Hustrus antagande under iktenskapet av mannens sliktnamn genom anmilan
hos pastor.

Hustrus, som forvirvat mannens sliktnamn, aterforvidrv av henne tidigare till-
kommande sliktnamn.

Kvinnas i upplost dktenskap, varunder hon forvirvat mannens sliktnamn, ater-
tagande av sitt sliktnamn som ogift genom anmilan hos pastor.

Forvirv av svenskt medborgarskap, varvid vederborandes efternamn skall an-
mélas till namnbyran.

Om till f6ljd av domstols beslut om avsaknad av édktenskaplig bord barn, som ar
svensk medborgare, genom beslutet forvirvar utlindskt namn, skall under-
rittelse goras till namnbyran.

Om vid vigsel kvinnan eller eventuellt barn ir svensk medborgare och till foljd
av vigseln forvirvar utlaindskt namn skall anmélan ske till namnbyran.

Dérest barn som édr svensk medborgare genom legitimation forvirvar utlindskt

namn skall namnmyndigheten meddelas.
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Diirest kvinna, som #r svensk medborgare, genom iktenskapsskillnad eller Aater-
gang av dktenskap forvirvar utlindskt namn, skall namnmyndigheten meddelas.

Direst kvinna eller eventuellt barn, som #r svensk medborgare, genom ogiltig-
forklaring av vigsel forvarvar utlindskt namn, skall namnet meddelas till namn-
myndigheten.

Avisering till barnavardsnamnd

Utflyttning av barn som ej fyllt 16 ar.

Utvandring av barn som ej fyllt 16 ar.

Anmailan av fodelse till barnbidragsregistret.

Anmilan av fodelse av barn utom #ktenskap.
Fodelseanmilan betriffande dodfétt barn utom #dktenskap.
Dédsfallsanmélan betréiffande barn under 16 ar.

Avisering till CFU

Rekvisition av personakt for inflyttad person som &r upptagen i bok Over obe-
fintliga for annan foérsamling.

Rekvisition av personakt for invandrad person.

Personakt for utvandrad person oOverséndes till CFU.

Personakt for person, som Overforts till bok 6ver obefintliga, 6verséindes till CFU.

Anmaélan att i bok Over obefintliga upptagen person &r bosatt & utrikes ort eller
kyrkobokforts i annan férsamling meddelas CFU.

Personakt for dodforklarad person, som aterkommer, rekvireras fran CFU.

Underriittelse om utlindskt barns fodelse och férnamn.

Om barn genom domstols beslut om avsaknad av #ktenskaplig bord blir ut-
lindsk medborgare underrittas CFU.

Utlannings vigsel i Sverige meddelas CFU.

Utldnnings dodsfall i Sverige meddelas CFU.

Dodsfallsanmiilan betriffande i bok 6ver obefintliga upptagen person meddelas
CFU.

Underrittelse ang. dédférklaring meddelas CFU.

Avisering till domstol

Om énkling eller dinka ingar nytt dktenskap skall riitten i den ort, diir den avlidne
maken var bokford vid det tidigare idktenskapets upplosning, aviseras.

Varje dodsfall skall aviseras ritten.

Avisering till halsovardsnamnd

Dodsfall i tuberkulos skall dda av likare utfirdad doédsattest icke foretes anmilas
till hidlsovardsnamnden.

Avisering till sjomanshus (betrdffande ddr inskriven person)

Forvirv av nytt sliktnamn enligt namnbyrans beslut.

Antagande av nytt sliktnamn genom anmilan hos pastor.

Under iktenskapet (hustru) genom anmélan hos pastor antaget sliktnamn.

Hustrus aterférvirv av henne tidigare tillkommande sliktnamn.

Flyttning frin annan férsamling eller inom férsamling.

Utvandring.

Andrad fodelsetid och/eller fodelsenummer.

Adoption och dirvid erhallet nytt namn.

Forvirv av nytt namn genom vigsel, legitimation, dktenskapsskillnad, atergang av
dktenskap eller ogiltigférklaring av vigsel.

Daédsfall.

3-—9258 67
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Avisering till annan férsamling

Rekvisition av personakt for inflyttad.

Oversindande av personakt for utflyttad.

Varje emottagen anmilan eller underrittelse och verkstilld anteckning i kyrko-
bok om férhéallande som skall antecknas i personakt, skall om den i vars per-
sonakt anteckningen skall ske, utflyttat till annan forsamling, aviseras pastor
i inflyttningsorten. Sddana anméilningar #r #ndringar av civilstindet, fast- |
stillande av faderskap for trolovningsbarn, faders till barn utom iktenskapet ‘
medgivande att béra hans sliktnamn, arvsrittsforklaring. ‘

.

3. Roteombud |
Roteombuden (5 § FBF) har till uppgift att tillhandagd pastor och mantals- |
skrivningsforrittare med upplysningar i folkbokforingsirenden samt att i J
samrid med dessa myndigheter vaka Gver att allminheten stiller sig med- |
delade foreskrifter angiende folkbokforingen till efterrittelse. ‘

I sin verksamhet har roteombud bl.a. :

att uppmirksamt folja fordndringarna i rotens befolkning;

att narvara vid for-skrivning och mantalsskrivningsforrittning, samt

att tillhandahalla blanketter for uppgifter till mantalsskrivningen samt att
mottaga, granska och ordna dylika uppgifter.

4. De lokala skattemyndigheterna

Sasom folkbokféringsmyndighet har varje lokal skattemyndighet att ar-
ligen forritta mantalsskrivning samt att handligga darav foranledda skrift-
vaxlingsirenden med annan mantalsskrivningsforriattare dvensom att avge
yttrande Over besviir i mantalsskrivningsirenden.

Péa lokal skattemyndighet ankommer vidare |

att fora aviryckskortregister 6ver de fysiska personerna och fastigheterna
inom tjansteomradet; 1

att i anledning av underrittelser fran inskrivningsdomare och o6verlant- |
mitare (fastighetsregisterforare) om lagfarter resp. forandringar i fastig- |
hetsindelningen m.m. diarom underritta linsbyra samt — vad avser for- |
dndringar i fastighetsindelningen m.m. — jamvil vederborande pastors- 5
dmbete, samt |

att pa begiran utfirda mantalsskrivningsbevis dvensom att limna polis-
myndighet intyg rérande fysisk persons mantalsskrivningsférhillanden.

Lokal skattemyndighet har darjamte att arligen uppritta rostlingd och
kontrollera densamma mot mantalslingd. For andamalet tillhandahalls
myndigheten en genom ldnsbyrds forsorg upprittad stomme till rostlingd
i tvd exemplar dvensom fran pastorsimbete vissa uppgifter till ledning
for anteckning om rostriattshinder och for fullstindigande av rostlingderna.
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5. Linsstyrelserna
For sin verksamhet sisom linsbyra for folkbokféringen (56 § FBF) for-
fogar lansstyrelse over adresseringsmaskiner och tryckande register.!

Utéver de tryckande registren, bestiende av adressplitar 6ver de fysiska
personerna, de juridiska personerna och fastigheterna inom linet, fores
tva avtryckskortregister 6ver de fysiska personerna, det ena ordnat alfa-
betiskt efter personernas namn samt det andra efter fodelsetid, dvensom
vissa andra hjilpregister, likaledes bestidende av avtryckskort.

Dettryckande registret 6ver de fysiska personerna
anviandes for foljande dndamaél:
ﬁ a) fortlopande avisering om é#ndringar i registreringen till pastorsam-

beten, lokala skattemyndigheter samt vissa andra myndigheter m.fl.;

b) periodvis avisering om vissa registrerade uppgifter till vissa myndig-
heter m.fl.;

¢) framstillning av de inom folkbokforings- och uppbordsvisendet fore-
kommande 4arliga lingderna (roteférteckning, stomme till mantalslingd,
mantalslingd samt stomme till rostlingd, inkomst- och debiteringslingd)
samt av debetsedlar m.m.

Till lansstyrelses folkbokféringsuppgifter hor vidare

att faststilla fodelsenummer for nyfédda med fodelsehemort inom ldnet;

att bestimma tid och plats for de arliga mantalsskrivningsforrittningar-
na;

att handligga vissa drenden rorande roteombuden, samt

att handliagga drenden rorande besviar och understéillning i mantalsskriv-
ningsfragor och fragor rérande ritt kyrkobokfoéringsort och -fastighet.

6. Domkapitlen
| Domkapitlen har inseende 6ver kyrkobokforingen. Diirjimte ankommer det
pa domkapitel
att handligga drenden rorande besvir och understillning i vissa kyrko-
bokfoéringsfrigor, samt
| att avge yttrande i drenden som avser éndring av uppgifter om fodelse-
| tid m.m.
| Kyrkobokféringsinspektor aligger bl.a. att tid efter annan besoka pastors-
} imbetena i och for granskning och limnande av rad och anvisningar réran-
de kyrkobokforingen. For kyrkobokféringsinspektorerna finns sirskild in-
Ii struktion (SFS 594/1946).

7. Folkbokforingen i Stockholm, Goteborg och Malméo
Folkbokforingen i dessa stiider skiljer sig i vissa avseenden frin folkbok-
foringssystemet for landet i 6vrigt (jfr kap. 1).

1 Ang. avvecklingen av adressmaskinanliggningarna, se detta kapitel under Inledning.
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I Stockholm ombesérjs folkbokforingen av pastorsimbetena och av den
lokala skattemyndigheten i staden (fore den 1 jan. 1967 stadens uppbdrds-
verk). Sdsom rddgivande samarbetsorgan i gemensamma kyrkobokforings-
frigor finns en folkbokforingsdelegation, bestiende av den lokala skatte-
myndighetens chef samt tva av domkapitlet utsedda préster.

Vid pastorsimbetena fors samma kyrkobocker och register som vid Gv-
riga pastorsimbeten i riket. Dock ar pastorsimbetena befriade fran skyl-
dighet att fora forsamlingsbok, bok Gver obefintliga, inflyttningsbok, min-
nesanteckningar éver anmaningar och foreligganden samt avgingsregister.

I ovrigt sker kyrkobokféringen genom registrering (centralbokféring)
hos den lokala skattemyndigheten. Hos denna fors bl.a. folkregister, som i
huvudsak motsvarar den av pastorsimbetena utom Stockholm férda for-
samlingsboken.

Pastorsimbetenas och den lokala skattemyndighetens bdcker och re-
gister aktualiseras med ledning av fran allméinheten och olika myndigheter
inkommande uppgifter. Uppgift om fodelser, dodsfall, vigslar och rent
kyrkliga forhallanden mottages hérvid av vederbérande pastorsimbete,
som underriittar den lokala skattemyndigheten. Ovriga uppgifter inkommer
direkt till nimnda myndighet, som i sin tur underrittar pastorsimbetena.

Till i Stockholm kyrkobokférda personer #r f.n. utlimnade sirskilda
flyttningsbetyg, vilka anviinds som hjilpmedel bl.a. vid flyttningsanmélan.

Den lokala skattemyndigheten handligger vidare vissa kyrkobokforings-
irenden, bla. vad avser frigor om ritt kyrkobokféringsort och -fastighet
samt fragor rérande anteckning av nationalitet i kyrkobok eller i folk-
register.

Pi myndigheten ankommer i 6vrigt huvudsakligen samma arbetsupp-
gifter som eljest fullgérs av linsstyrelse i egenskap av linsbyra. Myndig-
heten forfogar for indamélet over tryckande register over fysiska och
juridiska personer och fastigheter inom Stockholm. For verksamheten an-
viinds fven en datamaskinanliggning hos éverstithallarimbetet.

Vad giller mantalsskrivningen féregds mantalsskrivningsforrattningen
icke av nigon sirskild fér-skrivning. Roteombud férekommer icke i Stock-
holm.

I Géteborg ombesorjs folkbokforingen av pastorsimbetena och den lokala
skattemyndigheten i staden. Sésom riddgivande samarbetsorgan finnes en
sirskild folkbokforingsdelegation, bestiende av chefen for den lokala skatte-
myndigheten och tva priister. Folkbokféringssystemet ar i huvudsak ordnat
pi samma sitt som i Stockholm. Vissa olikheter forekommer emellertid.
Vid pastorsimbetena fors salunda dven foérsamlingsbok, vilket ej ar fallet
i Stockholm. Den lokala skattemyndighetens centralbokféring omfattar
icke nagot sirskilt flyttningsregister. I Goteborg férekommer ej nagra
siarskilda till den kyrkobokfoérda befolkningen utlimnade flyttningsbetyg
sdsom hjilpmedel vid folkbokféringsarbetet.
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Fordelningen av forekommande folkbokfdringsarbeten mellan pastors-
imbetena och den lokala skattemyndigheten &r i allt visentligt densamma
som giller mellan pastorsimbetena och den lokala skattemyndigheten i
Stockhelm.

Den arliga mantalsskrivningsforrittningen foregds ej av nigon for-skriv-
ning. Roteombud férekommer ej heller i Goteborg.

I Malmé handhas folkbokfioringen av pastorsimbetena och den lokala
skattemyndigheten i staden.

Hos pastorsimbetena fors i folkbokforingsforordningen foreskrivna kyrko-
bécker och register, och arbetsuppgifterna med avseende & kyrkobokforing-
en ir desamma som Avilar dvriga pastorsimbeten i riket (Stoeckholm och
Gdteborg undantagna), dock ombesorjer pastorsimbetena icke nigon avise-
ring till barnavirdsnimnd fér dess barnbidragsverksamhet, utan fullgors
denna avisering av den lokala skattemyndigheten.

Den lokala skattemyndighetens arbetsuppgifter motsvarar eljest de som
fullgors av ldnsstyrelse i egenskap av linsbyra.

Ej heller i Malmé forekommer nigon for-skrivaing vid den drliga mantals-
skrivningen. Roteombud finns icke i staden.

De lopande kostnaderna for den pa pastorsimbete ankommande delen av
den lokala folkhokforingen (personal, lokaler, inventarier, material) be-
strides av pastoratet.

Folkbokféringen enligt forslag av CFU (SOU 1966:16)

Nir gillande folkbokféringsforordning (FBF) utformades, kom den av Sar-
skilda skiil att uppta atskilliga foreskrifter av sidan natur som inte i och
for sig féranledde att de maste bli foremdl for beslut av riksdagen. Vissa
foreskrifter, som tidigare utfirdats av Kungl. Maj:t i administrativ ordning,
blev inférda i FBF. Vid den foretagna revisionen av FBF har en strivan
varit att till omriadet for den administrativa lagstiftningen si langt mojligt
hiinfora sidant som tidigare reglerats i motsvarande ordning eller eljest har
karaktir av tillimpningsforeskrifter. Genom forslaget till ny folkbokforings-
forordning (Forsl. FBF) fastliggs sdledes principerna fér folkbokférings-
systemet. Erforderliga tillimpningsforeskrifter avses skola meddelas av
Kungl. Maj:t och av centrala folkbokfdrings- och uppbdrdsnimnden.

I enlighet hiirmed har i Forsl. FBF icke medtagits bestimmelser mot-
svarande bl.a. dem som aterfinns i 10—12 §§ (Kyrkobdcker och register)
och i 56—61 §§ FBF (Linsbyrderna for folkbokforingen samt Riksbyrin
for folkbokféringen).

En omarbetning av FBF blev pékallad éiven genom den beslutade och delvis
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redan genomfdrda omorganisationen inom folkbokfdrings- och uppbords-
visendet samt den beslutade 6vergingen till anviandning av datamaskiner
som tekniskt hjilpmedel inom dessa verksamhetsomraden. Omorganisatio-
nen och overgangen till anvindning av nya tekniska hjilpmedel kommer
dock endast i ringa man till uttryck i Forsl. FBF. De bestimmelser i FBF
som péverkas diarav har nimligen ansetts i allt visentligt vara av den art
att de kan och bor utfardas i administrativ ordning.

Under utredningsarbetet har siarskild uppmairksamhet dgnats fragan om
mantalsskrivningssystemets utformning. Det hittills gillande systemet fore-
slas bli ersatt med en i avsevirt férenklad form bedriven mantalsskriv-
ning utan mantalsuppgifter. Grundprincipen att man skall mantalsskrivas
dar man ratteligen skall vara kyrkobokfoérd den 1 november har ansetts
bora bibehdllas, frimst med hénsyn till de rattsverkningar som i vart land
ar forknippade med mantalsskrivningen. I forsta hand avses dock mantals-
skrivningen skola bygga pa den faktiska kyrkobokféringen den dagen (man-
talsdagen), sidvida omprovning ej payrkas. Ingens ritt anses kunna tradas
for nir, om kyrkobokforingen presumeras vara riktig, dir varken den
kyrkobokforde eller vederborande kommun framstéllt nigon invéAndning.
De flyttande, for vilka stadgad anmélningstid om 14 dagar utloper forst
den 15 november, garderas genom en sirskild bestimmelse. I 6vrigt skall
den lokala skattemyndigheten vara skyldig att ompréva mantalsdagens
kyrkobokforing endast om sérskild anledning dartill foreligger. Kommuner
och enskilda, vilkas ritt berors av att den enskilde blir ritt mantalsskriven,
skall hos lokal skattemyndighet framstéilla yrkande rérande mantalsskriv-
ningen senast den 5 februari mantalsaret. Under februari ménad skall
myndigheten préva framstéllda yrkanden.

Mot bakgrunden av att, som ovan nimnts, Forsl. FBF ansetts bora inne-
hailla endast sidana bestimmelser som forutsitter beslut av riksdagen, inne-
héaller forfattningen ingen detaijreglering av mantalsskrivningsforfarandet.

Omliggningen av mantalsskrivningssystemet har bidragit till att nu-
varande anordning med roteombud ansetts bora slopas.

Den nuvarande »mantalsskrivningen av fastigheter» foreslas slopad d.v.s.
de i FBF forekommande bestimmelserna om uppférande i mantalslingd
av fastigheterna saknar motsvarighet i Forsl. FBF.

Vid utformningen av Forsl. FBF har en utgangspunkt varit att pastors-
imbetena tills vidare — i avvaktan pa kommande stidllningstaganden i fra-
gan om relationerna mellan kyrka och stat — skall bibehillas som lokala
folkbokféringsmyndigheter och ha hand om kyrkobokféringen som en 16-
pande folkbokféring. Folkbokféringsmyndigheter i 6vrigt skall vara de lokala
skattemyndigheterna, ldnsstyrelserna och centrala folkbokférings- och upp-
bordsnamnden.

I friga om allmiinhetens anmilningsskyldighet till kyrkobokféringen
foreslds vissa forenklingar. Anmilan skall kunna goras muntligen vid
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instillelse eller skriftligen, personligen eller genom behorigt och i saken
kunnigt ombud; myndigheterna skall kunna godta telefonanmélningar men
iga pafordra skriftlig bekriftelse. Skyldigheten att anmila barns fédelse
har inskrinkts till sddana fall, di underrattelse diarom ej ir att pardkna
fran sjukhus eller barnmorska. Skyldigheten att vid flyttning inom landet
anmiila denna i utflyttningsférsamlingen foreslds slopad. Som f6ljd hirav
foreslas de nuvarande flyttningsbetygen skola avskaffas. Anmilan om flytt-
ning inom landet avses skola goras endast i inflyttningsférsamlingen, liksom
nu inom fjorton dagar efter flyttningen.

Bestimmelserna om ritt kyrkobokforingsort ar i stort sett oférindrade
bide i form och i sak i avvaktan pa en avsedd mera genomgripande over-
arbetning framdeles.

De romersk-katolska forsamlingarnas nuvarande begrinsade ritt till egen
kyrkobokforing foreslds slopad.

Den foreslagna nya férordningen, som utformats pa sadant sitt att den
ansetts kunna gilla dven for Stockholm och Goteborg, foreslis skola trida
i kraft den 1 januari 1968, men mantalsskrivningen pa hosten 1967 har
tinkts skola ske enligt 5 kap. i den nya forordningen.

I det foljande skall limnas en pad CFU:s forslag (SOU 1966:16) grundad
redogorelse for de ur kyrkobokféringssynpunkt mera visentliga skillnader-
na mellan giillande folkbokforingssystem och det foreslagna nya system,
som i princip skulle tillimpas fran ingangen av ar 1968.

Datasystemet: Overgingen till anvindning av datamaskiner kommer att
for pastorsimbetenas del mirkas framst dirigenom, att registerkorten i
forsamlingsregistret, motsvarigheten till nuvarande avtryckskort, far annat
utseende och innehall.

Den aviseringsskyldighet gentemot andra myndigheter &n folkbokférings-
myndigheterna som alltjimt avilar pastor avses i storsta mojliga utstrick-
ning skola overflyttas pa datakontoren.

Pastors ansvar for kyrkobokforingen. Pastorsexpeditionerna (SOU 1966:16
s. 66—71)

Pastor anses alltjimt skola ha ansvaret for arbetet pa pastorsexpeditio-
nen. Emellertid anses att det pi varje pastorsexpedition, som ir av sidan
storleksordning att bitridespersonal finns dir anstilld, bor finnas en be-
fattningshavare, vilken under pastors overinseende ansvarar for kyrko-
bokforingen. Kvalificerad bitridespersonal bér kunna pa eget ansvar ut-
firda de flesta forekommande pristbevisen.

Antalet pastorsexpeditioner som éir av den ringa storleksordning att dir
inte kan sysselsittas kvalificerad bitridespersonal bor nedbringas. Detta
anses kunna ske genom att gemensam pastorsexpedition inrittas for tvi
eller flera forsamlingar inom ett pastorat.
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Anmalan till kyrkobokféringen (SOU 1966:16 s. 72—96)
Inledningsvis har berorts att vissa férenklingar i friga om sittet for full-
gorande av anmilan till kyrkobokféringen féreslis bli genomférda. Som
allman princip skall gilla att anmélan m4i fullgéras muntligen — vid in-
stilllelse eller per telefon — eller skriftligen.
Vissa sirskilda étgiirder avses skola vidtas i syfte att nd en storre effek-
tivitet i anmilningssystemet.

Mantalsskrivningen (SOU 1966:16 s. 97—121)

Mantalsskrivningen foreslas i fortsittningen skola ske utan anvindande
av mantalsuppgifter. Nagon for-skrivning skall inte férekomma. A andra
sidan avses pastor skola en géng arligen gora en avstimning av befolknings-
liget i forsamlingen enligt kyrkobdckerna mot en av linsstyrelsen maski-
nellt framstilld befolkningsldngd.

Roteombuden (SOU 1966:16 s. 131—135)
Nigon motsvarighet till de nuvarande roteombuden #r inte avsedd att
finnas i fortsattningen.

De romersk-katolska forsamlingarnas rdatt till egen kyrkobokfiring (SOU
1966:16 s. 136—140)

Dessa forsamlingars ritt till egen kyrkobokforing foreslas skola upphora
med utgingen av ar 1967.




KAPITEL 3

Internationella forhillanden

Den svenska folkbokféringen har, sisom tidigare angivits, sitt ursprung i
de ministeriella anteckningar om kyrkliga forrattningar samt register som
borjade foras pa 1600-talet och som fick sin reglering genom 1686 ars
| kyrkolag. Likartat ar forhallandet i andra europeiska liander (de nordiska
| linderna, England och Skottland, Frankrike bl.a.), dir den kyrkliga registre-
| ringen varit utgdngspunkt for folkbokféringen och linge bildat dess under-
lag. Men medan alltjimt kyrkliga organ i Sverige och Finland ér legala
folkbokféringsmyndigheter, har i andra linder borgerliga organ overtagit
handhavandet av civilbokféringen.

I enskildheter vixlar forhillandena mellan olika europeiska linder, men
i regel fores lokala, kommunala »civilregister» med central 6verbyggnad.
I vissa fall forekommer kyrklig medverkan pi det sittet att fortlopande
uppgifter limnas civilregistret frian kyrkoférsamlingarnas ministerialboc-
ker.

Rent allmiént kan sigas, att folkbokféringen pa kontinenten vanligen ut-
gors av dels befolkningsregister, dels civilstindsregister, vilka i regel fores
av skilda myndigheter. De kontinentala civilstindsregistren motsvarar nir-

\ mast de skandinaviska ministerialboekerna. Det specifika i svensk och —
| mutatis mutandis — finlindsk folkbokféring ér att samtliga uppgifter be-
j traffande en person kan erhillas hos det organ, som svarar for sjilva pri-
| miérregistreringen. I de 6vriga nordiska linderna skéter kyrkan civilstands-
registret och den borgerliga kommunen befolkningsregistret.

| I det foljande limnas en summarisk redogorelse for forhallandena i de
nordiska linderna samt i England och Skottland, Frankrike och Visttysk-
| land.! Framstéllningen avser icke att ge besked om folkbokféringens tek-
niska utformning utan begrinsas till frigor av mera allmént intresse.

Finland, som fick sina forsta folkbokféringsstadganden genom den svenska
kyrkolagen av ir 1686, har haft en med Sverige i stora drag parallell ut-
veckling.

1 Redogorelsen bygger pa uppgifter i en av FN gjord sammanstillning om folkbok-
foringen i vissa liander, en uppsats av byrasekreteraren vid CFU, teol. kand. Per-Ola
Larsson om folkbokféringen i nagra europeiska ldnder samt upplysningar inhimtade
fran kyrkoherdarna i svenska forsamlingarna i de linder som behandlas i framstill-
ningen.
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‘En visentlig skillnad 4r dock att i Finland varje av staten legaliserat
religionssamfund har egen, officiell bokforing. Antalet sidana registrerade
samfund ar 21. Legaliserat samfund kan — i undantagsfall — befrias fran
denna skyldighet. Samfunden i fraga har alltsi legal funktion och utfirdar
»ambetsbevis» for sina medlemmar med officiell giltighet. »Anvisningar
for Finlands evangelisk-lutherska kyrkas nya folkbokforing, faststillda av |
Biskopsmotet 5. 4. 1961» reglerar den lutherska kyrkans folkbokféring. For “
personer som icke tillhor religionssamfund som sjilvt handhar folkbok- |
foringen sker registreringen genom det 1917 inrattade civilregistret. I detta |
fors f.n. ca 5,5 % av befolkningen. |

Enligt gdllande lag kan flera forsamlingar pa samma ort ha ett gemensamt ,‘
register, s.k. centralregister, sasom fallet ar bl.a. for de evangelisk-lutherska i
forsamlingarna i Helsingfors. De enskilda forsamlingarnas folkbokforing |
blir i saddant fall en annan &n i férsamling med sjélvstindig bokforing. !

Danmark. Befolkningsregistreringen ombesorjs av Folkeregistret i varje
kommun, vilket adr ett borgerligt organ. Tva eller flera kommuner kan
dock ha gemensamt folkeregister. Folkeregistret, som upprittades 1924,
har till uppgift att sammanstélla uppgifter om befolkningen till myndig-
heternas och de enskilda medborgarnas tjanst.

Trots att sarskilt borgerligt organ finns inrittat for folkbokféringen,
fullgors viktiga funktioner av priasterskapet. Det aligger salunda pristerna
i Folkekirken att fora ministerialbocker, och uppgifter ur dessa skall av- |
giftsfritt lamnas folkeregistret. Alla fodelser inom folkkyrkan skall av ;
sjukhus m.fl. uppgiftsskyldiga anmailas till vederbérande pastorsexpedition
(kirkekontor), som i sin tur aviserar till folkeregistret. Liknande fore-
skrifter giller ocksi for de av staten godkinda religionssamfunden. Vid
iktenskaps ingiende foretas hindersrannsakan av den borgerliga myndig-
heten (lysnings- och bryllupskontoret eller giftefogeden), och priisten skall |
till denna myndighet anmila nir lysning skett. Priasten skall vidare limna
uppgift om vigslar till folkeregistret i den eller de kommuner dir kontra- |
henterna ar bosatt. I friga om dédsfall giller att sjukhuset gor anmilan |
till forsamlingens kyrkokontor och till bouppteckningsritten, som skickar
avi till folkeregistret.

Ministerialbockerna ér det visentliga underlaget for pristens kinnedom
om férsamlingsborna, och egentligt medlemsregister saknas.

Karakteristiskt for Danmark ér att varje medlem av folkkyrkan i sam-
band med dopet fir en »daabsattest> med uppgift om foédelsetid och -ort,
foraldrar samt dopdag och dopforrittare. Denna handling, som har officiell
giltighet, anvinds som identitetshandling. Ovriga danska medborgare er-
héaller i stillet av folkeregistret en »navneattest».

Island. Ett nationalregister upprattades 1952 och fors pa grundval av upp-
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gifter fran forsamlingspristerna och kommunerna. Har liksom i Danmark
dligger det pristerna att till nationalregistret lamna uppgifter ur ministe-
rialb6ckerna.

Norge. Civilbokféringen 4r en kommunal angeligenhet och handhas av
Folkeregistret, som 1946 blev obligatoriskt for varje kommun. Utlindska
medborgare fors i sirskilt Fremmedregister hos polismyndigheten. Statis-
tisk sentralbyrd fungerar som centralkontor for folkregistreringen. Pristen
ar skyldig att fora fodelseregister 6ver samtliga i forsamlingen fodda barn,
siledes dven Over dem som icke kommer att tillhéra Norges kyrka. Upp-
gifter frin fodelseregistret samt frin ministerialbockerna, vigselbok och
dodbok skall utan sirskild ersidttning ldmnas till det kommunala folkere-
gistret.

Kyrkan kan utan avgift fi ta del av folkeregistrets mantalslingder for
att pA det sittet erhdlla upplysning om in- och utflyttade. Enligt uppgift
fran pastor i svenska forsamlingen i Oslo foreligger emellertid vissa svarig-
heter for kyrkan att, sérskilt i de storre stdderna med stor befolknings-
rorlighet, erhalla erforderliga upplysningar om flyttningar m.m.

England. Lokala register (sedan 1837 »register of birth, marriage och death»,
fran 1927 dven adopterade och dodfédda) fors av sérskilda registerforare
(registrars) och stir under tillsyn av General Register Office i Somerset
House i London. Anteckningarna grundar sig pa uppgiftslimnarnas egna
uppgifter. Sammanfattande befolkningsregister finns icke.

Prister inom Church of England, som har vigselritt och dirvid fungerar
som statliga »registrars», skall till det lokala registret avgiftsfritt limna
uppgift om féretagen vigsel. Detta ir den enda forekommande uppgifts-
skyldigheten fran kyrklig sida.

Ministerialbockerna och »Electoral Rolls» (lingder for kyrkliga val) bil-
dar underlag for lokalférsamlingarnas medlemsregister. I strikt mening
forekommer knappast sidana.

Skottland. Civilregister infordes 1855, och landet ar indelat i »registration
districts» med en eller flera sregistrars» for varje distrikt. Befolknings-
registren, som halls aktuella, fors i tvi exemplar, varav det ena arligen skall
insindas till »The Registrar General’s Office». Prist, som forrattar vigsel,
skall till registerférarna atersinda den sMarriage Schedule> som av honom
forsetts med pateckning om skedd vigsel.

De skotska kyrkosamfunden har ingen officiell funktion i civilbokforing-
ens sammanhang, men informativa kontakter férekommer mellan den lo-
kale registerforaren och forsamlingspriisterna, som for forsamlingsindamal
for egna register.
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Frankrike. Intill 1792 ombesorjdes civilstindsregistreringen uteslutande
av prasterna. Dock tillerkindes endast de av katolska prister forda kyrko-
bockerna officiell giltighet, sedan det nantesiska ediktet av 1683 upphiivts.
Forst 1787 infordes en fakultativ borgerlig registrering for medborgare som
icke ville anlita kyrkan. Ar 1792 forbjods den kyrkliga civilregistreringen,
kyrkobockerna beslagtogs och overfordes till de kommunala myndigheterna.

Den franska folkbokfdoringen handhas av civilregistret (Registre de I'etat
civil), Den »acte de naissance» som innehdiller fodelseregistrets uppgifter
om medborgaren dr en betydelsefull handling. En person fér i regel en
»hemortskommun» som han sedan tillhér i folkbokféringsavseende, oav-
sett senare bosiittning. Centraliserad befolkningsregistrering saknas. Upp-
giftsskyldighet fran eller till kyrkan forekommer icke.

Vasttyskland, Civilstindsmyndighet ir det lokala »Standesamt», som for
en »Familjenbuch» med uppgift om namn, fédelsetid och -ort, hemvist, yrke,
trosbekinnelse, vigseldag samt barnens namn och fodelsetid. Oftast utfir-
dar Standesamt en »Familienstammbuch» vid dktenskaps ingdende, och
denna kompletteras sedan vid intriffande forandringar.

Kyrkan har icke nagon uppgiftsskyldighet till civilregistret. Fran »Ein-
wohnermeldeamt»> kan daremot kyrkofdérsamlingarna utan avgift f4 upp-
gift om inflyttade 6ver 14 &r. Forsamlingskartoteken grundar sig pa upp-
gifter som kan erhédllas fran civilregistret och pid ministerialbdckerna. For-
hallandena varierar emellertid i vissa avseenden mellan de olika delstaterna.




KAPITEL 4

Undersokning angéende kyrkans medverkan i folkbokféringen

Inledning

| Enligt direktiven har utredningen att bl.a. beakta frigan om att pd annan
H myndighet 6verflytta den del av arbetet med folkbokféringen som f.n.
avilar priisterskapet. Frigan om en siddan overflyttning har tidigare forts
| pa tal i olika sammanhang. 1936 drs uppbordskommitté (SOU 1938:41 s.
325—326) gjorde i sitt forslag till folkbokforingsférordning skillnad mellan
civil folkbokforing och kyrkobokféring. Den sistnimnda skulle bibehallas
allenast som en registrering av kyrkliga forriattningar. Kommitténs forslag
avstyrktes i flertalet remissyttranden. Folkbokforingskommittén (SOU 1944:
52), som erinrade om innehéllet i yttrandena Over uppbordskommitténs
forslag (s. 136), foreslog att den lokala 16pande folkbokféringen alltjamt
skulle handhas av prasterskapet (s. 161).

Foredragande departementschefen, som vid sin anmilan av den propo-
sition angiende omorganisation av folkbokféringen, vilken férelades 1945
ars riksdag (Prop. 1945:282 s. 82—83), ingiende berorde frigan om civil
eller kyrklig folkbokféring, anférde, att han — med hinsyn till de syn-
punkter som framférts och under sirskilt beaktande av att frigan om den
da aktuella folkbokforingsreformen inte borde med hansyn till den samtidigt

vintade uppbordsreformen bli ytterligare forhalad — ansig sig bora till-
styrka, att den lokala 16pande folkbokféringen alltjimt skulle ankomma pé
prasterskapet.

Uppbérdsorganisationskommittén framlade i sina betinkanden (SOU 1961:
4 och 1962:18) vissa forslag rorande de lokala skattemyndigheternas fram-
tida organisation och verksamhet. I den proposition angdende riktlinjer
for organisationen av folkbokforings- och uppbérdsvisendet som forelades
1963 ars riksdag (Prop. 1963:32) framholl foredragande departements-
chefen (s. 90), att nigra remissinstanser i sina yttranden éver kommitténs
forslag ifragasatt om man inte i samband med omorganisationen borde
aktualisera frigan om en &verflyttning till de lokala skattemyndigheterna
av den pa pastorsimbetena ankommande delen av folkbokforingen. Depar-
tementschefen uttalade (s. 91), att den fragan syntes bora prdvas i sam-
rad med 1958 ars utredning kyrka-stat.
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Kyrka-statutredningen berdrde problemet i den skrivelse, varmed utred-
ningen till statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet dverlimnade
sitt betidnkande Religionsfrihet (SOU 1964:13 s. XVIII) och anférde dér.
Pa det lokala planet har utvecklingen under det senaste seklet priiglats av att
borgerlig och kyrklig verksamhet i allt stérre utstrickning skilts at. Ur den
gamla socknen har utvecklats sirskilda borgerliga och kyrkliga kommuner med )‘
skilda uppgifter och egna organ. En skilsmiissa mellan borgerligt och kyrkligt |
kan nu sidgas vara i visentliga delar genomférd pa lokalplanet. Ekonomiskt ir }
den borgerliga kommunen och férsamlingen siirskilda enheter med beskattnings- ‘
|
I
|

ritt var for sig. Alltjaimt handhar emellertid férsamlingen vissa viisentligen bor-
gerliga uppgifter, frimst folkbokforingen och begravningsviisendet. Vigsel kan
ske genom saviil borgerligt som kyrkligt organ.

Vad giller folkbokféringen har utredningen att behandla fragan, om den pa det
lokala planet skall bibehallas hos kyrkan eller dverforas till borgerligt organ.
Om férsamlingarna i stort sett bibehdller sin nuvarande medlemsstock noédvindig-
gor medlemsregistrering och anteckning av olika kyrkliga handlingar en om-
fattande bokforing, och det har for sidant fall hivdats att ett overforande av |
folkbokféringen skulle medféra betydande dubbelarbete. Om kyrkan skall ha |
kvar folkbokféringen uppkommer fragan om detta, med upphivande av beskatt-
ningsriitten gentemot uttridda, kan ske mot sirskild ersittning till kyrkan av
allménna medel. Overfores folkbokféringen till borgerligt organ far bedémas,
om befintliga enheter och organ limpligen bor 6vertaga den, eller om sirskilda
folkbokforingsomridden med egna organ skall tillskapas. Spérsmil uppkommer
hér bl.a. om enheternas storlek och organisation samt huruvida borgerliga organ
kan limna service it forsamlingarna.

Centrala folkbokforings- och uppbérdsnamnden utgir i sitt betinkande med
forslag till ny folkbokféringsférordning (SOU 1966:16 s. 64) fran att den

lokala fortlopande folkbokféringen éven fortsittningsvis — i avvaktan pa
att stillning tas i frigan om relationerna kyrka-stat — skall ombesorjas

av pastorsdmbetena.

Mot bakgrund av vad som forekommit i denna fraga har kyrka-statutred-
ningen funnit sig boéra bedéma frigan om en eventuell dverflyttning av
folkbokforingen frin pristerskapet till annan myndighet inte bara med ut-
gangspunkt i de ligen, dir ett samband mellan kyrkan och staten inte
lingre finns, utan éven i ett lige, déir férhéllandet kyrka-stat ir i stort sett
oforiandrat.

Pastoratsindelningssakkunniga gjorde pa sin tid vissa undersdkningar
i syfte att klarliigga bl. a. hur stor del av pristernas arbetsinsats som #4gna-
des at folkbokféringen resp. 4t den férsamlingsvardande och sjilavirdande
verksamheten och vad dirmed sammanhénger. Som f6ljd av bl.a. struk-
turforiandringarna i samhillet under de senaste artiondena kan enligt ut-
redningens uppfattning vissa forskjutningar ha skett i friga om arbets-
tidens fordelning mellan det med folkbokforingen férenade expeditionsarbe-
tet och 6vrigt arbete. For utredningen har det tett sig naturligt och onskvért
att soka fa en ungefirlig uppfattning om arbetsvolymen di det géller folk-
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bokféringsarbetet pa pastorsexpeditionerna, hur detta fordelas mellan pris-
ter och annan personal och om skillnader som i fraga om arbetets omfatt-
ning och personalbehovet kan féreligga mellan enheter av olika storleks-
ordning och befolkningsstruktur.

Vid planeringen av den undersékning som ansags vara behdovlig for
att utredningen skulle kunna f4 ett underlag fér nya bedomanden togs kon-
takt med CFU och med statistiska centralbyrins utredningsinstitut. Dér-
vid diskuterades & ena sidan mdjligheten och limpligheten av att genom
en ingdende och omfattande undersokning, baserad pa moderna statistiska
metoder, fa ett underlag for sddana bedomanden som kunde behova goras
forst inom utredningen och sedermera inom CFU, och & andra sidan méj-
ligheten att genom en mera begrinsad undersokning fa ett fran kyrka-stat-
utredningens synpunkt tillrickligt omfattande material.

Kyrka-statutredningen ansig for sin del en begrinsad undersokning till-
riicklig for dess uppgift att belysa mera principiella friagor om kyrkans hand-
havande av den lokala folkbokféringen. Man gjorde ocksi den bedémningen
att, om en omfattande och ingdende undersokning nu gjordes, resultatet
av denna kanske inte skulle vara till ndgon niamnvird ledning vid en fram-
tida tidpunkt d& — sedan stillning tagits betraffande relationerna mellan
kyrkan och staten — fragan om ett eventuellt 6verforande av folkbokforings-
arbetet fran pastorsexpeditionerna till annan myndighet kunde aktualise-
ras pa allvar. Frin bl.a. CFU:s sida hivdades att i ett sidant lige ingdende
metod- och organisationsundersékningar maste goras.

Sedan utredningen erfarit, att en omfattande undersokning, genomford
under medverkan av statistiska centralbyrans utredningsinstitut, skulle bli
mycket tids- och kostnadskrivande, beslot utredningen efter att ha haft
underhandskontakt med Ecklesiastikdepartementet, att en stickprovsunder-
sokning skulle goras. Syftet med denna skulle vara att ge utredningen en
ungefiirlig bild av omfattningen av kyrkans medverkan i folkbokforings-
arbetet.

Stickprovsundersokningen

I friga om sittet for undersokningens bedrivande besléts foljande:

Betriffande varje stift skulle genom domkapitlets formedling inhédmtas
uppgifter fran 15 s.k. kyrkobokféringsenheter. Som en kyrkoboksforings-
enhet skulle dirvid anses forsamiing med egen pastorsexpedition, sirskilt
kyrkobokforingsdistrikt, resp. i forekommande fall tva eller flera forsam-
lingar med gemensam pastorsexpedition. Fran Visby stift skulle dock in-
hiamtas uppgift endast betraffande 5 enheter.

Urvalet av enheter skulle ske med ledning av den indelning i struktur-
grupper, som tillimpats vid folkridkningar (jfr Folkrikningen den 1 novem-
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ber 1960, Sveriges officiella statistik, del VI, tab. 1). P& si sitt skulle erhallas
fem strukturgrupper niamligen:

I. enheter med befolkningsmissigt overvigande agrar struktur och gles-
bygd med mindre dn 2 000 invanare;

II. enheter av enahanda struktur med mer an 2 000 invanare;

III. enheter med befolkningsmaéssigt blandad karaktér (minst 50 % tit-
ort) ;

IV. enheter av huvudsakligen titortskaraktir med mindre &n 10 000 in-
vAnare;

V. enheter av huvudsakligen tatortskaraktir med mer 4n 10 000 inva-
nare.

Varje domkapitel skulle utvilja tre kyrkobokféringsenheter for varje
strukturgrupp. For Visby stift skulle dock utviljas en enhet inom varje
grupp; inom strukturgrupp II befanns nigon sédan enhet inte féorekomma
i stiftet, varfor inom detta stift endast fyra enheter berérdes av undersok-
ningen.

Antalet har ndmnda s.k. kyrkobokféringsenheter i riket utgor drygt 1 800,
varav 184 berdres av foreliggande undersokning. I dessa ingir 3 kyrkobok-
foringsdistrikt (del av férsamling). Av 6vriga 181 enheter utgores 127 av en
forsamling och 54 av tva eller flera férsamlingar. Undersokningen beror
sammanlagt 273 forsamlingar.

For undersokningen utarbetades efter 6verliggningar med representanter
for CFU tva frageformulir, vilka tillstalldes samtliga uppgiftslimnare. Pa
det ena, kallat huvudblankett (bil. 1 s. 66), har pastor i resp. kyrkobok-
foringsenhet besvarat frigor angdende arbetsvolym samt personal- och
lokaltillgdng samt redovisat allménna synpunkter pia folkbokforingsarbetet.
P& det andra frageformuléaret, kallat statistikblankett (bil. 2 s. 68), har be-
fattningshavarna pa pastorsexpeditionen lidmnat specificerade uppgifter
om sitt arbete med folkbokfoéringsgéromailen. Det erhallna materialet har
sammanstillts i ett antal tabeller, vilka redovisas i det féljande.

Vid den nu foretagna undersokningen har inte inhdmtats nagra uppgifter
rorande de kostnader som den pa pristerskapet belopande delen av folk-
bokforingen kan berdknas dra. Skélet héartill har varit att, pa det stadium
utredningsarbetet f.n. befinner sig, kostnadssidan bedémts vara av relativt
underordnad betydelse, eftersom utredningen niarmast har att belysa folk-
bokféringsfragan med utgangspunkt i problemet rérande relationerna mel-
lan kyrkan och staten. Hartill kommer att, for den hindelse man slutligen
kommer i ett lige dar frigan om kostnadernas storlek kan fa betydelse vid
ett avgorande huruvida kyrkan i fortsiattningen skall handha viss del av
folkbokforingen eller icke, helt andra kostnadsberikningar méiste goras.
Kostnadsberidkningar fir nidmligen da ske pa ett sadant sitt att en jam-
forelse kan goras mellan 4 ena sidan ett rationellt uppbyggt moderniserat
folkbokforingssystem, i vilket kyrkan fullgér ungefir samma funktioner




49

som nu, och 4 andra sidan ett system dér borgerlig myndighet handhar folk-
bokféringen i dess helhet dock med beaktande dven av de kostnader som
kan féranledas av att kyrkan jamvil kan behova viss registrering.

Undersokningen har foérlagts till en tidpunkt av dret, mars ménad, da
folkbokforingsirenden av l6pande natur pa pastorsexpeditionerna férekom-
mit i en omfattning som kan antas vara ungefirligen genomsnittlig for aret.
Vid vissa andra tider pa aret férekommer regelméssigt en storre arbetsbelast-
ning, t.ex. under tiden for mantalsskrivningen, vilken medfoér en pataglig
okning av folkbokforingsarbetet.

Det mé vidare erinras om att CFU i det ovan nimnda betdnkandet (SOU
| 1966:16) foreslagit bl.a., att mantalsuppgifterna skall slopas. Blir detta
| forslag genomfort, torde den nu féorekommande arbetsanhopningen under
l hosten, vilken foranleds av mantalsskrivningen, komma att minska. Denna
| minskning torde dock komma att i viss man uppvigas av 6kat arbete under
‘ aret i dess helhet. Enligt forslaget skall nimligen pastorsexpeditionerna i
storre utstrickning dn som f.n. ir fallet fortlopande under aret soka tillse
att allminheten fullgér sin skyldighet att géra anméilan om flyttning.

Tab. 1. Invdnarantal i de undersokta enheterna

I syfte att nd ett ur savil struktur- som folkméngdssynpunkt godtagbart
riksgenomsnitt vid valet av undersokningsenheter har inom varje stift utvalts
femton enheter (inom Gotlands stift fyra enheter). Enheterna har pa sitt
framgar av inledningen ovan hénférts till strukturgrupper (I—V). I denna
tabell redovisas antalet enheter inom varje strukturgrupp med angivande
av dels totala antalet och dels genomsnittliga antalet invinare inom resp.

1 Visby stift dr ej representerat i denna strukturgrupp. Kyrkobokféringsenhet i struk-
turgrupp II saknas i stiftet.

strukturgrupper.

SRt fital S.arfllnman]a.gda] altltalet Genoln-xsniéttllgt
| SHapD onhater invinare i enheterna antal invénare
| 5 31.12.1965 i enheterna
' I 37 51 832 1401
| I 36 100 921 2 803
| 111 37 202 433 5471
: v 47 247 351 6 685
i v 37 899 864 24 321
|
; Genomsnitt
i Summa 184 1502 401 8165
I

Tab. 2. Pastorsexpeditionens beldgenhet och utrymmesstandard

Utredningen har ansett det viirdefullt att f4 en belysning av pastorsexpedi-
tionernas beldgenhet och utrymmesstandard. Besvarandet av frigan i frage-
formuldret om utrymmesstandarden vilar, enir fixerade grunder harfor

4—9258 67
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icke finns, naturligen pi subjektiv bedomning. Dock ir att beakta att fra-
gan regelmaissigt upptas, t.ex. vid visitation av biskop och kontraktsprost
samt inspektion av kyrkobokforiugsinspektor.

Ao Beligenhet Utrymmesstandard Ridakiadibt
ru prist- forsamlings- st 2 icke av
grupp gard s separat | tillricklig tillracklig SErialsrumn '
|
I 37 — - 32 5 8 |
11 34 - 2 30 6 16 |
111 25 2 10 27 10 22
v 22 13 2 20 | 24
v 6 15 16 21 16 28

pastorsexpeditionen dr inrymd i pristgarden. Utrymmesstandarden synes
vara bist i de mindre enheterna, medan lokalbehovet i de storre, expande-
rande enheterna anses vara mindre vil tillgodosett. I de fall diar samtals-
rum saknas synes betriffande de mindre enheterna behovet vara ringa, och
i allminhet kan siigas, att i de flesta fall andra lokaliteter stéir till buds for
enskilda samtal.

|
|
|
|
Det kan silunda konstateras, att i de mindre kyrkobokforingsenheterna }
!
|

Tab. 3. Folkbokféringspersonal

I efterfoljande tabell ges en redovisning av antalet prister och anstilld

|
kontorspersonal inom enheterna i de olika strukturgrupperna. |
Prister Kontorspersonal
Struktur- paAsx;t)z;ls- s Summa
grupp oo : Heltids- 3 Mindre | Totala
exp. Totalt | Per exp.| ™ 18 tim. 5 diitalet
och mer 3
18 tim.
I 37 37 1,0 — 1 3 4 41
11 36 47 1,3 3 6 12 21 68 |
111 37 67 1,8 10 13 12 35 102 |
v 37 77 2,1 16 14 12 42 119 |
v 37 161 4,4 108 20 3 131 292 |
Summa 184 389 2,1 137 54 42 233 622

Strukturgrupp V (enheter av huvudsakligen titortskaraktar med mer
an 10 000 invanare; det genomsnittliga antalet invanare uppgéir f.0. till
drygt 24 300 per enhet) skiljer sig markant bide vad angir antalet praster
och antalet anstilld kontorspersonal fran de évriga strukturgrupperna. An-
talet kontorsanstillda foreter av naturliga skil de storsta skillnaderna med
mycket fa anstillda i enheterna inom strukturgrupp I till i runt tal — om
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viss hinsyn dirvid dven tas till deltidsanstilld personal — fyra heltids-
anstillda per enhet i strukturgrupp V.

Tab. 4. Pastorsexpeditionernas arbetsvolym (tab. 4 a, b, c)

Sasom inledningsvis omnidmnts har vederbérande pastorsexpeditioner till-
stillts statistikblanketter, pa vilka de l16pande goromalen under mars ménad
1966 redovisats.

I tabell 4 a aterfinns uppgifter angdende det totala antalet aviserings-
och utredningsirenden vid de med utredningens undersékning berérda
folkbokforingsenheterna (sammanlagt 184). (Se nirmare hirom noterna
till tabell 4 a.) — Det bor understrykas — liksom betriiffande siffrorna
i tabell 4b — att ett drende kan ha redovisats mer én en ging genom att
det behandlats bade av pastor och av bitride pa pastorsexpeditionen. Varje
befattningshavare har nimligen redovisat det antal drenden av olika slag
som vederbérande handhaft under ménaden.

I tabell 4b gors en mera fullstindig uppdelning i drenden av olika slag
som forekommer i folkbokforingsarbetet.

I tabell 4 ¢ slutligen redovisas totalfrekvensen av besok och inkommande
telefonsamtal. Hirigenom avses att belysa i vilken utstrickning allméinheten
for folkbokféringsindamal besoker eller ringer pastorsexpedition och huru-
vida detta sker pa officiell 6ppethillningstid for allméinheten (expeditions-
tid) eller pa4 annan tid.

Tab. 4 a. Antal drenden redovisade i drendegrupper, summa och medeltal for
kyrkobokféringsenheterna inom resp. strukturgrupp under en mdnad samt antal
drenden per 1000 invdnare inom de olika strukturgrupperna.

Sl ot Aviseringsidrenden! | Utredningsirenden? Totalt ﬁf}errlxt(;l:n

grupp per
Summa | Medeltal | Summa | Medeltal Summa Medeltal |1 000 inv.

1 3218 87,0 309 8,3 3527 95,3 68,0

11 5 557 154,3 394 10,9 5 951 165,2 59,0

111 15 654 423,1 1387 37,5 17 041 460,6 84,2

IV 17 738 479,4 1187 32,1 18 925 511,5 76,5

\Y% 68 527 1 852,0 3 332 90,0 71 859 1942,0 79,9

1 Antalet fédda, doda, inflyttade och utflyttade personer (en tolftedel av det totala
antalet for ar 1965 enligt de summariska folkméngdsredogérelserna) samt uppgifterna
1—21 i statistikblanketten (bilaga 2 till betinkandet).

2 Uppgifterna 22—26 i statistikblanketten (bilaga 2).

Tab. 4 b. Specifikation av folkbokféringsirenden
Siffrorna for de olika strukturgrupperna avser det totala antalet drenden
for de 37 kyrkobokféringsenheterna (i strukturgrupp II 36) inom resp.
strukturgrupp under en manad.
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Aviserings- | Struktur- | Struktur- | Struktur- | Struktur- | Struktur- S

arenden' grupp I grupp II grupp ITI grupp IV grupp V ShA
A. 52 113 311 349 1316 2 141

B. 215 483 1684 1847 7 055 11 284

. 58 116 147 208 622 1151

B, 258 516 1213 1463 6119 9 569

1. 7 5 36 17 76 141

2. 21 27 106 84 431 669

3. 213 453 871 583 3883 6003

4. 82 244 674 1578 2853 5431

. 10 13 89 37 76 225

6. 104 140 511 571 1898 3224

7. — 2 6 5 17 30

8. 17 12 60 31 128 254

9. 62 126 259 273 924 1644

10. 2 2 b 9 44 62
1155 14 18 63 68 213 375
12, 7 3 10 7 23 50
13. 1439 2482 6 436 6 899 28 984 46 240
14. 31 15 76 135 346 603
15, 8 24 67 56 248 403
16. 5 7 61 45 165 283
17 560 752 2 681 3185 12120 19 298
18. 15 25 94 89 345 568
19. 27 24 107 115 283 556
20. — 3 6 5 24 38
21, 10 12 82 73 343 520

Utrednings-
arenden®

22; 16 17 32 123 92 280
23. 100 119 390 400 1445 2 454
24. 35 60 244 167 873 1379
25. 18 23 67 80 287 475
26. 127 175 651 417 935 2 305

1 Uppgifterna betecknade A—D avser antalet drenden angaende, A fédda, B inflyttade,
C déda och D utflyttade. — Uppgifter om antalet sadana érenden i kyrkobokforings-
enheterna har framriknats med ledning av uppgifter i summariska folkmingdsredo-
gorelser fér 1965, som limnats fran pastorsimbetena ifriga. Det totala antalet for 1965
har delats med 12, si att en genomsnittlig siffra for en manad erhallits.

Uppgifterna betecknade 7—21 avser antalet #renden i de olika strukturgrupperna
under mars 1966 enligt uppgifter pa statistikblankett (se bilaga 2) fran befattnings-
havarna pa pastorsexpeditionerna. Uppgifterna under 1. avser salunda antalet adoptioner,
2. faderskap, 3. antal personer som berdrs av dndringar betriffande fastighetsbeteck-
ning och gatuadress, 4. flyttningar inom férsamling (kyrkobokforingsdistrikt), 5. andring
av fodelsenummer, 6. anmilan av fornamn, 7. fornamnsindring genom myndighets be-
slut, 8. legitimation, 9. lysning och vigsel, 10. lyte, 11. indring av medborgarskap (antal
personer), 12. omyndigforklaring eller hiavande déirav, 13. utfirdade priistbevis, 14, dren-
den angdende inskrivna vid sjémanshus, 15. dndring av sliktnamn, 16. intriade i eller
uttriide ur kyrkan, 17. telefonforfragningar, 18. mottagna anmilningar ang. vigsel, B i) X
anmilan om indring av yrke, 20. dktenskapscertifikat och 21. iktenskapsskillnad.

2 Uppgifterna betecknade 22—26 avser antalet drenden i de olika strukturgrupperna
under mars 1966 enligt uppgifter pa statistikblankett (se bilaga 2) fran befattnings-
havarna pa pastorsexpeditionerna. Uppgifterna under 22. avser silunda antalet yttranden
i besvirsidrenden, 23. foreligganden eller anmaningar om flyttningsanmilan, 24. an-
maningar att anmila fornamn, 25. underrittelser till annan férsamling om att nigon
bér dir kyrkobokforas och 26. dvriga utredningsirenden, sisom férfragningar fran eller
till CFU, kyrkobokforingsinspektor etc.
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Tab. % c. Besik och inkommande telefonsamtal, totalfrekvens (statistikblanketten,
uppgifterna nr 27 och 28)

Besok Telefonsamtal Totalt

Struktur- = r = . - = Medeltal

sru & expedi- & annan & expedi- &4 annan edelta
" tionstid tid tionstid tid SRmma per enhet

I 410 162 1122 1971 3965 107,2

11 685 436 1411 2 397 4929 136,9

111 2871 1089 4194 3764 11918 32251

v 4912 1401 4 987 4614 15 914 430,1

A% 19 646 2233 19 423 13 351 54 653 1477,1

Fordelningen av besok och telefonsamtal paverkas bl.a. av expeditionstidens
lingd (= officiell 6ppethdllningstid for allméinheten). En sammanstillning
av uppgifterna dirom visar, att denna i enheterna i de olika strukturgrup-
perna i avrundade timmar genomsnittligt uppgar till per vecka, for struk-
turgrupp I 3,5 tim. (ldgst 2 och hogst 7 tim.), for II 5 tim. (ligst 2 och hogst
12 tim.), fér III 7 tim. (ldgst 2 och hogst 17 tim.), for IV 8 tim, (ligst 4
och higst 16 tim.) och for strukturgrupp V genomsnittligt 11 tim. (ligst
6 och hogst 17 tim.).

Betriaffande besok, sirskilt pA annan tid dn expeditionstid, ir det dock
troligt, att en del av dessa besok icke avser folkbokféringsirenden utan
kan antas t.ex. ha avsett overenskommelser om forrittningar, avseende
t.ex. tid for dop, vigsel, begravning, och goromail av servicekaraktar.

Tab. 5. Arbetstid (tab. 5a, D)

I tva tabeller redovisas, pA grundval av fortlopande anteckningar under
mars manad 1966, det antal veckotimmar som pristerna och kontorsper-
sonalen var for sig dgnat at folkbokfoéringsarbetet.

Tab. 5a. Arbetstid per vecka, medeltal for kyrkobokféringsenhet inom resp.
strukturgrupp

Strukturgrupp I | 1I | 111 Iv v

Priisternas arbetstid med folkbokfo-
riigen, tim./vecka .. 0 0 an s 14 17 18,4 18,8 30,4

Kontorspersonalens arbetstid med
folkbokféringen, tim./vecka ...... 0,7 7,8 19,7 27.2 1112

Summa arbetstid per vecka ........ 14,7 24,8 38,1 46 141,5

Kontorspersonalens sysselsiittning
med andra arbetsuppgifter, tim./
FECKI e ihore a1 8 W od T a b fe R NS he 0,9 1.8 2,9 3,9 24,1
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Tab. 5 b. Omfattningen av prdsternas folkbokféringsarbete: antal prdster, medel-
tal veckotimmar (vt) per férsamling och prdst inom resp. strukturgrupp

Strukturgrupp I II ' III I IV I i
Folkbokf.arb. medeltal vt per enhet 14 17 18,4 18,8 30,4
Antal prister medeltal per enhet . ... 1 1,3 1,8 2,1 4,4 1
folkbokf.arb. medeltal vt per prist! 14 13,1 10,2 9,0 7,0 |

1 Totala antalet arbetstimmar inom resp. grupp, delat med antalet priaster inom
gruppen.

Tabellerna 5a och 5b visar, att priisternas proportionella andel i folk- |
bokféringsarbetet minskar i relation till enheternas storlek. Medan medel- |
timantalet per prist och enhet i strukturgrupp I uppgar till 14 fir medel- |
timantalet i strukturgrupp V endast 7. I de storre enheterna 6vertar
kontorspersonalen folkbokforingsgéromalen i storre utstriickning. En ge-
nomgang av det foreliggande materialet ger vid handen, att i de befolknings-
massigt mindre strukturgrupperna pristerna pi grund av brist pa skriv-
hjilp i forhallandevis stor utstrickning binds vid kontorsarbetet. Dock torde
pristerna i de mindre enheterna icke si sillan ocksa utféra serviceupp-
gifter av annan art for férsamlingsbor, som besiker pastorsexpeditionen i
folkbokforingsirende.

Det kan vidare konstateras att kontorspersonal finns anstilld huvudsak-
ligen i enheterna i de storsta strukturgrupperna och visentligen ar syssel-
salt med folkbokforingsarbetet samt i forhallandevis liten utstrickning
sysslar med uppgifter av annat slag.

Tab. 6. Attitydfrdagor

Pristerna i resp. enheter har anmodats att redovisa vissa allmiéinna synpunk-
ter pa folkbokforingen och dess relation till det forsamlingsvardande arbetet.
Nigon direkt undersokning av allméinhetens attityd har icke foretagits.

Av de 184 uppgiftslimnarna har (se tab. 6) 148 eller omkring /5 ansett
att folkbokforingen har visentlig betydelse for pristens kontakt med for-
samlingsborna. 36 uppgiftslimnare eller omkring /5 har hivdat att arbetet
med folkbokféringen inte har nigon visentlig betydelse for arbetet i for-
samlingsvirden. Formodligen i konsekvens hirmed har i det senare fallet
23 uppgiftslimnare ansett att folkbokféringen bér dverlimnas till annan
myndighet, medan 160 féredrar bibehallande av nuvarande ordning. Att
narmare /10 av de tillfrigade foretritt sistnimnda stindpunkt beror bl.a.
ocksid pd hinvisning till de kostnader som, enligt deras uppfattning, en
overflyttning av folkbokféringen till civil myndighet skulle medféra. Man




T'ab. 6. Attitydfragor

Struktur-|Struktur-|Struktur-|Struktur- | Struktur- SuviE
grupp I | grupp II*| grupp III| grupp IV | grupp V
Folkbokforingen har vi-
sentlig kontaktskapande
betydelse . cuare o sate o 30 27 28 31 32 148
Folkbokfoéringen har icke
viasentlig  kontaktska-
pande betydelse ...... 7 9 9 6 5 36
Folkbokféringen bor éver-
flyttas till annan myn-
dighiets . aia e anse sios 5 32 Z 6 2 23
Folkbokféringen bor icke
overflyttas till annan
myndighet . . ..vse o ane 32 322 30 31 35 160

1 Visby stift ir ej representerat i denna strukturgrupp.
2 I ett fall har varken positivt eller negativt svar limnats.

har ocksd framhallit, att kyrkan vid en sddan omliggning av folkbok-
foringen skulle behdva vissa register, varigenom ett dubbelarbete skulle
bli foljden.

Folkbokféringens kontaktskapande betydelse understryks av majorite-
ten bland de tillfrigade. Motiveringarna visar ganska obetydliga variatio-
ner. Man framhaller, att pastorsexpeditionen ger mindre formell och mera
personlig service, att den ér tillginglig »alla timmar pd dygnet», att en
centralisering av folkbokféringen, som skulle bli en foljd av ett overflyt-
tande till borgerliga organ, skulle forsimra servicen siirskilt pd lands-
bygden. Arbetet med folkbokforingen ger ocksa tillfillen till forsamlings-
och sjilavard, och minniskor kan vid besék pa pastorsexpeditionen ocksi
komma in pa mera personliga angeligenheter. Tva uppgiftslimnare betrak-
tar folkbokforingsarbetet som en nyttig annorlunda sysselsittning.

Dock framhalls i ett par fall att man i de storre forsamlingarna har
»>passerat kontaktgrinsen». Det stora antalet besokare utgdr ett hinder for
en mera allmén personlig kontakt.

I ménga fall — i de mindre enheterna — understryks behovet av skriv-
hjilp pa pastorsexpeditionen.

De, som anser att folkbokforingsarbetet icke ar av i varje fall »vésentlig»
kontaktskapande betydelse, framhaller att »kontorsgoromélen» ér ett hin-
der for det pastorala arbetet, »splittrar tiden» och endast ger flyktiga kon-
takter. Man papekar ocksd att manga éirenden utrittas per telefon eller
brev och silunda inte har nagon direkt kontaktskapande effekt. Hembesok
och sjukbesok ger fruktbarare kontakter.
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P4 det hela taget visar det sig, att uppgiftslimnarna i de minsta (I) och
storsta (IV och V) férsamlingarna har mer positiv erfarenhet av folkbok-
foringens kontaktskapande betydelse.

Pé frageformulirets fraga nr 10 angéende eventuellt framforda synpunk-
ter fran allminhetens sida har si fi svar limnats att de inte kan tjina till
ledning for nigot bedémande.




KAPITEL 5

Utredningens synpunkter och slutsatser

Vid behandlingen av relationerna mellan Svenska kyrkan och staten

i aktualiseras, oavsett om en iindring av det organisatoriska sambandet

I mellan kyrkan och staten kommer att iga rum eller icke, sporsmalet om

| kyrkans och kyrkliga myndigheters befattning med civila forvaltningsupp-

1 gifter, diribland folkbokforingen. Da det giller kyrkans befattning med
folkbokforingen, far stillning tas till om de uppgifter, som fér nirvarande
ankommer pd kyrkan, bor bibehdllas hos denna eller 6verflyttas till andra
organ. Olika skil av traditionell, principiell och praktisk-ekonomisk karak-
tar kan anféras for stillningstaganden i den ena eller andra riktningen pa
detta omréide.

Folkbokforingen var, sisom angivits i det foregdende, ursprungligen
en kyrklig angeligenhet och bestod i anteckningar om forsamlingsborna,
huvudsakligen i anslutning till kyrkliga férrittningar. Tidigt uppkom dock
ett borgerligt behov av befolkningsuppgifter fér utskrivning av krigsfolk,
for uttagande av skatt och av andra orsaker. For mantalsskrivningen, som
inférdes for att tillgodose statens behov av uppgifter rérande befolkningen,
fick den kyrkliga bokféringen, som i praktiken omfattade alla personer i
landet, tjina som underlag.

Samhillets utveckling under senare tid har medfort 6kade ansprik pa

f folkbokféringen och dess organ. Den primiirregistrering som nu pa lokal-

| planet alltjimt sker genom kyrkliga organ fyller sivil ett borgerligt som

| ett kyrkiigt behov.

| Under en {6ljd av ir har vid upprepade tillfillen féretagits genomgripande
; forindringar av folkbokforingen i tekniskt avseende. Dessa foriindringar
| har emellertid icke berdrt friagan, om folkbokforingen skall handhas av
|
|

borgerliga eller kyrkliga befattningshavare. Inte heller planerade eller eljest
tankbara framtida tekniska dndringar — betingade av 6vergingen till data-
system eller pdkallade av andra skiil — torde vara av det slag att de kan ha
namnvird betydelse for relationerna kyrka-stat i folkbokféringsavseende.
Anledning synes dirfor icke finnas for utredningen att inga pa fragan hur
folkbokféringen tekniskt skall vara ordnad. Utredningen har inte heller
funnit anledning att féreta undersokning om kostnaderna fér den del av den
lokala folkbokféring, som nu &vilar kyrkan, liksom inte heller rérande
kostnader, organisation m.m. i ett lige, dir primirregistreringen 6verforts
till borgerligt organ (jfr s. 48 f.).
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Utredningen har ansett det ankomma pa sig att belysa friagan om refor-
mer betriffande folkbokforingen ur mera allmidnna synpunkter mot bak-
grund av relationen mellan kyrkan och staten. Darvid har utredningen, lik-
som pa andra dmnesomraden, att beakta skilda alternativ dven ur de as-
pekter, som foranleds av de olika av utredningen uppstillda hypotetiska
ldgena.

Betriffande dessa ma erinras om att A-liget innebdr ett bibehdllande
av det organisatoriska sambandet mellan kyrkan och staten samt de hypo-
tetiska B-, C- och D-ligena ett upplosande av detta samband. De forutsitt-
ningar, fran vilka utredningen utgéir i sistnidmnda tre ligen med en fran
staten i organisatoriskt avseende fristalld kyrka, ar i B-liget att kyrkan
bibehdlles vid beskattningsriitt eller liknande forman samt vid ritten till
den kyrkliga jorden, i C-liget att kyrkan saknar beskattningsritt men ager
ratt till den kyrkliga jorden och i D-liget att kyrkan icke har kvar nigon
av nu angivna rittigheter.

Hir ma forst en del allmidnna synpunkter behandlas.

Den oversikt som i det foregiende limnats om folkbokfoéringen i andra
linder ger vid handen, att det svenska systemet ar pd sa siatt unikt att dels
ett visst trossamfund handhar primérregistreringen dels ock pa det lokala
planet en myndighet — pastorsimbetena — svarar for den fullstindiga
registreringen av befolkningen. Att pastorsimbetena ir folkbokféringsmyn-
dighet har sin historiska grund i det férhallandet att den kyrkliga enheten,
socknen, var kongruent med den si smaningom framvixande borgerliga
lokala enheten, kommunen, varigenom folkbokfdringens primirmaterial
kom att i regel omfatta kommunens befolkning. Pastorsimbetena kunde
vidare genom fortlépande aviseringar sinsemellan fournera sig sjilva med
uppgifter for folkbokforingen, vartill dven kom uppgifter fran borgerliga
organ om intridda #ndringar i olika avseenden, sisom adoption, ikten-
skapsskillnad m.m. Ritt till egen kyrkobokféring — i begriansad omfatt-
ning — forekommer endast inom vissa romersk-katolska forsamlingar. I
betinkande avgivet den 24 januari 1966 av centrala folkbokforings- och
uppbordsnimnden (SOU 1966: 16, s. 140) foreslis denna ratt skola upp-
hora.

Det forhallandet att Svenska kyrkan ensam ombesorjer primérregistre-
ringen har kritiserats bl.a. med utgingspunkt i principen om religionsfrihet.

I samband med forarbetena till 1951 ars religionsfrihetslag hemstilldes
salunda frin romerskt-katolskt hall i skrivelse till dissenterlagskommittén
att de romersk-katolska forsamlingarna skulle i fraga om kyrkobokforing
fullt ut likstillas med Svenska kyrkans forsamlingar. Det gjordes déarvid gal-
lande, att begrinsningen av de romersk-katolska forsamlingarnas ritt till
kyrkobokféring forsvarade eller omintetgjorde den katolska pastoralvirden
och medforde svarigheter di katoliker ingick dktenskap. Beroendet av Svens-
ka kyrkans pristerskap i kyrkobokforings- och aktenskapsfrigor uppfattades
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av den romersk-katolska kyrkan sisom icke forenligt med allmint erkinda
principer for religios frihet.

I propositionen till religionsfrihetslagen (Prop. 1951: 100, s. 131) hiinvi-
sade departementschefen till att varje trossamfund var oférhindrat att fora
bocker over sina medlemmar samt framhéll, att det saledes endast vore fraga
om huruvida staten skulle stadga en straffsanktionerad skyldighet for for-
samlingsmedlemmar att gora erforderliga anmilningar till forsamlingen.
En siddan uppgiftsskyldighet ansig departementschefen ej motiverad av
religionsfrihetsskil.

Kyrka-statutredningen finner det icke med fog kunna hiivdas, att av den i
vart sambhiille godtagna religionsfrihetsprincipen skulle félja, att varje tros-
samfund bor diga ombesérja den allmiinna folkbokforingen betriiffande sina
medlemmar. De fria evangeliska trossamfunden i Sverige lirer icke kriiva
att sjilva fi ombesérja folkbokféringen for sina medlemmar. Direst varje
trossamfund skulle svara for folkbokféringen betriffande sina medlemmar,
miste dessutom forutsittas att — efter finskt monster — ett sirskilt folk-
bokforingsregister upprittas for personer som icke tillhor nigot bokforings-
berittigat samfund. Dértill kommer att icke territoriella férsamlingar skapar
problem i folkbokforingsavseende.

Under alla férhallanden giller att samhiillets krav pa ett enhetligt folkbok-
foringssystem bor tillgodoses. Detta maste i sin tur av praktiska skal
medfora att en enhetlig organisation far svara for folkbokforingen. Valet
synes dirfor komma att std mellan, 4 ena sidan, att fér framtiden i huvud-
sak bibehdlla kyrkan med dess territoriella organisation vid dess nuvarande
uppgifter betriffande folkbokforingen och, 4 andra sidan, att 6verfora dessa
uppgifter till borgerlig myndighet. Det finska systemet med omkring 20
bokforingsberittigade samfund och ett civilregister skulle, enligt utred-
ningens mening, genom sin bristande enhetlighet bereda betydande oliagen-
heter savil for samhillet som fér den enskilde och for organisationer m.fl.
Mojligen skulle en sidan modifiering kunna goras, att — efter monster fran
det finska systemet — Svenska kyrkan handhade bokforingen for egna
medlemmar och att évriga personer, oavsett om dessa tillhor ett fritt tros-
samfund eller icke, fordes i ett civilregister. Utredningen anser det emeller-
tid vara orealistiskt att tinka sig inférande av en sidan ordning i vért land.

I det foregdende har, i anslutning till redovisningen for gillande bestim-
melser, redogjorts for de olika folkbokforingsorganens verksamhet. Av gil-
lande forfattningar och tillimpningsféreskrifter framgar emellertid icke
helt den verkliga omfattningen av bokféringsuppgifterna. Utover de direkt
legala goromalen — registerforing, aviseringar och utfirdande av féreskrivna
bevis — forekommer i betydande utstrickning t.ex. svar pa forfragningar
frin enskilda i inkassodrenden (nirmast undersokning av aktuell adress)
och rorande sliktforskning m.m. samt andra drenden av servicekaraktir.
Pa grund av samhillets allt storre ataganden, framfor allt pa socialforsik-
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ringens omrade, har ett 6kat behov av uppgifter frin folkbokféringen upp-
kommit. — Begiran om &ldersbetyg for olika indamaél, sdsom for pass, kor-
kort, legitimationskort m.m. och fér sékande av tjinster m.m. har stor om-
fattning. Som exempel kan namnas att i en expanderande forortsforsamling
till Stockholm med omkring 40 000 invénare antalet utskrivna aldersbetyg
under ett ar uppgar till omkring 10 000.

Om folkbokforingen avses skola overforas till borgerligt organ, far dess-
forinnan bedomas, om befintliga enheter och organ lampligen kan over- <
ta uppgifterna, eller om sirskilda folkbokféringsomraden med egna organ
skall tillskapas. Sporsmél uppkommer hirvid bl.a. vilket organ i samhillet |
som bor handha folkbokforingen. Vid ett éverférande av folkbokforingen [
torde det territoriella och personella underlaget for de lokala registrerings- |
organen i de flesta fall bli stérre in nu; bl.a. saknas borgerligt organ med sa ’
ringa underlag som for pastorsexpeditionerna i de mindre enheterna. ’

Det #ar att beakta att det ur allmiinhetens synpunkt dr angelaget, att be- |
hovet av lokal service tillgodoses. Dock far darvid hinsyn tas till vira
dagars forbittrade kommunikationer och till mojligheten att per post och
telefon erhilla bevis och uppgifter, varigenom denna service underlittas.

Vad angar kostnaderna dr det uppenbart, att en sidan omliggning av
folkbokfoéringen som innebir ett overflyttande av folkbokfdringsuppgit-
terna till annat organ medfér kostnader i samband med Overgingen till
den nya ordningen. Ett éverflyttande medfér salunda utgifter av engings-
karaktiir, bl.a. om inte vissa av kyrkans bocker kan overlimnas, utan ut-
drag maste goras ur dessa for den civila befolkningsregistreringen. Om och
i vad man ett 6verflyttande av folkbokforingsuppgifter fran kyrkan till bor-
gerligt organ skulle i fortsittningen totalt sett medféra okning eller minsk-
ning av de med verksamheten forenade kostnaderna kan inte bedomas av
utredningen.

Sasom ett argument for bibehdllande av den nuvarande ordningen har
aberopats — hir bortses frin rationaliseringar och tekniska forbittringar
som mé anses erforderliga — att kyrkobokfoéringen for nirvarande i det
stora hela fungerat pa ett tillfredsstillande sitt. Vidare har man anfort
foljande. Savil enskilda som myndigheter méste uppenbarligen éven fort-
sittningsvis ha mdéjlighet att utan omgéing fran ett registreringsorgan er-
hilla skriftliga bevis och muntliga uppgifter rérande registrerade forhallan-
den. De lokala registreringsorganen utgéres for nirvarande av det stora
antalet pastorsiimbeten och dérigenom ges onskvird mdojlighet till en nara
kontakt mellan dessa organ och allménheten. I samband med besok pi
pastorsexpeditionen i folkbokféringsirende kan den enskilde dven fa andra
irenden utriittade, t.ex. 6verenskomma om férrittning eller anskaffande
av gravplats och erhdlla service av olika slag, sisom vissa utdrag ur kyrko-
bockerna och intyg. Det bor vidare framhillas, att kyrkans ministeriella
anteckningar, sisom av dop, vigsel och jordfistning, har nira anknytning
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till civil registrering, namligen av namn, dktenskap och begravning. En
annan omstindighet som kan anses tala for ett bibehéllande av kyrkobok-
foringen dr att Svenska kyrkan, dven vid fall av skilsmissa fran staten,
sikerligen kommer att ha kvar den av folkkyrkosynen motiverade territo-
riella organisationen, att kyrkan under alla férhallanden larer vara i behov
av en medlemsregistrering for egen rikning — medlemsregister, ministe-
rialbécker och nigon form av avisering vid flyttning mellan forsamlingarna
— och att ett overflyttande av kyrkans uppgifter betriaffande folkbokfo-
ringen dirfor skulle foranleda viss dubbelbokféring. Under forutsittning
att medlemsantalet i kyrkan icke kommer att i nimnvird grad minska,
skulle en sidan dubbelbokféring medféra kostnadsokning for de medborgare
som tillhor kyrkan, dven om medlemsregistreringen skulle géras mindre om-
fattande dn den nuvarande kyrkobokféringen. Det ma dock framhaillas, att
dven for andra organisationer av en ndgorlunda stor omfattning kan fore-
ligga en liknande dubbelbokféring.

Fran kyrkans sida kan goras géllande att primérregistreringen av befolk-
ningen bor bibehallas hos kyrkan med hinsyn till att registreringen bidrar
till att skapa onskvird kontakt mellan kyrkans befattningshavare och for-
samlingsborna. Sisom av det foregiende framgér, uttalade vid den av
kyrka-statutredningen verkstidllda undersokningen omkring 4/5 av upp-
giftslamnarna, att kyrkobokféringen, enligt deras uppfattning, hade va-
sentlig betydelse i saidant sammanhang (tab. 6, s. 55).

Mot ett bibehdllande av den nuvarande ordningen och for ett éverforande
av folkbokféringen till borgerlig myndighet har bl.a. foljande skil an-
forts.

I ett livsaskddningsmaissigt och religiost differentierat samhille som det
svenska medfor det nuvarande systemet svarigheter. Att personer, som
star utanfor alla kyrkor eller tillhor annat trossamfund dn Svenska kyrkan,
i medborgarirenden skall behova vianda sig till eft trossamfunds prister
eller annan dess personal kan upplevas som ej tillfredsstillande. Aven om
betydelsen av detta forhallande ej bor Gverdrivas, har fragan dock berdring
med religionsfrihetsproblemen. Inte minst aktualiseras detta forhallande
genom den invandring, som under och efter andra vérldskriget gt rum av
mosaiska, romersk-katolska och grekisk-ortodoxa trosbekinnare.

Ur principiell synpunkt synes det vara oriktigt, att folkbokforingen om-
hinderhas av ett visst trossamfund, it vara det utan gensigelse storsta
och Over landet jamnast fordelade, eftersom folkbokféringen till sin ka-
raktir ar av borgerlig natur. Sistndmnda forhallande illustreras bl.a. med
den oversikt 6ver anvisningar och anmélningar till och fran pastorsambeten,
vilken ovan lamnats (s. 30 ff.).

Den oversikt som ovan lamnats av folkbokféringen i andra linder
visar fven, att folkbokforingen med undantag for Sverige och Finland helt
eller till storsta delen omhénderhas av borgerliga organ.
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Det fortjanar dven att pdipekas, att en del prister énskar att folkbok-
foringen Gverféres till borgerligt organ for att frigora tid till forsamlings-
vidrdande arbete (se stickprovsundersokningen ovan s. 55).

En detaljfraga rorande kyrkobokféringen ma beroras, som tekniskt kan
I6sas oberoende av vem som har hand om folkbokforingen. Att vid uttriide |
ur Svenska kyrkan endast uttridet och icke eventuell ny samfundstillhérig- |
het antecknas & personakten, har pd vissa hall betraktats som otillfredsstiil- ‘
lande, och 6nskemal har framfoérts om sidan anteckning. Den 6kade immi- |
grationen bl.a. av grekisk-ortodoxa och romersk-katolska trosbekidnnare
som inte intridder i Svenska kyrkan har aktualiserat ett behov av nirmare
angivande av samfundstillhorighet for att 6ka mojligheterna for prister
m.fl. i sddana kyrkor att fi kontakt med dessa invandrare. Det kunde, har |
man sagt, vara en angeligenhet for samhillet att underlidtta mojligheterna
till andlig omvirdnad om dessa utlindska minoriteter. I ett B-liige kan vidare |
méhinda beskattningsriatten komma att utvidgas dven till andra trossam-
fund dn Svenska kyrkan, i vilket fall en registrering av tillhérigheten till
samfund med s.k. beskattningsriitt kan komma ifriga.

Vad hirefter angir tinkbara reformer pd férevarande omrdde i relation
till de av utredningen till ledning for sitt arbete uppstillda hypotetiska
ligena méa féljande anforas.

I A-ldget kan folkbokféringen (den priméra befolkningsregistreringen)
ligga kvar hos pastorsidmbetena eller — med bibehédllande hos dessa av |
kyrklig bokfoéring — o6verféras till borgerligt organ. Skulle kyrkan i ett |
A-lige fortfarande ha hand om folkbokforingen men #ga ritt att upptaga |
avgifter endast av egna medlemmar, aktualiserar detta frigan huruvida
kyrkan borde erhalla erséittning av allmdnna medel for sitt arbete med bor-
gerlig befolkningsregistrering. Uppgift saknas om de nuvarande reella kost- |
naderna for kyrkobokféringen och kyrkans befattning med begravnings- }
visendet, och det kan inte heller anges huru stor del av de 60 procenten av |
kyrkoskatten fran icke-kyrkomedlemmar som avser det ena eller det andra.

Det kan i detta sammanhang §verviagas — eftersom #dven icke-kyrkomed-
lem bor vara skyldig att bidra till férsamlings kostnader foér den lokala
befolkningsregistreringen (och begravningsvisendet) — att astadkomma
en sidan ordning att storleken av icke-kyrkomedlems ekonomiska skyldig-
heter gentemot kyrklig forsamling for de angivna uppgifterna helt fri-
gores frian beslut av kyrkliga organ och bestimmes av statsmakterna.

Av utredningens stickprovsundersokning framgar, att en icke oviisentlig
del av pristens arbetstid atgar till géromal som giller folkbokféringen;
i vissa fall — i den minsta strukturgruppen — i medeltal en tredjedel av
normal arbetstid. Genom vissa rationaliserande atgirder torde arbetstiden
for kyrkobokforingen kunna forkortas. Genomfores av CFU (i betinkandet
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SOU 1966: 16) framlagda forslag kan en viss avlastning av priistens arbets-
borda pa detta omrade ske genom att en del mindre kvalificerade uppgifter
overflyttas till kontorspersonal. Pristen skulle dirigenom kunna vinna
mera tid for det forsamlingsvéirdande arbetet.

Overflyttas i ett A-lage kyrkans uppgifter med folkbokféringen till bor-
gerlig myndighet, far det Overvigas i vilken omfattning kyrkan har behov
av egen medlemsregistrering. Aven i detta lige kan, jaimte andra alternativ,
tinkas att viss aviseringsskyldighet till borgerlig myndighet kommer att
foreligga for kyrkan. Det géller dels dktenskaps ingdende, om kyrkan har
kvar vigselritt, dels atgiarder i samband med jordfdstning. Det édr tiankbart
att Aven under nu angivna forhéllanden 6msesidigt intresse finns av regel-
bundna kontakter melian de kyrkliga och de borgerliga bokféringsorganen
for underlittande av registreringen. Sidan kontakt skulle framjas, om det
kyrkliga bokfoéringsorganet fortlopande fran linsstyrelsen erhéaller avisering
om intraffade fordndringar i form av aviryckskort (folkbokfdringsavi).
Dirigenom skulle kyrkan tillhandahallas bade medlemsregister och avise-
ringar.

En bortflyttning fran kyrkan av folkbokforingsuppgifterna kan i A-liget
aven komma att aktualisera en Oversyn av den foérsamlingspriisterliga or-
ganisationen. En minskning av antalet prasterliga tjanster kan med hin-
syn till bortfallet av arbetsuppgifterna med folkbokfoéringen komma att
anses pakallad. Dock bor rimligen, om en minskning anses bora ske, denna
inte bli proportionsvis lika stor som ett strikt hinsynstagande till bort-
fallet av arbetsuppgifterna ifriga skulle motivera.

Skulle kyrkan i B-, C- och D-ldigena, dar kyrkan forutsittes vara i or-
ganisatoriskt avseende fristidlld fran staten, komma att anfortros upp-
gifter i samband med folkbokforingen, vilket mihéinda icke ar uteslutet,
uppkommer fragan om ersittning till kyrkan for detta arbete. I ett B-lige,
diar kyrkan forutsittes ha beskattningsratt eller dirmed jamforlig forman,
ligger det narmare till hands édn i de ovriga fria ligena att kyrkan bitrdader
med folkbokféring.

Sammanfattningsvis méi foljande anforas betriffande fragan om
den del av folkbokforingsarbetet, som for nirvarande ankommer pa Svenska
kyrkan, bor bibehdllas hos denna eller Overflyttas till borgerliga organ.
Vid ett slutligt stdllningstagande till denna friga ar att beakta, att folk-
bokforingen, siasom i det foregiende framhallits, 4r en borgerlig ange-
lagenhet, ehuru den av historiska och traditionella skil pa det lokala
planet i regel handhas av befattningshavare inom kyrkan. Med hansyn till
folkbokféringens nimnda karaktir kan det fran principiell synpunkt ligga
narmast till hands, att verksamheten i fraga i dess helhet handhas av bor-
gerliga organ. Andra synpunkter, vilka i varje fall har ett visst samband med
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tillimpningen av den i virt samhélle godtagna religionsfrihetsprincipen,
maste anses tala for att Svenska kyrkans befattning med folkbokforings-
arbetet icke bibehdlles. Hiarmed &syftas det pa vissa hill framfoérda argu-
mentet om mindre tillfredsstillande konsekvenser av att primérregistrering-
en av befolkningen pa det lokala planet handhas av befattningshavare inom
ett visst trossamfund dven di fraga dr om medlemmar i andra sadana
samfund och personer utan medlemskap i nagot trossamfund.

Med hénsyn bl.a. till angivna principiella synpunkter synes ett bibehal-
lande av kyrkans medverkan vid primirregistreringen vara beroende av
om vigande skil av friamst praktisk art — ekonomiska, tekniska, organisa-
toriska — for en sddan ordning kan anfoéras. I detta avseende bor bl.a.
overvigas vilket alternativ som ter sig limpligast dels ur samhillsekono-
misk synpunkt, dels med hénsyn till allmédnhetens berittigade krav pa att
bekvimt kunna f4 kontakt med de lokala registreringsorganen. En annan
fraga av praktisk art att taga hénsyn till dr hur stor vikt man tillméter
det vid kyrka-statutredningens stickprovsundersokning berérda sporsmaélet,
i vilken utstrickning det kyrkliga folkbokforingsarbetet kan anses ha be-
tydelse for skapande av kontakt mellan kyrkans befattningshavare och for-
samlingsborna.

Vad till en borjan angar de samhillsekonomiska synpunkterna har ut-
redningen, sisom namnts, icke funnit anledning att i utredningsarbetets nu-
varande skede foretaga nigon undersokning betriaffande kostnadsfragan. I
denna del erforderligt material for ett bedomande av nu ifragavarande
sporsmal far siledes inforskaffas genom siarskild utredning. I friga om
onskvardheten av att organisationen for folkbokforingen ar uppbyggd pa
siddant sitt att de lokala registreringsorganen si bekviamt som mojligt kan
nas av allméinheten, forutsitter utredningen att detta 6nskemal kommer att
tillgodoses dven vid ett Gverflyttande av kyrkans befattning med folkbok-
foringsarbetet till borgerligt organ. Utredningen har icke pa grundval av
den foretagna stickprovsundersokningen kunnat bilda sig nigon bestimd
uppfattning om hur betydelsefullt folkbokféringsarbetet pa pastorsexpedi-
tionerna skall anses vara, nir det giller att befrimja kontakten mellan
kyrkans befattningshavare och forsamlingsborna. Man torde dock knappast
i det sammanhanget tillmata ndmnda arbete si stor betydelse, att en 6nskan
att bibehalla detsamma hos kyrkan skulle kunna betraktas som ett vigande
argument mot en Overflyttning av verksamheten i fraga till borgerlig myn-
dighet.

De nu framforda synpunkterna torde vara relevanta i ett A-lige. I de
fria ligena lirer forutsittningarna for att kyrkan skall bibehéllas vid folk-
bokforingsarbetet vara mindre an i A-laget.

Utredningen tar i enlighet med sina direktiv icke stéillning till valet
mellan tinkbara alternativ pa ifridgavarande omrade. Det slutliga bedo-
mandet far, sisom forut berorts, ske i annat sammanhang efter ytterligare

I
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undersokningar. Emellertid vill utredningen slutligen framhalla, att refor-
mer enbart berérande folkbokféringen uppenbarligen icke i nagot visent-
ligt avseende skulle forindra de nuvarande relationerna mellan Svenska
kyrkan och staten.
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BILAGA 1

Huvudblankett for uppgift fran pastor i de med stickprovsunder-
sokningen berorda kyrkobokfiringsenheterna

S R b et s e o R et SR Sl AN Aie B S ) A
Undersokningen avser en »kyrkobokforingsenhet», bestiende av en eller flera

|

|
1. Forsamling(ar), kyrkobokforingsdistrikt: ...............ccooviiiiiiiiiiiiniineinnn..
férsamlingar, som betjénas av en och samma pastorsexpedition.

2. Kyrkobokforingsenhetens folkméangd (31/12 1965): ......cevvvvviniininieniniinennnnn..
SHELIE SN i B O e ot A R N e e

3. Pastorsexpeditionen

a) ir pastorsexpeditionen belidgen i [] prastgiard;

» [] forsamlingshus;

» [] separat v
By b yE g adsip e och ombyggnadsir: ...........cccoevevvenennns
c) dr lokalutrymmet [] tillrickligt

[ icke tillriackligt
d) finns samtalsrum? [7] ja; [J nej.
) RO DI et I B R T s s e s e Ubesip e s st Sy v s sl
f) i vilken utstrickning ir pastorsexpeditionen i realiteten tillgiinglig for
allménheten dven annan tid dn som angivits under e) ?

4. Antal drenden m.m. enligt bifogade statistikblanketter:
antalunder I; .........0.
e e e ch e

5. Hur méanga personer har under undersékningsperioden varit sysselsatta med
folkbokforingen ?
a)Sprister: 5. .
b) kontorspersonal: ............

6. Hur lang tid per vecka, i timmar riknat, har anslagits fér folkbokféringen,
enligt 5. ovan, av

a) kyrkoherden: ............

b) komministern (-rarna): ............




c¢) adjunkten (-erma): ............
d) kontorspersonalen: ............

7. Hur ménga timmar per vecka har kontorspersonalen under underséknings-
perioden varit sysselsatt med annat arbete #n siddant som beror folkbokfo-
ringen, t.ex. férsamlingsverksamhet, administration, ekonomisk férvaltning?

Ar enligt Eder mening handhavandet av folkbokféringen av vésentlig bety-
delse for erhillande av den kontakt med férsamlingsborna som erfordras for
forsamlingsvarden?

O ja;
[ nej;

| 9. Bor enligt Eder mening arbetet med folkbokféringen overflyttas fran pastors-

imbetet till annan myndighet:

O ja;
O nej;
BRAL: | o st b e s s e s b S B o S T S A et s S s R St e
10. Synpunkter fran allménhetens sida, event. framférda synpunkter i friga om
pastorsexpeditionens ldge eller Oppethallningstider, i friga om pristernas
handhavande av folkbokféringen, sett fran religionsfrihetssynpunkt osv.

kyrkoherde, vice pastor



e ek SRR

BILAGA 2

Statistikblankett for uppgifter fran samiliga befattningshavare

@ resp. pastorsexpeditioner

Ambels-reller-tignsteibel b I o e B T e st ok b oo is s sws vy pnes
7528 s (e I s il it [ heltid, [] deltid med ......... timmar per vecka

Folkbokforingsiirenden under tiden 1—31 mars 1966:

I. Aviseringsdrenden
1,

2.

A O T OB e s o Sisw e S b rs b s e a5 ot s a o
IO Y Yoo L S e e S T A e U

Fastighetsbeteckning; gatuadress; antalet personer som berdras

Varje befattningshavare pa pastorsexpeditionen skall ifylla en blankett avseende
nedan angivna é#renden, som vederbérande handlagt under ménaden. Antalet
drenden markeras limpligen med streck, vars summa skrivs i kanten efter ma-
nadens slut. Exempel: Adoption ////// 6. Ett drende markeras endast en géang
dven di det omfattar flera arbetsmoment, sisom inskrivning i olika kyrkobécker
och avisering till skilda myndigheter. Adoption exempelvis féranleder bl.a. inskriv-
ning i fodelse- och dopbok, personakt(er) och férsamlingsbok samt avisering till
linsbyra och ev. annan foérsamling. Alla dessa arbetsmoment skall upptas som
endast ett drende, d.v.s. férsta gingen irendet handliggs under minaden.

Summa

o RN YR T i b i R e s S B G

Flyttningar inom férsamlingen (kyrkobokféringsdistriktet) ...... e VTN

FodelsemBNmer, BRATINE AV ..ivois.ios o ihemanes o s ams sassas svsmnssmavs sinsn SRR = RN

Fornamn, anmilan av (med eller utan dop) ...ocovevseiaiimssesiviss s L L

Foérnamnsidndring genom myndighets beslut .................co.ooeni.
DYl atey ia (T eRs e Gt et L o o R

Lysning och vigsel, antal inskrivningsrum (jimfér punkt 18) ...

1 Hari innefattas erkdnnande av faderskap eller barns egenskap av trolovningsbarn,
arvsriattsforklaring och som om saknad av dktenskaplig bord.




Summa

10, Lyte .covsdtl il a6 8 ot B el W e B o o i B (e e L
11. Medborgarskap, dndring av (antal personer) ...............cocovvvrn|
12. Omyndigférklaring eller hidvande dirav ..............cooovveevvenvennenilo
13. Pristbevis som utfiirdas pa sirskild begiiran av enskild eller myn-

dighel e e R e e s el e |
14. Sjomanshus’ .o e e S ot [ N S
15. Sliktnamn, dndring pi grund av pastors eller annan myndighets

sHrskilda eIt s L N et [ S o SN
16. Svenska kyrkan,'intride och mittoider 0 i, SURI S M, oI
17. Telefonforfragningar, inkommande fér upplysning ur kyrkoboc-

ker och register il e Lt A e M e LR T s
18. Vigsel, mottagen anmilan efter utfirdat iktenskapsbetyg (49 § 1

mom KB aer s i T e e bGs S i o RSl | e
19. Yrke, dndring pa grund av anmiilan utan samband med annan in-

skrivningsiteard i Kyrkabok ..ol e . I
20. Aktenskapscertifikat &5 o AT CE I SR T e e 1 S
21. Aktenskapsskillnad . e S e e e | I
I1. Utredningsdrenden
22. Besvirsdrenden, yitranden du s e e S e U e '
23. Flyttningsanmilan, foreldggande eller anmaning ..................o|o
24. Fornamn, anmaning att anmala ........ccceiieniensiueinnioiaiiomosnminanns b
25. Underrittelse till annan férsamling om att nigon bor dir kyrko-

DOKEOTAS! | vooiiosipins ot oinnbvy Bumleih o ool il dlemlins, il o e Gln iRt 0T SEICH Eoll Sl
26. Ovrigt (forfragningar fran/till CFU, kyrkobokféringsinspektor

elC.). | Suesiiisinn st e e S LSS S P S S SR T R | IR
I11. Besék och inkommande telefonsamtal (totalfrekvens)
27. Besok

a) Aexpeditionstid . o.oro o cana i o el B e e Tt P S L

b) & annar Bl ikl B S e e e e B |
28. Telefonsamtal

a) a expeditionstidst 5. L s R

b} A annan tid) ..ol de et edah o et b Sl n v et e s e L S S
















STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1967

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

K L BECKMANS TRYCKERIER AB, STOCKHOLM 1967

Justitiedepartementet

Allmé#nna arvsfonden. [2]
Utsbkningsréatt VI. [3]
Ny domkretsindelning for underritterna. [4]

Forsvarsdepartementet
Tjénstestillning inom krigsmakten. [15]

Socialdepartementet
Barnstugor. Barnavardsmannaskap. Barnolycks-
fall. [8]
Finansdepartementet

Statlig publicering, [5]

Finansiella langtidsperspektiv. [6]

Statskontorets programbudgetutredning. 1. Pro-
grambudgetering. Del I, [11] 2. Programbudgete-
ring. Del II — Studier och forsdk. [12] 3. Program-
budgetering. Del III — En sammanfattning. [13]

Ecklesiastikdepartementet

Rikskonserter. [9]

Linkdpings hoégskola. Del I. [10]

Skolans arbetstider. [14]

1958 ars utredning kyrka—stat: VII. Folkbokf&-
ringen. [16]

Jerdbruksdepartementet
Den framtida jordbrukspolitiken, [7]

Inrikesdepartementet
Kommunal bostadsférmedling. [1]



