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Forord

Enligt direktiven for programbudget-
utredningen skulle utredningsarbetet
bl a bedrivas i form av studier och for-
sok vid vissa myndigheter. En kort over-
sikt 6ver denna verksamhet har lim-
nats i del 1 kapitel 2 av betinkandet. I
detta bihang till betinkandet presente-
ras mera utférliga redogorelser for
de studier och forsok som gjorts.

Studie- och férsoksverksamhet har av
utredningen bedrivits vid statskontoret,
statens provningsanstalt, statens bakte-
riologiska laboratorium, kriminalvards-
styrelsen, arbetsmarknadsverket (lans-
arbetsnimnden i Kalmar ldn) samt sjo-
fartsverket. Vidare har en av chefen
for handelsdepartementet tillkallad ut-
redningsman i samverkan med utred-
ningen upprittat ett forslag till info-
rande av budgetering, kostnadsredovis-
ning och prestationsmétning vid patent-
och registreringsverket.

For var och en av de hir nimnda
myndigheterna har utarbetats en redo-
gorelse for studie- och forsoksverksam-
hetens uppldaggning, inriktning och ge-
nomfdrande intill utgdngen av ar 1966.
Ett undantag utgér kriminalvardssty-
relsen. Vid denna myndighet har be-

drivits studier som resulterat i ett for-
slag till programbudgetsystem. Detta
har i stor utstrickning utnyttjats for
att exemplifiera framstillningen i del ¥
av utredningens betinkande. Nagon
praktisk forsoksverksamhet har dire-
mot inte bedrivits vid kriminalvarden.
De redogorelser som hir limnas fran
utredningens Ovriga studier och forsok
ir nirmast avsedda att ge praktisk vig-
ledning fér de myndigheter som kan
komma att infora programbudgete-
ring.

Omfattningen av studie- och for-
soksverksamheten varierar avsevart mel-
lan de olika myndigheterna. Upplagg-
ningen av budget- och redovisningen
av den typ det hiar ar friga om maste
bli relativt tidskrivande. Fran kon-
struktion av en kontoplan for myndig-
hetens verksamhet till dess man har ett
vil fungerande system for budgetering
och kostnadskontroll ligger ett arbete
som maéste stricka sig 6ver flera Aar.
Den forsoksverksamhet som utredning-
en bedrivit vid olika myndigheter har
inte i ndgot fall avancerat si langt att
nigot samlad utvirdering av erfaren-
heterna kunnat ske.
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Forsok med programbudgetering vid statskontoret

Programbudgetutredningen erhdll i juni
1963 uppdrag av statskontorets styrelse
att som ett forsta objekt for sitt arbete
underséka mdjligheterna att introdu-
cera kostnadsredovisning och program-
budgetering i statskontorets verksamhet.

Bakgrund

Redovisningen av statskontorets eko-
nomi har liksom betriffande de flesta
dvriga statliga forvaltningsmyndigheter
i huvudsak varit begransad till en redo-
visning av de kassamissiga inkomsterna
och utgifterna, férdelade pa konton for
inkomst- och utgiftsslag.

I anslagsidskanden, statsverksproposi-
tion och Kungl Maj:ts regleringsbrev
upptas fér statskontorets verksamhet
erforderliga driftmedel i likhet med vad
som giller for flertalet statliga myn-
digheter sdsom anslag for avloningar
och omkostnader. Vidare forekommer
ett sarskilt anslag for forsoksverksam-
het och tidigare har dven funnits ett
speciellt reservationsanslag for anskaff-
ning av datamaskinutrustning. Forslag
om anslagsindringar motiveras i stats-
kontorets arliga anslagsiaskanden, var-
vid dock anslagen i regel inte stills i
relation till omfattningen eller resulta-
tet av den bedrivna verksamheten.

Statskontorets mojligheter att dispo-
nera de av riksdagen beviljade ansla-
gen faststills genom Kungl Maj:ts reg-
leringsbrev. Diari goérs for avlonings-
och omkostnadsanslagen en fordelning
pa anslagsposter och delposter genom

att Kungl Maj:t faststiller en avlonings-
stat och en omkostnadsstat. Den gjorda
fordelningen innebir en uppspaltning
av anslagen efter utgifternas art. Fler-
talet poster i staterna dar maximerade,
antingen genom att de upptas som obe-
tecknade eller att i regleringsbrevet fo-
reskrivs att de inte far Gverskridas utan
Kungl Maj:ts tillstand. Nar det giller
avloningsanslaget sker vidare en bind-
ning av dispositionsritten genom att
Kungl Maj:t faststiller en personalfor-
teckning over tjinstemdn & ordinarie
stat och extra ordinarie tjinstemén i
hogre lonegrad dn Ae 21.
Statskontorets bokféring handhas av
fondbyrdn. Betriffande anslagen till
statskontorets verksamhet forekom dock
nir utredningsarbetet startade dven viss
bokféring vid administrativa byran.
Fondbyrans bokforing ar uppdelad pa
tre grupper, namligen huvudbokféring,
bokforing avseende kyrkofonden och
sirskild bokforing betraffande &vriga
fonder. Forsoksverksamheten har inte
berort bokforingen avseende kyrkofon-
den och ovriga fonder.
Huvudbokfoéringen sker maskinellt
och 4r i princip en kassamassig bokfo-
ring av in- och utbetalningar, fordela-
de efter inkomsternas respektive utgif-
ternas art. Kontoindelningen foljer i fra-
ga om anslagen statsliggaren med un-
derindelning pd anslagsposter och del-
poster enligt regleringsbrev och géllan-
de bokforingsféreskrifter. Utover denna
bokféring har vid administrativa byran
manuellt forts inkomstjournal och ut-
giftsjournal, vari inkomster och utgif-
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ter fordelats pa anslag, anslagsposter
och delposter pA samma sitt som i
fondbyrans huvudbokforing. Den av
administrativa byran férda bokforingen
har utnyttjats for byrans fortlopande
kontroll av medelsférbrukningen under
statskontorets anslag.

Bokféringen vid statskontoret har sa-
lunda varit upplagd som en for statliga
myndigheter traditionell kassamassig
bokforing och har inte gett nagon
egentlig bild av hur inkomsterna och
utgifterna fordelat sig pd statskonto-
rets olika verksamhetsgrenar. Bokfo-
ringen har inte omfattat nidgon redo-
visning av sddana tillkommande kost-
nader som lokalkostnader, avskrivning-
ar och rianta, kostnader for pensions-
ataganden och portokostnader.

Betriffande de av statskontoret be-
drivna organisationsundersokningarna
fanns en viss begrinsad kostnadsredo-
visning som inforts i slutet av ar 1961.
Redovisningen var sa utformad att
varje uppdragsledare manatligen lamna-
de en rapport for varje utredningspro-
jekt vari i efterhand gjordes en sum-
marisk uppskattning av hur ling ar-
betstid olika befattningshavare nedlagt
pa projektet under ménaden. Tiden an-
gavs darvid inte i noggrannare matt
dn fjirdedels manad. P4 grundval av
rapporterna gjordes en berikning av
16nekostnaderna fér de olika projekten.
Materialet har dock ej utnyttjats for
rapportering eller som underlag for
budgetering.

Statskontorets organisation och
uppgifter

Statskontorets organisation har under
senare ar genomgripande andrats vid
flera tillfillen. Sin nuvarande funktion
som statens centrala rationaliseringsor-
gan fick statskontoret 1961. Den 1.7.
1963 vidgades statskontorets verksam-
hetsfilt i samband med att matematik-

maskinndmnden upphdorde och dess upp-
gifter inom den administrativa och ma-
tematiska databehandlingen i huvudsak
overflyttades till statskontoret. Den or-
ganisatoriska indelning i byraer och fri-
stiende arbetsgrupper som inférdes
1.7.1961 stod sig i sina grunddrag till
1.7.1965. Denna organisation med flexi-
bla enheter ersattes da av en fast avdel-
ningsindelning. Organisationen framgar
nirmare av det organisationsschema
som aterges i bilaga 1: A.

Enligt den for statskontoret gillande
instruktionen #r statskontoret central
forvaltningsmyndighet for rationalise-
ringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen. Det aligger hirvid statskonto-
ret sarskilt

— att taga initiativ till rationalise-
ringsdtgirder inom statsférvaltningen
och svara for erforderlig samordning
av rationaliseringsverksamheten

— att planldgga och i samverkan med
vederborande verk utfora eller medver-
ka vid rationaliseringsundersokningar
inom statliga forvaltningsgrenar

— att anordna och medverka vid ut-
bildning av personal for rationalise-
ringsverksamhet

— att dven i Ovrigt, sisom genom
upplysning och radgivning, verka for
forenklingar och kostnadsbesparingar
inom statsforvaltningen

— att svara for samordning i fraga
om anskaffning och utnyttjande av da-
tamaskiner inom statsférvaltningen
samt

— att handligga frigor om tryckning
for statens riakning samt diarvid verka
for planmassighet, enhetlighet och spar-
samhet vid tryckning, haftning och in-
bindning.

Statskontoret handhar ocksd genom
sin fondbyrd en omfattande kameral-
och fondforvaltning, innefattande utbe-
talning av driftbudgetanslag, forvalt-
ning av statliga donations- och kapital-
fonder m m. Dessa uppgifter, som inte
har nigot samband med statskontorets



nuvarande funktioner som rationalise-
ringsorgan, avses endast Overgangsvis
ligga kvar hos statskontoret. En sirskild
utredning pagar angdende frigan om
fondbyrans framtida stillning och or-
ganisationstillhorighet. Vidare har stats-
kontoret som ett provisorium skétt drif-
ten av en datamaskinanliggning. Data-
maskindriften och den harfor inrittade
driftsektionen har avvecklats under bud-
getaret 1966/67.

Ur budgetmissig synpunkt kan stats-
kontorets nuvarande verksamhet indelas
i foljande program:

— rationaliseringsverksamhet

— utbildningsverksamhet

— dataadministration!

— fond- och kameralforvaltning?

— gemensam administration.

Vid den interna planeringen och bud-
geteringen samt i kostnadsredovisning-
en gors for programmen en mer detal-
jerad uppdelning av arbetsuppgifterna
i mindre program.2

Forsoksverksamhetens uppliggning
och genomforande

Allmént

Efter forberedande studier och utred-
ningsarbete paborjades forsoksverksam-
het i begrinsad omfattning from
1.10.1963 i enlighet med forslag som
framlagts av programbudgetutredning-
en. Forsoksverksamheten har darefter
successivt utvidgats och i erforderlig ut-
strackning omlagts och modifierats med
hinsyn till under forséken vunna er-
farenheter. Till grund fér den nu piga-
ende forsoksverksamheten ligger av
statskontoret faststillda foreskrifter an-
giende dels kostnadsbokforing och ar-

1 Dessa arbetsuppgifter handhas endast
Overgdngsvis av statskontoret.

2 T forsoksverksamheten vid statskontoret
har anvints beteckningen aktivitet for att in-
dela verksamheten. Utredningen har seder-
mera Overgdtt till att i budgetsammanhang

anvinda termen program som beteckning for
#ndamalsinriktad verksamhet.
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betstidsrapportering (bilaga 1: B) och
dels den &rliga planeringscykeln, bud-
getsystemet och personalplaneringen
(bilaga 1: C). For det egentliga redovis-
ningsarbetet och de dirmed direkt sam-
manhingande arbetsuppgifterna, som
utfors ADB-massigt, har vidare utar-
betats en sirskild systemhandbok.

Forsoksverksamheten inom statskon-
toret innebdr praktisk tillimpning av
verksamhetsplanering, budgetering och
kostnadsbokforing i enlighet med prin-
ciperna for programbudgetering.

I det foljande limnas en kortfattad
redogorelse for det forsoksvis tillimpa-
de budget- och redovisningssystemet.
Under forsoksverksamhetens gang har
framlagts och diskuterats ett flertal for-
slag som inte lingre dr aktuella. Redo-
gorelsen gar med nagot undantag e€j in
pa dessa forslag och de dirav foran-
ledda atgédrderna.

Forsta steget — modell till programbudget

I varje ekonomiskt-administrativt system
ir budgeten den naturliga utgdngspunk-
ten. Som ett forsta steg i programbud-
getarbetet skisserades i augusti 1963 en
modell till en tinkbar programbudget
for statskontoret. Modellen var gjord
i form av utkast till en petitaskrivelse.
Syftet hirmed var att fran bdrjan an-
knyta det budget- och redovisnings-
system som man avsdg utveckla for
statskontoret till den slutprodukt som
ar avsedd att ge statsmakterna en over-
siktlig bild av verkets ekonomi i for-
hallande till dess uppgifter och mal.
Modellen var byggd kring en skiss dver
statskontorets verksamhetsgrenar som
anknét till den divarande organisatio-
nen — se figur 1: 1.

Enligt modellen skulle budgeten in-
ledas med en redogorelse for program-
met for statskontorets verksamhet un-
der det kommande aret jaimte en over-
siktstabla med uppgift om erforderliga
resurser for verksamhetens olika gre-
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nar. Verksamheten indelades pa ett sé-
dant sidtt att budgeten kunde folja or-
ganisationsplanens ansvarsomraden. For
de olika verksamhetsgrenarna skulle
hirefter ges specificerade program for
verksamheten, om mdjligt uttryckta i
fysiska prestationer, samt kostnaderna
for dessa program. For att mojliggora
en realistisk ekonomisk bedémning av
verksamheten skulle i budgeten medtas
inte bara de kassamissiga utgifterna
utan dven siddana beriknade kostnader
for tjanstelokaler, pensioner for den
aktiva personalen, tjansteporto, av-
skrivningar och rianta, som traditionellt
inte belastar den enskilda myndighe-
ten. Dessa kostnader har av utredning-
en benimnts komplementkostnader.

Bedomningen av budgeten skall gi-
vetvis alltid ske mot bakgrunden av
resultatet av foregdende ars verksam-
het. Verksamhetsberittelsen borde dair-
for lampligen utgora en bilaga till pro-
grambudgeten.

En programbudget skall om mojligt
underbyggas med preciserade uppgifter
om forvantade prestationer och deras
viarde. Den av statskontoret bedrivna
utredningsverksamheten ldmpar sig up-
penbarligen inte hédrfor. I modellen
framfordes tanken att nidgon form av
kostnadsdebitering for de av statskon-
toret utférda tjansterna skulle kunna
overvigas. En sddan atgiard skulle di
bl a kunna tjina som en viss regulator
pa omfattningen av statskontorets verk-
samhet och en mitare pa intensiteten
i efterfrigan pa dess tjanster. Det finge
dock bli en fraga pa langre sikt.

Modellen till programbudget fore-
drogs infor samtlig chefspersonal vid
statskontoret fran vilka dven inhdmta-
des skriftliga synpunkter pa forslaget.
Det féredrogs i statskontorets styrelse
12.9.1963. Aven personalorganisationer-
na informerades.

Mot denna bakgrund igéngsattes for-
soken till praktisk utformning av forst
ett redovisningssystem och direfter ett

STATSKONTORET 13

budgetsystem. Med hinsyn till svérig-
heterna att mita prestationerna finge
virdet av programbudgetering vid stats-
kontoret frimst bedémas med hinsyn
till dess formaga att utgdra ett plane-
ringsinstrument — samordna verksam-
hetsplanering och budgetering — och
ett hjalpmedel for att leda verksamhe-
ten och att klarligga kostnadsstruktu-
ren.

Projektredovisning och arbetstidsrapportering
infors

Den dominerande delen av statskonto-
rets verksamhet hanfor sig till de av
ambetsverket utforda rationaliserings-
undersokningarna. Undersokningarna
initieras av Kungl Maj:t, av statliga
myndigheter och kommittéer och av
statskontoret sjalvt. Med hansyn till
rationaliseringsundersokningarnas  do-
minerande roll i statskontorets verk-
samhet framstod det redan fran bor-
jan sdsom nodviandigt att fa ett fastare
grepp om kostnaderna foér de enskilda
utredningsprojekten. Sasom framgatt
av det foregiende hade under hosten
1961 inforts ett system, varigenom er-
holls en summarisk redovisning av ned-
lagd arbetstid och beriknade l6ner for
varje enskilt utredningsprojekt. From
1.10.1963 infordes ett nytt system for
arbetstidsrapportering och kostnadsre-
dovisning. Detta innebar bla att

— uppdragskort med forkalkyl upp-
lades for varje utredningsuppdrag

— uppdragsnummer faststilldes for
varje utredningsuppdrag

— uppdragsférteckning uppréttades

— arbetstidsrapport enligt sarskild
blankett skulle upprittas manadsvis av
varje tjinsteman som sysslade med ut-
rednings- och remissverksamhet

— arbetstidsrapporterna skulle sam-
manstillas byravis till manadsrappor-
ter

— verifikationer skulle vid kontering
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forses med anteckning om uppdrags-
nummer eller aktivitetsbeteckning

— kostnadssammandrag skulle upp-
rattas manadsvis pd grundval av by-
raernas manadsrapporter och verifika-
tionsmaterialet.

I arbetstidsrapporten skulle varje
tjansteman notera hur arbetstiden un-
der méanaden férdelade sig pa olika ar-
betsuppgifter. Uppdragskortet skulle
bl a innehélla uppgifter om uppdrags-
nummer, uppdragets art och syfte, upp-
dragsgivare, samradsmyndighet, upp-
dragsledare, foredragning och beslutan-
de samt forkalkyl betraffande tidsat-
gang och beriknade utgifter med for-
delning pa 16ner, konsultarvoden och
ovriga direkta utgifter. Kostnadssam-
mandragen utvisade siavil senaste ma-
nadens kostnader for olika projekt som
kostnaderna fran budgetarets resp upp-
dragets borjan.

Det inforda systemet for arbetstids-
rapportering och projektredovisning till-
lampades med vissa detaljindringar
tom 30.6.1965. For tillimpning fr om
1.7.1965 har faststdllts nya redovis-
ningsforeskrifter (se bilaga 1: B), som
daven beror projektredovisningen och
arbetstidsrapporteringen. Andringarna
var huvudsakligen betingade av att en
ny kontoplan inférdes fran denna tid-
punkt och att tidsrapporterna och veri-
fikationsmaterialet skulle behandlas i
datamaskin.

Arbetstidsredovisningen har utvid-
gats och omfattar numera i princip all
verksamhet som bedrivs av statskon-
toret. Arbetstidsrapporten har dndrats
och sifferkoder inforts aven for andra
aktiviteter dn utredningsprojekten. Av-
delningarna och byrderna behover inte
langre uppritta sammandrag (manads-
rapporter) av arbetstidsrapporterna
utan bearbetningen av dessa sker cen-
tralt. Vid vissa enheter behover inte
befattningshavarna sjilva avlamna in-
dividuella arbetstidsrapporter utan ar-
betstidsredovisningen sker med anvin-

dande av en tjanstgéringsuppgift enligt
sarskild blankett och omfattande all
personal vid enheten.

Projektredovisning har inférts dven
betriffande de av utbildningsbyran be-
drivna kurserna. I frdga om utred-
ningsuppdragen goérs i projektredovis-
ningssammanhang en uppdelning pa
forstudier och huvudstudier. Rappor-
ter utvisande arbetsinsats och kostna-
der mm for olika projekt upprittas
manadsvis medelst datamaskin. Rap-
porterna avser utfallet under aktuell
manad och frin budgetarets borjan
samt utfallet i jaimférelse med upp-
riattade forkalkyler.

En kontoplan utarbetas

Samtidigt med den systematiska ar-
betstidsrapporteringen och projektre-
dovisningen inférdes from 1.10.1963
aven ett manuellt rapportsystem. Dar-
igenom erhélls en fordelning av in-
komsterna och utgifterna pa savil or-
ganisatoriska enheter (kostnadsstillen)
som pa olika verksamhetsgrenar (kost-
nadsbirare). Denna redovisning fordes
helt vid sidan av den officiella kassa-
maissiga bokforingen. For varje kost-
nadsstille upprattades manadsvisa
kostnadssammandrag, utvisande de di-
rekta utgifterna for olika aktiviteter.
Sasom bilagor till dessa manadssam-
mandrag fogades specifikation av kost-
naderna for de av enheterna bedrivna
utredningsprojekten. I den 16pande re-
dovisningen medtogs endast siadana
kassamissiga utgifts- och inkomstpos-
ter som forekommer i statskontorets
officiella bokforing. I arsrapporter och
i periodiska rapporter dessemellan
gjordes emellertid dven en beridkning
och fordelning av komplementkostna-
derna.

Det angivna manuella redovisnings-
systemet har from 1.7.1965 ersatts
av ett kostnadsbokforingssystem base-
rat pd datamaskinell bearbetning. De



nirmare principerna for denna kost-
nadsbokféring framgar av bilaga 1: B.
Aven denna kostnadsbokforing skall
tills vidare bedrivas helt vid sidan av
den bokforing som handhas av fond-
byrin. Omliggningen har darfor inte
inneburit nigon #ndring av fondby-
rins arbetsrutiner eller omfattningen
av byrans arbetsuppgifter. Genom det
nya bokforingssystemet enligt ADB-
metod erhélls dock dven den bokféring
av de kassamissiga inkomsterna och
utgifterna som krivs for kassa- och
anslagskontroll samt fér den officiella
bokfoéringen och fér finansstatistiska
indamal. Avsikten ar diarfor att sedan
ADB-systemet provats i praktiken
slopa fondbyrins bokféring — bortsett
frin den som avser fondforvaltningen
— sa att forsoksverksamheten utnyttjas
aven for den officiella bokféringen.

For att mojliggéra en tillfredsstil-
lande kostnadsredovisning, som skall
kunna ligga till grund fér bla plane-
ring, kontroll och resultatbedomning,
krivs ett systematiskt kontosystem, ba-
serat pA en kontoplan. Ett forsta ut-
kast till kontoplan for statskontoret
diskuterades inom expertberedningen
for programbudgetutredningen i maj
1964. Forslaget skilde sig avsevirt fran
traditionella normalkontoplaner. Pa ex-
pertberedningens rekommendation &ver-
arbetades dock forslaget si att man i
friga om klassindelning m m mera folj-
de den systematik som tillimpas i Me-
kanférbundets normalkontoplan. Nagon
omedelbar omldaggning av kostnadsbok-
féringen var dock inte mojlig, varfor
inforandet av kontoplanen tills vidare
fick anstd i avvaktan pa den genom-
gripande omorganisation av statskon-
toret som man avsdg genomfoéra 1.7.
1965.

Under tiden framlades inom pro-
grambudgetutredningen en skiss till
statlig normalkontoplan. Den ligger till
grund foér den kontoplan som enligt
statskontorets ovan namnda foreskrif-
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ter forsoksvis tillimpas fr om 1.7.1965.

Kontoplanen 4r sa uppbyggd att
bokféringen skall utvisa hur kostna-
der och intikter for statskontorets
verksamhet fordelar sig pa olika dnda-
mal och ansvarsomraden. Bokforingen
kan hirigenom limna underlag for
planering, budgetering och kostnads-
kontroll. Planen innehdller dven de
konton som erfordras for den offici-
ella kassabokféringen och foér anslags-
kontroll.

Kontoplanen och bokforingssyste-
met bygger p4 den férutsittningen att
bokforingsunderlaget  (verifikationer-
na) skall innehdlla uppgift om savil
kontonummer angivande inkomsternas
eller utgifternas art som i forekom-
mande fall kodnummer for kostnads-
stille (avdelning, byrd etc) och kost-
nadsbirare (program). Betriffande ut-
redningsuppdrag och kurser motsvaras
koden fér kostnadsstille och kostnads-
barare av uppdragsnumret respektive
kursnumret. De ndrmare principerna
for indelningen i kontoklasser och kon-
ton liksom dven reglerna for konte-
ring mm framgar av bilaga 1: B.

Planering och programbudgetering

Budgetsystemet vid statskontoret (se
bilaga 1: C) &ar avsett att utgdra ett
planerings- och kontrollinstrument for
savil verksledning som 6vriga kostnads-
ansvariga chefer. Budgetperspektivet
omfattar tre led:

— intern budget for narmast foljan-
de budgetar (ar 2)

— budget och underlag for anslags-
iskanden for det darpad foljande aret
(petita for ar 3)

— langtidsbudget avseende ar 4-7.

I det foljande limnas forst en re-
dogorelse for utredningens studie- och
forsoksverksamhet vid statskontoret i
vad avser utvecklingen av petita och
intern budgetering. Darefter redogors
for det budgetsystem som tillimpas
vid statskontoret from 1.1.1966.
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Budgeten utvecklas successivt. Sedan
atgarder vidtagits for att fi fram ett
kostnadsunderlag péaborjades férsoken
att pa grundval didrav bygga upp en
budget for de olika enheterna inom
statskontoret. Uppgiften var att med
utgangspunkt frin statskontorets maél-
sittning och den dirpd grundade total-
budgeten for verkets program kon-
struera en budget for styrning och kon-
troll av de olika enheterna inom verket.

I syfte att forst inhimta erfaren-
heter av en kvartalsbudget infordrades
under varen 1964 uppgift fran chefer
for byraer och arbetsgrupper om be-
riknade kostnader och prestationer for
verksamheten under tiden 1.7-3009.
1964. Pa grundval hidrav upprittades
ocksa en budget for detta kvartal. Den
faststdlldes att tillimpas forsoksvis.
Budgeten innebar en berdkning av per-
sonalbehov och direkta utgifter for
varje enhet. Utgifterna uppdelades i
16ner, konsultarvoden, reseersidttningar
och Ovriga direkta utgifter. Sarskild
forkalkyl uppgjordes for varje paga-
ende utredningsprojekt och tidsinsat-
sen i manmanader beriknades for var-
je projekt. Den salunda faststillda
budgeten foljdes upp genom maénat-
liga rapporter. Dessa upprittades pa
manuell vig med ledning av arbets-
tidsrapporterna och de konterade ve-
rifikationerna.

Pa grundval av erfarenheterna fran
den forsta kvartalsbudgeten uppritta-
des under hosten 1964 en budget ock-
sd for aterstoden av budgetiret. I
stort sett tillimpades oférandrade prin-
ciper. En viss ytterligare uppdelning pa
aktiviteter gjordes ifriga om den icke-
projektbundna verksamheten. Tidsat-
gangen beriknades i arbetsdagar. Ett
forsok gjordes ocksd att for vissa en-
heter (undervisningsbyran och fondby-
ran) finna prestationsmitt som kunde
laggas till grund for budgeteringen
men det visade sig att planeringsun-
derlaget knappast var tillrackligt. Aven

denna budget tillimpades forsoksvis
och uppféljdes genom rapporter, den-
na gang dock kvartalsvis.

Samtidigt harmed pagick arbetet
med statskontorets ordinarie petita,
som detta ar fick avlimnas senare dn
normalt med hdnsyn till det forslag till
omorganisation av ambetsverket som
skulle ingd diri. Inom programbud-
getutredningen utarbetades da en
skuggpetita enligt programbudgetmo-
dell for budgetaret 1965/66. I motsats
till tidigare modeller inneholl denna
budget fullstindiga budgetberikningar
baserade pa ett faktiskt siffermaterial
betriffande programmens utgifter, in-
komster, personal m m. Underlag hade
framkommit vid det nyssnimnda ar-
betet med den interna budgeten som
samtidigt pagick. Skuggpetitan omfat-
tade ocksd berdkningar av komple-
mentkostnader for verksamheten och
vissa uppgifter dgnade att belysa pres-
tationssidan.

En ny fas intridde i och med att
statskontoret 1.7.1965 erholl en ny or-
ganisation baserad pa avdelningar. Sa
snart avdelningarna organiserats bor-
jade under sensommaren 1965 forbe-
redelserna for en programbudget for
budgetaret 1965/66. Vid en konferens
med samtlig chefspersonal vid stats-
kontoret i oktober 1965 genomgicks
och diskuterades hela budgetsystemet.
Huvudvikten fastes darvid vid att bud-
geteringen skulle sammankopplas med
verksamhetsplaner for avdelningarna i
vilka skulle ske en precisering av pro-
grammet for budgetperioden. En bud-
get for statskontoret for 1965/66 fast-
stdlldes darefter. Vid budgeteringen har
i allt vasentligt foljts de principer och
regler som framgér av bilaga 1: C.

Uppféljningen av budgeten sker ma-
nadsvis genom rapporter som fram-
stalls med datamaskin. Ett fullstindigt
underlag for programmering overlam-
nades i juni 1965. Arbetet med pro-
grammeringen blev dock avsevart for-



senat och niagon lopande rapportering
har inte kunnat ske forran under bud-
getaret 1966/67.

Budgetsystemet fran 1966

Sedan foreskrifter 30.12.1965 utfardats
for programbudgetering vid statskon-
toret kan utredningens arbete med
framldggande av forslag och introduk-
tion av budget- och redovisningssyste-
met betraktas som avslutat. Fran va-
ren 1966 skall det arliga budgetarbe-
tet — avseende den samtidiga plane-
ringen av verksamheten pa kort sikt
och petitaplaneringen — och redovis-
ningen kunna ske som l6pande rutiner
i enlighet med utfirdade foreskrifter.

Det inforda systemet innebdar bla
att planeringen, ledningen och kontrol-
len i ekonomiskt avseende av statskon-
torets verksamhet tills vidare skall for-
soksvis baseras pa programbudgete-
ring. Sasom framgar av den faststiallda
planeringscykeln (se bilaga 1: C) ar bud-
geteringen direkt sammankopplad med
verksamhetsplaneringen. Foljande tids-
cykel skall gilla for budgetarbetet:

— direktiv for arets budgetarbete ut-
fardas av generaldirektoren senast 1.2.

— programbudgetforslag inges av
varje budgetansvarig chef senast 1.4.

— budgetforslagen behandlas preli-
mindrt av styrelsen senast 15.5.

— intern budget faststdlls av styrel-
sen senast 15.6.

— beslut angdende verksamhetsbe-
rittelse, petita och langtidsbudget fat-
tas av styrelsen senast 31.8.

Budgetarbetet dr avsett att innebdra
en grundlig arlig genomgang av den
bedrivna verksamheten och dess om-
fattning och inriktning. Budgeten skall
vara malinriktad och innehalla preci-
seringar av vad som avses skola ut-
féras och vilka resurser som kravs for
genomforandet av de olika program-
men. Om mojligt skall d&ven ske en

2—714507
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budgetering av forviantade resuitat
(prestationer). Den budget som genom
petitaskrivelsen framldggs for stats-
makterna skall ge en &versikt Gver den
planerande verksamheten och den re-
dovisning betraffande de olika pro-
grammen och delprogrammen som
kravs for att en saklig provning av an-
slagsbehovet skall vara mojlig.

De budgetansvariga chefernas bud-
getforslag innefattar en verksamhets-
plan och en utgiftsbudget. Verksam-
hetsplanen skall avse savil ett kortsik-
tigt som ett langsiktigt perspektiv. Ut-
giftsbudgeten utgér en sammanstall-
ning av berdknade arbetsinsatser
(mandagar) och utgifter for avdelning-
ens samtliga aktiviteter under de tva
narmast foljande budgetaren. Budgete-
ringen pa denna niva avser endast de
beriknade direkta utgifterna och sa-
lunda inte komplementkostnader eller
andel i kostnader for statskontorets
gemensamma administration. I en till
utgiftsbudgeten fogad projektkalkyl
skall lamnas en specifikation av arbets-
insats och utgifter for varje pagaende
eller planerat projekt. Som underlag
for verksamhetsplanen och utgiftsbud-
geten har varje budgetansvarig chef
vidare att gora erforderlig personal-
budgetering enligt for dndamalet fast-
stillda sirskilda blanketter.

Det av avdelningarna uppgjorda pla-
nerings- och budgetmaterialet bildar
underlag for statskontorets anslags-
dskanden och l&ngtidsbudget. Budgete-
ringen avses skola vara underbyggd av
en rullande langsiktig verksamhetsplan
for statskontoret.

Statskontorets petitaskrivelse avses
innehélla dels ett allmdnt program for
verksamheten under anslagsiret och
for utvecklingen pa langre sikt och dels
en timligen ingdende redovisning for
verksamheten inom varje program.
Denna skall utvisa faktiska kostnader,
intdkter och prestationer for de senas-
te dren samt vad som beraknas for
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det l6pande aret och det budgetar for
vilket anslag dskas. Vidare skall i skri-
velsen limnas uppgifter om totalkost-
naderna for statskontorets verksambhet,
varvid dven skall medriknas komple-
mentkostnaderna. Ett exempel pa ut-
formningen av petitaskrivelsen finns
fogat som bilaga 9 till bilaga 1: C. Sam-
tidigt med anslagsiskandena eller i
nira anslutning hartill skall till Kungl
Maj:t dven insdndas arlig berittelse
angdende statskontorets verksambhet
vari bla redogors for prestationer och
uppnadda resultat.

Avdelningarnas budgetforslag utgor
vidare underlag for den interna bud-
get som Aarligen skall faststdllas for
statskontoret och dess olika avdel-
ningar (motsv). Den i budgeten fast-
stillda personalramen for en avdelning
eller de for avdelningen beriknade to-
talbeloppen for olika utgiftsslag far ej
overskridas utan verksledningens med-
givande. Diaremot dger den kostnads-
ansvariga chefen att inom de angivna
ramarna vidta erforderliga omdisposi-
tioner mellan programmen varvid dock
verksledningen skall informeras om mer
betydande forandringar. Om forutsitt-
ningarna vasentligen dndras skall en
revidering av den interna budgeten
kunna ske. Sidan revidering skall be-
slutas av verksledningen och informa-
tion harom skall lamnas direktionen.

Genom fortlopande rapporter skall
lamnas information om kostnadsut-
vecklingen och om utfallet savil i for-
hallande till den interna utgiftsbudge-
ten som till projektkalkylerna. Rappor-
terna framstéills med anvidndande av
datamaskin. Av bilaga 1: C framgar
vilka rapporter som skall tillstdllas che-
fer pa olika nivaer och hur rapporterna
skall utnyttjas.

Administrativa byran svarar for
upprittandet av de ekonomiska rap-
porterna, medan det ankommer pa
centralplaneringen att dels bitrida
verksledning och avdelningschefer ifra-

ga om rapportsystemets utnyttjande,
dels fortlopande tillse att rapporte-
ringen svarar mot det aktuella behovet.

Avdelningschefer och projektledare
har att analysera erhallna rapporter
och att bedoma utvecklingen i jam-
forelse med budgeten och de planer
och kalkyler som ligger till grund for
denna. Vid konstaterade eller befa-
rade avvikelser av betydelse skall
skriftlig eller muntlig kommentar lam-
nas till centralplaneringen som i sin
tur har att fortlopande halla verks-
ledningen informerad om utvecklingen.

I samband med att ett projekt (for-
studie, huvudstudie eller kurs) igang-
sitts eller avslutas skall upprittas for-
kalkyl respektive efterkalkyl enligt har-
for avsedda blanketter. Forkalkyl skall
enligt samma principer som giller for
upprittande av projektkalkyl vid den
arliga budgeteringen innehalla uppgif-
ter om beriknat personalbehov (man-
dagar) och beriknade direkta utgif-
ter fordelade pa olika budgetar. Sam-
tidigt med forkalkylen upplaggs dven
forslag till projektkort. Motsvarande
forfarande tillampas vid 4ndring av
tidigare uppgjord forkalkyl.

Med ledning av uppgifter fran ve-
derbérande avdelningschefer framstills
varje manad maskinellt en forteckning
over projekt som avslutats under ma-
naden. Uppgifterna om antalet man-
dagar och upplupna utgifter for pro-
jektet frin dess borjan oOverfors fran
forteckningen till blanketten for efter-
kalkyl. I efterkalkylen skall vidare
lamnas uppgifter om den ursprungliga
och i forekommande fall den senast
upprittade forkalkylen. For att ge en
bild av totalkostnaderna for projek-
tet skall i forkalkylen dven upptas ett
omkostnadspéldgg, avsett att tdcka
pensionskostnaderna och andel i ad-
ministrationskostnaderna. Till efterkal-
kylen skall slutligen fogas en kortfat-
tad kommentar av avdelningschefen,
varav bla bor framgéd orsakerna till



eventuella avvikelser mellan forkalkyl
och efterkalkyl.

P4 s 75 ff ges exempel pa de typer
av ADB-rapporter som forekommer
(exemplen dr hiamtade ur det 16pande
rapportsystemet och avser juni 1966).
De visar arten av den information som
tas fram om utredningsprojekten och
andra program, om budgetkontrollen
pa ansvarsomradena och om kassabok-
foring och kassarapporter.

Underlag for ekonomisk analys

Den ekonomiska information som lam-
nas genom den traditionella redovis-
ningen anknyter till anslagen och avser
i huvudsak utgifternas fordelning efter
art (16ner, omkostnader, investeringar
etc). Indelningen foljer de stater som
genom regleringsbrev faststillts for
myndigheten. Arten av den informa-
tion som hdrigenom ldamnas illustreras
av figur 1: 2, som utgor ett utdrag ur
statsliggaren. Redovisningen gentemot
anslag av denna typ ger foga under-
lag for ekonomisk analys av verksam-
heten.

Genom inférande av kostnadsredo-
visning sker en radikal forbittring av
det tillgdngliga informationsunderlaget.
Redovisningen byggs upp for att for-
soka spegla inte bara vad som ror
anslag och kassa utan hela det ekono-
miska skeendet.

Nedan anges nagra exempel pa den
typ av uppgifter som kan tas fram ge-
nom statskontorets informationssystem
och som dr avsedda att belysa verk-
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samheten i tex Aarsberittelse och pe-
tita:

— kostnader och arbetstidsatgang for
varje pagdende och avslutat rationali-
seringsprojekt

— programmen och deras kostnads-
utveckling

— kontroll mot budget

— strukturférandringar i verksamhe-
ten och annat underlag for den ling-
siktiga bedomningen

— dagskostnaden for olika typer av
utredningar och kurser, i vissa fall
iaven enhetskostnader

— administrationskostnaderna och
kostnader for sidana program som re-
misser, service etc.

Genom rapportsystemet sker en 16-
pande uppféljning av avdelningars
och oOvriga kostnadsstillens verksamhet
i forhdllande till den faststillda bud-
geten. Mdjligheterna till kontroll och
analys ar hir goda. Nar det diremot
giller bedomningen av virdet av de
tjanster statskontoret producerar ir gi-
vetvis kostnadsredovisningens material
otillrickligt eftersom det endast regi-
strerar statskontorets egna kostnader
och eftersom det saknas matt pa ra-
tionaliseringsvinsterna. ~Omradet ir
dock inte oédtkomligt for ekonomisk
analys och genom kostnadsredovis-
ningen har nigra av de grundliggande
forutsittningarna harfor skapats.

I foljande tabeller och diagram ges
nigra exempel pa den typ av ekono-
misk information om statskontorets
verksamhet som efterhand borjat kun-
na tas fram och som i 6kad omfatt-
ning publicerats i myndighetens verk-
samhetsberittelser och petitaskrivelser.
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Avloningsstat (k. br. 31/5 1963)
1. Avloningar till ordinarie tjinste-

A [OrSIAESVIS o lon cicls viois bitls st 440 000
2, Arvoden och sirskilda ersitt-

ningar, bestdmda av Kungl.

INTATE, G SIaDs VISt s s oo rdie 60 000
3. Ersittning till expertis, forslagsvis 800 000
4. AvlGningar till ovrig icke-ordi-

narie personal, forslagsvis ...... 4243 000
5. Rorligt tilligg, forslagsvis ...... 1990 000
6. Kompensation for hojda folkpen-

sionsavgifter, forslagsvis ...... 94 000

Summa kroner 7 627 000

I k. br. 31/5 1963 medgives att hos statskon-
- toret md fr.o.m. budgetiret 1963/64 tills
vidare finnas inrittat ett forordnande att be-
strida pA Overdirektoér i lonegrad B 5 ankom-
mande goromal; och skall lonen vid ifrigava-
rande forordnande bestridas frén anslagsposten
avléningar till ordinarie tjinstemin.

Vidare foreskrives, med tillimpning fr. 0. m.
1/7 1963 tills vidare,

att annan ledamot i statskontoret An dess
generaldirektér och chef skall &ga A&tnjuta
arvode med 250 kronor fér mé&nad,

att sadan ledamot skall utdver manadsarvode
for varje dag han deltager i styrelsesamman-
tride eller i handldggningen av generaldirek-
torsirenden #dga uppbidra dagarvode med 45
kronor dvemsom — i férekommande fall —
gresekostnadsersﬁttning och traktamente enligt

T,

att till sddan ledamot skall vid annan tjinste-
resa dn for bevistande av sammantride i
Stockholm utgd sirskilt dagarvode med 20 kro-
nor utdver resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt Arr,

att generaldirektdren och chefen for statskon-
toret dvensom dennes ersittare icke skola fga
uppbira férendmnda méanads- och dagarvoden

samt att ledamot, som tillika #r innehavare
av anstédllning i statens tjinst, vid tjanstledighet
for fullgérande av uppdrag i imbetsverket skall
dga uppbidra ersittning for mistade avlSnings-
forméaner i enlighet med bestimmelserna i
kommittékungdrelsen.

Tillika foreskrives att forenimnda arvoden
till ledamoter dvensom ersittningar for mistade
avloningsformaner skola bestridas frin anslags-
posten arvoden och sirskilda ersittningar, be-
stimda av Kungl. Maj:t.

Dirjimte erinras om att under anslagsposten
avloningar till évrig icke-ordinarie personal
medel berdknats for bl.a. 1 befattning med
arvode motsvarande l8nen i 16negrad B 3 samt
2 byrachefstjinster i Bg 1.

Slutligen foreskrives att anslagsposten erscits-
ningar till expertis och anslagsposten avidéningar
till ovrig icke-ordinarie personal icke ma utan
Kungl. Maj:ts medgivande Gverskridas.

I k. br. 28/6 1963 foreskrives att ledamdterna
i det till statskontoret anknutna expertridet
vid #mbetsverkets utredningsarbete rorande
organisationen av den matematiska databe-
handlingen och ddrmed sammanhingande

forskning skola #ga &tnjuta ersiittning med
dagarvode enligt kommittékungdrelsen.
Tillika foreskrives att expertridets ledamdter
skola vid av ledamotskapet foéranledda resor
dga atnjuta resekostnadsersittning och trakta-
mente enligt rese- och traktamentsklass A, Arr.

B 23. Statskontoret: Omkostnader,
forslagsanslag ...........

Prop. 85; SU 81; Rskr. 196.

Anslaget utbetalas och disponeras av statskon-
toret; k. br. 31/5 1963.

1357 000

Omkostnadsstat (k. br. 31/5 1963)

1. Sjukvird m.m., férslagsvis .... 12 000
2, Reseersittningar, forslagsvis .... 275000
3. Expenser, forslagsvis .......... 875 000
4. Publikationstryck, forslagsvis .. 10 000
5. Kursverksamhet m.m. ........ 130 000
6. Forslagsverksamhet inom stats-
forvaltningen ..........cc0.... 50 000
7. Ovriga utgifter
a) Forvaring i riksbanken
av virdehandlingar, for-
Slagspisiies Sk petr 4000
b) Besiktning och virde-
ring av fastigheter, for-
SlapSVIsES e L e 1000 5000

Summa kronor 1357 000

I k. br. 31/5 1963 foreskrives

att av de under anslagsposten reseersdttning-
ar anvisade medlen hogst 75000 kronor ma
disponeras for bestridande av kostnader for
tjdnsteresor till utlandet,

art anslagsposterna reseersdttningar och pub-
likationstryck samt den under anslagsposten
ovriga uigifter upptagna delposten besiktning
och virdering av fastigheter icke md utan
Kungl. Maj:ts medgivande Overskridas

samt att av anslagsposten expenser mi for
nedan ndmnda #ndamdl tagas i anspridk fol-
jande belopp, namligen

Brinsle, lyse och vatten, fdrslagsvis 75000
Ovriga expenser

a) For eget behov, hogst «eeveens 750 000
b) For annat #n eget behov, for-
Slagsyis’ . L i e elvinis T el e 50 000

Summa kronor 875 000

Vidare foreskrives, med tillimpning tills vi-
dare,

ait resekostnadsersittning och traktamente
for resor inom riket, ddr ej Kungl. Maj:t for
sérskilt fall annorlunda bestamt eller framdeles
bestimmer, skall utgd till ledamot i statskon-
torets styrelse enligt rese- och traktamentsklass
A i Arr samt till arvodesanstédlld personal en-
ligt den rese- och traktamentsklass i niamnda
reglemente, som av statskontoret bestimmes,
dock hogst enligt klass B,

samt att ersittning for resa i anledning av
sakkunniguppdrag inom statskontoret ma utgd

Fig. 1:2. Utdrag ur statsliggaren for budgetdret 1963/64. Avloningsstat och omkostnadsstat

for statskontoret
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Tabell 1: 2. Projektstockens fordndring under 1965/66

Civila projekt uppdelade efter total
direkt projektkostnad for statskontoret

25 000—
—25 000 kr 100 000 kr 100 000 kr—
Ihgdendeibalans b e R 32 st 19 st 21 st
Tillkomna underaret. . iv. ot f oo vss s son e - 29 » 11 » 5»
Avslutade under dret...................... 31 » 12 » 9 »
Utgdende balans...........c.covevnuennn.. 30 » 18 » 17»
Kalendertid per avslutat projekt, medeltal.. .. 11 mén 18 mén 27 mén
Arbetsdagar per avslutat projekt, medeltal . . . 31 dgr 221 dgr 857 dgr

Militira projekt uppdelade efter total
direkt projektkostnad for statskontoret

25 000—
—25 000 kr 100 000 kr 100 000— kr

IngAende balans - o e o s one 15 st 13 st 12 st
Tillkomna under aret...........co0vveun.n. 4 » 3» 1»
Avslutade under Aret. . L I e 13 » 3» 2»
Utgdende balans.............cocovnnvunn.. 6 » 13 » 11 »
Kalendertid per avslutat projekt, medeltal. . .. 20 méan —— e
Arbetsdagar per avslutat projekt, medeltal . . . 62 dgr 189 dgr 351 dgr

Tabell 1:3. Statskontorets interna budget 1965/66 (endast direkta utgifter)

Program Budget, tkr Utfall, tkr

R&tionalisering

REIISSer .l St e e TR ol e e 365,2 407,6

TryCKETISerVICe /o8, T e 287,8 268,7

R -SBIVICE oo 5 5507 orei ol Aol ate o tar et SN ) 179,3 159,2

Allm. service, forslags- och expertverksamhet. 369,5 395,5

ULrednin@ar.d, . ox .on an, s e L B il 6515,9 7558,9

EOrstudier S | AN R W Tk 333,1 8050,8 245,1 9035,0

! ADB-administration

iDataadmimstration .. e as s e 549,6 5971

I B AT 8V Uk S ooy bt AT o ey oo e st e o 450,0 999,6 555,9 1153,0

Utbildning

Utbildningsverksamhet och egen utbildning . . 673,9 707,5

LTV i e TRl R T o G e PR 367,0 301,0

Bibl. och informationsverksamhet........... 141,5 11824 150,6 1159,1

Fond- och kameralforvaltning . . ............. 626,5 626,5 611,5 611,5

Administration

Styrelse och verksledning .................. 292,0 314,1

Planering och administration............... 2098,3 2030,3

Statskontoret gemensamt.................. 813,0 3203,3 839,5 3183,9

Ovrigt

HOretagSn AN e et B, o s 2,0

Odispiutr. KaDAGITEt . e o« -0 et Ul (1 2126,5 2128,5 55,3 55,3
15197,8
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Tabell 1:4. Arbetsdagar och direkta kostnader per kostnadsstdlle 1965/66

21

Kostnadsstélle Arbetsdagar | Kostnad tkr
10/ Avditige, o s c e LR N Sy R it e 7025 2106,4
20 ppt-L PR TR B e 6834 24284
30 R R B S R R LS 5467 1133,8
40 7 5} Togeitols e oot e it B B SO 7 256 1176,1
60 Gemensam planering . ... k- d. 2 iR aat . 523 147,0
61 Centralplaneringen. . i« .. teaesasaees 563 90,5
62 L tbildnin SShyran e s 7075 141223
70 Gemensam sarskild enhet............... 246 14,3
L Mltara e et e s 10 501 2928,3
72 Dataiadm: enheten s o e e ot 2905 924,5
AT BTaT LTS 00 0 6 ¢ i s e s i 6 656 639,6
80 HoN Ay an s e e o S 6 744 ilEs
91 Styrelse och verksledning ............... 765 314,1
92 A BYTAN s e o sah UL o I B E 9 637 1549,8
2 (0 EVR R A S i b il B D G S — 6,0
97 Forslagsndmnden -, ..o o tadio i, — 3,8
Summa 72197 15196,4
Tabell 1:5. Totala kostnader for rationaliseringsprojekten
Kostnad tkr
Kostnadsslag
1963/64 1964/65 1965/66
) BTV TC el e L TR R ETL . e 2897,5 3652,0 3551,0
Konsultarvoden st s st cotate st s 426,1 14242 1867,1
LT AR 12 b o G o i 1 o e — — 157,4
Datamaskintid s T e ateie 630,7 1296,5 2APAGERS
Ovr. direkta UtIfter. ..o vvevvennonnsseas 11,2
Andel i komplementkostnader............. 866,7 1133,7 1192,3
» »administrationskostnader . ......... 997,8 1560,3 2261,0
Summa 5818,8 9 066,7 11257.3
Tabell 1:6. Remissverksamhet
1963/64 1964/65 1965/66
AntaliSti o o o R e s e 356 336 380
Kostnad totalt (inkl. andel i adm. o kompl.
KOst st e S s I et 766 571 720
Kostnad per remisSyar oot s vl ia s o 2.2 1,7 1,9
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Sammanfattning och erfarenheter

Samtidigt med den inom ramen for
programbudgetutredningen bedrivna
forsoksverksamheten med kostnadsre-
dovisning och programbudgetering har
inom statskontoret pagatt ett langva-
rigt och omfattande utvecklingsarbete
i syfte att ge statskontoret en si ra-
tionell organisation som mdojligt. Stats-
kontorets primdra uppgift sisom det
centrala statliga rationaliseringsorganet
ar att utfora rationaliseringsundersok-
ningar i olika former. I princip ar
statskontoret darvid obundet bade vad
giller valet av arbetsuppgifter och sit-
tet att losa dessa. Statskontoret har
silunda inte preciserade, till sakinne-
hallet faststillda arbetsuppgifter utan
endast ett allmdnt verksamhetsfalt.
Verksamhetens inriktning och omfatt-
ning regleras genom generella riktlin-
jer. Detta gor behovet av ett effektivt
planeringssystem  sdrskilt patagligt.
Omorganisationen from 1.7.1965 har
bl a inneburit att statskontorets plane-
ringsresurser forstarkts.

De vartannat ar (1961, 1963, 1965)
genomforda omorganisationerna har
gjort att organisationen och arbetsfor-
merna aldrig hunnit stabilisera sig.
Denna utveckling har i och for sig ac-
centuerat behovet av ett effektivt sys-
tem for planering, budgetering och
kostnadskontroll men har & andra si-
dan inneburit storre svarigheter dn
normalt ur budgeteringssynpunkt, ef-
tersom det endast i mycket begrinsad
omfattning varit mojligt att bygga pa
erfarenheter fran foregdende budgetar.

Med hidnsyn till att budgeten i det
interna arbetet skall fylla en uppgift
som styr- och kontrollinstrument for
verksamheten 4r det nodvidndigt att
vid budgetering folja organisationspla-
nens ansvarsomraden. De budgetan-
svariga cheferna pa olika nivier maste
vara aktivt engagerade i budgetarbe-
tet. Mojligheterna till decentralisering
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var dock relativt begrinsade fram till
1.7.1965 p4 grund av den for stats-
kontoret gillande organisationen med
flexibla enheter.

Figur 1: 8 avser att illustrera vad bud-
geteringen omspdnner inom statskon-
torets verksamhet. Till vinster i figu-
ren visas den officiella budgeten, an-
slagsbudgeten, enligt gillande ordning.
I 6vrigt omfattar systemet budget for
produktionsfaktorerna (per kostnads-
slag) och for deras fordelning pd an-
svarsomraden och program. I viss ut-
strickning sker ocksd en budgetering av
de enskilda prestationerna, sasom fram-
gar av stapeln ldngst till hoger i figu-
ren. Det giller dels de olika rationali-
seringsutredningarna som var och en
forkalkyleras och ingdr i arsbudgeten
i den man de ir kidnda vid budgetarets
borjan, och dels kurserna. Remissverk-
samheten budgeteras som ett program,
dels totalt for statskontoret och dels
per avdelning men varje remiss bud-
geteras inte. Detsamma giller i stort
sett de program som i figuren samman-
fattats under beteckningen service.

Arbetet med att klarligga kostnads-
strukturen i statskontorets verksamhet
har ej inneburit nigra storre problem.
Diremot stod det redan fran borjan
klart att det ar mycket svart att finna
enkla och meningsfulla maéttal for att
uttrycka statskontorets prestationer i
vad avser utredningsverksamheten.
Motsvarande giller for det rent admi-
nistrativa arbetet. Nar det géller ratio-
naliseringsverksamheten har statskon-
toret darfér stannat for att anvinda
antalet utredningsdagar som ett stod-
tal for att beskriva omfattningen av
verksamheten, 4ven om detta mera ar
ett uttryck for »inputy dn for »outputy.
For att detta stodtal skall kunna anvan-
das, krivs en arbetstidsredovisning utvi-
sande hur lang tid som atgatt for de en-
skilda projekten. Svérigheten att for
budgetindamal finna métt for rationa-
liseringsvinsterna av  utredningsverk-
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samheten torde ytterst knappast kunna
16sas pa annat sitt dn genom att av-
giftsbeldgga de tjanster som ldmnas i
form av rationaliseringsutredningar,
service etc.

En foérutsittning for att inférandet
av ett budgetsystem skall medfora nag-
ra fordelar ar att syftet med budge-
teringen #ar fullt klart sa att de som
ar engagerade i budgetarbetet inte sva-
var i tvivelsmal om vad man ytterst
avser att vinna och hur budgetinstru-
mentet skall utnyttjas och skotas. Finns
ej en sidan klar malsittning foreligger
stora risker for att resultatet inte kom-
mer att motsvara vare sig forvantning-
arna eller den arbetsinsats och de kost-
nader som sjilva budgetarbetet med-
for.

En annan forutsiattning ar att myn-
digheten forfogar over den administra-
tiva apparat som krivs for att skota
det ekonomi-administrativa systemet.
Viss forstirkning med ekonomiskt ut-
bildad personal torde i regel vara nod-
viandig. Vidare maste de befattnings-
havare som skall skota och medverka i
budgetarbetet fa erforderlig utbildning
och information om syftet med bud-
geteringen och systemets utformning
och innehall m m. Sirskilt om svarig-
heterna att bedoma framtiden &r stora
— vilket torde fa anses vara fallet be-
traffande statskontorets verksamhet —
och prestationssidan svar att méita, ar
det angeldget att klargora vilka fordelar
man viantar sig vinna genom budgete-
ringen och att géra dem som skall
medverka i arbetet medvetna harom.
Ett genomarbetat planerings- och bud-
getsystem kan utan tvivel innebidra
avsevarda fordelar, aven i de fall diar
resultatet ar svart eller omojligt att
mita. Behovet av planering och bud-
getering torde for ovrigt just i sidana
fall vara sarskilt stort. Genom sjilva
de nya rutinerna for planeringen, bud-
geteringen och den uppfdljande rap-
porteringen skapas dd mojligheter att
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inympa ett okat prestationstinkande
och ett kostnadsmedvetande bland de
anstillda pd alla nivaer.

Vad ovan sagts om forutsittningar-
na for att man skall uppna de avsedda
vinsterna med att inféra budgetering
och kostnadsredovisning har bestyrkts
av erfarenheterna fran forsoksverk-
samheten. Erfarenheterna visar dven
att det tar en avsevard tid att fran
grunden bygga upp ett ekonomi-admi-
nistrativt system. Det dr nodvandigt att
skynda relativt langsamt och att ge-
nomféra &dndringarna etappvis. For-
soksverksamheten inleddes med att
skapa och infora ett system for kost-
nadsredovisning inklusive arbetstids-
rapportering och projektredovisning.
Nista steg blev att infora ett system
for budgetering. Denna ordningsféljd
torde i regel vara den lampligaste.
Det synes dessutom finnas anledning
att varna for att ha den ambitionen
att budgetering skall pabodrjas snabbt
efter det att kostnadsbokforing inforts.
For att budgeteringen skall bli nagor-
lunda realistisk kriavs en klar bild av
hur kostnader och produktionsresurser
fordelar sig pd olika organisatoriska
enheter och pd olika arbetsuppgifter
och program. Det naturliga synes dar-
for vara att ett budgetsystem inte skall
inforas tidigare an att vid budgetering-
en finns att tillgd systematiskt ordnat
material frin kostnadsbokforingen for
en representativ period, i regel minst
ett ar.

Resultatet av forsoksverksamheten
har blivit det pd programbudgetering
baserade budgetsystem som ar i funk-
tion fr om 1966 (se bilagorna 1: B och
1: C). Den i systemet ingdende bokfo-
ringen avses ersitta den hittillsvarande
officiella bokforingen som handhas av
fondbyran.

En avgorande forandring kan sédgas
ligga i den forskjutning av kostnadsan-
svaret som skett genom budgetsyste-
mets inforande. Frin att tidigare ha
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varit starkt centraliserat till verksled-
ningen och administrativa byradn har
ansvaret for kostnadsutvecklingen i va-
sentliga avseenden forts ut till chefer-
na for avdelningar och andra drifts-
enheter som har att »leva efter bud-
gety,

Det fortjanar slutligen att starkt un-
derstrykas att det introducerade syste-
met ingalunda dr att betrakta som en

BILAGA 1:A

Styrelse

Verksledning

fardig och slutgiltiz produkt. Det &r
endast ett forsta forsok med en ny
metod. For att den skall bli fram-
gangsrik forutsitts att de som har an-
svar for den 16pande verksamheten ut-
nyttjar de erfarenheter som successivt
kommer fram till att utveckla systemet
till ett allt effektivare hjalpmedel for
ledningen.

----- rys |
' 1
| e |
Rat Rat Rat | Rat Plan- och Adm | Fond- 1
avd avd avd 1 avd utb avd" byrd  bya &
1 [ |
|
|
|
|
Pomi
| rat 1) Best4ravcentralplanering och utbildningsbyra.
avd i Hit har tv dven knutits dataadministrativ en-
| S | het samt driftsektion

Statskontorets organisation fr. o. m. 1.7.1965



BILAGA 1:B

Foreskrifter for forsoksverksamhet med kostnadsbokféring och

arbetstidsrapportering m m

Utdrag ur statskontorets protokoll nr 161/1965)

1. Omliiggning av kostnadsbokforingen

Under budgetiret 1963/64 infordes vid
statskontoret forsoksvis ett system for
arbetstidsrapportering och kostnads-
bokforing. Vidare har for budgetéret
1964/65 upprittats en intern budget
for statskontoret. — — —

Vid sidan av kostnadsbokforingen
har under budgetaret 1964/65 dven pro-
vats ett ADB-system for uppdragsredo-
visning vid statskontorets ADB- och
beriakningsavdelningar.

From 1.7.1965 skall tillimpas ett
for hela statskontoret enhetligt kost-
nadsboksforingssystem, baserat pa da-
tamaskinell bearbetning. — — —

2. Kontoplanen

Kontoplanen (bilaga B: 1) 4r si upp-
byggd att bokféringen skall utvisa hur
kostnader och intikter for statskonto-
rets verksamhet fordelar sig pa olika
indamal och ansvarsomriaden. Bokfd-
ringen kan dirigenom limna underlag
for planering, budgetering och kost-
nadskontroll. Dirjimte &r syftet att
kontoplanen skall mojliggora en siddan
redovisning av de kassamassiga inkoms-
terna och utgifterna som behovs for
kassa- och anslagskontroll samt f6r den
officiella bokforingen och for finans-
statistiska @ndamal.

Kontoplanen dr allt efter kontonas
art indelad i sex sk kontoklasser.

Kontoklass 1 innehaller finanskon-

3—714507

ton (statsverkets checkrikning, likvider
med sirskilda ambetsverk och myndig-
heter) forskottskonton och vissa andra
interimskonton sdsom kundfordringar
(inkomstrester), skulder (utgiftsrester)
och skattekonton. Finanskontona kom-
mer under forsoksverksamheten att i
praktiken fungera som avrikningskon-
ton gentemot fondbyran.

Kontoklass 2 innehdller konton for
utgifts- och kostnadsslag. Har bokfors
i forsta hand utgifter frin anslagen
till statskontorets verksamhet. Even-
tuella inkomstposter under anslagens
utgiftstitlar, tex omférda belopp och
aterbetalningar, skall dven bokféras pa
konton i denna klass. Kontonas in-
bordes ordningsfoljd avviker i vissa av-
seende frin den nuvarande. Indelning-
en i detaljkonton for olika utgiftsslag
gar vidare i négra fall lingre 4n nu
gillande indelning i anslagsposter och
delposter. For varje konto finns i kon-
toplanen angivet den officiella nomen-
Klaturen for motsvarande anslag, an-
slagspost eller delpost. Harigenom blir
det mojligt for administrativa byrdn
att med utgdngspunkt frin kontonum-
ren ange vederbdrande nomenklatur pé
anordningarna och &vriga handlingar,
som skall ligga till grund for fond-
byrans kassabokforing.

I klass 2 finns dessutom konton for
vissa kalkylmissiga kostnader! (pen-
sionskostnader, hyror for statskonto-

1 Har av utredningen sedermera foreslagits
bendmnas komplementkostnader.
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rets tjdnstelokaler och avgifter for
tjanstepost). Bokféringen pi dessa kon-
ton kommer att grunda sig pa i sir-
skild ordning upprittade handlingar
(verifikationer).

Klass 7 dr avsedd for driftfrimman-
de utgifter frin riksstatsanslag. Klas-
sen innehdller endast ett konto, avsett
for anslaget Kostnader for da-
tamaskindrift under A&ttonde
huvudtiteln, vilket anslag utbetalas och
disponeras av statskontoret.

I klass 8 skall bokforas inkomster
av statskontorets verksamhet, huvud-
sakligen inkomster under inkomstti-
teln »Inkomster av datamaskindrift vid
statskontorety.

Samtliga konton i klasserna 1, 2, 7
och 8 betecknas med 4-siffriga konto-
nummer, varav den forsta siffran mot-
svarar kontoklassen. Kontonumren bér
av tekniska skil alltid omfatta lika
manga siffror, vilket medfér att num-
ret i vissa fall utfyllts med en eller
flera nollor i slutet.

Kontoklasserna 3 och 5 ir avsedda
for redovisning av hur kostnaderna for
statskontorets verksamhet fordelar sig
Pa kostnadsstiillen (avdelningar, byraer
och motsvarande) och kostnadsbiirare
(utredningar, kurser, remissverksamhet
och Gvriga aktiviteter eller arbetsupp-
gifter). I den 16pande bokféringen lik-
som vid arbetstidsrapportering och
kontering  betecknas  kostnadsstille
(klass 3) med en 2-siffrig och kost-
nadsbérare (klass 5) med en 4-siffrig
kod. Det bér observeras att dessa ko-
der icke innefattar nummer fér konto-
klass (3 resp 95).

I klass 3 foérs forutom konton for
avdelningar, byrfer och motsvarande
ett hjilpkonto 99 Léneavrikning, pi
vilket enligt tidsrapporter férdelad 16n
avriaknas mot utbetald 16n. Detta kon-
to debiteras med utbetald 16n och kre-
diteras med férdelad 16n.

Inom kontoklass 5 utnyttjas numren
0001-0999 for att beteckna kostnads-

birare (aktiviteter eller arbetsuppgif-
ter), som ej avser visst utredningspro-
jekt eller viss av utbildningsbyrdn an-
ordnad kurs. Fér redovisning av kost-
nader, som ir gemensamma fér hela
statskontorets verksamhet och siledes
ej kan paféras viss aktivitet, har upp-
lagts ett sirskilt konto 0930 Statskon-
toret gemensamt. Vidare har i denna
nummerserie upptagits tre konton av-
seende franvaro (0990, 0991, 0999),
vilka inte ingdr i sjilva kostnadsredo-
visningen men gor det mojligt att i
samband med bokféringen fi en statis-
tisk redovisning betriffande den ar-
betstid som bortfaller pi grund av se-
mester och tjinstledigheter.

Numren 1000-9999 inom klass 5 ir
avsedda for 16pande numrering av ut-
redningsuppdrag, férstudier och kurser.
Inom varje kostnadsstille gors en upp-
delning pa si sdtt att numren 1000—
5999 anvinds for utredningsuppdrag
och 6000-8999 for forstudier. Numren
9000-9499 utnyttjas for att beteckna
av utbildningsbyrdn anordnade kurser.

Genom att numreringen av uppdra-
gen sker individuellt fér varje kost-
nadsstille ir det nddvindigt att det
I6pande numret alltid anvinds i kom-
bination med kostnadsstillenumret. Ett
fullstindigt uppdragsnummer, varmed
dven avses nummer pa forstudier resp
kurser, bestir féljaktligen av den
2-siffriga koden for kostnadsstille jam-
te uppdragets 4-siffriga I16pnummer,
tex 10.1030 (=ett uppdrag med 16p-
nummer 1030 inom utredningsavdel-
ning 1).

3. Kontering av fakturor m m

De foreskrifter fér kontering m m som
meddelas i det foljande avser i huvud-
sak endast det gransknings- och kon-
teringsarbete som skall utféras vid an-
nan avdelning eller byrd #n admi-
nistrativa byrin. Foreskrifterna giller
dock ej for vid tryckeriexpeditionen



forekommande granskning och konte-
ring av fakturor avseende kostnader
for tryckning m m, som skall bestridas
frAn andra anslag #n statskontorets
omkostnadsanslag. For dessa arbets-
uppgifter, liksom for det gransknings-
och konteringsarbete som skall ske vid
administrativa byrdn, giller sérskilda
foreskrifter.

Kontoplanen och bokforingssyste-
met bygger pd den forutsittningen att
bokforingsunderlaget (verifikationerna)
skall innehalla uppgift om sivil konto-
nummer angivande inkomstens eller
utgiftens art (konton i klasserna 1, 2,
7 och 8) som i forekommande fall
nummer for kostnadsstille (klass 3)
och kostnadsbirare (klass 5). Nar det
giller utredningsuppdrag och utbild-
ningsbyrans kurser motsvaras numret
for kostnadsstille och kostnadsbirare
av uppdragsnumret resp kursnumret. I
det foljande anvidnds for enkelhetens
skull uttrycket uppdragsnummer &dven
ndr fraga ar om kursnummer.

Inkommande fakturor od asitts vid
administrativa byrdns ekonomisektion
en konteringsstimpel innan de utsinds
till vederbdrande avdelning (motsv)
for granskning och attestering. Stim-
pelavtryckets utseende framgir av bi-
laga 3: 2. Efter granskning och kontroll
av fakturan skall stimpelavtrycket
kompletteras med foljande uppgifter

1. Signatur foér vidtagna gransk-
ningsitgirder i rutorna »Varay och
»Pris».

2. Nummer foér kostnadsstille och
kostnadsbarare resp uppdragsnummer.
3. Kontonummer for utgiftsslag.

4. Belopp.

5. Attest av avdelningschefen (mot-
sv).

Ovriga uppgifter enligt stampelav-
trycket (kontrolltal, datum, verifika-
tionsnummer samt signatur i rutan
sFaktura» och markering i kol D/K)
ifylls vid ekonomisektionen enligt dir-
for gillande sdrskilda foreskrifter. Nar
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det giller inkomster och omfé&ringar
utférs konteringen i regel helt inom
ekonomisektionen.

I beloppskolumnen anges belopp ef-
ter avdrag for eventuella rabatter. Om
fakturabeloppet avser olika konton -el-
ler olika kostnadsbirare (uppdrag) for-
delas beloppet i erforderlig méan pa
flera rader, varvid iakttas att varje del-
belopp endast fir avse ett konto, ett
kostnadsstille och en kostnadsbirare
(ett uppdrag). Vid angivande av be-
lopp skall oreskolumnen alltid ifyllas
med tva siffror. Slutar beloppet pa
jamna kronor skrivs tvd nollor (00) i
oreskolumnen. d

1 kolumnen for konto anges det 4-
siffriga numret enligt kontoplanen
(kontoklasserna 2 och 7) for det anslag
eller den anslagspost som skall belas-
tas for utgiften. Ar friga om utbetal-
ning av forskott, anges i stillet det
likaledes 4-siffriga numret for veder-
borande forskottskonto enligt konto-
klass 1. Den forsta siffran i det 4-siff-
riga kontonumret dr alltid densamma
som kontoklassen. -

Nummer for kostnadsstédlle och kost-
nadsbirare resp uppdragsnummer an-
ges alltid med sammanlagt 6 siffror en-
ligt kontoplanen eller uppdragsforteck-
ning. Betriffande belopp som avser
visst kostnadsstille men ej kan hin-
foras till visst uppdrag eller annan
sirskild aktivitet, anges som kostnads-
barare 0920 (planering, administra-
tion). 4k b

Kostnader for kurser och annan ut-
bildningsverksamhet, som direkt féran-
letts av visst utredningsuppdrag, skall
paforas detta uppdrag. Nir det giller
andra utbildningskostnader skall tills
vidare tillimpas den ordningen att
l6nekostnaderna i regel pafors det
kostnadsstille (avd, byrd etc) dar be-
fattningshavaren #r placerad eller
tjanstgor (se vidare under avsnitt 4.
Arbetstidsrapportering) medan Ovriga
utbildningskostnader (kursavgifter, re-
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seersattningar, forelisarvoden mm)
'skall paforas utbildningsbyrdn. Detta
giller sivil kostnader i samband med
att befattningshavare hos statskontoret
sasom elever deltar i kurser od som
kostnader for medverkan sdsom lirare
eller foreldasare vid av statskontoret
eller andra anordnade kurser. Faktu-
ror od avseende utbildningskostnader
som enligt vad ovan sagts skall be-
lasta utbildningsbyrdn (kostnadsstille
62) granskas och attesteras vid denna
byrd. Som kostnadsbirare nir det gil-
ler kostnader for en vid statskontoret
anstdlld tjinstemans egen utbildning
(deltagande som elev i kurser od) an-
ges i konteringsstimpeln koden 0405.
Ovriga hir avsedda utbildningskostna-
der fors direkt pad vederborande kurs,
om kursnummer finns, och i annat
fall pd kostnadsbarare 0400 (utbild-
ningsverksambhet).

Avgivna reserikningar bor i fler-
talet fall kunna forses med uppgift
om kostnadsstédlle och kostnadsbirare
(uppdragsnummer) samt attest av av-
delningschefen (motsv) innan de in-
sinds till administrativa byrdn. Hir-
igenom vinner man att rikningarna
inte behover atersindas fér komplette-
ring utan granskningen och komplet-
teringen av konteringsstimpeln kan ske
helt vid ekonomisektionen.

4. Arbetstidsrapportering
4.1 Allmdint

Kostnadsbokforingen skall utvisa hur
kostnaderna for statskontorets verk-
samhet fordelar sig pd olika utred-
ningsuppdrag och kurser samt Gvriga
kostnadsbirare (aktiviteter eller arbets-
uppgifter) enligt kontoplanen. For att
detta skall vara mojligt krivs att varje
befattningshavare, som #r sysselsatt

med utredningar eller vars arbetstid el-
jest ar uppdelad p3 flera av de i kon-
‘toplanen angivna aktiviteterna, limnar
uppgift om hur hans ordinarie arbets-

tid fordelar sig pa olika arbetsupp-
gifter.

Personal tjanstgorande vid admini-
strativa byrin eller fondbyran eller till-
hérande verksledningen dr undantagen
fran denna individuella arbetstidsrap-
portering. For driftsektionen géller sar-
skilda foreskrifter. I Gvrigt skall i prin-
cip lamnas en rapport for varje befatt-
ningshavare.

Foreskrifterna under 4.2 och 4.3 ne-
dan avser redovisningen av ordinarie
arbetstid. Rorande redovisningen av
Overtidsarbete lamnas vissa anvisning-
ar under 4.4.

4.2 Arbetstidsrapporteringen vid ut-
redningsavdelningarna, planerings- och
utbildningsenheten, militira enheten
och dataadministrativa enheten

For rapporteringen skall anvindas
blanketten »Arbetstidsrapporty (bilaga
B: 3), vilken avges manadsvis. Sirskild
blankett upprittas av varje befatt-
ningshavare vid ifragavarande enheter
(jfr dock vad som sigs nedan om
forfarandet vid uppriattande av arbets-
tidsrapporter for viss administrativ per-
sonal m fl). I blankettens huvud note-
ras befattningshavarens namn, den av-
delning eller byra (motsv) befattnings-
havaren tillhor samt den manad rap-
porten avser. Uppgift om kontrolltal,
ar och manad, ver nr och loneklass
skall ifyllas vid administrativa byrans
ekonomisektion.

Blankettens hogra del (datumfiltet
och filtet »Ovriga anteckningar») &t
avsedd for befattningshavarens fort-
16pande minnesanteckningar under ma
naden rorande arbetsuppgifterna och
den tid dessa kravt. Syftet med dessa
minnesanteckningar dr att befattnings-
havaren sjilv skall fa ett si sikert un-
derlag som mojligt for att efter méana-
dens utgang kunna redovisa hur ar-
betstiden fordelar sig pa olika arbets-
uppgifter och olika slags ledigheter.
Behovet av minnesanteckningar varie-
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rar darfor sjalvfallet allt efter arbets-
uppgifternas art. Hinder moter ej att
om si befinns limpligt fora minnes-
anteckningarna pa annat sitt.

Vid manadens slut utriknas antalet
arbetsdagar fér varje utredningsupp-
drag eller arbetsuppgift och noteras i
diarfor avsedd kolumn (kol »Summa
arbetsdagar») 1 arbetstidsrapportens
vinstra del. Dagantalet anges darvid
pd halv dag ndr och alltid med en
decimal (tex 12,0). Betraffande fran-
varotid noteras pad motsvarande sitt
antalet arbetsdagar som bortfallit till
foljd av ledigheten. Kompensationsle-
dighet for overtidsarbete samt tid, di
befattningshavaren varit tjanstefri pa
grund av att motsvarande tid inarbe-
tats i forvidg, redovisas i arbetstids-
rapporten som narvarotid. Som arbets-
uppgift anges det arbete som utfores
vid oOvertidstjinstgoringen eller inar-
betningen. For den dag da overtidsar-
betet eller inarbetningen #gde rum
skall didremot overtiden eller den in-
arbetade tiden medtas i arbetstidsrap-
porten.

Sedan antalet dagar utriknats och
noterats for samtliga forekommande
arbetsuppgifter och ledigheter under
manaden, nedsummeras dagkolumnen
och kontrolleras att summan overens-
stimmer med antalet under manaden
infallande arbetsdagar.!

Vid ifyllandet av arbetstidsrapporten
skall de olika arbetsuppgifterna liksom
dven ledigheter alltid betecknas med
ett 6-siffrigt numer (arbetskod), vilket
avser uppdragsnummer, kursnummer
eller — ifriga om andra arbetsuppgif-
ter och ifriga om ledigheter — num-
mer enligt kontoplanen for kostnads-
stille och kostnadsbirare. Betriffande
tid som avser visst utredningsuppdrag
anges sdlunda uppdragsnumret. Aven
tid som tagits i ansprak for exempel-
vis konferenser och utbildningsverk-
samhet, som direkt foranletts av visst
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utredningsuppdrag, fors pa detta upp-
drag. Nir det giller andra arbetsupp-
gifter och ledigheter skall vid tidsre-
dovisningen féljas kontoplanens indel-
ning i kostnadsbirare. Under rubriken
0220. Allmin service upptas radgiv-
ning och konsultverksamhet samt
mindre utredningar for vilka ej fast-
stillts sdrskilt uppdragsnummer. Vid
utredningsavd 4 redovisas dock KR-
och blanketteknisk service sarskilt un-
der nummer 40.0210. Kostnadsbdrare
0222. Expertverksamhet ar avsedd for
redovisning av kommittéarbete, konfe-
renser, offentliga uppdrag och liknan-
de extern verksamhet, som ej kan han-
foras till enskilda utredningsuppdrag
med uppdragsnummer. Under 0920,
Planering, administration redovisas i
forsta hand forekommande administra-
tivt arbete, sdsom maskinskrivning och
personalredovisning. Vidare mi har
upptas dven andra arbetsuppgifter som
ej kan hianforas till visst utrednings-
uppdrag och ej heller till annan i kon-
toplanen angiven  kostnadsbirare.
Principen bor dock vara att arbetstid,
som ej kan anses avse egentligt ad-
ministrativt arbete, i storsta mojliga
utstrackning férs under annan rubrik.

Som kostnadsstille skall i princip
anges den enhet som skall belastas for
l6nekostnaderna, dvs i regel den en-
het diar arbetet utforts eller inom vars
ansvarsomrade arbetsuppgiften faller.
Ifriga om utredningsuppdrag framgér
detta direkt av uppdragsnumret, vars
tva forsta siffror avser kostnadsstille.
Vid ledigheter anges som kostnadsstil-
le numret for den enhet befattnings-
havaren tillhor.

Nir det giller kurser och utbild-
ningsverksamhet, som ej avser visst ut-

1 Antalet dagar sedan l6rdagar, son- och
helgdagar samt i férekommande fall mid-
sommarafton och julafton franrdknats. Ar-
betsdag, som avkortats pa grund av sirskilt
medgivande av verksledningen skall rdknas
som hel arbetsdag.
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redningsuppdrag, skall 1onekostnader-
na sasom framgir av konteringsan-
visningarna under avsnitt 3 tills vidare
paforas det kostnadsstdlle, dar befatt-
ningshavaren ar placerad eller forord-
nad att tjinstgora, dven i det fall att
arbetet avser medverkan som ldrare
eller foreldasare vid av utbildningsbyran
anordnad kurs. Befattningshavare vid
utbildningsbyran skall for tid som av-
ser kurs med sirskilt nummer ange
kursnumret pd arbetstidsrapporten.
Avser arbetet annan utbildningsverk-
samhet inom utbildningsbyran anges i
stillet 62.0400. Annan befattningsha-
vare skall diremot alltid ange numret
for den enhet han tillhor jamte koden
0400 for tid som avser medverkan
som exempelvis larare eller foreldsare
vid av statskontoret eller andra an-
ordnade kurser od.

. Ifrdga om tid for egen utbildning
(deltagande som elev i kurser od) an-
ges som kostnadsstille numret for den
enhet befattningshavaren tillhér och
som kostnadsbidrare koden 0405.

Ett exempel pad hur blanketten till
arbetstidsrapport skall ifyllas ges i bi-
laga B: 4.
 Arbetstidsrapporten skall forsta ar-
betsdagen efter manadens utgang lim-
nas till chefssekreteraren (motsv) vid
den enhet som tjinstemannen enligt
'organisationsplanen tillhor. Tjansteman
som under hela kalenderménaden
tjanstgjort vid eller arbetat at annan
avdelning (motsv) bor dock limna rap-
porten till denna avdelning, som vida-
rebefordrar rapporten till den avdel-
ning tjanstemannen tillhor.

Under 16pande ménad skall arbets-
tidsrapporten for manaden forvaras pa
sddant sitt att den dr atkomlig dven
om tjinstemannen vid méanadsskiftet
ar frinvarande, tex pa grund av sjuk-
dom. Vid semester, tjinstledighet eller
tjinsteresa, som stricker sig Over ett
ménadsskifte, bor rapporten savitt

mojligt kompletteras och inlimnas fore
ledigheten eller tjinsteresan.

Betriffande avdelningscheferna och
avdelningarnas administrativa personal
(sekreterare och skrivpersonal) beho-
ver i regel inte goras nidgon uppdel-
ning av arbetstiden utan all arbetad
tid kan hinforas till en och samma
aktivitet (0920. Planering och admi-
nistration). Arbetstidsrapporter erford-
ras emellertid dven for dessa personal-
grupper, men rapporterna kan upprit-
tas centralt inom varje avdelning. For
varje har avsedd befattningshavare
ifylls efter manadens utgidng en blan-
kett till arbetstidsrapport, pa vilken
lamnas uppgift om hur arbetstiden for-
delar sig pi olika slags ledigheter samt
pa arbetad tid, varvid foér den sist-
nimnda tiden som kostnadsbirare an-
ges nr 0920 (planering och administra-
tion). Tiden uttrycks i arbetsdagar och
anges pa halv dag ndr. Dessa arbets-
tidsrapporter behandlas dérefter pa
samma siatt som rapporterna for Ov-
riga befattningshavare. Den hidr angiv-
na metoden for upprittande av arbets-
tidsrapporter ma efter vederborande
avdelningschefs bestimmande tillim-
pas dven betriffande andra befatt-
ningshavare eller grupper av befatt-
ningshavare med ensartade arbetsupp-
gifter, som ej behover fordelas pa olika
kostnadsbédrare (tex befattningshavare
vars arbetsuppgifter avser tryckeritek-
nisk service eller informations-, biblio-
teks- och dokumentationstjdnst).

Varje hidr ifrigavarande avdelning
(motsv) har att tillse att arbetstidsrap-
port upprittas for varje befattnings-
havare som ar placerad vid avdelning-
en. Genom avdelningens forsorg kon-
trolleras att uppgifterna om antalet
franvarodagar, totala dagantalet for
manaden samt, savitt mojligt, dven an-
talet dagar avseende arbete at eller
inom annan avdelning ar riktiga. Dess-
utom bor i mojligaste man kontrolle-




ras att fordelningen pa olika arbets-
uppgifter ar rimlig och avser uppgif-
ter som kan forekomma vid veder-
borande kostnadsstille.

Arbetstidsrapporterna 6verlimnas ef-
ter foreskriven granskning till admi-
nistrativa byrdn, ekonomisektionen, se-
nast den 5 varje manad. Vid 6verlim-
nandet anges antalet &verlimnade rap-
porter samt om rapport ev saknas be-
traffande ndgon tjinsteman.

4.3 Arbetstidsredovisningen betriffan-
de verksledningen, administrativa by-
ran, fondbyrdn och driftsektionen
Arbetstidsredovisningen skall ske med
ledning av de vid administrativa by-
ran, fondbyrdn och driftsektionen for-
da tjanstgoringsuppgifterna. Admini-
strativa byrdn for tjénstgoringsuppgift
dven for personal tillhérande verksled-
ningen.

Tjanstgoringsuppgiften skall omfatta
all personal vid resp enhet. Vid drift-
sektionen fors skilda exemplar for pro-
grammeringspersonalen, stansningsper-
sonalen, operatorspersonalen, service-
personalen och den administrativa per-
sonalen.

I tjinstgoringsuppgiften gors under
manaden fortldpande anteckningar for
varje befattningshavare om intraffade
ledigheter. Dirvid anvidnds foljande
koder for att beteckna olika lags le-
digheter:

L = semester
S = sjukledighet
T = annan tjinstledighet

Koden noteras i datumkolumnerna
for forsta och sista dagen av den tids-
period ledigheten omfattar. Mellan
dessa bida anteckningar dras en vag-
rit linje. Omfattar ledigheten endast
en dag eller tvdi dagar, anges koden
i kolumnen fér denna dag resp dessa
dagar. Om en befattningshavare borjat
eller slutat sin anstillning under ména-
den, gors anteckning hirom i blanket-
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tens datumfilt (tex »From 15/7»
resp »T om 25/7»).
Tjdnstgoringsuppgifterna  avseende
fondbyrdn och driftsektionen insinds
efter vederbérlig underskrift till admi-
nistrativa byrdn, ekonomisektionen,
andra arbetsdagen varje manad.
Uppgifterna inom det med feta lin-
jer inramade filtet pa tjanstgoringsupp-
giften ifylles vid administrativa byran.
Dirvid utriknas och noteras for varje
befattningshavare hur under manaden
infallande arbetsdagar fordelar sig pa
arbetad tid och olika slags ledigheter.

Personal som jamlikt gillande avlo-
ningsbestimmelser Zger ritt till gott-
gorelse for overtidstjanstgoring har att
avge oOvertidsuppgift enligt hdrfér av-
sedd blankett (Stkt nr 106). Sddan Sver-
tidsuppgift skall, attesterad av veder-
borande avdelningschef (motsv), inlim-
nas till ekonomisektionen senast den 10
i manaden nist efter den di Overtids-
tjanstgoringen fullgjorts. Rérande redo-
visningen av kompensationsledighet for
overtidstjanstgoring hinvisas till fore-
skrifterna under 4.2 ovan.

For statskontorets personal- och pro-
jektplanering dr det av intresse att dven
dga kdnnedom om i vilken utstrick-
ning exempelvis utredningar utforts pa
overtid for vilken ej utgdtt sirskild
gottgdrelse i form av kompensations-
ledighet eller kontant &vertidsersittning.
Med hidnsyn dirtill bor dven befatt-
ningshavare som ej dr berittigad till
gottgbrelse  for Overtidstjanstgéring,
limna uppgift till vederbérande avdel-
ningschef (motsv) om av honom full-
gjord overtidstjanstgéring av mera be-
tydande omfattning. Av uppgiften, som
bor avlimnas méanadsvis, bor framgi
vilket uppdrag eller arbete overtiden
avser. For dndamaélet kan anvindas an-
tingen den vanliga blanketten till Sver-
tidsuppgift (Stkt 106) eller — efter ve-
derborande avdelningschefs bestimman-
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de — sirskilt exemplar av blanketten
till arbetstidsrapport. I det sistnimnda
fallet skall pa ett iogonenfallande satt
markeras att arbetstidsrapporten avser
arbete utover ordinarie arbetstid. Upp-
gifterna forvaras vid resp avdelningar

BILAGA B:1

Kontoplan

1. FINANSKONTON, INTERIMS-
. KONTON

10. Finanskonton, fordringar
1000. Statsverkets checkrdkning:
Insittningar
Statsverkets checkrikning: Uttag
Likvider med sérskilda &mbetsverk
och myndigheter
Kundfordringar (inkomstrester)
Forskott 4 avloningar
Reseforskott
Forskott & kostnader for viss for-
soksverksamhet
1098. Datamaskincentralen i Uppsala.
1099. Ovriga forskott

13. Skulder
1300. Skulder (utgiftsrester)

17. Interim, diverse medel
1700. Personalens prelimindrskatt
1710. Personalens kvarstdende skatt
1720. Intresseavdrag
1730. Inforsel
1790. Ovriga diverse medel

1010.
1040.

1050.
1091.
1092.
1094.

2. UTGIFTER OCHKALKYLMASSIGA
KOSTNADER

20. Personalutgifter Anslag, anslagspost
2001. Avloningar till ordinarie

tjinsteman 16:1
2002. Ersittning till anstédllda

experter 16:3
2003. Avldningar till ovrig

icke-ordinarie personal 16:4
2005. Rorligt tilldgg 16:5
2006. Arvoden och sarskilda

ersdttningar bestamda

av Kungl. Maj:t 16:2
2010. Ersittning till stddnings-

personal 17:3b. 1

(motsvarande) for att utnyttjas vid den
arliga personal- och projektplaneringen
samt i samband med upprittande av
efterkalkyler for utredningar som be-
rorts av overtidsarbetet.

2030. Sjukvird
2040. Reseerséttningar: Tjdnste-

17:1

resor till utlandet 17:2b

2041. Ovriga reseersittningar 17:2c
24. Administrativa utgifter

2401. Hyra for tillfélligt for-

hyrda lokaler (t. ex.

for kurser och kon-

ferenser) 17:5
2402. Brénsle, el, vatten 17:3a
2403. Renhallning och stid-

ning! 17:36 51
2410. Mobler, kontorsmaskiner

och 6vriga inventarier 17:3b. 4
2411. Ovrig kontorsmateriel ~ 17:3b. 2
2412. Teleavgifter, annonser  17:3b. 3
2413. Litteraturanskaffning 17:3b.°7
2428. Forbrukningsmateriel for

datamaskiner 17:3b. 6
2429, Ovriga expenser for eget

behov 17:3b5S
2430. Publikationstryck 17:4

25. Frimmande tjdnster (6vriga
driftutgifter)

2500. Arvoden till konsulter  16:3
2510. Arvoden for forsoks-
verksamhet 20
2511. Datamaskintid fér for-
soksverksamhet 20
2520. Kursavgifter 17:5
2521. Erséttning till féredrags-
héllare m. fl. (arvoden,
reseersittningar) 17:5
2522. Undervisningsmaterial,
kurslitteratur 17:5
2523. Transporter i samband
med kurser 175
2580. Forvaring i riksbanken
av véardehandlingar 17:7a

2581. Besiktning och virdering

av fastigheter 17:7b



2590. Beloningar for rationali-
seringsforslag (forslags-
verksambhet)

2591. Tryckning av vissa
blanketter for stats-
verkets riakning 17:3c

29. Kalkylmissiga kostnader?
2900. Berdknade pensionskostnader
2910. Beridknad hyra for tjdnstelokaler
2930. Beridknade avgifter for tjdnstepost

3. KOSTNADSSTALLEN

Utredningsavdelningar
10. Utredningavd. 1

20. Utredningsavd. 2
30. Utredningsavd. 3
40. Utredningsavd. 4

Planerings- och utbildningsenhet
60. Gemensamt

61. Centralplaneringen

62. Utbildningsbyréan

Sdrskilda enheter

70. Gemensamt

71. Militdra enheten

72. Dataadministrativa enheten
73. Driftsektionen

80. Fondbyrdn

Verksledning och administrativa enheter
91. Styrelsen och verksledningen

92. Administrativa byrdn

96. Expertradet

97. Forslagsnamnden

Ovrigt

99. Loneavrikning

5. KOSTNADSBARARE

Remissverksamhet
0100. Remissverksamhet

Service, expertverksamhet

0200. Tryckeriteknisk service

0210. KR- och blanketteknisk service genom
utredningsavd. 4

0220. Allmén service (rddgivning och kon-
sultverksambhet)

0221. Forslagsverksamhet

0222. Expertverksamhet

Dataadministration (endast vid dataadmini-

strativa enheten)

0300. Dataadministration, allmédnna sektorn

0301. Dataadministration, vetenskapliga sek-
torn

0302. Ansokningar om datamaskintid

0303. Uppfoljning och utvardering inom
datamaskinomrédet, allmidnna sektorn

0304. Uppfoljning och utvdrdering inom
datamaskinomrédet, vetenskapliga
sektorn

Utbildning och information

0400. Utbildningsverksamhet?®

0405. Egen utbildning

0450. Informations-, biblioteks- och doku-
mentationstjdnst?
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Datamaskindrift (endast vid driftsektionen)

0700. Programmering (utarbetande och test-
ning av program)

0701. Stédprogrammering

0702. Underhall av standardprogram

0710. Stansning

0720. Maskindrift

0721. Maskinservice

Fond- och kameralforvaltning
0800. Fond- och kameralforvaltning

Verksledning, administration

0910. Styrelse och verksledning

0920. Planering, administration

0930. Statskontoret gemensamt (oférdelbara
kostnader)

Odisponerad utredningskapacitet
0980. Odisponerad utredningskapacitet®

Frdnvaro

0990. Semester

0991. Sjukledighet

0999. Annan franvaro.

1000—9499. Projekt (utredningsuppdrag, for-
studier och kurser.

1000—5999. Lop. nr for utredningsuppdrag

6000—8999. Lop. nr for forstudier

9000—9499. Lop. nr for kurser (endast vid

utbildningsbyran)

7. UTGIFTER FRAN ANSLAG A
DRIFTBUDGETEN SOM EJ AVSER
STATSKONTORETS VERKSAMHET
(NEUTRALA UTGIFTER).KAPITAL-
UTGIFTER

Utgifter fran anslag @ driftbudgeten Anslag
7010 Kostnader fordatamaskintid® VIIIE 105

Kapitalutgifter (investeringsstatens utgifts-
titlar) Anslag

7810 Statens datamaskinfond:
Datamaskiner for hogre
undervisning och forsk-
ning m. m. KbIX 2

8. INKOMSTER Inkomsttitel

8010 Inkomster av datamaskin-
_ drift ATI28
8019 Ovriga inkomster av stats-
kontorets verksamhet
(Ovriga diverse inkomster) AIIL 5

1 Ersdttning till stddningspersonal fors
under konto 2010.

? Har av utredningen sedermera féreslagits
bendmnas komplementkostnader

3 Avser utbildning av andra, som ej kan
hénforas till visst utredningsuppdrag eller till
kurs med kursnummer (lararkostnader). Egen
utbildning redovisas under 0405.

4 Endast vid utbildningsbyrén.

5 Forekommer endast som budgetpost.

8 For hogre utbildning och forskning inom
ecklesiastikdepartementets verksamhetsom-
rade (jfr konto 2511).



BILAGA B:2

(Uppdragsnummer)

Gransk och kontr Attesteras
Vara Pris Faktura

Kontrolltal

Ar | Ménad | Dag Ver nr
Kostnadsstille / -bdrare| Konto D/K | Belopp

Konteringsstidmpel
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ARBETSKODER/UPPDRAGSNUMMER

Utredning och férstudie, for vilken faststallts sdrskilt 6-siffrigt uppdragsnummer, betecknas
vid arbetstidsrapporteringen med detta nummer. Ovriga arbetsuppgifter samt ledigheter skall
betecknas med en 4-siffrig arbetskod enligt nedanstende forteckning. Den 4-siffriga arbets-
koden skall alltid foregds av 2-siffrigt nummer fér kostnadsstille.

Arbetskoder for arbetsuppgifter som kan férekomma vid flera avdelningar

Remissverksamhet . . . . . . . . . . e e, eie et N 01 00
Allmin service (rddgivning och konsultverksamhet) . . . . . . . . e s 0220
Expertverksamhet (kommittéarbete, konferenser, offentliga uppdrag

och liknande extern verksamhet som ej kan hinforas

till visst utredningsuppdrag) . . . . . . . . . . . oo o 0222
Utbildningsverksamhet (utbildning av andra, tex medverkan som

lirare, foreldsare eller liknande, som ej kan hin-

foras till visst utredningsuppdrag). . . . . . <+ . . . . . 0400
Fgeniutbildning o WURCEER S leael e el s L e e e i 040b
Planering, administration .+ . « + s ¢ =+ - s o o o s o o0 o o . o 0920

RSN oyl ey 0 e st O i e e e A e e e e R
Sinkiedighe s s I RS e e i I e MR b el ia . S S099 1

AnnanifrAnvaro =S8 bo o SREESELE RS o e o temei ot B, Sl e o ut088D

Arbetskoder for speciella arbetsuppgifter vid vissa avdelningar

TryckeritekniSKSEIVICE « v « 4 o o + o o a s o o o ¢ o o s o o » o o 0200
KR- och blanketteknisk service . . « o « o « « o o o o o o s o o o o 0210
Forslagsverksamhet o . o o o o o o o = o o o o o 2 o s s o o s o o« 0221

Informations-, biblioteks- och dokumentationstjinst . . + . . +» . . . . 0450

Dataadministrativa enheten (kostnadsstille 72)

Dataadministration, allminnasektorn . . . . .« « o« « o o « » o o . . 0300
Dataadministration, vetenskapligasektorn . . . « « o + <« + + » » . . 0301
Ansokningar om datamaskintid . . . . . . . . .. ..o .. ... . 0302

KOSTNADSSTA LLEN

Utredningsavd LIl SR SN0 D aie ioi e o liae e L RS e s e 110
Utredningsavd 2'.) o aife et wllilenvlc o wiete alle ol He ol olie o 20
Utredningsayd 8 o o o i ol oot RS e e e 30
Utredningsavd 4s. SRS SES e n oo it el ols tadfeluats o el aiat el | A0
Centralplanieringens S ORI S R e e I o el e e e s 6L
b1 Tdmings by An e e e e el | s e o T 62
Milithita enheten S S ol St IO L ie LT o o Ral i SR RIR PRl e ve. VT
Dataadministrativa’enheten RS NN Al e e atr. e SRR Ao T2
T ftse K oTe T e o o e e e e PO e e T3
Hond by T A e o . oy MR sl S, SR 8 B0
Styrelsen och verksledningen . . . « « ¢« a ¢ o s o s 0o s o oo . 91
AT stV by A e R e e L o e e e ol ol s 02
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BILAGA 1:C

Foreskrifter for statskontorets arliga verksamhetsplanering
(Statskontorets protokoll nr 322/1965)

Enligt de i prop 1965: 42 angivna rikt- organisation och arbetsformer inom
linjerna for statskontorets verksamhet statsférvaltningen. Tyngdpunkten i stats-
skall ambetsverket i effektivitetshojan- kontorets verksamhet bor forskjutas
de syfte prova sivil malsdttningar som mot stérre, mera vittomfattande under-

Arlig planeringscykel

Nr Planeringssteg tiggfﬂxll%t Beredning Beslut
1 DIREKTIV FOR ARETS
PLANERINGSARBETE ............ 12 AP gd
1.1 projektval och event. fordelning ... ...
1.2 eventuella budgetramar..............
1.3 underlag for personalplanering........
1.4 COvriga direkty . s o e o r e o s
2 PERSONALSAMTAL............... 1.3 ac
3 PROGRAMBUDGETFORSLAG..... 14 Avd ac
3.1 verksamhetsplan@a i s 08 el
3.2 aktivitetsorienterad budget............
3.3 personalbudget jimte forslag till perso-
naladministrativa atgarder (inkl. beford-
ringar) och utbildningsatgérder. .......
4 FORSLAG TILL STYRELSEN
BETRAFFANDE STATS-
KONTORETS BUDGET............ 1.5 AP gd
5 STANDPUNKTSTAGANDE........ 155 Styr
5.1 budget ar 2 (prelimindrt).............
5.2 direktiv for det fortsatta petitaarbetet. .
6 FASTSTALLANDE AV BUDGET
PN ol R A ALy B 15.6 AP Styr
7 BEFORDRINGSBESLUT........... 15.6 A od
S PR LA el e
8.1 HfOrslags-i sR =R Fllis s L RS 20.8 AP ed
8. S podK AN AN e S e e s oo 31.8 Styr
9 VERKSAMHETSBERATTELSE.....
0.1 S underlags o mer e s it s b s s Avd ac
9 avslutande uppdrag.................. succ
pagaende uppdrag, ovriga uppdrag. . .. 1k
02 A fOTRlag TIw N IR o e e e 20.8 AP gd
03 S I O T I R reae s e otk ks o 31.8 Styr
O B HC) R R A TN e et s
10 OT sl S R e e e 1812 Avd ac
10,27 beslut] S mvnd  Fies B h i h bt Pt 15.12 A od




sokningar.  Rationaliseringsresurserna
bor i okande omfattning utnyttjas for
undersokning av for ett stort antal myn-
digheter likartade fragor. Statskontoret
skall i sin prévning i princip vara obun-
det bide vad giller valet av arbets-
uppgifter och sittet att 16sa dem.

Statskontorets huvudsakliga dmbets-
omrade kdnnetecknas siledes av att det
inte foreligger preciserade, till sakinne-
héllet faststdllda arbetsuppgifter utan
endast ett allmdnt verksamhetsfilt och
generella riktlinjer for verksamhetens
inriktning och omfattning. Detta férut-
sitter att ambetsverket har en egen ef-
fektiv verksambhetsplanering. Resurser
hirfor har redan avsatts eller kommer
att avsittas savial inom centralplane-
ringen som inom utredningsavdelning-
arna och utbildningsbyran.

Framtagandet av en foérsta konkret
langsiktsplan for statskontorets ratio-
naliseringsverksamhet kommer under
storre delen av ar 1966 att kriva hog-
re insats av planeringsarbete in vad
som ar normalt for den arliga verk-
samhetsplaneringen. Mot bakgrunden
hiarav kommer riktlinjer forst senare
att utfirdas om hur planeringsarbetets
olika avsnitt skall férdelas mellan be-
rorda enheter. I avvaktan hirpd kom-
mer verksledningen frin fall till fall att
lamna erforderliga direktiv foér plane-
ringsarbetets fordelning.

For den arliga verksamhetsplanering-
en under ar 1966 skall gilla plane-
ningscykel enligt oversikten pd s 46.
Sarskilda foreskrifter har utfirdats for
anvandningen av tvd av denna plane-
rings instrument, programbudget och
personalplanering.t

Statskontorets budgetsystem

Planering, ledning och kontroll i eko-
nomiskt avseende av statskontorets
verksambhet skall tills vidare forsoksvis

STATSKONTORET 47

baseras pa programbudgetering. Foljan-
de ekonomi-administrativa funktioner
utgdr underlag harfor

— budgetering

— bokféring

— rapportering

— prestationsredovisning och resul-
tatbedomning

Bokforing och arbetsredovisning skall
ske enligt de foreskrifter som faststillts
genom statskontorets beslut 15.7.1965,
protokoll nr 161. Bokforingen ar upp-
lagd som en integrerad kassa- och kost-
nadsbokféring och innehdller dels en
kassamissig redovisning av inkomster
och utgifter av olika slag, dels en redo-
visning av intdkter och kostnader for
statskontorets olika aktiviteter och for
olika ansvarsomraden (avdelning, by-
raer etc). Denna forsoksvis inforda bok-
foring sker med anvindande av data-
maskin och skall tills vidare foras pa-
rallellt med den officiella bokféringen,
som handhas av fondbyran.

I det foljande lamnas under 1. en
oversiktlig beskrivning av det system for
budgetering och rapportering som skall
galla fran 1.1.1966 samt under 2. de-
taljforeskrifter angdende blanketter och
rapporter. Under 3. ges foreskrifter an-
giende for- och efterkalkyler av utred-
ningsprojekt.

Genom sarskilda foreskrifter har fast-
stillts planeringscykel med tidschema
for budgetarbetet.

D4 ej annat framgir av samman-
hanget anges i dessa foreskrifter med
beteckningen avdelning, resp avdel-
ningschef dven annan enhet for vilken
budget upprittas, resp chef for sidan
enhet.

~ 1 Foreskrifterna for personalplanering ej
medtagna hér.

Anvinda forkortningar: Styr — styrelsen,
gd — generaldirektor, 6d — Overdirektor,
Avd — avdelning, ac — avdelningschef, A
— administrativa byrdn, P — planeringsav-
delningen.
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1. Oversikt éver budgetsystemet

1.1 Programbudgeteringens syfte och omfatt-
ning

Budgetsystemet ar avsett att utgéra ett
planerings- och kontrollinstrument for
savil verksledning som 6vriga kostnads-
ansvariga chefer. Budgeten skall vara
mélinriktad och sdlunda innehilla en
precisering av vad man avser utfora
och vilka resurser som krivs for ge-
nomforandet av de olika programmen.
D4 sd ar mojligt bor dven ske en bud-
getering av forvintade resultat (presta-
tioner och intdkter i relation till kost-
nader).

Budgetarbetet enligt programbudget-
metoden dr avsett att utgéra en grund-
lig arlig genomgang av den bedrivna
verksamheten mot bakgrund av am-
betsverkets uppgifter. Det skall framja
ett malinriktat handlande, prestations-
tinkande och kostnadsmedvetande. Den
budget som framligges genom petita-
skrivelsen skall ge statsmakterna en
sammanfattande Oversikt 6ver den pla-
nerade verksamheten och erforderligt
beslutsunderlag betraffande aktiviteter-
na for att mojliggéra en bedémning av
anslagsbehovet.

Vid statskontoret skall varje avdelning
och annan organisatorisk enhet som ut-
gor siarskilt kostnadsansvarsomrade
upprétta programbudget. Denna skall
omfatta savil oversiktlig verksamhets-
planering (program) som en utgifts-
budget.

Budgetperspektivet omfattar tre led:

— den interna budgeten som av sty-
relsen faststdlles omedelbart fore bud-
getarets ingang (ar 2)

— budgeten for det dirpa foljande
aret, som ligger till grund for statskon-
torets anslagsiskanden (for ar 3)

— langsiktsbudgeten (avseende Aar
3-7)

Ur budgetmissig synpunkt utgors
statskontorets huvudaktivitetert av ra-
tionaliseringsverksamhet, utbildnings-

verksamhet, datamaskindrift, fond-
och kameralforvaltning samt gemensam
administration. Planering och budgete-
ring skall dock avse den mer detalje-
rade indelning i aktiviteter som fram-
gar av bilaga C: 1. For varje avdelning
skall upprattas en utgiftsbudget som av-
ser beriknade arbetsinsatser och utgif-
ter for dessa olika aktiviteter.

Som underlag for budgeteringen av
rationaliseringsverksamhet  skall for
varje avdelning och annan enhet dar
sidan verksamhet forekommer upprit-
tas en projektkalkyl (bilaga C: 2). I den-
na projektkalkyl skall upptas samtliga
pagaende eller planerade utredningspro-
jekt. For varje projekt anges de beridk-
nade arbetsinsatserna och kostnaderna
fordelade pd de budgetir under vilka
arbetet med projektet beriknas paga.
Kraven pd exakthet och detaljredovis-
ning i planeringen sjunker givetvis med
tidsperspektivets langd.

Den faststillda utgiftsbudgeten for
det lopande aret ir bindande for av-
delningarna. Varken personalramen el-
ler de for avdelningen berdknade total-
beloppen for olika utgiftsslag far over-
skridas utan verksledningens medgivan-
de (jfr under punkt 1.4.2 nedan). Inom
de i budgeten angivna ramarna &ger
dock den kostnadsansvarige chefen moj-
lighet att da si erfordras omdisponera
resurserna mellan aktiviteterna. Direst
sidana Aatgirder bedoms komma att
medféra mer avseviarda tidsforskjut-
ningar i verksamhetsplanen eller bety-
dande idndringar i projektkalkylens
kostnadsberikningar skall verksledning-
en informeras.

Genom rapportsystemet lamnas infor-
mation om utfallet savil i forhallande
till budget som till projektkalkyl. En
redogdrelse for rapportsystemet och de
atgirder som rapporterna skall utldsa
lamnas i det foljande under 1.4.3-5.

1 Savil huvudaktiviteter som aktiviteter
svarar mot den av utredningen anvénda ter-
men »program».



1.2 Tidscykeln for budgetarbetet inom stats-
kontoret

Direktiv for arets budgetarbete utfirdas
av generaldirektoren senast 1.2. Hirvid
ges dels en Oversikt over forutsittning-
arna for statskontorets rationaliserings-
arbete pa langre och kortare sikt och
dels anvisningar for avdelningarnas
planering av verksambheten.

Programbudget skall upprittas av av-
delningscheferna samt cheferna for ad-
ministrativa byran, fondbyran och mi-
litira enheten. For budgetunderlaget
betriffande styrelse, verksledning, for-
slagsnamnd och foretagsnamnd svarar
administrativa byran.

Varje budgetansvarig chef har att mot
bakgrund av de limnade direktiven
uppritta forslag till programbudget se-
nast 1.4.

Avdelningarnas forslag till program-
budget skall inges till administrativa
byran. Denna har att tillsammans med
centralplaneringen gbra en samman-
stillning av forslagen till budget for
statskontorets samtliga enheter. Budge-
ten diskuteras sedan av direktionen.
Direfter justerar och sammanjimkar
verksledningen budgetforslagen. Detta
bor ske under medverkan av resp av-
delningschefer. Direst forslag till av-
delningsbudget blivit andrat under bud-
getbehandlingen skall ocksd forslaget
till verksamhetsplan revideras i Over-
ensstimmelse hirmed. Av verksled-
ningen godkint forslag till budget for
statskontoret oversdndes till styrelsens
ledamoter senast 1.5.

Styrelsen behandlar budgetforslaget
senast 15.5. Dirvid tas prelimindr
standpunkt till den interna program-
budgeten for &r 2 varjimte direktiv
lamnas for det fortsatta petitaarbetet av-
seende ar 3.

Senast 15.6 skall budgeten for ar 2
definitivt faststillas av styrelsen.

Av administrativa byran och cen-
tralplaneringen upprattat forslag till
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petita for ar 3 skall vara fardigstallt
senast 20.8. Styrelsebeslut betrdffande
petita skall fattas senast 31.8.

1.3 Avdelningsbudgeten

De tvd huvudkomponenterna i avdel-
ningarnas programbudget dr verksam-
hetsplanen och utgiftsbudgeten.

1.3.1 Programmet

Verksamhetsplanen skall omfatta savil
ett kortsiktigt som ett langsiktigt per-
spektiv. Den kortsiktiga planen for nas-
ta budgetir utgdr grunden for tilldel-
ningen av resurser i den interna bud-
geten. Den mer langsiktiga planen skall
vara sd utformad att den #r dgnad att
ligga till grund for de uppgifter om in-
riktningen av statskontorets verksam-
het som skall ingd i den arliga petita-
skrivelsen. Verksamhetsplanen skall in-
nehilla bl a féljande rubriker.

— sammanfattande Oversikt Gver av-
delningens verksamhet

— utvecklingen under nista budgetar
(Ar 2) samt dirpd féljande budgetir
(ar 3)

— utvecklingen pa langre sikt

— sirskilda synpunkter betriffande
storre projekt

— planering betriffande den ej pro-
jektbundna verksamheten

— personallige

1.3.2 Budgeten

I utgiftsbudgeten sammanfattas berak-
nade arbetsinsatser och utgifter for av-
delningens samtliga aktiviteter under de
niarmast foljande tvad budgetiren (ar 2
och 3).

For varje aktivitet skall for budget-
aren 2 och 3 beriknas

— personalinsats, uttryckt i antal
mandagar

— 10ner

— konsultarvoden

— reseersittningar

— datamaskintid

— ovriga direkta utgifter.




5(0 STATSKONTORET

Summan av de sélunda beriknade
utgifterna for aktiviteterna utgér den
totala utgiftsbudgeten for enheten. Bud-
geteringen pd denna nivd skall endast
avse direkta utgifter. Paldgg skall sa-
lunda i detta sammanhang inte goras
for att ticka kalkylmidssiga kostnadert
for pensioner, hyror etc eller fér andel
i kostnaderna for statskontorets gemen-
samma administration.

Betraffande aktiviteterna Utredning-
ar, Forstudier och Kurser skall uppgif-
ter om beriknad arbetsinsats och utgif-
ter ocksa specificeras for varje paga-
ende eller planerat projekt. Detta sker
i en projektkalkyl for avdelningen.

Utoéver ovan namnda uppgifter for
ar 2 och 3 skall i projektkalkylen dven
tas upp arbetsinsats och beriknad sum-
ma utgifter (ej fordelade pa utgiftsslag)
for sidana projekt som vintas piga
under aren 4-7. Dessa prognoser be-
triffande utredningskostnaderna pa
langre sikt utgor en del av underlaget
for statskontorets langtidsbudget.

Utover verksamhetsplanen skall till
budgeten héra foljande blanketter som
nirmare behandlas i avsnitt 2 nedan:

— Planeringsblankett for utgiftsbud-
get resp projektkalkyl (bilaga C: 2)

— Personalredovisning (bilaga C:3)

— Personaluppgift (bilaga C: 4)

1.4 Intern budget for statskontoret

1.4.1 Faststillelse

Sammanstillningen av avdelningarnas
budgeter for &r 2 utgdr den interna
budgeten for statskontoret. Sedan den-
na faststillts av styrelsen skall den till
efterrittelse distribueras till samtliga
berorda enheter. Sisom allman infor-
mation skall ocksd samtliga projektle-
dare erhalla ett fullstindigt exemplar
av budgeten.

1.4.2 Revidering av budget

For att budgeten skall kunna tjaina som
ett effektivt styr- och kontrollinstru-
ment fir systemet ej vara si utformat

att varje avvikelse fran planeringen
foranleder ny budget. Revidering av
budget ma sdlunda endast ske da av-
delning av verksledningen antingen
alagges nytt uppdrag som ej kunnat
forutses och alltsd inte beaktats i den
faststdllda budgeten eller did verksam-
hetsplanen eljest omldggs i s& vasent-
liga avseenden att forutsittningarna for
budgeteringen i grunden fordndrats.

I sadant fall skall i samband med
beslutet om #ndring av avdelningens
verksamhetsplan faststidllas tilligg till
utgiftsbudget och till projektkalkyl.

Tillaggsbudget kan innebdra att re-
surser tillfores avdelningen fran annan
avdelning eller fran den i statskonto-
rets budget upptagna gemensamma pos-
ten »Odisponerad kapacitet». Budgeten
skall da revideras ocksa pa dessa punk-
ter.

Om verksledningens beslut angdende
revidering av budget skall direktionen
informeras.

Vid revidering anviands samma blan-
kett (planeringsblankett, bilaga C:2)
som vid den arliga budgeteringen. And-
ringsuppgift behover endast lamnas be-
traffande de aktiviteter resp projekt
som berdrs av andringen.

1.4.3 Rapportsystemet

Den interna budgeten skall uppfoljas
genom periodiskt framstillda rappor-
ter.

For frimst administrativa byrans be-
hov skall vidare upprittas de rappor-
ter som erfordras for den officiella
kassa- och anslagsbokforingen samt for
kontroll av belastningen pa anslagspos-
ter och delposter under anslagen till
statskontorets verksamhet.

Nedanstdende uppstillning visar vil-
ka rapporter som kommer att fram-
stillas och vilka som ar mottagare av
dem. Dir ej annat anges 4r rappor-
terna manatliga.

1 Har av utredningen sedermera kallats
komplementkostnader
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tabel[FEr. DGR EAL
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Rapporterna framstills med anvin-
dande av datamaskin. Rapporternas in-
nehall framgér av bilaga C:5 samt re-
dogorelserna under avsnitten 2.2.1-2.2.7.

1.4.4 Organisation och utnyttjande av
rapportsystemet m m

Administrativa byrdn svarar for upp-
rattandet av de ekonomiska rapporter-
na och ovrig driftstatistik och for att
rapportsystemets rutiner iakttas. Fram-
stiallda rapporter skall distribueras i en-
lighet med bilaga C: 5.

Det ankommer pa centralplaneringen
att bitrida verksledningen och avdel-
ningscheferna nar det giller att utnytt-
ja rapportsystemet for planeringsdnda-
mal och for ledning och kontroll av
verksamhetens utveckling. Centralpla-
neringen &ligger ocksd att fortlopande
tillse att rapportsystemets utformning
svarar mot behovet av relevanta data
i dessa avseenden.

Avdelningschefer och projektledare
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har att analysera de erhdllna rappor-
terna och att bedoma utvecklingen i
jamforelse med budgeten och de planer
och kalkyler som legat till grund for
denna. For att ritt bedoma utgiftsut-
vecklingen ar det givetvis nddvindigt
att ta hdnsyn till de fall, di en presta-
tion, t ex konsultarbete, korning pa da-
tamaskin, tjansteresa, leverans av ut-
rustning eller materiel, utforts under
den period rapporten omfattar, men
den mot prestationen svarande utgiften
blir bokford forst under en foljande
period.

1.4.5 Kommentarer till avvikelser fran
budget

Kommentarer till konstaterade eller be-
farade avvikelser fran budget skall av
avdelningschef inges till verksledningen
i foljande fall:

— DA aktivitetsrapport visar avvikel-
se av betydelse — i positiv eller negativ
riktning — frdn uppgjorda planer.

— D4 budgetkontrollrapport visar sa-
dan avvikelse frin budget att avdel-
ningschef forutser att risk foreligger for
att den uppgjorda arsbudgeten — totalt
eller betriffande viss post — ej kan
hallas.

Kommentaren till verksledningen
skall limnas till centralplaneringen
skriftligen eller muntligen senast en
vecka efter rapportens mottagande.

Det Aligger centralplaneringen att
fortlopande hilla verksledningen infor-
merad om hur den faststdllda program-
budgeten fullfoljes. Motsvarande skyl-
dighet &ligger chefen for administra-
tiva byran i vad avser anslagskontroi-
len.

Styrelsen informeras om den ekono-
miska utvecklingen av statskontorets
verksamhet samt om belastningen pa
anslagen.

1.4.6 Petita och langtidsbudget

Det av avdelningarna uppgjorda plane-
rings- och budgetmaterialet bildar un-



52  STATSKONTORET

derlag for statskontorets anslagsidskan-
‘den och langtidsbudget, som skall in-
ges till Kungl Maj:t fore 1.9. Dessa
‘handlingar jamte den dartill knutna
verksamhetsberittelsen ar avsedda att
ge statsmakterna erforderligt besluts-
underlag for bedomning av statskon-
torets nuvarande och planerade ratio-
naliseringsarbete samt en oversikt av
-utvecklingen inom de skilda aktivite-
‘terna. Budgeteringen skall vara under-
byggd av en rullande lingsiktig verk-
sambhetsplan for statskontoret. Denna
plan med dirtill horande detaljpro-
gram for enskilda projekt redovisas i
sirskild bilaga till anslagsdskandena.
Statskontorets petitaskrivelse skall in-
ledas med ett allmint program for
verksamheten for det ar for vilket me-
.del &dskas och for utvecklingen pa
lingre sikt. Programmet skall vidare
fordjupas till de av statskontoret be-
«drivna huvudaktiviteterna. For varje
aktivitet redovisas faktiska kostnader,
intdkter och prestationer for de senaste
dren samt vad som berdknas for det
16pande dret och det budgetar for vil-
‘ket anslag dskas. Uppgifterna angien-
«de totalkostnaderna for statskontorets
verksamhet skall dven inkludera kal-
kylmaissiga kostnader for pensioner, lo-
kaler och tjanstepost.
.- Vidare skall pa sedvanligt sitt lam-
nas de uppgifter som anges i finans-
departementets arliga anvisningar an-
giende myndigheternas anslagsfram-
stallningar.

1.4.7 Verksamhetsberiittelse

I den arliga berittelsen angaende stats-
kontorets verksamhet redogors for pres-
tationer och uppnadda resultat. Den
“skall inges till Kungl Maj:t samtidigt
med anslagsidskandena eller i ndra an-
slutning dartill.

Verksamhetsberittelsen upprittas av
centralplaneringen i samverkan med
administrativa byran.

Redogoérelse for pagidende uppdrag
och Ovriga uppgifter som erfordras

som underlag for verksamhetsberit-
telsen skall, i den méin ej annat sir-
skilt foreskrives, genom avdelningsche-
fens forsorg limnas 1.7.

2. Detaljforeskrifter angdende
blanketter och rapporter

2.1.1 Hjdlpblanketten Bemanningsplan

Som underlag for budgetarbetet anvin-
des hjdlpblanketten Bemanningsplan
(bilaga C: 6). Pi denna anges enhetens
samtliga befattningshavare och arbets-
uppgifter for vilka man avser att ut-
nyttja dem under budgetperioden. Den
salunda totalt beriknade arbetsinsatsen
for varje uppgift overfors till Utgifts-
budget resp Projektkalkyl. Bemannings-
planen skall ej inges. Darest avdel-
ningens budgetforslag blir justerat un-
der den fortsatta behandlingen inom
statskontoret kan bemanningsplanen ge
underlag fér bedomning av konsekven-
serna av vidtagna &dndringar och un-
derlatta omrikningar av budgetsiff-
rorna.

2.1.2 Planeringsblankett fér Utgiftsbud-
get resp Projektkalkyl
Planeringsblanketten (bilaga C: 2) skall
anvindas for att uppratta savil utgifts-
budget som projektkalkyl.

Vid upprittande av Projektkalkyl
budgeteras varje enskilt projekt for ar
2 och 3. Som jimfoérelse upptages dven
budgeterade uppgifter fér ar 1 (inkl
ev tilligg). Uppgifterna & blanketten
summeras per projektgrupp (huvudstu-
dier och forstudier samt, betriffande
utbildningsbyrén, kurser) varefter sum-
morna overfors till blankett for Ut-
giftsbudget.

Projektkalkylen skall darutover om-
fatta en totalkalkyl fér projektets ater-
stiende beriknade loptid. For projekt
som beriknas pigd under budgetiren
4-7 anges dock endast overslagsmas-
sigt arbetstid samt summa utgifter for
vart och ett av dessa ar.

Budgeteringen av Ovriga aktiviteter



gors direkt pa blanketten for Utrgifts-
budget. Den omfattar, férutom jamfo-
relsedret 1, ar 2 och 3. Utgiftsbudget
och projektkalkyl har samma indelning
i utgiftsslag for dessa ar. Utgifterna
fordelas pa 16ner, konsultarvoden, rese-
ersittningar, ersittning for forhyrd
datamaskintid och o6vriga direkta ut-
gifter. Nar reseersittningar berdknas
for tjansteresor till utlandet skall dessa
resor specificeras i sdrskild bilaga.
Darest Utgiftsbudgeten upptar belopp
for »ovriga direkta utgiftery — vilket i
regel endast behover ske vid avdelning
4, utbildningsbyran, fondbyran, admi-
nistrativa byrdn och driftsektionen —
skall lamnas en specifikation som vi-
sar hur det beriknade beloppet for-
delar sig pad utgiftsslag enligt konto-
planen.

Det dr nodvindigt att samtliga akti-
viteter vid avdelningen sédrredovisas
aven om personalinsatsen och utgifter
for viss aktivitet berdknas bli av rela-
tivt obetydlig omfattning.

Betriffande styrelsen och verksled-
ningen, administrativa byrin och fond-
byran skall all verksamhet vid resp en-
het betraktas som en enda aktivitet.
Motsvarande giller for kostnadsstillet
forslagsnamnden.

Utgifter av nedan angiven art for-
delas inte pd vare sig kostnadsstillen
eller aktiviteter utan behandlas som for
hela statskontoret gemensamma utgif-
ter och budgeteras helt och hallet av
administrativa byran (aktivitet »Stats-
kontoret gemensamty):

Utgiftsslag Kontonr
Ersittning till stddningspersonal.. ... 2010
SjukVATd et e s 2030
Bransle el v Attt e 2402
Renhéllning och stddning........... 2403
Mobler, kontorsmaskiner och &vriga

PON( 1LV () B A o s S s e 2410

vrig kontorsmateriel.............. 2411
Teleavgifter, annonser.............. 2412
Ovriga expenser for eget behov.... .. 2429
Publikationstryck o s s ales 2430

For budgetering av utbildningsverk-
samhet skall gilla foljande. Kurser och
annan utbildningsverksamhet som direkt
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féranleds av visst utredningsprojekt be-
traktas vid budgeteringen som en del;
av detta. I friga om annan utbildning,
skall tillampas den ordningen att arbets-:
tid och loner redovisas av den enhet.
befattningshavaren tillhér (Gfr punkt.
2.1.3 nedan), medan diremot &vriga ut-
gifter for utbildningen (kursavgifter, re-
seersiattningar, foreldsararvoden, lokal-,
hyror) skall péaforas utbildningsbyran:
och silunda dven budgeteras av nimn-
da byrd. Vad nu sagts giller inte bara,
betraffande av statskontoret anordnade,
kurser utan dven nir befattningshavare
vid statskontoret sisom elever deltar i,
externa kurser od eller medverkar si-.
som ldrare eller féreldsare vid av stats-;
kontoret eller andra anordnade kurser.

Vid berikningen av antalet manda-
gar skall ett gemensamt schablonmas-,
sigt antagande goras om hur mycket,
arbetstid som bortfaller pa grund av;
semester, sjukledighet och annan tjanst-
ledighet. I de arliga direktiven for bud-,
getarbetet vid statskontoret anges hur:
arbetstiden foér en Arsarbetskraft skall,
anses fordela sig pa sidan ledighet resp,
arbetad tid. Dir anges ocksd hur manga.
arbetsdagar per kalendermanad man,
skall rikna med. .

Vid budgetering av 16neutgifter for
olika aktiviteter skall likaledes tillampas’
ett schablonmissigt beriknat daglone-
belopp for olika personalkategorier. I.
de arliga direktiven foér budgetarbetet
limnas uppgift om vilken l6nekostnad
per mandag som skall anvindas. Sir
skilda anvisningar skall ocksd limnas
om hur arbetstid och 16n skall beriknas
for deltidsarbetande personal. y

Lon skall ej beriknas for franvaro-
tid. Hinsyn till kostnaden harfér har
tagits genom den ovan namnda scha-
blonmissigt beriknade arbetstiden per:
arsarbetskraft. Darmed &4r kostnaden
for franvarotiden utslagen pad den pro-,
duktiva tiden. Didremot skall i utgifts-
budgeten limnas uppgift om hur manga
arbetsdagar som berdknas atgd till le-
digheter.
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Vid berikning av arbetstidsatging
for olika projekt etc medriknas nor-
malt forekommande spilltider. Samma
forfarande tillimpas dven i friga om
tid for egen utveckling (t ex ldsning av
tidskrifter och annan facklitteratur) och
annat internt arbete. Det har inte an-
setts motiverat att vare sig budgetera
eller i efterhand sdrskilt redovisa tiden
harfor.

Betriffande avdelningscheferna och
enheternas administrativa personal (sek-
reterare, skrivpersonal) skall i regel inte
goras nagon uppdelning av arbetstiden
pa olika aktiviteter. Den arbetande ti-
den redovisas i sin helhet under aktivi-
teten planering och administration.

"Ersittningar till hos statskontoret an-
stillda experter skall redovisas som 16-
ner. Vid berikningen av personalinsats
skall darfor dven dessa experters ar-
betstid medrzknas.

Det totala antalet dagar enligt ut-
giftsbudgeten skall svara mot uppgif-
terna hdrom enligt blanketterna Perso-
nalredovisning och Personaluppgift (se
punkt 2.1.3 nedan). Om samtliga till-
gingliga arbetsdagar inte beriknas at-
ga for under budgetperioden planerade
projekt eller 6vriga aktiviteter, skall an-
talet icke ianspraktagna dagar i utgifts-
budgeten redovisas under rubriken
»Odisponerad kapacitety. Mot detta
dagantal svarande 16nebelopp utriknas
som ovan sagts.

2.1.3 Blanketterna Personalredovisning
och Personaluppgift

P4 dessa blanketter anges avdelningens
personalbestind, forutsedda forandring-
ar och Onskemal om personalforstark-
ning.

A blanketten Personalredovisning (bi-
Iaga C: 3) redovisas antalet befattningar
vid avdelningen och dessas fordelning
i olika kategorier efter 16negrad. Dar-
vid medriknas dven hos statskontoret
anstillda experter. Utgidngspunkten for
personalredovisningen skall vara den

personalorganisation avdelningen har
1.4 det ar uppgifterna lamnas. Redovis-
ningen skall avse dels férhallandena vid
denna tidpunkt, dels berdknade fordnd-
ringar under de tva féljande budget-
aren. Den skall grunda sig pa de i ut-
giftsbudgeten gjorda berdkningarna av
erforderlig personalinsats for avdel-
ningens olika aktiviteter. Motivering for
foreslagna personalforiandringar skall
framgd av verksamhetsplanen. I den
man lan av personal mellan avdelning-
ar och andra enheter kan forutses, gors
anteckningar om den totala tidsomfatt-
ningen hirav i kolumn 10 av personal-
redovisningsblanketten.

Personaluppgiften (bilaga C: 4) utgor
ett komplement till den ovan angivna
personalredovisningen och skall uppta
varje befattningshavare som ar place-
rad eller beriknas bli placerad vid en-
heten. Det giller dven experter anstill-
da hos statskontoret samt vakanta be-
fattningar som beriknas komma att bli
tillsatta. Vidare skall har i forekom-
mande fall redovisas de nya befattning-
ar som enligt verksamhetsplanen och
personalredovisningen anses erforder-
liga.

For varje befattning berdknas hur ar-
betstiden under det kommande budget-
dret forutses komma att fordela sig pa
ledigheter, arbete vid enheten och ar-
bete at andra enheter.

I personaluppgiften skall under ru-
briken »Lanad personal» ldmnas upp-
gift om befattningshavare tillhrande
andra enheter som under ndsta bud-
getar beriknas komma att medverka i
projekt inom enhetens ansvarsomrade.
For varje sadan befattningshavare an-
ges den berdknade tidsomfattningen
(antalet mandagar) for arbetet vid en-
heten.

Vid lan av personal mellan olika en-
heter skall samrad ske mellan den en-
het som befattningshavaren enligt gil-
lande organisationsplan tillhér och den
enhet som beriknas disponera befatt-



ningshavaren sd att tiden for arbetet
redovisas lika pd omse hall. Budgete-
ringen skall i princip goras av den en-
het, inom vars ansvarsomride arbets-
uppgiften faller. Nir det giller utbild-
ningsverksamhet skall dock l6nerna sa-
som framgar av foreskrifterna angdende
arbetstidsrapporteringen (bilaga 1: B)
belasta den enhet, dir befattningshava-
ren dr placerad eller forordnad att
tjanstgora, aven i det fall att arbetet av-
ser medverkan som larare eller forela-
sare vid av utbildningsbyran anordnad
utbildning. Tid for kurser och utbild-
ningsverksamhet skall sdlunda vid bud-
geteringen betraktas som arbete inom
den enhet dér befattningshavaren tjanst-
gor.

2.2.1 Aktivitetsrapporter (bilaga C: 5:
R1, R2 och R 3)

Aktivitetsrapport upprattas per avdel-
ning och annat kostnadsstille. Denna
rapport innehéller redovisning av den
ekonomiska utvecklingen betraffande
savil varje projekt som annan aktivi-
tet inom avdelningen.

Verksamheten redovisas under fol-
jande rubriker:

Ej projektrubricerad verksamhet

— remissverksamhet
service, expertverksamhet
— dataadministration
utbildning och information

— datamaskindrift

— fond- och kameralférvaltning

— verksledning, administration

Odisponerad utredningskapacitet

Franvaro

Projekt

— huvudstudier

— forstudier

— kurser

Genom den manatliga aktivitetsrap-
porten kan for varje projekt och akti-
vitet avldsas arbetstidsatgdng och utgif-
ter sividl under den aktuella manaden
som ackumulerat frin budgetarets bor-
jan (for projekt dven fran dess borjan).

|
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For utredningsverksamheten innebar
rapporten en mojlighet till avstimning
gentemot avdelningens projektkalkyl.

Aktivitetsrapporterna ger detaljredo-
visningen men saknar summeringar for
de ovanniamnda fyra huvudrubrikomré-
dena. Dessa summeringar ges i stéllet
i en sdrskild budgetkontrollrapport.

Varje projektledare erhdller separat
aktivitetsrapport betriffande honom
understallt projekt. Sidan separat ak-
tivitetsrapport lamnas ocksa till avdel-
ningen angdende den ej projektrubri-
cerade verksambheten.

I rapporterna kommer i forekom-
mande fall att limnas en specifikation
av hur posten »Ovriga utgifter» under
manaden fordelat sig pa olika utgifts-
slag.

En aktivitetsrapport framtages ocksa
totalt for hela statskontoret. Den inne-
fattar en addering av aktiviteterna for
samtliga kostnadsstidllen. Nagon adde-
ring betraffande projekten forekommer
dock ej i aktivitetsrapporten. Dessa
summor framkommer diremot i bud-
getkontrollrapporten fér hela statskon-
toret.

2.2.2 Budgetkontrollrapporter (bilaga
C:5: R4, RS och R6)
Budgetkontrollrapporterna innehaller en
summering av uppgifterna i aktivitets-
rapporter samt en avstimning mot gal-
lande budget.

For varje avdelning framtages tva
budgetkontrollrapporter, dels en som
visar totalsiffran for avdelningens samt-
liga aktiviteter och dels en som visar
utfallet for varje budgeterad huvud-
grupp av aktiviteter.

Vidare framtages en budgetkontroll-
rapport for hela statskontoret som visar
dels totalsiffran for samtliga aktiviteter
och dels budgetutfallet for de olika hu-
vudgrupperna av aktiviteter. Fordel-
ningen pa avdelningar framgar ej av
denna rapport.

Budgetkontrollrapporterna, som &r
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manatliga, redovisar arbetstid och ut-
gifter fran budgetarets borjan i procent
av motsvarande poster i arsbudgeten.
For att underldtta jamforelsen med bud-
geten anges ocksd det procenttal som
visar hur stor del av budgetaret som
forflutit.

2.2.3 Forteckning Gver avslutade pro-
jekt och forteckning dver pagaende pro-
jekt (bilaga C: 5: R 7 och R 8)
Forteckningarna ar avsedda att komma
till anvindning vid efterkalkylering och
i samband med upprittandet av stats-
kontorets verksamhetsberittelse. De av-
ser hela statskontoret och dr ej uppde-
lade pd kostnadsstdlle. Sddana forteck-
ningar kan framstédllas nar som helst
under aret da sa erfordras.

2.2.4 Kontospecifikation (bilaga C:5:
RY9)

Specifikationen innehaller en detaljredo-
visning av de konton som ingir i den
nuvarande officiella (kassamassiga) bok-
foringen. Den motsvarar de nuvarande
inkomst- och utgiftsbockerna.

2.2.5 Belastningstabell
R 10)

Tabellen 4r en intern handling i huvud-
sak avsedd som ett hjilpmedel for ad-
ministrativa byrdn att kontrollera den
kassamissiga forbrukningen pa anslag
och anslagsposter i férhallande till vad
som anvisats eller internt budgeterats.
Indelningen i anslag och anslagsposter
overensstimmer i princip med nu gil-
lande ordning.

(bilaga C:5:

2.2.6 Kassarapport (bilaga C:5: R 11)
Rapporten innehaller de uppgifter om
inkomster och utgifter som enligt gil-
lande foreskrifter skall lamnas i de ma-
natliga kassarapporterna till RRV.

2.2.7 Arbetstidsrapport

Reglerna for arbetstidsrapporteringen
finns intagna i de foreskrifter ang stats-

kontorets ekonomiadministrativa system
som ar faststillda for tilliampning
from 1.7.1965 (bilaga 1: B).

3. Om upprdttande av forkalkyler
och efterkalkyler

Forkalkyl och efterkalkyl skall upprit-
tas i samband med att projekt igang-
satts resp avslutas. Som projekt betrak-
tas hiar forstudier och huvudstudier
samt av utbildningsbyrin anordnade
kurser. I de fall forstudie med sarskilt
projektnummer upptas, avses darmed
en forberedande utredning angéende ett
ifrigasatt rationaliseringsprojekt. For-
studien innebdr inte endast en bedém-
ning for att klarldgga huruvida stats-
kontoret skall engagera sig i en utred-
ning utan ocksid i forekommande fall
ett arbete i syfte att konkretisera pro-
jektet i olika hdnseenden.

3.1 Forkalkyl

For projekt skall upprittas forkalkyl.
Vid upprittandet av forkalkyl anvinds
planeringsblanketten (bilaga C: 2). Dir-
vid beriknas personalbehov (antal man-
dagar) och direkta utgifter férdelade pa
olika budgetir. Foér de tvd nidrmaste
budgetiren uppdelas de beriknade ut-
gifterna pé l6ner, konsultarvoden, rese-
ersittningar, utgifter for forhyrd data-
maskintid och eventuella gvriga direkta
utgifter. Blanketten biliggs samtidigt
upprittat férslag till projektkort.

Motsvarande forfarande tillimpas
vid dndring av tidigare uppgjord for-
kalkyl.

3.2 Efterkalkyl

For att folja upp projektplaneringen
upprittas sisom férut sagts varje ma-
nad rapporter, som utvisar arbetsin-
sats och direkta utgifter, dels under det
aktuella aret, dels totalt for projektet



frin dess boérjan. Denna 16pande upp-
foljning skall kompletteras med efter-
kalkyl ndr projektet ar slutfort. Som
underlag hirfér skall avdelningschef
efter varje minads utgdng limna upp-
gift till administrativa byrans ekonomi-
sektion om projekt som avslutats un-
der méinaden. Med ledning av dessa
uppgifter framstills, sésom framgéir av
avsnittet rorande rapportsystemet, ma-
skinellt en forteckning over avslutade
uppdrag. Uppgifterna om antalet man-
dagar och upplupna utgifter for pro-
jektet fran dess borjan overfors av ad-
ministrativa byran till en blankett for
efterkalkyl (bilaga C: 7). 1 efterkalkylen
skall limnas uppgifter om den ur-
sprungliga férkalkylen och, om denna
iandrats, dven betriffande den senast
upprittade forkalkylen. For att ge en
bild av totalkostnaderna for projektet
skall i efterkalkylen dven upptagas ett
omkostnadspaliagg, avsett att ticka pen-
sionskostnaderna och beridknad andel
i administrationskostnaderna (kostna-
der for avdelningens interna admini-
stration och statskontorets gemensam-
ma administration inklusive lokal- och
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portokostnader). Grunderna for berak-
ning av omkostnadspélagget skall ar-
ligen utarbetas av administrativa by-
ran och anges i de arliga budgetdirek-
tiven.

Hirefter skall till efterkalkylen fo-
gas en kortfattad kommentar av avdel-
ningschefen, varav bla bor framgd or-
sakerna till eventuella avvikelser mel-
lan forkalkyl och efterkalkyl.

Exemplar av efterkalkyl overlimnas
manadsvis till dverdirektoren, central-
planeringen och administrativa byrén.

I samband med efterkalkyleringen
skall i forekommande fall dven goras
noteringar om efterkalkylen i vederbo-
rande utredningskort.

4. Exempel

For att illustrera slutprodukterna av
budgetarbetet visas sdsom exempel i bi-
lagorna C:8 och C:9 till dessa fore-
skrifter, dels den fér statskontoret fast-
stillda interna budgeten for 1965/66
och dels ett inom programbudgetutred-
ningen upprittat utkast till uppstillning
av petitaskrivelse for statskontoret.
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KUNGL STATSKONTORET
Avd/Byrd

Uppgift om vid enheten placerad eller tjinstgdrande personal

PERSONALUPPGIFT

Datunm

STATSKONTORET

Bilaga C:4

Beriknad fordelning av arbetstiden
1966/67 (mandagar)

Utlénad Annan Arbete
till Tjénst- | tjanst- | for
] 2 annan ledighet | ledighet,| enhetens
Befattning och namn Tidsperiod enhet utan 16n | semester r&kning3 Anmérkning
1 2 3 4 5 6 7

1 For vakant eller tillkommende befattning anges "Vakant"
resp “Ny" samt 1énegrad, Inom enheten arbetande personal
frdn annan enhet redovisas sist under rubriken "Ldnad

personal" (endast kol 1 och 6 behtver ifyllas).

2 Ifylls endast om befattning ej beriknas disponmeras
hela budgetdret.

63

3 Innefattar dven tid for deltagande i kurser och lik=
nande egen utbildning.



64 STATSKONTORET

BILAGA C:5

Oversikt av rapportsystemet

Rapportmottagare
Rap-
Rapport Rapportens inenhall port- | Pro-
period | jekt- [ Ac|Adm| P [Od|Gd
ledare
Arbets- | Arbetsdagar per aktivitet fér de en-
tids- skilda befattningshavarna....... man il
rapport
R 1 Aktivi- | Arbetsdagar och utgifter per
tetsrap- AKHVITEt s o e e S man Sl e
port per
kost-
nads-
stille
R 2 Aktivi- | Arbetsdagar och utgifter for
tetsrap- T O e KT C L eI man X SRl
port per
projekt
R 3 Aktivi- [ Arbetsdagar och utgifter for icke-
tetsrap- projektrubr. verksamhet, uppde-
port for | lat pa aktiviteter enl. kontoplanen.
hela Ej fordelat avdelningsvis........ man el B | e
stats-
kontoret
R 4 Budget- | Arbetsdagar och utgifter totalt for
1 e I IR R b o ) O R man S| Ml |F5eR | Bac | £5¢
rapport
per
kost-
nads-
stdlle
RS » Arbetsdagar och utgifter, uppdelat
pé huvudgrupper av aktiviteter..| méan S I
R 6 Budget- | Arbetsdagar och utgifter dels totalt
kontroll-| for statskontoret, dels uppdelat pa
rapport aktivitetsgrupper. Ej fordelat av-
for hela | delningsvis.......covvvuueen... man e IE R HEGH] §5¢
stats-
kontoret
R 7 Avslu- | Arbetsdagar och utgifter for varje
tade avslutat projekt; hela statskontoret| man DCRLIR X DR e
projekt
R8 Pa- Forteckning over samtliga vid stats-
gdende kontoret pagaende projekt (hittills
projekt anvanda arbetsdagar och utgifter)| kvartal DGR [ Bl R S5
R 9 Konto- | Specifikation av varje transaktion
specifi- under den senaste ménaden pa
kation kontona i klasserna 1, 2, 7 och 8
samt ackumulerade belopp fran
budgetérets borjan............. man be
R 10 Belast- | Anvisade belopp, belastning (utgif-
nings- ter) fran budgetarets borjan och
tabell behallning pa anslag och anslags-
DO T e rs tve '« eaiste man SISl e X
R 11 Kassa- | De summor som ménadsvis skall
rapport | redovisas till RRV............. man X
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Avd/Byrd
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KUNGL STATSKONTORET

EFTERKALKYL
Datum

Bilaga C:7

Projektnr

Projektets benamning

Startat (&r,min)

Uppdragsgivare

Projektledare

Forkalkyler

Ursprunglig
forkalkyl

Berédknat an=
tal-mandagar

Berdknade di-
rekta utgifter

Senaste
forkalkyl

Gillande fro m|Berdknat an-
{&r, mén) tal mandagar

Beriknade direkta uigifter .

Efterkalkyl

Avslutat
(3r, man)

Antal mandagar

Konsul tarvoden

Reseersittn Datamaskintid

Ovriga di- Summa di-
rekta utgifter | rekta utgifter

Omkostnads=~
paligg (in-
direkta
kosmader)

Pensions~
kostnader

Administrationsd
omkos:

Summa indirek—
ta kostnader

Totalkostnad for projektet

Kommentarer
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BILAGA C:9

Till KONUNGEN

Forslag till verksamhetsprogram jamte
anslagsdskanden for budgetaret 1967/68
samt langtidsplan

Statskontoret fir hiarmed framligga
forslag till verksamhetsprogram och an-
slagsdskanden for budgetaret 1967/68
samt langtidsplan for verksamheten
fram till budgetaret 1971/72. I samband
hirmed redogdrs dven i korthet for
statskontorets definitiva verksamhets-
program for 1966/67 samt limnas viss
redovisning betriffande kostnader, in-
tikter och prestationer for budgetaret
1964/65 och 1965/66. Den ndrmare re-
dogorelsen for verksamheten under
1965/66 kommer att limnas i statskon-
torets verksambhetsberittelse.

1. Statskontorets arbetsuppgifter och
organisation

Enligt instruktionen ankommer det pa
statskontoret att — — —.

Statskontoret fick sin nuvarande or-
ganisation den 1.7.1965 (bilaga 1).t Sa-
vitt nu kan bedomas kommer fond-
byrdn att fr om nidsta budgetar over-
flyttas till — — — Den utanfér den or-
dinarie avdelnings- och byrdindelningen
stiende militira enheten beraknas dar-
emot — — —. Driftsektionen, vars verk-
samhet omfattar den matematiska da-
tabehandlingen, kommer att avvecklas
under innevarande budgetar.

2. Oversikt oOver statskontorets verk-
samhet
2.1 Allmdnt om utvecklingen

Statskontorets verksamhet omfattar for
narvarande foljande program:

rationaliseringsverksamhet
utbildningsverksamhet
matematisk databehandling

— fond- och kameralfdrvaltning

— gemensam administration.

Den matematiska databehandlingen
inom statskontoret kommer sasom ovan
nimnts att avvecklas under det inne-
varande budgetaret. Fond- och kame-
ralforvaltningen kommer att i huvud-
sak overforas till — — — fr om budget-
aret 1967/68. Vissa funktioner kommer
dock att overgdngsvis bli kvar vid stats-
kontoret dven under nimnda budgetar.

Verksamheten har under de senaste
budgetaren priglats av — — —.

Kostnaderna foér och intdkterna av
statskontorets program under de tva
senaste budgetiren samt de beridkna-
de — — — for budgetiren 1966/67 och
1967/68 framgar av tabell 9: 1 (sid 73).
Tabellen utvisar dven de totala kost-
nadernas fordelning. efter art. I tabell
9:2 (sid 74) ar kostnaderna for pro-
grammen uppdelade efter art. Denna
tabell innehéller vidare en redovisning
av hur statskontorets personalresurser
tagits eller beriknas tas i ansprak for
de olika programmen. i

Utvecklingen inom statskontorets
verksamhetsomrade sedan budgetaret
1961/62 askadliggors dven av bifogade
diagram (bilaga 2).2 Resursfordelningen
pa olika program under de senaste dren
framgar schematiskt av bilaga 33 Av
denna framgér bl a den planenliga — ——.

Betriffande utvecklingstendenserna
inom verksamhetsomradet, for vilka
nirmare redogors i den av statskonto-

1 Ses.32

2 Ses. 21
3:Ses. 22
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ret redovisade langsiktsplanen for bud-
getaren 1968/69 — — — (bilaga 4) — — —,

2.2 Statskontorets planerade verksam-
het under budgetiren 1966/67 och
1967/68

Enligt statskontorets definitiva verk-
samhetsprogram for budgetaret 1966/67
kommer verksamheten — — —. Avveck-
lingen av — — —. Det interna rationali-
serings- och utvecklingsarbetet avses
frimst skola inriktas pd — — —.
Roérande utvecklingen under 1967/68

Rationaliseringsverksamheten  avses

Den av statskontoret bedrivna utbild-
ningsverksamheten planeras — — —.

Datamaskindriften — — —.

Betriffande fond- och kameralfor-
valtningen foreligger forslag om att
— — —, Statskontoret riknar dirfér med

Statskontorets administrativa resurser
har visat sig — — —.

Pa grund av vad som ovan anforts
rorande den forutsedda verksamheten
ar det nodvandigt att under budgetiret
1967/68 — — —.

3. Beriknade kostnader m m for stats-
kontorets olika program under budget-
aret 1967/68

Den berdknade personalinsatsen samt
de beriknade kostnaderna och intik-
terna for statskontorets program under
budgetaren 1966/67 och 1967/68 finns
redovisade i tabellerna 9: 1 och 9: 2.

3.1 Rationaliseringsverksamhet
3.1.1 Program

Rationaliseringsverksamheten utgor den
dominerande delen av statskontorets
verksambet, vilket belyses av att — — —.

Arbetstidsatgangen for 1967/68 be-
raknas till . . . mandagar, vilket i jim-
forelse med 1965/66 resp 1966/67 inne-
bir — — —. Anledningen hirtill 4r frimst

Rationaliseringsutredningar
Omfattningen och inriktningen av ut- |
redningsverksamheten belyses av bifo- |
gade redogorelse for statskontorets pa-
giende och planerade utredningar (bi-
laga 5)! varav bl a kan utlisas — — —.
Bland de mer omfattande utredning-
arna kan niamnas — — —.
Rationaliseringsverksamheten
forsvarets omrade — — —.

inom

Remissverksamhet

Omfattningen av remissverksamheten
framgar av féljande tabld Sver remis-
serna under budgetaren . .. ... .. Med
hansyn till — — — 4r det enligt statskon-
torets mening angeldget att — — —.
Service- och expertverksamhet
Verksamheten inom det tryckeriteknis-
ka omradet — — —.

Dataadministration

Maskinutvarderingsfrigorna — — —.

3.1.2 Kostnader och arbetsinsats for ra-
tionaliseringsverksamheten

Antalet arbetsdagar samt statskontorets
direkta utgifter for rationaliseringsverk-
samheten under budgetiren 1965/66—
1967/68 (beriknat for 1966/67 och
1967/68) framgar av féljande tabell:

1965/66 1966/67 1967/68

. intern o
redovisat budget beriknat

Arbetsdagar....
Loners s v
Konsultarvoden
Reseersattningar
Datamaskintid .
Ovriga direkta
utgifter......
Summa direkta
ntgifter= 7 0%

I bilaga 6! redovisas hur arbetsda-
garna och utgifterna for rationalise-
ringsverksamheten férdelar sig pa olika
arbetsuppgifter.

1 Ej bifogad hér



3.2 Utbildningsverksamhet
3.2.1 Program

De av statskontoret arrangerade kur-
serna — — —.

STATSKONTORET 71

3.2.2 Prestationer och kostnader

Prestationssidan kan belysas med fol-
jande statistiska uppgifter:

1966/67 (ber.) 1967/68 (ber.)
K D Dd L K D Dd L

1965/66
K D Dd L
Egentlig utbildningsverk-
samhet*
Centrala kurser t.l oot

Kurser arrangerade framst
for egen personal ..........

Kurser anordnade av andra
— medverkan ............
— deltagande somelev ....

Biblioteks- och informationsverksamhet

1965/66

Bokbestind i sesiwaadsae
INKSD FEr e L P TP
Kanslinytt, antal nr
Statskontoret informerar,
antalnr, o io . Codli

Antalet arbetsdagar samt statskonto-
rets direkta utgifter — — —.
I bilaga 62 redovisas — — —.

3.3 Datamaskindrift
3.3.1 Program

3.3.2 Prestationer, intikter och kostna-
der

I nedanstiende tabell redovisas antal
maskintimmar, antal arbetsdagar, intak-
ter och statskontorets direkta utgifter
for den matematiska databehandlingen
ander budgetiren 1965/66 samt berak-
aat for 1966/67. For 1967/68 beriknas
inga intdkter och kostnader.

1965/66  1966/67

redovisat berédknat

Summa direkta utgifter.
Intlikter oot oot o

1966/67 1967/68
berdkn. berdkn.

3.4 Fond- och kameralférvaltning
3.4.1 Program

3.5 Gemensam administration
3.5.1 Program

Styrelsen och verksledningen

1 K =antal kurser; D=antal deltagare,
Dd =antal deltagardagar; L=antal dagar for
planering och administrering av kurser resp.
f6r medverkan som ldrareeller foreldsaree. d.

2 Ej bifogad hir
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3.5.2 Kostnader

4. Personalutveckling och personalbe-
hov

I langtidsplanen har framhallits — — —.
Pa grund av vad ovan anforts om verk-
samhetsprogrammet fér den av stats-
kontoret bedrivna verksamheten dr det
nodvindigt att fr o m budgetaret 1967/
68 vidtaga foljande personal- och tjans-
teforandringar.

Detaljmotivering for den féreslagna

personalorganisationen limnas i bilaga
7.1 En oversikt over de foreslagna per-
sonalférindringarna och éver personal-
utvecklingen pad langre sikt limnas i
bilagorna 8 och 9.1

5. Anslagsberikning och statskontorets
yrkande

Belastningen pa statskontorets anslag
under budgetaren 1964/65 och 1965/66,
den beriknade belastningen under 1966/
67 samt det beriknade anslagsbehovet
for 1967/68 dvensom redovisade och
beriknade intikter under samma tid
framgar av foljande tabell:

Utgifter att finansiera genom
anslag till statskontoret .. ...
ntilTer St GRS S A%

1964/65 1965/66 1966/67 | 1967/68
anvisat anvisat | anvisat | forslag
redovisat | (berdk- [redovisat| (berdk-
nat) nat) (berdknat)
Kostnader|utgifter
Bruttokostnader enligt
tabpllElRe i o
Avgdr: Komplement-
kostnader ..............

I e o ot oo e

En detaljerad redovisning av hur ut-
gifterna under statskontorets anslag for-
delar sig efter utgiftsslag limnas i bi-
fogade sammanstillning (bilaga 10)!
som innehaller uppgifter om dels de
redovisade utgifterna under budgetiren
1964/65 och 1965/66, dels de berikna-
de utgifterna for budgetiren 1966/67
och 1967/68.

Under hanvisning till ovanstiende

redovisning far statskontoret hemstilla
att pa driftbudgeten upptas ett for-
slagsanslag pa . . . kronor for finan-
sieringen av statskontorets verksamhet
under budgetiret 1967/68.

Berorda personalorganisationer ha

I handldggningen av detta &drende

1 Ej bifogad hir



Tabell 9:1 Programmens kostnader och intikter m m
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Program
Kostnadsart, intdktsart

Belopp i tkr

Procentuell fordndring
(64/65=100)

64/65
redovisat

66/67
intern
budget

65/66
redovisat

67/68
berdknat

65/66 | 66/67 | 67/68

Kostnader per
program
Rationaliseringsverk-

Utbildningsverksamhet .
Datamaskindrift. . .....
Fond- och kameralf6r-
valtning h o
Gemensam administra-

Summa bruttokostnader

Kostnader fordelade efter
art

Direkta utgifter

Reseersittningar.......
Datamaskintid. ........
Ovriga direkta utgifter. .

Summa direkta utgifter. .

Komplementkostnader*

Pensionskostnader......
Tokalbyrore i e e
POLtO. ot st

Summa komplement-
Kostnader>..\. ..ol

ntdkter o e e I,

Intdkter av matematisk
databehandling. . . ...

Ovriga intikter. ........

Summa intdkter........

! Pensionskostnaderna har berdknats till ——— 9 av utbetalade 16nebelopp. Lokal-
hyrorna har berédknats pa grundval av — —.
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BILAGA 1:D

Exempel pa olika typer av ADB-rapporter

R 1. Aktivitetsrapport for avdelning R 8. Forteckning over pagaende pro-

R 4. Budgetkontrollrapport for avdel- jekt
ning R 9. Kontospecifikation
R 5. Budgetkontrollrapport for avdel- R 10. Belastningstabell
ning R 11. Kassarapport
R 6. Budgetkontrollrapport for stats-
i kontoret
i
KUNGL STATSKONTORET AKTIVITETSRAPPORT JUN! 65
UTREDNINGSAVDELNING 3 FRAMST 66 09 08 Rl SID 28
- - « DIREKTA KOSTNADER - BELOPP I TXR -
- -
= KOSTNADSSTALLE OCH # ARBETS-»= » KONSULT-# RESE # DATAMA- = OVR DIR #
B KOSTNADS BARAR € + DAGAR = LONER + ARVODEN = SATTN = SKINTID # .UTGIFTER® SUMMA -
. - - - * » . . -
# EJ PROJEKTRUBRICERAD VERKSAMHET - - - - - - - -
@ SRR SR RARARERANBERATAARARERERRS - - - - - - - -
- - - - - - - - -
* REMISSVERK SAMHET - - - - - - - -
B m———— i e k3 - - - - - - -
+ 30.0100 REMISSVERK SAMHET - * - - - n - -
- - - - - - - - -
j‘ = UNDER MANADEN » 18 = 5.4 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = Seb =
5d FRAN BUDGETARETS BORJAN - 207 = 41.7 = 2.5 * 0.0 = 0.0 = Oel = §4.3 =
B KVAR AV RRSBUDGET - ST=% 12.7-#= TeD & 0.0 = 0.0 = Ool-w 5.3~
- - - - - - - - -
- - - - - - - - -
» SERVICE, EXPERTVERKSAMHET - = » - - - - -
- - - - - - - - -
« 30.022C ALLMAN SERVICE - - » - - - - -
- » - - - - - - -
B UNDER MANADEN - T l.1 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 1.1 »
- FRAN BUDGE TARETS BORJAN - 13 = 2.4 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 2.4 »
- - - - - - - - -
* 30.0221 FORSLAGSVERKSAMHET - - - - - - - -
- - - - - - - - - -
* UNCER MANAL - 0 = «0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 # 0.0 = 0.0 =
- FRAN BUUGFTXRLTS BORJAN * 0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 =
- - - - £ 3 - - - -
= 30,0222 EXPERTVERKSAMHET - - - - - - - -
» - - - - - - - -
- UNDER MANADEM - 1T = 4.9 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 4.9
. FRAN BUDGETARETS BORJAN »* 132 = 32.8 = 0.0 = 0.1 = 0.0 = 0.0 = 32.9 =
. = . . . . . . .
* SUMMA 30.0220-30.0222 - - - 0 - » - -
- - - - - - - - -
- (\lnER MAMNADEN - 24 = 6.0 # 0.0 = 0.0 = 0.0 = 0.0 = 6.0 »
- FR BUDGETARETS BORJAN * 145 = 35.2 0.0 = Q.1 = 0.0 = 0.0 = 35.3 =
. KVI\R AV XRSBUDGET * 31 = 8.3 = 0.0 = Oel-» 0.0 » 0.0 = 8.2 =
- - - - - - - - -
- - - - - - - - -
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UNGL STATSKONTORET BELASTNINGSTABELL JUNI 66 FRAMST 66 09 06 R10 SID 1
- - ® UTGIFTER * BEHALLNING .
TITEL NR » ANSLAG, ANSLAGSPOST ® ANVISAT «( INKOMSTER -)« (BRIST =)+
» AVLONINGAR . - . .
W o e - - - - L
- - - - ‘
VII B 16.1 + AVLONINGAR TILL ORDINARIE TJANSTEMAN (F) . 240,000,00 = 218,275,525 = 21,724,715
» - - - .
» - - - »
VII B 16.2 » ARV OCH SARSK ERSATTN, BEST AV KUNGL MAJT (F)= 60,000, 00 & 274660,00 » 32,340,00 +
- - = 4
[ b . . 1174526, 63~ # '
' VII B 16.3 &  ERSATTNING TILL EXPERTIS (F) * 2,000,000,00  2,5924939,87 = 4751413924~
- - - - 1,
. . . 2691286453~ = .
| VIT B 1644+  AVLONINGAR TILL OVRIG ICKE-ORD PERSONAL (F) * 5,773,000,00 * 5,539,933,65 5 502,352,88
| » - - 136,408,08- = ) +
VII B 16.5 * RORLIGT TILLAGG (F) * 3,428,000,00 * 2,700,723,00 *= 863,685,08
f - - - .
| - .
W, - - 5235221424~ * .
VII B 16 . SUMMA AVLONINGAR # 11,501,000,00 ® 11,079,531+77 # 944,689,447 ¢
- Ll - - .
+ DMKOSTNADER - . . .
W - e - - - .
- - - - L
» EXPENSER FOR EGET BEHOV (H) - . . .
- - - - .
o - - 164527,37- » *
VII B 17.3B1 + RENHALLNING OCH STXDNING - 116,000,00 = 170,876,525 = 38,348,88~ ¢
- - -
- - - - *
VII B 17.382 ¢ SKRIVMATERIALIER, PAPPERy BLANK.TRYCK O De 80,000,00 # 949362473 & 144362,73~ +
- - - .

- - - 13,713, 04~ »

VII B 17.383 » TELEGRAM, TELEFON OCH ANNONSERING : 105,000, 00 & 220,016,23 = 101,303,19~-

- .
- - - 99237451~ = .
VI B 17.384 = INK O UNDERH AV MOBLER, KONT.MASK M M . 290,000,00 = 1494796585 149,440,566
td - - - *
i - - - 8 .5;1.*3— - .
| VII B 17.385 » BINDN AV BOCKER O HANDL M FL ANDAMAL - 94,4000,00 = 230,599, . 55,088,51- ¢

- -

KUNGL STATSKONTORET KASSARAPPORT JUNI 66 FRAMST 66 09 06 R11 SID 1

® HUVUDKONTOBETECKNING . DEBET . KREDIT -

: b J 90,00 # 800,00 «
 : STATSVERKETS CHECKRXKNING -H# - STLOH e oadrDORs
o JUNT = - 64059,79 =

- JUN - - 59265,00 &

- JUNI = 316,85 * 285,828,85

- “JUN - » 99401430 =

- JUN - 812,00 = -

- 10 JUN - - 49,092,84
| - 13 JUNI = 11,64 = 99955940 =

- 1% JUNI = 2,681,05 = 159954594 =

- 15 JUNI = - 87295,16 «

- 16 JUN - - 351490463 =

» 17 JUNI = 14577,02 = 784167,48 »

- 20 JUNI = 4,503,02 174564481 =

. 21 JUNI = T 172:76 @ 1{6.614 240 ®

. 22 JUNI » - 09764429 =

- 23 JUNI = 2024373436 « 4y418466 *

. 37 JONT « 47,50 » 82,09 271 ®

- JUNI = 33378 = g’n 95,00 «

- 29 JUN . 137,66 = By116,72 &

. 30 JUNI = 485,211, 77 » 1,504,243,87 «

-

. BILAGA D ® 698 844161 * 21479:572,75 #

- -

- - - -

JUNI 49, 737,62 * .

# LIKVIDER MED SXRSKILDA AMBETSVERK OCH MYNDIGH 5& JUNT = $2B3Tez 619,362,35 +

- -

by BILAGA E = 65,751,37 + 679,362,35 *

- - - -

- - - -

. KUNCFCRERINGAR ( INKOMSTRESTER) BILAGA O ¢ L =

: - - -

. FORSWT}; 16 AVLONINGAR . . .
| - Vil b 17 OMKOSTNADER - 12,853,50 # 55,643,88 =

. VII B 2C FORSOKSVERKSAMHET INOM STATSFORV . . .

. SUMMA = 12,853,50 55,643,88 »
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KUNGL STATSKONTORET KASSARAPPORT JUNI 66 FRAMST 66 09 06 211 SID 2
Bemm e .

# HUVUDKONTOBETECKNING - DEBET » KREDIT -
° DATAMASKINCENTRALEN I UPPSALA - -
: OVRIGA FORSKOTT . 10,000,00 =
__________________ -

* BILAGA S =« 12,853,50 654643,88
- L e o
- - .
: SKULDER {(UTGIFTSRESTER) BILAGA R : .
.

» - .
: DIVERSE MEDEL BILAGA CC = 174094, 00 43.745175 -
- - 8 e ———a—as -

- - . -
# DRIFTBUDGETENS UTGIFTSTITLAR - - -
- V%l B 16 AVLONINGAR - 1,1484833,70 » 315.#69-;8 -
- VII B 17 OMKOSTNADER . 323,999,552 = 148,928,179 =
- VII B 2C FORSOKSVERKSAMHET INOM STATSFORV . 11423,216454 804096,06 »
- = - 8 e e —mee -
- SUMMA = 278961049, 76 = 5419494913 »
g VIIT E 105 KOSTNADER FOR DATAMASKINTID - 262+418,18 « 270,00 =
- . . .
- BILAGA B8 = 39158,467,94 = 5414764413 @
. - # —mm—————ce el o
. .- . .
® DRIFTBUDGETENS INKOMSTTITLAR - . -
- A I1 28 INK AV DATAMASKINDRIFT VID STKT - L3 .
: A IIl 5 OVRIGA DIVERSE INKOMSTER : S :
4 BILAGA A = . [
- - . .
- - .
- L ——veaaeaan »
: . 3,953,011, 4 510.030.36 -
.

TOTA
..III.II'I.I.IQ.......ID.IIIIII.I.llll'll....I.'.'...l.'ll:!k..'ll.ll.ll..lllllIlllQ.Il..ll..ll....l..lll



2. STATENS PROVNINGSANSTALT

6—714507







Studier och forsék med programbudgetering vid statens

provningsanstalt

Vid arsskiftet 1963/64 inledde program-
budgetutredningen en studie- och for-
soksverksamhet vid statens provnings-
anstalt (SP). Anstalten valdes bla pa
grund av att den utgjorde en av de yt-
terst fi icke-affdarsdrivande statliga
myndigheter som infort kostnadsredo-
visning med kontoplan. Denna redo-
visning bedomdes utgora ett gott un-
derlag for programbudgetering. En inte
oviasentlig faktor var vidare att en be-
tydande del av kostnaderna for SP
uppdragsverksamhet tdcktes av intdk-
ter. Myndighetens prestations-(output-)
sida antogs darfor i stor utstrickning
vara maitbar.

Provningsanstaltens organisation och arbets-
uppgifter m m

Statens provningsanstalts verksamhet
bedrivs pa tre avdelningar, namligen

avdelning A for mekanisk-teknolo-
gisk provning m m,

avdelning B for undersokning av ma-
terials struktur och kemiska samman-
sittning,

avdelning C for elektriska och andra
fysikaliska maétningar och undersok-
ningar.

Inom dessa avdelningar finns resp 4,
5 och 3 laboratorier. Vid SP finns slut-
ligen ett kansli och en centralverkstad
(jfr organisationsplanen pé s 84).

Provningsanstalten ar beldgen i Stock-
holm men viss provningsverksamhet
(huvudsakligen byggnadstekniska prov-
ningar) bedrivs pa filialer i anslutning
till tekniska gymnasier m m.

Den visentligaste delen av verksam-
heten utgdrs av provningsuppdragen
inom de omraden som angivits ovan.
For dessa uppdrag ar SP berittigad ta
ut ersittning efter taxa. Dessa intidk-
ter tickte budgetiret 1965/66 88 %
(1964/65 87 %, 1963/64 79 %) av kost-
naderna for uppdragsverksamheten. I
dessa kostnader ingédr diarvid dven pen-
sioner, hyror och andra komplement-
kostnader som inte redovisas under an-
slaget till SP verksamhet samt dessutom
andel i kostnaderna for anstaltens cen-
trala administration. Fr o m budgetaret
1966/67 giller krav pa full kostnads-
tickning ifrdga om uppdragsverksam-
heten. Resultatutvecklingen belyses av
diagrammet i figur 2: 1 (s 92).

Den o6vriga delen av SP verksamhet
utgors av arbete med utveckling av nya
provningsmetoder och sk expertverk-
samhet. Den gir under beniamningen
vallmdan  verksamhety. Kostnaderna
hiarfor utgjorde enligt senaste driftbok-
slut 25 % resp 15 % av totalkostnader-
na for verksamheten. For den allmin-
na verksamheten finns inte nagot av
statsmakterna uttalat krav om kost-
nadstickning genom intdkter av verk-
samheten.

Medel foér provningsanstaltens verk-
samhet anvisades t o m budgetaret 1964/
65 under fyra anslag under X:e huvud-
titeln niamligen SP: Avloningar, SP:
Omkostnader, SP: Uppdragsverksam-
het och SP: Utrustning. For vart och
ett av de tre forstnimnda anslagen var
sarskilda avlonings- och omkostnads-
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stater faststillda med maximerade an-
slagsposter.

For budgetiret 1965/66 anvisades tre
anslag namligen SP: Avloningar, SP:
Omkostnader och SP: Utrustning. Sa-
som framgar nedan har fr om 1966/67
skett en ytterligare anslagskoncentra-
tion. Inkomsterna av anstaltens upp-
dragsverksamhet tillfors sedan en foljd
av ar sidrskild inkomsttitel pa rikssta-
ten.

Programbudgetutredningens studier vid prov-
ningsanstalten

D4 driftkostnadsbokféringen infoérdes
vid SP budgetaret 1962/63 var det — i
enlighet med den da gillande anslags-
uppdelningen — naturligt att uppdela
verksamheten pa tva kostnadsbarare:
Allman verksamhet och Uppdragsverk-
samhet. Den forstnimnda uppdelades
i sin tur pa verksamhetsgrenarna Ut-
vecklingsarbete och Expertverksamhet.
Dessa kostnadsbérare redovisas vid var-
je laboratorium (kostnadsstdlle) med
kostnaderna fordelade pa kostnadsslag.
Den visentligaste delen av kostnaden
for SP verksamhet utgors av avlo-
ningskostnaderna. Som grundval for
redovisningen av dessa pa de olika
kostnadsbararna sker tidrapportering
vid laboratorierna. (Blanketten for tid-
rapport aterges pid s 86.) Denna tji-
nar emellertid i minst lika hog grad
syftet att bilda underlag for debitering
pa uppdragsgivare av kostnaderna for
provningar. Den kostnadsredovisning
som fanns vid SP, da utredningens stu-
die paborjades, ir uppbyggd som en
fullstaindig sjdlvkostnadsbokféring.
Mojligheterna att genomfora pro-
grambudgetering 4r i vasentlig man
beroende pd om kostnaderna for en
myndighets verksamhet kan budgeteras
och redovisas pa ansvarsomraden. Re-
dovisningen av kostnader och intdkter
vid avdelningar och laboratorier, dvs
kostnadsstillena, togs darfor som ut-
gangspunkt vid forsoken att konstruera
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en programbudget. Det forsta steget
blev da att forsoka lagga upp ett bud-
getsystem for provningsverksamheten
vid varje laboratorium.

Det visade sig emellertid att verk-
samheten var splittrad pa ett stort an-
tal olika slag av provningar. Om prov-
ningsuppdragen systematiserades och
klassificerades i olika grupper av prov-
ningar borde det dock vara mdjligt att
budgetera kostnader och intdkter for
SP prestationer ifriga om Uppdrags-
verksamhet. Ifriga om Utvecklingsar-
bete och Expertverksamhet ar det givet-
vis betydligt svarare att fa ett uttryck
for output som kan ligga till grund for
en budgetering.

Systematiseringen av provningsupp-
dragen i olika »typgrupper» gjordes till
en borjan forsoksvis vid nagra labora-
torier men har senare utvidgats till att
omfatta flertalet laboratorier. Genom-
giende har systematiseringen kravt ett
ganska omfattande arbete som si gott
som undantagslost utforts av SP egen
personal. Vissa grundliggande studier
for systematiseringen utfordes dock
sommaren 1964 genom statskontorets
forsorg.

Nir det giller SP allménna verksam-
het har det visat sig att mojligheten
att mita prestationerna ar mycket
ringa. Fér den del av den allmidnna
verksamheten som omfattar utveckling
av nya provningsmetoder m m bor det
emellertid vara mojligt att budgetera
tid, kostnader mm for de olika pro-
jekten i ungefir den omfattning som
nu férekommer tex i fraga om stats-
kontorets utredningsuppdrag. Om ut-
vecklingsarbetena grupperas pa samma
sdtt som provningsuppdragen borde det
vidare bli mojligt att pa ett helt annat
sidtt in nu i ekonomiskt avseende kopp-
la ihop kostnaderna for utvecklingspro-
grammen med provningsuppdragen in-
om resp omride. En mera detaljerad
redovisning av kostnaderna for utveck-
lingsarbetena inom olika uppdragsgrup-
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per skulle nimligen gora det mojligt
att beakta dessa initialkostnader vid
prissdttningen av de kommande prov-
ningsuppdragen.

For den s k expertverksamheten, som
huvudsakligen omfattar information,
remisser och kommittéarbete, har for-
slag till prestationsmatt uppgjorts for
information och remisser, medan kom-
mittéarbete betraktas som omatbart.
For budgetering och redovisning hir-
av har man knappast anledning att
soka skapa annat matt dan nedlagd tid
(arbetsdagar).

Provningsanstaltens programbudget i 1966
ars statsverksproposition

Ovan har omnamnts att provningsupp-
dragen vid de olika laboratorierna kun-
nat uppdelas i olika grupper och att
intikterna av uppdragen kunnat forde-
las pa dessa grupper. Med utgangs-
punkt i detta materiel kunde laborato-
riecheferna under viaren och somma-
ren 1965 utarbeta budgetforslag for
1966/67 och uppgora planer for verk-
samheten daven for budgetiren 1967/68
och 1968/69. Dessa har direfter kun-
nat sammanstillas till for hela anstal-
ten gemensamma budgeter for dessa ar
omfattande programmen! Uppdrags-
verksamhet och Allmidnt arbete. Dessa
uppgifter intogs i SP petita for 1966/67
i form av en sk vinst- och forlustrak-
ning. I denna uppfoérdes ocksd motsva-
rande kostnader och intdkter for aren
1961/62-1964/65 (redovisade belopp)
och 1965/66 (budget).

Vinst- och forlustrdkningen upptog
fér nyssnamnda program direkta kost-
nader och samkostnader samt for pro-
grammen gemensamma kalkylmassiga
kostnader (av utredningen bendmnda
komplementkostnader). P4 intdktssidan
upptogs uppdragsintakter, publikations-
intakter, forskningsbidrag, anslagsmedel
netto samt bidrag till kalkylméssiga
kostnader.

Vinst- och forlustrakningen utgjorde
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den beloppsmaissiga delen av SP pro-
grambudget som den presenterades i
petita. I denna framlades ocksd en
oversikt over produktivitetsutveckling-
en for anstaltens uppdragsverksambhet.
Intikter och kostnader for aren 1961/
62-1968/69 stilldes i forhallande till
varandra. Denna kvot beriknades un-
der nimnda ar stiga fran 0,87 till 1,11,
dvs med ca 30 %. Den omstindigheten
att intikterna antas stiga snabbare dn
omkostnaderna ir ett uttryck for for-
bittrad ekonomisk 16nsamhet. Det be-
hover dock inte innebdra att antalet
provningar inom en given kostnad okat
i samma grad som intdkterna. Strivan
bor vara att dven soka astadkomma en
redovisning av antalet provningar och
kostnaderna for dessa inom resp grup-
per av uppdrag.

Provningsanstaltens petita for 1966/67
baserades som tidigare omtalats pad en
for budgetaret utarbetad programbud-
get. Medelsbehovet beridknades darfor
i forsta hand med ledning av de bud-
geterade kostnaderna for SP olika pro-
gram enligt vinst- och forlustrikning-
en. I konsekvens hiarmed foreslog an-
staltens styrelse att de nuvarande av-
16nings- och omkostnadsanslagen skulle
sammanslas till ett driftkostnadsanslag.

I petitan framlades ett allmént pro-
gram for anstaltens verksamhet inom
de olika programmen uppdragsverk-
samhet, forskning och utvecklingsarbe-
te samt expertverksamhet. Sarskilda
program for avdelningarna eller de sér-
skilda laboratorierna presenterades dock
inte.

I ett sidrskilt avsnitt av petita fram-
lades ocksa anstaltens anslagsidskanden
med konventionell uppdelning av drift-
anslaget i avlonings- och omkostnads-
stater samt med de uppgifter i ovrigt
som skall biliggas petita enligt finans-
departementets foreskrifter.

Over provningsanstaltens petita for

1 Tidigare bendmnda aktiviteter
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1966/67 avgav statskontoret och riks-
revisionsverket gemensamt remissutla-
tande (12.10.1965). Dari framholl am-
betsverken att det genom SP program-
budget presenterade materialet syntes
ge ett bittre underlag for bedomning
av anstaltens ekonomi och anslagsbe-
hov dn det som framkommit i tidigare
anslagsframstéllningar. Det  under-
stroks dock att SP petita inte borde
betraktas som nagon slutlig modell for
en programbudget utan som ett forsta
forsok att presentera en budget av ny
typ. I detta sammanhang pekades pa
den modell till programbudget som
uppgjorts for statens bakteriologiska
laboratorium. I denna hade bl a gjorts
en timligen langtgdende uppdelning av
kostnader och intdkter vid laborato-
riets olika kostnadsstillen och planerad
verksamhet vid dessa. Ambetsverken
ansdg det onskvart att dven i SP petita
motsvarande uppgifter limnas Over
verksamheten vid anstaltens avdelning-
ar och laboratorier. Remissmyndighe-
terna foreslog dven en annan uppstill-
ning av den sk vinst- och forlustrak-

ningen.
1 1966 ars statsverksproposition re-
dovisades provningsanstaltens petita

med férslag till programbudget. I sam-
manhanget gjorde departementschefen
foljande uttalande:

»Provningsanstaltens redovisning av
sina medelsbehov genom en programbud-
get har enligt min mening ur informa-
emellertid i sakens natur att anstaltens
forsta programbudgetforslag inte kan be-
traktas som nagon slutlig modell. Det i
petitan redovisade programmet med upp-
delning endast pa anstaltens tre huvud-
aktiviteter — uppdragsverksamhet, forsk-
ning och expertverksamhet — torde vara
alltfor ospecificerat for att ge de an-
slagsbeviljande instanserna ett fullgott in-
strument for bedomning och kontroll av
verksamheten. Jag anser darfor i likhet
med statskontoret och riksrevisionsverket
att programbudgeten bor redovisa kost-
nader, intikter och planerad verksamhet
vid anstaltens avdelningar och laborato-

rier. — — — Vidare ir det onskvart att pro-
grambudgeten ger upplysning om graden
av kostnadstickning for uppdragsverk-
samhet savil totalt som inom de olika
arbetsenheterna. Detta kan astadkommas
genom att i vinst- och forlustrikningen
for verksamheten fordela de osynliga el-
ler kalkylmissiga kostnaderna. Sa har
skett i den av statskontoret och riksrevi-
sionsverket foreslagna modellen.»

I statsverkspropositionen foreslogs
ocksd att avlonings- och omkostnads-
anslagen skulle slas ihop till ett for-
slagsanslag, benamnt Statens provnings-
anstalt: Driftkostnader. I propositio-
nen framfordes ocksa krav att full kost-
nadstackning for uppdragsverksamheten
borde uppnas under budgetaret 1966/67.
Utgifterna for den allmdnna verksam-
heten foreslogs begransad inom en ram
av 2,6 milj kr. Riksdagen godkdnde
Kungl Maj:ts forslag.

Provningsanstaltens programbudget i 1967
drs statsverksproposition

I provningsanstaltens anslagsframstall-
ning for 1967/68 redovisades medels-
behovet dels fordelat pa anslagsposter
(utgiftsslag), dels fordelat pd program
(kostnadsbarare). I enlighet med de i
1966 ars statsverksproposition fram-
forda, nyss citerade, onskemaéalen lam-
nades i petita redogorelser for anstal-
tens laboratorier och Ovriga kostnads-
stillen med uppgifter om arbetets pla-
nering samt de beriknade kostnaderna
och intdkterna. (Se tabell 2:1.)

Programbudgetarbetet for budgetaret
1967/68 har inte som for 1966/67 ut-
gatt fran beridknade intdkter fran olika
slag av uppdrag utan i stillet fran till-
gingliga resurser och planering hur
dessa skall utnyttjas.

Provningsanstalten presenterade i pe-
tita dven ett forslag till vinst- och for-
lustrikning och anslagsberdkning for
1967/68. Detta har uppbyggts pa det
satt som statskontoret och riksrevisions-
verket foreslog pd hosten 1965. (Ta-
bell 2:2)



Tabell 2.1. Byggnadstekniska laboratoriet

STATENS PROVNINGSANSTALT 89

Intikter, kostnader och kostnadstéckning 1961/62—1965/66 (tkr)

1961/62 | 1962/63 | 1963/64 | 1964/65 | 1965/66

Bindemedel . 2l it L i, — 100 151 225 363
Farsk betong. ... .cosauiiia. b — 27 32 91 70
Hirdnad betong &340 S5iEs ke — 460 515 595 779
Stenmaterial. ..« s vt aonina's — 58 66 62 110

Vg A ter Al e o — 8 13 3 7
Konstruktoner. ;s 2 at. vod. — 81 134 180 169
ROT e e s pwira sithogt i fetadue ey it — 126 158 142 118
OIvrigd intakten, Lt me e — 107 25 90 11
A I K er R o e e by 947 967 1094 1388 1627
S:a Kostnader Wt TEiaaies e 1389 1517 1457 1544 18717
Kostnadstackning, % . ......... 68,1 63,7 75,1 89,9 84,8

Kostnader och forskningsanslag for den allménna verksamheten 1961/62—1965/66 (tkr)

KOS A T e ety 83 130 163 211 325
Forskningsanslag.............. — — 1 1 1
Nettokostnad. .. .....ovvvuunnn 83 130 162 210 324

I programbudgetforslaget i petita fo-
reslogs bla ett godkdnnande av det
framlagda allmidnna programmet och
riktlinjerna for verksamheten och an-
visande av medel for programmens ge-
nomférande. (Se utdraget ur SP petita
som aterges pa s 91.)

I 1967 ars statsverksproposition ut-
talar departementschefen att det nya
programbudgetforslaget nu foljer de
onskemédl om mera detaljerad redovis-
ning som framférdes i 1966 ars stats-
verksproposition. Detta onskemal yhar
dikterats av nodvandigheten av att de

Tabell 2.2. Kostnader, intikter och medelsbehov vid statens provningsanstalt enligt

anslagsframstéllning for budgetdret 196768

A. Enligt vinst- och forlustrakning

Kostnader:

1. Redovisade under anstaltens anslag . . .
2. Kalkylmadssiga kostnader?)...........

Intdkter:
Redovisade under inkomsttitel.........
Nettokostnad

B. Anslagsberdkning
Utgifter att tdckas under X:e huvudtiteln.

INAKICY s ivis s lre o0 sis 5 Siolaiemtlaisslss

Saldo (pa riksstaten synlig nettokostnad
fOr verksamheten), /. s oo e oot s i als o

Allmént

e Summa

Uppdrag

5190 000 3 670 000 8 860 000
2030 000 1475 000 3 505 000

7220 000 5145 000 12365 000

7220 000 482 000 7702 000

0 4663 000 4 663 000

5190 000 3 670 000 8 860 000
7220 000 482 000 7702 000

—2 030 000 3188 000 1158 000

1 8. k. komplementkostnader
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anslagsbeviljande instanserna erhéller
ett fullgott underlag for att bedéma
verksamheten vid anstalten och dess
medelsbehov. Betriaffande den specifi-
cerade redogorelsen hinvisar jag till
provningsanstaltens  anslagsframstill-
ning for nasta budgetir.» (Exempel
hiarpad lamnas i tabell 2:1.)

I propositionen tar departementsche-
fen stillning till det program for verk-
samheten som verket presenterat. Sa-
lunda frambhaller departementschefen
att han inte har ndgot att erinra »mot
den foreslagna inriktningen av anstal-
tens verksamhet och programmet i 6v-
rigt under budgetéret 1967/68. Inom ra-
men for anvisade och andra tillgiangliga
medel bor verksamheten alltsd bedrivas
i storsta mojliga Gverensstimmelse med
anstaltens forslagy.

Sammanfattning

For studie- och férsoksverksamheten
vid provningsanstalten var det givetvis
en stor fordel att viss kostnadsredovis-
ning redan inférts. En for myndighe-
ten och verksamheten naturlig indelning
i — forutom kostnadsslag — kostnads-
stillen och kostnadsbirare hade salun-
da astadkommits utan utredningens
hjalp. Indelningen i kostnadsstillen
(= ansvarsomraden) foéljer diarvid den
organisatoriska indelningen i labora-
torier mm. For den budgetering av
prestationer som efterstrivas i en pro-
grambudgetering var emellertid kost-
nadsredovisningens indelning i kost-
nadsbarare inte tillrickligt detaljerad.
Detta gillde saval Uppdragsverksamhet
som Allman verksamhet. I forsta fallet
blev det diarfér nédviandigt att soka
systematisera uppdragen si att man
med nagorlunda sikerhet skulle kunna
budgetera och redovisa antal provning-
ar av viss typ.

Denna systematisering var i och for
sig av viarde for SP att fa till stind.
Mera generellt giller sidkert ocksd att

enbart resultatet av den kartliggning
och systematisering av en myndighets
arbetsuppgifter som maste inleda ar-
betet med inférande av kostnadsredo-
visning och budgetering kan ge myn-
digheten virdefulla uppgifter for ra-
tionalisering av verksamheten.

Inom programmet Allmin verksam-
het har lampliga méatt fér prestationer
blott delvis kunnat géras upp. Den do-
minerande delen av denna verksamhet
utgdrs av utvecklingsarbete, dvs forsk-
ning for utveckling av nya provnings-
metoder m m. Studierna vid SP har sa-
lunda bestyrkt svérigheten att mita
forskningsinsatser med andra matt dn
tex arbetsdagar. En systematisering av
utvecklingsarbetena pd samma sitt som
motsvarande provningsuppdrag synes
dock vara mojlig. Genom en utbygg-
nad av kostnadsredovisningen bor det
salunda vara méjligt att budgetera och
redovisa kostnaderna for varje enskilt
forskningsprojekt.

Féljer man programbudgeteringens
principer om budgetering per ansvars-
omride, skulle en budget foér SP upp-
delas i Mekanisk provning (= avd A),
Kemisk provning (= avd B), Fysikalisk
provning (= avd C) och Gemensam ad-
ministration (= kansli). Inom varje av-
delning skulle dessutom budgetering
ske vid varje laboratorium. En pro-
grambudgetskiss enligt denna princip
upprittades i juni 1964. Provningsan-
staltens programbudget enligt petita for
1966/67 och 1967/68 &ar ocksid upp-
byggd frin laboratorienivd. Denna ver-
tikala uppbyggnad skirs emellertid ho-
risontellt av den indelning i program-
men Uppdragsverksamhet och Allmin
verksamhet som bedrivs vid alla labo-
ratorier. Detta kan sidgas innebira en
viss komplikation. Med hinsyn till att
statsmakterna i princip kriaver full
kostnadstickning for statlig uppdrags-
verksamhet och att kostnaderna fér den
allmdnna verksamheten vid SP maxi-
merats av Kungl Maj:t, maste foljakt-



ligen budgetering av kostnader och in-
tikter for dessa program ske vid varje
laboratorium och sammanféras till to-
talbelopp for hela anstalten.

I detta sammanhang kan slutligen
nimnas att riksdagens revisorer i sin
ar 1965 avgivna berittelse (§ 34) fram-
héll att det vid provningsanstalten till-
laimpade redovisningssystemet bor over-
arbetas i syfte att erhalla klarare och
mera Overskddliga regler for kostna-
dernas fordelning mellan verksambhets-
grenarna.

I statsutskottets utlatande 1966: 143
over § 34 i revisionsberittelsen, uttalar
utskottet bl a ifriga om kostnadsredo-
visning vid provningsanstalten att av
statskontorets yttrande over § 34 fram-
gir »att revisorernas Onskemal hdrut-
innan far anses i stort sett tillgodosett
genom den programbudget som nu-
mera utarbetatsy.

Utdrag ur provningsanstaltens petita
1966

I enlighet med gjorda prognoser for
uppdragsverksamhetens  volymutveck-
ling och planeringen av det allmdnna
arbetet inom ramen for den faststillda
maéalsittningen har kostnader, forvin-
tade bidrag till forsknings- och utveck-
lingsarbetet samt erforderliga intidkter
for perioden 1966/67-1971/72 berak-
nats. Resultatet framldgges i tabellerna
pa sid P19 och P 20,! vilka uppstillts
pid samma sitt som den historiska re-
dovisningen. En detaljprognos for varje
kostnadsstille, omfattande kostnader
och erforderliga intikter vid 100 %
kostnadstickning under budgetaren
1965/66—-1967/68, redovisas pa sid P 21
—P 23.t Prognosen ar uppgjord efter
programbudgetmodell och kommenta-
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rer till denna &terfinnes i laboratorie-
bilagan!, av vilken aven kostnader, in-
tikter och kostnadstickning for varje
laboratorium under budgetaren 1961/62
—1965/66 framgar.

Under sommaren 1966 har nya reg-
ler utarbetats for fordelningen av de
kalkylmissiga och gemensamma kost-
naderna pad kostnadsbdrare. I den for
laboratorierna redovisade kostnadsfor-
delningen budgetiret 1965/66 har si
langt mojligt de nya reglerna tillimpats
for att astadkomma jamforelse med
prognoserna for de ndrmast foljande
aren. Det bor sdledes observeras att
siffrorna inte dverensstimmer med de i
vinst- och férlustrikningen ldmnade
uppgifterna for 1965/66.

Som tidigare framhallits ir progno-
sen for budgetiret 1971/72 ytterligt
osiker, frimst pad grund av den radan-
de tveksamheten om hur och nir an-
staltens lokalfragor skall 16sas. Hairtill
kommer att alltfér kraftiga taxehoj-
ningar kan medféra kannbara bortfall
i efterfrigan pa anstaltens tjinster och
dirigenom omintetgora en i och for sig
naturlig expansion av uppdragsverk-
sambheten.

Med hinvisning till vad tidigare an-
forts far styrelsen for statens provnings-
anstalt anhalla,

dels att det allmdnna programmet
och riktlinjerna for anstaltens verksam-
het under budgetaret 1967/68, dven om-
fattande forslag om inrdattandet av en
filial i Lund, matte godkinnas,

dels att medel matte anvisas for be-
stridande av de for programmets ge-
nomforande erforderliga anslagsmedlen,
vilka . ..

1 Ej bifogade hir
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3. STATENS BAKTERIOLOGISKA LABORATORIUM







Forsok med programbudgetering vid statens bakteriologiska

laboratorium (SBL)

Ndgra fakta om SBL

SBL ir i samverkan med medicinalsty-
relsen landets centrala institution for
epidemiologiskt befolkningsskydd.

SBL har enligt av Kungl Maj:t fast-
stdlld instruktion till uppgift att

»inom humanmedicinens mikrobiologiska
och epidemiologiska omraden utféra prak-
tiskt-vetenskapliga undersokningar, fram-
stilla och tillhandahilla sera, ympimnen
och andra bakteriologiska preparat, folja
det epidemiska laget och vidtaga eller fo-
resla erforderliga atgdrder, bedriva veten-
skaplig forskning samt undervisning och
utbildning».

Det innebdr rent praktiskt att labo-
ratoriet

pd uppdrag av ldkare eller hilso-
vardsmyndighet utfér diagnostiska un-
dersokningar av prov fran personer som
misstdnks lida av epidemiska eller and-
ra infektionssjukdomar,

framstiller bakteriologiska preparat,
framst vacciner och sera,

bedriver forsknings- och utvecklings-
arbete omkring de epidemiska sjukdo-
marnas uppkomst och bekdmpande —
forsknings- och utvecklingsarbetet ar i
princip inriktat pa att hélla laborato-
riets verksamhet i nivd med den veten-
skapliga och tekniska utvecklingen,

foljer de epidemiska sjukdomarnas
utbredning i olika delar av landet och
bistar hilsovardsmyndigheterna nir all-
varligare epidemier utbrutit,

uppratthéller civil och militair bered-
skap mot epidemier, bla genom lag-
ring av vacciner m fl preparat,

utbildar laboratoriepersonal for ar-
bete inom SBL samt meddelar viss un-

dervisning at hilso- och sjukvérdsper-
sonal.

SBL leds av en styrelse och en fore-
stdndare. Verksamheten ar uppdelad pd
sju avdelningar och inom varje avdel-
ning pa mellan tva och tolv sektioner.
Tva av avdelningarna fungerar i hu-
vudsak som serviceavdelningar till de
ovriga fem. Kemiska avdelningen till-
handahéller analytiska och preparativa
arbeten samt kvalificerad sakkunskap
overhuvudtaget inom sitt omrade. Dess-
utom framstills dir de medier som an-
viands for att fA smittimnen att tillvixa
(substrat). Ekonomiavdelningen svarar
for sedvanliga administrativa och eko-
nomiska funktioner samt for teknisk
service, djurhéllning och centraldisk.

SBL:s personal omfattar nirmare 500
personer, varav ett 60-tal ar lakare,
tekniker eller naturvetenskapligt utbil-
dade, ca 110 ar laboratorieassistenter,
ca 260 &r institutions- eller ekonomi-
bitraden, vaktmdstare, djurvardare etc
samt ett 60-tal dr administrativ perso-
nal.

For diagnostiska undersokningar och
for leverans av bakteriologiska prepa-
rat uttar SBL avgifter enligt sarskild
taxa, som i princip skall ge full tick-
ning for kostnaderna. For betydande
delar av utférda tjanster, framst dia-
gnostiska undersdkningar rorande ve-
neriska sjukdomar samt vaccinleveran-
ser for offentliga ympningar mot polio,
difteri och smittkoppor, uttas dock
ingen avgift av bestéllarna.

Utgifterna for SBL:s verksamhet
tacks av sedvanliga avlonings- och om-




kostnadsanslag (ca 11 resp 7 milj kr for
budgetaret 1966/67) medan inkomster-
na redovisas under en sirskild inkomst-
titel.

Programbudgetutredningens arbete
vid SBL

Utredningsarbetet vid SBL paborjades
under ar 1964 och det ledde forst till
att en beskrivning uppgjordes Over la-
boratoriets verksamhetsgrenar, over av-
delningarnas och sektionernas medver-
kan inom varje gren (se figur 3: 1) samt
over de prestationer som varje verksam-
hetsgren leder till. Figur 3:1 avser
framfor allt att visa hur avdelningarna
medverkar i de tre dominerande verk-
samhetsgrenarna — preparatframstill-
ning och diagnostik, forskning, epide-
mibevakning och undervisning mm —
och hur flodet av tjanster fran hjélpav-
delningarna gar till alla andra avdel-
ningar.

Det inledande arbetet gav ockséd viss
kunskap om en del for verksamheten
typiska drag, som kunde vara av bety-
delse for upplaggningen av ett budget-
och redovisningssystem.

1. Eftersom arbetet vid laboratoriet
kretsar omkring levande smittimnen
savdl i preparatframstéllningen som i
diagnostiken kan det intriffa att ett
produktionsforlopp utvecklas pa ett
ovéntat och ibland oforklarligt sitt och
att prov kan fa lov att utsdttas for upp-
repade och kompletterande analyser in-
nan ett entydigt resultat kan erhallas.

2. Arbetsbelastningen vid de sektio-
ner som utfér diagnostik bestams till
stor del av antalet prov som inkommer
varje dag. Inom produktionsavdelning-
en finns det négot storre mdjligheter
att planera produktionen, men forst om
ett par ar kommer forutsittningar att
finnas for produktion av vaccin mm i
ldngre serier.

3. Det rader i ménga fall ett sd nédra
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samband mellan produktion resp. dia-
gnostik samt forsknings- och utveck-
lingsarbete att det kan vara svart att
exakt avgora vad som #r det ena och
det andra.

4. Laboratoriets hjalpavdelningar som
ger service eller levererar produkter till
de direkta »tillverkningsavdelningarna»
spelar en mycket stor roll, men en ritt-
visande intern debitering kompliceras
av att tjansterna och produkterna ofta
iar mycket sma och ibland oenhetliga
och att leveranserna passerar flera an-
halter (tex olika kylrum) pa vig till
forbrukande avdelning.

Efter den forberedande genomgang-
en vidtog arbetet att utforma ett efter
laboratoriets verksamhet avpassat sy-
stem for kostnadsredovisning, att un-
dersoka i vilken man prestationsmat-
ning kunde ske, att utarbeta forslag till
budgeteringsprocedur och att uppstilla
en modell till petita si@ som den enligt
utredningens mening borde se ut vid
inférande av programbudgetering. Er-
farenheterna av utredningsarbetet och
de forslag som det ledde till redovisas
i det foljande efter denna indelning.

Kostnadsredovisning

Bokfdringen vid SBL skedde 1964 for
hand med genomskrift frin kontokort
till utgifts- resp inkomstjournal och var
i princip en avriakning mot anslag och
anslagsposter. Darutdver forekom en
mycket detaljerad fordelning pa utgifts-
slag, sirskilt ifrdga om material, sdsom
ett led i en tilltdnkt utveckling mot
kostnadsredovisning. Vidare hade en
fordelning av utgifterna pa ansvarsom-
raden (avdelningar och sektioner) pé-
borjats utanfér den egentliga bokfd-
ringen. Slutligen fanns en relativt om-
fattande statistik Over antalet diagnos-
ticerade prov och over kvantiteten till-
verkade preparat.

Nir man Overviger att infora kost-
nadsredovisning vid SBL vill man ha
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Hjalpavdelningar Direkta tillverkningsavdelningar

Forskning

Diagnostik och
tillverkning

/ / / Kem avd 44 pers
Prod avd 107 pers

Bakt avd s3 pers

Djur Disk Adm Tekn

Virol avd a3 pers /
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Tmm avd 22 pers / 4
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Fig. 3: 1. Statens bakteriologiska laboratorium, verksamhetsgrenar och organisation
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svar pa en eller flera av foljande fra-
gor. Vad kostar var och en av de tre
verksamhetsgrenarna? Vad kostar varje
avdelning och varje sektion inom av-
delningarna? Vad kostar det att dia-
gnosticera olika slag av prov, att till-
verka vaccinerna och de andra prepa-
raten och vad kostar det att genomféra
de olika forskningsprojekten?

En forsta fordelning av kostnader pa
avdelningar och sektioner (ansvarsom-
rdaden) kan ske genom att alla inkop etc
hinfors till bestidllande sektion. Det var
vad som pédborjats av SBL 1964. En
fullstindig fordelning innebér darutéver
att kostnaderna for hjalpavdelningarnas
tjdnster skall paforas de sektioner som
tar dem i ansprik. Dessa interna tjins-
ter ir av maénga olika slag och varje
enhet som levereras ar oftast relativt
liten men i stéllet forekommer de i stort
antal och representerar darfor en bety-
dande del av vdrdet pa de slutliga pro-
dukterna. Djurstallarna som tillhanda-
héller fors6ksdjur &r ett exempel hirpa.
I utredningens forslag forutsitts att
hjélpavdelningarnas tjinster skall pris-
sdttas och avridknas internt mellan av-
delningarna, sd att man vid érets slut
kan jaimfora kostnader och intikter vid
hjilpavdelningarna och deras sektioner
pa samma sitt som vid de avdelningar
som har forsiljning utanfér SBL.

Sedan kostnaderna pa detta sitt hin-
forts till varje sektion efterstrivas ock-
sa en uppdelning ddrav pa vart slag av
prov resp preparat och pa varje forsk-
ningsprojekt som genomfors vid sek-
tionen. Forst dédrigenom blir det moj-
ligt att erhalla en fordelning av kost-
naderna pa de tre verksamhetsgrenar-
na.

En kostnadsfordelning pa prestatio-
nerna kan &stadkommas pad tva sitt,
antingen genom att all personal fortlo-
pande gOr noteringar om resursforbruk-
ningen under arbetets gdng, tex om
fordelningen av sin arbetstid pd olika
uppgifter och om materialdtgéng, eller

genom att i en sdrskild undersdkning
faststdlla vilken arbetstid, materialat-
gang etc som varje prestation normalt
kraver, eller anses bora kridva, och i
fortsdttningen jamféra om arbetsmang-
den multiplicerad med dessa forbruk-
ningstal Overensstimmer med den verk-
liga tidsdtgéngen etc.

Det forstndmnda forfarandet bor till-
limpas nir det giller forskningsprojekt
vid SBL. Det innebér att personalen 16-
pande kommer att fOra anteckningar
om tid, hjidlpprodukter etc som anvands
pa varje forskningsprojekt.

Kostnadsfordelning pa diagnosticerade prov
och pa tillverkade preparat

For diagnostik och tillverkning av pre-

. parat skulle denna metod for kostnads-

fordelning bli alltfor omstandlig och ar-
betsam eftersom arbetet bestar av kor-
ta moment och innebir tita véxlingar
mellan flera prov eller preparat. Forsla-
gen bygger i stillet pd att man genom
en sirskild undersokning faststéller
standardtal for atgangen av de vikti-
gaste produktionsresurserna — i allmén-
het arbetstid och en eller flera hjalppro-
dukter — fOr varje typ av prov resp pre-
parat.

Det kommer att innebéra att for var-
je typ av prov resp preparat uppgdrs en
»standardkalkyl» Over resursforbruk-
ningen. De i kalkylen ingdende stan-
dardtalen kan ha framkommit genom
en sirskild undersokning, de kan vara
genomsnittsvarden av forbrukningen
under tidigare perioder eller de kan ha
satts nagot ldgre 4n si for att tjina som
sporre till battre hushéllning. Till att
borja med torde standardtalen fi ange
vad laboratoriets ledning och perso-
nal funnit det rimligt att sdtta upp som
méttstock for normal resursférbruk-
ning under normala produktionsférhal-
landen, men nir systemet blivit vil in-
kort ar det tinkbart att standardtalen
successivt kan sidnkas.
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Nir det géller tidsatgangen synes det
vid SBL bli nddvindigt att utgd fran
enkla miatningar for att bestimma stan-
dardtalen. Det sammanhinger bl a med
att vid flertalet sektioner bearbetas si
manga prov resp preparat samtidigt, of-
ta med vintetider under arbetet, att det
torde krivas en relativt noggrann ana-
lys for att faststdlla tidsatgangen for
vart och ett. Summa standardtid for att
framstilla en viss produkt multiplice-
rad med en timtaxa for den personal-
grupp som utfor arbetet — berdknad
som ett genomsnitt av samtliga perso-
nalkostnader for gruppen — blir arbets-
kostnad i kalkylen.

Standardtal for forbrukningen av
produkter fran de speciella hjidlpavdel-
ningarna méste ocksd grundas pa sir-

skilda undersdkningar och vid de sek-
tioner dir kostnaderna for inkopt ma-
terial 4ir av storre betydelse fir samma
forfarande tillimpas. Samkostnader och
sarkostnader av ringa storlek bor dir-
emot fordelas efter nagon schablon.
Den tidigare nimnda svarigheten att
helt behirska hur ett levande smittimne
utvecklas medfér emellertid den kom-
plikationen att den produktionsprocess
som ligger bakom ett visst prov eller
preparat ej alltid blir densamma. Ana-
lysen av ett prov kan tex fi lov att
upprepas ett flertal gnger innan ett ut-
slag erhdlls och dessutom kan komplet-
terande provningar erfordras for att si-
kerheten i utslaget skall kunna anses
tillfredsstillande. Av denna orsak kan
det bli nodvandigt att faststélla stan-

Produktionsrapport Maj 1965
Ge-sektionen?

Antal Positiva % pos

Odling Insdnda prov 8164 556 6,81
Slutférda undersokningar 7417 7,50
Slutférda+ingen véxt 7672 725

Jasningar Slutférda undersokningar 457 451 98,69

Mikroskopisk Insdnda preparat == — =

undersékning  Kulturer 682 674 98,83

Avbrutna a) Ingen vixt pd primérplattan 255

under- b) Substratet Gvervuxet 378

sokningar ¢) Neisseriacoccer, som ej kunnat renodlas 21

d) Neisseriacoccer, som ej kunnat typbestimmas

da stammen dott 93
e) Annan orsak —
Summa 747
9,159% av insdnda prov
Produktionsrapport Jan 1965
Kem avd., substratsektionen®
Produkt Producerad médngd
satser liter férpackn
Flaskor, kolvar fr 200 ml 80 3500 2 000
Flaskor, kolvar under 200 ml 25 50 4000
Ror 180 200 45000
Spec ror 8 25 1500
Plattor 120 300 38 000
Spec plattor 5 35 3000

1 Nuvarande rapport.
2 Forslag till produktionsrapport.

Fig. 3: 2. Exempel pd produktionsrapporter vid SBL
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dardtal for flera olika delprestationer
hénforliga till en och samma slutpres-
tation. De analyser som maste uppre-
pas blir da delprestationer, vars antal
kan bestimmas. Produktionsrapporten
frdn Ge-sektionen i figur 3: 2 ger tex
underlag for en uppdelning i ett tiotal
delprestationer i utférandet av en typ
av prov, s k Gc-prov.

Produkter och tjanster fran hjilpav-
delningarna spelar en stor roll i savél
diagnostiken som preparatframstill-
ningen. For den Overviagande delen av
hjidlpavdelningarnas prestationer fore-
slds kostnadsfordelningen ocksa ske
med hjalp av standardtal. Det giller
bl a substrattillverkning, djurhallning,
centraldisk samt sektionerna for mot-
tagning av telefonbestéllningar och for
packning resp fakturering. Vissa tjdns-
ter som utfors av kemiska avdelningen
dr diremot ndrmast att hinfora till
forsknings- och utvecklingsarbete. Det
innebdr att den tids- och materialat-
gdng som hanfor sig till varje bestill-
ning méste antecknas for att ligga till
grund for debitering. Samma férhallan-
de giller tekniska sektionerna inom
ekonomiavdelningen, vilka utfor repa-
rationer och har tillsyn dver apparatur.

Kostnaderna for aterstdende sektio-
ner inom ekonomiavdelningen (bokfo-
ring, inkép m fl) torde ej kunna forde-
las efter annan grund #n i proportion
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till tillverkningskostnaderna for prov
resp preparat.

Kostnadsredovisning och kostnads-
kontroll av preparattillverkning och
diagnostik avses enligt forslaget kom-
ma att tillgd pd ungefir foljande sitt.

Varje sektion rapporterar sin produk-
tion under den gingna manaden. Redan
nu sker ndgon form av rapportering
fran sektionerna och den rutinen torde
i de flesta fall kunna behallas med vis-
sa dndringar av rapporternas innehall.
Figur 3: 2 ger exempel pa produktions-
rapporter fran tva sektioner. Rapporter-
na gar till ekonomiavdelningen som
med hjilp av standardtalen rdknar ut
summa »arbetstid enligt standardtal»
for manadens produktion d v s antal ut-
forda enheter av varje prov (preparat)
multiplicerat med standardtal for ar-
betstid. Fran personalsektionen kom-
mer uppgift om sammanlagd arbetad
tid pd varje sektion under manaden
med vilken »arbetstid enligt standard-
tal» jamfors. Figur 3: 3 innehaller ett
exempel p4 en sammanstillning for sa-
dana kostnadsjamforelser. P4 samma
satt multipliceras standardtal — i form
av avrikningspriser — for atgangen av
hjilpprodukter med antalet framstéllda
preparat resp utférda prov och sum-
man jamfors med vérdet av de leveran-
ser som sektionen erhallit enligt rekvi-
sitioner. (Jfr ocksd forslaget till kost-

Kostnadsrapport Jan 1965
Sektion Bse

Arbetstid:

Verklig arbetstid

Verklig férbrukning enligt rekvisitioner
Kostnadsdifferens

Arbetstid fér manadens produktion enligt standardtal

Mottagna prestationer fran hjélpavdelningar:
Substrat fran sektion Ksa enligt standardtal

1735 tim
1700 »

+35 tim a 40 kr = +-1 400 kr

15 000 kr

15900 » — 900 kr

+ 500 kr

Fig. 3:3. Exempel pd sammanstillning for kostnadskontroll vid SBL
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nadskontroll av forsknings- och utveck-
lingsprojekten nedan).

Sammanstillningar fér kostnadsjim-
forelser bor upprittas inom ekonomi-
avdelningen snarast mojligt efter att
produktionsrapporterna inkommit samt
»&terrapporteras» till resp sektion.

P& kostnadsrapporterna utmérker
ekonomiavdelningen de avvikelser som
dr si stora att forklaring darover skall
avges av sektionen. Kostnadsrapporter-
na bor tillstillas sektionschefen och
dennes nirmaste overordnade, avdel-
ningschefen. Utifrdn dessa samman-
stillningar for sektionerna gors sedan
sammandrag avdelningsvis vilka till-
stills ekonomidirektdren och forestan-
daren for SBL. Sektionernas forklaring-
ar over avvikelser torde i allménhet bo-
ra understillas avdelningschefen och
ekonomidirektoren och i sdrskilt all-
varliga fall forestandaren.

Uppgifterna i varje manads kostnads-
rapport foreslds successivt samlas i en
sirskild tabld for var sektion, ddr dven
sektionens andel i avdelningens resp
laboratoriets gemensamma kostnader
mm fors upp 1 & 2 génger per ar. Se
exempel i figur 3: 4.

Med kostnaderna samlade pé detta
sitt och med intikterna redovisade pa
varje sektion kan resultatsavstimning
relativt latt goras och vid arets slut
finns samlat en del av de data som er-
fordras i budgetarbetet for kommande
ar.

Av Aarssammanstillningen kommer
ocksd att framgd om en sektion manad
efter manad uppvisar s& stora avvikel-
ser fran standardtalen att det blir aktu-
ellt for laboratoriets ledning att lata
undersoka orsakerna. Anledningen till
en sddan situation kan tex vara att
standartalen 4r missvisande eller att
efterfragan pd prov eller preparat visat
sig bli mindre dn vad som budgeterats
och som alltsd skulle svara mot sek-
tionens kapacitet.

Kostnadskontrollen blir med denna

upplidggning i forsta hand en kontroll
av om standardtalen héllits. Daremot
kontrolleras inte om forséljningsintak-
ter och kostnader under manaden mot-
svarar vad som forutberdknats. Det
sammanhinger med att SBL inte &r att
betrakta som en ren affarsrorelse, dar
huvudvikten ligger pd att uppnd ett
6verskott. Om det mot slutet av ett bud-
getar befinns att en sektion dragit stor-
re kostnader #n som berdknats dr detta
i och for sig inte allvarligt savida inte
samtidigt avvikelserna fran standardta-
len ar alarmerande. De hoga kostna-
derna #r da ett uttryck for att efterfra-
gan pé sektionens produkter varit stor-
re 4n som forutsetts och att kostnader-
na Okat i samma takt som forséljningen.
Ur kostnadskontrollsynpunkt ar det i
ett sadant fall ointressant att kostnader-
na stigit. Forst om avdelningen behdver
utokad kapacitet (personal, lokal etc)
finns det anledning att nirmare under-
soka liget. Om dédremot en sektion vi-
sar sidana avvikelser fran standardta-
len som ir uttryck for daligt utnyttjad
kapacitet beroende pi en ldgre efter-
fragan 4n berdknat blir problemet for-
tare aktuellt, eftersom det da giller att
snabbt fora Over sektionens resurser
till annat anvindningsomrade. Nar det
giller avvigningen mellan & ena sidan
att halla tillrdcklig beredskap for att
klara den efterfrigan som skiftande
sjukdomsligen kan medféra och & and-
ra sidan att nd effektivast mojliga re-
sursutnyttjande syns kostnadsredovis-
ningen kunna bli till stor nytta for la-
boratoriets ledning.

Kostnadsfordelning pa forsknings- och utveck-
lingsprojekt
Under utredningsarbetets géng har prin-
cipbeslut fattats inom SBL att planering
och budgetering av kostnaderna skall
ske for alla forskningsprojekt som star-
tas.

Nir detta beslut i full utstrickning
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PROJEKTPLAN OCH UPPFOLJNING
Forskningsprojekt XYZ

Sektion: Bag

Projektledare: dr A

Plan

brukade
resurser

% y Labora- | Substrat- | Djurfér- |Diskgods- s Omdome
Lakartid | S chq" | forbrukn, | brukning | forbrukn. | OVF8t | vid upp-
foljning av

1000 tim | 5000 tim | ... kr ARICT S AAKT ... kr | projektet

31/1 20 150
28/2 100 300
31/3 50) 170 | 400) 850

g e e

30/4

Fig. 3: 5. Exempel pd pd planering och uppfoljning av ett forskningsprojekt vid SBL

forverkligats kan man rakna med att
planeringen och budgeteringen av de
projekt som borjar bearbetas har god-
kints i samrdd mellan projektledaren,
avdelningsforestdndaren och forestan-
daren for SBL. Det innebdr att det
finns en arbetsplan och en berdkning
av tids- och materialdtgang.

Under arbetet pa projekten maste det
komma att aligga projektledarna att till-
se att regelbundna anteckningar gors
om antal arbetade dagar (ev timmar)
pa projekten och om férbrukning av
material etc i de fall inte dessa uppgif-
ter kan erhallas lattare genom t ex rek-
visitioner.

Alla data om resursférbrukningen for
forskningsprojekten bor liksom produk-
tionsrapporterna lamnas till ekonomi-
avdelningen efter varje manads slut och
sammanstéllas dir.

Den egentliga kostnadskontrollen blir
sedan den beddomning som med jimna
mellanrum far goras av laboratoriets
medicinska experter huruvida de upp-
nadda resultaten av varje projekt, eller
etapp darav, star i rimlig proportion till
nedlagda kostnader och i vilken man
avvikelser fran vad som planerats och
budgeterats dr motiverade. Exempel pa
plan och kostnadssammanstéllning for
ett forskningsprojekt ges i figur 3: 5.

Vid sektioner som praktiskt taget en-
bart sysslar med forskningsarbete blir
tidskrivningen och Ovrigt noterande
niarmast en fréga om fordelning av un-
der manaden forbrukade resurser pa de
projekt som bearbetats.

Vid sektioner ddremot som bedriver
forskning jimsides med t ex diagnostik
och dir forskningsmaterialet dr just de
prov som kommer in till SBL for dia-
gnostik kan vissa svérigheter uppsta att
hélla isir vad som &r forskning och vad
som #r rutinverksamhet. I sddana fall
kan det bli ndédvéandigt att gora en hel
del forenklingar och att anvinda scha-
bloner i kostnadsfordelningen savél nir
det giller forskningen som diagnosti-
ken.

Vid dessa sektioner maste resursfor-
brukningen for forskningsprojekten
franriknas sektionens totala resursfor-
brukning innan jimforelsen med stan-
dardtalen gors.

Kostnadsfordelning inom
epidemibekiimpningen

Epidemiologiska avdelningens uppgifter
med bevakning av epidemildget, insam-
ling av data ddrom, utryckning till epi-
demiomraden, radgivning till hilso-
vardsmyndigheterna, viss undervisning
m m ir av den art, att kostnadsfordel-
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ning och kostnadskontroll i vanlig me-
ning dr svar att géra. Det kan ddremot
bli mdjligt att med enkla férdelningar
av arbetstiden och matt pa olika arbets-
uppgifter gora vissa jimforelser mellan
resursforbrukning och arbetsmingd.

Inforandet av kostnadsredovisning vid SBL

De ovan redovisade forslagen till kost-
nadsredovisning har i vissa delar borjat
inféras under utredningsarbetets ging.
Sa har t ex programbudgeteringens for-
slag till kontoplan for statliga myndig-
heter borjat tillimpas from 1 juli
1965. Detta innebdr att samtliga kost-
nader fordelas pa ansvarsomraden, dels
pa hjilpkostnadsstéllen i klass 3, dels
pa slutliga kostnadsstillen i klass 4. Vi-
darefordelning fran klass 3 sker ej fn,
men forberedelsearbetet for att fa fram
standardtal och avrakningspriser for en
sddan fordelning pagir inom SBL:s
ekonomiavdelning.

Forslagen till kostnadsredovisning ut-
arbetades med hédnsyn till den organi-
sation som fanns vid SBL 1965. Utnytt-
jande av ABD-tekniken innebir dock
att redovisningsarbetet kommer att ske
pa helt annat sdtt dn som forutsattes
vid denna tidpunkt. De exempel pé rap-
porter etc som ges i denna beskrivning
far ddrfor endast ses som forslag med
avseende pd det sakliga innehdllet.

Prestationsmdtning

SBL:s prestationer ar till overvigande
del patagliga och enhetliga och manga
forekommer i stort antal. Det betyder
att forutsittningarna for prestationsmit-
ning ir goda.

Antalet prov resp preparat av olika
slag dr ca 150 och antalet hjdlpproduk-
ter dr ca 350.

Som tidigare ndmnts férekommer re-
dan vid SBL en relativt omfattande pro-
duktionsstatistik som i ménga fall dr
en fullt tillfredsstédllande redovisning av

utforda prestationer. Det galler sarskilt
de prov resp. preparat som foregds av
ett enhetligt produktionsforlopp. For
andra prestationer kan det bli nddvin-
digt att i prestationsmitningen gi ned
pa delprestationer och rikna antalet av
dessa var for sig. Det giller sirskilt
sddana prov dir ett upprepat antal ana-
lyser kan kravas for att fa sdkra svar.
En fraga som maste undersokas 4r i det
sammanhanget om dessa upprepade un-
dersokningar star i en stabil relation till
totalantalet prov under en langre period
sd att de i 16pande prestationsredovis-
ning skulle kunna framriknas med
hjilp av bestimda relationstal. Figur
3: 2 ger exempel pa produktionsrappor-
ter med data som medger métning av
ett tiotal delprestationer inom en enda
slutprestation.

Sdsom nyss nimnts utgér de nuva-
rande manadsrapporterna i manga fall
en fullgod prestationsmitning. I andra
fall bor rapporterna andras ndgot och
i vissa fall maste rapporter inféras. Fér
forskningen och epidemibevakningen
bedéms ingen prestationsmatning kun-
na ske.

Budgetering

Budgeteringen vid SBL kan vintas bli
ett hjalpmedel for planering och inrikt-
ning av verksamheten i stort och for
lingre perioder. Den skall ocksa bilda
underlag for petita. Uppdelningen i
verksamhetsgrenar (program) gir igen
1 budgetarbetet och kommer adven att
aterfinnas i anslagsframstéllningen. Ett
annat genomgéende drag i den budge-
tering som foreslds ar att ansvaret for
upprattande av delbudgeter skall ligga
pa sektionscheferna vilka ocksd har
kostnadsansvaret. Budgetarbetets for-
laggning under aret bestims framfor
allt av budgetarsskiftet och tidpunkten
for avlimnande av petita.
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SBL:s forsiljningspolitik

En viktig skillnad mellan SBL och tex
en likemedelsindustri 4r att laboratoriet
har skyldighet att tillhandahalla de
tjdnster som anges i instruktionen for
verksamheten. Laboratoriets aligganden
stracker sig darfor over ett mycket brett
omrade och i praktiken avgrénsas de
ndr det giller prov och preparat genom
att allt som regelbundet kan tillhanda-
hallas anges i en sdrskild forteckning.
Denna s k taxa ingar i medicinalstyrel-
sens samling av forfattningar och cir-
kulir m m ang medicinalvdsendet och
nar alla sjukvardsinrattningar och ldka-
Ie.

I taxan forekommer forutom egen-
tillverkade preparat dven vissa preparat
som importeras av laboratoriet for vi-
dare forsdljning. De egentillverkade
preparaten liksom de diagnostiska un-
dersokningarna tas som regel in i taxan
ndr tillverknings- resp analysmetoderna
anses tillrackligt sikra och laboratoriet
har resurser att tillgodose den vintade
efterfragan. De importerade preparaten
tas med nar behov dédrav visar sig fore-
ligga och laboratoriet bedomer prepa-
raten vara ur medicinsk synpunkt #@nda-
maélsenliga och vil utprovade.

Laboratoriet har tolkat sin instruk-
tion sa att den efterfrigan som riktas
mot laboratoriet skall tillgodoses till
priser som svarar mot kostnaderna
men sarskilda forsédljningsanstringning-
ar skall ej goras for att uppna ett visst
affarsmaissigt resultat. Daremot kan la-
boratoriet finna det ur medicinska syn-
punkter motiverat att sprida upplysning
om sina produkter. Utgangspunkten for
de forsiljningsprognoser som budgete-
ringen till stor del maste bygga pa blir
darfor inte vad laboratoriet finner 6nsk-
vart och lampligt att sdlja. Det maste i
stillet bli en medicinsk bedomning av
hur ldget inom olika sjukdomsomraden
kommer att utvecklas och vilken efter-
fragan som med hinsyn dértill kan vin-
tas pa SBL:s tjdnster.

Denna syn pd laboratoriets forsilj-
ningspolitik bestimmer i sin tur plane-
ringens och budgeteringens roll for de
sjdlvbarande verksamhetsgrenarna. For-
siljningsprognoserna maste bestdmma
planeringen av verksamheten. De far
ddremot inte bestimma vad som slutli-
gen kommer att utfoéras. Planeringens
uppgift ar att med hjédlp av en omsorgs-
full framtidsbedomning inrikta och for-
bereda for den kommande utvecklingen
sa langt det ar mojligt men inte att styra
denna utveckling. Av detta foljer att
tita kontroller mot budgeten under aret
ej vore meningsfulla.

Den kortperiodiska kontrollen av
kostnadsutvecklingen kommer ddremot
att ske ménadsvis genom bedomning av
hur standardtalen hallits. Via den kon-
trollen ges indirekt en mdjlighet att be-
doma verksamhetens omfattning under
en gangen ménad. Eftersom varje sek-
tion — ansvarsomrade — har en viss ka-
pacitet med bla en viss personalorga-
nisation, som dimensionerats efter den
férvantade efterfragan, skulle en ovidn-
tat 1ag efterfragan, som leder till mins-
kad arbetsbelastning, snabbt visa sig i
att standardtalen ej kunnat hallas.

En fullstandig uppfoljning av budge-
ten torde diremot bora foretas tva
ganger per ar for att fa belyst om den
planerade verksamhetsinriktningen och
organisationen i stort av arbetet inom
laboratoriet fortfarande dr andamalsen-
lig och for att ge en samlad bild av det
ekonomiska resultatet for varje sektion.

Budgetering av diagnostik och preparattill-
verkning

Budgeteringen av diagnostik och prepa-
rattillverkning kommer att omfatta fol-
jande tre etapper.

a) Sammanstillning av medicinska
data och av uppgifter ur laboratoriets
forsaljningsstatistik for de senaste dren
for bedomning av utvecklingen inom
olika sjukdomsomraden.




106

b) Bedomning av den kommande for-
siljningen med hjidlp av ovanstiende
data.

¢) Framrikning av forsiljningsprog-
noser och produktionsplaner, forsilj-
ningsintdkter och produktionskostnader
utifrdn ovanstiende forutsittningar.

Den arliga planeringen och uppstill-
ningen av budgeten kommer att ske un-
der varen och sommaren (ir 1) fore
budgetarsskiftet och i forsta hand av-
se de ndarmaste tvd budgetdren. Betraf-
fande budgeteringen for det instundan-
de budgetaret, ar 2, bor papekas att ett
budgetforslag uppgjordes redan ett &r
tillbaka for att i form av petita under-
stillas riksdagens provning pd vintern
ar 1. Om riksdagsbeslutet och regle-
ringsbrevet till laboratoriet foljer bud-
getforslaget kan budgeten for ar 2 an-
ses i princip godtagen. Andringar av
planerna kan dock komma att erford-
ras pa grund av dndrade forutsittning-
ar innan forestdndaren faststiller bud-
beten for verkstdllighet den 1.7 ar 2
(intern budget). Om diremot riksdags-
beslutet och regleringsbrevet avviker
frin budgetforslaget maste laborato-
riets planer anpassas dartill.

Den langsiktiga planeringen for den
dirpa foljande femérsperioden maste i
praktiken komma att ske i anslutning
till Aarsbudgeteringen. For SBL:s del
torde den till stor del komma att bestd
i relativt grova framskrivningar av de
tendenser betriffande sjukdomsutveck-
ling mm som ingdr i tvairsbedom-
ningen.

Langtidsbudgeten kommenteras e€j
narmare i den fortsatta beskrivningen.
Budgetarbetet for ar 2 och 3 beskrivs
hér i den tidsordning som utredningen
bedomt rimlig for SBL.

April. Forestandaren delger avdel-
ningsforestandare och sektionschefer de
direktiv for myndigheternas anslagsds-
kande som utfdardats av finansdeparte-
mentet tidigare pa varen (t ex ang den
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berdknade tillgdngen pé arbetskraft, ra-
tionaliseringsarbetets huvudsakliga in-
riktning etc), konkretiserar dessa rikt-
linjer med avseende pd SBL:s verksam-
het samt ger de anvisningar i Gvrigt
som bedoms erforderliga.

Om den av riksdagen och Kungl
Maj:t faststillda budgeten for ar 2 pa
viktiga punkter avviker fran laborato-
riets ursprungliga budgetforslag skall
forestindaren &dven anvisa hur detta
skall beaktas i interna budgeten for ar 2.

Ekonomiavdelningen sammanstiller
under april manad och Gverlamnar till
fackavdelningarna senast den 1 maj
foljande budgetunderlag.

— Sammanstillning 6ver varje sek-
tions kostnader for det innevarande
budgetéarets tre forsta kvartal (se figur
3:4), alla ovriga handlingar angdende
varje sektions kostnadsutveckling som
framkommit under aret, tex forkla-
ringar over avvikelser frin standardtal,
samt motsvarande material for fore-
gaende budgetar.

— Statistik over forsald volym och
over forsiljningsintikter fran vart slag
av preparat resp prov (ev for grupper
av likartade preparat eller prov) for
varje sektion per den 31 mars samt
motsvarande material for foregaende
budgetar.

— Uppgift om lageringang den 1.7 ar
1, lagerutgang fram till 31.3 samt lager-
behallning den 31.3 f6r vart preparat
eller grupp av preparat.

Avdelningarna for diagnostik och till-
verkning (fackavdelningarna) samman-
stéller tillgdngliga medicinska data och
soker bedoma den kommande utveck-
lingen inom de sjukdomsomraden dir
efterfrigan pé deras tjanster bestams.

1-15 maj. Fackavdelningarna och de-
ras sektioner utarbetar prognoser Over
efterfrigeutvecklingen under de nér-
maste tva aren (ar 2 och 3) med ut-
gangspunkt fran nyss ndimnda underlag
samt planerar produktionen med led-
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ning ddrav. (Observera att det betrif-
fande &r 2 i allminhet torde bli fraga
om mindre justeringar av de redan upp-
gjorda planerna). Denna planering tor-
de komma att krdva nédra samrad mel-
lan varje avdelningsforestandare och
hans sektionschefer liksom #dven med
forestdndaren for laboratoriet.

Planeringsarbetet bor vara avslutat
omkring den 15 maj och resultera i for-
sdljningsprognoser, produktionsplan, ev
plan for lagerforandringar samt en pre-
limindr bedomning av erforderlig kapa-
citetsokning i fraga om lokaler eller
storre maskinutrustning.

Fackavdelningarna torde for ovrigt
redan under forsta veckan i maj bora
lamna forhandsbesked till ekonomiav-
delningen om de férutser behov av ka-
pacitetsokning. Innan en sddan bedom-
ning kan goras maste naturligtvis dven
forskningens omfattning under budget-
perioden ha bedémts. Se nedan.

April-15 maj. En sarskild sektion for
metod- och rationaliseringsfragor forut-
sdtts s& sméningom komma att skapas
vid SBL.

Denna sektion sammanstiller under
april-borjan av maj data om aktuella
och planerade metodforandringar i till-
verkning och diagnostik och om ratio-
naliseringsatgarder samt forsdker berdk-
na effekten dirav. Sektionen bor ocksa
analysera kostnadssammanstéllningarna
for varje sektion och i samrad med eko-
nomichefen framldgga forslag till dnd-
ring av sddana standardtal som inte
ldngre anses ge eller komma att ge ut-
tryck for »normal» resursforbrukning.

I samband med att fackavdelningar-
na faststéller foérséljningsprognoser och
produktionsplaner upptas diskussion
med dem om de foreslagna dndringarna
i standardtalen.

1 slutet av april paborjas inom ekono-
miavdelningen en bedOomning av pris-
och 16neutvecklingen fér de narmaste
aren och av fackavdelningarnas forslag
till kapacitetsokning. Vidare uppgors

blanketter for budgetberdkningarna,
mallar for utrikning, preliminédr berdk-
ning och férdelning av samkostnader,
dvs allt sddant forarbete for upprit-
tandet av budgeten som ej dr direkt be-
roende av planeringsarbetet pa fackav-
delningarna.

I mitten av maj skall allt erforderligt
underlag foreligga for att starta det rak-
nearbete som leder till en samlad bud-
get for var avdelning och slutligen for
hela laboratoriet. Forskningsplanering-
en, som behandlas nedan, maste givet-
vis ocks& vara slutférd for att ingd i
avdelningarnas budgeter.

1 det sammanhanget maste ocksa
prelimindra berdkningar av SBL:s for-
siljningspriser under de nidrmaste aren
goras inom ekonomiavdelningen. Dessa
berdkningar méste i forsta hand grun-
das pé forestdndarens och ekonomiche-
fens erfarenhet av det ekonomiska ut-
fallet under de senaste &ren och av
fackavdelningarnas prelimindra produk-
tions- och forsédljningsplanering for de
nirmast kommande aren.

15 maj—1 juni. Fackavdelningarna
svarar for arbetet med beridkningar och
sammanstillningar av budgetmaterialet
men skall ha erhallit allt underlag — for-
utom resultatet av sin egen planering —
liksom dven blanketter o dyl fran eko-
nomiavdelningen. Vidare syns det l1amp-
ligt att personal frin ekonomiavdel-
ningen stills till deras forfogande for
riknearbetet. Hdrigenom vinns den for-
delen att fackavdelningarna som har
bista forutsdttningar att bedoma den
kommande utvecklingen och gora en
god planering kommer att bdra upp
budgetarbetet utan att i namnvird grad
betungas av arbetet med berakningar
och sammanstéllningar.

En bradskande uppgift i samband
med att produktionsplanerna for de oli-
ka proven resp preparaten borjar fram-
komma #r att bedoma vilka krav den
planerade produktionen stiller pa ser-
vice frin hjilpavdelningarna. De direk-
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ta tillverkningsavdelningarna maste rak-
na fram »bestdllningar» av substrat,
djur etc som kan ligga till grund for
planeringen vid hjilpavdelningarna.

Ett par av hjilpavdelningarna har
ocksa viss utatriktad forséljning jamsi-
des med tillhandahallandet av tjdnster
inom SBL. I sadana fall maste deras
produktionsplanering grundas bade pa
de interna »bestillningarna» och pa
forsaljningsprognoser, som de sjilva
har att uppritta.

Omkring den I juni skall det forsta
utkastet till avdelningsbudget féreligga
men i allménhet torde man fi rdkna
med ett visst samordningsarbete mellan
laboratoriets forestdndare, avdelnings-
forestindarna, ekonomichefen samt me-
tod- och rationaliseringssektionen fér
att sammanfoga avdelningarnas planer
till ett for hela laboratoriet samstdmt
budgetforslag. Sammanhéllande kraft
i budgetarbetet bor vara ekonomiche-
fen.

Mitten av juni. Denna sammanjamk-
ning torde leda till att en del berik-
ningar maste goras om och att vissa
slutjusteringar blir erforderliga. Budget-
forslaget godkénns slutligen av fore-
standaren.

Nir budgetforslaget foreligger klart
sammanstills de delar ddrav som skall
ingd i SBL:s anslagsframstillning. Se
exempel pa s 112. Det egentliga pe-
titaskrivandet sker séledes inte forrin
budgetarbetet dr slutfort och blir nir-
mast en redigering och komprimering
av innehallet i de uppgjorda planerna
och berikningarna.

1 juli. Styrelsesammantride for be-
handling av budgetforslaget, vilket kom-
mer att innebdra definitivt faststillande
av budgeten for ar 2 (intern budget)
samt stdllningstagande till budgetforsla-
get och anslagsframstillningen for &r 3.

Under juli manad avslutas inom eko-
nomiavdelningen kostnadssammanstill-
ningarna for det gdngna budgetaret och

sektionernas resultat framraknas i sam-
band med bokslutet.

I borjan av augusti utfér avdelning-
arna de dndringar i budgetforslaget for
ar 3 som det gangna arets slutsiffror
kan foranleda. Det finns dock knappast
anledning forutsitta att dessa andringar
skall bli sdrskilt omfattande.

Slutet av augusti. Budgetforslaget och
anslagsframstillningen godkinns slutgil-
tigt av forestindaren, understills even-
tuellt styrelsen @n en gang.

Anslagsframstillningen inges till so-
cialdepartementet.

Budgetering av forskningsprojekt i anslutning
till diagnostik och preparattillverkning

Uppdelningen i verksamhetsgrenar (pro-
gram) bygger pa forutsittningen att
forskningsprojekt som genomfors i an-
slutning till de vil utvecklade grenarna
av diagnostik och produktion skall be-
kostas av forsdljningsintikterna frén
denna verksambhet.

For den forskning ddremot som ror
for laboratoriet nya sjukdoms- eller be-
handlingsomraden antas kostnaderna
komma att tickas av anslag.

Denna atskillnad i finansieringssitt
far ingen inverkan pa planeringen av
de enskilda projekten utan endast pa
uppstillningen av anslagsframstillning-
en. Planering och budgetering av forsk-
ningsprojekten behandlas darfor i ett
sammanhang i foljande avsnitt.

Budgetering av SBL:s anslagsfinansierade
verksamhetsgrenar

Planering av de enskilda forskningspro-
jekten inom ramen for en sk projekt-
katalog. Grunden for all planering och
budgetering av forskningen over ett el-
ler flera &r 4r att de enskilda projekten
planeras och foljs upp. Det kommer att
ske vid SBL som en f6ljd av det prin-
cipbeslut som fattats om uppldggning
av en sk projektkatalog. I figur 3:5
gavs ett exempel pé hur en blankett for
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planering och uppfdljning av ett forsk-
ningsprojekt skulle kunna utformas.

Genom inférande av projektkatalo-
gen syftar laboratoriets ledning till att
na bl a foljande syften.

De enskilda forskningsprojekten blir
starkare malinriktade, vilket bor leda
till 6kad uppmarksamhet pa resursinsat-
sen i forhdllande till uppnadda resultat.

Genom regelbunden uppfoljning bor
projekt som ej utvecklas enligt planer-
na kunna uppsparas pa ett tidigt sta-
dium s att lampliga atgdrder kan vid-
tas. Uppfoljning bor ske &atminstone
kvartalsvis.

Projektkatalogen maste ses over och
kompletteras med jamna mellanrum vil-
ket leder till en aterkommande omprov-
ning av forskningens forutsittningar
och inriktning i stort.

Hartill kan ldggas att projektkatalo-
gen gor det mojligt for laboratoriet att
i sin anslagsframstéllning ge en bittre
beskrivning av forskningsplanerna #n
vad som for nidrvarande ar mojligt.

En langsiktig plan for forskningen
vid SBL maste komma att besta av dels
projekt som redan dr under arbete och
dels mer eller mindre utforliga beskriv-
ningar av tilltinkta projekt. De som be-
doms sarskilt angeldgna och som hun-
nit konkretiseras till avgriansade projekt
stdr narmast i tur att sdttas igdng me-
dan de mindre angeldgna och de som
mera dr idéer dn planer star sist.

I den arliga planeringen och budge-
teringen av forskningen skall kostnads-
kalkyler upprittas for samtliga de pro-
jekt som 4r avsedda att tas med i bud-
geten. Laboratoriets ledning méste ock-
sd besluta om den rangordning mellan
projekten som skall forordas till stats-
makterna.

I den modell till programbudget for
SBL som aterfinns pa s 112 har nim-
ligen forutsatts att stora eller eljest sir-
skilt viktiga projekt skall sdrredovisas i
anslagsframstillningen, medan o&vriga

projekt sammanfors i grupper. For sa-
vdl enskilda projekt som grupper av
projekt avses att programbudgeten skall
utvisa dels »hittills nedlagda kostna-
der», dels »berdknade aterstaende kost-
nader». Savil upplupna som Aaterstden-
de kostnader placeras in pa det budget-
ar nir forskningsarbetet utforts resp
planeras bli utfort. Dérigenom uppnar
man att summan av forskningskostna-
derna kan jimféras med beviljade an-
slag samt att behovet av anslagsmedel
for de foreslagna projekten under de
nirmaste aren kan utldsas. Vidare
framgar det i vilken omfattning resur-
ser binds for framtiden genom igéng-
sittning av projekt som stricker sig
over flera ar.

Forskningsprojekten i det darliga bud-
getarbetet. Kvartalsuppfdljningen av de
projekt som dr under arbete kan antas
dga rum under mars eller april varje
ar. Till detta tillfdlle sammanstalls upp-
gifter om upplupna kostnader for samt-
liga pagdende projekt. I anslutning till
denna uppfdljning bor laboratoriets £6-
restandare fa en muntlig eller skriftlig
redogorelse av varje avdelningschef for
hur hans avdelning i stort star i forhal-
lande till sina planer samt synpunkter
pa de nédrmaste arens forskningspro-
gram. Det sistnimnda kommer att in-
nebira att avdelningsforestindarna tar
stéllning till de projekt inom sina fack-
omraden som finns upptagna i projekt-
katalogen samt att de drar upp nya
forskningsuppgifter, som de anser sa
smaningom bor angripas.

~ April. Avdelningschefernas redogo-
relser och dirpa foljande radplagning
med forestandaren kommer att bilda ut-
gangspunkt for de riktlinjer i vad av-
ser forskningen som han utfardar i april
ménad. Dessa riktlinjer kan tex ange
det utrymme som kommer att finnas
for forskning vid de olika avdelningar-
na med hidnsyn till personalldget, pro-
jekt som bor ges fortur, projekt som
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kraver samordnade insatser fran flera
avdelningar etc.

Forskningsplaneringen inom varje av-
delning leds av avdelningsforestandaren
som med utgangspunkt fran forestanda-
rens riktlinjer ger ndrmare anvisningar
till sina sektionschefer. Dessa anvisning-
ar kan giélla planerade dndringar i or-
ganisation, personalfordelning, arbets-
fordelning inom avdelningen, tidsfolj-
den mellan olika projekt etc.

Ekonomiavdelningen gor upp och
tillstdller avdelningarna hjélptabeller
och annat material for berdkning av
tillgdngliga resurser och for inplanering
av arbetsuppgifterna, for kostnadsbe-
rakningar m fl forarbeten for budgetens
uppstéllande. Ekonomiavdelningen be-
domer ocksa pris- och l6neutvecklingen
for de ndrmaste aren och forser avdel-
ningarna med uppgifter darom.

April-mitten av maj. Sektionschefer-
na berdknar behovet av personal, mate-
rial etc for projekt som det for deras
del kan bli aktuellt att medverka i un-
der planeringsperioden — i den man sa-
dana berdkningar inte redan tidigare
gjorts och forts in i projektkatalogen.
Vidare gors under forsta veckan i maj
en prelimindr bedémning av huruvida
den planerade forskningen kommer att
forutsitta 6kade resurser ifrdga om lo-
kaler eller apparatur och meddelande
dirom ldmnas till ekonomiavdelningen.
Direfter inplaneras forskningsprojekten
jamsides med den beridknade produk-
tionen inom ramen for de resurser som
sektionerna enligt avdelningsforestanda-
rens anvisningar ungeférligen kan rak-
na med att disponera under de kom-
mande &dren.

15 maj-1 juni. Enligt vad som tidi-
gare sagts skulle erforderligt underlag
for att rdkna fram utkast till avdel-
ningsbudgeter foreligga omkring 15 maj.
Varje avdelningschef maste ha ansvaret
for upprattandet av sin budget men for-
foga Gver personal fran ekonomiavdel-
ningen for att bitrdda med raknearbe-
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tet. En viktig uppgift i denna etapp av
budgetarbetet blir att jamka ihop sek-
tionernas forslag inom ramen for de
resurser tex ifriga om personal som
avdelningsforestanderen finner det rea-
listiskt att rdkna med.

20 maj. Liksom for produktion och
diagnostik kréavs for forskningen vissa
tjdnster fran laboratoriets hjdlpavdel-
ningar, substrat, djur etc. Detta maste
ha beaktats i kostnadsberdkningen for
vart projekt och omkring den 20 maj
bor fackavdelningarna ha beraknat »be-
stallningar» av dessa tjdnster, vilka kan
bilda utgdngspunkt for produktionspla-
neringen vid hjidlpavdelningarna.

Ett forsta utkast till avdelningsbud-
get skall som namnts foreligga den 1
juni. Den fortsatta behandlingen dirav
har beskrivits ovan i samband med
budgeteringen av diagnostik och pre-
parattillverkning.

Planering av epidemibekidmpningen
torde inte kunna ske med samma nog-
grannhet som planeringen av preparat-
tillverkning och diagnostik eller ens
forskning. I programbudgeten far i stal-
let ges en verbal beskrivning av avdel-
ningens forvdntade uppgifter, komplet-
terad med olika uppskattningar i de
avseenden dir det dr mojligt (t ex antal
utryckningar till epidemiomraden, antal
filtdagar, undervisningens omfattning).

En framtidsbedomning av hur epide-
mildget kan komma att utvecklas maste
naturligtvis ocksd ges och eventuellt
kan trender i utvecklingen dras fram.
Vidare maste sddana omraden framhi-
vas dir avdelningen anser sirskilda at-
girder erforderliga t ex ifrdga om forsk-
ning, bevakning eller studium av ut-
lindska erfarenheter rorande viss epide-
misk sjukdom.

Forskningsprojekt som tas upp vid
avdelningen kommer att ingé i projekt-
katalogen och behandlas som Ovriga
projekt.

Ovrig verksamhet (service till KI,
beredskapslagring m m) ar av ringa om-
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fattning och ndgon bedémning av hur
planering och budgetering diarav skall
ske har inte gjorts under programbud-
getutredningens arbete. I samband med
att kostnadsredovisningen vid SBL ut-
byggs kommer dock dven dessa grenar
att bli nirmare studerade.

Budgetering av investeringar

Tidigare har ndmnts att avdelningarna
redan i borjan av maj bor ldmna upp-
gift till ekonomiavdelningen om de for-
utser behov av storre lokaler eller an-
skaffning av dyrare apparatur.

Ansvaret for investeringsfrigorna
maste avila forestandaren och ekono-
michefen som med utgdngspunkt frén
avdelningarnas fOrslag liter gora upp
investeringsplaner och kostnadskalkyler
och slutligen beslutar om de forslag om
nybyggnader eller annan lokalanskaff-
ning som skall framlédggas i petita. Dar
maste ocksa liksom f n ldmnas en redo-
gorelse for hur lokalerna skall utnytt-
jas.

Samma forfarande maste komma att
gilla anskaffning av apparatur och ma-
skiner, bla i rationaliseringssyfte. Sa-
som framgar av modellen till program-
budget forutses en relativt utforlig re-
dovisning i petita av genomférda och
planerade rationaliseringsprojekt med
bl a omsorgsfullt gjorda berdkningar av
den produktionskapacitet varje objekt
viantas ge och de kostnader som det
kommer att fora med sig under anvénd-
ningstiden.

Den firdiga programbudgeten

Den planering och budgetering som
beskrivits ovan leder fram till uppstil-
landet av en programbudget for verk-
samheten. Ur detta material himtas det
huvudsakliga innehall som skall ingd i
SBL:s anslagsframstéllning. I foljande
exempel visas skissartat hur en sddan
petitaskrivelse i programbudgetform
kan tinkas se ut. Innehillet i petita-
modellen dr fingerat men bygger pa
sakuppgifter som hamtats ur tidigare
anslagsframstéllningar fran SBL.



Modell till
programbudget for statens bakteriologiska laboratorium

Till KONUNGEN

Styrelsen for Statens bakteriologiska
laboratorium (SBL) far hirmed avge
redovisning foér budgetiret 1964/65,
framldgga definitivt verksamhetspro-
gram for budgetaret 1965/66, program-
forslag jamte anslagsframstillning for
budgetaret 1966/67 samt langtidsplan
till 1970/71.

Inledning

SBL:s verksamhet omfattar enligt in-
struktion praktiskt-vetenskapliga arbets-
uppgifter inom det medicinskt-mikro-
biologiska omradet och i anslutning
hirtill forskningsverksamhet, i princip
inriktad pa att halla rutinverksamheten
i nivi med den vetenskapliga utveck-
lingen.

Den vetenskapliga utvecklingen inom
mikrobiologins omrade har gétt snab-
bare dn inom de flesta andra medicins-
ka deldiscipliner, speciellt under de sis-
ta tva artiondena. Under denna tid har
bla polio och difteri i det ndrmaste
forsvunnit som sjukdomar och tuber-
kulosen upphort att vara en folksjuk-
dom.

Grundvalen for dessa framgangar
har i forsta hand varit mdjligheterna
att diagnostisera sjukdomarna, att spa-
ra smittkdllorna och att forebygga sjuk-
domarna med vaccination.

Det finns for ndrvarande icke nagra

tecken pa att takten i den vetenskap-
liga utvecklingen inom den medicinska
mikrobiologin kommer att minska.
Tendensen under det gangna aret har
tvirtom visat pd en stegrad vetenskap-
lig utvecklingstakt. Till detta kommer
att den allminna samhaillsutvecklingen
medfort okade krav fran allmédnhetens
sida pd forebyggande atgidrder vid in-
fektionssjukdomar 6ver huvud taget. I
korta ord kan de nuvarande tendenser-
na i SBL:s verksamhet uttryckas sa, att
den redan etablerade verksamheten
okar till volymen, att den samhilleliga
och vetenskapliga utvecklingen kréaver
utvidgning till nya, tidigare icke bear-
betade omriden (immunologi, parasi-
tologi), att verksamheten blir allt mer
beroende av tillgdng pa specialister in-
om mikrobiologin nirstiende discipli-
ner (teknik, kemi, genetik) och att verk-
samheten kraver alltmer forfinad och
dirigenom ocksd dyrbarare utrustning.
Dessa tendenser har allt tydligare satt
sin prigel pA SBL:s verksamhet under
de senaste 4ren och kommer med stors-
ta sannolikhet att bestimma utveck-
lingen for overskadlig tid.

Laboratoriet bedriver f n verksamhet
inom féljande omraden.

Sjalvbirande verksamhetsgrenar
Diagnostik

a) bakteriologisk diagnostik

b) virologisk diagnostik

¢) immunologisk diagnostik
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Produktion

a) bakteriologisk produktion

b) virologisk produktion

c) produktion av hjidlpprodukter
Forsdljning av inkopta preparat

Anslagsfinansierade verksamhetsgrenar

Forsknings- och utvecklingsprojekt

Epidemidvervakning och -bekidmpning

Ovrig verksamhet (undervisning, bered-
skapslagring, service till Karolinska
institutet m m).

Oversikt over verksamheten under
196465 samt forvintade huvuddrag
i utvecklingen fram till 1970/71.

Verksamheten vid laboratoriet har un-
der det nyss avslutade budgetaret prag-
Jatsiav o sanitio s

Under 1966/67 . . .

Bland viktigare forandringar i verk-
samhetens inriktning fram till 1970/71
vill styrelsen framhalla . . . Forsk-
ningsprojekten inom . . . omradet kan
ocksa komma att ge sadana resultat
att . . . diagnostiken vid SBL nedldgges
samt att . . .

Antalet anstdillda har under aret va-
rierat mellan 450 och 520. Bristen pa
utbildad laboratoriepersonal har liksom
under tidigare ar varit besvdrande och
personalomsittningen stor (30 % for
laboratorieassistenter, 18 9 for institu-
tionsbitraden och ekonomibitriden).
Sarskilt inom den diagnostiska verk-
samheten har tidvis ett stort antal va-
kanser fatt fyllas med elever under ut-
bildning och Gvertidsarbete fatt utnytt-
jas i betydande omfattning. Detta ar
forklaringen till att sivil den bakterio-
logiska som den virologiska diagnosti-
ken visar underskott for aret.

Den svira personalsituationen synes
inte heller komma att latta under de
niarmaste aren och styrelsen overvager

8—714507

att prova sddana atgiarder som . . . och
. .. for att underlitta rekryteringen och
minska personalomsittningen. Dess-
utom undersoks mojligheterna att oka
utbildningen av laboratorieassistenter
inom SBL.

Rationaliseringsarbetet inom SBL
har under det gingna éaret framst in-
riktats pa . . . Laboratoriet har under
fyra manader anlitat en specialist pa

. som tillsammans med personalen
vid de berorda sektionerna undersokt

. . och foreslagit . . . Styrelsen raknar
med att denna omldaggning kommer att
paborjas under vintern och avslutas
under nistkommande budgetar.

Denna rationalisering innebdr . . .
personalminskning . . . kostnad av . . .
Se vidare under Investeringar. Nista
omrade som kommer att undersdkas
ar metoderna inom . . . samt arbetet
vid . . . Detta arbete beriknas kunna
pabdrjas under 1968.

Direfter planeras i anslutning till ett
forskningsprojekt ang . . . en omligg-
ning av . . . I samband harmed kom-
mer laboratoriet dven att undersoka an-
vandningsmdjligheterna for ett par nya
maskiner fér . . . som enligt uppgift
kommer att tas i bruk i USA inom
kort.

En etapp i SBL:s utbyggnadsprogram
har avslutats under aret och virologiska
avdelningen har tagit de nya byggna-
derna i ansprak, medan samtidigt pro-
duktionsavdelningen borjat flytta in i
de ledigblivna lokalerna efter vissa om-
byggnads- och renoveringsarbeten.

For det planerade nybygget for ke-
miska avdelningen har grundliggnings-
arbetet pabdrjats under varen 1965,
och anliggningen berdknas std fardig
under varen 1967.

Dirmed dr det stora utbyggnadspro-
grammet avslutat och ombyggnad av
vissa delar av . . . kommer att ta vid.
For det fortsatta genomforandet av lo-
kalprogrammet . . .
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Statens bakteriologiska laboratorium

— verksamhet och ekonomi budgetdren 1964/65, 1965/66 och 1966/67

A. SBL:s sjdlvbirande verksamhetsgrenar,
(produktion och diagnostik)

B. SBL:s anslagsfinansierade verksamhets-
grenar (forskning, epidemibekdmpning
m m)

Avgar bidrag frdn med. forskningsradet

C. Investeringar
Utgifter for inredning och utrustning av

Forsédljningsintdkter.......coovviennn..
Totalkostnader . o ek st on tehs 2 it

Over-/underskott . . . .....oveeenennn...
Komplementkostnader mm............

INettoinKOMSIEIL S Ja 8t o nls ntolas dastlrs

il otalkostnad e n i

samt donationsmedel..................

Komplementkostnader mm. ...........

I TR T il o sl st oo ot

ya dokal ey
for ovrig anskaffning av inventarier. . . .

Totala investeringsutgifter..............

1964/65 1965/66 1966/67
(utfall) (beridknat) (forslag)
12 697 000 13 532 000 14 555 000
12 540 000 13 272 000 14 645 000
+ 157 000 + 260000 | — 90000
2710 000 3 050 000 3 180 000
2 867 000 3310000 3090 000
3 260 000 3 500 000 3 800 000
300 000 500 000 650 000

2 960 000 3000 000 3 150 000
780 000 800 000 900 000
2 180 000 2 200 000 2 250 000
900 000 950 000 950 000
700 000 700 000 1 200 000
1 600 000 1 650 000 2 150 000

! Komplementkostnaderna okar é&rets kassaméssiga dverskott (resp minskar underskott)
eftersom de ingdr i forsdljningsintdkterna, men ej dr utgift for SBL under aret.

Sjélvbdrande verksamhetsgrenar
Allmiint om forsiiljning och prissittning

Forsiljningsintdkterna har under bud-
getdret 1964/65 varit 12 697 000 kr och
kostnaderna  fér érets produktion
12540 000 kr. Arets redovisade over-
skott dr 157000 kr medan en lager-
minskning med ca 80 000 kr skett. For-
saljningsprognoserna foér 1964/65 slog
vil ut utom betriffande . . . dir efter-
fragan visade sig bli drygt en fjirdedel
mindre dn berdknat pd grund av att
inte nagon . . . epidemi intriffade detta
ar. Detta orsakade vissa omstillnings-
kostnader, som synes ha minskat arets
overskott med ca 20000 kr. A andra
sidan kunde ett parti . . . vaccin, vars
héllbarhet var begrinsad och vars vir-
de successivt nedskrivits under de se-

naste aren, siljas till . . . Forsdljningen
gav ett overskott pa 80 000 kr i forhal-
lande till det nedskrivna virdet.

Under aret har prishdjning med ca
25 % skett pa vissa virologiska prov i
samband med att de tagits upp i labo-
ratoriets taxa och diagnostiken borjat
bedrivas i rutinmissiga former.

Priserna pad SBL:s egna preparat och
hjalpprodukter har hallits oférindrade
medan priserna maste hojas 5-10 % pa
en rad av de for aterforsiljning inkop-
ta preparaten pa grund av hdjda in-
kopspriser.

Under 1966/67 riknar styrelsen med
att forsdljningen . . . okar . . .

Frimst berdknas . . . och . . . komma
att oka med ca ... %.

Prisutvecklingen i ovrigt . . .

Under aterstoden av 1960-talet for-
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utses en Okning av forsidljningsintakter-
na i ungefir samma takt som under
artiondets forsta hdlft. En analys av
de tre senaste arens forsiljningsutveck-
ling for laboratoriets egna produkter
har visat att 6kningen av forsiljnings-
intdkterna till ungefar hélften forkla-
ras av prishojningar pa grund av steg-
rade produktionskostnader, medan den
andra hilften beror pa en volymdkning
av forsdljningen.

I de kalkyler som ligger till grund
for planerna fram till 1970/71 har an-
tagits arliga 16nestegringar med ca 5 %
och en genomsnittlig prisstegring pa 6v-
riga resurser med 8 9% under hela pe-
rioden. Med den beriknade produkt-
sammansittning, efterfrigan och ra-
tionaliseringstakt som styrelsen utgatt
ifrAn visar kalkylerna en genomsnittlig
prisstegring pa laboratoriets egentill-
verkade produkter fram till 1970 med
ca 18 %. Aterstoden av den beriknade
omsittningsokningen skulle alltsa sam-
manhinga med en 6kad forsiljning.

Savil forsiljningsutveckling som pris-
lige for de inkopta preparaten Ar sva-
rare att bedéma. I langtidsplanen har
gjorts vissa antaganden om prisutveck-
ling pd grundval av vad som kunnat
observeras for de olika preparaten de
senaste fem &ren. Den volymmissiga
okningen har likaledes framskrivits med
utgadngspunkt fran utvecklingen under
dessa fem ar.

Diagnostik

Under det gdngna budgetaret har anta-
let diagnostiserade prov okat med
75 000 till 460 000. Storre delen av ok-

ningen faller pd gonorré- och . . . prov
som okat mer an 20 %.

Aven wassermanprov och . . . har
okat betydligt, medan . . . och . . .
minskat.

Kostnadskalkylerna for diagnostiken
har inte helt kunnat héllas under aret
beroende pa den besvirande bristen pa

utbildad personal. Vid sjukdomsfall
och semestrar har en betydande del av
arbetet fatt utforas pa overtid och med
anlitande av elever under utbildning
vid SBL.

SBL:s styrelse har i friga om diag-
nostiken inte kunnat forutse ndgra
storre forandringar i det verksamhets-
program for laboratoriet som faststill-
des av varriksdagen 1965.

Nir det giller programmet for 1966/
67 kan en fortsatt 6kning véntas av an-
talet inkomna prov, en O&kning som
torde bli minst lika stor som under det
nyss avslutade budgetaret bl a med héan-
syn till att laboratoriet kommer att
kunna ta emot gonorréprover fran de-
lar av landet som hittills ej kunnat an-
lita SBL pa grund av for langa trans-
porttider.

Vidare kommer laboratoriet att ta
upp diagnostik av vissa tropiska para-
sitsjukdomar samt . . .

P4 den virologiska sidan kommer ru-
tinméssig diagnostik att pabdrjas inom
ytterligare ndgra omraden, namligen. ..
och . . ., sedan metoder hirfér nu ut-
arbetats inom SBL.

Nir perspektivet utstracks till 1970
kan styrelsen, med kinnedom om vissa
problem som f n sysselsitter ett flertal
forskare vid SBL, forutsiga att meto-
der torde komma att ha utvecklats se-
nast i bérjan av 1970-talet for dia-
gnostik av . . . och kanske dven av . . .

De grenar av diagnostiken som under
de allra senaste aren o©kat snabbast,
t ex gonorréprov och . . . prov, kom-
mer troligen att fortsdtta i samma takt
ytterligare nagot ar, varefter en stagna-
tion kan vintas intrdda.

I ovrigt . . . utvecklingen fram till
1970, . . . med hdnsyn till . . .

Produktion

Det gingna budgetaret har pa produk-
tionssidan frimst praglats av att . . .
Den producerade mangden bakterio-

:
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logiska preparat har under en foljd av
ar okat 3-6 % per ar. Under 1964/65
var Okningen narmare 6 %.

De virologiska preparaten . . .

For savidl det narmaste budgetaret
som for tiden fram till 1970/71 rdknar
styrelsen med en omsittningsokning
med ca 5 % per ar niar det giller pro-
duktion av bakteriologiska och virolo-
giska preparat varjaimte en ganska be-
tydande lageruppbyggnad maste ske
under 1966/67 for att ersatta vissa par-
tier vaccin som niarmar sig slutet av
hallbarhetstiden. En del hirav saldes
under foregdende ar och en del kom-
mer att fa kasseras under kommande
ar, savida ingen ovintad mdjlighet yp-
par sig att forsilja partiet. Den forvian-
tade forsdljningsokningen siavidl under
det ndrmaste aret som fram till 1970
torde fraimst komma att falla pa . . .-
vaccin samt pa immunglobuliner. Dér-
emot syns efterfrigan pa . .. ha borjat
minska av utvecklingen under de tva
senaste aren att doma.

Bland hjéilpprodukterna dominerar de
kemiska substraten och sarskilt . . . och

. efterfrigas i vixande utstrickning
av regionssjukhusens laboratorier. I
samband med den vidntade 6kningen av
gonorréproven kommer ocksd behovet
av transportsubstrat att oka.

Under 1966/67 beriknas forsiljning-
en av substrat bli ca 1,2 milj férpack-
ningar mot ca 970 000 under 1964/65
for att 1970 ha stigit till . . . milj for-
packningar.

De nya lokaler som kommer att tas
i ansprak under 1967 for bl a substrat-
tillverkning kommer att ge forbattrade
mojligheter till planerad produktion i
storre serier. Det ar f n omojligt att be-
doma vilken inverkan detta kommer att
fa pa kostnaderna och slutligen pa for-
siljningspriserna. I langtidsplanen har
dock antagits of6riandrade kostnader
och priser fran och med budgetaret
1968/69.

Inom produktgruppen hjilpproduk-

ter i Ovrigt har det visat sig att efter-
fragan ndra foljer utvecklingen av . . .
vid regionsjukhusens bakteriologiska
laboratorier, varifrin storre delen av
efterfragan kommer.

Forsiljning av inkopta preparat

Forsaljningen av inkOpta preparat har
visat en mycket obetydlig volymmas-
sig 6kning under aret med undantag av
. . .-vaccin som efterfrigades under va-
rens .. .-epidemi.

Inte heller under det kommande bud-
getiret vintas nagon storre 6kning. Sa-
vial under detta ar som under tiden
fram till 1970 beror den beridknade om-
sattningsokningen i huvudsak pa anta-
ganden om prisstegringar.

Under de ndarmaste aren kommer en
andrad sammansittning av lagret av
inkopta preparat att ske for att minska
lagerhallningen — och ddrmed riskerna
fér kassation — av preparat med be-
gransad héllbarhet.

Forsknings- och utvecklingsarbete i anslutning
till de sjilvbirande verksamhetsgrenarna

I ... har fastslagits att bestimmelsen
om kostnadstickning i SBL:s instruk-
tion bor tolkas si att laboratoriets for-
siljningsintdkter dven skall ticka kost-
naderna for det forsknings- och utveck-
lingsarbete som sker i anslutning till
diagnostik av prov resp tillverkning av
preparat som upptagits i laboratoriets
taxa.

Bland viktigare forskningsprojekt
som pagatt under 1964/65 i anslutning
till den bakteriologiska diagnostiken

kan namnas undersokning av . . . samt
bestimning av . . . Aven inom . . . om-
radet pagir . . . Dessa undersokningar

vantas ocksd stricka sig en bit in pa
1970-talet.

Bland de manga problem inom det
bakteriologiska omradet som vantar pa
sin 16sning kan nimnas att undersok-
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ning av . . . kommer att piborjas un-
der 1966 och under de nirmaste aren
direfter planeras ocksa . . .

Budgetering och kostnadsuppfoljning
av storre enskilda forskningsprojekt in-
om denna kategori framgar av nedan-
stdende uppstillning.

Anslagsfinansierade verksamhets-
grenar

Forskningsprojekt inom nya omréden'

Styrelsen finner det vara ett svart av-
vagningsproblem att ta stillning i fra-
gan hur stor del av de knappa personal-
resurserna — saval liakare som labora-
torieassistenter — som bor utnyttjas for
forsknings- och utvecklingsarbete inom
de redan etablerade stora grenarna av

Statens bakteriologiska laboratorium,
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produktion och diagnostik och vilken
insats som bor forordas pa utveckling-
en av nya omraden. Under de narmaste
3—4 aren har styrelsen dock ansett sig
béra foresla en viss arlig okning pa
forskningssidan for att snabbt fa fram
en del grundldggande resultat sdrskilt
inom det immunologiska omradet. Om
personalsituationen fram mot 1970-ta-
let skulle ytterligare forsimras finner
styrelsen det dock troligt att en minsk-
ning av denna forskning maste ske.

De viktigaste forskningsprojekt som
varit aktuella under 1964/65 ar under-
sokning av . . . samt . . . Det sistnamn-
da projektet beriknas paga fram till
1967. '

Bland 6vriga forskningsuppgifter som
kommer att . . . 1966/67 kan nim-
nas ...

Fram till slutet av 1960-talet kommer

forsknings- och utvecklingsprojekt i anslutning till produktion och diagnostik
Kostnader for under 1964/65 bearbetade projekt samt berdknade kostnader under 1965/66

och 1966/67.
w‘ Hittills 1965/66 1966/67 Beréa'tlé?_ade
Projekt nedlagda Beri 2
riknade | Berdknade | stdende
Kostnader kostnader kostnader kostnader |kostnader

205 Unders6kning av....| 230000 ( 520000
207 Undersokning av.... 80000 | 200000
210 Undersokning av....| 950000 | 1 300 000
D120 TSRS s, TR A A A 130 000
2L, T s R e e s 310 000
DIBAJEE IMC W F R 175 000
2238 s Jel X s L el el 400 000 150 000
PR VRt U B AT B L e 280 000 200 000
D34 e SR s, Sl RN 385 000 250 000
A e e s et A o 520 000
D30 RS b L el e ) 650 000
0 e e 200 000
Chvripa NN RS A i s i,
Arets kostnader. ........ 2 300 0600 (2 600 000) | (2900 000)
Avgar bidrag fran med.

forskningsradet samt

donationsmedel........ 400 000 (600 000) (700 000)
Kostnad att tdckas med

intdkter fran produktion

och diagnostik. . ...... 1 900 000 (2 000 000) | (2200 000)

* Se sid. 120
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Statens bakteriologiska laboratorium,
anslagsfinansierade forskningsprojekt

Kostnader for under 1964/65 bearbetade projekt samt beriknade kostnader under 1965/66

och 1966/67.

1964/65 1965/66 1966/67 Heritaade
== | B Hittills S
2 aterstaen-
Projekt nedlagda .. 2
Beridknade Berdknade |de kostna-
Kostnader| kostnader kostnader kostnader der
305 Undersokning av....| 230000| 520000
307 Undersokning av.... 80000 | 200000
310 Undersokning av....| 950000 | 1 300 000
312, e il =l 130 000
3L RO R e 310 000
L PISAT e  EL R 175 000
329 . .4 Sttt 400 000 150 000
B30 N Lt e 280 000 200 000
334 ) PRSIt 3T e 385 000 250 000
338 AN i e A 520 000
339 L B o L S 650 000
3410, e 200 000
Oyriga B 6 S & 0 % e o e
Arets kostnader. ......... 2 500 000 (2700 000) | (2850 000)
Avgér bidrag fran med.
forskningsradet samt
donationsmedel. .. .... 300 000 (500 000) (650 000)
Kostnad att tdckas med
ANSIAR. ST ey ate s 2 200 000 (2200 000) | (2200 000)
inom det virologiska omridet . . . In- dagar, antal besvarade forfrigningar

om immunologin marks sdrskilt utfors-
kandet av . . .

Budgetering och kostnadsuppféljning
av de storre projekten framgar av
ovanstdende tabla.

Epidemibekiimpning
Den epidemiologiska avdelningen har
inte heller under det gingna budgetiret
kunnat fungera i full utstrickning en-
ligt planerna vid dess tillkomst eftersom
avdelningen varit hianvisad till mind-
re andamalsenliga lokaler. Under aret
har intraffat tva stora epidemier, varav
sarskilt ...-epidemin frestade hart pa
avdelningens personal med ett par vec-
kors sammanhidngande arbetstid utan
ledighet.

(Div matt pd verksamhetens omfatt-
ning: t ex antal utryckningar, antal filt-

frin hilsovirdsmyndigheter och ldkare
mm.)

Styrelsen raknar med att avdelningen
skall kunna fa fullgoda lokaler i det
nya . . . huset som kommer att kunna
tas i ansprak 1967. Budgetaret 1966/67
torde darfor komma att priaglas av den-
na omstédllning och bli en inkdrnings-
period.

Bland de arbetsuppgifter som da
kommer &dgnas stor uppmairksamhet

! Hir avses sadan forskning som ej har
direkt samband med de sjukdomsomriden
mot vilka huvuddelen av laboratoriets nu-
varande rutinmaéssigga diagnostik och prepa-
rattillverkning édr inriktade Ett sidant omra-
de under utforskande dr virologin dér forsk-
ningen &dn sd linge dominerar verksamheten
vid laboratoriet samt det allra nyaste omra-
det, immunologin, dir forskningen hitintills
endast bedrivits i blygsam skala men i och
med innevarande budgetar fatt betydligt for-
béttrade resurser.
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ar...och ... inom vilka avdelningen
kommer att bygga upp . . .

For de tre niarmaste budgetiren
ddrefter . . .

Ovrig verksamhet

Investeringar
Inredning och utrustning av nya lokaler

...................................

Ovrig anskaffning av inventarier

(t ex anskaffning av apparatur och ma-
skinella hjalpmedel som ett led i ratio-
naliseringsarbetet)

Under hinvisning till ovanstaende re-
dogorelse far styrelsen for SBL hem-
stilla att Kungl Maj:t ville foresla . ...

Bilagor

Bilaga 1-7 Avdelningsbudgeter jimte
kommentarer.

Bilaga 8 Tabla over laboratoriets or-
ganisation, hogre tjanster samt perso-
nalens férdelning pd avdelningar och
sektioner.

Bilaga 9 Kostnadsslagsfordelning en-
ligt kontoplanens klass 2.

Bilaga 1
Bakteriologiska avdelningen
kommentar till avdelningsbudget

Den diagnostiska verksamheten vid bak-
teriologiska avdelningen har under se-
nare ar visat en kraftig stegring, 1960
behandlades vid avdelningen ca 300 000
prov medan antalet r 1964 stigit till
over 400 000.

Okningen forklaras dels av en stark
stegring av vissa provtyper och dels av
att metoder utvecklats for diagnostik
inom nya sjukdomsomraden.

Till férstnamnda grupp hor gonorré-
proven. 1957 mottogos vid SBL ca
42 000 prov och 1964 hade antalet okat
till nirmare 100 000. Antalet pavisade
gonorréfall i hela landet ar for nir-
varande ca 20000 per ar. Sjukdomen
utbreder sig till allt yngre aldrar — mer
in 50 % av gonorréfallen bland kvin-
nor ir for narvarande tondringar.

De gonorréstammar som pavisas har
ocksd i okande omfattning nedsatt
kinslighet for antibiotika vilket med-
fort att diagnostiken numera maste
kompletteras med prévning av provens
resistens mot antibiotika for att moj-
liggbra en bedémning av limplig be-
handling.

Gonorréprover har tidigare kunnat
hallas levande under transport endast
under begrinsad tid, vilket gjort det
omdijligt for likare pa avligsna platser
att fA prov laboratoriemissigt under-
sokta. Inom SBL:s forskningspro-
jekt . . ., vilket avslutades under fjolaret
(se sid . . .), har utvecklats ett trans-
portsubstrat som medger betydligt ling-
re transporttider, varfor SBL ridknar
med att under hosten dels borja till-
verka transportsubstrat dven for labo-
ratorierna vid centrallasaretten, dels ta
emot prover for diagnostik frin delar
av landet som hittills pa grund av av-
stinden varit avskurna frin denna moj-
lighet.

Syfilisundersékningarna ar ett annat
omrade som 6kat kraftigt under senaste
tioarsperiod, frdn ca 70000 till ca
105 000.

Grundundersékningen av syfilispro-
ven 4r wassermanreaktion, varefter
prov med positivt utfall verifieras ge-
nom det mycket arbetskrivande s k
TPI-testet, vars antal tredubblats un-
der samma tidsperiod.

Nir det giller diagnostik av salmo-
nella och shigellaprov har fagtypning
visat sig vara ett mycket virdefullt
hjilpmedel. Fagtypningen har ocksd
verksamt bidragit till att fa tyfoid, para-
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tyfoid, salmonellaenterit och dysenteri
under kontroll i Sverige. Vid bekdmp-
ningen av den vanligaste formen av
sjukhusinfektion spelar fagtypning av
stafylokocker en central roll. Vid SBL
framstills och lagerhalls for ndrvaran-
de 150-200 olika bakteriefagstammar
och laboratoriet fungerar pa detta om-
ride som centrallaboratorium for re-
gionallaboratorierna i landet.

Det 6kande antalet resenarer till syd-
liga linder och det svenska deltagandet
i FN:s fredsstyrkor har fort med sig
att tropiska parasitsjukdomar borjat in-
foras till Sverige. Det giller sjukdomar
som kala-azar, malaria, filariasis, amo-
badysenteri och bilharzia. Flera av des-
sa sjukdomar kan bli kroniska, i vissa
fall invalidiserande, och stor risk finns

for spridning till omgivningen om de
inte uppticks och behandlas i tid.

Fragan har uppmiarksammats av for-
svarets sjukvardsstyrelse som haft viss
kontakt med epidemisjukhuset i Stock-
holm och med SBL ang mojligheterna
att undersoka de hemvindande FN-
bataljonerna. Kungl Maj:t har den 6
augusti 1964 bemyndigat forsvarets
sjukvardsstyrelse att anvinda 200 000 kr
for undersokning av 6 000 man som i
FN-tjinst vistats i Kongo, med avseen-
de pa sjukdomen bilharsia.

SBL riknar med att under inneva-
rande budgetir ta upp diagnostik be-
traffande vissa tropiska parasitsjukdo-
mar liksom ocksd paborja ett par forsk-
ningsprojekt inom omradet...



Redogorelse for undersokning av mojligheterna att faststiilla
standardtal for prestationervid SBL

Kem. avdelningens substratsektion

Vid substratsektionen framstills sub-
strat for bakteriologiska odlingar bade
for SBL:s behov och for forsiljning. I
forhallande till andra delar av labora-
toriet fungerar sektionen alltsi som en
intern hjilpavdelning.

Under budgetiret 1963/64 leverera-
des sammanlagt 42900 liter substrat
varav 955 200 forpackningar forbruka-
des inom SBL och 231 500 férsildes till
ett virde av ca 460 000 kr.

De direkta l6nekostnaderna var un-
der budgetiret 1963/64 ca 280000 kr
medan kostnaden for inkdpt material
var ca 86 000. Hirtill kommer virdet
av blod som levererats frin en annan
intern hjilpavdelning inom SBL, djur-
husen. Kostnaden fér blod kan ej fast-
stillas utifrin nuvarande redovisning,
men den kan antas uppgd till hogst ca
10 000 kr.

Sektionens personal omfattar ca fem-
ton personer.

Substraten framstills genom att ett
antal ingredienser, i genomsnitt om-
kring fem, blandas under upphettning
eller 16ses i en vitska. Vanligtvis fram-
stdlls ganska sma satser pd grund av
att lagerutrymmena 4r begrinsade och
att sektionens lokaler inte medger for-
andringar av kokkéarlens storlek, av for-
packningsmetoder etc. Arbetet med att
framstilla (dvs vdga upp och blanda
samman ingredienserna) en storre sats
overstiger dock inte si mycket arbetet
med att framstdlla en mindre.

Kartliggning av produktion och kostnader

Kidnnedom om produktionens stor-
lek och sammansittning under en viss
period kan fn erhillas frin de arbets-
sedlar som laggs upp, en for varje sats.
En arbetssedel innehdller uppgift om
substratets namn, kvantitet, ingdende
ingredienser, vissa uppgifter om sterili-
sering och filtrering samt uppgift om
hur satsen forpackats (kallas dispense-
ring), hur ménga forpackningar som
erhallits och i vissa fall ingdende mangd
i forpackningarna.

Uppgift om leveranser fran substrat-
sektionen till andra avdelningar inom
SBL erhélls fran rekvisitioner frin den
bestdallande avdelningen. Uppgift om
forsdljning erhalls fran bestidllningssed-
lar som utskrivs pa orderkontoret.
Kartliggningen grundades pa uppgif-
ter i arbetssedlarna for manaderna ok-
tober 1963, maj och juli 1964 samt
pa intervjuer med sektionens personal.

Det visade sig att antalet framstill-
da satser under en manad 6versteg 300
och att denna produktion omfattade
mer dn 100 olika substrat (sektionens
»receptsamling» innehéller omkring 300
substrat). De flesta substrat framstills
endast ndgon ging i minaden, medan
endast ett fatal framstills 5-10 eller
flera ganger per manad.

Kostnaden fér material var under
1963/64 ca 2 kr per liter och ca 96 %
av de under aret levererade forpack-
ningarna var ror och plattor (se nir-
mare nedan), som vanligtvis innehaller
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1-10 ml substrat, d vs materialkostna-
den for varje forpackning var forsvin-
nande liten.

Kostnaderna for forpackningsmate-
rial och glasvaror 6ver huvud taget be-
handlas inte hir utan fir framkomma
vid analysen av den for hela laborato-
riet gemensamma centraldisken. Dessa
kostnader dr dock latt hanforliga till
ritt prestation eftersom de i huvudsak
beror av forpackningssdtt och antal.

Med hinsyn till dessa fakta forefoll
det inte sdrskilt indamalsenligt att gora
en kostnadskalkyl for varje substratsort
for sig, frimst darfor att det skulle
kriva en orimligt stor arbetsinsats att
tex manadsvis sammanstilla kostna-
derna for ett hundratal substrat vart
och ett enligt sin kalkyl.

Ytterligare en komplikation var att
en sats ibland tillverkas och férpackas
for omedelbar leverans, ibland tas in
i lager for att anvindas vid ett senare
tillfille antingen ensamt eller som be-
stindsdel i ett annat substrat och da
foérpackas forst i samband harmed.

Arbetet inriktades i stillet pa att
gora en gruppering av substraten pa
grundval av likheter i framstallnings-
sitt och dirmed #dven i tidsatgang for
framstéllningen.

Foljande arbetsmoment kunde ur-
skiljas vid framstillningen av de allra
flesta substrat.

1. Uppvigning och blandning av in-
gredienser, beredning, alternativt smalt-
ning av lagervara jimte eventuell till-
sats av ytterligare bestandsdelar.

2. Justering av PH-virde.

3. Filtrering.

4. Dispensering pa flaskor, kolvar,
rort eller plattor? samt forslutning.

5. Sterilisering.

Utforandet av dessa fem arbetsmo-
ment varierar mellan de olika substrat-
sorterna. Som exempel kan nimnas att
uppvigning, blandning och kokning va-
rierar med hinsyn till antal bestinds-
delar, speciella egenskaper hos bestands-

delarna, kokningsmetod, krav pa om-
rorning m m.

Filtreringen varierar med hdnsyn till
filtreringsmetod, satsens storlek, krav
pa sterila forhallanden m m.

Dispenseringen varierar med hédnsyn
till forpackningssort, forpackningsme-
tod och till sittet att forsluta forpack-
ningen.

I friga om sterilisering giller att en
del substrat steriliseras, andra inte.

Om substraten trots olikheterna kun-
de samlas i ndgorlunda enhetliga grup-
per med hédnsyn till dessa fem arbets-
moment och om standardtider kunde
bestimmas for arbetsmomenten i varje
grupp skulle sektionens prestationer un-
der en viss period i princip kunna ma-
tas genom att sortera arbetssedlarna pa
dessa grupper och summera delpresta-
tionerna inom varje grupp.

Forsok att bestiimma standardtal

De substrat som tillverkats under var
och en av de tre undersokta manader-
na och for vilka arbetssedlar fanns, ge-
nomgicks tillsammans med sektionens
personal. For varje arbetssedel gjor-
des en bedémning av tidsatgangen for
att utfora vart och ett av de fem ar-
betsmomenten. Manadens arbetssedlar
kunde dirigenom hanforas till ca tio
grupper och for varje grupp bestimdes
en genomsnittlig tidsitgdng for varje
arbetsmoment.

For arbetsmomenten 1, 2 och 5 sat-
tes en tid for varje sats, d vs arbetssed-
larna riknades till sitt antal inom varje
grupp och multiplicerades direfter med
de uppskattade tiderna.

For moment 3 berdknades filtrerings-
tiden per liter substrat och for en grupp
som inneholl sarskilt sma satser sattes
en hogre tid per liter an for den grupp
som inneholl stora satser. Antalet liter
inom varje grupp summerades och mul-
tiplicerades med tid for filtrering per
liter.

1 — provror ? = platta askar med lock
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For arbetsmoment 4 bestimdes tiden
for varje forpackningssort och for for-
slutning av varje sort. Det forekom
ocksd nagra grupper dir dispenseringen
skedde pa speciellt sitt. Inom varje
grupp riaknades antalet flaskor, kolvar,
ror och plattor varpa antalet dividera-
des med det antal som beriaknades kun-
na dispenseras per timme. Detsamma
gillde berdkningen av tiden for for-
slutningen.

Den berdknade tiden for utférande
av de fem arbetsmomenten inom varje
grupp kunde sedan summeras till en
beriknad total tid fér manadens pro-
duktion. Mot denna tid stilldes det an-
tal arbetstimmar som fullgjorts inom
sektionen under samma manad.

Foljande siffror erholls (timmar)

oktober maj juli
1963 1964 1964
berdknad tid for
manadens pro-
duktion 2138 1440 1730
verklig arbetstid 2250 1650 1320
differens — 112 —210 + 410

Det ir sjalvklart att ett forsok av
detta slag maste bli grovt och vidare
gjordes inget forsok att ta hidnsyn till
spilltid.

Foljande kommentar kan ges till dif-
ferenserna. I oktober 1963 var produk-
tionen ovanligt stor, vilket medférde
att produktionsresurserna utnyttjades
val, att ringa spilltid uppstod och att
det oftare fanns majlighet att gora stora
satser.

Maj 1964 var en manad med manga
helgdagar, antal arbetsdagar var endast
17, och detta medférde mera spilltid,
eftersom en sats inte kan paborjas
strax fore ett par helgdagar utan att
fullfoljas.

For juli 1964 erinrade sig sektionens
personal vid forfrigan om orsaken till
den stora differensen att man under
sommarmanaderna arbetat utan tanke
pa sedvanlig arbetstid for att det skulle

STATENS BAKTERIOLOGISKA LABORATORIUM

bli mojligt for alla att fA semester pa
onskad tid.

Med utgangspunkt fran dessa forkla-
ringar syntes Overensstimmelsen till-
rackligt tillfredsstillande for att det
skulle vara viart att ga vidare med for-
soken att faststdlla standardtal.

Nista fraga blev di om standardtal
av detta slag skulle kunna anvindas i
kostnadsredovisning och kostnadskon-
troll varje manad.

Grupperingen hade i denna forsta
genomging skett med utgdngspunkt
fran substratens namn. Att genomfora
en motsvarande uppdelning varje ma-
nad skulle forutsitia en sortering med
ledning av ett register upplagt efter
substratens namn. Ett sidant forfaran-
de framstod som alltfor komplicerat.

Eftersom arbetssedlarna latt kan sor-
teras forefoll det praktiskt att i stillet
underséka om samma gruppering som
nu erhallits genom en bedémning av
varje substrat skulle kunna nas pa ett
enklare sdtt. Varje grupp granskades
darfor pa nytt for att om mojligt fa
fram likheter inom varje grupp som
latt framgick av arbetssedlarna.

Det visade sig da att en grupp (I)
till alldeles overvigande del dispense-
rats pd flaskor och kolvar om 1 liter
eller storre.

I en annan grupp (II) dominerade i
stdllet flaskor och kolvar med 50-200
ml samt ror.

Flaskor och kolvar i storlek mellan
dessa tva var relativt fa, men vid en
jamforelse befanns de ha storre likhet
med den forstnamnda gruppen.

Denna fordelning pekade mot att
grupp I i huvudsak bestod av substrat
som tillverkades for att laggas in i la-
ger och anvindas som halvfabrikat vid
framstédllning av substrat tillhorande
grupp II. Redan tidigare har namnts
att sektionens slutprodukter i allmin-
het innehaller mycket sma kvantiteter
substrat.

De substrat som vanligtvis dispense-
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ras pa plattor hade indelats i tre grup-
per. Tidsatgangen for framstillning av
en platta ur var och en av de tre grup-
perna 1dg mellan 105 och 116 sekunder
och skillnaderna berodde pa olikheter
i beredningen. Denna skillnad bedom-
des sd obetydlig att plattorna kunde
sammanslas till en grupp med en ge-
nomsnittstid for beredningsmomentet.
Diarmed var den helt dominerande de-
len av produktionen inpassad i de tre
grupperna A—C i figur 3: 6.

De éiterstiende grupperna som be-
tecknas D, E och F i uppstillningen
omfattade substrat vars framstidllnings-
satt patagligt skilde sig fran de tre sto-
ra gruppernas.

Grupp D och E férekommer dock
mycket sparsamt, varfor de kunde hin-
foras till grupp B resp C, utan risk for
att detta skulle namnvirt inverka pé
tillforlitligheten i berdkningarna.

Substraten i grupp F forekommer
oftare och ar mycket tidskrivande att
framstilla. For att sirskilja dem syntes
det praktiskt att sektionen i samband
med framstdllningen pa nagot sitt ut-
mirkte arbetssedlarna for dessa sub-
strat.

I enlighet med denna nya gruppering
skulle varje manads arbetssedlar sorte-
ras pd de fyra grupperna och fér varje
grupp skulle tillimpas de standardtider
som framgéar av figur 3: 7.

Beteckning Karakteristik

Grupp A. Substrat for- Omfattar ndrmare 1/3 av satserna under méanaden, har ofta
packade pé flaskor, ganska manga bestindsdelar, ofta relativt stora satser,
kolvar och ror, 10—100 liter, forpackas i de allra flesta fall pa 1-litersfor-
grupp I packningar eller storre och kan dédrfér betraktas som halv-

fabrikat till en hel del av substraten i andra grupper. Tiden
for filtrering har satts ldgre dn i grupp B p g a att satserna
dr stoérre i A. Gruppen sérskiljs med ledning av uppgifterna
om dispensering och omfattar alla flaskor och kolvar om
300 ml eller storre.

Omfattar mer dn 1/3 av satserna, ett substrat ur grupp A
aterkommer ofta som bestdndsdel i B, satserna mindre in i
A, ofta ¥%—5 1, forpackas i de allra flesta fall pd roér samt
kolvar och flaskor om hégst 200 ml. Sarskiljs med ledning av
uppgiften om forpackningsstorlek.

Grupp C. Substrat for- Gruppen bestod fran bérjan av tre grupper for vilka tiden
packade pa plattor for beredning satts olika. S& smaningom framgick att skill-

naden i tid for beredning hade mycket ringa betydelse vid

tidsberdkningen och att det darfor inte fanns anledning att

hélla isar grupperna. De sammanslogs dédrfor och for bered-

ningen ridknades en genomsnittstid. Utgdngsmaterialet dr

oftast ett substrat ur grupp A som smélts och ev tillsitts

ytterligare dmnen, varpd gjutning av plattor sker. Sirskiljs

med ledning av uppgift om att dispensering skett pd plattor.

Grupp B. D:o grupp II

Grupp D. Serumrér Utgangsmaterialet dr ett substrat ur grupp A som smilts
och dispenseras pa ror. Darpa tillsdtts nagon ml penicillin
eller annat dmne till varje ror. Gruppen férekommer spar-

samt och torde kunna uppga i grupp B.

Grupp E. Bassdngplattor Utgdngsmaterialet dr ett substrat ur grupp A. Vid plattsétt-
ningen gjuts forst ett lager, sedan laggs sma ringar pa plattan,
varpd ytterligare ett lager gjuts i vilket omrddena innanfor
ringarna bildar 6ar. Forekommer sparsamt och torde kunna
uppga i grupp C.

Innehéller halvfabrikat ur grupp A och har ett komplicerat
framstillningssédtt. Sorteras fram med ledning av sirskild
beteckning som &satts arbetssedlarna vid framstéillningen.

Grupp F. TB-plattor,
Dubosplattor

Fig. 3:6. Forsok till gruppering av de substrat som tillverkas vid substratsektionen



Fragan om de av sektionens perso-
nal berdknade tiderna var tillrickligt
noggranna for att utnyttjas som stan-
dardtal kunde inte avgoras utifrin den-
na begrinsade underskning. Det fram-
stod darfor som mest limpligt att pro-
va dem under nagon tid och att even-
tuellt darefter géra noggrannare analy-
ser av tidsatgangen.

Bakteriologiska avdelningens gono-
kock-sektion

Gonokock-sektionen (Gc) ar en av bak-
teriologiska avdelningens sektioner for
diagnostik av bakteriologiska prov. Ge-
sektionens personal bestir av en labo-
ratorieldkare som chef, ett tiotal la-
boratriser och laboratoriebitraden samt
en sekreterare. Gce-sektionen utnyttjar
dven bakteriologiska avdelningens ge-
mensamma skrivcentral samt dess vakt-
mastare.
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Gc-sektionen mottar prover for go-
norrédiagnostik fran kliniker och la-
kare. Antal insinda prov var under
1964 ca 113 000.

Gaéangen i behandlingen av proverna

framgér av nedanstiende arbetsmoment
(siffrorna inom parentes 4r personalens
uppskattning av tidsdtgangen).
Som bakgrund till beskrivningen kan
nimnas att vid kemiska avdelningens
substratsektion framstills transportsub-
strat for ge-prov som fylls pd rér och
som pa bestillning distribueras tillsam-
mans med en provtagningspinne och
remissblanketter. Transportsubstraten
rekvireras av lakare for att finnas till
hands vid behov och insidnds efter prov-
tagning till SBL.

Sidndningar av prov kommer till SBL
fyra ganger dagligen kl 10, 13, 16.30
och 20.30.

Arbetsmoment vid Ge-sektionen

1. Si snart proven kommit in till gc-
sektionen packas de upp, varpd roren

Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp | Grupp
Arbetsmoment IA B C D E F

1. uppvigning av in- 45 min/ 30 min/ | 40 min/ | 20 min/ | 45 min/ | =%
gredienser, bered- sats sats sats sats sats §:
ning o 8
]

2. justering av PH- 10 min/ 10 min/ — — — a ]
virde sats sats 29

3. filtrering 2 min/ 4 min/ — —- — =
liter liter 8

4. dispensering pa ror | 500 ror/tim | = A — 30 ror/ — §
tim c

foérslutning 250 ror/tim 250 161/ =
tim ]

pa flaskor 150 flaskor/ | = A - — — 8
tim o

forslutning 150 flaskor/ — o
pé kolvar 150 kolvar/ | = A — — S S
tim S

forslutning 40 kolvar/ — - - o
tim 8

pa plattor —_ 60 plattor/ — |20 plattor/ §
tim tim i

5. sterilisering 15 min/sats | = A — — - 8

Fig. 3:7. Prelimindra standardtider for framstdllning av substrat enligt sdrskild gruppering
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och atfoljande remissblanketter num-
reras (60 prov/tim).

2. Remissblanketterna gar diarpa till
bakteriologiska avdelningens skrivcen-
tral, dar remissuppgifterna fors over
bade till en lopande journal for gc-
sektionen och till ett svarsmeddelande.
(Tidsberdkning for detta moment kom-
mer att goras i samband med bedom-
ning av prestationer och tidsatgang vid
skrivcentralen.)

3. Petriskdlar fyllda med gc-substrat
(»ge-plattory) numreras med samma
nummer som roren och remissblanket-
terna samt ordnas i nummerfoljd (250
plattor/tim).

4. Provtagningspinnen i varje prov
stryks mot en gc-platta pa vilken bak-
terier kan vaxa ut (150 plattor/tim).

5. Plattorna placeras i sarskilda hal-
lare och férvaras i viss temperatur i
tillslutna stalbackar under ett dygn.
Direfter tas plattorna ut fran backarna
och placeras pa hyllor i termostat, dar
de far sta under ytterligare ett dygn,
varpd de framtas och sorteras for ef-
terfoljande arbetsmoment (3 tim/dag).

6. Efter dessa tva dygn ldases alla
plattor i mikroskop, varvid foljande
fyra grupper sarskils a) klart »nega-
tiva», b) plattor som &ar »0vervuxna»
av en mangfald bakteriestammar, c)
plattor som visar yingen vidxty samt
d) plattor med »misstinkt positiv vaxty.

Grupp a, b och c behandlas ej vi-
dare. Plattorna med misstinkt positiv
viaxt tillsitts en droppe fargaimne »oxi-
dasy. Om en for gonorré typisk farg-
ning diarvid uppstiar styrks misstanken
att provet ir positivt. Alla de misstinkt
positiva proven fors upp i nummerord-
ning pa en lista (Idsning i mikroskop +
uppriattande av lista 100 plattor/tim).

7. Fran varje misstankt positiv plat-
ta overfors gc-bakteriekolonierna med
en tunn platinadgla (under mikroskop)
till ett objektglas och blandas med en
koksaltdroppe. Efter intorkning och
fargning ldses preparatet i mikroskop.

9—714507
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Resultatet fors upp pa en lista. Samti-
digt gors en »renstickning» (= overfo-
ring av bakteriekoloni till ny platta for
fortsatt vaxt och renodling av bakte-
rierna) avsedd att anviandas vid fort-
satt undersokning foljande dag (20
plattor/tim).

8. Resultaten av moment 6 och 7
fors in i ge-sektionens journal. Om re-
sultatet ar ettdera av »negativty, »over-
vuxet» eller »ingen vaxt» meddelas det-
ta till den likare som insint provet for
undersokning men ingen ytterligare at-
gard vidtas med proven. For de »miss-
tankt positivay proven meddelas pa
svarsblanketten till likaren »svar se-
nare» (2 tim/dag).

9. P4 de misstinkt positiva proven
hade enligt punkt 7 gjorts en renstick-
ning pa en ny platta. Efter ett dygns
vaxt lases de renstuckna proven i mi-
kroskop och om resultatet ar tillfreds-
stallande oOverfors bakteriekolonierna
for jasning till tre olika sockerlsning-
ar pd en sk jasningsplatta. Samtidigt
gors en omstickning pa ny platta for
att halla bakteriestammen vid liv for
det fall att vissa arbetsmoment skulle
behdva upprepas innan ett entydigt re-
sultat kan erhallas (15 plattor/tim).

10. Fran samma platta som bakte-
rier plockas upp for jasning tas ytter-
ligare gc-bakterier av vilka gors en
uppslamning i koksaltldsning i ett prov-
ror (60 ror/tim).

11. Roret skakas, innehallet sugs upp
med pipett och sprids 6ver en ny plat-
ta, varover laggs fyra sma lappar im-
pregnerade med olika antibiotika (= re-
sistensbestimning) (60 plattor/tim).

12. Naista dag granskas resultaten av
jasningarna (punkt 9) och resistensprov-
ningarna (punkt 10 och 11). De senare
bestims genom att med passare mita
diametern av det omrade dar de anti-
biotikaimpregnerade lapparna eventu-
ellt verkat. Resultatet av jdsningarna
ger det definitiva svaret pA om provet
ar positivt. Resultaten fors in i journa-
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len. For de prov om vilka den insan-
dande ldkaren tidigare erhallit medde-
lande »svar senare» skall nu ett defini-
tivt svar ges med ledning av samtliga
de analyser som provet utsatts for en-
ligt punkterna 6-12 (hela arbetsmo-
mentet 20 prov/tim).

13. Mot slutet av varje arbetsdag
sker kontroll av numreringen pa de till
SBL inkomna roren och remissblanket-
terna (600/tim).

14. Ge-sektionen utfor dven viss ste-
rilitetskontroll genom att undersoka
stickprov frin substratsektionens pro-
duktion (20-30 tim/man).

Av ovanstiende fjorton arbetsmo-
ment utférs alla utom nr 2 av labora-
toriepersonal under laboratorieldkarens
ledning.

Forsok att bestimma standardtal

Figur 3: 2 gav exempel pa den manads-
rapport over utfort arbete som fn gors

upp pa ge-sektionen. Den gor det moj-
ligt att bestimma hur manga ganger de
olika arbetsmomenten utforts under en
manad.

For att prova rimligheten i de tids-
uppskattningar som personalen gjort
gjordes en jamforelse mellan tidsat-
gangen for diagnostiserade prov under
méanaden enligt dessa uppskattningar
och den verkliga arbetstiden.

En fullstindig  Gverensstimmelse
skulle dock inte kunna nds, dven om
tidsuppskattningarna vore mycket exak-
ta, pA grund av bla foljande orsaker.
Spilltid uppstar alltid, antal inkomman-
de prov per dag varierar ganska kraf-
tigt men de méste tas om hand samma
dag, hastighet och sdkerhet vid avlas-
ning av prov i mikroskop varierar spe-
ciellt mellan vana laboratriser och ny-
borjare.

Ett annat forhallande som forsvarar
en sadan berikning av tidsatgangen ar
att vissa arbetsmoment ibland maste
upprepas innan ett entydigt resultat nas.

7 Antal enl ; M =
Arbetsmoment Rubrik i médn rapp min rapp Tidsber dag S:a tim
1 insdnda prov 9137 60/tim — 152
3 » » 9137 250/ » — 37
4 » » 9137 150/ » — 61
5 — — — 3 —
6 insdnda prov 9137 100/ » — 92
upprepn av 4—6 10 9 av insdnda prov 914) 30/ » —_ 30
100/ » — 9
if kulturer 736 20/ » — 37
upprepn av 7 % av kulturerna (45) 20/ » — 2
8 — — —— 2 -
9 jdsningar 499 15/ » —— 33
10 resistensbestimning 496 60/ » — 8
11 » 496 60/ » — 8
12 (=09, 10) 499 20/ » — 25
upprepn av 9 4 hilft | (= 9 + hilft av 12) 499 15/ » — 33
av 12 40/ » - 12
upprepn av 10—11 +| resistensbestdimning 97* 30/ » — 3
hilften av 12 40/ » — 2
13 insdnda prov 9137 600/ » —_ 15
14 substratkontroll — 20—30 tim/ 25
man
Forskningsarbete 5 tim/dag 25 arbetsdag = 125
Summa 709

1 Antal resistensbestiimningar var enl rapporten 41 + 47 - 9 = 97.
Fig. 3:8. Forsok till tidsberdkning for en manads produktion vid Ge-sektionen
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For de moment diar sadant intriffar
har sektionens personal gjort foljande
berdakningar.

Arbetsmoment 4, 5 och 6. Ca 10 %
av plattorna visar sig vid ldsningen i
mikroskop ha bakteriekolonier som inte
sikert kan bestimmas. De maéste dar-
for renstickas pa en ny platta och vaxa
ut under tva dygn (30 plattor/tim) for
att sedan anyo ldasas i mikroskop (100
plattor/tim).

Arbetsmoment 7. Detta moment be-
riaknas bli upprepat for ca 6 % av pro-
ven (20 plattor/tim).

Arbetsmoment 9. Jasningarna be-
traktas som det besvirligaste arbets-
momentet och som ett genomsnitt be-
raknas varje jasning bli upprepad en
gang (15 plattor/tim for att sdatta jas-

131

ningarna, enligt moment 9, samt 40
plattor/tim for avldsning, enligt mo-
ment 12, hélften).

Arbetsmoment 10, 11 och 12. Resi-
stensbestimning upprepas pa alla prov
som visat nagon nedsatt kinslighet for
antibiotika. Det exakta antalet kan ut-
lasas ur manadsrapporten och utgor
10-20 % av samtliga resistensbestam-
ningar (60 + 60 ror/tim enligt moment
10 och 11 samt 40 prov/tim enligt mo-
ment 12, halften).

Med ledning av uppgifterna i ma-
nadsrapporten for februari 1964 gjor-
des pa forsok en summering av tids-
atgangen for det utférda arbetet.

Den sammanlagda arbetstiden for la-
boratoriepersonalen under februari 1964
var 725 timmar.

Motsvarande berakningar gjordes dar-
efter for ytterligare nagra manader och
foljande resultat erholls.

jan febr mars . juni okt nov

berdknad arbetstid 744 709 684 702 852 1088
verklig arbetstid enl tjénst-

goringsjournal 784 725 630 692 866 1109

skillnad — 40 — 16 — 54 + 10 —14 —21

I siffrorna for november har dven
en forindring i arbetsmetod beaktats.
Ge-sektionen hade under denna manad
viss extra personal for att pa forsok
utsdtta samtliga inkomna prov for en
extra analys, som forvintades ge ett
sakrare resultat och leda till att bakte-
rier uppticktes i betydligt flera prov an
tidigare.

Resultaten av denna jamforelse tyd-
de pa att personalens tidsuppskattning
forsoksvis skulle kunna anvdndas for
planerings- och kontrollindamal vid
gc-sektionen.

Ekonomiavdelningens djurstallar

Djurstallarna vid SBL tillhandahaller
djur och vissa produkter av djur, tex
blod, for diagnostik, for prévning av

preparat och for forskningsindamal.
Verksamheten ar av stor omfattning
och svarar for en betydande del av
kostnaden for vissa av laboratoriets
slutprestationer. Forsoken att bestim-
ma standardtal for djurkostnaderna
syftar ocksa direkt till inforande av en
intern avrakning mellan djurstallarna
och de 6vriga avdelningarna.

Kostnadsredovisningen och den in-
terna avrakningen foreslas bygga pa
insamling av vissa data i djurstallarna
och pa vissa forkalkylerade belopp tex
inkopspris och dagskostnad, vilka allt-
sa far karaktiaren av standardtal.

De uppgifter som l6pande maste in-
samlas i djurstallarna kommer att be-
rora dels sarskilda kort for identifika-
tion av djuren, dels rekvisionsblanket-
ter som skall utvisa vilken tjinst som
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utforts av djurstallet i och med att ett
djur anvints.

Kostnadselement i djurhillningen

Totalkostnaden for anvanda djur kan
uppdelas i foljande kostnadselement:
inkdpspris, vintekostnad, behandlings-
kostnad samt dagskostnad for vistelse-
tiden i djurstallet efter behandlingen.
Som inkdpspris bor valjas ett genom-
snitt av priserna under liangre period,
for att undvika att i redovisningen be-
akta mindre prisforandringar, som ar
relativt vanliga. I inkopspriset bor dven
inraknas ett procentuellt paldagg. olika
stort for de olika djursorterna, for att
ticka inkopskostnaden for de djur som
méste kasseras efter ankomsten till
SBL men innan de hunnit utnyttjas.
Viintekostnaden ar summan av dags-
kostnaden for den tid ett djur vistats i
djurstallet innan det behandlats, alltsd
dven tiden i karantdn, samt ett pro-
centuellt piligg avsett att ticka dags-
kostnaderna under motsvarande tid for
kasserade djur. Detta példagg blir alltsa
olika stort for de olika djursorterna.
Behandlingskostnaden ar framfor allt
beroende av den tid som atgar for att
utféra en behandling. Denna tid re-
gistreras genom att man pa djurrekvi-
sitionerna noterar en kodsiffra, utvisan-
de den tidsintervall inom vilken be-
handiingstiden faller. For varje inter-
vall finns en kostnad faststilld.
Dagskostnaden sammansitts av flera
mindre element, namligen foderkost-
nad, vardkostnad och lokalkostnad.
Dessa delkostnader, och dirmed dven
dagskostnaden, varierar med hinsyn
till djursort men dagskostnaden for
varje djursort bor kunna gilla som ett
fast avrikningspris under relativt lang
tid. Foderkostnaden dr beroende dels
pd den mingd av olika foderslag ett
djur dter och dels pa priset for dessa
foderslag. Vardkostnaden &ar 16nekost-
naden for den personal vilken sysslar

med djurskotsel fordelad pa djursort,
djur och dag. Lokalkostnaden utgors
av yhyresprisety for djurhusen, forde-
lat pa djursort, djur och dag. I detta
»hyrespris» skall dven ingd kostnader
for elektricitet, vatten, virme och stid-
ning.

Ifyllande av djurkort vid leverans av djur till
SBL

Nar djur levereras till SBL och insitts
i bur i karantdn eller i annat djurhus
noteras pa ett djurkort féljande uppgif-
ter: djursort, leverantor, leveransdatum
och det antal djur som insdtts i samma
bur. Djurkortet placeras direfter i en
korthallare pa buren. Ett djurkort skall
sitta pa varje bur som innehdller djur.

Vid flyttning av djur mellan djur-
husen bor djurkorten félja djuren eller
overforas till nytt kort i det mottagan-
de djurhuset.

Ifyllande av rekvisitionsblankett vid bestill-
ning av djur
Figur 3:9 visar exempel pa ett for-
muldr for bestillning av djur vid SBL:s
djurstallar.

Den bestillande avdelningen fyller i
den Ovre delen av blanketten t o m da-
tum och tid fér behandling.

Med ledning av den fran bestillaren
mottagna rekvisitionen avgors i djur-
huset vilka djur som skall tas i an-
sprak. Diarpa antecknas pa djurkorten
for dessa djur for vilken bestidllare de
reserveras samt tidpunkt och Onskad
behandling.

Nir djuren behandlats ifylls av djur-
huspersonalen pa rekvisitionsblanketten
den utférda behandlingen i klartext
samt datum darfor. Dessutom ifylls
motsvarande behandlingskod. Om de
pa en rekvisitionsblankett ianspriktag-
na djuren behandlas flera ginger ifylls
for varje behandling motsvarande upp-
gifter. Pa djurkorten anges samtidigt
varje behandling i klartext samt datum.
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SBL DJURREKYVISITION INE S e
Fréin djurhus

Bestillare Kostnadsstille
Antal ' Dijursort Djur!(od l I
Behandling Kost!]adsl!ﬁrarel
Onskat datum fér behandling K1 l I l
Utforda behandlingar Datum Kod

Antal dgr

Fig. 3:9. Exempel pd formulir for bestdllning av djur fran SBL:s djurstallar.
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Niar djuren efter behandling ldmnar
djurhuset pafor djurhuspersonalen, med
ledning av det pa djurkortet anteckna-
de rekvisitionsnumret, utgdngsdatum
och antal djur pa rekvisitionsblanket-
ten. Nar alla djur pad en rekvisitions-
blankett utgatt, sinds rekvisitionsblan-
ketten pd vilken nu finns péaford ett
antal behandlingskoder, utgangsdatum
och utgangna djur till ekonomiavdel-
ningen. Dar utriaknas, med ledning av
datum for behandling samt de olika
utgangsdatum, antalet dagar i burarna
efter behandlingen. Antalet antecknas
pa rekvisitionsblanketten i harfor av-
sedda rutor. Nar ovanstiende uppgif-
ter paforts gar rekvisitionsblanketten
till halkorts- eller databehandling.

Beriikning av interna avrikningspriser

Diarvid faststills det »prisy for ian-
spraktagna djur som skall belasta be-
stillaren, dvs den avdelning som ut-

nyttjat djuren. Detta pris kommer att
besta av foljande delar.

" Det faststillda inkdpspriset for djur-
sorten.

En berdkning av véintekostnaden som
torde kunna grundas pa en genom-
snittstid for vistelsen i djurhusen fore
behandlingen for varje djursort multi-
plicerad med dagskostnaden for djur-
sorten. For savil tiden som dagskost-
naden utnyttjas siledes forutberaknade
standardtal.

Behandlingskostnaden framkommer
direkt ur den kod for behandlingstid
som angivits pd djurrekvisitionen. For
varje siffra i koden har i forvdg utrak-
nats en kostnad som grundar sig pa
ett timpris for personalkostnader m m.

Kostnaden for tid efter behandling-
en bestims genom multiplikation mel-
lan totala antalet djurdagar enligt re-
kvisitionen och dagskostnaden for djur-
sorten.



4, ARBETSMARKNADSVERKET
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Forsok med programbudgetering vid ldnsarbetsndmden i Kalmar

Undersokningen om mojligheterna att
infora programbudgetering vid arbets-
marknadsverket har varit ett led i pro-
grambudgetutredningens  forsoksverk-
samhet men har samtidigt skett i an-
slutning till statskontorets oversyn av
arbetsmarknadsverkets organisation.

Malet har varit att framligga forslag
betriffande kostnadsredovisning, pres-
tationsmétning och budgetering vid
lansarbetsnamnder och vid arbetsmark-
nadsstyrelsen (AMS).

Utformningen av ett budgeterings-
system blir beroende av de speciella
forutsdttningar som rader pad det om-
rade for vilket systemet skall gilla. Om-
radet 4r i detta fall arbetsmarknaden
i ett 1an. Det ar saledes nodvandigt att
analysera forutsittningarna och att av-
passa systemet dartill for att det skall
kunna fa oOnskad effekt.

Undersokningen inleddes sommaren
1965 med utarbetande av en princip-
skiss till budgeteringssystem for en lans-
arbetsnamnd. I anslutning dartill be-
slots att utredningsarbetet skulle bedri-
vas dels vid lansarbetsnamnden i Kal-
mar, dels vid styrelsen.

I Kalmar har arbetet i forsta hand
gatt ut pa att analysera hur ekonomis-
ka data kan utnyttjas vid en lansarbets-
namnd och att i anslutning dartill om-
sitta det skisserade systemet i praktisk
tillimpning. Utredningens normalkonto-
plan for statliga myndigheter har an-
passats till verksamheten i Kalmar.
Praktiska forsok med kostnadsredovis-

ning pagar sedan 1.7.1966. Vidare har
gjorts ett utkast till programbudget for
budgetaret 1967/68.

Utredningsarbetet vid arbetsmark-
nadsstyrelsen ar mindre langt framskri-
det an i Kalmar. Nagot forslag till bud-
getering vid styrelsen har silunda dnnu
inte utarbetats.

Linsarbetsnimndens arbetsomride och upp-
gifter

Malet for arbetsmarknadspolitiken &r
att »i savil samhillets som den enskil-
des intresse astadkomma och bevara
full, produktiv och fritt vald sysselsitt-
ningy» (prop 1966: 52). Arbetsmarknads-
politiken utévas genom att de beslutan-
de myndigheterna satter in atgiarder av
olika slag for att méta uppkommande
situationer pa arbetsmarknaden. Atgar-
derna bestams i stora drag av AMS
som ar centralmyndighet men tillampas
av ldansarbetsnimnderna som &r de re-
gionala organen.

Lansarbetsnamndens viktigaste upp-
gifter dr att

— underldtta och medverka vid kon-
takten mellan arbetssokande och ar-
betsgivare

— motverka balansrubbningar pa ar-
betsmarknaden, vare sig dessa samman-
hinger med ofullstindig anpassning pa
marknaden eller ett totalt over- eller
underskott pa arbetskraft

— aktivt bidra till att forbattra ut-
nyttjandet av arbetskraft.
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De hidr namnda uppgifterna kan dven
betraktas som olika ambitionsnivier
beroende pa hur malet for arbetsmark-
nadspolitiken 4r angivet.

Arbetsmarknaden i ett ldn kan be-
skrivas efter olika indelningsgrunder
och dirigenom indelas i delmarknader.
Exempel pa mojliga indelningsgrunder
ar 1) geografiskt omrade, 2) bransch
eller yrkesomrade samt 3) de arbets-
sokandes egenskaper.

En balansrubbning eller balansbrist
pa en arbetsmarknad innebir, grovt ut-
tryckt, att alla arbetssokande inte kan
beredas arbete eller att alla arbetsplat-
ser inte kan besdttas. Balansbristen kan
uttryckas med antalsmatt (antal arbets-
16sa etc). Det kan ibland finnas anled-
ning att komplettera antalsmatten med
tidsmatt. »Manar» ar exempel pa en
sadan mattenhet. Med sidana maétten-
heter kan balansbrister beskrivas med
summor och olika slags relationstal.

Balansbrister pa en arbetsmarknad
kan forklaras med hanvisning till or-
saker eller vissa karakteristika. Kon-
junkturldge, sasong- och strukturfor-
andring hos naringslivet 4r exempel pa
sadana faktorer.

Nedan upptas ett antal faktorer som
kan vara forklaringar till ett arbets-
marknadslage.

— Bristande information om resp
kontakt mellan arbetssokande och ar-
betsgivare.

— Bristande anpassning mellan ar-
betssokandes kvalifikationsniva och ar-
betsplatsernas krav.

— Bristande anpassning mellan ar-
betssokandes bostadsort och arbetsplat-
sernas beldgenhet.

— Sasongmassiga variationer i efter-
fragan pa arbetskraft.

De éatgarder, som ldnsarbetsnamn-
derna har till sitt forfogande ar myc-
ket olika till sitt innehall och till sitt
sitt att paverka arbetsmarknaden. Vis-
sa riktar sig till individuella arbetsso-

kande eller arbetsgivare medan andra
riktar sig till kollektiv. Vissa dtgdrder
far en mycket omedelbar arbetsmark-
nadspolitisk verkan, medan andra ver-
kar forst efter lang tid och endast in-
direkt genom inverkan pa en rad and-
ra omraden inom sambhillet. Atgidrder
for vagbyggande, hamnbyggande, hoj-
ning av utbildningsnivan inom ett om-
rade etc, inverkar exempelvis pa ar-
betsmarknadsldaget genom att forindra
ndringslivets forutsattningar.

Mellan produktionen av tjanster (at-
girder) och mélet kan forekomma en
rad valsituationer dar lansarbetsnamn-
dens ledning har att vilja mellan olika
handlingsalternativ. Arbetsmarknadens
krav pd atgarder kan tillfredsstillas i
olika utstrackning och i viss man dven
pd olika sdtt. En viss balansbrist kan
exempelvis motverkas genom flyttning
av arbetskraft eller av arbetsplatser.
Ett alternativ till flyttning av arbets-
losa fran en ort ar tillfdllig sysselsitt-
ning pa orten.

Bland mdjliga atgdrder i olika situa-
tioner kan namnas:

Arbetsférmedling, yrkesvigledning —
ger information och kontakt mellan ar-
betssokande och arbetsgivare.

Utbildning, arbetsvird — paverkar
kvalifikationsnivin hos de arbetsso-
kande.

Rorlighetsstimulerande och lokalise-
ringsfrimjande atgirder — syftar till
rumslig anpassning mellan arbetssdkan-
de och arbetsgivare (foretag).

Byggnadsplanering — verkar sdsong-
och konjunkturutjamnande.

Aktivering av undersysselsatta — ger
tillskott av arbetskraft. Bl a beredskaps-
arbeten skapar arbetstillfallen, d vs ger
tillskott av arbetsplatser.

Liinsarbetsnimndens organisation och arbets-
uppgifter

Lansarbetsnamnden ar som namnts re-
gional myndighet fér arbetsmarknads-




fragorna i ldnet — det foljande hanfor
sig till ldnsarbetsnamnden i Kalmar.
Figur 4: 1 utgdrs av en organisations-
plan varav dven framgar kommunika-
tions- resp lydnadslinjer. I spetsen star
en styrelse, som till sitt forfogande har
en verkstillande tjinsteman, lansarbets-
direktoren, och ett denne understillt
kansli. Kansliet delas i tre avdelningar,
administrativ avdelning, planeringsav-
delning och férmedlingsavdelning. Un-
der den sistnimnda sorterar linets av-
delningskontor foér arbetsformedling
samt ortsombud.

Styrelsen och direktoren har allmint
samordnande och ledande arbetsupp-
gifter. En rad beslut med ekonomiska
konsekvenser fattas formellt av lidns-
arbetsdirektoren efter beredning inom
de berorda avdelningarna, tex beslut
om niringshjilp, om utbildning och om
personalens resor.

Administrativa avdelningen leds av
en kansliinspektor. Under denne sorte-
rar bla kassatjinst och bokforing,
skrivcentral, vaktmistare, telefonvixel
och arkiv.

Planeringsavdelningen leds av en pla-
neringsinspektor som under sig har per-
sonal som skoter

— utbildningsdrenden

— lokaliseringsutredningar

— byggnadsplanering och byggnads-
tillstandsgivning

— planering av investeringsreserv

— tillstindsgivning for foretag att ut-
nyttja investeringsfonder

— forsvarsberedskapsirenden

— statistikarbete.

Formedlingsavdelningen leds av en
byradirektor som @dven fungerar som
linsarbetsdirektdrens  stallforetridare.
Till hans arbetsuppgifter hor tillsyn
over

— formedlingsverksamhet

— yrkesvigledning

— arbetsvard

— beredskapsarbeten som faller inom
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nimndens beslutsomrade.

Avdelningskontorens verksamhet ir
i huvudsak inriktade pa arbetsformed-
lande uppgifter, men dven yrkesvigled-
ning och arbetsvard forekommer. Till
avdelningskontorens forestindare har
vidare delegerats beslutanderitt betraf-
fande tilldelning av bidrag i rorlighets-
stimulerande syfte (respenning, familje-
bidrag och starthjilp).

Lansarbetsnamndens organisation
Aterspeglas i budgeteringssystemets an-
svarsomraden — i redovisningen kallade
kostnadsstéllen.

Salunda utgér nimnd och direktion
ett kostnadsstille, skilt frin de tre av-
delningarna for kanslidrenden, plane-
ring och formedling.

Kursorterna bildar ansvarsomriaden
med kursforestindarna som ansvariga
chefer for planering och genomférande
av utbildningsverksamheten.

Vidare utgor arbetsformedlingens av-
delningskontor egna kostnadsstillen —
bla med hinsyn till deras beslutande-
ritt betriffande rorlighetsstimulerande
medel.

Programbudgeten

Utredningsarbetet i Kalmar har omfat-
tat forsok att uppstilla en budget for
lansarbetsnimndens verksamhet i form
av en programbudget. Budgeten om-
fattar program for

— arbetsformedling
arbetsvard
yrkesvigledning
utbildning
beredskapsarbeten
utlinningsverksamhet samt

— central administration.

Programindelningen anknyter i stort
till de Atgdrder som tidigare angetts
som mojliga medel for att paverka ar-
betsmarknaden. Indelningen #r saledes
artinriktad och ansluter dven nira till
nimndens organisation.

Det har framstitt som onskvirt att

|
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planeringen inom niamnden har en hog
grad av flexibilitet. Budgeten bor inte
uppfattas som ett i forviag last styr-
instrument. Den skall vara ett hjalp-
medel for nimnden att vilja de atgar-
der som med hinsyn till det aktuella
laget ter sig lampligast. Avvikelser fran
planerna skall goras sa snart de 4r mo-
tiverade.

For att utgora underlag for led-
ningens beslut maste effekten av de
olika programmen kunna bedémas. Sa-
vil Onskviarda resultat som behovliga
resurser bor darfor si konkret som
mojligt kunna definieras. Det behover
ej nodvandigtvis ske i ekonomiska matt.
En betydande svarighet har dock fore-
legat nar det gillt att ange klara sam-
band mellan insatta resurser och er-
héllna resultat.

Budgetperiodens lingd bestims — ef-
tersom systemet ytterst skall anslutas
till riksstaten — av det statliga budget-
aret. En arsplan forutsitts alltsd ligga
i botten men denna plan kan sedan in-
delas pa olika satt. Sdasongsvdngningar
pa arbetsmarknaden kan motivera en
tidsmassig uppdelning i kortare och
lingre perioder. Beroende pa behovet
av planeringsunderlag uppdelas da bud-
getiret i manader eller kvartal och
programmen anges for varje period.
Kompletteringar av planerna kan go-
ras efter hand. Ju narmare i tiden dessa
ligger, desto storre blir behovet av de-
taljangivelser.

Ansvaret for upprittandet av pro-
grambudgeten bor 4vila ldnsarbets-
nimndens ledning.

Det utkast till programbudget for
1967/68 som pa forsok utarbetats i
Kalmar innehéller tre huvudavsnitt.

1. En bedomning av och ett forsok
till prognos oOver arbetsmarknadsldget
1967/68.

2. Namndens forslag till malsittning
for arbetet.

3. Utforliga handlingsprogram jamte

ARBETSMARKNADSVERKET (4]

kostnadsberakningar for namndens
verksamhetsgrenar.

En faktor som har betydelse i detta
sammanhang och dven i viss man for
kontoplanens utformning 4r att nimn-
den erhdller resurser for sin verksam-
het fran olika hall:

— Medel som stillts direkt till lans-
arbetsnimndens forfogande, t.ex. ge-
nom bemyndiganden att disponera
centralmyndighetens anslag.

— Resurser som stillts till lansarbets-
namndens férfogande av AMS men som
ej motsvaras av utbetalningar vid
namnden. Hit hor avloningar till den
loneplansanstallda personalen och vis-
sa expenser.

— Skoloverstyrelsens anslag for kurs-
verksamhet. Utbetalningar verkstills av
lansarbetsnimnden.

— Resurser som nimnden kan ut-
nyttja 4r aven av kommuner och lands-
ting bedriven verksamhet sasom bered-
skapsarbeten och traningsverkstider
for handikappade. Resurserna utgors i
detta fall av platser som namnden dis-
ponerar.

Exempel pa hur inflytandet fran olika
organ samordnas, utgér namndens ut-
bildningsverksamhet. Huvuddelen av
utbildningen sker vid kurser, som drivs
gemensamt av AMS och skoloversty-
relsen (SO). I varje lin finns en sir-
skild kursstyrelse, som utovar tillsyn
over denna och verkar som allmint
radgivande organ. Arbetsfordelningen
mellan AMS och SO (jfr Fig 4: 2) ar
sadan att AMS svarar fér bedomning
av behov av olika slag av utbildning
och alltsd avgor kursernas yrkesinrikt-
ning och geografiska forlaggning, me-
dan SO sedan ombesorjer anstillning
av ldarare, anskaffning av materiel, upp-
rattande av kursplaner mm. All bok-
foring som ror utbildningsverksamheten
utfors dock pa lansarbetsnimndens
kansli.

De samlade resursanspraken maste
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aven fordelas pad dessa huvudman for
verksamheten. Ur bokforingen maste
analogt kunna hidmtas uppgifter for
rapportering i motsvarande avseende.

Som forsta steg i budgetarbetet utar-
betades en beskrivning av det forvin-
tade arbetsmarknadsliget och av ar-
betsmarknadspolitikens forvdantade ut-
formning. Beskrivningen omfattade vi-
dare de ansprak som med utgangspunkt
frdin bedomningarna kunde stillas pa
lansarbetsnamndens insatser under pe-
rioden. Som hjdlpmedel anvindes bl a.

— upprittade arbetsmarknadsprogno-
ser eller andra informationer rorande
det forviantade arbetsmarknadslédget,

— statistiskt material over verksam-
heten under tidigare ar,

— direktiv eller meddelanden fran
Kungl. Maj:t eller AMS om arbets-
marknadspolitikens inriktning och ut-
formning.

Utifran den allminna prognosen och
pa lokala direktiv fran namndens led-
ning uppgjordes sedan handlingspro-
gram for nimndens verksamhetsgrenar.
Detta arbete leddes av narmast ansva-
riga chefer och siktade till att ange
mél for programmen. I de fall detta
inte kunde ske med kvantitativa matt
preciserades de arbetsuppgifter som

skulle utféras. Sa giller exempelvis for
programmet »Central administrationy.

Handlingsprogrammen for arbetsfér-
medling, arbetsvard och beredskapsar-
beten aterges i tabell 4: 1-3.

Av Ovriga program kan namnas att
planen for yrkesvigledning upptar vag-
ledning i skolan uppdelad pa host- och
vartermin och pi kollektivt och enskilt
vigledda elever. Vidare planeras en-
skild vigledning ske utanfor skolan.

Planen for utbildning ar uppdelad
pa kursort (ansvarsomrade) och olika
kurser. Under respektive nyborjarkur-
ser och omskolningskurser redovisas ut-
bildningen uppdelad pa branscher. For
varje kursort kan utldsas dels antalet
elever per bransch som nybdrjare re-
spektive for omskolning, dels antalet
utbildningsveckor (antal elever X antal
veckor kurserna pagar).

De olika programmen sammanstill-
des sedan i en verksamhetsplan for he-
la arbetsomradet. Sedan planen god-
kints beriknades resursanspraken for
varje program. Savil kostnader som
utgifter angavs darvid fordelade per
kostnadsslag. For vissa program kost-
nadsberiknades dven delar av pro-
grammen. S& har exempelvis skett be-
triffande utbildningen, varvid kostna-

Samarbetsdelegation

som &dven innehaller

repr for arbetsmark-
nadens parter

| AMS | s 1505:80: b ]
Lansarbfg’nszltimndens — Kursstyrelsen =~ | g
|
|
A;?é:{g{giﬁggfgfs Kursforestdndaren |- : Kursndmnder

Fig. 4:2. Organisationsplan for kursverksamheten, anordnad av AMS och SO i samverkan

(centrala, regionala och lokala organ)
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Tabell 4: 1. Handlingsprogram for arbetsformedling

1.  Ingangsldge (= utgangsldge budgetaret 1966/67)
1 Beraknat antal arbetsans Ok I mEar it e o s
2. Beraknatantallediga platser st o o o o N Sl SRt o s

1I.  Tillkommande under budgetdret
1. Berdknat antal tillkommande ansokningar om arbete. . ...............
2. Berdknat antal tillkommande lediga platser..........................

1II. Ldge utan arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
1 S UM Al AL DE SIS O T I AL e R e s P Rt I RO R R
2 SUMMA Jediga Pl eT e ol s foe o syaa st iete (et e P SISO

1V. Ldge efter arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
1. Beriknat antal arbDetSplacerin@ar, .-« Joiioia e otieis s as oot sle/s Pasitiatt ot s
4) DIravi annat N Sl or oo ke bt S8 oais S ol G EORIER oS
2. Beridknat antal avskrivna arbetsansOkningar. . ............ccceieninn.
3 Beraknat antal tllSattasplataer . e e o ot e ot i
a) Dirav med sokande fran annat Lan o e e aie o o alilfs oy e sreatols S
4. Beridknat antal avskrivna anmaélda lediga platser......................
5. Beriknat antal arbetsplaceringar med hjidlp av rorlighetsstimulerande
1131 = B e o Ay o P T e o SR P o
a)Ieget it e v ., ot 1 o S ) R L e D, e e S W
D) L annat T, e o e el o o s s oo Lo Sl o]
V. Utgdngslige
1. Beridknat antal arbetsansokningar (IIT:1 — IV:1 —1IV:2)..............
2. Berdknat antal lediga platser (III:2 —IV:3).....cooviiiiiiiiinnnn

VI. Praktisk yrkesorientering
1. Berdknat antal praktikplatser att tillsdttas av arbetsformedlingen. ... ...

Tabell 4: 2. Handlingsprogram for arbetsvard

1.  Ingdngslige (= utgingslidge budgetaret 1966/67)

1. Beriknat antal arbetsvardssokande - o o e e e s
1I.  Tillkommande under budgetdret

1. Beridknat antal nyinskrivna arbetsvardsfall...........................

1II. Ldge utan arbetsvdrdens insats
1. Summajarbetsyardstall (Tt ) el . e o e

1V. Berdiknad insats av arbetsvdrden

1. Arbetsanskaffning

) L Op DR AT AT e e DM LR e o oo

b) I'skyddadiverksanthet: . « ..t it bt o dls . S WAl S S, O
Darav i skyddad yerkstad s ey o s i o SRl T
Diitav.i Hemarete S sel Iuirurs i R sl 58 s bt 2l oad 0 s N
Diravi arkivarbele i . o e S tie s - b o & ol e reatgs s > et
Diray i beredsca psarbe e Vm s o s IR s, R e e e

2. Niringshjdlp

RS B BT 0 o) o) (7o K e e e s o i e e s ity e o0 e o oA

b) Till fordon eller andra tekniska hjalpmedel .......c. o0 00 oo, ..
UM (1T ) e e e enstat e ot e oyt b s S U e

3. Arbetstrining, arbetsprovning eller utbildning

A) ) ATDEtStT AN o At L o e b o = « s el shabater s ebal oMo s e e P i e R e

b)) AT bt OV e e s e L e O s

¢) Yrkesutbildning ?)
Parav: vid oms ko nin gs KU TS e e s e Hs RO ee s e o
DAy I OTetag . o e s s rets ooy Shtes S Rl (MLl
Piray cenomrannan utbilcnii e s s e Tt e e e e s
SUMMANB), o Fos s o e s snst o e i se Soehonage s bt A L, S Lo o

4. Beriknat antal fallunder utredning. ..........ccvvererenreeccnonnnns

5 "Berdknat antal avskrivna falli s oo S U e R el el

V. AU odngslge o e s ety e R S el 0

1) Rapporteras till arbetsférmedlingen och intages i dess berdkning.
2) Rapporteras till beredskapsarbetena och intages i dess berdkning.
%) Rapporteras till utbildningen och intages i dess berdkning.
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5.600
1.700

62.100
31.800

67.700
33.500

28.630
980
33.350
29.750
2.100
2.050

800
420
380

5.720
1.700

7.500

650
3.000

3.650
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Tabell 4: 4. Oversiktlig verksamhetsplan
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Program: Tillgingliga resurser: Handlingsprogram:*)
Arbetsférmedling — 28 320 arbetsplaceringar

29 750 tillsatta platser
Arbetsvard Arbetstraning 70 pl 170 fall av arbetsanskaffning i

Arbetsprovning 35 pl

Yrkesvigledning Psykotekniska prov:
Skolelever 100 pl
Ovriga 85 pl
Yrkesutbildning —
Beredskapsarbeten

Storarbetsplatser 100 pl 80 000 dagsverken

skyddad verksambhet

140 néringshjalpsfall

70 fall av arbetstrdning

35 fall av arbetsprévning

1 900 enskilt védgledda elever
4 200 enskilt vigledda Gvriga
185 psykotekniska prov

18 884 utbildningsveckor
2 120 utbildade elever?)

Kriminalvard 24 pl 950 hanvisade personer
Alkoholistvard 36 pl
Ungdomsvard 10 pl
Central administration — —
Ovrigt — —
Arbetsmarknaden Ingdngslige Utgdngslige
— balansbrist 5 600 arbetssokande 5720 oplacerade arbetsansok-
ningar
1 700 lediganmailda platser 1700 ej tillsatta lediganmélda
platser
Resursbehov
— anslag (1 000-tal kr) till Linsarbetsndmnden 12 549
AMS 20 300
Ovriga statliga myndigh. 3 700
Ovriga offentliga organ 800
37 349

[

Nagra alternativa berikningar redovisas ej i detta utkast. Av flera skil dr det dnskvért att

sddana utfors. Alternativprogrammen fir ses som exempel pid mdjligheter att forfina

systemet.
Omfattar dven fall frdn arbetsvarden.

[

derna har angetts for kurser i tekniskt
arbete, kemiskt tekniskt arbete etc. Som
en bilaga till varje program redovisas
en specifikation av personalkostna-
derna.

Linsarbetsnamndens hela verksam-
het sammanfattas slutligen i en Gver-
siktlig verksamhetsplan (Tabell 4:4).
Denna innehdller de olika verksamhets-
grenarnas handlingsprogram for perio-
den (summa Aatgirder). I nagra fall
upptas tillgdngliga resurser, varmed av-
ses en oOvre grians for verksamhetens
bedrivande, t ex tillgdngligt antal platser
for arbetsvird. De antalsuppgifter som

10—714507

didr anges siger alltsid inte nagot om
verksamhetens behov av kapacitet. Ba-
lansbristen pd arbetsmarknaden anges
i ingangsliget och utgdngslaget (mal-
sittningen).

Vidare redovisas resursbehoven i kro-
nor fordelade pa huvudman.

Kostnadsredovisning

Under budgetaret 1966/67 provas vid
linsarbetsnimnden ett redovisnings-
system som bygger pd programbudget-
utredningens forslag till kontoplan.
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Detta anvands parallellt med nu gil-
lande titelredovisning som tillimpas
oforandrad.

Den maskinella bearbetningen av re-
dovisningen enligt kontoplanen utfors
i en halkortsrutin av ett foretag pa
orten. Namnden levererar konterat re-
dovisningsunderlag och erhaller listor
over utfallet i enlighet med faststdllda
onskemal. Underlaget levereras fran
linsarbetsnamnden en gang i veckan
och utfallslistan foreligger senast den
15 i péafoljande méanad.

Bokforingen ar upplagd med statis-
tisk redovisning pa kostnadsslag och
kostnadsstdllen medan o&vriga klasser
ingdr i ett kontosystem med dubbel
bokforing.

Kontoplanen har disponerats enligt
foljande.

Klass 1. Tillgangar och skulder.

Klass 2. Kostnadsslag. Klassen ar in-
delad i huvudgrupperna personalkost-
nader, transportkostnader, material-
kostnader, administrativa kostnader,
frimmande tjinster, bidrag till enskil-
da och foretag samt komplementkost-
nader. Till kontobeteckningarna for
kostnadsslag har lagts ytterligare en
siffra for att tillgodose sarredovisning-
en av kostnader med hédnsyn till om
anslagen ar hianforliga till AMS eller
SO.

Klass 3. Kostnadsstiallen — ansvars-
omraden. En viss oklarhet har forele-
gat i vilken utstrickning kostnader
skall hdanforas till namnd och direktion
eller till nagon av namndens avdel-
ningar, respektive till planeringsavdel-
ning och formedlingsavdelning eller till
berord kursort eller berort avdelnings-
kontor. Losningen beror pa hur be-
greppet »ekonomiskt ansvar» tolkas.
Sa beslutar tex lansarbetsdirektoren
formellt om niringshjilp, om vilka som
skall erhalla utbildning genom ldnsar-
betsnimndens forsorg, om ett flertal
av de arbetsvirdande atgirderna, om

personalens resor osv. Allt forbere-
dande arbete avilar dock berord av-
delningschef (kansliinspektor, plane-
ringsinspektor eller byradirektor). Fol-
jande riktlinjer har tillampats vid for-
delningen.

Personalkostnader hanfors till det
kostnadsstalle, dar verksamheten ar
forlagd (tex kontaktmidn for yrkesvig-
ledning under berért avdelningskontor).

Utbildningsmaterial hanfors till be-
rord kursort.

Administrativa kostnader fors pa be-
rort kontor eller berord kursort.

Av bidrag till enskilda fors de ror-
lighetsstimulerande medlen pa det av-
delningskontor som beslutat om utbe-
talning. Utredningskostnader for arbets-
varden, naringshjalp och utbildningsbi-
drag fors pa det kontor eller den kurs-
ort som handhar klienten eller eleven.

Klass 5. Kostnadsbirare. Gruppe-
ringen av klassen ansluter till program-
indelningen.

Yrkesutbildningen omfattar savil
normalt arbetslosa som arbetsvardsfall,
aktiverade kvinnor och dldre arbets-
kraft varvid samtliga kategorier fore-
kommer blandade inom samma kurser.
Utbildningen initieras salunda fran and-
ra verksamhetsgrenar (formedling, ar-
betsvard etc). Det har darfor diskute-
rats mojligheterna att genom omfo-
ringsatgiarder i bokforingen fordela ut-
bildningskostnaderna pa dessa verk-
samhetsgrenar.

En enklare vig att tillgodose detta
krav dr emellertid att med hjilp av
tillgdnglig statistik siarredovisa eleverna
antalsmassigt pa olika kategorier. Kost-
nadsbilden for arbetstormedling, arbets-
vard etc kan pa detta sdtt goras full-
standig.

Kostnaderna for utbildning fordelas
pa kursbunden och ej kursbunden ut-
bildning. Aven kursernas yrkesgruppe-
ring (nordisk yrkesklassificering) har
beaktats i forslaget.
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Statistik Debet Kredit i Belopp
Klasely Klass 3 Klass 1/5 Klass 1/8 o
Siffergranskad Summa kronor
Godkénnes Attesteras

Fig. 4: 3. Konteringsstimpel som tillimpas vid forsoksverksamheten med kostnadsredovisning

vid liinsarbetsnidmnden i Kalmar

Klass 8. Intiakter. De dominerande in-
takterna ar hanforliga till forsiljning
av omskolningsverksamhetens produk-
tion. Dessa intikter har genom sitt kon-
tonummer knutits, dels till kursorten
och dels till det yrke utbildningen avser.

Klass 9. Bokslut.

S-planens klasser 4, 6 och 7 utnytt-
jas salunda inte for lansarbetsnamn-
dens verksamhet. Det bor ocksd obser-
veras att man i Kalmar anvander klass
3 for ansvarsomraden i stallet for
klass 4 som foreslas av programbud-
getutredningen. Detta sammanhéanger
med att kontoplanen for lansarbets-
namnden utformades innan S-planen
fatt sin slutgiltiga form.

Kontering av kostnader och intikter
(klasserna 2, 3, 5 och 8) utfors av

Kontoplan

Klass 1. Tillgangar och skulder

10. Finanskonton, fordringar
1 00 00 Postgiro — Insittningar, AMS
100 10 Postgiro — Insédttningar, SO
101 00 Postgiro — Uttag, AMS
01 10 Postgiro — Uttag, SO

kostnadsstdllesansvariga chefer, dvs
samtliga kontorsforestindare och kurs-
forestandare, arbetsvardsansvarig och
yrkesvigledningsansvarig inom varje
omrade samt ansvariga for beredskaps-
arbeten, planeringsavdelning, kansli och
direktion inom ldnsarbetsnimnden.

Kontering av klass 1 utférs inom
lansarbetsnamndens kansli.

Konteringen sker med utnyttjande av
sarskild stimpel vars utseende framgar
av figur 4: 3.

Konterade verifikationer insdnds
kontinuerligt frin de olika ansvarsom-
radena till linsarbetsnimndens kansli.
Inkomna verifikationer, som avser upp-
arbetat belopp for viss manad, skall
vara kansliet tillhanda senast den 2 i
pafoljande manad.

1 50 Formedlingskontorens postlénekonto

2 00 Kassaredogorarens forskott

2 50-1 02 90 Kursforestandarens forskott

2 60 Kursforestandare i Kalmar
2 70 Kursforestindare i Oskarshamn
2 80 Kursforestindare i Hultsfred

1

10

10

10

102 50 Kursforestandare i Gamleby
10

10

10

102 90 Kursforestandare i Vastervik
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103 00-1 04 10 Formedlingskontorens forskott av giromedel
10300 Kontoret i Kalmar
103 10 Kontoret i Borgholm
1 0320 Kontoret i Torsas
104 50 Stampelmedel (forskott till sjomanshus)
105 Fordringar pa klienter
10500 Respenning
105 10 Familjebidrag
520 Starthjilp
25 Starthjilpslin efter utbildning
30 Utrustningsbidrag
40 Startlan till utlinningar

1
105
105
105
1 05 50 Niringshjilp
105
5

0
0
0
0
0
05 60 Utbildningsbidrag, omskolningsbidrag
Aterkrav efter avslutad utbildning

1 05 80 Bostadslan (zigenare)
10590 Ovriga fordringar pa klienter
106 Fordringar pa dvriga
106 00 Fordringar p& kunder for forsalda varor genom utbildningsverksamheten
106 40 Fordringar pa rederi
106 50 Fordringar pa sjomanshus (avrikningsbok, skeppsdagbok etc)
106 90 Ovriga fordringar
109 Forskott limnade av linsarbetsnimnden
109 10 Forskott & avloningar (personal), AMS
10911 Forskott & avloningar (personal), SO
10920 Forskott & resor och traktamenten (personal), AMS
10921 Forskott & resor och traktamenten (personal), SO
109 30 Forskott & flyttningskostnader (personal)
10940 Forskott & resor och traktamenten (klienter)
109 50 Forskott & utbildningsbidrag (klienter)
10990 Ovriga forskott
12. Lager och férrad
12000 Material X
12010 Material Y osv
12990 Ovrig material
13. Skulder
13000 Skulder
17. Interimskonton
170 00 Personalens preliminarskatt
17100 Personalens kvarstiende skatt
17200 Intresseavgifter

17500 Bidrag fran landsting, kommuner och enskilda till partiellt arbetsfora;

erhillna forskott

17600 Bidrag fran landsting, kommuner och enskilda till partiellt arbetsfora;

limnade forskott

179 50 Ovriga diverse medel

18. Utnyttjade resurser, som ej motsvaras av utbetalningar
18000 Av AMS tilldelade resurser
18100 Av SO tilldelade resurser
18500 Av kommuner tilldelade resurser, preliminért
18550 Av kommuner tilldelade resurser, slutgiltigt
186 00 Av skogsvardsstyrelsen tilldelade resurser
18900 Av ovriga tilldelade resurser
19500 Interimsposter avseende ridkenskapsaret 1965/66

Klass 2. Kostnadsslag

20. Personalkostnader

200 Avloningar till tjainsteméan
20000 Fast anstilld administrativ personal, AMS
20001 Fast anstilld administrativ personal, SO
20011 Rektorer och ménadsavlgnade larare
200 30 Tillfalligt anstilld personal, AMS

200 31 Tillfalligt anstilld personal, SO
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20040 Vikariatsersattningar, AMS
20041 Vikariatsersittningar, SO
200 50 Arbetsledare
201 Ersittningar till personal med tim- eller ackordslon
20100 Stadningspersonal, AMS
20101 Stidningspersonal, SO
201 10 Skrivhjilp, AMS
201 11 Skrivhjilp, SO
20120 Lirare, AMS
20121 Lirare, SO
201 30 Tolkar
201 40 Tillsynsmén for foretagsutbildning
201 50 Arbetarloner
20190 Ovrig timavlonad personal, AMS
20191 Ovrig timavlonad personal, SO
202 Arvoden och sarskilda ersattningar
(2020-2023 faststillda av Kungl. Maj:t)
20200 Lansarbetsnamndens ledamoter
202 11 Kursstyrelsens ledamoter
20221 Kursnimndernas ledamdter
202 30 Likare
20240 Byggarbetsnimndens ledaméter (arvoden)
202 50 Yrkesvalslirare
202 60 Kontaktmin for yrkesvigledning
20270 Arbetsformedlingsombud
202 80 Rorligt tillagg
20290 Ovriga arvoden
203 Sjukvard
20300 Sjukvard, AMS
20301 Sjukvard, SO
204 Resor och traktamenten
204 00 Resor, AMS
204 01 Resor, SO
204 10 Traktamenten, AMS
204 11 Traktamenten, SO
209 Ovriga personalkostnader
20900 Ovriga personalkostnader, AMS
20901 Ovriga personalkostnader, SO
21. Transportkostnader
21000 Transportkostnader (beredskapsarbeten)
22. Material
220-225 Undervisningsmaterial
(220-223 Anskaffning)
22000 Undervisningsmaterial, AMS
22001 Undervisningsmaterial, SO
22011 Verktyg
220 31 Skruv, spik, muttrar, beslag m m
22051 Skyddsklader och skyddsanordningar
22071 Smoérj- och drivmedel
220091 Litteratur (lirobocker)
22111 Skriv- och ritmaterial
221 31 Farg och kemikalier
221 51 Fototekniskt material
22171 Bildelar
22191 Elektriskt material
222 11 Elektroder, svetstrad, flussmaterial, gastuber m m
222 31 Plat, stal och metaller
22251 Travaror
22291 Cement och grus
22311 Verkstadsmaskiner
2 23 31 Kontorsmaskiner
223 51 Hushéllsmaskiner
22371 Radio, TV m fl andra visuella hjilpmedel
22391 Matvaror, glas, porslin m m
22501 Hyra av undervisningsmaterial
22551 Montage och installation av undervisningsmaterial

149
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22591 Frakter och emballage av undervisningsmaterial
226 01 Reparation av undervisningsmaterial, maskiner m m
227 Sjukvardsmaterial
22701 Sjukvardsmaterial, SO
228 Rastkojor och redskap (skogsréjningsarbeten)
228 00 Rastkojor och redskap
229 Ovrig material
22900 Material, beredskapsarbeten
24. Administrativa kostnader
240 Kostnader for lokaler
24000 Hyror, AMS
24001 Hyror, SO
240 10 Brinsle, elkraft, virme, AMS
240 11 Brinsle, elkraft, virme, SO
240 30 Renhillning och stidning (ej 1oner), AMS
240 31 Renhillning och stidning (ej 16ner), SO
24040 Underhall och reparationer, dven smarre nyuppsattningar, AMS
24041 Underhall och reparationer, iven smarre nyuppsittningar, SO
2 40 50 Kostnader for tillfalligt forhyrda lokaler, AMS
240 51 Kostnader for tillfalligt férhyrda lokaler, SO
241-243 Expenser for eget behov
24100 Mobler, kontorsmaskiner och ovriga inventarier: anskaffning, reparationer
och frakter, AMS
2 41 01 Mobler, kontorsmaskiner och dvriga inventarier: anskaffning, reparationer
och frakter, SO
241 10 Ovrig kontorsmaterial, AMS
24111 Ovrig kontorsmaterial, SO
24120 Teleavgifter, AMS
2 41 21 Teleavgifter, SO
241 30 Postavgifter, AMS
2 41 31 Postavgifter, SO
241 40 Litteraturanskaffning, tidningsprenumerationer, AMS
2 4141 Litteraturanskaffning, tidningsprenumerationer, SO
24150 Skeppsdagbok, sjomansrulla och avrakningsbok etc
24200 Tjinstebil; drift och reparationer
24290 Ovriga expenser for eget behov
24300 Publikationstryck
244 00 Annonsering
24900 Ovriga administrativa kostnader, AMS
24901 Ovriga administrativa kostnader, SO
25. Frammande tjinster
2 5000 Arvoden till konsulter
2 52 50 Maskinarbeten
2 52 60 Inspektion och avsyning
25300 Servicearbeten
2 54 00 Psykotekniska prov
2 5500 Likarutlatanden
25900 Ovriga fraimmande tjinster, AMS
25901 Ovriga frimmande tjinster, SO
26. Bidrag till enskilda
2 60 00 Sokanderesor
2 60 10 Resor till anstidllning
26020 Dagliga resor
260 30 Ovriga resor
2 60 50 Traktamenten for klienter
2 60 80 Flyttningsbidrag
26100 Familjebidrag
26120 Starthjalp
2 61 50 Utrustningsbidrag
261 60 Ersittning for forlorad arbetsfortjanst vid test och dylikt
261 80 Bostadslan (zigenare)
26190 Startlan till utlinningar
2 62 00 Kostnader for vardare
26220 Ovriga sjukvirdskostnader (dven teknisk-ortopediska hjilpmedel for flyk-
tingar, tandvard)
263 Naringshjalp
26300 Anskaffning av motorfordon
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263 10 Anskaffning av verktyg och arbetsredskap
2 63 20 Bidrag till start eller forvarv av rorelse
265-266 Utbildningsbidrag
26500 Grundbidrag (utbetalas till eleven)
(265 10-2 6590 avsedda enbart for riksyrkesskolan i Gamleby)
26510 Hyror
2 65 20 Kostersittning
265 30 Anskaffning av arbetskldder och underhéll av arbetsklader
2 65 40 Fritidsverksamhet
2 65 50 Fickpengar
26560 Tvitt
26570 Ovrigt
2 66 00 Hyresbidrag till eleven pa kursorten
266 10 Hyresbidrag till eleven pa hemorten
2 66 20 Familjetillagg
2 66 30 Barntillagg
266 51 Studiebidrag
266 61 Flitpengar, fickpengar
2 66 70 Kursavgifter
266 90 Ovriga utbildningsbidrag; resor, klider m m, AMS
266 91 Ovriga utbildningsbidrag; resor, klider m m, SO
26741 Fritidsverksamhet, SO
269 Ovriga bidrag till enskilda
26900 Bidrag till utlinningar som vistas pa ldger (fickpengar, bidrag till nojen
och fritidsverksamhet)
269 10 Inkdp av matvaror eller dagskostnad 4 kost (utlinningar pa forliggning)
269 20 Personlig utrustning
27. Ersittningar till foretag
270 00 Kursavgifter
27090 Ovriga ersittningar till foretag
28. Ersattningar till dvriga
280 00 Till kommuner
29. Komplementkostnader
29000 Beriknade pensionskostnader
29200 Avskrivningar pa inventarier m m
29501 Kundforluster

Klass 3. Kostnadsstallen — ansvarsomraden

30. Namnd, direktion och kursstyrelse
30000 Samlingskonto
300 10 Namnd
300 30 Direktion
300 50 Kursstyrelse och kursnimnder
31. Kansliavdelning
31000 Samlingskonto
32. Planeringsavdelning
32000 Samlingskonto
320 10 Utbildningssektion
32020 Byggnadsplaneringssektion
320 30 Forsvarsplaneringssektion
32040 Sektion for lokaliseringsutredningar m m
32060 Statistiksektion
33. Formedlingsavdelning
33000 Samlingskonto
331-339 Formedlingskontor
33100 Arbetsformedlingens huvudkontor i Kalmar
331 10 Arbetsformedlingens kontor i Borgholm
337 50-3 3990 Formedlingskontor i andra lin (ett konto for varje ldn)
340 Sjomanshus
34000 Samlingskonto
345 Utldnningsldger
34500 Samlingskonto
(T ovrigt ett konto for varje lager)
35. Utbildningsverksamhet
350 00 Samlingskonto
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3 50 05 Kurser inom det ordinare yrkesskolevisendet
3 5006 Kurser inom 6vrigt skolvasende
350 10-3 50 90 Kurser utanfor kursstyrelsens ram

350 10 Mentalvardsbitride Vistervik
35011 Steriliseringsbitride Kalmar
350 12 Steriliseringsbitride Vastervik
3 50 13 Underskoterskeutbildning (lab) Vistervik
350 14 Orienteringskurs for vardpersonal Vistervik
350 15 Respiratorvakter Vistervik
350 16 Respiratorvakter Kalmar
35017 Sysselsattningshandledare Kalmar
350 18 Fortbildning av foretagsledare Kalmar
350 19 Kassor, sjalvbetjaning (B 44) Kalmar
35020 Forsiljningspersonal, detaljhandel (A 109)  Vistervik

350 21 Forsdljningspersonal, detaljhandel (A 109) Kalmar
350 22 Forsiljningspersonal, detaljhandel (A 109)  Oskarshamn

3 50 23 Demonstratriser Kalmar

3 50 24 Foretagsutbildning for lantbrukare Kalmar

35025 Spec utbildning av lantbrukarhustrur Kalmar

35026 Serveringspersonal I (A 95) Kalmar

35027 Serveringspersonal II (A 131) Kalmar

350 28 Bar- och kassabitride Kalmar

35029 Kurs i skogsarbete Lidhem

350 30 Kurs i skogsarbete Helgesbo

350 31 Hemsamariter Kalmar

3 50 32 Hemsamariter Vistervik

3 50 33 Hemsamariter Oskarshamn

350 42 Respiratorvakter Borgholm

35043 Reaktivering, sjukskoterskor Kalmar

3 5044 Vardbitride, dlderdomshem Kalmar

3 5045 Vardbitride, alderdomshem Oskarshamn

35046 Vardbitride Vistervik

35047 Vardbitride Vistervik

35048 Sjukvardsbitrade Emmaboda

35049 Sjukvardsbitride Kalmar
SO-kurser

351 Riksyrkesskolan i Gamleby
35100 Samlingskonto
35110-3 5290 Enskilda kurser
351 10 Maskinritbitride
35111 Kem.tekniska bitriden
3 51 12 Forsiljningspersonal
351 13 Metallarbetare
351 14 Rep-smed-svetsare
351 15 Industriplatslagare
35116 Verkstadssnickare
351 17 Fototeknisk kurs

353 Kursverksamhet i Kalmar

300 Samlingskonto

3 10-3 54 90 Enskilda kurser

3 10 Personal till byggnadsritkontor

311 Kontorsutbildning

3 12 Styrningsmekaniker I-III

315 Mekaniker I

316 Mekaniker II

3 17 Rep-smed-svetsare

3 18 Industrielektriker

319 Allmin teoretisk preparandkurs

320 Mekaniker (Nybro)

321 Maskinsnickare (Nybro)

322 Kokerska och kallskdnksbitrade (Borgholm)

323 Svetskurs (A 62)

324 Betongarbetare

WWWWLWWWWLWLWWLLWWLWWLWWLWW
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Kursverksamhet i Oskarshamn

35500 Samlingskonto

35510-3 56 90 Enskilda kurser

35510 Maskinbitriden

55 11 Kontorsutbildning

512 Mekaniker (A 191-208)

513 Mekaniker — verktygsarbetare
5 14 Platslagare

515 Telereparatorer I

516 Byggnadsindustriarbetare (trd)
Betongarbetare

Allmén teoretisk preparandkurs
Kontorsutbildning (korresp)
Telereparatorer 11

Ellindare

ursverksamhet i Hultsfred

57 00 Samlingskonto

7 10-3 57 90 Enskilda kurser

7 10 Kontorsutbildning

7 11 Bilmekaniker

7 12 Bilelektriker
7
7
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13 Ellindare
14 Maskinsnickare
7 15 Betong-arbetare (Vimmerby)
7 16 Traarbetare for smabatsvarv
rsverksamhet i Vistervik
8 00 Samlingskonto
8 10-3 59 90 Enskilda kurser
8 10 Kontorsutbildning
8 11 Mekaniker
8 12 Maskinreparatorer
8 13 Rep-smed-svetsare
358 14 Platslagare
3 58 15 Fotvardsspecialister
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36. Foretagsutbildning

87

360 00-3 64 90 For enskilda foretag med grupputbildning
36000 Kalmar Varv

36001 Rifa, Kalmar

360 02 Nibe Konfektion, Kalmar

36003 Bergmans Motorindustri, Kalmar
36004 AB Gylling & Co, Oskarshamn
36005 Ebbes Bruk, Oskarshamn

36006 Oskarshamns Varv

36500 For ovriga foretag
Beredskapsarbetsplatser

37000 Samlingskonto

370 00-3 79 90 For enskilda arbetsplatser

37001 Ab.H.363 Hultsfred—Vimmerby
37002 Ab.H.447 S. Faglehem-Komramala
37003 Bc.H.71 Svensknabben
37004 Cc.H.77 Oskarshamn
Skogsarbeten for handikappade

37021 Is.H.7 Kalmar

37022 Is.H.8 Kalmar

37031 Xc.H.11 63/64 Vistervik

37032 Xc.H.5 64/65 Dorby

37033 Xc.H.7 64/65 Linkoping
Mentalvardsklientel

37101 Lsm.H.5 Kalmar
Kriminalvardsklientel

37111 Ibk.H.358 Kristdala

Alkoholvardsklientel
37121 Aba.H.408 Vistra Ed-Ravenids
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Ungdomsvardsklientel

371 31 Abu.H.390 Fladingstorp-Grimmansmala
Ovriga beredskapsarbeten

37141 Xo6.H.1 Sorby-Storlinge

37142 X6.H.2 Stora Alvaret

38. Institutioner for arbetstrining och arbetsprovning
380 00-3 8900 For enskilda institutioner
39. Institutioner for skyddad sysselsittning
390 00-3 99 90 For enskilda institutioner
39001 Skyddad verkstad, Calmiaindustrier
39002 Skyddad verkstad i Nybro
39003 Skyddad verkstad i Emmaboda
39004 Skyddad verkstad i Oskarshamn
39005 Skyddad verkstad i Monsteras
39006 Reprograficentralen, Kalmar

Klass 5. Kostnadsbdrare — program

50. Arbetsformedling
50000 Samlingskonto
500 10 Intern utbildning, konferenser och studieverksamhet
(501 Rorlighetsstimulering)
501 00 Samlingskonto
501 10 Atgirder inom eget lin
50150 Atgarder i samverkan med annat lin
(502 Sarskilda aktiveringsatgirder)
50200 Samlingskonto
502 10 Aktiveringskampanj X
50220 Aktiveringskampanj Y osv
52. Arbetsvard
52000 Samlingskonto
520 10 Intern utbildning, konferenser, studieverksamhet
52020 Utredning (Anlagsprovning fors under yrkesvigledning)
52030 Arbetsprovning
52040 Arbetstrining
52050 Anpassningskurser
520 60 Introduktionskurser for skyddad eller halvskyddad sysselsittning
52070 Ovriga forberedande atgirder
(525-529 Sysselsittning genom arbetsvarden)
52500 Samlingskonto
525 50 Placering pd 6ppna marknaden
526 00 Skyddade verkstider
526 50 Halvskyddad sysselsittning
526 60 Arkivarbete
526 70 Hemarbete
526 80 Egen rorelse
52900 Ovrig sysselsittning genom arbetsvarden
53. Yrkesvéagledning
53000 Samlingskonto
53010 Intern utbildning, studieverksamhet och konferenser
53020 Anlagsprovning (iven arbetsvardsfall)
54-55. Yrkesutbildning
540 00 Samlingskonto
54010 Intern utbildning, studieverksamhet och konferenser
(541-546 Kursverksambhet)
541 Nyborjarkurser
54100 Samlingskonto
54101-54109 Tekniskt, naturvetenskapligt. samhéllsvetenskapligt, humanistiskt
och konstnirligt arbete)
54101 Tekniskt arbete
54102 Kemiskt och fysikaliskt arbete
541 03 Biologiskt och medicinskt arbete
54104 Vardarbete inom hilso- och sjukvard
54105 Ovrigt arbete inom hilso- och sjukvéard
54106 Pedagogiskt arbete
541 07 Religiost arbete
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541 08 Juridiskt arbete

54109 Konstnirligt och litterdrt arbete

(541 10-541 11 Administrativt arbete)

541 10 Samhillsadministrativt arbete (arkivarbete)
541 11 Foretagsadministrativt arbete

(541 20-5 41 29 Kameralt och kontorstekniskt arbete)
54120 Redovisnings- och kassaarbete

54121 Stenografi- och maskinskrivningsarbete
54129 Ovrigt kameralt och kontorstekniskt arbete

(5 41 30-5 41 33 Kommersiellt arbete)

541 30 Parti- och detaljhandel

541 31 Forsiljning av egendom, tjanster och vardebevis m m
541 32 Handelsresande- och agenturarbete

541 33 Kommersiellt kontorsarbete och detaljhandelsarbete
(5 41 40-5 41 44 Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete)
54140 Lantbruks-, skogs- och tridgardsledning
54141 Lantbruks- och tridgardsarbete, djurskotsel
54142 Viltvard och jakt

54143 Fiskeriarbete

541 44 Skogsarbete

(5 41 50-5 41 59 Gruv- och stenbrytningsarbete m m) ’
54150 Gruv- och stenbrytningsarbete

541 51 Brunns- och diamantborrningsarbete

541 52 Anrikninsgarbete

54159 Ovrigt gruv- och stenbrytningsarbete

(5 41 60-5 41 69 Transport- och kommunikationsarbete)
54160 Sjobefalsarbete

54161 Dicks- och maskinmanskapsarbete

54162 Flygarbete

541 63 Lok- och motorvagnsforararbete

54164 Viagtrafikarbete

54165 Konduktorsarbete, trafik- och fraktassistentarbete
54166 Trafikledning och trafikarbetsledning

54167 Post- och telekommunikationsarbete

541 68 Postiljons- och expeditionsvaktarbete

54169 Ovrigt transport och kommunikationsarbete
(5 41 70-5 41 89 Tillverkningsarbete, maskinskotsel m m)
54170 Textilarbete

54171 Tillskdrnings- och somnadsarbete

54172 Sko- och liderarbete

54173 Smides- och gjuteriarbete

541 74 Finmekaniskt arbete

54175 Verkstads- och byggnadsmetallarbete

54176 Elektroarbete

54177 Trdarbete

541 78 Malnings- och lackeringsarbete

54179 Byggnads- och anlidggningsarbete

54180 Grafiskt arbete

541 81 Glas-, keramik- och tegelarbete

541 82 Livsmedelsarbete

541 83 Massa- och pappersarbete

541 84 Tobaksarbete

54185 Ovrigt tillverkningsarbete

541 86 Paketerings- och emballeringsarbete

541 87 Maskin- och motorskotsel

541 88 Stuveri-, lager- och forradsarbete

54189 Diversearbete

(541 90-54199 Servicearbete)

54190 Civilt bevaknings- och skyddsarbete

54191 Husligt arbete

54192 Serveringsarbete

54193 Fastighetsskotsel och stidning

54194 Hygien och skonhetsvard

54195 Tvitt- och pressarbete

54196 Sport- och idrott

54197 Fotografiskt arbete
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54198 Bevakningsarbete
54199 Ovrigt servicearbete
543 Omskolningskurser
54300 Samlingskonto
(se under 541)
545 Fortbildningskurser
54500 Samlingskonto
(Se under 541)
549 Enskild utbildning
54900 Samlingskonto
(55. Sysselsittning genom utbildning = féretagsutbildning)
55000 Samlingskonto
(Se under 541)
56. Foretagslokalisering
56000 Samlingskonto
57. Beredskapsarbeten
57000 Samlingskonto
57100 Allménna arbeten
57200 Skogsarbeten for handikappade
57300 T-arbeten
57400 Arbeten fér mentalvardsklientel
57500 Arbeten for kriminalvardsklientel
576 00 Arbeten for alkoholvardsklientel
57700 Arbeten for ungdomsvardsklientel
57900 Ovriga arbeten
580 Utlanningsverksamhet
58000 Samlingskonto
580 50 Lagerverksamhet
585 Ovriga sysselsittningsskapande atgarder
58500 Samlingskonto
590 Lansarbetsnimndens administration
59000 Samlingskonto
590 10 Intern utbildning, studieverksamhet och konferenser
595 Ovrig verksamhet
59500 Extra monstringsférrittning ombord & fartyg

59510 Sjomanshusens tillhandahallande av avrikningsbécker m m

59520 Stampelbeldggning

Klass 8. Inkomster

80-87. Egna driftsinkomster
80. Hyresinkomster
8 00 00 Ersittning for forliggningsplatser
8 00 50 Ersittning for uthyrning av kurslokaler m m
8 00 90 Ovriga hyresinkomster
81. Ersittning for extra monstringsférrittning ombord 4 fartyg
81000 Ersittning for extra monstringsforrittning
8 10 10 Forsiljning av skeppsdagbok, sjomansrulla, avrikningsbok
84, Forsiljning av 16s egendom
84000 Samlingskonto
85. Forsiljning av producerade varor (SO)
8 50 00 Samlingskonto
851 Riksyrkesskolan i Gamleby
851 00 Samlingskonto
8 51 01 Tekniskt arbete
8 51 02 Kemiskt- och fysikaliskt arbete
51 03 Biologiskt- och medicinskt arbete
51 04 Vardarbete
5105 Ovrigt arbete inom hilso- och sjukvard
51 06 Pedagogiskt arbete
51 07 Religiost arbete
8 51 08 Juridiskt arbete
8 51 09 Konstnérligt och litterirt arbete
85170 Textilarbete
8 5171 Tillskdrnings- och somnadsarbete
8 51 72 Sko- och liderarbete
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Smides- och gjuteriarbete
Finmekaniskt arbete

Verkstads- och byggnadsmetallarbete
Elektroarbete (Radio, TV)
Traarbete

Malnings- och lackeringsarbete
Byggnads- och anldggningsarbete
Grafiskt arbete

Glas-, keramik- och tegelarbete
Livsmedelsarbete

Massa- och pappersarbete
Tobaksarbete

Ovrigt tillverkningsarbete
Paketerings- och emballeringsarbete
Maskin- och motorskotsel

Stuveri-, lager- och forradsarbete
Diversearbete

Civilt bevaknings- och skyddsarbete
Husligt arbete

Serveringsarbete

Kursverksamhet i Kalmar

87. Ovriga driftsinkomster

87000

Intressentbidrag
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5. SIOFARTSVERKET






Studier och férsok med programbudgetering vid sjofartsverket

Kungl Maj:t uppdrog 11.12.1964 at
statskontoret och riksrevisionsverket att
efter samradd med sjofartsstyrelsen och
i enlighet med tidigare givna riktlinjer
féor programbudgetutredningens arbete
overse de delar av statsbudgeten som
beror sjofartsverkets arbetsomrade och
dirvid bl a undersoka mojligheterna att
istadkomma en anslagskoncentration.

Arbetet med oversynen uppdelades i
tva etapper. Den forsta som slutfordes
under varen 1965, resulterade i ett for-
slag till anslagskoncentration och in-
rattande av en sjofartsverkets fond.

Den andra etappen av oversynen har
avsett att ge underlag till ett forslag
till kostnadsredovisning och budgete-
ring enligt de riktlinjer som angivits i
k br 13.12.1963 till statskontoret. Detta
arbete inleddes med en utredning om
sjofartsverkets program och prestatio-
ner som utfordes under varen 1965 un-
der ledning av professor W Goldberg
vid handelshogskolan i Goteborg. Ut-
redningen resulterade i ett forslag till
system for ekonomisk, teknisk och ad-
ministrativ information inom sjofarts-
verket som avlimnades 28.4.1965.

Det huvudsakliga arbetet med andra
etapper av Oversynen utfors av sjo-
fartsstyrelsen i samrdd med statskon-
toret. Detta har resulterat i ett forslag
till nytt redovisningssystem som bor-
jat tillimpas fr.o.m. 1.7.1966. Diref-
ter har arbetet fortsatt med att utveckla
prestationsredovisning och budgetering.

11—714507

Sjofartsverkets organisation och arbetsupp-
gifter
Sjofartsverket bestar av sjofartsstyrel-
sen som centralt organ samt sex lots-
distrikt och sju fartygsinspektionsdi-
strikt som regionala organ. Hirjamte
finns vissa lokala organ (fiskehamnar,
kanaler, lokalkontor m m).
Sjofartsstyrelsen star under ledning
av en generaldirektor och en Gverdi-
rektor och 4ar organiserad pa atta by-
raer och ett forsvarskontor. Styrelsens
huvudsakliga arbetsuppgifter ar — for-
utom allmdnna fragor pa sjofartens
omriade — att svara for de allmdnna
sjovdagarna. Detta innebdr bla sjomait-
ning, isbrytning, byggande och under-
hill av fyrar, radionavigeringsstationer
och lotsplatser. Sjofartsstyrelsen har vi-
dare hand om byggande och i fore-
kommande fall underhall och drift av
statliga hamnar och farleder m m.
Arbetsuppgifterna inom sjofartssty-
relsen och verkets Ovriga organisato-
riska enheter dr i huvudsak foljande.
Nautiska byran. 14 tjanster. Uppgif-
ter: allminna sjoviagar och deras for-
seende med sidkerhetsanordningar, all-
minna verksamheten inom lotsdistrik-
ten, lotsplatsorganisationen, prickar och
bojar, sjoraddningsvasendet, isbrytar-
verksamheten, allmidnna nautiska fra-
gor.
Sjokartebyran. 85 tjanster.t Uppgif-
ter: sjomitning, framstéllning av sjo-
kort, geomagnetisk forskning.
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Fyr- och elektrobyrdn. 37 tjinster.
Uppgifter: projektering, anskaffning,
montering, reparation och underhill av
fyrteknisk och teleteknisk utrustning,
elektrisk kraftférsorjning till verkets an-
liggningar. Allmidnna fyrtekniska fra-
gor.

Byggnadsbyran. 42 tjanster.2 Uppgif-
ter: sjofartsverkets byggnadsverksam-
het avseende anldggningar vid lots- och
fyrplatser, fiskehamnar, smabAatsham-
nar, underhall och drift vid statliga
fiskehamnar, kanaler och farleder,
statsbidrag till icke-statliga fiskeham-
nar och smabatshamnar.

Fartygsbyran. 50 tjanster.3 Uppgif-
ter: tillsyn av fartyg ur sidkerhetssyn-
punkt, bostider fér de ombordanstill-
da, skeppsmitning, projektering, an-
skaffning, reparation av sjofartsverkets
egen fartygsmateriel.

Kanslibyran. 47 tjinster. Uppgifter:
personaldrenden (anstillnings-, I6ne-
och personalvardsfragor), anslagsfrigor,
kassarorelse och redovisningsirenden,
allmdnna administrativa frigor samt
rationaliserings- och organisationsfra-
gor.

Juridisk-sociala byran. 26 tjinster.
Uppgifter: sjoolycksirenden, befilsbe-
horighet, fartygsregistrering, sjofarts-
lagstiftning, forvaltning av verkets fas-
tigheter, ansvar. for tjanstefel, juridiska
darenden, sjofartssociala drenden, re-
gistrering av sjofolk.

Ekonomiska byrdn. 7 tjinster. Upp-
gifter: allmdnna ekonomiska fragor
ang sjofarten, samhills- och transport-
ekonomisk bedomning av hamn- och
farledsanldggningar, statsbidrag till han-
delshamnar, hamntaxor, sjofartsavgif-
ter, tillsyn Gver skeppsklarerare.

Forsvarskontoret. 5 tjinster. Uppgif-
ter: planldggning av sjofartsverkets
verksamhet och disposition av dess per-
sonal under forsvarsberedskap och krig,
militdr- och krigsfarleder, beredskaps-
planldggning av sjotransporter.
Styrelsen handldagger vidare en rad

juridiska och sociala fragor pa sjofar-
tens omrade.

Styrelsens personal uppgar till ca 300
tjanstemdn. Hartill kommer personal
pa sjomatningsfartygen och vid verkets
olika arbetsplatser (férrdd, hamnar etc).

Lotsdistrikten (se fig 6: 1) svarar for
den direkta ledningen och driften av
drygt hundratalet lots- och fyrplatser,
ca 900 obemannade fyrar, fyrskeppen,
de speciella sjoraddningsstationerna
samt deccastationerna.

Inom lotsdistrikten tjanstgdr ca 1330
befattningshavare (forutom deltidsan-
stidllda tillsynsmén etc).

Inom fartygsinspektionen sker till-
syn, inspektion och mitning av fartyg.

Personalen inom fartygsinspektions-
distrikten uppgar till ett sjuttiotal be-
fattningshavare.

Det nya anslagssystemet

Det anslagssystem som t o m budgetaret
1965/66 gallde for sjofartsverket om-
fattade mer 4n ett tjugotal anslag. I
vissa fall — tex ifriga om statens is-
brytarverksamhet — hade man sékt sam-
la huvuddelen av kostnaderna under
ett enda anslag. I andra fall redovisa-
des under anslaget ett eller flera kost-
nadsslag oberoende av den verksam-
hetsgren kostnaderna hanforde sig till.
Kapitalkostnaderna beaktades blott i
nagra fa fall och belastade inte nigon
sarskild verksamhetsgren.
Statskontorets Oversyn av ansiags-
systemet skulle enligt direktiven ske en-
ligt riktlinjerna for programbudgetut-
redningens arbete. Grundtanken i det
forslag till nytt anslagssystem som stats-
kontoret overlamnade till Kungl Maj:t
i juni 1965 var darfor ett forsok till ge-
nomgaende uppdelning av verksamhe-

1 Hartill kommer militdrpersonal pad sjo-
métningsfartygen under sjométningssdson-
gen, ca 230 st.

2 HéarutoOver finns vid arbetsplatser ca 30 ar-
betsledare och ca 250 kollektivanstéllda.

3 Harutover finns ett 15-tal kollektivan-
stéllda forradsarbetare.
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ten i program! si att samtliga kostna-
der for resp program kunde redovisas
under ett enda anslag. Hirigenom kun-
de antalet anslag reduceras till sex
indamalsinriktade anslag.

Genom detta anslagssystem skulle
kostnaderna for avloning mm &t en
visentlig del av sjofartsverkets perso-
nal komma att belasta s k sakanslag.

I begreppet »samtliga kostnadery
skulle ocksa inbegripas kapitalkostna-
derna. I konsekvens hidrmed foreslogs
inrittande av en kapitalfond for redo-
visning av fartyg, fyrar, hamnar m m.
Ersittning for utnyttjande av dessa till-
gangar borde da utgd frdn dndamals-
anslagen och tillféras fonden som in-
komst. Medel for investeringar i fonden
avsags skola anvisas frin investerings-
anslag pa kapitalbudgeten.

Som motivering for den foreslagna
kapitalfonden anforde statskontoret i
skrivelsen till Kungl Maj:t i huvudsak
foljande.

Ett nytt redovisningssystem bor syfta
till att mojliggéra budgetering och re-
dovisning av kostnaderna for de olika
verksamhetsgrenarna. Harvid bor beak-
tas bl a kostnaderna for att utnyttja de
tillgangar som anvands i verksamheten,
t ex fastigheter, fartyg och fyrutrust-
ning. Med hinsyn till gillande budget-
principer synes det lampligt att dessa
tillgdngar uppfors pa en kapitalfond
vars lopande inkomster och utgifter
redovisas over ett »vinst- och forlust-
kontoy for vilket sirskild stat faststalls.
Ur nuvarande anslag pa driftbudgeten
bor darfor avskiljas kostnader for an-
skaffning och underhall av materiel.
Vidare bor kostnader for avskrivning
och rinta beaktas. Tackning for samt-
liga kostnader pa fondens stat kan er-
hillas i form av hyra for den tid fas-
tigheterna etc tas i ansprak inom de
olika programmen, dvs i princip sam-
ma konstruktion som giller for bla
vig- och vattenbyggnadsverkets for-
radsfond.

En fordel med en kapitalfondsredo-
visning av skisserat slag ar att man er-
haller ett redovisningssystem som om-
fattar samtliga kostnader for iansprak-
tagna kapitaltillgangar. Da avskrivning
och rinta for t ex lotsbatar f n inte alls
redovisas dar de verkliga kostnaderna
for drift och underhall av fartygen inte
kinda. Den foreslagna kapitalfonden
kommer att under resp anslag ge en
bild av de totala kostnaderna for de
olika programmen inom sjofartsverket.
En dylik fullstindig kostnadsredovis-
ning ger ocksa mojlighet till kostnads-
jamforelser av skilda slag, sasom mel-
lan fartyg av samma typ samt mellan
forhyrda och egna fartyg. Darmed ska-
pas forutsittningar att bedéma verk-
samheten mera affarsmassigt. Fran bud-
getsynpunkt erhalls en skarpare grins-
dragning mellan vad som skall hanfo-
ras till kapitalinvesteringar, driftutgif-
ter och avskrivningskostnader. Vidare
fir man en enhetlig redovisning av sjo-
fartsverkets materiel. Genom att in-
vesteringarna samlas under ett anslag
blir det littare att 6vervdga och prio-
ritera de olika investeringsbehoven. En
fondredovisning torde ocksd ge bittre
forutsdttningar att langtidsplanera un-
derhills- och investeringsverksamheten.
Den foreslagna hyresbelastningen av de
olika driftanslagen synes dgnad att
fraimja ett ekonomiskt betraktelsesitt,
som bor leda till rationellt utnyttjande
av kapitaltillgingarna och god hushall-
ning med resurserna.

P4 fondens stat bor redovisas samt-
liga 16pande utgifter och inkomster for
fonden med férdelning pa program.
Bland fondens utgifter bor redovisas
tex reparations- och underhallskost-
nader, hyror och arrenden samt avsitt-
ning till virdeminskningskonto. Av-
skrivning skall i princip ske pa tillgang-
arnas ateranskaffningsvirde. Detta var-
de dr emellertid ofta svart att berdkna.

1 ] statskontorets skrivelse benimnda ak-
tiviteter.



Sasom galler i fraga om avskrivningar
pa vig- och vattenbyggnadsverkets for-
radsfond bor diarfor avskrivningsbelop-
pet beriknas genom sammanldggning
av dels ett genom individuell avskriv-
ning pa tillgdngarnas ursprungliga an-
skaffningsvarde beriaknat belopp, dels
ett genom kollektiv avskrivning index-
beraknat tilligg som kompensation for
intraffade prisstegringar. Bland inkoms-
terna bor redovisas tex hyror och ar-
renden for lokaler, fartyg etc som dis-
poneras av sjofartsverket. Hyreskostna-
den, som belastar anslagen pa driftbud-
geten till de olika programmen, bor sit-
tas sa att pad fondens stat for de olika
objektsgrupperna, forutom nettoutgif-
ten, aven kalkylmaissiga avskrivningar
pa tillgangarnas ateranskaffningsvarden
tacks.

Statskontorets forslag till nytt an-
slagssystem mm for sjofartsverket
framlades av Kungl Maj:t i 1966 ars
statsverksproposition. Departementsche-
fen uttalade darvid bl a:

»Det av statskontoret foreslagna an-
slagssystemet har enligt min mening va-
sentliga fordelar i jamforelse med det nu-
varande. Salunda &stadkommes en mera
rattvisande redovisning av kostnaderna for
de olika delarna av verksamheten. Detta
ar av stor betydelse vid bedomningen av
fragor rorande avvidgning mellan olika
insatser for sjofarten, kostnadstickning
mm. Vidare innebar forslaget en avse-
viard minskning av antalet riksstatsanslag
till sjofartsindamal. Kapitalfonden med-
for att samtliga kostnader for iansprak-
tagandet av kapitaltillgingar, i motsats
till vad nu &r fallet, kommer att redovi-
sas. Redovisningen av avskrivningar och
rantor for sadana tillgdngar ger battre
mdjligheter till kostnadsjamforelser av
olika slag. — — — Med hinsyn till férde-
larna med det foreslagna anslagssystemet
forordar jag att det genomfors med endast
de mindre avvikelser fran statskontorets
forslag som framgar av det foljande.»

Det av Kungl Maj:t framlagda forsla-
get om nytt anslagssystem och inrittan-
de av en sjofartsverkets fond godkan-
des av riksdagen och har tritt i kraft
1.7.1966.
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Program, prestationer och teknisk-administra-
tiv-ekonomisk information inom sjofartsverket

Som namndes inledningsvis gjordes un-
der varen 1965 dven en sarskild ut-
redning av sjofartsverkets program och
prestationer. Utredningen innefattade
sammanfattningsvis foljande:

— en kartliggning av arbetsprogram,
arbetsuppgifter och prestationer in-
om sjofartsverket

— ett pa grundval av kartlaggningen
uppgjort utkast till ett integrerat sy-
stem for sammanstillning och rap-
portering av teknisk, administrativ
och ekonomisk information for styr-
ning av sjofartsverkets program

— systemforslaget koncentrerades pa
byrachefernas (motsv) arbetsuppgif-
ter och information som sammanfat-
tats i input-outputscheman. Vidare
har i vissa fall uppgjorts flodes-
scheman for byggnadsprojekt m m.
Genom denna utredning har ansvars-

omréaden, arbetsuppgifter och prestatio-

ner inom verkets olika enheter till stor
del kartlagts och beskrivits. Den utgor
pa si sitt ett underlag for uppgoérande
av programbudget for sjofartsverket
och for det rapport- och redovisnings-
system som avses bli integrerat med
detta. Det har ocksd anvints som ut-
gangsmaterial for en undersokning for
bestimning av formaliserbara informa-
tionsmiangder och procedurer vid ver-
ket som pa statskontorets uppdrag ut-
fordes av tekn lic J Bubenko vid forsk-
ningsgruppen for informationsbehand-
ling vid Stockholms universitet. Den

har redovisats i en rapport 2.9.1965

(stencil).

Enligt Bubenkos undersokningsrap-
port bor systemen for ekonomisk redo-
visning, budget och loneberakning vid
sjofartsverket vara formaliserbara och
integrerbara. Det anses att ett budget-
system som dven omfattar prestationer
troligen kan formaliseras men att detta
kriver ytterligare utredningsinsatser.
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Ett integrerat mekaniserat system for
kostnadsbokforing och budgetuppfolj-
ning borde vidare utformas si att det
kan tillimpas dven inom andra statliga
verk.

Sjofartsverkets redovisningssystem

Arbetet med att utarbeta ett forslag till
budget- och redovisningssystem for sjo-
fartsverket igingssattes pA nyaret 1966
sedan sjofartsverkets ekonomifunktion
forstirkts med en for dessa frdgor sir-
skilt anstdlld tjinsteman. I forutsitt-
ningarna for arbetet ingick att syste-
met i sin uppbyggnad skulle félja prin-
ciperna for ett programbudgetsystem.
Det skulle vara mojligt att budgetera
och redovisa:

a) inkomster och utgifter fér sjo-
fartsverkets program enligt det av riks-
dagen antagna anslagssystemet. Detta
innebdr bla att kostnaderna for avlo-
ning 4t viss personal samt vissa om-
kostnader kan behova fordelas pa fle-
ra anslag och/eller program redovisade
under anslag. Under dessa maste vi-
dare redovisas hyreskostnaderna for de
tillgdngar som redovisas pa sjofarts-
verkets fond och som utnyttjas av de
olika programmen;

b) inkomster och utgifter under de
avlonings- och omkostnadsstater som
Kungl Maj:t kan komma att faststilla;

c) intdkter och kostnader vid sjo-
fartsverkets olika  ansvarsomraden
(= kostnadsstillen), motsvarande orga-
nisatoriska enheter inom sjofartsstyrel-
sen, lotsdistrikten och fartygsinspek-
tionsdistrikten;

d) sjofartsverkets intikter och kost-
nader fordelade pd vissa sjofartsomra-
den (= kostnadsbirare). Fordelningen
avses omfatta dels hamnar, farleder etc,
och dels samtliga intidkter och kostna-
der hanforliga till lokal sjofart, genom-
gaende sjofart, fiske, fritidssjofart och
sjofart i krig och beredskap;

e) drift-, underhall-, rinte- och av-
skrivningskostnader for den materiel

som skulle redovisas pa sjofartsverkets
fond. Denna materiel avsags tilldelad
objektnummer och ingd i sirskilda till-
gangsgrupper;

f) utgifter for investeringar av olika
objekt i sjofartsverkets fond;

g) sjofartsverkets olika prestationer
och kostnader for dessa — i forsta hand
vid de olika kostnadsstillena ovan.

Med dessa forutsittningar utarbeta-
des inom sjofartsstyrelsen under viren
1966 en kontoplan som inkluderar viss
kostnadsredovisning vid sidan av den
ekonomiska redovisning som anpassats
till det nya anslagssystemet. Kontopla-
nen, som bygger pa programbudgetut-
redningens forslag till normalkonto-
plan, togs i bruk 1.7.1966 samtidigt med
en modifierad samlingsplan, inrym-
mande bla ett timligen okomplicerat
ADB-system. Databehandlingen sker
vid statistiska centralbyrins datama-
skincentral som ocksd utférde pro-
grammeringen enligt det system som ut-
arbetades inom sj6fartsstyrelsen.

I kontoplanen, figur 6: 2, har samt-
liga klasser 1-9, utom klass 3, utnyttjats.
Planen skiljer sig i nigra avseenden frin
utredningens forslag. Detta dr vasent-
ligen fororsakat av att man valt sjo-
fartsomradena som kostnadsbirare i
stillet for programmen som knutits till
andamalsanslagen. I kontoklass 5 har
salunda placerats alla anslag medan
kostnadsbirarna disponerar kontoklass
7. Denna losning kan betraktas som
tempordar da anslagssystemets integre-
ring med sjofartsverkets program inte
ar definitivt utformad.

Da sjofartsverkets kontoplan utfor-
mades hade inte programbudgetutred-
ningen tagit stdllning till frigan om sir-
skild kontoplan behdvde uppgoras for
redovisning inom statliga kapitalfon-
der. De konton som erfordrades for
sjofartsverkets fond inarbetades darfor
i verkets allmdnna kontoplan. Fondens
tillgdngar och skulder redovisas salun-
da i kontoklass 1, kostnadss}agen (an-
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skaffning m m) i klass 2, investerings-
anslaget och driftsstatens utgifter i klass
5 och driftsstatens inkomster i klass 8.
Utredningen bedémer det som virde-
fullt att erfarenheter diarigenom kan
inhdmtas Over anvandningen av en sa-
dan for driftbudgeten och kapitalbud-
geten gemensam kontoplan.

Genom det nya redovisningssystemet
erhélls for niarvarande (i borjan av ar
1967) uppgifter for anslags- och an-
slagspostuppfoljning, efterkalkyler pa
arbeten som utforts at utomstdende,
vissa interna arbeten for vilka uppfolj-
ning och efterkalkyl ansetts onskvirda,
totala kostnader per kostnadsstille samt
direkta kostnader for genomgaende och
regional sjofart pa ett 70-tal svenska
hamnar. Vidare limnas statistik Gver
kostnadsslag och erforderlig redovis-
ning for sjofartsverkets fond.

System for ekonomisk planering och kontroll

Sedan salunda forutsiattningar skapats
for att genom kostnadsredovisningen
framtaga underlag for intern budgete-
ring, har som nasta arbetsetapp upp-
stillts utarbetandet av system for eko-
nomisk planering och kontroll omfat-
tande savil form for direktiv fran verks-
ledningen, intern budgetering utgiende
fran kostnadsstillenivd som form for
petita. Detta system skall inrymma
verksamhetsplanering pa langre sikt
(forslagsvis S-arsperiod), reviderad in-
tern budget for 16pande budgetar samt
petita for nastfoljande budgetar. Lang-
siktsplanen samt petita skall bl a inne-
halla uppgifter om prestationer elier
eljest faststdllbara uppgifter som bely-
ser verksamhetens omfattning samt har-
emot svarande kostnader och finansie-
ringsbehov. For den sistnimnda upp-
giften skall dven sittet for finansiering
foreslas, varvid givetvis de olika bud-
getposternas sjalvfinansieringsgrad mas-
te vara bestimd. Finansieringsbehovet
bor vidare uppdelas pa drift- och in-
vesteringsmedel.

Vid framstillningen av langsiktspla-
nen skall for i princip samtliga budget-
poster savidl den uppskattade efterfra-
gan pa verkets tjanster som planering-
en av produktionen anges. Tablan pa
s 169 belyser ovan antydda samman-
hang. (Tablan hiamtad ur sjofartsstyrel-
sens anslagsframstédllning for budgetéret
1967/68.)

Budgetsystemet

Genom kostnadsredovisningen erhills
ett av de verktyg som ingir i det in-
terna systemet for budgetering. Enligt
forslaget till dylikt system #r malet
bla att till kostnadsstillechef delegera
ansvar for produktionsvolym och dir-
med sammanhingande kostnader och
eventuella intidkter. Dirigenom bor ska-
pas mojligheter till besparingar och
slopande eller uppskjutande av onddiga
arbetsuppgifter samt till férenklingar
och rationaliserade metoder. Detta kri-
ver att verksamheten dven planeras av
kostnadsstallechefen. Vidare skall for-
sok goras till kvantitativ bestimning av
arbetsvolymen inom kostnadsstillet.
Avsikten ar att budgetsystemet skall
kunna tillimpas fran budgetaret 1967/
68. Grundmaterialet himtas ur de upp-
gifter som framkommit ur kostnads-
redovisning och arbetsstatistik for and-
ra halvaret 1966. I bilaga 6: 1 har in-
tagits utdrag ur Regler for budgetering
inom sjofartsverket.

Vid utvecklandet av budgetering i
vidare bemairkelse framstar ett system
for langsikisplanering som nodvindigt,
framférallt med hiansyn till den stora
roll som investeringsverksamheten spe-
lar i sjofartsverket. Grundvalen for
langsiktsplanen inom olika omriden av
verksamheten skall utarbetas inom sar-
skilt tillsatta arbetsgrupper inom sjo-
fartsverket. Foljande arbetsuppgifter
har skisserats:

a) Rationalisering inom lotsvisendet;

b) Rationalisering inom fyrvisendet
samt deccasystemet;
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c) Planering for Aatgirder rorande
smabatshamnar;

d) Planering for sjokartliggnings-
verksambheten;

e) Tjdnster at utomstiende — frimst
andra myndigheter;

f) Oversyn av avgiftssystemet samt
omfattningen av férekommande taxor
och avgifter;

g) Fragan om egen forskning ifriga
om utrustning for automatiserad navi-
gering.

Ett av malen for dessa arbeten ir att
utarbeta direktiv for planeringen pa
ligre nivd inom verket med avseende
pa en langre tidsperiod in tidigare. Ar-
betet avses vidare skapa underlag for
uppgdrandet av sjofartsverkets petita
for kommande budgetir — i férsta
hand for 1968/69.

Kostnaderna for det nya systemet

Sasom namndes inledningsvis dispone-
rar sjofartsstyrelsen sedan 1.1.1966 en

kvalificerad tjinsteman for uppligg-
ning och genomférande av det nya
budget- och redovisningssystemet. De
direkta kostnaderna hirfér kan berik-
nas till 60000 kr/ar. I uppliggnings-
kostnaderna ingir vidare kostnaderna
for programmering och testkérningar
vid statistiska centralbyrins datama-
skincentral. Dessa utgdr enligt anbud
15000 kr.

De drliga merkostnaderna for det
nya redovisningssystemet i foérhallande
till den tidigare, huvudsakligen manu-
ella, kassabokforingen kan uppskattas
till 130 000 kr varav personalkostnader
ca 25000 kr och ADB-bearbetningar
ca 105000 kr. Dessa kostnader har av
sjofartsstyrelsen bedomts rimliga da
man beaktar att styrelsen erhiller ka-
de mojligheter bla till avgifts- och
taxekontroll samt 16nsamhetsanalys.

Det kan ndmnas att totalkostnader-
na for sjofartsverkets verksamhet un-
der budgetaret 1966/67 torde overstiga
100 milj kr.




BILAGA 6:1

Regler for budgetering inom sjofartsverket

1. Vilka budgeterar?

Inom sjofartsverket anvisar styrelsen
till varje kostnadsstille medel for utfo-
randet av dess uppgifter. Med kost-
nadsstille avses del eller funktion un-
der byrd och lotsdistrikt samt Ovriga
enheter som angivits i kontoplanens
kontoklass 4.

Foljande kostnadsstillen dar undan-
tagna fran sdrskild medelstilldelning
och foljaktligen fran budgetering, vil-
ken for hithorande enheter ombesdrjes
centralt genom Budgetdetaljen eller ej
erfordras 6ver huvud taget.

000, 010 Verksledningen
950 Sodertilje Kanalverk
960 Handelsflottans Valfardsrad

Medelsbehov bedéms och beloppen
faststills i princip med ledning av verk-
samhetens omfattning for ifrdgavaran-
de kostnadsstille. Omfattningen ut-
trycks i for respektive verksamhetsgren
relevanta eller i 6vrigt dimensionerande
matt. Vid beloppens faststdllande an-
viands produktionsstandards och dar-
med jamfoérliga normer.

I sammanhanget understryks att kost-
nadsstille betraktas som sjdlvstindig
budgetenhet dven om dess program en-
dast tillsammans med andra kostnads-
stillens program utgor eller ger upp-
hov till fiardiga produkter/tjinster (di-
rekt produktion), varmed &syftas att
produkten &r tillganglig for kostnads-
bdrarna.

2. Vad budgeteras och i vilken
omfattning?

Samtliga program skall budgeteras,
varefter uppfoljning av budgeten gent-

emot redovisningstablaerna skall ske
savial av kostnadsstillechef som Bud-
getdetalj. Programmen uppdelas i 10-
pande funktioner och avgriansade upp-
drag (arbetsobjekt, @ndamal eller an-
skaffningar).

De Ilépande funktionerna, bland vil-
ka framst mirks kostnadsstillets ad-
ministration (dven helt administrativa
kostnadsstillen finns, t ex verksledning,
driftledning), funktioner med jour- och
bevakningsbetonad karaktir, tex in-
kops-, kassa-, televixeltjanster, budge-
teras for ar varvid marks att endast de
kostnader som forbrukas av det bud-
geterande kostnadsstillet skall medrak-
nas. S&lunda skall t ex ett kostnadsstil-
le med uppgift att hilla materialforrad
endast medrikna svinnkostnader och
alltsd ej belastas med allt material som
passerar kostnadsstdllet ifrdga. Dock
skall viardet av utgdende forrad gott-
skrivas och ingdende forrad belasta
kostnadsstillet. Ett centralt kostnads-
stille, som redovisningsmaissigt motta-
ger hela verkets sjukvéirdskostnader,
skall vidare ej heller biara dessa som
kostnad for sitt eget arbetes fullgo-
rande.

Budgetering av dylika for ett flertal
kostnadsstillen gemensamma kostnader
sker genom Budgetdetaljen via indi-
rekta kostnadsstdllen. Detta forfarande
anvinds frimst for administrativa ut-
gifter. Sdlunda skall tex materialkost-
nader budgeteras av anviandande kost-
nadsstillen, oavsett om materialet till-
handahalles av ett annat kostnadsstille
(Gfr ovan).

For uppdrag, anliggningsobjekt,
drift- och underhéllsobjekt, dndamél
eller anskaffningar, budgeteras savil
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16ses i samrad med Budgetdetaljen.

3. Vilka uppgifter medtages vid
budgeteringen?

behov av totalresurser som medelsbe- undvikas. For samtliga uppgifter skall
hov for budgetaret. Avgrinsningspro- anges at vem arbetet utfores, dvs vem
blem betr budgetansvar och liknande som svarar for efterfrigan pa arbetet

i fraga, vare sig efterfrigan kommer
fran enhet inom sjofartsverket eller
utomstaende.

Belysning av verksamhetens omfatt-
ning, saval for foregdende, innevaran-
de (dvs reviderade uppgifter) som det

For kostnadsstillet gores en verbal be- budgetir for vilket budgeten uppgo-
skrivning av programmen for budget- res, skall efterstrivas, varvid normal
aret. Harvid bor klart anges vad ar- kvalitet i arbetets utférande skall be-
betsuppgifterna innebar och gar ut pa; riknas. Foljande exempel pd uppgifter
formuleringar av typen »diverse aren- kan tjina som ledtrdd vid beskrivning

Ekon. byran

Farledsvisen

Tillgangars anskaff- Byggnads-, fyr- och
ning, drift och elektro- samt
underhall fartygsbyraerna

den», »diverse utredningar», osv skall av omfattningen:
Program Kostnadsstille Prestation eller motsvarande
Forvaltning Kameralsektion Antal avlon., tjm.
» » , arbetare (inkl. férskott)
»  verifikationer
» » , folio
» transaktioner
» remisser, forfragn., drenden
» dagar for bokslut o. rapporter (ext.)
Personalsektion Antal nyanstdllningar

» avgangar

»  befordringsdrenden

»  pensionsdrenden

» nyanskaffn., intendenturen
Omséttning, intendenturen — tkr

tgarder, personalvard

Interna utredningar, dagsverken

Externa » »

Kontakter, med utomstaende, fristiende utredn.
etc., antal dagsverken

Antal anskaffade enheter, tillgdngsgruppvis (TG-
vis)
Anskaffningskostn. utveckling, index
Omfattning: eget arbete — fraimmande tjénster
Anldggningsarbetenas lokalisering
Antal resdagar for anldggningsarbeten
» undersokta utbytesfall
» utforda utbyten

Utnyttjandesidan :

Gang- eller funktionstimmar el -dagar
Stillestandstid under disposition

» pga rep. och underhall
under pagaende arbete
Underhallskostn. utveckling — standards
Drivmedelsférbrukn. — standards, index
Kassationer
Olyckshdndelser
Underhéllskostn. per anl. krona, TG-vis
Driftutg. per anl. krona, TG-vis
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Prestation eller motsvarande

Lots- och Nautiska byran
fyrvasendet

Sjordddning Nautiska byran

Isbrytning Nautiska byran
(For budgetaret
riaknas alltid med
normalar. Storsta
vikt fastes har vid
redovisning av

jamforelsedren)
Lotsvisen Lotsdistrikt
Allmént Lotsdistrikt
Sjométning Sjokartebyran
Kartografiska Sjokartebyran
Myndighetsirenden
Jur.-social J-byran
verksamhet

Fartygsinspektion  Fartygsbyran

Hamnfragor Byggnadsbyran
Batsport Sjokartebyran
Redaktionell Sjokartebyran

verksamhet

Personalstyrka i lots- och fyrvdsendet

Trafikuppgifter avs. intensiteten i varje sjofarts-
omrade — fartygsklasser och varuklasser

Nyanlagda farleder — langd och trafikantkapacitet

Nedlagda farleder — lidngd och utrustningsstan-
dard

Antal bojstationer — och bojar, nytillskott — in-
dragningar

Antal prickar — nytillskott — indragningar

Antal automatiserade anldggningar

Antal sjordaddningar
» olyckor utan mojlighet till sjordddning

Géngtimmar per statsisbrytare
» » forhyrd isbrytare
Isbrytarverksamheten uttryckt i gdngtimmar per
lotsdistrikt
Bruten stricka — ldngdmatt
Trafik i rdnnorna — antal fartyg i klasser

— varuvirde
— kalkylerad inkomst av denna
trafik
Antal assistanser — fartygsklasser
— varuvirde
Ev. uthyrning av statsisbrytare — dygn
— virde

Antal lotsningar per lotsplats — virde
Kostnadsstandard per lotsning — index
Antal lotsningar i fartygsklasser — varuvérde

Antal remisser, forfrigningar, drenden o. samrad
— dagsverken

Yta att sjomita — éterstdende totalt
— budgetéret, procent av totala

Lodade km — antal
Ramad yta — » ha
Ovr. atgirder — » ha el. motsy.
Antal framstillda sjokort — serier — st.
» forsalda » —st.
— virde

Antal utlitanden el. beslut

Antal inspekterade fartyg — fartygsklasser
Tid per inspektion — index

Antal mitningar — fartygsklasser

Tid per métning — index

Bidragsansokningar
» behandlade
Antal beviljade bidrag
Antal byggnadsuppdrag, virde av omsittningen

Antal framstillda batsportkort, -serier, -st.
» forsalda kort, st.

Antal folio, framstillda
» forsdlda enheter
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Samtliga kostnader fér programmens
genomforande skall uppskattas och be-
aktas. Foljande grupper av kostnads-
slag atskiljes:

1. Material (131-68, 301-99)

2. Tjanstemannaldner (201-226)

3. Kostnadsersittningar (251-60)

4. Arbetarformaner (281-99)

5. Administrativa utgifter (401-99)

6. Fraimmande tjdnster (501-88)

7. Sociala paldagg (28 9% pa 2 ovan)

Kostnader for administration, for-
valtning och service m fl andelar: i 6v-
riga kostnadsstillen, vilka kostnader
det budgeterande kostnadsstillet reali-
ter forbrukar medriknas dock ej i detta
sammanhang.

4. Budgetredovisning

Av styrelsen for visst uppdrag (= an-
laggningsobjekt, andamal eller anskaff-
ning) till kostnadsstille fordelade me-
del skall redovisas i samband med att
uppdraget slutforts, vilket sker genom

uppgiftslimning pd blankett »objekt-
allegaty, vilken tillstdlls Budgetdetaljen.

Medel som darvid kvarstir som of6r-
brukade for sitt indamal Atergir dir-
vid automatiskt till styrelsens disposi-
tion for att snarast omdisponeras. Det
ar angeldget att dylik slutrapport lim-
nas si snart ske kan.

S& snart ansvarigt kostnadsstille be-
domer att for visst uppdrag anvisade
medel ej helt kommer att behovas for
betalningar under det budgetir for vil-
ket medlen reserverats bor budgetsek-
tionen vidtalas. D4 uppdrag kriaver me-
del utéver vad som anvisats erfordras
tilliggsprotokoll.  Vid framstillning
hirom ldmnas ny budgetuppgift avse-
ende uppdraget ifraga.

Kvittning av medel, avsedda for oli-
ka uppdrag, mellan uppdragen bor ej
dga rum genom att kostnader konteras
pa annat uppdrag dn det som ritteligen
skall belastas. Genom sistnimnda for-
farande forsviras en meningsfull bud-
getering och budgetuppféljning. Vidare
framtvingas en okning av personalen
for konteringsgranskning.

)
!
i
x
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Utredning om programbudgetering inom patent- och

registreringsverket

I 1965 ars statsverksproposition fore-
slog handelsministern att man skulle
undersoka mdojligheterna att infora pro-
grambudgetering inom patent- och re-
gistreringsverket. Detta uppdrag utvid-
gades sedan att omfatta utarbetandet
av en samlad langsiktsplan for hela
verket. I denna langsiktsplan skulle ut-
redningen om programbudgetering in-
gd som ett utvecklingsprojekt. Aven
frigan om mojligheterna att prova ett
prestationslonesystem skulle ingé i lang-
siktsplanen.

Utarbetandet av langsiktsplanen skul-
le ske inom patentverket med bistind
av utomstiende foretagsekonomisk ex-
pertis. Utredningen om programbudgete-
ring skulle verkstillas av en av departe-
mentet tillkallad utredare. Arbetet med
savil 1angsiktsplanen som programbud-
geteringen startades i mitten av ar 1965.

Programbudgetarbetets bedrivande

Programbudgetutredningen har bedri-
vits i ndra samarbete med utformning-
en av langsiktsplanen. Arbetet med
langsiktsplanen inleddes med ett utbild-
ningsskede for den arbetsgrupp som bil-
dats. Ett avsnitt av denna utbildning
omfattade upprittandet av en projekt-
plan for programbudgeteringens info-
rande inom verket. Resultatet av detta
arbete blev ett forslag till plan for pro-
grambudgetutredningens bedrivande.
Planen presenterades som ett nitverk
kompletterat med resurs- och tidsplan
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samt isoglappdiagram (planen upprit-
tad nov.-65).

Programbudgetarbetet skall bedrivas
pa si sitt att forslag skall utarbetas
omfattande olika delar av ett program-
budgetsystem for verket. Dessa forslag
skall sedan presenteras for verksledning-
en, departementet samt sakkunniga in-
om statskontoret. Sedan forslagen god-
kints skall de olika delarna av systemet
genomforas inom verket. I denna re-
dogorelse skall en oversikt limnas over
de utredningar som utférts fram till
arsskiftet 1966/67.

Efter genomging av uppdragets in-
nebord och omfattning samt efter en
inledande orientering om patentverkets
verksamhet kunde en tidsplan upprit-
tas. Denna tidsplan har sedermera in-
arbetats i den projektredogorelse som
ingdr i langsiktsplanen.

Kort orientering om patentverket

Patent- och registreringsverket hand-
ligger drenden rorande patent, varu-
mirken, monster, aktiebolagsregistre-
ring samt namn. Verkets huvudorgani-
sation samt antalet anstillda framgar
av organisationsplanen pa féljande
sida. Kostnaderna for verksamheten
skall i princip tickas av avgifter fran
dem som anlitar verkets tjanster. Har-
vid skall varje verksamhetsgren i prin-
cip bidra sina kostnader (undantag
namnirenden). Vid avgiftsberakningen
beaktas dven de s k komplementkost-
naderna (pensioner, hyra etc.). Omslut-
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Organisationsplan for patentverket och antalet anstillda 1. 10, 1965

@9

Generaldirektoér
Patentavdelning Varumaérkesbyra Bolagsbyra Besvirsavdel-
(247) (35) (82) ning (12)
Bibliotek Namnsektion Administrativ

byra (72)

ningen har under de senaste budgetiren
uppgétt till ca 20 milj kr.

Inom patentverket finns en kassabok-
foring men ingen kostnadsbokféring.
Kassabokforingen redovisar inkomster
och utgifter. Inkomsterna uppdelas hir-
vid pa olika verksamhetsgrenar. Nagon
motsvarande uppdelning av utgifterna
finns ej, utan for varje utgiftsslag finns
endast ett konto for hela verket. Kom-
plementkostnaderna beaktas ej i den
16pande redovisningen. Behov av konto-
plan i nuvarande redovisning foreligger
ej. Planeringen har hittills varit knuten
till personalbehov och anslagsbehov en-
ligt petita och lingsiktsbudget. Interna
och externa rapporter Over utfall av
inkomster och utgifter upprittas pe-
riodvis. Inom patentavdelningen, varu-
mirkes- och bolagsbyrderna upprittas
ménadsvis arbetsrapporter utvisande an-
talet avgjorda drenden. Dessa rappor-
ter innehaller inga uppgifter om de re-
surser som tagits i ansprak for presta-
tionernas utforande (kostnader, antal
dagar el dyl).

Utredningens olika avsnitt

Som tidigare omnamnts har utredning-
en om ett programbudgetsystem och
detta systems inférande inom verket

uppdelats i ett flertal avsnitt. De huvud-
avsnitt som man kan urskilja dr fol-
jande:

A. Kostnadsredovisning och konto-
plan

B. Forsoksverksamhet med internbok-
foring

C. Prestationsmétning

D. Petita i programbudgetform

E. Intern budget

F. Rapportering

For avsnitten A och B har system
utformats. Dessa kommer att presente-
ras nedan. Inom avsnitt C pagir for
ndrvarande utredning om de metoder
for prestations- och produktivitetsmit-
ning som skall tillimpas. Hittills har
endast ett prelimindrt forslag till mat-
metoder inom patentavdelningen utar-
betats. Redogorelse hdrom limnas i
det foljande. For de dterstiende avsnit-
ten — D, E och F — har hittills endast
vissa forstudier gjorts i vilka riktlinjer-
na for systemets uppbyggnad dragits
upp. Ett genomfdrande av systemen
skall leda till en fullt utbyggd program-
budgetering inom verket.

Kostnadsredovisning och kontoplan

Foljande utgér en sammanfattning av
det forslag som utarbetatst!.




Ett led i utformandet av ett program-
budgetsystem for verket utgérs av en
komplettering av den nu férekomman-
de officiella redovisningen med niagon
form av kostnadsredovisning. Denna
redovisning skall omfatta savidl kost-
nadsbokféring som fristiende kostnads-
analyser.

Verkets kostnadsredovisning skall vid
en fullt utbyggd programbudgetering
redovisa de totala kostnaderna fér verk-
samheten och dess olika delar.

For att fa en uppfattning om total-
kostnaderna kriavs att de sk komple-
mentkostnaderna beaktas.

Detaljerade regler for berdkning och
redovisning av komplementkostnader-
na kommer att utarbetas i anslutning
till det praktiska redovisningsarbetet.

En Overslagsmissig berdkning av
komplementkostnaderna har gjorts for
budgetaret 1966/67. De uppgar till mel-
lan 5 och 6 milj kr. Deras relativa stor-
lek belyses ldttast om de jamfors med
de bokforingsmassiga utgifterna fér pa-
tentverkets verksamhet budgetaret 1966/
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67 som pa riksstaten dar berdknade till
ca 17,5 milj kr.
Komplementkostnaderna skall inar-
betas i kostnadsredovisningen och be-
aktas i det ekonomiska handlandet.

Patentverkets kostnader foreslas for-
delade pd kostnadsslag, ansvarsomra-
den, program och prestationer.

Redovisning pa kostnadsslag ger dels
informationer om det totala kostnads-
flodet inom verket fordelat pad olika
kostnadsslag, dels mojligheter till analys
av kostnader inom olika enheter (an-
svarsomraden).

Indelning av verksamheten i program
spelar en dominerande roll i hela pro-
grambudgeteringen. For varje program
skall namligen presenteras en plan som
anger prestationer, resursbehov och
kostnader,

Indelningen vid patentverket har valts
sa att varje program motsvaras av en
organisatorisk enhet. Sambandet mellan
organisation och aktiviteter framgar av
nedanstiende uppstillning.

Organisationsenhet

Generaldirektoren samt administrativa
BYTAM 2 A0S WU, S ATl O R

patentavdelning S5t e RS S s
biblioteks o <Rk SN saattran e LIS
VArUMATKesSDYTA 3 s o i

NAMSEKHION e et v S ey hs
s 03 BV Lo by v M 3 5 e O 6 O S i B
besvérsavdelning . ...................

Aktivitet inom de organisatoriska enheterna
som svarar for programmen

utdva verksledning samt handldgga admini-
strativa drenden

handlédgga patentdrenden

driva biblioteksverksamhet

handldgga varumirkesidrenden och drenden
rorande monster

handldgga drenden rérande namn
handldgga aktiebolags- och registerdrenden

prova besvir angdende patent-, varumarkes-
och namndrenden samt avgiva vissa ut-
latanden

[

Enligt forslaget indelades verksamheten
vid patentverket i aktiviteter. Program-
budgetutredningen har sedermera Gvergétt
till att anvinda termen program som be-
teckning for den plan 6ver kostnader och
prestationer for en verksamhet som syftar
till ett angivet &ndamal. I det foljande an-
vands termen program.

For varje program skall redovisas
dess sarkostnader.

Savil verksledning som statsmakter-
na har intresse av att fa denna Over-
blick 6ver hur kostnaderna fordelar sig
pa verkets program.
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Inom varje program bor kostnader-
na redovisas per kostnadsstille (ansvars-
omrade). Indelningen foljer organisa-
tionen. I princip har indelningen i kost-
nadsstillen icke drivits lingre ned i
organisationen 4n tva steg under gene-
raldirektéren. Avsikten med redovis-
ningen pi kostnadsstillen dr namligen
att kostnadsansvaret skall delegeras till
chefen for ansvarsomradet. Pa denna
nivd bedéms kostnaderna i varje fall
pa nagot lingre sikt vara paverkbara
av den ansvarige befattningshavaren.
Att driva uppdelningen lingre ned i or-
ganisationen torde icke vara lampligt da
verksamheten pa dessa nivaer maste be-
démas som relativt svar att paverka av
ansvarig chef. Varje kostnadsstille skall
redovisa sina sarkostnader. Indelningen
av verksamheten i ansvarsomraden
(kostnadsstillen) skall innebdra att an-
svaret for kostnader och i ett fullt ut-
byggt system dven prestationer och re-
sultat knyts till ansvarig befattnings-
havare. Detta ansvar skall utmynna i
kostnadssinkande och effektivitetshoj-
ande atgirder fran den ansvarige che-
fen.

Vid prestationsredovisning &dr det
onskvart att man kan redovisa savil
antalet prestationer som Kkostnaderna
per prestation. I detta forsta skede av
inférande av kostnadsredovisning inom
verket har man stannat vid en redovis-
ning av kostnaderna pa program och
ansvarsomraden. Kostnadsredovisning
per prestation far ansta tills man utar-
betat principer for verkets prestations-
redovisning. Den kostnadsredovisning
som da blir aktuell kan inrymmas inom
hir avgivet forslag till kostnadsredovis-
ning och kontoplan.

Inom verket finns ett flertal funk-
tioner som utfor tjanster at andra en-
heter inom verket. I kostnadsfordel-
ningshdnseende har dessa skilts i tva
grupper namligen hjidlpkostnadsstdllen
(serviceverksamhet) och gemensamma
funktioner. Till hjdlpkostnadsstdllen

riknas foljande serviceverksamheter
inom programmet administration:
telefonvixel

vaktmasteri

kopieringsdetalj och tryckeri

fastighetsforvaltning.

For dessa hjdlpkostnadsstillen finns
logiska fordelningsgrunder. Kostnader-
na for dessa organisationsenheter kan
ddrvid uppsamlas pd primara kostnads-
stdllen, varifran de vidarefordelas pa de
program, som tagit kostnadsstillets
tjanster i ansprak. Narmare riktlinjer
for dessa kostnaders fordelning skall ut-
arbetas i samband med redovisningens
praktiska genomférande.

For verkets gemensamma funktioner
(verksledning, administration och bib-
liotek) saknas mdjligheter att rittvist
fordela kostnaderna pa andra enheter.
Detta medfor att kostnaderna icke for-
delas i 16pande redovisning utan betrak-
tas som verkets samkostnader. Endast
i de fall di man vill f& fram en full-
standig kostnadsfoérdelning (sjalvkost-
nadsberikning), tex vid taxeberikning,
far man tillgripa en schablonférdelning
av samkostnaderna.

Verkets kostnadsredovisning skall in-
ordnas inom en kontoplan. Denna plan
har utformats i nara Gverensstimmelse
med det forslag till kontoplan som pro-
grambudgetutredningen presenterat i
kapitel 8 av betinkandet. Kontoplanen
utvisar en uppdelning pad kontoklasser
och kontogrupper. P4 grund av den
sammankoppling som kunnat ske mel-
lan program och organisatorisk enhet
med gemensam redovisning i kontoklass
5, behover kontoklass 4 (kostnadsstil-
len) i normalkontoplanen inte utnytt-
jas i patentverkets kontoplan. Nyss-
nimnda hjilpkostnadsstiallen redovisas
i kontoklass 3. En forteckning Over
samtliga konton som skall inga i redo-
visningssystemet har utarbetats. (Konto-
planen aterfinns pa s 181.)

Resultatanalysen inom verket forsva-
ras av att det icke foreligger jamforbar-
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het mellan inkomster och kostnader.
Som exempel kan ndmnas att for pro-
grammet patentirenden utgors huvud-
parten av inkomsterna av Aarsavgifter
for patent. Inkomsterna for detta pro-
gram ar dirfor icke jimférbara med
kostnaderna for under samma period
utforda prestationer inom programmet.
Verkets resultatanalys maste i dylika
fall knytas till jaimforelser mellan stan-
dardkostnader och verkliga kostnader
i en senare utbyggd prestationsredovis-
ning.

Som vigledning i det praktiska bok-
foringsarbetet skall en kommentar till
kontoplanen utarbetas. I denna kom-
mentar skall redogdras for kontonas be-
tydelse, anvindning samt inbordes sam-
manhang, dels i 16pande redovisning,
dels vid bokslutet.

De uppgifter som erhalls frin kost-
nadsredovisningen skall genom rappor-
ter tillstallas olika befattningshavare
inom verket for orientering om kost-
nadsutfallet inom eget ansvarsomrade.
Chefer pa hogre nivder och verksled-
ningen skall f& information om kost-
nadsutvecklingen fér program och foér
hela verket. Forst nir redovisnings-
systemet kompletterats med en #nda-
malsorienterad budget och en presta-
tionsredovisning kan denna rapporte-
ring fa en storre betydelse.

Forsoksverksamhet med internbokforing
(kostnadsredovisning)

Forslag till anvisningar for det praktis-
ka arbetet med redovisningsystemets ut-
formning och introduktion vid patent-
verket har utarbetats. En sammanfatt-
ning av forslaget limnas nedan.

I en forsta etapp skall pa forsok en
internbokforing inféras inom verket.
Internbokforingen skall tills vidare vara
helt fristiende fran den nuvarande kas-
sabokféringen. Néagra éndringar i den-
na forutsitts inte ske under forsoks-
verksamheten. Detta innebdr att man
i ett forsta skede kommer att arbeta

med tva fran varandra fristiende bok-
foringssystem, namligen en internbok-
féring och en externbokforing (den
officiella kassabokforingen). Forst nar
man erhallit tillrickliga erfarenheter av
provverksamheten kan man inarbeta
de bada redovisningssystemen i ett in-
tegrerat system. Den tidigare beskrivna
kontoplanen ar utformad for ett ge-
mensamt bokforingssystem. Erfarenhe-
ter fran andra myndigheter har visat
att den foreslagna losningen med ett
inforande av kostnadsredovisningen i
etapper ar att rekommendera. Hérige-
nom finns under en vergangstid, dels
en extern bokforing som utan speciella
bearbetningar uppfyller statsmakternas
krav pa redovisningens utformning, dels
en intern bokféring med mojligheter
till avstimning mot den externa bok-
foringen.

Den interna bokféringen avses utgora
en del av verkets programbudgetering.
Genom internbokféringen skall man er-
halla en redovisning av verkets intidkter
och kostnader (inklusive komplement-
kostnader) med foérdelning p& program,
ansvarsomraden och prestationer. Rap-
porter innehallande data frdn intern-
bokforingen skall tillstillas befattnings-
havare pa olika nivder som underlag
for deras planering, samordning och
kontroll av verksamheten.

I verkets interna bokforing urskiljes
tre olika arbetsmoment:

— kontering och sammanstillning av
bokforingsunderlag

— bearbetning av bokféringsunderlag

— upprattande av rapporter.

Av dessa arbetsuppgifter skall sam-
manstillning av bokforingsunderlaget
och upprittandet av rapporter utforas
av verkets administrativa byrd, medan
bearbetning av bokféringsunderlag skall
ombesdrjas av statistiska centralbyrdn
(SCB).

Betraffande det forsta arbetsmomen-
tet — kontering och sammanstillning
av bokforingsunderlag — géller att den
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interna bokforingen utgir frin samma
grundmaterial som kassabokfdringen,
d v s verkets utgifts- och inkomstveri-
fikationer. I den interna bokféringen
skall diremot en annan kontering till-
limpas. De konton som skall anvindas
i den interna bokforingen aterfinns i
den kontofdrteckning som omndmnts
ovan. Detaljerade foreskrifter om kon-
tering, sammanstillning och avstimning
av utgifter och inkomster har uppgjorts.

Betriffande det andra arbetsmomen-
tet — bearbetning av bokforingsunder-
laget — har SCB atagit sig detta upp-
drag. Hirvid kan SCB anpassa sin insats
allt efter verkets eget 6nskemal. Detta
innebir att allt eftersom programbud-
geteringen vixer fram inom verket (pre-
stationsredovisning, budgetering och
uppfolining) kan SCB étaga sig en allt
storre arbetsinsats. En motsatt utveck-
ling kan ocksd tinkas, innebdrande att
nir programbudgeteringen inforts i full
skala inom verket, det kan bedémas som
mera rationellt att verket anskaffar eg-
na resurser for bearbetning av grund-
materialet (hdlkortsstans eller halrems-
maskiner med erforderlig personal) och
endast anlitar SCB for datamaskinell
bearbetning. Ett anlitande av SCB med-
ger stor flexibilitet. Under forsokssta-
diet bor darfor detta alternativ viljas
istdllet for anskaffande av maskiner
och personal inom verket. Hirigenom
undviker man eventuella felinveste-
ringar.

Betriffande det tredje arbetsmomen-
tet — upprittandet av rapporter — gil-
ler att man inom verkets administrativa
byra manuellt skall uppritta rapporter
pa basis av det underlag som kvartals-
vis erhalls fran SCB.

En forsta etapp i det manuella upp-
rattandet av rapporter for den interna
bokforingen utgoérs av inarbetning av
komplementkostnaderna samt av intern
fordelning av kostnaderna frin verkets
hjdlpkostnadsstillen. Detaljerade reg-
ler for hur komplementkostnaderna
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skall beriknas och hur den interna for-
delningen skall genomféras har utar-
betats.

De maskinframkérda listorna kom-
pletterade med komplementkostnader
och interna fordelningar utgor underla-
get for de rapporter som skall upprit-
tas. Dessa ar foljande

— rapport &ver verkets inkomster och
totala kostnader redovisade per in-
komstslag, respektive kostnadsslag

— rapport over inkomster, kostnader
och resultat per program

— rapporter dver kostnader per an-
svarsomrade

— rapporter over hjilpkostnadsstille-
nas kostnads- och férdelningssidor

— rapport over verkets gemensamma
kostnader fordelade per kostnadsstil-
le och kostnadsslag

— rapport dver anskaffning av utrust-
ning.

Rapporterna skall uppréttas kvartals-
vis och sindas ut enligt distributions-
lista.

Vid en utbyggnad av det ekonomi-
administrativa systemet skall hir namn-
da rapporter kompletteras med infor-
mation frin budgeten och prestations-
redovisningen. Forst da kommer rap-
porterna att till fullo kunna tjina som
beslutsunderlag i det ekonomiska hand-
landet.

Prestationsmétning

I tidigare avsnitt har vid flera tillfdllen
prestationsmitningen omnidmnts. Pres-
tationsmitningen for verket innebar att
man skall skapa ett redovisningssystem
genom vilket man anger och mi-
ter verkets prestationer. Arbetet med
att utforma detta system péagar for nér-
varande och nigon rapport om utred-
ningsresultatet har dnnu icke avgivits.
I det féljande limnas endast vissa all-
minna synpunkter samt en redogorelse
for en prelimindr undersokning inom
den storsta enheten, patentavdelningen.

Patentverkets verksamhetsgrenar fram-
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bringar prestationer som &r helt artskil-
da. Detta medfor att det torde bli svart
— for att icke siga omgjligt — att genom
sammanvagning av olika prestationer
fa fram nagot enhetligt prestationsmatt
pa patentverkets hela verksamhet. Men
dven inom ett och samma program &ar
prestationerna timligen heterogena.
Olikheter foreligger savial vad betraf-
far produktionsfaktorinsats som effek-
ten av prestationerna. Variationer i pro-
duktionsfaktorinsatsen giller i forsta
hand arbetskraften och &ar fororsakad
av stora differenser mellan de olika
arendena vad giller omfattning och
svarighetsgrad. Olikhet i effekt avser
att drendena leder till olika resultat
eller nytta. I vidstrickt mening talar
man hiar om olikheter i samhillsnytta
eller social nytta. Da det i alla samman-
hang med prestationsmitning visat sig
mycket svart att méta effekten av pres-
tationerna har i denna forsta studie av
prestationsmitning inom patentverket
helt bortsetts fran prestationernas ef-
fekt. Detta innebdr att prestationsmait-
ningen helt koncentreras till prestatio-
nerna.

Det vore vid prestationsmitningen
onskvdrt om man inom en och samma
grupp av prestationer kunde beakta sa-
vial kvalitativa som kvantitativa varia-
tioner. Da det torde vara mycket svart
att fa fram ett matt pa kvaliteten torde
det i ett forsta skede vara tillfyllest om
maitningen begriansar sig till en kvanti-
tativ mdtning av prestationerna utan
hiansyn till kvalitativa variationer. Den
kvantitativa mitningen torde fa utgoras
av en antalsrdkning. Inom vissa delar
av verksamheten torde det vara limp-
ligt att utfora arbetstidsredovisning. Hai-
rigenom skulle man for olika program
resp organisationsenheter kunna fi in-
formation om den arbetstid som atgir
for olika slutprestationer, delprestatio-
ner, arbetsmoment, arbetsoperationer
eller arbetstempo.

I det foljande skall redogoras for det

forslag som gjorts upp till prestations-
mitning inom patentavdelningen.

Patentavdelningen ar i organisatoriskt
hianseende uppdelad pa (8) byrder for
teknisk granskning samt patentkansli
och bibliotek.

Utarbetandet av ett system for pres-
tationsmitning inom patentavdelningen
startades med en kartliggning av verk-
samheten. Genom Kkartldggningen er-
holl man information om

— arbetsuppgifter

— de prestationer (resultat) som ar-
betsuppgiften leder till

— arbetsinsatsens fordelning pa olika
prestationsgrupper

— prestationernas mitbarhet

— underlag for matning.

En analys av erhallna uppgifter leder
till avgorande om arbetsmitning och
tidredovisning. En arbetsmitning inne-
biar en berdkning av relationer mellan
mitbara arbetsprestationer och tidit-
ging redovisad genom l6pande tidskriv-
ning. Tidredovisning innebdr en redo-
visning av tiden med fordelning pa ar-
betsuppgifter. Utredningen har lett till
foljande resultat for de olika enheterna.

a) Patentavdelningens byraer for tek-
nisk granskning. For att mojliggéra en
langre gaende prestationsmitning samt
en produktivitetsmdtning pa olika ni-
vaer inom patentavdelningens tekniska
granskning foreslas i den prelimindra
utredningen att féljande maétinstrument
kommer till anviandning:

— tidkort

— prestationsrapport

— tidfordelningsrapport.

Tidkort. For redovisning av den ar-
betstid som Aatgar for olika arbetsmo-
ment vid handliggning av en patent-
ansokan skall noteringar goras pa ett
tidkort.

Prestationsrapport. Rapporten skall
utvisa de tekniska granskarnas presta-
tioner och produktivitet per byra. Matt-




enheten pa prestationerna utgors av an-
tal avgjorda ansokningar. Detta inne-
bdar att man miter patentavdelningens
slutprestation, dess output. Hiansyn tas
icke till kvalitativa differenser mellan
slutprestationerna (svarighetsgrad betr
teknisk bedémning, antal patentansprak
etc). Rapporten redovisar produktivi-
teten dels i fysiska matt, nimligen be-
handlingstid per avgjord ansokan, dels
i monetdra termer, namligen lonekost-
nad (= behandlingskostnad) per avgjord
ansokan.

Tidfordelningsrapport. Fortlopande
under kalendermanaden skall varje
granskare ifylla en tidfordelningsrap-
port. Tidskrivningen skall ske efter ett
generellt kodsystem, dir varje kod har
en enhetlig innebord for hela den tid-
skrivande gruppen av granskare.

b) Patentkansliet. For denna enhet
har det insamlade materialet annu icke
bearbetats.

¢) Biblioteket. Den prelimindra ut-
redningen for biblioteket utvisar att
man genom arbetsmatning bor kunna
fa ett matt pa icke mindre dn 3/4 av
bibliotekets hela verksamhet. Mitning-
en hanfor sig till 10 tamligen vdl av-
grinsade prestationsgrupper represen-
terande inbordes timligen homogena
prestationer. Detta skulle innebdra att
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man skulle kunna fa fram normtal
(standards) for dessa prestationer, ut-
tryckta i tidatgdng per prestation eller
grupp av prestationer.

Prestationerna inom o&vriga enheter
(varumarkesbyra, bolagsbyra, besvars-
avdelning, administrativ byra) kommer
att behandlas i det fortsatta arbetet av
pagaende utredning.

Aterstiende utredningar

For de aterstaende utredningsavsnitten
(se s 178) har endast vissa forstudier
gjorts. Fran dessa kan namnas foljande.

Klara riktlinjer méaste utformas for
petitaarbetet. Dessa skall behandla:

— petitas innehall (programbeskriv-
ning, prestationer, resursbehov, kostna-
der, intdkter)

— upprattandet av petita

— granskning och sammanstillning

— slutlig utformning (bla allmint
program)

— tidsschema

— blanketter och sifferunderlag

— verksledningens direktiv infor pe-
titaarbetet.

Den interna budgeten skall utgora ett
i detalj faststiallt handlingsprogram in-
for instundande budgetar. Den skall ba-
seras pa den planering som lag till
grund for verkets petita, samt pa det
av Kungl Maj:t utfirdade reglerings-
brevet.

Ett rapportsystem skall utvecklas for
uppfoéljning och kontroll av verksam-
heten.
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