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Programbudgetering — en sammanfattning

Programbudgetutredningens uppgift har varit att undersoka mojligheterna att
inféra for modern statsforvaltning anpassade metoder for den ekonomiskt-
administrativa ledningen av statliga myndigheters verksamhet.

Enligt Kungl Maj:ts direktiv for utredningen (13.12.1963) ir syftet att for-
soka oka effektiviteten i statlig verksamhet genom att i tillimpliga delar ut-
nyttja de metoder for kostnadsredovisning och budgetering som under senare
ar utvecklats och blivit vanliga inom foretagen.

Huvudvikten i utredningen ligger vid att introducera metoder som kan
framja den enskilda myndighetens effektivitet. Aven for regeringens och riks-
dagens arbete far emellertid en utbyggnad av myndigheternas ekonomiska
informationssystem betydelse.

Utredningens fOrslag beror i storre eller mindre grad verksamheten vid alla
statliga myndigheter. Undantagna #r de affirsdrivande verken, dir metoder
av denna art i regel redan utnyttjas, och forsvaret for vilket en sérskild ut-
redning med likartade direktiv tillsatts. Forslagen dr av si pass ingripande
karaktir for sdttet att leda och utova myndigheternas verksamhet att ett ge-
nomforande maste tinkas ske successivt under en relativt lang tidsperiod.

Programbudgetutredningen foreslir

— De statliga myndigheternas verksamhet skall indelas i program som ger
uttryck for vilka uppgifter (mdl) myndigheterna har. Budgeteringen skall
bygga pd overviaganden mellan olika alternativa program. Anslagen stills till
forfogande for att realisera programmen.

— De prestationer (tjinster) som myndigheterna tillhandahaller skall preci-
seras och redovisas.

— Kostnadsredovisning infors. Den nuvarande bokforingen vid myndighe-
terna byggs ut till att visa hur kostnaderna foérdelar sig p4 programmen, pa
organisationens ansvarsomraden och pé prestationerna.

— Ett budgeteringssystem skapas for styrning av myndigheternas verksam-
het. Det betyder bl a att for varje ansvarsomrade inom myndigheten skall ske
en planering av de arbetsuppgifter som skall utféras och en berdkning av kost-
naderna for programmen. Budgeteringen byggs alltsd upp frén ldgsta niva
inom myndigheterna s att den far nira anknytning till det praktiska arbetet.
Den av verksledningen faststdllda budgeten styr sedan verksamheten under
verkstallighetsskedet.

— Ett rapportsystem infors for 16pande kontroll av hur verksamheten ut-
vecklas i forhallande till uppgjorda planer. De Atgirder som foreslis ingir
som led i ett sammanhéllet budget- och redovisningssystem. Som samman-
fattande bendmning anviands programbudgetering for att understryka den cen-
trala roll som inriktningen pa myndigheternas mal och program intar.
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Uppdraget
Programbudgetutredningen  pabdrjades
1963 inom statskontoret. Direktiv utfarda-
des 13.12.1963 av Kungl. Maj:t for stats-
kontoret att i samrad med riksrevisions-
verket foreta en utredning angéende bok-
foring, kostnadsredovisning och program-
budgetering inom statlig verksamhet.

Utredningsarbetet har bedrivits av en
arbetsgrupp inom statskontoret. En ex-
pertberedning, representerande sakkun-
skap saval inom som utom statsforvalt-
ningen tillkallades av statskontoret for att
svara for med utredningen sammanhéang-
ande principfragor. Studier och férsdks-
verksamhet har bedrivits vid nagra olika
myndigheter, namligen statskontoret, sta-
tens provningsanstalt, statens bakterio-
logiska laboratorium, sjofartsverket, ar-
betsmarknadsverket, kriminalvardsstyrel-
sen och patentverket. En redogérelse for
forsoksverksamheten ges i ett bihang till
betankandet (Programbudgetering del 2
— studier och forsok).

Utredningens betédnkande har av ex-
pertberedningen Overldmnats till stats-
kontoret 17.2.1967. Statskontorets styrelse
har tagit del av forslagen i betankandet
och med rekommendation om genomfd-
rande ingivit det till Kungl. Maj:t.

Ur direktiven

— Programbudgeteringen syftar till att
vara ett hjédlpmedel fér planering och
kostnadskontroll. Den bor darfoér byggas
upp »nedifrdn» pa basis av det material
som kostnadsredovisningen i de olika for-
valtningsenheterna ger. | férvaltningspla-
net far bestdmmas hur detaljerad uppdel-
ningen péa olika program kan goras. Det
ar i regel ocksa i forvaltningsplanet som
de praktiska mojligheterna ar storst att
paverka statsverksamhetens kostnader
genom rationaliseringar eller féréandringar
av verksamhetens inriktning.

— En programbudget har pa de hall dar
den kommit till anvdndning ansetts kunna
underlatta presentationen av budgetma-
terialet. Den har salunda ansetts erbjuda
stérre mojligheter till insyn i den statliga
verksamheten och till belysning av det in-
bordes sambandet mellan olika statliga
aktiviteter an det traditionella budget-
systemet. Den parlamentariska behand-
lingen av utgiftsfragorna skulle harigenom
underlattas.

— Man bor soka finna sarskilda presta-
tionsmatt for verksamheten inom olika
sektorer i statsforvaltningen for att méta
»lonsamheten». — — — Vad det nu galler
ar att sadsom ett led i vidareutvecklingen
av rationaliseringsarbetet underséka moj-
ligheterna att mera generellt i det dagliga
arbetet tillampa ett »prestationsbegrepp»
och ett »prestationstdnkande».



MOTIV 7

— Programbudgeteringen dr avsedd att frimja effektiviteten i statlig verk-
samhet, dels genom att den sitter ett instrument f6r styrning av verksamheten
1 verksledningens hénder och dels genom att den méjliggér en bedomning av
myndigheternas prestationer och resultat i forhillande till de resurser som tas
i ansprak.

Motiv

Det nuvarande systemet for budgetering och redovisning av statsmyndig-
heternas verksamhet &r utan tvivel i behov av att anpassas till de foréindring-
ar i samhille och ekonomiskt tdnkes#tt som skett sedan dess tillkomst.

Inom fGretagen har kunnat konstateras en produktivitetsdkning som delvis
synes vara ett resultat av alltmer utvecklade administrativa metoder for styr-
ning av verksamheten. Det dr angeliget att prova om likartade metoder kan
utnyttjas ocksa for den statliga verksamheten.

Statens budget dr uppbyggd kring de anslag som limnas till myndigheterna.
Anslagen anger i regel det slag av utgifter myndigheterna fir géra (anslag for
Ioner, omkostnader etc). Huvudparten av anslagen fér den 16pande verksam-
heten brukar sdlunda inte vara knutna till verksamhetens art eller de olika
dndamél som myndigheten har att fullfslja.

Inom varje myndighets omréde fir man veta vad som far anskaffas, men
man fér inte alltid upplysning om varfér ett visst objekt skall anskaffas eller
en viss kostnad tillits uppkomma. Statsbudgeten &r inte uppstilld pa ett si-
dant sdtt att man direkt kan utldsa sambandet mellan myndighetens olika
uppgifter och de ddremot svarande kostnaderna.

I konsekvens med anslagskonstruktionen finns heller ingen redovisning som
visar vilka kostnader som belastar de olika verksamhetsgrenarna eller de
prestationer myndigheterna tillhandahéller. Sirskilt i stérre myndigheter med
omfattande verksamhet kan bristen pé kostnadsredovisning innebira stor osé-
kerhet om vad insatserna resulterar i. Utan en redovisning som sammankopp-
lar prestationer och kostnader dr det ocksé svart att genomfora en detaljerad
planering som formar styra verksamheten mot de for myndigheten angivna
malen.

For att personalen inom en myndighet skall kinna det prestations- och
kostnadsansvar som #r Onskvirt for effektivt arbete bor den erhalla kinne-
dom om vilka mél som 4r preciserade for verksamheten och vilka prestatio-
ner som forvintas. Vidare bor klarliggas de eckonomiska konsekvenserna av
olika alternativa végar att nd de angivna maélen. Nuvarande informationssy-
stem ger inte dessa mojligheter.

En brist i nuvarande system 4r ocksd att redovisningen inte beaktar de
totala kostnaderna for verksamheten utan endast de som belastar myndighe-
tens egna anslag. Det giller t ex kostnaderna for personalens pensionering och
for lokaler. Den ofullstindiga periodiseringen av investeringsutgifter bidrar
ytterligare till att ddlja de verkliga kostnaderna.

Budgeteringen inom den offentliga sektorn har av gammalt fyllt i huvudsak
tvé funktioner. Den bildar underlag for statsmakternas férdelning av resurser
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Méonstret i denna figur representerar verksamheten inom en myndighet — fran de
resurser myndigheten har till sitt férfogande till de mal som skall fullféljas. Det &r
programbudgeteringens grundelement som hér illustreras:
1. Resurserna ar knutna till myndighetens organisation. Denna &r indelad i an-
svarsomraden, ledda av budgetansvariga chefer.
2. Verksamheten &r indelad i program som syftar till att uppna de angivna malen.
3. Verksamheten frambringar prestationer som ingédr i myndighetens uppgifter.
Prestationerna skall budgeteras och redovisas. Pa grundval hérav kan produktivitets-
matningar goras.
4. Myndighetens uppgift &r att nd de uppstéllda malen. Ofta &r det svart att fa eit
exakt uttryck for i vilken grad mélet uppfylls. Det kan da vara praktiskt att uppstélla ett
etappmaél. Darigenom underlattas en bedémning av effektiviteten.
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och den mdjliggor en kontroll av resursforbrukningen. Det nuvarande statliga
budgeteringssystemet har alltsd frimst utformats for andra dindamal in pla-
nering och styrning av férvaltningen och ir inte sérskilt lampat f6r dessa upp-
gifter. P4 ett budgetsystem bor det kravet kunna stillas att det skall ge moj-
lighet att stilla beriknade kostnader for ett visst indamal mot de fordelar
man vill uppna. En sadan budgetering bér kunna ske p4 alla nivaer inom stats-
forvaltningen dir ekonomiska avgoranden av betydelse triffas. Med sikte pa
att tillgodose dessa syften har ocksd — framst i USA och efter monster fran
vil kidnda metoder inom niringslivet — utvecklats ett budgeteringssystem for
offentlig fSrvaltning som viisentligt skiljer sig frin det nuvarande statliga.

Vad menas med effektivitet?

Eftersom det frimsta syftet med utredningens arbete har varit att forséka pa-
verka effektiviteten i statlig verksamhet har utredningen ansett det angeldget
att klargora vad man i detta sammanhang menar med begreppen produktivi-
tet och effektivitet. Det #r sérskilt pakallat eftersom man inte utan vidare kan
Gverfora den inom foretagsekonomin anvinda terminologin till statlig verk-
sambhet.

Produktivitet anvinds inom féretagen vanligen for att uttrycka forhallandet
mellan & ena sidan produktionens storlek eller viirde och 4 andra sidan de
kostnader eller andra uppoffringar av produktionsresurser som har erfordrats.
Ofta begrinsar man sig till att mita arbetskraftens produktivitet. Den uttrycks
da genom férhéllandet mellan produktionens storlek och de arbetskraftsresur-
ser som gétt 4t (t ex produktion per mantimme).

Uttrycket effektivitet anvinds ofta som synonym till produktivitet. Det fo-
rekommer emellertid ocksa att effektiviteten betraktas som ett i forhallande
till produktiviteten Sverordnat begrepp, som skall ge ett samlat uttryck for
hela foretagets duglighet i olika avseenden. Eftersom ett primart mal for varje
affdrsdrivande fOretag #r att ge Gverskott brukar vinstutvecklingen Gver en
lingre period anses vara ett uttryck for hur effektiviteten utvecklats.

I statlig verksamhet kan en bedémning av effektiviteten inte ske med ut-
gangspunkt fran vinstmélet. En myndighets uppgift dr visserligen ocksa att ge
en sorts dverskott — den skall frambringa ett resultat av virden som sa mycket
som mojligt Gverstiger virdet av de insatta resurserna — men det ir di inte
endast de ekonomiskt mitbara virdena som avses. Det resultat av virden
som en myndighet astadkommer méste i stillet beddmas med utgangspunkt
frén de for myndigheten gillande malen och frin myndighetens sétt att upp-
fylla dessa mal.

Det produktivitetsbegrepp som brukar anvindas inom foretagen kan an-
vandas ocksd inom statsforvaltningen. Vid mitning av produktivitet kan
myndighetens prestationer anges antingen i fysiska matt som antal, volym
och vikt eller i monetira termer. Aven uppoffringarna kan anges antingen i
fysiska matt som arbetstid och maskintimmar eller i form av kostnader. Olika
slag av produktivitetsuttryck kan anviindas for olika #ndamal. De kan t ex




Produktivitet

Med produktivitet avses forhallandet mel-
lan prestationer och uppoffringar inom en
myndighet eller del darav, dvs. produk-
tiviteten utgdér kvoten mellan ett matt
pa mangden utforda prestationer och ett
matt pa anvanda produktionsresurser
(output dividerad med input).

Effektivitet

Med effektivitet menar programbudgetut-
redningen férhallandet mellan & ena si-
dan de effekter eller resultat en myndig-
het uppnéatt med sina prestationer (mal-
uppfyllelse) och & andra sidan uppoff-
ringarna (kostnaderna) for verksamheten.
En effektivitetsjamforelse kan avse an-
tingen malet fér hela myndighetens verk-
samhet eller de sédrskilda mal som kan
uppstéllas fér etapper eller delar av verk-
samheten.

Sambandet mellan produktivitet och effektivitet

SAMHALLS-
KOSTNADER

Myndighet X
PRODUKTIONS-{{ input PRODUK- DEL- output
RESURSER D TIONS- PRESTA- _-D PRESTATIONER
(personal mm) RESURSER TIONER
MALUPPFYLLELSE,
PRODUKTIVITET RESULTAT
MAL

PRODUKTIVITET

EFFEKTIVITET

Figuren beskriver en myndighets verksamhet som en produktionsprocess i analogi
med industrifdretagets, dédr de insatta resurserna (arbetskraft, maskiner m. m.) om-
vandlas till varor och tjanster (prestationer). En myndighets produktionsresultat be-

tecknas genomgéende som »prestationer» oavsett om varor eller tjdnster avses.
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gilla arbetskraftens produktivitet, produktiviteten for ett ansvarsomride inom
en myndighet, for framstillning av en viss prestationstyp eller produktiviteten
for myndigheten som helhet. Vid mitningar av detta slag rader ingen skillnad
mellan en myndighet och ett foretag,

De statliga myndigheterna har till uppgift att uppfylla vissa mal for sam-
hillelig verksamhet. Den enskilda myndigheten har silunda inte endast att
utfdra bestimda prestationer, utan det forviintas i regel ocksd att dessa presta-
tioner skall leda till bestimda effekter for att realisera mélen. Dessa effekter
utgdr det egentliga resultatet av myndighetens verksamhet.

Det ricker i dessa fall inte att mita produktiviteten, d v s att stilla kost-
naderna mot myndighetens prestationer som sidana. Man maste ocksa
kunna undersoka i hur hog grad myndigheten har uppfyllt de givna mélen.
Utredningen anvénder hir termen effektivitet for att f3 ett uttryck for detta
mera omfattande begrepp som syftar till att beteckna relationen mellan & ena
sidan en myndighets resultat — graden av maluppfyllelse — och 4 andra sidan
uppoffringarna (kostnaderna) for att uppnd detta resultat. Aven om det ofta
kan vara svért att precisera malet for en myndighets verksamhet #r det mot
den bakgrunden man maste bedéma dess effektivitet. Maluppfyllelsen #r ett
uttryck for den samhillsnytta som en myndighets prestationer lett till.

Niér myndigheten har flera eller komplexa mal kan det vara omojligt att fa
ett entydigt uttryck for effektiviteten. I sa fall far effektiviteten analyseras frin
olika hall, tex for var och en av myndighetens verksamhetsgrenar eller med
hénsyn till hur man lyckats uppfylla malen fér de olika intressen eller intres-
senter som verksamheten avser att tillgodose. Man kan di fi flera olika ut-
tryck for effektiviteten inom en myndighet. En sidan nyansering av effekti-
vitetsbegreppet torde bli nddvéndig vid de flesta myndigheter om det skall
kunna f& en klar innebérd och en praktisk tilldimpning.

Med den av utredningen valda definitionen pé begreppet effektivitet Ar det
vidare uppenbart att det i regel inte dr mdjligt att nd ett s exakt uttryck for
effektiviteten att nigon direkt mitning dirav kan ske. Det méste som regel
bli fréga om en fri bedémning. De forslag utredningen framligger betriffande
budgetering, kostnadsredovisning och prestationsredovisning 4r avsedda att
badde méjliggdra métningar av produktivitetsutvecklingen och ge underlag for
effektivitetsbedomningar inom statlig verksamhet. Det viktigaste dr dirvid
enligt utredningens mening inte att n& fram till exakta metoder utan att med-
vetna Overvdganden om vilket handlande som #r mest effektivt Sverhuvud-
taget kommer till 6kad anvindning. Fér att de resurser staten tar i ansprak
skall bli utnyttjade pa bista sitt 4r det nodvindigt att man inom alla myn-
digheter utvecklar vanan att vilja handlingsalternativ pé grundval av sddana
effektivitetsbedomningar dir foérvintad méluppfyllelse vigs mot kostnaderna.

Hur kan programbudgetering paverka effektiviteten?

Effektiviteten i en organisations verksamhet 4r beroende av i vilken utstrick-
ning de i verksamheten engagerade personerna kan formés handla i Sverens-
stimmelse med organisationens mal. Ett av programbudgeteringens frimsta




Utgangspunkt i USA
Under inflytande av de metoder fér bud-
getering som utvecklats inom féretagen
pabérjades under 1910-talet forsok att re-
formera den offentliga budgeteringen i
USA. Stravan efter en funktionell indel-
ning av budgeten aterfinns redan i Taft-
kommissionens rapport 1912. Denna led-
de emellertid inte till lagstiftning. Den
kommunala budgeteringen utvecklades
dock pa flera hall efter de dar uppdragna
linjerna. Staden Richmond, Virginia, bru-
kar namnas som det forsta exemplet pa
att man tillampat &ndamalsinriktad bud-
getering (1914). Den nya kommunala bud-
geteringen kom vanligen att inriktas pa
att planera och kontrollera utfért arbete.
Ett kdnt exempel ar Los Angeles dar man
har betraktat budgeten som ett avtal mel-
lan staden och dess forvaltningschefer
om vilka arbeten som skall utféras. | den
federala forvaltningen togs det stora ste-
get framat genom Hoover-kommissionens
rapport 1949. Dar rekommenderades en
fullstdndig omlaggning av principerna for
den federala budgeten. Under namn av
performance budgeting inférde man »a
budget based upon functions, activities
and projects». Successivt har detta ut-
vecklats till det nuvarande systemet for
Planning — programming — budgeting
(PPB).

En faktor som starkt torde ha bidragit
till utvecklingen av programbudgetering
i USA &r att intressegrupper fran helt
skilda utgangspunkter har kunnat for-
enas i 6nskemalet om en budget av sam-
ma typ, n@mligen en som ger uttryck for
»economy and efficiency». De som 06ns-
kar utvidga den offentliga verksamheten
behdver ett budgetsystem som &r malin-
riktat och med vars hjélp de kan fa en
uppfattning om de marginella kostna-
derna foér olika alternativ. Ocks&a de som
odnskar goéra besparingar i den offentliga
verksamheten behover ett likartat budget-
system, som i detta fall ger upplysning om
konsekvenserna av nedskarningar ifraga
om kostnader och resultat. Programbud-
getens uppldggning svarar mot kraven
fran bada dessa hall, dvs. den &r battre
Agnad for avvagningar mellan olika alter-
nativ &n den traditionella budgeten.

Programbudgeteringens innebdrd

Karnan i ett programbudgeteringssystem
ar en uppstilining av budgeten dér verk-
samheten har indelats efter program. Des-
sa program representerar planer over pre-
stationer och kostnader for en verksam-
het — och syftar till att uppné ett visst an-
givet mal. Programmen bor sélunda helst
vara kopplade till nagon form av presta-
tionsredovisning. Vidare kéannetecknas
programbudgeteringen av en stravan att
i budgeteringsprocessen fa in en meka-
nism som garanterar att olika alternativ
vags mot varandra. De ekonomiska be-
démningarna bor séledes grundas pé& en
jamforelse av resursinsatser och mal-
uppfyllelse vid olika handlingsalternativ.
Programbudgeten skall vara andamalsin-
riktad, d v s den &r avsedd att fasta upp-
marksamheten pa hur verksamhetens maél
uppnas. Basen fér programbudgetering &r
darfor att budgetens poster, savél presta-
tioner som kostnader, klassificeras med
sikte pa dessa mal. Inriktningen av verk-
samheten kan da grundas pa bedémning
av vad olika program véntas ge och kosta.
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syften dr att frimja ett sidant malinriktat handlande pa olika nivder inom
forvaltningen. Genom att programbudgeten utvisar prestationer fir statsmak-
terna 6kade mojligheter att precisera vad myndigheterna skall &stadkomma
med sin verksamhet. Detsamma giller for den enskilda myndighetens verks-
ledning. Med programbudgetens hjidlp kan verksledningen ange slag och
miéingd av de prestationer som skall framstillas och vilken enhet inom orga-
nisationen eller vilka personer som skall svara for framstillningen. De klara
direktiv som budgeten pa detta sitt kan ge minskar riskerna fér missuppfatt-
ningar betriffande malinriktning och arbetsuppgifter frin de understillda che-
fernas sida. Samtidigt bor den systematiska redovisningen av faktiskt utforda
prestationer 6ka mojligheterna att fi arbetsuppgifterna utférda i enlighet med
verksledningens intentioner.

Effektivitet forutsitter inte bara att malen for verksamheten nds utan ocksa
att detta sker till ligsta mojliga kostnad. Programbudgetering kan hir fylla en
viktig uppgift. De kostnadsberidkningar som programbudgeteringen forutsitter
gor att angeldgenheten av myndigheternas olika verksamheter och prestatio-
ner alltid méaste bedomas i forhallande till deras kostnader. Den 16pande kost-
nadsredovisningen kan vidare visa hur produktiviteten utvecklas inom olika
delar av en myndighets organisation, vilket borde vara #gnat att stimulera
tjdnstemdnnens intresse for rationaliseringsdtgirder.

Myndigheterna dr till skillnad fran vinstdrivande foretag inte tvingade att
effektivisera sin verksamhet for att klara sig i konkurrens med andra. Den
press som konkurrensen innebir for foretagen fir inom forvaltningen utdvas
av statsmakterna genom en hard provning av myndigheternas medelsbehov.
Programbudgeteringen kan hir ge indikationer om var produktivitet och ef-
fektivitet utvecklas gynnsamt eller ogynnsamt. Programbudgetsystemet — ba-
serat pd en utforlig ekonomisk redovisning — gor det emellertid ocksid mojligt
att 6ka myndigheternas rorelsefrihet nir det giller att inom en anvisad me-
delsram vilja det effektivaste sittet for att framstilla sina prestationer. Kan
regering och riksdag ingdende folja prestations- och kostnadsutvecklingen vid
myndigheterna finns det knappast nigot motiv for att i detalj reglera vilket
slag av produktionsfaktorer myndigheterna skall anvinda sig av. Genom att
resurser anslds for program och inte binds till vissa utgiftsslag, t ex perso-
nalutgifter, 6kar mojligheterna att anpassa verksamheten till forindrade forut-
sittningar. Avldgsnandet av irrelevanta bindningar bor leda till bittre hus-
hallning och till att anslagstinkandet reduceras. En motsvarande delegering
av ansvar och befogenheter med bibehallen mojlighet till kontroll av de visent-
liga faktorerna kan med budgetsystemets hjdlp ske inom myndigheterna.

Programbudgeteringen kan alltsa bli ett hjilpmedel f6r systematiska bedom-
ningar av verksamhetsprogram och avvigningar mellan dessa. Systemet kan
anpassas till olika nivaer inom forvaltningen. Det skall kunna vara till hjilp
inte endast for ledningen p& hogsta niva utan dven for ledningen av regionala
enheter, avdelningar, byréer och sektioner. Det forutsitts att verksamheten
inom myndigheten dr uppdelad i ansvarsomrdden, ledda av chefer som har
en viss handlingsfrihet och mdjlighet att paverka verksamhetens utformning.
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Alternativ

Programbudgeteringen kénnetecknas av
en strdvan att

— inrikta verksamheten pa bestdmda
andamal och

— fa fram avvagningar mellan olika al-
ternativa handlingsméjligheter, for vilka
konsekvenserna i férvdg har beréknats
bade nér det géller kostnaderna och vad
man uppnar.

Savél planering som verkstallighet inom
myndigheten skall salunda utmérkas av
att de agerande standigt stélls i valsitua-
tioner, dar de tvingas att géra beddm-
ningar av vilket handlingssatt som leder
till den stérsta maluppfyllelsen eller ef-
fektiviteten.

Anslagstinkande

Sjalva anslagssystemet kan vara sé& utfor-
mat att det ger upphov till ett bristande
eller felaktigt inriktat kostnadsmedvetan-
de. Ett exempel. For narvarande redovi-
sas statstjansteménnens arbetstid i regel
inte som kostnad fér bestdmda prestatio-
ner. Det innebéar risk for att arbetsled-
ningen undervérderar kostnaden fér per-
sonalens arbetstid och betraktar I6nen
som en mer eller mindre »fast kostnad».
Ineffektiv anvandning av arbetstiden kom-
mer d& inte 6ppet till synes i form av en
omedelbart utebliven prestationsméngd.
Fér myndigheten kan det under sadana
férhallanden framstd som »effektivi»
handlande att spara pa i6gonenfallande
kontantutgifter istéllet for arbetstid. Ut-
gifter for taxi ar en sadan synlig kostnad
medan daremot den inbesparing av ar-
betstid som taxiresan kan innebéara ar en
osynlig post. Fér en myndighet kan det
vara frestande att halla igen pa sadana
utgifter for att spara pa anslagen. Det
kan dock innebdra motsatsen till effekti-
vitet.

Anslagstankande kan salunda i manga
fall leda till att myndigheten véljer en
oekonomisk |8sning, som visserligen in-
nebédr lag anslagsférbrukning men hog
kostnad.

Rationaliseringssignal

En av budgeteringssystemets viktigaste
uppgifter ar att ge incitament till att séka
nya och effektivare handlingsalternativ.
Genom hopknytningen av prestationer
och kostnader kommer myndigheterna att
ur redovisningen kunna hamta uppgifter,
som visar hur produktiviteten utvecklas
pa skilda verksamhetsomraden. Sérskild
uppmarksamhet kan harigenom agnas sa-
dana verksamheter dar utvecklingen be-
doms som otillfredsstéllande.

Revision
En viktig uppgift fér programbudgete-
ringen &r att ge underlag for den forvalt-
ningsrevision som skall utdvas av riks-
revisionsverket.  Férvaltningsrevisionens
syfte &r framst att granska att de av myn-
digheterna utférda prestationerna utgér
basta sittet att uppna den givna malsatt-
ningen och om de utforts till lagsta moj-
liga kostnad.
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Programbudgeteringen fordrar en systematisk uppfoljning av kostnader och
prestationer for program. Vetskapen om denna efterhandsjimforelse #r dgnad
att stimulera bade planering och genomférande av verksamhetsprogrammen.
Vidare underlittas mojligheterna till jamférelser mellan olika enheter med lik-
artade uppgifter.

Revisionen av den statliga verksamheten far vid programbudgetering for-
battrade mdjligheter att Gvergd frin kameral granskning till en effektivitets-
inriktad forvaltningsrevision.

Utredningen har ovan angivit nigra egenskaper hos programbudgeteringen
som kan fOrvintas leda till en hojd effektivitet. Det méaste dock starkt under-
strykas att god ekonomi aldrig kan uppnas enbart eller ens huvudsakligen
genom »system». Ett for verksamheten vil avpassat budget- och redovis-
ningssystem kan vara ett vardefullt hjilpmedel. Men om systemet skall leda
till avsett resultat blir beroende av attityderna och kunskaperna hos den per-
sonal som hanterar det.

Introduktionen av ett system som programbudgetering forutsitter grundlig
information till samtlig ledande personal och ett aktivt intresse fran verksled-
ningens sida. Dirifrdn maste utga impulserna till att skapa ett prestationstin-
kande hos personalen, ett allmint kostnadsmedvetande, som ger stimulans
att verkligen soka sdnka kostnaderna. Det synes ocksa visentligt att myndig-
heterna har tillgang till ekonomisk expertis i 6kad omfattning, inte bara for
att utveckla detta ekonomiska system utan ocksi for att medverka till att
personalen erhaller utbildning till att tinka ekonomiskt rationellt, och till att
paverka effektiviteten genom att ifrigasttta riktigheten av det existerande.

All erfarenhet visar att frigan om vad man lyckas uppni genom ett bud-
getsystem till stor del beror p&4 hur man gtt tillviiga for att inféra det och
hur man lyckats med uppgiften att till personal p& alla nivéer inom organisa-
tionen Overfora de grundliggande tankegdngarna i systemet och engagera
deras intresse.

I detta sammanhang bor ocksé pépekas vikten av att ett budgeteringssystem
inte infOrs i en organisation som &r klart irrationell i forhallande till sin upp-
gift, t ex utfor felaktiga prestationer, har en felaktig organisationsstruktur eller
tillimpar felaktiga arbetsmetoder. Brister av detta slag bor rittas till genom
organisationsundersokningar. Forst dérefter kan man infora kostnadskontroll-
system. En generell modell for budgetering bor séledes aldrig appliceras pa
en myndighet utan att man samtidigt granskar om organisationen #r #nda-
madlsenlig, de utforda prestationerna rimliga osv.

Huvuddragen i det foreslagna systemet

1. Varje myndighet skall uppriitta en budget dir budgetens poster hinfors
till verksamhetsprogram som direkt anknyter till verksamheternas dndamal.

2. Av budgeten skall framgd vilka prestationer (tjinster eller varor) som
avses dstadkommas under varje program.

3. Budgeten skall utvisa programmens totala kostnader.



Program

Med program menar utredningen en plan
dver prestationer och kostnader fér en
verksamhet som syftar till ett angivet
andamal. Programmen bor i forsta hand
omfatta verksamhet som resulterar i mat-
bara slutprodukter.

| forsta hand skall programmen av-
spegla myndighetens instruktionsenliga
uppgifter. Men varje &ndamalsinriktad
verksamhet inom myndigheten kan be-
tecknas som ett program om detta &r
lampligt. Programmen &r salunda inte
knutna till ndgon viss niva i organisatio-
nen.

Det &r dessa program som blir foremal
fér budgetering, dvs. prestationer och
kostnader beraknas for program och lika-
s& sker redovisning och kontroll per
program.

Prestationsbegreppet

Programbudgetutredningen har valt att
anvénda uttrycket prestation for att be-
teckna de nyttigheter som myndigheter-
na frambringar oavsett om det &r varor
eller tjanster. Eftersom tjénsterna domi-
nerar i statsforvaltningen har »prestatio-
ner» ansetts ligga narmare till hands &n
vad »produkter» skulle ha gjort.

Ansvarsomraden

Myndigheten indelas i ansvarsomréaden.
Fér varje ansvarsomrade skall finnas en
budgetansvarig chef. Verksamheten styrs
av en budget omfattande prestationer och
paverkbara kostnader (sérkostnader) for
ansvarsomradet. Budgetansvaret bor for-
delas sa langt ner i organisationen som
det finns chefer med reella moéjligheter
att paverka verksamhetens ekonomi.

Sambandet melian ansvarsomraden och program vid en myndighet

INPUT ——

Myndighetens verksamhetsgrenar (program) och ansvarsomraden

——p output

Produktions- / Avd Avd
resurser / A B

(personal, [
material etc)

Slutprestationer:
Handlagda
byggnadsprojskt

N Slutprestationer:
Avd \ Besluti
o ] bidragsdrenden

Avd \\ Slutprestationer:
\ Utfardade
tillstand
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4. Budgeten skall avspegla myndighetens organisatoriska uppbyggnad.
Man skall sdlunda av budgeten kunna utlidsa hur programmens prestationer
och kostnader férdelar sig pa olika ansvarsomraden (byraer m m).

5. Programbudget skall upprittas med tre olika tidsperspektiv: ett for det
nirmast forestdende budgetaret, ett for néstfoljande budgetir (= petitadret)
och ett for petitadret samt dérpé foljande fyra budgetar.

6. I redovisningssystemet skall ingd en kostnadsredovisning som gor det
majligt att flja de faktiska kostnaderna for de i budgeten angivna program-
men och ansvarsomridena.

7. Pd motsvarande sitt skall faktiskt utforda prestationer registreras och
redovisas per program och ansvarsomride.

8. Ett rapportsystem skall byggas upp si att verksledning och ansvariga
chefer periodiskt far information om utvecklingen av kostnader och presta-
tioner.

Hur budgeteringssystemet skall utformas i ovannimnda avseenden skali
ndrmare behandlas i det foljande. Utredningen skall 4ven i stora drag ange
hur budgetarbetet skall organiseras och samordnas med verksamhetsplane-
ringen. Négra regler for hur budgeteringssystemet vid den enskilda myndig-
heten i detalj skall utformas kan dock inte uppstillas. Myndigheterna dr av
mycket varierande storlek och bedriver verksamheter av olikartad karaktir.
Programbudgetsystemen vid myndigheterna bor dirfor inte utformas efter
identiskt samma mall utan bér i stillet avpassas s& att de tillgodoser de krav
som stills i det enskilda fallet.

Budgetens programindelning

For att myndigheten skall kunna 16sa sina uppgifter méste den gora upp en
verksamhetsplan som visar vad som skall &stadkommas pa olika omraden.
Uppgifterna konkretiseras i program. Nista steg i planeringsarbetet blir att
bestimma pa vilket sitt de skilda slagen av prestationer skall framstillas. Det
innebidr bl a att beslut skall fattas om var och hur i organisationen arbetet
skall utforas.

Programbudgetering innebir att kostnaderna for var och en av myndighe-
ternas verksamheter berdknas och redovisas separat. Detta skall ske i sam-
band med verksamhetsplaneringen. De ekonomiska konsekvenserna av varje
planerad atgird kan hdrigenom inte undgi att beaktas. Det kan i sin tur
véntas leda till en noggrann provning av atgirdernas ekonomiska forsvarbar-
het. D4 budgeten utvisar de prestationer som skall 4stadkommas under varje
program bor i regel ocksa kostnaden per prestationsenhet kunna riknas fram.
Myndigheterna far hirigenom ett gott underlag f6r den ekonomiska bedm-
ningen av olika handlingsalternativ. Av budgeten kommer bl a att direkt kun-
na utlisas vilka konsekvenser for kostnaderna som foljer av planerade for-
dndringar i verksamheten. Om budgetberikningarna visar en ogynnsam kost-
nadsbild ger detta anledning till omprovning av det ursprungliga handlings-
programmet.

Hur ménga program som myndigheternas budget kommer att omfatta beror



Genomférandet av programindelningen

Innan programbudgetering inférs inom en
myndighet &r det nodvéndigt att géra en
ingaende undersokning av dess organisa-
tion och arbetsrutiner med syfte att bl. a.
utvalja logiskt Iampliga program och klar-
gora hur ansvaret for dessa skall férdelas
pa olika avdelningar och tjénsteman.
Programindelningen méste omprdvas med
jamna mellanrum och anpassas efter de
forandringar som myndighetens verksam-
het undergar.

Programindelning vid en myndighet

Exempel pa program

Statsbudgeten kan fér narvarande sagas
vara indelad genom huvudtitlarna i ett
antal huvudprogram eller @ndamal av ty-
pen férsvar, rattsvard, undervisning etc.
Pa nivan darunder tillampas i regel en
annan indelningsgrund, narmast en for-
delning av anslagen till olika myndigheter
efter administrativa grunder. Dessa avser
i regel avléningar respektive omkostna-
der.

Vid programbudgetering skulle en grup-
pering efter program eller andamal full-
foljas dnda ner till detaljniva i myndig-
heterna.

CENTRAL ADMINISTRATION

LAG- OCH UTREDNINGSBYRAN
KANSLIBYRAN

SOCIALBYRAN
ARBETSBYRAN
ALLMANNA KRIMINALREGISTRET

KRIMINALVARD ANSTALTSVARD

ADMINISTRATION

KOSTHALL

BEKLADNAD

BEVAKNING

SJUKVARD

EGNA TRANSPORTER
LOKALER

OVRIG FORVARING
VERKSTADSINDUSTRI
BILREPARATIONER
SKYLTINDUSTRI

ETC

PSYKIATRISK BEHANDLING
PSYKOLOGISK BEHANDLING
FRITIDS VERKSAMHET
OVRIG BEHANDLING

FORVARING

ARBETSDRIFT

BEHANDLING

FRIVARD

NAMNDER M M
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pé verksamhetens art och vilket intresse som finns av att halla isir de olika
verksamhetsgrenarna. Programindelningen skall genomféras si att den till-
godoser de krav som stills pa olika planeringsnivder. Detta innebir att pro-
gram som dr vl avpassade for verksledningens planering kan behdva uppde-
las ytterligare pa ligre nivder inom myndigheten. Utredningen foreslar att
foljande principer skall gilla f6r programindelningen:

— Varje verksamhet som leder till en slutprestation, d v s en tjinst eller vara
som myndigheten tillhandahaller at personer eller organisationer utanfér myn-
digheten, bor om m&jligt omfattas av ett program. Forutsittningen #r att
verksamheten har en sddan omfattning att den kan tillmétas betydelse i pla-
nerings- och kontrollsammanhang.

— Aven verksamhet som inte leder till slutprestationer skall kunna be-
handlas som sirskilda program. Myndigheternas centrala administration bor
saledes redovisas under ett eget program.

— Verksamhet som resulterar i intdkter, d vs dir tjinster eller varor
sdljs till utomstdende, bdr upptas under separata program.

— Verksamhet vars resultat 4r svart att mita, tex forsknings- och ut-
vecklingsarbete, bor alltid redovisas for sig.

— Investeringar pa drift- och kapitalbudgeten skall betraktas som sérskilda
program. Investeringsprogrammen skall utvisa dels anskaffningskostnaderna
for investeringen som sadan, dels drift- och kapitalkostnaderna for investe-
ringen i anvindning. Mot de sistnimnda kostnaderna skall om mojligt stéllas
de prestationer som man med hjilp av investeringen beriknas kunna uppna.

— Anslagsmedel for utbetalning av bidrag till utomstdende utgor inga kost-
nader fr den 16pande verksamheten och skall hallas atskilda fran ovriga pro-
gram.

Uppdelning i ansvarsomriden

Programindelningen i myndighetens budget innebr att prestationer och kost-
nader kommer att hinféras till dndamdl. Genom att budgeten dirutdver av-
speglar myndigheternas organisatoriska uppbyggnad kommer prestationer och
kostnader ocksa att kunna knytas till ansvarsomrdden. Av budgeten kommer
att framgd vilka befattningshavare som svarar for att prestationerna under
ett program eller delar av ett program utfors och vilka resurser som dessa
far utnyttja.

Syftet med indelningen i ansvarsomréden #r bl a att underlitta ledningen
av verksamheten. I och med att budgeten har faststillts har ocksi de under-
lydande cheferna fatt order om vad som skall efterstrivas under verksam-
hetsaret. Redovisningssystemet mojliggér att utfallet av programmet kom-
mer att kunna kontrolleras. Verksledningen kommer dirigenom att kunna
avlastas bdde en del av den 16pande ordergivningen och kontrollen och f3 ett
okat utrymme for den langsiktiga planeringen av verksamheten.

Budgetens ansvarsomrédesindelning kan #ven utnyttjas for att sprida pla-
neringsarbetet till ligre nivder inom organisationen. Detta innebdr att de for



Verksledning

l

Ansvarsomraden (avdelningar och laboratorier) i provningsanstaltens budget

Avdelning A Avdelning B Avdelning C Kansli Filialer
Avdelningschef | [Avdelningschef | |Avdelningschef | Borlange
Byggnadsteknik | |Kemisk analys Elektroteknik och Halsingborg

elektronik e e
Mekanik Polymerteknologi Harndsand
Akustik _—
Varme och ven- | |Ytskydd Joénkoping
tilation Fysik e
Metallografi och Karlskrona
Brandteknik korrosion T |
Borés
Centralverkstad Branslen och
smorjmedel Luled
Norrképing

Overensstammelse mellan ansvars-

omraden och program

Ansvarsomradena i myndighetens bud-
get bér om mojligt avgréansas sa att de
med budgetens pro-
gramindelning. Detta blir méjligt i de fall
en organisatorisk enhet (byra, sektion
etc.) helt svarar fér den verksamhet pro-
grammet avser. Sérskilda ansvarsomré-
den kan vidare skapas vid sidan av de
avgransade enheterna.
Exempel pa en sadan vidareuppdelning
i ansvarsomraden utgor foljande delbud-
get for en fangvardsanstalt:

overensstammer

organisatoriskt

Exempel pa budget fér en anstaltsavdelning

Avdelning: Kok

Anstalt A

Kostnadsslag

1965/66 (utfall)

1966/67 (budget)

Arbetspremier

Ovrigt material

Antal maltidsd

Indirekta personalkostnader

lesmedel ..........
Porslin, glas, koksutrustning

S I i o a0 T R0 O AT TR0

S:alkostnaderins ettt slotiete slats Sias eate s

AQAr, e
Kr per maltidsdag




KOSTNADSREDOVISNING 21

verksamheten nirmast ansvariga tjansteméinnen gér upp ett budgetforslag
for sitt ansvarsomréde som sedan granskas och bearbetas av central instans
inom myndigheten. Budgeten f6r hela myndigheten kommer di att bestd av
ett antal olika avdelningsbudgeter, som i en slutetapp hopfogas och samman-
smilts av verksledningen. En s&dan decentralisering av budgetarbetet kan
ménga ganger medfora betydande fordelar ur effektivitetssynpunkt. Tjinste-
ménnen pé ligre nivder har genom de nira kontakterna med problemen inom
det egna specialomridet och genom fackkunskaper ofta ett bittre informa-
tionsunderlag #n verksledningen for detaljplaneringen av verksamheten. Ett
aktivt deltagande i planeringen kan ocks3 téinkas bidra till ett Skat ansvarsmed-
vetande ndr det giller att uppfylla de i budgeten uppstillda malen. Utred-
ningen féresldr av dessa skil att myndigheternas programbudget sd langt
mojligt skall byggas upp nerifran. Frin vilken niva budgetens uppbyggnad bor
starta mdste avgbras i varje enskilt fall. Generellt bor emellertid gilla att
budgeteringen bor gd s 1angt ner i organisationen som det finns befattnings-
havare med sidana befogenheter att de visentligt kan paverka det ekonomiska
resultatet. I sddana fall dir forutsittningar saknas for en decentralisering av
budgetarbetet bor alla tjinstemin i ansvarig stillning dock beredas tillfille
att komma med synpunkter pa ett tidigt stadium av budgetarbetet.

Kostnadsredovisning

Det nuvarande statliga redovisningssystemet r framforallt uppbyggt for att
tillfredsstélla tvd sirskilda krav pa bokfdringen. Dels skall systemet mojlig-
gora en fortlopande kassakontroll, dels skall det vara mojligt att ddrur himta
alla de uppgifter som erfordras fér en redovisning av inkomster och utgifter
gentemot inkomsttitlar och anslag pa riksstaten och de specifikationer (sta-
ter) som kan ha faststillts fér anslagen. Redovisningssystemet omfattar darfor
framst en kassabokforing av utgiftsslag (avloningar, omkostnader, materiel-
anskaffningar, m m).

Om man skall f& ut de informationer man &nskar ur det av utredningen
foreslagna nya budgetsystemet, ir det uppenbart att det méste kompletteras
och samordnas med ett redovisningssystem som gor det mojligt att ta fram
ett relevant underlag f6r budgetering och att visa differenserna mellan budge-
terade belopp och faktiska utfall. Redovisningssystemet skall med andra ord
vara ett hjdlmedel for planering och kontroll av verksamheten.

For att kunna mita och virdera myndigheternas prestationer ir vidare en
redovisning av kostnaderna for dess prestationer ett viktigt hjdlpmedel. S&
langt det &r praktiskt och ekonomiskt mdjligt bor dirfor redovisningssystemet
anpassas efter detta onskemal.

Redovisningssystemet i ett programbudgetsystem skall silunda inte bara ge
md&jlighet redovisa en myndighets kostnader uppdelade efter art utan dven
efter ansvarsomrdden, program och prestationer. Det innebir att kassabok-
foringen méste kompletteras med en kostnadsbokfring.

Ett sddant system méste bli mera komplicerat #n gillande redovisnings-
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Kompliementkostnader

Av figuren framgéar att de kostnader for
en myndighets verksamhet som framkom-
mer med nuvarande utgiftsredovisning
(avlénings- och omkostnadsanslagen) be-
héver kompletteras med ytterligare kost-
nadselement for att totalkostnaderna skall
kunna berdknas (darav bendmningen
komplementkostnader). Man kan ocksa
utldsa att vissa utgifter for verksamheten
bestrids av andra myndigheter. Som ex-
empel kan namnas lokalkostnader av
byggnadsstyrelsen och ATP-avgifter av
riksforsakringsverket. Vidare bér observe-
ras skillnaden mellan faktiska pensions-
utgifter (utbetalda genom personalpen-
sionsverket) och berdknade pensionskost-
nader.

Om de utbetalda pensionsutgifterna
skulle fordelas pa de myndigheter vid
vilka pensionédrerna en gang varit an-
stillda skulle driftkostnaderna vid en ny-
inrattad myndighet visa sig vara férhal-
landevis mycket lagre an vid en sedan
lange etablerad myndighet. Det séger sig
sjalvt att detta skulle ge en helt missvi-
sande bild av de verkliga kostnaderna for
de bada myndigheternas verksamhet. Det
ar saledes inte de faktiskt utbetalade
pensionsbeloppen som skall anvandas
i myndigheternas kostnadsredovisning
utan de till nuvérde diskonterade kostna-
derna for den i verksamheten nu syssel-
satta personalen.

Skillnaden mellan utgifter och kostnader for en myndighets verksamhet

4— ——————————— Utgifter for verksamheten == == — == = —— -——-u
| i
|q- ————— Bestridda av myndighetens == = = — —M— Bestridda av = — —}
| egna anslag | gemensamma anslag |
|
2 1 T
Utgifter | Hyror
av invest.- Avléningar och omkostnader I Portoavgifter
karaktdar | ATP-avgifter
: 1 0
i Hyres- och : : Avskriv-
Personal- och administrativa utgifter | porto- i Pensions- 1 nings- o
l kostnader | kostnader l rante-
kostnader
1 1 |
T
I ]
} ' '
o — — Komplementkostnader =—-—
: ' P u%
| I
ﬁ————— ————— Totalkostnader for verksamheton = == == == == == == == D!
|
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system. Eftersom méanga utgifter inte redan vid utbetalningstillfillet kan direkt
hiénforas till visst ansvarsomréde eller program méste nigon form av kost-
nadsfordelning ske. En utvidgning av myndigheternas nuvarande redovis-
ningsfunktion blir ofrankomlig. Denna kostnad for kostnadsredovisningen far
givetvis viigas mot minskade driftkostnader i 6vrigt f6r myndigheten eller den
oOkade effektivitet man kan uppnd genom det system redovisningen betjéinar.

Planering innebér val mellan handlingsalternativ. For ett val av det ekono-
miskt gynnsammaste av flera sidana alternativ krévs i regel en berdkning av
samtliga kostnader som sammanhénger med vart och ett av de olika alter-
nativen. Uppgifter om kostnaderna #r ocksa en forutsittning for att man skall
kunna f6lja produktivitetsutvecklingen inom en verksamhet. Utredningen an-
ser det ddrfor vésentligt att inte vissa kostnadselement forbises nir det giller
att i en kalkyl eller prognos stilla samman underlag for beslut som kan ha eko-
nomiska konsekvenser. Det innebir att information méste kunna limnas om
totalkostnaderna for en myndighets verksamhet.

I totalkostnaderna ingér kostnader som i nuvarande anslags- och redovis-
ningssystem inte redovisas genom respektive myndighets forsorg i dess kassa-
bokfring. I brist pi annan vedertagen benimning har de brukat kallas »0syn-
liga kostnader». De utgors frimst av pensionskostnader, sjukforsdkringsav-
gifter och andra sociala kostnader, hyror, avskrivningar och rénta pé tillging-
ar som anskaffats genom anslag pa driftbudgeten samt tjansteporto. Dessa
kostnader utgor en betydande del av myndigheternas totala kostnader. Utred-
ningen fSresldr att de skall ingd i kostnadsredovisningen vid statsmyndighe-
terna. Utredningen infor benfmningen komplementkostnader f6r denna form
av kalkylmissiga kostnader.

Om komplementkostnaderna skall medtas i myndigheternas redovisning
maste det finnas enhetliga anvisningar for hur de skall beriknas. Denna be-
rdkning far emellertid inte bli alltfor tidskrivande utan maste vigas mot be-
hovet av exakthet i varje sirskilt fall.

Den visentligaste delen av komplementkostnaderna utgdrs av pensions-
och andra sociala kostnader for de statsanstillda. Det bor observeras att de
pensioner till avgangen personal som utbetalas av personalpensionsverket
inte dr ndgot uttryck for en kostnad f6r myndigheternas nuvarande drift. Vad
denna i kostnadsredovisningen skall belastas med #r de pa forsdkringsmate-
matisk vig berdknade pensionskostnaderna fér den nu aktiva personalen.

Myndigheternas pensionskostnader bestar i princip av dels arbetsgivarav-
giften till den allminna tilliggspensioneringen (ATP) och dels kostnader for
pensionering enligt statens allmiéinna tjinstepensionsreglemente (SPR). I de
senare ingér viss andel folkpension och tillskott frin allminna pensionsfon-
den. Andra sociala kostnader, som f n inte redovisas hos myndigheterna, dr
arbetsgivaravgiften till allm#nna sjukforsikringen och kostnaderna for arbets-
tagarnas grupplivforsikring. De genom riksforsikringsverket Aterburna per-
sonalsjukpengarna kan 4 andra sidan betraktas som en komplementintikt.

Flertalet av de komponenter som utgér myndigheternas sociala kostnader
kan beréiknas med ganska god sikerhet. Arbetsgivaravgiften till ATP utgar



Pensionskostnadernas storlek

Utredningen har raknat fram det pro-
centuella tillagg pa utbetald I6nesumma
som kan berdknas innefatta de sociala
kostnadernas andel i en myndighets kom-
plementkostnader 1966/67. | korthet inne-

béar detta féljande:

Arbetsgivaravgiften till ATP utgar med
i genomsnitt 8,25 % av den del av 16nen
som ligger mellan ett basbelopp och 7,5
ggr basbeloppet. Erfarenhetsméssigt be-
tyder detta ett tilldgg pa bruttolénebelop-
pet av ca %4 av den namnda procentsat-
sen, dvs. drygt 6% av utbetald l&ne-

summa.

Den storsta delen av pensionskostna-
derna utgérs emellertid av de foérmaner
som utgar till pensionerade statstjanste-
man utover ATP och folkpension. Denna
del kallas har »SPR-netto».
SPR-netto enligt olika berdkningsalter-

nativ:
Alternativ | Alternativ |1
Marknadsrénta .......... 6 %o (5 %) 6 %o (5 %)
P oneokning et e 6 %o (5 %) 590 (4 %)

Reallénedkning

3% 3%

Mén Kvinnor Man I Kvinnor
18,9 % 19,8 % 15,1 % 15,4 %0
11,8 » 12,4 » 9,6 » 9,8 »
13,1 » 14,1 » 11,4 » 12,0 »
155% | 146% | 125% | 11,7%

Grupperingen (1—3) av personalen svarar
mot vissa antaganden om framtida ars-
I6ner. Grupp 1 utgdrs av tjanstemén i
hogre léneldgen (6ver ca 40000 kr i
1966 ars lonelage). Grupp 3 omfattar
tjdnstemdn som aldrig kan antas na

denna arsinkomst.

Total pensionskostnad vid alt. |

ATP-avgift
SPR-netto
Gruppliviérsékring

Arbetsgivaravgift till allménna

sjukférsakringen

Avgar aterburna personalsjuk-
penningar (arbetsgivarintrade)

Netto

6,3 %
15,0 »
0,7 »

26 »

24,6 %o

2,4 %0

22,2 %0
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sdlunda for varje 4r med en av statsmakterna bestimd procentsats, beriknad
pa den anstilldes 16n enligt vissa regler. Aven arbetsgivarens kostnader for
sjukforsékringen och grupplivforsdkringen kan beriknas sdsom ett visst pro-
centuellt tilligg pa utbetald 16nesumma. For 1967 kan kostnaden for dessa
avgifter uppskattas till totalt 7 % av 16nesumman.

Nir det giller att beréikna 6vriga kostnader f6r den statliga pensionen (skill-
naden mellan kostnaden for den statsanstilldes totala pension och allmédnna
tjdnstepensionen) ror man sig med flera osikra faktorer och antaganden. Detta
visas bl a av en beréikning av detta i s k SPR-netto som utforts pa utredningens
uppdrag. Resultatet av berdkningen ger vid handen att det procentuella
pélédgget f6r »SPR-netto» for den personal som omfattas av berdkningen vid
en rantefot av 6 % och en nominell arlig 16nedkning av 6 % utgdr ca 15 %.
Vid samma rinta men en arlig 16nedkning av 5 % stannar paligget diremot
vid ca 12 %. Under dessa forutsittningar skulle det totala procentuella paldg-
get for tickning av pensions- och andra sociala kostnader for &r 1967 kunna
berdknas till 22 % resp 19 %. Skillnaderna i pensionskostnader dr givetvis
ocksd mycket stora vid olika 16neldgen och olika pensionséldrar.

Utredningen féreslar att finansdepartementet i anvisningarna for anslags-
framstillningarna varje ar anger den eller de procentsatser enligt vilken myn-
digheterna bor berikna sina pensionskostnader m m.

Betriffande myndigheternas hyreskostnader anser utredningen att hyrorna
bor belasta varje myndighet och beriknas efter de faktiska kostnaderna i
varje enskilt fall. Hyrorna i statsdgda fastigheter bor dirfor bl a grundas pa
avskrivningar som ir beriiknade efter foretagsekonomiska principer. Utred-
ningen féreslar vidare att myndigheternas hyror regleras med byggnadssty-
relsen eller annan fastighetsfondsforvaltande myndighet. Hyrorna kommer i
sé fall att 5ppet redovisas som utgift i myndigheternas riikenskaper och utgdr
ddrmed inte léngre en komplementkostnad.

Aven myndigheternas kostnader f6r tjdnstebrevsritten foreslas redovisade
som utgift. De skall i detta fall regleras med poststyrelsen. For nirvarande dr
ett sirskilt anslag uppfort pa riksstaten for dessa ersittningar till postverket,
vilka f6r 1966/67 4r beriknade till 83 milj kr.

Kostnaderna for avskrivning och riinta pa tillgdngar som anvinds i verk-
samheten har sin storsta betydelse vid myndigheter som bedriver nigon form
av tillverkning eller tillhandahaller tjdnster som baseras pa investeringar.
Aven i méanga andra sammanhang bor dock kapitalkostnaderna beaktas.
Utredningen anser dirfor att dessa kostnader som regel bor medtas i kost-
nadsredovisningen och anvisar riktlinjer fo6r berikning och redovisning av
dessa komplementkostnader.

Nir det giller avskrivningarna foreslar utredningen att avskrivningar pa
byggnader och andra ldngsiktiga investeringar beriknas pa tillgdngarnas nu-
anskaffningsvirde. Betriffande inventarierna forutsitts att endast storre in-
ventarier blir féremal for avskrivning, vilken vanligen bér ske pé ursprungligt
anskaffningsvirde. '

I kostnadsredovisningen ingar fordelning av kostnaderna som en viktig del.



Lokalhyror

De hyresvarden som for narvarande finns
framraknade baserar sig pa fastigheter-
nas anskaffningsvdarden som vanligen &r
mycket lagt bokférda. De ger darfor inte
nagon riktig bild av myndigheternas lo-
kalkostnader. Fastighetsfonden far ersétt-
ning fér myndigheternas lokalkostnader
kollektivt genom éverféring fran sarskilda
anslag pa driftoudgeten. Forst nér man i
hyressattningen tar héansyn till  kalkyl-
massig avskrivning och rénta och hyran
belastar myndigheten, kan det forutses
att hyran ingar med sin verkliga vikt vid
beddémningen av lokalbehovet.

Exempel:

Hyreskostnaderna for statens provnings-

anstalts lokaler 1966/1967:

a) Hyra baserad pé fastigheternas
bokféringsvarden

b) Hyra sedan hénsyn tagits till
katkylméassiga  avskrivningar
m. m. 684 000

371 500

Avskrivning och rédnta

Manga myndigheter anvénder i sin verk-
samhet sarskild utrustning som kan vara
dyrbar i anskaffning. Det géller framst
maskiner, apparater och instrument som
utnyttjas under ménga &r. De anskaffas
vanligen genom sérskilda anslag pa drift-
budgeten. | bokféringen sker endast un-
dantagsvis férdelning av anskaffnings-
kostnaden pa de perioder som motsvarar
den tid tillgangen utnyttjas dvs. nagon
avskrivning foretas i regel inte. Rénta pa
nedlagt kapital beaktas inte heller. Man
férleds da latt till tron att utnyttjandet av
tillgangen sker gratis och man far en
alltfér gynnsam, dvs. felaktig bild av
kostnadslaget vid myndigheten. Kapital-
kostnaderna bor darfér inga i kostnads-
redovisningen.

Foretagsekonomiska resp samhallsekono-
miska kostnader

De ekonomiska konsekvenserna av en
verksamhet begrénsar sig inte till den di-
rekta forbrukning av produktionsfaktorer
som verksamheten féranleder. Externa
effekter av en myndighets verksamhet
kan uppstd genom att myndigheternas
handlande nddvandiggdr insatser pa an-
nat hall i samhallsekonomin. Ett exem-
pel pa externa effekter ar den overflytt-
ning av kostnader som sker om man
anvinder kébildning for att na ett battre
utnyttiande av férefintlig kapacitet. En
sadan overflyttning av kostnader pa mot-
tagaren av myndigheternas tjanster kan
ske i manga olika sammanhang. En inte
obetydlig del av de besparingar som
uppnas genom »rationaliseringsatgéarder»
av typ forkortade expeditionstider, stan-
dardiseringar och automatiseringar torde
i sjalva verket besta av sddana kostnads-
overflyttningar.

Ett foretag kan beakta dessa s. k. ex-
terna effekter men har ingen anledning
att inféra dem i nagra lénsamhetskalky-
ler. For offentlig verksamhet géller dar-
emot att stravan &r att uppna samhélls-
ekonomisk Idnsamhet.

Myndigheterna far salunda inte vidta
atgarder som visserligen leder till be-
sparingar p& myndighetsnivd men som
samtidigt fororsakar samhéllet hogre
kostnader pa annat hall. Som allmén re-
gel bér galla att myndigheterna i sar-
skilda kalkyler skall férstka ange de ex-
terna effekterna om deras betydelse be-
déms vara vasentlig. Dessa kalkyler be-
héver inte nédvandigtvis uppta kostnads-
belopp utan effekterna kan uttryckas pa
annat satt, t. ex. som ékning eller minsk-
ning av ké- och véntetider for myndighe-
ternas kunder.
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Sésom namnts bor ndmligen en utgift (kostnad) inte blott karakteriseras efter
sin art utan dven hinféras till ett ansvarsomrade inom myndigheten och till
ett program. Utredningen rdknar med att det i regel skall vara mojligt att
redan vid utbetalningstillfillet samtidigt kontera en verifikation med avseende
pé alla dessa tre begrepp. Den faktiska debiteringen sker dérvid pa ett konto
for programmet (med kreditering av statsverkets checkrikning eller motsva-
rande konto), medan noteringen avseende kostnadsslag och kostnadsstille
kan registreras utanf6r den egentliga bokforingen.

I fraga om hur kostnadsfordelningen skall g4 till foreslar utredningen sam-
manfattningsvis foljande.

Indelningen i wutgiftsslag foljer for nirvarande (utom vid affdrsverken) i
huvudsak de stater for avlonings- och omkostnadsanslagen som faststillts av
statsmakterna. Vissa poster i dessa stater har maximerats i syfte att kontrol-
lera medelsforbrukningen. Nér utredningen nu foreslr inférandet av en pro-
grambudgetering som 4r baserad pd kostnadsredovisning, erhélls andra mojlig-
heter for statsmakterna att styra verksamheten 4n genom maximering av vissa
anslagsposter. Indelning i kostnadsslag bor kunna ske Aven frin andra ut-
gangspunkter, anpassade till programbudgeteringens behov. Komplementkost-
naderna bor naturligtvis ocksé beredas plats i en ny gruppering av kostnads-
slagen. Mot denna bakgrund har utredningen utarbetat ett forslag till ny klas-
sificering av de kostnadsslag som vanligen anvinds i statsmyndigheternas re-
dovisning.

Eftersom utredningen férutsatt att myndigheterna skall budgetera kostna-
derna vid sina ansvarsomrdden méste kostnadsredovisningen organiseras si
att det blir majligt att stilla redovisade kostnader mot budgeterade belopp.
For att ett reellt kostnadsansvar skall kunna utkriivas bor kostnaderna for
ansvarsomradena — kostnadsstillena — tas fram genom s k sirkostnadsredovis-
ning. Samkostnaderna, som inte kan paverkas av den for kostnadsstillet an-
svarige, bor sdlunda inte 16pande fordelas till kostnadsstillena. Man bor
emellertid rédkna med att vissa serviceorgan inom en myndighet maste ges
karaktir av hjilpkostnadsstillen med egen budget. Kostnaderna for dessa
hjilpkostnadsstillen bor sedan paforas slutliga kostnadsstillen och program.
Detta kan tex ske genom intern debitering. En prissittning av de interna
tjdnsterna ger dessutom mdjligheter till jaimforelser med motsvarande mark-
nadspris.

Kostnadsf6rdelningen skall enligt utredningens forslag utmynna i en redo-
visning av totalkostnaderna fér myndigheternas program. Detta giller icke
minst informationen till statsmakterna. Kungl Maj:t och riksdagen behover des-
sa uppgifter som grundval for resursfordelningen myndigheterna emellan. Ut-
redningen har ocksa fOrutsatt att anslagsgivningen sammankopplas med redo-
visningen av programmen.

For att f4 fram totalkostnaderna méste samkostnaderna fordelas till pro-
grammen. Utredningen vill emellertid framhalla att en 16pande fordelning av
samkostnaderna f6r programmen savitt méjligt bér undvikas pa grund av det
merarbete som f6ljer hirmed utan motsvarande vinster i andra avseenden. Det




Kostnadssiag

Utgifterna under myndigheternas omkost-
nadsanslag skall enligt gédngse regler van-
ligen redovisas pa féljande poster:
1. Sjukvard
2. Reseerséttningar
3. Expenser

a) Bréansle, lyse och vatten

b) Ovriga expenser
4. Publikationstryck

— Posterna 1 och 3b skall sedan upp-
delas ytterligare enligt den s.k. bokf6-
ringskungérelsen.

Utredningen foreslar att kostnadsslagen
i stallet indelas i foljande huvudgrupper:
0. Personalkostnader
1. Inventarier m. m.
2. Materiel fér anldggning och underhall
3. Materiel, diverse
4. Administrativa kostnader
5. Andra frammande tjanster
6. Bidrag m. m.
9. Komplementkostnader

Kontoplan

Begreppet kontoplan brukar definieras
som en systematisk uppstéllning over alla
konton som anvénds i bokféringen samt
en plan for hur dessa konton skall sam-
arbeta dels vid I6pande noteringar och
dels vid bokslut.

En normalkontoplan ar en grundstom-
me som anger de huvudprinciper efter
vilka man skall konstruera sérskilda kon-
toplaner anpassade till olika behov.

Schematisk framstilining av S-planen
Statistikklasser

Redovisningssystemets uppbyggnad

Kostnadsredovisningen ar en nédvéndig
del av ett programbudgetsystem. Bokfo-
ringen maste kunna ge upplysning om
hur kostnader och intékter fordelar sig
pa olika ansvarsomraden och program,
dvs. man efterstravar en resultatredo-
visning. Denna utgér ocksa grundval for
en forvaltningsrevision. Rakenskaperna
skall emellertid ocks& vara uppstélida
s& att det blir mojligt att i samma ut-
stréackning som fér narvarande kontrollera
kassarorelserna. En sammankopplad kas-
sa- och kostnadsbokféring framstar déar-
for som naturlig. Med tillgang till ADB be-
hdver inte redovisningen i alla lagen
grundas pa ett system med dubbel bok-
féring. Fullgoda avstamningsméjligheter
kan anda finnas.

4 4 4
1 2 3 AT T R 7 8 9
Finansie-| Kost- Kost- Kost- Kost- Neutrala| Inkoms- | Resul-
ring nads- nads- nads- nads- utgifter |ter tat-
Till- slag stillen |stallen |béarare Investe- analys
gangar ringar Bokslut
Skulder
Art |Ansvarsomréden ‘ Program Ovrig Lo-
verk- pande
Lépande verksamhet sam-
| I I l het Ovrig
¥ ¥ ¥ v v ¥

Bokforingsklasser
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torde i manga fall ricka att férdelningen av samkostnaderna sker budgetarsvis.
Om myndigheten tilldelats flera anslag for sin verksamhet — motsvarande
programmen — kan emellertid samkostnaderna behdva fordelas oftare for att
den externa rapporteringen under budgetaret inte skall bli missvisande.

En I6pande kostnadsredovisning pa prestationer avser att ge en uppdelning
av kostnaderna for prestationer av olika slag och miingd. En sidan redovis-
ning kan mojliggdra en noggrann analys av sambanden mellan kostnader och
prestationer. I den mén man erfarenhetsmissigt finner relativt stabila sam-
band mellan dem, kan béde planering och kontroll ske med storre precision
dn annars dr mojligt.

Ménga génger torde det vara forenat med alltfor stora svarigheter att 16-
pande berékna och redovisa kostnaderna for de olika prestationerna. Speciella
mitningar av kostnaderna blir nodvindiga. Var grinsen skall g& mellan 13-
pande redovisning och speciella mitningar kan inte anges generellt. I friga
om mitningarna anvisar utredningen vissa metoder som skulle kunna tillim-
pas vid myndigheterna — frimst frekvensanalyser.

Utredningen fSrutsitter att nuvarande kassaredovisning vid statsmyndighe-
terna varken kan eller bor slopas. Emellertid bor den inte foras fristdende utan
integreras med kostnadsbokféringen. Nagon markerad grins mellan dessa
bor alltsa inte forekomma.

Som ett led i strivandena att systematisera myndigheternas ekonomifunk-
tioner har utredningen ocksa utarbetat ett forslag till statlig normalkontoplan.
En sddan plan ir av sirskild vikt i ett kostnadsredovisningssystem di kon-
tona for kostnadsslag, kostnadsstillen (ansvarsomridden) och kostnadsbirare
(program och prestationer) dirmed fér sin fasta plats i systemet. En fr stats-
myndigheterna gemensam kontoplan, som ingér i ett enhetligt redovisnings-
system, underldttar ocksd méjligheterna till kostnadsjimforelser och utfirdan-
det av likformiga foreskrifter.

Statlig normalkontoplan, S-planen

Inforandet av ett redovisningssystem av den art som ovan skisserats kommer
att medfora att antalet konton i myndigheternas riikenskaper Skar visentligt.
Det dr dd nddvéndigt att konton for tillgdngar, kostnadsslag, inkomster m m
inordnas i kontosystem efter ett visst givet monster. I foretag och kommu-
ner har detta bl a skett genom inforandet av kontoplaner som utgdr systema-
tiska sammanstéllningar Gver alla konton som anvinds i bokféringen. Konto-
planerna visar de avsedda sambanden mellan kontona s&vil for de 16pande
noteringarna som vid bokslutet. For att ange huvudprinciperna f6r uppbygg-
nad av de enskilda kontoplanerna har for olika branscher och fér kommu-
nerna utformats normalkontoplaner.

Varje statlig myndighet ombesorjer en speciell verksamhet och fir dirmed
ett arbetsomrdde som &r artskilt frin andra myndigheters. Verksamheternas
olika karaktdr sitter ocksa sin priigel pa de olika myndigheternas organisa-
tion. Det statliga verksamhetsfiltet 4r alltsd inte nagot idealiskt omrade for




Sammanstillining dver program, kostnader och intdkter m m vid statskontoret

Program, kostnadsart,
intéktsart

Procentuell férandring

Belopp i tkr (64/65 = 100)
64/65 65/66 66/67 67/68
redo- | redo- | intern | berak- | 65/66 66/67 67/68
visat visat | budget nat

Kostnader per program
Rationaliseringsverk-
samhet e et
Utbildningsverksamhet.
Datamaskindrift........
Fond- och kameralfor-
valtning s dueane
Gemensam administra-

Summa bruttokostnader

Kostnader fordelade
efter art

Direkta utgifter

Reseersattningar.......
Datamaskintid.........
Ovriga direkta utgifter. .

Summa direkta utgifter.

Komplementkostnader
Pensionskostnader.....

Summa komplement-
kostnader............

Intékter

Intakter av matematisk
databehandling......

Ovriga intakter.........

Summa intakter........
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en normalkontoplan. En sadan plan kan heller inte utformas med samma
detaljerade innehall som exempelvis Mekanforbundets normalkontoplan (M-
planen) eller normalkontoplanen for kommuner (K-planen).

Det finns emellertid flera faktorer som talar f6r att man bor forsoka till-
limpa en normalkontoplan dven for statsverket. Alla myndigheters verksam-
het skall redovisas i forhallande till riksstaten. Savil statsmakternas som myn-
digheternas styrning och kontroll av verksamheten underlédttas om den kan
ske pa grundval av ett for hela statsforvaltningen enhetligt uppbyggt informa-
tionssystem med en i stora drag gemensam kontoplan.

Forslaget till normalkontoplan for statliga myndigheter (S-planen) har med
detta som bakgrund utformats med betydande mdjligheter till individuell an-
passning efter myndigheternas behov. Planen utgér ndrmast en grundstomme
pa vilken uppbyggandet av kontoplaner kan ske. Kontoplansforslaget innehél-
ler dock vissa moment av obligatorisk karaktir, Indelningen av planen innebir
en nodvindig systematisering av de konton som skall dskadliggbra myndig-
heternas ekonomiska verksamhet med utgéngspunkt fran att bokforingen skall
utgora ett effektivt led i det styrsystem utredningen asyftar. Vidare ges i pla-
nen generella forslag till 16sning av bokforingsfragor.

Planens indelning i stort dr grundad pa behovet av att avgransa olika delar
av en myndighets verksamhet fran varandra. Detta behov kan ses mot bak-
grunden av de principer som giller for den interna budgetens uppbyggnad
som avses ske nedifran, d v s budgeter for ansvarsomraden sammanfogas till
en totalbudget for myndigheten. Det &r alltsa nodvindigt att varje ansvars-
omrade kan avgrinsas i redovisningen s att planerings- och kontrolldata kan
utldsas. Detsamma giller myndighetens olika program. Mojligheten till av-
grinsning dr dven nodvindig med hénsyn till de anslag som tilldelas myndig-
heterna.

Den statliga normalkontoplanen bygger pa decimalsystemet och &r indelad
i nio kontoklasser (1-9). Denna indelning Gverensstimmer i sina huvuddrag
med dem som giller f6r M-planen och K-planen. Kontona som ingér i dessa
planer har systematiserats med utgdngspunkt frén kostnadsfordelningens lo-
giska forlopp. Sirskilda kontoklasser for kostnadsslag, kostnadsstillen och
kostnadsbdrare har darfor inplacerats i kontoplanerna i denna ordning. S&
har ocksa skett i utredningens forslag.

Enligt forslaget skall inte erfordras nagra upprepade debiteringar och kre-
diteringar i rakenskaperna for att fordela en utgift (kostnad) till ansvarsom-
rdden (= kostnadsstillen) och vidare till program eller prestationer (= kost-
nadsbirare). Erforderlig information kan ndmligen erhéllas genom att enbart
statistiskt registrera bokfdringsposterna pa konton for kostnadsslag och kost-
nadsstéllen. Motkonto till checkrikningen vid bokforing av en utbetalning
avses darfor enligt forslaget i regel vara ett konto f&r program i konto-
planens klass 5. I denna klass sker ocksa avrikning mot anslaget eller anslagen
till myndighetens I6pande verksambhet.

Forutsédttningen for att statistisk redovisning av vissa kostnadsbegrepp skall
kunna ske utan alltfor stort merarbete dr att myndigheterna far tillgang till




Slutprestationer och delprestationer

Slutprestationer & som namnet anger
slutférda sett ur myndighetens synpunkt.
Delprestationer ar avslutade endast i for-
héallande till en person som utfért dem,
en avdelning osv. Utférandet av en slut-
prestation sker i regel stegvis sa att flera
delprestationer kan urskiljas dari.

Prestationsmatning i fem steg

1. Myndighetens verksamhet indelas efter
verksamhetsgrenar och ansvarsomraden.
2. Inom varje ansvarsomrade gors en
kartldaggning av arbetsuppgifterna, en
beskrivning av de prestationer (vanligen
delprestationer) som varje arbetsuppgift
leder till. Vidare underséks i vilken om-
fattning prestationerna &r métbara.

3. Inom varje ansvarsomrade under-
s6ks hur en kostnadsfordelning pa pres-
tationer kan genomfoéras.

4. Administrativa rutiner uppléggs for
insamling av prestations- och kostnads-
data inom varje ansvarsomrade, fér sam-
manstéllning av dessa data och for deras
utnyttjande i kontroll och planering.

5. Om mdjligt infors &ven rutiner for att
sammanfoga data om ansvarsomradenas
prestationer till en matning av méangden
slutprestationer resp. kostnaderna for
slutprestationerna inom varje verksam-
hetsgren.

Syftet med prestationsmatning samman-
fattas av Frank P Sherwood (Work Meas-
urement, 1954) pa féljande satt:

Prestationsmaétningen ar ett férsék att
kvantificera informationen. Den tjanar
darvid framst tva syften. Dels bidrar den
till att 6ka kvaliteten hos ledningens kon-
troll och dess satt att arbeta, dels ar den
sarskilt nyttig for budgetplanering bade
pa det administrativa planet och for den
beslutande férsamlingen.

Delprestationer fran olika avdelningar bildar tillsammans en slutprestation

INPUT
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Avd A

Produktionsresurser
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ADB-maskiner. Aven for att fullt utvinna Gvrigt informationsmaterial som
bokfdringen med denna uppliggning innehaller, torde erfordras att datama-
skiner utnyttjas. Dérigenom vidgas ocksd méjligheterna till integration mellan
bokftringen och andra niérliggande rutiner.

Verksamheten inom vissa av de statliga kapitalfonderna #r av sidan om-
fattning att en fullstindig integrering av redovisningen 6ver statsregleringsfon-
den med kapitalfondsredovisningen 4r svir att genomfdra. Detta giéller sar-
skilt statens allménna fastighetsfond som omfattar bade investeringsverksam-
het och drift av anliggningar. Utredningen foreslar att denna fondforvaltning
redovisas i ett utomliggande kontosystem enligt sirskild kontoplan. Fondfér-
valtande myndigheter far dirigenom arbeta med tva redovisningsscheman som
emellertid enligt forslaget blir s lika till sin uppbyggnad att ndgon komplika-
tion av betydelse ej uppstar i praktiken.

Prestationsmiitning

Med prestation avser utredningen alla slag av nyttigheter som statliga myn-
digheter frambringar, oavsett om det 4r varor eller tjinster. Genom métning
skall alltsd faststillas vilken méngd av olika slags prestationer som astad-
kommits under en viss tidsperiod.

Kénnedom om prestationer och kostnader utgdr det underlag som erford-
ras for att belysa huruvida kostnaderna for att utfora en viss mingd prestatio-
ner dr rimliga och acceptabla eller ej. Vidare mojliggsrs en bedomning av
produktivitetsutvecklingen — forhallandet mellan méngden prestationer och
kostnaderna darfor — inom myndighetens olika delar.

Den granskning av anslagsframstéllningarna som regering och riksdag utfor
kan sigas vara en effektivitetsbedmning — en beddmning av hur vil en myn-
dighets prestationer tjénat avsedda dndamal och hur nyttiga de varit i forhal-
lande till vad de kostat att astadkomma. S&dana bedémningar gors naturligt-
vis stédndigt — mer eller mindre uttalat — men prestationsredovisningen kan 6ka
precisionen och minska omradet for subjektiva beddmningar.

I princip bér kostnader och prestationer beriknas savil for myndighetens
ansvarsomraden som for dess program. Programmets prestationer (slutpresta-
tioner) dr vanligen sammansatta av prestationer (delprestationer) fran flera
ansvarsomrdden. Det praktiska genomfrandet av prestationsmétning vid
myndigheterna torde dirfor i allmidnhet komma att gélla ansvarsomraden och
delprestationer. Hir liksom ifrdga om kostnadsredovisningen giller att upp-
delningen i ansvarsomréden bor gi si langt ned i myndigheten som moijligt.
Eftersom arbetsuppgifterna blir alltmer ensartade och i allt hogre grad bestar
av upprepade rutiner ju lingre ned man kommer, dkar ocksa mojligheterna att
finna enhetliga prestationer i stort antal.

En prestationsmitning pa 1ig nivid mojliggor jimforelser och kontroll mot
klart avgrinsade uppgifter (delmal) for ett stort antal av de anstillda vid myn-
digheten. De Gverordnade tjénsteminnens insatser kan da indirekt i viss man
kontrolleras via deras underordnades prestationer.




Exempel pa slutprestationer och delpres-
tationer vid nagra statliga myndigheter

RIKSFORSAKRINGSVERKETS TEKNISKA
BYRA

Framstéllda pensionsanvisningar
Granskade huvudkort fére stansning
Stansade kort
Inlasta kort
Utsorterade felaktiga fall genom ma-
skinell kontroll
Undersodkta fel
Insorterade nya resp andrade fall i
det tidigare bestandet
Tryckta pensionsanvisningar
Férpackade lador med pensionsan-
visningar
Tranporterade lador till posten

LANSSTYRELSERNA

Utfardade pass
Utfardade korkort
Behandlade bilregistreringsarenden

PATENTVERKET

Behandlade patentarenden
Registrerade ansokningar
Formellt genomgéangna ansdkningar
Klassificerade ansdkningar
Anskaffat granskningsmaterial till an-
sokningar
Granskade ansokningar
Behandlade varumérkesérenden
Behandlade monsterarenden
Behandlade namnéarenden
Behandlade bolags- och filialregistre-
ringsérenden
Behandlade besvarsarenden

Homogena prestationer

| kapitel 9 av betankandet ger utredning-
en vissa exempel pa mer eller mindre
homogena prestationer inom en myndig-
het. Har citeras vad som déar sdgs om
prestationen varddag resp. forvaringsdag
vid en fangvardsanstait.

»En prestation som omfattar allt vad
som ingar i omhandertagandet vid en an-
stalt ar varddag, dvs. omhandertagande
av en intagen person under en dag, eller
rattare sagt ett dygn. En varddag har
dock inte fullt samma innehall vid olika
anstalter. | vissa avseenden kan dock
innehallet, atminstone inom en och sam-
ma strafform, sagas vara lika. Det géller
sjalva férvaringen, dvs. logi, kosthall,
bevakning, kldder, tvatt etc. Denna del
av varddagen benamns hérférvaringsdag.

Denna enheilighet hos prestationen
»férvaringsdag» beror till stor del pa de
féreskrifter och anvisningar som utférdats
av kriminalvardsstyrelsen t. ex. angaende
rummens storlek, antal baddar, sé&ngut-
rustning, antal maltider per dag, malti-
dernas innehall, antal och slag av klades-
plagg.

Prestationen »férvaringsdag» torde déar-
f6r kunna betecknas som en av kriminal-
vardens slutprestationer som — under
vissa forutsattningar — ar tillrackligt en-
hetlig for att en antalsredovisning darav
vid de olika anstalterna skall bli menings-
full.»
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Innan det kan avgoras om en fortlpande redovisning av mingden utférda
prestationer inom ett ansvarsomrade dr mojlig och dndamalsenlig maste som
regel en sirskild undersokning goras. En sédan undersokning skall klarligga
inte bara om méngden prestationer kan bestimmas utan ocksd om kostnads-
redovisningen kan ldggas upp s att man fir uppgifter om kostnaden per pres-
tation. Med kostnad menas da inte endast uppoffringar, uttryckta i pengar,
utan ocksa atgang av arbetstid, materiel etc.

Som vigledning for sddana undersckningar har utredningen gjort upp ett
formuldr som kan betraktas som en enhetsmodell.

Mojligheterna till prestationsmitning beror bl a pad arbetsuppgifternas art.
Med utgangspunkt fran arbetsuppgifterna kan anges vissa bestimda forutsitt-
ningar som maste vara uppfyllda for att prestationsmitning skall bli mojlig.

Modellen startar darfor med en kartliggning av arbetsuppgifterna samt en
uppskattning av deras omfattning. Omvégen 6ver arbetsuppgifterna for att nd
fram till prestationerna motiveras av att det i praktiken dr littare att identifiera
arbetsuppgifterna. Bedomningen av prestationernas omfattning tjinar i forsta
hand syftet att inrikta métningen pa de mest resurskrivande delarna av verk-
samheten.

Nista steg i modellen dr en dversdttning frdn arbetsuppgift till prestation,
d vs som regel delprestationer. En forsta fréga dr d& om det ir moijligt att
forestélla sig prestationen i konkret métbar form. Nir det giller uppgifter
av typen arbetsledning, forskning, utredningsarbete kan en prestationsmit-
ning normalt inte ske. Man far ndja sig med att mita kostnaderna for tex
en rationaliseringsundersokning och bedoma om de dr rimliga i forhéllande
till utredningens resultat. En noggrann férplanering som méjliggoér en jim-
forelse mellan plan och verklighet kan ocksd i nigon mén ersitta de kostnads-
jamforelser som prestationsmitningen bl a syftar till att mdjliggdra. Man bor
vidare undersoka om de ej mitbara prestationerna stér i nigon sé stabil rela-
tion till métbara prestationer att man pé detta sitt indirekt far en uppfattning
om miingden utforda prestationer.

I de fall prestationerna kan mitas i kvantitativa tal maste man faststilla
hur homogena prestationerna #r sinsemellan. Kravet p4 homogenitet kan i
allménhet inte drivas sd langt att alla prestationer som sammanriknas skall
vara identiskt lika. Alltfér hdga krav pa enhetlighet skulle vid manga myndig-
heter kunna leda till en uppdelning i en mingd olika typer av prestationer
medan antalet prestationer inom varje typ skulle bli litet. I praktiken kan
man dérfor fa noja sig med att sammanfora prestationer som Ar timligen lika
i ett mindre antal grupper.

I vissa fall kan sambanden mellan kostnader och prestationsmiingd visa
sig vara s stabila att standards (normtal) kan uppstillas. Dessa tal kan fast-
stillas pé olika sitt, t ex med ledning av tidigare erfarenheter eller efter tids-
studier. S&dana tal avses da ha en innebdrd av prestationsnivd som ej bor
underskridas.

En annan frdga 4r hur en utford prestation kommer till synes och pd vilket
underlag mdtningen kan ske. Det vanligaste torde bli att det finns en skriftlig




Exempel pa budgetsammanfattning fér en anstalt

Anstalt: A Budgetar
Kostnader
y Prestationer Kostnad per
Rrogram Utgifter myfa?\n'glset- S:a (antal) prestation
e, kostnader

Administration...... — Kr/intagen och dag

Eorvaringss e i ovies Férvaringsdagar Kr/férvaringsdag
kosthalltiinaaiies: Maltidsdagar Kr/maltidsdag
bekladnad......... — Kr/intagen och dag
bevakning......... — Kr/ » » »
sjukvard.cerie ot — Kr/ » 2 S
transporter........ Transportkm Kr/transportkm
lokalersstiieorans — Kr/intagen och dag
dvrig forvaring..... — Kr/ » »  »

Arbetsdriftis oo Dag i arbetsdriften | Kr/arbetsdag
mobelindustri..... » » » Kr /S
batbyggeri........ » » » Kr/ »

Behandling.......... — Kr/intagen och dag’

Sial s e Varddagar Kr/varddag

Investeringsprogram

Transporter.........

Mébelindustri.......
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handling, kopia av utlatande, kvitto eller dylikt som bevis pa att prestationen
utforts och som kan sammanréknas.

Valet av mitperiod maste avpassas bdde med hénsyn till hur mitningen
skall utnyttjas och hur omfattande det administrativa arbetet med att genom-
fora matningen blir for varje mitperiod.

Resultatet av en sddan undersokning som hir antytts skall ligga till grund
for beslutet om en fortlopande redovisning av mingden utforda prestationer
bor ske. Av sirskilt stor betydelse for detta beslut 4r om de mitbara presta-
tionerna téicker en betydande del av ansvarsomradets arbetsuppgifter. En pres-
tationsmitning som inte uppfyller denna forutsittning kan bli av begrinsat
virde.

En annan fréga som kan behova beaktas i beslutet om prestationsmitning
ar hur prestationerna forhéller sig till den malsittning som giller for myndig-
hetens verksamhet. I manga myndigheter &r inte prestationerna som sidana
ett slutligt resultat utan endast ett medel, en etapp pa vigen, mot uppfyllandet
av myndighetens egentliga mal.

Som ett exempel kan néimnas de prestationer som utfors vid arbetsmark-
nadsverkets yrkesvigledningsexpeditioner. Prestationen #r dir att ha medde-
lat yrkesvigledning till en person. Denna prestation fullgérs i huvudsak genom
samtal med den sokande. Virdet av prestationen ligger inte i prestationen
som s&dan utan i den gynnsamma effek som den kan fa pa den yrkesvigled-
des val av utbildning och sysselsittning och i de indirekta framtida konse-
kvenser av socialt, ekonomiskt och annat slag som detta i sin tur kan f3.

En variant av problemet med prestationernas effekter ir frigan om deras
kvalitet, eftersom effekten ofta kan ses som uttryck for en viss kvalitetsniva.
Det finns emellertid kvalitetsaspekter som inte direkt har samband med resul-
tatet, men som dnda &r av betydelse for mottagarna, t ex sikerhet eller snabbt
utférande. Det vore onskvirt att sddana kvalitetsaspekter kunde infingas i
prestationsmétningen men det ir inte alltid mojligt. Det kan i stillet bli nod-
vindigt att genomfora sirskilda mitningar, tex genom att med stickprov
faststiilla véntetider, undersoka klagomal, m m.

Sammanfattningsvis vill utredningen framhalla att prestationsmétningen bor
utnyttjas i de avgéranden med ekonomiska konsekvenser som férekommer i
en myndighet och bland vilka sirskilt kan namnas féljande.

I sdvdl ars- som langtidsplaneringen skall prestationerna inom varje pro-
gram beskrivas till sivil méngd som slag.

I den I6pande verksamheten skall prestations- och kostnadsredovisningen
utnyttjas for kortperiodisk planering och kontroll antingen i den interna bud-
geteringen eller i forkalkyler av annat slag.

Prestations- och kostnadsredovisningen skall bilda underlag for regelbun-
den analys av myndighetens produktivitets- och effektivitetsutveckling.

I speciella kalkyler som t ex vid investeringsbeslut, vid beslut om rationa-
liseringar, omorganisation m m samt i prissittning skall prestationssidan be-
aktas.

Slutligen skall prestationsmitningen vara ett hjilpmedel i forvaltningsrevi-




sid 31

R1

Arsbud-
get

FRAMST €6 09 08

boérjan

$2 0823080 et ESRCRERASReNCANNsETROOBTABItCERASRES

Innevarande ar
Frén arets

$S0sesseEs PrasesR e

Kvartal 2

» DIREKTA KOSTNADER - BELOPP I TKR

sescasses s asNaenS

ar
Kvartal 2

Féregaende

Summa utgifter
B

Summa kostnader

Kostnader
PABORJAD 64 03,

ivningar
PABO

Beraknade kostnader

Pensioner m m
Kr/transportkm

Réantor
seansee
30.1011 PROG

Loner

Underhall och reparationer
e 38.1010 ARBETSHARKSADSVERK

Drivmedel
Transportkm
Kr/transportkm
Avskr

KUNGL STATSXONTORET
ERURD E I T 2
: PROJEKT

o UTREDNINGAR

S AR EAS

Exempel pa rapport ur statskontorets budgeteringssystem

Exempel pa en kvartalsrapport

wnwnnn [=l=l=lo) or~~® ~AYO
DR T es e v oo R
N - Qo000 Mmoo Ll=Ta
ey - nooo

=

0888 TI0 4SRN0 NRSEBSERS

(=} 1
ST = Inmmo dOND ©o~O®
oo - R “eee e e
Netoy €< poon onne oome
- - O - DNON
— @
z
<
[t}
nno.tMn.....no-oncnonabccoomo
1o
oM onne Z oMo N OO0
- N OON = &oon M@
- Z z " ~NOON
w a -
v -0 -y
= -0
X © %
R R N - PR R R R L
=z 290
<~ a
E] <
o F4=}
=0 oa
wo =
Z = (2=} z z
<=z Yo A= Wwod gz az
od Ud T AV Dd e
o« O= a2 Swi e aema o)
Ol D ©Ox wva O« oot
@O N 00 - @O @0
wk=  ZV @ woe @ @b
ww WS> VoW xXW VoW v ow
VY O FVD od@ v A0
weo Zz weo W weo w0
ZwD e ow D > e FowD ZotwD
Unmld 00 Lx-@ A0 Ww-@ Wec-@
Q%1 00 OFXV) 00 OFXWV M Clxn
QW W qWe o Swler ~ SWiie
ZODe I 20D ZN ZOO O ZOP=
o0 0 «DO % 00 ~ ~00
XDx> © EDOXL> o EDX> ¢ X3x>
®ad L0  @a< 90  ma< © @a<
4 <t o < o o o«
WZxza 29 WZZL U WZzze | Wzze
Ox=d 9 O==< I O==<d O O<=<
Zu> FO Food> WO Fed> ~ ZFoLo>
DALy OD DX ©O@ DU © Dhlx
=« o= -t
vio. <a l
b=4
~ ™ -
- -
o o e
b= - x
. . x
o o 2
m A @

PEB P REIAIEDPERC AN RRERARENRENATR SRR D




BUDGETARBETETS ORGANISATION 39

sionens granskning av om de utférda prestationerna utgdr bista sittet att
uppné den for myndigheten givna maélsittningen och om de utforts till l4gsta
mojliga kostnad.

Rapportsystem

For att budgeteringen skall fylla sina uppgifter som styrinstrument fordras inte
endast att bokforingen och prestationsredovisningen ir s utformade att de
tilliter en uppf6ljning av verksamhetens faktiska utveckling. Utfallet méste
ocksa kontinuerligt rapporteras till sévil den nirmast budgetansvarige som till
verksledningen. De som har ansvar f6r ekonomin far pd detta sitt mojlighet
att med jimna mellanrum kontrollera var de stir i forhéllande till gillande
planer. Darigenom underlittas den l6pande arbetsplaneringen och méjlighe-
ter skapas till snabba ingripanden om tex kostnadsutvecklingen visar en
ogynnsam tendens.

Behovet av en lopande uppfoljning varierar med verksamhetens art, om
det giller en stor eller liten organisation, en timligen ensartad produktion
eller en snabbt fordnderlig verksamhet. Detta innebdr att for en viss typ av
verksamhet kan méanadsrapporter vara nskvirda medan kvartals- eller &rs-
rapporter dr tillrdckliga i andra fall. Vilken periodicitet som viljs ir givetvis
ocksd beroende av den kapacitet som finns pd mottagarsidan nir det giller
att utnyttja informationer och p& mdjligheter till automatiserad databehand-
ling.

Nir det giller innehallet i rapporterna foreslar utredningen en timligen ut-
forlig rapportering till ansvarsomriddenas chefer. Rapporteringen under 16-
pande budgetdr bor salunda omfatta alla paverkbara kostnader och deras for-
delning pé kostnadsslag samt under rapportperioden framstillda prestationer.
I den kortperiodiska rapporteringen bor dock komplementkostnaderna i regel
kunna uteslutas. Uppgifterna i rapporterna till verksledningen bor begrinsas
till dversikter 6ver kostnads- och prestationsutvecklingen. Vid myndigheter
med en omfattande organisation kan rapporteringen fa formen av en undantags-
rapportering, d v s endast storre avvikelser i férhallande till gillande budget
blir féremal for rapportering.

Kénnedom om géllande malsittningar och faktiskt uppnidda resultat inne-
bir en stimulans i arbetet. Myndigheternas rapportering bor inte snivt be-
gréansas till de budgetansvariga cheferna utan om mojligt utstrickas till att
omfatta dven personal pa ligre ansvarsnivier.

Budgetarbetets organisation

For att budgeteringssystemet skall bli ett effektivt hjidlpmedel vid myndighe-
ternas planering och kontroll krivs ett vil genomténkt och organiserat system
innefattande sévil budgetarbete som redovisningsfunktion, rapportering och
budgetanalys.

Budgeteringen &r tinkt att anknyta till den rutin for det arliga petita-arbetet




Samtidig planering i tre tidsperspektiv

X-verksamheten

Budgetar 1
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som myndigheterna redan #r vl fortrogna med. T det foljande skall ges en
principiell skiss av hur budgetarbetet bor vara organiserat och vad som skall
iakttas for att budgeteringssystemets fordelar skall bli fullt utnyttjade.

Planeringen inom myndigheterna avses normalt borja tidigt pad kalender-
dret med att verksledningen utfirdar allminna direktiv f6r budgetarbetet till
understillda chefer. Varje chef uppriittar ett budgetforslag for sitt ansvars-
omréde. Denna planering skall ske med olika tidsperspektiv. I forsta hand
planeras for den verksamhet som skall ske under det budgetdr som borjar 1
juli samma &r. Detta 4r avsett att vara en detaljerad planering som skall resul-
tera i en av verksledningen faststilld budget for det kommande rets arbete
inom myndigheten. Samtidigt med denna planering vidgas perspektivet till att
avse ocksa planering for det dirpa foljande budgetéret (petita-aret) samt de
ddrpd foljande fyra &ren i den méan den budgetansvarige har méjlighet att
planera pa si ldng sikt. Varje budgetansvarig chef foretar alltsi en planering
av verksamheten och dess beridknade kostnader pa savil kort som lang sikt —
givetvis med avtagande precision ifriga om detaljer. Det samlade resultatet
framléggs i ett forslag till programbudget.

De budgetforslag som upprittas for olika ansvarsomriaden inom myndig-
heten granskas och faststills av verksledningen fore det nya budgetérets in-
gang. Vidare hiimtar verksledningen ur dessa papper underlag for de anslags-
askanden som myndigheterna skall inge senast 1 september samt for den i
petita ingdende langsiktsplanen.

Budgetarbetet skall borja med en prognos for utvecklingen av efterfrigan
pd myndighetens prestationer och en bedémning av de foreliggande behoven
ddrav. Mot bakgrund av de mal som statsmakterna uppstillt for verksamhe-
ten och med ledning av dessa prognoser preciseras vad man &nskar uppnd
inom ramen for de olika programmen. Nista steg i budgetarbetet &r att gora
upp planer for hur prestationerna skall framstéllas och att dirvid overviga
olika alternativ for hur verksamheten skall bedrivas.

Verksledningen maste styra budgetarbetet s3 att innehallet i de underord-
nade chefernas budgetférslag Gverensstimmer med ledningens intentioner.
For detta dndamaél skall verksledningen utfirda direktiv som klargér vad
verksledningen finner angeldget att uppné och vilka resurser man i stort sett
kan berékna disponera for olika verksamheter. Direktiven skall i forsta hand
gilla det ndrmast foljande budgetaret och ge uttryck for en forhandsbeddm-
ning av den anslagsram som myndigheten kommer att ha att rora sig inom.
Planeringen for detta budgetar blir i stort sett en friga om precisering och
eventuellt revidering av de ursprungligen uppgjorda planerna for verksam-
hetséret ifraga. Direktiv skall ocksa utfirdas for planeringen for petitadret och
langsiktsplaneringen.

Utdver dessa direktiv méste verksledningen tillse att budgetarbetet bedrivs
i effektiva former. Detta kan ske genom fdreskrifter rorande budgetarbetets
omfattning, organisation och tidsplanering samt genom det blankettsystem
med tillhérande anvisningar som faststills for budgetarbetet, Utredningen vill
understryka att det #r visentligt att verksledningen i sina foreskrifter klargor




Anknytningen till statsbudgeten
Programbudgetsystemet har utformats for
att utgéra ett administrativt hjalpmedel
for myndigheterna. Budgetsystemet kan
emellertid inte konstrueras utan hénsyn
till statsmakternas behov av informationer
om verksamheten och mojligheter till styr-
ning. Sambandet mellan myndigheternas
ekonomiskt-administrativa system och
statsbudgetsystemet kommer framst till
uttryck i att myndigheternas petita under-
stills statsmakternas provning, att anslag
beviljas och stélls till myndigheternas for-
fogande samt att myndigheterna har att
redovisa det ekonomiska utfallet av sin
verksamhet.

Oversiktligt schema 6ver budgetproceduren

BUDGETFORSLAG FASTSTALLDA BUDGETER BUDGETUTFALL

RIKSDAG I 4’

Statsverkprop Riksstat
(Kungl Maj: ts férslag) (riksdagens beslut) Budgetredovis ning
DEPARTEMENT T T
Petita . Regleringsbrev Myndigheternas
(verksledningarnas (Kungl Maj: ts beslut) huvudbdcker
férslag)
' < |
s et v 0 N =) !
A - —— e ——— —
re—i-- r
MYNDIGHETER _L_ - __ 1_: T S —— _‘—; - el i S
l Interna budgetférslag l l Interna budgeter Lj §
(avdelningarnas L J (verksledningar- l Redovisning ]
forslag) od nas beslut) ‘_J [
(I —— | —__r.—_-l E————
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budgeteringens syfte och innebord s att de som r engagerade i budgetarbe-
tet far klart for sig vad man avser att vinna genom budgetering och kostnads-
kontroll.

Tidsplanen skall ange nir budgetarbetet pa avdelningarna och i centrala
instanser skall bérja och nir de olika budgetforslagen skall avges. Vid utarbe-
tandet av tidsplanen méste verksledningen ta hinsyn till tva pa forhand givna
tidpunkter, nimligen att verksamhetséret borjar den 1 juli och att petita for
pafdljande budgetar skall avges fore den 1 september. Tidsplanen péverkas
ocksd av den tidpunkt d& myndigheten erhaller regleringsbrevet frian Kungl
Maj:t. I 6vrigt blir tidsplanens utseende beroende pa bland annat verksamhe-
tens omfattning och pa vilken nivd budgetarbetet pibdrjas inom organisatio-
nen.

Blankettsystemet bor utarbetas centralt inom myndigheten, dock i samrad
med de olika enheter inom myndigheten som skall utnyttja blanketterna
ifriga. Den interna budgetens uppstillning bestims av det sitt pa vilket
verksledningen via budgeten vill samordna och styra myndighetens verksam-
het medan utformningen av formulir for petita och langtidsplan bland annat
bestdms av statsmakternas informationsbehov och de anvisningar som arligen
utfdrdas av finansdepartementet.

Samordningen av budgetforslagen frin enheten inom myndigheten bor le-
das av en verksledningen direkt understilld tjainsteman, forslagsvis chefen
for den enhet som handhar myndighetens ekonomifunktion eller chefen for
en sdrskild budget- och planeringsenhet, om s&dan har organiserats. Det 4r
vasentligt att sammanjimkningén av de olika budgetforslagen pa de punkter
som ber6r avdelningschefer eller andra budgetansvariga chefer har skett i
samforstand med dessa.

Genom kortperiodiska rapporter ges méjlighet till en fortlopande analys av
utfallet av verksamheten. Den egentliga budgetanalysen verkstills emellertid
sedan budgetéret gétt till inda och de slutgiltiga resultaten foreligger. Det #r
enligt utredningens uppfattning av visentlig betydelse att budgetanalysen ut-
fors systematiskt och grundligt. For att genomfora det arbete som samman-
hidnger med budgetanalysen torde stérre myndigheter till sin hjilp beh6va en
eller flera ekonomer.

Utformning av myndigheternas petita

Myndigheternas anslagsframstillningar (petita) har till syfte att ge underlag
for statsmakternas beslut om myndigheternas verksamheter. Uppgifter om vil-
ka prestationer som avses bli framstillda och hur mycket dessa kan beriiknas
kosta dr visentliga for att statsmakterna skall kunna bedéma olika verksam-
heters relativa angeligenhet och férdela tillgéingliga resurser si att dessa pa
bésta sitt utnyttjas. Med tillgang till informationer av detta slag kan stats-
makterna ocksa bilda sig en uppfattning om produktivitets- och effektivitets-
utvecklingen i myndigheternas verksamheter. Utredningen foreslar darfor att
uppgifter om kostnader och prestationer for myndigheternas olika program




Budgetsammandrag utvisande sambandet mellan kostnader och utgifter

Drift- Investerings- | Investerings-
Program Intakter kostnader Bidrag sx{‘gsg;;gi kOSg;?tZIF_Pé
budgeten
Program A 10 000
Program A 3100
Program B 380
Program Bi 2000
Program C 1120 1120
Program Ci 120
Summa 1120 11 500 2000 120 3100
Avgar:
Komplementkostnader
Pensioner m m 1330 335
Avskrivningar 250 70
Réntor 120 30
Portoavgifter 10 =
Utgiftsrester 90 =
Lagerminskning = 65
Tillkommer:
Férskott =
Lagerdkning 200
Utgifter brutto 9900 2000 120 2600 14 620
Intakter 1120
Inkomstrester 50
Utgifter netto 8830 2000 120 2 600 13 550
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redovisas savil i myndigheternas anslagsframstillning som i de langtidsbe-
domningar som bifogas dessa.

Statsmakternas planering innebir en samordning av hela det statliga verk-
samhetsfaltet. Kraven pa overskadlighet och sammanfattande matt pd myn-
digheternas prestationer maste darfor stillas hogre dn nir det giller myndig-
heternas egen budget. Av detta foljer ocksa att informationer som #r for
detaljerade for att statsmakterna i praktiken skall kunna utnyttja dem inte
bor medtas i petita.

Nir det giller programmen skall dessa i petita redovisas pa sadant sitt att
det klart framgér vilka dndamél de &dr avsedda att tillgodose. Detta innebir
bland annat att program som har ett gemensamt dndamél skall redovisas under
samma rubrik.

Négon redovisning av myndigheternas kostnader och prestationer forde-
lade pad ansvarsomraden skall normalt inte ske i petita. Ansvarsférhallandena
inom den enskilda myndigheten bor utgdra en intern administrativ fraga for
verksledningen. I vissa fall kan dock myndighetens organisatoriska uppbygg-
nad dven avspeglas i petita. Det giller di en byra eller sektion ensam svarar
for den verksamhet programmet avser. Myndigheternas petita bor hirutdver
utvisa ansvarsomraden i sadana fall ddr en programindelning av redovisnings-
tekniska skil stéller sig for komplicerad. Statsmakterna far hiirigenom i varje
fall en ungefirlig bild av kostnadernas fordelning pa olika verksamheter.

For att bli i béttre stind att bedoma konsekvenserna av en eventuell ned-
skidrning av myndigheternas dskanden bor statsmakterna kunna éligga dessa
att i petita ange alternativa program med tex 10 % ligre eller hogre kostna-
der. Detta skulle medfora att myndigheterna sjilva fick storre inflytande pé
prioriterigen av olika program inom deras eget omriade. Metoden bdr dock
anvindas med urskiljning och endast utnyttjas ifriga om verksamheter dir
det dr mojligt att konkret ange vad prestationerna eller resultatet blir vid de
olika kostnadsalternativen. Vissa risker torde annars finnas fér att myndig-
heterna uppgor programmen pa ett sidant sitt att man garderar sig genom
att lata alternativet med den lidgsta kostnadsramen representera vad man
egentligen avser att uppna.

Den langsiktiga planeringen skall alltid vara baserad pa alternativa hand-
lingsprogram. Det dr ndmligen framfor allt i det linga perspektivet som mer
genomgripande omldggningar av verksamheten kan Overvigas. Det ligger
dock i sakens natur att man varken kan eller bor féreta en fullstindig om-
provning av de langsiktiga handlingslinjerna varje &r. Utredningen foreslar
ddrfor att myndigheterna &ldggs att med vissa mellanrum, t ex vart tredje &r,
inkomma med alternativa l&ngtidsplaner. Statsmakterna kan p& grundval dir-
av ge anvisningar om vilket alternativ som bor ligga till grund fér myndighe-
ternas fortsatta planering. Alternativen bor inte endast avse fordndringar i
verksamhetens omfattning och organistion utan #ven i dess inriktning mot
nya mal. I och med detta skulle man framtvinga en terkommande mal-medel-
diskussion vid myndigheterna.

Liksom i myndigheternas interna budget skall den 16pande verksamheten




Exempel pa investeringskalkyl

Anskaffning: Stationsvagn fér persontransporter
Anskaffningskostnad: 28 000 kr

Avskrivningstid: 5 ar

Kalkylrantefot: 6 %

Arliga driftutgifter:

Drivmedel........... RO O S A A O A OO 5 5 T T T L T ] SO B AT O 5500: —
UndernAl o R re Dara o e e o e e ot alela s e ale 2500: —
Ovriga kostnader:
T i ot S B et b A Sot i ot i s oot Lttt e e L A 1700: —
AVSKE VNI GO e s o flasTeini s o as S/aFa e e s 1o a s o ke .\ nlale s ls’s o ulaT8 ale"s ol e o 00e labatata s 5600: —
2 TR § G P n o A o T A A YOS T3 O R S S LI 840: —
ST T EUE T bt i o 50 50 i s O i ms e 21 1 S0 O OO Ao e 24 300: —
BeraKnad I OT ST a CKa P O AT e e e el s s s el e oL L SRVt 50 000 km
ATV tTAN S DOITOr e s i as s s s's s s o/ shalslaictulsla « s & stola als o /s sln e tls s alels s alsinse a's s/en wisle 35 000 km
R T o R X e em R ok 2 e o P T s SO O s 0,69
Beréknat antal personer i genomsnitt per transport...........ccciiiiiiiiinn. 3

K DEr S O EN S DO KIYY et (e ele es o s ne s o e e e e e e e e Al e e e e e 0,23
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resp investeringar och bidrag redovisas under separata program. Kostnaderna
for den 16pande verksamheten, och ibland dven investeringarna, inbegriper
berédknade pensionskostnader, avskrivningskostnader m m och bryter dir-
igenom mot den nuvarande kassamissiga redovisningsprincipen. Som under-
lag for statsmakternas finansiella planering krivs dock att myndigheterna i
petita och langtidsplan férutom kostnaderna dven anger hur stora kassa-
missiga utgifter som genomférandet av programmen beriknas foranleda. Ut-
redningen foreslar att dessa anges fér den lopande verksamheten totalt samt
for varje investeringsprogram. Myndigheterna skall ocksa i en sérskild upp-
stillning visa vari differenserna mellan kostnader och utgifter bestar.

I myndigheternas planeringsrutin bor som tidigare framhallits ing& att upp-
ritta investeringskalkyler for de investeringsprojekt som 6vervigs. Lonsam-
hetskalkyler i foretagsekonomisk mening av typ »pay-off»-berikningar eller
internrintekalkyler forutsitter affirsmissig verksamhet och kan dirfor bara
komma ifrdga for vissa delar av statsforvaltningen. I all verksamhet #r det
emellertid visentligt att klargdra inte endast vad olika tillgingar kostar i an-
skaffning utan ocksd de érliga kostnaderna for utnyttjandet av tillgéngarna
ifriga. Genom att stilla dessa kostnader mot de prestationer som man med
hjélp av investeringarna vill uppnd fir man underlag fér en bedémning av
olika projekts ekonomiska forsvarbarhet.

De investeringskalkyler som myndigheterna upprittar bor bifogas petita
dels for att statsmakterna sjilva skall kunna beddma angeléigenheten av de
olika foreslagna projekten, dels for att de skall kunna kontrollera att kalky-
lerna #dr vilgrundade. Myndigheternas skyldighet att utféra investeringskal-
kyler for petita maste dock begrinsas till projekt som statsmakterna kan ha
intresse av att ndrmare granska. Utredningen foreslér att sidana kalkyler som
géller investeringsprojekt inom ramen for ett oférindrat prestationsprogram
inte behdver understillas statsmakternas granskning om investeringsutgifterna
héller sig inom en viss beloppsgréns. For investeringar som innebir kapaci-
tetsutbyggnad eller sammanhznger med en ny verksamhet skall kalkyler som
regel bifogas anslagsframstillningarna. Aven hiir kan en beloppsgriins dver-
viigas i syfte att salla ut investeringar av liten ekonomisk betydelse.

Regleringsbrev

Den styrning som statsmakterna utdvar genom anslagsgivningen kommer till
uttryck dels i de av riksdagen beslutade anslagen pa riksstaten, dels i de av
Kungl Maj:t utfirdade regleringsbreven. I praktiken #r det genom reglerings-
breven som besluten nar och paverkar myndigheterna. Kravet pa en harmo-
nisering mellan programbudgetering vid myndigheterna och statsmakternas
styrning blir darfér mycket framtridande nir det giller regleringsbrevens
innehall.

Regleringsbreven bor enligt utredningens mening ges ett sidant innehall
att de aterspeglar programindelningen i petita och utvisar statsmakternas still-
ningstagande till myndigheternas budgetforslag. Regleringsbrevet kommer
ddrmed att innehélla den f6r myndigheten faststillda budgeten.




Exempel pa innehall i regleringsbrev

Statens bakteriologiska laboratorium &r tillsammans med medicinalstyrelsen landets
centrala institution for epidemiologiskt befolkningsskydd. Laboratoriets uppgift ar ...

Med héanvisning till riksdagens uttalande i fraga om laboratoriets verksamhet och
ekonomi faststaller Kungl. Maj:t féljande budget fér SBL budgetaret 1965/66.

Program for den I6pande verksamheten Intékter Kostnader Utgifter
A. Sjalvbarande verksamhetsgrenar ...... 13532000 | 13272000 | 10222000
| Diagnostik
a) bakteriologisk ..................
el (oo | e s s it o Gk g
C)F IMMUNOI0g ISk SRR et
Il Produktion
a)tbakteriolagiski e e
b)Y virologisICR TuNINE o o SRsin L el S
11l Forséljning av inképta preparat ......
B. Forskning, m m 3 000 000 2 200 000
| Forskningsprojekt ..................
Il Epidemibek&mpning ................
11l Ovrigt (undervisning, beredskapslagr.
TN - o a o o A Do Didn kst S e
STTTIREEY Ao 2 U At s £ 23 B e o i 13 532 000 16 272 000 12 422 000
L ] T P ] o e s S s e 31 £ i 0 U R B s R 13 272 000
G B 7 1775 it e 0 B 0 6 % s (e O L O 5 E A0 O QIS 1 e 13 532 000
GVer: Unders Kot aV b AR e o o ofors o R R -+ 260 000
Komplementkostnader m m. forA ......... ..ol 3050 000
Kassamassigt overskott av A . .....covveeiivanomacnonsannssss 3310 000
AVt o UTgI TOr B e e e e o riore oo ratateivimns) shaia) aymta oo age ot shris 2200 000
Kassamaéssigt éverskott av den l6pande verksamheten vid SBL. 1110 000
Program for investeringar | Kostnader ; Utgifter
A. Inredning och utrustning av nya lokaler. . 950 000 950 000
B. Ovrig utrustning och anskaffning av
inVentarior e el R el T 700 000 700 000
ST T e cin Fonal®s o5 | 1650000 1650 000

Kungl. Maj:t féreskriver att for den del av verksamheten som icke omfattas av kravet
pa full kostnadstickning ma kostnaderna (utgifterna) uppga till hogst 3 milj kr (2,2
milj kr).

Kungl Maj:t medger

att SBL far utoka verksamheten inom program A.l.b. med diagnostik dels av .... med
beréknade intékter/kostnader om ca .... kr. delsav ....

att utvecklingsarbetet i anslutning till den bakteriologiska diagnostiken inriktas pa ...,
och .... medan projekt .... bor ansta.

att den av laboratoriet foreslagna rationaliseringen av ........ genomfors under aret
och att utgifterna fér ddrmed sammanhangande investeringar ma uppgé till hégst
..... kr.
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Syftet med regleringsbreven #r i forsta hand att ge myndigheterna anvis-
ningar for verkstilligheten av programmen. Det kan d4 diskuteras om bind-
ningarna bor avse programmen for verksamheten eller de olika kostnadssla-
gen, om de skall avse kostnader eller utgifter och om de skall avse en myn-
dighets hela verksambhet eller sérskilja mindre delar dirav.

Utredningen férordar som princip att statsmakternas styrning av myndig-
heternas ekonomi sker genom bindningar av kostnaderna for programmen.
En sdrskild utgiftsberikning bér dock goras i petita och intas i regleringsbre-
ven. Dessa skulle ddrmed komma att uppta program och kostnader per pro-
gram som budgetposter i en plan f6r disposition av de medel som stillts till
myndighetens férfogande medan utgiftsberikningen endast skulle vara en rikt-
punkt.

Utredningen kan inte ge en generell rekommendation om hur hard bind-
ningen till de i regleringsbreven intagna programmen och kostnadsangivel-
serna bor vara. I vissa fall kan en hard bindning till program vara olamplig
ur effektivitetssynpunkt, eftersom det skulle kunna hindra myndighetens an-
passning efter forandringar i efterfrigan pa dess olika slag av tjdanster. Over-
huvudtaget bor bindningen inte vara sddan att den hindrar myndigheterna att
1 varje situation sitta in den mest limpliga 4tgéirden. A andra sidan finns det
verksamheter dir en bindning till ett avgrinsat program ér den enda styrmoj-
ligheten, eftersom prestationerna &r mycket svira att ange. Det giller tex
forskning. Likasa finns det exempel pia myndigheter dér det knappast kan
innebdra nigra nackdelar att gora en framstillning till Kungl Maj:t nir en
storre avvikelse fran de uppgjorda programmen framstar som nodvindig.
Sjdlviallet maste alltid avvikelser av betydelse motiveras.

Utredningen anser att det méste ankomma pa Kungl Maj:t att inom ramen
for forslagsanslag utforma foreskrifterna i regleringsbreven si att de ger ut-
tryck for statsmakternas styrning men inte dirutdver medfor bindningar som
star i strid med programbudgeteringens syften.

Nar det giller utfirdandet av regleringsbreven féreslar utredningen att de
skall sammanstillas och tryckas i en sirskild publikation som skulle ersitta
den nuvarande statsliggaren. Denna publikation skulle bli en handbok som
gav en samlad bild av de statliga myndigheternas verksamhet sedd ur eko-
nomiska synpunkter.

Anslagsgivningen

Sasom nyss framholls forordar utredningen att statsmakternas styrning av
myndigheterna skall ske i program- och kostnadstermer. Ett bibehallande
av nuvarande anslagssystem vid en programbudgetering skulle medfsra en
hérdare 1asning av myndigheternas handlingsfrihet #n vad som idag fore-
kommer. Resultatet skulle bli att statsmakterna i detalj skulle besluta om
béde utgiftsslagen och fordelningen av anvisade resurser pa myndigheternas
olika program. Denna dubbla bindning skulle sannolikt férsvara i stillet for
att forbittra mojligheterna till effektivisering av statsverksamheten. Bl a mot




Medel for styrning

Utredningen foreslar att man l&mnar av-
I6nings- och omkostnadsanslagen som
huvudsakligt medel att styra myndigheter-
nas verksamhet. | stéllet bor styrningen
ske via program. Huvudprincipen for den-
na styrning bér enligt utredningens me-
ning vara att man inte binder myndighe-
terna for hart utan att dessa inom ramen
for anslag till relativt vidstréckt angivna
andamal har en rorelsefrinet som medger
en viss omdisponering av medel mellan
myndighetens olika program under verk-
stallighetsskedet. Vilka bindningar som
skall galla for myndigheten i detta av-
seende far avgéras i varje séarskilt fall
genom foreskrifter i regleringsbrevet.

Exempel pa uppstilining i petita

Statens bakteriologiska laboratorium — verksamhet och ekonomi budgetaren
1964/65, 1965/66 och 1966/67

1964/65 1965/66 1966/67_
Budget Budget
Budget | Utfall | Awikelse| PU99°! | forsiag

A. SBL:s sjélvbdrande verk-

samhetsgrenar (produktion

och diagnostik)

Férséaljningsintakter ...... 12 600 000|12 697 000 97 000|13 532 000{14 555 000

Totalkostnader .......... 12 400 000|12 540 000| 140 00013 272 000|14 645 000

Over-/underskott ........ - 200 000+ 157 000| — 43 000|-- 260 000| — 90 000

Komplementkostnader m m| 2650 000| 2710 000 60 000| 3 050 000} 3 180 000

Nettoinkomster .......... 12 850 000| 2 867 000 17 000| 3 310 000| 3 090 000

B. Forskning m m
Totalkostnader .......... 3200 000| 3250 000 60 000| 3500 000| 3800 000
Avgar bidrag fran med.

forskningsradet samt do-

nationsmedel .......... 300 000/ 3CO0 GGO - 500 000f 650 000
Aterstaende kostnader for

f] o e B A A O e 2900 000| 2960 (00 60 000| 3 000 000{ 3 150 000
Komplementkostnader m m| 775 000 780 000 5000{ 800000| 900000
Nettoutgifter ............ 2125 000| 2 180 000 55 000| 2 200 000| 2 250 000

C. Investeringar
Utgifter for inredning och
utrustning av nya lokaler| 950000| 900 000 50000 950000| 950000
Utgifter fér ovrig anskaff-
ning av inventarier .... 700 000f 700 000 700 000| 1200 200

Totala investeringsutgifter .| 1650 OOOI 1 600 000 50 000‘ 1650 000| 2 150 000

I Komplementkostnaderna okar arets kassamassiga Sverskott (resp minskar under-
skott) eftersom de ingar i forsaljningsintakterna men ej &r utgift for SBL under aret.
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denna bakgrund maste nuvarande avlonings- och omkostnadsanslag betecknas
som klart oldmpliga vid inférande av programbudgetering.

Utredningen vill i stillet anvisa tva vigar for anslagsgivningen till myndig-
heternas 16pande verksamhet som béada #r forenliga med programbudgete-
ringen.

Det forsta av de tva alternativen (I) innebir att anslag skulle utgd for rozal-
kostnaderna f6r myndigheternas I6pande verksamhet. Den planerade verk-
samheten skulle beskrivas i ett eller flera #ndamalsinriktade program till vilka
anslagen skulle knytas. For investeringar &ver savil drift- som kapitalbudge-
ten skulle anslag utga for beriknade utgifter, liksom for nirvarande. Sarskilda
anslag skulle utgd for bidrag som utbetalas av myndigheterna. For flertalet
bidrag torde &rets kostnader komma att motsvara utgifterna och principen
om kostnadsanslag skulle f6ljas. Den berdkning av behovet av betalningsme-
del som foreslas ingd i myndigheternas petita skulle ligga till grund for Kungl
Maj:ts finansiella planering av statens inkomster och utgifter.

Regleringsbreven skulle innehalla riksdagens och Kungl Maij:ts stillnings-
taganden till myndighetens verksamhetsplaner och uppta programmen, kost-
nader och intékter per program samt beriiknade utgifter.

Det andra alternativet (1) innebir att anslag skulle utgd for beriknade
utgifter. Aven i detta fall skulle anslagen vara dndamaélsinriktade och avse ett
eller flera program fér myndigheternas drift. Sirskilda utgiftsanslag skulle
utgd for investeringar resp bidrag.

Regleringsbreven skulle liksom i alternativ I innehalla program, kostnader
och intéikter. Komplementkostnaderna skulle upptas som en avdragspost fran
kostnaderna. Aterstoden skulle da utgdra de utgifter som motsvarade myndig-
hetens anslag.

Av dessa tvd alternativ skulle det forsta innebira det mest konsekventa
fullféljandet av programbudgeteringens principer. Det skulle emellertid f6rut-
sdtta avsevirda forindringar i principerna for riksstatens uppstéllning. Ut-
redningen forutsitter namligen att riksstaten vid kostnadsanslag skulle komma
att uppta sdvil kostnader som utgifter.

En ténkbar 16sning f6r den egentliga uppstillningen av riksstaten skulle da
kunna innebira att for varje program redovisades jimsides savil intikter/in-
komster som kostnader och utgifter. Utgiftskolumnen skulle dirvid i stort sett
komma att motsvara nuvarande riksstat. Den skulle dock kunna bli en mera
renodlad kassabudget nir den #r frikopplad fran anslagsgivningen.

En annan teknisk 16sning vore tva skilda uppstillningar, d v s en kostnads-
budget och en utgiftsbudget som tillsammans utgjorde riksstaten.

Alternativet med utgiftsanslag skulle inte medféra négra principiella #nd-
ringar av riksstaten ifriga om den kassamissiga redovisningen. Déremot in-
nebidr ocksa detta alternativ en mera genomfdrd dndamalsinriktning av an-
slagen @n f6r nérvarande.

I frdga om anslagskonstruktionen for myndigheter med intikter av storre
betydelse har utredningen inte funnit skil for att fresia avsteg fran principen
om bruttoredovisning pa riksstaten i samband med inférande av programbud-




Exempel pa ett avsniit av driftoudgeten vid anslagsalternativ | (gemensam uppstéll-

ning for kostnader och utgifter)

Intakter/ 5 ;
e Kostnader Utgifter
A. Justitiedepartementet m m
F. Kriminalvarden m m
Central administration, forslagsanslag .. 15 000 000 12 000 000
Anstaltsvérd:
Lopande verksamhet, férslagsanslag. . 134 000 000 | 109 000 000
Investeringar, reservationsanslag 5 12 000 000
Understod at villkorligt frigivna ...... 2000 000 2000 000
Fr/vérd ..............................
Lopande verksamhet, férslagsanslag. . 20 000 000 | 15000 000
Ersattning till 6vervakare ............ 6 000 000 6 000 000
N S L 1500000 | 1500000
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getering. Som allmédn rekommendation vill dock utredningen betona att myn-
digheternas intédkter alltid bor stillas mot kostnaderna i de sammanhang dir
dess ekonomi beddms. Intikterna bor beridknas lika omsorgsfullt som kostna-
derna och hénféras till programmen savil i anslagsframstillningarna som i
regleringsbreven.

Som sammanfattande synpunkt pa anslagsfrigan understryker utredningen
att det ligger helt i linje med programbudgeteringens betoning av kostnaderna
att dessa dven skall tillmitas avgorande betydelse i statsmakternas beslut.
Utredningens principiella uppfattning #r darfér att programbudgetering vid
myndigheterna bor fullféljas med kostnadsanslag pa riksstaten. Eftersom det
kan bereda svarigheter att under ett Svergdngsskede — om programbudgete-
ring successivt infors — laborera med olika typer av anslag till olika myndig-
heter &r utredningen dock beredd att i véintan pa en #ndring av formerna for
riksstatens uppstillning rekommendera #ndamalsinriktade utgiftsanslag.
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