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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Civildepartementet

Personalutbildningsberedningen (PUB), som jamlikt Herr Statsradets di-
rektiv bl. a. erhallit i uppdrag att forutsittningslost utreda fragan om anord-
nande av forvaltningspraktik for juridiskt och samhillsvetenskapligt utbil-
dad administrativ personal, far hirmed efter fullgjort uppdrag i denna
del 6verlimna bilagda utredning med forslag till bestimmelser om férvalt-
ningspraktik foér viss amanuenspersonal m. m.

Fragan om férvaltningspraktik har inom beredningen i férsta hand ut-
retts av en delegation for hogre forvaltningsuthildning, bestaende av ordfé-
randen i PUB regeringsridet H. Klackenberg, ledaméterna expeditions-
chefen N. Fjellander, o6verdirektdren P. Tammelin, forsikringsdomaren
C. Wildeman och direktéren i SACO B. Ostergren samt experterna f. d.
generaldirektéren O. Karleby och rektorn L. G. Skéld. Delegationen redovisa-
de sin utredning till PUB genom bilagda PM ang. anordnande av forvalt-
ningspraktik for administrativ amanuenspersonal inom statsforvaltningen
(Bil. A). Delegationen foreslog att PUB, innan slutlig standpunkt togs till
frigan, skulle remittera ut promemorian fér yttrande till myndigheter och
berérda personalorganisationer. I enlighet hirmed utsindes promemorian
pé en relativt bred remiss den 15 januari 1965 till statliga myndigheter och
till de statsanstilldas fyra huvudorganisationer. Innehallet i de inkomna re-
missyttrandena, vilka i sin helhet dverliamnas harjamte (Bil. D), samman-
stilldes inom delegationen (Bil. B) och blev foremal for ingdende Overvi-
ganden, vilka féranledde vissa modifikationer i det ursprungliga forslaget.
Delegationen har sedermera till PUB 6verlimnat bilagda PM med bedémning
av de vid remissen framkomna synpunkterna pa forslaget till forvaltnings-
praktik jamte forslag till Kungl. kungérelse angéende forvaltningspraktik
for viss amanuenspersonal m. fl. (Bil. C).

Efter overvigande av delegationens modifierade forslag har PUB en-
halligt bitratt vad delegationen salunda anfért och foreslagit. PUB finner




6

onskvirt att forslaget genomfores fran och med ingangen av budgetaret
1966/67, vid vilken tidpunkt det i forslaget forutsatta centrala statliga per-
sonalutbildningsorganet, varom PUB kommer att avgiva forslag, torde
kunna boérja sin verksamhet.

Pa grund av vad salunda anforts hemstéiller PUB, att Herr Statsradet
mitte vidtaga atgarder

dels for utverkande av Kungl. Maj:ts beslut om utfirdande av bestim-
melser rérande forvaltningspraktik for viss amanuenspersonal m. fl.,

dels for faststillande av i forslaget forutsatta handledararvoden samt
traktaments- och reseersiattningar for personal, som har att fullgéra for-
valtningspraktik & annan ort 4n stationeringsorten,

dels ock for dskande av erforderliga anslag for tdckande av forenidmnda
kostnader.

Enir den asyftade tillampningen av de foreslagna forfattningsbestam-
melserna i vissa hianseenden torde forutsitta, att motiven till stadgandena
finns relativt latt tillgdngliga for myndigheter och berérd personal, har PUB
funnit det onskvirt att forslaget jamte motiv foreligger i tryck, dven om sa
icke ar pakallat for en remiss. PUB anhaller forty tillika om Herr Statsra-
dets tillstdnd jamlikt 2 § kommittékungorelsen att i lamplig utformning
befordra utredningsférslaget till trycket.

I behandlingen av denna fraga har deltagit, forutom undertecknad ordfs-
rande, ledamoéterna av beredningen forbundssekreteraren H. Ahldin, sek-
reteraren B.-M. Bystedt, expeditionschefen N. Fjellander, byradirektoren
S. Larsson, tf undervisningsrddet C. Lundeberg, 6verdirektéren P. Tamme-
lin, forsikringsdomaren C. Wildeman, konsulenten I. Alsidter samt direk-
toren B. Ostergren. Stockholm den 21 september 1965.

Vordsamt

Henrik Klackenberg
/ Fingal Strém

Anmdrkning. Sedan PUB erhéllit chefens for civildepartementet tillstdnd att i lamplig form
befordra utredningsférslaget till trycket, har innehéllet i de tre av hogre forvaltningsdelegationen
oéverldimnade promemoriorna (angivna som bil. A—C i skrivelsen till statsradet) for éversiktlig-
hetens skull redigerats om i det foljande, sa att en saklig uppdelning av materialet erhallits.

Forst aterges PUB:s forslag till kungorelse angdende forvaltningspraktik. Direfter behandlas
i en forsta avdelning de allménna riktlinjerna for en férvaltningspraktik for amanuenspersonal
och i en andra avdelning sérskilda fréagor vid utformningen av sddan foérvaltningspraktik.

Under de olika avsnitten hélles rubrikméssigt isdr vad som hdamtats ur de skilda promemorior-
na, déarvid innehdllet i forvaltningsdelegationens remisspromemoria (bil. A) dterges under rubri-
ken »Delegationens PM» och innehdllet i promemorian med sammanfattning av remissyttrandena
(bil. B) under rubriken »Remissyttrandena». Innehallet i delegationens tredje promemoria med
bedémning av de vid remissen framkomna synpunkterna pa forslaget till forvaltningspraktik
(bil. C) — vilken promemoria slutligt godkints av PUB — anges under rubriken »PUB:s bedom-
ning».




Forslag till

kungérelse angiende forvaltningspraktik for viss amanuenspersonal m. fl.

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer.

i

I denna kungorelse meddelade bestdmmelser skola dga tillampning 4 ne-
dan nimnda icke-ordinarie statstjanstemian i reglerad befordringsging,
vilka anstillts for minst halvtidstjanstgéring, namligen

a) amanuenser hos den civila eller militira statsférvaltningens verk
och myndigheter, i den man undantag icke foreskrivits av det i 7 § om-
formélda organet; samt

b) lansnotarier och taxeringsrevisorer vid lédnsstyrelserna.

Samma bestimmelser skola gélla i friga om personal med motsvarande
arbetsuppgifter hos namnda verk och myndigheter, vilken utan att vara
underkastad nimnda befordringsgang anstélles, ej endast tillfalligt, sdsom
extra tjansteman hogst i 1onegrad A 23 eller mot arvode hogst motsvarande
16nen i loneklass 23 eller ock anstélles sdsom extra ordinarie tjansteman i
lagre lonegrad an A 23.

2 §.

Tjansteman som i 1 § sdgs skall for vinnande av breddad foérvaltningser-
farenhet och fortrogenhet med olika slag av arbetsuppgifter inom férvalt-
ningsverksamheten genomgéa forvaltningspraktik i enlighet med vad nedan
stadgas.

3 §.

Forvaltningspraktiken skall omfatta ungefar ett och ett halvt ar. Under
denna tid skall tjinstemannen tjédnstgora hos den anstillande myndigheten
(modermyndigheten) en tid av omkring ett ar, vilken tid ma& uppdelas i
perioder, och hos annan myndighet (utbytesmyndighet) omkring ett halvt
ar samt genomga en introduktionskurs i praktisk forvaltning.

For tjansteman, som fullgjort sddan tjanstgoring som jamligt 57 § dom-
sagostadgan berattigar till bevis om tingsutbildning, skall férvaltningsprak-
tiken dock omfatta endast omkring ett ar, vilken tid efter tjinstemannens
avgérande ma fullgéras med tjanstgoring enbart hos modermyndigheten
eller med tjinstgoring minst sju manader hos modermyndigheten och ater-
stoden hos utbytesmyndigheten.




4 §.

Tjanstgoringen hos modermyndigheten skall vara forlagd till minst tva
olika byraer, avdelningar eller sektioner (motsvarande) inom myndigheten
och & de olika tjénstestillena i méjlig mén omfatta en provning av tjinste-
mannens férméga att sjalvstdndigt handlidgga olika slag av arenden, Med
byra, avdelning eller sektion ma jimstillas myndigheten understilld lokal-
forvaltning.

5 §.

Utbytestjanstgoringen skall dar hinder icke moter anordnas s4, att tjins-
temannen genom forvaltningspraktiken vinner erfarenheter av biade central
och lokal forvaltning. Jamvil hos utbytesmyndigheten skall tjénstgéringen
innefatta en provning i olika slag av arbetsuppgifter.

Under utbytestjanstgoringen kvarstar tjanstemannen i sin anstillning
hos modermyndigheten och éger fran denna myndighet uppbira 16n och
ovriga honom tillkommande férmaner. Dock skall, diar utbytestjinstgo-
ringen fullgéres & annan ort dn stationeringsorten, resekostnads- och trak-
tamentsersittningar bestridas av det i 7 § omférmaélda organet.

6 §.

Det aligger myndigheten att tillse att tjinstemannen placeras till sddan
tjanstgoring som i 4 § sigs, att tillse att tjinstemannen anmiler sig till
i 3 § omnamnd introduktionskurs samt att anmila tjinstemannen till er-
hallande av utbytestjanstgoring senast tre manader fore den tidpunkt da
utbytestjanstgoring avses borja.

Det aligger chefen for den byra, avdelning eller sektion (motsvarande)
hos myndighet, diar forvaltningspraktiken fullgores, att tillse att tjénste-
mannen tages i ansprdk for fullgérande av lampliga arbetsuppgifter och
hérvid erhaller erforderlig handledning samt att férvaltningspraktiken dven
i ovrigt anordnas pa ett Andamalsenligt sétt i enlighet med de anvisningar,
som ma varda meddelade.

7 8§.

Forvaltningspraktiken skall ledas av det centrala personalutbildnings-
organet.

Detta har darvid sarskilt aft genom rad och anvisningar till &mbetsverk
och myndigheter verka for att praktiktjanstgéringen erhaller en ur utbild-
ningssynpunkt tillfredsstiallande utformning, att efter vederbérlig anméilan
av modermyndigheten anvisa utbytesmyndighet &t tjinsteman samt ait i
ovrigt vidtaga de sirskilda anordningar som kunna erfordras for forvalt-
ningspraktikens genomférande.



8 §.

Tjansteman, som fullgjort godkind férvaltningspraktik, dger diarom er-
halla bevis enligt formulir som faststélles av chefen for civildepartementet.
Dylikt bevis utfiirdas av det centrala utbildningsorganet efter inhimtande av
uppgifter fran cheferna for de byréer, avdelningar eller sektioner (motsva-
rande), vid vilka tjinstemannen fullgjort tjéinstgoringen.

Provas tjainstemannen ha fullgjort férvaltningspraktiken pa icke tillfreds-
stillande sitt, skall bevis om godkind foérvaltningspraktik forvigras honom.
Ar i dylikt fall friga om tjiinsteman hos linsstyrelse, skall drendet provas i
samrad med linsstyrelsernas antagningsnimnd.

Godkiand forvaltningspraktik skall, dar ej tjansteman erhdllit dispens
enligt vad i 9 § stadgas eller Kungl. Maj:t annat foreskrivit, utgéra villkor
for erhallande av extra ordinarie och ordinarie anstillning i 16negraden A 21
eller A 23 i tjanster, vilka regelmissigt tillsattas med personal som i 1 § ségs.

9 §.

Det centrala personalutbildningsorganet ma, dar sarskilda skl dartill
foranleda, meddela dispens fran foreskriven skyldighet att genomgéi for-
valtningspraktik, helt eller delvis, och godkédnna annorledes fullgjord tjanst-
goring sasom forvaltningspraktik, dvensom pa framstéllning av vederbéran-
de myndighet medgiva att annan tjinsteman &n i 1 § sdgs ma bli delaktig av
forvaltningspraktik.

Denna kungorelse trader i kraft den , men #ger icke tillampning &
tjinsteman, som fére nimnda dag anstéllts i tjinst som i 1 § sags.
Det alla etc.
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AVDELNING I

Allmiinna riktlinjer foér en forvaltningspraktik for

amanuenspersonal

2—514798






Delegationens PM

Tidigare forslag

Fragan om inrittande av praktiktjanster
i den civila statsforvaltningen for ut-
bildning av amanuenspersonal med ad-
ministrativa arbetsuppgifter har wvarit
under utredning vid flera olika tillfal-
len. Sdlunda foreslog 1942 ars social-
utbildningssakkunniga (SOU 1946: 30)
att férvaltningspraktik i sirskildafor-
mer skulle anordnas inom sévil statlig
som kommunal férvaltning. Den férra
borde forliggas dels till lansstyrelserna,
dels till centrala dmbetsverk och stats-
departement, medan den senare avsags
diga rum inom vissa storre stiders for-
valtning. Den totala praktiktiden foére-
slogs till tvA ar, varav i allménhet atta
méanader inom vart och ett av praktik-
omradena (central férvaltning, linssty-
relse, kommunal férvaltning). — Social-
‘utbildningssakkunnigas f6rslag foran-
ledde i denna del icke nagon atgird.
Sedermera foéreslog 1949 ars kommit-
té for den juridiska och samhillsveten-
skapliga utbildningen att en merite-
ringstjinstgoring motsvarande jurister-
nas tingsutbildning skulle stiillas till
férfogande for juris politices magistrar
och juris kandidater. Tjinstgéringen
skulle omfatta en tid av 2 1/2 &r och vara
forlagd till domsaga med 15 ménader
och till ldnsstyrelsernas landskanslier
med 15 manader. En uppdelning p4 kor-
tare tjinstgoringsperioder, som skulle
erfordras om tjinstgoringen skulle for-
liggas till flera dn tvd olika myndig-
heter, ansdgs komma att medféra en

alltfor stark splittring, varjamte tjanst-
goringstiden inom varje omrade skulle
bli alltf6ér kort for att aspiranten skulle
fa tillfalle att pad eget ansvar fullgora
Iopande tjansteadligganden. Genomforan-
de av kommitténs forslag skulle ske suc-
cessivt genom inrédttande av praktik-
tjanster. Totalt skulle erfordras 90 sa-
dana tjinster.

Fragan om praktikutbildning fér ama-
nuenspersonal togs for tredje gingen
upp av professorerna Folke Schmidt
och Nils Stjernquist i samband med full-
gorande av uppdrag att framligga for-
slag till omldggning av den samhélls-
vetenskapliga utbildningen. Utrednings-
minnen sag dirvid icke som sin uppgift
att framligga néagot fardigt forslag 11tén
avsig endast att uppdraga riktlinje'r: for
en vidare utredning av fragan. Enligt
deras uppfattning borde praktiktjinsten
omfatta 21> &r och férliggas till lins-
styrelser (landskansli och landskontor)
eller centralt &mbetsverk. Som en mot-
svarighet till domsagornas tingsnotarie-
tjinster borde vid lansstyrelserna och
vid négra centrala dmbetsverk inrittas
praktiktjinster avsedda for nyexamine-
rade. Praktikanten skulle deltaga i myn-
dighetens ordinarie arbete och efter
hand siittas att fullgéra alltmer kvalifi-
cerade uppgifter. Praktikant vid lidns-
styrelse borde stanna vid samma léns-
styrelse hela tjinstgéringstiden och cir-
kulera inom de olika sektionerna pé
linsstyrelsens badda avdelningar. Prak-
tikant vid centralt dmbetsverk borde
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tjanstgéra vid tva olika centrala myn-
digheter. Organisationen borde genom-
foras successivt i samband med upp-
kommande vakanser eller vid behov av
nya amanuenstjinster.

Vid behandlingen av frigan om inrit-
tande av forvaltningspraktik har ut-
gingspunkten vid alla de tre nimnda
tillfallena varit ett 6nskemdl att at de
samhillsvetenskapliga examina ge en
okad stadga och en bittre konkurrens-
formaga i forhallande till juristerna och
deras tingsmeritering. Praktiktjanstgo-
ringen har dock hallits 6ppen #ven for
juris kandidater. Huvudsynpunkten tor-
de i dagens lige icke lingre vara aktu-
ell. Nagon svarighet for icke tingsmeri-
terad jurist eller annan akademiker med
limplig examen att fi anstédllning i stat-
lig administrativ tjanst torde fér nar-
varande icke foreligga. Tvirtom har tid-
vis forelegat svarigheter att erhélla en
tillfredsstillande rekrytering av ama-
nuenspersonal. Detta arbetsmarknads-
lige har medverkat till att underlatta
for personer, som onskat vinna statlig
anstdllning i administrativ tjinst utan
att ha avlagt den traditionella juris kan-
didatexamen (med eller utan tingsmeri-
tering), att erhdlla anstillning. Under
senare ar torde ocksd inom statsforvalt-
ningen — utéver politices magistrar —
civilekonomer och personer med filoso-
fiska examina ha anstillts dven for full-
gorande av arbetsuppgifter, som tidi-
gare ansetts forbehallna jurister. Kom-
petenskravens allméinna utménstring ur
verksinstruktionerna har avsett att ge
myndigheterna friare hinder vid be-
domningen av den limpliga studiebak-
grunden hos befattningshavarna.

Motiven fir forvaltningspraktik

Det friamsta motivet for tillskapande av
en administrativ praktiktjinstgoring
torde numera fa anses ligga pa utbild-

ningsplanet. Problemet har ocksa tagits
upp i direktiven for PUB sasom en del
av den aktuella personalutbildning, som
beredningen fatt i uppdrag att utreda
och taga stéllning till.

En vil genomfoérd forvaltningspraktik
innefattar tvivelsutan patagliga virden
bade for tjinsteminnens del och ur
statens-arbetsgivarens synpunkt. Forde-
larna framtrider vil, liksom vid andra
utbildningsarrangemang, till 6vervigan-
de delen i langa loppet, medan de prak-
tiska oldgenheter eller besvirligheter,
som onekligen dr forenade med genom-
forandet savil for personal som myn-
digheter, kommer till synes mera ome-
delbart. Det dr angeléget att belysa bade
for- och nackdelar pa lingre och kor-
tare sikt, om man skall na fram till en
rimlig avvéigning, dir oldgenheterna i
nuet inte skymmer blicken for férdelar-
na pa liangre sikt.

Inom statsforvaltningen gar utveck-
lingen liksom eljest inom samhillslivet
alltmer mot en starkare specialisering
av arbetsuppgifterna. Desto angeldgnare
blir det for den administrativt verksam-
me tjinstemannen att redan i bérjan av
sin bana vinna fortrogenhet med skilda
slag av arbetsuppgifter och att erhalla
en breddad erfarenhet av férvaltnings-
verksamhet. Det kan vara en fara for
den enskilde att inom ett snivt omrade
alltfér snabbt bli »inkérd» pa en specia-
litet, iven om han dirigenom tidigt for-
viarvar stor skicklighet och effektivitet
pa sitt gebit. Forr eller senare blir det i
samband med befordringar litt en be-
lastning for en dylik specialist att han
inte provats pa annat @&n en sorts ar-
betsuppgifter och kanske tjanstgjort en-
dast pa en avdelning inom ett d&mbets-
verk. Vidare kan det vara ogynnsamt
dven for en dugande kraft, om det kan
sidgas att han saknar utblick 6ver andra
forhallanden 4n inom det egna verket.
Ju hogre befattning det giller desto stor-




re vikt fistes med fog vid sdkandens
allmidnna férméga att orientera sig, vid
hans Adagalagda personliga férutsitt-
ningar att bemistra problem av skilda
effektivt handledd férvalt-
ningspraktik, som omfattar tjinstgéring
inte bara pa olika avdelningar inom det

slag. En

egna verket utan dven hos annat Am-
betsverk med andra arbetsuppgifter, ger
en siikrare start pA dmbetsmannabanan.
Ur aspiranternas egen synpunkt maste
det tillika vara mera tillfredsstillande
att fi sina kvalifikationer bedémda av
flera personer i chefsstiillning én av en.
Genom att eventuella risker for god-
tycke och personliga antipatier begrin-
sas bor detta ge en kiinsla av storre
trygghet i arbetet. Den med forvalt-
ningspraktiken férenade mera allsidiga
provningen av tjinstemannens person-
liga duglighet torde jimvil efter hand
kunna férlina en 6nskvird férhojd dig-
nitet at forvaltningstjinsten i forhallan-
de till andra banor.

A andra sidan framstir girna for-
fattningsmissigt féreskrivna byten av
tjinstgoringsmiljé och arbetsplats som
oligenheter for den anstillde. Sarskilt
i den mén cirkulationen medfor dndrad
tjinstgoringsort, kan svarigheterna i vis-
sa fall bli svarbemistrade under nu ra-
dande foérhallanden pa bostadsmarkna-
den. Som regel torde diirvid vansklig-
heterna vara stérre for tjinstemin vid
lokal forvaltning, som eventuellt skall
tjinstgéra en period vid centralt #m-
betsverk i huvudstaden, &#n fér stock-
holmare som hinvisas till tjinstgoring
i residensstad. Svarigheter att temporirt
byta bostadsort kan #ven féreligga av
personliga skil, t. ex. fér kvinnliga be-
fattningshavare med minderariga barn.
Det torde emellertid fa forutsittas, att
om ett system med férvaltningspraktik
infores, detta skall vara sa flexibelt och
tillimpas med sddan smidighet, att své-
righeter av dylik art kan beaktas. De
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far icke bli hinder emot genomférandet
av ett system, som eljest i stort sett
skulle vara fordelaktigt.

Sett ur statens synpunkt ligger intres-
set av forvaltningspraktik fér amanu-
enspersonalen friamst i att tjinstemin-
nen blir mera tillforlitligt préovade och
pa lingre sikt kan forviintas bli bittre
skickade att fullgéra kommande arbets-
uppgifter av varierande slag. Fér myn-
digheterna ar det givetvis av betydelse
att forvaltningspersonalen blir mera
mangsidigt anvindbar och allt efter
uppkommande behov kan utnyttjas ror-
ligare och mer effektivt pa skilda ar-
betsuppgifter hos myndigheten. Mot des-
sa fordelar far stillas, att »inkérningen»
av den nyanstillde amanuensen pé
handliggningen av speciella arbetsupp-
gifter nagot fordrdjs och att de over-
ordnade, sedan den nyanstillde vil lirts
upp hjilpligt, kanske efter nigot halvar
anyo far besviret att ge handledning at
och léra upp nista amanuens. Fér géro-
mélens behoériga gdng hos en myndig-
het kan det ocksd vara besvirligt att
nodgas vara av med en duktig amanu-
ens, som pi kort tid gjort sig svadrum-
birlig. Det dr ofrdnkomligt att den cir-
kulationstjinstgoring fér amanuensper-
sonalen, som forvaltningspraktiken skul-
le innebéra, maste medfora en del dy-
lika praktiska oligenheter bade hos det
verk, dir vederbérande ir anstilld, och
hos utbytesmyndigheten. I den man det
ir frdga om cirkulation pa flera avdel-
ningar eller byrder inom det egna ver-
ket, bor detta dock knappast anses ut-
gora nagra nytillkomna besviirligheter.
Snarare ar det hir friga om att reparera
underlitenhetssynder eller brister i hit-
tillsvarande introduktion och handled-
ning av nyanstilld amanuenspersonal.
Man kan dock rikna med att biggedera
myndigheternas insatser pa utbildnings-
planet pa ldngre sikt betalar sig for
staten.
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For statsverket torde vidare tillkom-
ma direkta utgiftsokningar p& grund av
traktamentserséttningar och resor. For
att ticka den ©6kning i levnadskostna-
der, vartill forvaltningspraktiken i vissa
fall genom tjinstgoring temporirt pa
annan ort féranleder, torde traktamen-
ten och reseerséttning bora utgd sdsom
vid utbildning utanfér stationerings-
orten. Betraktade som ett led i perso-
nalens utbildning och effektivisering pa
lingre sikt torde utgifterna hirfor dock
vara att anse som sa relativt begriinsade,
att staten rimligtvis icke av kostnads-
skiil synes bora avstd fran att erbjuda
den nyanstillda amanuenspersonalen en
forvaltningspraktik, som i 6vrigt ma an-
ses ur olika synpunkter gynnsam.

En oligenhet av storre vikt for staten
skulle det vara, om tanken pa de forut
berérda besvirligheterna i enskilda fall
for befattningshavare bland unga aka-
demiker i allménhet verkade avskric-
kande, sa att inférandet av forvaltnings-
praktik finge en pataglig rekryterings-
himmande effekt for statstjinstens del.
Det finns vil icke anledning att antaga
annat in att det stora flertalet aspiran-
ter skulle inse nyttan av ett dylikt ar-
rangemang och finna sig till ratta dér-
med. Cirkulationstjinstgoringen kan na-
turligtvis ocksd for en del aspiranter
verka direkt lockande genom de mojlig-
heter till omvixling och att se sig om-
kring som foljer dirmed. Sedan ett sys-
tem med cirkulationstjinstgoring en
gang inforts och blivit en institution,
torde man heller icke behova befara att
den skall framsta som siirskilt betung-
ande och dérfor vara rekryteringshim-
mande, Den omstindigheten att cirkula-
tionstjanstgoringen i viss utstrickning
kommer att temporirt forliggas till re-
sidensstidder istillet for till huvudstaden
— och vice versa for liansstyrelsernas
personal — torde komma férvaltnings-
praktiken att vid en jimforelse exem-

pelvis med den ordinira domsagotjanst-
goringen for vinnande av tingsmeriter
te sig som en snarast fordelaktig place-
ring ur personalens synpunkt.

Riktlinjer for utformningen

De tidigare forslagen till praktiktjinst-
goring har avsett en period av 2 eller
21> ar. Den tidsmissiga avgrinsningen
for forvaltningspraktiken har vid dessa
forslag influerats av malsittningen att
den administrativa praktiktjanstgoring-
en borde vara i méjligaste man likvér-
dig med tingsmeriteringen. Det har vi-
dare ansetts rimligt att amanuensen
hade mdojlighet underga den praktiska:
utbildningen, innan slutlénegraden in-
om den reglerade befordringsgangen
uppnatts.

Genom de dndringar i den reglerade
befordringsgangen, som beslutats -av
1962 och 1964 ars riksdagar, har emel-
lertid fragan om praktiktjinstgéringens
lingd kommit i ett nytt lige. Beford-
ringsgangen innebdr silunda numera,
att efter den egentliga aspiranttiden,:
vilken liksom tidigare omfattar 11/ ar
med placering i lonegrad Af17, upp-
flyttning sker till 16negrad Ae 19, dir
amanuensen star i 2 ar, varefter foljer
uppflyttning till slutsteget i befordrings-
gangen, Ae 21. ;

Eftersom det fortfarande framstar
som Onskviart att praktikanttjinstgo-
ringen i regel fullbordas, innan extra
ordinarie anstillning i lonegrad Ae 19
uppnéas, medfor den nuvarande beford-
ringsgangen att endast 11/> 4r, samman-
fallande med aspiranttiden, skulle sta
till forfogande. Detta innebér saledes en
avsevird inskrinkning i forhallande till
vad som tidigare ansetts onskvirt. Det
bor emellertid vara majligt att 4ven in-
om nidmnda begrinsade tidsram astad-
komma en praktiktjinstgoring, som fyl-
ler relativt hogt stdllda krav. Det synes




diérvid i sak vara av underordnad bety-
delse, om en tidsmissig paritet med
tingsmeriteringen uppnas eller icke. Ur
utbildningssynpunkt kan lingden av
domsagotjinstgoringen vara diskutabel.

For att icke
skall bli alltfér splittrad inom den tid,
som skulle sta till buds, bér tjinstgo-
ringens forliggning begriinsas till tva
olika myndigheter. Det synes dirvid
rimligt att tjéinstgéringen vid den myn-

praktiktjinstgoringen

dighet, hos vilken aspiranten vunnit an-
stillning, (modermyndigheten) omfattar
lingre tid #n tjinstgéringen hos den
andra myndigheten (utbytesmyndighe-
ten). Uppdelningen av praktikperioder-
na behover vil icke bli strikt bundna
utan vid 6vergangen kan praktiska hin-
syn tas. Regeln synes normalt dock béra
rara, att amanuenspersonal, som icke ir
tingsmeriterad, skall tjinstgora ett ir av
aspiranttiden hos modermyndigheten
och det aterstiende halva aret hos ut-
bytesmyndigheten.

For de tingsmeriterade amanuenserna
synes forvaltningspraktiken béra av
skiil, som nirmare diskuteras i fortsitt-
ningen, begrinsas till ett r, och kunna
fullgdras antingen i sin helhet hos mo-
dermyndigheten eller med ungefir ett
halvir hos vardera myndigheten.

Tjanstgéringen hos modermyndighe-
ten bor fullgéras pa minst tva, om méj-
ligt tre olika byraer eller avdelningar
med olikartad inriktning. Med byra eller
avdelning bor i detta sammanhang lik-
stillas till verket hérande lokalforvalt-
ning. En cirkulationstjinstgéring av nu
namnt slag innebér i och fér sig ingen
nyhet; redan under nuvarande férhal-
landen har det, dven om det icke alltid
funnits sirskilda foreskrifter dirom,
ansetts hora till en klok och ordinir
personalpolitik att ldta amanuensaspi-
ranter tjéinstgéra inom olika delar av
verket. En dylik cirkulation ir ett gott
hjilpmedel att fi aspiranten prévad pa
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arbetsuppgifter av olika karaktir och
provad av olika Overordnade, varige-
nom en riktigare bedémning av hans
kvalifikationer garanteras.

Under det ar, d4 praktiktjanst full-
gores inom det egna verket, bor ama-
nuensen sasom ett led i férvaltnings-
praktiken ha att genomgi en sadan ca
tre veckor introduktionskurs i
praktisk forvaltning av den typ, som
anordnats for relativt nyanstillda ama-
nuenser i personalutbildningsnimndens
regi under senare Aar.

lang

Det bér mahidnda pipekas att den hiir
foreslagna regleringen av férvaltnings-
praktiken icke dr avsedd att bli utslags-
givande for deltagandet i den siirskilda
introduktionskursen i praktisk férvalt-
ning annat dn s tillvida att kursen bor
ingd som ett led i den foreskrivna for-
valtningspraktiken. Méjligheten att del-
taga i nimnda kurs bér hallas 6ppen
dven fér annan amanuenspersonal (el-
ler motsvarande), som har behov diirav
i sin tjanst. Det torde nimligen vara
dndamalsenligt att denna kursform halls
tillgiinglig for ett betydligt bredare kli-
entel én det, for vilket forvaltningsprak-
tik foreskrives.

Omfattning, organisation och kostnader

Det ungefirliga antalet nyanstillda ama-
nuenser (motsvarande), som enligt de
nyss angivna riktlinjerna skulle beréras
av forvaltningspraktiken, kan icke utan
sirskilda undersokningar anges med
full sikerhet. En godtagbar grund fér
beddmningen kan dock erhallas ur
grundmaterialet till statistiska central-
byrans statistik 6ver antalet nyanstillda
amanuenser — exklusive utbildnings-
amanuenser vid universitet och hégsko-
lor — for statistikiren 1958/59—1962/63.
For de senast tillgingliga tva statistik-
aren 2/10 1961—1/10 1962 och 2/10 1962
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—1/10 1963 belyses antalet nyanstillda
amanuenser (motsvarande) i lonegra-
derna 17, 19 och 21 hos statsforvalt-
ningen enligt detta material i féljande
oversikt, dir med hénsyn till interlokala
utbytestjénstgéringen uppdelning skett
mellan lidnsstyrelserna och forvaltning-
en i 6vrigt:

Nyanstélld amanuens-
personal i nedan angivna
l6negrader:
A17({A19]|A 21| S:a
Statistikdret
1961/62
Liansstyrelserna . .| 27 9 — 36
Statsforvaltning-
en i ovrigt..... 92 22 4] 118
Hela statsforvalt-
ningen: .. =5 129 31 4 | 164
Statistikaret
1962/63
Léansstyrelserna . . 9 9 — 18
Statsforvaltningen
1 0veigh. .o . an- 103 16 6 | 125
Hela statsforvalt-
ningen’, . k.t 112 25 6 | 143

Hela gruppen nyanstillda amanuenser
(motsvarande) skulle silunda réra sig
omkring 150 under ettvart av dessa ar,
vilka givetvis kan ha piverkats av till-
filliga omstdndigheter (jfr skillnaden
mellan bada aren for linsstyrelserna).
Det dr icke uteslutet att motsvarande
siffra i dagens lige kan férete nigon
mindre 6kning. Om personalen vid ar-
kiv, museer och bibliotek, statistiska
verk samt yrkesradgivarna vid arbets-
férmedlingarna, sammanlagt 40 a 50 un-
der angivna statistikir franriknas, skul-
le de aterstdende réra sig omkring 100-
talet, varav omkring /4 hos linsstyrel-
serna. Som ungefirliga matt pi antalet
av dem, som kan antagas bli berérda av
forslaget om forvaltningspraktik, torde
kunna anges ett 75-tal frdn den centrala
statsférvaltningen och &tminstone ett
25-tal (snarare ett 40-tal enligt annat

material) fran ldnsstyrelserna. Utbytes-
tjinstgéring 4 annan ort skulle silunda
inte ifrAgakomma for mer #n omkring
/> av amanuenspersonalen vid den cen-
trala statsférvaltningen.

For att praktiktjinstgoring av forut
angivet slag skall kunna genomféras
fordras for dess administration ett cen-
tralt sammanhallande organ. Dess upp-
gifter och befogenheter skulle, teoretiskt
sett, kunna utstrickas till att avse verk-
stidllande av rekrytering av all amanu-
enspersonal till de myndigheter, som be-
rors av cirkulationstjinstgéringen, och
ett genomférande av denna tjinstgoring,
déri inbegripen kontroll 6ver att syste-
met fungerar. I realiteten torde emeller-
tid en sadan central rekrytering vara
svargenomforbar, alldeles oavsett att det
icke vore onskvirt att de olika myndig-
heterna frantoges det avgorande infly-
tandet pa sin rekrytering. Det centrala
organets verksamhet bor avse endast det
praktiska genomférandet och kontrollen
av praktiktjinstgéringen. Sjdlvfallet ir
det dirvid angeliget att undvika in-
blandning i verkens egna angeligen-
heter och i verkschefernas ansvar for
fullgérandet av verksuppgifter. Myndig-
heterna bor aldggas skyldighet att till
det centrala organet rapportera varje
nyanstilld  administrativ. amanuens
(amanuensaspirant) och att i god tid,
innan ett ars resp. ett halvt ars tjanst-
goring fullgjorts hos myndigheten, an-
mila amanuensen (aspiranten) till ut-
bytestjinstgoring. I samband hirmed
bér till organet redovisas inom vilka
byréer eller avdelningar tjénst fullgjorts
eller fullgéres hos modermyndigheten.
Finner det centrala organet hirvid att
tillfredstillande intern cirkulation icke
skett, skall det dga att vagra anvisa ut-
bytesmyndighet i avvaktan pa uppfyl-
lande av cirkulationskravet, med en for-
lingning av den totala tiden fér prak-
tiktjainstgéringen som foljd. Vidare skall




det centrala organet aga att avgéra even-
tuellt uppkommande dispensfragor in-
om ramen for praktiktjinstgoringen.
Om ett sérskilt organ for férvaltnings-
utbildningen framdeles inrittas av en
typ, liknande den nuvarande personal-
utbildningsnimnden, med representan-
ter sdvil for forvaltningen som for de
stora personalorganisationerna, torde
uppgiften att vara centralt organ for
forvaltningspraktiken kunna anfértros
at detta utbildningsorgan. I annat fall
synes ett sirskilt organ med en liknande
representation béra upprittas for dnda-
malet. PUB torde inom en relativt nira
framtid komma att taga stdndpunkt till
frigan om ett centralt utbildningsorgan.
Vad angar det intyg om aspirantens
ljdnstutévning, som centralorganet skall
utfirda pa grundval av vederbérande
tjanstgéringschefers vitsord, synes icke
erforderligt att mera specificerade upp-
gifter forekommer i intyget. Detta kan
innehalla antingen endast en férklaring
att de uppstillda kraven pa cirkula-
tionstjinstgoring fullgjorts eller en dy-
lik férklaring kombinerad med ett utta-
lande att den fullgjorts pa ett godtag-
bart sétt. Det senare synes vara att fore-
draga. Dirvid bor forutsittas att intyg
—— #@ven om uttalande om den person-
liga limpligheten icke skall forekomma
diri — icke utfirdas at den, som full-
gjort forvaltningspraktiken pad mindre
tillfredsstillande sitt. I dylika fall bor
modermyndigheten ha att upptaga till
provning fragan om tjinstemannens
fortsatta anstillning. Myndigheten bér
dirvid dock vara oférhindrad att bibe-
hélla honom i sin tjénst, men i avvaktan
pd en ytterligare prévning, som méa
verkstillas i samradd med det centrala
organet, bor han icke fa férordnas till
extra ordinarie i reglerad befordrings-
gang hos myndigheten. Denna ytterliga-
re provning bor dven kunna avse tjinst-
goring inom annan férvaltningsgren, dar
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aspirantens kvalifikationer kan antagas
gora honom mera limpad.

Den praktiktjinstgéring, som angivits
i det foregiende, avses kunna och béra
genomforas utan sdrskilda praktiktjins-
ter. Det framstar som onskviirt, sdvil ur
utbildnings- som kostnadssynpunkt, att
aspiranterna hos myndigheterna far del-
taga i det lopande arbetet, som under
alla forhallanden skall fullgéras. Prak-
tikorganisationen skulle pa si sitt till-
godose en del av statsférvaltningens nor-
mala behov av arbetskraft. Nagon per-
sonaldkning skulle i allmiinhet icke er-
fordras for organisationens genomfé-
rande; dock kan i anslutning till cirku-
lationen kortfristiga och tillfilliga be-
hov av extra arbetskraft uppkomma. En
alltfér sniv ram for icke-ordinariepos-
ten kan under sddana forhallanden vara
olaglig.

Nagra anslagsfrdgor torde for verken
aktualiseras vid ett genomférande av
forvaltningspraktiken. For att begriinsa
rubbningar i verkens avléningsanslag
och tillika markera utbytespraktikan-
tens samhoérighet med modermyndig-
heten kan det vara lampligt att lata ut-
bytespraktikanten uppbira sina avlé-
ningsféorméaner fran modermyndigheten.

I den man utbytestjinstgéring pa an-
nan ort dn den, dir den egna myndig-
heten ér stationerad, férekommer, bor
som forut antytts utbytespraktikant dga
uppbira resekostnadsersittning enligt
allminna resereglementets bestimmel-
ser jamte viss traktamentsersittning.
Standpunkt till traktamentsbeloppen har
icke tagits i det foregdende. Som modell
synes kunna ifragakomma en tillimp-
ning av antingen de foreskrifter som
géller for aspirant hos linsstyrelse un-
der utbytestjinstgoring eller av grunder,
motsvarande dem som giller fér lands-
kanslister och kanslister under utbild-
ning utanfoér stationeringsorten. I férra
fallet utgar enligt Kungl. brev den 30
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juni 1959 traktamente endast till famil-
jeforsorjare och dd med 14 kronor for
dygn medan for kanslister och lands-
kanslister traktamente utgdr med be-
lopp, som angives i 7 § 1 mom. tillaggs-
bestimmelserna till allménna reseregle-
mentet, traktamentsklass C, dock med
den begrinsningen att traktamente for
dag ej utgér till tjainsteman, som ej har
eget hushall. For tjinsteman med eget
hushall utgér salunda traktamentet vid
kurs utanfér stationeringsorten f. n. 24
kronor och for annan tjansteman 8 kro-
nor. I traktamentsklass B uppgir mot-
svarande belopp till 26 och 9 kronor.
Cirkulationstjanstgoringen har i det fo-
regdende betraktats sdsom en utbild-
ningstjanstgoring, varfér det synes rim-
ligt att tillimpa sistnimnda belopp, vil-
ket innebir en skilig forbattring i for-
hallande till de nuvarande grunderna
for lansstyrelseaspiranterna.

Utgifterna for traktamenten och rese-
kostnader enligt dessa grunder kan i
enskilda fall bli betydande. Fér moder-
myndigheten torde de ofta vara svéra
att pa forhand berékna, och anslags-
overskridanden skulle till féljd hérav
kunna uppkomma i betydande utstrick-
ning. Till férekommande hirav och da
utgifterna i sak ej kan anses hanforliga
till modermyndighetens egentliga verk-
samhet, kan det vara motiverat att kost-
naderna bestrids av sirskilda medel,
som stélls till det centrala organets for-
fogande. Kostnaderna for rese- och trak-
tamentsersidttningarna vid utbytestjanst-
goringen torde — med utgangspunkt
fran att ett 80-tal vid den centrala och
den lokala statsforvaltningen skulle be-
roras av densamma — kunna beriknas
till icke fullt 300 000 kronor vid nuva-
rande traktamentsniva.

Remiss av preliminirt forslag med
forfattningsutkast

For att vinna en mera allsidig och siker
bedémning av fordelar och nackdelar

av en administrativ férvaltningspraktik
torde det vara onskvirt att néirmare ut-
forma ett forslag i d&mnet och att fran
myndigheter och statstjdnsteméinnens
huvudorganisationer inhéimta deras syn-
punkter pa forslaget. Tidigare har i in-
tervjuform inhiamtats personliga upp-
fattningar pa fragan frin ett antal er-
farna forvaltningschefer. En samman-
fattning av de déirvid framférda, i prin-
cip positiva uttalandena torde fa bilig-
gas denna PM (bil. A).

Ett utkast till kungdrelse angdende
forvaltningspraktik for viss amanuens-
personal har utarbetats i anslutning till
de tankegingar, som angivits i det fore-
gdende. Utkastet torde atminstone kun-
na i erforderlig man konkretisera hur
det forut skisserade forslaget till forvalt-
ningspraktik dr tdnkt. Det synes énda-
malsenligt att PUB remitterar denna PM
med bilagor tillmyndigheter ochberérda
personalorganisationer for yttrande, in-
nan beredningen tar slutlig stindpunkt
till fragan.

Utkastet till kungorelse har foljande
lydelse:

1 §. I denna kungérelse meddelade be-
stimmelser skola dga tillimpning & nedan
nimnda icke-ordinarie statstjinstemin i
reglerad befordringsging, vilka anstillts for
minst halvtidstjinstgéring, namligen

a) amanuenser hos den civila eller mili-
tira statsférvaltningens verk och myndig-
heter; samt

b) linsnotarier och taxeringsrevisorer vid
lansstyrelserna.

Samma bestimmelser skola ock gilla i
fraga om personal med motsvarande arbets-
uppgifter, som hos sagda verk och myndig-
heter anstilles sidsom extra tjinstemin i
hogst 1onegrad A 21.

2 §. Fore erhallande av extra ordinarie
anstillning skall tjinsteman som i 1 § ségs
genomga foérvaltningspraktik i enlighet med
vad nedan stadgas fér vinnande av breddad
forvaltningserfarenhet och fértrogenhet med
olika slag av arbetsuppgifter inom forvalt-
ningsverksamheten.

3 §. Forvaltningspraktiken skall som re-
gel omfatta ett och ett halyt ar. Under den-




na tid skall tjanstemannen tjanstgora ett ar
hos den anstdllande myndigheten (moder-
myndighet) och ett halvt a&r hos annan
myndighet (utbytesmyndighet) samt, savitt
mojligt under senare delen av forsta aret,
genomga en introduktionskurs i praktisk
forvaltning.

For tjansteman, som fullgjort sadan
tjanstgoring som jamlikt 57 § domsago-
stadgan berittigar till bevis om tingsutbild-
ning, skall forvaltningspraktiken omfatta
ett ar, som efter tjinstemannens avgorande
méa fullgéras med ett halvt ars tjanstgoring
hos vardera myndigheten eller med ett ars
tjinstgoring enbart hos modermyndigheten.

4 §. Tjinstgoringen hos modermyndig-
heten skall vara forlagd till minst tva olika
byraer, avdelningar (motsvarande) inom
myndigheten och a de olika tjinstestillena
i mojlig man omfatta en provning av tjans-
temannens formaga att sjialvstindigt hand-
lagga olika slag av drenden. Med byra eller
avdelning ma jamstidllas myndigheten un-
derstilld lokalforvaltning.

5 §. Utbytestjinstgoéringen skall dir hin-
der icke moter anordnas si, att tjanste-
mannen genom foérvaltningspraktiken vin-
ner erfarenheter av bade central och lokal
forvaltning. Jimvial hos utbytesmyndighe-
ten skall tjinstgoringen innefatta en prov-
ning i olika slag av arbetsuppgifter.

Under utbytestjinstgéringen kvarstar
tjinstemannen i sin anstillning hos moder-
myndigheten och iger frin denna myndig-
het uppbira 16n och évriga honom tillkom-
mande forméaner. Dock skall, dir utbytes-
tjanstgoringen fullgéres 4 annan ort in
stationeringsorten, resekostnads- och trak-
tamentsersiattningar bestridas av det i 7 §
omfdérmilda organet.

6 §. Det aligger modermyndigheten att
tillse att tjanstemannen placeras till sddan
tjinstgoring som i 4 § sigs, aft tillse att
tjinstemannen anmiler sig till i 3 § om-
nimnd introduktionskurs samt att anmila
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tjinstemannen till erhallande av utbytes-
tjinstgoring senast tre manader fore den
tidpunkt da utbytestjinstgéringen avses
borja.

Det aligger chefen f6r den byra, avdel-
ning (motsvarande) hos modermyndighet
resp. utbytesmyndighet, dir forvaltnings-
praktiken fullgores, tillse att tjinsteman-
nen tages i ansprak for fullgérande av
limpliga arbetsuppgifter och hirvid er-
haller erforderlig handledning samt att for-
valtningspraktiken dven i 6vrigt anordnas
pa ett dndamaéalsenligt siitt i enlighet med
de anvisningar, som mé vara meddelade.

7 §. Forvaltningspraktiken skall ledas av
det centrala personalutbildningsorganet.

Detta har diarvid sirskilt att genom rad
och anvisningar till dmbetsverk och myn-
digheter verka for att praktiktjéinstgoringen
erhaller en ur utbildningssynpunkt till-
fredsstiallande utformning, att efter veder-
borlig anmélan av modermyndigheten an-
visa utbytesmyndighet at tjinsteman samt
att i ovrigt vidtaga de siarskilda anordning-
ar som kunna erfordras for forvaltnings-
praktikens genomfdérande,

8 §. Tjinsteman, som fullgjort godkand
forvaltningspraktik, dger dirom erhalla be-
vis enligt formulir som faststilles av
chefen for civildepartementet. Dylikt bevis
utfirdas av det centrala personalutbild-
ningsorganet efter inhimtande av uppgifter
frdn cheferna for de byrier, avdelningar
(motsvarande), vid vilka tjinstemannen
fullgjort tjanstgoringen. Prévas tjinste-
mannen ha fullgjort forvaltningspraktiken
pa mindre tillfredstillande sitt, ma bevis
om godkind forvaltningspraktik férvigras
honom.

9 §. Det centrala personalutbildnings-
organet ma, dir sdrskilda skidl dartill for-
anleda, meddela undantag fran skyldigheten
att genomga forvaltningspraktik, helt eller
delvis.



Remissyttrandena

Delegationens férslag har utsints for
yttrande till foljande myndigheter m. m.:
expeditionscheferna i ecklesiastik-, inri-
kes- och handelsdepartementen, krimi-
nalvdrdsstyrelsen, forsvarets civilfor-
valtning, fortifikationsférvaltningen, so-
cialstyrelsen, riksforsdkringsverkel, ar-
betsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen, Sveriges meteorolo-
giska och hydrologiska institut, kam-
markollegiet, statskontoret, kammar-
ritten, statistiska centralbyran, riksre-
visionsverket, konltrollstyrelsen, riksar-
kivet, riksantikvarieimbetet, skoléver-
styrelsen, universitetskanslersimbetet,
lantbruksstyrelsen, lantmdteristyrelsen,
kommerskollegium, statens lénendmnd,
statens personalpensionsverk, linsstyrel-
serna i Ostergétlands, Jonkdpings, Ore-
bro och Jdamtlands ldn, éverstathallar-
dmbetet, domkapitlen i Uppsala och
Lunds stift samt ldnsstyrelsernas anlag-
ningsnidmnd dvensom forvaltningsdom-
stolskommittén.

Tillfdlle att inkomma med yttrande
har beretts féljande organisationer: Sve-
riges akademikers centralorganisation
(SACO), Tjinstemdnnens centralorgani-
sation (TCO), Statstjdnstemdnnens riks-
forbund (SR) och Statstjinarkartellen
(SK).

1 stillet fér expeditionschefen har
statssekreteraren i handelsdepartemen-
tet inkommit med yttrande. I 6vrigt har
yittranden inkommit fran samtliga utom
SR och SK. Expeditionschefen i eckle-

siastikdepartementet har bifogat ett sér-
skilt yttrande (nedan kallat bilagan)
fran en nyanstdlld yngre tjinsteman
i samma departement. Universitets-
kanslersimbetet har bifogat sérskilda
yttranden fran rektorsimbetena vid
universiteten — dirvid rektorsimbetet
vid universitetet i Lund till sitt yttrande
fogat sirskilda yttranden fran juridiska
och sambhidllsvetenskapliga fakulteterna
— karolinska institutet, farmaceutiska
institutet, handelshogskolan i Goteborg,
tekniska hogskolan i Stockholm och
Chalmers tekniska hégskola. Overstat-
hallarimbetet har bifogat yttrande fran
dess skatteavdelning och SACO har
overlimnat yttrande fran Sveriges ju-
ristférbund, Sveriges samhdllsvetarefér-
bund och Sveriges agronom- och lant-
brukslirareférbund.

Sveriges juristférbund anfor betrif-
fande underlaget for sitt yttrande: Fréa-
gan om anordnande av forvaltnings-
praktik for amanuenspersonal har be-
domts vara av sddan vikt for férbun-
det, att delegationens promemoria ut-
sdnts till forbundets verksombud vid
samtliga lidnsstyrelser och ett antal dm-
betsverk. Till promemorian har dérvid
fogats ett formulidr upptagande ett antal
frigor avseende vissa i promemorian
berdérda férhallanden. Svaren har avgi-
vits efter samrdd med yngre befatt-
ningshavare pa respektive arbetsplats
och kan dirfor ségas aterspegla den
nirmast berdérda personalens uppfatt-
ning om virdet av och formerna for



en sadan praktik. Yttranden har inkom-
mit fridn personalen vid ett femtiotal
verk och inréttningar. Yttrande har vi-
dare inhidmtats fran styrelserna for for-
bundets sektioner for jurister i lokal
och central forvaltning och i kommunal-
forvaltning samt fran Sveriges yngre ju-
risters forening. Sjilvfallet ger de in-
komna yttrandena uttryck for olika upp-
fattningar i delfrigor. Forbundets ytt-
rande har emellertid i alla visentliga
avseenden underlag i den uppfattning,
som framkommit i svaren.
Forslaget om anordnande
avfoérvaltningspraktik till-
styrkes i huvudsak eller limnas i hu-
vudsak uttryckligen utan erinran av f6l-
jande remissinstanser: expeditionsche-
fen i ecklesiastikdepartementet, expedi-
tionschefen i inrikesdepartementet, ar-
betsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut, kammarkollegiet, riksre-
visionsverket, kontrollstyrelsen, riksan-
tikvarieimbetet, skoloverstyrelsen, uni-
versitetskanslersambetet, rektorsambetet
och sambhdllsvetenskapliga fakulteten
vid universitetet i Lund, rektorsimbete-
na vid Stockholms universitet, handels-
hégskolan i Goteborg, tekniska hégsko-
lan i Stockholm och Chalmers tekniska
hdgskola, lantbruksstyrelsen, lantmiite-
ristyrelsen, domkapitlen i Uppsala och
Lund, Sveriges akademikers centralor-
ganisation, Sveriges juristférbund, Sve-
riges samhdllsvetareférbund, Sveriges

agronom- och lantbrukslirareforbund
och Tjdnstemdnnens centralorganisa-
tion.

For att karaktéiirisera den allm & n-
na instdllningen till férslaget
hos de ndarmast berérda per-
sonalgrupperna méa till en bor-
jan endast erinras om vad SACO och
Sveriges juristférbund anfért i sina re-
missyttranden.
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Inledningsvis vill SACO uttrycka sin
stora tillfredsstillelse med att den seg-
slitna fragan om forvaltningspraktik for
administrativ amanuenspersonal nu synes
sta infér sin l6sning. Organisationen in-
stimmer i promemorians bedéomning att
framtida dndringar i utbildningsordningen
till f6ljd av vunna erfarenheter ir att fore-
draga framfor att lata fragan kvarsta olost.
Det kan inte rada nagot tvivel om att en
praktiktjanstgoring av foreslagen typ for
nyanstilld forvaltningspersonal skulle vara
till ett mycket stort virde for savil staten-
arbetsgivaren som den enskilde tjénste-
mannen.

Avslutningsvis har SACO understrukit
angeligenheten av att ett system med
forvaltningspraktik for nyanstilld admi-
nistrativ. personal inom statsférvalt-
ningen snarast komme till stind och
uttalat forhoppningen att PUB inom en
snar framtid méatte framligga ett defi-
nitivt forslag i fragan.

Sveriges juristférbund har erinrat om
att forbundet tidigare givit uttryck at
en positiv instéillning till forslag om in-
rittande av en administrativ forvalt-
ningspraktik. Férbundet har icke fun-
nit anledning fringa denna uppfattning
utan vill tvirtom understryka vikten av
att en forvaltningspraktik verkligen
kommer till stind. Férbundet havdar att
den ifragasatta utbildningen — med den
angivna malsittningen att kombinera
en trining for aspiranterna i att arbeta
sjalvstindigt och ta ansvar med en in-
blick i olika forvaltningsomraden —
méste bedémas vara av virde for den
enskilde tjinstemannen och ett angeld-
get arbetsgivarintresse.

I TCO:s yttrande, som avgivits 4 or-
ganisationens végnar av dess statstjdns-
temannasektion (TCO-S), har framhal-
lits sisom betydelsefullt att en organi-
serad utbildning i enlighet med de fo6-
reslagna riktlinjerna kommer till stand.

Mottagandet av forslaget hos remiss-
instanserna har varit i alldeles overvi-
gande grad positivt. Huvudintresset dg-
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nas emellertid i det féljande at de in-
viindningar och kritiska synpunkter,
som framkommit. Fér beredningen &r
det nidmligen framst av vikt att prova,
i vad mén den framkomna kritiken ar
av sadan art, att forslagets grundtankar
bor upptas till omprévning eller om be-
grinsade dndringar och smiirre modifi-
kationer kan vara pakallade.

Det allménna skil, som framst abe-
ropats av de nedan angivna nio myn-
digheter vilka avstyrkt forsla-
get, har varit att rddande rekryte-
ringssvarigheter i frdga om amanuens-
personal kunde skiirpas genom inféran-
de av den foreslagna forvaltningsprak-
tiken. Den synpunkten, som dven dele-
gationen pekat pd, framfores sirskilt
frin linsstyrelsehill, ofta med beto-
nande att fordelarna av forslaget tilli-
ka dr mindre framtriddande for léns-
styrelserna #n for de centrala verken.
Liinsstyrelsernas antagningsnimnd av-
styrker sidlunda forslaget med &abero-
pande av en besvidrande personalbrist
vid lénsstyrelserna och svarigheterna
att genomfoéra en praktiktjdnstgoring
med ty atféljande tvangsbyte av bostads-
ort och arbetsmiljo. Utbytestjdnstgoring
foreligger redan nu vid lénsstyrelser-
na och behovet av foreslagen praktik-
tjinstgoring pa annat hall synes dérfor
ndmnden icke lika framtridande som
fér andra myndigheter. Nackdelarna for
linsstyrelsernas vidkommande anses
overviga fordelarna. Med motiveringar,
som Overensstammer med eller i huvud-
sak liknar antagningsnamndens avstyr-
ker linsstyrelserna i Jonkdépings och
drebro lin, att forslaget genomfores for
linsstyrelsernas del. Overstdthallaram-
betet anser, att man boér avvakta ett
gynnsammare tillfille, nér forutsatt-
ningar for reformen kan bedomas si-
kert foreligga. Regler om obligatorisk
forvaltningspraktik bor meddelas en-
dast om det dr sikert att systemet verk-

ligen kan genomfdras. Nagot behov for
Ambetets vidkommande att inga i ett
sddant system som det foreslagna fore-
ligger ej heller, eftersom nuvarande ord-
ning for dmbetets och lidnsstyrelsernas
del viil tillgodoser utbildnings- och prov-
ningssynpunkterna enligt d@mbetets me-
ning. Statens personalpensionsverk for-
klarar sig vara ur principiell synpunkt
positivt instélld till forslaget men anser
detta knappast kunna genomforas i da-
gens lidge. Kriminalvardsstyrelsen befa-
rar att den foreslagna praktiktjinstgo-
ringen skall framkalla svarbemistrade
personaladministrativa problem, i varje
fall for myndigheter med mindre attrak-
tiva arbets- och befordringsférhéllan-
den. Statssekreteraren i handelsdepar-
tementet avstyrker den foreslagna obli-
gatoriska utbytestjinstgoringen frimst
med aberopande av att den kunde ver-
ka rekryteringshammande och effektivi-
tetsnedsittande. Aven rekiorsdmbetel
vid Umed universitet ir emot detta for-
slag bl. a. med hénsyn till praktiska svéa-
righeter till f61jd av bostadsbristen och
risken for tjinsteméns avgang frin mo-
dermyndigheten till utbytesmyndighe-
ten. Kommerskollegium anser att, om
det skulle krivas cirkulationstjinstgo-
ring av personalen pa dess utrikes- och
utredningsavdelning, som &r helt inrik-
tad pa handelspolitiska och andra inter-
nationella uppgifter, det torde bli dnnu
svarare att i konkurrens med andra
myndigheter och niringslivet rekrytera
personal for denna verksambhet.

A andra sidan har bade fran perso-
nalorganisationshill och av myndighe-
ter framhallits, att dagens arbetsmark-
nadslidge rimligtvis icke far vara avgo-
rande for stallningstagandet till forsla-
get. Forsvarets civilférvaltning anfor
t.ex. att nuvarande arbetsmarknads-
lige sjilvfallet icke far hindra atgéarder
for en dndamaélsenlig forvaltningsprak-
tik.



dvriga remissinstanser framfér hu-

vudsakligen allménna synpunkter pé

forslaget eller synpunkter pa och erin-
ringar mot detaljer i detta. Flera av
dem — sasom riksarkivet, rektorsimbe-
tena vid Uppsala och Géteborgs univer-
sitet, vid karolinska och farmaceutiska
instituten — #ar mera positivt instillda
till delegationens forslag. Andra — sé-
som kammarrdltten, linsstyrelserna i Os-
tergétiands och Jimtlands lin samt for-
valtningsdomstolskommittén — drar vi-
sentligen under framhéllande av samma
invindningar som de ovan refererade
eller liknande mera negativa slutsatser.

Ett antal myndigheter har i samman-
hanget framhéllit betydelsen av for-
valtningspraktik pa ett se-
nare stadium i karridren eller for
personal i andra karridrer én
amanuensernas. Byggnadsstyrelsen an-
ser det sdlunda virdefullare med en
cirkulationstjinstgoring pa ett senare
stadium, di tjinsteménnen har storre
forutsédttningar att tillgodogéra sig tjianst-
goringen och kan tillféra utbytesmyn-
digheten nyttiga erfarenheter och kun-
skaper. Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut finner det limp-
ligt att sisom skett i férslaget institutets
meteorologer uteslutes fran forvalt-
ningspraktiken och har i stort icke
nagonting att invinda mot avgrins-
ningen i 6vrigt. Nigot slags férvaltnings-
praktik synes dock onskvird for sidana
meteorologer och hydrologer, som er-
haller administrativa tjinster sisom by-
richefer och avdelningsférestindare
m. fl. Erforderlig forvaltningsutbildning
bér i sadana fall ges sedan vederboran-
de tjénstgjort nagra ar. Socialstyrelsen
anser, att cirkulationstjanstgéringen bor
tillimpas #dven i andra karriiirer, exem-
pelvis for kanslister. Enligt kontroll-
slyrelsen ar det onskvirt, att dven an-
nan, for hogre tjinster patinkt perso-
nal, t. ex. i assistentkarriiiren med lik-
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artade arbetsuppgifter, kunde beredas
mojlighet till cirkulationstjinstgoring.
Samma mojlighet synes bora éppnas for
administrativ personal, som tidigare
tjanstgjort i enskild verksamhet och er-
héller tjanst exempelvis i 16negraderna
A 23—A 27. Rektorsimbetet vid univer-
sitetet i Umed har icke funnit barande
motiv for att avskilja gruppen av hu-
vudsakligen amanuenser i reglerad be-
fordringsgdng. Ambetet framhéaller att
ett behov av personliga kontakter myn-
digheterna emellan finns for chefstjéins-
temin i alla grader och for stora grup-
per av ovrig forvaltningspersonal. Rek-
torsimbetet vid karolinska institutet
vill ifrigasitta, om tjénstgoringen vid
annan myndighet icke borde omfatta
personal pa ett nagot senare stadium
an aspirantens, diar mdjligheterna att
systematisera och fullt tillgodogora sig
erfarenheter och impulser frin utbytes-
myndigheten &r stérre. Ambetet siger
sig emellertid vara medvetet om att ett
sddant utbyte pa senare stadium kan
forsvara inforandet av ett obligatoriskt
utbyte. Rektorsimbetet wvid tekniska
hogskolan i Stockholm anser, att i lik-
het med vissa i drendet gjorda uttalan-
den, ifragavarande tjanstgoéring bor ut-
strickas att gilla dven personal i andra
karriédrer, d.v.s. personal med hogre
eller ligre tjdnstestidllning #n amanuen-
sens. Lantmdteristyrelsen finner starka
skil for en utvidgning av cirkulations-
tjinstgoringen till att omfatta tjénste-
min med sex a sju ars tjanst, vilka bor
ha tillagnat sig férmagan att tinka och
arbeta sjilvstindigt. I saddan -cirkula-
tionstjinstgéring utom verket borde
lantmiiteripersonalen i viss man kunna
inbegripas. Kommerskollegium, som an-
ser det vara tillrickligt med en allmin
rekommendation till myndigheterna att
i samrad med utbildningsorganet verka
for att de yngre befattningshavarna far
tjinstgora pa olika hall i statsforvalt-



TR e N SR R R e e

26

ningen, tilligger att #ven tjidnstemén
som kommit ldngre i karridren borde
beredas tillfille skaffa sig erfarenheter
fran andra forvaltningsomraden av in-
tresse for den egna verksamheten. Ldns-
styrelsen i Ostergétlands lin har funnit
anledning betona cirkulationstjinstgo-
ringens virde pa ett hogre plan och for-
ordar att linsstyrelsetjinstemén i storre
utstréickning dn nu beredes majlighet att
tjinstgora sidsom sekreterare i olika ut-
redningar. En forutsittning héarfor ar
att tjdnster sdsom vid hovritterna in-
rattas i sddan utstrdckning vid lénssty-
relserna att arbetet vid lidnsstyrelsen
icke eftersiittes genom att befattningsha-
vare frigores for sidana dndamal.

Nagra myndigheter har erinrat om att
den foreslagna forvaltningspraktiken
for deras vidkommande torde komma
att f4 en begrdnsad omfatt-
ning. Kammarkollegiet anfor, att det
i sd stor utstrickning som méojligt ar
beroende av tingsmeriterad personal.
Statistiska centralbyrdn papekar att den
har administrativ personal endast i den
utstriickning som fordras for att betja-
na den statistiska personalen. Lant-
bruksstyrelsen upplyser att den for nar-
varande icke har nigon amanuens med
akademisk utbildning. Riksantikvarie-
dmbetet poéngterar, att verket icke kom-
mer att bli direkt delaktigt av forvalt-
ningspraktiken, da det icke har och
sannolikt icke heller kommer att fa né-
gon fast anstilld administrativ ama-
nuenspersonal. Motsvarande férhallande
giller i stort sett for fortifikationsfor-
valtningen.

Nagra myndigheter #r inne pa tan-
ken att cirkulationstjdnstgoringen bor
till en borjan anordnas sidsom en f o6 r-
sbksverksamhet, forslagsvis
inom en mindre krets av myndigheter.
Som skél dartill anfér socialstyrelsen,
att det kommer att droja avsevird tid,
innan den av styrelsen ifrigasatta om-

liggningen av grundutbildningen for
amanuenser kan genomféras och att be-
hovet av bittre handledning p& ama-
nuensstadiet dr avsevirt. Byggnadssty-
relsen anser, att forslaget bor tagas upp
i forfattningsform, om man vinner po-
sitiva erfarenheter av férséken dirmed.
Statskontoret aberopar skilet, att man
forst bor soka utréna vilka resurser en
sddan praktiktjanstgoring kan komma
att kridva av de olika myndigheterna.

Remissmyndigheter har, i flera fall
foretradesvis i samband med avstyr-
kande av eller invindningar mot forsla-
get, framfort tankar pA alternativa
anordningar iforslagets syfte, sa-
som utbyggd kursverksamhet eller fri-
villig praktikutbildning hos vissa myn-
digheter fore anstillning sdsom ama-
nuens m. m. Statssekreleraren i handels-
departementet uttalar silunda bl. a., att
om det finnes angeldget att komplettera
den administrativa utbildningen genom
kurser o.dyl. med utomverkstjinstgo-
ring, bor detta ske genom 6verenskom-
melse mellan berérda verk och genom
de Ovriga praktiska atgirder, som fran
fall till fall bedomes lampliga. Forbere-
dande Aatgirder for att underlitta en
sddan frivillig cirkulation av den ad-
ministrativa personalen mellan olika verk
inom niérliggande forvaltningsomréaden
kan vara lampliga. Exempel pa sddana
atgirder kan vara en nédrmare under-
sokning av vilka arbetsenheter inom
verken, som ldmpar sig for att taga
emot auskultanter.

Kriminalvdrdsstyrelsen forordar, att
det aktuella behovet tillgodoses genom
att de nuvarande kurserna fo6r ama-
nuensutbildning utbygges till att omfat-
ta betydligt 6kat utrymme for de prak-
tiska momenten och att erforderlig
praktik mojliggores hos varje myndig-
het for sig. Praktiktjdnstgoringen bor
icke fixeras till ett och ett halvt ars tid
och den synes kunna anordnas smidi-



gare om den icke understilles ett cen-
tralt organ. I vissa fall kan det vara
virdefullt att praktiken kan arrangeras
pa ett senare stadium av anstillningen
dn som foreslagits. Amanuensutbildning
bor std oppen dven for amanuenser
inom den lokala férvaltningen. Dess-
utom boér det vara mdojligt for befatt-
ningshavare i lénegraderna 21 och 23
att delaga i sddan utbildning.

Férsvarets civilférvaltning, som till-
styrkt forslaget, anser, att for den hén-
delse svarigheter att anordna utbytes-
tjinstgéring skulle uppkomma, andra
mojligheter till praktikutbildning bor
overvigas. En utvdg ir att anordna si-
dan utbildning mera i 6verensstimmel-
se med den nuvarande tingstjinstgo-
ringen for juris kandidater och fore
tjdinstemannens intride i nigot dmbets-
verk. DA det icke alltid kan vara sa litt
for aspiranten att sjilv bedéma, var
han kan fa den bésta utbildningen, bor
han kunna anméla sig hos ett centralt
organ for att bli anvisad en ldmplig
praktikmyndighet. Under sin tjinstgo-
ring dér och vid ytterligare nigot an-
visat verk kan han fi erfarenheter av
betydelse for att avgéra, om han &ver-
huvudtaget 6nskar bli statstjinsteman
och i si fall vilken del av statsférvalt-
ningen han skall ligna sig at. Med in-
tyg over praktiktjinstgéringen, utfirdat
av det centrala organet, och évriga be-
tygshandlingar kan han direfter soka
fast anstillning vid ett limpligt “m-
betsverk. Detta system utan moder- och
utbytesmyndigheter men med ett antal
limpliga praktikmyndigheter av allmént
administrativ eller eljest mera vittom-
fattande karaktir foérutsitter — sasom
foreslogs av 1949 ars kommitté for den
juridiska och samhiillsvetenskapliga ut-
bildningen (SOU 1953:15) — dels ett
antal praktiktjanster och dels ett admi-
nistrativt organ for ledning och admi-
nistration. En fordel med systemet &r,
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att det centrala organet i viss mén kan
fungera sasom rekryteringsorgan for
amanuenspersonal.

Socialstyrelsen foreslar, att frigan om
den teoretiska utbildningen fér hégre
tjinstemén i centrala verk och linssty-
relser pi nytt Gverviiges och att man
i samband héirmed slutgiltigt avgor
praktikantutbildningens utformning.

Byggnadsstyrelsen framhéller, att ett
av medlen att hoja statstjinstemiinnens
kvalitet dr en cirkulationstjinstgoring,
som omfattar hela karridren. Vid sidan
hérav bér man dessutom 6verviga moj-
ligheterna att i form av t. ex. veckokur-
ser bedriva systematisk orientering fér
administrativ personal i chefsstillning.

Kammarritten ifrigasiitter, om icke
en i viss man annan forvaltningsprak-
tik vore fortjant av att nirmare &ver-
vigas. Hirmed asyftas ett alternativ for
de unga juristerna till domsagotjinstgo-
ringen och for 6vriga akademiker en
meritering, som i vissa fall méjligen
skulle gilla sdsom villkor fér en karriir
inom den statliga administrationen men
kanske endast skulle innebira for veder-
bérande ett foretride till tjdnst inom
administrationen och dessutom en snab-
bare befordringsging. Denna prakti-
kanttjinstgoring, omfattande en tid av
minst ett och kanske hellre tva ar, skul-
le vara forlagd till en och samma myn-
dighet men naturligtvis innefatta cir-
kulation inom denna. Givetvis ir det
hirvid framst ldnsstyrelserna, alla eller
ett antal av dem, och mdéjligen ytterli-
gare ndgon eller nagra myndigheter,
som skulle kunna tilliggas uppgiften
att meddela sddan praktikantutbildning.
Sirskilda resurser skulle fa stéllas till
forfogande. Kostnaderna skulle dock
mojligen icke behdéva bli mera omfat-
tande, eftersom praktikanterna skulle
forutsittas kunna utféra nyttigt arbete
efter relativt kort tid. Om en sidan
grundutbildning kunde etableras, kun-
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de sedan &vervigas pabyggnader, inne-
bédrande méjligheter for den intresse-
rade att skaffa sig ytterligare erfaren-
heter utanfér det egna verket till gagn
for det allminna men ocksd for hans
karridar och befordringsgang.
Juridiska fakulteten vid universite-
tet i Lund framfoér ungefir samma tan-
ke som kammarritten och ifrigasitter,
om icke de méal man vill vinna med
forslaget, pa ett bittre och effektivare
sitt skulle uppnas genom en sirskilt
anordnad foérvaltningsutbildning, av-
sedd att folja omedelbart efter examen
och forlagd till vissa myndigheter med
mycket allménna och omfattande upp-
gifter (ldnsstyrelserna och vissa cen-
trala verk). Sirskilt om hogste admi-
nistrative chefen tog personligt ansvar
for utbildningen, skulle denna hirige-
nom i viss man bli en parallell till
tingsmeriteringen, som ju enligt allmén
erfarenhet ger en synnerligen vérdefull
utbildning #ven for forvaltningstjanst.
Statens personalpensionsverk féror-
dar att i stillet for en obligatorisk for-
valtningspraktik hos annan statsmyn-
dighet 6vervigs en vidgning av utbild-
ningsverksamheten. Varje amanuens
bor efter cirka ett ars tjdnstgoring ha
att genomgd en introduktionskurs i
praktisk férvaltning av ungefir den typ,
som personalutbildningsberedningen pa
senare ar med mycket gott resultat har
anordnat. En sidan kurs boér i prin-
cip vara obligatorisk. Sedan amanuen-
sen erhallit extra ordinarie anstéllning,
synes den forsta kursen boéra féljas av
ytterligare en, eventuellt flera kurser.
Dirvid vore det lampligt att bereda
amanuenserna tillfille att under nagon

tid folja sdidan verksamhet av mera all-
min betydelse for den statliga forvalt-
ningen, som bedrives t. ex. av riks-
revisionsverket och statskontoret.
Ldnsstyrelsernas antagningsndmnd an-
ser att Aatgirder av mera begréinsad
rickvidd i stiallet bor overviigas, t. ex.
att bygga ut den sirskilda introduk-
tionskursen i praktisk forvaltning.
Férvaltningsdomstolskommittén, som
rest olika invindningar mot den fore-
slagna ordningen for utbytestjinstgor-
ingen, forklarar sig ingalunda vilja i
princip avvisa tanken pa personalut-
byte mellan myndigheter. For kammar-
rittens och lédnsstyrelsernas personal
kan en utbytestjinstgoring vil ténkas
bli virdefull, om den kommer till stand
efter nigra ars tjinstgéring hos moder-
myndigheten. Mojligen kan det iven
komma ifriaga att inrangera vissa cen-
trala verk i ett sddant utbytessystem.
Slutligen anfér kommittén att organisa-
toriska reformer pa den allménna ritt-
skipningens och forvaltningsrittskip-
ningens omrade kan komma att med-
fora att icke alla nyblivna jurister, som
vill g4 domarbanorna, kan fi tingsme-
ritera sig och att det icke blir tillrick-
ligt méanga tingsmeriterade jurister,
som reflekterar pa forvaltningsdomstols-
tjinster. I ett sidant lige kan det kan-
ske bli onskvirt med ett godtagbart
alternativ till tingsutbildningen sasom
juristutbildning for tjanst vid de ad-
ministrativa domstolarna. Detta utbild-
ningssporsmal, som ter sig mycket vik-
tigt ur de synpunkter kommittén har
att foretrdda, har kommittén dock #in-
nu icke kunnat taga stillning till.



PUB:s bedémning

Mottagandet av det prelimindra f{or-
slaget till forvaltningspraktik hos re-
missmyndigheterna maste anses ha va-
rit alldeles Overvidgande gott. Sirskilt
pétaglig 4r den positiva instidllningen
hos de nirmast berérda personalorgani-
sationerna, bland vilka man finner det
angeliget att ett definitivt férslag fram-
liggs inom en snar framtid.

Huvudintresset skall i det foéljande
dignas At de kritiska synpunkter och in-
viindningar, som framkommit, foér att
prova i vad man foérslaget behéver om-
arbetas eller modifieras.

De alternativa forslag till den fore-
slagna forvaltningspraktiken, som fram-
kastats i nagra remissyttranden, van-
ligtvis i samband med en negativ in-
stillning till forslaget, skall hir berd-
ras endast i korthet. En mera ingien-
de granskning skulle féra for langt.

Vad forst giller tanken att man
borde driva en utbyggd central ut-
bildningsverksamhet av den typ, som
p& PUB:s initiativ under senare ar har
drivits med kurser innefattande orien-
tering i praktisk foérvaltning for rela-
tivt nyanstidlld amanuenspersonal och
ingenjorer med administrativa uppgif-
ter, s4 kan en sidan vidgning tvivels-
utan antagas vara av vérde for att vin-
na okad praktisk fungibilitet hos for-
valtningen. Men det #r svart att god-
ta 6kad kursverksamhet som alterna-
tiv till den foreslagna férvaltningsprak-
tiken, eftersom deltagande i kurserna
endast partiellt kan tillgodose de syften,

som avsetts med forvaltningspraktiken.
Den erfarenhet av verksamheten pa oli-
ka arbetsplatser, som avses med »bred-
dad forvaltningserfarenhet», erhélles
icke genom kursverksamheten, och dven
om denna dr praktiskt inriktad har den
svart att till deltagarna ge den »fértro-
genhet med olika slag av arbetsuppgif-
ter inom forvaltningsverksamhetens,
som det praktiska utférandet av arbets-
uppgifterna férmedlar.

Vad angar tanken att staten skulle
tillskapa ett slags postakademiska prak-
tiska forvaltningsskolor genom att ut-
rusta ett par linsstyrelser och majligen
nigra centrala verk med ett antal prak-
tikantplatser och tillrdckligt med lamp-
liga tjanstemén-lararkrafter kan den lin-
jen naturligtvis sigas i viss man vara
ett alternativ. Men den ir dock icke
ett alternativ, som inom &verskidlig
tid kan antagas fora till det fér den all-
méinna foérvaltningspraktiken uppstill-
da malet. Genom anordningen skulle
skapas mojligheter fér den som si 6ns-
kade att efter avliggande av akademisk
examen och som regel fore anstillning
som amanuens i statens tjanst erhélla
forvaltningspraktik, som skulle ges ett
sarskilt meritvirde fér den hindelse
man valde att gi in vid statlig forvalt-
ning eller forvaltningsdomstol. Aven
om det stadgades ett ritt hogt me-
ritvirde for sadan praktik, kan man ic-
ke forvinta att den skulle bli en allmén
foreteelse bland férvaltningstjdnstemiin-
nen. Om rimliga eller goda anstill-
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ningsmojligheter omedelbart star den
nyutexaminerade akademikern till buds,
vill det mycket till for att han i stillet
for anstdllning skall vilja att forlinga
studietiden med frivillig forvaltnings-
praktik. En dylik praktik kunde méj-
ligen byggas in i de akademiska exa-
menskraven och diarigenom fi en mera
allmin effekt. Men da stills man infor
den vanskliga fragan vid vilken eller
vilka examina statlig férvaltningsprak-
tik rimligen kunde goras obligatorisk.
I detta sammanhang dr det nog klokt
att stanna vid problemet hur staten som
arbetsgivare bor ge sina anstillda den
erforderliga forvaltningspraktiken. En
frivillig meritvirdespraktik av sagda
typ skulle f. 6. troligen inte vinna mera
allmén tillimpning pa en mansalder.
Under tiden finge man rdkna med en
kategoriklyvning, dédr inte minst sada-
dana tjinstemén, som vore mest i behov
av breddad forvaltningspraktik, stanna-
de utanfor. Forvaltningsdomstolskom-
mittén och i vissméan dven kammarritten
antyder ett framtida problem, nimligen
att en eventuell begrinsning avmajlighe-
terna att vinna tingsmeriter vid allmén-
na domstolarna kunde oka behovet av
forvaltningspraktik i synnerhet vid en
kraftig institutionell ¢kning av forvalt-
ningsdomstolarna. Denna hypotetiska
situation kan dock icke utgora en ak-
tuell fragestillning for PUB nu. Men
ur allmin synpunkt ter det sig anmirk-
ningsviirt att man pa foérvaltningsdom-
stolshall forst i ett sidant nodlidge fin-
ner behov av att adepterna far erfaren-
heter av verksamheten i den férvalt-
ning, vars beslut forvaltningsdomstolar-
na skulle ha att 6verprova.

I ritt manga yttranden har betonats
virdet av utbytestjdnstgoring for and-
ra personalgrupper &n amanuenserna
och/eller pa senare stadier i karridren.
Dylika synpunkter har framférts dels
som alternativ till och dels som en tidnk-

vird utvidgning av forslaget. Det finns
ingen anledning att géra invindning
mot tanken i och for sig. En dylik vidg-
ning av foérvaltningserfarenheterna kan
siikert vara av stor betydelse for olika
tjanstemannakategorier. Den #r #gnad
att ge nya perspektiv pd och uppslag
for den egna verksamheten. Det méa ock-
sd medgivas, att nyttan fér utbytesmyn-
digheten som regel torde kunna antagas
bli storre, om tjanstemannen frin annat
verk #r mera erfaren och rutinerad &n
vad den unge amanuensen #r. Ett dy-
likt medgivande rubbar dock icke grun-
den for forslaget om en obligatorisk all-
mén forvaltningspraktik for amanuens-
personal. For att fungera forutsitter det-
ta system ndmligen att mojlighet i all-
minhet foreligger inom statsforvalt-
ningen att frigora tjdnsteménnen frin
modermyndighetens verksamhet for
fullgérande av utbytestjinstgoringen.
Dessa mojligheter torde vara relativt
goda under de allra forsta aren av stats-
anstillningen, men hur stiller det sig
féor dem som #r lingre komna i karrié-
ren? Sa allvarliga farhagor, som frin
vissa verk yppats redan infor tanken
pa att avvara amanuenspersonal med
bara nagot tjinstedr pa nacken, kan
man antaga att det skulle siigas vara
praktiskt taget otiinkbart att for cir-
kultationstjinstgoring i stérre utstrick-
ning frigéra personal pa byrisekrete-
rar-byradirektérsplanet. Da lir tjdnste-
minnen ha vuxit in i arbetet, sa att de
for cheferna ofta kdnns tamligen oum-
barliga. Den goda tanken pa utbytes-
tjdnstgoring i senare karridrstadier bor
atminstone tills vidare fa provas frén
fall till fall. Man mé hoppas att positiva
erfarenheter av utbytesverksamheten
bland amanuenser skall 6ka intresset
och forstielsen for motsvarande behov
bland andra grupper av anstillda.

I nigra remissyttranden har ifraga-
satts sdsom lampligt att nu lata for-



valtningspraktiken stanna vid en for-
séksverksamhet, diar exempelvis négra
centrala dmbetsverk med sakligt beslik-
tade arbetsuppgifter eller ett departe-
ment och nigra underlydande verk in-
bérdes frivilligt provade en utbytes-
tjdnstgéring for personalen. Det i ytt-
randena betygade intresset for saken
och forstielsen foér virdet av forvalt-
ningspraktik dr tacknamligt att notera.
En frivillig forsoksverksamhet kan rim-
ligtvis icke hilsas annat in med till-
fredsstillelse, bara den icke kommer
fram som skil emot en allmin reform,
som bedémes som angeldgen. Vid en
diskussion av framkomligheten for fri-
villiglinjen kan man inte undga att kon-
statera att dmbetsverken vilicke tidigare
har varit betagna mdjligheten att inom
ramen av sina anslag anordna frivillig
utbytestjinstgoring, forutsatt att friga
varit om en ocksad for den enskilde
tjinstemannen frivillig tjinstgéring i
annat verk. Det har likvil savitt bekant
hittills stannat vid enstaka sporadiska
fall av utbytestjinstgoring. Man kan
diarfor knappast lita pa att det i verk-
ligheten skulle bli si mycket av sidan
praktik, inte ens om Kungl. Maj:t ge-
nom ett allmint héllet cirkulir fiiste
myndigheternas uppmirksamhet pa be-
tydelsen av breddade férvaltningserfa-
renheter for tjinstemiinnen. Det #r vil
troligt att frivillig utbytesverksamhet
skulle komma igéng foér ett antal ama-
nuenser mellan ett par centrala verk
med utbildningsintresserade chefer el-
ler mellan ett departement och négra
dirunder sorterande idmbetsverk, men
inom statsforvaltningen skulle é@nda tills
vidare det stora flertalet amanuenser
och alltfér manga med patagliga behov
av forvaltningspraktik inte bli delakti-
ga av nigon forvaltningspraktik. Den
som dr overtygad om betydelsen av en
breddad forvaltningserfarenhet hos
amanuenspersonalen i allmédnhet har
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svart att fista storre forhoppningar vid
tanken pi en forsoksverksamhet.

Det vanligaste allméanna skilet for av-
styrkande av forslaget till forvaltnings-
praktik har varit farhagor for att ett
sidant system skulle O0ka rddande re-
kryteringssvdrigheter i fraga om ama-
nuenspersonal. Vid avvigningen av de
fordelar och nackdelar, som kan vara
forenade med en allmén forvaltnings-
praktik, stilldes i den remitterade pro-
memorian med viss skidrpa sporsmaélet,
om tanken pa de i enskilda fall fore-
kommande besvirligheterna kunde an-
tagas verka sa avskrickande pa unga
akademiker, att inférandet av forvalt-
ningspraktiken kunde f&4 en patagligt
rekryteringshdmmande effekt for stats-
tjanstens del. Farhagor for en forsam-
ring av rekryteringen har mera bestimt
hivdats av nagra myndigheter, som
merendelsicke heller ansett forvaltnings-
praktiken vara av stérre positivt virde
for deras personals vidkommande. Far-
higorna i nimnda hinseende har dir-
emot icke ansetts viga sirskilt tungt
av de nirmast berérda personalorgani-
sationerna eller av arbetsmarknadssty-
relsen. Sirskilt intresse fér bedémning-
en synes juristférbundets yttrande ha,
eftersom detta grundar sig pa underre-
misser, vari de yngres opinioner fatt
goda tillfiallen att gora sig gillande. Ju-
ristférbundet anser det osannolikt att
inférandet av forvaltningspraktiken
skulle f4 en rekryteringshimmande ef-
fekt. Vad giller verkens bedémningar
sa dr det naturligt att en myndighet ser
personalsvéarigheter ur sin egen syn-
punkt, och de negativa rosterna ater-
speglar vidl i betydande mén verkens
egna besvirligheter. I nigra yttranden
omtalas farhdgorna for ett forsdmrat
rekryteringslige pa ett sddant sitt att
den allménna fragestéillningen forefaller
att ha missforstatts eller forvixlats med
andra risker. Det relevanta vid bedém-
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ning av férvaltningspraktiken &r, om’

statsverket kommer i ett férsimrat re-
kryteringslige i férhallande till enskilt
niringsliv, kommuner och organisatio-
ner, men diremot inte om en eller an-
nan myndighet i konkurrens med andra
myndigheter far storre svarigheter att
skaffa och behélla amanuenspersonal.
Den antydda tanken att forvaltnings-
praktiken skulle skiirpa personalsvérig-
heterna for myndigheter med mindre
attraktiva arbetsuppgifter och beford-
ringsférhallanden #r kanske icke helt
orealistisk, men den péatalade risken
giller hir mindre rekryteringsliget &n
mdojligheterna att behalla amanuenser
efter utbytestjinstgoringen hos annan
myndighet. Néirmare besett innefattar
den tanken en ganska skor grund att
bygga ett verks personalpolitik pé. Dess-
biittre vagar man vil antaga att farha-
gorna for dylika verkningar av utbytes-
tjanstgoringen #dr 6verdrivna med hin-
syn till personalens redan férefintliga
mojligheter att genom organisationer
och andra informationskéllor skaffa sig
en orientering om arbets- och beford-
ringsférhillandena inom andra - delar
av forvaltningen.

Vad remissutlditandena innehéller om
rekryteringsférhillandena och radande
arbetsmarknadslige for amanuensper-
sonal har vil upplyst om att svirighe-

terna ter sig olika for skilda: myndighe-
ter och att liget ar langt ifran bekym-
mersfritt fér alla verk och departement.
Men vad som framkommit vid remissen
synes icke innefatta skl for ett dndrat
standpunktstagande till fragan om 6nsk-
virdheten och mdojligheterna av att nu
inféra ett system med allmén forvalt-
ningspraktik for amanuenspersonal.
Tilléiggas ma att vid de amanuenskurser,
som utbildningsnimnden innevarande
ar genomfort, en pataglig tendens till
forbittring i den - betygsmiissiga stan-
darden bland amanuenserna framtriitt,
vilket kan tolkas som ett indicium pa
en forbittring i rekryteringslidget. Man
far utga ifrin att Kungl. Maj:t i civil-
departementet vid sitt stindpunktsta-
gande skall ha tillgang till ett material,
som ger ett in mera omfattande och
allsidigt underlag for bedémandet av
rekryteringsliget for ifragavarande per-
sonalgrupp, idn som star till PUB:s for-
fogande.

En del myndigheter har ifragasatt un-
dantag fran ett allmént cirkulations-
system fér dess egen amanuenspersonal
eller viss grupp sadan personal. I vad
mén fog kan anses foreligga for salunda
foreslagna undantag diskuteras for oli-
ka fall senare i den fortsatta framstill-
ningen.



AVDELNING II

Sarskilda fragor vid utformningen av férvaliningspraktiken






Avgrinsning av administrativ amanuenspersonal med hiénsyn
till verksamhet, lénelige m.m.

Delegationens PM

Den nirmare avgrinsningen av den ad-
ministrativa amanuenspersonal (och
motsvarande), som bor bli delaktig av
den hir diskuterade forvaltningsprakti-
ken, erbjuder vissa wvanskligheter. I
det foregiende har talats om »amanu-
enser med administrativa arbetsuppgif-
ter», »administrativa amanuenser» el-
ler »amanuenser i forvaltningstjinsts,
vilket onekligen &r ganska svivande
begrepp. Administrativ har hir nirmast
avsett att beteckna skillnaden gentemot
teknisk eller annan speciell tjianst. Mer
an en allmin antydan om vilka som &syf-
tas ges dirmed knappast. For att fa ett
grepp om de kategorier det dr fraga
om har inforskaffats uppgifter fran sta-
tistiska centralbyrins personalstatistik
Over antalet nyanstillda amanuenser —
exklusive utbhildningsamanuenserna vid
universitet och hégskolor — for statis-
tikdren 1958/59 — 1962/63, diirvid for
varje verk angivits den anstiilldes 16ne-
gradsplacering och utbildning. I fraga
om flertalet #dmbetsverk framstir det
som sjilvklart att deras amanuensper-
sonal i allmédnhet bor medtagas, i fra-
ga om nagra myndigheter kan det vara
tveksamt och i friga om &ter andra ter
det sig lika sjilvklart att det vore foga
dndamalsenligt att lita deras amanuen-
ser i reglerad befordringsging deltaga i
forvaltningspraktiken. Tydligt ir att
man icke enbart kan gora griansdrag-
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ningen efter en bedémning av i vad man
myndigheternas arbetsuppgifter kan sé-
gas vara administrativa. Vissa myndig-
heter ldr vil kunna ségas ha en huvud-
sakligen administrativ karaktiar och al-
la amanuensaspiranter (motsvarande)
hos dessa myndigheter skulle da forut-
sittas fullgéra administrativ tjinst och
foljaktligen vara skyldiga att underkasta
sig cirkulationstjéinstgoringen. Betydan-
de svarigheter uppkommer emellertid
vid tillimpningen av en sddan princip.
Vissa myndigheter torde fa betecknas
som i huvudsak administrativa organ
men med arbetsuppgifter av speciell ka-
raktir. Andra myndigheter maste be-
tecknas som utan tvekan administrati-
va, men de rekryterar delvis personal
som icke kan antagas kunna fullgora
administrativa arbetsuppgifter hos and-
ra myndigheter én den egna. En tredje
grupp myndigheter far anses ha en klart
icke-administrativ karaktir men har
inom sig administrativa enheter, vars
amanuenspersonal principiellt borde
omfattas av cirkulationstjanstgoringen.
Somliga av dessa myndigheter torde
dock for administrativa goromal icke
ha amanuenser utan — jamte bitrades-
eller kanslistpersonal — endast befatt-
ningshavare i l6negrad A 21 eller hig-
re. Ytterligare en grupp myndigheter
kan sigas ha uppgifter av speciell ka-
raktir med ett, stundom starkt, admini-
strativt inslag.

En enumeration av de verk och myn-
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digheter, vilkas amanuenspersonal i all-
minhet skulle bli delaktig av forvalt-
ningspraktiken, vore givetvis en maojlig
utvdig. Darvid finge tillika angivas si-
dana myndigheter och verk, dir tjins-
ter 4 vissa avdelningar eller endast viss
tjinst skulle medtagas. Detta skulle dock
vara en forfattningsmissigt besvirlig
metod. Den skulle forutsiitta kontinuer-
liga forfattningsédndringar i anslutning
till olika organisatoriska eller tjdnste-
missiga modifikationer i den statliga
forvaltningsapparaten. Det synes lamp-
ligare att anvinda en mera generell
metod, dir man sivitt mojligt anknyter
till nagra allmént godtagna avgrins-
ningar av verken inom férvaltningsom-
riddet och fran dessa gor erforderliga
undantag. Dessa undantag kan antingen
forfattningsmissigt fixeras eller Over-
latas till ett administrativt organ att ge-
nomforas i form av dispenser.

En anknytning till kungorelsen ang.
reglerad befordringsgdng for viss icke-
ordinarie personal i statens tjénst ter
sig ganska naturlig. I 1 § kungdrelsen
anges de grupper tjinstemin, for vilka
amanuensbefordringsgidngen giller, i
den méan Kungl. Maj:t ej annorlunda for-
ordnat. Bland de didr under a)—i) an-
givna kategorierna torde tva grupper
generellt bora medtagas, namligen a)
amanuenser hos den civila eller mili-
tiara statsforvaltningens verk och myn-
digheter samt c¢) ldnsnotarier och taxe-
ringsrevisorer vid ldnsstyrelserna. 1
viss utstriackning har Kungl. Maj:t med-
givit annan lonesittning for rekryte-
ringspersonal hos till dessa grupper ho-
rande verk och myndigheter. Da fo6r-
valtningspraktiken i sak synes lika an-
geldgen for sidan rekryteringspersonal,
som placeras hogre @n befordringsgéng-
en forutsitter, bor ges en komplette-
rande foreskrift att forvaltningsprakti-
ken #ven skall tillimpas fér annan per-
sonal dn amanuenser, som anstilles

hos nimnda verk och myndigheter i
hogst 1onegrad A 21 med arbetsuppgif-
ter motsvarande amanuenspersonalens.

Utanfor bestimmelserna om forvalt-
ningspraktiken skulle salunda stillas
ovriga i namnda 1 § angivna tjinste-
mannagrupper, bl. a. attachéer vid ut-
rikesférvaltningen (som har sérskild
praktiktjinstgoéring), tjinstemin med
jigmistar- eller agronomexamen, filt-
arkeologer vid riksantikvarieimbetet,
fiskeriassistenter, assistenter vid sta-
tens vixtskyddsanstalt och vatteninspek-
tionen och vissa meteorologer.

Inom den civila eller militira stats-
forvaltningens verk och myndigheter,
vilkas amanuenser skulle bli delaktiga
av forvaltningspraktiken enligt den for-
ut angivna allmdnna bestiimmelsen,
finns uppenbarligen ett antal institutio-
ner, vilkas amanuenspersonal som re-
gel bor vara undantagen fran forvalt-
ningspraktiken, exempelvis museer, ar-
kiv, bibliotek och andra ldarda verk,
forskningsanstalter och laboratorier.
Diirjimte kan ifrigakomma att sirskilt
undantaga amanuensavlonad personal
med teknisk eller eljest speciell inrikt-
ning, exempelvis ingenjorer, statistiker,
yrkesradgivare och psykologer. For att
fa till stind erforderliga undantag ge-
nom en tillrickligt smidig och flexibel
anordning synes lampligt att icke for-
fattningsmissigt fixera dessa undantag
utan overlimna &t det administrativa
organ, som centralt méiste halla sam-
man forvaltningspraktiken, att efter
samrad med vederboérande verk besluta
om erforderliga undantag samt om per-
sonliga dispenser fran eljest foreskriv-
na krav pa forvaltningspraktik.

Remissyttrandena

Delegationens forslag angéende avgrdns-
ning av begreppet administrativ ama-
nuenspersonal och dirmed samman-




hingande fragor (1 § utkastet till kun-
gorelse), dr huvudsakligen féremal for
foljande synpunkter och erinringar.
Enligt férsvarets civilférvaltning sak-
nar foreliggande forslag aktualitet for
de myndigheter, som kan anstilla ama-
nuens direkt i 21 eller 23 lonegraderna,
om icke sdsom villkor for mera fast an-
stillning foreskrives, att vederbérande
skall ha fullgjort praktiktjinstgoring av
visst slag. Med héinsyn till virdet av ut-
bytestjanstgoringen synes, fastin det i
dagens lidge torde vara svirt att upp-
ritthalla detta villkor, sddan anstill-
ningshavare i nagon form béra beredas
mojlighet till utbytestjéinstgoring. Det
kan vidare o6vervigas, huruvida icke
villkor om férvaltningspraktik bér upp-
stiillas fér befordran enligt reglerad be-
fordringsgang till 21 l6negraden, efter-
som anstillningsformen f6r icke-ordina-
rie tjdnstemédn och extra ordinarie an-
stillning enligt liknande avtalssystem
for  statstjinstemin skall ersiittas
med férordnandeanstillning. Hirigenom
skulle man iven i stérre utstrickning
kunna jimka tiden fér utbytestjinstgo-
ringens fullgérande. Enligt civilférvalt-
ningen boér 1 § sista stycket (utkastet
till kungoérelse) éndras till att i tillimp-
liga delar gilla dven foér hir angiven
personal i hogst 23 lonegraden.
Socialstyrelsen betonar att den av
delegationen foéreslagna aspiranttjinst-
goringen torde bli aktuell hos styrelsen
huvudsakligen for nyantagna amanuen-
ser vid administrativa byran och lag-
byrdn. Foér den grupp av personal,
frimst kommunala tjinstemin och an-
staltstjinstemén, som under lang tid
provats i sjalvstindig tjinstgéring ute
pa filtet, torde provtjinstgéring i ama-
nuensgraden icke vara erforderlig.
Gruppen bor dirfér undantagas fran
den foreslagna obligatoriska praktik-
tjinstgéringen — dock med méjlighet
for dem att i siirskilda fall pA framstill-
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ning av socialstyrelsen fa undergi for-
valtningspraktik inom styrelsens eget
verksamhetsomrade eller vid vissa and-
ra vardverk, t. ex. medicinalstyrelsen
och kriminalvardsstyrelsen.

Riksrevisionsverketl anser en avgrins-
ning av praktikbestimmelsernas till-
limplighet knappast kunna ske annat
idn pa det sitt delegationen foreslar.

Kammarrdtten anser, att bestimmel-
serna om forvaltningspraktik icke bor
ges tillimpning pa fiskalsaspirant i dom-
stolen under den tid av i genomsnitt
tio minader, som forléper innan aspi-
ranten godkéinnes sasom fiskal och ome-
delbart placeras i 23 lonegraden. Aspi-
ranten bor icke under nigon del av
denna tid tjénstgéra annorstides &n
i domstolen. Endast diar kan man ge ho-
nom den nddiga utbildningen och be-
déma forutsdttningarna for att godkin-
na honom.

Aven férvaltningsdomstolskommittén
anser kammarrittens fiskalsaspiranter
bora undantagas fran cirkulationskravet
och aberopar hirvid skatteméalens nor-
malt invecklade beskaffenhet.

Riksarkivet finner det realistiskt att
amanuenspersonalen vid arkiv, biblio-
tek och museer undantagits frén prak-
tiktjinstgoring, men vill tillika fram-
halla, att vissa tjdnstemédn i denna ka-
tegori under sin administrativa karriir
kommer att stiillas infér arbetsuppgifter,
som kriiver fallenhet fér och erfarenhet
av administrativt arbete.

Riksantikvarieimbetet har icke néa-
gonting att erinra mot att fiiltarkeolo-
gerna eller amanuenser med speciella
arbetsuppgifter, t. ex. museiamanuen-
serna, stidlles utanfér bestimmelserna
om férvaltningspraktik.

Enligt universitetskanslersimbetet £f6-
rekommer det att personal med arbets-
uppgifter, som motsvarar arbetsuppgif-
terna for dem vilka anstilles sdsom ext-
ra tjinstemén i hogst lonegrad A 21,
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anstilles sdsom arvodister. Enligt dm-
betets uppfaitning borde kungdrelsen
darfor goras tillimplig dven pa sidan
personal.

Samhidillsvetenskapliga fakulteten vid
universitetet i Lund ifragasitter,om man
genom generella bestimmelser bor un-
dantaga vissa kategorier fran praktik-
tjinstgdéring. Man skulle for dessa ka-
tegorier — amanuenser med klart icke-
administrativa arbetsuppgifter vid in-
stitutioner och amanuensavlénad perso-
nal med teknisk eller eljest speciell in-
riktning, t. ex. ingenjorer, statistiker,
yrkesrddgivare och psykologer — kun-
na tinka sig en konstruktion, enligt vil-
ken delaktighet i forvaltningspraktiken
vore en rittighet men icke en skyldig-
het.

Det bor enligt lantbruksstyrelsens me-
ning vara arbetsuppgifterna och icke
examina som i forsta hand skall vara
utslagsgivande for friagan, vilka befatt-
ningshavare som skall deltaga i forvalt-
ningspraktiken. Sidan praktik bor std
oppen dven for vissa tjinstemidn med
arbetsuppgifter, vilkas fullgorande kri-
ver agronom-, hortonom- eller jigmis-
tareexamen.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn anser, att
man méste starkt ifrigasitta virdet av
utbytestjinstgéring foér aspiranterna pi
taxeringsrevisorstjiinst med hénsyn till
deras mycket speciella tjinstgoring. Det
borde fi anses tillfyllest, att de under
aspiranttiden beredes tillfille till viss
tids tjinstgéring vid den egna lédnssty-
relsen (taxeringssektionens allminna
detalj, varuskattekontoret och méjligen
provningsnamndens kansli).

Liinsstyrelsernas antagningsndmnd be-
tonar, att med den foéreslagna frivilli-
ga utbytestjinstgoringen for tingsmeri-
terade jurister det endast blir ett fital
av linsstyrelsernas aspiranter (med un-
dantag av civilekonomerna), som kom-
mer att falla under bestimmelserna om

obligatorisk tjiinstgoéring pa annat héll,
Vad betriiffar civilekonomerna synes
tillréickliga skiil icke foreligga for info-
rande av utbytestjinstgoring pa det siitt
som delegationen foreslar, P4 grund av
deras speciella inriktning skulle denna
tjinstgoring vara av begrinsat viirde
och endast kunna férdroja deras utbild-
ning till fullgoda taxeringsrevisorer, En
utbytestjinstgéring torde bli till nytta
for aspiranterna pa taxeringsrevisors-
tjanst forst i ett senare skede av deras
karridr,

SACO framhaller att avgridnsningen
av den personal, pa vilken forslaget
skall tillampas, dr svar, i synnerhet om
praktiken gbres obligatorisk. Det kan
ifragasittas att praktiktjanstgoringen
bér omfatta dven personer, som anstillts
i hogre lonegrad dn A 21, Sarskilt de
som i samband med uppbyggandet av
nya iimbetsverk pa senare 4r utan admi-
nistrativa erfarenheter anstillts i 1one-
grad A 23, torde vara i lika stort behov
av praktiktjinstgoring som nyanstillda
i ligre lonegrader. Forvaltningsprakti-
ken torde bora utstrickas till att om-
fatta alla nyanstillda i amanuens- och
sekreterarkarriiiren. Den »horisontella»
grinsdragningen mellan administratorer
och specialister bér enligt organisatio-
nens mening utféras si att en forhal-
landevis vid krets kommer att tillféras
den forra kategorien. Organisationen
framhaller vidare att man icke scha-
blonmiissigt kan betrakta personer med
en viss examen sisom specialister och
att forvaltningspraktiken maste komma
alla dem till godo, som i sin framtida
verksamhet kan vintas fi administrati-
va uppgifter. Aven utpriiglade specialis-
ter kan ha hag och fallenhet fér admi-
nistrativa uppgifter, och bér ha mdojlig-
het att frivilligt undergd praktiktjéinst-
goring.

Sveriges juristférbund har icke ndgon-
ting att erinra mot den foreslagna av-




grinsningen av administrativ amanu-
enspersonal.

Sveriges - samhdllsvetareférbund for-
ordar, att varje nyanstilld amanuens
skall erhélla handledd introduktion och
beredas tillfdlle till cirkulation inom
myndigheten under sammanlagt ett ars
tid. Rittighet att soka och i man av
tillgdng erhalla tjdnstgoring hos utby-
tesmyndighet under ett halvt ar skulle
dven galla for samtliga amanuenser in-
om hela den statliga forvaltningen.

Sveriges agronom- och lantbruksléra-
reférbund anser riktigt att fran forvalt-
ningspraktiken utesluta teknisk eller an-
nan speciell tjinst men anser det felak-
tigt att till sidan tjinst generellt hin-
féra agronomer, jagmistare m. fl. Vis-
sa kategorier av dessa bor enligt for-
bundet tviartom genomga férvaltnings-
utbildning. Foérbundet foéreslar darfor,
att bestimmelserna om forvaltnings-
praktik omfattar dven agronomer, jag-
miistare och liknande specialister vid
vissa uppriknade myndigheter. En for-
teckning 6ver sddana myndigheter bor-
de faststéillas av Kungl. Maj:t efter for-
slag av det centrala utbildningsorganet.

TCO anser, att forvaltningspraktiken
for tingsmeriterade jurister bér ordnas
p& samma sitt som for amanuenser. Se-
dan erfarenheter vunnits, bor dven and-
ra personalgrupper erhélla liknande
tjéinstgoring.

PUB:s bedémning

Betriffande avgrdnsningen av den ama-
nuenspersonal, som bor omfattas av
forvaltningspraktiken, har férslaget i
allménhet godtagits av remissinstanser-
na. En vidgning av den i sista stycket
av 1 § av kungorelseforslaget angivna
griansen for extraanstilld rekryterings-
personal, hogst 16negrad A 21, har emel-
lertid ansetts limplig i naigra utlatan-
den. SACO betonar, att sirskilt sidan
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personal, som i samband med uppbyg-
gandet av nya dmbetsverk under senare
ar utan administrativa erfarenheter an-
stillts i lonegrad A 23, torde vara i lika
stort behov av praktiktjinstgéring som
nyanstillda i ligre lonegrader. Forvalt-
ningspraktiken borde dirfor utstrickas
att gilla alla nyanstillda i amanuens-
och sekreterargraden. Forsvarets civil-
forvaltning vill ocksd hoja gréansen, for-
slagsvis till hogst 23 16negraden. Univer-
sitetskanslersimbetet anser kungoérelsen
béra goras tillamplig icke endast pa ex-
traanstilld personal utan dven pa arve-
dister med motsvarande arbetsuppgif-
ter.

Forandringarna i loneléiget for rekry-
teringspersonal synes ha skett relativt
snabbt under sista dren och en héjning
av lonegradsgriinsen i forslaget kan vara
motiverad. Vid utfirdande av obligato-
riska bestimmelser dr det emellertid
klokt att vara forsiktig, sa att man icke
gor utvidgningar, vars konsekvenser
kan vara svara att helt overblicka. Att
vidga foérvaltningspraktiken till alla ny-
anstillda dven i sekreterargraden kan
icke ifrdgakomma utan att en ny ut-
redning gores. En forskjutning av gridn-
sen uppat till hogst 1onegrad A 23 och
en samtidig vidgning till arvodesan-
stillda med arvoden av hogst motsva-
rande belopp synes emellertid godtag-
bar. Detta skulle ha foérdelen att be-
stimmelserna inkluderar rekryterings-
personalen jimvil i de verk och myn-
digheter, som under senare ar bemyn-
digats att rekrytera i lonegrad hogst
Ae 23. Dirvid bor tillika angivas att
fraga d4r om personal, som ej endast
tillfdalligt anstilles. Uttrycket »ej endast
tillfilligt anstiilles» ér naturligtvis vagt
men far tolkas med hénsyn till bestim-
melsens syfte, nimligen att kravet pa
forvaltningspraktik icke skall kringgas
genom att personal, som anstilles under
ungefiar samma forhallanden och med
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enahanda uppgifter som aspirantperso-
nal, anstilles mot arvode. Samma krav
bor givetvis gilla, i den mén motsvaran-
de rekryteringspersonal skulle omedel-
bart anstillas sasom extra ordinarie i
ligre lonegrader.

I anslutning till dessa bestimmelser
om forvaltningspraktik bor sedan sys-
temet genomforts gilla sisom regel att
godkiind forvaltningspraktik skall vara
villkor for erhallande av extra ordinarie
och ordinarie anstdllning i lonegrad
A 21 eller A 23 (jamfor 8 § kungorelse-
forslaget).

Mot den i 1 § kungorelseutkastet gjor-
da avgridnsningen till amanuenser hos
den civila eller militira statsforvalt-
ningen samt lidnsstyrelsepersonal, som
foreslagits i anslutning till kungorelsen
om reglerad befordringsging, har av
lantbruksstyrelsen gjorts den invénd-
ningen, att arbetsuppgifterna och icke
examina i férsta hand bor vara utslags-
givande for deltagande i forvaltnings-
praktiken. Sadan praktik bor t. ex. std
o6ppen éven for vissa tjinstemin med ar-
betsuppgifter, vilkas fullgérande kriver
agronom-, hortonom- eller jigmistar-
examen. Sveriges agronom- och lant-
bruksliarareférbund #r inne pa samma
linje och hiivdar for sin del, att forvalt-
ningspraktiken bor omfatta dven agro-
nomer, jigmistare och liknande specia-
lister hos vissa myndigheter; dessa
myndigheter borde Kungl. Maj:t fast-
stilla efter forslag av det centrala ut-
bildningsorganet. SACO framhaéller, att
grinsdragningen mellan administrato-
rer och specialister bér utforas s att
en forhallandevis vid krets tillféres den
forra gruppen och framhéller samtidigt
att man icke kan schablonmissigt be-
trakta personer med viss examen sisom
specialister. Forvaltningspraktiken bor
enligt organisationen komma alla dem
till godo, som i sin framtida verksamhet
kan viintas fA administrativa uppgifter;

frivillig praktiktjinstgoring borde dven
utpriglade specialister med hag och
fallenhet for administrativa uppgifter
fA genomgi. Samhillsvetenskapliga fa-
kulteten vid universitetet i Lund ar li-
kasd kritisk mot att vissa kategorier
skulle undantagas fran praktiktjinst-
goring genom generella bestimmelser
och vill for sidana kategorier, t. ex.
amanuenser med klart icke-administra-
tiva arbetsuppgifter vid institutioner,
tianka sig en konstruktion, enligt vilken
delaktighet i forvaltningspraktiken vo-
re en rittighet men icke en skyldighet.

Som av promemorian framgar ér det
uppenbarligen svart att draga upp gran-
sen mellan den amanuenspersonal, som
bor vara delaktig i foérvaltningsprakti-
ken, och andra tjinstemin, detta dven
om man utgar ifrdn att obligatoriskt
deltagande bor féreskrivas endast for
dem, som normalt kan beridknas komma
att fullgbra administrativa uppgifter
i sadan omfattning att krav pa forvalt-
ningspraktik #r férsvarligt foér deras
del. En kategoriklyvning efter examen
ir, sisom papekats, i vissa fall mindre
lyckad, darfér att den kan utestinga
viss personal med klart administrativa
uppgifter, exempelvis vissa agronomer
och jigmiistare. & andra sidan leder det
for 1angt att foreskriva att all personal
med siddan utbildning hos vissa upprik-
nade myndigheter skulle underkastas
férvaltningspraktik, och dven den som
ar varm anhingare av foérvaltningsprak-
tik maste nog stilla sig tveksam till tan-
ken att pa bred front gora deltagandet
till en réttighet for vilken tjdnsteman
som helst. Med hinsyn till statsverkets
kostnader bor dock krivas att den for-
valtningspraktik, som i varje fall anord-
nas, kan antagas motsvara ett rimligt
statligt utbildningsintresse. En prov-
ning av myndighet dr ddrfér oundging-
lig i dylika grinsfall, och denna kan
limpligen goras i samrad mellan det




centrala utbildningsorganet och anstill-
ningsmyndigheten. For att komma ifran
alltfor stela grinsdragningar och sam-
tidigt tillgodose frivilligintresset i till-
borlig man synes sialunda bdéra Over-
vigas att stipulera en forfattningsmiis-
sig mdojlighet for det centrala organet
att efter framstillning av vederborande
myndighet foreskriva, att annan tjéns-
teman én i 1 § ségs ma deltaga i forvalt-
ningspraktik. En bestimmelse héirom
kan lampligen inflyta i 9 § kungorelse-
forslaget.

Vid remissen har ifragasatts undan-
tag for speciella grupper amanuensper-
sonal. For statsanstillda, vilka som kom-
munala tjinstemédn och anstaltstjdnste-
mén under lang tid provats i sjalvstin-
dig tjanstgoring ute pa filtet, anser
socialstyrelsen provtjinstgéring i ama-
nuensgraden som regel icke erforder-
lig. Personalpensionsverket vill undan-
taga amanuenser med sirpriglade be-
rikningsuppgifter, och kommerskolle-
gium anser att personal pa dess utred-
nings- och utrikeshandelsbyra bor, nér-
mast av konkurrensskil, vara fritagna.

Olika hinsyn kan féranleda sirskilda
undantag fran de foreslagna bestdm-
melserna, men den principiella utgangs-
punkten fér bedéomandet av dylika fall,
vilka torde fa prdvas sasom dispenser
enligt 9 § kungorelseforslaget, bor vara,
om vederborande tjinsteman kan anta-
gas komma att behova forvaltningsprak-
tiken for att tillfredsstillande fullgora
sina nuvarande eller vintade admini-
strativa uppgifter.

I detta sammanhang torde stindpunkt
bora tagas till om ett sdrskilt undan-
tagsstadgande bor inforas for kammar-
rittens del. Som férut namnts har dom-
stolen stillt sig avvisande till att per-
sonalen under nagon del av aspirant-
tiden skulle tjinstgéra pd annan plats.
Endast i kammarritten kan den ndédiga
utbildningen beredas aspiranten och
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forutsiattningarna for hans godkidnnan-
de bedomas, har kammarritten hiavdat.
Att mottaga »utbytesaspiranter» och
gora deras tid i kammarritten menings-
fylld vore naturligtvis tdnkbart, men
det kunde enligt domstolen endast ske
till priset av att domarpersonalen efter-
siatter sina egentliga uppgifter. Med sin
starkt begrinsade erfarenhet hos moder-
myndigheten kunde »utbytesamanuen-
serna» icke heller beriknas utféra na-
got for domstolen nyttigt arbete.

Om kammarriitten tages med i forvalt-
ningspraktiksystemet eller limnas utan-
for synes vara en fraga av ringa vikt
for systemets fungibilitet. Med de i pro-
memorian foreslagna bestimmelserna
torde »utbytesamanuenser» icke i ndgon
stérre omfattning komma vare sig till
eller fran kammarritten. Inomverks-
cirkulationen far i och for sig anses
vara pakallad, och nagon obligatorisk
utbytestjinstgéring blir icke aktuell, ef-
tersom kammarritten f. n. endast rekry-
terar tingsmeriterad juristpersonal. Fri-
gan blir egentligen endast, om man
skall betaga fiskalsaspirant eller fiskal
i kammarritten, som onskar fullgéra
utbytestjéinstgoring exempelvis ute pé
landskontor for att i ligre instans lidra
sig krangliga skattemal, ritten dértill.
Det kan knappast vara pakallat. Sisom
utbytesmyndighet kan kammarritten va-
ra av viss betydelse. Om man utgar ifran
att dit skulle viasentligen hidnvisas ama-
nuenspersonal med samma formella
kompetens som fiskalsaspiranterna,t. ex.
tingsmeriterade  landskontorsjurister,
lar de gora ungefir samma nytta for
kammarritten som dess egna aspiran-
ter. Vad angar inviandningen att ombe-
sorjandet av forvaltningspraktiken skul-
le komma den ledande personalen att
eftersitta sina egentliga uppgifter kan
kammarritten icke resa krav pa spe-
ciella hidnsyn. Samma synpunkt kan
vilken myndighet som helst gora gil-
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lande betriiffande dess uppgifter, men
dess biittre hivdas en sddan syn pi
utbildningsfragor numera sillan. Med
hiinsyn till kammarrittens stidllning som
forvaltningsdomstol, vilken har att pro-
va icke endast skattemal utan &ven
vissa social- och l6nemél och mahinda
framdeles far vidgade uppgifter, skulle
det vara foga tilltalande att bryta ut
kammarritten ur foérvaltningspraktik-
systemet. Tillréckliga skil synes sélun-
da icke foreligga for att gora nagot un-
dantag for kammarritten.

Om man stannar for att en allmén
férvaltningspraktik féor amanuensperso-
nal skall infoéras i statsforvaltningen,
kan omfatiningen av de inkluderade
myndigheterna likvil variera inom be-
tydande grénser. De invdndningar, som
gjorts sérskilt fran lansstyrelsehill, ger
anledning att ytterligare 6verviga bred-
den av systemet och diskutera virdet av
en forvaltningspraktik, fran vilken lins-
styrelserna vore generellt uteslutna. Mot
delegationens forslag har aberopats —
férutom att en besvirande personalbrist
féreligger hos lénsstyrelserna, vilken
kunde forviarras genom svarigheterna
att vid praktiktjanstgoéring byta bostads-
ort och arbetsmiljé — att viss utbytes-
tjdnstgoring for ldnsstyrelsernas del re-
dan férekommer. Behovet av den fore-
slagna férvaltningspraktiken #ar dirfér
icke lika framtréidande inom landssta-
ten som hos andra myndigheter, sisom
linsstyrelsernas antagningsndmnd fér-
siktigt uttrycker sig i vetskap om ra-
dande begriansningar i foreskriven cir-
kulation. Stundom géres det mera frankt
géllande, att utbildnings- och prévnings-
synpunkterna redan nu ir vil tillgodo-
sedda hos lénsstyrelserna. Samtidigt
dberopas att systemet arbetsméssigt
skulle bli en belastning for lédnsstyrel-
serna, enidr utbytespraktikanterna inte
kunde beriknas goéra nimnvird nytta
pd grund av deras korta tjinstgorings-

tid. Séarskilda praktiktjéinster skulle dér-
for vara erforderliga, &iven om recipro-
citet tillimpas vid utbytena, hiivdas i
nigra yttranden. Som villkor for att ut-
bytet skall kunna ske anger antagnings-
namnden for sin del att den samtidigt
erhéllna utbytestjinstgérande amanuen-
sen uppfyller de for léinsstyrelsernas ar-
betsuppgifter gidllande kompetenskra-
ven.

Det skulle uppenbarligen underlitta
inforandet av ett system med forvalt-
ningspraktik, om ldnsstyrelserna i en-
lighet med 6nskemélen i nyss nimnda
yttranden exkluderades ur systemet. De
praktiska svarigheterna vid genomfo-
randet av forvaltningspraktiken till £61jd
av #dndringar av bostadsort vid utby-
testjanstgoringen skulle i stort sett falla
bort, om cirkulationstjéinstgéringen vé-
sentligen komme att gilla centrala dm-
betsverk i Stockholm.

En sidan begrinsning skulle emeller-
tid i hég grad spoliera virdet av for-
valtningspraktiken. I forslaget har fram-
hallits sasom sérskilt virdefullt for
amanuenspersonalen i departement och
centrala verk att vinna erfarenhet av
hur lokal férvaltning arbetar. Speciellt
efterstrivansvird har déarvid cirkula-
tionstjédnstgoringen hos ldnsstyrelse an-
setts vara. Motsvarande fordelar har den
centrala tjinstgdringen ansetts ha foér
linsstyrelseaspiranterna. Riktigheten av
denna bedémning har understrukits i
dtskilliga remissyttranden, icke minst
fran personalorganisationernas sida. Ju-
ristférbundet, som ingiende diskuterat
svirigheterna med ldnsstyrelseutbytet
och forordat vissa modifikationer i sys-
temet (se nedan), finner det helt riktigt,
att amanuensaspiranterna i centralfor-
valtningen bor f& erfarenhet av hur lo-
kal forvaltning arbetar, och linsstyrel-
setjiinstgéringen anses darvid sérskilt
virdefull. TCO betecknar den foreslag-
na insynen i lokal forvaltning for de




centralt anstillda och vice versa for
den lokala férvaltningens aspiranter sé-
som visentlig. SACO anser vixlingen
mellan lokala och centrala férvaltnings-
organ sirskilt viardefull. For inrikesde-
partementet, som sedan atskilliga ar
haft lénsstyrelsetjinstemén placerade
till tjinstgoring i departementet, ehuru
bostadsbristen under senare tid i viss
man begrinsat mojligheterna, vore det
mycket virdefullt, uttalar expeditions-
chefen i departementet, om en amanu-
ens dérifran finge fullgéra utbytestjinst-
goring vid ldnsstyrelses landskansli. Det-
ta har man redan tidigare ehuru utan
niamnviard framging efterstrivat. Den
forvaltningsmaissiga nyttan for linssty-
relsepersonalen av utbytestjinstgoring
inom central f6rvaltning dras heller
icke i tvivelsmal i nagra yttranden
(utom i friga om taxeringsrevisorsaspi-
ranterna). Liénsstyrelsernas yttranden
innehaller f. 6. en hel del synpunkter
pa de centrala verk och departement,
dir en sadan tjanstgoring skulle vara sér-
skilt vérdefull for ldnsstyrelsernas del.

Aven vid ett fornyat 6vervigande av
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systemets bredd har PUB funnit vardet
av vixling mellan central och lokal foér-
valtning vara sa patagligt, att man svar-
ligen kan foérorda inférande av en all-
mén forvaltningspraktik, vari ldnssty-
relserna. icke ingir. Avseviarda modifi-
kationer i de foreslagna cirkulations-
kraven for ldnsstyrelseaspiranterna kan
foranledas av vad som framkommit i
remissyttrandena, men PUB synes hell-
re bora lata forslaget om forvaltnings-
praktik falla é&n godtaga en sidan be-
skirning av systemet, som lénsstyrel-
sernas uteslutande skulle innebéra. For
PUB torde detta stindpunktstagande va-
ra s mycket naturligare, som man vid
hela den fo6rsoksvis bedrivna utbild-
ningsverksamheten efterstrivat ett ge-
mensamt system for hela statsforvalt-
ningen i vetskap om att mycket star att
vinna pa en férbattring av kontaktmoj-
ligheterna mellan central och lokal for-
valtning. I moéjlig man bor den klyfta
och inbdrdes brist pd kdnnedom om
varandras verksamhet, som stundom
framtritt mellan dessa bada delar av
forvaltningen, utplénas.



Obligatorisk férvaltningspraktik; godkind genomgang villkor
for erhallande av vissa tjénster

Delegationens PM

En visentlig friga i sammanhanget ér,
om férvaltningspraktiken skall vara fri-
villig eller obligatorisk. For frivillig-
linjen talar nirmast en allmin Onskan
att i minsta mojliga omfattning binda
eller dirigera myndigheterna i deras
personaldispositioner. Ur aspiranternas
synpunkt skulle kunna siigas att valfri-
het borde foreligga fér den enskilda
mellan en snivare erfarenhet och kom-
petens, forvirvad enbart vid det egna
verket, samt den vidare insikt och G6ver-
blick som utbytestjinstgéringen berik-
nas kunna ge. Emellertid torde — mot
bakgrunden av de hittillsvarande svéi-
righeterna att fa till stind cirkulations-
tjinstgoring inom verken — kunna be-
faras, att en forvaltningspraktik av fri-
villigt slag komme att leda till asyftat
resultat endast i begrinsad omfattning.
Den viisentliga nackdelen hirav ar gi-
vetvis att den efterstrivade kvalitets-
hojningen for amanuenspersonalen och
pa ldngre sikt den statliga tjédnsteman-
nakéren icke uppnas. I lingden kan dven
uppkomma en kategoriklyvning mellan
befattningshavare med och utan férvalt-
ningspraktik, eventuellt med organisa-
toriska eller l6nemissiga problem som
foljd. Overvigande skil talar for att for-
valtningspraktiken gores obligatorisk,
om den O6verhuvud skall inféras. De
praktiska svarigheter, som hirigenom
i enskilda fall kan uppkomma vid utby-

testjinstgoringen torde icke vara odver-
vinneliga. I sammanhanget bor dock
framhéallas, att dispens fran kravet péa
fullgbrande av sddan tjinstgoring i re-
gel bor limnas endast da sokanden
styrkt sig dga kvalifikationer motsva-
rande dem som kan vinnas genom utby-
testjiinstgéringen men icke pa grund av
personliga svarigheter att byta tjinst-
goringsplats.

Intyg om foérvaltningspraktik bor icke
utfirdas 4t den, som fullgjort forvalt-
ningspraktiken pid mindre tillfredsstil-
lande sitt. I dylika fall b6r modermyn-
digheten ha att upptaga till proévning
fragan om tjdnstemannens fortsatta an-
stillning. Myndigheten bor diarvid dock
vara oforhindrad att bibehalla honom
i sin tjanst, men i avvaktan pd en ytter-
ligare prévning, som ma verkstillas i
samrad med det centrala organet, bor
han icke fi férordnas till extra ordina-
rie i reglerad befordringsgdng hos myn-
digheten. Denna ytterligare proévning
bor dven kunna avse tjanstgéring inom
annan forvaltningsgren, dir aspirantens
kvalifikationer kan tdnkas géra honom
mera lampad.

Remissyttrandena

Delegationens forslag att forvaltnings-
praktiken gores obligatorisk for erhdl-
lande av extra ordinarie anstillning
(2 § utkastet till kungorelse) ér huvud-




sakligen foremal for foéljande synpunk-
ter och erinringar.

Expeditionschefen i ecklesiastikde-
partementet siger sig liksom beredning-
en finna starka skl tala for att forvalt-
ningspraktiken gores obligatorisk.

Expeditionschefen i inrikesdeparte-
mentet finner icke ringa risk foreligga
for att en mera reglerad forvaltnings-
praktik kan verka rekryteringshiam-
mande framst pa grund av bostads-
bristen men anser, att overvigande skél
talar for att forvaltningspraktiken go-
res obligatorisk. Eljest foreligger stor
risk for att utbytestjinstgoringen icke
skulle komma till stand f6r personal,
som myndigheten anser lamplig for
tjinsten, och sadan tjénstgoring aktua-
liseras endast i mera tveksamma fall.

Férsvarets civilforvaltning konstate-
rar, att forslaget i stort sett icke innebar
annan dndring i vad som nu tillimpas
in att sidsom obligatoriskt villkor for
extra ordinarie anstillning skulle ford-
ras ett halvt irs praktik hos annan myn-
dighet. Detta synes vara en i och for
sig enkel och praktisk utvig. Da extra
ordinarie anstillning, enligt utkastets
§ 2, i blivande avtalssystem for stats-
tjiinstemén skall ersiittas med férord-
nandeanstillning kan det 6vervigas, hu-
ruvida icke villkor fér befordran om
forvaltningspraktik i stidllet bér upp-
stillas for befordran enligt den regle-
rade befordringsgingen till 21 Iéne-
graden; hirigenom skulle man i storre
utstrickning dven kunna jimka tiden
for utbytestjanstgoringens fullgérande.

Enligt socialstyrelsen boér utbytes-
tjinstgoringen bli obligatorisk, endast
i den man sérskilda praktiktjinster in-
rittas.

Enligt Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut ater kan det ifra-
gasittas, om man skall foéreskriva att
tjinsteman skall fullgora obligatorisk
forvaltningspraktik innan han erhéller
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extra ordinarie anstillning. Verk med
forhillandevis liten personal kan fa
svart att avsta aspiranten. I och for sig
synes det icke vara nigon oldgenhet ur
utbildningssynpunkt, att férvaltnings-
praktiken fullgores senare.

Rektorsimbeltet vid Uppsala universi-
tet anser, att ett alternativ med frivillig
praktiktjinstgoring hos annan myndig-
het borde foreligga.

Rektorsdmbetet vid tekniska hégsko-
lan i Stockholm hévdar, att cirkula-
tionstjanstgoringen for att fa full effekt
maste vara obligatorisk. Under radan-
de svéira rekryteringslige betriffande
amanuenspersonal boér bytena ske sam-
tidigt och direkt mellan tvd myndighe-
ter.

Lantmaiteristyrelsen framhéiller, att det
ir nodvindigt att forvaltningsprakti-
ken gores obligatorisk, om den skall
genomforas. For denna stindpunkt ta-
lar utom de skél, som anforts i prome-
morian, bade den omstindigheten att
radande brist piA amanuenspersonal i
manga fall torde goéra myndigheterna
mindre benégna att helhjértat verka for
utbytestjinstgoring och den att bostads-
bristen gor forflyttning till tjanstestille
pa annan ort mindre attraktiv for tjdns-
temannen. Eljest torde férvaltningsprak-
tiken komma till stind endast i ringa
omfattning.

Statens lonendmnd anser, att cirkula-
tionstjanstgoringen bl. a. méaste vara
obligatorisk, om den skall utformas ra-
tionellt.

Statens personalpensionsverk anser
att om forslaget om forvaltningspraktik
skall genomféras, bor utbytestjanstgo-
ringen icke goras obligatorisk for tjdns-
temédn med sédrpriglade berikningsupp-
gifter o. dyl.

Liinsstyrelsernas antagningsndmnd an-
ser, att utbytestjinstgéring, om den
skall genomforas, givetvis bor vara obli-
gatorisk.
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SACO finner fragan om forvaltnings-
praktiken skall vara frivillig eller obli-
gatorisk bade viisentlig och svarlést. En
obligatorisk tjdnstgoring vicker alltid
mer eller mindre starka olustkénslor
och kan dtminstone till en bérjan verka
rekryteringshimmande. For en frivillig
tjiinstgoring talar atminstone under en
overgangsperiod, svarigheten att genast
och utan friktioner genomfoéra en sé-
dan reform som den ifrigavarande. A
andra sidan innebir en frivillig tjanst-
gbring stora risker for att reformen
skulle forfuskas i dagens svara rekryte-
ringsliige. Kortsiktiga fordelar skulle
tillmiitas storre betydelse é&n forbitt-
ringen av den statliga tjéinstemannaka-
ren pa lingre sikt. Man kunde vid sidan
av Sveriges samhiillsvetareférbunds for-
slag (se detta nedan) ga ytterligare ett
steg mot full frivillighet genom att lita
vederborande tjdnsteman vid anstill-
ningen eller strax darefter sjialv vilja
att genomga forvaltningspraktik. I sa
fall maste praktiken péa olika sitt — for-
slagsvis genom att den tillmites merit-
virde vid befordran — goras attraktiv.
Ett mindre genomgripande men kanske
lika effektivt séitt vore att tillerkdnna
amanuensen férmaner av ekonomisk el-
ler annan natur. Av olika tinkbara 16s-
ningar dr en obligatorisk tjinstgéring
nirmast att foredraga, om praktiktjénst-
goring 6ver huvud taget nu skall genom-
foras. Det finns eljest risk att reformen
skulle forfuskas. Alla atgérder maste da
vidtagas for att neutralisera, att refor-
men uppleves sasom ett obligatorium. I
bilagda forbundsyttranden (se dessa
nedan) aterfinns synpunkter pa hand-
ledningens kvalitet och médjligheterna
att underlitta bostadsanskaffning pa ut-
bytesorten, vilka bor beaktas i sam-
manhanget.

Enligt Swveriges juristférbund talar
overvigande skidl for att forvaltnings-
praktiken gores obligatorisk. Forbundet

anfér att detta ter sig ndodvindigt icke
minst i nuvarande arbetsmarknadsléige.
Ett obligatorium forefaller férbundet
angelidget dven déarfor att utbytestjénst-
goringen eljest ldtt kunde komma att
avila endast sidana aspiranter som med
tvekan vore limpade, allt under det att
klart limpade finge fullgora hela prak-
tiken vid det egna verket. Ur personal-
synpunkt har det visat sig vara av vér-
de, att en person bedomes av flera
chefer.

Sveriges samhdllsvetareférbund vin-
der sig emot en obligatorisk forvalt-
ningspraktik, som skulle innebéra bun-
denhet vid den valda modermyndighe-
ten under praktiktiden pa 11/, ar. Sé-
vitt férbundet kunnat finna av prome-
morian, skulle aspiranten, om han un-
der sin praktiktid skulle vilja byta mo-
dermyndighet, antingen vara forhind-
rad att gora detta eller tvingas forlinga
sin praktiktid. Att en aspirant byter
modermyndighet behdver i och for sig
icke anses vara en nackdel fér honom
utan kan i viss utstrickning betraktas
sidsom en fordel pa grund av den mera
allsidiga praktik han dérigenom erhél-
ler. Ett obligatorium, innebdrande skyl-
dighet foér varje statlig myndighet att
hos modermyndigheten lata alla nyan-
stillda amanuenser under ett ars tid
erhélla handledning och fa cirkulera,
bor diremot &aliggas de statliga myn-
digheterna. Tjianstgoringen hos utbytes-
myndighet bor enligt forbundets mening,
iven om den kan ha visst fog for sig,
atminstone icke goras obligatorisk. Skyl-
digheten att tjinstgora hos utbytesmyn-
dighet bor bytas mot rittighet for as-
piranten att i mén av tillging pa prak-
tikplatser hos utbytesmyndighet, fé
tjanstgéra dir under ett halvt &r. San-
nolikt kommer tjinstgéring hos utby-
tesmyndighet att anses sa kvalificeran-
de, att flertalet aspiranter kommer att
efterfriga den. Erfarenheterna av en



frivillig utbytestjinstgéring bor fa av-
gora, huruvida en obligatorisk sédan
tjanstgoring bor inforas, Skulle tjianst-

goringen mot forbundets 6nskan bli obli-

gatorisk, méaste obligatoriet d&ven omfat-
ta tingsmeriterade jurister for att en
skevhet i konkurrensen icke skall upp-
std: arbetsgivaren skulle i annat fall
kunna tidnkas foredraga dem framfor
andra sOkande, for vilka han méste om-
besorja en arbetsbelastande cirkula-
tionstjinstgoring.

Sveriges agronom- och lantbruksldra-
reférbund anser att praktiktjinstgoring-
en, om den gores frivillig, kan komma
att forfuskas. Forbundet anser, att man,
om obligatorisk tjdnstgoring infores, ge-
nom dispens bor beakta vill motiverade
onskemail och att dessutom nyanstilld
personal, som icke omfattas av forsla-
get, bor beredas tillfille till frivillig
praktiktjinstgoring.

TCO tillstyrker, att utbytestjdnstgo-
ringen gores obligatorisk, savitt icke
siarskilda skil foreligger att bevilja dis-
pens.

PUB:s bedémning

Delegationens forslag att férvaltnings-
praktiken skall vara obligatorisk och
gilla som villkor for erhdllande av extra
ordinarie anstillning i den reglerade
befordringsgangen har godtagits av det
alldeles 6vervidgande antalet remissin-
stanser, som tillstyrkt forvaltningsprak-
tik. Skilet har i allménhet varit att risk
eljest foreligger att tanken pa forvalt-
ningspraktik forfuskas, att det inte blir
mycket av det hela, eller att utbytes-
tjinstgoring eljest kanske skulle aktua-
liseras av myndigheten endast for per-
sonal i mera tveksamma fall, medan
forvaltningspraktiken utebleve for per-
sonal, som myndigheten anser limplig.
Bland personalorganisationerna har en-
dast Sveriges samhillsvetareférbund
vint sig emot en obligatorisk forvalt-
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ningspraktik, vilken forbundet tolkat
sisom en forfattningsmissig bundenhet
hos den wvalda modermyndigheten un-
der praktikanttiden pa 11/, ar. Atmins-
tone borde utbytestjdnstgéringen inte
goras obligatorisk enligt férbundets me-
ning utan vara en rittighet for amanu-
ensen. Om ett obligatorium likvil ge-
nomfores, formenar forbundet att det
dven skulle gilla for tingsmeriterade
jurister for undvikande av skevhet i
konkurrensen mellan olika sékande. Ov-
riga personalorganisationer uttalar sig
direkt till férman for ett obligatoriskt
system. Sveriges juristférbund finner
sdlunda overvigande skil tala for att
forvaltningspraktiken gores obligato-
risk; i nuvarande arbetsmarknadslige
ter sig detta nodviandigt. Efter att ha
diskuterat olika tdnkbara l6sningar har
SACO stannat for att obligatorisk tjidnst-
goring nérmast ar att foredraga, om
praktiktjdnstgoring over huvud taget
skall genomféras — vilket forbundet
vill — men alla atgirder bor da vidta-
gas for att neutralisera att reformen
uppleves som ett obligatorium.

Att ett system med allmédn forvalt-
ningspraktik svéarligen kan vara frivil-
ligt, vare sig for vederborande dmbets-
verk eller fér de anstillda, om det skall
realiseras inom overskadlig tid, torde
icke behdva ytterligare diskuteras i det-
ta sammanhang. Detta giller i synnerhet
kravet pa utbytestjinstgoring hos an-
nan myndighet. Yrkandet om obligato-
risk utbytestjinstgoring for de tings-
meriterade juristerna, motiverad av
konkurrensskil, ter sig icke godtagbart.
Det sakliga behovet av utbytestjdnstgo-
ring bor vara avgorande och detta kan
anses i tillborlig méan for dessa juris-
ters del vara tillgodosett genom de 21/,
arens tingsmeritering.

Den bundenhet till modermyndighe-
ten under praktiktiden, som samhills-
vetareforbundet ldst in i promemorie-
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forslaget, torde vara en for PUB helt
frimmande tanke. Mojligheterna att for
godkind forvaltningspraktik tillgodo-
rikna annan tjinstgéoring med motsva-
rande utbildnings- och prévningsviirde
har dock icke nidrmare diskuterats i
promemorian. Detta kan vara anledning-
en till samhillsvetareférbundets reak-
tion och forklaringen till att en myndig-
het efterlyst ett alternativ med frivillig
tjdnstgoring hos annan myndighet. Olika
skil att soka ny anstillning under prak-
tiktiden kan givetvis foreligga fér en
amanuens och en mdojlighet bor finnas
att beakta den tidigare tjénstgoringen,
dven om nagon automatisk tillgodorik-
ning av avbruten praktiktid icke kan
ifrAgakomma. Det centrala utbildnings-
organet bor sdlunda dispensvigen #ga
godtaga vil vitsordad tjénstgoring hos
t. ex. férutvarande modermyndighet si-
som del av forvaltningspraktik. I 9 §
kungorelseforslaget kan i klarhetens in-
tresse limpligen inskrivas en generell
ritt for organet att »godkénna annorle-
des fullgjord tjinstgoring sasom férvalt-
ningspraktik». Hirigenom skulle tillika
oppnas mojlighet for organet att ligga
till ritta bedomningen av praktiktjinst-
goring i fall av undantagskaraktir, t. ex.
tjinstgoring hos kommunal myndighet
eller hos allmén forsikringskassa, var-
om man icke nu ir beredd att foreskriva
nigra allmidnna regler.

Kravet pa férvaltningspraktik som
villkor for extra ordinarie anstdillning
har i nigra yttranden ansetts kunna val-
la svarigheter, sirskilt for verk med
mycket begrénsad personal. En héjning
frdn lonegrad Ae 19 i befordringsging-
en, varifran promemorian utgitt som det
normala, till I6negrad 21 har ifrigasatts
av en myndighet. Det har vidare fran
personalhdll gjorts gillande att anknyt-
ningen mellan bestimmelserna om for-
valtningspraktiken och kungérelsen om
reglerad befordringsging kunde medfs-

ra framtida vanskligheter i samband
med forhandlingsmissiga #&ndringar i
den senare, exempelvis av aspirantti-
dens lingd.

Kravet pa obligatorisk férvaltnings-
praktik torde ej kunna undvara nfigon
villkorsbestimmelse med avseende 4 den
enskildes I6neférhallanden. For att ge
effekt at ett dylikt utbildningskrav kan
det icke vara tillrickligt att foéreskriva
skyldigheter enbart fér vederbérande
myndigheter, dven om man utgir ifran
att dessa lojalt soker ordna med prak-
tiktjénstgoring enligt givna foreskrifter.
Den enskilde anstillningshavaren har
likvél mojligheter att undandraga sig
kravet pi forvaltningspraktik, exempel-
vis genom att limna den myndighet,
som aktualiserar dylik kontrollerad ut-
bildningstjdnstgéring, och séka anstill-
ning annorstides. & andra sidan bér
villkoret vara sd utformat att det icke
behover trdda i kraft annat #n i rena
undantagsfall. Det bor givetvis tillses,
att villkoret icke drabbar den enskilde
sdsom en sanktion for att férvaltnings-
praktik uteblivit eller forskjutits enbart
till f6ljd av myndighets Atgorande eller
underlatenhet. Man bér kunna utga ifran
att den enskilde skall ha ett visst in-
tresse att fi forvaltningspraktiken full-
gjord, och han ir ju icke alldeles utan
mdjligheter att ta initiativ i fragan, om
en myndighet skulle underlata eller for-
summa att ordna med féreskrivna Aat-
girder for forvaltningspraktikens ge-
nomférande. I fall déir icke direkt tjéns-
tefel hos de 6verordnade féreligger, kan
frdgan ju aktualiseras antingen av den
enskilde i tjinsten eller genom hans
personalorganisation. Han kan t. ex.
gora framstédllning hos verket och dar
fa fram ett beslut, som besviirsviigen kan
provas av Kungl. Maj:t, eller ocksa un-
der hand vinda sig till det centrala ut-
bildningsorganet, som di far ta upp
saken i samridd med verket.




Den i promemorian tidnkta anknyt-
ningen av godkidnd foérvaltningspraktik
som villkor for extra ordinarie anstill-
ning i Ae 19 torde, sdsom péapekats vid
remissen, med hénsyn till aspiranttidens
normala lingd vana alltfér snav for att
inte i manga fall valla administrativa
besvirligheter. En praktikanttjinstgo-
ring pd 11/, ar synes relativt ofta kun-
na befaras av olika skil icke vara helt
fullgjord vid aspiranttidens slut. En 6k-
ning av roérelsemojligheterna for prak-
tikanttidens forliggning ter sig dven
sannolikt lamplig ur bade myndigheter-
nas och den anstéilldes synpunkter. En
forskjutning av grinsen uppat i férsta
hand till extra ordinarie anstillning i
21 I6negraden synes med hansyn hirtill
vara onskvird. Fér amanuenspersonal
i reglerad befordringsging erhéilles di
en ram av normalt 31/, 4r; inom denna
boér det som regel icke finnas nigra sva-
righeter att rymma foérvaltningsprakti-
kens 11/, ar. Genom denna vidgning av
rorelsemdjligheterna reduceras dven de
av nagra remissmyndigheter péatalade
riskerna foér ogynnsamma lénekonse-
kvenser for praktikanten nir den inter-
na cirkulationen hos modermyndigheten
ej funnits godtagbar utan foranlett en
forlingning av praktiktiden. Sarskilt se-
dan den i 1 § angivna grinsen for extra
personal foreslagits hojd till 16negrad
Ag 23 och det kan bli vanligare att soka
forsta extra ordinarie anstéillning i Ae
23, torde det emellertid vara nédvén-
digt att stadga godkind férvaltnings-
praktik sasom villkor dven fér erhil-
lande av extra ordinarie anstiillning i
23 lonegraden. Av konsekvensskiil bor
samma krav pa godkidnd férvaltnings-
praktik gélla vid tillsidttning av motsva-
rande ordinarie tjidnster.

En viss omlidggning av det i kungo-
relseutkastet upptagna kravet pa for-
valtningspraktik bor tillika goéras. I 2 §
har forvaltningspraktiken angivits som
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villkor for att »tjinsteman som i 1 §
sigs» ma erhélla extra ordinarie anstall-
ning. Villkoret skulle sdlunda formellt
icke gilla for en person, som utan ndgon
statlig tjdnst alls soker extra ordinarie
anstiillning, exempelvis direkt efter det
att han avlagt akademisk examen. Gi-
vetvis skulle det vara i sak orimligt, om
en myndighet gav en nyexaminerad f6-
retride till en extra ordinarie tjéinst en-
dast darfor att han icke pabérjat an-
stillning, till vilken hor forvaltnings-
praktik. Till forebyggande av dylika
eventualiteter synes villkoret om god-
kind forvaltningspraktik dock i prin-
cip bora knytas till de adsyftade tjanster-
na och icke till de personer, som har
skyldighet undergd forvaltningsprak-
tik. Nagot generellt villkor for alla ex-
tra ordinarie och ordinarie tjénster i
A 21 och 23 kan det ju icke bli fraga
om, eftersom dd dven rena specialist-
tjdnster skulle triffas. Att strikt ange de
asyftade administrativa tjinsterna inne-
fattar betydande svarigheter. Dessa ar
egentligen av samma slag som motte vid
den under 1 § diskuterade avgrinsning-
en av omradet for forvaltningsprakti-
ken. Problemet torde enklast lsas ge-
nom att angiva tjansterna i anslutning
till den i 1 § gjorda avgridnsningen och
alltsd lata villkoret gilla sidana extra
ordinarie och ordinarie tjinster i A 21
eller 23, som normalt tillsiittes med per-
sonal som i 1 § s#gs. Det blir med andra
ord friga om den grupp tjinster, som
s. a. s. ligger ndrmast 6ver de i 1 § av-
sedda tjénsterna, for vilka stadgats for-
valtningspraktik. Sedan omradet foér de
rekryteringstjanster, for vilka det i 1 §
stadgade kravet pa forvaltningspraktik
skall gilla, fixerats, bl. a. genom det
centrala utbildningsorganets beslut, blir
ocksa tillamplighetsomradet f6r villkors-
bestimmelsen fixerat. Ar amanuens-
tjinster vid nagot civilt eller militért
verk undantagna, sisom exempelvis ar
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tinkt for nationalmuseum och ldrda
verk, skulle villkoret salunda icke gil-
la. Om hos nagon myndighet skulle
foreligga tvekan i vad méan fraga ér om
sddan tjdnst, som inom statsférvaltning-
en regelmissigt tillsittes med personal
som i 1 § sigs, far samrad tagas med
det centrala utbildningsorganet. Kungl.
Maj:t bor givetvis forutsittas kunna ge
avvikande regler, t. ex. for sérskilda
tjdnster.

Om denna l6sning viljes synes for-
fattningsmiissigt lampligt att i 2 § en-
dast upptaga skyldigheten for tjinste-
man som i 1 § sigs att genomga for-
valtningspraktik i enlighet med den an-
givna maélsittningen och lata villkors-
bestimmelsen inflyta sidsom sista stycke
i 8 § kungorelseforslaget, dar det i ov-
rigt talas om godkiind forvaltningsprak-
tik. Nimnda stycke torde sadlunda bora
innehalla, att godkind forvaltningsprak-
tik skall, dar ej tjdnsteman erhallit dis-
pens enligt vad i 9 § stadgas eller Kungl.
Maj:t annat foreskrivit, utgora villkor
for erhillande av extra ordinarie och
ordinarie anstidllning i 16negraden A 21
eller A 23 i tjanster, vilka regelmissigt
tillsiittas med personal som i 1 § ségs.

Den hir foreslagna regeln har bl. a.

fordelen att ifraga om kravet pa forvalt-
ningspraktik skapa likstédllighet mellan
de verk, som pa sista aren fatt ritt att
anstilla rekryteringspersonal i lone-
grad hogst Ae 23, och andra myndighe-
ter, som maste halla sig till den reglera-
de befordringsgangen.

Villkorsbestaimmelsen bor kunna till-
lampas med viss smidighet. Om exem-
pelvis vid ledigforklarande av en extra
ordinarie anstidllning i Ae 23 den som
verket finner friamst bora ifrigakomma
till tjansten, skulle ha nagon tid kvar
av sin forvaltningspraktik, bor hinder
icke foreligga att tillsitta honom sdsom
extra i avvaktan pa slutférandet av for-
valtningspraktiken. Eventuellt kan full-
gorandet av extratjinsten i det nya ver-
ket genom beslut av det centrala utbild-
ningsorganet tillgodordknas sasom for-
valtningspraktik.

Av ikrafttridandebestammelsen bor
framgé, att kungorelsen om forvalt-
ningspraktik — och dérmed"dven vill-
koret for vissa extraordinarie och ordi-
narie tjinster — icke édger tillimpning
& tjansteman, som fore dagen for ikraft-
tridandet anstéllts i tjanst-som i 1 §
sags.




Férvaltningspraktikens lingd och férliggning i tiden

Delegationens PM

Forvaltningspraktiken skall omfatta ett
och ett halvt ar. Under denna tid skall
tjinstemannen tjénstgéra omkring ett
ar hos den anstillande myndigheten
(modermyndigheten) och omkring ett
halvt &r hos annan myndighet (utbytes-
myndighet) samt, savitt mojligt under
senare delen av forsta aret, genomga
en introduktionskurs i praktisk for-
valtning.

For tjinsteman, som fullgjort sidan
tjdnstgoéring som jamlikt 57 § domsago-
stadgan berittigar till bevis om tings-
utbildning, skall dock férvaltningsprak-
tiken omfatta ett ar, som efter tjinste-
mannens avgorande mé fullgéras med
tjéinstgoring enbart hos modermyndig-
heten eller med tjanstgéring minst hal-
va tiden hos modermyndigheten och
aterstoden av dret hos utbytesmyndighe-
ten.

Sirskilda regler bor salunda gilla for
tingsmeriterade jurister. Enligt nuvaran-
de bestimmelser rérande den regle-
rade befordringsgidngen far anstiillning
som tingsnotarieaspirant och tingsnota-
rie eller ddrmed likvirdig tjénstgoring
tillgodordknas till en tid av hogst 21/
ar. Den tingsmeriterade juristen far vid
overging till administrativ amanuens-
tjdnst dock icke antagas till extra ordi-
narie tjinsteman férrin efter ytterligare
ett ars anstillning som aspirant eller
extra tjdnsteman. En cirkulationstjinst-
goring av 12 ars lingd rymmes sile-

des i detta fall icke inom tiden fére ex-
tra ordinarieblivandet. Det torde da va-
ra limpligt att praktiktjinstgoringen i
dessa fall avkortas till ett ar, dirvid det
bor godtagas att tjanstgéringen méa full-
goras enbart inom det egna verket ge-
nom cirkulation mellan olika byrier el-
ler avdelningar (ev. lokalférvaltning).
Domsagotjianstgoringen kan ju sigas ha
givit aspiranten praktiska erfarenheter
och insikter, som vil bor motsvara vad
som vinnes vid den administrativa ut-
bytestjéinstgéringen. Anledning synes
dock icke foreligga att forvigra tings-
meriterad jurist som si énskar att full-
gora ett halvars utbytestjdnstgoring hos
annan administrativ myndighet, varvid
foérvaltningspraktiken hos modermyn-
digheten ma begrinsas till halva aspi-
rantiret. Regeln skulle silunda kunna
bli, att forvaltningspraktiken for den
tingsmeriterade skall omfatta ett &r med
ritt féor honom att vilja mellan ett ars
tjéinstgoring enbart hos modermyndig-
heten eller ett halvt ars tjinstgéring
vardera hos denna och utbytesmyndig-
heten. Det ir icke uteslutet att jurist vid
domsaga, som avser att ga till admini-
strativ tjinst, framdeles kan fa en chans,
att inom ramen av tingsmeriteringen
forviarva direkt forvaltningserfarenhet
under ett halvar. PUB har i annat sam-
manhang hos Kungl. Maj:t aktualiserat
tanken att i 20 § domsagostadgan skulle
sdsom behorighetsvillkor for forordnan-
den enligt 18 och 19 §§ kunna ingi sex
méanaders vil vitsordad administrativ




52

tjinstgoring inom centralt dmbetsverk
eller linsstyrelse, vilken alltsa skulle lik-
stiillas med motsvarande avlonad tjénst-
goring hos radhusritt eller hos stats-
4klagare eller advokat. Den foreslagna
administrativa tjdnstgoringen skulle sé-
lunda utgéra en del av den tid av 21/»
ar, som erfordras for bevis om tingsut-
bildning enligt 57 § domsagostadgan,
och kunna bli en faktisk ersittning for
utbytestjanstgoringen, Frigan dr fore-
mal for Kungl. Maj:ts Overvigande.

Remissyttrandena

Expeditionschefen i ecklesiastikdepar-
tementet ifragasitter, om icke prakti-
kanten under den féreslagna praktikant-
tiden av 1'/2 ar, som i och for sig maste
anses vara i kortaste laget, helst bor
tjanstgora 6 manader hos modermyndig-
heten, 6 manader hos utbytesmyndighet
och slutligen ater 6 manader hos moder-
myndigheten for att denna verkligen
skall kunna avgora, om praktikanten &r
lamplig.

Expeditionschefen i inrikesdeparte-
mentet har icke nigonting att erinra
mot den foreslagna tjianstgoringstidens
langd. For tingsmeriterad amanuens bor
denna praktik helt forliggas till moder-
myndigheten, dock att viss kortare tid
bor fa fullgoras hos understilld lokal-
myndighet.

Socialstyrelsen anser den foreslagna
praktiktiden kunna godtagas under en
overgangstid. Man bér dock enligt sty-
relsens mening pa ldngre sikt och efter
omliggning av den teoretiska utbild-
ningen efterstriva att forlinga prak-
tiktiden med ett ar.

Statskontoret vill — for att praktik-
tjanstgoringens nytta skall kunna bli sa
stor och dess uppoffringar s smi som
mojligt — framhalla vikten av att utbild-
ningen hos modermyndigheten i enskil-

da fall icke alltfér starkt fixeras enligt
generella regler och maénster.

Riksrevisionsverket anser det kunna
ifragasittas, om icke ett och ett halvt
ars tjanstgoring ar alltfor kort och om
icke ytterligare nagon tids tjdnstgoring
borde ske hos utbytesmyndigheten. A
andra sidan torde det sirskilt med hén-
syn till ridande brist pa aspiranter va-
ra svart for modermyndigheten att av-
vara aspiranterna alltfor lang tid. I syfte
att skapa viss garanti for att amanuen-
sen Aatervinder till modermyndigheten
foreslar verket, att praktiktjinstgoring-
en skall borja med exempelvis 9 ména-
ders praktik hos modermyndigheten,
fortsitta med 6 manaders praktik hos
utbytesmyndigheten och sluta med 3
manaders praktik hos modermyndighe-
ten, innan friagan om extra ordinarie
anstillning i 16negrad Ae 19 inom reg-
lerad befordringsgang avgores.

Statens personalpensionsverk talar for
samma #andrade forliggning av utbytes-
tjanstgoringen som riksrevisionsverket.

Skoléverstyrelsen oOnskar, att intro-
duktionskursen i praktisk forvaltning
forldgges sa tidigt som mojligt under det
forsta praktikaret och dirvid ges sa
stort utrymme och sa stor effektivitet
som omstidndigheterna tillater.

Universitetskanslersimbetet vill ifra-
gasitta, om nagon reglerad forvaltnings-
praktik 6ver huvud éar noédvindig for
tjanstemén med fullstindig tingsutbild-
ning, och anser att den &tminstone bor
kunna begriinsas till ett halvt ar exklu-
sive introduktionskursen.

SACO anser det angeliget, att tids-
grianserna tillimpas med smidighet.
Inget hinder bor foreligga for att veder-
bérande skall borja utbytestjanstgéring-
en, innan cirkulationsperioden hos mo-
dermyndigheten hunnit avslutas. Ris-
ken for att myndigheterna skall mista
personal torde minskas, om forvalt-
ningspraktiken avslutas hos modermyn-
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digheten. Det bor dven vara mojligt att
anpassa lingden av tjanstgoringen hos
utbytesmyndighet efter den for tillfdllet
ridande tillgingen pa utbytesplatser i
syfte att undvika oldgenheter for be-
rorda amanuenser. Organisationen till-
styrker delegationens forslag till prak-
tiktidens ldngd, men anser den abero-
pade motiveringen — att praktiktjéinst-
goringen bor tidsmissigt sammanfalla
med aspiranttiden fore anstéllningen sa-
som extra ordinarie tjinsteman — vara
av mindre vikt. Det kan bli svart att i
framtiden sérskilt fdndra befordrings-
gang eller praktiktjdnstgoring vid ett
oOmsesidigt beroendeférhiallande dem
emellan, varfér en sadan anknytning
bor undvikas.

Sveriges jurisiférbund anser den f6-
reslagna tiden vara vill avvigd och delar
delegationens uppfattning, att tjanstgo-
ringen bor forliggas till tva olika myn-
digheter. Det synes forbundet riktigt att
anordna amanuenskursen under tiden
for tjinstgoringen hos modermyndighe-
ten. Det skulle kunna ifragasittas, om
icke de tingsmeriterade juristerna borde
helt undantagas fran bestimmelserna.
Emellertid fordras naturligtvis dven for
dem en viss tids »inkérning» pa arbets-
uppgifterna inom ett verk. Férbundet
finner det 6verraskande, att delegatio-
nen icke ansett sig bora starkare fram-
hédva tingsmeriteringens betydelse at-
minstone for vissa delar av statsforvalt-
ningen — efter tvA och ett halvt ars
tjinstgoring i domstol #r tingsmeritera-
de jurister naturligen viisentligen mera
limpade for kvalificerade goéromél #n
aspiranter, himtade direkt fran univer-
siteten — men kan acceptera beredning-
ens forslag betriffande de tingsmerite-
rade juristerna bade vad avser aspirant-
tidens ldngd och dess anordnande.

Sveriges samhillsvetareférbund, som
tidigare havdat lampligheten av en ling-
re praktiktid, anser nu att det torde
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vara mojligt att dven inom en tidsram,
begrénsad till 11/z ar, tillfredsstilla rela-
tivt hogt stdllda krav, om aspiranten
far kvalificerad handledning under
huvuddelen av praktiktjéinstgoringen.
Praktiktidens lidngd kan dock icke kny-
tas till den tid aspiranten innehar viss
anstillning inom den reglerade beford-
ringsgingen. Om denna dndras kan det
péaverka praktiktidens lingd, och det in-
skrinker mojligheterna till motiverade
dindringar av praktiktjinstgoringens ut-
formning.

TCO anser, att tjinstgoringstiden bor
omfatta ett och ett halvt ar, och att in-
troduktionskursen limpligen torde kun-
na forliggas efter de forsta sex ména-
dernas tjanstgoring.

PUB:s bedimning

Jamkningar i den foreslagna praktikti-
dens forliggning har foreslagits i ett par
yttranden. For att underlattamodermyn-
dighetens provning av praktikantens
lamplighet har silunda expeditionsche-
fen i ecklesiastikdepartementet, riksre-
visionsverket och personalpensionsver-
ket ansett att praktikanttiden bor bade
bérja och sluta hos modermyndigheten,
den forre vill ha 6 manader i bérjan,
dérefter 6 manaders utbytestjinstgoring
och sa 6 méanader i slutet hos moder-
myndigheten och de bada dmbetsverken
forslagsvis 9 méanader i borjan och 3
maénader i slutet. Detta skulle dven inne-
fatta en viss garanti for att utbytes-
amanuensen atervidnder. SACO anser
ocksa, att risken for att myndigheterna
skall mista personal torde minska, om
forvaltningspraktiken avslutas hos mo-
dermyndigheten, och understryker som
angeldget att tidsgrinserna tillimpas
med smidighet. Det borde enligt organi-
sationens mening dven vara mojligt att
anpassa lingden av tjdnstgoringen hos
utbytesmyndigheten efter den for till-




54

fillet radande tillgingen pa utbytesplat-
ser i syfte att undvika oldgenheter for
berérda amanuenser.

I 3 § kungorelseforslaget har forvalt-
ningspraktikens olika tidsperioderismi-
dighetens intresse angivits ungefirliga.
Néigot hinder for en sddan jdmkning,
som ifragasatts i yttrandena, att borjan
och slutet av tiden forlagges till moder-
myndigheten foreligger icke. Mycket ta-
lar for att en sddan forldggning dr lamp-

lig. Om man sa vill kan forfattningstex-
ten girna antyda den tanken genom att
angiva, att tiden hos modermyndigheten
ma uppdelas i perioder. Med hinsyn till
svérigheterna bade for myndigheter och
personal att anpassa sig inom ramen av
det manghovdade utbytessystemet ar det
i hogsta grad angeldget att systemet har
betydande flexibilitet och tillimpas med
storsta mdojliga smidighet vid samord-
ningen av olika intressen.




Tjénstgoringen hos modermyndigheten

Delegationens PM

Tjinstgoringen hos modermyndigheten
skall vara forlagd till minst tvd olika
byréer, avdelningar (motsvarande) inom
myndigheten och & de olika tjdnstestil-
lena i mojlig man omfatta en provning
av tjinstemannens féorméaga att sjialvstidn-
digt handldgga olika slag av édrenden.
Med byra eller avdelning ma jamstéallas
myndigheten understilld lokalforvalt-
ning.

Det bor aligga modermyndigheten att
tillse att tjinstemannen placeras till sé-
dan tjdnstgoring som i 4 § sigs, aft tillse
att tjanstemannen anmailer sig till i 3 §
omnamnd introduktionskurs samit att
anmaila tjinstemannen till erhillande av
utbytestjanstgoring senast tre méanader
fore den tidpunkt di utbytestjinstgo-
ringen avses borja.

Det bor ankomma péa chefen for den
byrda, avdelning (motsvarande) hos
myndighet, déar foérvaltningspraktiken
fullgéres, att tillse att tjinstemannen
tages i ansprak for fullgérande av limp-
liga arbetsuppgifter och hirvid erhaller
erforderlig handledning samt att forvalt-
ningspraktiken #dven i Ovrigt anordnas
pé ett andamalsenligt sitt i enlighet med
de anvisningar, som ma vara medde-
lade.

Hos lédnsstyrelserna dr nu foreskri-
ven cirkulation av innebord att aspirant
pé lansnotarietjinst skall provas hos tva
olika Ildnsstyrelser, men i bida fallen
avses endast cirkulation inom ettdera
landskansli eller landskontor. P4 grund

av personalsvarigheter har denna cir-
kulation delvis satts ur spel. Det torde
bora overvigas att under det forsta as-
pirantiret infoéra tjanstgoring pa den
egna linsstyrelsens bdda avdelningar.

Remissyttrandena

Expeditionschefen i inrikesdeparte-
mentet finner det sjalvklart, att tjanst-
goringen hos modermyndigheten bér
fullgéras pa tva eller tre byraer eller av-
delningar, for att amanuensen skall
kunna proévas pa skilda uppgifter inom
myndighetens verksamhetsomrade.

Socialstyrelsen anser, att en nirmare
bedémning av tjinstemannens kvalifi-
kationer i regel bor ansti, tills vederbo-
rande soker befordringstjinst, eftersom
hans verkliga kapacitet visar sig, forst
sedan han fatt mera kvalificerade upp-
gifter.

Riksforsdkringsverket  finner den
gamla tanken att den nyrekryterade per-
sonalen bor cirkulera inom den egna
myndigheten vara fullt pd sin plats,
dven om cirkulationen icke sillan sto-
ter pa praktiska svarigheter. Dessa bor
dock kunna Overvinnas atminstone i
storre dmbetsverk.

Byggnadsstyrelsen vill understryka
det visentliga i att cirkulation sker inom
det egna verket. Redan en aktivering
hirav, vilket torde kunna ske genom
cirkular fran Kungl. Maj:t, skulle inne-
bidra en forbittring av nuvarande for-
héallanden.
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Skoléverstyrelsen finner det angelidget
att man inom ramen for den foreslag-
na praktiktjinstgéringen kan forligga
tjdnstgoéringen till regional myndighet
av ldnsskolnimndstyp — dessa ir icke
lokala férvaltningsorgan under 6versty-
relsen — och om mdojligt till kommunal
lokalférvaltning. Denna tjénstgéring,
som #dven bor kunna godtagas sisom
tjinstgoring hos utbytesmyndighet, bér
inrdknas i det forsta arets tjinstgoring
hos modermyndigheten.

Universitetskanslersimbetet foreslar,
att 4 § sista meningen i utkastet till
kungérelse far féljande lydelse: »Med
byré eller avdelning m4 jimstiillas myn-
digheten Gverordnad centralférvaltning
eller myndigheten understiilld lokalfor-
valtning».

Linsstyrelsen i Jdmtlands lin anser
att i och for sig intet dr att inviinda mot
tanken att provtjanstgéring skall ske pa
linsstyrelsens bida avdelningar. DA as-
piranterna vanligen har en bestimd
uppfattning om pé vilken avdelning de
onskar gora karriér, torde tjinstgoring
P4 den andra avdelningen vara tidmli-
gen virdel6s ur utbildningssynpunkt.

Aven linsstyrelsernas antagnings-
ndmnd ifragasitter limpligheten av att
aspirant pd ldnsnotarietjinst under det
forsta anstillningsaret skall tjanstgora
pa linsstyrelsens bada avdelningar, ef-
tersom dessa har helt olika karaktir och
den vidgade erfarenheten icke kan viin-
tas ge honom nagonting positivt for hans
tjanst.

Sveriges juristférbund vill icke mot-
sitta sig, att aspiranttjinstgoringen for
linsnotarieaspirant fullgéres vid bade
landskansli och landskontor men ifriga-
séitter, om icke utbytestjdnstgéring hir-
utover medfor alltfor stor splittring.

PUB:s bedémning

Nigra remissmyndigheter har starkt
betonat virdet av tjanstgéring vid lo-

kal forvaltning, som lyder under mo-
dermyndigheten, och ifrigasatt att dy-
lik praktik skall godtas icke endast som
tjdnstgoring hos modermyndighet i en-
lighet med promemorians férslag utan
dven som utbytestjinstgéring. Detta
skulle kunna innebira att hela férvalt-
ningspraktiken kunde forldggas till ett
dmbetsverk och dess underlydande lo-
kalférvaltning. En sidan anordning sy-
nes icke bora godtas, dd didrigenom ej
erhalles den vidgade erfarenhet och
fristiende provning som Aasyftas med
forvaltningspraktiken. Hinder bér dér-
emot icke foreligga att, som skoldver-
styrelsen foreslagit, lata utbytestjanst-
goring ske hos sjédlvstandigt regionalt
organ som linsskolndmnd.

Promemorians forslag om cirkula-
tionskraven for linsstyrelsepersonalen
innebir dels att den nu féreskrivna,
ehuru ofta ej genomférda cirkulationen
for aspirant pa ldnsnotarietjinst med
provning hos tva olika lansstyrelser,
varvid tjinsteman pé landskansli prévas
pé annat landskansli och tjinsteman pa
landskontor prévas pa annat landskon-
tor, skulle ersiittas av tjinstgoring pa
den egna lénsstyrelsens bada avdelning-
ar under forsta aspirantiret och av ut-
bytestjinstgoring hos centralt verk el.
dyl. under ett halvt ar, dels ock att
taxeringsrevisorsaspirant, for vilken ut-
over krav pa sex manaders provtjinst-
goring nu icke finns nagot cirkulations-
krav, skall fullgéra utbytestjinstgéring
hos centralt verk, t. ex. kontrollstyrel-
sen, riksskattenamnden eller skattedom-
stol.

P& grund av remisskritiken finns an-
ledning att i vissa hénseenden modifie-
ra dessa forslag. Mot den foreslagna
provtjinstgéringen pa lansstyrelsens bd-
da avdelningar har fran ldnsstyrelse-
héll invints att, eftersom dessa avdel-
ningar hade helt olika karaktidr, den
vidgade erfarenheten inte kunde vin-




tas ge aspiranten nédgot positivt for
hans tjanst. Sddan provtjinstgéring ter
sig timligen meningslés ur utbildnings-
synpunkt, dr ett annat omddéme. Aven
om man icke dr Overtygad om riktig-
heten av utgadngspunkten foér detta be-
démande, namligen att erfarenheter av
ganska olikartad forvaltning &r tamli-
gen virdelosa ur utbildningssynpunkt,
far dock medges att forslaget i prakti-
ken, sasom juristférbundet framhallit,
kan innefatta alltfér stark splittring av
utbildningstjénstgéringen.  Foérbundet
vill icke motsétta sig en cirkulation pa
bade landskansli och landskontor och
menar att splittringen snarast bér mot-
verkas genom #dndring av utbytestjidnst-
goringen; sddan tjdnstgéring hos annan
linsstyrelse framstar enligt dess mening
som lika virdefull som hos centralt
verk. Men om central tjinstgoring an-
ses bora anordnas bl. a. med hénsyn
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till onskemalet att reciprokt utnyttja
lansstyrelserna for utbytestjinstgoring,
ar det enligt forbundets mening nodvén-
digt att inskrinka lénsstyrelseaspiran-
tens tjdnstgoring till endera landskon-
toret eller landskansliet.

Med utgidng frian den forut angivna
stindpunkten betridffande bredden hos
ett system med allmidn forvaltnings-
praktik synes det vara en rimlig av-
vigning att i enlighet med lédnsstyrel-
sernas Onskemal godtaga den av jurist-
forbundet sist angivna modifikationen
och uppge oOnskemaélet om cirkulation
mellan lédnsstyrelsernas bada avdelning-
ar. Forfattningsméssigt bor detta kom-
ma till uttryck genom att i 4 § angives
att tjdnstgéringen hcs modermyndighe-
ten skall vara forlagd till minst tva
olika byraer, avdelningar eller sektio-
ner (motsvarande).



Utbytestjinstgoringen

Delegationens PM

Vid valet av utbytesmyndighet bor
syftet att praktiken skall ge breddad
forvaltningserfarenhet sirskilt beaktas.
Det édr dérfor onskvirt att cirkulations-
tjinstgoringen foretriddesvis fullgores
hos ett verk med férvaltningsuppgifter,
som ér olikartade i forhallande till mo-
dermyndighetens men sjilvfallet lig-
gande inom ramen av det meningsfyll-
da med hénsyn till aspirantens utbild-
ning och fortsatta verksamhet.

Vad forst géller amanuensaspiranter
i den centrala forvaltningen dr det up-
penbart att erfarenhet av hur en lokal-
forvaltning arbetar méste anses sarskilt
virdefull for den befattningshavare, som
sedan kommer att huvudsakligen tjénst-
gora i centralférvaltningen. Cirkula-
tionstjénstgoring hos liansstyrelse fram-
stir for den skull som efterstrivans-
vird i den utstrickning sidan nu kan
ordnas inom ramen av ett utbytesfor-
héllande mellan central forvaltning och
linsstyrelserna. Vid utformningen av
forvaltningspraktiken forefaller det rim-
ligt att utga ifrdn att den centrala och
lokala statsforvaltningen bér hallas
samman inom ett enhetligt system —
sidsom hittills skett vid den av PUB
initierade utbildningsverksamheten for
amanuenser och hdgre tjanstemén i syf-
te att forbdttra kontaktmojligheterna
over hela linjen och i méjlig man ut-
plana den klyfta av okunnighet, som
stundom visat sig foreligga mellan &

ena sidan departement och centrala dm-
betsverk och & den andra sidan lokala
myndigheter. Antalet nyanstillda inom
amanuenskarridren hos ldnsstyrelserna
torde numera rora sig omkring 25 pro-
cent av hela antalet berérda nyanstill-
da amanuenser, varfor utbytesmojlig-
heterna med lénsstyrelserna tyvirr ar
relativt begrinsade. Det ter sig tvek-
samt, i vad man andra lokala organ i
storre omfattning kan ifrigakomma som
utbytesmyndigheter. Man torde dérfor
bora rikna med att amanuensaspiran-
terna i den centrala forvaltningen i
overviigande grad far lov att fullgora
cirkulationstjdnstgoringen hos andra
centrala @mbetsverk. Diarvid bor fore-
tradesvis ifragakomma myndigheter
med verksamhetsomriden av allmént
administrativ eller eljest vittomfattande
karaktir, forslagsvis av typ forsvarets
civilforvaltning, riksrevisionsverket, so-
cialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
skoloverstyrelsen, kommerskollegium.
Myndigheter med likartade verksam-
hetsomraden bor dirvid som forut an-
tytts undvikas, sa att amanuensaspi-
ranten som regel far tillfalle att vid
cirkulationen ldra kénna ett forvalt-
ningsomrade, som visentligt skiljer sig
fran det han i forsta hand inriktar sig
pa, och blir provad pa arbetsuppgifter
av skiftande slag. Denna allménna rikt-
linje bor sjalvfallet tillampas med for-
stand och icke tolkas alltfor snivt. Man
bor exempelvis icke avbéja 6nskemal
hos en aspirant t. ex. hos en forvalt-
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ningsdomstol att fa tjénstgéra hos en
myndighet vars beslut kan i form av
besvidr omproévas i forvaltningsdomsto-
len. I sak framstar det tvirtom, som om
domstolsaspirantens forvaltningserfar-
enhet kunde fa en nyttig och betydelse-
full komplettering genom utbytestjinst-
goring i den ldgre instansen.

Foérutom hos centrala dmbetsverk bor
utbytestjinstgoring kunna fullgéras i
statsdepartementen pa expeditionschefs-
avdelningarna i deras nuvarande ge-
staltning. Arbetsférhallandena pa de-
partementens 6vriga avdelningar torde
didremot som regel goéra en placering
dir av utbytespraktikanter mindre
lamplig. (Detta hindrar givetvis icke
att aspirant som anstiilles i departe-
ment vid inomverkscirkulationen béor
bli i tillfdlle att tjéinstgéra exempelvis
pé statssekreteraravdelning.)

Amanuensaspirant frin den lokala
forvaltningen bor fi fullgéra sin ut-
bytestjinstgoring hos centralt dmbets-
verk (dock icke det verk, varunder
lokalférvaltningen hér) eller hos stats-
departement.

Vid lidnsstyrelserna bor — istéllet for
tjdnstgoring hos annan linsstyrelse —
utbytestjinstgéringen fullgéras hos cen-
tralt dmbetsverk, férvaltningsdomstol
eller departement. Utbytestjinstgoring
forekommer nu icke fér aspiranter till
taxeringsrevisorstjinst, men sidan sy-
nes bora inforas. For en taxeringsrevi-
sor torde erfarenheter av arbetet exem-
pelvis hos kontrollstyrelsen, riksskatte-
nimnden eller vid en skattedomstol
kunna vara mycket viirdefulla.

Utbytestjinstgéring bor tillimpas for
alla amanuensaspiranter med adminis-
trativa uppgifter, oberoende av teore-
tisk grundutbildning. Skil synes inom
denna kategori icke foreligga att diffe-
rentiera cirkulationen efter utbildning;
men det fir givetvis tillses att en aspi-
rant icke placeras pa en sddan tjinst-
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goring, didr han uppenbarligen saknar
forutsiattningar att fullgéra férekom-
mande arbetsuppgifter.

Utbytestjinstgéringen boér salunda,
ddr hinder icke méter, anordnas sa,
att tjéinstemannen genom forvaltnings-
praktiken vinner erfarenheter av bade
central och lokal férvaltning. Jamvil
hos utbytesmyndigheten skall tjinst-
goringen innefatta en proévning i olika
slag av arbetsuppgifter.

Under  utbytestjdnstgéringen  boér
tjinstemannen kvarstd i sin anstill-
ning hos modermyndigheten och iga
frin denna myndighet uppbira 16n och
6vriga honom tillkommande férméaner.
Dir utbytestjéinstgéringen fullgores &
annan ort #an stationeringsorten bér
dock resekostnads- och traktamentser-
sittningar bestridas av centralorganet,
som administrerar forvaltningsprakti-
ken.

Remissyttrandena

Expeditionschefen i inrikesdepartemen-
tet anser det virdefullare, att tjins-
temannen, om modermyndigheten #r ett
centralt verk, far tjinstgéra inom lokal-
forvaltning under verket. Den som har
lokalférvaltning  till modermyndighet
bér i sin tur limpligen fullgéra utbytes-
tjinstgoringen i det centrala verket for
att dérigenom fa en allsidigare bild av
hela #dmnesomradet. Tjinstgoring hos
olikartad myndighet torde i allminhet
vara virdefull foérst pa ett senare sta-
dium av karridren. For inrikesdeparte-
mentets del vore det mycket virdefullt,
om en amanuens finge fullgéra utbytes-
tjdnstgoring vid ldnsstyrelses landskans-
li. Departementet har utan nimnvird
framging sokt anordna en sidan tjénst-
goring. Linsstyrelsetjdnstemin har dir-
emot sedan Atskilliga ar tjénstgjort i
inrikesdepartementet, iven om bostads-
bristen med tiden begrinsat deras moj-
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ligheter hirtill. Med hénsyn till depar-
tementens omorganisation fran den 1
juli 1965 kan det ifragasittas, huruvida
departementen alltfort blir lika limpa-
de for tjanstgoring pa »expeditions-
chefsavdelningarna i deras nuvarande
gestaltning». Emellertid torde det vara
maojligt att lata en amanuens med limp-
liga kvalifikationer fa tjinstgoéra sisom
praktikant, under férutsittning att han
tillhér departementet understillt cen-
tralt verk eller ldnsstyrelse.

Statssekreteraren i handelsdeparte-
mentet anser erfarenheterna av utbytes-
tjinstgoring mellan departementet och
vissa verk inom departementets for-
valtningsomrade i stort sett goda. De-
partementet avser dven att sdka fort-
sétta med denna form av utbyte.

Socialstyrelsen framhéller att stats-
kontoret och riksrikenskapsverket bor
komma i forsta rummet bland lampliga
utbytesmyndigheter av allmidnt admi-
nistrativ eller eljest vittomfattande ka-
raktér. Styrelsen, som tillstyrker utby-
testjinstgoring dven pa departementens
expeditionschefsavdelningar, understry-
ker behovet av siadan tjianstgoring dven
hoégre upp i karridren for att de alltfor
knapphindiga kontakterna mellan #m-
betsverk och departement skall kunna
forbittras.

Riksférsdikringsverket anser, att cir-
kulationstjanstgoring hos utbytesmyn-
dighet, &ven om den i och fér sig dr
av virde, icke torde behovas for perso-
nal i storre dmbetsverk med méngsidi-
ga arbetsuppgifter; cirkulationstjianst-
goring inom det egna verket torde dir
vara tillfyllest. Verket anknyter till vad
delegationen anfért om att en aspirant
hos en forvaltningsdomstol boér fa kun-
na tjdnstgéra hos en myndighet, vars
beslut kan i form av besvidr omprovas
i forvaltningsdomstolen, och foreslar,
att forsdkringskassorna inféres sasom
mojliga utbytesmyndigheter i en even-

tuell kungorelse om forvaltningspractik.
Om sa onskas, torde det icke vara ivart
for en forsikringskassa att i foreiom-
mande fall ersidtta modermyndigleten
for de loneférmaner, som belope péa
utbytestjinstgoringen. — Da stasfor-
valtningen icke bor riskera nagot sort-
fall av arbetskraft genom obligatirisk
tjanstgoring pa annan ort, forutsitter
verket att tjdnstgéringen forligge: till
orter som dr acceptabla for vederbiran-
de befattningshavare.

Arbetsmarknadsstyrelsen, som i och
for sig accepterar tanken pa en bhredd-
ning av amanuensernas erfarenieter
och interna utbildning, vill emelkrtid
ifragasatta, om icke urvalet av uthytes-
myndigheter bor begridnsas till anra-
den med organisatoriska och sasliga
anknytningar till de samhillsavsnit, in-
om vilka modermyndigheten vekar.
Undantag kan hirvid ifragakommu for
amanuenser, rekryterade for defmitiv
tjinstgoring vid verkens administmtiva
sektorer i inskridnkt mening. Beslit om
val av utbytesmyndighet boér, om det
befinnes maojligt, alltid tréaffas i sanrad
med vederbérande amanuens. — Siyrel-
sen vill dessutom férorda storsta moj-
liga generositet vid beviljande av trak-
tamenten till amanuenser, som t#Anst-
gor hos utbytesmyndighet pa4 annax ort.
En begrinsning av traktamentena skul-
le icke gagna rekryteringen och ubild-
ningen av amanuenspersonal.

Byggnadsstyrelsen anser att det vore
viardefullt om cirkulation kunde ske
mellan departement och vederboérande
verk, Det dr av stor betydelse, att ama-
nuenserna under cirkulationstjéanstgor-
ingen bade kan gbra en produktiv in-
sats och erhalla en vérdefull wbild-
ning. Denna tjénstgoring, sa allsidig som
mojligt, bor omfatta handliggance av
budget- och personaldrenden, remisser
och framstillningar till Kungl. Maj:t
o. dyl. Dessutom bor den i forsta hand




forliggas till verkens kanslibyrder och
administrativa byréer. Ambetsverk med
stor regional forvaltning bér anmodas
anordna cirkulationstjéinstgoéring i bada
riktningarna mellan det centrala och
regionala organet. Hirvid bor liberala
regler gilla for ersittning i form av
resekostnader och traktamenten.

Kammarkollegiet anser att det vore
viardefullt, om valet av utbytesmyndig-
heter icke behovde begrinsas till stat-
liga myndigheter. Det borde icke vara
uteslutet att overenskomma om utbyte
mellan staten och vissa storre kommu-
vilket med fordel skulle kunna
jamstillas med utbyte mellan statliga
myndigheter och vara virdefullt for de
statliga organ, som i olika sammanhang
handligger &drenden rorande exempel-
vis kommunernas byggnadsverksamhet.
— I forfattningstextens § 5 bor pa na-
got sitt uttryckas, att skilig hinsyn
skall tagas till den anstilldes onskemal
vid val av utbytesmyndighet.

ner,

Statskontoret anser utbytestjinstgo-
ringen boéra komma i fraga i forsta
hand hos sadana férvaltningsorgan, med
vilka modermyndigheten uppritthéaller
relativt ndra och regelbundna kontak-
ter.

Kammarrdtten anfor, att dess forut-
sittningar att tjanstgora sdsom utbytes-
myndighet principiellt kan bedémas va-
ra mera mojliga dn dess forutséittningar
att avvara egna aspiranter och fiskaler.
Att mottaga »utbytesamanuenser» och
gora deras tid i kammarritten menings-
fylld dr naturligtvis tdnkbart men kan
endast ske till priset av att domarper-
sonalen efterséitter sina egentliga upp-
gifter och det ar kanske icke lika up-
penbart att detta bor ske. Dessa »ut-
bytesamanuenser» med en starkt be-
grinsad erfarenhet av arbetet hos mo-
dermyndigheten, kan emellertid icke
beriknas utféra nagot for domstolen
nyttigt arbete. Betriffande taxerings-
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revisorsaspiranterna vill kammarritten
framhdlla att de som oftast icke har
juristexamen och saknar de formella
forutsittningarna for dven ett tillfalligt
forordnande att foredraga mal.

Riksrevisionsverket anser att moder-
myndigheten bor bestrida rese- och
traktamentskostnader vid amanuensper-
sonalens tjinstgoring hos utbytesmyn-
dighet fran anslagsposten till reseer-
sittningar. Pa grund av svarigheten att
berikna dessa kostnader torde de bora
redovisas under en sérskild delpost,
som far overskridas utan sirskilt med-
givande.

Kontrollstyrelsen hivdar, att utbytes-
tjanstgoring mellan myndigheter med
likartade arbetsuppgifter dven bor kun-
na ifragakomma.

Riksarkivet vill ifragasitta, om det
icke skulle vara mojligt att i viss ut-
stridckning lata riksarkivet vara utby-
tesmyndighet. Arkivvarden &4r av be-
tydelse for vederborande myndigheters
funktionsduglighet. Riksarkivet kom-
mer i sa fall att sorja for handledning
och utbildning av utbytespersonalen.

Skoléverstyrelsen hiavdar att en ut-
bytestjanstgoring, forlagd till myndig-
het, vars verksamhet berér modermyn-
dighetens omrade kan vara minst lika
virdefull som en utbytestjinstgoring,
forlagd till ett férvaltningsomrade, som
visentligt skiljer sig fran modermyn-
dighetens. Sa bor utbytestjinstgoring
for en amanuensaspirant i skoléversty-
selsen med fordel kunna forliggas ex-
empelvis till arbetsmarknadsstyrelsen
eller riksrevisionsverket. Aven tjinst-
goring vid regional och lokal forvalt-
ning inom samma verksamhetsomride
bér godtagas. En cirkulationstjinstgo-
ring mellan myndigheterna torde icke
kunna fungera utan att det uppkommer
»skarvar», som medfor kostnader for
extra personal. En forutsittning for
tjanstgéring vid den regionala och lo-
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kala skolférvaltningen blir dirfor, att
det finns utrymme inom icke-ordinarie-
posten for avléning it vederborande un-
der tiden for tjdnstgoringen.

Aven rektorsimbetet vid Uppsala uni-
versitet betonar att det bor Oppnas sér-
skilda mojligheter att ticka de kostna-
der, som kan bli féljden av att extra
personal méste anstillas for att prakti-
kanttjinstgoring skall kunna genomfs-
ras.

Rektorsimbetet vid Géteborgs univer-
sitet framhaéller, att en administrativ
amanuens vid universitetet borde fa det
storsta utbytet av sin tjanstgéring, om
vederbdrande far tjinstgora i ecklesia-
stikdepartementet, vid universitetskans-
lersimbetet samt de centrala #dmbets-
verk, vars verksamhet berér universi-
tetsforhallanden.

Rektorsimbetet vid karolinska institu-
tet ansluter sig betréffande »horison-
tellt utbyte» helt till uppfattningen, att
utbytestjinstgoring icke boér ske hos
myndigheter med likartade verksam-
hetsomridden. Diremot anser #“mbetet,
att det kan ligga ett betydande virde —
fastiin kanske av annan art dn det av
delegationen i forsta hand avsedda — i
att aspirant eller annan tjansteman fran
den lokala férvaltningen négon tid far
tjinstgora hos motsvarande centrala
myndighet.

Rektorsimbetet vid farmaceutiska in-
stitutet anser onskviirt, att universitets-
och hogskoleférvaltningen, som #r en
ringa och speciell del av férvaltningen,
omfattas av den foreslagna forvaltnings-
praktiken. En praktiktjinstgoéring, for-
lagd till farmaceutiska institutet, torde
ha stora mdjligheter att ge amanuensen
en god inblick i problematiken hos en
lokalférvaltning.

Utbytet av personal bor enligt rek-
torsimbetet vid tekniska hdégskolan i
Stockholm icke ske endast mellan olik-
artade verk, Ambetet hivdar, att det

vore minst lika virdefullt med utbyten
mellan ett verk jamte till verket héran-
de lokalférvaltning och vederbérande
departement.

Liknande synpunkter framhéller rek-
torsimbetet vid Chalmers tekniska hég-
skola.

Statens personalpensionsverk anser
att utbytestjinstgoring hos verket skul-
le innebéra en belastning for verket, da
de starkt specialiserade arbetsuppgif-
terna dir forutsitter en sa lang utbild-
ningstid, att en utbytesamanuens i re-
gel icke skulle kunna bli till nigon
storre nytta. De studerande amanuen-
ser som tjinstgor vid verket méste tid-
vis — t. ex. under tentamensperioder —
beredas viss avkortad tjinstgéring, vil-
ket knappast vore férenligt med en ut-
bytestjinstgéring hos annan myndig-
het.

Ldnsstyrelsernas antagningsndmnd
framhaller att valet av utbytesmyndig-
heter for aspiranter pa tjénster sisom
taxeringsrevisorer ir begriinsat; andra
myndigheter én statskontoret, riksrevi-
sionsverket, kontrollstyrelsen eller riks-
forsikringsverket kan icke ifragakom-
ma. Ett utbyte av aspiranter mellan
landskontor och kammarriitten torde i
och for sig kunna vara virdefullt.

Linsstyrelsen i Orebro lin ifragasit-
ter, om en utbytestjinstgéring under
taxeringsrevisorernas aspiranttid skul-
le vara av virde. Det torde fi anses
tillfyllest med tjénstgéring fér dem pa
taxeringssektionens allmiinna detalj, va-
ruskattekontoret och méjligen prov-
ningsnimndens kansli vid deras egen
lansstyrelse.

For juristpersonalen skulle enligt
linsstyrelsen i Jamtlands lin givetvis
utbytestjinstgoring i departement eller
centralt admbetsverk vara nyttig. En
konsekvent genomford utbytestjinstgo-
ring vid annan lénsstyrelse torde ma-
hiéinda bli mera givande. Under forut-




sittning av tillfredsstdllande rekryte-
ring kan antalet juristaspiranter, savitt
avser landskontoren, beriknas vara si
mycket storre dn antalet amanuensas-
piranter vid ifrdgakommande centrala
verk, att utbytestjdnstgoring for lands-
kontorens juristaspiranter under alla
férhdllanden frimst torde fa ske pa
annan lidnsstyrelse. Statskontoret, riks-
revisionsverket och méjligen kontroll-
styrelsen torde kunna vara ldmpliga
centrala utbytesmyndigheter for lands-
kontorens juristpersonal. Utbytestjinst-
goéring, forlagd till skattedomstol in-
om halvannat ar efter provtjinstgoring-
ens borjan, torde bli av mindre virde.
Déremot skulle det vara av stort virde
for en tjinsteman pa landskontoret med
ett par ars erfarenhet av arbetet pa
taxeringssektion och prévningsnidmn-
dens kansli att fa tjdnstgéra i kammar-
ritten. P4 motsvarande sitt skulle en
kammarrittsfiskal med ett par ars
tjdnstgoring bakom sig ha nytta av en
tids tjanstgoring vid lansstyrelse. For
aspiranter pa taxeringsrevisorstjinst
skulle sidkerligen vara nyttigt att fa
tjdnstgora vid en taxeringssektion i an-
nat lin och vid moderliansstyrelsens
uppbdrdssektion. Skulle utbytestjénstgo-
ring vid centralt verk for dem kom-
ma ifraga, borde en sidan tjénstgoring
vid kontrollstyrelsen ge virdefulla er-
farenheter av den indirekta beskatt-
ningen. Endast i rena undantagsfall tor-
de tjanstgoring vid riksskattenimnden
kunna komma ifriga. Betrdffande tjénst-
goring i kammarriitten giller i princip
detsamma som ovan anférts om jurist-
aspiranterna. For landskansliernas vid-
kommande skulle det enligt lidnsstyrel-
sens mening vara virdefullt, om mojlig-
heter funnes att férligga nagon del av
praktikanttjinstgoringen for icke tings-
meriterade lédnsnotarieaspiranter till
domsaga, si linge ldnsstyrelsen har att i
egenskap av overexekutor handlagga ut-
sokningséirenden.
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Enligt dverstdthdllarimbetet dr dess
uppgifter sddana, att verket limpar sig
sdsom utbytesmyndighet. Ambetet anfér
att dess deltagande sdsom utbytesmyn-
dighet, for att praktikmojligheterna
skall kunna utékas, mdjligen kan an-
ses vara motiverat av allminna skil,
dven om verket mera skulle kunna
komma att mottaga #n tillhandahéalla
praktikanter. Att lita den, som avlagt
statsvetenskaplig-juridisk examen eller
examen vid handelshogskola, fullgora
sin cirkulationstjinst pa landskansli
synes ambetet med hinsyn till beho-
righetskravet vara foga meningsfyllt,
dd en sadan aspirant pa landskans-
liet icke far sjilvstindigt handlig-
ga #drenden, som ankommer pa léns-
notarie. Utbytesbalansen mellan lands-
kansli och landskontor skulle foéljaktli-
gen bli skev, i det att samtliga aspi-
ranter pa landskansliet kunde forligga
sin cirkulationstjinst pad landskontoret
och endast den som avlagt juris kandi-
datexamen och anstillts sdsom aspi-
rant pa kontoret, kunde for sadan tjénst
hinvisas till landskansliet. For att man
skall astadkomma ett uniformt virde
borde kanske utbytestjinstgéringen for-
liiggas till vissa pa forhand bestimda
myndigheter, dir mojligheterna att be-
reda aspiranterna allsidigt kvalificerade
goromél anses sérskilt gynnsamma. Be-
triffande aspiranter pd taxeringsrevi-
sorstjinster anser &dmbetet erfarenhet
frin tjanstgoring hos kontrollstyrelsen
vara av sirskilt stort virde och kunna
leda till ett vidgat samarbete mellan
kontrollstyrelsens avdelningar och taxe-
ringsrevisorerna hos lidnsstyrelserna.
Aven den fortgidende omliggningen av
beskattningen till 6kad indirekt beskatt-
ning talar for att en sidan tjinstgéring
bér komma till stind. Praktiktjéinst-
goring hos riksskattenimnden (kon-
trollbyran) liksom hos skattedomstolar-
na bor ge vidgad utblick och erfaren-
het, som kan tillgodogoras vid anstill-
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ning hos lénsstyrelsen. Kanske skulle
en viss tids tjanstgéring hos annan
linsstyrelses provningsnidmnds kansli
och hos dklagarmyndighet ge virdeful-
la erfarenheter, varvid aspiranten kun-
de fa erfara, hur revisionsverksamhe-
tens resultat bedéms ur process- och
straffrittsliga aspekter.

Uppsala domkapitel anfér: Amanu-
enspersonalen vid domkapitlen har un-
der senare &r i viss utstrickning er-
satts av kanslister. Vid vissa domkapitel
kommer det emellertid alltjimt att fin-
nas amanuenser, och det ar av vikt, att
de far en for sin fortsatta verksamhet
inom stiftsforvaltningen ldampad prak-
tiktjéinstgéring. Ecklesiastikdepartemen-
tets kyrkobyrid och, bland centrala
myndigheter, férslagsvis kammarkolle-
giet samt statskontoret bér kunna tin-
kas vara limpliga utbytesmyndigheter
fér domkapitlens amanuenser. Hirjimte
ifragasitter domkapitlet, om icke utby-
testjanstgoring dven bér kunna forlig-
gas till annat domkapitel. Detta forut-
sitter emellertid en viss dndring av
§ 5 i den féreslagna kungérelsen. — For
modermyndigheten kan tjdnstgoringen
hos utbytesmyndigheten medféra ett be-
hov av vikarie. Om behovet icke till-
godoses genom att modermyndigheten,
nar den avstir personal till utbytes-
myndighet, i sin tur fir fungera sisom
utbytesmyndighet fér personal fran an-
nan myndighet, torde man fa rikna med
kostnader fér anstillande av vikarie.

Lunds domkapitel anser att ett utby-
te méste ske samtidigt och direkt mel-
lan tvd myndigheter, d4 ingen amanuens
vid domkapitlen kan undvaras utan
ersittare,

SACO delar promemorians uppfatt-
ning att viixling mellan lokala och cen-
trala forvaltningsorgan ir sirskilt vir-
defull. Eftersom antalet mojliga utby-
tesplatser ér betydligt mindre pa lokal
an pa central nivd och utbytet forut-

siittes ske pa reciprok basis, maste sjalv-
fallet aspiranter vid linsstyrelserna ut-
bytestjinstgora vid centrala #“mbets-
verk, si att utbytesplatser inom lokal
forvaltning i goérligaste man fristilles.
fér aspiranter i departement och verk.
Utbudet av lokala utbytesplatser skulle
6ka, om man pd nagot sitt kunde in-
kludera kommunerna i systemet. Det
torde for ovrigt vara av stort viirde for
kommunalanstillda tjinstemén att fa en
inblick i verksamheten inom den stat-
liga férvaltningen, varfér det bor Sver-
vigas att lita dven dem genomgi for-
valtningspraktik.

Det fortjdnar vidare diskuteras, hur
nédra sambandet bér vara mellan mo-
dermyndighet och utbytesmyndighet.
A ena sidan #r det naturligtvis nyttigt
att pa en niva, som ligger 6ver eller un-
der modermyndighetens, studera hand-
liggningen av sidana #renden, som man
framdeles sjilv kommer att handligga.
Den som visar sig lamplig for stérre
uppgifter kan genom utbytestjinstgo-
ring i ett senare skede fi erforderlig in-
blick i foérhallandena pa andra omra-
den. A den andra kan skil anforas for
en motsatt upplédggning. Individens ut-
blick och rorlighet vidgas, om utbytes-
praktiken under den férsta tiden for-
liigges till en myndighet med helt nya
arbetsuppgifter. Hans anviindbarhet och
hans utsikter att hamna pé ett for ho-
nom passande arbetsomrade 6kas. Nir
han vil funnit detta, kan hans special-
kunskaper foérbittras genom utbytes-
tjinstgéring hos en o6ver- eller under-
ordnad myndighet. Aven om SACO i
valet mellan dessa tvdA modeller tende-
rar att foredraga den senare, bér bada
provas for att man genom den upp-
féljning av verksamheten som kommer
att Avila den centrala nimnden skall
kunna jimféra vunna erfarenheter. Sa-
som framgatt forutsiitter organisationen
att cirkulations- och utbytestjinstgs-




ring i framtiden maste inga som ett led
i den administrativa forvaltningsperso-
nalens vidareutbildning, vilken torde
behéva fortgd under snart sagt hela
den yrkesverksamma tiden.

Sveriges juristférbund anfor: 1 fraga
om valet av utbytesmyndighet synes det
helt riktigt att amanuensaspiranter i
centrala Ambetsverk — beredningens
synpunkter p& departementen i detta
och andra sammanhang synes icke vara
giltiga efter det att den péigiende om-
organisationen av statsdepartementen
genomforts — bor ha erfarenhet av hur
en lokal forvaltning arbetar. Utbytes-
tjédnstgoring hos linsstyrelse framstar
sasom efterstrivansviard. Med de krav
pa formell kompetens, som giller for
linsstyrelsens tjanstemin, blir det na-
turligen foretridesvis jurister, som kan
beredas tillfille till sidan utbytestjdnst-
goring. For lénsnotarieaspiranterna
giller nu att de skall provas hos tvi
olika lansstyrelser. Cirkulationstjinstgo-
ringen fullgdéres emellertid bade vid det
egna verket och utbytesmyndigheten
antingen i landskansliet eller pa lands-
kontoret. Delegationen anser det bodra
overviigas, att man under det forsta
aspirantaret infér tjinstgoring pa den
egna linsstyrelsens béda avdelningar
och att man i stillet for tjdnstgoring
hos annan lédnsstyrelse later utbytes-
tjanstgéringen fullgoras hos centralt
ambetsverk, forvaltningsdomstol eller
departement. Férbundet, som icke vill
motsiitta sig att aspiranttjinstgéringen
for linsnotarieaspirant fullgores vid
bade landskansli och landskontor, ifra-
gasitter emellertid, om icke utbytes-
tjiinstgdring vid ett centralt &mbetsverk
diarutover medfor alltfor stark splitt-
ring. Redan en allsidig cirkulations-
tjainstgoring inom en lénsstyrelse kan
medfora tjanstgoring vid sex olika sek-
tioner. Det kan dven fran andra syn-
punkter ifragasittas, huruvida icke ut-
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bytestjinstgdring vid annan lénsstyrelse
framstar siasom lika virdefull for aspi-
ranten som tjanstgoring vid ett cen-
tralt ambetsverk. Anses central tjinst-
goring bora anordnas bl. a. med hén-
syn till énskemadlet att reciprokt kunna
utnyttja lidnsstyrelserna for utbytes-
tjanstgoring, torde det bli nddvéndigt
att inskrinka ldnsstyrelseaspirantens
tjinstgoring vid ldnsstyrelse till lands-
kontoret eller landskansliet. — Forbun-
det utgar fran att tillfdlle till féorhand-
lingar om traktamenten, ersittningar,
handledararvoden o. dyl. kommer att
beredas personalorganisationerna. En
alltfér njugg instdllning fran statens
sida kan dirvid f4 menliga konsekven-
ser.

Sveriges agronom- och lantbrukslira-
reférbund vill framhélla att icke endast
en central utan dven en annan regio-
nal myndighet, t. ex. linsstyrelse bor
ifragakomma sisom utbytesmyndighet.

TCO betecknar det sisom visentligt
att de som antagits vid central forvalt-
ning far insyn i den lokala forvalt-
ningen. Detsamma giiller betréffande
de lokalt anstillda amanuensernas prak-
tiktjanstgoring i de centrala verken.
Det dr av vikt att resekostnader och
traktamentsersittningar for ifragakom-
mande tjinstemin, framfor allt vid
cirkulationstjinst langt fran anstéll-
nings- och bostadsort, blir si avviigda,
att de stimulerar aspiranterna till ut-
bildning. Arvoden for handledning bor
vara si stora, att de animerar till goda
insatser. Organisationen forutsitter, att
hir omtalade ersiittningar blir féremél
for sedvanliga forhandlingar.

PUB:s bedimning

Valet av myndighet for utbytestjinst-
goring har vid remissen gjorts till fore-
mél for manga olika synpunkter. Bedom-
ningarna synes merendels innefatta en
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storre tilltro till betydelsen av arbets-
uppgifter, som har saklig eller organisa-
torisk anknytning till modermyndighe-
tens verksamhet, dn av mera olikartad
verksamhet. I huvudsak torde place-
ringen av utbytestjéinstgéringen bli en
tillaimpningsfriga, dirvid de framkomna
synpunkterna fia i mdéjlig man beaktas
av centralorganet, som har att besluta i
sista hand. Det psykologiska trycket
frdn myndigheter och aspiranter att fa
en utbytestjdnstgéring, som de tror sig
ha omedelbar nytta av, torde medféra
en tendens i praxis att ge olikartad
verksamhet allt mindre utrymme. Det
torde vara riktigt, sdsom vid remissen
framhallits, att utbytestjinstgéringen fo-
retridesvis bor falla inom verkens ad-
ministrativa och kamerala byrier,

Vad ldnsstyrelseaspiranterna betrif-
far synes det allminna onskemalet om
véxling mellan lokal och central tjinst-
goring i princip bora vidhallas. Négot
férbud bor dock icke uppstiillas mot
att ldansstyrelseaspirant ma fullgora ut-
bytestjianstgoring, nir sirskilda skil ta-
lar harfor, hos annan linsstyrelse, dven
om det allménna onskemilet om viix-
ling mellan lokal och central tjinstgo-
ring i princip vidhélles. En viss flexi-
bilitet kan av olika skiil vara onskviird,
bl. a. med tanke pd svarigheter i vissa
fall att placera de bida avdelningarnas
aspiranter i meningsfylld utbytesverk-
samhet. Sjilvfallet méaste vid utbytes-
tjinstgoringen de krav pa formell kom-
petens, som giller inom olika omriden,
i allminhet iakttagas.

For aspiranter pa taxeringsrevisors-
tjinst har virdet av den foreslagna ut-
bytestjinstgoringen ifragasatts av en
lansstyrelse. Man har ansett det for de-
ras del vara tillfyllest med tjinstgoring
pd taxeringssektionens allminna detalj,
varuskattekontoret och ev. prévnings-
ndmndens kansli. En annan linsstyrel-
se har poéngterat nyttan av tjéinstgoring

pa taxeringssektion i annat lin och pa
uppbérdssektionen i hemmaliinet. I fra-
ga om utbytestjinstgoringen har lins-
styrelsernas antagningsnimnd under-
strukit det begrinsade urval av myn-
digheter som kan ifrigakomma: stats-
kontoret, riksrevisionsverket, kontroll-
styrelsen eller riksforsikringsverket.
Tjinstgoring hos kontrollstyrelsen har
av flera ldnsstyrelser ansetts kunna ge
erfarenheter av sirskilt stort virde och
dven kunna leda till vidgat samarbefe
mellan kontrollstyrelsens olika avdel-
ningar och linsstyrelsernas taxeringsre-
visorer till frimjande av en effektivare
indirekt beskattning. Tanken pa viss
tids utbytestjinstgoring for revisors-
aspirant hos 4klagarmyndighet har
dven framforts, dirvid dberopats bety-
delsen foér en taxeringsrevisor att iga
kunskaper om hur revisionsverksamhe-
ten bedéms ur process- och straffritts-
liga aspekter. I kammarritten skulle
dédremot dessa aspiranter, enligt vad
domstolen yttrat, sakna de formella for-
utsittningarna #ven for ett tillfilligt
féorordnande att foredraga mal.

Det kan vil 6verviigas att fran for-
valtningspraktiken utesluta aspiranter
pad taxeringsrevisorstjinst i egenskap
av blivande bokgranskningsspecialister
med begrinsade administrativa uppgif-
ter. Vid remissen har emellertid fram-
kommit si& manga synpunkter pa bety-
delsen av cirkulation fér dem bade pa
skilda sektioner av landskontoret och
hos sirskilda centrala myndigheter, att
tillrickliga skil knappast foreligger att
sitta dem i sérstillning, En alternativ
mojlighet vore att taga med dem s,
att inomverkscirkulationen bleve obli-
gatorisk men lata utbytestjinstgoringen
vara frivillig och alltsd utgéra en riitt,
som aspiranten finge ta i ansprak efter
eget avgorande. Om kravet pa fullstin-
dig forvaltningspraktik forfattningsmés-
sigt uppstillles och administrativa sva-




righeter hirigenom skulle uppkomma,
t. ex. sa att valet mellan statlig och en-
skild tjinst — som for denna yrkes-
grupp torde vara sirskilt kinsligt —
péiverkas ogynnsamt och medfér for-
simrad rekrytering, torde det centrala
organets befogenhet att dispensviigen
gora undantag erbjuda tillrdckliga ak-
tionsmojligheter. Denna utvig far gi-
vetvis ocksa tillgripas, om tillgingen
pa dylika revisorsaspiranter skulle bli
sd begrinsad att de fér verksamhetens
behoriga bedrivande maste helt tagas i
ansprak for sina specialuppgifter. Med
viss tvekan synes salunda forslaget i
denna del béra vidhéallas.

Erinras mi att den omfattning, i vil-
ken lansstyrelserna kommer att beroéras
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av utbytestjinstgéringen vid forvalt-
ningspraktiken, i betydande grad kom-
mer att bero pa i vilken utstrickning
de tingsmeriterade juristerna hos ldns-
styrelserna tar i ansprak sin ritt att
fullgéra tjanstgéring hos utbytesmyn-
dighet i stiillet f6r hos modermyndig-
heten under fem méinader av det ar
som praktikanttiden for deras del om-
fattar. Eftersom utbytestjinstgoringen
hir gjorts beroende av tjinstemannens
eget avgorande, kan detta givetvis tilli-
ka komma att piverka valet av utby-
tesmyndighet. Ett 6nskemal om frivillig
utbytestjénstgoring hos annan lénssty-
relse, som utan svarigheter gar att ar-
rangera, torde vara svart att limna
obeaktat.




Praktikantens arbetsuppgifter och handledning.
Handledararvoden

Delegationens PM

Det synes icke mojligt att forfattnings-
missigt sikra framgingen foér en for-
valtningspraktik annat #n genom all-
ménna foreskrifter om var den skall
vara forlagd, vad den bor innefatta samt
4 vem det personliga handledaransvaret
skall ligga. Dérjamte bor sorjas for att
det centrala organ, som skall halla i
verksamheten, har erforderliga kontak-
ter med handledarna, bistir dem med
rdd och dad samt efterat inforskaffar
uppgifter om praktikanttjinstgéringens
innehall och kvalitet. Det torde béra fo-
reskrivas om tjinstgoringen, att den hos
modermyndigheten skall vara forlagd
till minst tva byraer eller avdelningar
och & biigge tjinstestillena i méjlig man
omfattar prévning av tjinstemannens
férméga att sjélvstindigt handligga oli-
ka slag av idrenden. Sistnimnda krav
skall gilla dven for tjinstgéringen hos
utbytesmyndigheten. Aven om det kan
sidgas vara en ritt siregen konstruktion,
synes limpligt att pa chefen for veder-
borande byra eller avdelning ligga an-
svaret for att tjinstemannen tas i an-
spriak for fullgérande av limpliga ar-
betsuppgifter och hirvid far erforderlig
handledning samt att férvaltningsprak-
tiken i 6vrigt anordnas indamalsenligt.
Méhinda bor exempel pd limpliga ar-
betsuppgifter for férvaltningspraktiken
limnas av det centrala organet. Vid be-
hov bor detta dven taga initiativet till

konferenser for 6verliggning med hand-
ledarna om uppléiggningen av prakti-
ken. Frian vederbdérande byrachefer
eller chefen for avdelningen bor det ad-
ministrativa organet vidare ha att in-
hiimta de vitsord over praktikanttjinst-
goringens fullgérande, som liggs till
grund for bedéomningen av om forvalt-
ningspraktiken fullgjorts pa ett godként
satt.

I friga om det praktiska genomféran-
det av forvaltningspraktiken dr det gi-
vet, att det reella virdet av anordning-
en viisentligen beror av det intresse och
den energi, med vilken denna utbild-
ningsverksamhet kan komma att bedri-
vas hos dmbetsverken, bide modermyn-
digheter och utbytesmyndigheter. Ar-
betsbelastningen hos ménga statliga
verk kan vara en fara for effektivite-
ten hérvidlag. Fran PUB:s utgiangspunk-
ter kan icke tillrdckligt kraftigt under-
strykas, att kravet pa de 6verordnade
att sorja for de underordnades hand-
ledning och utbildning dr en tjdnstean-
geligenhet av vikt och att erforderligt
tidsutrymme i statsverkets eget intres-
se maste beredas &t denna arbetsupp-
gift. Det kan inte hjilpas att fallen-
heten att fullgéra uppgiften varierar
bland cheferna, men fullgérandet av
uppgifterna bor icke fa vara beroende
av den enskildes personliga intresse for
utbildning. Forvaltningspraktiken star
eller faller silunda med insatserna pa
tjinstemannaplanet. Om utbytestjinst-




goringen i storre utstrickning skulle
bli ren slentrian vid férverkligandet och
fa karaktiren av rutinverksamhet utan
egentlig handledning i olika arbetsupp-
gifter, tjinar den inte mycket till. Den
skulle di ndrmast innebidra bortkastad
tjanstetid, och det vore i sa fall bittre
att en sidan anordning aldrig hade in-
forts.

Remissyitrandena

Expeditionschefen i ecklesiastikdepar-
tementet anser det kunna befaras, att
byra- och avdelningschefer pa grund av
arbetsbelastningen icke kan ifgna erfor-
derlig tid at sina adepter. Ett béttre re-
sultat av utbildningen skulle mahénda
nas, om myndigheter, som berores av
utbytestjanstgéringen, utsige sérskilda
handledare med lampliga kvalifikatio-
ner. Handledarskapet skulle inga i ve-
derbérandes aligganden och planliggas i
samrad med vederbérande personalchef.
Det skulle kanske #ven vara motiverat
att med lampligt avviigda arvoden sti-
mulera handledarna till 6kade insatser.
Arvoderade handledare prévas inom
den forsoksverksamhet, som fér nér-
varande bedrives i utrikesdepartemen-
tet.

Expeditionschefen i inrikesdeparte-
mentet framhdller den erfarenhetsmis-
sigt stora risken, att praktikantutbild-
ningen pa grund av chefernas normala
arbetsbelastning kommer i andra hand.
Om ett visst mindre arvode utbetalas
till den, som hos myndigheten har an-
svaret for utbildningen, skulle veder-
borande sjilv kidnna storre ansvar for
sin insats och det centrala utbildnings-
organet kunna stilla storre krav pa att
intresse och omsorg #gnas &t utbild-
ningen.

Socialstyrelsen anser att nagon lamp-
lig tjansteman pa varje byrda bor av-
delas sasom handledare. Da handledar-
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uppgiften kommer att av handledaren
kriiva viss tid, som inkriktar pa hans
ovriga tjansteuppgifter, kan en viss for-
stirkning av den hogre personalen sma-
ningom bli erforderlig.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det
vara angelédget, att handledarproblemet
dgnas en mycket ingiende uppmirk-
samhet. Det borde Overvigas om icke
en hogre tjinsteman inom varje verk
skulle tilldelas denna uppgift betraf-
fande all amanuenspersonal inom ver-
ket. Denne chefstjinsteman skulle édven
genom kontinuerliga kontakter med det
centrala utbildningsorganet och med
utbytesmyndigheterna fa okade forut-
sittningar att folja den allmidnna ut-
vecklingen pa omradet.

Statskontoret anser det vara viktigt
att vid varje myndighet skapa en sir-
skild utbildningsfunktion — vid de
mindre myndigheterna sasom en del-
tidsuppgift for en tjinsteman — som
skulle ha till uppgift att inom verket
forestd och ansvara for planering och
genomforande av initiativ till erforder-
lig utbildning.

Kontrollstyrelsen understryker bety-
delsen av insatserna pd tjénstemanna-
planet for forvaltningspraktiken och
férordar att blivande handledare hos
myndigheterna beredes méjlighet att
tilligna sig pedagogisk kunskap.

Rektorsimbetet vid Stockholms uni-
versitet anser, att handledningens ef-
fektivitet #r av avgorande betydelse for
hela utbildningsfriagan och ifragasitter
om icke ytterligare utredning pa denna
punkt ir erforderlig med hinsyn till de
stora krav, som fullgorandet av verkens
ordinéra uppgifter stidller pa persona-
len.

Statens Ionendmnd anser, att det far
anses foreligga viss risk for att utbytes-
myndigheten ger cirkulationspersonalen
arbetsuppgifter, som myndigheten har
intresse av att fi utférda men som kan-
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ske dr av mindre virde for praktikan-
terna i deras framtida girning. En viss
personalférstirkning kan viéntas bli er-
forderlig bl. a. pa grund av den &kade
arbetsbelastningen for dem, som skall
handleda praktikanterna.

SACO anser, att det torde bli nod-
vindigt att utéver sirskild ersiittning
overviiga behovet av forstirkta perso-
nalresurser i vissa verk, dir praktik-
verksamheten &r stor.

Sveriges juristférbund, som #dven be-
tonar vikten av intresse och energi for
utbildningspraktiken, anser, att avdel-
ningschef eller ligst byrichef bor ha
ansvaret for  praktiktjinstgoringen.
Handledarna maste beredas utrymme
for sin uppgift att taga hand om ama-
nuenserna och bitrida med rad, nir
praktikanterna provas pi viisentliga
uppgifter samt tillse att ligre befatt-
ningshavare visar praktikanterna till
ritta.

Sveriges samhdllsvetareférbund anser,
att handledare bér sirskilt férordnas
och f4 genomgi en sirskild utbildning
och dessutom erhéalla ett sirskilt hand-
ledararvode.

PUB:s bedomning

Betriffande férvaltningspraktikens ge-
nomférande hos moder- och utbytes-
myndigheter har remissmyndigheterna
starkt understrukit den avgérande vikt,
som madste fistas vid effektiv handled-
ning. Statens lonenimnd har varnat for
risken att utbytesmyndigheterna ger
praktikanterna arbetsuppgifter, som
myndigheterna har intresse av att fa ut-
forda men som kanske ir av mindre
véirde for praktikanternas framtida gér-
ning. Dirjamte har 16nenimnden fram-
hallit att viss personalférstirkning kan
bli erforderlig. Expeditionscheferna i
ecklesiastik- och inrikesdepartementen
pekar bada pd faran att praktikantut-

bildningen till f6ljd av byra- och avdel-
ningschefernas arbetsbelastning kom-
mer i andra hand och ifrigasitter om
icke siirskilt utsedda handledare skulle
garantera bittre resultat. Lampligt av-
viigda arvoden skulle stimulera dem till
okade insatser och medge att det cen-
trala organet kunde stélla storre krav pa
intresse for och omsorg om utbildnings-
verksamheten. Som ansvarig for hand-
ledningen av all amanuenspersonal
tinker sig arbetsmarknadsstyrelsen nir-
mast en hogre tjinsteman inom varje
verk och socialstyrelsen en ldmplig
tjinsteman pa varje byra, medan stats-
kontoret vill hos varje myndighet skapa
en »utbildningsfunktion», som forestar
och ansvarar for planering och genom-
féorande av erforderlig utbildning. Att
utbildningspraktiken kommer att kriava
betydande intresse och energi av ver-
ken har betonats ytterligare av personal-
organisationerna. SACO anser att det
torde bli nodvindigt att utéver sirskild
ersittning till handledare Gverviga for-
stirkta personalresurser i vissa verk,
dér praktikverksamheten blir stor. Ju-
ristforbundet hidvdar, att ansvaret for
praktiktjinstgoringen bor ligga pa av-
delningschef eller ligst byrachef och att
dessa maste bland sina arbetsuppgifter
fa utrymme att ta hand om amanuenser-
na och bitrdda dem med rad vid prov-
ning pa visentligare uppgifter; under
tjdnstgoringens gang bor aspiranten fa
del av handledarens uppfattning och
hans sitt att arbeta.

Om forvaltningspraktiken skall ge
asyftat resultat krivs, sisom i prome-
morian framholls, en effektiv handled-
ning av praktikanterna. Det finns ingen
anledning att icke instimma i vad re-
missmyndigheterna sagt om betydelsen
hirav och sittet for dess fullgérande.

Friagan om sirskilda handledararvo-
den berdrdes icke i promemorian men
har som némnts upptagits i ett antal




remissyttranden. Principiellt kan ségas,
att kostnaderna fér handledararvoden,
om dirmed vinnes en avsevird effekti-
visering av férvaltningspraktiken, torde
vara en relativt ringa post jamfért med
vad som vinnes dirmed och vad for-
valtningspraktiken i &évrigt kostar. De
arvodesbelopp, som kan komma ifriga,
har angivits vara en férhandlingsfriga.
Vad som hir bor diskuteras ér, om och
i vad man dessa uppgifter dr sddana, att
siirskilda arvoden skiligen bor utga och
hur dessa i sd fall bor tekniskt kon-
strueras.

Den handledning och aktivitet, som
amanuensernas cirkulation inom mo-
dermyndigheterna kriver, har stundom
sagts utgora den viktigaste delen av for-
valtningspraktiken. Denna uppgift méste
emellertid anses hora till verkets egna
centrala arbetsuppgifter. Aven om upp-
giften blir foremal for en central regle-
ring, sisom hir foreslagits, hor den till
de normala Aliggandena for verkets
tjinstemin. Det ter sig di mindre natur-
ligt att avgrinsa verksamheten fran 6v-
riga tjainstedligganden och sirskilt arvo-
dera insatserna.

Handledningen av utbytesamanuen-
serna ter sig annorlunda, eftersom det
ir en arbetsuppgift som péalidgges veder-
bérande i ett annat verks eller, kanske
skall man siiga, i hela statsforvaltning-
ens intresse. En arvodering synes i
dylikt fall naturlig och 6nskvird. Hos
utbytesmyndighetens tjénstemdn kan
handledararvoden anses i hog grad
dgnade att skapa intresse och ansvar for
den »frimmande» utbildningsuppgiften
och bor mojliggora for det centrala or-
ganet att littare kriva erforderliga in-
satser. Med den mycket ojimna fordel-
ning, som utbytestjinstgoringen kan fa
mellan olika verk och deras skilda
byrder, avdelningar och sektioner, &r
det knappast mojligt att ge dylika hand-
ledararvoden annan karaktir dn visst
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a-pris per utbytesamanuens eller per
sidan amanuens och ménad.

Handledararvodet torde foretrides-
vis, dar omstindigheterna icke foéran-
leder till annat, bora utga till den chef
for byri, avdelning eller sektion, som
har att svara for att tjinstemannen tages
i ansprak fér limpliga arbetsuppgifter
och ges erforderlig handledning. Arvo-
det bor avse en personlig arbetsinsats
av denne och icke utgdra ersittning for
ett formellt ansvar. I vissa fall kan upp-
delning av arvodet tinkas var skilig.
Till vem och med vilket belopp arvodet
bor utgi torde det centrala utbildnings-
organet fa lov att avgéra efter erforder-
ligt samrid med vederborande verks-
chef. I ambetsverk, dir sirskild avdel-
ning, byra eller sektion har tillskapats
for utbildningsindamil och denna dven
ombesorjer handledningen vid férvalt-
ningspraktiken, torde utrymme icke fin-
nas for sirskild arvodering.

Genom det centrala utbildningsorga-
nets anvisningar torde handledarnas
uppgifter framdeles erhalla en sidan
fixering, att sikrare underlag erhilles
for bedomande av arvodesbeloppens
storlek.

I den man myndigheternas insatser
for forvaltningspraktiken skulle pikalla
forstirkta personalresurser, vilket fram-
hallits i nagra remissyttranden, bor det
ankomma pa myndigheterna att bevaka
fragan i samband med sina anslags-
dskanden.

Sporsméalet om bestridande av sidana
oforutsedda kostnadsokningar, som sir-
skilt hos mindre verk kan uppkomma i
samband med en amanuens’ utbytes-
tjinstgoring annorstides utan recipro-
citet, torde déremot limpligen bora ord-
nas genom att ett generellt bemyndigan-
de utverkas av riksdagen for verken att
pé sidan grund dverskrida maximerade
anslagsposter till 16ner &t ovrig icke-
ordinarie personal.



Administrativt centralorgan och dess uppgifter m.m.
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Forvaltningspraktiken synes béra ad-
ministrativt ledas och sammanhallas av
ett centralt organ, férslagsvis det cen-
trala personalutbildningsorgan, varom
PUB torde komma att framligga forslag.
Detta organ bor siirskilt genom rad och
anvisningar till dmbetsverk och myn-
digheter verka for att praktiktjéinst-
goringen erhdller en ur utbildnings-
synpunkt tillfredsstidllande utformning,
efter vederborlig anmilan av moder-
myndigheten anvisa utbytesmyndighet
at tjinsteman och i ovrigt vidtaga de
sérskilda anordningar som kunna er-
fordras for férvaltningspraktikens ge-
nomférande.

Tjdnsteman, som fullgjort godkind
forvaltningspraktik, bér dirom iga er-
hilla bevis enligt formuldir som fast-
stilles av chefen for civildepartementet.
Dylikt bevis torde limpligen béra ut-
firdas av det centrala personalutbild-
ningsorganet efter inhdmtande av upp-
gifter fran cheferna fér de byrder, av-
delningar (motsvarande), vid vilka
tjiinstemannen fullgjort tjéinstgéringen.
Provas tjinstemannen ha fullgjort for-
valtningspraktiken pi mindre tillfreds-
stéllande sitt, bor bevis om godkind
forvaltningspraktik férvigras honom.

P& det centrala personalutbildnings-
organet bér ankomma att,’ dir sirskilda
skl dértill féranleda, meddela dispenser
frin foreskriven skyldighet att genom-
ga forvaltningspraktik, helt eller delvis.

Jande.

Remissyttrandena

Expeditionschefen i ecklesiastikdepar-
tementet delar delegationens uppfatt-
ning att ett centralt sammanhallande
organ bor finnas fér vissa administra-
tiva och kontrollerande uppgifter réran-
de praktiktjinstgéringen; utan ett si-
dant organ synes risk foreligga, att ut-
bildningsverksamheten efter hand av-
stannar.

Expeditionschefen i inrikesdeparte-
mentet anser det erforderligt med ett
centralt sammanhéllande organ for det

‘praktiska genomférandet och kontrol-

lIen av verksamheten. En samordning av

uppgifterna bor dirvid ske med lins-

styrelsernas antagningsnimnd, vilket ir

‘en ej oviktig friaga, som delegationen

icke nidrmare tagit stillning till. Det
centrala organet bor, som i promemo-
rian anféres, undvika inblandning i
verkens egna angeligenheter och i
verkschefernas ansvar for fullgérandet
av verksuppgifterna. Det synes diremot
icke riktigt att det centrala organet, sa-
som delegationen uttalat, skall kunna
vigra att anvisa utbytesmyndighet i av-
vaktan pa cirkulationskravets uppfyl-
Aspiranten skulle dirigenom
drabbas av bristande cirkulation.
Férsvarets civilférvaltning anser det
med hinsyn till rekryteringssvarighe-
terna vara rationellt att bilda ett cen-
tralt organ for rekrytering. Detta skulle
endast fungera sisom hjilp vid amanu-
ensrekrytering i samband med funk-




tionen att leda utbildningsverksamhe-
ten. Dock méa ifrdgasittas, huruvida

det #r riktigt att det centrala organet
skall viigra anvisa aspiranten utbytes-
myndighet i avvaktan péa cirkulations-
kravets uppfyllande.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att en
centraliserad intagning av amanuens-
aspiranter till den statliga forvaltningen
genom ett sirskilt inrittat organ med
hinsyn till de betydande och ofrdnkom-
liga viixlingarna i kraven pa nyanstillda
icke motsvarar de enskilda verkens re-
ella behov eller frimjar en smidig och
effektiv rekryteringspolitik. Déremot
torde vara nodvindigt att inritta ett
centralt sammanhéllande organ for
handliggning av utbildningsfrigorna.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av-
styrker att ett centralt organ skall leda
praktiktjinstgéringen. Ansvaret for at-
giirderna att genomfora cirkulations-
tjdinstgoringen tillhor, vad vig- och vat-
tenbyggnadsverket betriffar, helt ver-
kets centrala personal- och utbildnings-
funktioner och vilar ytterst pa verks-
ledningen. En befogenhet foér det cen-
trala organet att direkt fran vederbdran-
de byra- eller avdelningschefer inhéimta
vitsord éver praktiktjinstgoringens full-
gorande innebiir en inblandning i ver-
kens egna angeligenheter, som icke
torde vara tolerabel med hinsyn till
verkschefernas ansvar for verksuppgif-
ternas fullgérande. Styrelsen anser det
diaremot angeléiget, att Kungl. Maj:t fast-
stiiller riktlinjer for praktiktjéanstgoring-
ens inriktning och omfattning samt for
myndigheternas aligganden och sam-
verkan sidsom moder- respektive utby-
tesmyndigheter.

Statskontoret anser det angeldget, att
ansvaret for utbildningsverksamheten
ankommer p& myndigheterna sjilva.
Sjdlvfallet dr det en férdel, om myndig-
heterna har tillging till ett centralt or-
gan. Det torde dirvid kunna ankomma
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pa detta att medverka vid planliggning
och genomférande av praktiktjinst-
goringen, att férmedla vunna erfaren-
heter och ge myndigheterna rad och
upplysningar om férekommande moj-
ligheter for utbytestjinstgoring. Med
hiinsyn till beredningens nuvarande ar-
betsinriktning skulle det vara av stort
viirde, om den kunde péataga sig denna
arbetsuppgift.

Statistiska centralbyran tillstyrker
forslaget om ett centralt sammanhéllan-
de organ.

Riksrevisionsverket anser kontroll
fran det centrala organets sida ej pé-
kallad, d& foreskrifter bor utfirdas om
praktiktjinstgoringens ordnande och om
ansvaret for denna tjinstgoéring. Liksom
myndigheten skall sorja for rekrytering
av amanuenspersonal, bor dven myndig-
heten — inom ramen for meddelade
foreskrifter — pa& egen hand #4ga be-
stimma om praktiktjinstgoringens ord-
nande samt bedéma, hur tjdnstgoringen
utfallit. Nir amanuensen fullgjort tjénst-
goring hos utbytesmyndighet, bor den-
na limna ett utlitande om tjénstgo-
ringen till modermyndigheten, som pé
grundval av detta omddme och egna er-
farenheter har att sjialv avgora, om
praktiktjinstgoringen skall godkénnas
och amanuensen uppflyttas i reglerad
befordringsgang.

Kontrollstyrelsen férutsitter, att det
centralt sammanhéillande organet i lik-
het med konsulterande organ inom det
privata niringslivet (PA-radet, Ekono-
misk Foretagsledning etc.) kan bistd
myndigheterna och de nyanstillda med
rad for att utréna lamplig sammansétt-
ning av férvaltningspraktik.

Relktorsimbetet vid tekniska hogsko-
lan i Stockholm bitrider forslaget om
ett centralt sammanhéallande organ men
vill understryka, att detta organ icke far
utvecklas till en central rekryterings-
namnd.
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Lantmadteristyrelsen havdar, att det
icke torde vara praktiskt mojligt for de
olika myndigheterna att sjilva ordna
limpliga utbytestjinster. Den foreslagna
praktiktjanstgéringen maéaste dirfér ad-
ministreras av ett centralt organ.

Statens lénendmnd anser det vara ett
av villkoren for en rationell utformning
av cirkulationstjénstgéringen att ett cen-
tralt organ kommer till stind med upp-
gift bl. a. att medge dispens och se till
att vederborande praktikanter erbjudes
en praktik av reellt virde for deras fort-
satta tjinstgoring. Den sistndmnda upp-
giften far anses sérskilt visentlig.

Statens personalpensionsverk anser,
att forvaltningspraktiken, déirest den
skall anordnas, bor administreras av ett
centralt sammanhallande organ.

Ldnsstyrelsernas antagningsndamnd kan
icke ansluta sig till tanken, att det cen-
trala organet skall vigra anvisa utbytes-
myndighet, om det finner att »tillfreds-
stillande intern cirkulation» icke skett
hos anstiallningsmyndigheten »med foér-
lingning av den totala tiden fér praktik-
tjinstgoringen som f6ljd». Hirav synes
folja att anstidllandet i extra ordinarie
tjinst fordrojes vid forlingning av for-
valtningspraktiken. Att ingen -cirkula-
tion, eller mindre tillfredsstillande sa-
dan, kommit till stind hos anstillnings-
myndigheten kan i regel antagas komma
att bero pa omstindigheter, vardver
aspiranten icke kan rida, och det synes
dé icke rimligt att han fir bira foéljder-
na hirav.

SACO tillstyrker att ett centralt sam-
manhéllande organ inriittas av det slag
och med huvudsakligen de uppgifter,
som skisserats i promemorian, men an-
ser det icke rimligt, att detta organ skall
ha riitt att viigra anvisa en utbytesmyn-
dighet, emedan kravet pa cirkulation
inom modermyndigheten icke uppfyllts.
I ett sadant fall, di& en myndighet miss-
skott sig, skall icke den anstillde fa biira
konsekvenserna.

Sveriges juristforbund gor enahanda
invindning mot forslaget och tilligger:
Sirskild uppmirksamhet torde bora
dgnas at samordningen av det centrala
organet med linsstyrelsernas antag-
ningsnimnd. Betriffande sammansitt-
ningen av centralorganet vill férbundet
framhalla, att det vore av virde, om en
personalrepresentant med aktuell erfa-
renhet fran praktiken alltid vore knuten
till organet. — Forbundet efterlyser vi-
dare atgiarder, som skulle underlitta
utbytestjinstgéringen. Pia den privata
arbetsmarknaden framstar det sidsom
sjalvklart, att arbetsgivaren skall till-
handahaélla eller atminstone underlitta
anskaffandet av bostad at tjansteman,
som tvingas tjéinstgora utanfér den van-
liga tjdnstgoringsorten. Det synes svért
att forsta, varfor staten pa detta omréa-
de skall intaga en si kallsinnig attityd.

TCO tillstyrker, att ett sammanhéllan-
de organ, i vilket personalorganisatio-
nerna bor vara representerade, inrittas
med uppgift att organisatoriskt ge-
nomféra praktiktjanstgoéringen, utbilda
handledare, utfirda intyg over forvalt-
ningspraktiken och utéva viss kontroll.

Forslaget angiende bevis om godkdnd
férvaltningspraktik (8 § utkastet till
kungorelse) #r huvudsakligen foremal
for foljande synpunkter och erinringar.

Socialstyrelsen anser, att den nirma-
re bedémningen av praktikanterna bor
fa ansta, tills vederborande soker be-
fordringstjanst. En tjinstemans verkli-
ga kapacitet framkommer férst sedan
vederborande har fitt mera kvalifice-
rade uppgifter.

Statistiska centralbyran anser att
amanuensen efter fullgjord praktik-
tjinstgoring bor erhalla ett intyg om
tjinstgoringen. Detta bor dock utfirdas
forst nir vederborande atervint till mo-
dermyndigheten och dar fatt ytterligare
praktik.

Riksrevisionsverket foérordar att ut-
bytesmyndigheten, nér amanuensen full-




gjort sin tjinstgoring dirstddes, skall
limna ett utldtande om tjénstgéringen
till modermyndigheten som pa grund-
val av detta omddéme och egna erfaren-
heter har att avgéra om praktiktjanst-

goringen skall godkidnnas och ama-
nuensen uppflyttas i reglerad beford-
ringsging.

Kontrollstyrelsen anser, att intyg om
fullgjord cirkulationstjénstgoring skall
utfirdas for alla, som genomgatt tjdnst-
géringen, och att intyget skall vara ogra-
derat.

Sveriges juristférbund anser, att aspi-
ranten under tjinstgdringens gang bor
fa del av handledarens uppfattning om
hans siitt att arbeta. Det uppfattas regel-
missigt sAsom en brist, nir ett omdoéme
icke avges forrin vid aspiranttidens slut.

Forslaget angiende dispens och dar-
med sammanhingande fragor ar huvud-
sakligen féremal for foljande synpunk-
ter och erinringar.

Riksférsdkringsverket anser lampligt
med en individuell dispensgivning av
det centrala organet, eftersom anknyt-
ningen till kungérelsen om reglerad be-
fordringsging icke innehaller négra
klara definitioner av betydelse for ur-
valet. Verket forutsitter, att forvalt-
ningspraktik skall krédvas, endast nir
den kan vara av betydelse for tjinste-
mannens tjinstgéring hos modermyn-
digheten, och anser, att dispensmdjlig-
heterna icke bér utnyttjas si restriktivt
som foreslagits, eftersom den féreslagna
cirkulationstjinstgoringen pa ett for
nyinriittade eller snabbt expanderande
imbetsverk sirskilt kidnnbart sitt kan
fordréja amanuenspersonalens utnytt-
jande fér mera kvalificerade och sjilv-
stindiga uppgifter.

Kammarrdtten anser det antagligt, att
dispenser oftare kommer att aktualise-
ras fin delegationen rekommenderar och
att ett tillgripande av dispenser i mera
vidstrickt omfattning skulle férrycka
cirkulationstjinstgoringens idé.
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Statistiska centralbyran vill under-
stryka vikten av att vissa grupper av
amanuenspersonal, t. ex. statistiker, be-
redes mojlighet till dispens.

Skoléverstyrelsen anser det vara av
vikt att man for undvikande av rekry-
teringshimmande effekter tager hénsyn
till personliga omstiindigheter, som kan
gora det svart for vederborande att byta
bostadsort. I siddana fall bér man icke
kriiva, att utbytestjiinstgoringen skall
forliggas utanfor bostadsorten.

Statens lénendmnd anser det vara en
forutsiattning fér en rationell ordning
att ett centralt organ kan bevilja dispens
i enskilda fall.

Linsstyrelsernas antagningsndmnd an-
ser att de svdrigheter, som kan véntas
mota, icke tillriickligt beaktats. Ansok-
ningar om dispens #r att emotse frén
savil myndigheter som personal, och
mojligheterna for det centrala organet
att avbhoja dispenser ter sig mycket be-
grinsade med den brist pd personal,
som rader pid ménga héll. Personliga
forhallanden — t. ex. svérigheterna for
kvinnliga aspiranter med mindeririga
barn — kan tiinkas tvinga fram dispen-
ser. En restriktiv bedémning av dis-
pensfragan innebdr risk for att den an-
stillde slutar.

SACO anser att reella mojligheter till
dispens méste finnas dven foér den, som
redan har erforderlig administrativ er-
farenhet, och for den, som av person-
liga skil dr férhindrad att genomgé ut-
bytestjdnstgéring pa annan ort.

Delegationens forslag angdende Gver-
gangsbestimmelse har endast berdrts av
Sveriges juristférbund, som anfort fol-
jande: Rekryteringsliget torde for nér-
varande pa sina héll vara sidant att en
amanuens kan erhélla tjinst i 21 eller
23 l6negraden, innan han avverkat ett
och ett halvt ars tjinstgéring. Det bor i
sadant fall finnas mojlighet for tjénste-
man, som s& onskar, att fullborda prak-
tiktjinstgoringen. Samma méjlighet bor
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gélla for den, som undergar provtjdnst-
goring vid kungorelsens ikrafttradande.
Den foreslagna overgangsbestiimmelsen
synes bora kompletteras med foreskrift
hirom.

Forslaget att praktiktjinstgoringen
skall genomforas utan inrdttande av sdr-
skilda praktiktjinster ar huvudsakligen
foremal for foljande synpunkter och
erinringar.

Socialstyrelsen anser, att tjinstemin,
som nojaktigt fullgér uppgifter pa ama-
nuensstadiet men icke kan hivda sig
i den senare konkurrensen om beford-
ringstjanster, bor beredas mdjlighet aft
pa lang sikt uppehalla tjdnster i den
hogsta amanuensgraden. For att dmbets-
verket dérigenom icke skall gi miste
om mojligheten att rekrytera nya ama-
nuenser bor inréttas praktiktjinster.
Vilka praktiktjénster, som skall inriittas,
bor avgoras i samma ordning som gil-
ler for tillskapandet av andra tjéinster.

Medicinalstyrelsen instimmer i prin-
cip med det framlagda forslagets tanke-
gangar, men anser det ytterst vanskligt
att genomféra for styrelsens del med
hénsyn till den stora arbetsbelastningen
och den radande arbetskraftsituationen.
En mojlighet vore att ordna sirskilda
tjanster for cirkulationsamanuenserna,
vilket emellertid forutsiitter att det se-
dermera finns plats inom personalra-
men hos modermyndigheten, nir veder-
borande har fullgjort sin praktiktjinst-
goring.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen an-
ser att det méaste vara en forutsiattning
for det praktiska genomférandet av for-
valtningspraktiken att utbytestjinsterna
for cirkulationstjinstgoring ligges utan-
for den egentliga personalramen.

Skoléverstyrelsen anser det vara ett
visentligt inslag i det foreliggande for-
slaget, som i och for sig torde under-
litta dess genomférande, att det icke
forutsitter inrittande av sirskilda prak-

tiktjanster utan bygger pa utbytestjinst-
goring.

Rektorsdimbetet vid karolinska insti-
tutet pekar pa svarigheterna vid sma
arbetsenheter, vilkas funktion kan vara
helt avhidngig av en viss tjdnsteman i
t. ex. amanuens’ tjanstestidllning. Inom
den centrala forvaltningen vid karolin-
ska institutet finns endast en amanuens-
tjanst. Aven om man icke generellt vill
inrifta sirskilda praktiktjanster, bor
mojlighet hirtill atminstone finnas i
sarbara situationer.

Liinsstyrelsen i Ostergétlands lin an-
ser att utbytestjinsterna bor ligga utan-
for den egentliga personalramen. Det
skulle eljest vara férenat med stora svi-
righeter att avvara aspiranter till annan
myndighet, d4ven om reciprocitet till-
lampas.

Linsstyrelsen i Jamtlands lin fram-
héller, att praktikantens tjanstgoring pa
de olika detaljerna hos en lidnsstyrelse
skulle bli alltfor kort, for att veder-
borande skulle kunna géra nigon namn-
vird nytta. Det synes pa grund hirav
erforderligt for praktiktjinstgoringens
genomforande att sirskilda praktik-
tjinster inrittas.

Linsstyrelsernas antagningsndmnd an-
for, att det med hinsyn till personal-
situationen atminstone fér nirvarande
icke dr mojligt att avsta en aspirant for
praktiktjinstgoring vid annan myndig-
het, med mindre linsstyrelsen samtidigt
for motsvarande tjéinstgoring mottager
annan aspirant, som uppfyller de for
linsstyrelsens arbetsuppgifter gillande
kompetenskraven.

PUB:s bedimning

Tanken péa ett centralt utbildningsorgan
for vissa administrativa och kontrolle-
rande funktioner vid forvaltningsprak-
tikens genomférande har i allminhet
icke mott erinringar vid remissen. I ett




antal yttranden har tvirtom understru-

kits, att ett centralt sammanhéallande or-
gan #r nodvindigt for ett rationellt
ordnande av cirkulationstjinstgéringen,
framst diarfor att det for de olika myn-
digheterna vore praktiskt omdjligt att
sjilva ordna lampliga utbytestjinster.
Nagon remissmyndighet vill dit édven
ligga uppgiften att bitrida med central
rekrytering av amanuenspersonal, en
tanke, som andra remissmyndigheter i
anslutning till promemorians uttalanden
varnar for. Riksrevisionsverket anser
kontroll fran det centrala organets sida
ej vara pakallad; verken bor inom ra-
men av meddelade foreskrifter pa egen
hand dga bestimma om praktiktjinstgo-
ringens ordnande och bedéma hur den-
na utfallit. P4 grundval av utbytesmyn-
dighetens utlatande och egna erfaren-
heter bor enligt imbetsverket varje myn-
dighet sjilv avgora om praktiktjanstgo-
ringens godkidnnande och om amanuen-
sens uppflyttning i reglerad beford-
ringsgang. Vig- och vattenbyggnadssty-
relsen avstyrker direkt ett centralt or-
gan for ledande av cirkulationstjinst-
gbringen med aberopande att ansvaret
hirfor savitt géiller viag- och vattenbygg-
nadsverket helt tillhoér »verkets centrala
personal- och utbildningsfunktioner»
och ytterst vilar pa verksledningen. Be-
fogenheten for det centrala organet att
direkt fran byra- eller avdelningschefer
inhiamta vitsord over praktiktjinstgo-
ringens fullgérande skulle innebéra »en
inblandning i verkens egna angelidgen-
heter, som icke torde vara tolerabel med
hénsyn till verkschefernas ansvar for
verksuppgifternas fullgérande». Slutli-
gen har socialstyrelsen anfért, att den
nirmare bedomningen av praktikanter-
na bor fa ansta, tills vederbérande soker
befordringstjinst, eniir en tjinstemans
verkliga kapacitet visar sig forst, néar
han fatt mera kvalificerade uppgifter.
Genomférandet av den foreslagna for-
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valtningspraktiken kommer att aktuali-
sera en rad administrativa problem, sé-
som framgar redan av den foregaende
diskussionen om forslagets tillimpning
i olika hiinseenden. Det torde utan vi-
dare vara klart att, om systemet skall
genomforas och ge avsedd effekt, ett
centralt sammanhallande organ maste
finnas, som svarar for administrationen
av det hela. Det ricker uppenbarligen
icke med att Kungl. Maj:t faststiller
riktlinjer for en allmin forvaltnings-
praktik och myndigheternas aligganden
i samband didrmed. Ar man icke beredd
att skapa de erforderliga administrativa
resurserna, ir det bist att ldgga hela
forslaget pa hyllan.

I fraga om organets verksamhet har
i promemorian anforts att det sjalvfallet
vore angeliget att undvika inblandning
i verkens egna angeligenheter och i
verkschefens ansvar for fullgérandet av
verksuppgifterna. En remissmyndighet
har formenat att ett intolerabelt sidant
intrang skulle ske genom de for central-
organet foreslagna uppgifterna och dér-
for avstyrkt varje siddant organ. Tanke-
gangen i promemorian ir givetvis att de
foreslagna uppgifterna fér organet —
om Kungl. Maj:t faststiller dessa — inte
kan anses utgora ett sddant intring, men
promemorian ville varna for frestelser
att ga dirutover vid fullgérandet av
uppgifterna. Att vitsord over praktikan-
tens tjanstgoring foreslagits skola av
centralorganet inhidmtas fran den byra-
eller avdelningschef, som palagts ansva-
ret for praktikens limpliga anordnan-
de, dr narmast en praktisk fraga. I och
for sig ar det ju icke nagot egendomligt
att vissa tjinstemin i ett verk instruk-
tionsmissigt fa sig palagda sirskilda
uppgifter och har att redovisa harfor.
En paralilell utgoér exempelvis de orga-
nisationsforedragande, som férordnats
i olika verk och som har en skyldighet
att limna siirskild verksamhetsrapport.
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Nir socialstyrelsen payrkar att den
nirmare bedémningen av praktikanter-
na skall ansti tills de soker en beford-
ringstjinst, ma erinras att forslaget ej
hindrar eller avser att hindra detta. Det
godkinnande av forvaltningspraktiken,
som forslaget avser, innebir sjalvfallet
icke nagon sidan ingéende bedémning,
som sker vid en tjénstetillsittning, utan
frimst ett konstaterande att foreskriven
praktikanttjinstgoring har égt rum och
fullgjorts pa ett sitt, som icke understi-
ger viss minimistandard. Att intyg om
godkind forvaltningspraktik utfirdas
centralt och icke av varje verk for sig,
har ansetts vara en fordel med tanke pa
enhetligheten och virdet av intyget. Ett
sddant godkidnnande innebir givetvis
icke négot intrdng i det enskilda dm-
betsverkets bedémande, i vad man en
person ir limplig eller oldmplig for viss
tjanst. Bedomningen av om tjinsteman-
nen skall g vidare fran aspirant i den
reglerade befordringsgdngen och bli
extra ordinarie kommer, om den forut
forordade modifikationen av villkors-
bestimmelsen godtas, att som regel bli
verkets egen sak, sdsom riksrevisions-
verket 6nskat. Fragan om godkind for-
valtningspraktik betyder nagot forst
nir uppflyttning till Ae 21 blir aktuell.

Tanken att sdrskilda praktiktjdnster
utanfér den egentliga personalramen
skulle vara nodvindiga for ett genom-
forande av den foreslagna forvaltnings-
praktiken har framfoérts av ett par re-
missmyndigheter, namligen véig- och
vattenbyggnadsstyrelsen samt tva léns-
styrelser, vilka senare utgatt ifrdn att
utbytesamanuenserna icke skulle gora
ndmnvard nytta. Atminstone vid smé
arbetsenheter borde en mojlighet finnas
att inritta praktiktjinster i sarbara si-
tuationer, har framhallits av rektors-
ambetet vid karolinska institutet. Ons-
kemal om praktiktjanster har socialsty-
relsen framfért frdn en annan synvin-

kel, nimligen syftet att bereda nojaktiga
amanuenser, som inte kan hévda sig i
senare konkurrens om befordringstjins-
ter, mojlighet att pa lang sikt uppehalla
tjinster i hogsta amanuensgraden. For
att verket da inte skulle gd miste om
chansen att rekrytera nya amanuenser
beh6vdes praktiktjénster.

Det framlagda forslaget till forvalt-
ningspraktik bygger pa att sirskilda
praktikantplatser icke skall inrittas.
Meningen dr att utbildningen bist till-
godoses genom att utbytesamanuenserna
hos myndigheterna tas i ansprak for
ordinira arbetsuppgifter, som ocksd &r
limpliga ur utbildningssynpunkt. Det
synes vara oOverdrivna farhdgor att ut-
bytesamanuenserna icke skulle vara till
nimnvird nytta hos ldnsstyrelserna.
Man kan icke &4 priori utga ifran att de
representerar sidmre eller mindre for-
faren arbetskraft in den som lénsstyrel-
serna avstar ifrdn under motsvarande
halvar. Det av socialstyrelsen berdrda
problemet kan icke losas i forevarande
sammanhang. Som férut nédmnts torde
behovet av extra personal hos t. ex.
smirre myndigheter till f6ljd av utby-
testjinstgéringen béra lésas genom moj-
lighet till 6verskridande av vederboéran-
de avloningspost.

Hir skall endast tilliggas nagra rader
om den dndring i ldnsstyrelsernas an-
tagningsnidmnds uppgifter, som skulle
folja av ett genomférande av det hér
framlagda forslaget till forvaltnings-
praktik. Ett klarliggande i detta hénse-
ende har expeditionschefen i inrikes-
departementet angivit vara en viktig
friga ur departementets synpunkt.

Linsstyrelsens antagningsnimnd, vars
grundliggande funktioner framgir av
Kungl. kungorelse den 19 maj 1944, nr
246, om antagande av aspiranter & lins-
notarie-, liinsbokhéallare- och taxerings-
assistenttjiinster m. m., utgér en for hela
riket gemensam antagningsnimnd, som



har att for samtliga linsstyrelser med-
verka vid antagande av aspiranter &
(nuvarande) linsnotarie- och taxerings-
revisorstjinster och att efter aspiranter-
nas provtjanstgoring prova deras limp-
lighet for tjinsten. Nimnden yttrar sig
ocksa regelmissigt i frigor om dispens
fran de i linsstyrelseinstruktionen fast-
stillda kompetenskraven. Uppkomman-
de behov av aspiranter skall linsstyrelse
anmila till nimnden, hos vilken anso6-
kan om antagning gores av den intresse-
rade. Nimnden uppsitter ett férslag pa
fyra sokande, om s manga ér anmilda,
och vederbérande linsstyrelse har att
antaga en av de foreslagna till aspirant.
Enligt nuvarande bestimmelser skall
aspirant pa linsnotarietjanst provtjinst-
gora sju manader vid egen och fem ma-
nader vid annan lénsstyrelse, medan
aspirant pa taxeringsrevisorstjianst prov-
tjinstgor sex manader enbart vid den
egna lidnsstyrelsen. Namnden anvisar
vid vilken lénsstyrelse utbytestjinstgo-
ringen skall fullgoras. Foér nirvarande
cfterges kravet pa utbytestjinstgoring
i betydande utstrickning, sérskilt for
tingsmeriterade jurister. Den som fin-
nes olimplig for fortsatt provtjinstgo-
ring kan efter anmélan av vederborande
lansstyrelse skiljas fran tjanstgéringen
genom beslut av nimnden. P basis av
linsstyrelsernas (linsstyrelsens) vitsord
provar nimnden sedermera aspirants
lamplighet. Efter sidan behorighetsfor-
klaring mé lansstyrelsen antaga honom
till extra ldnsnotarie eller taxerings-
revisor. Vid tveksamhet om ldmplighe-
ten kan ndmnden foreskriva viss ytter-
ligare provtjanstgoring.

Vid genomforandet av ett system med
allmén foérvaltningspraktik, som inklu-
derar dven linsstyrelserna, kommer an-
tagningsndmndens uppgifter som cen-
tral rekryteringsinstans for lansstyrel-
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serna givetvis icke att paverkas, ej hel-
ler dess uppgifter vid prévningen av
dispenser fran de i ldnsstyrelseinstruk-
tionen stadgade kompetenskraven. An-
visandet av utbytesmyndighet och god-
kinnandet av forvaltningspraktiken
skulle diremot ankomma pa det centrala
utbildningsorganet #ven med avseende
4 lansstyrelseaspiranterna.

Det kan mahinda diskuteras om for
dessa aspiranters del tillika skulle ifra-
gakomma en siirskild behorighetsforkla-
ring. Denna finge i s& fall tydligen lov
att tidsmissigt samordnas med godkin-
nandet av férvaltningspraktiken. Stan-
dardkraven foér aspiranter hos lidnssty-
relser och aspiranter hos andra forvalt-
ningsmyndigheter torde i princip vara
si lika och eventuella underkinnanden
sannolikt si fitaliga, att Gvervigande
skil talar for att den nuvarande séir-
skilda behérighetsprovningen for ldns-
styrelseaspiranterna icke i allménhet
bor uppritthallas vid inférande av ett
system med allmiin férvaltningspraktik.
En prévning genom antagningsnidmnden
synes det dock onskvirt att bibehalla i
sddana fall, dir de inkomna vitsorden
over forvaltningspraktik, som fullgjorts
av en aspirant fran linsstyrelse, grundar
tvekan om hans férvaltningspraktik kan
godkiinnas eller om en forlingd forvalt-
ningspraktik bor foreskrivas. I dylika
fall bér avgorandet om underkénnande
eller forlingning av forvaltningsprak-
tiken ske i samrdd med antagnings-
nimnden, som alltsd bor ha kvar en
hand 6ver de linsstyrelseaspiranter, vil-
ka mahinda icke fyller mattet. En fore-
skrift om dylikt samrad torde béra in-
flyta i 8 § av kungorelseforslaget.

I 6vrigt torde de vid remissen fram-
komna synpunkterna icke pékalla sir-
skilda kommentarer eller foranleda @nd-
ringar i forslaget.



BILAGA

PM

med verkschefs-synpunkter pa frigan om cirkulationstjinstgéring
for administrativa amanuenser?

Generaldirektoren Cardelius,
kontrollstyrelsen

Tror mycket pa cirkulationstjanstgo-
ring, ett mycket stort behov finns. Allt-
efter som specialiseringen i statsforvalt-
ningen fortgar blir cirkulationstjinst-
goringen alltmera noédviandig. Om man
inte vill ha starkt specialiserade fack-
min fir man ta den ytterligare kostnad
och de praktiska oligenheter som kan
folja med cirkulationen. No6dvindigt
med cirkulation om man skall fi dug-
liga befattningshavare pa topptjinster-
na; betydelsefullt att ledande befatt-
ningshavare sett nigot annat verk #n
sitt eget. Svarigheter att besitta tjénster
om specialiseringen blir alltfor stark
och ej motverkas; svarigheter har hir-
vidlag forelegat inom kontrollstyrelsen.

Den viktigaste delen av cirkulations-
tjinstgéringen é&r cirkulationen inom
verket. Borde vara varje myndighets
skyldighet att se till att sddan cirkula-
tion sker. Vidare borde varenda ama-
nuens obligatoriskt tjanstgora i riksrevi-
sionsverket och statskontoret &tminsto-
ne under ett par manader utéver den
cirkulationstjinstgéring utom eget verk,
som boér ifrigakomma.

Risken av att amanuensen stannar
kvar pa utbytesmyndigheten far tagas,
sd virdefull ar cirkulationstjinstgo-
ringen.

Tiden 1 Y/: ar dr i och for sig tillrick-
lig. Allt beror pa& om man far folk att
tro pa nyttan av cirkulationstjinstgo-
ringen. Visentligt att tjanstgoringen hos
utbytesmyndigheten far ett menings-
fyllt innehall och att ordentlig intro-
duktion ges.

Byten mellan myndigheterna bor kun-
na ske #dven senare 4n inom 1 !/:-ars-
ramen. Aspiranten dr mogen nog for att
tillgodogora sig erfarenheterna hos ut-
bytesmyndigheten efter ett ar, men det
skulle inte gora nagonting om bytet
skedde efter ytterligare ett ar. Alltsd
ingen tidsmissig lasning. Byten bor ock-
st kunna ske pa en hogre tjinsteniva éin
amanuensens.

Cirkulationstjénstgéringen maste vara
obligatorisk atminstone under inled-
ningsskedet. Annars risk for att de kort-
siktiga nackdelarna verkar skriamman-
de. I synnerhet obligatoriskt med tjanst-
goring hos riksrevisionsverket och stats-
kontoret.

Ar den centrala nimnden nédvindig?
Skulle det inte riicka om varje verk ala-
des att sjialv ordna lampligt byte och att
limna redovisning hirfér till Kungl.
Maj:t i samband med petitan? Myndig-
heterna kunde indelas i grupper t. ex.
alla forsvarsforvaltningarna i en grupp,
och hinvisas till byten inom gruppen.

1 Synpunkterna har avgivits i intervjuform
och bilagts delegationens PM.



Hérutéver borde tjanstgoring ske hos
riksrevisionsverket och statskontoret.
Cirkulationstjinstgéringen borde sir-
skilt beaktas vid befordran.

Visentligt att inga ekonomiska hinder
finns.

Varfor skall en tingsmeriterad jurist
ha forkortad cirkulationstid och slippa
extern cirkulation? Finns ingen anled-
ning dirtill, han behover vil den ckade
administrativa insikten, eftersom tings-
tjdnstgoringen &r alltfor speciell, sett ur
allméin administrativ synpunkt.

Generaldirektor Renlund,
riksrevisionsverket

Ansluter sig i stort sett till det forelig-
gande forslaget. Dock tveksam i dagens
ldge om forslagets genomfoérande skulle
fa nagon rekryteringsfrimjande effekt.
Vidare hindrar den foreliggande bristen
p& amanuenser en vettig cirkulation.

Hos den egna myndigheten bor tjinst-
goring ske pad minst tva stillen, flera om
myndighetens organisation och 6vriga
forhallanden medger det. Tjinstgoring-
en pa varje stille bor inte ske under
alltféor korta perioder. Den egentliga
provotiden bor vara avklarad hos den
egna myndigheten, forslagsvis under ett
ar. Direfter bor ett halvar tillbringas
hos utbytesmyndigheten, varefter ytter-
ligare ett halvar bor tillkomma hos den
egna myndigheten innan extra ordinarie
anstillning erhdalles. Hirigenom skapas
garanti for att amanuensen atervinder
till det egna verket.

Hos utbytesmyndigheten bor tjinst-
goringen forliggas till endast en sek-
tion (byra), eljest latt alltfor stor splitt-
ring, varigenom syftet kan forfelas.

Viss tvekan om cirkulationstjinstgo-
singen enligt forslaget mojligen kom-
mer for tidigt.

Pa langre sikt bor cirkulation ordnas
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iiven pa ett hogre plan, som ett led i
statens fortbildning av sina tjanstemén.

Utbytestjinstgoringen bor principiellt
vara obligatorisk; annars riskeras att
den ej far full effekt. Dock viss tvekan
i nuliiget med hinsyn till den svaga re-
kryteringen.

Avgriansning efter examina kan ej ske,
eftersom formella kompetenskrav ej
langre giller hos flertalet myndigheter.

Myndigheterna kan inte sjilva ordna
cirkulationstjinstgoringen. Darfor vik-
tigt med ett centralt organ. Det far dock
inte bli frdga om central rekrytering.
Sédan skulle av myndigheterna uppfat-
tas som ett formyndarskap, men kanske
dessutom verka »forsloande» pa sa sitt
att vissa myndigheter sloge sig till ro
utan att sjilva gora négra rekryterings-
anstringningar. I dagens lige skulle méa-
hiinda det centrala organet fi skulden
for att myndigheten — pé grund av det
svara rekryteringsliget — ej kunde full-
gora sina aligganden i full utstrickning.

Generaldirektor Ojborn,
lantmaiteristyrelsen

Inom lantmiteristaten tillimpas redan
nu en cirkulation som har visat sig syn-
nerligen virdefull. Varje lantmétare som
skall befordras till hogre tjdnst har cir-
ka ett—tva ars s. k. kontorstjanst hos
styrelsen eller pa linslantmiterikontor.
Befattningshavarna vet att denna tjanst
iar en forutsittning for befordran. In-
faller efter 5—7 ars tjanstgoring i lant-
miteriorganisationen. Ej bra ur utbild-
ningssynpunkt for befattningshavarna
om de véxer fast for fort. Verket hjalper
om mojligt till att ordna bostadsbyten
for de av cirkulationen berérda.
Cirkulationstjinstgoéring fér amanu-
enser far ses som ett delproblem. Aven
om sadan kommer till stind, bor ytter-
ligare omflyttning ske efter 6 a 7 ars
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tjanst. I alla hidndelser bor cirkulation
ske ungefir vid en sddan tidpunkt. Be-
fattningshavarna tinka och arbeta da
sjalvstindigt. Vanskligt att t. ex. ha en
sektionschef som har erfarenhet endast
fran ett begridnsat omrade. Om nagon
kommer »ur led» i arbetet kan vidare
en planmissig cirkulation ge befatt-
ningshavaren en hederlig chans att pro-
va pa nagot nytt. Varje befattningshava-
re maste alltid f4 chansen att bli be-
domd av atminstone tva chefer.

Cirkulationstjanstgéring bor absolut
inte omfatta kortare tid @n 1 /2 ar. Kor-
tare tid én ett ar ricker inte for att ge
personalen godtagbara erfarenheter be-
triffande forfattningstolkning och for-
mell handliggning av drenden.

Aven lantmiteriutbildad personal bor
i viss man kunna inbegripas i cirkula-
tionstjanstgoring utom verket vid den
senare tidpunkten. — Med hénsyn till
forrattningsverksamhetens skiftande ka-
raktir bor den nyexaminerade lantmé-
taren tjinstgora pa lantmiteridistrikt
ofta pa olika hall i landet, under de
forsta aren efter examen. — Med lédns-
styrelsen kan utbyte ske med inriktning
pa plansektionen. Tjénst hos vissa and-
ra verk, sedan lidnge inom vissa sektio-
ner hos bostadsstyrelsen, far redan nu
tillgodoridknas som likvirdig med tid i
lantmiéterivisendet. Sidan tjanstgoring
féorekommer, om én i begrinsad omfatt-
ning, och infaller efter cirka 7 ars sam-
manlagd tjinstetid. Foér administrativ
personal bor den tidigare cirkulationen
helst ske till centrala administrativa or-
gan med for deras uppgifter fundamen-
tal karaktir. Tjanstgoéring hos riksrevi-
sionsverket eller statskontoret skulle
vara utmirkt (kanske #dven for vissa
lantmitare).

Introduktionen pé arbetsplatserna far
inte slarvas bort, oerhort viktig.

Utbytestjinstgéringen bor vara obli-
gatorisk men man bor striva efter att fa

den betraktad som »en invand historia».
Far inte ses som en borda, darfor vik-
tigt att den presenteras med en positiv
uppliggning. Bor betraktas som en fa-
vor som staten ger, som en personal-
vardsatgird. Annars risk for att den kan
verka rekryteringshindrande. Fullgjord
utbytestjinstgéring bhor betraktas som
ett normalt kompetenskrav.

Speciellt problem: Det gar inte att
flytta gifta kvinnor. For dem far byten
ordnas inom orten.

Den centrala nimnden far en mycket
viisentlig funktion. Den bor kéinnas som
en trygghetsgaranti for befattningshava-
ren, dock utan att ge honom néagon
kinsla av sirskild kontroll. Den cen-
trala instansen far akta sig for att ge
den mottagande myndigheten en forut-
fattad, eventuellt oférdelaktig uppfatt-
ning om utbytesamanuensen. Ndmnden
bor vidare underlitta cirkulationen men
samtidigt motverka riskerna for att ver-
ken tar amanuenserna fran varandra
inom ramen fo6r cirkulationstjinstgo-
ringen.

Det centrala organet far inte utveck-
las till en central rekryteringsnamnd.

Generaldirektir Ericson,
statens personalpensionsverk

Mycket positivt instialld till cirkula-
tionstjanstgoring. Den bor inte begrin-
sas till endast amanuenser utan iven
tillimpas pa ett hogre stadium i ama-
nuenskarriiren samt i andra karridrer
t. ex. for kanslister.

Betriiffande cirkulationen inom verket

Fordelar:
1) Léattare att genom omplaceringar
tillgodose hastigt uppkommande behov.
2) Littare att f4 rdtt man pa ritt
plats.



3) Littare samarbete inom verket om
man kinner varandra och kinner ruti-
nerna pa andra avdelningar,

Svarigheter:

1) Personaluppsittning dr ojimn av-
delningarna emellan. Om antalet ama-
nuenser ir mycket olika kan det kanske
bli praktiskt omdjligt att genomféra cir-
kulationen under forsta aret. I vissa fall
behdvs kanske en utokning av organisa-
tionen.

2) Viss fordrojning innan amanuen-
sen blir anvindbar.

3) Vissa sektioner kan vara mycket
speciella och icke limpade for cirkula-
tionstjiinstgéring pa amanuensplanet.
Utrymmet for cirkulation minskas diir-
igenom,

Betriffande utbytestjinstgéringen
Fordelar:

1) Erfarenhet erhilles av vad som
forekommer pa andra hall. Men varfor
utbyten bara mellan olikartade verk?
Det skulle vara mycket nyttigt med by-
ten t. ex. mellan personalpensionsver-
ket och riksforsiikringsverket. Byte mel-
Ian sddana likartade myndigheter borde
kunna jimstillas med cirkulationstjéinst-
goring inom verket.

Svarigheter:

1) Personalpensionsverket alltfor spe-
ciellt. Vem kan ha nytta av att ga dir
som utbytesamanuens? Risk for att ver-
kets egna amanuenser férsvinner.

2) Hur géra med amanuenser som
dnnu studerar? De vill vara kvar pa
studieorten och #r oftast féga anvind-
bara pa annan myndighet.

3) Inneboérden av begreppet »inte
alltfér likartade myndigheter» far inte
drivas alltfér langt. Utbytet méste vara
meningsfyllt.
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4) Personal som specialrekryteras

faller kanske utanfér ramen.
En regementskassér som anstilles for
att handligga drenden angiende mili-
tira pensioner kan knappast anviindas
p4 annan amanuenstjinst. Vad skulle
meningen vara med cirkulationstjinst-
goring i ett sadant fall? Risk fér under-
betyg hos utbytesmyndigheten.

I synnerhet i dagens besvirliga rekry-
teringslige skulle myndigheter med spe-
ciella arbetsuppgifter lida svart avbrick
om cirkulationsamanuenserna stannade
kvar p& utbytesmyndigheten eller om de
praktiska, kortsiktiga nackdelarna skul-
le avskriicka akademikerna att soka sig
till statstjansten.

Cirkulationstjéinstgéringen maste vara
obligatorisk och mdste administreras av
ett centralt organ.

En sammankoppling med de pagien-
de léneférhandlingarna kunde ske pa
sddant sitt, att genomgangen cirkula-
tionstjinstgoring uppstilles som ett
kompetenskrav fér erhallande av tjinst
i 21 eller 23 I6negraden, direst den reg-
lerade befordringsgingen utstriickes
dit.

Overdirektiren Bjorkquist,
medicinalstyrelsen

Medicinalstyrelsens organisation prévas
f. n. av sirskilda sakkunniga. Trolig
indelning: 1) medicinsk avdelning, 2)
administrativ avdelning (kameralbyra,
lagbyré och kanslibyrd), 3) planliggan-
de avdelning (kroppssjukvard, mental-
sjukvard), 4) beredskapsplaneringsav-
delning. Genomférs férhoppningsvis den
1 juli 1965. Verket torde direfter bli
mera lockande @n nu fér jurister i all-
méinhet; f. n. finns 20 a 25 sddana.

I varje fall borde amanuenser inom
administrativa och planliggande avdel-
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ningarna vara med i en cirkulations-
tjinstgoring.

Redan nu tjinstgor nyanstillda ama-
nuenser alltid pa tva hall inom verket
innan slutlig antagning sker. Virdefullt
ur bade prévnings- och utbildningssyn-
punkt. Har dock ofta konstaterats, att
amanuensens verkliga kapacitet fram-
kommer férst sedan han fatt mera kva-
lificerade uppgifter.

Under forsta aret bor tjanstgoéringen
ske pa hogst tva stillen. Annars hinner
byrachefen inte préva amanuensen till-
rickligt och amanuensen hinner inte
blotta sina svagheter. Ur prévningssyn-
punkt sett kommer -cirkulationstjénst-
goringen lampligt inom 1 !/>-drsramen.
Betraktad som vidareutbildning skulle
utbytestjinstgoéringen vara mera virde-
full om den kom néagot senare.

Cirkulationstjinstgoringen maste vara
obligatorisk. Annars kommer det att si-
gas att de duktiga redan &r tillrackligt

provade och att de svaga maste provas
ytterligare. Foljden blir da att endast
de svaga kommer med i cirkulationen.
Det storsta hindret ér »troghetens»,
bade bland byrachefer och bland ama-
nuenser. Det skulle verka underlittande
om utbytestjinsterna lage utanfér den
ordinarie personalramen. Cirkulations-
amanuenserna skulle sikert bli ordent-
ligt utnyttjade dnda; arbetshordan &r
stor och arbetsbalanser finns alltid.
Risk for att utbytesmyndigheten be-
haller en duktig amanuens. Villkor i
dagens rekryteringslige bor diarfor vara
att bytena sker samtidigt och direkt
mellan tvd myndigheter; ingen ama-
nuens kan undvaras utan ersittare.
Tidsramen maste darfor vidgas nagot,
annars uppkommer risk fér fordrojning
av e.o.-skapet.
Cirkulationstjanstgoringen maste ad-
ministreras av en central myndighet;
eljest kommer den snart att avstanna.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstéllning av remissyttranden UYver fOrfatt-
ningsutredningens f8rslag till ny férfattning. Del 1.
Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och i
forslaget till regeringsform. [8] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i fdrslaget till regeringsform samt Sver-
gaingsbestimmelserna. [84] Del 5. Fdrslaget till
riksdagsordning. [87]

RiittegAngshjilp. [13]

Godtrosfdrviirv av 18sbre. [14]

Faststillande av faderskapet till barn utom #kten-

skap. [1
Fartygs befiilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]
Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]
Andringar { ensittarlagen m. m. [26]
Pensionsstiftelser IT. [41]
Forfattningsfrigan och det kommunala sambandet.

[54]
Radioansvarighetslag. [568]
Mdnsterskydd. [61]
Riksdagens justitieombudsmin. [64]
Kontinentalsockeln. [66]
Utlandssvenskars registrering. [73]
Gemensam valdag. [74]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjdterritorium. [1]

Fiorsvarsdepartementet

Soldathemsverksamheten. [62]
Viérnplikten. [68]

Om upphandling av frsvarsmateriel. [69]
Vapenfri tjinst. [71]

Socialdepartementet

Tandvardsfdrstkring. [4]

Institutet f6r arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Hilso- och socialvArdens centrala administration. [49]

Mentalsjukhusens personalorganisation. Del II. MAl-
stittning och utformning. [650]

Barn pa anstalt. [66]

Samordnad rehabilitering. Del 8. Rehabiliteringsin-
satser i néiringslivet. [67]

Vissa pensionsfragor. [62]

Hemarbete och servicekontakter. [65]

Kommunikationsdepartementet

Skanes och Hallands vattenf6rsdrjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 &rs radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och fSrutséttningar,
programfridgor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2 Radions och televisionens framtid i
Sverige Il. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmérken. (38

Nykterhet 1 trafik. [85]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]

Statens trafikverk. [48]

Radiolag. [46]

Statens vigverk. [47]

Arbetstid och arbetsinspektion f8r vigtrafiken. [48]

Finansdepartementet

Mattenheter. [5]

Uppbdrdsfragor. [23]

Nytt skattesystem. Remissyttranden. [38]
Aktievinsters beskattning. [72]

Ecklesiastikdepartementet
fntlkvitetskolleglet. [10]

963 &rs universitets- och hogskolekommitté 1. Ut-

byggnaden av universitet och h8gskolor, Lokalise-

ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av uni-
versitet och hdgskolor. Lokalisering och
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsf8rsamlingarnas ekonomi. [15]

1960 Ars ldrarutbildningssakkunniga III. 1. Studie-

planer f6r lirarutbildning. [256] 2. L#rarutbildning-
en IV:1. [29] 8. L#rarutbildningen IV: 2. [30] 4.
Specialundersdkningar om lirarutbildning V. [81]
Fackutbildning i automatisk databehandling. [56]
Kyrklig beredskaF. [69]
Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola. [60]
Lokaler fér ungdomsverksamhet. [63]
1958 &rs utredning kyrka—stat: VI. Lagstiftning,
Riéttskipning. [70]

Jordbruksdepartementet

Ny jordférviirvslag. [16]

1960 &rs jordbruksutredning. 1. De svenska jord-
bruksprodukternas distributions- och marginalfdr-
hallanden, [27]

Stbd At hdstaveln. [44]

Skoglig yrkesutbildning. I. [67]

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador, [45]

Inrikesdepartementet

Kommunalréttskommittén VI. Om den kommunala
sjélvstyrelsens lokala fdrankring. [6] VII, Kommu-
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsfrmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. (9]

Hbjd bostadsstandard. [32]

Affirstidsutredningen. 1. Afférstiderna. Del I. Motiv
och lagférslag. [38] 2. Affirstiderna. De] II. Kon-
sumentunderstkning. [39]

Gemensamma bostadsférmedlingar. [51]

Polisutbildningen. [53]

Civildepartementet

Forvaltningspraktik for administrativ amanuensper-
sonal. [75]
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