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Till

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Med st6d av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 6 juni 1962 tillkallade chefen
f6r kommunikationsdepartementet samma dag professorn i civilritt vid
Uppsala universitet Svante Bergstrom att sisom sakkunnig inom departe-
mentet utreda vissa rittsliga sporsmal m. m. i friga om radioanliggning
och rundradioverksamhet. I uppdraget ingick att foresla nya forfattnings-
bestimmelser. De bestimmelser som utredningsmannen har kommit att
foresld har nodvindiggjort vissa dndringar i 1946 Ars lag om radioanligg-
ningar m. m. T

Den 25 juni 1964 férordnades utredningsmannen som expert a4t 1960 ars
radioutredning. Detta uppdrag kom bl. a. att avse utarbetande av den for-
fattningstext som vissa av utredningens forslag foranledde. Denna text har
likaledes motiverat findringar i 1946 irs lag.

Efter samrad med departementet och radioutredningen beslt utrednings-
mannen att i sitt betiinkande sammanféra resultaten av bida uppdragen
och att samtidigt foéreta en Gversyn dven av de bestimmelser i 1946 ars lag
som blott indirekt berérdes av dessa uppdrag.

Utredningsarbetet har hela tiden bedrivits under nira samverkan med
telestyrelsen, vars kontaktman har varit byradirektéren Tage Rosenlund.
Vid utarbetande av lagtext och motiv har utredningsmannen samratt med
radioutredningen, som i sitt betinkande Radions och televisionens framtid
i Sverige I (SOU 1965:20) s. 285 uttalat att det rdder samstimmighet
mellan de bada utredningarna vad avser innehéllet i den kommande radio-
lagen liksom om de huvudsakliga motiven fér denna. Den éverarbetning av
lagtext och motiv som senare skett torde inte i niimnviird grad rubba radio-
atredningens uttalande. Samrad om lagtext och motiv har ocksa skett med
el-lagstiftningsutredningen, 1964 &irs utredning om radions juridiska an-
svarighet samt foretridare for Sveriges Radio.

Sedan utredningen slutforts fir utredningsmannen hirmed vordsamt
overlimna betinkande med (6rslag till radiolag samt i sirskild skrivelse
utlatande rorande fyra framstillningar om medgivande att for distribution
av musik hyra ledningar i televerkets nit. Framstillningarna har av Kungl.
Maj:t overlimnats till utredningsmannen for att las i éverviigande under
utredningen.

Uppsala den 22 juni 1965.

Svante Bergstrom



Sirskilda forkortningar

1905 drs lag = 1905 ars lag om uiférande och nyttjande av elektrisk anliggning for
telegrafering eller telefonering utan trad

1907 drs lag = 1907 ars lag om utférande och nyttjande av elektrisk anliggning for
telegrafering eller telefonering utan trad

1924 drs lag = 1924 ars lag om utférande och nyttjande av elektrisk anliaggning for
telegrafering eller telefonering utan trad m. m.

1939 drs lag = 1939 éars lag om anléiggningar for radiotelegrafi eller radiotelefoni

1939 drs kungérelse = 1939 ars kungorelse (nr 796, indrad genom kungorelse 1961
nr 21) angéende nyttjande inom svenskt territorium av radioanliggning eller ra-
diomottagningsapparat & frimmande fartyg eller luftfartyg

1944 drs kungérelse = 1944 ars kungoérelse (nr 5, indrad genom kungorelse 1952
nr 685) med vissa bestdmmelser rorande telegraf-, telefon- och andra svagstroms-
ledningar

1946 drs lag = 1946 ars lag om radioanliggningar m. m.

1954 drs kungdrelse = 1954 &rs kungorelse (nr 471) med vissa bestimmelser roran-
de radioanldggningar

1958 drs kungérelse = 1958 ars kungorelse (nr 231, indrad senast genom kungo-
relse 1964 nr 133) angdende ritt att innehava radiomottagningsapparat

1962 drs lag = 1962 ars lag med foérbud i vissa fall mot rundradioutsindning pa
oppna havet m. m.

Lagforslaget om radions juridiska ansvar = SOU 1962: 27 (Forslag till lag om an-
svarighet for innehéllet i rundradiosindningar m. m.)

Radiolagen = utredningsmannens forslag till radiolag

Radioreglementet = radioreglemente och tilliiggsreglemente for radio tillhérande
internationella telekonventionen och undertecknade i Genéve 1959

Radioutredningens betdnkande = SOU 1965: 20 (Radions och televisionens framtid
i Sverige I)

Overenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio = 6verenskommelsen den 15
maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges Radio aktiebolag angiende rund-
radions programverksamhet



Forslag till radiolag

1§

I denna lag forstas med
radiosindning: sindning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller andra
meddelanden av vad slag som helst med hjéilp av elektromagnetiska vagor,
vilkas frekvenser éro ligre én 3 000 gigahertz och som utbreda sig i rymden
utan sirskilt anordnad ledare (radiovagor);
radiosdindare: anordning for radiosindning;
radiomottagare: anordning fér mottagning av radiosiindning (radiomottag-
ning) ;
rundradiosdndning: ljudradiosindning, televisionssiindning eller annat slag
av radiosdndning som ar dgnad att mottagas direkt av en storre allménhet;
trddsindning: sandning av meddelanden av vad slag som helst med hjilp
av elektromagnetiska vagor som #ro bundna vid sirskilt anordnad ledare;
programverksamhet: verksamhet dir program anordnas direkt fér radio-
eller tradsindning, dock att sidan verksamhet icke foreligger, om sind-
ningen enbart innehaller, jimte angivande av namn eller killa,

antingen enkla meddelanden i form av uppgifter om tid, viderlek eller
dylikt

eller inspelad musik

eller vidaresindning av program, som av annan anordnats for radio-
eller tradsindning, dir denne medgivit vidaresiindningen;
allmin programverksamhet: programverksamhet, dir programmen icke ha
ett till art eller imne begrinsat innehéll;
sdrskild programverksamhet: programverksamhet, dir programmen huvud-
sakligen ha ett till art eller imne begriinsat innehall;
allmén rundradio: rundradiosindning av program som anordnats inom all-
min programverksamhet;
sdrskild rundradio: rundradiosindning av program som anordnats inom
sirskild programverksamhet;
programsammanslutning: sammanslutning med uppgift att bedriva pro-
gramverksamhet.

2

Radiosiindare mé hir i riket eller pa svenskt fartyg eller luftfartyg utom
riket innehas endast av den som erhallit tillstind av Konungen eller myn-
dighet Konungen bestimmer,



3§

Programverksamhet fér allmin rundradio hir i riket skall med ensam-
ritt bedrivas av den programsammanslutning Konungen efter riksdagens
bemyndigande bestimmer,

4§

Programverksamhet for séirskild rundradio hir i riket mé bedrivas endast
av programsammanslutning som erhallit tillstind av Konungen.

Utnyttjas déirvid staten tillhorig radiosiindare, fordelas tillgiinglig sind-
ningstid av en siindningsniimnd i den ordning som siirskilt stadgas.

5§

Allmin programverksamhet for tradsindning, dgnad att mottagas av en
storre allménhet hiir i riket, m& bedrivas endast av den i 3 § niimnda pro-
gramsammansluiningen.

Sirskild programverksamhet for tradsindning, dgnad att mottagas av en
storre allmidnhet hir i riket, ma bedrivas endast av programsammanslut-
ning som erhéllit tillstind av Konungen. Vad i 4 § andra stycket stadgas
skall dga motsvarande tillampning.

P& ansokan ma Konungen forklara att i visst angivet fall torsta eller
andra stycketl icke dr tillampligt.

6§

Innehar nagon radiosindare utan tillstind démes till dagsboter eller
fingelse i hogst sex manader. Lag samma vare om nigon nyttjar radiosin-
dare, som innehas med tillstind enligt 2 §, i strid mot denna lag eller mot
vad som foreskrivits vid meddelande av tillstAndet.

Bedriver nagon olovligen programverksamhet som avses i 5 § domes till
dagshoter.

Om forverkande av radiosindare som anvénts sasom hjidlpmedel vid
brott enligt forsta stycket skall vad som iir stadgat i 36 kap. hrottshalken
iiga motsvarande tillimpning.

78

Konungen iger férordna

om avgift for innehav av radiosiindare;

om innehav av radiomottagare hiir i riket eller 4 svenskt fartyg eller
luftfartyg och av anordning fér mottagning enbart av tradsdndning enligt
5 § och om avgift harfor; 3

om innehav av radiosindare och radiomottagare & sidana frimmande
fartyg, luftfartyg eller motorfordon som ankomma till riket och om avgift

harfor.
Denna lag trider i kraft den......... 19.... Genom denna lag upphiives

lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanliiggningar m. m.; dock att till-
stand som meddelats med stod av sistndmnda lag icke dirigenom skall for-

lora sin giltighet.



Inledning

Som direktiv for utredningen har tjinat en inom kommunikationsdeparte-
mentet den 15 maj 1962 upprittad promemoria av féljande lydelse:

“Radioanliggning
I lagen den 16 maj 1924 (nr 121) om utférande och nyttjande av elektrisk
anliggning for telegrafering eller telefonering ulan trad m. m. definierades
radioanliaggning pa foljande satt:
Elektrisk anliggning for telegrafering eller telefonering utan trad, vilken ej ar

avsedd enbart for mottagande av utsindning fran annan dylik anliaggning, bendm-
nes i denna lag radioanldggning.

Forslag till ny lagstiftning forelades 1939 ars riksdag (prop. nr 55). T
propositionen erinrade departementschefen om att de internationella for-
hallandena pa forevarande omrade senast reglerats genom den internatio-
nella fjarrforbindelsekonventionen, avslutad i Madrid 1932, jamte dartill
horande allmint radioreglemente och tilliggsreglemente for radio, fast-
stiillda i Kairo 1938. Bestiimningen i lagforslaget av begreppet anliggning
for radiotelegrafi och radiotelefoni anslot sig till allménna radioreglementet.

I den nya lagen den 30 november 1939 (nr 795) om anléggningar for
radiotelegrafi eller radiotelefoni fick definitionen féljande lvdelse:

Med anliiggning for radiotelegrafi eller radiotelefoni forstas i denna lag anligg-
ning for éverforande eller mottagande genom radiovagor av varje slag av tecken,
signaler, skrift, bilder eller ljud. Saddan anldggning, som ej dr avsedd enbart for

mottagande av utsindning fran annan dylik anliggning, bendmnes i denna lag radio-
anliggning.

I den nu gillande lagen den 3 maj 1946 (nr 172) om radioanldggningar
m. m. lyder definitionen pa f6ljande siitt:
Med radioanliggning forstas i denna lag sddan anliiggning for overforande eller

mottagande genom radiovigor av tecken, signaler, skrift, bilder eller 1jud, som ej ar
avsedd enbart fér mottagande av utséindning fran annan dylik anliggning.

Nagon definition av begreppet radiovagor finns icke i vare sig 1939 eller
1946 ars lagar.

De av departementschefen i prop. nr 55 till 1939 ars riksdag asyftade
internationella formuleringarna torde ha varit féljande:
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Télécommunication: Toute communication télégraphique ou téléphonique de
signes, de signaux, d’écrits, d’images et de sons de toute nature, par fil, radio ou
autres systhémes ou procédés de signalisation électriques ou visules (sémaphores).

Radiocommunication: Toute télécommunication a aide des ondes hertziennes.

Uttrycket radiovagor forekommer endast i den svenska lagtexten. Den
internationella texten rér sig med uttrycket herilzska vagor. Nagon defini-
tion av begreppet hertzska vagor finns varken i internationella telekonven-
tionen, Madrid 1932, eller internationella radioreglementet, Kairo 1938.

En ny internationell telekonvention avslutades i Atlantic City ar 1947.
[ denna intogs en definition av begreppet hertzska vagor. Definitionen ir
av foljande lydelse:

Ondes herlziennes: Ondes électromagnétiques dont la fréquence est comprise
entre 10 ke/s et 3000 000 Mc/s.

Samma definition finns i den i Buenos Aires ar 1952 avslutade inter-
nationella telekonventionen.

Sévil internationella telekonventionen, Atlantic City 1947, som inter-
nationella telekonventionen, Buenos Aires 1952, innehaller samma defini-
tion pa “Radiocommunication” som internationella telekonventionen., Mad-
rid 1932, och internationella radioreglementet, Kairo 1938.

I internationella telekonventionen, Genéve 1959, och internationella radio-
reglementet, Genéve 1959, éindrades definitionerna. Foljande definitioner
antogs, av vilka den férsta finns i telekonventionen och den sista i radio-
reglementet:

Radiocommunication: Télécommunication réalisée a I'aide des ondes radio-
électriques.

Ondes radioélectriques (ou ondes hertziennes): Ondes électromagnétiques dont

la fréquence est inférieure & 3000 GHz, se propageant dans I’espace sans guide
artificiel.

Den internationella texten avser numera med radiovagor endast sidana
elektromagnetiska vigor, som utbreder sig utan ledare i fria rymden, Den
utesluter alltsd ledningsbunden 6verforing. Enligt telestyrelsens mening
bor 1946 ars lag tolkas pa samma sétt.

I skrivelse den 22 juli 1959 med forslag till lagstiftning om radiostor-
ningar m. m. framhaller styrelsen att en motsatt tolkning skulle innebiira
att icke endast anléggningar foér hogfrekvenstelefoni utan dven exempelvis
anldggningar for s. k. specialtelevision pa kabel fér industriella och andra
dndamal skulle kréva tillstind i likhet med anliggningar for tradlés éver-
foring. Detta skulle i sin tur medféra att man finge administrera ett tids-
och kostnadskrivande tillstindsvisende, som icke synes vara av behovet
pakallat. Det skulle ocksa strida mot den praxis, som si smaningom efter
tillkomsten av 1939 ars lag utbildat sig. Styrelsen foreslar darfor att 1946
ars lag kompletteras med en definition av begreppet radiovagor som anslu-
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ter till Genevedefinitionen samt att lagtexten dessutom fortydligas pa ett
par punkter.

Enligt styrelsens forslag skulle lagrummet fa foljande lydelse:

Med radioanliiggning forstas i denna lag sddan anldggning for 6verférande genom
radiovagor av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller andra meddelanden av varje
slag, som ej ir avsedd enbart for mottagande av utsindning frin annan dylik an-
laggning.

Med radiovagor forstas i denna lag elekiromagnetiska véagor, vilkas frekvenser

ligga mellan 10 kilohertz och 3 000 000 megahertz och som utbreda sig utan sarskilt
anordnade ledare i fria rymden.

Styrelsens skrivelse har 6verlamnats till utredningen rorande lagstift-
ningen om elektriska anliggningar m.m. (El-lagstiftningsutredningen).
Denna utredning har icke i uppdrag att undersoka de sporsmal rorande
radioanldggningar, som hir diskuterats. Det ir emellertid mojligt att El-
lagstiftningsutredningen kommer att fran sina utgangspunkter prova defi-
nitionen av begreppet radioanliggning.

Av det anforda framgar att 1939 ars lag var si formulerad att den om-
fattade saviil ledningsbunden som icke ledningsbunden oOverféring. Att
detta ocksa var avsikten framgar bl. a. av den skrivelse den 15 september
1939 till Kungl. Maj:t fran telestyrelsen, som lag till grund for 1939 ars
lagstiftning. Sasom styrelsen framhaller har emellertid tolkningen av 1946
ars lag, som i forevarande hiinseende dverensstimmer med 1939 ars lag,
kommit att férskjutas i rikining mot den definition av begreppet radio-
anlidggning, som inforts i Genévekonventionen. Denna tolkning har dock
icke sanktionerats av Kungl. Maj:t. Den har 6éver huvud taget icke varit
foremal for Kungl. Maj:ts provning. Ett stillningstagande fran statsmak-
ternas sida ar emellertid ofrankomligt.

Innan si sker méaste konsekvenserna av den ena eller andra definitionen
av begreppet radioanliggning klarliggas. Av sirskild betydelse dr detta for
rundradioverksamheten.

Rundradioverksamhet

De internationella telekonventionerna innehaller definitioner av begreppet
Service de radiodiffusion. I internationella telekonventionen, Atlantic City
1947, ar definitionen av foljande lydelse:

Service de radiodiffusion: Un service de radiocommunication effectuant des
émissions destinées a étre recues directement par le public général.

Ce service peut comprendre soit des émissions sonores, soit des émissions de téle-
vision, de fac-similé ou d’autres genres d’émissions.

I internationella telekonventionen, Genéve 1959, har definitionen f6ljande
lydelse:
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Service de radiodiffusion: Service de radiocommunication dont les émissions
sont destinées 4 étre recues directement par le public en général. Ce service peut
comprendre des émissions sonores, des émissions de téiévision ou d’autres genres

d’émissions.

Négon i forfatining intagen svensk definition av begreppet rundradio-
verksamhet finns icke. I prop. nr 171 till 1962 ars riksdag med forslag till
lag med forbud i vissa fall mot rundradioséindning pa 6ppna havet m. m.
har departementschefen i kommentarerna till 1 § lagen uttalat att med
rundradiosindning férstas radiosindning, som ir avsedd att direkt mot-
tagas av allmiinheten.

I 6verenskommelsen den 15 maj 1959 mellan svenska staten och Sveriges
Radio forklaras att Sveriges Radio skall ha hand om rundradions program-
verksamhet, varmed forstas produktion av program fo6r ljudradio och tele-
vision. Overenskommelsen innehéaller diirefter den foreskriften att rund-
radioverksamheten i évrigt, omfattande distribution av programmen, av-
storningsverksamhet samt uppbérd av de avgifter, som innehavare av mot-
tagningsapparater ha att erliigga, skall handhavas av televerket.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 februari 1954 anmiilde telestyrelsen
att till styrelsen inkommit ett flertal framstéillningar om férhyrande av for-
bindelser i televerkets ledningsniit for olika overforingsandamal. Styrelsen,
som anség att villkoren for en dylik upplatelse borde preciseras, anholl att
Kungl. Maj:t métte dels bekriifta, att davarande 6verenskommelsen mellan
Kungl. Maj:t och Aktiebolaget Radiotjinst den 14 juni 1947 angiende
rundradions programverksamhet icke lade hinder i vigen for anordnande
av overforing av tal, musik etc. 6ver televerkets ledningsnét till vissa be-
stimda mottagningsplatser, dels ock faststiilla riktlinjer for upplatelse av
sindningstid pa rundradioniitet 4t utomstiende samt villkor fér medde-
lande av tillstand att inneha och nyttja radioanliggning med utnyttjande
av tillgingliga vaglingder inom rundradions vaglingdsbhand.

Genom beslut den 4 juni 1954 fann Kungl. Maj:t telestyrelsens framstill-
ning icke féranleda annan Atgiird An att Kungl. Maj:t férordnade, att kun-
gorelsen den 5 december 1947 (nr 888) med vissa bestimmelser rorande
radioanliiggningar skulle ersiittas med en ny kungérelse (SFS 1954:471).

Frigan om principerna for upplatelse av forbindelser i televerkets led-
ningsnit for overforing av tal, musik ete. fick emellertid dirmed icke sin
l6sning.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 maj 1955 hemstillde Stockholms stads
fattigvardsndmnd om tillstand att foér stadens vard-, férsérjnings- och alder-
domshem anordna lokal radioverksamhet. Programproduktionen skulle [6r-
laggas till nigon central plats i Stockholm, fran vilken programmet skulle
distribueras via sirskilda fran televerket forhyrda telefonledningar.

I yttrande 6ver framstillningen den 8 september 1955 anférde Radio-
tjanst bl. a. att verksamheten enligt Radiotjéinsts uppfattning var att be-
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trakta som rundradioverksamhet. Ett bifall till framstéllningen skulle inne-
biira att ett nytt programproducerande foretag inom rundradion skapades.
Detta i sin tur skulle innebiira ett avsteg fran den princip, som statsmak-
terna gatt in for, ndmligen att rundradions programverksamhet skulle
handhavas av ett enda programfiretag. Radiotjénst avstyrkte darfoér fram-
stiallningen.

Telestyrelsen anférde i yttrande den 12 juli 1956 bl. a. att styrelsen for
sin del icke fann arrangemanget vara en rundradioverksamhet, vilken skul-
le inkrikta pd Radiotjéinsts ensamriitt, Mojligen kunde det betraktas som
ett griinsfall. Men dven om det skulle anses som rundradioverksamhet, hade
styrelsen svart att se att denna i avsedd form skulle kunna ha nagon menlig
inverkan pa de intressen, som Radiotjiinst hade att foretrida. Med hinsyn
hirtill, till det behjértansvirda indamalet samt till att televerket kunde
tillhandahalla erforderliga forbindelser m. m. for distributionen, tillsfyrkte
styrelsen framstéllningen.

Genom beslut den 8 mars 1957 fann Kungl. Maj:t gott medgiva, att tele-
styrelsen fick pa villkor, som styrelsen #gde bestimma, till Stockholms stads
socialndmnd upplata forbindelser i televerkets ledningsniit for distribution
av lokala radioprogram mellan stadens vard-, forsérjnings- och alderdoms-
hem.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 30 juni 1959 hemstéllde Filadelfiaférsam-
lingen i Stockholm om tillstind att sinda gudstjinster per telefon till sitt
ilderdomshem, Odengatan 91 i Stockholm, samt till sidana medlemmar av
forsamlingen, som pa grund av alder eller sjukdom icke kunde bevista for-
samlingens gudstjinster.

I utlitande den 19 augusti 1959 tillstyrkte telestyrelsen framstillningen.
Da styrelsen ansiig att det var onskvirt att ett tillstind gavs en sadan gene-
rell avfattning, att beslutet blev tillimpligt diven fér andra liknande fall,
hemstiillde styrelsen att Kungl. Maj :t métte medgiva styrelsen att pa villkor,
som styrelsen figde bestimma, upplata forbindelser i televerkets ledningsniit
for overforing av gudstjénst fran kyrka eller motsvarande lokal till sjukhus,
virdanstalt, alderdomshem eller diirmed jdmforlig inrittning fivensom till
enskild person.

Sveriges Radio, som beretts tillfdlle att avgiva yttrande i drendet, fann i
skrivelse den 27 augusti 1959, att Filadelfiaférsamlingens framstillning
borde bifallas. Bolaget ansag emellertid, i motsats till telestyrelsen, att det
inte var onskvirt att ett tillstind skulle givas en sddan generell avfattning,
att beslutet blev tillimpligt dven for andra liknande fall, Intill dess att
frdgan om principerna for upplatelse av televerkets ledningsniit for over-
foring av tal, musik ete. ftt sin generella 16sning, borde framstéllningar
av ifragavarande slag provas fran fall till fall av Kungl. Maj:t.

Genom beslut den 4 september 1959 fann Kungl. Maj:t vad i direndet fore-
kommit icke foranleda annan Kungl. Maj:ts atgdrd &n att Kungl. Maj:t

3
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medgav, att telestyrelsen fick pa villkor, som styrelsen fdgde bestimma, till
Filadelfiaférsamlingen i Stockholm upplata férbindelser i televerkets led-
ningsnit for overforing av gudstjénster till forsamlingens alderdomshem
vid Odengatan 91 i Stockholm samt till sidana medlemmar av férsamlingen,
som pa grund av Alder eller sjukdom icke kunde bevista forsamlingens
gudstjanster.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 11 januari 1962 hemstillde Informations
TV AB i Malmo, att Kungl. Maj:t métte beriittiga Sveriges Radio AB och
telestyrelsen att den 2 februari 1962 medverka vid en televisionsoverforing
fran Goteborg till Malmé av boxningsmatchen mellan Ingemar Johansson
och Joe Bygraves.

I utlatande éver framstillningen den 18 januari 1962 anforde telestyrel-
sen att den i televisionens distributionsnit ingiende radioldnklinjen Gote-
borg—Malmo innehdll tva bildkanaler, varav den ena normalt anvindes for
televisionsprogrammets overforing, medan den andra utgjorde reserv och
dessutom anviindes for tillfialliga overforingar vid sidan av det ordinarie
televisionsprogrammet. Diirest Kungl. Maj:t lamnade styrelsen medgivande
och under férutsittning av att reservkanalen ej erfordrades for televisio-
nens egna indamaél, skulle styrelsen kunna hyra ut densamma till Informa-
tions TV AB for avsett indamaél.

Sveriges Radio ifragasatte i yttrande den 19 januari 1962 om den av
Informations TV AB planerade verksamheten ej var att betrakta som rund-
radio och dirfor f6ll inom den verksamhet som regleras genom avtalet mel-
lan svenska staten och Sveriges Radio av den 15 maj 1959. Bolaget anséig
att det rorde sig om ett principiellt problem och att ett bifall skulle inne-
biira att ett prejudikat skapades, som kunde fa lingtgaende konsekvenser
for programforetaget genom att dess ritt att disponera distributionsniitet
skulle inskrinkas eller forsvaras. Denna fraga borde dirfor bli foremal for
en noggrann utredning med sikte pa att principer skapades som skulle
foljas framdeles vid bedéomningen av likartade problem. Sveriges Radio
avstyrkte bifall till framstéllningen.

Genom beslut den 26 januari 1962 fann Kungl. Maj:t icke skil bifalla
framstéllningen. ‘

Hos Kungl. Maj:t har Grammofonleverantorernas forening i Stockholm
i skrivelse den 28 september 1961 hemstillt om medgivande att hyra for-
bindelser i televerkets ledningsnit for overforing av grammofonmusik till
vissa abonnenter.

Telestyrelsen har i utlatande den 16 februari 1962 6ver framstillningen
anfort foljande:

Framstillningen frin Grammofonleverantérernas forening avser en distribution
av grammofonmusik till butiker, restauranger, sjukhus, skolor, hotell eller olika
arbetsplatser over televerkets ledningsnit. Liknande verksamhet har sedan lédnge
bedrivits pa vissa héll utomlands. Arrangemanget behover icke befaras orsaka
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nigra som helst olidgenheter for distributionen av Sveriges Radios ljudradio- och
televisionsprogram. Nagra tekniska eller trafikala hinder mot att férbindelser i
televerkets nit hyres ut fér d@ndamélet finnes ej, varfor styrelsen fran sin syn-
punkt kan tillstyrka framstillningen,

Emellertid torde projektet, ehuru det giller overforing av enbart ljud, fran Sve-
riges Radios synpunkt kunna anses vara jimférbart med den av Informations TV
AB avsedda televisionsiéverféringen. Sveriges Radio ifragasatte om denna icke foll
inom den verksamhet, som regleras genom avtalet mellan svenska staten och Sveriges
Radio den 15 maj 1959 angéende rundradions programverksamhet. Sveriges Radio
ansdg att saken berorde ett principiellt problem, som borde bli foremal for en utred-
ning med sikte pa att skapa principer for en bedémning av likartade fall.

Telestyrelsen instimmer i Sveriges Radios uttalande om behovet av en utredning.
Man torde {4 rikna med ett fortsatt och méahiinda dkat intresse for att hyra forbin-
delser i televerkets niit exempelvis for dindamal likartade med de av Informations TV
AB och Grammofonleverantérernas forening avsedda; vissa underhandsforfrag-
ningar tyda hérpé. Det #r dirfor synnerligen onskvirt att frigan utredes och att
generella riktlinjer faststillas for upplatelser av forbindelser i televerkets nit
for sddana speciella dverféringar varom hir #r fraga.

Av det anférda framgar att behov foreligger av att riktlinjer faststilles,
efter vilka upplitelse skall ske av saviil televerkets ledningsniit som rund-
radioniitet for verksamhet som ir att betrakta som rundradioverksamhet
eller med siddan verksamhet jamforlig. De avgoranden som triiffats av
Kungl. Maj:t och de framstiillningar som foreligger eller enligt forfrag-
ningar hos telestyrelsen ir att viinta visar med all tydlighet att frigan om
riktlinjer for upplatelsen av televerkets ledningsnit och rundradionitet
rymmer si manga problem — med hinsyn till 6verenskommelsen mellan
svenska staten och Sveriges Radio av delvis rittslig karaktir — att det icke
dr mojligt att komma fram till ett slutligt stillningstagande utan att detta
foregitts av en grundlig utredning av dessa problem.

Utredningen bor i s matto vara forutsiittningslss, att de beslut om upp-
latelse av televerkets ledningsniit som fattats av Kungl. Maj:t icke far anses
prejudicerande for riktlinjernas utformning.

Vid utredningen bor undersokas limpligheten av forfattningsforeskrifter
i dmnet. Om s& befinnes vara fallet, bor forslag till sddana féreskrifter
utarbetas. Av intresse hirvid ir om internationella telekonventionens de-
finitioner kan utnyttjas.

Sammanfattning

Det behov av utredning, som avsikten med denna promemoria varit att i
nagon mén klarligga, beror savil gillande lagstiftning om radioanliggningar
som vissa for rundradioverksamheten betydelsefulla riittsliga och andra
problem. Med hénsyn till utredningens karaktir synes det limpligt att den
verkstilles av en inom kommunikationsdepartementet sirskilt tillkallad
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utredningsman med erforderlig juridisk kompetens och kinnedom om
internationella forhallanden p# forevarande omrade.
Utredningsmannen hor samrada med El-lagstiftningsutredningen.”

En naturlig utgangspunkt for utredningen har varit att anpassa den svenska
lagstiftningen till den internationella telekonventionen och dess radioregle-
mente. Hidrav foljer att man i friga om terminologi och rittslig reglering
méste gora en klar skillnad mellan tradlésa sindningar, radiosindningar,
och tradbundna sindningar, {rddsdindningar. Detta fordrar en revision av
1946 ars lag om radioanliggningar, i det foljande kallad 7946 drs lag.

En siindning, vare sig den ér tradlos eller trddbunden, kan siigas ha tvé
sidor: & ena sidan ett innehdll, & andra sidan en bhefordran eller distribution
av innehallet till en eller flera adressater. 1946 ars lag tar i huvudsak sikte
blott pa distributionssidan; den innefattar t. ex. inga regler om rundradions
programverksamhet. Denna har hittills bedrivits med ensamritt av Sveriges
Radio, men 1960 ars radioutredning har i sitt betinkande I (SOU 1965:20)
framlagt forslag om en form av rundradio vid sidan av den hittillsvarande,
kallad sdrskild rundradio, dar bl. a. folkrorelser och andra organisationer
skall fa mojlighet att utnyttja rundradion i sin verksamhet. Den nya formen
bor fa en rattslig grundval i en forfattning av allmén karaktiar. Aven om
den huvudsakligen berér innehéllssidan har den dock samtidigt s néra
samband med distributionssidan att den rittsliga regleringen av béda
sidorna bor ske i en och samma lag. Har man lagfist den sdrskilda rund-
radion, kan man inte med tystnad forbigad den hittillsvarande formen av
rundradio, av radioutredningen kallad allmén rundradio; dven denna form
bor lagfistas i samma lag. En avsevidrd utvidgning av 1946 ars lag ér
tydligen erforderlig.

En revision av 1946 ars lag enligt de nu skisserade riktlinjerna nodvin-
diggoér en omarbetning av stora partier av lagtexten i 1946 ars lag; en av
revisionen betingad omliiggning av den grundliggande terminologin kriiver
ingrepp i varje paragraf. Med héinsyn hiirtill har det visat sig indamalsenligt
att samtidigt éverse de partier av lagen som blott indirekt berdérs av utred-
ningsmannens uppdrag.

Resultatet av utredningen har blivit en s& genomgripande revision av
1946 ars lag att utredningsmannen funnit sig foranlaten att framligga for-
slag om en helt ny lag, kallad radiolagen. For enkelhetens skull anvinds i
det foljande “radiolagen” som benimning pi det av utredningsmannen
framlagda lagforslaget.

En lag av denna typ kommer naturligen att fungera som en “ramlag”
p& omradet for radio- och tradséindningar. De hegreppsbestimningar som
givits i radiolagen bor darfor i stor utstriickning kunna utnyttjas av andra
forfattningar och foreskrifter pA omradet, sisom 1962 ars lag med férbud
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ivissa fall mot rundradioutsindning pa 6ppna havet m. m. (1962 ars lag”),
de kommande lagarna om skydd mot storning av radiotrafik och om radi-
ons juridiska ansvarighet och olika foreskrifter om rundradions program-
verksamhet. En ny radiolag foranleder en omarbetning av samtliga forfatt-
ningsforeskrifter som utfirdats med stod av 1946 ars lag, ndmligen 1954
ars kungorelse (nr 471) med vissa bestimmelser rorande radioanliaggningar
(1954 ars kungorelse”), 1939 ars kungorelse (nr 796, dindrad genom kun-
gorelse 1961 nr 21) angiende nyttjande inom svenskt territorium av radio-
anliggning eller radiomottagningsapparat 4 frimmande fartyg eller luft-
fartyg (1939 ars kungorelse”) samt 1958 ars kungorelse (nr 231, dndrad
senast genom kungorelse 1964 nr 133) angiende riatt att innehava radio-
mottagningsapparat (71958 ars kungorelse”). Utredningsmannen har inte
ansett det praktiskt att redan nu utarbeta férslag om indrade tillimpnings-
foreskrifter. Detta torde bora ske forst sedan storre klarhet natts om radio-
lagens slutgiltiga innehall.

Utredningen om radiolagen har bedrivits i nira samarbete med radio-
utredningen och foreliggande betinkande kan i sjdlva verket i visentlig
utstrickning betecknas som en utbruten juridiskt-teknisk del av radiout-
redningens betiinkande, 14t vara att det ligger huvudvikten vid fragor som
dr perifera for radioutredningen. Uppenbart &r emellertid att radiolagen
inte kan bygga pa andra allmiinna grunder ln radioutredningens betian-
kande och att det ligger utanfor ramen foér utredningsmannens uppdrag
att ta sjilvstindig stillning till frigor sddana som om allmin rundradio
bor bedrivas med ensamriitt av Sveriges Radio eller om kommersiell reklam
bor vara forbjuden i rundradio.

Den féljande framstidllningen har tva huvudavdelningar: allmédn moti-
vering och speciell motivering. I den allminna motiveringen behandlas
utredningens huvudfragor under tre rubriker: radioséindningar i allménhet,
rundradioséindningar och tradsidndningar. I den speciella motiveringen upp-
tas vissa fragor av mindre principiell vikt i anslutning till de sérskilda
paragraferna. Radiolagen #r disponerad si att 1 § innefattar grundléiggande
begreppsbestimningar, 2 § behandlar radioséindningar i allménhet, 3 §
allmén rundradio, 4 § sirskild rundradio, 5 § tradsindningar och 6 § sank-
tioner mot Overtridelser av radiolagen; 7 § bemyndigar Kungl. Maj:t att
utfirda bestimmelser for vissa fall.



Allmdn motivering

I

Radiosiindningar i allméiinhet

Gillande ordning

1946 ars lag inleds med bestimning av tva begrepp: radioanldiggning och
radiomottagningsapparat.

Med radioanliiggning forstas enligt 1 § fOrsta stycket “sidan anliggning
for overférande eller mottagande genom radiovagor av tecken, signaler,
skrift, bilder eller ljud, som ej ér avsedd enbart {6r mottagande av utsind-
ning frin annan dylik anliggning”. En radioanliggning kan alltsd vara
enbart en siindare eller ocksd en anliggning som bestar av bade sindare
och mottagare. Med radiomottagningsapparat [érstis enligt 1 § andra styc-
ket “anliggning eller annan anordning, avsedd enbart fér mottagande av
utsindning fran radioanliggning”.

Begreppet ”radiové_gor” ar inte nidrmare bestimt i lagtexten. Sasom fram-
gar av departementspromemorian avsiags med radiovagor, nir detta uttryck
introducerades i 1939 ars lag om anliggningar for radiotelegrafi eller radio-
telefoni (1939 ars lag”), savill vagor som utbredde sig genom rymden som
vagor som utbredde sig med hjilp av ledning. Nagon andring pa denna punkt
var inte avsedd vid antagandet av 1946 ars lag. Niir radiovagor anvinds for
ledningsbunden 6verforing talar man om hogfrekvent sandning till skillnad
fran lagfrekvent (sdsom vid vanliga lokala telefonférbindelser).

2 § innehéller bestimmelser om tillstand f6ér radioanliggning. Det fordras
tillstdind av Konungen, eller, efter Konungens bemyndigande av telestyrel-
sen, “for ritt att hir i riket eller 4 svenskt fartyg eller svenskt luftfartyg
utom riket innehava eller nyttja radioanliggning”.

Regler om innehav eller nyttjande av radioanliggning utanfor det i 2 §
angivna omradet meddelas dels i 1939 ars kungorelse, som innehaller
bestimmelser om nyttjande inom svenskt territorium av radioanliiggning 4
frimmande fartyg eller luftfartyg, dels i 1962 ars lag, som férbjuder inne-
hav och nyttjande av radioanléiggning fér rundradiosindning pa 6ppna
havet eller i luftrummet daréver.

Inom det i 2 § angivna omradet fordras med visst undantag tillstand
redan for innehavet av varje radioanliggning, oavsett om denna nyttjas
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eller inte och cavsett om sindningarna ir avsedda for en begrinsad krets
eller for en stoérre allménhet (rundradiosédndningar).

Det undantag fran tillstandstvanget enligt 2 § som antytts avser statens
egna siandare. I de tre forsta foregingarna till 1946 ars lag, 1905, 1907 och
1924 ars lagar om utférande och nyttjande av elektrisk anliggning for tele-
grafering eller telefonering utan trad (71905, 1907 resp. 1924 Aars lag”)
undantogs anliggning for kronans rikning genom uttryckligt stadgande
fran lagen. I 1939 ars lag, den nirmaste foregingaren till 1946 ars lag,
utgick detta stadgande pa hemstéllan av lagradet, som fann att det dven
utan uttryckligt stadgande var uppenbart att lagen inte kunde avse an-
liggningar for kronans rikning (prop. 1939:55 s. 11). Vissa bestimmelser
om samrad mellan statlig myndighet, som avser att utféra en radioanlagg-
ning, och telestyrelsen innefattas emellertid i 1 och 2 §§ 1954 ars kungorelse.
Det kan anmirkas att kommunal myndighet maste séka tillstind. Salunda
fordrades tillstand for innehav av radioanliggning for polisindamal, nir
anliggningen skulle anvindas av kommunala polisorgan. Efter polisvisen-
dets forstatligande fordras diremot inte lingre sddant tillstand.

I 3§ 1954 ars kungorelse uppriknas de fall da telestyrelsen erhallit be-
myndigande att meddela tillstand: 1) radioanlaggning for rorlig radiotrafik,
2) radioanliggning for radiolokaliseringstrafik, 3) radioanlidggning for fast
radiotrafik avseende dverforing av tjinstemeddelanden i tillstindshavarens
verksamhet, 4) radioanliggning for tekniska och vetenskapliga andamal,
innefattande utveckling, tillverkning, provning och demonstration av radio-
anlidggningar, 5) radioanldggning for programproduktion for aktiebolaget
Radiotjinst, 6) amatdrradioanliggning, 7) radioanliggning for fjarrkontroll
av modellflygplan, modellbilar, modellbatar o. d. samt 8) radioanliaggning
for tillfalligt indamal. Upprikningen torde vara avsedd att ge till resultat
att det tillkommer Kungl. Maj:t att meddela tillstand till innehav av radio-
anliggning for rundradiosindning och telestyrelsen att meddela tillstand i
ovriga fall.

Lagen innehaller inga bestimmelser betriffande fragan, om tillstadnd skall
meddelas eller viigras. Fragan regleras till stor del genom praxis.

Till en borjan ér det klart att tillstand i princip inte meddelas fér anlagg-
ning som dr avsedd for rundradioséindning. En sidan anliggning kan nam-
ligen komma att strida mot 6verenskommelsen mellan svenska staten och
Sveriges Radio angaende rundradions programverksamhet av den 15 maj
1959. Enligt 2 § overenskommelsen tillforsikras bolaget “ensamratt att
bestimma vilka rundradioprogram som skola utsdndas over svenska sén-
dare, samt att inom landet producera rundradioprogram for utsindning
over svenska sindare”. Bestimningen av rundradiobegreppet och déirmed
omfattningen av Sveriges Radios ensamritt ér saledes indirekt av stor bety-
delse for tillimpningen av 1946 ars lag.

Vidare medfor knappheten pa frekvensutrymme att man noga méste tillse
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att man disponerar tillgingligt utrymme pa ett dndamalsenligt sitt. En
princip som tillimpas ér salunda att tillstind inte meddelas nir radiosan-
dare skall anviindas fér sidana kommunikationsindamal som utan oldgen-
het kan tillgodoses genom tradférbindelser, om inte sirskilda skil foreligger.

De principer som tillimpas i fraga om meddelande av tillstand till inne-
hav av radioanliiggning for olika #indamal ir vigledande dven fér fragan
om ansokningar fran enskilda om att fa disponera televerkets egna radio-
anldggningar fér samma #ndamal; givetvis inverkar iven foretagsekono-
miska synpunkter fran telestyrelsens och ytterst statens sida. Det torde
exempelvis vara klart att vissa anliggningar, vilka har finansierats med
licensmedel, i forsta hand skall sta till rundradions forfogande.

I 6vrigt kan hinvisas till foljande tabell 6ver antalet tillstind att inneha
och nyttja radioanliggningar den 1 januari 1965:

for-polisandamal: i calliveiilag . o 228 (tillstdnd ej erforder-
ligt i fortsattningen)
»» brandkdrer .......... .0 ....c.0. 208
. kraftdistribution (rorlig trafik) .. 78
. kraftdistribution (fast trafik) .. 26
S s b 25 I R O s S A i b B b 186
, transportdirigering .............. 853 1579
& laftfarty® i oA b 2 i ettt i sl 263
pa dOREEstatloNer. e con ot e 33
i ol o ] b e ot L 35
5 | personstlning +8) .o dala ol tuil s S 160
soa DEIVAtEadio, e ol b e B 4422
.»» utveckling, tillverkning och provning
av radioanlaggningar ................ 60
» skorstensundersokningar ............ 53
.» amatorradioanlaggningar ............ 2 877
» fidrrkontroll av modeller (27 megah.) 4183
- 54 ovrigt (27 megahertz) .. 231

Summa: 13 896

I 3 § forsta stycket 1946 ars lag upptas vissa foreskrifter om vad tillstan-
den skall innehélla. Tillstind ma endast meddelas pa viss tid. De kan alltsi
inte meddelas tills vidare utan tidsbegrinsning. Vanligt ar att de meddelas
tills vidare, dock hogst for viss tid, t. ex. tre ar. Vidare skall vid tillstands
meddelande féreskrivas “under féorbehall av enskild ritt, pa vilket sitt och
under vilka villkor i 6vrigt radioanliggning ma innehavas och nyttjas”.
Vad som foreskrivs dr framst vilka tekniska fordringar som apparaturen
skall uppfylla och vilka regler som giller vid anldggningens utnyttjande
for radiotrafik.

3 § andra stycket bemyndigar Kungl. Maj:t att férordna om avgift for
innehav av radioanliggning. For nirvarande utgar endast avgift for inne-
hav av amatérradioanliggning, varmed enligt 4 § 1954 ars kungorelse for-
stas anlidggning “vilken anvindes av nagon, som ignar sig at studiet av
radiotekniken av enbart personligt intresse och utan vinningssyfte”. Avgif-
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ten utgér tjugo kronor om aret och tillfaller televerket. Telestyrelsen fore-
slog 1955 att avgiftsplikt skulle inféras dven foér innehav av andra radio-
anléggningar éin amatérradioanliggningar men detta forslag féranledde inte
nigon atgiard av Kungl. Maj:t.

4 § innehéller straff- och férverkandebestimmelser. Den som innehar
eller nyttjar radioanliggning utan tillstand eller i strid mot foreskrift som
meddelats enligt 3 § straffes med dagsbéter eller fingelse. Vid fillande dom
skall anliggningen i regel vara forverkad. Sadan paféljd skall dock inte
intrida i tre fall: 1) om forseelsen skett av forbiseende, 2) om forseelsen
skett under omstindigheter som eljest ir mildrande, 3) om férseelsen be-
gatts av annan én anliggningens innehavare och denne ej latit nagot komma
sig till last i avseende & forseelsen. Enligt 5 § tillfaller béterna och forver-
kad egendom kronan.

Om innehav av radiomottagningsapparat och avgift for dylikt innehav
giller enligt 6 och 7 §§ vad Konungen foérordnar. Bestimmelserna hiirom,
som aterfinns i 1958 och 1939 ars kungérelser, ir omfattande och av spe-
ciell natur och limpar sig diarfér inte att nirmare behandlas i detta be-
tinkande.

Radiolagen

Enligt utredningsmannens forslag har 1 §, som innehéaller grundliggande
begreppsbestimningar, blivit foreméal fér omfattande findringar och tilligg.

Utgangspunkten f6r denna revision dr den bristande Gverensstimmelsen
mellan 1946 ars lag och det till den internationella telekonventionen, Genéve
1959, horande radioreglementet, som har antagits av Sverige och triitt i
kraft hiir den 1 maj 1961. 1946 ars lag bygger pa en bestimning av begrep-
pet radiovidgor som inkluderar savil tradlés som trddbunden 6verféring.
I radioreglementet avses med radiovigor endast tradlés overfoéring. Det
synes naturligt att den svenska lagtexten ansluts till radioreglementets text.
1 § radiolagen innefattar dirfoér en definition av radiovagor sisom sidana
“elektromagnetiska vagor, vilkas frekvenser iro ligre éin 3000 gigahertz och
som utbreda sig i rymden utan sirskilt anordnad ledare”. (1 gigahertz
GHz = en miljard sviingningar per sekund.) Att ledaren skall vara “sérskilt
anordnad” avser att utesluta det fall att marken tjinstgér som ledare.
Genom den foéretagna inskréinkningen av begreppet radiovigor kommer allt
som hénfor sig till “radio” att i princip avse blott trddlos overféring. De
tridanliggningar som enligt 1946 ars lag utgor radioanliggningar — och
som inte regleras internationellt genom radioreglementet — kommer att
falla utanfor begreppet radioanliggning. Det blir i stiillet i viss utstrick-
ning foremal for sarskild reglering i lagen sasom framgér av avdelning III.

Begreppet radioanliggning i 1946 ars lag dr dven fran en annan synpunkt
i behov av reglering. Den naturliga betydelsen av radioanliggning &r
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“station” enligt radioreglementet, dvs. sindare eller mottagare eller kom-
bination av siindare och mottagare. Det finns intet barande skiil for att en
radioanliiggning, sasom fallet ér enligt 1946 ars lag, skall innefatta blott
sindare eller kombination av sindare och mottagare. Utredningsmannen
utgar fran att radioanliggning skall ha den forst nimnda innebérden, men
det har inte varit nodviindigt att i lagen inta en definition av radioanligg-
ning; det har varit tillrickligt att definiera de biada grundliaggande for-
merna av radioanliggning, “radiosiindare” och “radiomottagare” (en kor-
tare form for det nuvarande uttrycket “’radiomottagningsapparat”). Del
torde visserligen vara limpligt att undanta mottagaren i vissa kombinerade
anliggningar fran de bestimmelser som eljest giller for radiomottagare,
men detta kan ske i den kungorelse (for nirvarande 1958 ars kungorelse)
som reglerar innehav av radiomottagare.

Begreppsbestimningarna i 1 § som med hiinsyn till radiolagens omfat-
tande innehdll ir betydligt flera éin i 1946 ars lag, inleds med en bestimning
av begreppet “radiosindning”. Hirigenom erhiller man bl. a. symmetri med
tvi andra huvudbegrepp i lagen, tradsindning och rundradioséiindning. Sind-
ningar som regleras av lagen indelas forst i radiosindningar och tradsind-
ningar. Bland radiosiindningarna finns sedan en sirskild kategori, rund-
radiosindningar, som har grundliggande betydelse for de bestimningar i
lagen som hinfor sig Lill siindningarnas innehéallssida. Begreppet radiosiind-
ning har definierats i anslutning till vissa definitioner i radioreglementet,
nimligen — enligt den franska texten — “télécommunication”, “radiocom-
munication” och “ondes radioélectriques (ou ondes hertziennes)”.

De foljande bestimningarna av “radiosiindare” och “radiomottagare”
(jimte “radiomottagning”) ir, sedan “radiosindning” bestimts, ganska
sjilvklara, men for att undanrdja all oklarhet om att de endast hanfor sig
till tradlés overforing har de dock upptagits i lagen, siirskilt som tillstinds-
givningen till en viisentlig del iir anknuten till innehav av radioséndare och
radiomottagare. Radiosiindning och radiomottagning brukar sammanfattas
under benimningen “radiotrafik”. DA denna term inte éir behovlig for radio-
lagen har nagon bestimning av radiotrafik inte upptagits i lagen.

Bestimmelserna i 2 § 1946 ars lag om nir tillstind krivs for radioséindare
har inte undergitt nagra sakliga findringar. Salunda innefattas staten till-
horiga sindare inte heller under radiolagen; staten skall rimligen inte ge
sig sjilv tillstind enligt denna lag. Radioutredningen har framkastat att
universitet skulle kunna tinkas driva sina egna radiosiindare. I egenskap av
statliga anliggningar kriiver sidana siindare inte tillstind enligt radiolagen.

Under utredningens gang har fraga uppkommit, om man for att férenkla
det administrativa forfarandet skulle kunna frin tillstindstving undanta
vissa radiosindare med ytterst ringa effekt, dir siindningen blott kan upp-
fattas pa nagra tiotal meters avstand. Det har dock visat sig mycket svart att
i en lag, som inte fignar sig for upprepade och snabba dndringar, ge en hall-
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bar definition av de sindare som skall undantas. Det ér emellertid inte avsett
att lagen skall liigga hinder i viigen for en sadan ordning dir telestyrelsen ut-
firdar bestimmelser om generellt tillstind tills vidare for vissa angivna
Lyper av sindare. Dessa bestimmelser kan sedan, om si visar sig erforder-
ligt, utan stérre omging omarbetas.

En nyhet ér att tillstindsgivningen kan av Kungl. Maj:t delegeras inte
blott till telestyrelsen utan iven till annan myndighet. Sasom forut kommer
viil huvudsakligen blott delegation till telestyrelsen i friga, men i vissa fall
kan det tinkas foreligga behov av att vissa foreskrifter i samband med till-
stindet, L. ex. betriiffande skydd mot stérningar, kan utfirdas av annan
myndighet.

Huruvida tillstind skall meddelas eller viigras far bedomas efter samma
principer som hittills. Detsamma giiller anviindningen f6r enskildas rikning
av statens egna siindare.

Bestimmelserna i 3 § forsta stycket 1946 ars lag om vad tillstinden skall
innehilla har ingen motsvarighet i radiolagen. Orsakerna hiirtill &r huvud-
sakligen av formell art och redovisas i den speciella motiveringen till 2 §.
Blott pid en punkt foreligger en sakligt betydelsefull iindring: kravet pa att
tillstind skall meddelas for viss tid har utgatt. Med hiinsyn till det stora
antalet tillstind som utférdas torde det innebiira en administrativ littnad
att inte obligatoriskt kridva en omprovning av alla tillstand efter ett visst
antal ar, dven dir nagot rimligt skil fér omprovning inte foreligger. Det
torde i flertalet fall vara tillrickligt med att tillstinden meddelas tills vidare
och att de darfor kan omprovas nir skil foreligger. Att tillstinden bor med-
delas tills vidare och inte for all framtid éir s uppenbart att det inte torde
behova siirskilt anges i lagen. Om si skulle befinnas pakallat kan en fore-
skrift hirom upptas i den kungorelse som skall ersiitta 1954 ars kungorelse.

Bestimmelsen i 3 § andra stycket om Konungens ritt att forordna om
avgift for innehav av radioséindare har utan nagon forindring overflyttats
till 7 §.

Reglerna om straff och forverkande upptas i 6 § och har undergétt vissa
forindringar som redovisas i den speciella motiveringen.

11
Rundradiosiindningar
Giillande ordning

Rundradiosindningar utgor en kategori av radiosiindningar som utmérks
av att vara idgnade att nd en sirskilt stor kretls, ”en storre allminhet”.
Hirigenom far sindningarnas innehaillssida en siirskild betydelse och iir
foremal for en reglering som inte giiller for andra radiosiindningar.
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Sasom férut anmirkts meddelar Kungl. Maj:t i princip inte nagot till-
stAind for innehav av radiosindare vars verksamhet kan komma att sta i
strid med Gverenskommelsen mellan svenska staten och Sveriges Radio
angaende rundradions programverksamhet. I sjilva verket har staten i prin-
cip etablerat en faktisk ensamriitt att inneha sindare fér rundradiosind-
ningar. I kraft av sin ensamritt kan staten ocksi bestimma hur program-
verksamheten for rundradion skall bedrivas. Genom ett privatriittsligt avtal
har den uppdragit at ett i privatriittslig ordning organiserat bolag, Sveriges
Radio AB, att med ensamritt handha rundradions programverksamhet.
Varken statens genom telestyrelsen utévade ensamritt att inneha rund-
radiosiindare eller Sveriges Radios ensamritt till rundradions programverk-
samhet ir salunda lagfista. De kan siigas ytterst vila pa riksdagsbeslut om
att denna ordning skall uppritthéllas.

Det ir svart att finna nigon nirmare bestimning av de bida grundlig-
gande begreppen “rundradiosindning” och “programverksamhet”,

“Rundradiosindning” forekommer inte i 1946 ars lag men vil i 1962 ars
lag, ehuru utan nagon nirmare bestimning. Sasom férut anmirkts 4r be-
greppet i viss man indirekt bestimt genom delegationsregeln i 1954 ars
kungorelse, men denna bestdmning ar ytterligt vag. Under siddana forhal-
landen torde man nédrmast ha att ga till radioreglementet, enligt vilket
rundradiosindningar kan bestimmas sasom radiosindningar som ir dgnade
att mottas direkt av en storre allméinhet. Tillimpningen av denna definition
har inte i praktiken lett till nigra nadmnvirda svarigheter fér radiosidnd-
ningarnas del. Svarigheter har ddremot uppkommit niir man sékt tillimpa
ett motsvarande begrepp pa omradet for tradsdndningar. Problemet har
framforallt varit att bestimma vad som utgor en storre allménhet.

”Programverksamhet” forekommer i 6verenskommelsen mellan staten och
Sveriges Radio men ir inte dar foremdl for nigon nirmare bestimning.
Begreppets innebord torde fa faststéillas med ledning av allmént sprakbruk
och praxis. Inte heller hiar har nagra problem uppkommit fér radiosind-
ningarnas del, Praktiskt taget alla rundradioséindningar som anordnats har
innehallit produkter av Sveriges Radios programverksamhet. Déremot har
diven hir svarigheter uppkommit nir man sokt lillimpa begreppet pa om-
ridet for tradsidndningar.

Radiolagen
Genom att radioutredningen introducerat s. k. sirskild rundradio har rund-
radioverksamheten — rundradiosindningar och dértill hérande program-

verksamhet — erhallit tva former: siirskild och allmén rundradio. Allmén
rundradio motsvarar den rundradio vars programverksamhet for nérva-

rande bedrivs av Sveriges Radio.
Under radioutredningens arbete blev det klart att den sirskilda rund-
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radion borde fa en rittslig grundval i en forfattning av allmén karaktir.
Man 6verviigde visserligen att ligga denna grundval i en ny lag om rund-
radions programverksamhet e. dyl. men av flera skil fann man det #dnda-
mélsenligast att utnyttja vad som nu utgor 1946 ars lag.

Ett skil 4r att sambandet mellan det knappa frekvensutrymmet och orga-
nisationen av rundradioverksamheten i dess helhet dar si starkt att det
rimligen bor ta sig uttryck i lagreglering i ett sammanhang.

Ett annat skédl kan uppkomma fér den siirskilda rundradions del. Det
ar inte omojligt att tinka sig att i framtiden nagot enskilt subjekt, t.ex.
en bildningsorganisation, kan fa ritt att bedriva programverksamhet 6ver
egna ljudradiosindare. I ett siddant lige dr det mest overskadligt att siind-
ningens bada sidor, innehéllssidan och distributionssidan, regleras i sam-
ma lag.

Ett tredje skdl sammanhinger med den féreslagna regleringen av trad-
sindningarna. Vissa tridsidndningar regleras i 1946 Ars lag p& i princip
samma sétt som tridlésa séndningar. Nir nu dessa tridsindningar skall bli
foremal for sérskild reglering, synes det limpligt att detta sker i samma
lag; vissa frigor, sisom ritt att inneha mottagare av radio- eller tradsind-
ning till en stérre allménhet, torde som férut bora regleras i ett samman-
hang, dvs. i en med stod av radiolagen utfirdad kungérelse. Vidare har
utredningsmannen kommit till den stindpunkten att tradsidndningar bor
vara underkastade tillstandstvang blott i den méan det som sidnds &r jam-
torligt med vad som sénds i allméin och sirskild rundradio. For att denna
jamforelse skall kunna goéras maste allmin och sirskild rundradio vara
reglerade i samma lag.

Aven allmin rundradio méiste, for att den nyss anmirkta jimférelsen
skall kunna goras, regleras i lagen, men en sidan reglering ér erforderlig
dven pa annan grund. Sarskild rundradio ér sdrskild i forhallande till all-
min rundradio och kan darfor svarligen bestimmas utan att allmén rund-
radio dras in.

Genom att en reglering av rundradions innehéllssida har tillkommit har
den nya lagen fatt en helt annan karaktir 4n 1946 ars lag. Den framtrider
dirfor som en i forhallande till 1946 ars lag helt sjialvstindig lag. Detta
markeras ocksd av en omfattande formell omarbetning av lagtexten. Da
bendmningen “radioanliggning” som utgér huvudordet i rubriken till 1946
ars lag inte lingre forekommer i lagtexten maste dven rubriken #Andras.
Utredningsmannen har valt att kalla den nya lagen for radiolagen, en be-
nimning som redan i viss méan ir inarbetad som ett inofficiellt namn pa
1946 ars lag (jfr t.ex. prop. 1946:200 s. 7). Visserligen dr beniamningen
satillvida oegentlig att ”radio” principiellt blott ticker vad som hanfor sig
till tradlés overforing, medan lagen iven reglerar viss tradbunden Gver-
féring. D4 emellertid den tradlésa overforingen adr det visentliga omradet
for lagens reglering och termer som tradradio och specialtelevision ar giang-



26

se i samband med tradbunden éverforing torde knappast nagra vagande in-
vandningar kunna riktas mot den enkla och praktiska benimning som valts.

I det foljande behandlas forst inneborden i vissa med rundradiosind-
ningar sammanhingande begrepp som bestiimts i 1 § radiolagen, namligen
i frimsta rummet rundradioséindning samt vidare programverksamhet, all-
min och siirskild programverksamhet och allmiin och sirskild rundradio
samt programsammanslutning. Direfter behandlas bestimmelser om till-
stand m. m.

Rundradiosdndning

Begreppet rundradiosindning definieras i anslutning till radioreglementets
bestimning av “service de radiodiffusion” (“hroadcast service”) sasom
“ljudradiosindning, televisionssindning eller annat slag av radiosindning
som ar dgnad att mottagas direkt av en storre allménhet”. Exemplifieringen
av olika slags radiosdndningar, som ocksa ir hamtad fran radioreglementet,
ar i och for sig inte nodvéndig, men den fister uppmirksamheten pa att
(rund)radio utgdér en sammanfattande benimning pa ljudradio och tele-
vision.

Till de olika momenten i bestimningen skall nigra kommentarer goras.

1. Radiosindningen skall vara dgnad att mottas direkt av en storre all-
ménhet.

Genom internationella 6verenskommelser har sirskilda frekvenser reser-
verats fér rundradiosindningar. I den man ett frekvenshand faktiskt tagits
i ansprak for rundradiosindningar och darfor kan mottas av vanliga radio-
mottagare dr radiosidndningar pa dylika frekvenser i princip fgnade att
mottas av allménheten och sdlunda att beteckna som rundradiosidndningar.
Ett exempel pa radiosindningar som ej utgér rundradiosdndningar ar siand-
ningar i den s. k. abonnemangsradion vilken televerket stiller till enskilda
abonnenters forfogande pa frekvenser utanfér rundradiobanden.

Emellertid kan grinsfall forekomma, sasom nir for rundradio avsedda
frekvenser blott delvis eller inte alls d&nnu tagits i ansprak for rundradio-
indamal. I normala fall dr en radiosindning fignad att mottas av en storre
allménhet, nir den kan mottas pa vanliga marknadsforda apparater utan
tillsatser. I gransfall giller detsamma, om det visserligen fordras tillsatser
men dessa ar tillgangliga pa den allmidnna marknaden till 6verkomliga
priser eller om en mottagare fran borjan forsetts med tillsats som inte
medfort nagon avseviard fordyring.

Uttrycket ”dgnad” har ansetts bittre dn “avsedd” for att ticka vad som
avsetts med radioreglementets “destinées” (”intended”). Om nagon sinder
pa en frekvens inom ett vanligt rundradioband, ehuru pa en sillan utnyttjad
frekvens och en ovanlig tid, dr sindningen dnda f#gnad att mottas av en storre
allméinhet, iven om detta inte direkt varit avsikten. I andra fall forekommer

o
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att sindningar pa frekvenser utanféor rundradiobanden av en tillfallighet
kan mottas av shdana som de inte ir avsedda for. I dessa fall &r sédndning-
arna inte dgnade att mottas av en storre allméanhet.

2. Radiosiandningen skall vara idgnad att mottas direkt av en storre all-
méanhet.

Detta moment torde ha storre principiell 4n praktisk betydelse. Syftet
med att insidtta ordet “direkt” synes vara nagot oklart, men troligen har
man fran rundradioséindningar velat utesluta sidana déar allménheten inte
pa vanliga apparater kan motta sindningarna utan att dessa forst passerat
over en annan, for rundradio avsedd radiosindare. Som exempel kan nim-
nas sindning fran en linkstation till en annan i en radioldnkférbindelse.

3. Radiosindningen skall vara dgnad att mottas direkt av en stérre all-
mdnhet.

Uttrycket “en storre allmianhet” motsvarar radioreglementets uttryck
“le public en général” (’the general public”). Av sprakliga skédl har “en
storre allmianhet” foredragits framfor den mera direkta oversdttningen
“den stora allminheten”.

Att bestimma vad som utgor en storre allmdnhet pa rundradiosandning-
arnas omrade ar fran praktiska synpunkter sédllan nigot problem. En sind-
ning pa rundradiofrekvens ér i princip agnad att mottas av en stiérre allmén-
het, sd snart siindaren har nigon namnviird effekt. Det kan finnas speciella
fall som ger anledning till tvekan, men det synes limpligast att koncentrera
framstillningen av denna friga till avdelning 111, eftersom fragan pa trad-
sindningarnas omrade dr s mycket mera praktiskt betydelsefull.

Programverksamhet

Det centrala begreppel pa rundradiosandningarnas innehallssida ar pro-
gramverksamhel. Den niirmare bestimningen av detta begrepp ar av storre
praktisk betydelse for tradsdndningarnas del och skall darfor fa en utfor-
ligare behandling i avdelning III. Hir skall blott en delvis 6versiktlig genom-
gang av olika moment foretas.

1. Verksamheten skall besta i att anordna program och inte i att enbart
sinda antingen enkla meddelanden i form av uppgifter om tid, viderlek,
nyheter e. d. eller ocksd inspelad musik. I praktiken torde knappast rund-
radiofrekvenser utnyttjas for det sisthamnda slaget av sdndningar.

2. Verksamheten skall bestd i att anordna program, inte i att distribuera
dem. Av overenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio framgar att
distributionen av rundradioprogram utgér en annan gren av rundradioverk-
samheten dn programverksamheten och handhas av televerkel. Den som
enbart vidaresiinder rundradiosdndningar vilka dr anordnade av annan, t. ex.
av Sveriges Radio eller ett utlindskt radioféretag, synes darfor i och for sig
inte bedriva nagon programverksamhet, En forutsittning dr dock att han
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inte tillfogar nagot annat till vidaresiindningen én en uppgift om sindning-
ens ursprung e.d.; en dylik uppgift kan for 6vrigt vara av stor betydelse
for att inte forvéixlingar réorande vem som anordnat programmet skall upp-
komma. En ytterligare forutsittning #r att vidaresindningen sker med sam-
tycke av den som anordnat det vidaresinda programmet. Den som féretar
vidaresindningen utan samtycke fir anses sjiilv bedriva programverksam-
het, eftersom det 4r enbart han och inte den som anordnat det ursprungliga
programmet som tagit initiativet till och féranstaltat om programmets
spridning till nya kretsar. Denna férutsittning far sidrskild betydelse i fall,
d& programmet forst genom den olovliga vidaresindningen kommer att na
en storre allménhet.

Sdsom exempel pa vidaresindning som inte utgér programverksamhet
kan nimnas, att en privat s. k. slavstation sinder Sveriges Radios program.
Kungl. Maj:t beviljade i slutet av 1950-talet tillstand for vissa privata slav-
stationer for television avsedda att temporirt mojliggéra en snabbare sprid-
ning av televisionssindningarna én vad utbyggnadsplanerna for det statliga
televisionsnitet forutsatte.

3. Programmen skall vara anordnade for radiosindning (eller tradsind-
ning). Program som &ir anordnade for t. ex. teater, konsert eller biograf ir
givetvis inte anordnade inom programverksamhet i annan mén #n om de
blir foreméal for radiosindning (eller tradsindning). I sistnimnda fall &r
de att betrakta som anordnade for radiosiindning, fiven om inga sirskilda
anstalter vidtagits med anledning av sindningen i friga om programmens
innehall och utformning. Att programmen #r anordnade for sindning inne-
bir att de verkligen skall ha sints. Nigon programverksamhet i lagens
mening foreligger alltsi inte forrin nigon sindning skett, vilket kan vara
av betydelse i straffhédnseende.

4. Programmen skall vara anordnade direkt f6r sindning. Det ar blott
den som direkt 6verlimnar programmen till distribution genom etern som
bedriver programverksamhet i lagens mening. Sveriges Radio bedriver sa-
lunda programverksamhet, déirfor att foretaget overlimnar programmen
direkt till televerket for distribution. SAdan verksamhet bedrivs didremot
inte av t. ex. filmforetag eller televisionsforetag for s. k. fri produktion, nir
dessa levererar bestéllda program till ett radioforetag. Om Sveriges Radio
later vidaresiinda program fran ett utlandskt radioféretag, dr det Sveriges
Radio som anordnar programmen direkt for sindning i Sverige.

Allmdn och sdirskild programverksamhet — allmén och sdrskild rundradio

Liksom rundradio innefattar allmén och sirskild rundradio i princip bade
innchéllssidan och distributionssidan av rundradiosindningarna. Skilinaden
mellan “allmén” och ”sidrskild” rundradio hinfér sig dock helt till inne-
héllssidan. Det dr programverksamhetens inriktning som #r olikartad. Pro-
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gramverksamheten kan i ena fallet séigas vara allmdin, i andra fallet sdrskild.

I radioutredningens betéinkande (s. 265) uttalas att allm#n programverk-
samkhet dr sidan ”som i huvudsak dr avsedd for publiken i dess helhet och
som spidnner over de flesta tinkbara programomriden”. Om sirskild pro-
gramverksamhet heter det (s. 266) att den skall ticka alla de mer speci-
aliserade verksamheter som inte ryms inom Sveriges Radios ram”. Princi-
piellt skall déri inte ingd “vad som kan beskrivas som allmiin program-
verksamhet, sasom vanliga nyhetsprogram, musik, teater, allminreportage
eller dylikt” (s. 266). Men dven sidant “allmingods” kan rymmas inom
den siirskilda programverksamheten, ehuru blott till en mindre del. Sind-
ningstiden maste till sin “huvuddel” anviindas fér de siirskilda findamal
som motiverar t. ex. en folkbildningsorganisations framtridande i sirskild
rundradio. Som exempel pid vad som kan menas med “huvuddel” anges
75 % (s. 274).

I radiolagen har forst de bada begreppen allmin och sirskild program-
verksamhet definierats med ledning av vad radioutredningen anfért. Allmén
programverksamhet #r siadan, ”dar programmen icke ha ett till art eller
amne begriansat innehall”. Sveriges Radios program spinner over alla arter,
sidsom foredrag, teater, konsert, underhéallning, nyheter, reportage osv. och
over alla dmnen, de ma vara politiska, konstnérliga, religiosa, allménbil-
dande av olika slag osv. Sarskild programverksamhet ar sadan, “dar pro-
grammen huvudsakligen ha ett till art eller &mne begrédnsat innehall”. Pro-
gramverksamhetens huvuddel skall alltsd halla sig till en viss art av pro-
gram, t. ex. foredrag eller andra bildande program, eller vissa d&mnen, t. ex.
dmnen som ryms inom en viss organisations intressesfar. Ordet “huvud-
sakligen” anger att vissa programinslag som inte ar pa detta sitt begrin-
sade kan rymmas inom den sédrskilda programverksamheten.

Allmén och sérskild rundradio, som nidmns i 3 § resp. 4 §, bestims sedan
som rundradiosindning av program som anordnats inom allmin resp. sir-
skild programverksamhet.

Programsammanslutning

Som beteckning pa den som har till uppgift att bedriva programverksam-
het anvindes i lagforslaget om radions juridiska ansvar (SOU 1962:27)
uttrycket “programforetag”. Denna i och for sig naturliga term &r emeller-
tid inte naturlig for de flesta tillstdindshavare inom sidrskild rundradio.
Minga av de foreningar som ténks bedriva programverksamhet kan inte
girna betraktas som foretag i egentlig mening, medan typiska foretag, sasom
foretag med kommersiellt syfte, dr uteslutna fran programverksamhet i
sarskild rundradio. Det har varit svart att finna nidgon annan term in den
nybildade “programsammanslutning” som ar naturlig for alla som har ritt
att bedriva programverksamhet enligf lagen. Det ar att mirka att endast
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sammanslutningar och inga privatpersoner har ritt att bedriva program-
verksamhet.

Tillstand m. m.

Sedan rundradions programverksamhet med sina tva former bestimts i 1 §
stadgar 3 och 4 §§ av vem sadan programverksamhet far bedrivas.

3 § stadgar att programverksamhet for allméin rundradio hir i riket skall
med ensamritt bedrivas av den programsammanslutning Konungen efter
riksdagens bemyndigande bestimmer. Radioutredningen forutsitter i sitt
betinkande att denna ensamritt skall utovas av stiftelsen Sveriges Radio
(jfr slutbestimmelserna och 43 och 44 §§ i stiftelsens stadgar).

Ensamriatten giller endast programverksamhet hir i riket”. Utlindska
programsammanslutningar kan alltsd producera program hér i riket direkt
for sindning under forutsittning att sindningen kan mottas direkt endast
av en storre allméanhet i utlandet.

4 § forsta stycket stadgar att programsammanslutning som erhallit till-
stand av Konungen skall ha ratt att driva programverksamhet for sirskild
rundradio hir i riket. Sadant tillstind fordras givetvis dven i det normala
fallet, att staten tillhoriga sindare utnyttjas. Har foreligger ingen ensamritt
for nagon sirskild programsammanslutning utan sindningstid skall for-
delas mellan olika sékande med erforderliga kvalifikationer enligt regler
som i siarskild ordning skall stadgas.

I ett avseende har fordelningsfrigan reglerats redan i radiolagen. I 4 §
andra stycket har i enlighet med radioutredningens forslag angivits, att den
sindningstid som kan uttas fran statliga sindare for sirskild rundradio
skall férdelas av en sidndningsnédmnd. Det har synts limpligt att ett sa vik-
tigt organ erhaller en grund i allmin lag.

Av lagtexten framgar att sindningsnimnden saknar kompetens niar nagon
sammanslutning bedriver programverksamhet med tillhjalp av egen sin-
dare. Det bor papekas att i ett sddant, Atminstone for nirvarande inte prak-
tiskt fall, det formellt kravs tva tillstind, ett tillstand att inneha radiosan-
daren och ett tillstand att bedriva programverksamhet.

Att meddela tillstand till programverksamhet for sirskild rundradio har
ansetts vara en sa betydelsefull uppgift att nagon regel om riitt att delegera
tillstandsgivningen till underordnad myndighet inte har givits.

Betriffande straffbestimmelserna hénvisas till den speciella motive-
ringen,
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Tradsdndningar
Gallande ordning

Sasom tidigare antytts ger en formell tolkning av 1946 ars lag vid handen
att det kravs tillstand enligt 2 § i alla fall did hogfrekvent tradsdndning
sker, dvs. vid éverforing pa tridd av vad som vid lagens tillkomst ansags
vara radiovagor. Tillstind borde alltsd sokas, oavsett om sdndningen &r
avsedd att mottas av en storre allménhet eller blott av en mycket begrinsad
krets, t. ex. invanarna i en mindre byggnad.

De lagar som foregick 1939 ars lag omfattade endast tradlésa sindningar.
Det avgorande skilet for att tradsindningarna fordes in under 1939 ars
lag synes av forarbetena att doma ha varit att man i viktiga avseenden ville
likstilla tradlés sindning av divarande AB Radiotjansts program och sind-
ning av dessa program medelst det nya system f6r s. k. hogfrekvent trad-
radio som telestyrelsen under ar 1937 borjat prova i praktisk drift. Genom
lagiindringen kunde man erhalla licensavgift i samma ordning, oavsett om
lyssnaren mottog programmen tradlost eller per trad. Det dr vidare tydligt
att telestyrelsen med stod av den iindrade lagen kunde forbehalla sig en
faktisk ensamriitt att distribuera programmen per trad. Det papekades for
ovrigt i forarbetena att den nya definitionen pa “anliggning for radiotele-
grafi och radiotelefoni” siasom omfattande iiven tradanliggningar anslot till
det da gillande radioreglementet.

Fran ar 1929 forekom lagfrekvent tradsiandning av radioprogrammen i
Tornedalen och Haparanda stad, varvid televerket hos abonnenten satte upp
en hogtalare resp. en forstirkare med hogtalare till vilken programmen
overfordes pa en siirskild ledning. Denna s. k. linjeradio foll inte under
lagen och da abonnenten inte innehade niagon fullstindig radiomottagnings-
apparat, forelag inte skyldighet att ldsa radiolicens. De avgifter som tele-
verket tog ut for arrangemanget debilerades pa liknande sitt som vid ett
vanligt telefonabonnemang. Linjeradion utbyttes i borjan av 1950-talet mot
hogfrekvent tradradio.

Det forefaller tydligt att den lagtekniska konstruktion man valde 1939
formellt ledde till resultat som inte var avsedda och som darfér inte upp-
marksammades vare sig vid lagens tillkomst eller diarefter. Redan foére till-
komsten av 1946 ars lag iakttog man i praktiken inte lagens bokstav. Under
behandlingen av det lagforslag som sedermera blev 1946 ars lag uppmérk-
sammades inom telestyrelsen att privata kraftbolag inte sokt tillstind for
vissa hogfrekventa sindningar som lings kraftledningar anordnats {or eget
bruk, trots att det hiir mojligen kunde foreligga en radioanliggning i lagens
mening. Praxis fortsatte emellertid i samma riktning efter tillkomsten av
1946 ars lag. Innan férevarande utredning tillsattes hade savitt bekant ir
ingen enda formell ansokan om tillstand till hogfrekvent tradsindning 6ver
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egna ledningar inkommit. Detta innebir bl. a. att alla installationer av s, k.
specialtelevision — tradbunden television — inom t. ex. fabriksomraden
skett utan tillstind. Att denna praxis utvecklats torde béra ses mot. bak-
grunden av den uppfattning som uppsiktsmyndigheten pa detta omrade,
telestyrelsen, hyste om lagens tolkning. Sasom framgar av departements-
promemorian gav telestyrelsen i en skrivelse 1959 uttryck at den asikten att
tillstind inte behovde sokas for innehav av anliggning for tradsindning.
Hirfor aberopades dels den praxis som utvecklat sig efter tillkomsten av 1939
ars lag, dels den férindring i sittet att bestiimma begreppet radiovigor som
efterhand vaxt fram i sakkunniga internationella kretsar och slutligen tog
sig uttryck i att den internationella telekonventionen med tillhérande radio-
reglemente som antogs i Genéve 1959 begrinsade begreppet radiovagor till
eterburna elektromagnetiska vagor.

Léget blev i viss min foérindrat nir ar 1962 departementspromemorian
framlades och utredningen tillsattes. Det blev klart att den av telestyrelsen
hiéivdade tolkningen inte var oomstridd. Samtidigt dgde en teknisk utveck-
ling rum som gav specialtelevisionen nya uppgifter, dir sirskilt utvidg-
ningen till allt storre dskadarkretsar #r pafallande. Under de foljande aren
inkom tva ansékningar om tillstind till tradséindningar 6ver egna ledningar.
Den ena ansokningen gillde nyhetssindningar med bilder jamte reklam
i skyltfonster i Stockholms centrum, den andra sindningar med hjilp av en
specialtelevisionsanliggning fér passagerarna pa ett fartyg som trafikerade
routen Malmé—Ko6penhamn, varvid information och reklam skulle fore-
komma. I bada fallen stilldes ansdkningarna — efter samrad med telesty-
relsen — till Konungen. Styrelsen fann nimligen att sindningarna mojligen
borde anses vara rundradiosiindningar, till vilka enligt 1954 ars kungorelse
inte telestyrelsen utan Kungl. Maj:t hade att meddela tillstind. Bada ansok-
ningarna bifélls, vilket tyder pd att Kungl. Maj:t dels fann 1946 ars lag
tillimplig pa dylika tradanliggningar, dels inte fann sindningarna inkrikta
pa Sveriges Radios ensamriitt att handha rundradions programverksamhet
enligt 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Radio.

I motsats till vad som giller i flera andra léinder, t.ex. Danmark och
Norge, har telestyrelsen i Sverige inte niigon form av ensamriitt att uppritta
telefonnit eller andra ledningsnit. Privata telefonnit med abonnenter bland
allménheten har i vart land funnits fram till den 1 januari 1964. Om man
bortser frin att tillstind kan krédvas enligt 1946 ars lag finns inga andra
generella bestimmelser om krav pa tillstind for att dra ledningar an de ord-
ningsforeskrifter betriffande allmdnna omraden som framgar av 1944 ars
kungorelse (nr 5, Andrad genom kungorelse 1952 nr 685) med vissa bestim-
melser rérande telegraf-, telefon- och andra svagstromsledningar (71944
ars kungoérelse”). Skulle man anse att 1946 ars lag 6verhuvudtaget inte ir
tillimplig p4 traddanliggningar, har Kungl. Maj:t inga rattsliga mojligheter



33

att ingripa mot tridsindningar under 4beropande av att dessa inkriktar
pa Sveriges Radios ensamriitt.

Annorlunda ér situationen nir fraga blir om att upplata televerkets led-
ningsnit for overforingar. Som statsmyndighet maste telestyrelsen, nir
fraga uppstar om upplatelse skall ske, tillse att en upplatelse inte kommer
i strid med de forpliktelser som avilar staten enligt 6verenskommelsen med
Sveriges Radio. Sdsom framgir av departmentspromemorian har problem-
stallningen ocksa aktualiserats vid atskilliga tillfdllen fran ar 1954 (och
for ovrigt dven tidigare). Delade meningar har ratt i fragan huruvida vissa
angivna upplatelser har stridit mot Sveriges Radios ensamritt. Daremot finns
det intet som tyder pa att de som yttrat sig i dessa fall haft delade meningar
i den grundliggande principfragan, namligen att Sveriges Radios ensamritt
omfattar dven vissa tradsindningar. Det var uppenbart att distributionen
av program med trad ingick i rundradioverksamheten. Investeringarna i
tradradioanliggningarna och driften av dessa finansierades enligt samma
regler som gillde fér den tridlésa rundradiodistributionen och tradradio-
sindningarna togs emot pi normala rundradiomottagare for vilka erlades
licensavgift i vanlig ordning. Att tradsindningar ingick i rundradioverksam-
heten utsades vidare uttryckligen i den 6verenskommelse fran ar 1947 som
foregick nu gillande dverenskommelse mellan staten och Sveriges Radio,
Denna inleddes nidmligen med férklaringen att “rundradioverksamheten
omfattar produktion av program (programverksamhet), distribution —
tradlos eller per trdd — av programmen samt inkassering av de avgifter,
som innehavare av mottagningsapparater ha att erligga”. Att orden “tradlos
eller per trad” bortf6ll i nu géillande 6verenskommelse avsags med sikerhet
inte innebiira nagon Andring i sak utan berodde snarare pa att det som
orden uttryckte var sjilvklart. Om nu traddistribution vid sidan av tradlos
distribution innefattas under rundradioverksamhet, borde rimligen éven en
exklusiv traddistribution av program innefattas under rundradioverksamhet.

Man kan fraga sig om den distribution per trad som ingick i rundradio-
verksamheten endast gillde hogfrekvent overforing eller om #dven lagfrek-
vent overforing kunde avses. Den tidigare diskussionen ger inte nagon full
klarhet pa denna punkt, men det férekommer uttalanden om att orden
“per trad” i 1947 ars dverenskommelse méste syfta dven pa lagfrekvent
overforing, eftersom intet undantag gjorts hirfor och viss ligfrekvent dver-
foring av radioprogram vid denna tid forekom. Under sddana forhallanden
kan man med visst fog anta att den uppfattningen &r den vanligaste, att
begreppet rundradioverksamhet i 6verenskommelsen mellan staten och Sve-
riges Radio asyftar savil hogfrekventa som lagfrekventa tradsindningar.

Radiolagen
Sasom framgar av den tidigare framstillningen skall hogfrekvent trad-
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sindning inte lingre regleras i samma ordning som tradlos sindning utan
bli foremal for sirskild reglering. Det giiller diirfor att ta stillning till hur
en sidan reglering skall utformas.

Man bor emellertid allra forst stiilla friagan, om nagon sirskild reglering
av tradsindningarna éverhuvudtaget iir nodviindig.

Kravet pa tillstind for innehav av radiosiindare motiveras av knappheten
pé frekvensutrymme. Nagot sidant motiv kan inte aberopas for tradsind-
ningarnas del. Det krav pa tillstind som uppstillts pa ett annat nirliggande
omréde, nimligen i fraga om elektriska anliggningar, synes nirmast vara
motiverat av den skada som kan uppkomma for utomstiende. Inte heller
detta motiv kan aberopas for tridsindningarnas del. Det enda motiv som
péa allvar kan aberopas ér héinsynen till de huvudprinciper efter vilka rund-
radioverksamheten for nérvarande bedrivs i vart land. Den grundliggande
fragan blir déirfor, om detta motiv fér en reglering av tradsindningarna
ir barande.

Enligt utredningsmannens mening iir det klart att 1946 ars lag fortfarande
reglerar dtminstone sddana fall som nirmast féranledde den utvidgning av
lagens tillimpningsomrade som foretogs far 1939. De fall som avses iir
anliggningar for hogfrekvent tridoverforing av rundradioprogram. Det kan
inte visas att praxis pa denna centrala punkt satt lagens regler ur funktion.
Att stadgad praxis alltifran tiden kort efter tillkomsten av 1939 &rs lag
kommit 6vriga tradanliggningar att falla utanfor 1946 ars lag kan med
visst fog pastds. Fragan ir inte av nigon storre vikt. Det ér enligt utred-
ningsmannens uppfattning uppenbart att man i fortsittningen skall anknyta
till denna fran administrativ synpunkt limpliga praxis och inte uppstilla
nigot krav pa tillstind fér hogfrekvent tradoverforing av annat dn rund-
radioprogram.

Det torde ocksa vara klart att Sveriges Radios ensamriitt att handha
rundradions programverksamhet enligt 6verenskommelsen med staten dven
omfattar riatten att anordna program som ar av samma karaktir som van-
liga rundradioprogram, ehuru de endast distribueras med trad. Overvi-
gande skiil talar for att det vid denna ensamritt inte gors nigon skillnad
mellan hogfrekvent och lagfrekvent sindning. Detta innebédr att Sveriges
Radios ensamritt kan goras géllande mot alla nir det giller hogfrekventa
tradsiandningar. Vill nagon anvinda egna ledningar, fordras tillstind for
innehavet, och staten kan inte ge nagot tillstind, om verksamheten direkt
konkurrerar med Sveriges Radios. Vidare kan telestyrelsen inte upplata
sina ledningar for sadan verksamhet. Niir det giller ldgfrekventa tradsind-
ningar kan ensamritten endast goras giillande mot den som ansdker om att
fa anvinda televerkets ledningsnit.

Om man skulle avsta fran varje reglering av triadsindningarna skulle
man alltsa foreta en betydelsefull dindring i den rittsliga reglering av rund-
radioverksamheten som nu giller. Andringen giller inte blott omfattningen
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av Sveriges Radios ensamriitt. Inte minst genom utvecklingen av central-
antennanliggningar for stora enheter och férbindelserna mellan olika sida-
na anliggningar skulle det troligen inom en icke alltfor avligsen framtid
uppsta relativt omfattande ledningsniit, diir televisionssiindningarna hade
inslag av kommersiell reklam som finansierade verksamheten, Det hittills-
varande systemet, dir den kommersiella reklamen halls utanfér rundradio-
programmen, skulle hiirigenom p# ett ganska péfallande sitt uppluckras.

Det saknar i deita sammanhang betydelse vilken uppfatining man hyser
i fragan om vilket av olika system fir rundradioverksamhetens bedrivande
som iir att foredra. Sasom tidigare anmiirkts ligger det utanfér ramen for
utredningsmannens uppdrag att ta sjilvstindig stiillning till de principiella
fragorna om allmiin rundradio skall bedrivas med ensamritt av Sveriges
Radio och om kommersiell reklam bor vara forbjuden i rundradio. Att helt
undanta tradsindningar fran reglering skulle innebiira ett stillningstagande
mot de huvudprinciper f6r rundradioverksamhetens bedrivande som rege-
ring och riksdag fastslagit. Det tillkommer inte utredningsmannen att fram-
stillla forslag om éndring i dessa huvudprinciper.

Utgangspunkten for utredningsmannens forslag blir dirfor att regle-
ringen av tradsindningarna skall foretas under hinsynstagande till de
huvudprinciper efter vilka rundradioverksamheten for niarvarande bedrivs
i vart land. En sidan reglering kan i stora drag sigas innebéra att samma
regler skall giilla, nir program siinds tradlost som niir de siinds per trad
till en storre allminhet.

Den nu skisserade principlosningen kan givetvis i detaljerna och lagtek-
niskt utformas pa flera olika siitt. I samrad med radioutredningen har
utredningsmannen kommit fram till féljande konstruktion som framgar av
5 § Det kriivs intet tillstind for att inneha en tridanliggning. Négra in-
skrinkningar i ritten att anviinda anliggningen intriider blott om anligg-
ningen skall utnyttjas i samband med sidan programverksamhet som ér att
jimstilla med rundradions programverksamhet. Detta innebiir att program-
verksamhet motsvarande den allmiinna rundradions endast far bedrivas av
Sveriges Radio (forsta stycket) och att programverksamhet motsvarande
den sirskilda rundradions kriver tillstind av Kungl. Maj:t och dirvid blir
underkastad samma foreskrifter som den sirskilda rundradions program-
verksamhet (andra stycket). Med de utgéngspunkter som hiir har anlagts
finns ingen anledning att gora nagon skillnad i den riittsliga regleringen
efter den rent tekniska distinktionen mellan hogfrekvent och lagfrekvent
sindning, I stort sett saknar en sadan skillnad praktisk betydelse; i vissa
enskilda fall skulle den verka hogst irrationell. 5 § radiolagen omfattar alltsi
bade hogfrekventa och ligfrekventa siandningar. Paragrafen ir i samma mén
tilliimplig pa sindningar medelst egna ledningar som pa sindningar medelst
televerkets ledningsniit.

Det kan anmiirkas att den angivna konstruktionen dterfinns i det forslag
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till stadgar for stiftelsen Sveriges Radio som radioutredningen framlagt i
sitt betdnkande (bil. 1). I 3 § forsta stycket uttalas att Sveriges Radios
dndamél dr att utan vinstsyfte handha programverksamheten i allmin
rundradio och bedriva annan dirmed sammanhingande verksamhet. I
andra stycket sigs sedan att med allmin rundradio forstas i stadgarna
dven "tridsdndningar som avses i 5 § forsta stycket radiolagen”, Det kan
vidare hiinvisas till det forslag till instruktion fér radionimnden som radio-
utredningen likaledes framlagt i sitt betinkande (bil. 3).12 8§ tredje stycket
sigs att med sirskild rundradio forstas i denna instruktion iven “trad-
sindningar som avses i 5 § andra stycket radiolagen”.

Det ér av stor vikt hur man i detaljerna utformar den angivna prineciplos-
ningen. I bada fallen synes man fa god ledning av praxis. I det f6ljande skall
darfor en genomgéng foretas av de praktiska fall som kan tjina till belysning
av grinsen mellan fall som ir underkastade reglerna i 5 § och fall som inte
ar underkastade dessa regler. Direfter behandlas de begreppsbestimningar
som ér behovliga for att dra griinsen. Det géller att bestimma vad som
menas med motsvarigheten till rundradiosiindning, trddsindning till en
storre allmdénhet, och med programverksamhet. Slutligen skall vissa enskild-
heter i den lagtekniska utformningen berdras, bl. a. den méjlighet som 5 §
tredje stycket 6ppnar for en sékande att i férviig fa en forklaring om att
reglerna i 5 § inte ir tillimpliga.

Praktiska fall

De praktiska fall av tradséindningar som skall noteras kan limpligen indelas
i séindning av enbart ljud och séindning av bild eller bild och ljud. Fran
ekonomisk synpunkt har bildsindningarna den storsta betydelsen. Dessa
har under senaste tid fatt ett uppsving, siirskilt pa grund av att TV-band-
spelare till 6verkomliga priser kommit ut pA marknaden. Bortsett mojligen
frin musikséindningar — jfr den s. k. piratradion — ir det littare att
genom reklam finansiera storre projekt pa televisionsomradet. Pafallande
ar att en del av de mest uppmiérksammade féreteelserna pa televisionsom-
ridet, specialtelevisionssindningar med sirskilt producerade program for
bostadsomriden, savitt bekant ir, inle har nagra egentliga motsvarigheter
utomlands. Detta beror siikerligen pa att de utgor ett slags surrogat for en
allmén kommersiell television.

Nir det giller ljudsidan kan framforallt féljande foreteelser noteras.

-1. Enkla meddelanden som limnas den som slar ett visst telefonnummer.
Som exempel kan ndmnas tidsangivelser (”Froken Ur”), viderleksangivelser
("Froken Vider”), turistinformation (”Froken Turist”), information om
utflyktsmal (”Froken Bil”), nyhetsservice (“Telenytt”) samt speciell ser-
vice om sportresultat, tips om matritter (”Froken Mat”), information om
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lediga platser (“Froken Plats”), dagens bibelsprak, ord pa vigen, dagens
vits, manadens melodi osv. Det har uppgivits att en dag under Kubakrisen
“Telenytt” uppringdes 6ver 60 000 ganger. Savitt bekant ér har ingen velat
fora siadana sindningar under rundradioverksamhet,

2. Sidndning av inspelad musik till arbetsplatser, skolor, hotell, sjukhus,
varuhus, restauranger och kaféer. Flera ansokningar om att fa begagna
televerkets ledningsnit foér siAdana sidndningar har inkommit och &r
f. n. vilande i avvaktan pa férevarande utrednings resultat. Musiken
torde huvudsakligen vara avsedd som bakgrundsmusik. Man torde kunna
tinka sig dels program som ir gemensamma for en mingd abonnenter, dels
program som utformas individuellt efter olika abonnenters 6nskemal.

3. S. k. konferenstelefoni, dir ett antal personer eller grupper pa olika
orter kan per telefon konferera med varandra. Férmodligen kan genom
hogtalaranliggningar relativt stora grupper pa detta sitt fa kontakt med
varandra.

4. Overforing av gudstjinster fran kyrka eller andra gudstjinstlokaler
dels till sjukhus, vardanstalt, Alderdomshem eller annan dirmed jimforlig

inrdttning, dels — till tjinst for sidana forsamlingsmedlemmar som pa
grund av sjukdom eller alder inte kan besoka kyrkolokalen — till dessas

hem. Ett stort antal ansékningar om sadana Overféringar har inkommit.
I brev den 29 juni 1964 har Kungl. Maj:t bemyndigat telestyrelsen att, efter
samrad med Sveriges Radio och pa villkor som styrelsen #ger bestimma,
upplata ledningsnit for overforing av gudstjénster till sddana inrittningar
som nyss nidmnts. Ansokningarna har regelméssigt bifallits.

5. S. k. sjukhusradio, som finns i Stockholm, dar program av vixlande
innehall sidnds till olika sjukhus, virdhem, alderdomshem m. m. pa tele-
verkets vanliga ledningsnit. Kungl. Maj:t gav sitt medgivande till séand-
ningarna ar 1957.

6. Lokal nyhetssindning och annan information till synskadade pa en
viss ort. Forslag har framstillts om sidana sindningar pa tradradionitet
i Stockholm,

7. Kommentarer till ett sportevenemang av en speaker, férmedlade till
hogtalare runt sportanliggningen.

8. Overforing till andra orter av kommentarer som niamnts under 7.

Nir det giller bildsidan kan framforallt foljande foreteelser noteras; i
atskilliga fall finansieras sindningarna genom reklam.

9. Overforing av rundradioprogram, som anordnats av radioféretag inom
eller utom landet, till en ort, som pa grund av avstind, terringhinder e. dyl.,
inte kan erhalla fullgod mottagning. Nagra fall 4r dnnu inte kinda fran
Sverige. Diaremot har man i en norsk stad planerat att uppfanga danska
och svenska televisionssiandningar medelst en antenn pa ett hogt berg och
sinda dem vidare per trad till stora delar av staden. I vissa tittbefolkade
linder, sadana som Holland, Belgien och USA, férekommer dylika &ver-
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foringar i storre skala. I Holland och Belgien far abonnenterna flera tele-
visionsprogram fran angrinsande linder att vilja mellan.

Sasom senare skall namnas uppkommer pa detta omrade fragan hur man
skall skilja mellan vad som kallas “centralantennanliggning” (t.ex. for
ett vanligt bostadshus) och "slavstation” (sdsom de ovan behandlade an-
laggningarna). Fragan diskuteras livligt savil pa det nordiska som pa det
europeiska planet.

10. Overforing av sportevenemang frian en ort till en annan. Som av
departementspromemorian framgar avslog Kungl. Maj:t ar 1962 en ansékan
om oOverforing av en boxningsmatch i Goteborg pa radioldnklinjen Gote-
borg—Malmé.

11. Nyhetssindning med journalbiider i skyltfonster, banklokaler m. m.
Som forut nimnts har en ansékan om sadan sdndning i skyltfonster i Stock-
holms centrum ar 1963 bifallits av Kungl. Maj:t. Sindningen var avsedd att
ersitta de s.k. ljustidningar som funnits pa vissa platser i Stockholms
centrum.

12. Specialtelevision for undervisningsindamal. Sadan sandning fore-
kommer redan nu, t.ex. pi sjukhus, och kan i framtiden fa en vidstriackt
anvandning. Genom olika tekniska arrangemang torde den kunna ni en
inte obetydlig krets.

13. Specialtelevision for patienter pd sjukhus. Siddana sédndningar har
forekommit i Stockholm.

14. Specialtelevision vid offentliga evenemang med uppgift att under-
latta for publiken att folja vad som férsiggar, siarskilt pa platser pa léingre
avstand fran Aaskadaren. Som exempel kan niAmnas en anlidggning pAa
en travbana i Malmé, dir mellan loppen férekommer olika inslag, sdsom
— forutom reklam — intervjuer med hiistigare och trinare, manneking-
uppvisningar och annan underhallning.

15. Specialtelevision pa bat, tag, flygplan eller buss som tidstérdriv for
passagerarna eller information om vad som finns ombord eller om vad som
vintar vid resmalet. Som tidigare nimnts har Kungl. Maj:t ar 1964 bifallit en
ansokan om dylika sindningar pa en Oresundsbat. Till denna kategori kan
man ocksa rikna en blott frin utlandet kind likartad service pa hotell.

16. S. k. varuhustelevision. 1 Stockholm har ett antal forsokssdndningar
gjorts att i varuhus visa speciellt iordninggjorda televisionsprogram for
kunder och personer som passerar forbi skyltfonstren. Ett antal televisions-
apparater, som var matade av en TV-bandspelare, var uppstillda pa olika
platser inom varuhuset och i dess skyltfonster. Programmen har bestatt av
reklam och annan information om saluférda varor jiamte lingre eller kor-
tare inslag av underhallning. Det skulle kunna téinkas att en varuhuskedja
onskar distribuera samma — eller i stort sett samma — program till alls
i kedjan ingdende enheter 6ver egna ledningar eller 6ver televerkets led-
ningsnat.
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17. Specialtelevision for bostadsomrdden, stadsdelar e. dyl. Sarskilda pro-
gram fors in pa det tradnét som grenas ut fran en centralantenn och som ge-
nom ledningar kan vara férbundet med andra centralantenners tradniit. Det
mest kinda fallet forekommer inom ett nybyggt bostadsomrade i Malmo,
dar reguljira sdndningar fér nirvarande nar ungefir 5 000 personer. Det
finns planer pa att dra foérbindelser till andra nybyggda bostadsomraden
[or att ddrigenom kanske tiodubbla publiken; det ir formodligen forst med
en publik av denna storlek som en siddan anliggning kan bli ekonomiskt
sjalvforsorjande. Programmen sinds i allménhet pa tider da Sveriges Radio
inte sinder nagra program eller blott siinder program av speciell natur.
De bestar — férutom av reklam for varor eller féretag inom eller utom
bostadsomradet — av inslag, som kan vara av sirskilt intresse for just
invinarna i detta omrade, sisom information om gemensamma inritt-
ningar, kyrka, barnkrubba, affirer, och vidare lokaljournal, val av Lucia,
tavlingar av olika slag osv.; till stérsta delen utgdrs inslagen dock av pro-
gram av allmin karaktir, sasom film och artistunderhillning. Forsoks-
sindningar av likartad utformning har gjorts av olika bostadsféretag pa
ett flertal platser i landet inom nya hostadsomraden, som redan fran borjan
har installerat de nodvidndiga ledningarna. Som motivering harfor har
exempelvis fran bostadsrittsforeningars sida anforts att foreningarna
hade ett behov av att pa denna vig fia kontakt med medlemmarna och
informera dem om gemensamma angeligenheter. I nagot fall har man pla-
nerat att delvis ticka utgifterna med sarskilda licensavgifter.

18. S. k. pay-TV, dvs. siandning av bl. a. sidrskilt dyrbara program till
abonnenter som far betala fér varje sandning, for sindning under viss tid,
for sindnig av viss typ e.d. Pay-TV forekommer eller planeras i vissa
fraimmande linder men torde dnnu inte ha natt 6ver experimentstadiet.

Trddsdandning till en storre allimdnhet

Det giller nu att gora de begreppsbestimningar som krivs for att dra
gransen mellan fall som idr underkastade 5 § och fall som inte &r under-
kastade detta stadgande. Forst behandlas motsvarigheten till rundradio-
sindning, dvs. vad som med ett férkortat uttryck kan kallas trddsdndning
till en storre allmdinhet. Den fullstindiga bestimningen, som foérekommer
i b §, lyder “tradsdndning, dgnad att mottagas av en stérre allmidnhet”.
Foljande kommentarer skall géras till de olika momenten i bestimningen.

1. Det skall vara fraga om en lradsdndning till skillnad fran den andra
formen av sdndning enligt radiolagen, radiosindning. Tradsindning defi-
nieras i 1 § sasom ”sdndning av meddelanden av vad slag som helst med
hjalp av elektromagnetiska vagor som dr bundna vid sirskilt anordnad
ledare”.

Uttrycket "meddelanden av vad slag som helst” avser att i forkortad form
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aterge det i definitionen av radiosindning anvinda uttrycket “tecken, sig-
naler, skrift, bilder, 1jud eller andra meddelanden av vad slag som helst”,

Av definitionen framgir att savil hogfrekvent som lagfrekvent sind-
ning avses.

De elektromagnetiska vagorna skall vara “bundna vid sérskilt anordnad
ledare”. Hirmed avses att tradanliggningen skall vara si utférd att, nir
den fungerar normalt, praktiskt taget ingen energi stralar ut fran ledaren.
Utanfér begreppet tradsindning fir man féra sadana fall, dir tradanligg-
ningen avsiktligt utforts si, att energi stralar ut fran ledaren for att tas
emot och tillgodogoras pa storre eller mindre avstand fran ledaren. Som
exempel hirpd kan ndmnas anliggningar fér éverforing av ljudradiopro-
gram pa kraftledningar till platser dir mottagningen av de tradlésa sdnd-
ningarna stors av kraftledningen. Hirvid stralar vaigorna ut fran kraftled-
ningen, varvid programmen kan tas emot pa ett avstind fran ledningen som
vaxlar mellan ett par hundra meter och nigon kilometer. Anliggningar av
detta slag, som fortfarande féorekommer i nagot fall i vart land, torde fa
betraktas som radiosindare.

2. Tradsidndningen skall vara dgnad att mottas av en storre allménhet.

En tridsindning ir “dgnad” att mottas av en storre allmianhet nir denna
har tillfdlle att abonnera péa séindningarna till ett overkomligt pris. Ett
exempel dr, ndr man kan fa ett meddelande genom att sla ett telefonnum-
mer i en stad. Om endast en begrinsad krets far erbjudande om abonne-
mang ir sindningen inte dgnad att mottas av en storre allménhet.

3. Tradsdndningen skall vara dgnad att mottas av en storre allmdnhet.

Detta moment, som ju gor tradsiandningen till vad som pa radiosind-
ningarnas omrade kallas rundradiosindning, dr av central betydelse men
det later sig svarligen uttrycka i en bestimning som kan tjana till ndmn-
vard ledning i enskilda fall. Det skall givetvis i princip vara att bestimma
pa samma sitt som pa radiosindningarnas omrade. ”En storre allmanhet”
avser alltsid att motsvara radioreglementets uttryck “le public en général”
(”the general public”).

Det torde inte vara lampligt att i sjidlva lagtexten soka ge nagon utligg-
ning av vad som menas med en storre allmédnhet. Begreppet allmdnheten”
bestims inte heller i lagtexten till 1960 ars upphovsrittslag, som ofta an-
viander det; diaremot behandlas det ingaende i motiven. Vid tillkomsten av
upphovsriattslagen hade lagstiftaren viss véagledning att himta fran praxis
pa omradet och i viss man dven fran praxis pa andra omraden, dir begrep-
pet allmidnheten hade betydelse. Begreppet “en storre allménhet” &r inte
kint fran nagon nu gillande lagtext. Nagon nidmnvird praxis kan man
inte tala om for vart lands del, och utredningsmannen har inte i internatio-
nella sammanhang funnit nigon praxis av storre viarde for svenska forhal-
landen. I den utliggning av inneb6érden som nu skall foretas i form av
motiv till radiolagens text maste darfor stor forsiktighet iakttas. Endast
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vissa riktlinjer och vissa exempel skall anges till stéd for den praxis som
kommer att utvecklas pa radiolagens grund. Ett skil till forsiktighet it
svirigheten att Gverblicka vilka nya féreteelser den tekniska utvecklingen
kan frambringa och vilka konsekvenser sfidana nya foreteelser kan fa. En-
bart under den tid férevarande utredning har pagatt, dvs. fran mitten av ar
1962, har de tekniska forhillandena pd detta omride undergait en pafal-
lande hastig utveckling.

Till en bérjan ir det tydligt att “en storre allméinhet” utgér en vidare
krets #n allminheten”. Utanfor begreppet en slorre allmiinhet faller diir-
for forst och framst alla fall, diir en siindning enligt t. ex. upphovsriittslagen
eller 1956 ars allminna ordningsstadga inte skulle anses vara “offentlig”,
dvs. inte tillgiinglig for allméinheten. Som exempel kan nimnas vanlig skol-
undervisning och annan undervisning for en ”sluten” krets, t. ex. sindningar
som endast kan nd sidana universitetsstuderande som har anmilt sig till
viss undervisning. Sindningar som enligt nyssnimnda bida foérfattningar
skulle vara offentliga, ehuru de klart iir utpekade som grinsfall, kan inte
heller vara siindningar till en storre allmiinhet. Som exempel kan nimnas
siindningar som i forvirvsverksamhet anordnas infor en storre sluten krets,
t. ex. for de anstillda vid ett storre industriféretag (jfr upphovsrittslagen
2 § tredje stycket). Ett annat exempel ér sindningar som sker vid tillstill-
ningar dit envar i realiteten har tilltride iven om det harfor formellt fordras
att man ingir som medlem i en forening eller mottar siarskild inbjudan (jfr
ordningsstadgan 9 § andra stycket).

Nir man i detta sammanhang karakteriserar en allmiinhet som “storre”
har man i princip i sikte bade ett kvalitativt och ett kvantitativt kiinne-
miirke, som i grinsfall far viigas mot varandra.

Det kvalitativa kiinnemiirket ir av negativt slag: en storre allménhet &r
en grupp, vars medlemmar infe ir forenade genom nagon pataglig intresse-
gemenskap eller nagot liknande tydligt band.

Det kvantitativa kiinnemiirket innebir helt enkelt att gruppen iir omfat-
tande, varvid man tar hinsyn till dels om gruppens absoluta antal ar stort,
dels om gruppen ir utspridd over nagot storre geografiskt omriade. Nagra
absoluta tal kan man inte ange. Ar bandet inom gruppen ganska svagt
utvecklat, kan en storre allmiinhet anses foreligga redan vid ett relativt lagt
tal. Ar bandet inom gruppen starkt, t. ex. dirfor att uppmirksamheten ér
koncentrerad till en och samma sak, sisom en fotbollsmatch pa en stor
sportanliggning, nir man kanske aldrig over del tal som férvandlar grup-
pen till en storre allménhet.

Vid en viigning mellan dessa kinnemérken far man emellertid inte glom-
ma att det giller att finna en indamaéalsenlig och savitt mojligt rittvis grins
mellan sindningar som kan ske utan tillstind och sddana som fordrar till-
stand (5 § andra stycket) eller ar forbjudna for alla utom Sveriges Radio
(5 § forsta stycket). Varje rimligt behov hos medborgarna skall ha en chans
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att bli tillgodosett. Rundradio asyftar i princip att tillgodose behoven hos
en storre allménhet. Grovt sett forhaller det sig darfér sa att de behov som
rundradion inte tillgodoser inte hanfér sig till en stérre allminhet och diir-
for bor kunna tillgodoses p& annat siitt — utan sérskilt tillstind. Att det
i séindningar som skall tillgodose sirskilda behov #ven finns minga inslag
av allmin karaktir torde inte f4 ha nigon avgdrande betydelse. Aven niir
det giller sérskild rundradio har man mést medge att inslag av allmin
karaktér tas med i programmen.

Med begagnande av den exempelsamling som de ovan med 1—18 beteck-
nade fallen innefattar skall diskuteras i vad man en storre allmiinhet fére-
ligger eller inte. Det kan erinras om att i vissa fall, d en storre allmiinhet
ir for handen, 5 § dock saknar tillimpning, dirfor att nigon programverk-
samhet inte foreligger.

Ljudsdndningar

1. Enkla meddelanden som limnas den som slar ett visst telefonnummer:
en storre allménhet.

2. Sdndning av inspelad musik till arbetsplatser m. m. Om programmen
utfors efter varje abonnents 6nskemal: ej en storre allméinhet. Om var och
en kan abonnera pi samma program: en stérre allmidnhet.

3. Konferenstelefon: ej en storre allminhet. Det giiller en relativt liten
grupp med pataglig intressegemenskap.

4. Overféring av gudstjinster till vissa inriittningar eller till sjuka eller
gamla forsamlingsmedlemmars hem: ej en storre allminhet. Det giller en
grupp med pataglig intressegemenskap.

5. Sjukhusradio: ej en storre allméinhet. Man kan tala om ett tydligt band
mellan de sjuka (och dven sjukhuspersonalen).

6. Lokala nyhetssindningar m. m. till synskadade. Se 5.

7. Kommentarer till ett sportevenemang for publiken pé& sportanligg-
ningen: ej en storre allmidnhet. Som forut anmiirkts finns det ett band mel-
lan publiken, som torde bli utslagsgivande, hur stor publik som in mé
rymmas inom en sportanliggning.

8. Overfiring till andra orter av kommentarer som ndmnts under 7: en
stérre allménhet, om overforingen sker till ett flertal orter, men i regel ej
en storre allminhet, om t. ex. en fotbollsmatch 6verfdrs blott till supporters
pa bortalagets hemort.

Bildsdndningar

9. Overforing av rundradioprogram, som anordnats av radioféretag inom
eller utom landet, till en ort: en storre allminhet. Om &6verféring sker till
bostadsomraden, stadsdelar e. dyl. hinvisas till vad som siigs under 17.

10. Overforing av sportevenemang. Se 8.

11. Nyhetssindning med journalbilder i skyltfonster, i banklokaler m. m.:
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ej en storre allmédnhet. Den grupp som samtidigt beskaddar en viss sindning
ar inte tillrickligt stor for att bilda en storre allminhet och dessutom kon-
centrerad till ett geografiskt mycket begriansat omrade.

12. Specialtelevision for undervisningsindamal: i regel ej en storre all-
minhet. Ar det friga om en stérre allméanhet, foreligger ett typiskt fall, da
sirskild rundradio bér komma till anvindning.

13. Specialtelevision for patienter pa sjukhus. Se 5.

14. Specialtelevision vid of[enlliga evenemang med uppgift att underlitta
for publiken att folja vad som forsiggar. Se 7.

15. Specialtelevision pad bdt, tdg, flygplan eller buss: ej en storre allmén-
het. Det finns ett tydligt band mellan passagerarna.

16. Varuhustelevision: ej en storre allminhet. Bandet mellan kunderna
ir tillrickligt starkt. Betridffande skyltfonstren se 11. Man kan fraga sig,
om detta dven giller, ifall samma program sinds pa en gang over en hel
varuhuskedja. Anldgger man hir en praktisk synpunkt, kan man siga att
det inte bor goras nagon skillnad mellan det fall att varje varuhus har en
TV-bandspelare som matar fram ett och samma program och att en TV-
bandspelare frian en central plats matar fram programmet till alla varuhus,
sirskilt som det senare forfarandet ofta torde vara det mest ekonomiska.
Diremot synes det klart att det ar fraga om en storre allménhet, nar cen-
tralt distribuerade program sidnds till ett stort antal fristdende varuhus.
Mellan de olika varuhusens kunder finns det inte nagot patagligt band.

17. Specialtelevision for bostadsomrdden, stadsdelar e. dyl. Detta fall ar
det som kan vara svarast att bedoma. De anlidggningar som nu ar i bruk
Ar si forhallandevis smé att de inte riktar sig till en storre allminhet.
Intressegemenskapen hos mottagarna #r pataglig och hiinfor sig till gemen-
samma institutioner och andra gemensamma anordningar. Skulle emeller-
tid en anliiggning i en storre stad utvidgas till att omfatta bostadsomriden
i olika stadsdelar utan gemensamma anordningar — bortsett frin anord-
ningar som ir avsedda for alla invénare i staden — torde bandet mellan
mottagarna vara alltfér svagt. Skulle en anliggning utvidgas till att om-
fatta en hel stadsdel i en storstad med ett koncentrerat centrum av modern
typ, torde med hiinsyn frimst till det kvantitativa kiinnemiirket en storre
allmiinhet oftast foreligga. Om stora specialtelevisionsanliggningar av den-
na typ skulle bli aktuella i framtiden, torde 5 § tredje stycket fa en viktig
uppgift att utbilda praxis p4 omridet.

18. ”Pay-TV”: utan tvekan en storre allménhet.

Programverksamhet

Uppgiften blir nu att ndrmare bestimma begreppet programverksambhet.
Aven hirvid kan den presenterade samlingen av praktiska fall tjina som
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exempelsamling vid kommentarerna till de olika momenten. I dessa fall
foreligger dock i regel programverksamhet. Motsatsen dr fér handen blott
nir s nedan anges.

1. Verksamheten skall bestd i att anordna program och inte i att enbart
sinda antingen enkla meddelanden i form av uppgifter om tid, viderlek,
nyheter eller dylikt” eller ocksd inspelad musik.

Innebérden av begreppet programverksamhet far i huvudsak klarliggas
med hjilp av praxis och allmiint sprakbruk. For att nigon ledning skall ges
i vissa grinsfall har i lagtextens definition angivits tre fall d4 program-
verksamhet inte foreligger. Av dessa fall utesluts programverksamhet i de
bada forsta, diarfor att det inte édr friga om program,

Innan de bada forsta fallen, enkla meddelanden och inspelad musik,
behandlas, skall pipekas att fallen méaste vara ”rena”. Meddelandena eller
musiken far inte vara kombinerade med andra inslag, t.ex. reklam eller
nagot av de andra inslag som niamns i definitionen, sfisom, for de enkla
meddelandenas del, inspelad musik eller vidaresindning av annans sind-
ning. S snart man kombinerar olika inslag i sindningarna foreligger en
viss kvalificerad verksamhet som kan betecknas som programverksamhet.

Det enda inslag som far forekomma vid sidan av meddelandena eller
musiken ir “angivande av namn eller kiilla”, Att ange namn eller killa kan
vara en skyldighet enligt upphovsrittslagen eller niirstiende lagar som
maste iakttas, t. ex. alt ange upphovsman eller artist. Ibland kan det vara
ett starkt onskemél fran allminna synpunkter att killan uppges, t. ex. vid
vissa nyhetssindningar.

Sasom tidigare papekats har sivitt bekant ir ingen velat fora siindningar
av sidana meddelanden som nimns under praktiska fall 1. under rund-
radioverksamhet. Radiolagen intar samma stillning. Tillstind for dylika
sindningar kriivs inte, oaktat de fir anses vara anordnade for en storre
allménhet.

Av stor vikt ir att fastsld att uppgifterna om nyheter verkligen maste
vara begriinsade till enkla meddelanden, sisom enkla kommunikéer frin
nyhetsbyrier, sportresultat o.dyl. Varje mera ambitios nyhetsformedling
med utforligare kommunikéer eller kommentarer gar utanféor de enkla
meddelandenas ram. Nyhetsservice pa bildsidan (fall 10) torde ytterst
sidllan kunna arbeta med enkla meddelanden. Aven om den skulle arbeta
utan reklam, torde bildservicen fordra en kontinuerlig verksamhet for att
vixla bilder, insitta text och ljud osv. vilket méaste betecknas som pro-
gramverksamhet. Av den tidigare framstillningen framgar emellertid att
verksamheten ofta faller utanfér 5 § radiolagen, darfér att sindningen inte
riktar sig till en storre allmiinhet.

Om nagon blott séinder inspelad musik med trad, anses han enligt utred-
ningsmannens mening inte anordna nigot program. Denna mening ir inte
oomstridd. I vissa linder anses sdlunda dylika sindningar utgéra intrang
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i radioforetagets ensamritt, medan man i andra linder intar samma stand-
punkt som utredningsmannen. Att sinda redan inspelad musik utan nagra
inslag mellan de olika grammofonskivorna eller banden synes i realiteten
blott vara en distribution av redan inspelade ”program” som rimligen inte
kan anses hiinforlig till programverksamhet. Att det huvudsakligen torde
vara friga om bakgrundsmusik gor ocksa programkaraktiren dubios.

Att Sveriges Radio anordnar liknande siindningar utgor ingen biirande
invindning mot det férda resonemanget. Den som har till sin huvuduppgifl
att bedriva programverksamhet iir givetvis inte forhindrad att i sina pro-
gram inta enkla meddelanden, sisom tidssignaler, eller inspelad musik utan
kombination med nigra producerade inslag. Det torde dock faktiskt forhalla
sig sa att Sveriges Radios omfattande siindningar av inspelad musik mera
sillan har karaktiren av ren bakgrundsmusik.

En fordel med den intagna stindpunkten synes vara att man slipper att
dra en svar grins mellan fall, d& den inspelade musiken sinds till en storre
allménhet och da sa inte ir fallet.

Fran de hir anlagda svnpunkterna lorde de ansokningar om att begagna
televerkets ledningar for att sinda inspelad musik som for narvarande ar
vilande i avvaktan pa forevarande utrednings resultat kunna bifallas under
forutsiattning att sindningarna utéver den inspelade musiken inte innehal-
ler andra inslag in angivande av namn eller killa.

2. Verksamheten skall besta i att anordna programmen, inte i att distri-
buera dem. Hir kan i huvudsak hiinvisas till vad som pa denna punkt sagts
under avdelning IT (s. 27—28). En viktig skillnad féreligger dock mellan
tradlés och tradbunden vidaresdndning. Tradlds vidaresindning kriaver all-
tid tillstand enligt 2 § radiolagen. Tradbunden hégfrekvent vidaresindning
kraver tillstind enligt 1946 ars lag men nigot motsvarande krav har inte
uppstallts i radiolagen.

Skulle man stilla upp ett motsvarande krav i radiolagen, blev man
tvungen att dra en grins mellan vad som grovt sett skulle kunna benimnas
“centralantennanliggning” och slavstation”. Tillstind kan uppenbarligen
inte krivas for att uppsitta en vanlig centralanienn for ett enda bostads-
hus, men var kan man finna en lamplig grins for anliggningens storlek
eller utformning, ovanfor vilken tillstind méaste sokas? De nordiska tele-
forvaltningarna har i maj 1965 haft overliggningar om tekniska och juri-
diska aspekter pa fragan om grinsen mellan slavstation och centralantenn.
Dessa dverldggningar har emellertid dnnu inte slutforts. Detsamma giller
vissa overliggningar mellan framst europeiska radioforetag. I avvaktan har-
pa bor enligt utredningsmannens mening intet stadgande om tillstand for
vidaresindning av tridsiandning upptas i radiolagen eller nagon definitiv
standpunkt i fragan intas.

Det kan papekas att den nu ndmnda vidaresindningen fordrar tillstand
enligt andra lagregler. Salunda fordras tillstind av den programsamman-
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slutning vars sandning man vidaresiander (jfr 48 § upphovsrattslagen) samt
aven av upphovsmin till de sinda programmen m. fl. Sveriges Radio kan
alltsa forbjuda vidaresindning av dess program, t. ex. i fall da den tekniska
kvaliteten dr mindervirdig. PiA grund av internationell konventionsregle-
ring giller detsamma nu — eller i vissa fall inom en néra framtid — radio-
foretag fran ovriga nordiska linder. I varje fall for ndrvarande torde det
inte vara en praktisk mojlighet att utlindska program fran andra linder
vidaresinds med trad till en stérre allmidnhet i Sverige.

3. Programmen skall vara anordnade for trddsandning. Har kan hénvisas
till vad som pa denna punkt sagts under avdelning IT (s. 28).

4. Programmen skall vara anordnade direkt for sandning. Aven hir kan
hinvisas till vad som pa denna punkt sagts under avdelning II (s. 28).

Tillstdnd m. m.

Vad som under avdelning II sagts om allmin och sirskild programverk-
samhet och programsammanslutning giller dven for tradsindningarnas del.

Sasom forut antytts giller samma regler om tillstand o. dyl. fér rund-
radions programverksamhet och fér motsvarande verksamhet pé omradet
for tradsindningar. Enligt 5 § forsta stycket far darfor endast den i 3 §
namnda programsammanslutningen, dvs. Sveriges Radio, bedriva “allmin
programverksamhet for tradsindning, ignad att mottagas av en storre
allménhet hir i riket”. Den sammansluining som vill bedriva sirskild pro-
gramverksamhet for tradsindning, fignad att mottas av en storre allménhet
har i riket, far enligt 5 § andra stycket soka tillstind hos Konungen. Det
tilliggs i andra stycket att vad i 4 § andra stycket stadgas skall figa mot-
svarande tillimpning. Detta innebidr att siindningsndmnden skall férdela
sandningstiden, nir televerkets ledningsniit begagnas. Denna fraga torde for
nirvarande sakna storre praktisk betydelse, men man kan inte utesluta en
utveckling pa omradet inom en inte alltfor avligsen framtid.

5 § tredje stycket innehaller en regel, enligt vilken Konungen pa ansokan
ma forklara “att i visst angivet fall férsta eller andra stycket icke ar tillamp-
ligt”. Den som t.ex. planerar en tradanliggning fér sindning av program
till ett bostadsomrade kan saledes i ansokan till Konungen ange sina
planer och fa en bedémning av huruvida forsta eller andra stycket ér till-
lampligt.

Bakgrunden till detta stadgande ir det faktum att det kan vara svart
bade fér myndigheter och enskilda att avgora niir 5 § dr tillimplig och nér
sh inte ir fallet. Nar kan viss verksamhet endast bedrivas av Sveriges
Radio, nir fordras tillstand enligt andra stycket och nir fordras éverhuvud-
taget intet tillstaind? Konungen skall nu kunna ge ett forhandsbesked, huru-
vida 5 § ar eller inte ar tillamplig. Hirvid skall det vara frigan om en tolk-
ning eller tillimpning av stadgandet och inte om dispens i enskilda fall
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frin lagens bestaimmelser. Aven om detta dr en foga konventionell 16sning,
torde det vara hogst praktiskt att forhandsbeskedet limnas av Konungen,
som har att i andra sammanhang, sdsom i friga om Sveriges Radios och
den sirskilda rundradions verksamhet, ta stillning till rundradiobegreppet
och diarmed forknippade fragor.

Den som underlatit att begira en forklaring enligt tredje stycket synes
skiligen fa std risken for att bli utsatt féor atal och ekonomisk forlust, om
han har felbedomt sin situation.

Betriffande straffbestimmelserna hinvisas i huvudsak till den speciella
motiveringen. Nagra forverkandebestiimmelser vid 6vertridande av 5 § har
inte ansetts pakallade. Det ar blott att nyttja en tradanliggning for
programverksamhet eniigt 5 § som kan vara forbjudet, inte att nyttja trad-
anliggningen for andra &dndaméal. En tridanliggning kan inte heller
som en radiosindare medfora storningar eller ha nigon nidmnvird bety-
delse for rikets sidkerhet.



Speciell motivering

§ LS
Paragrafen motsvarar 1 § 1946 ars lag.
Termen “sdndning” har foredragits framfor den lingre formen utsind-
ning” sasom oftast — ehuru inte genomgéaende — skett i 1962 ars lag och
lagforslaget om radions juridiska ansvar.

8
forsta styeket 1946 ars lag. Vad som
stadgas i 3 § andra stycket 1946 ars lag har éverflyttats till 7 §.

Enligt 1946 ars lag fordras tillstind for att “innehava eller nyttja” radio-
anldggning. Detta uttryck motsvarades i 1905, 1907 och 1924 ars lagar av
uttrycket “utféra eller nyttja” radioanliggning. En sokande fick alltsa till-
stand dels till att bygga eller pa annat siitt utfora en anliggning, dels till
att sedan nyttja den utférda anliggningen. Vid tillkomsten av 1939 ars lag
ville man understryka att redan sjdlva innchavet av en anliggning foll
under lagens bhestimmelser och di siirskilt under bestimmelserna om straff
och férverkande. Man utbytte da “utféra” mot “innehava” men beholl
“nyttja”. Denna formulering dvertogs sedan av 1946 ars lag. Det ér svirt
att se att ”nyttja” i detta sammanhang har niagon sjilvstindig betydelse.
Tillstandet torde alltid komma att giilla innehavet, varmed sedan féljer ratt
till nyttjande oc¢h eventuellt diven utférande. Innehavet avser besiltning av
sindaren och utsiiger inte nagot om fganderiittstorhallandena. Innehavaren
kan sjilv dga sindaren men han kan ocksd ha hyrt den eller erhallit den
till lans av annan. Lagtexten har salunda férkortats genom att orden “eller
nyttja” utgatt. Hirmed vinns for dvrigt dverensstimmelse med 6 § 1946 ars
lag (nu 7 § radiolagen) som enbart talar om riitt att “innehava” radio-
mottagningsapparat.

Enligt 1946 ars lag erfordras tillstand for “ritt” att inneha eller nyttja
radioanliiggning. Tillstandet torde emellertid avse sjilva innehavet och inte
ritten till innehav, varfor ordet ratt ar overflodigt. For 6vrigt har en helt
ny formulering valts, namligen att radiosindare mé innehas endast av den
som erhallit tillstand.

3 § forsta stycket 1946 ars lag stadgar om vad ett enligt 2 § meddelat till-
stand skall innehalla. Tillstandet skall giilla for viss tid och vid meddelande

P2

Paragrafen motsvarar 2 § och 3
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déirav skall foreskrivas, “under forbehill av enskild ritt, pa vilket siitt och
under vilka villkor i évrigt radioanliggning ma innehavas och nyttjas™. Den-
na text far betraktas som foraldrad. Den kvarstir nistan helt ofdrindrad
fran 1905 ars lag, som i sin tur évertagit formuleringarna tamligen oforiand-
rade fran 1902 ars lag om elektriska anlidggningar i dess ursprungliga form.
Sasom i den allminna motiveringen angivits dr det inte nodvindigt att i
lagtexten foreskriva att tillstindet skall vara tidsbegrinsat. Uttrycket ”un-
der forbehall av enskild riitt” torde i 1902 ars lag ha avsett att inskiirpa
hos den sokande att ett tillstind att utféra en elektrisk anliggning pa
annans mark inte i och for sig gav honom riitt att nyttja marken for anligg-
ningen. Han maste erhilla samtycke hirtill av figaren eller begiira expro-
priation (jfr 1 § tredje stycket 1944 ars kungorelse). Bestimmelsen om for-
behall for enskild riitt fir sillan aktuell pa radiolagens omrade. D& dessutom
enskild riitt givetvis iir forbehéllen utan sirskilt stadgande har bestimmel-
sen fatt utgd. Efter dessa uteslutningar skulle av innehallet i 3 § forsia
stycket 1946 ars lag endast kvarstd att ett tillstand skall forbindas med
siirskilda foreskrifter om innehavet och nyttjandet av radioanliggningen.
Att sadana foreskrifter meddelas i samband med tillstindet &r emellertid
s sjialvfallet att det inte behdver utsiigas i denna grundliggande lag.
Aven denna bestimmelse har utgitt; i 6 § anges dock att straffbestimmelsen
i forsta stycket andra punkten iiven omfattar nyttjande av radiosiindare i
strid mot vad som féreskrivits vid meddelande av tillstindet. Genom att
salunda 3 § forsta stycket 1946 frs lag inte har nagon motsvarighet i radio-
lagen har radiolagens text kunnat forenklas atskilligt.

3, 4 och b §§.
Paragraferna, som saknar motsvarigheter i 1946 ars lag, har i sin helhet
motiverats i den allminna motiveringen.

6 §.

Paragrafen motsvarar 4 § 1946 ars lag.

Forsta stycket har samma sakliga innehéll som 4 § forsta punkten 1946
ars lag. Sex méanader har ansetts som limplig lingsta tid for fingelsestraff
(jfr lag om inforande av brottsbalken 4 §).

Straffbestimmelsen i forsta stycket giller dven om nagon olovligen
bedriver programverksamhet enligt 3 eller 4 §§ och dirvid utnyttjar en
siindare som innehas med tillstand enligt 2 §.

Om programsammanslutning enligt 3 § eller programsammanslutning
med tillstand enligt 4 § vid utnyttjande av statliga sindare overtriider de
foreskrifter om programverksamhetens bedrivande som kan ha meddelats
utgar intet straff for 6vertriidelsen (om den inte éir brottslig av andra skil).
Mot sadan overtriidelse har sirskilda sanktioner foreslagits av radioutred-
ningen. Det hiinvisas betriiffande 3 § till de i radioutredningens betinkande



50

bil. 1 intagna stadgarna for stiftelsen Sveriges Radio 45 och 46 §§ och be-
triaffande 4 § till betiinkandet s. 275—-276.

Det har inte ansetts nodvindigt att inféra en sirskild straffbestimmelse
for det osannolika fallet att nagon lyckas att utan nigot som helst med-
givande fran statlig myndighet bedriva programverksamhet med tillhjilp
av statliga siindare. Ett sidant handlande kommer sikerligen att bestraffas
som négot brott enligt brottsbalken, t. ex. grovt hemfridsbhrott enligt 4 kap.
6 § tredje stycket brottsbalken.

Diremot fordras en sérskild straffbestimmelse for overtridelse av 5 §.
En sadan bestimmelse har upptagits i andra stycket. Endast béter kan utga.
Fore 1939 ars lag ingick inte fingelse i straffskalan men det inférdes i 1939
ars lag, framforallt under hénvisning till de utrikespolitiska forhallandena.
Det torde emellertid endast vara motiverat med féngelse vid olovligt inne-
hav eller nyttjande av radiosindare. En tradanliggning kan inte som en
radiosdndare dga nagon namnvird betydelse for landets forsvar e. dyl.
Sasom i den allminna motiveringen anforts synes av bestimningen av be-
greppet programverksamhet framga att programverksamhet inte far anses
vara bedriven, forrin sindning av program skett. Straff enligt forevarande
bestimmelse utgar siledes endast, om tradsindning av nagot fran program-
verksamheten hirrérande program mottagits av en storre allminhet.

Tredje stycket innehéaller en bestimmelse om forverkande av radiosindare
som motsvarar 4 § andra punkten 1946 ars lag. I enlighet med vissa ten-
denser som gor sig gillande pa detta omride har de tidigare speciella for-
verkandebestimmelserna ersatts med en hiinvisning till de allminna for-
verkandebestimmelserna i 36 kap. brottsbalken. Dessa bestimmelser torde
emellertid efter en av professor Hans Thornstedt foretagen utredning (SOU
1960:28; jir dven prop. 1962:10 C s. 361) och pagiende nordiska Gverligg-
ningar komma att ifndras, varvid radiolagens férverkandebestimmelser
automatiskt kommer att undergd samma indring.

5 § 1946 ars lag stadgar att boter som Adomes enligt lagen édvensom for-
verkad egendom tillfaller kronan. Att boter tillfaller kronan framgar av 25
kap. 6 § brottsbalken. Att forverkad egendom tillfaller kronan framgér av
36 kap. brottshalken (sirskilt 2 §), vartill texten i 6 § radiolagen hiinvisar.
Nigon direkt motsvarighet till 5 § 1946 ars lag har darfor inte upptagits i
radiolagen.

7 8.
Paragrafen motsvarar 3 § andra stycket samt 6 och 7 §§ 1946 ars lag.
Om avgift fér innehav av radioanliaggning har med stod av 3 § andra
stycket forordnats genom 4 § 1954 ars kungorelse.
Om innehav av radiomottagare hir i riket eller 4 svenskt fartyg eller
svenskt luftfartyg utom riket har med stéd av 6 § forordnats genom 1958
ars kungorelse, 7 § radiolagen innefattar ingen saklig dindring i forhallande
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till 6 § 1946 ars lag. For att erhélla full 6verenskommelse mellan de bada
stadgandena har en hanvisning skett till det &tminstone fér nirvarande
opraktiska fallet att tradsindningar mottas av den stora allminheten pa
apparater som inte medger mottagning av tradlésa sindningar.

Enligt 7 § 1946 ars lag iger bestimmelserna i 2—6 §§ inte tillimpning
pa radioanliggning eller radiomottagare & frimmande fartyg eller luft-
fartyg: de foreskrifter hiirutinnan som kan erfordras meddelas av Konung-
en. Sadana foéreskrifter har meddelats i 1939 ars kungorelse. I férhallande
till 7 § 1946 ars lag innefattar 7 § radiolagen pa denna punkt endast den
sakliga dndringen, att till fartyg och luftfartyg fogats motorfordon. En sir-
skild bestimmelse om radiomottagare forekommer nu i 14 § 1958 ars kun-
gorelse. Denna bestimmelse kan limpligen overilyttas till den forfattning
som kommer att ersitta 1939 ars kungorelse.



Sammanfattning

1946 ars lag om radioanliggningar m. m. forstir med radiovdgor biade va-
gor som utbreder sig i rymden och vagor som utbreder sig med hjilp av
sirskilt anordnad ledare (hogfrekvent 6verforing). I anslutning till den
internationella telekonventionen med tillhérigt radioreglemente, Genéve
19569, som for Sveriges del tritt i kraft ar 1961, forstis i det forslag till radio-
lag som framliggs enbart vigor som utbreder sig i rymden. Med anledning
hiirav har de tradlosa overforingarna utbrutits till siirskild reglering i ra-
diolagen.

En siindning kan siigas ha tva sidor: den ena sidan avser innehéillet, den
andra sidan distributionen av innehéllet. 1946 &ars lag tar i princip blott
sikte pa distributionssidan. I radiolagen har diremot intagits dven vissa
regler rorande innehéallssidan. Lagen ger silunda en rattslig grundval for
den av 1960 ars radioutredning foreslagna nya formen av rundradio, sdr-
skild rundradio, dir bl.a. folkrorelser och folkbildningsorganisationer far
mojlighet att genom programverksamhet utnyttja rundradio fér sina syften.
Samtidigt har den nuvarande rundradion, av radioutredningen kallad allmdin
rundradio, vars programverksamhet handhas av Sveriges Radio, fatt en
rittslig grundval i radiolagen.

Aven i de delar som inte berdrts av de nu nimnda férindringarna har
1946 ars lag blivit foremal for en viss Oversyn.

Det huvudsakliga innehéllet i forevarande betinkande aterfinns i den
allminna motiveringens tre avdelningar.

Avdelning I kommenterar radiolagens innehdll betriffande radiosdind-
ningar (dvs. enbart tradlésa sindningar) i allminhet. Det sakliga innehéllet
ir i stort sett detsamma i radiolagen som i 1946 ars lag. Salunda krivs
enligt 2 § tillstdnd f6r innehav av radiosindare hir i riket eller pi svenskt
fartyg eller luftfartyg utom riket. Staten tillhoériga sindare regleras inte
av vare sig radiolagen eller 1946 ars lag. Nyheterna hanfor sig till att lagens
centrala begrepp ir radiosindning och att hértill ansluter sig begreppen
radiosindare (som med viss modifikation motsvarar “radioanliggning” i
1946 ars lag) och radiomottagare.

Avdelning Il kommenterar radiolagens innehill betriffande de sirregler
som bland radiosindningarna giller for rundradiosindningar. Programverk-
samhet for rundradiosindningar kan bedrivas som allmmdin eller sdrskild.
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Allmén programverksamhet dr sddan, dar programmen inte har ett till art
eller Aamne begrdnsat innehall, medan sirskild programverksamhet ir sa-
dan, ddr programmen huvudsakligen har ett till art eller imne begrinsat
innehall. T anslutning till dessa definitioner blir sedan allmin rundradio
att bestimma som rundradiosindning av program som anordnats inom all-
min programverksamhet och sérskild rundradio rundradiosiindning av
program som anordnats inom sérskild programverksamhet. Den som be-
driver programverksamhet — som aldrig kan vara en privatperson — kal-
las programsammanslutning.

3 § radiolagen innehéller en reglering av programverksamhet for allméin
rundradio hér i riket. Sddan verksamhet skall med ensamritt bedrivas
av den programsammanslutning Konungen efter riksdagens bemyndigande
bestimmer; enligt radioutredningens forslag skall denna ensamritt utévas
av stiftelsen Sveriges Radio.

4 § forsta stycket stadgar att programverksamhet for sirskild rundradio
hiir i riket endast ma bedrivas av programsammanslutning som erhallit
tillstind hértill av Konungen. I andra stycket presenteras den av radiout-
redningen foreslagna sdndningsnimnden, som skall ha den viktiga uppgif-
ten att fordela tillgédnglig séindningstid, niir staten tillhdriga radiosindare
utnyttjas, vilket kommer att ske i praktiskt taget alla fall.

Avdelning IIT utgor tyngdpunklen i betinkandet, eftersom den ganska
utforligt motiverar och kommenterar den helt nya reglering av trddséind-
ningar som foreslas. Kravet pa tillstand f6r innehav av radiosindare moti-
veras av knappheten pa frekvensutrymme. Nagot siadant motiv kan inte
aberopas for tradsdndningarnas del. Det enda motiv som pa allvar kan
dberopas &r hinsynen till de huvudprinciper efter vilka rundradioverk-
samheten for nirvarande bedrivs i vart land. I en utredning av detta slag
finns det givetvis intet utrymme for ett sjilvstindigt stillningstagande till
sdana av regering och riksdag fastslagna principer som att allmin rund-
radio skall bedrivas med ensamriitt av Sveriges Radio och att kommersiell
reklam skall vara forbjuden i rundradio.

Utgangspunkten for utredningsmannens forslag har diarfor blivit att
regleringen av tradsindningarna skall foretas under hinsynstagande till
de huvudprinciper efter vilka rundradioverksamheten f6r nérvarande be-
drivs i vért land. En sadan reglering kan i stora drag sigas innebira att
samma regler skall gilla, nir program siinds tradlést som nir de sinds per
trad till en storre allminhet. For att inneha en tradanliggning krivs intet
tillstind; liksom hittills finns det ingen ensamratt for televerket att dra
ledningar. Tillstand krivs déremot enligt 5 § om anldggningen skall
utnyttjas for sadan programverksamhet som #r att jamstilla med rund-
radions programverksamhet, vare sig den dr allmin (forsta stycket) eller
sarskild (andra stycket). Det finns ingen anledning att gora skillnad mel-
lan hogfrekvent och lagfrekvent overforing; 5 § omfattar bada. Paragrafen
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ar i samma man tillamplig pa sindningar medelst egna ledningar som pa
sandningar medelst televerkets ledningsniit.

Vissa betydelsefulla griansdragningsfragor ar i princip gemensamma for
avdelning II och avdelning I1I. 3 och 4 §§ ar tillimpliga pa programverksam-
het for rundradiosindning, dvs. enligt definition i 1 § en radioséindning som
ar agnad att mottas direkt av en storre allminhet, 5 § ar tillamplig pa
programverksamhet for tradsindning, dgnad att mottas av en storre all-
méanhet. For en tillimpning av 3—5 §§ fordras det framst att man be-
stimmer tvi begrepp: vad som utgor “en storre allminhet” och vad som
utgor ’pregramverksamhet.” Bestimningarna har framforallt praktisk be-
tydelse pa tradsindningarnas omride, For att underlitta behandlingen av
dem uppriknas forst ett stort antal praktiska fall pa detta omrade som kan
tjana till belysning for gransdragningen. Pa ljudsidan noteras enkla med-
delanden som limnas den som slar ett visst telefonnummer, sasom till
“Froken Ur,” “Froken Vider” och “"Telenylt”, sdndning av inspelad musik
till arbetsplatser, skolor, hotell, sjukhus, varuhus, restauranger och kaféer.
s.k. konferenstelefoni, di olika personer eller grupper pa olika orter kan
konferera med varandra, éverféring av gudstjinster till sjukhus, alder-
domshem och andra jamforliga inrattningar eller till sjuka eller gamla
forsamlingsmedlemmars hem, s.k. sjukhusradio, program av vixlande in-
nehall till sjukhus, dlderdomshem oeh andra jamforliga inrdttningar, lokal
nyhetssindning och annan information till synskadade pa viss ort, kom-
mentarer lill sportevenemang av en speaker, formedlade till hogtalare runt
sportanliggningen samt operforing av kommentarerna till andra orter. Pa
bildsidan kan man notera, férutom specialtelevision pa sjukhus och over-
foring av sportevenemang till andra orter, overféring av rundradioprogram
till en ort som pa grund av avstand, terrdnghinder e.d. inte kan erhilla
fullged mottagning m.m., nyheissindning med journalbilder i skyltfonster,
banklokaler m.m, specialtelevision for undervisningsindamdl, specialtele-
vision vid offentliga evenemang for att underliatta for publiken att félja vad
som forsiggar, t. ex. pa en travbana. speciallelevision pd bal, ldy, [lygplan
eller buss som tidsfordriv for passagerarna eller information, s.k. varuhus-
lelevision, speciallelevision for bostadsomrdaden, sladsdelar e. d. samt, ehuru
blott fran utlandet, s. k, pay-TV.

Vid bestimmande av vad som karakteriserar en “storre” allminhet far
man i princip ha i sikte bade ett kvalitativt och ett kvantitativt kinnemirke
som i grinsfall far vigas mot varandra. Det kvalitativa kidnnemiirket ir av
negativt slag: en storre allmidnhet dr en grupp, vars medlemmar inle iir
forenade genom nagon pataglig intressegemenskap eller nigot liknande
tydligt band. Det kvantitativa kidnnetecknet innebir helt enkelt att gruppen
iir omfattande, varvid man tar hinsyn till dels om gruppens absoluta antal
ar stort, dels om gruppen ir utspridd over nagot storre geografiskt omrade,
Nagra absoluta tal kan man inte ange. Den grupp som ér samlad tiil en
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fothollsmatch pa en sportanliggning torde silunda aldrig na over det antal
som forvandlar den till en stérre allminhet. Man bor ocksa se till om den
foreteelse som skall bedomas tillgodoser nigot behov som inte tillgodoses
av rundradion; varje rimligt behov hos medborgaren skall ha en chans att
bli tillgodosett.

Vid bestimmande av vad som ir programverksamhet har man bl.a. tvi
viktiga moment. Det ena iir att verksamheten skall bestd i att anordna
program, inte i att enbart siinda enkla meddelanden i form av uppgifter om
tid, viderlek, nyheter eller dylikt eller inspelad musik. De ansokningar
som inkommit frin ett antal foretag om att hyra televerkets ledningar for
att overfora inspelad musik till abonnenter bor alltsa inte betraktas som pro-
gramverksamhet. Det andra momentet iir att man skall anordna programmen,
inte distribuera dem. Huruvida nfigra sirskilda regler — utéver dem som
innehélls i lagstiftningen om upphovsriitt och niirstiende riittigheter —
kan behdvas [6r distribution med triad t.ex. utliindska rundradioprogram
ir en friga som pa savil nordisk som internationell basis ir férmal for
dverliggningar. Ett problem ir t.ex. att finna en rimlig grins mellan “slav-
station” och “centralantenn.” I avvaktan pa att éverliggningarna skall slut-
foras har utredningsmannen inte framstiillt nagra forslag i fragan.

Med hiinsyn till de svarigheter som foreligger bade for myndigheter och
enskilda att avgora nir 5 § ér tillimplig och nir s inte ir fallet har i 5 §
3 stycket inforts en regel, enligt vilken den som planerar en tradanliggning
kan anséka om forklaring hos Konungen, huruvida 5 § forsta eller andra
stycket ir eller icke ér tillimpligt. Den som underliter att begagna denna
utviig synes skiiligen fi sta risken for att bli utsatt for atal och ekonomisk
forlust, om han har felbedémt sin situation.

I 6vrigt innehdller radiolagen inte nigra i sakligt hiinseende betydelse-
fulla nyheter eller dndringar.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1965

1. Transportekonomisk forskning i Norden.
3. ﬁnkelte mellomriksveger mellom Norge og Sve-
ge.




STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning !

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska firteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstéllning av remissyttranden &ver forfatt-
ningsutredningens férslag till ny férfattning. Del 1.
Allménna uttalanden samt 1 och 2 kap. i forslaget
till regeringsform. [2] Del 2. Kap. 3, 4 och 5 i
forslaget till regeringsform. [3] Del 4. Kap. 7, 8,
9 och 10 i férslaget till regeringsform samt &ver-
gingsbestimmelserna. [34] Del 5. Forslaget till
riksdagsordning. [37]

Rittegangshjilp. [13]

Godtrosforvirv av 18sdre. [14]

Faststiillande av faderskapet till barn utom #kten-
skap. [17]

Fartygs befiilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m. m. [18]

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Andringar i ensittarlagen m. m. [26]

Pensionsstiftelser I1. [41]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjbterritorium. [1]

Socialdepartementet

Tandvardsforsdkring. [4]
Institutet for arbetshygien och arbetsfysiologi. [24]

Kommunikationsdepartementet

Skéanes och Hallands vattenférstrining. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [19]

1960 ars radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och férutsittningar,
programfridgor. Organisations- och finansierings-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Vigmirken. [33]

Nykterhet i trafik. [35]

Korkortet och trafikutbildningen. [42]

Statens trafikverk, [48]

Radiolag. [46]

Emil Kihlstréms Tryckeri AB
Stockholm 1965

e e

Finansdepartementet

Méattenheter. [6]
Uppbdrdsfriagor. [23]
Nytt skattesystem. Remissyttranden. [28]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 ars universitets- och hdgskolekommitté 1.
byggnaden av universitet och hdgskolor. Lokal:
ring och kostnader I. [11] 2. Utbyggnaden av ur
versitet och hdgskolor. Lokalisering och kosti
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsfbrsamlingarnas ekonomi. [15] =

1960 Ars ldrarutbildningssakkunniga III. 1. Stud
planer f6r ldrarutbildning. [25] 2. Lé#rarutbild
en IV:1. [29] 3. Lé#rarutbildningen IV: 2, [30]_
Specialunderstkningar om lédrarutbildning V. [31]

]
Jordbruksdepartementet 3

Ny jordforvérvslag. [16] &

1960 &rs jordbruksutredning. 1. De svenska jori
bruksprodukternas distributions- och marginalfd
héllanden. [27]

Stéd at histaveln. [44]

Handelsdepartementet

Sveriges sliktnamn 1965. [36]
Beredskap mot oljeskador, [45]

Inrikesdepartementet

Kommunalridttskommittén VI. Om den kommun
sjilvstyrelsens lokala férankring. [6] VII. Kon
nala bolag. [40]

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]

Arbetsmarknadspolitik. [9]

Hb6jd bostadsstandard. [32]
Afférstidsutredningen, 1. Affidrstiderna. Del I. M
och lagfirslag. [38] 2. Affirstiderna. Del II. K

sumentunderstkning. [39] :




