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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. finansdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har chefen for
finansdepartementet tillkallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att verk-
stilla utredning av vissa uppbérdsfragor.

De sakkunniga har utgjort: rittsavdelningschefen N. E. M. Aqvist, ord-
forande t. 0. m. den 31 maj 1961, lagbyrachefen E. A. P. Reuterswird, ord-
foérande fr. o. m. den 1 juni 1961, byrachefen E. B. A. Ehnbom, landskamre-
raren R. L. A. Lindqvist samt lansassessorn G. O. Ahstrém.

De sakkunniga har antagit bendmningen uppbérdsutredningen.

Departementschefen har dirjamte sdsom expert férordnat rddmannen
B. A. Oberg (fr. 0. m. den 2 oktober 1961) att bitriida de sakkunniga.

Sasom sekreterare it de sakkunniga har tjinstgjort uppbordsintendenten
vid Stockholms stads uppbérdsverk P. G. A. G. Linde.

For att tagas i beaktande vid fullgérandet av uppdraget har till utred-
ningen ¢verlamnats

1) skrivelse den 20 maj 1958 fran Riksdagens Justiticombudsman angien-
de anstind med inbetalning av skatt i avvaktan & prévning av besvir dver
taxering jamte till &rendet hérande handlingar;

2) riksdagens skrivelse den 18 juli 1958, nr B 56, i anledning av riksda-
gens 4r 1957 forsamlade revisorers berittelse, savitt avser vissa iakttagelser
angdende skatteuppborden m. m., arbetsgivares ansvar for arbetstagares
skatt m. m. samt processforfarandet i viss uppbordsfraga;

3) skrivelse den 28 augusti 1958 fran advokaten G. Brockman angiende
skatteavdrag & ersittning, som utbetalats till person, vilken ér i konkurs,
jamte till rendet horande utlitande;

4) skrivelse den 21 november 1958 fran Sveriges kopmannaférbund och
Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation angiende anstind med
inbetalning av skatt m. m.;




5) skrivelse den 27 november 1958 fran Riksdagens Justitieombudsman
angiende dndrade regler for skatteavdrag da debetsedel inte foretes jiamte
till arendet horande handlingar;

6) skrivelse den 28 februari 1959 fran riksrevisionsverket angéende an-
svarighet for stallforetridare for juridisk person, som forsummat verkstilla
skatteavdrag eller redovisa innehdllna skattebelopp jamte till drendet hé-
rande handlingar;

7) riksdagens skrivelse den 12 maj 1959, nr 235, i anledning av riksdagens
ar 1958 forsamlade revisorers berittelse, savitt avser vissa iakttagelser an-
géende skatteuppborden m. m.;

8) skrivelse den 21 augusti 1959 fran Sveriges hantverks- och sméindustri-
organisation angéende dndring av 53 § UF;

9) skrivelse den 15 februari 1960 fran Foreningen Sveriges landsfiskaler
angdende redovisning av medel, som genom inférsel innehallits till gildande
av skatt eller boter, jamte till 4rendet horande utlitande;

10) skrivelse den 2 juni 1960 fran lansstyrelsen i Vistmanlands lin an-
gdende dndrade avloningsforhallanden m. m. for exekutionsbitriden jamte
till &rendet horande handlingar;

11) skrivelse den 8 december 1960 fran Foreningen Sveriges landsfiskaler
angdende redovisning av restavgift jamte till drendet hérande utlatanden;

12) skrivelse den 11 februari 1961 fran riksrevisionsverket angaende in-
drivning av skatt da garantibelopp for fastighet paforts jamte till drendet

horande handlingar;
13) skrivelse i februari 1962 fran polismannen R. Karlsson, Hallstaham-
mar, angdende idndrade regler for skatteavdrag di debetsedel inte foretes;
14) skrivelse den 6 september 1962 fran haradshovdingen A. Schedin i
Girds och Albo domsaga angaende restavgift vid underliatenhet att redovisa
innehallen skatt.

Till utredningen har vidare inkommit skrivelse den 7 oktober 1960 fran
Riksdagens Justitiecombudsman angéende utmitningsmans ritt att mot-
taga sikerhet for skattefordran.

Dérjamte har Kungl. Maj:t till utredningen ¢verlamnat handlingarna i av
Kungl. Maj:t den 2 november 1961, den 20 september 1962, den 3 maj 1963
och den 29 november 1963 avgjorda drenden i fraga om tillhandahéallande
av uppgifter ur debiteringslangden.

Utredningen har avgivit remissyttranden dels 6ver i riksdagsrevisorernas
berittelse ar 1959 under § 23 upptagen fraga om restavgift, dels 6ver social-
forsidkringens administrationsnidmnds betinkande II angdende socialfor-
sikringens organisation, dels 6ver betinkande rorande formerna for skatte-
avdrag pa allmin tilliggspension m. m., dels 6ver lagberedningens forslag
till vissa partiella reformer pa utsokningsriattens omrade (utsékningsritt I),
dels 6ver polisberedningens betdnkande nr 9 angdende exekutionsvisendet,
dels Gver i riksdagsrevisorernas berittelse ar 1963 under § 21 upptagen
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fraga om beloppsgrians for kvarstdende skatt m. m. samt dels dver en av
lagberedningen upprittad promemoria angiende formansritt fér vissa skat-
ter m. m.

Under utredningsarbetets gang har samrad med lagberedningen agt rum.
Utredningen har dirjamte haft éverliggningar med foretridare for Svensk
Handelstidning Justitia samt Stockholms och Géteborgs kopmannaférening-
ar i friga om atgérder mot arbetsgivare, som underlater att redovisa inne-
hallen skatt.

Utredningen far hirmed 6verlimna betinkande med forslag till 16sning av
flertalet av de fragor, som omfattats av utredningsuppdraget. Till fragan
om lagstiftning rérande skatteavdrag under konkurs och vissa andra Spors-
mal dterkommer utredningen i ett senare betinkande.

Stockholm den 11 mars 1965.

E. Reuterswird

Bertil Ehnbom Rolf Lindquist Gustaf Ahstrom
/P. G. Linde







Sammanfattning

Foretriidare for det allméinna i uppbérdsmal

For niarvarande saknas uttryckliga bestimmelser om vem som har till upp-
gift att fora det allmidnnas talan i uppbordsmaél. Vi foreslar att kronans
talan i dessa mal skall foras av ett allmédnt ombud inom varje lin. Som
ombud skall den befattningshavare fungera, som Kungl. Maj:t dartill for-
ordnar. Allmént ombud skall d4ga anfora besvir 6ver linsstyrelsens beslut
enligt 68 § 2 mom. eller 70 § 2 mom. UF i anledning av underrittelse fran
riksrevisionsverket. Ombudet skall vidare éiga besvirsritt i fraga om sadana
lansstyrelsens beslut som innebédr nedsiittning i eller befrielse fran an-
svarighet for arbetstagares skatt, restavgift eller rinta a4 kvarstdende skatt.
Mot kammarrittens utslag i andra mal 4n som hidr niamnts skall om-
budet fi fora talan i den man lansstyrelsens beslut indras genom kammar-
rattens utslag. Vid ldnsstyrelsens provning av ansokan eller besvir skall
allmént ombud inte ha stillning som part men det bor vara linsstyrelsen
obetaget att hora ombudet, nir si anses onskvirt. I kammarritten och re-
geringsritten kommer ombudet didremot att fungera som part, nir uppbérds-
fragor foreligger till provning.

Anstand med inbetalning av skatt

Mot nuvarande anstdndsbestimmelser har bl. a. invénts, att mdjligheterna
att bevilja anstind med inbetalning av skatt i samband med taxeringsbe-
svar dr beroende av taxeringsintendentens stdllningstagande till taxerings-
fragan. Enligt vart forslag skall anstdnd i dessa fall kunna meddelas utan
hinder av att taxeringsintendenten inte hunnit ta stdllning till taxerings-
fragan eller forklarat att han d&mnar helt eller delvis avstyrka den skattskyl-
diges besvir. Forutsattning for anstand skall vara att erliggandet i behorig
tid av skatten pa grund av den icke lagakraftvunna taxeringen skulle fér
den skattskyldige medféra betydande skadeverkningar eller eljest fram-
std som uppenbart obilligt. Som villkor for beviljande av anstand skall vi-
dare gilla att den skattskyldige stiller ndjaktig sikerhet. Om det med hin-
syn till anstidndstidens varaktighet, den skattskyldiges foérhallanden och
omstidndigheterna i 6vrigt kan antas att skatten dndock kommer att erlig-
gas i behorig tid, skall emellertid anstand kunna beviljas utan att sikerhet
stills. Beslut om anstind i anledning av att skattskyldig anfért besvir over
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taxering bor meddelas av linsstyrelsen, som aven har att forvalta stilld sé-
kerhet. Over linsstyrelsens beslut skall besvir inte fa anforas.

I 6vrigt innebir forslaget i denna del endast mindre justeringar. Lanssty-
relsen skall salunda i fortsittningen kunna meddela anstind édven i det fall,
att skattskyldig gor framstillning om avkortning enligt férordningen den
6 juni 1952 med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall (den s. k.
80 %-regeln) eller ansdker om befrielse enligt 85 § 2 mom. UF fran erlig-
gande av rinta. Vidare foreslas, att lokal skattemyndighet skall f4 meddela
anstind, di taxeringsintendenten anfor besvar till den skattskyldiges for-
man, och, utan taxeringsintendentens horande, nar taxeringen blivit oriktig
pé grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbiseende. An-
stind, som meddelas av lansstyrelsen eller lokal skattemyndighet bor, nér
skal dartill ar, omedelbart kunna aterkallas.

Skatteavdrag da debetsedel inte overlimnas

Enligt gillande bestimmelser skall arbetsgivare, da arbetstagare inte fore-
ter debetsedel & preliminéar skatt och inte heller visar att han har att erlagga
B-skatt, verkstilla avdrag for preliminar skatt med 25 procent av 16nen. Ett
sddant avdrag kommer emellertid ofta att vara lagre é&n vad som skulle ut-
gatt enligt den for arbetstagaren utfidrdade debetsedeln. Detta forhallande
har i viss utstrdckning kommit att utnyttjas fér erhallande av en inte av-
sedd skattekredit. Att debetsedel inte foretetts har 4ven medfort svirigheter
for arbetsgivarna vid redovisningen av innehdllna skattebelopp.

Vart forslag innebar att skatteavdrag for preliminédr skatt & 16n i ndmn-
da fall skall utga med belopp, som anges i kolumn 1 i den for arbetsgivarens
hemort gillande tabellen forhojt med 10 procent av inkomsten. Vid kort-
tidsanstillning, d. v. s. anstéllning som &r avsedd att vara kortare tid 4n en
vecka, skall avdraget berdknas efter respektive kolumn i tabellen, antingen
debetsedel 6verlimnas eller ej.

Arbetstagare med oregelbundna inkomster, exempelvis vissa handelsre-
sande och provisionsforsialjare samt skattskyldiga med inkomst i form av
tantiem, skall i regel i enlighet med lokal skattemyndighets beslut erligga
preliminar A-skatt med viss procent av inkomsten. I syfte frimst att hindra
dessa arbetstagare att utnyttja mojligheten att erhalla for lagt skatteavdrag
genom att inte 6verlimna debetsedel foreslas, att avdrag for preliminér
skatt &4 oregelbundet inflytande inkomster skall verkstillas med héalften av
inkomsten, niar debetsedel & preliminar skatt inte foretes.

Restavgift

Nu gillande restavgift beriknas efter fyra ore for varje hel krona av den del
av skattebeloppet, som inte erlagts i tid. Vi foreslar en hojning till sex dre.
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Arbetsgivare, som verkstillt skatteavdrag, men inte redovisat innehallet
belopp inom féreskriven tid, foreslas dessutom skola erligga en sirskild
tillaggsavgift. Denna skall dven utgé efter sex ére for varje hel krona av det
obetalda beloppet och beriknas for varje pabérjat ar, med borjan ett ar fran
utgdngen av den manad da beloppet bort erliggas, fram till dess beloppet
erlaggs eller faststills till betalning av lokal skattemyndighet. Utgaende till-
laggsavgift skall i forekommande fall anges i det faststillelsebeslut, som lo-
kal skattemyndighet utfiardar. Sedan faststillelse skett skall ytterligare till-
liggsavgift inte berdknas.

Motsvarande dndringar foreslds i forordningen den 1 december 1959 om
allmén varuskatt och férordningen den 16 maj 1958 om sjémansskatt.
Aven redare blir i enlighet hirmed skyldig att i férekommande fall erlagga
tillaggsavgift. I varuskatteforordningen har samtidigt i klargérande syfte
foretagits en mindre dndring av 58 §.

Omdebitering, avkortning och restitution av skatt

For ndrvarande ér det ovisst i vilken utstrickning en atgard enligt UF kan
vidtagas utan hinder av att det beslut som féranleder atgiirden inte vun-
nit laga kraft. Forfarandet har i detta hinseende visat sig vara oenhetligt,
sarskilt nir det géller att verkstilla restitution pa grund av prévnings-
ndmndernas och kammarrittens beslut. I Gverensstimmelse med vad som
géller i de nordiska grannlinderna foreslds, att provningsnimnds och kam-
marréttens beslut skall verkstillas omedelbart utan avvaktan pa laga kraft
genom omdebitering och restitution respektive avkortning. Bestimmelsen
géller dven fall di arbetsgivare befrias fran ansvarighet for arbetstagares
skatt och pa grund dérav blir beriittigad att aterfa inbetalt belopp. Om ar-
betsgivaren hiftar i skuld for egen eller arbetstagares skatt skall det resti-
tuerade beloppet tas i ansprik for betalning av skulden. Féreskrift om att
restitution eller avkortning far ske utan avvaktan pa laga kraft har vidare
intagits i forordningen den 30 november 1951 angéende berikning av statlig
inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och férordningen den 6 juni 1952
om begrinsning av skatt i vissa fall.

Preskription av skatt m. m.,

UF:s nuvarande stadgande i 71 § angdende preskription avser efter orda-
lagen endast skatt, som skall erliggas av skattskyldig. Hur man ur preskrip-
tionssynpunkt skall behandla skattebelopp for vilket arbetsgivare dr ansva-
rig pa grund av underlatenhet att verkstilla skatteavdrag eller redovisa in-
nehéllet belopp kan inte utlidsas av paragrafen. I detta avseende har man
varit hdnvisad till de uttalanden som gjorts i samband med killskattesyste-
mets tillkomst eller vid diri senare féretagna dndringar. Angivna férhallan-
de har medfort en viss tveksamhet vid tillimpningen. Vi har dirfor i forsta
hand siktat till att skapa klara och fullstindiga regler, som ticker de olika
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fall som kan férekomma enligt UF. Ndgon mera visentlig dndring i férhél-
lande till hittillsvarande praxis har hérvid inte behovt goras.

Skatt, som pafores skattskyldig, skall dven i fortsattningen preskriberas
fem ar efter utgingen av det uppbordsér under vilket skatten enligt verk-
stilld debitering skolat erldggas eller skatten faststallts till betalning. Be-
traffande arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt foreslar vi tva
sirskilda preskriptionstider. Den ena avser i forsta hand den tid inom vil-
ken ett belopp kan faststéllas till betalning. Denna tid, som édven ir fem 4r,
skall riknas, nir beloppet avser preliminar A-skatt, fran utgdngen av det
uppbérdsar, under vilket arbetstagaren skolat erlagga kvarstiende skatt for
det inkomstar, da arbetsgivaren verkstillde eller underlit verkstilla skatte-
avdrag. DA fraga iar om ansvarighet for kvarstiende skatt skall femarsperio-
den for faststillelse riknas fran utgadngen av det uppbordsar under vilket den
kvarstiende skatten forfoll till betalning. De pa detta satt beridknade tiderna
skall emellertid ocksa vara tillampliga vid indrivning av ett till betalning
faststéllt belopp, nér detta avser preliminir eller kvarstiende skatt, som ar-
betsgivare underlatit innehélla genom skatteavdrag. Betrdffande arbetsgiva-
res ansvarighet for innehdllen icke redovisad preliminir eller kvarstdende
skatt foreslds diaremot en sirskild femarstid skola géilla vid indrivningen.
Tiden skall riknas fran utgdngen av det uppbordsar under vilket beloppet
faststalldes till betalning.

De regler om anstind och verkstillighet, som vi i andra avsnitt for-
ordar, gor det onskvért att preskriptionstiden erhaller en viss elasticitet.
D4& anstidnd beviljats skattskyldig i avvaktan pa att anforda besvir skall
avgoras, far silunda — utan hinder av vad som eljest stadgas — étgirder
for uttagande av det belopp, som avses med anstindet, vidtas till dess tvé
ar forflutit fran utgdngen av den méinad di kammarrittens eller rege-
ringsrittens utslag i anledning av besviren meddelades. En liknande regel
foreslas dven i friga om arbetsgivare. Om arbetsgivare genom utslag av kam-
marritten eller regeringsritten forklaras ansvarig for arbetstagares skatt
skall det belopp, som ansvarigheten giller, f4 uttagas under en tid av tva ar,
raknat fran utgangen av den manad da utslaget meddelades.

Arbetsgivarna och uppbérdsforfarandet

Vi har provat de forslag, som i olika sammanhang vickts i syfte att effek-
tivisera skatteuppbérden och kontrollen éver arbetsgivarna, och férordar
andring i tva avseenden.

D4 juridisk person ér arbetsgivare finns det for narvarande i allménhet
inte mojlighet att gora en fysisk person ansvarig for skattebelopp, som in-
nehallits och som den juridiska personen svarar for men saknar mojlig-
het att betala. Nackdelarna hiarmed har varit sirskilt framtridande i fraga
om de s. k. fAmansbolagen. Betridffande dessa har det inte sillan visat sig
att verkstillande direktor eller annan, som foretriader bolaget, forfarit pa sa-
dant sitt att den bristande redovisningen féranleder utdémande av straff.
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Oaktat att det egna bolaget helt saknar tillgingar riskerar emellertid i regel
inte stillféretradaren att behdva ersitta den innehallna men oredovisade
skatten med egna medel.

Enligt vart forslag skall den, som foretriader juridisk person och av upp-
sat eller grov oaktsamhet underlater att redovisa innehallet skattebelopp,
pi ddrom sirskilt ford talan kunna forpliktas att solidariskt med den juri-
diska personen svara for beloppet. Nir sirskilda skil foreligger skall still-
foretridares betalningsskyldighet dock kunna jamkas eller eftergivas. Det
allménnas talan om betalningsskyldighet for stillforetridaren skall i all-
ménhet foéras av allmén aklagare.

For att bl. a. forma forsumliga arbetsgivare att tillhandahalla bokféring
m. m. férordas att, forutom lansstyrelse, éiven lokal skattemyndighet erhaller
ratt att foreldgga vite. Bestimmelserna hirom har utformats efter méonster
av taxeringsforordningens stadganden om vite.

Riintefragor

De riintor som utgar enligt UF ir av tre slag, nimligen rinta & kvarstaende
skatt (kvarskatterdnta), rianta & overskjutande preliminir skatt, som be-
raknas vid debitering av slutlig skatt (6-skatterinta), samt restitutionsrin-
ta, som tillgodoférs da aterbetalning av fér mycket inbetald skatt eljest
sker. Bestimmelserna har erfarenhetsmissigt visat sig vara oklara och svar-
tillimpliga. Vi har ocksd uppmirksammat vissa inadvertenser. Vi féreslar
dirfor vissa dndringar, som bor medféra en forenkling i rinteberikningen
och skapa enhetlighet i férfarandet.

Forslaget innebdr bl. a. att man vid rittelse av felaktighet i debitering
eller avrikning av skatt dven skall vidta den justering, uppat eller nedét,
av rantorna, som betingas av rittelsen. Vi forordar vidare att man vid om-
debitering pa grund av nedsittning i taxering skall verkstilla berdkning av
O-skatterinta och kvarskatterinta pa det sitt som skulle skett om ind-
ringen kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. Restitutionsrinta &
preliminirt erlagd skatt, som for nirvarande beriknas fran tva olika tid-
punkter, beroende pa nir skatten erlagts, skall enligt vart forslag utga fran
och med den 1 januari aret efter taxeringsaret och beriknas jamval pa den
O-skatterdnta, som eventuellt uppkommer vid omdebiteringen. A annan
an prelimindrt inbetald skatt skall restitutionsrintan beriknas, om skatten
erlagts under forra halften av ett kalenderar, fr. 0. m. den 1 darpa foljande
juli och, om skatten erlagts under senare hilften, fr. o. m. den 1 foljande
januari.

Kvarskatterinta eller 6-skatterdnta, som skattskyldig i enlighet med vad
hér sagts kan bli skyldig att erligga eller aterbetala pa grund av rittelse av
debitering eller avrikning, foreslas skola uttas sisom tillkommande skatt.
Detsamma skall gilla i friga om 6-skatterinta och restitutionsriinta, som
skattskyldig fatt sig tillgodoriknad vid omdebitering pa grund av prov-
ningsnidmnds eller kammarrittens beslut, men som helt eller delvis bort-
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faller i enlighet med av skattedomstol senare meddelat utslag. Skyldighet
att aterbetala rinta skall dven gilla arbetsgivare, som, sedan han befriats
frin ansvarighet for arbetstagares skatt, av hogre instans forklaras ansva-
rig for skatten och diirmed har att aterbetala tidigare restituerat skattebelopp.

Motsvarande dndringar foreslds i forordningen den 30 november 1951 an-
giende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst och
forordningen den 6 juni 1952 om begrénsning av skatt i vissa fall. O-skatte-
rinta skall sdlunda beriknas i vanlig ordning, nir skatten nedsitts vid till-
lampning av dessa forordningar. Hittills har skattskyldig inte fatt tillgodo-
rikna sig sddan rinta.

Tillkommande skatt

For ndrvarande tillimpas vid omdebitering pa grund av taxeringsindring
m. m. tvd olika metoder. Enligt den ena, som vi kallat »bruttometoden»,
medfor varje debitering av en skatt (statlig eller kommunal inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt ete.), som verkstills sedan tiden for debitering av
slutlig skatt utgatt, iven paforing av tillkommande skatt & samma belopp.
Den andra metoden, snettometoden», medfér daremot tillkommande skatt
endast om debiteringen ocksid medfér en reell skattetkning for den skatt-
skyldige. Vid samtidig hojning och sinkning av olika skatter eller avgifter
pafors alltsa i sistnamnda fall tillkommande skatt endast till den del héj-
ningen dverstiger sinkningen. Vi har ur skilda synpunkter funnit det 6nsk-
vart att ett ¢nhetligt forfarande tillampas och férordar »nettometoden».
Begreppet tillkommande skatt fir hirigenom en nagot férdndrad innebord.
Forslaget har édven foranlett dndring av 40 § i forordningen den 18 de-
cember 1959 angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén
forsikring m. m. Tilliggspensionsavgift, som inte ingér i slutlig skatt, fore-
slas skola erliggas inom atta manader efter utgéngen av den manad, under
vilken underrittelse rorande debiteringen av avgiften utfirdades.

Ovriga fragor

I detta avsnitt av betinkandet féreslar vi med anledning av vad riksdags-
revisorerna anfort vissa dindringar av den beloppsgrins av 5 kr. som for nér-
varande giller i friga om kvarstiende och dverskjutande preliminir skatt.
I frdga om kvarstdende och tillkommande skatt foreslar vi att en hogre
beloppsgrians skall gilla, nimligen 25 kr. Enligt forslaget skall silunda
kvarstdende och tillkommande skatt som understiger 25 kr. inte behova
erliggas. Restitution av verskjutande preliminir skatt i samband med ut-
sandandet av debetsedlarna & slutlig skatt foreslas vidare inte skola ske om
beloppet understiger 10 kr. Samma grans skall ocksa tillimpas nér den
skattskyldige erhaller nedsittning i taxeringen efter besvér. Restitution skall
diaremot ske oberoende av beloppets storlek nar skatten nedséitts genom rat-
telse av fel i debitering éller avrakning av skatt. ;




Forslag till
Forordning om éndring i uppbérdsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272)

Héirigenom férordnas att 2 § 2 mom., 3 § 2 mom., 7 §, 27 § 3 mom., 28, 31
och 40 §§, 48 § 1 och 2 mom., 49 och 50 §§, 58 § 1 mom., 68 § 1 och 2 mom.,
69, 71, 75 och 76 §§, 80 § 1 mom., 83 §, 85 § 1 mom. samt 86 och 87 §§ upp-
bordsforordningen den 5 juni 1953 dvensom anvisningarna till 40 och 49 §§
samma forordning! skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives, samt
att i nimnda férordning skall inféras en ny paragraf, betecknad 72 a §, av

nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

2§.

2 mom. Idenna

slutlig skatt:

tillkommande skatt: dels
skatt som debiteras pa grund av sa-
dant taxeringsbeslut, som kommit
den lokala skattemyndigheten till-
handa efter den 20 november under
taxeringsiret, dels skatt som pdfo-
res pa grund av eftertaxering, dels
ock skatt som utover tidigare pdford
skatt skall erldggas pa grund av be-
slut rérande dandrad debitering;

inkomstar: det

forstas med
fran slutlig skatt;

tillkommande skatt: skatt
som debiteras och skall erliggas pa
grund av sadant taxeringsbeslut, som
kommit den lokala skattemyndighe-
ten tillhanda efter den 20 november
under taxeringsaret, eller pa grund
av eftertaxering eller pa grund av be-
slut rérande dndrad debitering;

stad kronokamrerare.

2 m o m. Preliminéir skatt — — — preliminér B-skatt.
1. Preliminar A-skatt ——— bedriven rorelse.

Med tjanst

Preliminér A-skatt skall utgd med
belopp som angives i skattetabell,
varom i 4 § formaéles, eller med den

till avdrag.

Preliminar A-skatt skall utga med
belopp som angives i skattetabell,
varom i 4 § formales, eller enligt be-

1 Senaste lydelse av 2 § 2 mom., 3 § 2 mom., 31 § samt 48 § 1 och 2 mom. se 1954: 340, av 27
§ 3 mom. se 1959: 558, av 40 § se 1958:300, av 49 § 1 mom. se 1962: 194, av 58 § 1 mom. och 69 §
2 mom. se 1959:174, av 68 § 2 mom. och 86 § se 1961:314, av 69 § 1 mom. se 1960:155 samt

av anvisningarna till 40 § se 1962: 666.
2—412806
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(Nuvarande lydelse)

procent av inkomsten, varom i 7 §
och 40 § andra stycket sdgs. 1 sér-
skilda fall mé lokal skattemyndighet
foreskriva annan beridkningsgrund,
exempelvis att skatten skall beriknas
4 viss del av inkomsten eller & in-
komsten minskad med visst belopp
eller att skatten skall utgd med sér-
skilt angiven procent av inkomsten.

(Féreslagen lydelse)

stdimmelserna i 7 och 40 §§. 1 sar-
skilda fall ma lokal skattemyndighet
féreskriva annan berdkningsgrund,
exempelvis att skatten skall beriak-
nas 4 viss del av inkomsten eller &
inkomsten minskad med visst belopp
eller att skatten skall utgd med sir-
skilt angiven procent av inkomsten.

av tjanst.

preliminar A-skatt.
2. Prelimindr B-skatt——— sirskild debitering.

78

D4 inkomst av tjanst icke avser
bestimd tidsperiod eller icke upp-
bires vid regelbundet aterkomman-
de tillfallen, skall preliminidr A-
skatt, darest annat icke foreskrivits,
utgd med tjugufem procent av in-
komsten och i foérekommande fall
avrundas till nirmast ldgre hela
krontal.

Hér avsedd
I forsta

D4 inkomst av tjanst icke avser
bestimd tidsperiod eller icke upp-
bires vid regelbundet aterkomman-
de tillfallen, skall preliminir A-
skatt, darest annat icke foreskrivits
eller foranledes av bestimmelserna
i 40 §, utgd med tjugufem procent
av inkomsten och i férekommande
fall avrundas till ndrmast ligre hela
krontal.

tio kronor.
i skattetabellerna.

27 §.
3 m o m. Overstiger skattskyldigs — — — efter inkomstaret.

Vad i denna foérordning stadgas
angdende kvarstidende skatt skall,
dir icke annat angives, 4ga mot-

Har slutlig eller kvarstdende skatt
genom fel vid debiteringen blivit pa-
ford med oriktigt belopp eller har
prelimindr skatt blivit tillgodordk-
nad med felaktigt belopp eller skall
kvarstdende skatt av annan anled-
ning nedsdttas, skall ny berdkning
av rdnta enligt forsta stycket verk-
stallas.

Vad i denna forordning stadgas
angiende kvarstiende och tillkom-
mande skatt skall, dar icke annat




(Nuvarande lydelse)

svarande tillimpning betriffande i
foregdende stycke omformald rinta.
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(Foreslagen lydelse)
angives, dga motsvarande tillamp-
ning betriffande i forsta och andra
styckena omférméld réanta.

28 §.

Kvarstidende skatt, som icke upp-

gér till minst fem kronor, skall icke
erliggas.

Kvarstdende skatt, som icke upp-
gar till minst ¢jugufem kronor, skall
icke erlidggas.

Kvarstaende skatt skall — — — férra terminen.

318§.

Debitering av tillkommande skatt
skall ske efter samma grunder, som
géllt for debitering av motsvarande
slutliga skatt, dock att vid debite-
ring pa grund av eftertaxering skall
iakttagas vad i 63 § kommunalskat-
telagen finnes stadgat.

Tillkommande skatt

Debitering av tillkommande skatt
skall ske efter samma grunder, som
gallt for debitering av motsvarande
slutliga skatt. Innebdr beslut, som
foranleder debitering, att viss i 1 §
omformdald skatt eller avgift skall
utgd med hégre belopp medan annan
ddr angiven skalt eller avgift skall
berdknas till ligre belopp dn enligt
tidigare beslut, iakttages att héjning-
en av viss skatt eller avgift i forsta
hand avrdknas mot sdnkningen av
annan skatt eller avgift.

Vid debitering pa grund av efter-
taxering skall iakttagas vad i 63 §
kommunalskattelagen finnes stad-

Tillkommande skatt, som icke upp-
gdr till minst tjugufem kronor, skall
icke erliggas.

40 §.

Det aligger — — — anstéllningen tilltritts.

Arbetstagare, som icke har att gil-
da preliminiar A-skatt, skall inom i
forsta stycket angiven tid for arbets-
givaren uppvisa debetsedel & preli-

Arbetstagare, som icke har att gil-
da preliminiar A-skatt, skall inom i
forsta stycket angiven tid for ar-
betsgivaren uppvisa debetsedel & pre-
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(Nuvarande lydelse)

minir B-skatt, pafoérd i hemortskom-
munen, eller skattekort & sddan skatt
eller intyg av lokal skattemyndighet,
att arbetstagaren icke har att erlag-
ga preliminir A-skatt. Har debetse-
del, skattekort eller intyg som nyss
sagts ej uppvisats for arbetsgivaren
och har till denne ej heller 6verlim-
nats debetsedel & preliminir A-skatt
eller foretetts skattekort & sadan
skatt, skall skatteavdrag for preli-
minir A-skatt verkstillas med tjugu-
fem procent av lénebeloppet vid var-
je avloningstillfdlle. Skatteavdrag
som nyss sagts skall vid anstdllning,
avsedd att vara kortare tid dn en
vecka, dock icke goras d dagsinkomst
understigande tio kronor.

Skatteavdrag for

(Foreslagen lydelse)

liminar B-skatt, paford i hemorts-
kommunen, eller skattekort 4 sadan
skatt eller intyg av lokal skattemyn-
dighet, att arbetstagaren icke har att
erligga preliminir A-skatt. Har de-
betsedel, skattekort eller intyg som
nyss sagts ej uppvisats for arbetsgi-
varen och har till denne ej heller
overlamnats debetsedel & preliminir
A-skatt eller foretetts skattekort &
sidan skatt, skall skatteavdrag for
preliminar A-skatt verkstédllas med

1) i fraga om inkomst av anstall-
ning som dr avsedd att vara kortare
tid dn en vecka: det belopp som i
skattetabellerna angives for sddan
inkomst,

2) i fraga om inkomst, som icke
avser bestimd tidsperiod eller icke
uppbires vid regelbundet daterkom-
mande tillfdllen: hdlften av inkoms-
ten,

3) i ovriga fall: ett belopp motsva-
rande avdrag enligt den i 4 § 2 mom.
forsta stycket vid 4) avsedda kolum-
nen i skattetabellen for den ort, dar
arbetsgivaren har sitt kontor eller l6-
nen eljest utbetalas, jamte tio pro-
cent av lonen.

Direst arbetstagaren — — — léneutbetalningen avser.

Det belopp,

hela krontal.

(Se vidare anvisningarna.)

48 §.

1 mom. Skattskyldig, vars skat-
tebetalningsformaga pa grund av ar-
betsloshet eller sjukdom eller eljest
oférvallat blivit nedsatt, ma beviljas
anstind med erliggande av prelimi-
nar B-skatt, kvarstdende skatt eller
tillkommande skatt, som forfaller till
betalning under hoégst tva av de upp-

1 mom. Skattskyldig, vars skat-
tebetalningsformaga pa grund av ar-
betsloshet eller sjukdom eller eljest
of6rvallat blivit nedsatt, ma av lokal
skattemyndighet erhdlla anstind
med erliggande av preliminiar B-
skatt, kvarstidende skatt eller till-
kommande skatt, som forfaller




(Nuvarande lydelse)
bordsterminer, vilka utlopa nirmast
efter det ansokan om anstand gjorts.
Anstidndet ma avse hela skatten eller
del darav. Anstandstiden méa bestam-
mas till langst ett ar efter utgangen
av den méanad, varunder den forsta
av nyssnamnda terminer infaller.

2 mom. Virnpliktig, som inryckt
till militartjanstgoring och vars skat-
tebetalningsformaga till f6ljd harav
blivit nedsatt, m& beviljas anstand
med erliggande av preliminar B-
skatt, kvarstiende skatt eller till-
kommande skatt, som forfaller till
betalning under uppbordstermin,
vilken helt eller delvis infaller under
tiden for militartjanstgoringen eller
under tiden darefter, dock senast un-
der tredje kalenderménaden efter
den da tjanstgéringen upphér. An-
stindet ma avse hela skatten eller
del darav. Anstindstiden ma be-
stimmas till langst ett ar efter ut-
glngen av den manad, varunder den
uppboérdstermin infaller som anstin-
det avser, dock att anstand darut-
6ver ma beviljas for tiden intill dess
den virnpliktige efter beviljad ledig-
het for atergang till civil verksamhet
(hempermittering) eller hemférlov-
ning tre kalendermanader i féljd va-
rit fri fran tjanstgoring.
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(Foreslagen lydelse)

till betalning under hogst tva av
de uppboérdsterminer, vilka utlopa
niarmast efter det ansékan om an-
stind gjorts. Anstdndet ma avse he-
la skatten eller del diarav. Anstinds-
tiden mé bestimmas till langst ett
ar efter utgangen av den méanad, var-
under den forsta av nyssndmnda ter-
miner infaller.

2 m om. Varnpliktig, som inryckt
till militartjanstgoring och vars skat-
tebetalningsformaga till foljd harav
blivit nedsatt, ma av lokal skatlte-
myndighet erhdlla anstdnd med er-
laggande av preliminar B-skatt, kvar-
sidende skatt eller tillkommande
skatt, som forfaller till betalning
under uppbérdstermin, vilken helt
eller delvis infaller under tiden for
militartjinstgoringen eller under ti-
den darefter, dock senast under tred-
je kalenderméinaden efter den da
tjanstgoringen upphor. Anstidndet méa
avse hela skatten eller del dirav. An-
stdndstiden ma bestimmas till langst
ett ar efter utgdngen av den maénad,
varunder den uppbdrdstermin infal-
ler som anstiandet avser, dock att an-
stand darutéver ma beviljas for tiden
intill dess den véarnpliktige efter be-
viljad ledighet for atergang till civil
verksamhet (hempermittering) eller
hemfoérlovning tre kalenderménader
i foljd varit fri fran tjanstgoring.

49 §.

1 mom. Skattskyldig, som an-
fort besvdr over taxeringsndmnds,
prévningsndmnds eller skattedom-
stols beslut rorande taxering, ma be-
viljas anstind med inbetalning av

1 mom. Skattskyldig ma av lo-
kal skattemyndighet erhadlla anstand
med inbetalning av skatt eller rdnta

1) om taxeringsintendenten anfort
besvir over taxering med yrkande
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(Nuvarande lydelse)

skatt pa grund av taxeringen, ddrest
vederbérande taxeringsintendent i
ytirande Jver den skattskyldiges
framstillning om anstind forklarat
sig icke hava ndgot att erinra mot bi-
fall, helt eller delvis, till densamma.
Under enahanda férutsdttning ma
skattskyldig, som hos prévnings-
ndamnd gjort ansokan om skattebe-
rikning for ackumulerad inkomst el-
ler som anfort besvdr éver prévnings-
namnds eller skattedomstols beslut
angdende dylik skatteberdkning, be-
viljas anstand med inbetalning av
skatt pa grund av taxering, varige-
nom den ackumulerade inkomsten
tages till beskattning. Anstind md
avse skatt till belopp, som betingas
av taxeringsintendentens yttrande.

Har skattskyldig taxerats @ mer
dn en ort fér samma inkomst, garan-
tibelopp for fastighet eller formogen-
het, md anstdind medgivas med in-
betalning, helt eller delvis, av ettde-
ra eller bada av de skattebelopp, som
pdforts i anledning av taxeringen i
fraga.

Anstandet skall gdlla till dess tvd
mdnader forflutit fran dagen for
provningsndmndens eller vederbé-
rande skattedomstols beslut i anled-
ning av besvdr eller ansokan som i
forsta stycket avses.

2 mom. Har dédsbo ansékt om

(Foreslagen lydelse)
om dndring i densamma till den
skattskyldiges forman: till belopp,
som betingas av taxeringsintenden-
tens yrkande,

2) om taxeringsintendenten i ytt-
rande dver besvir, som den skatt-
skyldige anfért over taxering, helt
eller delvis tillstyrkt den skattskyl-
diges yrkanden: till belopp, som be-
tingas av taxeringsintendentens ytt-
rande,

3) om taxering, varéver den skatt-
skyldige anfért besvdr, blivit oriktig
pd grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart forbiseende:
till belopp, som betingas av felrak-
ningen, misskrivningen eller forbi-
seendet,

4) om den skattskyldige taxerats
d mer dn en ort fér samma inkomst,
garantibelopp for fastighet eller for-
magenhet: till belopp, motsvarande
ettdera eller bada av de skattebelopp,
som pdférts i anledning av taxering-
en,

5) om den skattskyldige gor gdl-
lande att pa grund av fel vid debite-
ring skatt pdforts honom obehorigen
eller med for hogt belopp: till be-
lopp, som betingas av felaktigheten
i debiteringen,

6) om prelimindr skatt, som enligt
27 § 2 mom. skall gottskrivas den
skattskyldige, kan berdiknas éversti-
ga motsvarande slutliga skatt och
kan berdknas bliva avkortad enligt
65 § samt den skattskyldige forsum-
mat att begdra jimkning inom den i
45 § 1 mom. sista stycket angivna
tiden: till sa stor del av skatten, som
kan antagas bliva avkortad.

2 mom. Skattskyldig eller, i fall
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befrielse fran erldggande av skatt,
som pdforts den avlidne eller déds-
boet, eller har dédsboet anfért be-
svdr over beslut i sddan fraga, skall
vad i 1 mom. forsta och tredje styc-
kena sdgs dga motsvarande tillimp-
ning.

3 mom. Gor skattskyldig gdllan-
de att han pa grund av fel vid debi-
teringen pdforts skatt obehorigen el-
ler med for hogt belopp och har han
hdri sokt rdttelse hos lokal skatte-
myndighet, ma den skattskyldige be-
viljas anstind med erliggande av
skatten eller del ddirav. Anstandet
skall gdlla till dess en manad forflu-
tit fran dagen fér den lokala skatte-
myndighetens beslut i anledning av
ansékningen om rdttelse i debitering-
en.

4 mom. Om den prelimindra
skatt, som enligt 27 § 2 mom. skall
gottskrivas skattskyldig, kan berdk-
nas overstiga motsvarande slutliga
skatt och om det éverskjutande be-
loppet dr helt eller delvis oguldet,
md den skattskyldige, ddrest han for-
summat att begdra jimkning inom
den i 45 § 1 mom. sista stycket an-
givna tiden, beviljas anstind med
erliggande av sd stor del av ndmn-
da belopp, som kan antagas bliva av-
kortat enligt 65 §.

(Se vidare anvisningarna.)

23
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som nedan vid 2) sdgs, dédsbo mad
av vederbérande linsstyrelse erhdlla
anstdnd med inbetalning av skatt el-
ler rdnta,

1) om den skattskyldige anfort
besvdr éver taxering och erliggandet
i behérig tid av skatt, som pdférts i
anledning av den icke lagakraftvun-
na taxeringen, skulle for den skatt-
skyldige medfora betydande skade-
verkningar eller eljest framstd sdsom:
uppenbart obilligt: till belopp, som
betingas av den skattskyldiges yr-
kande i frdga om taxeringen,

2) om ansokan gjorts angdende
skatteberdkning for ackumulerad in-
komst eller angdende befrielse frdn
erliggande av skatt, som pdforts
avliden person eller hans daéds-
bo eller om skattskyldig eller dédsbo
anfort besvdr over beslut i anledning
av sddan ansékan: till belopp som
betingas av ansdkningen eller be-
svdren,

3) om ansékan gjorts angdende
avkortning enligt forordningen den
6 juni 1952 (nr 410) med bestim-
melser om begrdinsning av skatt i
vissa fall eller angaende befrielse
enligt 85 § 2 mom. fran erldggande
av rdnta @ kvarstdende skatt eller om
besvdr anforts éver beslut i anled-
ning av sadan ansékan: till belopp,
som betingas av ansokningen eller
besvdren.

Anstdnd i fall, som i forsta stycket
vid 1) avses, md medges endast om
den skattskyldige till linsstyrelsen
avlimnar nojaktig sdkerhet, ddrest
det icke med hdinsyn till anstands-
tidens varaktighet, den skattskyldi-
ges forhdllanden och omstdndighe-
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terna i ovrigt kan antagas, att det
belopp, som med anstdndet avses,
dndock kommer att behorigen er-
ldggas.

3 mom. Anstand ma, utom i fall
som i 1 mom. vid 6) avses, meddelas
att gdlla lingst intill dess tva mana-
der forflutit fran dagen fér beslut i
anledning av ansékan eller besvdr,
varom i 1 och 2 mom. formdles. Med-
delat anstdénd md, ndr skal dartill
daro, omedelbart aterkallas.

(Se vidare anvisningarna.)

50 §.

Beslut om anstind, som i 48 och
49 §§ sigs, meddelas, efter skattskyl-
digs framstdllning, av den lokala
skattemyndighet, som utfiardat de-
betsedel & den skatt som med an-
standet avses.

Ansokan om

Beslut om

Beslut om anstind, som i 48 §
och 49 § 1 mom. sags, meddelas av
den lokala skattemyndighet, som ut-
fiardat debetsedel 4 den skatt som
med anstandet avses.

till préovning.
for denne.

I friga — — — motsvarande tillimpning.

58 §.

1 mom. Har skattskyldig eller
arbetsgivare som verkstillt skatteav-
drag underlatit att inbetala skatt i
tid och ordning, som i 53 eller 54 §
eller 56 § 3 mom. sags, skall utgd
restavgift, beriknad efter fyra ore
for varje hel krona av den del av
skatten, som salunda icke erlagts,
dock ej mindre dn en krona. Restav-
giften skall vid oretal over femtio
avrundas uppat och vid annat oOre-
tal avrundas nedéat till helt krontal.
Vad nu sagts skall i fall, som avses i
56 § 3 mom. andra stycket, gilla en-
dast om dér angiven inbetalning icke

1 mom. Har skattskyldig eller
arbetsgivare som verkstillt skatte-
avdrag underlatit att inbetala skatt
i tid och ordning, som i 53 eller 54 §
eller 56 § 3 mom. sigs, skall utgd
restavgift, beriknad efter sex ore for
varje hel krona av den del av skat-
ten, som silunda icke erlagts, dock
ej mindre &n en krona.

Arbetsgivare, som i forsta stycket
avses, skall utéver restavgift erldgga
tilliggsavgift for varje pabérjat ar,
utover det forsta, efter utgangen av
den uppbérdsmdnad, under vilken
skatten rdtteligen skolat erliggas, in-
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verkstillts senast under den upp-
bordstermin, som infaller narmast
efter utgangen av den manad, under
vilken skatteavdraget verkstillts, el-
ler, savitt giller inbetalning frin ar-
betsgivare som avses i 53 § 1 mom.
tredje stycket, senast den 18 i den
méinad under vilken nidmnda upp-
bordstermin infaller.

68

1 mom. Overstiger erlagd preli-
minidr skatt motsvarande slutliga
skatt eller har genom skatteavdrag
enligt 40 § tredje stycket innehallits
mer dn som svarar mot den skatt-
skyldige pafoérd kvarstiende skatt,
skall linsstyrelsen i det lian, dar skat-
ten debiterats, skyndsamt ombesérja
att det 6verskjutande beloppet ater-
betalas till den skattskyldige utan
kostnad for denne. Restitution skall

(Foreslagen lydelse)

till dess skatten inbetalas eller ock
av den lokala skattemyndigheten
faststdilles till betalning. Tilliggsav-
gift skall for varje sddant dr berdk-
nas till sex ore for varje hel krona
av den del av skatten, som icke er-
lagts, dock ej mindre dn en krona.
Vad i denna férordning finnes stad-
gat om restavgift skall dga motsva-
rande tillimpning i frdga om till-
laggsavgift.

Restavgift skall vid oOretal over
femtio avrundas uppat och vid annat
oretal avrundas nedét till helt kron-
tal.

Vad i forsta, andra och tredje styc-
kena sagts skall i fall, som avses i
56 § 3 mom. andra stycket, gilla en-
dast om dar angiven inbetalning icke
verkstillts senast under den upp-
bordstermin, som infaller nirmast
efter utgdngen av den ménad, under
vilken skatteavdraget verkstillts, el-
ler, savitt giller inbetalning fran ar-
betsgivare som avses i 53 § 1 mom.
tredje stycket, senast den 18 i den
ménad under vilken nidmnda upp-
bordstermin infaller.

1 mom. Overstiger erlagd preli-
minidr skatt motsvarande slutliga
skatt eller har genom skatteavdrag
enligt 40 § tredje stycket innehéllits
mer dn som svarar mot den skatt-
skyldige paférd kvarstiende skatt,
skall linsstyrelsen i det lan, dar skat-
ten debiterats, skyndsamt ombesorja
att det overskjutande beloppet ater-
betalas till den skattskyldige utan
kostnad for denne. Restitution
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dock icke ske av belopp understigan-
de fem kronor.

Det aligger

Sedan beslut,
Finner Kungl.

2 m o m. Har vid

(Foreslagen lydelse)
av prelimindr skatt skall dock icke
ske av belopp understigande tio kro-
nor.

i staden.
dger aterbekomma.
diarom forordna.

mycket erlagts.

Finner lansstyrelsen — — — — erlagt belopp.

Envar, som eljest vinner nedsitt-
ning i eller befrielse fran honom pa-
ford slutlig, kvarstaende eller till-
kommande skatt eller beréttigas ater-
bekomma ytterligare overskjutande
preliminér skatt, dger att genom lédns-
styrelsen i det lan, dar debiteringen
skett, kostnadsfritt Aterbekomma vad
han for mycket erlagt.

Envar, som eljest vinner nedsitt-
ning i eller befrielse fran honom pé-
ford slutlig, kvarstidende eller till-
kommande skatt eller berittigas ater-
bekomma ytterligare overskjutande
preliminar skatt, dger att genom
lansstyrelsen i det ldn, dar debite-
ringen skett, kostnadsfritt aterbe-
komma vad han fér mycket erlagt.
Restitution av belopp understigande
tio kronor skall dock ske endast ndr
fraga dr om rdttelse av felaktighet
i debitering eller avrdkning.

69 §.

1 m o m. Darest den — — — preliminér skatt.

Rinta som 1 féregdende stycke
sdgs skall icke utgd da belopp, vard
i 2 mom. omférmdld réinta tillgodo-
fores den skattskyldige.

Har slutlig eller kvarstdende skatt
genom fel vid debiteringen blivit pa-
ford med oriktigt belopp eller har
prelimindr skatt blivit tillgodordknad
med felaktigt belopp eller skall slul-
lig eller kvarstdende skatt av annan
anledning nedsittas, skall ny berdik-
ning av rdnta enligt forsta stycket
verkstallas.

2 m o m. Den som — — — den skattskyldige.

Vid berikning
att ranta utgéar for skatt, som pre-

liminart erlagts under vederbérligt

Riinta enligt forsta stycket skall
utgd, forutom d det skattebelopp som
skall aterbetalas, jimuvdl a det belopp,
som berdknas jamlikt 1 mom. andra
stycket.

skall iakttagas:

att ranta utgar for skatt, som pre-
liminirt erlagts dvensom for rdnta
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uppbordsdr, fran utgangen av ndmn-
da ar samt for annan skatt, direst
den erlagts under forra hilften av
ett uppbordsdr, fran och med den 1
diarpa foljande september och, dir-
est den erlagts under senare halften
av ett uppbordsdr, fran och med den
1 déarpa féljande mars;

att, darest

27
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enligt 1 mom. andra stycket, fran
utgdngen av taxeringsdret samt for
annan skatt, diarest den erlagts un-
der forra halften av ett kalenderdr,
frin och med den 1 dirpa foljande
juli och, diarest den erlagts under
senare halften av ett kalenderdr,
frdn och med den 1 darpa foljande
januari;

beloppet aterbetalas.

3 mom. Har beslut, som foran-
lett rinta enligt 1 mom. andra styc-
ket eller 2 mom., dndrats pd sddant
sdtt att, om dndringsbeslutet beak-
tats vid rdnteberdkningen, rdinta icke
skulle ha utgadtt eller utgdatt med ldg-
re belopp, dr den skattskyldige plik-
tig dterbetala vad han sdlunda fér
mycket uppburit. Vad i denna for-
ordning stadgas om tillkommande
skatt skall ddrvid dga motsvarande
tillimpning.

71 §.

Atgirder for uttagande av skatt
mi icke vidtagas senare 4n fem &r
efter utgangen av det uppbordsar,
under vilket skatten enligt verkstilld
debitering skolat erliggas.

1 mom. Atgarder for uttagande
av skatt ma icke vidtagas mot skatt-
skyldig senare an fem ar efter ut-
gangen av det uppbordsir, under
vilket skatten enligt verkstilld de-
bitering skolat erliggas eller, i frd-
ga om prelimindr skatt som i 27 §
2 mom. vid 2) avses, faststdillts till
betalning.

Utan hinder av vad i forsta styc-
ket sagts ma dtgdrder for uttagan-
de av skatt, betrdffande vilken an-
stdand med inbetalning medgivits jam-
likt 49 § i avvaktan pd kammarrit-
tens eller Kungl. Maj:ts utslag i an-
ledning av besvdr, vidtagas till dess
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tva ar forflutit fran utgangen av den
mdnad, da utslaget meddelades.

2 mom. Har arbetsgivare verk-
stallt skatteavdrag fér prelimindr
skatt men icke inbetalat det inne-
hdllna beloppet, md beslut av lokal
skattemyndighet om faststdllelse av
arbetsgivarens ansvarighet icke med-
delas senare dn fem dr efter utgangen
av det uppbordsdr da sadan kvarstad-
ende skatt skulle ha erlagts, som sva-
rar mot prelimindr skatt foér det in-
komstdr dda skatteavdraget verkstall-
des. Avser skatteavdraget kvarstden-
de skatt, ma faststdllelsen icke ske se-
nare dn fem dr efter utgangen av
det uppbordsdr, under vilket skatlten
enligt verkstdlld debitering skolat
erliggas.

Atgdrder fér indrivning av skatt,
som arbetsgivare innehdllit genom
skatteavdrag, ma icke vidlagas se-
nare dn fem dr efter utgangen av det
uppbérdsdr dd beslut om faststdllelse,
som i forsta stycket sagts, meddela-
des.

Har arbetsgivare underldtit verk-
stilla skatteavdrag, md dtgdrder for
uttagande av skatten icke vidtagas
mot arbetsgivaren, sedan arbelstaga-
rens ansvarighet for skatten enligl
bestimmelserna i 1 mom. férsta styc-
ket upphort.

Utan hinder av vad som ovan stad-
gals md dock kammarrdttens eller
Kungl. Maj:ts utslag, genom vilket
arbetsgivare foérklarats ansvarig for
arbetstagares skatt, bringas till verk-
stallighet genom indrivning under
en tid av tvda dr fran utgangen av
den madnad utslaget meddelades.
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12'a §.

Kungl. Maj:t forordnar inom varje
lin ett allmdnt ombud att fora det
allmdnnas talan i mdl, som avses i
86 § fjarde stycket.

75 §.
Underlater arbetsgivare, — — — i friga.
Efterkommer arbetsgivaren — — — ma beviljas.
Arbetsgivare eller — — — erlagga restavgift.
Har lokal — — — ansvarighet foreligga.

Darest arbetsgivare efter besvir
over lokal skattemyndighets beslut
funnits icke vara ansvarig for ar-
betstagares skatt, skall lansstyrelsen
till arbetsgivaren aterbetala skatt,
som denne erlagt for arbetstagaren,
jamte erlagd restavgift 4vensom ran-
ta efter fem procent for ar.

Darest arbetsgivare efter besvar
over lokal skattemyndighets beslut
funnits icke vara ansvarig for arbets-
tagares skatt, skall lansstyrelsen till
arbetsgivaren aterbetala skatt, som
denne erlagt for arbetstagaren, jam-
te restavgift dvensom ridnta efter
fem procent for 4&r. Hdftar ar-
betsgivare for restford skatt eller ar-
betstagares skatt, for vilken han fun-
nits ansvarig, dger han dock utfa al-
lenast vad som éverstiger det oguld-
na beloppet jdmte ddra belépande
restavgift. Forklaras arbetsgivare en-
ligt senare meddelat beslut, helt el-
ler delvis, ansvarig for skatten, dr
han pliktig daterbetala uppburen rdn-
ta i vad den avser skattebelopp, fér
vilket han funnits ansvarig. Vad i
andra stycket sdgs skall ddrvid dga
motsvarande tillimpning.

Har arbetstagares — — — 4 indrivningskvittot.

g6

Arbetsgivare, som — — — erlagt skatten.
Utmitningsmannen m& — — — erldgga restavgift.

Den, som jamlikt 80 § 1 mom. tred-
je stycket forpliktats att jamte ar-
betsgivare svara for belopp, varmed
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arbetstagares lon minskats for gal-
dande av dennes skatt, dger séka er-
lagt skattebelopp dater av arbetsgiva-
ren. Ddrvid skall i tillimpliga delar
gdlla vad i férsta och andra styckena
sagts.

80 §.
1 m o m. Utbetalar arbetsgivare, — — — med dagsboter.
Fullgor arbetsgivare — — — sex ménader.

Beror underldtenhet, som i andra
stycket sagts, pa uppsdt eller grov
oaktsamhet hos ndgon som foretra-
der arbetsgivare, vilken dr juridisk
person, md domstol pa ddrom ford
talan forplikta foretrddaren att jam-
te arbetsgivaren svara fér skattebe-
loppet. Nir sdrskilda skdl dro ddr-
till, md ansvarigheten jaimkas eller
eftergivas.

83 §.

Horsammar icke skattskyldig an-
maning att avlimna preliminir
sjalvdeklaration eller att fullstindi-
ga sddan deklaration eller att for
jamkning inkomma med foér den
skattskyldige utfirdad debetsedel &
preliminar skatt, eller

underlater négon att hoérsamma
anmaning enligt 19 §, eller

underlater arbetsgivare, som &r
skyldig verkstidlla skatteavdrag, att
fullgora sddan skyldighet eller verk-
staller han skatteavdrag med for lagt
belopp, eller

fullgor arbetsgivare icke vad ho-
nom aligger enligt 43 eller 78 §,

ager lansstyrelsen foreligga den
forsumlige lampligt vite.

Horsammar icke skattskyldig an-
maning att avlimna preliminir
sjalvdeklaration eller att fullstindi-
ga sddan deklaration eller att for
jimkning inkomma med for den
skattskyldige utfirdad debetsedel &
preliminér skatt, eller

underlater nigon att horsamma
anmaning enligt 19 §, eller

underlater arbetsgivare, som &ir
skyldig verkstilla skatteavdrag, att
fullgora sadan skyldighet eller verk-
stialler han skatteavdrag med for lagt
belopp, eller

fullgor arbetsgivare icke vad ho-
nom Aaligger enligt 43 eller 78 §,

ager den lokala skattemyndighe-
ten eller lansstyrelsen foreligga den
forsumlige lampligt vite. Vite mad ej
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bestimmas under etthundra eller
over femtusen kronor.

Vite ma icke foreldggas staten,
kommun eller annan menighet, ej
heller dmbets- eller tjinsteman i
tjdnsten.

Om uttagande — — — eller héradsskrivare.

Finnes, da fraga uppkommer om
utdémande av vite, dndamalet med
vitet hava férfallit, ma vitet ej utdo-
mas. Har vitesforeldggande iaktia-
gits forst efter det anmdlan enligt
tredje stycket inkommit, skall dnda-
madlet med vitet icke anses hava ddr-
igenom forfallit.

Vid prévning av anmdlan enligt
tredje stycket ma jamvdl fraga, hu-
ruvida och med vilket belopp vitet
bort erldggas, komma under bedo-
mande.

85 §.
1 m o m. Den, som — — — av beslutet.

Over beslut, varigenom vite fore-
lagts, mad klagan ej foras.

86 §.

Over lansstyrelses beslut enligt
denna foérordning ma besvir anforas
hos kammarratten, dock att klagan
icke ma foras over lansstyrelses be-
slut rérande preliminér taxering, sét-
tet for uttagande av preliminir skatt,
debitering eller jimkning av sadan
skatt, verkstillande av skatteavdrag
eller anstind med inbetalning av
skatt. Besviren skola hava inkommit
till ladnsstyrelsen inom en ménad
frin den dag, d& klaganden erholl
del av beslutet, vid pafoljd, om den
tid forsittes, att besviren icke upp-
tagas till préovning. Ej ma den om-

Over lansstyrelses beslut enligt
denna forordning ma besviar anfo-
ras hos kammarritten, dock att kla-
gan icke ma foras over lansstyrelses
beslut rorande preliminar taxering,
sittet for uttagande av preliminir
skatt, debitering eller jimkning av
sadan skatt, verkstallande av skatte-
avdrag eller anstdand med inbetal-
ning av skatt eller beslut, varigenom
vite forelagts eller forordnande om
avskrivning av skatt meddelats. Be-
sviaren skola hava inkommit till 1dns-
styrelsen inom en manad fran den
dag, da klaganden erholl del av be-
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standigheten, att besviaren i stillet
for till lansstyrelsen ingivits till kam-
marritten, utgora hinder for deras
upptagande till provning, darest be-
sviaren till kammarritten inkommit
fore utgangen av nyss stadgade be-
svarstid. I sadant fall skola besviren
av kammarritten omedelbart 6ver-
lamnas till vederbérande lansstyrel-
sel

Besvérsritt tillkommer den som
beslutet avser, s ock, nir friga iar
om beslut enligt 68 § 2 mom. eller
70 § 2 mom. i anledning av under-
rittelse fran riksrevisionsverket, ve-
derbérande revisor.

(Foreslagen lydelse)

slutet, vid paféljd, om den tid for-
sittes, att besviren icke upptagas till
provning. Ej ma den omstindighe-
ten, att besviren i stéllet for till lans-
styrelsen ingivits till kammarritten,
utgora hinder for deras upptagande
till provning, déarest besviren till
kammarratten inkommit fére ut-
gangen av nyss stadgade besvirstid.
I sidant fall skola besvidren av kam-
marritten omedelbart 6verldmnas till
vederborande lansstyrelse.

Sedan besviren — — — giva anledning.
Over kammarrittens — — — till provning.

Vid prévning av besvdr éver utdo-
mande av vite ma jimvdl fragan, hu-
ruvida vitet bort foreliggas, komma
under bedémande.

Besvirsritt tillkommer den som
beslutet eller utslaget avser, s ock
allmint ombud, niar fraga &r om
beslut enligt 68 § 2 mom. eller 70 §
2 mom. i anledning av underrittelse
fran riksrevisionsverket eller linssty-
relses beslut, som innebdr nedsatt-
ning i eller befrielse fran ansvarighet
for arbetstagares skatt, restavgift
eller rdinta a kvarstdende skatt. Mot
kammarrdttens utslag i andra madl
dn som nu sagts ma talan féras av
allmdint ombud, i den man ldnssty-
relses beslut genom utslaget dndrats.

87 §.

Besvar over

erligga skatt.

Atgdrd enligt denna férordning
mad vidtagas utan hinder av att det




(Nuvarande lydelse)
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(Féreslagen lydelse)

beslut eller utslag som foranleder
dltgdrden icke dger laga kraft.

Anvisningar

ill 40 §.

I 40 § andra och tredje styckena
angivna skatteavdrag med tjugufem
procent av lonebeloppet skola ej verk-
stillas, di det ar for arbetsgivaren
uppenbart att anstidllningen hos ho-
nom ar att anse sasom bisyssla. Ar
sd ej fallet, ma avdrag underlatas
allenast dérest arbetstagaren med
intyg fran lokal skattemyndighet
styrker att fraga dr om bisyssla.

I 40 § andra och tredje styckena
angivna skatteavdrag skola ej verk-
stillas, da det ar for arbetsgivaren
uppenbart att anstillningen hos ho-
nom ar att anse sdsom bisyssla. Ar
sd ej fallet, ma avdrag underlatas
allenast darest arbetstagaren med in-
tyg fran lokal skattemyndighet styr-
ker att fraga ar om bisyssla.

Skatteavdrag skall — — — av anstillningen.

Det aligger

att goras.

Har genom — — — mycket innehallits.
Kan det — — — lokala skattemyndigheten.

sa forordnar.

till 49 §.

1. Lokal skattemyndighets beslut
i anledning av framstdllning om an-
stand enligt 49 § 1 mom. férsta styc-
ket skall grundas pd det yttrande
over framstdllningen, som det dlig-
ger taxeringsintendent att avgiva.
Denne skall, ddirest detta med hdn-
syn till foreliggande omstdindigheter
dr mojligt, i yttrandet tillkdnnagiva
sitt stallningstagande till de éver tax-
eringen anforda besvdren. Ar ut-
redningen i besvdrsdrendet icke av-
slutad och anser sig taxeringsinten-
denten med hdnsyn hdrtill eller av
annat skdl icke kunna gora ndgot
uttalande rérande sitt framtida stall-
ningstagande till besviren, skall

3—412806
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(Nuvarande lydelse)
detta meddelas den lokala skatte-
myndigheten, som i sddant fall har
att avsld framstdllningen om anstdnd
med skattens erldggande.

2. 1 fall som avses i 49 § 1 mom.
andra stycket bor anstindet avse
skatten enligt den taxering, som kan
beriknas skola undanréjas. Har pre-
liminar skatt avriknats & slutlig
skatt enligt namnda taxering, kan
anstand beviljas dven med betalning
av sa stor del av skatten pa grund av
den & ratt ort paforda taxeringen,
som motsvaras av nidmnda prelimi-
nira skatt,

(Féreslagen lydelse)

1. I fall som avses i 49 § 1 mom.
vid 4) bor anstindet avse skatten en-
ligt den taxering, som kan beriknas
skola undanrdjas. Har preliminér
skatt avriknats & slutlig skatt enligt
nimnda taxering, kan anstind be-
viljas dven med betalning av si stor
del av skatten pa grund av den &
ritt ort paforda taxeringen, som mot-
svaras av nimnda preliminira skatt.

2. Till ledning fér provning av an-
sokan om anstdand enligt 49 § 2 mom.
forsta stycket vid 1) md foljande
vigledande synpunkter anges. Om
skattebeloppet dr  forhdllandevis
ringa eller om den skattskyldiges eko-
nomi dr allmdnt sett god torde — om
forutsdttningar for anstdand eljest
foreligga — anstind utan sdkerhet
ofta kunna medges. Detsamma dr
forhdllandet om det kan antagas, att
besviren éver taxeringén med hiin-
syn till bestimmelserna i 89 § taxe-
ringsforordningen eller av annan an-
ledning komma att bliva avgjorda
inom en ndra framtid. Om sd anses
limpligt kan anstdndstiden begrdn-
sas; forldngning av anstandstiden
medges da forst efter fornyad anso-
kan och provning av den skattskyldi-
ges forhallanden. Om skdl ddrtill dro
ma anstdnd begrdnsas till att avse
blott en del av det skattebelopp
varom fraga dr.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1967. I samband med
ikrafttriadandet skall f6ljande iakttagas.
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1. Forordningens bestimmelser skola gilla redan fore ikrafttradandet i
avseende pa atgirder for forordningens tillampning dérefter.

2. Aldre bestimmelser i 27 § 3 mom., 28 §, 68 § 1 mom. och 69 § skola
alltjamt gilla i friga om skatt pa grund av 1966 eller tidigare ars taxering.

3. Aldre bestammelser i 58 § 1 mom., 71 § och 80 § 1 mom. skola alltjimt
gilla i fraga om skatt, som forfallit till betalning fore den 1 mars 1967, eller,
savitt angar skatt som avses i 75 §, i fridga om skatt, vilken bort redovisas
fore sistnamnda dag, direst skatteavdrag verkstallts i behérig ordning.

4. Aldre bestimmelser i 85 § 1 mom. och 86 § skola alltjamt gilla i fraga
om besvir 6ver beslut, som meddelats fore den 1 januari 1967.




Forslag till
Lag om iindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom foérordnas, att 35 § 5 mom., 46 § 2 mom. och 53 § 1 mom.
kommunalskattelagen den 28 september 1928t skola erhalla dndrad lydelse

pA sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

35 §.

5 mom. Till intdkt som i 1 mom.
avses riaknas jamvial dels lotteri-
vinst, dérest densamma icke jamlikt
19 § ar frikallad fran beskattning,
dels ock intikt genom restitu-
tion, avkortning eller avskrivning av
sddan i slutlig eller tillkommande
skatt ingdende folkpensionsavgift el-
ler tillaggspensionsavgift, for vilken
avdrag av den skattskyldige atnjutits
vid tidigare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

5 mom. Till intikt som i 1 mom.
avses riknas jamvédl dels lotteri-
vinst, direst densamma icke jamlikt
19 § ar frikallad fran beskattning,
dels ock intikt genom restitu-
tion, avkortning eller avskrivning av
sddan folkpensionsavgift eller till-
liggspensionsavgift, for vilken av-
drag av den skattskyldige atnjutits
vid tidigare ars taxeringar.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.
2 m o m. I hemortskommunen — — — eller uppfostran;

2) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende till-
liggspensionsavgift, som under be-
skattningsaret paforts den skattskyl-
dige, dels ock avgift for pen-
sionsforsiakring, som ej avses i 33 §,
darest avgiften under beskattnings-
aret erlagts for forsikring, vilken
dges av den skattskyldige sjalv eller,
i forekommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn;

2) for dels sadan tilliggspen-
sionsavgift, som under beskattnings-
aret paforts den skattskyldige, dels
ock avgift for pensionsforsikring,
som ej avses i 33 §, darest avgiften
under beskattningsaret erlagts for
forsikring, vilken édges av den skatt-
skyldige sjalv eller, i forekommande
fall, hans make eller hans omyn-
diga barn;

! Senaste lydelse av 35 § 5 mom. se 1959: 564, av 46 § 2 mom. se 1964: 76 och av 53 § 1 mom.

se 1963: 303.




(Nuvarande lydelse)

3) for dels sadan i slutlig eller
tillkommande skatt ingdende sjuk-
forsakringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allman forsakring, som
under beskattningsaret paforts den
skattskyldige, dels ock premier
och andra avgifter, som skattskyldig
erlagt for forsikringar av foljande
slag, vilka dgas av honom sjalv eller,
i forekommande fall, hans make el-
ler hans omyndiga barn, nidmligen
kapitalforsikring, arbetsloshetsfor-
sikring samt sadan sjuk- eller
olycksfallsforsikring, darunder in-
begripen avgift till sjukkassa for be-
gravningshjilp, som ej avses i 33 §
och som ej utgor sjukforsikring en-
ligt 2—4 kap. lagen om allmén for-
sikring; samt

4) for belopp

37

(Féreslagen lydelse)

3) for dels sadan sjukforsak-
ringsavgift enligt 19 kap. 2 § lagen
om allmin foérsikring, som under
beskattningsaret paforts den skatt-
skyldige, dels ock premier och
andra avgifter, som skattskyldig er-
lagt for forsakringar av foljande slag,
vilka agas av honom sjialv eller, i
forekommande fall, hans make eller
hans omyndiga barn, namligen kapi-
talforsiakring, arbetsloshetsforsak-

ring samt sddan sjuk- eller olycks-
fallsforsakring, ddrunder inbegripen
avgift till sjukkassa for begravnings-
hjalp, som ej avses i 33 § och som ej
utgor sjukforsikring enligt 2—4 kap.
lagen om allmén forsikring; samt

1 000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller underhallshidraget.
Dairest skattskyldig — — — nédmnda tid.

Avdrag, som

53 §.
1 m om. Skyldighet att — — — 73 §§ ségs:

a) fysisk person:
for tid, under vilken han
varit har i riket bosatt:

for tid, under vilken han
ej varit haririket bosatt:

for inkomst av hér beldgen fastig-
het;

for inkomst av roérelse, som har
bedrivits;

for harifran uppburen, genom
verksamhet hir i riket forvirvad in-
komst av tjanst;

for vinst & icke yrkesmissig av-
yttring av fastighet eller rorelse har

a) fysisk person
for tid, under vilken han
varit hdr 1 riket bosatt:

fortid, under vilken han
ej varit haririket bosatt:

for inkomst av hir belidgen fas-
tighet;

for inkomst av rorelse, som har
bedrivits;

for harifrdin uppburen, genom
verksamhet hér i riket forviarvad in-
komst av tjanst;

for vinst & icke yrkesmaissig av-
yttring av fastighet eller rorelse har




38

(Nuvarande lydelse)
i riket eller tillbehor till sddan fas-
tighet eller rorelse; samt
for sadan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende folkpensions-
avgift eller tilliggspensionsavgift,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den mén avdrag darfor av
den skattskyldige atnjutits vid tidi-
gare ars taxeringar;
b) staten:

(Fdreslagen: lydelsé.)

i riket eller tillbehor till sadan fas-
tighet eller rorelse; samt

for sidan folkpensionsavgift eller
tillaggspensionsavgift, som restitue-
rats, avkortats eller avskrivits, i
den man avdrag darfor av den skatt-
skyldige atnjutits vid tidigare ars
taxeringar;

eller rorelse.

Riksskattendmnden ma, — — — icke foras.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967.




Forslag till

Forordning angiende éindrad lydelse av 4 § 1 mom. foérordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom foérordnas, att 4 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4 §.
1 m om. Frin sammanlagda — — — ske for
underskott, som — — — eller lotterivinst;

slutlig skatt eller fastighetsskatt,
som hdr i riket paforts skattskyldig
pa grund av taxering under aret nést
fore det taxeringsar, varom fraga ar,
eller sadan hdr i riket pdférd tillkom-
mande skatt, vard skattskyldig under
forstndmnda dr erhdllit debetsedel,
allt till den del skatten skall erldggas
till kommun eller annan kommunal
samfdllighet eller avser sadan till-
liggspensionsavgift, som paforts den
skattskyldige under aret nast fore
taxeringsaret och for vilken avdrag
icke Atnjutits enligt nistféljande
stycke.

allmén kommunalskatt, som har i
riket paforts skattskyldig pa grund
av taxering under aret nast fore det
taxeringsar, varom fraga ar, eller
sidan tillaggspensionsavgift, som pa-
forts den skattskyldige under aret
nést fore taxeringsaret och for vilken
avdrag icke atnjutits enligt nastfol-
jande stycke.

Skattskyldig, som — — — kommunalskattelagen sigs.

Har sadan

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967.

1 Senaste lydelse av 4 § 1 mom. se 1964: 77.




Forslag till

Forordning om iindrad lydelse av 5 § férordningen den 30 november 1951
(nr 763) angiende beriikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hirigenom férordnas, att 5 § forordningen den 30 november 1951 an-
giende berdkning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst skall
erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

5 §.

Bifalles ansokan varom i 4 § sigs,
skall linsstyrelsen meddela férord-
nande om avkortning eller, dir resti-
tution skall ske, tillstdlla den skatt-
skyldige honom tillkommande be-
lopp 6ver postgiro.

A restituerat belopp utgir icke
ranta.

Bifalles ansokan varom i 4 § sigs,
skall lédnsstyrelsen meddela forord-
nande om avkortning eller, dar resti-
tution skall ske, tillstilla den skatt-
skyldige honom tillkommande be-
lopp éver postgiro. Forordnande som
nu sagts md meddelas utan hinder
av att det beslut eller utslag, som for-
anleder avkortning eller restitution,
icke dger laga kraft.

A restituerat belopp utgar icke
ranta, som i 69 § 2 mom. uppbérds-
férordningen sdgs.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
angdende rinta skola alltjamt galla i friga om skatt pa grund av 1966 eller

tidigare ars taxering.




Forslag till

Forordning angaende iindrad lydelse av 3 och 5 §§ forordningen den 6 juni 1952
(nr 410) om begriinsning av skatt i vissa fall

Hirigenom foérordnas, att 3 och 5 §§ forordningen den 6 juni 1952 om
begriansning av skatt i vissa fall skola erhélla dndrad lydelse pd sitt ne-

dan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Vid tillimpning av denna foérord-
ning skall, dar avkortning kan ske,
sddan i forsta hand dga rum. Kan
avkortning icke ske eller kan siddan
ske allenast till viss del, skall det en-
ligt 2 § beriaknade beloppet, i den
man det ej kunnat avkortas och det
tiackes av erlagt skattebelopp, aterbe-
talas till den skattskyldige. A salun-
da aterbetalat belopp utgar icke ran-
ta.

Vid tillampning av denna forord-
ning skall, dir avkortning kan ske,
sidan i forsta hand 4ga rum. Kan
avkortning icke ske eller kan sidan
ske allenast till viss del, skall det en-
ligt 2 § beraknade beloppet, i den
man det ej kunnat avkortas och det
tickes av erlagt skattebelopp, aterbe-
talas till den skattskyldige. A silun-
da aterbetalat belopp utgar icke rin-
ta, som i 69 § 2 mom. uppbérdsfor-
ordningen sdgs.

5 §.

Finnes ansokning bora bifallas,
skall linsstyrelsen eller 6verstathal-
lardmbetet antingen meddela fo6r-
ordnande om avkortning eller till-
stilla sokanden honom tillkomman-
de restituerat belopp 6ver postgiro
eller ock vidtaga bada dessa atgéirder.

Finnes ansokning bora bifallas,
skall ldnsstyrelsen eller 6verstathal-
lariambetet antingen meddela forord-
nande om avkortning eller, ddr dter-
betalning skall ske, tillstalla sékan-
den honom tillkommande belopp 6ver
postgiro eller ock vidtaga bada dessa
atgarder. Avkortning eller dterbetal-
ning som nu sagts mad ske utan hin-
der av att det beslut eller utslag, som
foranleder dtgdrden, icke dger laga
kraft.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
angdende réinta skola alltjamt gilla i fraga om skatt pa grund av 1966 eller
tidigare ars taxering.




Forslag till

Firordning angiende iindrad lydelse av 14 § 2 mom. och 20 § forordningen den
16 maj 1958 (nr 295) om sjomansskatt

Hirigenom férordnas, att 14 § 2 mom. och 20 § férordningen den 16 maj
1958 om sjomansskatt skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

14 §.

2 mom. Inbetalas sjomansskatt
senare dn i 1 mom. ségs, skall rest-
avgift utga med fyra ore for varje hel
krona av den del av skatten, som
icke erlagts i rdtt tid. Uppkommer
vid berdkningen éretal, iakttages att
oretal over femtio avrundas uppdt
och annat oretal avrundas nedat till
helt krontal, dock att restavgift icke
i ndgot fall utgir med mindre dn en
krona.

2 m om. Inbetalas sjomansskatt
senare dn i 1 mom. sags, skall utgd
restavgift och tilldggsavgift berdkna-
de enligt bestimmelserna i 58 § 1
mom. forsta, andra och tredje styc-
kena uppbordsforordningen. Belop-
pet av tilliggsavgift bestimmes ddr-
vid i forhdllande till det antal pd-
bérjade dar, utéver det forsta, efter
utgangen av den tid, under vilken
skatten rdtteligen skolat erldggas, in-
till dess skatten inbetalas eller revi-
sionskrav, som i 17 § 2 mom. sdgs,
faststdlles.

20 §.

Atgdrder for uttagande av sjo-
mansskatt ma icke vidtagas senare
dn fem ar efter utgangen av det ar,
under vilket skatteavdrag verkstdllts
eller skolat verkstallas.

Har redare underldtit verkstalla
avdrag for sjomansskatt, ma dtgdr-
der for uttagande av skatten icke
vidtagas senare i4n fem Aar efter ut-
gangen av det ar, under vilket skatte-
avdrag skolat verkstillas.

Revisionskrav mot redare i anled-
ning av att innehdllen sjomansskatt
icke inbetalats md icke av sjomans-
skattenimnden faststdllas senare dn
fem dr efter utgdngen av det dr, un-
der vilket skatteavdraget verkstdll-
des.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Atgdrder for indrivning av skatt,
som i andra stycket hdr ovan avses,
md icke vidtagas senare dn fem dr
efter utgangen av det dr, under vil-
ket fridga om faststillelse av revi-
sionskravet provats av sjomansskat-
tendmnden.

Utan hinder av vad som ovan stad-
gats md dock kammarrdttens eller
Kungl. Maj:ts utslag, genom vilket
redare forklarats ansvarig for sjo-
mansskatt, bringas till verkstdllighet
under en tid av tva dr fran utgdngen
av den manad utslaget meddelades.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
skola alltjamt tillimpas i friga om skatt, som genom skatteavdrag innehal-
lits eller skolat innehallas under ar 1966 eller tidigare ar.




Forslag till

Forordning angiende indrad lydelse av 55 och 58 §§ forordningen den 1 decem-
ber 1959 (nr 507) om allmiin varuskatt

Héarigenom férordnas, att 55 och 58 §§ forordningen den 1 december 1959
om allmén varuskatt skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

55 §.

Skattskyldig, som anféort besvdr
over beslut rorande taxering till all-
mdn varuskatt, md beviljas anstind
med inbetalning av skatt pd grund
av taxeringen. I frdga om sddant an-
stand skola bestimmelserna i 49 §
1 mom. uppbordsforordningen dga
motsvarande tillimpning.

Bestimmelserna i 49 § 1 mom. vid
1)—3) samt 2 mom. uppbordsfor-
ordningen om anstind i vissa fall
med inbetalning av skatt skola dga
motsvarande tillimpning i frdga om
skatt pa grund av taxering till all-
man varuskatt.

58 §.

Har deklaration ej avgivits och
preliminar allmén varuskatt ej in-
betalats inom foéreskriven tid eller
har skattskyldig underlatit att inom
sidan tid inbetala i avgiven deklara-
tion angivet belopp, skall restavgift
utgd 4 icke inbetalat belopp. Vad nu
sagts skall gilla jamvil déar preli-
minir allmin varuskatt eljest fast-
stillts till betalning och skatten ej
inbetalats inom i faststillelsebeslu-
tet angiven tid, s& ock dar skattskyl-
dig underlatit att inbetala kvarsta-
ende eller tillkommande allmin va-
ruskatt i tid och ordning som i 50
eller 51 § sigs.

Restavgiften utgar efter fyra ore
for varje hel krona av den del av
skatten, som icke erlagts, dock ej

Har deklaration ej avgivits och
preliminar allman varuskatt ej inbe-
talats inom foreskriven tid eller har
skattskyldig underlatit att inom sa-
dan tid inbetala i enlighet med av-
given deklaration ufgdende skait,
skall restavgift utgd a icke inbetalat
belopp. Vad nu sagts skall gélla jam-
vil dir preliminir allmédn varuskatt
eljest faststillts till betalning och
skatten ej inbetalats inom i faststal-
lelsebeslutet angiven tid, s ock dar
skattskyldig underlatit att inbetala
kvarstdende eller tillkommande all-
min varuskatt i tid och ordning som
i 50 eller 51 § sigs.

Restavgiften utgar efter sex ore
for varje hel krona av den del av
skatten, som icke erlagts, dock ej




(Nuvarande lydelse)
mindre dn en krona. Restavgiften
skall vid oretal 6ver femtio avrun-
das uppat och vid annat oretal av-
rundas nedat till helt krontal.
ar fraga.
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(Foreslagen lydelse)
mindre adn en krona. Restavgiften
skall vid oretal 6ver femtio avrundas
uppat och vid annat oretal avrundas
nedat till helt krontal.

Denna foérordning tréder i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
i 58 § andra stycket skola alltjamt tillampas i fraga om skatt, som forfallit
till betalning foére den 1 mars 1967.




Forslag till

Forordning om éindrad lydelse av 40 § forordningen den 18 december 1959
(nr 552) angaende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmiin
forsikring, m.m.

Hérigenom férordnas, att 40 § forordningen den 18 december 1959 an-
giende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmén forsdkring, m. m.
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

40 §.

Tillaggspensionsavgift skall vara
erlagd fore den 1 oktober aret nast
efter taxeringséret eller, savitt giller
i tillkommande skatt ingdende till-
ldggspensionsavgift, inom fyra mana-
der efter utgidngen av den méinad,
under vilken den sista av de for skat-
teinbetalningen bestimda uppboirds-
terminerna infallit.

Tilliggspensionsavgift skall vara
erlagd fore den 1 oktober aret nast
efter taxeringsaret eller, savitt gal-
ler avgift, som icke ingar i slutlig
skatt, inom dtta manader efter ut-
gangen av den maéanad, under vil-
ken underrdttelse om debitering av
avgiften utfdrdades.

Har tilldggspensionsavgift, — — — stycket stadgas.

Denna férordning trédder i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
skola alltjamt géilla i fraga om tillaggspensionsavgifter som debiterats fore
ikrafttriadandet.




KAPITEL 1

Utredningsdirektiven

Utredningens direktiv innefattas i ett anforande till statsraddsprotokollet
den 5 juni 1959 av chefen for finansdepartementet, statsridet Strdng. Depar-
tementschefen anfoérde foljande.

Nir killskattesystemet infordes ar 1945 riknade man med att, sedan detta system
under nfgra ar tillimpats i praktiken, en dversyn av detsamma skulle géras med
ledning av vunna erfarenheter. En sddan 6versyn kom é&ven till stind och fick till
f61jd den nu gillande uppbordsforordningen av ar 1953.

Aven efter tillkomsten av 1953 &rs uppbérdsférordning kvarstir vissa upp-
bérdsfragor oldsta. Nigra sddana fragor stilldes nadmligen pa framtiden under
hinvisning till att ytterligare utredning erfordrades. Under aren dérefter har
vidare i skilda sammanhang aktualiserats olika sporsmél, som kridver mera ingé-
ende 6verviganden. De utestiende fragorna har, vad angar organisation och meka-
niska hjidlpmedel, hinskjutits till uppbordsorganisationskommittén. Jag avser nu
att upptaga vissa sporsméal av annan, foretriadesvis processuell natur.

Killskattesystemet bygger pa den principen att lontagarnas skatt — preliminér
likavil som kvarstiende — skall erliggas i samband med utbetalning av lénen.
Arbetsgivaren innehaller dirvid skattebeloppet genom skatteavdrag och inbetalar
det sedermera till staten.

Fran den allminna skyldigheten att vidkinnas skatteavdrag finns vissa undan-
tag. Bl a. stadgas i 10 § fjirde stycket uppbordsférordningen att ersittning, som
utbetalas till den som #r i konkurs, inte skall bli foremal for killskatteavdrag.
Bakom denna undantagsbestimmelse, som fanns intagen redan i 1945 ars upp-
bérdsforordning, ligger bl.a. overviganden av konkursrittslig natur. Vid till-
komsten av 1953 ars uppbérdsférordning uttalades emellertid tvekan, om tillrick-
liga skill foreligger att underlata skatteavdrag & 16m till konkursgéldenir. Det
ansigs dock att denna friga krivde en mer ingdende utredning. I avvaktan pa
denna bibehélls undantagsbestimmelsen oférdndrad.

Genom att konkursgildenirens 16n inte vid utbetalningen minskas med dira
belopande skatt tillféres konkursboet och dirmed borgenirerna motsvarande
belopp. Det allmiinna hinvisas i regel till att géra sin skattefordran gillande i
efterhand sisom kvarstiende skatt eller — om konkursen drar ut pi tiden —
sasom restford skatt.

Den riitt borgenirerna i konkursen silunda har framfor staten ter sig ingalunda
sjilvklar, eftersom fraga dr om skatt pa inkomster, som uppbéres efter konkurs-
utbrottet. Dartill kommer, att konsekvenserna for konkursgédldendren ofta blir
synnerligen kinnbara. Nir konkursen avslutats, géres de uppsamlade skattekraven
gillande mot honom. Genom skatteavdrag fér preliminir och kvarstiende skatt
samt eventuell inférsel for restford skatt kan hans inkomster under lang tid
komma att reduceras till existensminimum, innan de under konkursen upplupna
skatterna erlagts eller preskriberats.




48

Den hir angivna fragan, som bl. a. uppmirksammats i statsutskottets av inne-
varande ars riksdag godkinda utlatande nr 87, synes nu béra utredas. Frian upp-
bérdssynpunkt dr det uppenbarligen 6nskviirt, att den pa l6n till konkursgildenir
belépande skatten innehalles av arbetsgivare genom skatteavdrag enligt vanliga
regler. Frigans konkursrittsliga sida méste emellertid klarliggas. Vidare mAste
undersékas vilka dndringar i konkurslagen och andra férfattningar som kan bli
erforderliga vid en omléiggning i antydd riktning av uppbérdsforfarandet i sam-
band med konkurs.

Frigan om killskatteavdrag 4 16n, som utbetalas till konkursgildeniren, har
samband med sporsmélet om vem — konkursgéildeniren eller konkursboet — som
har att svara for skatt som beloper pi andra inkomster under konkursen in 16n,
exempelvis 4 en av konkursboet bedriven rérelse. Enligt den praxis regerings-
ritten tillimpat under senare ar ér konkurshoet icke skattskyldigt for sidana
inkomster. Atskilliga skil synes tala for att aviigabringa en dndring hérvidlag.
Detta sporsmal bor utredas i férevarande sammanhang.

Om en arbetsgivare inte fullgér sin skyldighet att verkstilla skatteavdrag, blir
han i viss utstrickning ansvarig foér skatten. Krav pa erliggande av skatt, som
péiforts den anstiillde och som bort innehillas av arbetsgivaren, kan di riktas mot
denne. Om han inte efterkommer kravet, kan skatten indrivas pad vanligt sitt.
Beslut i sidan fraga meddelas av den lokala skattemyndigheten. Beslutet kan av
arbetsgivaren O6verklagas hos ldnsstyrelsen, och &ver linsstyrelsens beslut far
besvir anféras hos kammarritten och direfter i sista hand hos regeringsriitten.
Motsvarande giller i huvudsak andra uppbérdsmal.

Nér ett besvirsmal av detta slag behandlas hos linsstyrelsen, finns det inte
nagot ombud fér det allméinna, som kan upptriida sisom motpart till arbetsgivaren
eller den skattskyldige. Om besviren bifalles, saknas det vidare ofta praktisk moj-
lighet fér det allmidnna att fi frigan prévad i hogre instans. Formell besvirsriitt
foreligger visserligen for justitiekanslern, men av litt insedda skil torde det blott
i undantagsfall vara maojligt for denne att bevaka kronans ritt i sidana mal.

Nu nimnda fraga har behandlats bl. a. av riksdagens &r 1957 férsamlade revi-
sorer, som ansdg att den borde pd ldmpligt sitt nirmare undersdkas. Statsut-
skottet (utlitande B 34/1958) fann det angeliget, att frigan snarast 15ses. Enligt
utskottets mening talar flera skil for att de bestyr, som sammanhénger med upp-
draget att bevaka kronans ritt i nu férevarande fall, bor decentraliseras, forslags-
vis till nigon befattningshavare vid respektive lins forvaltningar.

Ett liknande problem har funnit sin 16sning i 1959 ars lagstiftning om processen
i varuskattemdl och liknande mal. I sidana mal skall silunda det allminnas talan
foras av ett allmiint ombud.

Frigan om féretriidare for det allmiinna i uppbordsmal synes nu béra bli fore-
mél fér nirmare utredning. Dirvid kan motsvarande anordningar pa andra om-
rdden tjéna till viss ledning. Jag syftar hir icke blott pa det allminna ombudet i
varuskattemil utan édven pa taxeringsintendenterna och hovritternas advokat-
fiskaler.

I anslutning till en redogdrelse for vissa iakttagelser angiende skatteuppbérden
m. m. framlade riksdagens revisorer i sin beriittelse vissa forslag, som syftade till
aktivisering i skilda hénseenden av skatteuppborden. Statsutskottet understrok
med anledning hirav angeligenheten av att nojaktig tillsyn sker Over arbets-
givarnas sitt att fullgéra sina skyldigheter betriiffande de anstilldas skatt. Ut-
skottet uttalade sig for att revisorernas férslag jimte diaréver avgivna utlatanden
underkastas en allmén och sammanfattande 6versyn, varvid i man av behov #ven
vederbérande niringsorganisationers uppfattning bor inhémtas.

Det synes limpligt att de bestimmelser, som syftar till att géra skatteuppbdrden
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effektiv, tid efter annan granskas i belysning av vunna erfarenheter. Den av mig
nu foérordade utredningen torde limpligen bora foretaga en sddan granskning. I
anslutning hértill bér prdovas nagra sirskilda fragor, som fatt aktualitet under
senare ar. Salunda har riksrikenskapsverket i en till finansdepartementet avgiven
skrivelse papekat, att stidllforetridare for arbetsgivare, som ér juridisk person, inte
for niarvarande kan goras ansvarig gentemot statsverket for skattebelopp, som
han underlatit att innehalla genom skatteavdrag eller att redovisa. Enligt #&mbets-
verkets mening borde fragan om inférande av saddant ansvar upptas till bedomande
i samband med att en 6versyn av uppbordsférordningen i annat sammanhang blev
aktuell. Vidare har riksdagens justitieombudsman i skrivelse till Kungl. Maj:t
anmiilt, att missbruk féorekommit av den i uppbordsforordningen upptagna regeln,
att i friga om anstilld, som icke uppvisat debetsedel, skatteavdrag for preliminir
skatt skall ske efter 25 procent. Hirigenom har, framhaller justitieombudsmannen,
befattningshavare med hog 16n kunnat uppna, att skatteavdraget blivit ligre &n
eljest skulle ha blivit fallet.

Slutligen torde i detta sammanhang fa upptagas fragan om anstind med inbetal-
ning av skatt, som ér beroende av utgangen i en taxeringsprocess. Enligt géillande
bestimmelser skall ett taxeringsbeslut utan hinder av besvir foranleda debitering
av diremot svarande skatt. Anstind med inbetalningen kan endast erhillas, om
vederborande taxeringsintendent tillstyrkt eller avser att tillstyrka nedsétt-
ning i taxeringen. Det har linge statt klart, att denna ordning inte &r tillfreds-
stiillande, och krav pa utvidgade mojligheter till anstind har rests vid olika
tilifillen, bl. a. i motioner inom riksdagen och i en skrivelse fran justitieombuds-
mannen. Aven enligt min mening talar vissa skél for att méjligheterna till anstind
utvidgas. Vid utredningen av denna friga bor 6verviigas huruvida icke avgorandet
i anstdndsfrigor i hir avsedda fall lampligen kan Overflyttas till ett judiciellt
organ, exempelvis kammarritten. Sasom forutsittning fér en #ndring av de nu-
varande bestimmelserna pd omréidet bor gilla, att statens mojligheter att utfa
den genom skatteprocessen slutligen bestimda skatten inte ndmnvirt foérsimras.
En tinkbar utviig hiirvidlag kan vara, att den skattskyldige stiller sidkerhet for
skatten. I férordningen om siirskild investeringsfond for avyttrat fartyg har ska-
pats ett system for stillande av sikerhet genom bankgarantier. Ehuru bestimmel-
serna diarom #dr ganska komplicerade, synes de praktiska erfarenheterna vara
goda.

Utredningen bor bedrivas i samrdd med uppbérdsorganisationskommittén.

4-—412805




KAPITEL 2

Foretradare for det allmidnna i uppbérdsmal

Gdllande ritt m. m.

Friagan om tillvaratagande av det allminnas ritt i administrativa besvirs-
mal har inom vissa omraden 16sts pa sa sitt, att i vederborande forfattning
foreskrivits, att det allménna i besvirsprocessen skall foretridas av ett
s. k. allmént ombud. Exempel pa sidana ombud utgér taxeringsintendent,
som har att fora det allmidnnas talan enligt savil taxeringsfoérordningen
som forordningen om allmin varuskatt, samt de allminna ombuden enligt
forordningarna om sjomansskatt och om forfarandet vid viss konsum-
tionsbeskattning.

Négra liknande bestimmelser om allmint ombud finns inte rérande upp-
bordsmélen. UF innehaller i detta avseende endast en specialbestimmelse
om besvirsritt i visst fall for revisor hos riksrevisionsverket. Enligt 86 §
andra stycket UF #ger siledes vederborande revisor anféra besvir over de
beslut linsstyrelse meddelar med anledning av riksrevisionsverkets anméark-
ningar mot verkstillda debiteringsatgiarder. Bestimmelsen infoérdes 1961 i
samband med antagandet av férordningen om foérfarandet i anmirknings-
mal och avség att tillférsidkra riksrevisionsverket inflytande pa dessa dren-
dens vidarebehandling i avbidan pa att undersdkningen rérande ett allmént
ombud i uppbdrdsprocessen blev slutford. I évrigt 4r man vid bedémandet
av vem som for ndrvarande kan tinkas fga foretrida det allmiinna i upp-
bérdsmal héinvisad till de stadganden som reglerar bevakandet av kronans
riatt i allménhet.

Enligt instruktionen for justitiekanslersidmbetet dligger det dmbetet att
i mal, som ror kronans ritt, dir det inte ankommer pa annan myndighet,
féra eller lata fora Kungl. Maj:ts talan samt, pa sitt didrom ar stadgat,
besluta om fullféljande av talan i sddana mal. Skyldighet att féra kronans
talan dvilar ocksd atskilliga ambetsverk och andra myndigheter enligt for
dem gillande instruktioner. Kronans ratt bevakas vidare av linsstyrelserna
och overstathéllardmbetet. Det foreskrivs siledes i ldnsstyrelseinstruktio-
nen att ldnsstyrelsen i mél, dir kronans ritt skall bevakas av lidnsstyrelsen,
har att dértill féorordna ombud med den befogenhet som i varje sirskilt fall
erfordras. Lénsstyrelsen har vidare att tillse att erforderliga atgirder till
fullféljd av kronans talan behorigen vidtas och att i mal, dar kronans ritt
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skall bevakas av annan myndighet, p4 anmodan av denna férordna ombud.
Motsvarande stadganden é&terfinns dven i instruktionen for 6verstathéllar-
dmbetet.

I en alltjamt gallande kungl. kungorelse den 16 maj 1827 ges vissa fore-
skrifter angdende fullféljd av talan i kronomaél. Det stadgas dari bl. a. att,
da kronan tappat i mal vid underdomstol och lénsstyrelse forordnat om-
bud, linsstyrelsen har att géra anmélan darom hos justitiekanslersiambetet,
som forordnar om malets nedléggande eller fullféljd. Lansstyrelsen har sa-
ledes inte befogenhet att enligt egen provning fullfélja talan. I 1827 ars kun-
gorelse ges diaremot inte nagra regler for det fall att kronan vunnit och mot-
parten fullf6ljt talan i hovratt eller hogsta domstolen. Justitiekanslersam-
betet har emellertid givit uttryck for uppfattningen, att dmbetet bor fore-
trdda kronan som svarande eller forklarande i hithorande mal vid hovritt
och hogsta domstolen (cirkuldrskrivelse till lansstyrelserna 27/4 1955).

De nu nimnda bestimmelserna reglerar nirmast behorigheten for statliga
myndigheter i domstolsprocess, vari kronan har att sdsom part féra talan.
I vilken utstrickning dessa bestidmmelser ar tillimpliga i det administra-
tiva forfarandet, dar lika utpréaglade partsférhallanden mellan kronan och
den enskilde vanligen inte féreligger, synes ovisst och rittspraxis ger inte
heller nigon bestimd ledning. Hir ma endast omnimnas att taxerings-
intendent inte ansetts dga behorighet fora talan mot kammarrittens beslut
i mal angiende debitering av skatt och att kronokamrerare och linssty-
relse inte ansetts ha besvirsritt betridffande kammarrittens utslag i mal
angdende arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt respektive befrielse
fran ranta a kvarstdende skatt (RA 1952 ref. 9; 1955 not Fi 1737; 1959 ref. 6).
Rétt att frdn kammarratten fullfélja talan och i regeringsritten foretrida
kronan som part i mal angéende arbetsgivares ansvarighet fér arbetstagares
skatt har didremot tillkommit justitiekanslersimbetet (RA 1958 ref. 2). Det
bor kunna forutsiattas att dmbetet godtas som part p4 samma siitt dven i
andra uppbordsmal, som fullféljs fran kammarriitten. Nigra bestimda slut-
satser betriffande justitiekanslersambetets behorighet i 6vrigt att foretrada
kronan i uppbordsmal torde diaremot inte kunna dragas. I yttrande 6ver riks-
dagsrevisorernas ar 1957 avgivna berittelse, som i det féljande skall niirmare
beréras, anférde justitiekanslersambetet betriffande denna fraga féljande.

Vad angér spoérsmélet om bevakandet av kronans ritt i friga om avgéranden av
lokal skattemyndighet och lénsstyrelse betriffande arbetsgivares ansvarighet kan-
ske kan ifragasittas, om lagstiftaren avsett att uppbdrdsmal i dessa instanser skulle
av kronan 6verklagas; moéjligen har ansetts, att kronans ritt sivitt anginge dessa
myndigheter finge tillgodoses av myndigheterna sjilva. Att justitiekanslersimbe-
tet skulle bevaka kronans ritt pa detta stadium torde i allt fall icke vara lampligt.
Det vore visserligen icke otidnkbart, att Ambetet foranstaltade dirom, att lanssty-
relses beslut rorande arbetsgivaransvar i alla de fall, di besluten gitt kronan emot,
skulle tillstillas dmbetet for provning av fullféljdsfragan. Motsvarande atgird be-
tréffande avgdranden av lokal skattemyndighet synes diremot vansklig att vid-
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taga, eftersom formligt beslut enligt inhdimtad upplysning regelmiissigt icke torde
foreligga. I friga om bAda slagen av avgoranden giller dirjimte, att en riksmyn-
dighet som justitiekanslersimbetet icke bor belastas med provning av 6éverklagan-
den av siddana avgdéranden. Detta lirer vara uteslutet redan pa grund av den &m-
betet dliggande, mycket betungande arbetshordan. Ambetet har ej heller den be-
fattning med uppbordsviisendet eller den nirmare kdnnedom om uppbordsmél,
som gor dmbetet sirskilt skickat att handligga fraigor om 6verklagande av berdrda
avgoranden.

Justitiekanslersimbetet erinrade i sitt yttrande vidare om att dmbetet i
cirkulirskrivelse den 8 oktober 1957 fast lansstyrelsernas uppmirksamhet
pa mojligheten att i fall, d4 det befanns att talan a4 kronans vignar borde
foras mot kammarrittens avgorande i mal enligt UF, hos dmbetet gora
framstéllning diarom.

Framférda forslag

1957 ars riksdagsrevisorer framhéll i sin till 1958 ars riksdag avgivna be-
rattelse (§ 24) att oklarhet rdder om huruvida nagon har till ambetsalig-
gande att bevaka kronans ritt i méal angéende arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt. Revisorerna papekade dirvid att lansstyrelsen, som
eljest bl. a. har till allmiint aliggande att tillvarataga kronans ratt i mél av
liknande slag, uppenbarligen inte kan vara part i mal av denna karaktar, da
linsstyrelsen dven fungerar som instans i uppbérdsmal. Enligt revisorerna
kunde inte heller landskamrerare fungera som kronans ombud. Hirom ut-
talade revisorerna foljande.

Visserligen ansags landskamrerare enligt ett regeringsrittsutslag av gammalt
datum (RA 1924/1) kunna upptrida som kronans ombud vid talan emot kammar-
rittens beslut i en restitutionsfraga, i vilken ldnsstyrelsen #dven varit instans.
Landskamrerarens stillning har emellertid sedan det angivna utslaget meddela-
des i grund férindrats genom 1943 ars taxeringsreform. Denna innebir, savitt hiar
ir i fraga, att landskamreraren icke lingre har att upptrida som kronans ombud
i taxeringsmal, utan skall intaga en opartisk stilllning i taxeringsviisendet, vilket
uttryckligen framgir av forarbetena till 1943 &rs reform. Detta forhallande har
ytterligare accentuerats genom den partiella reform av taxeringsorganisationen,
varom 1956 ars riksdag fattade beslut. Att beakta i sammanhanget dr vidare att
landskamreraren som regel har att ensam efter féredragning av uppbérdsassessor
fatta beslut i uppbordsfrigor pi linsstyrelsens vignar. Landskamreraren synes
salunda icke vid sidan av uppgiften som beslutande administrativ instans kunna
inneha stillning som kronans ombud.

Revisorerna, som under hand erfarit att justitiekanslersambetet icke an-
sett det andamalsenligt att dmbetet bevakade kronans ritt i férevarande
mal, forklarade sig vidare helt dela denna uppfattning och fann det nédvin-
digt att fragan lstes pa annat sitt. Enligt revisorerna kunde det dirvid
ifragasittas, om inte inom lénsstyrelsens ram ett sidoimbete i forhallande
till beslutanderittens utévare borde inrittas for tillvaratagande av det all-
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ménnas partsintresse i uppbordsfragor. Salunda kunde exempelvis en be-
fattningshavare som inte tillhérde uppbordssektionen fi i uppdrag att i upp-
bordsirenden bevaka det allminnas réatt och att i sadant avseende utfora
processer vid skattedomstolarna. Det kunde enligt revisorerna dven &ver-
vigas, huruvida inte uppdraget borde tilldelas taxeringsintendenten, som
for det allminnas talan i taxeringsmél. Revisorerna fann det dven tinkbart
att for Andamalet anlitades nagon fran ldnsstyrelsen helt fristiende tjénste-
man.

Onskvirdheten av bestimmelser, som reglerar tillvaratagandet av det all-
ménnas intressen i mal av férevarande slag, vitsordades av si gott som samt-
liga remissmyndigheter, som yttrade sig 6ver revisorernas berittelse i den-
na del (riksdagstrycket 1958 A: C 14, del II s. 230—244). Forslag och syn-
punkter i olika hanseenden framférdes darvid.

Justitiekanslersimbetet, som enligt vad tidigare redovisats inte ansag det
lampligt att Ambetet skulle bevaka kronans ratt i de tva forsta instanserna,
uttalade, att det inte var &ndamalsenligt att tillvaratagandet av det allméin-
nas intresse i forevarande héinseende tillkom dmbetet ens i den begrinsade
omfattning som uppgiften att fullfélja talan till regeringsritten innebar.
Ambetet fortsatte.

Den bevakning av kronans rétt i friga om arbetsgivares ansvarighet for skatt,
som det torde vara angeliget att uppritthalla, framforallt i de hogre instanserna,
bor saledes fullgéras av annat organ dn dmbetet. Det kan enligt dmbetets mening
ligga nira till hands att sdsom revisorerna ifragasatt anfortro uppdraget at nigon
linsstyrelsetjinsteman; for uppdraget torde dven annan befattningshavare i all-
min tjdnst kunna anlitas. Mihéinda kunde med innehavet av viss tjinst & ldnssty-
relserna forenas berorda skyldighet och behorighet eller ock kunde Kungl. Maj:t
meddela férordnande i angivna hénseende a4t den befattningshavare, som funnes
lampligen boéra utses; jfr 31 § i det av 1956 ars sjomansskattesakkunniga nyligen
avgivna forslaget till féorordning om sjomansskatt (SOU 1957: 39 s. 17). Att en sir-
skild tjanst skulle erfordras for andamaélet forefaller diremot dmbetet mindre
sannolikt. Ambetet anser sig emellertid icke kunna taga nidgon mera bestimd still-
ning till, huru nu berérda sporsmal bor l6sas.

Justitiekanslersdmbetet 4r beniget for den meningen, att — oavsett huru dér-
med for niarvarande mé forhélla sig — mojlighet att fullfélja kronans talan i mal
om arbetsgivaransvar bor foreligga i friga om samtliga instanser, saledes jamvil
vid fullféljd till linsstyrelse fran lokal skattemyndighet; i vilken omfattning en
sdidan mojlighet bor begagnas och de atgirder som boéra vidtagas for att mojlig-
heten skall kunna faktiskt utnyttjas torde fa bero & blivande utredning. Behorig-
heten for den som skall féra kronans talan synes icke boéra begrinsas till mal om
arbetsgivaransvar utan fi omfatta jimvél andra uppbordsmal; dven sidana torde
nimligen férekomma av den art, att mojlighet bor finnas att déri bevaka kronans
ritt genom fullféljd av talan.

Statskontoret, som instdmde i revisorernas uttalanden att foreliggande
fraga borde bli foremal for utredning, erinrade om att atgarder ansetts bora
vidtas for bevakandet av kronans intressen i vad avsag befrielse frin nojes-
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skatt fér vissa biografforestillningar enligt forhandsbesked av statens bio-
grafbyrd och att besvir 6ver sadant besked fatt 4 kronans vignar anforas
av skattedirektoren hos 6verstathallarimbetet.

Kammarrdtten uttalade att av en person, som skall handha ett uppdrag
av nu ifrdgavarande slag, krivdes insikter sivil i uppbdrdsforordningens
som i skatteférfattningarnas bestaimmelser. De besvirligaste tvistefragorna
i forevarande drenden var av siddan karaktir, att en icke taxeringssakkunnig
person torde ha svért att bedoma sakfragan, t. ex. huruvida en person dri-
ver rorelse eller ej. Vidare torde krivas att den, som féretriader kronan,
innehar sddan befattning, att han kan intaga en fullt sjilvstindig stillning
gentemot lansstyrelsen. Med dessa utgangspunkter syntes det som om upp-
giften att handha besvirsritten lampligen borde anfértros taxeringsinten-
denten i linet. Med hinsyn till det ringa antal mal, som fores upp till kam-
marritten, borde en siddan anordning inte medféra nigot namnvirt mer-
arbete. Mot denna kammarrittens uppfattning var emellertid kammarrit-
tens president skiljaktig. Enligt hans mening borde justitiekanslersiambetet
inom varje lin férordna den #mbetet fann limpligast for ifragavarande
uppgift.

Kammarritten uttalade slutligen, att det kunde overvégas, huruvida inte
mél av ifrdgavarande art borde undantas fran Kungl. Maj:ts prévning och
kammarritten goras till sista instans. Fér en enhetlig bedomning var sorjt
genom att mal angdende tillimpning av uppbérdsférordningen fran och
med ar 1958 handlades & en division.

Riksrikenskapsverket ansdg, att landskamrerarens dndrade stallning i
fraga om taxeringsforfarandet inte utgjorde nagot hinder for att lansstyrel-
sen, representerad av landskamreraren eller av linsstyrelsen sarskilt for-
ordnad tjdnsteman, i andra mal &n taxeringsmal fullféljer talan mot utslag
av kammarritten. Verket erinrade dirvid om att regeringsritten 1949 och
siledes efter 1943 ars taxeringsreform funnit landskamrerare behorig att
4 tjdnstens vignar fora talan mot kammarrittens utslag i mal angaende
debitering av automobilskatt. Riksrikenskapsverket uttalade vidare fol-
jande.

Viktigast dr enligt riksrikenskapsverkets mening att uppdraget att fullfolja
kronans talan i ett administrativt #irende omhinderhas av en tjiinsteman som &r
vil insatt i vad saken giller och har forutsittningar att vidare utveckla de syn-
punkter, som legat till grund foér linsstyrelsens beslut. Om man maste forutsitta
att tjinsteman som deltagit i ett visst beslut skall anses javig, nir det giller att
fullfolja kronans talan i sidana fall, varom hér ir fraga, skulle detta i manga fall
sikerligen i realiteten leda till ett slags bulvanfoérhallande, tillkommet for att
tillgodose vissa principiellt och teoretiskt 6nskvirda formfordringar. Detta kan
enligt riksrikenskapsverkets mening knappast anses énskvirt.

Overstathallardmbetet ifrigasatte om inte det allmiinnas ritt borde be-
vakas redan vid de stillningstaganden angdende arbetsgivares ansvarighet,
som ankommer pa den lokala skattemyndigheten. Om denna i ett visst fall
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inte ansig sig bora faststilla en arbetsgivares ansvarighet, kunde i sjilva
verket sakfrigan vara si tveksam, att ur allmén synpunkt en prévning i
niista instans var motiverad. Det borde diarfér 6vervigas om inte den lokala
skattemyndigheten — da i tveksamma drenden av storre ekonomisk rack-
vidd arbetsgivaren friades fran ansvarighet — skulle underritta den befatt-
ningshavare, som kunde ha att bevaka kronans ritt i férevarande hén-
seende.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framholl att det i och for sig kunde synas
ligga narmast till hands att uppdra at taxeringsintendenten att i uppbords-
arenden bevaka det allminnas ritt och att i sidant avseende utféra proces-
ser vid skattedomstolarna. Atminstone savitt angick denna ladnsstyrelse
fick det emellertid anses vara mindre lampligt att aligga den hart arbets-
belastade taxeringssektionen nya géromadl inom ett omrade, som f6ll utanfor
dess egentliga verksamhet. Lansstyrelsen fortsatte.

Uppdraget kan lika girna limnas exempelvis at forste linsnotarie &4 kameralsek-
tionen. Denne, som i allménhet ej vikarierar for landskamreraren, star liksom taxe-
ringsintendenten utanfér uppbordsprocessen. Merarbetet blir detsamma antingen
man viljer en taxeringsintendent eller ldnsnotarie till fiskal representant i upp-
bordsfragor. For att mojliggora ett friare personval och icke minst kunna ta till-
borlig hinsyn till de olika linsstyrelsernas skiftande arbetsforhillanden borde
ldnsstyrelse ha frihet att forslagsvis for ett ar i sénder forordna ldmplig befatt-
ningshavare & kameral- eller taxeringssektionen att i uppbordsfragor foretrida det
allminnas intresse.

Linsstyrelsen i Uppsala lin uttalade, att ombudets behdrighet inte borde
begrinsas till enbart mal rorande arbetsgivares ansvarighet. Det framstod
som o6nskvért, att kronans ritt bevakades dven i frdga om andra beslut en-
ligt uppbordsforordningen. Sa t. ex. saknades for niarvarande mojlighet for
lansstyrelse att utan besvir av den skattskyldige ompréva ett av lokal skat-
temyndighet meddelat beslut om restitution av inbetald prelimindrskatt
dven om lansstyrelsen skulle anse detta beslut felaktigt. Lansstyrelsen ville
slutligen foresla att i uppbordsférordningen infordes ett stadgande om att
det skall tillkomma den befattningshavare inom lansstyrelsen, som lans-
styrelsen enligt arbetsordningen dartill utsett, att i mal enligt uppbordsfor-
ordningen bevaka kronans rétt. Linsstyrelsen forutsatte dérvid att som
regel lansassessorn 4 kameralsektionen tilldelas detta uppdrag. Ldnssty-
relsen i Visterbottens ldn uttalade sig i samma riktning.

Linsstyrelsen i Hallands lin framholl att det med hansyn till uppbords-
frdgornas nédra samband med taxeringsvidsendet syntes limpligt att detta
uppdrag anfortroddes at taxeringsintendenten. Med taxeringsintendent tor-
de dérvid, i 6verensstimmelse med 3 § i 1956 ars taxeringsférordning, bora
avses jamvil bitrddande taxeringsintendent samt den &t vilken uppdragits
att i sin tjanst utféra pa taxeringsintendent ankommande géromadl. Lans-
styrelsen uttalade slutligen att anledning ytterst sillan torde foreligga att
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for kronans rikning fullfélja talan i andra uppbérdsfrigor 4n mal om ar-
betsgivares ansvarighet.

I sitt 6ver revisorernas berittelse avgivna utlatande fann statsutskottet
(1958 B: 34 s. 48) flera skél tala for att de bestyr som sammanhéngde med
uppdraget att bevaka kronans ritt i forevarande fall decentraliserades, for-
slagsvis till nagon befattningshavare vid respektive linsstyrelse.

Utredningen

Allmiinna overviganden

Av den ovan limnade redogorelsen framgar att fragan om inridttandet av
ombud, som i uppbérdsmalen kan tillvarata det allménnas intresse, nirmast
aktualiserats i mal angdende arbetsgivares ansvarighet for anstilldas skatt.
I dessa mal ar det ocksa i praktiken oftast sa att sakfragan innefattar svara
bedomningsfragor och giller betydande belopp. Den ésikten har emellertid
framforts att det allmédnnas ratt bor bevakas av ett allmidnt ombud dven
betriffande andra beslut enligt UF.

For egen del anser vi att fragan om tillvaratagandet av det allminnas
ratt i uppboérdsmaélen knappast kan begrinsas till enbart mal om arbets-
givaransvar. Vid bedémandet av vilka uppbérdsmaél, som bér omfattas av en
dylik reform, bor man enligt var mening i forsta hand skilja mellan de be-
slut, som lokal skattemyndighet sasom forsta instans har att meddela, och
de beslut, som i forsta instans meddelas av linsstyrelse. Om enligt nu gal-
lande regler i UF besvar over dessa beslut kan foras i hogre instans, far
betriaffande varje grupp av dylika beslut undersdkas, huruvida ett allmant
ombud bér finnas med befogenhet att i den hogre instansen féra det all-
ménnas talan.

De beslut som enligt UF meddelas av lokal skattemyndighet kan schema-
tiskt hinforas till tre olika huvudgrupper. Till den férsta gruppen hor beslut
betriffande den prelimindra beskattningen och som avser det sitt och de
grunder enligt vilka skattskyldig har att erligga preliminidr skatt. Den
andra gruppen omfattar de beslut, varigenom lokal skattemyndighet fast-
staller det belopp skattskyldig har att erligga som slutlig, kvarstadende eller
tillkommande skatt. Till den tredje gruppen ater kan hanféras sadana be-
slut, som sammanhéinger med arbetsgivares skyldighet att verkstéilla skatte-
avdrag for preliminir och kvarstdende skatt och att redovisa innehéllna
skattebelopp i foreskriven tid och ordning.

Vad angar den forsta gruppen av beslut ma framhéllas att talan mot
sddana beslut enligt nu géllande regler kan fullf6ljas endast till ldnsstyrel-
sen. Enligt 86 § UF giller namligen att klagan inte far foras 6ver linssty-
relses beslut, som ror preliminir taxering, sidttet for uttagande av preli-
minar skatt, debitering eller jamkning av sadan skatt, verkstillande av
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skatteavdrag eller anstand med inbetalning av skatt. Motiven for begrins-
ningen av fullfoljdsritten torde nidrmast ha varit att det i dessa fall endast
galler en preliminért bestamd skatt och 6nskemalen att just betridffande sa-
dan skatt erhdlla ett snabbt avgorande utan ett alltfor omfattande och tids-
kriavande besvirsforfarande.

Betriaffande dessa avgoranden av lokal skattemyndighet finns enligt vér
mening inte behov av att det allmédnnas ratt bevakas av ett sirskilt om-
bud. De skil som ansetts tala for en begriansning av fullféljdsriatten over
lansstyrelses beslut giller dven betraffande fragan om allmént ombud i
dessa mal. Det finns salunda knappast anledning att lata ett sdrskilt allmént
ombud intrdda som part vid lansstyrelses provning av skattskyldigs besvér
i detta avseende. Over dessa besvar infordras regelméssigt forklaring frin
den lokala skattemyndigheten och denna forklaring far forutsittas innefatta
en sadan redogorelse for myndighetens och dirmed det allminnas instéll-
ning i sakfragan, som ur processuella synpunkter far anses fullt tillracklig.

De till den andra gruppen horande besluten av lokal skattemyndighet
avser debitering av slutlig, kvarstdende och tillkommande skatt, samt ut-
riknande av rianta 4 kvarstdende och Overskjutande preliminidr skatt. Till
denna grupp kan dven hénféras drenden rorande avrikning av preliminir
skatt i samband med debitering av slutlig skatt. Enligt gillande regler far
klagan o6ver lokal skattemyndighets beslut i nu ndmnda avseenden foras
hos linsstyrelsen och vidare till kammarritten och regeringsritten.

De till forevarande grupp horande #rendena innefattar oftast olika at-
garder av ren verkstillighetsnatur. Om det visar sig att fel uppkommit vid
sjalva debiteringen, kan dessa i regel bli féremal for rittelse utan ett form-
ligt besvarsforfarande. Enligt 84 § UF éger salunda lokal skattemyndighet
att vidta erforderlig rittelse, om skattskyldig féormenar att skatt paforts
obehorigen eller med oriktigt belopp eller att 6verskjutande preliminér
skatt tillgodordknats med for lagt belopp eller att debetsedeln dr behiftad
med fel. Uppkomna felaktigheter, de ma vara till skattskyldigs forméan
eller nackdel, riattas vidare av vederborande ldnsstyrelse enligt bestdmmel-
serna i 68 och 70 §§ UF. Om lansstyrelsens beslut om rittelse foranletts av
att riksrevisionsverket efter granskning papekat foreliggande felaktighet,
ager dirvid vederborande revisor hos riksrevisionsverket, om han inte at-
néjs med beslutet, att anfoéra besvir hos kammarritten och regeringsritten.

Flertalet debiterings- och avrikningsfel dr tdmligen litta att konstatera
och blir, nir det giller fel till den skattskyldiges nackdel i allménhet rittade
av den lokala skattemyndigheten efter endast ett muntligt papekande. Fel,
som inte papekas av den skattskyldige, kommer vanligen fram i samband
med den granskning som riksrevisionsverket utévar. Den skattskyldige tor-
de ytterligt sallan ifragasatta riktigheten av den rittelse som darvid vid-
tas. En debiterings- eller avrikningsatgiard blir dirfor mera siallan fore-
mal for provning i hogre instans. Det kan enligt var mening ifrigasittas
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om betriffande dessa avgéranden det 6ver huvud taget erfordras att det
allménnas intressen tillvaratas av ett sirskilt ombud. Det foreligger dock
inte anledning att undanta férevarande grupp av drenden fran de regler om
allmidnt ombud som ma inféras. Fall kan trots allt tdnkas uppkomma i
vilka det skulle vara av virde att ett allmént ombud fungerade.

Den tredje gruppen av lokal skattemyndighets avgoranden omfattar sa-
som férut nidmnts fragor rorande arbetsgivares skyldighet att verkstélla
avdrag for preliminir och kvarstdende skatt och att redovisa innehallna
skattebelopp i foreskriven tid och ordning. Sasom tidigare antytts ar det
betriaffande dessa beslut man allmént ansett behov foreligga av ett ombud.

I 75 och 77 §§ UF regleras narmare arbetsgivares ifragavarande skyldig-
heter. I 75 § behandlas det fall d& arbetsgivare underlatit verkstalla fore-
skrivet skatteavdrag medan i 77 § ges foreskrifter angaende arbetsgivare,
som verkstillt skatteavdrag men underlatit inbetala det innehallna belop-
pet i foreskriven tid och ordning.

Enligt bestimmelserna i 75 § 4r arbetsgivare, som ar skyldig verkstélla
skatteavdrag men som utan skilig anledning underléter att fullgéra denna
skyldighet, jaimte arbetstagaren ansvarig for den skatt, som skatteavdraget
skolat avse, till belopp som svarar mot vad han underlatit att avdra. For
att beloppet skall kunna uttas hos arbetsgivaren genom exekutiva atgérder
fordras sérskilt beslut, varigenom det belopp faststills for vilket arbets-
givaren ar solidariskt ansvarig med arbetstagaren. Detta faststillelsebeslut
meddelas av lokal skattemyndighet och gér i verkstillighet utan hinder av
besvir. Om lokal skattemyndighet anser att ett arbetsgivar—arbetstagarfor-
héllande inte foreligger eller att arbetsgivaren haft skilig anledning for sin
underlatenhet att verkstilla skatteavdrag, kommer denna myndighetens
uppfattning diremot sillan till uttryck i ett formligt beslut. Sa sker dock
i frAga om de besked om arbetsgivares ansvarighet som lokal skattemyndig-
het tillstiller utmétningsman efter att pa dennes anmodan ha provat an-
svarighetsfragan betriaffande viss arbetsgivare.

I frdga om arbetsgivare, som verkstéllt skatteavdrag men inte redovisat
innehéllet belopp, foreskrivs i 77 § UF, att beloppet ma uttas hos arbetsgi-
varen i samma ordning som stadgas betriffande indrivning av skatt. Lik-
som fallet dr betriffande arbetsgivare, som underlatit verkstilla skatteav-
drag, kan exekutiva atgirder for beloppets uttagande inte dga rum foérrian
lokal skattemyndighet genom sirskilt beslut faststallt det belopp for vilket
arbetsgivaren ir ansvarig.

I ménga drenden om arbetsgivares ansvarighet ar det fraga om betydan-
de belopp. Avgorandet av huruvida i det enskilda fallet ett arbetsgivar—ar-
betstagarférhéllande foreligger innefattar inte sillan svira bedémningsfra-
gor. Samma ér forhallandet, nir det géller att avgoéra huruvida arbetsgivare
haft skilig anledning att underlita skatteavdrag. Under dessa férhallanden
anser vi det sidrskilt betydelsefullt att ett férfarande tillskapas, varigenom




59

ett ombud for det allménna far mojlighet att vid behov intrdda i forfaran-
det i mal, som giller arbetsgivares ansvarighet enligt UF.

Ovan har behandlats de beslut, som i forsta instans meddelas av lokal
skattemyndighet. Enligt bestimmelserna i UF fattas emellertid atskilliga be-
slut av ldnsstyrelse sasom f6rsta instans. Hit hor beslut om avkortning och
avskrivning av skatt, restitution av skatt, efterkrav 4 skatt som uteslutits
genom felaktig debitering eller avrikning, gottgérande av rinta i samband
med restitution samt befrielse fran restavgift och rianta & kvarstidende skatt.
I samtliga dessa fall dger enligt géllande regler den skattskyldige fullfoljds-
ratt till kammarratten och regeringsritten. Enligt det forslag till 4ndrade
regler, som vi i annat sammanhang framlidgger, skall linsstyrelsen sdsom
forsta instans dven ha att avgora vissa drenden angdende anstand med in-
betalning av skatt. Vi har emellertid darvid foreslagit, att besvarsritt i fraga
om dessa beslut inte skall foreligga. .

Vad forst géller de beslut, som lénsstyrelsen fattar i friga om avkortning
och restitution av skatt, har vi funnit, att de nuvarande bestimmelserna
harutinnan i viss man ir oklara och att de dirigenom skapat oenhetlighet
1 tillimpningen myndigheterna emellan. Sarskilt géller detta avkortnings-
och restitutionsreglernas tillimpning i friga om sadant beslut av prév-
ningsndmnd eller skattedomstol, varigenom &satt taxering undanrdjts el-
ler nedsatts pa talan av skattskyldig men som inte vunnit laga kraft dir-
for att det overklagats av taxeringsintendenten. En viss oklarhet har dven
forelegat i frAga om hur reglerna om avkortning skall tillimpas da ett
taxeringsbeslut omfattat olika slags skatt och inneburit att en skatt sidnkts
och en annan héjts.

I annat sammanhang féreslar vi emellertid, att de nuvarande reglerna
om avkortning och restitution i anledning av beslut av prévningsnidmnd
och skattedomstol dndras. Om vért forslag i detta hdnseende genomférs,
kommer avkortnings- och restitutionsbesluten i samband med taxerings-
dndringar endast att innebédra rena verkstillighetsatgirder av samma slag
som vid rittelse av fel i debitering av slutlig skatt. Med hiinsyn hirtill kan
vi inte finna att i framtiden behov kommer att féreligga av ett allmint om-
bud i dessa drenden.

Enligt UF foreligger f6r ndrvarande ratt for skattskyldig att anfora be-
svir over ldnsstyrelses beslut rorande avskrivning av skatt. Avskrivning av
skatt utgdr emellertid en intern bokforingsitgéird hos vederbérande myn-
dighet, varigenom ett restfort skattebelopp avfors ur rikenskaperna pa
grund av att den skattskyldige saknar utméitningsbara tillgidngar eller inte
kan antriaffas. Om det dérefter skulle visa sig, att beloppet kan tas ut av
den skattskyldige, blir skattebeloppet utan sérskilt beslut ater uppfort i
rikenskaperna. I de fall di skattskyldig i besvir yrkat, att ett skattebelopp
matte avskrivas, torde yrkandet i sak ha ansetts innebira en hemstillan
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om att indrivningsatgarder for skattens uttagande matte upphoéra. Ett dy-
likt yrkande bor enligt var mening provas i den ordning som géller klagan
over utmitningsmans atgérder. For att undvika en onddig besvirsging
synes man diarfor bora dndra nuvarande regler sa att besvir dver linssty-
relses beslut i friga om avskrivning av skatt inte far anféras. Om s sker
behovs inte nigot allmidnt ombud betrédffande dessa drenden.

De enda #renden, i vilka ldnsstyrelsen sasom forsta instans meddelar be-
slut och dar enligt var uppfattning ett visst behov foreligger av ett allmént
ombud, ir de som angar befrielse fran restavgift och ranta pa kvarstdende
skatt. Avgorandet i dessa drenden &ar forenat med sadana skilighetsbedo-
manden eller sidan bevisprovning, att delade meningar inte sillan kan upp-
sta.

Forslag

Av redogorelsen i foregidende avsnitt torde framga, att vi kommit till upp-
fattningen att det inte foreligger nagot mer omfattande behov av ett all-
mént ombud i uppbordsmaél. Vid den genomgang som vi foretagit av olika
enligt UF férekommande drenden har vi saledes i forsta hand ansett oss
kunna fastsl, att det inte finns nagon anledning att lita ett allmant om-
bud agera i sddana &drenden, betrdffande vilka ldnsstyrelsen utgor sista
instans. Fragan om ett allmant ombud ar emellertid enligt var mening inte
heller av nagon storre omfattning nar det giller siddana arenden enligt UF,
som genom besvir kan understillas kammarritten och regeringsriatten. Av
dessa drenden ar det egentligen endast de som giller arbetsgivares ansvarig-
het for arbetstagares skatt, som kan ségas i hogre grad pakalla att ett all-
mént ombud utses. Vi har ocksi funnit att drendena angdende befrielse
fran restavgift och réanta & kvarstidende skatt ar av sidan karaktér, att de
kan péakalla ett allmidnt ombuds uppmérksamhet.

Man skulle mot bakgrunden av vad nu sagts i och for sig kunna 6verviga
att begrdnsa ett allmidnt ombuds funktioner till nigon eller nagra av de
typer av drenden, som genom besvir kan féras upp till kammarritten och
regeringsritten. Nagon anledning att forfara pa detta satt foreligger dock
inte, och en sadan begransning skulle kunna visa sig olycklig. Man kan nam-
ligen inte bortse fran att det trots allt kan uppsta fall av annat slag, som
i lika hog grad bor omfattas av bestdimmelserna angaende ett allmint om-
bud. Vi foreslar darfor att det allmdnna ombudets befogenheter skall, med
den begrinsning som nedan anges, géilla alla avgoranden 6ver vilka besvér
kan anfoéras hos kammarritten och regeringsratten.

D& det hirefter giller att 6verviiga hur reglerna om det allminna om-
budets besvérsratt bor utformas vill vi forst framhélla att linsstyrelsen
intar stillning inte endast som forsta besvirsinstans utan dven som {ill-
synsmyndighet 6ver de lokala skattemyndigheterna. I 70 § UF har lanssty-
relsen for vissa fall fatt bemyndigande att ingripa och ritta fel som be-
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funnits foreligga i debiteringen eller vid tillgodoriknande av preliminér
skatt. Lansstyrelsen torde vidare i sin egenskap av tillsynsmyndighet ha
mojlighet att paverka lokal skattemyndighet att sjilv vidta rittelse i sdda-
na drenden, som ldnsstyrelsen funnit felaktigt handlagda. Om man slutli-
gen tar i beaktande att lansstyrelsen sedan gammalt har att bevaka kro-
nans ritt och att férordna ombud foér utférande av kronans talan, bér man
i princip kunna avstd fran att ge det allménna ombudet besvirsritt i fraga
om beslut av lokal skattemyndighet och léansstyrelse. Det synes fullt till-
rickligt att det allmidnna ombudet kan anféra besviar 6ver kammarrittens
utslag nir de innebir findring av linsstyrelsens beslut. Vissa undantag bor
dock goras.

Som tidigare ndmnts dger vederbdrande revisor hos riksrevisionsverket
besvira sig over lansstyrelsens beslut, som meddelas med anledning av aft
riksrevisionsverket papekat, att felaktighet uppstatt i debitering eller till-
godoriknande av preliminér skatt. Denna besvirsritt torde béra éverflyttas
pa det allmidnna ombudet, som alltsd i dessa fall skall kunna besvira sig
over linsstyrelsens beslut. Med hénsyn till drendenas art bor det allminna
ombudet ocksad fi anféra besvir Over lansstyrelsens beslut, som innebér
nedsittning i eller befrielse fran arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares
skatt, restavgift eller rinta pa kvarstdende skatt.

Om man utformar bestimmelserna angdende det allmédnna ombudets be-
svarsritt i overensstimmelse med vad hér foreslagits, aterstar att avgora
vilken stillning det allmdnna ombudet i 6vrigt skall inta i besvérsprocessen.
Det kan hirvid dvervigas att, efter monster fran taxeringsprocessen, lita
ombudet intrida som part i varje drende eller mal som kan medféra beslut,
varéver ombudet figer anféra besvir. Ombudet skulle i enlighet hirmed
alltid inta stdllning som part nér ldnsstyrelsen har att prova besvir over
beslut om arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt eller ansékan
om befrielse fran restavgift eller rianta pa kvarstidende skatt. Med hidnsyn
till att dessa avgdéranden mer sillan ar av saddan art, att det ir pakallat att
ombudet intrider som part redan pa lansstyrelseplanet, vill vi emellertid
inte fororda en dylik 16sning, som i flesta fall kom att framsti sdsom oprak-
tisk. Néir si synes onskviirt bor det dock vara liansstyrelsen obetaget att hora
det allminna ombudet. I kammarritten och regeringsritten kommer det
allmanna ombudet diremot enligt vart forslag att fungera som part savil i
de mal som han sjilv fullféljt som i de mal som forts till hogre instans ge-
nom besvir av arbetsgivare eller skattskyldig.

Den omstindigheten att det allmédnna ombudet skall féra det allmannas
talan torde vidare inte gora det mindre 6nskvirt att lokal skattemyndighet
avger yttrande pa det sitt som hittills varit brukligt. Hirigenom underlattas
det allmdnna ombudets stallningstagande.

Vad slutligen angar fragan vem som skall foretrida det allménna i upp-
bordsmaélen torde det f4 beddmas som mindre lampligt att centralisera den-
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na uppgift till ett for hela riket gemensamt allmidnt ombud. Sammantagna
torde antalet sidana mal medféra en inte obetydlig arbetsbelastning. Om
diremot ett allmént ombud utses for varje lin, bér handhavandet av det
allminna ombudets uppgifter i regel kunna anfortros en tjinsteman utan
att denne darfor skall behova frigoras fran honom eljest avilande arbetsupp-
gifter. En sddan 16sning medfor dven den fordelen att det allmédnna ombudet
dirigenom littare erhéller kontakt med vederborande lokala skattemyndig-
het eller linsstyrelse och didrmed pa ett enklare och snabbare sitt kan bli
insatt i forekommande mal.

Sasom tidigare omtalats skall det allminnas talan i mal och #drenden
enligt férordningen om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning foras
av ett siarskilt ombud. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att uppdraga t tjéns-
teman hos kontrollstyrelsen att fungera som sidant ombud. Det har hirvid
endast forutsatts (prop. 1959:3 s. 97) att uppdraget inte skall lidmnas
tjinstemin, som pa kontrollstyrelsens vignar avgér skattedrenden. Som
exempel pa limplig tjinsteman for uppdraget har i propositionen nimnts
kontrollstyrelsens byradirektor for skattejuridiska fragor. Denne har ock-
sd i verkligheten kommit att férordnas som allmént ombud.

Séavitt vi erfarit har det inte varit férenat med négra nackdelar att pa
detta sitt uppdraga at en tjansteman att féra det allminnas talan dven i
frAga om beslut av den myndighet till vilken tjinstemannen dr knuten. Det
forhdllandet, att ombudet inte forutsatts skola utéva en formlig kontroll
over fattade beslut, utan ndrmast har att granska och &éverviga fullféljd
betriffande avgéranden, som foranlett tvekan hos beskattningsmyndigheten
eller som kan tinkas ha prejudikatintresse, har vidare bidragit till att upp-
draget utan svarighet kunnat anknytas till tjaAnstemannens ordinarie arbets-
uppgifter.

Vid val av den tjinsteman, som skall ha att fora det allminnas talan i
uppbérdsmal inom lidnet, bér man darfér enligt vir mening med férdel
kunna vilja en befattningshavare vid ldnsstyrelsen. Landskamrerare torde
dérvid i enlighet med riksdagsrevisorernas uttalande inte bora fungera som
allmant ombud. Aven i dvrigt synes bora gilla att tjdnstemiin, som pi myn-
dighetens viignar avgoér uppbordsirende eller sisom féredragande deltar i
handliggningen av sidant arende, inte skall ifrigakomma som foretridare
for det allménna. Det torde fa ankomma pd Kungl. Maj:t att utse limplig
befattningshavare till allmént ombud pa férslag av ldnsstyrelsen.




KAPITEL 3

Ansténd med inbetalning av skatt

Gillande bestimmelser m.m.

Bestiimmelsernas innehall

Enligt UF giller som allmén regel, att besvar 6ver taxering eller yrkande om
nedsittning i eller befrielse fran skatt inte fritar fran skyldighet att i fore-
skriven tid och ordning inbetala skatt enligt verkstilld taxering och debi-
tering. Skattskyldig kan emellertid for dessa fall under vissa férutsiattning-
ar erhdlla anstdnd med inbetalningen till dess taxerings- eller debiterings-
fragan blivit provad. Anstand kan enligt UF vidare ifrdgakomma nar skatt-
skyldig fatt sin skattebetalningsférmaga oforvallat nedsatt och darfoér har
svarighet att erligga utgdende skatt i ritt tid. De ndrmare bestimmelserna
hirom ér intagna i 48 och 49 §§.

Skattskyldig, som pa grund av arbetsloshet eller sjukdom eller eljest
oforvallat fatt sin skattebetalningsférméaga nedsatt, kan sdlunda enligt 48 §
1 mom. UF erhélla anstind med erliggande av preliminiar B-skatt, kvar-
stdende skatt och tillkommande skatt, som forfaller till betalning under
hogst tvd av de uppbordsterminer, vilka utloper nidrmast efter det att an-
sokan om anstind gjorts. Anstandet, som kan avse hela skatten eller en
del déirav, far meddelas att gilla lingst ett ar efter utgdngen av den méanad
under vilken den forsta av de bada uppbdrdsterminerna infaller.

Enligt 48 § 2 mom. UF kan anstind med inbetalning av skatt meddelas
varnpliktig, som inryckt till militartjanstgoring och pa grund déarav fatt
sin skattebetalningsférméaga nedsatt. Anstand far beviljas betraffande pre-
liminar B-skatt, kvarstiende skatt eller tillkommande skatt, som forfaller
till betalning under uppbordstermin vilken helt eller delvis infaller under
tiden for militidrtjanstgoringen eller senast under tredje kalenderménaden
efter den da tjanstgéringen upphorde. Betraffande anstindstiden giller att
denna far bestimmas till lingst ett ar, rdknat frin utgdngen av den ménad,
under vilken den uppbérdstermin infaller som anstiandet avser. Mdjlighet
foreligger emellertid att lata anstandet darutéver gélla for tiden intill dess
den varnpliktige efter beviljad ledighet for dtergéng till civil verksamhet
(hempermittering) eller hemférlovning tre kalenderméanader i f6ljd varit
fri fran tjanstgoring. Anstdndet kan, i likhet med vad som giller enligt
1 mom., avse hela skatten eller en del dirav.
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Slutligen giller enligt 48 § 3 mom. UF att ett meddelat anstdnd kan om-
provas om den skattskyldiges ekonomiska forhallanden undergétt visentlig
forbattring.

Bestimmelserna angdende anstind i samband med besvir Over taxering
m. m. ir intagna i 49 § UF med dartill hérande anvisningar och innebér
foljande.

Skattskyldig, som anfort besvar dver taxeringsndmnds, provningsndmnds
eller skattedomstols beslut rérande taxering, kan erhalla anstdnd med in-
betalning av skatt pa grund av taxeringen under forutsitining att veder-
borande taxeringsintendent i avgivet yttrande forklarat sig &mna tillstyrka
bifall, helt eller delvis, till besviaren. Om taxeringsintendenten — pa grund
av att utredningen i besvirsdrendet inte ar avslutad — saknar mojlighet att
gora nagot uttalande rorande sitt framtida stéllningstagande till besvéren,
skall han underritta den lokala skattemyndigheten om detta forhéllande.
Den lokala skattemyndigheten har i siddant fall att avsla den skattskyldi-
ges framstillning om anstind. Férutom denna begrinsning av moéjligheter-
na att erhilla anstind géller dessutom att anstand endast far avse skatt till
belopp, som betingas av taxeringsintendentens yttrande (49 § 1 mom. fors-
ta stycket).

Anstand i samband med besvar over taxering kan dven meddelas skatt-
skyldig, som taxerats & mer 4n en ort for samma inkomst, garantibelopp
for fastighet eller formogenhet. Som huvudregel géller dirvid, att anstén-
det bor avse skatten enligt den taxering, som kan berdknas bli undanréjd.
Om preliminir skatt avriknats & slutlig skatt enligt denna taxering kan
dock anstind beviljas dven betriffande den & rétt ort debiterade skatten till
si stor del, som motsvaras av den avriknade preliminidra skatten (49 § 1
mom. andra stycket).

Enligt 49 § 1 mom. forsta stycket UF foreligger ocksa mojlighet att be-
vilja anstand at skattskyldig, som hos provningsndmnd gjort ansokan om
skatteberdkning for ackumulerad inkomst eller som anfoért besviar over
provningsnidmnds eller skattedomstols beslut angaende sadan beridkning. I
likhet med vad som giller vid meddelande av anstiand i samband med taxe-
ringsbesvir — med undantag for dubbeltaxeringsfallen — forutsitis dven
i detta fall att taxeringsintendenten i avgivet yttrande helt eller delvis till-
styrkt den skattskyldiges yrkande. Anstandet kan likaledes endast avse
skatt till belopp, som betingas av taxeringsintendentens yttrande.

Anstand kan vidare beviljas di dodsbo ans6kt om befrielse fran erlag-
gande av skatt, som paforts den avlidne eller dédsboet, eller d4 dédsbo an-
fort besvir over beslut i sddan fraga. Aven for dessa fall géller diarvid som
forutsdttning att taxeringsintendenten i avgivet ytirande helt eller delvis
tillstyrkt dodsboets framstillning. Likasad géller den begridnsningen att
anstandet endast mi avse skatt till belopp som betingas av taxeringsinten-
dentens yttrande (49 § 2 mom.).
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Anstand, som enligt vad ovan sagts beviljas med anledning av att skatt-
skyldig anfort besvar eller gjort ansékan om skatteberikning for acku-
mulerad inkomst eller i samband med att dédsbo ansokt om skattebefrielse,
skall meddelas att gélla till dess tvd manader forflutit fran dagen for prov-
ningsnidmndens eller vederbérande skattedomstols beslut.

149 § 3 och 4 mom. UF ges slutligen bestimmelser om anstdnd med inbe-
talning av skatt, som ar avsedda att tillimpas nér fel uppstatt vid debitering
eller da skattskyldig, som restforts for prelimindr skatt, kan beriknas fa
det restforda beloppet helt eller delvis avkortat.

Enligt 49 § 3 mom. UF kan i enlighet hirmed skattskyldig, som gor gil-
lande, att han pa grund av fel vid debiteringen fatt skatt sig pafoérd obe-
hérigen eller med f6r hogt belopp, erhalla anstand med erliggande av skat-
ten eller del darav. Ansténdet skall gilla till dess en manad forflutit fran
dagen for den lokala skattemyndighetens beslut i anledning av den skatt-
skyldiges ansokan om réttelse.

Bestimmelsen i 49 § 4 mom. 6ppnar méjlighet till anstdnd nér i fraga
om skattskyldig, som forsummat att begira jimkning inom féreskriven tid
(fére utgdngen av april aret néast efter inkomstaret), preliminar B-skatt
eller till betalning faststdlld preliminar A-skatt restférts men det kan be-
riknas att den prelimindra skatt som skall gottskrivas honom kommer
att overstiga motsvarande slutliga skatt. Den skattskyldige kan da erhéalla
anstidnd med erldggande av sa stor del av den restféorda skatten, som kan
antas bli avkortad i samband med debiteringen av slutlig skatt.

Sedan anstand meddelats enligt 48 § eller 49 § UF far den av anstandet
omfattade skatten inte indrivas under tiden for anstindet. Om den skatt-
skyldige dr berattigad att utfa for mycket erlagd skatt, utgor anstandet dock
inte hinder mot att denna tas i ansprak for betalning av restford skatt som
omfattas av anstindet. Restavgift far vidare inte uttas pa skatten. Om an-
standstiden gatt till &nda utan att skatten till fullo guldits, har diaremot den
skattskyldige att erligga restavgift & den del av skatten, som da kvarstar
ogulden (51 § UF).

Om arbetstagare erhallit anstdnd med erliggande av kvarstiende skatt,
for vilken skatteavdrag skall goras, har han att oférdréjligen 6verlamna
anstandsbeslutet till arbetsgivaren. Denne skall da inte géra nagot skatte-
avdrag for den skatt, som berdrs av anstiandet. Anstandsbeslutet skall av
arbetsgivaren iakttas med borjan vid det avloningstillfille, som infaller
nist efter det en vecka forflutit fran det beslutet 6verlimnades av arbets-
tagaren. Om arbetsgivaren innehéllit storre belopp &n som bort ske enligt
anstandsbeslutet, skall han skyndsamt mot kvitto tillhandahalla arbetsta-
garen vad som for mycket avdragits.

De nu redovisade bestdmmelserna avser som synes endast anstind be-
triaffande skatt, som skall erliggas av skattskyldig. Generalpoststyrelsen
ager emellertid da sirskilda skéal dartill foreligger medgiva arbetsgivare en
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kortare tids uppskov med inbetalning av skatt, som innehallits genom skat-
teavdrag. De nirmare foreskrifterna hirom ges i 24 § UK, vartill har far
hanvisas.

Sasom tidigare namnts meddelas beslut angéende ansténd enligt 48 och
49 §§ UF av lokal skattemyndighet efter framstéllning fran skattskyldig.
Behorig ar den lokala skattemyndighet, som utfirdat debetsedel & den skatt
som avses med anstdndet. Over lokal skattemyndighets beslut rérande an-
stand far besviar anforas hos lansstyrelse. Vidare besvirsritt foreligger inte.

Bestiimmelsernas bakgrund

Redan vid genomférandet av nu gallande kéllskattesystem inférdes i 1945
ars uppbordsforordning vissa bestimmelser angdende anstind med inbetal-
ning av skatt. Savitt angar skattskyldigs mojligheter att erhalla anstdnd pd
grund av sjukdom och liknande omstédndigheter var de ursprungliga regler-
na utom i ett hinseende lika med nu gillande stadganden dirom. Enligt
1945 ars uppbordsforordning kunde salunda skattskyldig inte erhélla an-
stand betriaffande preliminar B-skatt. Sddan mdéjlighet 6ppnades forst i
1953 ars uppbordsforordning. Stadgandet att véarnpliktig, som inryckt till
militirtjanstgoring, under vissa forutsiattningar kan erhalla anstdnd infor-
des 1947. Samtidigt darmed tillkom aven bestimmelsen, att ett enligt 48 §
UF meddelat anstand far omprdévas om den skattskyldiges forhillanden
undergéatt visentlig forbattring.

Betraffande ater mojligheterna att bevilja anstand med inbetalning av
skatt vid besvar 6ver taxering m. m. medgavs enligt 1945 ars uppbordsfor-
ordning anstidnd endast for det fall, att skattskyldig taxerats & mera 4n en
ort for samma inkomst, formégenhet m. m. Nuvarande betydligt mera om-
fattande bestimmelser, enligt vilka skattskyldig och dédsbo kan erhéalla an-
stand vid besvar eller ansokan, tillkom i samband med antagandet av 1953
ars uppbordsforordning. Stadgandet, att skattskyldig kan erhalla anstand
i samband med provning av ansékan om skatteberikning for ackumulerad
inkomst inférdes dock forst 1962.

Sasom redan namnts fanns enligt 1945 ars uppboérdsforordning mojlighet
till anstand vid taxeringsbesviar endast for det fall att skattskyldig blivit
dubbeltaxerad. Erfarenheterna visade emellertid relativt snart att bestdm-
melsen borde vidgas att dven avse fall dar skattskyldig av andra skil over-
klagat sin taxering. Forslag héartill framlades av 1949 ars uppbdrdssakkun-
niga (SOU 1952: 1 s. 261 ff.).

De sakkunniga konstaterade, att behovet av en utvidgning av mojlig-
heterna att erhalla anstdnd inte endast gallde fall dar for hog taxering
asatts pa grund av felskrivning eller andra uppenbara fel. M6jlighet till
anstand borde enligt de sakkunniga ocksa finnas i andra fall vid beslut
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i forsta instans under forutsittning att taxeringsintendenten helt eller del-
vis tillstyrkt den skattskyldiges taxeringsbesvér.

Vad som vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag sarskilt blev
foremal for diskussion var fragorna, huruvida méjligheterna till anstidnd
pa sitt de sakkunniga foreslagit borde begriansas till besvir over forsta
instansens beslut och i vilken utstrickning beviljande av anstidnd skulle
vara beroende av taxeringsintendentens stdllningstagande till den skattskyl-
diges besvir rérande taxeringen.

En remissinstans framholl salunda, att det visat sig 6nskvirt att anstand
kunde beviljas dven vid besvér till kammarratten. Vidare erinrades om att
en taxeringsfraga kunde vickas forst i provningsndmnden eller att taxe-
ringsmélet kunde gilla en principfraga av vikt. I dylika fall borde anstand
kunna medgivas dven vid besvir till skattedomstolarna. Som férutsattning
hirfor syntes dock enligt ett annat remissuttalande bora gilla, att det om-
stridda skattebeloppet uppgick till minst 500 kr. och tillika utgjorde minst
/5 av den skattskyldiges samtliga utskylder under taxeringsaret.

Betriaffande de sakkunnigas forslag, att anstind i avvaktan pa prévnings-
nimnds beslut skulle ldmnas endast i den méan taxeringsintendenten till-
styrkt den skattskyldiges besvér, framhoéll vissa remissinstanser att en sidan
ordning inte var lamplig, enir taxeringsintendenten déirigenom i viss mén
skulle komma att ta stdllning till besvirsmalet redan innan han avgivit sitt
yttrande déri. Vidare skulle taxeringsintendenternas arbetsbhérda i inte ringa
mén 6ka. Man syntes darfor i stillet bora lata lokal skattemyndighet bevilja
anstind om antingen taxeringsintendenten helt eller delvis tillstyrkt den
skattskyldiges besvir eller lokal skattemyndighet eljest fann det vara up-
penbart att taxeringen kom att nedséttas eller undanrdjas. DA fraga var om
besvir ver beslut av hogre instans borde diremot forutsittningen fér an-
stind alltid vara att taxeringsintendenten helt eller delvis tillstyrkt taxe-
ringsbesviren,

Néar de sakkunnigas forslag genom proposition 1953: 100 understilldes
riksdagens provning uttalade departementschefen bl. a. féljande.

Aven enligt min mening talar starka skil fér en utbyggnad av anstindsmojlig-
heterna. Att anstidnd bér kunna medgivas i de utav de sakkunniga &syftade fallen
av ren misstagstaxering, synes mig uppenbart. Det kan emellertid diskuteras om
man bor stanna hérvid. Jag vill erinra om det fall, d4 en skattskyldig, mot bestri-
dande, av nagon anledning asdttes en hog taxering av beskattningsnimnderna
och friga ej 4r om s. k. misstagstaxering. Aven om skatterittsliga bedémandet i
hogsta instans sammanfaller med den skattskyldiges uppfattning, maste han, vid
risk av exekutiva atgirder och oberoende av i det enskilda fallet foreliggande
olagenheter, erliigga skatt enligt de ldgre instansernas beslut. Forst efter en, med
héinsyn till skattedomstolarnas arbetsanhopning, kanske ganska 1ang tid restitueras
beloppet jamte viss rdnta. Ej utan fog har kritik riktats mot bestimmelserna i

denna del. De sakkunniga har ej gitt in pA dessa problem och jag #r ej heller sjilv
beredd att utan en n#rmare utredning taga en slutlig stidllning. Jag vill dock un-
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derstryka, att det méste anses uteslutet med en regel av innebord, att anstind
med skattens erliggande alltid skulle giélla till dess ett lagakraftvunnet utslag
foreligger. En sadan regel skulle medfora, att de skattskyldiga genom taxerings-
besvir kunde — hur ogrundade besvéren dn vore — erhalla mycket lang tids upp-
skov med skattens erliggande for att vid nigot framtida tillfille stdllas infor
skattekrav, hianforliga till sedan linge uppburna och mahinda dven forbrukade
inkomster. Detta vore icke blott oférenligt med tanken bakom killskattesystemet;
det skulle dven ldnda det allmidnna och ytterst dven de skattskyldiga till starkt
forfang.

Departementschefen erinrade vidare om att kritik ur olika synpunkter
riktats mot de sakkunnigas forslag att som villkor for anstand skulle gélla,
att taxeringsintendenten helt eller delvis tillstyrkt bifall till besvdren. For
denna kritik fanns det enligt departementschefen visst fog, men da nagot
battre forslag till fragans 16sning inte framkommit, borde de sakkunnigas
system i allt fall forsoksvis provas. Den av de sakkunniga foreslagna be-
gransningen att ratt till anstand skulle foreligga endast vid besvir over
taxeringsndmnds beslut syntes enligt departementschefens mening kunna
utan oldgenhet bortfalla. Anstand borde dven kunna medgivas vid besvir
over provningsnimnds och kammarrittens beslut under forutsittning, att
vederborande taxeringsintendent forklarat sig &mna helt eller delvis till-
styrka bifall till taxeringsbesviren.

Framforda forslag

Harvidlag mé forst erinras om att departementschefen i den nyss omnédmn-
da propositionen 1953: 100 uttalade, att enligt hans mening vissa skil talade
for att skattskyldigs mojligheter till anstiand vid taxeringsbesvir gjordes
mer omfattande #n som var fallet i det av 1949 ars uppbodrdssakkunniga
framlagda forslaget. Han forklarade sig emellertid inte vara beredd att d&
ta stillning till fragan hur ett dylikt utvidgat anstdndssystem skulle an-
ordnas och forordade darfor endast att man forsoksvis skulle préva de sak-
kunnigas forslag.

En dndring i de 1953 genomférda bestimmelserna aktualiserades forst
genom tva vid 1958 ars riksdag vickta likalydande motioner, I: 114 och
11: 132. T dessa hemstilldes, att riksdagen skulle besluta om sadan 4dndring
i bestimmelserna att anstand med inbetalning av skatt skulle kunna med-
ges efter tillstyrkan av taxeringsintendent dven i fall di denne inte var be-
redd att tillstyrka av den skattskyldige anforda taxeringsbesvér.

Till stod for sitt yrkande framholl motiondrerna bl. a. att det genom
utformningen av bestdmmelserna i UF och mot bakgrunden av departements-
chefens i propositionen 1953: 100 dtergivna uttalande inte ges nigon mojlig-
het for taxeringsintendent att tillstyrka anstdnd med inbetalning av skatt
i andra fall 4n dar han anser sig boéra — helt eller delvis — tillstyrka av
den skattskyldige anférda besvir. En sadan begriansning av taxeringsinten-
dentens mojligheter att tillstyrka anstand kunde inte vara limplig. Fram-
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for allt nar tvisten i skatteprocessen rorde en fraga av principiell natur och
denna méahénda fordes upp till avgérande i hogsta instans for att prejudikat
skulle erhallas, medférde begrinsningen av ritt till anstand en onddig och
ofta obillig belastning pa den skattskyldige. I tolkningsfragor, dir taxerings-
intendent och skattskyldig hade olika uppfattning, blev, fortsatte motiona-
rerna, resultatet salunda att den skattskyldige alltid fick ligga ute med
pengar, vilkas anskaffande fér honom mangen gang kunde vara ett synner-
ligen besvirligt problem. P& grund av skatteprocessens utstrdckning i tiden
blev den ekonomiska pafrestningen for den skattskyldige mycket kédnnbar.
Taxeringsintendenten borde darfér enligt motionérerna inte vara forhind-
rad att tillstyrka bifall till en framstillning om anstand av den anledningen,
att han inte ansag sig kunna tillstyrka bifall till av den skattskyldige an-
forda besvdr i de fall, da princip-, tolknings- eller skilighetsfrigor eller
dylikt var foremalet for tvisten i skatteprocessen.

I sitt 6ver motionerna avgivna betdnkande 1958: 20 forklarade bevillnings-
utskottet, att det dven enligt utskottets mening kunde anféras skil for en
lingre gaende ratt till anstind med inbetalning av skatt, da skattskyldigs
taxering var foéremal for tvist. Inte minst i de av motiondrerna sarskilt
uppmirksammade fallen, da ett mal fordes upp i hogsta instans for att
vigledande prejudikat skulle erhéllas, syntes en ytterligare mdjlighet till
anstdnd rimlig. A andra sidan syntes det enligt utskottets mening uppen-
bart att det inte kunde komma i fraga att medge anstand med inbetalning
av skatt, sd snart besvidr oOver taxering anforts. Regeln maste enligt ut-
skottet fortfarande vara, att den pa grund av en viss taxering debiterade
skatten skall inbetalas oavsett besviar. En generell anstandsratt skulle, sa-
som dven departementschefen framhallit i propositionen 1953: 100, strida
mot killskattesystemet och i lingden vara olimplig dven for darav berérda
skattskyldiga.

Ville man utéka anstandsmojligheterna torde man darfor, fortsatte ut-
skottet, fa tinka sig ett individuellt provningsforfarande. Det i motionerna
framforda forslaget, som fick anses bygga pa denna tankegang, innebar att
provningen anfoértroddes at taxeringsintendenten i lidnet. Utskottet ville
gentemot detta forslag framhélla att erinringar kunde goras redan mot nu
gillande ordning att lata vissa anstandsdrendens utgang bli beroende pa
taxeringsintendentens yttrande. Att i 4n hogre grad aldgga taxeringsinten-
denterna att medverka i uppbérdsfragor, vilka lag utanfor deras egentliga
arbetsuppgifter, borde enligt utskottet om mojligt undvikas. Det kunde
vidare antas att den av motionarerna ifragasatta utvidgningen av anstands-
mojligheterna skulle komma att medféra, att framstallning om anstand in-
gavs av ett betydligt storre antal skattskyldiga dn for néarvarande. Taxe-
ringsintendenterna, som redan férut hade en stor arbetsbérda, kunde hér-
igenom befaras bli alltfor hart belastade, sdrskilt som ofta en inte obetydlig
utredning torde erfordras som underlag for ett riktigt stillningstagande




70

i de nytillkomna anstdndsidrendena. Det kunde inte heller bortses fran att
ett genomférande av motionsforslaget skulle komma att forsitta taxerings-
intendenterna i en 6mtalig situation gentemot de skattskyldiga.

Utskottet ansag sig med hénvisning till vad utskottet sélunda anfort inte
kunna tillstyrka yrkandet i de foérevarande motionerna. Enligt utskottets
mening borde fragan dgnas fortsatt uppmirksamhet och prévas i ett storre
sammanhang sedan tillridckliga erfarenheter av 1953 ars utformning av an-
standsinstitutet vunnits. Riksdagen lamnade i enlighet med utskottets hem-
stidllan motionerna utan atgard.

En utvidgning av anstindsbestimmelserna féreslogs pa nytt i tva vid
1961 ars riksdag vickta likalydande motioner, I: 486 och II: 548. De i mo-
tionerna framlagda dndringsférslagen var identiska med dem, som angavs
i 1958 ars motioner.

Bevillningsutskottet erinrade i sitt betdnkande 1961: 25 med anledning
av dessa motioner om att Kungl. Maj:t uppdragit it uppbérdsutredningen
att overviga en utstrickning av anstindsmojligheterna. DA resultatet av
utredningens arbete borde avvaktas, ansdg sig utskottet inte kunna till-
styrka motionerna. Riksdagen limnade i enlighet hirmed desamma utan
atgard.

Frigan om en utvidgning av mdjligheterna for skattskyldig att erhalla
anstdnd vid besvir Over taxering har dven uppmirksammats av JO. I sin

ar 1959 avgivna dmbetsberittelse patalade salunda JO bristerna i nuvaran-
de anstindsbestimmelser med utgdngspunkt fran tva skattemal, i vilka
férelegat ansokan om anstand i samband med besvir Over asatt taxering.
Omsténdigheterna i det ena av mélen var i korthet foljande.

Prévningsnimnden taxerade den skattskyldige till statlig inkomstskatt
for 436 830 kr., taxerad inkomst, med beskattningsbar inkomst av 432 830
kr. samt till kommunal inkomstskatt fér 438 650 kr., taxerad inkomst,
med beskattningsbar inkomst av 436 650 kr. Efter besvir av den skattskyl-
dige nedsatte kammarritten taxeringen for statlig inkomstskatt till 16 830
kr., taxerad inkomst, med beskattningsbar inkomst av 12 830 kr. samt taxe-
ringen for kommunal inkomstskatt till 18 650 kr., taxerad inkomst, med be-
skattningsbar inkomst av 16 650 kr. Over kammarrittens utslag anforde
taxeringsintendenten besvir med yrkande om viss hojning. Regeringsritten
fann emellertid inte skil gora andring i kammarrittens utslag. Den skatt-
skyldiges framstillning om anstdnd i avvaktan pA kammarrittens utslag
bifélls endast delvis, enir taxeringsintendenten inte tillstyrkte sinkning av
taxeringen mer én till viss del och vederbérande hiiradsskrivare pa grund
dérav inte ansig sig kunna besluta om ytterligare anstand.

I det andra av JO relaterade mélet yrkade den skattskyldige i besvir hos
kammarritten, att hans inkomst av rorelse, av provningsnimnden bestimd
till 364 340 kr., skulle nedsattas med 363 230 kr. Taxeringsintendenten, som
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ocksa anfért besvir, yrkade att den skattskyldiges inkomst av rérelse skulle
héjas med 350 000 kr. Kammarritten bifoll den skattskyldiges talan. Dennes
ansokan om anstand med viss del av den pa grundval av provningsndmndens
beslut paforda tillkommande skatten ldmnades utan bifall, enidr forutsatt-
ningar for anstand enligt 49 § UF inte ansigs foreligga.

Betraffande de nidrmare omstindigheterna i malen torde fa hinvisas till
JO:s Ambetsberittelse (1959 s. 341 ff.) vari dven redovisas ett av JO frin
centrala uppbordsndmnden infordrat utlatande.

Efter konstaterande av att mojligheten att erhalla anstdnd med erliggan-
de av skatt i avvaktan pa provning av besvir 6ver taxering enligt nu géllan-
de regler ar faktiskt begrdnsad till sidana fall, dir taxeringsintendenten
tillstyrker den skattskyldiges besvir, anférde JO bl. a. foljande.

Mot bakgrunden av vad som forekommit i de tva skattedrenden, for vilka hér
redogjorts, framstd uppbordsforordningens begrinsade mojligheter att bevilja
anstind med skatteinbetalning sdsom en uppenbar brist i uppboérdssystemet i
sidana fall, di skattskyldig anfort besviar Over ett taxeringsbeslut och det med
hinsyn till tveksamhet om beslutets riktighet, skattens storlek och 6vriga om-
stindigheter maste anses obilligt att skatten indrives, innan lagakraftvunnet beslut
foreligger.

JO o6verlimnade med skrivelse den 20 maj 1958 handlingarna i drendena
till chefen for finansdepartementet. Skrivelsen med tillhérande handlingar
har Overlamnats till oss for att tagas i Overvidgande vid uppdragets full-
gorande.

Slutligen har Sveriges Kopmannaforbund och Sveriges Hantverks- och
Smaindustriorganisation i skrivelse den 21 november 1958 till statsradet och
chefen for finansdepartementet, vilken skrivelse dven overlimnats till oss,
hemstallt att frdgan om en utvidgning av anstidndsmojligheterna snarast
matte upptas till provning. Organisationerna har i huvudsak anfort foljande.

Redan foére den nu gillande taxeringsférordningen forekom skonstaxering i
ganska betydande omfattning. Sedan direkta bestimmelser om siadan taxering in-
forts i den nya taxeringsférordningen, kan man enligt organisationernas mening
vinta sig och torde ocksi ha férmirkt en 6kning av antalet sidana taxeringar. Aven
i ovrigt torde den férstirkta taxeringsorganisationen medfora okat antal hoj-
ningar av taxeringar. Det sagda innebir emellertid icke, att de genomférda hoj-
ningarna vid provning i hégre instanser kommer att sta sig. Regeringsrittens ars-
bok ger tvirtom klart beligg for att skattedomstolarna i betydande utstrickning
undanrdjer eller i vart fall reducerar taxeringshéjningarna. Den redogorelse for
regeringsrittens dndringar av taxeringshéjningarna i de olika linen, som lim-
nats i tidskriften Taxeringsndmnden, bestyrker det sagda.

I det stora flertalet fall ror det sig vil icke om belopp av sddan storleksordning,
som i de tvd av justiticombudsmannen handlagda drendena. Men for de skattskyl-
diga, som drabbas av ur deras synpunkt manga ganger godtyckliga héjningar, kan
foljderna likvil bli hogst kannbara. I samband hidrmed ma patalas det forhallan-
det, att den skattskyldige kan tvingas betala en straffréinta 4 ej mindre é4n 9 % pa
viss del av den kvarskatt, som uppkommit pa grund av skdnstaxeringen. Veder-
bérande kan icke genom fyllnadsbetalning, vilken skall vara verkstilld senast den
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30 april, undgd att betala denna rdnta, d4 han ju icke har mojlighet att forutse
skonstaxeringen. Tidsfristen for fyllnadsbetalning borde i sddana fall utstrickas
med hinsyn till den tidpunkt dd underrittelse om avvikelse erhallits. Vad hir
anforts om behovet av anstind giller icke minst under trycket av radande kredit-
restriktioner. Dessa kreditrestriktioner har som bekant i sirskilt hog grad drabbat
de mindre och medelstora foretagarna.

Det ar emellertid icke endast vid taxeringshdjningar, som frigan om anstind
blir aktuell. Salunda kan sjukdom eller kraftig nedgang i konjunkturen med Aat-
foljande prisfall och kundforluster eller andra omstindigheter medféora, att en
skattskyldigs skattebetalningsforméga oforvéallat blir nedsatt. Anstind kan i vissa
av dessa fall medges under lingst ett ar enligt 48 § uppbérdsforordningen. I nu-
varande lige, dd den ekonomiska situationen starkt forsdmrats fér méanga skatt-
skyldiga, exempelvis inom textilhandeln, blir en dylik anstindsperiod ofta all-
deles for kort. Enligt organisationernas mening bor man dirfér skyndsammast
omprova mojligheterna att utoka anstindstiden édven i dessa fall.

Det kan inte vara av intresse for det allménna, att foretagare genom en orimlig
hirdhint skatteindrivning asamkas stora betalningssvirigheter, som inte endast
drabbar foretagaren ifrdga utan dven hans anstillda i synnerhet i nuvarande
konjunkturlage.

Fran linsstyrelserna inhimtade synpunkter angaende anstindsreglernas tillimpning m. m.

Vi har i skrivelse den 27 januari 1960 hemstdllt att fa del av 6verstathallar-
ambetets och ldnsstyrelsernas erfarenheter och synpunkter betraffande till-
limpningen av bestdmmelserna angéende anstind vid besviar m. m. Svar har
inkommit frdn samtliga tillskrivna myndigheter, vilka dven redovisat vissa
av oss begirda statistiska uppgifter rorande under aren 1958 och 1959 inkom-
na anstindsirenden i anledning av besvér 6ver taxering.

Ett stort antal linsstyrelser uttalar déarvid, att den nuvarande ordningen,
enligt vilken anstind endast kan beviljas i den utstrickning som betingas
av taxeringsintendentens yttrande, fungerat tillfredsstiliande betraffande
huvudparten av anstdndsansékningarna. De fall dar handliggningen av an-
stindsirendena for de skattskyldiga kunnat framsta som obillig har framst
framtritt da ansokan om anstind mést laimnas utan bifall av det skilet, att
taxeringsintendenten pa grund av otillriacklig utredning inte kunnat ta still-
ning till taxeringsfragan. Som obilligt for den skatiskyldige anses ocksd
vara, att anstind inte kan lamnas da taxeringsfragan ar svarbedémbar och
taxeringsintendenten avstyrkt den skattskyldiges besvir eller sjilv fort
taxeringsmadlet till hogre instans. De oliagenheter, som dirmed kan uppsta
for den skattskyldige, blir, framhéalls det vidare, sirskilt framtridande om
skattebeloppet ar stort i férhallande till den skattskyldiges ekonomiska still-
ning och det dirfér maste bli betungande fér honom att erligga detsamma.

Ett flertal lansstyrelser meddelar att taxeringsbesvir, som berérs av an-
stdndsansokan, behandlas med fortursritt och att anstindsidrendena med-
for en icke obetydlig arbetsbelastning for taxeringssektionerna, enar de for-
rycker den normala rutinen med handldggning av besviar. En starkt bidra-
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gande orsak hirtill siger flera linsstyrelser vara, att anstandsidrenden ofta
avser taxeringsmadl, dir besvir anforts forst sedan den skattskyldige erhal-
lit debetsedel & slutlig skatt, och att anstdndsansékningarna darfér kon-
centreras till vissa korta tidsperioder.

I de for oss utfirdade direktiven har bl. a. berorts mdjligheten av att
overflytta avgorandet i anstandsfragor i samband med taxeringsbesvar till
ett judiciellt organ, exempelvis kammarratten.

Sex lansstyrelser, som uttalar sig i denna fraga, finner inte en sddan
centralisering ldmplig. Darvid framhalls bl. a., att antalet anstindsdrenden
ar sa stort, att nagon méjlighet att centralt for riket avgéra dem inom rim-
lig tid inte torde foreligga.

En lansstyrelse anser det didremot tinkbart med en begrinsad overflytt-
ning av anstindsirendena till kammarritten. Genom att infora ratt att an-
fora besvir Over linsstyrelses beslut angéende anstand skulle de mera be-
tydelsefulla drendena kunna bringas under kammarrittens provning. For-
slagsvis skulle kunna gélla samma beloppsspérr som anges i 98 § 2 mom.
TE.

En liknande 16sning férordas dven av en annan linsstyrelse som forkla-
rar, att beslutanderiitten i de anstdndsidrenden, dir taxeringsintendenten
inte ansett sig kunna tillstyrka bifall, bor éverflyttas till kammarritten i de
fall, da besvir rérande taxeringen anfoérs hos skattedomstolarna. Dels ir,
framhéller ldnsstyrelsen, antalet drenden hérvidlag betydligt mindre, dels
torde for dessa fall samma behov av skyndsamhet vid handlidggningen inte
foreligga. Harigenom synes man enligt ldnsstyrelsen dven kunna rida bot
pa nuvarande oldgenhet att skattskyldig inte kan erhélla anstind, nir kam-
marritten vil sinkt en taxering men besvir dver kammarrittens utslag an-
forts av taxeringsintendenten.

En centralisering har dven forordats av en tredje liansstyrelse, som fore-
slagit att avgorandet i anstindsidrenden skall hinskjutas till riksskatte-
namnden, di taxeringsbesviren avser princip-, tolknings- eller skilighets-
fragor.

Atskilliga lansstyrelser har ansett det vara énskvirt med sidana bestim-
melser, att det blir mojligt att meddela anstand oberoende av om taxerings-
intendenten avstyrkt den skattskyldiges taxeringsbesvir eller varit férhind-
rad att ta stillning till dessa. Olika forslag har dirvid framféorts.

Salunda anser en ldnsstyrelse att nuvarande ordning bor bibehallas i fraga
om de lokala skattemyndigheternas anstdndsbeslut. Om besvir anférs Gver
sddant beslut synes diaremot linsstyrelserna béra fa en friare och av taxe-
ringsintendentens yttrande obunden prévningsritt. For att en allsidig prov-
ning av ett anstandsarende skall kunna ske, bor enligt denna ldnsstyrelse vi-
dare den bestimmelsen inféras, att besvér 6ver lansstyrelsens beslut far féras
hos kammarritten. Om anstandet avser storre skattebelopp och utgéngen
i taxeringsprocessen kan bedémas som mer eller mindre oviss, bor ldnssty-
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relsen och kammarritten, om beslut fattas av denna, ha mdjlighet att for-
plikta den skattskyldige att stédlla godtagbar sidkerhet.

En liknande 16sning anvisas dven av en annan ldnsstyrelse, som foérordar
mojlighet for lansstyrelse att, da sidrskilda omstédndigheter foreligger, kunna
bifalla ans6kan om anstand, som besvirsvigen kommer under lansstyrel-
sens provning. I anvisningarna till forfattningstexten kan da lampligen
nirmare anges vad som skall forstds med siarskilda omstandigheter och un-
der vilka forhallanden det skall kunna ifrigakomma att bevilja anstind.
Hinsyn bor dérvid bl. a. kunna tas till skattebeloppets storlek och till i vad
mén den skattskyldiges solvens for skatten kan anses bevarad under an-
standstiden.

Tva lansstyrelser uttalar att lansstyrelse bor ha mojlighet att medge an-
stdnd utéver vad som tillstyrks av taxeringsintendenten om anstiandsfragan
har stor ekonomisk betydelse for den skattskyldige. Som forutsittning bor
enligt den ena ldnsstyrelsen vidare gilla att den skattskyldige stéller god-
tagbar sikerhet. Besvir 6ver lidnsstyrelses beslut bor fi anféras hos kam-
marritten.

En ldnsstyrelse forordar att mojligheterna att meddela anstind obero-
ende av taxeringsintendentens stillningstagande till taxeringsfrigan av-
gransas pé s siitt, att besvir som avser nedsiittning av taxering till statlig
eller kommunal inkomstskatt med lagre belopp dn 5 000 kr. eller av taxering
till statlig formoégenhetsskatt med ldgre belopp dn 50 000 kr., inte far for-
anleda anstind i vidare mén dn som betingas av taxeringsintendentens ytt-
rande Over anstidndsansokningen. Som forutsittning for anstind i andra
fall bor gilla, att den skattskyldige stiiller sikerhet for skatten.

En annan linsstyrelse framhaller att de fall, dir anstdndsfrigans behand-
ling enligt nuvarande regler kan riskera bli otillfredsstillande, hanfor sig
helt till taxeringsmél, som fors upp i kammarritten och regeringsritten.
Lénsstyrelsen finner det darfor lampligt, att anstindsansékningar rorande
kammarritts- och regeringsriattsmalen prdévas och avgérs av linsstyrelsen
4 uppbordssektionen i de fall di taxeringsintendenten helt eller delvis av-
styrkt den skattskyldiges taxeringsbesvir. Linsstyrelsens beslut bor fa éver-
klagas hos samma instans, som har att handligga taxeringsmalet.

Négra liansstyrelser beror séarskilt frigan om i vilken utstrickning det bor
vara mojligt att 1ata lokal skattemyndighet meddela anstind utan taxerings-
intendentens horande.

En linsstyrelse uttalar darvid att den lokala skattemyndigheten bor fa
sjalvstindigt besluta i anstandsirendet om ett bifall i besvirsfragan ter sig
sjalvklart och det klarlaggs att besvédr blivit anhiingiggjorda. En viss be-
gransning av de lokala skattemyndigheternas maojligheter att medge anstand
i forevarande fall bor dock ske. M6jligen kunde en generell grians sittas vid
skattebelopp 4 t.ex. 1000 kr. I fraga om storre skattebelopp bor borgen
eller bankgaranti krivas, om taxeringsintendenten inte funnit sig kunna for-
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orda bifall till taxeringsbesviren. For att forekomma missbruk kan vidare
eventuellt ocksa foreskrivas, att ndgon form av ranta eller restavgift skall
utga for det fall, att besvéren 6ver taxeringen inte vinner bifall.

I nagra yttranden diskuteras dven mojligheterna av att lata taxerings-
intendenten yttra sig i sjalva anstandsfragan och inte som for ndrvarande
uttala sig endast om taxeringen.

En lansstyrelse anser salunda att det bor 6verviagas om inte taxerings-
intendenten bor f4 méjlighet att oberoende av sitt stiallningstagande i taxe-
ringsprocessen tillstyrka anstand, om sédrskilda omstandigheter foreligger.
En tinkbar utvig kan enligt en annan lénsstyrelse vara att lokal skattemyn-
dighet far bevilja anstidnd i sddana fall, dar direkt besked i besvérsarendet
inte kan limnas utan lingre drojsmal, under forutsittning att taxerings-
intendenten funnit sokanden vederhéaftig for skattebeloppet.

En lansstyrelse diskuterar mojligheten att &ndra bestaimmelserna pa sa
satt att taxeringsintendenten — oaktat att han i taxeringsmalet intar en
motsatt stillning — med hénsyn till rattsfragans svarbedémbara art skall
kunna tillstyrka bifall till en framstéllning om anstdnd. Lansstyrelsen fin-
ner det emellertid inte lampligt att taxeringsintendenten som part i taxe-
ringsprocessen pa ett dylikt sétt tillkénnager sin uppfattning att taxerings-
frigan framstar som tveksam. Den skattskyldige kan namligen i sin argu-
mentation i taxeringsprocessen aberopa ett sddant yttrande, varigenom de
kanske vigande skil, som taxeringsintendenten anfér for sitt stindpunkts-
tagande rorande taxeringen, kan komma att foérsvagas. Vidare kan det inte
anses ingé i taxeringsintendentens egentliga arbetsuppgifter att ta stillning
i fragor rérande uppbord och indrivning av skatt.

Utredningen

Bristerna i gillande anstandssystem

Sdsom framgar av den tidigare redogorelsen riktades redan vid tillkomsten
av nu gillande bestimmelser om anstidnd vid taxeringsbesvéir kritik mot att
som villkor fér anstand skall gilla, att taxeringsintendenten helt eller delvis
tillstyrker bifall till den skattskyldiges besvéir. For denna kritik fanns det
enligt vederbérande departementschefs uttalande i propositionen 1953: 100
visst fog. D& nagot battre forslag till fragans I6sning inte framkommit an-
sdg emellertid departementschefen, att stadgandet i allt fall férsoksvis bor-
de provas.

De erinringar som efter 1953 framforts mot anstiandsbestimmelserna har
ocksa framfor allt gallt stadgandet att anstdnd far meddelas endast i den
utstriackning, som betingas av taxeringsintendentens stillningstagande till
taxeringsfragan. Hiarvid har man framst pekat pa de ekonomiska svarig-
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heter vari en skattskyldig kan rdaka, nar han foér en lingre tid tvingas ligga
ute med skattebelopp av betydande storlek som han genom beslut av higre
instans forklaras inte vara skyldig att erligga. Det har vidare med hansyn
till taxeringsintendentens stillning som part i taxeringsprocessen pekats
pa det prinecipiellt mindre lampliga i att fragan om anstand gors direkt be-
roende av taxeringsintendentens stillningstagande till taxeringsfragan.

I de nyss atergivna svaren pa den forfragan, som vi gjort hos ldnsstyrel-
serna angaende de nuvarande bestdmmelsernas tillimpning, har emellertid
4 andra sidan ett stort antal ldnsstyrelser uttalat, att den nuvarande ord-
ning, enligt vilken anstiand kan beviljas endast i den utstrdckning som
betingas av taxeringsintendentens yttrande rérande taxeringsfragan, funge-
rat tillfredsstillande betriaffande huvudparten av anstindsansékningarna.
Savil dessa som Ovriga ldnsstyrelser har dock ansett det 6nskvirt med vissa
mojligheter att meddela anstind oberoende av taxeringsintendentens stéll-
ningstagande till taxeringsfragan.

Bristerna i de nuvarande bestimmelserna torde i huvudsak kunna sam-
manfattas i foljande punkter.

1. Den omstindigheten, att en skattskyldigs mojligheter att erhélla an-
stind helt dr beroende av taxeringsintendentens stidllningstagande till taxe-
ringsfragan kan medfora att den skattskyldige tvingas for lingre tid avsta
medel, ofta av betydande storlek, for betalning av skatt, som enligt av hogre
instans sedermera meddelat beslut inte skall erldggas.

2. Taxeringsintendentens stillning av part i taxeringsprocessen medfor
att det framstar som mindre lampligt att mojligheten att erhdlla anstand
ar beroende av taxeringsintendentens standpunktstagande i taxeringsfriagan.

3. For meddelande av anstand enligt nu géillande bestimmelser kravs
bl. a. att den skattskyldige anfort besvar Gver taxeringen. Om den skatt-
skyldige underliter att anféra besvdr inom fo6reskriven tid kan anstand
inte meddelas dven for det fall att taxeringsintendenten for talan till den
skattskyldiges forman.

4. Om den skattskyldige fatt sina taxeringsbesvér helt eller delvis bifallna
ar han dndock i regel tvingad att erligga skatt i enlighet med tidigare taxe-
ringsbeslut for det fall att taxeringsintendenten 6verklagar det beslut var-
igenom den skattskyldige vunnit nedsittning i taxeringen.

5. Behandlingen av anstindsdrendena medfor en icke obetydlig arbetsbe-
lastning & ldnsstyrelsernas taxeringssektioner.

Vi har vidare uppméirksammat att UF inte innehaller ndgon bestammelse
om anstand for det fall, att skattskyldig gor framstillning om avkortning
enligt férordningen den 6 juni 1952 (nr 410) med bestimmelser om begrans-
ning av skatt i vissa fall eller anséker om befrielse enligt 85 § 2 mom. UF
fran erliggande av ridnta. Enligt var mening bor diarfor dven dessa sporsmal
upptas till bedémande.
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Allménna synpunkter

Savitt vi kunnat finna dr man beréttigad att om de nuvarande bestimmel-
serna om meddelande av anstand i samband med taxeringsbesvir avge det
omdomet att dessa fungerat i stort sett vil. De oldgenheter, som ur den skatt-
skyldiges synpunkter kan vara forenade med att sasom villkor for med-
delande av anstand géller att taxeringsintendenten skall ha helt eller delvis
tillstyrkt den skattskyldiges taxeringsbesvir, synes inte ha framtratt i na-
gon mera pataglig utstrackning utan endast i sadana fall, da fraga varit om
stora belopp och déa taxeringsprocessen dragit ut pa tiden.

De nu angivna forhallandena talar narmast fér att man vid en revidering
av anstindsbestdmmelserna, om man endast ser till den skattskyldige, framst
vidgar mojligheterna att erhalla anstand i avvaktan pa kammarrittens och
regeringsrittens beslut rorande taxeringen. I fraga om dessa beslut hinner
niamligen inte sillan en relativt lang tid forflyta fran det skatten paforts
och intill dess det slutliga avgorandet foreligger. Detta medfor i sin tur, att
de exekutiva myndigheterna mangen gang tvingas vidta atgirder for skat-
tens indrivning, innan kammarrittens eller regeringsrittens beslut med-
delats.

D4 den skattskyldige hos provningsndmnden anfort besvir éver taxerings-
namnds beslut, medfér diremot ett avslag pa anstindsansokningen séillan
nigra mer allvarliga konsekvenser for den skattskyldige. Detta har sin for-
klaring i att provningsndmndens beslut som regel hinner meddelas utan
lingre drdjsmal. Skulle provningsnamnden nedsitta den taxering, som
taxeringsnidmnden asatt den skattskyldige, 4r det i regel ocksa mojligt for
lokal skattemyndighet att verkstilla omdebitering enligt prévningsndmn-
dens beslut innan de exekutiva- myndigheterna medhunnit eller haft anled-
ning att vidta mera rigordsa atgarder for uttagande av kvarstdende skatt i
enlighet med taxeringsnamndens beslut. Det sagda giller sarskilt skatt-
skyldig med prelimindr B-skatt, som sjialv har att inbetala kvarstiende
skatt under angivna uppbordsterminer for saddan skatt. For skattskyldig
med prelimindr A-skatt blir forhallandet ddremot i viss mén ett annat. Sa-
dan skattskyldig kommer nédmligen — om anstand inte l&mnas och prov-
ningsndmndens beslut inte meddelas under taxeringsaret — att fa vidkén-
nas avdrag & sin 16n for den kvarstaende skatt, som skall utga enligt taxe-
ringsnimndens beslut. Den tid under vilken den skattskyldige i forevarande
fall far avsta det innehallna skattebeloppet 4r emellertid i regel av relativt
kort varaktighet. Hartill kommer att det betriaffande den senare gruppen
skattskyldiga ar mindre vanligt att taxeringsprocessen ror stoérre belopp.
Beaktas far ocksa att den skattskyldige enligt uppbérdsférordningens reg-
ler om existensminimum vid skatteavdrag tillforsikras vad han behover av
sin 16n for egen och sin familjs forsérjning.

De olikheter, som den skattskyldiges situation sdlunda féreter beroende
pi om anstand begérs i avvaktan pa & ena sidan provningsndmnds beslut
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och 4 andra sidan kammarrittens eller regeringsrittens utslag, synes emel-
lertid inte bora tillméatas avgorande betydelse vid en reformering av an-
stdndsreglerna. Aven om de skattskyldiga sdsom ovan visats i regel inte ut-
sitts for nagra allvarligare konsekvenser om anstand forviagras dem i av-
vaktan pd provningsnidmnds beslut och det ur den synpunkten kan synas
mindre angeliget med en reform, anser vi dock, att onskvirdheten av att
fragan om anstand sa langt mojligt gors oberoende av taxeringsintenden-
tens stallningstagande pékallar en dndring adven for nu angivna fall. Man
torde for ovrigt inte kunna bortse fran att omstdndigheterna ibland — lat
vara rent undantagsvis — ir sadana att den skattskyldige kan utsittas for
skadeverkningar om anstand i forevarande fall inte meddelas.

Huvudvillkoren for anstand

Enligt UF giller som en allmén regel att skattskyldig, oberoende av om be-
sviar over asatt taxering anforts eller ej, i vanlig tid och ordning skall er-
ligga det skattebelopp som debiterats pa grund av taxeringen. De bestim-
melser om anstidnd som nu géller utgér endast en modifiering av denna
regel.

Sasom uttalades vid bestimmelsernas tillkomst och dven senare framhal-
lits i olika sammanhang kan det inte girna ifrdgakomma att alltid lata den
skattskyldige fa droja med skattebetalningen till dess besvir 6ver den for
skattebetalningen grundliggande taxeringen avgjorts genom lagakraftvun-
net beslut. Att skatt skall inbetalas oberoende av att besvir 6ver taxeringen
anforts bor darfor dven i ett reformerat anstindssystem vara en huvudregel.
Denna regel bor vidare i 6verensstimmelse med tanken bakom killskatte-
systemet f4 genombrytas endast da verkligt starka skél talar déarfor.

Sadana skél foreligger uppenbarligen da taxeringsintendenten antingen
forklarat sig d&mna helt eller delvis tillstyrka den skattskyldiges taxerings-
besvir eller sjialv for talan till den skattskyldiges féorman. Vi anser darfor
sjalvklart att man i fortsittningen under alla omstédndigheter bor bibehalla
regeln, att den skattskyldige skall kunna fa det anstand, som betingas av
att taxeringsintendenten helt eller delvis tillstyrkt den skattskyldiges taxe-
ringsbesviar. Motsvarande mojlighet till anstdnd bor foreligga for det fall
att taxeringsintendenten for talan till den skattskyldiges forméan.

Den omstindigheten att den skattskyldige i enlighet med vad ovan sagts
daven i fortsittningen bor erhilla det anstind, som betingas av taxerings-
intendentens stidllningstagande till taxeringsfragan, kommer 4 andra sidan
att forutsitta att tillstindsmyndigheterna inhédmtar taxeringsintendentens
yttrande med anledning av anstiandsansékningarna. Sasom férut framhal-
lits dr det emellertid onskvért att taxeringssektionernas arbete med an-
stidndsiarendena nedbringas. En mdjlighet att reducera tillstindsmyndig-
heternas forfragningar hos taxeringssektionerna synes vara att lita myn-
digheterna bevilja anstiand utan taxeringsintendentens horande i de fall, d&
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det framstar som uppenbart att yttrandet kommer att innefatta meddelande
om att den skattskyldiges taxeringsbesvir tillstyrkts. For att bestimmel-
serna hdrom inte skall ge upphov till tveksamhet och 6ppna alltfér stora
mojligheter till olika bedomanden tillstindsmyndigheterna emellan synes
lampligt att med tillimpning av ordalagen i 100 § punkt 5) TF begridnsa
ifrdgavarande anstidndsbeslut till sidana fall, di taxeringen blivit oriktig
pa grund av felrikning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende.

Det torde bora framhallas att den av oss forordade 16sningen i dessa fall
inte innebdr nagon utvidgning av skattskyldigs nuvarande méjligheter att
erhélla anstdnd utan endast utgér en forenkling av det hittills tillampade
forfarandet. Forslaget innebér att anstind medges utan taxeringsintenden-
tens horande, nir det framstar som uppenbart, att dennes yttrande kom-
mer att innefatta att den skattskyldiges yrkanden i taxeringsbesviren till-
styrks eller bitrddes. Om man darutéver vill utvidga anstdndsmojligheterna
och gora dessa oberoende av taxeringsintendentens instillning till taxerings-
fragan, torde i forsta hand bora diskuteras de allmédnna forutsittningar som
bor foreligga for att ett sadant anstdnd skall kunna medges.

Det géller da forst att avgora huruvida forutsdttningarna fér anstand
skall anknytas till den skattskyldiges ekonomiska foérhallanden eller till
taxeringsmaélets beskaffenhet eller eventuellt till bada dessa faktorer.

Enligt vir mening finns det knappast anledning att bevilja anstand &t
skattskyldig, som utan stérre svarigheter formar att inbetala den i enlighet

med den Overklagade taxeringen péaférda skatten. Forhallandet synes for
saddant fall inte heller béra bedémas pa annat satt darfor att taxeringsma-
let eventuellt rér en princip-, tolknings- eller skélighetsfraga eller eljest
da taxeringsfragans slutliga utgang kan synas oviss. Ur den skattskyldiges
synpunkt bor det avgérande for fragan om anstadnd ytterst vara, huruvida
han har moéjligheter att betala skatten eller inte. Det forhallandet att ut-
gangen i taxeringsfragan kan te sig oviss dr av sekundar betydelse och ut-
gor enligt var mening inte i och for sig en sidan omstindighet, som bor for-
anleda ett genombrytande av den tidigare angivna huvudregeln, att debiterad
skatt skall erliggas oberoende av om besvdr 6ver taxeringen anforts eller
ej. Hartill kommer att frigan huruvida ett taxeringsmal kan anses si svar-
bedomt att utgangen i detsamma far anses oviss ofta dr subtil och endast
grundar sig p rent subjektiva bedémanden. DA det dven vid den praktiska
tillampningen av nu géllande anstindsregler visat sig, att det mest ange-
ligna ar att i storsta mojliga utstrackning férhindra att den skattskyldige
utsitts for svara ekonomiska skadeverkningar genom att han tvingas be-
tala en skatt, som eventuellt kan komma att bli undanréjd av hogre instans,
anser vi att frigan om anstdnd i princip skall bedémas enbart med beak-
tande av den skattskyldiges ekonomiska situation. Ett sddant bedomande
skall dock sjilvfallet inte komma i fraga i de fall da taxeringsintendenten
tillstyrkt nedsittning i taxeringen eller tillstindsmyndigheten i enlighet
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med vad tidigare forordats kan meddela anstind utan taxeringsintenden-
tens horande.

Om foérutsittningarna for anstdnd med inbetalning av skatt enligt taxe-
ringsbeslut, som overklagats av den skattskyldige, begriansas pa satt ovan
sagts, Aterstar dérefter att ta stéllning till hur anstandsreglerna mer i de-
talj bor utformas.

Sésom vi ovan redan antytt synes man bora begrinsa mojligheterna till
anstand till sidana fall, da erlaggande av skatten, med tanke pa att taxe-
ringsirdgan inte dr slutligt avgjord, ter sig obilligt gentemot den skatt-
skyldige. Vid detta bedomande torde féljande allmidnna synpunkter bora
tjana till ledning. Att den skattskyldige for att anskaffa medel for skatte-
betalningen maste adra sig vissa kostnader — exempelvis en ranteutgift —
eller blir tvingad att forsdlja honom tillhérig egendom, bor inte i och for sig
anses utgora anledning till att anstand medges. I forsta hand synes angela-
get att forhindra forsiljning av sddan fastighet, rorelse eller annan egendom,
som ir av stor betydelse for den skattskyldiges ekonomi och hans méjligheter
att i fortsattningen uppehéilla och behéalla den verksamhet han bedriver och
varav han erhiller sin férsérjning. Huruvida forsiljning av den ifragavaran-
de egendomen maste ske till underpris eller medf6r vinst far hirvid anses
vara av underordnad betydelse. I vissa fall synes emellertid anstandsfragan
kunna bedémas ur andra synpunkter dn de strikt ekonomiska. Hansyn synes
siledes kunna tas till den skattskyldiges rent personliga intresse av att fi
behéilla t. ex. en sliaktgard, en konstsamling eller annan liknande egendom,
som den skattskyldige i annat fall maste forsialja for att kunna betala den
paférda skatten och som han sedan inte kan ateranskaffa eller ersatta. Den
omstindigheten, att den skattskyldige for att betala skatten kan bli tvingad
att uppta ett 14n mot sidkerhet av honom tillhérig egendom eller att forsalja
borsnoterade aktier eller didrmed jamforliga ldtt realiserbara tillgdngar, sy-
nes diaremot i allminhet inte bora fa dberopas som skal for anstand. Det se-
nare bor dven gilla for det fall att forsdljningen innebéir att den skattskyl-
dige gar forlustig en eljest pardknelig realisationsvinst.

Om férutsiattningarna for anstdnd begrdnsas pa siatt som nyss angetts,
saknas det enligt var mening anledning att uppstilla krav pa att den av
anstidndet berérda skatten skall vara av viss storlek.

De skattskyldiga, som frimst torde komma att berdras av de utvidgade
mojligheterna att erhalla anstand, ar uppenbarligen rorelseidkare, jordbru-
kare och andra skattskyldiga, som pa grund av sina inkomstférhallanden
har att erligga preliminir B-skatt och som darfoér sjalva ombesorjer inbe-
talningen av skatt. Erfarenheterna av hittills gillande anstindsbestdmmel-
ser synes ocksi ge vid handen, att det dr bland dessa kategorier skattskyl-
diga, som vidgade mdjligheter till anstind ter sig mest angeligna. Lon-
tagare, som har att erligga preliminir A-skatt, synes ddremot i regel inte
forséttas i en saddan situation att anstand enligt nu angivna regler bér med-
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ges. Den av taxeringsbesviren berorda skatten uttas ndmligen i dessa fall
i regel genom skatteavdrag for kvarstdende skatt eller — om den skatt-
skyldige paférd kvarstdende eller tillkommande skatt restférts — genom
inférsel. Ifrdgavarande skatteavdrag kan sikerligen for en del skattskyldiga
kénnas betungande. Hirvid bér emellertid beaktas, att den skattskyldige,
om hans skattebetalningsformaga blivit nedsatt pa grund av sjukdom, ar-
betsléshet eller annan liknande orsak, kan erhalla anstdnd enligt 48 § UF.
Dirtill kommer att den skattskyldige enligt savdl UF:s som Infl:s bestam-
melser far behélla si mycket av I6nen, som han anses behdva fér sin egen
och familjens forsoérjning. Med hansyn hértill kan vi inte finna tillrickliga
skal foreligga att foresla inférande av sérskilda anstandsregler betriffande
skattskyldig med loneinkomster och darmed ytterligare genombryta huvud-
regeln, att debiterad skatt skall eriiggas oberoende av om besvir anforts
eller ej.

En 16sning av frdgan om vidgade mdojligheter till anstand i anledning av
taxeringsbesviir efter ovan angivna riktlinjer medfér att tillstindsmyndig-
heterna i dessa fall inte skall och inte heller behéver séka bedéma den slut-
liga utgdngen i taxeringsfragan. Det bor emellertid inte ifrdgakomma att
anstind — dven om foérutsattningar darfor i 6vrigt kan anses foreligga —
medges vid rena okynnesbesvir eller da det eljest dr uppenbart att besvi-
ren Over taxeringen kommer att ogillas. I sidrskilda fall kan det darfoér bli
nodvéandigt att tillstindsmyndigheten agnar taxeringsfrigan uppmirksam-
het. Har taxeringsintendenten kunnat ta stillning till besviren torde dennes
yttrande kunna tjéna till viss ledning vid dessa bedomanden.

I ett sirskilt avsnitt av detta betinkande behandlar vi bl. a. frigan om
avkortning och restitution i samband med beslut i taxeringsfraga. Vi fore-
slar darvid bl. a. att om provningsndmnd eller kammarriitten nedsitter
eller undanrdjer asatt taxering, beslutet omedelbart skall verkstillas och
foranleda avkortning eller restitution av skatt, som paforts pa grund av den
dndrade eller undanrojda taxeringen, och detta dven for det fall att prov-
ningsniamndens eller kammarrittens beslut 6verklagas i hogre instans. Med
denna l6sning foljer att en skattskyldig i dessa fall i fortsittningen inte si-
som for nirvarande kommer att ha nagot behov av anstand. De regler enligt
vilka tillstindsmyndigheterna skall bedéma anstdndsfrigan med utgings-
punkt frin den skattskyldiges ekonomiska situation blir f6ljaktligen tillamp-
liga endast da skattskyldig begir anstind i samband med att han sjilv hos
provningsndmnd eller skattedomstol yrkar nedséttning i asatt taxering.

Siikerhet som villkor for meddelande av anstand

Om den skattskyldiges behov av anstand tillgodoses pa det sitt som nyss
foreslagits maste emellertid iakttas att anstindet inte medfér risk for att
den skatt, som den skattskyldige paforts pa grund av den éverklagade taxe-
ringen, inte kan uttas, om besviren skulle limnas utan bifall. Vissa garan-
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tier maste darfor i dessa fall foreligga for att skatten verkligen blir betald.
Harvid bortses i forsta hand fran de fall, da anstdnd ldmnas endast i den
utstrickning som féranleds av taxeringsintendentens stillningstagande till
taxeringsfragan eller nir tillstAndsmyndigheten utan taxeringsintendentens
horande finner det uppenbart att taxeringen kommer att nedsittas och be-
viljar ddrav betingat anstand. Nagon anledning att i dylika fall kriava garan-
tier for att skatten erliggs om en nedsattning av taxeringen mot férmodan
inte skulle ske foreligger enligt var mening inte. For ovriga fall synes dér-
emot bora gilla att anstand inte lamnas utan att tillstindsmyndigheten pa
ett eller annat sitt forsiakrat sig om att skatten kan beriknas bli erlagd vid
anstdndstidens utgang.

De bésta garantierna héirfor erhalls uppenbarligen om den skattskyldige
forpliktas stilla nojaktig sikerhet for det skattebelopp anstidndet avser.
Det kan emellertid inte lampligen ifragakomma att infora stéllande av sa-
kerhet som ett oeftergivligt villkor fér meddelande av anstand. Ett sidant
krav skulle kunna berdva just den skattskyldige mojlighet till anstind, som
ur ovriga synpunkter kan framvisa de starkaste skilen hirfor. Ett oefter-
givligt krav pa siakerhet skulle for 6vrigt i vissa fall innebéra, att bade den
skattskyldige och myndigheterna betungades med onddiga uppgifter.

Vi har funnit det vara mest lampligt att den myndighet, som har att ta
stillning till anstandsansokningarna, ges mdojlighet att sjilvstindigt och
relativt fritt bedéma vilka risker som ett anstand med skattens erlaggande
kan innebéara for det allmédnna. Vid dessa bedomanden bor enligt vir me-
ning féljande synpunkter kunna tjédna till ledning. Om skattebeloppet ar
relativt ringa, om den skattskyldiges ekonomi ir allmént sett god eller om
det kan forvantas att hogre instans avgorande i taxeringsfragan snart fore-
ligger, torde det i allménhet inte kunna anses innebidra nagon risk att be-
vilja anstand utan sidkerhet. Sa torde inte sillan ocksa kunna bedémas vara
fallet, nar ansokningen avser anstand i avvaktan pa prévningsnidmnds be-
slut. Om s& anses lampligt kan anstandstiden begridnsas och forlingning av
anstandet ske forst efter fornyad provning av den skattskyldiges forhallan-
den. I vissa fall kan mahéinda vara limpligt att begrinsa det skattebelopp
betriaffande vilket anstind ldmnas eller att kriava sikerhet for en del av
skattebeloppet. I andra fall ater kan férhallandena vara sadana att det for
meddelande av anstdnd maste forutsittas att nojaktig sédkerhet stélls for
hela skattebeloppet. Det visentliga vid de ifrdgavarande bedémandena ér
alltsd med andra ord, att anstdnd inte ldimnas utan att myndigheten pa ett
eller annat sitt undersokt den skattskyldiges mojligheter att vid anstands-
tidens utgang erligga den skatt som anstandet avser.

Visar denna undersokning att det foreligger risk for att skatten inte da
kan betalas, bor som en forutsittning for anstandet krédvas, att den skatt-
skyldige stéller sikerhet for skattebeloppet i fraga.

Forfarandet néir sikerhet skall stéllas torde i och for sig kunna utformas
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efter monster av motsvarande bestdmmelser i forordningen om arvsskatt
och gévoskatt (AGF) och i enlighet hirmed gestaltas pa foljande sitt. D&
anstind lamnas foreskrivs, att sidkerhet for visst angivet belopp skall av-
lamnas till vederborande lansstyrelse inom i anstandsbeslutet utsatt tid vid
aventyr att anstandet eljest anses forverkat. Om foreskriven sikerhet inte
overlamnas, har ldnsstyrelsen att med konstaterande hirav underritta den
skattskyldige om att anstandet ar att anse som forverkat. Underrittelse har-
om tillstélls ocksa vederborande utmétningsman. Om — sasom vi i fortsatt-
ningen foreslar — en och samma myndighet skall ha att sivil prova an-
stindsansokningarna som forvalta sakerheterna, synes emellertid forfaran-
det kunna foérenklas sa, att myndigheten, nir beviljande av anstand foérut-
sitter stallande av siakerhet, vintar med att medge anstand till dess siker-
heten 6verldmnats. Det bér ankomma pa lansstyrelsen att virda och bevaka
avlimnad sidkerhet. Om stilld sdkerhet minskar i virde och annan noj-
aktig sidkerhet efter anmaning fran lansstyrelsen inte lamnas, bor lanssty-
relsen kunna forklara att anstandet ar forverkat.

Den enklaste formen av sidkerhet synes oss vara av bank utfirdad ga-
rantiférbindelse, enligt vilken banken forklarar sig intill visst angivet be-
lopp svara for den skatt med vilken den skattskyldige erhallit anstand. For-
delarna med en bankgaranti ar att denna utan sérskild prévning kan godtas
som fullgod sidkerhet och vidare att forvaltningen av dessa sidkerheter ar
enkel. I detta sammanhang ma erinras om att i forordningen den 19 feb-

ruari 1954 (nr 40) om sérskild investeringsfond for avyttrat fartyg endast
sikerhet i form av bankgaranti godtas.

En annan form av sikerhet som synes bora godtas utgér borgensférbin-
delse. Vederhiftig borgen som sidkerhet godtas bl. a. enligt AGF, férordningen
den 18 juni 1864 angdende utvidgad néringsfrihet och kungorelsen den 31
december 1913 angdende ratt for utlinning och i utlandet bosatt svensk un-
dersate att hér i riket giva offentlig tillstdllning m. m. eller att darvid med-
verka.

Vid meddelande av anstidnd i samband med taxeringsbesvir bor darfor
enligt var mening bankgaranti och vederhiftig borgen i forsta hand ifraga-
komma som sikerhet.

I enlighet med vad vi tidigare uttalat bér den omstidndigheten, att den
skattskyldige for betalning av skatten tvingas forsilja eller beldna honom
tillhoriga borsnoterade aktier eller diarmed jamforliga latt realiserbara till-
glngar, inte utgéra anledning till att anstand lamnas. Harav foljer att sa-
kerhet i form av aktier i allménhet inte bér mottas. Vad nu sagts synes aven
bora gélla icke borsnoterade aktier, vilkas véirde vanligen ar svart att fast-
stélla och som erfordrar fortlopande kontroll av bolagets férvaltning for
undvikande av att sikerheten nedgar eller helt forsvinner. I regel synes ej
heller intecknat skuldebrev bora godtas som sdkerhet.

Vi 4r medvetna om att vissa invindningar kan resas mot att ldnsstyrel-
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serna pa detta siatt skall forvalta sikerheter. P4 samma sitt kan det i och
for sig riktas anmérkning mot det férfarande som AGF stadgar i detta hin-
seende. Den o6kning av ldnsstyrelsens arbete med foérvaltning av sékerhe-
ter, som méahinda kan uppkomma genom vart férslag, torde dock bli tam-
ligen obetydlig. I 6vervigande antal fall kommer nidmligen sikerheterna att
bestd av garantiforbindelser utfirdade av bank. I det foreslagna systemets
natur ligger att man i forsta hand skall krava denna form av sikerhet, nér
sikerhet 6ver huvud taget méste kriavas for att anstdnd skall kunna lamnas.
Med hénsyn hartill och d& ndgon annan form av forvaltning av ifrdgavarande
sikerheter for narvarande svarligen later sig tinkas, har vi trots de nimnda
betdnkligheterna stannat for att lata lansstyrelserna handha denna forvalt-
ning.

Anstandstidens lingd m.m.

Enligt nu gillande bestammelser skall anstand, som beviljas i samband med
taxeringsbesvir, gilla till dess tva manader forflutit fran dagen fér prov-
ningsndmndens eller vederborande skattedomstols beslut i anledning av
besviren.

Det forslag till regler for beviljande av anstédnd, som vi framlagt, har, vil-
ket torde ha framgatt av vad som tidigare anforts, bl. a. syftat till att séka
begrinsa ansténdet till den tid som i det sdrskilda fallet befinns mest ldmp-
lig for att forhindra risken av att den skattskyldiges forhallanden dndras
sd att skatt inte senare kan uttas. Anstindsmyndigheten bor darfor ocksa,
sedan anstdnd meddelats for viss tid, kunna besluta om foérlingning av an-
standstiden. Anstdndstiden bor enligt var mening dven vara rorlig ur den
synpunkten, att ett meddelat anstand skall kunna nir som helst aterkallas,
om anstdndsmyndigheten finner skal hértill. Det synes darfor inte limpligt
att ange nagon bestdmd tid, under vilken ett anstand i allménhet bor gélla.
Dock bor liksom nu foreskrifter lamnas angéende den ldngsta tid under
vilken ett anstand far gilla. DA det inte finns anledning att i detta avseende
franga hittills gillande tidsbegrinsning, bor anstind foljaktligen f4 med-
delas att gilla langst till dess tvd méanader forflutit fran dagen for prov-
ningsnidmndens eller vederborande skattedomstols beslut i anledning av
besviren.

Enligt 51 § andra stycket UF ma av den skattskyldige for mycket inbetald
skatt utan hinder av beviljat anstdnd tas i anspriak for betalning av skatt,
som omfattas av anstindet. Ifrdgavarande foreskrift torde ha tillkommit i
fortydligande syfte vid inférandet av 1953 ars uppbordsférordning eftersom
tveksamhet dessférinnan torde ha forelegat huruvida »kvittning» fick ske
for restford skatt som omfattades av anstdndet.

Med nu gillande bestimmelser om anstind vid taxeringsbesvir féreligger
knappast anledning att verkstilla »kvittning»> for uttagande av det skatte-
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belopp, som omfattas av anstandet. Ett enligt nu géllande regel beviljat an-
stind kan ju endast avse skatt, som i enlighet med taxeringsintendentens
stallningstagande till taxeringsfragan kan beridknas bortfalla. Aven om taxe-
ringsintendentens uttalande i taxeringsfridgan inte innebir att densamma
darmed avgjorts, framstar dock ett ianspraktagande av for mycket inbe-
tald skatt under angivna forhallanden i de allra flesta fall som helt me-
ningslost. Vid inférandet av detta stadgande torde man heller inte haft
dessa eller andra liknande fall, exempelvis anstand vid dubbeltaxering eller
feldebitering, for Ogonen utan endast velat klargoéra att »kvittning» ar
medgiven betriffande skattebelopp for vilket den skattskyldige erhallit an-
stdnd pé grund av sjukdom, arbetsloshet eller annan liknande orsak. Huru-
vida »kvitining» bor ske far i det sarskilda fallet bedomas med hinsyn till
bl. a. den skattskyldiges forhallanden och skattebeloppets storlek. Det ma
omndmnas att uttalande i denna riktning angdende stadgandets innebdrd
gjorts av riksrevisionsverket i cirkuldrskrivelse till samtliga linsstyrelser
den 22 november 1958.

Om forutsittningarna for anstand vid taxeringsbesvir dndras i enlighet
med vad vi tidigare féreslagit, kommer fragan om »kvittning» delvis i ett
annat lige, nimligen i de fall, d4 anstdnd meddelas enbart med beaktande
av den skattskyldiges ekonomiska situation. Anst&ndet har di — sisom
ovan anforts — till syfte att férhindra, att den skattskyldige tvingas vidta
oférménliga dispositioner for att betala skatten. Just med hinsyn hirtill
foreligger i regel inte nagon anledning att underlata att ta for mycket in-
betalad skatt i ansprak for att betala den skatteskuld, som berérs av an-
stindet. Diaremot bor i enlighet med vad som forut sagts »kvittning» inte
féorekomma di anstand meddelats endast i den utstriickning som betingats
av taxeringsintendentens stéllningstagande till taxeringsfragan eller da an-
stdnd kunnat meddelas utan taxeringsintendentens hérande.

Vi vill slutligen hér erinra om de problem, som uppstar nir tiden for ett
anstidnd narmar sig eller 6verskrider den tidpunkt da den av anstindet be-
rorda skatten preskriberas. Detta spérsméal kommer emellertid inte att nu
behandlas utan forst i ett senare avsnitt angdende preskriptionsreglernas
utformning.

Tillstaindsmyndighet m.m.

De fall i vilka anstind vid taxeringsbesvir enligt vad vi tidigare foreslagit
skall kunna meddelas dr huvudsakligen av tva olika slag. Till den ena kate-
gorien hor de fall diar en nedséittning i taxeringen kan beriknas ske med
hénsyn till att taxeringsintendenten tillstyrkt den skattskyldiges besvir el-
ler sjilv for talan till den skattskyldiges forman. Till samma kategori hor
ocksa de fall d4 anstdnd utan taxeringsintendentens hérande beviljas dir-
for att taxeringen blivit oriktig pa grund av felrikning, misskrivning eller
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annat uppenbart férbiseende. I de fall som nu angetts meddelas enligt gil-
lande bestimmelser beslut om anstind av lokal skattemyndighet.

Den provning, som behdver ifragakomma i dessa fall, blir i regel enkel,
eftersom man endast behéver antingen konstatera att besviren tillstyrkts
av taxeringsintendenten eller granska den asatta taxeringen for att fa be-
kraftelse pa den skattskyldiges uppgift, att taxeringen blivit oriktig pa
grund av en uppenbar felaktighet. P4 grundval av hos den lokala skatte-
myndigheten forvarade debiteringslingder utriknas vidare den skatt som
skall utga enligt den férvintade nya taxeringen.

Nagon anledning att lata annan myndighet 4n lokal skattemyndighet
gora dessa bedomanden foreligger inte. En 6verflyttning av dessa anstands-
drenden till annan myndighet skulle for 6vrigt innebéra en onédig omgang.

Till den andra kategorien anstdndsidrenden i vart foérslag hor de fall da
anstand oberoende av taxeringsfragans beskaffenhet skall kunna ifraga-
komma med hénsyn till att skattens erlaggande i behorig tid kan berdknas
medfora skadeverkningar for den skattskyldige.

Vi har tidigare framhallit att anstdndsmyndigheterna vid meddelande av
anstand i dessa fall bor ha mojlighet att relativt fritt bedéma vilka villkor
som bor knytas till ett anstdnd. Dessa bedomanden av den skattskyldiges
personliga och ekonomiska forhallanden torde ofta komma att bli vansk-
liga. Av framfor allt detta skal ar det onskvirt att antalet tillstindsmyndig-
heter si langt det ar mojligt begransas. I annat fall kan befaras att forfa-
randet inte far den enhetlighet i tillimpningen som bor efterstriavas. De
lokala skattemyndigheterna, som ur andra synpunkter skulle ha varit val
lampade for denna uppgift, synes med hiansyn hértill inte bora ifrdgakomma.

Den omstindigheten att bedomandet av anstindsansokningen i foreva-
rande fall skall ske med utgadngspunkt fran den skattskyldiges personliga
forhdllanden och inte med hénsyn till taxeringsmalets beskaffenhet talar
ocksa for att provningsnidmnderna och skattedomstolarna inte lampligen i
dessa fall bér fungera som tillstaindsmyndigheter. De undersékningar och
overviganden som forutsitts for en sidan bedomning later sig inte heller
vil féorena med den verksamhet de normalt utévar och skulle dven forrycka
och ytterligare forsvara denna verksamhet. En centralisering av dessa dren-
den till ett for riket gemensamt organ ter sig ocksa bade onddig och me-
ningslés och skulle med all sannolikhet medfora en icke obetydlig forsening
i anstandsidrendenas avgorande, i all synnerhet som utredningen betraffande
den skattskyldiges personliga férhallanden @nda alltid méaste goéras lokalt.

Vi har med héinsyn hértill funnit det vara mest limpligt att det uppdras
at lansstyrelserna att prova anstindsansokningar av forevarande slag. Ef-
tersom ldnsstyrelserna som hdgsta uppbérdsmyndighet inom respektive
lin har att ta stillning till en mingd uppbérdsirenden av skilda slag, ir de
vil lampade att 4ven omhéinderha den prévning varom nu ér fraga. Genom
att linsstyrelserna blir tillstindsmyndighet uppnas dven andra fordelar.
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Sasom tidigare anforts foreslar vi att lokal skattemyndighet dven i fortsitt-
ningen skall kunna bevilja anstidnd under i stort sett samma forutsatt-
ningar som for nérvarande. Besvir 6ver dessa beslut bor pa samma sitt
som nu giller kunna anféras hos lidnsstyrelsen. Vi har vidare funnit att be-
vakningen och varden av i samband med anstidnd stidllda sdkerheter bor
ombesérjas av linsstyrelserna. Bevakningen innefattar bl. a. skyldighet att
forklara anstand forverkat for det fall att sikerhet nedgar i vdrde och inte
annan nojaktig sikerhet stills. Till ldnsstyrelserna koncentreras harigenom
alla de funktioner som sammanhinger med fragorna om anstand vid taxe-
ringsbesvar.

Om provningen av de olika anstdndsansokningarna fordelas mellan de
lokala skattemyndigheterna och ldnsstyrelserna i enlighet med vad ovan
angetts aterstar att undersoka hur forfarandet i praktiken lampligen bor
utformas.

Ansokan om anstand bor liksom for ndrvarande inges till den lokala
skattemyndighet som utfirdat debetsedel & den skatt betriffande vilken
anstind soks.

Framgar av ans6kningen, att denna avser anstand i avvaktan pa rittelse
av taxeringen pa grund av att felrikning, misskrivning eller annat uppen-
bart forbiseende forekommit, skall den lokala skattemyndigheten meddela
beslut om ansténd betrédffande den skatt, som betingas av rittelserna. Sam-
tidigt bor den lokala skattemyndigheten underritta taxeringsintendenten

om att anstind meddelats. Denna underrittelse, kompletterad med uppgift
om i vilka hinseenden den lokala skattemyndigheten funnit taxeringen
oriktig, torde kunna ersédtta sddan anmilan, som lokal skattemyndighet en-
ligt 45 § 3 mom. TK har att tillstidlla taxeringsintendenten da felaktighet i
taxeringen upptickts.

I nu nidmnda fall liksom da det eljest star klart att taxeringen kommer
att nedsattas bor anstidnd kunna meddelas utan att den skattskyldige gor
formlig framstédllning hdrom. Om saledes den lokala skattemyndigheten
uppticker att taxeringen blivit oriktig pa grund av felrikning etc. eller da
den lokala skattemyndigheten av taxeringsintendenten underrittas om att
han i yttrande over skattskyldigs besvir eller genom egna besvir tillstyrkt
nedsittning i taxering, bor den lokala skattemyndigheten meddela anstand
oberoende av om en ansékan hiarom fran den skattskyldige foreligger eller
inte. Harigenom uppnas det ur olika synpunkter tillfredsstillande resultatet,
att felaktigheter i debitering och taxering i viss utstrackning blir rattade
utan att den skattskyldige sjilv behover ta initiativ hartill.

Gor den skattskyldige daremot géallande, att hans taxering blivit fér hog
av andra orsaker @n felrikning, misskrivning eller annat uppenbart férbi-
seende och att han pa den grund vill ha anstidnd, bér ansokningen 6versin-
das till taxeringsintendenten for yttrande. Denne bor da forst undersdka
om den skattskyldige anfort besvér Over taxeringen eller om han sjilv bor
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ta initiativ i detta hinseende. Forklarar taxeringsintendenten — med hén-
syn till de begridnsningar av mojligheterna att erhilla anstidnd vi i dessa
fall foreslagit — darefter i sitt yttrande att han dmnar helt eller delvis till-
styrka den skattskyldiges besvir eller fora talan till den skattskyldiges for-
mén, bor den lokala skattemyndigheten meddela anstind i enlighet hiirmed.

Ett sarskilt spérsmél dr hur man bor forfara i de fall da lokal skattemyn-
dighet med hinsyn till taxeringsintendentens yttrande limnar den skatt-
skyldiges anstdndsans6kan utan bifall eller endast delvis bifaller den-
samma.

For var del finner vi det knappast lampligt att som allmin regel foresla
att anstdndsansokningarna i dessa fall skall 6verlamnas till linsstyrelsen
for provning huruvida foérutsittningar foreligger att meddela anstand obe-
roende av taxeringsintendentens stéllningstagande till taxeringsfrigan. Ett
overlimnande till linsstyrelsen av ansokningarna i obegrinsad utstrick-
ning kan ndmligen — sérskilt vad angar ansokningar rérande anstand i av-
vaktan pa prévningsndmnds beslut — inte tjina nidgon mening, eftersom
— med hénsyn till de begransningar av mojligheterna att erhalla anstand
vi i dessa fall foreslagit — forutsdttningar for anstand endast torde komma
att foreligga i ett fatal fall. Vi anser darfor att endast sddana ansékningar,
som helt eller delvis avslagits av lokal skattemyndighet och i vilka fram-
stdllning om lénsstyrelsens prévning gjorts, bor 6verlamnas till lansstyrel-
sen, Lokal skattemyndighets beslut, varigenom en anstandsansokan avslas
cller endast delvis bifalles, bor darfor forses med, forutom besvirs-
hénvisning, uppgift om att fragan om anstand efter framstillning av den
skattskyldige kan upptas till provning av lansstyrelsen men att fér denna
provning giller sirskilt angivna villkor. Nar ansékningen i enlighet med vad
forut sagts skall 6verlimnas till lansstyrelsen bor vid densamma fogas alla
for den lokala skattemyndigheten tillgingliga handlingar i drendet, utdrag
ur debiteringslingden och myndighetens yttrande i érendet.

Sarskilda formulidr for lokal skattemyndighets beslut, anstdndsansékan
m. m. bor utarbetas och tillhandahallas genom centrala folkbokforings- och
uppbérdsnamndens forsorg.

De i det foregidende foreslagna reglerna om mdojligheterna till anstdnd, da
taxering blivit oriktig pa grund av felrikning etc., och om ordningen for
beviljandet av sidant anstand bygger pA nuvarande regler om rittelse av si-
dan taxering. I en i augusti 1964 inom finansdepartementets rittsavdel-
ning upprittad promemoria med forslag till bestimmelser i syfte att for-
enkla férfarandet vid rittelse av vissa felaktigheter i taxering (Fi-stencil
1964:5) har foreslagits att lokal skattemyndighet far mdojlighet att i regel
sjilv och med forbigdende av prévningsnimnden dndra taxering, som bli-
vit felaktig pad grund av felridkning, misskrivning eller annat uppenbart
forbiseende. Den i promemorian féreslagna ordningen skulle dock icke gilla
alla fall av felaktigheter av nu nimnt slag. Om det i promemorian foreslag-
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na forenklade rattelseférfarandet genomférs, kommer darfor likval behov
av de av oss foreslagna reglerna att foreligga, dven om deras anviandnings-
omrade visentligt minskas.

Besviir m.m.

Besvir over lokal skattemyndighets beslut rorande anstand far enligt nu
gillande bestimmelser anforas hos linsstyrelsen. Vidare besvirsritt ir inte
medgiven (85 och 86 §§ UF).

Med den utformning anstandsreglerna for nirvarande har ar det uppen-
bart att en vidare besvérsritt dr timligen meningslos. Savil lokal skatte-
myndighet som linsstyrelse dr ju i anstindsfrigan helt bundna av taxe-
ringsintendentens stillningstagande i taxeringsmalet.

Vad nu sagts kommer dven att dga giltighet betriffande de beslut anga-
ende anstand som lokal skattemyndighet enligt vart férslag kan komma att
meddela. I fraga om lokal skattemyndighets beslut rérande anstand bor
darfor aven i fortsdttningen linsstyrelsen utgdéra enda och sista besvirs-
instans.

Betraffande de beslut rérande anstand, som enligt vart forslag kan kom-
ma att fattas av linsstyrelsen sdsom forsta instans, kan till en borjan kon-
stateras, att den skattskyldige, d4 ansokningen avser anstind i avvaktan
pé provningsnimnds beslut, ofta inte ar betjint av en mojlighet att éver-
klaga lansstyrelsens avgorande i anstindsfragan. Den tid som hinner for-
flyta mellan taxeringsbesvirens ingivande och prévningsnimndens beslut
ar vanligen relativt kort, och det torde bli svart fér en besvirsmyndighet
att medhinna en prévning av besviiren i anstindsfragan inom erforderlig
tid. Betydelsen av att den skattskyldige far sin anstindsansokan i fore-
varande fall snabbt provad dr i det dvervigande antalet fall inte sirskilt
stor, eftersom de exekutiva myndigheterna vanligen inte hinner eller finner
anledning vidta mer verkningsfulla indrivningsatgirder under den korta tid
det har dr fraga om. Fragan om ritt for den skattskyldige att dverklaga lins-
styrclseé beslut dr enligt var mening darfér frimst av intresse nir den
skattskyldige hos lidnsstyrelse anhallit om anstdnd i avvaktan pi kammar-
rittens eller regeringsrittens beslut angaende taxeringen.

Den provning, som lansstyrelsen med anledning av en inkommen an-
stindsansokan i dylika fall har att foreta, innefattar — sasom férut nimnts
— en ingdende bedémning av den skattskyldiges ekonomiska och person-
liga forhallanden. P4 grundval av dessa bedémanden skall lidnsstyrelsen
ocksd avgéra om och i vilken utstrickning den skattskyldige skall stilla
sakerhet och hur séikerheten skall vara beskaffad. De faktorer, som pa detta
satt skall ligga till grund for liansstyrelsens stdllningstagande i anstands-
frigan, dr av sadant slag att riktigheten av linsstyrelsens beslut att exem-
pelvis vigra eller att till tid eller belopp begrinsa anstindet knappast med
storre grad av sikerhet kan bedomas av hogre instans. Det bor dven beaktas




90

att vart forslag inte syftar till en mera visentlig utvidgning av de skatt-
skyldigas mojligheter att erhdlla anstand vid taxeringsbesvir utan endast
avser att nagot vidga mojligheten for skattskyldiga i sdrskilt prekéra situa-
tioner. Savitt vi kunnat finna bor detta syfte kunna nas med den tillstands-
provning som tillerkdnns linsstyrelserna. Med hénsyn hértill anser vi oss
inte bora foreslad besviarsriatt 6ver ldnsstyrelsernas ifrdgavarande beslut.

Vi foreslar salunda att mojligheterna att erhalla anstand i samband med
taxeringsbesvar utvidgas pa sadant sitt, att anstdnd skall kunna limnas
dven i sddana fall nar taxeringsintendenten forklarat sig Amna avstyrka den
skattskyldiges taxeringsbesvir. Enligt vir mening bér man nu dven infoéra
bestdmmelse om att anstdnd mé& beviljas, da skattskyldig ansoker om av-
kortning enligt forordningen om begrinsning av skatt i vissa fall eller om
befrielse fran ranta enligt 85 § 2 mom. UF. Eftersom dylik ansékan provas
av lansstyrelsen bor dven fragan om anstand avgoéras av ldnsstyrelsen. Be-
stimmelser hidrom har intagits i 49 § UF. Vi har slutligen inte funnit anled-
ning foresla nagon dndring i de regler som giller for meddelande av an-
stind i samband med sjukdom, arbetsléshet m. m.




KAPITEL 4

Skatteavdrag da debetsedel inte 6verlamnas m.m.

Gillande bestimmelser m.m.

Bestimmelsernas innehall

Enligt 40 § forsta stycket UF &ligger det arbetstagare, som skall erligga
preliminar A-skatt, att omedelbart efter mottagandet av debetsedeln over-
limna denna till arbetsgivaren. Méter hinder mot debetsedelns avlimnande,
kan arbetstagaren i stéllet forete det vid debetsedeln fogade skattekortet.

Har arbetsgivare mottagit debetsedel eller skattekort avseende preliminér
A-skatt, skall han i regel verkstilla skatteavdrag med belopp, som anges i
faststilld skattetabell till vilken debetsedeln och skattekortet hénvisar. Den
lokala skattemyndigheten kan emellertid férordna om annan grund for
skatteavdraget, t. ex. att avdraget skall berdknas efter viss procent av in-
komsten. Sadant férordnande antecknas pa debetsedeln (skattekortet) och
det aligger arbetsgivaren att verkstalla avdrag i enlighet harmed (4 § UF).

Avdrag med annat belopp &n som anges i skattetabellerna ifrdgakommer
dven di den utbetalade ersittningen inte avser bestimd tidsperiod eller inte
uppbérs vid regelbundet aterkommande tillfdllen. For dessa fall skall nim-
ligen enligt 7 § UF preliminir A-skatt i princip utga med 25 procent av
inkomsten och i forekommande fall avrundas till nirmast ligre hela kron-
tal. Skatt skall dock inte utgi & ldgre belopp édn tio kronor. Anmérkas méa
att bestimmelsen enligt vedertagen praxis inte ansetts utgéra hinder for
arbelsgivare att i stillet verkstilla det skatteavdrag, som skulle gjorts en-
ligt tillamplig skattetabell, om inkomsten foérdelats likformigt under in-
komstaret. Ett dylikt omriknat avdrag kommer sjilvfallet att béttre svara
mot den & inkomsten belopande skatten. For arbetsgivaren innebir emel-
lertid detta forfaringssitt ett merarbete och avdrag verkstills darfor i nu
avsedda fall i allménhet enligt 25-procentregeln.

Avdrag efter andra grunder dn efter skattetabell far ocksa ske da centrala
folkbokférings- och uppboérdsnimnden gett foreskrift hiarom. Som exempel
kan anges nidmndens anvisningar rérande skatteavdrag a forskottsutbetal-
ningar och ackordsdverskott, som utbetalas till skogs- och flottningsarbe-
tare i vissa lan.

Slutligen aligger det enligt 41 § UF arbetsgivare, hos vilken arbetstagare
anmilt, att han dnskar skatteavdrag for preliminir A-skatt med storre be-
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lopp 4n som eljest skolat ske, att fran och med det avléningstillfille, som
infaller nist efter det tvd veckor férflutit fran det anmilan skedde, verk-
stilla det storre skatteavdraget.

Om arbetstagare, som skall erligga preliminir A-skatt, underlater att
overlimna debetsedel eller forete skattekort, skall arbetsgivaren verkstilla
avdrag for preliminir skatt med 25 procent av lénebeloppet vid varje av-
l6ningstillfélle, i forekommande fall avrundat till niirmast ligre hela kron-
tal (40 § andra stycket UF). Ar arbetstagarens anstillning avsedd att vara
kortare tid dn en vecka, skall skatteavdrag dock inte goras 4 dagsinkomst
understigande 10 kr. I 16nebeloppet inriknas dven virdet av naturaférman
i form av kost eller bostad.

Bestimmelserna om skatteavdrag efter 25 procent géller dven betriffande
arbetstagare, som erhallit debetsedel & preliminir B-skatt men inte uppvisat
denna for arbetsgivaren och inte heller foretett skattekort eller av lokal
skattemyndighet utfirdat intyg att A-skatt inte skall erliggas. Regeln har
emellertid i frdga om denna kategori ringa om ens nagon praktisk bety-
delse, da for det helt Gvervigande antalet B-skattskyldiga maste framsta
som angelaget att styrka att skatteavdrag ej skall verkstillas. Stadgandet
ar emellertid erforderligt eftersom arbetsgivaren i det sirskilda fallet inte
kan kédnna till huruvida for arbetstagaren utfirdats A- eller B-skattesedel.

Fran regeln att avdrag for prelimindr A-skatt skall verkstillas med 25
procent di debetsedel m. m. inte uppvisas stadgas i anvisningarna till 40 §
UF vissa undantag. Skatteavdrag skall saledes inte verkstillas da anstall-
ningen ir att anse som bisyssla. Ar detta inte uppenbart for arbetsgivaren
far han underlata 25-procentigt skatteavdrag endast om arbetstagaren med
intyg fran lokal skattemyndighet styrker att friga ir om bisyssla. Avdrag
skall vidare inte goras & 16n, som utbetalas senast den 25 februari, om ar-
betstagaren med debetsedel eller skattekort visar att han nistféregiaende in-
komstar haft att erligga prelimindr B-skatt. Detta sistnimnda stadgande
giller dock inte nyanstilld arbetstagare, som kan antas ha sin viisentliga
inkomst av anstéllningen.

Om skatteavdrag efter 25 procent lett till for stora avdrag far arbetsgiva-
ren aterbetala Overskjutande belopp till den anstillde. Hirfor kriaves dock
att den anstillde innan arbetsgivaren hunnit inleverera skatten foreter de-
betsedel, skattekort eller av lokal skattemyndighet utfirdat intyg. Nagon
skyldighet for arbetsgivaren att forfara sa foreligger inte. Om skatten re-
dan skulle vara inlevererad da debetsedeln foretes for arbetsgivaren, kan ar-
betstagaren aterfa erlagd skatt endast enligt de regler, som giller for ater-
betalning av preliminir skatt efter jaimkning.

D& arbetstagare, som vidkinns skatteavdrag for prelimindr A-skatt, har
alt erligga kvarstidende skatt, aligger det arbetsgivaren att under tiden
januari—april dven verkstilla skatteavdrag for gialdande av i hemortskom-
munen paférd kvarstdende skatt. Avdrag skall ske vid varje l6neutbetalning.
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Hur stort avdrag arbetstagaren darvid varje géng far vidkinnas blir beroende
av skattebeloppets storlek och antalet avloningstillfillen. Om arbetstagaren
inte avlimnat sin debetsedel & slutlig skatt och inte heller genom intyg av
lokal skattemyndighet styrkt att han inte har att erligga kvarstiende skatt,
skall arbetsgivaren i stillet vid varje utbetalningstillfille verkstilla avdrag
med 25 procent av lénebeloppet (40 § tredje stycket UF).

Bestammelserna angdende skyldighet att 6verlimna debetsedel till arbets-
givare och pafoljd for underlatenhet att fullgéra siddan skyldighet dger en-
ligt sista stycket av anvisningarna till 40 § UF inte tillimpning vid utbe-
talning av folkpension eller tilliggspension fran allmén forsikringskassa
eller riksférsikringsverket eller eljest nar Kungl. Maj:t si férordnar. I hir
avsedda fall erhéller den utbetalande myndigheten for skatteavdragens be-
rikning erforderliga uppgifter direkt fran vederbérande lokala skattemyn-
dighet.

Stadgandet att avdrag skall verkstillas med 25 procent av l1énebeloppet
ndr arbetstagaren inte 6verlamnar debetsedel 4 preliminir skatt eller fore-
ter skattekort inférdes i samband med antagandet av killskattesystemet.

I sitt betinkande med forslag till omliggning av uppbordsforfarandet an-
forde 1944 ars uppbordsberedning (SOU 1945: 27) i anslutning till forsla-
get om skatteavdrag med 25 procent, att arbetstagarna med en sé relativt

hég procentsats torde finna det med sin fordel bist dverensstimmande att
overlimna debetsedel. Vid betinkandets remissbehandling framkom for-
slag, att dessa avdrag i stéllet skulle berdknas efter 20 procent. Vederbo-
rande departementschef anslot sig emellertid till beredningens férslag och
framholl, att om 16neavdragen beriknades efter blott 20 procent skulle det
i vissa fall, i synnerhet for ensamstdende skattskyldiga, vara fordelaktigare
att lata avdrag ske med denna procentsats én efter tabell.

Fragan berordes dven vid tillkomsten av 1953 ars uppbérdsférordning.
Vederborande departementschef framholl salunda i anslutning till det da
framlagda forslaget om avdrag for preliminar skatt vid korttidsanstillning,
att om arbetstagaren inte uppvisade sin debetsedel eller sitt skattekort,
arbetsgivaren inte kunde vid inbetalningen av skatten uppge arbetstagarens
debetsedelsnummer. Darigenom forsvarades identifieringen av de inbetalade
medlen och risk fanns dven for att beloppet ej tillgodofordes arbetstagaren.
Bestimmelserna angiende skatteavdrag, di debetsedel ej limnades, borde
darfor utformas sa att arbetstagaren fick ett starkt intresse att uppvisa sitt
skattekort for arbetsgivaren, sa att denne kunde anteckna debetsedelsnum-
ret. Departementschefen tillstyrkte darfor 1949 ars uppbordssakkunnigas
forslag att avdrag efter 25 procent i fall av korttidsanstillning skulle ske
efter samma regler, som eljest gillde.

Nuvarande bestimmelse, att skatteavdrag for preliminir A-skatt skall ske
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med 25 procent av inkomsten nir denna hérflyter fran tjinst, som inte av-
ser bestamd tidsperiod eller inte uppbérs vid regelbundet Aterkommande
tillfallen, inférdes i samband med tillkomsten av 1953 ars uppbérdsfoérord-
ning. Dessforinnan gillde i dessa fall, att prelimindr A-skatt skulle utgé
efter tva alternativa procentsatser. Om arsinkomsten inte beriknades over-
stiga 10 000 kr. skulle avdrag ske med 10 procent. Kunde arsinkomsten antas
overstiga detta belopp alag det arbetsgivaren att verkstilla avdrag med 15
procent. Tillimpningen av dessa regler visade sig emellertid medfora svarig-
heter for arbetsgivarna och pa forslag av 1949 ars uppbordssakkunniga in-
fordes nu géllande enhetliga procentavdrag.

Framforda forslag

I en den 27 november 1958 dagtecknad skrivelse till Kungl. Maj:t, vilken
skrivelse 6verldmnats till oss, har JO framhallit, att inkomsterna i atskilliga
fall ar sé stora, att skatteavdrag enligt tabell 6verstiger 25 procent av lone-
beloppet. JO uttalar dérefter.

I dylika fall dr det foljaktligen s, att det dr ekonomiskt fordelaktigt for arbets-
tagaren att icke avlimna sin debetsedel till arbetsgivaren och péa si sitt bringa
25-procentregeln i tillimpning. Arbetstagaren fir nédmligen i sadant fall dtnjuta
rantefri skattekredit & belopp motsvarande skillnaden mellan tabellavdraget och
25-procentavdraget vid varje avloningstillfille. Omfattningen av denna skattekre-
dit kan variera hogst betydligt; i vissa fall av hogre inkomst kan den uppga till
avsevirda belopp. Exempelvis kan skattekrediten i dylikt fall fér en tjéinsteman
i 16neklass 7 av l6neplan B — vilken enligt tabell har att vidkdnnas preliminér-
skatteavdrag med 40 procent — uppga till 7 497 kronor for helt ar. Skattekrediten
kan utnyttjas till dess arbetstagaren begagnar sig av sin ritt att senast den 30 april
aret nist efter inkomstiret reglera sina preliminérskattebetalningar till béttre
overensstimmelse med verkliga foérhéallandena, och, savitt avser belopp motsva-
rande kvarstiende skatt varad rdnta icke utgar, under avsevirt lingre tid. Det ir
uppenbart att, dérest mojligheten att bereda sig en ekonomisk féorman péa sitt har
antytts skulle tillimpas av offentliga tjdinstemén i hogre inkomstklasser, férhéallan-
det kan hos allménheten vicka berittigat klander mot vederbérande och over
huvud taget vara dgnat att minska aktningen for tjinstemannakéren.

Vid skrivelsen ar fogad en stickprovsundersékning, som JO latit foretaga
vid fyra statliga myndigheter med en personal pa ca 9 000 tjinstemin. Av
undersdkningen framgar, att antalet fall av underlatenhet att avlimna de-
betsedel eller skattekort & preliminir skatt utgjort for tre av de fyra myn-
digheterna ar 1955 fyra, ar 1956 tva och ar 1957 fem. Hérvid har inte med-
riknats fall av rent slarv fran vederbérande befattningshavare. Hos den
fjarde myndigheten har under aren 1955—1957 inte férekommit nagot
exempel pa underlatenhet medan daremot ar 1958 forekommit tva saddana
fall.

Den verkstdllda undersokningen ger enligt JO:s mening visserligen vid
handen, att missbruk av bestimmelserna bland statens tjinstemin fore-
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kommit i mycket ringa utstrickning, men den visar dock att det forekom-
mit och alltjamt férekommer att bestimmelserna av nigra tjinstemin ut-
nyttjas for att skaffa en av statsmakterna inte avsedd skattekredit. Denna
foreteelse finner JO otillfredsstillande dven fran ett mera principiellt be-
traktelsesatt. Han anfor harvidlag féljande.

En grundliggande princip i det nuvarande uppbérdssystemet ir, att skatten om
mojligt skall utga i anslutning till inkomstférvirvet och utgéras preliminirt med
belopp, som berédknas i sd néra Gverensstimmelse med den slutliga skatten som
mojligt. Uppbordsférordningen bygger i viss utstrickning pA samverkan mellan
olika vederbérande som ett medel att soka férverkliga angivna grundsats. Som ett
viktigt instrument hirvidlag kan riiknas den efter hand inférda mojligheten att
erligga fyllnadsbetalning avseende preliminidr skatt i syfte att undgi kvarstiende
skatt, vilken mdjlighet ju stir &ven l6ntagarna till buds. Denna ordning kan nu
systematiskt utnyttjas for underbetalning av preliminiir skatt utan att vederbo-
rande behdver riskera att drabbas av straffriinta, direst fyllnadsbetalning gores
senast den 30 april dret efter inkomstaret. Sett frin den hir angivna synpunkten
ter sig ett utnyttjande av bestimmelserna i syfte att erhalla skattekredit sisom en
foreteelse riktad mot en mycket visentlig princip i uppbérdssystemet.

JO finner det inte uteslutet, att foreteelsen dr vanligare pa andra hall dn
de som omfattats av undersékningen. Med hdnsyn éven till att forfarandet
kan fa 6kad omfattning i ett 4ndrat konjunkturlidge, anser JO att bestim-
melsen bér bli féremél for 6versyn, helst som en dndring till det bittre syn-
tes kunna dstadkommas pa ett relativt enkelt sitt. Som en sadan tinkbar
metod anvisar JO méjligheten att bestimmelsen om 25-procentigt skatteav-
drag kompletteras med en foreskrift av innebérd att — om skatteavdrag
enligt skattetabell uppgar till mer dn 25 procent av léneférmanerna — av-
drag i stillet skall ske i enlighet med tabellens kol. 1.

Ay utredningen verkstilld undersékning

For att erhélla narmare kinnedom om hur skyldigheten att avlimna debet-
sedel & prelimindr A-skatt fullgores, har vi genom forfragningar inhiamtat
uppgifter fran ett 20-tal storre arbetsgivare representerande savil statliga
och kommunala myndigheter som industrien och néringslivet i dvrigt.
Den verkstillda undersokningen, som bl. a. omfattat ca 50 000 tjansteméan
och 16 000 arbetare, visar att av nimnda antal tjinstemin under 1960
35—40 kan berdknas ha underlatit avlimna debetsedel for att utnyttja det
lagre skatteavdrag de dirmed erhallit. Vid en motsvarande berikning i
fraga om arbetarna madste skiljas mellan den fasta och den mer rorliga
delen av arbetarstammen vid foretagen, enir stora skiljaktigheter i nu fore-
varande hénseende synes foreligga mellan dessa tva kategorier. Betraffande
de fast anstillda kan férhillandena antas vara i stort sett desamma som
i fraga om tjinsteménnen. Den rorliga delen féreter daremot en helt annan
bild. Salunda har vid ett foretag beriknats att av de mer kortvarigt an-
stillda endast ca 60 procent avlimnar preliminirdebetsedel eller uppvisar




96

skattekort. I vilken utstrickning detta forhallande avspeglar en avsiktlig
onskan att erhélla skatteavdrag efter 25-procentregeln dr svért att bedéma.
Slarv och — sérskilt da det géller utlindsk arbetskraft — bristande insikter
i skattefrdgor torde ndmligen spela en stor roll. Uttryck har emellertid gi-
vits for uppfattningen att allt fler visar sig benégna att lata skatteavdrag
verkstillas efter 25-procentregeln. An mer utpriglad ir denna tendens inom
arbetsomraden dar anstillningarna ér av utpriglad tillfdllighetskaraktir.
Till sistndmnda slag hor sirskilt vissa restaurang- och hamnarbeten.

Vid undersokningen har allmint framhaéllits, att debetsedlarnas avlim-
nande ofta maiste foregas av upprepade muntliga eller skriftliga pastot-
ningar. For att erhalla ett mer kinnbart patryckningsmedel har flera av de
undersokta foretagen borjat tillimpa avdrag efter kol. 1 (d.v.s. efter den
kolumn i skattetabellerna, som i allmanhet ger det hdgsta skatteavdraget)
antingen enligt tabellen i arbetsgivarnas ort eller enligt den tabell, som be-
rdknas gilla for arbetstagaren. Vid ett foretag kommer kol. 1 till anvind-
ning endast betridffande skatt som skall inbetalas under forsta uppbérdster-
minen, medan déremot avdrag efter 25 procent tillimpas betriffande skatt
avseende de foljande terminerna. Det har dven allmént patalats att ett star-
kare patryckningsmedel d4n det nuvarande 25-procentsavdraget dr onskvirt
for att underliatta insamlandet av debetsedlarna. Av undersékningen har
vidare framgatt att inforskaffandet av debetsedlar och skattekort utgor ett
speciellt problem i frdga om anstillningar av tillfallighetskaraktir. Medan
ovriga grupper anstillda i storre eller mindre utstrickning synes kunna
paverkas av hotet om ett skatteavdrag, vilket ar stérre dn det som skall go-
ras enligt debetsedeln, synes erfarenhetsméssigt inom gruppen tillfalligt
anstillda finnas atskilliga skattskyldiga for vilka skatteavdragets storlek
saknar storre betydelse.

Utredningen

Allminna synpunkter

Forst mi konstateras att det gillande 25-procentiga skatteavdraget, da de-
betsedel inte 6verlimnas, tidigare utgjorde ett mer verksamt patrycknings-
medel for de skattskyldiga &n vad det utgor fér nirvarande. Allt fler skatt-
skyldiga har numera uppnéatt inkomstldgen i vilka skatteuttaget 6verstiger
25 procent. Det ma hirvid omnédmnas att skatteavdraget for ogift utan
hemmavarande barn (kol. 1) vid en kommunal utdebitering av 15 kr. enligt
1964 ars skattetabell (andra halvaret) borjar motsvara mer dn 25 procent
av lonen nir manadsinkomsten uppgar till ca 900 kr. Enligt 1953 ars skat-
tetabell avseende ortsgrupp III och samma kommunala utdebitering intréf-
fade motsvarande foérhallande vid en mAnadsléon pa ca 850 kr. Ar 1961,
d.v.s. det sista ar da dyrortsgrupperingen alltjimt tillimpades, dversteg
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avdraget 25 procent i nu avsedda fall nir manadsinkomsten var omkring
800 kr.

Av sévil JO:s stickprovsundersokning som var egen enkit hos olika myn-
digheter och féretag torde kunna utldsas att ett avsiktligt utnyttjande av
25-procentregeln inte forekommer i storre utstrackning. D4 det giller skatt-
skyldiga med stadigvarande anstédllning torde missbruk ytterligt sillan
forekomma. Att s& ar forhallandet betriaffande dessa skattskyldiga har emel-
lertid endast till en mindre del sin grund i hotet om skatteavdrag efter
25 procent. Av stérre betydelse torde med all sannolikhet vara den bland
arbetstagarna radande forstéelsen for det nuvarande uppbordssystemets
fordelar. Det av arbetsgivarna visade intresset att si langt som mojligt
soka forma arbetstagarna att avlamna sina debetsedlar bidrar ocksa hér-
till. Vad ater angar skattskyldiga med kortvarig eller tillfallig anstillning
torde av vir undersokning inte kunna utldsas i vilken omfattning missbruk
férekommer. Med sikerhet kan endast konstateras, att arbetsgivarna ofta
moter svirigheter da debetsedlar eller skattekort infordras. Foreter arbets-
tagarna inte nigon av dessa handlingar uppkommer oldgenheter i skilda
avseenden. Arbetsgivarna kan inte redovisa de innehéallna skattebeloppen i
vanlig ordning och enligt den arbetsrutin, som vederborande féretag upp-
lagt. Vidare uppkommer risk for att den anstéllde inte kan identifieras av
uppbordsmyndigheterna och darfor inte far den prelimindra skatten till-
godoriknad vid den slutliga debiteringen.

Aven om ett avsiktligt begagnande av 25-procentregeln inte fér narva-
rande forekommer i nagon stérre omfattning far, sdsom JO framhaéllit, inte
anses uteslutet att ett missbruk av regeln kan bli vanligare i en framtid.
Vissa arbetsgivare har ocksa givit uttryck for uppfattningen att allt fler
skattskyldiga synes benéigna att lata skatteavdrag ske efter 25 procent. Re-
dan av denna anledning foreligger dérfoér enligt var mening skél for att
skapa nya avdragsregler, som bittre skyddar mot missbruk och varigenom
arbetsgivarna i sina stravanden att fa in preliminardebetsedlarna tillférsak-
ras elt battre patryckningsmedel &n den nuvarande 25-procentregeln.

Vid bedémningen av de atgérder, som erfordras for att undanrdja bris-
terna i nuvarande system, synes sdsom utgangspunkt bora uppstillas samma
principer som gillde vid inférandet av 25-procentregeln. Det sarskilt be-
stimda skatteavdraget bor syfta till att formé den skattskyldige att till ar-
betsgivaren 6verldimna debetsedeln. Om debetsedel trots detta inte lamnas,
boér arbetsgivarna ha en lattillamplig regel till hands for berdkning av skatte-
avdraget.

Vid bedémningen av erforderliga atgirder torde vara lampligt att skilja
mellan & ena sidan skatteavdrag & inkomst av tjdnst, som avser bestimd
tidsperiod om minst en vecka och uppbirs vid regelbundet dterkommande
tillfallen (i det foljande bendmnt skatteavdrag & 16n), och a4 andra sidan
skatteavdrag a4 dagsinkomst av anstillning, som &r avsedd att vara kortare
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tid an en vecka, s. k. korttidsanstiallning. Mot bakgrunden av de férslag vi
hédrutinnan kan komma att framligga synes dven bora undersékas om en
andring ar pakallad i nuvarande foreskrifter om skatteavdrag &4 oregelbun-
det inflytande inkomster och om skatteavdrag for kvarstiende skatt.

Skatteavdrag for preliminiir skatt a I6n

En 16sning pa forevarande problem bor enligt var mening kunna finnas
enligt nagot av foljande fem alternativ, namligen alternativ 1 avdrag enligt
forhojd enhetlig procentsats, alternativ 2 avdrag enligt kol. 1 i skattetabel-
len, alternativ 3 avdrag enligt skattetabellens kol. 1 med viss férhdjning,
alternativ 4 avdrag enligt sdrskild kolumn i skattetabellen och slutligen
alternativ 5 avdrag enligt ett gruppsystem.

Avdrag efter forhéjd enhetlig procentsats (alt. 1)

Den mdojlighet till skattekredit, som nuvarande bestimmelse ger vissa ar-
betstagare, kan sjalvfallet begridnsas genom en hojning av det nu géillande
procenttalet. Harvid ma forst konstateras att det uppenbarligen inte ar prak-
tiskt mojligt eller ens lampligt att for alla dem som inte 6verlamnar debet-
sedel eller skattekort till arbetsgivaren tillampa det hogsta procenttal, som
enligt skattetabellerna 6ver huvud taget kan ifrAgakomma fér skatt & 1one-
inkomst. Detta procenttal uppgér enligt de for 1964 gillande skattetabellerna

till 63 procent. Ett lagre procenttal kommer emellertid aldrig att kunna helt
I6sa problemen pa férevarande omrade. Aven om en mera visentlig hojning
av procenttalet kommer till stind, kommer med all sannolikhet praktiska
olagenheter att uppstd. Om den procentuellt beriknade skatten allt for
mycket overstiger den skatt, som skulle ha berdknats om debetsedel fore-
tetts, torde sdlunda arbetsgivarna fa okat arbete med att i efterhand reglera
avdragen for alla dem, som mer eller mindre av slarv underlater att 6ver-
lamna debetsedel i ratt tid men darefter fullgor sin skyldighet. Aven om ar-
betsgivarna sasom inledningsvis anforts inte har nagon i lag stadgad skyl-
dighet att verkstalla aterbetalning av for mycket avdragen skatt, sker detta
for narvarande i viss utstrickning och mdéjligheterna hartill synes inte bora
forsamras.

Vad som framfor allt talar mot detta alternativ dr dock, att det inte inne-
bar en for alla rittvis 1osning. Medan ett enhetligt procenttal innebédr en
kénnbar paféljd for den, som har liaga inkomster, kommer det fér andra
inte bara att vara verkningslést som patryckningsmedel utan t. o. m.
kunna uppmuntra till underlatenhet att 6verldimna debetsedeln till arbets-
givaren. Hartill kommer att den prelimindra skattens storlek varierar for
en och samma inkomst allt efter den kommunala utdebiteringen. Variatio-
nerna belyses av tabell 1, som visar skatten enligt kol. 1 i 1964 ars kall-
skattetabeller, uttryckt i procent av inkomsten.




Tabell 1.

Kallskatt for ar 1964 i procent av inkomsten
Manadsinkomst Kommunal utdebitering
kr. 11 kr. 15 kr. 23 kr.

700 20,0 22,6 27,6
1000 23,5 25,9 30,8
1300 26,6 29,0 33,8
2000 31,8 34,2 38,8
5000 43,3 45,2 49,2

Av nu angivna skil anser vi oss icke kunna férorda en 16sning av denna
friga genom att foresla hojning av nu gillande procenttal.

Avdrag enligt skattetabellens kol. 1 (alt. 2)

Forst ma erinras om de sirskilda bestimmelser, som géller betraffande
skatteavdrag enligt forordningen om sjémansskatt. Avdrag for sjomans-
skatt, som ir en definitiv skatt, verkstills enligt sirskilda kolumner i sjo-
mansskattetabellerna. Genom anteckning & debetsedeln erhalls uppgift om
vilken kolumn som ér tillimplig. Medan annan skattskyldig, som under-
later att forete preliminirdebetsedel, enligt UF:s nuvarande bestimmelser
har att vidkénnas ett preliminérskatteavdrag av 25 procent & inkomsten, gil-
ler betraffande sjoman, som inte visat vilken kolumn som ér tillamplig, att
skatteavdrag skall verkstillas enligt kolumnen for ogift sjbman utan barn,
d.v.s. kolumnen med det storsta skatteuttaget. DA fraga ar om sjomans-
skatt maste emellertid hallas i minnet, att denna ar definitiv och att det av-
drag, som gors enligt nyssnimnda kolumn, motsvarar den slutliga skatt,
som maximalt kan utga for inkomst av forevarande slag. Detta forhallande
har varit en naturlig grund for stadgandet att avdrag skall verkstillas en-
ligt kolumnen fér ogift utan barn. Férordningen om sjémansskatt berdrs
sdlunda inte av foreliggande sporsméal och ger inte heller med hiinsyn till
skattens definitiva karaktiar nidgon direkt ledning for vara fortsatta bedo-
manden.

Det aligger centrala folkbokforings- och uppbérdsnidmnden att fér varje
inkomstér faststilla skattetabeller efter vilka arbetsgivarna som regel har
att verkstilla avdrag for preliminir skatt. Nirmare anvisningar for tabel-
lernas utformning ges i 4 § UF. I enlighet med dessa bestimmelser ar tabel-
lerna indelade i fyra kolumner, av vilka kol. 1 avser ogift person utan hem-
mavarande barn under 17 ar och gift kvinna utan hemmavarande barn un-
der 15 ar, vilkens make har inkomst. Preliminir skatt enligt kol. 1 éver-
stiger 1 regel skatten enligt kol. 2—4. I de allra ligsta inkomstskikten &r
dock skatten i kol. 3 storre eller lika stor. Kol. 3 &r avsedd for gift man,
vars hustru har egen inkomst pa 3 000 kr. eller mer.

Med hiénsyn hirtill skulle det kunna dvervigas att inféra en foreskrift
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om att skatteavdrag alltid skall verkstillas enligt kol. 1 om debetsedel eller
skattekort inte foretes. Ett sidant stadgande skulle otvivelaktigt vara dgnat
att i allt visentligt avligsna méjligheterna till skattekredit. Med hénsyn till
att i de ligsta inkomstskikten kol. 3 innefattar det hogsta skatteuttaget (en-
ligt 1964 ars tabeller vid ménadslén t. o. m. 240 kr. vid kommunal utdebi-
tering av 12 kr. eller ligre samt 250 kr. eljest) bor dock avdragsregeln fa
den utformningen, att avdrag skall verkstillas enligt den kolumn, som an-
ger det hogsta preliminiirskattebeloppet for inkomstskiktet. For det over-
viigande antalet fall kommer kol. 1 att harvid bli tillimplig.

Arbetsgivarna torde emellertid i nu avsedda fall oftast sakna kdnnedom
om vilken skattetabell som ritteligen skall gélla for arbetstagaren. En ut-
viig synes vara, att avdrag verkstills enligt den tabell, som ar tillamplig for
den ort, dir arbetsgivaren har sitt hemvist. I och {or sig kunde visserligen
overviagas att lata skatteavdrag ske efter skattetabell, som utvisar det
hogsta skatteuttaget for riket men en sadan foreskrift forutsitter att samt-
liga arbetsgivare har tillgang till denna tabell, nagot som inte alltid ér fallet.

Med skatteavdrag enligt den kolumn i skattetabellen som anger det
hogsta skattebeloppet for inkomstskiktet kommer, sisom nyss anférts, nu-
varande mojligheter att erhalla skattekredit att i allt viisentligt forsvinna.
Sadan mojlighet kommer emellertid att kvarsta for de arbetstagare, som ar
bosatta i kommun med hogre utdebitering dn den som giller i arbetsgiva-
rens hemortskommun.

En visentlig nackdel synes emellertid forknippad med en ldsning enligt
det nu angivna alternativet. Om det skatteavdrag som enligt detta alternativ
skall goras enligt kol. 1 (eller kol. 3) i huvudsak overensstimmer med det
skattebelopp, som skulle ha innehallits om debetsedel dverlimnats, erbju-
der alternativet inget patryckningsmedel pa den skattskyldige att till ar-
betsgivaren behorigen Overlimna debetsedeln. Sasom tidigare namnts ar
det emellertid 6nskvirt, att arbetsgivaren vid sin redovisning har tillgang
till denna.

Avdrag enligt skattetabellens kol. 1 med viss férhdjning (alt. 3)

Skillnaden mellan skatteavdragen i hogsta och ldgsta skattetabell inom en
och samma inkomstklass motsvarar i kol. 1 maximalt ca 7 procent av
bruttolonen. En bestimmelse att skatteavdrag skall verkstillas med belopp
som anges i kol. 1 i skattetabellen for arbetsgivarens hemortskommun for-
hojt med 7 procent av 16nen skulle alltsd berdva si gott som samtliga ar-
betstagare mojlighet att utnyttja den omstéindigheten att arbetsgivaren har
ligre utdebitering &n vederbérandes egen hemort. Hjs denna procentsats
nagot, exempelvis till 10 procent, uppnis att arbetstagarna i allmanhet, oav-
sett vilken tabell och kolumn som ritteligen skolat tillaimpas, far vidkinnas
ett hogre skatteavdrag om de inte foreter debetsedel eller skattekort dn om
de fullgor sina skyldigheter i sadant hianseende. Aven ur den synpunkten,
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att forhojningen av skatteavdraget skall kunna berdknas pa enklast mojliga
sitt, synes en forhéjning med 10 procent vara att foredra.

Sasom tidigare anforts i fradga om alt. 2 anger kol. 3 i de allra lagsta in-
komstskikten hogsta utgiende skatteavdrag. Med hinsyn hértill skulle det
dven betrdffande alt. 3 kunna Overvagas, att berikningen av det ifraga-
varande skatteavdraget skall ske med utgangspunkt fran den kolumn, som
i det enskilda fallet utvisar det storsta preliminirskattebeloppet. Nagot stor-
re behov av en dylik foreskrift synes dock inte foreligga. Den forhojning av
skatteavdraget med 10 procent av I6nen, som alt. 3 inrymmer, ger namligen
redan i och for sig ett skatteuttag, som dven i inkomstskikt fr. o. m. 160 kr.
i minaden i regel motsvarar eller overstiger avdrag enligt kol. 3. Beaktas
bor ocksa att det har ar fraga om inkomstbelopp, som i praktiken mera
sidllan forekommer. For ett skatteavdrag, som endast grundas pa kol. 1,
talar dven onskemalet att erhélla en for arbetsgivaren si lattillamplig regel
som mojligt.

Avdrag enligt sdrskild kolumn i skattetabellen (alt. 4)

Sésom ett ytterligare alternativ kan uppstillas mojligheten att i skattetabel-
lerna infoéra en sirskild kolumn, avsedd att tillampas di debetsedel ej av-
limnas.

En sddan kolumn torde enklast kunna konstrueras pa sa sitt, att skatte-
avdraget i varje inkomstklass bestimmes genom en viss, t. ex. 10-procentig,
forhojning av det skatteavdrag, som foér samma inkomstklass verkstills
jamlikt kol. 1 i skattetabellen i arbetsgivarens hemortskommun. En pa dy-
likt sétt i tabellerna insatt kolumn skulle otvivelaktigt vara enkel och latt-
tilldmplig for arbetsgivarna och mojligheterna att erhélla skattekredit skulle
helt férsvinna.

Den hir angivna l6sningen ger emellertid ur andra synpunkter anledning
till tveksamhet. En sarskild kolumn i skattetabellerna fér dem som under-
later att forete debetsedel eller skattekort framstar som en alltfor omstand-
lig Atgird for att komma till ritta med forevarande problem. Skattetabel-
lerna skulle otvivelaktigt mista i 6verskadlighet om de utékas med en sér-
skild kolumn for de, trots allt, relativt fataliga fall det har galler.

Avdrag enligt gruppsystem (alt. 5)

Olédgenheterna av en sérskild kolumn i skattetabellerna, avsedd fér den som
inte foreter debetsedel eller skattekort, skulle i viss utstrackning kunna und-
gés, om skattetabellernas inkomstskikt sammanslogs till ett relativt litet
antal grupper inom vilka skatteavdraget bestimdes med en for varje grupp
sarskilt faststialld procentsats sa avvigd, att avdraget for varje inom grup-
pen liggande léneinkomst blir hégre dn avdrag enligt kol. 1. En samman-
stallning av de olika grupperna och inom dessa géllande procentsatser torde
kunna intas i skattetabellerna pa ett ganska begrinsat utrymme. Nagra
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storre svarigheter i tillimpningen torde detta alternativ inte behdéva med-
fora for arbetsgivarna.

Ett sidant system far emellertid den konsekvensen, att overuttaget av
killskatt blir, relativt sett, storre vid den undre gransen for gruppen éan vid
den 6vre. Systemet innebdr med andra ord en jamforelsevis onyanserad 16s-
ning av foreliggande fraga.

Utredningens bedémanden angdende ldmpligt alternativ

Enligt var mening maste alt. 2 och alt. 3 anses ha bestamt foretrdde fram-
for ovriga alternativ. Vid en jamforelse mellan dessa bada alternativ kan
konstateras, att alt. 2 enligt vilket skatteavdrag forutsatts skola ske enligt
kol. 1 i skattetabell for arbetsgivarens hemort ldmnar utrymme for vissa
skattskyldiga att uppna skatteférdelar genom att underlata att overlimna
debetsedel. I huvudsak beror detta pa den skiljaktighet i den kommunala
utdebiteringen som kan féreligga mellan olika kommuner. I det helt 6ver-
vigande antalet fall skulle emellertid detta férhallande sakna praktisk be-
tydelse. Da vi dndock anser oss inte kunna fororda en 16sning enligt detta
alternativ har skilen harfor i huvudsak varit féljande.

Som i flera tidigare sammanhang uttalats bor en foreskrift om skatteav-
drag med viss procent i de fall, da debetsedel ej 6verldmnats till arbetsgiva-
ren, ha till syfte inte endast att forhindra arbetstagare att erhélla for lagt
skatteavdrag utan dven att forma dem att i foreskriven tid och ordning av-
lamna debetsedlar eller skattekort. Ur denna synpunkt ger emellertid inte
alt. 2 men vil alt. 3 (avdrag enligt kol. 1 med 10 procents forhéjning) till-
riacklig effekt betridffande de arbetstagare, som egentligen har att vidkan-
nas skatteavdrag enligt kol. 1 eller enligt annan kolumn med ungefir sam-
ma skatteavdrag.

En reformering av bestimmelserna i detta hinseende bor si langt moj-
ligt medfora i stort sett samma konsekvenser for olika arbetstagare. I detta
avseende ger — sasom ovan redan antytts — alt. 1, alt. 4 och alt. 5 inte till-
fredsstillande resultat. Enligt alt. 1 blir ndmligen skatteavdraget relativt
sett kidnnbarare ju ligre inkomsten ér. Alt. 4 och 5 innebédr diaremot att
skatteavdraget blir relativt sett storre i de fall, di& den kommunala utdebi-
tering som i verkligheten giller for den skattskyldige understiger utde-
biteringen, pa vilken skatteavdraget enligt tillimpad skattetabell grundar
sig.

De nackdelar, som vi salunda funnit féorknippade med alt. 1, 2, 4 och 5,
undgés i allt visentligt om skatteavdrag i forevarande fall bestdmmes en-
ligt alt. 3. Vi forordar alltsa detta alternativ och foreslar darfor att, nir de-
betsedel eller skattekort inte foretes, skatteavdrag for preliminar skatt &
inkomst av tjinst, vilken avser bestimd tidsperiod om minst en vecka och
uppbérs vid regelbundet aterkommande tillfidllen, skall utga med belopp
som anges i den for arbetsgivarens hemort gillande skattetabellen forhéjt
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med 10 procent av inkomsten. Skattebeloppet skall i forekommande fall
avrundas till narmast lagre hela krontal.

Skatteavdrag for preliminir skatt vid korttidsanstiillning

I foregdende avsnitt har redovisats de alternativ, vilka enligt var mening
kan Overvigas i friga om inkomst av tjdnst, som avser bestimd tidsperiod
om minst en vecka och uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfdllen.
Motsvarande fraga uppkommer emellertid d4ven betrdffande korttidsanstill-
ning, d. v. s. anstillning som &r avsedd att vara kortare tid 4n en vecka.

Vid korttidsanstillning verkstills avdrag enligt sirskild tabell, gemen-
sam for hela riket. Tabellen ar indelad i tre kolumner, ndmligen en kolumn
avsedd for fall, da endast kontant 16n utgar, samt tva kolumner for fall dar
kontantlonen kombinerats med naturaférmaner (ett resp. minst tva mal
mat om dagen). Det avdrag, som utgar enligt kolumnen f6r kontantlén med
minst tvd mal (hel kost) Overstiger motsvarande avdrag i kolumnen for
enbart kontant 16n med hogst 3 kr.

Aven vid korttidsanstillning kan arbetstagare i vissa inkomstligen for-
skaffa sig skattekredit genom att inte 6verlimna debetsedel eller skattekort.
Enligt den for ar 1964 faststillda tabellen kan si ske nir dagsinkomsten
overstiger ca 40 kr. Det torde emellertid inte hora till ovanligheten, att in-
komsten for atskilliga slag av tillfallighetsarbeten uppgar till 70-—90 kr.
per dag. Mojligheterna att erhalla skattekredit genom att inte forete
debetsedel ar darfor i dessa fall inte obetydliga. En arbetstagare med exem-
pelvis 5 dagars arbete under en vecka och en kontant daglon av 75 kr. far
genom att inte forete debetsedel eller skattekort vidkdnnas ett sammanlagt
skatteavdrag, som med 24 kr. understiger tabellavdraget. Utgar dven hel
kost 6kas underskottet till 39 kr. Aven om det oftast inte dr ur det allmén-
nas synpunkt storre summor, som pa detta sitt undandras fran preliminéar-
beskattning, synes ur principiell synpunkt en dndring dock befogad. Det
bor i detta sammanhang dven beaktas att just i frdga om denna kategori
inkomsttagare det manga ganger blir friga om ett slutligt skattebortfall.

Sisom tidigare framhallits underldttas redovisningen av arbetstagarnas
skatt om debetsedlar eller skattekort uppvisas for arbetsgivarna. Detta
géller inte minst i fradga om arbetstagare med korttidsanstiillning. For att i
moéjligaste man sikerstilla detta 6nskemadl bor skatten, d& debetsedel eller
skattekort inte foretes, beridknas till hogre belopp 4n som anges i de tre ko-
lumnerna. Skall 6nskad effekt erhallas torde denna forhojning fa goras rela-
tivt stor i forhallande till dagsinkomsten.

Korttidsanstillning tillimpas emellertid oftast betrdffande en mycket ror-
lig och tillfallighetsbetonad arbetskraft. De mest typiska omradena hirvid-
lag ar hamnarbete och arbete inom restaurangbranschen. Det kan inte ute-
slutas, att en forhojning av skatteavdraget pa sitt ovan sagts betraffande
denna arbetskraft kan f& vissa ur helt andra synpunkter 4n de rent skatte-
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miéssiga inte onskvirda konsekvenser. Risk kan salunda tdnkas foreligga
for att manga, som nu atar sig tillfallighetsarbete, kommer att avsta héar-
ifrdn. En mera markant héjning av skatteavdraget kan vidare tankas fa
den foljden, att arbetsgivarna i langt storre utstrickning dn for nirvarande
tvingas att i efterhand aterbetala vad som innehallits f6r mycket genom att
debetsedel eller skattekort inte tidigare foretetts. Vi anser déarfor, att en
avdragsregel i fraga om korttidsanstillning bor utformas enbart i syfte att
férhindra for laga skatteavdrag.

Som ett alternativ framstar hirvid att lata skatteavdrag ske enligt den
kolumn, som upptar det storsta skatteuttaget, d. v. s. kolumnen avseende
hel kost. Med héansyn till att nagon stérre beloppsmaéssig skillnad inte fore-
ligger mellan de tre kolumnerna i nuvarande skattetabell synes emellertid
nagra fordelar inte vara féorbundna med en sadan regel.

Det anférda ger vid handen, att vid korttidsanstéllning sérskilda svarig-
heter foreligger att genom utformningen av reglerna for skatteavdrag fram-
tvinga overlamnandet av debetsedel eller skattekort. Nuvarande regler kan
sidgas ha en padrivande effekt fér den korttidsanstillde, som har l1ag dags-
inkomst, men rakt motsatt verkan vid hiogre inkomster. Mot bakgrunden
hirav anser vi att skatteavdrag vid korttidsanstillning bor berdknas efter
respektive kolumn i tabellen, antingen debetsedel 6verlamnas eller ej.

Skatteavdrag for kvarstaende skatt

Bestimmelsen att avdrag for kvarstaende skatt i vissa fall skall verkstillas
med 25 procent av utgdende 16n tradde i kraft den 1 januari 1951 efter be-
slut av 1950 ars riksdag. Dessforinnan alag det arbetsgivaren att gora an-
milan till lokal skattemyndighet om arbetstagaren inte 6verlimnade debet-
sedel & slutlig skatt eller intyg att han inte hade att erldgga kvarstiende
skatt. Om siddan anmélan inkom hade den lokala skattemyndigheten att
tillstdlla arbetsgivaren sadan debetsedel eller sidant intyg. Forfarandet vi-
sade sig emellertid medfora ett betydande merarbete for arbetsgivarna och
de lokala skattemyndigheterna. Genom 1950 ars reform efterstridvades en
ordning, varigenom arbetstagarna skulle finna det angelidget att till arbets-
givarna sjalvmant framlamna debetsedlarna & slutlig skatt i och for skatte-
avdrag.

Vi har vid kontakt med lokala skattemyndigheter och arbetsgivare er-
farit, att atskilliga arbetstagare underlater att 6verldmna debetsedel & slutlig
skatt, om de darigenom erhéller ett lagre avdrag for kvarstdende skatt 4n
som skall utgd om debetsedeln foretes. Detta forhallande har foranlett oss
att till 6vervdgande dven uppta frdgan om dndamaélsenligheten av nuvaran-
de bestdmmelser pa omradet.

Forst ma konstateras, att mojligheterna att konstruera ett schablonav-
drag, som motsvarar vad som ritteligen bort avdras, 4r mindre i friga om
kvarstdende skatt dn betraffande preliminir skatt. Den kvarstdende skat-
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tens storlek dr ju helt oberoende av den inkomst, fran vilken skatteavdrag
for kvarstdende skatt skall ske. Om verklig 6verensstimmelse mellan skat-
teavdrag och kvarstidende skatt skall kunna erhallas, torde det vara nod-
vindigt att 6verga till en metod liknande den som tillampades fore ar 1951.
Om debetsedeln inte frivilligt 6verlamnas till arbetsgivaren, torde denne
blott av den lokala skattemyndigheten kunna fa erforderliga uppgifter for
berdkning av skatteavdraget for kvarstdende skatt. Erfarenheterna av en
siddan metods tillimpning under tiden fore ar 1951 visar emellertid, att den
erforderliga kontakten mellan lokal skattemyndighet och arbetsgivare inte
kan nds utan stérre omgang och besvir. Det torde framfor allt for arbetsgi-
varnas del innebdra olagenheter att i ett sa stort antal fall, det héir kan vara
friga om, ta kontakt med vederborande lokala skattemyndighet. Dirtill
kommer att arbetsgivaren ofta saknar kdnnedom om vilken lokal skatte-
myndighet, som utfdrdat den anstilldes senaste debetsedel & slutlig skatt.

Med hénsyn hértill anser vi att man dven i fortsattningen far néja sig
med en regel, som 4 ena sidan i mdjligaste man forhindrar, att arbetstagar-
nas kvarstdende skatter i betydande utstrickning restfors och a4 andra sidan
innebar en patryckning pa flertalet skattskyldiga att 6verlimna debetsedeln
a slutlig skatt. Harvid torde endast ett procentuellt berdknat avdrag kunna
ifrigakomma. Bestammandet av lamplig procentsats kan sjilvfallet ge an-
ledning till tveksamhet. Nagot forutbestamt forhallande mellan den kvar-
stdende skatten och den inkomst, vard skatteavdraget skall beridknas, fore-

ligger ju inte. Beaktas maste ocksa att schablonavdraget foér kvarstaende
skatt inte ldmpligen kan avvigas utan hinsyn till skatteavdraget for pre-
limindr A-skatt, nar preliminardebetsedel inte lamnas. Skatteavdraget ut-
gér for narvarande i bada fallen med 25 procent. Om varken preliminér eller
slutlig debetsedel 6verlimnas avdras darfér 50 procent av inkomsten for
skatt.

Vid en bedémning av behovet att skarpa nuvarande regler pa omradet bor
dven beaktas vilka verkningar underlatenheten att avlimna slutlig debet-
sedel, upptagande kvarstiaende skatt, kan medféra.

Kvarstdende skatt forfaller till betalning under uppbérdsterminerna i
mars och maj aret efter taxeringsaret. I den méan skatten inte erliggs i ve-
derborlig tid och ordning uppfoérs den i restlingd, som senast den 31 maj
respektive den 31 juli 6verldmnas till utmétningsman for vidtagande av
indrivningsatgirder. De arbetstagare, som berors av bestimmelserna om
skatteavdrag for kvarstdende skatt, torde i regel atnjuta siddan inkomst att
restford skatt kan uttas genom infoérsel. Genom att ej 6verlimna debetse-
deln & slutlig skatt vinner arbetstagaren darfor i regel blott nigra ména-
ders betalningsanstand. Det ar emellertid att mérka att férsening av betal-
ningen kan uppsta dven nir debetsedeln i foreskriven ordning foéretes. Ar-
betstagarens inkomstférhallanden och forsorjningsbérda ar namligen inte
sillan sadana att den kvarstdende skatten — pa grund av reglerna om hén-




106

synstagande till existensminimum — inte kan i sin helhet avdras fran hans
16n. Overskjutande del blir di restférd och foremal for indrivningsatgar-
der. Beaktas bor slutligen, att manga av de arbetstagare, som inte 6verlam-
nar debetsedel, sjilva inbetalar felande belopp under vederbérlig uppbérds-
termin. Skal for underlatenheten kan da exempelvis ha varit att arbetstagaren
onskat erligga skatten med andra medel &n l6nen fran den huvudsaklige ar-
betsgivaren eller att han inte velat ge arbetsgivaren vetskap om inkomstens
storlek, sddan denna framgar av debetsedeln.

Sasom tidigare anforts stadr den kvarstidende skatten inte i nigon som
helst relation till de inkomster, fran vilka avdraget skall verkstillas. Nag-
ra fordelar synes dirfor inte std att vinna genom att exempelvis stilla av-
draget for kvarstdende skatt i en viss relation till preliminérskatteavdraget.
En sadan regel, som for dvrigt synes bli svartillimpad, torde ocksa ibland
kunna verka hogst otillfredsstillande.

Nuvarande regel om avdrag for kvarstdende skatt har den verkan, att
skattskyldig som inte dverldmnar debetsedel & slutlig skatt, far sitt skatte-
avdrag hojt med 25 procent av 16nen. Teoretiskt sett kan i de hdgsta in-
komstligena det sammanlagda skatteuttaget dirigenom komma att uppgd
till 88 procent. Overlimnar den skattskyldige i dessa fall inte heller de-
betsedel & prelimindr skatt kan procentsatsen, om det ovan angivna alt. 3
tillimpas, stiga dnda till 98 procent. Det framstir redan med hinsyn har-
till som tveksamt om en storre enhetlig procentsats &n den nuvarande bor
inforas. En mindre hdjning till exempelvis 30 procent torde emellertid inte
fa namnvird praktisk betydelse. Med hdnsyn hirtill anser vi att nuvarande
bestammelser om avdrag fér kvarstaende skatt bor lamnas oférdndrade.

Skatteavdrag & oregelbundet inflytande inkomster

Skatteavdrag med 25 procent férekommer sdsom tidigare ndmnts éven i
fraga om s. k. oregelbunden inkomst, d. v. s. inkomst som inte avser bestdmd
tidsperiod eller uppbirs vid regelbundet dterkommande tillfdllen. I det nu
angivna hiinseendet utgér emellertid det 25-procentiga skatteavdraget inte
nagot tvingsmedel i syfte att t. ex. formé skattskyldig att forete debetsedel
utan en metod for uttagande av preliminér skatt i de fall, dd skattetabell
inte kan komma till anvindning.

Bestimmelserna om skatteavdrag & inkomst av ifragavarande slag fick
sin nuvarande form genom 1953 ars uppboérdsférordning och har nu alltsi
tillimpats 6ver 10 ar. Likvil har det visat sig svart att erhalla en bestimd
uppfattning om verkningarna av dessa bestimmelser. Uppenbart dr emeller-
tid att avdrag efter 25 procent i dessa fall ofta och kanske i de flesta fallen
innebir ett alltfor 14gt skatteavdrag, som leder till kvarstaende skatt. Emel-
lertid torde 16n av oregelbunden karaktir ofta utbetalas under siadana for-
héllanden att avdrag verkstilles pd annat sitt &n efter 25 procent. Det hor
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exempelvis inte till ovanligheten att 6vertidsersidttningar utbetalas i sam-
band med den ordinarie 16nen och siledes prelimindrbeskattas enligt skat-
tetabell. For retroaktiva l6neutbetalningar, t.ex. paA grund av nya léneav-
tal, beriknas killskatten ofta efter procentsatser, som arbetsgivaren bestimt
efter 6verenskommelse med arbetstagarna. Ofta féorekommer vidare, att den
skattskyldige sjdlv i dessa och liknande fall begér ett forhojt skatteavdrag.
Mot bakgrunden hirav kan det knappast goras géillande att en generell hoj-
ning av den nuvarande procentsatsen ar pakallad. De lokala skattemyndig-
heterna synes emellertid bora uppmanas att sa langt mojligt ha uppmark-
samheten riktad pa de arbetstagare, som har storre oregelbundna inkoms-
ter och dirigenom erhaller ett for lagt prelimindrskatteavdrag med atfol-
jande kvarskatt. Foreligger ett siadant fall bor lokal skattemyndighet med
stéd av nu gillande bestimmelser foreskriva att for viss arbetstagare skatte-
avdrag, som inte beridknas efter tabell, skall ske med viss angiven procent
av inkomsten. Om speciella forhillanden foreligger, kan det vara lampligt
att foreskriva att den skattskyldige skall erlagga preliminar B-skatt i stél-
let for A-skatt.

For att dessa atgérder skall fa asyftad verkan erfordras emellertid att
arbetsgivaren erhdller kdinnedom om de sirskilda grunder, efter vilka skat-
teavdrag skall ske. Med nuvarande ordning kan arbetstagaren litt uppna
ligre skatteavdrag genom att inte 6verlimna sin debetsedel. Det synes dar-
for bora overvigas om sirskilda regler erfordras for det fall att den som

2

atnjuter oregelbunden inkomst inte Overlaimnar debetsedel & preliminir
skatt.

Det alternativ till avdragsregler vi tidigare framlagt for det fall, att de-
betsedel eller skattekort inte uppvisas, syftar framst till att férhindra att
arbetstagare forskaffar sig lagre skatteavdrag genom att ej 6verlamna de-
betsedel a4 prelimindr A-skatt som skall utgd enligt skattetabell. Det hogre
skatteavdrag, som alternativet medfor, avses dven skola utgéra en patryck-
ning mot arbetstagaren att 6verlaimna debetsedeln till arbetsgivaren. For
arbelstagare, som endast uppbéar regelbunden inkomst, torde alternativet i
stort sett fa asyftad verkan. Detta giller aven betriffande arbetstagare, som
utover den ordinarie 16nen vid enstaka tillfillen uppbir oregelbunden in-
komst av ringa storlek av huvudarbetsgivaren. Det skatteavdrag, som ar-
betstagaren far vidkdnnas pa den ordinarie inkomsten, kommer némligen i
detta fall att, tillsammans med det 25-procentiga avdraget & den tillfélliga
inkomsten, i allmidnhet innebéra ett skatteavdrag, som i stort sett kan an-
ses motsvara slutlig skatt.

Forhallandet blir diremot ett annat om arbetstagaren uppbir oregelbun-
den inkomst vid ett flertal tillfallen och till betydande belopp. Det hogre
skatteavdraget pa den ordinarie inkomsten kommer d& att neutraliseras
av det lagre skatteavdraget pa de oregelbundna inkomsterna. I andra fall
kan situationen vara den att arbetstagarens samtliga inkomster ar av sa-
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dan karaktér, att skatteavdrag 4 dessa skall verkstidllas med viss angiven
procentsats, avvigd med héinsyn till inkomsternas storlek. Exempel pa ar-
betstagare av detta slag ar vissa handelsresande och provisionsforsiljare
samt skattskyldiga med mer eller mindre oregelbunden inkomst i form av
tantiem.

For de nu nimnda grupperna skattskyldiga torde lokal skattemyndighet
i regel faststilla siarskild berdkningsgrund for den preliminira A-skatten,
i regel viss procent av inkomsten. Néar procentsatsen bestimts till mer an
25 procent, kan dessa skattskyldiga genom att inte 6verlimna debetsedeln
4 preliminir skatt till arbets- eller uppdragsgivaren fa skatteavdraget berak-
nat efter denna procentsats i stéllet for den av lokal skattemyndighet fast-
stillda hogre berikningsgrunden. Dessa skattskyldiga kan hirigenom kom-
ma att inta en sirstillning i forhallande till andra inkomsttagare med preli-
minir A-skatt om dessa vid underlatenhet att forete debetsedel skall vidkén-
nas skatteavdrag enligt nigot av véra tidigare angivna alternativ. Detta kan
inte anses tillfredsstillande.

Vid behandling av frdgan om skatteavdrag a oregelbunden inkomst kon-
staterade 1944 ars uppbordsberedning, att avdrag inte lampligen kunde ske
med anvindning av faststdllda skattetabeller. Skatten borde darfor enligt
beredningen beriknas procentuellt. Av praktiska skil kunde man emeller-
tid inte inféra ett storre antal olika procentsatser. P4 grundval av bered-
ningens férslag foreskrevs darfor i 1945 ars uppbérdsférordning, att A-

skatt 4 oregelbunden inkomst skulle utga efter tva alternativa procentsatser,
nimligen 10 procent om arsinkomsten inte beridknades overstiga 10 000 kr.
och 15 procent nir arsinkomsten kunde antas uppga till hogre belopp. For ar-
betsgivarna uppstod emellertid svarigheter att tillimpa dessa féreskrifter
och pa forslag av 1949 ars uppbordssakkunniga infordes i 1953 ars upp-
bordsférordning nu géillande bestimmelser, enligt vilka skatteavdrag i nu
avsett fall skall verkstillas med 25 procent.

Vi har kommit till den uppfattningen att det inte ér praktiskt mojligt att
bestaimma skatteavdraget & oregelbunden inkomst till annat é&n viss procent
av inkomsten. Erfarenheterna av en gradering av det procentuella skatte-
avdraget efter inkomstens beriknade storlek pekar pa att en sidan regel
inte dnyo bor komma i fraga. Ett skatteavdrag med 25 procent ar emeller-
tid numera oftast inte tillrdckligt for att forhindra att arbetstagare far vid-
kédnnas ett i realiteten alltfor 1agt skatteavdrag om han underlater att forete
debetsedel. En higre procentsats synes darfor bora foreskrivas.

For att erhalla ett sdkrare underlag for bedémningen av vilken procent-
sats, som nu ldmpligen bor ifragakomma, har vi fran olika lokala skatte-
myndigheter inhdmtat uppgift om vilka procentsatser som vanligen kom-
mer till anvindning vid preliminirskatteavdraget for de arbetstagare var-
om hir ar friga. Vidare har genomgatts Stockholms stads uppbordsverks
kartotek over sddana arbetstagare. Hiarvid har framkommit, att av de lokala
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skattemyndigheterna faststillda procentsatser genomsnittligen uppgar till
nagot mer dn 20 procent av bruttoinkomsten. For 153 av de i kartoteket
registrerade 2 342 arbetstagarna har under ar 1961 skatteavdraget bestimts
till minst 35 procent av bruttoinkomsten. For 32 arbetstagare var skatte-
avdraget bestiamt till mer &4n 50 procent.

I de av oss undersokta fallen hade den lokala skattemyndigheten
foreskrivit att skatt skulle berdknas pa bruttoinkomsten. Sa torde ocksa re-
gelmaissigt ske och arbetsgivaren dger da vid skatteberikningen inte fran-
rikna sadana kostnadsersittningar av olika slag, som kan ingd i lonens
bruttobelopp. De mot sidana ersidttningar svarande kostnaderna beaktas
i stillet av den lokala skattemyndigheten vid bestimmandet av procentsat-
sen. Detta forfaringssédtt har uppgivits medféra praktiska fordelar inte en-
dast for berérda myndigheter utan aven for arbetsgivare och arbetstagare.

Vid ett stdllningstagande till storleken av den procentsats, som hirvidlag
bor gilla, synes bora beaktas vilka yrkeskategorier, som sirskilt kommer
att beroras av en hojd procentsats och dessa kategoriers inkomstférhallan-
den.

En héjning av nu gallande procentsats torde framfér allt béra syfta till
att forhindra, att ett relativt fatal arbetstagare med relativt stora och ore-
gelbundet inflytande inkomster soker erhalla vissa inte avsedda skattefor-
maner. Med hansyn hirtill kan ett ligre uttag dn 50 procent knappast an-
ses effektivt. Aven med ett skatteavdrag av denna storleksordning kommer
det alltjimt att finnas arbetstagare, som kan anse det forméanligare att inte
forete debetsedel eller skattekort. Onskar man framtvinga 6verlimnandet
av debetsedel i si gott som samtliga fall, torde det vara nédvindigt att hoja
procentsatsen till minst 70 procent. Ett sa stort skatteavdrag torde dock
inte rimligen kunna foéreskrivas att géilla generellt. Vi anser darfor att skat-
teavdraget i detta fall bor bestimmas till 50 procent.

Det av oss foreslagna avdraget efter 50 procent skall gélla endast i sa-
dana fall nar arbetstagaren uppbér oregelbunden inkomst fran sin huvud-
saklige arbetsgivare och inte foreter debetsedel. Om arbetstagaren ldmnar
sin debetsedel till arbetsgivaren skall denne liksom for nirvarande verk-
stilla avdrag & den oregelbundna inkomsten med 25 procent. Ett hogre skat-
teavdrag kan for sddant fall ifragakomma endast om lokal skattemyndighet
gett foreskrift ddrom som antecknats pa debetsedeln. Om arbetsgivaren,
nir arbetstagaren inte limnar debetsedel, skulle vara tveksam om huruvida
en inkomst ar att hianfora till s. k. oregelbunden inkomst bér han kunna
vianda sig till lokal skattemyndighet for att f4 erforderliga uppgifter om
hur han skall forfara. I regel torde det komma att rora sig om sédana ar-
betstagare, betriaffande vilka den lokala skattemyndigheten redan foreskri-
vit att den preliminéra skatten inte skall berdknas efter skattetabell utan till
viss procent av samtliga inkomster.




KAPITEL 5

Restavgift

Gillande bestimmelser m.m.

Bestimmelsernas innehall

Om skattskyldig eller arbetsgivare, som verkstallt skatteavdrag, underlater
att inbetala skatt i foreskriven tid och ordning, ar han enligt 58 § UF skyl-
dig utge restavgift berdknad efter fyra ore for varje hel krona av den del
av skatten som inte erlagts i tid. Restavgiften skall dock alltid utgéra minst
en krona och vid oretal 6ver femtio avrundas uppat och vid annat oretal
avrundas nedét till helt krontal.

Skyldighet for arbetsgivare att erligga restavgift foreligger vidare enligt
75 § tredje stycket UF betriaffande skatt, som han underlatit innehalla. Av-
ser den icke innehdllna skatten preliminar A-skatt och faststilles denna av
lokal skattemyndighet till betalning innan kvarstiende skatt paforts ar-
betstagare, gors arbetsgivare och arbetstagare genom faststéillelsen solida-
riskt ansvariga for skattebeloppet och arbetstagaren dirmed dven ansvarig
for utgaende restavgift. Anmirkas ma, att restavgift harvid kan komma
att uttas av savil arbetsgivare som arbetstagare, nidmligen for det fall,
att arbetsgivaren inbetalar faststdlld skatt jamte restavgift och dérefter
enligt stadgandena i 76 § UF pakallar utméatningsmans medverkan for att hos
arbetstagaren utta vad han erlagt i skatt. Arbetstagaren ar da skyldig att
erligga restavgift 4 det av utmétningsmannen for arbetsgivarens rikning
indrivna beloppet.

Skattskyldiga och arbetsgivare med endast en arbetstagare, vilka i lik-
het med skattskyldig skall inbetala skatt under uppbérdstermin (som
regel fr. o. m. den 6 t. 0. m. den 13 i varje uppbérdsmanad), kan om de
forsummat att erligga under uppbordsterminen forfallen skatt undga rest-
avgift genom att senast den 18 i samma manad inbetala skatten medelst
skatteanvisning & postanstalt. Enligt 54 § UF skall darvid samtidigt erlag-
gas en sirskild respitavgift. Denna avgift uppgar till 20 respektive 50 ore
for skattebelopp om hogst 20 respektive hogst 50 kr. For hogre skattebelopp
utgoér avgiften en krona for varje paborjat hundratal kronor. Hogsta avgift
ar 100 kr. och detta oavsett om inbetalningen avser en eller flera skattepos-
ter. Om sérskilda omstandigheter dartill foranleder, kan lansstyrelsen for-
ordna, att erlagd respitavgift helt eller delvis skall aterbetalas.
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Vidare m& omnidmnas att generalpoststyrelsen enligt 24 § UK kan, da
sarskilda skal foreligger, medge viss arbetsgivare eller viss grupp av ar-
betsgivare att inbetala arbetstagares skatt inom viss tid efter uppbérdster-
minens utgang eller, betriaffande arbetsgivare med mer 4n en arbetstagare,
som #ger redovisa skatt senast den 18 under uppboérdsmanad, inom viss
tid efter denna dag. Om sddant medgivande limnats utgar inte respit- eller
restavgift & skattebelopp, som inbetalas inom den férlingda tiden.

DA sirskilda omstindigheter dartill foranleder édger slutligen enligt 58 §
2 mom. UF linsstyrelsen meddela skattskyldig och arbetsgivare befrielse
fran skyldighet att erldgga restavgift. Narmare foreskrifter rorande till-
limpningen av denna bestimmelse utfirdas av riksrevisionsverket.

Enligt de anvisningar, som verket lamnat i cirkuldrskrivelse till samt-
liga lansstyrelser den 24 januari 1955, kan befrielse meddelas antingen fran
hela restavgiften eller fran en del av avgiften. Befrielse frdn hela restav-
giften far meddelas, nir skatt avkortas och da slutlig, kvarstiende eller
tillkommande skatt restitueras. Hel befrielse kan likasd meddelas, nar
skatten inbetalts i ratt tid men i fel ordning samt da skatten erlagts for
sent men giltig ursidkt for dréjsmalet visats. Som giltig ursikt mé godtas
exempelvis sjukdom eller olyckshindelse av siadan art, att den skattskyl-
dige eller arbetsgivaren far anses ha varit urstindsatt att i ratt tid full-
gora sin inbetalning, liksom annan harmed jamforlig omstindighet vasent-
ligen utanfor vederborandes radighet. Giltig ursikt bor vidare anses fore-
ligga om dr6jsmalet med betalningen har sin grund i felaktigt forfarande
av debiterings- eller uppbérdsmyndighet.

Befrielse fran del av restavgiften far enligt samma anvisningar med-
delas, da skatten inbetalts for sent och forseningen beror pa tillfalligt for-
biseende eller eljest pad oaktsamhet, som ma betraktas som endast ringa,
och restavgiften med hinsyn till sin storlek inte kan anses rimlig i for-
hallande till férsummelsen. Vidare utsédgs i anvisningarna, att forutsatt-
ningar for delbefrielse, om anledning saknas att anta att inbetalningen
uppsatligen fordrojts, i allmanhet torde bora anses foreligga, nir skatten
inbetalts fore uppbdérdsmanadens utgang. Vid lingre drdjsmél torde dar-
emot forseningen bora anses orsakad av omstandigheter, som kan motivera
delbefrielse, endast om den betalningsskyldige veterligen inte tidigare latit
forsening komma sig till last.

Vid meddelande av delbefrielse bor denna enligt anvisningarna avvigas
sa att avgiften begransas till en procent av den for sent erlagda skatten.
I regel bor dock avgiften inte nedséttas till lagre belopp dn 100 kr. Avser
restavgiften skattebelopp 6verstigande 50 000 kr., uttalas vidare, att avgiften
i allménhet bor begrinsas till 500 kr. Delbefrielse bor slutligen i regel inte
komma i fraga, nar restavgiften inte 6verstiger 100 kr.

Restavgiften tillfaller numera i princip statsverket (SFS 1964: 335).
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Bestiimmelsernas bakgrund

Fore den 1 juli 1943 utgick restavgift, di benimnd indrivningsavgift,
enligt sirskilda regler fér &4 ena sidan kronoutskylder och & andra sidan
kommunalutskylder. Fér kronoutskylderna beriknades avgiften dérvid en-
ligt 1917 ars uppbordsreglemente efter 3 procent av de resterande utskyl-
dernas slutsumma, da denna inte 6versteg 25 kr., och eljest efter 6 procent.
Betriffande kommunalutskylderna tillampades enligt bestimmelse i kommu-
nallagarna en procentsats pa 3 procent. Minsta avgift utgjorde 25 ore.

Enhetliga stadganden om restavgift & krono- och kommunalutskylder
antogs 1943. Forslag hirtill hade utarbetats inom finansdepartementet av
tillkallade sakkunniga (SOU 1942:21). Enligt de sakkunniga borde en-
hetlighet Astadkommas genom att restavgiften fér kommunalutskylder
faststilldes att utgd efter samma grund som i fraga om kronoutskylder. For
undvikande av onddig omging vid avgiftens beriknande borde denna dock
enligt de sakkunniga utgd efter 6 procent oberoende av utskyldsbeloppets
storlek.

I remissyttrandena uttalades delade meningar betriffande avgiftens
storlek. Av atskilliga remissmyndigheter ifragasattes siledes om inte en
avgift av 4 eller 5 procent var tillrdcklig. Nar de sakkunnigas forslag genom
proposition 1943: 17 understilldes riksdagen framholl departementschefen,
att det av olika skil syntes lampligt att avgiften faststélldes till ett tal, som
ungefirligen motsvarade medeltalet av de dittills tillimpade procentsatserna.

Med hinsyn dirtill och i anslutning till vad i vissa remissyttranden fére-
slagits forordade departementschefen, att avgiften bestimdes till 5 pro-
cent.

I sitt utlaitande (nr 1943:4) med anledning av propositionen anslot
konstitutionsutskottet sig till uppfattningen att olikheterna i avgiftsbe-
rikningen borde avskaffas men ansag sig diaremot inte kunna férorda ett
sd hogt procenttal som 5. Utskottet uttalade darvid bl. a., att i fraga om
sadana skattskyldiga, som over huvud taget reagerar for den extra tunga
som avgiften utgjorde, torde redan den ldgre avgiften pd 3 procent, som
gillde betriffande kommunalskatten, vara tillrickligt hog for att ha av-
sedd verkan. Underlatenheten att betala paférda utskylder i rétt tid be-
rodde vidare inte heller alltid pa slarv eller ovillighet utan ofta pa verklig
oférméiga eller atminstone pa forhallanden, som var direkt émmande. I
dessa fall, framholl utskottet, innebar avgiften — for vilkens eventuella
eftergivande myndigheterna saknade befogenhet — att man lade sten pa
borda. Med hinsyn hirtill féreslog utskottet, att procenttalet bestimdes
till 4 procent. Detta blev dven riksdagens beslut.

Den ar 1943 inférda 4-procentiga restavgiften overfordes till 1945 ars
uppbérdsférordning och négra sirskilda uttalanden angiende restavgif-
tens storlek gjordes dérvid inte.

I samband med inférandet av 1945 ars uppbordsférordning vidtogs dir-
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emot den dndringen, att skattskyldig eller arbetsgivare, som férsummat att
inbetala skatt under uppbordstermin, fick rdtt att mot en sirskild respit-
avgift inbetala skatten pad postanstalt senast den 18 under uppbdrdsma-
naden. Respitavgiften berdknades pa samma satt som for nirvarande men
var inte maximerad. 1944 ars uppbérdsberedning, som foreslagit denna
avgift, uttalade dirvid, att det syntes mindre tilltalande att skattskyldig,
som férsummat erligga sin skatt under vederbérlig uppbérdstermin men
inom viss kortare tid dérefter inbetalade denna utan att indrivningsatgir-
der behovt vidtas, skulle erligga restavgift enligt samma grunder som om
indrivningsatgird varit nédvindig. Vidare gjordes den éindringen i dittills
gallande regler angiende restavgiftens fordelning, att utmitningsmans och
exekutionsbitrides davarande andelar maximerades till 100 respektive 50
kr. Samtidigt foreskrevs, att restavgiften i den mén den i sin helhet versteg
100 kr. skulle tillfalia statsverket och inte som tidigare exekutionsbitride
eller annan utmétningsman in landsfiskal.

Bestimmelserna angdende restavgift och respitavgift i 1945 ars upp-
bordsférordning 6verfordes aven till 1953 ars férordning. Harvid maxime-
rades emellertid respitavgiften till 100 kr. med hiinsyn till att fall forekom-
mit, d& avgiften blivit anmérkningsvirt stor pa grund av att den inbetalade
skatten uppgatt till mycket hogt belopp. I enlighet med ett av 1949 ars upp-
bordssakkunniga framlagt forslag foreskrevs dessutom, att linsstyrelse far
forordna om befrielse frin restavgift och respitavgift nir sarskilda omstéin-
digheter dértill foranleder. Savitt angick befrielse fran restavgift alades det
riksrevisionsverket att, i den man sa pakallades, meddela sirskilda fore-
skrifter. Sddana foreskrifter utfirdades, som tidigare ndmnts, i cirkulér-
skrivelse till samtliga linsstyrelser den 24 januari 1955.

Vidare ma omnidmnas att i 1953 ars uppbérdsférordning dven intogs be-
stimmelse om skyldighet for arbetstagare att erliigga restavgift da arbets-
givare underlatit att verkstalla skatteavdrag. Enligt tidigare stadganden
kunde restavgift i detta fall endast paforas arbetsgivaren.

Nagra ndrmare uttalanden angdende restavgiftens storlek gjordes inte
heller vid antagandet av 1953 4rs uppbérdsférordning. I sitt betinkande
med forslag till vissa dndringar i uppbérdsférfarandet angav emellertid 1949
ars uppbordssakkunniga vissa synpunkter rérande restavgiften, som héar
mi aterges.

De sakkunniga framholl, att det torde vara oundgingligen nédvindigt att
ha kvar restavgiften for att skattebetalningen inte skall férsimras. DA det
emellertid i vissa fall kunde vara obilligt att utkriiva restavgift, borde en-
ligt de sakkunniga mojlighet foreligga att befria den betalningsskyldige
fran att erligga avgiften eller ocksid borde bestimmelser inféras om att
restavgift inte skulle uttas. I sistndmnda hinseende anférde de sakkun-
niga bl. a. foljande.

8—412806
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Ar den skattskyldige léntagare, synes i stort sett frigan om att icke uttaga
restavgift vid bristande betalningsférméga icke lingre ha samma aktualitet som
tidigare, enir med nuvarande system preliminir skatt uppbires samtidigt med
inkomstforvirvet genom skatteavdrag. Forbittras overensstimmelsen mellan pre-
liminidr och slutlig skatt, vilket redan genomférda och nu foreslagna éndringar
av uppbordssystemet syfta till — sirskilt ma erinras om de vid arets riksdag
antagna bestimmelserna om s. k. existensminimum — torde fragan minska ytter-
ligare i betydelse. Hirtill kommer, att ev. kvarstiende skatt likaledes uttages
genom skatteavdrag. Vidare ma framhallas, att skattskyldig, vars skattebetal-
ningsférmaga paA grund av arbetsloshet eller sjukdom eller eljest oforvéllat blivit
nedsatt, kan efter ansokan beviljas anstind viss tid med erliggande av kvar-
stiende eller tillkommande skatt och pi si sitt undkomma restavgift, direst
skatten erligges fore anstindstidens utging. Detsamma giller virnpliktig, som
inryckt till militirtjinstgéring och vilkens skattebetalningsférméiga till foljd
hirav blivit nedsatt. Att generellt foreskriva att restavgift icke skall uttagas da
underlatenhet att erligga skatten beror pa bristande forméaga och icke pa for-
sumlighet, synes diirfér icke bora ifrigakomma. En sidan bestimmelse skulle for
ovrigt bli mycket svar att tillimpa.

De sakkunniga framholl vidare, att svarighet forelag att i forfattnings-
text angiva nir, med fringdende av huvudregeln, restavgift inte skulle
erliggas. Enligt de sakkunniga borde dérfor, istallet for sirskilda undan-
tagsregler, inféras en allmin regel om mojlighet till befrielse fran restav-
gift, nir sirskilda omstandigheter dirtill foranledde.

Efter antagandet av 1953 ars uppbérdsférordning vidtogs &r 1959 den
indringen, att restavgiftens minsta belopp bestimdes till en krona i stél-
let for tidigare tjugofem ore. Vidare foreskrevs att, om oretal uppkommer
vid utridkningen av restavgift, denna vid belopp 6ver femtio skall avrun-
das uppit och vid annat éretal nedat till helt krontal. Andringen gjordes
pa forslag av 1956 ars riksdagsrevisorer och avsdg att undanréja de old-
genheter, som ett hinsynstagande till 6retal medférde i olika avseenden.

Framforda forslag

Fragan om restavgiftens storlek upptogs darefter av 1957 drs riksdags-
revisorer, som i sin till 1958 ars riksdag avgivna berittelse (§ 23) bl. a.
framhéll, att den restavgift som for nirvarande utgar pa sirskilt uppdebi-
terad A-skatt maste anses vara for lag och att det darfor var motiverat att
hoja denna till sidan niva att den inte direkt uppmuntrade arbetsgivare till
att behalla arbetstagarens skatt, nigot som enligt revisorernas ésikt stund-
om kunde vara fallet med gillande avgift. En hojning av restavgiften bor-
de emellertid enligt revisorerna vara generell och pékallades silunda inte
blott i de fall, da friga var om sarskilt uppdebiterad A-skatt. Revisorerna
erinrade om att beslut fattats om en hojning av rintan 4 kvarstdende skatt
fran 7 till 9 procent. Revisorerna berérde vidare mojligheten av att in-
féra en ny avgift med karaktir av 16pande rinta i syfte att paskynda er-
liggandet av oredovisad, innehéllen skatt. Innan friagan hirom aktuali-
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serades, borde man emellertid enligt revisorerna avvakta erfarenheterna
av en héjd restavgift.

Yttranden &ver revisorernas uttalande avgavs av bl. a. féljande remiss-
instanser (riksdagstrycket 1958 A: C 14, del II s. 203 ff.).

Statskontoret fann sig inte ha nigot att erinra mot de av revisorerna
anlagda synpunkterna.

Riksrikenskapsverket framhdll att om sa var, att restavgiften av en del
betraktades som en billig rinta, borde man beakta att skil saknades att i
dylika fall underlata omedelbara indrivningsitgirder. Om sidana atgirder
vidtogs blev restavgiften som érlig rinta betraktad inte obetydlig. For att
komma till ritta med den, som dréjde med skattebetalningen i syfte att
komma i atnjutande av kredit, skulle kriivas en si stor hojning av restav-
giften, att det inte torde vara forsvarligt att med samma avgift belasta fler-
talet av dem som inte betalade i tid; orsaken till betalningsforsummelsen
torde i regel vara, att vederbérande saknar tillgingar.

Overstdthadllardmbetet, som 6verlimnade yttrande fran exekutionsdirektd-
ren vid Stockholms stads indrivningsverk, forklarade sig inte ha nagot att
erinra mot revisorernas forslag att hdja restavgiften pa uppdebiterad A-
skatt liksom pa restférd skatt 6ver huvud.

Exekutionsdirektéren ansig for sin del att det med hinsyn till att rénta
& kvarstdende skatt beriknades efter 9 procent och att bank- och andra
penninginstituts réntor héjts betydligt, inte var oskiligt, att restavgiften
hojdes till exempelvis 10 procent. Han fann det dock kunna diskuteras hu-
ruvida restavgiften borde utbytas mot en lépande arlig ranta. For en rinta
talade bl. a. det skilet, att en skattskyldig, som genom allehanda atgirder
lyckades forhala inbetalningen av restford skatt bortat fem ar, borde fa sig pa-
ford ett procentuellt sett stérre belopp i réinta (restavgift) in den som in-
betalade sin restforda skatt redan efter en minad. A andra sidan skulle en
rinta beriknad efter tiden fér skatteskuldens tillvaro medfora ett visser-
ligen inte odverkomligt men for indrivningsarbetet tyngande och komplice-
rat merarbete. I friga om skattskyldiga med mycket svag ekonomisk still-
ning torde dock en sidan lépande rinta bli utan 6énskad effekt och endast
forvarra den skattskyldiges situation.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin uttalade, att nigon birande motive-
ring for héjning av restavgiften inte i och for sig torde forefinnas betrif-
fande annan skatt dn sidan — preliminér eller kvarstiende — som av ar-
betsgivare avdragits frin arbetstagares 16n. Restavgift pa skattebelopp,
som arbetsgivare innehdllit, borde 4 andra sidan avsevirt hojas, férslags-
vis till 8 procent. En siadan hdjning i friga om innehdllen men inte in-
levererad skatt skulle enligt lidnsstyrelsen med all sikerhet komma att
medféra en forbittrad inbetalning av arbetstagares skatt under ordinarie
uppbordsterminer. Lokal skattemyndighets utredningar angiende under-
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latenhet fran arbetsgivares sida att i ratt tid inbetala avdragna skatter
kunde da vidare berdknas komma att minska i antal.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands lin erinrade om att linsstyrelsen tidigare
forordat skdrpning av utgdende restavgift. Det syntes enligt lansstyrelsen
angeldget, att denna hojdes sa att den kom att utgéra ett kidnnbart pa-
tryckningsmedel for kallskattens inbetalning i rédtt tid. Vid bestimmandet
av avgiftens storlek syntes procentsatsen for ridnta & kvarstdende skatt
limpligen kunna anses normgivande.

Ldnsstyrelsen i Orebro lin ansig det vara angeliget, att frigorna om
forhéjd restavgift och skérpta ansvarsbestimmelser togs upp till overvi-
gande. En till 6 a4 7 procent forhéjd restavgift syntes enligt linsstyrelsen
snarare for 14g dn for hog.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands ldin fann inledningsvis att restavgiften
méste anses ha direkt samband med det ekonomiska ansvar, som intriader
for en arbetsgivare vid forsummad skatteredovisning, och salunda borde
vara konstruerad efter rent ekonomiska principer. Forsummelsen som
sddan medforde ansvar och straff enligt gillande straffbestimmelser. Des-
sa bestimmelser borde vara sa utformade, att de gav tillricklig preventiv
effekt och forebyggde all uppmuntran att behalla avdragna skattemedel.
Restavgiften borde ddremot inte ingd sdsom nagon del av intridande straff
utan borde anvindas som instrument for att framtvinga redovisning sna-
rast mojligt. Statsverket borde genom denna avgift dels bereda sig ersitt-
ning for indrivningskostnader, dels erhilla rinta pA det belopp, varmed
skattskyldig beredde sig kredit.

Léansstyrelsen anforde dérefter féljande.

Férsummad redovisning av innehéllna skatteavdrag torde i regel bero pa
bristande betalningsférmiga och ej pa bristande betalningsvilja. En hojning av
restavgiften kan visserligen medféra att ytterligare ett antal arbetsgivare — ge-
nom att sitta andra borgeniirer i efterhand eller genom att eljest pressa sina
kreditméjligheter — skulle kunna klara uppboérden i ritt tid. Enligt lénsstyrel-
sens mening kan emellertid den féreslagna hojningen av restavgiften fven fa
icke 6nskvirda foljdverkningar. En sidan atgird kan néimligen viintas medféra
att skattskyldig, som foérsummat att i rdtt tid inbetala innehillna skatteavdrag
skulle komma att i hogre grad #n vad nu ér fallet begagna sig av lingsta mojliga
skattekredit for att didrigenom séka minska sin forlust. I vart fall kommer en
hojd restavgift, sisom den nu dr utformad, att ytterligare oka oriittvisan mellan
den som visserligen forsummar att inbetala skatten i riitt tid men dock betalar
s& snart han har nagon méjlighet, och den som pé allt sitt forsoker forhala in-
drivningen och dirigenom &samkar statsverket merarbete och extra kostnader.
Ett system, som premierar den tredskande och férsumlige, kan icke anses till-
fredsstéllande.

Linsstyrelsen vidhaller sitt — — — till riksdagens revisorer framlagda forslag
om en sinkning av restavgiften & sirskilt uppdebiterad A-skatt avseende verkstallt
skatteavdrag och inforandet av dréjsmalsriinta 4 for sent inbetald sidan skatt.
Denna rinta bor limpligen utgd efter samma procentsats som foreskrives for
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rinta & kvarstiende skatt och foér enkelhetens skull mahinda riiknas endast
for helt antal manader, riknat fran uppbérdsmanadens utging till och med den
ménad under vilken betalning sker. Restavgiften bor avviigas s, att den normalt
ticker indrivningskostnaderna. Om den stiilles i relation till storleken av rest-
fort belopp bor den utgh med hogst tvad procent; dock bor ett visst ligsta och
ett visst hogsta belopp foreskrivas eventuellt med tilligg for sirskilda exekutions-
kostnader.

Statsutskottet (utl. nr 1958 B:34) forordade att frigan om restavgif-
tens utformning och dvriga av riksdagsrevisorerna berérda sporsmal an-
giende en effektivisering av skatteuppbérden genom Kungl. Maj:ts for-
sorg underkastades en allsidig och sammanfattande 6versyn. I enlighet
med utskottets hemstillan beslét riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
som sin mening tillkdnnage vad utskottet anfort.

Aven 1959 drs riksdagsrevisorer upptog i sin ar 1960 avgivna berittelse
(§ 23) frigan om restavgiftens storlek till behandling. Efter omnimnande
av att det uppdragits at uppbordsutredningen att bl. a. utreda arbetsgivares
ansvar for arbetstagares skatt, varmed sporsmalet om restavgiftens stor-
lek delvis sammanhéngde, framhdll revisorerna att denna fraga dock hade
en vidare betydelse, di restavgiften dven berérde andra skattskyldiga &n
arbetsgivare. P4 grund hirav och di fragan syntes kunna lésas oberoende
av ovriga spérsmal, som utredningen hade att préva, ansig sig revisorerna
béra pa nytt aktualisera frigan om en héjning av restavgiften. Revisorerna
uttalade vidare bl. a., att det med héinsyn till rinteldget inte syntes vara
ovanligt, att arbetsgivare och dven andra skattskyldiga fann det ekono-
miskt l6nande att ta i ansprak skattemedel for att 16sa ekonomiska trang-
mal. I betraktande héirav och under erinran att rintan pa kvarstaende skatt
numera ar 9 procent ansig sig revisorerna boéra foresld, att — i avvaktan
pa de forslag uppbordsutredningen i évrigt kunde komma att framligga i
syfte att forbittra resultatet av skatteuppbdrden — en icke obetydlig hoj-
ning av restavgiften snarast genomférdes. Revisorerna tillade, att det inte
med fog kunde goras gillande att en sddan héjning i frimsta rummet
skulle drabba de ligsta inkomsttagarna, di det alldeles dvervigande fler-
talet av dessa — sasom revisorerna i annat sammanhang av sin berittelse
visat — fullgjorde sin betalningsskyldighet i avsedd ordning.

Flertalet av de remissmyndigheter, som yttrade sig 6ver 1959 ars riks-
dagsrevisorers uttalande angéende restavgiften, férordade att frigan om en
héjning av denna skulle ansta for att behandlas i samband med den 6ver-
syn av olika uppboérdsfragor, som det uppdragits at oss att verkstilla. Har-
jamte framlades vissa synpunkter och forslag. Rérande innehéllet av dessa
uttalanden hénvisas till del II av riksdagsrevisorernas berittelse for 1959
s. 178 ff. I enlighet med statsutskottets utlatande (nr 1960: 128) foranledde
revisorernas forslag inte nagon riksdagens atgird.
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Av utredningen inhiimtade yttranden

For att erhalla ett bittre underlag vid 6vervigandena angiende restavgif-
tens utformning har vi i skrivelse den 6 juni 1962 till Féreningen Sveriges
stadsfogdar och Foreningen Sveriges landsfiskaler samt Svenska exeku-
tionsminnens riksférbund anhéllit att fa del av de synpunkter, som med
utgdngspunkt fran det praktiska indrivningsarbetet kan vara att anldgga
pé denna fraga.

Féreningen Sveriges stadsfogdar uttalar hérvid, att en restavgift i form
av ranta torde vara dgnad att stimulera till en snabb inbetalning av rest-
ford skatt och att det darfor kan forefalla mest lampligt, att restavgiften
utgéres av viss rinta per manad. Foreningen anser sig likvél bora bestimt
avrada fran en dylik form, enir den skulle medféra avsevidrda oldgenheter
vid tillimpningen och skapa irritation mellan allmdnheten och myndighe-
terna. Foreningen pekar harvid pa de besvdrliga omridkningar av ridntan
som skulle bli nédviandiga vid inférsel och avbetalning och framhéller att
en rinta inte gar att rationellt samordna med det maskinella férfarings-
sitt enligt vilket kravbrev m. m. i manga stiader framstélls. En minoritet av
foreningens styrelse anser dock att restavgiften bor utformas som en arlig
rinta om 12 procent i fraga om skatt som arbetsgivare innehallit men
underlitit redovisa. Foreningen forklarar sig vidare inte ha nagot att
erinra mot att procentsatsen for restavgiften hojs till forslagsvis 6 eller 8
procent.

Svenska exekutionsminnens riksforbund avstyrker likaledes bestimt
ett system med rorlig ranta. Forbundet erinrar hirvid om de svirigheter
som tillimpningen av grannldndernas rénteavgifter och den 7-procentiga
arsrdntan & de sirskilda konsumtionsskatterna medf6ér vid indrivningen
och de komplikationer som blir f6ljden av en rinteberdkning i samband
med inforsel.

Forbundet tillstyrker att en visentligt forh6jd restavgift uttas i de fall
da foretagare underliter att i tid redovisa innehillen skatt eller allmén
varuskatt. Enligt forbundet har erfarenheterna visat, att hithérande skatt-
skyldiga i stor utstrickning loser sina kreditsvarigheter genom att i rérel-
sen utnyttja innehallna skattemedel. Restavgiften & innehéllna oredovisade
medel bér dirfor enligt forbundet héjas till sadan nivi, att foretagarna
inte utsitts for frestelsen att uppskjuta redovisningen till dess de hotas
av exekutiva atgérder.

Aven Foreningen Sveriges landsfiskaler finner nuvarande restavgift vara
for lag och foérordar en kraftig hojning. Foreningen anser att nigon erin-
ran inte kan géras mot en fordubbling av nu utgiende avgift.

Foreningen uttalar vidare, att det maste betecknas som en brist hos det
nuvarande restavgiftssystemet, att den betalningspadrivande effekten upp-
hor sa snart ett skattebelopp restforts. En i form av ridnta utformad rest-
avgift skulle enligt foreningen sannolikt positivt paverka inbetalningen av
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restford skatt. Foreningen anser dock, att ett rdntesystem med tita rédnte-
paslag — som det i Danmark och Norge tillimpade — i s hog grad skulle
komplicera indrivningsarbetet, att fordelarna didrmed inte skulle uppviga
nackdelarna. Det ar enligt foreningen dock inte otdnkbart att en rénte-
avgift med visentligt lidngre forfalloperioder édn den dansk-norska skulle
kunna vara fordelaktigare dn en fast avgift. Den arbets6kning som en ran-
teavgift ofrdnkomligen maste medféra kunde ndmligen med en sidan ut-
formning av forfalloperioderna mojligen hallas sa 1ag, att den uppvigdes
av den minskning av indrivningsarbetet, som en av ridntesystemet astad-
kommen snabbare frivillig betalning av restford skatt kan férvintas med-
fora.

Foéreningen framhéller dven, att det inte synes kunna riktas vare sig
praktiska eller principiella invindningar mot att konstruera restavgiften
olika for olika slag av skatt. Om ett rantesystem inférs fér nagot slag av
skatt, b6r man dock beridkna avgiften pa ett enklare sitt i friga om smérre
skatteposter.

Utredningen
Allminna synpunkter

Nu gillande 4-procentiga restavgift inférdes 1943 men bygger till sin
konstruktion pa tidigare regler om stiammobdter och indrivningsavgift.
Dessa aldre avgifter tjanade ett dubbelt syfte, nimligen dels att fram-
tvinga en rattidig betalning och dels att utgora ersattning till vederbérande
tjdnsteman for arbetet med indrivningen. Avgiftens funktion som ersitt-
ning foér indrivningsarbetet har emellertid alltmer kommit att trdda i bak-
grunden genom att avgiften, i enlighet med senare inférda férdelnings-
regler och dverenskommelser mellan kommunerna och de anstillda, i stor
utstrickning indragits till statsverket och kommunerna. Sisom ett sista
steg i denna utveckling har de exekutiva forrattningsmiannens andel i rest-
avgiften i princip bortfallit efter forstatligandet av exekutionsvisendet. Rest-
avgiften torde dirfor i sin nuvarande utformning framst fa ses som ett medel
att forma de betalningsskyldiga att erlagga skatt i ratt tid.

Sasom framholls av 1949 ars uppbordssakkunniga synes det for att skat-
teuppborden inte skall forsimras vara nodvindigt, att en avgift utgéir
vid férsenad betalning. Huruvida denna avgift samtidigt bér ha dven andra
funktioner — exempelvis utgéra ersittning for uppkomna rinteférluster
och verka som ett betalningsstimulerande medel i samband med indriv-
ningen av den restférda skatten — ar diaremot fragor vartill stéllning inte
kan tas utan nidrmare éverviganden. For nérvarande ar restavgiften enligt
vad forut sagts inte utformad med direkt beaktande av sddana synpunkter.
I praktiken har dock jamforelser med vanlig ldnerdnta inte kunnat und-
vikas och de bestimmelser om befrielse fran restavgift som inforts kan i viss
man sdgas vara ett hinsynstagande till sidana rintejimforelser.
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Restavgiften har, som framgar av den tidigare redogorelsen, allméint an-
setts vara for lag. Denna uppfattning synes framst ha sin grund i jamfo-
relser mellan det allminna rinteliget och den rénta, som restavgiften
kommer att motsvara di skatten erliggs forst sedan en lidngre tid forflu-
tit fran det den forfoll till betalning. Restavgiften har adven stillts i rela-
tion till den 9-procentiga kvarskatterdntan. Vad som sérskilt ansetts pa-
kalla en skédrpning av restavgiften har harvid uppgetts vara, att restavgif-
ten inte synes tillracklig for att forma arbetsgivarna att redovisa innehdl-
len skatt i foreskriven tid. Det har ocksi sagts vara en brist, att restav-
giften genom sin konstruktion som fast avgift inte verkar som ett betal-
ningsstimulerande medel sedan féorsummelsen att erligga skatten vil ér ett
faktum. For att erna en sadan effekt har bl. a. hinvisats till méjligheten
av att utforma restavgiften som en rinta.

Verkningarna av en avgift, som utgar nar skatt inte erliggs i tid, ar
emellertid enligt var uppfattning inte enbart beroende pa avgiftens stor-
lek eller dess konstruktion som fast avgift eller rianta. Av stor och kanske
avgorande betydelse ar den effektivitet med vilken skatteindrivningen ver-
kar. Om indrivningen verkstélls hart och snabbt och skatten dirigenom
uttas relativt snart efter det den forfallit till betalning, kommer redan en
lag fast avgift att motsvara en hog arsrdnta. Behover indrivningsmyndig-
heterna diaremot lidngre tid pa sig for att paboérja och fullfélja sitt arbete
eller tillats skattskyldig eller arbetsgivare att amortera sina skatteskulder
under lang tid, blir dven en hog fast avgift sedd som arsrinta inte sirskilt
stor. Vilket forhallande, som kommer att rida i det enskilda fallet, beror
alltsd inte enbart pa den skattskyldige sjalv — pa hans ekonomi och hans
Ovriga personliga forhallanden — utan ocksa pa indrivningsmyndigheter-
nas organisation, personalférhallanden m. m.

I den man skattskyldigs eller arbetsgivares forsummelse att inbetala
skatt i réatt tid bottnar i ett rdntetdnkande blir silunda effekten av en fast
avgift beroende av det siatt pa vilket indrivningen verkar. Om den betal-
ningsskyldige i regel kan ridkna med att en viss — inte alltfér kort — tid
hinner férflyta innan indrivningsatgirder verkstills och restavgiften har-
igenom kommer att motsvara en lag arsrénta, har avgiften i detta fall up-
penbarligen forlorat i effekt. Indrivningsforfarandet har hirigenom sa att
siga sjilvt blivit den faktor som upphévt verkningarna av det medel, som
tillskapats bl. a. for att nedbringa antalet restforda skatteposter och dirmed
minska indrivningsmyndigheternas arbete. Om déiremot de betalnings-
skyldiga ar medvetna om att indrivningen insitts snabbt och att amorte-
ring endast medges efter noggrant Gverviagande i varje enskilt fall, blir det
inte nagot storre utrymme for rintetinkande dven om den fasta avgiften
ar relativt lag.

Av de nu angivna férhallandena skulle man méahanda kunna frestas dra
den slutsatsen, att det i och for sig skulle vara mojligt att ha en relativt
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l1ag restavgift och i stillet starkt intensifiera indrivningen av restford skatt.
Ett dylikt indrivningsférfarande skulle namligen med all sannolikhet
komma att utgora en sa stark patryckning att avgiftens storlek och kon-
struktion skulle bli av mindre betydelse. Den kategori som efter en tids
indrivning alltjamt skulle restera i skuld skulle dd uppenbarligen till
storsta delen besta av sadana skattskyldiga och arbetsgivare som hade verk-
ligt stora svéirigheter att betala skatten och for vilka en hog avgift endast
skulle innebéra en ytterligare belastning.

Ett pa detta sitt intensifierat indrivningsférfarande kan dock — iven
om det skulle visa sig mojligt att genomfoéra detsamma genom personalfor-
stiarkningar och andra atgirder — inte girna tdnkas. Indrivningen av skatt
bor ndmligen enligt var mening si langt mojligt ske under hdnsynstagande
till den betalningsskyldiges ekonomiska och dvriga personliga forhallanden.
Det torde for 6vrigt dven ur det allménnas synpunkt vara fordelaktigast att
indrivningen inte sker pa sddant satt, att den betalningsskyldige fir sin
ekonomi raserad genom snabb indrivning av en skatt, som han med till-
ricklig tidsfrist kan inbetala utan sidan skadeverkan. En &verenskom-
melse enligt vilken skatten far amorteras under viss tid kan da i stillet
vara den bista formen for indrivning. Vi vill emellertid i detta samman-
hang understryka betydelsen av att amortering inte medges i andra fall
dn di detta satt for skattens uttagande framstar som mest dndamalsenligt
med hénsyn till savil det allmdnnas som den betalningsskyldiges intressen.
Amorteringstiden bor under inga forhallanden goras langre dn vad som
ar oundgingligen nédvéndigt.

Sasom vi redan inledningsvis konstaterat maste det salunda forutsittas
att aven i fortsiattningen en viss avgift uttas nir inbetalning av skatt inte
sker i tid. En sadan avgift ar oundgingligen nédvindig for att uppbérdsre-
sultatet inte skall forsimras. En avgift som uttas med i huvudsak endast
detta syfte synes, sdsom ocksé ar fallet med nu gillande restavgift, limpli-
gen bora vara utformad som en fast avgift.

Vill man & andra sidan att avgiften dven skall vara en ersittning for de
rianteférluster, som en forsenad inbetalning kan sigas medféra for det
allminna, eller att avgiften pa indrivningsstadiet skall verka betalnings-
stimulerande, synes det didremot noédvindigt att avgiften fir en annan
utformning.

Innan vi ingar pa frigan huruvida nu gillande restavgift kan anses for
lag vill vi forst soka klarligga vilka verkningar som enligt vAr mening
lampligen bor forknippas med en dylik avgift.

Genom inforandet av kéllskattesystemet blev restavgiften dven tillimp-
lig i frAga om arbetsgivare, som underlater att verkstélla foreskrivna skat-
teavdrag eller inte redovisar vad som av arbetstagarnas 16ner innehallits
for skatt. Den nya funktion, som restavgiften dirmed fick, kom emellertid
inte att mer ingdende behandlas i forarbetena till det nya uppbordssyste-
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met. Aven de skiljaktigheter som i olika avseenden foreligger mellan skatt-
skyldig med A-skatt och skattskyldig med B-skatt synes emellertid ha viss
betydelse for restavgiftens utformning. Vi vill i férsta hand soka klarlagga
vilken verkan en avgift i allmdnhet kan tinkas ha i friga om dessa tre
olika kategorier av betalningsskyldiga.

Skattskyldig med prelimindr A-skatt erligger denna genom skatteavdrag
4 lénen. Den innehallna skatten avriknas sedan vid debitering av slutlig
skatt. Skattskyldig med A-skatt blir dérfoér endast i mycket begransad om-
fattning ansvarig for sddan skatt. For siddant ansvar forutsitts nédmligen,
att huvudarbetsgivaren underlatit verkstilla avdrag och att lokal skatte-
myndighet, som uppmirksammat detta forhillande, faststiller det icke
innehéllna beloppet till betalning innan kvarstiende skatt paférs den skatt-
skyldige vid debiteringen av slutlig skatt. Sker faststillelsen senare, kom-
mer den lokala skattemyndighetens beslut att rikta sig endast mot arbets-
givaren, eftersom den skattskyldige di redan ar ansvarig for beloppet (i
form av kvarstdende skatt) enligt debetsedeln a slutlig skatt. DA det helt
overvigande antalet faststillelser med anledning av att preliminéir A-skatt
inte innehallits sker efter det att debitering av slutlig skatt verkstillts, hor
det salunda till undantagen att skattskyldig tvingas erligga A-skatt pa
annat séitt 4n genom skatteavdrag.

Nir avdrag for preliminidr A-skatt inte gjorts, torde anledningen dértill
vanligen ha varit, att arbetsgivaren haft uppfattningen att skyldighet att
verkstilla skatteavdrag inte forelegat. Fall kan vil ocksi tinkas férekom-
ma, da arbetstagare och arbetsgivare i strid mot gillande bestimmelser
dverenskommer att avdrag for preliminir skatt inte skall verkstillas. En
avgift kan dock i dessa fall knappast ha nigon himmande inverkan i fraga
om den skattskyldiges handlande.

Med hinsyn hirtill anser vi oss kunna uttala att en avgift, som skatt-
skyldig forpliktas erligga pa till betalning faststdlld prelimindr A-skatt,
ur uppbordssynpunkt inte har nigon storre betydelse.

Den som har att erligga preliminir A-skatt far dven vidkéinnas avdrag
for kvarstidende skatt. For det helt overvigande antalet skattskyldiga av
denna kategori uttas den kvarstiende skatten genom skatteavdrag. Om
den kvarstiende skatten inte blir erlagd pa detta sitt, kan orsakerna hértill
vara flera. En vanlig anledning ar att den skattskyldige slutat sin anstall-
ning vid sidan tid att avdrag inte kunnat ske. Liksom fallet 4r betriaffande
den preliminira skatten kan det ocksa forhilla sig sa att arbetsgivaren inte
ansett sig skyldig att verkstilla avdrag. Det ar vidare inte ovanligt, att den
skattskyldiges inkomstférhallanden och forsorjningsbérda ar siadana, att
endast en del av den kvarstdende skatten kan uttas genom avdrag 4 lonen.
Fall av for 1agt skatteavdrag kan dven uppstd genom att den skattskyldige
inte foreter sin debetsedel & slutlig skatt; avdrag verkstélls d4 med 25 pro-
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cent av lonen, vilket kan vara mindre dn den faktiskt debiterade kvarsta-
ende skatten.

Den omstindigheten att avdrag for kvarstiende skatt inte alltid sker
innebir emellertid inte att det i dessa fall ocksa alltid blir friga om rest-
foring av den icke innehdllna skatten. Ménga inbetalar nimligen sjilva
felande belopp. I den man si inte sker, kan den restférda kvarstiende
skatten ofta uttas genom inférsel.

Skattskyldig med A-skatt kan dven ha att erldgga tillkommande skatt.
Eftersom siddan skatt inte erliggs genom skatteavdrag utan skall inbeta-
las av den skattskyldige sjdlv under den eller de uppbérdsterminer som den
lokala skattemyndigheten bestimmer, dr uppenbarligen forutsittningarna
for att en avgift skall fa betalningsstimulerande verkan i dessa fall
storre dn nir frdga ar om kvarstdende skatt. Beaktas bor emellertid att
den tillkommande skatten till 6vervigande del hinfor sig till skattskyldiga
med B-skatt och att de belopp, som pafors skattskyldig med A-skatt i form
av tillkommande skatt, vanligen inte ar sarskilt stora.

Med hénsyn till det nu anforda anser vi oss kunna uttala som allmént
| omdome, att en avgift 4r av relativt begrinsad betydelse fér uppbord av
i skatt, som paforts sddana skattskyldiga, som har att erligga preliminir
A-skatt.

Skattskyldig med prelimindr B-skatt har att sjilv inbetala sin prelimi-
nira skatt under — i regel — sex uppbdrdsterminer. Uppstar kvarstidende
skatt skall den skattskyldige inbetala denna under de tva forsta uppbords-
terminerna nésta uppbordsar.

Det enda patryckningsmedel, som star till buds for att férma dessa skatt-
skyldiga att inbetala preliminir och kvarstdende skatt i ratt tid, ar restav-
giften. Om man overviger att d&ndra denna avgifts storlek och utformning
blir forutsiattningarna darfor vasentligt annorlunda betriffande denna ka-
tegori dn i fraga om skattskyldiga med A-skatt. Man torde nidmligen fa
utgd ifrdn att uppbordsresultatet betriffande skatt, som ar att hinfoéra
till skattskyldiga med B-skatt, i hog grad ar beroende av forekomsten av
en restavgift. Sarskilt betydelsefull synes avgiften vara for en rittidig in-
betalning av den kvarstdende skatten, for vilken den skattskyldige kunnat
reservera medel genom att den preliminira skatten av en eller annan
anledning kommit att paforas till for lagt belopp. Aven betriffande den
tillkommande skatten, som kan gilla stora belopp, synes en avgift vara av
stor betydelse for att framtvinga betalning i ratt tid.

Arbetsgivare har for nirvarande att erligga restavgift dels pa belopp
som, oaktat att skyldighet dirtill forelegat, inte innehallits till gildande
av arbetstagares preliminira eller kvarstdende skatt, dels pa belopp, som
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avdragits for prelimindr eller kvarstiende skatt men inte redovisats i
foreskriven tid och ordning. Harutover adrar sig forsumlig arbetsgivare
straffansvar enligt 80 § 1 mom. UF. D4 fraga ar om underlatenhet att verk-
stilla avdrag utgor straffet dagsboter. Vid bristande redovisning av inne-
héllen skatt kan 4domas dagsboter eller fdngelse i hogst sex ménader.

Som synes stills arbetsgivaren infor tva olika paféljder, ndmligen rest-
avgift och straff i form av dagsbéter eller fédngelse. Det bor emellertid upp-
mirksammas, att straff ytterligt sallan ifrégakommer vid underlitenhet
att verkstilla avdrag. De forsummelser som uppticks beror némligen i det
overvigande antalet fall inte pad uppsat eller sadan oaktsamhet, som for-
utsitts for straff, utan har sin orsak i att arbetsgivaren med storre eller
mindre fog haft uppfattningen, att skyldighet att verkstilla avdrag i det
aktuella fallet inte forelegat. Vad ater angéar skyldigheten att erlagga rest-
avgift pA icke innehdllet skattebelopp, synes inte heller denna péaféljd ha
nagon avgérande betydelse for arbetsgivarnas vilja att verkstilla foreskriv-
na skatteavdrag. Det verkliga patryckningsmedlet torde utgoras av stad-
gandet i 75 § forsta stycket UF, enligt vilket arbetsgivare, som utan skilig
anledning underlater att verkstélla skatteavdrag, blir jimte arbetstagaren
ansvarig for skattebeloppet.

I friga om arbetsgivares skyldighet att i ritt tid redovisa innehillna
skattemedel fir bestimmelserna om straff och restavgift diremot en annan
betydelse. Bestimmelsen att arbetsgivare, som inte fullgoér sin skyldighet
att inom foreskriven tid inbetala avdragna skattebelopp, kan straffas med
dagsbéter eller fingelse i hogst sex manader torde fi anses utgora det
egentliga medlet for att framtvinga en réttidig redovisning. Hur pass effek-
tivt detta hot om straff blir, beror dock i hog grad pa domstolarnas till-
lampning av dessa bestimmelser.

Sasom tidigare omndmnts kom man vid inférandet av kéllskattesyste-
met inte att ndrmare beréra den nya funktion som restavgiften erholl i
och med att den blev tillimplig dven betriffande arbetsgivarna. Det synes
darfor vara av intresse att nu soka klarlidgga vilken betydelse ur uppbérds-
synpunkt en avgift kan tinkas ha, som i likhet med nuvarande restavgift
utgar vid féorsummad redovisning av innehéllen skatt samtidigt som for-
summelsen ar forenad med straffpafoljd.

Savitt vi kunnat bedéoma torde man di straff infordes betriffande ar-
betsgivare, som inte redovisar innehallen skatt i tid, i denna paféljd ha
sett det egentliga patryckningsmedlet for att formé arbetsgivarna att in-
betala avdragna skattebelopp i ratt tid. Fragan huruvida dven restavgiften
skulle tillmitas en betalningsstimulerande effekt pd arbetsgivarna synes
diaremot endast ha varit av sekundir betydelse. Restavgiften synes sé-
lunda sannolikt mera ha betraktats som en indrivningsavgift, som rimli-
gen bor utgé i och med att betalning inte skett i foreskriven tid och ordning.
Hur det 4n forhallit sig i detta avseende ar det uppenbart, att restavgiften
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i praktiken utgér en betalningsstimulerande faktor. Man torde kunna utga
frin att restavgiften ar ett nédviandigt komplement till straffpaféljden.
S& synes sirskilt vara fallet fér att forhindra enstaka och mer kortvariga
drojsmal, som ur straffsynpunkt vanligen inte medfér si kinnbara pa-
foljder att arbetsgivaren enbart av den anledningen finner det angeliget
att redovisa skatten i ritt tid. Man kan emellertid berdkna att restavgiften
har 4n mer omfattande betydelse fér uppbdrden av innehillen skatt. Rest-
avgiften utgér en bestdmd paféljd, som arbetsgivaren vid underlaten redo-
visning i allminhet inte kan undga och som faststills relativt snart efter
det att han gjort sig skyldig till betalningsférsummelse. Adémandet av
straff kan diremot pi grund av domstolarnas arbetsbelastning komma att
dréja avseviard tid. Mojligheterna av att domstolarna ibland inte finner
underlitenheten fortjana straff eller endast utdémer ett mindre kdnnbart
botesstraff torde ocksa ha medfért att straffhotet kommit att skjutas i bak-
i grunden.

Principerna for avgiftens utformning

I foreghende avsnitt har vi ansett oss kunna konstatera att en avgift, som
utgdr da skatt inte inbetalas i ratt tid, 4r en nédvéandig forutsittning for
att uppboérdsresultatet inte skall forsdmras. Kallskattesystemet medf6r
emellertid att denna avgift 4r av mer begrédnsad betydelse i friga om skatt-
skyldiga med A-skatt. Betrdffande skatt, som héanfor sig till skattskyldiga
med B-skatt eller som innehéllits av arbetsgivare genom skatteavdrag, sy-
nes avgiften diaremot ha en for uppbdrdsresultatet mycket stor betydelse.
Overvigandena angdende restavgiftens framtida utformning bér dirfor
ske med tanke framst pi den skatt som skall inbetalas av arbetsgivare och
skattskyldiga med B-skatt.

Sésom vi tidigare framhallit synes en avgift, som enbart skall tjina syf-
tet att forma skattskyldiga och arbetsgivare att erligga skatt i ratt tid, i
likhet med nuvarande restavgift lampligen bdra vara konstruerad som en
fast avgift. Om man daremot anser, att avgiften dven skall verka betal-
ningsstimulerande efter det att betalningsforsummelsen intriffat eller ut-
gora ersiattning for rinteforluster dr det nédvandigt att finna en annan
form for avgiften.

Da skattskyldig med B-skatt underlater att inbetala skatt (preliminir,
kvarstdende eller tillkommande skatt) i foreskriven tid, upptas skatten i
| restlingd, som 6verldmnas till vederbérande utmétningsman for indrivning.
Det ankommer pa utmétningsmannen att genom utmitning eller, om sa
blir nédvandigt, genom att forsédtta den skattskyldige i konkurs utta skat-
ten och diarpa belopande restavgift. Nagon betalningsstimulerande effekt
har hirvid den nuvarande restavgiften inte, eftersom denna liksom skatten
en gang for alla ar fixerad till sitt belopp.

Fragan huruvida restavgiften bor utformas pa siddant satt att den dven
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verkar som ett betalningsstimulerande medel under tiden for indrivningen
synes vara att bedoma ur savil rent praktiska som mer principiella syn-
punkter.

Det framstir som antagligt, att en som rinta konstruerad avgift i vissa
fall skulle kunna féorma den skattskyldige att paskynda inbetalningen av
den restférda skatten. For de inte ovanliga fall ater, da den skattskyldige
befinner sig i sidant ekonomiskt trangmal att skatteskulden méste amor-
teras under lingre tid, kan en sisom rinta konstruerad restavgift daremot
ofta resultera i att den skattskyldiges ekonomiska situation ytterligare
forviarras. Om restavgiften far denna konsekvens, kommer med all san-
nolikhet indrivningsarbetet att forsvaras. Lampligheten av att konstruera
restavgiften som en rdnta kan redan av denna anledning starkt ifraga-
sattas.

En eventuell tanke pi att soka effektivisera indrivningen av skattskyl-
digas restférda skatter genom en som érsrinta eller pA annat liknande satt
beriknad restavgift torde dven bora overges med hinsyn till de tillamp-
ningssvarigheter, som synes férenade med en si utformad avgift. Sdsom
tidigare namnts har savil Foreningen Sveriges stadsfogdar som Svenska
exekutionsminnens riksforbund pi denna grund avratt frin ett avgifts-
system med rinta. Féreningen Sveriges landsfiskaler har inte tagit direkt
avsteg frin tanken pa en dylik utformning av restavgiften men framhallit
de svarigheter, som kan vara forenade diarmed. Bl. a. erinras om de besvir-
ligheter, som foljer med berikningen av den som arsrinta utgdende 7-pro-
centiga avgiften 4 de sirskilda konsumtionsskatterna och grannlidndernas
ranteavgifter.! Vi ar ocksa for egen del av den uppfattningen, att handha-
vandet av en dylik avgiftsberikning alltfér mycket skulle betunga den exe-
kutiva personalens arbete med indrivningen av de skattskyldigas restforda
skatter.

Vi anser oss med héinsyn till de betidnkligheter emot rantealternativet,
som framforts, inte kunna fororda en sidan konstruktion av restavgiften.
Vi vill dirjimte framhélla att det synts oss diskutabelt om man ldmpligen
bor forena de skatteskulder varom hir dr friga med en avgift, vars belopp
i det enskilda fallet blir beroende av det tempo i vilket indrivningen sker.
Restavgiften bor enligt var mening ocksa i fortsdttningen framst ses som
ett medel for att forma flertalet skattskyldiga att inbetala skatten under
faststillda uppboérdsterminer. Om skatten blir restford far det helt vara
indrivningsmyndigheternas uppgift att soka forkorta tiden for inbetal-
ningen.

Vad hirefter angar frigan om utformningen av en avgift pa skatt, som

1 Enligt den finska lagen om skattetilligg ér den, som foérsummar att inom utsatt tid er-
ligga skatt, skyldig att pa det till betalning forfallna skattebeloppet i skattetilligg utgiva en
arlig ridnta av tolv procent frin den dag skatten senast bort erldggas till betalningsdagen. I
Danmark och Norge 6kas skattebeloppet varje pabérjad manad efter skattens forfallodag med
en halv procent.
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innehallits av arbetsgivare men inte redovisats i tid, synes forst bora upp-
mirksammas, att dessa skattebelopp inte i likhet med skattskyldigs skatte-
skulder lidmnas till indrivning i och med att den uppboérdstermin utgatt
under vilken betalning bort ske. For att indrivningsatgarder skall kunna
vidtas fordras for det forsta att lokal skattemyndighet upptéckt, att den in-
nehéllna skatten inte erlagts, och for det andra att denna myndighet, se-
dan arbetsgivaren genom s. k. rapport blivit anmodad betala felande be-
lopp, faststéllt skatten till betalning.

Den tid som hinner forflyta innan férsummelsen upptidcks kan variera
betydligt. I friaga om arbetsgivare med minst tva anstillda, som #r regi-
strerade hos den lokala skattemyndigheten, torde man dock kunna berikna
att en utebliven betalning uppdagas relativt snart. Lokal skattemyndighet
erhdller nimligen betraffande dessa arbetsgivare senast den 5 i ménaden
nist efter uppbordsterminen uppgift om inbetald skatt fran vederborande
skatteavdelning. Om det da vid kontroll visar sig att en arbetsgivare inte
inbetalt nagon skatt eller erlagt skatt med ligre belopp #n som tidigare
skett, kan den lokala skattemyndigheten underséka saken. Andra fall av
forsummelse uppdagas diremot kanske forst genom att den skattskyldige
anmailer, att den lokala skattemyndigheten vid utfirdande av debetsedel &
slutlig skatt inte tillgodordaknat honom gjorda skatteavdrag. Den tid som da
hunnit forflyta fran den uppbérdstermin under vilken skatten ritteligen
borde ha erlagts kan i det enskilda fallet uppga till tva ar eller mer.

Arbetsgivare, som underlater att redovisa innehéllen skatt, blir silunda
inte omedelbart foremal for indrivningsitgirder. Dessforinnan har arbets-
givaren alltid tillfdlle att inbetala felande skattebelopp och restavgift till
vederborande ldnsstyrelse eller i stad den lokala skattemyndigheten. Forst
om sidan inbetalning inte sker, faststills skatten till betalning genom
resolution, som 6verldmnas till utmitningsmannen foér indrivning. Utta-
gandet av innehéllen skatt kommer ddrmed att uppdelas i tva tidsperioder.

Vid overvigandena att lata arbetsgivarna erligga en avgift i form av
rinta 4 den innehallna men ej i behorig ordning redovisade skatten bor
forst sarskilt bedomas, huruvida en siddan avgift lampar sig for den tid un-
der vilken skatten ar féremadl for indrivning. Dérefter bor provas vilken
utformning avgiften ldmpligen bor ha betridffande tiden fran den tidpunkt,
di den innehallna skatten ratteligen skolat inlevereras och intill dess den
lokala skattemyndigheten meddelar sitt faststillelsebeslut eller skatten dess-
forinnan inbetalas.

Da fraga 4r om innehallen skatt, kan det synas naturligt att man vid
diskussionen om avgifternas utformning beaktar rédntesynpunkter. De me-
del det hir giller avser en del av arbetstagarnas l6ner, som arbetsgivaren
for arbetstagarnas och det allmfnnas ridkning innehallit fér att redovisa
under respektive uppboérdsterminer. Fordrojes inbetalningen kan det un-
der dessa forhallanden férefalla befogat med en avgift som blir storre ju
lingre drojsmalet varar.
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Det synes kunna antas att en sasom rinta konstruerad avgift under in-
drivningsstadiet kan komma att verka betalningspidrivande och dérmed
paskynda inbetalningen av den oredovisade skatten till de exekutiva myn-
digheterna. I vilken utstriickning sa skulle komma att bli fallet &r emeller-
tid svart att forutse. Man far hirvid ta med i berikningen att en avgift
med denna utformning kan komma att férsvara en skyndsam inbetalning
i sddana fall, da arbetsgivaren pa grund av ekonomiska svarigheter inte pa
kort tid kan anskaffa erforderliga medel och darfoér tvingas utge en allt
storre avgift.

Vid 6vervigandena att utforma restavgiften som en rinta synes ocksd
bora beaktas, att indrivningen dr en speciell exekutionsform, som kan
siigas utgora en direkt pabyggnad av det egentliga uppbérdsiorfarandet.
Utkrivandet av den skatt, som arbetsgivaren inte erlagt under uppbords-
termin och som inte heller direfter kunnat uttas av lokal skattemyndig-
het i samband med utfirdande av rapport, overfors sa att siga till nésta
stadium — indrivningen. Indrivningsmyndigheten kan di omedelbart vidta
de atgirder — utmiitning eller konkurs — som &r nodvindiga for skattens
utfaende eller ocksd enbart konstatera att arbetsgivaren saknar forméga att
betala. Huruvida skatten i stillet skall fa erldggas av arbetsgivaren genom
amortering under viss tid ar darvid ett avgérande som i forsta hand an-
kommer pa utmitningsmannen. Savitt vi kunnat finna kommer en rinta
under indrivningsstadiet mot bakgrunden av nu angivna forhéllanden att
framstd som mindre motiverad. Det ligger vanligen i stort sett i den exe-
kutiva myndighetens hand att avgéra hur lang tid som skall tillitas for-
flyta innan atgarder for skattens uttagande genom utméitning eller kon-
kurs vidtas och dirmed ocksd hur stor en avgift i form av ranta slutgiltigt
skall bli.

Sasom tidigare framhallits utgér nuvarande restavgift vid sidan om
straffstadgandet i 80 § 1 mom. andra stycket UF ett viktigt medel for att
forma arbetsgivarna att redovisa innehallen skatt i tid. Om man onskar
konstruera restavgiften som en rdnta torde man darfor fa forutsitta att
den kompletteras med en viss fast minimiavgift. Enbart en rinta skulle
namligen med all tydlighet inte utgora ett tillrackligt starkt patrycknings-
medel for att férhindra mera kortvariga drojsmal. Man torde vidare for
enkelhetens skull f4 berdkna rantetilligget i form av ett tidvis aterkom-
mande procentpaslag. Dessa paslag skulle lampligen kunna goras av lokal
skattemyndighet for tiden t. o. m. rapportens respektive resolutionens ut-
fardande och for tiden déarefter av de exekutiva myndigheterna i samband
med indrivningen.

Foreningen Sveriges stadsfogdar och Svenska exekutionsménnens riks-
forbund har sasom tidigare omndmnts avritt fran en reform innebirande
att restavgiften beriknas som en ranta. Foreningen Sveriges landsfiska-
ler har stéllt sig nigot tveksam till ett sadant system.
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Aven om vi har forstaelse for de svarigheter som kan folja med en
ranteberdakning, vill vi emellertid framhalla att organisationernas tvek-
samhet framst torde ha avseende pa de praktiska svarigheter som ar for-
knippade med en sisom ridnta konstruerad avgift betraffande skatt, som
skall indrivas hos skattskyldig. Dessa svarigheter torde, savitt vi kunnat
finna, inte komma att gora sig géllande i samma utstrickning nir det gil-
ler att hos arbetsgivare utta innehallen men inte behorigen redovisad skatt.

Dylika skattebelopp dr ndmligen till antalet langt firre &n de skatte-
poster, som bestar av restford B-skatt, kvarstiende skatt eller tillkom-
mande skatt. Vidare ar att mirka att varje enskilt fall av indrivning av
detta slag forutsitter, att lokal skattemyndighet genom en sirskild reso-
lution faststdllt det belopp, som skall bli foremal fér indrivning. Det &r
slutligen mindre vanligt, att en arbetsgivare erhaller sidana &ndrade in-
komstforhallanden, att den innehallna skatten hos honom kan uttas genom
inforsel.

Ett inférande av en rinteavgift i friga om innehillen men ej redovisad
skatt skulle dock sjalvfallet i jimforelse med handhavandet av nuvarande
restavgift komma att medfora ett merarbete for indrivningsmyndigheterna
som inte far underskattas.

Sammanfattningsvis anser vi oss kunna konstatera, att det i och fér
sig kan synas naturligt att lata paféra arbetsgivare, som inte redovisar
innehallen skatt i tid, en rianteavgift. Om man emellertid hiller i minnet
att det ligger i indrivningsmyndighetens hand att genom skirpta atgirder
forkorta tiden for indrivningen, ter sig en formlig rinta likvil diskutabel.
Hartill kommer att det framstar som ovisst hur uttagandet av en sidan
avgift kommer att verka i det praktiska indrivningsarbetet. Vi har darfor
funnit oss bora 6verge tanken hirpa.

Till frigan vilken form restavgiften & innehallen skatt limpligen kan
ges for den tid, da skattens uttagande dr knuten till det egentliga uppbords-
forfarandet, aterkommer vi i det foljande.

Restavgift a preliminiir, kvarstiende och tillkommande skatt

Den avgift, som skall erliggas av skattskyldig, d4 preliminir, kvarstiende
eller tillkommande skatt inte inbetalas i tid, kan med hénsyn till tidigare
konstateranden inte girna tidnkas konstruerad pi annat sitt &n som en
fast avgift. Fragan om avgiftens utformning synes darfor till den del den
ror skatt, som skattskyldig sjilv har att inbetala, i fortsiittningen béra
begrinsas till ett bedomande, huruvida nu gillande restavgift kan anses
tillrackligt stor eller inte. I enlighet med vad férut framhallits bér denna
avvigning ske frimst med tanke pid uppbdrden av skatt, som &r att hin-
fora till skattskyldig med B-skatt.

Den omsténdigheten att vi inte vill férorda att restavgiften utformas som
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en rinta innebir enligt vir mening inte att man diarmed ocksd helt maste
avsta fran rintejimférelser i ovrigt. Det torde tviartom forhalla sig sa att
en fast avgift inte girna kan bestimmas utan att man samtidigt tar viss
hinsyn till hur avgiften kan komma att uppfattas som Aarsridnta. Vi har
tidigare nimnt, att bestimmelserna om befrielse frin restavgift kan anses
utgora ett hinsynstagande till siddana synpunkter. Jimforelsen fir dock
sjalvfallet inte foras for lingt utan maste ske med beaktande av att rest-
avgiftens egentliga funktion skall vara att forma flertalet skattskyldiga
att inbetala skatt i rétt tid.

Vi anser det inte uteslutet att det, sdsom i nagra uttalanden antytts, for-
haller sig sa att den skattskyldige, om han jimfor en fast restavgift med
en arsrinta, kan finna avgiften mindre avskriackande, i all synnerhet om
han anser sig kunna rikna med att f4 amortera skatteskulden under en
lingre tid. I éverensstimmelse med de grunder for restavgiftens utform-
ning, som vi tidigare angivit, bor emellertid avgiftens storlek inte goras i
hogre grad beroende av det sitt pa vilket skatteindrivningen handhas. Om
den skattskyldige far tillitelse att amortera skulden under lingre tid kan
det forutsattas, att denna form fér indrivningen ur alla synpunkter visat sig
nédviandig i det sirskilda fallet. Forhaller det sig pa detta sétt blir det
uppenbarligen utan betydelse att restavgiften som rinta betraktad blir
lag. Skulle det diremot forhalla sig pa det sittet, att skatten mycket vil
kunde amorteras pa kort tid eller rent av erliggas pa en gang, bor & andra

sidan rintejimférelserna fora inte restavgiftens storlek utan sjilva indriv-
ningsférfarandet i blickpunkten.

Vad som kan vara av visst intresse for bedomandet av restavgiftens stor-
lek &r, att det med nédvindighet alltid maste forflyta en viss tid innan
indrivningsmyndigheterna kan paborja de egentliga indrivningsétgérder-
na. Saledes skall forst restlingder upprittas och overlimnas till utmaét-
ningsméinnen. Vidare méaste utmitningsménnen ha viss tid pa sig for att
ordna restlingdsmaterialet och per post anmana de skattskyldiga att full-
gora sin betalningsskyldighet. Innan de skattskyldiga blir féremal for
egentliga indrivningsitgirder torde pa detta sitt ofta fem till sex manader
hinna forflyta.

Forhaller det sig si att restavgiftens verkan i friga om vissa skattskyl-
diga dr beroende av hur den utfaller som arsridnta betraktad, kan nuva-
rande procentsats med tanke pa den tid som i allménhet hinner forflyta
innan egentliga indrivningsatgérder vidtas synas nagot lag. A andra sidan
méste beaktas att restavgiften redan efter gillande procentsats kommer att
motsvara en betydande arsrinta for dem, som betalar relativt snart efter
uppbordsterminens utgang, i all synnerhet om man tar hidnsyn till att
restavgiften i motsats till en ridnta inte dr avdragsgill vid taxeringen. Tidi-
gare omnamnda foreskrifter, enligt vilka linsstyrelsen kan meddela befri-
else fran eller nedsitta restavgiften, har vidare endast avseende pi enstaka
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drojsmél av kort varaktighet. Mojligen skulle kunna overvidgas en utvidg-
ning pi sadant sitt, att nedsdttning medges dven vid ldngre dréjsmal. En
sddan 16sning skulle emellertid ur administrativ synpunkt vara oldmplig
och knappast f4 nagon positiv betydelse for uppbordsresultatet.

Den i den foregiaende redogorelsen framskymtande uppfattningen, att
restavgiften av konsekvensskidl borde hdjas i nivd med procenttalet for
rinta 4 kvarstdende skatt, synes bero pa en felsyn. Foresprakarna for en
sddan uppfattning torde forbise tva visentliga faktorer i sammanhanget.
Den ena #r det nyssndmnda férhallandet att restavgiften i motsats till
kvarskatterintan icke dr avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Den andra fak-
torn av betydelse dr den att kvarskatterintan ar berdknad som ett fast ran-
tepaslag, avseende en kredittid av ca ett och ett halvt ar. Nir riantepéslaget
for kvarskatt beriknas efter 9 procent motsvarar detta alltsa en arlig rianta
efter ca 6 procent. Det torde dérfor inte med fog kunna goras gillande, att
nuvarande, vid inkomsttaxeringen icke avdragsgilla restavgift om 4 procent
generellt sett 4r en mildare reaktion dn en avdragsgill kvarskatterinta, som
nirmast motsvarar 6 procents arlig rianta.

Som vi tidigare framhallit bér man dock inte tillméta rantesynpunk-
terna alltfér stor betydelse vid avvigningen av procentsatsens storlek. Det
vésentliga dr att restavgiften dr sa pass stor att det helt overvigande an-
talet skattskyldiga finner det angeldget att betala sin skatt i ritt tid. Sam-
tidigt miste beaktas att restavgiften inte blir sa stor, att den vid drojsmal
av inte alltfér lang varaktighet kommer att framsta som direkt oskalig.

Det ovan anférda ger vid handen att utrymmet fér en upprikning av
procentsatsen ar relativt litet. Den hdjning, som kan ifrigakomma, begrin-
sar sig enligt var mening till nagon eller nigra procentenheter. Efter over-
vdgande har vi stannat for att foresl, att restavgiften hojs till 6 procent.

Véra Overvdganden angiende restavgiftens storlek har som férut sagts
framst gillt skatt som ar att hdnfora till skattskyldiga med B-skatt. En
forhojning i enlighet med vad nu ndmnts bor dock bli tillimplig dven
betriffande kvarstdende och tillkommande skatt, som erliggs av skatt-
skyldig med A-skatt. Efter en pa detta sitt forhojd procentsats bér rest-
avgiften ocksd berdknas i de fall, da skattskyldig och/eller arbetsgivare av
lokal skattemyndighet gors ansvariga for icke innehéllen preliminir A-skatt
eller kvarstaende skatt.

Restavgift a innehallen skatt

Sisom vi i det foregdende anfort blir den skatt, som arbetsgivare innehéller
genom skatteavdrag men underlater redovisa, inte omedelbart foremal for
indrivning. Innan si kan ske har den lokala skattemyndigheten att till-
stialla arbetsgivaren en s. k. rapport, vari denne anmodas att inom viss tid
inbetala det innehéllna skattebeloppet jimte restavgift. Horsammar arbets-
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givaren inte denna anmaning faststiller den lokala skattemyndigheten ge-
nom resolution det belopp arbetsgivaren skall betala och ett exemplar av
resolutionen oéverlamnas till vederbérande utmitningsman for indrivning.

Da vi vid tidigare &verviganden inte funnit oss kunna foérorda att av-
giften beriknas som en rinta under tiden fér indrivningen, har anled-
ningen dartill varit dels att avgiftens storlek inte ansetts béra vara be-
roende av den effektivitet med vilken indrivningen fungerar och dels att
en rinteberikning synes kunna medféra tillimpningssvarigheter for de
exekutiva myndigheterna. Dessa synpunkter édger sjélvfallet inte giltighet
da det giller avgiftens konstruktion fér tiden fore indrivningsforfarandet.
Man bor darfér i forsta hand undersoka om avgiften for tiden mellan upp-
bérdsterminens slut och lokal skattemyndighets faststillelsebeslut limp-
ligen kan och bor utformas pa annat sitt &n som en fast avgift.

Kontrollen éver arbetsgivarnas skatteredovisning handhas av de lokala
skattemyndigheterna och utévas i huvudsak pa tva sitt. Det viktigaste
hjalpmedlet utgérs av det register, som det enligt 50 § UK aligger lokal
skattemyndighet att fora over arbetsgivare med minst tva arbetstagare.
Med ledning av de uppgifter angéende inbetald skatt, som postens skatte-
avdelning senast den 5 efter utgngen av varje uppbérdsméinad skall till-
stilla den lokala skattemyndigheten betriffande varje siddan arbetsgivare,
kan denna fortlopande mot registret kontrollera att skatt inflyter i veder-
borlig ordning. Arbetsgivarnas redovisning overvakas vidare enligt 53 §

UK pa s sitt, att skattskyldiga, for vilka preliminir A-skatt inte inbetalts,
tillfragas om anledningen dirtill. Sddana forfragningar skall goras for varje
uppbordsdistrikt minst en ging arligen. Arbetsgivares underlatenhet att
redovisa innehallen skatt uppdagas slutligen inte sillan genom att den
skattskyldige till lokal skattemyndighet anmiler, att han inte fatt avdragen
skatt tillgodoriknad vid debiteringen av slutlig skatt.

Den tid som hinner férflyta innan den lokala skattemyndigheten upp-
ticker att en arbetsgivare underlatit att redovisa innehéllen skatt kan som
tidigare namnts variera betydligt. I fraga om de registrerade arbetsgivarna
kan dock denna tid som regel bli kort genom nyssnimnda kontroll, som
den lokala skattemyndigheten ir skyldig verkstilla redan under manaden
efter uppbordsmanadens utgang. Dédrmed &r emellertid inte sagt, att den
lokala skattemyndigheten ocksd omgéende hinner vidta de Gvriga atgérder
i form av granskning och upprittande av rapport, som ir ndédvéndiga for
att arbetsgivare skall kunna géras ansvarig for oredovisat skattebelopp. For
att erhalla nirmare kinnedom om hur det i praktiken forhéller sig i dessa
och vissa andra avseenden har vi inhdmtat uppgifter fran Stockholms stads
uppbordsverk rérande 1962 ars kontrollverksamhet. Av de erhéllna upp-
gifterna framgar foljande.

Forst mA omnimnas att arbetsgivarnas totala redovisning av innehéllen pre-
limindr A-skatt i Stockholm under 1962 uppgick till cirka 1,8 miljarder kronor
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och att hiirav cirka 10,3 miljoner inbetalades fér sent men utan att krav be-
hévde framstillas.

Man synes kunna beriikna att cirka 70 % av sistnizmnda belopp inbetalts under
uppbérdsméinaderna och att aterstoden till stérre delen erlagts under den nir-
maste tiden efter utgdngen av envar av de sex uppboérdsménaderna. Den férse-
nade betalningen resulterade déiremot i uttagande av restavgift. Denna uppgick
ursprungligen till omkring 410 000 kronor. Genom meddelade beslut om befrielse
eller nedsittning sjonk emellertid detta belopp till cirka 300 000 kronor.

Under 1962 foretogs pa grundval av registret 6ver arbetsgivarna och i viss
mindre utstrdckning dven med ledning av de till skattskyldiga utskickade for-
fragningarna i runt tal 1100 granskningar. Av dessa foranledde 549 krav mot
arbetsgivare a4 ett sammanlagt belopp om cirka 6,1 miljoner kronor. Hirav in-
betalades ungefiar 500 000 kronor redan i och med att rapport kommit arbetsgi-
varna tillhanda, medan aterstoden faststilldes till betalning och Overlimnades
for indrivning. I 6vrigt kunde vid granskningarna konstateras antingen att redo-
visning skett i tid eller att den innehéllna skatten vél inbetalts men att detta skett
for sent. I den man restavgift i sistndmnda fall inte erlagts i samband med skat-
tens inbetalande avkrivdes arbetsgivarna denna avgift. Utéver nu nidmnda gransk-
ningar foretogs #dven ett visst antal granskningar, som foranletts av att skatt-
skyldiga anmélt att innehallen skatt inte tillgodoriknats dem. Det skattebelopp,
som déirvid framkom har beriknats till 300 000 kronor.

Med ledning av de granskningar, som under 1962 medfort krav & innehallen
oredovisad skatt, har uppbérdsverket kunnat limna en redovisning for den tid
inom vilken betalningsférsummelserna foranlett utfirdande av rapport. En sam-
manstillning héréver lamnas i tabell 2.

Tabell 2.

Tid (mén.), rdknat fran ut-
gingen av den méanad dai

betalning bort ske, inom vil- Antal forsummelser som in-
ken rapport utfirdats och om angiven tid foranlett
tillstéllts arbetsgivare rapport (i %)
1 23,8
2 34,5
4 54,2
6 68,5
8 78,1
10 85,2
12 90,9
14 94,3
16 96,6
18 98,0
20 98,9
22 99,6
24 99.9

En utformning av avgiften pa sadant sitt, att dess storlek kommer att
std i relation till den tid som hinner forflyta innan den innehéllna skatten
blir foremal for indrivning synes kunna ske efter olika linjer. En tiankbar
I6sning ér, att avgiften konstrueras som en vanlig arsranta, eventuellt med
en fast minimiavgift i botten, som utridknas av lokal skattemyndighet i
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samband med skattens faststillande. For enkelhetens skull kunde avgif-
ten uttas genom ett fast rintepaslag var eller varannan ménad. Aven enligt
detta alternativ torde fa forutsittas, att en viss minimiavgift uttas och att
det forsta rantepaslaget sker fr. o. m. den tidpunkt, som kan befinnas mest
lamplig med hiansyn till minimiavgiftens storlek.

Ett annat alternativ ar att utta en efter vissa intervaller allt storre avgift.
Dessa intervaller skulle exempelvis kunna anknytas till tidpunkterna for
rapportens och resolutionens uppréittande. En forhojning av utgdende
grundavgift skulle i enlighet hiirmed ske i och med att det visat sig nédvén-
digt att uppritta rapport samt, om arbetsgivaren inte betalar inom i rap-
porten angiven tid, vid faststillelsebeslutets utfirdande. Man kan ocksa
tinka sig den ordningen, att en forhojning foretas forst om skatten ute-
statt obetald en lingre tid.

Som framgar av tidigare redovisat siffermaterial synes omkring 70 pro-
cent av i Stockholm forekommande fall av underlaten skatteredovisning
fran de registrerade arbetsgivarnas sida medféra krav i form av rapport
senast inom sex manader. Med tanke pa att kontrollen &ver arbetsgivarna
i en stad av Stockholms storlek och struktur bjuder sirskilda svérigheter
torde man kunna berikna att granskning och utsindande av rapporter
pa flertalet andra hall i landet hinner ske i snabbare takt. Vid forfragan
hos nagra hiradsskrivare och kronokamrerare har upplysts att flertalet
registrerade arbetsgivare erhaller del av rapporterna senast inom tva till
tre manader fran uppbdrdsterminens utgang. Vidare bor uppmérksam-
mas att oredovisade skattebelopp till helt 6vervigande del kan berdknas
hinfora sig till arbetsgivare, som ér registrerade hos lokal skattemyndig-
het. Av de skattebelopp, som i Stockholm under 1962 upptogs i hér tidi-
gare omnimnda rapporter, har siledes nira 6 milj. kr. ansetts hinforliga
till den kontroll som utdvats med hjilp av det vid uppbordsverket forda
registret. Den skatt, for vilken ovriga arbetsgivare under samma tid be-
funnits ansvariga, torde pa sin hdjd kunna uppga till nagot eller nagra
hundratusental kronor.

Savitt vi kunnat finna kan man med hinsyn till ovan angivna foérhal-
landen knappast férviinta sig nigra egentliga fordelar av de alternativ
enligt vilka avgiften under uppbérdsstadiet uttas i form av arsrdnta eller
genom relativt tita rintepéslag eller forhéjs i samband med rapportens
och resolutionens uppriittande. De arbetsgivare, d. v.s. det helt 6vervigande
antalet hos lokal skattemyndighet registrerade arbetsgivare, som vet med
sig att en underlaten betalning upptiacks inom relativt kort tid och skulle
kunna paskynda skattens erliggande for att undga en férhdjning av av-
giften, bor rimligen genom att avgiften redan fran borjan sitts négot
hogre kunna formas att helt undvika dréjsmal med skatteinbetalningen.
Man torde vidare inte bora bortse frin att de nu diskuterade alternativen
kan medféra ett ridntetinkande hos arbetsgivarna pa sa sitt, att de sa att
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sidga trappstegsvis 6verviger hur linge redovisningen limpligen kan ansta.
Dessa alternativ och i all synnerhet det som anknyter till rapportens re-
spektive resolutionens utfirdande kan dessutom antas bli ganska svarad-
ministrerade.

En fast avgift synes darfor utgora det lampligaste patryckningsmedlet i
friga om det helt 6vervigande antalet arbetsgivare och det kan med hénsyn
hirtill kanske synas mest praktiskt att lata en och samma avgift gilla for
samtliga fall. Harvid bor emellertid beaktas att det i viss utstriackning fore-
kommer att arbetsgivare soker och &dven for lingre tid lyckas undga upp-
tidckt genom att konsekvent redovisa innehallen preliminir skatt med for
lagt belopp. Det hidnder vidare inte sidllan att en arbetsgivares registrering
hos lokal skattemyndighet fordréjs pa grund av att skatteredovisningen
inte gors i foreskriven ordning. Harmed minskas de lokala skattemyndig-
heternas mojligheter att snabbt kontrollera arbetsgivarens redovisning. En
arbetsgivare kan slutligen férsena de lokala skattemyndigheternas fast-
stdllelsebeslut avsevird tid genom att inte frivilligt tillhandahélla bokfo-
ringshandlingarna. Harmed blir ocksa indrivningens pabérjande upp-
skjutet.

Enligt var mening framstar det som mindre tillfredsstdllande att lata
en arbetsgivare i hir angivna fall vidkinnas endast samma avgift som den
arbetsgivare, som frivilligt inbetalar skatten nagon tid efter uppbordstermi-
nens utging eller relativt snart déarefter blir foremal for utmétningsmans at-
garder. Ett tillrattaliggande i detta hinseende skulle kunna ske genom att
avgiften forhéjes om skatten utestitt obetald viss lingre tid.

Bestaimmandet av tidpunkten, da forhdéjningen skall intrdda, kan upp-
enbarligen inge viss tveksamhet. Av betydelse harvid ér framfor allt
grundavgiftens och férhojningens storlek. Det forefaller oss mest praktiskt
att forhojning sker efter den procentsats som skall gilla som grundavgift
och att intervallerna, vid vilka férhojningen av avgiften sker, utgor helt
ar riknat fran respektive uppbérdsmanads utging. I enlighet hirmed skall
lokal skatiemyndighet pafora arbetsgivaren dels grundavgift avseende det
forsta aret, raknat fran utgdngen av den uppbordsméanad under vilken betal-
ning ritteligen bort ske, dels, sa linge skatten utestatt obetald utan att den
faststallts till betalning, en tilliggsavgift motsvarande grundavgiften vid
borjan av varje paféljande arsintervall. Dessa tillaggsavgifter skall anges i
rapporterna och resolutionerna angéende arbetsgivarnas ansvarighet for
sjilva skattebeloppen. Om nagot krav pa skatt inte foreligger pa grund av
att denna inbetalats innan féorsummelsen foranlett rapport eller resolution
far sirskild resolution rérande grundavgift och tillaggsavgift utfirdas. Till-
liggsavgiften skall da bestimmas med hiansyn till antalet paborjade arsinter-
valler vid skattens erldggande. I 6vriga fall, d. v. s. nir skatten ar obetald
vid tiden for lokal skattemyndighets atgirder, skall tilliggsavgiften be-
riknas i forhallande till de paborjade arsintervalier som foreligger, nar rap-
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porten respektive resolutionen utfardas. For tiden efter resolutionens med-
delande skall diremot inte uttas nagon tilliggsavgift.

Vi forordar en 1osning i enlighet med vad nu sagts inte endast ur den
synpunkten, att de arbetsgivare som lyckats undga upptickt en lingre tid
eller fordrojt lokal skattemyndighets faststillelsebeslut dirmed far —
lat vara med en av praktiska skl nagot schematisk berikning — vidkén-
nas en storre avgift d4n Ovriga férsumliga arbetsgivare. En tilliggsavgift
torde ocksd komma att verka betalningsstimulerande och i méinga fall
forma dédrav berorda arbetsgivare att paskynda inbetalningen av skatten i
syfte att undga detta tilligg. Vi 4r medvetna om att dessa inbetalningar
i viss utstrickning kan komma att uppskjutas till slutet av Arsinterval-
lerna. Detta synes dock vara av mindre betydelse eftersom man darmed i
alla fall dstadkommit en snabbare inbetalning &n som erhdlls med nu-
varande restavgift.

Sasom tidigare nimnts motsvarar redan nu géllande restavgift vid kor-
tare drojsmal en icke obetydlig arsrédnta. Aven om man vid bestimmandet
av grundavgiftens storlek inte synes bora tillméita rintejamforelserna allt-
for stor betydelse, utan frimst bor avvaga avgiften sa att den utgor ett verk-
samt patryckningsmedel pa si manga arbetsgivare som mdjligt att redo-
visa innehéllen skatt i tid, torde man — sasom vi férut framhallit — inte
kunna underlata att ta viss hiansyn till hur avgiften kan komma att upp-
fattas om den jamfors med arsrdnta. Vad som harvid framst synes vara av
betydelse éar i vilken utstrickning betalning sker for sent men inom rela-
tivt kort tid efter respektive uppbordstermins utgang och vilken tid som i
allmidnhet forflyter innan de lokala skattemyndigheterna hinner vidta er-
forderliga atgiarder mot de forsumliga arbetsgivarna.

Av de av Stockholms stads uppbérdsverk redovisade siffrorna framgar
att under 1962 ca 10 milj. kr. inbetalts for sent men till helt 6vervigande del
inom néagon eller nigra méanader efter ordinarie redovisningstids utging
och utan att krav behovt framstillas. Den restavgift, som efter meddelade
befrielser och nedsittningar hirvid slutgiltigt erlagts, uppgick till ca 300 000
kr. Detta motsvarar full restavgift pa ungefar 7,5 milj. kr. Av de i rapporter
under samma tid upptagna skattebeloppen, sammanlagt ca 6 milj. kr., har
vidare omkring 500 000 kr. erlagts utan att resolution behovt utfirdas. Slut-
ligen har kunnat konstateras, att omkring 70 procent av de betalningsfor-
summelser, som under namnda ar féranlett krav fran uppbérdsverket &
innehéllen skatt, angivits i rapport till arbetsgivarna senast inom sex ma-
nader. Man synes vidare kunna utgé fran att de lokala skattemyndigheterna
pa andra hall i landet inte sdllan hinner ingripa mot de registrerade arbets-
givarna pa ett tidigare stadium #an vad som ar méjligt i Stockholm.

De skattebelopp, som ar 1962 inbetalades i Stockholm kort tid efter upp-
bordsterminernas utgang och utan att krav behovde framstillas, oversteg
som synes den oredovisade skatt som efter faststillelse 6verlimnades till
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indrivning. En hdjning av restavgiften (grundavgiften) synes med andra
ord i varje fall i Stockholm till betydande del komma att beréra skatte-
belopp, fér vilka arbetsgivarna redan med nu gillande procentsats far vid-
kinnas en som rinta betraktad icke obetydlig avgift. Aven om angivna
férhéllande inte bor tillmidtas avgorande betydelse, manar det dock till
viss forsiktighet vid bestimmandet av grundavgiftens storlek. Vad som dven
talar for en mera begriansad hojning ér, att det helt 6verviigande antalet
fall av underlaten inbetalning 6verlimnas till indrivning inom relativt kort
tid. Det ma slutligen ocksa framhallas att en stérre hojning formodligen
skulle medféra en betydande 6kning av antalet framstillningar om rest-
avgiftsbefrielse.

Vi har i friga om den avgift som skall erliggas av skattskyldiga (och
arbetsgivare & skatt som inte innehallits) ansett att en hdjning av gillande
restavgift bor begrinsas till nagon eller niagra procentenheter och foreslagit
att avgiften i dessa fall hojs fran nuvarande 4 till 6 procent. Med hinsyn
till att arbetsgivarnas redovisning av innehallen skatt avser en del av
arbetstagarnas Ioner, som arbetsgivarna enligt killskattesystemets utform-
ning omhénderhar fér inbetalning under faststillda uppbérdsterminer,
kan det mahéinda synas befogat, att dessa far vidkdnnas en hogre avgift
an de skattskyldiga. Vi stiller oss emellertid av tidigare angivna skil tvek-
samma till lampligheten av att ytterligare hdéja grundavgiften 4 innehal-
len skatt. Man bor for 6vrigt inte underskatta fordelen av att ha en for
samtliga fall gemensam procentsats och ocksd beakta att arbetsgivare re-
dan efter ett ar far vidkdnnas en foérhdjning av avgiften. Vi foreslar dér-
for att restavgiften (grundavgiften) dven vid underliatenhet att redovisa
innehéllen skatt bestims till 6 procent. I enlighet med vad forut sagts skall
denna procentsats fven gilla den tilliggsavgift, som kan uttas enligt vissa
intervaller. Dessa skall i enlighet med vad vi tidigare foreslagit beriiknas
med utgangspunkt ett ar efter den uppbérdsménad under vilken betalning
ritteligen skulle ha skett.

Den forhéjning av restavgiften (grundavgiften) till 6 procent, som vi for-
ordar betriffande skatt enligt UF, blir dven direkt tillimplig i frAga om
sddana forfattningar, vilka innehéller hénvisning till UF:s restavgifts-
bestimmelser. Forfattningar av detta slag ar bl. a. kungorelsen den 12
december 1924 angidende uppbdrd av automobilskatt (9 §), férordningen
den 12 februari 1943 om kupongskatt (13 §) och férordningen den 25 maj
1962 angiende uppboérd av vissa avgifter enligt lagen om allméin forsik-
ring m. m. (30 §). Om inte dndring vidtas kommer diremot restavgiften
pa for sent erlagd skatt enligt férordningen den 1 december 1959 om all-
mén varuskatt och foérordningen den 16 maj 1958 om sjomansskatt att
aven i fortsdttningen utga efter 4 procent. Dessa férordningar hinvisar
niamligen inte till bestimmelserna om restavgift i UF, utan anger uttryck-
ligen restavgiften till 4 6re for varje hel krona av den del av skatten, som
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inte erlagts i ritt tid (58 § respektive 14 § 2 mom.). I 6verensstimmelse med
vad vi tidigare foreslagit bor restavgiften dven i dessa fall bestaimmas att
utga med 6 i stillet fér med 4 ore per krona. Vidare bor redare, som in-
nehallit men inte redovisat sjomansskatt i tid, forpliktas att i likhet med
andra arbetsgivare erligga en tilliggsavgift, did skatten utestatt obetald
en lingre tid. Harvid bér dven betriffande redare gilla, att tillaggsavgift
uttas efter arsintervaller, som rdknas med utgingspunkt frin den ménad,
da skatten ritteligen bort inbetalas. Sedan framstillning om indrivning
gjorts far dock inte nagon ytterligare tilliggsavgift paforas.

Vi vill till slut i detta sammanhang foresla ytterligare en dndring av 58 §
forordningen om allmén varuskatt.

I 58 § forsta stycket stadgas for nirvarande bl. a. att restavgift skall
utgad om skattskyldig underlitit att inom foreskriven tid »inbetala i av-
given deklaration angivet belopp». Detta uttryckssitt lir medfora osaker-
het vid tillimpningen. Det har salunda exempelvis ansetts tveksamt om
en skattskyldig skall fa restavgift sig paford om han visserligen inbetalt
den skatt, som han angivit i sin preliminidra deklaration, men i deklara-
tionen angivit skattebeloppet ligre &n som i och for sig foljer av uppgif-
terna i deklarationen angiende influtna likvider, forsdljning och uttag av
skattefria varor m. m.

Enligt var mening bér restavgift i hir angivna fall paforas och sasom
allmin regel alltsa gilla, att skattskyldig skall utge restavgift i den mén han
inbetalar ett skattebelopp, som ir lidgre dn det, som grundar sig pd hans
uppgifter om skattepliktig omsittning. Detta férhéallande synes kunna
komma till uttryck genom att den ovan &tergivna satsen éndras till »in-
betala i enlighet med avgiven deklaration utgiende skatt». Vid ursiktliga
misstag fran den skattskyldiges sida far frigan om nedsittning av rest-
avgiften behandlas enligt av riksrevisionsverket utfirdade anvisningar om
nedsittning av eller befrielse fran restavgift.




KAPITEL 6

Omdebitering, avkortning och restitution av skatt

Gillande bestimmelser m.m.

Bestimmelsernas innehall

Enligt 22 § UF skall lokal skattemyndighet verkstilla debitering av preli-
minir B-skatt samt slutlig, kvarstidende och tillkommande skatt. Debite-
ringen gors (7 § UK) savitt angar preliminir B-skatt och tillkommande
skatt & uppbordskort (debetkort) och i fraga om slutlig och kvarstiende
| skatt i debiteringslingd. Debitering skall vidare ske utan hinder av att den
| skattskyldige anfor besvir over &satt taxering.

De debiterade skatterna uppdebiteras i liansstyrelsernas uppbérdsriken-
skaper, den preliminira B-skatten dock forst sedan den forfallit till betal-
ning.

Skatt kan emellertid enligt UF utgi dven efter annan grund én debite-
ring. I forsta hand ma erinras om att preliminiar A-skatt, varfor skatteav-
drag skall goras, inte debiteras utan berdknas av arbetsgivaren enligt skatte-
tabell eller de grunder, som féreskrivs av lokal skattemyndighet. Sddan pre-
limindr A-skatt bokfors i statsverkets rdkenskaper endast i den man den
blivit erlagd.

Om arbetsgivare underlatit att verkstilla avdrag for preliminar eller
kvarstdende skatt eller gjort sddant avdrag men inte redovisat vad som in-
nehallits, gors arbetsgivaren ansvarig genom att lokal skattemyndighet i
resolution faststiller skattebeloppet till betalning. I vilken utstrickning
dessa faststillelsebeslut foranleder uppdebitering i rikenskaperna framgar
av uppstillningen hir nedan.

Icke innehédllen A-skatt, som faststalls Uppdebiteras i rikenskaperna sisom

; innan arbetstagaren paforts kvarstden- siirskilt uppdebiterad A-skatt. Samtidigt

de skatt gottskrivs arbetstagaren det faststdllda
skattebeloppet sisom betald preliminir
skatt

Icke innehdllen A-skatt, som faststills Uppdebiteras ej i rikenskaperna enir
efter det att arbetstagaren paférts kvar- den kvarstiende skatten tidigare upp-
stdende skatt debiterats

Innehallen men ej inlevererad A-skatt Uppdebiteras i rikenskaperna sisom
sirskilt uppdebiterad A-skatt. Samtidigt
gottskrivs arbetstagaren det faststillda
skattebeloppet sdsom betald preliminir

skatt
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Icke innehéllen kvarstiende skatt Uppdebiteras ej i ridkenskaperna enér
den kvarstiende skatten tidigare upp-
debiterats

Innehdllen men ej inlevererad kvarstd- Uppdebiteras i ridkenskaperna. Samti-
ende skatt digt avkortas samma belopp savitt an-
gir den skattskyldige

Om ett skattebelopp, som efter debitering eller faststillelse bokforts i
rikenskaperna, nedsiitts pa grund av dndring i ésatt taxering eller i debite-
rings- eller faststiilllelsebeslut, kommer detta i den méan beloppet ar oguldet
att i rikenskaperna foranleda s. k. avkortning. Ett uttalande om vad som
skall forstas med avkortning har gjorts av 1944 ars uppbordsberedning i
dess betinkande med forslag till omliggning av uppbordsférfarandet (SOU
1945: 27 s. 283 ff.). Darav framgar att med avkortning skall forstas sé-
dana fall, di ett oguldet skattebelopp avfors ur rikenskaperna pa grund
av att en fordran pa beloppet inte lingre foreligger. Till denna definition
bér hir fogas upplysningen att ett skattebelopp, som avforts ur rikenska-
perna genom avkortning i enlighet med en verkstilld omdebitering, ater
kan uppdebiteras i rikenskaperna (i form av tillkommande skatt) om det
senare visar sig att omdebiteringen varit felaktig eller skall dndras pa
grund av beslut om héjd taxering.

Ett skattebelopps avférande ur rikenskaperna av andra skal, t. ex. pé
grund av att den skattskyldige saknar utmitningsbara tillgingar, beteck-
nas i UF som avskrivning.

Gillande bestimmelser om avkortning ir intagna i 656 § UF, som inne-
haller féljande.

Avkortning av ogulden debiterad prelimindr B-skatt, kvarstdende skatt
och tillkommande skatt skall iga rum, d nigon vunnit nedsittning i eller
befrielse fran honom paford taxering eller debitering samt da dodsbo be-
friats fran skyldighet att erligga skatt.

Om skattskyldig vid debitering av slutlig skatt gottskrivits debiterad pre-
limindr B-skatt eller till betalning faststilld icke innehdllen preliminér
A-skatt till hogre belopp én den slutliga skatten, skall vidare éverskjutande
belopp av dessa skatter avkortas i den man det dr oguldet.

Betriffande kvarstdende skatt, som arbetsgivare innehallit genom skatte-
avdrag eller enligt lagen om inférsel i avloning, pension eller livranta men
inte redovisat, giller att den innehallna skatten skall avkortas savitt angar
den skattskyldige. Det innehallna skattebeloppet uppdebiteras samtidigt
i rdkenskaperna som en fordran pé arbetsgivaren.

De stadganden om avkortning, som lamnas i 65 § UF och som hir redo-
visats, ticker enligt ordalagen inte samtliga fall da avkortning i praktiken
maste ske. Detta forhallande sammanhénger framfér allt med att de an-
givna bestimmelserna endast i begrinsad omfattning uttryckligen bero6r




&
F
+
|

141

till betalning faststilld skatt. Avkortning verkstills saledes dven for det
fall att ett till betalning faststéllt skattebelopp skall utgd ur rikenskaperna
pa grund av att faststillelsebeslutet undanrdjts av hogre instans. Ytter-
ligare exempel pa liknande i 65 § UF inte direkt angiven avkortning skulle
kunna ges. Da dessa avkortningsatgarder helt star i 6verensstimmelse med
bestiimmelsernas andemening torde emellertid en ytterligare redogorelse
harfor inte pafordras.

Beslut om avkortning fattas av lansstyrelse efter anmélan frin utmat-
ningsman. Enligt 40 § UK skall anmélan om avkortning inges senast den 15
i varje manad.

Vad harefter angar stadgandena angdende restitution av skatt torde det
vara tillrackligt att lamna en oversikt betréaffande de huvudsakliga bestim-
melserna i 45, 68 och 75 §§ UF samt 48 § UK. Hérvid kan lampligen skiljas

mellan 4 ena sidan preliminidr skatt och 4 andra sidan slutlig, kvarsta-
ende och tillkommande skatt.

Restitution av preliminir skatt skall ske

1) da erlagd prelimindr skatt Overstiger motsvarande slutliga skatt;
aterbetalning verkstills — med vissa undantag — medelst vid debetsedeln
4 slutlig skatt fogat aterbetalningskort;

2) da lokal skattemyndighet i samband med jimkning beslutat att 6ver-
skjutande preliminir skatt skall aterbetalas;

3) da lansstyrelse, i forekommande fall efter underrittelse fran riksrevi-
sionsverket, funnit att skattskyldig vid debitering tillgodoriknats Gverskju-
tande preliminar skatt med for lagt belopp;

4) dAi skattskyldig eller arbetsgivare visar att han felaktigt inbetalt
storre skattebelopp dn som bort ske; samt

5) di skattskyldig eljest berittigas aterbekomma oOverskjutande preli-
minir skatt.

Restitution av slutlig, kvarstdende och tillkommande skatt skall ske da
lansstyrelsen, i forekommande fall efter underrittelse fran riksrevisions-
verket, funnit att skatt paforts obehorigen eller med fér hogt belopp samt
da skattskyldig vinner nedséttning i eller befrielse fran dylik skatt. Resti-
tution av kvarstiende skatt skall vidare ske om genom skatteavdrag inne-
hallits mer 4n som svarar mot paférd kvarstdende skatt.

Om beslut varigenom arbetsgivare forklarats ansvarig for arbetstagares
skatt helt eller delvis upphéivs av hogre instans, skall slutligen skatt, som
erlagts i enlighet med det tidigare faststéllelsebeslutet, aterbetalas till
arbetsgivaren.

Den som skall erhélla restitution i enlighet med ovan angivna regler
ar emellertid inte alltid obetingat berattigad att utfa beloppet. Denna be-
gransning, varom bestimmelser ges i 68 § 3 och 4 mom. UF, innebar i
korthet att restitutionsbeloppet i forsta hand skall tas i ansprak for betal-
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ning av restférda skatter eller innehéllas till gildande av tillkommande
skatt, som péforts eller kan antas bli paférd.

Som framgar av den ovan limnade redogorelsen skall skattebelopp av-
kortas respektive restitueras da skattskyldig vinner nedsidttning i taxe-
ring eller debitering eller d& arbetsgivare forklaras vara icke ansvarig for
arbetstagares skatt. Stadgandena i UF ger emellertid inte nagon direkt an-
visning om huruvida dessa atgérder skall vidtas omedelbart eller om laga
kraft skall invéantas.

Savitt angar avkortning synes detta sporsmaél inte heller ha berorts i
samband med bestimmelsernas tillkomst. Betriffande restitution forelig-
ger daremot ett uttalande av 1949 ars uppbordssakkunniga (SOU 1952:1
s. 633 f.), som dven redovisats i proposition 1953: 100. Uttalandet ar av
foljande lydelse.

.
l
Aterbetalning av 6verskjutande preliminidr skatt bor givetvis kunna ske utan ]
att taxeringarna vunnit laga kraft. I andra fall far, sisom riksrikenskapsverket I
framhallit, f. n. i princip anses gilla, att det beslut som skall ligga till grund for |
utbetalningen vunnit laga kraft. I verkligheten sker emellertid restitution i storsta
utstrickning utan att lagakrafttiden avbidas. Kan det forutsittas att skattskyldig, !
som vunnit nedsiittning av honom péfoérd skatt, direfter icke kommer att fa skat- |
ten hojd, 4r det meningsldst att invinta laga kraft & beslutet for att aterbetala |
den fér mycket erlagda skatten. Detta giller t. ex. de fall, dia skatten siinkts !
efter besvir 6ver debitering eller di taxeringsintendenten forklarat sig icke skola j
anfora besvir over nedsatt taxering. I sistndmnda fall kan visserligen kommun
fora drendet till hogre instans sivitt angir den kommunala beskattningen, men
sddana besvir torde vara si pass sillsynta, att det icke synes vara nddvindigt
att i varje drende, da restitution ifrigasiittes pd grund av nedsatt taxering, kriva
vederborligt lagakraftbevis for den hindelse taxeringsintendenten férklarat sig
avsta fran vidare talan. Det har gjorts gillande, att det allminna — om man i
princip fasthaller vid att restitution ej bor ske forrin restitutionsurkunden tagit
at sig lagakraft — skulle beredas en férman, som icke tillerkéindes den skatt-
skyldige vid motsatt fall, d. v. s. dd den skattskyldige har att erligga skatt men
anfort besvir till hogre instans. Den skattskyldige dr sidlunda skyldig att erligga
den honom péaférda skatten, oavsett om taxering vunnit lagakraft eller icke. Det i

synes dock i detta avseende fortjiina pépekas, att skattskyldig erhaller rinta &
den for mycket erlagda skatten medan diaremot ridnta icke uttages & den till-
kommande skatt, som skulle betalas, om restitution skett och taxeringen dér-
efter hojts.

Slutligen ma omnimnas att riksrikenskapsverket i yttrande till upp-
bordssakkunniga erinrade om att frigan om restitution av skatt enligt be-
slut, som inte vunnit laga kraft, varit foremal for regeringsrittens prov-
ning (RA 1924 ref. 1) och att regeringsritten darvid faststillt vederbo-
rande linsstyrelses beslut att vigra restitution med hénsyn till att kam-
marrittens utslag i taxeringsfragan inte vunnit laga kraft.



Tillimpningen av bestimmelserna

Aterbetalning av Overskjutande preliminédr skatt, som uppkommer vid de-
bitering av slutlig skatt i enlighet med taxeringsnamnds beslut, verkstalls
oavsett om beslutet vunnit laga kraft eller inte. Harvid géiller dock den i
68 § 4 mom. forsta stycket UF givna foreskriften att skattskyldig som
hiaftar for restford skatt dger utfa endast vad som oOverstiger det oguldna
beloppet och dara belopande restavgift. I enlighet med stadgandet i andra
stycket av namnda paragraf sker inte heller nagon aterbetalning for det fall
att den skattskyldige har att betala tillkommande skatt for det ar vartill
den preliminédra skatten hanfor sig eller med fog kan forvintas bli paford
sadan skatt pa grund av beslut av provningsnimnd om hdéjd taxering eller
om eftertaxering eller av lansstyrelse om hoéjd debitering.

Restitution utan avvaktan pa laga kraft verkstills vidare i enlighet med
de provningsnidmndsbeslut, som meddelats i sidan tid, att de kunnat be-
aktas vid debiteringen av slutlig skatt. Aven for dessa fall begrinsas utbe-
talningen enligt stadgandena i 68 § 4 mom. UF. Hérvid ar att mérka att ett
innehillande av skattebeloppet enligt 68 § 4 mom. andra stycket far ske en-
dast for det fall, att det med fog kan antas att den skattskyldige kommer
att paféras tillkommande skatt pa grund av beslut om eftertaxering eller
hojd debitering. Den omstindigheten att taxeringsintendenten o6verklagat
provningsnimndens beslut utgor alltsa inte grund for ett innehallande.
Innebir provningsnimnds beslut att taxering hojs beaktas & andra sidan
iven detta vid debiteringen av den slutliga skatten.

Da friga dr om provningsndmnds beslut, varigenom taxering sdnkts
och som meddelats i sidan tid att det inte kunnat beaktas vid debiteringen
av slutlig skatt, har didremot inte utvecklats nagon enhetlig praxis. For
att nirmare klarligga hur det i praktiken forhaller sig hirmed gjordes
en undersokning av riksrevisionsverket 1961, som aven inkluderade kam-
marrittsmalen. Resultatet av denna undersokning har stillts till vart for-
fogande.

Betriffande provningsnimndsbesluten konstaterades hérvid, att verk-
stillighet genom avkortning och restitution i tolv lin dgde rum oberoende
av om besluten tagit it sig laga kraft eller inte. I ett lin skedde avkortning
men inte restitution om provningsndmndens beslut overklagats av taxe-
ringsintendenten. I ovriga elva lan verkstilldes varken avkortning eller
restitution i de fall da taxeringsintendenten anfort besvér.

I frdga om kammarrittens beslut befanns att endast tre ldnsstyrelser
underldt att sparra kammarrittens beslut fér avkortning och restitution i
avvaktan pa laga kraft. I 6vriga lan verkstilldes avkortning och restitution
i anledning av kammarrittens beslut forst sedan beslutet vunnit laga kraft
eller taxeringsintendenten foérklarat, att han inte d&mnade anféra besvir.
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En jamforelse ma dven goras med grannlidndernas bestimmelser pi nu
forevarande omrade.

Som férut ndmnts giller enligt UF att skatt skall paforas och erlaggas
i enlighet med taxeringsnamnds, prévningsndmnds och skattedomstols
beslut om éséttande eller h6jning av taxering oberoende av att beslutet inte
vunnit laga kraft. En hirmed helt 6verensstimmande regel aterfinns i
finsk lagstiftning och géller som princip dven i Danmark och Norge. Un-
dantag hérifran gors i sistndmnda tva ldnder for det fall att taxerings-
fragan, pa det siatt som ar mojligt i dessa ldnder, forts under civil dom-
stols provning. Sddan domstols beslut om taxeringshojning verkstalls inte
forrdn beslutet vunnit laga kraft.

Om ésatt taxering undanrdjs eller nedsitts av hogre instans ar sisom
forut anforts verkstallighetsforfarandet i Sverige inte enhetligt betriaffande
icke lagakraftvunna beslut. I 6vriga skandinaviska lander giller for dessa
fall, att atgidrder for skattens uttagande skall upphoéra och erlagd skatt
restitueras oberoende av att beslutet inte vunnit laga kraft. Om nedsatt-
ningen meddelas av civil domstol skall dock beslutet i Danmark och Norge,
i likhet med vad som sker vid taxeringshdjning, verkstillas forst sedan
detta tagit at sig laga kraft.

Utredningen

Bestimmelserna om avkortning och restitution har som framgar av den
tidigare redogorelsen givit anledning till tveksamhet och oenhetlighet i
verkstallighetsforfarandet da fraga dr om beslut rérande taxeringssink-
ning, som inte vunnit laga kraft och inte kunnat beaktas vid debitering av
slutlig skatt. Vi finner det onskvirt att bestimmelserna utformas pi sé-
dant sitt att darav klart framgar hur man skall férfara i dessa och andra
liknande fall.

Avkortning utgér sdsom forut nadmnts en bokféringsatgird, varigenom
ett skattebelopp utgar ur riakenskaperna. Restitution 4r en atgird som
foranleder utbetalning av ett erlagt skattebelopp. Da dessa atgirder foretas
med anledning av beslut om #ndrad taxering foregis de alltid av en om-
debitering. Omdebiteringen 4r med andra ord den verkstillighetsitgird,
som ndrmast foljer pa ett beslut om dndrad taxering. Foreliggande spors-
mal kan darfér nirmast sigas utgdéra en frdga om nir omdebitering skall
verkstéllas med anledning av beslut om sidnkt taxering. Man bér hérvid
skilja mellan & ena sidan omdebitering som foretas med anledning av att
skattskyldig erhallit nedsattning av en obetald skatt och 4 andra sidan
omdebitering som féljer pa en nedsittning av en tidigare betald skatt.

Omdebitering vid nedsiittning av obetald skatt

Sasom framgar av den utav riksrevisionsverket ar 1961 gjorda undersok-
ningen foranledde i tretton lin provningsnidmndens beslut om taxerings-




nedsittning omdebitering och atféljande avkortning utan avvaktan pa laga
kraft. Kammarrittens beslut som innefattade séinkning av taxering for-
anledde diremot inte — med undantag for tre lin — omdebitering och
avkortning férrin besluten tagit at sig laga kraft.

En sadan tillimpning av omdebiterings- och avkortningsreglerna be-
traffande provningsndmnds beslut innebir fér den skattskyldige, att
det oguldna skattebeloppet utgar ur utmitningsmannens indrivningshand-
lingar och att vidare krav pa beloppet inte framstills med mindre #n att
hogre instans i enlighet med taxeringsintendentens yrkande asitter fér-
hojd taxering. Kammarrittens beslut om nedsittning i taxering torde dir-
emot — med nadmnda undantag for tre lin — medféra att utmétningsman-
nens indrivningsatgérder fortgar for uttagande av det skattebelopp, som en-
ligt kammarrittens beslut inte skall erliiggas. Sa blir dven forhallandet i fraga
om provningsndmndens beslut i de elva lan, dir enligt den gjorda under-
sokningen omdebitering och avkortning far ansta i avvaktan pa laga kraft.

Vi har vid vara éverviganden funnit det mindre tillfredsstillande att
utmétning och andra indrivningsatgirder verkstills fér att utta ett skatte-
belopp som enligt beslut av higre instans, 14t vara att detta inte vunnit laga
kraft, inte skall erliggas. Som redan antytts vid vira éverviiganden rérande
anstandsreglerna skulle detta kunna undvikas genom att skattskyldig i
férevarande fall berittigas erhélla anstind med inbetalning av det skatte-
belopp varom det ar friga. En annan utviag ar emellertid att foreskriva att
detta skattebelopp efter omdebitering skall avkortas.

Om man viljer den forst antydda utvigen att férhindra atgéirder for
skattens uttagande genom att meddela anstidnd féljer dirmed att den ur-
sprungliga debiteringen kvarstar tills vidare. Detta férhallande far i sin
tur direkt inverkan pa preskriptionstidens berikning. For det fall att
hégre instans efter besvidr av taxeringsintendenten helt eller delvis fast-
staller tidigare dsatt taxering kommer ndmligen preskriptionstiden alltjamt
att beridknas med utgidngspunkt frin den ursprungliga debiteringen. Om
diaremol den ligre instansens beslut i stillet foranleder omdebitering och
avkortning kommer den hégre instansens beslut om foérhojd taxering att
resultera i debitering av tillkommande skatt pa beloppet i fraga och pre-
skriptionstiden att beriknas med utgangspunkt fran det uppbordsar da
denna skolat erliggas. Med hiinsyn till att det inte sillan forflyter relativt
lang tid innan ett slutgiltigt beslut i taxeringsfrigan foreligger, kan ett an-
stind darfor medféra risk fér att skatten inte hinner indrivas fore preskrip-
tionstidens utgang. En sddan situation torde endast kunna forhindras genom
en bestimmelse om att preskriptionstiden skall forlingas pi ett eller an-
nat satt.

Vi anser det emellertid vara mindre motiverat att lata tiden for utta-
gande av en skatt forlingas enbart av det skilet — vilket blir det faktiska
férhallandet — att taxeringsintendenten anfort besvir éver ett beslut var-
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igenom den skattskyldige fatt sin taxering nedsatt. Enligt vir mening f6-
refaller det vara konsekvent och praktiskt att i stillet 16sa denna fraga
genom att det obetalda skattebeloppet efter omdebitering avkortas. Ett for-
farande med anstand torde for ovrigt, om man tinker pd mdjligheterna
att utta skattebeloppet vid ett eventuellt beslut om férhojd taxering, inte
forsitta det allminna i en béttre situation in den som foreligger efter en
omdebitering.

De regler for omdebitering och avkortning som ovan behandlats har
framst avsett sddana fall, di skattskyldig pA grund av beslut om #ndrad
taxering far samtliga av taxeringen beroende skatter och avgifter (kom-
munal inkomstskatt, statlig inkomst- och formégenhetsskatt m. m.) ned-
satta. Det sagda har emellertid ocksa avseende pa de taxeringsandringar
som medfér nedsittning av vissa skatter och avgifter samtidigt som andra
héjs. Aven for dessa fall bor alltsd i enlighet med vad forut sagts ske en
omdebitering. Huruvida omdebiteringen i dessa situationer ocksa skall
foljas av en avkortning dr en bokféringsteknisk fraga och ar i viss mén
dven beroende av vilken innebdrd man ger 4t begreppet tillkommande skatt.
Detta sporsmal berors i ett sirskilt avsnitt och ldmnas darfor har asido.

Nedsittning i eller befrielse fran tidigare debiterad skatt ifrdgakommer
vidare enligt férordningarna angiende berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst och med bestimmelser om begrinsning av skatt
i vissa fall (den s. k. 80 %-regeln). Aven i dessa fall bor omdebitering och
avkortning kunna ske utan avvaktan pa laga kraft. Man torde for Gvrigt
redan enligt gidllande praxis forfara pa detta satt.

Vi vill emellertid erinra om att en omdebitering for visst fall kan kom-
ma att paverka det avkortade skattebeloppets stillning ur formansrétts-
synpunkt. Skatt utgar med férménsritt enligt 17: 12 HB. For att sadan
formansritt skall foreligga fordras dock att skatten enligt verkstilld de-
bitering forfallit till betalning innan beslut om konkurs meddelats men
inte tidigare &n tva ar fére konkursansokningens ingivande. Om den
skattskyldige forsitts i konkurs efter omdebiteringen men innan ny debi-
tering verkstillts i enlighet med hogre instans beslut om forhojd taxering,
kommer saledes den pa grund av det senare meddelade beslutet paférda
tillkommande skatten inte att omfattas av formansritt. Diremot bér den
— i forekommande fall reservationsvis — kunna bevakas som en opriorite-
rad fordran. Man synes emellertid kunna bortse fran hir angivna férhal-
lande. I andra fall Ater kommer nidmligen just den omstindigheten, att
omdebitering och avkortning verkstillts att medféra att bevakning i senare
intriffad konkurs kan ske med formansriatt genom att dirmed tva ar inte
hunnit forflyta fran forfallotiden for den tillkommande skatten till kon-
kursansékningens ingivande.

En regel, enligt vilken ett beslut om nedséittning av taxering alltid ome-
delbart skall verkstédllas genom omdebitering och avkortning, synes inte
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behéva medfora sirskilda komplikationer for det fall, att den skattskyl-
dige ar juridisk person, t. ex. ett aktiebolag. Vi vill i detta sammanhang
emellertid understryka betydelsen av att det allminnas skattefordringar
blir rdtt bevakade i intriffade konkurser. Det bor silunda beaktas inte
endast att restférd skatt eller slutlig skatt, som kan foérvintas bli paford
enligt taxering under aret for konkursens intraffande, skall behérigen be-
vakas. Bevakning maste ocksa ske av skatt, som kan komma att debiteras
for tidigare ar i enlighet med taxeringsintendentens yrkande hos prov-
ningsndmnd eller skattedomstol. Fér att en sddan bevakning verkligen
skall komma till stind torde utméitningsmannen, innan bevakning sker,
alltid bora inhdmta yttrande i dessa hinseenden fran vederbdrande taxe-
ringsintendent. Vad hér sagts dger redan nu giltighet men far nagot vidare
betydelse om en generell bestimmelse angdende omdebitering och avkort-
ning infors.

Vi férordar salunda att provningsndmndernas och kammarrittens beslut,
som medfor nedsittning av obetald skatt, skall verkstillas genom omdebi-
tering utan avvaktan pé& laga kraft. Huruvida dven avkortning skall ske i
det sdrskilda fallet 4r som forut sagts en bokféringsteknisk fraga, som inte
hir behdver ndrmare utvecklas. Den foreslagna debiteringsregeln bor dven
gélla linsstyrelsens beslut enligt forordningen med bestimmelser om be-
gransning av skatt i vissa fall.

Vid jamforelse med nuvarande praxis innebar vart forslag, savitt angar
taxeringsmalen, att prévningsndmndernas och kammarrittens beslut blir
féremél for omdebitering och avkortning i den ordning, som enligt 1961
ars undersokning da tillampades, savitt angar provningsnamnds beslut, i
tretton ldn, och betriffande kammarrittsmalen i tre ldn. Darmed f6ljer
aven att, om kammarritten eller regeringsritten efter besvir av taxerings-
intendenten skulle besluta om férhojd taxering, tillkommande skatt kom-
mer att debiteras, som preskriberas forst fem ar efter det densamma skolat
erliggas.

Omdebitering vid nedsittning av betald skatt

Overskjutande prelimindr skatt, som uppkommit vid debitering av slut-
lig skatt enligt taxeringsnimnds beslut, aterbetalas som tidigare ndmnts
till den skattskyldige oberoende av om taxeringsndmndens beslut vunnit
laga kraft eller inte. PA samma sitt sker utan hinder av att laga kraft inte
foreligger aterbetalning av 6verskjutande skatt, som uppkommit ddrigenom
att provningsnidmnds beslut om undanréjande eller nedséttning av taxe-
ring kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. I enlighet med stad-
gandet i 68 § 4 mom. forsta stycket UF aterfar dock skattskyldig, som
héftar for restférd skatt, endast vad som overstiger det oguldna beloppet
och dirpa belépande restavgift. Overskjutande skattebelopp tas vidare en-
ligt andra stycket av nidmnda paragraf i ansprik foér betalning av debi-
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terad tillkommande skatt, som beléper & inkomst for det ar vartill den
preliminira skatten hanfor sig. Den overskjutande skatten innehdlls ocksa
enligt gillande bestimmelser i vintan pa debitering av tillkommande skatt
som nu sagts, om det med fog kan antas, att sidan skatt kommer att paforas
pa grund av beslut av prévningsndmnd om héjd taxering eller om efter-
taxering eller av ldnsstyrelse om hojd debitering.

Enligt vir mening bor principen, att overskjutande preliminér skatt,
som uppkommer vid debitering av slutlig skatt i enlighet med taxerings-
ndmnds eller provningsndmnds beslut, restitueras utan hinder av att
beslutet inte vunnit laga kraft, galla dven i fortsattningen. Nu forelig-
gande mojligheter att ta 6verskjutande belopp i ansprak for betalning av
restford skatt eller av debiterad tillkommande skatt eller att innehélla
detsamma i vintan pa att sddan skatt skall paforas bor dven bibehéllas.

Vid ett overvigande av reglerna for omdebitering och restitution i
anledning av savil provningsndmnds beslut, som inte kunnat beaktas vid
debitering av slutlig skatt, som kammarrittens beslut, torde man i forsta
hand bora bedoma om det kan foreligga anledning att tillimpa olika prin-
ciper betriffande de biada instansernas beslut. Vi har foér vir del inte kun- 5
nat finna nagra birande skil for en sadan atskillnad och anser darfor att |
beslut av provningsndmnd och kammarritten bér omfattas av enhetliga
omdebiterings- och restitutionsbestimmelser.

Vi har tidigare férordat att beslut av provningsnimnd eller kammar-
ritten, som medfor nedsittning av en obetald skatt, skall féranleda om- |
debitering (och avkortning) utan hinder av att beslutet inte vunnit laga
kraft. Denna regel att omdebitering skall ske kan naturligtvis dven ut-
strickas att gilla da taxeringsbeslutet avser inbetald skatt utan att man
diarfér noédvindigtvis ocksa skall vara tvingad att restituera skattebeloppet.
I enlighet hiirmed skulle man alltsd kunna tinka sig att lata varje beslut
av provningsnimnd och kammarritten omedelbart féranleda omdebitering
men i friga om restitution avvakta laga kraft. Helt utan komplikationer
blir emellertid inte en sidan regel, eftersom nedsittningen kan gilla ett
skattebelopp, som &r delvis inbetalt. For sadant fall kan det bli friga om
savil avkortning som restitution och det framstar utan tvekan som mindre
konsekvent att lata en verkstdlld omdebitering fa verkningar endast i en
riktning. Man kan & andra sidan inte girna tédnka sig den losningen att |
man i detta fall helt enkelt later omdebiteringen ansta till dess lagakraft- |
vunnet beslut foreligger. Ett dylikt forfarande skulle ndmligen medfora att {
utmétningsmannen kunde anse sig tvingad att indriva den aterstdende obe- :
talda delen av skattebeloppet, vilket forfaringssiatt emellertid inte star i
6verensstimmelse med vara tidigare principiella stindpunktstaganden.

Det dr enligt vir mening uppenbart att en ur savil praktisk som prin-
cipiell synpunkt helt konsekvent verkstillighetsregel endast kan erhallas
om varje beslut, som medfor siankt taxering, far verkstillas utan avvak-
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tan pa laga kraft dven for de fall da ett skattebelopp skulle komma att
restitueras. Med en sddan utformning ernds ocksa full verensstimmelse
med de stadganden, som pa foérevarande omrade giller i friga om de ad-
ministrativa besvirsmyndigheternas beslut i Danmark, Finland och Norge.

Den tveksamhet, som dndock kan gora sig gillande infor en dylik 16s-
ning, bottnar i farhidgorna for att det allménna vid en héjning av den
skattskyldiges taxering riskerar att inte &aterfa det tidigare restituerade
skattebeloppet. Vi anser det emellertid mindre troligt att de av oss fore-
slagna restitutionsbestimmelserna kommer att medféra skatteforluster
av betydelse for det allménna.

Att mirka hirvidlag 4r dven att redan enligt gillande regler nagon ut-
betalning inte sker om den skattskyldige i stillet skall betala skatt, som
debiterats eller bor debiteras & samma ort men i annan ordning eller a
annan ort eller for annat ar. Utbetalning sker inte heller om den skatt-
skyldige resterar for #ldre inkomstskatter, varuskatter, boter eller all-
ménna avgifter. Sdvitt angar skatter och avgifter, som anges i 1 § UF,
omhéndertas skattebeloppet genom s. k. kvittning och nagon konkurrens
frin enskilda borgenirers sida kan dérvid inte forekomma. I ovriga fall
verkstills utmitning av skattebeloppet. Den av oss ifragasatta utbetal-
ningen kommer med andra ord att ske endast till skattskyldig, som vid
tiden for restitutionen har ordnade skatteférhallanden. Att beakta ir vidare
det forut papekade forhallandet, att tidigare restituerat skattebelopp vid en
eventuell senare taxeringshdjning paférs i form av tillkommande skatt och
att tiden for indrivning av denna skatt alltid uppgar till minst fem &r.

Kvar stir dock sjalvfallet risken att den skattskyldige avlider eller for-
satts i konkurs innan taxeringsfragan blivit slutligt avgjord. Den si-
tuation som déirvid uppkommer skiljer sig emellertid inte pA nagot sitt
frdn den, som skulle forelegat om skattebeloppet varit obetalt och av-
kortning skett i enlighet med hir tidigare foreslagna regler. Fér den
skatt, som kan komma att pafoéras enligt kammarrittens eller regerings-
riattens beslut svarar siledes den skattskyldiges dédsbo enligt didrom gil-
lande regler. Ar den skattskyldige juridisk person, t. ex. ett aktiebolag,
som trdder i likvidation innan taxeringsfragan avgjorts, aligger det bola-
get att vid skifte innehalla erforderliga medel for betalning av den skatt,
som senare kan bli debiterad. Om den skattskyldige slutligen forsitts i
konkurs, det ma vara fysisk eller juridisk person, bor den tillkommande
skatten, sisom framhallits vid behandlingen av avkortningsreglerna, fa
reservationsvis bevakas i konkursen.

Vi har med hinsyn till ovan angivna férhillanden funnit &vervigande
skél tala for att man aven i fraga om beslut, som foranleder restitution, bor
overga till regeln, att verkstillighet skall ske utan avvaktan pa laga
kraft.
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Véart forslag foranleder ett tillagg till 87 § UF, som foér ndrvarande endast
utsiger att besvir inte befriar klagande fran att i behorig ordning erligga
skatt. Motsvarande tilligg har dven gjorts i férordningen angdende berik-
ning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst och i férordningen
om begransning av skatt i vissa fall.

Beslut angaende arbetsgivares ansvarighet

Om arbetsgivare, som underldtit att verkstdlla skatteavdrag och pa
grund dirav forklarats solidariskt betalningsskyldig med arbetstagare,
efter besvir befunnits inte vara ansvarig for arbetstagares skatt, skall lins-
styrelsen enligt 75 § femte stycket UF aterbetala den skatt, som arbets-
givaren erlagt.

Oaktat att bestimmelse hirom saknas torde sadan aterbetalning allméant
ske utan avvaktan pa laga kraft. Detta forhallande synes i viss min sam-
manhinga med att det fér narvarande inte finns nagon, som har till upp-
gift att bevaka det allmidnnas ritt i mal av férevarande slag, och att ett
beslut om befrielse frdn ansvarighet darfér regelméssigt kan forvintas sta |
fast. D4 vi i annat sammanhang foreslagit att besvar i dessa méil i fortsatt- |
ningen skall kunna anforas av ett allmant ombud, har vi ansett oss bora |
niarmare berora fragan om dessa besluts verkstallighet. |

De mal varom hir ir friga ar av annan karaktéir dn de avgoranden, som
ror skattskyldigs taxering. Den omstdndigheten att dessa avgoranden be-
funnits bora foranleda restitution utan avvaktan pa laga kraft utgor dér-
for inte i och fér sig nagot incitament till en liknande 16sning betridffande
nu férevarande mal. Beslut, som rér arbetsgivares ansvarighet for arbets-
tagares skatt, torde ur flera synpunkter kunna jamféras med en dom
varigenom nagon alagts betalningsskyldighet. Verkstillighetsreglerna ro-
rande sddan dom, vilka aterfinns i 39 och 50 §§ UL, ar i korthet féljande.

Om betalningsskyldighet A&lagts nigon ma utmitning verkstillas for
fordringens utfiende trots att dndring s6kes i domen. Utméitning kan dock
avviarjas om pant eller borgen stills eller nedsidttning sker hos lénssty-
relsen. Har fordringen, d4 utmétning soks, nedsatts av hovritten, kan ut-
mitning verkstillas endast for det belopp, som angetts i hovrittsdomen,
och detta oaktat att hovrittens dom inte tagit at sig laga kraft. Om ut- |
mitning redan verkstéllts pa grundval av underrittens dom d4 hovrittens |
dom meddelas, skall utmitningen atergid och vad motparten eventuellt lyft
i pengar aterbetalas jimte rianta.

Beslut varigenom arbetsgivare forklarats ansvarig for arbetstagares
skatt kan likaledes verkstillas utan hinder av att besvir anférs. Verk-
stilligheten torde daremot, i motsats till vad som giller i friga om dom
av civil domstol, inte kunna férhindras genom stdllande av pant eller
borgen eller nedséttning hos lansstyrelsen.
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Vi anser att dven ett beslut varigenom arbetsgivare befriats frdn ansva-
righet for arbetstagares skatt bor verkstillas i den ordning som géller nér
en dom & betalningsskyldighet dndras eller upphévs. I enlighet hirmed
foreslar vi att beslut varigenom arbetsgivare befrias fran ansvarighet skall
verkstillas genom restitution oberoende av om besvir anférs eller inte.
Om arbetsgivaren inte inbetalt skattebeloppet skall i stillet avkortning
ske. I samband hidrmed torde boéra inforas foreskrift om att arbetsgivare,
som &ir berittigad aterbekomma inbetalt skattebelopp men héftar for rest-
ford skatt, endast ager utfd vad som Overstiger det oguldna beloppet och
dara belopande restavgift.

Det torde dven fa Overviagas hur skattskyldig eller arbetsgivare, som
enligt hogre instans beslut blir skyldig att betala tidigare restituerat be-
lopp, skall behandlas ur rantesynpunkt. Till denna friga dterkommer vi
i ett sarskilt avsnitt réorande rintebestimmelserna.




KAPITEL 7

Preskription av skatt m. m.

Giillande bestimmelser m. m.

Bestimmelsernas innehall

Foreskrifterna i 71 § uppbordsforordningen angiende preskription av skatt
stadgar att atgéirder for att uttagande av skatt inte ma vidtas senare in fem
ar efter utgangen av det uppbordsar, under vilket skatten enligt verkstalld I
debitering skolat erlaggas. I

Stadgandet avser efter ordalagen endast skatt, som erlaggs i enlighet l
med verkstilld debitering och begriansar salunda i forsta hand mdojlighe- |
terna att hos skattskyldig utta preliminar B-skatt, kvarstiende skatt och l
tillkommande skatt. Med dessa skatter skall emellertid enligt uttalande i
samband med tillkomsten av nu gillande uppbordsférordning ur preskrip- ‘
tionssynpunkt jamstillas preliminir A-skatt, som av lokal skattemyndig- !
het faststillts till betalning av skattskyldig pd grund av att arbetsgivare l
underlatit verkstilla skatteavdrag. Den femériga preskriptionstiden berik- |
nas silunda i fraga om skatt, som pafors skattskyldig jamlikt UF:s bestam-
melser, alltid med utgangspunkt fran det uppbdrdsir under vilket skatten
ritteligen skulle ha erlagts enligt verkstilld debitering eller meddelat fast-
stallelsebeslut.

Enligt uttalande av 1949 ars uppbérdssakkunniga (SOU 1952: 1 s. 436 f),1
vilket inte foranledde nagon erinran fran lagstiftarens sida, innefattar emel-
lertid forevarande preskriptionsbestimmelse dven en tidsbegrinsning f{or
arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Sivitt angir av arbetsgivare |
icke innehéillen prelimindr A-skatt samt kvarstiende skatt, som arbetsgivare
avdragit eller underlatit avdraga, giller darvid enligt de sakkunniga, att
arbetsgivares betalningsansvar upphor vid samma tidpunkt som méjligheten
att utta skatten hos arbetstagaren upphor. Kvarstdende skatt, for vilken
arbetsgivare dr ansvarig, kan i enlighet hirmed inte faststillas till betal- ]
ning eller indrivas hos arbetsgivaren senare én fem ar efter utgidngen av det
uppbordsar, under vilket arbetstagarens kvarstdende skatt forfoll till betal-
ning. P4 motsvarande sitt skall enligt de sakkunniga den femériga preskrip-
tionstiden betriffande faststillelse och indrivning av preliminar A-skatt,

1 Vid tillkomsten av 1945 ars uppbérdsforordning (prop. 1945: 370 s. 250 f) berordes endast
preskriptionstidens berdkning betriffande arbetsgivare, som underlitit verkstilla avdrag. Veder-
borande departementschef uttalade dirvid, att arbetsgivarens ansvar inte bor upphora tidigare
dan arbetstagarens, eller fem ar efter utgingen av det uppbérdsir under vilket skatten enligt
verkstilld debitering skolat erliggas. Detta uttalande éverensstimmer med den standpunkt 1949
ars uppbordssakkunniga senare intog i samma fraga.
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som arbetsgivare underlatit att avdraga, beriknas med utgingspunkt fran
den tidpunkt di skatten av lokal skattemyndighet faststilldes till betalning
av arbetstagaren eller, om underlatenheten uppticks forst sedan kvarstaende
skatt paforts arbetstagaren, fran det uppbordsar di den kvarstaende skatten
forfoll till betalning.

Anmérkas mi att fraga angdende berikning av preskriptionstiden for
preliminér A-skatt, for vilken arbetsgivare varit ansvarig pa grund av under-
latenhet att verkstilla skatteavdrag, var foremal fér regeringsrittens prov-
ning ar 1958 (R. A. 1958 ref 2). Regeringsritten férklarade darvid att den i
71 § UF angivna tiden av fem &r, som avser jimvil atgiird mot arbetsgivare,
skall rdknas fran utgiangen av det uppbérdsér, di kvarstidende skatt skolat
erliggas, eller det tidigare uppbérdsar under vilket skatten mi ha uppdebi-
terats. Regeringsritten anslét sig silunda helt till uppbordssakkunnigas
hér tidigare redovisade uttalande angdende berikning av preskriptionstiden
for icke innehallen preliminir A-skatt.

Sammanfattningsvis kan alltsi konstateras att skattskyldigas och arbets-
givares ansvar for kvarstiende skatt samt till betalning faststilld icke inne-
hallen prelimindr A-skatt upphor vid en och samma tidpunkt. Déarav foljer
att tiden for faststéllelse och indrivning gentemot arbetsgivare av skatt som
nu sagts definitivt utgar fem &r efter utgingen av det uppbdrdsir under
vilket den skattskyldiges kvarstiende skatt foérfoll till betalning. Arbets-
givares ansvar kan 4 andra sidan komma att upphéra tidigare &n nu sagts,
namligen for det fall, att icke innehéallen preliminédr A-skatt faststalls till
betalning redan under inkomstaret eller taxeringsaret. Mojligheterna att
utta denna skatt upphor da betraffande savil arbetsgivare som arbets-
tagare fem ar efter utgangen av det uppbordsar, som utlépte under taxerings-
aret respektive pafoljande kalenderar.

I den nu limnade redogorelsen angiende preskriptionsbestimmelsernas
innebérd i friga om arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt har endast
berorts kvarstdende skatt och icke innehdllen preliminir A-skatt. Det ater-
stir sdledes att klargora hur foreskrifterna skall tillimpas betriffande pre-
liminiar A-skatt, som arbetsgivare innehallit men underlatit att redovisa.

Aven i denna fraga féreligger uttalande av 1949 ars uppbérdssakkunniga.
Uppbérdssakkunniga uttalade hirvidlag féljande.

Har arbetsgivaren innehéllit preliminir A-skatt men ej redovisat skatten, fore-
ligger icke nagon skattefordran gentemot arbetstagaren for det ej redovisade be-
loppet. Preskriptionstiden beriknas i detta fall fran utgingen av det ar, da ford-
ringen mot arbetsgivaren uppdebiterades.

De sakkunnigas uttalande rér som synes endast frigan om hur linge in-
drivning kan fortgd mot arbetsgivare for uttagande av till betalning fast-
stilld preliminir A-skatt, som denne innehéllit men inte redovisat. Diremot
berér uttalandet inte frigan om inom vilken tid betalningsskyldighet for en
fordran & innehéllen A-skatt kan faststillas.

Det kan dock knappast rdda niagon tvekan om att tiden hirfor skall be-
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riaknas fran utgangen av det uppbordsar, under vilket arbetstagaren skulle
ha erlagt kvarstaende skatt avseende det inkomstar da den preliminira skat-
ten inneholls. P& detta sitt skall, som tidigare framhallits, preskriptions-
tiden beriknas betriaffande faststéllelseatgirder da arbetsgivare befunnits
ansvarig for kvarstaende skatt och icke innehallen preliminiar A-skatt. Nagon
anledning att i forevarande hdnseende behandla innehallen preliminir A-
skatt pa annat sétt foreligger inte. Det ma for 6vrigt framhallas att nidgon
annan tidpunkt fran vilken preskriptionstiden for faststillelse skulle kunna
berdknas inte kan erhallas. Att finna en lingre framskjuten tidpunkt &ar
sjalvfallet inte mojligt. Denna tidpunkt kan inte heller girna flyttas bakéat
och exempelvis rdknas fran skattens innehallande. En sddan beriknings-
metod skulle framstd som en besynnerlig konstruktion vid jamforelse med
de preskriptionsbestammelser som ansetts gilla i friga om arbetsgivares
ansvar for kvarstdende skatt och icke innehdllen preliminir A-skatt. |

Det sagda torde salunda ge vid handen att preskriptionstiden for faststal- |
lelse av arbetsgivares ansvar for innehéallen preliminir A-skatt skall — lik-
som nar fraga dr om kvarstiende skatt och icke innehallen preliminir A-
skatt — beriknas med utgdngspunkt fran det uppbordsir da kvarstiende
skatt skulle ha erlagts av arbetstagaren. Den pa detta sitt beridknade tiden |
for faststiillelse av arbetsgivares ansvar torde dven betriffande innehdllen !
preliminidr A-skatt utgora fem ar. Nagot uttalande pa denna punkt fran |
uppbordssakkunnigas sida foreligger visserligen inte. Med hénsyn till att |
preskriptionstiden i 6vrigt — séavil i friga om faststillelse som indrivnings-
atgiarder — uttryckligen angivits till fem ar framstar det emellertid som
mindre rimligt att anta, att en tiodrig preskriptionstid skall tillimpas, da
arbetsgivare skall géras ansvarig fér innehallen men inte redovisad prelimi-
nar skatt.

Vad hirefter angar fragan hur linge indrivning kan paga for uttagande
av till betalning faststilld preliminir A-skatt, som arbetsgivare innehallit
men ej redovisat, ma féljande anforas.

Uppbordssakkunniga uttalade att preskriptionstiden for indrivning av
innehdllen preliminir A-skatt skall riknas frin utgangen av det ar, da ford-
ringen mot arbetsgivaren uppdebiterades, d.v.s. faststilldes till betalning.t
En tillimpning efter uttalandets ordalag innebér att tiden for indrivnings-
Atgirder enbart anknytes till tidpunkten for faststillelsebeslutet. Man er-
haller hirigenom tvA av varandra oberoende preskriptionstider, namligen
dels en tidsperiod inom vilken faststillelse kan ske och dels en tidsperiod
inom vilken atgérder {6r indrivning kan vidtas. Om den preliminira skatten
faststélls till betalning forst mot slutet av den forsta femariga tidsperioden,
kommer arbetsgivarens ansvar for skatten silunda att gilla under ytterli-
gare fem ar. En markant skillnad foreligger pa grund hiarav mellan arbets-
givares ansvar for 4 ena sidan skattebelopp som innehallits for kvarstdende

1 Nagon tvekan om att med &r hir avses uppbdordsar foreligger inte.
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skatt och 4 andra sidan skattebelopp som avdragits fér gildande av preli-
minir skatt. Den kvarstiende skatten kan niamligen, sdsom tidigare anforts,
varken faststillas till betalning eller indrivas senare &n fem Aar efter ut-
gangen av det uppbordsar under vilket skatten forfoll till betalning. Detta
fir den konsekvensen, att innehéllen prelimindr A-skatl kan uttas hos
arbetsgivaren langt efter det att den senare avdragna men oredovisade kvar-
stdende skatten for samma inkomstéar preskriberats mot arbetsgivaren. For-
hallandet torde bdst kunna askadliggoras med f6ljande exempel.

Under 1960 verkstiller en arbetsgivare avdrag for preliminir A-skatt men un-
derlater att redovisa vad som innehdllits. Arbetstagaren erhéller bl. a. med anled-
ning hirav kvarstiende skatt, som restfors 1962. Sedan férhallandet uppdagats,
faststiiller lokal skattemyndighet den 1 juni 1965 det belopp for vilket arbetsgivaren
ar ansvarig. Foljer man nu ordalagen i de sakkunnigas uttalanden kan alltsi at-
girder for beloppets uttagande hos arbetsgivaren fortgd till den 1 mars 1971.
Andrar man exemplet pa sa sitt, att den lokala skattemyndighetens faststillelse-
beslut den 1 juni 1965 i stillet avser belopp, som 1962 innehallits for gildande av
den kvarstiende skatten, kan indrivningsatgirder diaremot fortgd endast till den
1 mars 1968.

Innebdrden av preskriptionsbestimmelsen i 71 § UF, savitt angar arbets-
| givares ansvar {or arbetstagares skatt, torde pa grund av det nu anférda
sammanfattningsvis kunna anges salunda.

Prelimindr A-skatt, som ej innehallits, ma faststéllas till betalning och
atgirder for indrivning av densamma vidtas senast fem ar efter utgangen
av det uppbordsar, under vilket arbetstagaren skulle ha erlagt kvarstiende
skatt avseende det inkomstar da skatteavdrag bort verkstéllas. Om den pre-
limindra skatten faststills till betalning fére det uppbdrdsar under vilket
arbetstagaren skolat erligga kvarstdende skatt, skall dock tiden for vid-
tagande av indrivningsatgarder rdknas fran utgangen av det uppbérdsar da
faststallelse skett.

‘ Prelimindr A-skatt, som innehallits men inte redovisats av arbetsgivaren,
‘ ma faststillas till betalning senast inom fem ar efter utgangen av det upp-
bordsér, under vilket arbetstagaren skulle ha erlagt kvarstdende skatt av-
h seende det inkomstar di skatteavdraget verkstilldes. Betrdffande tiden for
’ indrivning giller, att adtgirder for skattens uttagande kan vidtas inom fem
| ar fran utgangen av det uppboérdsar da den innehallna skatten faststilldes
{ till betalning.

" Belopp, som for gildande av kvarstdende skatt ej innehallits eller inne-
t héllits men ej redovisats, mé faststallas till betalning och indrivas senast
} fem ar efter utgangen av det uppbordsar, under vilket den kvarstaende skat-
| ten skulle ha inbetalts.t

|
r

1 Har arbetsgivare underlatit verkstiilla avdrag for kvarstiende skatt och faststilles med anled-
ning dédrav skatt till betalning fére den 1 mars det ar da den kvarstdende skatten f6rfoll till be-
talning, skall preskriptionstiden riknas fran utgangen av uppbérdséaret fore det uppboérdsar da
den kvarstdende skatten forfaller till betalning. En faststillelse i den ordning hir angetts sker
dock som regel inte i praktiken och man bér didrfér kunna bortse harifran.
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Preskriptionsbestimmelserna i 71 § UF Gverensstimmer sivitt angar
skattskyldigs ansvar for skatt i sak helt med vad som héirutinnan gillde vid
inforandet av nuvarande killskattesystem. Frigan om bestimmelsernas till-
lampning betriffande arbetsgivares ansvar foér arbetstagares skatt kom,
sasom framgar av den tidigare laimnade redogorelsen, {orst att mer ingdende
beréras av 1949 ars uppbordssakkunniga. Bestimmelserna hade emellertid
i 1945 ars uppbordsférordning en nagot annan lydelse dn for nirvarande.
I 1945 ars uppbordsférordning var formuleringen »Skatt ma icke uttagas
— — —.» Omredigeringen till »Atgarder for uttagande av skatt mg — — —»
vidtogs i samband med antagandet av nu gillande uppbordsférordning i
fortydligande syfte. Tvekan hade ndmligen uppkommit om innebérden av
bestimmelserna, nir fraga var om skattskyldig i konkurs. Med anledning
dirav uttalade vederbérande departementschef (prop. 1953: 100 s. 473)
att bestimmelserna borde tolkas sa att det avgorande skulle vara huruvida
kronans framstéillning om den skattskyldiges forsattande i konkurs gjorts,
respektive — om den skattskyldige pa annans ansékan forsatts i konkurs
-— kronans fordran bevakats i konkursen inom angiven tid av fem ar. For
att undanréja all tvekan hiarutinnan syntes bestimmelserna enligt departe-
mentschefen béra s& omformuleras, att atgarder for uttagande av skatt
inte fick vidtas senare édn fem ar efter utgdngen av det ifrdgavarande upp-
bordsaret. Med atgiarder skulle i enlighet hidrmed i konkursfallet avses fram-
stillning om forsattande i konkurs respektive bevakning i sadan.

En sammanfattning av de nu gillande preskriptionsreglerna limnas i
tabell 3.

Erfarenheter av gillande bestimmelser

Betriffande skattskyldigs ansvar for skatt tillimpades redan vid tiden for
inférandet av kallskattesystemet en preskriptionstid av fem ar. Med &ver-
flyttandet av de tidigare gillande preskriptionsbestammelserna till upp-
bordsforordningen avsags emellertid inte endast att bibehalla de di géillande
foreskrifterna angiende skattskyldigs ansvar for skatt utan dven att ge en
begriansning i det ansvar for arbetstagares skatt, som en arbetsgivare kunde
adra sig enligt de nya uppbordsreglerna. Detta forhallande kom visserligen
inte till direkt uttryck i lagtexten men framgar av de uttalanden som gjordes
i samband med killskattesystemets antagande och vid dari senare gjorda
andringar.

Tillampningen av preskriptionsbestaimmelserna i 71 § UF torde i allméin-
het inte ha vallat tveksamhet. Vissa svéarigheter synes dock ha varit for-
knippade med att bestimmelserna inte direkt anger hur fordran mot arbets-
givare skall behandlas ur preskriptionssynpunkt. I olika sammanhang har
ocksa framforts onskemal om att lagtexten matte fortydligas pa sadant satt,
att dirav tydligt framgar hur preskriptionstiden skall berdknas i fraga om
arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Vad som harvid kanske sarskilt




Tabell 3. Gdllande preskriptionsregler for skatt enligt UF

Skatteform

Angivna skatter preskriberas gentemot

skattskyldig (arbets-

arbetsgivare

tagare)

betr. faststillelse

betr. indrivningsatg.

2

3

4

Innehéllen preliminér
A-skatt

Icke innehéllen preli-
minidr A-skatt

Prelimindr B-skatt

Innehéllen kvarsta-
ende skatt

Icke innehéllen kvar-
stdende skatt

Tillkommande skatt

5 ar efter utgingen av
det uppboérdsar under
vilket skatten faststill-
des till betalning

5 ar efter utgangen av
det uppbordsar under
vilket skatten enligt
verkstilld debitering
skolat erldggas

5 ar efter utgangen av
det uppbérdsar under
vilket arbetstagaren
skolat erligga kvarsta-
ende skatt, avseende
det inkomstar di den
preliminéra skatten in-
neholls av arbetsgiva-
ren

5 ar efter utgdngen av
det uppbordsir under,
vilket arbetstagaren
skolat erldgga kvarsta-
ende skatt, avseende
det inkomstar di ar-
betsgivaren underlit
att gora skatteavdrag

5 4r efter utgangen av
det uppbordsar under
vilket det innehéllna
beloppet faststilldes
till betalning

5 4r efter utgdngen av
det uppbérdsar under
vilket det icke inne-
héallna beloppet fast-
stélldes till betalning.
Indrivning far dock
inte ske sedan 5 ar for-
flutit fran utgangen av
det uppbérdsar under
vilket arbetstagaren

skolat erldgga kvarsta-
ende skatt, avseende
det inkomstar da ar-
betsgivaren underliat

att gora skatteavdrag

5 4r efter utgdngen av det uppboérdsar under
vilket den kvarstdende skatten enligt verk-
stélld debitering skolat erliggas

5 ar efter utgingen av det uppbérdsir under vilket den kvarstiende
skatten enligt verkstélld debitering skolat erliggas

5 ar efter utgdngen av
det uppbirdsar under
vilket skatten enligt
verkstalld debitering
skolat erliggas

Anm. Nuvarande preskriptionsregler har icke den uppdelning som gjorts i tabellen. Upp-
gifterna ger darfor i vissa héinseenden enbart uttryck for utredningens tolkning av reglerna.
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tilldragit sig uppmérksamhet ar den skillnad som enligt uttalandena av 1949
ars uppbordssakkunniga gors mellan preskription av &4 ena sidan innehallen
kvarstdende skatt och 4 andra sidan innehéallen preliminir A-skatt. Sisom
forut angetts kan atgarder for faststillande och indrivning av belopp, som
arbetsgivare innehallit for galdande av arbetstagares kvarstdende skatt, inte
vidtas senare dn fem ar efter utgangen av det uppboérdsir, di den kvar-
stdende skatten forfoll till betalning. Néir fraga dr om innehéllen preliminér
A-skatt kan man urskilja tva tidsperioder for skattens uttagande hos ar-
betsgivaren varav den ena avser en tidsperiod om fem ar under vilken
faststillelse far ske och den andra en motsvarande tidsperiod for indrivning
av skattebeloppet. Tidsperioden for faststéllelse torde darvid i enlighet med
vad vi tidigare framhallit riknas fran utgangen av det uppbordsar under
vilket den skattskyldige skulle ha inbetalt kvarstiende skatt avseende det
inkomstar di skatteavdraget verkstilldes. Tiden for indrivning torde &
andra sidan beriknas frin utgingen av det uppbordsar, da skattebeloppet
faststélldes till betalning.

Var uppmirksamhet har dven riktats pa vissa speciella spérsmél som
synes bora nimnas i férevarande sammanhang. En lidnsstyrelse har sdlunda
ansett en nirmare reglering erforderlig betraffande dels fragan om ansténds-
besluts inverkan pa preskriptionsreglerna dels friagan om enbart utmétning
ar att anse som sadan atgird, som sigs i 71 § UF, eller om hirmed ocksa
skall forstas det utmitta godsets forsiljning.

Utredningen
Allmiinna synpunkter

Preskriptionsbestimmelserna i 71 § UF innebir bl. a. att skattskyldigs an-
svar for enligt UF paford skatt — d.v.s. preliminiar B-skatt samt till be-
talning faststialld A-skatt, kvarstdende skatt och tillkommande skatt — upp-
hor fem ar efter utgingen av det uppbordsar under vilket skatten enligt
verkstilld debitering respektive beslut om faststillelse skolat erliggas. Efter
denna tid kan inte foretas utmitning eller géras framstéllning om den skatt-
skyldiges forsittande i konkurs.

Denna begrinsning av skattskyldigs ansvar for skatt gillde redan vid
tiden for killskattesystemets inforande och nagon anledning att nu éndra
pé denna tid foreligger i princip inte enligt vir mening.

De nu gillande bestimmelserna innebir ocksé en begrinsning av arbets-
givares ansvar for arbetstagares skatt. Detta forhallande kan visserligen inte
direkt utlisas av stadgandets ordalag men framgar av de uttalanden som
gjorts i samband med killskattesystemets inférande och senare féretagna
dndringar dirav. Dessa uttalanden, for vilka tidigare redogjorts, kan med
ett undantag i korthet siigas innebira att tiden for faststillelse och indriv-
ningsatgiarder gentemot arbetsgivare utgar samtidigt med att preskription
intriader gentemot arbetstagaren.
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Betriffande arbetsgivares ansvar for innehéllen preliminir A-skatt giller
dock enligt uttalande av 1949 ars uppbérdssakkunniga, att indrivning kan
fortga fem ar efter utgangen av det uppbordsir da skattebeloppet faststill-
des till betalning. Innehéllen preliminir A-skatt kan i enlighet hirmed i
forekommande fall uttas dven efter det att preskription intriitt betriffande
den skattskyldiges skatteskulder for samma 4r.

Vi anser det onskvirt, att lagtexten utformas pa sddant sitt, att dirav
tydligt framgar hur preskriptionstiden skall beriknas i friga om arbets-
givares ansvar. En siddan omredigering bor emellertid inte ske utan att dess-
forinnan undersokts om bestimmelserna dven i fortsidttningen bor ha det
innehall betriffande arbetsgivares ansvar, som angivits i uppbérdssakkun-
nigas uttalande.

Ett annat spérsmal som i nu férevarande sammanhang bor upptas till
prévning ar hur reglerna om preskription ldmpligen bor férenas med stad-
gandena angdende anstand med inbetalning av skatt i samband med taxe-
ringsbesvir. Enligt nu gallande anstandsregler skall anstind meddelas att
gilla till dess tva manader forflutit frin dagen for préovningsniamnds eller
vederborande skattedomstols beslut i anledning av besviaren. Om regerings-
rittens beslut meddelas forst efter preskriptionstidens utgang blir alltsi
foljden att den skattskyldige atnjuter anstind med ett skattebelopp, som
redan preskriberats. Det m& emellertid framhéllas att en dylik situation
med nuvarande mdéjligheter att bevilja anstand hittills sallan uppstatt. Om
preskription varit nara forestiende torde anstindet ha aterkallats oaktat
att foreskrifter harom saknas.

Om det forslag till &ndrade bestammelser for anstand vid taxeringsbesvar,
som vi pd annan plats framlagt, godtas kommer emellertid férhallandet del-
vis att bli ett annat. Genom vart férslag 6ppnas namligen stérre mojligheter
till anstind och man torde kunna férvidnta att de fall, diar preskription
hotar att intrida innan regeringsritten meddelat beslut i taxeringsfragan
kommer att 6ka. A andra sidan kommer emellertid anstinden enligt vart
forslag att kunna tidsbegridnsas och nir som helst aterkallas. Nagon risk
for att ett anstand skall komma att avse tiden efter preskriptions intridande
torde darfor knappast komma att foreligga. Preskriptionstiden skulle darfor
aven i fortsittningen kunna beriknas pa sitt som fér niarvarande sker. Vi
finner det emellertid inte tillfredsstiallande att ett anstdnd skall behéva av-
brytas enbart dérfor att preskriptionstiden narmar sig sitt slut. Det bor
darfor provas om inte preskriptionsreglerna kan fa sadan elasticitet att ett
anstand inte skall behova aterkallas enbart pa den grund att ett slutligt av-
gorande i taxeringsfragan dréjer.

Overviiganden och forslag

Sasom framgér av vad tidigare anforts har vi funnit en 6versyn av preskrip-
tionsreglerna — bortsett fran de justeringar, som kan pakallas med hinsyn
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till anstdndsbestimmelserna — vara aktuell endast till den del reglerna gil-
ler arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Det framstar salunda som
onskvart att lagtexten i 71 § UF omredigeras pa sddant sitt, att dirav klart
framgar inom vilken tid skatt ma faststdllas och indrivas hos arbetsgivare.
Dessforinnan bor emellertid provas hur preskriptionsbestimmelserna i fraga
om arbetsgivares ansvar lampligen bor vara utformade. Vid dessa évervigan-
den synes man bora skilja mellan a ena sidan skattebelopp, som inte inne-
hallits av arbetsgivaren, och a4 andra sidan skattebelopp, som vil innehallits
men inte redovisats inom foéreskriven tid.

Arbetsgivare, som utan skilig anledning underlater att verkstilla skatte-
avdrag for preliminar A-skatt och kvarstaende skatt, ar enligt 75 § UF jamte
arbetstagaren ansvarig for det skattebelopp, som inte innehdllits. Arbets-
givaren och arbetstagaren ar med andra ord solidariskt ansvariga for ifraga-
varande skattebelopp. Nagra exekutiva atgiarder gentemot arbetsgivaren kan
dock inte foretas forrdn lokal skattemyndighet genom beslut faststallt det
belopp for vilket arbetsgivaren befunnits ansvarig. Da fraga dr om icke inne-
hallen preliminédr A-skatt faststélls harvid ansvar for savil arbetsgivare som
arbetstagare. For det fall att faststillelsen sker forst sedan kvarstiende
skatt paforts den skattskyldige géller dock faststéllelsebeslutet endast gent-
emot arbetsgivaren eftersom det da redan féreligger exekutionsurkund gent-
emot arbetstagaren, namligen restlangden fér kvarstaende skatt. Om arbets-
givaren underlatit att gora avdrag for kvarstiaende skatt, riktas faststillelse-
beslutet likaledes endast mot arbetsgivaren, eftersom restlingden foér kvar-
stidende skatt dven i detta fall utgdér exekutionsurkund gentemot arbets-
tagaren.

En arbetstagares ansvar foér kvarstiende skatt och icke innehallen till
betalning faststilld preliminir A-skatt upphér, savitt angar kvarstiende
skatt, fem Ar efter utgingen av det uppbordsar under vilket skatten skulle
ha erlagts och, sdvitt ror preliminir skatt, fem ar efter utgingen av det upp-
bordsar da faststiillelsen skedde. Sisom tidigare anforts ar arbetstagare och
arbelsgivare, som inte verkstallt foreskrivet skatteavdrag, solidariskt an-
svariga for det inte avdragna beloppet. Enligt vir mening bor detta solida-
riska ansvar inte brytas pi sidant sitt, att efter viss tid endast arbets-
givaren ensam skulle komma att std sisom ansvarig for detta belopp. En
forlingning av den tid under vilken arbetsgivaren dr ansvarig bor darfor
principiellt inte ske utan att arbetstagarens ansvar i motsvarande mén for-
lings. En sidan forlingning av ansvarighetstiden synes emellertid inte pa-
kallad. En eventuell tanke pa att generellt utvidga tiden for arbetsgivares an-
svar betriaffande icke innehdllen skatt synes darfor bora éverges. En annan
sak ir att de speciella forhillanden, som kan uppsta i samband med besvér
hos kammarritten och regeringsritten betriaffande arbetsgivarens ansvar,
kan pakalla att visst undantag gors fran vad hir sagts. Hartill Aterkommer
vi i det foljande.
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Mot den nu anférda argumentationen kan givetvis invindas, att fragan
om arbetsgivares ansvar fér icke innehallen skatt ibland kan komma att
upptas till behandling pa ett sent stadium av preskriptionstiden och att
tiden for indrivningsatgirder gentemot arbetsgivaren hérigenom blir kort.
Vi har emellertid funnit att man inte bor séka rada bot pa detta genom att
lita arbetsgivares ansvar generellt gilla under lingre tid in arbetstagares.
Indrivningsmyndigheterna synes emellertid bora rikta skarpt uppméirksam-
het pa de fall dir arbetsgivare kan goras ansvarig for arbetstagares skatt
och si snart anledning dartill foreligger jimlikt 75 § UF skyndsamt hos
lokal skattemyndighet inhdmta besked i fragan.

Savitt vi kan finna bor alltsd preskriptionstiden fér arbetsgivares an-
svar for icke innehallen preliminir och kvarstdende skatt beriknas pa sam-
ma siatt som for arbetstagaren. Detta innebir att faststillelse och indriv-
aing inte kan féretas gentemot arbetsgivare sedan fem ar forflulit efter ut-
gangen av det uppbordsar under vilket arbetstagaren skolat erligga kvar-
stdende skatt. Om arbetsgivares och arbetstagares ansvar fér icke innehéllen
prelimindr A-skatt faststéllts fore nimnda uppbordsar beriknas dock fem-
arstiden for indrivning fran utgangen av det uppbérdsar da faststillelsen
skedde.

Den lésning av fragan om preskription av arbetsgivares ansvar for icke
innehéllen skatt, som vi hér ovan férordat, innebir endast en legalisering
av den tolkning av de nuvarande preskriptionsbestimmelserna, som getts
av 1949 ars uppboérdssakkunniga. Till frigan om en eventuell undantags-
regel i samband med besvir i fraga om arbetsgivares ansvarighet aterkom-
mer vi sdsom nyss sagts i det foljande.

Enligt tidigare atergivna uttalanden av 1949 ars uppbordssakkunniga
upphor arbetsgivares ansvar for kvarstdende skatt, som innehallits men
inte redovisats, fem ar efter utgangen av det uppbérdsar under vilket arbets-
tagarens kvarstiende skatt forfoll till betalning. Efter denna tid kan alltsa
faststillelse eller indrivningsatgéirder inte vidtas mot arbetsgivaren. Betrif-
fande arbetsgivares ansvar for innehallen men ej redovisad preliminir A-
skatt ansidg de sakkunniga, att preskriptionstiden borde riknas fran ut-
gingen av det ar (uppbordsar) da fordringen faststilldes mot arbetsgivaren.

Vi har tidigare framhallit att en tillimpning i enlighet med de sakkun-
nigas uttalande medfor, att det i fraga om arbetsgivares ansvar for inne-
héllen preliminir A-skatt uppkommer tvi av varandra oberoende preskrip-
tionstider, namligen dels en femarig tidsperiod, inom vilken faststillelse
kan ske och som riknas fran utgingen av det uppbérdsar under vilket ar-
betstagaren skolat erligga kvarstiende skatt avseende det inkomstar da
innehallandet skedde, och dels en femarig tidsperiod, inom vilket atgirder
for indrivning kan vidtas och som riknas fran utgingen av det uppbordsar
da faststillelse skedde. Arbetsgivares ansvar for innehillen preliminir A-
skatt kan ddrmed komma att, riknat frin dret for kvarskattens erlidggande,
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galla dnda till tio &r medan ansvaret for innehallen kvarstiende skatt be-
gransas till fem ar.

Det foreligger enligt var mening inte anledning att i preskriptionshén-
seende gora en dylik skillnad mellan arbetsgivares ansvar for innehéallen
preliminir A-skatt och innehallen kvarstéende skatt. I bida fallen gottskrivs
arbetstagaren vad som innehallits, och arbetsgivaren blir d4 genom faststal-
lelsebeslutet ensam ansvarig for skattebeloppet. Preskriptionsreglerna betrif-
fande arbetsgivares ansvar for innehdllen skatt bor darfér vara enhetliga.

Den preskriptionstid, som i forsta hand kan 6vervigas i férevarande av-
seende, dr den allmidnna preskriptionstiden pa tio ar. Det dr ju har inte
friga om skatt i egentlig mening utan om uppbérdsmedel, som arbetsgivaren
sdsom representant for det allminna innehallit av arbetstagares 16n men
som han inte inleverat i foreskriven tid. Om denna preskriptionstid skulle
godtas skulle den emellertid fa gilla savil faststillelse- som indrivnings-
atgirder. Vi stiller oss tveksamma till virdet av att pa detta sitt forlinga
tiden for faststillelse av arbetsgivares ansvarighet. Om den femdriga pre-
skriptionstiden gentemot arbetstagaren gatt till &nda och nigra &atgérder
mot arbetsgivaren dessférinnan inte aktualiserats, synes det ndmligen vara
mest rationellt att i likhet med vad som for niarvarande géller helt upphora
med vidare forsok att finna nigon for arbetstagarens skatt ansvarig arbets- |
givare. En motsatt ordning skulle med sikerhet verka onddigt betungande |
pa uppbérds- och indrivningsarbetet utan motsvarande nytta. Man synes
ocksé kunna utga fran att det endast blir i mycket séllsynta undantagsfall,
som friga uppkommer om att faststilla ansvarighet efter utgéngen av en
femarig preskriptionstid.

Tva andra mojligheter att 16sa preskriptionsfrigan i detta avseende fére-
ligger, vilka synes béra nirmare diskuteras. Den ena ér att rikna tiden
savil for faststillelse som for indrivning till fem &r fran utgingen av det
uppbbrdsar da arbetstagarens kvarstiende skatt skulle ha inbetalts. Den
andra méjligheten ar att man later tvd av varandra oberoende preskriptions-
tider gilla, namligen dels en tidsperiod inom vilken faststillelse kan ske
och dels en tidsperiod inom vilken atgirder fér indrivning kan vidtas. Tids-
perioden for faststillelse skulle dérvid berdknas till fem &r frén utgangen
av det uppbordsar under vilket arbetstagarens kvarstiende skatt skolat in-
betalas. Tiden for indrivning, som likaledes skulle utgora fem Aar, skulle
riknas fran utgingen av det uppbérdsér da faststillelsen skedde.

I praktiken torde det méhénda inte ha storre betydelse vilken av dessa |
tvaA mojligheter man viljer. Om avdrag for preliminar skatt sker och det
innehallna beloppet inte redovisas av arbetsgivaren resulterar detta i att
kvarstiende skatt pafors eller att arbetstagarens 6verskjutande preliminara
skatt i motsvarande man reduceras. Som regel uppméirksammas detta for-
hallande mycket snart av arbetstagaren, som di inger anmilan hirom till
vederbérande lokala skattemyndighet. Liknande blir fallet om arbetsgi-
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varen verkstiller avdrag for kvarstdende skatt men underliter att redovisa
denna i foreskriven ordning. Arbetstagaren blir da restférd for den kvar-
stdende skatten och erhdller betalningskrav fran indrivningsmyndigheten.
Fragan om faststallande av ansvar for arbetsgivaren kommer hirmed myc-
ket snart upp till behandling.

Beslut angdende arbetsgivares ansvar for innehallen men ej redovisad
skatt kan salunda, framfér allt genom det initiativ som arbetstagaren néstan
undantagslost tar i dessa fall, vanligen meddelas inom sidan tid, att indriv-
ningsmyndigheterna dnda erhaller en tid av ca fem &r for sina atgirder
dven om preskriptionstiden skulle berdknas fran utgidngen av det uppbords-
ar under vilket arbetstagaren skolat erligga kvarstiende skatt.

Vi dr emellertid medvetna om att fall kan forekomma da faststéllelse av
arbetsgivarens ansvarighet av en eller annan anledning inte aktualiseras
forrdn ganska lang tid forflutit. I detta sammanhang méaste ocksi beaktas
att det har ar fraga om medel, som arbetsgivaren orattmatigt forfogat over
och som gottskrivits den skattskyldige. Inte minst ur den synpunkten kan
det vara befogat att, oberoende av nir faststéllelse sker inom den femérs-
period, som giller for faststédllelsebeslutets meddelande, alltid lata minst
fem &r gilla for sjalva skattebeloppets indrivning.

Med hinsyn till det senast anforda anser vi oss bora fororda att preskrip-
tionsreglerna i forevarande avseende utformas sa, att for faststéllelse av
arbetsgivares ansvarighet for innehallen prelimindr A-skatt och kvarstiende
skatt giller en sirskild femarsperiod och att tiden for indrivning beriknas
till fem ar fran utgiangen av det uppbordsar da faststillelsen skedde.

Enligt det forslag till nya regler betriaffande anstand med inbetalning av
skatt, som vi framligger i ett tidigare avsnitt av detta betinkande, skall
skattskyldig, som anfort besviar 6ver sin taxering, liksom foér nidrvarande
under vissa férutsidttningar kunna erhélla anstind med skattens erliggande
i avvaktan pa besvdrens prévning.

Med hénsyn till de betydande fordelar, som de nya anstiandsreglerna inne-
béar for de skattskyldiga, skulle det i och for sig kunna synas motiverat att
lata skattskyldig, som erhallit anstdnd men vars taxeringsbesvir helt eller
delvis ogillas, fa vidkdnnas en forlingning av preskriptionstiden, motsva-
rande den tid som han vunnit genom anstandet. Vi har emellertid funnit att
en dylik forlangning inte kan astadkommas utan invecklade och i praktiken
mycket svarhanterliga regler. I detta sammanhang ma ocksd ihdgkommas
att anstdnd i detta fall enligt vart forslag kan komma att meddelas s att
siga etappvis fram till tiden for vederborande skattedomstols avgérande
och att anstdndsbeloppets storlek hérvid kan variera.

Hartill kommer att en mer eller mindre automatisk forlingning av pre-
skriptionstiden i nu avsett fall knappast innebdr nagra férdelar ur uppbords-
och indrivningssynpunkt. Bortser man fran de fall, da skattskyldig erhaller




Tabell 4. Utredningens forslag till

Angivna skatter

Skatteform
skattskyldig (arbetstagare)

Innehéllen preliminir A-skatt

Icke innehéllen preliminir A-skatt | 5 ar efter utgAngen av det uppbordsar under vilket skat-
ten faststilldes till betalning. Om anstidnd med skattens
erliggande meddelats enligt 49 § UF, ma dock utan
hinder av vad nu sagts atgirder for uttagande av den
skatt, betriaffande vilken anstidnd med inbetalning med-
givits, vidtagas till dess 2 ar forflutit fran utgangen
av den manad da kammarrittens eller Kungl. Maj:ts

utslag i anledning av besviren meddelades.!

Preliminér B-skatt 5 ar efter utgangen av det uppbordsar under vilket skat-
ten enligt verkstilld debitering skolat erldggas. Om an-
stand med skattens erliggande meddelats enligt 49 § UF,
ma dock utan hinder av vad nu sagts atgiarder for ut-
tagande av den skatt, betridffande vilken anstand med
inbetalning medgivits, vidtagas till dess 2 ar forflutit
fran utgangen av den manad da kammarrittens eller
Kungl. Maj:ts utslag i anledning av besviren medde-
lades.?

Innehallen kvarstiende skatt e

Icke innehallen kvarstdende skatt | 5 ar efter utgangen av det uppbérdsar under vilket den
kvarstaende skatten enligt verkstilld debitering skolat
erliggas. Om anstdnd med skattens erliggande med-
delats enligt 49 § UF, ma dock utan hinder av vad nu
sagts atgiarder for uttagande av den skatt, betriffande
vilken anstiand med inbetalning medgivits, vidtagas till
dess 2 ar forflutit fran utgangen av den méanad di kam=-
marrittens eller Kungl. Maj:ts utslag i anledning av be- 1
sviren meddelades.! ‘

Tillkommande skatt 5 ar efter utgangen av det uppbordsar under vilket skat-
ten enligt verkstilld debitering skolat erliggas. Om an-
stand med skattens erliggande meddelats enligt 49 § UF,
ma dock utan hinder av vad nu sagts atgarder for utta-
gande av den skatt, betrdffande vilken anstind med in-
betalning medgivits, vidtagas till dess 2 ar forflutit
fran utgangen av den méanad di kammarrittens eller
Kungl. Maj:ts utslag i anledning av besviren medde-
lades.?

1 Innebér, bortsett fran den siarskilda bestdmmelsen om kammarrittens och Kungl. Maj:ts
utslag, ingen #dndring i nu géllande foreskrifter.



preskriptionsregler for skatt enligt UF

preskriberas gentemot

arbetsgivare

betriffande faststillelse

betriaffande indrivningsatgirder

3

4

5 Ar efter utgangen av det upp-
bordsar under vilket arbetstagaren
skolat erlagga kvarstiende skatt,
avseende det inkomstir di den
prelimindra skatten inneholls av
arbetsgivaren.?

5 ar efter utgéngen av det upp-
bordsar under vilket arbetstagaren
skolat erligga kvarstiende skatt,
avseende det inkomstar da arbets-
givaren underlidt att gora skatte-
avdrag.?

|

|

5 ar efter utgdngen av det upp-
bordsar under vilket den kvarsta-
ende skatten enligt verkstilld de-
bitering skolat erliggas.?

debitering skolat erliggas.?

5 dr efter utgingen av det uppbordsar under vilket den kvarstiende skatten enligt verkstélld

5 ar efter utgingen av det uppbordsar under vilket det
innehéllna beloppet faststiilldes till betalning. Kammar-
riattens och Kungl. Maj:ts utslag, varigenom arbetsgivare
forklaras ansvarig for arbetstagares skatt, ma dock utan
hinder av vad nu sagts bringas till verkstallighet genom
indrivning under en tid av 2 4r, riknat frin utgangen av
den ménad da utslaget meddelades.t

5 ar efter utgangen av det uppbordsar under vilket det
icke innehdllna beloppet faststilldes till betalning. In-
drivning fir dock, med nedan angivet undantag, inte
ske sedan 5 ar forflutit fran utgingen av det uppbordsar
under vilket arbetstagaren skolat erligga kvarstaende
skatt, avseende det inkomstar di arbetsgivaren under-
lat att gora skatteavdrag. Kammarrittens och Kungl.
Maj:ts utslag, varigenom arbetsgivare forklaras ansvarig
for arbetstagares skatt, ma utan hinder av vad nu sagts
bringas till verkstillighet genom indrivning under en tid
av 2 ar, rdknat fran utgingen av den manad d4 utslaget
meddelades.!

5 dr efter utgangen av det uppbérdsar under vilket det
innehéllna beloppet faststilldes till betalning. KKammar-
rittens och Kungl. Maj:ts utslag, varigenom arbets-
givare forklaras ansvarig for arbetstagares skatt, ma
dock utan hinder av vad nu sagts bringas till verkstil-
lighet genom indrivning under en tid av 2 Ar, riknat
fran utgingen av den ménad d4 utslaget meddelades.?

Kammarrittens och Kungl. Maj:ts utslag, varigenom ar-
betsgivare forklaras ansvarig for arbetstagares skatt, ma
dock utan hinder av vad nu sagts bringas till verkstallig-
het genom indrivning under en tid av 2 &r, riknat fran
utgéngen av den méanad d4 utslaget meddelades.!

om innehdllen kvarstiende skatt.

? Innebir ingen #ndring i nu géllande foreskrifter.
 Innebir att bestimmelserna om innehallen preliminir A-skatt gores tillimpliga dven i fraga
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anstand pa grund av att uppenbart fel forelupit eller taxeringsintendenten
anfort besvar till den skattskyldiges forman eller tillstyrkt dennes besvar,
giller nimligen enligt vart forslag, att anstind endast far meddelas om
nojaktig siakerhet stills eller det, utan att siadan sdkerhet stills, dndock
kan antas att skatten behorigen erliggs vid anstandstidens utging. Med
sddana forutsittningar fér meddelande av anstind kan det knappast ha
nagon stérre betydelse att forldnga indrivningstiden med den tid anstdndet
varat. 1
Situationen blir diremot en annan om anstandet alltjimt géller vid pre-
skriptions intridande eller upphor forst da en kortare tid aterstar av den
femariga preskriptionstiden. Om inte sirskilda bestimmelser infors for
dessa fall, tvingas tillstindsmyndigheten att redan fran bérjan forkorta an- I
stindstiden eller att i god tid fére preskriptionens intridande aterkalla |
anstandet. Som vi redan tidigare framhallit anser vi det inte vara tillfreds- |
stillande att den generella preskriptionstidens intriadande skall behova fram- ]
tvinga en omedelbar betalning av ett skattebelopp, med vars betalning man |
av andra skil ansett sig bora medge anstand till dess skattedomstols slutliga |
beslut i taxeringsfragan foreligger. |
Enligt var mening bor i detta fall ett undantag goéras fran den vanliga
femariga preskriptionstiden. Vi féreslar darfor i forsta hand att reglerna
om preskription av skatt, som skall erliggas av skattskyldig, kompletteras
med stadgande om att betriffande skatt, som omfattas av anstand i avvaktan |
pa taxeringsbesvir, atgarder for uttagande av skatien ma, oberoende av |
vad angiende preskription eljest stadgas, vidtas till dess tva ar forflutit |
fran utgingen av den méanad da beslut i taxeringsfrigan meddelats av kam- !
marriitten eller regeringsritten. Nu angiven éndring i de vanliga preskrip-
tionsreglerna bor anges i anstindsbeslutet. !
Vad nu foreslagits synes i princip béra gilla, nir skattskyldig i andra fall
erhallit anstdnd pa grund av besvir. I praktiken torde dock en forldngning |
av preskriptionstiden bli aktuell endast vid besvir dver taxering. l
Sasom tidigare nimnts synes det dven lampligt att forse de preskriptions- |
bestiimmelser, som skall gilla for arbetsgivare, med en undantagsregel med '
hénsyn till den situation som kan uppsta i samband med besvir i hogre in- '
stans i frigor rorande arbetsgivaransvar. |
Om en person, som av lokal skattemyndighet gjorts ansvarig pa grund 1
av underlatenhet att verkstilla skatteavdrag & till anstalld utbetald 16n, |
efter besvir i nirmast hogre instans forklaras inte ha intagit stillning som
arbetsgivare i UF:s mening eller befrias frin ansvar, enir han anses ha
haft skilig anledning for sin underlitenhet, kan det tinkas fall di preskrip-
tion enligt nu gillande regler kan ha intratt nir pa talan av allmént ombud
kammarritten eller regeringsriitten fastslar att arbetsgivaransvar forelig-
ger. Indrivning av skattefordringen hos arbetsgivaren kan da inte ske. Sa-
dana situationer bor enligt var mening forhindras. Vi foreslar darfor, att
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bestimmelse infors om att skattebelopp, for vilket arbetsgivare av kammar-
ritten eller regeringsritten forklaras ansvarig, ma utan hinder av eljest
gillande preskriptionsbestammelser uttagas under tvad ar riknat fran ut-
gingen av den manad d& utslaget meddelas. Direst bestimmelserna avfat-
tas sadlunda blir desamma efter ordalagen aven tillimpliga da friga ir om
besvir rorande arbetsgivares ansvar for innehéllen skatt. Det dr emellertid
ytterst sillan som siddana mal provas av de tva hogsta besvirsinstanserna.

Vad vi foreslagit angiende preskription av arbetsgivares ansvarighet bor
aven gilla redare, som har att verkstilla avdrag for sjomansskatt.

I tabell 4 limnas en sammanfattning av de av oss féreslagna preskrip-
tionsreglerna i UF.

Vi vill slutligen négot beréra fragan om tillimpningen av preskriptions-
reglerna sedan utmdtning for skatt skett enligt UF.

Nér fraga idr om egendom, som utmitts for enskild borgenirs rikning,
gailler enligt 88 ¢ § UL att densamma skall férsiljas inom viss angiven tids-
frist. Under vissa forutsattningar kan dock uppskov meddelas med forsilj-
ningen.

De tidsfrister for forsiljning av utmaétt gods, som salunda giller i enskilda
mal, ar inte tillimpliga nir utmétning sker for skatt enligt UF. Uttrycklig
bestimmelse hdrom finns i 60 § 3 mom. UF. Nagra tidsregler betriffande
forsdljning vid sddana utmitningar finns 6ver huvud taget inte. Frigan
hirom har bl. a. berorts av lagberedningen, som i sitt numera antagna for-
slag till partiella reformer av UL »Uts6kningsriatt I», sid 110 ff, (SOU
1961: 53) anforde foljande.

En friga som bér sirskilt uppméirksammas ér, i vad man de nya bestimmelserna
i 88 c § bor fa tillimpning vid indrivning av skatter, allménna avgifter, boter och
liknande eller med andra ord vid utmitning, vilken ingar som led i ett offentlig-
rittsligt reglerat indrivningsférfarande.

Vad angar bestimmelserna i 1 mom. féljer delvis av siirskilda regler for for-
farandet, att utmétningsmannen icke kan eller lampligen bor vara bunden av sa
sniiva frister for hallande av utmétningsfoérriattning som de i 88 ¢ § stadgade. Det
ligger ocksd i sakens natur, att stort utrymme bor finnas for utmitningsman att
forfara efter omstindigheterna vid den indrivningsverksamhet som hér ar i friga.
Det ror sig icke hir om ansokningar, som skall handldaggas i UL:s ordning, utan om
ett fortlopande indrivningsforfarande, under vilket utmitningsmannen har att
vidtaga olika atgirder, inriktade p& att forma gildenéren att betala. I regel upp-
kommer fraga om utméitning forst nar andra atgidrder misslyckats. Sedan utmit-
ning vil skett, andras liget i viss mén. Samma skél som motiverar att utmétning
i enskilt mal icke bor fa bestd under alltfor ling tid synes ocksd tala for att ut-
mitningsmannen efter en utmétning, vilken ingitt som led i indrivningsférfaran-
det betridffande en offentligrittslig fordran, icke skall ha obegrinsad méjlighet
att 1ata anstd med realisationen. Mot att gora bestimmelserna i 88 ¢ § 2—5 mom.
tillimpliga i forevarande fall kan emellertid beropas praktiska och sociala skél.
— — — Som foérut ndmnts tillimpas de nu stadgade begrinsningarna i anstinds-
mojligheterna icke i indrivningsférfarandet. Om man gjorde indrivningsmyndig-
heterna bundna av det nya fristsystemet, skulle detta med all sannolikhet med-
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fora hardare indrivningstakt och bli till allvarligt men fér ett stort antal géldeni-
rer. Erfarenheterna fran det nuvarande indrivningsforfarandet synes i det stora
hela vara goda. Antalet utmitningar 4r ganska stort, men utmitningarna leder
endast i mycket begrinsad utstrickning till férsiljning av det utmitta. Giilde-
nirerna formés ofta att betala frivilligt, om de blott far tillricklig tid pa sig. Med
hénsyn till vad salunda anférts forordar beredningen, att bestimmelserna i 88 ¢ §
undantages fran tillimpning i de fall som hir avses.

Det forhéller sig i praktiken uppenbarligen si att utméitningsminnen
anser sig ha relativt obegrinsade méjligheter att vinta med forsaljning av
egendom som utmiitts for skatt. I regel torde ett uppskjutande av forsilj-
ningen helt ske i den skattskyldiges intresse och pa dennes begiran for att
ge honom riddrum att pa annat sitt betala skatteskulden. Man torde dock
i allmidnhet inte vdga lata anstd med forsidljningen till dess preskription
intriatt med hansyn till den utformning stadgandet hiarom har. Sisom tidi-
gare namnts ar preskriptionsbestdmmelsen i 71 § UF avfattad sa, att atgér-
der for uttagande av skatt inte ma vidtagas senare én o. s. v. Denna avfattning
av preskriptionsregeln tillkom sasom forut anforts i fortydligande syfte.
Hérmed avsags att klarldgga, att det avgorande for kronans méjligheter att
erhilla utdelning i skattskyldigs konkurs ar att kronans konkursansékan
gors eller — om den skattskyldige forsatts i konkurs pa annans begdran —
kronans skattefordran bevakas fore preskriptions intridande.

Di det giller att bedoma i vad man en utmitningsman skall iga verk-
stilla forsiljning av utmétt egendom sedan sjilva skattefordringen preskri-
berats torde forst fa konstateras att det under alla omstindigheter endast
ar i rena undantagsfall som en forsiljning bor ifragakomma efter det skatte-
fordringen preskriberats. Som en allmén regel méste namligen enligt var
mening gilla att samtliga de atgirder, som erfordras for skatts uttagande,
skall ha verkstéllts innan preskription intratt. D4 fraga ar om konkurs lig-
ger det dock i sakens natur, att nagon i alla avseenden helt klar grins mellan
olika atgirder och givna preskriptionshestimmelser inte kan dras upp. Kon-
kursforfarandet foljer och avvecklas nimligen enligt sirskilda regler i KL
och kan inte sillan dra langt ut pa tiden.

En utmitningsforrattning, som verkstillts for betalning av en skatte-
fordran, kan diaremot i regel slutféras inom foérhallandevis kort tid genom
forsdljning av den utmétta egendomen. Forsédljningen kan i allminhet utan
svarighet ske inom den femarsperiod efter vilken skatteskulden &r preskri-
berad. I vissa fall kan dock situationen vara sddan att en forsiljning inte
kan eller inte limpligen bor ske forrdn efter denna tidpunkt. Utmétning
har exempelvis inte kunnat ske forrdn alldeles i slutet av femarsperioden
pi grund av att den skattskyldige tidigare undanhallit den utmatningsbara
egendomen eller forst da blivit 4gare av sddan egendom. Det kan ocksa for-
halla sig si, att det skulle vara olimpligt att omedelbart forsilja egendomen
med hinsyn till att denna di maéste forsiljas till ett uppenbart underpris.
En sidan forsiljning ar till nackdel for bade den skattskyldige och det all-
ménna.
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Det torde silunda kunna konstateras att i hiir angivna och andra liknande
fall behov foreligger att lata ansta med forséljningen till tiden efter preskrip-
tions intriddande. Det synes dock svért att i lag fixera nagra regler i dessa
hanseenden. Fragan huruvida férsidljningen skall ske eller huruvida med
forsiljning skall ansta synes enligt vir mening allmént sett kunna besvaras
s, att det far anses hora till god ordning att férsiljning sker innan skatte-
fordringen preskriberas men att forsiljning dock ma foretas direfter nar
sarskilda skl dértill foreligger. Ett uppskov med férsiljningen till tidpunkt
efter preskriptionstidens intridande bor emellertid inte medges for att lamna
den skattskyldige tillfille att pa annat sitt forsoka skaffa erforderliga me-
del. Ett sddant uppskov stir ndmligen enligt vir mening inte i 6verensstim-
melse med grundtanken bakom preskriptionsbestimmelserna. Det avgorande
for att uppskov av hir angivet slag skall kunna medges bor vara, att for-
siljning inte medhunnits eller befunnits bdra anstd av sidana speciella
skél som forut anforts.

Vi vill till sist framhalla, att de utvidgade méjligheter for skattskyldig
att erhalla anstind med inbetalning av skatt, som vi foreslar i ett annat av-
snitt av detta betinkande, torde komma att medféra en minskning av antalet
fall, i vilka utmitning och darmed foérsiljning aktualiseras. Skattskyldig,
som anfért besvidr Over asatt taxering, kan nidmligen enligt vart forslag
under vissa forutsiattningar erhélla anstind genom att stilla sikerhet. An-
stand kan dven medges utan att sikerhet limnas. Om skattskyldig inte kan
erhilla anstind enligt de foreslagna reglerna finns det 4 andra sidan inte
anledning att vinta nagon lidngre tid med férsiljningen av for skattefordran
utmitt egendom.




KAPITEL 8

Arbetsgivarna och uppbérdsférfarandet

Arbetsgivares ansvarighet och kontroll av arbetsgivare

Giillande bestimmelser m.m.

Bestiimmelsernas innehall

Arbetsgivarna ar enligt kéllskattesystemet skyldiga att verkstdlla avdrag
for preliminir och kvarstiende skatt & arbetstagarnas l6ner och killskatte-
systemet kan sigas bygga pa medverkan fran arbetsgivarnas sida. For att
arbetsgivarna skall férmas att fullgora sina skyldigheter har ett savil ekono-
miskt som straffrittsligt ansvar alagts dem.

Den ekonomiska ansvarigheten innebér, att arbetsgivare, som utan skalig
anledning underlater verkstilla skatteavdrag, dr solidariskt ansvarig med
arbetstagaren for den skatt som ritteligen bort innehéllas. Om arbetsgiva-
ren inte inbetalar skattebeloppet och dira belopande restavgift efter anma-
ning frdn utmétningsman eller lokal skattemyndighet kan detta jamte rest-
avgift efter faststéllelse av lokal skattemyndighet uttas hos arbetsgivaren
i samma ordning som stadgas i friga om indrivning av skatt. Inférsel kan
dock inte ifrigakomma. Arbetsgivare, som pé detta satt tvingats betala skatt
for arbetstagare, dger emellertid soka skattebeloppet ater av arbetstagaren.
Harvid har arbetsgivaren att till vederbérande utméitningsman inge det
indrivningskvitto, som han erhéallit vid betalningen, eller pa annat sitt styr-
ka att han erlagt skatten. Om arbetsgivare underlater att redovisa verkstallt
skatteavdrag, ar arbetstagaren diremot fri fran betalningsskyldighet och
arbetsgivaren siledes ensam ansvarig for det innehdllna skattebeloppet och
dird belopande restavgift. Aven i detta fall giller, att skattebelopp och rest-
avgift efter faststéllelse av lokal skattemyndighet far uttas i den ordning,
som stadgas betrdffande indrivning av skatt. Om arbetsgivaren erhallit an-
stdllning, kan indrivning dven ske genom inférsel.

Arbetsgivare, som underlater att verkstilla skatteavdrag eller inte redo-
visar innehallen skatt i tid, &drar sig som redan namnts straffansvar. Un-
derlatenhet att verkstélla skatteavdrag straffas, om den 4r uppsatlig eller
sker av oaktsamhet som inte ar allenast ringa, med dagsboter. For det fall
ater, att arbetsgivare inte inbetalar innehdllen skatt inom foreskriven tid,
utgors straffet av dagsboter eller fingelse i hogst sex ménader. Som forut-
sittning for straffbarhet giller harvid att uppsat eller grov oaktsamhet kan
liaggas arbetsgivaren till last.
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Kontrollen 6ver att arbetsgivarna fullgér sina skyldigheter bygger framst
pa det register, som lokal skattemyndighet skall fora 6ver arbetsgivare med
minst tva arbetstagare och vari redovisad skatt fortlopande antecknas. Var-
je sadan arbetsgivare, liksom annan arbetsgivare betriaffande vilken ldns-
styrelse eller lokal skattemyndighet i stad forordnat att innehéllen skatt
skall redovisas till skatteavdelning vid postkontor i residensstad, har ett
redovisningsnummer, som uppges vid inbetalningen. Med ledning av de
uppgifter om inbetald preliminir A-skatt, som det aligger skatteavdelning-
en att limna senast den 5 i manaden nést efter den under vilken uppbérds-
termin infallit, kan den lokala skattemyndigheten fortlopande kontrollera
mot registret att skatt inbetalas. Inflyter ingen skatt eller finns anledning
anta, att inbetald skatt endast utgor en delbetalning, har den lokala skatte-
myndigheten att underséka hur det férhaller sig och, om sa pafordras, fast-
stilla det skattebelopp varfor arbetsgivaren ar ansvarig.

En overvakning av arbetsgivarna utovas dven pa det sitt, att skattskyl-
diga for vilka utfirdats debetsedel & prelimindr A-skatt men som inte gott-
skrivits sadan skatt tillfrdgas om anstillnings- och avléningsférhallanden.
Sddana forfragningar skall for varje uppbordsdistrikt géras minst en géng
arligen efter uppbordstermin, som lidnsstyrelsen eller i stad den lokala skat-
i temyndigheten bestdmt for uppbordsdistriktet. Upprattandet av forfrag-
ningarna sker genom vederborande skatteavdelnings forsorg.

Att namna ar ocksa, att arbetstagarna i ej obetydlig utstrickning sjilva
medverkar i arbetsgivarkontrollen. De arbetstagare, som inte blir gottskrivna
innehdallen skatt pa grund av att arbetsgivarna underlater att inbetala denna,
vinder sig i regel till den lokala skattemyndigheten, som darmed far sin upp-
mérksamhet riktad pa férhallandet.

For att mojliggora och underliatta de lokala skattemyndigheternas kon-
troll av arbetsgivarna foreskrivs i UF vidare, att bokforingsskyldig arbets-
givare skall ha sin bokféring si ordnad att dirav framgéar arbetstagares
namn och lénebelopp samt storleken av verkstillt skatteavdrag. Om arbets-
[ tagaren foretett debetsedel eller skattekort skall ocksd dennes fodelsetid,

mantalsskrivningsadress och debetsedelsnummer vara angivna. Betriaffande
_ arbetsgivare, som inte dr bokféringsskyldig men for vilken den utbetalade
:‘ I6nen utgér omkostnad i forvarvskilla, giller att han skall fora anteckningar
E i nu nimnda héinseenden i samma omfattning som bokféringsskyldig arbets-
givare. Arbetsgivare, som inte har bokféring eller anteckningar ordnade pa
foreskrivet satt, kan adomas boter, dock hogst 300 kr.

Det aligger arbetsgivare att efter anmaning av vederbérande féredragan-
de i uppbordsirenden hos ldnsstyrelsen eller av lokal skattemyndighet dels
tillhandahélla bokforingshandlingar eller anteckningar for kontroll av skat-
teavdragen, dels limna uppgift om anstédllda arbetstagare, utbetalda 16ner
och beloppet av verkstéllda skatteavdrag. Om arbetsgivare inte hérsammar
anmaningen, dger linsstyrelsen foreligga honom ldmpligt vite. Linsstyrel-
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sen kan aven tillaimpa vite gentemot arbetsgivare, som inte verkstiller skat-
teavdrag eller verkstéller sidant avdrag med for 1agt belopp, for att dirmed
forma honom fullgéra sin skyldighet.
Forelagt vite utdéoms av lansstyrelsen efter anmilan av vederborande
foredragande i uppbordsarenden, kronokamrerare eller hdradsskrivare.
Om riakenskapshandlingar eller anteckningar inte stills till forfogande
kan slutligen ldnsstyrelsen enligt lagen den 16 juni 1961 om handrickning
vid taxeringsrevision, som #dven ager tillamplighet pa motsvarande forfa-
rande enligt UF, meddela beslut om handrackning for handlingarnas efter-
sokande och omhéndertagande. Betridffande de ndrmare forutsittningar, 1
som skall foreligga for ett handrickningsbeslut, hinvisas till nimnda lag. i
|

Framforda forslag

Fragan om behovet av dndrade eller kompletterande foreskrifter betraffan-
de arbetsgivares ansvarighet for arbetstagares skatt eller i fraga om kon-
trollen av arbetsgivares skatteredovisning har ingaende behandlats av 1957
ars riksdagsrevisorer. Revisorerna har hirvid efterhort lidnsstyrelsernas
synpunkter i dessa avseenden. De atgarder, som i samband dirmed eller
senare i yttrande over revisorernas uttalanden diskuterats eller forordats,
redovisas i huvudsak i nedanstdende punkter. Hiarvid bortses fridn sidana
forslag, som redan blivit foremal for lagstifining eller upptagits till bedo-
mande i andra avsnitt av detta betdnkande.

I
|
|
|
I
\
|
I
|
|
|
Aldggande for arbetsgivare att efter varje avléningstillfdlle inbetala avdragen |
skatt till linsstyrelse, lokal skattemyndighet eller sdrskilt spdrrkonto
Atskilliga lansstyrelser har ansett, att nuvarande bestammelser inte ger lo-

kal skattemyndighet mojlighet att tillrdckligt snabbt meddela faststillelse

av betalningsansvar for forsumliga arbetsgivare. For att komma till riatta

med detta problem och for att forhindra, att arbetsgivarnas skatteskulder |
hinner stiga, har ifragasatts om inte notoriskt férsumliga arbetsgivare bor- ‘
de vara skyldiga att efter aliggande av lansstyrelse eller lokal skattemyn- i
dighet inbetala innehéllen skatt omedelbart efter varje avloningstillfille

till lansstyrelsen eller lokal skattemyndighet. Nagon lidnsstyrelse har dven }
anvisat utvigen att lata arbetsgivarna insatta medlen & sirskilt sparrkonto 5
4 bank. En lansstyrelse har forordat en allmin skyldighet fér arbetsgivare |
att halla skatteavdrag atskilda fran andra medel. |

Rdtt for lokal skattemyndighet att pa grundval av tlidigare skatteleverans
eller faststallelsebeslut approximativt berdkna och faststilla ansvarighet

Nagra lansstyrelser har, under framhallande av att det ur statsverkets syn-
punkt ir angeldget att ett exigibelt underlag snarast erhalls for indriv-
ningen, ifragasatt mojlighet att medge lokal skattemyndighet ritt att, med
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utgdngspunkt fran skatteleverans under tidigare uppbordsterminer eller
tidigare faststillelsebeslut, approximativt berikna storleken av innehéllna
oredovisade skatteavdrag utan fordelning pa arbetstagare och avkriva ar-
betsgivaren denna summa. Sedan arbetsgivaren limnats tillfille inkomma
med erinringar, skulle det beriknade beloppet kunna faststillas till betal-
ning.

Skdrpning av gdllande straffpdfiljder och hardare straffmdtning
Ett stort antal lidnsstyrelser har ansett en skirpning pakallad av gallande
paféljder vid underlitenhet att fullgéra arbetsgivare dvilande skyldigheter.
Hirvid har dven uttalats att en upprepning av férsummad skatteinbetal-
ning borde betraktas som en forsvarande omsténdighet vid straffmitning-
en i storre utstrackning 4n som for narvarande syntes vara fallet.

Mdojlighet for lokal skattemyndighet att fireligga vite

Flera linsstyrelser har forordat att lokal skattemyndighet fér undvikande
av ono6dig tidsutdrikt far ratt att foreldgga arbetsgivare vite, di denne inte
hérsammar anmaning att inkomma med bokféringshandlingar.

Publicering av arbetsgivares underlatenhet att redovisa innehdllna
skatteavdrag

En lidnsstyrelse har ansett att det bér Gverviigas om inte arbetsgivares un-

derlatenhet att redovisa innehéllna skatteavdrag limpligen bér offentliggs-
ras genom publicering i de organ, som lamnar uppgift om konkurser, vixel-
protester, lags6kningsutslag, betalningsforeligganden m. m.

Riksdagsrevisorerna uttalar for sin del att en allmin skyldighet fér ar-
betsgivarna att halla skattemedlen avskilda fran évriga tillgangar synes
stéta pa vissa praktiska svarigheter. Aven om utvecklingen pa forevarande
omride kan anses tala for inférandet av en dylik skyldighet, torde enligt
revisorerna likvil alltjamt overvigande skil foreligga for bibehallande av
den nuvarande ordningen.

Revisorerna anser det emellertid inte uteslutet att man genom vissa mera
begrinsade atgirder bor kunna férhindra att arbetsgivare for egen rikning
férbrukar innehéllna skattemedel. Revisorerna erinrar hirvid om det av
nagra lidnsstyrelser vickta forslaget enligt vilket notoriskt férsumlig arbets-
givare skulle kunna dldggas att inbetala avdragen skatt efter varje avlo-
ningstillfille. Aven om sadant forfaringssiitt kan komma att innebédra ett
merarbete for sivil arbetsgivaren som berérda myndigheter, anser sig re-
visorerna bora férorda att forutsittningarna for inférandet av en dylik be-
stimmelse narmare undersoks.

Enligt revisorerna bér vidare 6vervigas, om inte den lokala skattemyn-
digheten bor fa ritt att ge vitesforeliggande i de fall, di anmaning att in-
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komma med bokféring foér granskning inte hérsammas av en tredskande
arbetsgivare. Foér en sddan lagéndring talar enligt revisorerna — forutom
det forhallandet att omgangen over lansstyrelse fororsakar dréjsmél — att
taxeringsnimnd enligt den nya taxeringsférordningen utrustats med befo-
genhet att foreldgga vite.

Betriaffande det av vissa ldnsstyrelser uttalade onskemalet om en skérp-
ning av géllande straffpaféljder, forklarar revisorerna att det éven enligt
deras mening kan med fog diskuteras om inte de straff, som nu kan utma-
tas med tillimpning av UF, utgor ett alltfor ringa aterhillande moment for
de arbetsgivare, som av olika anledningar for egen del vill utnyttja de inne-
hallna skattebeloppen. Utan att fér egen del nirmare ta stéllning till fra-
gan, huruvida dndrade bestdmmelser hirutinnan ar pakallade, vill reviso-
rerna framhalla det angeliigna i att detta sporsmal i fortsittningen foljs med
uppmirksamhet. En viss effekt synes enligt revisorerna for ovrigt kunna
erhillas redan inom ramen fér gillande bestimmelser, nimligen om dom-
stolarna utnyttjar méjligheterna att doma till frihetsstraff vid exempelvis
upprepade forseelser. Revisorerna vill slutligen i detta sammanhang erinra
om att en ldnsstyrelse framfort tanken, att sddan féorsummelse varom har
ar fraga bor offentliggdras i de publikationer som limnar uppgift om kon-
kurser, véxelprotester, lagsokningsutslag, betalningsféreligganden m. m.
En dylik atgird skulle enligt revisorerna otvivelaktigt sporra arbetsgivarna
att skota inbetalningarna, enir de i annat fall dventyrar sina kreditméjlig-
heter. Revisorerna anser sig emellertid inte kunna o6verblicka konsekven-
serna av ett dylikt forfarande men forutsitter att det ndrmare Gvervigs.

Utredningen

Allminna synpunkter

Savitt vi kunnat finna fullgér det helt 6vervigande antalet arbetsgivare
sina skyldigheter enligt UF pa ett mycket fortjanstfullt sitt. Man torde
dven kunna uttala som allmint omdéme, att uppbordsforordningens bestam-
melser om arbetsgivares ansvarighet och kontroll av arbetsgivare vil fyller
sin funktion. De forslag som diskuterats syftar inte heller till nigra mer
genomgripande indringar hirutinnan utan avser snarare vad man skulle
kunna kalla en finslipning i vissa detaljer. Undantag hérifran utgor dock
tanken att infora en allmin skyldighet for arbetsgivarna att halla skatte-
medlen avskilda fran évriga tillgdngar. Man torde vél dock numera allmént
vara Gverens om att en sddan ordning inte ar praktiskt mojlig att genomfora.

Vi anser det vara av sirskilt stor betydelse att kontrollen av arbetsgivarna
ar uppbyggd pa bista lampliga sédtt. Systemet med de hos de lokala skatte-
myndigheterna férda registren Gver arbetsgivarna med déri fortlpande
gjorda anteckningar om inbetald killskatt har visat sig utgora ett mycket
vérdefullt kontrollmedel. Det dr emellertid av stor vikt att de férsummelser
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som uppticks med hjélp hérav ocksa relativt snabbt blir féremal for atgard.
TillgAngen pa personal som &r utbildad fér denna verksamhet blir hirvid
av avgérande betydelse. Snabbheten i kontrollverksamheten maéste dock
om 6nskad effekt skall uppnas fi gensvar fran indrivningsmyndigheternas
sida i form av skyndsamma exekutiva atgirder.

Vi ar 6ver huvud taget av den uppfattningen att en effektivisering av
uppbérds- och indrivningsforfarandet i méngt och mycket ar en personal-
och organisationsteknisk friga och att det redan inom ramen fér nu gillan-
de bestimmelser foreligger méjligheter att mer verkningsfullt ingripa mot
forsumliga arbetsgivare. Vi téinker hirvid inte endast pa betydelsen av att
uppbéords- och indrivningsmyndigheterna har tillrickliga personella resur-
ser och att atgérder for skattens faststidllande och indrivning sker med
skyndsamhet och savitt angar indrivningen utan medgivande av opakallade
amorteringsfrister, utan dven pa vikten av att domstolarna beaktar mojlig-
heterna att doma till frihetsstraff i graverande fall.

De atgiérder for en utbyggnad av arbetsgivarkontrollen, som ifragasatts
av 1957 ars riksdagsrevisorer, synes i allt visentligt syfta till att ge de lokala
skattemyndigheterna ett fastare grepp pa framfér allt de notoriskt férsum-
liga arbetsgivarna. Detta ar dven enligt vAr mening siirskilt angeliget och
de forslag som hirutinnan framlagts bor dirfér nirmare overviigas.

Overviiganden och forslag

Av de tidigare redovisade forslagen vill vi i forsta hand beréra det, som
avser dliggande for arbetsgivare att redovisa innehallen skatt efter varje
avloningstillfille.

Motivet for ett dylikt aliggande skulle vdl ndrmast vara att lokal skatte-
myndighet hirigenom skulle f4 mojlighet att pa ett snabbare sitt an for
narvarande komma till rdtta med och utfirda faststillelsebeslut betriaffande
férsumliga arbetsgivare och att férhindra att arbetsgivares skatteskuld
hinner stiga under den tid som forflyter fran den tidpunkt da forsummel-
sen uppkommit tills drendet ar klart f6r indrivning.

Med anledning hérav vill vi forst framhalla, att den tid, som hinner for-
flyta innan en betalningsférsummelse blir féremal for lokal skattemyndig-
hets atgirder, i allmédnhet ar relativt kort. Av de uppgifter, som vi erhallit
fran Stockholms stads uppbérdsverk rérande 1962 ars verksamhet, fram-
gar att i ca 70 procent av under detta &r behandlade fall av betalningsfor-
summelser dtgirder vidtagits senast inom sex manader efter det férsummel-
sen intriffade. Det kan sidsom tidigare papekats ocksa antas att de lokala
skattemyndigheterna pa andra hall i landet hinner ingripa #n snabbare.

De tidsvinster, som det ifrigasatta systemet maximalt skulle kunna
tinkas medféra, kan beriknas uppga till ca tre manader betriffande arbets-
givare med veckoavlonad personal och ca tvd minader nir l6nerna utbetalas
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per manad. En reducering av tidsvinsterna sker emellertid successivt allt
eftersom avloningsperioderna nirmar sig respektive uppbordsterminer och
diarmed den tidpunkt da lokal skattemyndighet normalt skall ha fatt kén-
nedom om arbetsgivarens forsummelse genom meddelande fran vederbé-
rande postkontors skatteavdelning.

Vid bedémandet av de fordelar, som en tidsvinst av hir angivet slag kan
beriknas medfora, maste beaktas, att effektiviteten av uppbordsforfarandet
ar en produkt av de sammanlagda verkningarna av de lokala skattemyndig-
heternas och de exekutiva organens atgoéranden. I nu forevarande hénseen-
de ankommer dérvid det svaraste och kénsligaste avgorandet pa sistndmn-
da organ, nédmligen fragan hur linge man kan och bor lata anstd med att
vidta utmitnings- eller konkursatgirder gentemot den forsumlige arbets-
givaren. Ju lingre tid som tillats forflyta innan dessa atgdrder anses bora
vidtas ju mindre betydelsefull blir som regel den tidsvinst varom héir ar
fraga. Man torde kunna utga fran att de lidsvinster, som det genomsnittligt
kan rora sig om, i regel saknar storre betydelse for indrivningsresultatet.

Vi stéller oss tveksamma till den ifrdgasatta anordningen dven ur den
synpunkten, att de foérdelar, som trots allt i viss utstriackning skulle kunna
vara forenade dirmed, inte torde uppviigas av de administrativa besvirlig-
heter som uppstar. For de lokala skattemyndigheternas del blir det oftast
vanskligt att avgora nér det ifragasatta forfarandet bor tillgripas. Overvalk-
ningen av att arbetsgivarna féljer de lokala skattemyndigheternas aldggan-
de torde vidare med all sikerhet kridva en kontinuerlig och icke obetydlig
arbetsinsats. Man torde ocksa fa rikna med att i stor utstrickning besvir
skulle komma att anféras over de lokala skattemyndigheternas och lans-
styrelsernas beslut.

Den ifragasatta anordningen har dven synts oss mindre angeligen med
tanke pa att de lokala skattemyndigheterna redan med nuvarande bestim-
melser kan ingripa mot notoriskt férsumliga arbetsgivare utan att avvakta
meddelande fran postens skatteavdelning. Granskning av en arbetsgivares
rikenskaper kan salunda ske omedelbart i anslutning till uppbérdstermin
och uppgift om utbetalda 16ner och beloppet av verkstillda skatteavdrag
fran arbetsgivare nir som helst infordras med stod av 78 § 2 mom. UF. Till-
laggas kan ocksa att enligt bestimmelserna i 53 § UF det d4r mdjligt att, nar
sd pakallas, dven aldgga arbetsgivare med endast en arbetstagare att redo-
visa innehallen skatt under sirskilt redovisningsnummer. Hiarigenom under-
lattas aven kontrollen av dessa arbetsgivare.

Med hiansyn hartill avstyrker vi den ifrdgavarande anordningen, enligt
vilken arbetsgivare skulle kunna alaggas att redovisa innehallen skatt efter
varje avloningstillfalle.

Aven det forslag, enligt vilket lokal skattemyndighet skulle medges ritt
att pa grundval av tidigare skatteleverans eller faststillelsebeslut approxi-
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mativt berikna och faststidlla ansvarighet, har motiverats med angeligen-
heten av att ett exigibelt underlag snarast erhills for indrivningen.

Detta forslag har ur praktisk synpunkt den férdelen, att det darmed
skulle bli mojligt for de lokala skattemyndigheterna att faststélla ansvarig-
het dven for de fall, da arbetsgivaren inte hérsammar anmaning eller vites-
forelaggande att tillhandahélla bokféringshandlingar eller anteckningar.
Sadana fall synes inte ovanliga och det dréjsmal som darvid uppstar innan
faststillelse kan ske blir ofta forhallandevis langvarigt. Bestimmelsen hér-
om skulle ldmpligen kunna utformas efter monster av 29 § férordningen
om allmén varuskatt och 18 § forordningen om férfarandet vid viss kon-
sumtionsbeskattning, vilka stadganden i sin tur inforts efter forebild av
21 § taxeringsforordningen.

Ett inférande av den ifragasatta anordningen synes oss emellertid tvek-
samt redan av det skélet att en approximativ eller skonsmaissig beridkning
nidrmast ar motiverad, da fraga ar om att bestimma en omséittning eller
inkomst, som ar beroende av arten eller omfattningen av den skattskyldiges
verksamhet. Den innehéllna skatten utgér ett fixt belopp, som inte i och
for sig kan goras till foremal for nagra ungefirliga berikningar. En skons-
massig faststdllelse méste darfor i friga om innehallen skatt alltid goras
i medvetandet om att ett nytt beslut senare méaste meddelas, inte minst for
att ratt belopp skall kunna gottskrivas arbetstagarna. Man torde vidare inte
giarna med nuvarande uppbordssystem kunna tidnka sig att arbetsgivaren
slutligt skall vara ansvarig fér andra belopp dn som faktiskt gottskrivits
; namngivna arbetstagare.

Ett faststillelsebeslut, som grundar sig pa en ungefirlig uppskattning av
innehallen skatt, kommer silunda att utgora ett patryckningsmedel for att
forma arbetsgivaren att forete for faststillelsen nodiga handlingar. Ett pa-
tryckningsmedel med sadant syfte foreligger emellertid redan i géllande
vitesbestimmelser.

Vi anser det inte limpligt att med anvindande av en preliminir exeku-
tionsurkund utéva patryckning pa arbetsgivarna. Det foreslagna forfaran-
det synes oss mindre motiverat dven ur den synpunkten, att de lokala skat-
li temyndigheterna numera enligt lagen den 16 juni 1961 om handrickning
vid taxeringsrevision kan erhalla handriackning fér handlingarnas efter-
sokande och omhéindertagande. Den av oss i annat sammanhang foreslag-
na utformningen av restavgiften kan vidare tinkas medféra en nedging
‘, av antalet arbetsgivare, som inte frivilligt 6verlamnar bokféringshandlingar
“ eller anteckningar.

Vi anser oss darfor bora avstyrka dven detta forslag.

Som framgar av tidigare lamnad redogorelse for gillande bestimmelser
dger linsstyrelse vid vite foreligga férsumlig arbetsgivare att tillhandahalla
bokféringshandlingar och anteckningar fér kontroll och att lamna uppgift
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om anstillda arbetstagare, utbetalda I6ner och beloppet av verkstéllda l16ne-
avdrag. Lansstyrelsen kan pa enahanda satt utfarda foreliggande for arbets-
givare, som antingen underlater att efter anmaning av lokal skattemyndig-
het limna uppgift om l6neférméan m. m., som kan antas komma att utbetalas
till anstélld under inkomstaret, eller inte verkstéller skatteavdrag i foreskri-
ven ordning. Arbetsgivare kan slutligen aldggas av lansstyrelse att vid vite
lamna arbetstagare i 43 § UF foreskrivna uppgifter om avdragen skatt. Be-
traffande skattskyldig giller att vite ma foreliggas om denne inte hérsam-
mar anmaning att avlimna prelimindr sjilvdeklaration, att fullstindiga
sddan deklaration eller att fér jamkning inkomma med debetsedel a preli-
minar skatt.

Den fraga, som hir ndrmast aktualiserats av riksdagsrevisorerna, ar om
man fér undvikande av omgangen over liansstyrelse lampligen bor tillerkén-
na de lokala skattemyndigheterna ritt att ge vitesforeldggande i de fall, da
anmaning att inkomma med bokforing fér granskning m. m. inte hérsam-
mas av tredskande arbetsgivare. Revisorerna erinrar hiarvid om att taxerings-
nimnd enligt den nya taxeringsférordningen utrustats med befogenhet att
foreldgga vite.

Nu gillande bestimmelser att vite ma forelaggas av taxeringsndmnd for
att forma skattskyldig att lamna for taxeringen erforderliga uppgifter in-
fordes 1956 i samband med antagandet av nu gillande taxeringsforord-
ning. Dessférinnan ankom det pa ldnsstyrelsen att besluta om vitesfére-
laggande. 1955 ars taxeringssakkunniga, som i sitt betinkande SOU 1955: 51
om #ndrad taxeringsorganisation framlade forslag till nu gillande bestam-
melser, framholl att vitesforeliggande dittills forekommit i mycket ringa
omfattning pa grund av att forfarandet vallat en viss omgang. Erfarenheten
hade enligt de sakkunniga visat att atskilliga skattskyldiga utnyttjat de
mojligheter som silunda fanns att forsvara taxeringsndmndernas arbete.
En viss tveksamhet kunde emellertid, uttalade de sakkunniga, rdda om
lampligheten att tilligga taxeringsndmnderna ratt att utsatta viten. Hirom
anforde de sakkunniga.

Viten foreligges emellertid enligt olika bestimmelser av ett stort antal myndig-
heter, ddribland kommunala nidmnder sdsom byggnadsnidmnder och hélsovards-
nimnder. Inom domstolsviasendet ombesorjes kallelser och diarmed forenade vites-
foreligganden ofta sjilvstindigt av tjanstemén i kansliskrivares tjdnstestillning.
Det bor starkt understrykas, att friga inte dr om vitets utdémande. Detta bor lik-
som hittills tillkomma ldnsstyrelsen, som enligt allménna regler dirvid har att
prova huruvida omstindigheterna #ar sadana atl vite bort féreldggas, varjamte
ldnsstyrelsen kan nedsatta vitet, om detta dr for hogt. Ur rittssiakerhetssynpunkt
torde allvarligare invéndningar inte kunna goras om rétten att besluta om vitesfore-
liggande uppdrages at taxeringsndmndens ordférande. Expeditionen far da ta

formen av en anmaning med vitesforeliggande, undertecknad av ordféranden och
kontrasignerad av taxeringsassistenten.

Savitt vi kunnat finna kan det inte anféras nigra betdnkligheter mot att
lokal skattemyndighet far ratt att foreligga tredskande arbetsgivare vite
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for utfdende av de bokforingshandlingar eller anteckningar som erfordras
for att innehallen skatt skall kunna faststillas till betalning. Det ma for
ovrigt erinras om att lokal skattemyndighet bemyndigats féreldgga vite en-
ligt forordningen angdende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen om all-
man forsiakring m. m. Om man anser sig bora inféra en dylik ordning synes
man emellertid fér enhetlighetens skull dven béra lata lokal skattemyndig-
het forelidgga vite i de 6vriga fall, dar vite nu kan ifrigakomma for att for-
ma arbetsgivare eller skattskyldig att lamna uppgift till lokal skattemyn-
dighet. Av sirskilt virde kan méahéanda bli, att lokal skattemyndighet dér-
med dven kan &ligga arbetsgivare att vid vite limna uppgift om anstillda
arbetstagare, utbetalda loner och beloppet av verkstillda loneavdrag. Med
en sidan utformning av vitesbestimmelserna kan det férvintas att lokal
skattemyndighet i storre utstrickning dn fér nédrvarande skall kunna fast-
stdlla ansvarighet pa arbetsgivarnas egna uppgifter. Detta bér i sin tur med-
fora ett snabbare forfarande och en viss arbetsbesparing.

Vi foreslar darfor att de lokala skattemyndigheterna medges riitt att fore-
lagga vite i nu avsedda fall. Det bor emellertid forutsattas att de lokala
skattemyndigheterna iakttar aterhallsamhet vid tillimpningen av vitesbe-
staimmelserna och att vite i allméanhet tillgrips forst sedan andra utvigar
provats. Vi vill dven foresla att vitet i likhet med vad som giller enligt 123 §
TF bestdmmes till ligst 100 kr. och hogst 5 000 kr. samt att vite inte far fore-
liggas staten, kommun eller annan menighet och ej heller @mbets- eller
tjinsteman i tjansten. Likasi synes pa sitt skett i 124 § TF bora intas be-
stimmelse om dels att vite ej m& utdomas om det befinns att indamalet med
detsamma forfallit, dels att #indamalet med vitet inte skall anses ha for-
fallit om vitesforeliggandet iakttagits forst efter det att framstillning gjorts
om vitets uttagande. Vi anser det 4ven onskviirt att i UF infors bestimmelse
om att besvir inte ma foras Gver beslut varigenom vite forelagts.

I likhet med revisorerna anser vi att en publicering av namnen pa de
arbetsgivare, som underlater att redovisa innehallen skatt, i och for sig
skulle verka betalningsfrdmjande. Ett sidant tillkinnagivande skulle sa-
som revisorerna anfort limpligen kunna ske i de publikationer vari redan
nu limnas uppgift om konkurser, vixelprotester m. m.

De publikationer, varom det hir ar fraga, ar t. ex. Svensk Handelstidning
Justitia och kdépmannaféreningarnas rapporter, vilka utsinds till prenume-
ranter eller medlemmar, huvudsakligen inom affirsvirlden. Publikatio-
nerna tjdnar med andra ord frimst ett intresse f6r dem, som i sin verksam-
het ar i behov av att veta hur leverantorer och andra kontrahenter skoter
sina ekonomiska mellanhavanden. Férekommande uppgifter om konkurser
m. m. inhdmtas fér publikationernas rikning mot viss ersittning fran rad-
hus- och hiradsritterna, utmitningsméannen m. fl. eller av egna organ.
Enligt vir mening finns det emellertid knappast nigon anledning att det
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allminna skulle ata sig att svara for en publicering av nu avsedd art. Det
ir hirvid att marka att ett offentliggorande genom det allménnas forsorg
av uppgifter av detta slag fér nérvarande ifrdgakommer endast d& kungs-
randet — sisom betriffande konkurser — utgor ett led i ett offentligratts-
ligt reglerat forfarande. Ett offentliggorande av de uppgifter varom hér ar
fraga skulle inte tjina nigot sidant &ndamal utan nirmast komma att sti
som en service gentemot dem som prenumererar eller pa annat sétt erhéller
tillgang till férevarande publikationer. Enligt vad vi erfarit dr emellertid
foretriadarna for publikationerna intresserade av att for egen ridkning ut-
nyttja det material rérande arbetsgivarna, som finns hos de lokala skatte-
myndigheterna. Nagot hinder for att hos de lokala skattemyndigheterna ta
del av de resolutioner, varigenom arbetsgivare forklarats ansvariga for inne-
hallen skatt, foreligger inte och bor enligt var mening ej heller uppstillas.

Vi har inte funnit anledning att ndrmare inga pa den av vissa lansstyrel-
ser diskuterade frigan om behovet av att skidrpa de straffrittsliga pafolj-
derna vid underlitenhet att redovisa innehallen skatt. Sisom riksdagsrevi-
sorerna framhallit ger redan géllande bestammelser méjlighet att doma till
frihetsstraff. Underlatenhet att redovisa innehallen skatt kan vidare ur
brottssynpunkt jamféras med arbetsgivares underliatenhet att tillstilla
utmitningsman belopp, som innehéllits genom inforsel. Betriffande sist-
nimnda forseelse har forslag till dndrade bestimmelser framlagts av lag-
beredningen. Det torde ur atskilliga synpunkter vara limpligast att lata
foreliggande sporsmal ansta till dess lagberedningens forslag slutligt be-
handlats.

Ansvarighet for arbetsgivares stillféretridare

Direktiven

I de for oss limnade direktiven anges sasom en sirskild fraga riksridken-
skapsverkets i skrivelse till finansdepartementet gjorda papekande angéen-
de mojligheterna att gora stillféretrddare for arbetsgivare, som ar juridisk
person, ansvarig for skattebelopp, som han underlatit att innehélla genom
skatteavdrag eller att redovisa. Riksrikenskapsverket anforde i sin fore-
namnda skrivelse i huvudsak foljande.

Justitiekanslersimbetet hade med skrivelse 6verlamnat tvd hogsta dom-
stolens domar den 21 december 1957, vari kronan yrkat att vissa stéllfore-
tradare matte forklaras skyldiga att utge skadestand till Kronan pa grund
av forseelser mot UF. I domarna utsades att direst skattebelopp som arbets-
givare inneh4llit inte inbetalades pa sitt vid straffansvar foreskrivits, detta
inte i och for sig innebar att arbetsgivaren eller dennes stéllféretridare ge-
nom brott tillffogade Kronan skada till samma belopp. For den hindelse ar-
betsgivaren verkstillde skatteavdrag a arbetstagarens 16n men ej redovi-
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sade innehallet belopp, gavs utférliga foreskrifter om hur genom lokal skat-
temyndighets och ldnsstyrelses forsorg arbetstagaren paférd skatt skall av-
kortas samt en fordran & arbetsgivaren till motsvarande belopp faststillas,
debiteras och indrivas. Vid angivna férhallanden och med hinsyn till vad
UF i ovrigt inneholl rorande beskaffenheten av nimnda fordran & arbets-
givaren kunde den som filldes till ansvar jamlikt 80 § 1 mom. andra stycket
UF, i brist pa uttryckligt stadgande, inte forpliktas att sisom skadestidnd
gilda, helt eller delvis, det arbetstagare ursprungligen paforda skattebelopp,
som i sérskild ordning paférdes arbetsgivare.

En ledamot av hogsta domstolen hade emellertid anfort skiljaktig mening
och uttalat, att med hénsyn sirskilt till den likhet med en uppbérdsmans
aliggande, som arbetsgivares ifrigavarande skyldighet erbjod, och den all-
varliga straffpaf6ljd underlitenhet att fullgora skyldigheten ansetts skola
medfora, skil inte fanns att franga vad som i allmdnhet gidllde om bolags-
lednings ansvarighet nir genom dess forvallande i bolagets verksamhet Asi-
dosatts straffsanktionerad foreskrift till skydd for utomstiendes intressen.
Ifrdgavarande ledamot hade pa grund déirav ansett skyldighet foreligga att
utgiva skadestand till Kronan.

Efter framliggande av vissa synpunkter pa foreliggande problem anhéll
riksrikenskapsverket, att fragan om stillféretrddares ansvarighet for ar-
betstagares skatt matte upptas till bedémande i samband med att en over-
syn av UF i annat sammanhang blev aktuell.

Utredningen
Allmiinna synpunkter

De skattefoérluster, som for ndrvarande uppstar genom att juridisk person
inte redovisar innehallen skatt, synes till helt 6vervigande del vara att han-
fora till aktiebolagen. Detta forhallande ar bl. a. en foljd av att aktiebolags-
bildning blivit allt vanligare.

Bland aktiebolagen intar de s. k. famansbolagen, i vilka det bestimmande
inflytandet pA grund av aktieinnehavet oftast utévas av endast en eller ett
fatal deldgare, en i férevarande hdnseende speciell stallning. Det har nim-
ligen visat sig att bolag av denna typ inte sdllan fortsdtter sin verksamhet
langt efter det att bolaget enligt bestimmelserna i ABL bort trada i likvida-
tion pa grund av att aktiekapitalet gatt forlorat. Da bolaget slutligen pa
egen begiran eller efter framstéllning fran vederbérande utmétningsman
forsatts i konkurs, har det ofta kunnat konstateras att tidigare skulder till
enskilda fordringsdgare likviderats eller i varje fall uppgatt till obetydliga
belopp i jamforelse med vad bolaget héftar for i fraga om skatteskulder av
olika slag. Man har darvid inte kunnat undga att dra slutsatsen att bolags-
formen mer eller mindre medvetet utnyttjats for att sa langt som mdjligt
lata det allménna sta for de kostnader som verksamheten medfort.
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Underlatenhet fran juridisk persons sida att redovisa innehdllen skatt
forekommer givetvis dven i fraga om verksamhetsgrenar, som bedrivs i
annan form dn aktiebolagets. Det har saledes exempelvis forekommit att
ekonomisk forening och stiftelse underlatit att redovisa innehéllen skatt.
Fall av detta slag synes emellertid enligt vad vi inhdmtat fran Stockholms
stads uppbordsverk vara sillsynta. Savitt angar faststillande av ansvarig-
het for juridisk person pa grund av bristande redovisning av innehdllen
skatt synes de lokala skattemyndigheterna i stort sett komma i berdring
endast med de foretag som bedrivs i aktiebolagets eller handelsbolagets
form. Bolagsménnen i ett handelsbolag ar emellertid enligt 19 § lagen om
handelsbolag och enkla bolag ansvariga for handelsbolagets forbindelser sa-
som for egen skuld. Deligare i handelsbolag kan siledes redan enligt nu
gillande lagstiftning forpliktas att solidariskt med handelsbolaget erlagga
innehdllen skatt, som inte redovisats betridffande bolagets anstallda.

Ovan redovisade forhallanden leder niarmast till att fragan i vilken méan
stallforetradare for arbetsgivare skall kunna goéras ansvarig for arbetstaga-
res skatt i forsta hand bor 6vervigas med tanke pa aktiebolagen.

|
|
Betriffande registrerat aktiebolag géller som huvudregel, att endast bola- %
gets egna tillgangar svarar for bolagets forbindelser. Styrelseledaméter och |
andra bolagsorgan kan emellertid under i ABL angivna férutsittningar adra |
sig personlig ansvarighet. Denna ansvarighet bestar antingen i en skyldighet ‘
att fran viss tidpunkt svara for bolagets uppkommande férbindelser eller
i skyldighet att utge skadestind. Reglerna hiarom ér i huvudsak foljande.
Enligt 146 § ABL Aaligger det styrelsen och verkstillande direktor att,
narhelst anledning yppas till antagande, att aktiekapitalet till tva tredje-
delar (eller i bolagsordningen bestimd mindre del) gatt forlorat oférdrojli-
gen uppriitta sarskild balansrikning (s. k. likvidationsbalansridkning) for
utronande av bolagets stéllning. Visar det sig hérvid att bristen 6verstiger
den angivna gransen, skall styrelsen sedan yttrande inhimtats av revisorer-
na oférdrojligen utlysa bolagsstimma for provning av balansridkningen och
frigan om bolaget skall triada i likvidation. Minst en vecka fére stimman
skall vidare genom styrelsens och verkstillande direktorens forsorg avskrift |
av balansrikningen och av revisorernas yttrande avsidndas till patent- och
registreringsverket. Harigenom blir forhallandet offentligt. |
Underléter styrelseledaméterna eller verkstallande direktor att fullgéra
vad som sdlunda &ligger dem, blir de enligt 148 § forsta stycket ABL soli-
dariskt ansvariga for bolagets direfter uppkommande férbindelser. Om skyl- |
digheten att framliagga likvidationsbalansrikning upphor genom att bristen |
i aktiekapitalet nedbringats under den kritiska grinsen intridder emellertid
inget ansvar for forbindelser, som uppkommer darefter. Styrelseledamoters
och verkstillande direktérs ansvarighet, som redan tidigare uppkommit,
kvarstar diremot oféridndrad.
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Med hénsyn bl. a. till att aktiedigare i s. k. famansholag inte alltid sjilv
fungerar som styrelse eller verkstillande direktér ir av intresse att dven
nagot berdra bestimmelserna om aktiedigares ansvarighet da aktiekapitalet
gar forlorat.

Nir bolagsstimman — kanske en enda aktiedgare — stélls infér faktum
att aktiekapitalet gatt forlorat till tva tredjedelar (eller den mindre del
som angetts i bolagsordningen) har stimman att vilja mellan tva I6sningar.
Antingen skall beslut fattas om likvidation och likvidatorer utses inom fyra
ménader eller ordnas si att hela bristen ticks genom kapitaltillskott eller
nedsattning av aktiekapitalet. Om det inte forfars pa detta sitt blir aktie-
dgare, som med vetskap om forhallandet deltagit i beslut om fortsittande av
bolagets verksamhet, enligt 142 § andra stycket ABL ansvarig for bolagets
direfter uppkommande forbindelser. Sadan ansvarighet &adrar sig dven
aktiedgare, som efter utgéngen av nimnda fyra manader deltar i beslut om
fortsittande av bolagets verksamhet eller handlar & bolagets vagnar. Slut-
ligen ar att tilligga att om beslut om likvidation inte fattas men bristen i
aktiekapitalet senare helt forsvinner genom tillskott eller nedsittning, nagot
ansvar inte uppstar for férbindelser som direfter uppkommer.

Bolagsorganens skadestandsansvar giller dels emot bolaget dels emot bo-
lagets borgenirer och annan tredje man.

Skadestindsskyldighet mot bolaget Adrar sig styrelseledamot, verkstil-
lande direktor, revisor och vissa andra funktionirer, som vid fullgérandet
av sitt uppdrag uppsatligen eller av vardsloshet tillskyndar bolaget skada.
Skyldig att utgiva skadestand till bolaget blir vidare aktiedgare, som genom
overtriadelse av ABL eller bolagsordning uppsatligen eller av grov vards-
16shet tillskyndat bolaget skada eller genom begagnande av sitt inflytande
over styrelseledamot, verkstillande direktér eller likvidator uppsatligen
medverkat till atgird av denne, som innebir att fordel uppenbarligen be-
redes vissa aktiedigare till nackdel fér bolaget.

Skadestdndsansvar gentemot bolags borgenir och annan tredje man fore-
ligger for styrelseledamot, verkstillande direktor, revisor och vissa andra
funktionirer samt aktieigare betraffande skada, som de genom overtradel-
se av ABL eller bolagsordning uppsatligen eller av vardsléshet (betriffande
aktiedgare grov sadan) tillskyndat borgenir eller annan tredje man. Vidare
ar aktiedgare, som uppsitligen genom begagnande av sitt inflytande Sver
styrelseledamot, verkstillande direktor eller revisor, medverkat till atgérd,
som innebdr overtridelse av ABL eller bolagsordning till skada fér bolags-
borgenir eller annan tredje man, skyldig att utgiva ersittning till denne.

Sasom tidigare anforts har hégsta domstolen (N.J.A. 1957 s. 757) forkla-
rat att den som fills till ansvar enligt 80 § 1 mom. andra stycket UF for
underlatenhet att redovisa innehdllen skatt inte kan forpliktas att som ska-
destiand betala det skattebelopp, som arbetsgivare har att inbetala enligt
lokal skattemyndighets beslut. Hirav behéver mahinda inte med nodvin-
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dighet folja att en stillforetrddare, som overtriader bestimmelserna i ABL
eller bolagsordning, inte heller kan aliggas att betala oredovisad skatt sa-
som skadestind i enlighet med de sirskilda stadgandena i ABL. Om bolaget
fortsatt sin verksamhet efter det att likvidation bort komma till stand, synes
det vl vidare i och for sig rimligt att tinka sig att den solidariska betal-
ningsskyldighet for bolagets forpliktelser, som stallféretridare ddrmed adrar
sig, iven omfattar ansvarighet for oredovisad skatt. Mojligheterna att i prak-
tiken ta denna ansvarighet i ansprik synes emellertid inte vara sérskilt stora
och det torde tillhéra undantagen att yrkande om betalningsiliggande for
stallféretriadare framstélls fran det allmannas sida.

For ett konstaterande av att stéllféretradare brustit i hir angivna av-
seenden torde som regel fa forutsittas att bolaget begérs i konkurs. Forst
genom konkursen kommer en sd noggrann undersdkning av bolagets for-
hallanden till stand att det blir méjligt att fastsla exempelvis nér bolaget
bort trida i likvidation. Det dr emellertid hirvid att beakta att en sidan ut-
redning inte foretas enbart av det skiilet att bolaget forsatts i konkurs. Om
bolagets tillgingar inte forslar till betalning av konkurskostnaderna och des-
sa inte heller forskotteras, kommer nimligen konkursen att avskrivas. Den
atgard som dessforinnan vidtagits torde som regel endast utgoras av en
sammanstillning 6ver bolagets tillgdngar och skulder. En utredning an-
gaende stillforetridarnas férehavanden forutsitter darfor att konkurskost-
naderna forskotteras. Om detta blir fallet forordnas konkursforvaltare, som
har att narmare utreda bolagets stéllning.

De hir ovan redovisade omstindigheterna torde i allménhet medféra att
nigon nirmare undersokning rérande stéllféretridarna inte sker betrif-
fande konkursbon som saknar tillgingar. Detta blir i varje fall férhallandet
om inte nagon enskild borgenir férskotterar konkurskostnaderna. Forskot-
tering fran det allminnas sida synes nimligen ske endast nir det finns an-
ledning formoda att ett fortsatt konkursfoérfarande skulle medfora utdelning.
De aktiebolag i vilka stillféretridare kan téinkas ha adragit sig betalnings-
skyldighet dr emellertid med stor sannolikhet inte sillan just de bolag, som
under en lidngre tid fortsatt sin verksamhet utan att ekonomiska forutsatt-
ningar darfor funnits och till f6ljd dérav saknar tillgdngar ndr konkursen
ar ett faktum.

Mot bakgrunden av vad hir ovan anforts torde fa konstateras att méjlig-
heterna att gora stillforetradare for aktiebolag eller annan juridisk person
ansvarig for oredovisad skatt inte for nirvarande ar stora. Detta maste
— sarskilt for de fall da underlatenheten har sin grund i brottsligt forfa-
rande fran den persons sida, som handhar det verkliga bestimmandet i
bolaget — ses som en allvarlig brist. Vi anser oss darfér béra niarmare un-
dersdka i vilken utstrickning det dr 6nskvirt och mojligt att infora sarskil-
da regler angiende stillféretridares ansvarighet for arbetstagares skatt.
Man bor emellertid hirvid kunna begrinsa sig till innehdllen oredovisad
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skatt. Da fraga ar om ej avdragen skatt synes ndmligen inte foreligga nigra
mer viagande skil for att tillskapa ansvarighet for stdllféretrddarna, som
gdr langre dn som foljer exempelvis av bestimmelserna i ABL. Underlaten- -
het av hir angivet slag synes i det 6vervigande antalet fall inte ha sin grund
i en Onskan att kringgd bestimmelserna i UF utan bottnar vanligen i en
felbedomning av arbetsgivar-arbetstagarférhallandet eller bristande kinne-
dom om att arbetstagaren haft att erligga A-skatt. Arbetstagaren ar vidare
for dessa fall alltjimt ansvarig for skattebeloppet och detta kan vanligen
— om arbetstagaren saknar tillgdngar — uttas hos arbetsgivaren. Det ma
dven erinras om att liknande synpunkter varit avgorande d4 man vid ut-
formningen av forménsrattsreglerna i 17 kap. 12 § 2 stycket HB inte med-
gav forménsritt i arbetsgivares konkurs foér fordran avseende icke inne-
hallen skatt.

Skadestandsskyldighet

Enligt 6 kap. 1 § SL géller som allmén regel, att skada som nigon genom
brott tillfogar annan skall géldas av den brottslige antingen brottet skett
med uppsat eller av vallande. Det skadestand, som den brottslige pa detta
sitt ar skyldig att utge, kan ses som en paféljd av brottet. Kravet pa skade-
stdnd ar emellertid ett privatrittsligt ansprak och skadestiand kan alltsa in-
te utdémas utan yrkande diarom av den berittigade. Om den berittigade si
begir ar dklagaren darvid enligt 22 kap. 2 § RB skyldig att i samband med
atalet forbereda och utfora dven hans talan om skadestiand, om det kan ske
utan oldgenhet och hans ansprak inte finnes obefogat.

Denna allménna skyldighet att gdlda skada i anledning av brott utgor i
enlighet med hogsta domstolens har forut atergivna domar inte — i brist
pa uttryckligt stadgande harom — grund for att forplikta stallforetriadare,
som fallts till ansvar enligt 80 § 1 mom. andra stycket UF, att som skade-
stand utge vad aktiebolaget innehallit av arbetstagares 16n for gildande av
skatt. Den forsta fraga som di med hansyn hirtill uppstéller sig 4r huru-
vida mojlighet att utdéoma skadestand i anledning av brott enligt férenimn-
da bestimmelse i UF bor tillskapas.

Arbetsgivare, som inte fullgér sin skyldighet att inom féreskriven tid in-
betala belopp varmed arbetstagares 16n minskats for gildande av skatt,
straffas med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. For att straff
skall adomas kravs att uppsat eller grov oaktsamhet ligger arbetsgivaren
till last. DA fraga ar om juridisk person adoéms straffet regelmissigt den
eller de av stillféretradarna, som befinns vara ansvariga for underlatenhe-
ten.

Med utgingspunkt fran ovan angivna forhallanden torde det i och for
sig kunna Overvagas att infora foreskrift om att stillféretridare, som upp-
satligen eller av grov oaktsamhet inte fullgér skyldighet ait redovisa inne-
héllen skatt, ma kunna forpliktas att som skadestand gilda vad som av det
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innehdllna beloppet inte kan utfis av bolaget. Vi stéller oss emellertid av
flera skil tveksamma infér en sddan 16sning. Dessa skil dr av savil prin-
cipiell som praktisk natur.

D4 en arbetsgivare — det ma vara en fysisk eller juridisk person — mins-
kat arbetstagares 16n for gidldande av skatt, &r han skyldig att redovisa be-
loppet under péafdljande uppbérdstermin. Vid underlatenhet att fullgora
denna skyldighet faststiller lokal skattemyndighet beloppet till betalning.
Enligt det forslag som vi framlagt i annat sammanhang skall sidan fast-
stillelse kunna ske, savitt angar innehallen oredovisad preliminar A-skatt,
inom fem &r efter utgangen av det uppbordsar under vilket arbetstagaren
skolat erligga kvarstiende skatt, avseende det inkomstér di den prelimi-
nira skatten inneholls av arbetsgivaren. Om skatteavdrag skett for gildan-
de av kvarstdende skatt riknas den femariga preskriptionstiden for fast-
stillelse frin utgangen av det uppbordsar under vilket den kvarstiende skat-
ten enligt verkstilld debitering skolat erldggas. Sedan faststéllelse skett gil-
ler vidare i bAda fallen att indrivning fér uttagande av faststillt belopp —
med visst undantag — inte far ske senare @n fem ar efter utgdngen av det
uppboérdsir under vilket det innehallna beloppet faststélldes till betalning.

Ett belopp, som utdéms i form av skadestdnd, omfattas i allménhet av
den allménna preskriptionsregeln och en fordran pa skadestdnd kan allts
genom preskriptionsavbrott komma att hallas vid liv hur linge som helst.
En stéllféretriddare, som alades att utgiva skadestind, motsvarande vad
som inte kunnat uttas av innehéllen skatt hos aktiebolaget, skulle dirmed
komma att ansvara for betalningen av en fordran, som kanske sedan lang
tid tillbaka preskriberats enligt de siirskilda bestimmelserna i UF savitt
angér arbetsgivaren-aktiebolaget, d. v. s. den enligt uppbérdssystemet hu-
vudansvarige. Nagon mojlighet att fa beloppet dter av bolaget torde d& inte
stad stillforetrddaren till buds. Aven om stillféretrddaren for sddant fall
skulle tillerkdnnas regressritt, torde han inte ha méjlighet att utfa nagon
ersittning av bolaget vid denna tidpunkt. Om inte bolaget redan tidigare
ersatt stillféretridaren for vad han betalt i skadestand, torde bolaget nam-
ligen i regel redan innan preskription intratt ha gatt i likvidation utan nagra
egentliga tillgangar.

En utformning av stillféretridarens ansvarighet som en skadestandsskyl-
dighet torde dven medfora besvirligheter vid den praktiska tillampningen.
DA malet rorande stdllféretridarens ansvar pa grund av brott enligt UF
handléggs, torde det ofta inte vara mojligt att fastsla till vilket belopp ska-
dan skall beriknas. I méinga fall torde det rent av foérhilla sig s& att det
knappast kan goras gillande att ndgon skada — om denna beriknas mot-
svara obetalat skattebelopp och ogulden restavgift — da uppstatt. Enligt
mellan utméatningsmannen och bolaget traffat avtal pagar vid denna tid
exempelvis en ménatlig amortering av det faststiallda beloppet. Frigan om
skadestdnd torde i dessa fall fa ansta tills det visat sig att bolaget inte full-
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gor sina amorteringar och saknar utméitningsbar egendom. Fér denna sena-
re provning av stillforetradarens skadestandsskyldighet giller vanliga civil-
processuella regler, och bevisning om att brott enligt UF férelegat far sa
att siga tas om fran borjan.

Man synes slutligen kunna ifragasitta om man genom att utforma still-
foretrddares ansvarighet som en skadestdndsskyldighet later stallforetrada-
ren vidkdnnas den paf6ljd som ldmpligen bér félja med hinsyn till de sar-
skilda reglerna i UF och det allménnas intresse av att killskattesystemet
fungerar pa ett tillfredsstiallande sitt. Vad det ur dessa synpunkter nirmast
giller torde vara att soka astadkomma en sddan ordning, att stallféretrida-
re, ndr skél dartill foreligger, skall kunna forpliktas att utge innehallet
skattebelopp, som arbetsgivaren-bolaget inte inbetalar. Att under dessa for-
héllanden ange stillféretradares ansvarighet som en skadestindsskyldighet
synes inte vara den naturligaste 16sningen pa féreliggande problem.

Solidarisk betalningsskyldighet

Det kan uppenbarligen inte ifrigakomma att exempelvis i ABL infora be-
stimmelse enligt vilken varje stillforetridare skulle vara solidariskt ansva-
rig med bolaget for innehallen skatt, som inte redovisas i tid. For att sadan
ansvarighet skall intrada maste, i likhet med vad som i allménhet giller nir
fradga ar om utdémande av skadestand, forutsattas, att den som skall for-
pliktas kan liggas minst oaktsamhet till last. Med hénsyn till att straff for
underlitenhet att redovisa innehdallen skatt inte kan 4démas med mindre
an att arbetsgivaren (stillféretradaren) gjort sig skyldig till grov oaktsam-
het, torde man emellertid bora begrinsa stillféretridarens ekonomiska an-
svarighet till sidana fall dar uppsat eller grov oaktsamhet féreligger. For
att stillforetridare skall kunna forpliktas att solidariskt med bolaget utge
innehéllen men oredovisad skatt, bor med andra ord enligt vir mening kri-
vas, att stillforetrddaren forfarit pad sadant sidtt att han 4r underkastad
straffansvar enligt 80 § 1 mom. andra stycket UF. Dirmed vill vi emellertid
inte ha sagt att man under alla férhallanden ocksa skall aldgga stillforetri-
dare full solidarisk betalningsskyldighet da straffbarhet foreligger. Da sir-
skilda skél dértill foreligger bor dirfor betalningsskyldigheten kunna jam-
kas eller eftergivas.

Utformas reglerna angaende stillféretridares ansvarighet i enlighet med
vad ovan sagts torde den solidariska betalningsskyldigheten fa ses som en
péaféljd for brott mot UF. Stéllforetradare, som tvingas utge innehallet skat-
tebelopp, skall dock sjélvfallet dga regressritt mot bolaget eller annan juri-
disk person, varom det i det sirskilda fallet kan vara fraga. I likhet med
vad som giller betriffande arbetsgivare, som enligt UF forpliktats betala
icke innehéallen skatt for arbetstagare, bor stillforetradaren vidare kunna
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erhédlla utmitningsmans bitrdde for beloppets uttagande hos bolaget nar
han med indrivningskvitto eller pa annat stétt styrker att han erlagt detta.

Som férut ndmnts ar dklagare, nér fraga ar om enskilt ansprak pa grund
av brott, pA malsigandens begéiran skyldig att i samband med atalet for-
bereda och utfora dven malsdgandens talan, om det kan ske utan oldgen-
het och hans ansprak inte finnes obefogat. Det far forutsittas att aklagaren
pa liknande sitt skall ha att tillvarata det allmidnnas intresse i friga om
stillforetradares betalningsskyldighet, nar atal vicks enligt 80 § 1 mom.
andra stycket UF.

Straff for underlatenhet att redovisa innehallen skatt kan i enlighet med
gillande preskriptionsregler inte adomas sedan tva ar forflutit fran det
brottet begicks. I avsnittet rorande restavgift har visats att de lokala skatte-
myndigheterna som regel mycket snabbt kommer forsumliga arbetsgivare
pa spéren. Det tillhor emellertid inte ovanligheten att en arbetsgivare, som
inte redovisar innehdllen skatt, kan undga upptickt under tva ar eller mer.
For dessa fall och da det allménnas ansprak mot stillféretridare eljest
enligt bestimmelserna i 22 kap. RB kommer att prévas i den for tvistemal
stadgade ordningen, torde dklagaren ej utan sarskilt stadgande darom vara
behérig att fora talan om &ldggande for stillforetridare att gélda inne-
héllen skatt.

Enligt vad tidigare sagts skall anspraket mot stallféretradare grundas pé
det forhallandet att denne uppsatligen eller av grov oaktsamhet inte full-
gjort skyldighet att redovisa innehéllen skatt. Den utredning och bevisning,
som hirvid dr erforderlig, ligger i ndra anslutning till adklagarnas arbete
med brottmal. Det méaste dirfor beddmas som en fordel om det allminnas
talan kunde utféras av dklagare dven i saddana fall dd malet pd grund av
brottspreskription eller annan anledning skall handliggas i den for tviste-
mél stadgade ordningen. Det antal mal vari dklagarna pa detta sitt skulle
fa att fora talan vid sidan av brottmalen torde inte bli sirskilt stort. Det
finns dirfér knappast anledning att med tanke pa éklagarnas arbetsborda
tveka att infora en skyldighet for dessa att utfora det allmdnnas talan dven
i andra fall &n da atal for brott enligt UF vécks.

Om det allménnas talan skall utféras av dklagare i enlighet med vad ovan
sagts, uppkommer frigan pa vilket satt férfarandet skall gestalta sig.

D4 en arbetsgivare underlétit att redovisa innehallen skatt och det inne-
hallna beloppet med anledning dérav av lokal skattemyndighet faststéllts
till betalning, 6verlamnas for niarvarande, nar atalsfriagan anses bora kom-
ma under bedomande, en kopia av beslutet angiende faststillelsen och dar-
till horande handlingar till aklagaren. Det synes limpligt att dklagaren —
da fraga dr om juridisk person och stillféretradare for denna — samtidigt
underrattas om att talan bor foras mot stallféretrddaren betrdffande visst
belopp. Om straff pa grund av preskription inte kan adémas, skall hand-
lingarna dndock 6verlimnas med angivande att fraga ér endast om forplik-




189

telse for stillforetridaren att utge visst belopp. For att forfarandet skall bli
enhetligt torde de mal, som ror juridisk person och stillféretridare for
denna, bora dverlimnas till aklagaren av vederbérande linsstyrelse. Detta
forfarande bor vidare komma till anvindning savil nir yrkandet om betal-
ningsskyldighet skall framstéllas i brottmalet som ndr prévningen hirav
skall ske i den for tvistemal stadgade ordningen. Beslut, varigenom faststills
att juridisk person ar ansvarig for innehéllen skatt, bor siledes inte av lokal
skattemyndighet 6verlamnas till aklagare utan tillstillas linsstyrelsen.

En allmin skyldighet for dklagare att féra det allménnas talan mot still-
foretrddare i enlighet med vad forut sagts har i forsta hand avseende pa
forfarandet i underriatt. Aklagare, som for talan om ansvar i anledning av
brott i hogre instans, torde emellertid ocksa vara behorig att utfora talan om
ansprak som grundas pa brottet. Om maélet rérande svarandens betalnings-
skyldighet handlagts eller skall handliggas i den for tvistemal stadgade
ordningen, ankommer det diremot pA méilsdganden att sjilv fora sin talan.
Sévitt vi kunnat finna skulle det i och for sig kunna éverviigas att inféra
ett stadgande enligt vilket aklagare hade att tillvarata det allminnas intres-
se i alla mél rorande stillféretridare och oberoende av om dessa handliggs
i den for brottmal eller tvistemal stadgade ordningen. Vi stiller oss emeller-
tid tveksamma till en saddan 16sning. Det torde i stillet vara lidmpligare
att utforma reglerna angéende tillvaratagandet av det allminnas intresse
i dessa mél i enlighet med vad som i allmiinhet géller angdende bevakning
av kronans ritt. En nirmare redogorelse hirfér har limnats i avsnittet
rorande allmént ombud i uppboérdsmal.

En utformning pa sitt nu sagts av reglerna angdende fullféljd av talan
i mal angiende stillféretridares betalningsskyldighet innebér i forsta hand
att det allmidnna, nir mal handlaggs i hovratt eller hogsta domstolen i den
tor tvistemdl stadgade ordningen, skall foéretridas av JK. Denna ordning tor-
de emellertid dven bora iakttas, nar mal om stillforetridares betalnings-
skyldighet handlidggs i samband med brottmalet. JK bor hirvid vara ofér-
hindrad att uppdra at vederbérande aklagare att utfora talan. Aklagaren
kommer dirmed att fora det allménnas talan, sivitt angdr underritt efter
anmalan fran linsstyrelse, och savitt angar hogre instans efter uppdrag av
JK.

Om man av olika skil skulle anse att aklagare inte ldmpligen bor foére-
trdda det allmidnna, da fraga om stéllféretriddares ansvarighet skall hand-
liggas i den for tvistemalet stadgade ordningen, torde det — i 6verensstim-
melse med vad som i allménhet géiller nir kronans ritt skall bevakas — i
stillet f4& ankomma pa ldnsstyrelsen att i varje sirskilt fall férordna limp-
lig person att i underritt féra det allménnas talan.

Enligt det forslag till preskriptionsregler som vi i annat sammanhang
framligger skall tiden for faststillelse och indrivning av innehallen skatt
berdknas var for sig. Atgarder for indrivning fir i enlighet dirmed vidtas
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fem ar efter utgangen av det uppbordsar déa faststillelsen skedde. Vi forut-
sitter att dessa preskriptionsbestaimmelser far direkt tillimplighet betraf-
fande stallforetridares solidariska betalningsskyldighet. Om faststéllelse
pa grund av preskription inte kan ske gentemot den juridiska personen kan
stallforetradaren saledes inte heller forpliktas att betala det skattebelopp
som innehallits. Har beloppet faststallts till betalning, bor stillforetriadaren
4 andra sidan kunna aldggas att utge beloppet sa lange detta inte preskribe-
rats for indrivningsatgarder gentemot den juridiska personen. Stallféretra-
dares ansvarighet skall med andra ord upphéra samtidigt med att tiden for
faststillelse eller indrivning betriffande den juridiska personen utloper.
Vi vill i detta sammanhang dven framhalla att nigra komplikationer inte
torde behova folja av att den juridiska personens ansvarighet provas i admi-
nistrativ ordning medan stillforetrddarens betalningsskyldighet faststélls
av domstol.




KAPITEL 9

Riéntefragor

Gillande bestimmelser m.m.

Bestimmelsernas innehall

Om inbetald preliminir skatt overstiger den slutliga skatten, varmed lik-
stilles tillkommande skatt som helt eller delvis skall gildas med den pre-
liminéra skatten, erhaller den skattskyldige enligt 69 § 1 mom. UF rinta
med fem procent for en beriknad tid av ett i4r 4 den del av det overskjutan-
de beloppet, som &éverstiger 1000 kr. Det belopp vara rdanta skall berdknas
skall avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Riinta, som tillgodorak-
nas skattskyldig, far vidare inte 6verstiga 100 000 kr.

Da fraga ar om debiterad preliminir B-skatt eller preliminir A-skatt, som
faststillts till betalning pa grund av arbetsgivares underlatenhet att verk-
stalla skatteavdrag, ar det, for att ratt till riinta enligt forevarande be-
stimmelser skall foreligga, tillrickligt att den preliminira skatten erlagts
i sddan tid att betalningen kan beaktas vid debitering av den slutliga skatten.
I 6vriga fall skall vid rinteberikningen endast tas hénsyn till preliminar
skatt, som erlagts senast den 30 april aret nist efter inkomstaret. Slutligen
galler att rdnta enligt férevarande bestammelser inte utgdr om den skatt-
skyldige i stillet erhaller rinta 4 restituerat belopp i enlighet med stadgan-
dena i 69 § 2 mom.

Skattskyldig ar enligt 69 § 2 mom. berittigad erhalla rinta efter fem
procent for ar da slutlig, kvarstiende eller tillkommande skatt paforts

obehorigen eller med fér hogt belopp, da dverskjutande prelimindr skatt
| tillgodordknats med for lagt belopp samt da den skattskyldige eljest vunnit
nedsittning i eller befrielse fran slutlig, kvarstdende eller tillkommande
skatt eller berittigats aterbekomma ytterligare overskjutande preliminir
skatt. Om vid rinteberikningen uppkommer 6retal skall réantebeloppet
jimnas till narmast hogre hela krontal. Rénta utgir dock inte om rinte-
beloppet understiger 5 kr. Beriikning av rinta sker inte heller & belopp, som
dédsbo befriats fran att erligga pa grund av skattskyldigs dod, eller & kvar-
skatterdnta, som skall aterbetalas till den skattskyldige. Om skattskyldig,
som fatt sin taxering nedsatt, i stiillet har att utgéra skatt, som debiterats
eller bor debiteras 4 samma ort men i annan ordning eller & annan ort eller
for annat ar, skall rinta slutligen utga endast 4 den del av overskjutande
skattebelopp, som inte tas i ansprak for betalning av denna skatt.




192

Rinta enligt ovan angivna bestimmelser utgir till och med den dag da
iterbetalning sker till den skattskyldige. Betriffande den tidpunkt frin
vilken rintan skall berdknas giller féljande.

For skatt, som preliminiirt erlagts under vederborligt uppbordsar, be-
riknas rantan fran utgingen av nimnda ar. Fér skatt, som inte erlagts i
denna ordning, sker rinteberikningen, om skatten inbetalts under forra
hilften av ett uppbordsar, fran och med den 1 déirpa foljande september och,
om skatten inbetalts under senare hilften av ett uppbérdsar, fran och med
den 1 dirpa foljande mars. Skatt, som betalts fore uppbérdstermin under
vilken den forfallit till betalning, skall dock anses erlagd under uppbords-
terminen. Om skatten erlagts i flera poster och restitutionen avser endast
viss del av det sammanlagda skattebeloppet, skall vidare den skatt som éter-
betalats avriknas mot det eller de belopp som sist erlagts.

Om skattskyldigs slutliga skatt overstiger den gottskrivna preliminira
skatten med minst en femtedel av den slutliga skatten eller med minst 10 000
kr. har den skattskyldige enligt 27 § 3 mom. UF att erligga réinta med nio
procent — fér en beriiknad tid av ett &r — & den del av det overskjutande
beloppet, som Gverstiger 1 000 kr. Det belopp vara rinta skall beriknas skall
avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Innan rinteberikning sker
skall ocksd goras vissa justeringar i friga om sivil den slutliga som den
preliminara skatten.

I den slutliga skatten skall salunda inte inridknas utskiftningsskatt, er-
sittningsskatt eller i 1 § UF omférmilda avgifter eller annuiteter med un-
dantag av folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift och sjukforsiakrings-
avgift. Betriffande den preliminira skatten giller, att i denna inte skall
inrdknas preliminiir skatt, som erlagts efter den 30 april aret nist efter
inkomstaret. Undantag harifran utgér dock debiterad preliminir B-skatt
och preliminir A-skatt, som faststillts till betalning pa grund av arbets-
givares underlitenhet att verkstilla skatteavdrag. Sadan prelimindr skatt
gottskrivs den skattskyldige vid rénteberikningen oberoende av om den ir
betald eller inte.

Den rinta, som skattskyldig har att erligga enligt sist redovisade be-
stimmelser, benimns vanligen kvarskatterdnta och kommer i allméanhet
att utga, da den skattskyldiges kvarstdende skatt motsvarar minst en femte-
del av den slutliga skatten eller uppgar till minst 10 000 kr. Som framgar
av den limnade redogorelsen kan emellertid dven skattskyldig, som inte
har kvarstaende skatt, komma att paféras ranta, namligen om inbetalning
av preliminir skatt skett forst efter den 30 april dret nast efter inkomst-
aret.

Skattskyldig, som fatt rinta enligt ovan angivna bestimmelser sig pa-
ford, kan under vissa forutsattningar fi rintan nedsatt eller bli helt be-
friad dérifran. Om disproportionen mellan den slutliga och preliminira skat-
ten beror av forhallanden, varéver den skattskyldige inte skiligen kunnat
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rada, dger salunda enligt 85 § 2 mom. UF vederborande linsstyrelse efter
ansokan befria den skattskyldige fran att helt eller delvis gilda rinta. Rinte-
befrielse kan efter ansékan ocksi meddelas samtaxerad make, som fatt sig
paférd ranta, vilken inte skulle ha utgitt eller skulle ha utgatt med lagre
belopp om rénteberikningen gjorts gemensamt for bada makarna. Ansokan
om befrielse skall ha inkommit till lansstyrelsen fére utgangen av aret nist
efter taxeringsaret.

Bestammelsen om rinta & kvarstiende skatt inférdes 1951 (proposition
1951: 203) och tillimpades forsta gingen 1952. Samtidigt dirmed foreskrevs
att skattskyldig skall erhélla rdnta 4 preliminir skatt, som &verstiger mot-
svarande slutlig skatt.

Rintan & kvarstdende skatt infordes i syfte att férma sidana skattskyldiga,
som i mera vésentlig méan sjilva kan bestimma storleken av sina inbetal-
ningar av preliminér skatt, att si ndra som méjligt anpassa dessa inbetal-
ningar till den slutliga skatten. Foreskriften att rdnta skall tillforas skatt-
skyldiga, som inbetalt {6r mycket preliminar skatt, tillkom nirmast som
en konsekvens av rantan 4 kvarstiende skatt.

Réintan 4 kvarstiende skatt utgick fran bérjan efter fem procent och
rantan & dverskjutande preliminér skatt efter tre procent. For att ratt till
ranta & overskjutande preliminir skatt skulle foreligga forutsattes vidare,
i motsats till vad som numera ar fallet, att den erlagda preliminirskatten
oversteg motsvarande slutliga skatt med minst en femtedel av den slutliga
skatten eller med minst 10 000 kr.

I enlighet med i proposition 1956: 175 framlagt férslag om héjning av
rantan & kvarstidende och overskjutande prelimindr skatt hojdes rintesat-
serna fran och med 1957 till sju respektive fyra procent. Nu gillande pro-
centsatser, nio respektive fem procent, inférdes (proposition 1957: 186) att
gilla frin och med 1958. Det tidigare omnimnda kravet pa atl den over-
skjutande skatten skulle uppga till minst en femtedel av den slutliga skatten
eller till minst 10 000 kr. for att skattskyldig skall fga ritt till rinta slopa-
des i enlighet med férslag i proposition 1959: 63. Efter forslag i proposition
1960: 118 infordes slutligen fran och med den 1 juli samma ar bestimmelse
om att & overskjutande preliminir skatt utgdende ridnta inte fir éverstiga
100 000 kr.

Bestammelserna om att skattskyldig skall erhilla riinta efter fem procent
for ar vid aterbetalning av skattebelopp, som paférts obehérigen eller med
f6r hogt belopp eller som bortfallit efter besvir 6ver taxering eller debitering,
inférdes i 1945 ars uppbordsforordning. Dessa bestimmelser éverensstimde
med de regler hidrutinnan, som redan tidigare gillde enligt férordningen
den 2 maj 1919 angdende ritt till rinta vid restitution av utskylder m. m.

Sdsom redan niamnts infordes bestdimmelserna om rinta 4 kvarstiende
och Gverskjutande preliminér skatt enligt férslag i proposition 1951: 203.
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Frigan om inférandet av sidana bestimmelser hade redan tidigare varit
foremal for behandling i proposition 1950: 244, vilken proposition dock inte
vann riksdagens godkinnande. I sistnimnda proposition gjordes emellertid
av vederbérande departementschef vissa uttalanden som sammanstillda
med vad som senare anforts i detta sammanhang ar av betydelse for be-
domandet av hur rintebestimmelserna skall tillimpas vid dndring i taxe-
ring eller debitering. Departementschefen anférde salunda betrdffande
rinta &4 overskjutande preliminir skatt.

Har ranta utgatt & for mycket erlagd preliminér skatt men hojes sedermera
taxeringen eller debiteringen, bor detta icke medféra skyldighet for den skatt-
skyldige att aterbetala rintan. Sinkes taxeringen cller debiteringen, bor detta &

andra sidan icke foranleda, att hogre rinta utgdr dn den, som bestimts i sam-
band med avrikningen av preliminér skatt mot slutlig skatt.

Vid framliggandet av 1951 ars proposition i fragan héinvisade departe-
mentschefen bl. a. till forestdende uttalande.

Fragan om rintebestiimmelsernas tillimpning blev féremal {6r mer in-
gdende behandling av vederbdrande departementschef i proposition 1953: 100
(s. 361 ff), som ligger till grund fér nu géllande uppbordsférordning. Dessa
uttalanden var till den del hiir dr av intresse av féljande innehall.

Vidare torde enligt nuvarande bestimmelser ritt till vanlig restitutionsranta
icke foreligga, da ytterligare &verskjutande preliminir skatt skall aterbetalas pa
grund av att vid debiteringen av den slutliga skatten preliminir skatt gottskrivits
med for lagt belopp eller den overskjutande preliminira skatten blivit for lag pa
grund av annat avrikningsfel. 1 de sakkunnigas forslag till ny uppbordsforord-
ning har férevarande bestimmelser givits en sadan avfattning att ranta skall utga
dven i angivna fall. Jag bitrader detta {orslag.

Skall enligt beslut i taxerings- eller debiteringsmil redan paférd kvarstaende
skatt, fastighetsskatt m. m. eller tillkommande skatt utgd med ligre belopp an
enligt tidigare beslut och hinner omdebitering verkstéllas och ny debetsedel ut-
firdas innan den péaforda skatten forfallit till betalning, kan restitutionsrénta
uppenbarligen icke komma i fraga. I viss mén annorlunda blir forhallandet i
friga om skattskyldig, vilken pa grund av omdebitering som nyss nimnts icke
skall erliigga honom paférd kvarstiende skatt och dérjamte beriittigas aterbekom-
ma for mycket erlagd preliminir skatt. I likhet med vad som foreslagits i friga
om Aterbetalning av ytterligare overskjutande preliminir skatt bor i angivna
fall restitutionsrinta utgh 4 den prelimindra skatt, som den skattskyldige #ger
Aterfa. Diremot bor givetvis sddan riinta icke beriknas 4 det felaktigt paforda |
kvarskattebeloppet. — — — ‘

I

I proposition nr 203 till 1951 &rs riksdag med férslag till férordning om #nd-
ring i uppbordsforordningen uttalade jag (s. 66), att beslut om hojd eller séankt
taxering eller debitering, som meddelats efter det den preliminiira skatten avrak-
nats fran den slutliga, ej borde féranleda ny berikning av rinta & dverskjutande
preliminir skatt.

1 anslutning hirtill fir jag framhalla, att med ett efter avrdkning meddelat be-
slut om héjd eller sinkt taxering bor forstds sidant taxeringsbeslut, vartill hén-
syn icke skall tagas vid debitering av slutlig skatt. Den omsténdigheten, att den
skattskyldige genom siddant beslut vinner nedsiittning i eller befrielse fran slutlig
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skatt eller skall paforas ytterligare skatt, skall saledes icke inverka p4 rénteberik-
ningen. — — —

Vad nyss sagts betriffande rinteberikning vid #ndrad taxering boér #ga mot-
svarande tillimpning, da feldebitering av slutlig skatt riittas. Har skattskyldig vid
debitering av slutlig skatt gottskrivits prelimindir skatt med fel belopp, torde
déremot ny riinteberiknng alltid boéra goras vid rittelse av felet; detsamma bér
gilla dven i friga om den sirskilda rdntan 4 kvarstiende skatt. Fragan huruvida
och med vilket belopp skattskyldig skall erhdlla rdnta i déverskjutande prelimi-
néir skatt eller skall paforas rdnta & kvarstiende skatt bor salunda alltid bedémas
utifrdn det preliminirskattebelopp, som ritteligen skolat tillgodoriknas den
skattskyldige.

Ar skattskyldig berittigad erhdlla vanlig restitutionsrinta & fér mycket erlagd
skatt, bér han uppenbarligen icke samtidigt fi rinta 4 6verskjutande preliminér
skatt. En bestiimmelse hiirom bér inféras i uppbérdsférordningen.

Innebdrden av de ovan atergivna uttalandena sammanstillda med UF:s
bestimmelser torde kunna sammanfattas pa féljande sitt.

Om taxering eller debitering andras efter det att debitering av slutlig
skatt verkstillts skall ndgon ny berikning av riinta a kvarstiende skatt eller
4 Overskjutande preliminir skatt (i fortsittningen forkortade till kvar-
skatterinta respektive O-skatteriinta) — med ett undantag — inte ske.
Skattskyldig, som med anledning av #ndringen har att erligga tillkom-
mande skatt skall silunda inte fa sig paférd den kvarskatterinta, som
skulle utgatt om dndringen kunnat beaktas vid debiteringen av den slutliga
skatten. Vid nedsittning av debiteringen eller taxeringen skall diremot
kvarskatterintan omriknas och nedsittas. Innebidr vidare dndringen att
den skattskyldiges overskjutande preliminédra skatt blir mindre én vid den
ursprungliga debiteringen skall tidigare berdknad och utbetald 6-skatterinta
inte aterkrivas. Medfor dndringen, att den verskjutande preliminirskatten
blir storre, skall 4 andra sidan inte tillgodordknas nagon 6-skatteriinta ut-
over vad som utgatt vid debiteringen av den slutliga skatten. A det genom
dndringen uppkommande 6verskjutande skattebeloppet utgar diremot rin-
ta efter fem procent for ar (i fortsattningen bendmnd restitutionsrinta)
enligt 69 § 2 mom. UF.

Omrikning skall daremot verkstéllas om vid debitering av slutlig skatt
tillgodordknats prelimindr skatt med for 1agt eller for hogt belopp. Vid
riattelse av avrikningsfel skall siledes kvarskatterinta och o6-skatterinta
alltid berdknas pa det satt som skulle skett om felet upptéickts redan i sam-
band med debiteringen av den slutliga skatten.

En schematisk sammanstéllning 6ver {érfarandet enligt nuvarande rinte-
regler limnas i tabell 5 (s. 207).

Bestimmelsernas inbordes forhallande m.m.
Som framgér av den férut limnade redogorelsen ar de rantor som beriknas

enligt UF av tre olika slag, namligen kvarskatterinta, 6-skatteriinta och
restitutionsrinta. UF innehéller emellertid ytterligare en rantebestimmel-
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se, nimligen stadgandet i 75 § femte stycket, enligt vilket arbetsgivare vid
aterbetalning av skatt, som han erlagt for arbetstagare, figer uppbira rinta
efter fem procent for ar.

Kvarskatte- och 0O-skatterintorna utrdknas av lokal skattemyndighet.
Ovriga rianteberdkningar verkstélls av lansstyrelsen.

Betriffande kvarskatterintan ma forst framhallas, att det vid berak-
ningen av denna rédnta i vissa avseenden gors skillnad mellan skattskyldig
med A-skatt och skattskyldig med B-skatt.

Skattskyldig med A-skatt, som vill undga kvarskatterinta, maste inbetala
preliminir skatt senast den 30 april efter inkomstaret till sa stort belopp
som fordras enligt den i 27 § 3 mom. UF angivna femtedels- och 10 000-
kronorsregeln. Undantag hirifran giller endast betraffande preliminir
A-skatt, som faststallts till betalning pa grund av arbetsgivares underlaten-
het att verkstélla skatteavdrag. Saddan skatt tillgodoriknas den skattskyldige
vid rdnteberdkningen oberoende av om den ir betald eller inte.

Da fraga ér om skattskyldig med B-skatt ar det f6r berdkningen av kvar-
skatterdnta utan betydelse om den prelimindra skatten erlagts eller inte.
Debiterad B-skatt gottskrivs namligen den skattskyldige vid rinteberak-
ningen oberoende av att den ir obetald och dverlimnad for indrivning. Om
den debiterade B-skatten uppgér till si stort belopp, att den kvarstiende
skatten efter avrikning av B-skatten inte utgor en femtedel av den slutliga
skatten eller ej uppgar till 10 000 kr. pafors darfor ingen kvarskatteridnta.
Ar den kvarstidende skatten storre dn nu sagts, kan den skattskyldige undgé
kvarskatterinta genom att senast den 30 april under taxeringsaret inbetala
ett sa stort belopp, att den kvarstiende skatten efter avrikning av detta
belopp och den debiterade men obetalda B-skatten kommer att motsvara
mindre in en femtedel av den slutliga skatten eller uppga till mindre &n
10 000 kr.

Aven betriffande o-skatterdntan foreligger vissa skiljaktigheter mellan
skattskyldig med A-skatt och skattskyldig med B-skatt.

Skattskyldig med A-skatt far vid berikningen av denna rinta tillgodo-
rikna sig endast sidan prelimindr skatt, som erlagts senast den 30 april
under taxeringsaret. I friga om till betalning faststilld icke innehéallen
A-skatt ar dock tillrickligt att denna erlagts i sidan tid att betalningen
kunnat beaktas vid debiteringen av den slutliga skatten. Skattskyldig med
B-skatt diremot far vid rdnteberikningen aven gottskriva sig debiterad
B-skatt, som erlagts efter den 30 april. Det enda kravet ar att skatten in-
betalts i s god tid, att hansyn hértill kunnat tas vid debiteringen av den
slutliga skatten.

Av den tidigare limnade redogorelsen for tillkomsten av rintebestimmel-
serna framgar, att, niar preliminir skatt tillgodoriknats med for hogt eller
for lagt belopp, vid rattelse av avrikningsfelet den kvarskatte- respektive
O-skatteranta pafors som skulle utgatt om avridkningen varit riktig fran bor-
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jan. Hur den hér angivna regeln verkar i olika situationer betriffande rinte-
berikningen framgar av féljande.

For det fall att ursprungligen paforts kvarstiende skatt jamte kvarskatte-
ranta och genom rittelsen ytterligare inbetald preliminir skatt gottskrivs
blir foljden, att den kvarstiende skatten och rintan nedgér eller helt for-
svinner eller forbyts i 6verskjutande preliminir skatt, vara o-skatterdinta
berdknas i vanlig ordning. Om den kvarstiende skatten forbyts i over-
skjutande preliminir skatt som inte berittigar till 6-skatterinta erhaller
den skattskyldige restitutionsrinta enligt vanliga regler. Restitutionsrintan
beriknas dérvid betriffande belopp, som erlagts under vederborligt upp-
bordsar, fran utgdngen av detta ar, d.v.s. fran och med den 1 mars under
taxeringsaret. For den del av det restituerade beloppet som inbetalts senare
beridknas rintan med utgingspunkt frian de i 69 § 2 mom. andra stycket UF
angivna tidpunkterna. Kommer den 6verskjutande skatten genom rittelsen
att uppga till sa stort belopp att 6-skatterinta utgar beriknas diremot ingen
restitutionsrénta & den del av det restituerade beloppet, som legat till grund
for berdkningen av é-skatterédntan. Vad hir sagts torde bist askadliggoras
genom ett exempel.

En skattskyldig har pa grundval av 1960 ars taxering fatt sig paford
kvarstiende skatt med 5 000 kr., som jimte paford kvarskatterinta, 360 kr.,
erlagts 1961 under vederborliga uppbérdsterminer. I juli 1961 uppticks att
preliminért erlagda 15000 kr. inte tillgodoriknats. Av detta belopp har
10 000 kr. erlagts under uppbordséret och 5 000 kr. inbetalts den 1 juni 1960.

Forst mi konstateras att den skattskyldige i det valda exemplet ritteligen
inte skulle haft att betala nidgon kvarstiende skatt utan i stillet varit be-
rattigad att aterfa 10 000 kr. jamte viss 6-skatteréinta. Vid foretagen rittelse
skall den skattskyldige saledes &terbekomma dels 5360 kr. varmed den
kvarstdende skatten jamte rénta betalts, dels 10 000 kr., utgérande over-
skjutande preliminidr skatt. Betridffande rinteberikningen blir resultatet
foljande. Vid aterbetalningen av den erlagda kvarstiende skatten beriknas
inte nigon restitutionsrinta eftersom beloppet &terbetalas fore den tidpunkt,
den 1 september 1961, frian vilken rinta skall beriknas enligt bestdmmel-
serna i 69 § 2 mom. andra stycket UF. Vid berikningen av 6-skatterintan
far inte medtas de 5 000 kr., som inbetalts den 1 juni 1960. Av de 10 000
kr. som erlagts under uppbérdséaret avriknas 5 000 kr. vid borttagandet av
den kvarstiende skatten och 6-skatterdntan berdknas sialedes med utgangs-
punkt frin att den Gverskjutande preliminédra skatten ritteligen dr 5 000
kr. O-skatterintan uppgér alltsa till 200 kr. A de 5 000 kr., som erlagts den
1 juni 1960 erhaller den skattskyldige restitutionsrinta, som enligt fore-
namnda bestimmelser beriknas fr. o. m. den 1 september 1960.

Om det 4 andra sidan forhaller sig sa att skattskyldig, som fatt sig pa-
férd kvarstiende skatt med eller utan kvarskatterdnta, fatt preliminér skatt
tillgodorédknad med for hogt belopp far réttelsen till £6ljd, att den skatt-
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skyldige far utgiva ytterligare skatt och paférs den kvarskatterdnta, som
skulle berdknats om avridkningen varit riktig fran borjan. Slutligen ér att
tilldgga att skattskyldig, som erhallit 6verskjutande preliminar skatt men
felaktigt fatt for mycket preliminir skatt sig tillgodoraknad, vid rittelse far
O-skatterdntan nedsatt eller forbytt i kvarskatterinta.

Da paford skatt omriaknas pa grund av rittelse av felaktig debitering eller
i samband med 4dndring av asatt taxering skall som tidigare nidmnts detta
forhallande inte medféra en sddan justering av kvarskatte- och 6-skatte-
rantorna, som foretas vid réttelse av avrakningsfel. Skattskyldig, som pa
grund av dndring i debitering eller taxering berittigas aterfi preliminirt
inbetald skatt, erhaller alltsi inte den 6-skatterdnta, som skulle beridknats om
dndringen kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. A det aterbetalda
beloppet utgar i stillet restitutionsrinta enligt harom gillande regler. Om
den skattskyldige fran borjan erhallit 6-skatteranta men efter d&ndringen blir
skyldig att erlagga ytterligare skatt, behover han vidare inte aterbetala den
del av 6-skatterdntan, som inte skulle utgitt om dndringen kunnat foretas
vid debiteringen av slutlig skatt. Har ursprungligen paférts kvarstiende
skatt med eller utan kvarskatterinta och skall enligt d4ndringen i debite-
ringen eller taxeringen utgd ytterligare skatt, pafors slutligen inte négon
kvarskatterdnta utover den som forut berdknats. Medfor dndringen att skat-
ten nedsétts blir ddremot kvarskatterantan justerad nedét.

Utredningen
Allmiinna synpunkter

Gilllande regler for beridkning av kvarskatteranta, 6-skatterinta och resti-
tutionsriinta ir som framgar av den tidigare limnade redogorelsen svirover-
skadliga och kanske dven nigot oklara. Detta kommer séarskilt till synes, da
stillning skall tas till rintebestimmelserna i samband med rittelse av ett
avriknings- eller debiteringsfel eller vid dndring i skattskyldigs taxering.
Viss osikerhet torde dven rdda om hur man skall forfara vid rinteberik-
ningen nir ett beslut medfér savil héjning som sinkning av olika skatteslag.
Rintebestimmelserna kan vidare i vissa avseenden synas ge ett nagot dis-
kutabelt resultat. Vi tinker hirvid frimst pa den skillnad som enligt tidigare
atergivna uttalanden skall goras vid riittelse av 4 ena sidan ett avrikningsfel
och 4 andra sidan ett debiteringsfel. Ett annat férhallande, som ocksé kan ge
anledning till diskussion, ar att kvarskatterinta i férekommande fall pa-
fors skattskyldig, som far sin taxering hojd av prévningsnimnden inom si-
dan tid att beslutet kan beaktas vid debiteringen av slutlig skatt, medan
han, om provningsnimndens beslut meddelas forst senare, undgar kvar-
skatterinta.

Bestimmelserna om kvarskatterdnta tillkom som foérut nidmnts i syfte
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att forma sddana skattskyldiga, som i mera visentlig man sjilva kan be-
stimma storleken av sina inbetalningar av preliminir skatt, att sa nara som
mojligt anpassa dessa inbetalningar till den slutliga skatten. Kvarskatte-
riantan tillskapades med andra ord nirmast som ett patryckningsmedel mot
de skattskyldiga, som har att erligga B-skatt.

Det kan med hénsyn till ovan angivna férhallanden mahénda forefalla
mindre tillfredsstillande, att skattskyldig vid berdkning av kvarskatteridnta
far sig gottskriven debiterad preliminidr B-skatt oberoende av om denna ar
betald eller inte. Mera konsekvent kunde synas ha varit att i likhet med vad
som giller fér den som har att erligga A-skatt tillgodordkna den skattskyl-
dige endast sadan debiterad preliminidr B-skatt, som inbetalts senast den
30 april efter inkomstaret. Det lar enligt vad vi erfarit nagon gang fore-
komma att skattskyldig, utan tanke pa att erligga B-skatt i foreskriven tid,
begiar jamkning for att fa denna skatt att battre svara mot den blivande
slutliga skatten i syfte att dirmed undga kvarskatterdnta. Vidare har fore-
kommit att skattskyldig, som inte erlagt honom paférd B-skatt, begagnar
sig av mojligheten att géra sa stor fyllnadsinbetalning, att denna tillsam-
mans med den obetalda B-skatten blir tillracklig for att forhindra uppkomst
av kvarskatterinta. For att omdjliggéra saddana forfaranden som de nu
beskrivna skulle uppenbarligen fordras en bestimmelse av innehdll, att
fyllnadsinbetalning inte far tillgodoridknas skattskyldig med B-skatt férran
den debiterade skatten till fullo betalts.

De brister, som sélunda kan anses vara forenade med att B-skatt vid be-
rakning av kvarskatterdnta gottskrivs den skattskyldige 4ven om den inte
erlagts eller inbetalts forran efter den 30 april, synes dock inte bora tillmétas
sarskilt stor betydelse. Det torde vara sallsynt att en skattskyldig hirigenom
kan tillskansa sig nagra storre férdelar. Man bor vidare se foreskriften att
debiterad B-skatt vid rinteberikningen skall gottskrivas den skattskyldige
utan undersékning om den ér erlagd eller inte mot bakgrunden av att atgér-
der for indrivning av den restforda B-skatten skall vidtas med tillborlig
skyndsamhet. Om indrivningen sker tillrackligt snabbt och med tillricklig
effektivitet kan knappast négot storre utrymme foreligga for ett kringga-
ende av bestimmelserna. Det foreligger darfor enligt var mening, trots de
invindningar som fran mer teoretisk utgangspunkt kan riktas mot nuva-
rande rénteregler, inget storre behov av att 4ndra bestimmelserna pa fore-
varande punkt. En foreskrift om att prelimindr B-skatt far tillgodoriknas
endast under forutsiattning, att betalning skett senast den 30 april, skulle
for ovrigt med all sidkerhet medféra betydande praktiska tillimpningssvé-
righeter.

De erinringar, som i viss utstrackning kan riktas mot nuvarande rinte-
bestimmelser, har delvis sin grund i den konstruktion, som kvarskatte-
och o-skatterdntorna fatt. Dessa riantor har inte uppbyggts enligt samma
principer som vanliga bankrantor, utan beriknas for ett ar oavsett den tid




200

under vilken den preliminiira skatten utestatt obetald eller dverstigit den slut-
liga skatten. Denna schematiska berikning har accepterats frimst i for-
enklingssyfte. Inférandet av automatisk databehandling pa uppbérdsomra-
det kan kanske komma att 6ppna stérre méjligheter att beriikna dessa rén-
tor efter ett mer nyanserat system. Tillrdcklig anledning att redan nu 6ver-
viga en éndring av kvarskatte- och o-skatterintornas berikning foreligger
daremot inte enligt vir mening. En 6versyn av rdntebestimmelserna synes
darfor bora begrinsas till en undersdkning i vilken utstrickning det ar
onskvirt och mojligt att pa ett nagot klarare och enklare sitt samordna de
olika rantereglerna.

Riinteberiikning vid avrikningsfel

Da preliminir skatt gottskrivits med for hogt eller for 1agt belopp, skall sa-
som tidigare ndmnts i samband med réttelsen ske ny berikning for utrik-
nande av den kvarskatte- respektive 6-skatterdnta, som skulle paférts fran
bérjan om nagot avrikningsfel inte forelegat. Medfor rittelsen att den kvar-
stiende skatten blir mindre eller helt forsvinner kommer siledes kvar-
skatteriintan att nedsittas eller bortfalla. Om skattskyldig med kvarstiende
skatt genom rittelsen far sig paférd ytterligare skatt — i form av tillkom-
mande skatt — blir foljden att han adven far erligga den ytterligare kvar-
skatterinta, som omrikningen medfér. Erhaller den skattskyldige genom
rittelsen Overskjutande preliminir skatt eller forhojning av tidigare be-
rdknad sidan skatt kommer han pi motsvarande sétt att erhalla den ytter-
ligare 6-skatterdnta, som féranleds av den gjorda rittelsen. Skulle rittelsen
medfora att tidigare berdknad 6verskjutande preliminiar skatt minskar, blir
den skattskyldige i stillet skyldig att aterbetala for mycket erhéllen 6-skatte-
ranta.

Vi finner det konsekvent att man pi detta sitt skall verkstilla ny be-
rikning av kvarskatte- och o-skatterantorna vid réttelse av avriakningsfel.
Gillande forfarande bor darfér pa denna punkt bibehallas. Vi vill emeller-
tid ifragasitta, om inte skattskyldig, som genom rittelse av ett avriknings-
fel blir berittigad aterfa skatt jamte 6-skatterénta, dven bor fa restitutions-
rinta savil pa det belopp som legat till grund fér berdkningen av 6-skatte-
rintan som pa sjilva o-skatterdntan. Vid ett 6vervigande rérande denna
fraga far dven undersokas fran vilken tidpunkt en rdnteberdkning over hu-
vud taget bor ske. I detta hianseende vill vi anféra féljande.

Da skattskyldig i samband med rattelse av ett avrakningsfel blir berétti-
gad aAterbekomma preliminért inbetald skait, erhaller han inte darutéver
restitutionsridnta pa det skattebelopp, som legat till grund fér berdkning
av O-skatterinta. Restitutionsrinta skall ddremot beriknas nir det aterbe-
komna skattebeloppet inte uppgar till s hogt belopp att det berattigat till
o-skatterdnta. Restitutionsranta utgar vidare pa sddan preliminart inbetald
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skatt, som inbetalts i sddan tid att den inte far medtas vid berikning av
o-skatterdnta. De tidpunkter frdn och med vilka restitutionsrinta i nu an-
givna fall berdknas ér betriaffande under uppbérdsaret inbetald preliminir
skatt den 1 mars under taxeringsaret och betriffande senare preliminirt
erlagd skatt den 1 september under taxeringséret.

Ser man forst till de fall da restitutionsrdnta utgar, synes det inte vara
fullt konsekvent att denna rénta skall beriknas frin och med den 1 mars
respektive frdn och med den 1 september taxeringsiret. Den skattskyldige,
som erhdller rdnta pa detta sitt vid rattelse av ett avrikningsfel, kommer
namligen i en férmanligare stillning dn den skattskyldige, som fatt skatten
riatt avriknad fran borjan. I sistndmnda fall far den skattskyldige i novem-
ber eller december under taxeringsaret genom &terbetalningskort vid debet-
sedeln & slutlig skatt tillbaka fér mycket preliminirt inbetald skatt. P&
det skattebelopp, som inbetalts efter den 30 april taxeringsaret, utgar diarvid
over huvud taget inte nigon rédnta. Ar den under uppbérdsaret inbetalda
prelimindra skatten inte si stor att 6-skatterdnta uppkommer, fir den
skattskyldige inte heller ndgon som helst rdnta pa detta belopp. Det fram-
star darfor som mer f6ljdriktigt, att den som skall erhélla restitution av preli-
minért inbetald skatt pa grund av rittelse av ett avrakningsfel inte heller far
restitutionsrinta for tiden fére debetsedlarnas utsdndande. Riktigast skulle
méhénda vara att berdkna restitutionsrantan fran den dag d& den skattskyl-
dige erholl debetsedeln med den felaktiga avrdkningen. En sddan regel skulle
emellertid bli praktiskt svartillimplig och man synes déarfér béra finna en
for alla fall gemensam utgangspunkt.

Debetsedlarna a slutlig skatt skall enligt 35 § UF tillstédllas de skattskyl-
diga senast den 15 december under taxeringsiret och detta datum kan dér-
for overviagas som lamplig utgdngspunkt for ranteberdkningen. Man synes
emellertid for enkelhetens skull i stillet bora véilja den 1 januari aret efter
taxeringsiret som den tidpunkt fran och med vilken rintan skall beriknas.

Vad hérefter angar de preliminirt inbetalda skattebelopp, som berattigat
till erhillande av 6-skatteranta, synes det rimligt att restitutionsrinta ocksa
beriiknas pa dessa belopp fran nyss angivna tidpunkt. Restitutionsriantan bér
dven omfatta den del av det aterbetalda beloppet, som utgors av é-skatte-
ranta.

Med héinsyn till vad ovan anforts féreslar vi silunda sammanfattningsvis
foljande regler for ranteberiakningen vid rittelse av avrikningsfel.

D4 preliminirt inbetald skatt tillgodoriaknats med fér hogt eller for lagt
belopp skall den kvarskatte- respektive 6-skatterdnta paféras, som skulle
ha utgatt om nagot fel inte forelegat. Om den skattskyldige fitt sin skatt
héjd genom taxeringsbeslut, som verkstéllts genom debitering efter det att
slutlig skatt paférts och innan avrikningsfelet rittats, skall hinsyn hértill
inte tas vid rinteberikningen. Har den skattskyldige fatt sin skatt sénkt
genom sddant beslut skall detta ddremot beaktas vid beridkningen av kvar-
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skatterdintan. Ytterligare kvarskatterinta, som uppkommer genom rittel-
sen, och for mycket uppburen 6-skatterdnta skall uttas i form av tillkom-
mande skatt. A preliminirt inbetald skatt och 6-skatterdnta, som enligt den
vidtagna rittelsen Aterbetalas till den skattskyldige, skall vidare berdknas
restitutionsranta fran och med den 1 januari aret efter taxeringsaret.

Riinteberiikning vid debiteringsfel

Enligt nu gillande regler skall vid rittelse av debiteringsfel i motsats till
vad som giller i friga om avrikningsfel nigon omrikning av kvarskatte-
och o6-skatterintorna inte ske. I den mén réttelsen medfor att den kvar-
stdende skatten nedgar, skall dock dven kvarskatterdntan justeras nedat.

Vi anser att det saknas anledning att géra en saddan atskillnad mellan
olika slag av felaktigheter. Om exempelvis for mycket preliminar skatt till-
godoriknats eller for 1ag slutlig skatt debiterats blir resultatet i bada fallen
— om forutsittningarna i ovrigt 4r desamma — att den skattskyldige er-
haller for mycket 6verskjutande skatt eller, i forekommande fall, for lag
kvarstdende skatt. Utgdende kvarskatte- och 6-skatteridntor blir darmed
ocksa behiftade med samma fel i bada fallen.

Enligt vir mening bér i stillet gilla som regel, att i samband med av-
rikning eller debitering uppkommen felaktighet rittas pa ett och samma
sitt dven betraffande rintorna. Vid rittelse av felaktighet i debiteringen
bor saledes den kvarskatterinta paforas eller den é-skatterinta tillgodordk-
nas, som skulle utgatt om debiteringen fran borjan varit riktig. Kvarskatte-
rantan far darvid uttas i form av tillkommande skatt. Om den skattskyldige
genom felet erhillit for hog o-skatteridnta skall denna dven kunna aterkra-
vas genom debetsedel 4 tillkommande skatt. Skattskyldig, som erlagt for
hog kvarskatterdnta, skall 4 andra sidan i enlighet med vad redan nu gal-
ler erhalla restitution av rintan. Aven i dvrigt skall forfaras pa samma satt
som forut foreslagits betriffande avrikningsfelen och salunda restitutions-
riinta beriknas fran och med den 1 januari aret efter taxeringsiret & hela
det belopp som restitueras. Vid omrikning av kvarskatte- och o-skatterdn-
torna skall vidare, om #ndringen i debiteringen innefattar samtidiga hoj-
ningar och sinkningar av olika skatteslag, hinsyn tas endast till den reella
héjning eller sdnkning som uppstar nér plus- och minusposterna stélls mot
varandra.

Riinteberikning vid taxeringséindringar m.m.

For nirvarande giller i fraga om riinteberikning vid taxeringsdndringar
samma regler som vid rittelse av debiteringsfel. En omréikning av tidigare
paford rinta sker siledes endast i det fall, att den skattskyldige pa grund
av taxeringsidndringen fir sin kvarstidende skatt nedsatt. Den paférda kvar-
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skatterdntan justeras di nedat. Nagon forhojning av tidigare paford kvar-
skatterdnta skall ddremot inte ske, och skattskyldig blir inte heller skyldig
att aterbetala for mycket uppburen 6-skatteranta.

Vi har vid vira overviganden inte funnit oss bora foresla nagon dndring
i nu angivna forhallanden. Harvid mé betraffande kvarskatterintan ater er-
inras om att syftet med denna rédnta ar att formé sadana skattskyldiga, som
i mera visentlig min sjilva kan bestimma storleken av sina inbetalningar
av preliminér skatt, att sa nidra som majligt anpassa dessa inbetalningar till
den slutliga skatten. En foreskrift, enligt vilken kvarskatterdntan skulle for-
héjas i motsvarande méan som den skattskyldige far sin skatt hojd genom
indring i taxeringen, skulle med all tydlighet inte f4 nagon stimulerande
betydelse for inbetalningen av preliminér skatt. Ur denna synpunkt finns
darfor inte anledning att infora en allmin regel om att kvarskatterintan
skall berdknas med beaktande av beslut av hogre instans i taxeringsfragan.

Sdsom tidigare anforts ar vi emellertid medvetna om att det kan synas
mindre tillfredsstillande att uttagandet av kvarskatteréiinta i manga fall mer
eller mindre slumpvis blir beroende pa tidpunkten fér préovningsnidmndens
beslut i taxeringsfragan. De provningsndmndsbeslut, som meddelas i sddan
tid att de hinner beaktas vid debiteringen av slutlig skatt, behandlas ur
rdntesynpunkt pa samma sitt som taxeringsnidmnds beslut och medfér
alltsa i forekommande fall att kvarskatterianta paférs. Om prévningsndmn-
dens beslut meddelas s& sent att det inte kan beaktas vid debiteringen av
slutlig skatt beriknas diremot inte nigon kvarskatterinta. Vad den skatt-
skyldige i sistndmnda fall far att betala ar den ytterligare skatt som berak-
nas enligt provningsnamndens beslut och som utkrivs genom debetsedel &
tillkommande skatt.

Den grinsdragning som gjorts i friga om provningsnidmnds beslut vid
berikning av kvarskatterénta édr en f6ljd av att man vid uppbérdssystemets
utformning funnit praktiska och arbetstekniska skl tala for att man sa
langt mojligt bor soka beakta préovningsndmndernas beslut vid debiteringen
av slutlig skatt. Till slutlig skatt hanfors i enlighet harmed skatt som debi-
teras pAd grund av sddant provningsnidmndsbeslut, som kommit den lokala
skattemyndigheten tillhanda senast den 20 november under taxeringséret.

For att undanréja denna skillnad i behandlingen av tidigare och senare
provningsndmndsbeslut torde kunna Overvigas att infora en allmin fore-
skrift om att provningsndmnds beslut, oberoende av nir det meddelats, all-
tid skall foranleda utrikning av den kvarskatterdnta som skulle utgitt om
beslutet kunnat beaktas vid debiteringen av slutlig skatt. For att erhélla en
viss begriansning skulle man eventuellt kunna tidnka sig att en omrikning
av kvarskatterintan betridffande beslut, som inte kunnat beaktas vid de-
biteringen av slutlig skatt, verkstiilldes endast om skillnaden mellan den
rdnta, som debiterats, och den, som i verkligheten bort utgd, dr mera be-
tydande.
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En dndring av rdnteberdkningen i overensstimmelse med vad nu sagts
torde emellertid fororsaka administrativa besvirligheter. Man torde dess-
utom fa rdkna med att antalet ansokningar om réntebefrielse kommer att
betydligt 6ka. Med hansyn hértill och till vad som tidigare anforts angdende
det egentliga syftet med kvarskatterdntan har vi — om 4n med viss tvekan
— ansett oss inte bora férorda en dndring i detta avseende. Berdkning av
ytterligare kvarskatterdnta bor darfoér aven i fortsdttningen begrinsas till
de provningsnadmndsbeslut, som meddelas i siddan tid att de kan beaktas
vid debiteringen av slutlig skatt.

D4 skattskyldig pa grund av dndring i taxeringen blir berittigad aterfa
preliminiirt inbetald skatt, erhaller han enligt nu gillande regler restitutions-
rinta fran och med den 1 mars taxeringsaret betréiffande skatt, som erlagts
under uppbordsaret, och fran och med den 1 september taxeringsaret i
friga om skatt som inbetalts senare. Betriffande dessa rénteregler synes
foljande synpunkter kunna anlidggas.

Den preliminirt inbetalda skatt, som den skattskyldige aterfar pa grund
av taxeringsindringen, skulle om beskattningsfrigan avgjorts pa samma
siatt redan i forsta instans ha tillstillts den skattskyldige senast den 15 de-
cember under taxeringsaret genom det vid debetsedeln a slutlig skatt fogade
aterbetalningskortet. I férekommande fall hade dirvid dven utgatt 6-skatte-
rinta. I forevarande fall fir den skattskyldige inte 6-skatterdnta utan han
erhaller i stillet restitutionsrianta fran och med den 1 mars eller den 1 sep-
tember taxeringsaret beroende pa nir den preliminirt erlagda skatten in-
betalts. Om den preliminira skatt, som éaterbetalas, inte uppgar till sa stort
belopp att dterbetalningen i och for sig berittigar till 6-skatterdnta, kommer
den skattskyldige att ur rintesynpunkt fa en forméanligare stdllning 4n om
taxeringen varit riktig redan fran bérjan. Han hade ju i detta fall inte er-
hallit ndgon som helst rinta, medan han genom taxeringsindringen far till-
godorikna sig rdnta dven for den tid som ligger mellan den 1 mars och tiden
for debetsedelns utsiindande. P4 liknande sitt kommer den i en férménligare
stillning, som genom taxeringsdndringen aterfar efter den 30 april taxe-
ringsaret erlagd preliminir skatt. Restitutionsrantan beriknas i detta fall
fran och med den 1 september taxeringsaret. Om taxeringen varit riktig
fran borjan, skulle han diremot inte kunnat gottgora sig nagon rinta pa
dessa pengar forrin debetsedeln utsénts. I nu angivna fall skulle det darfor
vara mer korrekt att lata restitutionsrintan beridknas fran och med den 1
januari aret efter taxeringsaret pa samma séitt som foreslagits i fraga om
rinteberidkning vid avriaknings- och debiteringsfel. Skulle den skattskyldi-
ge, om taxeringen i forsta instans varit riktig, ha erhallit 6-skatterdnta eller
fatt utgdende o-skatterinta férhojd framstar det déremot som riktigt att
restitutionsrantan berdknas fran ett tidigare datum &n den 1 januari aret
efter taxeringsaret. Den skattskyldige blir ju inte tillgodordknad den 6-skatte-
rianta, som han skulle fitt om taxeringen varit riktig, och det &r da foljd-
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riktigt att han erhdller kompensation hirfér genom att restitutionsrantan
beriknas fran och med den 1 mars taxeringsiret.

Ett riktigare resultat torde emellertid kunna erhéllas om man i sistndmn-
da fall i stéllet utrdknar den 6-skatterinta, som den skattskyldige varit be-
riattigad till ddrest den dndrade taxeringen varit asatt redan fran bérjan,
och tillerkdnner honom restitutionsrdnta pa4 samma satt som foreslagits
betriaffande avriknings- och debiteringsfel. Ur den skattskyldiges synpunkt
kan det vil vara likgiltigt vilken metod som anvinds vid rdnteberikningen,
eftersom nagra storre skiljaktigheter i friga om riantornas storlek inte upp-
kommer. Vi anser det emellertid vara mer konsekvent och ur tillimpnings-
synpunkt limpligare att sa langt som méjligt uppstilla for rianteberik-
ningen ensartade regler. En omréikning av ¢-skatteréntan pa satt nu sagts
framstar som onskvird dven ur den synpunkten, att man ddrmed undan-
rojer den skillnad som hérvidlag f6r narvarande gérs mellan de prévnings-
niamndsbeslut, som meddelas fére och efter fardigstillandet av debetsedlarna
4 slutlig skatt. Vi foreslar darfoér att man dven vid taxeringsidndringar, som
medfér nedsittning av skattskyldig paférd skatt, skall utrdkna den hégre
o-skatterdnta som nedsattningen i och for sig medfér. A preliminént inbe-
tald skatt och 6-skatteréinta bor vidare utga restitutionsrinta fran och med
den 1 januari efter taxeringsaret.

Sammanfattningsvis innebar salunda vart forslag féljande i fraga om
rinteberdkning vid dndringar i taxeringen.

Da skattskyldig far sin skatt sankt genom beslut om nedsatt taxering om-
riknas kvarskatterdntan till det belopp, som skulle ha utgatt om taxerings-
beslutet kunnat beaktas nir kvarskatterdntan ursprungligen paférdes. Skulle
den skattskyldige genom att taxeringen bestimts for hogt ha gatt miste om
o-skatterianta, skall sddan rdnta berdknas till det belopp, som han salunda
gitt miste om. A det preliminért inbetalda skattebelopp, som restitueras i
anledning av taxeringsindringen, och 4 den dérav féranledda 6-skatterdntan
beriknas restitutionsrdnta fran och med den 1 januari dret efter taxerings-
dret. Om den skattskyldige genom taxeringsidndringen far sin skatt héjd,
beriknas didremot ej ytterligare kvarskatterdnta och den skattskyldige skall
inte heller — med visst undantag, jfr s. 208 — aterbetala tidigare uppburen
O-skatterinta.

De regler, som vi i det féregdende foreslagit for berdkning av kvarskatte-
och 6-skatterdntorna vid taxeringsidndring och riittelse av avriknings- eller
debiteringsfel innebar sammanfattningsvis, att kvarskatte- och 6-skatterin-
torna vid rittelse av avriknings- eller debiteringsfel skall justeras savil upp-
at som nedét, medan vid verkstéllighet av taxeringsbeslut kvarskatterdntan
skall justeras nedat och 6-skatterdntan uppat.

Fran vad ovan sagts bor dock liksom nu gilla det undantaget, att 6-skatte-
ranta skall sdnkas nir provningsnimnd meddelat beslut om héjning av den
skattskyldiges taxering och o6verskjutande preliminir skatt enligt 68 §
4 mom. andra stycket UF innehallits i avvakian dirpa.
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De av oss foreslagna rantereglerna innebar att restitutionsranta, som ut-
gar A prelimindrt erlagd skatt (d. v. s. preliminir skatt, som erlagts i sddan
tid att den kunnat beaktas vid avrikning mellan slutlig och preliminar skatt),
skall beriknas frin och med den 1 januari ret efter taxeringsaret savil da
fraga ar om rittelse av avriknings- eller debiteringsfel som nir det giller
verkstallighet av taxeringsbeslut.

Om nagon indring inte foretas betriffande de tidsbestimmelser som for
nirvarande giller for berdkning av restitutionsrdnta 4 annat 4n preliminért
inbetald skatt — alltsd kvarstdende skatt och tillkommande skatt eller B-skatt
och till betalning faststdlld A-skatt, som erlagts forst sedan avrikning skett
mellan slutlig och prelimindr skatt for inkomstdret — kommer utgéngs-
punkten fér rinteberikningen & dessa skatteslag alltjimt att utgora den 1
september respektive den 1 mars beroende pa om skattebeloppet erlagts
under forra eller senare hilften av ett uppbordsar.

Den omsténdigheten att vi tagit 1 januari aret efter taxeringsaret som
utgdngspunkt for berdkning av restitutionsrinta 4 preliminirt erlagd skatt
gor det — for erhallande av si enkla regler som mojligt — onskvirt att de
for annan rinteberikning angivna tidpunkterna édndras. I annat fall er-
haller man tre olika utgangspunkter foér rinteberdkningen nidmligen dels
den 1 januari savitt giller preliminart erlagd skatt och dels den 1 mars
respektive den 1 september for i annan ordning inbetald skatt.

Savitt angar berikning av restitutionsrénta & tillkommande skatt, som
skall aterbetalas, synes utan oldgenhet i stdllet kunna viljas tidpunkterna
den 1 januari respektive den 1 juli. Samma ar forhallandet nir fraga ar om
aterbetalning av kvarstidende skatt eller B-skatt och till betalning faststéilld
A-skatt, som erlagts forst sedan avridkning skett mellan slutlig och prelimi-
nar skatt for inkomstaret.

Vad angar kvarstiende skatt, som erlagts under uppbdrdsterminerna i
mars och maj, ir den ifrdgasatta dndringen av tidpunkterna fér rénteberik-
ningen direkt till forman for de skattskyldiga och leder till en materiellt
sett riktigare ordning. Fér nirvarande beriknas namligen rintan i dessa
fall forst frian och med péaféljande 1 september. Enligt den hir diskuterade
16sningen skall rdntan utga redan fran och med den 1 juli.

Vi féresld salunda att hir angivna forskjutningar av tidpunkterna for
ranteberikningen dger rum.

En schematisk sammanstallning 6ver forfarandet enligt nuvarande och
av oss foreslagna rénteregler lamnas i fabell 5.

Till skatt hanfors enligt 1 § UF éven vissa avgifter m. m., som inte utrik-
nas av lokal skattemyndighet. Hit hor sjukférsakringsavgifter, arbetsgivar-
avgifter samt annuiteter 4 avdikningslan och & forskott for avlosning av
fralserdntor.

Om en avgift eller annuitet av nimnt slag dndras av den myndighet, som

bestdmt densamma, eller efter besvir Gver sddan myndighets beslut, kan
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andringen inte sidgas utgora en rittelse av felaktig debitering eller dndring
i asatt taxering. Pa liknande sitt forhiller det sig om en tilliggspensions-
avgift dndras genom att den pensionsgrundande inkomsten hojs eller sidnks.

Forevarande avgifter och annuiteter ingar i den slutliga skatten vid be-
rakning av ¢-skatteranta och i viss utstrickning aven néir friga ar om ut-
rikning av kvarskatterdnta. Med hinsyn hértill maste stdllning tas till
hur en dndring av dessa avgifter, dd den inte ar att héanfora till fel i lokal
skattemyndighets debitering, bor paverka berikningen av kvarskatte- och
o-skatterdntorna.

De ifrigavarande avgifterna och annuiteterna uppgar inte till sddana
belopp att en dndring i desamma vanligtvis fir nagon stérre inverkan pa
kvarskatte- eller o-skatterantans storlek. Med hansyn hartill finner vi det
vara lampligast att lata dndringarna omfattas av samma réntebestimmelser
som foreslagits betriffande taxeringsdndringar.

Vid omrikning av rinta i samband med taxeringsindring skall slutligen
— i likhet med vad som foreslagits betrdaffande réttelse av debitering —
hiansyn tas till den reella héjning eller sdnkning av skatten som uppkom-
mer om férindringarna i de olika skatteslagen (plus- och minusposterna)
stills mot varandra.

Enligt det forslag som vi i annat sammanhang framligger skall skatt-
skyldig i fortsattningen erhélla restitution utan avvaktan pi att det taxe-
ringsbeslut, som foranleder restitution, vinner laga kraft. I anslutning hér-
till synes bora évervigas hur ur riantesynpunkt en skattskyldig bor be-
démas, som enligt beslut av hiogre instans blir skyldig att helt eller delvis
aterbetala vad som tidigare restituerats efter omdebitering.

I princip synes en skattskyldig inte bora fa tillgodorikna sig ranta
(6-skatte- och restitutionsrinta) pa det belopp, som han senare blir skyldig
att aterbetala. For att forhindra detta kan man tinka sig antingen att nar
restitution sker vinta med utbetalningen av rdntorna till dess det visat sig
att det beslut, som grundlagt restitutionen, vunnit laga kraft eller ocksé
utbetala rintorna samtidigt med restitutionsbeloppet och sedan lita den
skattskyldige i form av tillkommande skatt aterbetala vad han enligt den
hogre instansens beslut erhallit fér mycket. Vi har funnit dverviigande skl
tala for det sistnimnda alternativet. Detta alternativ &r inte bara enklare
att tillimpa, det star ocksa ur principiell synpunkt béttre i 6verensstimmel-
se med de verkstillighetsregler, som vi férordat betriffande icke lagakraft-
vunna taxeringsbeslut. Vi forordar salunda att 6-skatte- och restitutions-
rintorna omriknas till de belopp, som skulle ha utgatt om den hogre in-
stansens beslut i taxeringsfragan kunnat beaktas da beslutet om restitution
meddelades. Med hénsyn till att man vid taxeringshéjning i princip inte
skall aterkrédva tidigare uppburen 6-skatterdnta, borde rent principiellt for
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aterbetalningsskyldighet i hdr angivna fall krivas att den hogre instansens
beslut om forhojd taxering direkt gillde den taxeringsfriga som foranlett
nedsittning i den lidgre instansen. Krav pa en sadan kausalitet synes dock
av praktiska skil inte bora uppritthallas. En taxeringshéjning, som féljer
pa en tidigare taxeringsnedsattning, bor darfor paverka réntorna aven om
taxeringsbesluten inte ror samma taxeringsfragor.

Skattskyldig bor pA samma sitt dven vara skyldig att aterbetala restitu-
tionsrinta, som tillgodoriknats genom fel i debitering eller avrikning av
preliminéar skatt.

Den aterbetalningsskyldighet betriffande restitutionsrinta, som enligt
vad ovan sagts skall avila skattskyldig, bor aven gélla i fraga om arbetsgivare,
som sedan han av en myndighet befriats fran ansvarighet for arbetstagares
skatt genom beslut av hdgre instans forklaras ansvarig for skatten och dar-
med blir skyldig att aterbetala tidigare restituerat belopp.
| Riinta, som skattskyldig eller arbetsgivare aterbetalar enligt hir angivna
“ regler, bor fa avdras vid taxering for det beskattningsir di Aterbetalning

sker.

Vi foreslar slutligen en dndring i rantebestimmelserna vid restitution i
samband med tillimpning av reglerna i férordningen angiende beridkning
av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst (SFS 1951: 763) och for-
ordningen med bestimmelser om begrinsning av skatt i vissa fall, den s. k.
80 %-regeln (SFS 1952:410). Enligt nu gillande foreskrifter i dessa for-
fattningar skall rinta inte utgd a4 belopp, som restituerats. Motsvarande
rinteféreskrift finns ocksi angiven i forordningen med bestimmelser om
begrinsning i vissa fall av preliminir skatt (SFS 1952:411). Bestimmel-
serna, som i forsta hand torde ha avseende pa restitutionsrinta, har aven
ansetts utgora hinder mot berikning av 6-skatterinta (RA 1960 ref. 7).

Enligt vir uppfattning framstar det inte som konsekvent att skattskyldig
forvagras o-skatterinta vid tillampning av de tva forstndmnda foérfatt-
ningarna. Dessa forfattningar skiljer sig till sin innebérd inte {rin 6vriga
skatteforfattningar, som ligger till grund for berikning av skattskyldigs in-
komst- och férmogenhetsskatt m. m. Om det vid tillimpningen av dessa
béda forfattningar uppkommer dverskjutande preliminér skatt, synes denna

‘ darfor i fraga om ratt till 6-skatteranta bora behandlas pa samma sitt som
nir overskjutande preliminédr skatt uppstar av annan anledning. S4 lange

; tillampningen av hir berorda férfattningar dr beroende av ansdkan fran
den skattskyldige synes daremot restitutionsréinta inte bora utga.

} Vad tidigare foreslagits angdende skyldighet for skattskyldig att ater-
betala uppburen 6-skatteranta bor dga motsvarande tillaimpning betraffande

| O-skatterdnta som beridknas enligt hiar angivna forfattningar.
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KAPITEL 10

Tillkommande skatt

Gillande ratt m.m.

Enligt 22 § UF skall lokal skattemyndighet debitera slutlig, kvarstiende
och tillkommande skatt. Till slutlig skatt hanfors enligt 2 § UF skatt, som
debiteras pa grund av sddant taxeringsbeslut eller sidan for debitering 6ver-
lamnad handling, som kommit den lokala skattemyndigheten tillhanda se-
nast den 20 november under taxeringsaret. Till den del den slutliga skatten
inte ticks av avriknad preliminidr skatt benimns den kvarstdende skatt.
Som tillkommande skatt betecknas dels skatt som debiteras pad grund av
sadant taxeringsbeslut, som kommit den lokala skattemyndigheten tillhan-
da efter den 20 november under taxeringséret, dels skatt som pafors pa grund
av eftertaxering, dels ock skatt som utover tidigare paford skatt skall erlig-
gas pa grund av beslut rorande dndrad debitering.

Som framhallits av 1949 ars uppbordssakkunniga (SOU 1952:1 s. 142)
ar skillnaden mellan slutlig skatt, 4 ena sidan, och tillkommande skatt, &
andra sidan, huvudsakligen av teknisk art. Om skattskyldig efter det att
debetsedlarna & slutlig skatt utsiints skall erlagga ytterligare skatt pa
grund av beslut om #indrad debitering eller taxering, har det ansetts lamp-
ligt att uppbira denna tilliggsskatt i sirskild ordning och ge den sirskild
benimning. Den tillkommande skatten avser i enlighet med uppbordssak-
kunnigas uttalande (s. 182) i stort sett — férutom skatt som pafors pa
grund av eftertaxering — sadan skatt, som sedan debetsedel utfiardats &
slutlig skatt pa grund av beslut i taxerings- eller debiteringsmal eller efter
av lokal skattemyndighet vidtagen riittelse av verkstilld debitering skall
ytterligare erliggas.

Vi har funnit att bestimmelsen i 2 § UF om vad som skall forstds med
tillkommande skatt vallat tvekan och foranlett oenhetlig rittstillimpning.
For nirvarande anvinds salunda tva olika system, nimligen dels ett, en-
ligt vilket varje debitering av en skatt (statlig eller kommunal inkomst-
skatt, statlig formogenhetsskatt etc.) efter tiden for debitering av slutlig
skatt féranleder att denna skatt pafors sdsom tillkommande skatt (»brutto-
metoden»), och dels ett enligt vilket tillkommande skatt endast paférs om
indringen av debiteringen medfér en reell skatteokning for den skattskyl-
dige (»nettometoden»). Vid samtidig hojning och séinkning av olika skat-
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ter eller avgifter pafors alltsa i sistnimnda fall tillkommande skatt en-
dast till den del hojningen Overstiger sankningen.

Det nu angivna férhillandet medfor enligt var mening att fragan om
vad som skall forstds med tillkommande skatt bér ndrmare klarliggas.

Utredningen

Begreppet tillkommande skatt

Den i 2 § UF lamnade definitionen pa tillkommande skatt synes bokstav-
ligen innebéra att varje debitering av statlig eller kommunal inkomstskatt,
statlig formogenhetsskatt etc. skall resultera i debitering av tillkommande
skatt. Det kan dock vara tveksamt om det verkligen varit meningen att ge
tillkommande skatt denna innebord. Sasom forut ndmnts ar skillnaden
mellan slutlig och kvarstdende skatt, 4 ena sidan, och tillkommande skatt,
4 den andra, av teknisk natur. Kvarstiende skatt utgor den form i vilken
man uttar den del av den slutliga skatten, som inte ticks av avriknad pre-
liminir skatt. Tillkommande skatt kan pa liknande sitt och i 6verensstam-
melse med uttalandena av 1949 ars uppbordssakkunniga ses som en skatte-
form fér uppbérd av vad den skattskyldige, sedan slutlig skatt debiterats,
har att ytterligare erligga pa grund av beslut om éndrad taxering, debite-
ring eller avrikning. Huruvida en sddan dndring leder till att ytterligare skatt
skall erliggas kommer i det enskilda fallet att bero pa hur beslutet om ind-
ringen paverkar de olika slags skatter och avgifter som upptagits a4 debet-
sedeln & slutlig skatt. Om det belopp, exempelvis 5 000 kr., varmed den kom-
munala inkomstskatten genom omdebitering skall minska ir lika stort som
det belopp som genom omdebiteringsbeslutet skall tillkomma i statlig in-
komstskatt, uppstar enligt detta betraktelsesiitt inte nigon tillkommande
skatt. Ar det belopp varmed den statliga inkomstskatten skall hojas t. ex.
7 000 kr. och minskningen av den kommunala inkomstskatten 5 000 kr. skall
sdlunda endast debiteras tillkommande skatt med 2 000 kr. Om ater minsk-
ningen ir storre an hojningen skall foljden hirav endast bli att vederbor-
ligt skattebelopp avkortas eller restitueras.

Vill man & andra sidan med tillkommande skatt forsta varje debitering
av skatt, som verkstillts efter tiden for paforande av slutlig skatt, blir
resultatet i det ovan angivna exemplet féljande. I det fall att minskningen
av den kommunala inkomstskatten motsvaras av en lika stor hdojning,
5000 kr., av den statliga inkomstskatten, skall tillkommande skatt paforas
med detta belopp samtidigt som det belopp varmed den kommunala in-
komstskatten minskat, avkortas eller restitueras. Ar den slutliga skatten
betald och skall restitution foljaktligen ske, tas det restituerade beloppet
dock i ansprik for betalning av den tillkommande skatten. PA debetsedeln
& tillkommande skatt antecknas da att sa skett. Om sdsom ocksi antagits
i exemplet hojningen av den statliga inkomstskatten ar 2 000 kr. storre 4n




212

minskningen av den kommunala inkomstskatten, blir foljden att den till-
kommande skatten debiteras med 7 000 kr. Huruvida debetsedeln a till-
kommande skatt dven kommer att innefatta ett betalningskrav mot den
skattskyldige 4 detta belopp, blir beroende pa i vilken utstrackning den
skattskyldige erlagt den tidigare debiterade slutliga skatten.

Den viisentliga skillnaden mellan de tva hir ovan redovisade metoderna
ar alltsd att man enligt »nettometoden» péafor tillkommande skatt enbart
for det fall att det vid debiteringen visar sig att hojningen av ett eller flera
skatteslag oOverstiger eventuella minskningar av andra skatteslag, medan
man enligt »bruttometoden» later varje hojning av ett skatteslag resul-
tera i paforing av tillkommande skatt.

Den skillnad mellan systemen som hir framhallits torde i praktiken
vanligen inte medféra storre oliigenheter for de skattskyldiga eller det all-
minna. Man kan emellertid inte bortse fran att det hir ar fraga om tva
helt olika principer for bedémandet av vad som skall forstas med till-
kommande skatt och att hirmed foljer skiljaktigheter i olika avseenden.

Skatt som uttas enligt bestimmelserna i UF preskriberas fem ar efter
utgingen av det uppbdrdsar under vilket skatten enligt verkstilld debi-
tering skolat erliggas. De tvd metoderna kommer pa grund hirav att med-
fora olika utgangspunkter for berikning av preskriptionstiden. Som ex-
empel kan tas det fall att en skattskyldig, som fatt sig paford kvarstdende
skatt med 10 000 kr. och blivit restford fér detta belopp, genom beslut om
indring i taxeringen fir vissa skatteslag sinkta med samma belopp var-
med andra skatteslag hdjs. »Nettometoden> medfor ingen forandring i
preskriptionstiden for skatteskulden. Den kvarstiende skatten preskribe-
ras fortfarande fem &r efter utgdngen av det uppbordsir da denna skatt
forfoll till betalning. Tillimpas diremot »bruttometoden> blir forhallandet
foljande. Den restforda kvarstdende skatten nedsiitts med visst belopp och
en tillkommande skatt pA samma belopp péfors, som preskriberas fem ar
efter utgingen av det uppbordsar, da den tillkommande skatten enligt debi-
teringsforrittarens beslut skulle ha erlagts. Pa detta siatt kommer, bero-
ende pa hur sinkningarna och hdjningarna av skatteslagen i det enskilda
fallet forhaller sig till varandra, de bada metoderna alltid att medfora olika
preskriptionsberikning fér nigot belopp.

»>Bruttometoden» synes fiven kunna fé speciella verkningar i samband med
konkurs. Férméansriatt for skatt jamlikt 17: 12 HB foreligger under forut-
sittning att skatten enligt verkstilld debitering forfallit till betalning in-
nan beslutet om konkurs meddelas. Som ytterligare villkor giller att skat-
ten inte far ha forfallit till betalning tidigare #n tva ar fore konkursansok-
ningens ingivande. Nir man enligt denna metod pafér tillkommande skatt
utan avrakning mot de sinkningar av skatteslagen som samtidigt fore-
ligger, torde foljden hirav bli att hela den del av det i konkursen med for-
mansritt tidigare bevakade skattebeloppet, som omvandlas till tillkona-
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mande skatt, blir oprioriterat. P4 motsvarande sitt torde ocksi en verk-
stalld utmétning komma att fa ga ater till den del den avser en skatteskuld,
som genom omdebiteringen omvandlas till tillkommande skatt. » Bruttometo-
den» inverkar slutligen dven pa mdjligheterna att meddela inférsel. Ett
skattebelopp, som enligt tidsbestimmelserna i 21 § inforsellagen inte kan
bli féremal for inférsel kommer nidmligen i den min detsamma foérvand-
las till tillkommande skatt att »aterupplivas» for denna indrivningsform.
Vid ett 6vervigande av vilken metod som i fortsiattningen bor ges fore-
tride synes man ocksd bora betrakta problemet ur mera allminna syn-
punkter. Vi har for var del funnit det vara mest naturligt att se den skatt,
som en skattskyldig har att erligga for ett beskattningsar, som en hel-
het. Om fran borjan paforts slutlig skatt med t.ex. 10 000 kr. men sedan
vissa i den slutliga skatten ingdende skatteslag hdjs med sammanlagt
2000 kr. bor detta ses som om den slutliga skatten blivit h6jd i motsva-
rande man. Sinks ett skatteslag och hojs ett annat med stérre belopp an
minskningen, bor detta uppfattas som om den slutliga skatten stiger med
| det belopp varmed hojningen overstiger minskningen. Ar sidnkningen av
ett eller flera skatteslag storre dn héjningen av andra, bor detta ater ses
som om den slutliga skatten minskar med mellanskillnaden. Det foérhal-
landet att den merskatt som uppkommer bendmns tillkommande skatt,
anser vi liksom 1949 ars uppbordssakkunniga vara betingat av rent tek-
niska skil. For detta betraktelsesédtt talar dven den omstindigheten att
det i praktiken inte finns nagon som helst anledning att paféra den
skattskyldige tillkommande skatt med mer &n vad som skall utgd sedan
sankningarna avriknats mot hojningarna.
De ovan redovisade synpunkterna talar enligt var mening for att skatt
(skatteslag) som debiteras efter det att tiden for debitering av slutlig skatt
| utgatt pafors som tillkommande skatt endast till den del hdjningen oOver-
' stiger en samtidig nedsittning av andra skatteslag. Nigon anledning ur
uppbordssynpunkt att paféra tillkommande skatt i andra fall synes inte
i foreligga. »Nettometoden» ger enligt var mening vidare en fast grundval for
|
|
|
}

berikning av preskriptionstiden och ansluter sig pa ett naturligt satt till
det forfarande, som enligt vad vi i annat sammanhang férordar skall till-
limpas vid rinteberdkning, nir ett beslut om dndrad taxering samtidigt med-
for héjning och sinkning av olika skatteslag. En ytterligare fordel med
»>nettometoden» dr att man vid en omdebitering inte behéver kontrollera
hur mycket som ér betalt av tidigare debiterade skatter. Vi férordar salunda
»nettometodens.

Det boér nimnas att kammarritten i ett lagakraftvunnet avgérande den 10
maj 1961 synes ha f6ljt principen att tillkommande skatt vid intradd pre-
skription inte m& paforas med mindre dn att hdjningen av ett eller flera
skkatteslag ar storre dn sinkningen av andra skatteslag. Omsténdigheterna
i forevarande mal var i korthet foljande. Den 16 juli 1951 paférdes i enlig-
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het med provningsndmndens beslut tillkommande skatt med sammanlagt
66 378 kr., innefattande statlig och kommunal inkomstskatt, statlig formo-
genhetsskatt och pensionsavgift. Taxeringen provades dven av kammarrit-
ten men dess beslut hiarvidlag féranledde inte omdebitering enir det inte
vann laga kraft. Regeringsrittens utslag i taxeringsfridgan meddelades den
7 oktober 1959. Utslaget innebar i forhéallande till provningsndmndens beslut
en sinkning av den statliga och kommunala inkomstskatten med i runt tal
32 200 kr. och en ytterligare hojning av den statliga formogenhetsskatten
med 7 738 kr. Vederborande lokala skattemyndighet paférde den 9 juni 1960
tillkommande skatt med sistnamnda belopp och ldnsstyrelsen laimnade efter
besvir av den skattskyldige detta beslut utan dndring. Vid denna tidpunkt var
de skatter, som paforts pad grund av provningsniamndens beslut, preskribe-
rade. Beslutet att paféra tillkommande skatt undanréjdes emellertid av
kammarritten. Kammarratten forklarade harvid, att oavsett att i summan
av tillkommande skatt enligt regeringsrittens utslag ingick statlig f6rmoé-
genhetsskatt till belopp &verstigande den enligt prévningsndmndens beslut
debiterade formoégenhetsskatten, atgird lagligen inte kunde vidtagas for ut-
tagande av tillkommande skatt som till sitt belopp understeg tillkommande
skatt, for vilken preskription intratt. Fran detta beslut var dock en av de
tre deltagande ledaméterna skiljaktig och fann inte hinder foreligga for utta-
gande av beloppet.

Om tillkommande skatt i fortsittningen skall debiteras pa satt vi fore-
slagit d.v.s. enligt »nettometoden», torde bestimmelserna om erliggande
av tillaggspensionsavgift i 40 § férordningen angdende uppbord av vissa
avgifter enligt lagen om allmin forsikring m. m. bora éndras. Betrdffande
denna fraga hinvisas till féljande avsnitt. Den i viss méan forindrade inne-
bord, som vi foreslar betriffande begreppet »tillkommande skatt», medfor
dirjamte vissa i huvudsak redaktionella éndringar i kommunalskattelagen
och forordningen om statlig inkomstskatt.

Siirskild fraga rorande tilliggspensionsavgift
Enligt 40 § i forordningen angiende uppbérd av vissa avgifter enligt lagen
om allmén férsikring m. m. skall sidan tilliggspensionsavgift, som forséik-
rad sjilv skall erliigga, vara erlagd fore den 1 oktober aret nist efter taxe-
ringséret, eller, om avgiften ingér i tillkommande skatt, inom fyra manader
efter utgdngen av den ménad, under vilken den sista av de for skatteinbe-
talningen bestimda uppbordsterminerna infallit. Om tilliggspensionsav-
giften inte till fullo erlagts inom foreskriven tid, skall den slutliga respek-
tive tillkommande skatten omdebiteras med uteslutande av avgiften.

I 2 § 3 mom. andra stycket UF stadgas att for visst ar erlagd preliminar
eller kvarstdende skatt i kommun inom vilken vederborande ar skattskyldig
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till statlig inkomstskatt, i forsta hand skall anses utgéra betalning av till-
liggspensionsavgift for aret. PA motsvarande sitt skall vad som erliggs av
tillkommande skatt i forsta hand utgéra betalning av i den tillkommande
skatten ingdende tilldggspensionsavgift.

For att klarligga hir foreliggande spérsmél torde man forst som exempel
kunna ta det fallet att en skattskyldig, som tidigare inte haft att erligga
tilliggspensionsavgift, pa grund av indring i debitering eller taxering skall
erligga sddan avgift med 500 kr. Foljden hidrav maste med nuvarande regler
bli — och detta oberoende av vilken metod fér paférande av tillkommande
skatt man tillimpar — att en debetsedel i tillkommande skatt 4 detta be-
lopp utfiirdas. Huruvida den skattskyldige for att bibehalla sin ratt till pen-
sionspoiéng for aret ocksa maste inbetala den tillkommande skatten senast
inom den i 40 § férordningen angiende uppbord av vissa avgifter enligt
lagen om allmén forsikring m. m. angivna tiden, blir beroende av i vilken
utstrickning den skattskyldige tidigare erlagt preliminir eller kvarstiende
skatt. Uppgér den inbetalade preliminira eller kvarstiende skatten till sam-
manlagt minst 500 kr., gar den skattskyldige inte férlustig sin ritt till pen-
sionspoéing dven om han helt underlater att erligga den tillkommande skat-
ten. Om tidigare erlagd skatt inte uppgér till detta belopp, méaste den skatt-
skyldige diremot foér att bibehéllas vid sin ritt inom foreskriven tid in-
betala sd mycket av den tillkommande skatten att vad som sammanlagt er-
lagts tiacker tilliggspensionsavgiften.

I detta exempel paférs alltsa alltid tillkommande skatt, eftersom det hir
ir frAga om enbart en hojning av ett skatteslag — tilliggspensionsavgif-
ten. For den skattskyldige giller det endast att ha kinnedom om hur myec-
ket han tidigare erlagt i preliminér eller kvarstiende skatt for att berikna
hur mycket han maéste betala av den tillkommande skatten for att inte ga
forlustig ratten till pensionspoing.

Om man didremot dndrar exemplet si att den skattskyldige, samtidigt
som han fir sig paférd en tilliggspensionsavgift pa 500 kr., erhaller ned-
sattning i den kommunala inkomstskatten med 300 kr., blir situationen
en annan. Om den skattskyldige tidigare erlagt preliminir eller kvarsta-
ende skatt med minst 500 kr., blir det uppenbarligen fér bibehallande av
ritten till pensionspoing for &ret utan betydelse vilken metod for debite-
ring av tililkommande skatt som tillimpas. Anvinder man sig av »netto-
metodeny erhéller den skattskyldige en debetsedel & 200 kr., som han kan
underldta att erligga utan risk for att ga forlustig sin ritt till pensions-
poiang. Om déiremot »bruttometoden» kommer till anvindning utfidrdas en
debetsedel & 500 kr. Innan debetsedeln utsinds minskas dock detta belopp
med vad han erlagt av den del av den kommunala inkomstskatten vari han
erhdllit nedsittning. Aven i detta fall kan den skattskyldige i det angivna
exemplet utan risk for att forlora sin ratt till pensionspoang underlata att
inbetala det belopp, som upptagits pa debetsedeln & tillkommande skatt. Han
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har nimligen redan tidigare erlagt sa mycket som svarar mot tilliggspen-
sionsavgiften.

Utgar man daremot i forevarande exempel fran att den skattskyldige
inte tidigare inbetalt nigon preliminér eller kvarstiaende skatt, miste med
hénsyn till stadgandet i 40 § forordningen angaende uppbérd av vissa av-
gifter enligt lagen om allmin férsikring m. m. under alla férhéllanden de-
betsedel & tillkommande skatt med 500 kr. tillstdllas den skattskyldige. Han
har namligen enligt detta stadgande mojlighet att bibehélla ritten till pen-
sionspoidng, om han inbetalar vad som svarar mot tilliggspensionsavgiften
inom fyra ménader efter utgdngen av den méanad under vilken den sista av
de for inbetalningen av den tillkommande skatten bestimda uppbordster-
minerna infallit. Denna féreskrift medfér sdlunda i forevarande fall, att
man, 4ven om man tillimpar »nettometoden», maste utfirda en debetsedel
4 tillkommande skatt upptagande hela tillaggspensionsavgiften, 500 kr. Det-
samma blir forhallandet dven for det fallet att vad den skattskyldige tidi-
gare inbetalt i form av preliminér eller kvarstiende skatt inte svarar mot
den tillaggspensionsavgift som senare debiteras. Aven detta fall mi nér-
mare dskadliggoras.

Om den skattskyldige i det ovan angivna exemplet, enligt vilket tilliggs-
pensionsavgift paférdes med 500 kr. samtidigt som den kommunala in-
komstskatten nedsattes med 300 kr., i preliminar eller kvarstiende skatt
tidigare erlagt endast 100 kr., méste han for att erhélla ritt till pensions-
poidng for aret inbetala ytterligare 400 kr. i form av tillkommande skatt.
Gor han detta, har han erlagt tillhopa 500 kr., d. v. s. tilliggspensionsavgif-
ten. »Nettometoden» ger i och for sig anledning endast till en tillkommande
skatt & 200 kr. D4 emellertid stadgandet i 40 § ovannimnda férordning inte
i nu angivna fall gér det mojligt att tillimpa denna metod tvingas man foér
narvarande att i stillet anvdnda »bruttometoden». Den skattskyldige maste
sadlunda i forevarande fall alltid erhalla en debetsedel & tillkommande skatt
4 500 kr.

Hur de speciella bestimmelserna om betalning m. m. av tilliggspensions-
avgift verkar ma belysas med ytterligare ett exempel.

Som tidigare namnts skall den slutliga respektive tillkommande skatten
omdebiteras med uteslutande av tilliggspensionsavgiften for den hindelse
att den skattskyldige inte inom foreskriven tid erlagt s mycket som sva-
rar mot tilliggspensionsavgiften. Om salunda t. ex. skattskyldig, som fatt
sig paford tillaggspensionsavgift med 500 kr., den 1 oktober aret nist efter
taxeringsaret i skatt totalt erlagt endast 495 kr., omdebiteras den slutliga
skatten och pensionsavgiften utesluts. Skulle den skattskyldiges pensions-
grundande inkomst sedermera nedsittas och tilliggspensionsavgiften dar-
med komma att nedgé till det skattebelopp, som inbetalts fére den 1 okto-
ber, skall emellertid denna légre tilliggspensionsavgift debiteras (jfr riks-
forsakringsverkets cirkular P 7/1962). P4 motsvarande satt forfars om i
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tillkommande skatt ingaende tilliggspensionsavgift inte erliaggs i tid och
denna sedan nedsitts till ett belopp, som ticks av fore betalningstidens ut-
ging inbetald skatt.

Som synes forutsitts for en ny debitering av tillaggspensionsavgift, att
inom foéreskriven tid i skatt inbetalts minst s4 mycket som svarar mot den
andrade tilliggspensionsavgiften. Det blir med héinsyn hartill for bibe-
héllande av den skattskyldiges ritt till pensionspodng i detta fall utan be-
tydelse vilken metod for paférande av tillkommande skatt som kommer
till anvindning. Det belopp, som upptas pa en debetsedel a tillkommande
skatt, paverkar ju inte den skattskyldiges ratt, eftersom han redan tidigare
inbetalt vad som erfordras.

Forut atergivna bestimmelser i 40 § forordningen angdende uppbérd av
vissa avgifter enligt lagen om allmin forsikring m. m. och 2 § 3 mom.
andra stycket UF innebér i sak, att skattskyldig, som féar sig paférd till-
laggspensionsavgift, fér bibehdllande av sin ritt till pensionspoing skall f&
visst rddrum for inbetalning av avgiften. For att den skattskyldige skall
erhdlla ett sidant rddrum synes det inte i och for sig vara nédvindigt att
en tilliggspensionsavgift, som debiteras efter det att debiteringen av slut-
lig skatt verkstallts, specifikt angives pa en debetsedel & tillkommande
skatt. Om sasom antagits i det senast anforda exemplet tilliggspensions-
avgift debiterats med 500 kr., men samtidigt den kommunala inkomstskat-
ten sinks med 300 kr., kan man tdnka sig att utfirda en debetsedel & till-
kommande skatt, upptagande endast den reella skattedkningen 200 kr., och
samtidigt erinra om att den skattskyldige for rétt till pensionspoing senast
inom fyra ménader efter utgangen av den sista uppbdrdsterminen maste
ha inbetalt minst 500 kr. av den p4 inkomstaret belopande skatten. Om ned-
sitiningen av den kommunala inkomstskatten i stillet uppgatt till 500
kr. eller mer kan man pa motsvarande sétt tinka sig att helt underlata att
utfirda en debetsedel a tillkommande skatt och endast erinra den skatt-
skyldige om att av arets skatt minst 500 kr. skall vara inbetalade fore visst
datum. Detta datum far d& anges ungefar pa samma sitt som skulle skett
om debetsedel & tillkommande skatt utfiardats. T bdda nu angivna fall ir
det dock nodvandigt att tillstidlla den skattskyldige en redovisning fér hur
debiteringen verkstéllts. En 16sning efter har angivna linjer forutsatter dnd-
ring av 40 § forendmnda forordning. Innan stillning tas till detta alterna-
tiv bor emellertid nidrmare undersokas vilka verkningar man i praktiken
erhaller med »bruttometoden» enligt vilken en debiterad tilliggspensions-
avgift, som paforts sedan tiden for debitering av slutlig skatt utgatt, alltid
resulterar i utfirdandet av en debetsedel a tillkommande skatt.

Denna metod innebdr med det nyss anforda exemplet, enligt vilket den
skattskyldige vid omdebitering blir paford tillaggspensionsavgift med 500
kr. samtidigt som kommunalskatten nedséttes med 300 kr., att tillkomman-
de skatt pafoérs med 500 kr. Om den skattskyldige till fullo erlagt honom
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tidigare paforda skatter nedsattes dock dessa 500 kr. med de 300 kr. varmed
den kommunala inkomstskatten minskat. Har den skattskyldige inte er-
lagt mot minskningen svarande 300 kr., sker daremot ingen nedsittning
och debetsedelns slutbelopp kommer déarfor att lyda & 500 kr. Huruvida den
skattskyldige ocksa ir nodsakad att betala detta belopp inom fyramanaders-
fristen for att bibehalla ratten till pensionspoéng, blir beroende av hur myec-
ket han tidigare erlagt i preliminér eller kvarstdende skatt. Andras exemp-
let si att minskningen i kommunalskatten uppgar till 500 kr. eller mer blir
forhallandet detsamma. En debetsedel avseende tillkommande skatt & 500
kr. utfiardas och nedsattning i betalningsskyldigheten sker endast i den man
den skattskyldige tidigare erlagt vad som svarar mot minskningen i kom-
munalskatten. Huruvida den skattskyldige méste betala & debetsedeln efter
nedsittningen kvarstdende belopp inom fyramanadersfristen blir dven i
detta fall beroende av hur mycket han tidigare inbetalt i skatt for inkomst-
aret i fraga.

Som torde framga av de limnade exemplen ar det inte sjilva utfirdan-
det av en debetsedel a tillkommande skatt, som ar avgorande fér den skatt-
skyldiges ratt till pensionspoing. Bada de angivna metoderna for debite-
ring av tillkommande skatt forutsatter att den skattskyldige far klart for
sig hur stor tilliggspensionsavgiften dr och inom vilken tid han senast
maste ha inbetalt minst detta belopp. Aven enligt sbruttometoden», en-
ligt vilken tillaggspensionsavgiften alltid anges pa debetsedel a tillkom-
mande skatt, erfordras det namligen i den skattskyldiges intresse en redo-
visning fér hur omdebiteringen verkstillts och en erinran om inom vilken
tid han senast skall ha inbetalt ett belopp motsvarande minst tilliggspen-
sionsavgiften.

Av det nu anférda framgér att man i fraga om tillaggspensionsavgift med
hansyn till den sarskilda bestimmelsen i 40 § férordningen angiende upp-
bord av vissa avgifter enligt lagen om allmén férsikring m. m. inte konse-
kvent kan tillimpa en metod, som innebér att tillkommande skatt endast
pafors om en hojning av ett skatteslag ar storre én en samtidig minskning
av etl annat. Om man skall tillimpa »nettometoden» torde man darfor ha
att vélja mellan att 4ndra nidmnda paragraf pa sadant sitt att den skatt-
skyldige bibehdlles vid sin ritt utan att debetsedel & tillkommande skatt
alltid utfirdas eller att lata paforande av tillaggspensionsavgift i form av till-
kommande skatt utgora ett undantag fran den av oss foreslagna »nettometo-
den>.

Vid 6vervigande av denna friaga bor man i forsta hand uppmirksamma
att bade »bruttometodens och snettometoden» for en klar redovisning gent-
emot den skattskyldige forutsidtter samma uppgiftslimnande fran den lo-
kala skattemyndighetens sida. Skillnaden blir darfor nidrmast den att den
ena metoden, d. v. s. »bruttometoden», medfor utfirdande av en debetsedel
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i tillkommande skatt dven i sddana fall da s& inte ar pakallat av uppbords-
tekniska skél. Det framstir ur denna synpunkt snarast som en férdel med
»nettometoden», som medfoér debetsedel & tillkommande skatt enbart for
det fall att en hojning av ett skatteslag (tillaggspensionsavgift) ir stérre
in en samtidig minskning av ett annat skatteslag. Det méste dven ses som
en nackdel att behandla paforande av tillaggspensionsavgift i form av till-
kommande skatt som ett undantag fran huvudregeln. Inte minst vid rédnte-
berikning kan ett sddant avsteg medféra besvirligheter. D4 det vidare inte
synes mota svarigheter att genom dndring av 40 § undvika inférandet av
ett dylikt undantag, har vi pa grundval av vad som tidigare anférts ansett
oss bora foresld att ifrdgavarande stadgande dndras pa si satt, att till-
liggspensionsavgift skall vara erlagd fore den 1 oktober aret niist efter
taxeringsaret eller, savitt giller tilliggspensionsavgift, som inte upptagits
pa debetsedel & slutlig skatt, inom atta ménader efter utgangen av den mi-
nad, under vilken underrittelse rérande debiteringen av tilliggspensionsav-
giften utfardats.

Som synes foreslar vi inte att tiden for inbetalning av tilliggspensions-
avgift, som ej ingar i slutlig skatt, sdsom fér nirvarande ér fallet skall
anknytas till tidpunkten for erliggande av tillkommande skatt. En sa-
dan konstruktion ar vil i och for sig mojlig. Fordelaktigare synes vara att
anknyta till tidpunkten for underrittelse om debiteringen av tilliggspen-
sionsavgiften. Det kan naturligtvis vara tveksamt att bestimma vilken tid-
rymd fér betalningen som ldmpligen bor véljas. Savitt angér tillaggspen-
sionsavgift, som upptagits pa debetsedel & slutlig skatt, ir betalningsfristen
enligt gillande bestimmelser fyra manader riknat frin den sista av de
uppbérdsterminer under vilka kvarstidende skatt skall erliggas. Enligt nu
gillande bestimmelser for betalning av i tillkommande skatt ingdende till-
laggspensionsavgift erhdller den skattskyldige — om sidsom vanligen &ar
fallet tva uppbordsterminer faststiills for skattens erliggande — maximalt
nagot mer én Atta manader. Vi anser darfor att en tidsfrist av atta ménader
bor bestammas.

En fullstindig tillimpning av det av oss féreslagna systemet for péafo-
rande av tillkommande skatt dven betriffande tilliggspensionsavgift forut-
sitter som tidigare framhdllits att den skattskyldige erhdller nirmare un-
derriittelse om hur omdebiteringen verkstillts och nir han senast skall
ha erlagt sd mycket som svarar mot tilliggspensionsavgiften for att bibe-
halla ritten till pensionspoing. Denna underrittelseskyldighet ir redan
nu — savitt angdr i kvarstiende skatt ingdende tilliggspensionsavgift —
foreskriven av riksforsikringsverket. Det torde inte vara mindre viktigt att
skattskyldig erhaller liknande underrittelse dven betriffande tilliggspen-
sionsavgift, som debiteras efter det att debetsedlarna & slutlig och kvar-
stdende skatt utsants.




KAPITEL II

Ovriga fragor

Skyldighet for lokal skattemyndighet att limna uppgift
ur debiteringslingd

Mojligheten att erhélla utmitning av fordran pé oéverskjutande preliminar
skatt har under senare ar kommit att utnyttjas i allt stérre omfattning.
Detta forhédllande har medfért svarigheter bl. a. for de lokala skattemyn-
digheterna, som o6verhopats med forfragningar fran borgenirer eller deras
ombud angdende storleken av de skattskyldiga eventuellt tillkommande
skattebelopp. Vissa lokala skattemyndigheter har emellertid véigrat att lam-
na begirda uppgifter inom tid, som férutsatts av sékandena, under hinvis-
ning till att debiteringslingden inte varit att anse som fardigstilld. I ett
antal fall har besvir anforts hiréver hos vederbérande lidnsstyrelse, som
emellertid pd samma grund icke bifallit besviren. Liansstyrelsernas ifraga-
varande beslut har 6verklagats hos Kungl. Maj :t. De beslut, som Kungl. Maj :t
i anledning hiarav meddelat, har 6verlimnats till oss for att tagas under
overvigande vid utredningsuppdragets fullgérande.

Klagande var, med undantag for ett av milen, barnavardsnidmnd och for-
svarets civilférvaltning, som o6nskade erhélla uppgifter om vissa namngiv-
na personers Overskjutande preliminidra skatt i och for att senare kunna
begira utmitning av beloppen. Vissa beslut, som Kungl. Maj:t meddelade i
anledning av anférda besvir, innefattade emellertid inte nigot stillnings-
tagande till fragan huruvida lokal skattemyndighet, pa siitt skett, dgde
végra att lamna begirda uppgifter. De beslut, som meddelades den 2 novem-
ber 1961 samt i tva sirskilda avgéranden den 3 maj 1963, féranledde silunda
inte nidgon Kungl. Maj:ts atgérd, eniir den tid, under vilken den lokala skatte-
myndigheten ansett sig forhindrad tillhandahalla uppgifter, da tillinda-
gatt. Det utslag, som meddelades i regeringsritten den 20 september 1962,
innefattade av samma skil inte heller ett avgorande i sak. En av regerings-
rittens ledamoéter uttalade emellertid i sirskilt yttrande sdsom sin mening,
att debiteringslingden jamlikt 2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen betrif-
fande envar skattskyldig skall anses upprittad forst sedan debetsedeln ex-
pedierats till den skattskyldige. Den lokala skattemyndigheten hade darfér
enligt hans mening 4gt fog for sin atgird att vid den ifrigavarande tidpunk-
ten vigra utlimna uppgiften i fraga.

Férevarande spérsmal blev dnyo féremal for Kungl. Maj:ts provning den
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29 november 1963 i anledning av att ett antal linsstyrelser icke bifallit av
forsvarets civilforvaltning och en barnavardsnimnd anférda besvir 6ver
lokal skattemyndighets beslut att inte utlimna begirda uppgifter ur debite-
ringsldngd.

Tre ldnsstyrelser hade hirvid funnit, att debiteringslingden jamlikt 2
kap. 5 § tryckfrihetsférordningen betriiffande envar skattskyldig skulle an-
ses upprittad férst sedan debetsedeln expedierats till den skattskyldige och
att den lokala skattemyndigheten féljaktligen #gt fog for sin atgird att vid
ifrigavarande tidpunkt viigra limna uppgifterna. Tvé lansstyrelser hade mo-
tiverat sina avslag med att debiteringslingden var att anse som offentlig
forst nir den firdigstillts och att detta inte varit fallet vid ifragavarande
tidpunkt. En ldnsstyrelse hade slutligen limnat besviren utan bifall av
det skilet att arbetstekniska hinder ansags foreligga for limnande av de be-
girda uppgifterna.

Utlatande i drendet infordrades fran regeringsritten, som i huvudsak an-
forde foljande.

Tryckfrihetsférordningen anger tva alternativa tidpunkter, di en hos viss
myndighet férvarad handling skall anses sasom allmin, nidmligen antingen da den
dit inkommit eller di den dir upprittats. Nagra regler ges icke for det fall att
— sasom betriffande debiteringslingder — bada dessa tidpunkter kunna aberopas
ifriga om en och samma handling.

Vidkommande férst frigan, nir debiteringslingden skall anses upprittad, si ir
dennas egentliga uppgift att bilda en grund fér den lokala skattemyndighetens
arbete med debitering av slutlig skatt samt utrikning av kvarstiaende skatt och
overskjutande preliminir skatt. I firdigt skick utgér lingden en redovisning av
detta arbete. Med hénsyn till sitt indamal och sin beskaffenhet torde debiterings-
lingden i och for sig vara hinforlig till sddana handlingar, som enligt tryckfri-
hetsférordningen skola anses upprittade, d4 de blivit fardigstallda. Fardigstalld
kan lingden icke anses vara, férrin den blivit i sin helhet utarbetad och rittelser
icke lingre ifrigakomma.

Av betydelse for frigan om debiteringslingdens offentlighet #r fven, sisom
ovan berérts, tryckfrihetsférordningens bestimmelser om till myndighet inkomna
handlingar. De i debiteringsléingden inférda uppgifterna tillkomma genom succes-
siv. medverkan av lénsstyrelse, allmin forsikringskassa och lokal skattemyndig-
het. Det har i férevarande mal gjorts gillande, att debiteringslingden blir allmin
handling redan i och med att den &ret fore taxeringsret for anteckning om pé-
forda forsdkringsavgifter 6verlimnas till allmin forsidkringskassa och att den
dérefter bibehdller denna karaktir., Vidare har anférts att — diirest dylik kassa
icke skulle anses utgora myndighet — lingden i vart fall &r att anse som allmin
handling sedan den, med uppgifter om forsdkringsavgifter inférda, inkommit till
lansstyrelse respektive lokal skattemyndighet.

Debiteringsléingden torde fi anses vara for envar tillgdnglig i det skick den be-
finnes, nir den med forsikringskassans och linsstyrelsens anteckningar inkommer
till lokal skattemyndighet. Diiremot torde férhillandet bli ett annat, sedan debi-
teringslingden hos den lokala skattemyndigheten tagits i ansprak for arbete med
debitering och skatteutréikning. Lingden ingir dia som material i ett arbete, som
avser att 4stadkomma en fardig debiteringslingd. De uppgifter, som dirvid inforas
i ldngden, kunna icke anses vara for envar tillgingliga innan arbetet slutforts.
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Regeringsritten finner saledes att, sedan debiteringsarbetet paborjats hos den
lokala skattemyndigheten, uppgifterna i debiteringsléngden icke kunna anses
vara for envar tillgingliga forran vid den tidpunkt, di lingden blivit pd ovan an-
givet satt fardigstélld.

Kungl. Maj:t limnade — med hénsyn till vad i besvérsmalen forevarit —

besviren utan bifall.

Som framgér av foregaende avsnitt har de lokala skattemyndigheterna haft
svarigheter att under den tid debiteringslingderna ir under arbete lamna
allmédnheten uppgifter om 6verskjutande preliminir skatt. Oklarhet har
ocksd Tatt om huruvida lokal skattemyndighet ir skyldig att under denna
tid tillhandagd med dessa uppgifter.

Fragan om lokal skattemyndighets skyldighet i har nimnda avseende
synes emellertid ha kommit i ett annat lige genom det beslut, som medde-
lades av Kungl. Maj:t i statsradet den 29 november 1963. Detta beslut torde
nimligen innebira att de lokala skattemyndigheterna kan vigra att lamna
uppgift om éverskjutande preliminér skatt sa linge debiteringsldngden inte
i sin helhet ar fardigstalld.

Savitt vi kunnat finna kan en debiteringslingd anses fardigstilld forst
sedan den lokala skattemyndigheten avslutat sitt arbete pa sddant sitt, att
findring i lingden av den déri debiterade slutliga skatten inte langre ifraga-
kommer. Av betydelse ar hirvid enligt vir mening inte endast den tidpunkt,
da arbetet fortskridit s& langt, att eventuell kollationering av gjorda debite-
ringar avslutats och vidare rittelser darfor inte kan férvintas ske. Hansyn
maste ocksa tas till den tid, som atgar for lokal skattemyndighet att verk-
stilla de #ndringar i debiteringen, som betingas av de prévningsnimnds-
beslut eller debiteringsbeslut, vilka kommit den lokala skattemyndigheten
tillhanda senast den 20 november under taxeringsaret och i enlighet med
stadgandet i 2 § 2 mom. forsta stycket UF skall beaktas vid debitering av slut-
lig skatt. I allminhet torde dessa andringar vara slutférda i bérjan av
december.

Med hinsyn till vad nu sagts torde kunna konstateras, att en borgendr,
som onskar erhilla utmitning av fordran pa oOverskjutande preliminir
skatt, inte numera kan vinta med att inge sin ansékan dirom till dess han
erhallit uppgift om skattebeloppets storlek ur debiteringslingden. Nar ling-
den #r fardigstalld och lokal skattemyndighet darmed anser sig kunna
lamna uppgiften, dr debetsedlarna och dartill hérande aterbetalningskort
i flesta fall redan 6verlimnade till posten fér vidarebefordran till de skatt-
skyldiga. En borgenir synes inte heller kunna pafordra att vid en tidigare
tidpunkt av lokal skattemyndighet fa uppgiften pa grund av ev. redan ut-
skrivna debetsedlar eller kreditkort avseende slutlig skatt. Dessa kan siagas
utgéra en kopia av debiteringslingden och blir pd samma sétt som denna
foremal for rittelser och éndringar. Debetsedlar och kreditkort méaste dér-
for anses vara tillgéingliga for en var forst da debiteringslingden ér fardig-
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stialld. Den som onskar erhalla utmétning av overskjutande preliminér skatt
far i stillet hanvinda sig direkt till vederborande utmitningsman.
Lagberedningen har i en den 23 februari 1965 avlaimnad promemoria redo-
gjort for de svarigheter, som mdjligheten att 6verlata och utmita fordran
4 overskjutande preliminir skatt dsamkar berérda myndigheter. Promemo-
rian innefattar dven forslag till 4ndrat forfarande. Mot bakgrunden héarav
och med hansyn till det beslut, som meddelades av Kungl. Maj:t i stats-
radet den 29 november 1963, har vi inte ansett oss behova ytterligare inga
pa dessa sporsmal.

Beloppsgrins

Giillande bestimmelser m. m.
Bestdmmelsernas innehdll

Enligt 28 § forsta stycket UF skall kvarstdende skatt, som uppgar till lagre
belopp én 5 kr., inte erliggas. P4 motsvarande sitt giller enligt 68 § 1 mom.
forsta stycket, att aterbetalning inte skall ske av 6verskjutande preliminéar
skatt, som gottskrivits vid debitering av slutlig skatt, om beloppet under-
stiger 5 kr. Denna grins vid aterbetalning géller éven i fall, da arbetsgivare
jamlikt 40 § tredje stycket UF verkstillt avdrag for kvarstdende skatt med
25 procent av utgéende 16n och dirigenom kommit att innehalla mer 4n som
svarar mot den skattskyldige paford kvarstdende skatt.

Bestdmmelsen om beloppsgrins infordes, savitt géller kvarstiende skatt
och 6verskjutande preliminéar skatt, i 1945 ars uppbordsforordning. Avsik-
ten var att hirmed undvika krav och restitution betrdffande alltfér obe-
tydliga belopp (proposition 1945:370 s. 194). PA belopp, som innehéllits
genom skatteavdrag for kvarstdende skatt, gjordes griansen tillamplig i
samband med antagandet av nu géillande uppbérdsférordning (proposition
1953: 100 s. 360).

Framférda forslag

Riksdagsrevisorerna framholl i sin till 1964 ars riksdag avgivna berittelse
(§ 21 s. 198—199), att bestimmelser om beloppsgrians, motsvarande dem
som giller i friga om kvarstdende skatt och 6verskjutande preliminér skatt,
inte finns nér skattskyldig pa grund av taxeringsindring erhéller tillkom-
mande skatt eller blir berattigad aterfa inbetald skatt. Det forekommer
darfor, papekade revisorerna, att belopp om exempelvis 1 kr. aterbetalas
till respektive avkrivs skattskyldig. Revisorerna fann det med tanke pa att
kostnaderna for det administrativa bestyr som féljer harmed ar 1angt stor-
re, olampligt att uppbérds- och indrivningsorganisationen belastas med dy-
lika bagatellirenden. Enligt revisorerna borde dirfér bestimmelser av lik-
nande innebord, som giller i fraga om kvarstiende och dverskjutande preli-
minér skatt, utfirdas i dessa fall. Med hénsyn bl. a. till penningviirdefor-




224

dndringen ifragasatte revisorerna vidare om inte beloppsgrinsen bor hojas
fran 5 kr. till forslagsvis 10 kr.

Over revisorernas forslag avgavs yttrande av ett antal myndigheter (riks-
dagens revisorers berittelse 6ver den &r 1963 verkstillda granskningen, Del
II s. 183 ff.).

Riksrevisionsverket delade revisorernas uppfattning, att debetsedlar & allt-
for obetydliga belopp inte bor utfirdas. Verket framholl dven att ett inforan-
de av ett system med s. k. definitiv kiallskatt torde forutsitta, att avsevart
vidare marginaler i bidda riktningarna godtages ian de nu ifragavarande.
Nir det giller att bedoma vilka arbetsbesparingar, som med gillande upp-
bordssystem kan vinnas genom atgéarder i den av revisorerna asyftade rikt-
ningen, borde man dock inte bortse frin den beslutade 6vergangen till data-
maskinell drift pA uppbordsomradet.

Overstdthdllardmbetet fann det knappast foreligga nagot starkare behov
av dndrad eller ny lagstiftning pa forevarande omrade. I 6vrigt hinvisade
ambetet till vad uppbordsdirektoren i Stockholm anfort och forklarade sig
inte ha nfigot att erinra mot att de forslag uppbordsdirektéren framlagt
narmare overviages.

Uppbordsdirektoren i Stockholm framholl, att den kostnad, som det all-
méinna inbesparar genom beloppsgriansen betriaffande kvarstaende skatt, inte
torde vara sirskilt stor, eftersom aven i sddana fall skatten maste utraknas
och debetsedel utfirdas. Det syntes emellertid av psykologiska och andra skil
riktigt att inte krdva betalning av si sma skattebelopp, som det hir ér
frdga om, och diarmed engagera savil den skattskyldige som banker och
myndigheter i betalning respektive bokforing och redovisning av dessa baga-
tellbelopp. I vad galler tillkommande skatt talade det anférda med samma
eller rent av med storre styrka for att betalning av sddan skatt inte skall
behova ske, nir det ytterligare skattebeloppet understiger 5 kr. Det fram-
holls slutligen, att man i Stockholm &ven restituerade skattebelopp under-
stigande 5 kr., som innehdllits genom skatteavdrag enligt 40 § tredje styc-
ket UF oaktat att beloppsgransen dven gillde i detta fall. Det hade namli-
gen ansetts, att kvarhéllande av ett belopp under 5 kr. inte kan ske utan viss
utredning. Aven en ringa sddan betingade oftast en kostnad overstigande
5 kr. och redan av detta skil hade aterbetalning befunnits vara att foredra.
Dértill kom att anvisningar om redovisning av siddana belopp saknas och
likasd utrymme hirfér i ménadsrikning och tillhérande handlingar. Det
borde dirfor overviigas om inte forbehéllet i sista punkten av forsta stycket
68 § 1 mom. UF kan begrinsas till att avse endast 6verskottsskatt.

Liinsstyrelsen i Hallands lin tillstyrkte en beloppsgréns dven i de fall,
da tillkommande skatt pafors eller aterbetalning skall ske pa grund av taxe-
ringsindring. Lansstyrelsen ansag vidare, att en hojning av beloppsgransen
till 10 kr. mycket vil kan komma i fraga med hinsyn till bl. a. penningvér-
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dets fordndring. Ldnsstyrelserna i Kopparbergs och Norrbottens lin utta-
lade sig i samma riktning.

Utredningen

Den beloppsgriins, som giller i frdga om krav & kvarstaende skatt och ater-
betalning av 6verskjutande preliminir skatt, kan nirmast ses som en tek-
nisk anordning inom uppbérdssystemet. Slutlig och preliminir skatt skall
av praktiska skél sa att sidga anses viiga jimnt nir skillnaden inte uppgar
till visst belopp. Fér den skattskyldige medfér denna regel, att han inte be-
sviaras med att betala rent bagatellartade belopp, samtidigt som han inte
heller kan paridkna att f4 nigot tillbaka, om den erlagda preliminira skatten
kommer att dverstiga den slutliga med endast ett mindre belopp. Andra for-
delar som f6ljer hdrmed ar att postverkets och bankernas arbete med upp-
bord och redovisning begrinsas. For de lokala skattemyndigheternas del
torde dock en dylik regel inte medféra nagra stoérre fordelar. Det ma hirvid
erinras om att vid antagandet av 1953 ars uppbérdsférordning i flera ytt-
randen framhélls, att ett slopande av beloppsgrinsen skulle gora en for-
enkling i debiteringsarbetet mdojlig. 1949 &rs uppbérdssakkunniga uttalade
aven for egen del (SOU 1952: 1 s. 169), att ifrigavarande undantagsbestim-
melse utan tvekan hindrade den Iépande arbetsrutinen genom att man bl. a.
vid utskrift av debetsedlarna stidse maste ha uppmirksamheten riktad pa
om den kvarstiende skatten respektive den éverskjutande preliminira skat-
ten understiger 5 kr. eller ej. Hirigenom, dvensom pa grund av de sirskilda
bokféringsitgirder, som méste vidtagas, uppkom visst merarbete. De sak-
kunniga framhéll dock att det 4 andra sidan inte kunde vara tillfredsstil-
lande att lata hela uppbérds- och indrivningsorganisationen fungera for de
obetydliga belopp varom det hir ér frdga och ansag sig icke kunna férorda
att beloppsgrinsen avskaffades. Vad de sakkunniga anfért torde alltjamt
iga giltighet. Efter en &vergang till automatisk databehandling vid debet-
sedlarnas framstillande bor emellertid en beloppsgrins inte komma att
medféra négra svirigheter. A andra sidan torde ur datamaskinell synpunkt
en hogre beloppsgriins knappast ha nagra férdelar framfor en ligre grins.

Vi anser fér egen del att det 4r 6nskvirt att en viss beloppsgrins stipule-
ras i friga om kvarstiende och oéverskjutande preliminar skatt. Vilket be-
lopp man hérvid bor vilja kan naturligtvis vara nigot tveksamt. Att man
valt 5 kr. som nuvarande grins far bl. a. ses mot bakgrunden av penningvir-
det vid killskattesystemets inférande. Sasom riksdagsrevisorerna framhallit
kan med hénsyn till penningvirdeforindringen ifragasittas om inte be-
loppsgriansen nu bér héjas.

Det andra spérsmalet, som berérts av revisorerna, dr huruvida en be-
loppsgrins bor inforas att gilla nir skattskyldig pa grund av taxeringsiand-
ring erhéller tillkommande skatt eller skall fa tillbaka inbetald skatt. Ett
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overvigande av denna fraga bor dven omfatta fall, nér réttelse av felaktig-
het i debitering, avgiftspaforing eller avrikning av preliminért eller i an-
nan ordning betald skatt medfor tillkommande skatt eller Aterbetalning av
skatt.

Som forut sagts ar en beloppsgriins énskvérd av bl. a. det skilet, att skatt-
skyldiga inte bor besviiras med att betala rent bagatellartade belopp. Det
kan inte heller anses rimligt att engagera postverket, banker och utmat-
ningsmin med uppbérd och indrivning av vilka smébelopp som helst. Ur
dessa synpunkter kan det inte anses tillfredsstillande, att nuvarande regel
endast innebir en begransning niir fraga dr om kvarstaende skatt. En be-
loppsgrians bér i hir angivna avseenden vara generell och alltsa galla obe-
roende av om vad som paférts i ytterligare skatt framkommit som kvar-
stiende skatt eller som tillkommande skatt pd grund av taxeringsdndring
eller rittelse av ett debiterings- eller avrikningsfel. Vi foreslar darfor att
en och samma beloppsgrins skall gilla for kvarstdende och tillkommande
skatt.

Vad hirefter angar det minsta belopp vartill kvarstiende eller tillkom-
mande skatt bér uppga for att betalning skall ifrdgakomma kan en hojning
— sadsom forut sagts — synas motiverad av penningvirdets fordndring. I
enlighet med vad riksdagsrevisorerna och vissa remissmyndigheter uttalat
kan man ur denna synpunkt i och fér sig tdnka sig en lyftning av nuvaran-
de beloppsgrans till 10 kr.

P4 grundval av slutlig och preliminér skatt fér inkomstéret 1961 har be-
riknats hur kvarstiende och Gverskjutande preliminar skatt for detta ér
fordelar sig. Antalet fall dir den kvarstdende eller overskjutande skatten
icke Gverstiger 4 kr. utgjorde ca 44 000. Fordelningen av kvarstaende skatt,
som uppgick till minst 5 kr., framgar av féljande uppstallning.

Kvarstdende skatt Antal skattskyldiga

5— 9 kr. 44 000
10—19 » 58 000
20—24 » 22 000
25—29 » 22 000
30—49 » 124 000
50—99 » 225 000

> 100 » 1171 000

Aven om man tar i beaktande att dessa siffror hanfér sig till ett enda ar
och att variationer foreligger mellan olika ar, torde undersékningen ge en
i stort sett tillfredsstillande grund for en bedémning av de verkningar,
som en viss hojning kan berdknas medféra.

Om man begrinsar hojningen pa forut namnt satt tiil 10 kr. skulle enligt
forestdende tabell ca 44 000 poster avseende kvarstdende skatt bortfalla.
Antalet kan i och for sig synas betydande. Stillt i relation till det totala anta-
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let kvarskatteposter blir det dock relativt obetydligt. Férevarande poster bor
emellertid ur uppbérdssynpunkt dven absolut sett kunna bedémas som fa.
De fordelar sig ju pa ett mycket stort antal myndigheter och penninginritt-
ningar. Man kan darfor enligt var mening stéilla sig tveksam infor tanken
p& att dndra hittillsvarande ordning for att dstadkomma en hojning till 10
kr. Om man inte &r beredd att ga ytterligare nagot steg uppat synes 6ver-
vigande skail tala for att nuvarande beloppsgrians bibehalls.

Da vi gor gallande att en dndring inte bor komma i fraga med mindre an
alt hojningen giller en hogre beloppsgrans dn 10 kr. avser vi inte att de
skattskyldiga skall befrias fran att erldgga belopp om exempelvis 50 eller
100 kr. Sddana och kanske storre marginaler torde méahinda bli aktuella
vid inférandet av en definitiv kéllskatt men later knappast forena sig med
nuvarande uppbordssystem. Den beloppsgrans som vi med hédnsyn till
riksdagsrevisorernas uttalanden anser oss bora fororda gar vid 25 kr. Enligt
foregdende tabell skulle darmed ca 124 000 kvarskatteposter bortfalla. Hér-
till kommer dven ett bortfall av ett mindre antal skattebelopp, som eljest
skulle uttagits sasom tillkommande skatt.

Vad hirefter angar beloppsgriansen vid aterbetalning av o6verskjutande
preliminéar skatt, som redovisas i samband med utsindandet av debetsedlar-
na & slutlig skatt, s4 kan det te sig 6nskvirt och riktigt att ha samma
grans nir det foreligger en brist (kvarstdende skatt) som nar det ror sig
om ett 6verskott (6verskjutande preliminar skatt). En sddan ordning skulle
i varje fall varit naturlig om beloppsgransen for kvarstiende skatt stannat
vid 10 kr. Mer tveksamt forefaller det om en sédan i och for sig konsekvent
linje kan f6ljas, da beloppsgriansen for kvarstiende (och tillkommande)
skatt angivits till 25 kr. Vi har f6r var del inte ansett att man skiligen kan
forviagra de skattskyldiga aterbetalning av s pass stora belopp. En dylik
reform skulle enligt den tidigare ndmnda undersékningen avseende in-
komstéret 1961 berora ca 80 000 skattskyldiga. Griansen bér diremot kunna
dras vid 10 kr. Diarmed skulle enligt undersékningen ca 11 000 skatteposter
bortfalla. Denna beloppsgrins bér dven kunna gilla, nir aterbetalning skall
ske i annat sammanhang pa grund av dndring i taxering. Ett visst antal
poster kommer dirmed ytterligare att uteslutas fran aterbetalning. DA en
felaktighet i debitering eller avrikning rittas till den skattskyldiges fordel
bor dock liksom hittills inte finnas nigon beloppsspérr.

Som férut nimnts avser nuvarande beloppsgrins enligt 68 § 1 mom. fors-
ta stycket UF ocksa sadana fall, dd arbetsgivare gjort for stort avdrag for
kvarstdende skatt pa grund av att skatteavdrag verkstillts efter den s. k.
25 %-regeln. Det har i praktiken visat sig vara enklast att inte f6lja denna
bestimmelse utan att i stillet alltid aterbetala fdven belopp under 5 kr. En
tillampning av bestimmelsen forutsitter ndmligen att man underséker om
det fér mycket inbetalade beloppet uppkommit vid avdrag enligt 25 %-regeln
eller exempelvis genom en felaktighet. En sddan undersékning torde i all-
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minhet medfora stérre besvir dn som foljer med att direkt utbetala belop-
pet. For att vinna rittelse i detta forhallande kan man tinka sig att anting-
en foreskriva att belopp under (enligt vart tidigare forslag) 10 kr. inte skall
aterbetalas eller undanta férevarande fall fran beloppsgriansen. Ur praktisk
synpunkt torde det vara tamligen likgiltigt vilken 16sning man viljer. Vi
forordar att man hir foérfar pA samma séitt, som nar fraga dr om &terbetal-
ning i samband med rattelse av debiterings- eller avrikningsfel, och alltsa
i forekommande fall utbetalar dven mindre belopp én 10 kr.

De finansiella verkningarna av den foreslagna héjningen av beloppsgran-
sen kan pa grundval av de férut nimnda uppgifterna rérande preliminér
skatt for inkomstaret 1961 berdknas bli foérhallandevis obetydliga. Hoj-
ningen av gransbeloppet betriffande overskjutande preliminér skatt skulle
vid 1962 ars taxering ha gillt skattebelopp om ungefir 80 000 kr. En hoj-
ning av grinsbeloppet for kvarstdende skatt vid samma taxering till 25 kr.
skulle ha lett till ett skattebortfall av omkring 1,6 milj. kr.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1965

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska frteckningen)

Justitiedepartementet

Sammanstillning av remisyttranden Over fdrfatt-
ningsutredningens forslag till ny forfattning. Del
1: Allméinna uttalanden samt 1 och 2 kap. i for-
slaget till regeringsform. [2] Del 2: Kap. 3, 4 och
b i forslaget till re eringsform, [3]

R&tteg&ngshj&l [13

Godtrosf8rvirv av 16sbre. [14]

Faitstulﬁ%de av faderskapet till barn utom #kten-
ska,

Fartygs befiilhavare. Gemensamt haveri och dispasch.
Ansvarsbestimmelser m, 1

Dagstidningarnas ekonomiska villkor. [22]

Utrikesdepartementet
Sveriges sjdterritorium. [1]

Socialdepartementet
TandvaArdsforsikring. [4]

Kommunikationsdepartementet

Ské&nes och Hallands vattenférsérjning. [8]

Friluftslivet i Sverige. Del II. Friluftslivet i sam-
hillsplaneringen. [13]

1960 &rs radioutredning. 1. Radions och televisionens
framtid i Sverige I. Bakgrund och férutsidttningar,
programfriagor. Or isations- och ﬁnans!erlngs-
fragor. [20] 2. Radions och televisionens framtid i
Sverige II. Bildnings- och undervisningsverksam-
het. Forskningsfragor. [21]

Finansdepartementet

Maittenheter. [6]
Uppbbrdsfragor. [23]

Ecklesiastikdepartementet

Antikvitetskollegiet. [10]

1963 Ars universitets- och hogskolekommitté 1, Ut-
byggnaden av universitet och hégskolor. Lokallse—
ring och kostnader I. [11] 2. Utbig‘gnaden av uni-
versitet och hdgskolor. Lokalisering och kostna-
der II. Specialutredningar. [12]

De svenska utlandsférsamlingarnas ekonomi. [15]

Jordbruksdepartementet
Ny jordfdrvirvslag. [16]

Inrikesdepartementet

Omi det[x ]kommunala sjilvstyrelsens lokala frank-
rin,

Praktik- och feriearbetsférmedling. [7]
Arbetsmarknadspolitik. [9]
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