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Till
Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 februari 1962 tillkallade
chefen for finansdepartementet tva uiredningsmén med uppdrag att verk-
stilla utredning om organisationen av statens skogsforvaltande och skogs-
industriella verksamhet. Till utredningsmiin kallades den 8 februari 1962
ledamoten av riksdagens forsta kammare, direktéren J A Ericsson och
direktéren E J Severin. Att sisom experter medverka vid utredningsarbetet
férordnades generaldirektoren och chefen for dominverket E W Hojer
samt direktéren i Statens Skogsindustrier J O S Rynell. Som ytterligare
expert tillkallades den 12 oktober 1962 f.d. direktéoren G F N Olhammar.
Till sekreterare hos utredningen, som antagil benimningen Statens
skogsforetagsutredning, har foérordnats civilekkonomen B U E Christell.

Utredningen fir hirmed vordsamt Overlimna sitt betiinkande.
Sirskilda yttranden ha avgivits av herrar Hojer och Rynell.

Stockholm den 11 mars 1964

J A Ericsson E J Severin

/B U E Christell






KAPLITEL 1

Utredningens uppdrag och verksamhet

A. Direktiven

Iifter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamoter gav chefen
for finansdepartementet, statsridet Gunnar Striing, i yttrande till statsrids-
protokollet den 2 februari 1962, foljande direktiv for utredningen.

»Huvuddelen av statens skogar forvaltas av domiinverket, som &r orga-
niserat som ett affiirsdrivande verk. Statens skogsindustriella verksamhet
bedrives diremot i aktiebolagsform, av Aktiebolaget Statens Skogsindustrier
(ASSI). Fore ar 1957 var ASSI dotterforetag till doménverket. Numera ar
bolaget direkt understillt Kungl. Maj:t. En viss samordning av de bdda
foretagens verksamhet féorekommer iven f. n., uttryckt bl. a. déri att doméin-
verkets ledning ir representerad i bolagets styrelse och att ett 1angfristigt
avtal om virkesleveranser triiffats mellan de bada foretagen.

Frigan om sambandet mellan domiinverket och ASSI har inte uttryck-
ligen tagits upp till behandling av 1953 ars utredning roérande de statliga
foretagsformerna. 1 friga om organisationsformen for statens afférsdri-
vande verksamhet anfoér utredningen i sitt slutbetinkande (SOU 1960: 32)
rent allmint, att bolagsformen bor villjas vid industriell och teknisk drift,
dir affirsverksamheten skall drivas pa i stort sett samma villkor som i
det enskilda niiringslivet och i konkurrens med detta. Affirsverksformen
limpar sig bist for en verksamhet, dir de samhillsbetonade aspekterna
ir betydande. For sin del har foretagsformsutredningen inte funnit skl att
foresla att affirsverksformen skall fringds i vad avser doménverket. Ut-
redningen finner visserligen att verkets sirstillning i férhallande till andra
verk kunde molivera, att verksamheten limpligast borde bedrivas i bolags-
form. Men & andra sidan har domiinverket att i hogre grad én andra skogs-
dgare bevaka samhilleliga intressen. Diremot har utredningen férordat, att
vissa administrativa uppgifter borde avlastas frin verket eller bibehdllas
mot kostnadsersiittning. De uppgifter vars hénforlighet till doménverket
salunda borde provas giller forvaltningen av vissa bergverks- och bostills-
skogar, de jimtlindska renbetesfjillens skogar och nationalparkerna, till-
synen av jakten och jaktvirden i riket samt handhavandet av undervis-
ningen vid statens skogsskolor.

Domiinstyrelsen, som i sitt yttrande over foretagsformsutredningens
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nimnda betinkande framhaéller den samhiilleliga betydelse som statens
skogsinnehav har, finner det tveksamt om aktiebolagsformen skulle vara
limplig for verket. Den nuvarande férvaltningsformen sidan den f. n. funge-
rar ar dock enligt styrelsens bedémande i vissa avseenden onédigt betung-
ande och férsvirar stundom bedrivandet av en ekonomiskt framsynt politik.
Styrelsen har ocksd berort frigan om sambandet mellan verket och ASSI.
Styrelsen anfoér darvidlag bl. a., att, sivitt nu kan bedomas, torde domin-
verket for sin del, dtminstone for den nirmaste framtiden, knappast ha
nigot ekonomiskt intresse av att sammanféras med bolaget. Emellertid
torde, enligt styrelsens uppfattning, en niira samverkan mellan det skogsbruk
och den skogsindustri som befinner sig i samma figares hand vara naturlig
for att inte siiga nodvindig. Sedan ASSI skilts fran doménverket ir sam-
ordningen av de bada statliga foretagen pd dessa omraden enligt styrelsens
mening knappast tillfredsstillande. ASSI har i sitt yttrande 6ver betinkan-
det bl. a. framhallit 6nskviirdheten av att de bada foretagen hinfordes till
samma departement.

Till skillnad fran vissa andra affirsdrivande verk innehar dominverket
varken nigon formell eller faktisk monopolstillning pa sitt omrade. I fraga
om prisbildningen pa skogsbrukets produkter ir verkets stillning att jim-
féra med ovriga skogsiigares. De ledande enskilda skogsforetagen i vart
land, de mellansvenska bruksfioretagen och de norrlindska skogsindustri-
foretagen, ér dock till skillnad fran forhillandet inom den statliga sektorn
integrerade foretag, dir skogsbruk och skogsindustriell verksamhet drives
i kombination. Dessa féretag dr alla organiserade i aktiebolagsform. Integ-
rationen och bolagsformen torde betriiffande dessa féretag allmiint anses
ekonomiskt vilmotiverade. Aven vid en jimférelse med oGvriga affirsverk
ur personalorganisatorisk synpunkt intager domiinverket en sirstiillning
i det att omkring 80 procent av personalen ir anstilld efter kollektivavtal.
Denna siffra overstiger vida motsvarande relationstal fér oévriga verk.

ASSI:s verksamhet har, sirskilt efter 4r 1950, expanderat mycket starkt.
Sedan foéretaget skilts fran doménverket har ett betydande nytt kapital ge-
nom riksdagens beslut tillférts bolaget. Enligt forslag i propositionen nr 35
till drets riksdag angaende teckning av aktier i Aktiebolaget Statens Skogs-
industrier, m. m., kommer bolagets eget kapital att ytterligare viisentligt
okas. Kapitaltillskotten har mojliggjort och avser att mojliggora en kraftig
utbyggnad och rationalisering av féretaget. Utbyggnaden av produktions-
apparaten, som till stor del avser nyinvesteringar i 6vre Norrland, har iven
haft starka arbetsmarknadspolitiska motiv. Flera forhillanden, inte minst
de berdrda sociala motiven for utbyggnaden i évre Norrland, har medfort
att foretagets réntabilitet inte ir tillfredsstillande. Som chefen foér handels-
departementet anfért i férenimnda proposition kan dock lonsamhetskravet
sjalvfallet inte fa eftersittas i lingden.

Vad som anforts i det féregdende ger en anvisning om att det kan vara
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befogat att Gverviga dndrad foretagsform for statens skogsforvaltande verk-
samhet och samordning av denna verksamhet och den skogsindustriella.
Onskemalet om mdojligast lika arbetsbetingelser for den statliga affarsdrif-
ten och den enskilda samt erfarenheterna fran den sistndmnda sektorn talar
nirmast for att dominverket borde organiseras i aktiebolagsform. Vad be-
traffar sambandet mellan verket och ASSI framstir det som mera motiverat
med ndgon form av fastare samordning allt efter som statsmakterna starkare
kommer att hivda de affirsméssiga synpunkterna pa bolagets fortsatta ut-
byggnad.

Den i arets statsverksproposition (bilaga 2, punkt 7) forutskickade utred-
ningen om en ombildning av dominverket och en samordning med ASSI
bor nu komma till stind. Ehuru — som anférts i det foregdende — skl
talar for att doménverket organiseras som aktiebolag, bor utredningen icke
vara bunden i frdga om organisationsformen annat &n vad maélsittningen
av en Okad grad av affirsmissighet pakallar. Det bor ocksa sta utredningen
fritt att prova olika former for samordningen av den skogsforvaltande och
skogsindustriella verksamheten, sisom t. ex. en fusion av de bida féretagen
eller en organisation bestdende av tva sjilvstindiga foretag samordnade
genom ett gemensamt forvaltningsbolag.

Utredningen bor soka framligga ett sa utarbetat forslag att detsamma —
utan nimnvirda kompletterande undersokningar — skall kunna ldggas till
grund for ett sammanfattande beslut av statsmakterna. Detta innebér bl. a.,
att utredningen bor fixera huvudorganisation och arbetsuppgifter for denna
sektor av den statliga verksamheten och eventuellt helt eller delvis avskilja
dominverkets nuvarande administrativa uppgifter vid sidan av affiarsdriften.
I'orslag rorande overforing av huvudmannaskapet for statens skogsskolor
till skogsstyrelsen provas dock redan inom jordbruksdepartementet. Aven
forhallandet mellan den statliga skogsforvaltningens affiirsmiissiga intressen
och allménhetens fritidsintresse av skog och mark kan kréiva en reglering.
Jag vill erinra om att chefen for jordbruksdepartementet i propositionen
nr 39 till drets riksdag angdende vissa fragor berérande dominverket be-
handlat denna friga och darvid forordat en viss insats fran verkets sida
for att befrimja natur- och fritidsverksamheten 4 kronans skogar. Vissa
legala forhallanden kan vidare behova provas. Om skogsforvaltningen sa-
lunda befinnes bora drivas i aktiebolagsform, kan foretagets ritt att kopa
och siilja mark behova regleras. Héirfor torde en sirlagstiftning erfordras,
om inte dganderiitten till marken anses bora ligga kvar hos staten, varvid
bolaget skulle arrendera densamma. Betriffande forvaltningen av sédan
kronomark, som redovisas & dominfonden men for vars utnyttjande sir-
skilda regler giller, t. ex. viss kronodverloppsmark, nationalparker och till
andra myndigheter upplaten mark, torde erfordras sirskilda dverviganden
vid en andrad foretagsform for dominverket. Utredningen bor slutligen
beakta de problem som ur den fast anstdllda personalens synpunkt kan
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komma att uppstd vid en omorganisation av doménverket och foresla de
overgangsanordningar som kan komma att visa sig pakallade.

Utredningsarbetet synes lampligen bora bedrivas av tva sdrskilda utred-
ningsmén med bitrdde av expertis och sekreterarpersonal m. m. D4 utred-
ningen om universitetens egendomsforvaltning jamlikt sina direktiv har att
behandla fragan om den lampligaste organisationen for forvaliningen av de
jordbruks- och skogsfastigheter som f. n. forvallas av Uppsala och Lunds
universitet och dérvid bér prova om en samférvaltning med doménfastig-
heterna kan innebédra en rationellare férvalining iin den nuvarande, bor
utredningsménnen samrada med denna utredning.»

B. Utredningsarbetets bedrivande

For fullgorande av sitt uppdrag har utredningen vid skilda tillfillen be-
sokt Statens Skogsindustriers anldggningar samt vissa lokalférvaltningar
inom Dominverket och diarvid pa platsen studerat organisation och arbets-
forhallanden. Genom ait cheferna for Doménverket och Statens Skogsindu-
strier som experter deltagit i utredningens arbete har detta underlittats,
och erforderligt utredningsmaterial har gjorts tillgingligt, varvid syn-
punkter pa materialet i olika avseenden ldmnats av nimnda experter.

Enligt direktiven har kontakt hallits med utredningen om universitetens
egendomsforvaltning. Utredningen har dven tagit del av betinkandet om
postverkets organisation, avlimnat av 1956 ars postutredning, med dess for-
slag i fraga om foretagsformer.
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KAPITEL TI

Statens skogsforvaltande och skogsindustriella verksamhet

A. Statens skogsinnehav

Staten sasom #dgare och brukare av skogsmark har gammal hivd i Sverige.
Asikten om det ldmpliga i att staten figer skog har dock starkt viixlat genom
tiderna. Alltsedan 1860-talet har dock statsmakterna slagit vakt om stats-
skogarna. Enligt ett forslag fran 1855 ars skogskommitté beslot 1858 Ars
riksdag, att kronoparker och andra kronans skogar i princip skulle bibe-
hallas of6rminskade. Hirmed lades grunden till den skogspolitik, som sta-
ten dérefter i stort sett foljt. Denna har bl. a. inneburit, att statsskogarna
successivt utokats. Detta har skett pa i huvudsak tre vigar. Staten har dels
tillskiftats vildiga skogsomréden vid uppdelning av mark mellan kronan
och enskilda hemman (den s. k. avvittringen) i 6vre Norrland och Dalarna,
dir dganderittsfragan tidigare varit oklar. Vidare har ett stort antal s. k.
stockfingstskogar aterforvirvats, vilka en gang anslagits till understod at
vissa sigverk. Slutligen har skogsinnehavet utokats genom forvérv av storre
egendomar. De flesta av de senare har varit beliigna i mellersta och sodra
Sverige. Ett tjugutal av de nuvarande reviren i denna del av landet har helt
eller delvis tillkommit genom markforvirv sedan 1890-talet.

Statens och andra allméinna skogar omfattar i dag ca 1/4 av landets skogs-
mark. Bolagsskogarna éir av ungefir samma omfattning som de allminna
skogarna. Den aterstdende hélften utgores av bonde- och godsskogar. Skogs-
markens fordelning pa de olika dgargrupperna redovisas i tabell 1. Fordel-
ningen redovisas totalt och procentuellt fér landets fem skogliga huvud-
omraden.

Som framgar av tabellen rader det stora olikheter i fraga om fordelningen
pa aAgargrupper mellan landets olika delar. I 6vre Norrland (huvudomréde
I) upptar de allminna skogarna ungefir 51 procent av den totala-skogs-
marksarealen. Huvudparten av de allminna skogarna i Ovre Norrland ir
beligen i Norrbottens lin och utgér drygt 61 procent av linets skogs-
marksareal. I intet av de 6vriga skogliga huvudomradena svarar de all-
miinna skogarna fér mer dn 20 procent av den totala skogsmarksarealen.
Bolagsskogarna har sin tyngdpunkt i omradena II och III, framfor allt i
Jimtlands, Visternorrlands och Giivleborgs lin. Ovriga enskilda skogar,
dvs. gods- och bondeskogarna, har i omrade II ungefir samma relativa
omfattning som bolagsskogarna och oOvertriffar de senare i omrade III.
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I omradena IV och V ir gods- och bondeskogarna helt dominerande. I om-
rade IV upptas dock 1/6 av den totala skogsmarksarealen av bolagsskogar.
I Virmlands och Uppsala ldn utgor dessa drygt 1/3 av ifrigavarande areal.

B. Statsskogarnas firvaltning

Forvaltningen av statsskogarna 1ag fram till mitten av 1800-talet under
kammarkollegium. Fr.o.m. 1860-talet borjade emellertid statens skogs-
egendomar underkastas en ur ekonomisk synpunkt mer rationell drift dn
tidigare. Ar 1855 tillsattes en kommitté for att utreda fragan om den statliga
skogsférvaltningen och dess arbetsuppgifter. Redan aret dirpd framlade
kommittén ett betinkande med férslag till frimjande av en bittre skogs-
hushallning. Kommittén ansig det sdlunda bl. a. nodvindigt, att virden av
landets skogar 1ag i hinderna pa en myndighet, som hade tillricklig skoglig
sakkunskap och fiven mojlighet att digna sig at skogsfrdgorna utan att hind-
ras av andra aligganden. For detta dndamal inréttades ar 1859 en skogs-
styrelse. Skogsstyrelsen, som lades under finansdepartementet, fick i forsta
hand i uppgift att ordna och &évervaka den egentliga skogshushallningen
vid alla under statens disposition, forvaltning eller uppsikt stillda skogar
och flygsandsfilt samt handha den allminna tillsynen 6ver hur bestim-
melserna om jakt efterlevdes. Vidare skulle skogsstyrelsen vara overordnat
organ for skogs- och jégeristaten samt dven utdva tillsyn over skogsunder-
visningen i landet.

Under decenniet efter skogsstyrelsens tillkomst utfirdades en rad for-
ordningar, som kom att fi betydelse for styrelsens arbetsomrade. Ar 1860
inrittades sex skogsskolor och fyra &r senare kom en ny jaktstadga. Ar 1865
utfirdades en forordning om bildandet av kronoparker i Norrland och
Dalarna och ett ar senare en férordning om hushéllningen vid de allméinna
skogarna i riket.

Ar 1883 inforlivades kammarkollegiets doménavdelning, som forvaltade
de statliga jordbruksegendomarna, med skogsstyrelsen, vars namn samtidigt
indrades till Doménstyrelsen.

Domiinstyrelsens aligganden betriiffande olika slag av skogar reglerades
i den allminna skogsordning, som utfirdades ar 1894. Denna férordning
kompletterades 4r 1898 och 1903 med bestimmelser rérande till bergshan-
teringen anslagna skogar och stidernas skogar.

Sistndmnda ar fick Sverige sin forsta lag angdende vard av de enskilda
skogarna. Ar 1905 tillkom i ldnen skogsvardsstyrelser med uppgift att bl. a.
verka som ridgivande organ for de enskilda skogsigarna. Skogsvérdssty-
relserna kom efterhand att ocksi overta en del av doménverkets tidigare
uppgifter. :

I samband med 1912 ars budgetreform #ndrades dominstyrelsens still-
ning genom att verket betecknades som affirsdrivande och jimte vissa
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andra verk erhdll en fran statens forvaltning i Ovrigt skild form for sin
verksamhet. Styrelsen skulle forvalta domédnfonden, vars huvudsakliga till-
géngar utgjordes av skogs- och jordbruksfastigheter tillhérande staten.
Vid sidan av de affidrsmissiga uppgifterna skulle styrelsen ha kvar vissa
administrativa uppdrag. Sdlunda skulle doménstyrelsen dels utéva kon-
troll och tillsyn over forvaltningen av vissa andra allminna skogar, dels
ha Overinseendet 6ver skogsundervisningen och jakten i riket och dels full-
gora vissa allminna uppgifter betriffande skogshushillningen, dvensom
handha tillimpningen av de s.k. dimensions- och lappmarkslagarna i
Norrbottens och Visterbottens lin.

En viss avveckling av dessa administrativa uppgifter har senare igt rum.
Redan ar 1913 lades skogsforsoksanstalten och den hégre skogsundervis-
ningen under egen styrelse. Ar 1924 upphivdes den s. k. dimensionslagen
och ersattes av skogsvardslagen, varigenom doméinstyrelsens befattning med
enskilda skogar i Norrbottens och Viisterbottens lins kustland upphérde.
Ar 1933 stiilldes priistbostillenas skogar under annan forvaltning. Aret dirpa
upphorde domiinverkets befattning med hiradsallmiinningarna och de en-
skilda skogarna under lappmarkslagen.

Denna minskning av dominverkets uppgifter foranledde 1934 ars riksdag
atl omprova verkets organisation (prop. nr 1934: 148). Benimningen »skogs-
staten» upphorde och ersattes med doméinverkets lokalférvaltningar.

Domainstyrelsens befattning med sockenallminningar och besparings-
skogar upphivdes i etapper under 1940-talet och upphérde helt ar 1948.
Ar 1949 stiilldes stidernas skogar, liksom férut allmiinningar, under skogs-
vardsstyrelsernas tillsyn.

Ar 1941 tillkom den nuvarande skogsstyrelsen som centralt dmbetsverk
med uppgift att bl. a. utéva tillsyn 6ver landets enskilda skogar.

Vid varriksdagen ar 1962 framlades forslag (prop. 1962: 115) om en for-
béttring och utbyggnad av yrkesutbildningen pa skogsbrukets omride. Riks-
dagens beslut innebar fven, att handhavandet av skogsskolorna fran den 1
oktober 1963 overflyttades frdn doménverket till skogsstyrelsen.

C. Domiinverkets arbetsomrdde

Den nu géllande instruktionen for doménverket utfirdades den 1 mars 1935.
Ett flertal dndringar i instruktionen har emellertid senare skett. Enligt in-
struktionen dr dominverkets arbetsuppgifter numera féljande.

Forvaltningen av till statens doméners fond horande skogar.

Foérvaltningen av till statens doméners fond hérande jordbruksegendomar.

Forvaltningen och tillsynen av vissa allméiinna skogar.

Att verka for en &ndamalsenlig skogshushallning i riket.

Tillsynen av jaktvarden i riket.

Vird och forvaltning av landets nationalparker m. m.



Diagram 1. Domdnverkets organisation.

Kungll. Maj:t

DOMANVERKET med Doménstyrelsen och
Lokalforvaltningar

l Doméanstyrelsen |
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1. Forvaltningen av statens skogar

Av ovan nidmnda arbetsuppgifter dr forvaltningen av statens skogsegen-
domar utan all jamfoérelse den viktigaste. Skogsbruket som verksamhets-
gren svarar for 97—98 procent av verkets intidkter, kostnader och netto-
vinst. Ar 1962 uppgick verkets totala férsiljningsintiikter till 339 milj. kro-
nor. Av dessa hinférde sig ca 301 milj. kronor till forsalt upphugget virke,
ca 36 milj. kronor till forsalt virke 4 rot samt ca 2 milj. kronor till forsalda
sagverksprodukter.

Den lokala skogsférvaltningens organisation

Under domiinstyrelsen ir den direkta forvaltningen av statens skogar upp-
delad pa overjigmiistardistrikt. For nirvarande uppgar antalet Overjag-
mistardistrikt till 11, vartdera med en overjigmaistare som chef, en bitra-
dande 6verjigmiistare och i regel en bitriddande jigmistare (jimfor diagram
1). Varje overjigmiistardistrikt dr uppdelat i revir; antalet revir varierar
mellan 8 och 12 per distrikt. Fér nidrvarande finns sammanlagt 110 revir.
Varje revir férestds av en jigmistare (revirforvaltare). P4 ungefir halva
antalet revir dr dessutom anstillld en bitriddande jigmaistare eller en revir-
assistent (kronojigare med speciell utbildning). Ett medelstort revir i
sodra Sverige omfattar ungefir 11 000 hektar skogsmark. Motsvarande
siffra for mellersta Sverige ir 33 000 hektar och for norra Sverige 73 000
hektar.

Reviren ir i sin tur uppdelade i bevakningstrakter, som forestds av krono-
jigare. For niarvarande finns c:a 470 bevakningstrakter.

2. Forvaltningen av statens jordbruksegendomar

Statens jordbruksegendomar utgoér endast 2—3 procent av landets odlade
areal och bestir huvudsakligen av fore detta kungsgardar och kungsladu-
girdar samt fore detta civila och militira bostillen och hospitalshemman.

Antalet egendomar, som ar 1883 stilldes under doménstyrelsens forvalt-
ning, utgjorde 3 469. Detta antal har sedermera visentligt nedgiatt genom
forsiljning till arrendatorer och egnahemskdpare, till stiider och landskom-
muner for exploatering, samt genom ianspridktagande av mark for andra
statliga myndigheter.

Styrelsen forvaltar f. n. ca 750 jordbruksdoméner fordelade paA omkring
1 100 arrendelotter. Egendomarna omfattar en total areal av 54 000 hektar
indgojord, varav 42 200 hektar aker.

Doménverkets forvaltning av jordbruksegendomarna sker genom utarren-
dering enligt av riksdagen godkianda grunder. Forekommande skogsmarker,
vilka understundom #r ganska betydande, ér undantagna fréan arrendet och
stillda under doménverkets skogsforvaltning.
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Jordbruksférvaltningens organisation. Tillsynen 6ver jordbruksegen-
domarna &dr under doménstyrelsen organiserad pi s. k. domidnomraden.
Dessa ar f. n. fem till antalet. Vart och ett forestds av en domiinintendent,
som till sin hjilp har viss kontorspersonal.

Utarrenderingen. Utarrenderingen foregas av arrendeuppskatining av en
nimnd. Denna bestir av doménintendenten sisom ordférande och tvi upp-
skattningsmiin, som utses lidnsvis. Vid uppskattningsforrittningen upprittas
beskrivning over egendomen, foérslag till dess utarrendering samt till den
arrendeavgift och oOvriga villkor emot vilka densamma boér upplatas. Pa
grundval av detta forslag faststiller doménstyrelsen arrendevillkoren. Ar-
rendetiden dr som regel tio ar. Det aligger kronan att tillhandahilla fér
jordbruket nddvindiga byggnader och svara foér kostnaderna for torrligg-
ningsforetag, vigbyggnader m. m. Arrendatorn ir skyldig att underhilla
egendomens byggnader och anliggningar samt hilla egendomens dker och
ing vid god vixtkraft.

Arrendatorns stillning har med dren genom lagstiftning alltmera befiists
och jordiagarens skyldighet okat.

3. Forvaltningen m. m. av vissa allmiinna skogar

Till denna grupp riknas framst de s. k. bergverksskogarna och de jamt-
landska renbetesfjillens skogar, men hit hinfores dven vissa bostéllsskogar
m. m.

Bergverksskogarna ér av tva slag:

bruksskogar, som anslagits till bruk, huvudsakligen stingjirnshamrar
och hyttor, dgnade at jarntillverkning, samt gruvskogar, anslagna for under-
stod av gruvdrift.

Nagra bruksskogar redovisas ej lingre, da de bruk, till vilka skogarna
anslagits, for linge sedan nedlagt driften. Sasom gruvskogar disponeras
numera ett tjugotal skogsomriden med en sammanlagd areal skogsmark
av 7 700 hektar.

Ar 1886 faststilldes vilka omriden i Jimtlands lin som skulle upplitas
at lapparna som renbetesland. Huvuddelen av dessa omriden utgjordes av
impediment, men dir ingick ocksa skogsmarker, som lapparna skulle f&
utnyttja till eget behov. Renbetesfjillens skogar upptog ar 1960 ca 46 000
hektar skogsmark nedom skogsodlingsgrinsen och ca 80 000 hektar skogs-
mark beligna ovanfér nimnda grins. Skogarna forvaltas av doménstyrel-
sen. Intill den 1 juli 1962 tillf6ll avkastningen de jamtldndska renbetes-
fjallens skogsfond, vilken ingar i statens lappfond. Enligt beslut av 1962 irs
riksdag skall avkastningen i fortsittningen tillforas dominverket mot att
verket erliagger ett visst arsarrende till statens lappfond.

Aven vissa andra skogsfastigheter av krono- eller allmin natur, vilkas
avkastning ej tillfaller doménfonden, har stillts under doménstyrelsens
forvaltning eller tillsyn. Detta giller vissa enstaka ldroverkshemman och

2



18

andra bostillen av ecklesiastik natur, kronans inriittningars skogar samt
skogar 4 allminna inridttningars hemman. Pa berorda skogsfastigheter utgor
den sammanlagda arealen skogsmark endast ca 7 000 hektar.

4. Andra uppdrag av allmiin karaktir

Det aligger domiinverket enligt géllande instruktion att verka for en dnda-
malsenlig skogshushillning i riket. Detta innebédr bl. a. att domiinverket
skall vara ett sakkunnigt organ, till vilket statsmakterna for utredning eller
yttrande kan hiinskjuta en méngfald skogsfrigor ofta av lagstiftningskarak-
tir, exempelvis rorande skogsodling, flottning, virkesmitning, skogsvigar
och skogsforliggningar.

5. Tillsynen av jaktvarden i riket

Doménstyrelsens befattning med jaktvarden var till en borjan huvudsak-
ligen av fiskalisk natur. Silunda hade styrelsen att tillse jaktlagarnas efter-
levnad pa savill kronans omraden som ovriga marker. Under 1900-talet har
emellertid en forskjutning fgt rum, och de fiskaliska uppdragen har alltmer
kommit i bakgrunden. Dominstyrelsens dligganden 4r nu nirmast att verka
for bevarande och forkovran av ett livskraftigt och artrikt villebradsbestand
i riket. Samtidigt har dominstyrelsen fitt 6kade administrativa uppgifter i
samband med jaktvarden; bland dessa kan bl. a. nimnas, att dominstyrelsen
arligen framligger forslag till limpliga jakttider, vilka faststiilles av Kungl.
Maj:t.

Jaktritten pA domiinverkets marker upplites i allménhet pd arrende.
Domiinverkets inkomster av jaktarrenden uppgick for jaktaret 1962/63 till
omkring 800 000 kronor. Verkets utgifter for jaktvird m. m., huvudsakligen
bestdende av hjilpfodring av villebrad och jaktbevakning, uppgick under
samma jaktér till omkring 125 000 kronor.

Domiinstyrelsen framhéller i en promemoria av den 22 januari 1962 till
Naturvardsutredningen, att man ej kan skilja pd 4 ena sidan forvaltningen
av jakten och utdovandet av jaktvarden och & andra sidan forvaltningen av
skogarna, i vart fall inte vad avser statens skogar och jordbruksdoméner.
Motivet for att den allminna tillsynen av jakten och jaktvarden skall ligga
hos dominverket Ar numera betydligt svagare. Jakt och viltvard maste
emellertid anses intimt héra samman med naturvird. Styrelsen forklarar,
att den allmiinna tillsynen over jakt och jaktvard borde Overflyttas till det
nya naturvirdsorgan, som utredningen foreslar. Utredningen anser for sin
del, att tillsynsfrigan bor tagas upp forst sedan den pigdende dversynen
av 1949 ars jaktlagstiftning avslutats. I prop. 1963: 71, ang. inridttande av en
statens naturvardsnimnd fr. o. m. den 1/7 1963, uttalar departementschefen,
att resultatet av pigdende utredningar bl. a. rorande doménverkets foretags-
form bor avvaktas, innan berorda fraga tas upp pa nytt.
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6. Virden och forvaltningen av nationalparkerna m. m.

Landets nationalparker och naturminnen beliigna pa kronans marker vir-
das och forvaltas enligt gillande naturskyddslagstiftning av doméinverket.
Dessutom bedriver doménverket sisom skogsigare en omfattande natur-
skyddsverksamhet pé kronans marker frimst genom avsittandet av s. k.
domiinreservat. Reservaten foéretrider vitt skilda skogs- och marktyper
samt vixtsambhiillen spridda Gver storre delen av landet. Silunda har skyd-
dats omkring 270 urskogsartade omriaden med en areal av 41 000 hektar.
Dessa reservat skall limnas orérda av avverkningar och andra atgarder.
Vidare har avsatts ett antal kulturpaverkade barrskogsbestand i och for
bevarande i vetenskapligt syfte av olika vegetationstyper. Antalet 4r om-
kring 140 och arealen 2 800 hektar. En annan viktig kategori skyddade om-
rdden utgér l6vingar, hagar och 16vlundar med #dla I6vtrid av olika slag
samt sirdeles rikhaltig och frodig markvegatation av blommande orter.

Nationalparkerna ir f. n. 16 till antalet med en sammanlagd areal av
c:a 600 000 hektar, varav c:a 10 600 hektar skogsmark. De ir huvudsakligen
beligna i 6vre och inre Norrland och utgores till visentlig del av omraden,
som ej varit féoremal fér nidmnvirda avverkningar eller andra ingrepp fran
minniskors sida.

Naturminnena fridlyses av vederbdrande linsstyrelser och bestar till
storsta delen av gamla grova trid, flyttblock, raukar samt smirre omraden.
P4 kronans marker befintliga naturminnen vérdas av foérvaltningspersonalen
enligt for varje objekt givna foreskrifter.

Naturvirden har i olika sammanhang féreslagits 6verflyttad fran domiin-
verket till annan statlig myndighet. I sitt betiinkande (SOU 1951: 5) foreslog
naturskyddsutredningen inriittande av en sirskild naturvardsmyndighet —
statens naturvirdsnimnd — som skulle lyda under jordbruksdepartementet.
Liknande férslag har framforts minga ginger tidigare, exempelvis i SOU
1935: 26 om det svenska naturskyddets organisation och statliga forvalt-
ning.

Efter forslag av naturvardsutredningen (SOU 1962:36) har genom beslut
av 1963 ars riksdag inrittats Statens naturvardsnimnd fr. o. m. den 1 juli
1963.

I prop. 1963: 71 med férslag till inrittande av naturvardsnimnden uttalar
departementschefen, att virden och forvaltningen av naturvardsobjekt
i kronans #go i princip bor, sdsom hittills, avila doménverket, som fr. o. m.
den 1 juli 1964 diven forutsiittes fa sirskild ersiittning for dirav uppkom-
mande foérvaltningskostnader med &verslagsvis beriiknat belopp. Vidare
forordas, att kronan med #ganderitt forviirvar vissa virdefulla naturom-
ridden och att for dndamaélet en sirskild delfond av domiinfonden tillféres
medel genom investeringsanslag pi kapitalbudgeten. Till denna delfond bér
efter provning 6verforas naturvirdsobjekt, som redan &r i kronans ago, bl. a.
nationalparkerna, samt sidana, som kronan pa grund av naturvardslagstift-
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ningen har att inlosa. Fér budgetiret 1963/64 har for berdrda markférvary
anvisats ett investeringsanslag av 2 milj. kr.

7. Fritidsverksamheten

I utredningen Naturen och sambhillet (SOU 1962: 36) redovisas ett initiativ
domiinstyrelsen tagit for att underlitta friluftslivet pd kronans skogar. Sty-
relsen har som typobjekt utvalt fyra omraden med speciellt goda forutsitt-
ningar for friluftsliv, nimligen kronoparken Hornslandet utanfér Hudiks-
vall, Malingsbo revir i sodra Dalarna och Vistmanland, kronoparken Halle-
och Hunneberg samt Alvdalens ostra revir i Dalarna.

Under 1961 har dominstyrelsen féretagit en inventering av kronoparker,
som i forsta hand borde ifrigakomma for friluftsindamaél. De sjutton om-
raden som utvalts ér, tillsammans med de fyra ovan nidmnda, utspridda
odver hela landet, dock med en arealmiissig Overvikt for norrlandslénen.
Av en skrivelse fran styrelsen till Konungen den 24 augusti 1961 framgar,
att man for 1962 avser upptaga en kostnad av 500 000 kronor for atgirder
inom de tidigare utvalda forstahandsobjekten. Aven under 1963 och 1964
forviintas kostnaderna bli av samma storlek, varefter de skulle sjunka till
en ungefiirlig nettokostnad av 200 000 kronor per ar fram till 1965, varefter
de vintas bli sjilvforsorjande. Sedan fragan understillts 1962 ars riksdag
for principbeslut, har domiinstyrelsen medgivits att av driftsmedel for dnda-
malet taga i ansprak 450 000 kr. fér 4r 1962 och 500 000 kr. for ar 1963.
Dirmed har fastslagits, att utgifter fér anordnande av fritidsomraden pa
kronans marker kan anses ingd i normal skogsforvaltning.

D. Domiinstyrelsens organisation

Som verksledning for den lokala skogsférvaltningen och jordbruksforvalt-
ningen fungerar dominstyrelsen, som &ar organiserad pa sju byraer: for-
siljningsbyran, forsta skogsbyrdn, andra skogsbyrin, skogstekniska by-
ran, jordbruksbyrin, kameralbyran och personalbyran.

I styrelsen finns ocksé ett sirskilt doménfiskalskontor samt fr. o. m. den
1 februari 1962 en avdelning for naturvard och fritidsverksamhet. Domén-
styrelsen ledes av en generaldirektor, vilken som souschef har en 6verdirek-
tor. Under generaldirektéren finns som stabsorgan ett sirskilt sekretariat.
Domiinstyrelsens indelning i byrder och avdelningar framgar for ovrigt
niarmare av diagram 1. De olika byrdernas arbetsuppgifter kan samman-
fattas salunda.

Férsdljningsbyrdn handligger fragor rérande forsialjning och leverans av
virke samt iirenden rérande aptering, virkesmitning, virkesforidling, virkes-
magasin, flottleder och flottning.



21

Férsta och andra skogsbyrdns viktigaste uppgift ir skogsférvaltningen i
stort. Domiinstyrelsen leder verksamheten pé reviren bl. a. genom prévning
av anslagsbehov for olika arbeten samt genom faststillande av utsynings-
kvantiteter och bebyggelseplaner och genom att utfirda anvisningar for
skogsskotseln.

Skogstekniska byrdn handligger fragor rorande inkop och forsaljning
samt arrondering av mark, fastighetsredovisning och lantmiiterifragor, ska-
deviirderingar i samband med vattenmél, vigar och kraftledningar, plan-
liggning, byggande och underhall av viig- och vattenbyggnader inom skogs-
och jordbruksférvaltningarna samt skogsindelning.

Jordbruksbyrdn handligger #renden rorande foérvaliningen av statens
jordbruksdomiiner (t. ex. nyttjanderitter, forsiljning av fastigheter) samt
byggnadsarbeten. Till byrin hér byggnadskontoret, som handléigger tek-
niska fragor i samband med byggnadsarbeten.

Kameralbyrdn handligger frigor av ekonomisk art, sisom redovisning,
revision, skattefragor, inkép och statistik samt kontorsorganisationen inom
verket. Byran innefattar kassakontor for in- och utbetalningar; kamrerar-
kontor for den centrala bokforingen, datakontor med elektronisk datamaskin
och systemgrupp; statistikkontor med uppgift att bl. a. uppriitta verkets
forvaltningsberiittelse och handligga skatteiirenden; revisionskontor for re-
vision och anmérkningsmél samt inkopskontor.

Personalbyrdn handligger personalfragor rorande verkets tjinstemén,
arvodes- och kollektivavtalsanstillda. Till personalbyrin hor en arbets- och
maskinteknisk avdelning for firenden avseende rationalisering och arbetar-
skydd samt utbildningsdrenden.

Domiinfiskalskontoret bevakar kronans talan i mal och drenden av ratts-
lig natur, som berér domiinverket. Kontoret svarar dessutom for juridiska
fragor i ovrigt.

Generaldirektérens sekretariat handhar organisationsfragor, ekonomiska
utredningar samt verkets forbindelser med allménheten, press, radio och
television. I sekretariatet ingdr en sirskild PR-avdelning.

Avdelningen fér naturvdrd och fritidsverksamhet svarar for fragor roran-
de allmin jaktvard och nationalparker samt naturvird, jakt, fiske och fri-
tidsverksamhet pa kronoskogarna.

Av domiinstyrelsens olika arbetsenheter ir kameralbyrin den storsta med
149 personer. Dirniist i storlek kommer den skogstekniska byran med 110
anstéllda. De évriga enheternas storlek framgar av tabell 2.

E. Den statliga skogsindustrins uppkomst

Den forsta grunden for den statliga skogsindustrins uppkomst kan anses
ha lagts genom den sigverksrérelse, som i mycket blygsam omfattning be-



TABELL 2

Domdnstyrelsens personal férdelad pd arbetsenheter den 1 november 1963

Byrd (motsvarande) Antal personer
Forsiljningsbyran 5
Forsta skogsbyrin 18
Andra skogsbyrin 7
Skogstekniska byran 110
Jordbruksbyrin 26
Kameralbyran 149
Personalbyrin 55
Avdelningen for naturvard och fritids-

verksamhet 7
Domiénfiskalskontoret H
Sekretariatet 8

Summa 390

drevs pé vissa revir inom olika delar av landet i bérjan av 1920-talet. Vid
mitten av detta artionde bedrevs sigverksrérelse vid sammanlagt cirka 45
enheter, i vissa fall som legosigning vid enskilda verk. Den totala forsag-
ningen var dock inte mer én 8.000—10.000 stds. Genom en fortgaende struk-
turrationalisering ha samtliga dessa mindre sagverk nedlagts. I samband med
omfattande markinkop i Bergslagen har tre sagverk av storre kapacitet for-
varvats, nimligen Valdsen (ir 1928), Skinnskatteberg (ir 1934) och Horndal
(&r 1935). Domiinverket Gvertog iiven ar 1936 Saxvikens sagverk i Mora.

Nir staten under 1920- och 1930-talen férvirvade och inom doménverkets
ram utvecklade en skogsforidlingsindustri i Norrbotten motiverades detta
friimst av sociala skil. Arbetslosheten inom Norrbottens lin var vid ifriga-
varande tidpunkt niira nog permanent, och det ansigs med hinsyn hirtill
angeliget att tillvarata de utkomstmgjligheter som fanns. De utredningar,
som gjordes, pekade ocksd pa att resultatet av verksamheten efter vissa
omliggningar skulle kunna férbittras.

Frigan hur verksamheten i de av domiinverket férvaltade industrierna
skulle organiseras och samordnas med domiinverkets primiira verksamhet
— skogsbruket — aktualiserades, nir det i likvidation stiende Kalix Tri-
industriaktiebolag Gvertogs av staten. Bolaget hade kommit i statens igo
vid Yiterstfors-Munksundsbolagets konkurs 1925, di skogarna Gvergick till
Munksund, medan industrierna (Karlsborgs-industrien, liksom sigverken i
Tore, Bétskirsniis och Seskar6) drevs med visst statligt bidrag. Ar 1928
bildades Kalix Triindusiriaktiebolag med uppgift att efter overtagande av
de nedlagda industriella anliggningarna vid Karlsborg bedriva sagverks-
rorelse och tillverkning av sulfatmassa. Staten hade visst intresse i bolaget
genom innehav av aktier och ett 1an till ortsbefolkningen for aktieteckning
i bolaget. Nir Kalix Triindustriaktiebolag vid 1930-talets bérjan triidde i
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likvidation inleddes vissa undersokningar, som resulterade i propositionen
1934: 266 med forslag, att industrin i friga skulle bestd samt att en utred-
ning om verksamhetsformerna skulle goras.

Denna utmynnade i ett férslag, att domiinverkets sagverksrorelse i Sand-
vik pa Seskard och i Batskiirsnis skulle samordnas med Kalixbolagets verk-
samhet i Karlsborg till ett av domiinstyrelsen égt och dirigerat aktiebolag.
Kommerskollegium, socialstyrelsen och statskontoret tillstyrkte den fore-
slagna aktiebolagsbildningen, medan domiinstyrelsen liksom lansstyrelsen
i Norrbottens lin ansag, att Kalixbolaget borde inordnas i domiinverkets
ovriga forvaltning.

[ ett flertal av yttrandena foreslogs emellertid, att fragan om limpligaste
organisationsformen for den industriella verksamheten vid Kalixanliggning-
arna togs upp till fortsatt utredning.

I juni 1935 uppdrog chefen for jordbruksdepartementet at advokaten Otto
Schultz att verkstilla utredning och avge forslag rorande Kalix Trdindustri-
aktiebolag. I direktiven framhélls, att utredningen skulle avse ett 6vervigan-
de i detalj av lampligaste tillvigagingssiittet for att inordna de i Karlsborg
beliigna industrianliggningarna under gemensam ledning med doménverkets
sagverksanliggningar i Sandvik, Bitskirsniis och Lovholmen. Vid utred-
ningen borde vidare forutsiittas antingen att Kalixanliggningarna skulle
overtagas av domiinverket i verkets egen regi eller att ett sirskilt bolag for
samtliga anliggningar bildades med staten sisom storsta intressent. Ut-
formade forslag fran saviil den ena som den andra av dessa forutsiittningar
borde framliggas.

[ januari 1936 avlimnade utredningsmannen sin utredning. I enlighet
med direkiiven undersokte denne tva alternativ, nimligen att Kalixanligg-
ningarna overtogs av domiinverket (alternativ A) resp. att ett séirskilt aktie-
bolag for samtliga anliggningar bildades med staten som storsta intressent
(alternativ B).

Om alternativ A foljdes skulle, framholl utredningsmannen, dérigenom
siviil storre delen av ravarorna som anstalterna for ravarans forddlande
samlas pa en hand. Dominverket iigde tidigare tre sagverk i dessa distrikt
och skulle nu utom Kalixverkens sig {4 den tillhérande sulfatfabriken.
Med tanke pa att domiinverkets sigverk Batskirsniis och Sandvik 1ag ganska
niira fabriken vore ett forvirv av stor betydelse. Sdgverket vore uppenbar-
ligen inte ett lika stort intresse for domiinverket men om staten 6nskade
halla driften i gang av sociala eller andra skil — vore det en fordel att
mera ingdende kunna bestimma 6ver driften och vidtaga de atgiirder som
i varje situation kunde synas mest indamadlsenliga. Kalixverken beriknades
iiven enligt sirskild viirdering ge ett visst overskott.

Aven betriffande alternativ B konstaterade utredningsmannen det limp-
liga i att doménverkets foridlingsapparat utdkades med Kalixverken. Alter-
nativ A innebure att mellan rivaruiigaren och foridlaren skapades en enhet,
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som alternativ B formellt skulle bryta genom att en sirskild juridisk person
tillskapades. I realiteten bleve resultatet dock detsamma, eftersom aktierna
skulle dgas av staten.

Oavsett om man valde alternativ A eller B kunde konstateras, att en av
grundorsakerna till fortsatt drift vore statens énskan att férebygga arbets-
16shet.

Utredningsmannen forordade for sin del en losning enligt alternativ B.
Vid remissbehandlingen framkom emellertid mycket delade uppfattningar
om den limpligaste driftsformen och samarbetet mellan de olika enheterna.
Domiinstyrelsen var éver huvud taget tveksam infér overtagandet. Riks-
rikenskapsverket och linsstyrelsen i Norrbottens lin. foéredrog en forvalining
i verkets egen regi, medan statskontoret, kommerskollegium och socialsty-
relsen foredrog aktiebolagsformen.

Sirskilt i de forstnimnda myndigheternas svar bley samordningskravet
ett viktigt inslag. Riksriikenskapsverket framholl silunda bl. a., att det ej
kunde anses st i god éverensstimmelse med rationella organisationsprinci-
per att bryta ut tre sagverk frin domiinverkets évriga industriférvaltning.
Domiinstyrelsen hiivdade, att en drift i olika foretag av skogsbruk resp.
skogsindustri stred mot 6vrig inom landet bepriovad skogsindustriell orga-
nisation.

I propositionen (nr 1936: 193) foreslog departementschefen att industrin
som ett forsta steg skulle inforlivas i dominverkets administration. Forst
efter ytterligare utredning skulle definitiv stindpunkt tagas till organisations-
fragan.

Riksdagen foljde departementschefens forslag. Vikien av samordning be-
tonades emellertid dven vid riksdagsbehandlingen. Salunda framholl stats-
radet Skold bl. a. foljande. »Skall denna industri i Norrbotten ha nigon
framtid kan den icke organiskt skiljas frin dominverket. Man kan icke
driva en stor trivaruindustri utan tillging till egna skogar. Vi méaste komma
bort frin denna konflikt mellan statens intressen som skogsiigare och sia-
tens intressen av social natur. Hiir liksom pa andra omraden inom trivaru-
industrin ér det viktigt att ha ett starkt band mellan skogstillgangarna och
industrin.»

Genom beslut den 22 maj 1936 fick domiinstyrelsen i uppdrag att utféra
den i propositionen férutsatta ytterligare utredningen av organisationsfragan.
Utredningsmannen, advokaten Schuliz, avlimnade forslag i januari 1938.
Efter horande av statskontoret, domiinstyrelsen och riksrikenskapsverket
fick utredningsmannen i november samma ar i uppdrag att komplettera
utredningen friimst betriffande personalens pensionering. I januari 1940
var utredningen klar.

Utredningsmannen forordade i denna, att vissa av doméinverkets indu-
striféretag skulle drivas i bolagsform. Han understrok, att dessa foretag
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maste bedriva sin fabrikations- och forsiljningsverksamhet i konkurrens
med in- och utlindska foretag. Hirvid gillde det att bedéoma och, i fraga
om en mingd atgérder av for rorelsen sivil intern som extern karaktir
bl. a. sammanhingande med férsiljning, produktionsvolym, inre organisa-
tion m. m., anpassa sig efter till allra storsta delen internationella konjunk-
tursvingningar och vidtaga atgirder, som kunde erfordras hirfoér. Silunda
bl. a. att med hinsynstagande till konjunkturligets sannolika utveckling
beddma, nir och till vilka priser produktionen skulle siljas. Ett skickligt
handhavande av dessa svira problem vore nodvindigt for ett gott resultat
av traindustridriften. Denna drift vore alltsd for sitt resultat visentligt be-
roende pa att ledningen av sivil foridlings- som forsiljningsorganisatio-
nerna handhades av inom berérda omride erfarna och dugliga fackmiin,
som i sitt handlande — vilket ju i hog grad méste bestimmas av affiirs-
miissiga hidnsyn och fordra snabba beslut samt tagandet av vissa risker —
icke limpligen borde vara bundna av de i dessa avseenden betydligt sniiva
grinser en dmbetsman i ett dmbetsverk har uppdragna for sig i form av
instruktioner eller eljest.

Ledningen for domiénstyrelsens industridrift och dess tjinstemiin borde
enligt utredningsmannens mening ha mdojlighet att utéva sin verksamhet
under villkor nagot sa nir likarlade med dem, som giller fér cheferna och
tjinsteminnen i de konkurrerande féretagen.

Siittet for skotseln, organisationsformen, arbetsformer, bestimmelser an-
gdende personal elc. samt anpassandet av allt detta efter rorelsens utveck-
ling torde i en sa stor industrigrupp lidttare och béttre regleras i aktiebo-
lagsformen én i den tyngre mera imbetsmannamaéssiga och genom regle-
menten bundna gestalining som, atminstone i lingden, ej torde kunna und-
vikas vid drift i direkt statlig regi.

Utredningsmannen menade, att kravet pa affirsmissighet i verksam-
heten bland annat understroks av att doméinstyrelsen for sin industrirorelse
konsekvent anlitade tjinstemén, som anstilldes genom personliga avtal pa
kortare tid.

Principiellt sett torde skilen for stailig affirsdrift i aktiebolagsform si-
Iunda i accentuerad grad foreligga i fraga om doménverkets triindustriella
verksamhet, diar den stérre smidighet och béttre anpassningsféormaga, som
man vill uppna genom aktiebolagsformen torde vara behovlig.

I fraga om bolagets stillning i forhdllande till doménverket framholl
utredningsmannen féljande.

»En synnerligen viktig fraga r den huru néra det nya bolaget skall vara
knutet till doménstyrelsen. I direktiven for den it doménstyrelsen uppdrag-
na utredningen ségs, att utredningen skall avse ett av dominstyrelsen Agt
bolag. Hirigenom torde da anses forutsatt att dominstyrelsen ir avsedd
att utdva ett avgorande inflytande pa det nya bolagets ledning.»
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Utredningsmannen sag salunda bildandet av det nya bolaget som en in-
tern organisationsfraga. Det nya bolaget skulle visserligen vara utrustat med
sddana resurser, att det kunde reda sig sjilvt, men dominstyrelsen skulle
fortfarande ha ett avgorande inflytande pa verksamheten.

I friga om omfattningen av bolagets verksamhet framlade utrednings-
mannen tva alternativ. Enligt det ena skulle bolagets verksamhet omfatta
samtliga doménverkets storre industriella anliggningar. Dessa hade utred-
ningsmannen indelat i tv grupper, jimfor tabell 3. Den sasom I betecknade
omfattade Karlshorgsanliggningarna samt Sandviks, Batskiirnis, Lovhol-
mens, Skinnskattebergs, Saxviken-Vikarbyns, Horndals-Grénsinkas, Valdsens
och Grankullavikens sagverk. Grupp II omfattade Bjurfors, Granviks, Sjo-
backa, Karlsby och Kungsskogens sigverk. Det andra alternativet innebar
alt bolaget skulle omfatta endast de anliggningar som upptagits i grupp I.
Utredningsmannen férordade, att det forsta alternativet genomférdes och
bolaget sdlunda kom att omfatta samtliga anliggningar.

Utredningsmannens forslag att overfora doménverkets skogsindustriella
rorelse till ett bolag tillstyrktes med vissa jimkningar av domiinstyrelsen,
under det att statskontoret och statens pensionsanstalt stiillde sig avvisande
till forslaget.

Ar 1941 avlimnades proposition (nr 1941:68) med forslag att domiin-
verkets skogsindustriella verksamhet skulle ges formen av ett av domén-
styrelsen dgt och forvaltat aktiebolag — Aktiebolaget Statens Skogsindu-
strier. Da det emellertid under vissa forhallanden, t. ex. vid medelsdisposi-
tioner och ravaruanskaffningen, kunde tinkas uppstd intressekollision mel-
lan domiinstyrelsen och bolaget, borde enligt jordbruksutskottets utlatande
en del av styrelsen och likasa revisorer utses av Kungl. Maj:t.

Betriffande bolagets omfattning anslét sig utskottet till propositionens
och utredningsmannens forslag. Det nya bolaget skulle silunda Gvertaga
domiinverkets samtliga skogsindustriella anliggningar. Ravaruforsorjningen
for bolaget skulle édven i fortsittningen i huvudsak baseras pi doménverkets
skogar.

Det nya bolaget skulle borja sin verksamhet vid arsskiftet 1941/42, vilket
ocksa blev riksdagens beslut.

FE. Industrins utbyggnad fram till ar 1957

De industrianliggningar, som Aktiebolaget Statens Skogsindustrier 6vertog,
var hart nedkérda och omoderna. For att rorelsen skulle kunna bedrivas
pa ett ekonomiskt tillfredsstillande siitt var det déirfor nédvindigt att astad-
komma en genomgripande modernisering och rationalisering. I forsta hand
gillde det for bolaget att modernisera och rationalisera sigverken. Detta
var en omfattande och kapitalkrivande uppgift. Fér denna upprustning,
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som syftade till att dstadkomma é&ndamalsenliga anordningar fér torkning,
lagring av det sigade virket, forbittrade utlastningsanordningar samt béttre
arbetsférhillanden m. m., har bolaget som framgar av tabell 4 t. 0. m. 1962
investerat 116 milj. kronor.

TABELL 3.

Domdnverkets skogsindustriella anldggningar, vilka enligt prop. 68/1941 och riks-
dagens beslut (rskr 243) éverférdes till AB Statens Skogsindustrier.
Uppgifterna hdnfor sig till dr 1941

Vid 1941 &rs
Taxerings- prislige un-
Anliggningarnas namn virde Ungefiirlig arsproduktion gefirligt vér-
kronor de av arspro-
duktionen
Grupp 1
Karlsborgs sulfatfabrik .| 2847200 | 25000 tons sulfatmassa med bipro-
dilcter o i S 3000 000
Karlsborgs ségverk .... 907 400 8 500 stds sdgade triavaror ...... 2100 000
Sandviks » STIR 600 000 9000 » » e e 2250 000
Batskiirsnds  » s+ ain - B 219700 10000 » » och hyvlade
trivaror samt monterings-
fardiga hus 2SO S et 2 500 000
Lovholmens » ....| 1000000 12 000 stds sdgade och hyvlade tri-
VATOTR A SEI 1ol ol Sapierc 3 000 000
Skinnskattebergs ség-
verk, ladfabrik etc. (med
annexen Groénbo och Klo-
tens sdgverk) .......... 1 045 300 9000 stds sdgade och hyvlade tri-
varor, lddbrider, trikol, tri-
tiara och. spmt . e v 3 250 000
Saxviken-Vikarbyns sdg-
Yerkll . fara. e soidsiaont 91 100 7 700 stds sdgade och hyvlade tri-
varor samt slipers ........ 1 650 000
Horndals-Gronsinka sig-
YOrkill oo cime il o 188 500 3000 stds sdgade och hyvlade tri-
varor inkl. fardiga hus .... 750 000
Valdsens sagverk ...... 214 000 3000 stds sdgade och hyvlade tri-
VATOY: s Reirs « sarabBis s o 4 750 000
Grankullavikens sagverk 145 000 1200 stds sigade tridvaror och
slipere o T 300 000
Summa 8258 200 | 88400 enheter 19 550 000
Grupp 11
Bjurfors sagverk ...... 82 700 1200 stds sdgade och hyvlade tri-
WATOBGL v b i e e TS 300 000
Granviks 3t 131 800 1°500 stds :d:o ‘doi s et G ok 350 000
Sjobacka i R 70 000 800 stds sdgade trdvaror ...... 200 000
Karlsby ¥ e 90 700 600 stds sdgade och hyvlade tri-
Naropli i L i A e 140 000
Kungsskogens sdgverk .. 15 000 400 stds sdgade trédvaror ...... 100 000
Summa 390 200 4 500 enheter 1 090 000
Summa summarum | 8648400 | 92900 enheter 20 640 000
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TABELL 4.

Aktiebolaget Statens Skogsindustriers investeringskostnader fér nyanldggningar oci
rationaliseringar i femdrsperioder for tiden 1942—1961 samt 1962

Milj. kr.

1942— | 1947—| 1952—| 1957— i 0

1646|1051 | 1086 | 1per | 1992 | Sum fo
Sagverk 10,0 18,6 59,3 25,5 2,6 116,0 19,7
Cellulosafabriker och

pappersbruk 5,6 15,7 87,9 138,8 114,3 362,3 61.5

Wallboardfabriker 0.8 20,6 19,4 15,5 0,9 57,2 9,7
Annan verksamhet 12,5 2,0 7.2 10,4 0,2 32,3 5,5
Bostider och kontor 2.9 10,2 5,9 2,1 — 21,1 3,6

31,8 67,1 179,7 192,3 118,0 588,9 100,0

Utover direkta investeringar fér om- och nybyggnader har dessutom, i
synnerhet under de tidigare aren, avseviarda belopp fatt biras av driften
pa grund av det onormala underhdll som de omoderna anliggningarna
krivde.

Aven inom massaindustrin planerades ett ombyggnadsprogram for att
tillgodose domiinverkets énskan om ¢kad virkesavsitining och i avsikt att
biittre tillvarata rdvaran och utnyttja avfallet fridn bolagets sigverksan-
liggningar.

Genomfoérandet av detta program fick dock uppskjutas, da bolaget under
sitt forsta 4r efter hemstiillan frin statsmakterna fick ataga sig att uppfora
tridestillationsanliggningar i stor skala. Dessa erfordrades for landet under
davarande forhallanden men var helt och héllet av kristidsnatur. I dessa
anliggningar investerade bolaget ca 18 milj. kronor. Under den relativt korta
tid de anviindes kunde de ej tillnirmelsevis amorteras med eget drifts-
overskott. Avskrivningarna pa dessa anliggningar har senare fitt biras av
bolagets ovriga verksamhet.

Ar 1945 aterupptog bolaget de tidigare planerna pa en strukturférindring
i bolagets produktion mot en utokad fiberproduktion som komplement till
sdgverksrorelsen. Sulfatmassafabriken i Karlsborg byggdes om och moder-
niserades i tvd etapper under aren 1945—55. Vid den forsta ombyggnaden
(1945—49) utokades kapaciteten till 30 000 ton sulfatmassa per ar, och
efter den andra ombyggnaden var tillverkningskapaciteten 60 000 arston.
Omkring 30 procent av ravaran utgjordes av sagverksavfall, varigenom fabri-
ken blev en virdefull avndmare for avfallet fran de lokala sagverken. Under
aren 1950—>53 kompletterades Karlsborgsanlidggningen med ett pappersbruk
for tillverkning av 20 000 arston kraftpapper.

Under dren 1947—48 uppforde bolaget vid Lovholmens Bruk i Pitea en
fabrik for tillverkning av harda tréfiberskivor (wallboard). Fabriken togs
i bruk hosten 1948 och omfattade en press med en arskapacitet av ca 12 000
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ton. Samma &r bérjade forarbetena for en liknande fabrik i Skinnskatteberg,
som stod firdig féljande ar.

Vid sidan om denna modernisering och rationalisering av de industrian-
liggningar, som bolaget overtog frin domiinverket, har vid tva tillfiallen
bolagets industriella verksamhet utokats, nimligen genom forvirv av aktier-
na i dels Laxa Bruks AB och dels Torefors AB. Sedan doménstyrelsen jaim-
likt Kungl. Maj:ts beslut i februari 1947 inkopt samtliga aktier i Laxa Bruks
Aktiebolag och nimnda bolag dérefter till dominstyrelsen utan vederlag
overlatit storsta delen av Laxd Bruks Aktiebolags skogs- och jordbruks-
fastigheter med en areal av ca 20 000 hektar produktiv skogsmark, forvar-
vade Aktiebolaget Statens Skogsindustrier i sin tur frin doménstyrelsen
samtliga aktier i Laxdbolaget.

Laxabolagets fastigheter och anliggningar utgjordes av Laxsjons sigverk
med tvA ramar och torkhusanliggning jimte hyvleri, Roforsverken med
masugn om ca 12 000 tons arskapacitet vid triakolsdrift, slaggullfabrik med
ca 4000 tons arskapacitet, stalsandfabrik med ca 2 000 tons Arskapacitet,
nigra mindre vattenkraftstationer, jirnviigen Laxa-Rofors samt bostéder och
forvaltningsbyggnader.

Med hiinsyn till att Laxébolaget bedrev dven jarnbruksrorelse och for-
virvet salunda innebar en utvidgning av Aktiebolaget Statens Skogsindu-
striers verksamhet till ett annat omrade #in det for vilket bolaget bildats,
ansags det nodviindigt att dven inhéimta riksdagens godkinnande for Statens
Skogsindustriers dvertagande av aktierna (prop. 1947: 318).

Fran och med 1951 igéngsattes en kraftig investeringsverksamhet (jam-
for diagram 2). Fran det att anliggningstillgingarna alltsedan starten 1942
hade legat pa en relativt konstant niva 6kade de mellan 1950 och 1951 med
ungefiir 40 procent, en utveckling som sedan fortsatt. Ar 1950 var anldgg-
ningstillgdngarna blott omkring 30 milj. kronor; vid 1962 ars utgang var
virdet i balansrikningen 420 milj. kr.

Under ar 1952 fiirdigstilldes en ny siganliggning i Valdsen. Samtidigt
utbyggdes sagverket vid Laxd samt paborjades utbyggnad av sigverket i
Skinnskatteberg. Aret dirpa utokades wallboardfabriken i Pited. Vid Lov-
holmen togs ett nytt sdgverk i bruk och vid Réfors fardigstilldes ett helt
ombyggt stilsandsverk. Vid mineralullfabriken i Rofors héjdes arskapacite-
ten efter utbyggnad fran 7 000 ton till 12 000 ton.

Under ar 1955 fardigstilldes en ny sigverksanliggning vid Horndal och
ateruppfordes den i november 1954 eldhiirjade mineralullfabriken i Rofors,
varjimte sigverket vid Laxa byggdes ut. Samtidigt pagick om- och nybygg-
nad av torkningsanliggningar vid Karlsborg, Horndal, Valisen och Laxa
bruk. Nya lagermagasin uppfordes vid Batskirsnis, Karlsborg, Horndal,
Saxviken, Skinnskatteberg, Valdasen och Laxa. Vid wallboardfabriken i
Skinnskatteberg paborjades arbetet med byggandet av en tredje sektion,
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och vid Karlsborgs sulfatfabrik avslutades andra utbyggnadsetappen av ett

nytt kokeri.

TABELL 5.

Aktiebolaget Statens Skogsindustriers produktion dren 1950—1962

Séagverks- Cellulosa o. Mineralull,
Ar produkter biprodukter Papper Wallboard stdlsand m.m.

1000 stds 1000 ton 1000 ton 1000 ton 1000 ton
1950 90,5 39,8 — 14,1 9,8
1951 91,7 40,0 — 31,5 8,7
1952 70,7 35,6 — 34,3 5,2
1953 98,1 44 8 8,2 447 6,3
1954 1184 56,4 13,6 69,7 74
1955 137,6 62,4 17,6 80,5 6,7
1956 120,7 65,2 19,8 85,9 9,0
1957 117,8 68,2 20,9 94,2 111
1958 120,0 86,7 30,0 1124 124
1959 118,1 100,5 41,3 122,65 14,7
1960 1225 119,7 491 127,9 15,3
1961 123,8 125,1 50,5 125,7 17,1
1962 122.5 127,0 53,0 132,3 17,6

Statens Skogsindustriers produktionsstruktur har frin bérjan varit in-
riktad pd sdgverksindustrin. Annu vid mitten av 1950-talet utgjorde sig-
verksprodukter, som framgéar av tabell 5, en mycket stor del av bolagets
produktion. Bade med hénsyn till det skogliga intresset av arsavverkningens
fordelning pa uttagbara sortiment och industrins rintabilitetssynpunkter
med tanke pd mdjligheterna att tillvarata avfallet stod det klart, att bolagets
sdgverksrorelse kunde goras 16nsam endast i forening med en fiberproduk-
tion (tillverkning av wallboard, massa och papper). Bolagets strivanden un-
der slutet av 1940-talet och bérjan av 1950-talet inriktades dirfor, forutom
pa en modernisering av sigverken, mot en successiv utékning av fiberpro-
duktionen. Under denna tidsperiod utbyggdes, som framgatt av det fére-
gdende, bolagets sulfatfabrik i Karlsborg till en vésentligt 6kad tillverknings-
kapacitet samtidigt med att bolaget lit uppfora fabriker for tillverkning av
wallboard i sivil Pitea som Skinnskatteberg.

I Mellansverige utformade bolaget vid 1950-talets bérjan planer pPa en
cellulosaindustri i Otterbéicken. Anliggningen avsig en sulfatfabrik med
en arlig produktion av 60 000 ton massa samt med direkt ansluten pappers-
produktion for hela den producerade massakvantiteten. Ar 1957 beslot dock
bolaget att uppskjuta projektet, da férsorjningen med langfristigt kapital ej
var tillricklig for att vid sidan av bolagets 6vriga rorelse mdojliggora finan-
siering av en anliggning i Otterbédcken. Bolaget fann #ven, att prioritet borde
givas at investeringarna i Norrbotten.
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G. Tirefors skogsindustri

Ar 1954 overtog Statens Skogsindustrier Torefors Aktiebolag genom inkdp
av samtliga aktier. Bakom forvirvet 1ag en strivan frdn statsmakternas
sida att hidrigenom stidvja en besvirande lokal arbetsloshet. Sysselséttningen
i Toére var redan i bérjan av 1950-talet synnerligen ojimn, och tidvis var
det en betydande arbetsloshet i kommunen. Orsaken var frimst det ovissa
lage vari Torefors Aktiebolag, som bedrev sagverksrorelse och wallboard-
fabrikation, under flera &r hade befunnit sig. Bolaget hade icke kunnat
hélla sin arbetsstyrka fullt sysselsatt bl. a. pA grund av svarigheter att fa
rvara i tillricklig méngd. Vidare hade bolaget att kimpa mot betalnings-
svarigheter, och dess tekniska utrustning var i behov av en omfattande och
kostsam modernisering. I mars 1953 meddelade bolaget, att driften vid sag-
verket och wallboardfabriken skulle komma att upphora vid arsskiftet 1953/
54. Da driftnedliggelsen. uppenbarligen skulle stélla befolkningen i Tore i
en svir beldgenhet, tillkallade chefen for socialdepartementet i maj 1953
sex sakkunniga, som antog benimningen Toéreutredningen. Det var efter
hemstillan fran denna statliga kommitté som Statens Skogsindustrier i
oktober 1954 forviarvade Torefors Aktiebolag. Hirigenom hoppades man,
att driften skulle kunna fortsitta i sddan omfattning att sysselsittnings-
svarigheterna i visentlig man skulle mildras.

Styrelsen for Statens Skogsindustrier uttalade i anslutning hértill, att inom
bolaget gjorda bedémningar visade, att det maste betecknas som ett vansk-
ligt foretag att bygga upp en ny industriell stordrift i Tore. Léget i fraga
om ravaruférsorjningen for en fortsatt verksamhet befanns icke vara gynn-
samt, och gjorda kalkyler avseende tillverkning av wallboard visade, att
arliga driftsunderskott kunde forvintas uppstd i en sddan rorelse. Styrelsen
ansag emellertid, att bolaget borde stillla sig till forfogande, om liget be-
domdes vara sadant, att anldggning av en statlig skogsindustri utgjorde ett
nodvindigt led i en tillfredsstdllande 16sning av Torebygdens sysselsidttnings-
fraga. Det framholls ocksa fran styrelsens sida, att forutsédttningarna for
industriell drift av skilda slag kunde bedémas bittre, sedan anliggningarna
vid Torefors Gvertagits och en viss tid forflutit.

I propositionen (nr 1955: 60) framholl foredragande departementschefen
att, direst Statens Skogsindustrier fann medverkan frén staten nodvindig for
den fortsatta verksamheten i Tore, frigan fick understillas Kungl. Maj:ts
och riksdagens provning.

I en skrivelse i juni 1956 gjorde lédnsstyrelsen i Norrbottens lin fram-
stillning om uppdrag it Aktiebolaget Statens Skogsindustrier att utvidga
driften vid Torefors, sa att sysselsittning kunde beredas en visentlig del
av den fristdllda arbetskraften i Tore. Lansstyrelsen framholl bl. a., att bo-
Iagets verksamhet vid Torefors dittills varit begrdnsad till driften vid sag-
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verket, men att bolaget inte gett besked om hur och niir den slutgiltiga rein-
dustrialiseringen skulle ske.

Statens Skogsindustrier framholl i september 1956 i yttrande Gver lins-
styrelsens framstillning, att bolagets trivaruproduktion var foérdelad pa
skilda anliggningar, déirav ett flertal (Seskard, Bétskirsnis, Karlsborg och
Torefors) beligna i nirheten av varandra. Denna spridning av produktionen
var ekonomiskt irrationell och betungande fér bolaget. Bolaget var emeller-
tid berett att halla i ging signingen i Térefors i den utstrickning sagtim-
mertillgdngen tillat. Arbetsfoérsorjningen vid bolagets dvriga sdgverk maste
emellertid dven beaktas.

I bolagets yttrande redogjordes dven for ytterligare utredningar rérande
mdojligheterna till produktion av wallboard i Toérefors. Utredningar hade
visat, att sidan produktion kunde viintas ge avsevirda driftsunderskott och
att investeringar for dndamaélet inte kunde tillrAdas. Bolaget hiivdade darfor
att det syntes nodviindigt att soka aterstilla balansen i Térebygdens arbets-
marknad genom andra atgiirder én stora skogsindustriella investeringar.

Under aren 1957—60 var verksamheten vid Torefors foremal for over-
viiganden i skilda hiinseenden. Driften vid sagverket holls under tiden iging
dven om ravarutillgdngen var knapp och driften dérfor i lingden ej skulle
kunna vidmakthallas.

I mars 1960 meddelade bolaget, att man sag sig nodsakad att avveckla
sagverksdriften vid Torefors niir inneliggande timmerkvantitet slutsigats.
Efter ingripande fran statsmakterna, varvid bl. a. domiinverket itog sig att
leverera ett extra parti timmer, uppskots sigverksdriftens nedliggande i av-
vaktan pa ytterligare utredningar om férutsiitiningarna for overgéng till
annan industridrift. Pa statsmakternas uppdrag utférde Statens Skogsindu-
strier under vintern 1960—61 undersékningar rérande mojligheterna for
en reindustrialisering.

I februari 1961 avlimnade Statens Skogsindustrier en promemoria an-
gédende tillverkning av mineralullplattor i Térefors. I denna framholl bo-
laget, att detta kunde vara ett limpligt tillverkningsprojekt med hinsyn
till att det i Torefors tidigare tillverkats pords wallboard samt att dir fanns
apparatur och fabrikslokaler, som delvis kunde anviindas vid en sidan
tillverkning. Ravara for mineralulltillverkningen férutsattes kunna erhallas
fran Norrbottens Jirnverk. Efter remissbehandling lade handelsministern i
mars 1961 fram en proposition (1961: 81) med forslag, att det av Statens
Skogsindustrier utarbetade projektet avseende tillverkning av mineralull-
plattor skulle genomféras. Samtidigt forordades, att investeringsanslag pa
sammanlagt 3,5 milj. kronor samt anslag for forsoksdrift pA 0,3 milj. kro-
nor anslogs for den nya verksamheten. I enlighet med den uppfattning Sta-
tens Skogsindustrier uttalat foreslogs, att Térefors Aktiebolag skulle av-
skiljas frin Aktiebolaget Statens Skogsindustrier och bli ett av staten direkt
dgt bolag. Detta blev dven riksdagens beslut.
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H. Aktiebolaget Statens Skogsindustrier skiljes fran domdnverket

Som framgatt av foregdende avsnitt utvidgades bolagets rorelse avsevért,
framfor allt i borjan av 1950-talet. De gjorda investeringarna hade finan-
sierals temporirt. For att mojliggéra en mera langsiktig finansiering ansag
sig bolaget behdva kapital fran aktieigaren.

Salunda hemstiillde Statens Skogsindustrier i skrivelse den 28 november
1956 bl. a. om anslag fér 6kning av bolagets aktiekapital. Riksrikenskaps-
verket ifrigasatte i sitt remissutlitande 6ver denna framstillning, om icke
bolaget borde siirskiljas frin domiinverket. I anledning av riksrikenskaps-
verkets uttalande beslét Kungl. Maj:t i januari 1957 att uppdraga at numera
statsrddet Kling att verkstiilla utredning rérande reglering av de inbordes
férhiallandena mellan bolaget och domiinverket. I mars 1957 avlimnade
utredningsmannen sitt foérslag. Hiri forordade han, att bolaget skulle av-
skiljas frdn domiinstyrelsen och direkt understillas Kungl. Maj:t.

Utredningsmannen fann, att det nira sambandet mellan doménstyrelsen
och ASSI kunde motivera, att det senare kvarstod som dotterbolag. Bolaget
fick i huvudsak sitt rdvarubehov tickt fran statens skogar, medan domén-
verket — siirskilt i 6vre Norrland — var beroende av bolaget som den abso-
lut viktigaste avniimaren. Det forhallandet att verkets lokala forvalinings-
personal betraktade bolaget som ett verkets eget foretag ansig utrednings-
mannen ha underlittat samarbetet.

Samverkan mellan skog och industri var, enligt utredningsmannen, av
vikt for att uppnd jimnare sysselsitining — sirskilt giillde det dem som
arbetade i skogarna; det skapade ocksd bittre mojligheter till att foretaga
langsiktiga atgirder inom skogsbruk och industri. Utredningsmannen beteck-
nade det som ovanligt, att foretag med stora skogsinnehav inte utvecklat
egna skogsindustrier.

Betriiffande det andra alternativet, nimligen att bolaget stilldes direkt
under Kungl. Maj:t, framhélls den stiillning bolaget hade som viktig valuta-
skapande industri samt det forhallandet, att bolagets rérelse nu var av en
helt annan omfattning én vid starten. Att stilla bolaget direkt under Kungl.
Maj:t skulle vidare mojliggora en bittre Gverblick och kontroll 6ver dess
utveckling. Genom beslut i konselj eller genom att medelst ombud p& bolags-
stimma utse styrelse och revisorer kunde staten bittre tillgodose sina in-
tressen (SOU 1952: 45). Kungl. Maj:t skulle, siiger utredningsmannen, f4
storre mojlighet att i forviig avviga bolagets kapitalbehov i férhéllande
till andra investeringsbehov inom den statliga sektorn.

Man kunde da ocksa, siigs det vidare, lattare tillse att bolaget inte utvidgar
sin verksamhet till nya omrdden. Nir Laxd bruk forvirvades, ansigs att
fragan borde understiillas riksdagen, endr detta forvirv dven omfattade
jirnverksrorelse och sdlunda innebar en utvidgning av verksamheten till
andra omraden fn det for vilket Aktiebolaget Statens Skogsindustrier bil-

)
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dats. Utredningsmannen papekade, att Statens Skogsindustrier dérefter ut
vidgat sin verksamhet genom anskaffande av fartyg for transport av vis:
del av sina exportprodukter, utan att vare sig Kungl. Maj:t eller riksdager
erhallit tillfalle att prova fragan.

Vid overviigande av de skil, som sdlunda kan anféras for de bada alter-
nativen, heter det, bér avgérande vikt fistas vid det forhallandet att stats-
makterna med nuvarande organisation av bolaget icke haft mojlighet at
i forviig taga stillning till bolagets ansprik pa statliga kapitalinsatser. Den-
na synpunkt vore desto mera vird beaktande som tillgingen pa langfristig:
kapital var mycket begrinsad och det statsfinansiella liget pikallade storste
dterhallsamhet i friga om statsutgifterna.

Den synnerligen omfattande investeringsverksamhet som hade igangsatts
hade ej varit mojlig att ticka genom sjilvfinansiering; ej heller hade bolage:
utverkat erforderligt kapitaltillskott frin statsmakterna innan investeringar-
na paboérjats. Utredningsmannen framhaller, att utbyggnaden av den indu-
striella kapaciteten varit nodvindig for avsittning av virke frin statens
skogar; men detta hade haft till foljd att statsmakterna vid flera tillfillen
tvingats i efterhand medverka med betydande kapitaltillskott till bolaget
Blott genom att bolagets formella anknytning till doméinverket upphorde
och bolaget direkt understilldes Kungl. Maj:t kunde man skapa garantier
for att dessa forhéallanden bringades att upphora.

Utredningsmannen framhaller & andra sidan, att vissa oligenheter ir
forknippade med att bolaget skiljes frin domiinstyrelsen. Dessa oligenheter,
heter det, kan emellertid icke anses vara av sidan betydelse, att de bor fa
medféra att den nuvarande ordningen bibehilles. »Domiinverkets avsitt-
ningsmojligheter och bolagets rdvaruférsorjning liksom énskemélet om sam-
verkan mellan skog och industri bor kunna tillgodoses, iven om bolaget icke
sorterar under dominstyrelsen. Doménstyrelsen bor niimligen, dven efter
det bolaget direkt understillts Kungl. Maj:t, kunna beredas ett visst infly-
tande over bolagets ledning, och genom ett 1angfristigt avtal mellan domén-
styrelsen och bolaget om arliga virkesleveranser bér 4 ena sidan domiin-
verket kunna garanteras en jimn avsitining av virke frin statsskogarna
och 4 andra sidan bolagets rdvaruférsorjning kunna sikerstillas.»

Utredningsmannen férordar silunda, att Aktiebolaget Statens Skogsindu-
strier frikopplas frin dominverket och stilles direkt under Kungl. Maj:t.
Detta forslag tillstyrktes av departementschefen och blev ocksi riksdagens
beslut. I propositionen (nr 1957: 117) framhaller departementschefen bl. a.

»Det for mig avgérande motivet for en sddan Atgird 4r att statsmakterna
dirigenom erhaller bittre mojligheter att bedoma bolagets kapitalbehov och
i forvig avviiga detta i forhallande till andra investeringsanspriak pa det
statliga omridet. Detta motiv har sirskild tyngd i foreliggande statsfinan-
siella och kreditpolitiska lige. Vid min bedémning har iven det férhallandet
inverkat, att statsmakterna vid ndgra tillfillen nodgats att i efterhand med-
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verka till kapitaltillskott till bolaget for att finansiera redan genomforda
eller paborjade investeringar.»

I. Bolagets investeringsverksamhet fran och med dar 1957

Den utbyggnad och modernisering av bolagets anldggningar, som i storre
utstrickning paborjades ar 1951, kulminerade i frdga om investeringsutgifter
dren 1956 och 1957. Direfter inskrinkte sig investeringsverksamheten aren
1958 och 1959 till ett slutférande och en komplettering av det tidigare pro-
grammet.

Detta program gillde foretradesvis foretagets verksamhet i 6vre Norrland.
Vid Karlsborgs bruk utbyggdes sdlunda sulfatfabriken till en arsproduk-
tion av 120 000 ton cellulosa och kompletterades med ett blekeri till en
kapacitet av 60 000 arston. Hértill kom en utvidgning av pappersbruket med
ytterligare en pappersmaskin, varigenom kapaciteten hojdes fran 20 000
till 60 000 ton kraftpapper per ar. Dessa investeringar var i huvudsak av-
slutade ar 1957. Samma é&r togs den nyanlagda oljehamnen i Axelsvik i bruk.
Av de bestillda fyra lastfartygen om vardera 1145 dwton levererades tre
under aret. Vid Skinnskattebergs bruk utokades wallboardfabriken med en
ny hirdnings- och fuktningsanliggning.

Med utgdngspunkt frdn en av kommerskollegium uppriittad virkesbalans
for Norrbotten framhall ldnsstyrelsen i skrivelse den 14 april 1958, att
ifrdgavarande virkesbalans gav belagg for att ravarutillgdngarna tillit en
avseviard O0kning av ldnets skogsindustri. Mot bakgrund av lénets arbets-
marknadssituation ansag linsstyrelsen darfor, att forutsidttningarna for en
utbyggnad av skogsindustrin i linet borde nirmare undersokas.

I sitt remissyttrande den 10 september 1958 over lénsstyrelsens i Norr-
bottens ldn skrivelse av den 14 april 1958 angdende mdojligheter till okad
virkesavverkning m. m. inom lénet férklarade sig bolaget, om si ur all-
ménna synpunkter ansiags onskvirt, berett att medverka till att vissa av
bolaget i yttrandet redovisade utbyggnadsprojekt, som ingick som ett led i
bolagets langsiktiga planering, komme till utférande tidigare &n vad eljest
vore avsett. Dirvid forutsattes frdn bolagets sida, att finansieringsfrégan
klarlades genom Kungl. Maj:ts medverkan. Sedan bolaget direfter genom
departementsskrivelse anmodats inkomma med forslag till utbyggnad och
finansiering av den skogsindustriella verksamheten i Norrbotten, anforde
bolaget i skrivelse till Konungen den 13 december 1958 att, om det ur det
allminnas synpunkt ansigs angeliget att en utbyggnad av skogsindustrin
i Norrbotten nu komme till stind, ville bolaget férorda en nyanliggning
for cellulosa-pappersproduktion vid Lévholmens Bruk i Pited. Anldggningar-
na, som bolaget planerade i Pited, avsigs for en 4rlig tillverkning av 110 000
ton cellulosa samt fér en vidarebearbetning av massan till emballagepapper.
Den beriknade anldggningskostnaden hiarfor angavs till ca 120 milj. kronor,
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och bolaget foreslog betriffande finansieringen, att bolagets aktiekapital
skulle 6kas med 21 milj. kronor samt att 60 milj. kronor skulle tillhanda-
héllas bolaget som ett amorteringsfritt statligt 1dn. Industrin beriknades
ge arbete 4t ca 340 personer samt dértill ca 300 000 skogsdagsverken ar-
ligen for ravaruanskaffningen.

I 1959 ars statsverksproposition forordade handelsministern, att Lovhol-
menprojektet med hinsyn till rivaru- och arbetsmarknadsforhallandena
skulle realiseras. I propositionen foreslogs, att 21 milj. kronor tillférdes
bolaget i form av aktiekapital och 20 milj. kronor tillsk6ts under vart och
ett av aren 1960, 1961 och 1962 i form av lan.

Nyanlidggningen vid Loévholmen beslots av 1959 ars riksdag och i decem-
ber 1960 kunde det egentliga byggnadsarbetet igangsittas. Redan under
forsta halvaret 1959 kunde det emellertid forutses, att de ursprungliga in-
vesteringskalkylerna icke skulle kunna hallas. Detta anmildes av bolaget
infoér statsutskottet och dven i en promemoria till handelsministern i maj
1959. Vid denna tidpunkt riknade bolaget med att fabriken skulle komma
att kosta ca 135 milj. kronor. I den promemoria, som bolaget 6verlimnade
till handelsministern i december 1961 och som dérefter helt dtergavs i Kungl.
Maj:ts proposition (1962: 35), anmilde bolaget — i anslutning till en in-
giende redogorelse for bolagets ekonomiska stéllning och 16nsamhet — att
kalkylerna fran maj 1959 beriknades komma att 6verskridas med ca 40
milj. kronor och att fabriken silunda beriknades komma att kosta 175 milj.
kronor. I redogérelsen redovisades flera skil fér kostnadsfordyringen, bl. a.
framholls att fabriken fatt nigot annan utformning och dimensionering
in vad som ursprungligen avsetts samt att kvalitetskraven pa den blivande
produkten undan fér undan skérpts.

Som framgér av tabell 4 har bolagets investeringskostnader for nyan-
liiggningar och rationaliseringar belopt sig till sammanlagt 588,9 milj. kro-
nor for aren 1942—62. Av investeringskostnaderna hinfor sig ca 20 procent
till sagverksrorelsen. Dessa investeringar overvigde under hela 1940-talet
men dven fram till mitten av 1950-talet lade foretaget ned betydande sum-
mor for att rationalisera denna verksamhetsgren. Samtidigt paborjades be-
tydande investeringar for tillverkning av wallboard, massa och papper.
Dessa investeringar fortsatte till och med ar 1962, da den nya fabriken vid
Lovholmens Bruk i Pited var i stort sett firdig. Hirigenom kom investe-
ringssumman fér wallboard, massa och papper att uppgé till 376 milj. kro-
nor aren 1952—62. Under tiodrsperioden 1942—51 hade de belopt sig till
endast ca 43 milj. kronor. Denna strukturforindring i investeringarnas
inriktning #r, som framgir av tabellen och den féregaende redogorel-
sen, mycket markant. Se dven diagram 2! For bolagets hela verksamhetstid
har diirfér inte mindre #n 62 procent av de totala investeringarna hénfort
sig till massa och papper, varjamte utbyggnaden av wallboardtillverkningen
kriivt ca 10 procent av bolagets sammanlagda investeringsmedel. Forskjut-
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Diagram 2. Investeringskostnader i Statens Skogsindustriers sdgverk
och fiberindustrier.
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ningen i investeringsinriktningen sammanhinger som tidigare framhallits
med virkestillgingarnas sammansittning med stora overskott av klena di-
mensioner i Norrbotten samt foretagets allméinna stridvan att pa ett rationellt
siitt tillvarataga avfallet fran siagverken och sdlunda bittre utnyttja ravaran.
Hur denna férindring i investeringspolitiken péverkat produktionsstruktu-
ren framgar av tabell 5 pa sid. 30.

I samband med behandlingen av Statens Skogsindustriers utbyggnad i
Pited uttalade handelsministern i statsverkspropositionen ar 1959, att han
inte ansag, att bolagets utveckling i Norrbotten diirmed var avslutad. Han
hyste férhoppning om att det framdeles skulle visa sig mojligt att ytter-
ligare bygga ut bolagets anliiggningar i denna del av landet och att dérvid
dven en utvidgning av produktionen vid Karlsborg borde dvervigas.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin tog dven upp frigan om utbyggnaden
av Karlsborgsverken i andra delen av Tornedalsutredningen (SOU 1960: 37).
Under hiinvisning till nodvindigheten av att genom stegrad efterfrigan
skapa avsiittning for det tillgingliga ravarudverskottet, dka sysselsiitiningen
och forbitira skogsbrukets lonsamhet och déimpa dess nuvarande starka
konjunkturberoende, understrok linsstyrelsen kraftigt betydelsen av en ut-
byggnad av ASSI:s anliggningar i Karlsborg.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 35 till 1962 ars riksdag dterkom handels-
ministern till fragan och uttalade diirvid bl. a., att han tidigare framhallit
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det angeligna i en utbyggnad av Karlsborg. Statsradet ansiag emellertid ej
att det var limpligt, att bolaget engagerades i ytterligare utbyggnad sa
liinge arbetena i Pited stillde s stora ansprik pa foretagets organisatoriska
och personella resurser. Det vore dock skiil att redan nu pabérja utredning
och projektering, i forsta hand foér en utbyggnad av Karlsborgsverken. Pi
sd siitt mojliggjorde man att med kort varsel kunna paborja finansiering
och en snabb utbyggnad, nér tidpunkten befanns limplig.

Handelsministern betonade emellertid samtidigt vikten av att en pa fore-
tagsekonomiska grunder utford strukturrationalisering genomfordes. Riks-
gildsfullmiktige hade i sin egenskap av remissinstans framhallit, att de
samhillsaspekter man lade pi bolagets verksamhet ej finge undanskymma
nodvindigheten av rationaliseringséitgérder. Statsridet Lange anslét sig helt
till denna uppfattning, men han ville samtidigt understryka, att dylika At-
girder blott kunde féretas efter en noggrann planering, bl. a. med hiinsyn
till lokala sysselsittningsproblem. Bolaget borde diirvid efterstriiva, att per-
sonal som ej kunde fa behdlla sitt tidigare arbete snabbt erbjods ett alterna-
tiv. Bolaget borde snarast fullfélja sina undersokningar rérande behovet
av strukturrationalisering samt verkstilla planering av de konkreta atgiirder
som kunde erfordras.
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KAPITEL III

Overviganden och synpunkter

A. Statligt skogsbruk
1. Malsittning

Sdsom ndrmare framgar av oversikten i Kap. II, har statsskogsbruket i
vart land under ordnad forvalining gamla anor. Inom domiinverket byg-
ger man vidare pa en mer dn 100-arig tradition, och pa kronoskogarna har
alltsd en planenlig och langsiktig skotsel bedrivits ldngt innan man inom
det storre enskilda skogsbruket borjade mera allmént arbeta efter lik-
nande linjer. Frin statsmakternas sida hade man ocksa redan i 1866 ars
skogsordning foreskrivit, att kronoparkerna skulle behandlas efter hus-
hallningsplaner, avseende skogarnas bestind och hogsta avkastning, en
formulering som Aterkommer dven i den foljande, 1894 ars skogsordning.
I dessa ildre bestimmelser var klart utsagt, att skogarna skulle skotas
planmissigt och uthélligt, medan det samtidigt uttalade kravet pid hdogsta
avkastning var oklart och kunde bli férmél for olika tolkningar av dess
ekonomiska innebérd. Ett visst klarliggande skedde vid tillkomsten av nu
gillande 1935 drs kronoskogsférordning. Dirvid framholls, att principen
om hogsta avkastning fortfarande borde vinna tillimpning, dock med f{ol-
jande utformning i forordningens § 2:

»Skogar, som hiir avses, skola viardas efter regler, vilka med tillgodose-
ende av fordringarna pa ett uthalligt skogsbruk och en i mojligaste mén
jimn avkastning Asyfta hoégsta mojliga avkastning i penningar.»

Enligt denna féreskrift giller, att hogsta penninginkomst skall efter-
strivas med den begriinsning av mojligheterna dértill, som féljer med
kraven pa uthallighet och jimn avkastning. Med bortseende frin vanliga
rintekrav pa investeringar och virkeskapital motiverar dessa regler i
och for sig Atervixttgirder, iven om forrintningen tenderar mot 0. A
andra sidan kan det for att fi hogsta skogsinkomst vara befogat att héilla
stora och viirdefulla virkesforrad, vilket forlinger omloppstiden med minsk-
ning i rintabilitet och produktion som foljd. Den samtidigt géllande prin-
cipen om jimn avkastning tillgodoser det samhillsekonomiska intresset av
kontinuitet i sysselsitiningen av skogsbrukets arbetskraft och i virkesleve-
ranserna till foridlingsindustrien, vilket i 6vre Norrland dven motiverar en
lamplig ransonering av statsskogarnas rivarureserv. Med siddan jimnhet
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motverkas ett fullt utnyttjande av konjunkturerna, varigenom kravet pi
hogsta skogsinkomst dven begrinsas i motsvarande man.

I tillimpningen av nu nimnda principer har man inom dominverke:
ansett sig likvil bora taga en viss hiinsyn till savil rintabilitetskravet som
Ionsamheten av aterviixtatgiirder. Sdlunda intogs redan i 1916 &rs indel-
ningscirkuldr ett allmiint hallet uttryck om krav pa skiilig forréntning ay
engagerat kapital till ledning for planliggningen. Cirkuliret ifriga har
varit i tillimpning till omkring ar 1936.

Efter omliggning enligt nyare metodik fér planernas utarbetande inne-
hiller nu gillande instruktioner regler for bestindens indelning i s.k
huggningsklasser. Till en sirskild sddan klass skall i planen hiinféras
bestiand, som icke limnar nojaktig virdeavkastning. Dit hor inte endast
ildre bestind, som pd grund av skador, ringa tillviixt eller andra orsaker
bor avvecklas, utan édven yngre bestind, som pd grund av gleshet, kvis-
tighet, olimplig proveniens, skador etc. icke limnar en ndojaktig viirde-
avkastning. — Denna indelningsgrund vid planliggningen blir regelmiis-
sigt avgorande for skogsskotseln. Pa sa siitt uppehélles i praktiken skiligs
krav pd réntabilitet. I 6vre Norrland miste dock regelmiissigt en avseviird
ransoneringstid tillimpas vid avveckling av den gamla orintabla skogen.
detta med hénsyn till bristen pd vngre och medeldlders skog samt kravet
pa jimnhet i avverkningarna.

Aven ifriga om de relativt stora virkesforrad, som kan vara motiverat
att halla for att uppni hog skogsinkomst, torde man i praktiken inte
bortse frin riintekravet pa det kapital, virkesférradet representerar. Det
hindrar alltsa inte att man kan ligga upp skogsskotseln pa sadant siitt, att
virkesférradet blir mindre utan att den Arliga avkasiningen namnvirt
minskas. P4 si sitt har skett ett nirmande till en hushillning, som mera
lillgodoser skiliga forrdntningskrav.

P4 samma sétt har man i samband med planliiggning och genomférande
av det ar 1950 stort upplagda programmet fér restaurering av kronans
skogsmarker i Norrland och Gvre Dalarna haft anledning att sirskilt
uppmirksamma och avviiga nyttan av erforderliga ftgiirder i forhallande
till kostnaderna fér desamma. I férsta hand gillde detta inom eller nir-
mast fjillen liggande omriaden men dessutom vissa andra omriden med
svaga marker i daliga avsittningsligen. Efter inspeklioner i fiiltet, d& man
bedomt rimliga foryngringskostnader genom en jamférelse med den be-
riknade framtida avkastningen, har de biologiskt och ekonomiskt sva-
gaste markerna avskilts genom en s. k. skogsodlingsgriins och dirmed i
huvudsak fredats. Gréinsen ifrdga far betraktas som en tilifillig investe-
ringsgriins, ovanfor vilken som allmin princip giller, att investeringar for
skogens fornyelse icke fa goras och nya hyggen icke f& upptagas. Sedan
programmet ifrdga om skogsvardsatgidrder nedanfor grinsen fullfdljts,
torde griinsen i vissa fall kunna flyttas upp.
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Omfattningen av skogsmarkerna ovanfoér den tillfalliga skogsodlings-
grinsen redovisas av dominstyrelsen med foljande arealer ar 1960:

Léan Hektar %/p av lianets kronoskogar
Norrbottens 478 000 24
Visterbotten 125 500 12
Jamtlands 12 600 5
Kopparbergs 38 100 14

Av landets kronoskogar ligger i Norrbottens och Visterbottens lin i
runt tal 3,0 milj. ha, varav siledes 600 000 ha eller 20 % tillsvidare ansetts
icke kunna utnyttjas.

Séasom framgar av det ovan anforda, arbetar man inom domiénverket
savil ifraga om skogens skotsel som vid investeringar efter nédvéndiga
ekonomiska principer. Bristerna i giillande kronoskogsforordning i detta
avseende har alltsa i praktiken inte haft nigra menliga verkningar. Det
torde dock fa anses lampligt att i detta sammanhang s6ka definiera en
malsitining for det statliga skogsbruket, som ansluter sig till numera
tillampade handlingslinjer. I viss man kan detta ekonomiska handlande
ha péverkats av den speciella skogslagstiftningens lonsamhetskrav f{or
ovriga skogar inom landet. Redan 1932 foreskrevs i den ecklesiastika
bostéllsordningen, att hushallningen pi bostillsskogarna borde syfta till
»basta mojliga ekonomiska utbyte». Enligt 1948 ars skogsvardslag for
de enskilda skogarna fordrar man en skotsel for dessa, som bor ge »till-
fredsstiillande ekonomiskt utbyte». P4 statens skogar borde kraven pa en
intensiv ekonomisk skogshantering och i 6vrigt stillas hogre idn for andra
skogar i landet, dock med beaktande av att de grundliggande principerna
om uthadllighet och jimn avkasining allt framgent skall fdga giltighet.
Oavsett driftsform synes for statsskogsbruket dirfor bora uppstillas fol-
jande allminna malsédttning:

Statens skogar skola skotas sd, att bista mojliga ekonomiska utbyle
vinnes enligt regler for uthélligt skogsbruk och savitt mojligt jimn av-
kastning.

Det pa detta sitt uttalade kravet pa bésta mojliga ekonomiska utbyte
innebar, att l6nsamhetsprincipen med dess forrintningskrav kommer att
gilla dven for statens skogsbruk. Med hinsyn till de samtidiga fordring-
arna pa uthallighet och jimn avkastning torde det vara orealistiskt att
kriva mer #dn »bista mojliga» ekonomiska utbyte, som under sadana
forutsittningar kan uppnés. PA principen om uthalligi skogsbruk ges
inte avkall. Ifriga om den jimna avkasiningen har pa statsskogarna hit-
tills storre hinsyn tagits till samhéllsintresset av trygghet i skogsarbetet
och skogsindustriens virkesférsorjning én som ir fallet inom skogsbruket
i ovrigt. Detta har naturligtvis inte medfort, att man i doménverket handlat
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helt oberoende av konjunkturvixlingar. Si t. ex. har pa kronoskogsauktio-
nerna silts mindre virke, da priserna varit laga och tvirtom. Denna natur-
liga anpassning av utbuden till efterfrigan pa virkesmarknaden méste vara
nodvindig, om bista ekonomiska utbyte skall vinnas. Eftersom krono-
skogarnas virke, sedan behovet for ASSI fyllts, endast motsvarar ca 10 %
av totala avverkningen i landet, torde en efter konjunkturerna mera f6lj-
sam inriktning inte fa nigon storre betydelse pA marknaden, kvantitativt
sett, men ur psykologiska synpunkter gor sig verkningarna siikert mirk-
bara. Fér staten som skogséigare méaste det ocksd vara angeliget att vid-
taga siadana atgérder, som kan vara fignade alt stabilisera den allminna
prisnivin pd skogsprodukter och dirigenom motverka skogsniiringens
konjunkturkinslighet. I den man de lokala kraven pa arbetsmarknaden
inte Asidosiittes, kan ett hinsynstagande till skogsindustriens lige och
skiftande behov vil motivera en efter férhillandena avviigd anpassning
av virkesutbuden fran statens skogar. Sddana atgiirder, diven om de skulle
bli mera markerade &n hittills, bér ha full tickning inom regeln »savitt
mojligt jimn avkastning».

Aven med den hir féreslagna malsittningen torde, sasom hittills, natur-
viarden komma att utgora en integrerande del i det statliga skogsbruket.
Det framstir ocksd som naturligt att pd kronans marker vidtaga atgirder
for tillgodoseende av de vixande kraven pi fritidsomrdden m.m. i stérre
omfattning dn som rimligen kan krivas inom skogsbruket i 6vrigt.

2. Naturliga betingelser

a) Areal, bonitet och virkesforrdd.

For kronans skogar nedom skogsodlingsgrinsen redovisas i dominverkets
arsberiittelse 1960 foljande fran indelningsplaner och foérradsliggare him-
tade uppgifter, som hir grupperats silunda:

Distriktsgrupp Skogsmark Bonitet Virkesforrad
1000 ha 9% Ideal Normal®) Milj. m® sk. per ha m?® sk.
Ovre Norrbotten

I Nedre » 1654 49 2,6 1,6 84,0 51

Skellefted
Umed

IT Mell. Norrland 1255 37 2,8 1,9 92,8 74
Givle—Dala
Bergslags

I Ostra 489 14 5,1 4,3 65,7 .132
Vistra
Sodra

S:a i medeltal 3398 100 3,1 2,1 2425 71

Ej indelad areal 38 #) Beriknad produktion i m?® sk per ha och &r, sonn

Ovan skogsodlings- med angiven idealbonitet anses mdojlig att i prakti-

grinsen 654 ken uppna (fastighetstax. bon.)

S:a skogsmark 4090
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I Norrland och Dalarna, grupp I och II, 4r inte mindre in 86 %o av
kronans skogsmarker beligna, vartill kommer de stora omréden ovan
skogsodlingsgrinsen, som tillsvidare inte kan ekonomiskt utnyttjas. Ned-
om denna grins dr det inlandet pa hojdligena med hart klimat och né-
ringsfattig jordman, som dominerar bilden av de svagaste och simst be-
stockade markerna i grupp I, men dven de néagot béttre och for krono-
skogarna mera genomsnittliga férhallandena inom grupp II. I den sist-
nimnda ar dock spridningen ifriga om boniteter och férrad stérre én
inom den mera enhetliga grupp I. Sédra Dalarna och Géstrikland, hanfor-
liga till grupp II, bildar sialunda en naturlig overgang till de mera pro-
duktiva skogsmarkerna i grupp III, landets sydligare delar. Dessa av natur-
lagar beroende férutsidttningar dro grundliggande for det statliga skogs-
brukets nuvarande och framtida avkastningsmojligheter.

b) Berdknad tillvdxt och avverkning.

Med samma gruppering som under a) redovisas foljande uppgifter fran de
pa indelningsplanerna grundade berikningarna ang. tillvixt och avverk-
ning:

Distrikts- Beriknad tillvaxt Normal Beriknad avverkning
grupp 1000 m?® sk %o per ha bonitet per ha 1000 m? sk
I 1844 22 i) 1,6 11 1859
11 2384 2,6 1,9 1,9 14 2090
I1I 2168 a3 4.4 4,3 4,3 2121
S:a o.
medeltal 6396 2:7 1,9 i | 1.8 6070

Sasom framgar av sammanstillningen beriknas det vara balans mel-
lan tillvixt och avverkning inom grupperna I och III, medan tillvixt
planmissigt bor sparas inom grupp II och medféra en motsvarande for-
rads6kning. I jimforelse med den normala boniteten rider god 6verens-
stimmelse for tillvixt resp. avverkning per ha inom grupperna II och IIL
Motsvarande uppgifter for grupp I visar, att mycket av uppbyggnads-
arbete aterstir, innan man i detta viktiga omréde kan véintas uppni en
hojning i tillvdxt och avverkning fran 1,1 till en pa ldng sikt mera normal
avkastning.

3. Virkesuttag

Enligt statistiken for dominverket svarar de totala virkesuttagen fran
kronoskogarna i stort genomsnitt mot de i planerna beriknade, c:a 6,0
milj. m® sk per ar for savél perioden 1941—50 som den senare 1951—60
med variation fran 4,6 till 7,2 milj. m® I forhallande till den beriknade
tillvixten har de verkliga uttagen medfort en successiv forradsékning.
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Eftersom uppskattningen av tillvixten erfarenhetsmaissigt visat sig slé
lagt, torde den fortgdende Okningen av virkesférrid och dirmed avkast-
ningsférméaga vara icke ovisentligt stérre in som framkommer vid en
direkt jimforelse mellan berdknad tillvixt och gjorda uttag. Till detts
forhallande har ocksa vederborlig hinsyn tagits vid bestimmande av de
arliga avverkningarnas omfattning.

Betriffande virkets tillgodogorande har avverkningarna i egen reg:
viisentligt 6kats. Frian perioden 1941—50, di de utgjorde c:a 55 %o av
totala virkesfingsten, har deras andel successivt okat och utgjorde 81 %
ar 1962, da salunda endast c:a 19 %o av virket silts pa rot och avverkats av
kopare. Denna utveckling har ett visst samband med anstillning i storre
omfattning av fasta skogsarbetare samt med de under senare ar okande
virkesleveranserna till Statens Skogsindustrier i Norrland. Inom verkef
héller man fére, att omfattningen av de egna avverkningarna inte kommer
att visa nagon ndmnvird fortsatt 6kning.

I de numera mycket omfattande avverkningarna har den allminna
kostnadsutvecklingen fort med sig starka krav pa rationalisering av skogs-
arbetet. Sedan linge har doménstyrelsen varit intressent i skogsarbetsstudie-
organen SDA for norra och MSA for mellersta och sédra Sverige, vilka
organ fr. o. m. den 1/1 1964 uppgatt i en riksomfattande forskningsstiftelse.
SSA. Rationaliseringsarbetet bedrives efter i huvudsak tva stora riktlinjer,
dels att overfora de tyngsta arbetsmomenten pa limpliga maskinella hjilp-
medel och dels att forbédttra metoder och teknik i det manuella skogsarbetet
och diarmed oOka produktiviteten per arbetare, allt i kostnadsbesparande
syfte. Yrkesskickligheten och produktiviteten férhojes ocksd genom heldrs-
anstillning.

Salunda utfores numera huggningsarbetet i regel med motorsag. Virket
behover i allt mindre utstrickning barkas fér hand utan maskinbarkas
eller levereras obarkat. Terriingtransporten sker i 6kande omfattning med
traktor. Dérvid har utbildats en metod att vid huggningen sammanfora
virket till stickvigar, vilket underlittar traktorkorningen. Nu anviinda
stérre maskiner iigs vanligen av reviren eller entreprenorer. Speciellt
mindre maskiner anskaffas i 6kad omfatining av verkets arbetare, som
sedan 1962 har mdjlighet att fa banklan till sddana maskininkop med
statlig kreditgaranti fran doménverket.

En sidrskild avdelning inom doménstyrelsen har till uppgift att oav-
brutet f6lja rationaliseringsverksamheten och omsiitta densamma i for ver-
ket kostnadsbesparande atgirder. Vissa forsok har gjorts med transport
av hela stammar eller triid till avligg for central upparbetning. Aven om
siddana metoder hittills inte visat sig lonsamma annat &n i undantagsfall,
gar utvecklingen med tekniska forbéttringar snabbt mot 6kad mekanise-
ring med allt storre specialmaskiner inom de stora arealernas skogsbruk.
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4, Atervixtatgirder

Sasom tidigare omniimnts, beslot doménstyrelsen ar 1950 att genomfoéra
det stora s.k. Norrlandsprogrammet for restaurering av da befintliga
stora, i huvudsak svarforyngrade, dldre kalmarker. I samband dirmed
har genom uppdragande av den s. k. skogsodlingsgriinsen stora skogsom-
raden i fjilltrakterna fredats for att tillsvidare inte utnyttjas i produk-
tionen och dir siledes avverkningar och atervixtatgirder inte vidtagas.
Ifriga om de aktuella skogsmarksarealerna nedom skogsodlingsgriansen
innehaller 1960 ars beriittelse bl. a. foljande uppgifter om arealen kalmark:

Distrikts- Areal skogsmark Déarav kaimark
grupp 1000 ha 1000 ha %o
k 1654 370 22

11 1255 180 14

111 489 34 7
S:a 3398 584 17

I hiir redovisade kalmarker nedom skogsodlingsgrinsen har det efter
slutavverkningarna av de éverdriga urskogsomradena i 6vre inre Norrland
och Dalarna visat sig foreligga betydande svérigheter i Aterviixtarbetet,
detta oavsett tillimpade skogsskotselmetoder. 1950 ars stora Norrlands-
program, som syftade till att rligen under 20 ir framat omkring 40 000 ha
kalmarker skulle forsittas i skogsbirande skick, har de forsta 10 éren
hallits viil enligt en ar 1961 verkstilld kontroll. Erfarenheterna frén arbe-
tet hittills bestyrker dock, att &nnu mycket forskningsarbete &terstar,
innan de klimatiskt mest utsatta omridena nedom skogsodlingsgrinsen
kan lidggas under full produktion.

5. Viigbyggnader

For transporter av virke, arbetare och maskiner fyller skogsbilvigarna
stora och vidxande behov. P4 kronoskogarna beriknas de egna vidgarna
numera ha en total strickning av c:a 13 000 km., och arligen nybyggas
300—400 km skogsvigar i egen regi och pa entreprenad. I vigbyggandet
har under de senare iren skett en férskjutning fran de sydliga omrédena,
dir véignitet dr biattre utvecklat, mot de nordliga, dir en del viigar dessutom
byggts som beredskapsarbeten. Man riknar némligen med 6verging till
lastbilstransporter i storre utstrickning éven i det pa flottleder gynnade
Norrland, vilket kommer att medféra en ytterligare stark utékning dir av
skogsbilvigniten.

Det dr givet, att nir viginvesteringar gores pa virkesfattiga och svaga
marker i Norrland sivil den omedelbara som den varaktiga nyttan blir
mindre in som Ar fallet i mellersta och sédra Sverige, diar virkesproduk-
tionen per ha ir 2 a 3 ganger storre én i Norrland. Men fven i de norra,
viigfattiga omriden, dir skogsbruket arbetar vid undre grinsen for 16n-
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samhet, kommer den motsedda utbyggnaden av skogsbilviigar att utgér:
en vasentlig forutsittning for skogsbrukets fortsatta bedrivande och fo-
uppritthallande av dven en knapp lénsamhet.

6. Byggnader

Foérutom vissa tjinstebostider finnes for skogens skotsel ett bestand ar
arbetarbostiider. Savil de ildre upplatelserna av kolonat, skogstorp och
odlingsligenheter, som de senare kronotorpen, kronoligenheterna i Norr-
land och dven skogsjordbruken i sédra Sverige, samtliga med i regel smé
arealer odlad jord, har under senare ir successivt minskat i antal. A and-
ra sidan okar antalet hyresligenheter. Denna utveckling kan belysas enbar:
av uppgifterna nedan ur 1961 ars berittelse.

Under 1961 Vid drets Areal odlad jord, ha
Bostadstyp Tillkomna  Nedlagda slut S:a Medeltal
Kolonat, skogstorp och
odlingslagenheter — 18 192 520 2,7
Kronotorp och kronoli-
ligenheter 29 44 1210 3945 3,3
Skogsjordbruk 12 80 1367 9108 6,7
S:a 41 142 2769 13573 4,9
Hyresligenheter 126 70 2378

Totala bestindet arbetarbosidder 5147

Den pa skogarna spridda ildre bebyggelsen med de minsta arealerna
odlad jord avvecklas i ganska snabb takt, medan bittre beligna kronotorp
och skogsjordbruk med modernt upprustade byggnader bjuder sina bru-
kare storre forutséittningar och darfor dro mera fignade att fortleva.

7. Personalférhallanden

a) Tjdanstemdn

Enligt instruktionen for dominverket (§ 4) #dger dominstyrelsen &ver-
flytta sina aligganden och befogenheter p& vederbérande lokalférvali-
ningar i den omfattning styrelsen provar limplig. Vid kompetensfordel-
ningen giller i princip, att styrelsen utévar ledningen av férvaltningen och
utfirdar erforderliga reglementen for de lokala organen, som ombesérjer
de direkta forvaltningsatgérderna.

Overjigmiistaren har tillsyn 6ver férvaltningsarbetenas planliggning
och utférande samt Overvakar skogsskotseln enligt domiinstyrelsens all-
minna direktiv.

Jigmistaren ar pa sitt revir ansvarig fér alla atgirder och har dirmed
en nyckelposition i forvaltningsarbetet. Han har att svara fér den eko-
nomiska och tekniska planliggningen och att, sedan hans Arliga for-
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valtningsforslag provats, som driftsledare svara for dess genomférande.
Med de frin norr till séder starkt viixlande produktionsbetingelserna har
revirforvaltarens lokalt vunna kunskaper och erfarenheter den storsta
betydelse for ett gott resultat.

For skogsindelning och markvirdering, skogsdikning, byggnads- och
viigarbeten, samt for fiskefrigor har specialister sedan linge anlitats for
reviren. Under efterkrigstiden har centralt tillkommit specialister for
arbets- och maskinteknik, som férut omnimnts, samt i avtalsfragor, for
rddgivning i skogsvardsfragor, i naturvidrd och kontorsorganisation. Med
tillgAng till dessa specialister har den ansvarige férvaltaren méjligheter
att bidttre mota de stindigt 6kade krav, som numera kiinnetecknar den
snabba utvecklingen inom skogsbruket.

Kronojigaren har att pd sin bevakningstrakt svara for organiserandet
i detalj och ledandet av faltarbetet. Hans initiativ och duglighet samt fér-
méga till goda kontakter som arbetsledare ir sjilvfallet av stor betydelse
i forvaltningsarbetet.

Det dr utan tvivel inom det statliga skogsbruket en styrka att kunna
bygga det fortgidende utvecklingsarbetet pa erfarenheter och resultat av
generationers arbete och med f6rvaliningspersonal, som ar vil kvalifi-
cerad for sina uppgifter. Det svenska statsskogsbruket har ocksa till-
vunnit sig allmidnt erkéinnande och dven i internationella sammanhang
vickt stort intresse. Till visentlig del torde fortjinsten hiirav fa sokas i
en limplig avvigning fran den centrala ledningens sida av den lokala
forvaltningens ansvar och befogenheter. Dess relativt stora sjilvstin-
dighet har gett utrymme for initiativ och féretagsamhet, vilket verkat
stimulerande och nyttigt. De lokalt verksamma tjinsteminnen har dér-
med fatt en ansvarsfull stdllning inom verket och utat, di de i olika sam-
manhang foretrider verkets intressen. Genom styrelsens och o6verjig-
méstarens inspektioner och ridgivning av specialisterna uppehilles en
intim kontakt och samverkan i skogliga férvaltningsfrigor. Dirmed ska-
pas ocksé forutsittningar for en vidgad syn pa foreliggande problem och
for ett gott samarbete.

b) Arbetare

P& kronoskogarna hade man tidigt en stam av arbetskraft i brukarna av
skogsjordbruk och vissa kronotorp. For flertalet av dessa har en 6mse-
sidig arbetsgaranti intagits i arrendekontrakten. P4 liknande villkor har
direfter genom avtal successivt fastanstillts ett stort antal yrkesskick-
liga skogsarbetare, som antingen beretts moderna bostider av verket (A-
arbetare) eller bor i egna eller forhyrda ligenheter (B-arbetare). Sedan
1955 har Doménverket ratt att bevilja vissa ldn for att underlitta arbe-
tarnas egnahemsforvirv och forbéttring av egna bostidder. Lanen beviljas
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med 6msesidig arbetsgaranti. Aterbetalningsskyldighet uppkommer endast
om en arbetare onskar bli 16st fran sitt atagande. Lanen avskrives succes-
sivt i min av fullgjort arbete. Antalet fast anstillda arbetare samt av dem
utféorda dagsverken ar 1962 var foljande (i avrundade tal):

Antal Antal utférda
arbetare dagsverken
Innehavare av skogsjordbruk 1050 137 000
> » kronotorp 800 134 000
A-arbetare 1700 454 000
B-arbetare 1400 264 000
Summa 4 950 989 000

Genom de fast anstillda beriknas utféras c:a 40 %o av allt skogsarbets,
en andel, som med 6kad produktivitet och langt gdende mekanisering &r i
stigande. Det totala antalet arbetare varierar under aret mellan c:a 15 000
och 9 000 man, och antalet dagsverken beriknas f.n. uppgi till 2,6 milj.
De deltidsanstillda arbetarna, sérskilt korarna, har i ovrigt sin forsorj-
ning frimst i jordbruket.

Behovet av arbetskraft kommer vid i stort sett oforindrad arbets-
volym att bero pd takten i den fortgdende rationaliseringen. Inom doméin-
verket anses utvecklingen kriva radikalare metoder med betydligt hogre
maskininsats, och man riknar pa sikt med motsvarande, véasentligt ligre
behov av arbetskraft. Denna instdllning préiglar verkets arbetskrafts-
politik i stort. En 6vergang till tekniskt mera utvecklade arbetsmetoder
paverkar inte endast den manuella arbetsvolymen utan ocksa behovet av
omskolning till maskinellt arbete. Med sikte pd en nodvindig anpassning
av antalet anstillda deltager dominverket aktivt i den allméinna nirings-
politiska lokaliseringen av bebyggelsen till limpliga orter, antingen genom
att uppfora hyresligenheter eller genom egnahemslan at B-arbetare.

Doménverkets skogsarbetare atnjuter pensionsritt. Pensionslonen be-
staimmes efter medelinkomsten under de 5 (i vissa fall 15) sista anstill-
ningsaren. Vid full tjinstetid — 30 tjinstedr — utgér pensionen 65 %o av
pensionslonen. Alderspension erhélles vid 60 ars alder; vid varaktig arbets-
oforméaga dessforinnan utgar sjukpension. Pensionsritten ar dven forenad
med familjepension.

¢) Intern utbildning och information

Sedan négra ar tillbaka har inom doménverket bedrivits en omfattande
utbildningsverksamhet, centralt ledd fran doménstyrelsens personalbyrai,
inom vilken en sirskild avdelning for detta dindamal inrdttades ar 1958.
For nyanstallda jagmaéstare och kronojiagare ordnas efter c:a 1 ars tjanst
sirskilda introduktionskurser rorande verkets organisation och arbetssitt
m. m. IF6r fortbildning av tjinsteminnen anordnas kurser, konferenser,
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exkursioner och andra méten. Si t.ex. genomgar c:a 100 kronojigare
varje ar arbetsledarkurser i maskinteknik, planliggning, arbetsledning
m. m.

For rekrytering av skogsarbetare har domiinverket dels i egen regi 3
skogsyrkesskolor for sammanlagt 40—50 elever per ar, dels lirlingsutbild-
ning i samarbete med skogsvérdsstyrelserna, som har hand om den skol-
miissiga undervisningen, medan reviren ordnar det praktiska arbetet. Dér-
med kommer lirlingsutbildningen totalt att omfatta 200—300 elever per
ar.

For att oka yrkesskickligheten hos skogsarbetarna ordnas kurser i mo-
torsagning, arbetsplanering, springning och bergborrning, traktorkor-
ning, histkérning m. m. I viss omfattning sker samverkan med skogs-
vardsstyrelserna dven i dessa kurser, som kommit att omfatta 800—1 000
arbetare érligen. Under 1962 har denna vidareutbildning utékats, frimst
genom utbildning av féretagsanknutna skyddsombud, dels i 3-dagars all-
ménna kurser, dels i 2!'/2-dagars motorsigkurser. Totalt samlades 371
skyddsombud pa de allminna kurserna och 320 pi motorsigkurserna.

I utbildningsverksamheten anlitas i férsta hand domiinstyrelsens egen
personal och — férutom skogsvardsstyrelserna — siirskild expertis fran
bl. a. Foreningen Skogsbrukets arbetarskydd, Personaladministrativa ra-
det, Tekniska hogskolan, Skogshogskolan och Nimnden for skoglig foto-
grammetri. For dndamaélet anlitas dven arbetsstudieorganet. Den totala
kostnaden fér utbildningsverksamheten rér sig om c:a 1 milj. kr. per ar.

Inom domiinverket har med bérjan ar 1949 inriittats féretagsnimnder
med representanter for sdvil tjinstemin som arbetare. F.n. finnes en
central sadan nimnd, 11 distriktsnimnder och en nimnd fér domﬁnsfy-
relsens personal. Nimndverksamheten, som bygger pa samrid och vidare-
information, syftar allmiint till att frimja produktionen samt att bereda
personalen insikt i det lopande forvaltningsarbetet och dess resultat.
Dessutom har nimnderna att verka fér god hushillning med arbetskraft
och material, for sikerhet, sundhet och trivsel i arbetet samt fér goda
drifts- och arbetsférhéillanden i 6vrigt inom verket. Som sirskild uppgift
har nimnderna att behandla och foéresld beloning av forslag fran perso-
nalen om bittre arbetsrutin, maskiner, verktyg o. dyl.

For en allsidig vidareinformation m.m. om dominverkets angeligen-
heter inriittades &r 1958 en sirskild PR-avdelning inom domiinstyrelsen.
Sedan dess utges verkstidningen Doméinposten, som utkommer 8 ginger
per 4r i en upplaga av 17 000 ex. I tidningen lignas stort utrymme &t de
olika nimndernas sammantriden samt forslagsverksamheten. Genom PR-
avdelningens fortlopande kontakter med press, radio och TV erhéalles ett
nyhetsmaterial berérande inte blott doménverket utan skogsbruket i all-
ménhet. Materialet sammanstilles och publiceras i »Skogsniringen», en

it
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aktualitetsoversikt, som i regel utkommer 2 ggr i veckan i en upplaga av
c:a 500 ex. och sprides inom verket och till vissa, verket nirstiende per-
soner och organ.

Sasom framgar av det foregdende inriktas doménverkets personal- och
arbetskraftspolitik pa ett rationellt utnyttjande av de personella resurserna
till foretagets och de anstilldas bésta.

8. Virkets forsiiljning

Den allt 6vervigande delen av virkesultagen forsiljes dels pa rot, dels
upphugget efter avverkning i egen regi. Vissa mindre kvantiteter virke
utlimnas for skilda dndamal, och dessutom forekommer en obetydlig for-
sdgning, frimst for verkets eget byggnadsbehov.

Virke, som skall siiljas pa rot, utbjudes i regel i forsta hand pa krono-
skogsauktionerna pa hosten. Skulle godtagbara priser inte uppnas vid
auktion pa vissa rotposter, utbjudes dessa direfter genom infordrande av
anbud, ofta tillsammans med andra smérre poster, som inte utbjudits p&
auktionerna. Rotforsiljningarna, som fér 50 ar sedan dominerade med
90 % av allt virke, har successivt minskat i omfattning och utgjorde 1962
endast 19 %. Det oaktat tilldrar sig kronoskogsauktlionerna fortfarande
ett stort intresse pa virkesmarknaden siasom mitare pa tendensen i pris-
utvecklingen varje sédsong.

Med den forut omnidmnda utvecklingen fran rotforsaljningar till storre
andel upphugget virke har relationerna mellan de olika férsaljningssitten
under aren 1960, 1961 och 1962 varit foljande for distriktsgrupperna:

Distriktsgrupp Salt pa rot Salt upphugget S:a
1000 m® sk /o 1000 m® sk /0 1000 m® sk
Ar 1960
1 417 19 1807 81 2224
11 419 19 1785 81 2204
111 820 34 1608 66 2428
S:a 1656 24 5200 76 6856
Ar 1961
I 351 16 1885 84 2236
1I 261 13 1780 87 2041
111 673 30 1541 70 2214
S:a 1285 21 5206 79 6491
Ar 1962
I 323 15 1882 85 2205
13 295 13 1904 87 2199
111 619 29 1543 71 2162

S:a 1237 19 5329 81 6566
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Det framgar av sammanstillningen, att forskjutningen mot okad andel
upphugget virke i forsdljningarna ir mest markerad i de norra distrikten,
grupp I och II, medan rotférsiljningarnas andel ar storre inom Bergslags-
och sydligare distrikt i grupp IIL

Resultaten av rotforsédljningarna pa auktion och genom infordrande
av anbud redovisas hir nedan for aren 1957—62.

Disirikt Ar Salt m? sk/ Forsiljningssumma
1000 m? sk trad 1000 kr. kr./m? sk
1957 591 0,16 15345 26,0
Givle—Dala 1958 265 0,18 6393 24,1
och nordligare, 1959 501 0,18 13222 26,4
grupp I och II 1960 566 0,17 16886 29,8
1961 371 0,18 10917 29,4
1962 432 0,18 9436 21,8
1957 745 0,32 36704 49,3
Bergslags- och 1958 510 0,37 210563 41,3
sydligare 1959 691 0,38 33024 47,8
grupp 111 1960 694 0,38 35895 51,7
1961 633 0,36 30721 48,6
1962 573 0,35 23697 414

De av naturliga betingelser beroende skillnaderna i dimensionssamman-
sittning, avsidtiningslige och utdrivningskostnader avspeglar sig, som
synes, i de erhdllna priserna per m? sk i de nordliga, resp. sydliga distrik-
ten. Dirjimte paverkas rotpriserna séderut i viss man av den i allmédnhet
storre konkurrensen om det grova kvalitetsvirket fran kronoskogarna.

For sdsongens rotposter limnas koparna mot godtagbar sikerhet kredit
till den 15/8 Aret dirpd utom i de tre sodra distrikten, dir betalnings-
tiden ar den 15/6. Desutom kan mot rinta och sikerhet limnas betalnings-
anstand for viss del av kopeskillingen.

Det upphuggna virket forsiljes till stor del under hand efter férhand-
lingar med stérre kopare eller sammanslutningar av kopare och i ovrigt
efter infordrande av anbud. Till Statens Skogsindustrier, som dr domin-
verkets storsta kopare, har leveranserna under de senare dren uppgatt till
20 a 30 procent av hela fangsten upphugget virke.

Ifraga om betalning for upphugget virke foljer dominverket i stort sett
den i branschen gingse kutymen. Salunda éir betalningsdagen for till
leveransplats framkort virke 30 dagar efter inmétning, di leveransen full-
gjorts.

Betriffande priserna for de olika sortimenten uppnids doménverket i
regel utéver priserna for virke fran enskilda skogar vissa tilligg, sdsom
provision, kvantitetstilligg m. m. samt pa senare ar rintegottgorelse for
Iimnade krediter.
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9. Ekonomiska forhallanden

Redovisningsmissigt har doménstyrelsen att svara for forvaltningen av
domdnfondens kapital, som enligt grunderna for bokslutet diar upptagits till
foljande belopp vid 1962 ars utgang:

Fastigheter 314 658 592 kr.
Inventarier 1 >
Aktier i Hjalmare kanal och slussverks A/B 3000000 ~»
Markfonden
Kontant 30 954 993 kr.

Fordringar hos kopare av kronoegendomar

och -ligenheter 9147802 » 40102795 »
Flottledsfonden L e A TTABEE
Rorelsekapitalet 23 187 366 »

Summa 382 723 438 kr.

Den s. k. féornyelsefonden for atervixtkostnader m. m., bildad av drifts-
medel och som uppgick till 34 846 091 kr., redovisas under diverse medel
i balansrdkningen 4 sid 53.

Den stora kapitaltillgdngen, fastigheterna, upptages hir enligt sirskilda
foreskrifter med 1937 ars utgdende huvudboksvirde med tilligg eller av-
drag for direfter intriaffade fordndringar genom kop, forséljningar eller
overlatelser av fastigheter. Taxeringsvirdena for dominfondens fastig-
hetsbestand vid 1962 ars slut voro, i milj. kr., foljande:

Skogsforvaltningen Milj. kr.
Skogsdoménerna 1331,2
Nationalparkerna 0,5

Maskinst. och virkesmagasin 0,8
Summa 13326

Jordbruksforvaltningen
Jordbruksdoménerna m. m. 170,8

Totalsumma 1 503,3

Skogstillgdngarnas taxeringsvirde uppgick till nagot 6éver 600 milj. kr.
fore 1957 ars allmiinna fastighetstaxering, di virdet mer fin férdubblades.
Inom domiinverket anses den nuvarande virdenivan vara for hoég i Norr-
land, framfér allt i de inre delarna, men 4 andra sidan lag i de sydliga
delarna av landet.

Av de i redovisningssystemet ingdende fonderna dro markfonden och
fornyelsefonden av storre betydelse.

Markfonden, som bildades i samband med dominfondens 1nrattand(e
(&r 1912), tillféres kopeskillingar for forsalda kronoegendomar eller -ld.-
genheter jimte rintor pa utestiende fordringar for sidana kopeskillingar-.
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Balansrikning 31/12 1962.
TILLGANGAR Milj. kr. Milj. kr.
Fastigheter 314,6
Inventarier och férrad (virkeslager m.m.):

Inventarier —

Forrad (virkeslager m.m.) 24,8 24,8
Aktier 3,4
Forskott:

Forskotterade utgifter & riksstatsanslag 7,4

Forskott 4 flottledsfonden 1,2 8,6
Ovriga fordringar:

Utldnade medel 3,6

Virkeskopare m. fl. 53,2

Utestdende avrikningar 10,5

Kopare av kronoegendomar och -ligenheter 9,2

I flottleder 1,8

Ovriga fonders medel 4.0 82,3
Kontant behdllning eller innestdende i bank 24,1

! Totalsumma 4578
SKULDER
Dominverkets fond:

Markfonden 40,1

Flottledsfonden 18

Rorelsekapitalet 23,2

Ovriga kapitalmedel 317,6

Overskott att inleverera 19,7 4024
Diverse medel:

Fornyelsefonden for #terviixtkostnader 34,8

Medel till ink6p av mark av naturvetenskapligt viirde 0,3

Lénefonder 6,3

Inteckningslan - - 41,4
Skulder hos andra myndigheter 0,3
Ovriga skulder:

Ovriga fonders medel 5,7

Diverse 8,0 13,7

Totalsumma 4578

Vid 1962 érs utgang uppgick markfonden till 40,1 milj. kr. Fondens dispo-
nibla medel skall anvindas till inkép for doménfondens rikning av skog-
biarande eller till skogsbord tjinlig mark. Av fondmedlen bestrides édven
kostnader i samband med inkop och forsiljning av mark, sisom viirderings-
och lantmiterikostnader.

Fornyelsefonden for atervixtkostnader m. m. utgéres av for indamélet
avsatta driftsmedel, forsta gdngen ar 1917. Enligt nu gillande bestim-
melser, faststiillda av 1950 rs riksdag, skall Kungl. Maj:t for varje ar
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bestimma om den procent av skogsmedlens bruttoinkomst, som skall
avsittas till fornyelsefonden. Sedan ar 1950 har denna procentsats varje
ar faststillts till 12 procent.

Ur fornyelsefonden bestridas alltsedan dess inriittande 1917 kostnaderna
for skogsodling, hignad och plantskogsviard samt skogsdikning och fran
1932 idven kostnaderna for nybyggnad av vigar. Fr.o.m. 1950 svarar
fonden for nydikning, medan dikesunderhall utgor vanlig driftskostnad.
Fondens storlek och fériindringarna under iren 1950—62 redovisas nedan
(milj. kr.):

Ar Avsiittning Aterviixt- Behallning
kostnader m. m.
1950 17,2 129 16,1
1951 28,1 13,6 30,6
1952 31,9 23,6 38,9
1953 26,8 28,9 36,8
1954 34,9 29,0 12,7
1955 34,7 29,5 47,9
1956 32,0 32,4 47,5
1957 34,6 35,9 46,2
1958 33,1 39,2 10,1
1959 30,0 37,6 32,5
1960 37,9 35,7 34,8
1961 40,5 38,4 36,9
1962 40,4 42,5 34,8

Kostnader for tillgdngarnas forbédttrande, dven de som inte bestridas
ur fornyelsefonden, t. ex. kostnader fér byggnader samt for maskiner och
inventarier, avskrivas i bokforingen omedelbart. D4 dessa kostnader inte
foreter storre vaxlingar, paverkar detta forfarande inte ndmnvéirt de ar-
liga resultaten. — Virkeslagret redovisas i bokslutet efter bokforings-
missiga grunder.

a. Resultatsredovisning
Inkomster, utgifter och 6verskott for doméinverket under aren 1953—62
ha varit féljande, i milj. kr.:

Ar Salderade belopp av Overskott
%o av
inkomster utgifter Totalt brutto
1953 245,2 2124 32,8 13
1954 315,1 237,6 77,5 25
1955 310,9 246,7 64,2 21
1956 295,7 261,5 34,2 12
1957 318,4 282,0 36,4 11
1958 302,3 292,8 9.5 3
1959 290,9 267,9 23,0 8
1960 343,0 291,1 51,9 15
1961 367,0 322,4 44,6 12
1962 3774 357,71 19,7 5

S:a 1953—1962 3165,9 2772,1 393,8 12
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I bokforingens inkomster och utgifter ingir stora belopp, utgorande
overforingar mellan olika rérelsegrenar, frimst reviren och virkesmaga-
sinen, inom férnyelsefonden samt vissa omféringar. De bokférda inkoms-
terna och utgifterna har i sammanstillningen hir ovan minskats med
sddana omféringsbelopp.

Overskottens vixlingar under 10-drsperioden beror huvudsakligen pa
virkesuttagen och de konjunkturbetonade virkespriserna samt kostnads-
utvecklingen. Resultatsutvecklingen under perioden har varit ogynnsam;
den samtidiga penningvirdeférsimringen, mitt genom stegringen i kon-
sumentprisindex, har utgjort 33 %/.

Driftsresultaten for statsskogarna, det visentliga forvaltningsobjektet.
har sammanstillts och fordelats pd de i produktionshinseende timligen
likartade distriktsgrupperna, dels i medeltal fér dren 1951—55 och 1956
—60, dels for aren 1961 och 1962 i tabell 6. Medan perioden 1951—55 in-
rymmer Koreakrisens verkningar, framgir den nyss nimnda ogynnsamma
utvecklingen av resultaten for aren 1955—60. En viss aterhimtning skedde
dock 1960, liksom under det siirskilt redovisade &ret, 1961, som dock foljts
av ett simre resultat for ar 1962.

En jimférelse mellan de bida 5-arsperioderna och 1962 iir belysande
for skogsniringens allminna konjunkturkiinslighet. Denna blir givetvis
stérst inom omraden, dir skogsbruket normalt ger den ligsta avkast-
ningen. Intriffade marknadsférsimringar i slutet av 1950-talet har ocksa
hiardast drabbat de norra distrikten, dir t.o. m. forlustresultat redovisas
i medeltal for hela perioden 1956—60.

b) Inkomst- och kostnadsutveckling.

Frin domiénverkets érsberiittelser aterges i tab. 7 och 8 uppgifter om
virkespriser och omkostnader i genomsnitt for aren 1953— 62, allt i kr.
per m® sk, d.v.s. kubikmeter fast matt inkl. bark.

Betriaffande forsiljningspriserna i tab. 7, kol. 1 och 2 bér beaktas, att
upphugget virke redovisas pa leveransiret men rotposterna pa forsalj-
ningséaret.

I tab. 7, kol. 3 anges ranetto fér trid & rot, som utgér forsialjningspriset
i kol. 2 med avdrag av kostnaderna foér de silda posternas utsyning och
stimpling. Motsvarande rnetto for upphugget virke i kol. 4 utgor forsilj-
ningspriset i kol. 1 med avdrag av avverkningskostnaderna. I tab. 7, kol. 5
redovisas rdnettot for allt virke (rotposter + upphugget) och i kol. 6
behdllning eller avkastning, sedan de allméinna omkostnaderna frandra-
gits ranettot i kol. 5.

I tab. 8 redovisas omkostnaderna, utom de i tab. 9 angivna kostnaderna
for avverkning, d.v.s. for administration och for tillgingarnas forbitt-
rande (nydikning, nybyggnad av viigar, nybyggnader och nyanskaffning av
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inventarier). Resterande ovriga kostnader i kol. 4 utgores av kostnaderna
for tillgdngarnas underhéll (diken, vigar, byggnader, inventarier, skogs-
odling m. m. skogsindelning) skatter och vissa gemensamma utgifter.

TABELL 7.

Forsdljningspris och ekonomiskt utbyte frdn kronans skogar under
dren 1953—1962. Kdilla: SOS Domdnverket

1. 2. 3. 4. 5. 6.

i | Dorsdlin- | porsalin- | Rénetto | Rénetto for| Rénetto for| Behllning

Ph o Etp pris trad for trad upphuggt upphugget eller av-

v‘;:]g(e a rot i rot virke +rotposter | kastning

Lolint s kr/m? sk kr/m? sk kr/m? sk kr/m?® sk kr/m?® sk
1953 46,39 36,36 35,12 19,91 25,68 7,07
1954 49,35 39,18 37,97 23,27 27,76 11,84
1955 51,08 39,76 38,49 23,86 28,37 11,38
1956 54,19 31,73 30,47 23,97 25,70 5,29
1957 50,38 33,08 32,03 19,54 23,17 5,53
1958 49,47 28,29 26,88 18,63 20,10 1,67
1959 43,77 32,60 31,59 13,26 18,35 1,82
1960 48,54 35,95 34,85 19,80 23,38 7,75
1961 55,65 35,75 34,47 24,51 26,45 6,97
1962 55,89 28,70 27,35 23,68 24,36 2,78

Anm. Méttenheten ar kronor per kubikmeter fast métt inkl. bark.

Rénetto for trid 4 rot = forsaljningspriset fér trid 4 rot minus kostnaderna for utsy-
ning och stimpling.
Réanetto for upphugget virke = forsiljningspriset for upphugget virke minus avverknings-
och transportkostnader samt utsyning och stimpling.

Anm

T

TABEL

L8

Administrations-, investerings- och 6vriga kostnader
under dren 1953—1962.

1 2 3 4

Administra- Investerings- Ovriga

Ar tionskostnader kostnader kostnader

kr/m3 sk kr/m3 sk kr/m3 sk
1953 4,45 5,91 9,66
1954 3,74 4,82 8,58
1955 4,14 4,87 9,41
1956 1,65 5,56 11,80
1957 4,40 5,02 9,76
1958 4,94 4,34 10,97
1959 4,99 3,65 9,71
1960 8,81 3.00 9,87
1961 5,46 3,95 12.21
1962 6,04 3,86 13,82

I"kol.. "2

lokala personalen inkl. 6verjigmaistarna.

2. I kol. 4, o6vriga kostnader, redovisas sammanférda kostnaderna for tillgingarnas
underhdll (diken, vigar, byggnader, inventarier, skogsodling m. m., skogsindelning), skatter
samt vissa gemensamma utgifter.

anges administrationskosinaderna foér domiinstyrelsen samt for den
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Ifraga om inkomstsidan kan vil fastslds, att mojligheterna till inkomst-
forbéttringar genom Okade virkesuttag &ro mycket begrinsade enligt
gillande planer. Med hénsyn hértill och till den férut nimnda stora kon-
junkturkiinsligheten kan forsiljningspoliliken stillas infér ckade krav pa
virkesutbudens anpassning till efterfrigan, vilket skulle kunna motivera
i princip nigot storre variationer i avverkningarna for att bista mdjliga
ekonomiska resultat skall kunna uppnés.

P& utgiftssidan #ir den stora posten avverknings- och transportkostna-
der. Utvecklingen under senare ar visar pa en hog grad av stabilitet i kost-
naderna per m? sk. Om man bortser {rin transportkostnadernas variatio-
ner och alltsa renodlar kostnaderna pa sjilva avverkningsplatsen, fir man
for de skilda distrikten och aren 1956—62 den utveckling, som tab. 9 hir
nedan utvisar.Av denna framgir, att kostnaderna per m? sk fér huggning
och korning samt aptering, tumning m. m. kunnat héllas vél nere i Norr-
land medan de ékats nidgot inom Dalarna och de sydliga distrikten. Mot
bakgrund av det forhallandet, att skogsarbetarnas normala dagsfortjinster
enligt socialstyrelsens berikningar voro i genomsnitt siisongen 1955/56
for huggare 36 kr. och for korare 60 kr. mot fér huggare 54 kr. och for
korare 85 kr. under sisongen 1961/62, far tabellens siffermaterial anses
askadliggora en mycket betydande rationaliseringseffekt inom detta vik-
tiga kostnadsomrade.

Det senast kinda resultatet for det svaga aret 1962 har pa sid. 59 sam-
manstillts med utgdngspunkt fran netto i kr. pr m® sk for distriktsgrupper.
Resultaten for distriktsgrupperna 1962 belyser den normala tendensen med
stigande avkasining fran norr mot sdder.

AR BN,

Kostnaderna for huggning, korning, aptering, tumning m.m.') kr/m® sk.

Distrikt 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 |1956/62
Ovre Norrbotten 20: 31 19:95 | 18:18 | 18:66 | 17:61 18:72 | 17:88 [—2:43
Nedre Norrbotten 21:72 | 20:43 | 19:79 | 17:83 | 17:25 | 18:25 | 17:89 |— 3: 8%
Skellefted 19: 27 18:65 | 18:81 | 17:54 | 17:81 17:79 | 16:30 [—2:97
Umea 20:78 | 20:88 | 20.23 | 17:87 | 18:03 | 19:19 | 18:50 |—2:28
Mell. Norrlands 21:39 | 19: 2201 19:85 | 18:67 | 18:36
Sollefted 18:94 | 18:73
Ostersunds 21:59 | 24:22
Gévle-Dala 19:35 | 19:43 | 19 53 | 18:01 | 18:55 | 18:40 | 20:32 |+ 0:97
Bergslags 17:64 | 19:16 | 20:11 | 20:16 | 19:15 | 20:49 | 21:89 |+ 4:25
Ostra 15: 51 15:87 | 16:40 | 15:62 | 14:93 | 17:34 | 18:44 |1 2:93
Vistra 15:88 | 16:51 | 17:04 | 16:90 | 16:49 | 18:05 | 19:50 |+ 3: 62
Sodra 14: 41 15:66 | 16:14 | 15:81 | 16:10 | 16:75 | 18:38 |+ 3:97
Hela landet 19:22 | 19: 07 19:33 | 18:04 | 17:69 | 18:77 | 19:01 |—0:21

1) Hari ingér aptering, tillsyn, formin, brossling, lunning, lastning, upplags- och viltplait-
ser, tumning.
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De egentliga administrationskostnaderna for lokalférvaltningen och
dominstyrelsen har hir sammanstillts med de under rubriken »gemen-
samma> redovisade kostnader. Dessa utgoras till storre delen av pensioner
samt pensions- och sjukforsikringsavgifter for tjinstemiin och arbetare.
De fordelas — liksom kostnaderna for doménstyrelsen — efter vissa
grunder, pa distrikt efter visst avkastningsvirde och inom distrikten pa
reviren efter taxeringsviirde. Fordelningens inverkan pa revir- och distrikts-
resultat far storre betydelse i samma man som dessa kostnadsposter blir
relativt stora, vilket framgar vid en jamforelse av relationen mellan del-
posterna for direkta resp. fordelade kostnader inom de olika, sirskilda
omradena av landet.

Grupp 11 o
0\’(3:1 ;I.)I%eilre U:g gﬁ,(f;:g::_f— ;Z’.lll‘gsazglsl. Hela
Norrbotten, iy o'ch Ostra, Vistra landet
: i) S , $Ln
.:kc;lleafteé Gavle.Dala okch/ b;)dr]\fx kr./m? sk
r./m3 sk ler fmBisic r./m? s
Resultatposter
Rénetto av allt virke,
& rot och upphugget 18,83 21,54 33,02 24,36
Arrenden m. m. 1,50 1,46 3,49 2,14
S:a 20,33 22,99 36,51 26,50
Avgéaende poster
Skogsodling m. m. 5,60 3,87 3,61 4,37
TillgAngarnas forbiittrande 3,62 4,11 3,84 3.86
» underhéll
och diverse 1,83 2,64 4,44 2,92
Skatter 2,35 1,78 3,12 2,41
S:a exkl. adm. m. m. 13,40 12,30 15,00 13,55
Administration m. m.
Lokala kosinader 3,84 4,71 5,96 4,82
Fordelade centrala kostnader
Domiinstyrelsen 0,66 0,94 2.09 1,22
Gemensamma kostnader 2,22 3,20 7,07 4,13
S:a administration m. m. 6,72 8,85 1512 10,17
S:a avgdende poster 20,12 21,15 30,12 23,72
Nettoavkastning 0,21 1,84 6,39 2,78
Avverkning i milj. m3 sk 2,322 2,320 2,243 6,885

¢) Skatteforhdllanden

Enligt kommunalskattelagen har doménverket att erligga kommunal-
skatter for i verksamheten utnyttjad fast egendom och inkomst dérav
samt av rorelse. Dédrjimte erligges skogsvardsavgift pa skogarnas taxe-
ringsvirden. Statlig inkomst- och formogenhetsskatt avilar icke domén-
verket.

De i doménverkets redovisning tillimpade principerna med omedelbar
avskrivning av gjorda investeringar kan givetvis inte paverka beskatt-
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ningen. For detta dndamél gores sirskilda berikningar av érliga normala
avskrivningar enligt harf6r gillande grunder.

d) Ndgra lonsamhetssynpunkter

Inom statsskogsbruket innebéir det samhillsekonomiska kravet pia jamn
avkastning en realitet att taga hinsyn till, nir det giller Norrland och
Dalarna. I praktiken foljer hidrav atgéirder, som motverkar en i och for
sig naturlig anpassning av driften efter konjunkturerna. Pa sikt och i
genomsnitt ir detta icke fdgnat att leda till s stort ekonomiskt utbyte som
eljest skulle kunna utvinnas.

Det mycket omfattande Norrlandsprogrammet medfér under den tid
som erfordras for dess nodvindiga fullféljande en extra belastning. Med
hinsyn till de nodvidndiga och svéra forskningsuppgifter, som forestar,
innan vigar kan anvisas att praktiskt-ekonomiskt 16sa atervixtfragorna
inom de stora, svarforyngrade omradena dr det sannolikt, att dessa for-
hallanden for ritt avsevird tid framdt medfor storre svarigheter och
kostnader &n man vanligtvis behover rikna med inom vart lands skogs-
bruk.

Liksom betriffande dtervixtitgirderna iiro investeringar av skilda slag,
végar, byggnader etc. mera betungande i det svagt producerande skogs-
bruket i Norrland én i trakter med gynnsammare, naturliga produktions-
betingelser. Aven driftskostnaderna paverkas i samma riktning. Den
klena bestockningen och de linga avstinden verka relativt sett fordy-
rande pa varje insats av arbetare och tjinstemin.

De hér for Norrland och 6vre Dalarna, d. v. s. for huvudparten av stats-
skogarna, speciella forhallandena méste alltid utgéra bakgrunden ifriga
om de krav, som rimligen kan stillas pi statsskogarnas skotsel med syfte
att uppnd bista mojliga ekonomiska utbyte.

10. Markinkop, markforsiljning och arrendering

Genom markinkdp har statsskogarna under arens lopp tillférts bety-
dande arealer. I de stora forvirven fran dren 1889—1916 ingick ett antal
storre bruksskogar, och liknande kop gjordes 1924, 1934 och 1947, vari-
genom den sammanlagda arealen inkopta bruksskogar utgér c:a 250 000
hektar, varav 3/5 ligger i Orebro och Vistmanlands lin. Markinkdpens om-
fattning och kopeskillingar redovisas silunda:

Markinkop Kopeskilling
ha Milj. kr.
Under aren 1875—1955 636 340 110,0
> > 1956—1960 22 247 25,5
» ar 1961 12025 18,9
> » 1962 10 276 16,0

S:a 680 888 170,4
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Som synes har priserna pi skogsegendomar under senare Ar varit
visentligt hogre dn for de tidigare forvirven, framst beroende p& penning-
viardets fall men ocksd pa en viss realvirdestegring hittills fér skogs-
tillgangar.

Ink6psverksamheten avser framst relativt stora skogskomplex, men
iven mindre objekt inom eller intill befintliga kronoparker av intresse
f6ér arrondering. Dessutom kan inkép av mindre skogsfastigheter komma
ifriga, da de inte utgor familjejordbruk och inte heller erfordras i lant-
bruksndmndernas rationaliseringsverksamhet. I princip ir det skogs-
marker i sodra och mellersta Sverige, som inkdépen avser; i Norrland
forekommer i regel endast arronderingskop till det redan stora mark-
innehavet.

Den samtidiga markférsidljningen, som via markfonden ger medel till
inkopen, avsag tidigare i huvudsak jordbruksegendomar. Numera ar det
forsaljningar av bostads- och industriomraden samt erséttningar i sam-
band med #goutbyten, vattenregleringar, markupplatelser for kraftled-
ningar m. m., som ger de storsta tillskotten. Ar 1962 férsildes salunda 26
jordomriden om 1010 ha fér 1,5 milj. kr. mot 145 bostadsomraden om
414 ha for 5,0 milj. kr., ofta till kommuner for titortsbebyggelse. I ersitt-
ningar av nyss nimnda slag infl6t sammanlagt 6,2 milj. kr.

Behovet av en forbittrad arrondering av skogsmarken har inom domén-
verket gjort sig starkt gillande i samma méan som den fortgdende rationali-
seringen kriver stora, samlade behandlingsenheter. Med bérjan ar 1950
har omfattande markbyten dgt rum med flertalet av de stora skogsbola-
gen, avseende en total areal om 370 000 ha, om man ligger samman vad
verket avstitt och erhadllit vid bytena. Under senare ar har ocksi mindre
markbyten fdgt rum mellan verket samt enskilda markégare och lant-
bruksnidmnderna. Motsvarande arealer vid sddana byten uppgar f.n. till
c:a 20 000 ha.

For en bredare och fylligare information om dominverket och dess

arbetsférhallanden hanvisas till en av verket i november 1962 utarbetad
skrift i Amnet.

B. Statlig skogsindustry
1. Anliiggningarnas kapacitet och utnyttjande

AB Statens Skogsindustrier bedriver landets storsta sagverksrorelse och wall-
boardindustri samt har en betydande tillverkning av sulfatmassa, kraftliner
och kraftpapper. Dessutom drives inom féretaget trihus- och snickeritill-
verkning, en mineralullsfabrik och ett stalsandsverk. Kapaciteten vid bola-
gets anldggningar av skilda slag och dess utnyttjande ar 1962 kan samman-
fattas salunda:
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Kapacitet Tillverkning
vid enkelskift 1962
Ramsdgverk. 1 000 stds 1 000 stds
I Norrbotten Seskard, Batskirsnis, Karlsborg
och Lovholmen 62 61,1
I Mellansverige Saxviken, Horndal, Skinnskat-
teberg, Valasen och Laxi 55 55,7
Seat 117 116,8

Vid varje sagverk finns anliggning for sagtimrets barkning. Samtliga verk
utom Seskaro dr forsedda med anordningar for artificiell torkning av det
sdgade virket. Kapaciteten har angivits for enkelskift; genom tillfillig tva-
skiftskorning vid enstaka verk beriknas tillverkningen ar 1963 komma att
uppga till 120.000 stds.

Kapacitet Tillverkning
vid kontinuerlig 1962
Wallboardfabriker. drift 1 000 ton 1 000 ton
(fér hird board)
Loévholmen 52 50,8
Skinnskatteberg 84 81,5
S:a 136 132,3
Kapacitet Tillverkning
vid kontinuerlig 1962
Cellulosafabriker och pappersbruk drift 1 000 ton 1000 ton
Karlsborgs Bruk
blekt cellulosa 55 51,8
oblekt cellulosa 3%) 10,5
kraftpapper (inkl. kraftliner) 60 53,0
S:a cellulosa och papper for avsalu 118 116,3
S:a pumpmassa i sulfatfabriken 125 122,9
Lovholmen
oblekt cellulosa for avsalu 20 —
kraftliner 110 —

Anliggningen i Lovholmen uppfordes aren 1960—62 och togs i bruk under forsta
kvartalet 1963.

Tillverkning
1962
T'rihus- och snickerifabrik Milj. kr.
Horndal
snickerier 5,0
trithus 1,4

Snickerierna utgores av dorrar, skapluckor, boardlamell och fanerad board. Trihus-
tillverkningen har bedrivits sedan 1938.

Kapacitet vid Tillverkning

intermittent drift 1962
1 000 ton 1 000 ton
Mineralullsfabrik.
Laxd 13 13,2

*) Kapaciteten oblekt cellulosa stiger (upp till 15.000 ton) vid ofullstindigt kapacitetsut-
nyttjande i pappershruket och vid tillverkning av blekt papper.
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Kapacitet vid Tillverkning
enkelskift 1962
1 000 ton 1 000 ton
Stdlsandsverk
Lax3 5 14

2. Ravaruférsorjningen

D4 Statens Skogsindustrier skildes fran doménverket 1957, uppriittades
enligt statsmakternas direktiv ett langsiktigt avtal — pa 10 ar — mellan
foretagen, avseende normala arliga virkeskvantiteter for leverans frin do-
miinverket. Avtalet ifriga upptog nedan angivna kvantiteter sagtimmer och
massaved.

For verken i Norrland: Sigtimmer 21,0 milj. f3tr.
Sulfatved 18,0 » »
For sagverken i Mellansverige: Sagtimmer 9,4 milj. f3to.

Av Statens Skogsindustriers rdvarubehov utgjorde nimnda avtalskvanti-
teter 1957 i Norrland en tickning av 92 % for sigtimmer och 100 %o for
sulfatved samt i Mellansverige en tickning av 78 % for sdgtimmer. Totalt
innebar detta en ravaruforsorjning till 91 % med virke fran dominverket.

Bestimningen av de arliga kvantiteterna har skett efter kontakter och
forhandlingar i samband med kontraktsteckning for resp. ar, varvid vissa
jimkningar gjorts i de normala arskvantiteterna.

Utfallet av virkesleveranserna under avtalstiden hittills har varit f6ljande.

I Norrland I Mellansverige

milj. f3tr milj. f3to
Sisong Sagtimmer Massaved?) Sdgtimmer
1957/58 21,6 19,2 7,8
1958/59 15,6 14,5 7,6
1959/60 19,5 8,0 9,3
1960/61 19,4 17,6 7,8
1961/62 18,8 19,9 7,8
1962/63 (berikn.) 15,0 28,1 9,6

Den okade leveransen av massaved under siisongen 1962/63 ar betingad
av den nya anliggningen i Loévholmen. Dirmed kommer i fortsittningen
behovet av massaved foér Statens Skogsindustrier i Norrbotten att i runt tal
fordubblas. Med hinsyn frimst till detta nya forsorjningslige ér det nod-
vindigt att gora en dirav betingad justering i nuvarande ramavtals nor-
mala kvantiteter. Utgdngsliget hirfor belyses dels av uppgifter fran Statens
Skogsindustrier om anliggningarnas ravarubehov och dess tickning, dels
av inom Dominstyrelsen gjorda preliminira berdkningar av virkesleveran-
serna som prognos for siisongen 1964/65. En sammanstillning av nimnda
beriikningar fér Norrland, resp. mellersta Sverige, visar foljande.

1) Sulfat- och sulfitved.
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Norrland.

Ravarubehovet har av Statens Skogsindustrier angivits vara:

For sagverken 22,0 milj. f3tr sagtimmer
For fiberindustrien 38,0 » » barrmassaved samt
1,0 » » lovmassaved

Enligt doménstyrelsens prognos, som av styrelsen bedéomes vil motsvara
den sannolika utvecklingen, forutsittes en total minskning i uttagen med
2—3 9/ i Norrland i forhdllande till uttagen under de fem sista aren, varvid
en storre minskning i Norrbotten kompenseras med nagon 6kning i Sollefted
och Ostersunds distrikt. Prognosens uppgifter om Statens Skogsindustriers
beriknade andel jimfores nedan med dels de genomsnittliga leveranserna
under 5-drsperioden 1958/59 — 1962/63, dels det aktuella behovet enligt bo-
lagets bedomning.

Sagtimmer Massaved, barr

milj. f3tr milj. f3tr
Medeltal av 1958/59—1962/63 ars leveranser 17,7 17,4
Tillfoérsel enl. DV:s prognos 17,0 31,0
Totalbehov 22,0 38,0
Aterstar att ticka 5,0 7,0

I friga om sigtimmer motsvaras skillnaden, 5 milj. f3tr, av vad bolaget
kunnat anskaffa fran andra leverantorer under de senaste dren. En del av
denna kvantitet har hérrort fran Finland. Leveranser dérifran torde for
framtiden icke vara att parikna, och bolagets mojligheter att p4 den en-
skilda svenska marknaden kdpa timmer i 6vre Norrland torde vara tdmligen
begrinsade. Kvantiteten kan uppskattas till 2 milj. f3tr. Enligt dessa berik-
ningar skulle en brist pad ca 3 milj. f3tr sigtimmer uppkomma. I vad mén
denna brist kan kompenseras genom omdispositioner av sigtimmer fran
statsskogarna i nedre Norrland kan nu ej bedomas. Klart dr emellertid, att
om en s avsevird brist skulle uppsté, torde detta ge anledning till sirskilda,
diarav betingade atgérder inom bolaget.

Betriffande massaveden utgor skillnaden mellan totalbehovet och prog-
nosen 7,0 milj. f3tr. Det forutsittes, att en anskaffning av ca 2 milj. f3tr
massaved fran enskilda leverantorer kan pariknas, vilket skulle innebiira
en brist pa 5,0 milj. f3tr. En brist av denna storleksordning bér dock vara
mojlig att utfylla genom omdisposition av kvantiteter frin statsskogarna, si
att det nystartade pappersbruket vid Lovholmen fér en tillfredsstillande for-
sorjning med ravara.

Massavedssituationen kan i ovrigt belysas av det forhallandet, att i do-
méinstyrelsens avverkningsprognos riknas med totalt 32 milj. f3tr massaved
av tall i de sex norra distrikten. Diarav foljer att vissa kvantiteter massaved
av gran maste ingé i leveranserna, sannolikt i betydande omfattning.
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Mellansverige

For sidgverken i Mellansverige upptar ramavtalet en arlig tillforsel frin
slatsskogarna av 9,4 milj. f3to sagtimmer. Under 5-arsperioden 1958/59 —
1962/63 har dominverkets leveranser till dessa sdgverk i medeltal arligen
uppgatt till 8,3 milj. f3to, d. v. s. 1,1 milj. f3to mindre &n som angavs i ram-
avtalet. Enligt av dominstyrelsen limnade uppgifter om beriknade leve-
ranser for siisongen 1964/65 skulle ndgon okning av desamma inte vara att
parikna.

Det totala &rliga timmerbehovet for sdgverken i Mellansverige uppskattas
f.n. till 14 milj. f3to. Enligt senare irs anskaffning borde 5,1 milj. f>to kunna
inkopas fran enskilda leverantorer, vilket skulle innebira ett resterande
behov fran statsskogarna av 9,2 milj. f3%to mot av doménstyrelsen beriknade
8.3 milj. f3to.

Den slutliga differensen mellan hir relaterade berikningar héller sig inom
en marginal av 10 %. D& pid marknaden for sagtimmer i Mellansverige an-
skaffningen bér vara littare 4n i Norrland, adr det sannolikt, att ravarube-
hovet for hir berérda sigverk kommer att kunna pa ett betryggande sitt
tillgodoses éven i fortsattningen.

3. Foretagets ekonomiska stiillning

DA bolaget bildades, bedomdes virdet av de anliggningar och lager, som
bolaget évertog av domiinverket, till i runt tal 38,6 milj. kronor. Detta in-
l16sningspris ticktes till ett belopp av 22 milj. kronor av aktiekapital, till ett
belopp av 7,4 milj. kronor genom att bolaget 6vertog vissa pensionsforplik-
telser, som dvilade dominverket, och till ett belopp av 9,2 milj. kronor genom
ett 1dn fran doménverket. Detta sistnimnda lin grundade sig pa ett uttalande
i propositionen (1941: 68), enligt vilket bolaget sasom rorelsekapital skulle
erhilla en rorlig forlagskredit fran doménverket pa hogst 9,75 milj. kronor.

I samband med att de av doménverket forvirvade aktierna i Laxd Bruks
Aktiebolag overlits pa bolaget, sedan skogsmarken franskilts, erh6ll bolaget
ett forlagslan av doménverket pa 3,7 milj. kronor.

Enligt beslut vid 1953 ars riksdag (prop. 1953: 1 bilaga 30) hojdes aktie-
kapitalet i bolaget fran 22 milj. kronor till 44 milj. kronor. Samtidigt utoka-
des doménstyrelsens rorliga kredit i riksgildskontoret fran 50 milj. kronor
till 80 milj. kronor i syfie att bereda doménstyrelsen mojlighet att forse bo-
laget med erforderliga rorelsemedel intill eit belopp av 30 milj. kronor. Den-
na kredit till bolaget borde enligt departementschefens uttalande utformas
sd, “att ett fast grundbelopp av 20 milj. kronor stélldes till bolagets forfogan-
de. I den man beloppet déirutover behovde taga i ansprik doménstyrelsens
rorliga kredit, borde denna del av krediten vara kortfristig och 16pa med sé
mycket hogre ridnta dn det fasta grundbeloppet att bolaget dédrigenom sti-
mulerades atl dven understka mojligheterna pa den allminna linemarkna-
den’?
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I syfte att konsolidera bolagets ekonomiska stillning hemstéllde bolaget
i skrivelse den 28 november 1956, att det egna kapitalet skulle 6kas med 60
milj. kronor och att samtidigt en kredit om 50 milj. kronor skulle stillas
till dess forfogande. Sirskilda utredningsmén hade pa bolagets uppdrag gjort
en bedomning av kapitalbehovet. Denna slutade vid att det foreldg ett behov
av lagst 125 milj. kronor, direst det egna kapitalet 6kades. Om finansie-
ringen helt eller delvis skedde genom frimmande ldngfristigt kapital, borde
beloppet, enligt utredningsminnen, kunna sankas. 1957 ars riksdag anvisade
till ny aktieteckning i bolaget ett belopp av 35 milj. kronor (prop. 1957: 117).
Kapitalforstiarkningen féorbands med villkoret, att bolagets investeringar inte
utan statsmakternas foregdende provning fick ges storre omfattning én att
de kunde tiackas genom sjialvfinansiering och att bolagets kortfristiga skulder
kunde héllas pa normal niva. Likasd foreskrevs, att bolaget inte fick pant-
forskriva inteckningar i sin fasta egendom i storre omfattning dn Kungl.
Maj:t for viss period medgivit. Riksdagsbeslutet innebar vidare, att forvalt-
ningen av aktierna i bolaget skulle overflyttas frin doménverket till stats-
kontoret samt att bolagets 1an hos doménverket till ett sammanlagt belopp
av 34,55 milj. kronor skulle 6verforas till fonden for laneunderstod.

Den kraftiga nedskirningen i propositionen av den av bolaget begirda
kapitalokningen motiveras av departementschefen bl. a. med att stor restrik-
tivitet méste iakttagas i fraga om savil investeringar som kreditgivning med
hinsyn till det allmédnna ekonomiska liget. Han framhéller sdlunda i an-
slutning hirtill, att bolagets yrkanden om kapitaltillskott ”icke ir férenliga
med den for nirvarande efterstrivade ekonomiska aterhallsamheten”.

Vid 1959 ars riksdag beslots, som framgétt av det foregdende, det i stats-
verkspropositionen redovisade projektet for utbyggnad av bolagets anligg-
ningar i PiteA med massafabrik och pappersbruk. Dessa investeringar hade
kostnadsberiknats till 120 milj. kronor. I enlighet med propositionen ckades
bolagets aktiekapital detta &r med 21 milj. kronor till 100 milj. kronor.

1960 och 1961 ars riksdagar anvisade under fonden for laneunderstéd vid
1959 ars riksdag forutsatta investeringsanslag pa sammanlagt 40 milj. kro-
nor (prop. 1960: 1 bilagor 12 och 32 samt prop. 1961: 1 bilagor 12 och 32).

De finansieringsgrunder, som angavs vid riksdagsbeslutet 1959, har emel-
lertid inte kunnat uppritthallas. I sin i december 1961 till Kungl. Maj:t in-
givna promemoria redovisade Statens Skogsindustrier, att utbyggnaden i
Pitea berdknades kosta 175 milj. kronor. Bolaget framholl i samma skrivelse
vidare, att rorelsedverskott for de ndrmaste aren inte kunde bedémas upp-
komma i sddan grad att 6verhuvudtaget nagon sjilvfinansiering av Pitea-
anldggningen kunde anses mojlig. I anledning hérav beslot riksdagen i en-
lighet med propositionen (1962: 35), att dterstoden av de beriknade anligg-
ningskostnaderna i runt tal 115 milj. kronor samt bolagets behov av okat
rorelsekapital intill ett belopp av 15 milj. kronor skulle tickas genom 06k-
ning av aktiekapitalet med 130 milj. kronor. Vidare beslots, att av bolagets
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Diagram 3. Omsdttning samt tillgdngar, eget kapital och skulder dren
1943—1962 enligt koncernbalansrdkning.
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skuld till staten om sammanlagt 73,7 milj. kronor, 30 milj. kronor skulle om-
vandlas till aktiekapital. Dirigenom kom bolagets aktiekapital att uppgé till
(100 + 130 + 30 =) 260 milj. kronor.

Bolagets finansiella stillning vid utgdngen av éren 1942—62 framgar av
diagram 3 (avser koncernen). Det egna kapitalet har, som framgér av dia-
grammet, Okat frin 22,4 milj. kronor ar 1942 till 262,1 milj. kronor vid slu-
tet av Ar 1962 eller med 239,7 milj. kronor, varav 238,0 milj. kronor tillforts
bolaget genom nyteckningar. Som en féljd av den snabba expansionen har
holagets skulder samtidigt stigit fran 20,4 milj. kronor till 308,5 milj. kronor.

Skuldsumman har kontinuerligt 6kat sedan 1942 med undantag for &ren
1945, 1959 och 1962. Ar 1945 minskade skulderna med ca 25 milj. kronor
huvudsakligen pa grund av lagerminskningar. Skuldminskningen 1959 upp-
gick till ca 44 milj. kronor och méjliggjordes genom viisentliga minskningar
av lagren av bade ravaror och firdiga produkter. Samtidigt skedde en om-
disposition av skulderna genom att kortfristiga sidana konverterades iett
langfristigt 1an & 30 milj. kronor. Den direfter foljande okningen under
1960—61 var frimst en foljd av de omfattande nyinvesteringarna vid Lov-
holmens Bruk. Effektueringen av nyssnimnda riksdagsbeslut medforde, att
skuldsumman minskade under ar 1962 till det ovannimnda beloppet, 308,5
milj. kronor, vilken skuldsumma alltjimt fir anses vara mycket hog.

Eftersom investeringsverksamheten under 1963 i huvudsak endast inne-
burit en fullbordan av tidigare planer och underlaget for sjilvfinansiering
nigot forbittrats, torde skuldsumman inte ha undergitt ndgon viisentlig
forindring under éret. Vid bedémningen av skuldsummans storlek vid ett
visst ars utgang bor uppmiirksammas, att bolaget under 16pande &r har ett
sisongsmissigt finansieringsbehov med 75 a4 100 milj. kronor.

Den niirmare fordelningen av skulderna framgar av tabell 10, i vilken
dven angivits virdet pd stillda inteckningssiikerheter.

Jamfort med de 6vriga skogsindustriella foretagen i landet var relationen
mellan eget och friimmande kapital t.o.m. ar 1961 synnerligen ogynnsam.
Som framgar av tabell 11 utgjorde det egna kapitalet under denna tid mindre
in 14 av det totala kapital som arbetade i foretaget.

TABELL 11.

Eget kapital (exkl. dold reserv) i % av balansomslutningen
1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962
18 27 19 19 17 23 22 29 28 24 47

Det av 1962 ars riksdag beslutade kapitaltillskottet medforde sjilvfallet
en forskjutning mot en gynnsammare fordelning mellan eget kapital och
skulder. Som framgar av ovanstdende tabell utgjorde det egna kapitalets
andel vid utgangen av ndmnda ar 47 procent.
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4. Resultatsutvecklingen

I december 1961 6verlamnade Statens Skogsindustrier till handelsministern
en promemoria med utredning om bolagets ekonomi. Promemorian, som
atergives i proposition nr 35/1962, innehéller en ingdende analys av bolagets
resultatsutveckling under &ren 1958, 1959 och 1960 samt en prognos for
1961. I samverkan med bolaget har utredningen utstrickt denna analys att
omfatta tiden fram till och med &r 1962 samt en prognos for 1963. Vid denna
penetration har samma metodik anviints som vid féregiende tillfille. Sa-
lunda har dels for bolaget i dess helhet, dels for de olika verksamhetsgre-
narna och de skilda verken sokt klarliggas i vad man rérelsedverskotten
varit tillréickliga for tickning av anliiggningskapitalkostnaderna. Dirvid har
rorelsens bruttovinster minskats dels med beriknad riéinta pa det fér verk-
samheten normala rorelsekapitalet, dels med skiilig andel i centraladministra-
tionens kostnader (inkl. pensioner och forskning). Aterstoden har benimnts
“bidrag till anliggningskapitalkostnader”. Det silunda framriknade "bidra-
get” har direfter stillts i relation till anliggningskapitalkostnaderna och an-
givits i procent dirav. For fullgod lénsamhet erfordras uppenbarligen 100 %.

Det bor framhillas, att anliggningskapitalkostnaderna utgér summan av
ranta pa anliggningskapital och avskrivningar pi anliggningstillgingar.
Rénta pa anliggningskapital har, oavsett finansieringsformen (eget eller
frimmande kapital), beriknats efter en rintesats av 6 %. Eftersom det i
foretagsekonomin ar vanligt att rikna rinta pa 55 & 60 % av anléggning-
arnas nuvérden, har denna princip foljts vid berikningen av anliggnings-
kapital for de olika verken.

Betrdffande avskrivningar pa anliggningstillgingarna har inom bolaget
gjorts en sirskild utredning, syftande till att bedéma storleken av det ak-
tuella drsavskrivningsbehovet med hinsyn till de olika tillgingarnas san-
nolika ekonomiska livslingd. Denna beriikning har baserats pAa tillgangarnas
nuvarden.

Analysen redovisas i sammandrag i tabell 12. Det framgar att det eko-
nomiska resultatet av bolagets rérelse under senare ir med undantag for ar
1960 har varit otillriickligt for att medge full tickning av kapitalkostnader-
na. Utvecklingen under de tre senaste dren har paverkats av branschens for-

TABELL 12

1958 1959 1960 1961 1962 1963%)
Mkr Mkr M kr M kr Mkr Mkr

A. Bidrag till anliggningskapitalkostnader 13,5 27,1 33,4 14,0 5,7 15,1
Anléggningskapitalkostnader:

Riinta pd anliggningskapital 14,5 14,5 14,5 14,5 14,3 14,3
Avskrivningar 18,9 18,9 18,9 18,9 18,7 18,7

B. S:a anliggningskapitalkostnader 33,4 33,4 33,4 33,4 33,0 33,0
Ai % av B (’bidragsprocent”) 40,5 81,1 100,2 42,0 17,2 45,9

1) Enligt budget exkl. Lévholmens Pappersbruk.
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simrade l6nsamhetsldge och ir for bolaget ekonomiskt och finansiellt be-
sviérande.

I tabell 13 nedan har den redovisade bruttovinsten av rérelsen korrigerats
med hinsyn till forindringar i lagerreserv samt kostnader och intiikter lig-
gande utanfér den ordinarie rorelsen. I tabellen har éven den korrigerade
bruttovinsten satts i relation till foretagets leveransvirde resp. ar.

TABELL 13.

1958 1959 1960 1961 1962

Redovisad bruttovinst pd rorelsen Mkr 33,1 39,9 43,3 36,3 35,6
4 Avsiittning till lagerreserv » 4,5 7,3
— Upplosning av lagerreserv » 1,0 11,0
— Allm. omkostnader, forskning och

pensioner » 8,1 9,0 9,8 12,1 12.8
Korrigerad bruttovinst pa rdrelsen » 240 35,4 40,8 242 11,7
I'orsiljningsvirde » 218,2 269,1 268,2 264,1 276,7
{externa leveranser)
Brutto — % » 11,0 13,1 15,2 9,2 42

Denna uppstillning visar, att férbéttringen 1959—60 snabbt bréts i en
markant férsimring. Av intresse dr att konstatera att bruttoprocenten bide
1961 och 1962 var ligre in 1958 — ett i och for sig timligen svagt skogs-
industridar — trots att forsiljningsviirdet bade 1961 och 1962 var avsevért
hogre én 1958. Detta visar styrkan i konjunkturavmattningen &ren 1961—62.

D4 det torde vara av stort intresse att jimfora foretagets resultat med re-
sultaten foér branschen i 6vrigt, har med ledning av érsredovisningen mot-
svarande analyser gjorts fér 9 av landets storre privata skogsindustriforetag.

For att jamforelsen med ASSI skall vara relevant borde for dessa foretag
enbart industribruttovinsten medriknas. Detta i sin tur skulle kriva en eli-
minering av dverskotten pa de bida naturtillgdngarna skog och vattenkraft.
Forelagens redovisning ir emellertid sidan att detla endast kunnat ske itre
fall ifraga om skogsvinst och i ett fall ifraiga om vattenkraft.

Resultatet av dessa analyser redovisas i sammandrag i tab. 14.

TABELL 14.

1958 1959 1960 1961 1962
Korrigerad bruttovinst 264,1 297,1 364,7 361,56 236,2
I.everansviirden 1.492,2 2.040,7 2.288,9 2.475,6 2.373,0
Brutto — % 16,5 14,6 15,9 14,6 10,0

Ovanstiende sammanlagda siffror for de nio foretagen inkluderar i bety-
dande utstrickning 6verskott till icke kind storlek pa egna skogar och vat-
tenkraft. Den omstindigheten att Assis bruttoprocent minskat mera &n ge-
nomsnittet for de andra foretagen dr ett uttryck for att de senaste drens
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minskning av skillnaden mellan produktpris och ravarukostnad givit storre
ulslag hos ett icke skogsigande foretag in hos foretag med egna naturtill-
gangar.

Ifraga om foretagets olika verksamhetsomriden kan nimnas, att cellu-
losa- och pappersproduktionen gav ett klent resultat under &r 1958. Detta
sammanhingde dels med att det var ett konjunkturmissigt svagt ar och dels
med att Karlsborgsfabriken i visentliga delar var under inkérning. En for-
bitiring intriidde under &r 1959. Denna tendens forstirktes under 1960.
medan de dkade ravarukostnaderna i férening med viss avmattning pa cel-
lulosamarknaden ledde till en férsimrad Ionsamhet ar 1961. Denna férsim-
ring skiirptes under ar 1962, vilket gav styrelsen anledning att i férvaltnings-
berittelsen karakterisera lonsamheten sisom “helt otillfredsstillande”. Un-
der 1963 har en viss forbittring i branschens konjunkturlige gt rum, var-
jimte rationaliseringsitgirder nu resulterat i kostnadssinkningar vid fa-
briken.

For sagade tridvaror har resuliatsutvecklingen fran 1958, som var etl
svagt ar, varit gynnsam t.o.m. ir 1960. Stegrade rivarukostnader och en
hardnande exportmarknad kinnetecknade 1961. Sagverksdriften 1962 med
i stort sett oférindrade rundvirkespriser och betydande prisfall pa sigade
varor visade resultatmissigt en stark forsimring.

Foretagets wallboardrorelse utvecklades gynnsamt och med tillfredsstil-
lande l6nsamhet under aren 1958, 1959 och 1960, men en forsimring dgde
rum under 1961 pa grund av dels ravarukostnadens stegring, dels produkt-
prisernas nedgang. Under 1962 intréiffade en forbitiring, som priiglat dven
innevarande ar.

For bolagets mineralull- och stilsandsprodukter var ekonomin under den
ifrdgavarande fyraarsperioden starkt varierande. En skiirpning av konkur-
renssituationen intriffade aren 1960—61 i synnerhet fér mineralull. Detta
lige dr i stort sett bestiende.

5. Synpunkter pa verksamhetens fortsatta bedrivande

Av det foregaende har framgalt att bolagels rikenskapsmiissiga resultat for
de senaste aren inte inneburit full tickning av kapitalkostnaderna. Det har
ej medgivit utdelning till aktiefigaren senare in for verksamhetsaret 1956.
Direfter har resultatsredovisningen, med undantag for ett ar, utmynnat i
noll. Under dessa ar har allt 1anat kapital, inklusive ldnen fran staten, for-
rantats. Avskrivningar har gjorts, ehuru med otillrickliga belopp under
nigra av aren. Avsitining till och upplésning av varulagerreserv har varie-
rat, s att beloppen i stort sett motvigt varandra.

En visentlig orsak till att bolagets ekonomi blivit mer anstriingd under
denna tid &n under forsta hilften av 1950-talet ir, att relationen mellan
produktpris och ravarukostnad generellt sett utvecklats ogynnsamt for skogs-
mdustrin. Detta gillde i sérskilt hog grad cellulosa- och papperstillverk-
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ningen. For bolagets vidkommande éterverkade detta pa den roérelse som
bedrives vid Karlsborgs Bruk, varigenom den successiva expansionen dér
aren 1950—1957 icke medfort den asyftade lonsamhetsforbattringen foér bo-
laget. Denna expansion i forening med annan utbyggnad och rationalisering
av verksamheten under 1950-talet blev i mycket stor utstrickning lanefinan-
sierad. Dirigenom blev ocksa rintebelastningen pa bolaget hog i ett lige d&
skogsindustrins 16nsamhet forsimrades.

Det ar efter 1956, dA bokslutsresultatet inte var noll, var 1962, for vilket
ir forlust redovisades med inemot 5 milj. kronor. Diarjimte meddelades i
arsredovisningen att avskrivningarna var i underkant och att upplosning
av varulagerreserv gjorts med 11 milj. kronor. Utredningen har inhimtat,
att det skulle ha erfordrats en férbiitiring — genom storre intikter och/eller
lagre kostnader — med minst 25 milj. kronor for att tillfredsstéllande av-
skrivningar och full férrintning, alltsd dven av aktiekapitalet, skulle ha moj-
liggjorts. Aret paverkades i hég grad av den skogsindustriella konjunktur-
avmattningen. Starka prisfall pa trivaror och cellulosa, som tog sin borjan
redan under 1961, fortsatte under 1962, medan priserna pa virkesravaran
for sistnimnda &r foérblev i allt visentligt oforindrad pa den niva, som
naddes efter uppgangen 1960 och 1961.

IFor 1963 har ravarukostnaderna blivit nagot liagre. Vidare har en viss
aterhiimtning intritt for bade trdvaror och cellulosa. Bolagets resultat be-
ritknas diarigenom bli drygt 15 milj. kronor béttre, men avskrivningsbehovet
har stigit och nigon forrédnining av aktiekapitalet kan inte pariknas.

Efter denna oversikt 6ver det rikenskapsméssiga resultatet bor erinras om
tva positiva aspekter pa bolagets verksamhet, vilka icke kommer till synes
i boksluten. Den ena ir att statsskogarnas ekonomiska resultat paverkas i
gynnsam riktning, den andra att det allminnas kostnader for arbetsforsérj-
ningsitgirder i Norrbotten reduceras vésentligt.

A andra sidan dr det pa lingre sikt dnskviirt, att bolagets verksamhet ger
lillfredsstiallande lonsamhet. I proposition nr 35/1962, vari bolagets forut
omnimnda promemoria behandlats, har chefen fér Handelsdepartementet i
detta hiinseende uttalat: ”Sjilvfallet kan lonsamhetskravet inte i lingden fa
eftersiittas. For att nyssnidmnda uppgift skall kunna fullgéras av bolaget,
maste diarfor de mindre gynnsamma betingelserna moétas med en energisk
och langtgdende rationalisering av driften.”

Atgiirder i detta syfte maste vidtagas under anpassning till den fér bola-
get tillgdngliga ravarubasen. Sisom framgatt av avsnittet om bolagets ra-
varubehov och dess tickning riknar doménverket ej med att kunna ticka
bolagets behov av sigtimmer i Norrbotten. Om den beridknade bristen pa
3 milj. f3tr inte kan tickas genom ytterligare kop fran andra skogsiigare,
vilket bolaget bedomer sasom ytterst osannolikt, far detta till foljd att den
befintliga sdgverkskapaciteten inte kan utnyttjas helt. Detta i férening med
att det star klart for bolagsledningen, att vissa av sagverken i Norrbotten
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arbetar med otillfredsstillande 16nsamhet, gor att frigan om sagverksrorel-
sens struktur dir for ndrvarande utredes inom bolaget. En koncentration av
verksamheten vid de varandra nirbeligna sagverken i Karlsborg och Bat-
skirsnis samt pa Seskaro synes ligga néra till hands, varvid vissa forbatt-
ringar i lonsamheten bor kunna vinnas. Under de givna forutsittningarna
synes det dirfor utredningen ofrankomligt, att ett eller tvd av verken ned-
lagges. Utredningen éir medveten om de konsekvenser, som en saddan étgérd
skulle fa for diarav beroérd personal. Darfor bor bolaget efterstriva, dar sa
ir mojligt, att soka ordna lamplig omplacering f6r dem, som skulle komma
att fristidllas vid sagverken. I den man fortsatt anstdllning inom bolaget kan
beredas, torde avstinden fran bostadsort till arbetsplats inte utgéra négot
visentligt hinder. Utredningen ir emellertid medveten om att mojligheterna
till arbete vid bolagets industrier i Norrbotten kan bli minskade.

Om statsmakterna av andra édn foretagsekonomiska skél anser att driften
dven vid mindre l6nsamma sagverk bor uppritthéllas, bor bolaget erhalla
sirskild ersattning harfér.

Vad angar bolagets cellulosa- och pappersproduktion i Norrbotten bor
beaktas, att resultatet hirav for ndrvarande dnnu ej kan helt bedémas, da
Lovholmens pappersbruk togs i drift si nyligen som i borjan av 1963. Den
andra anldggningen, namligen fabriken for cellulosa och kraftpapper vid
Karlsborg, har — sisom framgar av det foregdende — préaglats av en otill-
fredsstillande 16nsamhet under de senaste aren.

For astadkommande av forbéttring i detta hiinseende har vissa atgérder
redan vidtagits inom bolaget, och bolagsledningen ar pa det klara med att
ytterligare atgirder kommer att erfordras. Utredningen finner det angeliget,
att en malmedveten rationalisering sker vid denna anliggning, som under
1950-talet var foremal for fortlopande expansion och dér produktionsvoly-
men under de senaste aren i stort sett bragts i nivi med kapaciteten. Strivan-
den i denna rikining bor enligt utredningens uppfattning ha foretride fram-
for planering for en vidare utbyggnad av fabriken. I enlighet med uttalande
i proposition nr 35/1962 pagéar inom bolaget undersokningar angéende fort-
satt utbyggnad, men dessa undersokningar ar dnnu ej slutférda. Utredningen
anser sig darfor ej bora bedoma forutsidttningarna fér en utbyggnad.

Sdsom ocksa framgatt av den tidigare behandlingen i detta kapitel, inne-
bir den aktuella bedomningen angdende forsorjningen med massaved att
bolaget kan komma att fa svarigheter med att anskaffa erforderliga kvanti-
teter. Forst efter ndgra rs erfarenheter av full produktion vid bolagets bada
massafabriker torde det bli mojligt att bedéma, om ravarubehovet vid fabri-
kernas nuvarande kapacitet kan anses vara tryggat. Darutover erfordras
viss tid, innan en bedomning kan ske av de rdvarumaissiga forutsittningarna
for eventuell expansion av denna verksamhetsgren.

Betriaffande den sagverksrorelse, som bolaget bedriver vid fem olika verk
i Mellansverige, har utredningen inhiamtat, att lonsamheten vid krav pa full-
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standig forrdntning inte kan anses vara pa lang sikt godtagbar vid alla ver-
ken. Utredningen har ockséd inhamtat, att bolagsledningen har sin uppmairk-
samhet riktad harpa och foérbereder atgiarder av strukturforbittirande inne-
bord. Enligt utredningens mening ir det anledning ifragasétta, om det &r
forenligt med sivil statsskogarnas som bolagets intressen, att denna sagverks-
rorelse fortsittes i dess nuvarande omfattning.*)

Vid den Oversyn av bolagets tillverkningsprogram, som utredningen for-
ordar, bor dven Overvigas, om tillverkning av mineralull och stilsand bor
bedrivas inom bolaget. Som ovan ndmnts har konkurrensen under senare ar
skirpts visentligt i synnerhet for mineralull. Tillverkningen av bédde mine-
ralull och stalsand ligger vid sidan om bolagets huvudverksamhet, som é&r
inriktad pa skogsindustriella produkter. Om den ndmnda tillverkningen,
som sker i Rofors (6 km fran Laxd), dven i fortsdttningen skall bedrivas,
anser utredningen att det bor overvigas, om inte verksamheten bor 6ver-
foras till ett for Andamaélet sérskilt bildat bolag.

C. Tidigare utredningar rérande de statliga foretagsformerna

I juni 1953 tillkallade chefen for finansdepartementet nio sakkunniga
med uppdrag att verkstilla utredning rorande de statliga foretagsformerna.
Utredningen har avlamnat fem delbetinkanden. I de tvd forsta lamnar
utredningen en redogorelse for forvaltningsformerna hos de svenska stats-
dgda aktiebolagen (SOU 1956:6) och de statliga foretagens organisation
och verksamhet i vissa frimmande ldnder (SOU 1956:24). I darpa fol-
jande betinkanden foreslar utredningen en Overgang till aktiebolagsform
for tva av de affiarsdrivande verken, namligen Statens reproduktionsanstalt
(SOU 1956: 59) och Statens vattenfallsverk (SOU 1957: 26). I sitt slutbetén-
kande (SOU 1960: 32) ger utredningen till kiinna sin uppfattning om de
former, i vilka den statliga affirsverksamheten i fortsidttningen bor bedri-
vas. Utredningens forslag utmynnar i en viss reformering av affirsverks-
formen. Utredningen framléigger vidare vissa forslag betriffande beslutan-
deritten och insynen i de statliga aktiebolagen.

Utredningens forslag betriffande affarsverksformen har frimst i sikte
att gora vissa andringar i fraga om verksledningarnas befogenheter och
rorelsefrihet.

Betriffande investeringsmedlens fordelning pa olika slag av anldggningar
forordar utredningen en ytterligare koncentration av anslagsgrupperingen
till i huvudsak ett kollektivanslag for varje affiarsfond. Utredningen anser,
att man hirigenom skapar bittre mojligheter att anpassa anlédggningsverk-

#) 1 slutet av december 1963 triffade bolaget dverenskommelse med annat sigverks-
foretag om samverkan i strukturrationaliserande syfte betriffande sigverk i Mora. Inne-
borden hirav ér i korthet att det andra foretagets sdgverk kommer att utékas och moder-
niseras, medan verksamheten vid Saxvikens sdgverk direfter kommer att upphéra.



76

samheten efter det aktuella behovet. Genom att verken aligges att utveckla
sina planer i prognoser betriiffande savél drift som investeringsverksamhel
skapas ett underlag for statsmakternas bedomning av verkens investerings-
behov pa lingre sikt.

PA personalpolitikens omrade har utredningen funnit affirsverkens be-
fogenheter vara alltfér begrinsade, da de radande bestimmelserna i for
hog grad anknyter till de regler, som giller for den Ovriga statsforvait-
ningen. Utredningen menar, att de sirbestdmmelser, som tillkommit for
att beakta affirsverkens speciella forhallanden, ar otillrickliga, och for-
ordar en overgdng till den ordning, som géller inom det privata nérings-
livet i friga om principerna fér bestimmande av personalens loner och
ovriga anstillningsvillkor, dvs. genom kollektiva avtalsuppgorelser. For
att tillskapa storre effektivitet i forhandlingsarbetet foreslir utredningen,
att detta samordnas inom statens avtalsnimnd i stillet f6r genom Kungl.
Maj:ts kansli.

Utredningen foreslar vidare dndringar betriffande affirsverkens styrelse-
form. Varje affirsverk skulle enligt utredningens torslag stillas under led-
ning av en styrelse. Kungl. Maj:t foreslas skola utse styrelsens .ordférande
och vice ordférande liksom #dven efter samrid med styrelsen verkschef.
Verkschefen bor vara sjialvskriven ledamot i verkets styrelse.

Aven i fortsiittningen skulle, di det géller att skapa en lamplig drifts-
organisation for statlig affarsverksamhet, valet sta mellan affirsverks- eller
holagsformen. Utredningen anser det sidlunda icke foreligga nagot behov
av att genom sédrskild lagstiftning tillskapa en sirskild foretagsform for
statlig affirsverksamhet, som i likhet med aktiebolagen, men i motsats till
affirsverksformen, skulle utgora ett sjalvstandigt rittssubjekt.

I friga om domiinverkets foretagsform anfor utredningen bl. a.

»Ehuru dominverkets siarstillning i forhéallande till andra hir behand-
lade verk kunde motivera att verksamheten limpligast borde bedrivas i
bolagsform ha vi, med hdnsyn till att verket i hogre grad dn andra skogs-
dgare har att bevaka sambhiilleliga intressen, ansett det riktigt att lita den
foretagsekonomiska forvaltningen vika for en modifierad form av stats-
administration, som affirsverksformen kan ge.»

Utredningens forslag om att investeringsanslagen borde slds samman till
ett kollektivanslag foér varje affirsverks kapitalfond, att s. k. lckmanna-
styrelser skulle inrittas vid affirsverken samt att sekretesskyddet skulle
forstirkas har upptagits i proposition till 1962 ars riksdag, som utan erin-
ran bifallit dessa forslag. For doméanverket, dir investeringar bestridas med
driftsmedel, torde en 6vergang till kollektiva kapitalanslag sakna betydelse.
Besluten i princip om lekmannastyrelser i affarsverken fr.o. m. den 1 juli
1962 har for dominverkets del uppskjutits i avvaktan pa resultatet av skogs-
foretagsutredningen.

Den i april 1956 tillsatta postutredningen har i dec. 1962 avlamnat sitt
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hetinkande. Utredningen finner problemen kring postverkets foretagsform
fortfarande olésta, trots de av 1962 ars riksdag beslutade reformerna. Be-
hovet av 6kad handlingsfrihet anser postutredningen pa ett frin alla syn-
punkter limpligt sidtt kunna tillgodoses i en helt ny foretagsform, som
sirskilt undersokts och redovisats i bilaga till betinkandet. I denna form
skulle postverket 16sgoras fran statsforvaltningen i ovrigt och f& den néd-
viindiga rorelsefriheten i friga om personal- och lénepolitik, taxesittning
och investeringar, samtidigt som kraven pa inflytande, kontroll och insyn
fran statsmakterna tryggas. Postutredningen finner dock pa anforda skil,
att det torde komma att drdja viss tid, innan en sa radikal 16sning av fore-
tagsformsfragan kan forverkligas och foreslar dérfor i forsta hand vissa
reformer inom affirsverksformens ram. Det sirskilt redovisade forslaget
till ny foretagsform anses emellertid, sett pa lingre sikt, ha sddana fore-
triiden framfor en reform efter traditionella linjer, att utredningen {or-
ordar, att det ligges till grund for vidare utredning och behandling av fra-
gan om att féra over postverksamheten och dven annan statlig afféirsverk-
samhet (kurs. hir) till sirskilda riittssubjekt. Da postutredningen férut-
siitter, att frigan kommer att utredas ytterligare, har postutredningen icke
funnit sig bora i detalj ta stillning till det forordade forslaget.

D. Siirskild utredning om arbetsfordelningen inom reviret

1 detta sammanhang anses bora omnédmnas en utredning inom doménver-
ket, rorande arbetsfordelningen inom reviren, utford av en séirskild kom-
mitté, representerande olika personalgrupper, och tillsatt av doménstyrel-
sen. Utredningen har redovisat sitt arbete i okt. 1962, och redogorelsen har
av dominstyrelsen tryckts i en bok med titel »Arbetsfordelningen inom
reviret».

[ utredningsarbetet har ingdende analyserats, hur arbetsuppgifterna inom
reviret limpligen bér avgrinsas och fordelas pa de tre huvudgrupperna av
revirpersonal, forvaltare, arbetsledare och kontorspersonal.

Revirfoérvaltaren som ir ansvarig for drift, ekonomi och personal anses
niirmast ha stillning som en foretagsledare, som skall planligga, leda och
ge order for driften inom reviret, kontrollera arbetenas utférande och svara
for verksamheten infér hogre instans. Ddrmed blir en av hans viktigaste
arbetsuppgifter att leda en grupp medarbetare. Bland dessa anser kommit-
tén bitridande forvaltare normalt bora finnas péa reviren dels dirfor att
torvaltaren skall kunna helt digna sig at uppgifter av principiell natur samt
at planering, samordning och ledning av verksamheten, dels dirfor att en
stor del dvriga uppgifter pa forvaltarplanet anses kunna delegeras till en
bitridande forvaltare. I vissa fall foreslds sddana uppgifter dven bora dele-
geras till arbetsledare eller kontorspersonal. IFérslaget innebir, att med
s. k. tvAmansrevir som regel bor antalet bevakningstrakter per revir kunna
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vara storre dn for nirvarande och att antalet revir i motsvarande man kan
reduceras.

Betriffande arbetsledarna, huvudsakligen kronojigare, har kommittén
funnit, att med utvecklingen mot 6kad mekanisering och koncentration av
savil avverkningar som skogsvardsatgirder till ett fatal arbetsomriden
inom reviret kommer en kronojigare att behéva utnyttjas i 6kad omfatt-
ning utanfor den egna bevakningstrakten och goras mera rorlig for vix-
lande arbetsuppgifter. For kronojagarnas del skulle arbetsbelastningen —
med viss 6kning av uppgifter fran forvaltarplanet men 6verforing av andra
uppgifter till formén och specialarbetare — totalt bli mindre, kvantitativt
sett. Aven om p4 vissa hill kronojigarna i arbetet skulle fa ett nigot storre
ansvar dn hittills, anser kommittén, att arbetsomridet for kronojigarna i
genomsnitt kan okas, d.v.s., att bevakningstrakterna kan goras storre én
for ndrvarande. Detta i sin tur borde leda till en ytterligare reducering av
antalet revir.

Till kontorspersonalen bor enligt kommittén 6verflyttas en hel del arbets-
uppgifter, samtliga av icke skoglig natur utan i stort sett av kontorsarbets-
karaktir. Med nuvarande ojimna kompetensnivd pa kontorens personal
kan forslaget inte utan vidare genomféras. Ett fundamentalt krav hirfor
ar alltsa, att kontoren genomgéende bemannas med fér Andamaélet utbildad
och tillrickligt kvalificerad personal. Dessutom framhalles vikten av att
for kontorsomradet utformas sirskilda arbetsrutiner, vilka i detalj talar
om hur olika arbetsuppgifter skall utféras.

Eftersom kommitténs 6verviganden i allt visentligt grundas pa ett savitt
maojligt rationellt utnyttjande av den utbildningsgrad och de erfarenheter,
som de skilda personalgrupperna bor besitta, dr det naturligt for kommit-
tén att framhalla att utbildningsfragorna méste sérskilt beaktas. P4 vissa
omréaden, dir utvecklingen synes g snabbt, anses darfor 6kad vidareutbild-
ning av personalen bora ordnas inom verket.

Kommitténs redogorelse avslutas med sammanstillningar och diskussio-
ner rorande konsekvenserna for revirens organisation och for den berérda
personalen vid ett ev. genomforande av kommitténs intentioner enligt olika
alternativ. Sedan domiinstyrelsen tagit stidllning till kommitténs forslag
har utredningen fran styrelsen inhamtat f6ljande.

Kommitténs uttalande angdende antalet revir och bevakningstrakter bor
ses mot den bakgrunden att de under 1950-talet héllits i huvudsak kon-
stanta till antalet, trots att volymen av egna avverkningar fordubblats un-
der decenniet och dven 6vrig verksamhet intensifierats. En stark relativ
minskning har saledes redan skett. Arbetsfordelningskommitténs synpunk-
ter och forslag kommer nu att 6verviigas nidrmare vid den fortlopande
granskning, som doménstyrelsen utfor for att successivt anpassa verkets
inre organisation till utvecklingen. En arbetsgrupp kommer att med stod
av bl. a. kommitténs synpunkter undersoka kontorsfunktionens arbetsupp-
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gifter och utarbeta arbetsrutiner for densamma. Betridffande kommitténs
uttalande om behovet av vidareutbildning av personalen pépekar styrelsen,
hur kostnaderna hirfor mangdubblats under den forflutna tiodrsperioden.
Man avser att i mojligaste man vidga utbildningsvolymen, dd utvecklingen
stiller sidana krav. Anstringningar kommer di ocksd att inriktas pa att
underlitta ett vidgat overforande av lampliga arbetsuppgifter fran forvalt-
ningspersonal till kontorspersonal.

E. Synpunkter pa olika firetagsformer — deras fordelar och nackdelar
1. Bakgrund och problemstillning

Medan 1953 ars foretagsutredning funnit sig i princip bora vélja mellan
affarsverksformen och aktiebolagsformen for statlig ekonomisk verksam-
het har 1956 Ars postutredning uttalat sig for inforande, efter vidare utred-
ning, av en ny, sarskild foretagsform for statlig affdrsverksamhet. I det
hér aktuella sammanhanget synes det av praktiska skil ogorligt att avvakta
en eventuell utredning om ny statlig foretagsform. Med hinsyn hértill har
det ansetts motiverat att hir begrinsa 6verviigandena om limplig foretags-
form att gilla de tva hittills av statsmakterna tillimpade alternativen,
affirsverk resp. aktiebolag.

Utmirkande for de bedomningar och stéllningstaganden som forekommit
ir att bolagsformen framfér allt synes ha valts, dir affirsverksamheten
skall drivas pa samma villkor som i det enskilda néringslivet och i kon-
kurrens med detta. Affiarsverksformen & andra sidan har ansetts bést limpa
sig for en affiarsverksamhet, dir de samhillsbetonade aspekterna ir be-
tydande. I dessa fall 4r ndmligen icke enbart foretagets driftsekonomiska
effektivitet vigledande for verksamheten, utan dven andra forhallanden
maste beaktas.

2. Den statliga affiirsverksformen jimford med aktiebolagsformen

a. Allmdnna kdnnetecken.

De affarsdrivande verken utgor liksom de administrativa dmbetsverken
delar av statsforvaltningen. Foér badda typerna av dmbetsverk giller vissa
gemensamma forvaltningsrittsliga foreskrifter, som Kungl. Maj:t utfirdar.
Varje verk ingar saledes som en del av den totala forvaltningsapparaten och
handlar inom ramen for sina befogenheter & Kungl. Maj:ts vignar. Férvalt-
ningens omfattning, organisation, malsdttning och arbetssiitt bestimmes av
statsmakterna.

Ett statligt aktiebolag har grunderna till sin organisation och sitt arbets-
sitt fastlagda i allmén lag. Da det géller verksamhetens omfattning, orga-
nisation och arbetssiitt dr bolaget sjilvt beslutande. Varje aktiebolag utgor
en sjilvstindig juridisk person och ingér ej i sjilva statsforvaltningen. Det
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har ¢gna tillgangar och skulder, som ej ingar i statsformogenheten. Medan
aftiirsverksstyrelsen star i ett omedelbart beroendeforhallande till Kungl.
Maj:t har de statliga bolagen anknutits till den i aktiebolagslagen férutsatta
funktionsuppdelningen mellan dgare och foretagsledning. Styrelsen utgor
det verkstillande organet och bolagsstimman det beslutande. Agareinfly-
tandet i bolaget gor sig normalt gillande genom stimman.

b. Férutsdttningarna for effektiv organisation och ledning.

Syftet med den privata foretagsamheten ar i forsta hand att uppna ett sa
golt avkastningsresultat som majligt pa det i foretaget investerade kapitalet.
Séttet att uppna denna malséitining ir en si effektiv organisation som majligt.
Detta maste diarfor bli riktpunkten for foretagsledningens strivan. Den
uppstillda malsitiningen hindrar givetvis inte, att foretaget maste ta nod-
vindiga hinsyn till néringslivet i 6vrigt samt till sociala och andra sam-
hilleliga synpunkter. For statens affirsverksamhet torde malsidttningen i
stort sett vara densamma, d. v.s. ett sa gott resultat av verksamheten som
mojligt. Hansyn till andra dn de rent foretagsekonomiska synpunkterna
kan emellertid hiirvid paverka det ekonomiska resultatet av foretagets verk-
samhet i &nnu hogre grad &n vad som ar fallet inom det enskilda nérings-
livet. Riktpunkten for foretagsledningens atgdrder blir emellertid oaktat
detta att astadkomma en effektiv organisation, inom vilken rationella och
arbetsbesparande driftsmetoder successivt kan utvecklas. Mojligheten {6r
foretagsledningen att uppna detta ligger emellertid i hog grad i foretags-
ledningens resurser, friheter och befogenheter i ekonomiskt och organi-
satoriskt hinseende.

For affarsverket fattas vissa for verksamheten viktiga beslut ej av ver-
kets ledning utan av instanser utanfor verket. Bakom dessa instanser ligger
ofta malsiattningar som ej ar identiska med de 6nskemal, som hidvdas av
den forvaltningsenhet besluten avser. Visserligen kan utifrin kommande
inflytelser ocksa paverka besluten inom aktiebolaget, som dirigenom kan
komma i samma lige betriffande forutsittningarna for en effektiv fore-
tagsledning som affirsverket. Detta ir dock mera ovanligt.

Mojligheterna att uppna en effektiv organisation #dr ofta beroende av
formégan att delegera ansvar och befogenheter till underordnade instan-
ser. Foretagsledningens maojligheter i detta hiinseende begrinsas inom den
statliga forvaltningsenheten av att ansvaret principiellt ligger kvar hos den
overordnade instansen dven i de fall att befogenheter delegeras. Inom do-
minverket har dock striivats efter en 6kad ansvarsdelegering i riktning mot
vad ett aktiebolag i allménhet anses besitta.

c. Forutsdttningarna betrdffande finansiering av investeringar.

Affiarsverken erhéller sina investeringsmedel via statsbudgeten. De ar savil
formellt som reellt avstingda fran mojligheten att upptaga lan i 6ppna mark-
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naden for finansiering av anliggningsarbeten eller for tillfillig likviditets-
forstirkning. Detta innebér i forsta hand tidsmissiga problem, vilket kan
vara anledning till minskade forutsittningar for driftsekonomisk effekti-
vitet. Dértill kommer att férdndringar under tiden kan ha intriitt i friga om
produktionens teknik och organisation, vilka ritteligen borde, men ej all-
lid kan, paverka investeringens genomférande. Pa grund av statsbudgetens
omfattning och budgetbehandlingens natur blir prévningen av medelsbehovet
ocksa i vissa fall schablonmaéssig.

I'or aftirsverken giller vidare, att de vinstmedel som uppstar skall inle-
vereras till statsverket. Nagon sjilvfinansiering av investeringar far si-
lunda ej ske.

I nu nimnda avseenden intager dominverket en sérstillning eftersom
lopande investeringar bestrides via verkets driftsbudget.

De statliga aktiebolagen har i finansieringshinseende i allminhet en be-
tydligt friare stdllning. Formella hinder for bolag att upptaga lan av en-
skild ldngivare foreligger endast i ett fatal fall. Ibland upptriider staten som
langivare till de statliga aktiebolagen. Riksdagen beslutar di att staten ge-
nom riksgildskontoret skall stélla garanti for lan at ifrdgavarande foretag
i riksbanken. Nagon fordran for foretagen att vid mottagandet av statslan
uppstilla realsikerhet synes ej forekomma. Lanen dr som regel rintebi-
rande och avsedda att amorteras. I samband med finansiella rekonsiruk-
tioner har det emellertid forekommit, att det lantagande bolaget befriats
frin skyldigheten att gilda réinta och amorteringar eller att lanet helt av-
skrivits genom riksdagens beslut.

Mojligheten till sjilvfinansiering foreligger som regel. Endast monopol-
foretagen har i detta avseende dlagts begrinsningar.

d. Forutsdttningarna betrdffande prispolitiken.

Till grund for vissa affiirsverks prissittning ligger en ekonomisk mél-
sittning innebdrande, att affirsverket med sina intikter skall ticka sina
kostnader inklusive avskrivningar och déirutéver limna ett éverskott mot-
svarande forrdntningen av det i affiirsverket nedlagda kapitalet. PA en
sadan kostnadstickningsprincip grundas exempelvis kommunikationsver-
kens taxor. Doménverket atnjuter emellertid full handlingsfrihet med av-
seende pa sin prispolitik. Detta édr en foljd av att de virkespriser, som verket
kan uppn4, dr visentligen beroende av den internationella marknaden for
skogsprodukter.

De statliga bolagens forsidljningsprinciper har endast varit foremal for
sirskild reglering i friaga om de bolag som har monopolkaraktir.

e. Forutsdttningarna betrdffande driftsinkomster och driftsutgifter.

De affirsdrivande verken har i forhallande till 6vriga centrala dimbets-
verk en friare stillning betriffande driftsinkomster och driftsutgifter. De
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far salunda anvinda driftsinkomsterna till tickande av driftsutgifterna
och behéver endast inleverera Overskottet till statsverket.

De statliga aktiebolagen, med undantag av monopolfdéretagen, rader
sjilva over inkomsternas och utgifternas disposition. Uppkommande over-
skott kan efter skatteavdrag fonderas for framtida behov eller utdelas sa-
som vinst.

f. Forutsdttningarna betrdffande personalpolitiken.

Aven om de affirsdrivande verken har storre handlingsfrihet i personal-
fragor dn Ovriga statliga organ ar de dock tvungna att folja flertalet av de
lagar, bestimmelser och regleringar som hénfor sig till statstjinsten i all-
minhet. Detta ger upphov till manga problem. Da reglerna giller {or hela
det statliga forvaltningsomradet motsvarar de inte alltid de krav som kan
stillas med héinsyn till enhetens speciella forhallanden.

De affarsdrivande verken befinner sig jaimfort med niringslivet i ovrigl
i underlige exempelvis med avseende pa lone- och befordringsférhallan-
den. Pa grund av det stela 1onesystemet har verken svért att dra till sig
kvalificerad personal pa omraden, dar konkurrensen fran den privata sek-
torn dr hard. Verken har inte sdsom bolagen mojlighet att h6ja en duktig
medarbetares 16n, utan att befordra bort honom fran den syssla han har
och dir han kanske bist passar. Det ir emellertid frimst betridffande hogre
tjinstemédn som det rader nagra storre olikheter mellan affirsverk och
bolag.

For den stora massan av loneanstéllda torde loner och sociala férmaner
bli tidmligen likvirdiga oberoende av foretagsformen. Detta dr kanske an-
ledningen till att tjinstemannastillningen skattas hogt av verkens an-
stillda. Ur foretagsledningens synpunkt fdr dock bolagets fria personal-
politik att foredraga. Det dr inom afférsverket svart att gora sig kvitt
odugliga och misskétsamma anstillda. Besvirsritten i utndmningsfragor
innebér en provning i vilken den viktigaste befordringsgrunden, nimligen
lampligheten, dr svar att belysa. Foljden blir att tjinstealder och formella
meriter kommer att i verken spela en alltfér stor roll i befordran.

g. Férutsdttningarna fér kontroll och revision.

Tyngdpunkten i den statliga revisionen ligger pa den formella sidan.
Revisionsmyndigheterna dr angeligna att se till att medelsanvindningen
skett i Overensstimmelse med budgeten samt med lagar och férordningar.
De dr diaremot likgiltiga for huruvida en betalning varit till formén for det
allménna eller ej. En dylik formell kontroll kan vara ett gott hjialpmedel
for att forhindra korruption och slapphet inom foérvaltningen. Den him-
mar emellertid initiativkraft och vilja att fatta beslut.

Vid de statliga aktiebolagen sker revisionen i Overensstimmelse med
aktiebolagslagen. I detta avseende skiljer sig de statsiigda foretagen pa
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intet vis frin de privata. Den svenska lagstiftningen kriiver att revisor skall
ha den erfarenhet betriffande bokféring och insikt i ekonomiska férhal-
landen, som med hiéinsyn till bolagens verksamhet erfordras fér uppdraget.
I allméinhet dr de statliga bolagen si stora att krav pa auktoriserad revisor
uppstar. Detta medfor att bolagen har mdojlighet att tillgodogora sig erfa-
renhet fran specialister med vanligtvis omfattande kontakter inom nirings-
livet. Det ger det allménna en viss garanti, att allting star ritt till och att
bolagets drsredovisning ger en korrekt bild av féretagets ekonomiska si-
tuation.

h. Férutsdittningarna i skattehdnseende.

Det rdder en betydande olikhet i beskattningshinseende mellan verk och
bolag. Ett affirsdrivande verk betalar ingen skatt till staten utan endast
till kommunerna.

De statliga bolagen dédremot beskattas efter samma grunder som enskilda
bolag. Om statlig verksamhet skall bedrivas i konkurrens med enskild kan
likvéirdighet ur skattesynpunkt saledes endast uppnis om den statliga verk-
samheten bedrives i bolagsform.

i. Fdrutsdttningarna betrdiffande offentlighet.

Genom bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen #r de statliga affirs-
verkens liksom 6vriga statliga myndigheters handlingar offentliga och till-
géngliga for var och en som oénskar taga del av dem. Hos de statliga aktie-
bolagen forvarade handlingar ér ej offentliga, eftersom bolagen &r sjilv-
stiindiga riittssubjekt.

Offentlighetsprincipen skulle kunna vara till avsevirt men i forsiljnings-
och upphandlingsirenden om anbudsgivare vore helt oskyddad ifriga om
insyn av utomstaende i budgivning och priséverenskommelser med domin-
verket. Jimlikt sekretesslagen 34 § figer de affirsdrivande verken emellertid
rilt att avgéra om affirshandling ma utlimnas innan avtal slutits eller diren-
det eljest avslutats.

Myndigheten #dger ocksa ritt att avgéra om handling mé utlimnas efter
den tidpunkt di frendet avslutats. Skyddet kan i detta fall utstriickas tjugo
ar betriffande andra handlingar #n de som ange villkoren i slutna avtal.
Handlingar av det senare slaget kan numera sekretessbeliggas intill fem ar
efter det avtalet fullgjorts eller upphért att giilla. Beslut om sddan utstriickt
sekretessbeliggning skall dock meddelas Kungl. Maj:t. Med den tillAimpning
som de forevarande bestimmelserna erhillit anses offentlighetsprincipen
icke ha inneburit niagra nackdelar av visentlig betydelse for domiinverkets
affirsverksamhet. Det skulle dock underliitta, om generell ritt kunde med-
givas, att beslut om sekretessbelidggning finge avse viss grupp eller visst slag
av irenden.
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KAPITEL 1V

Utredningens forslag

A. Foretagsform och organisation av den statliga skogs- och jordbruksforvaltningen

Som framgatt av det foregidende har dominverket sin stora, affirsdri-
vande uppgift i férvaltningen av statens skogar. Som siarskild forvaltnings-
gren handhar doménverket utarrenderingen av statens jordbruksegendomar
enligt av statsmakterna faststillda grunder. Dartill kommer forvaltning
eller tillsyn av allminna skogar, tillsynen over jaktvarden i riket samt
forvaltningen av nationalparker. Den fritidsverksamhet, som bedrives pa
statens skogar genom anordnande av fritidsomriden m.m., anses inga i
den normala skogsforvaltningen. I det foljande behandlas de olika, hér
nimnda arbetsomradena under rubrikerna skogsférvaltningen, jordbruks-
férvaltningen och domiinverkets 6vriga arbetsuppgifter.

1. Skogsforvaltningen

Forvaltningen av statens skogar dr en affirsverksamhet av en annan
karaktir in den som bedrives av ovriga affirsverk. Salunda utgoras till-
gangarna i huvudsak av vixande skog, for vilken avkastningskravet om-
spinner en ldng tidsperiod. Dirtill kommer att statsskogsbruket drives i
konkurrens med andra skogsforetag och i hog grad paverkas av den kon-
junkturbetonade prisbildningen pa exportprodukterna, sdgade triivaror,
massa och papper. Skogsniiringen, speciellt storskogsbruket, kiinnetecknas
i nuliget av en ekonomiskt nodviindig, relativt snabbt fortgaende utveck-
ling mot 6kad anvindning av maskinella hjilpmedel i skogsarbetet med
motsvarande minskning i behovet av arbetskraft. Som tidigare omnamnts,
riknar man med tillkomsten av tekniskt bittre, storre maskiner, som for
ett rationellt utnyttjande kriiver en okad koncentration av arbetsobjekten.
Ekonomiska och skogstekniska overviganden kommer att i hogre grad
priigla skogsskétseln over huvud taget med inriktning mot stérre behand-
lingsenheter for olika slags Atgirder. Med tilltagande mekanisering foljer
okat behov av maskinspecialister. Skogsarbetarna kan i viss omfattning —
efter erforderlig utbildning — utnyttjas som specialarbetare. Den inledda
och hiir antydda utvecklingsgdngen kommer att medféra Aterverkningar
i fraga om behovet av den personal, som med nuvarande system édr knuten
till den lokala skogsférvaltningen. Den inom domiénverket verkstillda ut-
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redningen, »Arbetsférdelningen inom reviret», behandlar bl. a. nu berdrda
konsekvenser p# sikt for revirpersonalen och for lokalférvaltningens orga-
nisation.

I sin nuvarande arbetsform dr domiinverket i sitt handlande reglerat i
olika hiinseenden genom riksdagsbeslut och bestimmelser, utfirdade av
Kungl. Maj:t. Riksdagen faststiiller sdlunda sivil antalet tjinster i hogre
l16negrader som dessas funktioner inom verket. Fér dndringar i revir- resp.
distriktsindelningen fordras medgivande av Kungl. Maj:t resp. riksdagen.
Det statliga 16ne- och framfér allt befordringssystemet kan medfora, att
verket har svart att i konkurrens med niringslivet i ovrigt behdlla och
forvirva onskviird, mera kvalificerad personal. I dessa viktiga avseenden
innebiir affirsverksformen begrinsningar i verksledningens handlande,
som enligt utredningens uppfattning forsvarar arbetet och méjligheterna
att driva en rationell verkspolitik.

Som siirskilt utmirkande for statsskogsbruket framhélles ofta, att det
i hogre grad dn annat skogsbruk tillgodoser samhillsintresset av skogs-
bygdernas arbetskraftsforsorjning och skogsindustriens kontinuerliga for-
sorjning med ravara. Betydelsen hiirav ir givetvis beroende av statsskogar-
nas relativa omfattning och dr dirfér ojimforligt storst inom Norrbottens
och Viisterbottens lin. Eftersom Statens Skogsindustrier for anliggningarna
i Norrbotten kriiver en mycket stor del av statsskogarnas virke fran dessa
lin som rivara, sammanfaller dir statens eget skogsindustriella intresse
med samhiillsintresset av att uppritthilla en tryggad ravarubas pé ett fram-
tridande sitt. I friga om tillgodoseende av nu berdrda samhillsintressen
rader full éverensstiimmelse mellan nu gillande och av utredningen foresla-
gen milsiittning for statsskogsbrukets bedrivande.

Den nuvarande affirsverksformen, med de reformer i densamma, som
genomfordes vid 1962 ars riksdag, har utredningen likvil funnit vara alltfor
tungrodd och bindande samt dirmed i visentliga hinseenden ett hinder
for full effektivitet i forvaltningen av statens skogar. For att dessa skall
kunna ge biista mojliga ekonomiska utbyte bor verksamheten pa ett smi-
digare siilt kunna anpassas efter det statliga skogsbrukets sérstillning och
skogsniiringens allminna utvecklingstendenser, som ovan berorls. FForut-
siltningen hirfor ir, att foretagsledningen erhaller vittgdende befogenheter
att forma organisationen, personalpolitiken och de ekonomiska dtgirderna
diirefter. Med hinsyn till vad sadlunda anférts och till utredningens forslag
i friga om samordning med statens skogsindustrier har utredningen funnit,
att statens skogsbruk limpligen bor bedrivas i aktiebolagsform.

De organ inom det nuvarande doménverket, som har det allminna ansva-
ret for skogsforvaltningen, bor i princip dverga i bolagets organisation. Detta
giller salunda hela den regionala och lokala organisationen for skogarnas
forvaltning samt dominstyrelsen, med undantag av jordbruksbyrin med
viss del av byggnadskontoret, ev. sidan personal pi skogstekniska byran,
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som avdelats fér virdering vid forséljning och inkép av mark och diirmed
sammanhéngande arbeten, samt viss personal pa kameralbyrin, som hand-
har bevakningen av att jordbruksarrenden och képeskillingar for forsalda
jordbruksdomiiner samt rintor & dessa behérigen inflyter.

a. Allmdnna principer for verksamheten.

Vid ombildning till aktiebolag av den huvudsakliga delen av domin-
verket, skogsforvaltningen, bor den allminna inriktningen av foretagets
verksamhet inte fordndras i annan mén dn som blir en f6ljd av forslaget
till &ndrad mélsittning. I enlighet hirmed foreslds bolagsordningens stad-
gande hiirom f4 foljande innehéall:

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att forvalta dominfonden
tillhoriga skogar. Mélsittningen skall dirvid vara att vinna biista mojliga
ekonomiska utbyte enligt regler for uthalligt skogsbruk och savitt méjligt
jimn avkastning.

Bolagets verksamhet bor vara affirsmissigt inriktad. I den mén stats-
makterna onskar aldgga bolaget uppgifter, som innebira avsteg hirifran,
sdsom rorande forvaltning eller tillsyn & andra, allminna skogar, synes nu
gillande bestimmelser hirom béra ersiittas av avtal mellan staten och bo-
laget. Bolaget bor hirvid i princip erhalla ersittning for dirav féranledda
kostnader. Utredningen redovisar niirmare sin uppfattning om berorda for-
héllanden i avsnittet om doménverkets évriga arbetsuppgifter.

Bolaget bor i ovrigt endast vara begriinsat i sin verksamhet av sddana
civilrittsliga lagar och allménna forfattningar, som giller for foretag i all-
ménhet. Som férvaltare av statens skogar torde dock bolagets verksamhet

a
avse ligenheter & skogen for jordbruks- eller bostadsindamil, som provas
utan oligenheter kunna avskiljas fran kronoparken. Med hinsyn till att
varje forsiljningsobjekts virde regelmissigt understiger 100.000 kr. anses
bolaget, om si erfordras, bora fa sirskilt bemyndigande att besluta om hér
berérda markforséiljningar.

Staten bor i huvudsak utdva sitt inflytande inom bolaget i egenskap av
aktiefigare pa bolagsstimman.

Utredningen forutsitter, att till bolaget 6verfores samtliga vid overgangs-
tillfdllet under doménfonden redovisade tillgingar och skulder, hinforliga
till férvaltningen av statens skogar, inkl. markfonden. Dirvid torde, sdsom
hittills, kronodverloppsmarker och oavmitta marker i Norrbottens och
Visterbottens lappmarker bora redovisas och skogsavkastningen disponeras
av bolaget. I friga om markfonden anses ndgon annan #ndring i géillande
bestimmelser om dess anvindning m. m., ej bora vidtagas &n som foéran-
ledes av utredningens forslag till sirskild ordning for markmkopen i fm-
ening med forslaget om jordbruksférvaltningen. :

Bolagets firma foreslas bli Aktiebolaget Statsskogar.’
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b. Bolagets finansiering.

De till bolaget 6verldtna tillgingarna upptages i bolagets ingdende balans-
rikning till samma viirde, som de hade i utgdende balansrikningen for
dominfonden omedelbart fore évergdngen. I fraga om fastighetsvirdena
giller sirskilt Kungl. brev till riksrikenskapsverket den 2/12 1938. Av det
totala fastighetsvirdet vid 1962 ars utgang har inom dominstyrelsen be-
riknats, att 73 milj. kr. avser jordbruksdoménerna och resten, 242 milj. kr.,
skogsdoméanerna.

Den niirmast liggande tidpunkten, da bolaget kan tinkas komma till
stind, anser utredningen vara den 1 juli 1965. Det redovisade disponerade
kapitalet beriiknas di uppgé till c:a 300 milj. kr., som i och med bolags-
bildningen blir bokfért under nya rubriker, dels sisom aktiekapital och
reservfond, dels sasom lanemedel.

Utredningen forordar, att aktiekapitalet vid bolagsbildningen bestimmes
till 150 milj. kr., d. v. s. ungefir hilften av det totala kapitalbehovet, varfor
bolagsordningens bestimmelse hirom bhor lyda pa ligst 150 milj. kr. och
hogst 450 milj. kr.

Utredningen anser, att stalen bor teckna aktierna till sidan kurs, att
bolaget omedelbart erhéller i aktiebolagslagen forutsatt reservfond.

I stillet for den rorliga kredit hos riksgidldskontoret om hogst 80 milj.
kr., som senast enligt Kungl. brev den 31/3 1957 stillts till doménverkets
forfogande, foreslds bolagets kreditbehov bora tillgodoses enligt utredning-
ens forslag under B i detta kapitel.

c. Bolagets organisation.

Aktiekapitalet, 150 milj. kr., bor fordelas pa aktier, lydande pa 1 000 kr.
och aktiebreven bor vara stéllda till viss man. Alla aktier bér medféra sam-
ma ritt till andel i bolagets tillgangar och vinst.

Direst vissa aktier kan komma att éverlatas pa utomstidende, bor i bo-
lagsordningen intagas sedvanliga utlinnings- och hembudsklausuler.

For statens aktier i bolaget utévas rostriitten a bolagsstimman av den
Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall dirtill utser.

Ordinarie bolagsstimma bor héallas en gang arligen under maj eller juni
manad. Kallelse till bolagsstimma bor ske genom rekommenderade brev
senast tva veckor fore ordinarie och en vecka fore extra stimma.

I hindelse bolaget trider i likvidation, skall Kungl. Maj:t diga utse en
likvidator att jimte de av bolagsstimman utsedda deltaga i likvidationen.
Andringar i bolagsordningen bér for att figa giltighet faststillas av Kungl.
Maj:t.

Styrelsen i bolaget bor inte goras for stor men samtidigt representera
olika slag av sakkunskap. Med hansyn hirtill forordar utredningen, att
styrelsen skall bestd av minst fem och hogst sju ledamoter samt tre supp-
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leanter for dem. Det forutsiattes, att verkstillande direktdoren skall inga i
styrelsen.

Styrelsens ledamoter och suppleanter bor utses pa bolagsstimman for ti-
den till dess nésta ordinarie stimma hallits.

Styrelsen bor vara beslutfor, nir minst fyra ledaméter éiro tillstides. Den
bor sammantriida i regel en gdng i minaden.

Styrelsen bor ha sitt séiite i Stockholm.

Styrelsen bor utse bolagets verkstiillande och vice verkstillande dirck-
lorer.

Antalet revisorer i bolaget foreslas vara tre med tre suppleanter, som
utses drligen pa bolagsstimman. Minst en av revisorerna jimte suppleanten
f6r honom skall vara auktoriserad. Dirjimte anses bora tillses, att skoglig
sakkunskap finnes foéretridd bland revisorerna.

d. Personalfrdgor.

Den foreslagna ombildningen av storre delen av doménverket till aktie-
bolag berdr i hog grad verkets personal. Liksom tidigare, da statliga foretag
ombildats till aktiebolag, bor en forutsitining vara, att personalens beho-
riga intressen dérvid blir tillgodosedda. Utredningen har vid sina overvii-
ganden i detta avseende forutsatt, att dvergdngsproblemen betriffande or-
dinarie och extra ordinarie tjéinstemiin hér lésas vid férhandlingar med
berérda personalorganisationer. De kollektivavtal, som vid ombildningen
giller betriaffande arbetarpersonalen, borde kunna overtagas av bolaget
att gélla till dess uppsiigning i vanlig ordning sker.

Uppkommande problem i samband med pensionsriitten fér personalen
synes bora losas i siirskild ordning. Utredningen vill hir endast erinra om
de Overenskommelser, som triffats av Karlskronavarvet A/B och Svenska
Reproduktions A/B. Inom dominverket féorekommer inte nagon avsittning
lill pensionsfond, utan pensionerna betalas ur lépande inkomster liksom
Ovriga driftkostnader. For ar 1962 uppgick utbetalade pensioner till 13.9
milj. kr., vartill kom preliminir ATP-avgift med 5,6 milj. kr.

Omfattningen av de pensionsforpliktelser, som bolaget far iklida sig
gentemot de vid Overgingen anstillda, kan ej bestimmas, forrin fragan
om pensionsforhéllandenas ordnande fér holagets personal blivit avgjord.

e. Ovriga frdgor.

Efter ombildningen till aktiebolag kommer foretaget att fa betala statlig
och kommunal skatt samt skogsvérdsavgift. I stillet for hittills tillimpad
direkt avskrivning av investeringskostnader far bolaget flja gillande redo-
visningsregler med procentuell avskrivning, vilket medfor statsskatt pé
resterande, ej avskrivna investeringar. Intill dess ett tillrackligt avskriv-
ningsunderlag skapats, kommer detta att piverka bolagets behov av rorelse-
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medel. Vissa nuvarande forméner bortfaller, sdsom kostnadsfri konsulte-
ring av andra statliga verk etc., men dessa torde ha ringa ekonomisk be-
tydelse.

Domiénstyrelsen utgor f. n. remissinstans i alla fragor av mera allméin
betydelse for skogsniringen. Omorganisationen anses i och for sig inte
behdva innebdra nagon férandring hiiri, utan bolaget bor ha skyldighet att
tillhandagd med de yttranden och utredningar, som Kungl. Maj:t bestim-
mer.

Vid ombildningen till aktiebolag kommer vissa personalkategorier, som
f.n. saknar strejkritt, att erhalla sddan ritt. Utredningen finner inte att
denna konsekvens ger anledning till betdnkligheter, di storre delen av
verkets personal, d. v. s. arbetarpersonalen, redan har strejkritt.

f. Forslagets genomforande.

Den nidrmast liggande tidpunkt, da foreliggande forslag kan genomforas,
synes vara den 1 juli 1965. Enligt utredningen torde foérfarandet i huvud-
sak bli foljande.

1. Kungl. Maj:t utser tre personer att sdsom stiftare och férhandlings-
delegerade handha bolagets bildande.

2, Stiftarna tecknar vardera en aktie i bolaget. Ovriga aktier tecknas
av staten genom darfor av Kungl. Maj:t utsedd representant.

3. Sasom likvid for aktierna overlimnar staten motsvarande del av kro-
nan tillhorig skogsegendom under doménstyrelsens forvaltning.

4. Stiftarna férhandlar med vederborande organisationer om villkoren
for personalens 6vergdng till det nya bolaget och triffar 6verenskommelser
hirom.

5. Vid konstituerande stimma faststéilles bolagsordning samt utses sty-
relseledamoter och revisorer.

6. Staten overlimnar aterstoden av kronans skogsegendom under do-
miinstyrelsens forvaltning till bolaget mot skuldférbindelse och sddan séiker-
het i egendomen, som staten finner sig bora kréva.

7. Bolaget patager sig fulla ansvaret for alla legala fordringar fran tredje
man gentemot Kungl. Maj:t och kronan, som sammanhinger med domén-
verkets skogsforvaltning.

8. Kungl. Maj:t faststiller bolagsordningen samt ingar erforderliga avtal
med bolaget.

9. Doménverkets verksamhet upphor.

10. Sedan bolaget bildats, inloser staten dven de aktier, som tecknats av
stiftarna.

P sannolika virden grundad balansrikning redovisas i bilaga 1. Utred-
ningens forslag till bolagsordning framgar av bilaga 2.
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2. Jordbruksforvaltningen

Domiinverkets forvaltning av kronans jordbruksdoméner avser fastighe-
ternas indgor och i arrendet ingaende betesmarker o. dyl. Till flertalet jord-
bruksdoméner hor skogsmark, som undantagits fran arrendet och lagts
under skogsforvaliningen som kronopark. Enligt 1961 ars beriittelse var
antalet arrendelotter 1 082 st., vartill kommer 66 st. doméner, disponerade
av annan myndighet och 18 st. s. k. liroverkshemman.

De egentliga jordbruksdoméinerna utarrenderas enligt av statsmakterna
faststillda grunder. Disponerade doméner skall enligt anvisningar i prop.
158/1939 vid forvirvet redovisas & doménfonden, direst vederbérande myn-
dighet saknar egen fastighetsfond och fastigheten forblir under jordbruks-
eller skogsdrift. For dessa disponerade doméner har utgatt ersittning efter
vissa grunder genom sirskilda anslag pa driftsbudgeten under vederbor-
liga huvudtitlar. Betriffande liroverkshemmanen géller siirskilda foreskrif-
ter om att varje bostélle skall redovisas {or sig och uppkommen behillning
fonderas.

Enligt gillande arrendeférordning skall kronoarrende omfatta minst tio
och hogst tjugo ar. Numera dr arrendetiden i regel tio ar. I speciella fall
kan édven kortare arrendetider forekomma.

Det ekonomiska resultatet av jordbruksforvaltningen utvisade for aren
1951—55 i medeltal en forlust av niara 400 000 kr. arligen, beroende pé re-
lativt stora byggnadskostnader. Med hojda arrenden under perioden 1956—
60 blev behallningen i medeltal c:a 1,2 milj. kr. arligen. For ar 1962 blev
overskottet 2,6 milj. kr. Jordbruksdoménernas taxeringsvirde 1962 var 172
milj. kr. I férhallande till detta virde utgjorde dverskottet samma ar 1,51 %.

Den laga avkastningen fran kronodominerna har av doménstyrelsen
framhallits som ett motiv for den framstillning om vidgad ritt att utbjuda
egendomen till forsidljning i allmdnna marknaden, som enligt prop. nr 39
bifallits av 1962 ars riksdag. Vid tillimpning av tidigare grunder, som gjort
forsiljningen beroende av arrendatorns vilja att kopa, hade miirkts ett
okat kopmotstand fran arrendatorernas sida. Detta hade lett till att styrel-
sen nodgats behalla och fortsétta att arrendera ut ett antal egendomar, som
av foretagsekonomiska skiil borde utménstras ur férvaltningen. I domén-
styrelsens framstéillning anfores bl. a. foljande.

»IForetagen utredning visar, att ju mindre egendomarna ar ju simre blir
riantabiliteten under i Ovrigt likartade forhallanden. Antalet av styrelsen
forvaltade egendomar med mindre én 60 ha aker utgor f.n. omkring 475
med en areal av i genomsnitt 36 ha aker. Under mellansvenska forhallan-
den uppkommer fér en sddan egendom en ej ovisentlig arlig férlust framst
till f6ljd av de hoga byggnadskostnaderna per arealenhet. FForst vid egen-
domar av:storleksordningen 45—50 ha byts forlusten i 6verskott. Denna
arealgrins forskjuts nedat for goda egendomar och uppat for mindre goda.
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Aven om nettoavkastningen frin jordbruksdomiinerna under senare Ar kun-
nat forbéttras, si dr dock resultatet inte tillfredsstillande.»

Nigon nimnvird forbittring av nettoavkastningen kan enligt domiinsty-
relsen inte vintas med mindre en utgallring kan och far ske av de forlust-
bringande egendomarna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 september 1963 har domiinstyrelsen
dels limnat redogorelse fér och analys av det ekonomiska utfallet av for-
valtningen av kronans jordbruksdoméner for tiden efter &r 1950, dels redo-
visat sina erfarenheter av en virderingsmetod vid bestimmandet av salu-
virdet a till férsidljning avsedd kronomark.

Antalet arrendelotter, som ar 1951 var 1273 st., hade ar 1961 minskats
till 1082 st. Med hénsyn till numera tillimpliga grunder fér egendomarnas
forsiljning och dominstyrelsens uppgifter om antalet limpliga forsilj-
ningsobjekt, borde under de nirmaste 10 dren kunna forviintas en viisent-
lig minskning i antalet domiiner och en motsvarande forbiittring i avkast-
ningen fran de kvarvarande, mera riintabla egendomarna.

[Inom domiinverket arbetar jordbruksférvaltningen — jordbruksbyrin
och domiénintendenterna — i allt visentligt skild fran skogsférvaltningen.
I vissa idrenden, t. ex. torrliggningsforetag, kraftledningar, éverférande av
simre dkerjord till skogsmark samt dispositionen av jakt och fiske, behévs
dock kontakter och samrad mellan forvaltningsgrenarna. Jordbruksarren-
datorernas kontraktsenliga riitt att i méan av tillgdng 4 egendomens skogs-
mark inkdpa sitt behov av brinnved och reparationsvirke kan ocksa lokalt
foranleda kontakter med revirférvaltningen, dd arrendatorn vill begagna
sig av denna sin ritt.

Vid 6vervigande av formerna for jordbruksférvaltningen har utredningen
funnit, att med hénsyn till férvaltningens reglerade karaktir nigra skél
[6r att densamma bor bedrivas i aktiebolagsform inte kan anses foreligga.
Att av andra skil, ndrmast av historisk och traditionell natur eller med
hiinsyn till férut nimnda behov av kontakter och samriad med skogsfor-
valtningen, dven ligga jordbruksforvaltningen inom det for skogsforvalt-
ningen foreslagna bolaget, vill utredningen fér sin del inte fororda. I stillet
anser utredningen, att jordbruksférvaltningen, oavsett dess ekonomiska
syfte, likvil niirmast fir betraktas som en évervigande administrativ upp-
gift, som bér handhavas av limplig sidan myndighet.

I enlighet hiirmed foreslar utredningen, att jordbruksférvaltningen éver-
flyttas till lantbruksstyrelsen som med sin kompetens som topporgan pa
jordbrukets omrade far anses vil limpad for att dvertaga jamvil nu be-
rorda forvaltningsuppgifter.

Rent organisatoriskt bor éverflyttningen till lantbruksstyrelsen avse do-
ménstyrelsens nuvarande jordbruksbyra med viss del av byggnadskontoret,
kameral arrendekontroll, handlingar, arkiv m. m., vartill kommer de lokalt
verksamma fem dominintendenterna. En av dessa har eget kontor med
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bitride, de O6vriga anlitar revirens kontor. 1 friaga om berérda arbetsupp-
gifters limpliga inordnande och omhiénderhavande av lantbruksorganisa-
tionen synes erforderligt forslag bora limnas av lantbruksstyrelsen.

I redovisningshinseende bor i princip gilla, att samtliga tillgdngar, hin-
forliga till jordbruksforvaltningen, dverforas till en sirskild fond, forslags-
vis bendmnd domiinfondens jordbruk, inom lantbruksstyrelsen.

Med jordbruksforvaltningen foljer, att dven all markforsiljning fran
jordbruksdominerna skall handhavas av lantbruksstyrelsen enligt héarfor
gillande grunder. I sidana fall da dven doménens som kronopark férvaltade
skog helt eller delvis skall ingd i forsiljningen, bor A/B Statsskogar sam-
tidigt triffa avtal om forsiljning av skogsomradet ifraga.

Som tidigare nimnts har forutsatts, att nagon éndring inte skall vidtagas
i giillande bestimmelser om markfondens dndamél. Enligt dessa skola kope-
skillingar for forsilda kronodominer jimte rintor pd utestidende fordran
tillféras markfonden, varfor lantbruksstyrelsen limpligen synes bora redo-
visa inflytande markforsiljningsmedel jimte riantor & sirskilt interims-
konto for markfonden. Behéllningen & kontot bor tillforas A/B Statsskogar,
som forvaltar markfonden, vid varje ars utging. I detta sammanhang far
utredningen anféra foljande.

Markfondens anvindning genom inkdp direkt av A/B Statsskogar blir
med giillande lagstiftning p4 omradet begrinsad till i regel mindre omraden,
vartill kommer markbyten och forvirv i samband med omarrondering av
skogsmark. I friga om ovriga, normalt férekommande markinkop synes
utredningsminnen goda skiil féreligga for att med markfondens medel verk-
stilla siddana inkop genom lantbruksstyrelsen med bitride av lantbruks-
nimnderna i kombination med verksamheten for jordbrukets och skogs-
brukets yttre rationalisering. For nirvarande upptrider staten pd mark-
naden for jordbruksfastigheter genom savil dominstyrelsen som lantbruks-
styrelsen genom lantbruksnimnderna. Sedan atskilliga ar tillbaka har upp-
mérksammats, att de bada statsorganens upptridande karakteriserats av
principiella skillnader, siirskilt i friga om den virdering av skogsmark och
vixande skog, som foregar inkdpen. Dominstyrelsens virderingsniva lig-
ger salunda hogre én den som av lantbruksstyrelsen erfarenhetsmissigt
anlidgges vid lantbruksnimndernas inkop beroende pa dels att doménsty-
relsens grundprinciper for virderingen inkluderar doménverkets férut om-
nimnda, sirskilda pristilligg, dels vissa skiljaktigheter i friga om diskon-
teringsfaktorn. De sirskilda pristilliggen kan lantbruksnimnderna inte
rikna med, eftersom den slutliga dgaren till av dem inkopta skogsfastig-
heter inte figer samma mojligheter som domiinverket i det fallet. Vad diskon-
teringsfaktorn betriiffar ir skillnaden i nuvarande rintelige mindre &n den
varit tidigare. — Om lantbruksorganisationen har att inkdpa fastigheter for
medel fran markfonden eller jordfonden méste virderingsgrunderna givet-
vis vara desamma. En sidan anordning medfér sialunda ett onskvirt enhet-
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ligt upptridande fran statens sida pa den ingalunda okinsliga marknaden
for skogs- och jordbruksfastigheter.

P& nimnda marknad har lantbruksnimndernas verksamhet under senare
ir fatt okad betydelse. Genom beslut vid 1959 ars riksdag (prop. nr 1959:
148), ang. statligt stod till jordbrukets rationalisering, avsags bl. a. att 6ka
och intensifiera den s. k. yttre rationaliseringen med justering av malsétt-
ningen jimvil mot tvafamiljsjordbruk. Med utvecklingstendenserna inom
det mindre jordbruket okar tillgdngen pa rationaliseringsobjekt och detta
i siddan takt, att man redan nu kan avlidsa en mirkbar stegring i lantbrulks-
nidmndernas inkép och forsiiljning av jordbruksfastigheter, sisom framgar
av foljande summariska uppgifter for dren 1960—62.

Inképta (i.) och férsdlda (f.) brukningsenheter eller delar ddrav

Hela Areal Areal Tax.- Kope-
Ar abkatet aker skogsmark viirde skillingar
& (ha) (ha) (1000 kr) (1000 kr)
1960 i. 654 4194 21935 19 910 25 999
f. 881 3 246 17 248 15 588 19 061
1961 i. 748 4 594 23 631 20 238 27 568
£ 962 3616 22 901 18 254 24 382
1962 i. 1011 6 628 31 529 28 839 39 3256
i 1288 5 266 26 238 24 054 31289
Kvarvarande
vid 1962
drs utgdng 2005 10 046 70 641 48 759

[ lantbruksnimndernas forvirv ingdr skogsmarker med betydande area-
ler, av naturliga skil till storre delen i de sex norra linen, men éven i landet
soder dirom, didr dominverkets markinkép foretridesvis forliggas. En
jimforelse for aren 1960—62 mellan lantbruksnimndernas och doménver-
kets markinkép har intagits pa sid. 94.

Med hiinsyn till det tringande behovet av en intensifierad struktur-
rationalisering har statsmakterna 1963 anvisat lantbruksorganisationen att
bedriva sin aktiva inkopsverksamhet i 6kad omfattning. For dndamélet har
jordfonden for budgetaret 1963/64 tillforts ytterligare 26 milj. kr.

Med de statliga markinképens numera vixande omfattning synes det
utredningen i och for sig vara mera angeliget én tidigare, att verksamhe-
ten ifriga samordnas och d& inom lantbruksorganisationen, som genom
sin provande och évervakande funktion pa hela marknaden fér jordbruks-
fastigheter och 6kade egna insatser pa denna marknad far anses vil 1dm-
pad att handha #iven de statliga markinkop, for vilka markfondens medel
enligt gédllande grunder skall anlitas.

Vid sitt stillningstagande till handhavandet av denna for statens mark-
politik viktiga uppgift har utredningen forutsatt, att erforderliga foreskrif-
ter meddelas, varigenom lantbruksstyrelsen med bitriide av nimnderna
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Inkép av lantbruksnimnd Inkop av dominverket
Ar Areal Areal Kope- Areal Areal Képe-
och dker skogsmark skilling dker skogsmark skilling
omrade ha ha 1000 kr. ha ha 1000 kr.
1960
Sex norra
linen 1315 16 067 10 296 71 243 359
Soder diarom 2 879 5 868 15 703 397 1583 3719
Hela riket 4194 21 935 25 999 468 1826 4078
1961
Sex norra
linen 1573 17 284 10 836 57 954 1091
Soder dérom 3021 6 347 16 732 1266 6 952 17 967
Hela riket 4 594 23 631 27 568 1323 7 906 19 058
1962
Sex norra
liinen 2317 21 801 14 065 37 554 505
Séder dirom 4311 9 728 25 260 1319 6 426 16 283
Hela riket 6 628 31 529 39 325 1356 6 980 16 788

tilidelas befogenheter att foretrida statens intresse jimvil vid forvirv av
skogsfastigheter, som déarefter kan 6verlatas pa A/B Statsskogar utan asido-
sittande av den yttre rationaliseringen. D4 en sidan #tgird endast avser
att uppritthilla nu gillande principer for anvindning av markfondens me-
del @ven efter bolagsbildningen, borde négra sakliga invindningar diremot
inte kunna goras. Utredningen vill i samband hiirimed betona, att statens
ritt till skogsforvirv salunda skall tillgodoses, och den riitten far inte for-
svagas dirigenom, att markinképen sker genom ett annat, statligt organ.

Utredningens forslag, att lantbruksstyrelsen skall handhava férvaltningen
av jordbruksdomiinerna och dédrmed forsiljningen av desamma jimte stérre
delen av de inkdp av skogsfastigheter, vartill markfondens befintliga och
inflytande medel skall anvindas, medfor, att styrelsen far i allt visentligt
ansvaret for att markfondens medel omsiittes i skogsfastigheter. Betydelsen
hirav har framhéllits i riksdagens revisorers berittelse for ar 1957, vilket
foranledde foljande utlitande av statsutskottet nr B 34 ar 1958:

»Den av revisorerna forebragta utredningen ger vid handen, att sedan lang tid
tillbaka en fortskridande uppsamling av medel pa domiinverkets markfond forsig-
gar. Forhéllandet, vilket innebiir att doménverket i viixande omfattning franhin-
des realkapital utan motsvarande omplacering av dirvid erhillna ersittningsbe-
lopp i viirdebestéindiga tillgdngar, torde icke vil lita sig forena med de riktlinjer
tor markfondens handhavande som riksdagen tidigare faststillt. Utskottet anser
dirfor i likhet med revisorerna, att det allminnas markpolitik bor bedrivas pa sa-
dant sitt, att de ifrigavarande riktlinjerna kunna praktiskt fullfsljas. Sjéalvfallet
bor déirvid all rimlig hinsyn tagas till enskilda markiigares berittigade intressen.»

Utredningen anser, att det finnes all anledning att rikna med att man
inom lantbruksorganisationen kommer att till fullo beakta giillande fére-
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skrifter om markfondens dndamal samt statsmakternas intresse av fond-
medlens utnyttjande pa avsett sétt, i den man de finns tillgingliga.

Enligt utredningens uppfattning dr den foreslagna ordningen dgnad att
medfora en viss stabilisering av marknaden for jordbruksfastigheter och
underlitta lantbruksorganisationens arbete. I samband med savél forsalj-
ningen av kronodoméner som inkop av skogsfastigheter bor lantbruksorga-
nisationen ha mdjligheter att i vidare mén tillgodose jimvil den yttre
rationaliseringen. Den oOkade aktiviteten bor salunda innebira, att lant-
bruksorganisationen ocksa far storre forutsittningar att i det allméinnas in-
tresse gora erforderliga insatser pa det jordbrukspolitiska omradet.

Med syfte att nd ett gott resultat av markinkopsverksamheten bor det
vara naturligt och nodvindigt, att ett kontinuerligt samarbete upprétthalles
mellan lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna a ena sidan samt bolags-
ledningen och lokalférvaltningen hos A/B Statsskogar & andra sidan i fraga
om kontakter och initiativ avseende limpliga inképsobjekt. Som en f6ljd
av ett dylikt samarbete borde man enligt utredningens mening kunna ritkna
med att lantbruksnimnderna i férekommande fall anlitar bolagets forvalt-
ning, dd jordfondens skogsfastigheter kvarstd i nidmndernas dgo sa lan
tid, att behov av skogliga foérvaltningsatgirder gor sig géllande.

Nu géillande bestimmelser for doménstyrelsens markinkdp innebira, att
sadana forvirv, dir kopeskillingen 6verstiger 100 000 kr., skall understillas
Kungl. Maj:ts provning. For lantbruksnimndernas foérviarv giller endast
den begriansning, som kan fororsakas av lantbruksstyrelsens fordelning pa
nidmnderna av tillgingliga medel i jordfonden. Aven om det i och for sig
vore limpligt med samma befogenheter for lantbruksstyrelsens inkop oav-
sett vilka medel, som for indamalet anlitas, anser utredningen, att en viss
begrinsning av befogenheten att inképa skogsfastigheter f6r markfondens
medel bor tillimpas, &ven om inkopen sker genom lantbruksstyrelsen. Den
nuvarande griansen, 100 000 kr., synes dock vara for lag. Utredningen fore-
slar, att berorda skogsforvirv genom lantbruksstyrelsen skall understillas
Kungl. Maj:ts provning i fall, did kopeskillingen Overstiger 200000 kr.
Skulle lantbruksstyrelsen vilja av inkopsobjektet behalla viss del for ratio-
naliseringsindamal, skall dirvid sddan dels omfattning och virde séarskilt
angivas for reglering av kopeskillingen pa de skilda fonderna.

Vid domiinverkets kop av stérre skogsegendomar forekommer ofta, att
jordbruket har sa stor omfattning, att det sérskiljes for att férvaltas sdsom
kronodomin. Samma forfarande synes béra tillimpas vid liknande for-
virv med medel fran markfonden genom lantbruksstyrelsen. I sidana fall
erfordras Kungl. Maj:ts beslut avseende forvirvet samt jordbruksdelens for-
valtning sasom kronodomén av lantbruksstyrelsen.

I fraga om inkopsverksamhetens finansiering torde bora gélla, att lant-
bruksstyrelsen i mén av behov rekvirerar forskottsmedel fran A/B Stats-
skogar och i samband med sin arliga redovisning av medlen for forsialda

o
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kronodoméner m. m. dven redovisar for erhallna forskott. Darvid bor sisom
for nirvarande gélla, att markfonden belastas f6r samtliga varderings- och
ovriga kostnader hos lantbruksnimnderna och lantbruksstyrelsen, som iro
forenade med ifrdgavarande inkopsverksamhet.

Lantbruksstyrelsens vidgade uppgifter i frdga om markforsiljning och
markinkép torde komma att kriva en forstirkning av dess personalresur-
ser. Eftersom A/B Statsskogars verksamhet pa detta omrade minskas i mot-
svarande man, har utredningen riknat med att viss personal frin domin-
styrelsens skogstekniska byra, som specialiserats pa sddana arbetsuppgifter,
lampligen borde overga till lantbruksstyrelsen.

3. Domiinverkets ovriga arbetsuppgifter

a. Iorvaltning eller tillsyn d vissa allmdnna skogar.

I huvudsak jamlikt bestimmelserna i 1894 ars skogsordning #ro vissa
allminna skogar stillda under dominstyrelsens forvaltning eller tillsyn.
Enligt 1960 érs beriittelse for doménverket och déirefter intriffade forind-
ringar kan berorda skogar i sammandrag redovisas sdlunda:

Areal
Skogarnas natur Antal skogsmark
ha

abre2R ot ivitabastallen . ok ook De b ST L D, 1 173
329, I Bergverksakogar vu Sl in e AU s At 21 7705
> 30. Renbetesfjillen (i 13 kommuner) ................ 125 542
» 32. Nybyggesomraden m.m. for lappar .............. 7 1 968
By AL, TYassareckd, Jslogariit o bttt 1 e R s g 14 1210
» 32. Kronoallminningar, kvarvarande ................ 10 3157
» 33. Allminna inréittningars hemman, kvarvarande .... 5 331
. 84y Nationalparkere Wi il o Sl S8 Tl Ly 16 10 600

S:a 150 686 ha

Frigan om det kvarvarande civila bostéllets disposition ar f. n. foremal
for sirskild utredning. Detsamma géller bergverksskogarna. Betriaffande
renbetesfjillens skogar och vissa nybyggesomraden och for lapparnas rik-
ning inkdépta omréden, sammanlagt 125542 + 1968 = 127510 ha skogs-
mark giller numera, att doménverket mot faststallt arrende till lappfonden
forvaltar dessa skogar. Av de ecklesiastika skogarna dr frigan om dispo-
sitionen av s. k. liroverkshemman foremal for sirskild utredning, och fra-
gan om domkyrkosysslomansbostéllen samt vissa som allmidnna inrittning-
ar redovisade domkyrkohemman har hénskjutits till 1960 ars eckl. bostills-
utredning. Betriffande enstaka, till vissa verk eller inridttningar upplatna,
kronan tillhériga »allménningar», forut benidmnda kronoallminningar,
dterstd nu endast 10 st. om 3.157 ha, varav 935 ha std under domiinstyrel-
sens forvaltning och resten 2222 ha under tillsyn. For flertalet av dessa
objekt har redan vidtagits atgirder, varigenom deras antal kommer att
hogst visentligt minskas. For de sist hir ovan upptagna nationalparkerna
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giller enligt beslut vid 1963 ars riksdag, att de &ven efter tillkomsten av
statens naturvardsndmnd skola foérvaltas av doménverket mot viss ersitt-
ning hérfor fr. o. m. budgetiret 1964/65. I samband dirmed har anvisats
ett anslag av 2,0 milj. kr. fér budgetaret 1963/64 att sisom delfond under
doménfonden anvindas till markférvirv fér naturvardsdndamal m. m., var-
vid initiativen till sddana markforviry skall avila ldnsstyrelserna och natur-
vardsndmnden. I fraga om samtliga hiar berorda férvaltnings- och tillsyns-
uppgifter & allmdnna skogar far utredningen anféra foljande.

Den arealmaéssigt storsta uppgiften, forvaltningen av renbetesfjillens
m. {l. skogar, har genom beslut av 1962 ars riksdag fatt sin langsiktiga 16s-
ning. Nagon erinran mot att denna forvaltningsuppgift pa enahanda villkor
uppdrages at A/B Statsskogar enligt séirskilt beslut hirom kan ej anses fore-
ligga.

Betridffande flertalet av ovriga, hir berérda allminna skogar, utom natio-
nalparkerna sammanlagt 51 st. om 12 576 ha skogsmark, pagar f.n. ut-
redningar om deras stéllning, forvaltning och avkastningens disposition.
Det torde fa forutsittas, att dessa utredningar och statsmakternas beslut i
anledning av desamma kommer att medfora en icke ovisentlig minskning
i de statliga skogsférvaltningsbestyren pa dessa skogar. Under sadana for-
hallanden och med hénsyn till bestyrens savél till antal som arealer be-
grinsade omfattning finner utredningen det vara lampligast, att vid bolags-
bildningen kvarvarande uppgifter for doménverket av ifragavarande natur
jamvil i sérskild ordning anfértros A/B Statsskogar, som dock synes i prin-
cip bora erhéalla ersidttning for darav foranledda kostnader i de fall bestim-
melser hirom ej foreligger.

Utredningen anser, att ur allmin forvaltningssynpunkt A/B Statsskogar
limpligen dven bor anfortros varden och férvaltningen av nationalparkerna
m. m., mot sirskild ersittning héirfor enligt 1963 &ars riksdagsbeslut. Be-
triffande sirskilda anslag till en delfond under doménfonden for finansie-
ring av markfoérviarv for naturvardsindamél har utredningen dock den
uppfattningen, att denna uppgift inte limpligen bor aliggas A/B Statsskogar
utan i stéllet forslagsvis overforas pa statens naturvirdsndmnd.

b. Tillsynen éver jaktvdrden i riket.

Betriffande denna rent administrativa uppgift anser utredningen erfor-
derligt, att vid tillkomsten av A/B Statsskogar atgirder vidtagas for att
densamma 6vertages av hirfor limplig myndighet. Forslag hirom har vid
olika tillfidllen vickts av doménstyrelsen, som betonat jaktvirdens naturliga
samband med naturvirden. I prop. nr 71/1963, enligt vilken riksdagen bi-
fallit forslaget om inrdttande av statens naturvardsnidmnd fr. o. m. den 1/7
1963, har departementschefen i denna fraga gjort foljande uttalande:

»Utan tvekan foreligger ett nira samband mellan 4 ena sidan naturvar-
den och & andra sidan jakt- och viltvArden. Aven om goda skil salunda

i
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talar for att angivna verksamheter organisatoriskt samordnas, delar jag
utredningens uppfattning, att detta ej nu bir ske. Fragan bor emellertid
tas upp pa nytt, nir resultatet av péagaende utredningar betriffande
bland annat dominverkets foretagsform och vattenvarden foreligger.»

Med hianvisning till detta uttalande anser sig utredningen kunna rikna
med att statens naturvirdsndmnd vid bolagets bildande dven kommer att
aliggas att jimvil handhava den tillsyn 6ver jaktvérden i riket, som nu
avilar domiinstyrelsen.

c. Fritidsverksamheten pd statens skogar.

Den inom doméanverket inledda speciella verksamheten for anordnande
av lampliga fritidsomraden m. m. pa kronoparkerna i olika delar av landet
kommer siikert att uppskattas av fritidsfolket i vida kretsar. Efter inven-
tering vdren 1963 har utvalts 25—30 omraden fo6r de forsta drens verksam-
het. D4 medel anvisats for indamaélet har klart utsagts, att sadana atgirder
f4 anses ingd i en normal skogsforvaltning. Eftersom fritidsintresset av
kiinda skil vaxer sig allt starkare, dr det sannolikt, att liknande anord-
ningar dven kommer till stind inom de privata, stora skogskomplexen. Inom
de storre skogsbolagen har en liknande verksamhet ocksé inletts. Utred-
ningen anser for sin del naturligt, att fritidsverksamheten ifrdga boér om-
héindertas och visas samma intresse av A/B Statsskogar, som det som redan
manifesterats genom domiinstyrelsens i detta avseende foredomliga atgiirder.

B. Samordning av statens skogsbruk och skogsindustri

1. Erfarenheter av nuvarande samordning
I samband med statsmakternas beslut att skilja AB Statens Skogsindustrier
fran dominverket 1957 vidtogs atgirder for att fa till stand en viss sam-
ordning mellan féretagen. Silunda har doménverket tva platser i Statens
Skogsindustriers styrelse, varav den ena besatts med dominverkets chef
som ordférande i styrelsen under dren 1957—61. Genom en sadan form
av samordning torde ha avsetts att skapa en viss garanti for ett friktions-
fritt samarbete foretagen emellan i visentliga gemensamma frigor. Be-
triffande den ojimforligt viktigaste av dessa fragor, den statliga skogsindu-
striens ravaruférsérjning fran doménverket, triffades enligt statsmak-
ternas direktiv ett 1angsiktigt avtal. I detta angavs de normala &rliga
kvantiteterna, sittet for jaimkningar och 6kning av leveranserna samt for
virkesprisernas bestimmande, allminna principer for prissittningen pé
virket samt ovriga leveransvillkor, allt enligt ndmnda direktiv.

I tillimpningen visade det sig snart uppsta svarigheter att teckna sed-
vanliga frliga kontrakt om virkesleveranser, beroende pa olika uppfatt-
ningar om virkets prissitining. Sidlunda tecknades kontrakten avseende



99

1958/59 ars leveranser forst den 30 maj 1959 med reservation fran Sla-
tens Skogsindustrier ifrdga om betalningsklausulen. Om priserna star i
kontrakten, att de skulle faststillas vid tidpunkt, som senare 6verenskom-
mes mellan parterna. Hirav framgéar, att avtalstillimpningen det aret
inte fungerade vél. Detta berodde p4, att man frian Statens Skogsindustrier
da sokte utverka viss dndring i dittills godtagna normer for doménverkets
prissiittning pa virket.

Nigon sddan dndring har inte skett for sisongerna 1959/60 och 1960/61.
Vid férhandlingar for sisongen 1961/62 uppkom ater starka meningsbryt-
ningar mellan parterna, och kontrakt om virkesleveranserna till indu-
strien i Norrland tecknades forst i juni ménad 1962. For sisongen 1962/63
har féretagen enats om att uppskjuta den definitiva prissittningen.

Det bor tilliggas, att oavsett skilda uppfattningar, huvudsakligen i
prisfrdgan, 6verenskommelse triffats for varje sisong om kvantiteter och
allménna leveransbestimmelser i god tid, varfor stérningar i avverkningar
och leveranser inte uppkommit. Det har ocksa visat sig, att doménverket
som siijare mycket vél fyllt sina arliga kontraktsataganden. Detta har for
Statens Skogsindustrier i stort sett skapat trygghet i rdvaruférsorjningen,
som avses i langtidsavtalet, samtidigt som dominverket fitt en god och
okad avsittning for sitt virke.

2. Tillimpad prissittning for virket

Till grund foér utredningens bedémning av hithérande forhallanden har
material himtats frin leveranskontrakten mellan doméanverket och Statens
Skogsindustrier, jimférda med bl. a. kontrakt mellan Sveriges Skogsigare-
foreningars Riksforbund och Nordsvenska Virkesforeningen. Hértill kom-
mer kinda fakta réorande den enskilda skogsindustriens ravarufoérsérjning
med virke fran egna skogar, resp. kopvirke.

Om hittills tillimpade priser m. m. fér de skilda leveransomridena an-
ser utredningen hir béra intagas féljande.

a) I Norrland.

IFér sagtimmer och massaved har priserna anslutits till de s. k. adals-
priserna inom omradet fr.o. m. Ljungan och norrut, 6verenskomna mel-
lan skogsiigarorganisationen och virkesforeningen inom omréadet. Dér-
utover har tilligg gjorts for dels provisioner och kvantitetstilligg, dels
riantegottgorelse. Pristilliggen ifraga har utgjort 8 ére per f3tr for sisong-
erna 1957/58 och 1958/59 samt diirefter 14 & 15 dre per f3tr for sigtimmer
och nagot ligre for massaved.

I kontraktens allminna leveransvillkor har intagits bestimmelser, av-
vikande fran dem, som eljest tillimpas inom omradet och vilka senare
anpassats efter den sedan atskilliga ar tillbaka konstaterade knappheten
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pa ordindrt sagtimmer i 6vre Norrland. Statens Skogsindustrier har si-
lunda & ena sidan stillt stora krav pi rakhet hos klentimmer men har
4 andra sidan tillimpat sddana minimidimensioner, som medfért sink-
ningar av medellingden hos timmerfingsten. Dessa bestimmelser har
férorsakat en viss minskning i timmertillférseln och inneburit vissa nack-
delar ifraga om medellingd for de sigade varorna, medan varornas kva-
litet paverkats positivt.

Med hénsyn till gjorda erfarenheter har Statens Skogsindustrier dess-
utom genomfort en premiering genom sirskilda pristilligg, i huvudsak
for furutimmer vid leverans fritt sigverken pa bil (eller jarnviag). PA sa
satt har man velat stimulera till leveranser av icke flottat virke, varigenom
sagningen av avverkningssidsongens virke kunnat pabérjas tidigare utan
sjunkforluster och lagringsskador pa virket, vartill kommer minskade
kostnader for mottagning och lagerhallning. For att na dessa fordelar har
bolaget funnit lampligt att tillerkinna dominverket nidmnda pristilligg,
som i jimforelse med det i marknaden géngse pristilligget, 5 ore per f3tr,
inneburit en viss, reell prisékning for storre delen av det bilkorda virket.
Denna premiering av billeveranserna har ocksi medfort, att desamma visat
en stigande tendens. Under sdsongerna 1957/58—1961/62 har sidlunda bil-
virkets andel okat fran c:a 4 milj. f2tr eller 22 %0 till c:a 6 milj. f3tr eller
32 0/,

Med delvis samma motiv har en liknande premiering — med storre
fabrikstilligg 4n normalt — tillimpats dven fér massaved, levererad pa
bil i Karlsborg. Under nyss nidmnda sésongsperiod har sidana leveranser
utgjort c:a 1/4 av massaveden till denna fabrik.

b) I Svealand.

For sagtimmer till verken i Saxviken, Horndal, Skinnskatteberg, Val-
dsen och Laxi ar prissiattningsforfarandet mera komplicerat. Sagtimmer-
marknaden i Svealand — liksom i Gotaland — visar ganska stark splitt-
ring, dven om strdvanden mot storre enhetlighet inom de olika omrédena,
ofta linsvis, pd senare ar medfort vissa resultat.

Bortsett frin de kvantiteter, som pa flottled tillféres Saxviken, levereras
timret fritt bilvigar. Som underlag fo6r prissittningen anvindes av par-
terna tillgingligt material, t. ex. frin dominverkets anbudsforsiljningar,
prisuppgorelser mellan Statens Skogsindustrier och skogsigareféreningar
samt de lokala prislistor, som i flesta fall foreligger mellan sagverks-
foreningar och skogségareforeningar inom berorda fangstomraden. Efter
bearbetning och hopvigning av sddant material framkommer vid férhand-
lingar mellan parterna en prissittning pa timret.

Pa samma sitt som for norrlandsvirket innebédr varje sisongs timmer-
prissittning i Svealand, att dominverket utover gingse bilvégspriser far
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minst de pristilligg, som motsvarar i handeln férekommande provisioner
till mellanhéinder, rintegottgorelse o. dyl.

3. Synpunkter pa grunderna for virkets prissiittning

Enligt ramavtalet skall virkespriser och 6vriga leveransvillkor faststillas
arligen genom férhandlingar mellan parterna. I avtalet utséges, att pri-
serna skall »motsvara de priser, som under jamforbara féorhallanden samma
avverkningssisong betalas pi den 6ppna marknaden inom samma fangst-
omraden». Detsamma géller leveransvillkoren i ¢vrigt. Betalningsvillkoren
faststiilles ocksa ar fran ar och forutsittes »motsvara vad som normalt
giller for de enskilda skogsforetagens virkesforsorjning». For 16sande av
ev. tvister i nu berérda avseenden har i avtalet intagits en sedvanlig skilje-
domsklausul.

De vid avtalstillampningen uppkomna, féorut omndmnda svarigheterna
beror pa olika tolkning av vad som enligt avtalet skall motsvara 6ppna
marknadens priser. Med héinsyn till virkesmarknadens utveckling och
speciella karaktir torde det vara nodvandigt att ndrmare soka klarligga
begreppet marknadspris. Enligt utredningens mening bor déirvid bl a.
beaktas foljande.

De pé virkesmarknaden grundliggande priserna framkommer for storre
omraden av landet vid 6verenskommelser mellan skogségareorganisatio-
nerna och skogsindustriens virkesforeningar. Dessa Overenskommelser
avse alltsa priser for virke fran enskilda skogar, i Norrland de s. k. adals-
priserna for sagtimmer och massaved fritt utsorterat i resp. dlvar samt
soder ddrom priser for massaved i huvudsak fritt bilvdg. Ifrdga om mot-
svarande priser for sagtimmer i Svealand och Gotaland hénvisas till vad
tidigare anforts hirom. Nu ndmnda priser har ju ocksi — med vissa
pristilligg, som forut nimnts — utgjort grunden for hittills tillimpad pris-
sittning pa virket fran doméinverket till Statens Skogsindustrier. Priserna
ifraga har ocksa fatt officiell karaktir av gingse marknadspriser. Som
sddana redovisas de nimligen i Kungl. Skogsstyrelsens drsbok och till viss
del fdven i doménverkets arsberiittelse. Det dr darfor naturligt, att dessa
priser iven utgjort underlag for bestimning av den genomsnittliga pris-
nivan for viardering av skogsmark och vixande skog vid allmén fastig-
hetstaxering.

De overenskomna priserna vinner i regel enhetlig tillimpning fér en-
skilda skogar inom sina giltighetsomrdden och medfor silunda en viss
stabilitet pa marknaden. De avvikelser, som likvil forekommer, har inte
sddan omfattning eller storlek, att de kan anses fororsaka nagra rubb-
ningar i den prisniva, som genom berorda priséverenskommelser kommit
till stédnd.

Utredningen har dock i detta sammanhang uppmirksammat, att de
berorda prisoverenskommelsernas direkta tillimpning i Norrbotten for-
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svagas av det forhallandet, att doméinverket och Statens Skogsindustrier
diar dominerar p4 marknaden som siljare, resp. kopare men inte deltager
i nimnda prisforhandlingar. Detta forhallande har likvil i praktiken inte
inverkat pa resultatet av de statliga foretagens inbordes forhandlingar
hittills, eftersom de Overenskomna &ddalspriserna déirvid lagts till grund
for deras affirer (vartill lagts provisioner och kvantitetstilligg).

I virkesaffiarer forekommande provisioner, kvantitetstilligg, premier {or
tidig leverans, transportersittning, rintegotigorelse o. dyl., iro alla ersiitt-
ning for viss prestation. De utgér sdlunda i princip inte nigon del av
virkespriset utan i stillet sarskilda, for virkesanskaffningen uppkommande
inkopskostnader. Flertalet virkesuppkopande foretag har egen inkops-
organisation for anskaffning av virke direkt frin producenter, och kost-
naderna hérfor torde inte kunna rubriceras som virkespris. Den omstiin-
digheten, att doménverket och andra stérre allméinna och enskilda skogs-
dgare kan fa tillgodorikna sig helt eller delvis dven hir niimnda ersitt-
ningar, dndrar heller ingenting ifriga om desammas natur. Med denna

principiella instiallning till prisbegreppet finner utredningen, att iven
med hénsyn till férhallandena i Norrbotten — de 6verenskomna och offi-
ciellt noterade priserna, exkl. provision o. dyl., fdr anses motsvara i mark-
naden gdngse priser.

I genomsnitt for dren 1957/62 har Statens Skogsindustrier till 83 %o
kunnat ticka sitt ravarubehov fran doménverket. For den statliga skogs-
industrien dr detta en hog foérsorjningsgrad, om man jimfor med mot-
svarande sjalvforsorjning inom den privata skogsindustrien.

Inom &évre Norrland, dir foretagen inom Nordsvenska Virkesforeningen
samt Mo och Domsjo A/B arbetar under i évrigt med Statens Skogsindu-
strier nirmast jaimforliga forhallanden, ligger {orsorjningsgraden av virke
pa sikt fran foretagens egna skogar i regel betydligt ligre. Enligt gjorda
berikningar om ravaruférsérjningen efter nu kiinda utbyggnader av skogs-
industrien fram t.o. m. ar 1964 skulle liget direfter fér de privata stor-
foretagen i omradet frin Ljungan och norrut vara féljande.

Vid full kapacitet

Ravaruatgang for alla foretag 537 milj. 3tr

» »  Assi 67 milj. f3tr

» » NCB 39 » »

» » Smésdgar 38 » » 144 milj. f3tr
Rest for ovriga foretag 393 milj. f3tr.
Hiérav berdknas fran egna skogar 146 milj. f3tr.

Reserv, ej avsittningsbhart klenvirke 250 & »
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Om man férutsiitter, att i praktiken 95°%o av kapaciteten utnyttjas,
reduceras de enskilda storforetagens ravarubehov till 373 milj. fPtr. De
beriiknade uttagen frin egna skogar, 146 milj. f>tr., motsvarar salunda
en sjilvforsorjning till endast 39 %o.

I Mellansverige arbetar den privata storre sigverksindustrien med i hog
grad viixlande sjilvforsorjning. Den relativt jimna och hoga forsérjnings-
graden for statens sigverk bor éven i detta omrade innebira liknande for-
delar i berorda avseende jimfort med de privata verken, som mera uppen-
bart kommit till synes i 6vre Norrland.

Den hdga virkesforsorjningsgraden for Statens Skogsindustrier som
helhet jaimfort med sjilvforsorjningen med virke hos den privata skogs-
industrien innebiir inte endasl trygghet for industrien utan ocksd vissa
ekonomiska fordelar. Statens Skogsindustrier har salunda inte behovi
ulrusta sig med nigon storre filtorganisation for sin ravaruanskaffning,
sdsom fallet dr for de storre privata bolagen, utan har kunnat begrinsa
sina direkta personalkostnader for virkesanskaffningen. I stiillet har den-
na till overvigande del omhinderhafts av dominverket, som haft att
utéver den i branschen vanliga grundférsorjningen med virke forse Sta-
tens Skogsindustrier med tillskottskvantiteter av nira nog samma stor-
leksordning. Fér det allmiinna som #dgare av savil skogen som industrien
har denna anordning verkat rationellt och alltsa varit limplig. Forutsatt
emellertid att férhallandena mellan de statliga foretagen i princip bor
regleras si, att ravarukostnaderna i méjligaste man jimstilles med den
privata skogsindustrien, dr det befogat att statsskogarna pa limpligt sitt
far viss, sirskild ersittning for sddan del av virkesleveranserna till Statens
Skogsindustrier, som kan anses utgora tillskottskvantiteter.

Da det giller forutnimnda, olika slags ersitiningar utover gingse mark-
nadspris, méste dirvidlag en bestimd grins dragas mellan 4 ena sidan
provision och kvantitetstilligg och 4 andra sidan transporterséittningar
samt premier for tidig leverans eller liknande. Dessa senare tillagg avse
ju hela leveransen och bero pad de sirskilda forhallanden, som kan for-
anleda koparen alt i egel intresse tillimpa sddana ersittningar. I det f6l-
jande behandlas salunda frigan om provision samt kvantitetstilligg, de
mera viisentliga ersiitiningar, som utgéitt och varom delade meningar hos
hiir berérda parter medfort de storsta svarigheterna i deras gemensamma
virkesaffirer. Enligt utredningens mening bor dérvid beaktas foljande.

Statens Skogsindustrier har uppkommit inom domiinverket och utveck-
lats for att bereda okad avsittning for i forsta hand doménverkets virke
och diirigenom bidraga till att skapa och uppriitthdlla en bittre bhalans
pa virkesmarknaden. De statliga industrianliggningarnas tillkomst och
utbyggnad har ocksa i motsvarande méan péverkat géingse marknadspriser,
i Norrland de s. k. ddalspriserna och i Svealand timmerpriserna fritt bil-
viig. Mot bakgrund av dessa férhallanden och med hinsyn till den for
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statens skogsbruk bestiende fordelen av egen industri, anser utredningen
befogat att for Statens Skogsindustriers grundférsérjning med virke frin
Domiinverket tillimpa nyss nimnda gingse marknadspriser utan provi-
sioner eller kvantitetstilligg. Denna grundférsérjning synes utredningen
i princip béra motsvara den ungefirliga sjilvfoérsorjningsgraden hos storre
enskilda, nirmast jimforliga skogsindustriféretag, som f.n. ticker sitt
rdvarubehov till 50—60 % med virke frin egna skogar. I enlighet hirmed
synes grundforsorjningskvantiteterna for Statens Skogsindustrier béra hal-
las vid 50—60 %o av resp. anliggningars arliga totala rundvirkesbehov.

For tillskottskvantiteter utéver de pa sa siitt bestimda grundkvantite-
terna bor till statsskogarna utgd sirskild ersiittning, motsvarande i mark-
naden férekommande provisioner och kvantitetstilligg. Vid en samman-
stillning av debiterade siadana ersiittningar for sisongerna 1957/58—1961/
62 har desamma visat sig i stort genomsnitt hélla sig omkring 5% av
gingse priser. Utredningen anser, att kraven pa émse hall om savitt mojligt
korrekta avrikningsprinciper bor vara tillgodosedda, om i stillet for pro-
vision och kvantitetstilligg debiteras 5% tilligg for dessa slags ersiitt-
ningar ifrdga om levererade tillskottskvantiteter.

Betriffande frigan om riintegottgorelse anser utredningen — liksom i
statsmakternas tidigare limnade direktiv for prissittningen att kredit-
och betalningsférhallandena i virkesaffirerna mellan dessa statliga fore-
tag bor regleras pA samma sitt, som ir vanligast i marknaden, nimligen
genom forskott fran Statens Skogsindustrier i samband med kontrakts-
teckning. I regel limnar stérre virkeskopare da ett visst forskott och
dérefter med bestimda rater ytterligare forskott under tiden, tills leverans
sker. PA det omradet har utbildat sig en praxis, som i detta fall inte borde
vara svar att tillimpa. Genom att ordna forskottslikvider fir man dess-
utom en limplig renodling av vad som ér virkespris och vad som utgor
kostnader for rdvaruanskaffningen. For de hiir berérda parterna totalt
sett kan en sddan anordning inte rubba summan av tillgingligt rorelse-
kapital inom bada foretagen.

I det foregdende har inte berérts prissiittningen for leveranser av board-
ved. Frigan om boardvedens prissittning har ar fran ar losts i vanlig
ordning. Nigon éndring av formerna for affirerna i boardved anses inte
heller behova ifrigasittas.

Med hiinvisning till vad nu anférts, kan utredningens uppfattning om
limpliga prisnormer vid leveranser av sigtimmer och massaved fran
statens skogar till den egna industrien sammanfattas silunda:

1. For grundkvantiteterna, som skall utgéra 50—60 % av totala rund-
virkesbehovet for varje verk, betalas giingse marknadspriser, d.v.s. i
Norrland Adalspriser och i Svealand priserna fritt bilviig (utan provisio-
ner och kvantitetstilligg).
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2. For tillskottskvantiteter utéver grundkvantiteterna foér varje verk
betalas géngse marknadspriser enligt punkt 1 med 5 % tilligg till dessa
priser.

3. Transportersittningar samt premier for tidig leverans eller liknande
utgar i den omfattning parterna enas hirom.

4. I stillet for réntegottgorelse tillimpas forskottsbetalning enligt i
branschen gingse kutym.

For sasongen 1962/63 kan leveransviirdet for virket anges till c:a 100
milj. kr., varav 4,5 milj. kr. utgor pristilligg. Enligt inom utredningen
verkstillda berikningar skulle ett si stort leveransvirde med foreslagna
prissittningsgrunder minskas med 2,5—3 milj. kr. om &ret, om grund-
kvantiteterna skulle utgora 50—60 %o av varje verks rundvirkesbehov.

Om Statens Skogsindustrier genom sidana normer for virkets prissitt-
ning jimnstilles, s& langt mojligt, med de privata stérre skogsindustri-
bolagen, anser utredningen foljdriktigt att diven séka en form for likstil-
lighet med de privata foretagen ifriga om deras regelmiissiga skogsvinster,

-som medfor finansiella fordelar. Det kan erinras om att vid storre stats-

forvarv av skogsmark, exempelvis Laxd bruk, med tillhérande industri,
har den sistnimnda overforts till bolaget, medan skogen stillts under
Dominverkets forvaltning. I princip bor det alltsd vara motiverat att till-
fora bolaget en viss del av den skogsvinst, som kan hiinféras till de av
bolagets verksamhet berérda statsskogarna. En sddan vinstférdelning an-
ses dock endast bora gilla belopp, som Overslagsvis kan beriknas mot-
svara de grundférsorjningskvantiteter, som fran tid till annan blir gil-
lande i forevarande virkesaffirer. Med denna begriinsning av vinstfor-
delningen bor densamma ur féretagsekonomiska synpunkter vara fullt
motiverad.

Utredningen har sa utforligt som skett behandlat frigorna om rivaru-
forsorjningen och prissittningen med hinsyn till den vikt man helt natur-
ligt lagt vid dessa sporsmal med den organisation och férvaltning, som de
bida foéretagen nu har. Med de férslag till samordning, som utredningen
framlégger, kommer sidana spérsmdl att kunna behandlas och lésas utan
sddana motsatsférhallanden de statliga foretagen emellan, som hittills
utan tvekan forelegat.

4. Alternativa samordningsformer

Som olika former for samordning av AB Statsskogar och AB Statens

Skogsindustrier har utredningen funnit nedan angivna fortjina dver-

vigas, namligen

a. Vissa gemensamma ledamoter i bolagens styrelser, kombinerat med ett
nytt ravaruavtal.




b. En samarbetsdelegation for behandling av viktiga, for bolagen gemen-
samma fragor, bl a. tillimpningen av ett nytt ravaruavtal.
c. Fusion av bolagen.
d. Gemensamt forvaltningsbolag.
Ifriga om dessa olika alternativ for samordning mellan bolagen far
utredningen anfora foljande.

B

Alt. a. Med vissa gemensamma ledamoter, 2 & 3 personer i bolagens sty-
relser, borde en viss grad av samordning i viktiga gemensamma fragor
kunna tillgodoses. Diirvid forutsiittes att nuvarande ravaruavtal om-
arbetas i enlighet med de synpunkter ulredningen anlagt pi4 normerna
for prissittningen av virkesleveranserna fran skogen till industrien. Oav-
sett utformningen av ett sidant avtal torde vid dess tillimpning, sévitt
utredningen funnit, kunna befaras svarigheter, som med denna form av
samordning inte skulle kunna tillfredsstillande 16sas inom resp. styrelser.

Alt. b. En samarbetsdelegation for behandling av vissa for bolagen
gemensamma f{rigor, bl. a. tillimpningen av ett nytt ravaruavtal, torde
komma att hamna i samma svarigheter, som berdrts under alt. a. Aven
om delegationen gores stor, ger dess arbete inte erforderligt resultat inom
styrelserna, om den t. ex. i friga om tvister i virkesaffiirer inte kan enas.

Alt. c. Med en fusion, som skulle innebiira en fullstindig sammanslagning
av bolagen, Ioses givetvis de samordningsproblem, som férut diskuterats.
En sidan anordning medfér dock komplikationer. Den omstindigheten,
att endast 25 & 30 % av statsskogarnas avkastning kan konsumeras i egna
industrier, gor, att mer {iin dubbelt si stor kvantitet skulle komma att
siljas till andra féretag. Detta torde bli en grannlaga uppgift mot bak-
grunden av att sistnimnda virkeskopare samtidigt kommer att vara fore-
tagets konkurrenter pd industrisidan. Den samverkan, som branschvis
ofta sker med dylika konkurrenter kan komma att ogynnsamt péverkas
av det fusionerade forelagets stillning som betydande siljare av rdvara.
Nu niamnda férhallanden anser utredningen medfora sa stora oligenheter,
att en fusion mellan bolagen inte kan férordas.

Alt. d. 1 ett gemensam! forvaltningsbolag for bada foretagen kan ocksa
en inre samordning vinnas med bevarande av varje bolags speciella fore-
tagsekonomiska drift och bibehéllande utit av deras skilda karaktirer.
En sadan inre samordning bor vara dgnad att stirka gemenskapen fore-
tagen emellan och befordra en nyttig samverkan siviill mellan bolagens
ledning som mellan deras resp. lokalforvaltningar. For viktiga gemen-
samma fragor bor forvaltningsbolaget vara ett naturligt forum, dir de-
samma kan 10sas ur det helas, d.v.s. statsnyttans synpunkt. Till sddana
firenden riknar utredningen uppriittande av ett nytt ravaruavtal och dess
tillimpning, frigor om vinstférdelning, visentliga frigor om foretagens
finansiering, planering och investeringar samt deras allménna arbetslinjer




pi olika omraden. Ett pa si sitt fungerande forvaltningsbolag skulle kom-
ma att ova sddant inflytande pa foretagens arbetssiitt, som motiveras av
att forvaliningsbolaget infor statsmakterna blir ndrmast ansvarigt for
foretagens samlade verksamhet.

5. Forslag ang. samordning i ett gemensamt forvaltningsholag

Av det foregdende framgar, att utredningen endast finner alt. d. utgdra en
limplig samordning i forevarande fall. Det foreligger hiir ocksa otvivel-
aktigt behov av en sidan beslutsinstans, vars funktion av fastare samord-
ningsorgan forutsittes vara till fordel for savil de samordnade féretagen
sjalva som for staten som #gare.

Ulredningen foreslar silunda, att ett gemensamt forvaltningsbolag bil-
das, forslagsvis benimnt AB Skogsintressen, i huvudsak med de uppgifter,
som ovan nimnts. I bolagsordningens indamalsparagraf torde dock nagon
specifik maélsidttning inte bora anges. Utredningen anser tillfyllest, om
forvaltningsbolagets dndamal allméant uttryckes vara att dga och forvalta
fast och 16s egendom. I forsta hand avses da aktierna i AB Statsskogar
och AB Statens Skogsindustrier, vilka samtliga forutsittes tillféras for-
valtningsbolaget i samband med dess bildande samtidigt med AB Stats-
skogar.

a) IForvaltningsbolagets finansiering.

De till bolaget éverforda aktierna upptages till parivirden, d.v.s. till
150 + 260 = 410 milj. kr. i den ingdende balansrikningen med en mot-
svarande post som skuld till statsverket. Som tillgingliga medel i bolaget
forordas ett aktiekapital om 50 milj. kr., d.v.s. liagst 50 milj. kr., och
hogst 150 milj. kr. enligt aktiebolagslagen. Utredningen anser, att aktierna
bor tecknas till sidan kurs, att bolaget omedelbart erhaller i aktiebolags-
lagen forutsatt reservfond, d.v.s. 10 milj. kr. Den ingaende balansrik-
ningen enligt vad nu sagts framgar av bilaga 3.

Bolagets kapilalbildning bar utredningen sett i samband med den nu
till doménverkets forfogande stidllda rorliga krediten hos riksgéldskon-
toret upp till 80 milj. kr. Enligt vad utredningen erfarit, kommer de sam-
manlagda behoven av korta krediter for AB Statsskogar och AB Statens
Skogsindustrier att uppga till belopp, som motivera ett i forvaltnings-
bolaget tillgangligt kapital for sddan finansiering av dels aktiekapital
50 milj. och reservfond 10 milj. och dels diarutover en rorlig kredit hos
riksgildskontoret. Under forutsidttning av utredningens forslag, att rénte-
gottgorelsen i virkesaffirerna ersittes av forskottsbetalningar enligt i
branschen gingse kutym, kommer en viss forskjutning att uppsta i beho-
ven av rorelsemedel, som i man av forskott kan behova stillas till forfo-
gande for Statens Skogsindustrier. Med hénsyn hirtill och de samlade
kreditbehoven i Ovrigt anser utredningen erforderligt, att som rorlig
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kredit hos riksgidldskontoret ett belopp av 50 milj. kr. stilles till forfo-
gande. Med de salunda foreslagna kapitalresurserna hos férvaltningsbo-
laget torde en tillfredsstidllande grund vara lagd for bolagets uppgift som
samordnande finansieringsorgan.

Utredningens forslag ifrdga om forvaltningsbolagets kapitalbildning
m. m. innebédr salunda, att utéver aktiekapital och reservfond om totalt
60 milj. kr. forvaltningsbolaget erhaller en rorlig kredit hos riksgilds-
kontoret om hogst 50 milj. kr. i stillet for den nuvarande, till Domiin-
verkets forfogande stillda krediten om hogst 80 milj. kr. I samband hir-
med anser utredningen bora oOvervigas, huruvida det kan vara lampligt,
att Statens Skogsindustriers fasta lan fran staten, f.n. 43,7 milj. kr.,
tillhandahalles via forvaltningsbolaget.

Betriffande bolagets lan fran statsverket, motsvarande dotterforetagens
aktiekapital om 410 milj. kr. anser utredningen, att detsamma inte bor
rintebeliggas. Med bolagets funktion bor den samlade avkastningen redo-
visas frin bolaget jimte dotterforetag som aktieutdelning. Det ligger i
sakens natur, att denna avkastning kommer att vixla starkt med den
stora konjunkturkénslighet, som utmirker skogsbruk och skogsindustri.

I anslutning till vad nyss sagts om bolagets funktion, synes bora upp-
mirksammas bestdmmelserna i 72 § aktiebolagslagen om skuldreglerings-
fond, som begrinsar vinstutdelningen. Det synes utredningen fortjina
overvigas, huruvida bestimmelserna i ndimnda 72 §, 3 mom. bor tillimpas
pa bolaget, varigenom undantag kan medgivas fran skyldigheten att av-
sitta medel till skuldregleringsfond.

b) Bolagets organisation.

Aktiekapitalet, 50 milj. kr., bor fordelas pa aktier lydande pa 1 000 kr.
och aktiebreven bor vara stillda till viss man. Alla aktier bér medféra
samma rétt till andel i bolagets tillgdngar och vinst.

I bolagsordningen synes bora inga sedvanliga utlinnings- och hembuds-
klausuler.

For statens aktier i bolaget utévas rostritten a bolagsstimma av den
Kungl. Maj:t i varje sérskilt fall dartill utser.

Ordinarie bolagsstimma bo6r hallas en gang arligen under maj eller
juni manad. Kallelse till bolagsstimma bor ske genom rekommenderade
brev senast tva veckor fore ordinarie och en vecka fore extra stimma.

I hindelse bolaget trdder i likvidation, skall Kungl. Maj:t iga utse en
likvidator att jimte de av bolagsstimman utsedda deltaga i likvidationen.
Andringar i bolagsordningen bér for att figa giltighet faststiillas av Kungl.
Maj:t.

Styrelsen i bolaget anses bora bestd av fem ledamoter med personliga
suppleanter fér dem. Det forutsittes, att forvaltningsbolagets verkstil-
lande direktor skall inga i styrelsen samt att verkstillande direktorerna
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i dotterbolagen skall dga nérvara vid styrelsens sammantriden. Av leda-
moterna synes minst en fran vardera styrelsen i AB Statsskogar och AB
Statens Skogsindustrier — jamte personliga suppleanter — bora tillhora
forvaltningsbolagets styrelse.

Styrelsens ledamoter och suppleanter bor utses av bolagsstimman for
tiden till dess nésta ordinarie stimma hallits.

Styrelsen bor vara beslutfor, nir minst fyra ledaméter dro tillstiades.
Styrelsen bor ha sitt séte i Stockholm.
Styrelsen bor utse bolagets verkstidllande direktor.

Antalet revisorer i bolaget foreslds vara tvA med tva suppleanter, som
utses arligen pa bolagsstimman. Minst en av revisorerna samt supple-
anten for honom skall vara auktoriserad.

Forslag till bolagsordning bildgges (bil. 4).

c) Forslagets genomforande.

Liksom for AB Statsskogar synes forslaget om forvaltningsbolagets bil-
dande kunna genomféras tidigast den 1 juli 1965. Forfarandet synes ut-
redningen kunna i huvudsak bli f6ljande.

1. Kungl. Maj:t utser tre personer att sisom stiftare handha bolagets
bildande.

2. Stiftarna tecknar vardera en aktie i bolaget. Ovriga aktier tecknas av
staten genom dirfér av Kungl. Maj:t utsedd representant.

3. Statens likvid for aktierna overfores inom riksgildskontoret pa bo-
lagets konto.

4. Vid konstituerande stimma faststiills bolagsordning samt utses sty-
relse och revisorer.

5. Kungl. Maj:t faststiiller bolagsordningen samt ingar avtal med
bolaget om eventuella begrinsningar i dess handlingsfrihet.

6. Sedan bolaget bildats, inloser staten dven de aktier, som tecknats
av stiftarna.

C. Férslagens genomfirande

Utredningens overviganden ifrdga om foretagsform for domédnverket och
samordning med Statens Skogsindustrier har utmynnat i principforslag
for statsmakternas provning. Det har forutsatts, att de féreslagna bolags-
bildningarna forst provas och att darefter erforderliga verkstillighets-
atgirder vidtagas. Utredningen avser dirvid atgéarder for att férbereda den
foreslagna omorganisationen av doménverket, i férsta hand siddana for-
handlingar med personalorganisationerna inom verket, som ir nodvindiga
fore overgang till dndrad foretagsform. Dessa forhandlingar m. m. sdvil
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som bildandet av de foreslagna bolagen, AB Statsskogar och AB Skogsintres-
sen, synes utredningen kunna anforiros it en arbetsgrupp om forslagsvis
tre personer, som vid fullgérandet av dessa uppdrag har att handligga
desamma sasom direkt understillda Kungl. Maj:t.

Sammanfattning

Utredningen har som visentliga uppgifter haft att 6verviaga foretagsfor-
men for dominverket och dess samordning med Statens Skogsindustrier.
Déarvid har utredningen funnit den nuvarande affirsverksformen, oaktat
vissa reformer, vara alltfér tungrodd och bindande samt diarmed i visentliga
hinseenden ett hinder for uppndende av bésta mojliga ekonomiska utbyte
med full effektivitet i statsskogarnas férvaltning. Denna bor pa ett smidigare
sitt anpassas efter statsskogsbrukets sérstillning och skogsnéringens all-
minna utvecklingstendenser, och féretagsledningen behover dirfor vitt-
gaende befogenheter att forma organisationen, personalpolitiken och de
ekonomiska Aatgiirderna déirefter. Med hinsyn hértill och behovet av sam-
ordning med Statens Skogsindustrier har utredningen vid sin prévning av
fragan efter foretagsekonomiska grunder funnit, att statens skogsbruk limp-
ligen bor bedrivas i aktiebolagsform.

Det foreslagna bolaget, benimnt AB Statsskogar, skall dga och férvalta
statens skogar. Bolaget skall dessutom forvalta markfondens medel, av-
sedda for inkop av skogsmark. Till bolaget bor i princip 6verga hela den
regionala och lokala organisationen for skogarnas forvaltning samt doméin-
styrelsen med undantag av jordbruksbyran och viss speciell personal.

Domiinverkets nuvarande forvaltningsbestyr m. m. 4 vissa allménna sko-
gar anser utredningen ldmpligen kunna 6vertagas av AB Statsskogar liksom
dven forvaltningen av nationalparkerna mot sérskild ersédttning for kostna-
derna hirfor. Tillsynen over jaktvarden i riket foreslas ddremot bora over-
tagas av statens naturvirdsnimnd. Med erkinnande omnimnes domén-
styrelsens atgidrder for fritidsverksamheten pa statens skogar, en uppgifi,
som bor visas samma intresse av AB Statsskogar.

Domiinverkets uppgift att enligt av statsmakterna faststillda grunder
handha utarrenderingar av kronans jordbruksdoméner har utredningen
funnit vara av si reglerad karaktir, att nagra skél for att verksamheten
bor bedrivas i aktiebolagsform inte kan anses foreligga. Oaktat denna jord-
bruksforvaltnings ekonomiska syfte anser utredningen, att den nirmast far
betraktas som en oOvervigande administrativ uppgift, som boér handhavas
av limplig sddan myndighet. I enlighet hérmed foreslar utredningen, att
jordbruksforvaltningen overflyttas till det statliga topporganet pa jordbru-
kets omrade, lantbruksstyrelsen.

Organisatoriskt bor denna overflyttning avse doménstyrelsens nuvarande
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jordbruksbyrd med viss del av byggnadskontoret m. m. jimte de lokalt
verksamma doménintendenterna.

Med jordbruksférvaliningen foljer, att lantbruksstyrelsen skall handha
all markforsiljning frin jordbruksdomiinerna och till AB Statsskogar, som
forvaltar markfonden, redovisa inflytande forsiljningsmedel.

Markfondens anviindning genom inkop direkt av AB Statsskogar blir
med gilllande lagstiftning pA omréadet begriinsad till i regel mindre om-
raden, vartill kommer markbyten och foérviarv vid omarrondering. Ovriga,
normalt férekommande inkép av skogsmark for medel frin markfonden
anser utredningen bora verkstillas genom lantbruksstyrelsen med bitride
av lantbruksnimnderna i kombination med verksamheten for jordbrukets
och skogsbrukets yttre rationalisering. Utredningen papekar dérvid nuva-
rande oliigenheter for fastighetsmarknaden, beroende pa att olika prisnivéer
tillimpas vid domiinstyrelsens, resp. lantbruksorganisationens markinkdp.
Den féreslagna anordningen anser utredningen medféra ett énskvirt enhet-
ligt upptridande frin statens sida pa den ingalunda okiinsliga marknaden
for skogs- och jordbruksfastigheter. I samband déirmed har utredningen be-
tonat, att omfattningen av statens skogsforvirv inte fér f6rminskas genom
att anfortros at Lantbruksstyrelsen.

Ifriga om samordning av statens skogsbruk och skogsindustri har ut-
redningen konstaterat, att ett starkt behov av sadan samordning otvivel-
aktigt foreligger, inte minst med hénsyn till industriens ravaruférsorjning
fran statsskogarna. Erfarenheterna av nuvarande samarbete visar brister.
Ifriga om tillimpade grunder for prissidttningen pa virket frin statssko-
garna foreslir utredningen vissa dndringar, som vid ett leveransvirde for
virket om c:a 100 milj. kr. beriiknas medfora en total prissinkning pa
2,5—3 milj. kr. om Aret i jimforelse med hittills tillimpad prissiittning.
Dirutdver anses Statens Skogsindustrier — for att vinna likstillighet med
de privata jimforliga foretagen i landet — bora tillerkdnnas en efter vissa
grunder beriiknad andel i uppkommande skogsvinster fran statsskogarna.

Behovet av en fastare samordning mellan de statliga skogs- och industri-
foretagen finner utredningen biist kunna tillgodoses genom ett gemensamt
forvaltningsbolag, benimnt AB Skogsintressen, med ett foreslaget aktieka-
pital pA 50 milj. kr. Med forvaltningsbolagets uppgift bl. a. som finansie-
ringsorgan, foreslds dessutom, att en rorlig kredit hos riksgéildskontoret om
50 milj. kr. stiilles till dess forfogande, varvid nuvarande rorliga kredit om
80 milj. kr. till doménverkets forfogande upphor.

Genom det foreslagna forvaltningsbolaget vinnes en inre samordning med
bevarande av varje foretags speciella foretagsekonomiska drift och bibe-
hillande utit av deras skilda karaktirer. Forvaltningsbolaget som #gare
till dotterféretagen, AB Statsskogar och AB Statens Skogsindustrier, blir
for dem ett naturligt forum for viktiga gemensamma fragor sisom ravaru-
avtal och dess tillimpning, frdgor om vinsifordelning, visentliga frigor om
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foretagens finansiering, planering och investeringar samt deras allminna
arbetslinjer pa olika omraden. Forvaltningsbolaget férutsittes silunda fa
sddant inflytande pa foretagens arbetssiitt, som motiveras av dess stillning
som niarmast ansvarigt infor statsmakterna for foretagens samlade verk-
samhet.

I ovrigt har utredningen uppmirksammat svarigheterna att under nu-
varande forhallanden uppné full kostnadstickning pa rorelsen hos AB
Statens Skogsindustrier. Utredningen betonar vikten av en fortsatt, mal-
medveten rationalisering inom industrien. Som en nédvindig atgird, féran-
ledd av konstaterad brist pa sagtimmer i 6vre Norrland, pekar utredningen
p& begrinsning av sagverksdriften dér till farre enheter, vilket bér vara
agnat att dven forbéttra 16nsamheten av denna verksamhet. Inom bolaget
piagéende utredningar pa Kungl. Maj:ts uppdrag om ytterligare utbyggnad
av anliggningarna i Karlsborg har av utredningen omnidmnts. Betriffande
tillverkningen av stilsand och mineralull i bolagets regi #r utredningen
tveksam och ifragasiitter atgérder for att tillverkningen av dessa produkter
overlates pa ett sirskilt bolag for &ndamalet.

Direst statsmakterna enligt utredningens principforslag bestimmer sig
for en omorganisation av doménverket m. m., foresldr utredningen att en
arbetsgrupp, direkt understéilld Kungl. Maj:t, fir i uppdrag att fora erforder-
liga forhandlingar med verkets tjéinstemannaorganisationer och eljest for-
bereda den féreslagna omorganisationen samt handha bildandet av de fore-
slagna aktiebolagen.

Sérskilda yttranden har avgivits av utredningens experter Hojer och
Rynell.
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Bilaga 1
Balansriikning den 31/12 1962
for domiinverket.
(Beloppen i milj. kr.)
Tillgdngar
Fastigheten .o, oottt sbiive wier g 80 G o st Soutlin (R gl L 315
Inventarier och forrad (virkeslager m. m.)
INVEeRTATIEr™ |2 Sk v ialtesa s bt e s o et —
O A e S A B R Y s 25 25
Vot it s AR+ b e e 8 ek A e s LI B s 3
IForskott
Beredskapsatbeten: &0 st ol S e e IS S 3
I'orskotterade utgifter a riksstatsanslag . .............. 4
Forskott & flottledsfonident Juh Ml Al ssieontl -l .. 1 8
Ovriga fordringar
Utlanade medel, - i s e o e 4
Virkeskopare mn: #1035 e o i St e 53
Utestdende avrakningar: . i S L o 4|
Kopare av kronoegendomar och -ligenheter .......... 9
I flottleder . . it 3 505 S ONNITn S S oo i ey 2
Owriga fonders. mmedel | los i o0 bt Lo o s n iy 100 ol 4 83
Kontant behdllning eller ifbank o s, 24

Summa milj. kr. 458

Skulder

Domiénverkets fond

Markfonden . s e ey et e o 40

Klottledstondens I ms e o s eyt ) 2

el sekap i bl e A e i 23

Oveigal Rapitalmedel o' 030 Ces e nils s dhinge s abontiats 318

Overskott att INleVeTera . . i. ..ot v vrusisiaorsnnsnss 20 403
Diverse medel

Fornyelsefonden for atervixtkostnader ............... 35

Medel till inkép av mark av naturvetenskapligt vérde .. —

Lanefonders L ilite oo S tteitn g i R A1 6

Inteckningslan!, .. gt i vl pile - ac ERS i S o m e ol —

Behdllning & riksstatsanslag . ........................ - 41
Skulder hos andra myndigheter ... .. ..o cov vumean o5 sldh s
Ovriga skulder

Ovriga fonders medel Jun vo ot dns v s o sloms esibind 6

Diverse i nSaiif o et M e ) S el e o e 8 14

Summa milj. kr. 458
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Vid A/B Statsskogars overtagande av tillgangar och skulder, hénforliga
till skogsforvaltningen, anses ingen annan forindring i balansrikningens
poster behdva goras dn att av tillgangarna i fastigheter 73 milj. kr., mot-
svarande det 6verslagsvis beridknade viirdet av jordbruksdominerna samt
motsvarande belopp pa skuldsidan avgar, dd dessa virden skall redovisas
som tillgdng av lantbruksstyrelsen. Ev. behover vissa korrigeringar dess-
utom goras i stallningen pa ovriga fonder i fraga om liroverkshemmanens
jordbruksdelar, som ocksa overflyttas till lantbruksstyrelsens forvaltning.

Betriffande doménverkets pensioneringsforpliktelser torde dessa bora
overforas pa bolaget utan négon ersittning fran statsverket i den formen,
att en del av disponerat kapital 6verfores till en ridntefri pensionsfond. I'6r-
nyelsefonden forutsittes utgad. Ej inlevererat overskott erséttes av rénte-
pliktigt lan. Efter nimnda justeringar skulle balansrikningen i samman-
drag kunna redovisas pa foljande sitt, varvid antages att den i 6vrigt skulle
vara oférindrad 1/7 1965.

Balansriikning den 1/7 1965
for A/B Statsskogar.

(Beloppen i milj. kr.)

Tillgdngar

Anlaggningstillgangar

Doméinfondenstiskogar . s RV iR SRS Can i, kv 2un) 242

ARHOD, i s e e e e s e S G o 3 245
Omséattningstillgangar

TEaS s 1 (o e AT BT (o) e T ORI Sl LA O W —_—

ORI 520k R e A I, B ot b « 25

R OES Ot A R e LN o s it s ot s 8

Hlotileder i e e R T s PR 2

I venseld b L OT T e A e el s i 81

Bank achykassa’ L ety siutes U taan Bl B e ahie o, U068 24 140

Summa milj. kr. 385
Skulder

Eget kapital

Aktiekapiialsl ader i s v et d ioimd s ciehiers s oMt oa s cxafiuls 150

R e S BV oI o A e s i s L b L s 30 180
Langfristiga skulder

Markfonden s e & vk Wi e i aie e Rz A 40

Blottledsfonden’ cid oo Sell s e et rrn sl gy o 2

Ean T AN S AT SV el e bl s G ¥ o oo sukrens o s ca v o as e 149 191
Kortfristiga skulder

IiveErse kreditorergl il Rt a2 R i i emins 14

Summa milj. kr. 385
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Bilaga 2

Forslag
till

Bolagsordning for Aktiebolaget Statsskogar.

§ 1.

Bolagets firma dr Aktiebolaget Statsskogar.

§ 2.

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att férvalta dominfonden till-
horiga skogar. MAlsidttningen skall dirvid vara att vinna bista mojliga
ckonomiska utbyte enligt regler for uthalligt skogsbruk och sivitt mojligt
jimn avkastning.

S8

Bolagets aktiekapital skall utgora ligst 150 000 000 kronor och héogst

450 000 000 kronor.

§ 4.
Aktie skall lyda & ettusen (1 000) kronor. Aktiebreven skola stillas till
viss man.

§ 5.

Alla aktier medfora samma ritt till andel i bolagets tillgangar och vinst.

§ 6.

Bolagets aktier ma icke genom teckning eller Overlitelse forvirvas av
utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse, av svenskt handelsbolag,
vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev ma stillas till innehavaren, eller av annat svenskt
aktiebolag, i vars bolagsordning ej intagits forbehdll, varom férmiiles i 2 §
andra stycket lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i riitten att
forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag; dock att utan
hinder av det nu gjorda forbehallet aktier méa forvirvas av svenskt bolag
eller svensk férening, som avses i 18 § av nyssniimnda lag.

S
Har aktie dvergétt till nagon, som icke forut ir aktiedigare i bolaget, skall
aktien ofordrojligen hembjudas 6vriga aktiedgare till inlésen genom skrift-
lig anmélan hos bolagets styrelse.
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Nér aktie silunda hembjudits, skall styrelsen eller werkstillande direk-
‘téren genast underritta bolagets aktiedgare dirom pa sitt som &r fore-
skrivet-om meddelanden till aktieigarna, med anmodan #ill den, som énskar
begagna sig av lésningsritten, att skriftligen anmila sig hos styrelsen inom
‘tva4 méanader riknat frin anmilan hos styrelsen om aktiens overgamg. An-
miila sig flera, skall foretridesritten dem emellan bestimmas pé& s& sitt,
att den, som har storsta antalet aktier, har foretriadesritt att 16sa. Vid lika
antal aktier avgor lottning.

Loésenbeloppet skall utgoras av aktiens nominella virde.

Direst ej inom stadgad tid nigon anmiler sig vilja Iosa hembjuden
-aktie, eller aktien ej inom 20 dagar efter anmélningstidens utging inldses,
Ager den, som gjort hembudet, att bli registrerad for aktien.

§ 8.

Styrelsen har sitt site i Stockholm.

&Y.
Bolagets styrelse skall bestd av minst fem och hogst sju ledaméter samt
tre suppleanter for dem.
Samtliga styrelseledaméter och suppleanter utses. & ordinarie bolags-
stimma varje ar.

§ 10.

Styrelsen utser verkstéllande direktdr for bolaget.
Styrelsen sammantrider i regel en ging i ménaden. Styrelsen ar beslut-
for, nidr minst fyra ledamoter finns tillstades.

§ 11.

Styrelsen ma bemyndiga jimvil annan én styrelseledamot, styrelsesupp-
leant eller verkstillande direktor att teckna bolagets firma.

§ 12.

For granskning av styrelsens och verkstillande direktdrens forvaltning
och bolagets rikenskaper skola finnas tre revisorer jamte lika antal supp-
leanter for dem. Samtliga revisorer och suppleanter utses & ordinarie bo-
lagsstimma varje ar for tiden intill dess nista ordinarie stimma hallits.
Minst en av revisorerna dvensom en suppleant skola vara auktoriserade
revisorer.

§ 13.

Bolagets rikenskapsar skall omfatta tiden 1 januari—31 december.
Bokslutet skall vara verkstillt senast den 1 april paféljande ar, da riken-
skaperna jimte tillhorande handlingar dvensom av styrelsen och verkstél-
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lande direktdren avgiven forvaltningsberittelse jimte vinst- och férkust-
rikning samt balansrikning for senaste rikenskapsiret bora for gransk-
ning 6verlimnas till de utsedda revisorerna. Dessa bora senast den 1 maj
over granskningen avge skriftligt utlatande.

§ 14.
Ordinarie bolagsstimma skall héllas i Stockholm en ging arligen under
maj eller juni manad.
A ordinarie bolagsstimma skola foljande drenden forekomma till be-
handling:
1. val av ordférande vid stimman,
2. justering av rostlangden,
3. val av en eller tva justeringsmén,
4. frédga om stimman blivit behorigen sammankallad,
5. foredragning av forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen,
6. faststillande av balansrikning,
7. fraga om ansvarsfrihet at styrelsens ledamoter och verkstillande di-
rektoren for den tid redovisningen omfattar,
8. beslut i anledning av bolagets vinst eller forlust enligt den faststillda
balansrikningen,
9. faststdllande av antalet styrelseledamoter for nistkommande verksam-
hetsar,
10. faststdllande av arvoden at styrelseledamoter, revisorer och suppleanter,
11. val av styrelseledamdéter och revisorer jamte suppleanter,
12. ovriga arenden, vilka i behorig ordning hinskjutits till stimman.

§ 15.

Kallelse till bolagsstimma och andra meddelanden till aktieigarna skola
ske genom rekommenderade brev. Kallelse till bolagsstimma skall ske se-
nast tvd veckor fore ordinarie och senast en vecka fore extra stimma.

§ 16.

Trider bolaget i likvidation, dger Kungl. Maj:t utse en likvidator att jimte
de av bolagsstimman utsedda likvidatorerna deltaga i likvidationen. Arvode
at den av Kungl. Maj:t utsedde likvidatorn skall bestimmas av Kungl. Maj:t.

S 17.

For giltighet av beslut om éindring av bolagsordningen erfordras Kungl.
Maj:ts faststéillelse av beslutet.







Balansriikning den 1/7 1965
for AB Skogsintressen.

(Beloppen i milj. kr.)
Tillydngar
Anldggningstillgdngar
Aktier i AB Statsskogar
» AB Statens Skogsindustrier

Omsdttningstillgdngar

Bank och kassa

Skulder

Eget kapital
Aktiekapital
Reservfond

Ldangfristiga skulder

Lin fran statsverket

119

Bilaga 3.

150

260 410
60

Summa 470

10 60

410

Summa 470
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Bilaga 4.

Forslag
till

Bolagsordning for AB Skogsintressen.

§ 1.

Bolagets firma ar Aktiebolaget Skogsintressen.

§ 2.

Bolaget har till foremal for sin verksamhet att dga och forvalta fast
och 16s egendom.

§ 3.
Bolagets aktiekapital skall utgora lédgst 50 000 000 kronor och hogst
150 000 000 kronor.

§ 4.
Aktie skall lyda & ettusen (1 000) kronor. Aktiebreven skola stillas till
viss man.

§ 5.

Alla aktier medfora samma rétt till andel i bolagets tillgdngar och vinst.

§ 6.

Bolagets aktier ma icke genom teckning eller 6verlatelse forviarvas av
utlindsk medborgare, samféllighet eller stiftelsc av svenskt handelsbolag,
vari finnes utlindsk bolagsman, av svensk ekonomisk forening, av svenskt
aktiebolag, vars aktiebrev ma stidllas till innehavaren, eller av annat
svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning ej intagits férbehall, varom for-
miles i 2 § andra stycket lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar
i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag;
dock att utan hinder av det nu gjorda forbehallet aktier ma forvirvas av
svenskt bolag eller svensk foérening, som avses i 18 § av nyssnimnda lag.

Su,

Har aktie overgatt till ndgon, som icke forut ar aktiedigare i bolaget,
skall aktien ofordrojligen hembjudas 6vriga aktiefigare till inlosen genom
skriftlig anmilan hos bolagets styrelse.

Nér aktie sialunda hembjudits, skall styrelsen eller verkstidllande direk-
toren genast underritta bolagets aktiedgare didrom pa siitt som ar fore-



122

skrivet om meddelanden till aktieigarna, med anmodan till den, som
onskar begagna sig av losningsritten, att skriftligen anmila sig hos sty-
relsen inom tvd méanader riknat frdn anmilan hos styrelsen om aktiens
overgadng. Anmiila sig flera, skall foretridesritten dem emellan bestim-
mas pa si sétt, att den, som har storsta antalet aktier, har foretridesriitt
att 1osa. Vid lika antal aktier avgor lottning.

Losenbeloppet skall utgoras av aktiens nominella virde.

Direst ej inom stadgad tid nigon anmiler sig vilja l6sa hembjuden
aktie, eller aktien ej inom 20 dagar efter anmélningstidens utgang inldses,
diger den, som gjort hembudet, att bli registrerad for aktien.

§ 8.

Styrelsen har sitt site i Stockholm.

§ 9.
Bolagets styrelse skall bestd av fem ledaméter samt personliga supp-
leanter for dem.
Samtliga styrelseledaméter och suppleanter utses a ordinarie bolags-
stimma varje ar.

§ 10.

Styrelsen utser verkstillande direktér for bolaget.
Styrelsen ir beslutfor, nir minst fyra ledamoter finns tillstides.

§ 11.

Styrelsen ma bemyndiga jamvil annan én styrelseledamot, styrelsesupp-
leant eller verkstillande direktor att teckna bolagets firma.

S
For granskning av styrelsens och verkstillande direktorens forvalining
och bolagets rikenskaper skola finnas tva revisorer jimte lika antal supp-
leanter for dem. Samtliga revisorer och suppleanter utses & ordinarie
bolagsstimma varje ar for tiden intill dess nista ordinarie stimma hallits.
Minst en av revisorerna divensom en suppleant skola vara auktoriserade
revisorer.
§ 13.
Bolagets rikenskapsar skall omfatta tiden 1 januari—31 december.
Bokslutet skall vara verkstiillt senast den 1 april paféljande ar, da
rikenskaperna jimte tillhérande handlingar dvensom av styrelsen och
verkstillande direktoren avgiven forvaltningsberittelse jimte vinst- och
forlustrikning samt balansrikning for senaste rikenskapsiret bora for
granskning overlimnas till de utsedda revisorerna. Dessa bér senast den
1 maj 6ver granskningen avge skriftligt utlatande.




§ 14.

Ordinarie bolagsstimma skall héllas i Stockholm en gang arligen under
maj eller juni ménad.
A ordinarie bolagsstimma skola féljande iirenden féorekomma till be-

handling:

1. val av ordférande vid stimman,

2. justering av rostlingden,

3. val av en eller tva justeringsmiin,

4. fraga om stimman blivit behorigen sammankallad,

5. foredragning av forvaltningsberittelsen och revisionsberittelsen,

6. faststillande av balansrikning,

7. fraga om ansvarsfrihet At styrelsens ledamoter och verkstillande
direktoren for den tid redovisningen omfattar.

8. beslut i anledning av bolagets vinst eller forlust enligt den fast-
stiillda balansridkningen,

9. faststillande av antalet styrelseledamoter for nastkommande verk-
samhetsar,

10. faststdllande av arvoden &t styrelseledamoter, revisorer och supp-
leanter,

11. val av styrelseledamoéter och revisorer jamte suppleanter,

12. ovriga drenden, vilka i behorig ordning hanskjutits till stimman.

§ 15.

Kallelse till bolagsstimma och andra meddelanden till aktieigarna skola
ske genom rekommenderade brev. Kallelse till bolagsstimma skall ske
senast tva veckor fore ordinarie och senast en vecka fore extra stimma.

§ 16.

Trader bolaget i likvidation, dger Kungl. Maj:t utse en likvidator att
jamte de av bolagsstimman utsedda likvidatorerna deltaga i likvidationen.
Arvode 4t den av Kungl. Maj:t utsedda likvidatorn skall bestimmas av
Kungl. Maj:t.

§ 17.

For giltighet av beslut om dndring av bolagsordningen, erfordras Kungl.
Maj:ts faststillelse av beslutet.
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Sérskilt yttrande
av generaldirektor Erik W Hajer

1. Sammanfattande bedémning av frigan om foretagsform

En av utgdngspunkterna i utredningsarbetet om foretagsformen har varit
att utredningsmiinnen ansett det vara »av praktiska skil ogorligt att av-
vakta en eventuell utredning om ny statlig foretagsform». P4 grund hérav
har de, oaktat att utredningen skall vara forutsittningslos, begridnsat over-
vigandena om limplig foretagsform att gilla de tva hittills av statsmak-
terna tillimpade alternativen affirsverk resp aktiebolag. Enligt min mening
ir det varken ogorligt eller olimpligt att i detta sammanhang overgd till
ny foretagsform, iven om en ytterligare utredning skulle beh6va avvaktas.
Tvirtom anser jag att, sedan frigan om ny statlig foretagsform i Sverige
debatterats i decennier, sidana framsteg nu gjorts att man bor vara beredd
att skrida till handling. Lovande uppslag till ny foretagsform, som bor
kunna forverkligas inom négra fa &r, har allvarligt diskuterats och for-
ordats samt pa sista tiden utvecklats till konkreta forslag, som vunnit an-
slutning eller forstdelse frin samtliga affirsverksledningar i under véren
1963 avgivna yttranden éver nedannimnda forslag av Postutredningen 1956.
Utomlands har liknande féretagsformer sedan linge pia manga hill med
fordel praktiserats. Eftersom utredningsminnen icke velat nirmare be-
fatta sig med den ldsning av organisationsfrigan, som for mig framstar
som den biista, har jag nodgats att i niira anslutning till ett av Postutred-
ningen 1956 framlagt expertforslag (SOU 1962: 52, bil. 2) i en sérskild
skrift*) behandla den s k »tredje formen» och nirmare utveckla forutsatt-
ningarna for dess tillimpning p& svensk statlig skogs- och skogsindustri-
forvaltning. Den kriver inga grundlagsindringar.

DA utredningsminnen nu foreslagit, att domédnverket 6verfores till aktie-
bolagsform, har de i verkligheten ocksa utan sakbehandling tagit stéllning
till foretagsformen pa ett sétt som kan betraktas som definitivt. Om domiin-
verket nu ombildas till aktiebolag, torde nimligen 6vergang till fristdende
riattssubjekt i annan form icke lampligen kunna aktualiseras under de
niarmaste decennierna. Atergdng frin ett aktiebolag, som avklitts nagra
av statsskogsbrukets visentligaste uppgifter till en foretagsform med storre
statligt ansvar och inflytande, skulle ndmligen bli en omstindlig och svir
process. Doménverket bor enligt min mening sa snart som forutsittningar
hiirfor foreligger ombildas fran affirsverk till »tredje form»-foretag med
ASSI som dotterbolag.

Direst statsmakterna skulle anse nodvindigt att — sidsom utrednings-

*) Ny organisationsform fér Doménverket, Kungl dominstyrelsen, Stockholm 1964.
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miinnen gjort — nu begrinsa valet till de tva alternativen affirsverk—aktie-
bolag, kan enligt min mening for statsskogarnas del endast det forra alter-
nativet ifrigakomma. I sddant fall saknas icke méjligheter att pa liknande
sitt som Postutredningen forordat genom dels vissa mindre genomgripande
Atgiirder i tillimpningen av affirsverksformen fér dominverket och dels
vissa #ndrade riksdagsdirektiv betriffande férhallandet mellan domén-
verket och ASSI omedelbart uppna férvaltningsférhéillanden som ur béda
foretagens synpunkter utan tvekan bor kunna godtagas som interimsform,
intill dess den mera permanenta och enligt min mening helt dverligsna
nya forvaltningsformen kan genomforas.

2. Aktiebolagsformen

De principiella skiilen for att aktiebolagsformen ar oldmplig for doméin-
verket limnas i den ovannimnda siirskilda skriften (se fotnot péa sid 124),
dir frigan om foretagsformen och statsskogsdriftens art behandlas i ett
vidare sammanhang (avd. 3). Sammanfattningsvis kan hir sigas att ett
overférande till bolagsdrift icke kan motiveras genom en allmin hénvis-
ning till verksamhetens affirsméssighet. Tyngdpunkten ligger i en skoglig
produktionsverksamhet, diar kortsiktig ekonomi méste omsorgsfullt vigas
mot langsiktig och dir dven andra samhillsintressen maste invivas i
monstret. Affirsmiissigheten i statsskogsdriften avviker salunda till sin
art sd viisentligt frn den ekonomiska inriktningen vid bolagsdrift i all-
miinhet, att en sidan driftsform ej bor ifrigakomma om de nackdelar,
som medféljer bolagsform och affirsverksform, kan undvikas med en
mer modifierad omgestaltning av verket. Doménverkets uppgifter, inne-
fattande syntes av en produktiv, ekonomisk verksamhet med betydelsefulla
sirdrag och tillgodoseendet av vissa allminna intressen, talar avgjort for
en offentligrittslig foretagsform.

Utredningsmiinnen anfér mera allmént som motiv for aktiebolagsfor-
men, att den mojliggér en mera effektiv organisation (sid 80). Min erfa-
renhet av chefskapet fér verket och ordférandeskapet i ASSI siiger mig
att — trots de oligenheter, som redovisas i den sirskilda skriften (avd 2)
och som till storre delen icke dr ovillkorligt forenade med affirsverks-
formen — denna Ar som effektiv forvaltningsform for statsskogarna
overligsen aktiebolagsformen. De fordelar denna skulle kunna erbjuda
overviages vida av dess nackdelar.

3. Aganderittsforhallanden

Overférandet av skogar och doméner, varom hér dr friga, frin statsegen-
dom till en tillgang i ett statligt aktiebolag ér en process, vars vansklighet
nirmare belysts i den ovannimnda skriften, till vilken jag fdven i detta
sammanhang hénvisar.
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I fraga om vissa delar av den egendom, som forvaltas av doméanverket,
kan nagon oOverlatelse av dganderitten 6ver huvud taget ej ifragakomma.
Detta giller for de inte oviésentlign omraden av kronoskogarna som ir
beligna ovan odlingsgriansen i lappmarkerna, dir samerna sedan gammalt
har rattsansprak, samt renbetesfjillens skogar, vilkas avkastning tillfores
lappfonden och som endast upplatits 4t doménverket pa 50 ar. Ovantor
odlingsgrinsen men nedom dominverkets skogsodlingsgrians ligger unge-
far en halv miljon hektar produktiv skogsmark (motsvarande ungefir fem
norrlandsrevir) och ovanfér skogsodlingsgrinsen ytterligare skogsarealer
av liknande storleksordning. I vissa betydelsefulla delar av fastighetsfor-
valtningen har betriffande dessa omraden avgorandena forbehallits Kungl.
Maj:t, som i nigra avseenden delegerat beslutanderitten till vederborande
lansstyrelse. Det ir ocksa svart att se hur ett bolag skall, iven om arrende-
form eller uppdragsforfarande tillimpas, kunna overtaga doménverkets
ritt att bestimma 6ver skog och delvis ocksa éver mark i dessa omtaliga
fragor. Jag kiinner ingen omstindighet, som stoder utredningsméinnens op-
timistiska uppfattning i denna fraga (sid 97).

4. Ledningsorganisation och personal

Statens skogsforvaltning bor, sasom utredningsménnen foreslagit, ledas av
en lekmannastyrelse, bestiende av personer insatta i allminna forvaltnings-
{rigor och foretridare for det kommersiella livet, jimte en verksdirektion.
De viarden, som doménverket forvaltar, och statsskogsdriftens samhélls-
uppgifter motiverar enligt min uppfattning att foretaget har direckt anknyt-
ning till den verkstillande statsmakten, Kungl. Maj:t. Om, sasom utrednings-
ménnen foreslagit, ett mellanled infogas i form av ett férvaltningsbolag,
fjirmas statsegendomen fran berittigat inflytande av statsmakterna. An-
ordningen dr dessutom onddigt tung och inbjuder till formynderskap over
statsskogsforetaget och ASSI. Finansieringen av dem oOvertages delvis av
forvaltningsbolaget, varigenom det ekonomiska ansvaret for driften utan
tvingande skiil splittras pa forvaltningsbolaget och de bada dotterfoéretagen.

Jag har i den ovannidmnda skriften (avd 7) understrukit betydelsen av
att verkets personal dger ett betydande matt av sjalvstindighet. Fjirrstyr-
ning av skogsdrift dr 6éver huvud taget ett vanskligt foretag, bl a pa grund
av de lokalt bundna faktorernas dominerande betydelse (mark, klimat, be-
Iigenhet och avsittning, arbetskraft och bygd) och statsskogarnas breda
register i dessa avseenden. Det bor finnas en starkare form for delegering
av uppgifter dn bolagsbeslut. Den av utredningsminnen i detta avseende
gjorda jimforelsen mellan affirsverk och aktiebolag (sid 80, fjarde stycket)
ir, savitt jag forstar, motsatsen till verkliga forhallandet. Jag kinner inte
utredningsminnens kéllor.

Utredningsménnens forslag innehaller inga anvisningar om hur over-
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gingen bor ordnas fér dominverkets personal (tjanstemin och arbetare).
Silunda skulle statsmakterna fatta beslut om ombildning av domiinverket
till aktiebolag utan att grunderna for overgangen klarlagts och personalen
beretts tillfille att overligga om Overgangsvillkor. Erfarenheter fran tidi-
gare ombildningar av liknande slag har dock inte varit enbart gynnsamma.
Det av mig framlagda forslaget till ny foretagsform forutsitter givetvis
medverkan fran personalens sida pa ett tidigt stadium. sirskilt for klar-
liggande av personalens trygghet i anstédllningen.

5. Finansiering av investeringar

Under rubriken »Foérutsittningar betriffande finansiering av investeringar»
gor utredningsméinnen en jimforelse mellan némnda forutsitiningar hos
andra affirsverk in dominverket och ett aktiebolag. Jamforelsen saknar
intresse i detta sammanhang. For doménverkets del ger den nuvarande
affarsverksformen — bla pa grund av att alla investeringar omedelbart
avskrivas pa driften och att frdgan om rorelsemedel dr synnerligen vil
ordnad genom riksgildskontoret — minst lika goda forutséttningar for
finansiering av investeringar som vad aktiebolagsformen kan ge.

6. Domiinverkets revision

Utredningsménnen anfér under rubriken »IForutsiatiningar foér kontroll
och revision» (sid 82) vissa synpunkter pa den statliga revisionen. Salunda
sigs att tyngdpunkten i den statliga revisionen ligger pa den formella sidan
samt att en dylik formell kontroll himmar initiativkraft och vilja att fatta
beslut. Vad doménverket angar ér emellertid den yttre revisionen — liksom
den inre — visentligen sakbetonad och nagra oférméanliga verkningar av
det slag utredningsménnen antytt &r mig obekanta.

7. Domiinverket och ASSI
a) Organisatorisk samordning

De flesta mera betydande foretagen inom skogsniringen bedriver savil
ravaruproduktion som fériadlingsverksamhet. Erfarenheten ger klart vid
handen, att en sddan integration medfor uppenbara fordelar. Foretridena
hinfor sig icke endast till rationaliseringar i fraga om virkets avsittning
och ravaruforsorjningen utan ocksa till férhallanden av organisatorisk och
finansiell natur.

En stark samhorighet foreligger mellan domédnverket och ASSI, som till-
godoser mellan 80 och 90 procent av sina ravarubehov genom doménverket.
Av doménverkets produktion motsvarar denna kvantitet mellan 20 och 30
procent. Avvikelserna fran de nidmnda relationstalen fir emellertid bety-
dande for olika delar av landet.
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De huvudsakliga motiven d& ASSI genom Riksdagens beslut ar 1957 skil-
des frin doménverket synes ha varit, att ASSI vuxit till ett foretag av den
omfattning och betydelse att ett starkare inflytande fran statsmakternas
sida befanns onskvart sarskilt i vad géillde bolagets kapitalforsorjning. Emot
argumenten for en sddan ordning, som ansags bora medféra att ASSI direkt
understilldes Kungl. Maj:t, anférdes dock tveksamhet vid propositionens
riksdagsbehandling under hénvisning till den nédra samhodrigheten mellan
ASSI:s och dominverkets verksamhetsomraden. De svarigheter som sepa-
reringen kunde medfora hade man emellertid sokt 6verbrygga genom fore-
skrifter om att doménstyrelsen skulle vara representerad i ASSI:s styrelse
med tva ledamoter; vidare skulle ett langtidsavtal finnas betraffande de
arliga virkeskvantiteter, som statsskogsforvaltningen skulle leverera till och
som skulle tas om hand av ASSI. Den anférda tveksamheten har nu visat
sig befogad, da en intimare samordning av ASSI:s verksamhet och stats-
skogsforvaltningen aktualiserats.

Utredningsménnen har diskuterat flera olika mojligheter att samordna
de bada aktiebolag, som de ansett bér omhénderha ifragavarande statliga
verksamheter. Sedan tre av de diskuterade fyra alternativen befunnits mer
eller mindre olimpliga, har utredningsméinnen férordat, att ett nytt for-
valtningsbolag bildas med huvudsaklig uppgift att 16sa viktiga gemensam-
ma fragor, bl a om ravaruavtalen och deras tillimpning. Denna parallell-
koppling anser jag i och for sig mindre lycklig med hinsyn till de bada
foretagens helt olika natur och stillning i staten-dgarens och samhéllets
tjinst. Den onskvirda fordjupningen av den nuvarande samordningen kan
for ovrigt vinnas pa ett betydligt mera dndamaélsenligt och effektivare sitt
in genom inférande av ett nytt overhetsorgan.

Domiénverket har som forvaltare av statens totala jord- och skogsegen-
dom vid sidan av den rent ekonomiska forvaltningen dven uppgifter av
allmiin natur, till vilka ett industriféretag som ASSI saknar motsvarighet.
Utvecklingen inom stora delar av landsbygden ir beroende av dominver-
kets mark- och arbetskraftpolitik och dven andra betydelsefulla uppgifter
ir forenade med det stora statliga markinnehavet, vars framtida anvénd-
ning och betydelse kan anges endast gissningsvis. ASSI bor betraktas som
ett ur doménverket framsprunget foretag, vars huvudsakliga uppgift ar
att under vedertagna kommersiella former foriddla en del av dominver-
kets virkesfangst. Den ordning, som nedan foreslas for prisfragornas be-
handling, och det nu nidmnda forhéllandet mellan de tva foretagen har
fort mig fram till den slutsatsen, att ASSI lampligen bor inordnas som ett
dotterforetag under doménverket. Bolagets stdllning blir dock inte den-
samma som fore 1957, om det omorganiserade doménverket erhaller en
lekmannastyrelse med tva av styrelseledamoterna gemensamma for domén-
verket och ASSI.
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b) Virkesprisfrdgan

Det sétt pa vilket de ekonomiska mellanhavandena mellan doméinverket och
ASSI ordnas édr grundliggande inte bara for det samlade resultatet av fore-
tagens verksamhet utan ocksa for varje foretag, taget vart for sig. Frigan
om prissédttningen av det virke, som fran doménverket overlites till ASSI,
bor darfor dgnas sarskild uppmérksamhet.

ASSI:s ravaruforsorjning erbjuder i flera avseenden olikheter gentemot
jamforlig enskild industris virkesanskaffning. A ena sidan levereras den
overvigande delen av virket av doménverket utan att bolaget nédgas vid-
taga négra sirskilda anskaffningsitgirder. A andra sidan atnjuter ASSI
ej de fordelar som otvivelaktigt ér forenade med en industris innehav av
egen skog. Den med ASSI nirmast jaimfoérliga skogsindustrien i Norrland
och Dalarna torde sjilv férfoga éver mellan 25 och 60 %o av den révara,
som den foridlar. Bland nimnda fordelar bor frimst nimnas den fullstin-
diga samordning av tillverkningskedjan fran skogen till fabriken, som inte-
grationen i ett foretag medfor sdvil betriffande arbets- och materialkost-
nader som betriffande métningsforfaranden. Vidare kan den oinskrinkta
forfoganderiitten 6ver virkesproduktionen i egen skog utnyttjas marknads-
politiskt eller i situationer, di industrien bedémer att momentana virkes-
behov bor fga foretride framfor langsiktig rationell avverkningsplanligg-
ning. Tillgang till egna skogsfastigheter innebir okade beldningsmojlig-
heter. Samigande skog—industri medfor dirjimte ofta skattetekniska for-
delar. Slutligen kan industrien tillféras en skogsvinst i den min avkast-
ningen av skogsdriften Overstiger rintan 4 i fastigheten nedlagt kapital,
vilket torde gilla for hela den nordsvenska enskilda industrien. Sistnimnda
omsténdighet skall jag dterkomma till lingre fram.

Om man vill ge den statliga skogsindustrien samma villkor som den en-
skilda, synes det vara riktigt, att man vid prissittningen av dominverkets
virkesleveranser beaktar ej endast den enskilda industrins kostnader for
den ravara, som den inkoper fran dominverket, skogsigareforeningar och
andra skogsiigare, utan ocksa sddana omstindigheter som gor egen ravara
sarskilt véardefull. Att doménverket i sin sida i sidana fall fir acceptera
en i viss man modifierad prissiattning forefaller ocksd rimligt. Bolagets
industrier, som forvirvats och utbyggts ej minst fér att bereda avsittning
av doménverkets virkesavkastning, bor dven i framtiden bli av stor bety-
delse for verkets ekonomiska drift, Staten ar dgare till doméinverket och
Statens skogsindustrier och det bor vara foretagsekonomiskt berittigat, att
skogsfastigheterna bidrar till att det egna industriféretaget kan vidmakt-
halla och forbattra avsiattningen av skogens virkesavkastning.

Avgorandet i dessa avrikningsfragor kan inte lampligen triffas enligt
en stel schablon. Vilket sitt man dn viljer for de bada foretagens nér-
mande till varandra synes det lampligt att i ndgot led en styrelse finnes,

9
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som bir ansvaret for siavil doménverkets som ASSI:s verksamhet och dir-
igenom erhéller férutsiattningar att beddma pa vad sitt foretagens omse-
sidiga intressen skall bést tillvaratagas. En sadan styrelse bor faststilla
virkespriserna under beaktande jimvéil av storsta méjliga likstillighet mel-
lan driftsforutsdttningarna for det statliga industriforetaget och enskild
skogsindustri.

Till grund foér avrikningen bor liggas vad den enskilda industrien inom
ifrdigakommande verksamhetsomrédden per virkesenhet totalt betalar till
jaimforlig leverantor (t ex skogségareforening), vilket i de flesta fall ar
mojligt att faststilla och i andra fall kan beriiknas. Déarefter tages hinsyn
till de sdrskilda omstéindigheter som ar forknippade med ASSI:s ravaru-
anskaffning — dock icke skogsvinsten, som behandlas i sista stycket av
denna avdelning — genom att ASSI erhdller dterbéring & likviden med
visst belopp. Savil den grundliggande allménna prissituationen som virdet
av nackdelar och fordelar for ASSI i dess forhallande till domanverket
vixlar sjilvfallet med konjunkturer och marknader for virke och forad-
lade varor. Det bor dirfér ankomma pa nidmnda styrelse att arligen fast-
stdlla detta belopp. For att undvika oférmaéanlig inverkan pa doménverkets
ovriga forsiljningar, bor man oppet redovisa den kompensation bolaget
erhiller for en i forhallande till jimfoérbar enskild industri fordyrad rava-
ruférsérjning. Ytterligare skél harfor ar att ASSI i annat fall kan felaktigt
betraktas som statssubventionerat.

- Utredningsméinnen har under rubriken »Synpunkter pd grunderna fér
virkets prissittning» fort en utférlig diskussion om prissiitiningen av skogs-
brukets produkter, som leder fram till ett annat forslag om prissittning
av dominverkets leveranser till ASSI dn det hir ovan férordade. Det sy-
stem for prissittning, som forordas av utredningsménnen, ir sdsom av
forestidende framgar enligt min mening i likhet med det nu géllande alltfér
stelt. Eftersom det darjamte vilar pa antaganden, som ej kan forenas med
min kinnedom om virkesmarknaden, nédgas jag i korthet ocksa berdra
utredningsméinnens prisdiskussion.

Utredningsmiinnen utgar fran de priser, som skogsigareféreningarnas
medlemmar erhéller vid forsidljning genom féreningarna och som uppges
vara tillimpade ocksa i fraga om andra enskilda skogsigare. Det ar avvigt
med beaktande av de i regel sma och mindre latthanterliga partier, vilka
sammanfors pd stérre leveranskontrakt av skogsiéigareférening. De provi-
sioner, som koparna dirutover betalar till skogsigareféreningarna, anser
utredningsminnen icke ingé i ett allméint forsaljningsvirde, som de foreslar
att tillimpas som grundpriser for domédnverkets virke. Forstnimnda med-
lemspriser kan emellertid icke vara grundliggande for forsdljningar fran
ett leveransforetag som statens skogsférvaltning. Doménverket betalar sjalvt
en starkt utbyggd forvaltning bla just for att dstadkomma samlade och
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sitkra- leveranser. Alla andra kopare godtar pd grund av doménverkets leve-
ransforhallanden utan vidare, att ett belopp motsvarande ligst nimnda
provisioner ingdr i priserna*), en princip som ocksi i oévrigt tillimpas for
doménverkets virderingar, bortsett fran fastighetstaxeringen, dér sjilvfallet
ett allmint, forsiktigt avvigt, gemensamt pris maéste tillimpas fér samtliga
skogsiigare. Hur man pé basis av den nimnda, fér domiinverkets virke och
virkesleveranser helt frimmande prissittningen kan konstruera ett pris for
en »grundkvantitet» till ASSI dr for mig alldeles oftorstéeligt.

Den motivering, som limnats av utredningsménnen for tillimpning gen_“t-
emot ASSI av ligre priser in nimnda bruttopriser (medlemspriser + provi-
sion) for viss grundkvantitet, hinfor sig emellertid i sjilva verket till ndgot
helt annat dn leveransernas beskaffenhet och genomférande, nidmligen
ASSI:s roll i avsiittningen av dominverkets virke och likstilligheten mel-
lan ASSI och enskilda skogsbolag. Utredningsménnens prisanalys ir i detta
sammanhang helt ovidkommande, och valet av det grundpris, som utred-
ningsminnen kallar »i marknaden gingse priser», rent godtyckligt. Bind-
ningen av priset vid dessa »riktlinjer> kan fér ovrigt i praktiken stundom
visa sig bli of6rméanlig bade for ASSI och doménverket.

Utredningsminnen har vidare (sid 105) uttalat sig for fordelning av viss
skogsvinst mellan skogsbolaget och industribolaget. Principiellt dr jag
beredd att bitrida en vinstoverforing. Det dr emellertid enligt min uppfatt-
ning nodvindigt att den sker i former, som icke inkriktar pd de ekono-
miska resultat som den statliga skogsdriften och den statliga skogsindu-
strien formAr att framvisa som olika enheter i statens verksamhet. Fusion
mellan de tva foretagen har ju fér ovrigt med ritta avvisats av utrednings-
ménnen. Man bor icke avhiinda skogsbruket inom néringslivet en virdefull
mojlighet att bedéma storskogsdrifts I6nsamhet som sjilvstéindigt foretag.
Skogsbrukets eget ekonomiska resultat ir av storsta betydelse for dess
utgiftspolitik, frimst i friga om skogsarbetarloner och investeringar. En
minskad investeringsvillighet i skogsbruket kan pa ling sikt fi mycket all-
varliga konsekvenser. Genom att doménverkets ekonomi ér ett uttryck ute-
slutande fér forvaltning av skog och skogsmark (dven av en fristiende
jordbruksférvaltning) kan statsmakterna, forskningen och andra bedémare
erhilla virdefulla uppgifter om svenskt skogsbruk till viss ledning ocksé
vid behandling av skogsbrukets lonefragor och investeringsplanering. Dér-
for bor en 6ppen och vil motiverad disposition av skogsforetagets over-
skott ske. ‘

Den vinstoverforing mellan dominverket och ASSI, som jag finner na-
turlig, bér genomféras si att av doménverkets arliga vinst viss, mindre
del — exempelvis 10 °%/0 — kan tillféras ASSI for reinvestering i den for-

*) Vid virkeforsaljningar inom skogsniiringen virdesittes allmint stdrre och sikrare
leveranser hogre dven i de fall di forsiljningen ej avser marginal- eller tillskottskvan-

titeter. ; :
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ddlingsverksamhet, som avser domiinverkets virke. Principiellt bér ej hel-
ler hinder méta mot att vinsten hos ASSI delvis utnyttjas till forstirkning
av dominverkets produktionskapital, en friga, som tills vidare kan limnas
dsido. For nérvarande torde man béra stanna vid inrittandet vid domin-
verket av en industrifond pa sitt foreslagits i nimnda organisationsforslag
for doménverket och ASSI.

8. Jordbruksforvaltningen

Utredningsminnen har vid sin behandling av dominverkets jordbruksfor-
valtning kommit fram till att denna férvaltning bér overflyttas till lant-
bruksstyrelsen. Iér egen del anser jag icke, att man kan som utredningen
beteckna foérvaltningen av jordbruksdoménerna som en évervigande admi-
nistrativ uppgift, som boér handhas av en administrativ myndighet. Att for-
valtningen av dominerna sker genom utarrendering i vissa, av statsmak-
terna bundna former, minskar inte betydelsen av att handhavandet av
uppgiften sker med stark ekonomisk inriktning. Jag dr helt évertygad om
att jordbruksférvaltningens inlemmande i statsskogsforvaltningens ekono-
miska verksamhetskrets, som &gt rum redan 1852, varit och i allt hogre
grad blivit till stort gagn for densamma. Den omstiindigheten att domiinerna
dndock ej kunnat redovisa en avkastning, som kan betraktas som féretags-
missigt tillfredsstdllande, sammanhénger frimst med ovannimnda forvalt-
ningsforeskrifter for jordbruksdominerna. En jimférelse med de enskilda
jordbruk, vilkas verksamhet och resultat granskas av statligt organ (de sk
rikenskapsgirdarna), ir trots detta narmast fordelaktig for statens jord-
bruksdoméner.

Overflyttningen av jordbruksférvaltningen till lantbruksstyrelsen med-
for, att statens skogs- och jordbruksforvaltning férdelas pa skilda organ.
Utredningsménnen har ansett detta mojligt dirfoér att »inom dominverket
arbetar jordbruksfoérvaltningen — jordbruksbyrdn och doméinintendenter-
na — i allt vésentligt skild fran skogsférvaltningen» (sid 91). De kontakter
och samrad med skogsférvaltningen, som behdvs och som delvis redovisas,
tillméter utredningsménnen mindre betydelse.

Den hir atergivna uppfattningen ér inte riktig. Ett mycket intimt sam-
arbete mellan skog och jord dger stindigt rum bade pa det centrala och
det lokala planet i de talrika fall, d& jordbruksférvaltning och skogsfor-
valtning moétas inom samma fastighet. Det giller icke endast arrendato-
rernas av statsmakterna faststillda rittigheter och intressen pa skogsmarken
betriffande husbehov, bete, fiske, jakt och annan upplitelse fran fastig-
heten samt for fastigheten gemensamma upplitelser fér andra dndamaél
och foretag utan ocksa avgrdnsningsfrigor. Grinserna mellan lantbruks-
styrelsens och bolagets forvaltningsomréden skulle bli stindigt flytande.
Undan fér undan sker overflyttning av jordbruksmark till skogsforvalt-



133

ningen, och dispositionsfragor betriaffande byggnader kommer ocksa ofta
under behandling, som kriver nira samarbete savidl mellan doméninten-
denten och jigmistaren som mellan doménstyrelsens olika byraer.

I vad méan en overflyttning av jordbruksforvaltningen till lantbrukssty-
relsen kan underlidttas genom utnyttjande av jordbruks- och byggnadsorgan
inom lantbruksorganisationen undandrar sig mitt beddémande. Den gemen-
samma handldggningen av jordbrukets och skogsbrukets byggnadsfragor,
som for nérvarande dger rum vid doméinstyrelsens byggnadskontor och
genom den lokala byggnadspersonalen, dr emellertid mycket virdefull f6r
bada verksamhetsgrenarna, och har ocksa bidragit till uppehéallandet av en
god arbetsbalans pa verkets byggnadsomrade.

Aven vid férsiljning av jordbruksdominer skulle den féreslagna ord-
ningen medfora starkt 6kade besvidr. Nir en jordbruksdomién skall siljas
med skogsmark, ett vanligt drende som redan nu kréver atskillig pappers-
exercis, skulle ndmligen lantbruksstyrelsen silja jordbruket och Kungl.
Maj:t eller bolaget skogen. Savida man inte avser, att skogsbolaget forst
skall sidlja skogsmarken till lantbruksstyrelsen, blir féljden av detta an-
tingen att Kungl. Maj:t finge besluta pa forslag av tvd organ eller om kope-
skillingsandelarna for jord och for skog ér tillrickligt 14ga, att en myndig-
het och ett bolag upprittade ett gemensamt kopekontrakt med koparen.
Négon form av samférhandling méste i varje fall tillgripas, ty képaren in-
tresserar sig endast for den totala kopeskillingen. Forsdmringen i hand-
laiggningen ir pataglig.

Den foreslagna overflytiningen av jordbruksforvaltningen till lantbruks-
styrelsen skulle av hiar ovan nidmnda skil medféra en forsiamring av jord-
bruksférvaltningens effektivitet och medféra negativa verkningar dven for
skogsforvaltningen. Enligt min mening kan den icke forordas i nigot alter-
nativ till foretagsform for doménverket.

I detta sammanhang bor ocksd anmilas att kronotorp av olika slag av
doménverket forvaltas enligt av Kungl. Maj:t och Riksdagen faststillda
forordningar, varigenom statsmakterna av sirskilt tungt vigande, sociala
skil forbehallit sig avgorandet i vissa fragor. Det torde inte vara limpligt
att overlimna handliggningen av dessa fragor till ett aktiebolag.

9. Domiinverkets markinkop

Utgdende fran att forsiljning av jordbruksdomin boér handliggas av lant-
bruksstyrelsen och lantbruksnimnderna har utredningsminnen i samma
avsnitt (»Jordbruksforvaltningen» sid 92 f.f.) foreslagit, att statens inkop
av skogsmark genom dominverkets markfond skall overflyttas till lant-
bruksorganisationen. Anledningen hértill ér- att »markfondens anvindning
direkt genom Aktiebolaget: Statsskogar: blir med gillande lagstiftning pa
omradet begrinsad till i regel mindre omréden, vartill kommer markbyten
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och forvarv i. samband med omarrondering av skogsmark». Som sérskilt
motiv for Overflytiningen anges dessutom, att statens inkop for skilda én-
damél bor samordnas inom lantbruksorganisationen, »som genom sin pro-
vande och:6vervakande funktion p& hela marknaden for jordbruksfastig-
heter och okade egna insatser pA denna marknad far anses vél limpad att
handha dven de statliga markinkoép, for vilka markfondens medel enligt
géillande grunder anlitas».

' Utredningsménnen har dirmed givit sig in pa ett jord- och skogsbruks-
politiskt sporsmél av stor rickvidd, som kréver en helt annan, djupgaende
behandling &n den utredningen framlagt. Det ir sjalvfallet varken limpligt
eller mojligt att hir utreda denna fraga. En kortfattad redovisning av liget
ir emellertid enligt min mening nédvindig for att kunna bedéma utred-
ningsméinnens forslag i fraga om statens inkop av skogsmark.

Den nuvarande lantbruksorganisationen (lantbruksstyrelsen och lant-
bruksnidmnderna) utformades vid 1947 ars stora, jordbrukspolitiska reform,
Vid denna tidpunkt ansigs jord och skog hora sa nira ihop att inképen av
skogsmark i frimsta rummet borde regleras ur synpunkten av vad som da
betraktades som ett rationellt jordbruk. Lantbruksorganisationen, med de
nyinrittade lantbruksnimnderna, anfértroddes i samband med andra upp-
gifter — framst en aktiv politik for yttre rationalisering — att bedéma och
besluta om dispositionen av skogsmark, som utbjods till férsdljning. Orga-
nisationen har dven erhdllit viss befattning med bolagsférbudslagen. Do-
minverkets inkop har emellertid hittills formellt kunnat ske utan lant-
bruksorganisationens medverkan, men yttranden 6ver inkopsforslagen in-
himtas regelbundet av dominstyrelsen. Kommuner har ocksi senare er-
hallit fri inkopsratt.

I 6verensstimmelse med sin uppgift som rationaliseringsorgan fér jord-
bruket har lantbruksnimnderna uppbyggts med dominerande inslag av
jordbruksrepresentanter ehuru med myndighets stillning. Man kan under
sadana omstindigheter icke forutsitta, att nimnderna skall arbeta som ob-
jektiva organ fér bedémning av disposition av skogsmark féor skilda syften
och forvaltningsformer. Med nimndernas sammansittning maste en sidan
uppgift te sig 6vermiktig. Utredningsménnen aterger ett utldtande av stats-
utskottet ar 1958 med anledning av statsrevisorernas berittelse for fore-
gdende ar (sid 94), vari utskottet, utgdende frdn den vid denna tidpunkt
pAgdende uppsamlingen av medel i doménverkets markfond, understrukit
att det allmfinnas markpolitik bor bedrivas s, att medlen snarast placeras
i virdebestindiga tillgdngar, d v s skogsmark. Den frimsta anledningen till
att sidan omplacering av medlen ej kunnat bedrivas enligt statsmakternas
direktiv ir utan tvekan just lantbruksndmndernas of6rstdende instillning
till statliga markforvirv, som vid den tidpunkten var siirskilt starkt fram-
triidande och som statsrevisorerna torde haft i tankarna. I belysning hiirav
iir det svért att forestilla sig nimnderna som aktiva tillvaratagare av stats:
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skogsintressen. Aven om inkdpen for bolagets rikning skulle foretas av
lantbruksstyrelsen, skulle initiativ och genomférande i mycket bli bero-
ende av lantbruksnimndernas instillning och kompetens.

1950-talet har som bekant raserat flera av forutsittningarna foér 1940-
talets jordreform. Jordbruket koncentreras och krymper bade areellt och
personellt. Experter riknar nu med nedliggning av upp till 1/4 av hela
jordbruksarealen. For Gotalands och Svealands skogsbygder samt for dvre
Norrland riknar man med visentligt storre nedlaggning®). Inom stora om-
raden drar sig jordbruket niistan helt tillbaka. Aven inom de skogsbygder,
dir jordbruket alltjimt antas bli bestiende, framstir sambruket mellan
jord och skog ej lika sjilvklart som for tjugo ar sedan. Den pégdende me-
kaniseringen av skogsbruket verkar i viss man upplésande pa sambruket.
Bondeskogsbruket gar mot enheter av helt annan storleksordning édn fér
nirvarande och sdker sig nya former: skogsbruksomréiden, samverkans-
omraden, gemensamhetsskogar, kanske bondeskogsbruk utan jordbruk.
Givetvis far sambruket mellan jord och skog, helst i ndgon eller nagra av
nimnda former, fortfarande betraktas som mycket 6nskvért inom omri-
den, dir folkforsérjningen och bygdens liv bist tillgodoses pa sidant sitt,
men det #r icke lingre méjligt att blunda for att stora fordndringar forestir
i friga om skogsbrukets bedrivande och att dessa kommer att fa stor bety-
delse for bade fastighetsstruktur och dgarefordelning av landets skogsmark.
I dag éir endast omkring 25 %0 av landets skogsmarker férenade med levande
jordbruk till sirskilda foretagsenheter (gods, bondgardar, jordbruksléigen-
heter). Siffran sjunker allteftersom jordbruken liggs ned — for nirvarande
med omkring 1% arligen av landets totala skogsmarksareal. I de sk av-
folkningsbygderna édr jordbrukets betydelse i sammanhanget givetvis dnnu
mycket mindre. Aven om en ny jordbruksgiv skulle aterféra en del skogs-
mark till sambruk med jordbruksjord, méaste det svenska skogsbrukets for-
valtningsstruktur och dgarférdelning hddanefter viisentligen behandlas ur
andra synpunkter in jordbrukets. Det finns ingen som helst anledning att
s6ka ateruppliva den alderdomliga betydelsen av begreppet »lantbruk».

I det lige, som sdlunda uppstér, framstar behovet av undersékningar och
studier av nya férvaltningsformer som synnerligen angeligna. Svarigheterna
ligger frimst i att vi dnnu ej kan klart se, vart den starka rationalisering
och mekanisering, som satt in under 1950-talet, skall leda. Det ér likafullt
hog tid att borja en genomarbetning av de arronderingsproblem, som upp-
tagits av experter pa initiativ av skogsstyrelsen och lantmiteristyrelsen
och som nu torde komma att pi expertplanet penetreras av Skogs- och
Lantbruksakademien under medverkan av berorda skogliga och lantmi-
teritekniska institutioner. Forst sedan dessa problem bittre klarlagts, kan
man bedoma vilka mer eller mindre nya férvaltningsformer, som kan god-

#) SOU 1963: 66, sid 174.
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tas i ett effektivt och ekonomiskt starkt skogsbruk, vilket tillgodoser ocksé
viktiga forsorjningsintressen. Det dr enligt min mening ofrankomligt, att
det statliga skogsférvaltningsorganet effektivt och sjilvstindigt medverkar
i den processen vid sidan av jordbruksintressen, skogsindustriella intressen
och det enskilda kapital, som visar sig ha férméga att nyttja skogen pé siitt
som gagnar néringslivet och samhillet.

Utredningsménnen framhadller, att det ir olimpligt att domiinverket och
lantbruksorganisationen stundom tillimpar olika virderingsnivier for
skogsfastigheter och framstiller detta som en oligenhet vilken utgér ett
ytterligare motiv for forslaget att dverféra dominverkets skogsmarkskop
till lantbruksorganisationen. Aven frinsett att talet om vadorna av den
dubbla viirderingsnivin #r 6verdrivet — en synpunkt som lantbruksstyrel-
sens chef nyligen givit uttryck 4t — ir saken emellertid betydligt mera
komplicerad. Av vad ovan sagts torde till en borjan framgi, att virde-
sittning av skog icke kan ses ur uteslutande jordbrukspolitiska synpunkter.
Vid fri fastighetsmarknad med stora utbud bestimmer koparen prisnivén
pd grundval av det virde han tillmiter fastigheten i sin hand. Genom
jordforvirvslagen och bolagsférbudslagen har denna mekanism satts ur
funktion, huvudsakligen pi grund av statsmakternas hinsyn foér var jord-
bruksniring och dess rationaliseringsbehov. Det #r mirkligt nog i storre
sammanhang endast kommunerna, som fér niirvarande har helt fria hin-
der pA marknaden for skogsfastigheter. Fér domiinverkets inkp bestim-
mes den 6vre grinsen av tillgdngarna i verkets markfond. Domiinverket,
som bedriver sin inkopsverksamhet under éppen redovisning av sina fore-
havanden och i kontakt med lantbruksorganisationen, féljer virderings-
principer, som godkints av Riksdagen. De grundas pa verkets uppfatining
om fastigheternas virde vid langsiktig forvaltning i ett storre, rent skogs-
bruksforetag och bedomes dirfor ofta frin lantbruksorganisationens ut-
gangspunkter som alltfor hoga. Det ér min tro, att om skogsvirdena med
hjilp av en regleringsmekanism, som uppbyggts fér andra syften, allmint
hélls nere vid en niva som anses limplig for skogskomplettering till jord-
bruk, skadeverkningar kan uppstd for skogsniringen genom slappare eko-
nomisk drift pa ett sitt, som erbjuder vissa likheter med sterbhusproblemet.

Det skall girna erkinnas att saken har flera sidor. Skogsigare med stark
ekonomisk ryggrad ér ofta goda skogsiigare, om de som allminna #gare,
bolag och ménga enskilda utnyttjar sin stdllning till férbittring av skogen
genom langtidsinvesteringar. Detta forhillande kan emellertid ej tas till in-
tikt for allmén sdnkning av fastighetspriserna. Det stod som kan vara be-
fogat for ekonomiskt simre stillda skogsigare sker — som for nirva-
rande — biist genom bidrag for utférandet av atgirder.

- Dérest, sisom utredningsmiinnen féreslagit, lantbruksstyrelsen skulle
ombesorja dominverkets markinkép med markfondens medel, berévas
statens skogsforvaltning ocksa mojligheterna att liksom 6vriga spekulan-
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ter, som kan pardkna inképstillstand, bjuda det pris, som foérvaltningen ur
sina synpunkter anser bora betalas, helst som vérderingspersonalen avses
att overflyttas till lantbruksstyrelsen. Formodligen skulle lantbruksstyrel-
sen efter inkdp av utbjudna »rationaliseringsfastigheter» tilldela statsskogs-
férvaltningen de delar av dessa, som enligt styrelsens dversiktliga planligg-
ning ldmpligen borde tillféras statsskogarna och som Aktiebolaget Stats-
skogar forklarar sig villigt att ta hand om. Statsskogsforvaltningen skulle
da icke kunna — sasom nu sker — aktivt medverka i uppbyggnaden av
ett starkt skogsbruk ens i de bygder, dir struktur och dgarfordelning maste
genomgé en fullstindig omvandling.

Att skogsfastigheter kan av dgare inom skilda foretagsformer virdesittas
pa olika sétt finner jag séledes naturligt, och det kriver intet tillrdttalig-
gande. Lantbruksorganisationens rationaliseringskép maste kunna bedrivas
oberoende av detta, eftersom organisationen har medel att hilla bide do-
méanverket och andra kopare borta fran sidana objekt, som den vill for-
viirva som ett led i denna verksamhet. Prisséttningen av andra skogsobjekt
kan icke vara lantbruksorganisationens uppgift.

Nu har den utveckling, som ovan skisserats, lett till en 6kad aktivitet
frdn rationaliseringsorganens sida. Lantbruksorganisationen har, vad 6ver-
latelse av fastigheter angar, ursprungligen att taga befattning endast med
rationaliseringsobjekt i jordbruksniiringen. Men utbuden 6kar undan for
undan och allt fler av dem kommer for framtiden icke ha nigot med jord-
bruk att skaffa. Lantbruksorganisationen anser sig emellertid vid sin nu
pabodrjade uppbyggnad av en »rationaliseringsreserv» av fastigheter icke
kunna dra nigon klar grins mellan fastigheter som vintas bli behovliga
som rationaliseringsobjekt och andra jordbruksfastigheter med skog. Det
ir forstdeligt ty det ar tdnkbart att fastigheter i tom helt avfolkad bygd
framdeles kan utnyttjas som langvigsskiften till jordbruksfastigheter,
gemensamhetsskogar for sidana fastigheter eller som bytesobjekt med
domiinverket eller andra storre skogsdgare. Med dberopande av vissa ut-
talanden i proposition och utskottsutldtande vid 1959 ars riksdag (proposi-
tion nr 148, jordbruksutskottets utlitande nr 30) anser sig lantbruksorga-
nisationen bemyndigad att genom direkta inkop utéva inflytande pa rent
skogliga strukturfragor. Pa detta satt har lantbruksorganisationen nu tagit
hand om en inofficiell fordelning av landets skogsmarker pa égarekatego-
rier och dgare med undantag hittills for doménverket och kommunerna.
Vid 1963 érs riksdag har — utan att de av 1959 ars riksdag uppdragna rikt-
linjerna #indrats — lantbruksorganisationen erhallit starkt 6kade mojlig-
heter att s ingripa i strukturrationalisering och dgarfordelning, did Kungl.
Maj:t och Riksdagen anvisat ett mycket stort belopp for inkép av fastig-
heter som boér tas i ansprak i rationaliseringssyfte (proposition nr 125,
jordbruksutskottets utldtande nr 15). Avsikten torde ha varit, att lantbruks-
organisationen skall i den snabba utveckling, som f6r niarvarande éger rum,
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overgangsvis kunna ta hand om en del utbjudna skogsegendomar, som sak-
nar behorig kopare och endast med tvekan kan betraktas som rationalise-
ringsreserv for jordbruket, for att mojliggora en senare dndamalsenlig dis-
position i den ena eller andra fdgarens hand, som gemensamhetsskog, for
nigon form av overlatelse till bolag eller for innu nagot annat dndamal.
Det ar for ovrigt tinkbart, att en del av dessa egendomar kan visa sig
laimpliga att erbjudas dominverket vid markbyte eller for inkop. Sjélv-
fallet bor ocksa doménverket i sin egen inkopsverksamhet samridda med
lantbruksstyrelsen. Men dérifran till att fullstindigt inordna doménverkets
markinkép som en atgird inom ramen for lantbruksstyrelsens nu pabor-
jade uppsamling och fordelning av overblivna fastigheter dr steget langt.
Lantbruksstyrelsen och lantbruksnidmnderna kan da etablera sig som reg-
leringsorgan for Sveriges skogsmark med befogenhet att — med undantag
for aktiebolags markforvirv varom Kungl Maj:t beslutar — prova alla
andra skogsmarksforvirv 4n kommunernas.

I ndmnda proposition till 1963 ars riksdag har departementschefen i ut-
talande, som godkints av Riksdagen, framhallit, att de riktlinjer for inrikt-
ningen och utformningen av den statliga verksamheten for jordbrukets
rationalisering, som faststilldes av 1959 ars riksdag, alltjimt bor vara i
huvudsak normerande for statens medverkan i rationaliseringsarbetet i av-
vaktan pa resultatet av den oversyn av jordbrukspolitiken i stort, som fore-
tas av 1960 ars jordbruksutredning. Att under sidana férhéllanden nu
overflytta statens skogsmarkskop till lantbruksstyrelsen vore enligt min
mening att foregripa de nya riktlinjer for jordbrukets utveckling, som fore-
badas i nimnda uttalande och att sluta 6gonen for den nya syn pa skogs-
brukets strukturfragor, som alltmer trénger sig fram.

Slutligen bor hir anmirkas att — dven om den egentliga védrderingsper-
sonalen enligt utredningsménnens forslag skulle overflyttas till lantbruks-
styrelsen — lantbruksstyrelsen eller lantbruksnimnderna #ndock i stor
omfattning maste anlita foretagets lokalpersonal fér prelimindra bedéman-
den och granskningar av anbud om inkép av skogsfastigheter och ofta
ocksa vid virderingar. Dessutom bedriver revirpersonalen nu ett virdefullt
arbete for rationell utbyggnad av gamla och nya fastighetskomplex, som
ej bor avbrytas eller himmas. Ej heller bor ledningen i statens skogsfor-
valtning berovas planliggningen av inkopsverksamheten och den féar ej en
latinad i sitt arbete som svarar mot lantbruksstyrelsens nya uppgifter.
Utredningsménnens uttalande att »bolagets verksamhet p& detta omrdde
minskas i motsvarande man» ar darfor orealistiskt. Deras forslag i nu fore-
varande friga ar sdlunda icke endast sakligt svagt underbyggt utan ocksa
organisatoriskt en avgjord forsdmring. -
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10. Shatord

Genom inférandet av en siddan féretagsform, som foérordats i den av mig
framlagda sirskilda skriften, rdder man bot pa bristerna i den nuvarande
organisationen och Aviigabringar samtidigt en #ndamélsenlig samverkan
mellan domiinverket och den statliga skogsindustrien. Denna foéretagsform
sammanfér organiskt statens allmédnna #garintressen med de starka ekono-
miska krav, som bor stiillas pa varje férvaltning av skogsbruk och skogs-
industri. Utredningsmiinnens forslag till aktiebolagskoncern férutsétter dér-
emot att allminna hiinsyn, som dr av betydelse for verksamheten, skall
utifrén patryckas en kommersiellt utformad forvaltning. En sddan anord-
ning finner jag limplig for statlig skogsindustri men helt oférenlig med
en dndamaélsenlig, statlig skogsfoérvaltning och markpolitik.
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Sarskilt yttrande
av direktsr Olov Rynell

D4 min uppfattning icke till alla delar Gverensstimmer med utrednings-
ménnens, oénskar jag i féljande sammandrag redovisa mina synpunkter p&
de visentligaste fragestillningarna.

Féretagsform for statsskogsbruket

Oavsett foretagsform for statsskogsbruket — den nuvarande, aktiebolags-
formen eller den s. k. tredje formen (»sambhiillsféretags) — bor en dnda-
mélsenlig samordning mellan statsskogarna och den statsigda skogsindu-
strin kunna uppnés utan en sammanslagning till ett féretag (fusion). I likhet
med utredningsménnen foérordar jag sdledes icke detta alternativ.

Den nuvarande féretagsformen for dominverket behover i och for sig
inte vara besvirande for samarbetet med Aktiebolaget Statens Skogsindu-
strier (ASSI). Det ar snarare olikartad tolkning av direktiv och uttalanden
i anslutning till bolagets skiljande i dgohinseende frin dominverket &r
1957, som foérsvarat forstielse och avtalstillimpning, sérskilt i prishiinseende.

Alternativet aktiebolagsform for statsskogsbruket torde icke innebira
storre forutsittningar for ASSI att fi sina synpunkter beaktade #n vad fallet
ar vid nuvarande foéretagsform foér dominverket. Foretagsledningen for
skogsbruket kan niamligen i bada fallen férviintas vara lika angeligen om
verksamhetens ekonomi. Eftersom bide skogsbruket och skogsindustrin bér
drivas visentligen efter ekonomiska principer och den gemensamme Zfigarens
intressen boér kunna samordnas pd ett praktiskt ldmpligt sitt, finner jag
emellertid ej nigon principiell olidgenhet for ASSI av att statsskogsbruket
organiseras i aktiebolagsform. — Personligen anser jag att Aktiebolaget
Domiinverket sisom firma vore att féredraga framfér Aktiebolaget Stats-
skogar.

Betriffande den s. k. tredje formen (»samhillsforetag») finner jag mye-
ket positivt i den presentation av riktlinjerna harfor, som framlagts i be-
tinkandet »Postverkets organisation». Huruvida denna form kan komma
till tillimpning for statsskogarnas vidkommande tillrickligt snabbt samt
organisatoriskt medge en #dndamailsenlig samordning med statens skogs-
industriella verksamhet, dr fragor som jag for nirvarande icke kan bedéma.

Utgéngspunkt for de foljande synpunkterna ir att den skogsférvaltande
verksamheten organiseras sisom aktiebolag.

Den organisatoriska samordningen mellan den skogsférvaltande och den
skogsindustriella verksamheten

Béde skogs- och industriféretaget dr av s betydande storlek att en tiimligen
sjilvstindig organisation for vartdera foretaget ir motiverad. Sjilvstindig-
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heten bor emellertid triida tillbaka for tillgodoseendet av gemensamma in-
tressen. De hirfor erforderliga Atgérderna giller enligt min mening frimst
samordningen pA det personella plan, dir de avgérande besluten fattas,
nimligen inom styrelserna.

Utredningens forslag om inréttande av ett sirskilt forvaltningsbolag, som
skall éga och foérvalta aktierna i bide skogsbolaget och industribolaget, ter
sig vilbetiinkt. Forvaltningsbolaget bor handligga viktiga gemensamma
frdgor, sirskilt vad angér virkesrdvaran och utvecklingen i stort. A andra
sidan bor de bida dotterbolagens styrelser ha timligen vidstrickt befogenhet
i friga om sddan planering, investering och finansiering, som icke av limp-
lighetsskél pakallar en samordning mellan skog och industri eller direkt
beror aktiefigaren.

Mot den bakgrunden anser jag, att vid sammanséttningen av férvaltnings-
bolagets styrelse bor beaktas icke endast samordningskravet utan ocksa
onskemalet att dotterbolagens styrelser behiller meningsfulla uppgifter inom
vederbérande foretag — eljest bleve organisationen i realiteten detsamma
som en fusion. Det ir tveksamt, om utredningens forslag i tillricklig grad
beaktar det sistnimnda énskemdlet. Enligt min uppfattning bor forvalt-
ningsbolagets styrelse till stérre delen bestd av ledaméter i dotterbolagens
styrelser, forslagsvis tvd fran skogsbolaget och tvA fran industribolaget,
samt till en mindre del av utomstiende personer, hogst tre, av vilka en ord-
férande och en verkstillande direktér. Den sistnimnda befattningen torde
lika litet som den forstnimnda behéva vara annat én en deltidstjinst. Minst
en av de utomstiende styrelseledaméterna bér ha ett betydande métt av
industriell erfarenhet.

Den efterstrivade samordningen mellan skog och industri bér ytterligare
frimjas genom sddant arrangement, att skogsbolagets styrelseordférande
eller verkstillande direktér ingdr i industribolagets styrelse och vice versa.

I frigan om forvaltningsbolagets finansiering foreslar utredningen lane-
finansiering for bolagets férvirv av aktierna i de bada dotterbolagen samt
finansiering med eget kapital fér en betydande del av medelsbehovet for
rorelsen. Det skulle for mig te sig naturligare om det vore tviirtom. En
mera ingdende allmin analys av finansfrigorna foér de bada foretagen,
med belysning bl. a. av verksamheternas séisongmiissiga kreditbehov, skulle

dven ha varit 6nskvird som komplement till utredningens organisations-
forslag.

Samordningen betrdffande virkesrdvaran

Bide forsorjningen med och prisavrikningen fér virkesrvaran ar livsvik-
tiga for statens skogsindustriella verksamhet. Denna kan inte fungera utan
virkesrdvara.

Statsskogarna & andra sidan, som normalt siljer 70 & 759 av sin Ars-
avverkning till annan skogsindustri, skulle i nuvarande lige kunna o6ka
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denna andel. Vid forhandlingar mellan doménverket och ASSI ér industri-
bolaget dirfor i ett markant underlége. :

D4 man soker principer eller regler for savil den kvantitativa forsorj-
ningen som prisavrikningen, bér syftet med statens skogsindustriella verk-
samhet vara den naturliga utgdngspunkten. I viss mdn kom detta till ut-
tryck vid tillkomsten ar 1957 av det s. k. ramavtalet. Silunda utsades att
avsikten med avtalet var, & ena sidan, att inom berérda omréden bidraga
till en jaimn och tryggad avsiittning av rundvirke frin statens skogar samt
bereda en likaledes jimn och tryggad arbetsforsorjning i samma skogar
och, 4 andra sidan, att genom #rliga leveranser i form av avverkat rund-
virke tillforsikra bolaget en tryggad ravaruforsorjning.

Angeligenheten av att »tillforsikra bolaget en tryggad rdvaruforsorjning»
har historisk bakgrund. Det ma erinras om att praktiskt taget all sigverks-
industri samt stora skogsarealer i norra Visterbotten och hela Norrbotten
ar 1916 sammanférdes i ett stort bolag, som i samband med den ekonomiska
krisen pa 1920-talet gjorde konkurs &r 1925. Detta medférde en omfattande
arbetsléshet i Norrbotten. I anslutning hértill kom staten av huvudsakligen
sociala skl att bli dgare till sigverken pa Seskard (1931) och Lovholmen
(1932) samt i Batskiirsnis. (1933) och Karlsborg (1937). Denna industri
jimte sulfatfabriken pa sistnimnda plats blev for férsorjningen med virkes-
rdvara helt hinvisad till dominverket, sedan det forenimnda bolagets alla
skogar i Norrbotten &vergdtt till ett nybildat privatigt bolag.

Aven i Mellansverige kom staten att bli éigare av sigverk pd sddant siitt —
i allméinhet i samband med forvirv av skogsmark — att statsskogarna kom
att utgora den sjilvklara ravarubasen for industrin.

Industrierna i savil Norrbotten som Mellansverige drevs forst av domén-
verket, varefter industribolaget tillkom &r 1941. Dirvid var verksamheten
nira nog helt baserad pa rdvara frin statsskogarna (96 %o under de forsta
fem &ren). Industriutvecklingen direfter har klart samband med Onske-
malen om 6kad avsittning for statsskogarnas virke.

Denna bakgrund gér, att det saknar mening att stéilla ASSI:s ravarufor-
sorjning frin statsskogarna i relation till foérsdrjningen fran egna skogar
hos andra skogsindustribolag samt att med ledning dirav gora en distinktion
mellan grundkvantiteter och tillskottskvantiteter. Den statséigda skogsindu-
strins rAvarubas dr primirt statsskogarna. Enligt min mening boér dessa
dirfor tillgodose bolagets behov — vid nuvarande industrikapacitet — i den
utstrickning som #r mojlig och limplig, varvid de transportekonomiska
faktorerna sivil som bolagets mojligheter att inom berérda omriden an-
skaffa virkesravara fran andra leverantorer sjilvfallet skall beaktas. Vid
utékning av industrikapaciteten bor forutsittas att liget betriffande virkes-
ravaran i forvig klarlagts mellan skogsbolaget och industribolaget. Aven
vid nuvarande industrikapacitet torde vissa klarligganden utdver utred-

ningens bli erforderliga.
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" Prisavriakningen mellan tva foretag med samma #gare far anses ha som
primért syfte att ge underlag for en sa riktig bedomning som majligt av de
bada verksamheternas ekonomiska resultat. Utredningens utgingspunkt i
prisfrigan 4r en stridvan att i friga om riavarukostnaden jimstdlla ASSI
med den privatigda skogsindustrin. Jag kan i och for sig ansluta mig till
en uppfattning av innebord att statsigd och privatigd industri bor arbeta
pa lika villkor. Den statsiigda skogsindustrins uppkomst och lokalisering
medfor emellertid i friga om ett flertal andra konstnadsfaktorer én virkes-
rdvaran en sddan ekonomisk belastning att malsittningen om lika villkor
inte uppfylles med den av utredningen valda utgingspunkten i prisfrigan.

I motsats till de flesta svenska skogsindustriféretagen saknar ASSI egna
naturtillgdngar (skog och vattenkraft). Detta dr en fundamental skillnad,
béde ekonomiskt och finansiellt, och det dr praktiskt taget omdjligt att ge
virdemdissigt uttryck hirat.

Verksamhetens bakgrund dr vidare att bolaget i betydande utstrickning,
speciellt i Norrbotten, fatt till uppgift att driva industri pa platser, dir de
ekonomiska betingelserna enligt tidigare erfarenhet visat sig otillfredsstal-
lande. Pa grund av den geografiska belagenheten och klimatiska férhéllan-
den har denna verksamhet att bidra byggnadskostnader, lagringskostnader
och transportkostnader av helt annan storlek &n mera sydligt beléigna indu-
strier. Darfor ar det enligt min mening en alltfér sniv mélséitining att efter-
striva likstéllighet enbart i friga om kostnaden for virkesrdvaran.

Nar den s. k. 6ppna marknadens priser irligen utbildas mellan kopare
och siljare av leveransvirke i olika delar av landet dr képarna pa de olika
marknaderna i varierande utstrickning fdgare till egna skogar, som ofta
i betydande grad utgér underlag for rdvarubehovets tickning. Prisbild-
ningen pa kopvirket priglas darfor av att efterfrigan merendels avser kom-
pletteringskvantiteter for den virkesképande industrin. Detta forhallande,
som ir en av konsekvenserna av industrins innehav av egen skog, bor beak-
tas om »den 6ppna marknadens priser» tages till utgdngspunkt for pris-
avrikningen mellan statsskogarna och ASSI.

Det bor dven uppmirksammas att de kvantiteter, som utgér underlag for
prisbildningen, i vissa delar av landet édr forhéllandevis smd i jamforelse
med vad ASSI normalt tillféres frin statsskogarna. Marknadens prisbildning
ar i sddant fall icke representativ.

Trots detta, och trots det ovan aberopade forhdllandet att prisbildningen
pa kopvirke i betydande utstrickning ir en prisbildning fér kompletterings-
kvantiteter, torde den enda limpliga utgdngspunkten fér prisavrikningen
mellan de bida foretagen vara det s. k. marknadspriset. Detta dr emellertid
inget entydigt begrepp, och tillimpningen bor priglas av mjukhet. Eftersom
den statsiigda skogsindustrin i allt visentligt dr grundad och uppbyggd pd
statsskogarnas ravarubas, i 6msesidighetens intresse, synes silunda provision
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eller annat pristilligg, som skogsidgareférening brukar betinga sig, generellt
inte bora ifragakomma.

Inom vissa omraden dr ASSI:s férbrukning av gagnvirke sa betydande,
att den fir anses ha en starkt prisstddjande effekt pa virkesravaran. Inte
minst i Norrbotten men #ven i Mellansverige har detta gynnsamt paverkat
statsskogarnas ekonomi. D& hirtill kommer att ASSI:s verksamhet, likaledes
framst i Norrbotten, tillgodoser behovet ur samhillelig och skoglig synpunkt
av en jimn och stor virkesavverkning i statsskogarna, foreligger motiv for
laimpligt avviigda kvantitetsrabatter. Dérvid bér ASSI langsiktigt garantera
statsskogarna viss avsittning (»garantikvantiteter»).

Det bor ankomma pa forvaltningsbolagets styrelse att avgéra graden av
den modifikation i prisavrikningen, som enligt min uppfattning bor till-
limpas i forevarande fall, med marknadspriserna som utgangspunkt och
med skiligt beaktande av de ovan angivna synpunkterna. Nagra mera preci-
serade anvisningar anser jag inte skall limnas till forvaltningsbolaget.
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