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FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

Inledning

Nuvarande riksdagsordning av den 22 juni 1866 innehéller bestimmelser om
riksdagens organisation och arbetsformer samt om val till riksdagen. I riks-
dagsordningens forsta fem paragrafer har under rubriken »Allmdnna grun-
der> upptagits vissa stadganden angdende kamrarnas inbérdes stallning,
sessionstiden, nyval och riksdagsupplosning m. m. Under rubriken »Kam-
rarnas bildande» foljer sedan i 6—30 §§ bestimmelser om val till forsta
kammaren och till andra kammaren samt vissa gemensamma valrittsliga
stadganden. De egentliga bestimmelserna om riksdagsarbetet har dérefter
upptagits under rubrikerna »Riksdags bérjan och uppldsning» (31—35 §§),
»Arendenas beredning» (36—49 §§), »Arendenas behandling i kamrarna>»
(50—78 §§) och »Meddelande av riksdagens beslut» (79—82 §§).

Aven nuvarande regeringsform innehéller stadganden om riksdagens or-
ganisation och arbetsformer (RF 49—56 §§). Dessa stadganden ar huvud-
sakligen av sammanfattande natur och aterfinnes i allmédnhet aven i riks-
dagsordningen. I de ifrdgavarande paragraferna har upptagits dven bestam-
melser om folkomrdstning och om utrikesnimnden.

Ytterligare foreskrifter om riksdagsarbetet har givits i riksdagsstadgan
samt i kamrarnas ordningsstadgor. Riksdagsstadgan beslutas av kamrarna
gemensamt, medan varje kammare #ger faststilla sin ordningsstadga (se
RO 78 §).

Genom denna uppsplittring mellan regeringsformen, riksdagsordningen,
riksdagsstadgan och kamrarnas ordningsstadgor och genom de ménga upp-
repningarna och hinvisningarna har bestimmelserna om riksdagens orga-
nisation och arbetsformer blivit i hog grad svaréverskédliga.

Den svenska riksdagens arbetsformer skiljer sig i mangt och mycket fran
de verksamhetsformer som i allménhet tillimpas i andra linders parlament.
De har utformats pa grundval av inhemsk erfarenhet och gér till visentliga
delar tillbaka till det frihetstida riksdagsskicket. Da 1866 éars riksdagsord-
ning ersatte den tidigare géllande av ar 1810, vidtogs — om man bortser
fran inférandet av de si kallade tillfdlliga utskotten — i huvudsak endast
sddana dndringar i riksdagens arbetsformer som var en féljd av stinds-
representationens avskaffande och tvikammarsystemets inférande.

Mot bakgrunden av samhillsutvecklingen och den dérav betingade vixan-
de arbetsbordan for riksdagen har under innevarande drhundrade fragan
om #ndringar och forbittringar av riksdagens arbetsformer tilldragit sig ett
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betydande intresse och antalet motioner pPa omradet har varit mycket stort.
Under den angivna tiden har icke mindre #n fem kommittéer tillsatts med
huvudsaklig uppgift att utreda fragan om arbetsformerna, niamligen 1907,
1916, 1930, 1943 och 1946.: De vidtagna andringarna har visentligen avsett
propositions- och motionstider, utskottsorganisationen samt riksdagens ses-
sionstid.

Sdsom anférts i motiven till forslaget till regeringsform (del 2 s. 42) om-
fattar den av utredningen féreslagna grundlagsrevisionen férutom regerings-
formen och riksdagsordningen dven riksdagsstadgan och ordningsstadgorna.

Forslaget till regeringsform 6 kap. avser riksdagen. De atta forsta paragra-
ferna av detta kapitel innehaller grundliggande bestimmelser angéende val
till riksdagen. I forslaget till ny riksdagsordning har diremot icke upptagits
négra stadganden om val till riksdagen. I motiven till FRF 6 kap. har fram-
héllits att utredningens férslag innebir, att atskilliga av de valbestimmelser
som nu ar upptagna i gillande riksdagsordning skall 6verféras till vallagen
(se del 2 s. 290).

I forslaget till regeringsform 6 kap. har direfter i 9—12 §§ upptagits vissa
konstitutionellt viktiga bestimmelser avseende riksdagsarbetet. Bestim-
melserna tjdnar samtidigt det dndamailet att ge stadganden i andra kapitel
av regeringsformen erforderlig bakgrund (se del 2 s. 291). 1 9 § stadgas,
att riksdagens ledaméter sammankommer till riksméte i rikets huvudstad.
Enligt 10 § valjer riksdagen fér varje valperiod inom sig talman samt forste,
andre och tredje vice talman. Det foreskrives vidare, att talmannen leder
riksdagens arbete. Jimlikt 11 § tillsatter riksdagen for varje valperiod inom
sig foljande stindiga utskott for beredning av riksdagsirenden: en finans-
nimnd, en lagnimnd, ett utrikesutskott, ett konstitutionsutskott och ett
allmint beredningsutskott samt finansutskott och lagutskott till det antal
som Aar sarskilt foreskrivet. I 12 § stadgas, att ndrmare bestimmelser om
riksdagen och dess arbete gives i lag (riksdagsordningen).

Forslaget till regeringsform 6 kap. innehaller slutligen i 13—16 §§ be-
stimmelser angdende riksdagsledamots personliga stillning m. m. I for-
slagets 10 kap. har darutéver upptagits sirskilda stadganden om riksdagen
och dess arbete under krig och andra utomordentliga férhallanden.

Det av utredningen framlagda férslaget till ny riksdagsordning innehaller
endast bestimmelser avseende riksdagsarbetet. Den nya riksdagsordningen
avses skola svara mot icke blott den del av den nuvarande riksdagsordning-
en som reglerar riksdagens arbetsformer utan #ven riksdagsstadgan och
ordningsstadgorna. Detta har méjliggjorts av att detaljbestimmelserna fo-

1 Se Betiénkande ang. Atgirder for beredande av littnad i riksdagens arbete (1907; Bih. t.
riksdagens prot. 1908: 2: 2: 2: 1); Betéinkande ang. Atgirder for beredande av littnad i riks-
dagens arbete (1916); Betéinkande med forslag ang. vissa dndringar i riksdagens arbetsformer
m. m. (SOU 1931: 26); Betiinkande med forslag ang. revision av riksdagens arbetsformer (SOU
1944: 8); Betdnkande med forslag ang. riksdagens arbetsformer och dirmed sammanhéngande
fragor (SOU 1947: 79).
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gats som tilliggsbestimmelser till de paragrafer, under vilka de sakligt
sett hor. Diarigenom har upprepningar kunnat undvikas och lagtexten i jam-
forelse med vad som nu giller kunnat avsevirt férkortas samtidigt som
bestimmelserna om riksdagsarbetet blivit mera littoverskadliga in for nir-
varande.

Enligt utredningens férslag skall den nya riksdagsordningen icke vara
grundlag utan vanlig lag (se del 2 s. 352 f.). D4 riksdagens arbetsformer ar av
vasentlig betydelse for den politiska beslutsprocessen och riksdagsordningen
darjamte innehdller bestimmelser, som innebir skydd foér en riksdagsmi-
noritet, har det emellertid synts naturligt att omgirda riksdagsordningen
med vissa sirskilda garantier. Jamlikt forslaget till regeringsform 7 kap.
5 § giller, att for stiftande av bestimmelse i riksdagsordningen krives an-
tingen tva likalydande riksdagsbeslut, av vilka det forsta ér vilande och
det andra dr slutligt och mellan vilka val till riksdagen skall ha hallits, eller
ock ett riksdagsbeslut, om vilket minst tre fjardedelar av riksdagens leda-
moéter vid omrostning forenat sig. De foreslagna garantierna avses icke skola
galla tilliggsbestimmelserna till riksdagsordningen. Sadan bestimmelse
skall kunna beslutas dven i den ordning som i allménhet giller for stiftande
av lag.

Det av utredningen framlagda forslaget till ny riksdagsordning ar »tradi-
tionellt> i den meningen att det i hog grad bibehallit det nuvarande riks-
dagsskickets struktur. De foreslagna dndringarna i riksdagens arbetsformer
betingas delvis av 6vergangen till ett enkammarsystem. Ett sidant medfor
betydande foérenklingar i nuvarande arbetsformer; bland annat giller att
instituten »sammanjimkning> och »gemensam omréstning» icke ldngre
blir erforderliga. Av de dédrutover foreslagna dndringarna har atskilliga till
syfte att skapa storre effektivitet, planmissighet och enhetlighet i riksdags-
arbetet. Av dessa dndringar mé framst ndmnas omlidggningen av riksdagens
»sessionstid»> samt av riksdagens budgetbehandling. Dértill kommer att
sammanslagningen av riksdagsordningen, riksdagsstadgan och ordnings-
stadgorna till en lag sidsom ovan framhéllits medfért icke blott en omgrup-
pering av bestimmelserna utan dven forenklingar samt borttagande av upp-
repningar.

Att ordet »riksdag» i utredningens forslag anvindes endast som beteck-
ning pa folkrepresentationen, medan riksdagens méte kallas »riksméte» har
forut (del 2 s.290) framhallits.

Det av utredningen framlagda forslaget till ny riksdagsordning ar dispo-
nerat pa féljande sitt. I 1 kap. har upptagits bestimmelserna angiende riks-
moten och riksdagssammantriden. Av de féljande kapitlen avser 2 kap.
drendenas anhingiggorande, 3 kap. drendenas beredning samt 4 kap. dren-
denas avgorande. Bestimmelserna angiende val inom riksdagen har upp-
tagits i 5 kap. Slutligen innehaller 6 kap. forvaltningsbestimmelser m. m.



1 KAP.

Riksméten och riksdagssammantriden

Av forevarande kapitel innehdller de fyra forsta paragraferna bestimmelser
angdende riksmote och de foljande paragraferna bestimmelser om riks-
dagssammantride.

Den grundliggande uppdelningen mellan lagtima och urtima riksmoéten
regleras i 1§. Dérefter har i 2 § upptagits bestimmelser om lagtima riks-
motes borjan, i 3 § bestimmelser om kallelse till urtima riksmote och i 4 §
bestimmelser om riksmoétes avslutande och avbrytande.

Vad angir bestimmelserna om riksdagssammantride regleras i 5 § forsta
sammantridde under riksmoéte, i 6 § fullmaktsgranskning och i 7 § regerings-
forklaring. I 8 § gives allménna bestimmelser om talmannen. Direfter upp-
tages bestimmelser om, i 9 § kallelse till sammantréide, i 10 § avslutande
av sammantride och uppehall i sammantride, i 11 § samlingssalen, i 12 §
offentlighet, i 13 § foredragningslistan och i 14 § foredragning av drende
och stillande av proposition. Sedan féljer i 15 § bestimmelser om yttrande-
ritt, i 16 § bestimmelser om jiv, i 17 § bestimmelser rérande otillborligt
yttrande m. m. samt i 18 § bestimmelser om talarordningen. Slutligen stad-
gas i 19 § om ledighet fran riksdagsarbetet, i 20 § om ersittares inkallande
och i 21 § om protokoll.

1—4 §§
Riksmdten

Enligt RF 49 § 1 mom. och RO 2 § forsta stycket skall riksdagen samman-
komma varje ir den 10 januari eller, om helgdag da intriffar, dagen dar-
efter. I RO 2 § andra stycket stadgas, att varsessionen skall avslutas senast
den 31 maj.t Riksdagen #ger dock, om behandlingen av framlagda drenden
bedémes kunna avslutas senast den 15 juni, efter hérande av talmanskon-
ferensen besluta att sessionen skall paga till och med denna dag. Har riks-
dagen uppskjutit behandlingen av framlagda drenden, skall talménnen kalla
riksdagen till hostsession med borjan & dag efter den 15 oktober, som provas
lamplig. Hostsessionen pagar direfter si linge det finnes erforderligt. Riks-

1 Konstitutionsutskottet féreslog &r 1952 i utl. nr 29 med anledning av motion I: 329 av herr
Holmbick (fp) den #ndringen, att regeln om vérsessionens avslutning 4 viss dag skulle ersittas

av tidsbestdmningar for utskottsarbetets bedrivande. Forslaget forfoll pA grund av kamrarnas
skiljaktiga beslut.
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dagen ir avslutad den 31 december. Regeringen fger enligt RO 2 § tredje
stycket under tid da session eljest icke pagér, inkalla riksdagen till extra
session. Under samma tid dger ocksd 65 ledamoter av forsta kammaren eller
100 ledaméter av andra kammaren begéra att riksdagen inkallas till extra
session. I si fall skall sdrskilt skél for framstiallningen uppgivas och kal-
lelsen utfirdas senast till tjugonde dagen efter det begiran framstélldes.
For att gora systemet mera smidigt har i RO 2 § stadgats, att regeringen
ager sammankalla riksdagen till varsession a4 dag fore den 10 januari samt
da synnerliga skil foreligger, med motsvarande forlangning av utlépande
valperiod, besluta att uppskjuta hostsessionens (»riksdagens») avslutning,
vilken skall diga rum senast dagen fore néstfoljande »riksdags» borjan.

RO 2 § upptar avslutningsvis, liksom RF 49 § 1 mom., en bestimmelse
att om sammankallande av riksdagen i vissa sirskilda fall géller vad i RF
91, 92, 93, 94 och 108 §§ finnes didrom stadgat. RF 91—94 §§ avser vissa
frigor angdende monarkien, vid vilkas 16sning riksdagens medverkan pa-
kallas. Skulle session ej paga vid ifragavarande tidpunkter, méste riksda-
gen inkallas till extra session. RF 108 § avser tidpunkten foér riksdagens
forsta sammantride efter riksdagsupplosning och nyvalsférordnande (se del
2 s. 303 £.). Det stadgas att riksdagen i sa fall (s. k. B-riksdag) skall sam-
mantridda 4 den tid inom tre ménader fran upplosningen, som regeringen
bestdmmer. I frdga om B-riksdags arbetstid innehaller nuvarande grund-
lagar darutéver inga andra regler dn att sddan riksdag icke kan uppldsas
forrin efter fyra manader, riknade fran dess borjan. Den B-riksdag som
sammantridde sommaren 1958 var varken véar- eller hostsession, och »host-
sessionen» 1958 utgjorde i sjdlva verket en fortsidttning av B-riksdagen.

Av RO 2 § framgar att man funnit det angeldget att riksdagen skall kunna,
om si erfordras, sammantrida praktiskt taget vilken dag som helst. I de
fall regeringen inkallar riksdagen till extra session eller da regeringen sam-
mankallar riksdagen till tidigare dag 4n den 10 januari, kan silunda det
forsta sammantriadet hallas redan dagen efter kallelsens kungorande (se
nedan under 5 §).! Det bor emellertid framhallas att riksdagsupplosning av-
bryter allt riksdagsarbete och att riksdagen upphor att fungera till dess va-
len 4gt rum och riksdagen ater samlats. Sdlunda fanns efter riksdagens upp-
16sning den 28 april 1958 ingen folkrepresentation i vart land, férrdn B-riks-
dagen sammantridde den 18 juni samma ar.

En av de mest betydelsefulla nyheter, som 1866 ars riksdagsordning med-
forde vid sidan av representationsreformen, var att riksdagen skulle sam-
mantrida arligen. Riksdagsminnen skulle samlas till lagtima riksdag varje
ar i mitten av januari och atskiljas nar riksdagsiarendena var slutbehandla-
de, vilket under de forsta artiondena i regel intriaffade i maj och efter det
forsta varldskriget i juni. Om det erfordrades att riksdagen sammantriadde

1 KU betonade (utl. 1940: 16), att riksdagen sjilvfallet icke annat én under utomordentliga
forhallanden borde kallas till méte redan dagen efter riksdagskallelsens utfirdande.
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under annan tid, méaste urtima riksdag inkallas. Under virldskrigen tillim-
pades emellertid dven ett system med »forpuppad riksdag». Detta innebar
att den »lagtima riksdagen» icke formellt avslutades, di drendena slutbe-
handlats; diarigenom kunde riksdagen kallas till sammantride senare under
aret utan att urtima riksdag behévde inkallas med ny konstituering, ut-
skottsval m. m.t Ett specialfall utgjorde den situation, di riksdagen sam-
mantridde adnyo efter uppldsning.

Under andra virldskriget kom »vérsessionen» icke att avslutas férrin
langt fram under sommaren. Samtidigt holls regelbundet »hdstsessions.
Forhallandena ansags allmént otillfredsstdllande. Konstitutionsutskottet
upptog frdgan om en omliggning av sessionstiden i memorial 1943: 16.2
Enighet rddde om att riksdagen skulle sammantridda under sa lampliga de-
lar av dret som mojligt var, dvs. helst icke under sommaren. Vidare ansigs
det allmént, att riksdagen dven framdeles behévde vara samlad under minst
fem och en halv & sex manader om &ret. Diaremot férelag olika linjer i fra-
gan nir sessionstiden lampligen skulle borja. Enligt en linje borde ses-
sionstiden borja omkring den 1 november och darfér kunna beriknas vara
slut omkring den 1 maj; denna ldsning syntes dock forutsitta en omligg-
ning av budgetaret. Enligt en annan linje borde sessionstiden bdrja omkring
den 1 december, varvid nagon omliggning av budgetiret icke erfordrades.
Syftet skulle vara att fore julferierna fi arbetet s organiserat att riksda-
gen, di den ater sammantriadde i januari, omedelbart pa ett effektivt satt
skulle kunna gripa sig an med arbetet. Konstitutionsutskottets majoritet
ville icke motsatta sig en provning av de nimnda forslagen men forordade
en 16sning efter en tredje linje. Enligt denna skulle sessionstiden som van-
ligt borja i januari. Efter varsessionens slut skulle riksdagen samlas till en
andra arbetsperiod pa hosten. Med en lamplig organisation av riksdagsar-
betet ansags varsessionen kunna avslutas omkring fyra méanader efter ses-
sionens boérjan. Denna tredje linje byggde vidare pa det system som kommit
att praktiseras under kriget men som icke var reglerat i grundlag.

De sakkunniga, som tillsattes ar 1943 for att utreda fragan om riksdagens
arbetsformer, ansidg emellertid att riksdagsarbetet skulle kunna vara av-
slutat pa en tid av fem méanader, dvs. under forra hilften av juni. En till-
bakaflyttning av sessionstidens boérjan skulle enligt de sakkunniga med-
fora betydande svarigheter, och en uppdelning i en var- och en hdostsession
ansags med hédnsyn till riksdagens reella arbetsbelastning icke behovlig.

Fran uppfattningen att riksdagsarbetet normalt skulle kunna medhinnas
pa fem manader tog emellertid 1946 ars sakkunniga avstand (SOU 1947: 79
s. 27 ff.). Med den arbetsbelastning riksdagen erhallit var det enligt utred-
ningens mening icke mojligt att genomféra en kraftig och bestdende for-

1 KU 1943: 16 bil. 1 innehaller en 6versikt 6ver riksdagens sammantrédestider aren 1867—1943.
2 Betriaffande tidigare forslag till omliggning av riksdagens sessionstid hénvisas till KU
1943: 16 s. 22 ff.
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kortning av sessionstiden. De sakkunniga ville icke rekommendera en
tillbakaflyttning av sessionstiden till den 1 december eller den 1 november
utan ansag, att en uppdelning av riksdagen i en var- och en hostsession med
en sammanlagd arbetstid pa sex till sju ménader arligen i fortsittningen
borde betraktas sdsom normal.

Den standpunkt fér vilken 1946 ars sakkunniga uttalat sig vann stats-
makternas anslutning ar 1948 (prop. nr 244 s. 39 ff.; SarU utl. nr 1 s. 24 ff.),
och genom en ar 1949 féretagen grundlagsindring antogs nuvarande regler
for riksdagens sessionstid. I samband dirmed inférdes nya regler angaende
propositions- och motionstider samt mdjlighet till uppskov med behand-
lingen av riksdagsirenden. Samtidigt avskaffades det gamla systemet med
lagtima och urtima riksdagar. Anmirkas ma, att savil inom 1946 ars utred-
ning som inom riksdagen reservationer avgavs till forman fér 1 december-
alternativet.

Frigan om en omliggning av riksdagens sessionstid i syfte att hostses-
sioner skulle kunna undvikas togs sedan upp ar 1953 i motionerna I: 101
av herr K. J. Olsson (s) och II: 92 av herr Gustafson i Géteborg (fp) m. fl.
Med understrykande av att hostsessionen dven var motiverad av onske-
malet att jimvil under det senare halvaret kontakt regelmissigt hélls mellan
regering och riksdag, avstyrkte konstitutionsutskottet (utl. 1954: 19 s. 15)
en omliaggning av sessionstiden. Enligt utskottets uppfattning borde, innan
en atgird med si genomgripande verkningar fér den administrativa appa-
raten allvarligt Gvervigdes, ytterligare erfarenhet vinnas av det gillande
systemet med sessionsindelning. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
hemstéllan.

I diskussionen kring sessionstiden har framférts en rad olika synpunkter,
delvis stridande mot varandra. De som uttalat sig fér en begrinsning av
sessionstiden till hogst fem méinader (under férsta halvaret), har i allmén-
het framhallit att en sidan begrinsning ir nédvindig for att riksdagsleda-
moterna skall kunna halla kontakt med sina hemorter och skota sina yr-
ken. Foérhallandet har ocksa uttryckts si, att det eljest skulle bli oméjligt
for atskilliga yrkesutévare att ataga sig ett riksdagsmannaskap. Salunda
uttalade 1943 ars sakkunniga (SOU 1944:8 s. 28 f.), att hostriksdagens
inférande hotade att férvandla riksdagen till en praktiskt taget permanent
institution och dess ledaméter till en kar av yrkespolitiker. Samtidigt under-
strok de i sitt betiinkande att konstitutionsutskottet i mem. 1943: 16 fram-
hallit att det frin demokratisk synpunkt var ett intresse, att man i storsta
omfattning tillférsdkrade folkrepresentationen sidana ombud, som vid
sidan av sitt riksdagsarbete genom sina insatser i landets andliga och ma-
teriella odling bevarade en personlig kontakt med tidens skiftande problem
och arbetsuppgifter. Enligt de sakkunnigas uppfattning utgjorde en fran
riksdagsbestyr helt befriad hoéstperiod ett verksammare medel &dn en riks-
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dagsavslutning tidigt pi varen att for riksdagsménnen underlidtta beva-
randet av kontakten med hemorten och den privata yrkesverksamheten.
Hiaremot har invénts, att var tid kriaver en nira kontakt mellan regering
och riksdag och att riksdagen darfor maste vara samlad under ldngre tid
och dven pa annan tid 4n vad tidigare ansigs normalt. Sdlunda uttalade
1946 ars sakkunniga (SOU 1947:79 s. 28) att det med hinsyn till stats-
verksamhetens 6kade omfattning och betydelse pa alla omraden av sam-
hillslivet var 6nskvirt att regeringen dven under det senare halvaret regel-
massigt erholl mojlighet att halla kontakt med riksdagen. Samma sak-
kunniga pekade vidare (s. 41 f.) pa att de sammantradesfria lIordagarna och
méndagarna var av virde for att frimja riksdagsménnens kontakt med hem-
orten och i vissa fall dven fér deras mojligheter att bevara sambandet med
sin yrkesverksamhet.

Diskussionen har dven avsett fragan i vilken utstrackning riksdagsarbe-
tets omfattning verkligen motiverade en forlingning av sessionstiden. Borde,
har man fragat, icke en rationell upplédggning av riksdagsarbetet gora det
mojligt att begransa sessionstiden till fem manader? For en sidan uppfatt-
ning gjorde sig 1943 ars sakkunniga till talesmin. Allmént har man varit
overens om virdet av att riksdagsarbetet bedrives sa rationellt som mdjligt;
framfor allt har harvid understrukits att arbetsmaterialet, sarskilt propo-
sitionerna, maste avlimnas i tid. Men samtidigt har det varnats for en 6ver-
driven rationalisering. Silunda sade sig 1946 ars sakkunniga (SOU 1947: 79
s. 28) vara angeligna att framhélla, att de icke trodde, att en alltfér langt
driven arbetsteknisk rationalisering skulle underlitta for riksdagen att
fylla sin plats i statslivet som en demokratisk folkrepresentation. Det po-
litiska livet lit sig icke utan nackdel insnéras i ett pad grundval av omsorgs-
fulla arbetsstudier snévt tillmétt tidsschema.

Sasom skil emot en uppdelning av arbetstiden i en vir- och en host-
session har &beropats att arbetsbelastningen skulle bli ojimn; ménga riks-
dagsledamoter skulle icke fa full sysselsdttning under hosten. Héiremot
invinde 1946 ars sakkunniga, att hostsessionens arbete borde organiseras
pé sddant sitt att endast de som bereddes sysselsitining behovde vara nar-
varande under hela sessionen (SOU 1947: 79 s. 30).

I samband med att tidpunkten for propositionernas avlimnande forts in
i bilden som en viktig faktor har uppmérksamheten ocksd kommit att fastas
vid vad som kan vara 6nskvdrt med hénsyn till propositionsarbetet inom
statsdepartementen. Att svarigheter skulle uppstid fér departementen med
en hostsession, vilken kom att infalla under den bradaste tiden av depar-
tementens forberedelsearbete for propositionerna till néista ars vérsession,
betonades av 1943 ars sakkunniga (SOU 1944:8 s. 28). Denna dubbla ar-
betsbérda for departementen under hosten ville emellertid 1946 ars sak-
kunniga komma ifrdn genom att féresld, att regeringen icke annat &n un-
dantagsvis skulle framlidgga nya propositioner under hdostsessionen (SOU
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1947:79 s. 32). Sedermera har emellertid propositionsarbetet omlagts sa
att den angivna kritiken mot hostsession icke langre ager nagon storre be-
tydelse.

Tidpunkterna for var- och hostsessionernas borjan och avslutning sedan
ar 1950 framgar av nedanstdende tabell.

Ar Varsession Hostsession
1950 10 jan.—31 maj 17 okt.—13 dec.
19511 10 jan.—31 maj 16 okt.—13 dec.
1952 10 jan.—30 maj 16 okt.—17 dec.
1953 10 jan.—29 maj 19 okt.—12 dec.
1954 11 jan.—29 maj 18 okt.—15 dec.
1955 10 jan.—27 maj 18 okt.—17 dec.
1956 10 jan.—31 maj 16 okt.—13 dec.
1957 10 jan.—31 maj 16 okt.—18 dec.
1958 10 jan.—28 apr.

18 juni—31 juli? 16 okt.—11 dec.?
1959 10 jan.—30 maj 16 okt.—16 dec.
1960 11 jan.—30 maj 17 okt.—14 dec.
1961 10 jan.—30 maj 16 okt.—15 dec.
1962 10 jan.—30 maj 16 okt.—13 dec.

1 Diarutéver sammantrddde riksdagen den 6—13 sept. till extra
session.

2 Sessionen holls under sommaren.

8 Ingen hostsession i vanlig ordning.

Utredningen

Uppdelningen av riksdagens arbetstid i en vir- och en hostsession grund-
lagsfiastes ar 1949, och den diskussion, som ovan atergivits, fordes under
1940-talet, delvis mot bakgrunden av foérhallandena under andra vérlds-
kriget. Utvecklingen efter ar 1949 torde ytterligare ha visat, att riksdagen
bor vara samlad till en arbetsperiod icke blott under varen utan dven under
hosten. Arbetsbelastningen har 6kat pa grund av det allmidnnas vidgade
engagemang och riksdagsiarendenas till f6ljd ddrav mera komplicerade na-
tur. For en sammanlagd arbetstid, icke understigande sju méanader, talar
emellertid dven andra skil. I den tidigare diskussionen har med ritta fram-
hallits nédviandigheten av att regeringen dven under annan tid 4n viren
kan hilla kontakt med riksdagen. Enligt utredningens mening ir den om-
standigheten att riksdagen har en arbetsperiod ocksa under hosten dgnad att
stirka riksdagens stillning. Dérigenom kan niamligen riksdagen jamval
under det senare halvaret bland annat genom interpellations- och spdors-
malsinstituten utéva viktiga kontrollfunktioner.

Vad angar tidpunkten for riksdagsarbetets borjan stannade man ar 1949
for att liksom tidigare lata sriksdagen» borja den 10(11) januari, varvid
hostsessionen blev en fortsdttning pa varsessionen. Forslag hade ocksa
framférts om att lata sessionstiden borja pa hosten, men detta ansags



16 FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

olampligt med hénsyn till konsekvenserna fér budgetférslagets utarbetan-
de och for budgetaret.

Fragan om tidpunkten for riksdagsarbetets bérjan bér bedémas mot
bakgrunden av tidpunkten fér valperiodens bérjan. Sisom tidigare fram-
hallits har utredningen i FRF 6 kap. 5 § foreslagit, att lagtima val skall
héllas i september. Av utredningens huvudpunkter till en ny vallag framgar
(se del 2 s. 309), att valet avses éga rum tredje séndagen i september och
den nérmast foljande mandagen, dvs. tidigast den 15—16 och senast den
21—22 september. Utredningen har vidare i FRF 6 kap. 6 § foreslagit, att
valperioden skall efter lagtima val omfatta tiden frin och med den 15 okto-
ber nérmast efter valet till och med dagen fore nirmast féljande valperiods
borjan. Sdsom motivering har framhallits, att det maste betraktas som ett
starkt grundat 6nskemal, att de nyvalda riksdagsledaméterna skall kunna
trida i funktion tidigare 4n nu (se del 2 s. 306). Riksdagsarbetet bor enligt
utredningens mening paborjas samtidigt med att valperioden bérjar. Utred-
ningen foreslar att forsta riksmote under en valperiod inledes den dag val-
perioden borjar, dvs. efter lagtima val den 15 oktober. P4 motsvarande
satt bor dven under de ar, di lagtima val icke halles, nytt riksméte inledas
den 15 oktober. Undantag bor dock goéras for det fall att urtima val beslu-
tats. Har sa skett, bor lagtima riksmote icke inledas under aterstiende tid
av valperioden.

Genom att ny valperiod och nytt riksméte bérjar s snart som méjligt
efter valet undvikes den nuvarande otillfredsstéllande ordningen att under
ar med ordinarie val till andra kammaren den éldre uppsittningen av riks-
dagsledaméter sitter kvar under den féljande hostsessionen; for forsta
kammaren med dess arliga, successiva férnyelse foreligger samma oligen-
het varje 4r om én i mindre skala. Utredningen finner det angeliget, att
detta férhallande bringas att upphéra.

Sasom argument mot att lata riksdagsarbetet borja pa hosten har tidigare
anforts, att en sidan anordning skulle vélla svarigheter fér budgetarbetet
inom departementen och, i varje fall om arbetstiden bérjade foére den 1
december, kriva en omlidggning av budgetaret. Enligt utredningens mening
ar det emellertid icke nddviandigt att budgetforslaget framligges redan vid
riksmétets borjan. Utredningen foreslar for sin del, sdsom framgar av 2 kap.
2 §, att budgetférslaget skall avlimnas senast den 15 december eller, om
helgdag d& intriffar, dagen dérefter. For en saddan dndring i jimférelse med
nuvarande forhallanden erfordras enligt utredningens mening icke nagon
omliggning av budgetaret.

Hostsessionen avses att bli en arbetsperiod édven i den meningen att det
bor vara en normal foreteelse att drenden di anhingiggores. Med den ut-
byggnad som pagitt och pagar av departementens statssekreterare- och
riattsavdelningar, bor det enligt utredningens mening fér departementen
vara en fordel att propositionsarbetet kan paga aret runt.
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Den foreslagna ordningen att lata riksdagsarbetet borja pa hosten i stéllet
for i januari kan synas formell. Man far en arbetsperiod pa hosten och en
pa varen av ungefir lika stor omfattning som fér nérvarande. Den fore-
slagna ordningen medfér emellertid dven andra fordelar é4n de redan namn-
da. Arbetsperioden pa hésten later sig lattare férenas med en efterfljande
arbetsperiod pa varen in med en foregdende varsession; det blir i forst-
namnda fall endast de relativt korta julferierna, som skiljer arbetsperioder-
na at. Uppskovsinstitutet kommer att erfordras endast i fall behandlingen
av ett drende skall uppskjutas fran ett riksmote till ett annat. Med den fére-
slagna ordningen blir det i sjéilva verket naturligt att betrakta de bada ar-
betsperioderna som en sammanhingande. Uppdelningen i hostsession och
varsession blir onédig; termerna »varsession» och »hdstsession» anvindes
dirfér icke i utredningens forslag. Medan planeringen av riksdagens arbets-
tid hittills mést begrinsas till session, blir det med den foreslagna omlagg-
ningen mdjligt att planera for hela riksmotet.

Det bér ankomma pa riksdagen sjélv att pd yrkande av talmannen eller
ledamot bestimma, nir riksmotet skall avslutas. I princip bor gilla, att
riksméte skall pagd sa linge riksdagen finner det erforderligt. Riksmote
kan dock icke pagé lingre in till och med dagen fore nista riksmétes borjan.
Normalt bor gilla att riksméte, som inletts den 15 oktober, skall avslutas
senast den 15 maj foljande ar. Genom sarskilt beslut bor riksdagen dock
kunna lata riksmotet paga lingre tid. Att ett visst datum i lagtexten angives
som normalt sista dag for ett lagtima riksméte bor ha den verkan, att riks-
dagen si planerar sitt arbete att detta regelmissigt &r avslutat senast a
angiven dag.

Den normala gingen for ett riksméte, som borjar den 15 oktober, blir
enligt utredningens forslag foljande. Forsta riksméte efter ett val inledes
med konstituering, utskottsval m. m., medan diaremot riksdagsarbetet under
de foljande riksmétena under valperioden kan pabérjas omedelbart, efter-
som konstituering och val skall avse en hel valperiod. Under de forsta tva
veckorna loper en allmin motionstid, och denna tid torde i huvudsak erford-
ras for motionsskrivning. Darefter kan arbetet vidtaga med behandlingen av
arenden, som uppskjutits eller vilar fran féregiende riksméte, samt av nya
riksdagsirenden. Propositioner torde, sisom redan framhéllits, komma att
normalt avlimnas dven pa hosten. Vidare bor under denna tid riksdagens
revisorers berittelser behandlas (jfr del 2 s. 471). Vid mitten av december
framligges sa budgetpropositionen. Denna atféljes av en siarskild motions-
tid om 31 dagar, varigenom riksdagsledaméterna efter julferierna erhaller
tillfalle att viicka motioner i anledning av budgetpropositionen. Aven sena-
re kommer propositioner och féljdmotioner att avlamnas, propositioner som
avser statens inkomster och utgifter fér det nirmast foljande budgetaret
dock icke annat an undantagsvis efter den 1 mars. Genom att budgetpro-
positionen och ovriga propositioner avseende statens inkomster och utgif-

2—318245
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ter avlaimnas tidigare &n nu, torde ocksa budgetregleringen kunna avslutas
tidigare &n for nirvarande. Under alla forhallanden bér budgetarbetet vara
fardigt senast i mitten av maj, da riksmotet normalt torde komma att av-
slutas. Det bor emellertid finnas en méjlighet att »férpuppa» riksmétet
eller, om sa visar sig nédvindigt, 1ata riksdagsarbetet fortga aven efter den
15 maj. En férlingning kan salunda vara erforderlig betriffande sista riks-
moétet under en valperiod pa grund av att uppskovsbeslut ej kan fattas vid
siddant riksmoéte (se 4 kap. 7 §).

Om urtima val beslutats, bor regeringen fga avbryta riksméte under ater-
stdende del av valperioden. Ett beslut om urtima val kan niamligen innebira,
att det foreligger en konflikt mellan regering och riksdag och att regeringen
i denna situation vidjat till folket i val. I ett sidant lige bor icke riksdagen,
som enligt utredningens forslag skall vara ensam innehavare av den lag-
stiftande makten, kunna avgora drenden mot regeringens vilja. Beslut om
att riksméte skall avbrytas bor meddelas vid sammantride med riksdagen
av statsministern eller annat statsrad, som utsetts dértill. Genom att med-
delandet limnas, avbrytes riksmétet. A andra sidan bor intet hinder fore-
ligga mot att riksmoétet fortsiitter, dven efter det att beslut om urtima val
fattats. Likaledes bor regeringen, dven om den avbrutit riksmétet, under
aterstdende tid av valperioden kunna kalla riksdagen till sammantrade (jfr
nedan). Det ir enligt utredningens mening angeléget att nuvarande ordning,
enligt vilken riksdagen efter riksdagsupplésning och nyvalsférordnande icke
kan sammantrida forran efter nyvalet, bringas att upphora.

Efter urtima val bor nytt riksméte inledas si snart som méjligt. Utred-
ningen foreslar, att ny valperiod efter sidant val skall bérja & tjuguandra
dagen efter valet (se del 2 s. 307). Samtidigt bér nytt lagtima riksméte in-
ledas. Borjar detta under t. ex. varen eller sommaren, blir gingen av riks-
motet en annan én vad ovan angivits. Bland annat géller att ny budget-
proposition behdver avlimnas endast i erforderliga delar (jfr nedan under
2 kap. 2 §).

Det riksméte, som héir avhandlats, svarar mot nuvarande »riksdag»> med
var- och hostsession samt »riksdag» efter upplésning och nyvalsférordnande.
I 6verensstimmelse med den terminologi som anvindes i landstingslagen
kallas detta riksmote lagtima riksméte. D riksdagen bor kunna samman-
trada 4 vilken dag som helst under en valperiod, méaste det finnas en mot-
svarighet dven till den nuvarande extra sessionen. Denna kallas i utred-
ningens férslag urtima riksméte. Sidant riksmote kan givetvis hallas endast
under tid da lagtima riksmote ej pagar. Riksdagen skall liksom nu kunna
kallas till urtima riksméte av regeringen eller genom riksdagsinitiativ, ut-
format dven som en minoritetsriatt. Om minst en tredjedel av riksdagens
ledamoter begiar urtima riksmote, skall det sidlunda aligga talmannen att
kalla riksdagen till urtima riksméte att inledas inom tjugo dagar. Férutsitt-
ningen ar di att lagtima riksmoéte icke skall borja inom samma tid. Enligt
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gillande ordning maste den erforderliga minoriteten vara nigot stérre, nam-
ligen 65 ledamoter av forsta kammaren eller 100 ledaméter av andra kam-
maren. Det nuvarande kravet att sarskilt skél fér framstillningen skall upp-
givas bor bibehallas. Aven talmannen bor enligt utredningens mening pé
eget initiativ kunna kalla riksdagen till urtima riksméte. Man torde kunna
rikna med att talmannen i siddant fall har riksdagens majoritet bakom sig.
DA riksdagens forsta sammantriade skall kunna hallas redan a riksmotets
forsta dag (se 5 §), forutsiittes att kallelse till urtima riksmoéte utsindes
i sa god tid att ledamoéterna kan hinna sammankomma. Gingen av ett ur-
tima riksmote blir av naturliga skil en annan én av ett lagtima riksmote,
som inledes den 15 oktober. Bland annat giller, att nagon allmin motions-
tid icke bor finnas (se 2 kap. 6 §). Urtima riksmote bor paga, sa linge riks-
dagen finner det erforderligt, oavsett vem som har kallat riksdagen till mo-
tet. Det kan dock icke piga lingre #n till och med dagen fore nirmast f6l-
jande lagtima riksmétes borjan. Likaledes bor gilla, att regeringen efter
beslut om urtima val skall 4ga avbryta dven urtima riksmote.

I enlighet med vad nu anférts har 1-—4 §§ utformats pa féljande sitt.
I 1§ stadgas, att riksmoéte ar lagtima eller urtima samt att urtima riksmote
far hallas endast under tid d& lagtima riksméte icke pagar.

Enligt 2 § forsta stycket inledes lagtima riksmoéte varje ar den 15 okio-
ber. Om urtima val beslutats, ma dock under aterstiende tid av valperioden
lagtima riksméte ej inledas. I andra stycket foreskrives, att efter urtima
val inledes lagtima riksmote & tjuguandra dagen efter valet.

I 3 § forsta stycket stadgas, att till urtima riksméte kallas riksdagen av
regeringen eller av riksdagens talman. Enligt andra stycket dligger det tal-
mannen att kalla riksdagen till urtima riksméte att inledas inom tjugu da-
gar, om minst en tredjedel av riksdagens ledaméter, med angivande av ska-
let harfor, begir sadant mote.

Jamlikt 4 § forsta stycket pagar riksmote sa linge riksdagen finner det
erforderligt. Beslut att riksméote skall avslutas fattas av riksdagen péd yr-
kande av talmannen eller ledamot. Enligt andra stycket dger regeringen,
om urtima val beslutats, under aterstiende del av valperioden avbryta riks-
mote. Beslut att riksmote skall avbrytas meddelas vid sammantride av
statsministern eller av annat statsrdd som utsetts dartill. Riksmdtet av-
brytes genom att meddelandet limnas. I tredje stycket stadgas, att lagtima
riksméte som inletts den 15 oktober avslutas senast den 15 maj foljande
ar, savida riksdagen icke beslutar annorlunda.

5§

Forsta sammantride under riksmite

Enligt OSt 1§ 1 mom. skall kammare utan féregidende kallelse samman-
trida varje »riksdags» forsta sockendag klockan 11 férmiddagen. Den
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forsta dagen av varje »riksdag» ar normalt en sockendag, den 10 januari
eller om helgdag da intriffar, den 11 januari.

Vid férsta sammantride anstilles enligt OSt 2 § 1 mom. upprop av kam-
marens samtliga ledaméter. Finnes nagon eller nagra franvarande, skall
det antecknas i protokollet.

I de fall regeringen sammankallar riksdagen till extra session eller till
mote & tidigare dag dn den 11 januari, skall enligt RF 51 § tiden for riks-
dagens forsta sammantride faststillas tidigast till dagen efter den, da kal-
lelsen kungjorts i allminna tidningarna och senast till tjugonde dagen
efter samma dag.

Utredningen. Vid savil lagtima som urtima riksméte bor gilla, att riks-
dagens forsta sammantride skall hallas & riksmétets forsta dag. Denna dag
ar for lagtima riksméte den 15 oktober eller, efter urtima val, den tjugu-
andra dagen efter valet. Mojlighet bor dock finnas for talmannen att med
hénsyn till infallande helg besluta att forsta sammantradet skall hallas &
riksmotets andra eller tredje dag. Forsta sammantriade bér under lagtima
riksméte borja klockan 11 och under urtima riksméte a tid som angives
i kallelsen. Vid forsta sammantridet bor féretagas upprop. Nagon sirskild
kallelse till férsta sammantride, som hélles 4 lagtima riksmétes forsta
dag, synes icke erforderlig. Betriffande kallelse till urtima riksméte hin-
visas till vad ovan (s. 18 f.) anforts.

Vid det forsta sammantridet under valperiods forsta riksméte bér be-
rattelse av riksdagens ombudsméin om granskning av ledaméternas och de-
ras ersittares fullmakter foredragas samt valberedning utses. Hiarom hin-
visas till 6 § samt till 5 kap. 1 §. Vid detta sammantriide eller vid det nir-
mast féljande bér vidare talmansval forrittas (se 5 kap. 5 §).

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

6 §

Fullmaktsgranskning

Enligt RO 10 och 20 §§ skall fullmakt foér riksdagsledamot utfiardas i tva
exemplar, varav det ena insindes till justitiedepartementet. Innan riksdagen
sammantréader, skall jimlikt RO 32 § 1 mom. granskning foretagas av de
till departementet inkomna fullmakterna infér chefen fér justitiedepar-
tementet eller den regeringen i hans stille forordnar i nirvaro av tre bland
de av riksdagen valda fullméaktige i riksbanken och tre bland fullmiktige
i riksgildskontoret. Granskningen har till féremal att underséka, huruvida
fullmakterna utfirdats i foreskriven form. Den skall vara avslutad sist &
dagen fére »riksdagens» borjan. Berittelse om forloppet av granskningen
skall enligt RO 33 § 1 mom. forsta stycket av chefen fér justitiedepartemen-
tet eller den som foérordnats i hans stille meddelas kamrarna, var i vad
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dess ledamoter angar. Berittelsen foredrages jamlikt OSt 2 § 1 mom. vid
kamrarnas forsta sammantride. Forst darefter kan enligt RO 33 § 1 mom.
forsta stycket val av talmén ske.

Enligt RO 32 § 2 mom. tillkommer det sedan kammare att préva behorig-
heten till riksdagsmannakallets utévande, ej mindre fér sidana dess med-
lemmar, vilkas fullmakter ej blivit godkénda, d4n 4dven for dem mot vilka
eljest till f61jd av riksdagsordningen férekommer anmérkning.

Inkommer fullmakt efter »riksdagens» borjan, skall enligt RO 32 § 1 mom.
foreskriven granskning verkstéllas genast.

Utredningen. Den granskning av fullmakterna, som nu sker infoér chefen
for justitiedepartementet, avser frigan om fullmakterna utfirdats i fore-
skriven form och ar sidlunda av uteslutande formell natur. Den nuvarande
anordningen att darvid skall nérvara tre bankofullmiktige och tre riks-
galdsfullméktige 4r omsténdlig, icke minst med tanke pa att under valperiod
inkommer tid efter annan fullmakt for person, som utsetts till riksdags-
ledamot i avgingen ledamots stélle. Utredningen foreslar, att denna gransk-
ning i stéllet skall foretagas av riksdagens ombudsmén och att dessa genom
foreskrift i den for dem utfirdade instruktionen aldgges denna uppgift.
Ombudsminnens beréttelse om den granskning av samtliga fullmakter,
vilken kommer att ske efter varje lagtima eller urtima val, bor foredragas
vid riksdagens foérsta sammantride under valperiods forsta riksmoéte. Be-
riattelse om granskning av fullmakt, som inkommer under valperioden, bor
foredragas s snart ske kan. Av instruktionen bér framgi, niar ombuds-
maéannen skall till riksdagen avlimna berittelse om fullmaktsgranskning.
Fullmakterna bor fa formen av utdrag av protokollet éver den slutliga sam-
manrikningen (se del 2 s. 310). Av praktiska skil bor fullmakter utfirdas
och granskas for samtliga de personer, som under valperioden kan intrida
sdsom ersittare. Att riksdagen alltjamt skall ha att prova ledamots och
ersiittares behorighet framgéar av FRF 6 kap. 14 och 16 §§.

I enlighet med det anférda har i 6 § upptagits en bestimmelse, att vid
forsta sammantriadet under valperiods forsta riksmote foredrages berittelse
av riksdagens ombudsmén om granskning av ledamoternas och deras er-
sittares fullmakter. Det stadgas darjamte, att berittelse om granskning
av fullmakt, som inkommer under valperioden, foéredrages si snart ske
kan.

48
Regeringsforklaring

Bestimmelser angdende »riksdags»> o6ppnande dr upptagna i RO 34 §. Dar
stadgas, att 6ppnandet skall ske senast 4 andra séckendagen efter »riks-
dags» borjan samt att den nidrmare tidpunkten bestimmes och kungoéres
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av regeringen. Vid angiven tid skall riksdagsledaméterna, sedan gudstjénst
hallits med dem, sammankomma pa rikssalen, dar konungen eller, dd han
sd finner fér gott, statsministern eller annan statsradsledamot for ordet.
Vid detta tillfille skall budgetpropositionen (statsverkspropositionen) och
riksdagsberittelsen (berittelse om vad i rikets styrelse sig tilldragit) over-
limnas till riksdagen. Sa behéver dock ej ske, om riksdagen enligt RO 2 §
sammankallats till dag fére den 10 januari. Vidare giller att vid 6ppnandet
av s. k. B-riksdag skall riksdagsberittelse ej verlimnas och budgetpropo-
sition blott om budgeten icke reglerats. Sedan konungen 6ppnat »riksdag»,
dligger det kamrarnas talméin att till konungen, i kamrarnas namn, framféra
deras undersatliga vordnad. Vid denna sammankomst mellan konung och
riksdag forekommer icke nigon o6verliggning; riksdagen och kamrarna
kan enligt RF 55 § och RO 53 § ej radpliga eller besluta i konungens nir-
varo. Betriffande budgetpropositionen hénvisas till 2 kap. 2 §. Riksdags-
berittelsen innehéller, férutom négra korta punkter om vad som tilldragit
sig i rikets styrelse, ett antal redogérelser och sammanstillningar. Till ver-
viagande del tages riksdagsberittelsen i ansprak av en redogorelse for kom-
mittéer och sakkunniga.

Enligt praxis inledes riksdagens 6ppnande med att konungen uppliser
trontalet. I detta brukar angivas de mera betydelsefulla forslag, som rege-
ringen dmnar framligga for riksdagen. Trontalet liksom budgetproposi-
tionen blir senare féremaél for diskussion i den allminna politiska debatt,
som hélles i samband med att budgetpropositionen remitteras till utskott
och som dirav fatt namnet remissdebatt.

Enligt RO 35 § m& sammankomst pA rikssalen fiven férekomma vid med-
delande av beslut om nyvalsférordnande under pigiende session. Fore ar
1933 var sddan sammankomst foéreskriven, forutom i detta fall, dven vid
riksdagens avslutning samt for ikrafttridande av grundlagséindring.

I motion 1959 II: 61 av fru Eriksson i Stockholm och herr Lindstrém (s)
uttalades, att den nuvarande ordningen for rikssalssammankomsten var
otidsenlig, och yrkades, att riksdagen skulle hemstilla, att férfattningsut-
redningen fick i uppdrag att prova nya former foér riksdagens hogtidliga
oppnande. I utlitande nr 6 framhéll konstitutionsutskottet, att forfattnings-
utredningens férslag till omlidggning av riksdagens arbetstid liksom utred-
ningens stillningstagande till frigan om kammarsystemet kunde antagas
komma att inverka pa formerna fér riksdagens 6ppnande. Med hinsyn hir-
till avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen féljde utskottet.

Utredningen. Den nuvarande rikssalssammankomsten mellan konungen
och riksdagens ledaméter har huvudsakligen till syfte att »Sppna riksda-
gen». Ett sirskilt 6ppnande av riksmote dr emellertid enligt utredningens

mening icke erforderligt. Ett riksméte borjar &4 angiven dag och bér anses
oppnat i och med det forsta sammantridet med riksdagen.
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En sirskild sammankomst i hogtidliga former mellan konungen, stats-
riaden och riksdagens ledaméter vid bérjan av lagtima riksméte dr dock
enligt utredningens mening alltjimt motiverad. Enligt utredningens for-
slag skall lagtima riksméte normalt inledas varje ar den 15 oktober. Da
foreligger dnnu ej budgetpropositionen. Ej heller torde det vara lampligt
att till denna tidpunkt fardigstélla riksdagsberattelsen. En sidan berittelse
bor alltjamt avlimnas, men den bor avse kalenderdr. Varken budgetpro-
positionen eller riksdagsberittelsen kan silunda &verlimnas vid en sam-
mankomst mellan konungen, statsrdden och riksdagens ledaméter i borjan
av riksmotet. Vid denna sammankomst bér, férutom hilsningsord fran
konungen och talmannen, forekomma att regeringen genom statsministern
eller annat statsrad, som forordnats dirtill, avger en forklaring angéende
sin politik. En sidan férklaring ar erforderlig som utgangspunkt for den
allménna politiska debatt, som bér hallas i riksdagen kort direfter och som
alltsa till den delen skulle motsvara den nuvarande remissdebatten (se ne-
dan s. 89).

Utredningen finner for sin del det mest naturligt att regeringsforklaring,
sasom sker i flertalet parlament, avges vid sammankomst i riksdagshuset.
Enligt utredningens mening bor emellertid ordningen fér den sarskilda
sammankomsten icke regleras i riksdagsordningen eller dver huvud i for-
fattning utan bestimmas av talmannen efter samrad med statsministern.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

8 §
Talmannen

Enligt RF 52 § dger kamrarna var for sig utse talman samt en férste och en
andre vice talman. Bestimmelser angdende val av talmén ar upptagna jam-
vil i RO 33 § och i RSt 6 §. Reglerna angéende talmidnnens uppgifter ater-
finnes huvudsakligen i RO 50 och 51 §§.

I RO 50 § stadgas, att talminnen skall tillse att nodig skyndsamhet och
storsta mojliga planméssighet iakttages vid riksdagsarbetets bedrivande.
For att jamte talminnen och vice talmdnnen samt de stindiga utskottens
ordférande radpliga om vad i avseende & drendenas behandling i utskott
och kamrar mé& vara att iakttaga for vinnande av nimnda syfte skall var-
dera kammaren utse fyra ledaméter. Kamrarna brukar dirtill utse ledarna
for de fyra storre partigrupperna i kamrarna. Nirmare bestimmelser om
denna talmanskonferens ir upptagna i RSt 7 §. Dir ldmnas foljande fore-
skrifter: Talmanskonferensen skall sammantrida, sa ofta nigon av talmén-
nen anser nodigt, dock minst en ging varje kalenderminad under tid da
session pagéar. Vid férfall for ordféranden i stindigt utskott skall vice
ordféranden i utskottet kallas att ndrvara i talmanskonferensen. Anses
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nédigt att inhdmta upplysningar av ordférandena i andra utskott eller av
kanslideputerade, bor dven de, efter kallelse, infinna sig. Vid talmanskon-
ferensens sammantriaden skall kamrarnas sekreterare vara tillstides; en av
dem skall férordnas fora protokoll. Talmanskonferensens beslut skall genom
utdrag av protokollet tillstillas dem besluten avser. Talmanskonferensen
skall efter samradd med kanslideputerade uppritta forslag i fraga om ar-
voden till tjinsteminnen hos kamrarna och utskotten samt i kansliet. Sa-
dant forslag 6verlamnas till bankoutskottet.

Enligt RO 58 § skall utskott, som avser att géra framstillning om upp-
skov med behandling av #rende, inhimta talmanskonferensens yttrande.
Jamlikt samma paragraf skall talmanskonferensen héras angdende forslag
att uppskjuten fraga skall upptagas vid extra session. Harom hinvisas till
vad som anféres under 3 kap. 18 § och 4 kap. 7 §. Vidare ma nimnas, att tal-
ménnen enligt RSt 22 § ager tilltrade till utskotten, dock utan ritt att del-
taga i 6verldggningarna och besluten.

I RO 51 § forsta stycket stadgas, att talminnen eller vid forfall for dem
vice talménnen aligger, var for sin kammare, att utfirda kallelse till sam-
mantraden, att dirvid féredraga drendena, att upptaga, reda och framstilla
de yttrade meningarna, att géra propositioner fér besluts fattande och vid-
makthéilla ordning vid sammantridena, allt efter de foreskrifter riksdags-
ordningen innehéller. Den som utdvar talmansbefattningen far ej deltaga
i 6verliggning och ej heller foresld nagot annat in som erfordras till verk-
stillighet av grundlagarna, av riksdagens eller kamrarnas sirskilda beslut
eller i vrigt av de reglementariska stadganden, som antagits for riksdags-
drendenas behandling.

Innan talmansval dgt rum, fores enligt RO 33 § 2 mom. i vardera kamma-
ren ordet av den déarstiddes niarvarande ledamot, som bevistat de flesta sriks-
dagar», och, dar tva eller flera ledamdéter deltagit i lika manga »riksdagars»,
den av dem som &r &dldst till levnadséren.

Grundlagarna férutsitter, att vice talman intrider vid forfall fér talman.
Vid samtidigt forfall fér bade talmannen och vice talminnen i niagon kam-
mare utses jaimlikt RO 33 § 4 mom. under ordférandeskap av »édldste» nir-
varande ledamot en av kammarens 6vriga ledaméter att tjinstgdra sasom
talman, till dess forfallet upphort.

Talmanskonferensen grundlagsfistes i samband med 1949 ars revision
av riksdagens arbetsformer. Avsikten var att konferensen skulle erhalla en
starkare stillning én tidigare och intaga platsen som ett aktivt arbetsledan-
de organ. Denna stillning skulle konferensen fi snarare genom att utféra
en mélmedveten planeringsverksamhet till riksdagsarbetets fromma én
genom att utrustas med i detalj reglerade befogenheter. Det understroks av
sarskilda utskottet 4r 1948 (utl. nr 1 s. 33), att om riksdagen sjilv skulle
f4 mojlighet att bemistra de davarande svérigheterna i dess arbetsforhal-
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landen, var det ofriankomligen nddvéndigt att riksdagens arbetsledande or-
gan, talminnen och talmanskonferensen, med stérsta malmedvetenhet fyll-
de sin arbetsledande roll. Framgéngen av de reformstrivanden, fér vilka
revisionen var ett uttryck, kom enligt utskottets mening att i visentlig grad
bli beroende av det sétt pa vilket riksdagens dirfér avsedda organ formadde
utova en verklig ledning och verkstilla en dndamaélsenlig planliggning av
riksdagens arbete. Nuvarande bestimmelse att de stindiga utskottens ord-
forande alltid skall deltaga i radpligningen i talmanskonferensen tillkom
ar 1957.

Talmanskonferensen har under 1959—62 hallit Atta sammantriden ar-
ligen, med undantag av 1961 da antalet sammantriden var tio. Bland dren-
den, som dérvid behandlats utéver de av riksdagsordningen och riksdags-
stadgan angivna eller forutsatta, ma nidmnas fragor om tillstand till ut-
sandning i radio och TV, anméilan angiende meddelande fran annat land
och resor av olika slag. Enligt beslut ar 1960 (se KU utl. nr 18) har riks-
dagen uppdragit 4t talmanskonferensen att limna tillstdnd till utsindning
i radio och TV av de av kamrarnas forhandlingar som ej skall hallas inom
lyckta dorrar. I fraga om utsindning i TV forutsattes att tillstand tills vi-
dare limnades endast fran fall till fall. Sedermera har (se KU 1963: 4) for
den kontinuerliga bevakningen lamnats generellt tillstdnd till upptagningar
for televisionssiandningar tills vidare till och med slutet av 1964 ars var-
session. Betriaffande siandningar som erfordrade storre anordningar skulle
dock tillstand alltjamt limnas fran fall till fall.

Ytterligare ma nimnas att under de senaste Aren har genom talmans-
konferensen en langtidsplanering skett av riksdagsarbetet. I frAga om &r
1962 har denna planering tillgatt pa foljande sitt. Vid kamrarnas samman-
triden den 15 december 1961 meddelades dagar fér remissdebatten i januari
1962. Vid riksdagens borjan foreldg en av talminnen faststidlld plan for
sammantriddena under tiden 10 januari—2 februari. Den 24 januari med-
delade talminnen en motsvarande plan for februari manad. Direfter lim-
nade utskottssekreterarna uppgifter pa nir respektive utskott kunde berik-
nas avge betdnkanden i drenden, som héanvisats till eller kunde beriknas
komma att hinvisas till utskottet. Uppgifterna var i regel specificerade
for varje sidrskilt drende. PA grundval av dessa uppgifter uppriattades en
plan foér behandlingen i kamrarna av utskottsutlitandena under mars och
april manader. Samtidigt upprattades en plan f6r sammantridena under
samma tid. Dessa planer godkédndes av talmanskonferensen och utdelades
till kamrarnas ledamoter. P4 samma sétt faststidlldes senare under varses-
sionen motsvarande planer féor maj manad. I borjan av hostsessionen utde-
lades planer for sammantriden och riksdagsarbetet under denna session.
Planerna har i allt visentligt kunnat féljas.

Tidigare var talminnen foérbjudna att deltaga icke blott i Gverldggning
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utan éven i omrostning. Genom éndring av RO 51 § ar 1961 erholl emeller-
tid talmédnnen »rostritt». I den till grund fér dndringen liggande proposi-
tionen (1960:143) framholl chefen for justitiedepartementet, att mo-
tiven for forbudet for talmédnnen att rosta tydligtvis varit dels den ordning,
som tidigare gillt for utseende av talman, di valet ankom pa konungen,
och dels tanken att talmannen sisom ledare av férhandlingarna skulle in-
taga en opartisk stillning. Den person som utsags till talman var emeller-
tid vald till riksdagsledamot i vanlig ordning, och det syntes icke riktigt
att han skulle vara berévad mdéjligheten att utova den viktigaste av de funk-
tioner som tillkom sadan ledamot, ndmligen att deltaga i avgérandet av
drendena. Enligt departementschefens mening kunde det ej med fog goras
gillande att rostratt for talmannen — vilket forekom i flertalet utlindska
parlament — skulle vara oférenlig med hans stéllning sasom ledare av for-
handlingarna. Departementschefen erinrade vidare om att fragan torde kom-
ma under bedémande vid forfattningsutredningens arbete. Den stora for-
fattningsreformen kunde emellertid icke vara slutligen genomférd forrin
tidigast ar 1965. Det syntes déirfor befogat att utan avvaktan hirpa genom-
fora en sddan dndring, att de fungerande talménnen skulle fa deltaga i om-
rostning.

I sitt tillstyrkande utlatande (1960:22) uttalade konstitutionsutskottet,
att forbudet for talmannen att deltaga i omrostning framst torde ha sin grund
i tanken, att den som ledde férhandlingarna skulle intaga en opartisk stéll-
ning. Delade meningar hade ratt inom utskottet om limpligheten av att
detta forbud upphivdes. A ena sidan hade framhallits betydelsen av att
den sjalvstdndighet talmannen i sin dmbetsutévning intog alltfort beva-
rades. Vidare hade bland annat betonats, att utredning saknades om de
konsekvenser som inférande av rostriatt for talman kunde komma att fi
i skilda héanseenden. Det hade darjamte erinrats om att frdgan om talman-
nens rostritt torde komma att behandlas av forfattningsutredningen samt
att anledning saknades att foéregripa dennas stindpunktstagande. A andra
sidan hade framhallits, att den som utsags till talman blivit vald till riks-
dagsman for ett betydande antal viljare samt att det var principiellt rik-
tigt, att han i denna egenskap fick mdjlighet att deltaga i drendenas av-
gorande. Harjamte hade havdats att rostritt for talman icke kunde anses
oférenlig med dennes stéllning sasom ledare av férhandlingarna samt att
forevarande fraga var av sadan art, att den vil kunde 16sas utan avvaktan
pa resultatet av forfattningsutredningens arbete. Utskottet forklarade att
det vid viagning av de skél som anférts for och emot det i propositionen
framlagda forslaget funnit 6vervigande skil tala for att rostratt tillerkén-
des talmannen.

I en reservation yrkade utskottets tio borgerliga ledaméter, att riksdagen
maétte avsla det i propositionen framlagda forslaget. Utéver de i utskotts-
utlatandet atergivna argumenten mot forslaget framholl reservanterna, att
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skilda skil talade for att talminnen, om de erholl réstritt, dven borde fa
mojlighet att motivera sitt stillningstagande. Denna fraga hade emellertid
icke berorts i propositionen.

Utredningen

En av huvudlinjerna i utredningens forslag ir att riksdagens stillning skall
starkas. For att forverkliga detta syfte erfordras bland annat en effektivi-
sering av riksdagsarbetet. Fragan om organisationen av riksdagsarbetets led-
ning ar dérvid av central betydelse. Den nuvarande talmanskonferensen spe-
lar for riksdagsarbetets planlidggning en viktig roll. Antalet ledaméter i
konferensen dr emellertid si hogt som 24. Enligt utredningens mening skulle
en ytterligare effektivisering av riksdagsarbetet kunna vinnas, om ansvaret
for ledningen av riksdagens arbete i stillet dlades endast en person, nim-
ligen talmannen. Sisom ledare icke blott av riksdagens sammantriden utan
aven av riksdagsarbetet skulle talmannen erhalla en betydligt mera mar-
kerad och mera inflytelserik stillning &n fér ndrvarande. En sidan omligg-
ning medfér icke, att den ridpligning som talmanskonferensen innebar
saknar motsvarighet i utredningens forslag. Det ir nimligen enligt utred-
ningens mening givet, att talmannen i och for sin tillsyn av att planmissig-
het och nédig skyndsamhet iakttages i riksdagsarbetet behdéver radpliga
med vice talménnen, utskottsordférande, gruppledare och eventuellt andra
representanter for utskott och partigrupper. En dylik radplidgning bér dga
rum, nir talmannen finner det erforderligt. Men ansvaret for riksdagsar-
betets ledning bor avila talmannen och denne skall sjélv fatta erforderliga
beslut. En f6ljd av vad har anférts blir att benimningen talmanskonferens
icke aterfinnes i forslaget till riksdagsordning.

Den nuvarande langtidsplaneringen har i hég grad bidragit till att be-
framja riksdagsarbetet och varit av stort virde for riksdagsledaméterna.
Med den omléiggning av riksdagsarbetet som utredningen féreslagit, med
en praktiskt taget sammanhingande arbetsperiod fran mitten av oktober
till mitten av maj, torde forutsittningar ha astadkommits fér en dnnu batt-
re planering av riksdagsarbetet.

Talmannens uppgift att leda riksdagens arbete ir den viktigaste befogen-
het som skall tillkomma honom enligt utredningens férslag. Denna upp-
gift foreslas bli grundlagsfiast i FRF 6 kap. 10 §. Sdsom ledare av riksdagens
arbete bor talmannen éga tilltrada till utskott, dock utan ritt att deltaga
i utskottets dverliggningar och beslut. Nagot sdrskilt stadgande, svarande
mot den nuvarande bestimmelsen i RSt 22 §, synes icke erforderligt.

Dérjadmte ankommer det enligt utredningens forslag pA talmannen att
leda sammantridde med riksdagen. I denna befogenhet bor i och for sig
anses inga de uppgifter som ar angivna i RO 51 §, ndmligen att utfirda kal-
lelse till sammantride, att féredraga drendena, att stilla proposition for
besluts fattande samt att vidmakthalla ordning vid sammantride. I fére-
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varande kapitel har dessa uppgifter reglerats i sarskilda paragrafer, kallel-
se till sammantride i 9§, foredragning av édrende och stillande av pro-
position i 14 § (jfr 4 kap. 3 och 4 §§) samt ordningens vidmakthallande i 12
och 17 §§. Det skall emellertid framhéllas, att befogenheten att leda riks-
dagens sammantriden dessutom bér anses innefatta ritt att goéra uttalan-
den och framstilla forslag i procedurfragor samt ritt att féresla att samman-
trade skall avslutas eller ajourneras, att sammantride skall hallas inom
stingda dorrar m. m. Alltjamt bor emellertid galla, att talméinnen ej far vid
sammantride deltaga i 6verlaggning.

Enligt utredningens forslag skall talmannen utéver ledningen av riks-
dagsarbetet och riksdagssammantridena ha féljande uppgifter och funk-
tioner. Konungen skall vid utndmning av statsminister rddgéra med honom
(FRF 3 kap. 1 §). Han intrider i vissa fall som riksférestindare (FRF 3 kap.
5—38 §§). Han éger efter samrad med statsministern forordna att riksdagens
befogenheter skall utévas av riksdagens krigsdelegation, och han ingir i
delegationen (FRF 10 kap. 6 §). Han ar ordférande i riksdagens forvalt-
ningsdelegation (FRO 6 kap. 3 §).

Talmannens uppgifter blir enligt utredningens forslag vasentligt mer
omfattande 4n nu, och det ar angeliget att talmannen helt skall kunna éigna
sig At sina uppgifter som talman. Ersittningen till talmannen bor faststal-
las med hédnsyn hértill och till dennes allminna stillning.

Vad dérefter angar frigan om talmannens réstrdtt blir skilen mot att
talmannen skall fa deltaga i omroéstning mera framtriadande med de vid-
gade befogenheter, som talmannen skall ha enligt utredningens forslag. Dar-
till kommer att hela fragan kommit i ett annat lige med den av utredningen
foreslagna erséttarinstitutionen. Sasom framgar av stadgande i 20 § skall
ersattare alltid inkallas for ledamot, som valts till talman. S4 bor dven ske
for vice talman, icke blott om denne tjanstgér sasom talman under ldngre
tid utan édven ifall tjanstgoringen ar kortvarig men det dr angeléiget att samt-
liga roster skall kunna avgivas. Det skél som var avgorande for att talman-
nen skulle fa rostritt — att det var principiellt oriktigt att en person som
valts till riksdagsledamot icke skulle fa deltaga i drendenas avgorande —
ager darmed icke lingre samma birkraft. Tvartom géiller, att om ersattare
tjanstgor sasom riksdagsledamot i talmannens stélle, bor i konsekvens héar-
med talmannen icke fa rosta. Utredningen foreslar alltsa, att talmannen
icke skall fa deltaga i omrostning. Forbudet bor dven avse val inom riks-
dagen. Att talmannen, nar rosterna vid omrostning ar lika delade, bestam-
mer vilken av meningarna som skall vara riksdagens beslut (se 4 kap. 4 §)
och dérvid ager avgiva forklaring (se 4 kap. 6 §) star icke i strid mot vad
hir anforts.

Vid forfall fér talmannen bor vice talman intrdda. Hiarvid bor forste
vice talmannen intridda fore andre vice talmannen och denne foére tredje
vice talmannen. Innan talmansval 4gt rum liksom vid samtidigt foérfall for
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bade talmannen och vice talménnen bér det ankomma pa ildste nirvarande
ledamot att sdsom 4lderspresident leda sammantride. Med »dldste> nér-
varande ledamot bor férstds den, som lingst varit ledamot av riksdagen.
Skulle tva eller flera ledaméter ha lika hég »riksdagsalder», far levnads-
dldern filla utslaget.

Bestammelser om val av talman och vice talmin har upptagits i 5 kap.
5 §. Betriffande tillstind till radio- och televisionssindningar hinvisas till
vad som anféres under 12 §.

I enlighet med dessa 6verviganden har i 8 § forsta stycket upptagits en
bestimmelse, att talmannen skall tillse att planmissighet och nodig skynd-
samhet iakttages i riksdagsarbetet. I andra stycket stadgas att talmannen
leder riksdagens sammantriden. Han m4 ej vid sammantride deltaga i ver-
laggning, omrdstning eller val. Enligt tredje stycket intrider vid forfall for
talmannen vice talman. I tillaggsbestimmelserna forsta stycket stadgas, att
talmannen skall, nir han finner det erforderligt, radpliga med vice tal-
mannen och med foretriddare for utskott och partigrupper om riksdagsarbe-
tet. Enligt tilliggsbestimmelserna andra stycket ankommer det vid sam-
tidigt forfall for talmannen och vice talmédnnen, si ock intill dess talman
och vice talmin valts, pa dldste narvarande ledamot att sdsom alderspre-
sident leda sammantréde.

9§

Kallelse till sammantrdide

Enligt RO 51 § aligger det talménnen, var foér sin kammare, att utfirda
kallelse till sammantride. I RSt 2 § forsta stycket féreskrives, att sidan
kallelse skall anslas senast klockan 6 eftermiddagen foéregiende dag och
kungoras pa det sitt, vardera kammaren for sig stadgat. Det tillfogas, att
talmdnnen bor skyndsamt meddela varandra underriittelse om sadan kal-
lelses utfirdande. Enligt RSt 2 § andra stycket bér, om gemensam omrést-
ning skall foretagas vid sammantride, detta tillkdinnagivas i anslaget. Be-
stimmelserna angiende kallelses kungérande ar upptagna i OSt 10 §. Jim-
likt 1 mom. skall kallelse till sammantride anslis i nedre férstugorna till
riksdagens hus och pa de platser i 6vrigt talmannen beslutar. Kallelsen skall
vidare, diar s kan ske, inforas i en eller flera av de storre, dagligen ut-
kommande tidningarna. Om under sammantride pa férmiddagen dess fort-
sattning pa kvillen prévas nodig, bor anslag dartill ske fore klockan 4 pa
dagen och talmannen dirom underriatta kammaren. Anslag till sidant sam-
mantridde bor ske jamvil i kammarens samlingssal. I 2 mom. féreskrives,
att om enligt forut fattat beslut val eller gemensam omréstning skall for-
riattas vid sammantride, bor det tillkdnnagivas i kallelsen. Enligt 3 mom.
giller, att talmannen beslutar pa vad sitt kallelse skall utfiirdas till sam-
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mantridde inom lyckta dorrar, vid vilket muntligt meddelande jamlikt RO
96 § skall framféras. Vid sddant sammantride fir ej annat drende fore-
komma.

I detta sammanhang bér vidare ndmnas, att meddelande om att svar skall
lamnas 4 interpellation eller enkel friga skall anslis senast klockan 3 ef-
termiddagen foregiende dag. Hiarom hénvisas till vad som anféres under
2 kap. 11 och 12 §§.

Kamrarna brukar sammantriada till bordlaggningsplenum tisdagar kl. 16
och fredagar kl. 14 samt till arbetsplenum onsdagar kl. 10. Sammantriade
pagar i regel till dess samtliga drenden pa foredragningslistan behandlats.
Under senare delen av varsessionen pagar ett arbetsplenum ej sillan till pa
kvillen eller langt ut pa natten. Uppehall brukar géras endast mellan kl. 17
och 19.30 fér middag. Under senare delen av session brukar sammantride
héllas dven & andra dagar och tider an hir angivits.

I motion 1943 I:9 hemstillde herr Herlitz (h), att i de ddvarande regle-
mentariska foreskrifterna skulle insédttas ett stadgande angiende maéltids-
raster under sammantriade. Motiondren asyftade i forsta hand att fa till
stind gemensamma lunchraster for vardera kammaren. Enligt motiona-
rens mening ledde det till allvarliga olagenheter att flertalet av ledamoéterna
nigon ging under den sedvanliga lunchtiden ldimnade plenisalarna. Det var
ocksa till men for riksdagens anseende, att den bibeholl arbetsvanor, som
avsevirt forringade riksdagsarbetets effektivitet. Motionen avstyrktes av
konstitutionsutskottet (utl. nr 13) under hénvisning till pagaende utred-
ningsarbete och avslogs av kamrarna.

De sakkunniga, som tillsattes ar 1943 for utredning av fragan om riks-
dagens arbetsformer, Gverlade med talménnen om mojligheten att inféra
gemensamma lunchraster. Talménnen ansag inférandet av lunchrast ingiva
starka betdnkligheter, icke minst med hédnsyn till de praktiska svarigheter
som méste uppsta da det gillde att avbryta en debatt vid en pa forhand be-
stimd tidpunkt. De sakkunniga framholl for sin del (SOU 1944: 8 s. 49), att
inférandet av lunchrast skulle vara en beaktansvird rationaliseringsatgard,
men avstod frin att framligga forslag hirom med hénsyn till de praktiska
svarigheter som var férenade med en dylik reform. Enligt de sakkunnigas
mening var emellertid uppslaget fortjant att férsoksvis prévas genom ut-
nyttjande av mojligheten att avbryta sammantréde.

I sitt betdnkande (SOU 1947: 79 s. 42) framlade 1946 ars sakkunniga ett
schema for en normal arbetsvecka. Detta innebar bland annat att férmidda-
garna fram till kl. 13.30 reserverades for utskottsarbete och att inget plenum
boérjade fore kl. 14. De sakkunniga understrok, att schemat skulle medféra
att ldnga arbetsplena i stor utstrickning skulle kunna undvikas och att fra-
gan om inférande av lunchraster i regel skulle 16sas automatiskt. Det sar-
skilda utskott, som ar 1948 beredde fragan om riksdagens arbetsformer, fann
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(utl. nr 1 s. 31 f.) det icke limpligt att foresla ett sa detaljerat schema som
1946 ars sakkunniga forordat, men betonade att det maste vara en sjalvklar
plikt for talmanskonferensen att tillvarataga alla mojligheter att organisera
arbetet sa att tiden pa bista sitt utnyttjades. Utskottet uttalade sirskilt, att
langa sammanhingande plena savitt méjligt borde undvikas.

Med anledning av forslag fran 1951 ars kommitté for riksdagens protokoll
om viss éndring av sammantriidestiderna for plena framhéll sammansatt
konstitutions- och bankoutskott (utl. 1951: 1), att utskottet icke ville sisom
kommittén féreslog férorda att arbetsplena skulle borja redan kl. 9. I prin-
cip borde kvillsplena icke hallas. Utskottet erinrade i detta sammanhang
om 1948 ars sirskilda utskotts ovan atergivna uttalande att lAnga samman-
hangande plena savitt mojligt borde undvikas. Om si erfordrades borde
onsdagsplena fortsittas paféljande dag, forslagsvis kl. 14 eller 15, undan-
tagsvis dven pa fredagen. Arbetsplena pa l6rdagar borde pa grund av tryck-
ningssvirigheter m. m. ej férekomma annat in undantagsvis. Tiden for ut-
skottsarbetet borde anpassas efter en sadan omlaggning av arbetsplena.

Utredningen. Enligt gillande bestimmelser skall kallelse till samman-
trade anslas senast kl. 18 féregaende dag. Denna tidpunkt ar enligt utred-
ningens mening for sen fér normala fall. A andra sidan kan det intriffa si-
tuationer, dd den angivna tidpunkten for starkt begriansar mojligheten att
halla sammantréide. Utredningen féreslar i stillet foljande ordning: Kallelse
till sammantride bor anslas senast kl. 13 dagen fére sammantridet. En sa-
dan formulering méojliggor undantag. Négon tidsmaéssig begriansning fér un-
dantag bor icke faststillas. Diremot bér den garantin finnas, att om kal-
lelse ej utfirdats minst tolv timmar i forvag, skall sammantride fa hallas
endast om mer &n hilften av riksdagens ledaméter medgiver det. Att sir-
skild kallelse ej ar erforderlig till sammantride som halles & lagtima riks-
motes forsta dag har framhallits ovan under 5 §.

Alltjamt bor gilla, att kallelse bor inféras i en eller flera tidningar. Det
bor overlatas at talmannen att besluta i friiga om kallelsernas utformande
och platser for anslag. Kallelse till sammantride inom stdngda dorrar bor
meddelas pa sitt talmannen bestimmer.

Sérskilda utskottet uttalade 4r 1948, att langa sammanhéngande plena om
mojligt borde undvikas. De olédgenheter, som sddana sammantriden medfor,
ligger enligt utredningens mening i 6ppen dag. Fér att motverka dessa oli-
genheter har i riksdagen tidigare foreslagits, att lunchtiden bér hallas »fris
frin sammantridden. Genom att icke lata sammantridena borja forran ti-
digast k1. 14 vinnes samma syfte. En sddan ordning férutsitter, att det hal-
les flera arbetsplena én for nirvarande, nagot som utredningen for sin del
vill rekommendera. Utredningen har dven overvigt en bestimmelse av inne-
bord, att riksdagssammantréide ej ma hallas mellan k1. 13 och 14.30, men 14-
tit tanken falla pa grund av de svarigheter i praktiskt hinseende, som dir-
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igenom skulle uppsta. Daremot anser utredningen, att sammantride normalt
ej skall hallas efter kl. 19. Givet ar, att undantag harifran méste kunna ske,
sarskilt mot slutet av ett riksmote. Enligt utredningens mening bér talman-
nen aga besluta att sammantrade skall paga efter kl. 19, dock ej lingre én
till kl. 20. For att sammantrade skall fa paga efter sistnimnda tid bér ford-
ras riksdagens medgivande.

I enlighet med vad héir anforts stadgas i 9 § att kallelse till annat sam-
mantride dn i 5 § avses utfirdas av talmannen. Det foreskrives vidare att
om kallelse ej utfardats minst tolv timmar fére sammantridet, fir detta
hallas endast om mer dn hélften av riksdagens ledaméter medgiver det.

Enligt tilliggsbestimmelserna forsta stycket bor kallelse till sammantra-
de anslas senast klocken 13 dagen fore sammantridet samt inféras i en eller
flera tidningar. Jamlikt andra stycket meddelas kallelse till sammantrade
inom stingda dorrar pa sitt talmannen bestimmer. I tredje stycket foreskri-
ves, att sammantride ej bor hallas under annan tid dn klockan 10—19 samt
att sammantride ej ma paga efter klockan 20 utan riksdagens medgivande.

10 §

Avslutande av sammantrédde och uppehall i sammantrdde

I RO 51 § andra stycket stadgas, att talman ej dger makt att utan kamma-
rens samtycke avsluta sammantride. Nagon bestimmelse om uppehall i
pagaende sammantride finnes icke. I praxis forekommer, sisom framgar av
vad anférts under 9 §, uppehdll i sammantride mellan kl. 17 och 19.30 for
middag. Beslut om saddant uppehall fattas av kammaren.

Utredningen. I riksdagsordningen bor intagas bestimmelser icke blott om
avslutande av sammantride utan dven om uppehall i pagiende samman-
tride. Beslut hirom bér ankomma péa riksdagen och det bor fattas utan fore-
gdende overliggning. Yrkande om avslutande av sammantride eller uppe-
hall i pagiende sammantriade bor kunna framstillas icke blott av ledamot
utan dven av talmannen i dennes egenskap av ledare fér sammantriadet. I
praxis bor vad som ovan foreslagits under 9 § om de tider, did sammantréade
boér hallas, tjana till ledning. Férevarande paragraf har utformats i enlighet
med vad hir anforts.

11 §
Samlingssalen

Kammarledaméterna ar i vart land placerade icke, sdsom vanligen ar fallet
i andra ldnder, partivis utan valkretsvis. Bestimmelser om plats i samlings-
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salen dr upptagna i OSt 2 § 2 mom. Det foreskrives har att forste vice tal-
mannens plats i samlingssalen ér till h6ger om och andre vice talmannens
till vanster om talmansbordet. Ovriga ledamoter skall intaga plats, i forsta
kammaren, i enlighet med den ordning for valkretsarna, som foreskrives i
vallagen 1 §, och i andra kammaren lidnsvis. Det stadgas slutligen att for
statsrdden skall sirskilda platser vara anordnade.

Utredningen. Det finns enligt utredningens mening ingen anledning att
franga den hos oss hiavdvunna principen for placeringen i samlingssalen, att
ledaméterna sitter valkretsvis. I dverensstimmelse med denna princip bor
darvid representanterna for varje region intaga plats omedelbart efter re-
presentanterna for de valkretsar, som hor till regionen i frdga. For talméin
och statsrad bor alltjamt finnas sdrskilda platser.

I enlighet med det anférda har i 11 § stadgats att fér varje ledamot skall
finnas sirskild plats i samlingssalen. I tilliggsbestimmelserna foreskrives
att ledamoterna intager plats regionsvis, och inom regionerna valkretsvis,
enligt den ordning for regioner och valkretsar som ar foreskriven i lagen
om val till riksdagen, varvid representant for valkrets placeras fore repre-
sentant for region. For talmén och for statsrad skall finnas sirskilda platser.

12 §
Offenilighet

Att kamrarnas forhandlingar skall vara offentliga ar icke foéreskrivet i
grundlag. Enligt RO 56 § dger regeringen, ifall den vill framféra muntligt
meddelande till riksdagen, bestimma att sammantridena ifriga skall hallas
inom lyckta dorrar. I 6vrigt ankommer det pa varje kammare att sjilv be-
sluta om och i vad méan allménheten skall dga tilltrade till sammantride. I
OSt 22 § har foreskrivits att kamrarnas forhandlingar skall vara offentliga
utom dd kammare i nigot drende beslutat att overliggningen skall héllas
inom lyckta dorrar eller da regeringen didrom férordnat jamlikt RO 56 §
eller da justering verkstélles av sadant protokoll, som enligt vad ddrom &r
sarskilt stadgat skall hallas hemligt.t

Om Ahorarlidktarna ar stadgat i OSt 23 §. Talmannen dger utfirda noédiga
foreskrifter om &hdérarnas tilltrade till ldktarna samt fér ordningens vid-
makthallande dirstides. Den som bryter mot dessa foreskrifter skall ge-
nast avlidgsnas. Uppstar eljest oordning, dger talmannen eller, innan talman
valts, ordféranden forordna om samtliga ahorares avligsnande. Gor nagon
ahorare sig skyldig till valdsgidrning eller eljest till storande upptriadande

1 Enligt sekretesslagen 2 § fAr protokoll vid sammantride enligt RO 56 § inom lyckta dorrar ej
utan konungens och kammarens tillstind utlimnas tidigare &n femtio ar efter protokollets datum.
Sammantrider kammare i annat fall inom lyckta dérrar, dger kammaren besluta, att protokollet

ej far utan kammarens tillstdnd utlimnas forrdn viss tid, hogst femtio ar, forflutit fran proto-
kollets datum. :

3—318245
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av beskaffenhet att foranleda ansvar enligt allmiin lag eller sirskild for-
fattning, skall talmannen anméla 6vertridelsen hos justiticombudsmannen
for laglig beivran. Enligt instruktionen for ombudsménnen 8 § andra stycket
ankommer det pi justiticombudsmannen att tillse, att saken behandlas
i laga ordning.

Betriaffande utsindning i radio och television av kamrarnas férhand-
lingar hénvisas till vad ovan (s. 25) anforts.

Utredningen. Offentlighetsprincipen bor enligt utredningens mening sjilv-
klart galla i friga om riksdagens sammantriden. Principen ir s betydelse-
full, att den bor fastslas i riksdagsordningen. Riksdagen bér dock alltjamt
kunna goéra undantag for sarskilt fall och besluta att sammantriade, helt
eller delvis, skall héllas inom stingda dorrar. Likaledes bor regeringen allt-
jimt kunna bestimma att meddelande fran regeringen skall limnas och
behandlas vid sammantride inom stingda dérrar. Aven justering av hem-
ligt protokoll bor verkstillas inom stingda dérrar; hirom hinvisas till
218§.

I tillaggsbestimmelserna bor fastslas, att fér ahoérare skall finnas sér-
skilda platser & ldktare i samlingssalen. Talmannens befogenhet att utfirda
erforderliga ordningsforeskrifter och att, om oordning uppstir, férordna
att samliga dhorare skall utvisas, bor kvarsta. Likaledes bor &horare, som
bryter mot ordningsféreskrift, kunna utvisas. Diremot torde det i OSt 22 §
nu upptagna stadgandet om skyldighet f6r talmannen att anmila vissa &ver-
tradelser till justitieombudsmannen kunna utgi. Overtridelserna bor be-
ivras i vanlig ordning.

Den befogenhet som nu tillkommer talmanskonferensen att limmna till-
stand till radio- och televisionssdndningar bor 6verforas till talmannen. Skil
kan anféras for att denna befogenhet bor angivas i riksdagsordningen (se
KU 1960: 18). Enligt utredningens mening bor det emellertid icke 6vervigas
att i forfattning reglera ifriagavarande befogenhet, forrin tillriacklig erfaren-
het vunnits av den nuvarande ordningen.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

13 §
Foredragningslista

I frdga om foredragningslistans uppréttande innehéaller RSt 3 § féljande be-
stimmelser:

A den forteckning 6ver alla pA kammarens bord vilande #renden, vilken efter
varje sammantriddes slut av vardera kammarens kansli fér nista sammantride
upprittas, skola med det undantag, varom i 4 § 5 mom. sista stycket férmiles,!
frimst uppforas:

1 Arenden angdende gemensam omrostning.
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Konungens propositioner eller skrivelser, sidana anmilningar, som omférmailas
i 21 § hir nedan, samt inom kammare vickta motioner.

Ovriga drenden, i den min de inkommit, antecknas enligt féljande ordning,
namligen:

1. Fran utskott eller riksdagens kansli inkomna férslag till skrivelser eller till
riksdagsbeslutet;

2. Riksdagens revisorers samt justitie- och militieombudsménnens berittelser;

3. Av bada kamrarna tillsatta utskotts betinkanden, dvensom hemstillanden
och utlitanden av kanslideputerade; skolande den ordning, vari de stindiga ut-
skotten i RF 53 § och RO 36 § finnas upptagna, jaimvil féljas vid uppforande &
forteckningen av nédmnda utskotts betinkanden och sidana betinkanden sittas
framfor sirskilda utskotts samt dessas framfér kanslideputerades utlatanden och
hemstédllanden;

4. Arenden, som av ena kammaren genom protokollsutdrag den andra delgives;
samt

5. Kammares enskilda drenden.

I denna forteckning, som vid drendenas foredragning foljes, kan @ndring for
kommande sammantride av kammare beslutas; och skall, di forslag om sddan
andring blivit vickt, beslut diaréver genast fattas. Ovanndmnda forteckning och
déri beslutad dndring skola medkammaren skyndsamt delgivas.

Ytterligare bestimmelser angiende féredragningslistan ar upptagna i
OSt 18 §, som lyder:

1 mom. Foredragningsimnen i kammaren #ro endast sidana drenden, som om-
formailas i RSt 3 §.

2 mom. Har kammaren i avseende & nagot drendes foredragning fattat sarskilt
beslut, anmirkes siddant 4 foéredragningslistan, och goéres dari jamvél vid varje
arende anteckning om skedd bordlaggning.

Bland utskottsbetinkanden skola, dir ej kammaren sérskilt annorlunda beslu-
tar, de som vid ett kammarens sammantriade bordliggas forsta gdngen, uppforas
frimst och de, som di bordliggas andra gimgen, sittas sist 4 foredragnings-
listan till ndsta sammantride.

Har vederbérande utskott jamlikt RO 59 § hemstillt, att betdnkande skall till
avgorande foretagas efter allenast en bordldggning, skall detta anmérkas pa fore-
dragningslistan.

3 mom. Féredragningslistan skall, jimte tillhérande handlingar, alltid mellan
sammantriadena vara tillgidnglig i kammarens kansli.

4 mom. Féredragningslista bor fore varje sammantridde anslds i samlingssalen
och pa de platser i évrigt, talmannen beslutar, samt i tryck utdelas till kammarens
ledaméter.

5 mom. Fér sammantride, varom i RO 56 § siigs, erfordras ej foredragnings-
lista.

Vidare mi nimnas att enligt OSt 20 § 4 mom. skall meddelande om att
svar skall limnas pa interpellation eller enkel fraga upptagas pa foredrag-
ningslistan for det sammantrade, vid vilket svaret skall limnas.

Utredningen. Nuvarande bestimmelser angdende féredragningslistan ar
enligt utredningens mening onddigt detaljerade. Sdsom huvudbestimmelse
bor gilla att over alla pa riksdagens bord vilande drenden skall upprittas
foredragningslista, varvid undantag dock fir goras for drende som skall
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behandlas inom stingda dérrar. Utredningen anser den nuvarande ordning-
en mellan érendena & foéredragningslistan i allt viisentligt indamalsenlig.
Det torde emellertid vara tillrickligt att i riksdagsordningen stadga att tal-
mannen bestimmer den ordning i vilken 4rendena skall upptagas. Talman-
nen kan dérigenom for sirskilda fall foreskriva undantag. Omréstning med
anledning av yrkande om misstroendeférklaring bér dock alltid upptagas
som forsta punkt. Det bor vidare, liksom nu, sirskilt stadgas att pa fore-
dragningslistan skall anmérkas om utskott hemstillt, att drende skall av-
goras efter endast en bordlaggning.

Vad angér sittet for meddelande av féredragningslistans innehall bér
liksom for nirvarande gilla, att listan fére varje sammantride anslds i sam-
lingssalen och pa de platser i 6vrigt, som talmannen bestimmer, samt ut-
delas till ledaméterna. Det bor dock ej kriivas, att listan skall utdelas i tryck.
Vidare bér gilla, att foredragningslistan med tillhérande handlingar skall
vara tillgénglig i riksdagen kansli.

Av den mindre detaljerade reglering och beskrivning av féredragnings-
listans upprittande som utredningen foreslar foljer, att den nuvarande be-

stimmelsen i OSt 18 § 1 mom. — att féredragningsimnen i kammaren ir
endast sidana drenden, som omformiles i RSt 3 § — icke erhallit nagon

motsvarighet i forslaget till riksdagsordning. Utredningen vill i detta sam-
manhang framhalla, att det torde vara lampligt att betrakta dven besvarande
av interpellation och sporsmal sasom féredragningsirenden. Dessa drenden
ar emellertid icke »vilande pa riksdagens bord». Av denna anledning har i
2 kap. 11 och 12 §§ stadgats, att meddelande om att svar skall limnas & in-
terpellation eller sporsmal skall upptagas pa foredragningslistan. Ytterli-
gare ma nimnas att enligt 5 kap. 2 § skall val upptagas pa féredragnings-
listan till det sammantride vid vilket valet skall #ga rum.
Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anférts.

14 §
Foredragning av irende och stillande av proposition

I RO 51 § stadgas bland annat att det aligger talménnen, var for sin kam-
mare, att foredraga drendena, att upptaga, reda och framstilla de yttrade
meningarna och att goéra propositioner fér besluts fattande (se ovan under
88§).

Enligt RO 61§ far talman ej viigra proposition utom nir han finner
vackt friga strida mot grundlags lydelse. Han bér da alltid anféra skilen
till sin vigran. Om kammaren &dndock yrkar proposition, skall talmannen
dga att forklara Overliggningen vilande. Malet hiinvisas da till konstitu-
tionsutskottet, som har att oférdrdjligen inkomma med motiverat och be-
stimt utldtande 6ver fragans stridighet eller enlighet med grundlagen. Pro-
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position kan sedermera ej vigras & vad utskottet férklarat icke vara mot
grundlag stridande.

De nérmare bestimmelserna angdende propositions stillande ir upptagna
i RO 60 §. Hirom hénvisas till vad som anféres under 4 kap. 3 och 4 §§.

Propositionsvigran forekommer numera endast undantagsvis. Det senaste
fallet intraffade vid virsessionen 1962 (AK 18:224). Néagon konflikt mellan
talman och kammare i friaga om vigrad proposition har icke férekommit,
sedan kamrarna sjélva ar 1921 anfértroddes uppgiften att vilja talmin.
Bestdmmelserna i RO 61 § ar emellertid alltjimt av betydelse. Finner tal-
mannen i nigot fall, att han méste vigra proposition, brukar han under
hand underritta vederbérande riksdagsledamot, som di praktiskt taget
alltid réttar sig efter talmannens uppfattning. Hir ma ocksa erinras om att
ledaméterna, i fall de sjilva anser ett yrkande tveksamt, i forvig brukar
radfriga talmannen eller sekreteraren.

Uttrycket »vickt fraga» var tidigare vid atskilliga tillfdllen foremal for
diskussion i riksdagen. A den ena sidan gjordes gillande, att dirmed avsags
endast anhéngiggjort drende, & den andra, att dirmed maéste asyftas varje
yrkande, som framstélldes vid behandlingarna i kamrarna av ett anhiingig-
gjort drende. Den senare uppfattningen slog igenom i praxis.

Uiredningen. Talmannens uppgift att vid sammantride féredraga dren-
dena och stilla proposition for besluts fattande ingar, sdsom framhallits
under 8 §, i och for sig som ett naturligt led i hans uppgift att leda sam-
mantride men bor enligt utredningens mening alltjaimt sérskilt framhallas
i riksdagsordningen. Det bor dirvid i lagtexten angivas att talmannen skall
folja foredragningslistans ordning.

I anknytning hértill bor reglerna angdende propositionsviigran upptagas.
Aven om propositionsvigran numera férekommer endast undantagsvis, har
dock ifragavarande regler, sisom framgéir av vad ovan framhallits, en icke
ovisentlig funktion att fylla. Aven konstitutionsutskottets roll att »skilja»
mellan talmannen och »riksdagsmajoriteten» bor bibehallas. Det nuvarande
uttrycket »vickt fragas bor utbytas mot »yrkande» (jfr ovan). Talmannen
bér vigra proposition, om han finner yrkande strida mot regeringsformen
eller riksdagsordningen. Alltjimt bor gilla, att talmannen skall motivera
sin vigran att stilla proposition. Slutligen dr att mirka, att stadgandet bér
utformas som ett direkt dldggande for talmannen att vigra proposition i an-
givna fall.

I enlighet med vad hir anforts har i 14 § forsta stycket upptagits ett stad-
gande, att talmannen skall vid sammantride foredraga drendena i den ord-
ning de upptagits pa foredragningslistan och stilla proposition fér drendes
avgorande. Enligt andra stycket skall talmannen med angivande av skél
véagra proposition, om han finner yrkande strida mot regeringsformen eller
mot riksdagsordningen. Begir mer dn hilften av narvarande ledamoéter lik-
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vél proposition, skall talmannen hénvisa fragan till konstitutionsutskottet
for avgorande. A vad utskottet férklarat icke vara mot regeringsformen eller
mot riksdagsordningen stridande far proposition ej végras.

15 §
Yitiranderdtt

Enligt RO 52 § forsta stycket dger vid kammares sammantride varje leda-
mot ritt att, med de undantag riksdagsordningen stadgar eller kammaren
med stod dirav foreskriver, till protokollet fritt tala och utlita sig 1 alla
fragor, som kommer under 6verliggning, och om lagligheten av allt, som
tilldrager sig inom kammaren. En ytterligare garanti foér yttranderitten
aterfinnes i RO 60 § 1 mom. Dir stadgas att mal i vilket 6verldggning agt
rum ej far upptagas till slutligt avgorande, forrdn kammaren pa talmannens
hemstéllan forklarat Gverliggningen slutad. Jamlikt RO 53 § andra stycket
ager statsrad, 4ven om han icke ar ledamot av kammare, tilltride till kam-
marens sammantride med rittighet att deltaga i 6verlaggningarna.

De i riksdagsordningen angivna inskrdnkningarna i yttranderitten, till
vilka RO 52 § hanvisar sisom undantag, ir foljande.

Den som utdvar talmansbefattningen dger ej deltaga i Gverldggning och
ej heller foresla nagot annat édn som erfordras till verkstéllighet av grund-
lagarna, av riksdagens eller kamrarnas sirskilda beslut eller i 6vrigt av
de reglementariska stadganden, som blivit antagna for riksdagsidrendenas
behandling (RO 51 §).

Omyndig konungs férmyndare dger ej Overvara kamrarnas overlagg-
ningar eller beslut (RO 53 § forsta stycket). Utses riksdagsman till sddan
formyndare, kan han salunda icke deltaga i kammarens férhandlingar.

Ledamot éger ej Gvervara beslutet men vil 6verliggningarna i mél som
personligen rér honom (RO 53 § tredje stycket). Angdende inneborden av
detta stadgande hénvisas till 16 §.

Ledamot, som av talmannen frantagits ordet (se nedan under 17 §), dger
icke vidare yttra sig fér sammantridet i friga (RO 52 § sista stycket).

Beslut av kammare att ledamot som frantagits ordet skall erhalla varning
av talmannen eller att saken skall 6verlamnas till domstol skall fattas utan
foregdende Gverldggning (RO 52 § sista stycket).

Remiss till konstitutionsutskottet av sa kallad anmaéarkningsanledning,
som vickes i kammare, skall ske genast; detta innebir, att nagon over-
liggning ej far 4ga rum i drendet, innan utskottsbetdnkandet foreligger
(RO 57 8§).

I RO 52 § forsta stycket talas icke blott om att riksdagsordningen inne-
haller undantag fran principen om fri yttranderitt utan dven om att kam-
mare med stod av riksdagsordningen kan stadga ytterligare undantag fran
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denna princip. Ifrigavarande stéd ar upptaget i RO 52 § tredje stycket.
Hir stadgas att kammare ma foreskriva inskrinkningar i ledamots ratt att
erhélla ordet i samband med framstillande av interpellationer eller besva-
rande av enkla frigor. Med stéd hirav har i OSt 20 § 2 mom. stadgats, att
beslut huruvida interpellation méa framstéllas skall fattas utan foregéende
overliggning. Vidare géller enligt OSt 20 § 4 mom. tredje stycket, att vid
besvarande av enkel fraga far endast den ledamot, som framstallt spors-
malet, och det statsrdd, som limnar svaret, deltaga i 6verliggningen. Kam-
mare dger dock, da viss fraga besvaras, pa forslag av talmannen eller annan
ledamot besluta upphiva den salunda stadgade inskriankningen i yttrande-
ritten; sidant beslut skall fattas utan féregdende 6verldggning.

Slutligen bor nidmnas, att tiden for s. k. kort genmaile ar begransad. Har
ar det emellertid icke fraga om en inskrankning av yttranderatten utan
en utvidgning av denna ratt utéver vad talarordningen egentligen medger (se
nedan under 18 §).

I detta sammanhang bor ocksa ndmnas stadgandet i RO 52 § sista stycket,
att ingen ma4 tillita sig personligen féroldmpande uttryck eller eljest upp-
trida pa ett mot god ordning stridande satt (se nedan under 17 §). Har
mé vidare erinras om RF 3 § samt om de inskrdnkningar i fraga om o6ver-
laggningsdmnen, som foéreskrives i RF 90 och 107 §§; betrédffande de sist-
nimnda paragraferna hénvisas till vad som anféres under FRF 9 kap. 5 §.

Yttranderitten i den svenska riksdagen ar sidlunda — till skillnad fran
vad som ofta giller i andra linders parlament — praktiskt taget fri. De
inskrinkningar som finns dr utan egentlig betydelse. Savil ledamot som
statsrdd dger i kammardebatten yttra sig hur ménga ganger som helst
och hur linge som helst. Den befogenhet att pA hemstillan av talmannen
forklara overldggningen avslutad, som enligt RO 60 § 1 mom. tillkommer
kammare, kan icke begagnas, forrin samtliga som onskar yttra sig erhallit
tillfille dartill.

I frimmande linders parlament foérekommer ofta debattrestriktioner.
I vissa fall 4r anférandenas lingd begrinsad, i andra giller att samma
talare icke far yttra sig mer dn ett visst antal ginger i varje drende. Vidare
féorekommer att kammare pa féorhand kan besluta hur lang tid som far dgnas
at varje arendes behandling. Slutligen finns i manga parlament ocksd moj-
lighet for en kammare att pi talmannens eller ett visst antal ledamoéters
begiran tvingsvis avsluta debatten.

Bade i Danmark och i Norge finns regler angdende tidsbegrinsning av
anforandena. Séarskilt i Danmark ar dessa taletidsregler noggrant speci-
ficerade for skilda kategorier av talare och debatter.

De sakkunniga, som tillsattes ar 1946 for att utreda fragan om riksdagens
arbetsformer, tog i sitt betinkande upp férevarande friga (SOU 1947:79
s. 47 f.). Enligt de sakkunnigas uppfattning existerade icke nagot storre
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behov av ingripande siadana restriktioner i den svenska riksdagen, dir an-
foranden i obstruktionssyfte praktiskt taget aldrig férekom och yttrandena
i regel icke var sirskilt langa. Nagot behov av regler, som mdjliggjorde
tvangsvis avslutande av debatter eller férhandsbeslut om hur linge en de-
batt i en viss friga skulle fa paga, fanns darfor enligt de sakkunnigas me-
ning icke. Ej heller ansigs det vara pakallat att begrinsa antalet tillaitna
anféranden i varje sdrskild fraga frin en och samma ledamot. Siddana res-
triktioner kunde dessutom uppfattas som en krinkning av den i RO 52 §
stadgade yttrandefriheten. Diremot skulle det enligt de sakkunniga vara
av virde, om mdjlighet inférdes att besluta begridnsning av anférandenas
lingd. Om en sadan begriansning kunde tillgripas under det senare skedet
av utdragna debatter, kunde dessa goras kortare, mera sakligt koncentre-
rade och livfullare. En reform av detta slag borde kunna bidraga till att
minska uttinjning av debatterna, onddig vidlyftighet och upprepningar.
De sakkunniga ansag icke, att ett stadgande om ratt for kammare att be-
sluta om tidsbegrinsning av de sirskilda anforandena kunde utsittas for
samma invidndningar som andra former av debattrestriktioner. Rétten att
yttra sig i alla fragor kvarstod orubbad, 4ven om inskrinkningar beslots
betriffande anférandenas lingd. Nagot hot mot minoriteterna i kamrarna
skulle en bestimmelse av angiven art icke utgdra, eftersom den skulle
drabba alla lika.

Vad angick den nirmare utformningen av den foreslagna debattrestrik-
tionen anférde de sakkunniga féljande. Beslut om tidsbegrdnsning borde
endast pa talmannens forslag kunna fattas av kammare. Ddrmed vanns en
betryggande garanti for att tidsbegransning tillgreps endast da sddan kunde
anses pikallad av arbetstekniska skil. Det skulle dven aligga talmannen att
foresld hur linga anféranden som skulle tillatas efter tidsbegransning. Vid
behov skulle talmannen kunna foresld beslut om ytterligare tidsbegréins-
ning. Beslut om tidsbegriansning skulle gélla samtliga talare, dven sadana
som anmélt sig fore beslutets fattande. Nagon skillnad mellan olika katego-
rier av talare, statsrad, utskottsordférande, motionirer o.dyl. syntes icke
behoéva goras, da tidsbegrinsning forutsattes i regel icke skola tillgripas
annat 4n di Overlaggning om en fraga framskridit sa langt att dels alla
huvudtalare redan hunnit yttra sig och dels négra nya synpunkter icke
kunde vintas framkomma. For att reformens syfte icke skulle férfelas
borde beslut om tidsbegrénsning icke f4 féregas av nagon debatt.

P& grundval hirav foreslog de sakkunniga, att i RO 52 § skulle upptagas
ett stadgande, att kammare dgde pa forslag av talmannen besluta att an-
forande i viss fraga icke fick overskrida av kammaren faststélld tidsldngd.
Sadant beslut skulle fattas utan féregdende Gverliggning och genast trida
i tilldAmpning.

Mot forslaget avgavs reservationer av herr Senander (k) och herr Hastad
(h). Den férre ansag forslaget vara en inskriankning av den grundlagsstad-
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gade yttrandefriheten och avstyrkte forslaget av denna anledning. Den se-
nare, som i princip anslét sig till forslaget, ansig det ej rimligt att lata
statsrdd falla under samma inskriankningsregler som kammarens leda-
moter.

I proposition 1948:244 (s. 65) sade sig departementschefen icke vilja
forneka att vissa fordelar skulle vara att vinna genom den foreslagna moj-
ligheten till tidsbegridnsning. Med hénsyn till den synnerliga angeligenhe-
ten av att yttrandefriheten i riksdagen icke i otrdngt mal beskars och da,
sdsom de sakkunniga ocksa vitsordat, nigra mera visentliga oligenheter
icke var forbundna med den rddande ordningen, hade han emellertid icke
ansett sig bora bitrdda forslaget.

Sarskilda utskottet delade (utl. 1948: 1 s. 40) departementschefens princi-
piella uppfattning men kunde for sin del icke anse, att de sakkunnigas for-
slag betriffande tidsbegriansning innebar ett rubbande av denna princip. Ut-
skottet tillstyrkte darfér de sakkunnigas forslag och framholl siarskilt, att
beslut om tidsbegrinsning under utdragna debatter kunde medféra att flera
ledamoter fick tillfalle att yttra sig d&n under radande férhallanden. I utl-
tandet framholls vidare att ett sarskilt stadgande, varigenom statsrad undan-
togs fran beslut om tidsbegrinsning, icke var erforderligt. Mot utskottets
forslag anforde herrar Pettersson i Norregard och Hedlund i Rddom (bf) re-
servation. Enligt deras mening hade tillrickliga skil icke forebragts for att
hindra riksdagens ledamoéter fran att i debatterna i kamrarna andraga alla
de argument for sin stindpunkt som de 6nskade. Tidsbegrinsning av an-
foranden kunde understundom innebira ett sddant hinder. Reservanterna
ansig déarfor att utskottet bort i likhet med propositionen avvisa tanken
pA en tidsbegrinsning.

Forsta kammaren antog reservationen och avslog utskottets forslag.
Andra kammaren bif6ll bade utskottets forslag och reservationen. Till f6ljd
dirav antog riksdagen sdsom vilande reservationens foérslag. Detta genom-
fordes slutgiltigt ar 1949. Det innebar, att mojlighet till tidsbegriansning av
anforandenas ldngd icke infordes.

Fragan om inférande av begrinsning av anférandenas langd togs dér-
efter upp i motionen 1953 I: 101 av herr K. J. Olsson (s). I sitt utlatande
over motionen (1954:19) meddelade konstitutionsutskottet, att frigan hade
ar 1952 overvigts inom utskottet och vissa av de politiska partiernas riks-
dagsgrupper. Tanken hade emellertid mé6tt betydande motstand, och fragan
hade bland annat darfor fatt falla. Erfarenheterna sedan dess hade icke
givit utskottet anledning foéresla, att regler om tidsbegridnsning inférdes,
varfor utskottet avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet.

I de likalydande motionerna 1959 I: 70 av herr Eskilsson (h) och II: 95
av herr Braconier m. fl. (h) hemstélldes, att forfattningsutredningen matte
fa i uppdrag att utreda fragan om tidsbegrinsning av anférandena i kam-
rarna. I sitt av riksdagen godkéinda utlatande (nr 9) framholl konstitutions-
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utskottet, att nagon omstindighet, som utgjorde tillrackligt skil for ett
dndrat stdllningstagande i fragan, icke féreldg. Da forfattningsutredningen
dessutom inom en néra framtid avsdg att framldgga forslag innebédrande
viasentliga dndringar betriaffande riksdagens arbetsformer, avstyrkte ut-
skottet motionerna. I en reservation av herrar Sveningsson, Magnusson i
Tumhult och Braconier (h) framholls, att da forfattningsutredningen med
sina direktiv icke torde ta upp dessa fragor till nidrmare prévning, var det
angeliget, att riksdagen uttalade sig for att utredningen fick i uppdrag att
utreda fragorna.

I motionen 1960 II: 1 av herr Gustafsson i Bords (fp) hemstélldes, att
riksdagen métte i skrivelse till regeringen anhélla, att férfattningsutred-
ningen métte prova fragan om viss tidsbegransning av anféranden i riks-
dagens kamrar i syfte att befrdmja en mera allsidig och likvirdig behand-
ling av alla drenden én vad géllande regler i praktiken ibland kunde leda
fram till. I sitt av riksdagen godkédnda, avstyrkande utlitande (nr 19) er-
inrade konstitutionsutskottet om att tidigare forslag av denna innebord
ej vunnit kamrarnas bifall. Ehuru det ej kunde férnekas, att kammarfor-
handlingarna nagon ging uttinjts pa ett sitt, som kunnat verka foérryc-
kande pa debatterna, var det dock angeldget, att yttrandefriheten ej be-
skars i onédan. Nagon omstindighet, som utgjorde tillrickligt skil for ett
andrat stédllningstagande i fragan, hade icke aberopats och foérelag enligt
utskottets mening ej heller. Dirtill kom, att forfattningsutredningen avsig
att framligga forslag innebidrande andringar av riksdagens arbetsformer.!

Utredningen. Principen att riksdagsledamot skall kunna yttra sig fritt
i alla fragor, som ar under Overliggning, och om lagligheten av allt, som
tilldrager sig vid sammantride, dr av grundliggande betydelse for riks-
dagsarbetet och bor enligt utredningens mening fastslds dven i den nya
riksdagsordningen. Principen bor i lika man gélla statsrad.

Vissa undantag fran principen synes dock erforderliga. Talmannen bor
salunda sasom foreslagits i 8 § vid sammantride icke fi deltaga i 6verligg-
ning. Detta bor dock icke inskridnka den befogenhet som tillkommer tal-
mannen att gora uttalanden och framstilla foérslag i procedurfrigor.

Enligt FRF 3 kap. 9 § far riksforestandare ej tjinstgora som riksdags-
ledamot. Betraffande jav hénvisas till 16 §. En bestimmelse om att talman-
nen ager for pagadende sammantride frintaga ledamot ordet, vilken ej rittat
sig efter talmannens erinran, har upptagits i 17 §. Vad angér det i RO 52 §
sista stycket upptagna férbudet mot Gverliggning i vissa fall hianvisas till
vad som anféres under 17 §.

1 Samtidigt avstyrkte utskottet motionen II: 540 av herr Lundberg (s), i vilken hemstilldes,
att riksdagen matte besluta, att ledamdéternas talartid i debatter, som utséndes i radio och TV,
begrinsades till exempelvis 30 minuter f6r varje talare, replikerna inridknade, med mojlighet for
talmannen att, di synnerliga skil foreldg, medgiva forlingning med hégst tio minuter. Aven
denna motion avslogs av riksdagen.
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I FRF 9 kap. 3 § har foreslagits, att »anmérkningsanledning» skall an-
hingiggoras genom skriftlig anmaélan direkt till konstitutionsutskottet.

Betriffande otillborligt yttrande hénvisas till 17 § samt vad angar de in-
skriankningar i frdga om Overliggningsidmnen, som nu foéreskrives i RF 90
och 107 §§, till FRF 9 kap. 5 §.

De nuvarande inskrdnkningarna i yttranderitten i samband med med-
givande att framstélla interpellation och i samband med sporsméals (enkel
frdgas) besvarande bor enligt utredningens mening bibehéllas. De har upp-
tagits i 2 kap. 11 och 12 §§.

I 10 § har utredningen foreslagit, att beslut att sammantride skall av-
slutas eller uppehall goras i pagdende sammantriade skall fattas utan fore-
giende 6verliggning.

Frigan om inférande av méjlighet till begrdnsning av anférandenas lingd
var foremal for delade meningar i samband med 1949 ars revision av riks-
dagens arbetsformer. De sakkunniga och sirskilda utskottet ansag, att en
sddan moéjlighet borde inféras, departementschefen déremot icke. Forsta
kammaren delade departementschefens uppfattning, andra kammaren
antog bida alternativen sdsom vilande. Aven sedermera har fragan om tids-
begriansning aktualiserats men avvisats, bland annat med hénsyn till f6r-
fattningsutredningens 6versyn av bestimmelserna angdende riksdagens ar-
betsformer.

For att skapa underlag f6r en bedomning av fragan om effekten av tids-
begrinsningsregler har utredningen latit verkstdlla en undersdkning av
frigan hur stor tidsvinst som skulle ha gjorts ar 1959, om tidsbegransnings-
regler av motsvarande slag som de danska skulle ha gallt. Darvid har i fraga
om sjilva tiderna ridknats med tre alternativ fér »huvudtalare», dvs. stats-
ministern, partiledare m. fl. Unders6kningen ér redovisad i Bilaga 7. Med
hénsyn till att en rad olika antaganden har mast goras vid undersékningen,
bor siffrorna anvindas med forsiktighet. Av undersékningen framgar emel-
lertid, att det framst var »huvudtalarna», som »6verskred» de angivna ti-
derna, trots att begrinsningarna fér dem var mindre an for 6vriga talare. Vi-
dare torde gilla, att effekten av tidsbegridnsningen var relativt mattlig. For
forsta kammarens del skulle tidsvinsten enligt de tre alternativen ha upp-
gatt till omkring 9, 12 respektive 17 timmar for hela aret, medan motsva-
rande timantal i frdga om andra kammaren skulle ha varit 25, 31 respek-
tive 40.

Uppenbart ar att behovet av en begridnsning av anférandenas lingd i den
nuvarande tvikammarriksdagen icke ar sirskilt patagligt och att det hu-
vudsakligen torde foéreligga i friga om andra kammaren, dir forhandling-
arna, sasom konstitutionsutskottet framholl ar 1960, ndgon ging uttinjts
pa ett siatt som kunnat verka forryckande pa debatterna. Emellertid kan
man enligt utredningens mening icke bortse fran att behovet av tidsbegrins-
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ningsregler kommer att gora sig gillande med annan styrka med inférande
av den av utredningen foreslagna enda kammaren, som ir betydligt storre
dn den nuvarande andra kammaren.

Med hénsyn till det anférda anser sig utredningen icke bora foresla att
det infdres regler angiende begrinsning av anférandenas lingd. A andra
sidan forordar utredningen, att riksdagen med uppmirksamhet foljer ut-
vecklingen pé ifrigavarande omriade. Om tidsbegrinsningsregler skulle visa
sig erforderliga, bor forslag till sidana utarbetas av en inom riksdagen till-
satt utredning.

I detta sammanhang bor dven fragan om statssekreterares behorighet att
foretrada statsrad i riksdagen behandlas. I betinkandet om »Regeringsarbe-
tet>» framholl utredningen (SOU 1958: 14 s. 103 f.), att vissa skil talade
for att vid tvikammarsystem viss mojlighet borde foreligga fér departe-
mentschef eller annan medlem av regeringen att sitta annan i sitt stélle.
Sddan mojlighet ansigs motiverad dven i hindelse av enkammarsystem.
Emellertid var det icke en helt lycklig 16sning, om statssekreterarna helt
obegriinsat fick ratt att foretriida statsraden i riksdagen. De hade dock icke
parlamentariskt ansvar for sina uttalanden. En obegrinsad yttranderatt
skulle dven kunna medféra en genomférd politisering av befattningarna,
som méhédnda icke alltid skulle vara av vérde. Utredningen hade kommit
till den uppfattningen att mojlighet borde 6ppnas for statsrad att lata stats-
sekreteraren trida in i en riksdagsdebatt for att meddela sakliga upplys-
ningar. Forutsiattning hirfér borde vara, att statssekreteraren — om han
ej var ledamot av riksdagen — dértill erhéllit bemyndigande av vederbé-
rande departementschef. Om sidant bemyndigande, vilket borde givas for
viss tid, t.ex. maximalt sriksdagssession», skulle talmannen vara offent-
ligen underrittad. Inneborden av bemyndigandet var, att vederbérande stats-
rad tog det politiska ansvaret for bemyndigandets utnyttjande. D4 avsikten
endast var att gora rent sakliga upplysningar direkt tillgdngliga for riks-
dagen, torde fragan om det politiska ansvaret icke behova villa sdrskilda
farhagor. Utredningen sade sig avslutningsvis kunna f& anledning Aater-
komma till saken i samband med sin 6versyn av riksdagens arbetsformer.

Vid férnyat 6vervigande av fragan har utredningen kommit till samma
uppfattning som tidigare, att det kan vara vérdefullt, att statsrad édger be-
myndiga statssekreterare att i sitt stille vid sammantride lamna riksdagen
upplysningar. Om sadant bemyndigande, som bér kunna givas for viss tid,
dock aldrig lingre &n ett riksmote, bér talmannen underréttas. For att
det icke skall rdda nigon tvekan om att statssekreteraren lamnar upplys-
ningar i statsradets stille, bor det foreskrivas, att bemyndigande far ut-
nyttjas endast pa statsriadets anmodan i varje sarskilt fall. Statssekrete-
rare bor dga erhalla ordet i samma ordning som statsrad.

I enlighet med dessa 6verviganden har i 15 § upptagits ett stadgande att
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vid sammantride dger ledamot si ock statsrad ritt att, med de undantag
riksdagsordningen stadgar, fritt yttra sig i alla frigor som ar under &ver-
laggning och om lagligheten av allt som tilldrager sig vid sammantridet.
I tilliggsbestimmelserna har upptagits stadganden, att statsrdd dger be-
myndiga statssekreterare att i hans stille vid sammantride limna riks-
dagen upplysningar, att talmannen skall underrittas om sddant bemyndi-
gande samt att bemyndigande far utnyttjas endast pa statsridets anmodan
i varje sarskilt fall.

16 §
Jiv

Enligt RO 53 § tredje stycket ma ledamot i mal som personligen rér ho-
nom vl évervara Gverliggningarna men ej beslutet. Av lagtexten framgar
icke huruvida han #ger deltaga i 6verliggningen. Det anses emellertid, att
han icke éiger gora detta utan kammarens medgivande.

Att ett mdl personligen rér en ledamot begrinsar jivets rickvidd till att
avse s kallade personindividualiserade drenden i motsats till irenden, som
angdr vederbérande sisom medlem av ett kollektiv (jfr kommunallagen
16 § och SOU 1952: 14 s. 249). Forevarande bestimmelse i RO 53 § har
tillimpats s&, att statsrad, mot vilka konstitutionsutskottet gjort anméilan
i sitt dechargememorial och som samtidigt varit riksdagsledaméter, icke an-
setts hindrade att deltaga i vare sig Gverliggning eller omréstning med an-
ledning av detta memorial. Ej heller har riksdagsledamot ansetts hindrad
deltaga i val, dir han sjilv statt pa forslag.

I 4 kap. 13 § rittegangsbalken dr upptagna regler angdende jiv emot do-
mare. I 1 p. stadgas att domare édr javig att handligga mal, om han sjilv
ar part eller eljest har del i saken eller av dess utgang kan vinta synner-
lig nytta eller skada. Enligt 2 p. foreligger jav, om domare med part ar eller
varit gift eller ar trolovad eller ar i rétt upp- eller nedstigande sliktskap
eller svigerlag eller ar syskon eller ar i den sliaktskap, att den ene dr av-
komling till den andres syskon eller att de ér syskonbarn, eller i det svager-
lag, att den ene ar eller varit gift med den andres syskon eller syskons av-
komling eller med négon, fran vilkens syskon den andre hirstammar, eller
om han stir i adoptivférhallande till part. Darefter foljer i 3—9 pp. andra
fall av jav, sdsom stillfoéretriadarejiv, vederdelomannajiv, tvdinstansjiav och
grannlagenhetsjav.

Nigra enhetliga javsregler for den statliga forvaltningen finns icke, men
frigan ar foremal for utredning av besvarssakkunniga. Diremot férekom-
mer specialbestimmelser som i regel innebédr att domarjivsreglerna till-

t Malmgren, Sveriges foérfattning 1: 2, 2 uppl. (1948) s. 308
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lampas. Saknas specialreglering, torde ofta riattegdngsbalkens regler om do-
marjiv analogiskt tillimpas inom statsférvaltningen.

Enligt 16 § i kommunallagen far fullméktig ej deltaga i behandling av
arende, som personligen rér honom eller nigon honom nirstdende som
sidgs i 4 kap. 13 § 2. rdttegdngsbalken om jav emot domare. Ifrdgavarande
javsbestdmmelse dr vida mera begriansad dn domarjavsreglerna och svarar
endast mot punkterna 1 och 2 i dessa.

Utredningen. Javsbestimmelser avseende sammantride med riksdagen er-
fordras enligt utredningens mening endast i begrinsad omfattning. Dessa
bestdmmelser torde bora utformas i overensstimmelse med javsreglerna i
16 § kommunallagen och alltsi gélla endast i fraga om drende, som person-
ligen rér nagon ledamot eller ndgon honom nérstdende. Under »drende» in-
begripes icke »val». Med »nérstdende» bor avses de kategorier, som ir an-
givna i 4 kap. 13 § 2. rdattegdngsbalken.

Undantag bor emellertid goras i fraga om statsrad vid behandlingen av
arende angidende hans tjdnsteutévning. Harunder inbegripes bland annat
drende angdende misstroendeforklaring mot statsrdd. Undantaget bor gilla
aven i det fall statsradet lamnat sin befattning. I nu avsedda fall bor stats-
radet kunna deltaga i bade 6verliggningen och omrdéstningen vid riksda-
gens sammantrade.

I friga om jav inom utskott hinvisas till 3 kap. 17 §.

I enlighet med vad nu anfoérts har i 16 § upptagits en bestammelse, att
ledamot ej far vid sammantride deltaga i behandlingen av drende som person-
ligen ror honom eller ndgon honom nérstadende. Vad nu sagts skall icke avse
statsrad vid behandlingen av édrende angdende hans tjansteutévning.

17 §
Otillbérligt ytirande m. m.

I RO 52 § sista stycket stadgas f6ljande: Ingen ma tillita sig personligen
forolampande uttryck eller eljest upptrida pa ett mot god ordning stridande
satt. Sker det och liter den felande sig icke ritta av talmannens forestill-
ning, dger talmannen frantaga honom ordet. Har sidant dgt rum, fir den
felande icke vidare yttra sig for det sammantriadet. Vickes forslag, att den
ledamot, som salunda forgatt sig, darjamte ma av talmannen erhilla var-
ning eller att saken bor till laga domstols behandling 6verlamnas, skall be-
slut darover fattas vid nista kammarsammantride utan foregiende over-
laggning.

Ifrdgavarande bestammelser erh6ll sin nuvarande utformning ar 1933 efter
forslag av 1930 ars sakkunniga. Tidigare hade ledamot, som gjort sig skyl-
dig till otillborligt yttrande, icke kunnat av talmannen frantagas ordet for
pigdende sammantride; den enda mojlighet, som hade statt till buds att
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hindra en sidan ledamot att yttra sig, hade varit att avsluta sammantriidet.
Vidare tillades &r 1933 i forsta meningen de ovan &tergivna orden: »eller
eljest upptrida pa ett mot god ordning stridande sitt>. De sakkunniga
framholl i sitt betinkande (SOU 1931:26 s. 151), att formuleringen med
avsikt gjorts s allmén, att den kunde ticka jamval 6vertriadelse av i grund-
lagarna for sirskilda fall uppdragna gréanser for yttranderitten (t.ex. RF 3
och 90 §§). Enligt Reuterskiold kan med »god ordning» knappast forstas
annat 4n hivdvunnen parlamentarisk praxis.t

Varningsinstitutet torde knappast nagonsin ha tillimpats efter ar 1866.
Ej heller torde det ha forekommit, att kammare beslutat att till domstols
behandling 6verlimna sadant drende, varom hér ar fraga.

Utredningen. De nuvarande bestimmelserna angaende otillborligt ytt-
rande vid sammantride eller annat upptriadande, som strider mot god ord-
ning, bor enligt utredningens mening preciseras. Ifrdgavarande férbud bor
formuleras sa, att ingen mé vid sammantridde uttala sig otillborligt om
annan eller tilldta sig personligen foérolimpande uttryck eller eljest i ord
eller handling upptrada pa satt som strider mot god ordning. I detta sam-
manhang bor understrykas, att det maste anses ligga i sakens natur att
overldggningen héalles inom ramen for det amne som avhandlas (se del 2
s. 464). Utredningen foéreslar vidare, att varningsinstitutet upphéives. Nagot
behov av att bibehalla detta institut torde icke foreligga. Ej heller bor det
nuvarande férbudet i RO 52 § sista stycket mot 6verlaggning overforas till
en ny riksdagsordning. For att viacka talan mot riksdagsledamot for gar-
ningar eller yttranden i denna egenskap erfordras enligt FRF 6 kap. 15 §
medgivande av riksdagen genom beslut om vilket minst fem sjittedelar av
de rostande forenat sig. Att endast for det fall att ledamot frantagits ordet
stadga att sadant beslut skall fattas utan foregiende Gverliggning synes
icke lampligt.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

18 §
Talarordningen

Enligt RO 52 § andra stycket yttrar sig envar i den ordning han dértill an-
malt sig och uppropas. Dock mé ledamot, pa sidtt kammaren sarskilt fore-
skriver, kunna foér genmale till annan talare erhélla ordet i annan ordning.
De niarmare bestimmelserna angiende talarordningen dr med stéd av RO
52 § givna i ordningsstadgorna. Jimlikt OSt 12 § 1 mom. begir ledamot, som
vill yttra sig, ordet av talmannen och uppropas i den ordning han dartill
anmalt sig. Har tva eller flera samtidigt begért ordet, bestimmer talmannen

1 Reuterskiold, Sveriges riksdag, 10 (1935) s. 72.
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ordningen dem emellan. I 2 mom. foreskrives, att utan hinder av den i 1
mom. stadgade ordningen mé ledamot efter talmannens beprévande kunna
erhilla ordet for kort genmile, innefattande upplysning eller rittelse i an-
ledning av féregdende talares anforande eller bemétande av angrepp fran
dennes sida. Sidant genmile far icke Overskrida tre minuter, om ej tal-
mannen av sirskilda skil medgivit ledamoten ritt till genmile under sex
minuter. Enligt 3 mom. dger ledamot ratt att under 6verlaggningen i ett
amne, oberoende av ordningen mellan kammarens évriga ledamoéter, utan
angivande av skil instdmma med narmast foregdende talare. I 4 mom.
stadgas, att om nagot statsrad vill begagna sig av sin ratt att deltaga i 6ver-
laggningarna, skall han géra anmalan diarom hos talmannen. Han erhéller
di ordet, oberoende av ordningen kammarens ledaméter emellan, varvid
dock giller, att ledamot, som erhallit réatt till kort genméle, dger yttra sig
fore statsrad. Ledamot som yttrar sig skall enligt OSt 13 § 1 mom. tala
stidende fran den sirskilda plats, som ar bestimd for talare, eller fran sin
plats i samlingssalen. Jimlikt 2 mom. skall statsrad, som i denna sin egen-
skap erhéaller ordet, tala stiende frin statsrddsbanken eller fran talar-
stolen.

Den nuvarande lydelsen av OSt 12 § tillkom ar 1949. Betriffande motive-
ringen till denna lydelse hanvisas till de utlatanden (nr 1), som samma ar
avgavs av forsta kammarens tredje och andra kammarens fjarde tillfilliga
utskott.

I de likalydande motionerna 1954 I: 81 av herr Aman (s) och II: 107 av
herr Stahl (fp) yrkades, att riksdagen skulle besluta att talmannen skulle
for uppnaende av en smidigare och béttre disponerad utformning av debat-
terna givas befogenhet att i storre utstrickning bevilja repliker samt pa-
verka ordningsfoljden mellan talarna. I en samtidigt avgiven motion II: 423
av herr Johansson i Stockholm (k) ifragasattes, huruvida den uppmjukning
av kamrarnas debattordning, som skett under de nirmast féregaende aren,
bland annat genom replikinstitutet, 6verensstimde med stadgandet att envar
yttrar sig i den ordning han dartill anmaélt sig och uppropas. Motioniren
viande sig dven mot statsradens privilegium att nidr som helst utan tidsbe-
gransning ingripa i debatterna.

I utlatande 1954: 19 (s. 23) framholl konstitutionsutskottet, att det syn-
tes sannolikt, att kammardebatterna i vissa ldgen skulle bli mera intresse-
vickande och overskadliga, om de av herrar Aman och Stihl féreslagna
andringarna genomfordes. Till viss del kunde syftet med deras motioner
nds genom frivilliga 6verenskommelser mellan anmilda talare och tal-
mannen om avvikelser fran talarordningen; sddana overenskommelser hade
ocksa redan forekommit. En sidan praxis — som icke ldmpligen kunde
regleras genom bestimmelser — kunde enligt utskottets mening utgora ett
tjanligt hjadlpmedel att koncentrera debatterna och gora dem mera livfulla.
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Daremot ville utskottet icke fororda andring av riksdagsordningens bestdm-
melser om debattordningen. Denna borde nédmligen motsvara dven det kra-
vet, att varje ledamot av riksdagen, som begirt ordet, fick tillfdlle att inom
rimlig tid framfora sina synpunkter i den till behandling foreliggande fra-
gan. De uppmjukningar av debattordningen, som replikreglerna innebar,
var enligt utskottets bedémande, ratt tillimpade, dgnade att medfora en
lamplig avvigning mellan de skilda intressena. Vardera kammaren kunde
for ovrigt besluta rérande den niarmare utformningen av replikreglerna,
exempelvis forlinga eller forkorta tiderna for repliker. Med utgangspunkt
frin den nuvarande lydelsen av ifragavarande bestimmelser i ordningsstad-
gorna ville utskottet understryka, dels att ledamot icke hade ovillkorlig ritt
till replik utan att det tillkom talmannen att avgéra huruvida ledamot borde
fa avgiva sidan, dels att ledamot i genmaéle icke borde fa yttra sig i vidare
omfattning 4n som pakallades av syftet att replikera. Utskottets utlatande
godkindes av riksdagen.

Vad angir frigan om plats for avgivande av yitrande har vid nagra till-
fillen och senast ar 1960 foreslagits, att talare i regel ej skulle fa tala fran
sin bink utan endast fran talarstolen. Konstitutionsutskottet sade sig i utl.
1960: 16 ej vilja bestrida, att vissa oldgenheter var forknippade med bruket
att tala frin bédnkplats, sdrskilt i andra kammaren. Svarigheterna for tal-
mén, ovriga kammarledamoéter samt dhorare pa laktarna, hari inbegripet
pressreferenterna, att diarvid uppfatta vad som sades var i vissa fall uppen-
bara. Aven for stenografernas del torde olagenheter med upptecknandet av
yttranden, som hélls fran bankplats, kunna pévisas. Flera kammarledamo-
ter foredrog emellertid, av skél som ej girna kunde anses som obefogade,
att tala fran bankplats. Utskottet ville darfor icke fororda nagon reglering
i riksdagsstadgan av den i motionen vickta friagan. Emellertid ville utskot-
tet uttala onskvirdheten av att talare, statsraden hari inbegripna, i regel
begagnade den sirskilda talarstolen i stillet for sina platser i plenisalen.
Hiarigenom skulle ocksa hogtalaranliggningarna i kamrarna fa avsedd ef-
fekt. Utskottets utlaitande godkédndes av riksdagen.

Utredningen. Nuvarande principer fér talarordningen bér enligt utred-
ningens mening 6verforas till den nya riksdagsordningen. Sasom huvudbe-
stimmelse bor alltjamt géilla, att vid sammantrade yttrar sig envar i den
ordning han anmailt sig och uppropas, dock att statsrad dger taga till orda
oberoende av talarordningen. Utan hinder av denna huvudbestidmmelse bor
emellertid ledamot fér genmadle till annan talare med talmannens medgi-
vande kunna erhélla ordet i annan ordning. Att ett genmaéle asyftar att med-
dela upplysning eller rittelse i anledning av foregidende talares anférande
eller att beméta angrepp fran dennes sida ligger i sjalva ordet »genméle»
och torde dirfor icke behdva sérskilt angivas i lagtexten.

I tilliggsbestimmelserna bor foreskrivas, att genmile ej far overskrida
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tre minuter, sivida talmannen icke medgivit ritt till genméle under hogst
sex minuter. Har bor ocksa stadgas, att den som vill yttra sig, skall begira
ordet av talmannen och att den som erhallit ordet skall tala frian talarstolen
eller fran sin plats i samlingssalen. Enligt nuvarande lydelse av OSt 13 §
skall talare tala stdende. Att sa sker synes i och for sig i regel naturligt men
torde icke behdva angivas i lagtexten. Slutligen bor i tillaggsbestimmelserna
medtagas ett stadgande om ledamots ritt att instimma med narmast fore-
gdende talare.

Betriffande tillimpningen av de foreslagna bestimmelserna vill utred-
ningen ansluta sig till de uttalanden och rekommendationer, som konstitu-
tionsutskottet gjorde aren 1954 och 1960.

Vad angar statsradens ritt att taga till orda oberoende av talarordningen
vill utredningen framhalla vikten av att denna ratt vid replikskifte icke
utnyttjas sa, att debattens karaktir av replikskifte forryckes.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anférts.

19 §
Ledighet

Nuvarande bestimmelser angiende beviljande av ledighet fran riksdags-
arbetet dr upptagna i OSt 24 §. Enligt 1 mom. dger talmannen bevilja leda-
mot ledighet fran riksdagsgéromalen for en tid av hogst atta dagar. Onskar
ledamot lingre ledighet, skall han ddrom géra framstédllning hos kammaren.
Sadan ledighet ma ej beviljas for langre tid an fjorton dagar, sivida ej sir-
skilda omstidndigheter foranleder beviljande av ledighet utéver nidmnda
tid. I 2 mom. stadgas, att ledamot, som av laga forfall ar hindrad att del-
taga i riksdagsgéromalen, skall ddrom goéra anmélan hos kammaren, var-
vid forfallet boér vara behorigen styrkt. Jamlikt 3 mom. skall férteckning
vara att tillga i kansliet 6ver de kammarledaméter, vilka atnjuter ledighet
eller behorigen styrkt laga forfall. I forteckningen skall for varje gang nog-
grant angivas tiden for bortovarons bérjan och slut, varvid riktigheten av
anteckningarna hérutinnan bor bestyrkas av vederbérande ledamot.

Utredningen. De nuvarande bestimmelserna angiende beviljande av le-
dighet fran riksdagsarbetet synes kunna férenklas. Bade for den héndelse
laga forfall foreligger och da ledighet motiveras av annan omstéindighet,
bor vederbdérande riksdagsledamot ansoka om ledighet. I ansékan bor alltid
uppgivas de skil pa vilka ans6kan grundas. Foreligger laga forfall, bor gi-
vetvis ansokan beviljas. For 6vriga fall bor liksom foér niarvarande en liberal
praxis tilldimpas. Ledamot bor kunna beviljas ledighet for enskilda ange-
lagenheter, sidsom familjeangelidgenheter, skotande av egen' tjinst eller
eget foretag, affarsresa m. m. Om sasom utredningen foreslagit ersittare
kommer att finnas, skapas battre forutsidttningar for riksdagsledamot att
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kunna bli ledig. Enligt utredningens mening ligger det dock i sakens natur,
att ans6kan om ledighet for ldngre tid bér bedéomas nagot mera restriktivt
dn andra ansokningar. Den nuvarande bestidmmelsen att ledighet ej méa
beviljas for lingre tid 4n fjorton dagar, savida ej sdrskilda omstindigheter
foreligger, torde kunna utga. Talmannen bor kunna bevilja ledighet for en
tid av hogst en vecka. I 6vriga fall boér det ankomma pé riksdagen att bevilja
ledighet. Att kansliet skall fora en forteckning over beviljade ledigheter
torde icke behova sarskilt angivas i riksdagsordningen.
Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anforts.

20 §
Ersdttares inkallande

Enligt FRF 6 kap. 1§ skall for riksdagsledamoéterna finnas ersittare. Om
det sitt pa vilket ersattare skall utses och om den ordning i vilken de skall
intrada till tjanstgoring héanvisas till vad som anfoérts i motiven till nimnda
paragraf (se del 2 s. 295 f.). Utredningen har samtidigt uttalat, att ersiattare
bor, om sa erfordras, inkallas, da ledamot beviljats ledighet fran riksdags-
arbetet. Forevarande paragraf innehdller regler angiende ersittares in-
kallande. For ett stallningstagande till utformandet av sidana regler ar for-
farandet i det danska folketinget och det norska stortinget vid inkallande
av ersattare av intresse.

Enligt folketingets forretningsorden 40 § intrider stallféretriadare, da
medlem upphér att vara medlem av tinget. Vidare géller, att tinget kan be-
stimma, att stillforetradaren smidlertidigt> skall intrada, da medlem varit
franvarande fran tinget i minst tre manader eller meddelar talmannen, att
han pa grund av sjukdom eller »udsendelse i offentligt hverv> i minst en
maéanad eller av annan orsak i minst tre manader icke kommer att kunna
deltaga i sammantriade och tinget medger honom ledighet. Tingets beslut
fattas utan foregiende overliggning paA muntligt forslag av talmannen. Still-
foretridarens uppdrag upphor, dd medlemmen meddelar talmannan, att han
dter kan nérvara i tinget. Antalet fall d stillféretradare inkallades »midler-
tidigt> uppgick under 1950-talet till omkring fem per folketingsir. Sedan
dess har antalet stigit. Folketingsiret 1961/62 uppvisade salunda tolv fall.

Av den utredning angiende den norska varamannainstitutionen, som ut-
redningen publicerat i SOU 1961: 21 s. 206 ff., framgar att de nirmare rikt-
linjerna foér hur systemet med varamann skall brukas i huvudsak ér fast-
lagda i praxis. Den ledande principen éir, att varamann skall intrdda, s snart
nagon ordinarie ledamot ar férhindrad att intaga sin plats i stortinget.
Franvaron maéste emellertid antingen konstateras eller godkinnas av stor-
tinget sjdlvt for att varamann skall kunna inkallas. Varamann skall alltid
intrida, om en ordinarie ledamot avlider. S skall vidare ske, om en ordi-
narie representant utndmnes till statsrad eller statsrad viljes till stortings-
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man; regeringsledamot far namligen enligt grundloven icke deltaga i stor-
tingets forhandlingar i egenskap av representant for valkrets. I ovrigt fol-
jes numera konsekvent den regeln att varamann intrider si snart ett for-
fall pd grund av sjukdom eller en permission har godkints. Det ankommer
pa stortinget att fatta beslut hdrom. I praxis har i allminhet redan dess-
forinnan férberedelser vidtagits, sd att varamannen kan intaga sin plats
vid det sammantride, da stortinget beslutar att han skall inkallas till tjanst-
goring. Varamannen ar i alla avseenden likstilld med den ordinarie repre-
sentanten och intrider i allménhet i samtliga dennes funktioner, bland annat
i den kommitté (utskott), som denne tillhér.

Utredningen. For att erséttare skall inkallas till tjinstgoring bor, sdsom
tidigare framhallits, krivas att den ordinarie ledamoten beviljats ledighet
fran riksdagsarbetet samt att det ar erforderligt att ersittaren inkallas. En-
ligt utredningens mening bor det anses vara erforderligt att ersittare in-
trider, i de fall ledighet omfattar dag, di arbetsplenum hélles.

Utredningen foreslar, att det 6verlates pa talmannen att inkalla erséttare.
Dérigenom skapas forutsittningar for att ersattare skall kunna in-
kallas med erforderlig skyndsamhet. Talmannen bor, i de fall det an-
kommer pa riksdagen att bevilja ledighet, kunna inkalla erséttare till tjainst-
goring under forutsiattning av att ledighet beviljas. Det synes naturligt, att
ledamot som ansoker om ledighet fran riksdagsarbetet samtidigt anhaller
om inkallande av ersittare, om detta ar erforderligt. Talmannen bor emel-
lertid dven oberoende av en siddan anhéllan kunna inkalla ersittare.

Om ersiittare inkallas till tjdnstgoring, innebar det att han trader i den
ordinarie ledamotens stélle vid riksdagssammantriade. Han bor dock icke,
sdsom i Norge, trdda i dennes stille i utskott eller i annat riksdagsorgan.
For ledamoterna i dessa organ finns valda suppleanter, som intrider i be-
stdimd ordning. Diremot synes det lampligt, att ersdttare som tjanstgor
under lingre tid beredes tillfille att deltaga i utskottsarbete. Detta kan
ske pa si sitt, att ersiattare vid kompletteringsval inséttes pa ledig suppleant-
plats, eller genom en tillfallig 6kning av suppleantantalet i nigot utskott.

Ersittare som tjanstgor i riksdagsledamots stille bor i princip erhilla
samma ekonomiska gottgorelse som ledamot. Aven i 6vrigt bor fér honom
gilla vad som ér stadgat i friga om ledamot. En bestimmelse hirom har
upptagits i FRF 6 kap. 16 §.

Den uppgift att leda riksdagens arbete som skall aligga talmannen kom-
mer att stidlla stora krav pa denne. Det synes darfor siasom férut framhal-
lits lampligt att ersattare alltid inkallas fér ledamot, som valts till talman,
samt i vissa fall aven for vice talman, om denne tjanstgor sisom talman
(jfr sid. 28). Bestimmelser hdrom bor upptagas i forevarande paragraf.
Utredningen vill i detta sammanhang framhalla, att frigan om ersittares
inkallande for vice talman kriaver ett bedomande fran fall till fall.

I enlighet med vad hir anforts har i 20 § forsta stycket upptagits ett stad-
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gande, att har ledamot beviljats ledighet fran riksdagsarbetet, skall talman-
nen inkalla ersittare, om sa erfordras. Enligt andra stycket skall ersittare
inkallas for ledamot, som valts till talman. Tjanstgor vice talman sisom
talman, mi erséittare inkallas.

21 §

Protokoll

Enligt RO 52 § forsta stycket skall ledamot, som yttrar sig vid kammar-
sammantride, tala till protokollet. Det tillfogas i fjarde stycket, att ej ma
nigon vara berittigad att tala utom protokollet.

Jamlikt RO 76 § kan vid justering ett beslut ej dndras, men vil mé sadana
tilligg goras, varigenom ingen dndring uppkommer i beslutet. Ur protokoll
mé vid justeringen, med kammarens bifall och den talandes begivande, ute-
slutas dennes uttryck och édven 6verldggning, som foljt darav; dock kan ej
sddana uttryck uteslutas, pa vilka beslutet tydligen grundar sig.

Nérmare bestimmelser angiende kamrarnas protokoll adr upptagna i
RSt 5 §. I 1 mom. stadgas att vid kammarsammantride for sekreteraren un-
der talmannens inseende protokoll, upptagande 6verlaggningsdmnen, nam-
nen & dem som yttrar sig, talmannens yttranden och propositioner, utgangen
av omrostning, diar sadan #dger rum, och kammarens beslut. Detta proto-
koll skall upplisas av sekreteraren & femte s6ckendagen direfter, om kam-
maren did sammantrider, eller, i motsatt hiandelse, vid kammarens nist
direfter intriffande sammantride samt, sedan kammaren godkint detsam-
ma, forses med talmannens anteckning ddrom. Justeringen av kammares
vid riksdagssessions slut ojusterade protokoll verkstilles infér kammarens
a riksdagsorten tillstidesvarande ledamoter. Tillkdnnagivande om tiden for
sidan justering infores i de tidningar, dir kammarens sammantriaden eljest
meddelas. Kamrarnas protokoll 6verlimnas omedelbart efter justeringen
till riksdagens kansli.

Enligt RSt 5 § 2 mom. skall ledamots yttrande, savitt ske kan, ordagrant
upptecknas av for sddant dndamadl anstillda tjanstemén och utan dréjs-
mél, forsett med uppsittarens namnteckning, avlimnas i tvd exemplar i
kammarens kansli, diar det till femte séckendagen efter sammantradet kl.
12 middagen bor finnas tillgdngligt for genomlédsning. Ledamot, som fore
utgdngen av nimnda tid justerar sitt yttrande, bor diara gora anteckning
om verkstélld justering, annan ledamot dock obetaget att pakalla sarskild
justering dédrav infér kammaren vid protokollets justering. Har ledamot
icke inom stadgad tid justerat sitt yttrande, anses detsamma andock sdsom
justerat av honom. Yttrandena bor darefter oférdrojligen overlamnas till
riksdagens kansli.

Jamlikt RSt 5 § 3 mom. skall protokoll och yttranden vid sammantrade
enligt RO 56 §, vilket hilles inom lyckta dorrar, efter justeringen Gverlam-
nas till riksdagsbiblioteket.
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I RO 82 § stadgas, att de i kamrarna forda protokoll och 6vriga riksdags-
handlingar skall pa statens bekostnad, sa tidigt ske kan, utgivas av trycket,
protokollen i den man kamrarna var for sig féorordnar och 6vriga handlingar
fullstindigt. Jamlikt RSt 28 § forsta stycket skall riksdagens kansli om-
besorja tryckningen av alla de handlingar, som inkommer till kamrarna
eller utgar fran dem, med undantag av sddana, som i annan ordning Iryckts
pa allmén bekostnad. I paragrafens andra stycke stadgas, att kanslidepu-
terade bor vaka 6ver att kamrarnas protokoll samt 6vriga riksdagshand-
lingar tryckes med storsta mojliga skyndsamhet och utdelas till kamrarnas
ledamoter. Enligt RSt 28 § tredje stycket skall framstéllning, som inkommit
till utskott fran nagot riksdagens verk, eller sammanfattning ddrav snarast
mojligt mangfaldigas genom kanslideputerades forsorg och utdelas till
kamrarnas ledamoter.

Utredningen. Nuvarande forfarande i friga om protokollféring och juste-
ring av protokoll dr enligt utredningens mening dndamalsenligt. Gillande
bestimmelser synes emellertid i vasentlig grad kunna foérenklas. Det torde
sdlunda vara onédigt att sdsom for narvarande i detalj angiva vad proto-
kollet skall upptaga. En foreskrift att det skall foras fullstindigt protokoll,
synes tillridcklig; hérav framgar att dven yttrandena skall medtagas. Lika-
ledes torde det i fraga om vad som ér tillatet att dndra vid justering icke
behéva ségas annat én att vid justering ma beslut ej dndras. I paragrafens
huvudbestammelser bor vidare upptagas en foreskrift att ingen ma tala
utanfor protokollet. Uppgiften att fora protokollet bor alltjamt Avila sekre-
teraren; ett stadgande hiarom har upptagits i 6 kap. 1 §.

De nidrmare reglerna angdende uppteckning och justering av yttranden
och justering av protokoll bor intagas i tillaggsbestimmelserna. Utredning-
ens forslag innebar ett par dndringar. Som normalfall bor foreskrivas att
protokoll skall justeras & sjunde dagen efter sammantridet i stéllet for som
nu a femte vardagen. Med en sidan adndring kommer i allminhet proto-
koll att kunna justeras jimnt en vecka efter sammantridet. Det synes vi-
dare tillrackligt att stadga att justeringen av riksdagens vid riksmotes slut
ojusterade protokoll verkstélles infor tillstidesvarande ledamoter 4 tid som
talmannen bestimmer. Av 9 § foljer att kallelse till sidant sammantride
infores i en eller flera tidningar.

I tillaggsbestaimmelserna till férevarande paragraf bor dven upptagas en
bestimmelse att protokoll, som enligt vad diarom &r sirskilt stadgat skall
héllas hemligt, justeras inom stingda dorrar (se ovan under 12 §).

Vad angar tryckningen av protokollen och 6vriga riksdagshandlingar tor-
de det vara tillrackligt att i tilliggsbestammelserna foreskriva att tryckning
skall ske, savida riksdagen icke beslutar annorlunda. Att tryckningen skall
ske skyndsamt torde icke sirskilt beh6va utségas.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.



2 KAP.

Arendenas anhingiggorande

Termen » (riksdags)édrende» anvidndes i utredningens forslag till regerings-
form och till riksdagsordning som en sammanfattande beteckning for de
mal som anhingiggores i riksdagen. Vid ett riksdagsdrendes behandling
kan det uppsta procedurfragor av olika slag, sdsom fragor om bordldggning,
remiss m. m., varvid yrkanden pé bifall eller avslag kan férekomma. For
dessa fall brukas termen »fraga». For niarvarande anvindes i riksdagsord-
ningen termen »vickt friga» pa ett icke entydigt satt.

Forevarande kapitel avser riksdagsidrendenas anhingiggorande. Att ett
idrende anhingiggores innebir, att ett riksdagens beslut pafordras i aren-
det. Ritt att anhéngiggora ett drende i riksdagen tillkommer enligt gillande
bestimmelser regeringen, riksdagsledamot samt i vissa fall riksdagens
utskott och verk. Regeringen kan pafordra riksdagens beslut i varje drende
som kan bli foremal for riksdagens beslut, dvs. faller inom riksdagens kom-
petens, med undantag av sadana interna riksdagsangeldgenheter som icke
ar reglerade i grundlag eller annan samféllt beslutad forfattning. Riksdags-
ledamots forslagsriatt avser dven sistndmnda dmnen. Utskottens liksom
verkens initiativritt ar begrinsad.

Enligt RO 63 § tredje stycket giller, att vad kamrarna sammanstidmman-
de beslutar, det skall vara riksdagens beslut. Blir kamrarna ej efter fore-
skriven behandling av ett drende (i denna behandling ingar eventuellt sam-
manjamkning) ense om ett beslut, skall fragan anses ha forfallit for den
sessionen, bortsett fran de fall di gemensam omrostning dr foreskriven. Stad-
gandet anses enligt numera gingse uppfattning innebdra ett féorbud mot
att, sedan ett drende avgjorts, vid samma session dnyo anhingiggora dren-
det. Forbudet har i anslagsidrenden kringgatts pa sa sitt att det yrkats, att
ytterligare medel till ett &ndamal uppfores under ny rubrik i riksstaten. I
ovriga fall kan emellertid drende ej heller faktiskt sett anhéngiggoras forrian
vid niarmast foljande session. Ifrigavarande forbud kan enligt utredningens
mening medfora allvarliga oldgenheter och bor icke overféras till en ny
riksdagsordning. Bestimmelserna om propositions- och motionstider torde
innebéra fullt tillrackliga garantier for att ett 4rende icke i onédan anhéngig-
gores mer 4n en gang vid ett och samma riksmoéte. Ett 6verférande av for-
budet skulle i sjdlva verket ytterligare accentuera de nuvarande oldgenhe-
terna, darfor att det i utredningens forslag maste avse hela riksmotet, icke
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som for nirvarande session. Anmiérkas ma hirjamte att forslaget att rege-
ringen skall kunna étersianda en lag till riksdagen foér ny behandling (se
FRF 7 kap. 8 §) forutsitter, att denna nya behandling skall kunna dga rum
vid det riksmote, da lagen beslots.

Forevarande kapitel ar sa disponerat, att i 1§ upptagits bestimmelser
om propositioner, i 2 § bestimmelser om propositionstider samt i 3 § be-
stimmelser om meddelanden fran regeringen till riksdagen. Kapitlet inne-
haller darefter foreskrifter om motioner (4 §), om motionstider vid lagtima
riksmote (5 §) och motionstider vid urtima riksméte (6 §). I 7 § behand-
las forslag fran utskott och i 8 § framstéllning fran myndighet som lyder
under riksdagen. Bestimmelser om anmélan av vilande beslut har upp-
tagits i 9 § och bestimmelser om yrkande om misstroendeférklaring i 10 §.
Till sist foljer i 11 och 12 §§ regler angéende interpellation och sporsmal. I
de tvA sistnimnda fallen dr det icke friga om att pakalla nigot riksdagens
beslut. I gillande bestimmelser talas i dessa fall om spérsmaél i &mnen utom
foredragningslistan. Praktiska skil talar emellertid, sisom anférts under
1 kap. 13 §, for att betrakta besvarande av interpellation och spérsmal som
foredragningsirenden. Bestimmelser om framstidllande av interpellation
och sporsmal bor foljaktligen ingd i forevarande kapitel. I detta regleras
déaremot icke utskottens ritt och i vissa fall skyldighet att vid fullgérande
av granskningsuppgifter anhingiggora arenden, ej heller riksdagsledamots
riatt att framstilla »anmérkningsanledning». Bestimmelser i dessa dmnen
har upptagits i FRF 9 kap.

1§

Propositioner

Regeringens forslag till riksdagen kallas enligt RF 56 § skonungens pro-
positioner». De skall enligt RO 54 § tillstdllas bida kamrarna och vara &t-
féljda av »statsradets» och, da lagradet avgivit utlatande, jamvil dess ytt-
rande. Yttrandena avldmnas i form av utdrag av statsradsprotokollet respek-
tive lagradsprotokollet. Regeringen ar jamlikt RF 58 och 59 §§ samt RO
34 § skyldig avgiva proposition angdende statsverkets tillstind och behov;
hdrom hénvisas till vad som anfores under 2 §.

I RO 58 § forutséttes att regeringen kan aterkalla en proposition, innan
denna hénvisats till utskott. Inom doktrinen har det hiavdats, att regeringen
darefter icke ager aterkalla en proposition. Genom remissen har nimligen
vederborande utskott erhallit ett uppdrag att avgiva forslag i det vickta
arendet. Detta uppdrag kan forslagsstéllaren, 4&ven om denna ir regeringen,
icke forfoga over. Skall aterkallelse darefter kunna ske, miste samtycke be-
giras av den kammare som lidmnat uppdraget, vid propositioner alltsa av
bada kamrarna. Har utskottet redan avgivit betdnkande i drendet, maste
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aterkallelse anses helt utesluten, eftersom utskottsbetinkandet dirvid tratt i
stallet for propositionen.! Vid flera tillfillen har det emellertid férekommit,
att regeringen &terkallat proposition, som remitterats till utskott, varvid
utskottet anmaélt detta till kamrarna.

Utredningen. I férslaget till riksdagsordning har termen »proposition» bi-
behallits sdsom beteckning pi regeringens forslag till riksdagen. Proposi-
tion bor vara atfoljd av redogérelse for drendets tidigare behandling och av
motivering samt i férekommande fall av lagradets yttrande. Det synes icke
nédvindigt, att denna redogorelse och motivering avlimnas i form av pro-
tokollsutdrag. Det bor enligt utredningens mening ankomma pé regeringen
att bestimma hur ifrigavarande redogérelse och motivering skall utformas.
Sasom framgar av 2 § foreslar utredningen, att regeringen skall vara skyl-
dig att drligen avlimna icke blott budgetproposition utan aven komplette-
ringsproposition.

Ovan har omnidmnts att det vid flera tillfillen forekommit att proposition
iterkallats dven efter det att propositionen remitterats till utskott. Enligt
utredningens mening bor nagot hinder icke foreligga mot att proposition
aterkallas, innan utskottet avgivit betinkande i drendet. Sarskilt stadgande
harom i riksdagsordningen torde icke erfordras. I detta sammanhang bor
erinras om den utvidgning av de stindiga utskottens initiativratt som ut-
redningen foreslar i 7 §.

I enlighet med det anforda foreskrives i 1 § forsta stycket, att regeringen
avgiver forslag till riksdagen genom proposition. Enligt andra stycket skall
proposition vara 4tféljd av redogorelse for drendets tidigare behandling och
av motivering samt i férekommande fall av lagradets yttrande.

2§
Propositionstider

Enligt RO 34 § skall budgetpropositionen (statsverkspropositionen) tillstil-
las riksdagen vid dess dppnande. Har riksdagen sammankallats till dag fére
den 10 januari, fir dock denna proposition éverlimnas i annan ordning
men ej senare dn vid det sammantride som infaller nist efter den 11 ja-
nuari. Vid »riksdag» som sammantrider efter upplosning skall budgetpro-
position avgivas endast om budgeten icke reglerats.

De egentliga bestimmelserna angaende propositionstiderna ir upptagna
i RO 54 §. Enligt paragrafens tredje stycke skall propositioner som avser
statens inkomster och utgifter fér nastkommande budgetir avlimnas inom
70 dagar fran »riksdagens» Oppnande; siddan proposition far ej, med un-

1 Malmgren, Sveriges forfattning 1:2, 2 uppl. (1948) s. 372 f.
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dantag av kompletteringspropositionen, avlatas senare utan sa ar att rege-
ringen provar uppskov med framstéllningen ldnda riket till allvarligt men.
I fjarde stycket stadgas, att 6vriga propositioner som regeringen finner bora
behandlas under varsessionen bor avlimnas inom 90 dagar; sidan propo-
sition far ej avlatas senare, med mindre regeringen prévar uppskov med
framstéillningen ldnda riket till men eller eljest finner synnerliga skal fore-
ligga for dess avlatande. Darutéver innehéller RO 54 § i andra stycket en
foreskrift att proposition bor avlimnas till riksdagen sa snart sig gora later.

Propositionerna utgéor huvuddelen av riksdagens arbetsmaterial. Tid-
punkten for deras avlimnande ir darfér av avgoérande betydelse for riks-
dagsarbetet. Propositionstiden var ldnge obegrinsad. Genom en ar 1918
foretagen andring av RO 54 § inskrinktes emellertid propositionstiden till
70 dagar. En ytterligare begransning till 60 dagar beslots ar 1933. Lagtexten
inneholl emellertid det undantaget, att proposition fick avlitas senare,
om regeringen fann nagon under »riksdagen» intrdffad héndelse foranleda
dértill eller provade uppskov med framstillningen linda riket till men.

For att gora det lidttare for regeringen att medhinna propositionsavlim-
nandet inom en bestdmd tidsgrins hade 1943 ars sakkunniga for revision av
riksdagens arbetsformer Gvervigt en utstrickning av propositionstiden till
70 dagar men avstatt fran ett forslag av sadan innebord, eftersom detta skul-
le medfora vissa praktiska oligenheter. I anslutning till vad konstitutions-
utskottet anfoért i memorial 1943: 16 patalade de sakkunniga emellertid den
férsening av propositionsavlimnandet, som skett under krigsaren, och ut-
talade samtidigt, att inga dn s& radikala atgirder for att effektivisera och
paskynda riksdagens arbete kunde forhindra den allminna foérsening av
arbetet, som féljde av att propositionerna icke avlamnades inom grundlags-
stadgad tid. (SOU 1944: 8 s. 17 ff.)

I sitt betdnkande understrok 1946 ars sakkunniga (SOU 1947: 79 s. 32 ff.),
att det for den planerade sessionsindelningen blev av avgorande betydelse
att de propositioner som maéste behandlas under varsessionen avlimnades
s tidigt som mojligt. For riksdagsarbetets jamna férdelning under sessionen
var det icke tillriackligt, att den stadgade propositionstiden hoélls. Det var
ocksa av storsta vikt att de framstillningar, som ej avlimnades vid riks-
dagens borjan, fordelades sd jamnt som mdjligt under propositionstiden.
Sdsom redan ndmnts framholl de sakkunniga darutéver, att under host-
session borde propositioner fa avlimnas endast i yttersta undantagsfall.
Samtidigt uttalade de sakkunniga att en viss foérlingning av propositions-
tiden borde vara dgnad att underliatta for regeringen att verkligen halla ti-
den. Om denna fick en sadan lingd att den i normala fall kunde iakttagas,
var det ocksd sannolikt att den kom att bli béttre respekterad dn dittills.

Mot bakgrunden hérav foreslog de sakkunniga inférandet av de bestim-
melser angdende propositionstider, vilka i huvudsak alltjamt giller. Dessa
bestimmelser innebar icke blott en foérlingning utan dven en differentie-
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ring av propositionstiden; fér propositioner, som avsig statens inkomster
och utgifter for det nirmast féljande budgetaret — behandlingen av dessa
forslag kunde icke uppskjutas till annan session — faststdlldes proposi-
tionstiden till 70 dagar och foér 6vriga propositioner till 90 dagar. De sak-
kunniga understrok sirskilt, att sparregeln for »budgetpropositioner» var
stringare formulerad dn spérregeln fér Gvriga propositioner; i det forra
fallet anvindes verbet »skola» i stéllet for »bora» och ritt att éverskrida
propositionstiden forelag endast, da regeringen provade uppskov med fram-
stillningen ldnda riket till allvarligt men, medan propositionstiden i 6vriga
fall kunde overskridas, da regeringen provade ett uppskov lidnda riket till
men eller eljest fann synnerliga skal foreligga.

Vid behandlingen av 1948 &ars proposition i drendet uttalade sirskilda
utskottet (utl. nr 1 s. 27 f.) i anslutning till de sakkunniga, att varje reform
av riksdagens arbetsformer stod och foll med det sétt pa vilket den lyckades
astadkomma att riksdagen i god tid erhoéll sitt arbetsmaterial. Det var for
riksdagen ocksd av den allra storsta vikt att den sa tidigt som mojligt
kunde 6verblicka det material, som kom att framlaggas av regeringen. Av
denna anledning var det av stor betydelse, att den propositionsplan som
framlades vid riksdagens borjan utformades pa ett sadant sitt att den
kunde hallas.

Genom en ar 1957 foretagen grundlagsidndring tillkom stadgandet i det
nuvarande andra stycket i RO 54 § att propositioner bor avlamnas till riks-
dagen s snart sig gora later. Syftet var att astadkomma att en betydande
del av propositionerna var tillginglig redan vid »riksdagens» bérjan och
att aterstoden avlimnades med jamn férdelning pa tiden fram mot slutet
av mars. Samtidigt genomférdes den uppmjukningen av de ar 1949 antagna
bestimmelserna, att en proposition skulle kunna framlaggas niar som helst,
om regeringen ansig att propositionen ej behovde behandlas under vAar-
session.! Som motivering fér denna uppmjukning anférde konstitutionsut-
skottet (utl. 1954: 19 s. 6 ff.), att den ar 1949 faststallda regeln, att andra
propositioner 4n budgetpropositioner borde avlimnas inom 90 dagar, stund-
om kunde verka hindrande for riksdagsarbetet. Vissa propositioner var
av den art och omfattning att det redan da de framlades syntes antagligt,
att behandlingen av dem skulle komma att uppskjutas till hostsessionen.
I fall da det ifragavarande forslaget icke var sidrskilt brddskande framstod
det som opraktiskt att arbetet med propositionen, kanske ibland till for-
fang for arbetet med verkligt bradskande propositioner, -skulle bedrivas
i forcerat tempo i kanslihuset for att densamma skulle hinna framlaggas
for riksdagen fore propositionstidens utgang och att propositionen sedan
skulle fa ligga under atskilliga méanader, innan utskott och kamrar hann

1 Uppmjukningen genomfordes genom inskjutande av den hir kursiverade relativsatsen i
RO 54 § fjiarde stycket: Ovriga propositioner, som Konungen finner bora behandlas under riksda-
gens vdrsession, bora till riksdagen avlamnas. . .
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gé till sakbehandling. Vidare maste det betecknas som otillfredsstéllande,
att propositioner, som var utarbetade pa varen efter utgiangen av proposi-
tionstiden eller under sommaren och hésten — nigot som torde bli vanligare
genom den foretagna omlidggningen av propositionsarbetet — kunde be-
handlas av riksdagen forst under foljande ar, ehuru riksdagen varit samlad
till hostsession. Om propositioner kunde avlimnas efter propositionstidens
utgdng vid varsession eller under hostsession, skulle riksdagen kunna vélja
mellan 4 ena sidan att taga stédllning till dem vid den innevarande sessionen
och 4 andra sidan att uppskjuta behandlingen av dem, i forra fallet till host-
session eller nastféljande riksdag och i senare fallet till néstfoljande riks-
dag; dven om riksdagen dirvid med hinsyn till 6vrigt arbetsmaterial eller
andra omsténdigheter icke fann lampligt att avgora ifragavarande propo-
sitioner under den innevarande sessionen, kunde det forberedande arbetet
i visentlig omfattning utféras inom vederbérande utskotts kansli. En sadan
ordning skulle bland annat kunna bidraga till att minska den ojamnhet i
belastningen av utskotten, som dittills kdnnetecknat hostsessionerna.

I proposition, som avlimnades under varsession efter propositionstidens
utging, och i tveksamma fall i 6vrigt borde enligt utskottets mening an-
givas, huruvida regeringen ansag propositionen béra avgoras under var-
sessionen. For proposition, som ansigs boéra behandlas under varsession,
borde ingen dndring av gillande regler angéende propositionstid ske. Om-
liggningen av propositionernas avlimnande borde kunna medféra en jam-
nare fordelning under aret av lagstiftningsarbetet inom departementen och
i lagradet.

Antalet propositioner 1950—1962 framgar av nedanstidende tabell. Denna
anger aven hur minga av dessa, som avlimnats efter propositionstidernas

Asitaled Dirav avliamnade efter propositionstidens utgéng
il propasiaouer varsession hostsession
budget- ovriga budget- ovriga
totalt (vs + hs) propositioner| propositioner| propositioner| propositioner

1950 256 (242 + 14) 1 1 2 12
1951 226 (207 + 19) 1 13 2 17
1952 248 (233 + 15) 2 3 — 15
1953 234 (225 + 9) 1 4 - 9
1954 223 (213 + 10) 2 1 — 10
1955 210 (193 + 17) 4 1t 1 16
1956 195 (175 + 20) 1 10 — 20
1957 187 (173 + 14) 1 4 — 14
1958 A 155 (155 ) 2 6 — —
1958 B! 54 ( 39 + 15) — — — 15
1959 180 (156 + 24) 6 9 2 22
1960 185 (163 + 22) 3 12 — 22
1961 190 (159 + 31) 3 22 — 31
1962 199 (171 + 28) 2 8 1 27

! Riksdagens arbetsperiod pa hésten 1958 har hir upptagits under rubriken »hostsession».
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utgéng med férdelning pa »budgetpropositioner»! och $vriga propositioner
samt propositioner avlimnade under vér- respektive hdstsession. Tabellen
upptar icke skrivelser fran regeringen till riksdagen.

Spridningen i avlimnandet av propositionerna under varsessionerna
sedan ar 1950 framgar av nedanstidende tabell.

A Propositioner avlimnade under tiden
r

12/1—10/2 11/2—10/3 11/3—12/4 13/4—31/5
G505 < N e 50 33 104 55
8 L R ) 45 44 109 9
1902, 0o e e 43 44 82 64
1988 s il ol g 42 37 123 23
054, o aaabon Jegu COPER 65 55 86 7
TRl L S 60 46 57 30
AO56LL LA T s e 11 55 41 67 12
L AR e s 2 54 42 71 6
1958 . SRR 48 30 71 61
195007 Rt e S 44 31 65 16
TOB0). 19 coiore WHEE 38 33 75 17
19615 .. i 33 24 77 25
19625 43 - SRR L L ok 42 35 83 11

! Riksdagen uppléstes den 28 april 1958.

De problem som hénger samman med propositionstiden har vid flera till-
fallen efter ar 1949 diskuterats i riksdagen. De férdes salunda pa tal i mo-
tionerna 1953 I: 101 av herr K. J. Olsson (s) och II: 92 av herr Gustafson
i Goteborg (fp) m. fl. Hir kan vidare hénvisas till den debatt i frigan, som
hoélls i andra kammaren den 20 maj 1953 (AK 21: 23 ff.) samt till den dis-
kussion som férdes kring de éndringar av di gillande bestimmelser, som
slutligt genomférdes ar 1957 och fér vilka ovan redogjorts.

Propositionerna avlimnades fore 4r 1950 vid plenum genom nagot av
statsrdden. Numera inldimnas propositionerna regelmissigt direkt till kam-
rarnas kanslier. De antecknas i kammarkanslierna som »anmilda» den dag
de inlimnas, d4ven om upplagan {6r utdelning till riksdagens ledaméter
annu icke foreligger. Det ir denna dag som riknas vid avgorande av fragan
om en proposition avlimnats fore eller efter propositionstidens utgang.

Betriaffande utdelningen av propositionerna till riksdagens ledamoéter ut-
talade sirskilda utskottet ar 1948 (utl. nr 1 s. 28) f6ljande:

Utskottet vill framhalla att propositioner icke béra komma kammare till handa
forridn de i tryckt skick finnas tillgdngliga fér kamrarnas ledaméter. Eftersom mo-
tionstiden for foljdmotioner enligt forslaget skall riknas fran den tidpunkt da

propositionen kom kammare till handa, kunde de ledaméter, som o6nska fram-
ligga motioner, eljest faktiskt berévas flera dagar av motionstiden. Det boér darfor

1 RO 54 § anviander icke termen »budgetpropositioner» utan uttrycket spropositioner som avser
statens inkomster och utgifter for niastkommande budgetdr». Propositioner som avser den
lopande budgeten, t. ex. anslag 4 tillaggsbudget, eller som éver huvud icke berér nistkommande
budgetér, har dérfor har icke upptagits som »budgetpropositioners.
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enligt utskottets mening aligga talmannen att icke till kammaren anmila sadana
propositioner som avlimnats till kammarens kansli, férrin en tillrickligt stor
tryckt upplaga foreligger av den ifragavarande propositionen. Direst proposi-
tionen enligt hittills tillimpad ordning avlimnas av en ledamot av statsradet
under pagiende kammarsammantride, bor det aligga foredragande departements-
chefen att tillse att propositionen vid avlamnandet finns tillginglig i en tillrdck-
ligt stor upplaga. Utskottet forutser dock att det i vissa undantagsfall, nar det
galler i krissituationer avlatna, synnerligen bradskande propositioner, kan bli
nodviandigt att avlimna propositioner redan innan den fér kammarledamdterna
avsedda upplagan hunnmit tryckas.

Utredningen. Budgetpropositionen ger riksdagen en betydande del av
dess arbetsmaterial och maste regelmaéssigt vara slutbehandlad fore budget-
arets ingang. Dess avlimnande bor darfor fixeras till viss dag. Utredningen
har tidigare foreslagit en sidan dndring av riksdagens arbetstid, att det
bildas en sammanhingande arbetsperiod fran mitten av oktober fram till
borjan eller mitten av maj. Da det ar angeléget att riksdagen far en jimn
arbetsbelastning och bittre tid for provning av anhingiggjorda édrenden,
bor budgetpropositionen avlamnas tidigare &n nu. Av hinsyn till bland
annat budgetarbetet inom departementen kan emellertid avlimnandet icke
i tiden tillbakaflyttas mer 4n en relativt kort tid. Utredningen foreslir, att
budgetpropositionen skall avlimnas senast den 15 december eller, om helg-
dag da intraffar, dagen darefter. I riksdagsordningen bor sirskilt angivas
att propositionen skall innefatta jamval finansplan och nationalbudget. En
svarighet i detta sammanhang ar att ju tidigare budgetpropositionen av-
lamnas, dess osidkrare ter sig inkomstberdkningarna. Det bér emellertid
framhallas att de definitiva forslagen till inkomstberdkningar redan nu i
betydande utstrickning icke framliagges forrdn i kompletteringsproposi-
tionen. Med hénsyn till den vikt som denna proposition numera fatt i kon-
junkturpolitiskt hidnseende bor i riksdagsordningen stadgas, att regeringen
skall till fullstindigande av budgetpropositionen jamvil avlimna forslag
till slutlig reglering av statsbudgeten. Nagon sérskild tidpunkt for komplet-
teringspropositionens avlimnande torde icke behéva angivas i riksdags-
ordningen.

Ett specialfall foreligger da budgetregleringen ej avslutats vid valperiods
utging i samband med urtima val. Av vad utredningen foreslagit i FRF
8 kap. 3 § andra stycket foljer, att i sddant fall ny budgetproposition bor av-
lamnas endast i erforderliga delar. Propositionen bér avlimnas sa snart ske
kan.

Den differentiering i friga om propositionstiden, som féretogs ar 1949 med
olika tider for 4 ena sidan propositioner avseende statens inkomster och ut-
gifter for det nirmast foljande budgetaret, & andra sidan o6vriga proposi-
tioner, ar enligt utredningens mening dndamalsenlig. Forslag angdende den
budget som skall gilla under det nirmast féljande budgetaret maste fram-
‘laggas i sddan tid, att drendena kan vara avgjorda fore budgetirets inging.
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D& budgetpropositionen enligt utredningens forslag skall avlimnas tidigare
an nu, bor propositionstiden fér Gvriga propositioner, som avser statens
inkomster och utgifter for det ndrmast foljande budgetaret (med undantag
av kompletteringspropositionen) kunna avslutas tidigare an foér nirva-
rande. Med nuvarande bestimmelser utgar propositionstiden for dessa pro-
positioner i allminhet den 22 mars. Utredningen féreslar, att den 1 mars
sittes som sista dag.

Undantagsvis méaste det dock kunna férekomma, att proposition avseen-
de statens inkomster och utgifter for det nidrmast féljande budgetaret av-
limnas efter den 1 mars. En forutsattning harfor bor vara att regeringen
finner synnerliga skél foranleda dartill. En sddan situation kan bl. a. fore-
ligga, di lagtima riksmote borjar pa varen efter urtima val. Utredningen vill
vidare betona, att principforslag, som ej avser statsbudgeten for det nirmast
foljande budgetéret, och sadana forslag, som avser det lopande budgetiret
(bl. a. anslag & tilliggsbudget), icke berires av den hir angivna proposi-
tionstiden med den 1 mars som sista dag. Med ett budgetir som bérjar den
1 juli torde det emellertid knappast forekomma, att forslag som avser det
I6pande budgetaret avlimnas efter den 1 mars.

Fragan hur sent propositioner som ej avser budgeten for det nirmast
foljande budgetiret skall kunna framliggas, bor bedomas mot bakgrunden
av vad som ir limpligt for savél riksdagsarbetet som regeringsarbetet. Ut-
redningen vill hir erinra om att, di bestimmelser om propositionstid forst
inférdes &r 1918, det skedde av hiansyn till att drendena skulle kunna fi en
tillfredsstillande beredning och till riksdagsarbetet i 6vrigt. D& man vid
genomforandet av 1949 ars dndringar i riksdagens arbetsformer betonade
att vid hostsession inga nya propositioner borde avlimnas, skedde detta
framst av hinsyn till arbetet inom departementen. Med den utbyggnad som
dgt rum av departementens statssekreterar- och rattsavdelningar torde det
emellertid, sdsom tidigare namnts, numera for departementen nirmast vara
en fordel att propositionsarbetet och propositionsavlamnandet kan paga aret
runt. Ett steg i riktning hiremot togs redan genom 1957 ars dndring av RO
54 §. Utredningen vill i detta sammanhang hénvisa till och instimma i den
motivering, som konstitutionsutskottet anférde i fragan ar 1954. Med den
omliggning av riksdagens arbetstid som utredningen foreslagit och som
innebér att riksmoétet normalt borjar i oktober framstar det, sisom redan
framhallits, som naturligt att propositioner avldmnas dven under hdsten.

Om propositionsarbetet sdlunda kan berdknas pagd kontinuerligt inom
departementen och om, sisom utredningen féreslar, uppskovsinstitutet bi-
behalles i frdga om propositioner och idrenden som ej avser statens in-

komster och utgifter for det nirmast féljande budgetaret, torde nagon sér-

skild sista dag for sddan propositions avlimnande icke behdéva angivas i
riksdagsordningen. Det bér ankomma pa regeringen att prova vilken dag,
som &r lamplig for propositionens avgivande. Om propositionen avlimnas
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efter den 1 april, bor emellertid regeringen ange, om den anser att propo-
sitionen bér behandlas under det piagiende riksmétet. I sista hand ankom-
mer det pa riksdagen att -— bortsett fran det sista riksmétet under val-
perioden — besluta, huruvida arendet skall avgoras under riksmoétet eller
behandlas forst vid nasta riksmote. Riksdagen bér enligt utredningens me-
ning med vaksamhet félja propositionsavlimnandet och uppskjuta avgé-
randet av (eventuellt avsld) sddan sent avlimnad proposition, vars avgé-
rande enligt riksdagens mening utan olagenhet kan uppskjutas.

Fortfarande bor gilla, att propositionerna bor avlamnas till riksdagen
sd snart sig gora later, men detta torde icke behova sirskilt angivas i lag-
texten. Av vikt ar att propositionsplan framliagges vid riksmotets borjan
och att denna sedermera under riksmoétet vid behov kompletteras, liksom att
regeringen haller nira kontakt med talmannen i fraga om planerad tidpunkt
for propositioners avlimnande.

Proposition bér avlimnas genom att ingivas till riksdagens kansli. Det
bor direfter ankomma pa talmannen att, sedan propositionen utdelats till
riksdagens ledamoéter, utan dréjsmal anméla denna. Att bordlidgga en propo-
sition, innan den utdelats, bor icke fa forekomma. I bradskande fall kan
for delningen en stencil- eller korrekturupplaga anvindas. Proposition bor
kunna ingivas endast under tid dé& riksméte pagar. Undantag bér dock kun-
na goras for budgetpropositionen. Den skall, dven i det fall att riksmotet
avbrutits under hosten efter beslut om urtima val, avlimnas senast den 15
december eller om helgdag d& intraffar dagen darefter.

I enlighet med vad hir anforts har i 2 § forsta stycket foreskrivits, att
proposition med foérslag till statsbudget fér det ndrmast foljande budget-
aret (budgetpropositionen), innefattande jamvél finansplan och national-
budget, skall avlimnas senast den 15 december eller, om helgdag d& intraf-
far, dagen dérefter. Till fullstindigande av budgetpropositionen skall senare
avlimnas forslag till slutlig reglering av statsbudgeten (kompletteringspro-
position). Annan proposition dn nu sagts, som avser statens inkomster och
utgifter for det nidrmast foéljande budgetaret, far ej avlamnas senare dn
den 1 mars, savida regeringen icke finner synnerliga skil foranleda dartill.
Om budgetregleringen ej avslutats vid valperiods utgang i samband med
urtima val, skall enligt vad i andra stycket stadgas ny budgetproposition
i erforderliga delar avlimnas sa snart ske kan. Enligt tredje stycket skall
proposition, som ej avser statens inkomster och utgifter for det ndrmast
foljande budgetaret, avlimnas under riksméte 4 tid som regeringen provar
lamplig.

Enligt tilliggsbestimmelserna avlimnas proposition genom att ingivas
till riksdagens kansli. Avlimnad proposition anméles av talmannen vid
sammantride med riksdagen utan drojsmal efter det att propositionen ute
delats till riksdagens ledamdéter.
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3§
Meddelanden till riksdagen

Regeringen éger enligt RO 54 § jamval avgiva skrivelse till riksdagen. Aven
i frAga om skrivelse giller, att den skall vara atféljd av »statsradets» ytt-
rande. I RO 56 § stadgas, att regeringen #ger att i fraga, som angar rikets
forhallande till frimmande makt eller i annat drende av storre allmént in-
tresse lata framféra muntligt meddelande till riksdagen. Skrivelser i vissa
dmnen forekommer regelbundet varje ar, t. ex. skrivelse (nr 30) med redo-
gorelse for behandlingen hos regeringen av riksdagens skrivelser samt skri-
velse med redogorelse for de atgérder, som vidtagits pa grund av riksdagens
skrivelser i anledning av revisorernas berittelse. Skrivelse anvidndes ocksa
for att underratta riksdagen om att regeringen vill lata framféra muntligt
meddelande enligt RO 56 §. Skrivelserna kan avldmnas nir som helst under
riksdagstid och 4r numrerade bland propositionerna.

Utredningen. Regeringen bor liksom nu dga lamna meddelande till riks-
dagen genom skrivelse eller ock muntligen genom statsrad vid samman-
trade med riksdagen. Nagon anledning att som fér nidrvarande begridnsa
regeringens ratt att lata framféra muntligt meddelande till fragor, som an-
gar rikets forhallande till frimmande stat eller till andra drenden av storre
allméint intresse, foreligger enligt utredningens mening icke. Paragrafen
har utformats i enlighet hirmed.

4 §
Motioner

Forslag till riksdagen av enskild riksdagsledamot bendmnes i riksdagsord-
ningen »motion». Enligt RO 55 § 1 mom. sjitte stycket far ej i en motion
flera méal av olika beskaffenhet sammanforas. I OSt 17 § 1 mom. foreskrives
att dndring i avlaimnad motion ej far ske utan kammarens samtycke. Over
alla i kammaren vickta motioner samt dit inkomna arenden skall jamlikt
2 mom. foras dagbok, som alltid bor finnas tillganglig i kansliet.

Utredningen. I forslaget till riksdagsordning har termen »motion» bibe-
hillits sdsom beteckning pa forslag till riksdagen av enskild riksdagsleda-
mot. Den nuvarande regeln att flera mal av olika beskaffenhet ej far sam-
manforas i en motion ar dAndamalsenlig. Den avser att forhindra att en mo-
tion skall behéva remitteras till mer adn ett utskott. Den synes dock icke
behéva formuleras lika restriktivt som for niarvarande. Vad som anférts un-
der 2 § i frdga om aterkallelse av proposition bor dven gilla motion. Att
gora dndring i avlimnad motion bor ej vara tillatet. Det dr lampligt att dag-
bok eller register 6ver inkomna #drenden fores i riksdagens kansli; nigon
uttrycklig foreskrift harom torde icke vara erforderlig. Forevarande para-
graf har avfattats i enlighet med vad nu anférts.

5—317245
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5§
Motionstider vid lagtima riksmote

Enligt RO 55 § 1 mom. forsta stycket 16per en allmiin motionstid &4 femton
dagar efter budgetpropositionens avlimnande. Motion kan da viickas i varje
arende, som kan bli féremal for riksdagens beslut. Enligt RO 55 § 1 mom.
andra stycket far diarutéver motion som foranledes av proposition, avlim-
nad efter riksdagens 6ppnande, (s. k. foljdmotion) viickas sist vid det sam-
mantridde som infaller nést efter tio dagar fran det propositionen kom kam-
maren till handa, dvs. bordlades forsta gangen. Kammare dger dock, om
den sa finner ndodigt med hénsyn till infallande helg eller drendets synner-
liga omfattning, medgiva utstrickning av motionstiden fér foljdmotion,
dock ldngst till det sammantride som infaller nist efter femton dagar fran
angivna tidpunkt. Fraga om sadan utstrackning far ej vickas senare én vid
andra sammantridet efter det, di propositionen kom kammaren till handa.
De nu anférda reglerna angdende foljdmotion till proposition fger jamlikt
RO 55 § 1 mom. fjirde stycket motsvarande tillimpning i friga om motion,
som foéranledes av framstéillning fran nagot riksdagens verk. I sadant fall
skall tiden fér motions vickande rdknas fridn den dag, di anmilan om
framstéllningens ingivande delgavs riksdagen. I RSt 21 § har i anslutning
hirtill foreskrivits, att om fran nagot riksdagens verk till utskott inkommit
framstallning som kan foéranleda beslut av riksdagen, dr utskottet pliktigt
att oférdrojligen géra anmélan diarom till vardera kammarens talman och
till kanslideputerade. Vid anmilan skall framstillningen fogas, i huvud-
skrift till talmdnnen och i avskrift till kanslideputerade. Det aligger talman-
nen tillse, att anteckning om anmilan verkstilles & foéredragningslistan
for kammarens nista sammantride, varefter forfares pa sitt i RO 58 §
forsta stycket sigs, dvs. framstillningen bordlidgges i allméinhet och dir-
efter sker remiss till vederborligt utskott.t Enligt RSt 28 § tredje stycket
skall framstéillningen snarast mojligt mangfaldigas genom kanslideputera-
des forsorg och utdelas till kamrarnas ledamoéter.

En extra motionstid I6per i fraga om proposition eller framstillning fran
nagot riksdagens verk, vilkens behandling uppskjutits till hostsession. En-
ligt RO 55 § 1 mom. tredje stycket ma ytterligare foljdmotioner vickas sist
dagen efter hostsessionens borjan. Sddan motion kan sdlunda avgivas dven
under varsessionen, sedan uppskovsbeslutet fattats.2

Slutligen giller enligt RO 55 § 1 mom. femte stycket att motion kan fram-

1 KU anforde i utl. 1961:3, att bestimmelserna om remiss egentligen borde ha sin plats i riks-
dagsordningen men att utskottet i avvaktan pa den inom forfattningsutredningen pagiende
allménna oversynen av reglerna angiende riksdagens arbetsformer fick fororda, att foreskrifter
tills vidare infordes i riksdagsstadgan.

2 Sdsom tidigare angivits var sammantridesperioden pa hosten 1958 icke en hostsession i
vanlig mening utan en fortsiattning pad B-riksdagen. Ndgon motionsritt enligt RO 55 § 1 mom.
tredje stycket forelag da ej.
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stédllas, s& linge session pagar, i fragor som ror nigondera kammaren en-
skilt samt i frigor som omedelbarligen foranledes av redan inom nigondera
kammaren fattat beslut eller annan under »riksdagen» intraffad handelse.
Till fragor, som rér en kammare enskilt, hor de amnen som regleras i kam-
marens ordningsstadga (jfr RO 78 §).

En allmidn motionstid férekommer sdlunda endast vid siadan session, d&
budgetproposition avlimnas, och alltsi icke vid hostsession, extra session
(se 6 §) eller vid sidan B-riksdag, da budgetproposition icke framlégges.

Motion skall enligt RO 55 § 1 mom. sjitte stycket skriftligen avlimnas
till protokollet. Detta innebir, att den skall vickas vid plenum; det ar hér-
vid tillrackligt att den avlamnas till talmannen. I OSt 17 § 1 mom. féreskri-
ves, att motion bor avlimnas i tvd exemplar, av vilka det ena bildgges kam-
marens protokoll och det andra éverlimnas till vederborande utskott.

Aven motionerna utgér en betydande del av riksdagens arbetsmaterial
och dven i frdga om deras avlimnande har det av hinsyn till riksdagsarbe-
tet befunnits nédvéndigt att inféra bestdmda tider.

Den enda begrinsning av motionstiden, som 1866 &ars riksdagsordning
ursprungligen upptog, var att motion, som tillhérde stindigt utskotts be-
handling, maste vickas inom tio dagar fran riksdagens 6ppnande, savitt
icke motionen innefattade grundlagsforslag eller omedelbarligen foranleddes
av inom nagondera kammaren fattat beslut eller upptaget drende (t.ex.
proposition) eller annan under riksdagen intréffad hindelse. I &mne som
ej tillhorde standigt utskott kunde motion vickas under hela tiden riks-
dagen var samlad. Efter hand tillkom ytterligare begrinsningar. Ar 1909
faststdlldes, att motion tillhérande tillfalligt utskott skulle vickas inom
tjugu dagar fran riksdagens oppnande, vederbérande kammare likvil obe-
taget att for sdrskilt fall medgiva att motion vicktes dven senare. Samtidigt
bestdmdes, att féljdmotion till proposition skulle vickas inom femton dagar
frin propositionens avlimnande. Ar 1918 begrinsades tiden fér motion
i grundlagsdrende till fyrtio dagar, medan motionstiden for féljdmotion
bestimdes skola utgd vid det plenum, som inf6ll nist efter tio dagar fran
propositionens avlimnande i kammaren, med ratt likval for kammaren
att i sirskilda fall utstricka denna motionstid till det plenum, som inf6ll
niist efter tjugu dagar fran propositionens avlimnande i kammaren. Ar
1933 faststilldes den allminna motionstiden till tolv dagar, och samtidigt
borttogs den sérskilda motionstiden fér motion i grundlagsirende och for
motion som tillhorde tillfalligt utskott.

Vid 1949 ars revision av riksdagens arbetsformer ckades den allminna
motionstiden till femton dagar, medan mdjligheten att forlinga motions-
tiden for foljdmotioner begrinsades till det sammantréde, som inféll nést
efter femton dagar fran det propositionen kom kammaren till handa. Sam-
tidigt inférdes motionsritt i anledning av framstéllning frin nagot riks-
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dagens verk; reglerna angiende foljdmotion till proposition skulle hir
vara tillimpliga. Vad som nidrmast avsidgs var siddan framstillning, som
kunde foranleda beslut av riksdagen (se nedan s. 76). Tidigare hade mo-
tion av detta slag kunnat vickas endast under den allminna motionstiden,
men det overvigande antalet av framstédllningarna inkom efter denna tid
och ingavs av verket direkt till utskott. Slutligen inférdes ar 1949 den extra
motionsritten i fraga om proposition, som uppskjutits till hostsession; mo-
tionstiden begriansades till »sist vid sessionens foérsta sammantride» men
dndrades ar 1953 till »sist dagen efter sessionens borjan». Ar 1957 tillkom
ritten att under enahanda forhallanden vécka motion i anledning av fram-
stidllning fran nagot riksdagens verk, vilken uppskjutits till hostsessionen.
De ar 1949 antagna bestimmelserna i riksdagsstadgan om framstillningar
fran riksdagens verk dndrades aren 1953 och 1961. Sistnimnda ar beslots
att framstillningarna skulle av kamrarna remitteras till utskott.

I betdnkande 1954: 19 (s. 8) anforde konstitutionsutskottet, att det stund-
om hade klagats 6ver att den allménna motionstiden vid sriksdagens» bor-
jan medférde en alltfor stor férsening av riksdagsarbetet. For att avhjilpa
forseningen hade ifragasatts att férkorta motionstiden eller att inféra mo-
tionsritt under hostsessionen, da siddan holls. Enligt utskottets uppfattning
var klagomalen 6ver den forsening, som dstadkoms av den allmidnna mo-
tionstiden, 6verdrivna. Pa grund dirav och di motionstiden redan torde
vara mera begrinsad dn i andra parlament, kunde utskottet icke fororda en
forkortning av motionstiden. Utskottet ville icke heller fororda méjligheten
att infoéra ratt att vicka fristiende motioner vid hostsession; alla de mo-
tioner, som rérde anslag eller eljest var direkt eller indirekt foranledda av
budgetpropositionen, skulle exempelvis icke kunna vickas vid sddan ses-
sion.

Antalet motioner avgivna aren 1950—1962 och férdelade p& motioner
avgivna inom den allménna motionstiden, under véarsessionen i 6vrigt samt
under hostsessionen framgar av tabellen 4 s. 69.

De motioner, som avgivits efter den allminna motionstidens utgéng, ar
till 6vervigande delen foljdmotioner till propositioner, nagon gang till fram-
stillningar fran riksdagens verk. Endast undantagsvis har det foérekom-
mit att motioner vickts eller tillatits vickas med stéd av bestdmmelsen
i RO 55 § 1 mom. femte stycket att i fragor, som omedelbarligen féranledes
av redan inom nagondera kammaren fattat beslut eller annan under riks-
dagen intriaffad hdndelse, ma motion framstéllas si linge session pagar. De
senaste exemplen torde vara de likalydande motionerna 1958 A:1:416 av
herr Eliasson m. fl. (cp) och II: 523 av herr Hedlund m. fl. (cp) — jamte
efterf6ljande motioner — i anledning av smorprisregleringen samt mo-
tionerna 1961 I: 688 av herr Sundin (cp) och II: 821 av herr Larsson i He-
deniset (cp) i anledning av springningen av en rysk superatombomb. Dér-
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Motioner avgivna under
i 7 Summa
allmén varsessionen 5 4
Ar motionstid i ovrigt Busteontion

FK AK FK AK FK AK FK AK
19505 5 s cspesiets 354 420 167 197 20 29 541 646
TO51 L e S 292 386 213 257 32 42 537 685
195250 IR 364 480 146 186 32 45 542 711
1053 TN 356 436 144 180 12 9 512 625
195451, L S 385 495 166 208 13 20 564 723
JO55n0. L ek 379 466 166 210 36 37 581 713
1956... s b0 Jalele s 483 639 122 155 36 44 641 838
1957 L EsR 387 483 160 207 20 26 567 716
1988 A nisicidn 313 401 129 155 — — 442 556
195878, ehini o 194 252 8t 81 yid & 182 213 278
19501 10t 379 454 136 3 5§ 98 101 613 726
960 55 s 501 619 190 232 22 26 713 877
TOBL, ot ol St 540 639 141 174 59 77 740 890
1962 ot alsiiien 518 631 222 264 29 35 769 930

1 Sessionen holls under sommaren.
2 Ingen hostsession i vanlig mening.

emot vigrades remiss av motionen 1945 II: 480 av herr Hagberg i Luled
m. fl. (k) angdende tillimpning i vissa fall (motiondrerna asyftade verk-
stadskonflikten) av vissa paragrafer i allmdnna forfogandelagen.

Tidigare maste motion viickas muntligen vid plenum. I samband med
1949 ars dndringar av riksdagens arbetsformer inférdes mdojligheten att un-
der plenum inlimna motionen direkt till talmannen. Av 1943 ars sakkunniga
(SOU 1944: 8 s. 43 f.) liksom i prop. 1948: 244 (s. 64) foreslogs den ytter-
ligare forenklingen, att motion skulle fa inlimnas till kammarens kansli
inom sadan tid, att den kunde anmaélas vid det plenum da den sist kunde
vickas. Siarskilda utskottet (1948: 1 s. 40) ansag sig emellertid icke kunna
bitrdda detta férslag. Niarvaron i kammaren av motiondren, dd motionen
avgavs, syntes utskottet vara av sa visentlig betydelse, att den icke borde
slopas enbart av rationaliseringshinsyn. Forslaget framférdes dnyo i mo-
tionerna 1954:1: 137 av herr Soderquist (fp) och II: 203 av herr Nihlfors
(fp). Konstitutionsutskottet sade sig i sitt utlaitande 6ver motionerna (1954:
19 s. 9) dela uppfattningen att motion borde avlimnas vid plenum. Darvid
faste utskottet avseende framfor allt vid det forhallandet, att talmannen
eller kammarsekreteraren understundom kunde antagas vilja inhdmta upp-
lysningar av motionédren eller samriada med honom rérande formuleringen
av motionens hemstéllan eller liknande. I detta sammanhang féreslog emel-
lertid utskottet viss dndring av praxis for att underlatta motionsavlam-
nandet. Enligt didvarande praxis betraktades den ledamot, som i kamma-
ren frambar en motion, sdsom huvudmotionar och motionen kom att bara
hans namn. Franvarande motionir borde emellertid, om s& onskades, kunna
betraktas som huvudmotionidr. Det visentliga fran talmannens synpunkt
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syntes vara, att den som frambar motionen hade ansvar for densamma
och kunde efter pipekande av talmannen eller sekreteraren foretaga redak-
tionella dndringar déri. Praxis har sedermera indrats i 6verensstimmelse
med utskottets rekommendation. Utskottet uttalade vidare, att betydande
fordelar var att vinna pa en férenklad registrering och tryckning av mo-
tionerna. Fordelaktigt skulle vara om alla motioner trycktes gemensamt for
bada kamrarna.

Utredningen. Med den omlidggning av riksdagens arbetstid, som utred-
ningen foreslagit, kommer budgetpropositionen icke att avlimnas vid lag-
tima riksmétes borjan och denna propositions framliggande siledes icke
lingre att kunna utgora utgdngspunkten fér den allméinna motionstid, var-
med ett lagtima riksméte alltjamt bor inledas. Utredningen férordar att
denna allménna motionstid fir ungefir samma lingd som nu och foreslar
att den faststilles till tva veckor fran den dag da riksmétet inletts. Motions-
tiden fér motion avgiven i anledning av proposition (féljdmotion) bor rik-
nas fran den dag propositionen anmaélts vid sammantride med riksdagen.

Med den av utredningen foreslagna omliggningen av arbetstiden bér
efter budgetpropositionens avlimnande f6lja en sirskild motionstid, som
ger tillrickligt utrymme for féljdmotioner. Budgetpropositionen skall en-
ligt férslaget avlimnas senast den 15 december eller om helgdag da intriffar,
dagen direfter. Man torde kunna ridkna med att den i allminhet anmiles
vid plenum samma dag som den avlimnas eller kort direfter; motionstiden
bor darfér kunna borja 16pa fore jul. Redan fore juluppehéllet blir det da
mojlighet for partigrupperna att 6verligga om propositionens innehall, och
under juluppehéllet kan riksdagsledaméterna och partikanslierna férbereda
foljdmotionerna. Under alla forhéllanden och siirskilt om man kan rikna
med att riksdagsarbetet borjar nagot tidigare &n nu i januari, bér foljd-
motionerna kunna vara fardiga till mitten av denna méanad. Utredningen
far dirfor foresld, att motionstiden fér motioner avgivna i anledning av
budgetpropositionen faststills till 31 dagar, dvs. utgar jimt en manad efter
budgetpropositionens avlimnande.

Motionstiden for foljdmotioner 1ill annan proposition dn budgetpropo-
sitionen bor omfatta tva veckor. Nagon egentlig forlingning #ar det hir
knappast friga om i jamforelse med de nuvarande tio dagarna, eftersom
motionstiden enligt utredningens forslag utgéar icke som foér niarvarande vid
det plenum, som infaller nést efter viss sista dag, utan 4 viss sista dag; detta
ar en foljd av att enligt utredningens forslag motion skall ingivas till riks-
dagens kansli (jfr nedan). Det bor emellertid alltjamt finnas kvar en moj-
lighet att forlinga motionstiden for dessa foljdmotioner utover de tva vec-
korna. Den forlingning med fem dagar, som for nédrvarande star till buds,
ar enligt utredningens uppfattning alltfé6r knapp. Sarskilt patagligt ar detta,
om strax fore ett paskuppehill flera omfattande propositioner samtidigt
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avlimnas. Det bor darfor 6ppnas mdjlighet att forlanga motionstiden for
foljdmotioner till hogst fyra veckor. Yrkande om foérlingning bor liksom nu
ej fa framstillas senare an vid andra sammantridet efter det, di proposi-
tionen anmaildes. Beslut om forlangning bor fattas senast vid narmast dér-
efter foljande sammantrade. '

Alltjamt bor foljdmotion till framstéllning frén négot riksdagens verk
fa avlimnas enligt samma regler, som giller for motion i anledning av annan
proposition dn budgetpropositionen.

Utskotten invintar normalt motionstidens utging, innan de i sak bérjar
taga stillning till ett drende. S& sker emellertid icke vid snabbehandling;
da forkortas i sjialva verket motionstiden, dar den ej helt sattes ur spel. Detta
méste betraktas sdsom otillfredsstdllande. I vissa fall foreligger dock pa
grund av ett drendes sarskilda beskaffenhet synnerliga skl for skyndsamt
avgorande av drendet. Utredningen finner det emellertid angeliget, att mo-
tionstiden aldrig helt far sittas ur spel och att forkortning icke far fore-
komma utan sarskilda garantier mot missbruk. Dessa garantier bér angivas
i riksdagsordningen. Utredningen foreslar, att motionstiden for féljdmo-
tioner i visst drende skall kunna forkortas endast genom beslut av riks-
dagen och endast pa forslag av regeringen. Uppenbart ar att forkortning ej
bor i normala fall ske i friga om foljdmotioner till budgetpropositionen.

I fragor som omedelbarligen féranleds av nagot av riksdagen fattat be-
slut eller av annan under riksmoétet intraffad hindelse, bor enligt utred-
ningens mening motion alltjdimt kunna fi avlimnas sd linge riksmoétet
pagar. Utredningen foérutsitter att nuvarande praxis i friga om stadgan-
dets tillimpning bibehalles.

Vid ett par tillfallen, bland annat i prop. 1948: 244, har foreslagits, att
motion skall kunna ingivas till kammarens kansli och icke som nu kunna
avlimnas endast vid sammantriade. Forslaget har emellertid avbojts under
hdnvisning till att motiondrs nidrvaro vid sammantriade var av visentlig
betydelse eller till att talmannen eller sekreteraren understundom kunde
antagas vilja inhdmta upplysningar av motioniren eller samrida med ho-
nom rorande formuleringen av motionens hemstillan eller liknande. I
praxis har det emellertid numera tillatits att annan motionir 4n huvud-
motiondren avlamnar motion. Vad angar samradet mellan motioniren och
talmannen eller sekreteraren torde ett sddant samrad otvivelaktigt kunna
vara av virde, nagot som talar for att motion bor den sista dagen av
motionstiden védckas vid sammantride. Antalet motioner kan 4 andra
sidan vara si stort den sista motionsdagen, att erforderligt samrad icke kan
dga rum. For riksdagsledamoéterna skulle det vara en fordel, om motionerna
kunde ingivas direkt till riksdagens kansli. Sarskilt pafallande ar olidgen-
heten for nirvarande, ifall sista motionsdagen ar dag, d bordlaggningssam-
mantriade halles. Utredningen far darfor foresla, att motion alltid avlimnas
genom att ingivas till riksdagens kansli. Hirigenom vinnes, att motionstiden
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kan fixeras till mera bestimd tid #n for nirvarande, d4 motionstiden for
féljdmotioner utldper 4 sammantridesdag (jfr ovan). Ingivandet bér ske
4 expeditionstid genom motioniren eller en av motionirerna personligen.
Det far forutsittas, att motionér, liksom redan ofta ar fallet, fore sista mo-
tionsdagen tar erforderlig kontakt med talmannen eller sekreteraren i form-
fragor.

Enligt OSt 17 § bor motion avlimnas i tvd exemplar, av vilka det ena
bilagges protokollet och det andra &verlimnas till vederbdrande utskott.
Det har emellertid visat sig, att detta antal icke #r tillrdckligt. Darutover
bor finnas ett exemplar, som omedelbart kan sindas till tryckning, och ett
exemplar for pressen. Utredningen anser dirfor att motion bér ingivas i fyra
exemplar.

I enlighet med vad nu anférts har i 5§ forsta stycket foreskrivits, att
vid lagtima riksméte avlimnas motion inom tva veckor fran den dag da riks-
motet inletts. Enligt andra stycket ma utan hinder av vad i forsta stycket
sdags motion med anledning av budgetpropositionen avlimnas inom trettio-
en dagar och motion med anledning av annan proposition eller av fram-
stéllning frin nigon under riksdagen lydande myndighet avlimnas inom tva
veckor eller den lidngre tid, hogst fyra veckor, som riksdagen med hinsyn
till infallande helg eller drendets synnerliga vikt eller omfattning beslutar.
Motionstiden riknas fran den dag da propositionen eller framstillningen
anmilts vid sammantride med riksdagen. Om riksdagen med hinsyn till
ett drendes sirskilda beskaffenhet finner synnerliga skl foreligga for skynd-
samt avgérande av drendet, ma riksdagen enligt vad i tredje stycket stadgas
pa regeringens forslag besluta om férkortning av sidan motionstid som i
andra stycket sidgs. Slutligen giller enligt fjirde stycket, att i fragor som
omedelbarligen foranledes av nagot av riksdagen fattat beslut eller av annan
under riksmotet intriffad hindelse motion mé avlimnas sa linge riksmotet
pégar.

Enligt tilliggsbestimmelserna férsta stycket avlimnas motion genom att
ingivas till riksdagens kansli. Den boér ingivas i fyra exemplar. Jimlikt
andra stycket far yrkande om férlingning av motionstid ej framstillas
senare 4n vid andra sammantridet efter det, di propositionen eller fram-
stillningen anmildes. Beslut om forldngning fattas senast vid nirmast dér-
efter foljande sammantréide.

6 §
Motionstider vid urtima riksmdte
Vid extra session kan foéljdmotion vickas enligt samma regler som giller
vid var- och hostsession. Diremot forekommer, sisom ovan framhallits,
ingen allmin motionstid vid extra session. Enligt uttalande av sirskilda ut-
skottet 4r 1948 (utl. nr 1 s. 29) bor vid extra session tillimpas ovan nimn-
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da bestimmelse i RO 55 § 1 mom. femte stycket, vilken medger motion i
anledning av under riksdagen intriffad hindelse. Med stod av detta lagrum
bér jamlikt uttalande i samma utlitande motionsritt ocksa medgivas, om
kammare beslutar att vid extra session upptaga dmne som enligt uppskovs-
beslut skulle ha upptagits vid den f6ljande hostsessionen.

Utredningen. Vid urtima riksméte bor liksom nu icke férekomma niagon
allmdn motionstid. Daremot bor féljdmotion till proposition kunna avgivas
enligt samma regler som vid lagtima riksméte. Har riksdagen kallats till
urtima riksmote pid grund av framstillning fran riksdagsledamoter, bor
enligt utredningens mening motionsritt féreligga i den eller de fragor som
foranlett kallelsen. I sjilva kallelsen bor dessa fragor angivas. Att anknyta
en siddan motionsritt till stadgandet i RO 55 § 1 mom. femte stycket om
motionsritt i friga som foéranledes av nigon under »>riksdagen» intriffad
hindelse synes emellertid mindre lampligt. Ifrigavarande motionsriatt bor
i stéllet uttryckligen angivas i riksdagsordningen. Motionstiden bor vara
kort, och utredningen foreslar, att den faststilles till fyra dagar. Likaledes
bor motionsritten for det fall att man vid urtima riksméte beslutar att till
avgorande upptaga fran foregdende riksméte uppskjutet drende klart fram-
ga av riksdagsordningen. Motionstiden bor i sistnimnda fall limpligen be-
gransas till en vecka fran dagen for beslutet. Med hiinsyn till vad hir an-
torts torde vid urtima riksméte icke erfordras nigon motionsritt »i fragor
som omedelbarligen féranledes av nigot av riksdagen fattat beslut eller av
annan under riksmétet intraffad hindelse». Att framstillning till riksdagen
fran nagon under riksdagen lydande myndighet behandlas under urtima
riksmoéte torde icke vara att vianta. Ett stadgande om foéljdmotion i anled-
ning av siddan framstillning under urtima riksmote synes dirfor icke pa-
kallat.

I enlighet med vad nu anforts foreskrives i 6 § forsta stycket, att vid
urtima riksméte ma motion avlimnas med anledning av proposition. Dar-
vid skall vad i 5 § andra och tredje styckena stadgas om motionstid dga
motsvarande tillimpning. Har riksdagen kallats till urtima riksmoéte enligt
1 kap. 3 § andra stycket, m& jamlikt 6 § andra stycket motion i friga som
foranlett kallelsen avlimnas inom fyra dagar fran den dag dA riksmétet in-
letts. I tredje stycket stadgas, att om riksdagen vid urtima riksméte be-
slutar att till avgérande upptaga fran foregdende riksmote uppskjutet
arende, ma motion i drendet avlimnas senast inom en vecka frin dagen
for beslutet.

7§
Forslag fran utskott

Riksdagens utskott har enligt gillande bestimmelser att meddela utlatanden
och avgiva forslag i anledning av dit hanvisade fragor. De kursiverade orden,
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som inskots ar 1909, brukar sidgas ange, att varje utskott har ritt till si
kallat begrénsat initiativ. Enligt uttalande av 1907 ars sakkunniga (Bih.
1908:2:2:2:1 s. 53) avsigs att bereda utskotten mojlighet att i de till
deras handldggning héinskjutna propositioner och motioner géra sidana
dndringar och tilligg som, utan att innebdra en omlidggning av de grunder
pa vilka forslagen vilade, kunde finnas av behovet pakallade. Daremot sades
avsikten icke vara att ge utskotten ritt att underkasta forslagen en sadan
omarbetning, som skulle innebdra ett 6vergivande av de till grund for
dem liggande principerna.! I Malmgrens grundlagskommentar (RO 37 §
1 n.) sdges grundlagsstadgandet ge utskotten ratt att framfoéra »sjdlvstin-
diga forslag inom ramen av den vickta fragan». Griansen mellan detta be-
gransade initiativ och verkligt initiativ 4r emellertid flytande och oklar. Ut-
skotten torde begagna sin begrinsade initiativrdtt med forsiktighet.

Utskotten kan salunda icke med stéd av sin begrinsade initiativritt i
princip anhénggiggora ett nytt drende. Nagra utskott dger emellertid ratt
till sa kallat obegrdnsat eller sjalvstindigt initiativ inom viss del av sitt
kompetensomrade. Med stéd av denna réatt kan de hos kamrarna anhéngig-
gora arenden. Dessa utskott dr konstitutionsutskottet, bevillningsutskottet
och bankoutskottet. Enligt RO 38 § 1 mom. har konstitutionsutskottet bland
annat att granska rikets grundlagar, lagen om inskrinkningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar, vallagen, stadgan om ersittning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande och riksdagsstadgan samt att hos riks-
dagen foresld de dndringar diruti, som utskottet anser hogst nodiga eller
nyttiga och mojliga att verkstilla. Utskottets ratt till sjalvstindigt initia-
tiv i dessa fragor framhéves mycket starkt i riksdagsordningen, ndgot som
torde bero pa att forslag om grundlagsidndring kunde fore ar 1866 icke
vackas i stdnden. Jimlikt RO 40 § 1 mom. dger bevillningsutskottet, som av
alder haft ett sdrskilt ansvar for bevillningsfragorna, i dessa fragor foresla
vad det anser billigt och nyttigt. Bankoutskottet har enligt RO 41 § 1 mom.
bland annat att undersoka och utreda riksbankens och riksgildskontorets
styrelse och tillstind samt att foresla foreskrifter om dessa verks forvaltning.
Aven bankoutskottets ratt till sjalvstindigt initiativ i de angivna friagorna
ar starkt markerad, ndgot som hinger samman med den formansstillning
till riksbank och riksgildskontor, som utskottet sedan gammalt intagit.
Det mé erinras att konstitutionsutskottets och bevillningsutskottets ritt att
sjalvstandigt avgiva forslag i ndmnda d&mnen fanns upptagen i 1809 Aars
regeringsform i dess ursprungliga lydelse (81 § respektive 70 §) samt banko-
utskottets redan fran borjan i 1866 ars riksdagsordning (32 §).2

I praxis har de nimnda utskotten endast relativt sparsamt begagnat sin

1 Fore ar 1909 hade avsaknaden av begrinsat initiativ kompenserats av att tiden for foljd-
motioner var obegrinsad och utskottsledamot darfér kunnat i kammaren vicka motion, som
erfordrades for att ge utskottet énskad handlingsfrihet vid beredning av en proposition.

2 Enligt Reuterskiolds grundlagskommentar (RO 39 § 3 n.) éger dven statsutskottet sjilvstin-
digt initiativ.
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ratt att med stéd av sitt sjilvstindiga initiativ anhéingiggora drenden. Un-
der aren 1960—62 skedde det for konstitutionsutskottets del i ett fall, for
bevillningsutskottets del i intet och fér bankoutskottets del i tre. Harvid
har bortsetts frin de fall, d4 memorial avgivits i anledning av framstill-
ning fran riksdagens verk eller dir vederbérande utskott till £6ljd av grund-
lag eller annan forfattning haft att avge memorial om t.ex. verkstilld
granskning eller om gemensam omrdstning eller dir utskottet begirt upp-
skov med behandlingen av drende.

Utredningen. Rétt att sjalvstindigt avge forslag till riksdagen tillkommer
for niarvarande endast konstitutionsutskottet, bevillningsutskottet och ban-
koutskottet, och dven for deras del ar ritten begrinsad till vissa delar av de
amnen, som faller inom deras kompetensomraden. Att dessa utskott sedan
gammalt tillerkdnts sddan ratt pa ifrigavarande omraden betingades pa
sin tid av sirskilda skil. Dessa skél dr dnnu giltiga. I 6vrigt dgde emellertid
varken dessa utskott eller de andra utskotten nigon som helst ritt till ini-
tiativ. En begrinsad initiativritt inférdes for samtliga utskott ar 1909. En-
ligt utredningens mening bor utskott numera tillerkiinnas generell ritt till
sjalvstindigt initiativ. Det kan knappast goras gillande, att behovet av ini-
tiativréitt dr starkare pi de omraden, dir sadan ritt nu foreligger, in pa
ovriga omriden. Man skulle vidare dirigenom komma ifrin den svira
gransdragningen mellan begrinsat och obegrinsat initiativ. Det ligger dér-
jamte i linje med utredningens strivan att pa olika siitt stirka riksdagens
maktstéllning, att generellt tillerkdnna utskotten ritt att vart och ett inom
sitt omrade avgiva forslag till riksdagen. Det torde mot en sidan ordning
icke med fog kunna goéras gillande, att den i alltfér hég grad skulle dka
riksdagens arbetsbelastning. Sdsom ovan anférts har de utskott, som for
niarvarande dger ratt till sjdlvstdndigt initiativ, anviint denna ritt endast
relativt sparsamt.

Vissa begrdnsningar av ifragavarande ritt att anhiingiggéra drenden bor
dock goras. Salunda bor sjalvstindig forslagsritt tillerkinnas endast stin-
digt utskott. Undantag bor vidare géras for allmdnna beredningsutskottet,
som enligt utredningens forslag bereder alla drenden, som icke tillhér annat
utskotts beredning. Slutligen bér finansndmndens och lagnimndens ritt
till sjalvstindigt initiativ begrinsas till &mne, som uteslutande tillhor s&-
dan nidmnds beredning. Det synes namligen icke ldmpligt att sjilvstindiga
forslag i samma dmne kan avgivas av t. ex. bidde finansnidmnd och finans-
utskott. Utskott, som ej édger ratt till sjilvstindigt initiativ, bor alltjamt
ha ratt till begrinsat initiativ i likhet med vad nu giller (se 3 kap. 13 §).

I enlighet med vad hir anforts har i 7 § forsta stycket upptagits ett stad-
gande att stidndigt utskott dger inom sitt omrade, finansndmnden och lag-
nimnden dock endast i &mne som uteslutande tillhér sidan nimnds be-
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redning, avgiva forslag till riksdagen. Enligt andra stycket tillkommer sé-
dan forslagsritt ej allmédnna beredningsutskottet.

8§
Framstillning fran myndighet lydande under riksdagen

Till riksdagens verk ridknas for niarvarande riksbanken, riksgildskontoret
och riksdagens ekonomibyré, riksdagsbiblioteket, justitiecombudsmannen
och hans expedition, militiecombudsmannen och hans expedition, riksdagens
revisorer och deras kansli samt Nordiska radets svenska delegation och dess
kansli.t

Riksdagens verk skall i 6verensstimmelse med vad som for vart och
ett av dem éar sirskilt angivet i lag eller annan forfattning (instruktion
eller reglemente) avgiva sarskilda berattelser. Riksdagens ombudsmén skall
enligt RF 100 § arligen avlamna en d@mbetsberittelse. I denna dger ombuds-
man dven avge forslag i lagdrende (jfr del 2 s. 332). Arsredogorelser skall
vidare avlimnas av riksbanken (riksbankslagen 37 §), riksgildskontoret
(reglementet 51 §), riksdagsbiblioteket (reglementet 5 §) samt Nordiska ra-
dets svenska delegation (reglementet 6 §). I sistndmnda fall skall berat-
telsen ingivas till regeringen. Riksdagens revisorer skall jamlikt sin in-
struktion 6 § avgiva beréttelser 6ver sin revision av statsverket, av riksban-
ken samt av riksgildskontoret. De ager vidare avlimna sarskild revisions-
berittelse i visst &mne. Vart och ett av verken med undantag av riksbanken
upprittar vidare arligen petitaférslag. Dessa sammanstilles av riksgilds-
kontoret och éverlamnas till finansdepartementet for att intagas i budget-
propositionen (se nedan under 6 kap.).

Diarutover forekommer att ett riksdagens verk i ett sdrskilt drende in-
kommer med en framstillning, som kan foéranleda beslut av riksdagen.
Sadan framstéllning ingives i regel till bankoutskottet och verket hemstéller
att utskottet matte foresla riksdagen att fatta ett visst beslut. Oftast ror
det sig om en framstillning fran riksbanken eller riksgildskontoret i I6ne-
eller pensionsiarende. Det har dven forekommit, att nidgot riksdagens verk
erhallit i uppdrag att foretaga utredning i visst drende och inkomma med
forslag.

Den riatt som tillkommer ett riksdagens verk att gora framstillning
i sarskilt drende har i vissa fall kommit till uttryck i instruktion eller regle-
mente. Salunda aligger det delegerade for riksdagens verk (instruktionen
2 §) att hos bankoutskottet foresla utfirdande av de nya eller dndrade
bestimmelser, som for riksdagens verk kan foranledas av dndringar i de
for den ovriga statsforvaltningen gillande avlonings- och pensionsbestim-
melserna, i den min de delegerade icke sjilva erhallit bemyndigande att
utfdrda sddana bestimmelser.

1 Se Petrén, Forvaltningsrittslig tidskrift 1958 s. 151 ff.
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Genom att framstillning fran riksdagens verk i sirskilt drende i all-
ménhet ingives direkt till utskott och fére ar 1950 (jfr ovan s. 68) blev
allmént kdnd forst med utskottets betinkande i drendet, kunde det tidigare
vara naturligt att siiga, att drendet i fraga anhéngiggjordes pa utskottets ini-
tiativ.t Sedan sddan framstillning numera, dven om den ingives till utskott,
blir féremal for remiss till utskott i kamrarna, torde det vara riktigare att
sdga, att arendet i frdga anhingiggores genom sjilva framstillningen.

Utredningen. Alltsedan 1949 ars revision av riksdagens arbetsformer har
frdgan om handliggningen av framstillningar fran riksdagens verk varit
foremal for uppmirksamhet. Resultatet hiarav har blivit detaljerade och om-
stindliga bestdmmelser i dmnet. For att vinna stoérre enkelhet och klarhet
forordar utredningen, att varje framstéllning fran négot riksdagens verk,
vilken kan féranleda beslut av riksdagen, skall liksom propositioner och
motioner avlidmnas till riksdagen. Detta innebir i sjilva verket ett fullfol-
jande av den dndring av RSt 21 §, som foretogs ar 1961, varigenom det blev
kamrarnas sak att remittera framstéillningarna till utskott. Vidare bor ter-
men »riksdagens verk» dndras till »myndighet lydande under riksdagen».2
Anordningen att framstillningen ingives direkt till riksdagen ligger ej hin-
der i vigen for att det utskott, inom vars kompetensomride en under riks-
dagen lydande myndighet hor, sjalvt inom ramen for sin egen initiativratt
framlagger de forslag i fraga om myndigheten, vilka utskottet anser erfor-
derliga. Anordningen forutsitter emellertid, att det i lag, instruktion eller
reglemente ir stadgat om och i vad méan en under riksdagen lydande myn-
dighet dger ingiva framstallningar till riksdagen. Att riksbanken, riksgélds-
kontoret och ombudsménnen skall 4ga sddan ratt, bor ej siattas i fraga. En
framstillning bor pa samma séitt som en motion ingivas till riksdagens kans-
li och anmilas av talmannen vid sammantriade. Sddan anmilan bor ske
utan dr6jsmal efter det att framstallningen utdelats till riksdagens ledamo-
ter. Direfter 16per sedvanlig motionstid fér féljdmotioner. Nagon sirskild
tid, inom vilken framstillning frAn myndighet, lydande under riksdagen,
skall vara ingiven, torde icke behova faststillas. Riksdagen bor i vanlig ord-
ning kunna uppskjuta behandlingen av #rendet till foljande lagtima riks-
mote under valperioden.

I enlighet med det anférda har i 8 § upptagits en bestdmmelse att om
framstéllning till riksdagen fran riksbanken, riksgéldskontoret, riksdagens
ombudsmin och annan under riksdagen lydande myndighet ar sarskilt
stadgat. Enligt tilliggsbestimmelserna skall framstéllning ingivas till riks-
dagens kansli och anmélas av talmannen vid sammantride med riksdagen.

1 Malmgren uttalar sadlunda (Sveriges forfattning 1: 2, 2 uppl., 1958, s. 367), att riksdagens verk
viél kan framfora onskemdl, men att kamrarna ej dr forpliktade att fatta beslut i saken, dér icke
vederborande utskott med begagnande av sitt initiativ tar upp fragorna som egna forslag.

? Betriffande de av utredningen foreslagna forvaltningsbestdmmelserna for riksdagen hinvisas
till 6 kap.
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Anmailan skall ske utan drojsmal efter det att framstillningen utdelats till
riksdagens ledamoter.

9§
Anmdlan av vilande beslut

Konstitutionsutskottet anméler under den forsta »riksdagen» efter ett val
till andra kammaren for slutligt beslut sedan féregaende valperiod vilande
beslut i grundlagsiarenden. Enligt utredningen mening bor denna utskottets
uppgift lagfastas. Det bor vidare stadgas, att det jamval skall ankomma péa
utskottet att till riksdagen anmila vilande beslut i drende angaende riks-
dagsordningen.

Enligt vad som foreslas i 4 kap. 8 § forsta stycket skall slutligt beslut i
drende angdende grundlag eller riksdagsordningen fattas vid forsta riks-
mote under den valperiod som féljer pa den under vilken det vilande beslu-
tet i drendet fattades, savida riksdagen icke uppskjuter avgérandet till annat
lagtima riksmote under valperioden. Har valperiod forkortats pa grund av
urtima val och har till f61jd dirav slutligt beslut icke fattats under ifriga-
varande valperiod, skall enligt 4 kap. 8 § andra stycket arendet avgoras vid
forsta riksmote under niarmast foljande valperiod. Med utgangspunkt fran
de tidsgranser, som foljer av vad hir anforts, bor konstitutionsutskottet an-
miéla vilande beslut i drende angaende grundlag eller riksdagsordningen.

I enlighet med det anférda har i 9 § upptagits ett stadgande, att pa konsti-
tutionsutskottet ankommer att till riksdagen for slutligt beslut anmaéla vi-
lande beslut i drende angdende grundlag eller riksdagsordningen.

10 §
Misstroendefiorklaring

Enligt FRF 9 kap. 4 § adger riksdagen pa yrkande av ledamot forklara, att
statsrdd icke atnjuter riksdagens fortroende, dvs. besluta misstroendefor-
klaring. De statsrittsliga konsekvenserna av en misstroendeférklaring reg-
leras i FRF 3 kap. 4 § och har, forutom i motiven till den sist angivna pa-
ragrafen i forslaget till regeringsform, belysts i det principiella avsnittet
om »parlamentarismens. Férevarande paragraf i forslaget till riksdags-
ordning avser formerna for anhingiggorande av ett yrkande om misstro-
endeforklaring. Den innehéaller i anslutning hértill regler angiende tid-
punkten for drendets avgérande, bland annat avseende att bereda skydd
mot éverrumplingsforsok (jfr del 2 s. 147).

Yrkande om misstroendeférklaring bor fa framstillas endast vid sam-
mantride med riksdagen och alltsa icke i form av motion. Yrkandet bor
framforas muntligen. Nagon utskottsberedning bor icke f4 komma i friga;
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hiarom hénvisas till 3 kap. 1 §. Det bor ankomma pa talmannen att, efter
samrad med statsministern eller i dennes frinvaro med annat statsrad, be-
stimma vid vilket sammantriade &drendet skall upptagas till avgdrande.
Léngre dn till tredje sammantridet efter det di yrkandet framstilldes bor
man dock icke kunna vinta. Av de foreslagna bestimmelserna foljer, att
drendet i regel icke kommer att avgoras vid det sammantriade vid vilket
det anhéngiggjorts. P4 foredragningslistan bér saddant bordlagt drende all-
tid uppféras sdsom forsta punkt; en féreskrift hirom har upptagits i 1 kap.
13 § tillaggsbestdmmelserna.

I enlighet med det anférda stadgas i 10 §, att yrkande om misstroende-
forklaring ma framstillas endast vid sammantride med riksdagen samt att
drendet ej mi upptagas till avgorande senare én vid tredje sammantradet ef-
ter det dd yrkandet framstélldes. Enligt tilldggsbestimmelserna bestimmer
talmannen, efter samrdd med statsministern eller i dennes franvaro annat
statsrdd, vid vilket sammantride drendet skall upptagas till avgérande.

11 §

Interpellation

I OSt 20 § 2 mom. foreskrives, att interpellation skall vara skriftligen upp-
stilld och av bestimt innehall samt vara férsedd med sirskild motivering.
Interpellation skall uppldsas i kammaren och déir avlimnas i tre exemplar.
Kammaren beslutar, huruvida interpellationen skall fa framstillas eller
icke; beslut hirom skall fattas utan féregiende overlaggning (jfr RO 52 §
tredje stycket). Begires bordliggning, skall interpellationen vila till nésta
sammantride, did kammaren avgér huruvida interpellationen fir framstil-
las eller ej. Har kammaren medgivit att interpellationen fir framstillas,
skall talmannen of6rdréjligen lata vederbérande statsrdd fa del av inter-
pellationen. Att kammare avgér huruvida en interpellation fir framstillas
har motiverats med att interpellationer till skillnad fran enkla fragor icke ar
av »helt informatorisk karaktiars (se kamrarnas enskilda utskotts utl. 1938:
10 istT0n

Nagon skyldighet for statsrdd att besvara en interpellation ar icke fore-
skriven. Avser statsrad att limna svar, skall han enligt OSt 20 § 4 mom.
meddela talmannen detta, varefter talmannen 6verenskommer med stats-
rddet om vid vilket sammantridde svaret skall limnas. Meddelande harom
skall intagas i den dagens foredragningslista samt anslids senast klockan
3 eftermiddagen foregdende dag i nedre forstugorna till riksdagens hus
och pa de platser i 6vrigt som talmannen beslutar. Vid sammantradet er-
haller statsradet ordet for svaret i enlighet med den 6verenskommelse som
traffats med talmannen, dock ej fére gemensam omrostning eller val.
Svaret kan omedelbart fore avgivandet utdelas till kammarens ledamoéter
i tryckt eller stencilerad form. I saddant fall dger statsradet begridnsa sitt
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anforande till en sammanfattning av huvudpunkterna i det utdelade svaret.
Sedan alla anmaélda talare erhallit ordet, skall 6verldggningen pa talmannens
hemstillan foérklaras avslutad. Vederborande statsrdd brukar i forvig
lata underratta interpellanten om dag for interpellationens besvarande samt
lata denne fa del av svaret.

Enligt OSt 20 § 5 mom. skall kammarens kansli uppritta sarskild for-
teckning 6ver avlimnade sporsmal och deras behandling.

De sakkunniga som tillsattes 4r 1943 for en revision av riksdagens arbets-
former foérordade (SOU 1944:8 s. 47), att besvarandet av interpellationer
och enkla fragor, i den man detta kunde vintas verka hinderligt fér be-
handlingen av 6vriga drenden, forlades till andra sammantriden 4n kam-
rarnas arbetsplena. En klar grinsdragning mellan 4 ena sidan interpella-
tioner och & andra sidan enkla fragor skulle mahédnda littare astadkommas,
om man forlade besvarandet av interpellationer och av fragor till olika dagar.
1946 ars sakkunniga uttalade (SOU 1947:79 s. 51) att en sdrskild dag i
veckan borde reserveras f6r sporsmaéls besvarande.

Utredningen. Enligt FRF 9 kap. 5 § ager riksdagsledamot med riksdagens
medgivande framstéilla interpellation till statsrad. Férevarande paragraf av-
ser formerna for interpellations framstéllande och besvarande.

Nuvarande foreskrifter att interpellation skall vara skriftligen uppstélld
och av bestimt innehdll samt vara férsedd med motivering bor alltjamt
géilla. Den nuvarande tidskrdvande ordningen att interpellation skall upp-
lasas vid sammantridde bor diaremot enligt utredningens mening frangés.
Interpellation bor i stéllet, i enlighet med vad utredningen féreslagit be-
traffande proposition och motion, ingivas till riksdagens kansli. Liksom
i fraga om motion bor stadgas, att interpellation bor ingivas i fyra exemplar.
Sedan den mangfaldigats och utdelats till ledamé6terna, bér den utan drojs-
mal anmilas av talmannen vid sammantréde.

Det bor alltjamt av skédl som ovan anférts ankomma pa riksdagen att be-
sluta, huruvida interpellation skall fa framstillas. Beslutet bor fattas utan
overlaggning antingen vid det sammantridde, da interpellationen anmiles
eller vid det narmast féljande. Medgiver riksdagen att interpellationen fram-
stélles, bor talmannen lata vederbérande statsrad fa del av interpellationen.

Avser statsrad att besvara interpellation bor han, i enlighet med vad som
nu géller, 6verenskomma med talmannen om vid vilket sammantride svaret
skall lamnas. Enligt utredningens mening bor det emellertid dven foreskri-
vas, att statsrddet fore 6verenskommelsen med talmannen skall ha samritt
med interpellanten om lamplig dag for svarets avlimnande. Meddelande
om att interpellation skall besvaras bor anslias samtidigt med kallelsen till
sammantriadet, dvs. senast klockan 13 dagen fore sammantridet (se ovan
1 kap. 9 §). Utredningen foérordar vidare att svar 4 interpellationer och
sporsmal koncentreras till visst sammantrdde i veckan. Mojligheten att
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interpellationssvar i forvidg utdelas till ledamé6terna och att statsradet i sa
fall begransar sitt anférande till en sammanfattning av svaret ar enligt ut-
redningens mening i hog grad vardefull och bér bibehallas. Nagot uttryck-
ligt stadgande om att riksdagens kansli skall uppritta forteckning over
interpellationer och spoérsmaél synes icke pakallat.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anférts.

12 §
Sporsmal

I utredningens forslag anviandes termen »sporsméal» som motsvarighet till
vad som enligt gidllande bestimmelser kallas »enkel fraga for upplysningars
inhdmtande» (se ovan under FRF 9 kap. 5 §). Enligt OSt 20 § 3 mom. skall
enkel fraga vara skriftligen uppstilld och av bestimt innehdll utan att
vara forsedd med sarskild motivering. Enkel fraga skall tillstidllas talman-
nen i fyra exemplar. Talmannen skall direfter oférdrojligen lita vederbo-
rande statsrad fa del av fragan genom kammarens kansli. Betriffande en-
kel fraga galler de i OSt 20 § 4 och 5 mom. upptagna bestimmelser, for vil-
ka redogjorts under 11 §, med foéljande undantag. Stadgande saknas om
utdelning till ledamoterna av svar fore avgivandet. Vid besvarande av enkel
fraga far endast den ledamot, som framstillt sporsmalet, och det statsrad,
som limnar svaret, deltaga i overliggningen (jfr RO 52 § tredje stycket).
Kammaren ma dock, di viss friga besvaras, pa forslag av talmannen eller
annan ledamot besluta upphiiva den salunda stadgade inskriankningen i
yttranderitten. Beslut hirom skall fattas utan féregaende Gverliggning.

Utredningen. Forevarande paragraf avser formerna for spérsméls fram-
stidllande och besvarande. Sjilva huvudféreskriften, att riksdagsledamot ma
rikta sporsmaél till statsrad, har upptagits i FRF 9 kap. 5 §.

De nuvarande bestimmelserna angdende enkel friga bor i huvudsak gilla
betriffande sporsmil men de bor anpassas efter vad utredningen i forega-
ende paragraf foreslagit for interpellation. Alltjamt bor gélla att sporsmal
skall vara skriftligen uppstillt, av bestdmt innehall och ej forsett med moti-
vering. Spoérsmal bor ingivas till riksdagens kansli och dérefter anmélas av
talmannen vid sammantride. Vad ovan foreslagits i friga om faststillande
av dag for besvarande av interpellation bor gélla dven for sporsmal. Svar a
sporsméal bor icke i forviag utdelas till ledaméterna. 1 friga om debatten
i samband med att sporsmal besvaras bor géilla samma inskrdnkningar som
foér nérvarande.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

6—318245
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Arendenas beredning

Det svenska utskottsvisendet uppvisar atskilliga sidrdrag jamfort med ut-
skottsvisendet i andra linders parlament.t Det ir i detalj reglerat i grund-
lag, icke i arbetsordning. Redan detta ger det en fastare struktur an eljest
skulle varit fallet. Beredningstvang foreligger praktiskt taget alltid, och
utskotten ir skyldiga att avge betinkanden over remitterade drenden.

Den dominerande utskottstypen i den svenska riksdagen ir stindigt ut-
skott, dvs. utskott som alltid skall finnas vid varje riksméte. Bortsett fran
drende som ror en kammare enskilt, hér varje riksdagsirende till ett stiin-
digt utskotts kompetensomride; endast genom sammanstimmande beslut
av kamrarna kan ett si kallat sarskilt utskott tillsiittas for beredning av
visst drende. Av vikt dr vidare att de stindiga utskotten, liksom de sér-
skilda, ir gemensamma for kamrarna och att vardera kammaren utser
lika manga ledaméter i varje utskott. I utlandet har de gemensamma ut-
skotten, i den man sidana férekommer, uppgifter att bereda procedurfra-
gor och att framldgga forslag till sammanjidmkning.

Da 1866 ars riksdagsordning ersatte den tidigare gillande av ar 1810, in-
fordes pa ett begrinsat omride en utskottstyp, som ir gingse i méanga
frimmande lédnders parlament, i det att det tidigare allmédnna besvirs- och
ekonomiutskottet, som var ett gemensamt, stindigt utskott, avskaffades
och dess drenden 6verfordes till s kallade tillfilliga utskott som vardera
kammaren tillsatte inom sig. Denna beredningsform slog dock aldrig rot,
och med tillskapandet av det nuvarande gemensamma allminna berednings-
utskottet ar 1953 atervinde man till den tidigare ordningen. Nimnas bor i
detta sammanhang, att enligt RO 36 § 2 mom. iger kammare tillsitta en-
skilt utskott, bestdende av sd manga ledaméter som kammaren aktar né-
digt, om i kammaren vickes fraga som blott rér kammaren enskilt. Be-
stimmelsen tillkom i samband med 1949 &rs revision av riksdagens arbets-
former. Nagot enskilt utskott har dock icke tillsatts under den tid, som
darefter forflutit.

Aven drendenas fordelning mellan utskotten ar i detalj angiven i grund-
lag. Enligt 1810 &rs riksdagsordning skulle grundlagsirenden beredas av

1 Betriffande framstéllningar rérande svenskt och utldndskt utskottsvisende ma hinvisas
till Tingsten, Utskottsvisendet, Sveriges riksdag, 11 (1934), Arbetsformerna i frimmande linders
parlament (SOU 1947: 80) och Hastad, The Parliament of Sweden (1957).
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konstitutionsutskottet, statsregleringsirenden av statsutskottet, bevillnings-
darenden av bevillningsutskottet, bankodrenden av bankoutskottet, drenden
rorande allmén lag av lagutskottet och drenden rérande ekonomisk och ad-
ministrativ lag av allmidnna besvirs- och ekonomiutskottet. Huvudprinci-
pen for fordelningen var salunda, att drendena skall fordelas efter stats-
riattsligt-funktionella grunder, icke efter materiella. -Denna huvudprincip
for drendenas fordelning mellan utskotten dger alltjaimt giltighet men har
i vissa fall frantratts. Jordbruksutskottets kompetens ar salunda materiellt
bestimd. Vidare innebir t. ex. bevillnings- och bankoutskottens befattning
med lagdrenden undantag fran huvudprincipen. Fragan om en &verging
till en utskottsindelning efter helt materiella grunder diskuterades av 1946
ars sakkunniga for en revision av riksdagens arbetsformer. Resultatet av en
sadan o6vergang skulle bli ett antal fackutskott, som pad samma sitt som
det davarande jordbruksutskottet beredde bade lag- och anslagsfriagor. De
sakkunniga tog avstand fran en sadan l6sning (SOU 1947:79 s. 55 f.). Ej
heller departementschefen ansag att man i davarande lige borde overviga

nagon mera genomgripande reform av utskottsorganisationen (prop. 1948:
244 s. 67).

Utredningen. Utskottsvisendet i den svenska riksdagen har i huvudsak
fungerat vil, och utredningen har icke funnit anledning att férorda nagon
mera genomgripande omlidggning av detta. Stindigt utskott bor alltjamt
vara den huvudsakliga utskottstypen, och av riksdagsordningen bér fram-
ga, hur drendena skall fordelas mellan utskotten. Lagidrenden och finans-
arenden bor i princip beredas av skilda utskott. Nagra av de stdndiga ut-
skotten bor vid sidan av sina beredningsfunktioner ha speciella uppgifter.
For beredning av visst eller vissa drenden bor sérskilt utskott kunna till-
sittas. Nagot behov av att bibehalla kategorien »enskilt utskott> torde dér-
emot icke finnas.

Utredningens forslag i fraga om utskottsvisendet innebidr emellertid i
ett par hinseenden betydelsefulla nyheter. Sasom tidigare niamnts foreslas
inrdttandet av en finansndmnd och en lagnidmnd, varigenom &arende skall
kunna bli foremal for en ytterligare beredning, i viss méin ersittande den
dubbla behandlingen i ett tvikammarsystem. Vidare foreslas en omliggning
av riksdagens budgetberedning; i denna beredning avses finansnimnden
spela en samordnande roll.

Forevarande kapitel dr sa disponerat, att 1 § innehaller bestdmmelser om
beredningstvang och remiss till utskott. I 2—8 §§ regleras déarefter for varje
standigt utskott eller typ av stdndigt utskott foér sig dess beredningsom-
rade.! De 6vriga uppgifter, som ankommer pa de stindiga utskotten, har icke
angivits i detta kapitel utan pa de stédllen i forslaget till regeringsform
eller forslaget till riksdagsordning, till vilka de sakligt sett hor. Sedan av-

1 De stdndiga utskotten dr angivna i FRF 6 kép. 11 §.
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handlas i 9 § sarskilt utskott, i 10 § den sa kallade uppmjukningsregeln, i
11 § aterlamnande av édrende, i 12 § sammansatt utskott, i 13 § utskotts
skyldighet att avge betinkande och i 14 § finansnimnden sisom samord-
nande instans i budgetarbetet. Till sist foljer i 15—20 §§ bestimmelser an-
giende utskottsarbetet, varvid i 15 § regleras statsrads tilltride till utskott
och statlig myndighets skyldighet att tillhandaga utskott med upplysningar
och yttranden, i 16 § tystnadsplikt, i 17 § jav, i 18 § utskotts ritt att fore-
sld uppskov med avgorande av drende, i 19 § utskottens sammantriaden och
i 20 § omrostning inom utskott.

1§
Hénvisning till utskott

Enligt RO 55 § 2 mom. kan propositioner, sd ock motioner i 4mnen som
tillhor stindigt utskotts beredning, icke foretagas till avgérande i kammare,
innan utskott avgivit yttrande daréver. Fragor som rér nigondera kamma-
re enskilt kan jamlikt samma moment avgoras genast. Sddana »enskilda»
drenden forekommer endast siallan — till dem hor t. ex. drenden angdende
kammarens ordningsstadga — och aven de brukar utskottsberedas. Vidare
giller att framstillningar fran riksdagens verk skall hiinvisas till utskott
(se ovan s. 66). Det foreligger salunda beredningstvang i praktiskt taget
alla drenden.

I RO 58 § forsta stycket stadgas, att niar proposition eller motion f{orsta
gangen forekommer i kammare, skall den, saframt ej kammaren genast
hénvisar den till utskott, ligga pa bordet till ndsta sammantride, dd hén-
visning till utskott bor ske, om fragan ej nedliagges eller, om den rér kam-
maren enskilt, eljest blir avgjord. Varje ledamot dger dirvid enligt samma
stadgande i malet avge yttrande, vilket 6verlamnas till utskottet. Hanvis-
ningen till utskottet far dock ej férdréjas diarav.t Enligt RSt 21 § skall detta
forfaringssitt tillimpas jaimval vid remiss av framstillning fran nigot riks-
dagens verk. Hinvisning utan bordliaggning ingar sadsom ett led i sa kallad
snabbehandling av &drende. Betridffande &terkallande av proposition eller
motion hanvisas till vad ovan (s. 57, 65) anforts.

Jamlikt RO 63 § forsta stycket dger kammare, om dmnet anses fordra
ytterligare utredning, aterforvisa ett drende till det utskott, som avgivit
betinkande i drendet. I praxis sker Aterremiss sillan; fér den hindelse en-
dast en kammare beslutat aterremiss, brukar utskottet blott hemstilla, att
dven denna kammare skall fatta beslut (se t. ex. JU 1960: 16).

Utredningen. Nigon anledning att dndra géllande regler angdende bered-
ningstving foreligger enligt utredningens mening icke. Proposition och mo-
tion samt framstéillning fran myndighet, som lyder under riksdagen, bor

! Denna rétt att avge yttrande vid hanvisning av drende till utskott anvindes i praxis frimst
vid remiss av statsverkspropositionen. Den debatt som da hélles kallas dirfér remissdebaiten.
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siledes for beredning hénvisas till utskott. I friga om de drenden i 6vrigt
som kan tdnkas forekomma bor det std riksdagen fritt att besluta hén-
visning till utskott. Undantag bor dock goras for drende angdende misstro-
endeforklaring och medgivande att framstélla interpellation. Fore hanvis-
ning till utskott bor regelmissigt en bordliggning ske. Mojligheten till
snabbehandling bor dock bibehallas.

Aven om Aterremiss forekommer endast sillan, bor méjligheten bibehal-
las. Det bor dven 6ppnas moéjlighet att hdnvisa ett drende for ytterligare
beredning till annat utskott dn det, som avgivit betinkande i drendet. Av
finansutskott avgivet betankande, som ej foranlett betinkande av finans-
namnden, bor silunda av riksdagen kunna for ytterligare beredning hén-
visas till finansndmnden, liksom ett av lagutskott avgivet betinkande pa
vilket kan ldggas finansiella aspekter. I fraga om betidnkande i lagirende
som ej tillhor finansndmndens beredning foéreslas, att d4ven en minoritet
inom riksdagen skall kunna f& betdnkandet hénvisat till lagndmnden (se3 §).

I enlighet med det anfoérda stadgas i 1§ forsta stycket att proposition
och motion samt framstillning fran myndighet som lyder under riksdagen
skall fér beredning hénvisas till utskott. Vidare foreskrives att drende an-
giende misstroendeforklaring eller medgivande att framstélla interpellation
ej far hanvisas till utskott. Enligt andra stycket skall drende fére hanvis-
ning till utskott bordliggas vid sammantride, savida riksdagen icke be-
slutar omedelbar hinvisning. I tredje stycket stadgas att drende vari ut-
skott avgivit betinkande ma hénvisas till utskott fér ytterligare beredning.

2§

Finansnidmnden

Finansnidmnden ar sasom redan framhallits avsedd icke blott att ge de
finansiella drendena en ytterligare beredning och dédrigenom i nidgon man
utgora en ersittning for den dubbla behandling som tvikammarsystemet in-
nebir utan dven och framfér allt att spela en samordnande och samman-
héllande roll i riksdagens budgetbehandling. For att mojliggora denna sam-
ordning skall betinkande av finansutskott 6verlamnas till ndmnden; hér-
om hénvisas till 14 §. Med den stillning i budgetarbetet, som finansnimn-
den sdlunda ar avsedd att ha, ter det sig enligt utredningens mening natur-
ligt att drenden angiende penning- och lanepolitiken samt drenden av all-
mén betydelse for budgetarbetet av riksdagen hénvisas direkt till nimnden
for beredning. Det dr om dessa drendens beredning, som 2 § handlar.
Arenden angdende penning- och ldnepolitiken tillhér for nérvarande ban-
koutskottets kompetensomrade. Enligt RO 41 § 1 mom. aligger det banko-
utskottet att underséka och utreda riksbankens och riksgildskontorets sty-



86 FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

relse och tillstind samt bereda drenden som avser anvidndningen av de un-
der riksgédldskontorets forvaltning stiende utlaningsfonderna. I RO 41§
2 mom. stadgas att till utskottet skall for beredning vidare hdnvisas bland
annat drenden angdende lagar och forfattningar rérande savil riksbanken
som andra bankinrattningar samt om rikets mynt.

Vidare ma erinras om att bankoutskottet enligt RO 41 § dérutéver har
foljande uppgifter. Utskottet skall jamlikt 1 mom. foresla och i maél, for
vilka utskottet fatt sig sddan makt av riksdagen uppdragen, ge foreskrifter
om riksbankens och riksgildskontorets forvaltning samt foresld vad till
fyllandet av riksgéildsverkets behov erfordras. Till utskottet skall efter vad
i 2 mom. stadgas hanvisas drenden om det ekonomiska livets eller sirskilda
niringsgrenars organisation och forhallanden, vilka ej dr av beskaffenhet
att béra av annat utskott beredas. Enligt 3 mom. skall vidare till bankout-
skottet hdnvisas drenden angdende riksdags- och revisionskostnader samt
kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk (fjortonde huvudtiteln).

Vad angér drenden av allmdin betydelse for budgetarbetet ma forst er-
inras om finansplanen och nationalbudgeten. Finansplanen omfattar redo-
gorelser for det ekonomiska liget samt for de samhéllsekonomiska och
finanspolitiska férutsittningarna foér det framlagda budgetforslaget. Den
statliga finanspolitiken har genom statsbudgetens okade omfattning fatt
vidgad betydelse for hela samhillsekonomin. For att belysa de ekonomiska
forhallandena i detta storre sammanhang utarbetas en nationalbudget som
fogas till finansplanen. Bade finansplan och nationalbudget framléigges i
budgetpropositionen (statsverkspropositionen). I kompletteringsproposi-
tionen limnas sedan en redogorelse med anknytning till budgetpropositionens
finansplan for regeringens syn pa det aktuella ekonomiska léget och den eko-
nomiska politiken mot bakgrunden av bland annat en reviderad national-
budget. Budgetpropositionen liksom kompletteringspropositionen remitteras
visserligen i sin helhet till statsutskottet, men detta utskott tar ingen direkt
stillning till finansplanen eller nationalbudgeten och avger foljaktligen icke
nagot betinkande 6ver dem. Ej heller i bankoutskottets utlitande angaende
granskningen av riksbankens och riksgaldskontorets styrelse och forvaltning
forekommer nagot stillningstagande till finansplan eller nationalbudget. Lika
litet kan de uttalanden, som gores under remissdebatten om finansplan och
nationalbudget, leda fram till nagot stillningstagande frin riksdagens sida
ifraga om den ekonomiska politiken.

I sitt betiinkande (SOU 1959: 16) limnade budgetkommittén en nirmare
redogérelse for ifrdgavarande forhallanden. Kommittén erinrade om att
norska stortinget som underlag for sin finansdebatt har ett utlditande fran
»finans- og tollkomiteen» over de allménna riktlinjer for den ekonomiska
politiken, vilka regeringen uppdragit i samband med framlédggande av stats-
verksproposition och nationalbudget. Budgetkommittén féreslog att finans-
planen med nationalbudgeten vid riksdagens bérjan skulle remitteras till
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nagot riksdagens organ. Ett utlitande i dmnet fran detta organ borde fore-
ligga senast i mitten av februari. Detta utlatande skulle ligga till grund for
en sirskild finansdebatt under senare hélften av februari. Hiarvid forutsatte
budgetkommittén, att utlatandet Gver finansplanen och nationalbudgeten
fick en allmdn och principiell karaktir pA samma sitt som bankoutskottets
dechargeutlatande och icke innebar en definitiv fastlisning av vare sig den
totala utgiftsramen eller beskattningens storlek. Aven om remissen formellt
borde gilla finansplanen och nationalbudgeten, maste givetvis organet i
fraga anses oférhindrat att ldgga jimvil 6vriga delar av budgetpropositionen
till grund for sin bedémning, eftersom finansplanen och i viss mening aven
nationalbudgeten innehéller en summering av utgifterna pa savil drift-
som kapitalbudgeten.

Utlatandet ver finansplanen och nationalbudgeten borde enligt budget-
kommittén utmynna i en omférmdlan for riksdagen angiende organets be-
handling av finansplanen och nationalbudgeten pi samma sitt som nu sker
betraffande avsnittet om penning- och valutapolitiken i bankoutskottets
dechargeutlatande. Till bankoutskottets omférmilan brukar i allménhet
vara knuten en motivering med allménna synpunkter. P4 samma sitt bru-
kar merendels minoriteten (minoriteterna) avge en reservation (reserva-
tioner) med alternativa synpunkter, vilken dvenledes utmynnar i en om-
férmilan. I kamrarna har talménnen stillt proposition pa att den under
avsnittet gjorda omférmélan matte liggas till handlingarna med godkiin-
nande antingen av utskottets uttalande eller av uttalande enligt reservation.
Enligt budgetkommitténs mening borde motsvarande férfarande tillimpas
betraffande det forutsatta utlatandet 6ver finansplanen och nationalbud-
geten. Finansdebatten i anledning av detta utldtande torde fi ungefir sam-
ma karaktir som den penningpolitiska dechargedebatten kring bankout-
skottets memorial betriffande riksbankens férvaltning. Om riksdagen fann
det lampligt, kunde dérfér finansdebatten samordnas med denna debatt.
Budgetkommittén hade emellertid endast velat peka pa sistnimnda mdojlig-
het och icke velat fororda nagra bestimda regler hiarvidlag. Om man pa
detta satt fick en sidrskild finansdebatt, kunde denna i viss man komma
att paverka uppliggningen av >remissdebatten» i s matto, att diskussionen
rérande den ekonomiska politiken och den allménna finanspolitiken i re-
missdebatten blev nigot mindre utférlig, varigenom i stiillet andra fragor
kunde fi stérre utrymme. En sddan foérskjutning i remissdebattens inne-
hall var emellertid icke ett nédvindigt element i den ordning for finansde-
batten som budgetkommittén tdnkt sig utan fick bli helt beroende av den
praxis, som efter hand kunde utbilda sig inom riksdagen.

Uppgiften att avge utlitande 6ver finansplan och nationalbudget borde
enligt budgetkommittén icke anfértros at nagot av de befintliga stiindiga
utskotten utan it en samordnande instans fér riksdagens budgetarbete, av
kommittén kallad budgetdelegationen. Denna svarar nidrmast mot den av
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forfattningsutredningen foreslagna finansnidmnden (jfr nedan under 14 §).t

Betriffande drenden i 6vrigt av allmén betydelse foér budgetarbetet mé
erinras om, att budgetkommittén foreslog, att den samordnande instansen
for riksdagens budgetarbete dven borde vara riksdagens centrala organ for
alla budgettekniska fragor. I detta sammanhang bér nidmnas, att enligt for-
fattningsutredningens forslag skall nirmare bestdmmelser om de grunder
enligt vilka statsbudgeten skall uppstéllas givas i en sdrskild budgetlag (se
FRF 8 kap. 2 §).

Utredningen

Det synes utredningen lampligt, att 4renden angaende riksbankens och riks-
gildskontorets verksamhet beredes av finansnamnden. Vidare bor aren-
den angadende lagar och forfattningar rérande riksbanken och riksgildskon-
toret hora till finansndmndens kompetensomride. I anknytning hértill ma
namnas, att i del 2 s. 512 forordats en utredning i syfte att 6verféra mynt-
ratten till riksdagen. Aven om en sadan dndring icke kommer till stand, bor
drenden angaende lagen om rikets mynt hinvisas till finansndmnden, var-
vid hinvisningen far ske med stéd av 10 §. Det synes icke erforderligt att i
lagtexten sirskilt angiva, att drende angdende anvindningen av de under
riksgildskontorets forvaltning staende utlaningsfonderna skall beredas av
finansndmnden.

Med vad hér foreslagits kommer huvuddelen av bankoutskottets uppgif-
ter att overforas till finansndmnden. Det kan emellertid i sjidlva verket lika
garna sigas, att forslaget innebiar att bankoutskottets verksamhetsomrade
utvidgas och att utskottet med hansyn till de samordnande uppgifterna far
andrad bendmning.

Vad angar bankoutskoltets 6vriga uppgifter ma erinras om att riksgilds-
verkets inkomster och utgifter enligt utredningens foérslag skall icke blott
upptagas pa utan dven tillhora statsbudgeten. Utredningen foérordar att
dessa budgetidrenden skall Gverforas till finansutskott (se nedan under
6 §). Lagirenden angdende andra bankinrattningar dn riksbanken bor be-
redas av lagutskott, till vars beredning redan nu hor lagirenden angiaende
forsakringsvisendet. Arenden angiende det ekonomiska livets eller sér-
skilda naringsgrenars organisation och forhallanden overfordes vid 1949
ars revision av riksdagens arbetsformer till bankoutskottet. Sdsom exempel
nimndes darvid socialiseringsfragor, drenden avseende priskontroll och
begriansning av bolagsvinster, liksom niringslagfrigor av mera principiell
natur, exempelvis rérande néringsfriheten (SOU 1947: 79 s. 60 f.). Undan-
tag gores emellertid i RO 41 § for drenden av siddant slag, vilka ir av beskaf-

1 Friagan om en reell utskottsberedning av finansplanen berdrdes sedermera i motionen 1960
II: 644 av herrar Antonsson och Hansson i Onnarp (cp), inom konstitutionsutskottet vid host-
sessionen 1960 samt i motionerna 1961 I: 179 av herr Sveningsson (h) m. fl. och II: 205 av herrar
von Friesen (fp) och Braconier (h). Hirom hénvisas till vad som anféres under 14 §.
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fenhet att bora beredas av annat utskott. Detta undantag har férorsakat av-
gransningsproblem, sarskilt vad betraffar forhallandet mellan bankout-
skottet och lagutskott; dven beskrivningen av lagutskotts kompetensomride
innehéller undantagsklausul av samma slag (se nedan under 7 §). I praxis
har den avsedda koncentrationen av de ifrigvarande drendena icke kunnat
genomfoéras. Arenden angdende prisregleringslagen har salunda genomgé-
ende beretts av lagutskott, och utvidgningen av bankoutskottets omrade har
begrinsats till vissa allmidnna néaringspolitiska fragor. I dverensstimmelse
med den inledningsvis angivna allminna fordelningsprincipen foreslar ut-
redningen att ifrdgavarande drenden beredes av lagutskott, om de ir att an-
se som lagidrenden, av finansutskott, om de ar att anse som budgetirenden,
samt i 6vrigt av allminna beredningsutskottet. I friga om de drenden, som
hanvisas till finansutskotts beredning, erhaller finansndmnden tillfalle att
avge eget betdnkande. Ovriga drenden kan, om riksdagen sa anser erforder-
iigt, av riksdagen hénvisas till finansndmnden for ytterligare beredning.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att bankoutskottets upp-
gift att enligt riksdagens bemyndigande ge foreskrifter om riksbankens och
riksgédldskontorets verksamhet enligt FRF 8 kap. 8 § forsta stycket skall
dvertagas av finansndmnden samt att utskottets uppgift att préova och av-
gora besvir enligt FRO 6 kap. 3 § tredje stycket skall 6verforas pa riks-
dagens forvaltningsdelegation.

Med den centrala samordnande uppgift som skall tillkomma finansnimn-
den, ndmligen att framst fran statsfinansiell och samhéllsekonomisk syn-
punkt bedéma samtliga drenden som beretts av finansutskott, bér enligt
utredningens mening férenas uppgiften att avge betinkande 6ver finansplan
och nationalbudget. Budgetpropositionen och kompletteringspropositionen
bor i dessa delar remitteras direkt till finansndmnden. Detsamma bor gélla
annat riksdagsirende (eller del av drende) som avser budgetliget eller de
allménna riktlinjerna for finanspolitiken eller det ekonomiska ldget och den
ekonomiska politiken. Betriffande beredning av finansplan och national-
budget kan utredningen ansluta sig till vad budgetkommittén anfért. Ndmn-
dens betdnkande bor utmynna i forslag till uttalande(n), och vid behand-
lingen i riksdagen bor proposition kunna stéillas pa att sadant uttalande eller
annat uttalande, som reservationsvis fogats till finansndmndens yttrande,
métte godkdnnas av riksdagen.

De stora ekonomiska debatterna i riksdagen kommer, om utredningens
forslag forverkligas, att ske i anslutning till betinkanden, som avgivits av
finansndmnden. Den nuvarande remissdebatten bor delas upp i tva debatter,
en allmidn politisk debatt i anslutning till regeringsdeklarationen vid riks-
moétets borjan i oktober — da foreligger dnnu icke budgetpropositionen —
samt en finansdebatt i anslutning till finansndmndens betdnkande &ver fi-
nansplan och nationalbudget i budgetpropositionen. Det ir av vikt att detta
betiankande kommer sa tidigt som mojligt under varen. Det blir vidare tillfille
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till finansdebatt i anslutning till nimndens betinkande om granskningen av
riksbankens verksamhet (penning- och valutapolitiken) samt nimndens be-
tinkande om finansplan och nationalbudget i kompletteringspropositionen.
Sedan erfarenhet vunnits av den nya ordningen, kan det finnas anledning
att overvidga en samordning av debatten om budgetpropositionens finans-
plan och nationalbudget samt debatten om penning- och valutapolitiken.

Aven drenden angiende budgetlagen samt andra lagar och férfattningar
rorande statsbudgeten bor direkt hinvisas till finansnimnden.

Vidare mi némnas att det enligt 14 § ankommer pa finansnimnden att
sammanstilla statsbudgeten for det nirmast féljande budgetaret och anmila
denna f6r riksdagen.

Person som ir ledamot av finansutskott bér icke samtidigt vara ledamot
av finansnimnden. Férutom principiella skil talar dven praktiska skal
hiremot, eftersom det kan vintas, att bada uppdragen kommer att bli
arbetstyngda.

Utredningen vill understryka betydelsen av att finansnimnden utrustas
med ett effektivt kansli. I detta bor ingd tjinstemin, som har samhills-
ekonomisk och statsfinansiell utbildning. Det #r naturligt att kansliet
fortlopande sammanstiller och analyserar visentliga fakta angdende ut-
vecklingen inom ndmndens omréade.

I enlighet med det anforda har i 2 § stadgats att till finansnimnden hén-
visas drende angdende finansplan och nationalbudget samt riksbankens
och riksgildskontorets verksamhet dvensom #rende angdende lag eller
annan foérfattning rérande statsbudgeten, riksbanken och riksgildskon-
toret.

3§
Lagnimnden

Beredningen av lagirenden ankommer for nirvarande icke blott pa lagut-
skott utan dven pa andra utskott. Konstitutionsutskottet, bevillningsutskot-
tet och bankoutskottet har salunda samtliga att bereda vissa grupper av lag-
iarenden. Behovet av samordning mellan de lagberedande utskotten har
emellertid icke varit lika framtridande som i friga om de budgetberedande.
Forslaget om inrittandet av en lagnimnd motiveras ej heller av att det
foreligger ett patagligt behov av samordning mellan de lagberedande ut-
skotten. Motiveringen &r i stillet, att det i fraga om lagirenden, vilka ej
sidllan a4r omfattande och komplicerade, bér finnas en instans som skall
kunna ge dessa érenden en ytterligare beredning, om si anses erforderligt.
Sisom tidigare framhallits kan lagndmnden liksom finansnimnden i detta
hanseende séigas utgdra en ersittning for den dubbla behandling som ett
tvAkammarsystem erbjuder.
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For att garantera att en saddan ytterligare beredning verkligen kommer
till stdnd, ndr den kan anses erforderlig, bor av annat utskott avgivet be-
tankande i lagidrende hinvisas till lagndmnden, om vid riksdagens behand-
ling av drendet minst en tredjedel av riksdagens ledaméter bitratt yrkande
darom. I sjalva verket kan héanvisning av ett lagdrende till lagnimnden
medféra ett system med tva ldasningar i riksdagen. Minoritetens ratt bor
emellertid icke avse sidana lagar som antingen indirekt eller direkt hor
till finansnamndens beredning (t. ex. skattelag, budgetlagen och riksbanks-
lagen). Ej heller bor drende avseende riksdagens yttrande over forslag till
annan forfattning dn lag eller drende angaende utredning om lagstiftning
hanvisas till lagndmnden pa yrkande av en minoritet inom riksdagen; det
bor observeras, att dessa drenden enligt den av utredningen anvidnda ter-
minologin icke kallas lagidrenden (jfr del 2 s. 336). Hinder foreligger dar-
emot icke att genom vanligt majoritetsbeslut i riksdagen med stéd av 1§
tredje stycket hinvisa sddant 4drende till lagndmnden.

Justitiecombudsmannens och militieombudsmannens &mbetsberittelser
hanvisas for nédrvarande till beredning av lagutskott och tilldelas forsta
lagutskottet. Inrittas en lagndmnd, bér ombudsménnens berittelser i stillet
hanvisas till denna. Enligt 5 kap. 8 § ankommer det pa lagndmnden att for-
bereda val av ombudsmin jamte stillféretradare samt att under tid da
riksmote ej pagar forratta val av stéllféretrddare for ombudsman.

Det dr knappast antagligt att lagndmnden kommer att bli ett arbetstyngt
utskott. Hinder bor diarfor icke mota att ledamot av lagndmnden samtidigt
ar ledamot av lagutskott. Inom lagndmnden bor siadan ledamot emellertid
icke deltaga i beredningen av drende, som tidigare beretts av det lagutskott
han tillhor.

I enlighet med vad nu anforts stadgas i 3 §, att till lagndmnden hénvisas
av annat utskott avgivet betdnkande i lagirende som ej tillhor finansndmn-
dens beredning, om vid riksdagens behandling av drendet minst en tredje-
del av riksdagens ledamoéter bitritt yrkande ddrom. Till lagnidmnden hén-
visas ock berittelser av riksdagens ombudsmén rérande deras tjinsteut-
ovning.

4§
Utrikesutskottet

Enligt RO 37 § 1 mom. skall utrikesutskottet meddela utlitanden och av-
giva forslag i anledning av dit hdnvisade fragor, som angar rikets forhal-
lande till frimmande makter och ej tillhér annat utskotts beredning. I
2 mom. stadgas om utskottets tillgang till handlingar samt om statsrids
ritt att meddela utskottet upplysningar. I 3 mom. gives bestimmelser om
tystnadsplikt. (
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Utredningen. Nagon dndring av utrikesutskottets kompetensomréde bor
icke goras. Termen »frimmande makt> bor utbytas mot »frimmande stat
eller mellanfolklig organisation» (jfr del 2 s. 244). Generella bestimmelser
angdende utskotts tillgang till upplysningar och statsrads ratt att ldmna
upplysningar till utskott har upptagits i 15 §. En generell bestimmelse om
tystnadsplikt har foreslagits i 16 §. Utredningen forutsatter, sdsom framhal-
lits i del 2 s. 244, att nuvarande praxis rorande allmén utrikespolitisk infor-
mation frin regeringens sida till utrikesutskottet bibehalles.

I enlighet med vad nu anférts foreskrives i 4 §, att till utrikesutskottet
hinvisas drende som angar rikets forhallande till fraimmande stat eller
mellanfolklig organisation och som icke tillhor annat utskotts beredning.

5§
Konstitutionsutskottet

I RO 38 § 1 mom. stadgas att konstitutionsutskottet tillkommer att granska
rikets grundlagar, lagen om inskridnkningar i ratten att utbekomma all-
méanna handlingar, vallagen, stadgan om ersattning for riksdagsmannaupp-
dragets fullgérande dvensom riksdagsstadgan samt att hos riksdagen fore-
sld de dndringar daruti som utskottet anser hogst nédiga eller nyttiga och
mojliga att verkstilla. Utskottet skall ocksd meddela utlatande over de
frAn kamrarna till utskottet hianvisade fragor rorande grundlagarna samt
ovannamnda lagar och stadgar.

Enligt 2 mom. skall utskottet vidare meddela utlatanden och avgiva fér-
slag i anledning av dit hinvisade fragor angiaende kommunallagarna samt
angiende lagar och forfattningar om statsriddets ansvarighet, om antalet
statsdepartement och statsrdd utan departement, om kommandomal, om ri-
kets vapen och flagga, om allmint kyrkomoéte och om allmédn folkomrost-
ning i 4mnen, som ej tillhér annat utskotts behandling. I 3 mom. lamnas
en erinran om utskottets granskningsuppgifter. Enligt 4 mom. tillkommer
det utskottet att vid olika meningar mellan kamrarna till vilket utskott
uppkomna fragor och d&mnen bor hanvisas, darom besluta, s ock att skilja
mellan kammare och dess talman, dd den senare vigrar proposition. T 5
mom. gives bestimmelser om tystnadsplikt.

Utredningen. Konstitutionsutskottets nuvarande kompetensomrade bor
i allt vasentligt kvarsta orubbat. Arende angiende grundlag och kommunal-
lag samt drende angdende annan lag eller forfattning om regering, riksdag
och allmint kyrkométe och om inskridnkning i svensk medborgares tillging
till allmidnna handlingar bor alltjdimt beredas av konstitutionsutskottet. Till
kategorien »andra lagar och forfattningar om regering och riksdag» bor sa-
lunda ridknas den forutsatta lagen om hogsta antalet statsrad (se del 2
s. 227), riksdagsordningen och vallagen samt stadgan om ersattning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande; dven den sistndmnda torde bora antagas
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som lag. Vidare bor den ifragasatta generella lagen om folkomréstning (se
del 2 s. 335) hora till konstitutionsutskottets kompetensomrade. For varje
folkomrostning bor daremot icke stiftas en sarskild lag.

Dirutéver ndmner RO 38 § riksdagsstadgan, ansvarighetslagen for stats-
radets ledamoéter, lagen om kommandomal, lagen om rikets vapen och lagen
om rikets flagga. Riksdagsstadgans bestimmelser avses enligt utredningens
forslag skola ingd i riksdagsordningen, nagon sirskild ansvarighetslag for
statsradets ledamoter skall icke finnas (se del 2 s. 457), och lagen om kom-
mandomal torde kunna upphévas (se del 2 s. 238). Diremot synes det, sisom
framhallits i del 2 s. 227, knappast erforderligt att antalet departement skall
anges i lag. Vad angar lagarna om rikets vapen och flagga 6verférdes de ir
1909 tillsammans med ansvarighetslagen och medborgarskapslagen fran lag-
utskotts till konstitutionsutskottets beredning. Motiveringen var, att de hade
konstitutionell inneboérd.! I samband med 1949 ars revision av riksdagens
arbetsformer aterfordes emellertid medborgarskapslagen till lagutskott; det
anfordes att denna med hénsyn till sin beskaffenhet borde hinféras till lag-
utskotts beredning (SOU 1947: 79 s. 59). Ej heller lagarna om rikets vapen
och flagga kan numera sidgas ha nagon konstitutionell innebérd. Utredningen
far darfor fororda, att aven de aterfores till lagutskotts beredning.

Vad angar konstitutionsutskottets granskningsuppgifter hinvisas till FRF
9 kap. Utskottets nuvarande uppgift, att da det uppstar olika meningar mel-
lan kamrarna till vilket utskott ett drende bor hénvisas, dirom besluta, bort-
faller med inférandet av ett enkammarsystem. Utskottets uppgift att vid pro-
positionsvagran, som icke gillas av riksdagen, skilja mellan riksdagen och
talmannen &r reglerad i 1 kap. 14 §. Betraffande bestimmelser om tystnads-
plikt hanvisas till 3 kap. 16 §.

For narvarande saknas direkt bestimmelse angiende beredning av aren-
de rorande riksdagsledamots behorighet. Saidan beredning bor enligt utred-
ningens mening ankomma pa konstitutionsutskottet.

I enlighet med vad nu anforts stadgas i 5 § att till konstitutionsutskottet
hinvisas drende angdende grundlag och kommunallag samt drende angiende
annan lag eller forfattning om regering, riksdag och allmént kyrkométe och
om inskrdnkning i svensk medborgares tillging till allminna handlingar
avensom arende angdende riksdagsledamots behorighet.

6 §
Finansutskotten

Beredningen av budgetidrendena (finansidrendena) dr for nidrvarande uppde-
lad pa fyra stindiga utskott, nidmligen statsutskottet, bevillningsutskottet,
bankoutskottet och jordbruksutskottet. Statsutskottet skall enligt RO 39 §

1 Bih. t. riksdagens prot. 1908:2:2:2:1 s. 66.
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1 mom. — i den mén det icke géller jordbruksirenden eller riksdags- och re-
visionskostnader eller kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk —
granska, utreda och uppgiva statsverkets tillstind och forvaltning samt
foresla vad som erfordras till fyllandet av dess behov, varvid nodiga indrag-
ningar och besparingar skall iakttagas. Utskottet aligger ddrjamte att an-
tingen i form av sammansatt utskott gemensamt med eller eljest efter sam-
rdd med de 6vriga utskott vilka handlidgger budgetidrenden forslagsvis be-
rikna de ordinarie inkomsterna, uppgiva hur mycket som bor utgoras ge-
nom bevillningar samt uppgoéra forslag till riksstat. Bevillningsutskottet
skall jamlikt RO 40 § 1 mom. bereda alla dit hanvisade drenden som angar
foreskrifter om bevillnings utgérande. Utskottet har dven att antingen i
form av sammansatt utskott gemensamt med eller eljest efter samrad med
a® ovriga utskott som handligger budgetdrenden foérslagsvis berdkna in-
komsterna av de sérskilda bevillningarna och sedan statsverkets behov
blivit utredda och bestidmda, foresla sittet att genom bevillning avégabringa
jamvikt i budgetregleringen. Utskottet dger didrjamte foresla vad det anser
billigt och nyttigt i bevillningsidrenden. Bankoutskottet skall enligt RO 41 §
3 mom., sdsom redan framhallits under 2 §, bereda 4renden angaende riks-
dags- och revisionskostnader samt kostnader for riksdagens hus och riks-
dagens verk (fjortonde huvudtiteln). Jordbruksutskottet slutligen hand-
lagger enligt RO 43 § jordbruksarendena (nionde huvudtiteln); denna upp-
gift 6vertog utskottet vid sin tillkomst ar 1909 fran statsutskottet.

Vid beredningen av drenden arbetar statsutskottet pa fem avdelningar:
Forsta avdelningen handliagger forsta, tredje, fjirde och tionde huvudtit-
larna, andra avdelningen attonde huvudtiteln, fredje avdelningen andra,
femte och elfte huvudtitlarna, fjirde avdelningen inkomsterna, sjitte och
trettonde huvudtitlarna samt utgifterna fér kapitalfonderna och kapital-
investering i affiarsverksfonderna och femte avdelningen sjunde och tolfte
huvudtitlarna.! Avdelning upprittar forslag till betdnkande, vilket dérefter
foredrages i utskottets plenum, varefter betinkandet avgives i utskottets
namn. Aven bevillningsutskottet dr uppdelat pa avdelningar, en for fragor
rorande tullbevillningen, postbevillningen och stimpellagstiftningen m. m.
och en for fragor rorande den direkta beskattningen m.m. Avdelningarna
namns icke i riksdagsordningen, ej heller i riksdagsstadgan.

Stats-, bevillnings- och bankoutskotten har utéver de namnda uppgifterna
aven andra. Statsutskottet skall enligt RO 39 § 2 mom. kontrollera den eko-
nomiska medelsforvaltningen (se del 2 s. 469). Bevillningsutskottet till-
kommer jamlikt RO 40 § 2 mom. att bereda lagirenden rérande kommunala

1 Av huvudtitlarna avser den forsta hov- och slottsstaterna, den andra justitiedepartementet,
den tredje utrikesdepartementet, den fjidrde forsvarsdepartementet, den femte socialdeparte-
mentet, den sjitte kommunikationsdepartementet, den sjunde finansdepartementet, den attonde
ecklesiastikdepartementet, den nionde jordbruksdepartementet, den tionde handelsdeparte-
mentet, den elfte inrikesdepartementet, den tolfte civildepartementet, den trettonde oforutsedda
utgifter samt den fjortonde riksdagen och dess verk m. m.

R —
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skatter samt — jamvil i andra fall 4n da fraga ir om bevillning — rérande
alkoholhaltiga varor. Med stod av detta moment bereder bevillningsutskottet
salunda drenden angidende kommunalskattelagen och rusdrycksforsiljnings-
férordningen. Dessa grupper av drenden har sedan linge hinvisats till ut-
skottet, och denna praxis grundlagsfistes ar 1933, d4 RO 40 § 2 mom. till-
kom. Betriffande bankoutskottets uppgifter utéver de budgetberedande
héanvisas till 2 §.

Splittringen av beredningen av budgetirendena har sedan linge kriti-
serats. Frigan om en omorganisation av riksdagens budgetbehandling har
ocksd linge varit aktuell. Uppmérksamheten har hiirvid framfor allt fists
vid behovet av en sammanhallande och samordnande instans. Hirom hén-
visas till 14 §.

Forslag har emellertid dven framforts i syfte att omorganisera de budget-
beredande utskotten. I sitt &r 1920 framlagda betinkande framférde sa-
lunda budgetirskommittén tanken pa en uppdelning av statsutskottet i
flera utskott, s att mot varje departement svarade i princip ett statsut-
skott (Bih. 1921: 2: 2: 4: 5 s. 42). I en reservation till SOU 1947: 79 uttalade
herr Hallén (s), att statsutskottet borde uppdelas pa fem sjilvstindiga fack-
utskott och att drendena mellan dessa utskott skulle uppdelas i huvudsak
i féljande fem huvudgrupper: skol- eller undervisningsfragor, forsvarsfra-
gor, léne- och pensionsfriagor, kommunikations- eller trafikfragor samt hil-
sovards- och socialvardsfragor. Till det utskott som handlade de sistnimnda
fragorna skulle ocksa forsta, andra och tredje huvudtiteln remitteras. I
ovrigt fick drendena fordelas efter graden av samhorighet med de fem
uppriaknade huvudgrupperna och under hdnsynstagande till de olika fack-
utskottens arbetsboérda. Inom budgetkommittén hade herr Hastad (h) sa-
som alternativ velat framféra tanken pa en mera genomgripande éndring
av utskottsorganisationen. Enligt detta alternativ skulle statsutskottets
nuvarande avdelningar ombildas till fackutskott i stil med jordbruksut-
skottet — alltsa ett forsvarsutskott, ett socialutskott osv. Kommitténs 6v-
riga ledamoter hade dock ansett detta forslag i davarande lidge utgora en
alltfér genomgripande omstopning av formerna for riksdagens budgetarbete
(SOU 1959: 16 s. 40).

Vid upprepade tillfillen har det vidare ifragasatts, att jordbruksutskottets
irenden skulle aterforas till statsutskottet. Senast har budgetkommittén
tagit frdgan under Gvervdgande. For ett inordnande av jordbruksutskottet
i statsutskottet hade inom kommittén aberopats, att avvidgningen mellan
olika budgetomraden hirigenom skulle bli jamnare. Mot tanken hade &
andra sidan framhallits, att statsutskottet hiarigenom skulle bli for stort
och otympligt. Som resultat av sina dvervidganden fann sig kommittén icke
béra foresld ndgon dndring av jordbruksutskottets stiallning (SOU 1959: 16
s. 40).
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Nédmnas ma slutligen att 1946 ars sakkunniga for utredning av fragan
om riksdagens arbetsformer foreslog, att lagirenden rérande alkoholhaltiga
varor i de fall som avses i RO 40 § 2 mom. skulle 6verflyttas fran bevill-
ningsutskottet till lagutskott (SOU 1947: 79 s. 62). De sakkunniga uttalade
att dessa fragor borde betraktas snarare som sociala &n som med bevill-
ningsfragor sammanhoérande och att de borde beredas i samma ordning
som Ovrig sociallagstiftning. Antalet sddana drenden var i regel lagt; det
utgjorde ar 1946 endast tva. Inom utredningen reserverade sig herr Nilsson
i Kristinehamn (s) hidremot och framhéll (s. 143 f.), att sporsmalet i vil-
ken grad de avsedda varorna skall vara foremal for beskattning var ett
bevillningsspérsmal och som sadant — vilket 4ven de sakkunniga ansadg —
méste handliggas av bevillningsutskottet. Under sddana férhallanden syn-
tes det reservanten icke vara dgnat att frimja dessa fragors sakliga be-
handling om de uppdelades pa tva utskott. Inom bevillningsutskottet hade
man en aktningsvird sakkunskap samlad rérande dessa fragor. I proposition
1948: 244 (s. 67) anslot sig departementschefen till reservantens uppfatt-
ning, och den av de sakkunniga féreslagna overflyttningen kom ej till
stand.

Utredningen

I syfte att astadkomma storre planméssighet och enhetlighet i riksdagens
budgetbehandling féreslar utredningen, sasom redan framhallits under 2 §
och niarmare utvecklas under 14 §, att finansndmnden skall fungera som
en samordnande och sammanhallande instans i budgetirenden. Nagon an-
ledning att bibehalla behandlingen i statsutskottets plenum féreligger da
icke. En konsekvens hirav blir att var och en av statsutskottets avdelning-
ar bor ombildas till ett stindigt utskott.

Vad namnfragan betraffar synes termen »statsutskott» av skil som an-
givits i del 2 s. 366 icke lamplig. En mojlighet vore att efter monster av vad
som giller i fraga om jordbruksutskottet ge de fem utskotten namn efter
deras huvudsakliga beredningsomrade, alltsd forsvarsutskott, undervis-
ningsutskott, socialutskott etc. En siadan ordning skulle emellertid binda
fordelningen av drendena mellan de fem utskotten alltfér hart.

Vidare galler att termen »bevillningsutskott»> ar oldmplig, eftersom be-
villningsbegreppet enligt utredningens forslag icke lidngre skall anvidndas
(se del 2 s. 374). Det kan ej heller komma i fraga, att kalla bevillningsut-
skottet for »inkomstutskottet», eftersom det kan te sig onskvirt att ett
budgetberedande utskott bereder bade utgifts- och inkomstirenden. Det
kan salunda vara lampligt, att det utskott som bereder drenden angdende
anslag till de affarsdrivande verken dven far i uppdrag att berdkna dessa
verks inkomster.

Fran dessa utgingspunkter foreslar utredningen, att i stéllet for det nu-
varande statsutskottet samt bevillningsutskottet och jordbruksutskottet in-
rattas sju jamstédllda stindiga utskott. Efter benimningen p4 den kategori
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av drenden som de skall bereda, namligen finansidrenden, bor de kallas
finansutskott. I fraga om arbetsférdelningen mellan dessa sju utskott har
utredningen utgétt fran att den nuvarande fordelningen i huvudsak bibe-
hélles.! Det ar emellertid med hénsyn till arbetsbelastningen angeliget att
jamkningar kan goras smidigt. Fordelningen av drendena mellan utskotten
bor dirfor icke fastlasas i riksdagsordningen utan den bér — efter monster
av vad som giller i fraga om lagutskotten — ske i enlighet med grunder som
utskotten gemensamt faststiller. Detta innebar att riksdagen skall remittera
ett finansidrende till finansutskott och icke till visst finansutskott. Den
niarmare fordelningen av drendena mellan finansutskotten bor ske pa sam-
ma satt som i friga om drenden som hénvisats till lagutskott. Hirom hén-
visas till 7 §.

Vad ater angar de uppgifter, som vid sidan av de budgetberedande nu
tillkommer stats- och bevillningsutskotten, har de berittelser som revi-
sorerna avger en sa naturlig anknytning till budgeten, att berittelserna bor
hianvisas till finansutskott. Undantag bor dock goras for revisorernas be-
rittelser angdende granskning av riksbanken och riksgédldskontoret; dessa
berattelser bor beredas av finansnidmnden. Den omfattande gransknings-
verksamhet, som enligt RO 39 § 2 mom. avilar statsutskottet men som ut-
skottet i praktiken icke utovar, torde nu adven formellt bora helt overlatas
pa revisorerna och silunda icke anfortros finansutskott. Vad skattelagarna
betréffar, dvs. lagar om skatter (bade statliga och kommunala) samt om stat-
liga avgifter, hor de sjilvfallet till finansutskotts beredning. Till skattelagar-
na bor ocksa riknas sddan lag som taxeringsférordningen. Déaremot kan ut-
redningen icke finna, att de i RO 40 § 2 mom. ndmnda lagarna om alkohol-
haltiga varor bor hénvisas till finansutskott. Det ar visserligen riktigt att de
ifrAgavarande lagarna, t. ex. rusdrycksforsaljningsférordningen, har ett visst
samband med beskattningen, pa sa sétt att varorna i fraga enligt andra for-
fattningar ar foremal for beskattning, men syftet med lagarna ar framst so-
cialt och icke fiskaliskt. Det ér enligt utredningens mening angelaget, att
samtliga drenden angdende lagar med socialt syfte blir foremal for beredning
av ett och samma utskott. Det ar icke tillfredsstidllande, att — sasom for
narvarande ar fallet — drenden angiende rusdrycksforsaljningsférordning-
en skall beredas av ett utskott (bevillningsutskottet) och drenden anga-
ende nykterhetsvirdslagen av ett annat (andra lagutskottet). Utredningen
foreslar darfér — i likhet med 1946 ars sakkunniga i fragan om riksdagens
arbetsformer — att ifragavarande lagar hianféres till lagutskotts kompetens-
omréde.

Att bankoutskottets budgetberedande uppgifter skall o6verforas till fi-
nansutskott och att bankoutskottets uppgifter i 6vrigt i huvudsak skall
overtagas av finansndmnden har berorts under 2 §.

1 Observeras bor att omfattningen av det arbete som for nidrvarande dvilar statsutskottets
femte avdelning minskar, om — sdsom foreslagits i FRF 8 kap. 4 § — en riksdagens lonedele-
gation inréttas.

7—318245
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I enlighet med vad nu anférts stadgas i 6 § forsta stycket att till finans-
utskott hénvisas drende angdende statens inkomster och utgifter samt dren-
de angéende lag eller annan férfattning rérande skatter och statliga avgif-
ter dvensom sadan berittelse av riksdagens revisorer, vilken ej avser riks-
banken eller riksgialdskontoret. Enligt 6 § andra stycket dr antalet finans-
utskott sju. Jamlikt tilliggsbestimmelserna till paragrafen skall drendena
fordelas mellan finansutskotten enligt grunder, faststillda av utskotten vid
gemensamt sammantréde. I tilliggsbestimmelserna har vidare upptagits ett
stadgande att riksdagens kansli skall underritta finansnimnden om héin-
visning av drende till finansutskott eller i dess stille tillsatt sirskilt ut-
skott. Denna friga berores under 14 §.

8
Lagutskotten

Enligt RO 42§ 1 mom. tillkommer det lagutskotten, vilkas antal enligt
RO 36 § 1 mom. skall vara tre, att meddela utlatanden och avgiva forslag
i anledning av de, siasom icke tillhérande annat utskotts beredning, dit hin-
visade frigor om stiftande, dndring, forklaring eller upphivande av civil-,
kriminal- och kyrkolag, likasom ock av andra lagar och férfattningar, som
stiftas av konung och riksdag samféllt. I 2 mom. stadgas, att justitieom-
budsmannens och militicombudsmannens tjinsteutdvning skall granskas
av lagutskott. Jamlikt 3 mom. verkstélles fordelning mellan lagutskotten
av de till dem horande drendena pé sitt riksdagen bestimmer.

I anslutning till RO 42 § 3 mom. har i riksdagsstadgan 20 § foreskrivits,
att till lagutskotts behandling hérande édrenden skall férdelas mellan lag-
utskotten vid sdrskilda sammantriden med deputerade fér dem. Depute-
rade ir for varje utskott ordféranden, vice ordforanden och tva for hela
riksdagen utsedda ledamoéter. Sammantrade skall hallas si ofta det for for-
delning av inkomna #renden finnes erforderligt. Utskotten dger & gemen-
samma sammantriden faststdlla allminna grunder for drendenas fordel-
ning mellan utskotten att gélla till dess utskotten annorledes beslutar.

Enligt gillande grunder for rendenas fordelning mellan lagutskotten, an-
tagna av utskotten ar 1950 samt dndrade ar 1961,1 bereder forsta lagutskot-
tet fragor rorande civil-, straff-, process- och kyrkolag, ombudsminnens
dmbetsforvaltning samt konstitutionella och allmant férvaltningsrittsliga
fragor, andra lagutskottet fragor rorande arbets- och sociallag dvensom
lagar angdende undervisning, forsvar och néaringsratt och tredje lagutskottet
fragor rérande fastighetsbildning, expropriation, skog, vatten, végar, jakt,
fiske och gruvor samt folkbokféring och trafikférhallanden. Fragor som
icke uttryckligen forklarats hora till nagot av utskotten fordelas efter gra-
den av samhorighet med de angivna huvudgrupperna. Avvikelser fran grun-
derna kan foéretagas, i den man ett lagirendes sakliga eller tekniska beskaf-

1 Se lagutskottens memorial 1950:1 och 1961: 1.
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fenhet eller ojimnhet i arbetshorda eller andra sérskilda skél dértill féran-
leder.

Lagutskotten bereder icke blott lagiarenden utan dven drenden, som avser
att riksdagen skall yttra sig i fraga om forslag till forfattning eller att riks-
dagen skall begiira utredning angéende lagstiftning. Till lagutskott hdnvisas
dven drenden angdende traktater, som avser friga inom lagutskotts kom-
petensomréade.

Enligt RO 42 § 1 mom. skall salunda till lagutskott hiénvisas samtliga
arenden avseende samfillt stiftad lag, vilka icke hor till annat utskotts
beredning. I riksdagsordningen foreskrives att vissa kategorier av lagiren-
den skall beredas av annat utskott, nimligen konstitutionsutskottet, bevill-
ningsutskottet eller bankoutskottet. Ovan har under 2, 5 och 6 §§ angivits,
vilka dessa kategorier dr. Under 2 § har framhillits, att griansen mellan
lagutskotts och bankoutskottets kompetensomraden pa en punkt ar fly-
tande (se ovan s. 88 f.).

Utredningen. Lagirenden bor alltjamt i princip anses héra till lagut-
skotts beredning. Aven i fortsdttningen bor emellertid, sisom framgar av
vad redan sagts, gilla att vissa kategorier av lagirenden beredes av annat
utskott. Enligt utredningens forslag skall till finansndmnden hora lagar
rorande statsbudgeten, riksbanken och riksgildskontoret, till konstitutions-
utskottet grundlag och kommunallag samt andra lagar om regering, riks-
dag och allmint kyrkomédte och om inskrinkning i svensk medborgares
tillgang till allmdnna handlingar samt till finansutskott lagar rérande skat-
ter och statliga avgifter. Forslaget innebar, att till lagutskott overfores fran
konstitutionsutskottet lagar om rikets vapen och flagga, fran bevillnings-
utskottet lagar rorande alkoholhaltiga varor, i den man dessa forfattningar
icke avser beskattning, samt fran bankoutskottet lagar rérande andra bank-
inrdttningar dn riksbanken. Av betydelse i detta sammanhang éar éven, att
stadgandet i RO 41 § 2 mom. om hénvisning till bankoutskottet av friagor
om det ekonomiska livets eller siarskilda nédringsgrenars organisation och
forhallanden, vilka ej ar av beskaffenhet att bora av annat utskott behand-
las, icke avses skola f4 nagon motsvarighet i forslaget till ny riksdagsord-
ning. Aven dirigenom torde lagutskottens kompetensomride négot vidgas.

Lagutskottens kompetens bor icke begrédnsas till att avse endast lagaren-
den. Aven irende angdende annan forfattning an lag, t. ex. en proposition
i vilken regeringen begir riksdagens yttrande over forslag till forfattning
som regeringen dger besluta for rikets styrelse och forvaltning, bor beredas
av lagutskott, forutsatt att drendet icke enligt den féreslagna riksdagsord-
ningen uttryckligen hénféres till annat utskotts beredning. Vidare bér, lik-
som fallet ar fér nirvarande, gilla att drende angdende utredning om stif-
tande av lag eller annan forfattning bér beredas av det utskott till vars
kompetensomrade forfattningen i fraga hor.
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Om lagndmndens befattning med lagirenden hinvisas till vad ovan sagts
under 3 §. Dér har vidare foreslagits att granskningen av ombudsménnens
tjdnsteutévning skall 6verforas till lagndmnden.

Utredningen har ej haft anledning att ifrigasitta nigon dndring av lag-
utskottens antal eller av principerna eller sittet for drendenas férdelning
mellan utskotten. Antalet lagutskott bor vara tre och drendena bor fordelas
mellan utskotten enligt grunder, som faststilles av utskotten vid gemensamt
sammantride. Den nirmare fordelningen bor limpligen ske genom depute-
rade bestaende av utskottens ordférande och vice ordférande.

I enlighet med det anforda stadgas i 7 § férsta stycket att till lagutskott
hénvisas drende angiende lag eller annan forfattning vilket icke tillhér
annat utskotts beredning. Enligt andra stycket dr antalet lagutskott tre.
I tillaggsbestimmelserna foreskrives, att drendena fordelas mellan lagut-
skotten enligt grunder, faststillda av utskotten vid gemensamt samman-
trade.

8 §
Allminna beredningsutskottet

Allmédnna beredningsutskottet skall enligt RO 44 § meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av de, sidsom icke tillhérande annat utskotts
behandling, frin kamrarna dit hinvisade fragor av beskaffenhet att utskotts
yttrande darover erfordras. Sdsom redan (s. 82) framhallits, bereddes
dessa drenden tidigare av kammarutskott; under aren 1867—1949 av sa
kallade tillfilliga utskott, av vilka vardera kammaren tillsatte flera, samt
dren 1950—53 av allménna beredningsutskott, ett for vardera kammaren.
Det nuvarande gemensamma allménna beredningsutskottet inrittades ge-
nom grundlagsindring ar 1953.

Allminna beredningsutskottets kompetensomrade ir salunda negativt an-
givet; dit hédnvisas drende, som icke tillhér annat utskotts beredning och
som dr av beskaffenhet att utskotts yttrande erfordras. Grinslinjen mellan
siddana drenden och andra drenden var tidigare foremal fér atskillig dis-
kussion. I praxis hinvisas numera till allméinna beredningsutskottet endast
motioner, i vilka begires utredning eller att riksdagen skall gora visst ut-
talande till regeringen. Avser sadan motion utredning om lagstiftning eller
forutsitter den anslag for det lI6pande eller det nirmast foljande budgetaret,
beredes den dock icke av allmédnna beredningsutskottet.

Utredningen. Det foreligger enligt utredningens mening ingen anledning
att ifrdgasitta nigon dndring i sak av nuvarande bestimmelser angiende
allmédnna beredningsutskottet. I enlighet harmed har i 8 § upptagits ett
stadgande, att till allminna beredningsutskottet hinvisas drende som icke
tillhor annat utskotts beredning. I detta sammanhang bor emellertid obser-
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veras att beredningstvang icke foreligger i fraga om samtliga kategorier av
drenden; hirom héanvisas till vad ovan sagts under 1 §.

9§
Sdrskilt utskott

Det ankommer enligt RO 36 § 1 mom. forsta stycket pa kamrarnas samman-
stimmande beslut att, niar sidant finnes vara av noden, tillsatta sarskilt
utskott for upptagande av fragor, som tillhor stindigt utskotts behandling.
Det foreskrives i riksdagsstadgan 18 § 1 mom., att om kamrarna beslutar
tillsdtta sarskilt utskott for behandling av nagot drende, skall underrittelse
dirom ofordrojligen meddelas det eller de stidndiga utskott, som eljest
skolat handlidgga drendet. Har drende av enahanda eller likartad beskaf-
fenhet blivit till standigt utskott hdnvisat innan beslutet fattades, skall si-
dant utskott, inom atta dagar efter det berérda underrittelse inkom till
utskottets kansli, hos kamrarna gora framstillning om &arendets 6verlam-
nande till det sarskilda utskottet.

Medan de stdndiga utskotten har sitt kompetensomrade angivet i riks-
dagsordningen, far salunda ett sdrskilt utskott sin uppgift bestimd ge-
nom kamrarnas beslut i konkret fall. Det brukar anses, att proposition och
motion samt framstillning fran myndighet som lyder under riksdagen
kan for beredning hénvisas till sarskilt utskott. Andra uppgifter som avilar
de stindiga utskotten, t.ex. granskningsuppgifter, kan diremot icke &ver-
foras pa sarskilt utskott. Delade meningar har ratt i frigan huruvida hén-
visning till sarskilt utskott av ett drende pa ett omrade, dar stindigt ut-
skott dger sjalvstandigt initiativ, innebéar, att det stindiga utskottet mister
sin initiativratt i berord del.

Sarskilt utskott brukar tillsattas, da ett drende kraver sidrskild sakkun-
skap eller ar av sddan omfattning att det stindiga utskott, som eljest skolat
bereda édrendet, icke pa ett tillfredsstillande sitt anses kunna medhinna
beredningen av érendet.

Under aren 1950—1962 har sarskilt utskott tillsatts 1950, 1951, 1954, 1958
A, 1959, 1960 och 1962. Ar 1951 uppgick antalet sarskilda utskott till tva,
ovriga ar till ett.

Utredningen. Aven om tillsittandet av sirskilt utskott innebér vissa ola-
genheter for riksdagsarbetet, eftersom utskottets ledamoéter samtidigt i re-
gel torde vara ledamoéter av stiandigt utskott, bér av skil som ovan angivits
mojligheten att tillsdtta sarskilt utskott bibehéllas. Uppenbart ar att endast
proposition, motion och framstéillning frin myndighet, som lyder under
riksdagen, bor kunna bli féremal for hanvisning till sarskilt utskott. Undan-
tag skulle darvid kunna te sig befogat i frdga om drenden angdende finans-
plan och nationalbudget. Enligt utredningens mening ir det dock sa sjalv-
klart, att dessa drenden alltid bor beredas av finansnidmnden, att ett sadant
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undantag icke behéver angivas i lagtexten. Likaledes bor gilla att drende,
vari stindigt utskott redan avgivit betinkande, ej bor for ytterligare bered-
ning kunna hinvisas till ett for indamadlet tillsatt sirskilt utskott. Ett
sddant utskott bor silunda icke kunna ersitta lagnimnden.

Liksom hittills bor sarskilt utskott tillsittas for beredning av visst (eller
vissa) drenden, varvid utskottet trider i stillet fér vederbérande stindiga
utskott. Hirav foljer emellertid ej, att till ett redan tillsatt sarskilt utskott
icke kan hinvisas andra, nérbesliktade drenden (jfr nedan under 10 §).
Foljdmotioner till en proposition, som féranlett tillsittande av sirskilt
utskott, bor sdlunda hinvisas till detta. Likaledes bor ett tidigare till stin-
digt utskott remitterat drende av enahanda eller likartad beskaffenhet ater-
laimnas av det stindiga utskottet till riksdagen fér att kunna remitteras
till det sérskilda utskottet. Denna sak bér ldmpligen regleras i samband
med bestimmelser angdende dterlimnande av idrende. Hirom hinvisas till
vad nedan anfdres under 11 §. En uttrycklig bestimmelse om att vederbo-
rande stindiga utskott skall underrittas, da ett sirskilt utskott tillsittes,
torde icke vara erforderlig.

Sérskilt utskott bor ej dga ratt till sjalvstindigt initiativ. Det kan emeller-
tid sdgas ligga i sakens natur, att vederborande stindiga utskott — om ett
arende hénvisats till ett sdrskilt utskott — icke utnyttjar sin initiativritt
pa det omrade, som drendet direkt avser, si linge irendet ligger hos det
sirskilda utskottet.

I enlighet med det anférda foreskrives i 9 § att riksdagen for beredning
av visst eller vissa drenden ma4, utan hinder av vad i 2 § samt i 4—8 §§
stadgas, inom sig tillsatta sirskilt utskott.

10 §
Uppmjukningsregeln

Enligt RO 36 § 1 mom. andra stycket ma friga, om den finnes iga nira
samband med dmne som tillhor visst stindigt utskotts beredning, kunna
hinvisas till nimnda utskott, &nda att den enligt foreskrifterna i RO 37—
44 §§ skolat beredas av annat stindigt utskott. Denna bestimmelse avser
att mojliggora, att drenden, som sakligt sett hér nidra samman, skall obe-
roende av remissreglerna i 6vrigt kunna hénvisas till samma utskott. Be-
stimmelsen infordes ar 1933; den insattes di i RO 44 § for att i samband
med 1949 ars revision av riksdagens arbetsformer &verforas till sin nuva-
rande plats.

Utredningen. Aven om det kan séigas, att uppmjukningsregeln icke be-
hovt komma till anvindning i storre omfattning, 4r den enligt utredningens
mening viktig genom att den i speciella situationer kan mojliggéra en
smidig tillimpning av remissreglerna. Den bor dven kunna tillimpas i fraga
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om sirskilt utskott. Utredningen har darfor i 10 § upptagit en bestimmelse,
att utan hinder av vad i féregdende paragrafer stadgas om hénvisning av
drende till visst utskott drende ma pa grund av sitt nira samband med
amne, som tillhér annat utskotts omrade, hanvisas till detta utskott.

11 §
Aterlimnande av édrende

Anser annat stindigt utskott dn lagutskott att ett till utskottet hianvisat
drende ej bor beredas av utskottet, skall det enligt RSt 17 § forsta stycket
senast inom fjorton dagar efter det drendet inkom till dess kansli avgiva
utlitande dirom till kamrarna, vilka bor skyndsamt besluta, om fragan
skall beredas av samma utskott eller overlimnas till annat. Vad angér
drende som hinvisats till lagutskott ankommer det jdmlikt 17 § andra
stycket pa de deputerade for lagutskotten att besluta om aterlimnande.

Numera férekommer aterlimnande av drende endast sidllan. Som grund
for Aterlimnandet brukar Aberopas, att drendet i friga ej &r av beskaf-
fenhet att bora beredas av utskottet, dvs. att det ej hor till utskottets kom-
petensomrade. Hinder féreligger ej mot att sdsom grund anféra uppmjuk-
ningsregeln. Om riksdagen beslutar att utskottet trots aterlimnandet skall
bereda arendet, maste utskottet gora detta.

I detta sammanhang bor observeras, att kamrarna kan hénvisa ett aren-
de till olika utskott, 1at vara att siddant i praxis knappast forekommer pa
grund av det samrad som fére hinvisningsbesluten dger rum mellan kam-
marsekreterarna. Meningsskiljaktigheten kan emellertid verbryggas genom
att det ena av utskotten Aterlimnar drendet. I sista hand ankommer det
enligt RO 38 § 4 mom. pa konstitutionsutskottet att besluta, vilket utskott
som skall bereda drendet.

Aven om en motion viickts i endast den ena kammaren och hiinvisnings-
beslutet salunda fattats endast av denna, skall aterlamnandet ske till riks-
dagen, dvs. till bdda kamrarna. Medkammaren brukar da forklara, att mo-
tionen ar av beskaffenhet att bora beredas av visst utskott.

Differentieringen i RSt 17 § mellan & ena sidan lagutskott och & den andra
annat stindigt utskott tillkom ar 1952 (se KU 1952:9). Vid inrittandet av
andra lagutskottet ar 1918 betonade konstitutionsutskottet (utl. 1917: 13),
att beslut om aterlimnande borde ankomma pé varje lagutskott for sig,
ej pa bada i forening.

Har ma fven erinras om den under 9 § omtalade skyldigheten enligt
RSt 18 § 1 mom. for stindigt utskott, att — nér sarskilt utskott tillsatts f6r
behandling av nigot drende — hos kamrarna gora framstéllning om 6ver-
lamnande till det sirskilda utskottet av drende av enahanda eller likartad
beskaffenhet, vilket tidigare héinvisats till det stindiga utskottet. Enligt
RSt 18 § 2 mom. skall denna bestimmelse 4ga motsvarande tillimpning,
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for den héindelse en fraga, som berérts i en redan till utskott hianvisad mo-
tion, blir féremal for proposition och denna proposition hinvisas till annat
utskott.

Utredningen. De nuvarande bestimmelserna om aterlimnande av drende
fran utskott till kammare ir detaljerade och specificerade for olika si-
tuationer. Aterlimnande kan komma ifraga, dels da utskott finner att
annat utskott enligt remissreglerna bor bereda drendet (RSt 17 §), dels da
tillsattandet av sarskilt utskott (RSt 18 § 1 mom.) eller avlimnandet av en
proposition (RSt 18 § 2 mom.) anses bora féranleda annan tillimpning av
remissreglerna. Initiativet till dterlimnandet tages alltid av beredningsor-
ganet, som dérvid har att iakttaga den tidsfristbestimmelse som galler.

Enligt utredningens mening bér reglerna angiende aterlimnande av
arende goras enklare och enhetligare. Om utskott anser, att till utskottet
hénvisat drende ej bor beredas av detta, bor utskottet till riksdagen gora
anmalan dirom och riksdagen besluta, huruvida drendet skall hinvisas till
annat utskott. Grunderna for &terlimnandet torde icke behdva angivas
i lagtexten; det bor liksom nu kunna aberopas att utskottet i fraga icke
ar behorigt eller att annat utskott enligt uppmjukningsregeln bér bereda
arendet eller ocksa att situationen dndrats genom att sirskilt utskott till-
satts eller proposition avldmnats. Ej heller torde nagon tidsfrist for ater-
laimnandet behova faststéllas. Det bor vara sjélvfallet, att ett dterlimnande-
beslut fattas si skyndsamt som méjligt. Det torde vidare icke vara er-
forderligt att for visst fall (aterlimnande i samband med tillsittande av
sarskilt utskott eller avlimnande av proposition) i lagtexten féreskriva
skyldighet for utskott att aterlimna drende.

Forenklas lagtexten pa sitt hér féreslagits, synes det vara limpligt, att
— 1 enlighet med vad 1917 ars konstitutionsutskott framholl — Aterlam-
nande av drende, som hénvisats till finansutskott respektive lagutskott, be-
slutas av det finansutskott respektive det lagutskott, som tilldelats drendet.
Det bor understrykas att aterlimnande icke boér kunna avse den interna
férdelningen mellan finansutskotten respektive lagutskotten.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

12 §

Sammansatt utskott

Om standigt utskott anser erforderligt att till 6verliggning om nagot drende
med annat stidndigt utskott sammantrida, skall det enligt RO 47 § ske ge-
nom deputerade, pa sitt utskotten didrom &verenskommer. Innan utskott
fattar beslut om inbjudan till sddan 6verliggning, skall det jamlikt RSt
19 § 2 mom. frin det andra utskottet inhdmta upplysning, huruvida detta
utskott anser skl foreligga for sidan behandling av drendet i fraga eller,
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om si ej ér fallet, huruvida utskottet finner anledning att fran de synpunk-
ter, det har att foretrida, gora nagot uttalande i drendet. I RSt 19 § 3 mom.
foreskrives, att om utskotten icke kan 6verenskomma om de deputerades
antal, skall antalet utgoras av sex ledaméter fran varje utskott.

Den beredningsform som har avses kallas sammansatt utskott. Det stad-
gas i RO 47 § att sadant utskott dger att i fragor som det handlagt avge ut-
litande, utan att utskottens 6vriga ledaméter tager del daruti. Sammansatt
utskott avger med andra ord betdnkande direkt till kamrarna. Erinras mé
om att i RO 39 och 40 §§ har sammansatt utskott angivits sdsom en alterna-
tiv samarbetsform mellan de budgetberedande utskotten for vissa moment
av budgetberedningen (se ovan under 6 §).

Av ordalagen kan sadgas framga, att ett stdndigt ulskott har ratt att pa-
fordra sammansatt utskott. A andra sidan visar kravet i RSt 19 § 2 mom.
p& forhandsupplysning, att viss hinsyn bor tagas till vad det »andra» ut-
skottet anser. I praxis torde det knappast ha féorekommit att inbjudan till
sammansatt utskott utfirdats, om foérhandsbeskedet varit avbdjande. I
sjdlva verket brukar det inbjudande utskottet, innan det beslutar inhamta
forhandsupplysning, genom underhandskontakt ha forsakrat sig om att
villighet att bilda sammansatt utskott foreligger.

Av bestimmelserna torde vidare framga, att sédrskilt utskott icke kan
ingd i sammansatt utskott. Diaremot foreligger intel hinder mot att mer
an tvA stindiga utskott sammantrider pa detta sitt, nagot som ocksa un-
dantagsvis forekommit. Bestimmelserna innebar ej heller forbud for lag-
utskott att med varandra bilda sammansatt utskott. Detta har emellertid
icke férekommit.

Sammansatt utskott forrycker arbetsprogrammet foér dirav berérda stian-
diga utskott, varfor man férsoker undvika denna utskottsform. De vanligast
forekommande typerna av sammansatt utskott har varit sammansatt kon-
stitutions- och forsta lagutskott samt sammansatt stats- och andra lagut-
skott. Antalet drenden som beretts av sammansatt utskott under dren 1950—
1962 framgéar av nedanstdende tabell.!

Ar Antal Ar Antal
drenden drenden
2 190 7Nt 3
4 1958 A. ...} 4
6 1958 B ... . 1
) I s R Tl il 13 195970y e 5
1954 . Jon i e 7 1960055 0 2
0 05Tl & e OB, e S 12 19610 a1 1
1966 e et 6 I 196250 o 0

Samarbete mellan utskott kan forsigga dven pa andra sitt 4n genom
sammansatt utskott. Da en proposition hanvisats till mer dn ett utskott,

1 Likalydande motioner har dirvid rdknats som ett drende. Foljdmotioner har ej medriaknats.
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ar sdlunda kontakt mellan utskotten under alla forhallanden erforderlig.
Det har vidare forekommit att ett utskott fragat ett annat, huruvida det
onskade gora nagot uttalande i visst drende, och att sddant uttalande lim-
nats (se t. ex. KU 1945: 27). I RO 39 och 40 §§ foreskrives att om de i para-
graferna angivna momenten av budgetberedningen icke handligges i sam-
mansatt utskott, skall »samrad» dga rum mellan de budgetberedande ut-
skotten. En sddan samradsform ar de sa kallade budgetdeputerade (se ne-
dan under 14 §).

Utredningen. Aven om beredning i sammansatt utskott ar en erkintoldmp-
lig beredningsform som man i mdjligaste man bor séka undvika, kan det
dock finnas situationer, dar det kan te sig limpligt med sddan gemen-
sam beredning av ett drende mellan tva eller flera ulskott. Att sirskilt ut-
skott skulle anse det erforderligt att inga i sammansatt utskott synes knap-
past tankbart. Av vikt ar att finansndmnden icke skall kunna bilda sam-
mansatt utskott med finansutskott eller lagnidmnden med lagutskott eller
konstitutionsutskottet, dd dessa namnder har till huvudsaklig uppgift att
taga stillning till forslag fran finansutskott respektive lagutskott eller kon-
stitutionsutskottet. Det enda fall da finansndmnd och lagnidmnd bér kunna
inga i sammansatt utskott, 4r da fraga uppstar om att de med varandra
skall bilda sadant utskott. Det ér slutligen knappast lampligt att ett finans-
utskott bildar sammansatt utskott med annat finansutskott eller ett lag-
utskott med annat lagutskott. Det synes emellertid icke erforderligt att
stadga nagot forbud hiaremot i lagtexten. Erinras mi om att lagutskotten
icke hittills har med varandra bildat sammansatt utskott.

I praxis brukar ett sammansatt utskott icke komma till stind med mindre
bada (samtliga) berorda utskott i4r 6verens om en sidan samarbetsform.
Detta bor ocksa framga av lagtexten. Hérav foljer att den nuvarande be-
stimmelsen i RSt 19 § 2 mom. om férhandsbesked kan utga, dven om det
givetvis alltjimt dr ldmpligt att det initiativiagande utskottet tar under-
handskontakt med berérda utskott, innan den formella inbjudan utfirdas.
Sammansatt utskott bor dven i fortsdttningen avge betdnkande direkt till
riksdagen.

I enlighet med vad nu anforts stadgas i 12 § forsta stycket att gemensam
beredning av drende mellan tva eller flera utskott ma ske i sammansatt
utskott genom deputerade pé sitt utskotten Gverenskommer. Enligt andra
stycket mé finansndmnd och lagnimnd endast med varandra bilda sam-
mansatt utskott. I tillaggsbestimmelserna foreskrives, att antalet depute-
rade fran varje utskott skall vara sex, savida utskotten ej 6verenskommer
om annat.
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13 §
Utskotts betinkande

Utskotten i den svenska riksdagen éar skyldiga avge betinkanden i drenden
som hénvisats till dem. I riksdagsordningen foreskrives detta foér varje ut-
skott for sig, oftast i den formen att utskotten skall meddela utlatanden och
avgiva forslag i anledning av dit hanvisade frigor (se ovan under 2 kap.
7 §). Enligt RO 45 § 3 mom. bor utskotten, sa fort sig gora later, avgiva de
yttranden, som pa dem ankommer. I RSt 23 § stadgas, att expeditioner fran
utskott underskrives av ordféranden.

Utskottens expeditioner till kamrarna brukar med en gemensam beteck-
ning kallas betdnkanden. Ofta skiljes mellan utldtande, dvs. betdnkande
som ett utskott avger med anledning av remiss fran kamrarna, och memo-
rial, dvs. betinkande som utskottet avger pa eget initiativ eller pa grund
av siarskilt aldggande i grundlag.

Utredningen. I forslaget till ny riksdagsordning anvindes termen »betéan-
kande» sdsom beteckning pa utskottens expeditioner till riksdagen. Utskotts
skyldighet att avgiva betinkande med forslag i adrende, som ankommer
pA utskottets beredning, bor enligt utredningens mening lampligen regleras
i en for samtliga utskott gemensam bestimmelse. Nagon #dndring bor hér-
vid icke goras i den forslagsratt, som nu tillkommer utskotten vid bered-
ningen av till dem hénvisade drenden (se ovan 2 kap. 7 §). Det nuvarande
stadgandet i RO 45 § 3 mom., att utskotten bor sa fort sig gora later avge
de yttranden, som pa dem ankommer, innehaller i och for sig en sjalvklar-
het och torde icke behova Gverforas till en ny riksdagsordning. Expeditioner
fran utskott bor underskrivas av ordféranden. Nagot uttryckligt stadgande
hirom synes emellertid ej erforderligt. I enlighet med vad nu anférts har
i 13 § stadgats att utskott skall i drende, som héanvisats till utskottet, till
riksdagen avgiva betinkande med forslag.

14 §
Finansnimnden som samordnande instans i budgetirenden

Under 6 § har limnats en redogorelse for gillande bestimmelser angiende
budgetiarendenas beredning inom riksdagen. Det har darvid framhallits, att
kritik riktats mot att budgetberedningen é&r splittrad pa flera utskott,
att frdgan om en omorganisation av riksdagens budgetbehandling sedan
linge varit aktuell och att uppmérksamheten hirvid framfor allt fasts vid
behovet av en sammanhéillande och samordnande instans.

Splittringen har ansetts medféra svarigheter savil for en enhetlig avvig-
ning mellan olika utgiftsindaméal som for en avvigning mellan inkomster
och utgifter. For att komma till ratta med dessa oligenheter infoérdes &r
1933 efter forslag av 1930 ars sakkunniga for riksdagens arbetsformer nu-
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varande regler i RO 39 och 40 §§ om samrad mellan de budgetberedande
utskotten (se ovan under 6 §). Samtidigt tillskapades genom bestdmmelser
i de reglementariska foreskrifterna (numera riksdagsstadgan) de sa kallade
budgetdeputerade. Enligt RSt 19 § 1 mom. skall de budgetberedande utskot-
ten inom tjugu dagar fran riksdagens oppnande ulse deputerade for att
under riksdagens lopp, i den utstriackning siddant finnes pakallat, radpliga
i frigor som angar budgetarbetet inom riksdagen. De budgetdeputerade skall
verka for att storsta mojliga enhetlighet iakttages vid budgetbehandlingen.
De skall tillse att lidmpliga sammanstillningar angdende inkomster och
utgifter samt angiende budgetarbetets fortging inom riksdagen tid efter
annan delgives kamrarnas ledamoter.

De forhoppningar som knéts till 1933 ars dndringar har icke infriats.
Néigot sammansatt utskott mellan budgetutskotten {or berdkningen av de
ordinarie inkomsterna eller for uppgorande av forslag till bevillningens be-
lopp samt till riksstat har ej forekommit. Sdsom budgetdeputerade har
regelmissigt ordférandena och vice ordférandena i de budgetberedande ut-
skotten fungerat. Budgetdeputerade har normalt cndast haft tvd korta
sammantraden under varje ér, ett vid varsessionens borjan och ett vid dess
slut. Darutover har deras verksamhet bestatt i att sekreteraren dels utar-
betat en sammanstidllning av de 6kningar och minskningar i regeringens
budgetforslag, som skulle foranledas av bifall till vickta motioner, dels ut-
arbetat uppgifter om 6kningar och minskningar i budgetforslaget, vilka be-
slutats av riksdagen, dels ock upprattat tablder 6ver berdknat utfall av det
I6pande budgetirets budget, vilka sammanstallningar tillstillts riksdagens
ledamoter. I en skrivelse till forfattningsutredningen den 24 maj 1955 har
budgetdeputerade framhallit, att deputationen enligt samfilld mening inom
densamma icke i sin nuvarande form fyller sitt &ndamal att frimja okad
sammanhéllning och bittre 6verblick 6ver riksdagens budgetarbete. For att
de budgetdeputerade skulle kunna fylla sin uppgift att utgora ett samman-
hallande och normgivande organ for riksdagens budgetbehandling kriavdes
en fastare och mera auktoritativ organisation 4n den nuvarande. Budget-
deputerade ville darfér framhalla angeldgenheten av att forfattningsutred-
ningen dgnade spérsmalet sin uppméarksambhet.

Riksdagen hemstillde ar 1939 om en allsidig och férutsattningslos utred-
ning av frigan om en omldggning av riksdagens budgetarbete i syfte att
héri erna storre dndamalsenlighet, planméssighet och enhetlighet (skr. nr
343).t Tillsattandet av en sadan utredning kom emellertid p& grund av tids-
omstédndigheterna att droja. Ej heller 1943 ars sakkunniga for revision av
riksdagens arbetsformer ansag sig kunna upptaga fragan om en omligg-
ning av budgetarbetet. Riksdagen upprepade dérefter ar 1946 (skr. nr 218)

1 Betraffande tidigare forslag i denna fraga hinvisas till en PM, fogad som bilaga till KU
1939:15.



3 KAP. ARENDENAS BEREDNING 109

sin hemstéillan fran ar 1939. I direktiven for de sakkunniga, som ar 1946
tillkallades for att utreda fragan om revision av riksdagens arbetsformer,
framholls att fragan om en omreglering av budgetbehandlingen i riksdagen
ej borde upptagas i vidare omfattning dn som féranleddes av de i direktiven
angivna dndaméalen med utredningen. Den av riksdagen begirda utredning-
en i syfte att vinna stérre dndamaélsenlighet, planméssighet och enhetlighet
i budgetarbetet borde ske i annan ordning. I sitt betinkande (SOU 1947: 79)
diskuterade de sakkunniga alternativ till omldggningen av budgetbehand-
lingen i utskott och uttalade bland annat (s. 56), att om ett 6verbudget-
eller finansutskott inrattades, det méste for att kunna hidvda sig mot fi-
nansutskotten ga in pa en tamligen langtgaende detaljgranskning av fackut-
skottens forslag till utlatanden. De sakkunniga inskrankte sig till att foresla,
att fragor angaende pensionsvasendet skulle aterfoéras fran bankoutskottets
till statsutskottets kompetensomrade. Detta forslag antogs slutgiltigt ar
1949.

I de likalydande motionerna 1956 I: 162 av herrar Aastrup och Lund-
strom (fp) och II:217 av herr Sjélin m.fl. (fp) samt i motionen 1956
IT: 478 av herr Hastad (h) yrkades &nyo pa en utredning av frigan om en
omlaggning av riksdagens budgetarbete. I utlatande (nr 6) 6ver dessa mo-
tioner uttalade konstitutionsutskottet, att det var av storsta vikt, att denna
utredning snarast kom till stand. Utskottet, som inhdmtat att forfattnings-
utredningen dittills icke sysslat med forevarande sporsmal, ansag att fragan
borde hinskjutas till en sarskild utredning. Utskottets forslag bifélls av
riksdagen (skr. nr 216). Med anledning hérav tillkallade chefen fér finans-
departementet efter bemyndigande den 10 januari 1957 sex utredningsméin
med uppdrag att verkstilla utredning av fragan om en omliggning av riks-
dagens budgetarbete. Utredningen som antog namnet budgetkommittén av-
gav den 27 maj 1959 till chefen for finansdepartementet betinkande om
»Riksdagens budgetarbetes (SOU 1959: 16).

Har nedan skall redogoras for huvuddragen av budgetkommitténs for-
slag. Betriaffande den nirmare motiveringen till ovan nidmnda riksdagsskri-
velser hinvisas till historiken i budgetkommitténs betinkande. Detta inne-
haller dven en redogorelse for den parlamentariska budgetbehandlingen i
Danmark, Finland och Norge.

Vad angar bakgrunden lill de framstidllda reformkraven framholl bud-
getkommittén (s. 34 f.) foljande:

Riksdagens upprepade framstétar om en utredning angdende en omliggning
av riksdagens budgetarbete torde fia ses mot bakgrunden av den allt mera do-
minerande roll i svensk politik som finanspolitiken kommit att spela under ef-
terkrigstiden. Man har haft en kinsla av att det behovs en bittre samordning
och sammanhéllning av riksdagens anslagsbeslut dn fér nédrvarande. I sjilva
verket synes man sakna en instans inom riksdagen som fyller de funktioner som
finansministern utévar vid regeringens budgetarbete.
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Fér det forsta synes tanken vara, att riksdagen nu icke har tillricklig éverblick
over de olika utskottens och utskottsavdelningarnas anslagspréovning med hin-
syn till skattekonsekvenserna. Med andra ord synes riksdagens hemstillan om en
utredning bottna i en stravan att fa till stind en nirmare forbindelse mellan ut-
gifts- och inkomstsidorna vid budgetbehandlingen i riksdagen. Man kommer hir
in pd frdgan om riskerna for att riksdagsutskottens och dess avdelningars for-
utredning bottna i en strdvan att fa till stind en nérmare forbindelse mellan ut-
giftsramen och darfér exempelvis resultera i ett senare automatiskt behov av
skattehojningar. I det sammanhanget har ocksd frigan om riksdagens hinsynsta-
gande till budgetens samhillsekonomiska betydelse kommit i blickféltet.

For det andra torde i 6nskemélet om en bittre samordning och overblick dver
riksdagens budgetarbete dven ligga behovet av storre enhetlighet vid anslagsprov-
ningen, dvs. en stridvan hos riksdagen att erhilla 6kade mojligheter till en avvig-
ning av anslagstilldelningen for olika #dndamadl inom en fixerad total utgiftsram.
Det har vid kommitténs hearings framskymtat, att det flera manader utstrickta
budgetarbetet i riksdagen sirskilt i vissa parlamentariska ldgen kan innebira
risker for ojamnheter i friga om anslagsbesluten, i den meningen att ett visst
omrade oavsiktligt kan bli bittre tillgodosett #n ett annat pa grund av att budget-
behandlingen faktiskt sker tamligen isolerat i de skilda utskottsavdelningarna
och utskotten.

For det tredje synes den uppfattningen rada, att nu berdérda svagheter — bris-
tande sammanfogningen av utgifts- och inkomstsidan i riksdagens budgetarbete
och den ojimna avviagningen mellan olika budgetomridden — allvarligt reducerar
riksdagens sjilvstindighet gentemot Kungl. Maj:t vid budgetprévningen, sa att
riksdagens mojligheter att konsekvent hivda andra budgetalternativ &n regering-
ens i praktiken dr mycket begrinsade.

Budgetkommitténs forslag ar uppdelat i tre punkter. Den forsta avser
att gora det mojligt for riksdagen att taga stillning till finansplanen och na-
tionalbudgeten m. m., den andra att tillskapa en samordnande instans for
riksdagens budgetarbete, den tredje att inféra aterprévningsritt i budget-
fragor. Den forstndmnda punkten har tidigare berorts under 2 §.

En samordnande instans for riksdagens budgetarbete var enligt budget-
kommittén noédviandig for att motverka oldgenheterna av splittringen av
detta arbete. Uppgiften att vara en sddan samordnande instans kunde over-
latas 4t antingen en forstirkt budgetdeputation eller at ett nyinrattat fi-
nansutskott eller ocksa at en speciell avdelning av statsutskottet. Sistnimnda
alternativ tedde sig dock mindre praktiskt. Bland annat syntes det vara
svart att tdnka sig att en avdelning av statsutskottet fungerade som sam-
ordnare dven nir det gillde jordbruksutskottets drenden. Vidare forefoll
det mindre naturligt att ifrigavarande utskottsavdelning var samordnande
instans i forhallande till bevillningsutskottet och bankoutskottet. Om man
darfor utmonstrade tanken pa en utskottsavdelning som samordningsin-
stans, aterstod alternativen med ett finansutskott eller en forstirkt bud-
getdeputation. Egentligen var skillnaden mellan dessa bada alternativ icke
stor — forsavitt man ej tdnkte sig en dndrad organisation av statsutskottet
— utan kanske narmast en namnfraga. Emellertid torde det framsta sa-
som en enklare och mindre radikal omst6pning av formerna for riksdagens
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budgetarbete om budgetdeputationen foérstirktes och tillades utvidgade
funktioner. Av dessa sa att siga psykologiska skil hade kommittén stannat
for att foresld en forstirkt och utbyggd budgetdeputation sidsom samord-
ningsinstans. P4 denna forstirkta budgetdeputation borde enligt kommit-
téns mening tillimpas riksdagsordningens bestammelser for utskott. Med
hinsyn till den dirmed f6ljande sjalvstandigheten gentemot 6vriga stindiga
utskott foreslog kommittén att bendmningen #ndrades till budgetdelega-
tionen. Inom budgetkommittén hade dock herr Hastad (h), som alterna-
tivt forordat, att statsutskottets nuvarande avdelningar ombildades till fack-
utskott i stil med jordbruksutskottet (se ovan under 6 §), i anslutning till
detta alternativ framhallit, att over dessa utskott skulle sedan sisom ett
samordnande organ inrittas ett sarskilt finansutskott.

I egenskap av samordnande instans for riksdagens budgetarbete skulle
budgetdelegationen enligt kommitténs forslag avge yttrande over utskotts-
betinkande i drende avseende statens inkomster och utgifter. Yttrandet,
som skulle avges innan betinkandet foredrogs i kamrarna, kunde ha den
enkla formen av t.ex. »ingen erinran» eller »ej funnit anledning gora sar-
skilt uttalande» eller ocksid vara motiverat och eventuellt utmynna i ett
annat forslag dn utskottets. Undantag hade ej gjorts for betdnkanden med
forslag till sammanjamkning eller gemensam votering. I fraga om budget-
delegationens arbetsformer ville kommittén foresla, att utskottens utlatan-
den i budgetfragor skulle 6verlamnas direkt till budgetdelegationen, vilken
med eget yttrande skulle vidarebefordra utlatandena till kamrarna. Da det
torde fa forutsattas att budgetdelegationens yttrande i flertalet fall kom
att utmynna i endast kortfattade tillstyrkanden eller uttalanden att delega-
tionen icke hade nagot att erinra, ansidg kommittén att den fordréjning i
drendenas handliggning, som blev en foljd av denna arbetsordning, kom
att sakna namnvard betydelse.

Budgetkommittén hade diskuterat, om statsutskottets och 6vriga utskotts
utldtanden i anslags- och bevillningsfragor borde offentliggoras, innan bud-
getdelegationen haft tillfalle att yttra sig. Emellertid hade kommittén
stannat vid den instillningen, att de skilda utskottsutlditandena borde bli
offentliga omedelbart efter justeringen i vederbérande utskott.

Sasom grundval for sin verksamhet skulle budgetdelegationen ha den
principiella, allménna standpunkt till budgetpolitiken, som riksdagen en-
ligt vad kommittén angivit forutsatts ha tagit vid finansdebatten under se-
nare hilften av februari i anledning av delegationens utlitande 6ver finans-
planen och nationalbudgeten. Harutéver borde budgetdelegationen fa ratt
att taga egna initiativ betrdffande budgetarbetets uppliggning och genom
lampligt underhandsforfarande avge rekommendationer till de 6vriga ut-
skotten betraffande anslagsprévningens och bevillningsarbetets inriktning
under arbetets ging. Naturligt syntes i sd fall vara, att budgetdelega-
tionen sammankallade utskotts- och avdelningsordférande till muntligt
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samrdd. Sjalvklart var att budgetdelegationen fortlopande foljde resultatet
av riksdagens budgetarbete och med tdta mellanrum publicerade samman-
stiallningar 6ver det aktuella budgetliget. Det forfoll aven naturligt, att
budgetdelegationen siasom samordnande organ i budgetfragor fick Over-
taga uppgiften att uppgéra forslag till riksstat. Delegationen borde slut-
ligen vara riksdagens centrala organ for alla budgettekniska fragor och
vara forsedd med ett effektivt kansli, vari ingick tjanstemidn med stats-
finansiell och samhéllsekonomisk utbildning.

For att budgetdelegationen skulle fa den erforderliga tyngden sisom
samordningsinstans maste det villkoret uppstillas, att utskottets ledamo-
ter kom att utgoras av riksdagens ledande krafter. Da samtliga i utskotten
representerade partier borde bli foretridda i budgetdelegationen, borde
denna fa proportionell sammanséttning och dess ledamoéter véljas av riks-
dagen enligt samma ordning som for utskott. Budgetkommittén foreslog,
att antalet ledamoter sattes till sexton.

Budgetkommittén, som i likhet med budgetrattskommittén foreslog, att
de successivt fattade besluten i anslagsfragor skulle vara definitiva (se del 2
s. 390), ville emellertid dirutover foresla en mojlighet till d@terprévning av
redan fattade beslut i budgetfragor. En sidan mdéjlighet kunde vara av
virde exempelvis om en konjunkturomsvidngning intriatt under sessionens
lopp. Kommittén forutsatte, att aterprovningsriatten inskrianktes till att
avse endast anslags- och skattefragor av visentlig betydelse for statens in-
komster och utgifter eller principbeslut av betydande rickvidd foér fram-
tiden och att dterprovningen var att betrakta sisom en extraordiniar at-
gard. Dérav foljde att beslut avseende tillaggsstat ej borde bli foreméal for
aterprovning.

Av praktiska skél borde aterprovningsratten normalt knytas till behand-
lingen av kompletteringspropositionen mot varriksdagens slut. Initiativ
till Aterprévning borde kunna tagas dels i kompletteringspropositionen, dels
motionsledes i anslutning till denna, dels av budgetdelegationen eller av
andra ifrdgakommande utskott vid behandlingen av denna proposition. Re-
geringen borde emellertid vara oférhindrad att framstélla forslag om ater-
provning dven i annan proposition, avgiven samtidigt med eller senare
an kompletteringspropositionen, varvid motsvarande féljdmotioner och ut-
skotts-(budgetdelegations-)initiativ borde kunna ifrdgakomma. Aven for det
fall kompletteringspropositionen eller annan samtidigt eller senare avliten
proposition i drende avseende statens inkomster och utgifter icke inneholl
nagot forslag till terprovning, forutsattes initiativ till aterprévning kunna
tagas i motion i anledning av sddan proposition samt, i samband med pro-
positionens beredning, av vederbérande utskott eller av budgetdelegationen.

Budgetkommitténs betinkande har adnnu icke foranlett nagot forslag.

Med anledning av proposition 1960: 25 angdende godkdnnande av Sve-



3 KAP. ARENDENAS BEREDNING 113

riges anslutning till konventionen angéende upprittande av europeiska fri-
handelssammanslutningen m. m. upptogs i motion II: 644 av herrar Antons-
son och Hansson i Onnarp (cp) fragan om en sddan utformning av grund-
lagar och dvriga berdorda forfattningar att riksdagens dndaméalsenliga hand-
liggning av med EFTA och med utrikeshandel och ekonomi i évrigt for-
knippade sporsmél mdjliggjordes i enlighet med motionens syfte. I mo-
tionen uttalades bland annat 6nskemélet om en reell utskottsbehandling
av finansplanen och en battre samordning av riksdagens budgetarbete. Mo-
tionen avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 23) bland annat under
hénvisning till att budgetkommitténs forslag var under évervigande inom
finansdepartementet samt till att forfattningsutredningen var sysselsatt
med utarbetande av forslag till omlaggning av riksdagens budgetbehand-
ling. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid hostsessionen samma &r upptog konstitutionsutskottet till behand-
ling frdgan om utskottet med begagnande av sin initiativratt skulle fram-
lagga forslag till revision av bestimmelserna i RSt 19 § 1 mom. om budget-
deputerade. Enligt en inom utskottets kansli upprattad skiss i dmnet skulle
budgetdeputationen bibehallas och fa ett 6kat antal ledaméter. Deputa-
tionen skulle verka for att stérsta mojliga enhetlighet iakttogs vid budget-
behandlingen bland annat genom att fungera som remissinstans fére av-
slutad utskottsbehandling i fragor angéende de allmidnna riktlinjerna for
finanspolitiken samt fragor av principiell natur angiende statens inkomster
och utgifter. Dess yttrande skulle dessutom kunna ligga till grund for ett
betinkande fran statsutskottet rérande finansplanen och dirmed ge riks-
dagen mojlighet till en samlad finansdebatt. Nagon Aaterprévningsritt i
budgetfragor forordades ej. Utskottet beslot emellertid att ej under da pa-
géende hostsession foreldgga riksdagen nagot forslag i Amnet.

Med utgingspunkt fran ovan berdrda skiss hemstélldes sedermera i mo-
tionerna 1961 I: 179 av herr Sveningsson (h) m.fl. och II: 205 av herrar
von Friesen (fp) och Braconier (h), att riksdagen matte besluta att i RSt
19 § 1 mom. inféra kompletterande bestimmelser i syfte att ernd en effek-
tivare budgetbehandling. Konstitutionsutskottet, som avgav betinkande i
anledning av motionerna vid hostsessionen 1962 (nr 22), avstyrkte dessa
med hénsyn till att forfattningsutredningens slutbetinkande kunde vintas
foreligga viren 1963. I en reservation framlade utskottets borgerliga leda-
moter ett forslag till dndrad lydelse av RSt 19§ 1 mom. Reservanterna
framhéll bland annat, att budgetdeputerade skulle antingen pa eget ini-
tiativ eller efter remiss fran vederborande utskott avgiva yttranden till ut-
skotten over till dessa hinvisade fragor om budgetliget och de allminna
riktlinjerna for finanspolitiken samt om det ekonomiska liget och den
ekonomiska politiken dvensom Over andra, pa utskottets behandling an-
kommande drenden av storre vikt avseende statens inkomster och utgifter.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan.

8318245
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Utreduoingen

Vid upprepade tillfallen har det patalats, att riksdagens budgetarbete ir
splittrat och att denna splittring leder till allvarliga oligenheter. Enligt
utredningens mening ir dessa olidgenheter uppenbara. Nagon samordning
mellan inkomstbedémning och utgiftsprovning féreligger knappast, ej hel-
ler ndgon samordning av de principer, som tillimpas av de olika anslags-
beredande utskotten.! Nagon helhetsiverblick av det samhillsekonomiska
och statsfinansiella liget dstadkommes icke inom riksdagen. Betecknande
ar att finansplan och nationalbudget icke blir féremal for utskottsbered-
ning eller uttalanden fran riksdagens sida. Dartill kommer att riksdagens
budgetbehandling ar utstrickt éver en ling tidrymd, under vilken budgetbe-
sluten fattas successivt. Allt detta gor, att det nu knappast foreligger nigon
reell méjlighet att hivda alternativa riktlinjer i budgetarbetet.

Gang efter annan har det efterlysts atgirder for att astadkomma storre
dndamalsenlighet, planmaissighet och enhetlighet i riksdagens budgetar-
bete. Det har emellertid varit svart att komma till ritta med problemet.
Svarigheterna har huvudsakligen héingt samman med systemet fér budget-
arendenas anhingiggérande, med organisationen av utskottsarbetet inom
riksdagen samt med tidpunkten for riksdagens beslut i utgiftsirenden.

Vad angar frigan om budgetirendenas anhingiggérande har utredning-
en i del 2 s. 399 uttalat, att det icke a4r mojligt att samtliga budgetirenden
anhéngiggores genom budgetpropositionen eller genom motioner vickta
i anledning av denna proposition. Betriffande organisationen av de budget-
beredande utskotten har utredningen under 6 § féreslagit, att statsutskot-
tets fem avdelningar samt bevillnings- och jordbruksutskotten skall ersit-
tas av sju finansutskott, som vart och ett utgor ett sjilvstindigt utskott.
Utredningen har slutligen hivdat, att utgiftsbesluten méaste, med den omfatt-
ning statsbudgeten numera erhallit och med den korta tid som forflyter
mellan lagtima riksmétes slut och det nya budgetarets bérjan, fattas och
expedieras successivt for att departement och myndigheter skall hinna vid-
taga de forberedande atgirder, som ar erforderliga fér att besluten skall
kunna bérja verkstéllas med budgetérets borjan (se del 2 s. 399).

D4 budgetberedningen enligt utredningens férslag alltjaimt kommer att
vara utstrdckt over en lang tidrymd och budgetbesluten kommer att fattas
successivt, synes enda moéjligheten att komma till rdtta med problemet
vara att det inrittas ett sarskilt organ, som skall ha till uppgift att framst
fran statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt bedéma samtliga
finansidrenden, dvs. samtliga de drenden som beretts av finansutskott. Ut-
redningen, som hirvid i huvudsak kan ansluta sig till vad budgetkommittén
anfort foreslar, sisom redan angivits, att finansnimnden skall tilldelas denna
uppgift. Genom denna ndmnd bér alltsid samtliga betinkanden, som avgi-

1 Erinras bor dock om den samordning av 1one- och pensionsfragor som utévas av statsutskottets
femte avdelning.
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vits av finansutskotten, passera. I regel torde nimnden kunna inskrdnka
sig till att uttala att den icke har négon erinran mot ett foreliggande ut-
skottsforslag. Hirav foljer, sdsom ocksd budgetkommittén framhéllit, att
nigon nimnvird fordrojning i drendenas handliggning i regel knappast
behéver uppsta. Forfattningsutredningen kan salunda icke dela den mening
som framférdes av 1946 ars sakkunniga for fragan om en revision av riks-
dagens arbetsformer, att om en finansndmnd skall kunna hévda sig mot
fackutskotten, maste den gd in pa en tamligen langtgidende detaljgransk-
ning av fackutskottens forslag. Det bor understrykas att finansndmnden
har att yttra sig ver forslag fran finansutskott ur sin speciella aspekt, dvs.
framst fran statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt. Om denna
aspekt angives i lagtexten, synes det icke pakallat med ett sdrskilt stad-
gande att finansnimnden skall verka for att storsta mdojliga enhetlighet
iakttages vid budgetbehandlingen.

Enligt budgetkommitténs forslag skulle det samordnande organet yttra
sig 6ver utskottsbetinkandena, innan dessa foredrogs i kamrarna. Det sam-
ordnande organets yttrande skulle salunda féreligga, did kamrarna pabor-
jade behandlingen av ett finansédrende. En sidan ordning synes naturlig
i ett tvikammarsystem. I ett enkammarsystem kan emellertid overvagas
ett system med dubbla lidsningar, si konstruerat att finansutskottens be-
tankanden forst behandlas preliminédrt vid riksdagssammantride och av
riksdagen tillsammans med de vid denna preliminidra behandling framférda
yrkandena jdmte eventuellt voteringsresultat hidnvisas till finansnidmnden
for att slutligen, sedan finansnamnden slutfért sin beredning, dterkomma
for en andra behandling vid riksdagssammantride och di definitivt avgo-
ras. Déarigenom skulle finansndmnden erhilla tillfille att beakta de syn-
punkter, som framférts vid den preliminira riksdagsbehandlingen. En for-
utsittning for ett sidant system med tva behandlingar i riksdagen ar emel-
lertid, att det verkligen, nir det foreligger skilda meningar i ett drende,
uppstar debatt vid den preliminira behandlingen. Mot systemet kan vidare
inviandas, att det foérdrdjer drendenas avgorande och att det kan synas
tveksamt om riksdagsledaméterna over huvud vill ta stillning till ett aren-
de, innan det beretts fullstindigt, dvs. i detta fall innan det organ som har
att bedéma idrendet fran statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt
erhallit tillfille att yttra sig. Risk kan ocksd foreligga for att ledamoterna
binder sig pa ett for tidigt stadium. Efter vigande av for- och nackdelarna
har utredningen stannat foér att dven for ett enkammarsystem fororda
ett forfarande med en behandling vid riksdagssammantride av finans-
drendena. Forslaget innebir dven, att utredningen tar avstind frén tanken
att finansnamnden skall fungera som remissinstans till finansutskotten
och saledes avge yttrande till utskotten, innan dessa fattat egen, slutlig
standpunkt.

Det narmare tillvigagangssittet blir enligt utredningens forslag féljande.
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D4 riksdagen héinvisar ett drende fér beredning till finansutskott eller till
i dess stille tillsatt sérskilt utskott, bor finansnimnden underrittas hirom.
Varje betinkande av finansutskott eller, i irende som tillhér finansutskotts
beredning, av sdrskilt utskott eller sammansatt utskott bér av utskottet
overlimnas till finansnimnden. Denna bor bereda #rendet frimst fran
statsfinansiell och sambhillsekonomisk synpunkt. Skulle nimnden finna
anledning avge eget betinkande i drendet, blir det detta betinkande som
vid édrendets avgorande kommer att upptagas pa riksdagens foredrag-
ningslista. Finansutskottets (motsvarande utskotts) betiankande i drendet
bor i sddant fall fogas till nimndens betinkande. Om diremot nimnden ej
finner anledning avge eget betiinkande — och detta torde sdsom redan fram-
hallits blir det ojamférligt vanligaste fallet — bér nimnden med uppgift
hirom vidarebefordra utskottets betinkande till riksdagen. Det blir i sa
fall utskottets betinkande, som kommer att uppféras pa foredragnings-
listan. Finansndmndens meddelande att den ej funnit anledning avge eget
betinkande i drendet torde limpligen kunna angivas i utskottsbetinkandet
efter utskottets hemstillan. Av denna anledning kan det vara lampligt, att
finansutskotten Overlimnar sina betinkanden till finansnimnden i for-
slagstryck. Betinkandena, som samtidigt bér inlamnas till riksdagens kansli,
bor vara offentliga i och med 6verlimnandet till nimnden.

Med inrittandet av en finansndmnd, som har till uppgift att framst fran
statsfinansiell och samhillsekonomisk synpunkt bedéma samtliga éren-
den som beretts av finansutskott, torde forutsittningar ha skapats for en
samordning mellan inkomstbedémning och utgiftsprévning och for tillimp-
ning av enhetliga principer inom de olika anslagsberedande utskotten. Med
denna centrala samordnande uppgift, som silunda bér tillkomma finans-
nimnden, bor sisom framhallits under 2 § férenas uppgiften att bereda
arende angiende finansplan och nationalbudget samt riksbankens och riks-
gildskontorets verksamhet dvensom édrende angiende lag eller annan fér-
fattning rérande statsbudgeten, riksbanken och riksgildskontoret.

Finansndmnden bor i sina betinkanden kunna géra uttalanden, som —
om de icke ogillas av riksdagen — kan bli végledande fér évriga budget-
beredande utskott. Nimnden bor vidare givetvis fortlpande félja resul-
tatet av budgetarbetet och publicera sammanstillningar 6ver det aktuella
budgetliget; négot sirskilt stadgande harom synes dock icke erforderligt.
Likaledes bor det ankomma pa ndmnden att sammanstilla statsbudgeten.
Utredningen har tidigare under 2 § understrukit betydelsen av att finans-
nimnden utrustas med ett effektivt kansli.

Utredningen har i likhet med budgetrittskommittén och budgetkommittén
foreslagit, att de successivt fattade besluten i utgiftsfragor skall vara de-
finitiva (se del 2 s. 399). Mot en sadan 16sning har tidigare invénts, att
det hirigenom icke blir méjligt att i budgetregleringens slutskede gora
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nigra dndringar eller hivda andra budgetalternativ. Budgetkommittén ville
tillmétesgd invindningen med att for extraordinira fall foresla en Ater-
provningsritt i friga om redan fattat beslut. Forfattningsutredningen fin-
ner det i princip otillfredsstdllande, att ett definitivt beslut skall kunna
aterprovas, och foreslar darfor en annan losning.

Budgetkommittén framholl, att aterprévningsinstitutet kunde vara av
virde om en konjunkturomsvingning intrdtt under loppet av en session.
Framstar i en sadan situation ett redan beslutat anslag som otillrickligt,
foreligger det emellertid enligt forfattningsutredningens forslag — liksom
fallet for ndrvarande faktiskt 4r — intet hinder att férnyat initiativ tages
i drendet vid samma riksmoéte (session) genom proposition och att ytter-
ligare anslag begires utan att darfor det tidigare beslutet rives upp (se
ovan s. 55). Anses det ater erforderligt att minska ett redan beslutat an-
slag, bér med utredningens forslag dven en sadan situation kunna bemaist-
ras. Utredningen fir i detta sammanhang hénvisa till vad den tidigare
uttalat i del 2 s. 416, att regeringen bor, om en konjunkturomsvingning in-
trader, kunna helt eller delvis underlata att verkstilla ett anslagsbeslut,
savida icke anslaget i fraga maste utga till f6ljd av gédllande forpliktelser.

Vad som dédremot kan anses 6nskvirt att inféra 4r en mojlighet att i slut-
skedet av riksdagens budgetarbete i viss utstrickning kunna hivda alter-
nativa riktlinjer. For att forverkliga detta syfte synes det lampligt att skapa
en mojlighet fér 4ven en minoritet att f4 avgérandet av drende som avser
statens inkomster eller utgifter for det ndrmast féljande budgetaret upp-
skjutet; det ar harvid i och for sig tillrackligt att uppskjuta avgorandet
av ett relativt begrénsat antal drenden, under férutsidttning att dessa aren-
den &r viasentliga fran de synpunkter finansnamnden har att foretridda.
Den bordliggning av ett budgetidrende, som sidlunda bér kunna komma
i fraga, bor ske vid finansnimndens beredning av drendet. En minoritet,
som skall tillerkdnnas en sddan ritt, bor emellertid vara representativ for
en relativt sett betydande del av riksdagens ledaméter. Den bor enligt ut-
redningens mening omfatta minst en tredjedel av finansndmndens leda-
moéter. Minoritetsritten bor vidare vara begrinsad i tiden. I och med att
kompletteringspropositionen avldmnats, bér minoritetsridtten upphora att
galla. Vid denna tidpunkt befinner man sig i det skede av budgetarbetet,
d& inkomstsidan sidkrast kan bedomas och da det alltsa gives bist moj-
lighet att vaga utgifterna mot inkomsterna och att hivda alternativa rikt-
linjer. I detta sammanhang bor erinras om den speciella situation, som
foreligger, dd ny budgetproposition i erforderliga delar avlimnas vid nytt
riksmoéte efter urtima val (se ovan s. 62). Denna budgetproposition bor an-
ses innefatta aven forslag till slutlig reglering av budgeten. I en siddan
situation bor det icke foreligga nagon ritt for en minoritet inom finans-
namnden att fa ett drende bordlagt i nAmnden.
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I enlighet med vad nu anforts stadgas i 14 § forsta stycket att betéinkande
av finansutskott eller, i drende som tillhér finansutskotts beredning, av
sarskilt utskott eller sammansatt utskott skall av utskottet éverlamnas till
finansndmnden for ytterligare beredning av drendet frimst fran statsfi-
nansiell och samhillsekonomisk synpunkt. Ndmnden #ger dérefter till
riksdagen avgiva eget betinkande med forslag. Finner nimnden ej anled-
ning att avgiva eget betiankande, skall den med uppgift hirom till riksdagen
vidarebefordra utskottets betinkande. Vid finansnimndens beredning av
arende, som av annat utskott overlimnats till nidmnden och som avser
statens inkomster och utgifter for det narmast foljande budgetaret, skall
enligt andra stycket drendet, om kompletteringsproposition icke avlimnats,
p& begiran av minst en tredjedel av nidmndens ledaméter bordliggas i
niamnden i avvaktan pa sadan proposition. Jamlikt tredje stycket skall fi-
nansnidmnden pA grundval av riksdagens berikning av statsinkomsterna
och riksdagens beslut om anslag sammanstélla statsbudgeten fér det nir-
mast f6ljande budgetaret och anméla denna f6r riksdagen.

Enligt tilliggsbestimmelserna forsta stycket skall utskottet vid &ver-
lamnande av betinkande till finansndmnden jamvil inlimna exemplar
av betdnkandet till riksdagens kansli. I andra stycket stadgas, att vid fi-
nansndmndens betinkande i drende, som i 14 § forsta stycket sigs, skall
fogas utskottets betdnkande.

15 §
Upplysningar till utskott frin statsrdd och frin statlig myndighet

I RO 36 § 6 mom. andra stycket stadgas att statsrddsledamot, justitierad
eller regeringsrad ej far deltaga i utskott, dock att betraffande utrikesutskot-
tet galler vad i 37 § 2 mom. siags. Enligt sistndmnda stadgande ma statsmi-
nistern och utrikesministern sa ock, nir drendets beskaffenhet dartill for-
anleder, annat statsrad sjalva eller genom dmbets- eller tjinsteman meddela
utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

Stadgandet i RO 36 § 6 mom. innebér silunda — med angivet undantag —
ett forbud for statsrad, justitierad och regeringsrad att deltaga i eller nir-
vara vid utskottsféorhandlingar. Det innebar vidare, att person, som till-
hor de ndmnda kategorierna, ej kan viljas till utskottsledamot. Undantaget
for utrikesutskottet tillkom &ar 1937 i samband med utskottets inrdttande.
Det avsag da endast utrikesministern (personligen eller genom tjdnsteman)
men vidgades ar 1941 till den nuvarande kretsen. Undantaget motiverades
dels med onskvirdheten av 6kad samverkan mellan regering och riksdag pa
det utrikespolitiska omréadet, dels med att utrikesutskottet till sin samman-
sittning var identiskt med utrikesndmnden, till vilkens sammantriden stats-
rad kunde kallas.

Kontakt mellan utskott och statsrad féorekommer i praxis dels vid sidan
av utskottssammantridena mellan utskottsledamot eller utskottstjansteman




3 KAP. ARENDENAS BEREDNING 119

samt statsrad eller departementstjinsteman, dels genom att departements-
tjinsteman p& anmodan infinner sig till sammantride och dir lamnar upp-
lysningar.

Frigan om vidgat tilltrade for statsrad till utskottsférhandlingarna upp-
togs i motion 1928 1: 247 av herr Moller (s). Motionen avstyrktes av kon-
stitutionsutskottet (utl. nr 19) och avslogs av kamrarna. Utskottet uttalade
hirvid bland annat, att det ej var évertygat om att icke motionens forslag,
som avsdg att stirka regeringsmaktens stéllning, tvartom skulle gora rege-
ringen mera beroende av riksdagen och riksdagsutskotten &n di var fallet.
Forslaget framfordes dnyo ar 1930 i motion I: 239 av herr Moéller m. fl. (s)
men avstyrktes dven denna ging av konstitutionsutskottet (utl. nr 20) och
avslogs av kamrarna.

Inom justitiedepartementet tillkallades ar 1933 professorn C. A. Reuter-
skild, talmannen A. Sidvstrom och professorn G. Andrén for att utreda
fragan om statsrads tilltrdde till utskott. De sakkunniga avgav &r 1934 en
promemoria med utredning i fragan jamte forslag till dndrad lydelse av
vissa paragrafer i riksdagsordningen.! Forslaget innebar, att d4 proposi-
tioner och i anledning dirav vickta forslag behandlades i utskott, stats-
rad skulle, efter anmilan hos utskottets ordférande, dga ritt att nirvara
vid utskottets dverliggningar och deltaga dari. Tillika foreslogs att stats-
rad skulle dga genom ambets- eller tjansteman meddela utskott upplys-
ningar i sadant drende.

De sakkunniga anférde till stéd for sitt forslag, att en siddan dndring,
varigenom statsridden bereddes tillfdlle att deltaga i utskottens Overlagg-
ningar men icke i deras beslut och som ej innebar skyldighet for statsrad
att infinna sig i utskott, icke kunde pi négot avgorande sitt inverka pa
regeringens politiska maktstillning. T den mén en forskjutning skedde
i maktbalansen mellan regering och riksdag, torde denna bero pa allméan-
politiska omstindigheter och personfoérhéllanden och icke pa en teknisk
arbetsordning sidan som den ifragasatta. Diaremot skulle dndringen vara
dgnad att befrimja en saklig och fullstindig granskning av propositionerna
i riksdagen.

Genom den vidlyftiga och noggranna utredning, som limnades i propo-
sitionerna eller atfoljde dessa, erhdll enligt de sakkunnigas mening utskot-
ten visserligen i regel ett fastare underlag for sitt arbete 4n som var van-
ligt i frimmande lidnder. Och visserligen dgde utskotten enligt RO 46 §
ritt att hos regeringen begiira upplysningar fran verk eller &mbetsman, var-
jamte utskotten i praxis inbjéd dmbetsmén eller sakkunniga att foredraga
fragor och limna meddelanden. Men det var dock en oligenhet att veder-
borande statsrdd var forhindrat att direkt infor utskottet framligga sina
synpunkter och limna erforderliga upplysningar. Det var ocksa onskvirt,

1 Promemorian dr tryckt som bilaga till prop. 1934:127.
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att statsrdden erholl tillfille att i utskotten forhandla om ifragasatta and-
ringar och modifikationer, ofta av betydelsefull beskaffenhet, i framlagda
propositioner. Det davarande underhandsforfarandet kunde med vidstrackt
tillampning medféra atskilliga vanskligheter. En svarlost fragas sakliga
behandling och allsidiga belysning skulle enligt de sakkunnigas mening
bast frimjas genom en officiell férhandling mellan vederborande statsrad
och utskottets samtliga ledaméter. Ritten att nirvara i utskott borde emel-
lertid begréansas till de fall, da propositioner och andra pa grund av propo-
sitioner framstallda férslag behandlades i utskott.

Den foreslagna ritten for statsrad att limna utskott upplysningar genom
dmbets- och tjansteman hade till syfte att litta statsradens arbetsbhorda och
att befrimja utskottens fullstindiga kinnedom om iirendena. Forslaget an-
knét till rddande praxis inom utskotten att inbjuda dmbets- eller tjinste-
man att féredraga fragor och limna meddelanden.

De sakkunnigas forslag framlades ar 1934 for riksdagen i proposition
nr 127. Konstitutionsutskottet tillstyrkte forslaget (utl. nr 19) med den
andringen att det klart skulle komma till uttryck i lagtexten, att statsra-
den visserligen erhéll obetingad mojlighet att samrada med utskotten ré-
rande varje proposition, dir dylikt samrad ansags vara av behovet pakallat,
men att utskotten i samma drende jamvil kunde halla overlidggningar, vid
vilka statsrdden icke dgde nirvara. Konstitutionsutskottets férslag var av
foéljande lydelse: »Finner ledamot av statsradet erforderligt 6verligga med
utskott i nidgon av Konungen fér riksdagen framlagd fraga, som for be-
redning hénvisats till utskottet, skall sadan overliggning dga rum. Stats-
radsledamot ma jamvil genom admbets- eller tjinsteman meddela utskott
upplysningar i dylikt firende.»

I en reservation av atta representanter for hégern och de frisinnade fram-
hélls, att utskottens behov av upplysningar och utredning utéver vad pro-
positionerna innehéllit hade tillgodosetts genom stadgandet i RO 46 §. For-
budet fér statsrad att deltaga i utskott utgjorde en av de bestimmelser
i grundlagarna, som tillkommit i syfte att sikerstilla riksdagens sjalvstin-
dighet gentemot regeringsmakten. D4 denna grundsats alltjamt dgde giltig-
het samt nigot behov av att fér uppgivet andamal bereda statsrad tilltride
till utskott enligt reservanternas mening icke foreldg, borde propositionen
avslas.

Fragan forfoll, sedan andra kammaren bifallit utskottets forslag och
forsta kammaren reservationen.

I RO 46 § stadgas, att om utskott finner sig behéva av nagon ambetsman
eller av allmént verk inhimta muntliga eller skriftliga upplysningar, #dger
utskottet att genom sin ordférande, hos den statsradets ledamot som
konungen dértill arligen férordnar, begira konungens befallning till veder-
borande att meddela de iskade upplysningarna; dock bér statskontoret
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samt banko- och riksgéildsverken i fragor om redovisning av medel ome-
delbarligen avgiva alla dskade upplysningar.

Den av RO 46 § anvisade vigen for upplysningars inhimtande kommer
i betydande utstrickning till anviindning och torde praktiskt taget alltid
utnyttjas, di frga dr om inhdmtande av remissyttrande fran myndighet.
Séddana yttranden brukar ej sillan inhidmtas Gver motioner. Det statsrad
som erhdllit férordnande enligt RO 46 § vidarebefordrar alltid utskottens
framstéllningar till vederbérande myndigheter. Vad Ater angar upplys-
ningar av annan art brukar utskottskanslierna taga direkt kontakt med
vederborande myndighet eller tjinsteman; eventuellt anmodas en tjanste-
man av utskott att ldamna upplysningarna vid sammantride med utskottet.
I vidstrackt omfattning tillimpas salunda icke det i RO 46 § anbefallda for-
faringsséttet. Forklaringarna hartill torde vara flera. Den av RO 46 § an-
visade vigen dr en omvig. I myndigheternas uppgifter ingar i betydande
utstrdckning att limna upplysningar. Nimnas m& att t. ex. riksrevisions-
verket enligt sin instruktion (SFS 1961:352) 19 § skall tillhandaga riks-
dagens utskott och revisorer med nédiga upplysningar, rikenskaper och
handlingar. Dartill kommer att den direkta kontakten underlittas av att
utskottstjansteménnen i betydande grad rekryteras bland departementens,
hovritternas och verkens tjéinstemin.

I motionerna 1959 I: 47 av herr Hanson, Per-Olof (fp) och II: 62 av herr
Stahl (fp) hemstélldes om utredning i syfte att skapa garantier fér att —
inom de grinser som uppdrogs av hinsyn till utskottsarbetets allménna
arbetsvillkor — allt for utskotts stillningstagande visentligt sakmaterial
matte stillas till ledamoéternas forfogande, aven i de fall dar framstéllning
om anskaffande av sadant material skedde av minoritet inom utskott. Mo-
tionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 8) och avslogs av riks-
dagen. Som motivering for sitt stillningstagande framhéll utskottet bland
annat att en minoritets legitima krav pa sakupplysningar i praxis beaktats
av majoriteten. Nagot behov av sddana bestimmelser som asyftades i mo-
tionerna syntes silunda ej foreligga. Det torde dessutom enligt utskottets
mening svarligen gi att utforma regler, som 4 ena sidan skyddade minori-
tetens ratt att pakalla utredning och 4 andra sidan foérhindrade att minori-
teten genom utredningsyrkanden kunde férhala ett avgorande.

Utredningen. Det nuvarande forbudet i RO 36 § for statsrad, justitierad
och regeringsriad att deltaga i utskott, liksom det i RO 46 § foreskrivna
forfaringssittet att gora framstillning till ett for dndamalet sirskilt for-
ordnat statsrdd, di utskott anser sig behdova upplysning fran myndighet
eller tjdnsteman, dr bada uttryck for det dualistiska statsskick, for vilket
1809 4rs regeringsform avsags skola utgéra grundvalen. A ena sidan skulle
utskotten kunna arbeta utan patryckningar frin regeringen, 4 andra sidan
skulle utskotten icke kunna rikta nagra befallningar till statliga myndig-
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heter och tjinstemin. For ett parlamentariskt statsskick kan emellertid de
principer, at vilka de berdérda grundlagsstadgandena ger uttryck, ej ha
samma vikt. Helt betydelsel6sa ar de dock icke.

Vad forst angar fragan om statsrads tilltrade till utskott synes det icke
limpligt, att statsrad skall kunna valjas till ledamot eller suppleant i ut-
skott. Ett forbud hidremot har upptagits i 5 kap. 6 § forsta stycket. Déar-
emot ir det enligt utredningens mening rimligt och ldmpligt att statsrad
skall kunna limna upplysningar vid utskottssammantriade. Det nira sam-
arbete, som med ett parlamentariskt statsskick bor forekomma mellan re-
gering och riksdag, talar otvivelaktigt harfoér. Tilltridet bor alltsd gilla
generellt och icke bara i fraga om utrikesutskottet. Statsrdd boér kunna
niarvara vid utskottssammantride bade pa framstillning av utskottet och
pa eget initiativ. Statsrad bor emellertid icke vara skyldigt att infinna sig
till sammantrade, om utskottet anmodar honom att komma; det bor an-
komma pa honom sjidlv att avgora, om han skall infinna sig. Lika litet
synes det lampligt att statsrdd — da initiativet utgar frdn honom — skall
kunna narvara vid ett utskottssammantriade mot utskottets onskan; endast
om utskottet bifallit en hemstallan fran honom att {4 ldmna upplysningar
vid sammantridet i friga, bor han ha ritt att infinna sig. Med en sddan kon-
struktion torde knappast ndgon grund foreligga for de farhagor, som 1928
ars konstitutionsutskott och riksdag hyste — att statsrads tilltrade till ut-
skott skulle forsvaga regeringens stallning — eller for de farhigor, som
1934 ars reservanter inom konstitutionsutskottet samt den davarande forsta
kammaren gav uttryck at — att effekten skulle bli den motsatta.

Statsrdd bor kunna limna upplysningar vid utskottssammantride an-
tingen personligen eller genom tjansteman. Det synes icke, sdsom féreslogs
ar 1934, foreligga néagon anledning att begridnsa statsrads tilltrade till
utskott till de tillfallen, d&4 utskottet behandlar propositioner. Av vikt ar,
att upplysning som édr av betydelse fér utskottets stillningstagande redo-
visas i utskottets betdnkande.

Forbudet for justitierad och regeringsrad att »deltaga i utskott» synes
kunna upphévas.

Betridffande utskottens ritt och mojlighet att erhalla upplysningar och
yttranden fran statliga myndigheter och tjdnsteméin i 6vrigt, bor enligt ut-
redningens mening gilla, att statlig myndighet skall, om utskott s& finner
erforderligt for att fullgora sina uppgifter, tillhandaga utskottet med upp-
lysningar och yttranden. Det av RO 46 § anvisade forfaringssittet med
framstallning till sarskilt forordnat statsrad synes varken erforderligt eller
lampligt. Daremot bor ett utskott icke kunna aligga tjinsteman att lamna
upplysningar och yttranden; med detta har utredningen dock icke velat
fororda nigon dndring av nuvarande praxis, som i allt vésentligt fungerar
smidigt och effektivt. I detta sammanhang bor framhdllas att rimlig hén-
syn bor tagas till en utskottsminoritets 6nskemal i friga om anskaffande
av sakmaterial.
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I enlighet med det anforda stadgas i 15 § forsta stycket att statsrdd mé
pa framstillning av utskott eller pa egen hemstillan, som bifallits av ut-
skottet, personligen eller genom tjdnsteman limna upplysningar vid sam-
mantridde med utskottet. Enligt andra stycket skall statlig myndighet, om
utskott si finner erforderligt for att fullgéra sina uppgifter, tillhandagi
utskottet med upplysningar och yttranden.

16 §
Tystnadsplikt

Riksdagsordningen innehaller bestimmelser om tystnadsplikt for utrikes-
utskottets och konstitutionsutskottets ledamoter. Tystnadsplikt kan enligt
RO 37 § 3 mom. och 38 § 5 mom. féreskrivas av utskotten, i den man de
med hinsyn till rikets sidkerhet eller andra av foérhallandet till frimmande
makt betingade, synnerligen viktiga skil finner upplysningar, som med-
delas i visst &mne, béra hallas hemliga. I fraga om utrikesutskottet kan
tystnadsplikt under angivna omstidndigheter pabjudas dven av regeringen.
Det foreskrives i bada paragraferna, att ledamot, si ock suppleant, skall
forsta gdngen han dr néarvarande vid sammantride med utskottet avgiva
forsdkran om tystnadspliktens iakttagande.

Utredningen. Med héinsyn till rikets sidkerhet eller andra av foérhallandet
till frimmande stat eller mellanfolklig organisation betingade synnerligen
viktiga skil maste inom utrikesutskottet och konstitutionsutskottet tyst-
nadsplikt kunna féreskrivas i frdga om upplysningar som meddelas i visst
amne. Enligt utredningens mening kan emellertid bestimmelser om tyst-
nadsplikt erfordras dven betraffande andra utskott &n de ndmnda. Detta
galler salunda i fraga om finansutskott, som handlidgger férsvarsiarenden.
Bestimmelserna om tystnadsplikt bor darfor utformas si, att de avser
samtliga utskott. Tystnadsplikt bor foreskrivas fran fall till fall, och det
bor vara vederborande utskotts sak att prova om tystnadsplikt ar erforder-
lig. Ledamot bor avgiva forsikran om att iakttaga tystnadsplikt. Detta torde
emellertid icke behéva ske vid »forstas sammantriddet med utskottet utan
forst da tystnadsplikt pabjudits for visst fall. Sedan vél forsdkran avgivits,
bor den gilla tills vidare, sa linge vederborande dr ledamot i utskottet. Be-
stimmelserna bor i lika mén avse suppleant som ledamot. Betriffande
tystnadsplikt for utrikesndmndens ledamoéter hanvisas till FRF 4 kap. 7 §.

I enlighet med det anforda stadgas i 16 § att ledamot av utskott &r for-
bunden till tystnadsplikt i frdga om upplysningar, som meddelas i visst
amne och som utskottet funnit béra hallas hemliga med hédnsyn till rikets
sikerhet eller andra av forhallandet till frimmande stat eller mellanfolklig
organisation betingade synnerligen viktiga skil. Enligt tillaggsbestammel-
serna till paragrafen skall ledamot avgiva forsikran om att iakttaga tyst-
nadsplikt.
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17 §
Jav

Riksdagsordningen innehaller inga allménna bestimmelser angdende jav
inom utskott. I RO 36 § 6 mom. tredje stycket foreskrives emellertid, att
ej ma nigon, av vilken riksdagen kan fordra redo och ansvar, invaljas i ut-
skott, dir redovisning fér hans egna dmbetsatgirder kan forekomma. Detta
stadgande skall likvil ej utgéra hinder att i statsutskottet invilja férut-
varande ledamot av statsradet, dock utan ritt for denne att inom utskottet
deltaga i behandling av érende, varom i RO 39 § 2 mom. férmailes, dvs. i ut-
skottets granskningsverksamhet.

Utredningen. Betriffande jiv vid riksdagssammantride har utredningen
i1 kap. 16 § féreslagit, att ledamot ej bor fa deltaga i behandlingen av dren-
de som personligen rér honom eller nigon honom nirstiende. Undantag
har dirvid gjorts i fridga om statsrad vid behandlingen av drende angiende
hans tjénsteutdvning. Jav bor enligt utredningens mening gilla utan un-
dantag inom utskott for ledamot, di fraga dr om behandling av #rende
som personligen rér honom eller ndgon honom nirstdende. Detta innebér
att ledamot ar jévig, di drende angdende granskning av hans tjansteut-
ovning behandlas. Inféres en sddan allmin javsbestimmelse i fraga om
utskott, kan de nuvarande bestimmelserna i RO 36 § 6 mom. tredje stycket
utgd. Den foreslagna javsbestimmelsen medfor att det icke dr limpligt att
till ledamot av finansndmnden vilja riksdagsledamot som ér fullmiktig eller
befattningshavare i riksbanken eller i riksgildskontoret. Den innebér vidare
att om foérutvarande statsrad valjes till ledamot av konstitutionsutskottet,
kan han icke deltaga i granskning av drende som avser hans tjinsteutévning.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anférts.

18 §
Utskotts rdtt att foresld uppskov med avgérande av drende

Huvudbestimmelserna angéende uppskov med avgdérande av drende ater-
finnes for nidrvarande i RO 58 § tredje stycket. Dessa bestimmelser avser
uppskov med behandlingen av proposition, framstéllning frin négot riks-
dagens verk eller motion, som ej berér riksstaten. I RO 58 § fjirde stycket
stadgas direfter, att uppskov méa beslutas pd framstéllning av vederbo-
rande utskott, som har att i fragan inhamta yttrande frin talmanskon-
ferensen; kamrarna likvil obetaget att vid prévningen av utskottets ut-
latande i drendet besluta uppskov. Enligt RO 58 § femte stycket ma kam-
rarna genom sammanstimmande beslut, efter horande av talmanskonfe-
rensen, besluta att uppskjuten fraga skall upptagas vid extra session. Be-
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triffande uppskov med avgérande av slutligt beslut i grundlagsirende stad-
gas i RO 64 § (se nedan under 4 kap. 8 §).

Utredningen. De féreslagna huvudbestimmelserna angéende uppskovsin-
stitutet 4r upptagna i 4 kap. 7 §. Férevarande paragraf avser huvudsakli-
gen att reglera utskotts ritt att foresld uppskov med avgorande av érende,
som hénvisats eller 6verlamnats till utskottet. Stadgandet om denna ritt
ingir som ett icke ovisentligt led i bestimmelserna om #rendenas bered-
ning och bor dirfér upptagas i forevarande kapitel. Den omstindigheten,
att utskott dger ritt att foresld uppskov med avgérande av #rende, bor
icke hindra att yrkande dirom vickes i riksdagen och att riksdagen sa-
lunda kan besluta uppskov, dven om framstillning icke foreligger fran ve-
derborande utskott. Uppskov bor ske till niista lagtima riksméte. Det bor
emellertid i detta sammanhang dven stadgas, att utskott #ger foresla
riksdagen att vid urtima riksméte upptaga uppskjutet drende. I bada fal-
len bor samrad ha dgt rum med talmannen. Betriffande uppskovsinstitutet
hénvisas i ovrigt till 4 kap. 7 § och, betriffande uppskov med slutligt be-
slut i drende angéende grundlag eller riksdagsordningen, till 4 kap. 8 §.

[ enlighet med det anférda stadgas i 18 § att utskott éger, efter samrad
med talmannen, féresld riksdagen att till nirmast foljande lagtima riks-
moéte under valperioden uppskjuta avgérande av drende som hiinvisats eller
overlamnats till utskottet, si ock att vid urtima riksméte upptaga till ut-
skottet hdnvisat eller 6verlimnat uppskjutet drende.

19 §
Utskotts sammantride

Enligt RO 45 § 1 mom. skall alla utskott sammantriada inom tva dagar fran
den, di de blivit utsedda. I 2 mom. stadgas att utskotten viljer, vart inom sig,
ordférande och vice ordférande. Intill dess sadant val forsiggatt, féres or-
det av den ledamot som bevistat flest sriksdagar» och, dar tva eller flera
deltagit i lika manga »riksdagar», av den av dem som éar till levnadsaren
dldst.

Ytterligare bestimmelser om utskottens sammantriden finns i riksdags-
stadgan och ordningsstadgorna. Enligt RSt 14 § skall kallelse till forsta
sammantridet med utskott, som bestar av ledamoter fran bada kamrarna,
utfirdas av talménnen. Betrdffande enskilt utskott — sadant utskott r
kammarutskott — utfiardas jamlikt OSt 11 § 1 mom. motsvarande kallelse
av kammarens talman. I RSt 15 § forsta stycket foreskrives att kallelse
till sammantriade av utskott, utsett av bada kamrarna, skall anslis senast
klockan 6 eftermiddagen foregiende dag. Samma tidsangivelse har betrif-
fande enskilt utskott fastslagits i OSt 11 § 2 mom. forsta stycket. Enligt
RSt 15 § andra stycket dger utskott, utsett av bada kamrarna, ej samman-
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komma 4 tid, dd sammantréde halles av bida kamrarna eller endera av dem. I
fraga om enskilt utskott galler jamlikt OSt 11 § 2 mom. andra stycket, att
sadant utskott ej far sammankomma & tid, dd sammantréde halles av kam-
maren. I RSt 16 § foreskrives att utskottsledamot, som av forfall blir hind-
rad att bevista sammantrade, bor géra anmilan diarom hos utskottets ord-
forande eller sekreterare sa tidigt, att suppleant ma kunna i hans stalle in-
kallas. I praxis torde det emellertid tillga pa sa satt, att ledamoten vidtalar
suppleant att intrida i sitt stélle.

Vad angar den ordning, i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanst-
goring, foreskrives i RSt 12 § f6ljande. Om valet forrattats med gemensam
lista, har suppleant tillh6rande samma grupp eller meningsrikining som
ledamoten foretrade framfor 6vriga suppleanter, och av dessa har den fore-
trade, vars namn blivit uppfort pa hogre plats a listan. Har valet skett med
slutna sedlar, har suppleant, utsedd fran grupp med samma partibeteckning
som den grupp for vilken ledamoten blivit vald, féretridde framfor ovriga
suppleanter, och av dessa har den foretrade, som utsetts frdn grupp med
hogre rostetal; av suppleanter fran samma grupp har den foretride, vars
namn blivit tidigare uppfort i den jamlikt 9 § bestimda ordningen inom
gruppen. Ledamot eller suppleant, som fatt sig tillerkdnd plats fran tva
eller flera grupper, skall anses vald fér den grupp, fran vilken plats forst
tilldelats honom.

Det bor i detta sammanhang namnas att det forekommer, att ordinarie
ledamoéter och suppleanter inom ett utskott, vilka tillhér samma partigrupp,
kommer 6verens om en arbetsférdelning, sa att suppleant eller suppleanter
intrader vid behandlingen av visst eller vissa drenden.

Enligt RSt 22 § ager talménnen tilltrdde i utskotten, dock utan rétt att
deltaga i Overlaggningarna och besluten. Harom hiinvisas till vad ovan
sagts under 1 kap. 8 §.

For nirvarande anses utskott kunna sammantrida endast under tid da
session pagir. Diaremot kan sammantriade hallas med utrikesndmnden och
med riksdagens revisorer dven & annan tid. Bestimmelser om erséttning
i sadant fall finns upptagna i arvodesstadgan 5 § respektive instruktionen
for riksdagens revisorer 10 §.

Ulredningen. Ovan anférda bestimmelser angidende utskottens samman-
traden bor i allt vasentligt overforas till den nya riksdagsordningen. Till
sin natur ar de av sidan art, att de samtliga skulle kunna placeras i tillaggs-
bestimmelserna. Sdsom huvudbestdmmelse bor emellertid upptagas ett
stadgande, att utskott sammantrider pa kallelse av ordféranden, nagot som
icke ar direkt utsagt i gillande bestammelser. Sasom ett undantag fran
denna regel kan da i tillaggsbestimmelserna féreskrivas, att utskott sam-
mantrider forsta gangen, pa kallelse av talmannen, inom tvd dagar fran
den dag da utskottet tillsatts. Det bor vidare stadgas att, intill dess ord-



3 KAP. ARENDENAS BEREDNING 127

féorande och vice ordférande valts, fores ordet av ildste nirvarande leda-
mot. »Aldste»> ledamoten inom ett utskott svarar mot »alderspresidenten»
i riksdagen (se ovan under 1 kap. 8 §), och ér alltsd den ledamot som lingst
varit riksdagsledamot; vid lika »riksdagsalder» blir det levnadsaldern som
far falla utslaget. En bestimmelse att utskott sjélvt inom sig utser ordfé-
rande och vice ordférande har upptagits i 5 kap. 6 §.

Kallelse till sammantride bor enligt utredningens mening anslas senast
klockan 18 dagen foére sammantridet. Kallelse bér dock kunna anslas se-
nare, om synnerliga skal foreligger. Utskott bor ej f4& sammantrida & tid, da
riksdagen sammantrader.

Betriaffande suppleants intrdde i utskottet bor enligt utredningens me-
ning nuvarande praxis lagfastas. Ledamot av utskott, vilken ar foérhind-
rad att bevista ett sammantride, bor alltsd ddrom underritta suppleant, som
kan intrdda i hans stille. Gallande bestimmelse att ledamot, som har for-
fall, har att vianda sig till ordféranden eller sekreteraren foreslas diarmed
skola utga. Ordningen i vilken suppleanterna skall inkallas till tjanstgoring
bér vara densamma som for narvarande. Det torde emellertid vara tillrack-
ligt att stadga, att suppleanterna intrdder i den ordning de valts eller, om
valet forrittats med gemensam lista, i den ordning de uppférts pa listan,
varvid i bada fallen skall iakttagas, att suppleant, tillhérande samma parti-
grupp som ledamoten, dger foretride framfor dvriga.

Nuvarande praxis att ordinarie ledaméter och suppleanter inom ett
utskott, vilka tillhér samma partigrupp, kommer 6verens om en arbetsfor-
delning, si att suppleanterna intrider vid behandlingen av visst eller vissa
drenden, kan enligt utredningens mening vara limplig. Denna arbetsfor-
delning grundas emellertid pa en rent intern &verenskommelse mellan ve-
derborande ordinarie ledaméter och suppleanter och behover darfor icke
uttryckligen angivas i lagtexten. En forutsittning hirfér ar dock att denna
icke — sisom fallet ar for niarvarande — uppstiller krav pa att utskottsle-
damot, som 6nskar att suppleant skall intrdda i hans stille, skall ha férfall.

Det ir enligt utredningens mening icke lampligt att utskott kan samman-
trdda endast under tid di riksmoéte pagar. Det finns tillfillen da det kan
vara angeldget att ett utskott, pA grund av omfattande arbetsborda eller
med hénsyn till riksdagsarbetets indamalsenliga planering, kan halla nagot
eller nigra sammantriden under sommaren eller i bérjan av hésten. Vi-
dare géller att utredningens forslag forutsitter att utskott skall, for hand-
laggning av vissa sirskilda drenden, kunna fungera dven under tid da uppe-
hall gores i riksdagsarbetet. Hiarom hénvisas till 5 kap. 8 § tredje stycket,
6 kap. 7 § och FRF 9 kap. 2 §. Utskott bor darfér kunna sammantrida dven
under tid di riksmote icke pagar. Nagot sirskilt stadgande hirom i riks-
dagsordningen synes dock icke pakallat. Daremot bér arvodesstadgan
kompletteras med bestimmelser som mojliggor reseersiattning och trakta-
mente i fall som héir avses. Med den stéllning talmannen har sdsom ledare
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av riksdagens arbete bor talmannen underrittas, om utskott avser att sam-
mantrida under tid, da riksmoéte icke pagar.
Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anférts.

20 §
Omréstning inom utskott

Gilllande bestdimmelser angdende omrdstning inom utskott har upptagits
i1 RO 48 §. Det stadgas i paragrafens forsta stycke, att omréstning inom
utskott skall ske oppet. Befinnes de avgivna rosterna lika delade, skall
ordforanden i en résturna nedlidgga en ja-sedel och en nej-sedel, bada lika
till storlek och utseende, tryckta och omirkta samt var for sig slutna och
hoprullade, varvid omrostningens utging avgores genom den sedel, som
en av utskottets ledamoter paA anmodan av ordféranden upptager ur rost-
urnan.

Betraffande val inom utskott hinvisas till vad som anféres under 5 kap.
14 §.

RO 48 § tredje stycket innehaller bestimmelser om reservationsritten
inom utskott. Det stadgas dar att ledamot, som ej instimt i utskotts be-
slut, 4ger limna kamrarna del av sin skiljaktiga mening, som i siddant fall
bor skriftligen avgivas till utskottet. Det foreskrives att utskottets betiinkande
mé dock icke dirigenom uppehallas. Forutsittning for att ledamot skall ha
reservationsritt dr att han inom utskottet rostat mot beslutet eller motsait
sig motiveringen. I praxis férekommer icke blott motiverad reservation
utan dven blank sddan samt sarskilt yttrande. Enligt praxis brukar vidare
viss reservationstid bestimmas. I friga om reservationer till konstitutionsut-
skottets dechargebetinkande hénvisas till del 2 s. 447.

Utredningen. Omrostning inom utskott bor alltjamt ske oppet. Det ar
emellertid enligt utredningens mening angeliget, att systemet med lottning
undvikes. Utredningen foreslar i stillet att om rosterna ér lika delade, den
mening skall gilla, som ordféranden bitrader, dvs. att ordféranden far ut-
slagsrost. Nimnas mi att en sadan ordning géller ifriga om riksdagens re-
visorer enligt deras instruktion 3 §. Da utredningens forslag forutsitter
udda antal ledamoter i utskotten, torde i praktiken ordférandens utslags-
rost endast sillan behova komma till anvindning.

Betriaffande val inom utskott hinvisas till 5 kap. 14 §.

Vad slutligen reservationsritten angar foreslar utredningen att det i lag-
texten skall utsiigas, att sddan ritt tillkommer endast den som i omrdstning
tagit stdllning mot utskotts beslut eller motivering till beslut. Utredningen
foreslar vidare att reservation alltid skall vara foérsedd med yrkande.
Blank reservation skall saledes icke lédngre tillatas. Vad sddan reservation
innebédr blir ndmligen kint endast om reservanten yttrar sig i debatten vid
drendets avgorande. Institutet »sirskilt yttrande» medfér daremot icke
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nagra sadana svarigheter. Det bor bibehallas men torde icke behova lagfés-
tas. For narvarande giller att utskottsbetinkande icke far uppehdllas av
reservation. I praxis brukar dock reservationstid bestimmas. Att i lagtexten
reglera reservationstiden synes icke lampligt — den bor kunna variera fran
fall till fall — men formuleringen i lagtexten bér ge utrymme for reserva-
tionstid.

I enlighet med vad nu anférts stadgas i 20 § forsta stycket att omrdost-
ning i utskott sker 6ppet samt att om rosterna ar lika delade den mening
géller som ordféranden bitrider. Enligt andra stycket mi ledamot, som
i omrostning tagit stiallning mot utskotts beslut eller motivering till beslut,
till utskottets betinkande foga reservation med yrkande; dock mé betinkan-
dets avgivande icke darigenom obehoérigen fordrojas.

9—318245



4 KAP.

Arendenas avgorande

Detta kapitel innehaller bestimmelser angdende riksdagsirendenas avgo-
rande. Bestimmelserna dr avsedda att tillimpas #dven betriffande beslut
i procedurfriagor. Vad angéir val som ankommer pa riksdagen hinvisas till
foljande kapitel.

Kapitlet ér disponerat pa féljande sétt. I 1 § har upptagits bestimmelser
angdende bordliggning av utskottsbetinkande. Direfter foljer i 2—5 §§ de
egentliga bestimmelserna angiende drendes avgorande. I 2 § har upptagits
sjalva huvudstadgandet, i 3—4 §§ ndrmare bestimmelser angiende ackla-
mation respektive omréstning och i 5 § specialbestimmelser fér lagiren-
des avgorande. I 6 § gives regler for reservation och rostférklaring. Upp-
skovsinstitutet 4r reglerat i 7 §, som innehéller allméinna bestimmelser i
amnet, samt i 8 §, som avser uppskov med slutligt beslut i drende angiende
grundlag eller riksdagsordningen. I 9 § har upptagits bestimmelser anga-
ende drende, som icke avgjorts under valperiod. Den avslutande paragrafen,
10 §, innehéller bestimmelser om meddelande av riksdagens beslut.

1§
Bordliggning av utskotts betinkande

I RO 59 § forsta stycket stadgas, att efter forsta féredragning av ett ut-
skottsbetiinkande detta skall vila pA bordet. Vid niista foredragning skall
det, evad overliggning da édger rum eller ej, dter goras vilande, siframt
ej kammaren beslutar annorlunda pa framstéllning av vederbérande ut-
skott. Da saken tredje gangen férekommer, skall den avgoras. Regelmassigt
forekommer Overliggning endast vid sammantride, da ett drende upptages
till avgorande.

Enligt RO 59 § andra stycket ma utskotts forberedande hemstillanden
och forfragningar genast avgoéras, om icke nagon ledamot begir bordligg-
ning. Med férberedande hemstéllanden och férfragningar torde avses t. ex.
dterlimnande av drende och framstillning om uppskov med behandling
av drende. I praxis sker aterlimnande och framstillning om uppskov ge-
nom utskottshetdnkande, vilket behandlas enligt RO 59 § forsta stycket.

Jamlikt OSt 19 § 1 mom. bor utskottsbetinkande, sa vitt ske kan, icke
upptagas till slutligt avgérande, om ej kammarens ledamoéter dessférinnan
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fatt emottaga tryckta exemplar av betinkandet. Enligt 2 mom. kan ledamot
fore det slutliga avgdrandet fa dndringsforslag tryckt och utdelat till kam-
marens ledamo6ter. Momentet lyder:

Direst ledamot, som #mnar framstilla forslag till édndring av vad utskott i
nagot drende hemstillt, tillika Astundar, att hans dndringsforslag varder tryckt
och bland kammarens ledaméter utdelat, innan #rendet till slutligt avgdérande
forekommer, dger han att, med uteslutande av bevisningsgrunder, skriftligen upp-
sitta och till riksdagens kansli ingiva sitt dndringsforslag si tidigt, att tryckning
dirav fore drendets avgorande kan medhinnas. I sidan hidndelse mé férslaget ef-
ter talmannens beprévande tryckas och utdelas i enahanda ordning som utskottets
betdnkande,

Utredningen. Utskottsbetinkande bor alltjamt normalt fore drendets av-
gorande bordliggas vid tvd sammantriden. Avgorande efter endast en bord-
laggning bor ej fa ske annat én pa forslag av vederbdrande utskott och efter
sarskilt beslut av riksdagen. Utredningen ridknar med att debatt liksom
hittills regelmissigt kommer att dga rum endast di ett utskottsbetinkande
upptages till avgorande. Nagot hinder mot att debatt skall kunna férekom-
ma #ven i samband med bordliggning bér emellertid icke uppstéllas. Nu-
varande stadgande i RO 59 § andra stycket, att utskotts férberedande hem-
stillanden och forfragningar genast ma avgoras, om ej bordliggning be-
gires, utnyttjas icke i praxis och torde icke behéva ha nagon motsvarighet
i forslaget till ny riksdagsordning.

For nirvarande géller jamlikt OSt 19 § 1 mom., att utskottsbetinkande,
s& vitt ske kan, icke bor upptagas till slutligt avgérande, om ej betdnkandet
dessforinnan utdelats i tryckt form. Enligt utredningens mening bor ett
utskottsbetinkande over huvud ej anmélas vid sammantride, forran det
utdelats till ledaméterna. A andra sidan synes det undantagsvis bora fa
féorekomma, att betinkandet méangfaldigas pa annat sitt &n genom tryck.
Alltjamt bor gilla att ledamot skall med talmannens medgivande kunna
fa ett andringsforslag, begrinsat till sjilva yrkandet, utdelat till ledamo-
terna i forviag. Det synes emellertid ej nodvindigt, att éndringsforslaget
skall utdelas i tryckt form.

Utredningens forslag innebir sélunda, att den nuvarande mdjligheten
att avgéra ett drende efter endast en bordlaggning av utskottsbetinkandet
i fraga bibehalles, samt underlittar darutéver en snabbehandling av drendet
genom att betinkandet icke nédvindigtvis skall vara tryckt. I friga om
dvriga stadganden i forslaget till ny riksdagsordning, vilka avser att moj-
liggéra snabbehandling, far utredningen hénvisa till 1 kap. 9 § (med med-
givande av mer #n hilften av riksdagens ledaméter kan sammantrade hal-
las, dven om kallelsen utfirdats senare én tolv timmar fore sammantradet),
till 2 kap. 5 § tredje stycket (forkortning av motionstiden for foljdmotion)
samt till 3 kap. 1§ andra stycket (hidnvisning av drende till utskott utan
foregdende bordliaggning).
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I enlighet med vad nu anforts stadgas i 1§ att utskotts betinkande skall
fore drendets avgorande bordliggas vid tvA sammantriden med riksdagen,
om riksdagen ej pa utskottets forslag beslutar att drendet skall avgoras
efter endast en bordliggning. I tilliggsbestammelserna féreskrives att ut-
skotts betdnkande icke bor anmilas vid sammantride med riksdagen, forr-
an det utdelats till ledaméterna, samt att, om ledamot avser att i drende
framstélla yrkande, yrkandet mi med talmannens medgivande i forviag ut-
delas till ledaméterna.

2§
Arendes avgsrande

Nuvarande huvudbestimmelser angiende irendes avgorande ir upptagna
i RO 60 §. I 1 mom. stadgas att mal, i vilket 6verliggning dgt rum, ej far
upptagas till slutligt avgorande, férrin kammaren pa talmannens hem-
stdllan forklarat 6verliggningen avslutad (se ovan under 1 kap. 15 §).

Arende avgores enligt RO 60 § 2 mom. med acklamation eller genom vo-
tering (omréstning). Beslutsproceduren borjar regelméassigt med acklama-
tionsférfarande. Om dérvid nigon ledamot begir votering, far sadan ej
vigras. Omedelbar votering skall ske i vissa fall. I RO 60 § 3 mom. angives
tre sidana fall, ndmligen straffprocessuell atgird mot riksdagsledamot {o6r
garning eller yttrande (RF 110 §), obehérighetsforklaring enligt RO 32 §
2 mom. samt disciplinir dtgird mot riksdagsledamot, som under kammar-
debatt anviint personligen férolimpande uttryck eller eljest upptriatt pa
ett mot god ordning stridande siatt (RO 52 § sista stycket). Omedelbar vo-
tering ér vidare foreskriven vid gemensam omrostning samt torde béra ske
vid beslut om uppskov med val till riksdagen (RO 30 §).

Det beslutsférfarande som tillimpas i den svenska riksdagen avviker
frin de forfaranden, som i allmidnhet anviindes i andra linders parlament.
Forfarandet har vid upprepade tillfillen kritiserats. Det har sagts, att det
kan leda till beslut som omfattas endast av en minoritet, att det lockar till
och kan framtvinga mandvrer och att det ligger stor makt i talmannens
hand. Utredningen har #gnat hithérande spérsmal stor uppmirksamhet
och létit publicera en av fil. kand. Tolle Ramstedt verkstilld undersokning
angdende »Parlamentarisk beslutsteknik, studie rérande beslutsordning och
voteringsmetod i den svenska riksdagen, vissa frimmande linders parla-
ment samt internationella organ» (SOU 1961:21 s. 107 ff.). Undersdk-
ningen, till vilken hir ma hénvisas, innehaller bland annat en 6versikt &ver
parlamentariska voteringsmetoder samt redogérelser for den svenska be-
slutsordningen enligt grundlag och praxis och foér den diskussion, som
férts angdende denna beslutsordning. Som en sammanfattning av under-
s6kningen far utredningen anféra féljande.

Bestammelserna i RO 60 § angdende férfarandet vid acklamation och vo-
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tering dr svirtolkade. Uppenbart ar emellertid att det forfarande, som fak-
tiskt tillimpas, icke ar foérenligt med namnda bestimmelser. Hirom hanvi-
sas till vad nedan anfores under 3 och 4 §§.

De tvA huvudtyperna av parlamentariska voteringsmetoder 4r serieme-
toden och eliminationsmetoden. Gemensamt f6r dem ar att forslagen forelag-
ges de rostande i viss ordningsfoljd. En omrostning enligt seriemetoden in-
nebér ett absolut stillningstagande. Om det forslag, som forst stélles under
omrostning, erhéller fler ja- 4n nejroster, 4r det antaget; 6vriga forslag har
fallit. Om det stannar i minoritet, 4r det definitivt forkastat. I sa fall gir man
vidare till nista forslag, om vilket omrostning sker pa samma sétt. Vid eli-
minationsmetoden forelédgges forslagen till omrostning sé, att de rostande far
ta stillning till tvA forslag i sander. Undan for undan elimineras pa si sitt
ett forslag, tills det aterstar endast ett forslag, som blir forsamlingens beslut.
Skillnaden mellan de bada metoderna kan i korthet uttryckas salunda: An-
tagandet av ett forslag innebér enligt seriemetoden att alla 6vriga forslag
bortfaller, enligt eliminationsmetoden att ett av de 6vriga bortfaller.

Av de bada metoderna ar seriemetoden den vanligaste. Eliminationsme-
toden forekommer med olika utformning i de anglosachsiska linderna samt
i Sverige och Finland.

Vilken voteringsmetod som &n anvidndes kan det uppstd komplikationer,
ifall mer an tva yrkanden foreligger. I friga om valet mellan seriemetoden
och eliminationsmetoden anfér Ramstedt f6ljande (s. 154 ff.):

Gemensamt for seriemetoden och eliminationsmetoden #r att slutresultatet
av omrostningen kan vara beroende av i vilken ordning alternativen framligges
till avgorande. Det karakteristiska for seriemetoden #r att den réstande omedel-
bart da det forsta forslaget stidlles under votering méste rosta absolut for eller
mot detta. Om han har subsididr preferens for detta alternativ, dvs. om detta
bland de olika yrkandena varken dr det mest eller det minst sympatiska, kan han
icke ge uttryck at denna mening. Han méste omedelbart vilja mellan att antingen
rosta for bifall till férslaget — varvid han kan komma att forlora mdéjligheten
att fora det alternativ till seger, som han foredrar — eller rosta for avslag, varvid
han kan riskera att ett alternativ, som han absolut motsitter sig, segrar — ma-
hénda med stéod av roster, med vilka han kunnat forena sig for att fa till stind
en majoritet for sitt subsididra forslag.

Vid seriemetoden kan salunda ett forslag bortfalla utan att ha stéllts under
sirskild omrostning. Denna nackdel skulle man kunna rédda bot pid endast om
det funnes mdjlighet att alltid ta upp yrkandena i en sidan ordning att ingen
deltagare subsididrt vore anhingare av det forsta yrkandet i raden. En sadan
mojlighet finns inte.

Vid eliminationsmetoden bortfaller, elimineras, ett forslag forst efter att ha
stillts under omrostning mot ett annat forslag och dédrvid stannat i minoritet.
Forsamlingen provar pa sa siatt alla forslag och véljer ett av dem forst sedan
den genom sirskilda omrdstningar foredragit det framfér varje annat.

Helt allmént kan sdgas att seriemetoden dr enkel och littfattlig. I detta hin-
seende skiljer den sig frdn eliminationsmetoden, som ofta &stadkommer forvir-
ring. Den ndmnda oldgenheten vid seriemetoden #r dock av den arten att enkel-
heten och littfattligheten maste viga relativt lidtt vid en jamforelse med andra
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egenskaper hos eliminationsmetoden. Vid eliminationsmetoden kan de réstandes
subsidiéira preferenser, i hogre grad in vid seriemetoden, komma att medverka vid
4stadkommande av beslutet; de rostandes bundenhet blir mindre. Eliminations-
metoden torde diarfoér fi anses vara ett framsteg i férhillande till seriemetoden.

A andra sidan har eliminationsmetoden sérskilda oligenheter, sammanhiingande
med problemet i vilken ordning foreliggande yrkanden skall tagas upp till om-
rostning. Voteringsproblemet Gver huvud idr till viisentlig del ett problem om
ordningsféljden vid omrostningar rorande flera varandra uteslutande yrkanden.
Vilket respektive vilka yrkanden skall stéillas under omrostning forst? Sasom fram-
gir av den i det foregiende limnade internationella éversikten brukar i parla-
mentarisk praxis den ordningen féljas att votering sker forst om det eller de
(tvd) yrkanden, som angives vara lingst gdende eller som mest avviker fran
originalyrkandet och vid frigor av avgifter, anslag e.d. om det eller de (tva)
hogsta eller lidgsta beloppen. Beroende pa vilken voteringsmetod som féljes rostas
dérefter om det nist lingst giende yrkandet etc. Man soker alltsd ordna yrkan-
dena i en ’fallande’ eller ’stigande’ skala. Denna ordning ir den kollektiva vo-
teringens motsvarighet till den vid kollegial votering tillimpade satsen maior
includit minor. Den torde silunda bygga pa bl. a. den férestillningen att yrkan-
den som utesluter varandra har ett logiskt-innehallsmissigt samband med var-
andra pd si satt, att i t. ex. frigor om avgifter, anslag e. d. de rostande, vilkas
yrkanden faller bort under beslutsgéngen, subsidiéirt #4r anhingare av det nirmast
hogre eller det ndrmast ldgre beloppet. Det torde ligga utanfér dmnets ram att
nirmare diskutera de hirmed sammanhingande fragorna. Endast helt allmént
skall framhallas att de sadlunda angivna principernas tillimpningsomrade i vé-
sentliga hédnseenden &r begrinsat. Dels har parlamentariska drenden ofta den
karaktiren att ndgon gradering av hir ifrigavarande slag av yrkanden enligt sa-
kens natur icke kan komma ifrdga och att dirfér andra losningar maste sokas.
Dels, och framforallt, synes sjidlva forutsittningen — att en rdstande ar ’rationell’
i den meningen att han i t. ex. en anslagsfriga i andra hand alltid féredrar det
anslag som ’ligger nirmast’ hans eget — sakna allmingiltighet och icke svara
mot mojliga forestillningar och preferenser hos en rostande. Det torde i detta
sammanhang vara tillfyllest att peka pa att det mycket vil kan hidnda, att en
forslagsstiallare vill ha antingen ett ordentligt tilltaget anslag eller ocksi intet
anslag alls. Redan med hinvisning till detta exempel synes det vara berittigat att
siiga, att det snarare dr formella synpunkter én rationella 6verviganden som ligger
till grund for de i praxis sdlunda tillimpade metoderna fér uppgorande av vo-
teringsordning.

Anmirkas ma att vid prelimindrt beslut i grundlagsirende tillimpas en
avvikande praxis. Forslag som utesluter varandra séittes ndmligen icke mot
varandra, utan varje yrkande for sig blir féremal fér proposition pa bifall
och avslag. Det kan hérvid intréffa att mer dn ett yrkande bifalles, dvs.

forklaras vilande (se ovan under FRF 7 kap. 3 §).

Enligt RO 60 § 2 mom. géller att om ett forslag innefattar flera delar
som ej lampligen kan avgoras i ett sammanhang bor sirskild proposition
framstillas a4 vardera delen. Vad hir avses ar yrkanden som icke utesluter
varandra. I sadant fall uppgores stundom i férvig den ordning, i vilken
yrkandena skall framstéllas till beslut (propositionsordning). Vidare ma
nimnas att formella yrkanden (t. ex. yrkande om aterremiss) upptages fore
materiella yrkanden.



4 KAP. ARENDENAS AVGORANDE 135

I de fall ett avgoérande uppdelats pa delbeslut, t. ex. ett avgérande av ett
lagirende, kan den situationen uppsta, att det i och for sig foreligger ma-
joritet for varje enskilt delbeslut men icke for avgorandet i dess helhet.
Det dr dven tinkbart att olika delbeslut kan sti i strid med varandra. I
andra linders parlament férekommer att de rostande, efter det att delbe-
sluten fattats, tager stillning till frigan huruvida foérslaget sidant det
foreligger enligt delbesluten i sin helhet skall antagas eller forkastas. En
sddan slutvotering dr silunda foreskriven i Finland, dir riksdagen i den
s. k. tredje lisningen har att besluta om godkinnande eller forkastande av
ett forslag i den form det fatt vid andra lidsningen. Nimnas m4, att Reuter-
skiold ar 1935 i en debatt i forsta kammaren om »tredje mans riatt> hem-
stillde till talmannen att 6verviga en sddan andring av beslutsférfarandet,
att en slutvotering blev mojlig i fall som héar avses. I Reuterskiolds hem-
stillan instimde gruppledarna for bondeférbundet, folkpartiet, hégern och
socialdemokraterna. Nigon #ndring av praxis foljde dock icke. (Se SOU
1961: 21 s. 126 £.)

Utredningen

Vid sitt stillningstagande till frigan om lamplig voteringsmetod for éren-
denas avgérande har utredningen ingiende overvigt bade eliminationsme-
toden och seriemetoden. Den forra erbjuder vissa fordelar. Den garanterar
salunda att samtliga forslag stélles under omréstning. I detta samman-
hang bor ocksa framhillas, att metoden tillimpas icke blott i riksdagen
utan dven pa det kommunala omradet samt inom organisationer och fér-
eningar. Den bér dirfér icke utan starka skil fringds. A andra sidan
ar seriemetoden onekligen mera enkel och littfattlig. Enligt utredningens
mening fortjinar frigan om voteringsmetod att ytterligare dvervigas, och
det bor ankomma pa riksdagen att sjalv foranstalta om de undersékningar
som utéver vad redan foreligger kan finnas pakallade.

I avvaktan hirpa foreslar utredningen, att nuvarande praxis vid drendenas
avgorande i huvudsak bibehalles. Avgorandet bor om si erfordras uppdelas
pa delbeslut. Beslutsférfarandet bor normalt inledas med acklamation. Om
nagon ledamot direfter begiir omrdstning — denna term bor anvéndas i
stillet for termen »votering» — skall avgérandet triaffas pa detta sitt.
Arende bor avgéras genom omedelbar omrdstning, om ledamot sa yrkar
eller om det sirskilt stadgats, att avgérandet skall ske genom omrdstning.
Formuleringen innebir att »omedelbar omrdstning» avser endast slutom-
rostning. Vid faststillande av kontraproposition bor siledes beslutsforfa-
randet alltid inledas med acklamation.

Stadganden att drende skall avgoras genom omréstning har upptagits i
FRF 4 kap. 9§ (delegation av viss befogenhet pd mellanfolklig organisa-
tion), 6 kap. 15 § (medgivande betriffande vissa atgirder mot riksdagsle-
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damot), 7 kap. 5 § (stiftande av riksdagsordningsbestimmelse genom eft
riksdagsbeslut), 9 kap. 4 § (misstroendeférklaring mot statsrdd) och 10
kap. 5 § (uppskjutande av lagtima val).

Omrostning skall enligt utredningens férslag ske enligt eliminationsmeto-
den. I fraga om forfaringssittet i 6vrigt foreslar utredningen den dndringen
att uppresning icke skall anvindas (se nedan under 4 §). Vidare bor det med
hénsyn till de komplikationer som kan uppsti, di ett avgorande av lag-
drende uppdelats pa delbeslut, foreskrivas att efter delbesluten skall riks-
dagen besluta om antagande eller férkastande av lagforslaget i dess helhet
sddant det foreligger efter delbesluten. Harom hiinvisas till 5 §.

Enligt utredningens forslag skall siledes nuvarande praxis tills vidare
i huvudsak bibehallas. Hirav féljer att gillande bestimmelser i RO 60 §,
vilka sdsom ovan framhallits icke dverensstimmer med praxis, ej bor ofor-
andrade verforas till den nya riksdagsordningen. Betriffande de nya be-
stimmelser som bor antagas hiinvisas till 3 § (acklamation), 4 § (omrost-
ning) och 5 § (lagarendes avgorande).

Utredningen har under FRF 7 kap. 3 § foreslagit, att det nuvarande for-
faringssittet att sisom vilande antaga alternativa beslut i grundlagsirende
icke lingre skall tillimpas. Hirav féljer att det ej kommer att foreligga
nagot behov av att vid fattande av vilande beslut i grundlagsérende kunna
lita varje yrkande for sig bli foremal for proposition pa bifall och avslag.
Utredningens férslag innebéir sdlunda att specialbestimmelser icke skall
finnas i fraga om sadant beslut.

Till foreskrifterna i forevarande paragraf angiende érendes avgorande
bor dven fogas en motsvarighet till nuvarande stadgande, att drende, vari
overlaggning dger rum, av talmannen ej fir upptagas till avgérande, férrin
riksdagen funnit 6verliggningen avslutad.

I enlighet med vad nu anforts foreskrives i 2 § forsta stycket att drende
avgores med acklamation eller, dir si sirskilt stadgats eller av ledamot yr-
kas, genom omréstning. Enligt andra stycket far nagot #rende, vari ver-
liggning dger rum, av talmannen ej upptagas till avgorande, forrian riks-
dagen funnit 6verldggningen avslutad.

3§
Acklamation

Nuvarande bestimmelser om acklamationsférfarandet &r upptagna i RO
60 § 2 mom. andra och tredje styckena. Bestimmelserna ir av foljande
lydelse:

Kan fraga bliva foremal foér bifall eller avslag, bor talmans férsta proposition
lyda pa bifall. Om denna besvaras med nej, och anmirkningar i saken blivit
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under 6verliggningen gjorda, bér den féljande propositionen i enlighet med dem
uppstéillas.

Proposition skall alltid endast med ja eller nej besvaras, och talmannen tillkiin-
nagive sin uppfattning av det svar, som limnats, varvid skall bero, savida ej vo-
tering begires, vilken d4 ej ma viigras.

Sasom framgar av Ramstedts utredning ir bestimmelserna ej fullt klara
till sin betydelse. Ramstedt pévisar, att varje proposition skall avgoras for
sig och att seriemetoden sélunda skall anviindas vid acklamationsférfaran-
det (se SOU 1961: 21 s. 132 ff.).

Uppenbart ar att nuvarande praxis vid acklamationsférfarandet icke ar
forenlig med bestimmelserna i RO 60 §. Enligt praxis stiller talmannen
i en f6ljd, med borjan med huvudférslaget, proposition pa samtliga under
overliggningen framstillda yrkanden, vilka samtliga betraktas som lik-
stillda. Forst dérefter forklarar talmannen, vilket yrkande han finner bi-
fallet.

Utredningen. Med utgangspunkt fran att nu tillimpad praxis vid dren-
denas avgoérande i huvudsak skall komma till uttryck i den nya riksdags-
ordningen, stadgas i forevarande paragraf, att talmannen skall vid drendes
avgorande med acklamation stilla proposition pid varje under &verligg-
ningen framstillt yrkande samt att propositionen skall avfattas sa, att
propositionen kan besvaras med ja eller nej. Det foreskrives vidare, att
talmannen skall tillkdnnagiva, huru enligt hans uppfattning beslutet utfal-
lit, samt att han skall befiasta beslutet med klubbslag, sivida omrostning
ej begdres.

4§

Omréstning

I friga om forfarandet vid omréstning stadgas i RO 60 § 2 mom. bland
annat: »D4a voteras skall, bor voteringsproposition jamte tydlig kontrapropo-
sition genast forfattas, justeras och upplisas, samt omrdstningen strax dar-
efter verkstéllas; men ej mi proposition goras, om votering skall iga rum,
ej heller nidgon omrdstning darom tillatas». Inneborden av detta stadgande
ar enligt Ramstedts utredning (SOU 1961: 21 s. 138 f.) dels att man ome-
delbart skall faststilla propositionen fér vad som enligt praxis vid anvin-
dande av eliminationsmetoden benimnes huvudvoteringen, dels att de
fyra moment, som angives skola inga i voteringsproceduren, nimligen for-
fattandet, justeringen och uppliasningen av voteringspropositionen samt
sjdlva omrdstningen, skall komma i omedelbar f5ljd efter varandra. Ram-
stedt gor vidare gillande, att RO 60 § synes utga fran att seriemetoden skall
anvéindas vid faststdllande av kontraproposition.
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Uppenbart dr att den i praxis tillimpade eliminationsmetoden vid om-
rostningsforfarandet icke ar forutsatt av ovan Atergivna stadgande i RO
60 §.

Omréstning skall enligt RO 60 § ske dppet bortsett fran i vissa i 3 mom.
angivna fall (se nedan). RSt 4 § innehdller detaljerade bestimmelser om
forfarandet vid 6ppen omrostning. I 1—4 mom.! stadgas:

1 mom. Skall omréstning enligt riksdagsordningen ske 6ppet, skola kammarens
ledamoéter, sedan voteringsproposition efter given varsel upplists och justerats,
intaga sina platser, varefter voteringspropositionen &nyo upplises. Medan om-
rostning verkstilles, ma ingen bliva stiende & gingen.

2 mom. Med undantag for de fall, varom i 3 mom. stadgas, uppmane talmannen
dérefter forst de ledaméter, som vilja résta fér ja-propositionen, att resa sig fran
sina platser, varefter samma uppmaning riktas till de ledaméter, som vilja rosta
for nej-propositionen. Om hérvid talmannen finner tvekan kunna riada om om-
rostningens resultat eller nigon av kammarens ledaméter begir rostrikning, verk-
stélles votering pa sitt i 3 mom. sigs.

3 mom. Omrostning medelst omrdstningsapparat eller, dir denna ej kan be-
gagnas, medelst namnupprop skall omedelbart figa rum, direst talmannen fére
omrdstningens borjan sd beslutar, samt di omréstning skall ske jamlikt 65 §
riksdagsordningen. Om vid den slutliga voteringen i visst drende sist vid vote-
ringspropositionens godkinnande begiran om omrdstning medelst omrdstnings-
apparat eller i forekommande fall om namnupprop framstilles av minst 1/10 av
kammarens ledaméter, skall ock detta omrostningssitt omedelbart anvindas; i
detta fall skall jaimvil i det tryckta protokollet antecknas, huru varje ledamot
rostat.

4 mom. D& omrdstning medelst omrdstningsapparat #igt rum, béra i vardera
kammaren minst tvd ledamoéter, vilka talmannen dirom anmodar, taga plats vid
talmansbordet, varefter foretages fotografering av en tabl, utvisande, huru varje
ledamot rostat.

D4 omréstning medelst namnupprop skall dga rum, bora i vardera kammaren
minst tvad ledamdter, vilka talmannen dirom anmodar, taga plats vid talmans-
bordet, for att 6ver omrostningen fora anteckning. Vid uppropet iakttages, att
ledamoéterna uppropas i den ordning, vari de innehava plats i samlingssalen, dock
att vice talmidnnen férst uppropas. Niarvarande ledamot avgiver vid uppropet na-
got av féljande svar: Ja, Nej, Avstar.

Omedelbart efter det omrostningen avslutats, tillkdnnagiver talmannen resul-
tatet for kammaren.

I RSt 4 § har salunda inforts en av RO 60 § icke omndmnd form for om-
rostning, ndmligen uppresning. Denna form #r knappast férenlig med be-
stdmmelserna i RO 60 §.

Nuvarande omroéstningsapparater i kamrarna togs i bruk ar 1935. Erin-
ras mi i detta sammanhang om att i motion 1962 II: 12 hemstélldes, att
riksdagen matte uppdraga at ekonomideputerade att lata installera tids-
enliga voteringsapparater i riksdagens bida kamrar. P4 bankoutskottets
hemstéllan (utl. nr 14) beslét riksdagen uppdraga at riksgéldsfullmaktige

1 RSt 4 § innehéller darutéver ett femte moment. Detta ger féreskrifter for forfarandet vid
gemensam omrdostning.
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att vidtaga anstalter for att sikerstidlla funktionssidkra voteringsapparater
(jfr KU 1962: 14).

Sluten omréstning skall enligt RO 60 § 3 mom. ske i de tre tidigare under
2 § berorda fallen, nimligen straffprocessuell atgird mot riksdagsledamot
for girning eller yttrande i denna egenskap (RF 110 §), obehorighetsfor-
klaring enligt RO 32 § 2 mom. samt disciplinir atgird mot riksdagsleda-
mot, som under kammardebatt anvidnt personligen férolimpande uttryck
eller eljest upptritt pa ett mot god ordning stridande sdtt (RO 52 § sista
stycket). I RO 60 § 3 mom. stadgas, att sluten omrostning alltid skall ske
med tryckta och omérkta, enkla, slutna och hoprullade sedlar. Ytterligare de-
taljbestimmelser dr upptagna i OSt 21 §. For andra kammarens del stad-
gas, att vid sluten omrdostning bor fyra ledaméter pa talmannens anmodan
taga plats vid talmansbordet, tva for att bitrdda vid rostsedlarnas éppnande
och granskning samt tva for att jimte sekreteraren fora sirskilda anteck-
ningar 6ver omrostningen. Nir upprop anstélles, bor varje ledamot, i den
ordning hans namn uppropas, framtrida till talmansbordet och avlimna sin
rostsedel till talmannen. Sedan samtliga avlimnade rostsedlar, som god-
kants, uppldsts av talmannen och antecknats av sekreteraren jamte de
tvenne for siddant dndamal utsedda ledamoterna, jamfoéres de Sver om-
rostningen férda anteckningarna. Omedelbart hérefter skall talmannen till-
kénnagiva for kammaren omrdstningens utgang. Lydelsen av OSt 21 § ér
for forsta kammarens del nagot annorlunda. Samtliga fyra ledaméter,
som av talmannen anmodats taga plats vid talmansbordet, skall jimte sekre-
teraren fora anteckningar over valet. Talmannen skall 6ppna rostsedlarna,
och over forriattningen skall genast uppsittas protokoll, som underskrives
av talmannen och de fyra ledamoterna.

Vad angar forfarandet vid lika rostetal foreskrives i RO 60 § 2 mom. i
fraga om Oppen omrdstning foljande: »Befinnas de avgivna rosterna lika
delade, nedligge talmannen i en déartill avsedd rosturna en ja-sedel och
en nej-sedel, bada lika till storlek och utseende, tryckta och omirkta samt
var for sig slutna och hoprullade, och avgéres da omrdstningens utgdng
genom den sedel, som en av kammarens ledaméter pA anmodan av talman-
nen upptager ur rosturnan». Motsvarande bestdmmelser betridffande {orfa-
randet vid lika rostetal vid gemensam omréstning dr upptagna i RO 65 §.
Vid sluten omrostning géller enligt RO 60 § 3 mom., att till undvikande av
lika rostetal for ja och nej i mal dar blott enkel pluralitet erfordras, bor tal-
mannen fére sedlarnas upprakning uttaga en av sedlarna och genast avligga
denna férseglad. Om rosterna vid sammanriknandet av de ovriga sedlarna
befinnes lika delade, skall den férseglade sedeln 6ppnas och avgora be-
slutet. Ar pluralitet redan vunnen, bor sedeln ouppbruten genast férstoras.

Béade vid Oppen och vid sluten omrostning foreskrives silunda lottning
vid lika rostetal. Vid 6ppen omrdstning dger lottningen rum, sedan de av-
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givna rosterna riknats, varvid den ena sidan tillféres en rost. Vid sluten
omrostning sker lottningen sa att sidga fore rostrakningen och bestir i att
den ena sidan berdvas en rost.

I andra linders parlament féorekommer andra l6sningar av problemet om
forfarandet vid lika rostetal. I vissa ldnder, t. ex. Danmark, Finland, Frank-
rike och Visttyskland, anses ett forslag forkastat, da lika antal roster av-
givits for och emot detsamma. I andra lénder, t. ex. Norge, England, For-
enta Staterna och Schweiz, tillerkdnnes talmannen utslagsrost, och i sa-
dana fall forekommer att han traditionellt rostar pa ett visst sdtt. I Eng-
land rostar han salunda, dar sa ar mojligt, pa sadant sitt att huset erbjudes
ett ytterligare tillfdlle att behandla den aktuella fragan. Betonas bor att 16s-
ningen av problemet &r beroende av hur beslutsférfarandet i 6vrigt ar reg-
lerat.

I motion 1959 I: 187 av herr Torsten Bengtson (cp) hemstéilldes, att for-
fattningsutredningen skulle fa i uppdrag att utreda och framliagga forslag
till sidan dndring av riksdagsordningen, att lottning blev obehovlig i alla
de fall detta lét sig gora. Sasom stod for sin hemstéillan anférde motionéren,
att lottningsforfarandet vid olika tillfallen utsatts for stark kritik. Det hade
sdlunda framhallits att det icke var virdigt den svenska riksdagen att pa
detta sitt 6verlamna at slumpen, huruvida ett beslut skulle utfalla i ena
eller andra riktningen. Lottningen torde dock, enligt motiondrens mening,
ehuru foéga tilltalande, icke vara mojlig att undvika i vissa fall, t.ex. da
det gillde skiljaktiga meningar och lika rostetal i anslagsfragor. I alla de
frigor diar gemensam omrostning icke kunde férekomma, fanns det dock
mojlighet att pa ett enkelt sidtt undvika lottningsforfarandet. Om riksdags-
ordningen dndrades sa, att ett forslag for att bliva antaget méaste vinna
majoritet, dvs. erhalla hilften plus 1 av de avgivna ja- och nejrosterna, skulle
dirigenom lottning icke behéva forekomma annat dn i de fragor som nu
kunde féranleda gemensam votering i kamrarna. Konstitutionsutskottet an-
forde i utlatande 1959: 7, att forfattningsutredningen ej kunde undgi att
ingd i bedomandet av det i motionen upptagna sporsmalet och avstyrkte
dirfér motionen. Riksdagen foljde utskottet.

I Ramstedts utredning anféres betrdffande ovan angivna motion bland
annat féljande (s. 132):

Det dr uppenbart, att ett stadgande om att ett forslag for att antagas maste er-
halla hélften plus 1 av de avgivna ja- och nejrosterna, icke later sig férena med
den gillande beslutsordningen, vilken ju medgiver att positiva yrkanden stilles
mot varandra. Att lata ett drende falla darfor att tva, kanske néra varandra lig-
gande positiva yrkanden erhdller samma rosttal dr orimligt. En annan fraga ér,
huruvida den nuvarande beslutsordningen kan anses vara lamplig och #dndamaéls-
enlig och — direst si bedoms icke vara fallet — huruvida ej huvudvoteringen
alltid borde avse omrostning mellan ett positivt yrkande och rent avslag och/eller
sarskild slutomréstning alltid borde ske om antagande eller férkastande av ett
lagforslag i dess helhet. Vid en sidan ordning torde anledning finnas att betrakta
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frdgan om forfarandet vid lika rosttal pA ett annat sitt #@n for nirvarande och
hirvid nérmast undersoka hur problemet 18sts i parlament med en procedur lik-
artad den svenska riksdagens.

Som ovan nédmnts anférde motionéren bl a. att lottning icke torde vara mojlig
att undvika vid skiljaktiga meningar och lika rosttal i t.ex. anslagsfragor. Hir-
till boér anmirkas att, ddrest den i motionen féreslagna ordningen betriffande
forfarandet vid lika rosttal antoges — vilket, enligt vad som féljer av vad nyss
anférts, torde forutsitta att sirskild slutomréstning alltid dger rum — en sadan
ordning i och for sig skulle kunna tillimpas ocks& vid beslut i statsreglerings-
fragor och sidlunda vid gemensamma voteringar, om #n mdjligen med viss for-
lingning av beslutsproceduren hirvid.

Utredningen

Med utgingspunkt fran nu tillimpad praxis boér vid drendes avgorande ge-
nom omrostning mot det yrkande, som enligt talmannens uppfattning
vid acklamation vunnit riksdagens bifall, stillas annat yrkande sasom
kontraproposition. I det fall omedelbar omréstning skall ske och talmannen
sélunda icke i ett acklamationsférfarande kunnat utvélja visst yrkande som
ja-proposition, bér det ankomma pa talmannen att bestimma, vilket yr-
kande som skall vara ja-proposition. Foreligger fler d4n tvd yrkanden som
kan stéllas mot varandra, bor forst beslutas, vilket av de aterstdende yrkan-
dena som skall vara kontraproposition. Beslut om kontraproposition bor
fattas med acklamation eller, om ledamot vid talmannens tillkinnagivande
av hur enligt talmannens uppfattning beslutet utfallit sa begéir, genom om-
rostning.

Omrostning bor ske oppet. Sdsom redan framhallits under 2 § anser ut-
redningen, att uppresningsférfarandet icke lingre bor anviandas. Det foljes
i regel av rostrikning och fororsakar da tidsspillan. Omrostning bor for-
riattas med omrostningsapparat. Utredningen vill i detta sammanhang un-
derstryka angeligenheten av att den apparattyp, som anvéndes, &r snabb
och funktionssiker. Endast for den hindelse omrostningsapparaten icke kan
begagnas, bor namnupprop foretagas.

Vad angir detaljerna i omrostningsfoérfarandet bér, innan omroéstning
forriattas, ledamoterna efter given varsel ha intagit sina platser samt om-
rostningspropositionen upplists och justerats. Att sisom for nirvarande
voteringspropositionen upplises tvad ganger torde icke vara erforderligt. I
friga om omrdstning med omréstningsapparat bor alltjamt gilla att en
tabla, som utvisar hur varje ledamot rostat, upprattas. Vid omrostning med
namnupprop bor minst tva ledaméter pa talmannens anmodan taga plats
vid talmansbordet. Att i lagtexten foreskriva, att ledamot svarar pa namn-
upprop med nagot av féljande svar: ja, nej, avstar, synes icke erforderligt.
Alltjamt bor galla, att om senast vid justering av omro6stningspropositio-
nen minst en tiondel av ledaméterna sa begér, skall i protokollet anteck-
nas, hur varje ledamot rostat.
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Sluten omréstning dr for nérvarande foreskriven i friga om medgivande
enligt RF 110 §, obehoérighetsforklaring enligt RO 32 § 2 mom. samt disci-
plindr atgird enligt RO 52 § sista stycket. D& »6ppen omrostning» inférdes
4r 1925, ansags det mest 6verensstimmande med ndmnda #rendens natur,
att undantag gjordes for deras del (se prop. 1919: 101 s. 18). Det kan emel-
lertid enligt utredningens mening ifragasattas, om icke offentlighetsintres-
set dven i de angivna fallen viger sa tungt, att 6ppen omrdéstning dr moti-
verad. Sarskilt giller detta i frdga om obehdrighetsforklaring. Da dartill
kommer att enligt utredningens forslag varningsinstitutet skall avskaffas
foreslar utredningen, att ndgot undantag fran regeln om 6ppen omrostning
icke langre skall uppstéllas.

Det bor i lagtexten direkt utséigas, att utgdngen av omrdstning bestdm-
mes, om annat ej ar sirskilt stadgat, genom enkelt flertal av de avgivna
rosterna. En uttrycklig bestimmelse hirom saknas for nirvarande. Krav
P4 annan majoritet 4n enkelt flertal 4r enligt utredningens férslag till ny
regeringsform foreskrivet i foljande fall: For delegation av viss befogenhet
pa mellanfolklig organisation — 5/s av riksdagens ledamoéter (4 kap. 9 §),
for medgivande till vissa atgidrder mot riksdagsledamot — 5/ av de ros-
tande (6 kap. 15 §), for stiftande av riksdagsordningsbestimmelse genom
ett riksdagsbeslut — 3/, av riksdagens ledamoéter (7 kap. 5 §), for misstro-
endeforklaring mot statsrdd — mer dn hélften av riksdagens ledamoter
(9 kap. 4 §) samt for uppskjutande av lagtima val — 3/4 av riksdagens leda-
moter (10 kap. 5 §). Dessutom giller enligt forslaget till riksdagsordning
1 kap. 9§, att sammantrade, till vilket kallelse ej utfirdats minst tolv
timmar fore den i kallelsen angivna tidpunkten, far hallas endast om mer
én hilften av riksdagens ledamoter sa medgiver. Understrykas bor, att krav
P4 annan majoritet dn enkelt flertal av de rostande avser endast sjilva
slutomréstningen.

Den nuvarande ordningen att lotten skall avgora vid lika rostetal har
enligt utredningens mening med ratta kritiserats. For att undvika lottning
har inom utredningen Overvigts att foresld att ett forslag skall vid lika
rostetal anses forkastat. En sadan 16sning skulle emellertid forutsitta en
andring av det ovan foreslagna omrostningsforfarandet enligt eliminations-
metoden. Utredningen har vidare overviagt mojligheten av att — i likhet
med vad som enligt kommunallagen 22 § giller vid fullmiktigesamman-
tride och i likhet med vad ovan i 3 kap. 20 § foreslagits i fraga om riks-
dagens utskott — ge talmannen utslagsrést. Denna 18sning férutsétter
emellertid att talmannen deltager i sjdlva omrostningen, nigot som han
enligt vad som foreslagits i 1 kap. 8 § icke skall gora. En likartad 16sning
kan dock dstadkommas genom en foreskrift, att talmannen vid lika roste-
tal skall bestimma, vilken av meningarna som skall vara riksdagens be-
slut. Att talmannen darvid skall ha ritt att motivera sitt stillningstagande
synes rimligt. Denna motivering bor givas i form av en férklaring (se nedan
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under 6 §). Utredningen forordar ett sddant forfarande vid lika rostetal.
Talmannen bor efter en omrostning tillkdnnagiva, hur beslutet utfallit,
och befista beslutet med klubbslag.

I enlighet med vad silunda anforts stadgas i 4 § forsta stycket att vid
drendes avgorande genom omréstning stilles mot det yrkande, som enligt
talmannens uppfattning vid acklamation vunnit riksdagens bifall eller
som, dir acklamation ej skett, talmannen bestimmer, annat yrkande sasom
kontraproposition. Foreligger flera dn tvd yrkanden som kan stillas mot
varandra, skall forst beslutas vilket yrkande som skall vara kontrapropo-
sition. I andra stycket foreskrives att omrdstning sker 6ppet samt att ut-
gingen av omrostning bestimmes, om annat ej ar sdrskilt stadgat, genom
enkelt flertal av de avgivna rdsterna. Ar rosterna lika delade, bestimmer
talmannen vilken av meningarna som skall vara riksdagens beslut. Tal-
mannen tillkdnnagiver, huru beslutet utfallit, och befiaster beslutet med
klubbslag.

I tilldggsbestdmmelserna 1 p. stadgas, att omrostning forrattas, sedan le-
damoéterna efter given varsel intagit sina platser samt omrdstningsproposi-
tion upplésts och justerats, med omrostningsapparat eller, om sadan ej kan
begagnas, med namnupprop. Enligt tilldggsbestimmelserna 2 p. forsta styc-
ket skall efter omrostning med omroéstningsapparat den tabla fotograferas
som utvisar, huru varje ledamot rostat. Jamlikt andra stycket skall vid om-
rostning med namnupprop minst tvad ledaméter pa talmannens anmodan
taga plats vid talmansbordet for att jimte sekreteraren fora anteckningar
over omrostningen. Namnupprop sker i den ordning vari ledamdéterna har
plats i samlingssalen, dock att vice talminnen uppropas forst. I tredje
stycket stadgas, att pa begiran av minst en tiondel av riksdagens ledamo-
ter, senast vid justering av omroéstningspropositionen, skall i protokollet
antecknas, huru varje ledamot rostat.

58§
Lagirendes avgirande

Sasom anforts under 2 § kan, om ett avgorande uppdelats pa delbeslut,
den situationen uppsta, att det i och for sig foreligger majoritet for varje
enskilt delbeslut men icke for avgorandet i dess helhet. Det har samtidigt
péapekats, att det ar tankbart att olika delbeslut kan std i strid med var-
andra. Med hinsyn hirtill foreslar utredningen, sidsom redan framhéllits,
ett stadgande att i fraga om lagiirende, som uppdelats pa delbeslut, skall
riksdagen besluta om antagande eller forkastande av lagforslaget i dess
helhet sddant det foreligger efter delbesluten. Darigenom erhilles garanti
for att det finns majoritet for lagférslaget. Férevarande paragraf innehéller
narmare bestdmmelser om avgérande av sadant lagirende.
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Stadgandet bor enligt utredningens mening, sisom angivits, begrinsas
till att avse lagarenden. Visserligen forekommer uppdelning pa delbeslut
aven i friga om andra drenden, men ifragavarande komplikationer synes
egentligen ha forekommit endast betridffande lagdrenden. Beslut om an-
tagande eller forkastande av ett lagforslag i dess helhet sidant det foreligger
efter delbesluten bor vara obligatoriskt och fattas med acklamation eller
omrdstning enligt 2—4 §§. Nagon ny overlidggning i saken bor icke fi fore-
komma.

Det ar tdnkbart att de komplikationer, varom hér ar fraga, visentligen
ar av teknisk art och att de kan undanréjas genom ytterligare utskottsbe-
redning. Det ar vidare mdjligt, att man genom sadan utskottsberedning
dven i annat fall kan komma till ratta med komplikationerna. Déirfor bor
det foreligga en mojlighet for riksdagen att omedelbart efter det sista del-
beslutet hianvisa drendet for ytterligare beredning till utskott. Beslutet bor
kunna fattas pa yrkande av talmannen eller ledamot och kunna féregas av
overlaggning. Om riksdagen beslutar sidan hinvisning, bor delbesluten ha
forfallit. Arendet upptages direfter till avgérande, sedan nytt utskottsbe-
tankande avgivits.

I enlighet med det anférda stadgas i 5 § att riksdagen ma, om i lagérende
avgorandet uppdelats pa tva eller flera beslut, omedelbart efter det sista
delbeslutet pa yrkande av talmannen eller ledamot besluta, att drendet skall
for ytterligare beredning hénvisas till utskott. Om riksdagen beslutar sa-
dan hédnvisning, har delbesluten forfallit. Det foreskrives vidare att riks-
dagen skall, om sidan hanvisning ej sker, utan ny 6verlidggning i saken be-
sluta om antagande eller forkastande av lagforslaget i dess helhet siddant
det foreligger efter delbesluten.

6§
Reservation och ristforklaring

For niarvarande forekommer bestdmmelser angiende ledamots reserva-
tionsritt pa skilda stillen i riksdagsordningen samt i ordningsstadgorna. I
RO 60 § 2 mom. tredje stycket stadgas omedelbart efter foreskriften att
det skall bero vid talmannens uppfattning av det svar som ldmnats vid
acklamation, sivida ej votering begires: »envar i 6vrigt obetaget att lita
sin sirskilda mening i protokollet antecknas». Jimlikt OSt 14 § bor reser-
vation enligt RO 60 § emot kammares beslut anmilas av nirvarande leda-
mot omedelbart efter beslutets fattande. I RO 62 § foreskrives, att om leda-
mot, som ej instimt i kammarens beslut, vill anméla sin sarskilda mening
hos medkammaren, skall detta vara honom obetaget. I sa fall bér han av-
limna sin skiljaktiga mening skriftligen till protokollet, varefter denna
delgives medkammaren genom protokollsutdrag. Det tillfogas, att beslutets



4 KAP. ARENDENAS AVGORANDE 145

expedierande ma dock ej harav uppehallas i nagot fall. Reservationsritt till-
kommer endast den, som varit nirvarande, da beslutet fattades. Enligt RO
77 § har ledamot, som varit frinvarande, icke makt att tala & deras beslut,
som déarvid ndrvarit. Daremot dger han till protokollet anmila, att han ej
deltagit i beslutet.

I praxis forekommer att ledamot, som deltagit i omréstning, omedelbart
efter avgérandet begiar och erhaller ordet for att forklara varfér han rostat
pa visst satt.

Utredningen. Ledamot som deltagit i ett drendes avgérande bor alltjamt
omedelbart direfter dga anméla reservation. Det bor i detta sammanhang
aven stadgas, att han skall kunna avgiva rostférklaring. Ratt att avgiva en
forklaring bor, sdsom framhallits under 4 §, tillkomma &ven talmannen,
da denne vid lika rostetal bestimmer riksdagens beslut.

For nérvarande giller enligt RO 77 § att ledamot som varit frinvarande
di nagot riksdagens beslut fattats, déarefter till protokollet icke dger till-
kannagiva annat dn att han ej deltagit i beslutet. Bestimmelsen synes kunna
utgd. Aven utan dylikt stadgande bor enligt utredningens mening ledamot
som varit frAnvarande di ett beslut fattades kunna vid det sammantride
da protokollet justeras anmaila att han ej deltagit i beslutet. Diaremot fore-
ligger da ingen mojlighet att ta upp en ny debatt i drendet.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anforts.

78
Uppskov

En grundliggande, om an av riksdagsordningen ej direkt fastslagen prin-
cip ar, att drendena skall avgoras vid den session vid vilken de anhiingig-
gjorts. Mojlighet till uppskov med avgorande av drende foreligger dock i
vissa fall. Enligt RO 58 § tredje stycket mi kamrarna genom samman-
stimmande beslut till annan session eller till néstféljande »riksdag» upp-
skjuta behandlingen av proposition, framstillning fran nigot riksdagens
verk eller motion, som ej beror riksstaten. Ytterligare uppskov mi beslutas,
dock att drendet skall avgoras senast under nistféljande »riksdag». Ett
irendes behandling far dock ej uppskjutas till néstféljande »riksdag», om
nya val i hela riket till andra kammaren dessférinnan férrittas. Forordnas
om nya val till bAda kamrarna eller den ena av dem, ar beslut om uppskov
torfallet. I RO 58 § fjirde stycket stadgas, att uppskov ma beslutas pa fram-
stillning av vederborande utskott. Det tillfogas att det likvél dr kamrarna
obetaget att vid prévningen av utskottets utlitande i drendet besluta upp-
skov i enlighet med bestimmelserna i tredje stycket. Hirom hinvisas till
3 kap. 18 §. Enligt RO 58 § femte stycket md kamrarna genom samman-
staimmande beslut, efter horande av talmanskonferensen, besluta att upp-

10—318245
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skjuten fraga skall upptagas vid extra session. Betriffande beslut med
anledning av vilande forslag i grundlagsiarende finns speciella regler i RO
64 § (se nedan under 8 §).

Uppskovsinstitutet enligt RO 58 § inférdes ar 1949. Dessforinnan gillde,
att riksdagen brukade, om den icke hann behandla en proposition, avsla
denna och anhélla om nytt forslag till nista ar. Uppskovsinstitutet utgjor-
de en viktig forutsittning for den sessionsindelning, som samtidigt infor-
des (se ovan s. 9 ff.). Det ansigs utgora ett maktmedel i riksdagens hand,
om propositionstiderna ej holls, samt ett lampligt instrument foér att vid
behov reglera arbetsférdelningen mellan varsessionen och héstsessionen.

Antalet uppskjutna drenden 1950—1962 framgér av nedanstiende tabell.
Uppskovsbesluten har, sasom synes, framfér allt avsett uppskov fran var-
sessionen till hostsessionen. Av intresse dr att uppskovsbeslut avsett dven
del eller delar av statsrevisorernas beréttelse.

Sammanstillning éver antalet uppskjutna drenden 1950—1962

Uppskov fran varsession Uppskov fréan hostsession till
till hostsession varsession (nésta riksdag)
Uppskovsbeslut
fattat Fram- e 3 Fram- S :
ar Proposi- | stillning k. Ovrlga Proposi- | stdllning Faljd- Ovrl‘ga
tioner trhn, ] (P20H0- | molo- |y e firhn - | FOPHO- | Tolp-

erll ner? ner? A ner* ner?

1950 22 2 60 19 — - — —
1951 8 1 19 34 - — — 2
1952 19 - 9 37 — — — —
1953 10 ik — 62 — 1 — 2
1954 9 il 8 77 1 — 2 —
1955 5 1 3 56 — 1 — 1
1956 10 o 23 98 — — — —
1957 13 3 21 46 — — — —
19583 - - — - — 1 —
1959 7 2 5 52 — 1 — 2
1960 11 2 11 90 — — — —
1961 11 1 2 79 3 — 0 8
1962 7 — 22 80 2 - 1 3

! Harunder har upptagits dven uppskovsbeslut avseende statsrevisorernas berittelse.

? Likalydande motioner riknade som en motion.

8 Till foljd av riksdagsupplosningen forekom inget uppskovsbeslut vérsessionen 1958. Host-
sessionen samma ar var egentligen en fortsittning av B-riksdagen.

Utredningen. Genom en sadan omlédggning av riksdagens arbetstid som
utredningen foérordar bildas en sammanhéingande arbetstid fran, normalt
sett, mitten av oktober till mitten av maj f6ljande ar. Med hinsyn hértill
torde behovet av att besluta uppskov bli mindre é#n fér nirvarande. Dels
kommer det icke lingre att forekomma nigot som svarar mot nuvarande
uppskov frin héstsession till varsession, dvs. uppskovsbeslut dver julfe-
rierna, dels torde de fristiende motionerna, som vickts under den allméin-
na motionstiden vid riksmétets borjan i oktober, i regel vara fardigbehand-
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lade till i mitten av maj foljande ar. Uppskovsinstitutet torde séledes icke
lingre vara behovligt sdsom ett instrument for att astadkomma en lidmplig
arbetsférdelning under ett riksméte (en »riksdag»). Daremot har det fort-
farande en uppgift att fylla, sitillvida som det kan underlatta f6r riksdagen
att avsluta riksmoétet senast den 15 maj. I detta sammanhang mé erinras
om att uppskovsinstitutet alltjamt kommer att utgora ett maktmedel i riks-
dagens hand, om det skulle uppsta en ofordelaktig férélcjutning i proposi-
tionsavlimnandet.

Det bor i riksdagsordningen fastslis, att drende normalt skall avgoras
vid det riksmote vid vilket det anhédngiggjorts. I anknytning hértill bor
uppskovsinstitutet regleras. Uppskovsbeslut bor kunna avse endast sddant
arende, som ej avser statsbudgeten for det 16pande eller det nirmast fol-
jande budgetéaret. Uppskovet bor ske till ndrmast foljande lagtima riks-
mote under valperioden. Mojligt 4r dock att ifrdgavarande riksmote aldrig
kommer att héllas, darfor att valperioden férkortas pa grund av urtima
val. I sddant lage bor drende, vars behandling uppskjutits, i regel anses ha
forfallit. Hairom hénvisas till 9 §. Uppskovsbeslut bor ej kunna upprepas.

Uppskovet skall alltsd ske till nista lagtima riksmote under valperioden.
Det kan emellertid ej forutses, om riksdagen dessférinnan kommer att
kallas till urtima riksmoéte. Om sé blir fallet, bor riksdagen kunna vid sa-
dant riksméte upptaga och avgora uppskjutet arende.

Om utskottens initiativratt i fraga om uppskov med behandlingen av
drende och i friga om upptagande vid urtima riksméte av uppskjutet drende
hianvisas till 3 kap. 18 §. Av vad dér sagts framgar, att beslut om uppskov
eller beslut om att vid urtima riksmoéte upptaga uppskjutet drende kan
fattas dven pd yrkande av riksdagsledamot. Om uppskov med slutligt beslut
i drende angdende grundlag eller riksdagsordningen héinvisas till 4 kap.
88§.

I enlighet med det anforda stadgas i 7 § forsta stycket att drende avgores
vid det riksmoéte vid vilket det anhédngiggjorts. Enligt andra stycket mé riks-
dagen genom sirskilt beslut till ndrmast foljande lagtima riksmote under
valperioden uppskjuta behandlingen av drende, som ej avser statsbudgeten
for det 16pande eller det narmast féljande budgetaret. Beslutet far ej uppre-
pas. Jamlikt tredje stycket édger riksdagen, om den kallas till urtima riks-
mote, att vid detta upptaga och avgora uppskjutet drende.

8§

Uppskov med slutligt beslut i irende angdende grundlag eller
riksdagsordningen

Medan uppskov med forsta beslut i grundlagsidrende kan beslutas i en-
lighet med de allménna bestimmelserna i RO 58 § tredje stycket, hdnvisar
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paragrafen i friga om slutligt beslut i grundlagsirende till RO 64 §. Enligt
denna paragraf giller den specialregeln att slutligt beslut i grundlagsiren-
de ej utan att regeringen och bigge kamrarna dirom ir ense far uppskjutas
till annan »riksdag» 4n den som forst sammantrider, sedan andrakam-
marvalen hallits (se ovan under FRF 7 kap. 3 §).t Det anses allmént, att
uppskevsbeslutet bér kunna avse endast »annan riksdag» under andra-
kammarvalperioden i friga. Upplosningsval har dock i detta hinseende
medfort komplicerade situationer, som lett till att slutligt beslut i grund-
lagsarende fattats vid »riksdag» under néstféljande valperiod. I praxis
har ej heller denna »riksdag» behovt vara den férsta under perioden i fraga.
Salunda beslot 1887 ars B-riksdag att uppskjuta prévningen av ett vilande
grundlagsforslag 6ver de ordinarie andrakammarvalen hosten samma Ar
till 1888. Vidare provade riksdagen ar 1960, ehuru ny andrakammarval-
period borjat l6pa efter 1958 ars upplosningsval, ett ar 1954 antaget vi-
lande férslag, vars avgérande enligt beslut ar 1957 uppskjutits till ar 1960,
det ar som kunde berdknas vara det sista inom den andrakammarvalpe-
riod som borjade 16pa ar 1957.

Utredningen. Uppskov med slutligt beslut i grundlagsirende utgér en de-
talj i grundlagsstiftningen, som i 6vrigt i allt visentligt regleras av bestim-
melser som upptagits i FRF 7 kap. 3—4 §§. Enligt utredningens mening
bor for siadant uppskov alltjamt galla sirskilda bestimmelser. Normalt
bér slutligt beslut fattas vid forsta riksméte under den valperiod som
foljer pa den, under vilken det forsta beslutet i drendet fattades. Riksdagen
bor dock kunna uppskjuta avgorandet till annat lagtima riksméte under
valperioden i fraga, icke blott till nista lagtima riksmote. Behov av sidant
langre uppskov kan till exempel foreligga pA grund av arbete med erfor-
derliga foljdforfattningar. Hinder bor icke foreligga mot att fatta ytter-
ligare uppskovsbeslut inom valperioden. Bestimmelsen i 7 § tredje stycket,
att riksdagen, om den kallas till urtima riksmate, skall dga att vid detta upp-
taga och avgéra uppskjutet drende, bor vara tillimplig dven i friga om
slutligt beslut i grundlagsirende. Likaledes bor riksdagen, om den vid ett
riksmoéte beslutat uppskjuta avgorandet av slutligt beslut i grundlagsiren-
de till annat lagtima riksméte under valperioden dn det néstféljande, vara
oférhindrad att vid detta nistféljande riksmote upptaga och avgora éren-
det. Slutligen bor gélla att om valperiod férkortats pa grund av urtima val
och om till f6ljd darav slutligt beslut i grundlagsirende icke fattats, dren-
det skall avgoras vid férsta riksmote under nidrmast féljande valperiod.
Négot uppskov till annat lagtima riksmoéte under denna valperiod bér dir-
vid icke kunna komma i fraga.

Initiativ till uppskov med slutligt beslut i grundlagsidrende samt till att
vid annat riksmote dn avsett var upptaga och avgoéra sddant drende bor

1 Betriffande uppskov med slutligt beslut i grundlagsirende fran varsession till hostsession
torde gilla bestammelserna i RO 58 § tredje stycket.
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kunna tagas sévil av konstitutionsutskottet som av regeringen eller av riks-
dagsledamot.

Vad hiér foreslagits bér dven tillimpas i friga om uppskov med slutligt
beslut i drende angiende riksdagsordningen.

I enlighet med det anforda stadgas i 8 § forsta stycket att slutligt beslut
i arende angdende grundlag eller riksdagsordningen fattas vid forsta riks-
mote under den valperiod som féljer pa den, under vilken det vilande
beslutet i drendet fattades, savida riksdagen icke uppskjuter avgdrandet
till annat lagtima riksméte under valperioden. Enligt andra stycket skall,
om valperiod forkortats pa grund av urtima val och om till féljd dirav
slutligt beslut i drendet icke fattats enligt vad i forsta stycket sigs, drendet
avgoras vid forsta riksméte under narmast foljande valperiod.

9§
Arende som icke avgjorts under valperiod

Enligt riksdagsordningens bestaimmelser maste — bortsett fran grundlags-
fragor — alla drenden avgoras under den andrakammarvalperiod da de an-
hingiggjorts. Uppskov fran hostsessionen under valperiodens sista ar till
nasta »riksdag» (varsession) ar icke tillitet (se ovan under 7 §). Av gal-
lande bestimmelser angdende utskottens skyldighet att avge betinkanden
och kamrarnas avgorande av de i betinkandena beredda drendena féljer,
att normalt samtliga de ifragavarande drendena kommer att ha slutbehand-
lats under valperioden. Riksdagsupplosning bringar emellertid oreda i den
vanliga proceduren och medfor, att riksdagsarbetet avbrytes utan hinsyn
till att drenden dnnu icke avgjorts. Dessa drenden maste anhiingiggoras
anyo vid den s.k. B-riksdagen, om forslagsstillarna vidhaller sina yr-
kanden.

Utredningen. Enligt vad ovan foreslagits skall beslut om urtima val un-
der pagdende riksmote icke automatiskt medfora, alt riksdagsarbetet av-
brytes. Till £61jd dérav bor det ofta vara mojligt att ordna det sa, att riks-
dagen kan fullfélja sitt arbete. Den politiska situationen kan emellertid
ocksd vara sidan, att regeringen efter beslut om urtima val kan vilja av-
bryta riksmoétet (se ovan under 1 kap. 4 §). Den situationen kan siledes
alltjaimt intraffa, att det vid avslutningen av det sista riksmotet under
en valperiod foreligger drenden, som icke avgjorts. Det bor enligt utred-
ningens mening i riksdagsordningen stadgas att siddant drende forfaller.
Undantag bér dock goras for drende angdende grundlag eller riksdagsord-
ningen, i fridga om vilket slutligt beslut icke fattats till f51jd av att valpe-
riod forkortats pa grund av urtima val; hirom héanvisas till 8 §. Hir ma
ocksé erinras om att det forsta beslutet i sddant drende skall vara »vilande»
till ndrmast féljande valperiod samt att sddant vilande beslut foérfaller, om
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det understélles folkomrostning och om flertalet av dem som deltager i den-

na, till antal motsvarande mer 4n hilften av antalet vid det samtidigt for-

rattade riksdagsvalet avgivna och godkinda rdster, rostar mot beslutet.
Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

10 §

Meddelande av riksdagens beslut

Enligt RO 79 § skall de framstéillningar till regeringen vilka riksdagen be-
slutar dvensom svaren pa regeringens till riksdagen avldtna forslag av-
lamnas till regeringen genom skrivelser.

I RO 62 § stadgas att kammares beslut i drende som beretts av stindigt
eller i dess stalle sarskilt tillsatt utskott skall delgivas utskottet genom pro-
tokollsutdrag. Enligt RO 80 § skall riksdagsskrivelse i drendet uppsattas
och expedieras av vederboérande utskotts kansli. Uppsittandet och expedie-
randet av andra for bidgge kamrarna gemensamma skrivelser ombesorjes
av riksdagens kansli under inseende av kanslideputerade. Riksdagsskri-
velse skall justeras av riksdagen och undertecknas av talminnen, innan ex-
pedition sker.

Jamlikt RSt 29 § svarar utskottssekreteraren for att riksdagsskrivelse,
som skall expedieras av utskottskansliet, &r vederbdrligen kollationerad
och lika lydande med det av kamrarna godkinda forslaget. Till bestyrkande
hérav skall siddan riksdagsskrivelse, di den framligges till talminnens un-
derskrift, vara forsedd med kollationeringsmirke, av sekreteraren egen-
hindigt undertecknat med begynnelsebokstiverna i hans for- och till-
namn. I paragrafen tillfogas, att det tillkommer kanslideputerade att med-
dela erforderliga foreskrifter i friga om expeditionen av riksdagsskrivelse,
som ombesorjes av riksdagens kansli.

Riksdagsbeslutet dr sedan gammalt benimningen pa en sammanfattning
av riksdagens beslut och verksamhet. Detta sammanfattande beslut under-
tecknas av samtliga ledamoter. Till &r 1933 inneholl riksdagsordningen (36
och 80 §§) bestimmelser angdende riksdagsbeslutet. Kamrarna beslét ar
1934, att ett sammanfattande riksdagsbeslut fér varje »riksdag» alltjamt
skulle uppsittas och underskrivas. Uppsittandet skulle ankomma pa kansli-
deputerade, som déirvid skulle folja vissa riktlinjer (se KU 1934: 4).

Utredningen. Nuvarande bestimmelser angidende meddelande av riks-
dagens beslut torde kunna forenklas. Det synes tillrackligt att i férevarande
paragraf stadga att riksdagens beslut i anledning av proposition, s ock
annat beslut varom regeringen skall underrittas, meddelas regeringen ge-
nom skrivelse. I tilliggsbestaimmelserna bor foreskrivas, att utskott som be-
rett drende skall genom protokollsutdrag delgivas riksdagens beslut i drendet
samt att riksdagens skrivelse i #drendet uppsittes av utskottets kansli.
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Enligt utredningens forslag forekommer i vissa fall dubbel utskottsbehand-
ling (t.ex. beredning av forst finansutskott och sedan finansnimnden).
Riksdagsskrivelse i drende som beretts av mer én ett utskott, bér uppsittas
av kansliet i det utskott som forst berett drendet. Pa riksdagens kansli bor
ankomma att uppsitta skrivelse i drende, som icke beretts av utskott, t. ex.
meddelande angiaende utgangen av val. I tilliggsbestimmelserna bor slut-
ligen stadgas att skrivelse fran riksdagen justeras av riksdagen och under-
skrives av talmannen. Liksom hittills bor ett sammanfattande riksdagsbeslut
uppsittas och underskrivas. Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu
anforts.



5 KAP.

Val inom riksdagen

Forevarande kapitel innehaller huvudsakligen bestdmmelser om val inom
riksdagen, dvs. val som ankommer péa riksdagen. I den avslutande para-
grafen har upptagits foreskrifter angiende val inom riksdagens utskott.

Sasom en f6ljd av tvikammarsystemet — och av den tidigare uppdel-
ningen i fyra stand — forrattas enligt gdllande bestimmelser val av om-
budsmin, av fullmiktige i riksbanken och i riksgidldskontoret samt av
férmyndare fér omyndig konung genom sirskilda valmén eller sarskild
valnimnd. Med inférande av ett enkammarsystem blir det emellertid na-
turligt att lata riksdagen direkt forratta motsvarande val. Utredningens
forslag innehaller ej heller i 6vrigt nagot fall, dar val som ankommer pi
riksdagen forrattas genom valmén eller valndmnd, bortsett frin att val av
stallforetradare for ombudsman under tid da riksmoéte icke pagar foreslas
skola verkstillas av lagndmnden.

Forutom allménna valbestimmelser innehaller kapitlet dven sirskilda
valbestimmelser jéamte foreskrifter angaende ledamotsantal, mandattid
m. m. for samtliga de riksdagsorgan, som angivits i forslaget till regerings-
form eller i de foregdende kapitlen av forslaget till riksdagsordning. Ob-
serveras bor, att i det sjatte och avslutande kapitlet i forslaget till riks-
dagsordning sammanforts bestimmelser och sdlunda dven valbestimmelser
angdende riksdagens sekreterare, riksdagens forvaliningsdelegation, riks-
dagens kontor samt styrelsen for riksdagsbiblioteket och riksdagens upp-
lysningstjanst. Observeras bor vidare, att pa riksdagen ankommer &aven
andra val dn de i forslaget till riksdagsordning nidmnda, t. ex. val av om-
bud jamte suppleanter i Europaradets radgivande forsamling eller i Nor-
diska radets svenska delegation. For samtliga val, som icke sdrskilt regle-
rats i forevarande kapitel, giller kapitlets allmédnna valbestimmelser.

Kapitlet ar sa disponerat, att 1—4 §§ innehaller allmidnna bestdmmelser
om val, varvid 1 § reglerar valberedningen, 2 § tidpunkten for val, 3 § val
med gemensam lista och 4 § val med slutna sedlar. Darefter foljer de sér-
skilda valbestimmelserna i den ordningen, att 5 § handlar om talmansval,
6 § om utskottsval, 7 § om val av ledamoter i riksratten, 8 § om val av riks-
dagens ombudsmaén, 9 § om val av riksdagens revisorer, 10 § om val av riks-
banksfullméktige och riksgaldsfullmiktige, 11§ om val av ledamoter i



5 KAP. VAL INOM RIKSDAGEN 153

riksdagens lonedelegation och 12 § om val av riksférestindare. Bestimmel-
ser angdende kompletteringsval foljer i 13 §, varefter, sdsom redan nimnts,
den avslutande paragrafen, 14 §, avser val inom riksdagens utskott.

1§
Valberedningen

For niarvarande saknas bestammelser angdende beredning av val inom riks-
dagen. I praxis upprattas namnférslag i samarbete partierna emellan, niagot
som utgor en forutsittning for metoden att vélja med gemensam lista (se ne-
dan under 3 §). Utredningen féreslar, att detta samarbete regleras i riks-
dagsordningen genom bestimmelser om en riksdagens valberedning.

Det bér ankomma pa valberedningen att, om annat ej ar sarskilt stadgat,
férbereda val som ankommer pa riksdagen. Forbehéllet avser val av riks-
dagens ombudsmiin, vilket avses skola férberedas av lagnimnden (se ne-
dan under 8 §), och val av riksférestandare, vilket foreslas skola foérbere-
das av en sirskild valberedning (se nedan under 12 §). Valberedningen bor
utses for valperiod vid forsta sammantridde med riksdagen under perioden
i frdga. Den bor icke vara proportionellt sammansatt utan bestd av lika
ménga ledaméter fran varje partigrupp, som ar beréttigad till plats i stdn-
digt utskott. Utredningen foreslar att varje sddan partigrupp skall ha tre
representanter i valberedningen. Nagot val i egentlig mening bor det icke
vara frdga om, utan beredningen bor utses pa s sitt, att partigrupp som
ar beréttigad till plats i stdndigt utskott till Alderspresidenten anmiiler tre
ledamoter att inga i beredningen, varefter &lderspresidenten vid férsta
sammantriadet under valperioden forklarar de salunda anmilda vara le-
daméter i valberedningen. I samma ordning bor dven utses en suppleant
for varje ledamot. Det bor ankomma pa valberedningen att inom sig vélja
ordférande och vice ordférande.

Om valberedningen pa sitt foreslagits utses vid férsta sammantridet med
riksdagen under valperioden, bér den omedelbart kunna trida i funktion.
Hirigenom kan talman och vice talmén i regel villjas vid detta férsta sam-
mantride, nagot som forutsitter ajournering, eller i varje fall vid det andra
sammantriadet. Beredningens huvuduppgift under valperioden blir sedan
att soka fa fram gemensamma listor fér val. Om ledaméterna i beredning-
en enhélligt godkint en siadan gemensam lista, bor valet kunna ske med
denna lista (se nedan under 3 §). Det nuvarande kravet pa att listan skall
ha godkints av de av kammaren utsedda ledamoéterna i talmanskonferensen
kan da utga.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anforts.



154 FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

2§
Tidpunkt for val

Forst efter genomférandet av 1866 ars representationsreform kom riks-
dagen att sammantrida varje ar. Dessforinnan valdes riksdagsledamoterna
for varje sirskild »riksdag». Det var da givet, att dven val inom riksdagen
avsig endast en »riksdag»>. Undantag gillde blott fér sidana uppdrag, vars
innehavare skulle kunna fungera dven mellan »sriksdagarna». Detta var
t. ex. fallet med fullméktige i riksbanken och i riksgaldskontoret. Med in-
forandet av systemet med »arliga riksdagar» blev det emellertid naturligt
att lta valen till riksdagen avse lingre tid 4n en »riksdag». For denna »lang-
re tid» infoérdes termen »valperiod». Valen inom riksdagen kom emellertid
alltjamt att avse en »riksdag», och déarvid har det i huvudsak forblivit.
Langre mandatperiod har for niarvarande endast ombudsméinnen samt full-
miktige i riksbanken och i riksgildskontoret.

Betraffande den narmare tidpunkten for val, som forriattas av kammare,
foreskrives i OSt 4 §, att kammaren bestimmer tiden, sdvida ej dirom
finnes séarskilt stadgat. Undantaget avser val av talman och vice talmén
(se nedan under 5 §). Av betydelse i detta sammanhang ar 4ven, att val
av de stindiga utskotten och val av revisorer skall forrittas inom sex dagar
efter riksdagens 6ppnande (se nedan under 6 och 9 §§).

Utredningen. Da man fasthallit vid principen att val inom riksdagen i
allmianhet upphor att gilla med »riksdagens» slut, torde detta delvis ha
berott pa att det ansetts att en »riksdag» icke skall kunna binda en kom-
mande. Av betydelse torde vidare ha varit, att valen till forsta kammaren
sker successivt med en arlig férnyelse av omkring en attondel av manda-
ten; arliga val inom riksdagen har framstatt som en konsekvens hirav.
Principen att en »riksdag» icke skall kunna binda en féljande kan emel-
lertid enligt utredningens mening icke avse annat dn att riksdagen vid
ett riksmote icke skall kunna ge formliga direktiv for beslut, som skall fat-
tas vid ett kommande riksmote. Den hindrar dérfor icke och har i sjilva
verket ej heller hindrat, att val inom riksdagen forrdttas for lingre tid
in ett riksmote. Med overgdngen till ett enkammarsystem &ar det enligt
utredningens mening ldmpligt att lata valen inom riksdagen i allman-
het avse en valperiod, dvs. i regel en tid av omkring fyra ar. En siddan ord-
ning skulle skapa storre stabilitet i riksdagsarbetet och dirmed underlatta
riksdagsarbetets planering samt éven leda till att detta arbete under de ar,
di talmans- och utskottsval icke férrattas, snabbare kan komma igang.

Utredningen forordar dérfor, att val som forrittas av riksdagen och som
regleras av forslaget till riksdagsordning skall avse tid motsvarande riks-
dagens valperiod. Undantag harifran foreslas endast i friga om val av leda-
moter i riksriatten (se nedan under 7 §), av ombudsmédn (se nedan under
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8 §) samt av ledamoter av lonedelegationen (se nedan under 11 §). Val som
avser riksdagens valperiod bor i regel upphéra att gilla med valperiodens
utgéng. I frAga om revisorer och fullmiktige i riksbanken och riksgilds-
kontoret féreslds dock i anslutning till gillande bestimmelser, att valet
skall galla intill dess nytt val forréittats under nirmast foljande valperiod.
Nagon gemensam bestdmmelse angdende mandattidens lingd innehaller ka-
pitlet icke.

Val inom riksdagen, vilket avser valperiod, bor forrittas si snart ske
kan efter valperiodens bérjan. Det bor i dverensstimmelse med vad nu gil-
ler ankomma péa riksdagen att sjilv bestimma den ndrmare tidpunkten {6r
valet med beaktande av att talmansval skall ske vid forsta eller andra sam-
mantriddet under valperioden (se nedan under 5 §) samt att val av de stin-
diga utskotten skall férrdttas inom en vecka efter valperiodens borjan (se
nedan under 6 §). Val bor upptagas pa foredragningslistan till det sam-
mantride vid vilket valet skall dga rum.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.

3§
Val med gemensam lista

RO 75§ 1 mom. innehaller bestimmelser angdende val med gemensam
lista. Om det vid val som skall forrittas av kammare féretes en sadan lista,
upptagande namn 4 si manga personer valet avser, och om listan godkénts
av de av kammaren utsedda ledaméterna i talmanskonferensen, skall tal-
mannen framstélla proposition 4 godkdnnande av listan. Talmannen skall
déarvid forklara de pa listan upptagna personerna valda, sivida ej val med
slutna sedlar begires av minst s manga ledaméter, som motsvarar det
tal, vilket erhdlles, om samtliga rostberittigade ledaméters antal delas med
siffran for det antal personer valet avser, 6kat med ett. Framstilles sidan
begéiran, skall val med slutna sedlar d4ga rum vid ett foljande samman-
trade.

Partigrupperna har sedan linge brukat gemensamt uppgoéra listor for
val inom kammare (se ovan under 1§). I samband med den revision av
riksdagens arbetsformer som besl6ts ar 1949 infordes metoden att »vilja»
med sddan lista, varigenom valférrattningen i sjilva verket ersattes av ett
godkinnande av listan. Garantier for att resultatet skulle bli detsamma som
om valet forrdttats med slutna sedlar skapades genom stadganden dels
att varje minoritet, som var tillridckligt stor for att enligt proportionell for-
delning kunna fa en representant placerad, kunde begira val med slutna
sedlar, dels att den gemensamma listan skulle ha godkénts av de av kam-
maren utsedda ledamodterna i talmanskonferensen. Den sistndmnda fére-
skriften innebir att talmansval samt val av ledamoéter i talmanskonferen-
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sen ej kan ske med gemensam lista. Metoden kan ej heller tillimpas i fraga
om val som ankommer pa kamrarna gemensamt, t. ex. val av ombudsmén
och fullmiktige i riksbanken och i riksgéldskontoret (se nedan under 8
och 10 §§).

Utredningen. Metoden att vilja med gemensam lista medfor tidsbespa-
ring. Den bor enligt utredningens mening bibehdllas i den gestaltning den
nu har och kunna tillimpas i fraga om samtliga de val, som férberedes av
valberedningen. Undantag bor dock goras for talmansval. Daremot bor till
skillnad mot nu val av revisorer (se 9 §) samt av fullmaktige i riksbanken
och i riksgéldskontoret (se 10 §) kunna ske med gemensam lista. Undan-
tagna blir ddremot de val som foérberedes pa annat sitt &n genom valbe-
redningen, niamligen val av ombudsmén (se 8 §) och av riksférestdndare
(se 12 §).

I enlighet med det anfoérda stadgas i 3 § att talmannen skall, om det vid
val framldgges en av ledamdterna i valberedningen godkind gemensam
lista upptagande s4 manga personer valet avser, stilla proposition pi god-
kdnnande av listan och forklara diara upptagna personer valda, sivida ej
val med slutna sedlar begires av minst s4 manga riksdagsledamoter som
motsvarar det tal vilket erhélles, om samtliga rostberittigade ledamoters
antal delas med antalet av de personer valet avser 6kat med ett. Om sidan
begiran framstélles, skall val med slutna sedlar forrattas vid ett féljande
sammantride.

4. §
Val med slutna sedlar

I RO 75§ 1 mom. stadgas att val med slutna sedlar vilket forrdttas av
kammare skall, med undantag av val av ledamoéter i talmanskonferensen,
vara proportionellt, om tva eller flera personer skall utses.

Vad angir proportionellt val giller enligt riksdagsstadgan féljande. Vid
valet skall begagnas valsedlar, & vilka fore namnen utsatts partibeteck-
ning (partinamn eller annan beteckning i ord for viss grupp av riksdags-
maén eller for viss meningsriktning) men vilka i 6vrigt ar omérkta (RSt 8 §
1 mom.). Enligt RSt 8 § 2 mom. skall namnen, utom vid revisorsval, upp-
foras & valsedeln i en f6ljd, det ena under det andra. Vid val av revisorer
jamte suppleanter skall pa siatt formuldr nr 1 till riksdagsstadgan utvisar,
namnen for sjialva revisorsvalet uppforas vart for sig i de sirskilda rum-
men 4 valsedelns vanstra sida. Foér suppleantvalet skall i motsvarande rum
4 sedelns hogra sida uppforas ett namn for vart och ett av de vid revisors-
valet upptagna namnen. I RSt 8 § 3 mom. foreskrives att valsedlarna for
att bli gillande skall vara enkla, slutna, hoprullade och fria frdn over-
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strykningar samt att sedel ej far upptaga flera men vil firre namn #n det
antal personer valet avser. Om nigot namn & sedeln ar tvetydigt, géller
sedeln dock for 6vriga namn. Vid proportionellt val tillimpas d’Hondts me-
tod. I RSt 9 § fastslas detta genom en féreskrift att vad i vallagen 19, 20
och 22 §§ stadgas skall dga motsvarande tillimpning vid proportionellt val
som forrdttas av kammare. Denna foéreskrift tillkom &r 1956. Samtidigt
upphévdes RSt 10 och 11 §§ (se KU 1956: 5).

Vid icke-proportionellt val med slutna sedlar, vilket forrdttas av kam-
mare, skall enligt RSt 13 § iakttagas, att valsedlarna, siframt de skall bli
gallande, b6r vara enkla, hoprullade, oméarkta och fria savil fran all tve-
tydighet i anseende till personernas namn som fran oriktighet betriffande
deras antal. Mellan personer som vid val erhallit lika antal roster, skiljes
genom lottning, nir sa erfordras.

De ovan under 4 kap. 4 § atergivna bestimmelserna i OSt 21 §, att vid
sluten omrostning fyra ledamoter skall taga plats vid talmansbordet,
att ledaméterna avlimnar sina rostsedlar i den ordning deras namn upp-
ropas, samt att talmannen skall tillkiinnagiva omrostningens utgéng, giller
enligt den angivna paragrafen éven for val inom kammare. I fraga om val
tillfogas i ordningsstadgan for andra kammaren foljande. Sekreteraren skall
uppréitta och justera protokoll, i vilket de valdas namn inféres i den ord-
ning, efter vilken de tilldelats plats vid valet. Utgingen av valet meddelas
kammaren genom uppliasning och justering av protokollet. Den av sekre-
teraren over valet forda anteckningen skall bestyrkas med hans underskrift
samt direfter fogas vid valprotokollet for att forvaras jimte detta.

Utredningen. Sisom allmin princip bor gilla, att val inom riksdagen
skall forrdttas med slutna sedlar, om annat ej dr sirskilt stadgat. De av
utredningen férordade undantagen avser dels val med gemensam lista
(se ovan under 3 §), dels talmansval, vilket foéreslas skola kunna ske med
acklamation.

Val med slutna sedlar bor vara proportionellt, om tva eller flera skall
villjas. Denna regel bor gilla utan undantag. Erinras ma om att ledamo-
terna i valberedningen icke utses genom val i egentlig mening (se ovan un-
der 1 kap. 8 §).

For proportionellt val bor liksom for nirvarande féreskrivas, att & val-
sedlarna skall fore namnen ha utsatts partibeteckning (partinamn eller
annan beteckning i ord for viss grupp av riksdagsledaméter eller for viss
meningsriktning) men att sedlarna i 6vrigt skall vara omirkta. I de fall
personlig suppleant eller erséttare skall finnas, maste valet ske samtidigt
med ledamotsvalet och med hjilp av spaltad valsedel. For nirvarande giller
detta blott i friga om revisorsval samt betraffande val av fullmiktige i riks-
banken och i riksgdldskontoret. Sistndmnda val forrattas nu av sirskilda
valmén (se nedan under 10 §). Utredningen foreslir personliga suppleanter
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eller ersittare dven for de valda ledamoterna i riksratten (7 §), ledamo-
terna i forvaltningsdelegationen (6 kap. 3 §), de valda ledamoéterna av sty-
relsen for riksdagens kontor (6 kap. 4 §) samt de tvd av riksdagen valda
ledaméterna av styrelsen for riksdagsbiblioteket och for riksdagens upp-
lysningstjanst (6 kap. 5 §). Vid 6vriga val bér namnen & valsedeln upp-
foras i en f6ljd det ena under det andra.

Nuvarande bestimmelser, att valsedel vid proportionellt val skall vara
enkel, hoprullad och fri fran overstrykningar samt att sedeln ej far upp-
taga flera men vil firre namn an det antal personer valet avser, bor 6ver-
foras till den nya riksdagsordningen. Sa bor édven ske med nuvarande
foreskrift att om nigot namn ej dr otvetydigt, skall sedeln dock gilla for
ovriga namn.

Vad angar forfaringssittet vid proportionellt val inom riksdagen har
utredningen icke funnit anledning att foresld nigon édndring i vad som
nu giller for sidant val inom kammare. Det torde vara dndamélsenligt
att, liksom nu, hiinvisa till motsvarande bestimmelser i vallagen. D& forslag
till ny vallag icke utarbetats, har utredningen i lagtexten som ett provi-
sorium hinvisat till 19, 20 och 22 §§ i nu gallande vallag. Formulir till spal-
tad valsedel torde icke behéva fogas till lagtexten.

I fraga om icke-proportionellt val bor gilla att valsedel skall vara enkel,
hoprullad, omirkt och otvetydig. Vid lika rostetal bor skiljas genom lott-
ning, nar sa erfordras.

Vad angar de i OSt 21 § nu upptagna bestimmelserna om sjilva valfor-
rittningen foreslar utredningen ingen andring i sak. Namnupprop bér ske
i den ordning som #r angiven i tilliggsbestimmelserna 2 p. till 4 kap. 4 §.

I enlighet med vad hér anférts foreskrives i 4 § att val forridttas med
slutna sedlar, om annat ej ar sdrskilt stadgat, samt att val med slutna sedlar
skall vara proportionellt, om tva eller flera skall viljas.

I tilliggsbestimmelserna 1 p. forsta stycket foreskrives, att vid propor-
tionellt val begagnas valsedlar, & vilka fore namnen utsatts partibeteck-
ning (partinamn eller annan beteckning i ord for viss grupp av riksdags-
ledaméter eller for viss meningsriktning), men vilka i ovrigt dr omérkta.
Det stadgas direfter, att val avseende personlig suppleant for ledamot skall
forriattas samtidigt med ledamotsvalet, varvid valsedlarna skall vara spal-
tade med sidrskilda rum & sedlarnas vénstra sida for ledamotsvalet och &
sedlarnas hogra sida for suppleantvalet. For varje namn 4 sedlarnas vénstra
sida uppfores i motsvarande rum & den hdgra ett eller, i frdga om val av
ersittare for ledamot i riksritten, iva namn. Vid annat val uppféres nam-
nen & valsedeln i en foljd, det ena under det andra. Enligt 1 p. andra styc-
ket skall valsedel vara enkel, hoprullad och fri fran &verstrykningar. Sedel
far ej upptaga flera men vil firre namn én det antal personer valet avser.
Ar nagot namn & sedeln ej otvetydigt, géller sedeln dock for évriga namn.
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Jamlikt 1 p. tredje stycket skall vid valet vad i 19, 20 och 22 §§ lagen om val
till riksdagen den 26 november 1920 stadgas iga motsvarande tillimpning.

I tilliggsbestimmelserna 2 p. foreskrives att om val med slutna sedlar
icke skall vara proportionellt, skall iakttagas, att valsedel skall vara enkel,
hoprullad, omirkt och otvetydig. Vid lika réstetal skiljes genom lottning,
nir sa erfordras.

Enligt tilliggsbestimmelserna 3 p. forsta stycket skall vid val med slutna
sedlar fyra ledamoter pa talmannens anmodan taga plats vid talmans-
bordet, tvd for att bitrada vid valsedlarnas 6ppnande och granskning samt
tva for att jimte sekreteraren féra anteckningar Gver valet. Jamlikt 3 P-
andra stycket avlimnar ledaméterna valsedlarna till talmannen i den ord-
ning vari de uppropas. I 3 p. tredje stycket foreskrives, att éver valet upp-
rattas protokoll, vari de valdas namn inféres i den ordning efter vilken
de tilldelats plats vid valet, att utgdngen av valet meddelas riksdagen ge-
nom uppldsning av protokollet samt att 6ver valet férda anteckningar fo-
gas till protokollet for att forvaras jimte detta.

5§
Talmansval

Enligt RF 52 § dger kamrarna, pa sitt i riksdagsordningen siags, var for
sig utse talman samt en férste och en andre vice talman. I RO 33 § 1 mom.
stadgas i anslutning till RF 52 §, att si snart riksdagen sammantritt och
berittelsen om fullmaktsgranskningen meddelats respektive kammare, vil-
jer vardera kammaren bland sina ledaméter talman samt vice talmén.
Vid sédant val skall den anses vald, som erhallit mer dn hilften av de av-
givna rosterna. Betriffande ndrmare bestimmelser om talmansval hinvisar
paragrafen {till riksdagsstadgan.

I frdga om val av talméin och vice talmiin foéreskriver RSt 6 § féljande:

Talman samt forste och andre vice talman viljas var for sig i nu nadmnd
ordning. Har nigon erhéllit mer &n hilften av de avgivna résterna, ir han be-
hérigen vald. Aro rosterna si delade mellan flera, att ingen uppnétt dylik rost-
overvikt, anstiilles ny omrostning. Far ej heller darvid nigon mer #n hilften av
de avgivna rosterna, anstilles en tredje omrdstning mellan de tva, pa vilka vid
andra omrdstningen de flesta av résterna fallit. Vid tredje omréstningen r den
vald, som erhallit de flesta résterna. I hindelse av lika réstetal vid andra eller
tredje omrostningen skilje lotten, dir s erfordras.

Talmansval maste silunda ske med slutna sedlar. I motion 1958 A I:9
av herr Arrhén m. fl. (h) uttalades att sadant val borde kunna ske med
acklamation.

Om talman eller vice talman under »riksdag» avlider eller frantrider sin
befattning, skall kammaren enligt RO 33 § 3 mom. s snart ske kan vilja ny
talman eller vice talman.

Utredningen. Enligt FRF 6 kap. 10 § skall riksdagen for varje valperiod
inom sig vilja talman samt forste, andre och tredje vice talman.
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Talmansval bor, sisom framhallits under 1 §, forrattas i regel vid forsta
eller i varje fall vid andra sammantridet under valperiod. Talman samt
forste, andre och tredje vice talman bor véljas var {or sig i angiven ord-
ning. For nirvarande maste talmansval ske med slutna sedlar. Av bestim-
melserna i 3 § foljer att valet ej forrdattas med gemensam lista. Utred-
ningen foreslar, att sddant val skall kunna ske med acklamation. Om leda-
mot si yrkar, bér det emellertid ske med slutna sedlar. Dérvid blir fore-
skrifterna i 4 § tillaggsbestiimmelserna 2 p. om valsedlarnas utseende samt
forfarandet vid lika rostetal tillimpliga. De nuvarande specialbestimmel-
serna angdende den majoritet, som erfordras for val, bor dock bibehallas.
Det innebir, att lottning far tillgripas endast i tredje valomgangen samt i
den andra for att kunna avgora vilka tva personer, som uppnatt hogsta
rostetal. Understrykas bér, att om det uppstilles krav pa att for val ett
namn skall ha uppnatt mer dn hilften av rosterna, féljer darav, att lott-
ning icke far ske.

I enlighet med det anférda stadgas i 5§ att val av talman samt forste,
andre och tredje vice talman forrittas vid forsta eller andra sammantradet
under valperiod samt att valet férrdttas med acklamation eller, om ledamot
s begir, med slutna sedlar. Enligt tilliggsbestimmelserna forsta stycket
viljes talman samt forste, andre och tredje vice talman var for sig i nu
nimnd ordning. Jamlikt andra stycket ar vid val med slutna sedlar den
vald, som erhéiller mer #n hilften av de avgivna rosterna. Uppnds icke
sddan rostovervikt, forriattas nytt val. Far ej heller dirvid nigon Over
hélften av de avgivna rosterna, forrattas ett tredje val mellan de tvi, vilka
vid andra omrostningen uppnétt hogsta rostetal. Vid tredje omréstningen
ar den vald, som erhdller de flesta rosterna.

6 §
Utskottsval

Enligt RO 36 § 1 mom. skall de stindiga utskotten tillsittas inom sex dagar
efter »riksdagens» 6ppnande.

I RO 36 § 6 mom. andra stycket stadgas, att statsrad, justitierad eller re-
geringsrad ej far deltaga i utskott. Detta forbud har bland annat ansetts
innebira, att riksdagsledamot, som ir statsrad, justitierdd eller regerings-
rad, icke ar valbar sisom ledamot eller suppleant i utskott. Enligt praxis
inviljes talmannen icke i utskott. Jimlikt RSt 22 § dger talminnen tilltride
till utskotten, dock utan ritt att deltaga i overliggningarna och besluten
(se ovan 1 kap. 8 §). I RO 36 § 6 mom. tredje stycket ér foreskrivet om
hinder att i utskott invilja nagon av vilken riksdagen kan fordra redoc
och ansvar; hirom hinvisas till vad tidigare anforts under 3 kap. 17 §.

Jamlikt RO 36 § 6 mom. forsta stycket fger statsrad ej deltaga i val till
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konstitutionsutskottet. Ej heller dger forutvarande statsriad deltaga i det
val till konstitutionsutskott, som féljer ndrmast efter hans avgang. Tidigare
gillde ett allmént forbud for statsrad, justitierad och regeringsrad att del-
taga i val till utskott. Nuvarande formulering av 6 mom. forsta stycket till-
kom 4ar 1953, varvid forbudet for statsrad inskrianktes till att avse val till
konstitutionsutskottet men samtidigt utvidgades till att gilla dven forut-
varande statsrad i ovan angivet fall (se KU 1952: 25).

I OSt 9 § foreskrives, att den som blivit utsedd till ledamot eller supp-
leant i utskott, ej far utan kammarens bifall undandraga sig uppdraget.

Antalet ledamoéter i de stdndiga utskotten dr enligt RO 36 § 1 mom. f6l-
jande.

Utrikesutskiotiet faae v astgh i tis b iy, s ss UETIES o 16
Konstitutionsutskotiety U7 s binansls o Sist it e 5 20
Statstitskottef i  n dhES il PR TR I e T 30
Bevillningsutsliatfet |t inalinaat ot beioln B Sg D5 20
Bankoutskottet o Fal B Sl Ul o8 st ir, Mmoo ol ) 16
Liagutskotfen i3 16 5. oo o SEE L Ll i Bl 48
Jordbruksutskoltet = aten St inm e Lati bt T STe i S LTS 20
Allménna beredningsutskottet ................. ... 24

Summa 194

Sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser ar silunda foér nérva-
rande 194, av vilka halften, dvs. 97, tillsattes av vardera kammaren. I forsta
kammaren svarar mot varje ordinarie utskottsplats 1,56 kammarledamoter,
i andra kammaren 2,39 kammarledamoter.

Antalet ledamoter i sédrskilt utskott bestimmes enligt RO 36 § 1 mom.
av kamrarna samféllt i varje sarskilt fall i samband med beslutet om till-
siattande av sadant utskott.

Enligt samma moment dger riksdagen, om utskott anmiler behov av
forstarkning av ledamotsantalet, bevilja sadan forstarkning. Undantag har
dock gjorts for utrikesutskottets del. Nagon sddan anmilan har hittills
icke forekommit.

I RO 36 § 3 mom. stadgas, att vardera kammaren likaledes tillsidtter inom
sig suppleanter att, nir utskottsledamoter avgar eller far forfall, intrida
i deras stille. Antalet suppleanter i utrikesutskottet skall vara atta fran
vardera kammaren, dvs. lika stort som antalet ordinarie ledamoter. Be-
traffande ovriga utskott foreskrives i OSt 7 § 1 mom. att antalet supplean-
ter skall, savida icke kammaren sarskilt annorlunda beslutar, motsvara
de ordinarie ledamoternas. I praxis utnyttjar bada kamrarna regelbundet
mojligheten att utse ett storre antal suppleanter dn ledamoter. Andra kam-
maren brukar med hinsyn till sitt hogre ledamotsantal vilja fler supplean-
ter an forsta kammaren. Undantaget i fraga om utrikesutskottet motiveras

11—318245
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av att suppleanterna i detta utskott samtidigt ar suppleanter i utrikes-
niamnden.

I OSt 7§ 1 mom. féreskrives vidare, att val av ledamoter i de stindiga
utskotten skall foretagas i den f6ljd, vari utskotten finns angivna i RO
36 §. Detta giller dven i friga om val av suppleanter. Jamlikt OSt 8 § skall
utgidngen av kammares val av ledamoéter och suppleanter i utrikesutskottet
skyndsamt anmailas hos regeringen.

Enligt RO 45 § 2 mom. véljer utskotten, vart inom sig, ordférande och
vice ordférande.

Utredningen

I FRF 6 kap. 11 § har foreslagits att riksdagen skall for varje valperiod
inom sig tillsatta foljande stindiga utskott for beredning av riksdagsaren-
den: en finansnimnd, en lagnimnd, ett utrikesutskott, ett konstitutions-
utskott och ett allmént beredningsutskott samt finansutskott och lagutskott
till det antal som ar séarskilt foreskrivet. Enligt FRO 3 kap. 6 § respektive
7 § ar finansutskotten sju och lagutskotten tre.

I friga om val av ledamoéter och suppleanter i de stindiga utskotten bor
det enligt utredningens mening uttryckligen stadgas, att dessa val skall
forrattas inom en vecka efter valperiodens borjan, vilket svarar mot den
nuvarande tidsangivelsen s»inom sex dagar efter riksdagens Oppnandes».
Den allménna bestdmmelsen i 2 §, att val for tid motsvarande riksdagens
valperiod forrittas sa snart ske kan efter valperiodens borjan, ar har icke
tillfyllest. Alltjamt bor gilla, att riksdagsledamot, som &ar statsrad, icke
far viljas till och dirmed ej heller kunna vara ledamot eller suppleant
i utskott (jfr ovan under 3 kap. 15 §). Det bor vidare uttryckligen foreskri-
vas, att ej heller talmannen dr valbar. Diaremot synes det icke vara moti-
verat att bibehalla motsvarande forbud for riksdagsledamot, som ar justi-
tierdd eller regeringsrad. I fraga om hinder att i utskott invilja nagon av
vilken riksdagen kan fordra redovisning och ansvar hanvisas till 3 kap. 17 §.
Att talmannen ej ager deltaga i val framgar av 1 kap. 8 §. Riksdagsledamot
som &r statsrdd bor alltjamt ej fa deltaga i val till konstitutionsutskottet.
For niarvarande géller ett motsvarande forbud dven for forutvarande stats-
rad vid det val till konstitutionsutskott, som féljer narmast efter hans av-
gang. Motiveringen ar, att det ar detta utskott som har att granska veder-
borandes tjansteutovning. Med inférandet av den av utredningen foreslag-
na i regel fyradriga valperioden for utskottens del och med den foérordade
omliggningen av granskningen av statsrddens tjansteutévning och rege-
ringsdrendenas handliggning, varigenom négon arlig ansvarsfrihet icke
langre kommer att beviljas, synes det emellertid knappast vara motiverat
att bibehalla ett sadant férbud for forutvarande statsrad.

For att i mojligaste man undvika lika rostetal vid omrostning inom ut-
skott bor antalet ledaméter vara udda. En sddan ordning blir méjlig med
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inférande av ett enkammarsystem. Med utgangspunkt fran vad som synes
lampligt savil for utskottsarbetet som med hansyn till riksdagsledamater-
nas utskottssysselsittning foreslar utredningen foljande antal ordinarie
ledamoter i de stindiga utskotten.

Finanspamnden il eIl ine Bt e i, sy 15
Laghamifden® 1 Tt ST ATSHEc easmea g sl ot 8 15
Utrikesutskotfer® = v L ul S aBE S rse i 1ol o Sl ar i 13
Ronstitutionsutskottet i st B s 13
Finansuiskotten 75509 SEEs s it P aie s T8 T s il 63
Lagutskottens g5 T30 ¢ &8 S M ey b 39
Allmédnna beredningsutskottet ............. ... .. .. 13

Summa 171

Sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser enligt utredningens foér-
slag ar sdlunda 171. Mot varje ordinarie utskottsplats svarar 1,70 riksdags-
ledamoter.

Alltjamt bor gilla att antalet suppleanter i utrikesutskottet skall vara
lika stort som antalet ordinarie ledamdter samt att suppleanter i 6vriga
utskott viljes till det antal riksdagen bestimmer. Vad angir den ordning
i vilken suppleanterna bor intrdda hénvisas till 3 kap. 19 § tilliggsbestam-
melserna 2 p.

Négon uttrycklig bestimmelse om den ordning, enligt vilken de stidn-
diga utskotten skall viljas, torde icke vara erforderlig, ej heller en bestim-
melse att regeringen skall underrittas om val av ledaméter och supplean-
ter i utrikesutskottet. Nagot behov av att kunna »forstirka» ledamotsan-
talet i utskott torde icke komma att foreligga (jfr nedan under 13 §).

I 6vrigt har utredningen icke funnit anledning att féresld nigon dndring
i vad nu giller.

I enlighet vad vad nu anforts stadgas i 6 § forsta stycket att val av leda-
moter och suppleanter i de stindiga utskotten forrattas inom en vecka efter
valperiods borjan. Enligt samma stycke far talman och riksdagsledamot,
som ar statsrdd, ej viljas till ledamot eller suppleant i utskott, ej heller
far riksdagsledamot, som ér statsriad, deltaga i val till konstitutionsutskot-
tet. Den som valts till ledamot eller suppleant i utskott far ej utan riks-
dagens medgivande avsidga sig uppdraget. Enligt andra stycket skall fi-
nansnimnden och lagnimnden besta av vardera femton ledamoéter, varje
finansutskott av nio ledamdéter samt vart och ett av de Gvriga stdndiga
utskotten av tretton ledamoéter, medan antalet ledamoter i sarskilt utskott
bestimmes av riksdagen. Det foreskrives diarjamte, att for ledamoéterna i
utskott viljes suppleanter, i utrikesutskottet tretton och i Gvriga utskott
det antal riksdagen bestimmer. Jamlikt tredje stycket viljer utskott inom
sig ordférande och vice ordférande.
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Val av ledaméter i riksrdtten

Enligt FRF 5 kap. 5 § skall sju av riksrittens ledamoter jamte en forste
och en andre ersittare for envar av dem viljas av riksdagen. Det stadgas
déirjamte, att ledamot av riksdagen ej far sitta i riksritten, dvs. ej samtidigt
vara ledamot i riksritten. Det synes utredningen naturligt att mandattiden
for de valda riksrittsledaméterna icke bor sammanfalla med riksdagens val-
period och att mandattiden bor vara lingre dn fyra ar. Utredningen foreslar,
att val av ledamoéter i riksriatten jamte en forste och en andre ersittare for
envar av dem skall gélla for en tid av sex ar. Utan hinder av att den tid ut-
gétt for vilken han valts, bér ledamot dock tjanstgéra i riksritten vid fort-
satt behandling av mal i vars handlaggning han forut deltagit. Nagot be-
hov av att kunna forritta kompletteringsval under tid da riksmoéte ej pa-
gar synes icke foreligga.
Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anforts.

8§
Val av riksdagens ombudsmiin

Enligt RF 97 § skall justiticombudsmannen och militiecombudsmannen
véiljas for tid och pa sitt riksdagsordningen stadgar. Samtidigt skall for
envar av dem utses en stéillféretridare. Skulle ombudsman eller stillfore-
tridare ej lingre atnjuta riksdagens fortroende, dger riksdagen pa hem-
stidllan av det utskott, som granskat hans 4mbetsutévning, entlediga honom
utan avbidan av utgdngen av den tid, for vilken han valts.

I RO 68 § foreskrives, att ombudsminnen véljes for tiden fran valet
till dess sddant val forsiggatt under fjarde aret darefter. Valet verkstilles
genom 48 for tillfillet utsedda valmén, av vilka vardera kammaren inom
sig utser 24. Valminnen sammantriader till valférratiningen senast a4 fem-
tonde dagen efter den, d& de utsetts. Vid valet giller samma bestdmmelser
som vid talmansval (se ovan under 5 §). Valméinnen utser samtidigt stall-
foretriddare. Detta val giller for tiden till dess nytt val av vederbdérande
ombudsman fger rum. Om ombudsman avséger sig det erhallna fortroendet
eller om hans dmbete eljest blir ledigt, 6vertager stéllféretrddaren omedel-
bart ambetet (se RF 98 § och RO 68 §). Direfter skall riksdagen si snart
ske kan genom 48 valmin forritta nytt val av ombudsman fér ny »fyra-
arsperiod». Skulle stéillféretriadare avsiga sig det erhallna fortroendet eller
har han overtagit ombudsmansimbetet eller blir hans befattning eljest le-
dig, verkstélles nytt val av stillféretriadare for den tid, som aterstar av
ombudsmannens dmbetsperiod. Om sadant val erfordras under tid da ses-
sion ej pagéar, skall det verkstillas genom de av riksdagen valda fullméktige
i riksbanken samt av fullméaktige i riksgildskontoret.
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Utredningen. Enligt FRF 9 kap. 6 § skall tillsyn 6ver lagars och andra
forfattningars tillimpning utévas av minst tvd av riksdagen valda om-
budsmén. Utredningen har, sdsom framhallits i del 2 s. 466 f., for sin del
icke overvigt frigan om 6kning av ombudsménnens antal. For att en sa-
dan 6kning skall kunna genomféras i framtiden utan att darvid dven grund-
lagsdndring behover foretagas har utredningen foreslagit, att i regerings-
formen icke skall anges ombudsménnens dmbetstitlar och ej heller deras
antal i vidare man &n att de skall vara »minst tvd». I anslutning hirtill
bor i férevarande paragraf stadgas, att val av riksdagens ombudsmin
skall avse en justiticombudsman och en militieombudsman jamte en still-
foretradare for envar av dem.

Valet bor, sasom framhallits i inledningen till detta kapitel, med info-
rande av ett enkammarsystem icke forriattas av sarskilda valmén utan vid
riksdagssammantride. Mandattiden bor alltjamt vara fyra &r. Dock bor
riksdagen, liksom nu, pa hemstéllan av det utskott, till vilket ombudsmain-
nens berittelser rorande deras tjdnsteutdovning hénvisas for granskning,
kunna entlediga ombudsman eller stallféretridare som ej atnjuter riksda-
gens fortroende. Da valet icke bor betraktas som ett politiskt val, torde
mandattiden ej bora sammanfalla med riksdagens valperiod. Med utgangs-
punkt hérifran foreslar utredningen att mandatperioden f6r ombudsméinnen
blir fast och léper fran och med den 1 januari ett ar till och med den 31
december tredje aret darefter. En konsekvens av att mandattiden dr fast
blir, att om ombudsman avgir under sin mandattid, bor eftertridaren utses
tor aterstdende tid av fyraarsperioden. Intill dess eftertradarevalet forrat-
tats, bor stillféretrddaren oGvertaga ombudsmannens uppgifter. Eftersom
stallféretriadaren ar personlig ersidttare fér ombudsmannen, bor stillfore-
tridarens mandat alltid upphéra, om ombudsmannen avgir och foljaktli-
gen nytt val av stillforetradare alltid forrattas samtidigt med nytt val av
ombudsman. Avgar stillforetrddare eljest under mandattiden, bor efter-
tradare till honom viljas for dterstidende tid av fyraarsperioden.

Jamlikt 3 kap. 3 § skall ombudsménnens berittelser hénvisas till lag-
ndmnden for granskning. Enligt utredningens mening bor det jamval upp-
dragas 4t lagndmnden att forbereda val av ombudsmin. Niamnden bor
déarvid avge ett forslag som upptar hogst tre namn f6r varje befattning. Vid
valet bor riksdagen sedan vilja bland de av ndmnden foreslagna. Val bor
forriattas sirskilt for varje befattning. For nérvarande géller vid ombuds-
mannaval samma bestimmelser som vid talmansval. Enligt dessa bestim-
melser skall, om ingen tidigare erhallit absolut majoritet (mer &n halften
av de avgivna rosterna), valet i den tredje valomgangen st mellan de tva,
som i andra valomgingen uppnatt hogsta rostetalet. Vid lika rostetal vid
detta tredje val skiljes genom lottning. Eftersom forberedelsetiden vid val
av ombudsmin och deras stillféretrddare kan vara betydligt langre 4n vid
talmansval, bor enligt utredningens mening for val av ombudsman eller
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stillféretradare uppstillas krav pa absolut majoritet bland de réstande.
Uppnér ingen av de féreslagna sadan rostovervikt, bor det ankomma pa
lagndmnden att snarast avgiva nytt forslag till riksdagen.

Uppgiften att forratta stillforetradareval under tid da session ej pagar,
bor limpligen 6verflyttas fran de av riksdagen valda fullmiktige i riksban-
ken och i riksgéldskontoret till lagnamnden.

I enlighet med det anforda stadgas i 8 § forsta stycket att val av riks-
dagens ombudsméin skall avse en justiticombudsman och en militieombuds-
man jiamte en stillféretradare for envar av dem. Valet giller for en tid av
fyra ar. P4 hemstillan av lagndmnden #ger riksdagen dock entlediga om-
budsman eller stéllféretridare, som ej atnjuter riksdagens fortroende. Jim-
likt andra stycket forberedes valet av lagnidmnden, som skall avgiva for-
slag, upptagande hogst tre namn foér varje befattning. Det foreskrives vi-
dare, att vid riksdagens darefter for varje befattning sarskilt forrattade val
ir den av de foreslagna vald som erhallit mer 4n hilften av de avgivna ros-
terna, samt att lagnimnden skall, om ingen av de féreslagna uppnar sadan
rostovervikt, snarast avgiva nytt forslag. I tredje stycket stadgas, att avgar
ombudsman eller stéllféretriddare under den tid for vilken han valts, skall
eftertradare véljas for aterstiende tid samt att stillforetridaren, intill dess
nytt val av ombudsman forrattats, 6vertager ombudsmans uppgifter. Val
av stéllforetradare under tid da riksmote ej pagar forrattas av lagndmnden.

9§
Val av riksdagens revisorer

Riksdagen forordnar jamlikt RO 72 § arligen inom sex dagar efter riksdagens
oppnande tolv revisorer for att granska statsverkets, riksbankens och riks-
gildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning. Av revisorerna utses half-
ten av vardera kammaren. Till revisor kan viljas dven den som icke &r
riksdagsledamot. Revisor utovar sin befattning till dess nytt val av revi-
sorer forridttas. Enligt praxis brukar omval ske en eller tvd ganger. For
varje revisor viljes enligt RO 73 § en suppleant. Vid forfall for bade revisor
och hans suppleant bestidmmes Ovriga suppleanters tjidnstgoring av den
ordning, i vilken de valts (se dven instruktionen for revisorerna 9 §).1

Det stadgas vidare i RO 72 §, att revisorerna viljer sjdlva inom sig ord-
forande, som dger avgorande rost vid lika rostetal. Motsvarande bestimmel-
ser ar upptagna dven i instruktionen for revisorerna. Instruktionen 1 § in-
nehaller sdlunda foreskrifter angiende val av ordférande och vice ordféran-
de, och instruktionen 3 § stadgar, att ordféranden har utslagsrost.

1 Betriffande tidigare framforda forslag till andring av bestimmelserna om val av riksdagens
revisorer hinvisas till KU 1958 A: 3.
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Utredningen. Enligt FRF 9 kap. 7 § skall riksdagen vilja revisorer for att
granska anvindningen av statens medel. Sdsom framhallits under 2 § bor
val av revisorer avse tid motsvarande riksdagens valperiod. Att liksom i
frdga om utskottsval sarskilt foreskriva, att valet skall forriattas inom en
vecka efter valperiods borjan, synes icke erforderligt. I 6verensstimmelse
med nuvarande foreskrifter bor stadgas att valet giller intill dess nytt val
forrattats. Antalet revisorer bor faststillas till tolv. Foér varje revisor bor
finnas en personlig suppleant. Vid forfall fér biade revisor och hans suppleant
bor liksom nu annan suppleant kunna tjanstgora. Fér nirvarande giller i sa-
dant fall, att suppleanterna intrider i den ordning de valts. Utredningen
forordar emellertid fér den angivna situationen den 16sningen att det skall
ankomma p4 revisorerna att inkalla annan suppleant till tjinstgéring. Av
riksdagsordningen bor vidare framga, att revisorerna inom sig viljer ordfo-
rande och vice ordférande. Att ordféranden har utslagsrost torde diremot
icke behova stadgas annat &n i instruktionen fér revisorerna. Betriffande
val av revisorer hinvisas i ovrigt till vad som anférts i del 2 s. 470.

I enlighet med det anforda stadgas i 9 § forsta stycket att val av riksdagens
revisorer jimte en suppleant fér envar av dem giller intill dess nytt val
forrattats under nirmast foljande valperiod. I andra stycket foreskrives, att
revisorerna dr tolv samt att de inom sig véljer ordférande och vice ordfo-
rande. Enligt tilliggsbestimmelserna inkallar revisorerna vid foérfall for
bade revisor och hans suppleant annan suppleant till tjdnstgoring.

10 §
Val av riksbanksfullmiktige och riksgildsfullmiktige

Enligt RF 72 § ir antalet fullméaktige i riksbanken sju, av vilka sex jamte
lika manga suppleanter villjes av riksdagen, medan en jimte en suppleant
forordnas av regeringen for tre ar i sinder. Fullmiktig, som viigrats an-
svarsfrihet av riksdagen, skall avgd fran sin befattning. Regeringen #ger,
nir den si provar skiligt, aterkalla meddelat forordnande. Betrdffande
de sex bankofullmiktige, som utses av riksdagen, stadgas i RO 70 §, att
de skall viljas for tiden fran valet till dess sddant val under tredje aret
dérefter forsiggatt. Tva av dessa fullméktige skall arligen avgid. Komplette-
ringsval anstélles for den tid, som aterstdr av mandatperioden. Val verk-
stdlles med slutna sedlar genom 48 valmin, av vilka vardera kammaren
inom sig utser 24. Till fullméktig kan véiljas dven den som icke ir riks-
dagsledamot. Avgiende fullmiktig kan aterviljas. Enligt RO 71§ skall
pa samma gang och pa lika sitt, som fullméktige utses av riksdagen, till-
siattas en personlig suppleant for var och en av de av riksdagen utsedda
fullmiktige. Val sker med spaltad valsedel jamlikt formuldr, som fast-
stallts genom RSt 25 §. Vid forfall for bade fullméktig och hans av riks-
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dagen valde suppleant inkallar fullméktige annan suppleant till tjanstgo-
ring.

Den av regeringen foérordnade ordinarie ledamoten ar jamlikt RF 72 §
fullméktiges ordférande men #dger ej utéova annan befattning inom riks-
bankens styrelse. Enligt RO 70 § véljer fullméiktige sjalva bland sig vice
ordférande. Hirjdmte stadgas, att den som vid sammantriade med fullméik-
tige for ordet dger vid lika rostetal utslagsrost. I RF 72 § foreskrives vidare,
att fullmiktige utser inom sig chef for riksbanken samt inom eller utom
sig en suppleant féor honom att med fullméktigs ratt och ansvar vid for-
fall trdda i hans stille. Denne suppleant brukar utses utom fullmiktiges
krets. For riksbankschefen finns alltsa tva suppleanter, en som valts av
fullméktige sjialva och en som valts av riksdagen. Den sistndmnde intriader
enligt RO 71 § forst vid forfall for jamval den av fullmiktige utsedde supp-
leanten.

Enligt bankoreglementet 16 § skall fullméktige inom sig utse en depute-
rad. Jamlikt 17 § samma reglemente ager de uppdraga at en direktion att
enligt deras bestimmande forbereda drenden, som skall handliggas av full-
miktige, tillse utférandet av fullmiktiges beslut, utéva tillsyn 6ver goro-
maéalen inom banken, verkstdlla kop och forséljning av utlindska valutor,
prova utldningsdrenden samt handha den lépande férvaltningen i ovrigt.
Direktionen skall bestd av riksbankschefen, vice riksbankschefen, depute-
raden, en annan av de av riksdagen valda ledamoéterna (jourhavande full-
méktig) samt vederborande sektionschef.

Fragan om hur fullméktige i riksbanken bor utses har évervigts vid upp-
repade tillfdllen under innevarande arhundrade. Nimnas ma forst, att 1917
ars bankkommitté i sitt ar 1919 avgivna betdnkande bland annat foreslog,
att valet av fullmiktige skulle forrdattas av bankoutskottet samt att antalet
fullmiktige skulle okas till nio, av vilka regeringen skulle utse en, banko-
utskottet sex och dessa sju de aterstdende tva. De sistndmnda skulle sasom
deputerade handha den verkstillande ledningen. Forslaget foranledde ingen
atgard.

Ar 1932 upptogs fragan om riksbankens organisation i ett flertal mo-
tioner. Bland annat foreslogs, att regeringens inflytande pa riksbankens
ledning skulle stirkas genom att regeringen skulle utse fler fullmiktige
dn for nirvarande eller genom att samarbetet mellan regeringen och riks-
banken skulle grundlagsfistas. Vidare yrkades pa en &dndrad ordning for
tillsattandet av fullméktige, pa en utékning av deras antal samt pa uppstil-
lande av sirskilda kvalifikationsbestaimmelser for valen av fullmiktige. I
sitt avstyrkande utliatande (1932:34) uttalade konstitutionsutskottet att
de former, i vilka ledningen for riksbanken tillsattes och kontrollerades,
hade framvuxit ur historiska forhallanden, som knappast haft sin mot-
svarighet i1 ndgot annat land. Det kanske mest utmérkande sdrdraget i den
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svenska organisationsformen var riksbankens karaktir av ett riksdagens
eget verk. Denna riksbankens stillning hade, sdsom erfarenheten givit vid
handen, icke gjort den mindre fignad att motstd allvarliga pafrestningar
an motsvarande institutioner i andra linder. Riksbankens stillning sasom
ett riksdagens verk utgjorde en i stérsta mojliga man betryggande borgen
for att den fritt fick utova sin funktion, utan att obehériga inflytelser gjor-
de sig géillande. Riksbankens organisation borde efter utskottets tanke fven
allt framgent bygga pa grundsatsen, att bankens styrelse icke blev en eko-
nomisk intresserepresentation. Lika litet borde regeringens inflytande &ver
eller inom riksbanken fa gi utéver de grdnser som var i detta hinseende
uppdragna. Riksbankens stillning syntes bast frimjas genom att banken
intog en oberoende stillning under riksdagens kontroll. Detta borde dock
icke hindra, att i mera betydelsefulla fragor en samverkan kunde dga rum
savil med regeringen som med néringslivets representanter. En intim kon-
takt mellan riksbanksledningen och néringslivets representanter liksom
mellan riksbanksledningen och regeringen torde kunna uppritthillas utan
négra grundlagsbestimmelser i dmmnet. Utskottet foéreslog emellertid en
sddan dndring av RF 72 §, att den davarande forste deputeraden skulle kallas
riksbankschef samt att en befattning som vice riksbankschef skulle inforas.
Riksdagen féljde utskottet, och den foreslagna grundlagsdndringen antogs
slutgiltigt ar 1933.

I motionerna 1949 I:132 av herr Wistrand m. fl. (h) och II: 158 av
herr Hjalmarson m. fl. (h) foreslogs, att de sex av riksdagen valda samt
den av regeringen forordnade bankofullmiktige skulle vélja ytterligare tva
fullmiktige, vilka borde vara vil foértrogna med det enskilda niringslivets
forhallanden, dga praktisk erfarenhet av affirslivet och anseende fér eko-
nomisk och finansiell sakkunskap. I sitt avstyrkande utlitande (1949:7)
framholl konstitutionsutskottet, att de skil som utskottet ar 1932 anfort
mot en omorganisation av riksbanksledningen alltjdmt dgde giltighet. Riks-
dagen foljde utskottet.

Motionerna 1956 I: 538 av herr Birke m. fl. (h) och II: 708 av herr Hjal-
marson m. fl. (h) avsdg dven fragan om bankofullmiktiges sammansitt-
ning (se del 2 s. 425).

For att forvalta riksgdldskontorets medel och tillhorigheter skall riks-
dagen enligt RO 70 § 2 mom. vilja sju fullméktige. Fér val av dessa full-
miktige giller samma bestimmelser som i friga om val av bankofullmik-
tige, dock med det undantaget att riksdagen har att védlja dven ordférande.
Val av denne forrattas sirskilt. I RF 67 § forutsattes att det finns ett om-
bud for regeringen i riksgéldskontoret; det stadgas, att ombudet ej fger
bevista fullmiktiges sammankomster oftare, &n d& fullmiktige &stundar
att overligga med honom. Enligt reglementet for riksgéildskontoret utser
riksgildsfullmiktige for en tid av hogst tre ar i sander inom eller utom sig
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en riksgildsdirektor att vara chef for riksgildskontoret och riksdagens
ekonomibyra.

Utredningen. Vad angar antalet fullmaktige och suppleanter i riksbanken
och i riksgildskontoret foreslar utredningen icke nagon &dndring. Val av
dessa fullmiktige och suppleanter hor, siasom framhallits i inledningen
till detta kapitel, med inférande av ett enkammarsystem forriattas vid riks-
dagssammantride. Valet bor avse tid motsvarande riksdagens valperiod
(se ovan under 2 §) och successiv fornyelse bor icke ske. Valet bor gilla
intill dess nytt val forrattats under narmast féljande valperiod. En av
ledamoéterna av riksbanksfullméktige bor jimte suppleant alltjamt forord-
nas av regeringen. Denne ledamot bor vara fullmiktiges ordférande. En-
ligt utredningens mening boér hans mandatperiod sammanfalla med de
av riksdagen valdas. Liksom nu boér regeringen &ga aterkalla meddelat
forordnande; nagot uttryckligt stadgande hirom synes ej erforderligt. Vi-
dare bor gilla, att fullmiktig som végrats ansvarsfrihet av riksdagen skall
omedelbart avga fran sin befattning.

Fullmiktige i rikshbanken bor liksom hittills inom sig vélja dels vice ord-
forande, dels riksbankschef samt inom eller utom sig sirskild suppleant
for riksbankschefen. Ordférande i riksgaldsfullméktige bor viljas av riks-
dagen, medan fullmiktige sjdlva bor inom sig utse vice ordférande. Att
ordféranden ager utslagsrost och att ordféranden i riksbanksfullmiktige ej
dger utova annan befattning inom bankens styrelse torde icke sirskilt be-
héva foreskrivas. Det nu upptagna férbudet {6r regeringens ombud i riks-
galdskontoret att bevista riksgildsfullméiktiges sammantriden i annat fall
in da fullmiktige 6nskar Overligga med honom torde kunna utgd. Vad
angir den ordning enligt vilken suppleanterna intrdder till tjanstgoring
foreslar utredningen ingen #dndring.

I enlighet med det anfoérda stadgas i 10 § forsta stycket att val av full-
miktige i riksbanken och i riksgildskontoret jimte en suppleant for envar
av dem giller intill dess nytt val forrittats under ndrmast foljande valpe-
riod. Val av den fullmiktige som skall vara ordforande forrittas sirskilt.
Fullmiktig som végrats ansvarsfrihet skall omedelbart avga frin sin be-
fattning. Enligt andra stycket ar fullmiktige i riksbanken sju, av vilka en,
som skall vara ordférande, jamte suppleant féor honom utses av regeringen.
Det stadgas dirjamte, att fullmiktige véljer inom sig vice ordférande sa
ock en att vara chef for rikshanken samt inom eller utom sig en suppleant
for riksbankschefen att med fullmiktigs rdtt och ansvar vid forfall for
riksbankschefen trida i dennes stélle. Jamlikt tredje stycket ar fullmik-
tige i riksgildskontoret sju. Det foreskrives vidare, att fullmiktige viljer
inom sig vice ordférande. ;

I tilliggsbestimmelserna stadgas att vid forfall for bade fullmiktig och
hans av riksdagen valde suppleant inkallar fullmiktige annan suppleant
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till tjanstgoring samt att av riksdagen vald suppleant fér den fullméktige,
som ar chef for riksbanken, intrader forst vid forfall jamval fo6r den av
fullméktige for riksbankschefen utsedde suppleanten.

11 §

Val av ledaméter i riksdagens linedelegation

Riksdagen dger enligt FRF 8 kap. 4 § pa en inom sig vald lonedelegation
overlata att pa riksdagens vignar godkidnna forhandlingséverenskommel-
se angdende statsanstilldas avloningsférmaner samt forslag som har ome-
delbart samband med 6verenskommelsen. I motiveringen till foérslaget har
{ramhallits (se del 2 s. 412 f.) att anordningen med ett organ som & riks-
dagens vignar ager godkdnna sadan Overenskommelse icke bor vara
tvingande utan att det bor ankomma pa riksdagen att besluta om att Gver-
lita nimnda befogenhet at ett sadant organ. Det har vidare uttalats, att
I6nedelegationen bor kunna utses for viss forhandling eller for viss tid
under riksdagens valperiod, alltsa ldangst intill valperiodens slut.

Vad ledamotsantalet betrdffar foreslir utredningen att lonedelegationen
skall ha lika manga ledaméter som finansndmnden och lagndmnden, dvs.
femton. Dirigenom skulle med nuvarande styrkeforhallanden varje parti-
grupp, som &ar berdttigad till representation i utskott, erhalla minst tva
foretriddare i delegationen. Denna bér inom sig vilja ordférande och vice
ordférande. Suppleanter for ledamoterna bor icke finnas.

Inom utredningen har Gvervigts att stadga ett forbud att till ledamot av
delegationen utse den som foretrdder arbetsgivar- eller arbetarorganisa-
tion. Erinras ma att enligt lagen om arbetsdomstol 3 § giller, att domsto-
lens ordférande och tva ledamoéter forordnas av regeringen bland personer,
som icke kan anses foretrida arbetsgivar- eller arbetarintressen. Ett sddant
forbud skulle emellertid foranleda svarigheter nar det giller att avgora vad
som menas med att »foretrdda» en organisation. Uppenbarligen ar det icke
mojligt att fran delegationen utestinga alla riksdagsledamoter, som ar med-
lemmar av en tjidnstemannaorganisation eller som 6ver huvud ar anstillda.
Med det samband som finnes mellan lonesattningen for de statsanstillda
och lonesiattningen for ovriga lontagare kan nagon skillnad mellan olika
grupper av anstillda knappast goras. Urvalet skulle alltsi kunna bli syn-
nerligen begrinsat, om det fastslogs att till ledamot av riksdagens lénedele-
gation ej fick utses den, som foretradde arbetsgivar- eller arbetarorganisa-
tion. Av vikt i detta sammanhang ar vidare de javsbestimmelser, som gél-
ler och som avses skola gélla vid riksdagens sammantraden (se 1 kap. 16 §).
Knappast nigon riksdagsledamot torde vara av jav forhindrad att deltaga i
avgorande av drenden, som kan bli foremal for forhandlingséverenskom-
melse. Med hédnsyn till det anférda har utredningen stannat for att icke
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foresla nagon bestimmelse, som reglerar urvalet av ledamdéter i riksdagens
I6nedelegation, men utredningen foérutsitter att riksdagen till ledamot i
delegationen ej viljer person, som &r styrelseledamot av, anstilld hos eller
eljest innehar uppdrag fran féorhandlande organisation.

I enlighet med vad héir anférts stadgas i 11 § forsta stycket att val av
riksdagens lonedelegation avser viss forhandling eller viss tid under val-
perioden. 1 andra stycket foreskrives att delegationen bestar av femton le-
damoéter samt att den inom sig véljer ordférande och vice ordférande.

12 §
Val av riksforestandare

Enligt FRF 3 kap. 5—7 §§ skall riksdagens talman i vissa angivna fall
intrdda sdsom riksforestandare for att fullgéra statschefens plikter. Jam-
likt 6 § skall emellertid riksdagen forratta val av riksforestandare, da tron-
ledighet uppkommit och tronféljaren icke fyllt tjugufem &ar. Valet gailler
for tiden till dess tronfoljaren uppnatt sadan alder. Siasom motivering har
anforts, att ett riksférestdndarskap i fall varom héir ér fraga kan fa lang
varaktighet, varfor sarskilt val av riksforestindare bor dga rum (se del 2
8,:219).

Vald riksforestandare skall sdlunda svara mot vad som med nuvarande
terminologi kallas férmyndare. Enligt RF 93 § dger riksdagen att lata for-
myndarvalet avse en, tre eller fem formyndare. Jimlikt FRF 3 kap. 6 §
skall emellertid endast en riksforestandare véljas.

Nirmare bestimmelser angdende formyndarval dr for narvarande upp-
tagna i RO 67 §. Det ankommer forst pa riksdagen att bestimma huruvida
antalet formyndare skall vara en, tre eller fem. Sjilva valet forrdttas dér-
efter av en sarskild ndmnd, bestdende av 64 personer, av vilka vardera kam-
maren inom sig utser hélften. Vid valet upptecknar varje ledamot av nimn-
den a en sluten vallista de méan, han anser fortroendet vardiga, och s ménga,
att de med en person Overstiger det av riksdagen bestimda antalet. Av dem
som déarvid kommit i atanke stilles forst den som erhallit de flesta roster-
na under ny omrostning, varvid ndmndens pluralitet giver utslaget. Pa
samma sitt forfares med den som nédst honom blivit av de flesta kallad
osv., till dess det foreskrivna antalet av formyndare fyllts. Namnden kan ej
atskiljas, forran valet fullindats. Om kamrarna ej kan enas om antalet
formyndare, skall denna fraga avgoras av en sirskild sextiofyramanna-
nimnd.

Utredningen. Val av riksforestandare bor, sisom framhallits i inledningen
till detta kapitel, med inférande av ett enkammarsystem icke forrittas av
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sarskild valndmnd utan vid riksdagssammantride. For val bor krivas ab-
solut majoritet bland riksdagens ledaméter. Valet bor enligt utredningens
mening forberedas av en sirskild valberedning, bestdende av ordférandena
och vice ordférandena i riksdagens stiandiga utskott. Beredningen bor inom
sig vilja ordforande. Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu an-
forts.

13 §
Kompletteringsval

Bestammelser om kompletteringsval férekommer foér nidrvarande i fraga
om talman och vice talmin (se ovan under 5 §), ombudsméin jamte ersat-
tare (se ovan under 8 §) samt fullmiktige och suppleanter i riksbanken
och riksgildskontoret (se ovan under 10 §). Betriffande utskottsledaméter
och revisorer, vilka enligt gillande foreskrifter véljes for en »riksdag», sak-
nas diaremot sidana bestimmelser, om man bortser fran stadgandet i RO
36 § 1 mom. att kamrarna kan bevilja »forstarkning» i ett utskotts leda-
motsantal (se ovan under 6 §).

Med oOvergingen till ett system med genomgaende flerarig mandattid
bor enligt utredningens mening kompletteringsval ske i samtliga fall, da
»ledamot» eller »suppleant» avgatt fére mandattidens utgdng. Som allmén
regel bor dock gilla, att sidant val skall vara erforderligt, ndgot som bor
bedomas med hinsyn savil till lingden av den tid, som Aaterstdr av man-
datperioden, som till respektive organs arbetsférhallanden. Kompletterings-
val bor forrattas pa samma sitt som »ordinarie» val, varvid dock bér obser-
veras att vid kompletteringsval avseende valberedningen det ar talmannen
och icke alderspresidenten som leder sammantridet. Vidare giller att val
av stillforetrddare for ombudsman maéaste kunna ske dven under tid, da
riksmoéte icke pagar. I 8 § har darfor foreslagits, att sadant val skall for-
rittas av lagnidmnden. Kompletteringsval bor forrattas for den tid som
dterstir av mandatperioden. Var den avgangne vald for viss partigrupp,
bor eftertriddaren viljas ur samma grupp, savida icke valberedningens leda-
moter enhilligt forordar, att eftertridaren utses ur annan grupp. Kravet
pa att sddant forslag skall komma fran valberedningens ledaméter bor an-
ses innebdra, att undantagsbestimmelsen icke kan tillimpas betraffande
val, som férberedes pa annat siatt &n genom valberedningen. Ifragavarande
val avser ombudsmén och riksférestandare. Dessa valjes icke sdsom fore-
triadare for viss grupp. Vad valberedningen angar bor givetvis eftertriadare
alltid utses ur den partigrupp for vilken den avgangne valts.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anforts.
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14 §
Val inom utskott

I RO 75 § 2 mom. forsta stycket stadgas att val som forrattas av riksdagens
utskott, nimnder och valmin skall, om begiran darom framstilles av na-
gon ledamot eller valman, ske med slutna sedlar. Darvid skall iakttagas,
att namnsedlarna, saframt de skall bli gillande, bor vara enkla, hoprulla-
de, omérkta och fria savil fran all tvetydighet i anseende till personernas
namn som fran oriktighet i anseende till deras antal. Mellan personer,
som vid val erhallit lika antal roster, skiljes genom lottning nér si erford-
ras. Enligt 2 mom. sista stycket skall dessa regler dock icke #dga tillamp-
ning, om det finns i grundlag meddelade sirskilda bestimmelser om val,
som forrittas av riksdagens utskott, namnder och valméan. Sadana sérskilda
bestammelser finns upptagna i RO 66, 67, 68 och 70 §§. Enligt RO 66 § skall
val av konung eller tronfoljare, om kamrarna ej forenats om en och samma
person, avgoras av sirskild valndmnd, for vilken géiller speciella féreskrif-
ter. RO 67 § avser nimnden foér val av formyndare (se ovan under 12 §),
RO 68 § valménnen for val av ombudsménnen (se ovan under 8 §) och RO
70 § valmannen for val av fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret
(se ovan under 10 §).

Utredningen. Nuvarande bestimmelser i RO 75 § 2 mom. forsta stycket
bor enligt utredningens mening i nagot forkortad form o6verforas till den
nya riksdagsordningen. Det bor stadgas, att val inom riksdagens utskott
forrattas med acklamation eller, om ledamot sa begir, med slutna sedlar.
I tillaggsbestimmelserna bor foreskrivas, att vid val med slutna sedlar skall
iakttagas, att valsedel skall vara enkel, hoprullad, omarkt och otvetydig
samt att vid lika rostetal skiljes genom lottning, nir sa erfordras. De fore-
slagna bestimmelserna bor enligt utredningens mening tillimpas dven vid
val inom andra riksdagsorgan; nigot séirskilt stadgande hidrom synes icke
pakallat. I friga om riksdagens krigsdelegation giller dock enligt FRF
10 kap. 6 § att den sjilv beslutar om formerna for sin verksamhet. Nagon
motsvarighet till bestimmelsen i RO 75 § 2 mom. andra stycket bor icke
upptagas i den nya riksdagsordningen, eftersom denna icke innehéller reg-
ler angdende val av konung eller tronféljare samt 6vriga asyftade val avses
skola forrittas av riksdagen.

Paragrafen har utformats i enlighet med vad nu anférts.



6 KAP.

Forvaltningsbestimmelser

Forevarande kapitel omfattar sju paragrafer. 1 § innehaller bestimmelser
om riksdagens sekreterare och riksdagens kansli, 2 § om utskottens sekre-
terare och kanslier. I 3 § regleras riksdagens forvaltningsdelegation och i
4 § riksdagens kontor. I 5 § gives bestimmelser om riksdagsbiblioteket och
riksdagens upplysningstjinst. 6 § avser Nordiska radet. 7 § slutligen upp-
tar vissa atalsbestdmmelser.

o

Riksdagens forvaltningsirenden

Riksdagsarbetets siarpriaglade karaktir och sirskilt det forhallandet, att
verksamheten icke pagar under hela aret utan ir begrinsad till sessioner,
vilkas lingd och arbetsbelastning icke kan med sékerhet angivas i forvig,
har medfért betydande svarigheter vid handlidggningen av riksdagens for-
valtningsirenden. Gjorda forsok att samordna forvaltningsbestimmelserna
med motsvarande stadganden fér de under riksdagen lydande myndighe-
terna, dvs. riksbanken, riksgildskontoret, riksdagens revisorer, riksdags-
biblioteket, justitiecombudsmannen, militiecombudsmannen och Nordiska ra-
dets svenska delegation, har icke lett till ndgon fullgod 16sning. I samband
med framliggandet av forslag rorande riksdagens arbetsformer har forfatt-
ningsutredningen haft att taga stillning dven till vissa grundliaggande spors-
mal avseende riksdagens forvaltningsidrenden och personalorganisation.

Beslutanderitten i hithérande fragor tillkommer fér narvarande ett fler-
tal olika organ.

Riksgdldsfullmdktige handhar, i den omfattning riksdagen beslutar, ge-
nom den fullmiktige understéllda riksdagens ekonomibyrd férvaltningen av
riksdagens ekonomiska angeldgenheter samt varden av riksdagshuset (3 §
reglementet for riksgildskontoret). Formerna for verksamheten och den
nirmare inneborden av forvaltningsuppgifterna framgar bland annat av
nedan redovisade stadganden i nimnda reglemente.

Fullméktige utser inom eller utom sig en riksgéildsdirektor att vara chef
for riksgildskontoret och riksdagens ekonomibyra (9 § 1.). Berittelser om



176 FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

riksgidldskontorets stillning och forvaltning skall arligen av fullmiktige
avgivas till riksdagen och till riksdagens revisorer (51 och 52 §§).

Minst en gang varje ar skall fullméktige verkstilla besiktning av riks-
dagshuset (49 §). Fullméktige dger foreskriva villkor for tillfalligt upp-
latande av lediga lokaler inom riksdagshuset (50 §) och skall vidtaga atgér-
der for byggnadens drift och underhall (54 §). Gemensamt med bankofull-
maktige dger riksgildsfullméktige bland annat att vidtaga atgéirder i fragor
rorande riksbyggnaderna & Helgeandsholmen, i den min dessa fragor icke
skall behandlas av respektive fullmiktige (59 § 2.).

Riksgaldsfullmaktige skall foranstalta om tryckning av revisorernas be-
riattelser betridffande statsverket och riksgéldskontoret (53 §) samt om
upphandling av papper for och om tryckning av riksdagens protokoll med
bihang (54 §). Vidare ager fullméktige utfarda bestimmelser angdende ut-
delning av tryckta riksdagshandlingar samt faststilla prenumerations-
avgift och forsiljningspris for riksdagstrycket (55 §).

Riksdagen godkinde den 20 maj 1960 (bankoutskottets utlatande nr 24)
ett av riksgialdsfullméktige framlagt forslag till omorganisation av riksgilds-
kontoret, att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1960. Forslaget innebar att kon-
toret organiserades pa tre byrder, namligen en kanslibyrd, en finansbyra
och en obligationsbyra, var och en uppdelad pa tva sektioner. Hartill kom
en sirskild revisionsavdelning (se del 2 s. 427).

I nu férevarande sammanhang ar framst de uppgifter, som ankommer pa
riksgildskontorets kanslibyra, av intresse. Till denna byra, som &r upp-
delad pa sekretariatet och personalsektionen, centraliserades alla avlénings-
och pensionsidrenden rérande samtliga riksdagens verk utom riksbanken.
I byrin inordnades vidare en sektion for systematisk personalplanering. I
ovrigt handhar byran arbetsuppgifter av visentligen administrativ och ju-
ridisk natur.

Finansbyran handliagger arbetsuppgifter avseende dels riksgéldskontorets
direkta lidne- och kreditverksamhet, inklusive emissioner, och dels den
rena medelsforvaltningen. Denna byra svarar ocksa for det kontinuerliga
studiet av kreditmarknaden och tillhandahaller fullmiktige och riksgilds-
direktoren material for bedémande av lanebehov, savil ldng- som kort-
fristigt.

Till obligationsbyran har i férsta hand samlats alla arbetsuppgifter, som
sammanhinger med rénte- och premielin efter emission.

Till grund for riksgialdsfullméktiges forslag 14g en av statens organisa-
tionsnimnd verkstilld organisationsundersokning, som jimvil omfattade
riksdagens ekonomibyra och bland annat innebar att frigor rérande arvoden
m. m. till riksdagens ledaméter samt avléningsidrenden avseende riksdagens
tjinstemén och 6vrig personal i riksdagshuset skulle 6verflyttas frén riks-
dagens ekonomibyra till den foreslagna personalsektionen pa kanslibyrén.
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Négot forslag till omorganisation av ekonomibyran framlades dock icke i
forevarande sammanhang av fullméktige, da det bland annat med hénsyn
till forfattningsutredningens pagidende arbete befunnits ldmpligt att tills
vidare bibehalla byrans organisation med de av riksdagen och fullmiktige
inriattade tjansterna. Bankoutskottet uttalade emellertid i sitt utldtande i
arendet att en omorganisation av ekonomibyran icke syntes bora ansta lingre
in till ingdngen av ir 1961.

Sedermera godkinde riksdagen den 14 december 1960 (bankoutskottets
utlatande nr 38) ett forslag till omorganisation av riksdagens ekonomi-
byré, savitt avsag den egentliga kontorsorganisationen. Enligt detta forslag
bibeholl ekonomibyran sin dittillsvarande stiallning i organisatoriskt héin-
seende sasom ett med riksgildskontoret sidoordnat organ under riksgilds-
direktoren och riksgaldsfullmiktige. Fran ekonomibyran overfordes till
riksgidldskontoret vissa arvodes- och avloningsirenden m. m., frimst gransk-
ningen av arvoden till riksdagens ledamoéter samt utrdkning och kontroll
av avléningar till riksdagens kanslipersonal och ddrmed sammanhingande
arbetsrutiner.

I fraga om den under ekonomibyran sorterande vaktmaistar-, maskin- och
reparatorspersonalen godkéinde riksdagen den 14 december 1961 (banko-
utskottets utlatande nr 35) framlagt forslag till Andring av lonesittningen
m. m.

Av riksdagens interna organ har sex tillagts speciella foérvaltningsupp-
gifter.

Bankoutskottet, bestaende av atta ledamoter fran vardera kammaren jamte
ett av kammaren for varje ar bestdmt antal suppleanter, har salunda for-
utom sina egentliga uppgifter som utskott ett flertal forvaltningsuppgifter.
Dessa omfattar uppsikt over riksbanken, riksgéildskontoret och riksdags-
biblioteket, initiativratt i forsta hand i fragor som rér riksbanken och riks-
gildskontoret, ritt att ge foreskrifter om riksbankens och riksgildskonto-
rets m. fl. organs foérvaltning, vissa befogenheter i avseende a l6ner och er-
siattningar m. m., beslutanderitt i fraga om atal i vissa fall samt avgérande
av besvir.

Betriaffande forst uppsikten over riksbanken och riksgédldskontoret an-
kommer det pa bankoutskottet att undersoka och utreda riksbankens och
riksgildskontorets styrelse och tillstdnd samt foresla och i mal, for vilka
utskottet fatt sig sdidan makt av riksdagen uppdragen, giva foreskrifter om
bankens och riksgildskontorets forvaltning dvensom foresla vad till fyl-
landet av riksgéildsverkets behov erfordras (RO 41 § 1 mom.). De uppgifter
som silunda &ligger utskottet ir ndrmare angivna i den instruktion, som
varje riksdag utfirdar for nista riksdags bankoutskott. Granskningen av
riksbanken och riksgildskontoret sker i forsta hand pa grundval av de
berittelser som avges till bankoutskottet vid dess forsta sammantride varje
ar, ndmligen av bankofullmiktige om riksbankens tillstand, rorelse och for-
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valtning i dess helhet, av styrelserna oOver riksbankens avdelningskontor
om dessa kontors rorelse och forvaltning samt av riksgaldsfullmiktige om
riksgildskontorets stdllning och férvaltning (instruktionen 1 §). Ytterli-
gare material for sin granskning erhaller utskottet genom riksdagens revi-
sorers berittelser 6ver av dem verkstalld granskning av riksbanken och
riksgildskontoret, vilka av kamrarna hénvisas till bankoutskottet (RO 72 §
och 41 § 1 mom.) och sedermera féranleder utlatanden angiende bland an-
nat fraga om ansvarsfrihet for fullméktige (instruktionen 4 §).

Bankoutskottets uppsikt 6ver riksdagsbiblioteket utovas friamst genom
granskning av den berittelse styrelsen for biblioteket avger till bankoutskot-
tet (instruktionen for bankoutskottet 1 § och reglementet for riksdagsbiblio-
teket 5 §). Berittelsen Overlimnas av utskottet till riksdagen med utla-
tande, vari upptages friga om ansvarsfrihet for styrelsen for férvaltningen
av biblioteket.

Bankoutskottet har sdsom framgar av vad ovan sagts dven initiativratt
i frigor som ror riksbanken och riksgildskontoret (RO 41 § 1 mom.). Som
riksgildskontoret i praxis fatt forvaltningsmaissiga uppgifter for riksda-
gens verk, har utskottets initiativratt ansetts omfatta jimvil dessa. Riks-
dagens verk har genom framstillningar till utskottet sokt utverka, att ut-
skottet begagnar sin initiativriatt i féorhallande till riksdagen. Dylika fram-
stallningar skall numera av utskottet anmaélas till talmédnnen for anteck-
ning & foredragningslistorna for kamrarnas nista sammantride och remit-
teras av kamrarna {till utskott. Motion kan véckas i anledning av sadan
framstillning (RO 55 § 1 mom. fjiarde stycket och RSt 21 §). Utskottet av-
ger utlatande till kamrarna 6ver framstédllningen. Initiativritten har an-
setts medfora ratt for utskottet att uppdraga at t. ex. riksgildsfullmaktige
att verkstilla utredningar rérande riksdagens verk. (Se ovan s. 66, 76 f.)

Den bankoutskottet tillkommande ritten att utfirda foreskrifter om
riksbankens och riksgildskontorets forvaltning (RO 41 § 1 mom.) ar av
tdmligen ringa omfattning och betydelse. Den géller sidana administrativa,
ekonomiska eller rikenskapsirenden, som endast avser tillimpning av stad-
ganden som riksdagen forut givit angaende riksbanken eller riksgildskon-
toret (instruktionen 5 §). Reglementena for riksbanken och riksgéildskon-
toret upprittas salunda, efter av riksdagen fattade beslut, av bankoutskot-
tet (instruktionen 7 §). Utskottet har vidare att utfarda instruktioner for
delegerade for riksdagens verk och l6nendmnden fér samma verk (instruk-
tionen 8 § samt avloningsreglementet for riksdagens verk 16 och 17 §§).
Instruktion for nésta ars bankoutskott foreslds av utskottet men beslutas
av riksdagen (instruktionen 9 §).

Bankoutskottets sdrskilda befogenheter i avseende & loner och ersitt-
ningar berér dels delegerade foér riksdagens verk och ledamoéterna i l6ne-
namnden for dessa verk, dels den egentliga riksdagspersonalen. Foreskrifter
om ersattning till delegerade och till ledamoéterna i 16nendmnden samt om
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gialdande av kostnader for delegerades och l6nenamndens verksamhet med-
delas av utskottet (instruktionen 8 §). I fraga om riksdagspersonalen giller,
att utskottet efter forslag av talmanskonferensen avger utlatande till riks-
dagen rorande avloningsbestimmelser for hos riksdagen tillfalligt anstéillda
tjansteman (RSt 7 § sista stycket). I sammanhanget bor erinras om att
bankoutskottet genom sin anslagsgranskande uppgift i friga om fjortonde
huvudtiteln — riksdagen och dess verk m. m. — #ven har att granska for-
slag om l6ner for personalen i 6vrigt vid riksdagen och dess verk. — Banko-
utskottet tillsatter ledamoter och suppleanter i 16nendmnden for riksdagens
verk (instruktionen 8 §).

Atal mot fullméktige i riksbanken och i riksgéildskontoret samt riksda-
gens revisorer kan ej, i och for deras befattning, ske utan efter riksdagens
beslut (RF 111 § andra stycket). Riksdagen har ansett sig oférhindrad att
overlamna beslutanderitten till bankoutskottet, revisorerna och justitie-
ombudsmannen (se nedan under 7 §).

Slutligen hor till bankoutskottets sarskilda forvaltningsuppgifter att
tjanstgora som besvirsinstans vid beslut av ett flertal riksdagsorgan. Besvér
anfores salunda hos bankoutskottet 6ver beslut av delegerade for riksdagens
verk, bankofullméktige, riksgaldsfullméktige, styrelsen for riksdagsbiblio-
teket samt Nordiska radets svenska delegation i tjanstetillsidttningsirenden
dvensom Over andra beslut rorande tjdnsteménnen i riksbanken, vid sedel-
tryckeriet och pappersbruket (avloningsreglementet for riksdagens verk
18 §, instruktionen fér bankoutskottet 6 §, bankoreglementet 4 §, reglemen-
tet for riksgildskontoret 19 § och reglementet for Nordiska radets svenska
delegation 8 §). I friga om de hos riksdagen tillfalligt anstidllda tjanste-
méannen kan besvir ej anforas over beslut om tjdnstetillsidttning men vl
6ver beslut av kanslideputerade om ersittning m. m. (avléningsbestimmel-
serna for hos riksdagen tillfdlligt anstillda tjinstemdn 8 § 1 mom.).

Det ankommer vidare pa bankoutskottet att préva och avgéra besvir, som
hos utskottet anféres 6ver beslut om végran att utlimna allmin handling,
vilket fattats av fullméktige i riksbanken eller riksgidldskontoret, styrelsen
for riksdagsbiblioteket eller Nordiska radets svenska delegation (instruk-
tionen 6 § andra stycket).

Talmanskonferensen bestar av talménnen och vice talminnen, de stidn-
diga utskottens ordférande samt fyra av vardera kammaren utsedda leda-
moter (RO 50 §). Konferensen leder riksdagsarbetet (RO 50 §), beslutar
om utsandning i ljudradio och television (konstitutionsutskottets utldtande
nr 18/1960), representation och viktigare fragor rérande riksdagshuset
m. m. samt uppréttar efter samrad med kanslideputerade forslag i fraga om
arvoden till riksdagens personal (RSt 7 § sista stycket). De av kamrarna ut-
sedda ledamoterna av talmanskonferensen forbereder val med gemensam
lista (RO 75 § 1 mom.).1

1 Betriffande talmanskonferensen se ovan s. 24 f.
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Kanslideputerade utgores av tvda inom foérsta och tvA inom andra kam-
maren utsedda ledaméter (RO 80 §) samt tvad suppleanter frin vardera
kammaren (OSt 7 § 2 mom.).

Enligt stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
ager kanslideputerade, tillika med kamrarnas talméin, dels besluta sadant
tilligg eller avdrag 4 arvode och traktamente, som svarar mot forindringar
i loner och traktamenten till befattningshavare i statens tjinst (1 § 2 mom.),
dels besluta sddana #dndringar i pensionsbeloppen, som svarar mot for-
dndringar i pensioner till befattningshavare i statens tjinst (vergings-
bestimmelserna), dels ock meddela de nirmare foreskrifter, som ma er-
fordras for tillimpning av stadgans bestimmelser (8 §). Deputerade har
dérvid bland annat att i samrad med arbetsmarknadens parter foretaga vis-
sa avvagningar for reglering av arvodena samt att prova riksdagsledaméter-
nas gruppindelning vid traktamentenas bestimmande.

Med bifall till konstitutionsutskottets hemstéillan i dess utldtande nr 26
ar 1960 har riksdagen den 30 november 1960 uppdragit 4t kanslideputerade
att fungera som riksdagens personalndmnd med befogenhet bland annat att
taga de initiativ till indringar i personalorganisationen eller delar av denna,
som deputerade finner av behovet pakallade. Vid fullgérandet av sin upp-
gift ssom riksdagens personalndmnd ager deputerade anlita expertis (kon-
stitutionsutskottets utldtande nr 26/1960 och bankoutskottets memorial nr
28/1961).

Kanslideputerade har inseendet 6ver riksdagens kansli (RO 80 §) och
tillsatter, tillika med talminnen och vice talméinnen, befattningshavare vid
kansliet (RSt 30 § andra stycket 3.).

Deputerade medverkar vid talmanskonferensens upprittande av forslag
betridffande arvoden till tjanstemédnnen hos kamrarna och utskotten samt i
riksdagens kansli (RSt 7 § sista stycket). Kanslideputerades uppgifter med
avseende pA dessa arvoden regleras nirmare i avléningsbestimmelserna
for hos riksdagen tillfalligt anstéllda tjédnstemédn. Sidlunda stadgas, att
arvode till tjinstemdn hos utrikesutskottet eller hos sirskilt, enskilt eller
sammansatt utskott bestimmes av kanslideputerade, sedan utskottet avgivit
forslag i amnet (3 § 1.). Dar sérskilda skal dartill féranleder, ma deputerade
pa framstillning av kammares talman eller vederborande utskottsordfs-
rande bestimma, att till tjinsteman skall utéver i avloningsbestimmelserna
angivet arvode utga sarskilt tillaggsarvode (3 § 2.). Kanslideputerade dger
vidare besluta om sérskilda l16netillagg till ménadsarvodena inom ramen fér
generella forindringar i statstjinsteminnens 16ner (3 § 3.). Loneavdrag vid
tjdnstledighet pd grund av sjukdom eller av annan anledning bestimmes av
kanslideputerade, som ocksid har vissa befogenheter betrdffande tjénste-
mans ratt till fri ldkarvird och sjukvardsférmaner (6 §). Over deputerades
hir ifrdgavarande beslut anféres besviar hos bankoutskottet (8 § 1.).

Forening av tjinstemin &4ger forhandla med kanslideputerade betrif-
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fande personalens allmédnna anstéllnings-, arbets- och avléningsvillkor samt
betraffande tillimpningen av sédana villkor, dock utan att inskrinkning
déarigenom gores i riksdagens vederbérande organ tillkommande beslutande-
ratt (8 § 2.).

I kanslideputerades aligganden ingar ocksa atskilliga arbetsuppgifter av-
seende riksdagens skrivelser och férordnanden, riksdagsbeslutet, riksdags-
trycket m. m.

Vardera kammaren utser sex ledamoter till kanslitillsittare (OSt 6 § forsta
stycket). Dessa har att tillsammans med talmannen och vice talminnen
samt efter samridd med kammarens sekreterare bestimma antalet befatt-
ningshavare vid respektive kammares kansli och fatta beslut angéende till-
sittande och entledigande etc. av befattningshavare (RSt 30 § andra styc-
ket 1.). Talmannen meddelar, efter samrad med sekreteraren, de sarskilda

foreskrifter som finnes nodiga fér ordningen och arbetet inom kammarens
kansli (OSt 16 §).

Vidare utser vardera kammaren fyra ledamoéter att handha virden om
kammarens ekonomiska angeldgenheter (OSt 5 §). Dessa ekonomidepute-
rade tar initiativ till eller medverkar pa annat sitt till Atgiarder av betydelse
for ledamoternas trevnad och bekviamlighet, sisom beredande av utrymmen
for olika serviceorgan, anskaffande av inventarier i riksdagshuset samt pre-
numeration pa tidningar till bibliotek och lasrum.

Statsutskottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet och jordbruksutskottet
utser deputerade, de s. k. budgetdeputerade, for radpligning om budgetarbe-
tet. Dessa har att verka for storsta mojliga enhetlighet vid budgetbehand-
lingen och att foranstalta om ldmpliga sammanstéillningar angdende stats-
verkets inkomster och utgifter samt rorande budgetarbetets fortgdng inom
riksdagen (se ovan s. 108).

Av forestdende redogorelse framgar ej endast att antalet beslutande organ
ar stort utan éven att beslutanderitten i vissa typer av drenden ar uppdelad
pé flera skilda organ.

Fréigor rorande riksdagshuset och vad dértill horer handliagges av banko-
utskottet i samband med behandlingen av riksstaten och i 6vrigt av riksgélds-
fullméktige, riksdagens ekonomibyra, talmanskonferensen och ekonomide-
puterade. Den l6pande férvaltningen ombesdrjes av ekonomibyrin. Tvekan
har ibland uppkommit om vilket organ som ar behérigt att besluta i det spe-
ciella fallet, och &ven om det rddande systemet fungerat i stort sett tillfreds-
stidllande dr det uppenbart att en koncentrering av hithérande uppgifter till
ett enda organ skulle vara fordelaktig ur arbetssynpunkt och ge battre moj-
ligheter till ett enhetligt bedomande av uppkommande sporsmal.

Det ar friamst betridffande personalfragor som beslutanderattens splittring
pa flera olika organ medfort oliagenheter. Riksdagsarbetet far sin speciella
karaktir av att ett ars riksdag enligt allménna statsrittsliga principer icke
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far binda en foljande riksdag, att férhallandevis langa uppehéll i arbetet go-
res under sommaren och vid nyir samt att arbetsbelastningen pa skilda organ
ar synnerligen ojaimn och i allménhet icke kan tillforlitligt bedémas i for-
viag. Av dessa skal har man endast i begransad utstrackning for riksdagsper-
sonalen tillampat det eljest gingse systemet med fast anstillning. Tjanste-
ménnens forhallanden har reglerats med tillimpning av eller i analogi med
de bestdmmelser som géller féor under riksdagen lydande myndigheter. Sa
har kunnat ske huvudsakligen betraffande ekonomibyréins tjinstemin samt
vaktmaéstarpersonal.

Stadganden om anstéllnings- och avloningsférhallandena for hos riksda-
gen tillfalligt anstillda tjédnstemén, dvs. sekreterar- och kanslipersonal,
finns — foérutom i avloningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfalligt an-
stallda tjansteméan — i riksdagsstadgan och kamrarnas ordningsstadgor. Des-
sa bestimmelser ir, sisom framgatt av den ovan limnade redogorelsen for de
olika riksdagsorganens uppgifter, heterogena och svardverskadliga, vartill
kommer att en enhetlig tilldimpning av bestimmelserna férsvaras genom den
tidigare ndmnda uppdelningen av beslutanderitten i personalfragor pa flera
olika organ.

I fraga om tjanstetillsattningar giller, att kammarsekreterare utses och
forordnas av respektive kammare (RSt 30 § forsta stycket), kammarsekrete-
rares stillféretriadare utses av talmannen (OSt 15 § 2 mom.) och 6vriga be-
fattningshavare hos kammaren tillsittes av talmannen, vice talmidnnen och
kanslitillsdttarna efter samrad med kammarsekreteraren (RSt 30 § andra
stycket 1.). Utskotten &ager, vart for sig, utse sekreterare (RSt 30 § forsta
stycket). Ovriga befattningshavare hos utskott tillsidttes av respektive ut-
skott efter samrad med dess sekreterare (RSt 30 § andra stycket 2.). Befatt-
ningshavare vid riksdagens kansli tillsdttes av kanslideputerade tillika med
talménnen och vice talmédnnen (RSt 30 § andra stycket 3.). Besvir kan ej
anfoéras over beslut om tjénstetillsittning.

Principen att ett ars riksdag icke far binda en f6ljande riksdag har féran-
lett stadgandet att dlderspresidenten vid riksdagens borjan for tillfdllet an-
staller protokollférande och de 6vriga befattningshavare som erfordras (OSt
1 § 2 mom.).

Forslag betraffande arvoden till tjinstemédnnen hos kamrarna och utskot-
ten samt i kansliet skall upprattas av talmanskonferensen efter samrad med
kanslideputerade. Forslaget 6verldmnas till bankoutskottet, som avger ut-
latande till kamrarna (RSt 7 § sista stycket).

For tjansteman hos kamrarna, de stindiga utskotten utom utrikesutskottet
samt riksdagens kansli angives arvodesbelopp i avloningsbestimmelserna for
hos riksdagen tillfalligt anstillda tjanstemidn (1 och 2 §§). Arvoden {ill
tjdnstemédn hos utrikesutskottet eller hos sirskilt, enskilt eller sammansatt
utskott bestimmes dédremot for varje sarskilt fall av kanslideputerade pa for-
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slag av vederborande utskott (3 § 1.). Kanslideputerade har vidare att fatta
beslut rorande sirskilda tillaggsarvoden (3 § 2.) och lonetilligg (3 § oy
traktamenten och reseersittningar (4 §), loneavdrag vid tjanstledighet (6 §
forsta stycket) samt fri likarvard och sjukvardsformaner (6 § andra styc-
ket). Over deputerades hir ifradgavarande beslut ma besvir anféras hos
bankoutskottet (8 § 1.).

Uppenbart dr att hir redovisade férhallanden méste innebédra avsevirda
nackdelar, speciellt som betraffande dessa tjdnstemannakategorier négon
samordnad prévning av personalbehov och avléningsférméner icke foére-
kommer vid behandlingen av budgeten. I syfte att avhjilpa det nuvarande
systemets brister foretogs genom en av riksgéldsfullmiktige utsedd kom-
mitté, 1958 ars kommitté for riksdagens personalorganisation, en allmén
oversyn av avléningsbestimmelserna for hos riksdagen tillfalligt anstillda
tjinstemén. I sitt den 2 juli 1959 avgivna betinkande férordade kommit-
tén en centralisering av behandlingen av riksdagstjinsteminnens lone-
fragor till ett for dndamalet tillskapat organ, riksdagens personalbudget-
nimnd, som kontinuerligt kunde f6lja savél behovet av tillfilliga tjanste-
méin hos riksdagen som lonesattningen for dessa. Ndmnden, som skulle ut-
ses av riksgildsfullmiktige och tillforas kanslideputerades uppgifter pa
detta omrade, borde vara oforhindrad att taga initiativ och féresl4 erforder-
liga andringar av personalorganisationen.

Inrdttandet av personalbudgetnidmnden var enligt kommittén avsett som
ett forsta steg mot inférande av ett nytt anstédllnings- och avloéningssystem
for riksdagens tjanstemén. Enligt en av kommittén uppgjord skiss harfor
skulle for den egentliga sekreterarpersonalen inom kamrar och utskott in-
rittas helarstjdnster inom Kungl. Maj:ts kansli, dar tjinsterna med hinsyn
till tjanstgdéringens art fordelades pa lampliga departement. Under tid, da
de ifrigavarande tjdnsteménnen ej behovde anlitas av riksdagen, skulle de
med bibehallna léneférméner fi disponeras for departementstjinstgoring,
tjanstgoring inom domstolsvisendet eller annan statlig tjinstgoring. For-
ordnande & ifrigavarande tjénster skulle meddelas for ett ar i sénder.
Tjinsterna skulle tillsittas av Kungl. Maj:t pa forslag av respektive riks-
dagsorgan efter ansdkan. Forslagen skulle av personalbudgetnimnden vi-
darebefordras till vederborande departement med forord for den av riks-
dagsorganet foreslagne sokanden. Kommittén forutsatte dirvid att Kungl.
Maj:t icke komme att g& utover dessa forslag, vilket skulle innebédra in-
skrinkning i riksdagsorganens befogenheter att sjilva vilja sin sekrete-
rarpersonal. Med hinsyn till den sérstillning, som kammarsekreterarna och
sekreteraren i konstitutionsutskottet intog, borde dock dessa enligt kom-
mitténs mening anstillas direkt av respektive kammare och utskott, varfor
sirskilda tjanster borde inrittas fér dem hos riksdagen. Ovrig for riks-
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dagsarbetet erforderlig personal, som ej kunde hénfoéras till den egentliga
sekreterarpersonalen, skulle anstillas centralt av personalbudgetnamnden.

I ett sdrskilt yttrande uttalade en av kommitténs ledamoéter, herr Skog-
lund (h), dels att personalbudgetnidmndens ledaméter och suppleanter en-
ligt hans mening icke borde utses av riksgaldsfullmiktige utan av banko-
utskottet, dels att han icke kunde bitrdda forslaget att tjdnster fér den
egentliga sekreterarpersonalen skulle inrdttas i Kungl. Maj:ts kansli och
tillsiattas av Kungl. Maj :t.

Riksgildsfullmiktige anslot sig i skrivelse till bankoutskottet den 5 no-
vember 1959 i huvudsak till kommitténs forslag om inrdttande av en per-
sonalbudgetnimnd, men foreslog — i 6verensstimmelse med herr Skoglunds
uppfattning — att ndmnden skulle utses av bankoutskottet, som ocksa
skulle bli ndmndens nirmast 6verordnade organ.

Vad betraffar den av kommittén framlagda skissen till ett nytt anstill-
nings- och avloningssystem for riksdagens tjinstemin ansag sig riksgilds-
fullméktige — likaledes i anslutning till kommittéledamoten herr Skoglunds
uttalande — icke kunna godtaga kommitténs férordande av att de ifriga-
varande tjdnsterna skulle inrittas i departement och tillsdttas av Kungl.
Maj:t. Aven med beaktande av kommitténs uttalande att nigon inskriank-
ning i riksdagens befogenheter icke avsetts och dven om Kungl. Maj:ts
funktion i sammanhanget salunda skulle vara avsedd att begrinsas till en
ren formalitet, kunde man enligt fullmiktiges mening icke bortse ifran att
kommitténs ifragavarande forslag vore dgnat att inge betdnkligheter av kon-
stitutionell art. Som ett néra till hands liggande alternativ tinkte sig full-
miktige i stillet inrdttandet av de foreslagna helarstjansterna 4 riksdagens
stat.

Vid sin behandling av drendet fann konstitutionsutskottet (utlatande nr
26 ar 1960) att — i avvaktan pa slutférandet av forfattningsutredningens
arbete — avgorande skal talade for att nagot nytt organ ej tillskapades for
ifragavarande arbetsuppgifter. Utskottet forordade i stéllet att kanslidepu-
terades davarande uppgifter betraffande riksdagspersonalen skulle sa vid-
gas att deputerade finge stidllningen av en riksdagens personalnimnd med
uppgift att bereda och samordna fragor avseende riksdagens befattnings-
havare, dock utan befogenhet att fatta slutligt beslut i andra personalfrigor
an sadana, som redan ankomme pa dem eller som kunde komma att upp-
dragas at dem. Deputerade borde dven ha befogenhet att taga initiativ till
andringar i personalorganisationen eller delar av denna.

Med bifall till konstitutionsutskottets hemstéillan beslot riksdagen den 30
november 1960 uppdraga at kanslideputerade att i 6verensstimmelse med
vad utskottet anfort fungera som riksdagens personalndmnd. Vid genom-
forandet av detta forslag har kanslideputerade beretts tillfdlle att anlita er-
forderlig expertis, varjamte deputerades sekretariat tillférts viss perma-
nent forstarkning.
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Utredningen

Mot bakgrunden av vad i det foregdende anforts rérande riksdagens forvalt-
ningsdrenden och personalorganisation har férfattningsutredningen &ver-
viagt olika mojligheter att dvigabringa en smidigare och rationellare forvalt-
ningsform. Dérvid har bland annat beaktats att de av utredningen framférda
forslagen betrdffande formerna for det framtida riksdagsarbetet férutsitter
att huvudparten av riksdagens personal beredes fast anstillning, varigenom
dess forhallanden blir likartade med vad som géller for under riksdagen ly-
dande myndigheter. Dessa synpunkter utvecklas nirmare i slutet av detta
avsnitt. Enligt utredningens uppfattning bor riksdagens forvaltningsiren-
den, med sirskilt angivna undantag, handliggas av ett enda organ, riksda-
gens kontor, med en Overinstans, benimnd riksdagens forvaltningsdelega-
tion.

Riksdagens kontor bor sta under ledning av en styrelse, bestiende av
fyra av riksdagen for varje valperiod utsedda ledaméter jimte kontorets
chef; for envar av de valda ledaméterna bor utses en suppleant. I motsats
till den nuvarande ekonomibyrén bér riksdagens kontor vara helt fristiende
i férhdllande till riksgildskontoret. Riksdagens kontor avses skola

1. framlidgga anslagsiskanden avseende riksdagen,
2. handldgga fragor rérande riksdagsledaméternas arvoden m. m.,

3. fungera som personalndmnd fér all personal inom riksdagshuset,
dvs. riksdagens kansli, utskottens kanslier samt viss personal som for
nédrvarande sorterar under riksgéaldsfullméktige, ndmligen befattningshavare
vid riksdagens kontor, inklusive vaktpersonal m. fl.,

4. forhandla angdende loner etc.,

5. handligga drenden rérande vard och underhall av riksdagshuset m. m.,
samt

6. handligga drenden angiende riksdagstrycket m. m.

Riksdagens forvaltningsdelegation bor utgoras av sex av riksdagen for
varje valperiod utsedda ledaméter jamte en suppleant fér envar av dem
och ledas av talmannen som ordférande. Talmannen bor for visst fall eller
for viss tid kunna 6verlata ordférandeskapet pa vice talman.

P4 forvaltningsdelegationen skall ankomma att

1. granska och sammanstéilla anslagsdskanden, som avser riksdagen
och under riksdagen lydande myndigheter,

2. meddela forvaltningsbestimmelser, som ar gemensamma fér myndig-
heter lydande under riksdagen, samt

3. préva och avgora besvir, som enligt vad darom éar sarskilt stadgat ma
anforas hos riksdagen.

Forvaltningsdelegationen avses komma att betridffande tjanste- och an-
slagsfrigor utgora Overinstans for bankofullmiktige, riksgaldsfullméktige,
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styrelsen fér riksdagens kontor, riksdagens revisorer, styrelsen for riks-
dagsbiblioteket och upplysningstjénsten, justiticombudsmannen, militieom-
budsmannen och Nordiska radets svenska delegation.

Riksdagens sekreterare bér for varje valperiod véljas av riksdagen. I
fraga om anstillande av 6vrig riksdagspersonal bor viss beslutanderitt till-
komma andra organ #dn férvaltningsdelegationen och styrelsen for riks-
dagens kontor. Personal vid riksdagens kansli foreslds skola anstillas av
talmannen. Foér nidrvarande tillsittes personal vid kammarkanslierna av
kanslitillsittarna medan personal vid det nuvarande riksdagens kansli till-
sittes av kanslideputerade. Det torde icke vara erforderligt att i en ny
riksdagsordning upptaga nagon motsvarighet till den nu i OSt 16 § givna
bestimmelsen att talmannen efter samrdd med sekreteraren meddelar de
sarskilda foreskrifter, som finnes nédiga for ordningen och arbetet inom
kammarens kansli. Utskottens kanslipersonal forutsittes liksom hittills
komma att anstillas av respektive utskott. Chefen for riksdagens kontor
foreslas komma att tillsittas av kontorets styrelse. Forvaltningsdelegatio-
nen, diar talmannen eller vice talman ar ordférande, avses emellertid skola
prova och samordna tjinstefriagor avseende riksdagen och under riksdagen
lydande myndigheter. Med hénsyn till delegationens befogenheter betréf-
fande anslagsidskanden inskridnker sig talmannens, utskottens och riksda-
gens kontors befattning med tjanstedrenden inom respektive omriden for-
mellt till ett avgorande inflytande pa personvalet, och motsvarande inskrank-
ning giller de beslutande organen inom de under riksdagen lydande myn-
digheterna.

Forslag om antalet tjinster och angdende anstillnings- och avloningsfor-
hallanden bér for samtliga personalkategorier inom riksdagshuset fram-
laggas av riksdagens kontor, som avses skola 6vertaga de nuvarande kansli-
deputerades funktion som en riksdagens personalndmnd. I det alldeles
overvigade antalet fall torde emellertid fragor rérande kanslipersonal kom-
ma att l6sas i enlighet med talmannens respektive vederbdrande utskotts
onskemal, da varken riksdagens kontor eller forvaltningsdelegationen har
mojlighet att i detalj bedoma de olika kansliernas skiftande personalbehov.

En del av de under riksdagen lydande myndigheterna har mycket stor per-
sonal, och i vissa fall fullgér de synnerligen speciella arbetsuppgifter. Av
dessa skil méaste det dven betriffande dessa myndigheter vara férenat med
stora svarigheter att i férvaltningsdelegationen astadkomma en verkligt ef-
fektiv provning av personalbehovet.

Forvaltningsdelegationens befattning med tjénstedrenden kommer av
dessa skil sannolikt att begrinsas till

1. utfirdande av reglementen m. m.,

2. samordning av bestimmelserna for riksdagens personal med de regle-
menten m. m. som giller fér personal hos myndigheter lydande under riks-
dagen,
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3. overvakande av att en 6kad likformighet i anstéllnings- och 16nef6r-
hallanden de olika riksdagsorganen emellan vinnes, bland annat genom med-
verkan av riksdagens kontor, samt

4. avgorande av besvir.

Aven om forvaltningsdelegationen salunda icke kan forutsittas komma
att i detalj granska riksdagens och under riksdagen lydande myndigheters
personal- och anslagsbehov, torde fullgérandet av delegationens samordnan-
de och provande funktioner i sddana fragor kriva si mycket utredningar
och forhandlingar att delegationen maste ha tillgdng till hogt kvalificerad
personal, som pa ett auktoritativt siatt kan hédvda de synpunkter delegatio-
nen har att féretrdda. Arbetsuppgifterna lar emellertid icke bli kvantitativt
sd betungande att det kan anses motiverat att tillskapa ett sdrskilt forvalt-
ningsdelegationens kansli. Mest rationellt synes vara att anlita personal vid
riksdagens kontor jamvil for att forbereda drendebehandlingen i forvalt-
ningsdelegationen.

Det av utredningen framlagda forslaget till omorganisation av riksdags-
forvaltningen innebér i korthet att riksdagens férvaltningsdelegation over-
tar dels riksgildskontorets uppgift att sammanstilla anslagsidskanden, dels
bankoutskottets uppgift att prova och avgora besvér, dels ock talmanskon-
ferensens och kanslideputerades befattning med avléningsreglementen och
andra bestimmelser rérande anstéilldas avloningsforméner. Riksdagens kon-
tor intrdder — med det undantag som framgar av vad nyss sagts — i kansli-
deputerades stélle och overtar vidare talmanskonferensens och ekonomi-
deputerades uppgifter i friga om vard och underhéll av riksdagshusbygg-
naden m. m. Sdsom angivits i tidigare avsnitt av detta betdnkande (se s. 116)
skall finansnimnden uppgéra de sammanstillningar rérande budgetarbe-
tet, som budgetdeputerade nu svarar for, varjamte férberedande av val med
gemensam lista skall overflyttas fran de av kamrarna valda ledaméterna av
talmanskonferensen till en sérskild valberedning. Kanslitillsdttarnas uppgif-
ter 6vertas av talmannen, som ocksa har att — efter samridd med vice tal-
ménnen och foretridare for utskott och partigrupper — utéva den nuva-
rande talmanskonferensens funktioner att leda riksdagsarbetet och besluta
om utsdndning i ljudradio och television, representation etc.

Ett genomférande av det hédr foreliggande forslaget till omorganisation
skulle komma att medfora en betydande ansvéllning av arbetet inom riks-
dagens kontor, bland annat pa grund av att kontoret i motsats till den nu-
varande ekonomibyran skulle vara helt fristdende i forhallande till riks-
gildskontoret, varfér samtliga arbetsuppgifter betraffande riksdagen och
dess personal kommer att avila kontoret. Sarskilt torde uppgiften att fun-
gera som personalnimnd for all personal inom riksdagshuset bli tids- och
arbetskriavande. De fastighetsforvaltande uppgifterna 6kas vésentligt vid
ett genomférande av planerna pi tillskapande av dels ytterligare utrymmen
for riksdagens ledamoéter (i riksbanksfastigheten eller annorstides), dels
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ett riksdagshotell. Vidare kommer det inom en néra framtid att bli aktuellt
att tillgodose kravet pa skrivpersonal och annat bitride at de enskilda riks-
dagsledamoterna, vilket givetvis forutsiatter medverkan fran kontorets sida.
I fraga om tillhandahallandet av lokaler och bitrddespersonal far utred-
ningen i 6vrigt hanvisa till avsnittet om vissa fragor rérande arbetsforhal-
landena inom riksdagen (s. 208 ff.).

I enlighet med vad ovan anférts har i 1 § av forevarande kapitel uppta-
gits ett stadgande, att riksdagen for varje valperiod véljer sin sekreterare.
Sekreteraren &ligger att, enligt instruktion som faststilles av riksdagen,
vid sammantriade med riksdagen fora protokoll, expediera riksdagens be-
slut och i vrigt bitrida talmannen i riksdagsarbetet. Sekreteraren ar chef
for riksdagens kansli. Stenografer och 6vrig kanslipersonal anstilles av
talmannen.

Enligt 2 § anstélles sekreterare i utskott och 6vrig personal i utskotts
kansli av utskottet.

Diarefter har i 3 § upptagits ett stadgande att riksdagen for varje val-
period skall véilja sex ledamoéter jamte en suppleant for envar av dem att
under ordférandeskap av talmannen utgéra riksdagens forvaltningsdele-
gation. Talmannen ma for visst fall eller fér viss tid 6verlata ordférande-
skapet pa vice talman. Pa forvaltningsdelegationen skall ankomma att
granska och sammanstéilla anslagsdskanden, som avser riksdagen och un-
der riksdagen lydande myndigheter, samt att i 6vrigt, enligt av riksdagen fast-
stilld instruktion eller av riksdagen i annan ordning givna foreskrifter eller
enligt riksdagens bemyndigande, meddela forvaltningsbestimmelser som
iar gemensamma for myndigheter lydande under riksdagen. Besvér, som
enligt vad darom &r sdrskilt stadgat ma anféras hos riksdagen, skall provas
och avgoras av forvaltningsdelegationen.

Enligt 4 § skall riksdagens forvaltningsirenden, om annat ej ar sirskilt
stadgat, handliggas av riksdagens kontor enligt reglemente som faststilles
av riksdagen. Kontoret star under ledning av en styrelse, bestdende av fyra
av riksdagen for varje valperiod inom sig valda ledamoéter jamte kon-
torets chef; for envar av de valda ledaméterna viljes en suppleant. Styrel-
sen viljer inom sig ordférande och vice ordférande. Chef fér kontoret till-
sattes av styrelsen.

Riksdagens personalorganisation

I anslutning till vad utredningen salunda foreslagit betridffande omorgani-
sation av riksdagsférvaltningen mé anféras vissa synpunkter av mera prin-
cipiell art rorande riksdagens personalorganisation. Hithérande fragor till-
miites av utredningen stor vikt, d& deras 16sning utgoér ett visentligt led i
strivandena att effektivisera och modernisera riksdagens arbetsformer.

PA riksdagens tjanstemannastab maste stillas kraven att den ar hogt
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kvalificerad och intar en sjilvstindig stillning gentemot savil den 6vriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
féretag. Om man icke skall bli nédsakad att gora avkall pa dessa krav i det
framtida riksdagsarbetet, sidant detta foreslis utformat i utredningens for-
slag, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare bora beredas fast
anstallning & riksdagens egen stat. Att riksdagens sekreterar- och kansli-
personal alltjimt gir under beteckningen »riksdagens tillfilligt anstillda
tjanstemén» och tillsittes endast for ett riksméte i sinder ar visentligen
ett uttryck for principen att ett riksméte icke ansetts bora binda ett efter-
foljande riksméte. Denna princip har emellertid icke haft namnvird effekt
pa riksdagstjinsteminnens faktiska anstillningsférhallanden. Férnyat for-
ordnande har i regel erhallits, och det &r icke ovanligt att tjinstemin kvar-
star i tjanst till uppnadda 70 ars alder.

Riksdagsarbetets uppdelning pa arliga riksméten kan sjilvfallet icke fa
ligga hinder i vigen for en rationell personalorganisation. Vid ett genomfs-
rande av forfattningsutredningens férslag att bland annat val av utskott
skall ske icke for varje riksméte utan for valperiod om fyra ar, har den
hdavdvunna principen genombrutits pa ett viktigt omrade. Diarmed bortfal-
ler ocksa ett av skilen for begrinsning av riksdagstjinsteminnens anstill-
ning till ett riksméte i sinder. Sdsom ovan anférts har utredningen funnit
sig bora fororda att huvudparten av riksdagens tjinstemin i olika befatt-
ningar beredes fast anstillning 4 riksdagens stat. Utredningen anser vidare
ett betydande matt av kontinuitet i anstéillningen vara av principiellt virde.
Tidigare har omnimnts att dven riksgildsfullméktige i sitt yttrande Gver
det betdnkande, som avgavs av 1958 ars kommitté foér riksdagens personal-
organisation, férordade ett anstillningssystem med vissa helarstjinster &
riksdagens stat. Denna 16sning angavs som ett alternativ till kommitténs
forslag att de ifrigavarande tjénsterna skulle inriittas i departementen och
tillsittas av Kungl. Maj:t, vilket forslag enligt fullmiktiges — av forfatt-
ningsutredningen delade — mening var dgnat att inge betéinkligheter av
konstitutionell art.

Vad giller sekreterarpersonal och viss notariepersonal synes béra Gver-
vagas att i viss utstrickning ge den fasta anstidllningen formen av s. k. for-
ordnandetjéinster. Sadana tjénster har inrdttats hos riksdagens revisorer,
inom riksbanken och riksgildskontoret samt hos JO- och MO-expeditio-
nerna. Vid angivandet av den tid, for vilken vederbérande skall férordnas,
synes den fyradriga valperioden utgoéra en naturlig utgingspunkt. Riks-
dagens sekreterare forutsittes komma att utses fér valperioden. Samma
princip bor i betydande utstrickning kunna tillimpas dven i friga om ut-
skottens sekreterarpersonal. Man torde dock fi rikna med vissa olikheter
utskotten emellan i vad avser anstillningens faktiska varaktighet. S& har
exempelvis lagutskottens tjadnstemén hittills kvarstannat i sina befatt-
ningar hos riksdagen avsevirt kortare tid dn sekreterarna i andra utskott.
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Det dr dirfor angelidget att bestimmelserna rérande forordnandetjénster
gives en saddan utformning, bland annat i fraga om pensionsskyddet, att de
erbjuder tillfredsstillande villkor icke endast for dem som knytes till riks-
dagsarbetet under en ling foljd av ar utan ocksa for personal som ldmnar
sina befattningar redan efter forhallandevis kort tid.

Sdsom nedan ndrmare utvecklas kommer de av utredningen féreslagna for-
merna for det framtida riksdagsarbetet att dven betriaffande andra kategorier
in den egentliga sekreterarpersonalen i stor utstrickning omdojliggora att an-
stillning hos riksdagen férenas med annan tjénst. Vid sddant férhallande blir
det givetvis icke lingre mojligt att tillimpa de for »riksdagens tillfalligt
anstillda tjinstemién» nu géllande bestimmelserna, som i korthet innebér
att ingen trygghet i anstillningen atnjutes och att 16n utgir endast under
tid da riksdagssession pagar. Om en tillfredsstillande personalrekrytering
skall kunna erhéllas, miste ordinarie och e. o. tjanster inrittas for den over-
viigande delen av kansli-, kontors- och vaktmaistarpersonalen. Nagot skil
att betriffande dessa grupper begrinsa anstéillningstidens lingd till valpe-
riod foreligger icke.

Extra tjénster bor inrattas for tillgodoseende av arbetskraftsbehov som
bedomes vara av mindre varaktig natur. For fullgorande av speciella ar-
betsuppgifter kan det givetvis @ven i fortsattningen befinnas édndamélsen-
ligt att tillfilligt anstilla arbetskraft mot arvode, exempelvis som special-
foredragande i utskott.

Utredningens ovan redovisade forslag om fast anstidllning for flertalet
tjinstemén hos riksdagen innebér att dessa forutsittes komma att helt dgna
sig at sina uppgifter inom riksdagen. Det nu i stor utstrickning tillimpade
systemet, att en person atnjuter hel eller partiell tjinstledighet fran sin or-
dinarie tjinst under den tid han fullgoér arbetsuppgifter inom riksdagen
och direfter atergar till denna tjanst, skulle ddrigenom bringas att upp-
hora fér huvudparten av personalen, som sidlunda kommer att sta till for-
fogande for riksdagsarbete dven under de tider da riksmdte icke pagar. For
att arbetskraften dirvid skall kunna utnyttjas rationellt maste riksdagens
fast anstillda personal vara forpliktad att under sadan tid tjanstgéra vid
annat riksdagens organ eller verk. Dessa omflyttningar kommer att utgora
en betydelsefull uppgift for riksdagens kontor, som ju bland annat har att
fungera som personalnidmnd fér all personal inom riksdagshuset. Denna
personal skall givetvis kunna tagas i ansprak édven for tjinstgoring hos
myndigheter, lydande under riksdagen. Forvaltningsdelegationen sésom
overinstans fér dessa myndigheter torde dga den for sddana arrangemang
erforderliga Gverblicken éver den vid varje tidpunkt rddande arbetsbelast-
ningen.

I fraga om utskotten férekommer redan nu, att sekreterare under tid da
session ej paAgar forbereder behandlingen av erhdllna eller férvintade aren-
den. Detta forfarande, som utgor ett viardefullt led i stridvandena att ut-
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jamna riksdagens arbetsbelastning, synes béra komma till anvindning i
okad utstrdckning. Framfor allt ma emellertid framhallas att ett genomfo-
rande av utredningens forslag, att utskott skall 4ga sammantrida #dven
mellan riksmoétena, givetvis kommer att inverka gynnsamt pa méjligheterna
att erhalla en jidmn férdelning av utskottskansliernas arbetsuppgifter. I
samma riktning torde ocksa utskottens foreslagna initiativratt, som bland
annat kan utnyttjas for igingsittande av utredningar, komma att verka.

Konstitutionsutskottet och lagutskotten bor enligt utredningens uppfatt-
ning kunna mellan riksmétena avstd personal till JO- och MO-dmbetena.
Dérjamte vill utredningen erinra om att konstitutionsutskottets gransk-
ningsverksamhet forutsittes komma att i stérre utstrickning dn vad som
for nérvarande ir fallet inriktas pa undersokning och redovisning av all-
mén praxis i regeringsarenden.

I frdga om finansutskottens personal synes bland annat béra undersokas
i vad mén en samordning kan ske med de arbetsuppgifter, som avilar riks-
dagens revisorers kansli.

De riksdagens kontor avilande arbetsuppgifterna dr s& mangskiftande
att det icke torde bereda nagra svarigheter att dstadkomma en tidmligen
jamn foérdelning o6ver hela aret. Vaktméstarpersonalen forutsittes liksom
hittills i viss utstrdckning komma att overflyttas till andra statliga insti-
tutioner under sommaren, men en betydande del av dessa befattningshavare
bor, i likhet med vad som skett under senare ar, kvarstanna inom riksdags-
huset bland annat foér reparations- och underhallsarbeten 4 byggnad och
inventarier.

Redan under nuvarande férhallanden har det framstitt som en olidgenhet,
att myndigheter och allminhet icke haft mojlighet att mellan riksdagssessio-
nerna erhdlla 6énskade upplysningar, exempelvis betriffande riksdagsbe-
handlingen av visst drende, och éven i 6vrigt har behov av nigon kansli-
personal ofta uppkommit under tid da riksdagen icke varit samlad. Med
den framtida gestaltning av riksdagsarbetet, som férfattningsutredningen
foreslar, blir det ofrankomligt att riksdagens kansli fungerar jimvil under
tid da riksmote icke pagar. Det synes emellertid sannolikt att antalet tjinste-
min pa sommaren kan minskas avsevart, varigenom arbetskraft skulle bli
tillgdnglig foér andra arbetsuppgifter inom riksdagen eller under riksdagen
lydande verk.

Utredningen har icke ansett sig bora till behandling upptaga frigan om
l6nesittningen for riksdagens personal. De hirmed sammanhingande spors-
malen forutsittes bli foremal fér en bedémning genom riksdagens egen
férsorg i samband med att stindpunkt tages till de hir angivna princi-
perna. Utredningen vill — utéver kravet att avloningsférmanerna dr sddana
att de kan locka vil kvalificerade s6kande — endast framhéalla dels att vid
l6negradsplaceringen givetvis méaste beaktas det forhéillandet, att de flesta
befattningar kommer att fordndras fran bisysslor till heltidsanstillningar,
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dels att all fast anstdlld personal hos riksdagen bér komma i atnjutande
av samma sociala forméaner som tillkommer 6vriga statsanstillda.

I och med att riksdagens befattningshavare beredes fast anstillning kan
pa dem tillimpas de pensionsbestimmelser, som inom den &évriga statsfor-
valtningen géller for tjinster, vilkas innehavare tillsittes medelst fullmakt
eller konstitutorial respektive forordnas for viss tid. Betrdffande riksda-
gens férordnandetjinster méste pensionsbestimmelsernas utformning med
avseende pa kortare tjdnstgoringstid nirmare Overvigas, varvid man torde
kunna utgd ifrin att personer, som avser att stanna i riksdagens tjanst
kortare tid #n en valperiod, dvs. fyra ar, i allminhet ligger storre vikt
vid att erhdlla fullgoda garantier for att riksdagstjanstgoringen fér tillgodo-
riknas i merithinseende inom den ovriga statsférvaltningen dn vid de pen-
sionsférmaner som mA kunna forvdrvas genom nagra ars riksdagsarbete.
A andra sidan dr det uppenbart att pensionsbestimmelserna méaste goras ge-
nerdsa om kvalificerade personer skall vara villiga att taga avsked fran or-
dinarie befattningar fér att tilltrada foérordnandetjdnster, dir de 16per risk
att icke fa férnyat forordnande efter utgangen av den forsta fyradrsperioden.

Utredningen foreslar att genom riksdagens egen forsorg verkstélles en
utredning angdende principerna for riksdagens personalorganisation samt
de konsekvenser dessa bor medféra i fraga om riksdagstjinstemédnnens an-
stiallnings- och loneférhallanden.

5§
Riksdagsbiblioteket och riksdagens upplysningstjinst

Angaende riksdagsbiblioteket, som ér en under riksdagen lydande myndighet,
stadgas i sirskilt reglemente, antaget av riksdagen ar 1957 (jfr BU 1957: 35).
Enligt 1 § i reglementet omfattar biblioteket de samlingar av bécker, kartor
och arkivalier m. m., som ar férvarade dels i bibliotekets lokaler, dels ock
i riksdagens och kamrarnas kanslilokaler och klubbrum samt i de for ut-
skotten avsedda ligenheterna. Hogsta ledningen av biblioteket utévas av dess
styrelse. Denna bestar av tre ledamoéter, ndmligen en ordférande, forord-
nad av regeringen for tid som regeringen bestdmmer, samt tvid av riksda-
gen utsedda ledamoter. Dessa senare viljes, en bland forsta kammarens
och en bland andra kammarens ledamoter, for en tid av fyra ar genom de
riksdagens valmén, som har att verkstilla val av fullmiktige i riksbanken
och i riksgildskontoret. For envar av styrelsens ledamoter skall finnas en
suppleant, utsedd pa motsvarande sitt som den ordinarie ledamoten (3 och
4 §§ reglementet).

Pa forslag av forfattningsutredningen inrdttades ar 1955 vid riksdags-
biblioteket som forsoksverksamhet en sarskild upplysningstjinst for riks-
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dagens ledamdter, avsedd att limna dessa bitriide vid insamling av sakupp-
gifter av olika slag.

Utredningen. Styrelsen for riksdagsbiblioteket bor alltjdimt besti av tre
ledamoéter, av vilka ordféranden utses av regeringen. Val av de bada 6vriga
ledamoéterna forrittas for nidrvarande genom sirskilda valméin. Med in-
férande av ett enkammarsystem framstar det emellertid som naturligast att
valet — liksom 6vriga val som ankommer pa riksdagen — férrittas direkt
av riksdagen (jfr inledningen till 5 kap.). Mandattiden bér motsvara riks-
dagens valperiod, dvs. i normala fall omfatta fyra ar. Fér ledaméterna bor
liksom hittills finnas suppleanter, utsedda pA samma sitt som de ordina-
rie ledaméterna. I friga om tillvigagéngssittet vid valen hénvisas till 5 kap.
1—4 och 13 §§.

Betraffande utredningens forslag rorande upplysningstjinsten ma i forsta
hand hénvisas till framstéillningen dirom & s. 209 f. Sisom dir angives fore-
slar utredningen att upplysningstjinsten utbygges samt erhiller en per-
manent och i forhdllande till riksdagsbiblioteket fristdende stillning med
bendmningen riksdagens upplysningstjanst. Sirskild styrelse for upplys-
ringstjansten har dock icke ansetts erforderlig, utan upplysningstjinsten
bér sortera under samma styrelse som riksdagsbiblioteket. Nirmare bestam-
melser om upplysningstjansten bor intagas i sirskilt reglemente.

I enlighet med det anfoérda stadgas i forsta stycket av forevarande para-
graf att riksdagsbiblioteket och riksdagens upplysningstjinst stir under
ledning av en gemensam styrelse, bestdende av ordférande och suppleant
for honom, utsedda av regeringen, samt tvid ledaméter och en suppleant
for envar av dem, valda av riksdagen for varje valperiod. Enligt paragrafens
andra stycke meddelas nidrmare bestimmelser om biblioteket och dess upp-
gifter samt om upplysningstjansten av riksdagen i sirskilt reglemente.

6 §
Nordiska rdadet

Enligt 1§ stadgan den 20 augusti 1952 for Nordiska radet ir radet organ
for samrad mellan Danmarks folketing, Finlands riksdag, Islands alting,
Norges storting och Sveriges riksdag samt dessa ldnders regeringar i spérs-
mél, som avser samverkan mellan dessa lander eller nidgra av dem. Radet
bestir av valda medlemmar, fér Sveriges del sexton av riksdagen bland dess
ledamoéter utsedda personer jamte erforderligt antal suppleanter, samt av
regeringsrepresentanter (2 §). Av 8 § i stadgan framgar att medlemmarna
forutséittes skola samlas i nationella delegationer. Nordiska radets svenska
delegation jimte tillhérande kansli utgor en sirskild under riksdagen ly-
dande myndighet. Reglemente for delegationen antages av riksdagen (se
BU 1959: 37).

13—318245



194 FORSLAG TILL RIKSDAGSORDNING

Utredningen. Med hiinsyn till att Nordiska radets svenska delegation in-
tager stillningen av en under riksdagen lydande myndighet med permanent
kansli bor en erinran om radets verksamhet intagas i forevarande kapitel
av riksdagsordningen. I en sddan bestimmelse bor dven anges att reglemen-
te for den svenska delegationen faststilles av riksdagen. Ifrdgavarande pa-
ragraf har avfattats i enlighet hiarmed. ’

18

Vissa dtalsbestimmelser

Denna paragraf innehaller regler rorande vem som har att besluta om atal
for fel eller forsummelse i tjinsten mot innehavare av vissa ledande eller
eljest sarskilt betydelsefulla befattningar som lyder under riksdagen. Pa-
ragrafens forsta stycke avser &tal mot fullméktige i riksbanken och i riks-
gildskontoret samt riksdagens revisorer. I andra stycket stadgas angaende
atal mot ledaméter av vissa forvaltningsorgan samt mot riksdagens sekretera-
re och riksdagens ombudsmén och deras stéllféretradare.

Motsvarigheter till bestimmelserna i denna paragraf finns for néarva-
rande endast i begrinsad omfattning. Betriffande fullméktige i riksbanken
och i riksgildskontoret samt riksdagens revisorer géller enligt RF 111 § andra
stycket, att dtal mot dem i och for deras befattningar ej kan ske utan efter
riksdagens beslut. Riksdagen har emellertid ansett sig oférhindrad att
éverlaimna beslutanderitten i nimnda hénseende till underlydande organ.
Jamlikt 1936 &rs ansvarighetslag for fullmiktige i riksbanken och i riks-
gildskontoret m. fl. dger salunda, forutom riksdagen sjélv, aven dess banko-
utskott eller revisorer férordna om atal mot fullméiktig som »férbryter sig
i utévningen av sin befattning». Atalet skall anstillas av justitieombuds-
mannen och upptagas av Svea hovritt. Yppas anledning till dtal under tid,
da riksdagssession ej pagér eller revisorerna icke r forsamlade, dger justi-
tiecombudsmannen vicka atalet utan sirskilt férordnande (7 § ombudsmans-
instruktionen). Enligt ansvarighetslagen skall vederborande fullmiktig
straffas s som i allmiin lag om brott av ambetsman ir stadgat.

I anslutning till det sist anférda ma framhallas att de allmidnna reglerna
om #mbetsbrott, numera upptagna i 20 kap. brottsbalken, &r generellt
tillampliga for befattningshavare ‘i riksdagsférvaltningen i samma utstrick-
ning som for tjanstemin vid statsforvaltningen i &vrigt (jfr 20 kap. 12 §
forsta stycket nimnda balk). Vad angér riksdagens ombudsmén géller enligt
RF 96 § att de ar underkastade »samma ansvar och plikt, som allméin lag
och rittegingsordning fér aktorer utstaka». Dédrmed korresponderar 11§
ombudsmansinstruktionen, enligt vilket stadgande ombudsman lika med
aklagare i allménhet skall vara forfallen till ansvar efter lag och annan
forfattning, om han atalar eller later atala nigon utan skil eller férolampar
nagon »genom obehdriga tillmilen och olagliga pastaenden». Betriffande
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dmbetsutovningen i 6vrigt har i den statsvetenskapliga litteraturen hivdats
att nigot straffrittsligt ansvar for ombudsman icke kan ifrdgakomma;
emellertid kan ombudsman, som ej lingre atnjuter riksdagens fortroende,
entledigas fore utgdngen av den tid for vilken han blivit vald (se ovan
s. 164).

Utredningen. Befogenheten att besluta om atal mot fullmiktige i riksban-
ken och i riksgildskontoret samt mot riksdagens revisorer for fel eller for-
summelse i tjdnsten bor alltjamt tillkomma riksdagen eller nagot dess or-
gan. Det synes utredningen naturligast att beslutanderitten anfértros fi-
nansnimnden. Stadgande didrom bor intagas i forevarande kapitel i riks-
dagsordningen. Det ma i detta sammanhang erinras om att enligt utred-
ningens forslag finansnamnden, liksom o&vriga riksdagsutskott, vid behov
skall kunna sammantrida aven under tid, da riksmoéte ej pagar (se ovan
L )

Aven betriaffande innehavare av vissa andra ledande eller eljest sarskilt
betydelsefulla befattningar, som lyder under riksdagen, bor enligt utred-
ningens mening i riksdagsordningen intagas stadgande av innebord att rat-
ten att fatta beslut om atal mot dem for fel eller forsummelse i tjadnsten
forbehalles ett riksdagens organ. De befattningshavare, som hir asyftas, ar
ledamoéterna av riksdagens forvaltningsdelegation, av styrelsen for riks-
dagens kontor och av styrelsen for riksdagsbiblioteket och riksdagens upp-
lysningstjinst dvensom riksdagens sekreterare samt riksdagens ombudsmin
och deras stallféretradare. Rétten att besluta om atal mot dessa befatt-
ningshavare synes laimpligen béra tillkomma lagnamnden.

Samtliga ovan angivna befattningshavare bor vara underkastade dmbets-
ansvar i samma utstrickning som dmbets- och tjdnstemén vid statsforvalt-
ningen i 6vrigt, dvs. i enlighet med reglerna i 20 kap. brottsbalken. Anled-
ning synes icke foreligga att stadga sérskild inskrdnkning i &mbetsansvaret
sdvitt avser riksdagens ombudsmin. Atal mot de befattningshavare, varom
nu ar fraga, skall siledes kunna ske for samtliga de i 20 kap. brottsbalken
upptagna sarskilda eller s. k. sjidlvstindiga d&mbetsbrotten, nimligen tjanste-
missbruk (1 §), tagande av muta eller av otillborlig beloning (2 §), brott
mot tystnadsplikt (3 §) och tjanstefel (4 §). Emellertid bor finansndmnden
respektive lagndmnden i féorekommande fall ha mdjlighet att underlata
atal vid bagatellartade dmbetsforseelser. Savil justitiekanslern som riks-
dagens ombudmén har sadan ratt betraffande dmbetsbrott av tjanstemén
som star under deras tillsyn (se 3 § tredje stycket instruktionen for justitie-
kanslersimbetet och 4 § instruktionen for riksdagens ombudsmén).

Stadganden roérande dmbetsansvarets omfattning for de befattningsha-
vare, som avses i forevarande paragraf, bor intagas i instruktion, reglemen-
te eller annan for vederborande befattningshavare utfiardad foérfattning. I
sddan forfattning bor dven upptagas regler om laga domstol for dmbets-
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brott samt om vem som skall fungera som aklagare. Erforderliga bestim-
melser i sistndmnda hinseenden bor Overvidgas i samband med foljdfor-
fattningarna.

Betriaffande atal for allmént brott bor gilla vanliga regler. Sarskilt stad-
gande diarom savitt avser ifrdgavarande befattningshavare synes icke er-
forderligt.

I vidare min én ovan angivits har utredningen icke ansett skél foreligga
att i riksdagsordningen intaga bestdmmelser om vem som har att besluta
om atal for fel eller forsummelse i tjansten mot befattningshavare som ly-
der under riksdagen. Utredningen forutsatter emellertid att fragan om sir-
skilda regler i sddant hinseende foér vissa andra under riksdagen lydande
befattningshavare overvidges i samband med f6ljdfoérfattningarna.

I enlighet med det anférda stadgas i forsta stycket av denna paragraf
att atal mot fullméktige i riksbanken och i riksgildskontoret och mot riks-
dagens revisorer for fel eller forsummelse i tjdnsten beslutas av finans-
namnden. Enligt paragrafens andra stycke skall atal mot ledamoéter av riks-
dagens forvaltningsdelegation, av styrelsen for riksdagens kontor och av
styrelsen for riksdagsbiblioteket och riksdagens upplysningstjinst, s ock
mot riksdagens sekreterare och riksdagens ombudsmin och deras stéllfore-
tridare for fel eller forsummelse i tjdnsten beslutas av lagnimnden.



Tvakammaralternativet

1 kap. Riksméten och kammarsammantriden

Vad i 1 kap. enkammaralternativet foreskrives om riksdagen och om sam-
mantride med riksdagen motsvaras i forevarande alternativ av bestim-
melser om kammare och kammarsammantride. Detta foranleder éndring
av kapitelrubriken samt &ndringar i 5, 6, 8—13, 15, 19 och 21 §§. I 6vrigt
uppvisar lagtexten foljande avvikelser fran enkammaralternativet.

1—4 §§

Riksmoéten. Vad 2 § angar bor observeras, att enligt tvikammaralterna-
tivet kan forordnande om urtima val meddelas endast i friga om andra kam-
maren. Forbudet mot att efter beslut om urtima val nytt lagtima riksmdote
inledes under aterstiende tid av valperioden bor darfor sigas avse ater-
stadende tid av valperioden till andra kammaren. Likaledes bor stadgandet
om tidpunkten for forsta lagtima riksmote efter urtima val sigas gilla
sddant riksmoéte efter urtima val till andra kammaren. i

I friga om 3 § bor den ritt respektive skyldighet, som enligt enkammar-
alternativet tillkommer talmannen att kalla riksdagen till urtima riks-
mote, tillkomma talminnen gemensamt. Likaledes bor savil minst en tred-
jedel av forsta kammarens som minst en tredjedel av andra kammarens
ledamoter tillerkinnas ritt att fa riksdagen kallad till urtima riksmoéte.

Betriiffande 4 § bor regeringens ritt att avbryta riksméte avse aterstidende
del av valperioden till andra kammaren. Beslut att riksméte skall avbrytas
bor meddelas vid sammantride med vardera kammaren.

6§

Fullmaktsgranskning. Med hinsyn till att kamrarnas valperioder icke
sammanfaller, bor vid kammares forsta sammantride under riksmote f6-
redragas berittelse om granskning av de fullmakter for ledaméter och er-
sittare, som inkommit efter foregiende riksmotes slut. Vidare bor gilla,
att berittelse, som inkommer under tid da riksmote pagar, skall foredragas
sa snart ske kan.

8 §
Talminnen. Uppgiften att leda riksdagsarbetet bor ankomma pé talmén-
nen gemensamt, medan det bor tillkomma vardera kammarens talman att
leda sin kammares sammantriaden.
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:11- §
Samlingssalen. Betriaffande bida kamrarna bér gilla, att ledamoterna
intager plats valkretsvis enligt den ordning fér valkretsarna som ir fore-
skriven i vallagen.

2 kap. Arendenas anhiingiggorande

Vad i 2 kap. enkammaralternativet foreskrives i fraga om beslut av riks-
dagen, sammantriade med riksdagen och riksdagens kansli motsvaras i f6-
revarande alternativ av bestimmelser om beslut av kammare, samman-
tride med kammare och kammares kansli. Detta foranleder dndringar i
2, 3, 5, 8 samt 10—12 §§. I 6vrigt uppvisar lagtexten foljande avvikelser
fran enkammaralternativet.

2§

Propositionstider. Da enligt tvAkammaralternativet urtima val kan fore-
komma endast i friga om andra kammaren, bor stadgandet i andra stycket,
avseende det fall att budgetregleringen ej avslutats vid valperiods utging
i samband med urtima val, knyta an till denna kammares valperiod.

78
Forslag frdan utskott. Sasom tillaggsbestammelse bor upptagas ett stad-
gande, att betinkande skall ingivas till talmidnnen. Betriffande motive-
ringen hinvisas till vad nedan anféres under 4 kap. 1 § (jfr 3 kap. 13 §).

10 §

Misstroendeforklaring. Enligt enkammaralternativet far drende angiende
misstroendeférklaring ej upptagas till avgorande senare 4n vid tredje sam-
mantridet efter det di yrkandet framstilldes. Da sddant drende enligt fore-
varande alternativ skall upptagas till avgorande samtidigt i kamrarna, har
i paragrafen i stillet foreslagits, att drendet skall upptagas till avgérande
inom en vecka fran den dag da yrkandet framstilldes. I del 2 s. 500 har
framhallits, att om yrkande om misstroendeférklaring vickts endast i en
av kamrarna, bor arendet upptagas till avgorande i bada kamrarna. Ett
stadgande hirom har upptagits i andra stycket av forevarande paragraf.
Det bor ankomma pa talménnen gemensamt att, efter samrad med stats-
ministern eller i dennes franvaro annat statsrad, bestimma vid vilken tid-
punkt drendet skall upptagas till avgorande. Att omroéstningen skall ske
samtidigt har stadgats i 4 kap. 10 §.
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3 kap. Arendenas beredning

Vad i 3 kap. enkammaralternativet foreskrives i friga om talmannen,
beslut av riksdagen och riksdagens kansli motsvaras i forevarande alterna-
tiv av bestimmelser om talminnen gemensamt, beslut av kammare och
kammares kansli. Detta féranleder andringar i 1, 5, 10, 14, 18 och 19 §§.
Observeras bor, att tvAkammaralternativet icke innehaller forslag om in-
rattande av en lagnimnd. Hirigenom kommer fran och med 3 § de bada
alternativens paragrafnummer icke att svara mot varandra. Utover vad

hir anférts uppvisar lagtexten féljande avvikelser fran enkammaralterna-
tivet.

6§
Lagutskotten. Uppgiften att granska berittelser av riksdagens ombuds-

min, vilken enligt enkammaralternativet tillkommer lagnamnden, bor an-
fortros lagutskott.

11 §

Skiljaktiga remissbeslut. Enligt RO 38 § 4 mom. tillkommer det konsti-
tutionsutskottet att, da olika meningar uppstar mellan kamrarna till vilket
utskott ett drende bor hinvisas, besluta dirom. Ett sadant stadgande synes,
dven om det knappast har behévt tillimpas under senare tid, alltjamt pa-
kallat. T forevarande paragraf har darfor upptagits en foreskrift att, om
kamrarna vid hinvisning av #rende till utskott fattar olika beslut, skall
fragan, om sa erfordras, hinvisas till konstitutionsutskottet fér avgorande.

12 §

Sammansatt utskott. Enligt enkammaralternativet far finansnimnden
och lagnimnden bilda sammansatt utskott endast med varandra. Da fére-
varande alternativ icke upptar férslag om en lagnimnd, har i paragrafen
stadgats forbud for finansnimnden att inga i sammansatt utskott.

13 §

Utskotts betinkande. D& det enligt utredningens férslag skall ankom-
ma pa talminnen att bestimma vilken kammare som forst skall behandla
ett betinkande och att i forekommande fall besluta om samtidig behand-
ling (se 4 kap. 1 §), har sasom tillaggsbestimmelse upptagits ett stadgande
att betinkande ingives till talménnen (jfr 2 kap. 7 §).

18 §
Utskotts rdtt att foresld uppskov med avgérande av drende. Uppskov med
avgorande av drende bér fa ske endast till narmast féljande lagtima riks-
méte under valperioden till andra kammaren (jfr 4 kap. 11 §).
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4 kap. Arendenas avgirande

Vad i 4 kap. enkammaralternativet foreskrives i friga om beslut av riks-
dagen, sammantride med riksdagen och valperiod till riksdagen motsvaras
i férevarande alternativ av bestammelser om beslut av kammare, samman-
tride med kammare och valperiod till andra kammaren. Detta féranleder
andringar i 2, 3, 5—7 och 11—13 §§. Darutover uppvisar kapitlet i jamfo-
relse med motsvarande kapitel i enkammaralternativet atskilliga tillagg,
som ar erforderliga pa grund av tvAkammarsystemet och som anknyter till
de i FRF 6 kap. 16 § fastslagna huvudprinciperna for drendenas avgorande.
Observeras bor, att redan de i 1 § upptagna bestimmelserna saknar mot-
svarighet i enkammaralternativet. Darigenom uppstar frén borjan en for-
skjutning i paragrafnumreringen.

1§

Successiv behandling. Enligt RO 59 § skall betinkande, som avgivits av
standigt eller i dess stille sarskilt tillsatt utskott, for drendets avgorande,
sa vitt ske kan, samtidigt féredragas i bada kamrarna. Genom att utskotten
avger sina betinkanden samtidigt till kamrarna, genom att kamrarna i regel
sammantrider samtidigt och genom de noggrant specificerade bestimmel-
serna angdende foredragningslistan kommer betinkandena automatiskt att
upptagas till avgorande i stort sett samtidigt. Anmirkas mi, att det fore-
kommer, att man genom #ndring av foredragningslistans ordning kan
uppna en viss »saxning» vid visst sammantride.

I motion 1943 II: 226 av herr Hastad (h) foreslogs bl. a. att RO 59 § skulle
indras Atminstone satillvida, att storre propositioner kunde avgoras pa
olika dagar. Stadgandet om samtidig behandling innebar enligt motionéren,
att kamrarna icke i samma utstrickning som vid successiv behandling
kunde taga hinsyn till de skil som kunde framkomma under medkamma-
rens debatt. Ville man utan att rubba kamrarnas utskottsgemenskap taga
vara pi de fa sparrar mot foérhastade beslut, som énnu fanns kvar i tva-
kammarsystemet, syntes skil tala fér att man gick en medelvag och fore-
skrev, att utskottsutlitandena skulle foredragas for avgérande pa olika
dagar. Ett sirskilt rent praktiskt skél for att lata avgorandet fordelas pa
olika dagar i kamrarna var svarigheten for vederbérande departementschef
att hinna félja en fraga i bagge kamrarna.

De sakkunniga, som tillsattes &r 1943 for att utreda fragan om en revi-
sion av riksdagens arbetsformer, uttalade (SOU 1944: 8 s. 45) att de, aven
om de beaktade de praktiska synpunkter som lag till grund fér motionirens
yrkande, likvil maste finna det dgnat att ingiva starka betankligheter att
rubba den gillande ordningen i fraga om samtidig behandling i bigge kam-
rarna. Den samtidiga behandlingen hade djupa rotter i vart statsskick och
hade uppenbarligen tillkommit for att markera kamrarnas fullt sjalvstan-
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diga och av varandra oberoende stillning. Om nya fakta av visentlig be-
tydelse framkom under kammardebatten, torde det vara lampligare att ut-
nyttja foreliggande mojlighet att yrka Aterremiss till utskottet fin att indra
reglerna for samtidig behandling. De sakkunniga erinrade om den saxning,
som férekom i praxis, och ansig sig icke bora framligga nagot forslag till
lingre géende avsteg fran principen om #rendes samtidiga behandling i
kamrarna.

Fragan togs direfter upp av 1946 ars sakkunniga (SOU 1947: 79 s. 53).
Den kunde enligt deras mening betraktas dels som ett konstitutionellt pro-
blem, dels som en arbetsteknisk friga. Fran den senare synpunkten kunde
vigande skil tala for att lita den samtidiga behandlingen helt eller delvis
ersittas av successiv, sa att samma drende avgjordes pa olika dagar i kam-
rarna. Framfor allt skulle dirigenom en littnad vinnas for vederbdrande
statsrdd, som stundom hade stora oligenheter av den nuvarande ordningen.
Ur konstitutionell synvinkel tedde sig frigan diremot nigot annnorlunda.
Efter att ha atergett vad som uttalats i frigan i SOU 1944: 8 framhdll de
sakkunniga, att ej heller de ansag att de rent praktiska oldgenheterna av
den géllande regeln eller den omstindigheten att denna regel i praxis stund-
om uppmjukats nigot motiverade att den samtidiga behandlingen ersattes
med en med vart riksdagsskicks utformning icke helt forenlig successiv be-
handlingsgéng.

I en reservation framhall herr Hastad, att han inom utredningen payrkat
den indringen, att betinkanden frin stindiga och sirskilda utskott borde
behandlas forst i en kammare och direfter vid nirmast féljande arbetsple-
num i medkammaren, varvid lotten skulle avgora vilken kammare som skul-
le erhilla prioritet. Undantag fran dessa regler skulle dock vara tillatet i
bradskande fall, t. ex. vid anhopningen mot riksdagens slut. Denna lilla
reform skulle icke betyda nagon egentlig brytning med hivdvunna former
eller rubba kamrarnas grundlagsfista likstillighet. Men den skulle éka
statsrddens mojligheter att vid kammardebatterna kontinuerligt bevaka sina
propositioner och 6ka riksdagens utsikter att se det ansvariga statsradet
nirvarande i debatter om dennes forslag. Och reformen skulle utan nagon
direkt forsening av arbetet ge riksdagsledaméterna och opinionen en na-
got lingre och vilbehovlig tid for begrundande av utskottsutlatandena samt
darigenom stirka sikerheten mot férhastade beslut i riksdagen.

Frigan om samtidig eller successiv behandling i kamrarna av utskotts-
betinkandena upptogs icke till prévning i samband med 1949 ars revision av
riksdagens arbetsformer.

Utredningen har, med syfte att forbittra tvAkammarsystemets méjlighet
att utgora en garanti mot forhastade beslut, i del 2 s. 127 f. uttalat sig for
en overgang till successiv behandling. Déirvid har framhallits att dven om
arendena placeras i olika ordningsféljd pa4 kamrarnas féredragningslistor,
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fick kammarledamoéterna ej den mdojlighet till information om vad som
skett i medkammaren eller det radrum for ytterligare overviganden som
normalt borde finnas. For detta A&ndamal syntes en veckas tidsskillnad mel-
lan kamrarnas behandling av samma édrende vara limplig. Utredningen har
vidare uttalat att av hénsyn till principen om kamrarnas lika behorighet
borde det icke foreskrivas, att drendena eller viss grupp av édrenden forst
skulle upptagas till avgorande i t. ex. andra kammaren. Arendena borde
i stallet, for detta forsta avgorande, fordelas sa, att ungefar halften tilldela-
des forsta kammaren och aterstoden andra kammaren. Enklast syntes vara
att a4t talménnen uppdraga att faststalla turordningen foér behandlingen av
utskottens betankanden i kamrarna. Talménnen borde dirvid tillse att ar-
betsbelastningen blev nigorlunda jamn. Fran regeln om att betinkande ej
skulle behandlas samtidigt i kamrarna borde dock undantag kunna goras
da det gillde bradskande drenden liksom ocksa vid riksmotets slut. Vidare
borde gemensam omrostning ske samtidigt i kamrarna.

Till vad utredningen salunda anfort skall har fogas, att genom att ut-
skottsbetankandena skall ingivas till talménnen (se 2 kap. 7 § och 3 kap.
13 §) blir det mojligt for dessa att bestimma vilken kammare som forst
skall behandla ett betinkande och att, i forekommande fall, besluta om sam-
tidig behandling. For att tidsskillnad i kamrarnas behandling av ett be-
tinkande skall kunna uppnéds bor gilla, att betinkande som icke skall
behandlas samtidigt i kamrarna ej far, forrin den kammare fattat beslut
vilken forst skall behandla betdnkandet, anmilas vid sammantride med
medkammaren. Ett stadgande hiarom har upptagits i tilliggsbestimmel-
serna till 2 §.

Enligt utredningens mening bor ett drende ségas vara av bridskande na-
tur, di vederborande utskott foreslagit att arendet skall avgoras efter en-
dast en bordlaggning.

I enlighet med vad nu anforts stadgas i 1 § att utskotts betiinkande ej
far behandlas samtidigt i kamrarna i annat fall d&n da sa ar sirskilt stad-
gat eller da riksmotes avslutande eller drendets bradskande natur gor sa-
dan behandling erforderlig. P4 talmédnnen ankommer att bestimma vilken
kammare som forst skall behandla betinkandet och att, i forekommande
fall, besluta om samtidig behandling.

2§

Bordliggning. 1 tilliggsbestimmelserna andra stycket har stadgats, att
betinkande som icke skall behandlas samtidigt i kamrarna ej far, forrin den
kammare fattat beslut vilken foérst skall behandla betinkandet, anmilas
vid sammantride med medkammaren. Betriffande motiveringen hinvisas
till vad som anforts under 1 §.
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8§

Delgivning av kammares beslut. Jamlikt RO 62 § skall kammares beslut
i fraga, som icke ror kammaren enskilt, delgivas medkammaren genom ut-
drag av protokollet. En sidan bestdmmelse torde alltjamt vara erforderlig.
I detta sammanhang bor dven medtagas en motsvarighet till foreskriften
i 10 § av enkammaralternativet, att utskott som berett drende skall genom
protokollsutdrag delgivas riksdagens beslut i arendet. I 8 § har salunda
stadgats att kammares beslut i drende skall genom protokollsutdrag delgi-
vas medkammaren, s ock utskott som berett drendet.

9§

Sammanjimkning. Nuvarande stadgande angdende sammanjimkning ar
upptaget i RO 63 § andra stycket, vilket lyder: »Stanna kamrarna over
nagon fraga, diri stiandigt eller i dess stille sarskilt tillsatt utskott sig
yttrat, uti huvudsakligen eller till vissa delar olika beslut, da skall utskottet
soka att de olika meningarna, savida mojligt &r, sammanjimka och med
forslag darom till kamrarna inkomma.» Stadgandet ar svartolkat och har
i tillimpningen foranlett delade meningar. Praxis torde dock numera vara
relativt fast. Sammanjamkning férekommer knappast i drende som hor till
den gemensamma omrostningens omréde. En inbjudan till den ena kamma-
ren att bitrida medkammarens beslut har ansetts sdsom forslag till sam-
manjimkning. Ndmnas ma vidare att konstitutionsutskottet ar 1950 utta-
lade (utl. nr 9), att RO 63 § icke innehdller nagot férbud mot upprepade
sammanjimkningsforslag. Betriaffande antalet sammanjimkningar under
senare tid hanvisas till del 2 s. 111.

Med utgéngspunkt fran att nuvarande praxis alltjamt bor tillimpas stad-
gas i 9 § att om kamrarna i drende, vari utskott avgivit betinkande, fattar
olika beslut och om utskottet finner sammanjamkning mojlig, skall ut-
skottet framligga sammanjimkningsforslag. Utskottet dger harvid inbjuda
kammare att bitrada medkammarens beslut.

10 §

Gemensam omrostning. I fraga om forfarandet vid gemensam omrostning
stadgas i RO 65 §, att kamrarna skall var for sig rosta om de olika beslut,
vari vardera férut stannat. Den mening som darvid erhaller de flesta leda-
moéters av bdda kamrarna sammanridknade roster giller som riksdagens
beslut. Om vid sammanrikningen rosterna befinnes lika delade, nedligger
andra kammarens talman i en rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, badda
lika till storlek och utseeende, tryckta och omirkta samt var for sig slutna
och hoprullade. Omréstningen avgéres da genom den sedel som en av andra
kammarens ledaméter pA anmodan av talmannen upptager ur rosturnan.
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Enligt RSt 4 § 5 mom. aligger det vederbérande utskott att uppsiitta for-
slag till voteringsproposition fér gemensam omréstning. Sedan forslaget
godkints, utsiitter talminnen efter Gverenskommelse dag for omréstning.
Vid denna iakttages att votering 6ver varje sirskild fraga, som blir foremal
for omrostning, bor samtidigt foretagas i bada kamrarna. Over varje sadan
omrostning i férsta kammaren skall protokoll genast direfter uppsiittas,
justeras och avsindas till andra kammaren, dar sammanrikningen av bada
kamrarnas ledamoters roster verkstilles. Utgangen av omrdstningen med-
delas darefter ofordréjligen forsta kammaren och det utskott som handlagt
arendet. Gemensam omrdéstning skall sattas framst pa foredragningslistan
for dagen.

Utredningen. 1 anslutning till géllande stadganden om gemensam om-
rostning foreskrives i forevarande paragraf, att kamrarnas beslut skall stil-
las under omréstning samtidigt i kamrarna. Utgdngen bestimmes genom
enkelt flertal av de i kamrarna sammanlagt avgivna rosterna. Vid lika roste-
tal foretages lottning. Att nirmare angiva hur lottning skall ske synes icke
vara erforderligt.

Liksom nu bor forslag till omrostningsproposition fér gemensam om-
rostning upprittas av det utskott som berett drendet. I de fall d& det fore-
ligger dubbel utskottsbehandling (finansutskott och finansnimnd) bor
omrostningspropositionen upprittas av det utskott som forst berett drendet.
Sedan forslaget till omrostningsproposition godkints av kamrarna, bor tal-
ménnen bestdimma dag fér omrostningen. Sammanriakningen bor ske i andra
kammaren i enlighet med nu géillande bestimmelser. Med de enklare regler
for foredragningslistans upprittande som utredningen foreslar i 1 kap. 13 §
synes det icke pdkallat att medtaga en motsvarighet till nuvarande stad-
gande att drende angdende gemensam omrostning skall siattas framst pa
foredragningslistan.

Vidare bor gilla att yrkande om misstroendeférklaring skall stallas un-
der omrostning samtidigt i kamrarna.

Paragrafen har avfattats i enlighet med vad nu anférts.

14 §

Meddelande av riksdagens beslut. Paragrafen svarar mot enkammaralter-
nativet 10 §. Stadgandet i sistndmnda paragraf att utskott, som berett dren-
de, genom protokollsutdrag skall delgivas riksdagens beslut i drendet har
i forevarande alternativ upptagits i 8 §. Att jamte kammarkanslierna bibe-
halla ett sarskilt riksdagens kansli synes icke erforderligt. Skrivelse fran
riksdagen i drende, som icke beretts av utskott, foreslas skola uppsittas av
forsta kammarens kansli. Skrivelse bor justeras av bdda kamrarna och
underskrivas av talminnen.
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5 kap. Val inom riksdagen

Val som ankommer pa riksdagen bor i ett tvikammarsystem, liksom for
nirvarande, forrittas antingen av vardera kammaren for sig, varvid varje
kammare utser halva det antal, valet avser, eller av en valnimnd. Val som
ankommer pa kammare, t. ex. talmansval, bor forrittas av kammaren. Da
nuvarande praxis i friga om vals foreberedande fungerat tillfredsstillande,
synes nigon valberedning icke erforderlig. I 6vrigt uppvisar lagtexten fol-
jande avvikelser fran enkammaralternativet.

1§

Valndmnden. 1 denna inledande paragraf foreskrives att pa riksdagen
ankommande val forrattas av vardera kammaren for sig eller, di si ir sir-
skilt stadgat, av riksdagens valnidmnd. I paragrafen upptages vidare be-
stimmelser angiende valnimnden. Den féreslas skola bestd av 24 leda-
moter, av vilka vardera kammaren inom sig viljer hilften. Valet forrittas
vid forsta eller andra sammantridet under lagtima riksmote och avser ti-
den intill narmast féljande lagtima riksmotes borjan. For ledamoterna
viljes suppleanter till det antal vardera kammaren for sin del bestimmer.
Niamnden viljer inom sig ordférande och vice ordférande.

2§

Tidpunkt féor val. Sasom framhallits i del 2 s. 497 bor de val som enligt
enkammaralternativet skall forrittas for valperiod, dvs. i regel for en tid
av fyra ar, jamlikt forevarande alternativ forrittas vid lagtima riksméte
for tiden intill nidrmast foljande lagtima riksmotes borjan, dvs. i regel
for en tid av ett ar. I forevarande paragraf stadgas, att sddant val vid lag-
tima riksmote skall forrattas si snart ske kan & tid som kammaren be-
stdmmer.

3§

Val med gemensam lista. Enligt enkammaralternativet ankommer det pa
ledamoterna i valberedningen att préva och godkidnna gemensam lista for
val. Denna uppgift bor i forevarande alternativ tillkomma kammarens leda-
moter i valndmnden.

5 §
Talmansval. Sddant val bor, sdsom anforts i del 2 s. 497, forrattas vid var-
je lagtima riksméte.

6 §
Utskottsval. Sddant val bor, sisom framhallits i del 2 s. 498, férrattas vid

14—318245
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varje lagtima riksmoéte. Utredningen foreslar foljande ledamotsantal i de
olika utskotten.
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Summa 200

Sammanlagda antalet ordinarie utskottsplatser enligt utredningens for-
slag blir sidlunda 200, vilket innebar en 6kning med sex i jamforelse med
vad nu géller.

Liksom nu bor gilla att antalet suppleanter i utrikesutskottet skall vara
atta fran vardera kammaren samt att vardera kammaren i 6vrigt dger utse
det antal suppleanter den sjialv bestimmer.

173
Val av ledaméter i riksrdtten. Sddant val bor forrittas av riksdagens val-
namnd.

8§

Val av riksdagens ombudsmdn. Sadant val bor forrittas av riksdagens val-
nimnd och bér kunna ske dven under tid da riksmoéte ej pagar. Entledi-
gande av ombudsman eller stillféretradare bor ske pa hemstéllan av lag-
utskott. Det bor liksom nu foreskrivas att vid val av ombudsmén och stéll-
foretradare giller samma bestammelser som for val av talmén.

98§
Val av riksdagens revisorer. Sddant val bor gilla for en tid av fyra &r.
Vardera kammaren bor utse sex revisorer.

10 §

Val av riksbanksfullmdktige och riksgdldsfullmdktige. Nuvarande prin-
ciper for val av riksbanksfullmiktige och riksgildsfullméiktige bor i princip
bibehallas. Valet bor forrittas av riksdagens valndmnd och gélla intill dess
nytt val forrittats under tredje aret efter valet. Tva av fullmiktige i riks-
banken och tva av fullmiktige i riksgéldskontoret bor arligen avga.

11 §
Val av ledaméter i riksdagens lonedelegation. Siddant val bor avse viss
forhandling eller viss tid under valperioden till andra kammaren. Delega-
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tionen bor besta av sexton ledamoéter, av vilka vardera kammaren inom sig
viljer halften.

13 §

Kompletteringsval. Det stadgas hir att det ankommer pid kamrarna och
riksdagens valnimnd att forratta erforderliga kompletteringsval. Sasom
eftertridare bér kunna viljas person fran annan partigrupp dn den avgang-
ne, om si enhilligt foreslagits av kammarens ledamoéter i riksdagens val-
nimnd.

6 kap. Forvaltningsbestammelser

Det bér ankomma pa vardera kammaren att vilja sin sekreterare. Sddant
val bor ske vid lagtima riksmoéte och avse tiden intill ndrmast foljande lag-
tima riksmétes borjan. Det sagda medfér dndringar i 1 och 7 §§.

I friga om val av ledaméter jdmte suppleanter i riksdagens forvaltnings-
delegation stadgas i 3 §, att vardera kammaren skall vid lagtima riksmote
for tiden intill nirmast foljande lagtima riksmotes borjan vilja fyra leda-
moter jimte en suppleant for envar av dem att under ordférandeskap av
dldste talmannen utgéra riksdagens forvaltningsdelegation. Aldste talman-
nen bor for visst fall eller for viss tid kunna overlata ordférandeskapet
p& medkammarens talman.

Betriffande val av ledaméter av styrelsen for riksdagens kontor fore-
skrives i 4 §, att vardera kammaren inom sig véljer tva ledamoéter samt att
valet skall forriattas vid lagtima riksméte for tiden intill ndrmast féljande
lagtima riksmotes borjan. Val av suppleanter sker i samma ordning.

Val av de tvad ledamoéterna jamte suppleanter av styrelsen for riksdags-
biblioteket och riksdagens upplysningstjanst forriattas enligt 5 § av riks-
dagens valnimnd. Hinder bor icke mota att valet, liksom nu, forrittas for
en tid av fyra 4ar.

Atal enligt 7 § andra stycket beslutas av lagutskott. I grunderna for éren-
denas fordelning mellan lagutskotten synes bora angivas, vilket lagutskott,
som skall besluta sddant atal.

I 6vrigt avviker forevarande kapitel icke frin motsvarande kapitel i en-
kammaralternativet.



Vissa fragor rérande arbetsforhallandena inom riksdagen

I utredningens direktiv framhalles vikten av att »en nira kontakt uppritt-
héalles mellan viljare och valda». Direfter anfores foéljande: »Till kontakt-
problemen hor dven att skapa garantier for en allsidig information av vil-
jarkdren. De moderna propagandamedlens utveckling gor det till en ange-
lagen uppgift att trygga alla gruppers mdjlighet att férmedla sina uppfatt-
ningar till medborgarna. Onskemaélet att frimja en nirmare kontakt mel-
lan viljare och valda kan méahénda framjas dven genom andra atgirder in
sddana som ligger pa det valrittsliga planet. For detta syfte kan silunda
folkrepresentationen behova storre administrativa och ekonomiska resur-
ser dn de nuvarande.»

Material till belysning av de i direktiven ndmnda frigorna har utred-
ningen erhdllit pa olika véagar. I maj 1957 tillstiallde utredningen riksda-
gens ledamoter ett frageformulér, i vilket berérdes bland annat olika spors-
mél angdende behov av skrivhjalp, kontakt med valmin och kommunala
uppdrag. Frigeformuléiret och de erhéllna svaren redovisas i del 4, Bilaga
8. Vid samma tid anholl utredningen genom skrivelse till partigrupperna
i riksdagen att fa del av deras allmidnna synpunkter pa frigan om folkre-
presentationens administrativa och ekonomiska resurser, sirskilt i vad
angir partigruppernas verksamhet. Svaren fran partigrupperna aterges i
Bilaga 9. Déarjamte har utredningen mottagit framstillning fran riksdagens
kristna grupp avseende behov av andaktsrum. Nimnas mé vidare att ut-
redningen utnyttjat en av riksdagens upplysningstjanst gjord sammanstall-
ning belysande parlamentsledamoéternas arbetsforhillanden m. m. i vissa
fraimmande lénder.

I skrivelse till riksgildsfullméktige i oktober 1958 begéirde utredningen
upplysning rérande vissa lokalfragor i riksdagshuset, i férsta hand sadana
som #4gde samband med en eventuell 6vergang till enkammarsystem. Full-
miktiges svar pa denna skrivelse och det pa fullméktiges uppdrag utarbe-
tade preliminira ombyggnadsforslaget redovisas i Bilaga. 10. Tillfogas ma
att kontakt tagits dven med foretradare fér kommittén for utredning av
riksdagsledamoternas bostadsfraga m. m.

I foreliggande sammanhang ma slutligen erinras om att utredningen i
skrivelse i november 1959 till chefen for finansdepartementet hemstillt,
att den officiella statistiken 6ver 1960 ars riksdagsval skulle kompletteras
med vissa data grundade pa intervjuer med ett stickprov av de réstberiit-
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tigade. Den begirda kompletteringen kom till stind. Da det, icke minst
frin de synpunkter som berores i direktiven, maste anses véardefullt att
vinna 6kad kunskap om valminnens beteende, information osv., anser ut-
redningen att statistiken rérande riksdagsvalen #dven i fortséttningen bér
kompletteras paA motsvarande sitt.

Riksdagens upplysningstjdinst

I skrivelse den 3 mars 1955 till den davarande riksdagsbiblioteksutred-
ningen tog utredningen upp fragan om en utvidgning av riksdagsbibliote-
kets verksamhet. Man borde enligt utredningens mening i vart land, ehuru
i mindre format, prova en anordning liknande Legislative Reference Ser-
vice vid den amerikanska kongressens bibliotek. Ramen for de tjanster
riksdagsbiblioteket erbjod borde darfor vidgas sa att riksdagens ledamo-
ter kunde f& hjalp icke blott med anvisning av litteratur utan dven med
insamling och sammanstillning av sakupplysningar av skilda slag. Den
foreslagna verksamheten borde upptagas enbart pa forsok och i liten skala.
Riksdagsbiblioteksutredningen uttalade att detta uppslag fortjinade att
provas, och i anslutning hirtill beslot riksdagsbibliotekets styrelse att efter
paskferierna 1955 pa forsok infora en sarskild upplysningstjinst.

Den salunda inledda forsoksverksamheten med en till riksdagsbibliote-
ket anknuten upplysningstjanst for riksdagens ledamoéter har darefter fort-
satt. Betraffande de regler enligt vilka verksamheten bedrivits ma nam-
nas, att i ett forsta provisoriskt reglemente foreskrevs att upplysningstjins-
ten skall bitrdda riksdagens ledamoter vid insamling av sakuppgifter i fra-
gor, som ar under behandling i riksdagen eller som niagon ledamot onskar
bringa infér denna. I praxis har man icke ingatt pa nigon proévning av de
framstallda sporsmalens omedelbara samband med riksdagsfrigor utan
tjinsten star till forfogande i sporsmal av betydelse for riksdagsledamo-
ternas »offentliga verksamhet»>. Endast i mycket begrinsad utstrickning
har upplysningstjansten hittills provat mojligheten att utan direkt bestéll-
ning tillhandahalla riksdagens ledamoéter informationsmaterial av mera
allmént intresse, exempelvis voteringssammanstillningar. Som allmin re-
gel giller att upplysningstjansten skall vara politiskt objektiv, dess perso-
nal far ej utnyttjas for direkt forfattande av motioner, interpellationer,
reservationer eller anféranden. Forfragningar som kréver mer tidsédande
efterforskningar kan endast besvaras, om de icke obehdrigen inkriaktar pa
den o6vriga verksamheten. Omfattningen av den verksamhet upplysnings-
tjdnsten bedrivit belyses av féljande uppstillning.

Antalet forfragningar hos upplysningstjansten var, sdsom framgar av
dessa uppgifter, ganska maéttligt under de forsta dren men har sedan dess
starkt vuxit. Sarskilt &r okningen av antalet frigor under de tva senaste
redovisade aren pataglig. Bland fragestiallarna aterfanns enligt verksam-
hetsberattelsen for ar 1962 6ver hélften av riksdagens ledamoter. Det har
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Ar Totalantalat Hirav skriftligt
fragor besvarade
1955 81 46
1956 95 59
1957 152 36
1958 237 68
1959 303 99
1960 412 174
1961 618 281
1962 999 425

ocksd konstaterats att de mera kvalificerade fragornas andel av det totala
antalet bestillningar vuxit. En annan utvecklingstendens ar att fragefre-
kvensen blivit nagot jamnare fordelad over riksdagens sessionstider och
att upplysningstjinsten numera anvindes i viss utstrackning dven mellan
sessionerna. Arbetet med uppgorande av registren till riksdagstrycket —
ett arbete som till visentliga delar ar forlagt till tiden mellan sessionerna
— utféres numera av upplysningstjénsten.

Under senare ar har en viss forstirkning av riksdagsbibliotekets perso-
nal genomforts med sédrskild hidnsyn till upplysningstjanstens behov. I
bankoutskottets av riksdagen godkénda utlatande 1961:19 forklarade ut-
skottet sig sadlunda anse den av upplysningstjansten bedrivna verksamhe-
ten virdefull och utskottet kunde tdnka sig en utbyggnad av den hjilp,
som i dessa former limnades den enskilde riksdagsledamoten. I utlatande
1962: 32 erinrade utskottet dter om det allmént vitsordade behovet av
upplysningstjinsten men betonade, att i avvaktan pa forfattningsutred-
ningens forslag nagon definitiv stdndpunkt till upplysningstjdnstens or-
ganisation och stillning i forhallande till biblioteket icke lampligen borde
fattas; upplysningstjanstens arbete syntes sidlunda tillsvidare bora fortga
i de former som hittills tillimpats och 6kning av personalen ske genom
inrittande av extra tjinster. Aven 1963 godkinde riksdagen vissa forslag
dsyftande en forstarkning av upplysningstjanstens personal (jfr BU utl.
nr 21). Denna personal omfattar nu en forestidndare, bibliotekarie i Ag 25,
en byrasekreterare i Ag 21, en assistent i reglerad befordringsgidng samt
ytterligare en assistent under sessionstid. Dartill kommer personal for skriv-
arbete och expeditionsvaktsysslor.

Enligt utredningens mening kan det nu ej riada néagot tvivel om att den
upplysningstjanst for riksdagens ledamoéter som pa forsok inrittades 1955
visat sig fylla ett vésentligt och varaktigt behov. Dess tjadnster har efter-
fragats i allt storre utstrickning och samtliga riksdagsgrupper har i skri-
velse till utredningen foérordat en forstirkning av upplysningstjiansten.
Tiden synes darfor vara inne att ge denna verksamhet en mera fast orga-
nisation och personella resurser svarande mot nu anmélda behov. For att
tillgodose den erforderliga specialiseringen i frdga om den experthjilp som
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skall sta riksdagsledamoéterna till buds torde som ett minimum krévas att,
vid sidan om férestandartjinsten, finnes tre kvalificerade befattningsha-
vare inriktade pa skilda omraden. Darutéver bor assistenter kunna anstal-
las i den omfattning forhallandena pékallar. For en verksamhet av detta
slag ar, det bor sirskilt understrykas, tillgdngen p& kvalificerad personal
av avgorande betydelse. Saknas sadan personal, l6nar det sig ej att begéra
hjalp av upplysningstjinsten i mera krivande sammanhang; finns kvali-
ficerad personal att tillga, blir det diaremot naturligt att utnyttja den dven
for mera omfattande uppgifter. Utan att ingd pa frdgan om berérda tjins-
ters lonegradsplacering vill utredningen endast erinra om lonefragans
vikt med hénsyn till angeldgenheten av att till upplysningstjinsten foérvirva
lampliga befattningshavare.

Utredningens forslag rérande upplysningstjédnstens personalorganisation
star i visst samband med vad som nedan anféres om partigruppernas sekre-
tariat. Forslaget forutsitter att dessa sekretariat, direkt eller indirekt,
skall kunna utnyttja upplysningstjansten. Mojligt 4r att bland annat hér-
igenom kraven pa upplysningstjansten inom en nira framtid blir si stora
att den forordade personalférstiarkningen kommer att framstd som otill-
racklig. Eftersom utredningens forslag i ovrigt forutsatter en forstirkning
av den tjanstemannakar som star till riksdagens foérfogande — bland an-
nat galler detta utskottens kanslier — torde emellertid den samlade effek-
ten av de olika atgarderna bora avvaktas, innan en ytterligare utbyggnad
av upplysningstjéansten overviges.

Den allminna upplidggning som verksamheten vid riksdagens upplys-
ningstjanst under de gangna aren erhallit synes utredningen vara &inda-
malsenlig och vél avvigd. Hittills tillimpade, av biblioteksstyrelsen beslu-
tade provisoriska reglemente bor ersitias av ett av riksdagen antaget regle-
mente. Aven om upplysningstjanstens personal i stor utstrickning utnytt-
jar bibliotekets resurser, ir de uppgifter som denna personal stills infor
och de kvalifikationskrav den skall uppfylla viisentligen andra &n de som
moéter inom den vanliga bibliotekskarridren. Organisatoriskt sett synes dar-
for upplysningstjénsten bora bilda en i forhéallande till riksdagsbiblioteket
sjalvstindig enhet. Garantier for erforderlig samordning av upplysnings-
tjanstens och bibliotekets verksamhet bor lampligen kunna skapas genom
att upplysningstjinsten star under ledning av samma styrelse som riks-
dagsbiblioteket (se FRO 6 kap. 5 §). Framhdllas ma slutligen, att i sam-
band med en utbyggnad av upplysningstjiansten dess lokalbehov ocks& més-
te tillgodoses.

Sekreterare hos riksdagens partigrupper

Sasom framgar av partigruppernas yttranden har olika meningar fram-
forts angdende fragan om statsbidrag till gruppsekretariatens verksamhet.
Medan centerpartiets riksdagsgrupp férordar att kostnaderna for en eller
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tva sekreterare hos varje riksdagsgrupp bestrides av allminna medel och
den socialdemokratiska riksdagsgruppens fértroenderad anser att frigan
om statsbidrag till gruppsekretariaten fortjénar dvervigas, intar riksdags-
hogerns fortroenderad en avvisande hallning till forslag i denna riktning
under hanvisning till vikten av partigruppernas sjalvstindighet och till
allménna principiella skil.

Den storre fragan om finansieringen av partiernas politiska propagan-
da har férfattningsutredningen icke ansett sig béra taga upp till behand-
ling (jfr del 2 sid. 50 f.). Enligt utredningens mening &r det frimst i sam-
band med denna fraga som de principiella synpunkterna aktualiseras.
Gruppsekretariaten sysslar med beredning av riksdagsirenden, bade sé-
dana som berdr hela gruppen och sadana som tages upp av enskilda med-
lemmar. D& det ir ett allmént intresse att folkrepresentanterna vid sitt
arbete i riksdagen erhéller si kvalificerat bitride som mojligt, synes det
naturligt att denna verksamhet frimjas genom statligt stod. Uppenbarligen
bor stodet ej utgd pa ett sddant sitt att partigruppernas sjilvstindighet pa
nigot satt beskires.

Den enklaste formen for statligt bidrag till partigruppsekretariatens
verksamhet kan synas vara, att till varje grupp av en viss storlek stilles
ett anslag till fri disposition. Mot en sa&dan anordning kan dock invindas,
att det férekommer att samma personer ir verksamma bade inom grupp-
sekretariat och partiernas riksorganisationer och att man pa angivet satt
over huvud ej kan erhdlla egentliga garantier for att medlen anvindes for
att skaffa avsedd kvalificerad sekreterarhjilp. Utredningen har dirfor,
efter 6vervigande av olika uppslag, stannat vid att fororda foljande 16s-
ning: Varje partigrupp av den storlek att den ir representerad i riksdags-
utskott dger ritt att under riksmote erhalla bitrade av en sekreterare som
avlonas av statsmedel; sekreteraren anstilles av riksdagens kontor pa for-
slag av vederborande riksdagsgrupp och enligt de anstillningsvillkor kon-
toret faststiller. En dylik anordning ir enligt utredningens mening dgnad
att undanrdja de betidnkligheter av skilda slag som anvindande av stats-
medel i detta sammanhang p& vissa hall uppvickt. Att en kvalificerad
sekreterare for varje storre partigrupp i riksdagen ansetts vara tillfyllest
bor ses mot bakgrunden av férslaget om férstirkning av upplysnings-
tjansten.

Skrivhjdlp
Av svaren pa frageformuliret till riksdagens ledaméter framgar att sextio-
fem procent av de svarande anser sig ha behov av skrivhjilp, de flesta av
dem mellan en till tre timmar per vecka. Flertalet riksdagsgrupper uttalar
ocksa onskemdl om att skrivhjalp stélles till forfogande.

Enligt utredningens uppfattning kan nagon tvekan ej rdda om att riks-
dagens ledamdter bor ha tillgdng till kostnadsfri skrivhjilp. Sddan hjilp
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erfordras icke blott for det interna riksdagsarbetet utan dven for ledamo-
ternas forbindelser utit, t. ex. med valmin, partiorganisationer och myn-
digheter. Harvid m4 erinras om att det av utredningen féreslagna person-
valsystemet forutsitter en intensifiering av kontakten mellan viljare och
valda. Skrivhjilp bor alltsa finnas tillginglig inom riksdagen. Det synes
vidare rimligt och praktiskt att skrivhjalp kan stillas direkt till grupp-
sekretariatens forfogande. Givetvis bor denna hjilp ej utnyttjas for upp-
gifter som normalt ankommer pd partiernas riksorganisationer. Erforder-
lig skrivpersonal bor anstillas av riksdagens kontor.

Arbetsrum fér riksdagens ledaméter

Antalet rum i riksdagshuset som kan disponeras enskilt av riksdagens leda-
moter var 35 under varsessionen 1963, vartill kom 6 statsrddsrum. Av de
35 rummen var emellertid 20 reserverade fér vissa ledaméter sdsom tal-
mén, utskottsordférande och partiledare. Endast 15 rum stod sdlunda till
de cirka 350 &vriga riksdagsledamoternas disposition, dvs. ett rum pa
drygt 20 ledamoter. Som jamférelse kan namnas att totalt forfogar det
danska folketinget 6ver 75 arbetsrum for de 179 ledamoéterna, den finska
riksdagen har 50 rum foér 200 ledamoter och det norska stortinget har 103
rum for 150 ledamdter.

Samtliga partigrupper har i sina skrivelser framhallit behovet av okat
antal arbetslokaler for de enskilda riksdagsledamoterna. Utrédningen an-
ser for sin del att en radikal forbattring av situationen pa detta omrade
méste genomforas. Den nedan nirmare berérda planen fér ombyggnad av
riksdagshuset vid en dverging till enkammarsystem skulle enligt den pre-
liminiira planlésningen ge totalt 70 dagerbelysta arbetsrum for riksdags-
ledaméter, vartill skulle komma ett mindre antal rum utan dager, anviind-
bara for tillfilligt arbete eller vila. Utredningen anser emellertid att, direst
det av byggnadstekniska skil ej dr mojligt att ga lingre, som ett minimi-
krav bér uppstillas att i genomsnitt ej fler d4n tvd ledaméter skall behova
dela ett rum. Aven med den begrinsning av ledamotsantalet som enkam-
maralternativet forutsitter skulle detta innebéra ett behov av sammanlagt
omkring 150 arbetsrum. Harigenom aktualiseras, utéver vad som kan pé-
kallas av lokalbehovet i 6vrigt, fragan om riksdagens &vertagande av riks-
bankens hus (jfr BU 1962: 4). Enligt utredningens mening skulle ett sidant
overtagande innebira ett visentligt bidrag till 16sningen av riksdagens lo-
kalproblem.t

Riksdagshusets ombyggnad vid évergang till enkammarsystem

Betriffande det pa riksgildsfullméktiges uppdrag utarbetade preliminira
forslaget till ombyggnad av riksdagshuset vid 6vergang till enkammarsy-
stem anfor fullméktige bland annat féljande:

! Efter utredningens behandling av dessa sporsmal har kommittén for utredning av riks-

dagsledaméternas bostadsfriga m.m. den 11 juli 1963 framlagt ett betinkande (stenc.), vari
bl.a. dven arbetsrumsfridgan nirmare berores.
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Utredningen visar, att det Ar mojligt att inom riksdagshuset anordna en my
plenisal med bekvim plats fér cirka 300 ledaméter dvensom for statsrdden samt
departements- och utskottstjinstemén. Enligt utredningsminnens férslag skulle
den nya plenisalen anordnas inom det omride i riksdagshusets sédra del, som
nu inrymmer andra kammarens plenisal jamte dértill anslutna sekundira ut-
rymmen och ljusgardar, vilket nédvindiggér utrivning av den inre del av huset,
som ligger inom sbdra gardssystemet, fran killarplanet upp till taket. I byggna-
dens norra del skulle forsta kammarens plenisal bibehallas och férslagsvis an-
vindas sasom partilokal och kongressal. Nigra namnvirda ingrepp i denna del
av byggnaden skulle silunda ej erfordras. Utskottsviningen skulle likasd limnas
i huvudsak intakt. Genom forslagets realiserande skulle vinnas en rationell lo-
kaldisposition samt snabba och bekvima kommunikationer emellan de olika va-
ningsplanen i husets mittparti fivensom en visentlig utdkning av antalet arbets-
rum for riksdagsledaméter m. fl. Aven andra tringande lokalansprik, bl. a. fran
statsrevisorerna och pressen, torde dirigenom kunna finna en &dndamélsenlig
losning. (Angdende ytterligare detaljer i ombyggnadsforslaget hénvisas till Bi-
laga 10.)

I skrivelsen ansluter sig fullmiktige till utredningsminnens uppfattning,
att ombyggnaden bor utforas efter det att sista riksdagen med tvé kamrar
upplosts och jamvil till deras mening, att rikssalen ér den limpligaste lo-
kalen for riksdagsplena under ombyggnadstiden.

Fullmiktige anfor vidare att, direst forfattningsutredningen forordar
inférande av ett enkammarsystem, det torde »béra ankomma pa fullmik-
tige att for tids vinnande efter erhallen kinnedom hirom och utan att av-
vakta ett riksdagsbeslut i dmnet, hos riksdagen begira bemyndigande att
vidtaga de projekterings- och andra foérberedande atgirder, som kan be-
finnas erforderliga for att mojliggora ett omedelbart igngsittande av ar-
betena med riksdagshusets ombyggnad, si snart enkammarsystemet blivit
i vederborlig ordning stadfist, och darjamte skapa forutsittningar for att
riksdagsarbetet skall kunna fortgd under ombyggnadstiden med minsta
mojliga storningars.

Det sidlunda utarbetade preliminira ombyggnadsforslaget jamte tillho-
rande ritningar och modell har av utredningsménnen nirmare presenterats
for forfattningsutredningen. Forslaget visar hur man inom den nuvarande
riksdagshusbyggnaden, pa siatt som lamnar icke ovisentliga delar av
byggnaden i huvudsak orérda, kan bereda plats fér en kammare av den
storleksordning utredningens enkammaralternativ férutsiatter . samt hur
man i samband diarmed genom en allmin modernisering av huset kan
tillgodose vissa andra lokalénskemal och behovet av forbittrade kommu-
nikationer inom byggnaden; diremot bygger forslaget ej pad nagon mera
allmiin inventering av olika inom riksdagen forekommande lokalbehov.
Utredningen har fatt den uppfattningen att forslaget ar vil dgnat att lig-
gas till grund for utformningen av en slutlig ombyggnadsplan vid Over-
géng till enkammarriksdag. Vidare synes det rimligt att en ombyggnad
verkstilles forst efter det att tvikammarriksdagen upphért att fungera
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men att oberoende hirav det fortsatta planeringsarbetet igdngsittes pé
tidigast mojliga stadium.

I anslutning till ombyggnadsforslaget vill utredningen ocksa framhalla
angeldgenheten av att erforderligt lokalutrymme inom riksdagshuset be-
redes pressen, ljudradion och televisionen. Det bor ocksd vara mdjligt att
vid en ombyggnad — i enlighet med onskemél som riksdagens kristna
grupp framfoért till utredningen — anordna ett med ldmplig inredning fo6r-
sett andaktsrum inom riksdagens lokaler.



Reservationer och sirskilda yttranden

I det foljande aterges de reservationer och sirskilda yttranden som hénfor
sig till stadganden i forslaget till riksdagsordning.

Reservationer och siirskilda yttranden avseende valsystem m. m., folk-
omrostning, statsformen och regeringens beslutsformer har redovisats i del
1 s. 49 ff. Reservationer och sédrskilda yttranden avseende forslaget till rege-
ringsform i 6vrigt har redovisats i del 2 s. 520 ff.

1 kap. 4 §

Sdrskilt yttrande av herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstdhl

Enligt forsta stycket pagar riksmote sa lange riksdagen finner det erforder-
ligt. I andra stycket regleras ett specialfall, ndmligen att regeringen, om
urtima val beslutats, dger avbryta riksmote under aterstidende del av val-
perioden. Déarefter foljer i tredje stycket ett stadgande, att lagtima riks-
mote som inletts den 15 oktober avslutas senast den 15 maj féljande &r,
savida riksdagen icke beslutar annorlunda.

Den lagtekniska konstruktionen ar enligt var mening otillfredsstéillande.
Forst fastslds som huvudprincip, att riksmoéte pagar sa linge riksdagen
finner det erforderligt. Darefter gores undantag for sjalva normalfallet, dvs.
lagtima riksmote som inledes den 15 oktober. Sadant riksmoéte skall avslu-
tas senast & viss dag, den 15 maj foljande ar. Till sist innehaller undantags-
bestaimmelsen en mojlighet till undantag fran undantaget med orden »sa-
vida riksdagen icke beslutar annorlundas. '

Det synes for ovrigt icke lampligt att i riksdagsordningen ange en viss
dag sdsom sista dag for riksmoéte. Onskar riksdagen av arbetstekniska eller
andra skél att det i god tid faststéilles en viss dag sasom sista dag for riks-
motet, bor beslut hdrom fattas vid varje sirskilt riksmote. Darigenom blir
det mojligt att taga hiansyn till den skiftande arbetsbelastningen under olika
ar. I forevarande paragraf bor darfor stadgas, att riksmoéte pagir sa linge
riksdagen finner det erforderligt, dock liangst tili och med dagen fére nista
lagtima riksmotes borjan. Fran denna regel bor uppstillas endast det un-
dantaget, att regeringen dger efter urtima val under aterstiende del av val-
perioden avbryta riksméte.
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1 kap. 8 §
Reservation av herrar Ahlkvist och Hallén
Enligt paragrafen far talmannen ej deltaga i overliggning, omrdstning
eller val, och enligt 20 § samma kap. skall ersiittare for talmannen alltid
inkallas, medan erséttare for vice talman ma4 inkallas di den senare tjinst-
gor sasom talman.

Vi kan ej ansluta oss till utredningens uppfattning pa denna punkt. Enligt
var mening har utredningen ej anfort nigra birande skil foér att &nyo
dndra ifrdgavarande forfattningsregel och placera talmannen i annat lige
dn vad utredningen exempelvis foreslar skall gilla for statsrad, som tillika
valts till riksdagsledamot. Vi anser det vara principiellt oriktigt att en per-
son, som valts till riksdagsman i vanlig ordning, skall vara berévad ritten
att deltaga i drendenas avgorande. Denna mojlighet bor ej vara ofdrenlig
med de vidgade befogenheter, som talmannen skall fi enligt utredningens
forslag. Utredningen har ej dragit den ratta slutsatsen av sitt resonemang,
nér man vid lika delade roster tillerkdnner talmannen utslagsrost. Aven vi
anser att talmannen i detta lige bor ha utslagsrost, men denna synes natur-
ligare att forena med generell rostritt i likhet med motsvarande stadganden
i kommunallagarna.

En sarskild svarighet med den av utredningen férordade konstruktionen
sammanhinger med fragan om ersittares inkallande fér vice talman, nir
denne — sasom latt kan bli fallet — med kort varsel méste tjinstgora som
talman. Om ordinarie talman diremot har rostritt betyder detta att dven
tjdnstgérande vice talman bibehdller sin rostritt, vilket i sin tur innebar
att ersittare ej heller behover inkallas for den sistnimnde.

Med hinvisning till vad som ovan anforts foéreslar vi dels att talmannen
i likhet med nu géllande regler har rostritt vid drendenas avgérande i riks-
dagen, och dels att ersittare for ledamot som valts till talman inkallas en-
ligt samma bestimmelser, som géller for 6vriga riksdagsmén. Utredningens
forslag om talmans rétt att avgiva réstférklaring bor i enlighet hirmed ut-
strickas att omfatta alla omréstningar.

1 kap. 15 §

Reservation av herrar Dahlén, Wahlund och Wrigstad

I tilliggsbestdmmelserna till 1 kap. 15 § heter det: »Statsrad dger bemyndi-
ga statssekreterare att i hans stille vid sammantride ldmna riksdagen upp-
lysningar.»

Liksom i forfattningsutredningens tidigare avgivna betinkande om re-
geringsarbetet (SOU 1958: 14) anmailer vi pa denna punkt avvikande me-
ning. Hittillsvarande system — att departementspersonal funnits tillgéing-
lig och fortlopande kunnat forse vederborande statsrad med allt behovligt
material fér dennes egna inligg — har i stort sett fungerat tillfredsstil-
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lande. En reform ir darfor icke av erfarenheten pakallad, detta si mycket
mindre som ej heller statssekreteraren alltid &r den person, som star pri-
mirupplysningarna nirmast. Aven statssekreteraren kan — sésom fram-
gick av det tidigare betinkandet om regeringsarbetet — i sin tur behéva
suppleras med informationer fran t. ex. riattsavdelningschefen eller expedi-
tionschefen eller sirskilt forordnad foredragande.

Under séddana foérhallanden talar all rimlighet for att bevara kravet att
statsradet ensamt skall foretrida sitt departement, varigenom den parla-
mentariska ansvarigheten dven i det direkta motet med folkrepresenta-
tionen oinskrinkt markeras. Samtidigt undviks alla de komplikationer i
friga om formerna for statssekreterares yttranderitt (mdjligheten att ta
ordet nir som helst, obegransad replikritt osv.), vilka annars omedelbart
intrader.

1 kap. 18 §

Reservation av herrar Dahlén, Wahlund och Wrigstad

I paragrafen stadgas att statsrdd dger ta till orda oberoende av talarord-
ningen. Denna rétt ir naturlig. For att inom folkrepresentationen skapa na-
gorlunda likvirdiga arbetsvillkor mellan regering och opposition bér samma
riatt emellertid uttryckligen tillerkéinnas dven gruppledarna inom samtliga
i riksdagen representerade partier eller annan talesman som riksdagsgrup-
pen dértill utser.

1 kap. 20 §

Reservation av herrar Dahlén och Wahlund

I norska stortinget giller for ledamot som ar statsrad att ersittare skall
inkallas. Denne fungerar d4 under hela den tid den ordinarie ledamoten ar
statsrad. Skilet hiarfor ar att eftersom de flesta drenden som behandlas ar
regeringsforslag synes det olampligt att personer som i forvig genom sin
stillning som regeringsmedlemmar &r bundna, skall deltaga i besluten
héarom.

Samma princip bér tillimpas i vart land. Aven om i de flesta fall inte
nagon visentlig skillnad skulle intrida med denna ordning, vore det dock
tillfredsstillande om den infordes, vilket vi alltsd foreslar.

Sdrskilt ytirande av herrar Duhlén, Rudholm, Stjernquist och Westerstdhl
I1 kap. 19 § och 20 § forsta stycket stadgas att ledamot efter ansékan ma
beviljas ledighet fran riksdagsarbetet samt att talmannen skall, om s er-
fordras, inkalla ersittare for ledamot. I tillaggsbestimmelserna till 19 §
anges att skilet for ledighetsansokan skall angivas.

Enligt var uppfattning bor mer preciserade villkor uppstillas for ledig-
het som kan féranleda att ersittare inkallas. Riksdagen adrar sig en extra
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utgift di ersattare inkallas. Redan detta synes utgora tillrackligt skal for
att villkor bor uppstillas. Dartill kommer att en enskild ledamot kan tén-
kas utsattas for patryckning att vara borta fran omroéstning si att en ersit-
tare med en for ett parti eller patryckningsgrupp mer tilltalande asikt in-
kallas. Om sérskilt angivna skil méste anges for sddan ledighet som skall
berattiga till inkallande av ersittare, erhadller ledamoten visst skydd. Vi
foreslar att stadgandet i 7 kap. 20 §, forsta stycket gives foljande lydelse.

Har ledamot pd grund av sjukdom, offentligt uppdrag eller annan ange-
ldgenhet av vikt beviljats ledighet fran riksdagsarbetet, ma talmannen in-
kalla ersattare.

2 kap. 5 §
Sdrskilt yttrande av herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstahl

Enligt nu gallande bestammelser 16per efter statsverkspropositionens avlam-
nande en allmin motionstid om femton dagar. I paragrafens forsta stycke
foreslas, att det vid borjan av lagtima riksmoéte skall finnas en allmén mo-
tionstid om tva veckor. Lagtima riksmote inledes regelmissigt i mitten av
oktober. Vid denna tidpunkt foreligger dnnu icke budgetpropositionen; den
skall enligt forslaget avlimnas senast den 15 december. Foljdmotioner till
budgetpropositionen skall enligt paragrafens andra stycke kunna avlimnas
inom trettioen dagar. Utredningens forslag innebir salunda, att motion
avseende statens inkomster och utgifter for det nédrmast féljande budget-
aret skall kunna avlamnas icke blott under en ménad efter budgetproposi-
tionens avlamnande utan dven under tva veckor i oktober, dvs. under tid
da budgetarbetet pagar inom departementen. Att sddan motion kan avgivas
innan budgetpropositionen avlimnats ar enligt var mening varken behdov-
ligt eller lampligt. Behandlingen av de budgetmotioner, som vickes under
den allminna motionstiden, bér namligen icke pabérjas, forran budgetpro-
positionen samt féljdmotionerna till denna avlidmnats. Och det kan icke
anses vara en tillfredsstillande ordning att motioner vickes enbart i syfte
att soka paverka det under denna tid pagiende budgetarbetet inom departe-
menten.

Vi forordar diarfor att paragrafens forsta stycke erhéller foljande lydel-
se: Vid lagtima riksméte ma motion avlimnas inom tvi veckor frin den
dag da riksmotet inletts. Sidan motion ma dock ej avse statens inkomster
och utgifter for det narmast féljande budgetaret.

Sdrskilt yttrande av herrar Rudholm, Stjernquist, Westersidhl och
Wrigstad

Enligt fjirde stycket i denna paragraf ma motion i frigor som omedelbar-
ligen foranledes av nigot av riksdagen fattat beslut eller av annan under
riksmotet intriffad hindelse avlimnas, si linge lagtima riksmote pagar.
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Stadgandet, som Overtagits fran nuvarande RO 55 §, ar synnerligen svar-
tolkat. Praxis har varit mycket restriktiv. DA under senare tid motioner
med stéd av detta stadgande nagon enstaka ging tillatits, har man knappast
handlat konsekvent. Interpellations- och spérsmalsinstituten, liksom utskot-
tens initiativratt, synes erbjuda tillrdckliga garantier for att sddana »in-
traffade hiandelser», som foranlett motioner, skall kunna upptagas till be-
handling i riksdagen. Vi far darfor fororda, att paragrafens fjarde stycke
utgar.

2 kap. 6 §
Sdrskilt yttrande av herrar Rudholm, Stjernquist och Westerstdhl

Enligt andra stycket i denna paragraf géller for sadant urtima riksmdte,
som inkallats pa begiran av minst en tredjedel av riksdagens ledamoter, att
motion i fraga som foranlett kallelse till riksmotet ma avlimnas inom fyra
dagar fran den dag, da riksmotet inletts. Denna bestimmelse kan innebira
en mycket vidstrickt motionsritt, eftersom det angivna skilet for riks-
motets inkallande kan formuleras mycket vidstrickt, t. ex. »det ekonomiska
laget», och saledes medféra en mera vittgdende motionsritt 4n vid urtima
riksmote i andra fall. Genom att framstélla interpellationer, spérsmaél eller
yrkande om misstroendeforklaring torde utan vidare de ledaméter, som be-
gart det urtima riksmoétet, kunna fa till stind en riksdagsdebatt om de
fragor, som de oOnskar fa behandlade. Vi foreslar darfor att paragrafens
andra stycke utgar.
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