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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Jordbruksdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jord-
bruksdepartementet att tillkalla sakkunniga for att verkstilla utredning och
avge forslag rorande riktlinjerna fér den framtida jordbrukspolitiken m. m.
Antalet sakkunniga utgjorde till en bérjan 21, men utékades sedermera till
24. De sakkunniga har antagit namnet 71960 drs jordbruksutredning.

Arbetet inom utredningen har i stor utstrdckning bedrivits i sdrskilda
arbetsgrupper. Resultaten av dessa gruppers arbete har i nagra fall redan
publicerats. Aven Gversynen av den statliga och statsunderstodda organisa-
tionen fér jordbrukets rationalisering och dirmed sammanhingande fragor
har beretts inom en sirskild arbetsgrupp. Till denna har i sin tur varit
knuten en expertgrupp.

Arbetsgruppen for organisationséversyn har stitt under ordférandeskap
av utredningens ordférande. Darjamte har féljande sakkunniga ingatt i
gruppen, néimligen ledamoéterna av riksdagens andra kammare E. E. Haegg-
blom och N. G. Hansson, férbundsordféranden E. Jansson, generaldirek-
toren F. L. H. Johansson, ledaméterna av riksdagens andra kammare S.
Persson och W. Svensson, 6verdirektoren H. C. B. Wetterhall, direktoren
S. J. G. Zachrison och generaldirektéren L. E. Ojborn. I arbetsgruppen har
dven ingdtt direktoren N. A. Svensson, en av utredningens sirskilt forord-
nade experter.

I den till arbetsgruppen knutna expertgruppen, som stitt under ordfd-
randeskap av &verdirektéren H. C. B. Wetterhall, har ingatt overlantmi-
taren S. Bergentz, byrichefen R. Hjorth, direktéren N. E. Sjéborg, direk-
toren N. A. Svensson och lantbruksdirektéren M. Wieslander.

Sasom bitridande sekreterare med uppgift att svara for sekreterargdro-
mélen i vad avser organisationséversynen har varit férordnade numera
overingenjoren K. A. I. Widén under tiden 15 september 1960 till 15 sep-
tember 1961, lantbrukskonsulenten H. G. Lindén under tiden 16 september
1961 till 30 september 1964 och byradirektoren O. G. Jeppsson fr. o. m. den
1 juni 1964. De bada forstndmnda har dessutom varit sekreterare i arbets-
gruppen for organisationséversyn och den dartill knutna expertgruppen.



Under utredningsarbetets ging har Gverliggningar dgt rum med repre-
sentanter for olika berérda myndigheter, utredningar och organisationer.

Vi har funnit lampligt att i organisationsfridgan begrinsa oss till att
utarbeta principforslag. Vi har ansett det méjligt och ur flera synpunkter
onskvirt att behandla organisationens principiella uppbyggnad och fram-
lagga forslag hirom, innan vira forslag rérande jordbrukspolitikens ut-
formning presenteras. Vi har utgatt fran att de nuvarande arbetsuppgif-
terna i huvudsak kommer att kvarstd, men utformat vara forslag sa att en
anpassning av organisationen kan ske till eventuella findringar i arbets-
uppgifternas inriktning och omfattning.

Sedan véart arbete i nu namnda del slutférts, far vi hirmed vérdsamt dver-
lamna betinkande rorande organisationen av rationaliseringsverksamheten
m. m. pa jordbrukets, skogsbrukets och tradgardsniringens omraden.

Till betinkandet ir fogade reservationer av herrar Heaeggblom, Folke
Johansson, Séderberg och Wahlfisk jamte sirskilda yttranden av herrar
Heaeggblom, Lindbeck, Waldemar Svensson, Wahlfisk och Wetterhall.

Stockholm den 11 november 1964.

Gosta Netzén

Ture Bengtsson
Nils G. Hansson
Ewald Jansson
Lars Juréen
Clas-Erik Odhner
Yngve Persson
Karl-Olof Wabhlfisk

Halvdan Astrand

Sune Eriksson
Sven Holmstrom
Anton Johansson
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Harald Hakansson
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Lars Ojborn

/0. Gunnar Jeppsson



KAPITEL I

Utredningsuppdraget

Direktiven for vart arbete innefattas
i ett anforande till statsradsprotokol-
let 6ver jordbruksidrenden den 27 maj
1960 av davarande chefen for jord-
bruksdepartementet. Departementsche-
fen anforde betriffande organisations-
fragan foljande.

Omfattningen och den nidrmare utform-
ningen av de organ, som skall handha den
statliga eller statsunderstédda verksamhe-
ten for framjande av jordbruksniringen
m. m., kommer givetvis att bli beroende
av de forslag, vilka utredningen kan kom-
ma att framligga. I skilda sammanhang
har under senare ar — bland annat av 1958
ars riksdagsrevisorer och av 1958 ars bespa-
ringsutredning — uttalats, att en 6versyn
av det berdrda forvaltningsomradet ar pa-
kallad.

Med hiinsyn till det sagda bér i de sak-
kunnigas uppdrag inga att verkstilla éver-
syn av den statliga och statsunderstodda
organisationen inom det omrade, som roér
jordbrukets rationalisering samt dirmed
sammanhingande sporsmal. Oversynen bor
framst ta sikte pa de med rationaliserings-
och upplysningsverksamhet pa berérda om-
rade narmast sysselsatta organen eller lant-
bruksstyrelsen med lantbruksorganisatio-
nen i ena, samt hushallningssallskapen a
andra sidan. Utredningen bér emellertid
iven till préovning uppta den lampligaste
organisatoriska anknytningen till andra
myndigheter, i forsta hand lantmiterivi-
sendet samt skogsstyrelsen och skogsvards-
styrelseorganisationen, vilka har arbets-
uppgifter sammanhangande med jordbru-
kets och skogsbrukets rationalisering eller
uppgifter i 6vrigt, som hor nira samman
med dem, som forenidmnda centrala myn-
digheter nu handlagger.

I fraga om malsattningen f6r organisa-
tionsgversynen bor gilla, att utredningen

bor forutsattningslost prova alla de 16sning-
ar, som kan vara dgnade att astadkomma ur
allméan och enskild synpunkt limplig orga-
nisation for rationaliseringsverksamheten
inom jordbrukets och skogsbrukets om-
raden. Vad giller de férut nimnda, med ra-
tionaliseringsverksamheten nirmast syssel-
satta organen maste uppmirksammas, att de
pa dessa organ nu ankommande rationali-
seringsuppgifterna centralt ir fordelade pa
tre myndigheter och pa liansplanet pa i prin-
cip fyra fran varandra fristiende organ i
varje lin. Med hinsyn till den nira anknyt-
ningen i friga om arbetsuppgifternas in-
riktning synes enligt min mening den nu-
varande organisationen vara alltfér splitt-
rad trots det, nidrmast provisoriska, sam-
radsférfarande, som beslutats av 1959 ars
riksdag. Detta forhallande ar dgnat att med-
fora olagenheter sett savédl ur allmidn syn-
punkt som ur den enskilde jord- och skogs-
bruksféretagarens. Denne kan understun-
dom pa en och samma gang beroras av
samtliga fyra lansorgans verksamhet. Pi
grund hirav bor de sakkunniga — med ut-
gangspunkt fran att rationaliseringsverk-
samheten skall kunna bedrivas fullt effek-
tivt och att allmédnheten skall kunna erbju-
das en sa god service som mojligt — in-
giende Overviiga mojligheterna att astad-
komma en mera samlad organisation dven-
som framlagga vid Overvagandena fram-
komna forslag till organisationsandringar.
Hirvid bor dven efterstriavas att astadkom-
ma en rationell och entydig grdnsdrag-
ning mellan skilda organs arbetsuppgifter.

Organisationséversynen bor slutligen
dven omfatta en ingdende prévning av Iamp-
ligheten att sammanfora statens jordbruks-
namnds prisreglerande verksamhet med den
centralt bedrivna rationaliserings- och upp-
lysningsverksamheten pa jordbrukets om-
rade.

Organisationséversynen bor bedrivas i
samrad med andra pagiende utredningar,



vilka kan paverka utformmimgemr av ifraga-
varande organisationsenheter, t. ex. 1954
ars fastighetsbildningskommitté.

Sjalvfallet bor de statsfinansiella kon-
sekvenserna av skilda organisatoriska 10s-
ningar klarlaggas.

Oavsett 6verviagandena om organisatio-
nen pa lingre sikt av rationaliseringsverk-
samheten pa jordbrukets och skogsbrukets
omraden bor utredningen till nirmare éver-
viganden uppta den av 1958 ars besparings-
utredning framférda tanken pid samman-
foring av den kamerala férvaltningen och
av vissa personalirenden hos lantbruks-
namnderna, hushéllningssillskapen och
skogsvardsstyrelserna till ett for varje lin
gemensamt serviceorgan. Aven sporsmilen
i vilken utstriackning vissa goromal av ka-
meral natur inom bland annat lantmiteriet
lampligen boér anfértros at dylika service-'
organ samt huruvida vissa arbetsuppgifter
kan overtas av riksbankens avdelningskon-
tor bor provas. I anslutning hartill bor ocksa
undersokas i vad man en centralisering av
den kamerala forvaltningen m. m. till ve-
derbérande centralmyndigheter dr lamplig
och kan ge upphov till rationaliserings-
vinster. Samtidigt bor beaktas de forutsitt-
ningar, som kan féreligga for en dndamals-
enlig kombination av ett lokalt samman-
forande och en centralisering. Utredningen
bér i hiar angiven del bedrivas skyndsamt.
Sedan riktlinjer foér en samordning upp-
dragits, bor de sakkunniga medverka till att
igAngsitta forsoksverksamhet i begrinsad
omfattning.

Organisationséversynen bor nirmast an-
komma pa en sarskild arbetsgrupp inom
utredningen.

Vidare framholl departementschefen
att, déarest resultatet av utredningens
behandling av de olika sporsmailen si
motiverade, hinder inte borde foérelig-
ga for utredningen att dven i andra
fragor 4n den om sammanforing av
kamerala goromél m. m. framligga del-
betankanden.

Under utredningsarbetets gang har
ett antal drenden berdrande organisa-
tionsfragan dverliamnats till oss.

Salunda har statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet den 6 ok-
tober 1961 oOverldmnat jordbruksupp-
lysningskommitténs betinkande (SOU
1960:39) tillsammans med dédrdver av-
givna remissutlitanden for att tas un-
der oOvervdgande vid fullgérandet av
utredningsuppdraget.

Déarjamte har statsradet och chefen
for jordbruksdepartementet den 18 ok-
tober 1963 for kdnnedom oOverlidmnat
en skrift fran Hushallningssillskapens
forbund, vari forbundet hemstéller att
det matte uppdras at jordbruksutred-
ningen att verkstilla en O6versyn av vis-
sa centrala atgirder for frimjande av
radgivnings- och upplysningsverksam-
heten pa jordbrukets omrade.

Vidare har statsriadet och chefen for
jordbruksdepartementet den 18 novem-
ber 1963 for kdnnedom overlamnat en
av Foreningen Skogsvardsstyrelsernas
jigmaistare upprittad promemoria ro-
rande privatskogsbrukets fackmanna-
behov.

Kungl. Maj:t har den 19 december
1963 oOverlamnat en av en arbetsgrupp
inom jordbruksdepartementet utarbe-
tad promemoria med forslag till om-
liggning av skogsvardsstyrelsernas fi-
nansieringssystem.

Slutligen har Kungl. Maj:t den 4 juni
1964 overlimnat motionerna I:311 och
I1:284 vid 1964 ars riksdag, savitt av-
ser Oversyn rorande radgivningsverk-
samheten, jdmte jordbruksutskottets
utlaitande nr 1 for att tas under Over-
vidgande i utredningsarbetet.



KAPITEL II

Nuvarande organ pd omradet och deras arbetsuppgifter

For de statliga atgidrderna pa jordbru-
kets, skogshrukets och triadgardsnéring-
ens omraden svarar framfor allt fem
av de ambetsverk, som lyder under
jordbruksdepartemendiet. Statens jord-
bruksnimnd har hand om den prisreg-
lerande verksamheten, medan lantbruks-
styrelsen, skogsstyrelsen, lantmiteristy-
relsen och veterinirstyrelsen medver-
kar i sadant som roér brukningsenhe-
ternas och produktionens rationalise-
ring. Andra centrala organ av betydel-
se i sammanhanget #dr de hogskolor,
som har speciell inriktning pa jord-
och skogsbrukets problem, statens cen-
trala frokontrollanstalt, statens véxt-
skyddsanstalt, Jordbrukstekniska insti-
tutet, statens lantbruksbyggnadsforsok
samt domiinstyrelsen.

Jordbruksorganen

Lantbruksstyrelsen
Organisation

Lantbruksstyrelsen inrittades ar 1890.
Dessforinnan hade den ar 1811 tillkom-
na lantbruksakademin verkat som cen-
tralt statligt organ pa jordbrukets och
fiskets omraden. Stuterivisendet hade
dock fran 1818 administrerats av ett
sarskilt dmbetsverk, stuteridverstyrel-
sen. Detta verk upphorde 1933, da lant-
bruksstyrelsen 6vertog dess verksamhet.

Lantbruksstyrelsen var fran sin start
centralt forvaltningsorgan for jordbruk

och fiske. Forst 1918 genomférdes en
byraindelning och verket erh6ll sam-
tidigt en generaldirektor som chef.
Hérigenom blev lantbruksstyrelsen mer
fullstédndigt organiserad sisom ett cen-
tralt ambetsverk.

Ar 1948 genomfoérdes den hittills mest
genomgripande omorganisationen av
lantbruksstyrelsen. Vid detta tillfdlle
uppgick den 1928 inréttade egnahems-
styrelsen i lantbruksstyrelsen, samtidigt
som fiskeridrendena overflyttades till
ett nybildat verk, fiskeristyrelsen, som
fick sitt site i Goteborg. Lantbrukssty-
relsen organiserades pa de bada allt-
jamt bestiende huvudavdelningarna, en
for handléggning av drenden roérande
den yttre och inre rationaliseringen,
bendmnd rationaliseringsavdelningen,
och en for 6vriga lantbruksfrigor, be-
ndmnd lantbruksavdelningen.

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion den
28 oktober 1960 (nr 634, é&ndrad
1962:678) aligger det styrelsen bl. a. att
dels utova ledningen av och kontrol-
len Over de statliga atgidrderna for att
forbattra brukningsenheter i friga om
storlek, #dgosammansittning och #go-
anordning (yttre rationalisering), dels
framja mera varaktig forbattring av
jord, ekonomibyggnader eller tekniska
anordningar pa befintliga eller plane-
rade brukningsenheter (inre rationa-
lisering), dels ock i samarbete med hus-
héallningsséllskapen friamja ovriga at-
girder foér forbattring av driftsforhal-
landena och det ekonomiska utbytet
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av jordbruket (driftsrationalisering).
Vidare skall lantbruksstyrelsen leda och
overvaka stodgivningen dels till f6r-
viarv och drift av jordbruk, dels till
vissa mindre jordbruk.

Under styrelsen sorterar ett stort an-
tal institutioner och organ fér admini-
stration, radgivning, undervisning och
forskning m. m. En del av dessa lyder
direkt under styrelsen, ndmligen lant-
bruksnidmnderna, statens hingstdepa
och stuteri samt lappviésendet, i vad
det avser rennéringen. Over andra har
styrelsen Overinseende, sisom Alnarps-
institutet, statens centrala frékontroll-
anstalt, statens maskinprovningar och
jordbrukets upplysningsndmnd. Styrel-
sen handhar oOverinseendet Over och
inspektionen av statens och med stats-
medel understédda lantbruksundervis-
ningsanstalter med undantag av lant-
brukshégskolan. Under styrelsens till-
syn star dessutom hushéllningsséllska-
pen samt med statsmedel understédda
lokala frokontrollanstalter och lant-
brukskemiska kontrollstationer.

Lantbruksstyrelsen star sisom nimnts

under ledning av en generaldirektor.

Styrelsens bada avdelningar, lantbruks-
och rationaliseringsavdelningarna, fo-
restds av var sin Overdirektér, varav
en tillika dr souschef. Vid sidan av des-
sa avdelningar finns en fristiende ad-
ministrativ byra.

Sedan husdjursbyran ar 1958 ersatte
den tidigare stuteribyran, har vid lant-
bruksavdelningen funnits féljande by-
rder, nimligen lantbruksbyran, hus-
djursbyrian, undervisningsbyridn och
jordbruksekonomiska byrin. Genom be-
slut av 1960 ars riksdag (prop. 96, JoU
22, rskr 304) omorganiserades rationa-
liseringsavdelningen i syfte att anpas-
sa personaluppséttningen efter intraf-
fade dndringar i arbetsuppgifternas in-
riktning och omfattning. Antalet byra-
er inom avdelningen minskades fran

fyra till tva. Dessa senare benimns by-
rdn for yttre rationalisering och byran
for inre rationalisering. Under byran
for yttre rationalisering inrittades en
sektion for skogliga drenden och un-
der byran for inre rationalisering en
byggnadssektion och en sektion for
torrliggningsirenden. Samtidigt
manfordes de tidigare kansli- och ka-
meralbyréaerna till en administrativ by-
rd. Fran 1963 har slutligen inrittats
tva fristdende arbetsgrupper, en for
radgivningsfragor och en fér oversikt-
lig planering. Styrelsens organisation
och personalens fordelning pa olika
byrier och arbetsgrupper framgir av
oversiktstablan Over organisationen, fi-
gur 1.

Lantbruksstyrelsens plenum utgors
av generaldirektoren, de bada Overdi-
rektorerna och fyra av Kungl. Maj:t
forordnade sérskilda ledamoéter. Vidare
ingar byrachef sasom ledamot av sty-
relsen vid handlidggning av drende som
tillhor hans byra. Plenidrenden ar vik-
tigare forfattningsfragor, viktigare orga-
nisatoriska fragor, tjidnsteforeskrifter
betriffande lantbruksstyrelsen och un-
derstédllda organ, anslagsiskanden, vik-
tigare édrenden rorande jordbrukets ra-
tionalisering m. m. Generaldirektéren
kan #dven i Ovrigt hénskjuta #drenden
till avgorande i plenum. I drenden, som,
inte foredras i plenum, fattas allt efter
drendenas vikt och svarighetsgrad be-
slut av generaldirektéren, éverdirektor,
byrachef eller annan tjinsteman.

Vid behandling i plenum av #rende,
som beror statens jordbruksnamnds,
lantmiiteristyrelsens eller skogsstyrel-
sens verksamhetsomréide, #dger chefen
for myndigheten personligen eller ge-
nom ombud nirvara. Detsamma giller
chefen for kammarkollegiet vid behand-
ling i plenum av drende rorande ren-
niringen. D& viktigare #drende rorande
hiistaveln avgors, skall representant

sar-
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Figur 1. Lantbruksstyrelsens organisation

Styrelse: Sju ledaméter

Verksledning: Generaldirektor

M |

Lantbruksavdelningen

Avd.chef: Overdirektér

Rationaliseringsavdeln.
Avd.chef: Overdirektér
For avd. gemensam
personal 13 tjdnster

Lantbruksbyrdn

16 tjdnster
allmdn sektion
trddgardssektion
mejeridrenden

Administrativa byran
38 tjdnster
—{ allmdn sektion
personalkontor
kameralkontor

Byran for yttre ratio-
nalisering
12 tjdnster
allmdn sektion
skoglig sektion
drenden ang. indivi-
dualplanering

Husdjursb¥rc‘m
tjdnster

allmdn sektion
svinstamkontroll
hdst- och totalisator-
drenden
rendrenden

Undervisningsbyrdn
12 tjdnster

sektion for den fasta
lantbruksunderyvis-
ningen

sektion for hushalls-
undervisningen

sektion for radgiv-
nings- och kursverk-
samhet

JUN:s kansli
4 tjdnster

Arbetsgrupp for
| | Sversikiliga utred-
ningar

7 tjdnster

Byrdn for inre rationa-
lisering
23 tjdnster

allmdn sektion
drenden ang. kalkyl-
verksamheten
sektion for torrldgg-
ningsdrenden
byggnadssektion

Arbetsgrupp for rdd-

Jordbruksekonomiska
byrén

11 tjdnster

| givningsfragor
4 tjdnster
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for forsvarets intendenturverk beredas
tillfille nérvara.

Vid styrelsens behandling av fragor,
som ror lantbruket i stort, sker Over-
liggningar med jordbrukets fackliga
och ekonomiska organisationer. I en
rad mera speciella fragor haller styrel-
sen kontakt med berorda parter ge-
nom sirskilda ndmnder. Foljande nimn-
der ir pa ett eller annat sitt knutna
till lantbruksstyrelsen:

1. jordbrukets upplysningsnimnd,

2. den till lantbruksstyrelsens jord-
bruksekonomiska undersékning knutna
namnden,

3. rennéringsnédmnden,

4. renforskningsndmnden,

5. av Kungl. Maj:t utsedda repre-
sentanter for tradgardsnéringen,

6. garantilinendmnden,

7. originalutsidesndmnden,

8. utsiddesradet for norra Sverige,

9. biskyddskommittén,

10. biforskningsgruppen,

11. kontrollndmnden,

12. svinkontrollnimnden,

13. farskotselnamnden,

14. fjaderfanaringsnamnden,

15. ldroboksnamnden och

16. elevmejerinamnden.

Nuvarande verksamhet

Lantbruksstyrelsens arbetsfilt ér i stort
sett indelat sa att pa rationaliserings-
avdelningen faller fragor rorande jord-
brukets yttre och inre rationalisering
och pa lantbruksavdelningen frigor ro-
rande lantbruksundervisning och drifts-
rationalisering samt jordbruket i all-
ménhet. I anslutning hértill har ratio-
naliseringsavdelningen néarmast led-
ningen av lantbruksndmnderna, medan
det Overinseende Over andra organ,
som ovan nimnts, narmast ankommer
pa lantbruksavdelningen. Rorande by-

raernas och arbetsgruppernas verk-
samhet limnas f6ljande redovisning.

Administrativa byrdn arbetar pa tre
sektioner, en allmin sektion, ett per-
sonalkontor och ett kameralkontor. By-
ran handlégger personal-, organisations-
och anslagsfragor berdrande styrelsen
och under styrelsen lydande organ, sa-
som lantbruksnimnderna och hushall-
ningsséllskapen, drenden roérande lag-
stiftning m. m. samt drenden i Ovrigt
av administrativ eller rittslig karak-
tir. Byrdan handhar vidare styrelsens
kassarorelse och bokfoéring, bl. a. utbe-
talas lonerna forutom till styrelsens
tjinstemin dven till lantbruksnimnder-
nas och hushéallningssillskapens med
statliga medel avlénade befattningsha-
vare.

Lantbruksavdelningen. Inom lant-
bruksbyrdin bedrivs utredningsarbete
och handlédggs 16pande drenden rorande -
vixtodling, inklusive triadgardsskotsel,
samt andra jordbruksfragor av skif-
tande slag, vilka inte behandlas vid an-
nan byra inom styrelsen. Byrans verk-
samhet kan sdledes sigas ha en allmin
inriktning. Vid byran handliggs ock-
sd frigor rorande hushéallningssillska-
pens omkostnadsanslag.

Jordbrukets driftsrationalisering i
vad giller vixtodlingsfragor och jord-
brukets mekanisering #r ett par av by-
rans centrala verksamhetsomréiden. Ge-
nom lantbruksbyran administreras det
statliga stodet till gemensam maskinan-
vindning och till uppforande av lager-
hus for spannméal m. m.

Vid lantbruksbyran utarbetas fore-
skrifter berérande verksamheten vid
statens centrala frokontrollanstalt och
de lokala frokontrollanstalterna, dari-
bland minimibestimmelser betriffande
kvaliteten pa frovaror och utsédespo-
tatis samt statsplomberingsbestimmel-
ser for sddana varor, sa ock foreskrif-
ter betrdaffande analysmetoder och ta-



xor. Aven lantbruksstyrelsens overin-
seende Over statens maskinprovningar,
de lantbrukskemiska kontrollanstalter-
na och Svensk matpotatiskontroll an-
kommer nidrmast pa lantbruksbyran,
som dirjamte utformar regler fér och
foljer originalutsidesndmndens verk-
samhet.

Utsédesfragorna intar en framskjuten
plats pa byrans arbetsprogram, inte
minst sporsmél rérande den kontinuer-
liga anpassningen av kvalitetskraven pé
utséde efter rddande forhallanden samt
den lantbruksstyrelsen aliggande upp-
giften att svara for import- och export-
licensiering av frévaror. Byrin har ock-
sa kontakt med viaxtféridlingsfragor och
produktionen av frévaror, déiri inbegri-
pet uppforokningen av framkommande
nya sorter av jordbruks- och koks-
vaxter.

Som ytterligare exempel pa drenden
inom vixtodlingssektorn kan ndmnas,
att byran sdgnar sirskild uppmérksamhet
at fragor rorande potatis och bekdm-
pandet av vixtsjukdomar. I sistndmnda
fraga uppritthaller byran kontakt med
bl. a. giftndimnden. Tillsammans med
denna némnd utarbetar byran behorig-
hetsregler fér personer, som skall an-
vinda vissa giftiga bekdmpningsmedel.
Vidare handldgger byrén iirenden ré-
rande biskoétsel.

De fragor rorande tridgirdsniiringen,
som handlidggs vid lantbruksbyrin, gil-
ler bl. a. statligt ekonomiskt stéd till for-
virv, drift och forbéttringar av triad-
gardsforetag samt férdelning av bensin-
skattemedel avsedda till allminnyttiga
dndamal inom tradgardsniringen.

Inom husdjursbyrdn handliggs i hu-
vudsak fragor roérande husdjursskétsel
och husdjursavel. Tillsynen av samt ut-
arbetandet av foéreskrifter for kontroll,
registrering, stamboksféring samt avels-
arbete betrdffande husdjur sker genom
husdjursbyran. P4 byrans féredragning
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faststiilller styrelsen metoder for avkom-
meundersokningar av avelstjurar. Ge-
nom en sirskild sektion, svinstamkon-
trollen, kontrolleras utfodring, tillvixt
och slaktkvalitet hos svin for att dér-
igenom ett métt pa galtars och suggors
avelsvirde skall erhallas. Vidare svarar
byran nérmast for tillsynen éver semin-
verksamheten samt handligger drenden
rorande tjur-, galt- och hingstbesikt-
ningstving samt import av djursperma.
Byran handligger vidare drenden ro-
rande statens hingstdepd och stuteri i
Flyinge samt rérande kontroll och ut-
firdande av reglementen for totalisator-
spel vid galopp- och travbanor.

De uppgifter pa rennéiringens omrade,
som sedan 1962 ankommer pé lantbruks-
styrelsen, handléaggs av en sirskild sek-
tion inom husdjursbyran.

Slutligen handhar byrén édrenden an-
gdende dels statsbidrag till avelsfor-
eningar och liknande organisationer,
kontrollféreningsverksamhet, héstavel
och amatorridsport, dels statlig linega-
ranti for inkop av avels- och ridhistar.

Lantbruksstyrelsen utévar genom un-
dervisningsbyrdan 6verinseende 6ver Aln-
arpsinstitutet och lantbrukets yrkes-
skolor (lantbruksskolor, lanthushalls-
skolor och triadgéardsskolor). Styrelsen
utfardar de bestimmelser, som utéver
stadgan for lantbrukets yrkesskolor ir
erforderliga, faststiller verksamhetens
omfattning och genom normerande liro-
planer dess innehdll. Skolorna tillsitter
sjidlva rektorer och ldrare, men har dir-
vid att viélja mellan de s6kande som
lantbruksstyrelsen uppfort pa forslag.
Personalirenden roérande lantbrukets
yrkesskolor handldggs vid undervis-
ningsbyran. Styrelsen beviljar vidare pa
byrins féredragning anslag till att be-
strida skolornas och kursernas omkost-
nader. Arenden rorande statsbidrag till
ny- och ombyggnader vid skolorna be-
reds ocksid inom byréan. Granskning av
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ritningar hérfor sker i samridd med
byggnadsstyrelsen samt i friga om eko-
nomibyggnader vid skoljordbruk i sam-
rdd med byggnadssektionen vid byran
for inre rationalisering.

Undervisningsbyran svarar ocksa for
fordelningen av de statsmedel som an-
slis till kursverksamheten fér jordbru-
kets rationalisering. Till byrans uppgif-
ter i samband med kursverksamhet hor
vidare att utarbeta erforderliga anvis-
ningar och undervisningsplaner for kur-
ser, som varar lingre én nigon dag. Pi
byran handliggs administrativa drenden
i samband med fortbildningskurser foér
personal vid lantbruksstyrelsen, lant-
bruksnimnderna, hushallningssillska-
pen och lantbrukets yrkesskolor. I an-
slutning till undervisningsbyran finns
en kommitté som har till uppgift att an-
skaffa limpliga lirobdcker for lantbru-
kets yrkesskolor, den s. k. lirobokskom-
mittén. Denna skall ta initiativ till nya
ldrobécker, granska manuskript och hos
styrelsen féresla vilka ldrobocker som
kan godkinnas foér undervisningen. Sko-
lorna dr-dock inte skyldiga att enbart
anvinda av styrelsen godkiinda larobéc-
ker.

Jordbruksekonomiska byrdn har hand
om den centrala ledningen av den jord-
bruksekonomiska undersékningen och
bearbetar bokféringsmaterialet fran den-
na. Dessutom leder byrin annan stats-
understédd  jordbruksbokféringsverk-
samhet. Bokféringsmaterialet iordning-
stills frimst for att kunna utnyttjas vid
forhandlingar mellan staten och jord-
brukarna om prissittningen pa jord-
bruksprodukterna, men bearbetas dven
i syfte att frambringa fér rationalise-
ringsverksamheten erforderligt kalkyl-
underlag. Vid byridn handliggs #ven
drenden i Ovrigt rérande jordbrukets
ekonomi och skatteférhillanden.

Arbetsuppgifterna vid rationalise-
ringsavdelningen bestir sisom redan

namnts vésentligen i ledning av lant-
bruksnimndernas verksamhet. Byrdn
for ytire rationalisering handligger
drenden rorande individualplanering,
forvirv, forvaltning och forsiljning av
for rationaliseringsindamal avsedd fast
egendom samt line- och bidragsgivning
dvensom verksamhet i 6vrigt fér jord-
brukets yttre rationalisering. Vid by-
rdn sker idven pa styrelsen ankom-
mande handliggning av irenden —
besvirs- och understillningsirenden
samt remisser — roérande den jordpoli-
tiska kontrollen enligt jordférvirvs- och
bolagsférbudslagarna m. m. samt &vri-
ga édrenden av jordpolitisk natur. —
Den skogliga sektionen inom byran
handligger friagor rérande omarronde-
ring av skogsmark, byten av skogsmark
med bolag och domiinverket, virdering
av skogsmark m. m.

Byrdn for inre rationalisering hand-
ligger édrenden roérande lane- och bi-
dragsgivning, #vensom verksamhet i
ovrigt for jordbrukets inre rationali-
sering, liksom #dven drenden enligt gil-
lande lagstiftning rérande uppsikt &
jordbruk (vanhiivdslagstiftningen). Vid
byrén handliggs vidare drenden anga-
ende kreditstod till férvirv och drift
av jordbruk samt direnden rorande sam-
bruksféreningar, vissa andra samman-
slutningar f6ér gemensam produktion,
arealtilligg, kronoligenheter ovan od-
lingsgrinsen i de tre nordligaste linen
och remisser i lane- och bidragsiren-
den rérande jordbrukets bostader. — Pa
byrins torrldggningssektion handliggs
tekniska och juridiska drenden rérande
torrliggningsverksamhet. — Byggnads-
sektionen handléigger tekniska fragor ro-
rande i huvudsak jordbrukets drifts-
byggnader, lamnar rad och anvisningar
till nidmndernas ' byggnadskonsulenter
samt utfér typritningar och utredningar
i byggnadsfragor.

Den for rationaliseringsavdelningen



gemensamma personalen utgors bl. a.
av befattningshavare fér ekonomisk
granskning av lantbruksnimndernas
verksamhet.

De fran 1963 inrittade fristiende ar-
betsgrupperna har foljande uppgifter.
Arbelsgruppen fér éversiktlig planering
verkstéller de Gversiktliga utredningar
styrelsen finner erforderliga foér sin
verksamhet och bitrider styrelsen un-
derstillda organ med att utféra for de-
ras verksamhet erforderliga utredningar
och oversiktliga planeringar. Arbefs-
gruppen for radgivningsfrdagor utarbe-
tar till ledning for linsorganens radgiv-
ning riksridgivningsprogram. Gruppen
hjélper vidare ldnsorganen att 16sa olika
praktiska radgivningsuppgifter genom
att bl. a. utarbeta nya kurstyper samt
framstilla och tillhandahalla visst kurs-
material. — Béada arbetsgrupperna ar-
betar i ndra samverkan med styrelsens
olika byréer samt i samarbete med
andra berdrda statliga och enskilda or-
gan.

Lantbruksnimnderna
Organisation

11947 ars riksdagsbeslut (prop. 75, SaU
2, rskr 424) om den framtida jord-
brukspolitiken ingick inrittandet av
lantbruksnimnder. Deras huvuduppgift
skulle vara att handha verksamheten
for den inre och yttre rationaliseringen
av  jordbruket. Lantbruksnimnderna
och den samtidigt inrittade rationali-
seringsavdelningen vid lantbruksstyrel-
sen utgdér tillsammans den s. k. lant-
bruksorganisationen. '

For lantbruksnidmnderna giller av
Kungl. Maj:t den 28 oktober 1960 utfiir-
dad instruktion (nr 634), i vilken #nd-
ringar vidtagits genom kungorelse 1962:
678.

I enlighet med bestimmelserna i in-
struktionen finns en lantbruksnimnd i
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varje lin utom i Alvsborgs lin, dir det
finns tva, en for norra och en for sédra
linsdelen. Lantbruksnimndernas och
hushéllningssillskapens  verksamhets-
omraden sammanfaller. Nimnderna &r
liksom sillskapen i regel férlagda till
linets residensstad utom i Géteborgs
och Bohus lin samt Skaraborgs lin, dir
de har sitt séite i Uddevalla resp. Skara.
I Alvsborgs lén ér nimnderna foérlagda
till Véanersborg och Boris.

Lantbruksnimndernas organisation i
stort framgér av figur 2. Sdsom figuren
visar utser Kungl. Maj:t ordférande och
tvd ledaméter, hushallningssillskapet
tvd ledamoéter, medan lantbruksdirekto-
ren och hushéallningssallskapets direk-
tor dr sjalvskrivna ledamoéter. I alla
lantbruksnémnder #r linets landshov-
ding ordférande.

Landshévding, landssekreterare eller
annan av lédnsstyrelsen dirtill foérord-
nad tjdnsteman #ger, diven om de inte
ir ledamoter av ndmnden, nirvara och
delta i Overldggningarna vid dess sam-
mantréden. Vid handldggning inom lant-
bruksnidmnd av viktigare friga, som be-
ror annan linsmyndighets arbetsomra-
de, skall representant fér ifrdgavarande
myndighet beredas tillfille att delta i
niamndens overliggningar. Linsjigmis-
taren och overlantmistaren kallas re-
gelbundet till ndmndens sammantriden.

Inom varje lantbruksnimnd skall nor-
malt finnas tva delegationer, en for ytt-
re och en for inre rationalisering. Dir-
utéver kan vid behov ytterligare dele-
gationer inrittas for speciella fragor.
Lantbruksdirektéren och direktoren for
hushallningssillskapet ir sjilvskrivna
ledaméter i yttre respektive inre dele-
gationen. I plenum handliggs omfattan-
de individualplaneringar och utredning-
ar, principidrenden, flertalet #renden
rorande yttre rationalisering och andra
viktiga drenden. Ovriga drenden avgors
av delegation eller i vissa fall av lant-
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Figur 2. Lantbruksndmndernas organisation

Lantbruksndmnd

215%y

1 + 2 utses av Kungl. Maj:t
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bruksdirektsér, konsulent eller kamre-
rare.

Vid en 6versyn av lantbruksnimnder-
nas organisation &r 1960 tillades-némn-
dens chef, lantbruksdirektéren, som ti-
digare direkt lett den yttre rationalise-
ringen, en mera fristiende och ledande
stillning inom nédmnden. Han kan dir-
fér nu i storre utstrickning édgna sig at
den allminna planeringen av némnder-
nas aktiva rationaliseringsinsatser och
exempelvis 4t mera komplicerade #ren-
den rérande byte av skogsmark. Den

omedelbara ledningen av den yttre ra-
tionaliseringsverksamheten aligger nu
en lantbrukskonsulent.

~Néamndens filltarbete #r uppdelat pi
en yttre och en inre avdelning, vilka
vardera forestids av en konsulent. Inom
nimnden finns specialister pa bygg-
nads- och torrliggningsfrigor samt for
vissa skogliga spdrsmal, framst virde-
ringar. I nagra fall disponeras specia-
lister gemensamt av tva eller flera ndmn-
der. For att klara ut mera omfattande
eller svarldsta fragor erhaller némnder-



na bitride av centralt placerade spe-
cialister. Totalt finns vid lantbruks-
nimnderna ca 260 befattningshavare,
varav omkring 130 med akademisk exa-
men.

Lantbruksndmnderna utser ortsom-
bud att vara deras representanter ute i
socknarna. De skall bl. a. upplysa all-
méinheten om ndmndernas verksamhet,
bitrida med att uppritta anséknings-
handlingar samt limna nimnden de
upplysningar om lokala foérhallanden,
som kan vara av virde for handliagg-
ningen av drenden.

Nuvarande verksamhet

Sedan det i lantbruksndmndernas in-
struktion fastslagits, att lantbruksndmnd
var inom sitt omrade uppmirksamt
skall folja lantbrukets tillstind och ut-
veckling samt sjdlv vidta eller hos lant-
bruksstyrelsen gora framstillning om
erforderliga atgéarder, anges sdsom fors-
ta uppgift for ndmnderna, att de genom
radgivning och upplysning skall framja
jord- och skogsbrukets rationalisering.
Denna upplysningsverksamhet sker dels
genom den radgivning av mera indivi-
duell natur, som regelméssigt ingar i
det 16pande arbetet for strukturanpass-
ning m. m., dels genom sirskilda kur-
ser, som behandlar fragor inom nimn-
dernas verksamhetsomrade. Kursverk-
samheten, som huvudsakligen sker i
samverkan med och i regi av hushéall-
ningssillskapen, har 6kat kraftigt under
senare ar. Aven lantbruksndmnderna far
sedan ett par ar tillbaka statsbidrag for
att i egen regi anordna kurser. Nimn-
derna deltar ocksd i planeringen av
kursverksamheten genom att lantbruks-
direktoren ingar i den programnimnd,
som inom varje hushallningsséllskaps-
omrade finns for #dndaméilet.
Lantbruksndmnderna har en viktig
uppgift avseende dversiktliga utredning-
ar och planeringar berérande landsbyg-
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den. Sddana utredningar avser att inom
storre omraden oversiktligt kartldgga ra-
dande forhéallanden om utvecklingsten-
denser rorande bl. a. produktionsunder-
laget i mark, brukningsenheter, befolk-
ning och arbetskraft i jord- och skogs-
bruk. Foretagsekonomiska undersok-
ningar och kalkyler har fatt ett allt
storre utrymme i utredningsarbetet. Allt
detta bildar underlag f6r handlingspro-
gram och konkreta rationaliseringsin-
satser. Planeringsarbetet inriktas pa ut-
vecklingslinjer och anpassningsmojlig-
heter for jord- och skogsbruket i olika
delar av landet, bedomda med beaktan-
de av samhéllsutvecklingen i stort. Sam-
bandet med olika grenar av néringslivet
leder till ett samarbete mellan olika
myndigheter och organisationer. Insat-
serna sker darfor ofta inom ramen for
storre utredningar, sasom av ldnsstyrel-
serna sammanhdllna ldnsutredningar.
De utredningar, som ror jordbruket
samt strukturutvecklingen i jord- och
skogsbruket, utférs av lantbruksnédmn-
derna i samarbete med andra linsorgan
och under medverkan av lantbrukssty-
relsen, varvid styrelsen svarar fér bl. a.
den statistiska bearbetningen och ana-
lysen av resultaten.

Utredningar och planeringar av en
speciell typ sker i samband med stora
vigbyggen. Detta arbete avser dels att
klarldgga konsekvenserna ur jordbruks-
synpunkt av olika végstrickningar, dels
att ge underlag for ndmndernas med-
verkan till att ordna fastighetsforhal-
landena i anslutning till végprojekten.

En av lantbruksndmndernas huvud-
uppgifter dr att ta initiativ till olika
atgiarder for att forbattra fastighets-
strukturen inom jordbruk och skogs-
bruk. En visentlig arbetsuppgift for
nidmnderna i detta sammanhang ar att
genomfora individualplanering, dvs. ut-
forma plan for forbattringsatgiarder,
som bor komma till stand betriffande
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jord- och skogsbruksféretagen inom ett
relativt begridnsat omrade. Hur inga-
ende planeringen gors blir beroende av
forhallandena i det enskilda fallet.
Grundldggande atgdrder dr att bedéma
den framtida ldmpliga markanvind-
ningen inom omradet i friga, de olika
brukningsenheternas foérutséittningar att
bestd for framtiden samt att uppritta en
stomplan for védg- och dikessystemen.
Hérefter utarbetas forslag till utform-
ning av de enskilda brukningsenheterna
savil betriaffande mark som utrustning
med fasta anléggningar.

For att kunna std jordbrukarna till
tjanst med tekniska planer for investe-
ringar i jord och byggnader bedriver
lantbruksndmnderna projekteringsverk-
samhet. Tekniska planer for tickdik-
ning, dikning och andra jordférbatt-
ringar upprittas i regel av nimndernas
ingenjorer och instruktérer under led-
ning av en konsulent. For handldggning
av forriattningar rorande stérre torr-
liggningsforetag av komplicerad art
finns hos lantbruksstyrelsen ett antal
lantbruksingenjorer, varav de flesta ar
utstationerade vid ndmnder. Lantbruks-
nidmndernas byggnadskonsulenter utfér
endast s. k. grundprojektering av eko-
nomibyggnader. For fullstindigare
byggnadsprojektering hinvisas jordbru-
karna till privata foretag. Fér projekte-
ring erlidgger bestillaren avgift enligt
lantbruksndmndstaxan, vilken avgift
for atgérd, som avser jordbrukets ratio-
nalisering, torde uppgéd till endast ca
40 % av statsverkets sjidlvkostnader. In-
komsterna enligt lantbruksnéimndstaxan
uppgar f. n. till ca 1200 000 kr. per ar.
Ar 1963 projekterade nimnderna tick-
dikning av 18 500 ha, dikning av 11 400
ha, stenrdéjning m. m. av 1200 ha samt
150 km vigar. Den berdknade kostna-
den for dessa foretag uppgick till 50
milj. kr.

Vid ndmnderna bedrivs kalkylverk-

samhet i forsta hand i den utstriickning,
som erfordras for att bedéma lonsam-
heten av de fastighetskop och de in-
vesteringar i jord eller byggnader, var-
till statligt stod soks, men dven i man
av tid rorande investeringar vartill
statsstod inte kan pérdknas. I regel ar
det tillrdckligt att upprétta en investe-
ringskalkyl. Sddana kalkyler utfors re-
gelméssigt av namndernas personal un-
der ledning av konsulenter. Vid stora in-
vesteringar eller d& lonsamheten é&r
tveksam kan fullstindig driftsekono-
misk plan behéva upprittas. Under se-
nare ar har hushallningssiallskapens eko-
nomiska expertis i okad utstrickning
kunnat utnyttjas for mera omfattande
utredningar. Foér #ndamélet har #ven
expertis frin lantbruksstyrelsen kunnat
utnyttjas. Behovet av ekonomisk sak-
kunskap foér nidmndernas verksamhet
har genom nidmnda arrangemang dock
inte pa langt niar kunnat fyllas.

Ett viktigt led i lantbruksnimndernas
rationaliseringsverksamhet utgér deras
befattning med den jordpolitiska kon-
trollen. Ndmnderna bereder drenden en-
ligt 1925 ars bolagsférbudslag ur jord-
brukspolitisk synpunkt. Denna lags hu-
vudsyfte dr att hindra enskilt dgd jord
och skog att i stérre utstrickning over-
ga i bolagshand. I synnerhet under se-
nare ar har lagen dven visat sig ha en
avseviard rationaliseringsbefrimjande
effekt. Ndmnderna handldgger arligen
ca 370 drenden enligt bolagsforbudsla-
gen. Sedan ndmnderna, oftast i samrad
med lantméterimyndigheterna, berett
dessa érenden, avgérs de av Kungl
Maj:t eller i vissa fall av ldnsstyrelserna.

Niamnderna handlagger i forsta in-
stans drenden enligt jordforvirvslagen.
Denna lag &r byggd pa principen att
forvarvstillstind skall meddelas, savida
hinder inte moéter pa grund av vissa i
lagen angivna bestimmelser. Forvarvs-
hindren avser att motverka att jord och



skog, som lampligen kan ingd i sjélv-
dgda jordbruk, franhindes den jordbru-
kande befolkningen samt att motverka
spekulation med jord och skog. Vidare
foreligger forvarvshinder i fall da mar-
ken behévs for yttre rationalisering.
Néamnderna behandlar arligen ca 6 500
ansokningar om jordférvarvstillstand,
varav hittills omkring 800 per ar av-
slagits.

Enligt lagen om uppsikt & jordbruk
skall lantbruksndmnderna tillse, att van-
hivd inte forekommer vid jordbruks-
egendom. Om vanhédvd konstateras, so-
ker lantbruksndmnd forst &stadkomma
frivillig 6verenskommelse att avhjilpa
densamma. Lyckas inte detta, kan det
bli fraga om kraftigare ingripande fran
myndigheternas sida. Endast enstaka
sddana drenden férekommer numera.
Jordégare kan hos lantbruksndmnd dven
pakalla provning, om en tilltinkt ned-
laggning av jordbruk #r att anse som
vanhiivd. Ca 900 sidana drenden hand-
laggs f. n. arligen av nimnderna.

Den aktiva inképsverksamheten har
visat sig vara ett av de frimsta medlen
i den yttre rationaliseringen. Lantbruks-
nimnderna har ett generellt bemyndi-
gande att med anlitande av en sirskild
kapitalfond, jordfonden, képa och silja
fast egendom f6r rationaliseringsinda-
mal. Méjligheten att képa mark anvin-
der ndmnderna i de fall di direkt kop
mellan fastighetséigarna inte kan genom-
foras. Den av ndmnderna inképta mar-
ken skall i princip snarast verlatas till
jordbrukare, som dr i behov av till-
skottsjord. Det har emellertid visat sig
lampligt att ndmnderna genom markin-
koép skapar en viss rationaliseringsre-
serv. De fastigheter, som nimnderna
hirigenom kommer att forvalta, utar-
renderas i regel tillfalligt till jordbru-
kare i trakten. I medeltal stannar de
inkopta fastigheterna kvar i nédmnder-
nas dgo i drygt tva ar. Ett begrepp om
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omfattningen av nimndernas markfor-
sidljningar ger uppgiften att vid omkring
vart tredje kop av tillskottsmark, som
jordbrukarna gor, dr nidmndarna sil-
jare. Omfattningen av ndmndernas in-
kop och forséljningar av mark har spe-
ciellt under senare ar Okat starkt. Un-
der 1963 genomfordes 1400 kop, inne-
fattande ca 10 000 ha aker och 43 000
ha skogsmark, samt 1 500 forsiljningar,
innefattande ca 6 400 ha dker och 34 000
ha skogsmark.

Lantbruksnémnderna har allt sedan
sin tillkomst verkat for strukturrationa-
lisering i skogsmark. Verksamheten av-
ser att frimja savil storleksrationalise-
ring som omarrondering av skogsmark
for alla skogsidgarekategorier. Inte minst
viktig 4r den intressearrondering som
sker genom byten och 6verlatelser inom
bolagsférbudslagens ram.

Statligt ekonomiskt stéd till savil ytt-
re som inre rationalisering beviljas av
nimnderna i form av linegaranti och
statsbidrag enligt bestiimmelserna i den
s. k. rationaliseringskungorelsen (nr
1948: 342, omtryckt 1959: 246). Vid ytt-
re rationalisering beviljas statsbidrag i
tva fall, namligen dels di kopeskilling-
en dr hogre dn det virde fastigheten
kan anses #dga for den brukningsenhet,
till vilken den skall ldggas, dels d& kost-
naderna for lagfart, lantmiteriforritt-
ning, flyttning av fast anliggning m. m.
kan antas utgora ekonomiska hinder
for ifragasatt rationalisering. Vidare
lamnas ldnegaranti for 1&n motsvarande
kostnaden for forviarvet. Totalt bevil-
jades under 1963 statsbidrag och lane-
garanti till yttre rationalisering med né-
ra 4 milj. resp. ndra 29 milj. kr.

Betrédffande inre rationalisering har
en forskjutning av stodet under senare
ar skett fran bidrag till linegarantier.
En forutsiattning for att statligt ekono-
miskt stod skall utgd ar, att ifragasatt
atgird beddoms komma till bestiende
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nytta och befinns vara 16nsam. Hérvid
maste stillning tas till moéjligheterna att
bibehalla jordbruksdrift i bygden, till
frigan om enskilda brukningsenheter
kan véntas bestd pa ldngre sikt och li-
kasa till frigan om enskilda akeromréa-
den for framtiden ldmpligen kan nytt-
jas som jordbruksjord. For l6nsamhets-
provningen kriavs som regel att investe-
ringskalkyl upprittas. Lanegaranti kan
beviljas till hela kostnaden for forbitt-
ringsatgidrd. Innan statsbidrag beviljas
gors dessutom bl. a. behovsprévning. Bi-
drag beviljas med viss andel av kost-
naden, t. ex. for jordférbattring 25 %.
Denna andel kan dock om férbéttrings-
atgard uifors i samband med yttre ra-
tionalisering vara hogre. Stodgivningen
till uppforande och forbiattring av eko-
nomibyggnader samt till tdckdikning
dominerar numera. Dikning foérekom-
mer ocksé i viss utstriickning, dven om
en stark minskning hirav har skett. Ov-
riga dtgiirder dr numera av ringa omfatt-
ning. Tyngdpunkten i verksamheten lig-
ger numera inom de egentliga jord-
bruksomradena. Till inre rationalise-
ring beviljades under 1963 statsbidrag
och lanegaranti med 11,5 milj. resp. 16,5
milj. kr.

Till férvdrv av jordbruk och inventa-
rier kan under vissa forutsidttningar be-
viljas statlig lanegaranti. Garanti for
jordforvirvslan kan utga vid inkdp av
jordbruk. Garanti for driftslin kan be-
viljas vid inkdép av jordbruksinventa-
rier i samband med kop eller arrende
av jordbruk, vid kop eller arrende av
tillskottsmark samt vid genomgripande
produktionsomliaggning. Sddant kredit-
stod utgar endast om den inkopta eller
bildade brukningsenheten redan ar eller
inom kort véntas bli fullt barkraftig.
Innan lanegaranti beviljas goérs bl. a.
ocksd en bedémning av sékandens per-
sonliga och ekonomiska forutsiattning-
ar att genomfora foretaget. Garanti for

forvirvslan och driftslan beviljades un-
der 1963 med ca 23 milj. resp. 10 milj.
kr.

En rad dvriga uppgifter har palagts
lantbruksndmnderna. Nédmnderna sva-
rar sdlunda nirmast for handliggning-
en av idrenden rorande de ldgenheter
pa kronomark i Norrlands fjalltrakter,
som star under lantbruksstyrelsens for-
valtning. Den del av det sirskilda stodet
till mindre jordbruk, som utgir i form
av arealtilligg och 6vergangsbidrag, ad-
ministreras av lantbruksnidmnderna.
Néamnderna tar vidare emot ansékning-
ar om ersittning och behovsprovade
bidrag vid skoérdeskada samt kontrol-
lerar sjilva eller genom ortsombud rik-
tigheten av limnade uppgifter. Lant-
bruksnimnderna yttrar sig slutligen till
linsbostadsndamnderna 6ver bostads-
drenden som ror jordbruksfastigheter.
Hérvid granskas byggnadsforetagets
lamplighet ur jordbrukspolitisk syn-
punkt samt gérs en ekonomisk bedom-
ning av sokandens mdjligheter att be-
tala de arliga bostadskostnaderna.

Hushallningssiillskapen
Inledande dversikt

Det okade intresset for jordbruksné-
ringen under slutet av 1700-talet och
bérjan av 1800-talet tog sig bl. a. uttryck
i att sérskilda ldnsorgan for jordbru-
kets forkovran bildades. Det forsta av
dessa tillkom pa Gotland ar 1791, och
under tiden fram till 1812 tillkom hus-
hallningsséllskap i ytterligare sju léan,
samtliga pa initiativ av enskilda perso-
ner. Flertalet av de 6vriga hushallnings-
sidllskapen i landet inrdttades ar 1814
pa initiativ av och enligt en gemensam
plan utarbetad vid den ar 1811 instif-
tade lantbruksakademin, vilken som
ndmnts under stérre delen av 1800-ta-
let fungerade som central myndighet
pé jordbruksomradet. Séllskapen kunde



i vissa avseenden betraktas som lédns-
filialer till lantbruksakademin och ut-
formades i konsekvens hérmed till slut-
na organ, didr ledamotsrekryteringen
skedde genom val. En viss breddning av
organisationen kom till stand vid mit-
ten av 1800-talet, bl. a. genom att under-
avdelningar till sallskapen inréttades
for hérader, kontrakt eller socknar.
Forst ar 1923 fordndrades emellertid
sillskapens karaktér till helt 6ppna in-
stitutioner, i vilka medlemskap kunde
erhéillas efter anmailan.

Hushallningsséllskapens verksamhet
finansierades under de forsta aren hu-
vudsakligen med ledamotsavgifter, men
redan under 1810-talet erh6ll de mindre
statsanslag for sina uppgifter. Sedan
dessa ater indragits foljde en period
med knapp medelstillging for séllska-
pen med en pa flera héall avtynande
verksamhet som f6ljd. Fran och med
1855 intrddde en visentlig forbattring
av siilllskapens ekonomi, d& beslut fatta-
des, att viss del av forsialjningsavgifter-
na pa spritdrycker skulle tillfalla sill-
skapen. Det var vid denna tid som hel-
tidsanstéllda befattningshavare tillkom.
Sagda bidragsform avldstes ar 1915 av
direkta statsanslag.

Vid tiden f6r hushéallningssillskapens
uppblomstring under decennierna kring
sekelskiftet kom verksamheten att spin-
na over ett brett register, innefattande
flertalet aktuella verksamhetsgrenar
inom jordbruk, skogsbruk och fiske
samt senare slojd, hem och tradgard.
Samtidigt fick séllskapen i allt hogre
grad uppgifter med den lokala admini-
strationen och verkstilligheten av de
statliga insatserna till jordbrukets fram-
jande. Sillskapen medverkade ocksa vid
tillkomsten av nya institutioner, skolor
och organisationer p& jordbruksomra-
det.

Efter hand avskildes vissa speciella
och storre verksamhetsgrenar som hus-
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hallningssillskapen tagit upp. Sedan
skogsvardsstyrelserna bildats (1903)
overfordes i forekommande fall arbetet
betriffande de skogliga atgirderna till
dessa,' och inrédttandet av distriktsvete-
rindrer avloste i stort sett sillskapens
motsvarande verksamhet. Den nyorga-
niserade mejeriindustrin &vertog pé
1930-talet mejerikonsulentverksamheten.
Egnahemsverksamheten, som under
forsta delen av 1900-talet pabérjats av
sillskapen, overflyttades jamte bostads-
forbéttringsverksamheten ar 1940 till
sarskilda egnahemsnédmnder.

Omorganisationen 1948 innebar for
sillskapens del, att ett tidigare bety-
dande verksamhetsavsnitt for sillskapen
overfordes till lantbruksnédmnderna,
niamligen projektering och férmedling
av statligt ekonomiskt stod till de atgar-
der, som innefattas i begreppet inre ra-
tionalisering. Sillskapens verksamhet
avgriansades till jordbrukets driftsratio-
nalisering, inom vilket omrade uppgif-
terna & andra sidan 6kade, bl. a. i fraga
om jordbrukets mekanisering. I sillska-
pens verksamhet kom &aven fortsitt-
ningsvis att ingd att frimja hemvérd,
hemsléjd samt tridgardsniringens och
fiskerindringens utveckling. Inom samt-
liga verksamhetsgrenar stod liksom ti-

. digare den allméinna upplysningsverk-

samheten i forgrunden. Hushéallnings-
sillskapen beho6ll vid omorganisationen
1948 sin karaktar av lokala, statsunder-
stodda sammanslutningar, men deras
sjalvbestaimmanderitt inskridnktes och
i motsvarande man 6kades det allmén-
nas insyn i och inflytande &6ver verk-
samheten. Ytterligare ett steg i samma
riktning togs 1961, da tillsattandet av
de med statsbidrag avlénade direktors-
och konsulentbefattningarna centralise-
rades till Kungl. Maj:t och lantbrukssty-
relsen, samtidigt som méjligheterna att
omfordela personal mellan de olika sill-
skapen oOkade.
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Figur 3.
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Organisation

Hushéllningsséllskapens  organisation
och verksamhet regleras i foérsta hand
av stadgar, som faststdlls av Kungl
Maj:t. Stadgarna skall std i huvudsaklig
overensstimmelse med vissa allminna
grunder for hushéallningssillskapsorga-
nisationen (kung. nr 1947: 394; dndrad
genom kung. nr 1958:248 och 1961:
621). Vidare &r vissa villkor foreskriv-
na for att sillskapen skall kunna fa
statsbidrag (kung. nr 1961:620).

Hushéllningsséllskapen har till dnda-
mal att framja jordbruket och dértill ho-
rande binidringar #dvensom fiske, hem-
s16jd och hemvérd. Sallskapens verk-
samhetsomrade omfattar i regel ett lan.
Alvsborgs ldn dr dock uppdelat pa tva
sillskap. Varje kommunalt rostberitti-
gad dger vinna intrédde i omradets hus-
héallningsséallskap. Genom val kan dér-
jamte fysiska personer utses till ledamé-
ter. Ledamotsavgiften ir ldgst fyra kro-
nor. Antalet medlemmar i séillskapen
uppgick den 31 december 1963 till
145 500.

Hushallningssillskapets  beslutande-
ritt skall, i den man den ej tillkommer
férvaltningsutskottet (styrelsen), utévas
av de av medlemmarna valda lantbruks-
ombuden jamte forvaltningsutskottets le-
damoter. Valet av lantbruksombud sker
i stort sett efter samma regler som gil-
ler vid allménna val. Kungl. Maj:t utser
ordforanden i sillskapet (som regel
landshévdingen i ldnet). Denne ér jadm-
vil ordférande i forvaltningsutskottet,
vilket bestir av elva ledamoéter. Sillska-
pets direktér och lantbruksdirektéren
ar sjalvskrivna i utskottet, medan av
ovriga ledaméter fyra utses av hushall-
ningssillskapet och fyra av landstinget.

Forvaltningsutskottet tillsitter siarskil-
da niamnder fér beredningen av vissa
drenden eller for handhavandet av vissa
grenar av verksamheten. For samord-
ningen av den kursverksamhet for jord-
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brukets rationalisering, som bedrivs av
skilda organ, har enligt direktiv av
statsmakterna inrittats en program-
namnd i varje sillskapsomréde. I denna
namnd ingar som ledaméter séllskapets
direktor, lantbruksdirektoren, ldnsjig-
méstaren, en representant for lantbru-
kets skolor och tva for sillskapet. Till-
fille skall dessutom beredas for ldns-
arbetsnimnden, Overlantmétaren, for-
eningsnimnden, linsférbundet av RLF
samt lantarbetareorganisationen att utse
vardera en ledamot.

Hushéllningsséllskapens organisation
i stort framgar av figur 3. Figuren visar
att verksamheten leds av en direktor.
Vid sin sida har han en kameral- och
kansliavdelning samt sérskilda avdel-
ningar for de olika huvudgrenarna av
sillskapets verksamhet. Avdelningarna,
vars personaluppsittning vixlar frin
blott enstaka befattningshavare upp till
ett 20-tal personer, forestds i regel av
en konsulent. Vid de storre avdelning-
arna, foretridesvis jordbruksavdelning-
en, finns dessutom assistenter och in-
struktérer. Dessa arbetar i vissa fall
inom mindre distrikt, i andra fall ar de
specialiserade pa ett bestimt produk-
tionsavsnitt, exempelvis potatisodling,
och tjénstgor da inom hela séllskapets
omride och i vissa fall inom tvAd an-
grinsande lidn. I regel ankommer det
pA en av konsulenterna att under direk-
toren ansvara for samordningen av kurs-
verksamheten.

Vid sillskapen finns 376 personalfor-
tecknade tjinstemin, vilka avlonas helt
med statsmedel i enlighet med statens
allminna avléningsreglemente. Ovrig
fast personal, som den 31 december
1963 uppgick till omkring 800, avlonas
med anlitande av fran statligt eller an-
nat hall sédrskilt anvisade medel, taxe-
inkomster eller andra inkomster av
verksamheten eller medel fran sillska-
pens fonder. Hirtill kommer, frimst
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under vixtodlingssidsongen, ett betydan-
de antal tillfalligt anstéillda.

Flertalet séllskap disponerar férsoks-,
kurs- eller demonstrationsgardar. Dess-
utom star vissa séllskap som huvuadman
for lantbruks- och lanthushéllsskolor,
kemiska stationer och frékontrollanstal-
tor,

Hushallningsséllskapens rikenskaper
avser kalenderar, men statsbidragen re-
dovisas per budgetar. I bokféringen sir-
skiljes den med statliga anslag bedrivna
verksamheten frin 6vrig verksamhet.

Hushéallningssillskapen stir under
lantbruksstyrelsens tillsyn. Styrelsen
dger infordra yttranden och upplys-
ningar frin séllskapen, beslutar om om-
kostnadsmedlens fordelning och utévar
ett avgorande inflytande pa tjdnstetill-
sittningar och pa den statligt avionade
personalens placering inom hushall-
ningsséllskapsorganisationen. Personal-
fortecknade befattningshavare avlénas
genom styrelsens forsorg, Vid anféran-
de av besvir over sillskapens beslut ir
lantbruksstyrelsen forsta besviirsinstans.

Sédllskapen erhéller statsbidrag for
sin verksamhet inte bara genom lant-
bruksstyrelsen. Tillsynen 6ver verksam-
heten tillkommer dérfor i friga om vis-
sa arbetsavsnitt andra myndigheter. Si-
lunda utévar fiskeristyrelsen tillsynen
over verksamheten pa fiskets omrade,
anslar vissa medel och har medinfly-
tande vid avgoéranden av sddana perso-
nalfragor, som beror fiskeriniringen.
P& liknande sitt ér veterinirstyrelsen
centralmyndighet fér de veterinirbak-
teriologiska laboratorierna vid sillska-
pen, lantbrukshogskolan fér forsoks-
verksamheten, statistiska centralbyrin
for provyteundersékningarna och jord-
bruksstatistiken etc. Dessutom har sill-
skapen i friga om sirskilda arbetsupp-
gifter nira kontakt med en rad andra
myndigheter, institutioner och organi-
sationer.

Som centralt samarbets- och service-
organ for de olika sillskapen fungerar
Hushdallningssdllskapens férbund. For-
bundet foretriader sillskapen i drenden
av gemensam karaktdr, avger yttranden
och framstidllningar till Kungl. Maj:t
och #mbetsverken, gor sammanstill-
ningar éver olika grenar av sillskapens
verksamhet, verkstéller utredningar av
gemensamt intresse for flera sillskap,
anskaffar material och utrustning samt
understédjer genom annan service rad-
givningsarbetet, m. m. I nigot fall sva-
rar ocksd forbundet fér formedlingen
av statliga medel. Férbundet utger vi-
dare en serie smaskrifter, som anvinds
i sillskapens radgivnings- och upplys-
ningsarbete, samt utger en tidskrift, dar
framst for sillskapens verksamhet ak-
tuella fragor behandlas. Foérbundets
verksamhet finansieras i forsta hand
genom medlemsavgifter fran sillskapen.

Nuvarande verksambhet

Hushéallningsséllskapen har till huvud-
uppgift att sprida kunskap om metoder,
hjidlpmedel, forskningsrén och erfaren-
heter framst inom driftsrationalisering-
ens omrade. Emellertid har sillskapen
ocksa att — i samarbete med lantbruks-
namnderna — ldmna upplysning och
radgivning betriffande inre och yttre
rationalisering samt néringens och fo-
retagens utveckling och férkovran i
ovrigt. Hiarjamte anlitas sillskapen som
lokala verkstéllare av statliga eller av
staten beslutade &tgdrder. — Sillska-
pens medlemmar har en viss rabatt pa
taxebelagda uppdrag eller forrattningar.

Sillskapens huvuduppgift att sprida
kédnnedom om ldmpliga rationaliserings-
atgirder fullgérs framst genom en om-
fattande rddgivnings-, upplysnings- och
kursverksamhet. En stor del av detta
arbete sker genom individuell eller en-
skild radgivning, som ofta utmynnar i
att en plan eller motsvarande upprittas



for négon rationaliseringsatgidrd. Den
individuella radgivningen torde vara
den effektivaste metoden och i vissa fall
den enda tillimpbara, men for att né
ut till och kunna betjdna en stérre del
av yrkesutévarna maéste i stillet s. k.
gruppmetoder utnyttjas. Vid dessa be-
griansas dock i regel deltagarantalet si,
att genomgéangen av och forstaelsen for
de behandlade fragorna kan underlat-
tas. For att formedla kinnedom om
sporsmal av allmént intresse, snabbt
sprida kunskap om eller vicka intresse
for en fraga, anvinds massmetoder. Sa-
lunda distribuerar séllskapen publika-
tioner och cirkuldrbrev samt medver-
kar i dagspressen och i radions jord-
bruksprogram. En del av demonstra-
tionsgardsverksamheten fyller liknande
funktion liksom anordnandet av studie-
resor samt den mera speciella form av
massmetod som lantbruksmétena utgor.

Alla de till gruppmetoderna horande
arrangemang och sammankomster, som
sillskapen anordnar, brukar samman-
fattas i begreppet sillskapens kursverk-
samhet. Hit rdknas salunda é@ven kortare
sammankomster sasom féltvandringar
och demonstrationer samt foredrag och
diskussioner under en eftermiddag eller
kvill. De egentliga kurserna, till vilka
deltagarna maéste anmila sig i forvag,
omfattar i regel 5—6 dagar men kan
utstriickas till 24 undervisningsdagar.
En speciell typ av kurser 4r sddana med
kombinerad muntlig och skriftlig under-
visning, som pagar en kvill i veckan
under en ldngre tidsperiod. Kursverk-
samheten, som utgér en mycket visent-
lig verksamhetsgren, bedrivs enligt av
Kungl. Maj:t faststillt reglemente. Till
densamma utgar statsbidrag. For bud-
getaret 1962/63 redovisas néara 7 000
kurser av olika slag samt 250 000 elev-
dagar.

Sedan gammalt har sillskapens verk-
samhet pa wvdxtodlingens omréde haft
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ett betydande utrymme. Till grund for
insatserna pa omradet och di sirskilt
radgivningsarbetet ligger i stor utstrick-
ning av sillskapen utférda faltférsok.
Dessa utgors dels av med statsmedel
helt bekostade riksforsok, som sillska-
pen utfoér for lantbrukshégskolans rik-
ning, dels sillskapens egna lokala for-
sok, till vilka visst statsbidrag utgar,
samt dels forsok som sillskapen utfor
pa bestillning av andra institutioner
dn lantbrukshoégskolan. Ett viktigt kom-
plement till faliforsoken dr markkarte-
ringen, som ger jordbrukarna upplys-
ning om vixtnaringsforhillandena i jor-
den. Séllskapen svarar for denna i sam-
arbete med de lantbrukskemiska kon-
trollstationerna.

Atgirder i syfte att hoja kvaliteten pa
utsiide dr en visentlig uppgift i sillska-
pens arbete inom viaxtodlingen. For-
utom det allmidnna upplysningsarbete
sillskapen bedriver pa detta omride,
medverkar de i kontroll av utsidesod-
lingar och utsddesvaror. En annan hér-
med sammanhédngande uppgift giller bi-
odling och biskydd. Det praktiska jord-
brukets 6kade behov av att bekiampa
ogrias och vixtsjukdomar har fatt till
foljd, att dven sillskapens uppgifter i
fragor rorande vixtskydd fatt allt storre
omfattning.

Sillskapens verksamhet pa husdjurs-
skétselns omrade avser dels avel och
produktionskontroll, dels djurens ut-
fodring och vard. Séllskapens med-
verkan i strivandena att forbéttra djur-
materialet har bl. a. tagit sig uttryck
i deras befattning med det besiktnings-
tvang, som forfattningsenligt foreligger
i fraga om hingst, tjur och galt. Efter
att ha tagit aktiv del i seminverksam-
hetens tillkomst och utveckling arbetar
siallskapen numera pa olika sitt tillsam-
mans med seminféreningarna i avels-
arbetet. Sillskapen friamjar histaveln
bl. a., genom att ordna histpremiering-
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ar, vars kostnader till betydande del
bestrids av sillskapen.

Inom nétkreatursskoétseln spelar kon-
trollféreningsverksamheten en betydan-
de roll savdl som underlag for avels-
arbetet som for radgivningen i utfod-
ringsfragor. Forfattningsenligt Aaligger
det sidllskapen att leda och &vervaka
denna verksamhet, men samarbetet mel-
lan kontrollféreningarna och sillskapen
dr i regel betydligt mera omfattande.
Aven verksamheten pa svinstamkontrol-
lens omréade, som tillkommit genom eko-
nomisk samverkan mellan slakterifor-
eningar och sillskap, sker under sill-
skapens ledning.

Sillskapens étgiarder rorande utfod-
ring och vard sker i allt vésentligt i
form av upplysning och radgivning
samt genom kortare kurser. I begrinsad
omfattning forekommer ocksid forsoks-
verksamhet pad husdjursomradet i sam-
verkan med lantbrukshégskolan, i regel
forlagd till sédllskapens egendomar.

Sillskapens nuvarande veferindra
verksamhet har sitt ursprung i bekim-
pandet av tuberkulos och smittsam kast-
ning hos nétkreatur. De veterinédrbakte-
riologiska laboratorier, som inrittats
foér undersékningar i anslutning till den-
na verksamhet och som f. n. finns vid
tolv sillskap, fyller numera nérmast
funktionen av regionala filialer till sta-
tens veterindrmedicinska anstalt. De nu-
varande veterinidra uppgifterna utgors
frimst av svinhilso- och juverhélsokon-
troll samt bekimpande av hénstyfus.
Vid laboratorierna utférs undersékning-
ar i anslutning till ndmnda hilsokon-
troller och sjukdomsbekimpanden samt
obduktioner, organundersokningar m.m.
pa begiran av djurigare, distriktsveteri-
nérer m. fl. Aven livsmedelshygieniska
undersokningar utférs i betydande om-
fattning for hilsovardsnamndernas rik-
ning. Vidare ma némnas, att sillskapet i

Malmoéhus ldn dr huvudman fér djur-
sjukhuset i Halsingborg.

Séllskapens verksamhet pa maskin-
omrddet har utvecklats starkt i sam-
band med den omfattande mekanise-
ringen: av jordbruket. Vid sidan av det
lopande radgivningsarbetet pa detta om-
rade arbetar sillskapen for att organi-
sera gemensam maskinhallning. Héartill
formedlar sillskapen statliga lin och
bidrag. Efter hand har verksamheten
pa maskinomradet alltmer kommit att
beréra fragor sammanhingande med
inomgardsarbetenas mekanisering. Hu-
vuddelen av arbetet inom detta avsnitt
géller dels transportproblemen, dels an-
ordningar for torkning av spannmaél
och ho. Salunda projekterar maskin-
konsulenterna i stor utstrickning an-
liggningar av nyssnamnt slag.

Under senare ar har sillskapens be-
fattning med jordbruksekonomiska
sporsmal kraftigt vidgats. Den drifts-
ekonomiska radgivningen, som tidigare
huvudsakligen var driftsgrensvis sam-
manlinkad med den tekniska radgiv-
ningen, byggdes upp med inriktning
framst pa bokforingsverksamheten och
pa sillskapens medverkan i den jord-
bruksekonomiska undersokningen. Si
smaningom har tyngdpunkten éverflyt-
tats till foretagsekonomisk radgivnings-
och kalkyleringsverksamhet. Ekonomi-
konsulenterna, som numera finns hos
20 siallskap, avlonas frin och med bud-
getret 1964/65 till storsta delen med
statsmedel. De skall enligt lantbruks-
styrelsens ndrmare bestimmande sta till
forfogande ocksad for lantbruksniamn-
derna. De utfér diarfor numera i stor
utstrickning investeringskalkylering
och foretagsplanering dven i anslutning
till lantbruksnimndernas lénegaranti-
och bidragsgivning.

Den mest arbetskridvande uppgiften
for sillskapen inom jordbruksstatisti-



kens omrade ar filtarbetet med de s. k.
provytundersékningarna i anslutning
till skordeskadeskyddet. For ledningen
av detta arbete finns sérskild personal
anstdlld. Till de jordbruksstatistiska
uppgifterna i 6vrigt hor att samla in
rapporter rorande skordeutsikter och
skord samt uppgifter till den ménatliga
statistiken Over antalet galtar och be-
tickta suggor.

Verksamheten inom {rddgdrdsskét-
selns omrade avser dels att bitrida all-
miinheten i frigor rorande triddgards-
odling och vid anlédggandet av nytto-
och prydnadstradgéardar, dels att fram-
ja den yrkesmissiga tridgardsodlingen.
Efter omldggningen 1961 av triddgards-
konsulentverksamheten har tyngdpunk-
ten legat vid sistndmnda uppgift. Sall-
skapen tillhandahéaller service for pro-
jektering av triddgardsanliggningar. En
inte ovisentlig forsoksverksamhet fore-
kommer &dven péa triadgardsskotselns om-
ride. Sillskapens medverkan héri 6ver-
ensstdmmer i allt visentligt med vad
som anforts i frdga om véxtodlingsfor-
soken.

Sillskapens verksamhet berdrande
fisket ar av méangskiftande slag. Inom
yrkesfisket pa4 havet och lidngs kuster-
na medverkar sillskapen genom radgiv-
ning och foérmedling av statliga lan i
den péagidende omvandlingen av ni-
ringen, innebirande overging till nya
metoder och redskap. Det yrkesmissiga
insjofisket har gatt tillbaka och har ef-
tertriitts av ett mycket omfattande fri-
tids- och sportfiske, dar sédllskapen gor
betydande insatser. Fiskodling och and-
ra atgirder for fiskevard samt pro-
jektering for att stilla i ordning fiske-
vatten 4r verksamhetsgrenar, som
snabbt expanderat under senare ar. Sill-
skapen medverkar vidare i statliga for-
s0k och undersokningar pa fiskets om-
rade. Arbeten i anledning av fiskerilag-
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stiftningen och utredningar rérande vat-
tenkraftsutbyggnadens inverkan pa fis-
ke och fiskbestand liksom de kompen-
sationsatgirder utbyggnaden foranleder
ar exempel pa andra betydelsefulla
verksamhetsavsnitt. Aven i vattenfor-
oreningsproblemen ir séllskapens fis-
keriavdelningar engagerade.

Inom hemvdrdens omrade har sill-
skapen framfor allt en betydande kurs-
verksamhet. Aktuella uppgifter pa om-
radet ar fragor rorande hemarbetets
mekanisering, vird och underhall av
samt materialkinnedom om inventarier
och heminredningar m. m. Vid moder-
nisering och inredning av i forsta hand
kok bitrdder hemkonsulenterna med att
projektera och utarbeta grundplaner for
arbetena. — Aven for hemsldjdens ut-
veckling medverkar sillskapen i vissa
lan.

Verksamhetens finansiering

Grunden for hushallningsséllskapens
verksamhet dr de statliga anslagen, dels
de direkta anvisningarna 6ver budgeten
till avléningar och omkostnader samt
till kursverksamhet, dels de medel som
via statliga myndigheter anvisas sill-
skapen oftast siasom ersittning for ut-
forda uppdrag. Som framgir av fol-
jande tabld erhiller emellertid séllska-
pen ocksé anslag fran andra hall, framst
landstingen. I sillskapens budget har
inkomster av avgiftsbelagda forrattning-
ar och arbeten, bl. a. av projekterings-
verksamheten inom de olika sektorerna,
stigit till betydande belopp. Ytterligare
medelstillskott till verksamheten erhél-
ler sillskapen genom medlemsavgifter-
na samt fran avkastningen fran fonder
m. m.

Hushéallningssillskapens nettotillgang-
ar uppgar till inemot 50 milj. kr. Stérre
delen hérav ér placerad i jordbruks-
och stadsfastigheter. Dértill kommer av
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Sammanstdllning av hushdllningssdllskapens inkomster 1962 och 1963

Belopp 1 000-tal kr Procent
Inkomstpost
1962 1963 1962 1963
1. Statliga anslag till den egentliga
verksamheten. . ;. . o el o 18 889 20 155 50,2 48,2
2. Dito for bidragsformedling. . ..... 3002 2 328 8,0 5,6
3. Landstingsanslag.. ... . o waisi o 995 1265 2,6 3,0
4. Rintor och fondmedel. ......... 1684 2 467 4,5 5,9
5. Avkastn. fran fastigheter........ 1191 1 052 3,2 2,5
6. Ecdamotsavgter., .. .. .5es. s 776 795 2,1 1,9
7. Forrattn.-avg. o. dyl. .......... 9 827 11 316 26,1 27,0
dédrav for veterindr verks. ...... (4 102) 4 272)
dito for provyteundersokn. ...... (2 518) (3 100)
dito 1or Hskerbverksi' .. ..t ot (730) (972)
8. Owvrigaiinkomster: o0 To0l S0 0 1233 2 465 3.3 5,9
Summa 37 597 41 843 100,0 100,0

sallskapen forvaltade fonder, vilkas sam-
manlagda behéllning utgor drygt 18
milj. kr.

Jordbruksupplysningskommitténs
betinkande
Hushallningsséallskapens  organisation
och verksamhet var under senare delen
av 1950-talet i vissa avseenden féremal
for overvidganden av jordbruksupplys-
ningskommittén, som ar 1960 avlidmna-
de ett betinkande (SOU 1960: 39). Vissa
av utredningens férslag togs upp i pro-
position nr 183 till 1961 ars riksdag
och i 1962 ars statsverksproposition
(bil. 11 p. 14), medan betinkandet i 6v-
rigt Overlimnades till jordbruksutred-
ningen. I flera av de féljande kapitlen
aterkommer vi till spérsmal, som beror-
des av jordbruksupplysningskommittén
och vars behandling i vissa delar bildat
underlag for vara diskussioner. I detta
sammanhang skall endast i korthet om-
nidmnas nagra av kommitténs tanke-
gangar. For en fylligare redovisning av
forslagen far vi hénvisa till betdnkan-
det.

P& upplysnings- och radgivningsom-
radet foreslog kommittén ett intimare

samarbete mellan hushéallningssallska-
pen och lantbruksnidmnderna. Sallska-
pens radgivare ansdgs bora bitrdda
nidmnderna med radgivning inom ndmn-
dernas verksamhetsomrade, medan
ndmndernas personal skulle medverka i
sillskapens upplysningsverksamhet i de
for namnderna aktuella fragorna. For
att ytterligare befridmja samarbetet skul-
le i friga om radgivningen bl. a. de tidi-
gare omnamnda programnamnderna in-
rittas.

I kommitténs principdiskussion om
radgivningsverksamhetens organisation
behandlades tva system. Enligt det ena
av dessa skulle i distrikt om 500—2 000
brukningsenheter tjanstgora lokalrad-
givare (instruktorer och assistenter),
vilkas uppgift skulle vara att ldmna
jordbrukarna i distriktet en allsidig rad-
givning. P4 regionplanet skulle specia-
liserade radgivare svara for sina re-
spektiva dmnesomraden, informera lo-
kalradgivarna och hjilpa dem att 16sa
mera komplicerade fragor. Enligt det
andra systemet skulle inte ske nagon
distriktsindelning. Samtliga radgivare
skulle vara placerade pa regionalplanet
och ha till uppgift att limna jordbru-
karna rad inom sina respektive dmnes-



omraden. — Kommittén forordade det
forstndimnda systemet. Den tinkte sig
nirmast hushallningssillskapen sisom
regionorgan fér radgivningen. I de fall
sillskapen omfattade for sma omraden
for att utgora tillrackligt underlag for
delar av den skisserade organisationen,
skulle vissa av specialisternas verksam-
hetsomraden utstriackas till att omfatta
tva eller flera séllskap.

For att effektivisera radgivningsarbe-
tet foreslog kommittén att raddgivnings-
program skulle uppgoras savil pa riks-
planet som péa regionplanet. Vidare bor-
de en verksamhet komma till stind med
syfte att systematiskt bedéma och viir-
dera effekten av olika metoder och
hjalpmedel i rédgivningsarbetet och
dirmed fa underlag for planering av
och malsiattning i radgivningsarbetet.
Harutover forordas bl. a., att instrukto-
rerna skulle fortbildas inom pedago-
gik och jordbruksekonomi och att det
i lantbruksstyrelsen skulle inrittas en
befattning fér en specialist pd radgiv-
ningsfragor. I syfte att fran centralt
hall underlédtta radgivningsarbetet fore-
slogs, att ett organ foér planering och
projektering av informationsmaterial
skulle inrittas.

Skogsvdrdsorganisationen
Inledande oversikt

Det allmidnnas intresse for att frimja
skogshushéallningen pa enskilda skogar
tog sig lingre tillbaka i tiden huvudsak-
ligen uttryck i langt gdende detaljfore-
skrifter i lagar och férordningar, fir-
gade av de merkantilistiska idéerna.
Foreskrifterna blev dock skiligen verk-
ningslosa, eftersom det inte fanns nagra
organ som kunde effektivt 6vervaka att
de efterlevdes. Efter en tid av praktiskt
taget fri dispositionsratt till skogen ——
en f6ljd av den ekonomiska liberalismen
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— boérjade man i mitten av 1800-talet
inse, att en skogsvardslagstiftning for de
enskilda skogarna vore av behovet
starkt pakallad. Forst under 1800-talets
senare del tillkom emellertid sddan lag-
stiftning och da i form av speciallagar
huvudsakligen av ransoneringskaraktir,
namligen lappmarkslagen, gotlandslagen
och dimensionslagen, vilken sistnamn-
da gillde i Norrbottens och Visterbot-
tens kustland.

Forst 1903 fick Sverige en skogsvards-
lag, vilken dock var begrinsad till att
avse atervixtskyldighet. I anslutning
dértill tillskapades speciella organ for
skogsvardens friamjande, skogsvardssty-
relser, vilka inrittades i alla 1in utom
Norrbottens, Visterbottens och Gotlands
lan. Kalmar ldn fick en styrelse inom
varje landstingsomrade. 1903 ars skogs-
vardsstyrelseférordning gav styrelserna
mycket fria hédnder att inom ramen for
sina ekonomiska resurser arbeta for den
enskilda skogshushéllningens frémjan-
de. Verksamheten, som kunde anpassas
efter lokala forhallanden, fann snart
sin form och okade forhallandevis
snabbt. 1908 inrittades en skogsvards-
styrelse i Gotlands ldn, 1918 utfirdades
en provisorisk lagstiftning med skydds-
bestimmelser for ungskog, och 1923
kom den forsta allménna skogsvardsla-
gen. Styrelsernas bitridde vid bestiands-
vard och avverkning 6kade genom des-
sa lagar avsevirt, varjimte lagovervak-
ningen blev mera kridvande. 1925 ut-
stricktes skogsvardslagen att gidlla Norr-
bottens och Visterbottens ldns kust-
land och skogsvérdsstyrelser inrittades
i dessa ldn. Senare har dven enskilda
skogar inom lappmarkerna, hirads- och
sockenallminningar, stidernas skogar
m. fl. inordnats under skogsvardslagen
och styrelsernas tillsyn.

Ar 1925 bildades Skogsvdirdsstyrelser-
nas forbund med av Kungl. Maj:t fast-
stillda stadgar. Det foretridddes av Cen-
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tralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas for-
bund, vilket si smaningom kom att fa
stillning som allmént remiss- och ut-
redningsorgan pa skogsbrukets omrade
aven utanfor skogsvardsstyrelsernas
egentliga verksamhetsfdalt. Som sadant
verkade det till dess skogsstyrelsen in-
rattades enligt beslutet av 1941 ars riks-
dag (prop. 94, JoU 31, rskr 220). —
Skogsvardsstyrelsernas forbund funge-
rar nu framst som ett diskussionsforum
for fragor av gemensamt intresse for
skogsvardsstyrelserna.

Den genomgripande omorganisatio-
nen ar 1948 av den statliga och stats-
understédda organisationen for lantbru-
kets rationalisering paverkade endast
obetydligt skogsvardsstyrelsernas arbe-
te. Det forutsattes att lédnsjdgmistaren
skulle ingd som sakkunnig i lantbruks-
ndmnden vid behandling av drenden av
storre vikt rorande skogsbruket samt
att styrelserna skulle bitrida ndmnder-
na vid regional- och individualplane-
ringarna och vid skotseln av skogar in-
gdende i rationaliseringsreserven.

Genom statsmakternas beslut ar 1949
(prop. 124, JoU 45, rskr 346) tilldelades
skogsvardsstyrelserna uppgiften att or-
ganisera upp yrkesutbildningen i skogs-
arbete och skogsbruk for skogsarbetare
och skogsiigare. Tidigare hade denna ut-
bildning varit starkt eftersatt. Genom
ndmnda beslut lades grunden till den
omfattande yrkesutbildning, vilken ut-
gor en av styrelsernas dominerande ar-
betsuppgifter i dag.

Med utgdngspunkt fran 1955 ars skogs-
vardsutredning genomférdes vid 1960
ars riksdag (prop. 106, Bev JoU 1, rskr
326) vissa dndringar i skogsvardssty-
relsernas organisation och verksambhet.
Genom nya regler i fraga om styrelser-
nas sammanséttning, personalorganisa-
tion och besvirsritt anpassades styrel-
sernas forvaltningsrittsliga stéllning s&
att den i flertalet avseenden kom att

overensstimma med den som giller for
statliga ldnsorgan. De tva skogsvards-
styrelserna i Kalmar ldn sammanslogs.
En utékning av styrelsernas verksamhet
i friga om allméin upplysning och per-
sonlig radgivning samt skoglig yrkesut-
bildning forutsattes. Fro- och plantpro-
duktionen bréts i finansiellt hinseende
ut ur den allménna verksamheten for
att drivas helt affiarsmissigt. Aven i 6v-
rigt lades finansieringssystemet om sa.
att staten i princip skall svara for den
del av verksamheten som avser lagover-
vakning, andra uppgifter av offentlig
natur samt yrkesutbildning och allmin
ridgivning pa det skogliga omradet, me-
dan &6vrig verksamhet skall finansieras
genom skogsvardsavgifter och taxein-
komster.

Skogsstyrelsen
Organisation

Enligt Kungl. Maj:ts instruktion for
skogsstyrelsen (nr 1962:427) har den-
na till uppgift att leda de statliga atgér-
derna for friamjande av det enskilda
skogsbruket samt att vara centralmyn-
dighet fér yrkesutbildningen p& skogs-
brukets omréade. Skogsstyrelsen skall vi-
dare vara ledande, samordnande och
radgivande organ for skogsvardsstyrel-
sernas verksamhet, meddela foreskrifter
for och utéva uppsikt 6ver mitning av
virke samt i Ovrigt verka for det en-
skilda skogsbrukets och skogsnéringens
utveckling.

Skogsstyrelsen bestir av en general-
direktor och chef, tillika ordférande,
samt ytterligare fem ledamdter. Leda-
moéterna forordnas av Kungl. Maj:t for
en tid av hogst tre ar. Inom skogssty-
relsen finns tva skogsbyrier, en admi-
nistrativ byra samt en fristiende avdel-
ning for yrkesutbildning. En avdelning
for virkesmitningsdrenden och skoglig
statistik ingar i férsta skogsbyran. Till
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Figur 4. Skogsstyrelsens organisation

Styrelse: Generaldirektor + fem ledamédter
Verksledning: Generaldirektor
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styrelsen #4r knutna tva radgivande
ndmnder, ndmligen nadmnden for skog-
lig flygbildteknik samt samarbetsndmn-
den for skoglig vaxtféradling och gene-
tik.

Skogsstyrelsens plenum utgors av ge-
neraldirektéren och ovriga ledaméter.
I plenum avgors viktigare forfattnings-
fragor, viktigare fragor rérande organi-
sation, arbetsordning och tjinstetillsitt-
ning, anslagséskanden och andra ekono-
miska fragor av storre vikt, fragor an-
giende besvir 6ver skogsstyrelsens eller
skogsvardsstyrelsernas beslut m. m. Vid
behandling i plenum av idrende, som
berér dominstyrelsens, lantbruksstyrel-
sens eller lantmiteriets verksamhetsom-
ride, dger chefen for myndigheten per-
sonligen eller genom ombud n#rvara.
Vid styrelsens behandling av fragor,
som ror skogsbruket i stort, sker over-
laggningar med skogsbrukets fackliga
och ekonomiska organisationer. I spe-
ciella fragor haller styrelsen kontakt
med berdorda parter genom ovannidmnda
nimnder samt genom mer eller mindre
fast organiserade arbetsgrupper.

Skogsstyrelsens organisation i stort

samt personalens fordelning pa olika
byraer och avdelningar framgar av fi-
gur 4. Vid styrelsen finns 85 tjdnstemén.
Hartill kommer ett 60-tal tjanster vid
de till styrelsen direkt knutna skogs-
skolorna.

Nuvarande verksamhet

Forsta skogsbyrdn handhar de allmédnna
skogs- och jordpolitiska fragorna inom
styrelsens arbetsfilt dvensom érenden
rorande skogslagarna, skoglig rationali-
sering, samverkan samt forbéttrad ar-
rondering av skogsmarken. P4 byran
ankommer #dven uppgifter betriffande
skogsbruksplanliggning och skogsvir-
dering samt fragor rorande skogsbe-
skattning, skogsbokféring, skogsindustri
och naturvard.

Vid byrans sektion for tekniska #dren-
den handldggs friamst drenden rérande
skogsviagnitsplanering, skogsvigbygg-
nad och skogsdikning samt bidragsaren-
den sammanhéngande med de sdrskilda
skogsvardsanslagen. Sektionen svarar
ocksd for drenden rorande beredskaps-
arbeten.
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Den till byrdn knutna, ehuru i viss
méan fristiende, avdelningen for virkes-
mitning och skoglig statistik, utarbetar
foreskrifter och utfér undersékningar
om virkesmitning, beviljar dispens fran
tillampningen av de generella foreskrif-
terna pa omrédet samt svarar for upp-
lysnings- och tillsynsverksamheten av-
seende matningsforeskrifternas tillimp-
ning och efterlevnad. Avdelningen sam-
lar och sammanstiller vidare skoglig
statistik och utarbetar bl. a. skogssta-
tistisk arsbok.

Till forsta skogsbyran har ocksa forts
den arbetsgrupp, som nadmnden for
skoglig flygbildteknik disponerar.
Némnden och dess arbetsgrupp ér dock
sjalvstindig i sin verksamhet. Arbetet
bestar av praktiskt inriktad forsoks-
verksamhet rorande skoglig flygbild-
teknik samt upplysnings- och service-
verksamhet i fraga om anvéndningen av
fotogrammetri i skogliga sammanhang.

Allmént uttryckt omfattar andra skogs-
byrans huvudsakliga arbetsuppgifter
atervaxt- och foryngringsfragor samt
drenden rorande fré- och plantférsorj-
ning. Atervixtkontrollen intar en bety-
dande plats i byrdns arbetsprogram.
P& byran utarbetas direktiv for frotikt
och handel med skogsodlingsmaterial
samt anvisningar rorande atervaxtat-
girder. Byrdn svarar dven for statis-
tiska sammanstéillningar betriaffande
tillgding och efterfrigan pa fro- och
plantmaterial och ddrmed samman-
héngande formedlingsverksamhet samt
kontrollerar leveranser av plantmate-
rial fran kontinenten och utévar skogs-
styrelsens befogenheter i fraga om li-
cens for inforsel av skogsfro och skogs-
plantor. Genom inspektioner och kurs-
verksamhet arbetas pa plantskoleverk-
samhetens forbéttring och rationalise-
ring.

En sérskild gren av verksamheten ut-
gor anldggning, skotsel och vard av

skogsfroplantager for privatskogsbru-
ket. Arbetet hdrmed sker i intim kon-
takt med Samarbetsnamnden for skog-
lig vaxtféradling och genetik, en sam-
manslutning med representanter for
bl. a. domiinstyrelsen, skogsstyrelsen,
skogshogskolan och Foreningen for
skogstridsforadling. Néamndens befatt-
ningshavare #ar anstéidllda hos skogssty-
relsen och avlonas med prisutjaimnings-
medel. Genom némndens verksamhet
framjas samarbetet mellan de organ
som arbetar med skoglig vaxtforadling.

Inom administrativa byrdn svarar en
juridisk sektion for #renden av juri-
disk och forvaltningsrittslig art, t. ex.
besvir 6ver beslut jamlikt skogsvéards-
lagen. Vid en personalsektion handliggs
bl. a. fragor rorande skogsvardsstyrel-
sernas personal. Ekonomisektionen
handhar ekonomiska och kamerala éren-
den. Sektionen handlidgger iven fragor
rorande arbetsmetoder hos skogsvards-
styrelserna och utfor dédrmed samman-
héngande organisationsundersdkningar.
Loneutbetalningen till skogsvardssty-
relsernas lonegradsplacerade tjanste-
mén samt till personalen vid skogsmiis-
tarskolan och skogsskolorna #r centra-
liserad till skogsstyrelsen.

Sedan skogsstyrelsen genom riksdags-
beslut ar 1962 fatt overinseendet over
statens skogsmistarskola samt huvud-
mannaskapet for statens skogsskolor,
ankommer pa uatbildningsavdelningen
alla drenden roérande undervisning vid
skogsbrukets yrkesskolor. Avdelningens
verksamhet omspédnner salunda é#ren-
den rérande skogsvardsstyrelsernas yr-
kesutbildning, skogsskolorna och skogs-
mistarskolan, ldararutbildning, maskin-
teknisk utbildning samt organisatoriska
och pedagogiska fragor i anslutning hir-
till. Den uppgift, som kvantitativt do-
minerar, dr allmédnna sektionens befatt-
ning med skogsvardssyrelsernas yrkes-
utbildning for skogsarbetare och skogs-




brukare. Sektionen ger anvisningar om
olika utbildningsformer och utarbetar
forslag till utbildningsprogram, arbetar
for samverkan med néringslivet och
samordning med grundskolan. Hértill
kommer planering for specialutbildning
avseende arbetsmarknadskurser, reha-
biliteringsverksamhet m. m. P4 sektio-
nen handliggs héarjamte byggnadsfra-
gor rorande skogbruksskolorna.

Arenden roérande skogsskole- och
skogsmistarutbildningen handliggs av
skogsskolesektionen. Till sektionens
uppgifter hiinférs dven fragor rérande
féormansutbildning och fortbildning av
tjinstemédn inom skogsvardsorganisatio-
nen.

Vid lararutbildningssektionen hand-
liggs fragor i anslutning till lararutbild-
ningen. Sektionen #gnar vidare bety-
dande uppmirksamhet &t pedagogisk
utformning av kursplaner for skogs-
vardsstyrelsernas utbildningsverksam-
het. — I en tillfdllig teknisk sektion be-
drivs utrednings- och planldggnings-
arbete for utbyggnad av maskinutbild-
ningen.

Skogsvardsstyrelserna
Organisation

Skogsvardsstyrelsernas organisation och
verksamhet regleras i forsta hand ge-
nom skogsvardsstyrelseforordningen
(kung. nr 1960: 267) och Kungl. Maj:ts
reglemente for skogsvardsstyrelserna
(kung. nr 1960: 322).

For varje ldn skall finnas en skogs-
vardsstyrelse. De #r i flertalet fall for-
lagda till lanets residensstad, dock ej
i Kalmar, Blekinge, Go6teborgs och Bo-
hus, Alvsborgs samt Visternorrlands
lin, diar de har sitt sidte i Vistervik,
Ronneby, Uddevalla, Bords respektive
Solleftea. Skogsvardsstyrelsen utgérs av
sju ledaméter, varav Kungl. Maj:t ut-
ser tre, déaribland ordféoranden, och
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landstinget tre, varjimte chefstjidnste-
mannen, ldnsjigmaistaren, ar sjalvskri-
ven ledamot. Landshovdingen dger, dven
om han inte #dr ledamot av styrelsen,
nirvara vid dess sammantriden och
delta i 6verldggningarna. Detsamma gil-
ler landssekreteraren eller annan av
linsstyrelsen dértill férordnad tjénste-
man. Vid handldggning av fragor av
storre vikt, som berdér annan linsmyn-
dighets arbetsomrade, skall representant
for myndigheten beredas tillfidlle delta
i styrelsens overldggningar. Denne &r
skyldig att liksom ledamot, féredragan-
de eller representant for lidnsstyrelsen
lata till protokollet anteckna eventuell
avvikande mening.

Hos skogsvardsstyrelserna finns f. n.
(1964) ca 815 personalfortecknade
tjanster. Harutover ma skogsvardssty-
relse i man av behov och tillging pa
medel anstilla annan personal, varvid
dock i vissa fall skogsstyrelsens med-
givande erfordras. Sammanlagt omfattar
skogsvardsstyrelseorganisationen f. n.
ca 1430 tjanstemin, varav i runda tal
150 med hogskoleutbildning och 900
med ldgre skoglig utbildning. Utover
personalen i tjdinstemannastillning finns
ca 1000 skogsforméin, varav ca 300 ar
i huvudsak heltidsanstidllda. Formédnnen
och den stora grupp arbetarpersonal,
som dr knuten till styrelsernas plant-
skolor m. m., dr anstidllda enligt kol-
lektivavtal.

For varje skogsvardsstyrelse finns en
av Kungl. Maj:t faststilld organisations-
plan, vilken i regel forutsitter sektions-
indelning for skilda slag av drendegrup-
per. Pa grund av att styrelsernas verk-
samhetsomriden #r av mycket olika
storlek, véxlar inte blott antalet befatt-
ningshavare utan #ven sektionsindel-
ningen. Organisationstablderna, figur 5,
ger en viss om dn ofullstindig bild av
detta forhallande.

Verksamheten inom skogsvéardsstyrel-
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Skogsvérdsstyrelserna i P, S,

Figur 5. Skogsvdrdsstyrelsernas organisation
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serna leds av ldnsjigmaistaren. Arbetet
ir i regel uppdelat pa sektioner under
ledning av sektionschefer med hogre
skoglig utbildning. I princip vilar sek-
tionsindelningen p& en uppdelning ef-
ter verksamhetens art, varvid sektio-
nen pa sitt omrade svarar fér verksam-
heten inom hela ldnet. Det allminna
skogsvardsarbetet, som bedrivs i skogs-
vardssektionen, ar dock i nagra av de
storsta ldnen uppdelat pa tva eller tre
geografiskt avgrénsade skogsvirdssek-
tioner under ledning av var sin jag-
méstare. Alla skogsvardssektioner i lan-
det dr uppdelade i ett antal geogra-
fiskt avgransade distrikt, vart och
ett under ledning av en skogsvards-
konsulent (tidigare tjénstetitel linsskog-
vaktare). Denne har till sin hjalp bi-
tradande konsulenter och foérmién.
Skogsvardskonsulenterna intar en nyc-
kelstdllning i styrelsernas arbete. De
skall inom sitt distrikt inte endast sva-
ra for pa skogsvardssektionen fallande
arbeten, sdsom 6vervakning av att skogs-
lagarna féljs, allmén och personlig rad-
givning och upplysning, stimpling, ater-
vixtarbete m. m., utan fir sdsom styrel-
sernas lokala tjdnstemin fullgéra #dven
andra uppgifter och 6ver huvud taget
utgora styrelsernas kontaktmidn med
skogsdgare och lokala myndigheter.

Nuvarande verksamhet

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet be-
ror i viss utstrackning alla skogsigare-
kategorier. Den skogliga yrkesutbild-
ningen far, trots att dominverket och
nagra storre skogsbolag bedriver viss
egen sddan verksamhet, anses tjina hela
skogsbruket. Overvakandet av skogsla-
garnas efterlevnad berér privatigda
skogar, bolagsskogar och allménnings-
skogar. Detsamma kan sigas om skogs-
vigsverksamheten samt skoglig plan-
laggnings- och utredningsverksamhet av
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regional karaktiar. Pa atervixtomradet
tjanar styrelsernas fré- och plantan-
skaffning férutom privatskogsbruket i
vixlande omfattning dven bolagsskogar
och allminningsskogar. Den enskilda
radgivningen och bitridesverksamheten,
t. ex. stampling, skogsodling och skogs-
bruksplanldggning, ar emellertid nistan
helt begrinsad till de privatigda sko-
garna.

Radgivnings- och upplysningsverk-
samheten tar tillsammans med utbild-
ningsverksamheten f. n. i ansprik un-
gefir 25 % av personalens hela arbets-
insats. Verksamheten kan uppdelas i
allmin skogsupplysning, enskild rad-
givning, gruppradgivning, yrkesorien-
tering, forberedande och egentlig yrkes-
utbildning.

Den allmidnna skogsupplysningen be-
drivs genom tidningsartiklar, radiopro-
gram, broschyrer, utstdllningar m. m.
Enskild radgivning sker antingen pa
skogsigarens egen begidran, varvid er-
sattning tas ut enligt samma taxa som
vid stidmpling, eller ocksid p& initiativ
av tjinsteman. Styrelserna har namligen
mdojlighet att i begrinsad utstridckning
lamna gratis radgivning i fall, dar detta
bedoms angeldget for att stimulera till
okade skogliga insatser. Radgivningen
lamnas i flertalet fall av skogsvardskon-
sulenterna. Till gruppradgivningen hor
framst de s. k. skogsdagarna, till vilka
skogsiigare och annat skogsfolk fran en
by, en socken eller stérre omrade in-
bjuds for att i anslutning till demon-
strationsobjekt diskutera skogliga fra-
gor.

Den skogliga yrkesutbildningen foére-
gis av praktisk yrkesorientering i de
allmidnna skolorna. Denna organiseras
av skogsvardsstyrelserna i samrad med
skogsforetag. Nista stadium i utbild-
ningen utgoér den forberedande yrkes-
utbildningen. Den ges under medverkan
av skogsvardsstyrelserna dels i de all-
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maéanna skolorna, dels i ungdomsorgani-
sationernas klubbverksamhet,

Skogsvardsstyrelsernas arbetsuppgif-
ter i frdga om den egentliga skogliga
yrkesutbildningen bestar dels och vi-
sentligen i att sjdlva ordna sadan, dels
i att samordna den av olika huvudmin
bedrivna utbildningen. Verksamheten
bedrivs dels vid fasta undervisningsan-
stalter, namligen skogsbruksskolor och
kursgardar, dels i form av roérlig kurs-
verksamhet. Skogsvardsstyrelserna dis-
ponerar ett 35-tal skogsbruksskolor och
kursgardar med totalt ca 1200 elev-
platser. Inemot 30 kan anses dtminstone
i stort sett uppfylla kraven pa en tids-
enlig, skoglig utbildningsanstalt for
lingre kurser. Genom att eleverna inte
vistas pa skolan hela kurstiden och att
skolorna utnyttjas lingre tid &n ett van-
ligt lidsar, blir utbildningskapaciteten
storre 4n vad antalet elevplatser ger vid
handen.

Utbildningsverksamheten &r i stort
sett uppdelad pa grundutbildning, vida-
reutbildning och férmansutbildning.
Grundutbildningen ar organiserad som
en vixelutbildning med olika skeden
forlagda till skogsbruksskolorna respek-
tive skogsforvaltningar och enskilda
skogsbruk. En forsta arskurs omfattan-
de ca 20 skolveckor och 22 praktikvec-
kor dr gemensam for blivande skogsar-
betare, skogségare och skogsbefidl. And-
ra arskursen, som 4r nagot kortare, ir
uppdelad pa olika linjer. Under ldsaret
1962/63 erholl ca 1300 elever grund-
utbildning. Vidareutbildningen #r ut-
formad som kortare — tvd dagar till
fyra veckor langa — kurser i speciella
dmnen eller dmnesomraden. Nimnda
lisdr holls over 1000 kurser med ca
18 000 elever. Férmansutbildningen om-
fattar dels en mera allmén utbildning,
dels fortbildnings- och specialkurser.
Totalt omfattade den under 1962/63 36
kurser och 497 elever. Sisom ett matt pa

skogsvardsstyrelsernas i egen regi be-
drivna utbildningsverksamhet kan nim-
nas, att antalet elevdagar under liséaret
1962/63 uppgick till 6ver 350 000. Hir-
vid har inte medrédknats kurser om
mindre &n tva dagar.

Vid lantbrukets skolor ingéar i regel
viss skogsundervisning. Med nagra fa
undantag ombesoOrjes denna av lidrare
fran skogsvardsstyrelserna.

Undervisningen vid av skogsvards-
styrelserna anordnade kurser ir helt
avgiftsfri, men eleverna fir betala kost
och logi. Till eleverna utgar vissa ge-
nerella elevunderstéd och i friga om
vidareutbildningen dven behovsprovade
stipendier. Av huvudméinnen fér andra
utbildningsanstalter, diar skogsvardssty-
relserna medverkar i den skogliga un-
dervisningen, tar styrelserna ut ersétt-
ning enligt sjdlvkostnadsprincipen.

Skogsvérdsstyrelsernas medverkan i
bestdindsvdard och avverkning bestar av
allmin radgivning och upplysning i 4m-
net, av skriftliga eller muntliga anvis-
ningar fér hur avverkningarna skall
bedrivas samt av arbetsledning vid ut-
syning av skog och vid réjningsgallring
i ungskog. De tva sistnimnda momen-
ten Overviiger helt. Av olika skil har
skogsigarna velat ha skogsvardsstyrel-
sernas hjilp pad detta omrade i den
konkreta form som t. ex. en stimpling
utgér. Inom svarforyngrade omriden
sker pa grund av lagbestimmelser all
stimpling genom skogsvardsstyrelsens
forsorg eller under dess omedelbara
overinseende. Verksamheten dr mycket
konjunkturkénslig. En markerad minsk-
ning av stamplingsverksamheten — or-
sakad av de kraftiga taxehojningarna,
som foljde av 1960 ars finansierings-
beslut och av skogsbruksomridenas ut-
veckling — har uppvigts av okade in-
satser i ungskogsrojningar, varfor be-
stdndsvard och avverkning fortfarande
ar den storsta verksamhetsgrenen hos



skogsvardsstyrelserna med 35—45 % av
totala antalet forriattningsdagar. Om-
kring en tredjedel av privatskogarnas
avverkning stimplas av skogsvardssty-
relserna.

Skogsardsstyrelserna skall handha
dlervdxtfrdgorna och svara for att inom
varje styrelses verksamhetsomrade finns
tillrdcklig tillgAing pa skogsfré och
skogsplantor av fullvirdig, for orten
lamplig beskaffenhet.

For att skapa underlag for en dnda-
maélsenlig fro- och plantproduktion sker
i samrdd med véxtfériadlingsorganen
en Kklassificering i frotiktsavseende av
skogsomridena, varjamte utvéljes plus-
triad. Genom utbyggnad av froplantager,
vilket sker under vetenskaplig ledning
av Samarbetsndmnden for skoglig vixt-
forddling och genetik samt ofta i sam-
arbete med doméanverket, beriknar man
uppné dels en hojning av skogsutséddets
kvalitet i genetiskt hinseende, dels en
jamnare och sidkrare forsorjning med
hogklassigt fro. An s ldnge sker emel-
lertid fro- och kottinsamling for prak-
tiskt bruk i bestdnden. Skogsvardssty-
relserna svarar for den helt 6vervigan-
de delen av detta arbete i vad avser
privatskogsbruket, de mindre skogsbola-
gen och allmidnningarna. Det insamla-
de froet anvinds, eventuellt efter kyl-
lagring, for sadd i egna plantskolor el-
ler giiljs for siddd i skogsmarken.

Skogsvardsstyrelserna svarar genom
direkt framstdllning i egna plantskolor
for huvudparten av det enskilda skogs-
brukets behov av skogsplantor. Fro- och
plantanskaffningen, inkl. froplantager-
na, bedrivs under fullt affirsmissiga
former. Omslutningen &ar ca 15 milj.
kr. per ar.

Nir det géller aterviaxtarbetena i falt
medverkar styrelserna bl. a. genom en
brett upplagd propaganda for intensi-
fierade atervixtinsatser genom radgiv-

ning till enskilda skogsdgare samt
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ibland genom direkt arbetsledning.
Samarbete mellan olika skogsdgare i
friga om Atervixtarbeten ordnas av
skogsvardsstyrelsens personal framst
inom skogsvards- och samverkansomra-
den i 6vre Norrland men #ven eljest.
En av skogsviardskonsulenternas vikti-
gare uppgifter dr att fortlopande kon-
trollera att erforderliga foryngringsat-
girder vidtas och att resultatet av des-
sa blir tillfredsstillande. Skogsvards-
styrelserna formedlar statsbidrag till
Atervixtatgirder. I friga om skogsod-
ling pa sdmre jordbruksmark samrader
styrelserna med vederbérande lant-
bruksnimnd. — Atervéxtarbetena kri-
ver 20 % av skogsvérdsstyrelsernas hela
arbetsinsats.

Skogsdikning har numera ringa om-
fattning. Styrelserna planldgger endast
i viss mindre utstrickning sadan dik-
ning.

I takt med den Okade verksamheten
med skogsvigbyggnad — en av de vik-
tigaste rationaliseringsinsatserna i da-
gens skogsbruk — har skogsvardssty-
relserna kommit att alltmer engageras
pa detta omrade. Styrelserna utfor vig-
nétsplaneringar for sitt verksamhets-
omrade, dels oOversiktliga planer for
hela ldnet eller storre delar déar-
av, dels regionala noggrannare planer
for omraden dér skogsvigbyggandet ar
sirskilt aktuellt. Denna planering sker
i samrdd med domianverket, storre
skogsforetag, skogsigareforeningar,
skogsindustrin, flottningsforeningar,
lantmiiteriet, vigférvaltning m. fl. I
vissa fall drivs vignitsplaneringen i
direkt samarbete med lantméteri, lant-
bruksnimnd eller genom sirskilda kom-
mitteer.

Styrelsernas personal projekterar
praktiskt taget alla skogsvigforetag,
stundom #ven andra enskilda vigar. De
statsunderstédda foretagen kontrolle-
ras av styrelsernas personal. — Ar 1963
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dgnades fyra procent av totala antalet
forriattningsdagar at skogsvigfrigorna.
Da verksamheten omfattar férhallande-
vis mycket innearbete, dr andelen av
styrelsernas totala arbetsinsats avse-
vart storre.

Skogsbruksplanliggning och skogs-
vdrdering ar uppgifter som okat under
senare ar. Kraven pa planméissighet i
skogsbruket har av olika anledningar
skirpts. Skogsvardsstyrelserna sdéker
darfor stimulera skogsigarna att i stor-
re utstrickning &n hittills inventera
sina skogar och uppriitta planer foér av-
verkningar, skogsvardsatgirder, inves-
teringar m. m. foér en ldmplig tidspe-
riod. Styrelserna upprittar ocksid pa
markégarnas begiran sadana planer.
Liknande verksamhet bedrivs av skogs-
dgareforeningar och privata skogsby-
rder. Samarbete bedrivs med lantmiite-
riet och lantbruksorganisationen, var-
igenom material, som insamlas fér vir-
deringsindamal i samband med fas-
tighetsreglering samt kép- och bytes-
verksamheten kan utnyttjas fér fram-
stillning av skogsbruksplaner. Styrel-
serna atar sig ocksa i begrinsad omfatt-
ning och under vissa villkor skogsvir-
deringsuppdrag. — Denna verksamhets-
gren dr av samma storleksordning som
skogsviagverksamheten.

Overvakandet av skogslagarnas efter-
levnad m. m. Skogsvardsstyrelsernas
personal 6vervakar i filt, att skogsvards-
lagens avverknings- och atervixtregler
foljs. Vid behov triffas overenskom-
melse om reglering av avverkningarna
eller om fullgérande av reproduktions-
plikten. Under vissa forutsiattningar
meddelas férbud att utan styrelsens till-
stind avverka skog, s. k. avverknings-
forbud. Skogsvardsstyrelserna har vi-
dare att prova bl. a. ansékningar om
tillstand till omldggning av skogsmark
till annat anvindningssétt. Vid tillamp-
ning av lagen om begrinsning av ritten

att avverka skog pa intecknad fastig-
het (1930 ars begransningslag) utfirdar
skogsvardsstyrelserna efter Overens-
kommelse mellan kreditgivare och lan-
tagare foreskrifter om avverkningarnas
bedrivande, kontrollerar att dessa foljs,
lamnar rapporter till kreditgivaren samt
féranstaltar om &tal vid allvarlig éver-
tridelse av foreskrifterna.

Arbetet med att 6vervaka skogslagar-
nas efterlevnad bedrivs mera sidllan som
en fristdende fiskalisk verksamhet utan
ar i regel nira sammanknuten med den
rddgivande och bitrddande verksamhe-
ten. Overvakningsuppgifterna tog Aar
1963 i anspriak fem procent av skogs-
vardsstyrelsernas totala antal forritt-
ningsdagar. Utvecklingen gir mot en
minskning av avverkningskontrollen
och en intensifiering av atervixtkontrol-
len,

Verksamheten i ovrigt. Utéver hir
forut redovisade arbetsuppgifter an-
kommer det pad skogsvardsstyrelserna
att fungera som allmént skogligt remiss-
organ pa ldnsplanet, att i samridd med
andra organ utféra utredningar och
prognoser for ldnets skogsbruk samt
att bitrdda ldnsstyrelser, lantbruks-
nidmnder, lantméteri m. fl. i olika av-
seenden. Slutligen bor ndmnas, att skogs-
vardsstyrelserna forvaltar egna fastig-
heter vilka, féorutom av skogsbrukssko-
lorna med tillhérande o6vningsskogar,
bestar av anldggningar for froproduk-
tion, plantskolor m. m.

Finansieringen av skogsvdrdsstyrelser-
nas verksamhet

Skogsvardsstyrelsernas verksamhet
grundades ursprungligen pa en av alla
skogsigare uttagen skogsvardsavgift. En
sadan avgift uttas alltjimt. Den uppgar
f. n. till en promille av fastighetstaxe-
ringsvirdet pa skogsmark och vixande
skog. Aven andra medel anvisas nume-
ra for skogsvardsstyrelseverksamheten.



Olika finansieringssystem har under
arens lopp provats.

Det finansieringssystem, som har gallt
sedan 1960, gor en klar uppdelning mel-
lan skogsvardsstyrelsernas offentliga
uppgifter, vilka staten skall bestrida,
och deras serviceuppgifter, som skogs-
dgarna helt skall betala. Fro- och plant-
produktionen drivs fristiende fran den
ovriga verksamheten efter fullt affirs-
missiga grunder, dvs. med forréntning
och avskrivning av investerat kapital
och med skilig vinstmarginal for att
mojliggora viss sjalvfinansiering av
kommande investeringar.

Det nuvarande finansieringssystemet
kan i grova drag beskrivas pa foljande
siitt. Staten bekostar med en schablon-
berdkning av forriattningsdagskostna-
den ett visst antal i forvig beridknade
dagar for s. k. offentlig verksamhet in-
klusive yrkesutbildning och radgivning.
Dirutover betalar staten styrelsearvo-
den, bidrar till investeringar i skogs-
bruksskolor, betalar driftsunderskotten
pa dessa samt lamnar ett bidrag till
rabattering av vissa forrattningskostna-
der. Det sa framriiknade anslaget med
tilligg for ett belopp motsvarande de
till staten inlevererade skogsvardsavgif-
terna och med avdrag for vissa utgifter
for skogsvardsstyrelseverksamheten,
som betalas direkt av staten, framst
pensioner och tjinstebrevkostnader,
uppdelas pa ett avlonings- och ett om-
kostnadsanslag. Vissa sérskilda utgifts-
poster sammanhingande med utbild-
ningsverksamheten bestrids ur sérskilt
anslag.

Budgetaret 1962/63 hade skogsvards-
styrelserna en omslutning pa ca 86 milj.
kr., exklusive fro- och plantverksam-
heten och férmedlingen av bidrag till
skogsidgare. Styrelsernas egna inkoms-
ter av utférda uppdrag m. m. uppgick
till 49 milj. kr. Statsanslagen var 31
milj. kr. och anslagen fran landsting
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m. fl. (huvudsakligen for yrkesutbild-
ningen) ca 3 milj. kr. Statsmedel téc-
ker sdlunda omkring en tredjedel av
skogsvardsstyrelseverksamhetens kost-
nader inberdknat den skogliga yrkes-
utbildningen. Arbetena inom den of-
fentliga sektorn uppgar till ca 30 % av
antalet forriattningsdagar. Den offentliga
sektorns andel av styrelsernas totala ar-
betsinsats torde uppga till 40—50 %.

Den i redovisningshinseende frista-
ende fro- och plantverksamheten har en
arlig omslutning av storleksordningen
15 milj. kr.

Skogsvardsstyrelsernas nettotillgdng-
ar var vid slutet av budgetaret 1962/63
ca 21 milj. kr., till mycket stor del pla-
cerade i skolbyggnader och Ovnings-
skogar. Nettotillgaingarna i anldggningar
och lager for fro- och plantverksam-
heten ar 26 milj. kr.

Lantmiiterivisendet

Inledande oversikt

Uppkomsten av ett statligt organiserat
lantmiteri i Sverige kan hénforas till
borjan av 1600-talet. Under det forsta
skedet av lantmiteriets utveckling var
lantmétarnas verksamhet framst inrik-
tad pa arbete direkt fér kronans rik-
ning och bestod i huvudsak, férutom
av geografisk kartlaggning, av forratt-
ningar fér skattliggnings-, jordrannsak-
nings- m. fl. kamerala dandamal. Efter
tillkomsten av de i mitten av 1700-ta-
let och under 1800-talet utférdade stor-
skiftes-, enskiftes- och laga skiftesfor-
fattningarna f6ljde en period under vil-
ken skiftena blev lantmitarnas huvud-
sakliga arbetsuppgift.

Vid 1908 och 1909 ars riksdagar be-
slots en genomgripande omorganisation
av lantmiteriet. De davarande forste
lantmétarna blev chefer for lantmiteri-
personalen i ldnen och fick sin verk-
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Lantmdteristyrelsen

Figur 6. Lantmdteriorganisationen

Styrelse: Generaldirektéren + de fyra
overingenjorerna

Verksledning: Generaldirekttren
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samhet nastan uteslutande forlagd till
lantmiéterikontoren. Varje ldn indelades
i distrikt, vart och ett under ledning av
en distriktslantmétare, som hade att
utféora de forriattningar som forekom
inom distriktet. Den ar 1926 utfirdade
lagen om delning av jord pa landet
medférde bl. a. strédngare kontroll fran
det allmédnnas sida att ifragasatt fastig-
hetsbildning var ldmplig ur de synpunk-
ter det allmidnna hade att bevaka. Sam-
tidigt erholl overlantmitarna vidgade
befogenheter att utéva tillsyn 6ver lant-
mitarnas verksamhet samt anfértrod-
des dven uppgiften att i flertalet fall
faststilla avstyckningar.

Lantmaéteriets  distriktsorganisation
blev ar 1948 helt forstatligad. Fran och
med detta ar intrédffade dven ur andra
synpunkter visentliga foréndringar i
forutsidttningarna  féor  lantmiteriets
verksamhet. Ar 1948 tridde nédmligen
den nya byggnadslagstiftningen i kraft,
nya riktlinjer fér jordbrukets rationali-
sering borjade tillimpas och de all-
minna bostadspolitiska normerna ind-
rades. I samband hidrmed anpassades
fastighetsbildningslagstiftningens mate-
riella regler till de nya forhallandena,
vilket bland annat innebar visentliga
skédrpningar i de jord- och planpolitis-
ka villkoren for fastighetsbildning. 1
syfte att dstadkomma en anpassning till
den utveckling, som #gt rum, blev lant-
miteriet féreméal for en omorganisa-
tion ar 1960 (prop. 74, JoU 19, rskr 212).
Sedan dess har organisationen i stort
varit oférdndrad.

Nuvarande organisation och arbets-
uppgifter

Lantmaiterivasendet dr, sasom framgar
av figur 6, organiserat i tre led, namli-
gen lantmiiteristyrelsen, 6verlantmitare
med ldnslantmiterikontor samt lantma-
teriets forrattningsorganisation bestiden-
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de av distriktsenheter och specialenhe-
ter. Den administrativa konstruktionen
sammanhéinger visentligen med det i
lag reglerade forriattningsforfarandet
dar de olika organen tilldelats skilda
uppgifter.

Lanslantméterikontoren och forritt-
ningsorganisationen ar i anslagshénse-
ende en enhet, lantméteristaten, som har
gemensam personalforteckning. Lant-
miterivisendets personal uppgar bud-
getaret 1964/65 till ca 2000 befatt-
ningshavare, varav i lantmiteristyrelsen
ca 110 och i lantmiteristaten ca 1 900.

Arbetsuppgifterna utgors av fastig-
hetsbildning for skilda dndaméal (be-
byggelse, industri, jordbruk, skogsbruk
m. m.), fastighetsbestimning, fastighets-
redovisning och didrmed samhorande
verksamhet sdsom planering, kartlagg-
ning och andra tekniska, ekonomiska
och rittsliga utredningar eller andra
atgdrder i huvudsak pa landsbygden.
Verkets arbetsinsatser p& skilda omra-
den av samhéllslivet har sjidlvfallet for-
dndrats pa grund av utvecklingen inom
samhillet. Befolkningsutvecklingen un-
der de senaste artiondena, som karakte-
riserats av en fortgdende urbanisering,
har silunda stillt stora anspridk pa in-
satser pa bostadsbyggandets omrade, li-
kasd den fortgiende efterfragan pa
mark for fritidsvistelse. P4 jordbrukets
och skogsbrukets omréade har uppgiften
under senare ar inte endast bestatt i
att vid fastighetsbildning bevaka efter-
levnaden av den restriktiva jordpoli-
tiken, utan dven i stor omfattning inne-
burit deltagande i strivandena att fa
till stdnd en strukturrationalisering.
Lantmiteriets uppgifter pa jord- och
skogsbruksomradet utgor 25 a 30 % av
hela verksamheten.

For lantméterivdsendet géller lant-
miteriinsiruktionen den 28 oktober
1960 (nr 596, andring 1962:635 och
1964:340). Arbetsforhallandena regleras
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dessutom av sirskilda arbetsordningar,
som utfiardats av lantmiiteristyrelsen.

Vid sidan av det statliga lantmiiteri-
visendet finns for motsvarande verk-
samhet i stdder och vissa stadsliknan-
de samhillen ett kommunalt métnings-
och fastighetsregistervisende.

Lantmdteristyrelsen

Lantmiteristyrelsen, som i huvudsak
har administrativa funktioner, utévar
den centrala ledningen av lantmiiteri-
visendet samt utgoér remissorgan i jord-
politiska, planpolitiska och fastighets-
rittsliga fragor. Styrelsen har att leda
och Ova tillsyn over fastighetsbildning-
en enligt den for landsbygden gillande
lagstiftningen och Ovriga grenar av
lantmiterivisendet, till den «del tillsyn
déarover inte tillkommer annan dmbets-
myndighet, samt 6ver arbete med f6-
rande av jordregister. Vid sidan av den
centrala ledningen av lantméterivisen-
det har styrelsen Overinseende Over
mitningsvisendet i rikets stidder och
kopingar och vissa andra sambhéllen
och orter pa landet, dar fastighetsbild-
ningslagen for stad dger giltighet, dven-
som Over arbetet med att ligga upp
och fora fastighetsregister enligt for
stad gidllande bestimmelser.

Lantmiiteristyrelsen utgors av en ge-
neraldirektor och chef samt, sasom le-
damoéter, fyra overingenjorer, vilka fo-
restar var sin byrd, namligen admini-
strativa byran, landsbygdsbyran, stads-
byrian och utredningsbyrian. Hos sty-
relsen finns vidare en fran byraindel-
ningen fristdende mitningsteknisk av-
delning, som forestids av en avdelnings-
direktér samt en avdelningsdirektor,
som direkt under generaldirektéren har
att handlagga bl. a. fragor av organisa-
tions- och samordningsnatur betraffan-
de forriattningsorganisationens special-
enheter.

Administrativa byranhandligger éren-
den angiende utfirdande, dndring eller
upphévande av allmén forfattning, dren-
den angdende regional tillimpning av
fastighetsbildnings- och fastighetsregi-
streringsbestimmelser, drenden angaen-
de styrelsens och lantmiteristatens or-
ganisation, personal och ekonomi samt
drenden angiende administrativa fra-
gor i allmidnhet. Samtliga lantméteri-
visendets personal-administrativa och
kamerala funktioner #r samlade cen-
tralt inom administrativa byrans olika
sektioner. Aven i de fall da beslutande-
ritten — t. ex. i friga om ledighet m. m.
— delegeras till vederborande enhets-
chefer har den administrativa och ka-
merala fullféljden av dessa beslut ka-
naliserats till byran. All kassarorelse,
i stort sett all personalbokféring och
all anstéllning och férdelning av perso-
nal m. m. sker centralt.

Pa landsbygdsbyrdn handlaggs édren-
den angaende fastighetsbildning enligt
den for landsbygden gédllande lagstift-
ningen och andra drenden av jordpo-
litisk natur, drenden av fastighetstek-
nisk och -ekonomisk art betriffande
lantmiteriverksamheten pa landet dven-
som drenden angaende statshidrag till
lantméteriforrattningar.

Byrans arbetsuppgifter innefattar
bland annat att utarbeta foreskrifter
och anvisningar rérande tillimpningen
av materiella regler och forfarandereg-
ler i den lagstiftning som ligger till
grund for forrattningsorganisationens
verksamhet. I anslutning hértill sker
inom byran metodikstudier och utred-
ningar i bl. a. fastighetstekniska, fas-
tighetsekonomiska och forriattningstek-
niska fragor. Vidare tillhandagir inom
byran tjanstgérande experter pa skilda
omraden i betydande utstrickning de
lokala enheterna med service i sam-
band med forrattningar, bl.a. i fraga




om vigplanering, oversiktlig fastighets-
planering samt indgo- och skogsvirde-
ring.

PA stadsbyran handliggs de drenden,
som foranleds av styrelsens férendmn-
da aliggande att ha Overinseendet over
mitningsvisendet i stider och samhil-
len m.m., dock ej i fraga om forratt-
ningar enligt den for landsbygden gél-
lande lagstiftningen, samt drenden ro-
rande fastighetsregistrering enligt de
for stad géllande bestimmelserna. By-
rans verksamhet dr i betydande ut-
strickning inriktad pa service till sté-
der och andra tétorter betrédffande for
dem speciella problem inom stadsbygg-
nadsomradet, savdl i friga om nyex-
ploatering som sanering i utpriiglade
stadskirnor. Sdsom framgar av organi-
sationsskissen omfattar denna verk-
samhet ett betydande antal fragor.

Pi utredningsbyran handliggs dren-
den angiende utredningar och utlitan-
den i fastighetsrittsliga fragor, i den
mén édrendena inte enligt vad forut
niamnts tillhér landsbygdsbyran, éven-
som #drenden rérande jordregistret. De
fastighetsrittsliga fragorna avser hu-
vudsakligen att med ledning av #ldre
lantmiiterihandlingar, domar och andra
urkunder klarligga fastighetsindelning-
ens rittsliga innebord. Arendena, som
ofta har rittshistorisk anknytning, kri-
ver oinfattande undersékningar i skilda
arkiv samt studier av allménna eller lo-
kala jordférhillanden i éldre tid. Jord-
registerdrendena avser bland annat sa-
dana friagor, som har eller kan antas
fa rattslig betydelse for lagfarts- och
inteckningsvisendet. Jordregistret lig-
ger ndmligen till grund for lagfarts-
och inteckningsbockerna.

I utredningsbyran ingar ett arkiv.
Detta omfattar dels styrelsens admi-
nistrativa arkiv och dels ett virdefullt
kartarkiv, vilket bland annat innehal-
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ler skattliggnings-, och
skifteskartor.

Verksamheten inom lantmiteristyrel-
sens mdtningstekniska avdelning ir or-
ganiserad i tva sektioner, fotogram-
metriska sektionen och berikningssek-
tionen.

Den fotogrammetriska sektionen har
till huvudsaklig uppgift att handa den
centralt bedrivha fotogrammetriska
verksamheten inom lantmiteriet i sam-
band med kartliggning och inom Ovri-
ka tillampningsomraden for fotogram-
metrin sidsom vid projektering, plane-
ring, olika inventeringar och uppskatt-
ningar, samt att bedriva utvecklings-
arbete inom dessa omraden.

Beridkningssektionen utfor kvalifice-
rade berdkningar och programmering-
ar for automatisk databehandling och
utvecklingsarbete pa det beridknings-
tekniska omradet. Sektionen forser de
lokala enheterna i allt storre utstrick-
ning med bl a. berdkningsservice med
hjalp av datamaskiner i forrittnings-
arbetet. Fran och med hosten 1964 har
styrelsen en datamaskin uppstilld inom
sina lokaler.

avvittrings-

Ldinslantmdterikontoren

I varje ldns residensstad finns ett lins-
lantmiterikontor som foérestds av en
overlantmitare. Overlantmitaren, som i
huvudsak #r ett administrativt organ,
har samordnande och péa lidnsplanet
allmint ledande funktioner och har i
forrattningsproceduren uppgiften att
granska och faststilla lantméterifor-
rattningar eller att hinskjuta dessa till
domstolsprévning. Av viasentlig betydel-
se Ar uppgiften att pA det allminnas
vagnar Overvaka dels att fastighets-
bildningslagstiftningens syfteméal i jord-
politiskt och planpolitiskt héinseende
forverkligas, dels aft mojligheterna i
ovrigt att dstadkomma en Adndamalsen-
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lig fastighetsindelning och en ldmplig
lokalisering av bebyggelsen tillvaratas.
Han skall darvid ta erforderliga initia-
tiv. Overlantmétaren har att i likhet med
ovriga ldnsmyndigheter uppratthilla
stindiga kontakter med ldnsstyrelsen
och andra myndigheter inom lidnsfor-
valtningen samt att dven eljest tillhan-
dagad dessa med expertis inom sitt kom-
petensomrade. Overlantmitaren skall vi-
dare lata fora jordregister och i méinga
fall #dven Iata féra fastighetsregister
sasom for stad samt did s& pafordras
bitrida #4godelningsridtt och 6verdom-
stolar sdsom sakkunnig.

Arbetsuppgifterna pa ldnslantméteri-
kontoren kan féras till endera av fol-
jande fyra huvudgrupper, n#amligen
uppgifter i samband med det legala for-
rattningsforfarandet, medverkan i ar-
betet inom lansférvaltningen, forvalt-
ningsmiissiga och andra administrativa
uppgifter inom lantméteriorganisatio-
nen samt serviceuppgifter. De olika upp-
gifterna dr pa skilda séitt beroende av
varandra, varfor nagra klara och en-
tydiga gridnser mellan grupperna inte
kan dras.

De legala forriattningarna handliggs
av forrittningsmén inom lantmiteriets
forriattningsorganisation eller det kom-
munala mitningsvisendet. I vissa fall
kan édven anlitas till dessa organisatio-
ner ej anknutna forrdattningsmén. Over-
lantmiétarens formella befattning med
forriattningarna kan avse tidpunkten
fore deras paboérjande i samband med
anhéngiggorandet och utseendet av. for-
rattningsman eller efter avslutandet och
under avbrott pa grund av delbeslut,
understillning etc. vid 6verprovning,
dispensgivning, faststéllelse, registre-
ring m. m.

Overlantmitaren skall medverka i ar-
betet for en dndamalsenlig lokalisering
och planlidggning av bebyggelsen och
for jordbrukets rationalisering samt

verka for samordning av fastighetsbild-
ningen med de atgdrder som péa an-
grinsande omraden planliggs och ut-
férs av andra myndigheter och organ.
I oversiktliga fragor pa ldnsplanet, sa-
vil nédr det giller sporsmal, vilka pri-
mirt ligger inom lantmiteriets verk-
samhetsomriade, som nér friaga dr om
att foretrida lantmaterisynpunkterna
inom andra myndigheters arbetsfilt, an-
litas Overlantmitaren sisom expert.
Overlantmitaren skall sidlunda, da sa
péakallas, delta i handliggningen i lins-
styrelsen av honom berérande #renden
och i sammantraden med lantbruks-
ndmnd. Om han dérvid har avvikande
mening, aligger det honom att lata an-
teckna denna sin mening till beslutet.
Han skall ocksé, i den utstrickning for-
hillandena medger det, tillhandahélla
ldnsstyrelse, linsarkitekt och lantbruks-
nimnd saddana uppgifter rérande fas-
tighetsindelningen som kan antas va-
ra av intresse for dessa myndigheters
verksamhet. I planirenden, liksom i vis-
sa andra fragor inom byggnadslagstift-
ningens och néraliggande forfattning-
ars ram, pafordras vanligen yttrande
eller annan medverkan fran Overlant-
mitaren. I t.ex. frigor angéende fast-
stidllande av byggnadsplan dr yttrande
fran Overlantmitaren obligatoriskt.

I o6verlantmitarens 4aliggande ingéir
att inspektera forrittningspersonalen
och dess verksamhet samt att bereda
sig kinnedom om utvecklingen i orter-
na pi de omraden som berdr lantmite-
riet. Sdsom framgar av det foregdende
ir frigor roérande t.ex, personal- och
medelsforvaltning for hela lantmiteri-
visendet centraliserade till lantmiteri-
styrelsen. Det ligger emellertid i sakens
natur, att styrelsens beslut i forvalt-
ningsfragor i stor utstrickning base-
ras pé forslag eller yttranden frian 6ver-
lantmitaren, som ju péa lansplanet f6-
retrider fastighetsbildningsorganen.




En del av den verksamhet som om-
nédmnts i det foregdende &r givetvis ser-
vicebetonad. Bl. a. kan det sfgas vara
fallet om en del tjinster som Overlant-
mitaren utfér &t andra myndigheter.
Hit torde ocksid kunna rdknas ldnskon-
torens medverkan vid ekonomiska kar-
tans upprittande samt de rapporter
over intrdffade dndringar i fastighets-
indelningen, som Overlantmitaren re-
gelbundet har att Oversdnda till in-
skrivningsdomaren och hédradsskrivaren
och som har till andaméal att garantera
Overensstimmelse i fastighetsredovis-
ningen mellan jordregistret och fastig-
hetsboken respektive fastighetstaxe-
ringslingden.

Som ett viktigt led i strdvandena att
effektivisera lantmiteriets verksamhet
har under senare ir linskontorens ser-
viceverksamhet gentemot forriattnings-
organisationen alltmera utvidgats. Lans-
kontoren forser t.ex. forridttningsenhe-
terna med uppgifter ur arkiven, kart-
utdrag, oversiktskartor, utdrag av jord-
register m.m. I forriattningsorganisa-
tionens verksamhet erfordras i bety-
dande omfattning utredningar vid léns-
kontorens arkiv. For sidana utredning-
ar har det visat sig rationellt att utnyttja
personal pa lédnskontoren och dessa
limnar i detta avseende nu service i
viss utstriackning.

Lantmdteriets forrdttningsorganisation

Lantméterivisendets kirna utgors av
dess forriattningsorganisation, inom vil-
ken huvuddelen av lantméteriverksam-
heten bedrivs och till vilken dven hu-
vuddelen av lantméteriets personal &r
knuten. Stommen i férrittningsorgani-
sationen ar distriktsenheterna med di-

striktslantmétaren som chef. Enligt i
jorddelningslagen angiven forumregel
avilar dessa normalt all slags forritt-
ningsverksamhet, varvid 6verlantmita-
ren dr faststillande forsta instans. Den-
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na verksamhet dr av judiciell art och
overinstanserna utgoérs dirfér av dom-
stolar (4godelningsritt, hovritt, hogsta
domstolen).

Rikets indelning i lantmiiteridistrikt
bestims av Kungl. Maj:t (kung. 1960:
556). Antalet distrikt uppgar f. n. till
110. Distriktsenheternas personalsam-
mansittning och utrustning ir inte bun-
den utan foridndras tid efter annan med
hinsyn till behovet av insatser pa skil-
da dmnesomriden och i skilda lands-
delar, och distriktslantmétarnas for-
ordnande giller endast tills vidare visst
distrikt. Stationeringsorten for distrikts-
lantmiétare bestims av lantmaéteristy-
relsen efter horande av ldnsstyrelsen
och berérda kommuner. Ovrig personal
fordelas mellan enheterna av lantmé-
teristyrelsen.

I man av behov och tillgidng pa per-
sonal har lantmiteristyrelsen mojlighet
att vid sidan av distriktsenheterna —
mer eller mindre tillfidlligt — inrétta
siarskilda specialenheter, som skall sva-
ra for vissa storre forrattningar eller
uppgifter av speciellt slag inom visst
omrade. Specialenheterna, vilka sorte-
rar direkt under Overlantmitaren, har
bildats framst for att verkstilla sddana
av enskilda och lantbruksndmnder ak-
tualiserade lantmiteriforrattningar med
anknytning till den yttre rationalisering-
en, som inte utan nidmnvird véntetid
kan utféras av lantmiteripersonal inom
vederborande distrikt, 4&vensom for att
medverka i lantbruksndmndernas plan-
ldggning rorande mera omfattande ra-
tionaliseringsatgirder. Specialenheter
har emellertid #dven inrédttats for fas-
tighetsregleringsuppgifter i anslutning
till storre vigbyggnadsforetag &dven-
som for koncentrerade insatser i sam-
band med uppgifter hinférliga till be-
byggelseproblem i bland annat storsti-
dernas nirhet. For nirvarande finns
37 specialenheter. Genom lantméteriets
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uppbyggnad och mojligheten att till-
skapa specialenheter #ger lantmaéteri-
organisationen ett betydande matt av
elasticitet.

Forrittningsorganisationens  huvud-
sakliga arbetsuppgift #r att tillhanda-
ga statliga myndigheter, kommuner och
enskilda med att verkstélla forrattning-
ar och uppdrag som dger samband med
fastighetsindelningen. Arbetsuppgifter-
na definieras nédrmare i 50—54 §§ lant-
miéteriinstruktionen (kung. 1960:596).
Bland forrattningsorganisationens tjéns-
tealigganden némns dar friamst de for-
rittningar, som efter ansokan av sak-
dgare enligt lag skall utféras av di-
striktslantmétaren utan sirskilt férord-
nande. Hit rdknas forrdattningar enligt
lagen om delning av jord & landet samt
vissa forrédttningar enligt lagen om fas-
tighetsbildning i stad m. fl. lagar.

Till forrittningsorganisationens alig-
gande hor oclsa uppdrag, till vilka lant-
mitare pd grund av sin tjanst foérord-
nas av Overlantmétare, lansstyrelse el-
ler lantmiéteristyrelsen. Har avses bland
annat forrdttningar enligt lagen om del-
ning av fastighet vid dndring i rikets
indelning m. m., lagen med sirskilda
bestimmelser om #dganderittsutredning
och sammanlidggning av fastigheter
inom vissa byar inom Kopparbergs ldn,
lagen om #ganderittsutredning, lagfart
och sammanlédggning av fastigheter, den
s. k. ensittarlagen och lagen om enskil-
da vigar. Till tjanstedliggandena hor
dven att uppritta kartor och beskriv-
ningar samt utfiarda bevis och intyg om
fastighetsforhallanden.

Det A&vilar vidare forrattningsorga-
nisationen att pa uppdrag av statlig el-
ler kommunal myndighet uppritta for-
slag till byggnadsplan pa landet, motta
vissa férordnanden enligt lagen om fas-
tighetsbildning i stad samt uppritta
forslag till tomtindelningar, for verk-
samhet i stad dock blott i begridnsad

omfattning. Organisationens verksam-
het omfattar i allmédnhet inte stidernas
tatbebyggda delar. D& sirskilda skél
foreligger och arbetsforhallandena det
medger, far forrattningsorganisationen
anlitas dven for att uppritta forslag till
byggnadsplan i andra fall &n som ovan
namnts, forslag till generalplan och till
dndring av stadsplan.

Utéver handldggning av nu nidmnda
forriattningar och uppdrag aligger det
distriktslantmétare bland annat att med
uppmairksamhet f6lja utvecklingen inom
distriktet av de forhéallanden, som Z#ger
samband med hans verksamhet, att ta
initiativ till atgdrder som kan frimja
en #dndamalsenlig fastighetsindelning.
Han skall dessutom verka for radgiv-
ning och upplysning i syfte att frimja
jordbrukets och skogsbrukets yttre ra-
tionalisering och medverka i dérvid fo-
rekommande planliggning dvensom, da
sd pékallas, inom lantbruksnimnd f6-
redra drenden som har anknytning till
vederborande organisationsenhets verk-
samhet i 6vrigt.

Fastighetsbildningslagstiftningen  ér
f.n. foreméal for oversyn. 1954 ars fas-
tighetshildningskommitté har framlagt
forslag (SOU 1963: 68), innebédrande att
en for riket enhetlig fastighetsbildnings-
lagstiftning skall inféras. Lagforslaget
har med hédnsyn till den snabba tek-
niska och ekonomiska utvecklingen i
samhillet utformats pa sddant sitt, att
reglerna i detsamma smidigt skall kun-
na anpassas till denna utveckling.
Inom ramen for de tdmligen elastiska
lagregler, som foreslis, maste i tillamp-
ningen den allmint godtagna jord- och
planpolitiska malsidttningen bli viigle-
dande. For att underldtta storleksfor-
battrande atgarder, framst betrdffande
fastigheter avsedda for jordbruk och
skogsbruk, foéreslar kommittén regler
som gor det mojligt 6verfora mark fran
en fastighet till en annan péa ett be-




tydligt enklare och smidigare sétt in
for narvarande. I fall, di en onskvird
forstarkning pa frivillig vig inte ar ge-
nomfoérbar, skall enligt kommitténs for-
slag en inlésen i storleksrationalise-
rande syfte under alldeles speciella
omstindigheter kunna fga rum.

Kommittén har funnit det mojligt
att begridnsa antalet fastighetsbild-
ningsinstitut. Sdlunda har kommittén
latit samtliga atgérder, som syftar till
en dndring av bestiende fastighetsstruk-
tur i nagot avseende aven i friga om
ritt i samfélld mark och betridffande
servitutsforhallanden —— utgéra ett en-
da institut bendmnt fastighetsreglering.

Vad betriffar forfarandet har kom-
mittén ansett sig kunna i huvudsak
meddela gemensamma bestimmelser
for alla former av fastighetsbildning.
Dessa regler har utformats si, att ons-
kemaélen om rationella arbetsformer i
forrattningsarbetet skall i mojligaste
man tillgodoses.

Statens jordbruksnimnd

Inledande éversikt

1947 ars riksdag fattade principbeslut
om att ett sérskilt centralt organ, sta-
tens jordbruksnamnd, skulle svara for
den prisreglerande verksamheten pa
jordbrukets omriade. Niamnden, som in-
rittades den 1 juli 1950, fick som hu-
vuduppgift att omhénderha prisstodet
pa jordbrukets omrade men skulle
ocksa svara for den prisreglerande
verksamheten pa fiskets omrade och
for vissa beredskapsuppgifter i friga
om  livsmedelsférsorjningen.  Jord-
bruksndmnden bildades genom omor-
ganisation av statens livsmedelskom-
mission, varvid den senares kvarsti-
ende krisbhetingade uppgifter 6verfor-
des till en sdrskild till nimnden knu-
ten kommission. Den sistnimnda av-
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vecklades ar 1956. Under de ar jord-
bruksndmnden funnits till har en rad

nya uppgifter tillkommit. Bl a. é&r
nidmnden fran 1961 huvudmyndighet
for skordeskadeskyddets administra-
tion.

Organisation

Statens jordbruksnimnd bestir av en
generaldirektor och fem av Kungl
Maj:t utsedda ledamoéter. Av dessa

kommer tva fran jordbrukets organi-
sationer, tvA fran den kooperativa och
enskilda handeln samt en fran den
storsta lontagarorganisationen.

Niamndens kansli bestir enligt dess
instruktion (nr 1956:376, dindrad 1961:
546 och 1962:633) av fem byrder: ani-
maliebyran, innefattande dven en fisk-
sektion och en fettvarusektion, vege-
tabiliebyran, administrativa byran, in-
nefattande en beredskapssektion och
en kanslisektion, utredningsbyréin, in-
nefattande #4dven en statistiksektion,
samt utrikeshandelsbyrin. Antalet an-
stillda utgér omkring 150 personer.
Nédmnden har &dven en mindre lokal-
stat for fiskkontroll. Med hinsyn till
nimndens uppgifter inom totalférsva-
ret har hos nimnden placerats en mi-
litdrassistent. Betridffande kansliorga-
nisationen hénvisas till figur 7.

Till ndmnden &r knuten dels en ex-
pertdelegation for att handha kalky-
lerna oOver jordbrukets intdkter och
kostnader, kalkylsakkunniga, dels ett
rad fér prisregleringsfragor pa fiskets
omrdde, dels ocksd sedan 1963 en jord-
bruksndmndens konsumentdelegation.
Den senare har bl. a. till uppgift att till
ndmnden framféra synpunkter och 6ns-
kemal med sérskild hidnsyn till for-
brukarsidans intressen. Infér nya av-
talsférhandlingar p& jordbrukets omra-
de har alltsedan mitten av 1950-talet
fungerat en av jordbruksndmnden och
jordbrukets forhandlingsdelegation ge-
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Figur 7. Statens jordbruksndmnds organisation

Ndmnd: Generaldirektor - fem ledamater
Verksledning: Generaldirektor

Animaliebyran| | Vegetabiliebyrdn Administrativa Utredningsbyrdn Utrikeshandelsbyrdn| [ Militdr-
38 tjdnster 15 tjdnster byrdan 25 tjdnster 15 tjdnster assistent
54 tjdnster 1 tjdnst

allm. sektion ;
kanslisektion

(kottvaror,

i kamrerarkontor

fisksektion beredskapssek-
tion

fettvarusek-
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allm. sektion

statistiksek-
tion

mensamt tillsatt expertdelegation, fér-
handlingsberedningen, med uppgift att
verkstilla erforderliga statistiska och
ekonomiska utredningar som under-
lag for oOverliggningarna. Ar 1959 or-
ganiserades for den lopande Oversy-
nen av indexberidkningarna i samband
med reglerna for justering av jordbru-
kets gransskydd en sirskild expert-
grupp, indexkommittén, bestiende av
en representant fér vardera jordbruks-
namnden, Jordbrukets utredningsinsti-
tut samt statens pris- och kartellndmnd.

For att med berdrda parter utbyta
informationer och synpunkter i fragor
betriffande import och export av fisk
och fiskprodukter har ndmnden inrét-
tat tva organ, fiskimportradet och fisk-
exportrddet, vilka bestir av repre-
sentanter for fiske, handel och kon-
servindustri samt betrédffande det for-
ra ridet dessutom for konsumenter.
Som jordbruksndmndens organ funge-
rar #dven de s.k. prisregleringsfér-
eningarna och i viss mén dven Svens-
ka konservkontrollens rdad och Svens-
ka kontrollanstalten for mejeriproduk-
ter och dgg.

Jordbruksndmnden in pleno #r en-
gagerad i alla viktigare forhandlingar

och Overliggningar i drenden som be-
ror namndens verksamhet. Arenden,
som ej dr plenidrenden, avgdrs av ge-
neraldirektéren eller efter delegering
av tjansteman vid nidmnden. General-
direktoren fungerar som ordférande
vid stérre och viktigare férhandlingar
inom ndmndens arbetsomrade. Vid be-
handling i plenum av drende, som be-
gpor lantbruksstyrelsens eller (fiskeri-
styrelsens verksamhetsomrade, &ger
chefen for vederborande &mbetsverk
personligen eller genom ombud nér-
vara. Det Aaligger jordbruksnimnden
att, da si lampligen kan ske, samrada
med naringslivets organisationer och
att limna inhemska och utlindska myn-
digheter meddelande i friagor som fal-
ler inom ndmndens verksamhetsomrade.
Viktigare beslut av namnden offent-
liggors i dess cirkulédrserie samt ge-
nom kommunikéer i tidningar och ra-
dio. I den av nimnden utgivna manads-
tidskriften Jordbruksekonomiska Med-
delanden publiceras bl. a. statistiska
uppgifter om produktion, konsumtion
och handel avseende livsmedel och
jordbruksféornédenheter samt artiklar
om aktuella ekonomiska foérhéillanden
pa jordbrukets och fiskets omraden.




Nuvarande verksamhet

Jordbruksnimnden handhar sisom
centralt organ under Kungl. Maj:t den
prisreglerande och avsdttningsbefram-
jande verksamheten pd jordbrukets
omrdade.

Betraffande den allmidnna konstruk-
tionen av jordbrukets prisstod mé hér
erinras om att prisregleringen i prin-
cip innebir, att inflytelser frin utlan-
det endast i viss grad skall fa sli ige-
nom pa den svenska marknaden. Det
primira instrumentet for avskdrmning-
en mot utlandet utgors av inforselav-
gifter, vilka i huvudsaklig omfattning
ir fasta inom vissa prisgrinser men
rorliga utanfér desamma. Enligt vissa
regler skall en justering kunna ske av
dessa avgifter samt av »mittpriser»
och prisgrinser.

I systemet ingar #dven, under sirskil-
da forutsittningar, ytterligare en rad
regleringsinstrument sisom kvantitativa
regleringar, export- och importférbud,
exportavgifter, exportbidrag, lagrings-
atgirder och centralisering av impor-
ten.

Ett betydelsefullt drag i prisregle-
ringsverksamheten #r det system av
férhandlingar och andra kontakter med
berérda intressegrupper som tillimpas.
Jordbruket foretrids vid forhandling-
arna av en forhandlingsdelegation med
fem representanter fran vardera Sve-
riges lantbruksférbund och Riksférbun-
det Landsbygdens folk. Statsmakternas
beslut angiende prissidttningen pa jord-
brukets produkter for sexérsperioden
1 september 1959 till 31 augusti 1965
ir — liksom liknande tidigare beslut
— grundat pA& en mellan jordbruks-
nimnden och jordbrukets férhand-
lingsdelegation triffad 6verenskommel-
se.

Jordbruksndmnden foérhandlar &dven
i ganska betydande omfattning med
representanter for handel och industri
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pa livsmedelsomradet. I jordbruks-
namndens uppgifter i samband med
utrikeshandel och internationella or-
ganisationer ingir dels Overliggning-
ar och férhandlingar med myndighe-
ter och intressenter i Sverige, dels for-
handlingar och konsultationer utom-
lands.

Jordbruksnimnden svarar dven for
andra avsdttningsbeframjande dtgdrder
in de direkt prisreglerande. Med av-
giftsmedel stods effektivisering av mat-
potatisodlingen och rationalisering av
stirkelseindustrin. Dessa atgirder lik-
som fodermedelskontrollen och den
upplysningsverksamhet, som bedrivs
med anlitande av avgiftsmedel, far i
viss man en avsittningsbefrimjande
verkan. Aven nimndens verksamhet péa
livsmedelskontrollens omrade far i be-
tydande mén anses ha en sidan ver-
kan, bade dirigenom att en hojd kva-
litet paA de svenska livsmedelsproduk-
terna okar dessas konkurrensférméga
och dirigenom att forefintligheten av
en officiell kontroll i och for sig un-
derlittar varornas avsittning utom-
lands. Pa livsmedelskontrollens omra-
de meddelar nimnden bl. a. foreskrif-
ter angdende kottklassificering, till-
limpningsforeskrifter till gillande stan-
dardiseringsbestimmelser fér mjolk,
varjimte enligt livsmedelsstadgan pa
nimnden ankommer vissa uppgifter
rorande bendamning och mirkning av
gridde, ost, 4gg och margarin.

Jordbruksnimnden &ar sasom forut
namnts huvudmyndighet for skérde-
skadeskyddet. Detta redovisas hir, da
det har visst samband med jordbru-
kets prisreglering. Jordbrukets bidrag
till skordeskadeskyddets finansiering
uppbirs silunda i huvudsak i samband
med uppboérd av interna regleringsav-
gifter. Nidmnden utfirdar cirkulédrbe-
stimmelser om avgifter samt ersétt-
ningar och bidrag inom skoérdeskade-
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skyddet, handlidgger #renden om er-
siattningar och bidrag samt verkstiller
utbetalningarna. I Ovrigt medverkar
statistiska  centralbyrin, lantbruks-
ndmnderna och hushéllningsséllskapen
i skordeskadeskyddets administration.

Jordbruknimnden handhar 4dven den
prisreglerande och avsdttningsbefram-
jande verksamheten pa fiskets omrdde.

I likhet med jordbrukets prisregle-
ring syftar prisregleringen for fisk till
en forbattring av inkomstnivan inom
den berdorda niringen. De medel, som
anvinds for att forverkliga detta syfte
och som avser att férhindra en alltfér
stark nedpressning av forstahandspri-
serna vid riklig tillforsel av fisk, ér dels
ett system med minimipriser pa fisk
vid forsdljning fran fiskare och dels
ett ekonomiskt tillskott till betalningen
for den overskottsfisk, som fiskaren in-
te kan sélja till faststéllt minimipris.
Vidare foreligger ett griansskydd, som
i forsta hand innebédr mojlighet till
kvantitativa regleringar avimporten men
dven uppbord av avgifter i vissa fall
vid inférsel. Dérjamte utgar s.k.
prisregleringsavgift savil foér viss im-
porterad saltvattenfisk som fér svensk-
fingad sadan. Mojlighet till viss regle-
ring foreligger dven nir det giller ex-
porten av fisk. I det statliga stodsys-
temet for fisket ingir dven en befogen-
het att anordna reglering av handeln
med fisk genom auktorisering av pro-
ducentféreningar, som erhaller viss en-
samritt att for forsidljning motta iland-
ford fisk.

Statsmakterna beslutar arligen — ef-
ter forslag av jordbruksnimnden —
om grunderna for prisregleringen och
utrikeshandeln med fisk. Jordbruks-
nimndens forslag foregis av overligg-
ningar med fiskerindringens represen-
tanter och med nidmndens rad betrif-
fande prisregleringsfragor pa fiskets

omréde. Samrad sker dirvid dven med
fiskeristyrelsen. Vad som i det forega-
ende anforts angiende forhandlings-
systemet pi jordbruksregleringens om-
rdde giller i stort dven inom fiskreg-
leringen.

Ovriga avsdtiningsbeframjande dtgir-
der utgors framst av kvalitetskontroll
av fisk och fiskprodukter. Fér kontrol-
len av konserver svarar nirmast Svens-
ka konservkontrollens rad, som bestar
av representanter for jordbruksnidmn-
den, konservindustrin och Kontrollan-
stalten for mejeriprodukter och #gg
(KMA). Bestimmelser fér konservkon-
trollen utfiardas av nidmnden. Ovrig
kontroll utférs av personal, som ir di-
rekt knuten till nimnden.

Jordbruksnimnden Ovar tillsyn éver
prisregleringsforeningar m.m. Utmir-
kande for den prisreglerande verksam-
heten pa jordbrukets och fiskets omré-
den ér, att denna i inte ringa utstriack-
ning ir baserad pa medverkan fran oli-
ka sammanslutningar. Dessa har i vis-
sa fall bildats just for detta i#ndamaél,
t. ex. Svensk spannmaélshandel, ekono-
misk forening och Vistkustfisk, for-
ening upa. I andra fall har de tillkom-
mit utan direkt samband med den stat-
liga regleringsverksamheten men sena-
re anfortrotts vissa mer eller mindre
omfattande regleringsuppgifter, t.ex.
Svenska mejeriernas riksférening upa.
I den méan féreningarna utévar verk-
samhet av offentligrittslig natur, si-
som uppbérd och anvidndning av all-
ménna avgifter i regleringssamman-
hang, ér de skyldiga att underkasta sig
direktiv frin jordbruksnimndens sida.
I Aatskilliga fall dr jordbruksnimnden
representerad i foreningarnas styrelse.
Nidmnden &ger ocksd i regel utse revi-
sor i foreningen. De av regleringsfor-
eningarna genom sérskilda riksdagsbe-




slut skattefria konjunkturutjimnings-
fonderna stir #dven under n#émndens
tillsyn. — Jordbruksndmnden &r dven
tillsynsmyndighet 6ver Svenska kon-
trollanstalten fér mejeriprodukter och

agg.

Jordbruksnimndens funktioner i sam-
band med utrikeshandel och interna-
tionella organisationer #ar visentligen
betingade av namndens uppgifter som
prisreglerande och avsitiningsbefram-
jande organ for jordbruket och fisket.
Regleringssystemets uppbyggnad gor det
i betydande utstrickning nodvéndigt
for jordbruksndmnden med kontakter
och férhandlingar sévial i bilateralt
sammanhang som i samband med det
internationella tullsamarbetet (GATT),
de europeiska integrationsstrivandena
(EFTA, EEC), Forenta nationernas
verksamhet (FAO, ECE) och samarbe-
tet inom OECD, m.m. Salunda insam-
las statistiskt material angiende utri-
keshandeln och upprittas prognoser an-
gdende den fortsatta utvecklingen.
Nimnden bedriver dven en informa-
tionsverksamhet i friga om jordbruks-
regleringens syften och sitt att verka
pé utrikeshandelsomréadet.

Jordbruksnidmndens verksamhet inom
den ekonomiska férsvarsberedskapen ar
i forsta hand av planldggande art. Plan-
ldggningen sker i samarbete med andra
berérda myndigheter. Av rena verk-
stallighetsatgarder redan i fred ar sér-
skilt beredskapslagringen av livsmedel
och livsmedelsravaror av betydelse. In-
kop och lagerhallning av sddana varor
ankommer pé jordbruksndmnden i den
omfattning Kungl. Maj:t bestimmer.

Av jordbruksnidmndens d&vriga upp-
gifter kan namnas handldggning av
drenden rorande restitution av skatt
pa bensin, som foérbrukas vid jordbru-
ket och tradgardsbruket.
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Fodermedelskontrollen ankommer
ocksd pa ndmnden. Frigan om vem som
skulle handha denna kontroll préva-
des av 1961 ars riksdag. I det samman-
hanget uttalade departementschefen
(prop. 1961:140 s. 57) att de forslag,
som 1960 ars jordbruksutredning kun-
de komma att ldgga fram, senare kunde
leda till att kontrollen ldmpligen borde
handhas av lantbruksstyrelsen eller an-
nan myndighet.

Jordbruksndmndens uppgifter i kris-
och krigsldge torde i huvudsak kom-
ma att bli desamma som livsmedels-
kommissionen hade under senaste
vérldskriget. Detta torde innebidra att
jordbruksndmnden pa livsmedelsfor-
sorjningens omrade skall inneha vissa
befogenheter enligt krislagstiftningen,
framst forfogande- och ransonerings-
lagarna. I ett mindre akut lige blir i
huvudsak atgédrder for stimulans av im-
port och produktion av livsmedel och
jordbruksféornodenheter aktuella. I ett
avsparrnings- eller krigslige har man
att rikna med att ndmndens fredsmis-
siga uppgifter visentligt begrinsas el-
ler bortfaller.

Sasom komplettering till forestdende
redogorelse limnas i det féljande en
kortfattad beskrivning av hur de olika
arbetsuppgifterna férdelas pa olika by-
réer.

Pa animaliebyrdn handliggs drenden
rorande produktion, avsittning och
lagring samt viss kvalitetskontroll av
animaliska produkter. Till grund for
den prisreglerande och avséttningsbe-
frimjande verksamheten ligger en kon-
tinuerlig uppféljning av marknadsliget
sdvial inom som utom landet, produk-
tions- och konsumtionsberikningar, sta-
tistiksammanstéillningar och specialut-
redningar. I animaliebyridn ingar for-
mellt dven en fettvarusektion och en
fisksektion, men cheferna for dessa sek-
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tioner har stédllning som sjilvstindiga
foredraganden infor generaldirektor
och plenum.

Pa byrans fettvarusektion handliggs
drenden rorande produktion, avsittning
och lagring av inhemskt oljefro dven-
som andra slag av animaliska och ve-
getabiliska fettravaror (utom mjolk-
fett), d&renden angaende olje- och spéa-
nadslinodlingen samt vissa speciella
prisutjaimnings- och restitutionséirenden.

Fisksektionen handligger drenden ro-
rande fisk och fiskprodukter; dock har
administrativa byran och utrikeshan-
delsbyran &ven viss befattning med sa-
dana drenden.

Inom vegetabiliebyran handliggs
arenden rorande produktion, avséttning
och lagring av andra vegetabiliska pro-
dukter én oljevéaxter och lin.

Administrativa byrdn inrymmer en-
ligt instruktionen tva sektioner, kansli-
sektionen och beredskapssektionen.
Inom kanslisektionen handliggs dels
allmént administrativa, juridiska och
kamerala drenden, dels vissa drenden
rorande avgifter, bidrag och restitutio-
ner i samband med jordbruksreglering-
en, dels drenden i samband med skor-
deskadeskyddet. For de kamerala éren-
dena har bildats en sirskild arbetsen-
het, kamrerarkontoret.

PA byréns beredskapssektion hand-
liggs drenden roérande ekonomisk och
administrativ forsvarsberedskap pa livs-
medels- och jordbruksomréidet sasom
planering, beredskapslagring m. m.

Utredningsbyrdn fungerar dels som
serviceorgan at nimnden och dess olika
enheter, dels som kansli 4t kalkylsak-
kunniga och indexkommittén. Under
de tider, dd den s.k. férhandlingsbe-
redningen dr i verksamhet, utfér byrin
vidare vissa utredningar &t beredning-
en. Byran handhar en omfattande 16-
pande ménadsstatistik 6ver produktion,
priser m. m. avseende jordbrukets och

fiskets produkter samt jordbrukets for-
nodenheter. Vidare omhinderhar by-
ran utredningar som erfordras for
nidmndens prisreglerande verksamhet.
Byrin har en omfattande statistisk rap-
portering till internationella organ. Det
ankommer #dven pa byran ati redigera
nidmndens tidskrift Jordbruksekonomis-
ka Meddelanden. — P& den i byrén in-
giende statistiksektionen handliaggs me-
ra arbetskrivande drenden av statistisk
art.

Inom utrikeshandelsbyrdn handlaggs
drenden rorande utrikeshandeln med
jordbruksprodukter och livsmedel i 6v-
rigt och ombesorjes i samband déarmed
féorekommande import- och exportli-
censering samt registrering av inkom-
mande uppgifter angdende importvir-
den m. m. Byrén har att, savitt ror jord-
bruksnamndens varuomrade, handlig-
ga fragor rorande internationellt sam-
arbete, handelsférhandlingar och han-
delsavtal.

I samverkan ndrmast med bered-
skapssektionen men direkt understilld
generaldirektoren tjidnstgor hos jord-
bruksndmnden en aktiv officer som mi-
litdrassistent.

Ovriga organ

Lantbrukets yrkesskolor utgors av lant-
bruks-, tridgards- och lanthushallssko-
lorna samt Alnarpsinstitutet. Dessa sko-
lor har till uppgift att meddela under-
visning, lantbruksskolorna pa i huvud-
sak jordbrukets omrade, tridgardssko-
lorna pé tridgardsnédringens omrade och
lanthushallsskolorna féretradesvis pa
lanthushallets omréade.

Central tillsynsmyndighet fér lant-
brukets yrkesskolor #r lantbruksstyrel-
sen. I varje lan finns i princip en regio-
nal skolstyrelse som ar gemensam fér
ldnets nu ifragavarande skolor. I styrel-




sen ingar fyra av skolornas huvudmén
utsedda ledamoter samt en representant
for  vardera  hushéllningsséllskapet,
skogsvardsstyrelsen och ldnsskolndmn-
den. Vidare #ger lantbruksnéimndens di-
rektor ratt att delta i skolstyrelsens
overliggningar. I vissa fall kan Kungl
Maj:t medge att skolan i stéllet skall
ha egen styrelse. For skola, som star un-
der regional skolstyrelse, kan finnas lo-
kal forvaltningsnidmnd. For de statliga
skolorna, Alnarpsinstitutet och trad-
girdsskolan i Norrkoping, skall finnas
siarskilda styrelser.

For varje yrkesskola skall finnas ett
lirarkollegium, i vilket rektor &r ord-
férande. Kollegiet antar elever och av-
ger férslag till skolstyrelsen i friga om
undervisning m. m.

Betriffande lantbruks- och trid-
girdsskolorna lédmnas ytterligare fol-
jande redovisning.

Av de 50 lantbruksskolor som f.n.
finns, dr landstingen lokal huvudman
tor 38, medan hushallningssillskap,
stiftelser etc. dr huvudman for ovriga.
Huvudmannen #ger skolans egendom
(skolbyggnader, skoljordbruk m.m.).
Férvirv och byggnadsatgirder har dock
i regel skett med statsbidrag. Med hu-
vudmannaskap féljer skyldighet att
svara for skolans kostnader till den del
dessa inte ticks av statsbidrag. De icke
landstingsigda skolorna uppbér for
detta #indamal i de flesta fall bidrag
fran landsting.

Vid lantbruksskolorna anordnas fol-
jande utbildning. Inom parentes an-
ges antalet elever ldsaret 1963/64.

1. Forberedande yrkesutbildning i form
av praktiskt-teoretiska kurser om 42 och
21 veckor for yngre elever som fullgjort
stadgad skolplikt (628 elever),

2. Grundliggande yrkesutbildning i form
av dels praktisk-teoretisk kurs om 42 vec-
kor och teoretisk kurs om 21 veckor for
elever med minst ett drs praktik, dels kurs
om 10 veckor for elever som har flerarig
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praktik och har uppnatt en alder av minst
25 ar (1770 elever),

3. Specialiserad vidareutbildning i form
av specialkurser inom t. ex. husdjursom-
radet om 8—12 veckor (487 elever),

4. Ladugirdsférmanskurs om 24 veckor
for blivande férmin vid storre besittningar
(18 elever),

5. Allsidig, teoretisk vidareutbildning i
form av dels en kortare driftsledarkurs om
21 veckor for i forsta hand blivande egna
jordbrukare (188 elever), dels en arbets-
och driftsledarkurs om 42 veckor for ut-
bildning av arbetsledare och siadana fore-
tagare inom jordbruket, som vill ha en
gedigen utbildning (32 elever).

Hirutdver mi namnas att skolornas
lirare vid sidan av den egentliga yr-
kesutbildningen medverkar i radgiv-
nings- och upplysningsarbetet. Detta
sker dels genom att personalen vid sko-
lorna fullgér fyllnadstjanstgoring hos
hushallningssillskap och lantbruks-
namnder, dels genom verksamhet i egen
regi i form av hemkontakter, medver-
kan i forsoks- och driftsplaneringsring-
ar etc.

Vid Alnarpsinstitutets lantbruksavdel-
ning anordnas ett- och tvdiriga lant-
mistarkurser om 42 resp. 84 veckor.
Den ettiriga kursen bygger pa de kun-
skaper som inhidmtats i nyssnéimnda
arbets- och driftsledarkurs (se p. 5
ovan). Den tvAdriga kursen innebir en
sammanslagning av arbets- och drifts-
ledarkurs samt ettarig lantmistarkurs.
I lantmistarkurserna ges en utbildning
som passar for foretagare och arbets-
ledare vid stoérre jordbruk och for be-
fattningshavare i allmidn och privat
tjanst, av vilka man krdver en god teo-
retisk utbildning i jordbruk. Under
1964 beriknas ca 70 lantmistare komma
att utexamineras. ;

Det finns f. n. — tridgardsavdelning-
en vid Alnarpsinstitutet inrdknad —
tre tridgardsskolor. Av dessa ir sta-
ten huvudman for tvd och landsting
for en. Grundliggande 21-veckors yr-
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keskurs pa tridgardsomradet anordnas
av de statliga skolorna samt dessutom
vid tvé lantbruksskolor. Alla tridgards-
skolorna anordnar 42 veckors férmans-
kurs fér elever med ett par ars prak-
tik efter genomgingen, grundliggande
kurs. Dessutom forekommer vidareut-
bildning vid 10-veckors yrkeskurser.
Alnarpsinstitutets  tridgirdsavdelning
utbildar slutligen tradgérdstekniker,
vilka nidrmast motsvarar lantméstare pa
jordbrukssidan.

Lantbrukshégskolan har till uppgift
att bedriva vetenskaplig forskning, for-
soksverksamhet och hogre undervisning
pa jordbrukets, husdjursskétselns och
tridgirdsnéiringens omriden. I detta
sammanhang dr det framst forséksverk-
samheten samt hogskolans kontakter
med rddgivningsorganen och det prak-
tiska jordbruket som iir av intresse.

Huvuddelen av den jordbruksférsoks-
verksamhet, som bedrivs i landet, ut-
fors i lantbrukshogskolans regi. Med
ledning av ett av hogskolestyrelsens fast-
stallt riksforsoksprogram leder och
samordnar ett sirskilt forsokskollegium
verksamheten. Vid hoégskolans institu-
tioner for tillimpade #dmnen finns sir-
skilda forsoksavdelningar inrittade.
Dessutom finns en sérskild filtforséks-
organisation med distriktsindelning.
For det praktiska utférandet av f6rso-
ken svarar i regel hushallningssillska-
pen mot ersiatining enligt faststilld taxa.

For att forbittra hdgskolans kontak-
ter med jordbruksniringen inrittades
ar 1961 ett sirskilt organ. Det bendmns
specialridgivningen samt har huvud-
sakligen till uppgift att vara ett kon-
taktorgan mellan forskningen och den
allméinna radgivningsverksamheten pa
jordbrukets omréide. Antalet radgivare
vid organet ér f. n. tolv.

Skogshogskolan i sin nuvarande or-
ganisationsform tillkom 1962 genom

sammanforing av davarande skogshog-
skolan och statens skogsforskningsin-
stitut. Hégskolans uppgift dr att genom
vetenskaplig forskning fridmja skogs-
brukets utveckling samt att meddela p4
vetenskaplig och praktisk grund vilan-
de undervisning i skogshushallning.

Kontakterna mellan hégskolan och
de administrativa organen fungerar
utan att ndgon sirskild organisation
byggts upp hirfér. I anslutning till
forskningen bedriver hégskolan prak-
tisk forsoksverksamhet. Skogsvardssty-
relserna medverkar hirvid. Vidare for-
ligger skogshogskolan regelbundet en
del av den praktiska undervisningen ré-
rande privatskogsbrukets problem till
nigon skogsbruksskola, varvid vederbo-
rande skogsvardsstyrelse medverkar i
undervisningen.

Aven viss del av den vetenskapliga
forskning och undervisning, som utfors
vid tekniska hégskolan i Stockholm, ir
av intresse i detta sammanhang. Det gil-
ler frimst verksamheten vid institutio-
nerna for fastighetsteknik och kultur-
teknik vid avdelningen for lantmiteri.
Vid sidan av utbildningen av lantmi-
tare bedrivs pa fastighetsteknikens och
hydroteknikens omréden forskning, som
ar av betydelse for jord- och skogsbru-
kets rationalisering.

Velerindrhégskolan har till uppgift
att bedriva vetenskaplig forskning och
meddela undervisning i alla for en full-
stindig veterindrutbildning erforderliga
dmnen. Under hogskolan lyder veteri-
néirinrdttningen i Skara. Viss upplys-
ningsverksamhet, som riktar sig till
bl a. veterindrer, raddgivare och jord-
brukare, bedrivs av sivil ett flertal av
hégskolans institutioner som av veteri-
nirinrittningen i Skara. Nigon sirskild
personal dr inte avdelad fér denna verk-
samhet.




Statens veterindrmedicinska anstalt,
som av veterindrhogskoleutredningen
(SOU 1962:33) foreslagits f4 gemensam
styrelse med hogskolan, utfér inom ve-
terindirmedicinens och fédodmneshygi-
enens omraden vetenskaplig forskning
samt praktiskt-vetenskapliga undersok-
ningar. Enligt beslut av 1953 ars riks-
dag har en betydande del av anstaltens
rutinmassiga uppgifter Overforts till
hushéllningssillskapens  veterinérbak-
teriologiska laboratorier. Anstalten be-
driver genom en sirskild avdelning,
konsulentavdelningen, en omfattande
radgivnings- och upplysningsverksam-
het, som riktar sig till veterinirer samt
via bl. a. hushallningssillskapen till den
djurigande allménheten.

Veterinirhogskoleutredningen (SOU
1964:12) har foreslagit att konsulent-
avdelningen byggs ut till en for hog-
skolan och anstalten gemensam enhet,
liknande specialridgivningen vid lant-
brukshogskolan.

Veterindrvisendet i ovrigt utgérs av
veterinirstyrelsen med veterinédrstaten
och besiktningsveterinirerna. Den tidi-
gare behandlade veterindrverksamheten
vid hushallningssillskapen kan &dven
riknas hit.

Nu ndmnda veterindra organ verkar
inom tvd huvudomriden, namligen den
allm#nna hilso- och sjukvarden bland
husdjuren samt livsmedelshygienen pé
animalieomradet. Veterinérstyrelsen har
enligt sin instruktion vid sidan av upp-
gifter av administrativ och kameral na-
tur att utdva en aktiv ledning av vete-
rinirvisendet. Till den lokala organi-
sationen, veteriniirstaten, hor 24 lidns-
veterindrer och ca 295 distriktsveteri-
nirer. Overvakningen av livsmedelshy-
gienen pa animalieomradet utévas i
forsta hand av ldnsveterinirerna med
bitride av distriktsveterinirerna. Des-
sa veterindirers arbete avser dock till
storsta delen allmin djursjukvard. For
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kottbesiktningen vid kontrollslakterier-

na ar sirskilda besiktningsveterindrer
anstillda.

Statens centrala frokontrollanstalt,
som star under lantbruksstyrelsens
dverinseende, dr centralt organ for den
statliga och med statsunderstéd bedriv-
na frokontrollverksamheten inom lan-
det. Viss forskning bedrivs ocksa vid
anstalten. Utsiidesvaror undersdks dels
pa laboratoriet, dels vid odling i félt.
Hushallningsséllskapen medverkar i
kontroll och insyning av utsédesodling-
ar. Hirfor erhaller sillskapen ersittning
enligt centralt traffad Gverenskommel-
se. — Anstalten bestar av en central hu-
vudinstitution samt f.n. fyra filialer.
Vid sidan av anstalten finns tre lokala
frokontrollanstalter, for vilka respek-
tive hushallningssillskap dr huvudman.

Statens vixtskyddsanstalt har till upp-
gift att bedriva vetenskaplig forskning
och praktiska forsok i syfte att bereda
viixtodlingen inom jordbruk och tréad-
gardsskotsel, skydd mot sjukdomar,
skadedjur m.m. Anstalten utévar vidare
kontroll och inspektion pa vixtskyddets
omrade samt limnar genom en sérskild
upplysningsavdelning allménheten rad
och upplysning inom vixtskyddsomré-
det. Vidare anordnas kurser for hushéll-
ningssillskapens konsulenter och in-
struktorer. — Anstalten bestir av en
central huvudinstitution samt fem fili-
aler forlagda till olika delar av landet.

Vid 1956 ars riksdag fattades prin-
cipbeslut om en sammanslagning av sta-
tens lantbrukskemiska kontrollanstalt
och kemiska analyslaboratoriet vid
lantbrukshogskolan till en institution
benamnd statens lantbrukskemiska la-
boratorium. Sammanforingen har dnnu
inte verkstillts, men detta avses kun-
na ske sedan erforderlig byggnad upp-
forts omkring 1967. Ytterligare labora-
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torier skall finnas i sidant antal, att det
finns ett i vart och ett av de fyra jord-
bruksférsoksdistrikten.  Statsmakterna
har darfoér beslutat inritta tva filialer
till det centrala laboratoriet. Vid sidan
av det statliga organet finns f.n. fem
lokala lantbrukskemiska kontrollstatio-
ner under huvudmannaskap av veder-
bérande hushéllningsséllskap. Dessa av-
ses inom tva av fors6ksdistrikten hand-
ha stérre delen av de eljest pa filialer-
na ankommande uppgifterna. Den fram-
tida verksamhetens omfattning vid de
lokala kontrollstationerna torde bli be-
roende av utbyggnaden av filialer.

Jordbruksteknisk och lantbruksbygg-
nadsteknisk férsoksverksamhet bedrivs
vid jordbrukstekniska institutet respek-
tive statens lantbruksbyggnadsférsék.
Dessa organ har under 1964 varit fore-
mal for viss omorganisation. Jordbruks-
tekniska institutet, som drivs i samver-
kan mellan staten och niringslivet, be-
driver framst forskning och férsék be-
triffande jordbrukets maskiner och
andra tekniska hjalpmedel. Statens lant-
bruksbyggnadsforsok, som utgor en sir-
skild statlig anstalt under ledning av
lantbrukshégskolans styrelse, svarar for
forsoksverksamheten rérande jordbru-
kets driftsbyggnader. I anslutning till
forslagen om omorganisationen anférde
departementschefen i prop. 1964:65,
att den av lantbruksstyrelsen bedrivna
verksamheten med att uppritta typrit-
ningar for lantbruksbyggnader tills vi-
dare inte borde ingi i statens lantbruks-
byggnadsforséks arbetsuppgifter. Fra-
gan borde emellertid 4nyo prévas i an-
slutning till de 6vervidganden om orga-
nisationen for jordbrukets rationalise-
ring, vartill 1960 ars jordbruksutred-
nings arbete kunde leda.

Bland organ, som inte lyder under
jordbruksdepartementet, skall hir nim-

nas statistiska centralbyrdn. Av intresse
i detta sammanhang ér byran fér jord-
bruksstatistik, som svarar fér allmin
jordbruksstatistik, innefattande bla.
arsvaxtstatistik samt statistik éver jord-
brukarnas inkomster och utgifter. Byrin
svarar dven for ledningen och genom-
forandet av de objektiva skérdeupp-
skattningar, som ligger till grund for
det permanenta skérdeskadeskyddet.

Av de affirsdrivande verken ir do-
mdnverket av speciellt intresse. Do-
méanverkets viktigaste uppgift ar att for-
valta till statens doméners fond héran-
de skogar och jordbruksegendomar,
dvs. huvuddelen av statens markinne-
hav. Verket skall vidare bl. a. verka
for en dndamélsenlig skogshushallning
i riket. Som verksledning fungerar do-
ménstyrelsen med en generaldirektér
som chef. De skogliga frigorna hand-
liggs vid forsiljningsbyran, forsta och
andra skogsbyrin samt skogstekniska
byrén. Den senare svarar for fragor ro-
rande inkép och forsidljning av mark.
Jordbruksbyrian handlagger #renden
rorande forvaltningen av statens jord-
bruksdominer. Dessutom finns en ka-
meral- och en personalbyria. Den lo-
kala skogsforvaltningen ir uppdelad
pa elva oOverjigmistardistrikt, som i
sin tur dr uppdelade pa revir. Den lo-
kala jordbruksférvaltningen #r orga-
niserad pa fem s.k. dominomréden,
vart och ett under ledning av en do-
minintendent. Statens skogsforetags-
utredning har i eti nyligen avldmnat
betinkande (SOU 1964:7) bl. a. fore-
slagit, att domé#nverkets jordbruksfor-
valtning skall 6verforas till lantbruks-
styrelsen, som dven skulle fa i uppdrag
att ombesorja markforviarv for det stat-
liga bolag, som foreslagits skola Over-
ta huvudelen av doménverkets uppgif-
ter.




KAPITEL III

Gridnsdragnings- och samordningsfragor

Sdsom belysts i foregaende kapitel ar
de statliga insatserna pa jordbrukets,
skogsbrukets och trddgardsnédringens
omraden uppdelade pa flera organ. I f6-
revarande sammanhang knyts intresset
i forsta hand till de insatser pa ratio-
naliseringsomradet, som via ldnsorgan
riktas direkt till yrkesutévarna. Arbets-
uppgifterna inom detta omrade ar pa
det regionala planet férdelade p& hus-
hallningsséllskap, lantbruksnamnder,
lantmiteri och skogsvardsstyrelser, vil-
ka understods av motsvarande centrala
myndigheter.

Sasom redan i direktiven anforts ar
den nuvarande organisationen pa jord-
brukets och skogsbrukets omraden allt-
tor splittrad. Att flera olika organ arbe-
tar med varandra sa nirliggande upp-
gifter, som nu &ar fallet, ir olampligt ur
sivil det allménnas som den enskildes
synpunkt. Oligenheterna med denna
ordning har blivit allt mer framtriddan-
de under de senare arens snabba struk-
turomvandling. Det har salunda i okad
utstrickning framstatt som en tvingan-
de nodvidndighet for foretagare inom
jord- och skogsbruk att noga avviiga
var han skall sdtta in tillgdngliga re-
surser. For att lyckas hirmed krivs
att foretagaren *— och hans radgivare
— ser foretaget sdsom en ekonomisk
enhet. Med den nuvarande splittrade
rationaliseringsorganisationen uppstar
latt allvarliga brister i bedémningen av
vilka forbittringar som i forsta hand
bér vidtas vid respektive féretag. En

rad uppgifter, som ror hela foretaget,
hor inte naturligen hemma hos négot
av de nuvarande organen och blir dér-
tor inte tillrackligt vil tillgodosedda.
Det giller bl. a. verksamheten med eko-
nomisk kalkylering och fragor rérande
limplig markanvindning.

De regionala rationaliseringsorganens
verksamhet, till vilken framstillningen
i detta och nidrmast foljande kapitel be-
grinsas, géller frimst produktions- och
produktivitetsfrdgorna inom jordbruk,
skogsbruk och tridgardsbruk. Lantmé-
teriet intar i viss man en sirstillning
genom att blott en mindre del av dess
totala verksamhet avser uppgifter inom
jord- och skogsbrukssektorn. Hos samt-
liga organ omspénner verksamheten i
princip hela det var och en av dem till-
delade produktionsavsnittet oavsett iga-
rekategorier, organisationsférhallanden
m. m. Skogsvardsstyrelsernas verksam-
het innefattar dock inte statens skogar.
Av naturliga skil har arbetet anpassats
och avvigts efter behovet av insatser
inom olika avsnitt av produktionen, mel-
lan olika dgarekategorier m. m. D4 ifra-
gavarande verksamhet framst har moti-
verats av de speciella strukturella for-
hallanden, som allmdnt rader inom
namnda néringar, och avser att forbéttra
dessa forhallanden, har tyngdpunkten i
organens verksamhet lagts vid jord-
bruks- och skogsbruksproduktionen vid
de mindre, i regel enskilt #igda foreta-
gen, medan exempelvis marknadsfo-
ringssporsmal, flertalet av storskogsbru-
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kets produktionsfragor m. m. endast
upptar en mindre del av organens ar-
betsprogram.

Linsorganens arbetsuppgifter och ar-
betsformer, liksom formerna for sam-
arbetet dem emellan, har successivt
vuxit fram och antagit det monster som
i det foregiende beskrivits. Den nuva-
rande arbetsférdelningen mellan orga-
nen faststilldes i stort vid omorganisa-
tionen 1948. Till grund for foérdelning-
en av uppgifter mellan organen lag den
uppdelning pa olika rationaliserings-
grenar som gjordes vid detta tillfille.
Med hinsyn till den betydelse uppdel-
ningen av det allminnas insatser pa
olika rationaliseringsgrenar haft for
den nuvarande organisationsutformning-
en och verksamhetens praktiska bedri-
vande har vi funnit det angeliget att
nirmare studera innebérden av denna
uppdelning samt att soka klarligga de
olika organens befattning med de skil-
da grenarna.

De olika rationaliseringsgrenarna

Enligt 1942 ars jordbrukskommitté kun-
de man sérskilja tre olika slag av ratio-
naliseringsatgirder, ndmligen Aatgirder
for yttre rationalisering, atgirder for
inre rationalisering samt atgérder for
rationalisering av driftsférhallandena.
Med yttre rationalisering avsiag kommit-
tén sddana atgirder, som syftade till ut-
0kning av brukningsenheters storlek el-
ler forbéttring av arronderingen eller
dgosammansittningen. Till inre rationa-
lisering hénfordes sidana atgiarder av
mera permanent art i fraga om jord och
byggnader m.m., som hade till &nda-
mal att forbidttra produktions- och
driftsféorhidllandena pa befintliga eller
planerade brukningsenheter. I atgirder
for rationalisering av driftsforhallande-
na innefattades sidana atgiarder for for-

bittring av driftsresultatet pa en till stor-
lek och grinser given brukningsenhet,
vilka inte mera permanent berérde bruk-
ningsenhetens jord eller byggnader. Den
speciella  skogliga rationaliseringen,
skoglig driftsrationalisering, kan sidgas
utgora ett fjiirde slag av rationaliserings-
atgarder.

1942 ars jordbrukskommittés analys
av rationaliseringsverksamheten och
uppdelning av atgidrderna pa olika gre-
nar torde ha varit av virde som under-
lag for det statliga rationaliseringspro-
grammets uppbyggnad och for den inbor-
des avvigningen mellan de olika ratio-
naliseringsinsatserna. Den gjorda upp-
delningen har emellertid samtidigt va-
rit en killa till missférstand och har vid
upprepade tillfallen blivit foremal for
kritik. D4 indelningen i olika rationa-
liseringsatgarder fick bilda utgangs-
punkt for avgridnsningen mellan de be-
rorda organens kompetensomraden, har
denna kritik gillt sdvdl uppdelningen
av rationaliseringen i olika grenar som
gransdragningen mellan organen. Med
hinsyn hirtill kommer vi i det foljande
att behandla fragan om rationaliserings-
grenarna ur tva skilda synvinklar, nim-
ligen dels om begreppen alltjimt &r
lampliga som utgdngspunkter for orga-
nisationsutformningen, dels om de skil-
da grenarna f. n. dr lampligt uppdelade
pa skilda organ.

Begreppet yttre rationalisering (som
beteckning for arealutvidgning och
arronderingsforbittringar) torde for
manga vara ritt oklart. Avgrinsningen
mot Ovriga rationaliseringsgrenar har
dock i stort inte fororsakat svarigheter.
I forhallandet till den skogliga rationali-
seringen har begreppet kanske varit
oklart, men det torde numera vara all-
maént ként och accepterat, att yttre ratio-
nalisering omfattar storleks- och arron-
deringsforbiittringar i skogsmark och
att verksamheten omspédnner alla dgare-




kategorier. Begreppet har emellertid i
skilda sammanhang getts snédvare eller
vidare innebérd. Enligt rationaliserings-
kungorelsens definition skall med yttre
rationalisering forstas »fastighetsregle-
ringsatgirder, som avser att skapa oka-
de mdjligheter till rationell brukning
genom férdndring av brukningsenhets
storlek eller forbittring av dess #go-
sammansdttning eller genom forbéttring
i Ovrigt av #dgoanordningen». Det har
ibland ratt tvekan, om denna formule-
ring innefattar dven tillkép av en hel
registerfastighet, da nagon fastighets-
bildning inte foljer. Utékning av en
brukningsenhet genom sidoarrende var
enligt nimnda definition inte avsedd att
hinforas till yttre rationalisering. Att
termerna ger anledning till missforstand
ir forstieligt bl.a. med tanke pa att
statsmakterna under de senaste aren
accepterat tillarrende av mark som en
rationaliseringsatgird vird att stédjas
under vissa forutsiattningar. Utveckling-
en under-senare ar i riktning mot 6kat
samarbete Over brukningsenheternas
grinser har medfort att yttre rationali-
sering i vidare bemiirkelse ibland dven
ansetts innefatta vissa samverkansatgér-
der. Skil héarfor foreligger med hinsyn
till att dtgérderna i fraga kan syfta till
i stort sett samma rationaliseringsmal
som de, vilka uppnis genom samman-
kop. Ibland regleras de ocksa, liksom
sammankop, genom fastighetsbildning,
t. ex. gemensamhetsskog och gemensam-
hetsbete. Liknande verkan kan ocksa
f6lja av vissa andra atgirder, sdsom in-
tensifiering av produktionen, speciali-
sering m. m., varigenom man utan areal-
6kning s6ker uppna fordelarna med en
Okad foretagsstorlek. Dessa atgirder
kan dock inte rdknas som yttre rationa-
lisering men utgor 4 andra sidan ett si
niirliggande  effektiviseringsalternativ
att ett strikt sdrskiljande synes olimp-
ligt.

a9

Genom den ursprungliga upprikning-
en av de atgirder, som var att hinféra
till inre rationalisering, torde denna
rationaliseringsgren fran boérjan ha va-
rit definitionsmissigt nagot si nir klart
avgrinsad. I praktiken visade sig emel-
lertid avgriansningen vara alltfor stel, i
det att uppgifter av ungefir samma slag
som de angivna atgirderna foll utanfor
ramen for rationaliseringsgrenen och
ddrmed ocksad antingen kom att tillhéra
ett annat organs verksamhetsfdlt eller
ej alls innefattades i det statliga rationa-
liseringsstodet. Den tidigare upprik-
ningen av inre rationaliseringsatgarder
ersattes diarfor senare med en exempli-
fiering, varigenom visserligen handligg-
ningen av #drendena inom verksamhets-
avsnittet underlittades men rationali-
seringsgrenens avgriansning samtidigt
blev mindre skarp. Detta medférde bl. a.
att gridnsen mot driftsrationalisering
blev definitionsmissigt mera oklar. In-
re- och driftsrationaliseringsgrenarna
mots framst i det omrade, som rér bygg-
nader och inomgardsarbeten. Huvudde-
len av dessa drenden hor till den inre
rationaliseringen, men flera uppgifter,
for vilka den maskinella utrustningen
spelar stor roll, betraktas som drifts-
fragor. Bl a. har byggnadsprojektering
for torkanliggningar ansetts hora ibland
till den inre rationaliseringens och
ibland till driftsrationaliseringens om-
rade. Ekonomiskt stod till dessa anligg-
ningar utgir enligt reglerna foér inre ra-
tionalisering. Genom det stigande intres-
set for mekanisering av inomgardsarbe-
ten har berodringspunkterna mellan de
bida rationaliseringsavsnitten  blivit
flera och 6kat i betydelse. Liknande av-
gransningssporsmal i forhallande till
driftsfragorna finns #dven utanféor bygg-
nadssektorn, varvid inre rationalise-
ringsatgirder sisom anskaffning av be-
vattningsanldggning och atgiarder for
betesanldggning kan tjina som exempel
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pa gréansomraden till driftsrationali-
sering. Problem rorande avgridnsningen
mellan den inre och den skogliga ratio-
naliseringen foreligger framst i fraga om
dikning och viganlaggningar, dir atgir-
der inom jordbruk och skogsbruk inte
alltid kan sirskiljas eller ses oberoende
av varandra.

Driftsrationalisering ar ett samlings-
begrepp for de atgérder, som avser att
forbéttra driftsresultatet pid en given
brukningsdel men som inte mera var-
aktigt beror jord och byggnader. Drifts-
rationaliseringens pd vissa punkter nira
anknytning till inre rationaliserings-
uppgifter har nyss berorts. Gransdrag-
ningsproblem mellan driftsrationalise-
ring och yttre rationalisering kan sigas
foreligga i samband med strivandena
att genom driftsomlidggningar 6ka fore-
tagets omsitining eller genom driftsor-
ganisatoriska fordndringar sasom kon-
traktsodlingar, samarbete 6ver foretags-
granser m.m. vinna liknande fordelar
som erhéalls genom en utékning av fore-
taget genom tillk6p av mark. Med den
struktur det svenska jordbruket har
maste upplysningsarbete, som syftar till
att forbittra driftsforhallandena, ockséa
berora fragestillningar i anslutning till
den yttre rationaliseringen. Vidare har
driftsrationaliseringen inom jordbruket
och dess motsvarighet inom den skog-
liga sektorn fatt allt flera berorings-
punkter framfor allt pA mekaniserings-
omradet. Inom kombinerade jord- och
skogsbruksforetag torde det vidare bli
allt svarare att sdrskilja jordbruksin-
satserna frin de skogliga &tgidrderna i
vad giller exempelvis den allminna
driftsplanldggningen, arbetskraftens dis-
position m. m.

Den skogliga rationaliseringens om-
fattning och inneboérd fick ingen helt
klar avgridnsning vid omorganisationen
1948 men ansigs omfatta huvuddelen av
de rent skogliga frigorna fransett den

ytire rationaliseringen. Sasom namnfs
foreligger uppenbara berdringspunkter
med de ovriga tre rationaliseringsgre-
narna framst betriffande samverkans-
fragor, viss marks utnyttjande for jord-
bruk resp. skogsbruk, vig- och diknings-
fragor, mekaniseringssporsmal samt i
fraga om driftsorganisationen
kombinerade jord- och skogsbruksfore-
tag.

Aven om de olika rationaliseringsgre-
narna delvis griper in i varandra, finns
det likvil atgirder eller uppgifter som
inte klart kan hinféras till nidgon spe-
ciell gren. Exempel hiarpa ar verksam-
heten pa foretagsekonomins omrade
samt markanvindningsfragor.

inom

De nuvarande organens befattning med
rationaliseringsgrenarna

Grundtanken vid organisationsutform-
ningen 1948 var att atgiarderna for yttre
och inre rationalisering jamte vissa hir-
till hérande planeringsuppgifter skulle
handhas av lantbruksnimnderna, drifts-
rationaliseringsatgdrderna pa framst
jordbrukets omrade av hushallningssall-
skapen samt den speciella skogliga ra-
tionaliseringen av skogsvardsstyrelser-
na. Vidare forutsattes att lantméteriet
skulle medverka i den yttre rationali-
seringen i fraga om #ndring av fastig-
hetsindelningen.

I det stora hela har dessa riktlinjer
for arbetsfordelningen ocksa foljts i
praktiken. Vissa svarigheter i fraga om
arbetsfordelningen forutsags framfér
allt mellan lantbruksnimnder och hus-
hallningssillskap, varfor speciella ar-
rangemang, innebirande omsesidigt le-
damotskap i organens ledning, besléts
for att sammanknyta dessa organs ratio-
naliseringsinsatser. Behovet av struktur-
forbittringar i skogsmark framstod inte
vid omorganisationen 1948 med samma




styrka som senare blivit fallet. Samord-
ningen mellan lantbruksndmnder och
skogsvardsstyrelser ansigs darfor inte
bora valla nagra namnvirda svarighe-
ter. Detsamma gillde samordningen mel-
lan hushallningsséllskap och skogs-
vardsstyrelser. Har liksom i friga om
de eventuella grinsdragningsproblem,
som kunde uppstd mellan lantmiteri
och lantbruksndmnder, ansigs mojlig-
heterna for chefstjinstemannen inom
skogsvardsstyrelsen resp. lantmiteriet
att delta i lantbruksndmndens samman-
triden utgora tillracklig samordningsét-
gird.

Sasom framgatt av analysen av de
skilda rationaliseringsgrenarna forelig-
ger redan i definitionen av dessa vissa
oklarheter samt risk for att atgéarder,
som ndra hor samman, fors till olika
grenar. Nu forekommande uppspaltning
av sidana atgidrder pa olika myndighe-
ter maste ur effektivitetssynpunkt anses
olimplig och fo6r niringsutévarna verka
forvirrande. Den bristande kdnnedom
om organen och deras arbetsuppgifter,
som alltjimt forekommer, har klart pa-
visat oldgenheterna av en splittrad or-
ganisation. Déartill kommer att det ock-
sd #dr svart att arbetstekniskt begréinsa
ett organs verksamhet till enbart en av
rationaliseringsgrenarna. Arenden av
enkel beskaffenhet och om vilka ingen
tvekan behover rada betridffande 16n-
samhet och allmén lamplighet gar som
regel liatt att hénfora till en bestimd
rationaliseringsgren och ett bestimt or-
gans verksamhetsfilt. Med den mera
avancerade produktionsteknik, som ut-
vecklingen for med sig, och med de
maénga handlingsalternativ betriffande
produktionens omfattning, inriktning
och intensitet, som finns att vilja mel-
lan, blir emellertid den enskilde néirings-
utdvaren vid manga och kanske just vid
de for hans ekonomi mest avgorande
tillfdllena f6ga hjilpt av en isolerad, en-
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sidig studie eller plan inom blott ett
rationaliseringsavsnitt. Detta kan leda
till att béttre mdjligheter inom annan
sektor av foretaget forbises eller forsum-
mas. I praktiken har ocksa svarigheter-
na att frikoppla de skilda rationalise-
ringsgrenarna frin varandra efter hand
blivit uppenbara, vilket lett till en av
statsmakterna pabjuden nirmare sam-
verkan mellan rationaliseringsorganen.
Vidare har organen i allt storre utstrick-
ning — och under radande organisato-
riska forhallanden med goda skidl —
dven tagit upp fragor, som faller utan-
for den rationaliseringsgren, som res-
pektive organ fran borjan tilldelats.
Exempel pa denna utveckling ar riks-
dagsbeslutet 1959 om vidgat samarbete
inom ldnsradets ram mellan de fyra
rationaliseringsorganen och motsvaran-
de samarbete pa det centrala admini-
strativa planet samt arbetet med koncen-
trerade rationaliseringsinsatser i de fyra
nordligaste lanen. Sistnimnda verksam-
het, som i det foljande mera utforligt
skall askadliggoras, innebér att numera
samtliga organ &dr engagerade i alla
rationaliseringsgrenar, dven om respek-
tive organs insatser inom det egna av-
snittet givetvis fortfarande helt domi-
nerar. Den f6ljande redovisningen syf-
tar till att belysa hur inom varje ratio-
naliseringsgren de sidoordnade organen
understodjer det organ, som har viss
gren som sin huvuduppgift.
Arbetsuppgifterna pa den ytire ratio-
naliseringens omrade Aavilar priméirt
lantbruksnimnderna. I samband med
att strukturrationalisering i skogsmark
tillmétts storre vikt och verksamheten
okat i omfattning, har ocksé skogsvards-
styrelsernas engagemang i den yttre ra-
tionaliseringen under senare ar vidgats
och fordjupats. I forsta hand har detta
skett genom okad upplysning och rad-
givning om behovet av yttre rationalise-
ring pa skogbidrande fastigheter, men
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ocksa genom initiativverksamhet, exem-
pelvis i samband med skogsvigbyggnad.
Andra verksamhetsgrenar pa berorda
omrade ér skogsvardsstyrelsernas med-
verkan vid inventering och virdering
av fastigheter, som berors av namnder-
nas inképs- och bytesverksamhet, samt
vid skotseln av skogen pa de av nimn-
derna forvaltade fastigheterna. Den
6kande skogsodlingen pi siamre inigo-
jord aterspeglas naturligtvis ocksé i sty-
relsernas insatser. I den man samver-
kan mellan skogsigare i syfte att skapa
stora och mer sammanhéingande be-
handlingsytor ér att betrakta som yttre
rationalisering eller med denna sam-
manhidngande verksamhet, har skogs-
vardsstyrelserna inom denna rationali-
seringsgren ytterligare betydande upp-
gifter. Det torde dock boéra uppmirk-
sammas att de storsta insatserna av sa-
dant slag gors av skogsidgareorganisa-
tionen.

I alla yttre rationaliseringsforetag,
som kréver dndringar i fastighetsindel-
ningen, fordras lantméteriets medver-
kan. Lantmiéteriet har dirtill som upp-
gift att ta initiativ till samt utféra pla-
nering i samband med storre fastighets-
regleringsprojekt. Viss intressearronde-
ring av skogsmark genomfors vidare ge-
nom lantméteriférrittningar i form av
dgoutbyten. Fastighetsformedlande verk-
samhet utéver den, som sker genom
lantbruksnimnderna, bedrivs i viss ut-
striackning dven av specialenheter inom
lantmiteriet, huvudsakligen i form av
fastighetsbyten mellan olika #dgare inom
storskogsbruket.

Hushéllningssallskapens uppgift i den
yttre rationaliseringen har huvudsakli-
gen varit att medverka i upplysning och
riadgivning om strukturfrigorna. Kurser
for sddan upplysning anordnas vanligen
av lantbruksnimnd och hushallnings-
sillskap i samarbete. Befattningshavare
vid sillskapen medverkar vidare vid

planeringen och utformningen av nya
foretag i samband med strukturrationa-
lisering bl. a. genom att bitrida med
data m. m. i produktionstekniska fra-
gor. Under senare ar har sarskilt eko-
nomikonsulenterna i 6kad utstrickning
deltagit i planering och kalkylering av
strukturrationaliseringsprojekt.

Av sirskilt intresse i sammanhanget
ir vidare utvecklingen av sillskapens
befattning med fragor roérande fore-
tagsstorleken i det egna verksamhets-
avsnittet. Fran att tidigare huvudsakli-
gen ha sysslat med skilda led i produk-
tionsprocessen (utsidesval, vixtskydd,
avelsfragor, skordemetodik) har efter
hand friagor rérande hela produktions-
grenars lonsamhet samt intensiteten i
och omfattningen av produktionen fatt
6kat utrymme. Sirskilt sedan ett mera
utpriglat foretagsekonomiskt betraktel-
sesiitt efter hand vunnit insteg, har
sillskapen kommit att i hogre grad i
sin verksamhet belysa hur féretagsstor-
leken inverkar pa lonsamhetsforhallan-
dena och hur olika produktionsresurser
bist skall kombineras. Séllskapens ar-
bete i denna del inriktas mest pi ut-
byggnad av foretagen genom driftsom-
liggningar, intensitets6kning, speciali-
sering och 6kad omfattning av produk-
tionen inom den ursprungliga arealens
ram., P4 vissa hall har emellertid sill-
skapen i sin rddgivande verksamhet ta-
git upp arealutékning genom sidoarren-
de m. m.

Uppgifterna betrdffande inre rationa-
lisering tillhér lantbruksndmndernas
verksamhetsfilt. Vid sidan av dessa ver-
kar pa omradet i forsta hand hushall-
ningssillskapen, vilka pd samma sitt,
som anforts betrdffande yttre rationa-
lisering, medverkar genom upplysning
och radgivning, bitridder i teknisk plan-
liggning, kalkylering samt driftsplane-
ring m. m. Sillskapens befattningshava-
re torde f. 6. oftare ha kommit in pa inre




ian pa yttre rationaliseringsfragor bero-
ende pa att de férra nirmare samman-
hinger med driftsfragorna. Sarskilt ma
framhallas att losningar pa tédckdik-
nings- och byggnadsproblem oftast méis-
te oOvervigas tillsammans med andra
produktionstekniska atgarder och mot
bakgrunden av hur de senare léses. Ut-
vecklingen i frdga om inomgardstrans-
porternas mekanisering har accentuerat
detta behov av samordning av de bada
rationaliseringsgrenarna. Hir ma jam-
vil omndmnas att i arbetet i samband
med statligt stod till byggnader och and-
ra anldaggningar inom tridgardsnéring-

en fyller befattningshavare vid sill-
skapen, vad de tekniska fragorna angar,

en funktion motsvarande den, som lant-
bruksnimndernas inre avdelningar har
pa jordbrukssidan.

Lantmiteriets och skogsvardsstyrel-
sernas befattning med atgédrder roran-
de inre rationalisering dr ganska ringa.
Vissa sadana atgérder, framst byggnads-
tekniska forbattringar, i samband med
laga skifte och #goutbyte prévas och
planliggs dock inom férrittningens ram.
Av storre omfattning dr lantmiteriets
medverkan vid planliggning och detalj-
projektering av vigar. Handliggningen
av forrittningar enligt enskilda vigla-
gen uppdras regelméssigt at tjinsteméin
inom lantmiteriet. Skogsvéardsstyrelser-
nas kontakt med inre rationaliserings-
frigor inskrinker sig till vigfrigor av
betydelse for skogsbruket samt dikning
berérande skogsmark. Endast i undan-
tagsfall tar skogsvardsstyrelserna del i
till inre rationalisering hénforliga bygg-
nadsétgiirder. Givet ar emellertid att
det i sddana fall dr svart att skilja pa
inre och skoglig rationalisering. Over
huvud taget dr begreppet inre rationali-
sering i manga avseenden mera en teo-
retisk konstruktion 4n en i praktiken
avskiljbar grupp av atgérder.
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Enligt den arbetsférdelning mellan ra-
tionaliseringsorganen, som gjordes 1948,
skulle hushallningsséillskapen  hand-
ha jordbrukets driftsrationalisering. Da
bl. a. huvuddelen av den statliga eko-
nomiska stodgivningen avilar lantbruks-
nidmnderna och dessa jimvél svarar for
huvuddelen av insatserna pa de vikiti-
gaste investeringsavsnitten, som i hog
grad binder produktionsinriktning och
produktionsformer, har ndmnderna na-
turligen kommit att spela en betydande
roll dven pa driftsrationaliseringens om-
rade. Som ansvarig myndighet foér stora
investeringar, vilka utférts med stéd av
statliga medel, har namnderna mést pe-
netrera &dven driftsrationaliseringsfra-
gor for att fa ett fast underlag fér be-
domning av exempelvis byggnadsfragor-
nas losning, effekten av marktillk6p
m. m. Vidare maste atgirder pa yttre
och inre rationaliseringens omréade ofta
foéljas upp med driftstekniska anpass-
ningsatgirder av skilda slag. P4 samma
sitt som sillskapen fran sina utgdngs-
punkter i vissa fall far utstricka sin
verksamhet till inre och yttre rationa-
liseringsatgidrder har nimnderna — ma-
hénda i 4nnu hogre grad — mast beakta
eller bearbeta driftsrationaliserings-
sporsmal. Det bor vidare papekas att
nidmnderna dven pa annat sidtt kommer
in pa driftsrationaliseringsfragor, bl. a.
i samband med uppgiften att bevilja
driftslan samt ekonomiskt stod till spe-
cialproduktion.

Grinsen mellan jordbrukets och
skogsbrukets driftsrationalisering méste
i vissa avseenden bli oklar. Vid de kom-
binerade jord- och skogsbruksforetagen
inverkar exempelvis de dispositioner,
som triffas i friga om arbetsorganisatio-
nen samt anvéndningen av vissa maski-
ner i skogsbruket, ocksa pa jordbrukets
driftsfragor, eftersom atgérderna héar
avser utnyttjandet av resurser som ir
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gemensamma for de bada produktions-
grenarna.

Insatserna fran det allmédnnas sida for
den speciella skogliga rationaliseringen
avilar skogsvardsstyrelserna. Liksom
skogsvardsstyrelserna limnar lantbruks-
niamnderna viss medverkan i struktur-
rationaliseringen, kan namndernas verk-
samhet ge underlag for de rent skogliga
insatserna. Inventeringar och virdering-
ar, som néamnderna utfér i samband
med yttre rationalisering av skogsmark,
kan silunda till en del utnyttjas for
planering av skogsvardsatgirder m.m.
Pa fastigheter i ndmndernas #igo eller
pa skogsmark i Ovrigt, som berdrs av
yttre rationalisering, upprittas ofta
skogsvardsplaner pa foranstaltan av
ndmnderna. Vidare beviljar ndmnderna
statligt ekonomiskt stéd till anliggning
av skogsvigar i samband med fastig-
hetsregleringar. Arbetskraftsfragor inom
skogsbruket och skogsplantering pé &ker
ir exempel pa andra gemensamma sek-
torer.

Lantmiteriets insatser pa skogsratio-
naliseringens omréade giller i betydande
grad utbyggnaden av skogsvégar. Vig-
niitsplaneringen sker i vissa fall i direkt
samarbete mellan skogsvardsstyrelserna
och lantmaéteriet. Vid forréittningar en-
ligt enskilda viglagen fungerar i regel
en lantmitare som forriattningsman.

Hushallningsséllskapen far beroring
med skogsbrukets driftsrationalisering
mest i samband med mekaniserings-
sporsmal. Allt eftersom féretagsekono-
min utvecklats, har striavandena blivit
starkare att vid kombinerade foretag
sammanknyta planeringen av jordbruks-
och skogsbruksdriften. Numera medtas
allmént ocksi skogsdelen i den samla-
de ekonomiska planeringen for foreta-
get.

De fyra nu behandlade rationalise-
ringsgrenarna ticker inte hela rationa-
liseringsverksamheten. Bland de upp-

gifter, som inte utan vidare kan inlem-
mas i nidgon bestimd gren, mirks den
oversiktliga planeringen, handhavandet
av de foretagsekonomiska fragorna samt
den pi material fran dessa avsnitt grun-
dade allmidnna upplysningsverksamhe-
ten. Dessa fragor 4r av intresse for
samtliga organ, och uppgifterna bearbe-
tas ocksd i stor utstrickning gemen-
samt. Det ér emellertid i sammanhanget
av vikt att notera, att samarbetet mel-
lan organen gar langt utanfér den nyss
angivna sektorn. Ett sddant ldngre ga-
ende samarbete har fOrordats fran
statsmakternas sida och har hérutover
utvecklats genom personliga initiativ.
Med hinsyn till féreliggande oklarheter
i avgrinsningen mellan organens upp-
gifter och behovet i praktiken att koor-
dinera insatserna har dessa samarbets-
strivanden otvivelaktigt varit till stort
gagn for den samlade verksamheten.
Den redovisning vi hir gjort av det
inb6érdes sammanhanget mellan ratio-
naliseringsgrenarna och de olika orga-
nens befattning med dessa gor inte an-
sprak pa att vara fullstindig eller av-
vigd med hinsyn till den vikt man i
organisationsovervigandena bor fista
vid den ena eller den andra fragan. De
pitalade oklarheterna i definitionerna
och behovet av integration i rationali-
seringsarbetet mellan olika rationalise-
ringsgrenar och organ far inte heller
undanskymma det faktum, att den stora
mingden av uppgifter inom de skilda
rationaliseringsgrenarna handhas var
for sig av vederborande organ. I betrak-
tande av de oklarheter i kompetensfor-
delningen, som otvivelaktigt foreligger,
ar det skil att konstatera att samarbetet
mellan organen i stort fungerat an-
mirkningsvirt vil. Detta forhallande
torde delvis ha sin grund i de organisa-
toriska atgirder, som statsmakterna ef-
ter hand vidtagit for att stirka samar-
betet mellan organen. Till betydande




grad kan dock ménga goda praktiska
l6sningar p& samarbetsfragorna tillskri-
vas chefstjinstemin och andra befatt-
ningshavare i organen, som kint och
insett behovet av samverkan och visat
god vilja att Astadkomma sadan till gagn
for det gemensamma malet.

Trots dessa positiva sidor i nuvaran-
de organisation framstir det som en
brist att den erforderliga samordningen
i s4 hog grad skall vara beroende av
personliga faktorer. De samarbetsfor-
mer, som tillskapats eller informellt
vunnit tillimpning, synes ofta vara
tungarbetade och &r langt ifran idealis-
ka ur organisatorisk synpunkt. Nimnas
bor ocksa att det inte saknats tillféllen,
da samarbetet fungerat mindre vil. Ex-
empel finns sdlunda pa att grinsavsnitt
i organens verksamhetsomraden till
foljd av bristande samarbete inte blivit
nojaktigt tillgodosedda och foljaktligen
yrkesutévarna inte fatt det stod eller
den hjilp, som eljest varit motiverad.

Den gjorda analysen har salunda vi-
sat att den hittillsvarande indelningen
av rationaliseringsuppgifterna pa olika
verksamhetsgrenar inrymmer éatskilliga
oklarheter och dirtill inte tidcker hela
filtet for de statliga rationaliseringsin-
satserna. D4 verksamhetsgrenarna tagits
till utgangspunkt fé6r den nuvarande or-
ganisationsutformningen fo6ljer dérav,
att organens befattning med de olika
rationaliseringsgrenarna  ovillkorligen
gir in i varandra. En mera strikt upp-
delning av organens arbete med utgangs-
punkt fridn rationaliseringsuppgifternas
nuvarande gruppering skulle vara svar
att gora fullt logisk och dn svirare att
tillaimpa. En sadan string Aatskillnad
mellan de olika slagen av rationalise-
ringsatgiarder skulle dessutom enligt var
uppfattning vara mer ett hinder 4n en
hjilp i verksamheten. Samarbetsformer-
na mellan organen skulle sannolikt kun-
na utvecklas och forbittras men knap-
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past dithén, att de ger garanti for ett
fullgott resultat. *

Av den genomforda analysen har vi
dragit den slutsatsen, att en indelning
i skilda rationaliseringsgrenar inte
limpligen kan utnyttjas som underlag
for den fortsatta diskussionen om den
framtida rationaliseringsorganisationen.
Bilden av organens befattning med de
olika rationaliseringsavsnitten har visat,
att det i direktiven framférda onskema-
let om en klar avgrinsning mellan de
framtida rationaliseringsorganens ar-
betsuppgifter inte pa ett tillfredsstil-
lande sitt kan uppfyllas vid bibehéllen
splittring av organisationen. Detta in-
nebir, att en unders6kning om en mer
genomgripande omorganisation én blott
en klarare utstakning av arbetsuppgif-
terna mellan de nuvarande organen ar
motiverad. Sdsom redan i detta kapitels
inledning framhéllits, dr det noédvin-
digt att de organ, som skall verka for
nu ifrigavarande nidringars rationalise-
ring, betraktar foretagen som ekono-
miska enheter. Inte minst for att for-
béttra forutsittningarna harfor bor over-
viigas, hur en mera samlad organisation
pA omradet skall kunna astadkommas.

Vissa andra problem sammanhdingande
med organisationsfragan

I forsoken att utrona, huruvida organi-
sationen av den statliga och statsstédda
rationaliseringsverksamheten i andra
avseenden in de hittills behandlade va-
rit ldmpligt utformad, stéter man pa
betydande svarigheter. Foreliggande
statistik rérande de skilda organens in-
satser kan i vissa avseenden ge ett grovt
métt pad verksamhetens effektivitet. Sa-
dan statistik finns emellertid endast i
mycket begrinsad utstrickning. Aven
med ett fylligare material skulle det va-
ra vanskligt att ddrav dra slutsatser om
hur sjidlva organisationsformen péver-
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kat slutresultatet, eftersom jamvil andra
faktorer spelar in, sdsom den allminna
jordbrukspolitiken, insatta resurser i
fraga om personal, ekonomiskt stod
m. m. samt inte minst niringsutévarnas
forutsattningar och benidgenhet att till-
godogora sig organens tjanster. Resulta-
tet dr dessutom beroende pa insatser
som gors inom andra omriden, exem-
pelvis arbetsmarknadspolitiken
for strukturrationaliseringens del. I det
foljande kommer vi dirfor endast att
berdra, hur den nuvarande organisatio-
nen fungerar i nagra enskilda drag, som
tilldragit sig var uppmérksamhet och
som bor beaktas, nidr den framtida or-
ganisationen pa omradet utformas.

Vi vill hdr dven erinra om att ratio-
naliseringspolitikens effektivitet be-
handlats i den pa vart uppdrag utférda
undersékning, som publicerats i betén-
kandet »Det svenska lantbrukets effek-
tiviseringsvagar» (SOU 1963: 66). Dar
har péatalats vissa brister i rationalise-
ringsutvecklingen. Den fortsatta punkt-
visa uppstillningen av svagheter och
brister i organisationen inrymmer #ven
de for organisationsspérsmélen aktuella
slutledningar som gjorts i namnda be-
tinkande.

inom

1. En jamforelse med en rad andra
hogt utvecklade ldnder visar, att jord-
bruket i Sverige i stort sett kan uppvisa
samma produktivitetsforbittring som
dessa. Framstegen i Sverige i fraga om
produktionstekniska forbéttringar har
dock varit mindre framtridande under
senare ir. Aven om detta givetvis dr ett
resultat av en rad skilda faktorer, vars
inboérdes vikt vi inte kan miita, boér sag-
da forhallande ses mot bakgrunden av
det faktum, att under hela 1950-talet
realviirdet av de statliga insatserna pé
driftsrationaliseringens omrade volym-
missigt i det ndrmaste stitt stilla. I jam-
forelse m=d de mest avancerade jord-

brukslinderna synes dven utvecklingen
betriffande jordbrukets effektivisering
i Sverige i flera avseenden visa en viss
efterslipning.

Den del av de statliga insatserna, som
utgdrs av personalresurser, 4r av speci-
cllt intresse i detta sammanhang. Vi har
dirfor sokt jamfoéra radgivningsorgani-
sationens storlek i Sverige med den i
Danmark och Nederlinderna, inom vil-
ka linder jordbrukets produktivitetsut-
veckling varit starkare #n i Sverige.
Aven om det, med hinsyn till skillna-
der i organisation m. m. i de nimnda
linderna, dr svart att finna helt jam-
forbara uppgifter, kan dock féljande
belysa forhillandena. Antalet speciali-
serade, i regel hogskoleutbildade rad-
givare per arealenhet #r i Danmark cir-
ka tre ganger antalet i Sverige och ir i
Nederlinderna omkring 40 % fler in i
Sverige. Antalet ligre utbildade radgi-
vare dr i Danmark av ungefir samma
storleksordning som i Sverige, medan
det i Nederlinderna finns cirka tio
ganger s4 manga per arealenhet. An-
talet radgivare per arealenhet ir sa-
lunda i Danmark och Nederlinderna
betydligt storre &n i Sverige. — I Ov-
riga grenar av rationaliseringsverksam-
heten &r skillnaderna i forutsattningar
linderna emellan alltfér stora for
att en jimforelse skall bli meningsfull.

2. P& flera hall i utlandet, sarskilt i
Nederlianderna, har man i helt annan
utstrickning dn i Sverige sokt systema-
tiskt analysera rationaliseringsverksam-
hetens arbetsformer m.m. i syfte att
uppnd béttre utnyttjande av insatta re-
surser. Bland de fragor, som ront storst
uppmirksamhet, dr arbetsresultatets be-
roende av kontakter med néringsutévar-
na. D& man funnit denna kontaktfriga
vara av utslagsgivande betydelse och
grundliggande for de insatta resurser-
nas effektiva utnyttjande, har man




stirkt samarbetet mellan rationalise-
ringsorganen och niringen. Dérvid har
man sokt sig fram lings tva parallella
viigar, namligen dels genom att anpassa
organisationen sa att niringsutdvarna
knyts ndrmare till densamma, dels ge-
nom att utveckla sidan arbetsmetodik
att nédringsutévarna engageras i orga-
nens verksamhet. Vidare har betydande
resurser satts in for en upplysningsverk-
samhet, i hog grad riktad aven till and-
ra befolkningsgrupper i syfte att skapa
forstielse for omstédllningsproblemen i
jordbruk och skogsbruk.

Med hinsyn till de avsevéirda belopp,
som ocksd i Sverige satsas pa att fram-
ja omstéllningen till modern teknik och
tidsenligt utformade eller utrustade fo-
retag, framstar det som en allvarlig svag-
het, att vi i Sverige dnda tills for nagra
ar sedan saknat sddan analysverksam-
het dvensom ett forsknings- och utveck-
lingsarbete som underlag for densamma.
Insatserna pa detta omrade befinner sig
annu i ett startskede och ér alldeles otill-
rackliga.

3. Det erfarenhetsmaterial man sam-
lat utomlands torde — trots skillnaden
i de grundliggande forutsittningarna —
vara av visst virde ocksia for bedém-
ningen av for svenska foérhallanden
lamplig metodik och ddrmed samman-
hédngande organisationsspérsmél. Det
torde narmast vara i friga om arbets-
metodiken inom radgivnings- och upp-
lysningsverksamheten som dessa tanke-
gangar och strivanden skulle kunna i
hoégre grad dn som skett omsittas till
svenska forhillanden. En naturlig ut-
gangspunkt hérvid dr den ndra anknyt-
ning till ndringsutévarna, som hushall-
ningssillskapen har i sina medlemmar
och i sina lokalt férgrenade kontaktor-
gan.

Aven inom andra delar av verksam-
hetsomréadet bor vigledning i metodik-
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fragor m. m. kunna himtas av erfaren-
heter och rén fran utlandet. Mojlighe-
terna hirtill d&r dock betriffande stora
delar av lantbruksnimndernas verksam-
het begrinsade, eftersom sadan verk-
samhet inte ar likartat utformad i andra
linder. P4 samma sitt som inom den
allmidnna radgivningsverksamheten ar
dock en god kontakt med néringsutévar-
na av stort vérde.

Sdlunda har for lantbruksorganisatio-
nens del forhéllandet otvivelaktigt varit
det, att nimnderna fran starten och en
avsevird tid framét arbetade i en mot-
vind, som maste ha gjort framstegen mer
dyrkoépta dn vad arbetets art och be-
griansning betriffande arbetsfalt och re-
surser i sig sjidlv behovde foranleda. En
medverkande orsak hirtill torde ha va-
rit, att organisationen inte varit forsedd
med tillrickligt utbyggda, lokalt forgre-
nade kontaktlinjer med né#ringsutovar-
na. Strukturrationaliseringen har ocksé
linge haft ett mycket blygsamt utrymme
i den allménna upplysningsverksamhe-
ten. Namndernas 6kade aktivitet under
senare ar kan ater stidllas i samband
bl. a. med deras vidgade upplysnings-
och radgivningsmojligheter och motsva-
ras av ett okat och mera positivt intres-
se for strukturrationalisering fran jord-
brukarnas sida.

For skogsvardsstyrelsernas del upp-
ges att man lyckats 16sa kontaktproble-
met pa ett for arbetseffektiviteten gag-
neligt sitt. Faktorer, som klart bidragit
till att ge skogsvardsstyrelserna kon-
takt med skogsédgarna, dr den forgrena-
de organisationen med skogsvardskon-
sulenterna (f. d. ldnsskogvaktarna) ut-
placerade i distrikt samt ett sétt att ar-
beta, som malmedvetet tagit sikte pa
fortlopande kontakter med yrkesutdvar-
na. Trots skickligt utnyttjande av de
forenamnda kontaktméjligheterna har
skogsvardsstyrelserna inte i lika hog
grad som séllskapen kunnat skapa kéns-
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la av medengagemang i sin verksamhet
bland néringsutovarna och deras orga-
nisationer. Inget av de nuvarande orga-
nen har emellertid pi det arbetsmeto-
diska omrédet kommit sirskilt langt i
friga om att utnyttja yrkesutovarnas en-
gagemang i verksamheten som ett medel
att underlédtta spridningen av kunska-
per. Detta sammanhinger i sin tur med
det ringa intresse, som hittills #gnats
férevarande sporsmal.

4. De gjorda effektivitetsanalyserna
har visat, att patagliga svarigheter fore-
ligger att nagorlunda snabbt fi nya rén
fran forskning och forsok tillimpade i
praktiken. Ett visentligt gap foreligger
sdlunda mellan kidnd och tillimpad tek-
nik. De brister i friga om kunskaps-
féormedling, som detta tyder p4, kan be-
ro pa svagheter i sivil den regionala
som den centrala organisationen. Ett
stort antal vetenskapliga institutioner
och organ utgor primirkillor for kun-
skaperna om nya vetenskapliga resul-
tat. Denna splittring och det férhillan-
det, att kunskapsspridningen fran dessa
organ inte dr tillfredsstidllande samord-
nad, torde knappast gora det littare att
l6sa  jordbrukets, skogsbrukets och
tridgirdsbrukets anpassningsproblem.
Splittringen péa flera rationaliserings-
organ synes ej heller befordra en snabb
spridning av nya rén till yrkesutévarna.
En viktig anledning till det radande
forhallandet torde vara, att hela fragan
om kunskapsspridningen, formerna for
densamma samt den organisatoriska
sammanknytningen av dess olika delar
dnda fram till de senaste aren varit
foga beaktad.

5. Vi har forut berért svarigheten
att fi ett grepp om hur framgingsrika
och effektiva de enskilda organen varit.
Till kravet pa effektivitet hér emeller-
tid dven en fortlopande Gversyn av mal

och medel i rationaliseringsverksamhe-
ten.

Hittills har varje organs verksamhet
omspéint endast en del av hela ratio-
naliseringsfiltet. Uppdelningen av verk-
samheten pa olika rationaliseringsgre-
nar gor, att ett organs insatser inom
dess avsnitt kunnat vara berittigade
sett ur begrinsad synvinkel, men kan
ha inneburit att ett bittre alternativ
inom en annan sektor férsenats eller
rent av omojliggjorts. Rationaliserings-
insatsen har d& motverkat effektivise-
ringen av foretaget sett som helhet. I en
lingsiktig malsiattning maste darfor de
olika rationaliseringsgrenarna vara sam-
manvéigda och koordinerade. Det gar
inte att utifrin de enskilda organens
delmal bygga upp ett gemensamt slut-
mal, utan delmalen méaste underordnas
och anpassas till den gemensamma hu-
vudmalsittningen.

For framtiden maste det vara ett krav
att olika metoder, hjilpmedel och in-
satser blir foéremal for en jimférande
virdering for att battre kunna avviigas
med hinsyn till deras effekt. Slutresul-
tatet av en insats eller Atgird kan er-
hallas férst di alla komponenter beak-
tats. D4 en insats inom ett rationalise-
ringsavsnitt sillan kan goras helt fri-
stdende fran andra forbittringar, ford-
ras en samordnad beddmning o6ver
rationaliseringsgrenarna och o6ver de
nuvarande organens grinser.

6. P4 samma sdtt som virderingen
av metoder och hjilpmedel skall ge an-
visning om den bista vigen till ett gott
slutresultat, fordras planering av ratio-
naliseringsverksamheten for att de olika
rationaliseringsavsnitten skall koordine-
ras. Samspelet mellan strukturrationali-
sering och driftsrationalisering — saviil
pa jordbrukssidan som pa skogssidan —
anger behovet hidrav. Den maskintek-
niska utvecklingen pi de bada sektorer-




na har i hog grad varit padrivande for
strukturutvecklingen, och denna har i
sin tur stillt nya krav pa savil den ma-
skinella utrustningen som pa driftsat-
girderna i 6vrigt. Jord- och skogsbruks-
foretagen av i dag ger emellertid oftast
en bild av en disharmonisk produktions-
apparat, diar insatserna inom olika sek-
torer av foretaget iar daligt avviagda.
Aven om orsakerna hértill d&r manga,
kan man inte frigora sig fran tanken att
forhallandet, att flera organ var for sig
medverkar till att utforma olika delar
av foretaget, knappast dr édgnat att ge
foretaget onskvird balans i resursfor-
delningen.

7. Den nuvarande organisationen har
inte varit oférédndrad sedan 1948 utan
har varit féoremal for flera justeringar.
Dessa modifieringar av organisationen
har utgjort anpassningar till behov, som
framkommit med sadan styrka, att ett
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ingripande ansetts bora goras. Juste-
ringarna kan salunda sigas avspegla
brister i organisationen. Det ir da att
mirka att atgirderna under de senare
aren med hinsyn till pagidende organi-
sationsoversyn till stor del utgjorts av
provisoriska anordningar for att genom
samrdd m. m. na ett intimare samarbete
i avvaktan pa en nidrmare sammanknyt-
ning av de berdrda ldnsorganen.

8. Slutligen kan sdsom en omstindig-
het, vilken torde ha bidragit till att for-
simra rationaliseringsorganens arbetsro
och diarmed arbetsresultat, nimnas de
under &aren sedan 1948 i manga sam-
manhang framkomna kraven pa mer el-
ler mindre genomgripande omorganisa-
tion. Under stor del av denna tid har
olika avsnitt av den nu behandlade or-
ganisationen varit foremal for utred-
ning.



KAPITEL 1V

Framtida verksamhet

Sasom framgar av kapitel II finns det
f. n. en ling rad organ, som helt eller
delvis ar engagerade i den statliga verk-
samheten pa jord- och skogsbrukets om-
riaden. Av vad som anforts i kapitel III
framgér, att den nuvarande organisa-
tionen for ifrdgavarande verksamhet
inte kan anses helt tillfredsstidllande.
Det #ar darfor, sasom redan i direkti-
ven uttalats, motiverat med en organisa-
tionsoversyn.

Avgorande for hur den framtida or-
ganisationen skall byggas upp, ar sjilv-
fallet arten och mingden av arbetsupp-
gifter. Aven den arbetsmetodik, som
tillimpas, 4r av betydelse i samman-
hanget. Vi skall i detta kapitel nagot
uppehalla oss vid dessa fragor, innan
vi i de foljande kapitlen gar in pa over-
vigandena om organisationens utform-
ning.

Arbetsuppgifter

Om 6versynen endast skulle syfta till
att undanroja de organisatoriska bris-
ter, som kan finnas vid nuvarande ut-
formning av jordbrukspolitiken, skulle
redovisningen av de framtida arbets-
uppgifterna vara ganska enkel. Det skul-
le riacka med en hanvisning till den i
kapitel II limnade redogorelsen, moj-
ligen kompletterad med en bedémning
av utvecklingstendenserna. Genomgang-
en kompliceras emellertid av att arbets-
uppgifterna savil till sin art som till
sin omfattning kan komma att dndras

som en foljd av vira kommande still-
ningstaganden till jordbrukspolitikens
mal och medel. Vi har i den féljande
framstédllningen — trots namnda oséi-
kerhetsmoment — utgétt frin att nuva-
rande arbetsuppgifter i huvudsak kom-
mer att kvarstd. I den man nya arbets-
uppgifter tillkommer eller tyngdpunk-
ten i den nuvarande verksamheten for-
skjuts i den ena eller andra riktningen
som en f6ljd av vara kommande for-
slag och dirpa grundade beslut om den
framtida jordbrukspolitiken, torde hin-
syn fa tas hértill vid den slutliga ut-
formningen av organisationen.

Sasom framgir av direktiven forut-
sitts ett prisregleringssystem komma
att finnas dven framdeles. Aven om den
prisreglerande verksamheten intar en
mycket viktig plats i den statliga jord-
brukspolitiken, bereder den med hin-
syn till sin begrinsade administrativa
apparat inte négra storre problem ur
organisationssynpunkt.

Jordbrukets rationalisering och den
darmed mer eller mindre intimt sam-
manvivda verksamheten av motsvaran-
de slag pa skogsbrukets och tradgards-
niringens omraden maste emellertid
med sin storre och nu pa olika centrala
och lokala organ splittrade organisa-
tion ignas s& mycket mera uppmirk-
samhet i detta sammanhang.

Med begreppet rationalisering avser
vi hir all verksamhet, som syftar till att
effektivisera nyssnidmnda néringar och
underlitta deras anpassning till den




ekonomiska utvecklingen i samhillet i
ovrigt. Denna anpassning far betraktas
som en niringsutévarnas egen verksam-
het, som med olika medel allt efter
behov understodjes av det allménna.
Dirmed kommer ocksé de samhéllseko-
nomiska synpunkterna in med varieran-
de styrka.

Oversiktlig planering torde framdeles
bli en uppgift av betydelse for allt flera
omriden inom rationaliseringsverksam-
heten. Den initiativverksamhet betraf-
fande olika effektiviseringsstédjande
atgiarder fran samhillets sida, vilken
kommer att avila rationaliseringsorgani-
sationen, méaste byggas pa en ingdende
kunskap om respektive omrades pro-
duktionsforutsiattningar, avsittningsfor-
hallanden och arbetskraftssituation lik-
som om utvecklingstendenser inte bara
inom jordbruk och skogsbruk utan ock-
si betriffande landsbygdsférhillanden
i ovrigt. Endast genom sadana analy-
ser rorande anpassningsmdjligheterna
till det férvintade tekniska och ekono-
miska framatskridandet synes sadan
overblick kunna erhallas 6ver de all-
ménnna produktionsforutsidttningarna,
som skapar mojligheter att pa ett plan-
méssigt satt fora in utvecklingen i en
for naringarna gynnsam riktning.

En av grunderna for effektivisering
av niringarna ir den fond av vetande,
som stindigt utékas bl. a. genom forsk-
nings- och forsoksverksamhet. For des-
sa uppgifter svarar i huvudsak andra
dn rationaliseringsorganen.

Goda yrkeskunskaper hos de inom
jord- och skogsbruk verksamma ir ett
grundvillkor fér framgang i rationali-
seringsverksamheten. I forsta hand er-
fordras en grundliggande yrkesutbild-
ning. Behovet hirav framtrider allt
klarare ju mera kapital- och markre-
surser som knyts till foretagen. Inom
en ej avlagsen framtid torde komma att
stillas krav pa genomgangen yrkesut-
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bildning av viss omfattning for att stat-
lig finansieringshjialp skall kunna er-
hallas. Rationaliseringsorganens befatt-
ning med yrkesutbildningsfrigorna be-
handlas i kapitel IX.

Det som brister i friga om grundut-
bildning far kompletteras genom den
form av yrkesutbildning, som upplys-
nings- och rddgivningsverksamheten ut-
gor. Denna har vidare som en mycket
viisentlig uppgift att fortbilda de i jord-
och skogsbruk sysselsatta, sa att de kan
driva ett efter nutida foérhallanden
rationellt féretag samt tekniskt och eko-
nomiskt anpassa sina foretag efter ra-
dande forutsittningar. I sa gott som
all rationalisering i jord- och skogs-
bruk spelar radgivningen en avgoérande
roll. Den ingér i storre eller mindre ut-
strickning sdsom ett moment i flertalet
ovriga arbetsformer. Aven om radgiv-
ningen, sidsom hittills i viss utstrack-
ning forekommit, kan verka skild frin
ovrig rationaliseringsverksamhet 4r des-
sa aktiviteter i friga om mal och inne-
boérd sd oupplosligt sammanknutna att
de nirmast kan betraktas som olika fa-
ser av samma sak.

Radgivningen bor behandla, forutom
foretagens uppbyggnad och drift, dér-
med férbundna fragor. Salunda bor
upplysning ldmnas bl. a. om de jord-
brukspolitiska besluten med riktlinjer-
na for rationaliseringsstrivandena samt
bakgrunden till dem. En rad dvriga
sporsmal, som dr av betydelse for ut-
vecklingen, bor dven beaktas i radgiv-
ningen. Hit hoér bl. a. vissa lands-
bygdsfragor, arbetsmarknadsfriagor samt
marknadsféringsproblem.

Statsmakterna har under senare Aar
kraftigt understrukit betydelsen av att
overviganden om de statliga insatser-
na for jord- och skogsbrukets rationali-
sering grundas pa foretagsekonomisk
planering och kalkylering. I framtiden
torde det bli din mer viktigt &n hittills
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att uppbyggnaden av rationella lant-
bruksforetag och den successiva anpass-
ningen av foretagens produktionsfor-
mer baseras pa ekonomiska bedé6mning-
ar av skilda handlingsalternativ. Hir-
vid maéste givetvis bedomningarna om-
spidnna foretagets samtliga grenar, men
hénsyn bor ocksa tas till utkomstmdj-
ligterna utanfor foretaget och niring-
arna.

Foretagsekonomisk planering torde
ofta behova innefatta savil upprittan-
de av fullstindig driftsekonomisk plan
som frigor rérande finansiering, likvi-
ditet och arbetsorganisation. Nir det
med hinsyn till bl. a. kapitalfrigorna
inte ar praktiskt mojligt att med en ging
bygga upp fullt birkraftiga enheter i
enlighet med resultatet av planeringen,
bér denna fi utmynna i ett handlings-
program, dir ordningsféljden av olika
steg i forbattringsarbetet avvigts med
hiansyn till kapitaltillging, likviditet,
risker m. m.

Till den foretagsekonomiska sektorn
hér #dven uppgifter betriffande plane-
ring och utredning rorande 6kad inte-
gration mellan foretagen samt fragor i
anknytning till dimensioneringen av
produktionsapparaten inom foretagen.
Sasom exempel ma hir ndmnas utred-
ningar om foérutsittningarna for sam-
verkan i produktion — t. ex. i form av
andelsladugirdar, gemensam lagring,
skogsbruksomrédden m. m. och om hur
sddan integration aterverkar pa drifts-
uppléggningen vid de medverkande fo-
retagen. Sirskild uppmérksamhet tor-
de bora dgnas skogsdriftens inpassning
i kombinerade foretag, de ekonomiska
forhallandena vid specialiserade jord-
bruks- och skogsbruksféretag, markens
utnyttjande foér jordbruk eller skogs-
bruk samt likviditetsfrdgorna vid suc-
cessiv overgang fran jordbruksdrift till
skogsbruk.

De framtida jord- och skogsbruksfore-

tagen — dven familjejordbruken —
kommer att fordra betydande kapital.
Detta forhallande torde — i syfte att
ge familjeféretagen okade mojligheter
att 16sa sina finansierings- och riskpro-
blem och stérka dessa nya foretags sta-
bilitet vid generationsskiften — pékal-
la 6verviganden om lampliga alternati-
va foretagsformer. Aven hérvidlag an-
miler sig en visentlig uppgift for ra-
tionaliseringsorganen.

For att bl. a. i samband med struk-
turrationalisering f&4 fram konkreta fér-
slag for overviganden om foretagsut-
formningen inom begrinsade omraden
erfordras dven viss planering, s. k. in-
dividualplanering. Med utgingspunkt
fran bedomningar roérande limplig
markanvidndning, Dbefintliga anligg-
ningar m. m. bor med stéd av fore-
tagsekonomiska berdkningar goéras al-
ternativa forslag till uppbyggandet av
bestdende brukningsenheter. Sidana
forslag, som inkluderar bl. a. 6verslags-
beridkningar rérande behovet av inves-
teringar i samband med féretagens upp-
rustning, bor féreldggas berdrda fore-
tagare och diskuteras ingiende. Hir
kommer i anslutning till den fortsatta
strukturrationaliseringen ett viktigt mo-
ment av rddgivning in i bilden.

For att genomféra ldmpliga rationa-
liseringsatgarder fordras i allminhet
stora investeringar. Genom finansie-
ringsstéd i olika former kan rationa-
liseringsorganen mojliggora eller sti-
mulera till sidana atgarder. Bland kapi-
talkrivande atgiarder framtrider struk-
turrationalisering i form av markinko6p
samt investeringar i byggnader, diken,
vigar och inventarier. Aven i samband
med inkép av en fullt barkraftig bruk-
ningsenhet foreligger ofta ett stort be-
hov av finansieringsstod. Detta giller
sarskilt nystartande jordbrukare. Med
hinsyn till det 6kande kapitalbehovet
inom jord- och skogsbruket och da en




god kapitalférsorjning ar en forutsitt-
ning for framgang i rationaliserings-
arbetet, torde finansieringsstodjande
atgirder framdeles f4 en 6kad omfatt-
ning.

Att forbittra jord- och skogsbrukets
struktur frimst genom storleksrationali-
sering och regional intressearrondering
— markbyten fér omgruppering mellan
olika #garekategorier — #vensom ge-
nom arronderingsférbéttringar i ovrigt
har alltmer tratt i férgrunden i ratio-
naliseringsarbetet. Gjorda undersok-
ningar visar klart att storleksforhéallan-
dena liksom #gosplittring i bade jord
och skog forsvarar ett fullt utnyttjande
av de tekniska framstegen och fordro-
jer produktivitetsstegringen. Kép och
forsdiljning av mark har visat sig vara
det mest verksamma medlet fran det
allmidnnas sida, da det gillt att astad-
komma strukturforbéttringar. Det f. n.
starkt oOkande utbudet av fastigheter
och en i samband dirmed vintad ytter-
ligare okad takt i strukturomvandling-
en pekar mot ett vidgat utrymme for
denna inkops- och forsiljningsverksam-
het. :

I vissa avseenden #r samhéllets in-
tresse for jord- och skogsbrukets ratio-
nalisering si framtridande, att det an-
setts erforderligt att reglera sporsma-
len i lag. Lagtillimpning blir diarigenom
en viktig del av rationaliseringsorga-
nens uppgifter. Betriaffande jordlagstift-
ningen och fastighetsbildningslagstift-
ningen foreligger utredningsférslag, som
sannolikt kommer att leda till lagdnd-
ringar, vilka kan inverka pa behovet av
organens insatser. Ndimnda lagar dvensom
skogsvardslagen samt lagar och forord-
ningar om besiktningstvang for husdjur,
till skydd mot sjukdomsspridning, for
kvalitetskontroll m. m. ger rationalise-
ringsorganen mojlighet eller skyldighet
att pa respektive omrade aktivt in-
gripa.
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Som komplement till 6vriga insatser
erfordras pa vissa arbetsavsnitt insat-
ser fran rationaliseringsorganens sida
i form av serviceverksamhet,
projektering, uppgorande av planer och
kalkyler, laboratorietjinst i form av
analyser, tillhandahéallande av skogsfro
och skogsplantor etc., pa vilka omraden
brister eljest skulle uppstd med en
minskad rationaliseringstakt som f&ljd.
I den méan siddan service inte finns till-
ginglig utanfér rationaliseringsorganen,
bor dessa alltjamt tillgodose behovet
dérav.

Rationaliseringsorganen bor beflita
sig om att fullgora alla sina uppgifter
i fortroendefull samverkan med berdor-
da yrkesutovare. Hérjamte bor organen
etablera néra kontakt med de Ovriga
statliga och enskilda organ, vars verk-
samhet har beroring med nu ifragava-
rande rationaliseringssporsmal.

sasom

Metodikfragor

Den i foregdende avsnitt behandlade
verksamheten far forutséttas efter hand
kunna forbattras genom ny teknik och
nya metoder, varigenom den kan be-
drivas i effektivare former. For en del
av arbetsuppgifterna blir metodiken be-
roende av de niarmare regler, som kom-
mer att innefattas i lag- och forfatt-
ningsbestimmelser, delvis som en foljd
av de forslag vi senare kommer att
lagga fram. Vid dessa uppgifter kom-
mer vi inte att hiar uppehalla oss. I den
foljande framstédllningen begridnsar vi
oss till att behandla siddana metodik-
fragor, som torde vara av mera visent-
lig betydelse for den framtida organi-
sationsutformningen i stort.

Med nu angivna utgdngspunkter har
vi funnit skil att i férsta hand &dgna
detta avsnitt at rddgivningsverksamhe-
ten. Det ar befogat dven med hinsyn
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till radgivningens grundliggande be-
tydelse sisom incitament eller primirt
hjalpmedel inom all rationaliserings-
verksamhet samt med tanke pa att kun-
skapsformedling utgdér en integrerande
del av flertalet 6vriga rationaliserings-
befrimjande medel.

Jordbruksupplysningskommittén be-
handlade i sitt betinkande (SOU 1960:
39) radgivningsmetoder och hjilpme-
del i upplysningsverksamheten samt
papekade bl. a. vikten av att radgiv-
ningsmetodiken blir féremal for studier
och att for olika situationer limpade
metoder kommer till anviandning. I
samband med att de olika formerna av
radgivning, sisom individuell radgiv-
ning, gruppradgivning och massradgiv-
ning behandlades, foreslogs vissa dnd-
ringar av bestimmelserna for den stats-
understédda kursverksamheten, innebé-
rande bl. a. att antalet deltagare per kurs
skulle begrinsas, sa att det blev mojligt
for dessa att aktivt delta i undervisning-
en. Bestimmelserna har #dndrats i en-
lighet harmed.

En annan viktig forutsiattning for ett
framgangsrikt radgivningsarbete var en-
ligt kommitténs mening att lampliga
hjdlpmedel kom till anvindning. Fra-
gan om vigledande principer fér fram-
stillning av sddana och deras ritta an-
vindning borde bli féremal for fortls-
pande uppmirksamhet. Vidare borde
framstéllningen av hjdlpmedel planeras
vial. Inom massradgivningen ansags
ortspressen kunna utnyttjas mera é&n
som ar fallet. For radgivningsverksam-
heten ansvariga organ borde félja ut-
vecklingen och tillvarata alla mojlig-
heter, som radio och television kan er-
bjuda. Sdsom ett virdefullt hjalpmedel
i radgivningen framholls demonstra-
tionsjordbruken.

Ett villkor for ett effektivt radgiv-
ningsarbete var enligt kommittén, att en
mélsédttning och en plan finns for det-

samma. Ett radgivningsprogram borde
darfor goras upp savdl pa riksplanet
som pa regionplanet. Det forra fore-
slogs bora uppgoras av lantbruksstyrel-
sen efter samrad med bl. a. jordbrukets
organisationer, det senare av hushall-
ningssillskapens programnamnd for
upplysningsverksamheten. Inom pro-
gramnamnden ansags jordbrukarna ge-
nom sina organisationer bdra aktivt
medverka i planeringsarbetet.

Kommittén menade att varje bygd
borde ha sin egen lokalt stationerade
radgivare (instruktor). I medeltal be-
riknades en instruktér for 1 500 bruk-
ningsenheter. Med hiansyn till angeli-
genheten av att jordbrukarnas medver-
kan i radgivningen pa alla stadier sik-
ras, borde inom varje lokalradgivares
omrade finnas en kommitté samman-
satt av intresserade jordbrukare med
uppgift att bitrada lokalriddgivaren med
planering av radgivningsverksamheten
i hans distrikt. I syfte att fa ett bittre
underlag for planering samt for val
av metoder och medel borde vidare
en systematisk virdering av radgiv-
ningsarbetet komma till stand.

Vad jordbruksupplysningskommittén
foreslog har delvis genomforts (prop.
1962:1 bil. 11 p. 14, JoU 1 p. 12, rskr
9). I ovrigt har forslagen overlimnats
till oss for fortsatta Overvidganden.

Radgivningens verksamhetsformer
maste enligt vir mening varieras inom
tamligen vida grinser och anpassas till
de forutsédttningar, som foreligger i de
enskilda fallen betrdffande &dmnesom-
radet, mottagarna och tillgdngliga re-
surser for rationaliseringsarbetet. Vik-
tigt ar att forefintliga forutsattningar for
en snabb kunskapsspridning utnyttjas.
Hir asyftar vi bl. a., att de mest aktuella
frigestidllningarna och problemen be-
arbetas, att forefintliga organisationer
och deras kanaler till medlemmarna ut-
nyttjas, att féoregingsminnen i bygder-




na anlitas i arbetets planering och sé-
som foredome vid genomférande av
praktiska atgérder samt att utbyte av
erfarenheter yrkesutévarna emellan sti-
muleras. For att initiera olika rationa-
liseringsprocesser fordras vidare frin
ridgivningens sida en bred kontaktyta
till néringsutévarna och en systemati-
sering av kunskapsstoffet.

Goda resultat av radgivningen kan
i vissa fall uppnis genom enkla meto-
der. Erfarenheterna visar dock att rad-
givningsarbetet ofta far genomfdras
stegvis och att olika medel och meto-
der far komma till anvindning. Fram-
stegstakten synes i hog grad betingas
av att man parallellt utnyttjar olika
framkomstvigar och kombinerar olika
metoder si att dessa understodjer var-
andra. Massmedia, gruppradgivning
och individuell radgivning boér salun-
da utnyttjas jimsides. Ofta méste rad-
givningsinsatserna koncentreras dmnes-
vis och omradesvis.

Grundldggande for snabb spridning
av kunskaper, i form av nya fakta
m. m., ar upplysning genom massme-
dia. Denna form kan i en del fall ge
omedelbart resultat men ar framfor allt
ett sitt att vicka intresse och initiera
kunskapsinhédmtandet. Sjdlva genomfo-
randet av en forordad atgiard forutsitter
i de flesta fall att radgivningen kan
mera direkt knytas till den enskildes
forhallanden. I regel far detta ske ge-
nom gruppkontakter, for att tillgingliga
personalresurser skall récka till. Grupp-
radgivningen har i lagom stora grupper
diven den fordelen att paverkan inbor-
i de flesta fall, att rddgivningen kan
utlgsa handling, som kanske inte kom-
mit till stdnd vid individuell radgiv-
ning. Denna &r givetvis mest personal-
och kostnadskrivande men &r samti-
digt i de flesta fall den mest effektiva
arbetsformen. Kontakter yrkesutévarna
emellan #r i vissa fall den enda fram-
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komliga viigen for att na fullgott resul-
tat och sikra den fortsatta spridningen
av kunskaper. Sarskilt d&a det giller att
bryta nya vigar for en effektivare pro-
duktion samt vid mera omfattande in-
vesteringar ir den individuella radgiv-
ningen en Overligsen arbetsform. Den
torde framst fa utnyttjas vid mera om-
fattande planeringar, exempelvis i an-
slutning till nidgon stérre omldggning av
produktionsinriktningen, utékning av
markinnehav och stérre investeringar,
vid vilka tillfallen mojligheterna att fin-
na den bista foretagsformen &r forhal-
landevis stor, men di samtidigt risken
for felinvesteringar eller felaktig lang-
siktig uppliggning av driftsformen kan
vara overhingande.

I radgivningsarbetet, speciellt vad gil-
ler den allmidnna upplysningen, synes
massmedia sidsom radio, television och
film kunna komma till anviéndning i
stor utstrickning. Sérskilt bér upp-
mirksammas de utomordentliga mojlig-
heter fér en snabb och instruktiv kun-
skapsféormedling, som foreligger genom
att utnyttja television. Information via
television kan fi stor spridning med
relativt liten insats av personal och
kan ni dven den, som saknar studie-
och lisvana. Informationen kan bli
mycket instruktiv genom att den vid
varje tillfille mest kvalificerade fack-
liga, radgivningstekniska och pedago-
giska expertisen kan utnyttjas vid pro-
grammens uppldggning. Enligt vunna
erfarenheter utomlands &r television
inom ett flertal fackomraden det effek-
tivaste informationsmedlet. Aven i Sve-
rige bor vi darfor i framtiden ta tele-
visionen i ansprak foér upplysningsar-
betet inom jord- och skrogsbruk. Har-
igenom torde emellertid behovet av
filtarbetande personal inte komma att
minska, eftersom det intresse som te-
levisionsprogrammen vicker sidkerligen
medfér okade arbetsuppgifter for den-
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na personal. Siddana program kan nim-
ligen véntas nd ut till och aktivera ni-
ringsutovare, som den traditionella rad-
givningen har svart att fi kontakt med.

Anvandning av radio, television,
film och tidningar har sitt stora virde
genom att intresse for en fraga vicks.
Genom radgivning i storre grupper,
sasom vid demonstrationer, jordbrukar-
dagar, skogsdagar etc., uppnés liknande
effekt, medan vid rddgivning i mindre
grupper dmnet utvecklas narmare, sam-
tidigt som kontakt etableras mellan rad-
givare och néaringsutévare. Som kom-
plement till dessa former av radgiv-
ning, vid vilka ofta féormedlas grundlag-
gande, men — sirskilt vid massradgiv-
ningen — allméant och kortfattat héillen
information, behdvs ett for den prak-
tiskt verksamme yrkesutovaren klarlig-
gande, skriftligt material sisom hand-
bocker, broschyrer, resultatsamman-
stiallningar och stencilerade blad. Den
skriftliga informationen kan verksamt
understédja och félja upp andra for-
mer av radgivning genom att det in-
tresse, som vickts vid muntlig radgiv-
ning, bittre kan tillvaratas och genom
att den enskilde har tillgidng till kun-
skapsmaterialet, dd han har tillfille att
ta del av det och di frigan fér hans
del dr aktuell. Vidare ger den skrift-
liga informationen vederborande till-
fille att mera i lugn och ro éverviga
alternativa handlingsprogram och ge-
nom den far han en fast grund att sta
pa vid eventuella fortsatta resonemang
i dmnet med radgivaren eller kolleger
infér det avgérande beslutsfattandet. Ett
stort behov av sidana sammanstéllning-
ar och broschyrer, som nu nimnts, fo-
religger.

Ett hjalpmedel, som kan komma till
nytta dven for radgivningen, ir auto-
matisk databehandling. Foérsok har
gjorts att med hjilp av datamaskiner ut-

arbeta standardiserade driftskalkyler,
som inom relativt homogena regioner
kan tjina som modeller fér foretagseko-
nomisk planering. Genom att i dessa
standardkalkyler successivt inarbeta
nya data i takt med férdndringar i pri-
ser och tekniska koefficienter torde
snabb vérdering kunna erhéllas om vil-
ka justeringar av driftsinriktning, pro-
duktionsmedelsanvindning m. m. som
bor goras.

Utomlands har man i 6kad utstrick-
ning sokt utnyttja demonstrationsobjekt
av olika slag. I forsta hand replierar
man déirvid givetvis pa den ordinarie
forsoksverksamheten och dess resul-
tat. Forsoksverksamheten behandlar
emellertid i huvudsak endast problem
inom starkt begrinsade avsnitt av pro-
duktionen, medan allt starkare behov
har gjort sig gillande att se flera en-
skilda forsoksresultat och aktuella ra-
tionaliseringsatgérder insatta i sitt fo-
retagsekonomiska sammanhang i prak-
tisk drift. Alltmer har darfér demon-
strationsobjekt knutits till eller ut-
gjorts av enskilda gardar. Sidan de-
monstrationsgardsverksamhet synes bo-
ra utvidgas dven i vart land.

Sammanfattningsvis vill vi betréiffan-
de den framtida radgivnings- och upp-
lysningsverksamheten framhalla vikter
av att kunskapsvidgarna forbittras sir
skilt pd de punkter, ddr nu flaskhalsa
finns, vilka fordrojer tillimpningen
praktiken av nya driftsmetoder, forsoks
resultat etc. Sdlunda synes kontakten
mellan forsoks- och forskningsinstitu-
tioner och radgivningsorganisationen
bora ytterligare forbittras och en lamp-
lig arbetsfordelning dem emellan astad-
kommas. Se vidare kapitel VIII! Vidare
bor efterstrivas en bittre kontakt mel-
lan radgivarna och
Detta kan ske bl. a. genom att antalet
lokalt placerade riadgivare 6kar och ge-

niringsutévarna.




nom att ndringsutévarna aktivt engage-
ras i radgivningsverksamheten. Vidare
bér massmedia utnyttjas i oékad ut-
strickning, inte minst for att bland
dem, som f. n. inte nas av radgivning-
en, vicka intresse for forbittringar.

Det under senare ar accelererande
utvecklingsférloppet inom jord- och
skogsbruk har medfort ett 6kande be-
hov av oversiktlig planering. Oftast ut-
fors sadan planering ldnsvis, men den
kan avse savil storre som mindre om-
raden. Utredningar roérande jord- och
skogsbruk kan ingd sisom en del i en
utredning berérande hela regionens ni-
ringsliv. Sidana mera omfattande ut-
redningar sammanhalls numera i regel
av vederborande lénsstyrelse.

Oversiktlig planering pa jord- och
skogsbruksomradet bor liksom hittills
administreras av de regionala rationa-
liseringsorganen i samverkan med né-
ringsutdvarnas organisationer. Centralt
placerad expertis bor bistd vid utfor-
mandet av frageformuldr, vid analyser
av insamlat och ovrigt tillgdngligt ma-
terial samt vid utarbetande av progno-
ser piA grund dirav. Vid bearbetning
boér automatisk databehandling utnytt-
jas. Genom denna arbetsgdng erhills
en enhetlig uppldggning av planerings-
arbetet, vilket underlittar behovliga
sammanstillningar fér riksbedémning-
ar. Med de fortgdende férindringarna i
friga om jord- och skogsbrukets férut-
sittningar inom olika omraden torde
behov foreligga av aterkommande ut-
redningar, en form av rullande plane-
ring. Med ledning av denna planerings-
verksamhet kan insatserna av rationali-
seringsatgidrder avvigas efter forhallan-
dena och utvecklingstendenserna inom
respektive bygder.

Aven mindre omfattande planeringar
kan vara mycket arbetskrivande. Detta
géller bl. a. vid foretagsekonomisk pla-
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nering, dir vanligen flera alternativa
driftsformer méaste overvigas. Detta ar
ett omrade, inom vilket automatisk data-
behandling redan anvéinds i viss ut-
strickning och kan véntas f4 allmin
anvandning.

Inom serviceverksamheten, for t. ex.
skogsbruksplanering eller projektering,
eller eljest da kartframstdllning sker,
utnyttjas i allt storre utstrickning flyg-
bilder. De flygfotogrammetriska meto-
derna introducerades i vart land redan
under 1930-talet. Omkring 1950 fick fo-
togrammetrin sitt genombrott inom lant-
miiteriet liksom éven inom skogsbruket.

I detta sammanhang vill vi erinra om
de forslag till forenklad metodik vid
handliggning av laga syneforrittning
enligt vattenlagen, som syneforratt-
ningssakkunniga i ett betinkande tidi-
gare i ar framlagt (Jo stenc. 1964:4).
Forutom databehandling foreslas en
rad forenklingar i forfarandet vid des-
sa forrattningar. Bl. a. diskuteras mdoj-
ligheterna att framstialla for torrlagg-
ningsforetag erforderliga storskaliga
kartor genom flygfotografering. Det kan
véntas att utvecklingen i friga om fo-
toteknik och lonekostnader kommer att
leda till att de ekonomiska forutsétt-
ningarna for att anvédnda fotogramme-
triska metoder okas efter hand. — I an-
slutning till sina forslag i metodikfra-
gorna har de sakkunniga (Jo stenc.
1963: 6) foreslagit en i viss utstrickning
centraliserad organisation, vilket har
befunnits erforderligt om de moderna
metoderna skall kunna utnyttjas. Vi ut-
gar fran att det dven pa andra omré-
den, dér automatisk databehandling
m. fl. moderna metoder kommer till
anvindning, en i viss utstrickning cen-
traliserad organisation bor komma till
stand.

Sédsom inledningsvis ndmnts i detta
kapitel kan nya arbetsuppgifter palag-
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gas rationaliseringsorganen som en
foljd av de forslag vi senare kommer att
framldgga. Aven riktlinjerna for nu
féorekommande verksamhet kan komma

att dndras. Som en foljd darav kan i
viss man dndrade eller nya arbetsfor-
mer komma att behdvas.




KAPITEL V

Overviganden om olika organisationsalternativ

Allméinna utgangspunkter

I den f6ljande diskussionen om den re-
gionala organisationen for rationalise-
ringsverksamheten utgar vi fran de nu-
varande lansorganens samtliga arbets-
uppgifter. Eventuella foridndringar i
fraga om dessa uppgifter och dirav f6l-
jande forandringar av organisationen
kommer att beroras i kapitel VI.

En utgdngspunkt fér o6vervidgandena
ar att den nya organisationen maste
som en primir uppgift ha att effektuera
de beslut, som statsmakterna fattar om
malsattningen for rationaliseringsverk-
samheten och om olika insatser for att
fora utvecklingen framat i anslutning
till de uppdragna riktlinjerna. Detta for
in pa samhéllsekonomiska bedémningar
bl. a. i fraga om bé#sta ‘mdjliga anvand-
ning av produktionsresurserna. Jord-
och skogsbrukets rationalisering maste
dirfor ses som ett led i en effektivise-
ring av naringslivet i sin helhet.

En annan utgingspunkt ar, att ratio-
naliseringsitgirderna framdeles liksom
hittills i framsta rummet skall vara en
niringarnas egen verksamhet, som
statsmakterna genom sidrskilda organ
och &t dessa anvisade medel stodjer.
Den nya regionala organisationen boér
dérfor utformas med tanke pd att den
skall pa ett effektivt séatt kunna till-
godose de behov, som kommer att fin-
nas inom néringarna och bland né-
ringsutovarna. En visentlig uppgift ar
dirvid att mojliggora, att yrkesutovar-

nas egna initiativ och insatser till ni-
ringarnas utveckling och foérkovran
fullfoljs.

En allmidn synpunkt, som hérutéver
bor liggas till grund for oOvervigan-
dena, dr att organisationen skall fylla
de krav pa anpassningsbarhet och ef-
fektivitet som maste stillas pa den sa-
vdal fran néringarnas som det allmén-
nas sida.

Sambandet mellan olika rationalise-
ringsgrenar

Vart studium av de nuvarande organi-
satoriska formerna for att bedriva ra-
tionaliseringsverksamhet har gett vid
handen, att svagheterna i verksamhe-
tens funktionella uppbyggnad manga
ganger har kunnat hédnforas till upp-
spaltningen av rationaliseringsatgirder-
na pa mer eller mindre fristdende gre-
nar. De av statsmakterna under senare
ar vidtagna anpassningarna av organi-
sationen har i stor utstrickning just
tagit sikte pa att sammanknyta enskilda
grenar till gemensamma insatser. Vi har
darfér fragat oss, huruvida denna ut-
veckling varit dndamalsenlig och bor
fortgd samt om den i s fall kan tas till
utgdngspunkt for de fortsatta organisa-
tionsovervigandena. Alternativt har vi
provat, om det i en tid med klara ten-
denser till mera specialiserade produk-
tionsformer dr att forvéinta att en sér-
behandling av de enskilda rationalise-
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ringsgrenarna bittre ldmpar sig i ar-
betet med att hjilpa nidringsutévarna att
anpassa sin produktionsapparat och ef-
fektivisera produktionen.

Det bor i detta sammanhang under-
strykas, att man som en f6ljd av den
ekonomiska vetenskapens framsteg inte
lingre kan begréinsa synfiltet foretra-
desvis till jordbrukets och skogsbrukets
tekniska och biologiska sida utan allt-
mer maste beakta foretagsekonomiska
aspekter. Utvecklingen pa det tekniska
och biologiska omradet bildar fortfaran-
de grundvalen for framéatskridandet och
rationaliseringsverksamheten, men be-
triffande manga sporsmal pa dessa om-
raden kan man lika litet som pa den
foretagsekonomiska sektorn undvika att
se insatserna pa de enskilda omradena
i deras storre sammanhang, dvs. deras
aterverkningar for hela foretaget. Detta
giller givetvis sirskilt de ekonomiska
overvigandena, som inte fyller sin upp-
gift med mindre produktionsresursernas
alternativa anvindning beaktas. Denna
utveckling mot ett mera foretagsekono-
miskt betraktelsesiitt, vilken torde kom-
ma att ytterligare forstirkas, innebir i
sig sjalv impuls till en ndrmare samman-
knytning av de skilda rationaliserings-
grenarna. Denna sammanbindning &r
sd mycket viktigare som situationen for
det helt 6vervigande antalet jord- och
skogsbruksforetag dn den, att de i ut-
vecklingen fréan nuvarande utgangslige
och fram till mera effektiva enheter pa-
rallellt maste vidta atgirder inom fle-
ra rationaliseringsgrenar,

Den hittillsvarande uppdelningen av
rationaliseringsverksamheten pé skilda
organ har forsvarat mojligheterna att
ge en allsidig végledning i viktiga fra-
gor. Sdlunda kan inget av de nuvaran-
de organen ge vigledning i alla de an-
passningsproblem, som en foretagsle-
dare stills infor, da han i samband med
utvecklingen av sin roérelse méste ut-

nyttja flera rationaliseringsgrenar. Den-
na fragestidllning 4r kanske den vikti-
gaste av alla for de flesta foretagarna
och samtidigt den, som den enskilde
har svarast att ensam klara av och som
dérfor i sirskilt hog grad borde vara en
uppgift for rationaliseringsorganisatio-
nen. Det blir nu ofta en tillfdllighet,
som avgor om den, som soker rad och
annan medverkan, kommer att vidnda
sig just till det organ, vars resurser
skulle kunna ge honom den bista hjil-
pen. Rationaliseringssporsmal, som rul-
las upp fran den produktionstekniska
sidan, skulle kanske i stdllet primirt
ha angripits fran struktursidan. En
arealutokning genom sammankoép av
fastigheter borde kanske med storre for-
del ha skett genom arrende eller ha fatt
ansta, tills produktionsapparaten i ov-
rigt utbyggts mera och produktionstek-
niken hojts. En isolerad analys av en-
bart jordbrukssidan i ett kombinerat
foretag kan leda till helt andra slutsat-
ser 4n om ocksa skogsdelen tas med.
Aven om madanga effektiviseringsfragor
kan avgrédnsas till en specifik gren av
rationaliseringsverksamheten och kan
16sas inom dennas ram, torde det helt
overvigande antalet foretag inom en
nira framtid komma att beroras av at-
giarder av mera genomgripande slag. I
det sammanhanget kan ingen rationali-
seringsgren sittas framst. Alla grenar
maste utnyttjas och olika effektivise-
ringsvigar jambordigt provas.

Ett virdefullt underlag for beddém-
ningen av de behandlade fragestiallning-
arna om behovet av samband mellan
rationaliseringsgrenarna foreligger i
den undersokning om det svenska lant-
brukets effektiviseringsvigar, som ut-
forts inom jordbruksutredningen (SOU
1963: 66). I undersdkningen péavisas att
resurskombinationen i dagens foretag
ar mindre vél anpassad. For att fa en
forbattring till stind fordras en plane-




ring, som i oOkad utstrickning maste
beakta driftsinriktning, markinnehav,
tekniska anldggningar och kapitalun-
derlag. Sambandet mellan utbyggnad
av foretagen, utveckling av produk-
tionstekniken i jord- och skogsbruk
samt fordndringar i driftsorganisatio-
nen framgar bl. a. av programmerings-
resultaten. Lonsamheten blir starkt be-
roende av om harmoni uppnéis mellan
foretagets olika delar och om alla ra-
tionaliseringsgrenar bringas i samver-
kan. Insatser "enbart pa den produk-
tionstekniska sidan kan visserligen leda
till férbéttringar men inte alltid till att
foretaget blir barkraftigt. Om 4 andra
sidan foretagen utbyggs utan att pro-
duktionstekniken i samband dérmed
bringas upp till rationell niv4, uppnas
inte heller sadan lonsamhetsforbitt-
ring, som gor investeringarna forsvar-
bara. Vid en uppdelning av rationali-
seringsverksamheten p& olika fristden-
de grenar foreligger alltid risk for att
alternativa effektiviseringsvigar inte
blir beaktade och att produktionsappa-
raten fastlases pa ett sitt, som foér hel-
heten inte ér optimalt och som forsva-
rar en senare ldmplig anpassning., Var-
ken for niringsutévarna, for de i ratio-
naliseringsverksamheten engagerade el-
ler for det allmidnna &r en sadan situa-
tion acceptabel.

Behovet av samverkan mellan de oli-
ka rationaliseringsgrenarna torde idven
sett fran arbetstekniska och -organisa-
toriska bedémningsgrunder komma att
gora sig gillande med storre styrka i
framtiden &dn som hittills varit fallet.
Kraven pa en noggrann planering (pro-
grammering) av den samlade rationali-
seringsverksamheten har efter hand
okat och dr for organens effektivitet av
stérsta betydelse. Detsamma giéller vir-
deringen av uppnadda resultat, vilken
ar viisentlig savil for valet av effektivi-
seringsviag som for val av medel och
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metodik. Rationaliseringsorganens an-
svar for utvecklingen i de foretag, som
de bitrider, gor att de i den oftast suc-
cessiva uppbyggnaden av foretagen bor
ha mdojlighet att utstriicka sin verksam-
het utéver den gren de sjilva represen-
terar. I hidndelse av intriffat eller be-
farat misslyckande genom insatser hu-
vudsakligen inom en rationaliserings-
gren bor vidare de ansvariga befatt-
ningshavarna ha tillfdlle att utan hin-
der av organisatoriska uppdelningar av
verksamheten tillsammans med berdrda
foretagare soka utvégar, vilka lampli-
gen inte vare sig kan eller bor begrin-
sas till det forst provade rationalise-
ringsavsnittet.

De statliga ekonomiska insatserna in-
om skilda rationaliseringsgrenar maste
avvigas i forhallande till varandra, vil-
ket dr #dgnat att ytterligare binda sam-
man de olika atgiirderna. Detta forhal-
lande torde ocksa vara anledningen till
att man i de flesta hogt utvecklade jord-
brukslinder i allt storre utstrickning
arbetar efter organisationsformer, dir
de forut skilda rationaliseringsgrenarna
knyts samman. Denna utveckling far
ses som en foljd av ett mera allmént
utbrett foretagsekonomiskt ténkande i
rationaliseringsarbetet. Utmérkande for
denna tendens ér utvecklingen i Neder-
linderna, dir de omraden, som under-
gdr mer genomgripande strukturratio-
nalisering, ocksa utviljs till s. k. pilot
areas, dvs. omriaden med intensiv rad-
givningsverksamhet framfor allt pa det
produktionstekniska omradet. Liknan-
de arbetssitt forekommer i en rad and-
ra linder. I vart land ar de koncentre-
rade rationaliseringsinsatserna i de
fyra nordligaste ldnen ett uttryck for
sddana strdvanden. Ett annat ir nu
forekommande samordning vid pro-
grammering av kursverksamhet och rad-
givning.

Pa grundval av det nu redovisade
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materialet har vi komimit till den slut-
satsen, att det mera ir sambandet mel-
lan de olika rationaliseringsgrenarna
dan skillnaderna dem emellan som bér
utgora grunden for den framtida ratio-
naliseringsorganisationens utformning.

Organisationsalternativ

I direktiven for vart arbete anges som
mél for organisationséversynen en om
mojligt mera samlad rationaliserings-
organisation, som kan arbeta fullt ef-
fektivt och erbjuda allminheten god
service. Vidare skulle efterstrivas att
astadkomma en rationell och entydig
griansdragning mellan skilda organs ar-
betsuppgifter. Det uttalas att utredning-
en hirvid skall prova alla de 16sningar,
som kan vara #dgnade att astadkomma
ur allmén och enskild synpunkt lamp-
lig organisation for rationaliserings-
verksamheten inom jordbrukets och
skogsbrukets omraden.

Sésom ett forsta alternativ till en or-
ganisationslosning kan §vervigas, i vil-
ken utstrickning det ir mojligt, att ni-
ringsutévarna sjidlva genom sina orga-
nisationer svarar for huvudmannaska-
pet foér rationaliseringsverksamheten,
varvid det allmiinnas insatser ldmnas
genom viss medelstilldelning. Ett lik-
nande system tillimpas i Danmark i
frdga om radgivningsverksamheten, dir
erfarenheterna hirav synes vara goda.
Emellertid giilller detta en begrinsad
del av rationaliseringsverksamheten.
Betydande delar av verksamhetsfiltet
torde inte kunna o6verflyttas till fran
staten helt fristiende enskilda organi-
sationer. Hit hor — foérutom visentliga
delar av  strukturrationaliseringen,
markpolitiska 6verviganden, statlig in-
kdpsverksamhet m. m. — statlig garan-
tilineverksamhet. En fullstindig 6ver-
gang till ett system, dér en med statliga

medel bedriven rationaliseringsverk-
samhet sorterar under jordbrukets egna
organisationer, dr darfér inte tinkbar
for vara forhallanden. Vi har inte hel-
ler funnit anledning att nirmare be-
handla ett sadant alternativ. Diremot
bor den med allminna medel stédda
verksamheten bedrivas i god kontakt
med jord- och skogsbrukets organisa-
tioner och med beaktande av de insat-
ser, som dessa gor for information, rad-
givning och service m. m.

Det ma ocksa erinras om att man i
USA valt den organisationsformen, att
ledningen av radgivningsverksamheten
anknutits till delstaternas universitet,
vilka #ven svarar for forsknings- och
forsoksverksamheten pa jordbruksom-
ridet, medan andra organ av admi-
nistrativ karaktir svarar for tekniskt
och finansiellt stod. Erfarenheterna sy-
nes i manga avseenden vara goda, men
grinsdragningen mellan de senare or-
ganen och universiteten har visat sig
svar att upprétthalla. For Sveriges del
torde en sadan organisationsform inte
bora komma i friga. Radgivningen ir
eller bor i varje fall vara ett led och
hjdlpmedel i hela rationaliseringsverk-
samheten och bor i praktiken vara di-
rekt férbunden med 6vriga insatser.
Det vore for oss fraimmande att i stillet
fér var nuvarande principiella ordning
med fristiende och oberoende forsk-
ningsorgan inritta ett mellanting mel-
lan forskningsorgan och administrativa
myndigheter. Déremot har vi funnit an-
gelidget att nirmare Overviga vissa fri-
gestillningar betraffande arbetsfordel-
ningen mellan 4 ena sidan forsknings-
och forsoksorganen och 4 andra sidan
de administrativa myndigheterna. Det-
ta behandlas i kapitlen VIII och X.

Vidare kan det Gvervigas, om de nu
aktuella ldnsorganen eller delar av des-
sa limpligen kan infogas i linsstyrel-
sen. En forutsiattning torde d& fa vara,




att till linsstyrelsen knyts en lekman-
nanimnd med beslutsbefogenheter (jfr
»Liinsstyrelsernas  organisation  och
stidllning inom linsforvaltningen», SOU
1950: 28). Niarmast kan det ifragasittas
att till Minsstyrelsen Overfora uppgif-
terna med Oversiktlig planering for
strukturanpassning samt tillimpning av
jordlagstiftningen. Men dessa later sig
ndppeligen frigéras fran andra stora
uppgifter, som i fraga om syfte och ar-
betssitt torde vara frimmande for ldns-
styrelsen, exempelvis radgivningsverk-
samhet, foretagsekonomisk kalkylering
samt férhandlingar om kop, byten och
forsialjningar for rationaliseringsinda-
mal. Under en avsevird tidrymd kom-
mer det att krdvas mycket omfattande
insatser for att framja jord- och skogs-
brukets rationalisering. Vi har déarfor
funnit oss bdéra utgd fran att den be-
hovliga omorganisationen bor inriktas
pa att tillskapa sirskilda organ for upp-
gifterna i fraga. Sporsmélet om sam-
ordning mellan ldnsstyrelserna samt ra-
tionaliseringsorganen behandlas i ka-
pitel X.

Var utgingspunkt for de fortsatta
overvigandena har salunda blivit, att i
vart fall huvuddelen av uppgifterna
med jordbrukets, skogsbrukets och
tradgardsnéringens rationalisering bor
sammanforas i nya organ, vilka har ka-
raktiren av allmédnna institutioner och
i vilka néringsutévarnas medinflytande
ir tryggat genom ldmpligt avvigd repre-
sentation. Vi har déirvid overvagt att
antingen samla alla uppgifterna i ett
organ eller att dela upp dem pa tva or-
gan. Med hinsyn till de olika funktio-
nernas karaktar skulle i si fall fordel-
ningen bli den, att det ena har hand
om strukturrationaliseringen och det
andra far sin tyngdpunkt i radgivnings-
och serviceverksamhet. Detta skulle in-
nebira att den offentligréttsliga delen
av rationaliseringsverksamheten lades
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pa ett organ och ovriga uppgifter pa ett
annat.

Grinsdragningen mot och samord-
ningen med lantmiteriet har varit fore-
mél for sdrskild undersékning genom
en expertgrupp. Vi har pd grund dér-
av mycket grundligt overviagt fragan.
Vi fann dérvid anledning att nérmare
prova, huruvida omorganisationen
lampligen borde utstrickas att berora
dven lantmiteriet. I sddant fall skulle
bildas dels ett fastighetsrationalise-
ringsorgan, som hade att svara for lant-
miteriets nuvarande uppgifter jamte
lantbruksorganisationens uppgifter med
strukturrationalisering inom jord- och
skogsbruk, dels ett driftsrationalise-
ringsorgan for dessa néringar. Tyngd-
punkten i det senare organets verksam-
het skulle komma att ligga pa radgiv-
ning och serviceverksamhet.

Var stridvan har varit att analysera
de olika arbetsuppgifterna och deras
funktionella samband samt att darefter
samla varandra nirliggande uppgifter
inom arbetsenheter och med dessa som
byggstenar forma ut de olika organisa-
tionsalternativen. Arbetet har salunda
bedrivits utan bundenhet vid arbetsfér-
delningen mellan och inom de nuva-
rande organen. I stillet har en bittre
samordning efterstrivats genom inte-
gration pé olika avsnitt av verksamhets-
fialtet. Vi har pa detta sétt haft atskil-
liga varianter under diskussion, men
de fortsatta Overvidgandena har lett
fram till tre huvudalternativ.

Ett av dessa, i det féljande bendmnt
alternativ A, innebir att ett gemensamt
organ bildas, som &vertar hushallnings-
sillskapets, lantbruksnémndens och
skogsvardsstyrelsens  arbetsuppgifter.
Lantmiteriet forblir fristdende i sin
nuvarande organisationsform, men med
en utbyggd samverkan med forenimn-
da organ. Ett annat alternativ, bendmnt
B-alternativet, leder till att tva organ
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for jord- och skogsbrukets rationalise-
ring bildas, ndmligen ett som handhar
det allmédnnas insatser for strukturra-
tionaliseringen men ocksa innefattar
hela lantmiteriets nuvarande verksam-
het samt ett som o6vertar i huvudsak
den verksamhet, som hushallningssiill-
skap och skogsvardsstyrelse nu svarar
for. Beroende pa hur avgridnsningen
mellan dessa bada organs arbetsomrai-
den gores, sirskilt i friga om finansie-
ringsstod till investeringar i mark och
anldggningar samt projektering av sa-
dana atgiarder, erhills olika underalter-
nativ, av vilka vi skall redovisa tvai,
betecknade B1 och B 2. Det tredje hu-
vudalternativet, alternativ C, bygger pa
att skogsvardsstyrelserna bibehélls som
fristiende organ, medan organisationen
i Ovrigt anknyter till 16sningarna enligt
de forené@mnda alternativen.

Alternativ A

Organisationsalternativet syftar till att
samla huvuddelen av de statliga insat-
serna for jord- och skogsbhrukets samt
tridgardsbrukets rationalisering. Hir-
fér upprittas ett gemensamt organ dels
for uppgiften att administrera de stat-
liga stodatgirder av skilda slag, som
kommer att stillas till férfogande for
namnda néringars rationalisering (in-
nefattande samtliga rationaliseringsgre-
nar), dels for att svara for den allmin-
na upplysnings- och radgivningsverk-
samheten, vilken méste utgéra en inte-
grerad del av rationaliserings- och ef-
fektiviseringsverksamheten.  Organets
verksamhet kommer salunda att om-
spinna de uppgifter, som nu ombesorjs
av ~ hushallningsséllskap, lantbruks-
ndmnd och skogsvardsstyrelse var for
sig eller gemensamt, liksom uppkom-
mande nya uppgifter inom dessa or-
gans verksamhetsfilt som pdkallas av
den tekniska och ekonomiska utveck-

lingen. Uppgifterna kommer att ha vi-
sentligt skiftande karaktir — fran rent
statliga insatser till arbeten vars om-
fattning, inriktning och utférande helt
eller huvudsakligast betingas av niiring-
arnas direkta efterfrigan. De skilda
verksamhetsgrenarna har dock som ge-
mensamt mal att underlitta effektivise-
ringen inom néringarna och nar full
effekt, forst da de inbordes samordnas
och dirtill bringas i samklang med né-
ringsutévarnas egna initiativ till ratio-
naliseringsinsatser,

Den nérmare utformningen av ett or-
gan, som skall innesluta dessa uppgif-
ter, kan siasom ovan berérts ske an-
tingen genom att direkt sammanféra
nuvarande arbetsenheter eller genom en
mera genomgripande fordndring, som
leder fram till en annan avdelnings-
indelning. Véardet av att bevara wil
samverkande arbetsenheter liksom av
att bibehdlla handlidggningen av de pro-
duktionstekniska fragorna samlad talar
for att ingreppen i de befintliga orga-
nen bor begrinsas.

A andra sidan kan betydande forde-
lar std att vinna med mera djupgaende
reformer, siirskilt inom de verksamhets-
avsnitt, som bl. a. pd grund av den
hittillsvarande - organisatoriska splitt-
ringen blivit svagt utvecklade eller dir
behov av o6kad samordning starkast
framtrider. Utvecklingsplanering, som
sammanbinder «de olika rationalise-
ringsgrenarna, féretagsekonomisk kal-
kylering samt programmering av rad-
givningsverksamheten #r exempel pa
arbetsuppgifter av gemensam och sam-
ordnande natur.

Overviigandena om arbetsuppgifterna
och dessas huvudsakliga gruppering in-
om rationaliseringsorganet enligt alter-
nativ A har fran nidmnda utgdngspunk-
ter lett fram till féljande resultat. Den
verkstillande ledningen av organet
skall utdvas av en chef. For den sam-




lade verksamheten bor vidare finnas
ett kansli, vars uppgift blir att hand-
ligga #drenden, som inte nédvindigtvis
kriaver for organets uppgifter fackutbil-
dad personal. Som exempel pa drenden
for avdelningen ma nidmnas personal-
och kameraldrenden, forvaltningsgoro-
mal m. m. i anslutning till inkép och
férsiljning av fastigheter, medverkan i
beredning av érenden rorande statligt
ekonomiskt stéod inom organets verk-
samhetsomrade och atgarder for ef-
fektuering av beslut dérom m. m. Or-
ganet torde i de flesta forvaltningsom-
raden stillas infor sd manga juridiska
sporsmal, att sidrskild expertis hérfor
bor knytas till detta och da niarmast till
administrativa avdelningen.

Omfattningen av och karaktiren pa
de produktionstekniska fragorna moti-
verar, att dessa uppgifter som regel
uppdelas pa tva sédrskilda avdelningar,
en skoglig avdelning och en jordbruks-
avdelning, Till den skogliga avdelning-
en far hénforas huvuddelen av de pa
skogsvardsstyrelsen ankommande upp-
gifterna utom administrativa och kame-
rala samt vissa andra funktioner av ge-
mensamt intresse for hela organet. Till
jordbruksavdelningen kommer jord-
brukets och triadgardsnéringens produk-
tionstekniska fragor att foras.

En sérskild avdelning avses komma
att inrittas for organets befattning med
strukturrationalisering i dess vidare be-
mirkelse. Den skall silunda inrymma
initiativverksamheten betréffande ytt-
re rationalisering och fragor i oOvrigt
som sammanhénger med siadan rationa-
lisering. Ett flertal uppgifter av offent-
lig-rittslig natur kommer att avila av-
delningen. I denna bor dven samordnas
de ekonomiska stodatgérder, som hor
samman med eller har betydelse for
strukturutvecklingen eller for det sir-
skilda utredningsarbetet i anslutning
dartill,
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Inom organets samtliga verksamhets-
grenar kommer radgivning och upplys-
ning att vara ett viktigt medel i effek-
tiviseringsarbetet. Uppgifterna med rad-
givning och upplysning skall till éver-
vigande del ankomma pa de befatt-
ningshavare inom berérda avdelningar,
som ar specialister pa skilda omréaden.
En sirskild arbetsenhet forutsitts emel-
lertid organisatoriskt komma att sam-
manhélla och programmera radgivning-
en, inklusive kursverksamheten, pa sa
sitt att exempelvis tillfidllen till upp-
lysning genom massmedia tillvaratas
och anvinds pa for rationaliseringsor-
ganets samlade verksamhet lampligaste
satt, att medverkan fran utomstiende
erhalls, att medverkan fran rationalise-
ringsorganets sida sker i av annan hu-
vudman organiserad radgivning samt
att informationer fortlopande ges be-
fattningshavarna om nya metoder, pe-
dagogiska hjilpmedel m. m.

For speciella och stérre uppgifter av-
seende foretagsekonomisk kalkylering
— framstéllning och bearbetning av da-
tamaterial, beredning av sérskilt svir-
bemistrade problem etc. — bor avdelas
sdrskild expertis, som verkar fristden-
de fran avdelningsindelningen. Denna
expertis, som far att verka for samord-
ning av det foretagsekonomiska plane-
rings- och kalkyleringsarbetet, bor bil-
da en sektion, direkt understilld orga-
nets chef.

Fréan avdelningsindelningen fristaen-
de expertis — eventuellt sammanlinkad
med den, som kommer att finnas pa det
foretagsekonomiska omradet — skall
svara for en framéatsyftande planering
av anpassningsvdgarna i niringarna.
Uppgiften blir framst att framskaffa
material, som skall tjdna till ledning for
utformningen av verksamhetsprogram
avpassade med hénsyn till forutsitt-
ningarna i olika regioner och bygder.
Materialet skall, samtidigt som det lig-
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ger till grund for dispositionen av de
resurser av olika slag som rationalise-
ringsorganet forfogar over, ge foreta-
garna inom jord- och skogsbruk —
dvensom deras organisationer — ett
fylligare underlag fér deras langsiktiga
handlande.

For ett rationaliseringsorgan, som pa
namnt sétt i sig innesluter hushallnings-
séllskaps, lantbruksnimnds och skogs-
véardsstyrelses nuvarande uppgifter, er-
halls féljande grundskiss till organisa-
torisk indelning av verksamheten:

a) kansli

b) skogsavdelning

¢) jordbruksavdelning

d) strukturavdelning

e) utbildningssektion

f) expertis fér foretagsekonomi och
»prognosverksamhet» (utrednings- och
kalkylsektion).

Till organisationen pa regional-
(lins-) planet skall knytas en utbyggd
lokal organisation med i sirskilda di-
strikt verksamma radgivare med gedi-
gen fackutbildning, dock inte hogskole-
utbildning. I regel skall finnas separata
foretriidare for skogssidan och jord-
brukssidan. Den p& skogsfragor inrik-
tade personalens funktioner kommer
nérmast att motsvara de nuvarande
skogsvardskonsulenternas. Befattnings-
havare pa jordbrukssidan skall vara
jordbruksutbildade och frimst ha fére-
tagsekonomisk inriktning. De skall da&
s&4 behovs leda frigor vidare till de be-
hériga specialisterna pa lansplanet. De
boér ha en sa allmidn kdnnedom om alla
grenar av rationaliseringsorganets verk-
samhet, att de ocksd kan fungera som
kontaktmidn mellan foretagarna och de
befattningshavare inom organet, som
arbetar med strukturrationalisering,
projektering m. m.

I alternativ A skall rationaliserings-
organets kontakt med néringsutévarna

bl. a. bygga pa en medlemsorganisation
med avgiftsbetalande medlemmar. Med-
lemmarna skall tillférsékras inflytande
pa verksamheten bl. a. genom repre-
sentation i organets styrelse och sir-
skilda delegationer. En lokal organisa-
tion for medlemmarna med nuvarande
gillesorganisation inom hushallnings-
sillskapen som forebild kan tillskapas
eller bibehéllas.

Ortsombudsorganisationen forutsitts
kvarstd oforindrad.

Styrelsen bor omfatta elva ledamo-
ter. Av dessa bor fem, diribland ordfo-
randen, utses av Kungl. Maj:t, tva av
landstinget och fyra av medlemmarna.
Hirjamte skall organets chef alltid del-
ta i styrelsens overldggningar, men inte
vid omrostningar. Beslutanderitten for-
utsiitts i stor utstrickning komma att
Overlatas at sirskilda delegationer, en
for varje avdelning, samt till tjinste-
ménnen.

Den praktiska samordningen mellan
lantmiteriet och det nya rationalise-
ringsorganet skall ske i strukturdelega-
tionen inom rationaliseringsorganet, till
vilket stridvandena att frimja jordbru-
kets, skogsbrukets och tridgardsniring-
ens strukturomvandling 16per samman.
Overlantmitaren, som avses bli leda-
mot av nidmnda delegation, forutsitts
dels kanalisera rationaliseringsuppslag
frin lantmiteriet till det nya organet,
dels sjdlv pa ett tidigt stadium erhélla
for lantméteriverksamheten virdefull
kiinnedom om detta organs planer och
atgirder. I delegationen bor olika ra-
tionaliseringsalternativ prévas och an-
gelidgenhetsgraderas. Da fordndringar i
fastighetsindelningen aktualiseras, bor
det avila 6verlantméitaren att tillse, att
lantmiiteriets resurser utnyttjas pa det
for rationaliseringsverksamheten biista
sittet. Overlantmitarens administrativa
stidllning inom lantmiteriet bor forstar-
kas.




Alternativ B

Detta organisationsalternativ syftar till
att dels samla den yttre rationalisering-
en och all fastighetsbildning (even-
tuellt ocksd vissa andra uppgifter av
offentligrattslig natur) i ett organ, dels
sammanféra huvuddelen av verksamhe-
ten pa det produktionstekniska omré-
det samt med denna nidra forbunden
teknisk-ekonomisk planliggnings- och
serviceverksamhet pa jordbrukets och
skogsbrukets omréade i ett annat organ.
Lantbruksnamndernas nuvarande verk-
samhet for strukturanpassning skall sa-
lunda enligt detta alternativ — i sin hel-
het eller till viss del — organisatoriskt
samordnas med lantmaéteriets uppgifter,
savil de pé jord- och skogsbruksomra-
det som de inom andra sektorer av nii-
ringslivet. Organet, i det foljande be-
namnt  strukturrationaliseringsorganet
eller SR-organet, blir helstatligt, men
niringsutovarna tillférsidkras medinfly-
tande bl. a. genom representanter i sty-
relsen. Organet for produktionstekniska
fragor, som i stor utstrickning kommer
att verka genom upplysning och rid-
givning, benamns i det foljande UR-
organet. Detta byggs upp med utgangs-
punkt fran hushallningsséllskapens och
skogsvardsstyrelsernas uppgifter och
verksamhetsformer. Verksamheten fi-
nansieras med overvigande statliga me-
del. Organet forutsitts fa en i forhal-
lande till statsmakterna mera fristaende
stillning 4n SR-organet, dock med bi-
behallande av ursprungsorganens offi-
ciella karaktér.

Arbetsuppgifterna féor SR-organet in-
nefattar fastighetsbildning och hérfor
erforderlig planering savdl for titbe-
byggelse och fritidsbebyggelse som for
jord- och skogsbrukets behov. P& orga-
net skall vidare ankomma att ta initia-
tiv till, utreda och planligga struktur-
utveckling och fastighetsrationalisering
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samt att handha den aktiva inkdpsverk-
samheten av mark dvensom att fullgora
de uppgifter, varom stadgas i jordlag-
stiftningen (bolags- och jordférvirvs-
lagarna, uppsiktslagen m. m. eller de
lagar, som kan komma att ersitta des-
sa). Avvigningsfragor rérande markan-
viandning for olika dndaméal — tétbe-
byggelse, jordbruk, skogsbruk m. m. —
faller inom SR-organets arbetsfilt. Or-
ganet skall i samverkan med UR-orga-
net bedriva den riadgivnings- och upp-
lysningsverksamhet som sammanhéng-
er med dess uppgifter.

SR-organet kommer att bestia av tvi
helt artskilda delar med olika besluts-
ordning. Lantmiteriets distriktsorgani-
sation forutsétts ingd déri i huvudsak-
ligen ofdrindrad gestalt och avses i sin
forriattningsverksamhet — med till-
lampning av fastighetsbildnings-, vatten-
och viglagstiftning m. m. — meddela
beslut i judiciell ordning. Den andra
delen av organet kommer att handha
direkta atgarder for markanskaffning,
finansieringsstod, tillimpning av jord-
lagstiftning m. m., varvid besluten i ad-
ministrativ ordning ankommer pa or-
ganets styrelse.

Med utgingspunkt fran den inled-
ningsvis angivna principiella indelning-
en kan betriffande arbetsfordelningen
mellan SR- och UR-organen pa visent-
liga avsnitt olika losningar komma i
fraga. Héar asyftas framst planliggning
och finansieringsstéd avseende investe-
ringar i mark och fasta anliggningar
(s. k. inre rationalisering), som har in-
tim anknytning till bada verksamhets-
grenarna. Vidare bor i sammanhanget
namnas utvecklingsplanering samt fore-
tagsekonomisk kalkylering. I det ena
underalternativet, B 1, fors huvuaddelen
av investeringsfragorna till UR-organet,
medan till SR-organet knyts enbart
verksamhetsavsnitt med uppgifter av
overvigande offentlig-rittslig karaktar.
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SR-organet bildas genom att en del av
lantbruksndamnden 6verférs till lant-
miteriorganisationen. I det andra un-
deralternativet, B 2, sammanhalls inom
SR-organet i princip alla de arbetsupp-
gifter som avser forindringar i den
fasta egendomen. SR-organet bildas ge-
nom att lantbruksnimnd och lantmiiteri
sammanfors i ett organ. UR-organet blir
dérvid ett mer renodlat radgivningsor-
gan med tyngdpunkt pa driftsrationali-
seringsfragor i jordbruk, skogsbruk och
tridgardsbruk.

B 1-alternativet

SR-organet (strukturrationaliseringsor-
ganet) blir i detta alternativ ett organ
med tyngdpunkt pa fastighetsbildning,
utokat med vissa resurser som hiimtas
fran den nuvarande lantbruksorganisa-
tionen.

Fran de angivna utgAngspunkterna
grupperas SR-organets arbetsuppgifter
pa foljande siitt. Verksamheten pa fal-
tet forutsitts uppdelad pa tva huvudav-
delningar, ndmligen en férrittningsor-
ganisation, motsvarande den nuvarande
faltorganisationen i lantmiteriet, och
en allmén avdelning med viss sadan
konsulent- och assistentpersonal, som
nu finns hos lantbruksnimnderna. Led-
ningen av den samlade verksamheten
skall dvila en gemensam chefstjinste-
man. Denne far vidare till sitt férfo-
gande ett kansli och en utredningssek-
tion. Kansliet fir svara for de admi-
nistrativa géoromélen inom organet, si-
som kamerala frigor, personalidrenden
och fastighetsforvaltning, och utred-
ningssektionen handha den 6versiktliga
planeringen och prognosverksamheten
féor  strukturrationaliseringen under
medverkan av personal frin bada av-
delningarna.

Forrittningsorganisationen forutsitts
liksom for mnérvarande omfatta dels

distriktsenheter, dels specialenheter.
Tjédnsteméinnen far i férrittningssam-
manhangen en fristiende stillning, men
anlitas ocksa bl. a. for utvecklingspla-
nering m. m. och ir dirvid samt i ad-
ministrativt hénseende underordnade
organets ledning,

SR-organets allmidnna avdelning skall
enligt B l-alternativet inrymma dels
linslantmiterikontorets  arbetsuppgif-
ter, dels huvuddelen av organets befatt-
ning med strukturrationaliseringsfragor
och dels vissa tekniska drenden. Over-
lantmitarens funktioner skall 6vertas
av de nya enheterna i SR-organet med
chefstjinstemannen som ansvarig. Detta
forutséitter att organets chef eller che-
fen foér den allminna avdelningen ir
lantmiteriutbildad med s#rskild kom-
petens pad plan- och fastighetsriittsliga
fragor. Avdelningens uppgifter med spe-
ciella strukturfragor inom jord- och
skogsbruk kommer att omfatta inkops-
och forsiljningsverksamhet, individuell
planering, markanvindningsfragor, till-
limpning av férvarvslagstiftning m. m.
Besluten skall ankomma p& organets
styrelse. — En begridnsad del av sa-
dana atgirder, som nu betecknas som
inre rationalisering, n#amligen storre
vattenavledning och vissa viganligg-
ningar, fors till SR-organet.

Det anférda innebir att SR-organet i
B l-alternativet fir féljande indelning:

a) kansli

b) férrédttningsorganisation fér fas-
tighetsbildning m. m. (med distriktsen-
heter och specialenheter)

c) allmdn avdelning, innefattande
ldnsarkiv, en bebyggelsesektion (sam-
hillsplanering for titbebyggelse m. m.),
en sektion for jord- och skogsbrukets
strukturfragor samt en teknisk sektlon

d) utredningssektion.

SR-organet fir genom distriktsenhe-
terna inom forriattningsorganisationen




en regional forgrening, For de lokala
kontakterna skall vidare finnas en till
allmidnna avdelningen knuten ortsom-
budsorganisation.

Organet skall ha en styrelse, vars
uppgifter primirt skall avse den verk-
samhet som giller jord- och skogsbru-
kets strukturutveckling och dédrmed
sammanhédngande spoérsmal. Med hin-
syn till omfattningen och innehallet i
planeringsuppgifterna samt handhavan-
det av jordlagstiftningen méaste denna
ges en sammansittning, som goér den
kompetent att bedéma férutom jord-
bruks- och skogsbruksfragor ocksa fra-
gor rorande markanvindning for and-
ra #dndamal &n jord- och skogsbruk.
Styrelsen forutsitts omfatta ordférande
och tre andra av Kungl. Maj:t utsedda
ledaméter, tva ledamoter valda av UR-
organet samt, sasom sjalvskrivna leda-
mdter, SR-organets chef samt UR-orga-
nets chef. Alternativt har diskuterats
att styrelsen skulle bestd av fem av
Kungl. Maj:t utsedda ledaméter samt
de bada organens chefer,

Om drendegangen inom SR-organet
mé foljande némnas: '

Den jordbrukspolitiska prévningen,
diri inbegripet proévning av jordfor-
virvstillstind, regleras genom lagstift-
ningen pa omradet. Visentliga arbets-
uppgifter torde komma att tilliggas or-
ganets allmédnna avdelning. Dessa upp-
gifter avser savil fragor berérande
jordbrukets och skogsbrukets rationa-
lisering som andra samhéllsfriagor.

Planering kommer att ske inom for-
riattningsorganisationen, den allminna
avdelningen och den sérskilda utred-
ningssektionen, varvid de bada senare
visentligen bor svara for oversiktlig
planliggning och viss detaljplanering
samt forrittningsorganisationen for
planldggning i anslutning till fastighets-
bildning. Praktiskt torde planliggning-
en ofta bora utféras av arbetsgrupper,
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bestiaende av sirskilt avdelad personal
fran alla de berorda arbetsenheterna.

Arenden rorande inkép av mark tor-
de kunna aktualiseras savél inom den
allmédnna avdelningen som inom for-
rattningsorganisationen. Efter erforder-
liga férhandlingar och o6vrig beredning
av arendet i den allmidnna avdelningen
skall beslut fattas av styrelsen.

Arenden rorande forsdljning av mark
torde bora handldggas inom den all-
ménna avdelningen. I samband med
fastighetsbildning och speciellt vid fas-
tighetsregleringar synes dessa dock
bora beredas i samarbete mellan for-
riattningsmannen och den allminna av-
delningen. Beslut skall meddelas av sty-
relsen.

Statsbidragsfragor kan likaledes ak-
tualiseras inom savil den allmidnna av-
delningen som forréattningsorganisatio-
nen. Vid fastighetsregleringar bor for--
riattningsmannen ofta vara foredragan-
de, medan ovriga statsbidragsidrenden
normalt bor beredas i den allminna
avdelningen. Beslut skall meddelas av
styrelsen.

UR-organet (upplysnings- och rad-
givningsorganet) overtar i B 1-alterna-
tivet huvuddelen av den med statsmedel
drivna verksamheten for utveckling
av produktionsteknik och arbetsorga-
nisation inom jordbruk, skogsbruk och
tradgardsbruk samt med dessa uppgif-
ter sammanhéingande serviceverksam-
het. For att fridmja den produktions-
tekniska anpassningen skall organet be-
driva allmin teknisk och ekonomisk
upplysning och radgivning genom
massradgivning, kursverksamhet och
vuxenutbildning samt individuell rad-
givning och planering. Organet skall
jaimvil medverka i forsoksverksamhe-
ten inom jordbruk, skogsbruk och tréd-
gardsbruk. Det skall sta till tjinst med
projekterings- och annan serviceverk-
samhet eller medverka till att sddan
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verksamhet organiseras inom och for
néringarna. Genom foérmedling av stat-
ligt ekonomiskt stod till rationalise-
ringsatgirder far UR-organet ytterliga-
re mojligheter att underliatta investe-
ringar i anldggningar och anskaffande
av driftskapital. Vidare skall organet
std till tjinst med foretagsplanering,
omfattande jord- och skogsbrukets olika
driftsgrenar, och med annan ekono-
misk végledning. I samband med pla-
nering av skogsbilvigar och tickdik-
ningsatgirder bor organets befattnings-
havare bistd med viss forriattningsverk-
samhet. Vidare skall organet svara for
tillimpningen av en rad lagar och for-
ordningar, som syftar till att sdkerstil-
la en ho6g produktionsteknik. Denna
verksamhet nirstdende uppgifter ér den
kontroll som organet i olika avseenden
far att utdva eller 6vervaka.

De angivna arbetsuppgifterna gruppe-
ras inom UR-organet pa foljande sitt.

Verksamheten kommer att omspénna
en rad skilda teknisk-biologiska d@mnen.
Dessa uppdelas pa tva huvudavdel-
ningar, en for de skogliga fragorna
samt en for jordbruksfragorna. Skogs-
avdelningen forutsiatts omfatta huvud-
delen av den speciella skogliga rationa-
liseringen fransett strukturfragorna
och den oversiktliga skogsvigplanering-
en m. m., som skall ankomma pa SR-or-
ganet. Den skall sadlunda innefatta all-
mén och individuell upplysningsverk-
samhet pa det skogliga omradet, be-
stindsvard och avverkning, atervéxt-
fragor, skogsdikning och skogsvigbygg-
nad, skogsbruksplaner och skogsvirde-
ring, Atgirder i anledning av bered-
skapsarbeten m. m. Jordbruksavdelning-
en skall tillhandahélla expertis for de
skilda produktionsavsnitten pa jord-
bruks- och trddgardsomradena samt for
viktigare investeringsobjekt sasom bygg-
nader, maskiner och tickdikning. Inom
hela detta arbetsfiilt skall avdelningen

svara for allmidn upplysning och rad-
givning, medverkan i forsoksverksam-
het och skordeskadeskydd, projekte-
rings-, planerings- och annan service-
verksamhet, viss lagévervakning samt
kontrollarbeten.

For service- och stabsfunktioner
skall finnas ett kansli, en utrednings-
sektion och en sektion fér samordning
av kursverksamhet och utbildning.
Kansliet far samma funktioner, som dess
motsvarighet i SR-organet, men skall
hirutéver handha de fonder och andra
icke-statliga medel som UR-organet for-
fogar Over. Utredningssektionens verk-
samhet skall féorutom prognosverksam-
het av betydelse for de produktions-
tekniska fragestdllningarna &ven om-
spdnna foretagsekonomi. Arenden an-
gidende ekonomisk stédgivning — i fors-
ta hand med anlitande av statliga me-
del — bor behandlas inom respektive
fackavdelning, men utredningssektio-
nen bor bitrida med en samlad bed6ém-
ning. Sektionen fér samordning av kurs-
verksamhet fir inom organets arbets-
filt samma uppgifter som de, vilka om-
ndmndes for motsvarande arbetsenhet
i A-alternativet.

Organets verksamhet leds och dver-
vakas av en av Kungl. Maj:t utsedd
chefstjinsteman.

Arbetsuppgifterna inom UR-organet
grupperas sdlunda i B 1-alternativet pa
foljande sétt:

a) kansli

b) skogsavdelning

¢) jordbruksavdelning

d) utredningssektion (inkl. foretags-
ekonomi)

e) sektion for samordning av kurs-
verksamhet och utbildning.

UR-organet skall for skogsbruks- och
jordbruksfragor distriktsvis utplacera
tjainstemén, vilka sorterar under respek-
tive fackavdelning. Skogsvardskonsu-




lenterna kvarstir pa den skogliga si-
dan. Jordbrukssidans distriktsradgiva-
re bor vara all-round pa jordbrukets
omrade men ha sérskild inriktning pa
foretagsekonomisk planering. Hushall-
ningssillskapens gillesorganisation bi-
behélls anknuten till organet pa samma
satt som nu.

UR-organets styrelse utformas med
hushallningsséllskapens forvaltningsut-
skott som férebild men med okat in-
flytande fran Kungl. Maj:t och motsva-
rande minskning av antalet ledaméter
tillsatta av landstinget. Kungl. Maj:t
bor sidlunda utse ordférande samt dér-
till tvd ledamoéter, landstinget tva leda-
moter, medan berdrda nidringsutovare
genom en medlemsforsamling véljer fy-
ra ledamoéter. Cheferna for UR- och SR-
organen boOr vara sjilvskrivna ledamo-
ter i styrelsen. Néringsutovarna skall
vidare vara foretridda i en rad sérskil-
da nidmnder, som knyts till olika grenar
av verksamheten.

For att trygga samordningen mellan
SR- och UR-organen i B 1-alternativet
bor vidtas vissa organisatoriska atgir-
der. I forsta hand grundldggs samarbe-
tet och den omsesidiga informationen
genom att de bada organens chefer ir
medlemmar i bada styrelserna. Vidare
far normalt bida organen samma ord-
forande.

Arbetet inom de bada organens ut-
redningssektioner fir flera gemensam-
ma problem, eftersom utvecklingen pa
struktursidan och betriffande mark-
anvindningsfragorna inverkar péa in-
vesterings- och driftsfragorna och vice
versa. De allminna planeringsdvervi-
gandena far darfér ske i intimt samar-
bete mellan de bada organens utred-
ningssektioner, ofta genom foér bada
organen gemensamma arbetsgrupper.
Samordningen i stort av planerings-
verksamheten blir en uppgift for ve-
derborande centrala dmbetsverk.
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Den ekonomiska stédgivningen bor
samordnas pa sa sitt, att beslut inom
UR-organet om storre investeringsfra-
gor, vilka kan inverka pa strukturut-
vecklingen, avgors forst efter kontakter
med SR-organet, eventuellt vid gemen-
sam beredning. Ocksd vid behandling-
en av vissa tekniska sporsmal boér
samrad ske i organiserade former. Pi
bestillning bor t.ex. byggnadsexper-
tisen kunna utnyttjas av SR-organet.
UR-organets lokalt placerade befatt-
ningshavare bor vidare i viss utstrick-
ning kunna fungera som kontaktmin
dven for SR-organet.

Sektionen for samordning av kurs-
verksamhet m.m. skall ldmna service
som tdcker inte enbart UR-organets
utan ocksa SR-organets arbetsfilt. Dér-
vid utformas i stora drag program for
kursverksamheten inom hela omradet
under medverkan av expertis fran de
olika fackavdelningarna. Olika teknis-
ka hjilpmedel for upplysningsverksam-
heten liksom pedagogisk och radgiv-
ningsteknisk expertis skall givetvis sta
till hela rationaliseringsorganisationens
forfogande.

B 2-alternativet

Vid utformningen av B 2-alternativet
har fists storre avseende én i B 1-alter-
nativet vid det funktionella sambandet
mellan olika atgérder for forbétiring
av fastighetsstrukturen. I SR-organet
(strukturrationaliseringsorganet)
las insatserna savél for dndrade dis-
positioner betriffande de produktiva
markerna (dndrad markanvindning,
storleksrationalisering,  arronderings-
forbédttring m. m.) som for investering-
ar i den fasta egendomen (dikning och
annan jordforbittring, atgirder betraf-
fande byggnader och andra fasta an-
laggningar). SR-organet kommer dér-
igenom i detta alternativ att omspénna
huvuddelen av de uppgifter, som lant-

sam-
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bruksndmnderna nu har i friga om
markanléggningar och byggnader (s. k.
inre rationalisering), medan i B 1-al-
ternativet endast vissa storre vatten-
avlednings- och vigirenden fordes till
SR-organet.

SR-organet skall sidledes i stort sett
innefatta den nuvarande lantbruksor-
ganisationen och lantmiteriorganisa-
tionen. Dess arbetsuppgifter grupperas
liksom i B 1-alternativet med utgangs-
punkten att det egentliga lansorganet
skall overta de uppgifter, som nu an-
kommer pa lanbruksnimnden samt pé
overlantmétaren med lédnslantméteri-
kontoret, samt att lantmiteriets di-
striktsindelning och distriktsenheter-
nas stillning skall behallas i princip
ofériindrade. Sadana specialenheter,
som avses for jord- och skogsbruks-
uppgifter, skall emellertid sta till lins-
organets direkta forfogande.

SR-organet far ett kansli med forut
angivna uppgifter. Oversiktlig plane-
ring bl. a. for jord- och skogsbrukets
strukturutveckling bor handliggas inom
en utredningssektion, direkt understilld
linsorganets chef. Utredningssektionen
far ocksa en samordnande funktion
betriaffande sidan upplysnings- och rad-
givningsverksamhet, som ankommer pé
SR-organet. Léanslantméterikontorets
nuvarande uppgifter 6vertas av en sir-
skild arbetsenhet, fastighetskontor.

De uppgifter, som lanbruksndmnden
nu har, fordelas pa tva avdelningar i
linsorganet, en for. strukturrationali-
sering och oOvrig foretagsplanering
samt en for teknisk projektering m.m.
Strukturavdelningens arbetsfdlt avses
innefatta, forutom de egentliga struk-
turanpassningsinsatserna, f4ven den
foretagsekonomiska kalkyleringsverk-
samheten, som skall ankomma pa SR-
organet och dir utgéra en grundval
for verksamheten. Den tekniska avdel-
ningen skall omhénderha organets funk-

tioner vad giller byggnader, hydrotek-
niska #drenden och vigfragor. Dess
verksamhet kommer visentligen att om-
fatta projektering och radgivning.

Arbetsuppgifterna fér lantméteriets
distriktsorganisation skall primart om-
fatta fastighetsbildning foér olika dnda-
mal och dirmed sammanhingande pla-
nering m. m. Verksamheten i ovrigt for
andra dndamaél dn jord- och skogsbruk
bor liksom nu ha karaktiren av bestill-
ningsuppdrag, vilka distriktsenheterna
sjdlvstandigt fullgér och redovisar till
bestillaren. Samma géller for de spe-
cialenheter, som inrittas for uppgifter
rorande samhéllsbildning, fritidsbebyg-
gelse etc.

Filtorganisationen i 6vrigt, bade de
arbetsgrupper som motsvarar lant-
bruksnimndernas nuvarande personal
och de specialenheter, vilka avdelas
frin lantméteriet for uppgifter avseen-
de jord- och skogsbruk, skall vara un-
derstilld organets styrelse. Den verk-
stillande ledningen skall handhas av
en for samtliga avdelningar gemensam
chefstjinsteman.

SR-organets inre organisation skulle
saledes i B 2-alternativet i stora drag
bli féljande.

a. Av organets styrelse disponerade
arbetsenheter:
kansli
utredningssektion
fastighetskontor
avdelning for strukturrationalisering

och foretagsplanering
teknisk avdelning
specialenheter for uppgifter pa jord-

och skogsbrukets omrade.

b. Fristiaende arbetsenheter:
distriktsorganisation, motsvarande

lantméteriets nuvarande distriktsen-

heter jimte specialenheter for tétbe-

byggelse m. m.

Beslutanderitten skall i princip for
hela SR-organets del avila en styrelse




bestiende av sju ledamoéter, dock med
de undantag, som av vad
ovan anforts om laga forriattningar (fas-
tighetsbildning, hydrotekniska é&ren-
den samt vidgbyggnad). Av styrelsele-
damoéterna bor ordféoranden, som sam-
tidigt skall vara UR-organets ordforan-
de, samt tva andra ledamoter utses av
Kungl. Maj:t. UR-organet bor utse tva
ledamoter. UR-organets chef forutsiitts
liksom SR-organets egen chefstjénste-
man vara sjalvskriven ledamot. I bety-
dande utstridckning bor beslutanderiit-
ten fordelas till sédrskilda delegationer
eller till tjanstemidn inom organet.
UR-organets (utbildnings- och radgiv-
ningsorganet) befattning med de pro-
duktionstekniska fragorna pa jord-
bruksomrédet begrinsas nagot i B 2-al-
ternativet i forhallande till B 1-alterna-
tivet genom att de till inre rationalise-
ring nu hénforliga uppgifterna inord-
nas i SR-organet. A andra sidan forblir
behandlingen av skogliga frigor mer
samlad hos UR-organet genom att or-
ganet skall svara for den Oversiktliga
skogsvigplanldggningen, dock i direkt
samarbete med SR-organet. En viktig
skillnad i forhallande till féregiende
alternativ dr att beslutanderiitten om
den statliga ekonomiska stédgivningen
till investeringar i mark och fasta an-
liaggningar for jordbruk och skogsbruk
i princip liksom nu avses vara samlad
pa en hand, namligen hos SR-organet,
medan UR-organet skall handha for-
medlingen av statliga medel som utgar
till produktionsteknikens frimjande. I
ovrigt skall UR-organet fungera sidsom

framgar

remissinstans pa samma sidtt som hus-

héllningsséllskapen hittills gjort be-
triffande det ekonomiska stodet till
tridgardsniringens rationalisering.
Modifieringarna i UR-organets ar-
betsuppgifter i forhallande till B 1-al-
ternativet paverkar endast i mindre
grad organets utformning i stort. Av-
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delningsindelningen blir salunda den-
samma som i B 1-alternativet, men di-
mensioneringen av arbetsenheterna pa-
verkas givetvis. Detta giller framst jord-
bruksavdelningen. Tyngdpunkten i den
framitsyftande planeringen kommer att
forskjutas nagot, men sérskild sidan
verksamhet inom UR-organet blir fort-
farande erforderlig som underlag for
organets insatser och de enskilda fore-
tagarnas bedomningar. Aven om kal-
kyleringsarbetet blir mindre omfattan-
de i B 2-alternativet, kvarstir behovet
av att erbjuda tjénster i driftsplan-
liaggningsfragor, vilket framst den lo-
kalt placerade radgivarstaben far sva-
ra for.

Bl. a. till foljd av att UR-organet i
detta alternativ far mer begrinsad be-
fattning med statliga ekonomiska stod-
atgirder, skulle i och for sig niringar-
nas inflytande 6ver verksamheten kun-
na goras starkare én i B 1l-alternativet.
Verksamheten synes dock vinna pa att
organets karaktir av officiellt organ bi-
behalls och det allmiéinna blir vél repre-
senterat i styrelsen. Hushallningssill-
skapens forvaltningsutskott bor tjina
som forebild, varvid dock bor tillses att
skogsnéringen ges tillborlig representa-
tion.

I organisationsalternativ B 2 bor fore-
komma liknande arrangemang for sam-
ordning mellan SR- och UR-organen,
som i det foregiende angetts betriffan-
de B 1-alternativet.

Alternativ C

Detta alternativ innebér att skogsvards-
styrelserna bibehdlls som sjilvstindiga
organ. Organisationen i 6vrigt anknyts
till de l6sningar, som forut angetts for
A-alternativet resp. B-alternativet. Detta
innebér antingen en sammanslagning av
lantbruksndmnder och hushallningssall-
skap (C/A-fallet) eller av lantmiteriet
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Figur 8. Organisationsskiss i alternativ B 1

Strukturrationaliseringsorgan (SR)
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och del av eller hela lantbruksnimnder-
na (C/B-fallet).

Utformningen av C-alternativet fram-
gar av vad som tidigare anforts om
skogsavdelningen i B 2-alternativet och
i Ovrigt av redogorelsen for A- och B-
alternativen. Framstillningen kan dér-
for i detta sammanhang begrinsas till
en redovisning av hur samordningen
mellan skogsvardsstyrelsernas verksam-
het och Ovrig rationaliseringsverksam-
het skall 16sas.

a) I forsta hand bor verksamheten
samordnas genom att det nya rationa-

liseringsorganet och skogsvardsstyrel-
sen far dels gemensam ordférande, dels
ett antal gemensamma ledaméter. Vi-
dare bor chefstjinsteménnen i respek-
tive organ kallas till systerorgans sam-
mantride, da fragor av gemensamt in-
tresse skall behandlas.

b) Den oOversiktliga utredning och
planliggning, som é&r av intresse for
bada organen, bér bedrivas i samarbete,
dédr sa ar lampligt i gemensamma ar-
betsgrupper.

c) I en samarbetsgrupp for foretags-
planering och kalkylering skall samrad




95

Figur 9. Organisationsskiss i alternativ B 2

Strukturrationaliseringsorgen (SR)
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fastighetsre- och skogsbruk nalisering
gister m. m. m. m.

Upplysnings- och rdadgivningsorgan (UR)

lika med alternativ B 1 (dock dr i B 2-alternativet
drenden rérande fasta anldggningar helt Gverférda

till SR-organet)

avseende den samlade ekonomiska be-
domningen for féretag med kombinerad
jord- och skogsbruksdrift ske.

d) Skogsvardsorganisationens med-
verkan i strukturrationaliseringen skall
fullgéras i huvudsak sasom bestéllnings-
uppdrag &t det for sagda verksamhet
ansvariga organet. I radgivningsverk-
samheten pa den yttre rationalisering-
ens omrade bor samordning ske enligt
riktlinjer som anges under punkten g).

e) I fragor rorande overforing av
jordbruksjord till skogsmark skall det
for strukturfragorna ansvariga organet
traffa avgorandet om mark bor fa utga
ur  jordbruksproduktionen,  medan
skogsvardsstyrelserna skall bedéma om

och i vad man skogliga istandsattnings-
atgdrder bor sittas in.

f) Arenden, som giller skogsvigar,
avdikning samt for skogsbruket och
jordbruket gemensamma maskinfragor,
skall behandlas vid direktkontakter
mellan vederbdrande specialister i de
olika organen, sa snart tveksamhet om
avgriansningen mellan behorighetsom-
radena kan forefinnas.

g) Den péa skogsvardsstyrelserna an-
kommande radgivningen omfattar spe-
ciella skogliga fragor men ocksa viktiga
omraden, diar radgivningen bor bedri-
vas av rationaliseringsorganen i sam-
verkan. Med hinsyn till de senare upp-
gifterna samt till att det i betydande ut-
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strickning #dr samma personer man
vinder sig till pa skogssidan och pa
jordbrukssidan och samma slags tek-
niska resurser och hjilpmedel, som ut-
nyttjas, bor radgivnings- och upplys-
ningsarbetet inom hela rationaliserings-
omradet samordnas. Detta kan ske
frimst genom gemensam programme-
ring av kursverksamheten samt genom
att den i de andra alternativen angivna
utbildningssektionen jamvil star de fri-
staende skogsvardsstyrelserna till tjanst.

Organens storlek i de olika alternativen

Eftersom organisationsskisserna endast
anger den principiella uppbyggnaden
av rationaliseringsorganen, kan ingen
exakt redovisning lamnas for organens
omfattning i de olika alternativen. Med
utgdngspunkt fran den nuvarande per-
sonalstyrkan i de av omorganisationen
berdérda ldnsorganen later sig dock re-
lationerna betréiffande personalens om-
fattning mellan de féreslagna organisa-
tionsalternativen ungefirligt berdknas.
Om ldnen bibehalls som indelnings-
grund, skulle personaluppséttningen i
ett genomsnittslin for de olika alterna-
tiven bli féljande:

A-alt. B 1-alt. B 2-alt.
SR UR SR UR
130 90 120 105 105

Bibehalls fristaende skogsvardsstyrel-
ser (alt. C), reduceras A-alternativet
respektive UR-organet i B-alternativen
med 55 a 60 befattningshavare. Det ma
nidmnas att betydande skillnader i or-
ganens storlek mellan olika ldn nu fére-
ligger, vilka skillnader i flertalet fall
torde bestid dven efter sammanslagning
av de nuvarande enheterna.

En grovskiss av organisationen i B-
alternativen aterges pa sid. 94 och 95.
Organisationsskiss i A-alternativet ater-
finns pa sid. 124.

Bedomning av organisationsalternativen;
utredningens forslag

Vid véara oOverviganden om valet mel-
lan organisationsalternativ har vi sokt
finna den organisation, som bist fyller
kraven pa lamplighet ur savil samhil-
lets som berdrda niringars synpunkt.

Vid granskningen av férdelar och
svagheter hos olika alternativ har siir-
skild vikt lagts vid foéljande fragestill-
ningar.

Skapas mdjligheter till 6kad samord-
ning och samverkan?

Forbittras forutsdttningarna att ni ut
till ndringsutovarna?

Okas mojligheterna att effektivisera
arbetet inom organisationen?

For den enskilde foretagaren ar lon-
samheten for hela foretaget — foretags-
ekonomin — den gemensamma nidmna-
ren. Med héinsyn till den snabba teknis-
ka utvecklingen och de stora forind-
ringar, som kan forvintas ske betrif-
fande jord- och skogsbruksproduktio-
nen, kommer effektiviseringsstrivande-
na i allt hogre grad att ta sikte pd stor-
re omstillningar. Nir en foretagare ar
beredd att vidta forbittringsatgiarder,
vill han som regel inte enbart na 16n-
samhetsforbittring inom en enskild
gren. Han vill nd en sidan samlad 16n-
samhetsnivd, som gor att han finner
det virt att satsa bade pa ett visst pro-
jekt och pa foretaget som sadant. I det
liaget dr han hjalpt forst nér alternativa
vagar att nd malet provats. Genom en
foretagsekonomisk provning av projek-
ten minskas riskerna for att tillgiingliga
resurser splittras genom separat be-
handling av enskilda rationaliserings-
grenar till forfang for lonsamheten to-
talt sett. Ur néaringsutévarens synpunkt
har behovet av en balanserad avvig-
ning mellan de skilda rationaliserings-
grenarna Okat. Fér honom blir det en
forenkling, om ett farre antal organ pro-




var hans behov och limnar erforderligt
bistand.

Ur samhillets synpunkt &ar det ange-
liget med en okad foretagsekonomisk
inriktning av rationaliseringsverksam-
heten. Detta blir alltmer viktigt efter
hand som de hittillsvarande mojlighe-
terna att uppna ékad lénsamhet genom
isolerade produktionstekniska forbitt-
ringar blir mindre och i stillet en om-
stillning av produktionsapparaten och
en omfoérdelning av produktionsresur-
serna framtrider som visentliga medel
att — tillsammans med produktions-
tekniska forbattringar — losa jord- och
skogsbrukets lonsamhetsproblem. Den
foretagsekonomiska planeringen maste
sjilvfallet omspénna samtliga rationa-
liseringsgrenar. Den maéste vidare ut-
foras i ndara kontakt med expertisen
inom olika fackomraden. Avsteg fran
dessa principer forsvarar en jamforelse
mellan olika rationaliseringsvigar och
en forutsdttningslés prévning av ord-
ningsféljden mellan olika steg i for-
battringsarbetet med beaktande av den
enskildes kapitalforhallanden, likvidi-
tet m. m. Sasom tidigare anférts har
inom utredningen genomférda under-
sokningar rorande organisationsformer-
na for enskilda foretag klart pévisat,
att tillfredsstillande inkomststegrande
effekt av olika rationaliseringsinsatser
erhalls forst om de sammankopplas in-
bérdes.

Ur samhillets synpunkt dr det givet-
vis oOnskvirt, att planeringen och pro-
grammeringen av verksamheten samlas
i ett mindre antal organ. Den med stod
av allmédnna medel bedrivna verksam-
heten for att frimja rationaliseringen
inom jordbruk och skogsbruk bor sa-
som en synnerligen viktig uppgift ha
att utarbeta och presentera underlag
for en totalt sett lamplig anpassning av
produktionsresurserna inom néringar-
na. Den Oversiktliga utrednings- och
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planeringsverksamheten for indamalet
boér inriktas pa regionalt anpassade
handlingsprogram, som inbegriper oli-
ka rationaliseringsvidgar. Dérmed er-
halls underlag for samlade insatser i
syfte att pa begrinsad tid na visentliga
resultat i en bygd och likasa till sam-
ordnade investeringar inom de enskilda
foretagen.

Vad strukturrationaliseringen betrif-
far ligger det i sakens natur, att insat-
serna av viktiga hjdlpmedel méaste hand-
has av ett och samma organ betriffan-
de sival jord som skog. Vi syftar i
forsta hand pa den aktiva inkdépsverk-
samheten, eftersom en mycket stor del
av de enheter, som forvirvas for ra-
tionaliseringséindamal, innehéller bade
aker och skogsmark. Likasa ar det up-
penbart att uppgifterna med tillimp-
ning av forvirvslagstifiningen inte kan
delas sa, att olika organ far avgorandet
betriffande jordbruksmark respektive
skogsmark. Den nuvarande ordningen
innebér att lantbruksndmnderna hand-
lagger strukturarenden rorande saval
skogsmark som jordbruksmark samt
markanviandningsfragor. Skogsintresset
ar darvid f. n. foretritt endast genom
att vissa ledamoter kan vara skogligt
orienterade och att lansjagmistaren ir
adjungerad till ndmnden.

Organisationsalternativ A, som i ett
organ och under gemensam ledning
samlar huvuddelen av de statliga insat-
serna for jordbrukets, skogsbrukets och
tridgardsbrukets rationalisering, kan
forviantas medfora ockade mojligheter
till samordnade rationaliseringsinsatser.
Vi har fist sarskild vikt vid att varje
jord- och skogsbruksféretag betraktas
som en helhet samt att en samlad be-
démning av markens ldmplighet for
jordbruk och skogsbruk sker. Bittre
effekt av gjorda insatser bor namligen
kunna vinnas genom att verksamheten
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omspédnner alla produktionsgrenar vid
jord- och skogsbruksforetagen och ge-
nom att organet till sitt férfogande har
hela skalan av rationaliseringsinstru-
ment, sasom utredningsverksamhet,
oversiktlig och individuell planering,
upplysning och radgivning, projekte-
ring, finansieringsstéd for skilda dnda-
mal, inképs- och forsiljningsverksamhet
avseende mark for rationaliseringsédnda-
mal samt lagtillampning berorande ni-
ringarna. Ett sddant sammanférande av
uppgifter och hjilpmedel till ett organ
bor utgéra en god grund for okat beak-
tande av skilda rationaliseringsmdojlig-
heter och till prévning av alternativa
effektiviseringsvéigar. En fordel blir vi-
dare att organet inom sig har en méing-
sidig uppsitining fackmin med olika
utbildning, vilket skapar de bésta for-
utsdtiningar for ett smidigt lagarbete
utan formbundenhet. Vidare ger denna
organisationslésning forutsittningar fér
en kombination av en lokalt forgrenad
upplysnings- och radgivningsorganisa-
tion och en vid ldnsorganet placerad
filtorganisation fér den lopande verk-
samheten med strukturféridndringar,
projektering av investeringar och be-
redning av finansieringsfrigor m. m.
Genom konstruktionen med en med-
lemsférsamling féar verksamheten en
onskvird forankring hos néringsutovar-
na, och deras kontakt med rationalise-
ringsverksamheten forenklas, genom att
de har ett och samma organ att vinda
sig till. Till forman foér alternativ A ta-
lar vidare, att det ger goda mdojligheter
att vid fordndringar i arbetsbelastning
eller i verksamhetsinriktning snabbt
anpassa organisationen och arbetet till
de dndrade forutsattningarna.

Under diskussionerna har farhagor
framforts, att linsorganet i A-alternati-
vet skulle bli for stort och att det
kunde bli svart fér-chefstjinstemannen
att leda organet med dess mangskiftan-

de verksamhet och med dess olika slag
av fackpersonal. Organet blir emellertid,
sésom framgar av uppgifterna pa sid.
96, inte ndmnvért storre dn i B-alterna-
tiven. Sammansiittningen och omfatt-
ningen av organet bor ge goda méjlighe-
ter att rationalisera arbetet, bl. a. ge-
nom att chefstjanstemannen och befatt-
ningshavare i 6vrigt med hogre utbild-
ning kan avlasta kvalificerade uppgif-
ter pa understélld personal. En annan
invindning dr att sammankoppling av
affarsmissigt driven serviceverksamhet
med upplysning och radgivning kan leda
till att exempelvis den forra gynnas till
forfaing for den senare. Denna invind-
ning, som giller samtliga alternativ,
maste beaktas och lésas genom instruk-
tionsregler och bestimmelser i anslut-
ning till anslagstilldelning.

Vidare har ifrigasatts, om inte orga-
nisationsalternativ. A kommer att ha
svagheter eller brister i foljande tre av-
seenden. Kan sadan offentligrittslig
verksamhet, som beroér kontroversiella
frdgor, samt rddgivnings- och service-
verksamheten i dess helhet forenas i
ett organ? Kan det inte vara forenat
med oldgenheter, att tvd organ — det
nya lédnsorganet och lantméteriet —
kommer att ha niraliggande uppgifter
i samband med strukturrationalisering-
en? Kommer samspelet mellan struk-
turanpassning och samhiéllsplanering
att fungera tillfredsstdllande? Till des-
sa fragor dterkommer vi i det féljande.

Sédsom forut namnts innebédr B-aller-
nativen att det bildas dels ett organ
(SR-organet) for strukturfragor inklu-
sive all fastighetsbildning, som ankom-
mer pa lantmiteriet, dels ett organ
(UR-organet) for framst radgivning i
produktionstekniska fragor inom jord-
och skogsbruk. Forvintade fordelar
med dessa alternativ dr, vad struktur-




frigorna betriffar, att fastighetsbild-
ningen och de direkta hjilpmedlen for
yttre rationalisering samlas i ett organ
och under gemensam ledning. Detta
hor ge biattre mojligheter én de som nu
finns att fordela arbetsuppgifter mel-
lan de olika arbetsenheter, som ar
verksamma pé& omradet, att vilja ldmp-
ligaste sitt for att genomfoéra struktur-
rationaliseringsatgirder fram till full-
foljd fastighetsbildning liksom att sam-
ordna planering och Ovriga arbetsin-
satser pa dessa avsnitt. Samspelet mel-
lan & ena sidan vissa administrativa at-
giarder for strukturférbattringar och a
andra sidan atgirder enligt fastighets-
bildningslagstiftningen kommer salun-
da enligt detta alternativ att underlit-
tas. Det bor hir beaktas att lantmite-
riets verksamhet till alldeles Overvi-
gande del avser planliggning och fas-
tighetsbildning for téitbebyggelse och
andra dndamal, som inte avser utnytt-
jande av marken for jordbruks- eller
skogsproduktion. Genom att expertis
pa de verksamhetsomraden, som lant-
miteriet och lantbruksniamnderna om-
fattar, samlas i det nya strukturorga-
net, bor goda forutsittningar finnas for
samordning mellan den allm#inna sam-
hillsplaneringen och strukturrationali-
seringen i jordbruk och skogsbruk. Ge-
nom lantmiéteriets distriktsorganisation
kommer SR-organets verksamhet att fa
forgrenade  kontaktvagar till savil
markéigare som kommuner.

P4 det produktionstekniska omradet
erbjuder en 16sning enligt B-alternati-
ven en i forhéllande till nuldget for-
bittrad samordning av kursverksamhe-
ten for jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering. Hédrmed f6ljer bl. a.
okade mojligheter att anskaffa och ut-
nyttja tekniska hjalpmedel i radgiv-
ningen. Vidare kan personella resurser
till en del komma till gemensam an-
vindning. Den samlade verksamheten
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b6ér vinna pa tillging till pedagogisk
service, litteraturtjinst, bredare under-
lag for bedomning av olika arbetsme-
toder och virdering av uppnéidda re-
sultat. De féretagsekonomiska bedom-
ningarna, planerings- och utvecklings-
arbetet samt den allmidnna radgivning-
en kan littare dn, som hittills varit fal-
let, bringas att omfatta savil jordbruk
som skogsbruk. Fastin samordningen
av kursverksamheten och radgivningen
m. m. i B-alternativen boér bli bittre an
den nu ér, blir samordningsmojligheter-
na hirvidlag och betréffande foretags-
ekonomisk kalkylering och bedémning
m. m. dock ingalunda sd goda som i
A-alternativet.

Befarade oldgenheter med organisa-
tionslésningarna enligt B-alternativen
sammanhénger i framsta rummet med
att strukturrationaliseringen och arbe-
tet med produktionstekniska forbitt-
ringar inom jordbruk och skogsbruk
inte organisatoriskt sammankopplas.
Hirigenom riskeras att valmojligheter
mellan olika rationaliseringsviigar inte
blir tillrdckligt val klarlagda for fore-
tagarna och att samspelet mellan olika
slag av rationaliseringsatgirder inte
kommer att fungera vil. Eftersom slut-
resultatet av insatserna i allménhet be-
ror av samspelet och avvigningen mel-
lan Aatgirder inom flera rationalise-
ringsgrenar, blir de bida organens be-
fogenheter och deras ansvar for vid-
tagna eller uteblivna dispositioner létt
oklara. Niringsutévarna kommer allt-
jamt att ha olika organ att viinda sig till
i niraliggande rationaliseringsfrigor.
Mojligheterna for strukturorganet att
nd ut till nédringsutévarna blir alltfor
begrédnsade och strukturrationalisering-
en far en alltfor svag forankring hos
niringsutovarna, vilket méste innebira
en avgjord brist.

D4 det i B-alternativen &r en svér-
lost fraga, vart investeringsdrendena



100

skall hénféras, har vi, som tidigare
namnts, Overviigt tva alternativ, B 1 och
B 2, som i huvudsak skiljer sig diirige-
nom, att sagda fragor forts till radgiv-
ningsorganet (UR) respektive struktur-
organet (SR). Investeringar i mark och
byggnader har intimt samband med
béade fastighetsrationalisering och drifts-
rationalisering. Byggnadsfragorna och
maskinfrigorna maste l16sas i nira an-
knytning till varandra och till produk-
tionsplanliggningen i ovrigt. Motsva-
rande dr forhallandet med tiackdikning.
Rationaliseringen av anlidggningarna
inom ett foretag maste foljas upp av
atgirder inom driftsrationaliseringen.
Av dessa skil har investeringsfragorna
i B 1l-alternativet i allt vésentligt forts
till UR-organet. — Investeringar i fasta
anliiggningar utgor emellertid samti-
digt en integrerad del av fastighetsra-
tionaliseringen. Utan sadana investe-
ringar uteblir ofta den ekonomiska ef-
fekten av andra atgirder mer eller
mindre. Det finansieringsstéd, som ges
till anliggningar, dr konstruerat sa att
det kraftigt kan framja strukturanpass-
ningen. Den kraftigaste effekten i sa-
dan riktning nas genom de villkor, som
innebér att statligt stod far limnas en-
dast till I6nsamma atgéirder och endast
till investeringar med nyttoverkan péa
relativt 1ang sikt. Det kan forvintas att
liknande principer kommer att gilla
for den fortsatta verksamheten. Det
ekonomiska urvalet av objekt vid inves-
teringsstod dr en kraftigt padrivande
och styrande faktor i strukturanpass-
ningen. Investeringsfragorna maste dér-
for bedémas och avvigas i samband
med atgirderna for strukturanpassning-
en. Av hir berdrda skdl har investe-
ringsfrigorna i B 2-alternativet forts till
SR-organet.

Det finns sdlunda tungt viigande skél
for att sammankoppla investeringsverk-
samheten med ett vart av de bada or-

ganen i B-alternativen. Vilkendera los-
ning som in viljs innebdr uppenbarli-
gen oldgenheter, som i gorligaste man
far 16sas genom anvisningar om sam-
arbete och gemensam handldggning.

Det har framforts skal for att soka
en losning med tva organ, nimligen ett
organ for den yttre rationaliseringen,
som far ndrmare anknytning till lant-
méteriet 4n vad nu ar fallet, och ett
organ som kan betecknas som ett ut-
byggt hushallningsséallskap. A andra si-
dan har framforts betdnkligheter med
hénsyn till att SR-organet skulle fa ka-
raktdren huvudsakligen av ett fastig-
hetsbildningsorgan med allméinna sam-
hillsplaneringsuppgifter och  med
tyngdpunkten i verksamhetsféltet starkt
pa fragor som ligger utanfér jord- och
skogsbrukets rationalisering. Med hin-
syn till dessa betdnkligheter och da
lantmiéteriet nyligen undergitt en ge-
nomgripande omorganisation och for-
slag till ny lagstiftning, som reglerar
dess verksamhet, har framlagts, synes
inte utan mycket starka skél lantmiite-
riet nu bora inbegripas i en ny omor-
ganisation.

Med héinsyn hirtill har vi undersokt
och 6verviigt mojligheterna att na dels
en klarare principiell fordelning av ar-
betsuppgifterna mellan lantméteri och
ett sirskilt organ for jord- och skogs-
brukets rationalisering, dels en betryg-
gande samordning av de bida organens
verksamhet.

Resultatet av dessa Overviiganden re-
dovisas i de avsnitt i kap. X, dir sam-
ordningen med lantmiteri och ldnssty-
relse behandlas. Forslaget i dessa de-
lar innebédr bl. a. att lantméteriet far
ett avsevirt forstirkt medinflytande i
rationaliseringsorganets verksamhet pa
strukturomradet. Detta mojliggors bl. a.
genom att hithorande fragor skall be-
handlas inom en strukturdelegation




med omfattande beslutsbefogenheter. I
denna avses Overlantmétaren komma
att ingid. Aven utvecklingsplaneringen
rorande  strukturanpassningen avses
komma att primért handliggas i denna
delegation. Lantméteriet far en anknyt-
ning till delegationen #dven genom att
lantmiiteriets forriattningsmén direkt
forutsétts medverka i beredning och
foredragning av #drenden. De riktlinjer,
som salunda uppdragits for samord-
ningen med lantmiteriet, anser vi vara
lampligt utformade. Vi anser saledes
att den principiella grinsdragningen
blir tillfredsstdllande, att forslaget ger
betryggande forutsédttningar fér samar-
betet mellan de bada organisationerna,
att lantmiteriets medinflytande i struk-
turrationaliseringen likasa blir tillfreds-
stdllande ordnat samt att strukturdele-
gationen med den foreslagna samman-
sattningen kommer att innehalla den
sakkunskap, som behovs for att bedéma
strukturanpassningen i dess samman-
hang med samhillsplanering i vidare
bemirkelse.

Vid de fortsatta dvervigandena utgar
vi i princip frin att lantmiteriorgani-
sationen skall vara fristiende. Arbets-
fordelning och samarbetsformer bor or-
ganiseras enligt nyss angivna riktlinjer.

Kvarstdende friga dr huruvida upp-
gifterna pa ldnsplanet lidmpligen kan
fordelas pa tva organ, dirav ett frista-
ende strukturorgan. Sedan niringsut-
ovarna tillférsdkrats medinflytande ge-
nom de anordningar, som nirmare re-
dovisas i kap. VI, har vi funnit att en
16sning, som innebir att strukturanpass-
ning och rationaliseringsverksamhet i
ovrigt i princip inordnas i ett och sam-
ma organ, pa avgoérande grunder kan
forordas.

Som framsta motiv for C-alternativet,
dvs. ett bibehéllande av skogsvardssty-
relserna som fristdende organ, har i
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diskussionerna anférts, att huvuddelen
av skogsvardsstyrelsernas nuvarande
arbetsuppgifter skulle vara av den ar-
ten, att de inte i storre utstrickning
behévde samordnas med Ovriga beror-
da organs insatser till frémjande av
skogsbrukets och jordbrukets rationali-
sering. Dérvid har sérskilt framhallits
att utvecklingen betridffande skogsbru-
kets driftsfrigor gir snabbt och har ak-
tualitet for flertalet inom niringen, me-
dan exempelvis strukturféridndringarna
av naturliga skil sker lingsammare och
endast beror ett mindre antal foretag.

Som motiv for C-alternativet har hir-
utover anforts, att detta skulle tillvara-
ta fordelarna med en liten och mera
enhetlig organisation. Ett bibehallande
av skogsvardsstyrelserna som fristaen-
de organ skulle i jamforelse med de
andra alternativen bl. a. innebira, att
linsorganen blev mindre och dédrmed
mera littmandvrerade och anpassnings-
bara samt att avstindet mellan allmén-
heten och beslutande instanser skulle
minska. En geografisk indelning av
skogsvardsstyrelseorganisationen med
hénsyn till de speciella skogliga forhal-
landena vore littare att genomfora vid
ett organisatoriskt siirskiljande av
skogsvardsfragorna. Vidare formodas
en dylik 16sning erbjuda stérre mojlig-
heter att till verksamheten knyta en
mera allsidig representation for skogs-
niringen samt underliatta samarbetet
med utomstiende organ. Héarutéver har
framhallits att en mera genomgripande
omorganisation alltid fororsakar vissa
overgangssvéarigheter, som en tid kan
inverka menligt pa organisationens
mojligheter att ge fullgod service vid de
snabba férindringar, som nu sker, inte
minst pa skogens omrade.

De skil, som framst talar for att
skogsvérdsstyrelserna skall inga i de
nya regionala organen, ir
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att utvecklingsplanering, arbetskrafts-
dispositioner, markanviandningsfragor,
kapitalfragor m. m. ofta maste behand-
las gemensamt for jord- och skogsbruk,

att en betydande del av produktions-
enheterna utgér kombinerade jord- och
skogsbruksforetag och att en samlad
foretagsekonomisk  beddmning och
planliggning vid utbyggnad och for-
biittring av sadana foretag fir nodvin-
dig,

att strukturrationaliseringen, framfoér
allt den aktiva inkopsverksamheten och
tillimpningen av forvirvslagstiftningen,
maste handhas av ett och samma organ
betraffande savil jord som skog och att
denna pa i det féljande nérmare angiv-
na skidl bor organisatoriskt samman-
kopplas med savdl jordbrukets som
skogsbrukets driftsrationalisering samt

att vissa av skogsvardsstyrelsernas ar-
betsuppgifter synes minska, vilket pa
lingre sikt kan komma att minska for-
utsittningarna att bibehalla fristiende
skogsvardsstyrelser i varje lin.

Avgorande for C-alternativets hall-
barhet dr enligt viar mening i forsta
hand fragan, om foreliggande behov av
samordning av de statliga rationalise-
ringsinsatserna for produktionstekniska
forbéttringar inom skogsbruket med 6v-
rig rationaliseringsverksamhet pé
skogsbrukets och jordbrukets omraden
blir tillgodosedda. D& viss samordning
alltid dr efterstrivansvird, kan fragan
ocksd stdllas, huruvida ifrdgavarande
skogliga rationalisering #r si siirpriig-
lad och det inb6rdes beroendet mellan
denna och o6vriga rationaliseringsgre-
nar s ringa, att den forstnimnda bér
hallas organisatoriskt skild fran ovrig
rationaliseringsverksamhet.

Rationaliseringsarbetet gar i stor ut-
strickning ut pa att dels i liampliga
proportioner kombinera produktions-
faktorerna mark, arbete och kapital pa
bista sitt, dels forbéttra de teknisk-

biologiska produktionsmetoderna, dels
genomfora driftsorganisatoriska for-
bittringar. Aven med beaktande av de
fordndringar, som kan vintas genom
strukturomvandling, kommer uppenbar-
ligen ett mycket stort antal av bruk-
ningsenheterna i vart land att utgoras
av kombinerade jord- och skogsbruks-
foretag. Effektiviseringsatgiarderna vid
dessa foretag berér bade jordbruk och
skogsbruk,

Det gar uppenbarligen inte att i det
praktiska rationaliseringsarbetet be-
handla jordbruksdelen och skogsbruks-
delen separat, vare sig det giller mark-
fragor eller kapital- och arbetskrafts-
resurser. En avviagning av kapitalinsat-
serna mellan olika dndamél inom det
gemensamma jord- och skogsbruksfore-
taget dr naturlig och nédvindig, for att
resurserna skall kunna utnyttjas pa
bista mojliga sitt och bista effektivise-
ringsviig villjas. En sidan avvigning iir
ocksd erforderlig med hénsyn till lik-
viditetsfragorna. Arbetskraftens utnytt-
jande inom de kombinerade féretagen
ir likaledes ett sporsmal, som inte kan
Iosas tillfredsstillande enbart med be-
aktande av nagon enskild produktions-
gren. Da arbetskraftens fordelning pa
de mest produktiva sysselsidttningarna
ar ett av de viktigaste men hittills minst
uppmirksammade avsnitten i jord- och
skogsbrukets rationalisering, ér det an-
geliget att problematiken behandlas i
ett sammanhang for savil jordbruks-
sidan som skogssidan.

En med statliga medel bedriven ra-
tionaliseringsverksamhet inom jordbru-
ket och skogsbruket torde sésom en
synnerligen viktig uppgift ha att ut-
arbeta och presentera underlag for en
totalt sett limplig anpassning av pro-
duktionsresurserna inom mniringarna,
savdl resurserna inbdrdes som i for-
hallande till vad produktionen kan ge
i ersittning for de utnyttjade resurser-




na. Hiarfoér erforderliga Oversiktliga
planlidggningar och analyser av utveck-
lingstendenserna maste oundgingligen
omfatta hela verksamhetsféltet och kan
rimligen inte uppspaltas pa en jord-
bruksdel och en skogsdel. Aven inom
enskilda féretag med givna resursramar
kan ofta 1onsamhetsforbattringar vinnas
genom fordndringar pa det driftsorga-
nisatoriska planet. Sambandet mellan
jordbruks- och skogsbruksdelen i kom-
binerade foretag framstar klarast i sam-
band med foretagsekonomisk planering.

Ett sdrskiljande av den skogliga ra-
tionaliseringsverksamheten skulle fram-
std som ett avstindstagande fran och
undergriavande av radande trend mot
en utvidgad féretagsekonomisk bedém-
ning i samband med de statliga insat-
serna for jord- och skogsbrukets ratio-
nalisering. Denna utvecklingslinje har
vid upprepade tillfillen understotts ge-
nom uttalanden och beslut av stats-
makterna under de senaste aren. Vi
kommer i annat sammanhang att for-
orda en ytterligare forstirkning av sam-
manknytningen pa foretagsekonomisk
grund av olika rationaliseringsatgiirder.
Vi anser detta vara ett viktigt led i den
framtida rationaliseringspolitiken.

De slutsatser, som denna allméinna be-
domning leder fram till, bestyrks av re-
sultaten fran den féretagna undersok-
ningen om det svenska lantbrukets ef-
fektiviseringsvigar (SOU 1963: 66).
Bl. a. patalas dér de nuvarande foreta-
gens disharmoniskt uppbyggda produk-
tionsapparat, som synes kunna avhjil-
pas genom okade insatser pa skogssi-
dan. De genomfoérda berdkningarna vi-
sar, dels att kombinerade jord- och
skogsbruksforetag i vissa bygder #r
limpliga och ibland det enda realis-
tiska alternativet, dels att stora lonsam-
hetsvariationer foreligger mellan pro-
duktionsprogram med skillnader i for-
hallande jord och skog. Separat pro-
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grammering for de bada sektorerna var
for sig leder salunda ofta till annat och
simre resultat #in den gemensamma
planeringen. De markanta lonsamhets-
skillnaderna vid de olika forutsiattning-
arna visar pa de uppenbara risker for
felinvesteringar, som foreligger da sam-
bandet jord—skog inte beaktas. Att it-
skilja de bada grenarna skulle i prak-
tiken innebéra, att man i manga fall av-
stod frin mojligheten att undersdka och
didrmed vilja bista effektiviseringsvig.
Ett sidant férhallande skulle vara otill-
fredsstédllande savial for den enskilde
foretagaren som ur det allménnas syn-
punkt. De negativa verkningarna hiirav
blir mer markerade vid en mer avan-
cerad produktionsteknik och vid dkade
statliga insatser for att stimulera till en
snabbare utvecklingstakt. Rationalise-
ringsorganisationen &ar dndamalsenlig
forst, da den bildar en plattform for en
allsidig belysning av foretagens utveck-
lings- och anpassningsvigar. Harfor ar
i de fall gemensam produktion fore-
kommer en samordning av jordbruks-
drift och skogsdrift i planering samt i
atgiirdernas successiva genomforande
och handlingsprogrammets uppf6ljning
en angeldgenhet av forsta ordningen.
Det nu anforda #ger giltighet frimst
i fraga om de statliga insatser, som gors
for att framja skogsproduktion i kombi-
nation med jordbruksdrift. Skogsvards-
styrelsernas verksamhet berdr emeller-
tid dven det skogsbruk som bedrivs fri-
stiende fran jordbruk. Vi foérutsitter
att — for att skogsbrukets intresse skall
tillvaratas — 1i. ldnsorganets styrelse
skall ingd skogsrepresentanter och att
skogsdelegationen kommer att vara
sammansatt med tyngdpunkten pa skog-
lig representation, liksom fallet nu &r
med skogsvardsstyrelserna. Beslutande-
ratten rorande skoglig produktionstek-
nik och driftsfragor bor i stérsta moj-
liga utstrickning anfortros skogsdele-
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gationen. Dessa frigor har namligen
ofta speciell karaktir och kan med for-
del 16sas oberoende av andra atgarder,
dven om det ocksd pa detta falt finns
en rad kontaktpunkter mellan atgérder-
na inom jordbruk och skogsbruk.

Sasom tidigare framhéllits kan de ak-
tiva insatserna vid strukturrationalise-
ringen inte fordelas sa, att de handhas
av olika organ for jordbruk resp. skogs-
bruk. Den aktiva inkopsverksamheten
och uppgifterna med tillimpningen av
forvirvslagstiftningen kan inte gérna
delas pa olika organ for jordbruksmark
och skogsmark. Det synes di — inte
minst ur skogsbrukets egen synpunkt —
angeliget, att strukturrationaliseringen
i jord- och skogsbruk organisatoriskt
sammankopplas inte enbart med jord-
brukets utan ocksi med skogsbrukets
produktions- och driftsrationalisering.
Det skulle annars, bl. a. for foretagarna
i skogsbruket, kunna te sig ganska
frimmande att ett organ, som av dem
kan uppfattas som visentligen ett jord-
bruksorgan, skulle handha de f6r skogs-
niringen vitala frdgorna om struktur-
anpassningen i skogsmark. — Skulle
dock en 16sning med fristiende skogs-
vardsstyrelse viljas, s& méaste det nya
organ, som handhar strukturrationali-
seringen, i sin styrelse ha erforderlig
sakkunskap pa skogsfrigor, och vidare
maste organet ha en tillridckligt utbyggd
kader av skogligt utbildade befattnings-
havare for planlidggning, virdering, for-
handlingar m. m. rérande strukturratio-
nalisering i skogsmark.

Slutligen synes utvecklingen kunna
leda till att skogsvardsstyrelserna in-
om ett par verksamhetsomriaden far
minskade arbetsuppgifter. Sasom vi
nérmare utvecklar i kap. IX &r det up-
penbarligen angelidget att ordna yrkes-
utbildningen mera likformigt fér jord-
bruket resp. skogsbruket med beaktan-
de av hur yrkesutbildningen i stort or-

ganiseras. Detta medfor édndrat omfang
av de nuvarande skogsvardsorganens
verksamhet, vilket i forsta hand giller
skogsstyrelsen men #ven de regionala
organen.

P& senare ar har utvecklingen allt-
mer gatt i den riktningen, att skogs-
dgarna genom sina egna organisationer
overtar vissa arbetsuppgifter betriffan-
de skogsviard och olika serviceuppgif-
ter. Att omfattningen av skogsvardssty-
relsernas  serviceverksamhet hittills
inda visat en 6kande tendens, beror pa
den under senare ar okade verksambhet,
som sammanhidnger med beredskaps-
arbetena. Om sistndmnda del av verk-
samheten ater skulle minska och om
den utveckling, som innebir att skogs-
dgarnas organisationer overtar vissa
uppgifter, fortsitter, kan det ifragasit-
tas om det finns forutsdttningar att ha
en skogsvardsstyrelse i varje ldn. Al-
ternativet med fristdende skogsvards-
styrelser torde sannolikt leda till en
annan indelning av verksamhetsomra-
dena, som skulle innebira, att man fick
firre skogsvardsstyrelser med storre
verksamhetsomraden. Detta skulle i sin
tur medfora att forutsdttningarna for
direkt samarbete mellan dessa regio-
nala organ och de lédnsorgan, som har
till uppgift att framja strukturrationali-
seringen i jord- och skogsbruk samt
jordbrukets rationalisering i dvrigt,
komme att minskas hogst avsevirt.

Sammanfattningsvis har vi salunda
funnit, att ett flertal effektiviseringsat-

girder dvensom de markpolitiska 6ver-

vigandena samtidigt berér béde jord-
bruket och skogsbruket och ofta férut-
sidtter samordnad foretagsekonomisk
kalkylering. Detta giller utvecklings-
planering, sirskilt avseende struktur-
omvandling, arbetskraftsdispositioner
och lokaliseringsfragor, vidare mark-
forvirv for rationaliseringsdndamal, av-




viigning av huruvida mark skall anvin-
das foér jordbruk eller skogsbruk, jord-
lagstiftningens tillimpning, kapital- och
likviditetsfragor, driftsorganisation vid
de kombinerade foretagen, omstillnings-
problem i samband med den ekonomis-
ka tillvixten i samhillet m. m. Det
framstar sdsom synnerligen angeliget
att rationaliseringsatgirderna i jord-
bruket och skogsbruket integreras, ge-
nom att det allménnas insatser samman-
fors i ett linsorgan.
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Pa grundval av de ovan redovisade
6verviigandena foreslar vi, att den re-
gionala  rationaliseringsverksamheten
utformas enligt de riktlinjer, som an-
getts for alternativ A, innebérande ett
sammanforande i ett organ av i stort
sett de verksamhetsgrenar som nu an-
kommer pa hushéllningssillskap, lant-
bruksnimnder och skogsvérdsstyrelser.



KAPITEL VI

Den regionala organisationens utformning

Inledning

Den regionala, med statsmedel bedrivna
och understéodda verksamheten for jord-
brukets, skogsbrukets och tridgardsni-
ringens rationalisering bor liksom hit-
tills handhas av sirskilda organ. Fran
rent organisatoriska synpunkter torde
skil tala for att atminstone en del av
dessa organ skulle ha ett storre geogra-
fiskt verksamhetsomride #n det som
de nuvarande rationaliseringsorganen
har. Att isolerat bryta loss den regionala
lantbruksadministrationen fran samban-
det med 6vrig linsforvaltning kan emel-
lertid befaras forsimra arbetsmdojlighe-
terna for och minska effektiviteten
inom savil regionalorganet som med
detta samverkande organ. Med tanke pa
det 6kade behovet av samordning av né-
ringslivets olika delar skulle vidare en
l6sning av rationaliseringsverksamhe-
tens geografiska uppdelning i antydd
riktning innebéra péatagliga nackdelar.
For rationaliseringsorganisationen tor-
de med hénsyn hirtill de nuvarande
linen boéra bibehéllas som indelnings-
grund. I Alvsborgs lin finns f. n. tva
hushéllningsséllskap, tva lantbruksnamn-
der, men endast en skogsvardsstyrelse.
Vi foreslar att vid den férestiende om-
organisationen de nuvarande organen
sammanfors till ett for ldnet gemensamt
organ. I detta sammanhang mA erinras
om att utredning péagar om Ilinsindel-
ningen och att en dndrad indelning kan
aktualisera ny omradesindelning fér ra-
tionaliseringsorganen.

Inom jordbruksutredningen utférda
undersokningar har visat, att stora ra-
tionaliseringsinsatser blir erforderliga
for att jordbruks-, skogsbruks- och trid-
gardsnéringarna, bl. a. genom en snab-
bare anpassning till den tekniska och
ekonomiska utvecklingen, skall négor-
lunda kunna folja takten i produktivi-
tetsutvecklingen inom andra sektorer av
niringslivet. Dirmed stills ocksi okade
krav pa rationaliseringsverksamheten,
savil betriffande dess organisatoriska
uppbyggnad och arbetsformer som i fra-
ga om dimensioneringen av verksamhe-
ten. Det &r sjdlvklart att takten i de be-
rorda niringarnas rationalisering lik-
som konkurrenskraften i forhallande till
andra ldander i hog grad kommer att bli
avhingig den medverkan och det stod
till bl. a. forsknings- och rationalise-
ringsverksamheten, som man fran det
allménnas sida ar beredd att ge. Omfatt-
ningen av detta stéd inverkar givetvis
ocksd pa utformningen av rationalise-
ringsorganen. Aven om denna princip-
diskussion inte kommer att niirmare be-
rora organisationens dimensionering,
géller dock for det kommande resone-
manget sdsom en utgdngspunkt, att sta-
tens insatser for rationaliseringsverk-
samheten totalt sett inte kommer att
minska. For att uppriitthalla niringar-
nas konkurrenskraft i férhéallande till
utlandet har vi snarare funnit skiligt, att
rationaliseringsinsatserna forstéirks och
avvigs med hénsyn till insatserna for
jordbrukets och skogsbrukets férkovran
i jaimforbara viisteuropeiska lander.




Den snabba utvecklingen i tekniskt
och ekonomiskt hinseende kommer att
stilla okade krav pa rationaliserings-
organets flexibilitet. Var strivan har va-
rit att tillskapa ett organ, som organisa-
toriskt kan fungera vid skiftande for-
hallanden och som smidigt kan anpas-
sas efter uppgifternas omfattning och
forandringar i verksamhetens inrikt-
ning. Vi har ocksa skt bibehalla kon-
tinuiteten i verksamheten och bevara
den anknytning till och good will hos
niringsutévarna, som byggts upp av de
nuvarande organen.

Verksamhetsomrddets omfattning

Regionalorganets uppgifter kommer i
huvudsak att utgéra en fortsittning pa
och en pabyggnad av den verksambhet,
som hittills bedrivits av lantbruksnimn-
der, hushéllningsséllskap och skogs-
vardsstyrelser. Dessa organs insatser till
stod for effektiviseringsstrivandena
inom jordbruks-, skogsbruks- och trid-
gardsnédringarna maste i den nya orga-
nisationen vidareutvecklas och anpas-
sas bl. a. till de nya krav, som kan upp-
komma, liksom till de férédndringar i
forutsittningarna for verksamheten,
som kan bli foéljden av stidllningstagan-
den till vara forslag om den framtida
rationaliseringspolitiken. Arbetsuppgif-
terna torde dven paverkas av de Okade
mojligheter till samlade rationalise-
ringsinsatser, till gemensam oversiktlig
planlidggning, till hela foretaget om-
spannande ekonomiska Overvidganden
m. m., som den nya organisationen bor
medfdra.

For samtliga tre berérda organ utgor
for niarvarande de statliga medlen grun-
den for hela verksamheten. Denna far
déarfor véasentligen sin prigel av de upp-
gifter, som avilar respektive organ inom
ramen for det allménnas strivanden
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att framja rationaliseringsarbetet i nii-
ringarna. De olika organen svarar dir-
vid for skilda, pa sirskilt sdtt definie-
raderationaliseringsgrenar men har sins-
emellan manga likartade funktioner, Ar-
betsuppgifterna inrymmer salunda bl. a.
lagtillimpning, bidrags- och laneverk-
samhet, initiativverksamhet, radgiv-
nings- och upplysningsarbete, projek-
terings- och andra bestillningsuppdrag
samt vissa rent administrativa uppgif-
ter, som i olika grad har anknytning
till den O6vriga verksamheten. Samtliga
organ medverkar ocksa i en framéatsyf-
tande planering, som tillsammans med
annat material bildar underlag savil for
de statliga insatserna som for en-
skildas atgiarder for néringarnas effek-
tivisering. I regionalorganets uppgifter
kommer naturligen att inga dessa och
andra former for det allménnas stod
till ndaringarnas forkovran.

En ofrinkomlig uppgift fér regional-
organet maste vidare vara att mojliggo-
ra, att niringsutévarnas egna initiativ
for ndringarnas utveckling fullf6ljs och
befrimjas. Vikten hirav belyses bést
dérav, att flera av hushallningssillska-
pens numera med statliga medel bedriv-
na verksamhetsgrenar vuxit fram genom
sillskapens initiativ. Sadana projekt
har i det banbrytande skedet kunnat
foras fram tack vare att séllskapen fritt
forfogat over vissa medel. Om regional-
organet skall kunna gora tjinst som be-
frimjare av en progressiv utveckling
inom de berdrda niringarna, ar det
nodvandigt, att mojligheter dven fram-
deles finns for en egenverksamhet pa-
driven av yrkesutdvarnas egna initia-
tiv. Endast dirigenom torde regional-
organet till sig kunna o6verféra och bi-
behéalla det intresse, som kommit hus-
héallningssillskapens verksamhet till
del och som tagit sig uttryck i med-
lemskap i organet och ekonomiskt stod
i skilda former till verksamheten fran
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enskilda, jordbrukets foreningsrorelse,
landsting m. fI.

En foérutsiattning for att impulserna
fran yrkesutévarna snabbt skall kunna
ta form i praktisk verksamhet &r, att
medel for de Oonskade atgirderna finns
eller kan anskaffas. De resurser, som
hushallningsséillskapen nu disponerar
for sadana dndamal, bor kunna utgora
ekonomisk bas for denna niringsutovar-
nas egenverksamhet. Medlen i fraga bor
déarfor bevaras for sina ursprungliga el-
ler av utvecklingen betingade nya syf-
ten.

Regionalorganet kommer sialunda pri-
mirt att ha till uppgift att effektuera
den statliga rationaliseringspolitiken.
En annan uppgift blir att mojliggora
att yrkesutévarnas egna insatser till né-
ringarnas utveckling och férkovran full-
f6ljs. Pa denna grund for verksamheten
skall organet ha att svara foér de sam-
lade insatserna for tillskapandet av ra-
tionella ekonomiska foretag, att formed-
la kunskaper om den tekniska och eko-
nomiska utvecklingen samt att befrimja
och stimulera tillignandet av en effek-
tiv produktionsteknik. De statliga insat-
serna for jordbrukets, skogsbrukets och
tridgardsnéringens rationalisering skall
primirt avila regionalorganet, som till
fullféljande av denna uppgift boér anvi-
sas medel for oversiktlig och indivi-
duell planlédggning, upplysning och rad-
givning, aktiv inkdps- och forsiljnings-
verksamhet, statligt ekonomiskt stéd till
olika rationaliseringitgéirder samt fér
att handha tillimpningen av vissa jord-
lagar, skogsvardslagen samt lagar och
forordningar till skydd eller stod for
jordbruksproduktionen. Utgéngspunk-
ten for organisationens utformning més-
te vara, att de statliga striavandena att
frimja jordbrukets, skogsbrukets och
tradgardsniringens rationalisering i
princip skall 16pa samman i regional-
organet.

Vi har salunda funnit angeldget att i
ett organ samla och samordna de skil-
da insatserna for nyssnidmnda néringars
rationalisering, vilka hittills varit upp-
delade pa hushallningssillskap, lant-
bruksnimnder och skogsvardsstyrelser.
Hirav foljer att huvuddelen av de pa
dessa organ ankommande uppgifterna,
som var for sig utgér delkomponenter i
det nuvarande rationaliseringsstédet
och som sammanslagna boér kunna bil-
da en bittre avvigd insats for niringar-
nas forkovran, ocksa bor Aaterfinnas
inom den nya organisationen. Vikten
hirav framgar bl. a. av utforda effekti-
vitetsanalyser, som belyser hur gemen-
samma insatser inom alla rationalise-
ringsgrenarna vid jord- och skogsbruks-
foretagen ar erforderliga for att full-
gott resultat skall uppnas.

Avspaltningsfragor

Inom de berérda organens nuvarande
verksamhetsfilt kan utskiljas uppgif-
ter, vars inordnande i ett enhetligt ra-
tionaliseringsorgan kan ifragasattas.
Detta giller i forsta hand vissa uppgif-
ter, som ej har direkt samband med nu
ifrdgavarande néringars rationalisering.
I sammanhanget har ocksa diskuterats
bestillningsuppdrag och servicefunktio-
ner, av vilka nagra har rent affirsmés-
sig karaktar.

De nuvarande rationaliseringsorganen
har tillagts ett flertal sidana uppgifter.
Hit hor bl. a. det administrativa arbetet
med sociala fragor i anledning av smé-
bruksstédet samt bidragsverksamheten
till fjallagenheter och ldgenheter at sa-
mer. Planering m. m. fér beredskapsarbe-
ten dr uppgifter, vilka primért har andra
syften @n att effektivisera produktionen
i jord- och skogsbruk, dven om de har
beréringspunkter med rationaliserings-
verksamheten. Detta giller kanske i
dnnu hégre grad uppgifterna i fraga om
skordeskadeskydd, skordeuppskattning




och annan statistikinsamling, sisom ar-
betet med den jordbruksekonomiska un-
dersokningen och den speciella s. k.
lantarbetarstatistiken. Arbetet med den
senare torde komma att Overtas av
partsorganisationerna pa omradet. Be-
fattningen med dessa uppgifter liksom
organens medverkan i fastighetstaxe-
ring, fastighetsvirderingar och andra
utredningar rorande jordbruk och
skogsbruk fér speciella &ndamél striic-
ker sig dock manga ganger lingt ut-
over vad som skulle erfordras for att
tillgodose regionalorganets eget behov
av sidant material.

For regionalorganets del skulle det ur
vissa synpunkter vara till fordel, om det
kunde avlastas flertalet av dessa arbets-
uppgifter. Uppgifterna kommer att tynga
organet organisatoriskt och volymmis-
sigt och kan i viss man befaras inkrikta
pa dess huvuduppgifter. Med hénsyn till
samhiillets behov av ifrigavarande verk-
samhet ir det dock realistiskt att rikna
med att flera av de hir behandlade upp-
gifterna kommer att avila regionalorga-
net, Atminstone tills annan ldmplig hu-
vudman for verksamheten avdelats.

Bestillningsverksamheten inom de nu-
varande organen berdr i och for sig
betydelsefulla rationaliseringsavsnitt
och har i Atskilliga fall karaktir av in-
dividuell radgivning. Som exempel mé
namnas markkartering, produktions-
kontroll i animalieproduktionen, bygg-
nads- och tiackdikningsprojektering, en-
treprenaduppdrag i fraga om skogliga
atgiarder, fro- och plantverksamheten
for skogsbrukets behov samt — numera
dock i ringa utstridckning — deklara-
tionshjalp och handhavande av den 16-
pande driftshokféringen for enskilda
foretag. De funktioner organen hir fyl-
ler bestiar av tjidnster, som inte under
alla omstindigheter bor avila rationali-
seringsorganet. Det dr visserligen ange-
liget for detta organ, att markkartering
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verkstills, att expertis fér upprittande
av dikningsplaner finns tillgédnglig och
att fro- och plantférsérjningen pa sko-
gens omride tryggas, men det dr knap-
past en regionalorganets uppgift att
handha dessa funktioner i sadana fall,
da verksamheten med tillfredsstéllande
resultat kan bedrivas inom den privata
sektorn. Organet torde bittre fylla sin
huvudfunktion att skapa gynnsammast
mojliga betingelser for effektiviserings-
arbetet, om konkurrens pa olika om-
raden foreligger och flera handlingsal-
ternativ kan erbjudas for val dem emel-
lan. Rent principiellt synes regional-
organet dirfor inte annat &n om s be-
hovs bora engagera sig i bestilllnings-
arbeten. Som tidigare framhallits finns
emellertid motiv for avsteg fran denna
princip, bl. a. beroende pa huruvida en
tillfredsstillande service pa annat hall
finns att tillgd eller kan beriknas goras
tillganglig. Bestilllningsverksamheten
inom regionalorganet torde dirfér bli
en avvigningsfriga i de enskilda fallen,
som slutligt far géras beroende av hur
behovet av erforderlig service kan till-
godoses utanfor organet. Befinnes pro-
jekterings- och servicearbetena bora ut-
foras i regionalorganets regi, bor debi-
tering for utfort arbete i regel ske.

Den organisatoriska losningen betrif-
fande enskilda grenar av bestidllningsar-
beten och serviceverksamhet kan askad-
liggoras med néagra exempel, som kan
betraktas som typfall.

Regionalorganets  befattning med
markkarteringsfrigorna bor i forsta
hand avse upplysning om markkarte-
ringens viirde samt rddgivning pi grund-
val av verkstillda karteringar. Med en
limpligt ordnad privat service pd om-
radet skulle det vil kunna tdnkas, att
jordprovtagning och kartritning avlasta-
des regionalorganet. Uppenbara svarig-
heter foreligger emellertid i nuvarande
lige att utan rationaliseringsorganens
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medverkan fa markkarteringen ordnad
pa ett tillfredsstillande satt. Darjamte
har denna kartering ett klart samband
med radgivning och utgér i manga fall
utgdngspunkt for densamma. Regional-
organet torde déarfor fi engagera sig i
markkarteringsverksamheten. — Kon-
trollverksamhet, stambokféring o. dyl.
ar utan tvekan ett viktigt led i arbetet
for produktionstekniska forbittringar.
Aven om jordbrukets féreningar numera
har resurser att omhinderta vissa av
dessa uppgifter, bor verksamheten fram-
deles bedrivas i samverkan mellan for-
eningarna och regionalorganet bl. a. for
att sdkerstilla, att densamma far den
officiella pridgel som krévs i internatio-
nellt sammanhang. Betriffande bokf6-
ring synes den allménna radgivningen
i dmnet bora avila bl. a. regionalorga-
net, medan i friga om den individuella
servicen pa omradet utvecklingen bor
folja hittillsvarande tendens, vilket in-
nebdr en minskad verksamhet fér orga-
net pa detta omrade. Motsvarande hand-
lingslinje synes béra féljas i fraga om
planering av hemtridgardar, parkan-
liggningar o. dyl.

I friga om byggnads- och tickdik-
ningsprojektering #ér férhéllandena sa-
dana, att mojligheterna att tillgodose
behovet av fackkunnigt bistand for lant-
brukets del utanfor den statliga sektorn
ar ringa och ytterligare har férsamrats
under senare ar. Det synes dirfor ofran-
komligt, att regionalorganet i inte ovi-
sentlig utstréickning méste tillhandahal-
la erforderlig expertis pa detta omrade.
Angeligenheten hirav markeras ocksa
av att det kan férviintas, att dven fort-
séttningsvis betydande statligt st6d kom-
mer att ges till verksamheten pa dessa
omréden. Det allménna har under dessa
forhéllanden ett direkt intresse av att
behélla 6verblicken §ver och detaljkon-
trollen av hur medlen anviinds.

Regionalorganets befattning med be-

stillningsarbetena pa det skogliga om-
ridet torde fa avviigas under hinsyns-
tagande till vilken service, som finns
att tillga fran skogsiigarnas organisatio-
ner och frian privata entreprenérer.
Fro6- och plantskolverksamheten boér —
liksom nu é&r fallet vid skogsvirdssty-
relserna — bedrivas vid sjdlvbirande
enheter i den man regionalorganets in-
satser p4 omradet bedéms erforderliga.
De praktiska forutsittningarna foér att
overfora hithoérande verksamhet till
den privata sektorn &r dnnu smi, var-
for sidana uppgifter tills vidare sanno-
likt torde fa handhas av regionalorga-
net.

I detta sammanhang ma idven regio-
nalorganets befattning med férséksverk-
samheten beréras. Ansvaret for och led-
ningen av forsknings- och férsoksarbe-
tet avilar sjdlvfallet vederborande hég-
skolor och de sirskilda forsknings- och
forsoksinstitutionerna. Det bor i forsta
hand ankomma pa dessa att svara for
planeringen av den samlade forsoks-
verksamheten. For att de fér dndamaélet
avdelade resurserna skall utnyttjas péa
bésta sitt, bor den gemensamma plane-
ringen omfatta sévidl de helt statliga
som de statsunderstodda forsoken. Da
resultaten fran denna verksamhet i hog
grad kommer att bilda underlag for
det nya ldnsorganets verksamhet, bér
emellertid detta organ — liksom nu hus-
héllningssillskapen — genom initiativ
och propder om forséksprogrammets
uppliaggning kunna péverka dettas ut-
formning. Samordningen pa jordbruks-
sidan sker lampligen i distriktsférsoks-
nédmnderna, dir regionalorganen bor ha
en representation i stort motsvarande
den som hushallningsséllskapen nu har.

Aven uppgiften att genomfora forsoks-
programmet avilar ytterst férsoksinsti-
tutionerna. I den méan férséken blir
storre och mera komplicerade, torde
dessa institutioner sjéilva f4 omhanderha




verkstilligheten av forsoksserierna. Av
praktiska skil dr det emellertid lamp-
ligt att forsoksinstitutionerna anlitar re-
gionalorganet for vissa uppgifter. For
att inte organets dvriga verksamhet skall
bli lidande hérav, bor sarskilda medel
for forsoken i erforderlig utstriackning
stillas till forfogande.

Forsok, vars huvudsakliga syfte ar
praktisk demonstration, har inte inbe-
gripits i denna diskussion. Sddan verk-
samhet bor inga i organets arsenal av
hjédlpmedel for att 6verfora kunskaper
om nya roén till yrkesutévarna.

Till de for ett jordbrukets, skogsbru-
kets och tridgardsniringens rationalise-
ringsorgan mera perifera verksamhets-
grenarna hor uppgifterna pa fiskets
omrade, arbetet pA hemsl6jdens utveck-
ling samt hemvarden (hemkonsulent-
verksamheten). Diskussionerna om av-
spaltning har omfattat dven den vete-
rinfira verksamheten. Det torde inte
rida delade meningar om att det ar en
samhillets angelidgenhet att svara for
vissa uppgifter inom nimnda omréiden,
i forsta hand motsvarande nuvarande
insatser fran de berdrda organens sida.
Den i detta sammanhang aktuella frigan
gilller déarfor nérmast, vart uppgifterna
huvudsakligen bér vara knutna for att
verksamheten skall kunna drivas pé
effektivaste sitt. En avvigning méste
hir goras med hénsyn till uppgifternas
funktionella samband med & ena sidan
regionalorganets allménna uppgifter och
4 andra sidan nérbesliktad verksamhet,
som bedrivs av andra myndigheter och
institutioner.

Fisket. Den lokala fiskeriadministra-
tionen dr uppdelad pa tva olika huvud-
mén: staten for fiskeriintendenterna och
vissa fiskodlingsanstalter samt hushall-
ningssillskapen for fiskerikonsulenter-
na inklusive den av sidllskapen bedrivna
fiskodlingen. Den statliga tillsynen av
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sillskapens verksamhet péa fiskets om-
riade handhas dels av lantbruksstyrelsen
i vad giller tjidnstetillsittningar, stats-
bidrag till 16ner och omkostnader, all-
méinna samordningsfragor m. m., dels
av fiskeristyrelsen i de fackmaissiga fra-
gorna. Redan de nu patalade férhallan-
dena ger anledning till att 6verviga dnd-
ring i organisationsmonstret, si att kla-
rare ansvars- och befilslinjer erhélls.

Visst samband mellan verksamheten
pé fiskets omrade och regionalorganets
huvuduppgifter ligger diri, att fisket ar
en tillgang, som i méanga fall dr dgande-
rittsligt knuten till jordbruksfastighe-
terna och for dessa ar en del av det
samlade foretaget. P4 sina hall utgér
alltjaimt fiske en inkomstkilla i kom-
bination med jordbruk och skogsbruk
och far pa sa sétt anknytning till regio-
nalorganets verksamhet. Strukturforand-
ringarna i landsbygdens niringsliv be-
ror fiskets utovare i samma utstrick-
ning som lantbrukets, och utvecklingen
dar inom de bada sektorerna likartad.
Vidare bor i detta sammanhang fritids-
fiskets utveckling uppmirksammas. I
radgivningsarbetet har fiskerikonsulen-
terna det gemensamt med 6vriga radgi-
vare, att de behdver bistdnd i radgiv-
ningsmetodiska sporsmal samt fordrar
— for att vara effektiva i sin verksam-
het — tillgang till sAdana tekniska hjélp-
medel, som kan forutsittas finnas till-
giangliga i regionalorganet. Behovet av
anknytning till néringsutévarna, exem-
pelvis genom en till ldnsorganet horan-
de nimnd, dr ytterligare ett drag som
fisket har gemensamt med jord- och
skogsbruk.

A andra sidan kan hidvdas att fisket
mera sillan utgér en produktionsgren
i egentlig bemirkelse vid jord- och
skogsbruksforetag, vilken allvarligt kon-
kurrerar med 6vriga produktionsgrenar
om foretagets resurser. Kombinationen
mellan jordbruksproduktion och yrkes-
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miissigt bedrivet fiske, ddr bada grenar-
na har nimnvird omfattning, forekom-
mer alltmera séllan och kan med avse-
ende pa organisationsuppbyggnaden inte
tillméitas ndmnvird vikt. Problemen i
samband med strukturférédndringarna
pa fiskets omrade dr i de flesta fall av
nigot annan karaktir dn de inom jord-
och skogsbrukssektorn, dar fragor i an-
slutning till fordndringar betriffande
den fasta egendomen foranleder sir-
skilda beaktanden. Diremot dr gemen-
skapen Dbetriffande arbetsmetodiska
sporsmal och hjidlpmedlen i fortbild-
ningen och radgivningen fullt klar, ett
samband som dock kan aberopas ocksa
betraffande atskillig annan verksamhet.

Rent fackmissigt hor den av hushall-
ningssillskapen bedrivna verksamheten
pé fiskets omrade odiskutabelt samman
med den statliga fiskeriadministratio-
nen. Detta giller savil for de rent fis-
keritekniska sporsmalen som for atskil-
liga av de administrativa uppgifterna.
Anknytningen till jord- och skogsbru-
ket dr i de flesta fall ndrmast att jam-
stilla med annan sysselsidttning utanfor
foretaget och utgér i och for sig inte
tillrdckligt motiv for att infoga fiskefra-
gorna i regionalorganet. Vidare &r fis-
kerikonsulenternas radgivning riktad
dels till en stor grupp av yrkesfiskare,
som saknar varje anknytning till jord-
och skogsbruk, dels till fritidsfiskare,
vars flertal dr sysselsatt inom andra
néringar.

Vi finner f6r var del, att vigande
skiil talar for, att i vart fall den centrala
ledningen av fiskerikonsulentorganisa-
tionen och den statliga fiskeriadmini-

strationen sammanfogas. Hithorande
fraga dr — i vart fall vad giller fritids-
fisket — foremal for sérskild utred-

ning. Oavsett hur organisationsfragan
16ses, skulle fiskerikonsulenterna kunna
placeras vid regionalorganen och dar-
igenom fa tillborlig anknytning till ra-

tionaliseringsverksamheten i de fall
detta har aktualitet och hérjimte fa till-
gang till erforderliga hjalpmedel i rad-
givningsarbetet. Anknytningen till ni-
ringsutévarna torde kunna uppritthal-
las genom direkt samarbete med av fis-
kefragorna beroérda organisationer. Om
nuvarande lanesystem bibehalls, kan
ifragasittas, om inte delcredereansva-
ret for beviljade lan i regel far avlyftas
regionalorganet, Mojligen kan lands-
tingen Overta denna uppgift — sisom
fallet nu ar i Goteborgs och Bohus lan.
Hushéallningssillskapen har hittills an-
sett sig med sina egna resurser bakom
sig kunna ta risker vid langivningen.
Viss osidkerhet om vad en eventuell sam-
manslagning av den officiella verksam-
heten pa fiskets omrade skulle kunna
medfoéra ur ekonomisk synpunkt kan
rada, di vissa hushallningssillskap, sir-
skilt de i Norrland, erhaller bidrag fran
respektive landsting for att forstirka
verksamheten pa fiskets omrade och
dven med egna resurser understodjer
denna verksamhet, exempelvis genom
att utnyttja overskott fran fiskodlings-
verksamhet.

Veterindrverksamhet. Nuvarande for-
héallanden pé det veterinidra omradet f6-
teter vissa likheter med vad som nyss
anforts om organisationen pa fiskets
omrade. Lantbruksstyrelsen har tillsy-
nen Over hushallningssillskapens verk-
samhet i stort, medan de veterinira
fackfragorna, hiri inbegripet forslag vid
tillsattande av de veterinira befattnings-
havarna vid sillskapens veterindrbak-
teriologiska laboratorier, handhas av
veterinirstyrelsen. En visentlig skill-
nad mellan férhallandena pa de béada
berorda omrédena ligger emellertid
déri, att sillskapens veterinédrer varken
ar personalfortecknade eller statligt av-
lonade. Vissa statsmedel utbetalas dock
sdsom ersittning for deras medverkan
i av veterinirstyrelsen ledda kontroli-



undersokningar m. m. I ovrigt finan-
sieras sillskapens veterindraverksamhet
genom taxeinkomster, inkomster av ana-
lysverksamheten vid veterinirlaborato-
rierna samt i nigon man genom anslag
fran landsting och frin jordbrukarnas
féreningsrorelse.

Huvuduppgifterna fér hushallnings-
sillskapens del pa det veterinira omra-
det ir dels djurhilsokontroll, dels labo-
ratorieverksamhet. Bada dessa verksam-
hetsgrenar hor nidrmast till sidan ser-
viceverksamhet, som primirt kan anses
falla utanfor det officiella rationalise-
ringsorganets uppgifter. Dessa for det
produktionstekniska resultatet i hus-
djursskotseln sa betydelsefulla arbeten
innefattar emellertid dven ett viisentligt
radgivande moment, som éar av det slag,
att uppgiften vil gar i linje med ratio-
naliseringsorganets allminna stravan-
den. Ytterligare viésentliga rddgivnings-
uppgifter pa veterindromradet torde for
ovrigt foreligga utanfér det snévt be-
grinsade verksamhetsfidlt, som nu be-
arbetas. Dessa uppgifters omfattning
och ekonomiska betydelse synes moti-
vera, att regionalorganet utrustas med
veterindr sakkunskap for radgivning.
Niamnda arbetsuppgift har nidrmast an-
knytning till husdjursspecialisternas
och byggnadsteknikernas funktioner
inom organet, varfor den bor infogas i
den ordinarie organisationen.

De filtarbetande veterinirerna méste
ha tillgdng till laboratorieservice, vilket
torde kunna ordnas oavsett om regio-
nalorganet har egna laboratorier eller
om dessa finns vid andra organ. Direst
de nuvarande laboratorierna vid sill-
skapen skulle knytas till regionalorga-
net, torde man dock kunna fdérvinta
den fordelen med veterinirutbildade
radgivare inom organet, att rutinarbetet
med hilsokontrollverksamhet m. m. i
visentligt stérre utstrickning én hittills
overflyttades pa kvalificerad assistent-
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och bitridespersonal, varigenom ej
ovisentliga rationaliseringsvinster bor-
de kunna erhallas.

Arbetet inom laboratorierna bestir
framst av rutinanalyser i anslutning
till kontrollverksamhet m. m., analyser
at distriktsveterinirer och jordbrukare,
driftskontroll &t livsmedelsindustrier
samt allmidn livsmedelshygienisk ana-
lysverksamhet. Utvecklingstendenserna
pa sagda omréde gar i den rikiningen,
att livsmedelsindustrierna bygger ut sin
egen laboratorieverksamhet och dirmed
sjalva o6vertar produktionskontrollen
vid respektive foretag. De kan dven i
nigon man ge service at sina leveran-
torer. Didremot har arbetsuppgifterna
betriffande de allmint hygieniska fra-
gorna oOkat. Verksamheten vid sillska-
pens veterindrlaboratorier har ett myc-
ket nira samband med statens veteri-
nirmedicinska anstalt och de fyller nér-
mast funktionen av lokala replipunkter
at anstalten.

Av den hittillsvarande utvecklingen
vid veterinirlaboratorierna att doma
skulle det kunna férvintas, att den vete-
rindra verksamhet, som nu ar knuten
till laboratorierna, koncentreras till ett
fatal platser. Liget kan dock bli ett an-
nat, om den hygieniska kontrollen pa
livsmedelssidan avsevért kommer att ut-
byggas och insatser fran sillskapens la-
boratorier skulle anses erforderliga.
Verksamheten skulle did fi en huvud-
inriktning, som #n mera fjirmar den
fran de centrala rationaliseringsuppgif-
terna i regionalorganet. Samtidigt kom-
mer dock uppgifter av officiell prigel
att dominera arbetet.

Hemslojd. Hemslojdskonsulenter &r
f. n. knutna dels till vissa hushéallnings-
sillskap, dels och huvudsakligen till
hemslsjdsforeningar. Det foreligger
knappast nigot sddant samband mellan
hemslojdsverksamhet och arbetet med
jord- och skogsbrukets produktivitets-
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fragor, som motiverar att arbetet med
hemsldjdens utveckling infogas i regio-
nalorganet. Fragan om det statliga sto-
det till hemsléjden #r féremal for ut-
redning i sédrskild ordning.

Hemkonsulentverksamheten kan upp-
delas pa tva huvudgrenar, vilka i det-
ta sammanhang boér sirskiljas. Den
ena grenen, som #r den ursprungliga
och som dominerar volymmissigt, be-
stdir av allmén konsumentupplysning
avseende atgérder foér hemarbetets ra-
tionalisering, kost- och niringsfragor,
heminredning, sémnad och vivning
m. m. Denna verksamhet kan viintas
komma att utbyggas visentligt inom en
néra framtid, mahénda i delvis omge-
staltad form. Berérda uppgifter har av-
seende pé alla konsumentgrupper och
har numera knappast nigon specifik
anknytning till jordbruket och dess ra-
tionalisering. Det finns dérfér ingen an-
ledning att inordna berérda gren av
hemkonsulentverksamheten i regional-
organet, utan den bér i princip avskil-
jas. Tidpunkten nir detta skall ske
kan dock Overvigas, eftersom ett ome-
delbart avskiljande av verksamheten
skulle ha menlig inverkan pa densam-
ma, detta sédrskilt emedan nigot annat
lampligt organ pa lansplanet att ankny-
ta verksamheten till fér nérvarande inte
finns.

Den andra grenen av hemkonsulent-
verksamheten, som #r av stérre intres-
se i forevarande sammanhang, har klar
inriktning pa rationaliseringsarbetet
inom jord- och skogsbruk och syftar
till en battre hushéllning med produk-
tionsresurserna pa landsbygden, frimst
i friga om arbetskraften men ocksi ka-
pitalet. Den inledande fasen i denna
verksamhet giller frimst sddan arbets-
rationalisering i landsbygdshemmen,
som skall méjliggéra for kvinnorna att
i stérre utstrickning &n vad eljest vore
mojligt dgna sig at forvirvsarbete, i all-

ménhet i anslutning till makens arbete.
Bland faktorer, som ansetts skapa spe-
ciella svarigheter for landsbygdsbefolk-
ningen i berorda hiinseende, ma namnas
den alltmer uttunnade samhillsservicen
péd landsbygden med o6kade transport-
avstdnd som f6ljd och avsaknaden av
barndaghem och férskoleverksamhet.
Nista fas i sagda verksamhet for in pa
en for familjen gemensam planering av
rationaliseringsinsatserna inom féreta-
gen, dir utnyttjandet av hustruns och
mannens arbetskraft — inom eller utom
det egna foretaget — analyseras. Sirskilt
i omréaden, dir den accelererande struk-
turomdaningen snabbt férindrar lands-
bygdsbefolkningens levnadsvillkor, le-
der detta siitt att angripa problemen in
P4 en diskussion, som inte enbart giiller
produktionsfragorna i jord- och skogs-
bruk utan berdr dven de fér manga sé
svirbemistrade omstillningsproblemen
i samband med byte av yrke och miljo.
Det synes med hénsyn till de forviintade
stora strukturférindringarna angeléget,
att individen och dennes problem i
storre utstrackning dn hittills beaktas
i rationaliseringsarbetet.

Sammanfattningsvis har vi alltsi fun-
nit, att den helt 6verviigande delen av
de berorda organens nuvarande arbets-
uppgifter bor aterfinnas i regionalorga-
net. Hirutdver kan en viss breddning
av verksamhetsfiltet befinnas erforder-
lig med hinsyn till de férslag om mal
och medel i jordbrukspolitiken, som vi
i ett senare betinkande kommer att
framlégga. Organets befattning med ser-
viceuppgifter och affarsmissig verksam-
het far avvigas med hinsyn till beho-
vet didrav i varje sérskilt fall. Syftet
med denna verksamhet inom organet
bor vara att avhjilpa siddana brister,
som kan hdmma rationaliseringstakten
eller minska effekten av évriga rationa-
liseringsinsatser. I friga om uppgifterna




pa fiskets och andra ovan diskuterade
omraden far en avvigning ske med hén-
syn till ber6érda funktioners samband
med néraliggande verksamhet hos andra
myndigheter eller institutioner.

Regionalorganets utformning

Allmiint

Av de foregiende avsnitten har fram-
gitt att regionalorganets verksamhet av-
ses omspénna en rad till sin karaktir
olika uppgifter, savil sddana med stat-
lig-administrativ pridgel som arbeten,
vars omfattning, inriktning och utfé-
rande helt eller huvudsakligast betingas
av néringarnas direkta efterfragan. De
skilda verksamhetsgrenarna har dock
som gemensamt mal att underlitta ef-
fektiviseringen inom de berdrda né-
ringarna och nar full effekt forst da
det allmidnnas insatser inbordes sam-
ordnas och dartill bringas i samklang
med nédringsutdovarnas egna initiativ till
rationaliseringsinsatser. Detta senare
forhdllande #&r av grundliggande bety-
delse for resultatet av regionalorganets
arbete. Det dr darfor av storsta vikt att
man sdker bygga upp en samhérighets-
kénsla med organet och dess olika verk-
samhetsgrenar bland niringsutévarna.
Mot denna bakgrund har organisa-
tionsuppbyggnaden &gt rum. Vér stri-
van har déirvid varit att skapa ett or-
gan, vilket dr ldmpat att handha de an-
férda arbetsuppgifterna och som utgér
en plattform, fran vilken staten och né-
ringarna kan arbeta under direkt sam-
verkan. Grundliggande &ér darvid att or-
ganet erhdller en klart officiell prigel.
Samtidigt ges det emellertid en siddan
organisatorisk form, att ndringsutévarna
och andra for verksamheten intresse-
rade bereds insyn, delaktighet och med-
ansvar i organets hela verksamhet. Med
hiinsyn till relationerna med framst yr-
kesutévarna i néringarna boér organet
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erhilla siddan status, att det blir ett av
det allménna reglerat organ med infly-
tande fran berdrda intressenter. Beslu-
tanderétten inom totalorganisationen
decentraliseras i stor utstrdckning till
de regionala enheterna.

I det féljande skisseras huvuddragen
i regionalorganets uppbyggnad. Det ma
framhallas att det 4r en principskiss
som ldmnas och att avvikelser fran
denna med hénsyn till skiftande regio-
nala forutsittningar liksom av andra
skil torde komma att pakallas. Hur or-
ganisationen i detalj skall utformas far
bli beroende av mera ingiende Over-
viganden om arbetsuppgifterna och
arendegiangen inom organet. Det har
exempelvis ej varit mojligt att i detta
sammanhang utreda personalfriagor av
olika slag. Ej heller har stidllning kunnat
tas till de olikheter i organets inre or-
ganisation, som betingas av skillnader
i verksamhetsomradenas storlek och
de skiftande produktionsférhallandena
inom dessa.

Arbetsuppgifternas gruppering i stort

Den omedelbara ledningen av regional-
organets verksamhet utévas av organets
chefstjinsteman. Denne bér med hin-
syn till organets omfattande arbetsom-
rdde som framsta uppgift ha att med
overblick over arbetet inom de olika
avdelningarna samordna verksamheten.
Han bor i gorligaste man befrias fran
rutinméssiga drenden.

For handldggningen av administra-
tiva fragor samt av sddana kamerala
drenden och personalidrenden, vilka be-
déms boéra falla pA de regionala enhe-
terna, bor finnas ett kansli. Regionalor-
ganets omfattning liksom arbetsuppgif-
ternas art motiverar att till organet och
foretriadesvis dess kansli knyts juridisk
sakkunskap.

Mojligheterna att med framgang effek-
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tuera den statliga jordbrukspolitiken
blir starkt beroende av om realistiska
mal for verksamheten kan uppstillas.
En fortlopande planering ér ett viktigt
instrument for regionalorganets ledning,
sarskilt vad angar dess befattning med
att utforma ett langsiktigt verksamhets-
program. Siarskild expertis bor dirfor
avdelas for den framéatsyftande plane-
ringen dels i syfte att tillférsikra orga-
net den speciella personal som hir er-
fordras, dels i avsikt att siikerstiilla att
tillridckligt utrymme ges &t mera lang-
siktiga 6verviganden. I annat fall riske-
rar man att de langsiktiga Overvigan-
dena far ge vika for bestyret med de
dagliga problemen. — Overvigandena
angdende den framtida utvecklingen
maste utféras i ndra kontakt bl. a. med
planmyndigheterna, marknadsorganen
och arbetsmarknadsmyndigheterna.

I ett organ med de uppgifter, som re-
gionalorganet forutsitts fa, erfordras
vidare expertis pa det foretagsekono-
miska omradet. Verksamheten inom det-
ta omrade maste ges en inriktning, som
tillgodoser savil behovet av allméin eko-
nomisk upplysning och foérmedling av
ekonomiska grunddata som behovet av
fortlopande driftsplanliggning. Vidare
maste behovet av ingdende individuell
foretagsekonomisk kalkylering i sam-
band med genomgripande férindringar
i foretagens utformning och driftsupp-
liggning beaktas.

Den sirskilda expertis, som avdelas
for framst den mera langsiktiga plane-
ringen och for uppgifterna pa det fore-
tagsekonomiska omradet, synes bora or-
ganisatoriskt sammanforas till en sér-
skild sektion, som star till chefens och
samtliga avdelningars forfogande. Inom
sektionen boér bl. a. handldggas fragor
rorande utveckling av kalkylverksam-
heten till ledning for féltpersonalen, be-
redning av stérre och mera svarbemiést-
rade projekt samt framstillning och be-

arbetning av datamaterial for de ekono-
miska bedémningarna. Diremot skall
ifrigavarande expertis i regel inte di-
rekt svara for den fortlopande drifts-
planliaggningen, vilken l&mpligen i
forsta hand bor handhas av lokalt pla-
cerade radgivare. Lokalradgivarna for-
utsitts ha en god allsidig jordbruksut-
bildning med betoning pad ekonomi.
Filtarbetet kan uppdelas pa tva hu-
vudgrupper, en innefattande jord- och
skogsbrukets produktionstekniska fra-
gor, som kréver expertis for olika drifts-
grenar eller sirskilda tekniskt-ekono-
miska sporsmal, samt en berdrande
strukturrationalisering i savil jord- som
skogsbruk och planeringen for denna.
Aven om det dr hogst onskvirt att anta-
let avdelningar inom organet halls nere,
ar det med hinsyn till de tekniska fra-
gornas omfattning och art motiverat,
att den forstnimnda huvudgruppen av
fragor uppdelas pa tva skilda avdel-
ningar, namligen en skogsavdelning och
en jordbruksavdelning. Skogsavdelning-
en bor handha de till skogsproduktio-
nen horande drendena. Skogsvégsfragor-
na faller i princip inom den skogliga
avdelningens ram, men det forutsétts
hédrvid att ett intimt samarbete med
strukturavdelningen inom organet dger
rum. Liknande samordning boér, da sa
erfordras, sokas mellan skogs- och jord-
bruksavdelningarna betriffande de ma-
skin- och arbetstekniska fragorna.
Strukturrationaliseringen i skogsmark
bor ankomma pa den sirskilda avdel-
ningen for strukturfragor.
Jordbruksavdelningens  verksamhet
bér omspinna de produktionstekniska
fragorna betridffande vixtodling, hus-
djursskotsel och triadgardsskotsel samt
dessa grenar nirstiende sporsmal. Av-
delningen far forutsiattas forfoga over
specialister pa dessa driftsgrenar, vilka
befattningshavare dels limnar underlag
for foretagsekonomiska kalkyler och bi-



trider vid verksamheten med att bygga
upp rationella foretag, dels aktivt ver-
kar i det allminna upplysnings- och
radgivningsarbetet for okad effektivitet
inom respektive driftsgren. Vidare bor
hir inrymmas specialister pd de mest
betydelsefulla tekniska investerings-
objekten, nimligen byggnader, maskiner
och markanliggningar. Till den teknis-
ka verksamheten — och ofta som en del
av denna — bor vara knuten forekom-
mande projekterings- och serviceverk-
samhet.

Strukturavdelningens uppgifter bor
avse olika former av storleks- och ar-
ronderingsférbéttringar  inom  sédvil
jordbruk som skogsbruk. Arbetet om-
fattar framst planering for strukturfor-
bittringar, utformade av konkreta hand-
lingsprogram for jord- och skogsbruks-
foretagens utbyggnad och omarronde-
ring. Hit hor vidare markkop, markby-
ten, statligt ekonomiskt stod samt for-
viarvsprovning. I stor utstrickning be-
hover olika tekniska och ekonomiska
overviganden tas med i den samlade
bedémningen vid planering och projek-
tering for strukturférbéttringar, varfor
ett nira samarbete med expertis inom
ovriga avdelningar erfordras. Inte minst
viisentligt #r, att lagarbetet vid hand-
ldggningen av strukturirendena mynnar
ut i en utvecklingsplan med olika full-
foljdsatgarder, pa vilka olika grenar av
organet inkopplas.

Forut har patalats att okad vikt bor
liggas vid samordningen av radgiv-
ningsverksamheten inom olika grenar
samt vid en gemensam planering for att
utnyttja regionalorganets resurser for
radgivning. Arbetet hirmed bor avila en
sarskild utbildningssektion, som leds av
en radgivningsspecialist. Sektionen far
som framsta uppgift att samordna den
allmidnna upplysnings- och kursverk-
samheten inom hela organets arbetsfilt.
Den bor ocksid soka sammanknyta re-
gionalorganets och yrkesskolornas ut-
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bildningsprogram samt uppgora planer
for hur resurserna p& omse hall bist
skall kunna utnyttjas. Sektionen skall
svara for uppliggningen av kursverk-
samheten under medverkan frin de
olika avdelningarna. Stor vikt bor déar-
vid fastas vid planeringen av den all-
méinna upplysningsverksamheten, vil-
ken si langt mojligt bor leda fram till
att konkreta mal fér upplysningsarbetet
faststiills. Programmet fir genomféras
under medverkan av specialisterna vid
organets olika arbetsenheter, lokalt pla-
cerade radgivare, liarare vid lantbrukets
och skogsbrukets skolor samt av perso-
ner fran utomstiende institutioner och
organisationer. — For att hoja radgiv-
ningens effektivitet dr det slutligen vé-
sentligt, att programmet f6ljs upp med
en virdering av uppnidda resultat, vil-
ket dven bor tillhora sektionens uppgif-
ter:

Utéver det egentliga planliggnings-
arbetet torde sektionen komma att f&
viktiga uppgifter i friga om den inter-
na informationen, anskaffning och di-
stribution av tryckt material, pedagogis-
ka hjilpmedel m. m. samt betriiffande
anvindningen av massmedia i upplys-
ningsarbetet.

I de bada féljande avsnitten behand-
las nagot mera ingéende den s. k. falt-
organisationen, dvs. den personal som
under en stor del av sin tid &r verksam
ute bland néringsutévarna. Det niir-
mast foljande avsnittet ror den regio-
nala filtorganisationen, varmed forstas
den vid regionalorganet stationerade,
filtarbetande personalen. Direfter be-
handlas den lokalt utplacerade filtper-
sonalen. — Regionalorganets inre orga-
nisation framgéir dven av figur 10, sid.
124.

Den regionala filtorganisationen

Inom utredningen utférda analyser av ra-
dande produktivitetsforhallanden samt
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utvecklingstendenser inom svenskt lant-
bruk har gett vid handen, att en grund-
liggande forutsittning for att uppritt-
hélla dess konkurrenskraft och 16nsam-
hetsniva ér, att man arbetar pa en hog
teknisk niva och snabbare in hittills ut-
nyttjar nya framsteg i produktionstek-
niken. En andra viktig forutsittning ir
att man med utgingspunkt fran forelig-
gande produktionsbetingelser soker
uppna en ur foretagsekonomisk syn-
punkt optimal kombination av skilda
resurser och produktionsgrenar. En
tredje forutsittning ir att de struktu-
rella féorhallandena inom lantbruket ut-
vecklas s, att modern teknik kan ut-
nyttjas och att bittre avvigda organi-
sationsformer kan erhallas. Rationalise-
ringsarbetet méste liga rum under be-
aktande av samtliga dessa tre faktorer,
eftersom de var fér sig blott har be-
grinsad effekt pa niiringens konkurrens-
kraft.

Sdsom redan nimnts beriknas ut-
vecklingen medféra behov av ¢kade ra-
tionaliseringsinsatser, nira kontakt med
niringsutévarna samt en lingre giende
specialisering av befattningshavarna.
For att tillgodose dessa behov bor i
forsta hand den filtarbetande perso-
nalen, som nu finns vid lantbruksniamn-
der, hushéllningssillskap och skogs-
vardsstyrelser, ing& i det nya organet.
En omférdelning mellan olika omréden
bor foretas, om det befinns vara befo-
gat med hénsyn till uppgifternas fort-
satta omfattning och art. Vidare erford-
ras en utékning av personalen inom
vissa verksamhetsavsnitt.

For att fullt ut tillgodose alla Gnske-
mal om nédra kontakt med niringsut-
Gvarna samt om lédngre gdende speciali-
cering av befattningshavarna, skulle ett
orimligt stort antal lokalt utplacerade
specialister erfordras. I stillet bor spe-
cialister stationeras vid linsorganen,
medan en stor del av kontakterna med

niringsutévarna gar via allround-kun-
niga lokalradgivare. Till den lokala or-
ganisationen aterkommer vi i féljande
avsnitt. De vid ldnsorganet stationerade
specialisterna bor dels utgoras av hog-
skoleutbildad personal, dels av kvalifi-
cerad, ligre utbildad personal. Antalet
specialutbildade befattningshavare inom
olika fack och med olika utbildnings-
nivd far avvigas med hinsyn till be-
hovet i de skilda linen.

Vid varje avdelning och sektion bér
finnas en chef, som har det nirmaste
ansvaret for arbetsenheternas verksam-
het. Inte minst viktigt ér, att han ser till
att en god samordning sker med &vriga
avdelningars och sektioners verksam-
het. ;14

Den hégskoleutbildade personalen
inom jordbruks- och skogsavdelningar-
na far, liksom nu ir fallet, forutsittas i
regel vara inriktad pa var sitt avsnitt
inom respektive avdelnings verksam-
hetsomriade. Var och en bér inom sitt
fackomrade f6lja utvecklingen, medver-
ka i organets gemensamma utvecklings-
planering, dra upp riktlinjer fér samt
leda verksamheten inom respektive
fackomrade. For att nu nimnda specia-
listers kapacitet till fullo skall utnytt-
jas bor de i regel till sitt féorfogande ha
medhjillpare. Aven dessa bor vara i ritt
hég grad specialiserade. Bland de tjins-
ter, som avses for nimnda medhjilpare,
bor dven finnas ett antal rekryterings-
tjiinster for hogskoleutbildad personal.
Sadana tjénster bor finnas inom olika
verksamhetsomraden.

Flertalet regionalt placerade medhjil-
pare torde fi utgéras av personal med
lantmastar- eller skogsmistarutbildning
eller daremot svarande utbildning pa
andra omraden. De torde inom de tek-
niska fackomradena genom fortbildning
och arbetsuppgifternas fordelning bli
specialiserade pa enskilda grenar av
respektive d&mnesomréde.



Vissa delfridgor inom de stérre dm-
nesomradena samt enskilda produk-
tionsgrenar med &tminstone i vissa om-
raden ringa utbredning torde inte all-
tid kunna tillgodoses inom ramen for
den hittills angivna organisationen. For
dessa fragor torde tjdnster fa inrittas,
vars innehavare arbetar inom storre
geografiska omraden och som antingen
iir placerade vid en av lédnscentralerna
inom omradet eller vid den centrala
myndigheten.

Inom strukturavdelningen far den
interna organisationen med hénsyn till
arbetsuppgifternas speciella art utfor-
mas péa annat sidtt 4n det nu relate-
rade. Verksamheten, som givetvis bor
ha en utpriglat foretagsekonomisk in-
riktning, kommer att omfatta forutom
utvecklingsplanering bl. a. férhandling-
ar om kép, byten, forsiljningar och at-
skilliga andra dispositioner berdrande
fast egendom. Befattningshavarna mas-
te darfor vara vil insatta i foretags-
ekonomiska fragor och i lagstiftningen
pa det fastighetsrittsliga omradet. I
det praktiska arbetet ar radgivning och
andra hjilpmedel f6r strukturrationa-
liseringen sa intimt sammanlénkade, att
nagon uppdelning pa olika funktioner
knappast ar tidnkbar. Lokalrddgivarna
kan i allménhet inte ha nigra ingéende
kunskaper péa detta omrade. De bor
dock vara si allmint orienterade, att
de kan fungera som kontaktmén iven
i dessa fragor. Filtarbetet med plan-
laggning, kalkylering, radgivning, for-
handlingar, vérdering, avtal om over-
latelse m. m. dvensom efterfoljande be-
redning och foredragning far skoétas
av strukturavdelningens personal. Den-
na avdelning kommer alltsa — liksom
nu #Ar fallet i lantbruksndmnderna —
att ha en filtorganisation som av prak-
tiska skil ir stationerad centralt vid
linsorganet.
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Den lokala organisationen

Radgivningens effektivitet betingas i
hog grad av i vad méan kontakten mel-
lan rationaliseringsorganen och nirings-
utovarna kan fa tillricklig bredd. En
sadan kontakt synes littast kunna astad-
kommas genom en utbyggd organisation
av lokalt placerade tjinstemin, av vil-
ka var och en dr verksam inom ett
relativt begrinsat geografiskt omrade.
Fordelarna hirmed anses framfor allt
ligga i att flertalet av néringsutovar-
na far personlig kontakt med regional-
organet och dess foretridare. De kon-
takthinder, som foéreligger dels i form
av bristande kinnedom om organet och
vad det kan erbjuda, dels pa grund av
osikerheten om avgrinsningarna mel-
lan olika specialister dir, dels i den
ganska allmint férekommande oviljan
mot eller tveksamheten infér att soka
kontakt med okinda, overvinns littast
vid systemet med lokalrddgivare. In-
giende kinnedom om bygdens forhal-
landen och den kortare reslingden vid
forriattningar ar andra faktorer, som ta-
lar till forman for systemet med lokal-
radgivare. Genom placeringen ute bland
niiringsutovarna lir dessa kidnna ridgi-
varna, vilket torde stirka fortroendet
inte bara for rddgivarna utan foér hela
organisationen. Detta férhallande lik-
som flertalet av de tidigare berdrda
faktorerna iar av fundamental betydelse
for arbetseffektiviteten.

Systemet med lokalradgivare har
emellertid ocksid péatagliga svagheter.
Ifrigavarande tjanster torde med hén-
syn till kostnadsfaktorn och bristen pa
hogskoleutbildad personal fi rekryte-
ras huvudsakligen bland personal med
lantmaistarutbildning eller motsvarande.
Personalen kommer att stiillas infér pro-
blem berérande flertalet grenar av jord-
och skogsbrukets produktion, varvid
risk foreligger, att de kunskapsmissigt
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kan komma att bli 6éverflyglade av de
mera progressiva, praktiska yrkesut-
ovarna. Denna risk vixer med o6kad
overging till specialiserade driftsfor-
mer och medfér att fértroendet for des-
sa radgivare kan komma att minska.
Svarigheter kan da uppstid att na de
skickligaste niringsutévarna, vilka ofta
bestimmer rationaliseringstakten i en
bygd.

Med den mera spridda organisationen
foljer vidare, att de enskilda tjinste-
ménnen blir isolerade, fir svarare att
halla sig a jour med utvecklingen och
blott i begriansad utstridckning kan dis-
ponera alla de hjalpmedel i verksamhe-
ten, som bor finnas centralt vid de re-
gionala organen. I de mest avancerade
bygderna kan lokalridgivarna behévare-
pliera pa specialisterna vid linscentralen
sé ofta, att fordelarnamed den lokala sta-
tioneringsorten blir mindre framtridan-
de. Den allvarligaste erinringen mot sy-
stemet synes dock vara, att det i en
tid med snabba fordndringar liser or-
ganisationen och férsvarar anpassning-
ar i personaldispositionen.

Négon form av lokal rddgivningsorga-
nisation synes lampligen bora inforas.
Vi vill emellertid framhalla, att en lo-
kalradgivare inte ensam kan svara for
alla kontakter med niringsutévarna.
Tvirtom bor strivan vara att fa bista
mojliga kontakter med niringsutévarna
genom att de olika leden i organisatio-
nen var med sina medel soker forkorta
forbindelselinjerna till mottagarna och
dven i lamplig utstrickning uppritthal-
ler direktkontakt med dessa. Hirigenom
kan de olika organisationsleden effek-
tivast understédja varandra.

Den lokala radgivarorganisationen
méste tillgodose bade jordbrukssidan
och skogssidan. Da det ej ér tinkbart, att
en och samma lokalradgivare kan svara
for bada sektorerna, maste dessa som
regel ha separata féretridare. Inom om-

riden, didr endera produktionsgrenen
helt dominerar, torde dock sagda grens
foretridare ensam svara for kontakt-
uppgiften, medan fackfrigorna slussas
over till specialister inom regionalorga-
net. Sdsom forut namnts bér lokalrad-
givarna #dven vara kontaktmin i struk-
turfragor.

For att lokalrddgivarorganisationen
skall kunna anpassas efter de skiftande
forhallandena i vart land ir det nédvén-
digt att ge den olika utformning i skilda
delar av landet. Organisationen far i
forsta hand grundas pa en distriktsin-
delning, som kan vara visentligt olika
for jordbrukssidan och skogssidan.
Strivan bor dock vara att na relativt
god 6verensstimmelse mellan distrikten,
vilket kan &stadkommas genom att
exempelvis ett jordbruksdistrikt och
tvd skogsdistrikt sammanfaller i skogs-
bygder och vice versa i jordbruksbyg-
der.

Det sa ar praktiskt méjligt, bor lokal-
ridgivarna i hopkopplade skogs- och
jordbruksdistrikt ha ett gemensamt di-
striktskontor. Detta 6kar méjligheterna
att forse dem med hjilpmedel av olika
slag, sdsom skrivhjélp, undervisnings-
material m. m. Detta arrangemang skulle
vidare medféra, att rddgivarna kunde
komplettera varandra och att de dir-
igenom kunde ge den radsokande all-
miéinheten bittre service. Mojligheten att
generellt vélja denna organisationsmo-
dell begrinsas dock av att kontakten
med néringsutévarna forsvagas med det
6kade avstindet och av att resekostna-
derna 6kar i jiamforelse med en mera
spridd placering. Sannolikt kommer
dock denna modell att fa tillimpas i
timligen stor utstrickning. I samman-
hanget bor starkt understrykas néd-
vandigheten av att lokalridgivarna ofta
och regelbundet samlas centralt fér ge-
nomgéing av verksamheten, fér diskus-
sion och information.




Lokalt placerade tjanstemdn med
skoglig inriktning finns redan nu bland
skogsvardskonsulenterna, tidigare léns-
skogvaktarna. Dessa bor bilda stommen
i skogsdelen av den framtida lokalrad-
givarorganisationen. De skogsinriktade
lokalradgivarna bor nidrmast sortera un-
der skogsavdelningen, Lokalradgivarna
pé jordbrukssidan torde i regel fa vara
lantméstare. Deras verksamhet bor
framst inriktas pa foretagsekonomisk
radgivning och driftsplanering. Genom
denna inriktning kommer de i kontakt
med olika avsnitt av produktionen och
kan, vad giller problem inom de olika
produktionsgrenarna, foéra fragor vidare
till vederborande specialist vid léns-
centralen. Lokalradgivarens foretags-
ekonomiska inriktning ar ocksa erfor-
derlig, om exempelvis fragor rorande
specialisering av produktionen och om
strukturrationalisering skall diskuteras,
vilket lattast sker med utgangspunkt
fran foretagsekonomiska Overvidganden.
D& lokalraddgivarna pa jordbrukssidan
torde fi betydande uppgifter savél inom
kursverksamheten som péa foretagseko-
nomins omride, kan en anknytning till
savil utbildningssektionen som till ut-
rednings- och kalkylsektionen ifraga-
komma. De far sdsom ndmnts vissa
uppgifter dven i anslutning till jord-
bruks- och strukturavdelningarnas verk-
samhet.

Organets styrelse, beslutsfunktioner m. m.

Det ér, sisom redan flera ginger sagts,
utomordentligt betydelsefullt for ett
framgangsrikt rationaliseringsarbete pa
jordbrukets, skogsbrukets och trad-
gardsniringens omraden, att arbetet om-
fattas av ett positivt intresse bland be-
rorda yrkesutévare. Genom en medlems-
organisation, som star oppen foér envar
kommunalt rostberittigad, torde regio-
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nalorganets verksamhet fa en virdefull
lokal forankring, samtidigt som intres-
set for densamma bland enskilda och
sammanslutningar béattre kan tillvara-
tas. Den mojlighet, som hirigenom foére-
ligger att bevara kontinuiteten fran hus-
hallningsséllskapen och att ge det nya
rationaliseringsorganet en direkt an-
knytning till for verksamheten intres-
serade, dr av betydande virde.

Medlemmarna erldgger en arlig av-
gift. De inflytande medlen bor anvéndas
for information till och kontakt med
medlemmarna genom exempelvis en tid-
skrift, uppmuntrande av sdrskilda insat-
ser, for stipendier och andra medlems-
vardande andamal. Andra egna resurser
torde, jamte medel som organet dirut-
o6ver kan erhélla fran foéreningsrorelse,
landsting etc., komma att anvéndas till
forstarkning av regionalorganets ordina-
rie resurser. — Det torde fi ankomma
pa Kungl. Maj:t att faststdlla stadgar,
som reglerar organets funktioner.

D& medlemsantalet torde komma att
fa en omfattning, som gor att regional-
organet kan anses vara representativt
for de berdorda ndringarna, bor medlem-
marna ges tillfille att 6va inflytande pa
organets verksamhet. Detta inflytande
bor, i likhet med vad nu ar fallet inom
hushéllningsséllskapen, utévas genom
en forsamling (arsmotet), som tilliggs
beslutsbefogenheter genom att den bl. a.
utser ett visst antal styrelseledaméter.
Medlemmarnas representanter vid ars-
motet bor utses enligt regler motsvaran-
de de, som nu giller fér val av lant-
bruksombud inom hushallningssillska-
pen. Lokala foreningar efter ménster
av de nuvarande hushéallningsgillena bor
kunna fylla en visentlig funktion som
lokal anknytning mellan nédringsutévare
och rationaliseringsorgan. Sjilvfallet
kan dessa foreningars sammansittning
variera allt efter féretagens inriktning i
olika trakter.
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Medlemmarnas inflytande pa regio-
nalorganets verksamhet far friamst ut-
Ovas via de valda fortroendeménnen i
styrelsen, men kommer dessutom till
uttryck i delegationer och nimnder,
som vi forutsitter skall finnas for olika
verksamhetsgrenar. Vid arsmoétet bor
limnas redogodrelser for regionalorga-
nets verksamhet och medelsdispositio-
ner samt diskuteras problemstillningar
i samband med gjorda eller planerade
rationaliseringséatgérder. Sidana kontak-
ter torde kunna ha stimulerande inver-
kan pa rationaliseringsarbetet. Arsmo-
tet far salunda i detta avseende karak-
tdren av radgivande forsamling.

De olika hushallningssillskapen #ger
tillgdngar av varierande storlek i form
av fastigheter, fonder och eget kapital
i ovrigt. Vi finner det angelaget att, nér
hushéllningsséllskap uppgar i de nya
organen, deras tillgingar kan anviandas
for i princip samma #ndamal som hit-
tills. Detta synes kunna ske genom att
hushéllningsséllskapen antingen §ver-
later sina tillgdngar pa de nya regional-
organen att utnyttjas for ndmnda dnda-
mal eller genom att ifrdgavarande till-
gingar overfors pa fristdende stiftelser,
som ér till nytta for jordbruket, skogs-
bruket och tridgardsniringen inom nu-
varande verksamhetsomraden fér hus-
héllningssillskapen. Direst férstnimn-
da vig viiljs, blir det ansmdétet, som far
avgora eller dra upp riktlinjer rérande
anvindningen av medlen i fraga liksom
rorande andra egna medel, vars anvéind-
ningsomrade inte bestimts i annan ord-
ning, exempelvis i donationsbrev. Har-
igenom kan de for néringsutévarna
mest angeligna projekten och aktivite-
terna utvecklas. Direst tillgingarna
overfors pa stiftelser, blir det dessas
ledning, som beslutar rorande medels-
anvidndningen, men det kan forvintas
att detta sker i samridd med regional-
organets styrelse. Dérest av hushall-

ningssillskapen med anlitande av till-
gangar av angivet slag bedriven verk-
samhetsgren framdeles skulle ligga utan-
for regionalorganens verksamhetsom-
rade, bor grenen i fraga likvil kunna
understédjas av ifragavarande medel.
— Vi forutsitter att pA motsvarande sitt
forfares med skogsvardsstyrelsernas
egna tillgdngar.

Det torde vara givet, att i styrelsen
for regionalorganet skall finnas ett
overviagande lekmannainslag. Med hin-
syn till arbetsuppgifternas omfattning
synes antalet ledamoter behéva bli re-
lativt stort. Det organet avilande ansva-
ret for tillimpningen av den statliga
jordbrukspolitiken och for den ekono-
miska stédgivningen m. m. torde med-
fora, att Kungl. Maj:t bor dga ett bety-
dande inflytande pa styrelsens samman-
sittning. Samtidigt 4r det av storsta vikt
att ett fortroendefullt samarbete med
de i niringarna verksamma etable-
ras, vilket bl. a. bor astadkommas ge-
nom att néringsutévare och andra in-
tresserade i egenskap av medlemmar i
organet bereds tillfélle att utse ett antal
styrelseledaméter. Aven fortsdttningsvis
bor landstinget ha ett inflytande pa
verksamheten genom att utse ledamo-
ter i organets styrelse.

Fran dessa utgingspunkter har vi
funnit, att regionalorganets styrelse bor
ges foljande sammansittning. Kungl.
Maj:t utser fem ledamoéter, diribland
ordféranden (i regel landshovdingen i
linet). Av o6vriga styrelseledaméter ut-
ser landstinget tvd och medlemmarna
fyra. Regionalorganets chefstjansteman
avses inte ingd sdsom ledamot i styrel-
sen. Han skall dock #dga nérvara vid
styrelsens alla samantriden, delta i
overliggningarna samt dga ritt och skyl-
dighet att lata anteckna avvikande me-
ning till protokollet. Vid beredningen
av fragan har ocksd den meningen
framforts, att skil talar for att chefs-




tjiainstemannen skulle delta i beslut av-
seende viss lagtillimpning m. m. Avdel-
nings- och sektionscheferna skall dga
delta i styrelsens Overliggningar i &m-
nen, som ror deras respektive verksam-
hetsomriden. Med hénsyn till 6verlant-
métarens stillning inom den struktur-
delegation, som nedan foéreslas, bor
dven denne dga delta i 6verldggningarna
da fragor, som berér hans verksamhets-
omrade, behandlas i styrelsen.

Styrelsen in pleno anger riktlinjer-
na for organets verksamhet, beslutar i
fragor av principiell natur samt avgor
andra viktigare drenden. For att uppna
smidighet i det l6pande arbetet synes
beslutanderatten i 6vrigt bora delegeras
till sdrskilda arbetsutskott for olika
drendegrupper (delegationer) samt till
vissa tjinstemén. Beredning av drenden
forutsiatts ske jamvil i ndmnder, vilka
huvudsakligen har radgivande funktion.

Delegationerna och nidmnderna skall
utses av styrelsen och — i vissa fall
och enligt sirskilda regler — arsmdotet.
Normalt synes respektive avdelnings-
eller sektionschef bora ingd som leda-
mot i vederboérande delegation. Organets
chef samt av é#rendet berdérda avdel-
nings- eller sektionschefer bor dga del-
ta i delegationernas och nédmndernas
sammantriden #dven i de fall de inte
ingar i dessa som ledamoter. For att
vinna erforderlig samordning mellan
olika verksamhetsgrenar bor organets
chef dga pafordra att drende provas i
styrelsen.

Med hédnsyn till de speciella statliga
insatserna pa strukturrationalisering-
ens omrade och den omfattning, som
de statliga ekonomiska engagemangen
hir kan férvantas fa, har det ansetts
motiverat att i detta sammanhang sér-
skilt behandla strukturdelegationens
sammansittning. Sasom ledamoéter i
denna bor inga chefen for strukturav-
delningen, oOverlantmitaren samt fyra
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ledamoéter ur organets styrelse, varav
tva bland de av Kungl. Maj:t utsedda.
En for uppgiften vil kvalificerad ju-
rist bor adjungeras till delegationen.
Denne bor dga nérvara vid delegatio-
nens sammantriden samt bor dga ritt
och skyldighet att lita anteckna avvi-
kande mening till protokollet. En fore-
tridare for ldnsstyrelsens planeringsav-
delning bor vidare dga nirvara vid de-
legationens sammantriden. Eftersom
den Oversiktliga planeringen torde ha
den nédrmaste anknytningen till struk-
turfragorna, bor alla viktigare Overvé-
ganden rorande sadan planering bli
foremal for beredning i strukturdelega-
tionen. Genom delegationens férendamn-
da sammansittning tryggas en samord-
ning med samhaillsplaneringen i stort
och tillforsdkras oOverlantmitaren fort-
lopande insyn i och medinflytande pa
planeringen for jord- och skogsbrukets
utveckling. Pa strukturdelegationen an-
kommer vidare de drenden, som ror
strukturanpassning, déri inbegripet den
samlade bedémningen av ekonomiska
stodatgarder samt andra atgiarder av be-
tydelse for strukturutvecklingen. Det
bor i sammanhanget erinras om att
principfrigorna och de allmidnna rikt-
linjerna for organets verksamhet forut-
satts komma att behandlas i organets
styrelse och att strukturdelegationen i
det sammanhanget dr beredande instans.
Strukturdelegationen boér — sasom nu
géller betrdffande lantbruksndmnderna
— ha beslutanderitt bl. a. i de enskilda
strukturidrenden, som avser tillimpning
av forvirvslagstiftning, inkép och for-
sidljning av mark m. m. Vi forutsitter
hérvid att lopande #renden i stor ut-
strackning delegeras till de befattnings-
havare, som ingir i delegationen, och
aven till andra tjinstemén i organet.
Liksom nu ar fallet betrdffande lant-
bruksndmnderna bor i lag och forfatt-
ning regleras, i vad man inom regional-
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Figur 10. Regionalorganets inre organisation
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organet triaffade beslut skall understil-
las 6verordnad myndighets prévning.
For skogs- och jordbruksfragorna bor
finnas sirskilda delegationer, i vilka
bor ingd en sa allsidig representation
som mdojligt for skogsbruket respektive
jordbruket. Dessa bada delegationer sy-
nes bora bestd av fem ledaméter var-
dera. Ordforanden boér utses bland or-
ganets styrelseledaméter. Dessa dele-
gationers sammansittning i ovrigt bor
fa variera med hénsyn till de skiftan-
de forutsittningarna mellan olika lén.
Jamvél for utbildningsfragorna bor fin-
nas en delegation. Sammansittningen
av denna far bli beroende av bl. a., hur
fragorna om jordbrukets och skogsbru-
kets yrkesskolor ordnas. Den till utbild-
ningssektionen knutna programnidmn-
den bor innefatta representanter foér
den ekonomiska foreningsrorelsen, be-
rorda fackliga organisationer, linsskol-

namnder m. fl. (jfr nuvarande program-
ndmnd). — Till jordbruksavdelningen
boér knytas radgivande ndmnder for
olika verksamhetsgrenar. Dessa bor som
regel ha hogst fem ledamoter.

Erfarenheterna av att ha sirskilda
kontaktmién &t rationaliseringsorganen
ute i bygderna (ortsombuden vid lant-
bruksnimnderna och gillesombuden vid
hushéllningsséllskapen) har varit en-
bart positiva. En motsvarighet till dessa
kontaktmén bor darfér aterfinnas i
regionalorganet.

Den nu skisserade organisationen vid
regionalorganet bestar av statsanstélld
personal, som kan vara regionalt eller
lokalt placerad. For att uppritthalla or-
ganisationens effektivitet maste mojlig-
heter foéreligga att successivt anpassa
densamma efter dndrade forutsittning-
ar. Genom att uppfoéra regionalorganens




personal pa en for hela landet gemen-
sam personalstat erhalls mdojligheter att
omdisponera personalresurserna inom
organisationens ram.

Diirutéver kan det vara erforderligt
att tillfalligt forstdrka organisationen
pA nagon plats, dir intensifierade in-
satser erfordras, eller pa nagot verksam-
hetsomrade, dir ett angelidget nytt be-
hov uppstar. For sdidan verksamhet tor-
de som regel beh6vas extra personal, om
inte den normala verksamheten skall
bli lidande. Medel bor anvisas for till-
fillig forstarkning av hiar ndmnd art.

Mojlighet till anpassning av organi-
sationen efter behovet och efterfragan
frin naringsutovarna foreligger fram-
for allt vad betréffar projekteringsser-
vice. Genom att utforma taxepolitiken
sd, att sidan verksamhet pd vissa av-
snitt blir sjdlvbirande, kan organisatio-
nen bli elastisk. Detta system forut-
siitter att antingen organisationen sjilv
far behalla taxeinkomsterna eller att
den erhdller anslag minst motsvarande
inflytande taxeinkomster. F. n. tillim-
pas den forstnamnda metoden i hus-
hallningssillskap och skogsvardsstyrel-
ser.

I detta sammanhang torde fi erinras
om den i kap. I omndmnda promemo-
rian angiende finansiering av skogs-
vardsstyrelsernas verksamhet, vilken av
Kungl. Maj:t overlamnats till oss for
att tas under Overvidgande vid fullgo-
randet av vart uppdrag. Det i prome-
morian framlagda férslaget innebér, att

125

en med medel 6ver driftbudgeten fi-
nansierad basorganisation i huvudsak
skulle svara for de offentliga uppgif-
terna, medan en med taxeinkomster fi-
nansierad for hela landet gemensam
organisation skulle svara for service-
uppgifterna. Detta system skulle méj-
liggéra en smidig anpassning av orga-
nisationen efter véxlingarna i service-
verksamhetens omfattning pa det skog-
liga omrédet och synes vil ga att for-
ena med den av oss foreslagna organi-
sationslosningen.

Vissa mojligheter finns ocksa att tin-
ja ut organisationen genom att ledig
kapacitet vid jordbrukets och skogsbru-
kets yrkesskolor utnyttjas i rationalise-
ringsarbetet. Detta blir mera naturligt
om skolorna samtidigt far vidgade upp-
gifter betriffande specialiserad vidare-
utbildning av redan yrkesverksamma.
For att lararpersonalen skall komma till
verklig nytta i regionalorganets verk-
samhet fordras emellertid, att ett genom-
tankt program finns for deras insatser
diar och att de sitts in pa sddana
uppgifter, som de dr bist limpade for.
Omvint bor gilla att regionalorganets
personal ocksd i viss utstridckning ut-
nyttjas i skolornas undervisning.

Slutligen kan en viss mojlighet till
elasticitet i den nya organisationens
verksamhet foreligga, i den man forvalt-
ningen eller anvindningen av fondme-
del och andra tillgangar tillhérande de
nuvarande organen anfértros regional-
organet.



KAPITEL VII

Den centrala organisationen

Inledning

Overvigandena om den framtida centra-
la administrationen pd jordbrukets,
skogsbrukets och triadgirdsniringens
omraden avser i enlighet med direktiven
i forsta hand de ambetsverk, som sva-
rar for den centrala ledningen av dessa
niringars rationalisering, nimligen lant-
bruksstyrelsen, skogsstyrelsen och lant-
miiteristyrelsen. Overvigandena avser
vidare anknytningen av statens jord-
bruksndmnd till nimnda organ. Hir-
utéver behandlas den liampligaste orga-
nisatioriska anknytningen till dessa im-
betsverk av andra myndigheter och in-
stitutioner, som har arbetsuppgifter
berérande nu ifridgavarande niringars
forkovran. Bland dessa kan nimnas ar-
betsmarknadsstyrelsen, dominstyrelsen
samt lantbruks-, veterinir- och skogs-
hogskolorna.

Av icke-statliga organ har Hushéll-
ningsséllskapens férbund i vissa avseen-
den funktioner snarlika de ett centralt
dmbetsverk utovar och innefattas dirfor
till dessa delar i diskussionen. Skogs-
vardsstyrelsernas forbund har diremot
inte nigra motsvarande funktioner och
behandlas darfér inte i detta samman-
hang.

Tidigare behandling av fragan

Den nuvarande centrala organisationen
pé skogens och jordbrukets omraden har

i sina huvuddrag varit oférindrade se-
dan 1941 resp. 1948. Fore 1941 fungera-
de forst dominstyrelsen och direfter
det till Skogsvardsstyrelsernas férbund
knutna icke-statliga Centralrddet for
skogsvardsstyrelsernas foérbund i viss
utstrickning sdsom centralorgan for det
enskilda skogsbruket. Fran 1941 har
skogsstyrelsen utgjort centralt statligt
organ friamst for det enskilda skogs-
bruket.

Fore 1948 var bade den centrala och
lokala statliga administrationen pé jord-
bruksomradet splittrad. Aven om det
inte ansags ldmpligt att vid 1948 A&rs
omorganisation foga samman de lokala
organen inom varje lin till ett, sam-
manférde man likvédl den centrala led-
ningen av rationaliseringsverksamheten
pa jordbrukssidan till ett organ, nim-
ligen lantbruksstyrelsen. Kontakterna
med skogssidan, nirmast med den da
relativt nyinrittade skogsstyrelsen, dis-
kuterades inte i sammanhanget. Dir-
emot framholls angeligenheten av att
riktlinjerna for rationaliseringsverksam-
heten blev utformad i nira samarbete
med lantmiteristyrelsen och arbets-
marknadsmyndigheten. Det n#rmaste
sambandet ansags foreligga mellan lant-
bruksstyrelsen och jordbruksnidmnden,
vilka skulle svara for var sin sida av
det statliga jordbruksstédet. Detta sam-
band ansigs dock inte vara av den om-.
fattning och art, att det motiverade eller
ens ansdgs onskvirt att sammanfora de
bada verksamhetsgrenarna till ett dm-




betsverk. Ett nira samarbete mellan de
bada organen forutsattes emellertid.

Sedan 1948 har en omprévning av den
centrala organisationen pa jordbrukets
och skogsbrukets omraden eller jamk-
ningar i respektive centralorgans kom-
petensomriden aktualiserats vid ett fler-
tal tillfallen.

1958 ars riksdagsrevisorer forordade
silunda en oversyn av den centrala
lantbruksadministrationen. Denna over-
syn skulle ta sikte pa att — mot bak-
grunden av ett annat forslag fran revi-
sorerna om en uppdelning pa regional-
planet av lantbruksnidmndernas verk-
samhet pa lantmiteri och hushallnings-
sillskap — dels infoga lantbruksstyrel-
sens rationaliseringsavdelning i lant-
miteristyrelsen samt dels organisato-
riskt sammanféra lantbruksstyrelsens
lantbruksavdelning och statens jord-
bruksnimnd. Revisorernas forslag for-
anledde inte nigon riksdagens atgird
(SU 1959:87 p. 33, rskr 1959:235).
Statsutskottet hanvisade hérvid till att
man inte borde féregripa behandlingen
av den nyligen avlimnade prop. 1959:
148, som bl. a. berorde vissa organisa-
toriska fragor. Med anledning av ndmn-
da proposition fattade 1959 éars riksdag
beslut (JoU 30, rskr 284) om ett fastare
organiserat samarbete mellan rationali-
seringsorganen p& jordbrukets och
skogsbrukets omréden. P4 det centrala
planet avsdgs samverkan, utéver tidi-
gare forekommande samrad, bora ske
bl. a. genom att chefen for jordbruks-
departementet sammankallade foretra-
dare for berérda dmbetsverk till gemen-
samma Overldggningar.

1958 &rs besparingsutredning (SOU
1959: 28) foreslog bl. a. en 6versyn av de
regionala och centrala organen péa sivil
jordbrukets som skogsbrukets omraden.
I sammanhanget anforde utredningen
att lantbruks- och skogsstyrelserna i allt
viasentligt dr inriktade pa samma krets

127

av niringsidkare samt att sambandet
mellan jordbruk och skogsbruk pé sena-
re Ar blivit pitagligt markerat bl. a. pa
grund av tendensen att tillmita skogs-
bruket allt storre vikt vid bildandet av
nya brukningsenheter. I friga om lant-
bruksstyrelsen och skogsstyrelsen ansig
utredningen, att det pa erfarenhetsmis-
siga grunder kunde antas, att verksam-
heten genom uppdelningen pa tva verk
stillde sig dyrare én om den vore for-
lagd till ett. Den foérordade o6versynen
borde i forsta hand syfta till att sam-
manféra den kamerala forvaltningen till
ett organ.

Ar 1960 genomfordes, sasom redovi-
sats i kapitel II, en omorganisation av
lantbruksstyrelsen i syfte att anpassa
dess inre organisation efter de @ndrade
forutsattningar som efter hand intritt.

Aven efter det att 1960 ars jordbruks-
utredning tillsattes, har fragor rorande
den centrala lantbruksadministrationen
aktualiserats i olika sammanhang. Ge-
nom beslut av 1961 ars riksdag (prop.
94, JoU 22, rskr 227) uppdrogs at sta-
tens jordbruksnimnd att vara huvud-
myndighet foér skordeskadeskyddets
administration. Denna verksamhet an-
séigs ha den nidrmaste anknytningen till
jordbrukets prisreglering, dels emedan
dess syfte nidra sammanfaller med pris-
regleringens, dels emedan jordbrukets
bidrag till skordeskadeskyddets finan-
siering till stor del uppbérs i samband
med uppbérd av interna reglerings-
avgifter. Vid samma riksdag (prop. 140,
13U 27, rskr 341) beslots att foderme-
delskontrollen tills vidare skulle kvar-
ligga hos jordbruksndmnden. Emellertid
framholl foéredragande departements-
chefen, att bl. a. de forslag till regle-
ringsitgirder pa jordbrukets omrade
samt betriffande den centrala jord-
bruksadministrationen, som 1960 4rs
jordbruksutredning kunde komma att
framligga, senare kunde leda till att
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kontrollen lampligen borde handhas av
lantbruksstyrelsen eller annan myndig-
het. Kungl. Maj:t bemyndigades i sam-
manhanget att utan riksdagens horande
féorordna kontrollmyndighet.

I detta sammanhang boér ocksi nam-
nas att 1963 ars riksdag (prop. 144, SU
146, rskr 334) beslét om en dndring i
yrkesutbildningens centrala ledning. Be-
slutet innebédr bl. a. att ledningen fo6r
lantbrukets och skogsbrukets yrkessko-
lor skall overforas till skoloverstyrelsen,
dock har nagot beslut inte fattats om
tidpunkten hirfor. Det torde ankomma
pa Kungl. Maj:t att vidta de dispositio-
ner, som erfordras for att genomfora
riksdagsbeslutet.

Héar ma édven erinras om att statens
skogsforetagsutredning i sitt betédnkan-
de (SOU 1964:7) foreslagit att forvalt-
ningen av kronans jordbruksdoméiner
skall overflyttas till lantbruksstyrelsen.
Organisatoriskt avses 6verflyttningen
omfatta doménstyrelsens nuvarande
jordbruksbyra med viss del av bygg-
nadskontoret m. m. samt de lokalt verk-
samma, fem doménintendenterna. Ut-
redningen har vidare forordat att lant-
bruksstyrelsen med bitride av lant-
bruksnamnderna skall verkstilla stérre
delen av de inkop av skogsfastigheter,
vartill tillgingarna i dominverkets
markfond skall anvindas. Dessa fastig-
heter skulle direfter 6verlitas av AB
Statsskogar, som enligt forslaget avses
i stort komma att triada i stéllet for do-
ménverket. Lantbruksstyrelsens vidgade
uppgifter i anledning av detta férslag
har bedomts kréva att viss personal fran
dominstyrelsens skogstekniska byra,
som specialiserats pa inkop och forsilj-
ning av mark, 6verfors till lantbrukssty-
relsen.

I motionerna I:311 och II:284 till
1964 ars riksdag riktades kritik mot att
jordbruksradgivningen #ir uppdelad pé
flera olika organ: lantbruksstyrelsen,

lantbrukshoégskolan och hushéllnings-
sillskapen. Motiondrerna begirde en
oversyn, syftande till en samordning av
radgivningsverksamheten pa omradet
samt till en lamplig utformning av stod
at den genom producentorganisationer
bedrivna radgivningen. Riksdagen (JoU
1 p. 12, rskr 9) fann att motionerna i
nu atergivna del avsidg problem, som
1960 ars jordbruksutredning hade under
provning, och att de borde 6verlimnas
till utredningen.

Hushallningsséallskapens forbund har
slutligen i en till statsrddet och chefen
for jordbruksdepartementet ingiven
skrift, vilken for kinnedom overlamnats
till utredningen, hemstillt att det matte
uppdnas at 1960 ars jordbruksutredning
att verkstélla en 6versyn av vissa centra-
la atgdrder for friamjande av radgiv-
nings- och upplysningsverksamheten pa
jordbrukets omréde.

Riktlinjer for den centrala administra-
tionen

Den centrala ledningen av jord- och skogs-
brukets rationalisering

Var diskussion om utformningen av den
framtida centrala administrationen pa
jord- och skogsbruksomradet bor foras
mot bakgrunden av det i det foregende
framlagda organisationsforslaget for den
regionalt bedrivna verksamheten. Da
denna verksamhet ni#stan helt avser
rationaliseringsfragor, blir det i forsta
hand befattningen med sidana fragor
som far bilda utgdngspunkt foér 6ver-
vigandena om den centrala administra-
tionen. Héarefter torde fa provas i vad
man och under vilka former samord-
ning med annan verksamhet pa riks-
planet, frimst den prisreglerande verk-
samheten, bor etableras.

Vart forslag till organisation pa re-
gionalplanet innebir att ett organ bil-




das, som skall svara fér huvuddelen
av hushallningssillskapens, lantbruks-
namndernas och skogsvardsstyrelsernas
nuvarande uppgifter, samt att lantma-
teriorganisationen bibehalls ofériandrad.
Det forutsiitts att det nya regionala
organet och lantmaiteriet skall néra sam-
arbeta med varandra.

Ett sammanférande till ett regionalt
organ av den f. n. pa tre olika organ
uppdelade verksamheten torde bl. a.
medfora, att detta organ far storre moj-
ligheter #n de nuvarande att 6verblicka
hela verksamhetsfiltet och att utforma
ett samlat handlingsprogram. Genom att
expertis pa olika rationaliseringsavsnitt
finns i ett organ och stir under gemen-
sam ledning, synes det regionala orga-
net vidare vil skickat att sjdlv omhin-
derha och avgora flertalet drenden. Be-
slutanderitten torde darfér i storre
utstrickning #n nu Aar fallet kunna
decentraliseras. Att detta sker synes
lampligt jimvil med hinsyn till 6nsk-
virdheten av snabba beslut, behovet av
direkt kinnedom om de lokala forhal-
landena samt till den 6kade effektivitet
i arbetet, som vinns med ett fordelat
ansvar och ett undvikande av dubbel-
provningar. Samtidigt torde det ur effek-
tivitetssynpunkt vara lampligt att vissa
uppgifter inom de nuvarande regional-
organen — framst med serviceuppgifter
sammanhiingande goromal — efter hand
centraliseras. Detta kan vara aktuellt i
sddana fall, d4 det ar mojligt att ut-
nyttja personalbesparande tekniska
hjidlpmedel och fordelarna med en langt
driven specialisering.

Den centrala administrationen far un-
der dessa betingelser som huvuduppgift
att ge regionalorganen den hjidlp och
ledning i deras verksamhet, som kan
komma att erfordras. Det kan bl. a. gilla
att avviga var tillgidngliga resurser skall
sittas in och vilka atgiirder som skall
stédjas. Vidare erfordras en initiativ-
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verksamhet for att séka effektivisera
arbetet inom de regionala organen. Det
eller de centrala organen pa nu ifraga-
vanande omrade bor darfor i forsta
hand ha féljande arbetsuppgifter:

a) ombesérja den allmint verksamhets-
ledande funktionen, hiri inbegripet for-
delningen av de ekonomiska och personella
resurserna, handhavandet i stort av rekry-
terings- och andra personalfragor, fortbild-
ning m. m.,

b) félja den allménna utvecklingen inom
niringslivet och dess Aaterverkningar for
jordbruks-, skogsbruks- och tradgardssek-
torernas del, analysera utvecklingstenden-
serna inom nimnda sektorer och ta ini-
tiativ till limplig anpassning av verksam-
hetens uppliggning och innehall,

¢) i stort planera och programmera den
l6pande rationaliseringsverksamheten,

d) i anvisningar och pa annat sitt limna
direktiv i syfte att vinna enhetlighet i dren-
denas handliggning och att samordna den
regionala verksamheten,

e) handha 6verprovningen, fungera som
besvirsinstans och remissorgan inom sitt
kompetensomrade,

f) rationalisera organisationen och for-
bittra arbetsmetodiken inom det egna ver-
ket och understillda organ,

g) lamna service till regionalorganen
inom sadana speciella omraden, dir cen-
tralt placerade specialister visat sig vara
den organisatoriskt bista 16sningen.

Av den redogorelse for den nuvarande
organisationen, som limnats i kapitel ]| 8
framgar att lantbruksstyrelsen centralt
leder lantbruksnimndernas verksamhet
och #r tillsynsmyndighet fér hushall-
ningssillskapen, skogsstyrelsen iar cen-
tralorgan for skogsvérdsstyrelserna och
lantmiiteristyrelsen for lantméteristaten.

Den férdndring i den centrala orga-
nisationen for rationaliseringsverksam-
heten, som i férsta hand aktualiseras av
vira forslag om de regionala organen, ar
en sammanféring av lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen till ett verk. Dér-
igenom skulle bildas ett centralorgan,
vars kompetensomrade ticker hela re-
gionalorganets arbetsfilt. Forutom att
pa det centrala planet svara for de
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funktioner, som pé& lidnsplanet tillagts
regionalorganet, skulle till centralorga-
net féras sidana servicefunktioner, som
erfordras for komplettering av den re-
gionala organisationen. Dirtill skulle
6vriga uppgifter, som lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen nu svarar for, foras
till den nya centrala myndigheten i den
utstrickning som befinns dndamélsen-
ligt. Ambetsverket skulle siledes i hu-
vudsak svara for lantbruksstyrelsens
och skogsstyrelsens nuvarande arbets-
uppgifter.

Det alternativ, som kan stillas mot
namnda organisationslésning, dr ett bi-
behdllande av de nuvarande dmbetsver-
ken pa omradet, dvs. en lantbrukssty-
relse och en skogsstyrelse med i stort
oféridndrade arbetsuppgifter.

For alternativet med en oféorindrad
organisation pa centralplanet kan bl. a.
anféras, att de nuvarande organen pa
grund av sin begrinsade storlek arbetar
smidigt och att det kan vara av viirde
for statsmakterna m. fl. att ha ett remiss-
organ for jordbruks- och ett for skogs-
frigor. Hartill kan man dock invinda,
att det sammanslagna centralorganet
torde arbeta smidigare till jord- och
skogsbrukets gemensamma bista én de
bidda nuvarande organen var fér sig med
utnyttjande av samradsforfarande. Vad
betriffar det andra av de nimnda ski-
len f6r nuvarande ordning, torde det fa
forutsittas, att savil jordbrukets som
skogsbrukets speciella synpunkter kom-
mer att beaktas dven inom det integre-
rade verket och att dess stillnings-
taganden sker utifrin en samlad be-
démning.

For en sammanslagning av lantbruks-
och skogsstyrelserna till ett organ kan i
princip anféras samma skidl som for
sammanférandet av jordbruks- och
skogsorganen pa det regionala planet.
Med den i vart land foreliggande fastig-
hetsstrukturen — innebiirande att jord-

och skogsbruk vanligen bedrivs i sam-
ma foretag — har det under senare ar
framstatt som allt nodvindigare att i
foretagsplanering m. fl. sammanhang
samtidigt beakta bade jordbruksdelen
och skogsbruksdelen. P4 savil det cen-
trala som det lokala planet torde det
vara till féordel om det bistand, som sam-
hillet i olika former lamnar vid upp-
byggandet av rationella och tidsenliga
jord- och skogsbruksforetag och vid ut-
formningen av produktionsplanerna vid
foretagen, utgar frian ett och samma or-
gan. Detta organ har bittre mojligheter
att skaffa sig en Overblick Over verk-
samheten i sin helhet och dérmed att
ritt avviga, hur tillgingliga resurser
skall utnyttjas, &n vad ett organ har som
endast befattar sig med en del av fore-
tagen.

Under forutsiattning att vart forslag
till organisation pa lénsplanet genom-
fors, talar starka skél for att ocksi den
centrala ledningen av rationaliserings-
verksamheten knyts samman. Skulle
detta inte ske, blir administrationen
sikerligen tungrndd och en stor del av
vinsten med omorganisationen pa re-
gionalplanet gar forlorad. Séarskilt kom-
plicerat och ur praktisk synpunkt nér-
mast omdjligt synes det vara att inom
den kameralt-administrativa sektorn bi-
behélla uppdelningen av den centrala
ledningen pé tva organ, sedan regional-
organen sammanforts till ett. Redan nu
skots en del av de regionala organens
kamerala uppgifter centralt. Sjilvfallet
maste denna centralisering av vissa
funktioner hos regionalorganet ske till
elt organ, som svarar for bade jord-
bruks- och skogsbrukssidan.

Oberoende av hur organisationsfra-
gorna pa foérevarande omriade och pé
yrkesskolomradet léses, finns det goda
skil for en samordning av utbildnings-
verksamheten pa jord- och skogsbruks-
omrédet. Antalet skolor torde pi lang




sikt minska inom bada @mnesomréidena.
Det blir d4 pa allt flera hall mest ratio-
nellt att samordna utbildningen. I stora
delar av landet ar vidare de blivande
jordbrukarna i behov av undervisning i
bade jordbruk och skogsbruk. Under
sadana omstindigheter dr det angeliget
med en nira samordning av den centra-
la ledningen inom jord- och skogsbru-
kets utbildningssektor. — Nér ledningen
av jordbrukets, triddgardsbrukets och
skogsbrukets yrkesskolor i enlighet med
fattat riksdagsbeslut 6verfors till skol-
overstyrelsen, maéaste det vara fordel-
aktigt, om organisationen inom hela
detta omrade #r sa likartad och si niira
samordnad som mojligt. I det samman-
hanget kommmer de delar av lantbruks-
styrelsens undervisningsbyra och skogs-
styrelsens utbildningsavdelning, som
svarar for ledningen av yrkesskoleut-
bildningen, att overforas till skoldver-
styrelsen. Detta kommer sarskilt for
skogsstyrelsen att innebédra en procen-
tuellt relativt stor personalminskning,
vilket kan vara ytterligare ett skil for
att sammanféra de bada styrelserna till
ett organ.

Aven pi en rad andra punkter medfér
en sammanslagning av lantbruksstyrel-
sen och skogsstyrelsen mdojligheter till
effektivare verksamhetsformer. En smi-
digare samordning bor salunda kunna
uppnés vid handlidggningen av fragor,
som hittills varit av gemensamt intresse
for lantbruksstyrelsen och skogsstyrel-
sen, liksom ocksé pa andra omraden dir
behov av samarbete uppstar. Samord-
ningen torde p& vissa sektorer kunna
leda till personalbesparingar. P4 andra
sektorer diremot torde resurser behdvas
for okade insatser.

Med utgingspunkt fran vart forslag
till regional organisation har vi funnit,
att en enhetlig ledning av jord- och
skogsbrukets rationalisering har stora
fordelar jimfort med ett bibehallande
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av nuvarande organisation. Vi foreslar
darfor att ett centralt verk, som i hu-
vudsak skapas genom en sammanslag-
ning av lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen, skall svara for nyssnimnda
verksamhet.

Avgriinsningen till 6vriga organ

I det féljande behandlar vi fragan om
ytterligare omorganisation eller mer be-
tydande omférdelning av arbetsuppgif-
ter mellan centralorganet och andra or-
gan pa riksplanet. Vad forst géller lant-
méaterivisendet, kan det inte vara
aktuellt att sammanfora lantmdteristy-
relsen med det foreslagna centralorga-
net. Redan l6sningen av den regionala
organisationen talar fér att en fristien-
de lantmiteristyrelse bibehalls. Dirtill
kommer att i lantméteristyrelsen jord-
och skogsbruksfrigorna endast upptar
en mindre del av arbetsfiltet. Av styrel-
sens fyra byraer dr det silunda bara en,
som handligger sddana fragor, och dessa
upptar endast en del av byrans uppgif-
ter.

Lantmaiteriet avses komma att funge-
ra sasom ett elastiskt serviceorgan for
hela samhéllets behov. Harfor kriavs att
hela lantmiéteriet sammanhalls i en or-
ganisation. Sambhiillsutvecklingen for-
anleder variationer i behovet av insat-
ser fran lantmiteriet inom olika lands-
delar och for olika andaméal. Dirav
foljer krav pa rorlighet i forriattnings-
organisationen. For att arbetsuppgifter-
na i landets olika delar skall kunna
losas pa ett rationellt sitt dr det néd-
vindigt, att det for lantmiteriverksam-
heten finns ett centralt organ med le-
dande och understédjande funktioner.
Detta organ maste ha sdsom en huvud-
uppgift att samordna de for fastighets-
bildningen tillgéingliga resurserna. Vida-
re bor organet ha mojligheter att i olika
avseenden bistd de lokala enheterna i
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arbeten, som kriver expertis pa spe-
ciella omraden.

Samverkans- och samordningspro-
blem mellan jord- och skogsbrukssek-
torn samt lantmiterisektorn maéste ses
mot bakgrunden av det allmidnnas in-
satser pd samhillsplaneringens omrade.
Detta giller inte bara pi regionalplanet
utan i lika hoég grad pa centralplanet.
Lantmiteriverksamhetens art och dess
spidnnvidd 6ver olika samhaillssektorer
forutsitter, att dess centrala organ ir sa
utformat att lantmaéteriverksamheten
kan bedrivas pa det mest @ndamalsen-
liga sittet inom hela det angivna verk-
samhetsfiltet. Harfor kriavs ett starkt,
centralt organ, som kan aktivt och effek-
tivt verka inom hela den berorda sek-
torn och som har lantméterifragorna
sdsom huvuduppgift.

Sjalvklart ar det angeliget att ett gott
samarbete kommer till stind mellan de
badda #mbetsverken liksom mellan or-
ganisationerna i dess helhet. Forutsitt-
ningarna harfor synes oss goda med
den klara arbetsférdelning, som den
foreslagna organisationen far. Den om-
stindigheten, att regionalorganet och
lantméteriet kommer att sortera under
olika centrala organ, torde inte medféra
nigra egentliga oldgenheter ur sam-
arbetssynpunkt. Samordningsfrigorna
mellan de bada centralorganen torde
inte i princip bli av annan karaktir dn
de, som foreligger mellan 4 ena sidan
lantméteristyrelsen och 4 andra sidan
exempelvis byggnadsstyrelsen, bostads-
styrelsen eller vig- och vattenbyggnads-
styrelsen.

1942 ars jordbrukskommitté anférde
betriffande samordningen av den stat-
liga verksamheten for jordbrukets ratio-
nalisering och statens prisreglerande
verksamhet, vilken senare jordbruks-
ndmnden svarar for, att det med héinsyn
till de bada verksamhetsgrenarnas be-

roende av varandra rent teoretiskt kun-
de anses oOnskvirt att dessa centralt
administrerades av samma myndighet.
En siddan 16sning ansigs dock inte bora
ifragakomma. Sambandet forutsattes
nidmligen gora sig gidllande endast nir
stillning togs till de allmédnna riktlin-
jerna for prisregleringen under en reg-
leringsperiod. Under lépande avtals-
period uppkommande drenden i sam-
band med den prisreglerande verksam-
heten bedémdes kunna avgoras i stort
sett oberoende av rationaliseringsverk-
samhetens utveckling. Att sammanfora
de bada verksamhetsgrenarna till ett
organ ansdgs medfora organisatoriska
nackdelar med hénsyn till den storlek
ett sidant organ skulle fa.

Anforda skél for skilda centralorgan
pa rationaliserings- och prisreglerings-
omradet torde alltjamt gilla. En om-
liggning av prisregleringen kan dock
paverka sambandet mellan pris- och
rationaliseringspolitiken. P& grundval
av hittillsvarande erfarenheter synes
emellertid en 6kad samordning av pris-
politik och rationaliseringspolitik vara
onskvird. Denna samordning kan ta
formen av en organisatorisk samman-
sméiltning av de badda funktionerna, av
ett utbyggt samradsférfarande eller av
en samordnande planeringsinstans. Helt
allmiint kan anféras att 4 ena sidan en
utveckling mot ett férenklat pris- och in-
komststodsystem pé jordbruksomridet,
for vilket i olika sammanhang plade-
rats, skulle vara dgnat att underlitta ett
organisatoriskt sammanférande av ratio-
naliseringsverksamheten och den pris-
reglerande verksamheten. & andra sidan
finns framfo6r allt pA det internationella
planet tendenser, som i stillet pekar mot
mer invecklade och mer omfattande
pris- och marknadsregleringar pa jord-
bruksomradet. Dessa senare utvecklings-
tendenser, bl. a. inom de europeiska
handelsblocken, synes kunna medféra




okad belastning for prisregleringsorga-
net, oavsett hur den inhemska prisregle-
ringen utformas och bér tillmétas stor
vikt i sammanhanget. Ett bibehallande
av jordbruksnimnden som en sjélvstén-
dig central myndighet for prisregle-
rings- och marknadsfragor synes dirfor
vara mest dndamaéalsenligt. Vi begrinsar
oss darfor till att fororda en okad
samordning mellan jordbruksndmnden
och centralorganet.

En arbetsférdelningsfraga, som ror
flera organ, dr var den jordbruksekono-
miska undersékningen organisatoriskt
skall hora hemma. Sedan gammalt hand-
har lantbruksstyrelsen den centrala led-
ningen av undersokningen. For bearbet-
ningen av bokforingsmaterialet svarar
sedan 1954 en sirskild byrd inom sty-
relsen, den jordbruksekonomiska byrén.

Den jordbruksekonomiska undersdk-
ningen utgor frimst ett instrument vid
prisférhandlingarna och har dédrigenom
sin huvudanknytning till jordbruks-
niamnden. Aven med ett eventuellt for-
indrat prissittningssystem torde det
kunna férvintas, att material av samma
slag blir erforderligt. Det &r ocksa tro-
ligt att det kommer att utnyttjas i sam-
ma eller liknande syften som hittills
eller atminstone framst motiveras av
och utformas for att ge information om
utvecklingen betriffande inkomstfor-
héillanden o. dyl. Materialets anvind-
ningsomride kan emellertid dven kom-
ma att forskjutas eller vidgas i den rikt-
ningen, att det mera utnyttjas for analy-
ser betriffande produktivitetsutveck-
lingen och olika faktorers inverkan pé
denna, for andra vetenskapliga under-
sokningar etc. Med beaktande av detta
kan sasom alternativ till nuvarande pla-
cering oOvervidgas att organisatoriskt
knyta den jordbruksekonomiska under-
sOkningen till jordbruksnidmnden, till
lantbrukshogskolans foretagsekonomis-
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ka institution eller till statistiska cen-
tralbyran. — Fragan om undersok-
ningens placering utreds f. n. inom den
ar 1960 inrittade delegationen for sta-

tistikfragor.
Vi forutsitter att, dven om den
jordbruksekonomiska undersékningen

skulle skiljas ut fran centralorganet,
detta inte far medfoéra att verket be-
rovas sin foéretagsekonomiska expertis.
Tvirtom synes det under alla forhéllan-
den nodvindigt, att detta verksamhets-
avsnitt forstirks ocksd pa det centrala
planet.

De nyligen framlagda forslagen an-
giende omorganisation av statens sko-
gar och skogsindustrier, vilka redovi-
sats i borjan av detta kapitel, skulle —
om de forverkligas — i visentlig ut-
strickning inverka pa forbindelserna
mellan centralorganet samt domdnver-
ket (AB Statsskogar). Det skulle, som
nimnts, bl. a. innebira att doménverkets
jordbruksforvaltning och huvuddelen av
dess markinkdpsverksamhet overfordes
till centralorganet.

I betraktande av hastigheten och styr-
kan i den omdaningsprocess som
svenskt jordbruk av allt att doma star
infoér, framstdr en nira sammankopp-
ling av de jordbrukspolitiska och ar-
betsmarknadspolitiska atgirderna som
en nodvindighet. En forbittrad samord-
ning av jord- och skogsbruksorganens
samt  arbetsmarknadsmyndigheternas
verksamhet pa det centrala sdvil som
det regionala planet bor darfor astad-
kommas. Nagon andring i de bada myn-
digheternas kompetensomraden synes
emellertid inte vara behdovlig. Hithéran-
de samarbetsfrigor diskuteras vidare i
kapitel X.

Verksamheterna vid det administra-
tiva centralorganet for rationaliserings-
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frdgorna och hdgskolorna pa jord- och
skogsbruksomrdadena torde i framtiden
komma att vara nidra férbundna. De
administrativa besluten och handlings-
normerna maste som grund ha bl. a.
forskningens rén och resultat. Forsk-
nings- och forsoksinstitutionerna torde
4 sin sida frin de administrativa orga-
nen kunna erhilla uppslag om aktuella
praktiska problem, som behéver veten-
skapligt utredas. Aven i fraga om infor-
mationen till rationaliseringsorganen
och deras tjinstemin synes forsknings-
institutionerna samt centralorganet ha
niraliggande uppgifter.

Aven om salunda uppenbara samband
pa vissa omraden kan féreligga mellan
nyss berdrda organ, ér det med hinsyn
till i vart land vedertagna principer for
administration resp. forskning och un-
dervisning inte aktuellt att organisato-
riskt sammanféra dessa funktioner. T
stillet far 16sningarna p& samarbetspro-
blemen sokas dels genom att arbets-
fordelningen klarliggs, dels genom
att lampliga samarbetsformer utbyggs.
Grunden for arbetsférdelningen méste
vara att de administrativa uppgifterna
inom rationaliseringsverksamheten sam-
las hos centralmyndigheten, medan
forsknings- och forséksverksamhet samt
vetenskapliga unders6kningar och ut-
redningar skall avila de vetenskapliga
institutionerna. Fragan om samarbetet
mellan hoégskolorna och de administra-
tiva organen behandlas nirmare i ka-
pitel X.

Centralorganets liksom i#ven de un-
derlydande regionalorganens befattning
med jord- och skogsbrukets skolor kom-
mer vi att behandla sirskilt i kapitel
IX.

Hushdllningssdllskapens férbund full-
gor nu en rad serviceuppgifter at hus-
hallningssallskapen. Vissa uppgifter,
frimst sadana som syftar till att 6ka

linsorganens effektivitet, torde for
framtiden bora omhidnderhas av den
centrala myndigheten. Som exempel ma
nimnas formedling av nyheter om ma-
terial och utrustning i radgivningsverk-
samheten, bevakning och upplysning
om nya forfattningsbestimmelser m. m.
Viss formedling av statliga medel, som
nu sker genom Hushéllningssillskapens
férbund, bor ocksa dvila centralorganet.
Det kan forvintas att forbundet anpas-
sar sin verksamhet efter de nya orga-
nisationsférhallandena och att detta
sker i ndra kontakt med centralorganet,
mojligen ocksd med Skogsvardsstyrel-
sernas férbund.

Centralorganets inre organisation

Det nya centralorganet fér rationalise-
ringsverksamheten inom jordbrukets,
skogsbrukets och tridgirdsniringens
omraden avses enligt i det foregdende
uppdragna riktlinjer komma att bildas
genom en sammansmaéltning av lant-
bruksstyrelsens och skogsstyrelsens
funktioner, dock med vissa modifika-
tioner. Sisom framgir av redogorelsen
och organisationstablderna i kapitel II
finns patagliga likheter i de bada sty-
relsernas uppbyggnad, vilket underlit-
tar ett sammanférande. Biada organen
ar styrelseverk med lekmannainslag.
Detta bor dven gilla for det nya verket.
Pa grund av plenidrendenas art samt
den kompetens ledamoéterna i en siddan
styrelse bor besitta, torde antalet leda-
moter kunna bibehéllas vid den stor-
leksordning som férekommer i de nu-
varande styrelserna.

De arbetsenheter inom de nuvarande
dmbetsverken, som mest uppenbart star
sd nidra varandra att de lampligen kan
sammansmilta, dr dels de administra-
tiva byrderna, dels undervisningsbyran
vid lantbruksstyrelsen och utbildnings-
avdelningen i skogsstyrelsen. De admi-




nistrativa byraernas uppgifter samman-
faller till stor del och torde i dessa de-
lar mycket enkelt kunna férenas. I sam-
band dirmed bor finnas mojligheter att
spara in viss personal. A andra sidan
kan vid en eventuell, i ett foljande av-
snitt diskuterad centralisering av vissa
kamerala uppgifter m. m. ett behov
av personalutokning vid centralorga-
net uppsti. Den administrativa byrin
bor fi vidgade uppgifter betriffande
bl. a. organisationssporsmél, PR-verk-
samhet, personalkontakter, biblioteks-
service m. m.

Oavsett hur frigorna om yrkesutbild-
ningens ledning léses centralt och lokalt,
méste forutsittas att i det nya central-
organet en arbetsenhet finns avdelad
for utbildnings- och radgivningsfragor,
vilken kan planligga for, samordna och
allmiint stédja regionalorganens utbild-
nings- och ridgivningsverksamhet. Des-
sa organ kommer ndmligen, nirmast
genom sin utbildningssektion, att fa
betydande uppgifter betriffande fort-
bildningsverksamhet, delvis under skol-
miissiga former, utéver den befattning
de kan komma att fa& med niringarnas
yrkesskolor. En sammansméltning av de
bada verkens resurser pa berérda omré-
den bor kunna ge vinster genom for-
bittrad central planldggning av hela
verksamheten och 6kad samordning av
jordbruks- och skogsbruksutbildningen.
Den sammanslagna, stérre arbetsenheten
skulle vidare — inte minst vid ett ge-
nomférande av beslutet om centralise-
ring av yrkesutbildningens ledning —
fa okad slagkraft och kunna ge bittre
service At linsorganen, detta bade pa
grund av att specialiseringen inom en-
heten kan drivas lingre och genom att
diri sammanfores erfarenhetsmaterial
fran tvid olika hall. Dimensioneringen
av arbetsenheten blir naturligen i avse-
viard grad beroende av hur frigan om
yrkesskolornas ledning l6ses.
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Uppgifterna pa de bada berérda om-
radena, dvs. den administrativa sektorn
och utbildningssektorn, griper i viss ut-
strickning in i varandra. Sa #r fallet
bl. a. i friga om personalidrendena samt
betriiffande den interna informationen
och fortbildningen. Bada sektorerna ar-
betar vidare 6ver verkets hela arbets-
filt och bér diarfér inte sammanforas
med nagon av de Ovriga arbetsenheter-
na. For var och en av de bada sektorer-
na bor finnas siirskilda organisatoriska
enheter, byrier, vilka eventuellt skulle
kunna sammanféras till en gemensam
avdelning.

Skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen
har #ven i andra verksamhetsavsnitt dn
de hittills nimnda organisationsenheter-
na med varandra naraliggande funktio-
ner, som det kunde vara vért att nir-
mare sammanfoga. Inte minst med hén-
syn till organisationslosningen péa det
regionala planet synes det emellertid
mest indaméalsenligt att, tills mera er-
farenhet pa omradet vunnits, bibehélla
den nuvarande #rendegrupperingen i
stort, savitt inte fér nigon enskild verk-
samhetsgren uppenbara skil talar dér-
emot. — Aterstiende uppgifter for det
samlade, nya centralorganet skulle da
i en forsta grovskiss kunna uppdelas
pa tre grupper.

Under alla omstindigheter boér de
skogliga produktionstekniska fragorna
bilda en sirskild grupp. I denna bor
ingd huvuddelen av nuvarande forsta
och andra skogsbyran i skogsstyrelsen.
Som en andra grupp kan urskiljas pro-
duktionstekniska frégor inom jord-
brukssektorn. Denna del kommer att ha
sitt ursprung i lantbruksstyrelsens nu-
varande lantbruks- och husdjursbyrier.
1 den tredje drendegruppen slutligen bor
ingd jord- och skogsbrukets markfragor
jimte tillimpningsspérsmal i anslut-
ning till jordlagstiftningen. Vidare bor
hir ingd andra stérre investeringsfra-
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gor. Gruppen far dirigenom huvud-
sakligen de uppgifter, som nu handhas
av lantbruksstyrelsens rationaliserings-
avdelning.

I nu angivna gruppering av érenden
i centralmyndigheten har betrdffande
investeringsfrigor gjorts en avvikelse i
férhallande till forslagen p& det regio-
nala planet. I regionalorganet férdes
byggnads-, maskin- och dikningsfragor-
na organisatoriskt till jordbruksavdel-
ningen. Detta torde vara motiverat av
att man i den praktiska handldggningen
av dessa fragor nira maste anknyta till
de biologiska och o6vriga produktions-
tekniska forhallandena i foretaget. Efter-
som de spérsmal inom berdrda sektor,
som fors upp till centralorganet eller
eljest tas upp till behandling dir, hu-
vudsakligen torde ha samband med
strukturférhillanden, ekonomisk stod-
givning etc., talar 6vervigande skil for
att de handldggs inom strukturavdel-
ningen. Uppenbarligen finns dock be-
hov av nédra anknytning till jordbruks-
drendena.

Verksamheten i de nu behandlade
iirendegrupperna bor héallas samlad i
arbetsblock eller avdelningar. Dessa far
sedan i sin tur indelas antingen i ett
fatal byrder med underavdelningar i
form av sérskilda arbetsgrupper eller
sektioner eller i ett nfigot stérre antal
sidoordnade arbetsgrupper. Vid wvalet
mellan dessa alternativ bér man fasta
vikt vid att en siddan organisation er-
hélls, att en relativt 1angt giende delege-
ring av beslutanderiitten kan genomfo-
ras. Det bor salunda tillses att de perso-
ner, som leder verksamheten, med knraft
kan #gna sig at detta och inte ondédigt-
vis betungas med l6pande drenden, som
huvudsakligen avser tillimpning av re-
dan uppdragna riktlinjer. Méjligheterna
att pA nu ndmnt sitt avlasta verkschefen
och cheferna for avdelningarna torde
vara storst i alternativet med ett fatal

byrder kombinerat med sektioner. Detta
alternativ torde ocksa ge stérre mojlig-
heter att knyta kvalificerad personal till
verksamheten och behilla sidan perso-
nal. Alternativet med ett nagot storre
antal sidoordnade arbetsgrupper medfér
den fordelen, att antalet beslutsnivier
kan reduceras nagot. Bada systemen kan
utnyttjas vid sidan av varandra inom
organisationen, men som regel torde det
forstndmnda pa anforda skil vara att
foredra.

Det éar uppenbart att de regionala
organen har begrinsade méjligheter att
overblicka den totala verksamheten pa
jord- och skogsbruksomradena eller att
var for sig arbeta pa langsiktiga utveck-
lingsprogram. Det faller i stillet pa
centralmyndigheten att svara for ut-
vecklingsarbete samt 6versiktlig ekono-
misk och annan planliggning for den
samlade organisationens behov. Resul-
tatet av denna verksamhet skall bilda
ramen foér regionalorganens insatser.
For sagda uppgifter samt for att siaker-
stilla chefens och chefstjdnsteménnens
behov av sirskild utredningspersonal
bor finnas sdrskild expertis inom
centralmyndigheten. D& verksamheten i
friga avser samtliga organisationens
verksamhetsgrenar och da den dartill
nirmast far ses som ett instrument for
chefen eller en direktion, synes upp-
giften nidrmast bora tillkomma en sjalv-
stindig planerings- och utvecklingsbyra
utanfér avdelningsindelningen. Denna
byra maste sjdlvfallet sti i ninra kontakt
med styrelsens olika avdelningar. Detta
giller framfor allt strukturavdelningen,
som for sin verksamhet i sédrskilt hog
grad dr beroende av Oversiktlig plane-
ring.

Ledningen av myndighetens verk-
samhet bor falla pa en generaldirektor.
Med hénsyn till verksamhetens omfatt-
ning synes bora finnas en stillforetri-
dande chef (souschef) i overdirektors
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Figur 11. Organisationsskiss over centralorganet
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stillning. Onskvirt vore att denne inte
hade den omedelbara ledningen over
viss avdelning utan i stédllet svarade for
vissa funktioner, som berér hela eller
viss del av organets verksamhet. Som
exempel ma nidmnas att 6verdirektéren
kan handha ledningen av utvecklings-
arbetet inom organet och att han darvid
samordnar den verksamhet, som be-
drivs av den hirfor avdelade arbets-
enheten, med darmed néra forbunden
verksamhet inom de olika avdelningar-
na. Overdirektérens uppgifter bor emel-
lertid inte i forvig lasas fast vid nigon
viss funktion utan bér fi bli beroende
av den inbordes arbetsférdelning, som
generaldirektéren och hans stéllfore-
tridare finner ldamplig och #ndamaéls-
enlig.

Forut har nimnts att den nya central-
myndigheten bér vara ett styrelseverk
med lekmannainslag. Styrelsen kan for-
slagsvis bestd av generaldirektéren och
sex lekmannaledaméter med souschefen
standigt adjungerad. Betriffande vissa
andra myndigheter, sisom lantmiteri-
styrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och
statens jordbruksnidmnd, bor gilla att
verkschefen personligen eller genom

ombud skall dga ndrvara vid plenum i
centralorganet vid behandling av édren-
de, som berér verkets arbetsfilt, och
dven skall dga ratt att f4 sin mening
antecknad till protokollet.

Liksom hittills — framfér allt vid
lantbruksstyrelsen — varit fallet, bor
sirskilda ndmnder kunna vara knutna
till det nya centralorganet. Dessa ndmn-
der har ofta tillkommit fér att vara
kontaktorgan i speciella fragor mellan
vederborande styrelse och olika berdrda
parter.

Med dessa forutsiattningar skulle den
centrala organisationen, vars mera de-
taljerade utformning torde f& bli fore-
mal for sérskild utredning, f4 den prin-
cipiella utformning, som framgar av
figur 11.

Den kamerala verksamheten

I detta avsnitt behandlar vi nagot utfér-
ligare 4n i det foregdende den kamerala
foérvaltningen pa savil det centrala som
det lokala planet. Detta &mne uppmaérk-
sammades sirskilt i direktiven, dar fore-
dragande departementschefen samman-
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fattningsvis anférde fo6ljande. Utred-
ningen borde, oavsett 6vervigandena om
organisationen av rationaliseringsorga-
nen pé lingre sikt, ta upp till behand-
ling den av 1958 ars besparingsutred-
ning framférda tanken pa att samman-
fora den kamerala forvaltningen och
handlidggningen av vissa personalidren-
den hos lantbruksnimnder, hushall-
ningssiillskap och skogsvardsstyrelser
till ett for varje lin gemensamt service-
organ, dvensom undersoka i vad man en
centralisering av den kamerala forvalt-
ningen m. m. till vederborande central-
myndigheter kunde anses lamplig och
ge upphov till rationaliseringsvinster.
Héarvid skulle dven beaktas de forutsitt-
ningar, som kunde foreligga foér en
indamaélsenlig kombination av ett lokalt
sammanférande av uppgifterna i fraga
och en centralisering av desamma. Vi-
dare borde provas, huruvida vissa av
goromalen kunde o6vertas av riksban-
kens avdelningskontor. Utredningen
borde i denna del bedrivas skyndsamt.

Med anledning hérav arbetade en
sirskild arbetsgrupp i utredningsarbe-
tets inledningsskede med nu angivna
fragestéllning. Arbetsgruppen féretog en
undersokning av arbetsuppgifternas art
for fordelning i stort pa skilda befatt-
ningshavare inom de berdrda organens
administrativa  avdelningar. Vidare
foretogs undersékningar om mdéjlighe-
terna att o6verfora kamerala uppgifter
till utanfér organen stiende service-
organ.

Hérvid visade det sig bl. a., att ifraga-
varande personal — férutom med upp-
gifter av rent kameral natur och med
personalirenden — i stor utstridckning
var sysselsatt med administrativa upp-
gifter av annan art. Sérskilt gillde detta
i friga om kamrerarna. Att sammanféra
de rent kamerala uppgifterna och per-
sonaldrendena till ett sarskilt service-
organ skulle darfér knappast Oppna

mojlighet att 16sgéra nagon kamrerare
hos nagot av de berérda organen. Det
befanns némligen inte vara mojligt att
frin lokalorganen bryta ut jamvil alla
de ovriga administrativa goromal, som
ankom pa kamrerarna. Undersékningar-
na visade vidare, att de kamerala upp-
gifterna var av ganska skiftande inne-
hall hos de olika organen. Det framgick
emellertid, att de kamerala uppgifterna
hos lantbruksnimnderna var i stort sett
homogena, under det att dessa géromal
hos sillskapen och skogsvardsstyrelser-
na var av mera blandad beskaffenhet
beroende huvudsakligen av dessa or-
gans organisation och sittet for deras
finansiering.

Av undersdkningarna framgick vida-
re, att huvuddelen av lantbruksniamnder-
nas kamerala uppgifter och vissa per-
sonaldrenden i stort sett utan oldgenhet
for ndmndernas 6vriga verksamhet kun-
de overforas till ett utanfor namnderna
stdende serviceorgan. Aven motsvaran-
de uppgifter vid skogsvardsstyrelserna
och hushéllningsséllskapen visade sig i
stor utstrickning kunna brytas ut fran
organen. Siasom redan namnts skulle en
utbrytning av namnda arbetsuppgifter
inte mojliggora nagon minskning av an-
talet kamrerare vid ldnsorganen. Dir-
emot skulle behovet av bitriadespersonal
for de kamerala géromalen minska.

Forendmnda arbetsgrupp &vervigde
vidare olika alternativ betriffande for-
liggningen av en frédn berérda lins-
organ utbruten kamenral forvaltning.
Huvudalternativen innebar tillskapandet
av ett for varje lin gemensamt service-
organ och en centralisering av den ka-
merala verksamheten till vederborande
centralmyndighet.

Ett serviceorgan enligt det férstnimn-
da alternativet ansigs sdsom chef be-
héva en person med kompetens mot-
svarande den kamrerarna vid de befint-
liga organen har. Detta alternativ skulle




siledes medféra en utokning av den
kvalificerade personalen. Arbetet vid ett
serviceorgan av denna typ befarades bli
timligen tungrott. Detta pa grund av att
handliggning av irenden berdrande
skilda organ maste ske pa olika sitt be-
roende dels av drendenas olika karak-
tir, dels av olika redovisningssystem,
foreskrifter m. m. Dessutom méste ser-
viceorganet fa viss uppgiftsskyldighet
inte bara till de betjinade linsorganen
utan iven till vederbdérande centralmyn-
dighet. — Ungefir likartade skulle for-
hillandena bli, om de kamerala upp-
gifterna overfordes till ett inom lénet
redan befintligt organ, t. ex. ldnsstyrel-
sen, riksbankens avdelningskontor eller
nigot av de med undersokningen av-
sedda organen.

Att 6verféra de kamerala uppgifterna
till centralmyndigheten befanns bjuda
vissa inte obetydliga fordelar och sam-
tidigt eliminera nyssnamnda nackdelar.
En siddan centralisering skulle liksom
vid 6verflyttning till ett lokalt placerat
serviceorgan innebir, att kamrerarna
avlastades viss del av sina uppgifter.
Vidare skulle félja vissa indirekta vins-
ter for savil de lokala som de centrala
organen vad betriffar redovisning, sta-
tistikuppgifter m. m. En rad sidana upp-
gifter skulle automatiskt erhéillas i sam-
band med den centrala myndighetens
bokféring. En 6verforing av arbetsupp-
gifterna till den centrala myndigheten
skulle visserligen medféra behov av
ytterligare bitridespersonal déarstiades,
men skulle dnda ge en inte ovisentlig
vinst, om lampliga maskinella hjidlpme-
del utnyttjades.

Arbetsgruppen fann ¢vervigande skil
tala for att de kamerala uppgifterna
m. m. overfordes till de centrala myn-
digheterna. Det kunde ocksi Overvagas
att fora uppgifterna till nigot pa lins-
planet redan forefintligt organ, exem-
pelvis ldnsstyrelsen. Att for dndamaélet
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bilda ett nytt, fristiende lokalt organ,
syntes under inga omstindigheter med-
fora nagra rationaliseringsvinster.

Det material, som genom arbetsgrup-
pen hade framkommit, visade silunda
att ett lokalt sammanférande av ratio-
naliseringsorganens kamerala funktio-
ner inte lampligen skulle kunna genom-
foras med bibehallen organisatorisk
splittring i ovrigt. Déremot hade det
visat sig att en centralisering av vissa
uppgifter i sammanhanget med foérdel
kunde genomféras. En sadan centralise-
ring maste naturligen tills vidare ske
genom att regionalorganens funktioner
overfordes till respektive centrala verk.
Savil lantbruksstyrelsen som skogssty-
relsen, vilka medverkat i arbetsgrup-
pens arbete, vidtog sjélva atgiarder for
att snarast utnyttja fordelarna av en
centraliserad kameral forvaltning. I
detta lige fann vi inte skél att framligga
nagot delbetinkande med forslag roran-
de de nu behandlade fragorna.

Den kamerala verksamheten inom
lantmiteriorganisationen ar sedan linge
centraliserad till lantmiteristyrelsen.
Detta system, som innebir att utbetal-
ningar av loner, reseersittningar, 6vri-
ga omkostnadsmedel samt upphandling,
uppbérdsverksamhet, bokféring m. m.
sker centralt, synes ha fungerat utmérkt.
Inom lantbruksstyrelsens verksamhets-
omrade inférdes fran 1963 central ut-
betalning av léner savil till hushall-
ningssiillskapens med statsmedel avlo-
nade tjinstemin som till lantbruks-
nimndernas tjinstemin. Aret dérpa
centraliserades till skogsstyrelsen vissa
av  skogsvardsstyrelsernas kamerala
uppgifter, sasom fakturering och sta-
tistikarbete. Vidare paborjades samma
ar forberedelser for numera genomford
centralisering av utrikning och utbetal-
ning av loner till tjinstemin samt per-
sonalredovisning i anslutning hértill. I
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samband didrmed inférdes automatisk
databehandling i kontorsrutinen péa
dessa omraden, vilket visat sig medféra
en avseviard kostnadsbesparing.
Tidigare i detta kapitel har vi for-
ordat en decentralisering av beslutande-
ritten till regionalorganet. Samtidigt
har vi framhallit att vissa uppgifter —
framst av servicekaraktir — med for-
del kan skotas centralt. Detta giller
sirskilt, nar personalbesparande teknis-
ka hjalpmedel kan utnyttjas. Dessa all-
ménna riktlinjer bor féljas dven inom
det kamerala omradet. Det innebir att
exempelvis utanordningsbeslut bor fat-
tas i regionalorganet, medan bokféring
och i stor utstrickning dven utbetalning
limpligen kan ske centralt.
Forestiende redogorelse visar att en
centralisering av vissa arbetsrutiner pé-
bérjats under de senaste aren. Ytterliga-
re rationaliseringsvinster torde kunna
uppnds genom att fortsdtta pd den vi-
gen. De ytterligare arbetsuppgifter, som
kan komma i fraga hérfoér, ir 16neutbe-
talningar dven till personal, som #nnu
inte omfattas av den centraliserade
I6nerutinen, utbetalning av reseersitt-
ningar och andra omkostnadsmedel
samt av statsbidrag och andra statliga
medel. Vidare bor bl. a. uppbérdsverk-

samhet och bokféring med férdel kunna
skotas centralt.

Aven om en rad arbetsrutiner &ver-
fors till centralorganet, kommer likvil
vissa kamerala uppgifter att ligga kvar
vid regionalorganen. Det bor efterstri-
vas att sammanfora alla kamerala och
administrativa uppgifter till det kansli
som i kapitel VI foreslagits vid regional-
organet. Utom de rent kamerala #ren-
dena bor kansliet svara for personal-
drenden, organisationsfragor samt vissa
uppgifter rorande laneirenden samt for-
valtning av fastigheter och fonder. Ar-
betsuppgifternas méngfald gor att det
kan vara befogat att dela upp arbets-
uppgifterna inom kansliet p4 en eko-
nomisektion och en fastighetssektion.
Chefen for kansliet bér ha god kompe-
tens pA det juridiskt-ekonomiska om-
radet.

Centralorganets administrativa byra
bér dimensioneras och utrustas sa, att
den kan oOverta de uppgifter frin re-
gionalorganet, som i det foregdende
nédmnts. Vid byran torde utéver de sek-
tioner, som finns vid de nuvarande
administrativa byraerna, med hinsyn
till den foreslagna organisationens om-
fattning béra finnas en organisations-
sektion med uppgift att fortlépande
Overse organisationen.




KAPITEL VIII

Central service

Sasom redan i féregdende kapitel del-
vis berorts boér vissa funktioner inom
rationaliseringsorganisationen  skotas
centralt. Silunda erfordras sjédlvfallet en
administrativ samordning av de enskil-
da linsorganens insatser. Uppgifterna
betriiffande samordningen innefattar
bl. a. fordelning av personella och eko-
nomiska resurser, utarbetande av an-
visningar och foreskrifter till ledning
for linsorganen m. m.

For att linsorganen skall fungera péa
effektivast mojliga sitt behdver de dven
fortlépande forses med material respek-
tive ha mdojlighet att i speciella fragor
fran centralt hall erhalla bistind be-
triaffande vissa avsnitt av sin verksam-
het, savil vad giller kunskapsmaterial
som i friga om tekniska och andra
hjilpmedel. Salunda behover centralt
samlas:

a) de arbeten, som litt kan utféras cen-
tralt for att tillgodose flera lansorgans ge-
mensamma behov,

b) den verksamhet, som vart och ett av
linsorganen inte #4r stort nog att kunna
fullgéra, dvs. sddana som kréver specialis-
ter, dyrbar utrustning etc. och

¢) de uppgifter, over vilka de enskilda
linsorganen ej har tillricklig overblick
for att ensamma handligga.

Vi kommer i detta kapitel forst att
behandla férmedling av kunskapsstoff
frin centrala organ. Dérefter gar vi in
pa vissa speciella servicefunktioner,
som bér finnas huvudsakligen vid den
administrativa centralmyndigheten.

Informationsservice fran centrala organ

Den centrala informationsverksamheten
har pé flera avsnitt hittills varit svagt
utvecklad och saknar #énnu fasta och
enhetliga former. Delvis synes detta ha
sin grund i att primérkéllorna for den-
na information och service utgérs av en
ling rad myndigheter, institutioner och
enskilda organisationer. P4 grund av
den splittrade organisationen har flera
olika kontaktvigar och -former kommit
till anvindning. Detta har dels skett ge-
nom organ, som sirskilt avdelats for
att samla in och vidarebefordra upplys-
ningar inom en viss sektor, dels genom
kunskapsférmedling via administrativa
myndigheter eller genom direktkontak-
ter, som oftast varit av tamligen infor-
mellt slag. Olika slag av kontaktverk-
samhet férekommer fo6r ovrigt i stor
utstriickning jamsides. Betriaffande den
hittillsvarande verksamheten ldmnas
foljande redovisning.

En sirskild kontaktorganisation finns
sdsom redan i kapitel II omnamnts se-
dan 1961 i den till lantbrukshégskolan
knutna specialriddgivningen. Dess hu-
vuduppgift dr att vara kontaktorgan
mellan forskningen och den allminna
radgivningsverksamheten pa jordbru-
kets omrade. Denna uppgift fullgérs ge-
nom att fortlépande informationer om
och sammanstillningar av nya forsk-
ningsrén fran i forsta hand hogskolans
institutioner ldmnas, vidare genom med-
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verkan i fortbildning av rationalise-
ringsorganens och yrkesskolornas per-
sonal m. fl. Specialrddgivningen bedri-
ver dirjamte viss referattjinst samt ge-
nomfoér mindre undersokningar som be-
stillningsarbete. Nagon motsvarande
organisation pa den skogliga sidan finns
inte, utan informationsverksamheten
didr har fran skogshégskolan och bl. a.
arbetsstudieorgan ibland kanalisenrats
over skogsstyrelsen till skogsvardssty-
relserna, ibland gatt direkt till lidns-
organen.

Statens veterinarmedicinska anstalt
bedriver genom en konsulentavdelning
radgivnings- och upplysningsverksam-
het, som riktar sig till bl. a. hushall-
ningssilllskapens befattningshavare péa
husdjursomradet. Veterinirhogskoleut-
redningen (SOU 1964: 12) har foreslagit
att konsulentavdelningen byggs ut till en
for veterindrhogskolan och nyssndmnda
anstalt gemensam enhet, liknande spe-
cialrddgivningen vid lantbrukshogsko-
lan. — Ytterligare en del statliga insti-
tutioner férmedlar sjdlva sina forsk-
nings- och forsoksresultat till rationali-
seringsorganen, exempelvis statens
centrala frokontrollanstalt, statens lant-
bruksbyggnadsforsok och statens viixt-
skyddsanstalt. I vissa fall dr informatio-
nen avsedd for nidringsutovarna.

De i detta sammanhang aktuella
centrala #dmbetsverken dr i stor ut-
strickning serviceorgan for understill-
da organ men tjdnar ocksa delvis som
forbindelselink mellan & ena sidan
forskning och forsoksverksamhet och &
andra sidan rationaliseringsorganen i
de enskilda ldnen. Inte minst giller
detta pa utbildningssidan. Genom sir-
skilt anordnade fortbildningskurser
soker verken formedla forskningens
landvinningar till understilld personal.
Inom vissa fackomréden, sisom bygg-
nadssektorn for lantbruksstyrelsens del
och vigplanerings- och atervixtomrade-

na for skogsstyrelsens del, dr sarskild
personal avdelad med uppgift att bl. a.
folja utvecklingen pa respektive omri-
de, att sammanstilla gjorda erfarenhe-
ter inom och utom landet samt att for-
medla siddant material till linsorganen.

Jordbrukets upplysningsndmnd, som
borjade sin verksamhet 1943, har till
uppgift att sprida kéinnedom om de re-
sultat, som uppnas vid statliga och
statsunderstodda forsknings-, forsoks-
och provningsanstalter pa jordbrukets
och triddgardsniringens omraden, #dven
som vid annan med understéd av stats-
medel bedriven forsknings-, forsoks-
och provningsverksamhet pa sagda om-
raden. Ndmnden stdr under lantbruks-
styrelsens overinseende och dess leda-
moter forordnas av Kungl. Maj:t. Namn-
dens personal 6verfordes 1959 till lant-
bruksstyrelsens personalstat.

For att ndimnden skall kunna fullgéra
sin uppgift aligger det forskningsanstal-
ter m. fl. att, sedan forsknings-, for-
soks- och provningsresultat fardigstéllts,
till denna o&verlimna korta, populért
avfattade sammanfattningar av sidana
undersokningar, vilkas resultat kan for-
vintas omedelbart bli till nytta inom
det praktiska jordbruket och tradgards-
niringen. Upplysningsnidmnden publice-
rar dessa sammanfattningar i publika-
tionen Forsok och forskning, som distri-
bueras till s gott som alla jordbrukare
i landet som bilaga till tidskriften Jord-
brukarnas Foreningsblad. Nimnden f6r-
medlar dven populért skrivna fackartik-
lar till bl. a. dagstidningar. Till radgi-
vare och ldrare riktar sig upplysnings-
nimnden fridmst genom en litteratur-
tjanst, som innefattar korta referat av
utlindska forsknings- och forsoksresul-
tat. Bland nimndens 6vriga aktiviteter
ingar dven att verka for att upplysning
inom verksamhetsomridet sprids ge-
nom film och radio.




For att tillgodose radgivningsverk-
samhetens och yrkesskolornas behov av
film grundades 1937 pa initiativ av lant-
bruksstyrelsen och vissa hushallnings-
sillskap en sérskild forening, For-
eningen Skogs- och lantbruksfilm. Dess
medlemmar bestir av hushallningssall-
skap, skogsvardsstyrelser, undervis-
ningsanstalter samt féreningar pa jord-
brukets och skogsbrukets omraden. For-
eningen, som Aatnjuter statsbidrag men
iven far medel frin annat héall, verkar
bl. a. fér anskaffning av film fér under-
visningsindamal, avseende jordbruk,
skogsbruk, tridgardsskotsel, fiske och
lanthushall. Den tillhandagir dven med-
lemmarna med rad och upplysningar i
filmfragor. Lantbruksférbundets Eko-
nomi-AB skéter genom en sérskild av-
delning, SoL-film, enligt avtal distribu-
tionen av féreningens filmer och bild-
serier. For filmernas framstéllning an-
vinds anbudsforfarande.

Skriftligt material foér framst hus-
hallningssillskapens radgivningsverk-
samhet sammanstills genom Hushall-
ningssillskapens férbunds férsorg och
utges i en sirskild smaskriftserie.

Bland de centrala atgéirderna p& upp-
lysningsomradet bor vidare erinras om
jordbruks- och skogsbruksprogrammen
i radio, vilka torde ha stor betydelse
framfor allt genom att de vicker in-
tresse bland néringsutévarna att skaffa
sig ytterligare kunskaper. Som upplys-
ningsmedel pa berérda omrade har tele-
visionen dnnu en begrdnsad anvénd-
ning.

Slutligen mé erinras om att de manga
— av organisationer och foéreningar
inom nu berérda niringar utgivha —
tidskrifterna och publikationerna spe-
lar en stor roll i upplysningshénseende.

Jordbruksupplysningskommittén be-
handlade i sitt betinkande (SOU 1960:
39) den centrala informationens orga-
nisation och overvigde darvid tre alter-
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nativa losningar for att astadkomma en
battre samordning.

Det forsta alternativet gick ut pa att
for projektering, framstillning och
distribution av informationsmateriaf
skulle bildas ett organ enligt avtal mel-
lan staten och jordbrukets organisatio-
ner. Hirigenom skulle hela den centrala
informationsverksamheten pa flertalet
nu behandlade avsnitt samlas till ett
organ. — Enligt det andra alternativet
skulle ett organ bildas med uppgift att
planera och projektera informations-
material. Diaremot skulle framstillning
och distribution uppdras at andra or-
gan. I informationsorganet, som fore-
slogs organiserat som en férening enligt
moénster av Foreningen Skogs- och lant-
bruksfilm, skulle uppga bl. a. sistndmn-
da férening och jordbrukets upplys-
ningsnimnd. — Det tredje alternativet
innebar att ett samarbetsrad for befint-
liga organisationer pa informationsom-
ridet skulle bildas. Ridet skulle ha till
uppgift bl. a. att géra upp program for
framstillning av informationsmaterial.
Jordbruksupplysningskommittén foror-
dade det andra alternativet. Betdnkan-
det har i denna del inte foranlett nagon
annan Kungl. Maj:ts atgird adn att det
overlamnats till vart overvigande.

Takten i rationaliseringsverksamhe-
ten och det ekonomiska resultatet av
riddgivning och upplysning &ar starkt
beroende av hur snabbt nya roén fran

forsok och forskning kommer ut i prak-

tisk tillampning. Detta i sin tur betingas
i h6ég grad av hur 6verféringen av kun-
skaper fran respektive kunskapskilla
till vederborande mottagare organiseras.
Aven om kunskap i viss min kan for-
medlas direkt fran forskningsorganen
till de i ndringarna sysselsatta, kan for-
utsittas — inte minst pd grund av de
vixlande lokala forutsittningarna och
forhillandena — att formedlingen dven
framdeles far sin tyngdpunkt i de ldns-
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organ som tidigare diskuterats. Metod
for kunskapsoéverforingen far viljas med
utgangspunkt fran vilket pavisbart re-
sultat, som man med olika medel och
inom en given kostnadsram kan uppné.
Visentliga skillnader torde hér fore-
ligga mellan olika medels effekt beroen-
de pa vilket slag av atgarder det fran
fall till fall 4r fraga om.

Fran centralt hall, dvs. fran forsk-
nings- och forsoksinstitutioner, Ambets-
verk m. fl., bor foljande informations-
service organiseras och lamnas:

a) formedling av information direkt till
naringsutévarna via massmedia (framst
press, radio och television),

b) insamling och sammanstéillning av
resultat fran forsok och forskning samt
térmedling av dessa sammanstillningar till
rationaliseringsorganen m. fl.,

c¢) referattjinst betriffande in- och ut-
lindsk facklitteratur,

d) tillhandahallande av modeller for hur
tillgangligt vetande bor anvindas i radgiv-
ningen,

e) anordnande av kurser fér fortbildning
av rationaliseringsorganens tjansteman,

f) framstallning av hjalpmedel i rad-
givningsarbetet, sisom skrifter, bildmate-
rial, standardritningar m. m.

Sirskilt betridffande servicen enligt
punkterna d)—f) boér linsorganen kun-
na framstilla 6nskemal om och i viss
utstrickning bestilla tjanster. De cen-
trala organen bor dven inhémta infor-
mation om aktuella problem inom né-
ringarna och om O6nskemdal rorande
forsknings- och forsoksuppgifter samt
vidarebefordra dem till vederbérande
vetenskapliga institutioner.

Det kunskapsmaterial, som det hir
galler, framkommer till stor del vid
forsknings- och forsdksinstitutionerna.
Dessa institutioner bér givetvis sjilva
beredas tillfille att fora ut resultaten av
sin verksamhet. Detta bor ske bl. a. via
massmedia, genom skriftliga redogorel-
ser samt genom medverkan vid fortbild-
ningskurser. Deras information kommer
darvid att rikta sig till olika mottagare,

i forsta hand till rationaliseringsorga.
nen och yrkesskolorna, men #ven till
producenter och konsumenter, till ni-
ringsutévarnas organisationer m. fl.

Aven berorda dmbetsverk har viktiga
uppgifter inom radgivnings- och upplys-
ningsverksamheten. Det centrala ratio-
naliseringsorganet maste sadlunda svara
for att radgivningsresurserna anvinds
pa ett dndamadlsenligt sitt, tillhanda-
héalla behovliga hjilpmedel i radgiv-
ningsarbetet, anordna fortbildningskur-
ser i olika dmnen for linsorganens per-
sonal samt verka for utveckling av rad-
givningsmetodiken. Hirjimte kan, sa-
som i kapitel VI forutsatts, pa vissa
speciella avsnitt erfordras service fran
centralt placerade radgivare.

Det kan vidare forutséttas att narings-
utévarnas egna riksorganisationer i fort-
sidttningen liksom hittills kommer att
bedriva en omfattande informations-
verksamhet.

Det kan vil sdgas att informationen.
fran ovan nidmnda centrala organ funge-
rar bist och effektivast, om var och en
av dem har sin egen kontakt- och infor-
mationsverksamhet. Vid varje organ bor
den i sddant fall vara organisatoriskt
sammanford till en séarskild sektion
eller avdelning. En sidan avdelning har,
sasom redovisats i borjan av detta ka-
pitel, under senare ar tillkommit vid
lantbrukshogskolan. En motsvarande ut-
byggnad har aktualiserats vid veterinir-
hogskolan. Aven pa andra héall torde
liknande avdelningar komma att in-
rittas.

Nér kunskapskéllorna dr ménga och
resurserna splittrade, foreligger emeller-
tid risk dels for dubbelarbete, dels for
att informationen inte nar alla dem,
som den #r avsedd for. For att undvika
sddana oldgenheter och for att den
centrala informationsservicen skall
fungera effektivt méaste den samordnas.
En sddan samordning #r enligt vir me-



ning behévlig med hénsyn till ovan
redovisade i vart land ridande forhal-
landen. Detta bor ske genom att for
indamalet inrittas en fristdende central
samarbetskommitté, foér vars arbete
finns av Kungl. Maj:t faststillda stadgar.
I kommittén bér ingéa representanter for
de organ, som har central informations-
verksamhet pa sitt program, dvs. dm-
betsverk, forskningsorgan och fristien-
de organisationer.

Den foreslagna samarbetskommittén
bor som huvuduppgift ha att verka for
att erforderligt upplysningsmaterial star
till férfogande och se till att 6nskvird
samordning och arbetsfordelning kom-
mer till stind. Detta giller bl. a. fragan
om vilket organ, som skall svara for
en viss uppgift, en enhetlig utformning
av material fran de olika organen samt
tidpunkten fér materialets fardigstiallan-
de inom olika dmnesavsnitt. En uppgift
fér kommittén bor vara att organise-
ra samordnade upplysningskampanjer
inom aktuella &mnesomraden.

Pa frigan om i vilken utstrickning
samarbetskommittén sjalv skall svara
fér framstillning av upplysningsmate-
rial kan liggas olika synpunkter. Det
kan finnas skiil for att informationen ut-
gir direkt fran vederbérande hégskola,
ambetsverk m. fl. i huvudsak pa det sétt
som nu sker, varvid kommittén uteslu-
tande verkar samordnande pa sitt nyss
beskrivits. Dirutover bér kommittén
svara for sddan informationsverksam-
het, som inte sjialvklart kan ségas hora
hemma vid nigot visst organ. Det kan
gilla framstillning av upplysningsmate-
rial for massdistribution till nérings-
utévarna, t. ex. artiklar for pressen,
broschyrer, handbdcker, bildmaterial
m. m. Eventuellt kan det ocksa gilla re-
ferattjanst betrdffande nyutkommen
facklitteratur framst till tjanst for lara-
re, konsulenter m. fl. I det senare alter-
nativet torde viss personal fa knytas till
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kommittén. Vilken 16sning, som skall
viiljas, torde fa bli foremal for ytterli-
gare Overvdaganden i samband med en
forutsatt kommande utredning rorande
den detaljerade organisationen.

I den nu behandlade verksamheten
med framstillning av material fér upp-
lysningsverksamheten bor for olika upp-
gifter liksom hittills kunna anlitas en-
skilda foretag och personer lika vil som
statliga organ.

Ovriga serviceuppgifter

Sasom tidigare ndmnts kan ett flertal
av de centrala ambetsverkens arbets-
uppgifter betraktas som serviceatgirder
at lansorganen. I detta sammanhang
skall emellertid endast behandlas nigra
speciella serviceuppgifter, som &ir av
viisentlig betydelse for organisationens
funktionsduglighet. Till dessa hor de
kamerala och administrativa uppgifter,
som bor fullgoras av det nya central-
organet. Dessa fragor har vi emellertid
redan berért i kapitel VII, varfér vi lam-
nar dem hér.

Sdsom en konsekvens av arbetsgrup-
peringen pa ldnsplanet i fraga om ratio-
naliseringsverksamheten pa jordbru-
kets, triidgadrdsbrukets och skogsbrukets
omriaden méste centralorganet leda den
erforderliga dversiktliga planeringen pa
hithérande omraden. Ambetsverkets
funktioner i denna del bor besta av spe-
cialisthjilp at linsorganen i deras regio-
nala utrednings- och planeringsarbete.
Vidare bér centralorganet sta till tjinst
med bearbetning och sammanstéllning
av planeringsmaterial fran olika delar
av landet samt med distribution av det
sammanstillda materialet, atféljda  av
rdd och anvisningar betriffande det
handlingsprogram, som utredningsresul—
taten kan féranleda. Ambetsverket més-
te emellertid ocksé sjialv svara for visst
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utrednings- och utvecklingsarbete, sta-
tistikbearbetning etc. for att pa grund-
val av detta s6ka analysera utvecklings-
trender m. m. Utredningsarbetet hir-
med boér samlas till centralmyndigheten,
emedan vart och ett linsorgan ej har
mojlighet att erhélla tillricklig over-
blick 6ver respektive friga i dess hel-
het. Erfarenheterna fran sidana utred-
ningar far sedan ligga till grund foér an-
visningar i administrativ ordning till
linsorganen betriffande deras arbete,
for fordelningen av resurser m. m. Den
oversiktliga planeringen torde vara av
betydelse i effektivitetshiinseende, inte
minst vad giller samordningen av ra-
tionaliseringsverksamheten &ver lins-
granserna samt i friga om samarbete
med andra myndigheter och organ. Det
ar sjdlvfallet viktigt att den oversiktliga
planeringen pa ndmnda omraden sker i
niara samverkan med andra berorda
ambetsverk och hirav berérda organi-
sationer.

Utvecklingsplanering avseende ekono-
misk kalkylering, inriktad pa jord-,
tridgards- och skogsbrukets rationali-
sering, bedrivs vid lantbrukshégskolan,
skogshégskolan och idven vid tekniska
hogskolan. Vid den férstnimnda finns
en sarskild kalkylavdelning, som pri-
mirt sysslar med bearbetning av resul-
taten fran den odlingstekniska forsoks-
verksamheten i syfte att hirleda produk-
tionsfunktioner och i 6vrigt inordna
forsoksresultaten i de driftsekonomiska
sammanhangen. Ocksa en rent foretags-
ekonomisk forsoksverksamhet #r plane-
rad. Avdelningen utfér iven bestill-
ningsarbeten. I den mén hégskolorna
har sidana kalkylavdelningar bor ratio-
naliseringsorganen dir kunna fi utfort
bl. a. datasammanstillning, bearbetning
av forsoksstatistik, modellstudier for
olika driftsformer samt studium av an-
passningsvigar vid férindringar i pris-
ldge och teknik.

Aven det centrala dmbetsverket bor
kunna limna viss service pa kalkyle-
ringsomradet. Salunda bor specialister
finnas, som kan f6lja och handleda kal-
kylverksamheten inom linsorganen. Vid
komplicerade och stérre projekt bor
dessa specialister sjidlva utféra kalkyler-
na. — Centralmyndigheten bér ocksa
tillhandaga med maskinell bearbetnings-
service.

I samband med uppbyggandet av
framtida jord- och skogsbruksféretag
behéver vid sidan av ekonomisk och
teknisk expertis dven juridisk sakkun-
skap anlitas. Sérskild uppmirksamhet
torde nimligen — med hénsyn till att
foretagen tenderar att bli starkt kapital-
krdvande — bora dgnas at att 16sa dven
juridiska problem roérande foretags-
formerna inom jord- och skogsbruk,
t. ex. gemensamhetsforetag. Harfor tor-
de sirskild expertis bora finnas vid
centralorganet.

Mot bakgrunden av att allt firre stora
och komplicerade tforrliggningsforetag
numera férekommer och féljaktligen be-
hovet av personal med hogre teknisk
utbildning minskar, har syneforattnings-
sakkunniga (Jo stenc. 1963:6) sisom
nédmnts i kapitel IV féreslagit en dkad
centralisering i organisationen pa detta
omrdde. Om forslaget genomfors, skulle
en okad central service kunna limnas
pa detta omréade.

Aven for andra speciella uppgifter
kan behéva anlitas centralt placerad
expertis for att 16sa tillfilliga, sirskilt
komplicerade spérsmal, vilka persona-
len vid lédnsorganen inte hinner eller
kan klara av.

Sasom i olika sammanhang namnts har
modern teknik i form av t. ex. maskinell
databehandling redan i viss utstrick-
ning tagits i bruk inom rationaliserings-
organen. Automatisk databehandling an-
vénds silunda i viss utstrickning pa det
kamerala omradet samt fér beriknings-




och statistikarbete pa bade jord- och
skogsbruksomradena. Inom skogsvérds-
styrelseorganisationen finns redan tvé
faktureringscentraler =~ med modern
maskinutrustning samt en mindre ar-
betsgrupp for stansning. Vid ett sam-
manforande av skogsstyrelsen och lant-
bruksstyrelsen bor det efterstrivas att
centralt samla all verksamhet med auto-
matisk databehandling till en arbetsen-
het, som betjinar dven ldnsorganen. Det
nya centralorganet bér ges organisato-
riska forutsittningar att tillvarata de
mojligheter, utvecklingen kommer att
erbjuda och att stimulera utvecklingen.
Vid nimnda arbetsenhet bor darfor ingi
expertis, som kinner till bide data-
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behandling och rationaliseringsorga-
nens verksamhet. Vilken maskinell ut-
rustning, som skall finnas vid central-
organet, torde fa Overvigas i senare
sammanhang.

Ett annat omride, som ar under
snabb utveckling, utgér flygbildstekni-
ken. For att frimja utvecklingen av den-
na finns pa det skogliga omridet en
sirskild ndmnd med en egen arbets-
grupp. Denna dr anslagsmissigt och per-
sonellt knuten till skogsstyrelsen. P&
jordbrukssidan synes storskaliga flyg-
bilder kunna utnyttjas, bl. a. i torrligg-
ningsverksamheten. Centralorganet bor
dirfor ocksd pa detta omride limna
central service.



KAPITEL IX

Lantbrukets och skogsbrukets yrkesskolor

Inledning

Vid den snabba omvandling, som #ger
rum inom jordbruk, tridgardsbruk och
skogsbruk, dr ett av de mest framtri-
dande problemen, hur yrkeskunnigheten
hos foretagarna skall kunna forbéttras.
Den utbildning, som meddelas vid lant-
brukets och skogsbrukets yrkesskolor,
ar visentlig i sammanhanget. Vid dessa
skolor meddelas foérberedande och
grundlidggande utbildning for blivande
foretagare och anstidllda samt special-
utbildning av vissa personalkategorier
sasom driftsledare, befallningsmén, rit-
tare, ladugardsformén, triadgardsformén,
kontrollassistenter m. fl. grupper inom
lantbruket, samt skogvaktare, formén,
specialarbetare m. fl. inom skogsbru-
ket.

Niamnda skolor sysslar ocksa med vi-
dareutbildning och specialutbildning av
redan yrkesverksamma. Med hinsyn
till den okade specialiseringen i jord-
bruket och triadgardsskotseln torde spe-
cialkurser och omskolningskurser i
framtiden erfordras i visentligt okad
omfattning. Det ir dédrvid att mirka att
jordbruket och privatskogsbruket inte
existerar i foretagsformer, som medger
att foretagen sjdlva tar hand om den
specialiserade vidareutbildningen. En
betydande insats av det allméinna krivs
silunda pa detta utbildningsomrade i
motsats till vad fallet 4r inom indu-
striniringarna. Denna vidareutbildning
stiller alldeles siirskilda krav pé& an-

passning, smidighet och aktualitet i upp-
liggning och utformning.

Skolorna deltar ocksa i den fortbild-
ning, som pa jordbrukets och trad-
gardsskotselns omraden i forsta hand
utgér en uppgift for hushallningsséall-
skapen. Dels forldggs till skolorna ofta
siadana fortbildningskurser, som kriver
tillgang till speciella lokaler, exempel-
vis maskinhallar eller undervisnings-
materiel, dels utnyttjas skolornas lirare
i den ambulerande kursverksamhet som
sillskapen bedriver. Pa skogens om-
riade har ett sadant samarbete varit
dn mer sjalvklart med hénsyn till det
forhallandet att skogsvardsstyrelserna
dr huvudmin foér skogsbruksskolorna.
Fran statsmakternas sida har i fraga
om lantbruksskolorna under senare ar
i olika sammanhang framhallits vikten
av att skolornas resurser utnyttjas i én
hégre grad i radgivningsorganens verk-
samhet (prop. 1962:103) och att fort-
bildningsverksamheten blir féreméal for
en gemensam planering med hénsyn
till befintliga resurser i respektive lin
(prop. 1961:183 och 1962:1 bil. 11
p. 14).

Det hittills anférda torde klarligga
det angeldgna i att skolornas framtida
roll nidrmare belyses mot bakgrunden
av den nya organisation som diskuteras
for radgivningsverksamhetens vidkom-
mande.

1 Till lantbrukets yrkesskolor hinférs hir
jordbrukets och trddgardsniringens yrkessko-
lor.




Nuvarande firhdllanden

Fér verksamhet och organisation vid
lantbrukets yrkesskolor har en redogo-
relse limnats i kapitel II, sid. 52—54,
medan den centrala ledningen for dessa
skolor behandlats pa sid. 13—14 i sam-
ma kapitel. Hir skall dérfor endast ldm-
nas en kort rekapitulation rérande or-
ganisationen.

Av de befintliga 50 lantbruksskolorna
har 38 landsting som huvudman, medan
ovriga har hushéllningssillskap, stiftel-
ser etc. till huvudman. Skolornas verk-
samhet leds i regel av en regional skol-
styrelse som dr gemensam for alla lant-
brukets yrkesskolor i ett lan. I styrel-
sen ingar fyra av huvudménnen utsed-
da ledamoter samt en representant for
vardera hushallningssillskapet, skogs-
vardsstyrelsen och lénsskolnimnden.
Dirjamte dger lantbruksdirektéren ritt
att delta i styrelsens éverliggningar. Vid
varje skola kan finnas lokal forvalt-
ningsndmnd. I vissa fall har dock skola
erhéllit medgivande att ha sin egen
styrelse. Central tillsynsmyndighet for
lantbrukets yrkesskolor ir lantbruks-
styrelsen.

Det finns f. n. tre yrkesskolor pa trid-
gardsomradet. Tva av dessa ér statliga
och en har landsting sdsom huvudman.
De statliga skolorna har var sin sty-
relse, medan landstingsskolan lyder un-
der regional skolstyrelse. Central till-
synsmyndighet for triadgardsskolorna
ir lantbruksstyrelsen.

De regionala skolstyrelserna tillkom
ar 1963 i enlighet med beslut av 1962
ars riksdag (prop. 103, JoU 20, rskr
307). Deras tillkomst motiverades av
behovet att gemensamt planera all lant-
bruksundervisning i ett omrade. Hir-
igenom kan tillgingliga resurser bittre
utnyttjas samt en i viss man onddig
konkurrens mellan skolorna med av-
seende péa vissa kurstyper undvikas.
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Frimst i friga om den specialiserade
vidareutbildningen #r ett samarbete
mellan olika skolor nédvéndigt.
Avsikten med att i de regionala skol-
styrelserna ha representanter for ratio-
naliseringsorganen och ldnsskolndmn-
derna ar att pa planeringsstadiet né
kontakt med &vriga linsorgan med néar-
liggande verksamhetsomriden. Med den
niarmare anknytning till grundskolan,
som lantbruksundervisningen fatt ge-
nom den nya utbildningsgéngen, dr sa-
lunda ett nidrmare samarbete med léns-
instansen inom den obligatoriska sko-
lan angeliget. Men lika angeliget ir ett
nira samarbete i planeringshinseende
med rationaliseringsorganen pa jord-
brukets omrade. Jordbrukets omstill-
ningsprocess torde #ven i framtiden
komma att i hog grad underlittas, om
erforderliga resurser satsas pi en ut-
bildnings- och omskolningsverksambhet.
Arten och omfattningen av denna bdr
bedémas mot bakgrunden av de pro-
gnoser och riktlinjer, som uppdras av
rationaliseringsorganen, vilka darfor
bér #iga inflytande 6ver planeringen av
undervisning pa forberedande och
grundliiggande nivia. An mer klart fram-
star behovet av en nira samverkan i
fraga om specialiserad vidareutbildning
och fortbildning, vilka omriden &ar av
betydande intresse for hushéllnings-
sillskap och lantbruksnimnder.

Skogsbrukets yrkesskolor utgoérs av
skogsbruksskolor, skogsskolor och skogs-
mistarskola. Vid de bada sistndmnda
skoltyperna, som vi hér inte behandlar
vidare, utbildas arbetsledarpersonal.
Skogsbruksskolorna dr avsedda for ut-
bildning av skogsbrukare och skogsar-
betare. En redogorelse for skogsbruks-
skolorna har ldmnats i kapitel II, sid.
35—36 och roérande den centrala led-
ningen pa sid. 32—33 i samma kapitel.
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Hiér skall kompletteras med nagra upp-
gifter framst om organisationen.

I grundskolan finns mojlighet att er-
hélla praktisk yrkesorientering och ge-
nomga forberedande yrkesutbildning
pd det skogliga omradet. Vid skogs-
bruksskolorna erhalls direfter grund-
utbildning, vidareutbildning och for-
mansutbildning. Skogsvérdsstyrelserna
disponerar ett 35-tal skogsbruksskolor
och kursgardar, varav inemot 30 i stort
sett fyller de krav som kan stillas pi
en tidsenlig, skoglig utbildningsanstalt.

Skogsvardsstyrelserna #ir huvudmin
for den statsunderstodda skogliga yr-
kesutbildningen, savil den till skogs-
bruksskolorna férlagda som den vilken
bedrivs i form av korta kurser i del-
tagarnas hemorter. Likasi dr styrelser-
na huvudmin fér radgivnings- och upp-
lysningsverksamheten pa skogsbrukets
omréide. Liararloner, skolornas drifts-
kostnader samt egentliga kurskostnader
bekostas helt med statsmedel. Genom
lokala bidrag, foretridesvis fran lands-
ting, har vissa skogsvirdsstyrelser vi-
sentligt kunnat oka utbildningens om-
fattning utover vad tillgéingliga stats-
bidrag medger.

Genom att skogsvardsstyrelsen hand-
har all skogsutbildning inom ett lin,
skogsskolorna undantagna, kan hela
verksamheten — inte minst pa perso-
nalsidan — effektivt samordnas. Genom
styrelsernas ovriga skogliga uppgifter
dr det dven mojligt att bedriva utbild-
ningen i ndra samverkan med skogs-
niringen. Salunda kan av styrelserna
uppdragna riktlinjer for rationalise-
ringsverksamheten direkt omsittas i ut-
bildningsarbetet. For att intensifiera
samarbetet med foretridare for skogs-
néringen och 6vriga undervisningsorgan
har ménga skogsvéirdsstyrelser inrittat
ett samordningsorgan, s. k. utbildnings-
rdd. Kontakten med landstingen #r
sdkrad genom att tre av styrelsernas
sju ledaméter utses av landstingen.

Utbildningsiirenden handliggs inom
flertalet skogsvardsstyrelser av en ut-
bildningssektion. I en del mindre lin
skots utbildningen av en sektion som
dr gemensam for flera drendegrupper.
Skogsbruksskolornas rektorer svarar for
att kursverksamheten genomférs enligt
av skogsvirdsstyrelsen uppriittade pro-
gram.

Den centrala ledningen av skogsbru-
kets yrkesutbildning utévas, sisom re-
dovisats i kapitel II, av skogsstyrelsen.
Bland uppgifterna ingar att planera den
allmédnnna inriktningen av nimnda ut-
bildning. Denna inriktning faststills av
skogsstyrelsen efter 6verliggningar med
experter fran skogsbrukets skilda in-
tressegrupper. Skogsstyrelsens utbild-
ningsavdelning lamnar service till skogs-
vardsstyrelserna i olika avseenden,
bl. a. genom att tillhandahélla undervis-
ningsmaterial. Skogsstyrelsen bedriver
dven kontinuerlig fortbildning for li-
rarkiren, varigenom denna hélls & jour
med skogsbrukets utveckling.

For att underliatta fortsatta jimforel-
ser skall i det f6ljande en kort éversikt
lamnas 6ver hur viss évrig yrkesutbild-
ning #r uppbyggd och administrativt
organiserad. I forsta hand giller fram-
stillningen yrkesutbildningen inom han-
del och industri.

Sédan yrkesundervisning meddelas
vid lokala kommunala yrkesskolor,
centrala kommunala yrkesskolor,

centrala verkstadsskolor samt i vissa
fall i samband med omskolning i s. k.
riksyrkesskolor. Genom inférandet av
den nya fackskolan, av vilkens tre lin-
jer dtminstone tva till sin karaktir skall
vara klart yrkesinriktade, tillkommer
ytterligare en typ av kommunala yrkes-
utbildningsanstalter, vilka dock med-
delar oOvervigande teoretisk undervis-
ning.

Heltidsundervisningen vid yrkessko-
lorna sker i ettiriga till treariga kur-
ser med grundliggande utbildning, I




viss utstriickning meddelas ocksi hel-
tidsundervisning vid kortare kurser. Ut-
mérkande for den svenska yrkesutbild-
ningen ér, att den i sa betydande om-
fattning sker i samhillets regi, dvs. i
kommunala och i vissa fall i statliga
skolor. Det féorekommer emellertid ock-
si ett stort antal yrkesskolor med fore-
tag, organisationer och foéreningar som
huvudmin. Vissa av dessa skolor ger
grundliggande utbildning, andra ger
dessutom specialutbildning. Inom om-
ridet industri och hantverk medfér
den moderna maskinella och automatis-
ka driften i vissa fall, att specialtrim-
ningen for ett yrke inte kan ske i en
skola utan méste forliggas till ett fore-
tag.

Genom de lokala kommunala yrkes-
skolorna anordnas yrkeskurser i de
vanligast férekommande yrkena. Vid de
centrala kommunala yrkesskolorna och
sirskilt vid de centrala verkstadssko-
lorna, som har landsting som huvud-
man, anordnas sadana kurser som nor-
malt kriver ett storre elevunderlag én
det primirkommunen har att bjuda.

De kommunala skolorna ér inordnade
under den kommunala skolstyrelsen, me-
dan de centrala verkstadsskolorna har
var sin skolstyrelse. I nagot lin har
dock landstinget genom sirskilt med-
givande av Kungl. Maj:t fatt utse en
for flera skolor gemensam styrelse.

Den centrala ledningen har tidigare
utovats av Overstyrelsen for yrkesut-
bildning. Fr. o. m. den 1 oktober 1964
har den nya skoldverstyrelsen Overta-
git ledningen, samtidigt som manga be-
slutsfunktioner  decentraliserats  till
linsskolndamnder, skolstyrelser och skol-
ledare. Denna decentralisering giller
for hela skolvisendet och ingar som ett
viktigt led i uppbyggandet av det nya
centrala skoldmbetsverket. Bl. a. har
fortbildningen av ldrare och inspektio-
nen av yrkesundervisningen Overtagits
av ldnsskolnimnderna.
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Lekmannainflytandet 6ver undervis-
ningens upplidggning sker genom att
till de kommunala skolstyrelserna finns
knutna yrkesrad for olika utbildnings-
omraden, vari ingir representanter for
yrkesutovarna. Vid de centrala verk-
stadsskolorna efterstriavar man genom
skolstyrelsernas sammansiittning ett
motsvarande inflytande.

1963 och 1964 drs riksdagsbeslut rérande
yrkesutbildningen

Sasom framgatt av det féregaende kom-
mer den nya skoloverstyrelsen att 6ver-
ta den ledning av yrkesundervisning-
en, som hittills utévats av 6verstyrelsen
for yrkesutbildning. Beslutet hirom be-
ror ocksa lantbrukets och skogsbrukets
yrkesskolor.

1955 ars sakkunniga rorande yrkes-
utbildningens centrala ledning och viss
lirarutbildning féreslog i ett betinkan-
de, Skolviisendets centrala ledning
(SOU 1962: 28), att den centrala led-
ningen av all undervisning skulle sam-
las i ett ambetsverk, av de sakkunniga
benamnt skolverket. Dit skulle foras
den undervisning, som dittills legat un-
der skoloverstyrelsen och yrkesover-
styrelsen, men ocksd den yrkesunder-
visning som letts av fackdmbetsverk
sasom lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, socialstyrelsen m. fl. Overférandet
skulle dock inte gilla sidan undervis-
ning, som hade karaktir av verksut-
bildning, och inte heller den fortbild-
ningsverksamhet i form av kortare kur-
ser for yrkesutovare m. fl., som utgor
led i en allmén upplysnings- och rad-
givningsverksamhet. De sakkunniga
framholl att vissa svarigheter kunde
uppsta i friga om gridnsdragningen for
den verksamhet som skulle 6verforas,
men att dessa inte var storre #n att de
kunde bemistras.

Bland de skil, som anfordes for att
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sammanfoéra yrkesutbildningen med an-
nan utbildning i ett gemensamt centralt
verk, ma foéljande niamnas. Yrkesutbild-
ningen skulle hirigenom uppni en med
ovrig utbildning mer jambordig stillning
i den allmidnna opinionen. En bittre
och rittvisare avvigning av tillgingliga
medel mellan olika utbildningsomraden
skulle kunna uppnas. Genom samfor-
liggning av olika skolformer skulle lo-
kaler och andra resurser kunna utnytt-
jas mer effektivt. En storre likformig-
het skulle kunna uppnés i friga om
statsbidragsnormer, stadgar, meritviirde-
ring, lirarnas anstillningsférhallanden
m. m. Pa det pedagogiska omradet skul-
le fordelarna for yrkesutbildningen bli
sarskilt uppenbara genom att resultaten
av hela det pedagogiska och undervis-
ningsmetodiska utvecklingsarbetet skul-
le komma dven olika former av yrkes-
undervisning till godo.

I remissbehandlingen avstyrkte fler-
talet av de instanser, som har anknyt-
ning till jord- och skogsbruk, forslaget
att dessa bada utbildningsomriden skul-
le 6verforas till det nya skolverket.

Bland de betidnkligheter, som fram-
fordes av dessa remissinstanser, ater-
kom frigan om grinsdragning mellan
den mer skolmissiga undervisnings-
verksamheten och fortbildningsverksam-
heten bland yrkesutovarna. Fran olika
hall anférdes att undervisningen vid be-
rorda skolor i stor utstrickning bor
betraktas som ett led i den rationali-
seringsverksamhet med statligt stod,
vilken jordbruks- och skogsniringarna
ar foremal for och som regionalt om-
hidnderhas av sirskilda organ. Utbild-
ningsverksamheten bland jord- och
skogsbrukare maéste i hogre grad in
inom andra nidringar innefatta #ven
vidareutbildning och fortbildning, efter-
som enheterna ir for smé for att — sa-
som i industrin — medge utbildning
inom foretaget. Aven pa det centrala

planet skiljer sig dessa niringar fran
andra néringar diri, att det finns siir-
skilda &mbetsverk, som handhar statens
insatser i syfte att befrimja deras ra-
tionalisering. Planliggningen och ut-
formningen av utbildningsverksamheten
inom jordbruk och skogsbruk maste ske
mot bakgrunden av den viintade ut-
vecklingen inom niringarna. De stat-
liga rationaliseringsorganen ansigs be-
sitta de bésta kunskaperna hirom och
borde diarfor ha ett stort inflytande
O6ver undervisningens omfattning och
inriktning.

I propositionen 1963:144 (sid. 94)
forordade vederbérande departements-
chef att beslutet om att overflytta lant-
bruks- och skogsundervisningen skulle
anstd t. v. Han framholl diarvid att ett
nidrmare samarbete mellan berérda
fackiimbetsverk och det nya skolverket
i skoladministrativa fragor samt i fra-
ga om pedagogiska och metodiska pro-
blem skulle minska de oligenheter, som
en splittrad central ledning innebure.

Vid behandlingen av propositionen i
statsutskottet uttalade en majoritet, att
riksdagen borde besluta om ett 6ver-
forande fr. o. m. den 1 juli 1966. I en.
reservation ansags att nagon tidpunkt
inte borde faststéllas. Forsta kamma-
ren foljde statsutskottets majoritet, me-
dan andra kammaren beslot i enlighet
med reservationen. I anledning hirav
anses, att riksdagen beslutat att ett
Overforande skall ske, men att nigon
tidpunkt hirfor icke faststillts, utan att
det ankommer pi Kungl. Maj:t att vidta
erforderliga dispositioner.

1964 ars riksdag (prop. 83, SU 113
och 144, L2U 53, rskr 258 och 319) har
sedermera fattat beslut angiende den
nya skoldverstyrelsens organisation, per-
sonalbehov m. m. Den nya skoléversty-
relsen har organiserats utan beaktande
av den utbildning, som nu ligger under
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och




medicinalstyrelsen. Dock har organisa-
tionen utformats si, att inordnandet av
nya omraden under verket skall kunna
ske smidigt och utan stérre ingrepp i
organisationens struktur.

For den fortsatta diskussionen kring
samarbetet pa central niva mellan skol-
dmbetsverket och fackimbetsverken ir
en oOversiktlig orientering om uppbygg-
naden av den nya skoloverstyrelsen
nodviandig. Verksamheten skall inom
verket sa langt mojligt vara integrerad
for olika skolformer. Alla drenden av
viss typ skall silunda om méjligt hand-
liggas inom en och samma instans
inom verket. Verket dr organiserat pa
fem avdelningar, dédrav tva undervis-
ningsavdelningar. Den ena sysslar med
allménna skolfragor och den andra med
yrkesutbildningsfragor. Vidare finns en
avdelning for ldrarutbildning och pe-
dagogiskt utvecklingsarbete, en for pla-
nering, vari innefattas oOversiktlig pla-
nering, langtidsplanering, regional och
lokal planering, omskolningsfrigor samt
fragor rorande skolanldggningar, samt
en administrativ avdelning till vilken
fors lonefragor, tjinstetillsdttningar, an-
slagsfragor, kamerala irenden samt
verksorganisatoriska fragor. Utanfor
avdelningsindelningen finns en sérskild
byra for folkbildningsverksamheten, in-
klusive folkhogskolorna.

P4 undervisningsavdelningarna hand-
laggs alla fragor, som direkt har med
undervisningen att gora. De utgor si-
lunda pedagogiska enheter med inrikt-
ning pa utvecklingsarbete, radgivning
och service i undervisningsfragor. Dock
fors till dessa ocksa vissa undervis-
ningsorganisatoriska fragor, som har di-
rekt samband med undervisningens be-
drivande.

Undervisningsavdelningen for yrkes-
utbildningsfragor ar delad pa tva hy-
réer. Den ena omfattar yrkesutbildning-
en inom industri, hantverk, handel,
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kontorsverksamhet och sjéfart, medan
den andra omfattar yrkesutbildningen
inom husligt arbete och virdyrken. En
byra inom allminna undervisningsav-
delningen ir dessutom gemensam for
bada avdelningarna och handlagger fra-
gor som ror hjalpmedel i undervisning-
en, skolpsykologisk verksamhet, exa-
mensfragor och standardiserade prov,
skolhygien och skolsociala fragor. Rent
allmént giller for det nya verket, att
tyngdpunkten for arbetet blivit forskju-
ten till planerings- och utvecklingsupp-
gifter, samtidigt som beslutanderitten i
rutindrenden delegerats till ldnsskol-
ndmnderna och skolstyrelserna.

All den undervisning, som sorterar
under det centrala dmbetsverket, stir
ocksa under ladnsskolndmndernas till-
syn. Ett undantag hérifran utgor dock
folkhogskolorna, vilka till malséttning,
arbetsmetoder m. m. visentligt skiljer
sig fran andra skolor. En utveckling pa-
gar ocksa mot ett nédrmare samarbete
mellan folkhoégskolorna och det allmén-
na folkbildningsviisendet, varfor skolor-
na bor fa utvecklas i en for skolformen
nodvindig frihet.

Néamndernas arbetsuppgifter kan, lik-
som #“mbetsverkets, delas upp pa tre
omraden: undervisning, planering och
administration. Den omedelbara inspek-
tionen, varvid begreppet inspektion ut-
vidgas till att frémst avse radgivning
och service, skall pa flertalet utbild-
ningsomriden utdévas av namnderna.
Detta innebér bland annat en decentra-
lisering av den inspektion, som hittills
utovats av yrkesoverstyrelsen.

Fortbildningen av liararna kommer i
storsta mojliga utstriackning att delege-
ras till linsplanet och genomféras un-
der medverkan av sérskilda fortbild-
ningskonsulenter. Linsskolndmnderna
kommer framdeles i stérre utstrickning
an hittills att svara for yrkesutbildning-
ens utbyggnad. Overforandet av ytter-
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ligare utbildningsformer i férening med
decentraliseringen av rutinbeslut ékar
ytterligare ldnsskolndmndernas verk-
samhet.

Skolverksamhetens ledning

Innan vi gar vidare, skall vi nagot up-
pehélla oss vid férdelning av ansvar
och befogenheter mellan de organ, som
har befattning med skolverksamhetens
ledning. De instanser det ir friga om
ar tillsynsmyndighet, huvudman och
skolstyrelse.

Huvudman foér de statsunderstédda
skolorna é#r primdarkommuner, lands-
tingskommuner eller fér s. k. enskilda
skolor stiftelser, féreningar, bolag, hus-
hallningssillskap, skogsvardsstyrelser
m. fl. Primdrkommunerna ir huvadmiin
for den obligatoriska skolan och fore-
slds i prop. 1964:171 bli huvudmén
dven for gymnasier och fackskolor. For-
slaget torde kunna betraktas som ett ut-
tryck fér den principiella uppfattning-
en, att statens engagemang som direkt
huvudman fér undervisning bér begrin-
sas. For yrkesskolorna vixlar huvud-
mannaskapet dnnu mellan primir- och
landstingskommuner samt enskilda. Fra-
gan om huvudmannaskapet fér de yr-
kesskolor, som sorterar under skoléver-
styrelsen, behandlas av yrkesutbild-
ningsberedningen.

Mellan huvudman och igare siitts i
regel likhetstecken. Huvudmannen é&r
idgare till skolfastigheten och de pi den-
na, i regel med hjilp av statsbidrag,
uppférda byggnaderna samt till inven-
tarier och 6vrig utrustning som hér till
skolan. Huvudmannen har vidare ar-
betsgivaransvar for den anstillda per-
sonalen, bade lararpersonalen, till vil-
kens avloning statsbidrag utgér, och 6v-
rig personal. Personal fér skoljordbruk
och undervisningsskogar samt ekonomi-
personal for internat, vaktmiistare m. f1.
erfordras for hér aktuella skolor ofta

i lika stor eller stérre omfattning in
personal for rena undervisningsuppgif-
ter. Fragor rérande byggnadsbestindets
fornyelse och vard samt de personal-
administrativa och kamerala géroma-
len omhinderhas for primirkommunala
skolor och i 6kad omfattning lven for
landstingskommunala skolor av spe-
ciell sakkunskap, kommunernas bygg-
nadsavdelningar respektive sirskilda
skolkanslier.

Statsbidrag utgar oftast enligt scha-
blonregler till avléning av ldrare, till
omkostnader och till vissa nyinveste-
ringar. Aven om statsbidrag utgir, tic-
ker detta ej hela kostnaden utan visst
ortsbidrag forutsitts. Ortsbidraget ir
varierande for olika skolformer. For
lantbrukets yrkesskolor utgar statsbi-
drag med 90 % av lararlénen, 20 4 30 %
av omkostnaderna samt 50—75 % av
investeringarna i byggnader och viss
undervisningsmateriel. De belopp hu-
vudmannen maste skjuta till blir bety-
dande. Till yrkesskolor med annan hu-
vudman dn kommun utgar darfor i regel
utéver statsbidragen #dven kommuna-
la bidrag.

En forutsiattning for att statsbidrag
skall utga ér, att verksamheten bedrivs
i 6verensstimmelse med av Kungl. Maj:t
och tillsynsmyndigheten utfardade fo-
reskrifter samt att den star 6ppen for
inspektion av tillsynsmyndigheten. Un-
dervisningens innehéll regleras genom
normerande lidroplaner som utfirdas
av tillsynsmyndigheten. Att verksam-
heten forsiggatt i 6verensstammelse med
planen kontrolleras i samband med att
slutrekvisition av statshidrag avlamnas
efter verksamhetsarets slut. Sddana fra-
gor som lararpersonalens behorighet
och tjidnstgoring, intradeskrav m. m.
regleras genom foreskrifter i stadga el-
ler kompletterande anvisningar fran
tillsynsmyndigheten. Enligt bestimmel-
serna i stadgan ér lararpersonalen skyl-




dig att delta i fortbildning. Sddan an-
ordnas genom tillsynsmyndigheten. Till-
synsfunktionerna ar i fraga om utbild-
ning, som sorterar under skoléverstyrel-
sen, uppdelade pa det centrala verket
och lédnsskolndmnden.

Den omedelbara ledningen for varje
skola utévas av rektor under en skol-
styrelse. Styrelsen kan vara gemensam
for alla kommunens skolor, for flera
skolor inom en region (regional skol-
styrelse for lantbrukets yrkesskolor) el-
ler ocksd har varje skola sin egen sty-
relse. Styrelsen utses i sin helhet eller
till 6vervigande del av huvudmannen.
Styrelsen dr infér huvudmannen ansva-
rig for skolans ekonomiska forvaltning
och infér tillsynsmyndigheten for att
verksamheten bedrivs enligt gillande be-
stimmelser. Den avger till huvudman-
nen ett arligt statforslag och inger till
tillsynsmyndigheten framstillning om
statsbidrag for kommande verksamhets-
ar.

Sammanfattningsvis kan alltsd kon-
stateras att tillsynsmyndigheten i fore-
kommande fall genom regionala organ,
har det avgorande inflytandet 6ver skol-
verksamhetens omfattning och utform-
ning och undervisningens inriktning.
P& huvudmannen faller i foérsta hand
det lokala ansvaret for verksamhetens
genomforande — med skolstyrelserna
som verkstdllande organ — samt an-
svaret for skolans fasta och lésa egen-
dom och for den ekonomiska forvalt-
ningen, déri inbegripet att svara for de
medel som ér erforderliga utéver stats-
bidraget.

Skolorna och det nya rationaliserings-
organet

Det har redan framhallits att ett starkt
samband rader mellan utbildningen vid
lantbrukets och skogsbrukets yrkessko-
lor och den utbildning som omhiénder-
has av rationaliseringsorganen. I det
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foljande skall vi diskutera detta sam-
band utifran den forutsittningen, att det
statliga rationaliseringsstédet pa jord-
brukets och skogsbrukets omraden i
enlighet med véara i det foregiende
framlagda forslag kommer att handhas
av ett organ, som i sig innefattar lant-
bruksniamnder, hushéallningsséllskap och
skogsvardsstyrelser.

Inom yrkesundervisning, som avser
utbildning av anstillda i stora féretag,
har grundutbildningen inom yrket kom-
mit att betraktas som det allménnas upp-
gift, medan den mer specialiserade vi-
dareutbildningen och fortbildningen i
betydande omfattning tagits om hand
av foretagen sjalva. Jordbruket och
privatskogsbruket karakteriseras av
sméi foretag. Dessa niringar har dér-
for inte samma mojligheter att sjidlva
ta hand om vidareutbildningen, varav
har f6ljt att dven vuxenutbildningen
kommit att bli en uppgift for det all-
minna, dels genom jordbrukets och
skogsbrukets skolor, dels genom ratio-
naliseringsorganen.

Den grundliggande utbildningen och
vidareutbildningen & ena sidan samt
fortbildningen & andra sidan &r tva
verksamhetsgrenar med samma syfte,
men med visentliga skillnader i upp-
liggning, genomférande m. m. Fort-
bildningen sker i form av massmetoder,
gruppmetoder och genom individuell
radgivning. I fraga om gruppmetoderna
finns direkta beréringspunkter med den
fasta undervisningen betriffande inne-
hall och form. Gruppmetoderna torde
komma att férsvara sin plats inom rad-
givningsverksamheten, eftersom en in-
dividuell radgivning, som nar alla in-
tresserade, inte #dr ekonomiskt mojlig
att bygga upp. Till stor del sker grupp-
radgivningen i form av kurser med ett
deltagarantal av mellan tio och trettio.
Kursernas lidngd varierar fran en dag
upp till fyra veckor. Den specialiserade
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vidareutbildningen vid lantbruksskolor
meddelas i kurser, vars lingd varierar
mellan fyra och tolv veckor. Grinsen
mellan fortbildningskurserna och vida-
reutbildningskurserna ar ofta flytande.
Ett motsvarande forhallande rader inom
skogsundervisningen.

Av det anforda torde framga att det
a ena sidan ar en fraga av storsta vikt,
att det inom jordbruket och skogsbru-
ket sker en avviagning av resurser for
undervisning och radgivning mellan
olika verksamhetsomraden. A& andra si-
dan utgor skolorna med sina lokaler,
ldarare och 6vriga undervisningsresurser
en betydande tillgang i den fortbildning
som ér ett led i rationaliseringsverksam-
heten. Det dr diarfor angeldget att ra-
tionaliseringsorganen #ven framgent till-
forsdkras ett tillrdckligt medinflytande
over lantbruks- och skogsbruksutbild-
ningens planering och genomférande.

Behovet av samarbete

Behovet av ett nira samarbete skall i

det foljande nidrmare diskuteras betrif-

fande

planering av utbildningsbehovet (antal sko-
lor, utbildningslinjer, kurser fér grund-
utbildning och vuxenutbildning m. m.),

undervisningens innehall,

gemensamt resursutnyttjande (lirare-kon-
sulentpersonal, lokaler, undervisnings-
material) samt

vidareutbildning och fortbildning av konsu-
lenter, larare, instruktérer m. fl.

Planeringen av utbildningsbehovel
forutsatter en rad forutsigelser om
framtidsutvecklingen inom jordbruket
och skogsbruket, som knappast kan go-
ras av andra instanser &n rationalise-
ringsorganen. Deras prognoser om né-
ringarnas troliga utveckling limnar ett
underlag for en bedémning av utbild-
ningsbehovet. Det giller bade den all-
ménna grundutbildningen och kanske
sarskilt den specialiserade vidareutbild-
ningen och fortbildningen.

Inom  rationaliseringsverksamheten
finns specialister pa jord- och skogs-
brukets tekniska och ekonomiska om-
raden. Ett néra samarbete med rationa-
liseringsorganen i fraga om undervis-
ningens innehadll utgér en forutsattning
for att detta skall bli aktuellt. Det med-
for ocksa en samordning mellan den ut-
bildning, som meddelas av experterna
vid regionalorganet, och den som med-
delas av skolornas larare.

Utnyttjande av gemensamma resurser
kan avse larare, lokaler m. m. For
fortbildningen behovs ofta tillgdng till
lokaler vid kortare internatkurser. Sir-
skilt dr detta fallet f6r mer speciell un-
dervisning, exempelvis pa maskinomra-
det. En forldggning av sadana kurser
till skolorna ger tillgang till de lokaler
och den undervisningsmateriel som be-
hovs. Samtidigt blir det hirigenom lét-
tare att i berérda kursverksamhet ut-
nyttja lararpersonalen vid skolorna.
Detta kan ske inom ramen fér den or-
dinarie undervisningsskyldigheten i
form av fyllnadstjanstgoring eller som
overtidstjinstgoring. Med hinsyn till att
verksamheten vid jordbrukets och
skogsbrukets skolor i regel dr perio-
disk, innebar fyllnadstjanstgoringen for
skolornas ldrare en mojlighet att for-
stirka radgivningsverksamheten, som
av olika skil inte helt tillvaratagits i
fraga om lantbruksskolornas lidrare. Det
nira sambandet mellan den fasta skogs-
undervisningen och skogsvardsstyrel-
sernas ovriga verksamhet har i hog grad
frimjat en vixeltjanstgéring av antytt
slag.

Vidareutbildning och fortbildning av
tjinstemdn inom rationaliseringsverk-
samheten respektive skolverksamheten
dr av tva slag. Det dr dels fraga om
fortsatt utbildning pa det pedagogiska
och radgivningsmetodiska omradet, dels
vidareutbildning och kontinuerlig fort-
bildning inom vederbérande fackom-




raden. Personalutbildningen organiseras
f. n. genom de centrala verken i form
av centrala eller regionala kurser. I
betydande utstrickning ér kurserna pé
de bada namnda omradena gemensam-
ma for rationaliseringsorganens tjinste-
min och skolornas ldrare. Det dr 6nsk-
viart att det dven i fortsittningen kan
bli fallet.

Hittillsvarande dtgdarder i syfte att
frdamja samarbete

Av den tidigare redogorelsen har fram-
gtt att frigorna om huvudmannaskap
och styrelse har 1osts pa olika sitt for
lantbruksskolorna och skogsbrukssko-
lorna. For skogsbruksskolorna ér skogs-
vardsstyrelserna i ldnet huvudméin och
de utdvar ocksi styrelsefunktionen. I
fraga om dessa foreligger alltsd en sam-
lad ledning, vilket medfor att alla de
samarbetssporsmél, som nyss behand-
lats, latt kan losas.

Huvudmin f6ér lanbruksskolorna &ar
i flertalet fall landstingen. I den regio-
nala styrelse, som nu finns i néstan alla
ldn, ingdr som sjdlvskriven en ledamot
fran hushéllningssillskapet och en fran
skogsvardsstyrelsen, varjamte lantbruks-
direktoren skall kallas till styrelsens
sammantriden. En ytterligare bindning
mellan rationaliseringsverksamheten och
skolorna har skapats genom tillkoms-
ten av s. k. programnidmnder i varje
lin. I dessa, som har att avge ett sam-
lat program for hela fortbildningsverk-
samheten i ldnet, ingar, forutom re-
presentanter for hushéallningssillskap,
lantbruksnédmnd, skogsvardsstyrelse,
linsarbetsnamnd och jordbruksorganisa-
tionerna, dven en representant for lant-
bruksundervisningen i ldnet. De kur-
ser, som skolorna anordnar fér medel
fran anslaget till kursverksamhet for
jordbrukets rationalisering m. m., in-
gar alltsa i lansprogrammet.

Lantbruksstyrelsen respektive skogs-
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styrelsen dskar medel for bade skolor-
nas och rationaliseringsorganens verk-
samhet. De beslutar ocksid om den re-
gionala fordelningen av medlen. I sam-
band hérmed sker en granskning av
linsprogrammen foér den fasta under-
visningen och fortbildningsverksamhe-
ten i syfte att befrimja en samordning
dem emellan.

Vad hirefter angar atgiarder for ge-
mensam planering och gemensamt re-
sursutnyttjande mellan lantbruks- och
skogsundervisningen, begrinsar sig des-
sa vanligen till att skogsvardsstyrelser-
nas personal ombesorjer huvuddelen av
lantbruksskolornas skogsundervisning.
I nigot fall har samforldggning av lant-
bruksskola och skogsbruksskola skett
och ytterligare sddana samforliggning-
ar planeras. Prelimindra 6verliggningar
har upptagits mellan @mbetsverken om
bl. a. mojligheterna till gemensamma
atgiarder for elevrekrytering.

Administrativa féljdverkningar av dels
riksdagsbeslut Dbetrdffande skolornas
ledning, dels vdra férslag rérande lant-
bruksadministrationen

Forutsiittningarna pa linsplanet kom-
mer, nidr 1963 ars - riksdagsbeslut om
indrad ledning fér lantbruksundervis-
ningen genomfors, att dndras i foljande
avseende. Aven om nagra konsekvenser
betriiffande huvudmannaskap och sty-
relser inte f6ljer av beslutet, torde en
okad 6vergang till landsting som huvud-
man kunna forvintas. Detta &r en lo-
gisk foljd av att landstingen redan nu
i manga fall svarar for en betydande
del av de lokala kostnaderna dven for
skolor med annan huvudman. Vissa
tecken tyder pa att landstingen som
huvudmin onskar centralisera styrelse-
funktionerna ldngre #&n som hittills
skett, namligen till en for alla lands-
tingets yrkesskolor gemensam styrelse.
Detta har redan skett i Orebro lin, och
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liknande l6sningar diskuteras pa andra
hall. Den av Kungl. Maj:t faststillda
sammansittningen av den regionala
skolstyrelsen i Orebro ldn har medfort,
att varken hushallningssillskap eller
skogsvérdsstyrelse blivit representera-
de. Sasom en foljd av riksdagsbeslutet
kommer skolorna att inordnas under
lansskolndmnderna, som dirmed over-
tar planeringen av utbildningens om-
fattning och inriktning. Aven fortbild-
ning av lirare samt inspektion och rad-
givning rérande undervisningen skall i
princip verkstillas av ldnsskolndmn-
derna.

Riksdagsbeslutet om att &verfora
skogsundervisningen kommer inte hel-
ler att behéva medféra négra dndring-
ar i huvudmannaskapet, utan detta kan
kvarbli hos skogsvardsstyrelserna. Dir-
emot kommer skolorna att inordnas
under ldnsskolndmnderna pa samma
sitt som lantbruksskolorna.

Viéra forslag till omorganisation av
rationaliseringsorganen medfér i viss
méin #ndrade forutsidttningar fér fort-
bildningen pé ldnsplanet. I regionalor-
ganet kommer att finnas en enhet, som
planerar och verkar for erforderlig sam-
ordning av all den fortbildningsverk-
samhet, som sker i form av gruppme-
toder och massmetoder under medver-
kan av dess tjinstemin. Denna enhet
bor svara for framstillning av linsbe-
tonad informationslitteratur till jord-
brukare, kontakten med dagspressen i
linet, ansvaret fér bildserier och annan
undervisningsmateriel i linet. Den bor
vidare svara for att organets tjinste-
mén far tillgang till n6dvindig informa-
tion pa det undervisnings- och radgiv-
ningsmetodiska omradet och organisera
den kontinuerliga fortbildning, som blir
nodvindig pa lansplanet inom ett lins-
organ av den storlek det hiar giller.

Beroérda enhet bor ocksa, genom sam-
verkan med Ovriga specialister i lins-

organet, sammanstilla material fér kon-
tinuerliga analyser 6ver utbildningsbe-
hovet i linet och gora avvigningar mel-
lan olika undervisnings- och radgiv-
ningsaktiviteter samt, i forekommande
fall, samordna och leda upplysnings-
kampanjer.

En konsekvens av att skogsvardssty-
relserna kommer att inga i det nya lins-
organet blir, sivida inte annat beslut
hirom fattas, att huvudmannaskapet
for skogsbruksskolorna évertas av detta.

Pa det centrala planet innebir fore-
niamnda 1963 ars riksdagsbeslut, att den
centrala ledningen av lantbruks- och
skogsundervisningen overfors till den
nya skoléverstyrelsen. Hur detta kom-
mer att ske dr inte utsagt. Tvd maojlig-
heter kan forutses. Den ena skulle in-
nebéra att en sédrskild byra inrittas for
dndamalet inom avdelningen for yrkes-
undervisning. Den andra skulle inne-
béra att jordbruks- och skogsbruksun-
dervisningen fors till byran fér indu-
stri, hantverk, handel och sjofart, var-
vid bor forutsattas att handliggningen
av undervisningsdrenden sker i tvid nya
sektioner, en for lantbruk och en fér
skogsbruk.

Vid centralorganet skall enligt vara
forslag finnas en utbildningsbyrda med
uppgift att svara for den allménna led-
ningen m. m. av utbildnings- och rad-
givningsverksamheten inom ldnsorganen.
En sadan byrd, om #n med nigot mins-
kad personal, torde behévas dven sedan
ledningen av yrkesskolorna &verforts
till skoloverstyrelsen. Byrans uppgifter
kommer i stor utstrickning att bli pla-
nerande, utvecklande och radgivande,
varjimte den bor svara for service i
frdga om undervisningsmaterial m. m.

Utredningens forslag

Sasom namnts skulle vart forslag om
sammanforing av skogsvéardsstyrelserna



med hushéllningssillskap och lantbruks-
nimnder medfora, att huvudmannaska-
pet for skogsbruksskolorna overfordes
pa det nya regionalorganet, savida inte
annat bestdms ddrom. Landstinget skul-
le liksom forut i flertalet fall vara hu-
vudman f6r lantbrukets yrkesskolor. Da
det torde medfora betydande olédgen-
het, om inte samma ordning rader i
friga om huvudmannaskapet for skolor-
na inom jord- och skogsbruk, har vi
efter samrad med skogsbrukets yrkes-
utbildningskommitté tagit upp fragan
till overviagande.

Landstingen har under senare ar i
6kad utstridckning engagerat sig i yr-
kesutbildningen. Med hiénsyn till att
rekryteringsomradet for utbildning
inom jord- och skogsbruk i betydande
omfattning utgérs av lidn, i vissa fall
av annu stérre omraden, ar ett primér-
kommunalt huvudmannaskap knappast
lampligt. Det torde heller inte vara
realistiskt att rdkna med staten som
huvadman f6r en utbildning pa den
nivd, varom héar &ar fraga. Belysande
for instédllningen i denna fraga dr Kungl.
Maj:ts forslag i prop. 1964:171, att
kommunerna skall fran staten Overta
huvudmannaskapet for gymnasierna.
Bl. a. med hiansyn hértill torde det sa-
lunda knappast vara lampligt att re-
gioralorganen i de olika ldnen blir hu-
vudmiin for skogsbruksskolorna. Det ér
sjalvfallet angeldget att rationaliserings-
organen har medinflytande pa innehél-
let och upplidggningen av undervisning-
en, men detta torde kunna &stadkom-
mas oberoende av vem som ar huvud-
man. Vi har funnit 6vervigande skil
tala for att landstingen bor vara huvud-
mén for savil lantbrukets som skogs-
brukets skolor. Det forhallandet, att nag-
ra av de nu ifrdgavarande yrkesskolor-
na f. n. har annan huvudman #én stat
och landsting, torde dock inte behdva
innebdra storre oldgenheter eller pa-
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kalla sérskilda atgérder. Genom lands-
tingens ekonomiska engagemang torde
tillfredsstillande samordning kunna
uppnas. En ytterligare 6vergang av hu-
vudmannaskapet till landsting torde
ocksa dga rum successivt. Vid véra fort-
satta Overviganden har vi utgatt fran
att landstingen blir huvudmaén for fler-
talet av lantbrukets och skogsbrukets
yrkesskolor, dock med undantag for de
av staten dgda skolorna.

De regionala skolstyrelser, som nu
finns, torde kunna fungera som styrel-
ser dven for de skolor, som foreslas
overforda till landstingen. Den stridvan,
som nu finns i vissa ldn, att inriatta en
for all landstingets yrkesutbildning ge-
mensam skolstyrelse bor kunna tillmo-
tesgas fran jordbrukets och skogsbru-
kets sida, under forutséittning att beror-
da néringar genom ldmplig organisato-
risk anordning ges medinflytande over
skolverksamheten.

De nu framlagda férslagen rorande
huvudmannaskap m. m. har narmast
samband med vara forslag om den re-
gionala rationaliseringsorganisationen.
De bor diarfér genomféras i anslutning
till 6vrig av oss foreslagen omorgani-
sation.

Riksdagsbeslutet om den centrala led-
ningen av lantbrukets och skogsbrukets
skolor, innebidrande att skoloverstyrel-
sen fran en &nnu ej bestidmd tidpunkt
skall vara tillsynsmyndighet for dessa
skolor, aktualiserar vissa fragor roran-
de gridnsdragning och samordning av
utbildningsverksamheten.

Vikten av att foretagarna inom jord-
och skogsbruk har en god utbildning,
sdvil teoretisk som en praktisk, fram-
star klarare allt eftersom foretagen ge-
nom den pagiende omvandlingen okar
i storlek. Den grundliggande utbildning,
som ges vid skolorna, ir visentlig. Det
behovs emellertid #ven en omfattande
utbildning av redan yrkesverksamma.
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Detta beror dels pa att flertalet nuva-
rande jord- och skogsbrukare har otill-
ricklig grundutbildning, dels pa att en
kontinuerlig fortbildning dr nodviéndig,
om de i jord- och skogsbruk sysselsatta
skall kunna halla sig a jour med den
tekniska och ekonomiska utvecklingen.
En visentlig del av vuxenutbildningen,
niamligen radgivningsverksamheten, hor
sjalvfallet till de uppgifter som an-
kommer pa rationaliseringsorganen.
Till vilket organ vidareutbildning och
fortbildning vid lédngre eller kortare
kurser skall foras, kan didremot rada
delade meningar om. Det dr nédvindigt
att en grins dras mellan de utbildnings-
aktiviteter, som skall ankomma pa de
olika organen, detta i all synnerhet
som skolor och rationaliseringsorgan
avses komma att sortera under olika
tillsynsmyndigheter. All erfarenhet vi-
sar namligen, att en relativt klar gréins-
dragning ar nddvindig for att kompe-
tenstvister och dubbelarbete skall und-
vikas.

Ett skil, som talar for att s stor del
som mojligt av fortbildningen férs till
skolorna, dr att dér finns en kvalificerad
lararkar, som skulle kunna utnyttjas.
Vidare har skolorna lokaler och utrust-
ning for undervisning, som vissa delar
av aret inte helt utnyttjas for den or-
dinarie undervisningen. Denna tid &r
emellertid oftast den, som for nérings-
utdovarna dr olampligast. A andra sidan
talar sakliga skidl for att en visentlig
del av vuxenutbildningen omhinderhas
av rationaliseringsorganen. Utbildnings-
behoven uppstar och vixlar hir snabbt,
varfér en god anpassning av kursernas
innehall till aktuella fragor dr nédvin-
dig. I ett sadant lige synes det natur-
ligt for den behovsanalyserande myn:
digheten att ocksid soka vidta snabba
atgirder for att ticka behoven. Ett rent
undervisningsorgan med sina mer be-
grinsade kontakter med niringslivet

blir litt mer statiskt och langsiktigt i
sitt handlande.

Vi har med hénsyn till behovet av
nira kontakt med rationaliseringsarbe-
tet funnit 6vervigande skél tala for att
rationaliseringsorganen alltjimt skall
svara for fortbildningsverksamheten,
dvs. sddan utbildning som syftar till
att halla yrkesutévarna a jour med ut-
vecklingen inom deras yrkesomrade.
Grundutbildning och vidareutbildning
bor diaremot yrkesskolorna svara for.
Avgorande for grinsdragningen bor sa-
lunda vara kursens innehall och syftet
med densamma. Till grundutbildning
boér — utoéver de relativt ldnga kurserna
for yngre elever — idven riiknas kor-
tare grundliggande yrkeskurser foér ald-
re yrkesutovare, vilka inte tidigare ge-
nomgatt sddan utbildning. Det nu sag-
da utesluter givetvis inte, att skolorna
inom ramen for lidnets radgivningspro-
gram atar sig att anordna fortbildnings-
kurser eller att skolornas ldrare och lo-
kaler m. m. utnyttjas i samband med
fortbildningskurser. Tvéartom ir det an-
geliget att lirarna bereds mojlighet att
tillfalligtvis medverka pa olika sitt i
rationaliseringsorganens  verksamhet.
Dirigenom kommer de i kontakt med
for jord- och skogsbruk aktuella pro-
blem. Regionalorganens tjinstemén bor
med sin erfarenhet fran praktiskt ratio-
naliseringsarbete med férdel kunna till-
filligt utnyttjas sisom ldarare i skolor-
nas kurser. Detta giller framfér allt
vid den vuxenutbildning som skolorna
svarar for.

Aven om en noggrann avgriansning
gors i fraga om vilka kurser, som skall
ankomma péa skolorna respektive pa re-
gionalorganen, kvarstir frigan om hur
samarbetet mellan skolmyndigheterna
och nidmnda organ skall organiseras pa
sikt, dvs. sedan jord- och skogsbruks-
utbildningen samordnats med 6vrig yr-
kesutbildning. Vi har diskuterat tva al-
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Figur 12. Alternaliva organisationslosningar for ledningen av skogs- och
lantbruksutbildningen

Alternativ 1:

Alternativ 2:
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ternativa losningar av denna fraga. De
bada alternativen kan schematiskt be-
skrivas pa det satt som framgir av fi-
gur 12,

Alternativ 1 illustrerar det ldge, som
kommer att uppstd vid en strikt till-
lampning av hittills fattade riksdagsbe-
slut. Lantbruksskolorna kommer via de
av huvudménnen utsedda styrelserna
under direkt ledning av ldnsskolndmn-
derna. Planeringen av utbildningen vid
lantbrukets och skogsbrukets yrkessko-
lor kommer péa lédnsplanet att ombesor-
jas av ldnsskolndmnden och centralt av
den nya skoloverstyrelsen pa samma
sitt som for 6vrig yrkesutbildning. P&
motsvarande sitt kommer regionalorga-
net pa lansplanet att svara for planering-
en av den utbildningsverksamhet som ut-
gor ett led i rationaliseringsinsatserna.
Den centrala ledningen av denna kom-
mer att omhidnderhas av centralorga-
net. Om dubbelarbete skall kunna und-
vikas och f6r att rationaliseringsorga-
nen skall fa 6nskvért inflytande pa un-
dervisningen vid skolorna, erfordras
uppenbarligen vilutvecklade och effek-
tiva administrativa former for samband
pa savil central som regional niva.
Dessa sambandsfunktioner har &askad-
liggjorts med pilar i figur 12.

Alternativ 2 forutsitter en édndring av
foreliggande riksdagsbeslut. I detta 2l-
ternativ avses yrkesskolorna fi stanna
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kvar i lantbruksadministrationen, men
blir med éndring av nuvarande férhal-
landen inordnade under det regionala
rationaliseringsorganet. Regionalorga-
nets funktioner kan d& nérmast jimstil-
las med ldnsskolndmndernas enligt al-
ternativ 1. Organet skall sdlunda svara
for sddana beslut av tillsynskaraktir,
som med fordel kan delegeras fran en
central instans till en regional. Delege-
ringen till den regionala instansen far
i detta alternativ forutsdttas bli mer
begriansad. Regionalorganen kommer
niamligen inte att ha samma resurser
och kunnande i skolfragor som lénsskol-
nimnderna. Samrad forutsitts dga rum
med skolmyndigheterna i en rad fra-
gor.

I bada alternativen erfordras ett vil
utbyggt samrad. Detta kan ske enligt i
huvudsak tre olika former, ndmligen

a. genom understédllning av vissa an-
givna typer av drenden,

b. genom representation i beslutande
organ och

c. genom att siarskilda permanenta sam-
arbetsorgan inrittas.

Rent allmént ger forslaget till ny or-
ganisation for skoloverstyrelsen intryck
av att man inte vill binda sig betrif-
fande samridets utformning, men att
kombinationer av a och b synes mest
troliga. '
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Ett studium av samradets sakinnehall
i de olika alternativen visar, att alter-
nativ 2 forutsitter viss anpassning till
skolvisendets allmidnna uppbyggnad. Ge-
nom samradet skall garantier skapas for
att lantbruks- och skogsundervisningen
i friga om statshidragsregler, stadgar-
nas utformning, ldrarpersonalens an-
stdllnings- och tjanstgoringsférhallanden
m. m. inte avviker for mycket fran
vad som géller 6vrig undervisning. Det-
ta torde i visentlig grad kunna uppnas
genom att gillande bestimmelser inom
skoloverstyrelsens omrade i storsta
mojliga utstridckning far gélla &ven
inom jord- och skogsbruksundervisning-
en. Vidare har samradet formen av rad-
givning fran skoloverstyrelsens och
lansskolndmndernas sida i framst pe-
dagogiska och metodiska fragor.

Samradet i alternativ 1 har karakta-
ren av mer direkta ingripanden. Ut-
bildningens omfattning och inriktning
skall planeras mot bakgrunden av det
som sker inom néringen. Regionalorga-
nen bor darfor ha ett starkt inflytande
hirover. Detta motiveras dven av er-
forderlig samplanering med den under-
visning, som meddelas direkt av dem
sjalva i form av fortbildning av yrkes-
utovare. I frdga om utbildningens in-
nehall maste regionalorganen likaledes
ha inflytande. Overensstimmelse méste
rdda mellan & ena sidan organens egen
verksamhet och den utbildning, som
diarvid meddelas, och 4 andra sidan
den undervisning som meddelas i sko-
lorna. Aven fortbildningen av skolornas
personal maste ske i nédra samarbete
med centralorganet vad giller fackin-
nehéllet. Alla dessa sambandsfunktioner
torde ldttare kunna fyllas, om vid al-
ternativ 1 handlidggningen av #renden
rorande skogs- och lantbruksundervis-
ning i skoloverstyrelsen halls samlad
i en byra.

Det riader som synes ett starkt sam-

band mellan nu ifragavarande skolor
och rationaliseringsorganen betriiffan-
de innehéallet i deras verksamhet, Det
ar darfor angelidget att en samordning
sker av de bada organisationernas ak-
tiviteter. Samtidigt 4r vi medvetna om
att vissa fordelar vore att vinna med
att ha all yrkesutbildning samlad un-
der en ledning. Darigenom undviks ock-
sd att ett mindre verksamhetsomrade,
som organisatoriskt ligger utanfér ov-
rig skolverksamhet, sldpar efter i fraga
om ekonomiskt stéd fran stat och kom-
mun. Om hela frigan ses pa lang sikt,
synes darfor skidl inte foreligga att
omprova riksdagsbeslutet rérande den
centrala ledningen av lantbrukets och
skogsbrukets yrkesutbildning., Nir be-
slutet genomférs, bor samordningen
mellan berorda organ ske enligt fore-
nimnda alternativ 1.

Anledning kan emellertid finnas att
overviga tidpunkten for nidr nyssnamn-
da riksdagsbeslut bor genomféras. Den
omdaning, som kommer att kinneteck-
na nu ifrdgavarande néringar under
det nidrmaste decenniet, synes piakalla
alldeles sirskilda insatser p& utbild-
ningsomradet, framfoér allt i form. av
omskolning och fortbildning. Behovet
av samordning mellan rationaliserings-
organen och skolorna kommer under
denna tid att vara stort, eftersom en
betydande del av de nuvarande yrkes-
utovarna dr i behov inte bara av fort-
bildning utan dven av teoretisk grund-
utbildning. En smidigare samordning
skulle sannolikt kunna &astadkommas,
om den nuvarande organisationen kun-
de behallas ytterligare nigon tid. Sam-
tidigt kan en successiv anpassning ske
av skolverksamheten mot den ordning,
som enligt det féregdende kan vintas
bli genomférd.

Som exempel pa de Aatgirder, som
kan vidtas, vill vi ndmna f6ljande. Hu-
vudmannaskapet fér skogsbruksskolor-




na bor i overensstimmelse med vad vi
i det foregdende anfort Overgd fran
skogsvardsstyrelserna till landstingen
i samband med regionalorganens till-
komst. Grinsdragningen mellan skolor-
nas och rationaliseringsorganens kur-
ser bér dirvid ordnas pé sitt i det fo-
regiende redovisats. Vissa tillsynsupp-
gifter kan vidare delegeras fran central-
organet till regionalorganet. Dessa or-
gan bor slutligen fortlopande ha kon-
takt med skoloverstyrelsen respektive
lansskolndmnderna, Bl. a. torde det
vara av virde for liarare och radgivare
inom jord- och skogsbruk att ta del av
skolorganens erfarenheter i metodik-
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fragor samt att fa delta i dessa organs
pedagogiska fortbildning.

Utvecklingen synes i friaga om jord-
brukets och skogsbrukets yrkesskolor
gi emot ett minskat antal skolor. Dessa
skolor blir stérre och féar bittre resur-
ser. Vinster torde vidare pid 'méanga hall
kunna astadkommas genom att ordna
gemensamma skolor for jordbruk och
skogsbruk. Detta skulle mojliggora ett
bittre hinsynstagande i undervisning-
en till samordningen av de bada pro-
duktionsgrenarna, vilket synes vara i
hoég grad Onskvirt ur niringsutdvar-
nas synpunkt.



KAPITEL X

Rationaliseringsorganens samarbete med andra organ

Linsstyrelserna

Regionalorganets verksamhet och da
framfor allt den pa strukturrationalise-
ringens omrade maste bedrivas mot
bakgrunden av hela samhillsutveckling-
en péa landsbygden. Organets utveck-
lingsplanering, vilken i hoég grad be-
ror landsbygdsfragorna i allmédnhet, bor
sidlunda 4ga rum under beaktande av
bl. a. titortsutvecklingen, bebyggelse-,
kommunikations- och naturvardsfragor.
Inom dessa omraden har kommunerna
betydande uppgifter, men ldnsstyrelsen
torde vara sjidlvskriven sisom det sam-
manhéallande och samordnande organet.
Regionalorganet kommer — vid sidan av
sin uppgift att svara for planering for
jord-, triadgards- och skogsbrukets ra-
tionalisering — att medverka i lands-
bygdsplaneringen i o6vrigt, sirskilt av-
seende markdispositionen for olika én-
damal.

Det torde kunna forvintas att lins-
styrelsernas planeringsavdelning byggs
ut och att till denna knyts en niamnd el-
ler ett rdd, som behandlar principiella
fragor rorande hela samhillsplanerings-
och lokaliseringspolitiken. Regionalor-
ganets chef liksom Overlantmitaren bor
beroende av om sagda niamnd eller
rad sammansitts med inslag av fack-
mén eller enbart av lekmin — inga i
densamma eller vinna nira anknytning
till den.

Det m& i detta sammanhang erinras
om att landshévdingen regelmissigt

torde komma att vara ordférande i re-
gionalorganets styrelse. For att ytter-
ligare stirka den direkta samordning-
en mellan organets planering och den
allmidnna samhéllsplaneringen féror-
das, att en foretridare for ldnsstyrel-
sens planeringsavdelning skall beredas
tillifalle delta vid sammantriden inom
regionalorganets styrelse och struktur-
delegation, da frigor av vikt fér den
allminna samhillsplaneringen behand-
las.

Aven samordningen mellan & ena si-
dan regionalorganet och a andra sidan
ovriga ldansorgan maéaste ses mot bak-
grund av det allminnas insatser pa
samhillsplaneringens omrade. Linssty-
relsen har den ledande funktionen i
samhillsplanerings- och lokaliserings-
verksamheten och utdvar ett avgérande
inflytande pa& forekommande verksam-
het av denna art inom de olika organ,
vilka medverkar i planeringsarbetet.

Lantmiiteriet

Vid uppdragandet av kompetensgrin-
ser och samverkansformer mellan regio-
nalorganet och lantmiteriet maste en
sddan losning efterstrivas, att garantier
skapas for att rationaliseringsarbetet pa
jord- och skogsbrukets omrade vad be-
ror fastighetsbildningsfrigorna kan be-
drivas under effektivast mojliga former.
Sjalvfallet méste losningen sdkas under
behorigt hansynstagande till andra de-
lar av néringslivet.



Sésom tidigare anforts skall regio-
nalorganet svara for de statliga insat-
serna for uppbyggnaden av rationella
ekonomiska foretag, varvid ofta for-
bittrade  strukturforhallanden torde
komma att ingd som ett viisentligt del-
moment.

Lantmiiteriets huvuduppgift blir att
ombesorja erforderliga fastighetsbild-
ningsatgirder. Dessa, som pdkallas av
olika orsaker och for skilda dndamél
(bebyggelse, industri, jord- och skogs-
bruk m. m.), innefattar framst indivi-
dualisering av fastigheter vid férdnd-
ringar i fastighetsindelningen. Det ju-
diciella systemet for fastighetsbildning-
en #r nodviandigt som grundval for
bl. a. den i niringslivet sa betydelse-
fulla fastighetskrediten.

Av lantméteriets nuvarande uppgif-
ter faller cirka en fjardedel inom jord-
och skogsbrukssektorn. Huvuddelen av
lantmiteriets verksamhet berdr salun-
da andra sektorer inom samhillet. En
intensifierad strukturrationalisering
kommer att stilla 6kade krav pa att de
erforderliga fastighetsbildningsforréatt-
ningarna utférs utan dréjsmal. De for
fastighetsbildning totalt disponibla re-
surserna maste darfor organiseras sa,
att de kan utnyttjas sa effektivt som
mojligt. Skél talar for att resurserna
utnyttjas bist, om de halls samlade
inom en organisation. Utvecklingen
har visat sig g& mot en alltmer inte-
grerad teknisk procedur sdrskilt vid
mera omfattande fastighetshildnings-
projekt, diar insatser av moderna tek-
niska hjdlpmedel och metoder, sisom
automatisk databehandling. och foto-
grammetri, utgér viktiga inslag i arbe-
tet. Detta forutsitter samverkan mel-
lan de lokala forréittningsorganisationer-
na och de centrala eller regionala ser-
viceorganisationer, dir det finns spe-
cialister och specialutrustning. Teknisk
service av detta slag at den faltarbetan-
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de lantmaiteripersonalen astadkommes
lattast inom en organisation. Med en
storre, samlad basorganisation torde
ocksa folja oOkad elasticitet, som gor
det mojligt att omfordela personalen
med hénsyn till behovet av insatser pa
olika verksamhetsomraden och i skilda
landsdelar. Sett ur rent fastighetsjuri.
diska synpunkter forefaller det ocksi
mest dndamélsenligt att behalla fastig-
hetsbildningsuppgifterna under en och
samma ledning.

A andra sidan talar praktiska skl
for att den lantmiiteriutbildade persona-
len inom regionalorganet, som medver-
kat i planliggningen och genomfoérandet
av rationaliseringsprojekt och som sé-
lunda besitter god kinnedom om dessa,
ocksd i vissa fall skall beredas mdjlig-
het att i anslutning till beslutet om ra-
tionaliseringen kunna fullfélja denna
med eventuellt férekommande lantmi-
teriforrittning. Regionalorganets upp-
gifter torde emellertid bli av sddan art
och omfattning, att det synes angeléget
att den pa organets huvuduppgifter spe-
cialiserade personalen helt inriktas pa
dessa sporsmal. Lantmiteriets personal,
som ir specialiserad pa fastighetsbild-
ningsuppgifter, kommer da helt att om-
hinderha dessa. Héirigenom erhalls en
funktionell uppdelning mellan lantmite-
riet och organet.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts
angaende dispositionen av resurserna
for fastighetsbildning och med hinsyn
till vad som i det foljande kommer att
anforas betriaffande mdojligheterna till
samordning mellan regionalorganet och
lantmiiteriet synes det lampligt, att fas-
tighetsbildningsverksamheten i anslut-
ning till jord- och skogsbrukets struk-
turrationalisering halls samlad inom
lantmiiteriorganisationen. Om séa sker,
torde lantmiteriets stéllning bli av ka-
raktiren allmint, hogkvalificerat ser-
viceorgan for fastighetsbildningsfra-
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gor, vilket har att-ta uppdrag av jord-
igare, regionalorganet — i egenskap
av jordpolitisk myndighet — bostads-
politiska myndigheter, planmyndigheter
for tiatbebyggelse etc.

Samordningen mellan regionalorga-
net och lantmiteriet maste, sisom ovan
nidmnts, ses mot bakgrunden av det
allmidnnas insatser pa samhéllsplane-
ringens 'omréde, dir lénsstyrelsen har
den ledande funktionen. Inom jord- och
skogsbrukssektorn boér samordningen
fungera inom ramen for den planering
som regionalorganet skall bedriva.

For den praktiska samordningen
mellan regionalorganet och lantmiteriet
blir den delegation inom organet, som
skall handha strukturfrigorna, av fun-
damental betydelse. Genom att lantmi-
teriet blir representerat i delegationen
tillférs regionalorganet erforderlig fas-
tighetsbildningsexpertis. Genom &ver-
lantmétaren kanaliseras silunda lant-
miteriets rationaliseringsuppslag in i
regionalorganet och samordnas med
dess verksamhet. Att overlantmétaren
deltar i beredningen och besluten bor
utgora en garanti for att han dven om-
besorjer, att lantmiteriets verksamhet i
erforderlig mén koordineras med re-
gionalorganets planeringsverksamhet,
att lantmiteriets resurser salunda ut-
nyttjas pa det for rationaliseringsverk-
samheten bista sittet, att parallellar-
bete undviks och att de fastighetsbild-
ningstekniska friagorna beaktas till ful-
lo redan i ett tidigt skede. Overlant-
métarens kdnnedom om regionalorga-
nets planer betrdffande investeringar,
inriktningen av den aktiva inképspoliti-
ken m. m. torde bli av stort virde for
lantmaéteriet i dess allménna fastighets-
bildningsverksamhet. — Forréttnings-
lantmiitare bor givetvis kunna anlitas
av regionalorganet som foéredragande i
delegationen.

De statliga initiativen till rationalise-

ringsitgirder pa jordbrukets och skogs-
brukets omraden skall i princip samlas
hos regionalorganet. Det dr da angeli-
get, att mojligheter skapas att tillvarata
och utnyttja de uppslag, som man inom
lantmiéteriet erhaller i det 16pade for-
riattningsarbetet, liksom lantmiteriets
vetskap om var det finns rationalise-
ringsmogna projekt. I sdidana samman-
hang framkomna uppslag, vilka kan be-
rora jord- och skogsbrukets rationalise-
ring, skall — i enlighet med vad som
forut ndmnts — via oOverlantmitaren
ledas in i regionalorganet. Det far an-
komma pa strukturdelegationen att for-
utsittningslost prova alla framkomna
initiativ och uppslag rorande rationali-
seringsverksamheten.

I regionalorganets arbetsuppgifter
skall, sdsom foérut nédmnts, i princip in-
gi den oOversiktliga planeringen betrif-
fande jord- och skogsbrukets rationali-
sering samt detaljplaneringen, vad avser
den pa foretagsekonomiska grunder vi-
lande utformningen av jord- och skogs-
bruksforetagen. Vid dessa slag av pla-
nering torde det f4 ankomma pa over-
lantmitaren att i strukturdelegationen
verka fér samordning mellan 4 ena si-
dan jord- och skogsbruksintressen samt
4 andra sidan bebyggelseplaneringen.
Sasom allmént serviceorgan pa fastig-
hetsbildningens omrade torde lantmi-
teriet av regionalorganet ofta komma
att anlitas for vissa planeringsuppgifter.

Vid alla mera visentliga rationalise-
ringsprojekt bor pa ett relativt tidigt
stadium ske en allmidn ekonomisk och
finansiell provning av projekt i struk-
turdelegationen. Vid storre fastighets-
regleringar torde det ofta vara svart att
pa ett tidigt stadium utarbeta detalje-
rade planer fér hur projektet skall for-
verkligas. Att genomfoéra rationalise-
ringsprojekt under i huvudsak frivillig
medverkan fran berérda fastighetséga-
re krdver ndmligen ingdende férhand-




lingar, under vilkas gang de ursprung-
liga planerna kan behdva anpassas till
vad som ar mojligt att uppna i samfor-
stind. Den forhandlingsverksamhet, som

alltid méaste férekomma, kan ménga
ginger — sérskilt vid invecklade fas-
tighets- och &dgandeférhallanden —

lampligen ske inom ramen foér de fas-
tighetsbhildande forrattningarna. Direkt
samverkan betriffande investerings- och
produktionsplaneringen bér  déirvid
sjilvfallet ske mellan vederborande for-
rittningsmin och regionalorganets tjins-
temin. Vid sidan detaljplanering fram-
komna losningar inom ramen for av or-
ganet utférda oversiktliga planlédggning-
ar och foretagsekonomiska bedémning-
ar torde regelmissigt inte &nyo behova
behandlas av strukturdelegationen. —
Givetvis kommer alla frigor angiende
statligt ekonomiskt stod i sammanhang-
et att i vanlig ordning handliggas inom
regionalorganet.

Vid sidan detaljplanering, som sker
inom ragnen for ordindra mindre for-
rittningar, forutsitter vi att lantmiéta-
ren med avseende pa allménintresset
beaktar regionalorganets intentioner
och, dir nagon tvekan kan rada om
olika alternativ, i férekommande fall
utformar 16sningen i direkt kontakt
med dess vederbdrande tjdnstemén. Det
torde, dven med nuvarande system for
jordpolitisk kontroll, kunna férutsittas
att  jorddelningslagens allménintresse
och det av regionalorganet represente-
rade allmiinintresset i fraga om jordpo-
litiken i de konkreta fallen i allt visent-
ligt dr identiska och tar sig ett och sam-
ma uttryck. Dir statligt ekonomiskt stod
forutsitts, torde det i praktiken oftast
bli sa att annan 16sning 4n den, som re-
gionalorganet kan férorda, 6ver huvud
taget inte har aktualitet.

Liksom chefen for regionalorganet
sjalvfallet har att aktivt verka for ratio-
naliseringsatgéiirder av olika slag, skall
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det avila overlantmitaren att i intimt
samarbete med organets chef och 6v-
riga tjinstemén aktivt medverka i en
effektivisering av rationaliseringsarbe-
tet. I de fall inom strukturdelegationen
behandlade rationaliseringsforetag kri-
ver dndringar i fastighetsindelningen,
skall det ankomma pa& overlantmiita-
ren att med ledning av den angeligen-
hesgradering, som skett inom delega-
tionen, medverka till att erforderliga
forrattningar kommer till stind utan
onodigt drojsmal. Overlantmétaren skall
salunda ha att tillse, att de av struktur-
delegationens beslut foranledda fastig-
hetsbildningsforriattningarna eller ons-
kemal om planering snabbt och smidigt
effektueras av lantmiteriet.

For att 6verlantmitaren i nu nidmnda
sammanhang skall ha méjlighet att pa
ett auktoritativt sétt foretrida lantma-
teriet i delegationen, bor hans admini-
strativa stdllning inom lantmiéteriet for-
stirkas. Han bor dérfér ges befogenhet
att ange turordningen mellan angeldgna
drendegrupper, inte enbart inom spe-
cialenheterna utan inom hela forritt-
ningsorganisationen.

Ett kvarstdende sporsmal i vad géller
samordningen mellan regionalorganet
och lantmiteriet dr det dubbelarbete,
som kan forekomma betriffande den
jordpolitiska kontrollen. Redan den
ovan antydda organisationslésningen
kan forvantas fa till f6ljd, att ifrigava-
rande kontroll kommer att férenklas.
Detta beror bl. a. pa att fastighetsbild-
ningsfragorna blir noéjaktigt beaktade
redan i rationaliseringsplanldggningens
tidigare skeden. Losningen av sporsma-
let ér emellertid inte enbart en organi-
satorisk fraga, eftersom den samman-
hénger med och dr betingad av utform-
ningen av de bada hir aktuella jordpo-
litiska lagstiftningssystemen (jordfor-
virvslagstiftningen och fastighetsbild-
ningslagstiftningen). Bada ar f. n. fore-
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mal for 6verarbetning, varfér det torde
finnas anledning att forst i ett senare
sammanhang mera ingdende penetrera
sagda fragestéllning.

Enligt var mening foreligger goda
mojligheter att genom vissa foérenkling-
ar vid handldggningen av drendena en-
ligt de bada lagstiftningssystemen un-
danroja eventuellt kvarstiende dubbel-
arbete. Dirvid bor efterstravas att
begrinsa den jordpolitiska kontrol-
len sa, att provningen i varje enskilt
arende kan ske vid eft tillfille och att
densamma sker pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. I frdga om de irenden,
som forst kommer under jordpolitisk
provning vid lantmiteriforrittning, kan
specialregler av det slag, som finns i
gillande jordforviarvslag och som i
jordlagsutredningens betinkande fore-
slagits fa vidgad tillimpning, vara ig-
nade att i vissa fall infoga hela den
jordpolitiska kontrollen i lantmiéteri-
forrattningen. Da kan denna fortgd obe-
hindrat, oavsett regeln att forviarvsprov-
ningen i princip skall handhas av regio-
nalorganet. P4 liknande sitt bor gilla
att av organet initierade eller planlagda
strukturatgirder, som erfordrar lant-
miterihandldggning, genomférs utan
att utrymme skall finnas for en omprov-
ning av sjidlva sakfragan och att sa-
lunda hinder ur det allménnas synpunkt
mot att genomfoéra fastighetsbildningen
inte skall kunna anféras av jordpolitis-
ka skal.

Behov av samordning mellan lantma-
teri och rationaliseringsorgan forelig-
ger inte endast pa det regionala utan
dven pa det centrala planet. Forutsitt-
ningarna foér en god samordning mellan
de béada styrelserna synes vara goda
vid den foreslagna organisationen. Det-
ta bl. a. genom att den i det féregidende
angivna organisatoriska l6sningen pa
det regionala planet blir fastare in vad
den hittills varit och arbetsférdelningen

mellan de bada organisationerna torde
bli klarare. Den skogliga strukturratio-
naliseringen har hittills varit den sek-
tor, dir de flesta griansdragningsproble-
men forekommit mellan lantbruksnamnd
och lantmiteri. Tillskapandet av etf or-
gan for jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering torde ge visentligt batt-
re forutsiattningar for att samarbetet
mellan centralmyndigheten pa detta om-
rade och lantmiteristyrelsen skall fun-
gera oklanderligt. Samordningen i dren-
den av gemensamt intresse bor ske ge-
nom samrad.

Arbetsmarknadsmyndigheterna

Sambandet mellan de jordbrukspolitis-
ka och arbetsmarknadspolitiska atgir-
derna, sa vitt angar foretagarna, har
inda tills for nagra ar sedan inte be-
aktats i nagon storre utstrickning. Un-
der senare ar har dock en rad atgirder
igdngsatts for att underlitta omgtillning
av arbetskraft fran ej lonsamma jord-
bruk till mera lonande sysselsiattning.
Arbetsmarknadsstyrelsen och lantbruks-
styrelsen har overenskommit om sam-
arbetsformer mellan ldnsarbetsndmn-
derna och lantbruksnidmnderna for att
underlidtta en omflyttning av arbetsso-
kande som innehar jordbruksfastighet.
Arbetsmarknadsorganen stimulerar
overforing av arbetskraft till andra ni-
ringar bl. a. genom att ordna omskol-
ningskurser samt limna finansiellt stod
till omskolning, flyttning och startande
av ny verksamhet. Lantbruksndmnder-
na underlittar for sddana jordbrukare,
som innehar svagare jordbruk i trakter
med varaktig undersysselsittning, att
flytta over till béttre jordbruksforetag
eller annat néringsfing genom att er-
bjuda sig inkopa deras fastigheter, i
den man dessa kan anvidndas for ratio-
naliseringsindamal. I sddana situatio-



ner bereds vidare brukare, som overtar
storre brukningsenheter, tillfdlle till
speciell fortbildning.

Den forviintade fortsatta strukturom-
vandlingen i jordbruket pakallar 6kade
insatser av arbetsmarknadspolitiska me-
del f6r att underlitta omflyttning av den
arbetskraft, som #ir bunden vid jord-
bruk med alltfér svagt forsérjningsun-
derlag, och foér att ge den, som inte léing-
re vill stanna pa sitt jordbruk, en si
god start som mdjligt i en ny sysselséitt-
ning. Hir fordras ett utbyggt och fast
organiserat samarbete mellan regional-
organet och linsarbetsnimnden. Oftast
torde det bli organets tjinstemiin, som
bl. a. i samband med ekonomisk plane-
ring, allmin radgivning etc. forst kom-
mer i kontakt med omskolnings- eller
utflyttningsproblemen bland jordbruka-
re, som helt eller delvis vill 6verga till
annan sysselsittning. Det dr angeliget
att regionalorganet i dessa fall formed-
lar kontakten mellan jordbrukaren och
linsarbetsnamnden. En fast férbindelse-
link bér hirvid finnas mellan lédnsar-
betsndmnden och regionalorganet. Vi
foreslar att, direst det inte redan skett,
en speciell kontaktman férordnas i
lansarbetsndmnden.

Den samverkan, som hir forordats,
boér ocksd ha en motsvarighet pa det
centrala planet, om de avsedda Aatgér-
derna skall kunna f& full effekt. I forsta
hand b6r de bada berérda centralmyn-
digheternas aktiviteter i fraga om den
oversiktliga planering, som har avseen-
de pa arbetskraftssituationen, koordine-
ras. Vidare dr det angeliget att redan
vid planeringen av sérskilda insatser
exempelvis for fraimjande av den struk-
turella anpassningen lita denna inbe-
gripa erforderliga arbetsmarknadspoli-
tiska moment. Jamvél i friga om om-
skolningsirenden — savil omskolning
for nya eller vidgade uppgifter inom
jord- och skogsbruk som i samband
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med &vergang till andra grenar av ni-
ringslivet — #r en nira kontakt mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och centralor-
ganet av virde. Dessa fragor maéste er-
halla en tillfredsstillande organisatorisk
16sning.

Ovriga administrativa myndigheter m.fl.

Bostadsmyndigheterna, som handhar det
statliga ekonomiska stédet rorande bo-
stider iven péa jordbruksfastigheter,
har inte nigon expertis for vigledning
i jordbrukspolitiska fragor eller for vir-
dering av jordbruk. I dessa fragor blir
linsbostadsnimnderna beroende avmed-
verkan fran regionalorganen. Ett fast
organiserat samarbete mellan de bada
linsorganen ir darfor nodvindigt. .

Samarbetet ir f. n. reglerat genom an-
visningar, som utfirdats av lantbruks-
styrelsen och bostadsstyrelsen gemen-
samt. Aven i fortsittningen torde fra-
gan limpligen kunna ordnas pa liknan-
de sitt utan ytterligare organisatoriska
anordningar.

De framtida relationerna mellan ra-
tionaliseringsorganen och domdnverket
ir beroende av statsmakternas still-
ningstagande till foreliggande, i kapitel
VII nimnda utredningsférslag. Vi skall
diarfér inte berora dem héar. Vi forut-
sitter dock att samarbetet med domin-
verket i avvaktan pa forslagets even-
tuella genomférande sker enligt nu gil-
lande riktlinjer. — Rationaliseringsor-
ganen kommer sjilvfallet dven i kontakt
med en rad andra myndigheter. Detta
torde dock inte vara av sidan omfatt-
ning, att anledning féreligger att foresla
nagra speciella organisatoriska anord-
ningar.

Forsknings- och forsiksorgan

1 kapitel VIII har samarbetet mellan
forsknings- och forsoksinstitutioner
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samt rationaliseringsorganen i vad av-
ser informationsservice behandlats. Hér
mé erinras om att nimnda organ enligt
véira forslag bér kunna bedriva en egen
kontakt- och informationsverksamhet
och att en samarbetskommitté avses sko-
la samordna hithérande verksamhet.
Diérutover vill vi ytterligare nagot dis-
kutera vissa grinsdragnings- och sam-
ordningsproblem.

Rationaliseringsorganen méste i sin
verksamhet arbeta pa grundval av forsk-
ningens framsteg och fortlépande ha
tillgang till material angdende den tek-
niska och ekonomiska utvecklingen.
Forsknings- och férséksorganen ir i
sin tur beroende av information fran
rationaliseringsorganen om aktuella fra-
gestéllningar m. m. Det behdvs silunda
uppenbarligen vil fungerande kontak-
ter i bada riktningarna. Denna 6msesi-
diga kontakt bér omfatta féljande:

a) genom forsknings- och forsoksinsti-
tutionernas férsorg insamling och sam-
manstillning av resultat fran foérsék och
forskning samt férmedling av detta mate-
rial till rationaliseringsorganen,

b) information fran rationaliseringsor-
ganen — centrala savil som regionala —
till forsknings- och férsoksinstitutionerna
om aktuella problem inom niringarna och
om oOnskemél rorande forsknings- och for-
soksuppgifter,

¢) aktiv verksamhet fran forsknings- och
forsoksinstitutionerna for att, bl. a. fran
rationaliseringsorganen, inhimta uppgifter
om aktuella problem inom de berérda nii-
ringarna.

Vid bearbetning och utnyttjande for
praktiskt bruk av det material, som
forsknings- och férsdksinstitutionerna
limnar, behovs ett vil organiserat sam-
arbete mellan dessa och rationaliserings-
organen. Detta dr sérskilt angeliget, ef-
tersom det ligger i sakens natur, att ar-
betsgrupper inom de olika institutio-
nerna och organen kommer att arbeta
pé nirliggande och delvis varandra tic-
kande arbetsfilt. Det ir visentligt ocksé

ur den synpunkten att verksamhetsled-
ning och kunskapsférmedling skall kun-
na héallas i sér.

Arbetet pa nu berérda omréde bor
i princip foérdelas pa foljande sitt.
Forsknings- och férsdksinstitutionerna
och deras informationsavdelningar bor
utveckla metodik och ge modeller for
hur forsknings- och férséksmaterial
kan anvindas. Inte minst viktigt dr det
att vigledning ldmnas om hur resultat
frdn olika forskningsgrenar limpligen
kan sammanfogas. Rationaliseringsorga-
nen och deras befattningshavare har i
sin dagliga girning att utforma praktis-
ka handlingsalternativ eller handlings-
program. Den som utformar sidana al-
ternativ — det mé& vara som radgivare
eller som projekterare eller som pla-
nerare for statsunderstédda forbatt-
ringsatgirder — bor sjidlv utifran de i
varje sirskilt fall féreliggande omstiin-
digheterna ge ridd om vilket alternativ
som ir att fororda.

Det torde vara en naturlig ordning
att rationaliseringsorganen — liksom
nu sker i viss utstrickning — vinder
sig till forskningsinstitutionerna och
dértill knutna serviceorgan for att som
bestillningsarbeten fi4 undersékningar,
analyser m. m. fér anvindning i den
praktiska verksamheten utforda. Detta
Oppnar vigar till samarbete iven vid
utformningen av handlingsprogram.

Det kan forutsittas att personliga
kontakter kommer att liksom hittills
uppehéllas mellan forskare och for-
soksmin samt befattningshavare ute i
filtet. Men detta ir inte alltid nog. Kon-
taktverksamheten méste vara vil orga-
niserad for att fungera effektivt och na
alla dem som berors.

Fortbildningskurser fér rationalise-
ringsorganens personal har visat sig
vara en god plattform for kontakten och
samarbetet mellan forskarna och fo6r-
sOksminnen samt befattningshavarna i




rationaliseringsorganen. Under de se-

naste aren har hogskolorna — inte
minst specialrddgivarna vid lantbruks-
hogskolan — i stor utstrickning med-

verkat i denna kursverksamhet. Vid sa-
dana kurser moter foreldsarna vanligen
ett antal befattningshavare, som tillsam-
mans vil foéretrider sakkunskapen om
de praktiska problemstillningarna i
hela landet inom en verksamhetsgren.
Genom diskussioner och grupparbeten
erhalls en mycket god bild av angelédg-
na forsknings- och forsoksuppgifter
m. m. Kurserna har haft god effekt ge-
nom att kursdeltagarna snabbt blivit
vil insatta i de aktuella resultaten frin
forsok och forskning. Denna kursverk-
samhet bor fortsitta och som hittills
administreras av centralorganet och be-
drivas i samarbete med forskningsor-
ganen.

Nir forsknings- och forsoksuppgifter
av storre omfattning aktualiseras av den
pagaende verksamheten inom rationali-
seringsorganen, bor centralmyndighe-
ten och vederbérande hogskoleinstitu-
tion samrada. Det bor bl. a. ske med
hinsyn till kostnadsfragan. Den centra-
la myndigheten kan i en del fall stilla
resurser till féorfogande, i andra fall hos
Kungl. Maj:t gora framstéllning om me-
del eller pd annat hall utverka sadana.
Ett sadant centralt samrad ar emeller-
tid framfér allt motiverat dirav, att
stérre uppdrag eller arbetsuppgifter be-
héver samordnas och normalt dr av in-
tresse inte bara for ett léin.

Forsoksverksamheten ger naturligen
flera direkta kontaktpunkter. Ansvaret
tor och ledningen av forsoksarbetet —
som ju numera dr organisatoriskt sam-
mankopplat med forskningen — bor
aligga de sirskilda forsknings- och for-
sOksinstitutionerna. Av praktiska och
ekonomiska skil torde det vara limp-
ligt, att nimnda institutioner — pa sitt
som hittills skett — anlitar regional-
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organet foér vissa uppgifter i samman-
hanget. :

Da forsknings- och forsoksinstitutio-
ner onskar uppgifter av storre omfatt-
ning frin linsorganen eller deras be-
fattningshavare, bor av praktiska skil
den centrala myndigheten anlitas. Det
bor nimligen undvikas att olika insti-
tutioner, myndigheter m. fl. vid sidan
av varandra infordrar likartade upp-
gifter och silunda fororsakar dubbel-
arbete. Ofta finns for ovrigt material
fran ldnsorganen redan insamlat och
sammanstillt centralt. Uppgiftsinsam-
lingen maste dven anpassas efter léns-
organens resurser att ge svar och pas-
sas in i en ldmplig tidtabell med hén-
syn till deras verksamhet.

Jord- och skogsbrukets organisationer

De statliga rationaliseringsinsatserna
bor — sasom siirskilt under senare ar
varit fallet — bedrivas i ndra samver-
kan med jord- och skogsbrukets organi-
sationer. Framfér allt i upplysnings-
hinseende bor och kan dessa organisa-
tioner dven framdeles gora insatser for
att underlitta och bereda mark for ra-
tionaliseringsorganens verksamhet. Or-
ganisationerna kan ocksi svara for oli-
ka serviceuppgifter inom néringarna.
Rationaliseringsorganen bor saledes
inte sjilva bygga ut eller uppehélla ser-
viceverksamhet m. m., om det pa nidgot
verksamhetsavsnitt redan tillhandahélls
av nyssnimnda organisationer. Organen
bor i stillet inrikta sin aktivitet pa de
verksamhetsavsnitt, didr behovlig ser-
vice inte finns, dir behovet hédrav ir
ofullstindigt tickt eller dér komplette-
rande insatser fran det allmiinnas sida
eljest bedoms nodvéindiga. Regionalor-
ganet bor pA omréaden, dir niringsut-
ovarnas organisationer sjilva tillfreds-
stillande kan ombesérja foérekomman-
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de uppgifter, endast géra vad som ér
erforderligt for att verksamheten skall
héllas i gang och vad som behdévs fér
att samordna denna med lidnsorganens
insatser. Vid avvigningen mellan det
allméinnas och organisationernas rad-
givnings- och serviceverksamhet bor
undvikas att ett sdidant konkurrensfér-
héllande uppstir, som kan skada det
onskvirda fértroendefulla samarbetet
mellan det officiella organet och ni-

ringsutévarnas organisationer. & andra
sidan bor samtidigt tillses, att insatser-
na frin organisationernas sida inte le-
der till att motsvarande reduceringar
gors pa den statliga sidan, si linge f6-
religgande behov inte ér tickt. I sam-
manhanget bor givetvis tillses att insat-
serna fran det allmidnnas sida i foreva-
rande avseende inte blir mindre i vart
land dn i andra jamfoérbara linder.



KAPITEL XI

Sammanfattning

Vara i det foregidende redovisade for-
slag anger hur de organ, som centralt
och regionalt skall handha den statliga
och statsunderstédda verksamheten for
frimjande av jordbruks-, skogsbruks-
och tridgardsniringarna, enligt var me-
ning i princip bér vara utformade. Vi
har frimst syftat till att soka finna en
organisation, som fyller kraven pé limp-
lighet ur sivil samhiillets som berdrda
niringars synpunkt. For att ni detta
mal har efterstriavats dels en mera sam-
lad organisation #n den nuvarande, dels
en klarare grinsdragning och foérbattrad
samordning mellan olika berérda organ.

Efter att i kapitel I ha redovisat vért
utredningsuppdrag m. m. i nu ifriga-
varande del och i kapitel II limnat en
beskrivning av de nuvarande organen
pA omrddet, har vi i kapitel III diskute-
rat lampligheten av den nuvarande upp-
delningen av rationaliseringsverksam-
heten pAa olika grenar och péa olika or-
gan. Det har dirvid visat sig att det inte
gar att uppritthalla nagon strikt grins-
dragning mellan de olika rationalise-
ringsgrenarna, yttre, inre, drifts- och
skoglig rationalisering. Vidare kan vissa
uppgifter, exempelvis ekonomisk kalky-
lering och fragor rérande ldmplig mark-
anvindning, inte hiinféras till nigon
sirskild av de nuvarande rationalise-
ringsgrenarna. Nagon uppdelning pa
olika grenar ir ur foretagarens synpunkt
inte heller 6nskviird. Denne ser némli-
gen sitt foretag som en ekonomisk en-
het. Vi har hiirav dragit den slutsatsen,

att en uppdelning av rationaliserings-
verksamheten i skilda grenar inte limp-
ligen kan utnyttjas som underlag f6r den
framtida organisationsutformningen.

I kapitel IV har vi sokt att som grund
for de fortsatta organisationsévervigan-
dena redovisa de forvintade framtida
arbetsuppgifterna. Vi har dirvid utgatt
fran att nuvarande uppgifter i huvud-
sak kommer att kvarstd. I den mén ar-
betsuppgifterna ndmnvirt forindras
som en foljd av vira kommande forslag
om den framtida jordbrukspolitiken och
diirefter foljande riksdagsbeslut, far
hinsyn dirtill tas vid den slutliga ut-
formningen av organisationen. Slutligen
har i kapitlet behandlats vissa metodik-
fragor framst rérande ridgivningsverk-
samheten.

I kapitel V har vi 6vervigt olika orga-
nisationsalternativ pa linsplanet och
dirvid haft som utgéngspunkt

att de blivande organen i huvudsak
skall fullgbra de nuvarande lidnsorga-
nens arbetsuppgifter,

att rationaliseringsatgiirderna liksom
hittills i framsta rummet skall vara en
niiringarnas egen verksamhet, som stats-
makterna genom sirskilda organ och at
dessa anvisade medel stédjer,

att den nya organisationen méaste ha
som en primir uppgift att effektuera de
beslut, som statsmakterna fattar om mél
oech medel i rationaliseringsverksam-
heten, och

alt organisationen skall fylla de krav
pi anpassningsbarhet och effektivitet,
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som maste stéllas pa den fran savil ni-
ringarnas som det allménnas sida.

Vi har funnit att det mera ir sam-
bandet mellan olika rationaliseringsgre-
nar dn skillnaderna dem emellan, som
bér ligga till grund for den framtida
rationaliseringsorganisationens utform-
ning. Mot bakgrunden hirav och av de
nimnda utgangspunkterna har for- och
nackdelar med en rad olika organisa-
tionsalternativ diskuterats.

Ur savial den enskilde féretagarens
som sambhillets synpunkt ar det ange-
liget, att rationaliseringsverksamheten
for framtiden far en mera foretagseko-
nomisk inriktning. Det kan férvintas
att effektiviseringsstrivandena betrif-
fande jord- och skogsbruksproduktionen
i allt hogre grad kommer att ta sikte pa
storre omstillningar. Innan siddana mer
omfattande atgérder vidtas vid ett fore-
tag, dr det, for att bédsta mojliga resultat
skall uppnas, nodvindigt att gora en
foretagsekonomisk provning av alterna-
tiva viigar, oavsett rationaliseringsgren.
Eftersom en stor andel av foretagen ir
kombinerade jord- och skogsbruksfore-
tag, kridver en sidan prévning samver-
kan mellan sakkunskap pa jordbrukets
och skogsbrukets omraden.

Hérutover har vi vid évervigande av
frigan, om skogsvardsstyrelserna skall
ingd i de nya regionala organen eller
inte, lagt sérskild vikt vid

aft visentliga uppgifter, samman-
hingande med strukturrationalise-
ringen, méaste handhas av ett och sam-
ma organ betriffande savil jord som
skog, sirskilt dd den aktiva inkopsverk-
samheten och tillimpningen av for-
varvslagstiftningen,

att strukturrationaliseringen i jord-
och skogsbruk bor organisatoriskt sam-
mankopplas savil med jordbrukets som
med skogsbrukets produktions- och
driftsrationalisering,

att utvecklingsplanering, arbetskrafts-

dispositioner, avvigning av huruvida
mark skall anvindas for jordbruk eller
skogsbruk, kapitalfragor m. m. ofta mas-
te behandlas gemensamt fér jord- och
skogsbruk,

att en betydande del av produktions-
enheterna utgér kombinerade jord- och
skogsbruksféretag och att en samlad
foretagsekonomisk bedémning och plan-
liggning vid utbyggnad och forbittring
av sddana foretag dr nodvindig, samt

att skogségarna genom sina egna orga-
nisationer alltmer &vertar arbetsupp-
gifter betriffande skogsvird och ser-
vice, och att avlastningen av sidana
uppgifter minskar forutsiittningarna for
att pd lingre sikt bibehilla fristiende
skogsviardsstyrelser i varje lin.

Det nu sagda talar starkt fér en sam-
manféring sa langt mojligt av jord- och
skogsbrukets rationaliseringsorgan. En
koncentrerad organisation #r vidare till
fordel dels for n#ringsutévaren, for
vilken det blir en foérenkling med ett
firre antal organ att viinda sig till, dels
for samhillet, som dirigenom fir en
mera samlad Overblick 6ver verksam-
heten och som fir biattre mojligheter
att satta in tillgdngliga resurser, dir det
bedéms angeldget.

Mot bakgrunden av det anférda och
pd i respektive kapitel anférda skil
har vi utarbetat vara forslag. Dessa kan
sammanfattas pa féljande sitt.

Vi foresldr i kapitel V betriffande den
regionala organisationen i stort,

att hushallningssillskap, lantbruks-
namnd och skogsvardsstyrelse i varje
lin sammanférs till ett regionalt or-
gan, vilket skall ha till huvuduppgift
att svara foér de statliga och statsunder-
stodda rationaliseringsinsatserna inom
jordbruks-, skogsbruks- och tridgards-
néringarna och dirvid i huvudsak éver-
ta nimnda organs nuvarande verksam-
het,




att lantmiteriet bibehéller sin nuva-
rande organisation men att samverkan
mellan det nya regionalorganet och
lantmaéteriet byggs ut.

I kapitel VI féresldr vi betriffande de
nya regionalorganens verksamhet och
arbetsuppgifter,

att organet skall ha till uppgift att
dels effektuera den statliga rationalise-
ringspolitiken, dels mojliggora att yrkes-
utévarnas egna initiativ till néiringarnas
forkovran fullféljs,

att — #ven om det ur vissa synpunk-
ter skulle vara férdelaktigt att avskilja
en del av de nuvarande organens upp-
gifter, som inte har direkt samband med
rationaliseringsverksamheten, liksom
dven vissa servicefunktioner — fler-
talet av dessa uppgifter far avila regio-
nalorganet, tills annan lamplig huvud-
man for respektive verksamhet avdelats
eller tillkommit,

att regionalorganet endast engagerar
sig i bestiillningsarbeten, i den mén
dessa beror betydelsefulla rationalise-
ringsavsnitt och behovet av sddan ser-
vice inte kan tillgodoses pa annat sitt,

att arbetet med hemsldjdens friam-
jande inte infogas i regionalorganet,

att den del av hemkonsulentverksam-
heten, som avser allmén konsumentupp-
lysning, i princip bor avskiljas frin re-
gionalorganet, medan den del som ror
bl. a. arbetsrationalisering i landsbygds-
hemmen och dirmed sammanhéngande
planeringsfragor bor finnas kvar.

Darjamte ifrdgasdtter vi,

om inte den centrala ledningen av
fiskerikonsulentorganisationen och den
statliga fiskeriadministrationen bor
sammanfogas, varvid konsulenterna —
om detta befinns lampligt — skulle kun-
na vara placerade vid det nya regional-
organet,

om av regionalorganet bedriven rad-
givningsverksamhet pa det veterinira
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omradet boér vara férenad med labora-
torieservice och om inte veterinérlabo-
ratorierna kan knytas till annat organ.

Vi féreslar betriffande det nya regio-
nalorganets utformning,

att under organets chef skall finnas
féljande avdelningar och sektioner:

en skogsavdelning for de skogliga

fragorna, exklusive strukturfragor,

en jordbruksavdelning for de jord-

brukstekniska frigorna betriffande

vixtodling, husdjursskoétsel och triad-

gardsskotsel, inklusive tekniska fragor

rorande byggnader, maskiner och

markanlaggningar,

en strukturavdelning for jord- och

skogsbrukets strukturfrigor,

en utbildningssektion med uppgift att

samordna upplysnings- och kursverk-

samheten inom hela organets arbets-

filt samt nirmast svara for samord-

ningen med utbildningsverksamheten

vid jordbrukets och skogsbrukets yr-

kesskolor,

en utrednings- och kalkylsektion for

mera langsiktig planering av organets

verksamhet och for uppgifterna pa

det foretagsekonomiska omradet samt

ett kansli fér bl. a. de kamenala dren-

dena och personalidrendena,

ait den personal, som nu finns vid
hushallningssillskap, lantbruksnamnder
och skogsvardsstyrelser, i huvudsak
skall ingd i det nya regionalorganet,

att vid linsorganets kansli skall statio-
neras huvuddelen av den hoégskoleutbil-
dade personalen samt viss ligre utbil-
dad personal, dédribland personalen for
strukturfragor,

att sisom redan nu ir fallet inom
skogsvardsstyrelserna skoglig personal
(skogsvardskonsulenter) placenas ut lo-
kalt i distrikt, :

att personal med i regel lantméstar-
utbildning placeras lokalt i distrikt (s. k.
lokalradgivare) frimst for allmén rad-
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givning och lokala kontakter med né-
ringsutévarna,
alt organisationen gors anpassnings-
bar till uppkommande behov
dels genom att befattningshavarna
uppfors pa en for samtliga regional-
organ gemensam personalstat,
dels genom att organisationen far be-
hélla inflytande taxeinkomster av ser-
viceverksamhet eller far minst mot-
svarande anslag,
dels genom att anslagsmedel stills till
forfogande for erforderlig tillfillig
forstarkning,
dels genom visst utbyte av personal
med jordbrukets och skogsbrukets
yrkesskolor och
dels genom att utnyttja tillgingliga
icke-statliga medel.

Vi féreslar betriffande det nya regio-
nalorganets styrelse, beslutsfunktioner
m. m.,

att organet erhaller sddan status att
det blir ett av det allminna reglerat
organ med inflytande fran beroérda in-
tressenter,

att beslutanderiitten inom totalorgani-
sationen i stor utstrickning decentrali-
seras till de regionala organen,

alt regionalorganet skall ha en sty-
relse bestdende av elva ledamoter, varav
Kungl. Maj:t utser fem, diribland ord-
foranden, landstinget tvd och nirings-
utovarna genom en medlemsorganisa-
tion fyra,

att organets chefstjinsteman, som inte
avses vara ledamot av styrelsen, skall
iga nérvara vid dess sammantriden
samt fga ratt och skyldighet att 1ata till
protokollet anteckna avvikande mening,

att overlantmitaren bor #dga delta i
Overliggningarna da frigor, som berér
hans verksamhetsomride behandlas i
styrelsen,

att styrelsen in pleno inom ramen for
giilllande foreskrifter skall ange riktlin-

jerna for organets verksamhet, besluta
i fragor av principiell natur samt avgora
andra viktiga drenden,

att beslutanderitten i 6vrigt skall an-
komma dels pa ett antal delegationer,
niamligen skogsdelegation, jordbruks-
delegation, strukturdelegation och ut-
bildningsdelegation, i vilka vederbdran-
de avdelnings- eller sektionschef nor-
malt boér ingd som ledamot, dels pa de
tjinstemdn, som tilliggs sadan ritt,

att i strukturdelegationen skall inga
fyra ledamoter ur organets styrelse, var-
av tva bland de av Kungl. Maj:t utsedda,
vidare Overlantmitaren, chefen for
strukturavdelningen och, sisom adjung-
erad, en vil kvalificerad jurist samt att
diarjamte en foretridare for lidnsstyrel-
sens planeringsavdelning skall dga nir-
vara vid delegationens sammantriden,

att strukturdelegationen skall ha be-
slutanderitt i de enskilda strukturiren-
den, som avser tillimpning av forvirvs-
lagstiftning, ink6ép och forsédljning av
mark m. m., och att fragor roérande
oversiktlig planering skall beredas i
denna delegation, innan de behandlas i
plenum,

aft beredning av vissa édrenden bor
kunna ske i namnder med radgivande
funktion,

alt lokala ombud, motsvarande de nu-
varande ortsombuden och gillesombu-
den bor vara knutna till organet.

Vi foreslar vidare,

att envar kommunalt rostberittigad
skall mot erliggande av faststilld ars-
avgift kunna vinna intride i en till orga-
net knuten medlemsorganisation,

att rostriatt vid sammantriden med
medlemsorganisationen skall tillkomma
av medlemmarna valda ombud, utsedda
enligt regler motsvarande dem, som nu
giller fér val av lantbruksombud inom
hushéllningsséllskapen,

att medlemsorganisationens inflytan-



de pa organets verksamhet tillgodoses
genom att den dels #dger utse visst antal
ledamoter i organets styrelse, dels be-
slutar rérande anvindningen av de icke-
statliga medel, som organet disponerar,
dels ock utformar sina sammantriaden
si att dessa far karaktiren av radgivan-
de forsamlingar for organet,

att de egna tillgdngar, som hushall-
ningssillskapen #ger vid omorganisa-
tionens genomférande, skall bibehallas
for i stort sett samma dndamal som hit-
tills, vilket kan ske antingen genom att
silllskapen overlater dessa tillgangar pé
de nya organen eller genom att till-
gingarna i friga overfors pa fristden-
de stiftelser, som #r till nytta for jord-
bruket, skogsbruket eller tridgirdsna-
ringen,

att med egna tillgingar, som skogs-
vardsstyrelserna disponerar, skall for-
faras pa motsvarande sitt,

att de bada hushallningssillskapen,
de bada lantbruksnamnderna och skogs-
vardsstyrelsen i Alvsborgs lin samman-
fors till ett for hela linet gemensamt
organ.

I kapitel VII foresldr vi betrdffande
den centrala organisationen,

att lantbruksstyrelsen och skogsstyrel-
sen sammanslas till ett Ambetsverk, som
skall svara for de bida nuvarande ver-
kens uppgifter,

aft det nya centrala #mbetsverket
skall ha en styrelse bestiende av verks-
chefen och sex lekmannaledamoter med
souschefen sisom stindigt adjungerad,

att vissa andra myndigheters (t. ex.
lantmiiteristyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen och statens jordbruksnimnd)
chefer personligen eller genom ombud
skall #ga nirvara vid plenum i det nya
ambetsverket vid behandling av érende,
som berér vederbérande myndighets
arbetsfalt,

att den nirmaste ledningen av det
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centrala dimbetsverkets verksamhet skall
ankomma pé en generaldirektor,

att det bor finnas en stillféretradande
chef (souschef) i Overdirektors still-
ning,

att imbetsverkets verksamhet skall
fordelas pa fyra avdelningar, ndmligen
skogsavdelningen, jordbruksavdelning-
en, strukturavdelningen och administra-
tiva avdelningen, vartill b6r komma en
frin avdelningarna fristiende plane-
rings- och utredningsbyra,

att skogsavdelningen skall svara for
de skogliga fragorna exklusive struk-
turfragorna, dvs. huvuddelen av de upp-
gifter som skogsstyrelsens skogsbyréer
nu har,

att jordbruksavdelningen skall svara
for jordbrukets driftsfragor, dvs. i hu-
vudsak de uppgifter lantbruksstyrelsens
lantbruks- och husdjursbyraer nu har,

att strukturavdelningen skall svara
for strukturfragorna, inklusive investe-
ringsfragor, samt i huvudsak de 6vriga
uppgifter, som lantbruksstyrelsens ra-
tionaliseringsavdelning nu har,

att administrativa avdelningen skall
innefatta en administrativ byra och en
utbildningsbyra, vilka skall Overta
skogsstyrelsens och lantbruksstyrelsens
motsvarande uppgifter pa respektive
omraden,

att planerings- och utvecklingsbyrin
skall svara for utvecklingsarbete och
oversiktlig ekonomisk,och annan plan-
liggning for hela organisationens behov,

att pa det kamerala omridet en cen-
tralisering bor ske av siddana arbets-
uppgifter, som enklast utfors centralt
med hjilp av moderna tekniska hjilp-
medel.

I kapitel VIII behandlas sddan ser-
vice, som lampligen bor ldmnas fran
centralt hall, bl. a. informationsservice.
Det framhalls, att viss information fran
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de centrala organen t. ex. via massmedia
kan rikta sig direkt till yrkesutévarna,
men att rddgivning m. m. i 6vrigt nor-
malt far g genom de regionala rationa-
liseringsorganen. Rorande den centrala
informationsservicen féresldr vi,

alt forsknings- och forséksorgan, 4m-
betsverk och andra centrala organ var
och en boér kunna ha sin egen kontakt-
och informationsverksamhet,

att for samordning av den centrala
informationsservicen p& jordbruks-,
skogsbruks- och tridgardsomradena
skall inrittas en samarbetskommitte,
vari bor ingi representanter for sidana
centrala organ, som bedriver informa-
tionsverksamhet, dvs. forskningsorgan,
administrativa organ och niaringsutévar-
nas egna organisationer.

Betriaffande ovriga serviceuppgifter
fran centralt hall féresldr vi,

att centralt bor samlas vissa, frimst
med serviceuppgifter (t. ex. planering,
kalkylering och projektering) samman-
héngande goromal, som littare och
effektivare kan utféras centralt, dir-
igenom att det ar mojligt att utnyttja
personalbesparande tekniska hjilpme-
del och férdelarna med en lingt driven
specialisering,

alt centralorganet bor ges organisa-
toriska forutsidttningar att utnyttja de
arbetsmetoder den tekniska utveck-
lingen erbjuder,.t. ex. pa databehand-
lingsomradet.

I kapitel IX behandlar vi fragor ro-
rande lantbrukets och skogsbrukets yr-
kesskolor, som aktualiseras av vara for-
slag i 6vrigt. Vi har utgatt frin att dessa
skolor frin en &nnu inte bestimd tid-
punkt i enlighet med av 1963 ars riks-
dag fattat beslut kommer att féras under
skoloverstyrelsens ledning. Vi féresldir
i forsta hand,

att huvudmannaskapet for skogs-
bruksskolorna skall 6vergd fran skogs-
vardsstyrelserna till landstingen i sam-
band med att de regionala rationalise-
ringsorganen sammanfors och att de nya
organen saledes inte skall vara huvud-
min for nagra skolor,

alt de regionala skolstyrelser, som re-
dan finns, skall fungera som styrelser
dven for skogsbruksskolorna.

I avvaktan pé att forendmnda beslut
vid 1963 ars riksdag genomfors, foresldr
vi vidare,

att uppkommande mdojligheter att sam-
ordna jordbruks- och skogsbruksutbild-
ning tillvaratas, bl. a. genom att man
soker ordna gemensamma skolor for
jordbruk och skogsbruk,

alt en avgrinsning gors mellan yrkes-
skolornas och rationaliseringsorganens
utbildningsverksamhet pa si sitt, att
grundutbildning och vidareutbildning
sker vid skolorna, medan fortbildning
— dvs. sadan utbildning som syftar till
att halla yrkesutévarna a jour med ut-
vecklingen inom deras yrkesomraden
— bor vara en uppgift for rationalise-
ringsorganen,

att centralorganet och regionalorga-
nen i fragor rérande yrkesutbildningen
boér ha fortlopande kontakt med skol-
overstyrelsen respektive lédnsskolndmn-
derna.

Slutligen foreslar vi att, nir fore-
namnda riksdagsbeslut genomfars,

dels rationaliseringsorganen ges ett
starkt inflytande p& utbildningens inne-
héll vid lantbrukets och skogsbrukets
skolor,

dels forutsiattningar skapas for en god
samordning av skolornas och rationali-
seringsorganens verksamhet bl. a. genom
visst gemensamt utnyttjande av resurser,

dels — for att mojliggora att de bada
sistndmnda férslagen skall kunna ge-
nomfoéras — effektiva administrativa
former for samarbetet mellan 4 ena si-




dan rationaliseringsorganen och & and-
ra sidan skolmyndigheterna infors.

I kapitel X behandlas rationalise-
ringsorganens samarbete med andra or-
gan. Vi féresldr betriffande samarbetet
med ldnsstyrelserna,

att fér vinnande av erforderlig sam-
ordning av lidnsstyrelsernas och regio-
nalorganens planeringsverksamhet or-
ganets chef och 6verlantmétaren skall
iga medinflytande vid lénsstyrelsens
principiella avgoranden i samhillspla-
neringsfragor,

att utéver den samordning, som det
innebiir att landshévdingen som regel
blir ordférande i regionalorganets sty-
relse, en foretridare for lénsstyrelsens
planeringsavdelning skall beredas till-
fille delta, nir organets styrelse eller
strukturdelegation behandlar fragor av
vikt fér den allminna samhillsplane-
ringen (jfr kap. VI).

Betriffande samarbetet med lantmd-
teriet foreslar vi, i syfte att nd en mera
andamélsenlig #drendeindelning,

att all fastighetsbildningsverksamhet
i anslutning till jord- och skogsbrukets
strukturrationalisering skall héllas sam-
lad inom lantmiteriorganisationen,

att dversiktlig planering betridffande
jord- och skogsbrukets rationalisering
samt detaljplanering vad avser den pé
foretagsekonomiska grunder vilande ut-
formningen av jord- och skogsbruks-
foéretag skall ankomma pa rationalise-
ringsorganen,

att lantmiteriets och regionalorganets
verksamhet samordnas genom att 6ver-
lantmitaren sisom férut ndmnts ingér
som ledamot i strukturdelegationen. Det
forutsatts att lantmitare fran distrikt
och specialenheter kan anlitas vid be-
redning och féredragning av vissa
strukturarenden,

att overlantmitarens administrativa
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stillning inom lantmiteriorganisatio-
nen forstirks, sd att han pa ett mera
auktoritativt sitt kan foretridda lantmé-
teriet i regionalorganet,

att fastighetsbildnings- och forvérvs-
lagstiftningen utformas sa, att jordpoli-
tisk dubbelkontroll undviks.

Betriffande samarbetet med arbels-
marknadsmyndigheterna féreslar vi,

att det i varje linsarbetsnamnd skall
finnas en kontaktman, tillsammans med
vilken rationaliseringsorganens tjinste-
mén skall séka 16sa uppkommande om-
stillningsproblem i samband med struk-
turomdaningen,

att #ven samarbetet mellan central-
organet och arbetsmarknadsstyrelsen
far en tillfredsstillande organisatorisk
16sning.

Utover vad som i kapitel VIII fore-
slagits om samarbetet med forsknings-
och férséksorganen betraffande infor-
mationsservice, framliggs i kapitel X
nagra praktiska forslag till hur samord-
ningen i ovrigt skall ske. Vi féresldr
hil.caz

att 6msesidiga kontakter skall upp-
riatthallas, varigenom rationaliserings-
organen snabbt fir del av resultat frén
forsok och forskning samt forsknings-
organen fir del av aktuella problem
inom niringarna och av Onskemdl om
forsknings- och foérsoksuppgifter,

att kontakterna bl. a. bor ske genom
samrid pa det centrala planet, vid fort-
bildningskurser for rationaliseringsor-
ganens befattningshavare, vari forsk-
ningsorganens personal medverkar,
samt i samband med forséksverksam-
hetens praktiska genomférande.

Jord- och skogsbrukets organisationer
kan framfér allt i upplysningshinseen-
de gora insatser for att underlitta och
bereda mark for rationaliseringsorga-
nens verksamhet, men kan Aven svara
for olika serviceuppgifter.



RESERVATIONER OCH SARSKILDA YTTRANDEN

Reservation av herrar Haeggblom och Folke Johansson

Nédvindigheten av ait jordbrukets och
skogsbrukets rationalisering i dess
olikartade former fir 6kad intensitet
liksom att statsmakterna effektivt med-
verkar dartill kréver inte hir nagon
sirskild motivering. Behovet av dylik
medverkan giller 6ver hela det register,
inom vilket Atgirder frin statsmakter-
nas sida lampligen kan och bér sittas
in, och inrymmer silunda ocksa det
administrativt-organisatoriska fiiltet. I
sist angivna hénseende har jordbruks-
utredningens majoritet, utan att rikt-
linjerna for de framtida arbetsprogram-
men for ifrdgavarande regionala och
centrala organ tagits upp till mera in-
ghende provning, lagt fram genomgri-
pande forslag. Dessa gir ut pa att for
statlig verksamhet pa féreliggande omra-
de bilda ett ldnsorgan, »regionalorga-
net», som i allt visentligt skulle 6verta
hushallningssillskapets, lantbruksnimn-
dens och skogsvardsstyrelsens nuvaran-
de uppgifter. Centralt skulle lantbruks-
styrelsens och skogsstyrelsens funktio-
ner samlas i ett enda dmbetsverk.
Férslagen har otvivelaktigt vad hus-
héllningssillskap och lantbruksndmnd
betriffar atskilligt som talar fér sig.
Men de vilar for skogsvardsstyrelsernas
och skogsstyrelsens del enligt vair me-
ning pé en i visentliga avseenden 6ver-
drivet negativ syn pd nuvarande orga-
nisatoriska och andra férhallanden och
mojligheterna att bygga vidare pa dessa.
De innebir dessutom en &verviirdering
betrédffande en del i och fér sig bety-

delsefulla frigor i samband med nidmn-
da verksamhet 4vensom en underskatt-
ning av vissa andra hithérande fakto-
rer. Vi kan dérfér inte bitrida for-
slagen och skall i det f6ljande ange de
huvudsakliga skilen hirfér. Dirjimte
kommer att behandlas var fran majori-
tetens 4sikt avvikande uppfattning i
sporsmél berérande den skogliga yr-
kesutbildningen samt framforas ett éns-
keméil berorande omrédet for central
service till ldnsorganen.

I syfte att i erforderlig man vidga
perspektivet vid en granskning av de
aktuella sporsmalen tilliter vi oss forst
erinra om négra férhdllanden av mera
allmdn bakgrundskaraktir, vilka man
inte bor ga forbi i sammanhanget.

Vid en omprévning av de befintliga
organisationsformerna méste givetvis
ett flertal fragor beaktas, inte minst
olika arbetsuppgifter, forutsittningar
och behov pa resp. hall. Vad angar
skogsbruket har jordbruksutredningen
av naturliga skil ansett sig i princip
bora begridnsa sitt befattningstagande
huvudsakligen till sidana angeligenhe-
ter, som anknyter till jordbruk. Fér-
héllandet dr emellertid, att Atskilliga
skogligt orienterade, viktiga fragor av
néimnda beskaffenhet s& att siiga skir
igenom och beror praktiskt taget alla
skogens dgarekategorier och bruknings-
former. Det bor dvenledes hillas i min-
net att bade skogsvardsstyrelsernas och
skogsstyrelsens funktioner i visentlig



grad spénner over inte bara den stora
och till sin sammanséttning skiftande
s. k. enskilda sektorn av vart skogs-
bruk utan i flera hinseenden ocksd den
iterstdende, allminna delen och f. 0.
tenderar att alltmera fa en allsidig in-
riktning. Till bilden hor dessutom den
nira forbindelsen mellan skogsbruk och
skogsindustri. Dessa bada niringsgre-
nar star sjalvfallet i starkt inbordes be-
roende av varandra.

Med bortseende fran vissa nyanse-
ringar och variationer mellan olika,
storre och mindre geografiska regioner
vill vi dérefter stanna vid nigra sér-
skilda drag och symptom i skogsbru-
ket, som i sin man ocksd paverkar vir
uppfattning i organisationsirendet.

Den med jordbruk férenade delen
av rikets skogstillgingar ar givetvis ge-
nom sin arealstorlek i kombination med
markernas relativt gynnsammare lége
och avkastningsférhallanden synnerli-
gen vigande i produktionshinseende.
Det bor dock inte forbises att i stora
delar av landet och i avsevird omfatt-
ning bedrivs skogsbruk i former, som
har foga eller intet direkt samband med
jordbruksdrift. Undersokningar inom
jordbruksutredningen har dessutom vi-
sat en pagdende tendens till atskillnad
i brukningshinseende mellan jorden
och skogen dven pa kombinerade fas-
tigheter, en process som anses paverkad
bl. a. av de skogliga rationaliserings-
strdvandena. Den successivt 0Okande
nedldggningen av mindre jordbruk tor-
de verka i samma riktning. Vad nu an-
tytts ger anledning till antagande, att
skogsbruket framdeles dndd mera &n
hittills har att s6ka sina egna arbetslin-
jer och utvecklingsvéigar for att na och
vidmakthalla effektivitet och ekono-
misk styrka. Nédmnda forhallande pa-
verkas sjdlvfallet av skogsbrukets —
dven i jamférelse med jordbruket —
alldeles specifika produktionsbetingel-
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ser och dess starka beroende av avsitt-
ningsmojligheterna fér skogsindustrins
produkter pa internationella mark-
nader.

Man kan vidare peka pa den fortlo-
pande forskjutningen av skogsbrukets
arbetskraft frin sisongarbetare, huvud-
sakligen hemmahorande i jordbruket,
till yrkesskogsarbetare med sysselsitt-
ning i skogen hela eller stérre delen av
aret. Storskogsbruket gar dirvidlag i
titen ehuru en motsvarande trend kan
iakttas jamvél i det mindre skogsbru-

ket, sarskilt inom skogsbruks- och
samverkanomréden. Anspraken pa ar-
betskraftens yrkesskicklighet stiger

samtidigt liksom behovet av en fullgod
yrkesutbildning. Efterfragan pa special-
arbetare har bérjat framtrdda, och
man provar nya organisationsvigar for
skogsarbetet. Vad angar relationen
skogsbruk—skogsindustri kan iakttas
en utveckling med okat direkt samband
mellan dem bada i synnerhet genom
skogsidgarerorelsens betydande insatser
péa det industriella omradet.

Vad nu, 1at vara ofullstandigt, anforts
torde ge en antydan om att stora de-
lar av skogsbruket ej liampligen kan in-
lemmas i fragestdllningar och riktlin-
jer, som visentligen har sina roétter i
jordbrukets betingelser, utan bor be-
démas frian andra utgangspunkter. Det-
ta forhéillande &4r av sddan betydelse,
att det inte bor underskattas i samband
med ifrdgavarande dverviaganden.

Hartill vill vi kommentera ett par
fragor av grundliggande typ, vilka sy-
nes vara av central innebérd fér majo-
ritetens instdllning till organisations-
uppgiften.

Skogsbrukets rationaliseringsbehov
inrymmer savial strukturatgérder som
direkta insatser pa driftssidan. Ett sam-
band mellan dessa tva rationaliserings-
former finns naturligtvis eftersom i sa-
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dana fall, dér stark #gosplittring rader,
nojaktig forbattringseffekt endast kan
uppnds genom samspel av struktur-
och driftsatgérder. Vissa fundamentala
skillnader dem emellan foreligger lik-
vél, Strukturrationaliseringen rér sig
ju helt pa det areella omradet; den
botar arronderingsbrister, genomfér
dgoutvidgningar, omgrupperar fastig-
hetsinnehav, allt i syfte att skapa ett
dgomissigt underlag for moderna skot-
selmetoder. Utmirkande #r att den-
samma — beroende pé arbets- och for-

rittningsmetodik, skogsbrukets stora
arealextensivitet, rattssidkerhetskrav
m. m. — merendels ej kan drivas med

sirskilt stor hastighet. Den gar vidare
fram si att séiga punktvis och kan vid
varje tidsmoment endast omfatta ett be-
grinsat antal objekt. Driftsrationalise-
ringen ligger annorlunda till. Den ir ett,
oavsett strukturforhallandena, praktiskt
taget pa varje sirskild driftsenhet stéin-
digt akut behov, som kan tillgodoses
med snabbt genomférda och verkande
dtgirder: planering, samverkan, arbets-
organisation, mekanisering etc. Dylika
driftsférbattringar i skogsbruket har ett
egenvirde dven vid tdmligen ogynn-
samma strukturférhallanden, sirskilt
om nigon form av samverkan kan #ga
rum mellan markigarna. Atskilliga ef-
fektivitetsh6jande driftsatgirder kan
f. 6. vidtas utan att mista i nytta genom
eventuella senare #dgoférindringar.

Av det sagda foljer bl. a. att — vad
giller det allminnas insatser — en di-
rekt sammankoppling av atgirder dels
for befrimjande av strukturférbittring,
dels for stimulerande av driftsrationa-
lisering maste ske med forsiktighet och
i begrinsad omfattning, Eljest kan en
skadlig uppbromsning av de nédvén-
diga snabbverkande itgiirderna bli f6lj-
den. Majoritetens organisationsférslag
torde inte vara utan risker i sadant
hiinseende.

Synnerligen péatagligt siitter vissa
koordinerade planerings- och kalkyle-
ringsfrigor samt andra mellan rationa-
liseringsgrenarna samordnade forfaran-
den sin prégel pa betinkandet. Ett par
ord i dmnet i anknytning till driftsen-
heter bestdende av bide jordbruk och
skogsbruk skall hir foras fram.

Det ligger i sakens natur att plan-
maissighet och konsekvens bor tillimpas
i den med allmidnna medel bedrivna
rationaliseringsverksamheten. Mycket
talar ockséa i princip for att denna verk-
samhet i mojligaste man fir en fore-
tagsekonomisk inriktning. Den hela fo-
retaget omfattande analysering, kalky-
lering och planering som salunda later
sig gora bor avse ett, s langt det rea-
liter gar att bedoma, optimalt tillgodo-
gorande av produktionsresurserna att
tjina till vigledning vid 6vervigandet
och insittandet av for foretagets eko-
nomi mera avgérande dispositioner, in-
vesteringar e. d.

I praktiken bor man emellertid inte
driva foretagstinkandet vid planligg-
ning och radgivning langre édn vad som
ar forenligt med dess egentliga syfte,
alltsd enligt var mening till uppdra-
gandet av vissa huvudlinjer fér hand-
landet. Det dr en uppgift som fordrar
en samordnad insats av behorig exper-
tis i ndra samarbete med féretagaren.
Hir vill vi emellertid understryka, att
inom det stora registret av driftsspors-
maél och arbetsuppgifter i ett av egentligt
jordbruk och skogsbruk sammansatt
foretag endast en begrinsad del idr av
gemensam natur foér de bada produk-
tionsgrenarna. Det stora flertalet hoér
mer eller mindre till vardagens néd-
viandiga rutiner pa 6mse hall eller har
sddan specialinriktning pi resp. om-
raden att de inte kriver nigon siirskild
samordning.

Av nu berdrda orsaker kan vi inte
finna att den av majoriteten uttalade



meningen, att en rationaliseringsinsats
sillan kan goras fristdende haller streck.
Den synnerligen starka sammankopp-
ling av olikartade rationaliseringsgre-
nar, som detta pastiende innebir, skul-
le i méanga sammanhang onddigtvis
komma att medféra kiannbara komplika-
tioner och kostnadsokningar samt dver
huvud taget kunna bli en hidmsko pé
den verksamhet man onskar frédmja.
Vi tdnker sirskilt pd de arbetsuppgif-
ter, som regelmissigt tillkommer skogs-
vardsstyrelserna.

Kontentan hirav ar att de s. k. sam-
lade insatserna fran rationaliseringsor-
ganens sida bor inskrénkas till de rela-
tivt fataliga uppgifter, dir ett sidant
forfarande verkligen &r pa sin plats.

I det foljande 6vergar vi till de egent-
liga organisationsfragorna med bdrjan
pa det regionala planet.

Den snabba utvecklingen pa samhél-
lets alla omraden torde, forr eller se-
nare, paverka varje administrations-
form. Detta géller naturligtvis ocksa
skogsvardsstyrelseorganisationen,
ju under arens lopp flera ginger varit
foremél for oversyn, varvid dock dess
principiella uppbyggnad lamnats intakt.
Det dr uppenbart att man dven i nuldget
méste vara instidlld pa att atgérder av
organisatorisk innebérd kan bli ndéd-
vindiga for att verksamheten inom sty-
relsernas kompetensomrade skall ni av-
sedd effekt. Dirvid &r det emellertid
av olika, nedan berorda skél angeldget
att inte bruka stérre vald @n ndden kri-
ver; man bor med hiansyn bl. a. till da-
gens och morgondagens méanga osiker-
hetsmoment ta vara pa det virdefulla i
det som nu finns och fungerar. Det far
vidare antas att for den tid, som f. n.
kan nagorlunda 6verskiadas, kommer de
nuvarande arbetsuppgifterna, succes-
sivt anpassade till utvecklingen, att

som
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sitta sin priigel pa styrelsernas verk-
samhetsprogram. Redan av den orsa-
ken maste man kinna en betydande
tveksamhet infér helt nya organisa-
tionsformer pa omradet.

Vid en bedémning av skogsvardssty-
relseorganisationen i forhallande till
det foreslagna regionalorganet bor hal-
las i Aatanke, att styrelserna till helt
overvigande del sysslar med skoglig
driftsrationalisering av olika slag. De-
ras insatser pa struktursidan ir begrin-
sade till viss upplysningsverksamhet
och teknisk service it lantbruksnédmn-
der och lantmiteri, som disponerar de
egentliga instrumenten fér strukturra-
tionalisering. Detta arbetssidtt har myc-
ket som talar for sig di, som tidigare
papekats, verksamheten for struktur-
resp. driftsrationalisering i atskilligt be-
drivs med sinsemellan olika férutsitt-
ningar liksom med olika medel och ef-
ter helt skilda metoder. Ett visst sam-
rads- och samverkansbehov foreligger
givetvis. Erfarenheterna i forevarande
hinseende av den nuvarande ordningen
torde i det stora hela vara goda.

Skogsvardsstyrelsernas uppgifter och
verksamhetsformer har under styrel-
sernas langa tillvaro utvecklats i takt
med skogsbrukets okade betydelse och
de allt storre ansprik, som den ekono-
miska och tekniska utvecklingen kom-
mit att stilla paA dess utovare. Otvivel-
aktigt har styrelserna inom ramen for
en visentligen ofordandrad organisa-
tion kunnat smidigt anpassa sin akti-
vitet bade efter mera langsiktiga vix-
lingar och till ofta dterkommande krav
pé siirskilda insatser — ej séllan av ti-
digare oprovad art — inom ett visst
fialt. Ett av de senaste talande exemp-
len hirpé dr deras prestanda inom om-
radet for arbetsmarknadspolitiken. Den-
na funktionsduglighet torde alltjimt be-
std. Organisationen motsvarar alltsd i
hog grad de krav pé flexibilitet och an-



184

passbarhet som utredningen uppstillt
sdsom Onskemal.

Motiven for att vidta mera omfattan-
de organisationsforindringar boér da
rimligen vara antingen att man beddo-
mer genomgripande, snabba forskjut-
ningar i arbetsuppgifterna som nédvin-
diga, att samarbetet med andra offent-
liga organ oavvisligen kriver det, att
en avsevird hojning av effektiviteten i
arbetet berdknas kunna vinnas eller att
beaktansvirda kostnadsbesparingar kan
uppnés. Dessa fyra kriterier skall grans-
kas i det f6ljande.

Utredningen synes inte forutsitta na-
gon egentlig foérdndring, nir det giller
arten av det allminnas insatser till
skogsbrukets fromma; man riknar med
att regionalorganet skall Gverta skogs-
vardsstyrelsernas uppgifter huvudsakli-
gen ofordndrade. Dessa ér, som framgir
av de studier utredningens arbetsgrupp
for organisationséversyn latit utféra, i
stort sett vil avgridnsade gentemot verk-
samhetsomrddena for oOvriga organ
som sysslar med landsbygdsnéringarna.
Négon dubblering av arbetsuppgifter
har icke kunnat pavisas. For skogs-
vérdsstyrelsernas vidkommande kan vi
alltsa inte dela majoritetens uppfattning
att beaktansvirda oklarheter i kompe-
tensfordelningen skulle foreligga.

Av intresse i detta sammanhang ir
att, som redan antytts, skogsvirdssty-
relsernas verksamhet i betydande om-
fattning nar ldngre #n till det med jord-
bruk integrerade skogsbruket. Inom
vissa avsnitt spinner den Over hela
skogsbruket t. ex. ifrAga om sa krivan-
de grenar som yrkesutbildning och
oversiktlig vigplanering. Lagtillsynen
berér alla skogar utom kronans och kyr-
kans. Detsamma kan sigas om Aatskillig
planléiggnings- och utredningsverksam-
het av regional karaktir, projektering
och bidragsgivning  till skogsvigar
m. m. Styrelsernas fr6- och plantan-

skaffning tjdnar, férutom privatskogs-
bruket (bonde-, gods- m. fl. skogar), i
vixlande omfattning #ven bolagssko-
gar, allminningar m. fl. Sddana uppgif-
ter som upplysning, ridgivning, bitri-
desverksamhet samt projektering och
bidragsgivning till egentliga skogsvards-
foretag avser emellertid nistan helt
privatskogarna. Kvantitativt &verviiger
sistnimnda atgérdskategori pa grund
av serviceverksamhetens stora omfatt-
ning. De mera kvalitativa arbetsuppgif-
terna dr dock inte speciellt inriktade
Pa privatskogsbruket; utvecklingen gar
klart i den riktningen att uppgifter av
denna art tar i ansprik allt stérre del
av styrelsernas resurser.

Aven om styrelsernas funktioner kan
sigas vara vél avgrinsade fordrar de
sjalvfallet i viss utstrickning samrad
och samarbete med olika myndigheter
och organ. Skogsstyrelsen har till jord-
bruksutredningen 6verlimnat en ana-
lys, vilken visar att skogsvéirdsstyrel-
sernas kontaktbehov med offentliga in-
stitutioner som en f6ljd av det omfat-
tande verksamhetsregistret ticker ett
vidstrickt falt och att bl. a. hushallnings-
sillskap och lantbruksnimnder dirvid
ej intar nagon férhirskande stillning.
I férsta rummet kommer linsarbets-
nidmnd, ldnsskolndmnd, skolstyrelser
och lantmaiteri. Dérefter foljer domiin-
verket, vigférvaltning och linsvig-
nidmnd, lantbruksndmnd, lansstyrelse,
kommuner, lantbruksskolor och hus-
hallningsséllskap. I det fran skogsvards-
styrelserna inhidmtade materialet till
analysen uttalas allmint, att kontakter-
na med skilda organ inom lidnen i regel
varit lidtta att inleda och vidmakthélla.
De utvidgningar av dylik samverkan,
som eventuellt kan komma att framdeles
erfordras, bedéms kunna vidtas med
enkla medel.

Inom jordbruksutredningens expert-
grupp for organisationséversyn har



framkommit att nigra egentliga svarig-
heter i frdga om grénsdragning inte fo-
religger eller behover uppsta vid till-
komsten av ett regionalorgan ej inne-
slutande styrelserna. For var del vill
vi framhalla, att kontakt- och samord-
ningsbehovet med ett dylikt organ var-
ken till art eller omfattning synes vara
viisensskilt frin styrelsernas mangskif-
tande kontakter med andra myndighe-
ter. Samarbetsformerna med lantbruks-
niamnderna ir f. 6. redan pa vissa av-
snitt ordnade; ett exempel hirpa &r
en mellan lantbruks- och skogsstyrelser-
serna tridffad Overenskommelse réran-
de skogsvardsstyrelsernas medverkan
vid skotseln av ndmndernas rationali-
seringsreserv och vid skogsvirdering
i struktursammanhang. P4 andra punk-
ter borde de kunna byggas ut med be-
griansade organisatoriska arrangemang.
Vad silunda angar frigan om en sam-
lad ekonomisk planliggning for kom-
binerade foretag kan Overvigas, att re-
gionalorganet och skogsvardsstyrelsen
for dndamalet utser en gemensam, me-
ra stadigvarande arbetsgrupp. Direkt-
kontakterna mellan specialister péa
resp. héll kan formodligen behéva for-
stirkas. Att det inte ror sig om nagra
mycket omfattande eller sérskilt svér-
losta samordningsproblem framgar av
vad utredningen anfort i kapitel V vid
sin beskrivning av C-alternativet. Fler-
talet av de déar fortecknade samord-
ningsformerna fungerar redan. — Er-
farenheten visar f. 6. att, hur viktigt
det &n ar att organ med angrinsande el-
ler nérliggande arbetsuppgifter samra-
der och samarbetar, méste denna tes
i det praktiska livet tillimpas med en
stor portion omdoéme. Det ligger nira
till hands att en alltfér stark ambition
i samradshinseende kan bli till hinder
i det egentliga arbetet. Onodigt rigoro-
sa krav pa gemensam behandling av
drenden mellan olika organ eller avdel-
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ningar leder litt till rutinmissiga kon-
takter utan saklig innebérd, till omgéing
och tidsspillan. Ofta torde Omsesidig
information vara tillrdcklig.

Skogsvardsstyrelsernas organisation
har si& sent som 1960 behandlats av
statsmakterna. Darvid oOkades antalet
styrelseledaméoter for att mojliggora en
bredare representation for skogsbrukets
olika intressegrupper. En fastare orga-
nisatorisk uppbyggnad genomférdes,
och yrkesutbildningsverksamheten gavs
en plats svarande mot dess betydelse.
Finansieringssystemet lades om med
vittgdende fordndringar i taxepolitiken
som foljd. Vissa av de nédmnda Aatgir-
derna har krdvt en ritt lang anpass-
ningsperiod, vilken nu torde vara i
stort sett overstanden, dven om en del
frigor inom finansieringssektorn allt-
jimt pakallar uppmirksamhet. Dessa
forhallanden ger i sig sjidlva anledning
till stor tveksamhet betriffande forslag
om en ny omorganisation, langt mer ge-
nomgripande.

I betraktande av de begrinsade gemen-
samma sektorerna mellan skogsvéards-
styrelsen & ena sidan samt hushallnings-
sillskapet och lantbruksndmnden & den
andra gir majoritetens organisations-
forslag avsevirt ldngre dn ndédvindigt
for att uppna de asyftade malen, sam-
tidigt som forslaget medfor risker for
ogynnsamma verkningar i utbildnings-
och rationaliseringsarbetet pa skogens
omrade. D4 man inte riknar med att re-
gionalorganets styrelse skall kunna fa
samma allsidiga representation for
skogshruket som en skogsvardsstyrelse
foreslas salunda inrédttande av en sir-
skild delegation med vissa styrelsebefo-
genheter for den tilltdnkta skogsavdel-
ningens verksamhet. Genom att organet
ovanfér denna delegation har en le-
dande chefstjinsteman och en styrelse
for det hela, tillkommer — bortsett
fran den med sdrskilda bemyndiganden
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utrustade medlemsstimman — i vissa
frigor tva beslutsnivéer utéver dem som
nu géller for skogsvardsstyrelsen. Aven
om huvudsakligen samordnings- och
dirmed beslidktade fragor skall hand-
liggas av styrelse och chefstjinsteman
samt med en god fordelning i ovrigt av
ansvar och beslutanderiit méaste detta
system medféra en tungrodd admini-
stration fér den skogliga verksamheten,
som till 6vervigande del ar oberoende
av de dvriga avdelningarnas arbete. Den
nodvindiga smidigheten och handlings-
kraften blir oundvikligen lidande hiir-
Pa.

En tillfredsstdllande ordning i vad
avser sporsmil av gemensam typ torde
kunna uppnas pa enklare sitt. Genom
tillfalliga eller mera permanenta, spe-
cialiserade arbetsgrupper med delta-
gande fran ett lantbruksorgan och
skogsvardsstyrelsen (sddana grupper
maste uppenbarligen tillsittas iveninom
regionalorganet) och genom lidnsjig-
méstarens deltagande i delegations- och
styrelsesammantriden, nir drenden med
skoglig anknytning behandlas, bér sam-
arbetet i det 16pande arbetet kunna till-
godoses. Den 6nskvirda koordineringen
av verksamhetens allménna inriktning
bér kunna astadkommas genom att ha
gemensam ordférande (landshévding-
en) och genom att en samarbetsndmnd
bestdende av ordféranden, ett par lek-
mannaledaméter fran vartdera organet
jimte chefstjdnsteminnen sammantri-
der nigra ganger om Aaret fér behand-
ling av de principiella riktlinjerna for
arbetet. — Den tanken ligger hir onek-
ligen nira till hands att om det anses
mojligt att 16sa de akuta samordnings-
problemen mellan regionalorganet och
lantmiteriet — vilka problem torde va-
ra omfattande och verkligt ingripande
i dessa organs verksamhet — pa sitt
majoriteten foreslagit, borde detta vara

sd mycket littare ifriga om férhallan-
det till skogsvardsstyrelserna.

Det bor ocksa bringas i erinran att
av alla de allménna ldnsorgan, som syss-
lar med jordbrukets och skogsbrukets
drenden, dr skogsvardsstyrelserna sam-
mantagna till numeriren storst och har
ocksé i flertalet lin absolut sett ganska
betydande dimensioner. Organisationen
som sidan har dérigenom ej obetydliga
inre mojligheter till funktionell effekti-
vitet.

I detta sammanhang finner vi oss ej
bora ga forbi den av utredningen i slu-
tet av kapitel V berorda fragan om
skogsvardsstyrelseorganisationens  pé-
verkan av skogsdgareforeningarnas ut-
vidgade skogsvardsservice. Det iiger sin
riktighet att styrelsernas verksamhet av-
lastas hirigenom, ehuru nigon effekt
dirav kan avlédsas egentligen bara pa en
sektor, ndmligen i friga om bitride med
stdmpling, i och for sig ocksia en kon-
junkturpriglad uppgift. Pa flertalet
andra arbetssektorer okar styrelsernas
initiativ och engagemang starkt, inte
minst i vad avser planliggning av olika
slag. De senaste &dren har dirfér verk-
samhetens totala omfattning stigit och
nidde budgetaret 1963/64 rekordartad
omfattning. Den i arbetsprogrammet in-
gdende s. k. beredskapsverksamheten,
som omfattar arbetslésa, partiellt ar-
betsféra m. fl.,, betraktas numera som
en praktiskt taget ordinarie uppgift.

Friagan huruvida man vid en sam-
manforing av ldnsorganen i ett gemen-
samt kansli kan géra rationaliserings-
vinster betridffande den kamerala fér-
valtningen hér forvisso ej till de i det
storre organisatoriska sambandet ut-
slagsgivande men bor &ndi inte helt
limnas 4asido. Verkstillda undersok-
ningar torde ha givit vid handen, att
vid en samlad kameralférvaltning skul-
le en viss besparing av bitréddesperso-



nal kunna uppstd. Vad angar den mera
kvalificerade personalen skulle bl. a.
forekomsten av olikartade administra-
tiva uppgifter pa de skilda arbetsom-
radena emellertid knappast 6ppna moj-
lighet att 16sgora befattningshavare. Na-
got namnvart forbilligande av kansli-
verksamheten édr alltsid inte att emotse.
Kostnadsstegrande verkar déremot det
okade kontorsarbete, som fororsakas av
de nya instanserna i ledningen for re-
gionalorganet. Att kanslimissigt fora
samman i Atskilliga hénseenden sa pass
olika och specialiserade enheter som
de ifrigavarande medfér sannolikt en
del oldgenheter och problem. For ett
verkligt effektivt utnyttjande av avan-
cerade moderna hjalpmedel vid kon-
torsrationalisering torde f. 6. dven ett
for dessa organ gemensamt kansli vara
for litet. De verkliga vinningarna &r
sannolikt i stillet att hamta vid en over-
foring av atskilliga kameraluppgifter
pé4 resp. centrala myndigheter, ett for-
farande som redan borjat tillaimpas och
visat sig fordelaktigt.

Man fir inte heller underskatta ris-
ken att fackmidnnen i regionalorganet
erhéller simre kameral och administra-
tiv service genom uppbyggande av ett
gemensamt kansli. Atminstone
skogsvardsstyrelserna, vilkas fackper-
sonal ofta dr pa resande fot, har exem-
pelvis tillgingen pa en kvalificerad och
i de skilda verksamhetsgrenarna initie-
rad ledare for kansliet inneburit en
viirdefull avlastning ej blott pa den rent
kamerala sidan utan dven i administra-
tiva sammanhang, kontakter utat etc.
En liknande funktion torde knappast
kunna begidras av kamreraren i det re-
lativt stora regionalorganet med dess
manga olikartade verksamhetsgrenar.

Mojligheterna vid en sammanslagning
att i friga om den tekniska personalen
i vidstrackt bemérkelse, alltsd skogs-

inom
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resp. jordbruksfackménnen, géra nigra
personal- och kostnadsbesparingar sy-
nes vara ytterst sma. De tva fackmanna-
grupperna med sin helt olika utbildning
kan naturligtvis ej ersdtta varandra,
och dven utredningen synes forutsatta
att personaluppsittningen maste bli i
stort sett densamma som nu.

Skogsvardsstyrelsernas finansierings-
system saknar inte heller betydelse vid
organisationsfragans bedémning. Av be-
skrivningen i betdnkandets kapitel II
framgéir att systemet dr specifikt. Vi
vill hir sirskilt erinra om ett karak-
teristiskt drag i styrelsernas ekonomi,
niamligen att de har stor frihet att dis-
ponera sina betydande serviceinkoms-
ter. Hirigenom kan verksamheten smi-
digt anpassas till de nédra nog stindigt
viaxlande anspraken pa densamma.

Det nuvarande finansieringssystemet
synes i vésentliga avseenden vara en
forutsittning for skogsvardsstyrelser-
nas mangsidiga och flexibla verksamhet
och dven for den nodviandiga anpass-
ningen till det ofta snabbt och starkt
vixlande behovet av mera 16st anstélld
personal for sérskilda uppgifter. Den-
na personalkategori, bestiende av for-
min, plantskole- och andra arbetare
m. fl. med varierande anstédllningstid
under aret, idr efter forhallandena stor.
Den 16sa skiss till finansieringsgrunder
for regionalorganet utredningen lagt
fram gor det svart att bedéma huruvida
det nu tillampade, i och for sig dnda-
malsenliga finansieringssystemet,
ar vil forenligt med styrelsernas tim-
ligen fria, halvstatliga stéllning, gir
att forena med rent statliga arbets- och
ekonomiformer. Vi befarar att svérig-
heter kan komma att gora sig géllande
i dylikt héinseende. A andra sidan skul-
le tillaimpningen av stelare normer for
medelsférsorjningen vara olampligt for
verksamhetens bedrivande.

som
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Vad i det foregiende framfoérts torde
ge vid handen, att av de férut angivna
kriterierna pa ett reellt behov av genom-
gripande organisationsforindringar en-
ligt vart formenande inte nagot kan si-
gas vara péatagligt framtridande i nu-
varande situation.

Néigra sammanfattande allminna ut-
gangspunkter for vér instillning i f6-
revarande sporsmal torde fi fullborda
detta avsnitt.

Svenskt skogsbruk stir i det férsta
skedet av en genomgripande omdaning
frAn »hantverksmissig» till mera me-
kaniserad produktion med ekonomise-
ring som ledmotiv. Det allminnas in-
satser for befrimjande av snabbt ver-
kande driftsatgdrder i niringen bér i
ett sidant ldge lokalt ombesérjas av or-
gan med enkla, smidiga arbetsformer,
intim kontakt med skogsbrukets olika
sidor och féljsamhet till utvecklingen.
Den relativt fritt arbetande skogsvards-
styrelsen av nuvarande modell har bétt-
re kvalifikationer for en sddan funktion
dn det foreslagna, timligen stora och
sannolikt tungrodda regionalorganet. I
och for sig synes det f6ljdriktigt och sik-
rare att dven i fortsdttningen bygga pa
skogsviardsstyrelseorganisationen, som
enligt ling erfarenhet visat sig effektiv
och utan revolutionerande ingrepp kan
ges Okade verksamhets- och samarbets-
mdjligheter. Styrelsernas goodwill i for-
hallande till myndigheter, organisatio-
ner och skogsidgare av olika kategorier
torde ocksd vara en tillging som man
bér ta vara pa. Det skall hir alldeles
séirskilt betonas att vi ingalunda avser
nagot ytterligare »siirskiljande» eller
»atskiljande» — for att tala med ut-
redningen — av den skogliga aktivite-
ten frdn Ovrig hir aktuell verksamhet
for rationalisering. Redan nu har sty-
relserna samrad med lantbrukets organ
pa de avsnitt diar sd dr behovligt. Vi
utgér frin att denna samverkan vid be-

hov skall kunna vidgas utan organisa-
tionsfordndringar som medfor forluster
i effektivitet. F. 6. dr det ett kint for-
héillande att i grund och botten kan
fruktbringande samarbete ej »garante-
ras» genom organisatoriska Aatgirder.
Den personliga viljan till émsesidighet
pa likaberittigad bas dr en avgorande
faktor, oberoende av organisationsfor-
men.

Den kommande utvecklingen inom
skogsnéringen kan i olika avseenden
ha atskilligt nytt i f6lje. Det vill da sy-
nas som om bibehéllande av en elastisk
organisationsform vore dgnat att under-
litta en anpassning till dindrade villkor
framdeles. Efter hand bér man fa moj-
lighet att bilda sig en siikrare uppfatt-
ning om styrelsernas framtida uppgif-
ter; en viss omlagring mellan olika
verksamhetsgrenar sker f. n. Forr eller
senare torde dven en 6versyn av skogs-
vardslagstiftningen bli aktuell. Det bor
ocksd framhallas att flera nu pagiende
utredningar pa ett eller annat sétt be-
ror styrelserna. Vad betriffar struk-
turforbiittringsarbetet och den ekono-
miska féretagsplaneringen #r det givet,
att skogsvéardsstyrelserna i fortséttning-
en liksom hittills skall verksamt ta
del diri pa sitt som ligger inom deras
kompetensomrade.

Ett forhallande som man ej heller far
bortse fran har med personalens triv-
sel och rekrytering att géra. Utdragna
och ingiende omléiggningsprocedurer
kan i dylikt hénseende ha mindre lyck-
liga konsekvenser. Detta giller alla per-
sonalkategorier. Man méste vidare rik-
na med svarigheter att rekrytera kvali-
ficerade krafter med jigmistarexamen
till ett regionalorgan, dir mojligheterna
att nd sjdlvstindiga chefsposter i stil
med lidnsjigméastarbefattningarna med
sannolikhet blir relativt sma& — troli-
gen skulle organet i de flesta lin kom-
ma att domineras av jordbruksfragorna.



Hirtill kan ldggas att en allsidig be-
démning av mera vittomfattande iren-
den, som beror landsbygdens nérings-
liv och skall gi till hogre ort, under-
liattas om de belyses av frin varandra
fristiende lokala organ med olika kom-
petensomraden. Dessutom torde det va-
ra virdefullt att det finns en fri och
sakkunnig skoglig instans med stark lo-
kal forankring och fortrogenhet, som
vid sidan av sina huvuduppgifter kan
limna servicetjanster at andra lokala
organ. En sidan ordning ansluter sig
i princip till moderna metoder inom né-
ringslivet att férenkla och forbilliga en
eljest mera tungrodd organisation.

Véar mening ar sidlunda, att en radi-
kal omorganisation av skogsvardssty-
relserna f. n. inte kan betraktas som
vialgrundad.

Sasom inledningsvis anforts har vi
en fran majoriteten avvikande uppfatt-
ning #dven i vissa organisationsspdrs-
mdal rorande den skogliga yrkesutbild-
ningen och rddgivningen. Saken be-
handlas nedan med hénsyn till de regio-
nala forhallandena.

Skogsvardsstyrelserna har alltid haft
som en av sina viktigaste uppgifter att
lamna rdd och upplysningar till skogs-
dgarna. Parallellt dirmed har en regel-
ritt yrkesutbildning byggts ut, som ef-
ter hand kommit att betjdna hela skogs-
bruket. Nagon artskillnad mellan de
bada grenarnas utbildning och ridgiv-
ning kan inte anses foreligga, de gar
organisatoriskt och sakligt ihop. Grund-
utbildning och specialutbildning, fort-
bildning i olika former samt upplys-
ning och radgivning bildar en &nda-
malsenlig enhet. En siddan verksamhet
boér organisatoriskt sett inte splittras;
den paverkas mycket gynnsamt av att
héallas ihop under en och samma fack-
ligt sakkunniga ledning. Nyttan dérav
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torde komma att oka framdeles som
konsekvens av den starka dynamiken i
skogsniringen och atfoljande krav pa
att utbildningen lever nira med i ut-
vecklingen. I dylikt syfte dr #venledes
angelédget att verksamheten stindigt har
intim anknytning till néringslivet.

Stor vikt far det anses ligga dira att
lirarpersonalen, som bor vara beredd
till insatser i alla led av utbildning,
upplysning och i viss man ocksa rad-
givning, ar knuten till ett skogligt or-
gan av skogsvardsstyrelsernas typ. Lé-
rarna far da lattast vidgade kontakter
med skilda delar av skogsbruket, vilket
ir dgnat att hoja deras kompetens. Ris-
ken for isolering blir mindre, forut-
sittningarna for egen praktisk fort-
bildning genom fyllnadstjdnstgéring
vid filtarbete okar effektivt. I en orga-
nisationsform av detta slag kan man
aven ldtt utnyttja limplig féltpersonal
som specialldrare i kursverksamheten
for att berika undervisningen.

Det borde dven fran undervisnings-
personalens egen synvinkel vara for-
delaktigt med anstéllning i ett skogligt
organ av ndmnda beskaffenhet. Mojlig-
heterna att 6verga fran ldrartjinst till
fdltorganisation blir dérigenom storre.
En ldrare, som onskar limna undervis-
ningen, bor ha tillfdlle att inom organi-
sationen erhéalla annan tjinst och dir-
vid rédkna sig den foregaende tjanstgo-
ringen till godo. Utbildningen som sa-
dan kan dven gagnas av en viss rorlig-
het bland ldrarpersonalen.

I majoritetens organisationsforslag
ir ej klart utsagt, vilken roll skogsav-
delningen inom regionalorganet kom-
mer att ha i utbildnings- och radgiv-
ningsfragor. Forslaget leder emellertid
till en administrativ tudelning av fore-
varande skogliga verksamhet av sam-
ma slag som sedan ldnge rider inom
lantbruksundervisningen. Enligt det-
samma skall ndmligen den skolméssiga
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utbildningen hoéra under landstingens
huvudmannaskap och drivas for sig
medan fortbildning och radgivning—
upplysning skall inordnas i regional-
organet. Denna dualism kan vi inte fin-
na rationell med hénsyn till den sam-
lade verksamhetens bedrivande. Ej hel-
ler kan det vara helt dndamélsenligt
att det i stor utstriackning pa skogsyr-
kesmin inriktade fortbildningsarbetet
och den skogliga raddgivningen skall i
en sirskild utbildningssektion koordi-
neras med motsvarande verksamhet
inom jordbruket. De gemensamma sek-
torerna for dessa bada omraden ar pa
grund av skillnader i klientel och dér-
av betingad uppldggning av undervis-
ningen m. m. begrinsade till en mindre
del av hela filtet. Har bor inskjutas att
den skogliga yrkesutbildningen pa oli-
ka stadier till 6verviagande del dr in-
riktad pa skogsyrkesarbetare samt for-
min, arbetsledare och specialarbetare
i skogen. Det forefaller f. 6. som om
dven i regionalorganet befattningsta-
gandet med fortbildning och radgivning
skulle bli tudelat ndmligen mellan ut-
bildningssektionen och de skilda fack-
avdelningarna. Inte minst arbetsled-
ningen vid bedrivande av upplysnings-
och rédgivningsarbetet torde kompli-
ceras déirigenom.

For egen del anser vi, med stéd av
hittillsvarande erfarenheter, att det
egentliga skogliga utbildnings- och upp-
lysningsarbetet borde pa det verkstil-
lande planet hallas samman av skogs-
vardsstyrelserna i fortsittningen lik-
som hittills. Samverkan med jordbru-
kets motsvarande verksamhet synes
kunna sikerstillas genom ett utbyggt
samradsforfarande. DA emellertid des-
sa liksom andra hithérande frigor tor-
de vara foremal fér behandling inom
béde yrkesutbildningsberedningen och
skogsbrukets yrkesutbildningskommitté
synes ldmpligast att resultaten héirav

avvaktas innan ytterligare forslag i
drendet laggs fram.

Vad direfter betrédffar centraladmi-
nistrationen for den statliga och stats-
understédda  rationaliseringsverksam-
heten inom jordbruket och skogshruket,
dr det fran ren organisationsteknisk
synpunkt forstaeligt att majoriteten
stannat for en fusion mellan lantbruks-
och skogsstyrelserna. Det vore ju knap-
past ldmpligt att det tilltankta regional-
organet i viktiga avseenden sorterade
under tvd centrala myndigheter; dess
drift skulle sjélvfallet dirigenom ytter-
ligare kompliceras. Var uppfattning ré-
rande det provinsiella organisationssy-
stemet med viésentligen fristdende skogs-
vardsstyrelser leder kanske ur samma
synpunkt direkt fram till ett bibehal-
lande av de bada dmbetsverken. Det
finns emellertid andra, faktiska motiv
for en sddan ordning. Dessa ar dels
av funktionell art och har dels mera
allmén innebdrd.

Spérsmalet huruvida man i funktio-
nellt hdnseende kan vinna nfigra mera
patagliga foérdelar genom de bidda 4dm-
betsverkens  sammanférande  beror
frimst pad deras resp. uppgifter samt
det storre eller mindre sambandet mel-
lan dessa. For en viss belysning hirav
skall i storsta korthet rekapituleras nag-
ra drag i verksamheten pa 6mse hall.

Lantbruksstyrelsen, vars organisations-
bild regionalt innesluter i olika grad lant-
bruksnimnder, hushéllningssillskap och
lantbruksundervisningsanstalter, har ju en
mycket mangsidig aktivitet framfér allt vad
giller de aligganden, vilka av alder till-
hort dess @mbetsomrade och huvudsakligen
har anknytning till det egentliga jordbruket
och vissa sarskilt besliktade produktions-
grenar. Bade drifts- och strukturuppgifter
star pa styrelsens schema. Amnesfacken om-
fattar salunda friagor inom jordbruket
(vixtodling, vaxtskydd, husdjursavel och
-skotsel, mekanisering etc.), tridgardsni-
ringen, mejerihanteringen , rennéringen och




totalisatorrérelsen vid histtdavlingar. And-
ra avsnitt av verksamheten giller drenden
angidende lantbruksundervisningen, lant-
hushallsskolorna samt den rorliga radgiv-
nings- och kursverksamheten pa jordbru-
kets omrade. En sarskild grupp bildas av
jordbruksniringens ekonomiska sporsmaél,
som bl. a. intrymmer den fortlépande jord-
bruksekonomiska undersokningen. Pa struk-
turomradet leder styrelsen den jordpolitiska
verksamheten i dess skilda former, inne-
fattande strukturatgirder i bade jordbruks-
jord och skogsmark samt byggnads-, drine-
rings- och vagfragor for jordbrukets del.
De statliga stodatgidrderna i form av lane-
garantier och bidrag till jordbruket, hus-
djursaveln och triadgardsniaringen liksom
tillimpningen av vanhdvdslagstiftningen
m. m. ligger dven under styrelsens dom-
virjo.

Skogsstyrelsen, med skogsvardsstyrelser-
na som regionala verkstiallighetsorgan, har
ocksa ett stort arbetsprogram. Detta upp-
tar skogsbruket vidkommande och andra
fragor inom skogsniringen, till Gvervigan-
de del av driftsnatur. Det enskilda skogs-
bruket dvs. bonde-, gods-, bolags- och
vissa andra skogar, tillsammans represen-
terande ca 80 % av rikets skogsareal och
nagot mera av virkesproduktionen — skall
betraffande tillstand, utveckling och be-
hov vara féremal fér styrelsens uppmirk-
samhet och atgiarder. Bland hithérande upp-
gifter kan nimnas drenden rérande skogens
uppdragande och véard, skogshushallning,
virkeshantering och -transport inkl. prin-
cipiella flottningsfragor, skogsniringen be-
rorande speciallagstiftning och andra stat-
liga foranstaltanden, skoglig samverkan
och planering samt roérlig upplysning och
radgivning. Vissa statliga lane- och bidrags-
anslag star till styrelsens disposition. And-
ra aligganden griper i storre eller mindre
utstrickning 6ver samtliga skogsidgarekate-
gorier exempelvis utbildning av skogliga
yrkesmin av skilda slag, fro- och plantfor-
sorjning samt praktisk skogstridsfoéradling,
skogsvigsplanering och -projektering och
andra transportfragor, arbetsmarknadspoli-
tiska atgirder samt skogsbeskattningsspors-
méal. Mera specifika verksamhetsgrenar ar
att finna pA omradet fér virkesmétning och
-vard, skyddsatgirder mot skadegorelse &
skog samt uppgifter inom den skogliga
flygbildtekniken.

Om man héller i 6gonsikte de inled-
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ningsvis antydda principiella skillna-
derna mellan jordbruks- resp. skogs-
bruksniringen i friga om produk-
tions- och avsittningsbetingelser samt
ekonomiska foérhéallanden i 6vrigt, bor-
de redan den ovan lamnade summariska
oversikten ge Atminstone en anvisning
om att de tvd dmbetsverkens huvudin-
tressen och aktivitet &r till storre delen
specialiserade och olikartade. En mera
ingdende analys skulle med all sanno-
likhet bestyrka detta. Sakliget torde
alltsd vara, att skogsstyrelsen har sitt i
stort sett vilarronderade arbetsfiilt och
lantbruksstyrelsen har sitt; vartdera
omradet kriver sin sirskilda fackkun-
skap och delvis ocksa sin speciella ar-
betsmetodik. Ndgon slags kidnnbar dua-
lism mellan #mbetsverken vad angir
uppgifter, forriattningar etc. existerar
inte, ej heller nagra problem p& grund
av dubbelarbete eller diffusa gréns-
dragningar.

De reella funktioner som berér bada
ambetsverken dr den av lantbrukssty-
relsen ledda verksamheten med dels
skogsbrukets strukturférbittring och en
del dirmed sammanhiingande fragor,
dels — om ock #n sé linge foga utveck-
lad — foretagsekonomisk planldggning
for av verkliga jordbruk och skogsbruk
sammansatta foretag. Dessa uppgifter
fordrar otvivelaktigt en viss grad av
samarbete, 14t vara att lantbruksstyrel-
sen inom en sarskild sektion dr utrus-
tad med egen skoglig sakkunskap och
skogsstyrelsens tribut mest har service-
natur. I bégge dessa avseenden avviker
de av lantbruksadministrationen till-
ampade arbetsformerna av naturliga
skil i ej ringa utstrickning fran skogs-
sidans arbetssitt, och det i sig sjilv
mattliga samverkansbehovet bestar hu-
vudsakligen av gemensamma Overligg-
ningar, grupparbete samt expertbitri-
de. Hartill bor l4ggas att i den av skogs-
administrationen utévade verksamhe-
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ten med radgivning m. m. kan betrif-
fande fastigheter av nyss angiven be-
skaffenhet komma att i ett och annat
hiinseende uppsta behov av 6kad fore-
tagsekonomisk planméssighet, i vilket
fall utbyte av erfarenheter och samver-
kan med lantbruksexpertis blir onsk-
vird. Det gemensamma intresseomradet
for centralmyndigheterna synes likvil
inte vara av natur eller storleksordning
att dokumentera nagot slags behov av
en fusion mellan dem.

I anslutning hértill bér ocksa erinras
om att skogsstyrelsens dmbetsutévning
i visentliga avseenden spdnner Over
hela skogsnédringen och dess skiftande
angeligenheter. Kontakt- och samarbets-
behoven med lantbruksstyrelsen kan
varken till art eller omfattning sigas
vara sarskilt framtridande jamfort med
den noédviandiga samverkan mellan
skogsstyrelsen och andra centrala myn-
digheter, i forsta hand arbetsmarknads-
styrelsen, lantmiéteristyrelsen, domén-
styrelsen och naturvirdsndmnden. Fo-
rekommande sporsmal av 6msesidig in-
nebord mellan lantbruks- och skogs-
styrelserna bor enligt var uppfattning
kunna tillfredsstillande behandlas ge-
nom vedertagna samradsforfaranden.
Uppkommande behov av férstirkta for-
bindelser mellan verken kan tillgodo-
ses i relativt enkla, varierande former;
en parallell féreligger hir med de re-
gionala forhallandena.

Vad direfter betrdffar den av lant-
bruks- resp. skogsstyrelsen f. n. ledda
yrkesundervisningen bor hillas i atan-
ke de klientelsskillnader, som rader
dessa utbildningslinjer emellan och
sannolikt kommer att bestd till foljd
av skogsbrukets utvecklingstendenser.
Vi vill vidare gora gillande, att vad
som nyss anforts om den faktiska for-
delen med ett skogligt organ, skogs-
vardsstyrelsen, som verkstillande i
skogsbrukets regionala utbildnings- och

upplysningsarbete ocksa #ger princi-
piell giltighet centralt. Motiven &r i
grunden desamma. Verksamhetens oli-
ka led splittras inte, om skogsstyrelsen
alltfort fungerar som centralorgan for
sjalva utbildningens genomférande. Er-
farenheter fran den mer eller mindre
skolmissiga utbildningen — pa omré-
dena for pedagogik, metodik, fackkin-
nedom — kan latt overflyttas till och
nyttjas i det rorliga upplysningsarbetet
och vice versa. Administrationen halls
samman, i styrelsen stir mangsidig
fackexpertis till forfogande, och de in-
arbetade kontakterna med andra skogs-
brukets institutioner och organisatio-
ner samt med niringslivet utgoér en si-
kerhet for att verksamheten foljer ut-
vecklingen. Ett bibehéllande av skogs-
styrelsen vid dessa uppgifter av verk-
stillighetskaraktdr borde inte utgora
hinder f6r samordning mellan hitho-
rande skolmissiga verksamhet och den
samlade yrkesutbildningen i &vrigt.
Problemet synes ndrmast ligga i att fin-
na lampliga former for ansvars- och
befogenhetsférdelningen mellan de be-
slutande och verkstillande instanserna
och for deras samrad. Aven detta torde
emellertid vara uppgifter, som nérmare
behandlas av yrkesutbildningsbered-
ningen och skogsbrukets yrkesutbild-
ningskommitté.

Med hiinsyn till pagédende utredning-
ar later det sig salunda lampligen
inte gora att nu ta stéillning till organi-
sationssporsmalen inom foreliggande
utbildningsomrade. I betraktande bl. a.
av den egentliga skogsutbildningens na-
tur och syften, som i mycket gor den
till en specifik uppgift, synes oss lik-
vil kontakten med den fér jordbruket
avsedda undervisningen kunna fungera
utan sammanslagning av centralmyn-
digheterna.

Frin funktionell utgdngspunkt kan
vi sdlunda inte se att négra storre for-




delar uppnas genom att infoga skogs-
styrelsen i en med lantbruksstyrelsen
bildad enhet. Snarare har man anled-
ning tro att, om sa sker, den rent skog-
liga sidan av verksamheten riskerar
forsimrade betingelser genom en ond-
dig sammanblandning med jordbruks-
fragor, vilket latt kan bli foljden i det
heterogena dmbetsverket, som mojligen
ocksad kan komma att omfatta fiske,
hemsléjd m. m. Man bor heller inte
bortse fran det dkade tréoghetsmoment
i de interna och externa funktionerna,
som ofta atféljer en bade vertikalt och
horisontellt avsevédrt vidgad organisa-
tion, i synnerhet om dess delar ar sins-
emellan foga eller inte alls nérbeslik-
tade och specialiserade inom skilda
fack. Den optimala effekten hos skogs-
administrationen uppnis och bevaras
sikerligen bist i en fristdende organisa-
tionsform med erforderliga samarbets-
kontakter at olika hall.

Vidkommande kostnadssidan torde
en verksfusion knappast komma att in-
nebédra nagra namnvidrda fordelar i
form av personalbesparingar eller ut-
giftsminskningar. I fridga om »teknisk»
personal lidrer nagon reduktion inte va-
ra att emotse, eftersom de olikartade
uppgifterna dven i fortsidttningen kri-
ver sina specialister. I anslutning hir-
till bér — emedan majoriteten férvin-
tar sig en forenklad d&mbetsutévning ge-
nom decentraliserad beslutanderétt —
papekas att inom skogsadministratio-
nen har en delegering till linsorganen
redan skett i siddan utstridckning, att
nagra storre vinningar i dylikt hinse-
ende inte Aaterstir. En koncentration
av det rent kamerala och administrati-
va arbetet kan eventuellt genomforas
med en begridnsning av kanslipersona-
len som foljd, forutsatt att det nya dm-
betsverket dr lokalméssigt samlat. Be-
sparingen torde dock héalla sig inom
mattliga grinser, synnerligast som den
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kan komma att motverkas av bl. a. 6ka-
de kostnader for verkets ledning och
stab.

Dérefter 6vergar vi till de motiv av
allmén innebérd, som enligt vart for-
menande ger ett starkt stod at uppfatt-
ningen, att lantbruksstyrelsen och skogs-
styrelsen — liksom skogsstyrelsen visa-
vis flera andra centrala &mbetsverk —
boér fortleva sida vid sida med goda in-
bordes relationer.

Nidmnda motiv hédnger djupare sett
samman med skogsbrukets och skogs-
industriernas stora betydelse for sam-
hillet och nédringens i skilda hidnseen-
den utmérkande drag och férhéallanden,
nuvarande och forvintade, ett #dmne
som dock inte hiar beh6ver nirmare be-
handlas. Vi begriansar oss till att under-
stryka angeldgenheten av att skogsni-
ringen vidmakthaller den inre styrka
och anpassningsférméaga, som ir nod-
vindig i ett expansivt utvecklingsskede
med stdndigt 6kade ansprak i olika av-
seenden. Detta &r givetvis nagot som
niringen sjilv har att i framsta rum-
met beakta och svara for. Men det lig-
ger i sakens natur att jaimvél det all-
ménna i fortsidttningen liksom hittills
har att pa limpligt sidtt medverka hér-
till samt att i man av behov dra upp
riktlinjer for tillgodoseende av siddana
samhillsintressen, som déarvidlag kan
vara aktuella. Tid efter annan maste
denna skogspolitik helt eller delvis om-
provas och anpassas till nyintriddda el-
ler emotsedda férhallanden. Det &ar
linge sedan en samtidig, all round
granskning féretogs pa omréadet; sena-
re revisioner och utredningar har av-
sett enstaka eller begridnsade grupper
av uppgifter. Med hénsyn till de ménga
nya och delvis radikala moment som
nu kénnetecknar utvecklingen inom
skogsndringen synes man med visst fog
aven i detta sammanhang kunna vicka
fragan, huruvida inte tiden borjar nér-
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ma sig for en samlad 6versyn av hitho-
rande sporsmaél. Skogsniringen har be-
tydande utvecklingsmojligheter, och det
4r av storsta vikt att ta vial vara pa
dessa.

Mot denna bakgrund synes en av for-
utsidttningarna for fortsatta framsteg
pa omradet vara, att det inom den stat-
liga administrationen finns ett sakkun-
nigt organ med sjdlvstindig stédllning
och fackligt ansvar, som kan utéva en
ledande, vigledande, bitridande och
overvakande verksamhet inom skogs-
niringen. Sisom tidigare ndmnts &ags
huvuddelen av landets skogar av bon-
der, godsdgare och andra privatperso-
ner samt bolag m. fl. I belysning av vad
nu anforts vore det darfor foga ratio-
nellt om denna dominerande sektor av
skogsniringen skulle bli utan egen fri-
stdende representation i statsférvalt-
ningen. Skogsstyrelsen har otvivelaktigt
angeldgna uppgifter vad géller savil
beaktandet av néringens behériga in-
tressen som genomfoérandet av stats-
makternas atgérder for dess friamjande.

Ett tungt vidgande skil for att bibe-
halla en fristdende, direkt under jord-
bruksdepartementet hoérande skogsad-
ministrativ centralmyndighet anser vi
ligga diri, att i toppen fér densamma
bor sti en alisidigt sammansatt lekman-
nastyrelse och att den nidrmaste led-
ningen av verksamheten bor utdvas av
en kvalificerad chef, som helt och héil-
let kan dgna sin tid och kraft at skogs-
niringens angelidgenheter. I ett for jord
och skog gemensamt dmbetsverk mo-
ter det svarigheter att med effektivitet
i arbetstekniskt avseende forena en till-
fredsstillande representation i sjilva
styrelsen for de skilda intressentgrup-
perna inom ifragavarande omriden. En
viss utbyggnad av den nuvarande repre-
sentationen i skogsstyrelsen ar dire-
mot bade 6nskviard och #ndamaélsenlig.
I ett gemensamt organ maste vidare

chefen dela sig mellan tva utomordent-
ligt betydande men ifrdga om forutsitt-
ningar och funktioner i visentliga hin-
seenden olikartade produktionsgrenar.
Vardera uppgiften 4r — oavsett hur
organisationen i 6vrigt byggs upp — av
den natur och omfattning, att den ritte-
ligen krdver sin man till fullo. Vi vill
dirjamte — till skillnad fridn majori-
teten — alldeles sirskilt understryka
vikten av att sddana avvigningar, ange-
ligenhetsgraderingar etc. mellan fore-
varande néringar, som géller statliga
insatser eller &tgédrder, sker direkt pa
hogsta, politiskt ansvariga ort — Kungl.
Maj:t och riksdagen resp. vederborande
departementschef — och dérvid i fore-
kommande fall grundas pa forslag, is-
kanden etc. av tva fristidende, var pa
sitt omrade sakkunniga centralmyndig-
heter. En allsidig belysning och bedém-
ning av mera vittomfattande #renden
och problem befrimjas av en dylik ord-
ning. Den torde ocksad vara fdgnad att
underlitta en lamplig atgéards- och re-
sursfordelning mellan olika intressen
och dndamal i anslutning till den all-
ménna naringspolitiken.

Slutligen ma erinras om att i betin-
kandets kapitel rorande central service
till lédnsorganen vicks forslag om att
for koordinering av dylik verksamhet
inritta en fristdende samarbetskommit-
té for informationsverksamhet pa jord-
brukets och skogshrukets omrade ge-
nom pressartiklar, broschyrer, hand-
bécker, bildmaterial m. m. Vi anser oss
bora rikta uppméirksamheten pa att
skogsbrukets tva stora ideella férening-
ar, Svenska skogsvardsforeningen och
Norrlands skogsvardsférbund, sedan
linge bedriver en betydande aktivitet av
detta slag. De bidda sammanslutningarna
forbereder f. n. en inbérdes fusion, in-
nebirande bl. a. vidgade informativa
uppgifter for det blivande, med okade




resurser utrustade foérbundet. Det sy-
nes dndamaélsenligt och 6nskvért att vid
en undersdkning rorande organisatio-
nen for den ifradgavarande allménna in-
formationsverksamheten ndrmare ut-
reds, dels huruvida nidmnda foérbund,
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som nu dr i vardande, kan i en eller an-
nan form for skogsbrukets del fylla de
av jordbruksutredningen avsedda upp-
gifterna och dels de kontaktvigar med
verksamheten i 6vrigt som i si fall bor
uppritthallas.

Reservation av herr Séderberg

Jordbruksniringens samhéillsekonomis-
ka betydelse i vart land har i takt med
den stigande industrialiseringen och
servicendringarnas tillvixt kommit att
relativt minska. Allt talar for att denna
tendens kommer att besti under den
tid som nu kan o6verblickas. Inom in-
dustrisektorn intar skogshanteringen
och den dérmed néra féorbundna skogs-
industrien alltjaimt en synnerligen be-
tydelsefull stallning i folkhushéllet. Ut-
vecklingen gar hir i riktning mot en
lingre gaéende forddling av réavarorna
och en 6kad differentiering av den pa
skogen baserade industrien. Skogsbru-
ket och skogsindustrien torde dérfor
framdeles komma att spela en dnnu stor-
re roll for folkfoérsérjningen. I motsats
mot jordbruket konfronteras skogsin-
dustrien standigt med de sérskilda pro-
blem, som moter en i hog grad pa ex-
port inriktad néring. Konkurrensen pa
virldsmarknaden har pa lidngre sikt
oavlatligt skdrpts, och skogsindustriens
framtidsutsikter, sarskilt ur lI6nsamhets-
synpunkt, blir i hég grad beroende av
en smidig anpassning till utvecklingen
pa den internationella marknaden for
industriens produkter.

Atgédrder for ait stirka skogsindu-
striens internationella konkurrenskraft
dr darfér mer dn nagonsin angeldgna.
Det ankommer givetvis i forsta hand
pa foretagen sjidlva att béra ansvaret
hérfor; Atskilligt har skett och sker

alltjamt for att produktionsbetingelser-
na skall forbattras savéal i vad géller
driften som foretagsstrukturen. Pa ett
mycket viktigt omrdde — skogsbruket
— har effektivitetsforbattringarna kom-
mit att i viss min fordrojas, bl. a. be-
roende pa att &dndamadlsenliga maski-
ner och redskap inte funnits att till-
gd. Pa senare ar kan emellertid, inte
minst inom storskogsbruket, ett starkt
Okat intresse skonjas for att nedbringa
de allt for hoga kostnaderna for fram-
tagningen av ravaran. Skogsbrukets
fortsatta rationalisering, bl. a. via okad
mekanisering, bedémes allmint som en
av de allra viktigaste uppgifterna inte
bara for skogsbruket som sadant utan
i hog grad &dven for skogsindustrien.
Det forefaller troligt att det inte minst
dr pa denna vdg som visentliga kost-
nadsbesparingar och en forbéttrad 16n-
samhet inom skogsindustrien pa langre
sikt skall kunna vinnas.

Aven nar det giller denna uppgift ar
foretagens, enskilt eller i samverkan,
vidtagna atgérder det priméira. For
exempelvis det mindre enskilda skogs-
bruket dr dirvid en utveckling av olika
former for sambruk mellan skogsédgar-
na en synnerligen angeldgen uppgift.
Vad nu sagts utesluter givetvis inte att
ocksa staten kan och bor gora insatser
for att underldtta och paskynda ratio-
naliseringsstrivandena. Jag tdnker hér
bl. a. pa en sddan revision av gillande
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lagstiftning ifrdga om forvirv av skogs-
mark att dessa strdvanden inte stoter
pa svaroverstigliga juridiska hinder;
denna friga behandlas nu i annat sam-
manhang. En statlig insats pa ett nir-
liggande omrade dr att skapa sddana
offentliga organ och forse dem med
sAdan expertis att skogsbrukets fortsat-
ta rationalisering och utveckling — i
vidstriackt bemérkelse — pa bista moj-
liga satt framjas.

Mot den bakgrund jag hir i korthet
skisserat dr utredningens forslag i or-
ganisationsfragan enligt min mening
inte tillfredsstidllande. Forslaget synes
i hog grad vila pa premisser rérande
jord- och skogsbrukets inbérdes rela-
tioner som inte lingre dr och framdeles
4n mindre kommer att vara giltiga. Ut-
redningen har sidlunda enligt min me-
ning éverdrivit den foretagsekonomiska
betydelsen av den kombinerade fére-
tagsformen jordbruk—skogsbruk och
dirav foranletts att féresld en organi-
sationsform, som mojligen kan vara
forsvarlig med tanke pa vissa kombine-
rade foéretag men mindre vél passar for
skogsbrukets utévare i gemen. Grund-
felet i utredningens resonemang ér allt-
sd, som jag ser det, att man alltjimt
synes betrakta skogsbruket som visent-
ligen ett bihang till jordbruket med
framsta uppgift att férvandla oriintabla
jordbruk till biarkraftiga foretag. Dirav
drar man sedan slutsatsen, att ett full-
stéindigt samgdende mellan de nuvaran-
de statliga rationaliseringsorganen pa
jord- och skogsbrukets omréde ir 6nsk-
virt. Hiarvid forbiser man emellertid
att skogsbruket redan #r och idn mer
kommer att bli en sjidlvstindig niiring
med egna viktiga rationaliseringspro-
blem och med en betydelse for var vil-
standsutveckling, som sannolikt kom-
mer att ytterligare vixa. Man har icke
heller tillrackligt beaktat, att den kom-
binerade foretagstypen av allt att déma

framdeles kommer att fi minskad ut-
bredning, sarskilt i de skogrika linen i
norra och mellersta Sverige. I gengiild
kommer storskogsbrukets driftsformer
— #ven i de privatigda skogarna — ef-
ter hand att spela en allt mer betydel-
sefull roll.

Nir man som utredningen starkt be-
tonar intressegemenskapen mellan jord-
bruk och skogsbruk — ett férhallande
som dock ingalunda giller generellt —
vill jag ocksa erinra, att en sddan ge-
menskap i mycket hog grad finnes
dven mellan skogsbruket och skogsin-
dustrien. Skogsbrukets forutsidttningar
och l6nsamhet dr i sjalva verket i av-
gorande grad beroende av skogsin-
dustriens fortsatta forméga att hivda
sig pa viarldsmarknaden. Denna gemen-
skap har #dn tydligare framtrétt under
senare ar, da dven de enskilda skogs-
dgarna i betydande utstrickning bor-
jat driva skogsindustriell rorelse.

Om utredningens forslag genomféres,
skulle de nya regionala organen lik-
som det nya centralorganet komma att
handligga struktur- och andra ratio-
naliseringsfragor, syssla med utbild-
nings- och  upplysningsverksamhet
m, m. fér savil jordbruk som skogs-
bruk och dérmed indirekt komma att
betjina #dven skogsindustrien. Oavsett
de invdndningar, som i 6vrigt kan rik-
tas mot en siddan ordning och som ut-
redningen enligt min mening under-
virderat, vill jag hir endast framhéalla
det otillfredsstillande i att ett och sam-
ma organ skulle behandla fragor for tva
skilda nédringar med i stort sett ganska
olikartade rationaliserings- och drifts-
problem, med helt olika kinslighet for
den internationella konkurrensen och
med i ena fallet ett laingtgéende statligt
regleringssystem och i andra fallet en
relativt »fri» niring. Det dr svart att
helt vérja sig mot farhigan, att ett for
bida nidringarna gemensamt rationali-



seringsorgan vid sin behandling av
skogsfragor kan komma att ta intryck
av det regleringstinkande som ér och
siikerligen dven framdeles blir ett nod-
vindigt inslag i jordbrukspolitiska
sammanhang.

Som ett huvudmotiv for sammanslag-
ningen framhidver utredningen att fo-
retagaren inom jord- och skogsbruk
ser sitt foretag som »en ekonomisk en-
het»; det allmidnnas rationaliserings-
verksamhet borde for den skull inte
uppdelas pa skilda organ. Ett sidant
betraktelsesitt kan teoretiskt lata be-
stickande. Men i praktiken blir det si-
kerligen ett lika gott resultat, om fore-
tagaren liksom for narvarande har kon-
takt med tva olika, vart och ett pi sitt
omréde specialiserat rationaliseringsor-
gan, vars kompetensomrade och arbets-
sitt han ir vél fortrogen med. Aven om
ett kombinerat foretag kan sigas utgora
en ekonomisk enhet, dr det val for ov-
rigt orealistiskt att tinka sig att sd snart
en rationaliseringsatgird aktualiseras
t. ex. pd jordbrukssidan den i regel
méste bedémas under beaktande av be-
hovet av liknande atgéirder pa skogs-
sidan. De foretagare som anlitar de nu-
varande skogs- och lantbruksorganen
for att fa hjalp med planering och ge-
nomférande av rationaliseringsatgérder
och dylikt — som regel dr det smafore-
tagare — torde endast undantagsvis va-
ra i behov av en ingdende totalbedom-
ning av foretagets problem och utveck-
lingsmojligheter.

De allminna synpunkter som jag héar
framfort gar visentligen ut pa att fram-
héava, att skiljaktigheter mycket ofta
bestar mellan de rationaliseringspro-
blem, som méter jordbruket och dem
som skogsbhruket har att brottas med,
och att detta dr en ofrankomlig fo6ljd
bl. a. av olikheten i de badda néringar-
nas allménna produktionsbetingelser
och internationella konkurrenslige.
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Dessa skiljaktigheter kommer att fram-
trida med 6kad styrka allt efter som
skogsbruket — inom alla dgarkategorier
— mer och mer kommer att priglas av
stordrift. Redan av detta skél finner
jag det ytterligt tveksamt, om jordbru-
ket och skogsbruket dr bist betjinta
av sadana gemensamma rationalise-
ringsorgan, som utredningen foreslar.

Aven andra omstindigheter skall gi-
vetvis tagas i betraktande vid bedéman-
det av organisationsfragan. En ingdende
granskning av argumenten fér och
emot den av utredningen forordade
sammanslagningen har féretagits av ut-
redningens ledaméter herrar Johansson
och Haeggblom. For min del kan jag
inte finna annat én att dessa ledamoéter
pa ett overtygande sitt visat, att en
sammanslagning, som skulle omfatta
iven skogsvardsstyrelserna och skogs-
styrelsen, knappast skulle medféra nag-
ra nidmnvirda fordelar vare sig frin
skogsbrukets eller fran mera allménna
synpunkter men att den nya organisa-
tionens effektivitet och handlingskraft
inte minst fér skogsbrukets del med
fog kan ifrigasittas.

P4 nu anforda skal vill jag bitrdda
det yrkande, som herrar Johansson och
Hzeggblom framstidllt, némligen att
skogsvardsstyrelserna och skogsstyrel-
sen skall behdllas sidsom sjdlvstindiga
organ. Jag vill tilligga att en sidan
stindpunkt forefaller mig desto mera
vilbetinkt som redan en sammanslag-
ning av lantbruksnimnderna och hus-
hallningsséllskapen forefaller mig kun-
na stilla sidana krav pa den nya orga-
nisationen i vart fall under en over-
gangstid, att det finns anledning att
inte 0ka svérigheterna genom att jam-
vil indraga skogsnéringens organ i den-
na sammansmaltningsprocess.

Skulle emellertid statsmakterna i
princip godtaga det av utredningen for-
ordade lingre giende alternativet, bor
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det enligt min mening vara ett oefter-
givligt krav, att skogsniringens intres-
sen blir pa ett tillfredsstillande sitt till-
godosedda, inte minst ndr det giller
sammansittningen av de instanser, som
inom de nya organen skall handligga
bl. a. for skogsniringen viktiga struk-
turfragor. I detta avseende kan farha-
gor hysas for att utredningens férslag
ar otillrdckligt. Regionalorganets sty-
relse skall silunda enligt forslaget si
sammansittas, att jordbruksintressena
— #dven om Kungl. Maj:t inte skulle ut-
se nigon enda jordbrukare till ledamot
av styrelsen — blir allt for domine-
rande i denna. Enligt min mening méaste
det redan fran bérjan sérjas for att sty-
relsen far en sammansittning, som i
stort sett Aterspeglar jordbrukets och
skogsniringens inbordes betydelse inom
regionalorganets  verksamhetsomrade.
Inom de lidn, ddr skogsbruk av bety-
dande omfattning bedrives av skogs-
dgare av olika kategorier, bor i konse-
kvens hirmed varje sddan igarkategori
bli foretrddd i styrelsen. Det synes mig
vidare sjilvfallet, att nigra av de sty-
relseledaméter som Kungl. Maj:t utser
— alltsd inte bara ordféranden — bér
representera samhillsekonomisk sak-
kunskap och iven allminna samhills-
intressen.

Vad jag nu sagt om regionalorganets
styrelse bor i tillimpliga delar gilla
dven organets strukturdelegation, s&
mycket mera som denna enligt férslaget
skulle fa en langtgiende beslutanderiitt.

Kommer skogsvardsstyrelserna att bi-
behéllas, bor det sagda givetvis gilla
aven lantbruksnidmnderna, vare sig
hushallningssillskapen sammanslas med
dessa ndmnder eller inte.

Till sist vill jag nigot beréra den
av utredningen foreslagna medlems-
organisationen, som skall knytas till
det regionala organet. Jag har vis-
serligen forstielse for att man i sam-
band med hushéllningssiliskapens av-
skaffande vill skapa vissa former,
som ger foretagarna inom regionalorga-
nets verksamhetsomride en kiinsla av
inflytande p& och samhérighet med
detta organ, vilket dérigenom i likhet
med hushallningssillskapen i viss man
skulle framsta som féretagarnas »egen»
organisation. Jag vill emellertid utan
nigot sdrskilt yrkande framhalla det
otillfredsstillande i att de foreslagna
bestimmelserna om ritt att vinna in-
tride i medlemsorganisationen savitt
jag kan finna méiste befaras leda till,
att storskogsbruket, vare sig statens el-
ler bolagens, inte kan fi nigot nimn-
virt inflytande inom organisationen.
Detta kan enligt min mening inte vara
riktigt, helst som organisationen ge-
nom sin medlemsstimma skall liga utse
vissa ledaméter av regionalorganets sty-
relse. Det nu anférda understryker det
av mig foérut framhéllna behovet av
bestimmelser, som garanterar att re-
gionalorganets styrelse far en med hin-
syn till verksamhetens art si allsidig
sammansitining som mojligt.

Reservationer av herr Wahlfisk

1. Betriffande organisationsalternativen

Enligt min mening bér
dels det sjitte stycket pa sid. 86, som
bérjar med orden »Styrelsen boér om-

fatta» och slutar med orden »till tjéinste-

ménnen.», ha féljande lydelse:
»Styrelsen bor omfatta nio ledaméter.

Av dessa bor fem, daribland ordféran-

\
\
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den, utses av Kungl. Maj:t, tva av lands-
tinget och tvA av medlemmarna. Hér-
jamte skall organets chef alltid ingé i
styrelsen i drenden betriffande lagtill-
limpning och principiella frigor av
storre vikt. I ovrigt skall organets chef
alltid dga delta i styrelsens Overligg-
ningar men inte vid omrdéstningar. Be-
slutanderitten forutses — — — (lika
med betinkandet) — — — till tjdnste-
mannen.»;

dels efter det fjirde stycket pa sid.
101, som bérjar med orden »Som frim-
sta motiv fér C-alternativet,» och slu-
tar med orden »mindre antal foretag.»,
insittas ett nytt stycke av foljande ly-
delse:

»For C-alternativet kan dven tala, att
knappt 40 % av den totala skogsarealen
har samband med jordbruk. Héri ingar
dessutom nirmare 5 % sterbhus. Det
torde éven bora namnas, att av jord-
bruksfastigheterna f. n. 1/6 har 6ver 50
ha skog och 3/8 har 6ver 25 ha skog. Av
jordbruksfastigheterna har 1/4 ingen
skog alls.»

2. Betriiffande regionalorganets verksamhets-
omrade

Enligt min mening bor

dels det tredje stycket pa sid. 112,
som bdrjar med orden »Vi finner for
var del» och slutar med orden »fran
fiskodlingsverksamhet.», ha féljande ly-
delse:

»Den centrala och regionala Iled-
ningen av fiskerikonsulentorganisatio-
nen bor overtagas av den statliga fiske-
riadministrationen. Utformningen och
omfattningen av organisationen bor —
med hinsyn #ven till den strukturfor-
dndring som fisket genomgar — goras
till foremal for en sérskild utredning.
Anknytningen till yrkes- och fritidsfis-
karna bor uppritthéllas genom direkta
kontakter med de av fiskefragorna be-
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rorda organisationerna. Den regionala
administrationen av och delcrederean-
svaret for lan fran fiskerilanefonden
bor overforas pa landstingen — sidsom
fallet nu 4r i Géteborgs och Bohus lén.»;

dels det andra stycket pa sid. 113,
som bérjar med orden »Huvuduppgif-
terna for» och slutar med orden »ordi-
narie organisationen.», ha f6ljande ly-
delse:

»Huvuduppgifterna for — — — (li-
ka med betinkandet) — — — allmén-
na stravanden. Omfattningen av ratio-
naliseringsorganets veterinidra verksam-
het synes dock inte vara sa stor att den
motiverar anstdllning av veterinir. Me-
del bor emellertid stillas till organets
forfogande for anlitande av veterinir
sakkunskap, nidrmast i anslutning till
husdjursspecialisternas och byggnads-
teknikernas funktioner.»;

dels det tredje stycket pa sid. 113,
som boérjar med orden »De féltarbe-
tande veterinirerna» och slutar med
orden »kunna erhéallas.», helt utga;

dels det fjirde stycket pa sid. 113,
som boérjar med orden »Arbetet inom
laboratorierna» och slutar med orden
»replipunkter at anstalten.», komplet-
teras pa foljande sitt:

»Laboratorierna bor inordnas som
sjalvbarande enheter under anstalten.
Utformningen och omfattningen av
verksamheten bor Overses i anslutning
till bl. a. livsmedelsstadgekommitténs
utredningsarbete.»;

dels det andra stycket pa sid. 114,
som borjar med orden »Hemkonsulent-
verksamheten kan» och slutar med or-
den »inte finns.», ha foljande lydelse:

»Hemkonsulentverksamheten kan
(lika med betdnkandet)
— — — och dess rationalisering. Be-
rorda gren av hemkonsulentverksamhe-
ten hor inte hemma hos regionalor-
ganet.»;

dels till det tredje stycket pa sid. 114,
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som borjar med orden »Den andra gre-
nen» och slutar med orden »i rationali-
seringsarbetet.», liggas foljande:

»Aven om denna gren av hemkonsu-
lentverksamheten bittre #n den forra
grenen kan infogas i rationaliserings-
organets verksamhet synes de bada
grenarna sammantagna inte motivera
en sérskild till organen knuten hemkon-
sulentorganisation. Frigan, som inte
endast beror lantbrukarhustrurna utan
dven andra kvinnor, bor i stdllet 16sas
dels genom o6kad utbildning (vid bl. a.
lanthushéallsskolorna), dels genom av
landstingen ordnade kurser.»;

dels det stycket, som pa sid. 114 bor-
jar med orden »Sammanfattningsvis
har» och pa sid. 115 slutar med orden
»eller institutioner.», ha fdljande ly-
delse:

»Sammanfattningsvis har — — —
(lika med betdnkandet) — — — dvriga
rationaliseringsinsatser. Uppgifterna pa
fiskets omride, veterinidrverksamheten
samt hemkonsulentverksamheten bor
avskiljas fran det nya regionalorganets
verksamhet pa sétt forut foreslagits.»

3. Betriiffande regionalorganets styrelse m.m.

Enligt min mening bor

dels det tredje stycket pa sid. 122,
som borjar med orden »Det torde vara
givet,» och slutar med orden »ledamoé-
ter i organets styrelse.», ha fo6ljande
lydelse:

»Styrelsen for regionalorganet skall
inom ramen for de av centralorganet
angivna riktlinjerna ange inriktningen
av regionalorganets verksamhet, forval-
ta betydande statliga medel, verkstilla
Overprévning av viss lagtillimpning
samt i ovrigt besluta i fragor av princi-
piell natur. Med hédnsyn hértill bor re-
gionalorganet vara statligt. I styrelsen
bér emellertid finnas ett 6vervigande
lekmannainslag. Med hénsyn till arbets-

uppgifternas omfattning borde antalet
ledaméter bli relativt stort. For att gora
organet arbetsdugligt bor emellertid an-
talet ledamaéter i mojligaste man begrian-
sas. Med beaktande av vad nyss anforts
bor Kungl. Maj:t 4ga ett avgérande in-
flytande pa styrelsens sammansittning.
Samtidigt dr det av storsta vikt att ett
fortroendefullt samarbete med de i né-
ringarna verksamma etableras, vilket
bl. a. bor astadkommas genom att néi-
ringsutévare och andra intresserade i
egenskap av medlemmariorganetbereds
tillfélle att utse styrelseledamdéter. Aven
i fortsittningen bor landstinget ha in-
flytande pa verksamheten genom att ut-
se ledamoéter i organets styrelse.»;

dels det stycke, som pa sid. 122 borjar
med orden »Fran dessa utgingspunk-
ter» och pa sid. 123 slutar med orden
»behandlas i styrelsen.», ha foljande
lydelse:

»Fran dessa utgingspunkter har vi
funnit, att regionalorganets styrelse bor
ges foljande sammansittning. Kungl.
Maj:t utser fem Iledamoter, déaribland
ordféranden (i regel landshévdingen i
lanet). Av 0vriga ledamoter utser lands-
tinget tvA och medlemmarna tvd. Re-
gionalorganets chefstjinsteman boér in-
gd som ledamot av styrelsen vid be-
handling av drenden betriffande lagtill-
limpning och principiella fragor av
storre vikt. I ovrigt skall organets chef
dga nérvara vid alla sammantriden
med styrelsen och delta i 6verlidggning-
arna samt dga ritt och skyldighet att
lita anteckna avvikande mening till
protokollet. Avdelnings- och sektions-
cheferna — — — (lika med beténkan-
det) — — — behandlas i styrelsen.»;

dels det stycke, som pé sid. 123 bor-
jar med orden »Med hénsyn till» och pa
sid. 124 slutar med orden »myndighets
provning.», ha féljande lydelse:

»Med hénsyn till — — — (lika med
betdnkandet) — — — strukturdelega-




tionens sammansittning. Delegationen
bor — for att kunna handla smidigt —
goras forhallandevis liten. Savil tjinste-
manna- som lekmannarepresentation
bér givetvis forekomma. Vi foreslar déir-
for att i strukturdelegationen skall inga
chefen fér strukturavdelningen, oOver-
lantmitaren samt tva ledamoter ur or-
ganets styrelse, varav en av dem, som
utsetts av Kungl. Maj:t. Till regionalor-
ganets forfogande bor stillas medel for
att gora det mojligt for bl. a. struktur-
delegationen att anlita vil kvalificerad
jurist. Vid behandlingen av érenden i
strukturdelegationen bor juristen delta
i overliggningarna men ej i besluten
samt #ga ritt och skyldighet att till
protokollet anteckna avvikande me-
ning. En féretradare for — — — (lika
med betinkandet) — — — myndig-
hets prévning.»

I anslutning till vad jag anfort i det
foregdende bor i sammanfattningen be-
triffande kapitel VI foljande dndringar
ske:

a) Tredje att-satsen pa sid. 175 bor
fa foljande lydelse:

»alt en del av de nuvarande organens
uppgifter, som inte har direkt sam-
band med rationaliseringsverksamhe-
ten, overféres till annan huvudman,»

b) Efter fjirde att-satsen pa sid. 175
t. 0. m. det stycke, som slutar med or-
den »knytas till annat organ.», bor tex-
ten lyda salunda:

»Dirjimte foreslar vi

att den centrala och regionala led-
ningen av fiskerikonsulentorganisatio-
nen overtas av den statliga fiskeriad-
ministrationen,
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att de veterindrmedicinska laborato-
rierna som sjalvbarande enheter inord-
nas under statens veterindrmedicinska
anstalt,

att regionalorganen tilldelas medel
for anlitande av veterindr sakkunskap,

att arbetet med hemsléjdens frimjan-
de, som utreds i sdrskild ordning, inte
infogas i regionalorganet,

att hemkonsulentverksamheten 6ver-
tas av landstingen.»

¢) Fjirde att-satsen pa sid. 176 bor
fa foljande lydelse:

»att regionalorganet skall ha en sty-
relse bestiende av nio ledamdéter, varav
Kungl. Maj:t utser fem, déaribland ord-
foranden, landstinget tvd och medlem-
marna tva,».

d) Femte att-satsen pa sid. 176 bor
lyda sélunda:

»att organets chefstjansteman skall
ingd som ledamot av styrelsen vid be-
handling av idrenden betriaffande lag-
tillimpning och principiella fragor av
stérre vikt och i ovrigt skall dga nér-
vara vid styrelsens sammantriden, del-
ta i 6verliggningarna och #ga ritt och
skyldighet att lata till protokollet an-
teckna avvikande mening,».

e) Nionde att-satsen pa sid. 176 bor
lyda enligt foljande:

»att i strukturdelegationen skall in-
gi tvA ledamoéter ur organets styrelse,
varav en bland de av Kungl. Maj:t ut-
sedda, vidare overlantmaitaren och che-
fen for strukturavdelningen samt att
delegationen — liksom regionalorganet
i ovrigt — bér forfoga 6ver medel for
anlitande av vl kvalificerad jurist,».
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Sérskilt yttrande av herr Haeggblom

Vid 6verlidggningar inom jordbruksut-
redningens organisationsgrupp har jag
med stdd av en av mig utarbetad pro-
memoria stéllt yrkandet, att den regio-
nala organisationen foér jordbrukets
och skogsbrukets rationalisering borde
utformas si, ait lantbruksnimndernas
verksamhet for strukturrationalisering
organiskt samordnas med den del av
lantmiteriet, som sysslar med fastig-
hetsbildningen inom jord- och skogs-
bruk, till ett under lantmiteristyrelsen
sorterande statligt organ. Ovrig verksam-
het, som nu bedrives av lantbruksnimn-
der, hushallningssillskap och skogs-
vardsstyrelser, skulle omhindertas av
ett organ som arbetade enligt hushall-
ningssillskapens nuvarande arbetsfor-
mer. I huvudsak Overensstimde mitt
férslag med det av utredningen presen-
terade alternativet B 1.

Vid avgérandet i organisationsgruppen
stdlldes mitt forslag, som férutsatte £6-
rekomsten av tva regionala organ, som
motforslag mot att endast ett regionalt
organ skulle skapas. For mitt forslag
blev jag ensam roéstande. DA det inte
understdddes av lantmiiteriets represen-
tant inom organisationsgruppen och
méste bedémas ha foga utsikt att accep-
teras av utredningen, avstod jag fran att
fora mitt forslag vidare reservations-
végen, bl. a. av det skilet, att det skulle
berévat mig mdéjligheten att reserva-
tionsviigen framféra synpunkter pa A-
alternativet. D& organisationsfragan i
det av utredningen nu framlagda betin-
kandet i sin helhet kan 6verblickas,
framstar alltjaimt alternativet B 1 som
den radikalaste och av vunnen erfa-
renhet bist motiverade 1dsningen av
regionalorganets organisation.

Jordbrukets  strukturrationalisering

har frin verksamhetens borjan ar 1948
till 1950-talets slut inte forlopt pa ett
tillfredsstillande sitt. De svenska jord-
brukens medelareal 6kade under 1950-
talet endast med en hektar, och denna
6kning beror inte helt av en arealut-
vidgning av de jordbruk, som nu be-
stir, utan paverkas av det betydande
bortfallet av jordbruk i den minsta
storleksgruppen med 2—5 ha. Mot den-
na bakgrund har byrachefen Stihlberg
i lantbruksstyrelsens rationaliserings-
avdelning ar 1961 uttalat, att »med viss
men inte stor 6verdrift kan man siiga,
att det dnnu inte forekommit nagon
storleksrationalisering.»

Vid sin analys av orsakerna till detta
lige framhaller utredningen en viss
underligsenhet i friga om radgivnings-
personalens antal och bristfillig meto-
dik i jaimfoérelse med en del andra lin-
der. Vidare erinras om svarigheten att
f4 nya ron frin forskning och forsok
tillimpade i praktiken samt att lant-
bruksndmnderna fran starten och &t-
skillig tid framét arbetade i motvind.
Vad utredningen dock lagt storst vikt
vid och latit paverka sitt val av organi-
sationsalternativ, har varit att de pa
rationaliseringsomridet arbetande or-
ganen endast omspént en del av rationa-
liseringsféltet. Detta har man avsett att
for framtiden forbittra genom att en-
ligt A-alternativet bygga upp ett organ,
som med undantag for lantmiteriet in-
nesluter samtliga inom jord- och skogs-
bruk arbetande rationaliseringsorgan.
Som sirskild fortjéinst hos detta organ
har framhallits, att dess verksamhet
omspénner hela rationaliseringsomra-
det.

Nyttan av en sidan organisations-
form skulle varit obestridlig, om det




regionala organet hade till uppgift att
pa fullkomligt jungfrulig mark konst-
ruera framtida jordbruk, som i fraga
om struktur, anliggningar och drift
kunde utformas idealiskt. Men situatio-
nen ir inte den, att man for att skapa
underlag for en viss driftsekonomisk
malsiittning av strukturrationaliserings-
organet kan bestiillla en ldmplig »skréd-
darsydd» brukningsenhet. Strukturra-
tionaliseringens mojligheter begridnsas
av den mark, som disponeras, vilket i
sin tur ar beroende av naturférhallan-
den och #ganderittsférhallanden. Struk-
turrationaliseringens priméra uppgift
maste i den situation, som nu rader, bli
att skapa sa bra och sa stora bruknings-
enheter som mojligt. Det viktigaste ér,
att detta kan ske utan konflikt med av
lantmiéteriets adtgoranden beroende fas-
tighetsbildning. Diremot torde det va-
ra av mindre betydelse, om struktur-
organets tjanstemidn har mojlighet att
diskutera driftsekonomiska och drifts-
tekniska problem, vars 16sning alltid
ir beroende av snabbt férénderliga
marknadsforhallanden.

Det bor ocksd beaktas, att det ér jord-
brukarna, som vill rationalisera, som
skall ha radgivningen och bestimmer
dess omfattning. Till jordbrukarnas for-
fogande skall std specialister for de
rationaliseringsmél som asyftas: jord-
areal, anlidggningar, jordbruksdriften
eller skogsskotseln. Det har i utred-
ningen framskymtat, att jordbrukarna
skulle kdnna sig besviirade av att vinda
sig till olika organ och ta emot flera
olika rédgivare pa sin gard. RAadgi-
varnas antal blir dock alltid beroende
av det antal problem, som krdver rad-
givning fran specialister, och inte av
om de rekvireras fran olika organ eller
fran olika sektioner inom ett och sam-
ma organ.

Réadgivningen kan inte girna bli sdm-
re eller biittre om specialisterna ar an-
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stidllda vid ett organ eller flera, under
forutsiattning att sektionerna inom ett
stort organ till sig kan knyta lika kva-
lificerade tjinstemin som fristaende
organ. Det kan befaras att sd inte blir
fallet med den expertis, som nu &r an-
stidlld pa chefsposterna inom hushall-
ningssillskap, lantbruksndmnder och
skogsvardsstyrelser. Dessa chefstjinste-
man erbjuder nu den foérdelen, att de
inom var sin organisation behirskar
de problem, som skall handliggas inom
organisationen antingen av styrelser
eller tjanstemén. Detta blir inte fallet
med chefstjinstemannen inom en re-
gional organisation enligt A-alternati-
vet. Detsamma giller ocksa de styrelser,
som skall fungera for de stora regionala
organen i forhallande till de for var sin
uppgift utsedda styrelseledamdterna
inom hushdllningsséillskap, lantbruks-
nimnder och skogsvardsstyrelser.

Naturligtvis kan utformningen av ra-
tionaliseringsridgivning krédva samrad
mellan olika specialister, som anlitats
rorande samma projekt. Sddant sam-
rad torde liksom hittills kunna ordnas,
dven om rdadgivarna tillhér olika or-
gan. De dr dock boende pa samma
ort.

Med beaktande av hir redovisade
oliagenheter och med konstaterande av
att servicen till lantbrukarna mest blir
beroende av radgivarnas antal och kva-
lifikationer och inte av om deras hjilp
kan pékallas genom att ringa ett eller
flera telefonnummer, kvarstir da fra-
gan, om det finns tillrdckliga motiv for
att féredra ett regionalt organ enligt
alternativ A, dd déirigenom omdjliggo-
res skapande av en bittre samordning
#n den nuvarande mellan lantbruks-
nidmnderna och lantmiiteriets distrikts-
och specialorganisationer. Att 6verlant-
mitaren enligt A-alternativet flyttas
over till rostberédttigad medlem i struk-
turdelegationen fran att ha varit endast
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rddgivare i lantbruksnimnderna ir en
vilmotiverad ldmplighetsitgird, som i
sak dock inte kan vara av nigon stérre
betydelse. Vad en 6verlantmitare inte
kan astadkomma genom saklig argu-
mentering, kan inte férmeras s& myec-
ket genom att han far ritt att rosta.

Utredningens uppférsioring av bety-
delsen av oOverlantmitarens rostritt i
strukturdelegationen, bor stillas mot
bakgrunden av att organisationsgrup-
pen i sina tidigare promemorior redo-
visat, att samarbetet mellan lantbruks-
nédmnder och lantmiiteri varit otillfreds-
stillande och att detta inverkat ogynn-
samt pa resultatet. Utéver vad utred-
ningen vid presentationen av alternativ
B 1 anfért om lantmiteriets uppgifter
vid strukturrationaliseringen, &énskar
jag hér anféra foljande.

Lantmiiteriets uppgifter vid fastig-
hetsbildningen &r lagligt bestimda och
séledes ofrdnkomliga. Dirav féljer, att
storleksrationaliseringen, med undan-
tag for den som kan ske genom tillkép
av hel registerfastighet, medfér behov
av lantméteriforriattningar. Detta blir
fallet sa fort strukturrationaliseringen
forutsiitter fordndringar i fastighetsin-
delningen, t. ex.

ndr for rationaliseringsindamal dis-
ponibel fastighet skall delas for att till-
foras tva eller flera fastigheter,

ndr dgor skall utbytas mellan fastig-
heter for att Astadkomma bittre arron-
dering,

ndr dker skall skiljas fran skog foér
att tillforas andra fastigheter, medan
skogen kan ingé i nybildad skogsbruks-
fastighet,

ndr #ganderittsutredningar dr nod-
vindiga forutsédttningar fér en struk-
turrationalisering,

ndr jordbrukets strukturrationalise-
ring i ndrheten av titorter méste ske
med hénsynstagande ej blott till jord-
bruket utan #ven till andra faktorer,

som maste beaktas vid avgorande av
fastighetsbildning,

ndr strukturrationaliseringen beror
mark, som behéver tas i ansprak for
fritidsandamal, vigar o. dyl.

ndr strukturrationaliseringens genom-
forande fér med sig skapande av ge-
mensamhetsanliggningar, t. ex. gemen-
samhetsskog, skogsallménningar och ge-
mensamhetsbeten, \

ndr strukturrationalisering av skogs-
mark krédver en intressearrondering ge-
nom att spridda skogsskiften samlas pa
ett sidant sitt, att béttre underlag ska-
pas for frivillig samverkan mellan flera
skogsigare,

ndr det giller planering for gemen-
samma véganldggningar for indgojord
eller skog tillhorig flera fastigheter,
samt

ndr  strukturrationalisering sker i
samband med nu pagiende eller fram-
tida skiftesverksamhet.

Upprikningen goér inte anspridk pa
att vara fullstindig, men det ur struk-
turrationaliseringens synpunkt viktigas-
te torde ha kommit med.

Det kan inte gédrna vara en lamplig
anordning, att de lantmiteriforritt-
ningar, varav strukturrationaliseringen
ir beroende, skots av en organisation,
medan bidrags- och langivning for kép
av fastigheter, som behéver rationali-
seras eller anviindas for rationalisering,
handliéigges av en annan organisation.
En rationell samordning méste syfta till
att forrédttningar, forvirv och férsilj-
ning synkroniseras till tid och plats.
Annars intrider ldtt den situation som
i en av organisationsgruppens prome-
morior karaktiiriseras s, att ansvars-
forhallandet blir ohAallbart och att det
da ligger nira till hands att vid misslyc-
kanden overviltra skulden pa eller
misstdnkliggora det andra organet. En
rationell 16sning av organisationspro-
blemet kriver ett strukturrationalise-




ringsorgan, som under gemensam led-
ning i friga om savil styrelse som
chefstjiinsteman forenar mojlighet att
leda savil lantmiteriets forrittnings-
verksamhet som lantbruksndmndernas
nuvarande jordféormedling, bidragsgiv-
ning och laneverksamhet.

Ett avgérande skil for att ett struk-
turrationaliseringsorgan med lantmiite-
riexpertis som viktig bestandsdel ej
sammanféres med hushéllningsséllskap
eller skogsvardsstyrelse till ett regio-
nalt organ adr — forutom att organet
bleve mycket stort — att ett linsorgan
inte giirna kan sortera under olika cen-
trala ambetsverk. Fasthaller man vid
att strukturrationaliseringsorganet mas-
te inrymma allt som behdvs av lantmé-
teriteknisk hjilp, gar det inte att bryta
ut nigon del av lantmiteriet att till-
sammans med lantbruksnimnderna sor-
tera under lantbruksstyrelsen. Diremot
torde ingenting beh6va hindra att lant-
miiteriorganisationen utrustas med léns-
organ omfattande savil lantmiteritek-
nisk forrittningstjanst for jordbrukets
strukturrationalisering och vigplane-
ring som lantbruksndmndernas nuva-
rande verksamhet f6r yttre rationali-
sering. Vid sidan hérav kan lantmiite-
riets Ovriga funktioner pa ldnsplanet
och i distriktsorganisationen obehind-
rat fullgéras och tjanstemén kan allt-
efter behov forflyttas till den mest ar-
betskridvande verksamheten.

Det torde ocksd kunna beriknas, att
strukturrationaliseringens behov av in-
tensiv jordformedlingsverksamhet, 1an-
och bidragsgivning #r ett behov pa for-
héllandevis kort sikt. Atminstone méste
detta gilla jordférmedlingsverksamhe-
ten, dir den nu ivrigt salubjudande ge-
nerationen snart dr borta och nigon
motsvarande inte Aaterkommer, om
strukturrationaliseringen = genomfdres
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s, att dess verk kan besta pa lang sikt.
Att i den situationen gora stora fordnd-
ringar i hushallningssillskapens tradi-
tionellt framvuxna, men mot tidens
krav svarande organisation, for att be-
reda plats for ett regionalt organ enligt
A-alternativet ir inte av behovet pé-
kallat, Den biista l6sningen av organisa-
tionsproblemet #r att lantmiteriets for-
riattningsverksamhet och den jordpoli-
tiska verksamhet, som nu bedrives ge-
nom lantbruksnimnderna, samordnas i
fraga om tid och plats och avgdrande
beslut. Att i ett sidant under lantmi-
teristyrelsen sorterande organ inte kan
inga nigra av jordbrukarna direktvalda
ledaméter, torde inte vara av avgérande
betydelse. Lantmiteriets samverkan
med dgodelningsndmndeminnen garan-
terar att ett lekmannainflytande alltid
kommer att kunna goéra sig gillande i
verksamheten. Strukturrationaliserings-
organ uppbyggda efter hér foérordad
modell, kan liksom lantbruksndmnder-
na ha ortsombud som kontaktorgan
med den allminhet, som berérs av verk-
samheten.

Jag har blivit évertygad om att man
inte handlade klokt, nir man vid ska-
pande av 1948 ars lantbruksorganisa-
tion underlidt att inlemma det nytill-
skapade i den lantmiteriorganisation,
som har si lang tradition av gagneliga
insatser for det svenska jordbrukets
strukturutveckling. De nya uppgifterna
hade da sannolikt blivit losta pa ett
mera effektivt sdtt, 4n som nu skett
pa grund av en splittrad uppdelning
av verksamheten. Jag beklagar att den-
na splittring mer eller mindre kommer
att bestd dven for framtiden, d& inte
gehér kunnat vinnas inom jordbruks-
utredningen for ett organisationsalter-
nativ, som betytt en radikal 16sning av
denna fraga.
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Sarskilt yttrande av herr Lindbeck

I likhet med herr Wahlfisk anser jag att
det regionala organet bér vara statligt,
att en majoritet av styrelsen boér utses
av Kungl. Maj:t och att organets direk-
tor, atminstone i viktiga fragor, bor

vara ledamot av styrelsen med réstritt.
Jag ber dérfor att fa instimma i herr
‘Wahlfisks reservation nr 3, de tva forsta
avsnitten.

Sarskilt yttrande av herr Waldemar Svensson

Undertecknad har ansett att utred-
ningen bort vilja alternativ B 1, redo-
visat sid. 88—91, som sitt huvudalter-
nativ. Fragor om fastighetsbildning,
som ofta dr av kontroversiell natur,
méste handhavas av ett offentligt-ritts-
ligt organ. Vid sidan om jordbrukets
strukturrationalisering, som under en
avsevird tid framéit kommer att fia en
betydande omfattning, kommer ocksé
mark fér samhéllsbildning, sommar-
stugebebyggelse och fritidsomraden att
spela en allt stoérre roll. Olika intressens
tillgodoseende, kravet 4 ena sidan pa
effektivitet och &4 andra sidan pa storsta
mojliga rattssikerhet fér den enskilde
samt behovet av att inom organisatio-
nens ram kunna méta tyngdpunktsfor-
skjutningar i verksamheten synes mig
tala for alternativ B 1.

Dérmed skulle det organ, som skall
syssla med undervisning och radgiv-
ning (UR), befrias fran den psykolo-
giska belastning, som i vissa samman-
hang inte kan undgas, nir det giller
kontroversiella ~ markfriagor. Statens
grepp om UR-organet kunde dirmed
bli varsammare och samarbetet med ni-
ringsutévarna bade effektivare och fri-
are. Om jordbrukets ekonomiska lige
pA grund av #ndrade internationella
forhallanden en ging forbittras och

brukningsdelarna genomsnittligt taget
da blivit storre, kan man ocksi tinka
sig att ett linsorgan, som inte belastas
med att syssla med fastighetsbildningen,
i viixande utstrickning kan bli en jord-
brukarnas egen angeldgenhet.

Det forefaller d4ven som om en ver-
ging till en ny ldnsindelning skulle
kunna ske smidigare, om strukturorga-
net (SR) nédra ansl6t till lantmiteriet,
och om UR-organet hade en friare still-
ning dn alternativ A medger.

Ett huvudargument fér att forligga
strukturrationaliseringen till samma or-
gan som undervisning och radgivning
synes vara tanken att driftsinriktningen
skall planeras i samband med fastig-
hetsbildningen. Den synpunkten bér en-
ligt min mening inte pressas fér héart.
Som regel méste en fastighet vara sadan
att den allt efter konjunkturer och dga-
reférhallanden kan bidra upp olika in-
riktning av driften. UR-organets verk-
samhet bor ju inte heller i princip kny-
tas speciellt hart till nya fastigheter.
Det bor i lika man tillgodose alla ni-
ringsutévare. En annan sak ir att till-
trddande brukare av nya fastigheter
som regel torde ha sérskilt stort be-
hov av att utnyttja UR-organet.

DA jag emellertid anser att kommit-
téns majoritet pa ett tillfredsstillande




sitt utformat alternativ A fran den avma-
joriteten valda utgidngspunkten, kan jag
néja mig med att redovisa min princi-
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piella uppfattning. Detta si mycket me-
ra som aven alternativ B 1 redovisats
i betdnkandet.

Sérskilt yttrande av herr Wahlfisk

Centralorganet och regionalorganen bor
enligt min mening ges korta och Ilitt-
fattliga namn. Bada organen #r statliga.
Med hénsyn till organens uppbyggnad
och styrelsens sammanséttning med
overvigande lekmannainslag bor cen-
tralorganet bendmnas styrelse och re-
gionalorganen nidmnder. Begreppet

Sarskilt yttrande

1) Enligt min mening b6r andra stycket
pa sid. 122, som boérjar med orden »De
olika hushallningssillskapen» och slu-
tar med orden »skogsvardsstyrelsernas
egna tillgdngar.», ha f6ljande lydelse:

»De olika hushallningssillskapen #ger
tillgangar av varierande storlek i form
av fastigheter, fonder och eget kapital
i ovrigt. Vi finner det angeliget att des-
sa tillgingar i fortsdttningen kan an-
viandas for i princip samma #dndamél
som hittills. Vid den fdreslagna omor-
ganisationen dr det d& nodvandigt att
klar atskillnad i friaga om redovisning
och disposition gors mellan 4 ena si-
dan de medel, som de nya statliga re-
gionalorganen kommer att forfoga over,
och & andra sidan sillskapens nyss-
ndmnda egna tillgingar. — Det ankom-
mer pa hushéllningssillskapen att sjil-
va besluta om de vill fortsitta sin verk-
samhet p& underlag av sina tillgingar
eller om de vill uppl6sas, och i det se-
nare fallet hur deras tillgingar skall

lantbruk utgér enligt nordisk nomen-
klatur i vetenskapliga och flertalet and-
ra sammanhang numera sammanfatt-
ningen av Akerbruk, boskapsskotsel,
tradgardsbruk och skogsbruk. Med hén-
syn hirtill anser jag att centralorganet
boér benédmnas lantbruksstyrelsen och
regionalorganen lantbruksndmnder.

av herr Wetterhall

disponeras. I hindelse hushéillnings-
sillskap skulle vilja att tills vidare
fortsidtta sin verksamhet, torde séllska-
pet kunna anfortros de funktioner, som
ovan foreslagits for regionalorganets
medlemsférsamling. — Onskemalet att,
nér hushallningssillskap uppléses och
dess uppgifter i stort sett 6vertas av de
nya organen, séllskapens forendmnda
egna tillgingar skall kunna anvindas
for i princip samma #ndamal som hit-
tills, synes kunna tillgodoses genom
att hushallningssillskapens tillgdngar
overfors pa fristdende stiftelser, som
har till uppgift att verka till nytta for
jordbruket, skogsbruket eller tradgards-
nidringen inom nuvarande verksamhets-
omraden for hushallningssillskapen el-
ler mahéinda genom att sidllskapen over-
later sina tillgidngar till de nya regio-
nalorganen att utnyttjas fér de nimnda
indamaéalen. Daérest sistndmnda vig
viljs, blir det arsmoétet som far avgora
eller dra upp riktlinjer for anvind-
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ningen av medlen i friga liksom réran-
de medlemsavgifter och andra egna me-
del, som mé tillkomma. Lampligast sy-
nes emellertid vara — i varje fall be-
triffande fastigheter och fonder — att
stiftelseformen som regel viljes. I den
man vederborande sillskap redan for-
valtar sirskilt bildad stiftelse och an-
tagit stadgar, som inrymmer #indamaéls-
bestimmelse av nyssndmnt innehéll,
bor det givetvis sti sidllskapet fritt att
Overlata kvarvarande kapitaltillgingar
till denna stiftelse vid sillskapets upp-
16sning. Darest tillgingarna overfors
pa stiftelser, blir det dessas ledning
som beslutar roérande medelsanvéind-
ningen, men det kan forvintas att detta
sker i samradd med organets styrelse.
Direst av hushallningssillskapen med
anlitande av tillgdngar av angivet slag
bedriven verksamhetsgren framdeles
skulle ligga utanfor regionalorganens
verksamhetsomréade, bor grenen i friga

likvdl kunna understodjas av ifraga-
varande medel.»

I anslutning hértill boér i sammanfatt-
ningen, andra stycket sid. 177, den
att-sats (betr. kapitel VI under »Vi fo-
reslar vidare...»), som avser hushill-
ningssiilllskapens egna tillgdngar, lyda:

»alt de egna tillgdngar, som hushéall-
ningsséllskapen #4dger vid omorganisa-
tionens genomfoérande, bibehélls for
i stort sett samma dndamal som hittills,
vilket torde kunna ske genom att till-
gingarna i fraga i regel Overfors pa
fristdende stiftelser och méhinda ock-
sd genom att tillgingar av sillskapen
overldts pa de nya organen,»

2) Betrédffande det tredje stycket pa
sid. 122, som boérjar med orden »Det
torde vara givet» och slutar med orden
»ledaméter i organets styrelse.» har
herr Wahlfisk foreslagit dndrad formu-
lering. Jag delar den uppfattning som
diar framforts.
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. Teknikerutbildning i Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Del II.

X gordlsk etterutdannelse i by- og regionplanleg-

ng.

. Nordiskt institut f6r elementarpartikelfysik.

. Invaliditetsvurdering, erstatningsfastsettelse, ta-
bellsystemer m.v. i yrkesskadetrydgene i
Norden.

5. Nordiska radets oOresundskonferens den 13—15

april 1964.
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STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Foretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utldtande av Juristkommissionen i Wennerstrém-
affidren. [15]

Rapport av parlamentariska nidmnden i Wenner-
strémaffiren. [17]

Lag om forvaltningsfdrfarandet. [27]

Berdkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestdnd II. [31]

Fortida tilltrdde, expropriationskostnad m.m. [32]

Familjerdttskommittén. Aktenskapsritt I. Forfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsritt II. Motiv. [35]

Sammanstidllning av remissyttranden &ver foérfatt-
ningsutredningens férslag till ny forfattning. Del
3. Kap. 6 i forslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial fridn arbetsgruppen
for det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Riitten till arbetstagares uppfinningar. [49]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Socialpolitiska kommittén. 3. Bittre Aaldringsvard.
[5] 4. Social omvardnad av handikappade. [43]

Arbetstidsférkortningens verkningar. [9]

Be;mndungstorskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]

Ukat stéd till barnfamiljer. [36]

Mentalsjukvardslag. [40]

1962 Aars utredning ang. sjukskéterskeutbildningen
I. Grundutbildningen. [45] II. Vissa grundldggan-
de undersdkningar. [46]

Centrala rehabiliteringsutredningen 1. Samordnad

rehabilitering, Del I. [50] 2. Samordnad rehabili-

tering. Del II. [51]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]

Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Friluftslivet i Sverige. Del I. Utgangsliget och ut-
vecklingstendenser, [47]

Konsumentupplysning i televisionen. [54]

Finansdepartementet

Virdesdkringskommittén 1. Indexladn. Del I. [1]
2. Indexldn, Del II, [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]

Kommunal skatteutjimning. [19]

Nytt skattesystem. [25]

Koncernbidrag m.m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 Aars utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet.
[13] IV. Historisk oversikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen. [sug]

Forbud mot utférsel av kulturféremal. [22]

Skolans férsérjning med lérare II. [44]

Farmaceutisk utbildning och forskning. [48]

Organisation av skolledningen i grundskolan. [53]

Jordbruksdepartementet

1960 ars jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklingen
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets struk-
turutveckling. [37] 3. Organisationen av rationa-
liseringsverksamheten m. m. pa jordbrukets,
skogsbrukets och tridgardsnidringens omrade. [55]

Algfragan. [11]

Vete{hI\IHrmI;diclnsk forskning och undervisning.
De .

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumtionsupplysning. [4]

UOverséittning av férdrag angaende uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
och tillhérande dokument. [18]

Oversittning av viktigare féljdférfattningar till f6r-
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen-
skapen och Europeiska kol- och stilgemenskapen.
[38]

Inrikesdepartementet

Konsumtionsménster p4 bostadsmarknaden. [3]
Bostadsstéd for pensionérer. [41]

Kommunal! markpolitik. [42]

Statslan till samfundslokaler. [52]
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