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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl Kommunikationsdepartementet

Genom beslut den 27 juli 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér kom-
munikationsdepartementet att tillkalla en utredningsman med uppdrag att
verkstilla utredning angéende omhindertagande och nedskrotning av kas-
serade bilar. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen samma dag undertecknad, overdirektoren J. E. O. Montell sisom
utredningsman.

Att sidsom sakkunniga bitrdda utredningen har departementschefen den
27 september 1962 forordnat direktéren i Jernkontoret B. H. Dahlerus,
konsulenten hos Skrotnidmnden, majoren B. L. G. O. Hedstrom och avdel-
ningsdirektéren hos Vattenfallsstyrelsen R. A. Lindblad samt den 3 juli
1963 davarande hovrittsfiskalen numera hovrittsassessorn B. F. Sederblad.

Sekreterare har under tiden 17 oktober 1961—13 oktober 1962 varit nume-
ra byradirektéren H.-H. H. Ahrberg samt fr.o. m. den 15 oktober 1962 nu-
mera attachén K. G. M. Bickstrand. Sedan Bickstrand forflyttats till Bonn
har fr. o. m. den 28 januari 1964 byrasekreteraren hos Arbetsmarknads-
styrelsen S. L. S. Eriksson tjanstgjort som bitridande sekreterare.

Utredningen har antagit benimningen Bilskrotningsutredningen. Sam-
rad har skett med 1960 ars naturvardsutredning och med parkeringskom-
mittén.

Under utredningsarbetets ging har ett antal tjansteresor foretagits for
att studera bilskrotningens problem. Upprepade 6verliggningar har hallits
med representanter for de olika organisationerna inom skrot- och bildemon-
teringsbranschen, motororganisationerna (M, KAK och MHF), Trafikfor-
sikringsforeningen, AB Jirnbruksféornédenheter samt representanter for
Svenska Stadsférbundet och Svenska Landskommunernas férbund.

Sveriges bilindustriférening och Motorbranschens riksférbund (MRF) har
tillsatt en siarskild bilskrotningskommitté och denna har genom missivskri-
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velse den 23 januari 1963 overlimnat eget betdnkande i dmnet. Bilskrot-
ningsutredningen har haft samrad med nimnda kommitté.

Utredningen har efter remiss avgivit utlatande dels den 8 november 1962
over 1960 ars naturvardsutrednings betédnkande »Naturen och samhillet»,
dels den 4 mars 1963 6ver en inom handelsdepartementet upprittad prome-
moria med forslag till vissa dndringar i KF den 29 december 1949 angéende
handel med skrot, lump och begagnat gods.

Med 6verlimnande av detta betiinkande har utredningen avslutat sitt upp-
drag.

Stockholm den 7 mars 1964.

ERIK MONTELL

/Goran Bdckstrand
Synnove Eriksson




KAPITEL 1

Utredningsuppdraget, utredningsarbetets precisering och

uppléggning m m

Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet Gver
kommunikationsdrenden den 27 juli
1961 gav chefen for kommunikationsde-
partementet foljande motiv fér en ut-
redning angdende omhéndertagande och
nedskrotning av kasserade bilar:

Den fortgdende O6kningen av motorfor-
donsbestandet har efterhand medfort sva-
righeter, nar det gillt att finna avsittning
for de fordon, som arligen maéaste kasseras
sasom uttjinta. Det &ar inte sdllsynt att
bilar patraffas overgivna av agarna pa vi-
gar och andra stillen. P& atskilliga plat-
ser i landet har uppkommit mycket stora
upplag av kasserade bilar, s. k. bilkyrkogar-
dar. Forekomsten av bilvrak och anhop-
ningar av sadana har pa sina hall kom-
mit att valla allvarliga oligenheter ur land-
skapsvards- och ordningshallningssynpunk-
ter och i vissa fall dven ur sanitiar syn-
punkt.

Bestimmelser, som ger vissa mojligheter
till ingripanden i fall som nu avses, finns
meddelade i olika forfattningar. I sadant
hinseende ma nimnas bestimmelserna i
naturskyddslagen den 21 november 1952
(nr 688) rorande forbud mot nedskripning
m. m. samt bestimmelserna i byggnads-
stadgan den 30 december 1959 (nr 612) och
lagen den 30 juni 1943 (nr 431) om allmin-
na vigar rorande upplag. Dessa bestimmel-
ser har emellertid av flera orsaker visat
sig icke vara effektiva i hiar asyftade hin-
seenden.

Sporsmdalet om biista sittet att komma
till ratta med hithérande fragor har i ar
behandlats av riksdagens andra lagutskott
i utlatande (12U 1961: 44) 6ver vissa motio-
ner. Utskottet har framhallit som angela-
get, att upplag av utrangerade bilar far

2% 472414

komma till stand endast p& darfor lamp-
liga platser samt att de redan befintliga
anhopningarna av dylika bilar, som ur na-
turskydds- och sanitiar synpunkt dr oldmp-
ligt férlagda, undanskaffas eller atmins-
tone begrinsas. Med hinsyn till att antalet
skrotbilar kan antagas vixa mycket snabbt
synes emellertid enligt utskottet nagon de-
finitiv 16sning av problemet icke sta att
vinna med att anordna upplag, vilka for
varje ar med all sannolikhet kommer att
6ka i storlek och antal. En vig att komma
till riatta med problemet synes daremot en-
ligt utskottets mening vara att i storre skala
omdana bilskrotet till ravara fér jarnbru-
ken, vilket motiverar att de tekniska och
ekonomiska foérutsittningarna harfor utre-
des. Vad betriffar enstaka bilar, som 6ver-
ges ute i naturen eller kvarlimnas pa ga-
tor och parkeringsplatser, har utskottet
framhallit att det ar svart att spara fga-
ren till ett sadant fordon, nir nummerplat
och namnskylt avligsnats, och att kostna-
derna for att borttransportera dylika bi-
lar ofta Overstiger dessas virde. Hirtill
kommer att hittegodslagen ar tillimplig
pa sadana évergivna fordon samt att denna
lags regler om kungorande och forvaring av
omhindertaget gods gor polismyndigheter-
nas befattning med o6vergivna fortskaff-
ningsmedel kostsam och tidsédande. Tank-
bara atgirder for att férhindra att fordonen
overges ar enligt utskottet att fordonsiga-
re icke tillates att avregistrera sitt fordon
med mindre han genom intyg visat att for-
donet omhiindertagits. En annan mdjlighet
ir att man infér en depositionsavgift, som
erligges vid registrering av motorfordon
och aterfas efter avregistrering sedan #ga-
ren visat att den kasserade bilen omhin-
dertagits pa tillfredsstillande sitt. Dessa
och andra mdojligheter synes enligt utskot-
tets mening bora overvigas. Vidare har ut-
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skottet ifragasatt, om icke ett enklare for-
farande dn hittegodslagens bor tillskapas i
friga om Overgivna utrangerade bilar. Ut-
skottet har med hénsyn till det anférda for-
ordat att sporsmalet gores till foremal for
utredning samt framhallit det angeligna
i att friagan erhaller en snar 16sning. —
Riksdagen, som godkidnt utskottets utla-
tande, har i skrivelse den 17 maj 1961 (nr
273) under hinvisning till utlatandet hos
Kungl. Maj:t anhallit att frigan om om-
hindertagande och destruktion av kasse-
rade bilar méatte goras till féremal for ut-
redning.

De fragestiallningar, som belysts genom
utskottets nu refererade uttalanden, star i
nira samband med vissa andra spérsmal,
vilka redan ar foremal for utredning genom
sarskilt tillkallade sakkunniga. I sadant
hinseende fortjanar sirskilt nimnas, att
en frin Svenska naturskyddsféreningen in-
kommen, den 22 juli 1960 dagtecknad fram-
stillning om lampliga dtgdarder mot bilkyr-
kogardar och mot nedskriapning med skrot-
bilar i naturen enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 4 november 1960 Gverldmnats till
1960 ars naturvardsutredning for att tagas
i overvagande vid fullgorande av utred-
ningsuppdraget. Vidare ma erinras om att
Kungl. Maj:t denna dag pa min féredrag-
ning beslutat att till parkeringskommittén
for beaktande vid utredningsuppdragets
fullgérande 6verlimna en den 28 maj 1960
dagtecknad framstallning fran Foreningen
Sveriges polismistare angiaende utvidgning
av polismyndigheternas befogenhet att flyt-
ta och omhiéndertaga fordon, som antriffas
olovligen uppstillda pa allmin plats.

Ehuru det kan férvintas, att genom de
namnda utredningarna visst material fram-
kommer, som i nigon man kan bidraga till
att 16sa de av utskottet berorda problemen,
torde det icke bora ankomma pa nagondera
av dessa utredningar att ta standpunkt till
det sporsmal som i forevarande samman-
hang ar det visentliga, niamligen hur om-
hiindertagandet av kasserade bilar skall
kunna goras ekonomiskt lonande eller —
om detta icke ar mojligt — hur kostnader-
na foér omhindertagandet skall bestridas
samt hur verksamheten skall organiseras.
Héarvid bér uppmérksammas, att inom fang-
varden varit ifragasatt att inordna bilskrot-
ningen i verkstadsdriften vid 6ppna anstal-
ter. Ett annat viktigt sporsmal, som ocksa
berérts av utskottet och som star i samband
med de nu uppriaknade fragorna, ar hur kon-

troll skall astadkommas 6ver att de bilar,
som tages ur trafik, blir omhéndertagna pa
lampligt siatt. Det synes motiverat att nu
avsedda fragor utredes av en sakkunnig,
som tillkallas sidrskilt for detta dndamal.

Jag forutsiatter givetvis, att den sakkun-
nige i erforderlig omfattning samrader med
ovriga i det foregdende nimnda utredning-
ar och verkar for att de av riksdagen be-
rérda fragestillningarna blir allsidigt be-
lysta. Hiarvid bor siarskilt beaktas de syn-
punkter, som anlagts i lagutskottets utla-
tande. Den sakkunnige bor nirmare ange de
ekonomiska konsekvenser, som foérslagen
for med sig. Utredningsarbetet bor bedri-
vas skyndsamt.

Utredningsarbetets precisering och upp-
liaggning m m

Av olika skil har bilskrotningsutred-
ningen tolkat sitt uppdrag sa att det
endast avser kasserade personbilar. Un-
der utredningsarbetet har det néimligen
framstatt som uppenbart att det endast
ar personbilarna som ger upphov till de
problem, vilka foranlett denna utred-
nings tillsdttande. Agarna till lastbilar
och bussar torde nédmligen genomgaen-
de kidnna ansvaret for sina fordon #dven
i utrangerat skick och vidarebefordra
dem till nedskrotning. Dessutom repre-
senterar dessa fordon i allminhet ett
helt annat skrotvirde édn personbilarna.
Skrotvirdet dr hos flertalet lastbilar
och bussar sd hogt att utredningen be-
démer det vara osannolikt att nidmnda
fordons utrangering inom o6verskidlig
framtid skulle fororsaka nigra sam-
hilleliga problem. Denna ekonomiska
bedémning géller icke betriffande skap-
bilar och smalastbilar samt s. k. klein-
bussar, vilka med hénsyn till skrotning-
ens ekonomi #dr ganska jdmstillda med
personbilar. Skulle emellertid erfaren-
heterna hittills av att vrak av dessa for-
don destrueras pa tillfredsstidllande sétt
icke besti, kan utredningens forslag
mycket snabbt ges tillimpning ocksd pa
dem.




Utredningen har kommit till stind
for att belysa tvd huvudfrdgor. For det
forsta har det bedomts som angeliget
att en ingdende analys verkstiilles av de
olika kanaler, vilka i dag omhéndertar
och destruerar utrangerade bilar. Den-
na analys skall redovisas tillsammans
med en bedémning av huruvida nuva-
rande anordningar ir tillfredsstillande
och forefintlig kapacitet tillricklig eller
huruvida kompletterande Aatgéirder av
organisatoriskt eller annat slag anses
nodvindiga for att bilvrakens destrue-
ring skall ske pa ett rationellt och for
samhiillet godtagbart sitt. Utrednings-
resultaten i friga om denna forsta hu-
vuduppgift framligges i kapitel 2—S8.

1 det nionde kapitlet redovisas utred-
ningens andra huvuduppgift, som avser
de forfattningsméssiga forutsidttningar-
na for att eliminera de problem, som
enstaka 6vergivna bilvrak och anhop-
ningar av bilvrak ger upphov till.

Utredningen inledes med en redogo-
relse fér problemets storleksordning
(kap. 2). Denna redogorelse omfattar
dels de uppskattade utrangeringarna av
personbilar under senare ar, dels prog-
noser 6ver vintade utrangeringar under
tiden fram till 1975.

For att fa tillfille till jaimforelser med
forhallandena i nfigra andra linder har
bilskrotningsutredningen insamlat mate-
rial om bilskrotning i Nordamerika och
i ett flertal linder i Europa. Detta ma-
terial redovisas i kap. 3.

Eftersom jdrnskrotet dr den kvanti-
tativt dominerande ravara som kan ut-
vinnas ur bilvraken, har utredningen
funnit det n6dvindigt att i kap. 4 ge en
kort beskrivning av den svenska jdrn-
skrotmarknaden.

Bilvraken kommer till anvindning
antingen som avfallsrdvara eller som
reservdelsobjekt. Utredningens kap. 5
dgnas 4t en analys — med prognos for
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framtiden — av de potentiella virden,
som ett bilvrak innehéller.

En o6versikt over destruktionsproces-
sens nuvarande organisation fran det att
bilen démts ut som bilvrak bildar ra-
men for kap. 6. Man kan dels pa leve-
rantérssidan, dels p4 avnimarsidan ur-
skilja olika grupperingar, vilka hir be-
skrives.

Kap. 7 behandlar de i bilskrotnings-
branschen verksamma foretagens eko-
nomi. Vid olika féretag genomfdrda
provskrotningar, vilka delvis skett under
tidsstudiekontroll, bildar underlaget for
de 16nsamhetskalkyler som ligges fram.
Sjilvfallet uppmérksammas hirvid sér-
skilt foérutsittningarna for kostnadsbe-
grinsningar genom olika slag av ratio-
naliseringsatgirder.

Med foregiende kapitel som bakgrund
framligges i kap. 8 utredningens for-
slag pA det praktiskt-ekonomiska om-
radet.

I kap. 9 utredes de forfattningsmis-
siga forutsidttningarna for att komma
tillriitta med de problem, som bilvra-
ken orsakar. I omedelbar anslutning
hirtill redovisas forslagen i dessa av-
seenden.

Slutligen limnas i kapitel 10 en sam-
manfattning av betankandet.

Under utredningsarbetet har utred-
ningen vid ett flertal tillfillen penetre-
rat frigan huruvida nigra andra meto-
der dn nedskrotning skulle kunna ifra-
gakomma for en fullstindig destruering
av bilvraken. Fran enskilda personer
och frin organisationer har det bl. a.
gjorts gillande att overgivna gruvor,
ej lingre anvidnda grustag eller vissa
havsdjup borde anvisas for utrangerade
bilar. Det har exempelvis papekats att
man nfigonstans i USA har skapat av
fritidsfiskare mycket omtyckta fiske-
grund genom att siinka bilvrak i havet.

Ofta har dessa forslag framlagts utan
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nidrmare tanke pa att ocksa forfaranden
i enlighet med forslagen ar forenade
med kostnader och att dessa icke lim-
nar nigot som helst ekonomiskt utbyte.
Kostnaderna hinfor sig i forsta hand till
omhindertagande och transport av vra-
ken och ir i denna del av relativt bety-
dande storlek. Sannolikt kommer #ven
pressning av vraken att i ménga fall bli
nodvindig.

Utredningen har utgatt fran den to-
tala nedskrotningen av bilvrak som det
enda acceptabla tillvigagangssittet for
att omhiénderta utrangerade bilar. Ski-
len hirfor ar foljande.

Till en borjan vagar utredningen pa-
std, att for nirvarande och under Over-
blickbar tid framét skrotningen ekono-
miskt #dr fordelaktigare dn ovan refere-
rade andra metoder for att undanskaffa
vraken. Aven om — mot férmodan —
i det langa loppet s& inte skulle forbli
och dérfor anvindning av sistnimnda
metoder skulle allvarligt 6vervigas, bor
framhéallas att detta skulle innebira att
man avhinde sig den potentiella révara
som jarnskrotet utgor. Jarnskrotet skul-
le i stor utstrickning forlora sitt virde
som révara dels genom foérrostning dels
genom omdjligheten att Ater fi tag pa
bilvraken, om man exempelvis sinkte
dem i havsdjupen. En nationalekono-
misk kostnadssynpunkt kan i detta lige
fa sta tillbaka for en nationalekonomisk
hushéllningssynpunkt.

Det idr vidare enligt utredningens me-
ning icke foérenligt med god naturvéard

att 1ata icke multnande foéremal i den
mangd det hir giller fylla 6vergivna
grustag eller sinkas i havsdjupen. Lika
vil som vanligt avfall i dag behandlas
sa att endast ett minimum Aaterstar efter
brinning och olika férmultningsproces-
ser, bor ocksi bilvraken tas om hand
under forhallanden, som medfor att en-
dast ett minimum av vraket maste ldm-
pas pa soptipparna. — Slutligen kan en
sinkning i havet visa sig vara till skada
for det yrkesméssigt bedrivna fisket.

Utredningen finner praktiskt att re-
dan i detta sammanhang bestimma vis-
sa begrepp, som utredningen avser att
begagna i det foljande.

Med bilvrak avses motorfordon som
icke kan anvéndas for sitt ursprungliga
dndamal utan att diard nedldgges kost-
nad som uppenbart 6verstiger fordonets
saluvirde, Omvixlande anviindes be-
greppet skrotbil med samma innebord.

Foretag som enbart eller visentligen
arbetar med att utvinna rdvaror —
frimst jdrnskrot — ur bilvraket be-
nimnes skrotforetag.

Bildemonteringsféretagen later sjilva
ur bilvraken uttaga reservdelar som be-
doms vara gdngbara samt lagrar och for-
siljer dessa.

Bildelsparken utgor en samling bil-
vrak, dir forsidljningen av reservdelar
sker genom dessas avldgsnande fran
vraken forst i samband med forséljning-
en och dir oftast forsidljningen dr ord-
nad enligt sjidlvbetjiningsprincip.




KAPITEL 2

Utrangeringen av bilar i Sverige

Aktuella forhillanden

Bilens funktionsduglighet dr i tiden be-
grinsad. En genom olyckshéndelse upp-
kommen krockskada, som utesluter ett
istandsittande av bilen, eller forslitning
pa grund av alder utgér de tvd vigar,
som forr eller semare gor varje bil
obrukbar for sitt ursprungliga dndamal
sdsom transportmedel.

Forst under senare hilften av 1950-
talet medforde okningen av det svenska
motorfordonsbestindet att antalet varje
ar fallande bilvrak kom att uppga till
sd stor numeridr, att man fann dessa
bilvrak utgéra orsaken till olika sam-
hilleliga problem.

Under 1930-talet kom fallet av bil-
vrak aldrig att &verstiga 12 000t per &r
och under flertalet ar 14g siffran betyd-
ligt under 10 000 enheter. I borjan av
1950-talet var utfallet d@nnu blygsam-
mare och uppgick till knappt 5000 bi-
lar. 1954 inledes den 6kning av antalet
fallande bilvrak som enligt tillgingliga
prognoser inte kommer att avmattas
under 6verskadlig framtid.

Utvecklingen under &ren 1954—1962
framgér av féljande sammanstillning:

Ar Bilvrak (st)
1954 14 000
1955 32 000
1956 37 000
1957 20 000
1958 38 000
1959 50 000
1960 55 000
1961 67 000
1962 75 000

Prognos

Industriens Utredningsinstitut publice-
rade ar 1958 »Studier i bilismens eko-
nomi» av Jan Wallander. Diri medde-

lade prognoser for den framtida bilkon-
sumtionen samt for kommande utrange-
ringar av bilar har senare Gverarbetats
och reviderats hosten 1960.

Den reviderade prognosen gav foljan-
de virden:

Ar Bilvrak (st)
1965 95 000
1970 140 000
1975 185 000

Till grund fér denna prognos ligger
en utredning av personbilens genom-
snittliga livslingd. Berdkningarna visar
att hilften av alla bilar av en viss rs-
modell har utrangerats efter 11,5 ar;
efter 20 ar skulle endast 3 /oy fortfaran-
de brukas.

En jimforelse med USA visar for
nirvarande stor dverensstimmelse. Dér
beriknar man nu personbilens me-
dellivslingd till 11,3 &r. I borjan av
1950-talet beriknade man emellertid
medellivslingden i USA till omkring 14
ar, varfor det finns anledning att nog-
grant bevaka tendenser till fluktuatio-
ner pa detta omridde. En sénkning av
medelaldern av utrangerade svenska bi-
lar med 2,5 ar skulle medféra en Ok-
ning av antalet utrangeringar ar 1975
med 50 000, dvs. en Okning med mer
in 25 % av tidigare givna tal. For néir-
varande finns det dock inga tecken som
tyder pd en #ndring av nuvarande ge-
nomsnittsilder, 11,5 ar. Den forsta givna
prognosen (1958) visade stor overens-
stimmelse med verkligheten, d& man

1 Siffrorna avser hir liksom i det f61jande
enbart personbilar. Beridkningen sker genom
att addera nyinkop under ett ar till bestdndet

vid 4rets borjan samt déarefter subtrahera
bestindet vid arets slut.
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1960 jamforde forutsagda utrangeringar
med det antal, som hade avférts ur bil-
registren. Bdde prognos och faktiskt ut-
fall slutade ndmligen pa 55 000 enheter
ar 1960.

Overensstimmelsen mellan utrangering
och nedskrotning

Statistiken for antalet utrangeringar har
haft bilregistren som bas. Om de avre-
gistrerade bilarna verkligen har skrotats
ned kan tyvirr icke statistiskt verifie-
ras, da nigon central statistik inte fores
over de skrotningar, som verkligen dger
rum.

Med denna bakgrund foreligger ett in-
tresse av att fi veta de nu existerande
lagren av bilvrak. Med bistadnd av 6ver-
stithallarambetet och landets ldnssty-
relser genomférdes dérfor i december
1961 en undersokning avsedd att fast-
stilla forekomsten dels av enstaka bil-
vrak, dels av antalet anhopningar av
bilvrak.

Undersokningen gav som resultat att
uppskattningsvis 1200 enstaka bilvrak
fanns utspridda 6ver landet medan an-
hopningar av tva eller flera bilvrak upp-
gavs till ungefir 500.

De storsta antalen enstaka bilvrak
redovisades i Stockholms och Géteborgs
och Bohus lin samt flertalet norrlands-
lan (Géavleborgs, Visternorrlands, Vis-
terbottens och Norrbottens ldn). Stock-
holms stad redovisade laga siffror jam-
fort med Gvriga delar av landet, vilket
har sin orsak i att staden sedan flera ar
konsekvent omhéndertar alla 6vergivna
bilvrak. Antalet anhopningar av bil-
vrak befanns vara markant hogt i Os-
tergétlands, Orebro samt Givleborgs
lin. Medan huvudparten av linen upp-
gav 20—30 siddana anhopningar, hade
man i Ostergotlands och Gévleborgs lin
funnit nirmare 40 och i Orebro lédn inte
mindre dn 49 stycken. Flertalet av an-
hopningarna omfattade endast ett mind-

re antal bilvrak; ofta angavs anhopning-
ens numerdr till »nagra».

Den undersékning vars resultat ovan
summariskt atergivits genomférdes pa
mycket kort tid och uppenbarligen med
olika noggrannhet linen emellan. Nagon
exakt uppfattning om situationen gav
den dédrfor inte och négon sddan av-
sikt hade heller icke férelegat. Den hade
tillkommit emedan det enligt utredning-
ens mening forefanns ett starkt behov
av att fA négon vigledning for att be-
svara fridgan om nagra provisoriska in-
gripanden var av noden for att avhjilpa
en situation, som kunde héalla pa att
viixa myndigheterna 6ver huvudet. Det
material, som inlimnades fran lénssty-
relserna och i vilket aterfanns bl. a.
remissvar frin polismyndigheter och
lansarkitekter, visade sig inte ge stod
for uppfattningen att omedelbara atgér-
der var ofrankomliga, d& nagon kata-
strofsituation med flera ars bilvrak i
lager inte kunde anses foreligga.

Skrothandelns organisationer har vid
upprepade tillfdllen framfort uppfatt-
ningen att bilskrotningen héller i hu-
vudsak jamna steg med de genom av-
registreringarna uppskattade utrange-
ringarna.

Representanter for jiarnverken har
upplyst, att man ar 1961 mottog sam-
manlagt 55 000 ton gammal plat vid bru-
ken. Man bedémde att omkring 60 %
av denna plat utgjordes av plat fran
skrotade bilar och uppgav samtidigt, att
inget jéarnverk uppskattat andelen bil-
plat till mindre #n 50 % av den totala
skrotplaten.

Om man vid en O6verslagsberikning
utgdr frdn den mest ogynnsamma siff-
ran 50 % och vidare antager att propor-
tionen mellan stérre och mindre bilar
utgjorde 20: 80, nagot som innebér ett
genomsnitt av 320 kg plat per bil, fin-
ner man, att det ar 1961 skulle ha skro-
tats icke mindre @n 85 000 enheter.




Jimf6ér man denna siffra med det en-
ligt bilregistren utrangerade antalet per-
sonbilar under 1961, som uppgick till
67 000 vagnar, anser sig utredningen
kunna konstatera att ndgon okad lagring
av bilvrak i varje fall icke kan ha fére-
kommit under detta ér.

Det har i olika sammanhang uttryckts
farhdgor for att utrangeringarna icke
skulle motsvaras av nedskrotningarna.
Med vissa lokala undantag, vilka i nigon
man givit situationen en missvisande
bild genom att alltfér ofta ha férekom-
mit i den allminna debatten, blir dock
slutsatsen att hittills det antal bilar som
arligen slagits ut som bilvrak svarat
ganska vil mot det antal bilar som &r-
ligen skrotats. Den tidigare givna sta-
tistiken skulle foljaktligen i huvudsak
ge en verklighetstrogen bild av den fak-
tiska nedskrotningen.

Det torde dock redan hir vara ndd-
viandigt att i diskussionen féra in den
verkan den lagstadgade érliga kontroll-
besiktningen av bilar kommer att fa.
Den skiirpta kontroll, som denna nya
kontrollbesiktning kommer att innebiéra,
vintas medféra en forhéllandevis myc-
ket hogre avregistreringsprocent av bi-
lar under den forsta tiden av denna nya
sikerhetsinspektion. Under en Over-
gAngsperiod kommer dérfér prognoser-
na sannolikt att 6verskridas betydligt.

Det kan i detta sammanhang anféras
att ldnsarkitektkontoret i Orebro lén
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drygt ett ar efter det att resultaten av
ovan refererade enkit overlimnades
anyo gjort en liknande inventering. Un-
der den tid som férflutit mellan de tva
inventeringarna har i Orebro lidn tyvérr
antalet enstaka bilvrak tredubblats (frin
31 till 95) samt antalet anhopningar av
bilvrak vixt fran 49 till 105. Av dessa
105 anhopningar utgores endast 16 styc-
ken av storre affirsmiissigt drivna bil-
skrotlager, medan de Aterstiende 89 rub-
riceras som tillfilliga upplag utan af-
firsmissig och dirmed mer malmedve-
ten inriktning.

Aven om resultaten frin de bada in-
venteringarna i Orebro lin av bilvrak
kan tyckas peka pa en stark forsimring
av situationen, finns det ingen anled-
ning att revidera det allménna omddmet
att den alldeles 6vervigande delen av de
fordon, som hittills avregistrerats ock-
s& blivit skrotade. Erfarenheterna frin
Orebro lin bor dock skidrpa uppmirk-
samheten pa den inverkan, som dels den
vintade allménna expansiva utveckling-
en av antalet utrangerade bilar under
1960-talet dels de speciella konsekven-
serna av den lagstadgade sikerhetsbe-
siktningen kan ha fér forhéllandet mel-
lan utrangeringarna och nedskrotning-
arna av bilar, Dessa bada faktorer kan
pa mycket kort tid foréndra en situa-
tion, dir utrangeringarna och nedskrot-
ningarna balanserar varandra.



KAPITEL 3

Bilskrotningen i vissa andra linder

For att f4 mojligheter till eventuella
jamforelser mellan férhallandena i Sve-
rige och i andra lidnder har bilskrot-
ningsutredningen gjort ett flertal for-
frdgningar i utlandet hos organisatio-
ner och myndigheter, vilka kunde tin-
kas vara informerade om problem sam-
manhéngande med bilskrotningen. D&
det emellertid ej genomgiende funnits
organisationer, som huvudsakligen varit
inriktade p& bilskrotning, har dessa
forfrigningar icke kunnat ge helt jam-
forbara resultat. Dessutom saknas —
med ett mindre amerikanskt bidrag som
undantag — helt nigon litteratur i dm-
net, varfér utredningen ej heller den vi-
gen haft mojligheter att ge en fullstindig
beskrivning av férhallandena i andra
linder.

Canada

Bilvrakens vdg till stdlugnen. En bilde-
monterare inkdper eller omhindertar
vanligen de bilar, som inte ir funktions-
dugliga. Sedan bildemonteraren tagit
om hand de delar, som han anser sig
kunna fi avsittning for, siljes bilvraket
till en skrothandlare. I vissa fall skirs
karossen soénder fore den vidare trans-
porten till skrothandlaren f6r att ned-
bringa transportkostnaderna.
Emellanat later #dven bildemonteraren
brinna vraket, innan det féres bort for
den slutliga destruktionen. Detta sker
dock oftast hos skrothandlaren, som
déirefter later skira ned bilvraket i
limpliga bitar, varefter platen slutligen

pressas samman i paket fér transport
till stalverken.

Biltiitheten i Canada ér inte tillricklig
for att fallet av bilvrak skall bli si stort
att specialkonstruerade ugnar skall kun-
na installeras for att brinna bilvraken
foére den slutliga destruktionen.

Endast ett fatal skrothandlare erhél-
ler sina bilvrak utanfér bildemonterar-
nas leveranser. Ett bilvrak passerar
féljaktligen i normalfallet tva olika led,
innan det blir fullstindigt destruerat.

Ndgra legala bestimmelser av intres-
se. Vid nedskrotning av bilvrak méste
skrotaren eller demonteraren inom 6
dagar till ett statligt departement — the
Department of Highways — insinda
det tillstindsbevis, som varje bil mAs-
te vara forsedd med. Dessutom méste
dven nummerskyltarna inséindas, da des-
sa enligt amerikanskt monster bytes
varje ar och gor tjinst som skattekvit-
ton.

De estetiska problemen kring uppla-
gen av bilvrak ar delvis lésta genom
kommunala restriktioner.

Storbritannien

Handeln med begagnade reservdelar.
80 % av bildemonteringsfirmorna #r
sammanslutna i en riksorganisation. Det
anges att dessa foretag i genomsnitt
visar upp en femtonprocentig vinst pa
omsiitiningen. De flesta féretagen hal-
ler sina administrationskostnader pa en
mycket 1ag nivd genom att foretagsle-
darna mycket intensivt deltar i det rent




manuella arbetet samtidigt som de sjilva
skoter all bokforing.

Flertalet av bildemonterarna siljer
det skrot, som faller av demonterings-
verksamheten, till en skrothandlare. De-
monterarna har inga pressar till sitt for-
fogande och gor #dven i Ovrigt mycket
smé investeringar.

Vid omhiindertagandet av bilvrak be-
gir dessa demonteringsforetag oftast
en mindre summa for att hidmta bilvra-
ken pa de platser, som respektive dgare
anvisar.

Legala bestimmelser. Om en bil 6ver-
ges som bilvrak p& allmén plats later
polisen foéranstalta om ritteging enligt
»No Litter Act of 1960».

Om identifikationsmérken saknas om-
hindertas bilen av polisen, som vidare-
befordrar den till en lokal skrothand-
lare, eller ocksa kan skrothandlaren ge-
nom sarskild éverenskommelse omhén-
derta det 6vergivna bilvraket pd platsen
for overgivandet.

Visttyskland
Funktionsodugliga fordon tillféres dnnu
s. k. »Verwertungsbetriebe» — bilde-

monteringsféretag — vilka fran de en-
skilda fordonen utvinner reservdelar,
som eventuellt dr av intresse for repara-
tionsverkstiderna. Man kan inte forut-
siiga hur linge denna kostsamma han-
tering dr maojlig.

Dessa foretag erhdller for tillfdllet
s& manga fordon, att dgarna vid forsilj-
ningen knappast erhiller nigonting for
Overlatelsen av sina fordon. Det manu-
ella arbetet med att ta isér fordonen for
att utvinna #nnu brukbara reservdelar
och med att befria det ovriga skrotet
fran bestindsdelar som dr skadliga for
smiltningen, tenderar vidare att oka
kostnaderna si att man maste komma
fram till nya utvinningsvigar, trots att
rivaran erhdilles gratis eller niistan utan
nigra kostnader.

3% —412414

15

Endast ett fatal pressar finns installe-
rade i Tyskland med sddana dimensio-
ner att man kan undgi att skéra sénder
bilvraket fére pressningen. En stor del
av skrotfoéretagen arbetar med dimen-
sionerna 0,6 X 0,4 x 0,4 m pa sina pres-
sade paket. Att mata dessa pressar med
fordonsskrot blir mycket dyrt, »i minga
fall alltfor dyrt».

Kort tid fére utredningens slutféran-
de har kompletterande uppgifter om den
allméinna situationen i Tyskland pé bil-
skrotningens omride kommit utred-
ningen tillhanda.

Opinionen har nu alltmera bérjat upp-
mirksamma de problem som bilkyrko-
gardarna utgor. Dessa lager av bilvrak
breder nu ut sig kring varje betydande
stad och pA flera andra platser i landet
och antalet sidana lager viixer oavbru-
tet. I Miinchen uppskattar myndigheter-
na att 200—300 bilvrak varje méinad
adderas till tidigare existerande. Upp-
skattningsvis 300 bilvrak dverges varje
manad i Hamburg av sina #gare, var-
efter vraken omhindertas av myndig-
heterna for att efter nagon tid destrue-
ras.

Samtidigt som bilvraken genom bil-
kyrkogirdarna utgor alltmer akuta pro-
blem har det nu visat sig att en stagna-
tion har intritt i handeln med begagna-
de bilar. Auktoritativa killor uppger att
400 000 begagnade bilar var lagrade och
osélda hos bilhandlarna vid arsskiftet
1963—64. DA utrangeringarna dérmed
ganska snart kommer att 6ka i omfatt-
ning, innebiir detta att situationen be-
triaffande bilvraken ytterligare kommer
att tillspetsas.

De atgirder, som foreslas for att rada
bot for missforhallandena, tycks ofta
vara mindre seridsa. En bilhandlare i
Diisseldorf riknar med att 6ppna stora
marknader for begagnade bilar i Ost-
europa samt i utvecklingslinderna. I
niirheten av Wuppertal har dgaren till
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en mindre dal 6ppnat densamma siisom
bilavstjdlpningsplats (Autofriedhof fiir
Jedermann). Varje biligare som limpar
sitt fordon i denna dal avkrives dock
20 DM av markigaren.

US4

Handeln med begagnade reservdelar. 1
USA kops bilvraken i stor utstriickning
upp av bildemonterare, som demonte-
rar enstaka delar och siljer dessa. Han-
deln med begagnade bilreservdelar &r
i USA vil utvecklad. Antalet foretag,
som képer begagnade reservdelar fran
bildemonterare och sedan tvittar, repa-
rerar och packar dessa delar for ater-
forsiljning, har pa senare ar 6kat be-
tydligt.

Handeln har t. 0. m. varit s l6nande
att man kunnat konstatera uppkomsten
av en ny bisysselsidttning hos de stora
skrotfirmorna. De képer ofta bilar di-
rekt frin allminheten, varefter de forst
tar tillvara anvédndbara reservdelar for
forsiljning till féretag, som handlar med
begagnade delar. Sedan brinner de bilen
for att slutligen pressa eller skira den
till bilskrot.

Bland de 13000 viktigare bilskrot-
ningsforetagen i USA (siffran #ir nag-
ra dr gammal) arbetar dock manga éinnu
enligt den édldre metoden att 13ta upplag
av bilvrak bilda varuhus i det fria. I
dessa upplag far hugade spekulanter an-
tingen sjalva eller med tillhandahAillen
hjélp s6ka de delar, som man 6nskar
forvirva. Det genomsnittliga antalet bil-
vrak i varje sddant upplag uppskattades
for nagra ar sedan till 550.

Fére andra virldskriget ansdg man
att bilvrak kunde tjina som reservdels-
objekt atminstone intill dess tio Ar fér-
flutit sedan bilen fabricerats, dvs, férst
i och med att bilvrakets drsmodell var
tio &r gammal, var vraket skrotnings-
méssigt. Temporirt forlingdes denna

atervinningsperiod omedelbart efter kri-
get till femton ar.

Niér bilvraket har upphort att vara
en potentiell killa for kunder, som s6-
ker begagnade reservdelar, skrotas vra-
ket ned om skrotmarknaden iir attraktiv
och/eller om arbetskraft finns tillging-
lig.

Enstaka bildemonterare skrotar sina
bilvrak, men de flesta av dem siljer
vraken till en skrothandlare, som ibland
av transportekonomiska skil gor en
forsta initialskrotning vid det ursprung-
liga demonteringsupplaget.

Bilskrotet som skrotkdlla. 1961 avre-
gistrerades 4 800 000 fordon. Bilskrotet
utgor i dag den storsta sirskilda skrot-
killan bland allt insamlat skrot, som
icke utgér manufakturskrot. Jirnvigs-
skrotet har under en féljd av ar domi-
nerat, men det har nu detroniserats av
bilskrotet. Pi tredje plats finner man
det skrot, som jordbruket limnar. Bil-
skrotet idr alltsd av stor betydelse for
stdlframstéllningen. Under en period av
overskott pa skrot kommer bilskrotet
emellertid att inta en mycket kinslig
stidllning, d& skrotet inte haller samma
hoga kvalitet, som huvudparten av annat
skrot. Pd en vikande skrotmarknad kom-
mer bilskrotet déirfor inte att finna ko-
pare i onskvird utstrickning.

Tillvdgagangssdttet vid slutlig de-
struktion. Den skrotfirma, som har képt
ett bilvrak, brdnner detta vrak an-
tingen i det fria eller i en siirskild ugn,
rensar vraket och pressar slutligen skro-
tet, som far beteckningen »No 2 bundle».
Pressningsmetoderna varierar inom lan-
det. Nagra foretag med sma pressar har
blivit tvungna att skilja ram och ka-
ross 4t. Ramen skirs direfter upp och
utgor »No 2 Heavy Melting Steel». Ka-
rossen pressas for sig. Andra féretag
har hydrauliska pressar, som ér tillrick-
ligt stora for att kunna ta hand om
hela fordonet.




Nya metoder. Férutom de ovan be-
skrivna metoderna har en mera speciell
sidan utvecklats, vilken bokstavligen
sliter isdr bilarna. Dérefter skiljes jir-
net magnetiskt frin andra metaller och
ovrigt material. Det jiarnskrot som &r
resultatet av denna forsta sorterings-
process brinnes, varefter en andra sor-
tering Aaterigen med magnetisk hjéilp
dger rum for att vidare rensa jiarnskro-
tet fran fororeningar. Slutligen passerar
skrotet en maskin, som pressar samman
det rensade skrotet. Nagra enheter av
denna typ har redan installerats i USA
och de krdver vanligen en kapitalin-
vestering av $1 500 000 till $2 000 000.
Vidare har vissa foretag nu ocksa in-
stallerat hydrauliska giljotinsaxar, vilka
kapar bilarna i stycken, som dr limpli-
ga for ugnarna. Investeringarna beléper
sig i detta fallet till mellan § 100 000 och
$ 200 000 beroende pa saxens storlek.

Transportkostnadsproblemet. Pa
grund av de kostnader som léngre trans-
porter innebér och det relativt laga pri-
set pa skrot dr det i undantagsfall, som
fordon himtas av bildemonteraren hos
de individuella fordonséigarna. Bilvra-
ken méste levereras pa den plats, déir
bildemonteraren har etablerat sitt upp-
lag. Nér det géller férolyckade bilar av
senare Aarsmodeller, kan vissa foretag
hiimta dessa vid ett avstind av dnda
upp till 300 km och mera. Delarna fran
dessa vrak roner nimligen en mycket
livlig efterfragan. Kostnaderna for trans-
port av vraket frin bildemonteraren till
skrotfirman &ar i allménhet inkluderade
i det pris, som skrothandlaren betalar
till bildemonteraren.

Skrotprisernas inverkan. Skrotpriser-
nas fall under senare ar i USA har fort
med sig att det finns ett stindigt vixan-
de antal bilvrak, som lagras hos bil-
demonterarna. Antalet kasserade bilar,
som Overges lings vdgarna, har ocksid
okat betydligt.
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I de delar av landet som ligger langt
fran stilverken och dar det finns fé
skrothandlare eller Dbildemonterare,
lamnas bilvraken i dikena f6r att s
smaningom rosta sonder helt.

De nordiska linderna

Det framgir av de uppgifter, som er-
hallits fran Danmark, Finland och Nor-
ge, att de med nedskrotningen av bilar
sammanhéingande problem, vilka upp-
tratt bl. a. i Sverige, dnnu inte forelig-
ger i samma utstrickning i dessa lin-
der. Myndigheterna har inte i nagot fall
funnit anledning att ingripa med ndgra
reglerande Atgérder. Skrotbranschens
organisationer har forst nyligen borjat
intressera sig for de speciella problem,
som bilskrotningen for med sig.

Danmark

Uppskattningar, som gjorts betriaffande
antalet nedskrotade bilvrak, pekar pa att
30—50 000 bilar varje ar kommer att
utrangeras och skrotas ned. En stor del
av dessa utrangerade bilar gor dock fore
sjilva nedskrotningen tjinst som re-
servdelsobjekt, dd4 marknaden pa& be-
gagnade reservdelar #nnu betecknas
som mycket god. P4 grund hérav har de
utrangerade bilarna oftast haft ett sa
hogt virde, att problem med 6vergivna
bilvrak lings vigar och pé& allminna
platser endast upptridtt i mycket liten
omfattning.

Finland

I Finland uppskattas antalet nedskrota-
de bilar till 5 000 per ar. Endast 15 fore-
tag dr verksamma inom bilskrotnings-
branschen, av vilka det stérsta skrotar
omkring 500 vrak om aret. Annu har
man i Finland inte mott det problem,
som i Sverige ofta betecknas som »bil-
kyrkogardsproblemet», da antalet utran-
gerade bilar ir sa litet. Bilskrotet utgor
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foljaktligen en mycket liten del av det
totalt fallande jarnskrotet och man rik-
nar med att endast 3 % av det finska
jirnskrotet utgores av bilskrot.

Norge

De lingtgdende restriktionerna for bil-
import till Norge efter andra vérldskri-
get ledde till att personbilsparken for-
nyades i mycket begrinsad omfattning.
Sedan restriktionerna numera bortta-

gits, torde smaningom ganska allvarliga
problem komma att uppstd i samband
med utrangeringen av den stora mingd
mycket nedslitna bilar som finns.

Under de kommande 2—3 aren be-
riknas ungefir 15000 bilvrak skrotas
ned. Antalet féretag inom bilskrotnings-
branschen utgér maximalt 75 stycken.
Bilskrotet uppskattas till 6 4 8 % av det
jarnskrot, som jirnverken i Norge to-
talt forbrukar.




KAPITEL 4

Jirnskrotet i det svenska niéringslivet

Allmiéint

Tidigare har péapekats att jidrnskrotet
iar den kvantitativt dominerande rava-
ra, som kan utvinnas ur bilvraken. Det
ar dirféor nodvindigt att ge en kort
beskrivning av jirnskrotets roll i det
svenska né#ringslivet.

Skrot anvidndes som jarnravara i myc-
ket betydande utstrickning sivil i Sve-
rige som utomlands. Man skiljer i hu-
vudsak mellan gjutjirnskrot och stal-
skrot. BAda dessa skrotslag uppdelas av
handeln och férbrukarna i ett flertal
kvaliteter och sorteringar.

Gjutjirnskrot faller i mera begriinsad
omfattning. Det forbrukas huvudsakli-
gen vid tillverkning av jirngjutgods.
Vid nuvarande tillverkning av ca 400 000
ton sddant gods anviindes ca 250 000 ton
gjutjarnskrot. Stalverken anviinder dven
gjutjdrnskrot i nigon utstrickning.

I frAga om stélskrotet skiljer man i
forsta hand mellan legerat och olegerat
skrot. Sistnimnda slag dr en mycket vik-
tig jirnravara, under det att det legerade
skrotet huvudsakligen har intresse pa
grund av de ingiende legeringshalterna.
Stalskrotet forbrukas huvudsakligen av
stdlverken, men i mindre omfattning
(for nérvarande ca 100 000 ton) iven
av jiarngjuterierna. Vid nuvarande svens-
ka gotstalsproduktion om knappt 4 milj.
ton per ar anvindes icke mindre #n 2,1
milj. ton stalskrot.

Den svenska férbrukningen av stil-
skrot motsvarar omkring 500 kg per ton
gotstdl mot nagot 6ver 400 kg i Mon-

tanunionens léinder. Anvindningen hin-
for sig huvudsakligen till den basiska
martinprocessen (ca 750 kg skrot per
ton gotstdl) och elektroljusbigsmeto-
derna med kall insats (ca 1 000 kg skrot
per ton gotstal). Vid Ovriga stilproces-
ser dr forbrukningen visentligt mindre.
Den sammanlagda forbrukningen ir si-
lunda beroende av den inbérdes stor-
leksordningen mellan de olika stalpro-
cesserna.

Av den totala svenska stilskrotkvan-
titeten faller f6r narvarande ca 1,3—1,4
milj. ton vid den svenska stdltillverk-
ningen under produktionsprocessernas
gang. Detta skrot, cirkulationsskrotet,
atergar efter mycket kort tid till de egna
stilugnarna. Kvantiteten -cirkulations-
skrot dr direkt beroende av den aktuella
stalproduktionen.

Képskrot

Svenskt kopskrot bestir dels av bear-
betningsskrot frian verkstider, varv och
manufakturverk och kallas vanligen
verkstadsskrot, dels av skrot frin kas-
serade konsumtionsvaror, maskiner,
bilar etc. s. k. uppsamlingsskrot. Verk-
stadsskrotet &r oftast »nytt» material
av kint ursprung och noggrant sorte-
rat. Det dr en god jéarnravara. Uppsam-
lingsskrotet diremot ir av mycket varie-
rande sammanséttning. Det svenska kop-
skrotfallet dr for narvarande ca 650 000
ton per ar, varav inemot hilften &r
uppsamlingsskrot. Bilskrotet ligger f. n.
i storleksordningen 75000 ton per &r.
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Importskrotet, som anskaffas av de
svenska stélverken, dr nidrmast att jaim-
fora med gott svenskt uppsamlings-
skrot. For att uppnd full behovstick-
ning av olegerat skrot importerades for
stilverkens rikning ar 1963 ca 110 000
ton.

Det svenska kopskrotet klassificeras
med hénsyn till dess kemiska samman-
sittning, tjocklek, dimensioner och for-
rostningsgrad av stdlverken och skrot-
branschen i f6ljande kvalitetsklasser:
Klass 1 Utsorterat extra prima stalskrot

» 2 Ordinért prima stilskrot

» 3 Ovrigt grovre stalskrot

» 4 Prima nytt tunnplatskrot

» 5 Prima stilsvarvspan

» 6 Sekunda tunnplatskrot

» 7 Tertia stilskrot

Skrotets virde #r ocksa beroende av
kvaliteten p& dess rensning, bearbetning
och sortering. Prisskillnaden mellan oli-
ka skrotkvaliteter #r hogst betydande.
Sdlunda betingar exempelvis gammal
och lackerad plat fran bilar ett 1agt pris
dels darfor att den delvis brinner upp i
stilugnarna, dels dérfor att den ofta ir
starkt férrostad och fororenad.

Stalverken foredrar i allménhet att f&
skrotet levererat i chargerbart format,
d. v. s. i sd sma styckestorlekar att det
kan insiittas i ugnarna direkt. Icke char-
gerbart skrot, som maste skiras eller
klippas, betingar ett léigre pris &n char-
gerbart. Opressat tunnplatskrot har lig-
re pris dn pressat o. s. v.

Vissa faktorer, bl. a. konjunkturfor-
hillandena och den relativa férekoms-
ten av olika kvaliteter i férhallande till
behovet, kan medverka till att pris-
marginalen mellan de skilda skrotsor-
terna dndras.

Skrotkonsumtionen under 1960-talet

For att bilda sig en uppfattning om moj-
ligheterna att skrota ned bilvrak i fram-

tiden &r det naturligtvis nédviandigt att
fa en sa siker bedémning som mojligt
betriffande jirnverkens behov av kop-
skrot under den tid, som kan 6verblic-
kas. I Jernkontorets Annaler har 1961
publicerats en undersokning av I Bohm
med titeln »De svenska stalverkens jarn-
bas under kommande ar».

Bohms undersékningar visar, att kop-
skrotets andel relativt sett kommer att
sjunka mellan 1965 och 1970 fran 36 %
till 31 % av det totala ravarubehovet. Ett
i absoluta tal okat behov av kopskrot
foreligger dock ar 1970 trots denna
relativa tillbakaging; det beriknas upp-
g till mer dn tvd ginger den kvan-
titet svenskt kopskrot, som fanns dispo-
nibel ar 1963. Det finns s&lunda anled-
ning att utga fran att det svenska jarn-
skrotet, inklusive bilskrotet ocksa i
framtiden kommer att finna avsittning
till jirnverken.

Exportfirbudet pd jarnskrot

Dagens pris pa jarnskrot dr lagt. Det
ligger p4 samma nivd som i bdrjan av
1950-talet, trots att kostnaderna for
framtagning och hantering av skrotet —
frimst arbetsléner — okat. Det kan lig-
ga nira till hands att hidnféra det laga
jarnskrotpriset till exportférbudet pé
skrot. Utredningen har déarfor funnit
det angeliget att limna en relativt ut-
forlig redogorelse for tillkomsten och
tillimpningen av detta forbud.

Exportférbudet tillkom efter fram-
stiillning fran herrar fullmiktige i Jern-
kontoret den 30 april 1927 och tridde
genom kungorelse den 23 september
1927 (SFS nr 356) i kraft dérpa fol-
jande dag. Anledningen till Jernkon-
torets framstilllning var den frin hos-
ten 1926 starkt tilltagande exporten av
jarnskrot.

Sverige hade efter forsta virldskrigets
slut ett visst importbehov av skrot, vil-




ket dven var fallet ifriga om vissa and-
ra europeiska ldnder.

I samband med avvecklingen av tyska
Ataganden gentemot Polen om betydan-
de skrotleveranser borjade sistndmnda
land och iven Tjeckoslovakien upptriada
sdsom kopare i Sverige av forhallande-
vis stora kvantiteter. De stérre stalpro-
ducerande linderna i Europa hade vid
denna tidpunkt redan infért exportfor-
bud fér jirnskrot. For att ticka sitt
behov viinde sig underskottslinderna da
till oskyddade marknader, bl. a. Sverige.
Detta medforde, att det ur exportsyn-
punkt bist beldgna svenska skrotet ex-
porterades. Den starka utlindska efter-
frigan medférde en fordyring av skro-
tet med ca 20 % for de svenska stalver-
ken, samtidigt som jarnpriserna i Sve-
rige pressades hart av utlindsk konkur-
rens. Risken for ett knapphetslige med
forhojt pris var uppenbar med dérav
foljande svara aterverkningar for den
svenska produktionen och konkurrens-
forméagan. Skyddsatgirder var darfor
nodvindiga.

P4 grund av skrotets alltmer 6kade be-
tydelse som révara infordes successivt
exportférbud i samtliga stdlproduceran-
de europeiska ldnder. Prisbildningen
for stilskrot har givetvis rént inverkan
av dessa atgérder och en viss prisspéan-
ning har réitt mellan 4 ena sidan in-
hemskt »skyddat» skrot och & andra
sidan importerat »fritt» skrot.

Den frimsta orsaken till uppritthal-
landet av exportférbuden i Europa ér
att alltjimt en totalt sett europeisk brist
pa skrot och att ett konstant importbe-
hov forefinnes. Detta méaste tickas av
tillférsel fran tredje ldnder, framst
USA. Konkurrensen om det fria ame-
rikanska skrotet dr emellertid stark,
bl. a. beroende pa att Japan under nor-
mala forhallanden ar en mycket stor
importér av skrot frin USA (omkring
4 a 5 milj. ton per ar under hégkon-
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junkturar). Detta forhallande i kom-
bination med de relativt hoga fraktkost-
naderna fran amerikanska hamnar har
konstituerat underlaget for det »fria»
skrotets pris.

I samband med de exportférbud av
generell karaktir, som tillkom i Sverige
under andra virldskriget, utvidgades
forbudet till att omfatta skrot av alla
slag och dven metallskrot. Detta utvid-
gade forbud har upprétthéllits av for-
sorjningsskil och dven av handelspoli-
tiska grunder. Inom EFTA ir jarnskrotet
undantaget fran liberalisering. Genom
siarskilda beslut, hittills med ganska
kort giltighetstid, dr ddremot inom Mon-
tanunionslinderna jarnskrotet foéremal
for fri cirkulation.

Det svenska skrotexportférbudet har
principiellt tillampats s, att utférsel-
tillstind medgivits for sddana kvaliteter
som av analysskil eller andra orsaker
icke kunnat vinna avsittning inom lan-
det. Ansokningar om exportlicens for
ordinira kvaliteter har icke forekommit
annat dn mycket sporadiskt. De svenska
jarnverken har genom sin inkdpsorga-
nisation AB Jérnbruksférnédenheter
traffat avtal med skrotgrossisterna om
leverans av skrot till jirnverken. Detta
avtal innebédr bl. a. att ndmnda bolag
limnat avsittningsgaranti for allt frén
grossisterna utbjudet svenskt stilskrot
av de allminnast forekommande kvali-
teterna med undantag for legerat skrot.
Skrotpriserna faststills av bolaget efter
horande av skrotbranschens organisatio-
ner.

Utredningen sammanfattar funktio-
nerna av exportforbudet pa féljande
satt,

I férsta hand har ovan berérda 6ver-
enskommelse bidragit till en onskvird
prisstabilitet for det svenska skrotet.
Sasom anférts i annat sammanhang ut-
gor detta en rdvara av mycket stor bety-
delse vid staltillverkningen. Skrotet spe-
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lar salunda en viktig roll for stalets
sjilvkostnad, som det ur synpunkten
av den héirda internationella konkur-
rensen dr angeldget att hilla pa ligsta
mojliga niva. Jarnskrotpriset roner dven
en viss paverkan pa ldngre sikt fran
priset pa substitutionsvaran, nimligen
tackjiarnet. Denna paverkan har sirskilt
under senaste ar gjort sig starkt gil-
lande.

Vid hogkonjunktur inom stalhante-
ringen med stark internationell efterfra-
gan pA stil och skrot har det svenska
skrotet pa grund av forbudet icke kun-

nat exporteras och dérvid ernd det hogre
pris, som da géllt pA den fria markna-
den. Genom ovan berérda avsiittnings-
garanti kan emellertid oavsett konjunk-
turen allt inom landet fallande stalskrot
finna avsidttning. Detta férhallande Ar
av visentlig betydelse for skrothandeln,
och det faktum att det i en lagkonjunk-
tur icke finnes mojlighet att till godtag-
bart pris exportera alla kvaliteter skrot,
framfor allt icke sekunda skrot, gor att
skrotbranschen har godtagit den hit-
tillsvarande ordningen och icke krivt
exportférbudets upphivande.




KAPITEL 5

Bilvraken: Avfallsridvara och reservdelsobjekt

A. Avfallsravara

1. Tekniska synpunkter pa bilskrotet

Som tidigare framhallits kan skrotbilar-
na utnyttjas dels som reservdelsobjekt,
dels som avfallsrivara. Aven efter av-
ligsnande av anvidndbara reservdelar
kvarstar en betydande kvantitet avfalls-
ravara i form av skrot av skilda slag.
Viktmaissigt utgores detta till alldeles
overvigande del av stalskrot. Utred-
ningen har darfér funnit det lampligt
att limna en nagorlunda klarliggande
redogorelse for framstidllningssittet for
stal, i vilket skrot till stérre eller mind-
re del utgor insatsmaterialet.

Sadan staltillverkning sker dels i mar-
tinugnar, dels i elektrostilugnar. Pro-
cessen kan uppdelas i tre moment
a) insittning av pa liampligt sitt sam-

mansatta ravaror, framst skrot och
tackjarn,

b) nedsmiltning och raffinering dvs.
avligsnande av icke Onskvirda dm-
nen samt
tillsats av desoxidationsmedel och
ev legering med onskade dmnen, som
antingen icke funnits i rdvarorna i
tillriicklig mingd eller som helt eller
delvis forsvunnit under nedsmilt-
ningsperioden.

I ugnsprocessen deltar tre komponen-
ter: stilbadet, slaggen och ugnsatmosfi-
ren. Mellan dessa sker metallurgiska
reaktioner som #ir mycket komplicera-
de. Syret spelar hirvid en mycket vik-
tig roll. Grunddmnenas benégenhet att
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oxidera dr avgorande for i vilken om-
fattning de efter avslutad ugnsprocess
aterfinnes antingen praktiskt taget full-
stindigt i slaggen eller i bade slagg och
stilbad eller nistan helt 16sta i stdlba-
det. I vissa fall kan de helt ha forga-
sats.

De dmnen som mer eller mindre full-
stindigt kvarstannar i stilbadet blir av-
gorande for det tillverkade stilets kva-
litet. I bilskrotet férekommer sidana
imnen i betydande utstrickning, som
icke dr onskvirda i stilet. Hir ma nim-
nas metallerna koppar, tenn och nickel,
som praktiskt taget till 100 % kvarstan-
nar i stilet och krom som kvarstannar
till 25 a 75 %. Metallurgisk forskning
soker givetvis sedan ldnge efter végar
att avlidgsna dessa dmnen ur stilet i
samband med ugnsprocesserna men har
dnnu ej lyckats finna nagra industriellt
anvindbara metoder harfor.

Eftersom metallerna koppar och tenn
redan i mycket ldga halter gor stilet
bl. a. varmsprott och eftersom allt stél
oftast flera ginger under sin tillverkning
méste varmbearbetas kan for hog kop-
par- eller tennhalt gora det framstillda
stalet helt oanviindbart for vidare bear-
betning. Redan tennhalter pad négra
hundradels procent och kopparhalter
pa nigra tiondels procent kan ha for-
ddande betydelse. Eftersom andelen bil-
skrot #r jamférelsevis hog, kommer bil-
skrotets fororeningar att vara av for-
hallandevis stor betydelse dvs. stor oléd-
genhet. Dirfor maste allt bilskrot — lik-
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som allt annat skrot — vara befriat fran
koppar- och tennbemingda delar. Sa-
dana delar finns utspridda 6ver prak-
tiskt taget hela bilen, men metallerna
férekommer till en del i s sma kvanti-
teter pd varje plats att virdet av de ut-
vunna metallerna icke kan bira skrot-
ningskostnaden, nigot som metallfore-
komsterna i 6vrigt skrot ofta kan gora.
Koppar finns bl. a. i kylare, element,
startmotor, generator, tindspole, flikt-
motorer, oljerér, bromsledningar, syn-
kroniseringsringar, bussningar och el-
ledningar. Tenn finns exempelvis i
tennspackling, lager och lédningar.

Vad metallerna nickel och krom be-
triffar ingir dessa som 6nskvirda lege-
ringsimnen i vissa stilsorter, medan
andra stalsorter skall vara fria fran
dem. Bade nickel och krom inverkar
namligen pa stalets hardhet, hirdbarhet
och svetsbarhet och pa alla dessa egen-
skaper stiller stilkonsumenten upp olika
krav. De nu nidmnda imnena kan icke
pa motsvarande siitt som kopparn ren-
sas bort ur bilskrotet, eftersom de fore-
kommer inlegerade bl. a. i bilskrotets
axlar och kugghjul men de gér, att ej
ens det rensade bilskrotet okritiskt kan
anvindas som ravara i staltillverk-
ningen.

I bilskrotet ingdr vidare metaller av
den art att de icke i viisentlig man kvar-
stannar i stilbadet, exempelvis zink-
och aluminiumlegerade detaljer. Aven
om dessa icke inverkar pi det nya sta-
lets egenskaper ér dirmed icke sagt, att
de for stilproducenten #r utan skadliga
biverkningar. Hir kan exempelvis ndm-
nas att zinken i ugnsprocessen bildar
zinkoxid, som medverkar till att sitta
igen ugnarnas avgasvigar.

Av det anfoérda torde framga, att det
for att omdana bilskrotet till ravara for
staltillverkning erfordras ett rensnings-
arbete som maéste bli relativt omfattan-
de. P4 grund av arbetets art kan detta ej

mekaniseras, utan huvuddelen maste
ske for hand. For att i mojligaste man fa
bort den skadliga tennspacklingen més-
te vidare karosspliaten briinnas. Denna
brinning, som for 6vrigt ocksa underliit-
tar den 6vriga rensningen, kan dock av
brandtekniska skil icke utféras pa alla
skrotgirdar. For nirvarande accepte-
rar dock jarnverken #ven obriind bil-
plat, men det torde vara en tidsfraga nir
sa icke lingre kan ske, och i sistniimnda
lige kommer bilskrotaren att behdva
brinnugnar i de fall dir brinning ej kan
utféras i det fria.

I samarbetet mellan jirnve:ken och
skrotbranschen har man enats om att
tills vidare praktisera ett skrotningsfor-
farande som, bortsett frAn brinningen
av karossen, noga uppritthaller kraven
pé rensning av karosseriets cetalier, me-
dan man i vad giller fram- o h bak-
axlar samt vixellddor och ramdetaljer
kriver rensning av all utan aligsande
metall utan att kriva ingrenn innti de-
taljen ifraga. Utforda smiiltféreék har
emellertid visat, att det silunda rensade
materialet ingalunda fyller kraven pa ett
fullgott skrot, ehuru den anfé-'a rens-
ningen for de flesta jirnverk kan vara
acceptabel, sa ldange bilskrot-tc andel
av det totala skrotfallet ej ir hogre dn
vad den ér i dag. Vad roér bilmotorerna
koper nagot enstaka jiirnverk i dag
oskrotade sddana och utfér sedan sjilvt
renskrotningen av desamma incm ver-
ket, medan 6vriga jirnverk endast ko-
per rensade bilmotordetaljer.

En noggrann rensning av allt skrot
fran icke-jiirnmetaller och andra for-
oreningar ir sdlunda nédvindig av rent
metallurgiska orsaker. Att utredningen
hir utférligt gatt in pA denna rens-
ning och dess orsaker beror pi att rens-
ningen av bilskrotet — p& grund av bi-
larnas invecklade konstruktion — ir sa
mycket mer arbetskrivande dn nir fra-
ga dr om annat skrot, att denna rensning




kan siigas vara det hanteringsmoment
som for skrotbranschens del i grunden
skiljer konventionellt skrot fran bilskro-
tet.

Det dr en ganska allmint omfattad
4sikt, att man skulle kunna 16sa de pro-
blem som bilvraken givit upphov till ge-
nom att fran utlandet anskaffa stora
skrotpressar, vilka péastds kunna pressa
samman hela bilvrak till anviindbara
skrotpaket utan nagot férarbete. Av for-
ut nimnda orsaker ir emellertid en sa-
dan helmekaniserad bilskrotning oméj-
lig att realisera med dagens stilfram-
stiallningsteknik.

Hir i landet begrinsas anvindningen
av mycket stora skrotpressar ocksi av
det faktum, att dessa maskiners kapa-
citet dr sa stor att infrakten av erforder-
ligt opressat ramaterial stiller sig oeko-
nomisk. Det finns salunda skrotpres-
sar — bl. a. i Tyskland — med kapaci-
tet att med mycket god marginal kunna
pressa hela det svenska skrotfallet av
bade ny och gammal tunnplat.

Utredningen forutsétter, att de svens-
ka skrotféretagen vid varje tidpunkt
viljer de for svenska forhallanden mest
limpade maskinerna och metoderna for
skrotning, eftersom utredningen kunnat
konstatera, att den svenska skrotbran-
schen ér vil underkunnig om alla de tek-
niska hjidlpmedel som finns i markna-
den.

De skrotforbrukande svenska jédrnver-
ken och den svenska skrotbranschens
tva riksorganisationer har gemensamt
overenskommit om de leverans- och
klassificeringsbestimmelser som skall
giilla for olegerat smidesjirnskrot. Des-
sa ar sammanfattade i en bok, Skrot-
boken.

Utover fordringarna pa skrotets rens-
ning mi vidare den allvarliga fragan om
explosionsfarligt skrot uppmirksam-
mas. Skulle exempelvis lufttiita skrot-
piser insiittas i ugnarna, kan néimligen
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mycket allvarliga explosioner intriffa
och explosionsrisken blir dnnu storre
om pjiserna ifraga ar fyllda med vitska.
Alla slutna skrotdetaljer maste darfor
fore leverans till jarnverk Oppnas och
tommas péa vitska. I varje bil finns ett
flertal detaljer som méste bearbetas av
denna anledning. Hiar m& ndmnas bak-
axelhus, vixellddor och styrsnickor.

Skrotet skall vidare bearbetas och
sorteras si att skilda format- och kva-
litetsklasser levereras dtskilda fréan var-
andra. Bilskrotet uppdelas normalt i tre
olika huvudgrupper: det grova skrotet
med minimitjocklek 3 mm vilket bor
levereras i format under 1,5 X 0,5 X 0,5
m for att direkt kunna séttas in i ugnar-
na, pldtskrotet med tjocklek under 3 mm
som bor levereras antingen i pressbart
format dvs. under 2,5 X 1,0 X 0,5 m el-
ler i pressad form och oskrotade bilmo-
torer. Att det grova och det tunna skro-
tet maste skiljas 4t har sin orsak i att
det tunna skrotet med hénsyn till sin
skrymmande natur som regel maéste
pressas, innan det kan sittas in i ug-
narna.

2. Utfallet vid skrotning av personkilar
Foérutom jiarnskrotet, som uppsorteras
och behandlas p& ovan angivet sitt,
innehdller skrotbilen huvudsakligen
stoppnings- och inredningsdetaljer, glas,
gummi samt icke-jirnmetaller.

Stoppnings- och inredningsdetaljerna
samt glaset dr ur avfallsravarusynpunkt
ej viirda hanteringskostnaden utan brén-
nes resp. slas normalt bort siasom helt
virdelosa. Bilgummit har tidigare varit
siljbart som avfallsravara. Konjunktu-
ren for detta material har emellertid
varierat och fér niarvarande kan de ut-
slitna gummidetaljerna ocksa sigas sak-
na virde; man anvidnder dem i stillet
stundom som brinsle vid bilens ren-
brinning.

De fran bilen bortrensade icke-jarn-
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metallerna har didremot virde som av-
fallsrdvara och anvindes av metallsmilt-
verken som ravara vid omsmiltning.
Aven for metallsmiltverkens del méste
ravaran vara rensad frian fororeningar
och vil uppsorterad for att producen-
ten skall kunna berikna sméltresultatet.
Vad giller skrot av icke-jarnmetaller
har dock detta till skillnad fran jarn-
skrotet ett s& hogt specifikt viirde att
dven en arbetskrivande rensnings- och
sorteringsprocess normalt &dr lonande.
Da emellertid metallsméltverken som
regel har ett mycket stort filt av skilda
legeringstyper, vill man ofta sjilv ut-
fora den slutgiltiga sorteringen med ut-
nyttjande av sina ingdende erfarenheter
av olika detaljers beskaffenhet och
lampligaste anvindningsomréde.

Bilskrotaren har dirfor ofta icke sa
stort sortiment av skilda icke-jarnmetal-
ler. Man kan dock séga att normalt minst
sex olika huvudgrupper hallas atskilda
nimligen kopparkylare och -element,
missingsdito, batterier, avbrind kop-
partrad, s. k. raffinadskrot — varom
mera nedan — och slutligen 6vrigt orent
skrot,

Batterierna skall tommas pé syra och
gar darefter som révara till blyproduk-
tionen. Den avbriinda koppartriden &r
en for metallsméltverken direkt anvind-
bar ravara. Raffinadskrotet bestir av
jarnfororenat kopparhaltigt skrot exem-
pelvis rotorer, smamotorer, relier och
liknande, ddr man fér hand ej kan bort-
skilja kopparn men dir den kan utvin-
nas genom raffinering, vilken hir i
landet utfoérs av Boliden. For denna
skrottyp far direktleverantérerna till
raffineringsverket betalt efter utvunnen
kopparhalt. Gruppen 6vrigt orent me-
tallskrot omfattar foretrddesvis zink-
och aluminiumgjutgods av typen beslag,
dérrhandtag och bromstrummor. Aven
hir &4r detaljerna ofta férorenade av
jarn.

Tabell 1. Ungefirligt utbyte av skrot frin per-
sonbilar

Medel-
stor
bil
kg

1200
1080

Tjanstevikt
Tomvikt

Skrotutbyte
Grovt skrot 300
Tunnplatskrot 400 350
Motorer 300 200
Kylare och element. . 12 10
20 20
Brind kopparkabel. . 2 2
Smamotorer m. m., .. 20 15
Ovrigt orent metall-
10 8

Summa skotutbyte..|1 164 905 668
i % av tjanstevikten|78 % |75 % |74 %
i % av tomvikten...[84 9% (84 9% |86 %

Nir fraga dr om skrot av icke-jirnme-
taller 4r de partier den vanliga bilskro-
taren kan utvinna praktiskt taget alltid
for sma for att direkt kunna levereras
till forbrukare. Detta slags skrot siljes
i stillet till partihandlare eller grossister
i metallskrot. D& priset pa icke-jarnme-
tallskrot ar relativt hogt, maste koparen
ofta ritta sina inkopspriser efter sin
kidnnedom om siljarens sortering. Pri-
serna ifraga kan dirfor uppvisa ganska
kraftiga variationer fran fall till fall.

Med utgingspunkt fran hir och i nér-
mast foregdende avsnitt redovisade sor-
teringsprinciper har utredningen i ta-
bell 1 redovisat ett beriknat medelut-
byte av skrot fran stérre, medelstora
resp. mindre personbilar. Givetvis for-
anleder skiljaktigheter i konstruktion
och materialval mellan olika fabrikat
och arsmodeller att ganska vida avvi-
kelser frian de angivna medeltalssiffror-
na kan forekomma. Siffrorna kan dock
enligt utredningens uppfattning ge ett
tillfredsstillande underlag for kalkyler
av olika slag. Av redovisningen framgar,
att den totala skrotutvinningen frin en




personbil kan uppskattas till mellan
74 och 78 % av tjanstevikten eller till
omkring 85 % av bilens tomvikt.

Med hjdlp av siffrorna i tabell 1 kan
man med kinnedom om géllande priser
berikna att vérdet for dagen pa skrotet
i fdardigbearbetat skick for den storre
bilen ligger pa cirka 135 kronor och for
den mindre pa cirka 75 kronor.

B. Reservdelsobjekt

Tillvaratagande och foérsiljning av be-
gagnade delar fran i 6vrigt skrotnings-
missiga bilar #dr en verksamhetsgren,
som nidrmare dr besliktad med motor-
branschen &n med skrotbranschen.

Bildemonteringsféretagen har som
huvuduppgift att utvinna stérsta mojliga
netto pa de reservdelar som kan tagas
tillvara pa varje objekt, medan sjilva
skrotningen av bilen for dem #r en bi-
sak. Skrotbranschens huvuduppgift diir-
emot dr skrotning och denna bransch
kan normalt ej piataga sig lagerhéllning
av begagnade bildelar. Det bor papekas
att det inte alltfor sdllan intriffar att
uppkoparna — skrothanteringens forsta
led — séljer en och annan reservdel fran
de bilvrak, som inkopts fér nedskrot-
ning. Dessa forsilljningar kommer dock
i huvudsak till stind efter det att pre-
sumtiva koépare hos uppkoparna an-
hallit att fa tillhandla sig en viss re-
servdel.

Att generellt séiga vilka delar som 16-
nar sig att ta tillvara ar vanskligt. Detta
ir i forsta hand beroende av det aktuella
bilmérket och av konditionen pa de-
monteringsbilen ifriga. Rent ekonomiskt
stéller sig vilbevarade karosseridetaljer
béast for demonteringsforetaget, kanske
mest dirfor att koparen har kan skaffa
sig full klarhet ifriga om den aktuella
delens kvalitet. Dorrar, flyglar, stot-
fingare och dylika detaljer dr hir mest
gangbara och bildemonteraren kan for
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vilbehéllna delar komma upp i ett for-
siljningspris, som i basta fall nidrmar
sig 50 % av riktpriset fér motsvarande
ny del.

Bilringar av god beskaffenhet ir ock-
s& aktuella forséljningsobjekt. For prak-
tiskt taget nya diack frin krockskadade
bilar betingar sig bildemonteraren ett
pris uppgéende till 40 a 50 % av nypri-
set, medan prisskalan sedan starkt sjun-
ker, ndr forslitningen boérjar bli mérk-
bar.

Vad ror de mekaniska delarna ar pris-
skalan mycket varierande. Normalt de-
monterar man icke motorerna utan sil-
jer dem hela, stundom siljs dock topp-
locken separat. De mest samvetsgranna
foretagen 6ppnar dock motorerna och
kontrollerar cylinderslitaget fére for-
sidljningen och vissa sddana foretag sil-
jer motorerna med returritt efter képa-
rens undersokning. Priset féor hela mo-
torer varierar givetvis starkt beroende
pa motortyp och motorns kondition; det
har emellertid uppgivits att priset for
en genomgangen motor i gott skick till
en medelstor bil av normaltyp kan réra
sig om cirka 400 kronor. Det har vidare
uppgivits att det inom demonterings-
foretagen anses tillfredsstidllande om
man fran fem inkommande bilar siljer
en motor.

Av ovriga mekaniska detaljer kan
ndmnas bakaxlar och vixellddor for
vilka bildemonteraren vid goda exem-
plar kan taga ut mellan 20 och 30 % pa
riktpriset féor ny vara. I oOvrigt siljes
kompletta férgasare, startmotorer, vind-
rutetorkareanldggningar, hjul m. fl. de-
taljer. For dessa kan priset under goda
forhallanden réra sig upp emot 30 % av
riktpriset for en ny enhet.

Bilglas, som tidigare var en aktuell
detalj vid bildemontering, har numera
— sedan forsdkringarna kompletterats
— praktiskt taget forsvunnit ur demon-
teringsforetagens forsédljningsprogram.
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En allmin utvecklingstendens ar att
bildemonteringsforetagen numera gall-
rar delarna for demontering avsevirt
hardare én tidigare pa grund av de allt
lingre gaende siikerhetskraven samt den
konkurrens som riktprissittningen av
nya reservdelar utovat.

Skrotet utgoér som tidigare némnts
icke den viésentliga inkomstkéllan for
bildemonteringsforetagen i allménhet.
For en ordindr bildemontering kan man
grovt skatta skrotets andel av den totala
omsittningen till omkring 20 %. Vissa
av  bildemonteringsforetagen arbetar
dven med ren bilskrotning och dér kan
skrotets andel i den totala omsittning-
en stundom gi upp emot 50 %, medan
delarna tar aterstoden. Bildelsparkerna
— de foretag dir kunderna sjilva de-
monterar 6nskade delar — dédremot har
ndrmare 100 % av sin omsittning pa de
begagnade delarna och dessa foretag gor
sig ofta av med sina frin delar rensade
bilvrak till reguljdra skrotfirmor. I sist-
nimnda fall fAr man oftast betala for
att bli av med vraken.

Kundkretsen for begagnade bildelar
ir huvudsakligen privatpersoner, som
sjalva skoter och reparerar sina bilar.
Bilverkstiderna upptrider emellertid
ocksd som kopare av begagnade delar.
I huvudsak ir det di friga om mindre
verkstider, medan de stérre verksta-
derna, som i regel dr markesverkstider,
endast i mycket begrinsad omfattning
ar kunder hos bildemonterarna. Skall
man gora en procentuell uppdelning av
kundkretsen, sd torde privatkoparna
normalt svara fér 75 % eller mera av
omsiittningen pa begagnade delar. Siff-
ran dr grovt uppskattad. Ett av de stor-
re demonteringsforetagen har sialunda
uppgivit, att ndrmare 75 % av omsitt-
ningen pa delarna avser bilverkstider-
na. Detta fir emellertid ses som ett un-
dantagsfall.

Skall man férséka skatta vad som pen-

ningmissigt gir att f4 ut i begagnade de-
lar frian en skrotmissig bil, kommer siff-
rorna att variera mycket kraftigt dels
beroende pa vilken typ av bilar foreta-
get koper in, dels ocksd beroende pé
foretagets lokalisering. Rent allmént kan
sidgas att krockskadade bilar av nyare
arsmodell dr de for demonteringsforeta-
gen mest attraktiva objekten. Hiar &r
ocksd konkurrensen hard vid inképen.
Fran en bra sidan bil kan man i be-
gagnade delar stundom f& ut omkring
800 kronor. For demonteringsforetag
som i huvudsak koper in demonterings-
bilar och icke rena skrotobjekt torde
delar for genomsnittligt 400 kronor per
bil séljas.

Skrotets virde per viktenhet méste
med naturndédvindighet vara mycket
lagt i jamforelse med langt bearbetade,
lat vara begagnade men dock anvénd-
bara, bildetaljers. Kan man dérfor ut-
vinna bara nigra fi anvéndbara delar
ur en skrotningsmiissig bil, ger dessa
ofta storre ekonomiskt utbyte &n vad
hela bilen skulle ge som skrot. Detta
medfor i sin tur, att bildemonterings-
foretagen har mojlighet att vid inkdp
av skrotfirdiga bilar betala helt andra
priser dn vad de rena skrotforetagen
kan gora. Bildemonteringsforetagen be-
domer nimligen inkdpspriset for ett ob-
jekt med hinsyn till vad man erfaren-
hetsmissigt kan fa ut av objektet ifriga
ur reservdelssynpunkt, medan skrotfo-
retagen 4 sin sida normalt beddmer
objekten enbart med hdnsyn till skrot-
viardet. Av denna orsak kan bildemon-
teringsforetagen normalt vilja och vra-
ka vid sina inkép och tar d&a huvudsak-
ligen enbart attraktiva reservdelsobjekt.

Av manga olika skil foreligger det
ett intresse av att uppskatta hur manga
bilvrak av det totala antalet, som om-
hindertas for reservdelsutvinning fore
den slutliga nedskrotningen.

Det visar sig tyvirr omojligt att fa




nigon tillforlitlig statistik som grund
fér dessa uppskattningar. De kapacitets-
uppgifter, som de i branschen verk-
samma storre foretagen har limnat, ty-
der dock pa att ungefir 1/4 av alla fal-
lande bilvrak passerar detta reservdels-
utvinningsled. Foér en fullstindig bild
méste d& omedelbart anmirkas att atskil-
liga av de bilvrak, som omhindertas av
dessa foretag, enbart utgér skrotobjekt.
Dessa skrotobjekt maste nimligen ibland
accepteras for att foretagen vid samma
leverans skall kunna erhédlla de mer
attraktiva reservdelsobjekten.

Utredningen har vidare forsokt bilda
sig en uppfattning om hur marknaden
fér begagnade reservdelar kommer att
gestalta sig i framtiden.

De samtal som forts med féretridare
for branschen har emellertid utmynnat
i ganska disparata slutsatser. Omdéme-
na har varierat fran djup pessimism
med férmodanden att marknaden skulle
minska hogst avsevirt till forhallande-
vis optimistiska tongingar om en vin-
tad expansion i samband med bildgan-
dets utbredning.

Det foreligger utan tvivel en tendens
att nya eller fabriksrenoverade reserv-
delar allt mera kommer till anvindning.
Den intensifierade propagandan om tra-
fiksikerhetens krav bérjar ge resultat
och begagnade delar kan endast i un-
dantagsfall anses lika tillférlitliga som
nya.

Det riktprissystem pa nya reservde-
lar, som bilfabrikanterna infért sedan
nagra ar, gynnar ocksé forsiljningen av
nya reservdelar i stillet for begagnade.
Riktpriserna har nimligen genomsnitt-
ligt fort med sig ldgre utfoérsiljningspri-
ser pA nya delar. De kostnadsmissiga
fordelar, som begagnade delar relativt
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sett i minga fall erbjudit, har dirmed
forlorat en del av sin relevans. I samma
riktning talar det forhillandet att de
stigande monteringskostnaderna i form
av arbetslon borjar bli en allt stérre del
av hela reparationskostnaden. Bildga-
ren dr ofta inte benigen att riskera re-
parationens virde genom en inte helt
tillforlitlig, om &n billigare reservdel.

Den allmidnna héjningen av levnads-
nivan ar naturligtvis ocksd en faktor,
som verkar for att nya delar anviindes
vid reparationer av bilarna.

Man kan & andra sidan inte forbise
att utbredningen av bildgandet for med
sig att nya bildgare, som befinner sig
i de lagre skikten av inkomstskalan, er-
sitter dem som av ovan refererade skil
inte lingre anvénder sig av begagnade
reservdelar. Det torde alltid finnas en
forhallandevis stor grupp minniskor,
som av ekonomiska skil och/eller av
rena intresset for konstruktionsfragor
o. dyl. foredrar att sjdlva gora férekom-
mande reparationer. De mindre bilverk-
stiderna torde ocksa i framtiden i viss
méin komma att anvinda begagnade re-
servdelar for sin verksamhet,

Sammanfattningsvis har utredningen
kommit fram till att den frin méanga
hall framférda é&sikten att marknaden
for begagnade reservdelar #ar vikande
endast ar riktig satillvida att markna-
den inte okar i takt med det 6kande mo-
torfordonsbestindet. Det finns emeller-
tid ingen anledning att tro att markna-
den skulle ga tillbaka i absoluta tal, in
mindre upphora. Erfarenheterna fran
USA, som i viss man kan tjina till vig-
ledning, tyder pa att de begagnade re-
servdelarna har sin begriansade plats att
fylla.




Eftersom bilvraken inte bara ar skrot-
objekt utan ofta ocksi har betydelse for
utvinning av reservdelar, &r handeln
med bilvrak organiserad i ett mycket
differentierat monster.

Enligt tidigare anférda bedémningar
torde antalet utrangerade bilar under ett
aAr motsvaras av det antal nedskrotade
bilvrak, som jarnverken har mottagit
féor nedsmiltning. Detta innebar dock
icke att alla de utrangerade bilarna kom-
mer att skrotas ned under utrangerings-
4ret. En stor del av bilvraken kommer
att lagras under ldngre eller kortare
tid beroende pa vilken typ av foretag,
som omhéndertar dem. En 6versikt 6ver
de foretagstyper, vilka omhéndertar bil-
vrak, har darfor intresse inte endast for
ekonomiska bedémningar av denna han-
tering utan ocksi for de overviganden
ur trivsel- och naturvardssynpunkt som
maste goras i samband med upplagen
av bilvrak.

A. Olika kategorier av leverantsrer
av bilvrak
Man kan bland leverantérerna av bil-
vraken dvs. de bildgare, som avgjort
att utrangering skall dga rum, urskilja
négra distinkta grupper, vilka hir bor
kommenteras, di de i viss utsirdckning
vinder sig till olika kanaler vid bilvra-
kens destruktion.

Det har tidigare papekats att man fin-
ner tva olika orsaker till bilens utran-
gering: dels krockskador, dels forslit-
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Bilvrakens vig fran utrangeringen till jirnbruken

ning, vilken oftast innebéar total ned-
slitning.

For leveranserna av utrangerade bi-
lar, som klassificerats som bilvrak efter
att ha blivit krockskadade, svarar i allt
storre utstriackning forsdkringsbolagen.
De bista reservdelsobjekten ir denna
typ av bilvrak. Det blir dérfér i stor
utstrickning de foretag, som arbetar
med reservdelsutvinning, vilka kommer
att tjinstgora som forsikringsbolagens
avnimare. D& det har intriffat att dessa
av forsidkringsbolagen utdomda bilvrak
Ater har satts i stind och salts som
bilar, har bolagen blivit allt string-
are med att kriva garantier for, att den
som mottar ett bilvrak totaldestruerar
detta. Numerirt utgér detta slag av bil-
vrak en relativt liten del av det totala
antalet.

En foérhallandevis stor grupp av le-
verantdrer bildar dnnu de privata bil-
dgarna.

For bildgaren édr det dock numera en
niira nog allméngiltig regel att vid inkop
av en ny bil limna den tidigare anvinda
bilen i utbyte hos bilhandlaren. Mark-
naden fér inbytta bilar av dldre drsmo-
dell har pa senare ar blivit simre. Man
kan dock konstatera att bildetaljisten for
att 6ka sin forsialjning av nya bilar va-
rit beredd att ge indirekta rabatter ge-
nom att Asiitta dldre utslitna inbytesbi-
lar ett forhallandevis hogt pris, trots att
dessa omedelbart efter inbytet mést
utrangeras sisom bilvrak. Detta har fort



med sig att falska forestdllningar om en
utsliten bils vérde har uppstatt hos den
biligande allménheten. Det skall i detta
sammanhang erinras om Motorbran-
schens riksférbunds beslut hosten 1962,
att férbundsmedlem till brukare skall
silja endast trafiksidkra bilar och nir
forsiljningspriset understiger 500 kro-
nor avregistrera fordonet fore leverans.

Ovan angivna faktorer medverkar
emellertid till att bilhandeln i allt storre
utstriackning kommit att bliva leveran-
tor av bilvrak. Bildetaljhandelns andel
av varje ars fall av bilvrak, som f. n.
uppskattas till mellan en tredjedel och
hilften av det totala fallet, kan komma
att 6ka ytterligare. Det kan vidare for-
vintas att bildetaljhandeln kommer att
i allt mindre utstrdckning lagra de ut-
rangerade bilarna under léngre eller
kortare tid, da svarigheterna och kost-
naderna for lagring av bilvrak for att
invinta gynnsammare forsiljningsom-
stindigheter inte stir i proportion till
de fordelar, som kan vinnas. Detta gil-
ler framfor allt i stiderna, dér bildetalj-
handeln 6nskar ha en central lokalise-
ring, vilket medfér hoga tomtkostnader.
Omfattande lagring av bilvrak omdjlig-
gores da av kostnadsskal.

En fjarde grupp bildar myndigheter
sdsom vigvisendet och polisen, vilka
méste omhédnderta 6vergivna bilvrak.
Efter ett omhindertagande jamlikt de
bestimmelser som ansetts gélla féres bil-
vraken in i destruktionskanalerna.

Det ir slutligen ganska sannolikt att
de inspektionsanstalter, som kommer att
inrédttas for den allménna periodiska
fordonskontrollen, kan komma att spela
en viss roll som »leverantérer» av bil-
vrak. Atskilliga fordon som vid denna
kontroll far korforbud torde nimligen
inte komma att sittas i stind av sina
dgare utan kommer att utrangeras. Det
ligger da nira till hands att tinka sig
att kontrollstationerna péatar sig en ser-
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vicefunktion, som innebéir att man un-
derlittar for dgaren att bli av med den
utrangerade bilen. Om utredningens i
det féljande framlagda forslag genomfo-
res, foranleder sidana atgirder varken
for bilagaren eller inspektionsanstalten
négra sirskilda kostnader, men huvud-
mannen for anstalterna méaste ta hinsyn
till denna servicefunktion vid plane-
ringen, framst ur tomtmarkssynpunkt.

B. Bilvrakens avnimare

En 6versikt 6éver de foretag, som arbe-
tar med partiell eller fullstindig destru-
ering av omhindertagna bilvrak, kan
limpligen uppdelas i foretag, for vilka
bilvraken primirt dr ett reservdelsob-
jekt, samt foéretag, for vilka bilvraken
primért dr ett skrotobjekt.

Det bor dock anmirkas, att de hér
redovisade féretagstyperna forekommer
i ett flertal mellanformer. Det dr darfor
i manga fall svart att klassificera skrot-
ningen sasom tillhrande den ena eller
den andra kategorien.

Med anledning av vad i utrednings-
direktiven anféres i &mnet, har upplys-
ning inhamtats fran fangvardsstyrelsen
om det fortfarande kan vara aktuellt att
upptaga bilskrotning inom nfgon av
fangvardens verksamhetsgrenar. Styrel-
sen har svarat att sa icke ér fallet.

1. Foretag, som primiirt utvinner reservdelar

For att kunna erbjuda s billiga reserv-
delar som mojligt har en del féretagare,
emellandt i anslutning till en mindre
reparationsverkstad men ofta utan sam-
band med annan rérelse, latit stélla upp
ett antal bilvrak, dar de biligare, som
behéver byta ut nadgon del i sin bil, sjél-
va kan montera av eventuellt tjdnliga
delar fran bilvraken. Inom bilskrot-
ningsbranschen beniamnes sidana fore-
tag bildelsparker. For att kunna erbjuda
ett s rikt sortiment som méjligt har £6-
retagaren i ménga fall latit samlingen
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av bilvrak vixa i en fran bérjan oanad
omfattning och de i den allm#inna debat-
ten s ofta ndmnda bilkyrkogirdarna
(sdsom Eda i Viarmland och Vaksala
intill Uppsala) har uppstatt. Eftersom
bildelsparkerna saknar branschorgani-
sation, har det inte varit mojligt att fa
en sidkrare uppfattning om deras totala
antal. Av resultatet av den tidigare redo-
visade lédnsstyrelseenkiiten och andra
forhallanden att doma torde de dock
vara relativt spridda 6ver hela landet.

Bildelsparkerna édr alltsid primirt in-
tresserade av reservdelar i bilvraken. De
arbetar i mycket liten utstriackning med
nedskrotning av bilvraken efter det att
dessa upphort att vara potentiella re-
servdelsobjekt. Ofta later man lagra vra-
ken for framtida skrotning, varigenom
rorelsen allt mera belamras av dessa
skrotlager. Pa sa siitt uppstir en verklig
broms foér bilvrakens totala destruktion.
I vissa fall har det hént att ett fram-
tida omhédndertagande for nedskrotning
har oméjliggjorts. Foretagaren har 1atit
en caterpillar platta till bilvraken, som
lagrats i travar i skogen. Genom att
all rensning fran metaller nu omdjlig-
gjorts, kan jirnskrotet inte komma till
anvindning i framtiden, utan partiet
kan endast limpas pa en avstjilpnings-
plats.

I den méan bildelsparkernas dgare full-
féljer den paborjade destruktionen, sker
detta i allménhet i samarbete med den
allminna skrothandeln, vars struktur
kommer att redovisas senare i detta
kapitel. T vissa fall utvinner, sorterar
och pressar foretagen sjilva det jirn-
skrot som sedan siljes till jirnbruken
i samarbete med den allminna skrot-
handelns representanter. I andra fall
overfor man bilvraken till skrothandeln
i obearbetat skick.

En annan kategori av féretag, som
primért utvinner reservdelar ur bil-
vrak, utgor de s. k. bildemonteringsfire-

tagen. Dessa foretag arbetar vanligen
under betydligt stabilare forhallanden
in de tidigare beskrivna bildelsparker-
na. En central organisation bildades ar
1961, da Sveriges Bilskrotares Riksfor-
bund (SBR) upprittades som bransch-
organisation for de foretag, vilka spe-
cialiserat sig pa att omhindertaga bil-
vrak med verksamhetens tyngdpunkt
lagd p4 demontering. SBR har ett 50-tal
medlemmar, vilka finns koncentrerade
till mellersta och sédra Sverige.

Bildemonteringsforetagen inkoper en
relativt stor andel av de krockskadade
bilvraken och en relativt liten andel av
de bilar, som utrangerats pd grund av
forslitning. Reservdelarna demonteras
pé sitt i kap. 5 ndrmare beskrives och
de delar som bedéms kunna bli efter-
frigade liaggs upp i lager, medan bil-
vraken i 6vrigt skrotas ned. Detta skrot
forsiljes over den allmidnna skrothan-
deln, ddr i man av behov vidare rens-
ning och sortering dger rum.

Endast ett fatal demonteringsfirmor
upprittar fullstindiga kataloger 6ver
reservdelslagret, varigenom férséljning-
en kan utstridckas éver hela landet. Ma-
joriteten av dem arbetar dirfor liksom
bildelsparkerna huvudsakligen p regio-
nal bas.

2. Foretag, for vilka bilvraken primiirt ir
skrotobjekt
De foretag, for vilka bilvraken primért
ar skrotobjekt, omh#indertar med nagra
enstaka undantag ocksd annat skrot,
som har ett virde som avfallsravara. En
redogorelse for dessa foretag blir diirfor
en dversikt 6ver den allménna skrothan-
deln i landet. Det skall erinras om att
endast nagot mer dn 10 % av det totalt
fallande kopskrotet utgores av bilskrot,
varfor basen for dessa foretags verksam-
het normalt bestir av annat skrot #n
bilskrot.

Handeln med skrot (liksom ocksé




lump och begagnat gods) regleras i en
sirskild férordning av den 29 december
1949. Enligt denna férordning ma yr-
kesmissig handel med jérn- och annat
metallskrot icke utovas utan sirskilt
tillstind. Genom tillstindskravet har
man mojligheter att fa en 6verblick 6ver
de i branschen verksamma foéretagen.

Tillstind meddelas dels for fast hand-
lande, dels for uppkopare. Uppképarna
bildar det férsta och till antalet storsta
ledet av foretag verksamma inom han-
deln med jiarn- och metallskrot. Antalet
verksamma uppkdpare kan uppskattas
till 1 500.

Innehav av kontors- eller butikslokal
eller upplagsplats forutsiitter det mer
kvalificerade tillstindet sasom fast
handlande. Foretagen med tillstind att
arbeta som fast handlande &r fér nér-
varande ca 300 till antalet och idr —
med undantag fér det norrlindska in-
landet — fordelade ganska jamnt O6ver
landet. (Se Bilaga 1.) De inképer myc-
ket industriskrot direkt, men i allmin-
het fungerar ocksd uppkoparna som
underleverantorer till dem. I stor ut-
striickning bearbetar de fasta handlarna
skrotet genom sortering och pressning.
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Sedan skrotet passerat dem, ar det dér-
for ofta firdigbehandlat for leverans
till jirnbruken. De storre fasta hand-
larna bendmnes partihandlare.

Det skrot som levereras till jirnbru-
ken uppsamlas eller formedlas emeller-
tid normalt av de s. k. skrotgrossister-
na. De svenska jarnbrukens gemensam-
ma inképsorgan for jarnskrot, AB Jirn-
bruksférnddenheter, har nimligen med
de numera 9 skrotgrossisterna slutit ett
avtal, vilket bl. a. innebér att grossister-
na — eller verksleverantdrerna, som ar
avtalets beteckning pd dem — dels skall
leverera vissa minimikvantiteter skrot
varje 4r men dels ocksd skall kunna
tillgodoridkna sig viss bonus, som fast-
stilles utover de for tillfallet géllande
priserna. Konsekvensen av detta avtal
Ar att det ur prissynpunkt blir fordelak-
tigare fér de fasta handlarna att silja
skrot 6éver verksleverantérerna #n di-
rekt till jirnbruken. I den mén skrotet
redan tidigare #r fiardigt for leverans
till jirnbruken, kommer emellertid en-
dast faktureringen och férdelningen pé
de olika jarnbruken att ske d6ver gros-
sistledet.




Utredningen har studerat bilskrotning-
ens intdkter och kostnader i syfte att
bilda sig en uppfattning om hantering-
ens lonsamhet. Studierna har bedrivits
genom att folja upp fyra provskrotning-
ar och genom intervjuer med foretrada-
re for skrotforetag, bildemonterings-
foretag, jairnverk och bilhandel.

A. Resultat av provskrotningar

Tva provskrotningar har utférts vid
renodlade skrotféretag i partihandlar-
ledet och tva vid bildemonteringsfore-
tag. Nagot tillvaratagande av begagnade
reservdelar har icke férekommit vid
dessa tillfallen. Varje provskrotning
har omfattat 3—6 personbilar av varie-
rande storlek.

En hel del av de bilvrak, som pri-
méart omhindertas for nedskrotning,
skrotas for nédrvarande i uppkoparle-
det. Det kan kanske dirfor tyckas att
utredningen borde ha studerat bil-
skrotningens ekonomi inte enbart hos
partihandlare (fasta handlare) och bil-
demonteringsforetag utan &dven hos
uppkoéparna. Utredningen har emeller-
tid utgatt ifran att forstndmnda bigge
foretagskategorier har mindre forutsitt-
ningar &n uppkoparna att fa ut godtag-
bart ekonomiskt resultat av en fullstin-
dig bilskrotning beroende pa& uppko-
parnas ligre kostnader for administra-
tion och sociala atgirder. Om det kun-
de visas att partihandlare eller bilde-
monteringsféretag kan bedriva en 16n-

KAPITEL 7

Bilskrotningens nuvarande och framtida
ekonomi och organisation

sam bilskrotning borde det dirfor utan
nagra ytterligare undersokningar kun-
na pastds att ocksd uppkoparnas bil-
skrotning #dr lonsam. Valet av studie-
objekt ar ocksa paverkat av uppkdpar-
nas speciella arbetsforhallanden, sir-
skilt betridffande de sociala atgirderna
pa arbetsplatsen, som vil knappast kan
fa anses representativa for en framtida
bilskrotningsverksamhet och av att par-
tihandlarna kan forvintas 6verta en allt
storre andel av de arligen fallande bil-
vraken.

Bilskrotningen har vanligen tillgatt
pa det sdttet att kylare, batterier och
dick demonterats och karosserierna
brants i det fria. Bilvraken har sénder-
delats medelst gasskdrning och i vissa
fall huggning i grovt skrot — bestaende
av fram- och bakaxel, kardanaxel, ram
m m — tunnplatskrot samt motorer. De
besokta skrotféretagen har haft tillgang
till skrotpressar och har diarfér sonder-
delat platen till for de aktuella pressar-
na lamplig storlek, varefter pliaten pres-
sats till paket. De besokta bildemonte-
ringsforetagen har diremot saknat pres-
sar, vilket 4r normalt f6r denna typ av
foretag, och har déarfor sénderdelat pla-
ten enligt Skrotbokens formatféreskrif-
ter. I bigge fallen har karosserierna
rensats fran skadliga metaller siasom
koppar och tenn. Transporterna inom
skrotgdrdarna har ombesorjts med last-
maskiner, kranar eller truckar. Uttrans-
porterna till skrotk6parna har skett per
lastbil eller jarnvag.



Tabell 2. Skrotméngder per 1000 kg totalt
siljbar skrotutvinning.

Foretag
B C

A D
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Tabell 3. Intikter, kostnader, éverskott och
produktivitet. (Intdkter, kostnader och éver-
skott anges i 9%, av den totala forsiljningsin-
takten, vilken &satts virdet 100 for samtliga
fyra foretag).

Grovt skrot 362 | 273 338| 207
Tunnplatskrot 379 | 468 | 419| 465
Motorer 232 239| 178| 274
Kylare 9 10 6 13
Batterier 18 10 18 19

Ovrigt metallskrot 0 (0 T )
1 000 {1 000 |1 000 |1 000

Foretagen A och B uppgav, att de icke fann
det lIonsamt att tillvarataga 6vrigt metallskrot.

Vid sitt studium av provskrotningar-
nas ekonomiska resultat har utredning-
en funnit det lampligt att uppdela in-
tiktssidan i grovt skrot, tunnplatskrot,
motorer, kylare, batterier och Ovrigt
metallskrot. Kostnaderna har gruppe-
rats under rubrikerna: inkép av skrot-
bil, transport till skrotgard, skrotning,
lastning och ev. transport av skrot till
kopare, hyra for tomt och byggnader
samt forsiljnings- och administrations-
kostnader.

De siffermissiga resultaten av utred-
ningens provskrotningar har samman-
fattats i tabellerna 2 och 3. Foretagen
A och B ir renodlade skrotféretag (par-
tihandlare), medan foretagen C och D
ar bildemonteringsforetag. Provskrot-
ningarna vid B och D har f6ljts medelst
arbetsstudier.

Av tabellerna framgar, att nigra kost-
nader icke medtagits for inkop av skrot-
bilar och fo6r transport av dessa till
skrotgirden. Trots detta har bilskrot-
ningen hos bildemonteringsforetagen ut-
fallit med forlust. Anledningen hértill
ir som synes frimst att bildemonte-
ringsforetagen arbetat med avsevirt
hogre skrotningskostnader &dn de ren-
odlade skrotféretagen. Produktiviteten
iar ocksd markant ldgre vid demonte-
ringsforetagen, vilket torde bero déirpa
att dessa foretags personal ar installd
pé att hantera objekten med varsamhet

Foretag
A|B|C|D
Intikter
Grogtskrot 8y 0 s 36( 28| 36 23
Tunnplatskreot .. .. v Jits it
Lo e e o — —| 17| 31
pressaty =l Sl 32( 43 —| —|
MOLOTRT Lt i ud S 5 alsi ol Bis 19| 12| 17| 23
Kvlapeaic o e dony gl o 10| 15| 12| 13
Batterder it vl ot Toe 3| 2 4 4
Ovrigt metallskrot ........ ol A6

Total forsiljningsintékt! . . .[(100{100(100{100

Kostnader (i procent av
ovan angivna totala for-
sédljningsintdkt)

Inkop av skrotbil ......... =1 =l =i
Transport till skrotgard ...| —[ —| —[ —
Skrotning (I6ner och

hjdlpmedel) .............. 51| 65[119/105
Lastning och ev transport

av skrot till kopare. ....... 25 6| —| 17
Hyra for tomt och

byggnader ............... SlasbiEnali—
Forsédljning och
administration............ e e

88| 90({122|122

Overskott

Total forsiljningsintdkt
minus ovan med siffror upp-
tagna kostnader .......... 12 10|-22(-22

Produktivitet
Kg skrot per direkt arbets- 2
timme for skrotning ....... 224(182(118(123

1) Forsdljningsintédkten har legat inom gran-
serna 65 och 125 kr/bil
?) Virdet for foretag A exkl tid for pressning

for att ej vid skrotningen forstora nag-
ra anviandbara delar, medan skrotfore-
tagens personal &r van att gi 1ost pa
objekten utan andra strivanden #an att
snarast mojligt fA fram ett anvindbart
skrot,

Bildemonteringsforetagen lever pa in-
tiakterna fran forsdljningen av bildelar
och betalar tydligen skrotningen med
dessa intidkter. Utredningen vill betona
att den anser det vara ofrankomligt
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att bildemonteringsforetagen fullfoljer
skrotningen av objekten, &ven om denna
verksamhet &ar forlustbringande, enir
eljest resultatet skulle bli stindigt 6kan-
de upplag av bilvrak som plundrats pa
gingbara reservdelar. Vill bildemonte-
ringsforetagen inte sjilva ombesorja
slutskrotningen maste de — pa siitt som
stundom #r fallet bade hir och utom-
lands — lata skrotféretagen omhiinder-
taga slutskrotningen. I sddant fall maste
de normalt rikna med att fi betala for
att bli av med vraken, eftersom dessa di
saknar flera for skrotforetagen begirliga
delar.

Skrotféretagens provskrotningar har
utfallit med ett visst nettodverskott,
om man fortfarande bortser fran kost-
nader foér inkép och infrakt av objek-
ten. Overskottet har for badda skrotfére-
tagen legat i storleksordningen 15 kro-
nor per bil. Det maste observeras, att
overskottet skulle ha forvandlats till
underskott, om bilvraken hade befriats
frAn viirdefullare delar som exempel-
vis kylare och batterier, innan de av-
limnades till skrotforetagen.

Savil skrotféretagen som bildemonte-
ringsféretagen har haft nytta av att de
bedriver dven annan verksamhet in bil-
skrotning, némligen allmin skrothan-
tering resp. reservdelshantering. Den-
na andra verksamhet har silunda fatt
biira en del av vissa gemensamma kost-
nader, exempelvis en del kostnader fér
tomt, byggnader, inventarier och admi-
nistration.

B. Bilskrotningens ekonomi i dagens
lige

Det ekonomiska resultatet av skrotfore-
tagens provskrotningar star i full éver-
ensstimmelse med vad utredningen er-
farit av omnimnda intervjuer. Utred-
ningen anser det darfor klarlagt, att det
i dagens situation med rédande liga
priser pa skrot visserligen iAr mojligt

att bedriva en bilskrotning, som ger si-
na utovare ett visst overskott, men att
Ionsamheten ir 1ag. Det fir ocksa sigas
vara uppenbart, att bilskrotningen van-
ligtvis icke tal att belastas med nigra
kostnader for inkép och infrakt av ob-
jekten. Vidare skall noteras, att skrot-
foretag i eller i nirheten av de storsta
stiderna, dir tomtmarken ofta #r dyr
och dir &dven personalkostnaderna #r
hoga, i regel dr nddsakade att ta ett visst
pris for att omhénderta bilvraken och
att begiira att biligarna avlamnar vra-
ken pa skrotgarden eller betalar in-
frakten dit.

I samband med sitt studium av bil-
skrotningens ekonomi har utredningen
haft uppmirksamheten riktad pa huru-
vida speciella ekonomiska problem kan
foranledas av forhallandena inom gles-
bygder. Utredningen har déarfoér besokt
nagra skrotforetag i 6vre Norrland, dir
problemen boér vara sirskilt stora. Den
har funnit att de flesta bilaffirer gores
upp i relativt stora befolkningscentra,
dir skrotuppképare dr verksamma.
Transportkostnaderna héalles nere dels
pé sa sitt att biligarna kor in sina gam-
la bilar till dessa centra, dels dirigenom
att skrotuppkdparna utfér en foérbere-
dande uppstyckning av vraken, innan
dessa tillsammans med annat jarnskrot
transporteras till den slutliga skrot-
ningsplatsen. Mojligen kores en del
tunnplat i stillet till kommunernas av-
stjdlpningsplatser. I stort sett kan man
emellertid siiga, att glesbygderna atmins-
tone for nirvarande icke bjuder p& nag-
ra sirskilt allvarliga skrotnings- och
16nsamhetsproblem.

C. Aspekter pi den framiida
bilskrotningen

Bilskrotningens framtida lonsamhet pa-
verkas av avsittningsmaojligheterna och
prisutvecklingen framst for jarnskrotet




Index
200 -
A Loner
100 ] B 2B Jarn
1

Kurva A Genomsnittlig timfértjanst for arbetare inom in-
dustrien. Kélla: Statistiska centralbyran, Loneut-
vecklingen for industriarbetare

B Partiprisindex for mellanprodukter av jiarn. Killa:
Statistiska centralbyran

C Smidesjarnskrot av baskvalitet A2, Killa: AB Jarn-
bruksfornédenheter

0 . T . . . . . . - . 1o
19531 541155 1156/ 5% 15859 | 60 61162 1 63 Ar

37

C Smidesjdrnskrot

samt av mojligheterna att rationalise- nen. Ur malm framstillda rivaror si-
ra hanteringen. som tackjirn och jarnsvamp har sina

tillverkningspriser. Hur dessa priser
1. Jirnskrotets framtida avsittningsméjligheter ~kommer att paverkas av framtida ratio-
och prisutveckling nellare tillverkningsmetoder #r omoj-

Man har i diskussionen om bilskrot- ligt att uttala sig om.

ningens framtid stundom hért talas om, Man kan didremot bilda sig en nagor-
att den tilltagande anviindningen av lunda siker uppfattning om det bety-
olika syrgasprocesser i stilproduktio- delsefulla férhallandet mellan framtida
nen skulle kunna medféra framtida av-  jarnskrotpriser och framtida personal-
sittningssvarigheter for jarnskrotet. kostnader. Vid bilskrotning &r ju jirn-
Fran jérnverkshall har emellertid ut- skrotpriset den storsta posten pé in-
redningen erfarit att si icke beriknas tdktssidan och personalkostnaden utgor
bli fallet. Man anser i stillet med be- inte mindre &n />—2/3 av den totala
stimdhet att skrotet dven i framtiden skrotningskostnaden.I diagrammet ovan
kommer att ha sin givna plats som rd- har utredningen darfér lagt in prisut-
vara i stalproduktionen. vecklingen p& smidesjarnskrot under

Att gora nigra bestimda uttalanden perioden 1953—1963 och loneutveck-
om den framtida prisutvecklingen fér lingen for industriarbetare under sam-
jarnskrotet dr diremot svirare. Det d&r ma tid. Till jimforelse anges ocksd hur
ju nimligen s&, att skrot och ridvaror partiprisindex fér mellanprodukter av

framstillda ur malm alternativt kan an- jirn utvecklats,

vindas som ravara for stalproduktio- Man ser av diagrammet att l6nekur-
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van till skillnad fran de 6vriga kurvor-
na uppvisar en ganska brant trend upp-
at. Skulle utvecklingen icke komma att
medféra nagra visentliga kostnadsbe-
sparingar genom rationaliseringar i
framfor allt personalbegrinsande syfte,
har man déarfér sannolikt att vinta sig
en successivt tilltagande férsamring av
bilskrotningens lonsamhet.

Den divergerande utvecklingen mel-
lan skrotpriserna och personalkostna-
derna under gingna Ar méaste ha inne-
burit betydande problem fér hantering-
en. Nigon o6kad upplagring av bilvrak
har dock icke kunnat konstateras fére-
komma generellt sett inom landet. For-
klaringen torde vara att séka diri, att
skrotningen i betydande utstrickning
ombesorjts av smaforetag, i vilka #ga-
ren och ibland dven en och annan fa-
miljemedlem deltagit i produktionen
och inom vilka de administrativa och
sociala kostnaderna kunnat héallas nere
vid jamforelsevis lag niva.

2. Méjligheter att rationalisera bilskrotningen
Resultaten fran provskrotningarna och
intervjuerna antyder att bilskrotningen
i bésta fall lamnar ett dverskott i stor-
leksordningen endast 10 % av omsétt-
ningen. De tva vilskétta foretag, A och
B i tabell 2, som uppnidde detta resul-
tat vid provskrotningarna var beligna
i stider med omkring 15 000 respektive
30000 invanare. Det kan nidmnas att
de 26 stdder i landet, som har mer dn
30 000 invéanare, tillsammans inrymmer
ca 60 % av landets biligande stadsbor.
Tomtmark for skrotning betingar som
regel betydligt hégre priser inom och i
néirheten av storre stider 4n annorsti-
des. Varken foretag A eller B riknade
med nagra kostnader for inkép av skrot-
bilar och for intransport av dessa till
skrotgirdarna. Det kan dessutom pa-
minnas om att bilskrotningen i dessa
fall bedrevs tillsammans med annan

skrothantering, vilket visade sig vara
gynnsamt med hénsyn till produktivitet,
kostnader for forsédljning och administ-
ration samt kostnader for utnyttjande
av fastigheter, maskiner och inventa-
rier. Det skall ocksd upplysas att ett
av foretagen numera upphort med bil-
skrotningen under aberopande av den
forsamrade 16nsamheten.

Utredningen har vidare iakttagit att
en del skrotforetag i eller i nirheten
av landets storre stider pa senare tid
nodgats ta betalt av bildgarna for att
de skall kunna omhinderta deras bil-
vrak. I nagra fall ar t. o. m. avtal hir-
om upprittade mellan kommuner och
skrotforetag i frdga om s. k. 6vergivna
bilar.

Skrotningskostnaderna maste tydli-
gen sénkas for att verksamheten skall
vara sjilvbarande och ge tillricklig av-
kastning at sina utévare dven i och om-
kring de storre stiderna, dir de flesta
bilvrak faller. Detta férhallande maste
kunna bestd under o&verblickbar tid.
Man far darvidlag beakta att personal-
kostnaderna, d. v. s. 16ner och lonebi-
kostnader av olika slag, tenderar att
o0ka och ta i ansprak allt stérre andel
av intikterna fran skrotférsiljningen.

For att fa en uppfattning om storle-
ken av de rationaliseringskrav som dir-
med uppstéller sig, kan man utgd ifran
de mottagningsavgifter, som i dag fore-
kommer. Det synes icke vara ovanligt
att bilskrotare inom de stoérre stiderna
begir ca 50 kronor eller mer for att ta
emot bilvrak. Foljaktligen skulle skrot-
ningskostnaderna behéva sinkas lika
mycket redan i dag, vilket fir sigas
innebdra ett hogst betydande rationali-
seringskrav i betraktande av att dagens
skrotningskostnader endast uppgar till
storleksordningen 100 kronor per bil-
vrak, Hirtill kommer att overskottet
nog skulle behéva héjas fran 10 till 15 a
20 % av omsittningen och att man till




de 50 kronorna eller mer fir ligga ett
med aren vixande belopp for att den
forviantade fortgdende okningen av
personalkostnaderna skall kunna kom-
penseras. Det dr osannolikt att denna
6kning skall komma att helt uppvigas
av att jirnverken medger héjningar av
skrotpriserna. Rationaliseringskravet
skulle foljaktligen kunna anges vara
»minst 50 % reduktion av nuvarande
skrotningskostnader».

Nedan diskuteras vilka méojligheter
som foreligger att uppna en sddan kost-
nadsbesparing dels inom ramen fér i
stort sett of6ridndrade arbetsmetoder
hos ett efter dagens forhallanden nor-
malt skoétt skrotforetag, dels genom att
overga till helt andra skrotningsmetoder
eller strukturrationalisera landets bil-
skrotning.

Rationaliseringsmdjligheter inom ramen
for i stort sett bibehdllna arbetsmetoder

Lampligen granskas var och en av f6l-
jande kostnadsposter: intransport av
bilvrak till skrotgird; lagring av in-
komna bilvrak; brinning, rensning och
styckning; pressning; lagring av skrot;
utlastning av skrot for transport till k-
pare samt forsiljning och administra-
tion.

Kostnaderna for intransport av bil-
vrak har hittills ofta kunnat limnas ur
rikningen, eftersom skrotféretagen van-
ligtvis icke patagit sig nigra sidana
kostnader. For framtiden miste man
emellertid pa annat sitt rikna med den-
na kostnadspost, som da blir férhallan-
devis tungt vigande och givetvis ékar i
betydelse ju lingre transportavstinden
blir. Detta skirper givetvis rationalise-
ringskravet ytterligare.

Det har framférts att man i nagra fall
kanske skulle kunna minska intrans-
portkostnaden av bilvrak frin bildetalj-
handeln. Det har sagts att man borde
undersoka mojligheterna att utnyttja sa-
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dana stora dubbeldickade lastbilar, som
i stor utstridckning anvindes fér utle-
verans av nya bilar fran bl. a. biltill-
verkarna. Man menar ocksi att en sidan
samkorning skulle vara tinkbar att bil-
vrak tas i returfrakt efter utkérning av
nya bilar. Stérre skrotningsféretag skul-
le hirigenom kunna med foérdel forlig-
gas i nirheten av bilfabrikerna och im-
porthamnarna eller utmed hogt fre-
kventerade transportvigar.

Kapitalkostnaderna for lagring av bil-
vrak och skrot dr redan i dag obetydli-
ga, enidr bilvraken snarare foranleder
intékter i form av rénta pi mottagnings-
avgifterna dn rintekostnader pa insatt
rorelsekapital. Vidare héller redan nu
varje normalt skott foretag minsta moj-
liga lager av producerat skrot,

Aterstiende kostnader #r enligt vad
utredningen funnit ungefirligen av fél-
jande inbordes storleksordning:

Brinning, rensning och styckning (skirning)

arbete 25 a 35

gas 20 45 a 55
Pressning

arbete 5a1b5

maskinkostnad ca 10 15 a 25
Utlastning av skrot ca 10
Forsiljning och ad-
ministration inkl
hyra for anldggningen ca 20

Summa 100 %

Det framgar hédrav att mojligheterna
att sédnka skrotningskostnaderna i férs-
ta hand maste s6kas inom verksamhe-
terna »bridnning, rensning och styck-
ning» samt »pressning». Lyckas man
inte dstadkomma hogst betydande kost-
nadsbesparingar hér, kan det uppsatta
maélet »50 % kostnadsreduktion» under
inga foérhéallanden uppnéas helt eller till
visentlig del.

Utredningen har forgives sokt efter
mdojligheter att avsevirt reducera kost-
naden for brinning, rensning och styck-
ning med bibehallande av i stort sett
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nuvarande arbetsmetoder. Kostnaden
for brinning dr forsumbar, sa linge den
kan ske i det fria. De biada andra mo-
menten diremot dr med nuvarande me-
toder relativt sett i hog grad arbets-
och dirmed kostnadskrivande. Det bor
nimnas att nya verktyg for sonderdel-
ning av karosserierna skulle viilkomnas
av skrotforetagen, I stillet for att an-
vinda gas eller yxa vill man utféra son-
derdelningen med roterande skivor el-
ler sadgar som #r i stand att skiira dven
djupare gods #n enkel plat, néimligen
dorrstolpar och liknande.

Samma giller. den andra betydande
kostnadsposten, som ir pressning. Den
ovan angivna kostnadsandelen 15 a
25 % har uppnatts med allmént anvén-
da pressar for i dag aktuell arbetsvolym.
En dylik press kan arligen avverka plat
fran omkring 2 000 bilar,

Om samtliga héir diskuterade kost-
nadsposter kan sédgas att en viss kost-
nadsminskning mojligen skulle kunna
uppnas genom systematiska rationali-
seringsundersokningar, vilka bor avse
dven interna transporter, specialisering
av arbetskraften o. dyl. Arbetsstudier
har knappast tidigare bedrivits vid fore-
tag av detta slag. Mojligheterna till be-
sparingar kan naturligtvis icke uppga
till forutsatta 50 % men kan kanske va-
ra tillrickliga for sidana foretag, som
i dag ar sjalvbarande och endast behdo-
ver hdoja sitt omsittningsoverskott.

Det dr en nira tillhands liggande tan-
ke att bilskrotningen kanske skulle kun-
na vara sjilvbiarande och bli I6nsam,
om ett tillrickligt antal bilvrak arligen
tillférdes foretaget s att de fasta kost-
naderna kunde fordelas pa tillrickligt
stor skrotningsvolym. Okningen skulle
kunna erhallas genom att intransporten
av bilvrak ordnas sdsom returfrakt pa
siatt som beskrivits i det foregaende el-
ler helt enkelt vara foljden av ett med
aren successivt vixande fall av bilvrak.

Tyvirr kan man nu inte fista nidgra
forhoppningar vid att kostnaderna hir-
igenom skulle komma att minskas till-
rickligt mycket. Skrotningskostnaden pa
skrotgirden bestar till alldeles over-
vigande grad, % eller mer, av rorliga
kostnader, d. v. s. av kostnader som
okar i takt med skrotningsvolymens till-
vixt eller — uttryckt pad annat sitt —
uppgéar till ett konstant belopp per bil-
vrak. Kostnaden per bilvrak kan hér-
igenom endast minskas med hogst s
Vid tillriackligt stor 6kning av skrot-
ningsvolymen skulle emellertid foérut-
sittningar kunna uppsta for struktur-
foriandring av hanteringen. Hartill ater-
kommer utredningen i det foéljande.

Efter vad som framgar av vad ovan
anforts nddgas utredningen dra den
slutsatsen att det inte kan forutsittas
vara mojligt att pa sikt bedriva en 16n-
sam sjialvbarande bilskrotning om man
utgar ifrdn att nuvarande satt att be-
driva skrotningen skulle i huvudsak bi-
behéllas.

Rationaliseringsmdéjligheter genom éver-
gang till helt nya arbetsmetoder eller
strukturell férdndring av skrothante-
ringen

Forhoppningarna om att kunna uppna
en kostnadsminskning av erforderlig
omfattning méaste tydligen knytas till de
eventuella mojligheterna att foreta ge-
nomgripande férdndringar av nuvaran-
de metoder fér och organisation av
bilskrotningen.

De mest kostnadskrivande arbetsope-
rationerna i dagens bilskrotning ar sé-
som redan pévisats brinning, rensning
och styckning samt pressning.

Jirnverken stiller for nérvarande
stora ansprik pa att skrotet skall vara
vil befriat fran skadliga metaller, frimst
koppar. Detta gor den manuella rens-
ningen hos skrotféretagen mycket ar-
betskrafts- och kostnadskrivande. Om




kopparn i stillet kunde avligsnas pé
metallurgisk vig hos jédrnverken, skulle
dessa kostnader kunna sparas hos skrot-
foretagen. Vill man se pa problemet i
dag ir den s. k. vakuumprocessen den
enda tinkbara metoden. Laboratorie-
missiga forsok har visat, att processen
kan anvindas fér att sinka kopparhal-
ten i stal. Tyvirr har investeringskost-
naderna for erforderlig apparatur visat
sig bli si hoga, att man for nérvarande
icke kan overblicka, niar denna raffi-
neringsmetod kan inféras i industriell
drift.

Vad brinningen, styckningen och
pressningen betriffar sa dr en struktur-
rationalisering av bilskrotningen en for-
utsittning for overgang till nya till-
rickligt kostnadssinkande arbetsmeto-
der. Strukturrationalisering innebér i
detta fall bildandet av stora foretags-
enheter. Det #r inte tillrdackligt med en
arlig skrotningsvolym pa en efter dagens
forhallanden i och for sig s hog siffra
som ett eller annat tusental bilvrak, utan
man méaste komma upp till en sd hog
produktion att det kan l6na sig att fran
nuvarande manuella styckning av bil-
vraken och pressning av platdelarna till
platpaket dverga till pressning av hela
karosserier i en maskinoperation. Sist-
nimnda metod anvindes i dag i USA.

Mojligheterna till en strukturrationa-
lisering av detta slag sammanhiinger
med biltitheten inom landet. I kap. 2
har framhéallits att det dr vanskligt att
fa en exakt uppfattning om underla-
get for bilskrotningen i dag och i fram-
tiden. UtgAr man emellertid fran dir
angivna antal om ungefir 75000 skro-
tade personbilar under 1962 och for-
delar detta antal i proportion till Ii-
nens respektive bilbestind finner man,
att »titheten» per ytenhet dr 1ag i Sve-
rige i jimférelse med forhallandena i
USA. Man finner att man #ven i den
biltita stockholmsridjongen icke kan
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rikna med att det f6ll mer &n 10 000
bilvrak under 1962 inom en radie av
5 mil, Skulle man utopiskt rikna med
att alla dessa hade tillférts en enda
skrotfirma, skulle detta icke betyda mer
an ett skrotningsunderlag av ungefir
40 bilar per arbetsdag. Detta dr en vi-
sentlig skillnad mot t. ex. USA, dir ett
enda skrotningsforetag kan skrota over
250 bilar per arbetsdag, eller mer &n
60 000 vrak per Ar. Man har ocksd dir
kunnat hogmekanisera bilskrotningen.
Bilvraken kors pa lopande band genom
stora brinnugnar, diar kladsel, vitme-
tall m. m. avligsnas, och gir sedan ef-
ter manuell rensning vidare till stora
skrotpressar for pressning. Investering-
arna i en sidan anliggning uppgar till
miljonbelopp.

Savitt nu kan bedémas kommer det
att droja mycket linge innan bilskrot-
ningens volym per féretagsenhet i Sve-
rige kan bli av den storlek, som en si-
dan strukturrationalisering erfordrar.
Detta sammanhiinger med att vart jim-
forelsevis begrinsade underlag for bil-
skrotning skulle kréiva att skrotningen
koncentrerades till ett fatal foretag i
landet och att bilskrotningens ekonomi
icke kan bira de transportkostnader
som maste félja med en sddan koncen-
trering. Om man kunde bortse frén trans-
portkostnaderna, skulle i och for sig
hogst 3 pa bilskrotning specialiserade
foretag med amerikansk utrustning vara
tillrdckliga for Sverige under 6verblick-
bar tid.

Det iir salunda inte realistiskt att rik-
na med att mycket storre pressar én
vad de svenska skrotféretagen anvin-
der i dag skall kunna anskaffas for att
avsevirt minska kostnaderna for styck-
ning och pressning av bilskrotet. Vidare
saknas forutsittningar for att stora
ugnar av amerikansk typ med trans-
portband och temperaturreglering skall
inom 6verskadlig framtid kunna instal-
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leras i Sverige. Har far man sikerligen
dnnu linge ndja sig med bridnning i
enkla ugnar eller i det fria.

Bilskrotningens prigel av manuell
hantering kan foljaktligen vintas besta
annu manga ar.

Som avslutning pd denna framstill-
ning om vad utredningen erfarit réran-
de mojligheterna att genom rationalise-
ringar gora bilskrotningen till en sjilv-
birande och l6nsam hantering kan sam-
manfattningsvis s#gas, att det inte fo-
refaller vara mojligt att under 6ver-
blickbar tid uppna detta mal. Man far
i stillet antaga, att 16nekostnadernas be-
riknade stegring relativt skrotpriserna
kommer att medféra 6kade svarigheter
att uppritthalla en 16nsam bilskrotning
sirskilt i och omkring de storre sti-
derna.

Av sina samtal med olika represen-
tanter for skrotbranschen kan utred-
ningen forsta, att branschen #nda har
intresse och #ven reala forutsittningar
att dtaga sig en volymmaissigt avseviirt
storre bilskrotning &n dagens och att
detta intresse kan férutses oka i takt
med att antalet skrotbilar stiger fran
ar till ar. Pa vissa h&ll vintar man
egentligen endast pa att en viss mini-
mikvantitet av tillstrommande bilvrak
till platsen skall erhallas. Utredningen
har ocksd funnit att savil jidrnverk
som skrothandel f6ljer utvecklingen pa
mekaniseringsomradet med uppmirk-
samhet.

3. Bilskrotningens framtida organisation

Enligt utredningens uppfattning kom-
mer icke bildemonteringsféretagen —
och allra minst sddana foretag av sjilv-
betjiningstyp — att i 6kad utstrickning
dgna sig at direktskrotning av bilar. Or-
saken hirtill 4r att dessa foretags ar-
betsmetoder troligen kommer att stilla
sig alltfér kostsamma. Det dr ocksi pa-
tagligt att bildemonteringsféretagen &

ena sidan och skrotféretagen 4 andra
sidan icke ar lika intresserade av att
upptaga bilskrotning pa sitt verksam-
hetsprogram.

Denna skillnad i uppfattning kan for-
klaras pa foljande sitt.

Bildemonteringsforetagen har i prin-
cip mojlighet att vilja mellan att fram-
taga och forsilja begagnade reservdelar
eller att framstilla och forsilja bilskrot.
Det har uppgivits att den virdemiissiga
omsiittningen inom bildemonteringsfo-
retagen bestar till 70 a 90 % av begagna-
de reservdelar och till 10 4 30 % av bil-
skrot. Om ett bildemonteringsféretag
befinner sig i ett produktionslige med
icke fullt utnyttjad kapacitet och har
att fritt vilja mellan att utoka produk-
tionen av reservdelar eller av bilskrot,
viljer foretaget helt naturligt den verk-
samhet som ger det bidsta ekonomiska
ulbytet (storsta bidrag till tickning av
de fasta kostnaderna). Reservdelar &r
i detta avseende avsevirt fordelaktigare
dn bilskrot. Det bor emellertid fram-
héllas att bildemonteringsforetagen gi-
vetvis skall se till att skrot framstilles
av de plundrade vraken,

For skrotforetagen ér situationen an-
norlunda. Om ett sddant féretag befin-
ner sig i samma situation vad produk-
tionslidget betriffar, si tycks det inte
ha nigot emot att bilskrot ingir bland
det nytillkommande skrotet. Forkla-
ringen hirtill torde vara att bilskrotet
lamnar ett visst bidrag till tickning av
de fasta kostnaderna férutsatt att skrot-
bilarna icke i forvidg berévats kylare,
batterier, dick och andra foér skrot-
foretagen virdefulla bestindsdelar.

Utredningen har inte heller velat ta
fasta pa tanken att en del av intidkterna
fran bildemonteringsfoéretagens reserv-
delsforséljning skall ticka kostnaderna
for skrotning av andra bilvrak #n si-
dana, som erhalles som  biprodukter
fran reservdelshanteringen. Detta ér in-




te en framkomlig vdig, om man ser pé
landets totala fall av bilvrak i framti-
den. Reservdelshanteringen skulle nédm-
ligen fA allt svarare att finansiera un-
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derskottet fran bilskrotningen, eftersom
bilvrakens antal kommer att 6ka fran
ar till Ar, medan reservdelsuttagningen
vintas forbli tdmligen konstant.



KAPITEL 8

Forslag pa det praktiskt-ekonomiska omradet

Utgingspunkt for det féljande resone-
manget 4r att bilskrotningen numera
visar bristande lénsamhet, Detta inne-
bir att ingen ersittning ldmnas vid om-
hiéndertagande av bilvrak foér skrotning.
I stiillet begiirs ofta ersittning for att ta
hand om s&dana bilvrak, som inte sam-
tidigt kan lamna reservdelar.

Sjalvklart ar att alla rationaliserings-
mojligheter skall tillvaratagas. Dessa ir
emellertid begrinsade frimst med hin-
syn till transporterna och nédvindig-
heten av att rensa jérnskrotet frin me-
taller. Forutsittningarna foér special-
foretag med omfattande maskinella an-
ordningar dr sma. Bilskrotningen synes
dven framdeles normalt béra anknytas
till jairnskrotningsforetagen. Mojliga ra-
tionaliseringsvinster ~kommer under
overblickbar tid att mer 4n motvigas
av dkade personalkostnader. Nigra me-
ra patagliga forbéttringar av jirnskrot-
priserna ar inte att rikna med.

Skiljaktigheter i férhdllande till bil-
branschens uppfattning

Angivna saklige och utveckling syns
inte o6verensstimma med den uppfatt-
ning som kommit till uttryck i bilin-
dustriféreningens och MRF:s bilskrot-
ningskommittés rapport om Bilbran-
schen och bilskrotningen, avgiven i ja-
nuari 1963 och omtalad i missivskrivel-
sen till detta betdnkande. I denna rap-
port Aberopas som skédl for uppfatt-
ningen att bilskrotningen kan goras
16nsam vésentligen dels att borttagandet

av exportforbudet for jirnskrot skulle
innebéra att genom foérbudet Astadkom-
men subvention for jarnverken skulle
forsvinna och didrmed ett hiogre pris
for jarnskrotet erhéallas, dels att nira
nog alla bilar skulle i storre eller mind-
re grad kunna tjina som reservdels-
objekt, dels ock att atskilliga rationa-
liseringsatgirder skulle kunna vidtagas.

I friga om rationaliseringsitgirder-
na har utredningen redan deklarerat
sin uppfattning.

Vad avser reservdelstagningen vill ut-
redningen erinra om att i dag endast
25—30 procent av alla bilvrak tjanar
som objekt for reservdelstagning och att
utredningen inte funnit skil antaga att
denna relativa andel skall i framtiden
6ka utan snarare i viss man minska.
Bildemontering har hittills visat sig va-
ra en ganska l6nsam hantering. Utred-
ningen har darfor i ett tidigare skede
av sitt arbete varit inne pa att sa att
sdga lata nettointikterna av bildemon-
tering béra férlusterna pa skrotning in-
te bara av de plundrade vraken — vil-
ket bor vara en sjialvklar omkostnad for
bildemonteringen utan ocksa av si-
dana bilvrak som gar direkt till skrot-
ning utan férutgdngen reservdelstag-
ning. Tdnkbar teknik harfor skulle vara
att hildemonteringsverksamhet skulle
forutsitta auktorisation och att som vill-
kor hiarfor skulle kridvas att vederbo-
rande foretag utan erséttning atog sig
skrotning av alla andra bilvrak som
limnades till foretaget. Utredningen




fann emellertid ganska snart att detta
inte 4r en rekommendabel utvig. Skilet
hértill dr i forsta hand att bildemonte-
ringsforetagen inte dr sirskilt dgnade
for bilskrotning i stérre skala, medan
det for jiarnskrotarna faller sig natur-
ligt att arbeta idven med skrotning av
bilvrak. Det skulle vara en orationell
konstruktion att sammanknyta bilskrot-
ning med bildemontering p& antytt sitt.

Vad slutligen betridffar forslaget att
exportforbudet pa jarnskrot skulle
upphiivas kan det vil helt generellt
ifragasittas om ett sidant forbud, till-
kommet i slutet av 1920-talet, alltjimt
bor bestd. Detta ér emellertid en fraga
av langt stérre rickvidd dn den utred-
ningen kan eller bor ta stiillning till.
Erinras ma att alla visteuropeiska in-
dustrilinder alltjamt i princip upp-
ritthaller ett exportférbud pa jarnskrot.
Fran detta forbud har endast ett fatal
temporira undantag givits. Att under
sddana forhillanden och med utgings-
punkt frian en skrotkvantitet, som mot-
svarar endast 10—15 procent av det
arliga kopskrotfallet i landet och ar av
relativt mycket svag kvalitet men vars
kontinuerliga avsittning dock garante-
rats i samband med exportférbudet, f6-
resla att detta exportféorbud skall upp-
hivas kan enligt utredningens uppfatt-
ning icke ifrdgakomma.

Vid underhandskontakter utredning-
en haft med foretridare for bilindustrin
och bilhandeln har framkommit att —
trots ovan angivna skiljaktigheter i upp-
fattning — dessa dr mycket intresserade
av bilskrotningsproblemet och beredda
att positivt bidraga till dess 16sning.

Ansvaret for slutskrotningen

P& grund av den alltmer framtridande
bristande 16nsamheten hos bilskrotning-
en kan en effektiv sddan verksamhet
uppenbarligen icke garanteras sisom
resultat av de ekonomiska krafternas
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fria spel. Det méaste da konstateras vem
som biir ansvaret for bilskrotningen och
hur denna praktiskt skall anordnas.
Vad giller de praktiska anordningarna
finns otvivelaktigt i och for sig tillrick-
liga resurser med god spridning Over
landet i befintliga bildemonterings- och
jarnskrotningsforetag. Vad giller an-
svaret for att befordra bilvraket till
skrotning och att bestrida eventuella
kostnader for skrotningen kan Atmins-
tone teoretiskt valet sti mellan bildga-
ren och kollektiva organ i form av sta-
ten eller vederbérande kommun.

Fran manga hall har sidana uttalan-
den gjorts till utredningen, att staten tar
in si stora belopp i form av skatt, ac-
cis etc. av bilismen att staten bor bestri-
da de forhallandevis mattliga kostna-
der det hiir giller. Utredningen finner
varken principiellt eller praktiskt be-
rattigat att sammankoppla statens in-
komster av bilismen med det ekonomis-
ka ansvaret for bilskrotningen och av-
visar diarfor detta alternativ.

Ett annat alternativ som skulle vara
tinkbart dr primidrkommunen, vilken
redan nir det giller ett nérliggande
omrade, namligen den allmiénna ren-
hallningen, har direktansvar for viss
del av denna och betriffande den Ovri-
ga delen ansvarar for att praktiska for-
utséittningar finns for att fastighetsiga-
re och andra medborgare inom kommu-
nen skall kunna fullgéra sina skyldig-
heter i dessa avseenden. Annu har emel-
lertid icke biligandet blivit s utbrett,
att varje skattebetalare har bil och det
dr ett av skilen mot detta alternativ.
Ett annat och minst lika tungt vigande
r att kommunen icke har nagra in-
komster av bilismen men fortfarande,
siarskilt i stdderna, utgifter for gator,
parkeringsplatser o. dyl. Utredningen
vill salunda avvisa férslag om att kom-
munen skall ha nigot allméint ekono-
miskt ansvar for bilskrotningen men
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kommer i det foljande att foresla att
kommunen aldggs viss begrinsad med-
verkan, nir det giller att ta hand om
overgivna bilvrak,

Aterstir di det ndrmast till hands lig-
gande alternativet, nimligen att digarens
ansvar for bilen icke upphér forrin
denna destruerats och dirmed icke
lingre kan utgéra nagon oligenhet ur
naturvards-, sanitir-, trafiksikerhets-
eller annan synpunkt. Utredningen fin-
ner ytterligare argumentering fér detta
forslag overflodig och foreslar alltsa
att bildgaren skall ansvara for skrot-
ningen av sin bil.

Utredningen har évervigt att foresla
att detta ansvar skulle — utéver vad i
denna del indirekt sker enligt bestim-
melserna i 26 § naturskyddslagen om
forbud mot nedskripning — inskrivas
i forfattning och att negligerande av
detta ansvar, vilket som regel astad-
kommes genom att bilvraket overges,
skulle straffbeliggas. Ehuru vissa skiil
kan anforas for ett sidant férslag, finner
utredningen icke motiverat att ga sa
langt. Anledningen hiirtill ir bl. a. att en
allmin kriminalisering av 6vergivande
knappast har stéd i det allméinna ritts-
medvetandet i vart land och skulle in-
nebéra att en stor del av vara begrin-
sade polisidra spaningsresurser maste
insittas for att utreda ur rittssikerhets-
synpunkt ndrmast betydelselésa fall av
6vergivande. Godtagbara resultat syns
for ovrigt kunna vinnas utan att Gver-
givandet straffbeligges. I sina forslag
till praktiskt-ekonomiska atgiirder utgar
emellertid utredningen fran att biliga-
ren ansvarar for slutskrotningen av sin
bil.

Hur uppfylles detta ansvar?

Den fraga som hirefter instiller sig ir
hur olika grupper av biligare sanno-
likt kommer att uppfylla angivna sa
att siga moraliska ansvar. Till en bér-

jan méste konstateras att det dr syn-
nerligen vanskligt att bedéma de olika
dgargruppernas andel i de vid varje
tidpunkt befintliga bilvraken. Hir skall
forst de mera betydelsefulla dgarkate-
gorierna angivas: bilhandeln betriffan-
de inbytta bilar som inte slipps ut igen,
forsikringsbolagen betriffande krock-
skadade bilar, kommunerna i friga om
overgivna bilvrak, bildemonteringsfore-
tag, bildelsparker och mindre bilrepa-
rationsverkstiader i friga om bilar som
tjinstgjort siasom reservdelsobjekt samt
slutligen enskilda bilégare.

Bilhandelns andel i bilvraken har
varit stigande pa senare ar och upp-
gavs for ett ar sedan till mellan en tred-
jedel och hilften av alla fallande vrak.
Till utredningen har emellertid inbe-
rittats, att pa senare tid forekommit att
mindre bilfirmor och dven enskilda for-
siljare hos storre firmor forklarar for
kunden att denne fir minst samma ra-
batt, om siljaren slipper ta en mer el-
ler mindre skrotfardig bil i inbyte. Hu-
ruvida detta dr enstaka fall eller nagot
av tendens undandrar sig sikert be-
domande, men foreteelsen fir ses mot
bakgrunden av den allt simre lonsam-
heten hos bilskrotningen.

Forsikringsbolagens andel i skrotbi-
larna ar obetydlig, sannolikt hogst 3—
4 procent., De Overgivna bilvraken,
d. v. s. den andel som maste tas om-
hand av kommunen, ir mycket ojimnt
fordelade over landet med stark rela-
tiv koncentration till de storsta tiitor-
terna. Sisom av redogorelsen i det nir-
mast foljande kommer att framgd har
under ar 1963 minst 15 procent av alla
bilvrak i Stockholm &vergivits av sina
dgare. De seriosa bildemonteringsfore-
tagen torde sdsom framgar av framstill-
ningen i kapitel 5 vara slutlig dgare till
inemot 20 procent av bilvraken anting-
en for reservdelstagning eller for di-
rekt slutskrotning,




Gemensamt for de sdlunda upprikna-
de kategorierna av slutliga bildgare ér,
att de torde utan sirskilda anordningar
bada kunna och vilja — ibland till och
med for sin yrkesutévning vara tvung-
na — att befordra vraken till slutskrot-
ning. Detta skulle enligt bedémningar-
na ovan gilla cirka 70 procent av de
idag fallande bilvraken.

Hur aterstiende 30 procent av bilvra-
ken fordelar sig mellan de O6vriga tre
dgargrupperna — bildelsparker, mind-
re reparationsverkstider och enskilda
biligare — #r mycket vanskligt att be-
déma. Kanske kan man viga antagandet
10, 5 resp. 15 procent. Méjligen kan man
stilla sig skeptisk mot antagandet att
15 procent av alla i dag fallande bil-
vrak eller 12—14 000 enheter skulle till-
hoéra enskilda personer. Skepsisen Hr
vil did grundad pa det forhallandet att
genomsnittsbilisten mycket sdllan gor
sig av med sin bil utan att skaffa sig
en annan i stidllet och att diarvid den
gamla, eventuellt i det ndrmaste utslit-
na bilen limnas i utbyte. Emellertid
dgs hart nedslitna bilar ofta av per-
soner, som kopt dem for en ringa pen-
ning. Normalt blir dessa bilar féremal
for upprepade idgarbyten och si pri-
mira skyldigheter som omregistrering,
skattebetalning och uppehillande av
forsiakring fullgors ofta icke. Man vagar
utan 6verdrift pasta att ganska kaotiska
forhallanden rider i detta samman-
hang. Niér bilen upphor att géra tjinst
overges den ofta, varvid emellanét skyl-
tar och andra igenkiénningstecken av-
ligsnas. Det fortjanar i detta samman-
hang némnas att 6vergivandet av skrot-
bilar 6kat mycket kraftigt i Stockholm
under de senaste aren. Silunda méste
staden ar 1958 omhéanderta ungefir 300
overgivna skrotbilar. Ettvart av Aren
1961 och 1962 var motsvarande siffra
5—600, men for 1963 noterades icke
mindre #n nira 1300 6vergivna skrot-
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bilar i Stockholm. Eftersom fallet av
bilvrak i hela Stockholmsomridet Ar
1963 beridknats till cirka 10 000, inne-
bér detta ett mer dn 15-procentigt 6ver-
givande.

Emellanat uttalas férvidntan om att
en forbittring av systemet for registre-
ring av bilar skulle 16sa de problem, som
sammanhinger med det okande 6ver-
givandet. Harvid skulle ndmligen bitt-
re betingelser skapas att uppspira den
som Overgivit bilen. Utredningen fin-
ner visserligen att registreringssyste-
met dr i tringande behov av forbitt-
ring och att hirvid vissa fordelar skul-
le vinnas #dven i nu forevarande avseen-
de. Nigra storre forviantningar i friaga
om att komma till riatta med systema-
tiskt 6vergivande torde emellertid inte
bora stillas. En aldrig si rationellt ord-
nad registrering torde n#amligen icke
hinna med de overlitelser, som sa att
siiga sker pa lopande band. Utredning-
en avstar helt fran att foresld dndring-
ar i gillande registreringssystem av ty-
pen »skyldighet for Gverlataren av en
bil att anmila Overlitelsen till bilregist-
ret». Skilen hirtill dr dels att sddana
detaljindringar har ringa eller ingen
betydelse for att skapa béttre forhallan-
den i de bildgarkretsar, dir 6vergivande
av bilvrak florerar, dels att hela fragan
om bilregistrering enligt vad utredning-
en inhidmtat snarast skall goras till f6-
remal for utredning.

De sist angivna tre grupperna av slut-
liga bildgare — bildelsparker, repara-
tionsverkstider och enskilda bildgare
— foreter ur skrotningssynpunkt det ge-
mensamma draget att betydande risk
foreligger for att en rationell slutskrot-
ning icke sker i tillrickligt snabb takt.
Bildelsparkerna och reparationsverksti-
derna lagrar ofta vraken alltfér linge
med mer eller mindre utpriglade »bil-
kyrkogardar» som resultat. Delvis bor
detta ofog kunna stdvjas genom rigoré-
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sare tillimpning dn hittills av gillande
forfattningsbestimmelser inom natur-
vards-, bebyggelseplanerings- och hiilso-
vardsomradena samt genom viss kom-
plettering av denna lagstiftning. Hirom
redogores i nista kapitel. Men ofta har
dessa foretagare si svag ekonomi och
ofta innebidr upprensning av en »bil-
kyrkogard» av nagot stérre omfattning
sa stora relativa kostnader, att slutskrot-
ningen wunder nuvarande betingelser
icke dr ur ekonomisk synpunkt mojlig
for dessa foretagare. Likartad ekono-
misk situation foreligger med storsta
sannolikhet for den 6vervigande delen
av de enskilda personer, som #ir #gare
till skrotbilar. Dessa finner det di fres-
tande att Overge skrotbilen och detta
har i vissa kretsar alltmera utvecklat
sig till ett s. k. beteendemonster.

Mojliga vigar for att garantera

effektiv slutskrotning

Utredningen har under arbetets ging
liinge velat tro att en 16sning av skrot-
ningsproblemet vore mojlig utan att
tillgripa ndgra hérpé inriktade juridis-
ka eller ekonomiska atgirder som igde
samband med bildgandet. Sirskilda ju-
ridiska atgirder av detta slag ir enligt
utredningens tidigare uttalade uppfatt-
ning icke lampliga. Vad giller de prak-
tiskt-ekonomiska atgirderna har utred-
ningen #gnat stor uppmirksamhet at
frigan om nagra sikrare garantier for
slutskrotning kan erhéllas genom bil-
dgarnas si att sidga moraliska ansvar
kombinerat med information om hur
bildgaren skall kunna pé ett godtagbart
sitt gora sig av med bilen och atgéirder
mot verklig eller forment uppskértning
av bilidgaren i sidant sammanhang. Ut-
redningen ar nimligen klart medveten
om att dven en relativt mattlig ytterli-
gare belastning av bilismen i form av
nagot slags avgift for att bekosta och
eventuellt stimulera bilskrotningen #r

impopuldr i vida kretsar. Vidare har
utredningen sokt bilda sig en uppfatt-
ning om en forskjutning mellan katego-
rierna slutliga bildgare ar att vinta till
ytterligare dominans av bilhandeln och
andra #dgargrupper, som dndock beford-
rar bilvraken till skrotning och om
kommunerna skulle vara beredda att
tala ytterligare overgivande. Sistnimn-
da bada delfragor méaste — efter kon-
takt med representanter fér kommun-
forbunden betriffande kommunernas
sannolika tdlmodighet — besvaras ne-
kande, Utredningen nédgas konstatera
att den bristande lénsamheten hos bil-
skrotningen i dag och under éverblick-
bar tid kombinerad med angivna be-
teendemoénster hos betydande grupper
av slutliga bildgare gér det ofrinkom-
ligt att foresla sirskilda ekonomiska at-
girder for att garantera slutskrotning.

For sidant andamal har bl. a. av
riksdagens andra lagutskott i dess i di-
rektiven refererade utldtande nr 44/
1961 ifrigasatts att inféra en deposi-
tionsavgift, som erligges vid registre-
ring av motorfordon och aterfas efter
avregistrering, sedan #garen visat att
den kasserade bilen omh#ndertagits pa
tillfredsstidllande sétt. Givetvis skulle
denna depositionsavgift iven kunna in-
betalas kontinuerligt i samband med
bilskatt eller forsidkring. Genom en si-
dan avgift skulle skrotbilen, som en-
ligt det anforda numera ofta har ett
negativt virde, vara bdrare av en rit-
tighet som i virde Overstiger skrot-
ningskostnaden, Det skulle di ligga ett
ekonomiskt intresse i att leverera ett
bilvrak for nedskrotning, d& tidigare
inbetalta belopp gjordes tillgéngliga
forst vid den totala destrueringen.

Vid de diskussioner som utredning-
en haft med representanter for dem
som nirmast berdrs av ett system med
depositionsavgifter har utredningen er-
farit foljande.




Bilindustrin och bilhandeln har stéllt
sig ganska negativa till ett system som
enligt deras uppfattning innebér en yt-
terligare ekonomisk belastning av bilis-
men. Tidigare visade inte heller fore-
tridare for skrotbranschen nagot in-
tresse for forslaget om depositionsav-
gift. En mera framtridande represen-
tant for branschen framholl spontant,
att risk foreligger for att skilda led i
skrotningsverksamheten finner sig upp-
fordrade att soka fa del av den utfallan-
de depositionsavgiften. Sedan 16nsamhe-
ten starkt forsdmrats den sista tiden,
har emellertid skrotbranschens uppfatt-
ning sviangt om i klart positiv riktning.
De enskilda bildgarna har vid overliagg-
ningarna foretritts av representanter
for de tre stora motororganisationerna
(M, KAK och MHF). Dessa represen-
tanter har forklarat att de visserligen
inte ar tilltalade av en ytterligare kost-
nad for biligandet men att de klart in-
ser biligarens ansvar och att — dérest
bilskrotningen icke &r eller kan goras
lI6nsam — de icke vill motsitta sig ett
lampligt utformat férslag om en depo-
sitionsavgift.

Utredningen har funnit ofrankomligt
att ndgot slag av depositionsavgift infé-
res for att garantera och eventuellt sti-
mulera slutskrotningen. Denna avgift
maéaste givetvis goras generell, tills vi-
dare for alla personbilar. Huruvida
ocksd andra motorfordon — och da i
forsta hand skdpvagnar och smalastbi-
lar — boér inbegripas dr ndrmast en
lamplighetsfraga. Utredningen finner
emellertid ur de synpunkter den har
att foretrida detta for narvarande icke
nodvandigt.

Forslag om obligatorisk
skrotningsforsakring

Nér det giller administrerandet av en
depositionsavgift av angivet slag har
valet sttt mellan staten och trafikfor-
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sikringsviasendet. Staten kan uppta en-
gangsavgift i samband med bilens in-
registrering eller periodiska avgifter i
samband med den Aarliga bilskatteupp-
bérden. Motsvarande kan forsidkrings-
bolagen goéra i samband med den forsta
resp. den arliga uppbérden av trafik-
forsiakringspremier, Forsdkringsvisen-
det har stor vana vid att meddela for-
sikring for speciella dndaméil. Aven i
ovrigt synes forsdkringsvéisendet vara
mera #4gnat att administrera denna
verksamhet &n statliga myndigheter.
Denna uppfattning delas av de organi-
sationer, vilka utredningen haft kon-
takt med. Utredningen foreslar dirfor
att denna verksamhet omhidndertas av
trafikforsikringsbolagen.

Vad hirefter angar innehéllet i ett
»system med depositionsavgift» kan det-
ta utformas antingen si att det enbart
avser en form for ersittning av kostna-
der for skrotning och eventuellt nod-
vandig intransport av bilvraket till
skrotningsplatsen eller sa att det darut-
over innefattar ett belopp, som direkt
ar avsett att komma den siste bildgaren
tillgodo sasom en stimulans till att be-
fordra bilen till skrotning. Det sist-
ndmnda alternativet innebédr en direkt-
relation dnda till slutfasen mellan for-
siikringsbolaget och bildgaren. Utred-
ningen vill Askadliggora detta med ett
helt hypotetiskt exempel. Antag att
skrotningskostnaden efter avdrag for
virdet av de ravaror som erhélles &r
densamma 6ver hela landet— vilket den
ingalunda ar i dag — och att den upp-
gér till 50 kronor. For att den slutliga
bildgaren som stimulans till skrotbilens
befordran till slutskrotning skall fa be-
hélla ett for detta andamal tillrackligt
stort belopp antages vidare att den ut-
fallande depositionsavgiften sittes till
200 kronor, vilken skapas genom att
dgare till ifrdgavarande bil tidigare in-
betalt antingen engingsavgift eller &r-



50

liga avgifter. I det tankta fallet skulle
den siste bildgaren av vederborligt for-
sikringsbolag mot att uppvisa intyg om
slutskrotning av bilen utfirdat av tro-
vardigt skrotningsforetag utfd deposi-
tionsavgiften 200 kronor. Eftersom
skrotningskostnaden forutsattes utgéra
50 kronor, skulle mellanskillnaden 150
kronor vara stimulansen i detta exem-
pel.

Enligt det andra alternativet skulle
forsikringen endast avse sjdlva skrot-
ningen och eventuellt behdvlig intrans-
port av vraket. Premieinbetalning for
denna prestation fran férsidkringsbola-
gets sida sker pa samma sétt som i det
forsta alternativet. Men den slutliga
uppgorelsen i detta alternativ utspelas
mellan forsdkringsbolaget och vederbd-
rande skrotningsforetag, vilket av bo-
laget far ersiittning for sina, antagligen
pa schablonmissigt séitt bestamda kost-
nader.

Vid valet mellan dessa bada alterna-
tiv lutade utredningen ldnge at att fore-
sla depositionsavgift med inlagt stimu-
lansbelopp. Emellertid fann utredning-
en smaningom argumenteringen for det-
ta allt mindre Gvertygande. Utredning-
en har nidmligen kommit till den upp-
fattningen, att ett betydande antal pri-
vatpersoner i egenskap av slutliga bil-
dgare i sitt handlande foga eller inte
alls torde paverkas av belopp av stor-
leksordningen 100—150 kronor. Att 6ka
detta belopp nagot mera avsevirt kan
inte komma ifraga. Vidare har fran for-
sikringshall papekats att — dven om
detta system &ar mojligt att genomféra
— det av olika skdl kommer att bli
mycket kostsammare att administrera.
Hartill kommer att detta system forut-
siatter att sdrskilda anordningar vidta-
ges for att bildgarna skall kunna fa ga-
ranti for att skrotningskostnaden blir
skilig.

Utredningen har dirfor stannat for

att féresld en obligalorisk férsdkring
for kostnaden fér skrotning av varje
personbil och fér kostnaden fér even-
tuellt ofrankomlig intransport till skrot-
garden.

Utredningen #ar medveten om att en
sidan forsdkring far vissa varken av-
sedda eller i och for sig 6nskvirda bi-
verkningar. Det torde silunda bli ofran-
komligt att forsikringen tidcker kostna-
den dven for slutskrotning av ett bilvrak,
som hos ett demonteringsforetag eller
vid en bildelspark tjdnstgjort som ob-
jekt for reservdelstagning, Och detta
trots att tidigare vid flera tillfdllen
framhallits att sddan slutskrotning bor
utgéra en omkostnad for hanteringen.
Forsdkringen méaste emellertid vara all-
miingiltig och diarfér omfatta skrotning
i vilket lige en sidan &n blir aktuell.
Déremot bér — sasom kommer att
framhallas i kap. 9 A — intransporten
till skrotforetaget sjilvklart icke i de
nu avsedda fallen inbegripas i forsik-
ringen utan bestridas av demonterings-
foretaget (bildelsparken). Sjidlva reserv-
delstagningen far ju namligen till ofran-
komlig fo6ljd att vraket icke for egen
maskin kan befordras till skrotféreta-
get.

Vad giller premiebetalning pa en
gang eller kontinuerligt har alla repre-
sentanter for bilismen som utredningen
kommit i kontakt med framhaéllit, att
den ursprungliga bildgaren, vilken re-
gelmiéssigt icke kommer att behalla bi-
len under hela dess livsldngd, icke skall
vara skyldig inbetala premien sisom
ett engangsbelopp. Premien bor i stéllet
bestimmas som Aarsbelopp, vilka upp-
tages samtidigt som premien fér obli-
gatorisk forsédkring under bilens hela
nyttjandetid. Detta har man dven pa for-
sikringshdll funnit vara det riktigaste
tillvigagangssittet och understrukit
nodviandigheten — for att s& mycket
som mojligt nedbringa administrations-




kostnaderna — av helstandardiserade
premier, Nagon fonduppbyggnad annat
an for buffertindamal ar lika litet hir
som inom trafikforsdkringen erforder-
lig och forsidkringen kan dérfor nistan
omedelbart efter sitt genomférande va-
ra i funktion. Nira nog fullstandig folj-
samhet mellan premiebelopp och for-
andringar av skrotningskostnaden kan
astadkommas inom detta system. Vida-
re har sjilvfallet forsidkringsvisendet
helt andra modjligheter 4n andra sub-
jekt — i synnerhet &n de enskilda bil-
#garna — att Astadkomma rimliga pris-
uppgorelser med skrotningsforetagen.
Med nuvarande kostnader for skrotning
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torde Arspremien stanna vid hogst 10
kronor, eller foga mer édn en tvittning
av bilen kostar.

Bestimmelserna om sddan férsikring
méaste, som tidigare framhallits, vara
obligatoriska och syns ldmpligen bdra
inforas i 1929 ars lag om trafikforséik-
ring 4 motorfordon. Hirtill Aterkommer
utredningen i nasta kapitel.

Fran forsikringshall har sérskilt un-
derstrukits angeligenheten av att skrot-
ningsintygen utfirdas pa sidant sitt
att dubbelutbetalning icke sker. Utred-
ningen delar helt denna uppfattning och
foreslar i nista kapitel bestimmelser
om auktorisation foér skrotningsforetag.




KAPITEL 9

Forfattningsforslag

A. Skrotningsfirsikringen

Utredningen har utarbetat de forslag
till d&ndringar av trafikforsikringslagen
som pdkallas av utredningens forslag
att i denna lag inféra bestimmelser om
skrotningsforsikring for personbilar.
Dessa lagidndringar och vissa didrmed
sammanhiingande dndringar av vigtra-
fikférordningen och vigtrafikkungo-
relsen aterfinns i Bilaga 2.

1 §. Som utredningen tidigare fram-
héllit upphor bildgarens moraliska an-
svar for sitt fordon icke forrin detta
destruerats. Da vid fordonsférvirvet
tidpunkten for skrotning i rege! ligger
lingt i framtiden, kan iigaren ej veta
huru betungande kostnaden faor fordo-
nets forstorande kan bliva. Utredningen
har dirfor tinkt sig att en motorfor-
donsiigare bor kunna forsikra sig mot
risken att framdeles fi erliigga en hog
skrotningsavgift. Fér nidrvarande ir be-
hovet av en sadan forsikring aktuellt
endast betriffande personbilar. Forsik-
ringen bor goras obligatorisk betriffan-
de sddana fordon. Utredningen har fun-
nit enklaste sittet vara att anknyta be-
stimmelserna till trafikforsikringslagen.
Dirigenom kommer visserligen ett be-
tydande antal personbilar att sakna
skrotningsforsidkring, men i de allra fles-
ta av dessa fall kan man med siker-
het — sidsom da staten eller kommunen
ar dgare — rikna med att dgaren tillser
att personbilen efter anvindningstiden
blir nedskrotad. Icke heller ir skrot-

ningsférsikring erforderlig 4 personbil,
for vilken #r tecknad s. k. grinsforsik-
ring. Undantagna fran forsikringsplikt
ar ocksa personbilar, som uteslutande
anviandas inom i 2 § trafikforsikrings-
lagen angivna inhéignade omraden. Det
hade i och for sig varit 6nskviirt att sist-
nimnda kategori kommit att omfattas av
forsikringsplikten. Detta liter sig emel-
lertid ej gora, enér dessa fordon ej ir
registrerade och kontroll éver att for-
sikringsplikten fullgores icke kan ut-
O6vas. — Samtidigt kan vissa person-
bilar bliva forsdkringspliktiga, oaktat
behovet dédrav maéaste bedomas som
ringa. S blir fallet med exportvagnar,
som ér trafikforsidkrade i svensk for-
sikringsanstalt. DA dessas antal kan for-
viintas bliva helt obetydligt och forsik-
ringspremien dr lig synes denna nack-
del sd ringa i jimforelse med fordelen
att inarbeta forsdkringen inom trafik-
forsidkringslagens ram att utredningen
ansett sig kunna bortse déirifran.

Plikten att ha personbil skrotnings-
forsikrad maste emellertid kvarsta for
dgaren till dess bilen skrotas. I annat
fall blir bildemonteringsforetag och bil-
delsparker #gare till icke forsidkrings-
pliktiga personbilar, som efter dgarens
atgarder ej sjalvstandigt kan foras till
skrotningsforetag. Forstndmnda foretags
villighet att genom slutskrotning minska
antalet for dem oanvidndbara bilvrak
Okas givetvis da de har att erldgga for-
sikringspremier till dess bilen slutskro-




tats. Trafikforsikringslagen maste sigas
dga tillimpning A& dessa personbilar,
enir de icke kan sidgas vara i anvand-
ning & foretagsplatsen. Vissa personbils-
dgares Onskan att ha sin personbil re-
servregistrerad under nagra av Aarets
ménader kan med hénsyn till vad tidi-
gare sagts om Aarspremiens ringhet, a
ena, och bilkyrkogardarnas tillvixt, a
andra sidan, icke sigas ha sadan bety-
delse, att den bor fa inverka pa forsik-
ringspliktens utstrickning i tiden.

Mojlighet bor beredas den som yrkes-
maéssigt driver handel med fordon att —
liksom fallet dr med trafikforsikring —
kunna erhéalla flytande skrotningsfor-
siikring. Slutligen bor sigas, att om det
ej kan utrénas huruvida en skrotad per-
sonbil varit forsikringspliktig eller ej,
far det anses att den varit det. — Som
utredningen tidigare angivit avses med
skrotning yrkesmissig verksamhet, som
syftar till att ur bilvrak utvinna rivara.

2 §. Begreppet personbil édr att fatta
P4 samma sitt som i vigtrafikférord-
ningen. — Som under 1§ uttalats fdger
lagen tillimpning & personbilar, som fér
demontering eller reservdelsforsiljning
uppstillts inom inhignat omrade.

3 a§. Som tidigare framhéllits dr det
av forsidkringstekniska skiil enklast och
billigast att forsidkringsbheloppet utbeta-
las av forsidkringsgivaren direkt till den,
som utfort skrotningen, Som utredning-
en pd annan plats framhéallit bor till-
stand till bilskrotning endast meddelas
fast handlande enligt skrothandelsfor-
ordningen. Tillstindsprovningen maste
vara rigords for att undvika att samma
personbil »skrotas» flera ginger. Sddan
fast handlande skall mot intyg, att bilen
av honom skrotats, édga uppbira belop-
pet ifraga.

5§. Se hirom under 1 §.

11 a §. Forsikringsgivarens ansvarig-
het skall ticka fulla kostnaden fér per-
sonbilens nedskrotning, medan forsik-
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ringstagaren i princip skall instilla den
hos skrotningsforetag. Emellertid till-
kommer i vissa fall n6dviandiga trans-
portkostnader till ndrmaste auktorisera-
de bilskrotningsféretag. Sddana kostna-
der omfattas dven av fOrsdkringsgiva-
rens ansvarighet. S4 far stidse anses
vara fallet med 6vergivna bilvrak. Aven
om dessa teoretiskt sett skulle kunna
sjalvstdndigt koras till ett skrotnings-
foretag méste likvil antagas att de skulle
utgora en allvarlig risk fréin trafikséiker-
hetssynpunkt. Samma giller givetvis
krockskadade bilar. Anledningen till att
transportkostnad uppkommit far emel-
lertid icke vara den att dgaren sjilv till-
godogjort sig visentliga eller mer vir-
defulla detaljer. Bildelsparker och bil-
demonteringsforetag skall exempelvis
sjilva std sina kostnader for transport
till skrotningsforetag. Da forsikringsgi-
varen i sddana fall fatt utgiva transport-
kostnad, dger han dterkrdva den av for-
sidkringstagaren. Ovannidmnda intyg
skall i forekommande fall tillika inne-
héalla uppgift om att transportkostnad
uppkommit och huruvida den varit né-
dig. Utredningen erinrar om vad den
anfort om polismyndighets Atgirder
med Overgivna bilvrak nidmligen att av
myndigheten sjalv utférd transport ér
kostnadsfri.

21 a§. Denna paragraf utgoér enbart
en komplettering till nuvarande 21 §.

I ovrigt ar trafikforsikringslagen i
tillaimpliga delar gillande betriffande
skrotningsforsédkring, Erinran hirom
har upptagits i 28 §.

Som f6ljd av nu foéreslagna tilléigg till
trafikforsékringslagen bor smirre #dnd-
ringar goras i andra forfattningar.

I 17 och 18 §§ viagtrafikforordningen
bor tillfogas foreskrift, att till registre-
ringsmyndigheten skall ingivas bevis
om skrotningsfoérsdkring. I 25 § samma
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forordning bor skrotningsfoérsdkring
ocksd angivas. Skrotningsforsikringen
synes ej behéva medféra nagon andring
av bestimmelserna i 19 § 2 mom. om
digares anmilningsskyldighet betréffan-
de forstort fordon eller i 20 § 3 mom. om
tidpunkten foér fordons avférande ur
bilreservregistret. ~Forsikringsbolagen
bér dock i annan ordning Aldggas att
underritta ldnsstyrelsen om ingivna
skrotningsbevis.

I végtrafikkungorelsen bor 30 § punkt
5 dndras till »ingivna férsikringsbevis».
I 32§ andra stycket bor tilliiggas »ny
skrotningsférsikring 4 personbil». Vad
i 35§ sidgs om bilreservregistrets féran-
de kommer med nu féreslagen omfatt-
ning av plikten att halla personbil skrot-
ningsférsikrad att omfatta kontroll att
skrotningsforsikring finnes & reservre-
gistrerade personbilar. — Slutligen bér
39 § punkt 3 kompletteras med »eller ny
skrotningsforsikring».

Skulle de foreslagna tilliggen uppho-
jas till lag giller om ikrafttridandet vad
didrom sigs i forslaget till lag om om-
hiindertagande av 6vergivna bilvrak.

B. De svergivna bilvraken

1. Giillande bestimmelser, som eventuellt kun-

de aberopas for att omhiindertaga Gvergivna
bilvrak,

De 6vergivna bilvraken har forst under
senare Ar blivit ett problem av bety-
delse. Det finns déarfér inte nigra sir-
skilda forfattningsbestimmelser som
har direkt tillimpning pa de fall, da
samhillet maste ingripa mot dessa bil-
vrak. Myndigheterna har dock inte kun-
nat forbli helt passiva utan har at-
minstone i vissa fall med tillimpning
av befintliga bestammelser sokt komma
tillritta med de problem, som de &ver-
givna bilvraken utgor. Det foljande ar
en oversikt over de lagar och forord-

ningar, som har anviints for att angripa
problemen.

Det vanligaste tillvigagingssittet vid
omhindertagande av 6vergivna bilvrak
har varit att polismyndigheten trans-
porterat bort bilvraket till en upplags-
plats. Omhéandertagande och vidare for-
farande har skett enligt hiftegodslagens
bestimmelser, dd man ansett att lagen
analogivis #gt tillimpning p& overgivna
bilvrak. Dessa analogislut har emeller-
tid blivit svarare att gora sedan 1956
ars riksdag vid behandling av Kungl.
Maj:ts proposition nr 143/1956 med foér-
slag till allmén ordningsstadga m. m.
limnat utan erinran foéljande av forsta
lagutskottet gjorda uttalande i denna
fraga (utlat. nr 37, sid. 49).

Sirskilda regler om borttransport av for-
don synes kunna bli av betydelse i tva
skilda huvudfall, det ena, did fordonets for-
flyttning ar pakallad av trafikhinsyn, och
det andra, da dess uppstillning hindrar
renhillning eller det eljest, efter att ha helt
eller for lang tid Overgivits, onddigtvis
upptar och kanske vanpryder allméin plats.
Om bestaimmelser erfordras for det forra
fallet, bor sidana uppenbarligen intas i tra-
fikforfattning och icke i en allmin ord-
ningsstadga. I den man bestimmelser er-
fordras for det senare fallet torde emeller-
tid dessa vara av saddan ordningskaraktar,
att de i och fér sig narmast borde inflyta
i en sadan stadga. Starka skil talar onekli-
gen ocksa for att i ordningsstadgan intaga
bestimmelser av denna karaktir. Behov
torde namligen foreligga att kunna omhin-
dertaga fordon som oOvergivits, och det far
anses vara oklart, i vilken utstrickning
gillande riatt medger detta. Huruvida, sa-
som parkeringsutredningen foreslar, hitte-
godslagstiftningen kan tillimpas, maste
nimligen anses tveksamt. I vart fall kan
icke ett omhindertagande ske, forrian for-
donet upphort att vara i dgarens besittning,
vilket i fraga om motorfordon maste anses
innebira, att fordomet limnats Overgivet
under en avseviard tidsperiod.

Lagutskottets karakteristik av ett
overgivet fordon sisom ett fordon som
limnats ©vergivet under en avsevird
tidsperiod har manat de flesta polis-




myndigheter till férsiktighet. En ten-
dens har ocksa iakttagits att omhinder-
hidndertagande enligt hittegodslagen
skett forst efter ett drojsmal, som &t-
minstone ur vissa synpunkter framstatt
sasom onoédigt och emellanat direkt
skadligt.

En férdrojande inverkan vid omhén-
dertagandet av Overgivna bilvrak har
vidare fo6ljande omstdndighet haft.
Efter bilvrakens omhéndertagande har
vid négra tillfillen respektive #gare
gjort sin ritt till fordonet gillande.
Agaren har dirvid icke velat std for de
kostnader, som uppstatt vid borttrans-
porten (bogseringskostnader m. m.), d&
han férnekar att fordonet utgdr hitte-
gods. Fordonet har statt lagligen parke-
rat vid omhindertagandet av polisen.
Den enskilde tjanstemannen vid polisen
har i sddant fall blivit skyldig att sjilv
std for dessa kostnader, di ersiittning
inte kunnat erhallas av staten. Bilvra-
kets dgare gor hirvid gillande att bil-
vraket obefogat har transporterats bort
och anser sig inte ha nagon skyldighet
att giilda de kostnader, som har uppstatt
dérvid.

Man kan bland de &vergivna bilvra-
ken urskilja tvad kategorier nimligen
dels bilvrak, vilkas #gare kan spdras
medelst registreringsskyltar, dgarplatar
etc. dels bilvrak, vilka ir totalt dver-
givna d.v.s. betrdffande vilka mojlig-
het att spara dgarna medvetet omintet-
gjorts genom att forstéra alla igenkin-
ningstecken.

Man har kunnat konstatera, att polis-
myndigheterna for sistndmnda fall ofta
ansett, att hittegodslagen inte ger stod
for ett omhéindertagande. Agaren har
medvetet gjort sig av med fordonet, vil-
ket framgar av att alla igenkiinnings-
tecken har tagits bort. Man har dirfér
ansett det omojligt att uppritthalla na-
gon fiktion av att bilvraket eventuellt
skulle kunna aterforas till sin ritte dga-
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re efter ett omhéndertagande av myn-
digheten. Samtal med nagra polismyn-
digheter har givit vid handen att vag-
forvaltningen ofta ingriper i dessa fall
i samband med arbeten p& vigbanan
eller pA vigrenen. Manga ganger flyttar
dock vigforvaltningen vraket endast
ett fatal meter in i skogen och bidrar
dirmed inte till att problemet fir en
slutlig 16sning.

Man kan dock konstatera att polis-
myndigheterna i storstdderna, diar pro-
blemet &r forhallandevis mer akut &n i
ovriga landet, konsekvent anvént sig av
hittegodslagens bestimmelser for att
omhiéndertaga bilvrak. Detta har kun-
nat ske forst efter det att respektive sté-
der stillt sig bakom polismyndighetens
forfarande. I Stockholm har staden for
att ytterligare effektivisera forfarandet
givit polismyndigheten fullmakt att —
om det av omstindigheterna framgar att
vrakets virde uppenbarligen ar si ringa
att det icke forslar till mera dn tickande
av transportkostnaderna eller ens dér-
till — samtidigt med beslutet om bort-
forsling ocksé foreskriva att vraket ome-
delbart far nedskrotas.

Bland ting, vilka sOker sin ritta dga-
re, intar bilvraken framfér allt genom
sin storlek en mycket speciell plats.
Detta medfoér att hittegodslagens be-
stimmelser, som for de flesta andra ting
har visat sig #dndamaélsenliga, stéiller
myndigheterna infér besvérliga och
onddiga komplikationer, da ett bilvrak
skall omhéndertas.

Enligt huvudreglerna i 2 och 4 §§
hittegodslagen skall polismyndigheten
vél varda hittegodset under sex ména-
der, innan mdojlighet ges till avyttring
eller motsvarande. I de fall di polis-
myndigheten kan spéara é#garen kan
myndigheten redan efter tre ménader
foreta denna Aatgiird, om inte godset
avhiamtats dessforinnan. D4 dgaren eller
upphittaren kan anses ha uppgivit sin
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ritt, tillfaller godset utan tidsfrist upp-
hittaren respektive kronan. Denna re-
gel torde dock endast bora tillimpas,
di #garen dr kidnd. Vidare ma forsilj-
ning ske, om varden ir forenad med
alltfor stora kostnader eller eljest sir-
skilda skil finns for forséljning.

Hittegodslagen #ger ej tillampning pa
fynd, vars é#gare uppenbarligen inte
kan identifieras eller vars virde ar sa
ringa, att en anméilningsskyldighet
skulle vara uppenbart orimlig. Ej heller
ar strafflagens bestimmelser om fynd-
forseelse eller olovligt forfogande till-
lampliga pa s. k. res derelictae eller
fynd — bortsett fran visst undantag —
vartill dgare ej finnes. Didrav framgar
att bilvrak som saknar identifierings-
mirken ofta torde falla utanfor hitte-
godsbegreppet. Dirtill kommer att ett
bilvraks virde — atminstone teoretiskt
— kan antagas skifta fran tid till annan,
varfor anmilningsskyldigheten och la-
gens tillimplighet kan bliva osiker och
oklar.

Medan hittegods vanligen bereder
overkomliga lagringsproblem, framstar
problemen med att forvara bilvraken
sidsom synnerligen komplicerade. Myn-
digheterna har inga ldmpliga inhigna-
de tomtomraden till férfogande for detta
skrymmande »hittegods». Aven om ett
lampligt omrade kan hyras framstar
kostnaderna for att lagra bilvraken
som omotiverade med héinsyn till
det ringa virde, som vraken repre-
senterar. Omhindertagandet av bilvrak
sker alltsd oftast enligt bestdmmelser,
som innebédr mycket besvir och &dven
betydande kostnader for polismyndig-
heterna. Enligt vad som tidigare pape-
kats anses omhindertagandet dessutom
i manga fall kunna ske forst efter det
att vraket lamnats overgivet under en
avsevird tidsperiod, vilket medfoér att
man kan vara si gott som férvissad om
att dgaren aldrig kommer att gora néa-
gon ritt gillande. Med hinsyn hartill

framstar hittegodslagens bestimmelser
sdsom annu mindre tjénliga.

Slutligen bor framhéallas, att hitte-
godslagens syfte ir, att borttappad egen-
dom skall vardas till dess dgaren blivit
i tillfalle att Aterfa godset. Utredningen
syftar ddremot i helt annan riktning
nidmligen till att med minsta mojliga
tidsutdrikt f4 patriaffade bilvrak bort-
skaffade och nedskrotade.

I gillande naturskyddslag finns be-
stimmelser till skydd mot nedskrip-
ning, vilka vid nagra tillfillen har abe-
ropats for att fa bort 6vergivna bilvrak
i naturen. 27 § har salunda féljande
lydelse:

Har pa viss plats i naturen skripats ned
eller eljest osnyggats och har darav for
niarboende eller andra uppkommit obehag
av betydenhet eller uppenbar fara f6ér skada
till person eller egendom, dger lansstyrel-
sen, i den man det kan ske utan oskiligt
betungande, vid vite aligga den som vallat
eller eljest ar ansvarig for nedskriapningen
eller osnyggandet att iordningstilla platsen
samt vidtaga erforderliga férebyggande at-
giarder for framtiden.

Forslaget till ny naturvardslag (26 §)
ger mojligheter att vid vite foreligga
dgaren till ett bilvrak att flytta detsam-
ma, di kvarlamnande av ett bilvrak en-
ligt lagforslagets motiv uttryckligen har
jamstillts med annan nedskridpning i
naturen. De kvalifikationsgrunder, som
tidigare krivdes for ett ingrepp, har
borttagits i detta lagforslag.

Enligt 26 § gédllande naturskyddslag
skall vidare envar tillse, att han ej ned-
skréipar i naturen s att harav kan upp-
komma otrevnad eller skada fér annan.
T 32 § sdgs att om nagon asidosatt ndmn-
da stadgande och forseelsen varit dgnad
att féor annan medféra obehag av nigon
betydenhet eller uppenbar fara for ska-
da till person eller egendom skall den
felande straffas med boter, hogst tre-
hundra kronor. Den bétfillde ar tillika
jaimlikt 33 § pliktig ersétta all kostnad
som foranletts av forseelsen. Samma




giller i huvudsak i det nya forslaget.
Varken den nu giéllande eller den é&nnu
endast som forslag existerande natur-
skyddslagstiftningen innehdller bestim-
melser, som mera effektivt skulle kun-
na bidraga att 16sa problemet med de
overgivna bilvraken. De frimsta skélen
hartill ar, att ett bilvraks dgare endast
sillan kan spdras samt att ett omhén-
dertagande kommer att draga ut pa
tiden.

De bestiammelser, som naturskydds-
lagstiftningen innehaller, kan alltsd till-
gripas endast for vissa dvergivna bilar
och &ar varken i nuvarande eller fore-
slagen utformning tillfredsstdllande for
att 16sa problemet med de Overgivna
bilvraken.

Om igare till ett bilvrak kan uppspa-
ras, foreligger — atminstone teoretiskt
— mdojlighet for markigare att genom
handrickning enligt 191 § ufséknings-
lagen fa bort vraket. Forfarandet kan
dock icke sidgas vara — eller framdeles
bliva — av praktisk nytta.

Ytterligare ett lagforslag, som bor om-
namnas i detta sammanhang, ir det som
innehalles i parkeringskommitténs fors-
ta betinkande. Om detta genomféres
kommer polismyndigheterna att f& moj-
ligheter att flytta och omhénderta bil-
vraken omedelbart i de fall, d4 vraken
utgor en fara for trafiksikerheten. I en
reviderad vdgtrafikférordning foreslas
dessa farotillfidllen bli uppréiknade.

I dnnu mindre grad @n de tidigare
kommenterade lagarna torde en revide-
rad vigtrafikforordning komma att ge
mdojlighet till en 16sning av problemet.
Endast en mindre del av de Gvergivna
bilvraken torde utgéora nagon direkt
trafikfara.

Sammanfattning. Denna O6versikt har
visat att existerande lagstiftning icke
ger myndigheterna mojlighet att effek-
tivt angripa problemet med de Over-
givna bilvraken. En dndring av detta
forhallande kan ske antingen genom att
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nagon existerande forfattning forses
med lampliga tilligg eller genom att en
helt ny forfattning tillskapas for dnda-
malet.

Det har redan framgatt att av de for-
fattningar, som hittills pd nagot sitt
aberopats vid omhéindertagande av bil-
vrak, hittegodslagen inte utgér néigon
lamplig ram for sdrskilda bestimmel-
ser vad angar bilvraken. Bilvraken &r
inte nagot hittegods i vedertagen me-
ning och lagen boér inte reglera annat
an hittegods.

Av Ovriga mojliga forfattningar kan
varken naturskyddslagen eller utsok-
ningslagen anses vara lampliga att i sig
innefatta de mycket speciella bestim-
melser, som omhéindertagandet av 6ver-
givna bilvrak kréver.

Samtidigt som forsta lagutskottet i
tidigare refererat utlitande nr 37 till
1956 ars riksdag motsatte sig att be-
stimmelser som skulle reglera befatt-
ningen med de Overgivna bilvraken
upptogs i den allmidnna ordningsstad-
gan anforde utskottet i fragan, var des-
sa bestimmelser limpligen borde inta-
gas, foljande:

Ehuru bestimmelser om borttagande av
fordon sadlunda motiveras av helt artskilda
omstindigheter, bor det enligt utskottets
mening icke ifrigakomma att upptaga sir-
skilda sidana bestimmelser i spridda for-
fattningar, utan i den mén en speciell regle-
ring erfordras bor denna ske pa ett stille i
lagstiftningen och déar innehalla samtliga
forutsattningar for borttransport, vilka
anses bora sirskilt lagfiastas. Den naturliga

platsen for en sadan reglering ar i anslut-
ning till trafikforfattning.

Forsta lagutskottet gor dock icke i
sitt uttalande négon atskillnad mellan
funktionsdugliga och funktionsodugliga
fordon. Det torde vara uppenbart att
man i vagtrafikférordningen bor sam-
manfora bestimmelser endast vad gil-
ler de funktionsdugliga fordonen. Bil-
vraken — de funktionsodugliga fordo-
1en — bor i enlighet hirmed uteslutas




58

fran att fa sin reglering inom denna for-
ordnings ram.

Det finns siledes inte nagon limplig
lagstiftning, som skulle kunna i sig in-
begripa kompletterande bestimmelser
for att 16sa det samhillsproblem som
bilvraken utgér. Man bor dirfor vilja
denna andra utvdg, som tillskapandet
av en helt ny forfattning utgor.

2. Forslag till forfatiningshes:immelser for om-
hindertagande av 6vergivna bilvrak.

For att det problem, som de 6vergivna
bilvraken utgér i samhillet, skall kun-
na definitivt 16sas maste bestdmmel-
ser meddelas i foljande avseenden., La-
gens tillimpningsomride méste bestim-
mas. Det maste fastslds vad som kvali-
ficerar ett bilvrak och nér bilvraket
skall anses sasom overgivet. Vidare mads-
te angivas det forfarande som skall an-
véndas och vilken myndighet som skall
besluta om éatgirden. Aven maéste reg-
leras vem som skall bira kostnaderna
for omhéndertagandet av dessa bilvrak
och uppbira intikterna i sammanhang-
et. Slutligen bor vrakigare, vars vrak
felaktigt bedomts sdsom Overgivet, be-
redas viss mojlighet till ersittning for
sin forlust.

Utredningen har utarbetat férslag till
lag om omhiéndertagande av Gvergivna
bilvrak (Bilaga 3).

1 §. For att syftet med lagen skall kun-
na uppnds, maste at den givas ett vid-
striackt tillimpningsomride., Det synes
sjalvfallet att Overgivna bilvrak, som
antriffas & allmén plats, skall kunna
undanskaffas. Begreppet allmén plats
ar att fatta pad samma sitt som i all-
ménna ordningsstadgan; dessutom in-
gar dari sddana platser, som upplatits
for allmédnt begagnande och for vilka
bestimmelser intagits i lokala ordnings-
stadgor. D4 omhéndertagandet av bil-
vrak ar ett offentligt intresse bor de
dven kunna bortféras fran kronomark.

Att medgiva det allminna ritt att bort-
fora bilvrak fran privat mark synes va-
ra ett alltfor allvarligt intrdng i dgande-
ratten. Intresset torde dock bliva till-
godosett ddrest markédgaren beredes
mojlighet att kostnadsfritt fa ett vrak
avldgsnat. I enlighet didrmed foreslas,
att privat markigare skall dga begira,
att lagen skall tillimpas & vrak, som an-
triffats & hans mark, For den hindelse
markégaren ej gor sddan anmélan och
betydande men uppkommer fér granne
eller annan, kan rittelse som regel ske
med tillaimpning av andra forefintliga
forfattningsbestdmmelser.

Det torde ej vara erforderligt att an-
giva vad som menas med polismyn-
dighet eller ndrmare angiva huru den-
na skall forfara. I den man bestimmel-
ser erfordras torde de bora meddelas
i administrativ vig, eventuellt i sam-
band med polisvisendets forstatligan-
de.

2 §. DA lagen endast skall gilla over-
givna bilvrak méaste begreppet bilvrak
klargoras, Overgivandet av personbilar
ar for niarvarande det allt 6verskuggan-
de problemet. D4 man emellertid mas-
te rikna med att framdeles dven andra
fordonskategorier kan komma att lim-
nas Overgivha och di enstaka sidana
redan nu kan férefinnas har utredning-
en ansett, att orddelen »bil» bor avse
motorfordon i vagtrafikférordningens
mening. For att ett fordon skall kunna
kallas vrak fordras en langt gangen
funktionsoduglighet. Det skall ej kunna
anvindas som sjdlvstiandigt transport-
medel for sitt ursprungliga dndamal.
Emellertid méaste beaktas, att en for-
hallandevis billig reparation kan tén-
kas medfora att fordonet ater blir tra-
fikdugligt. Erforderlig reparationskost-
nad maste dock std i visst férhallande
till fordonets viarde i befintligt skick
vid antriffandet. Endast d& det dr up-
penbart, att reparationskostnaden oGver-




stiger fordonets saluvédrde, dr fordonet
att betrakta som bilvrak. Med saluvirde
avses vad fordonet kan férvintas in-
bringa vid en tvangsforsiljning, som
sker pa ett forstandigt siatt, Vid vérde-
ringen skall dock hénsyn icke tagas till
i fordonet patriaffade 16s6ren. Pa dessa
bor hittegodslagen tillimpas (se hédrom
8§). I detta sammanhang kan parente-
tiskt omnidmnas att enligt rittspraxis
hittegods, som polisman omhindertagit
i tjdnsten, tillfaller kronan, om inte ratt
dgare anmdler sig pa sétt som stadgas i
hittegodslagen, — Vid behov kan en vir-
deringsman anlitas. Denne kan ldmpli-
gen utgbras av en representant for AB
Svensk Bilprovning. — Ordet bilvrak
ar i allmént sprakbruk si gingse fore-
kommande att termen &ven kan inta-
gas i lagtexten.

3—4 §§. Bilvrak bor kunna férstoras,
endast sivida enskilds berittigade in-
tresse didrigenom ej trides for nir. For-
storande bor sialunda endast ske, om
vraket dr Overgivet. Fér detta indamél
och for att bestimmelserna skall bliva
effektiva erfordras emellertid legala
presumtioner for att vraket skall anses
overgivet. Sa far anses vara forhallandet
dé& varken av vraket, dess tillbehor eller
befintligt 16s6re framgar vem som &r
vrakets dgare. — For att hindra tids-
utdrikt bor undersokningen endast av-
se foérekomsten av registreringsskyltar,
skylt upptagande #garens namn och
hemvist, skattekvitto och i bilvraket
patriffade 16s6ren, dir biléigarens namn
och adress kan finnas angivna. Att soka
uppspdra idgaren med ledning av mo-
tor- eller chassinummer skulle féra for
langt. I detta fall kan beslut om omhiin-
dertagande for nedskrotning meddelas
omgaende.

Kan diremot med ledning av bilvra-
ket dess dgare uppspéras, skall denne
underrittas om att vraket dr att anse
sdsom Overgivet, om han icke inom tva
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veckor 1latit omhiéndertaga och bort-
forsla fordonet eller angivit, att annan
person — med namn och postadress —
ir dess dgare. Vid sistndmnda forhallan-
de skall dven den pastidde igaren erhdl-
la sidan underriittelse. Denna skall till-
lika innehdlla meddelande om att kom-
munen idger av dgaren sOka ater den
forlust, som kan uppkomma vid vra-
kets omhindertagande och forstoran-
de. Sistndmnda meddelande #r dock
som regel ej erforderligt, enir det allt
overvigande antalet bilvrak kan for-
vintas vara personbilar. Betriffande
dessa foreslar utredningen némligen i
princip obligatorisk skrotningsférsik-
ring. Vad som menas med personbil och
vilka av dessa som dr undantagna frin
sidan forsidkringsplikt, framgir av ut-
redningens forslag i nimnda del. — D&
delgivning av underrittelsen méangen
gang kan forvintas bliva svar att verk-
stédlla, bor personlig delgivning ej vara
erforderlig. Rittegdngsbalkens bestdm-
melser om delgivning ar tillimpliga. —
Utredningen har enbart talat om bilvraks
agare. Det ligger i sakens natur, att dir-
med jamstilles annan, sisom panthavare
eller depositarie, vilken med ritta inne-
hade vraket vid péatriaffandet. Icke hel-
ler torde det vara nédvéndigt att utsiga
att med #gare till motorfordon, som in-
nehaves pa grund av avbetalningskép,
menas liksom i vigtrafikférordningen
innehavaren.

Det vanligaste siittet for antriffande
av bilvrak torde vara att de patriffas
av polisman under patrullering. Denne
kan som regel redan pa platsen med
litthet bestimma vrakets hogsta salu-
virde efter den princip, som ovan an-
givits, konstatera vilka viisentliga delar
som saknas och beridkna lagsta tinkba-
ra reparationskostnad. Vid behov kan
han anlita férut omnimnd virderings-
man. Over sina iakttagelser bér polis-
mannen avgiva rapport till férman, dér-
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vid tillika bér angivas tid och plats for
fyndet jimte forekomsten av eventuella
identifieringsmérken & fordonet, dess
tillbehor eller inventarier. I enlighet
med vad tidigare anforts bor emeller-
tid bestiammelser i denna del icke med-
delas i nu forevarande ordning.

5 §. Beslut att ett motorfordon &r att
anse som bilvrak, att det 4r Overgivet,
att det ar antriaffat 4 plats, diar lagen
dger tillimpning, samt att det skall
omhiindertagas och nedskrotas bér med-
delas av polismyndigheten, Beslutet bor
fattas skyndsamt — i fall da #4garen
sparats dock med iakttagande av fjor-
tondagarsfristen.

6 §. Det naturligaste synes vara att
kommunen, som principiellt har att sva-
ra for samhillets renhallning, dlades att
verkstilla beslutet. Emellertid har ut-
redningen, sedan den beslutat foresla
obligatorisk skrotningsforsikring & per-
sonbilar, funnit det vara enklast att po-
lismyndigheten icke blott triffade beslu-
tet utan dven verkstéllde detsamma. Dér-
igenom forkortas forfarandet med ett
led. Vid detta betraktelsesiitt kan kom-
munen dock ej undgé skyldighet att be-
strida kostnader, som uppstar betrif-
fande motorfordon, vilka ej omfattas av
skrotningsplikten. Verkstillighet av be-
slutet torde enklast ske genom att polis-
myndigheten antingen, dérest den har
resurser tillgdngliga, sjdlv kostnadsfritt
forslar bilvraket till auktoriserat skrot-
ningsforetag eller, i annat fall, uppdra-
ger at sddant att sjalvt omhindertaga
vraket. Man far regelméssigt rikna med
att Overgivna bilvrak med hénsyn till
trafiksiikerheten méste pa ett eller an-
nat sitt bogseras till platsen for skrot-
ningen. Direst fordonet ej omfattas av
den foreslagna skrotningsférsikrings-
plikten — alltsa i regel ej ir personbil-
vrak — och polisen ej utfort transpor-
ten, bor kostnaden for savil bortforsling
som nedskrotning gidldas av kommunen,

varfor denna méste underrittas, innan
beslutet verkstilles. Kommunen #ger
nidmligen i detta fall uppbira den in-
komst av vraket, som den kan betinga
sig av vederbdrande skrotningsforetag.
Kommunen #ger tillika soka eventuellt
uppkommande foérlust vid ettvart om-
héndertagande ater av vrakets dgare. —
Denna kommunen &lagda forpliktelse
torde dock ej bliva pa nagot sitt be-
tungande eftersom den sillan torde bli
aktuell. Agare till personbilar som ej
omfattas av plikten att ha skrotnings-
forsikring kan nédmligen forvintas stiad-
se sjilva tillse att fordonen slutligt skro-
tas. Agare till lastbilar och bussar full-
gor samtidigt erfarenhetsméssigt pa be-
tydligt battre sdtt #n personbiligare
sina skyldigheter i friga om fordonens
nedskrotning. Vraken frin storre last-
bilar och bussar har dessutom betydligt
hogre skrotvirde &n personbilvraken.
Dérest Overgivandet skulle sprida sig
till tyngre fordonskategorier, kan detta
motverkas medelst en utékad skrot-
ningsforsikringsplikt.

7—8 §8. Eftersom avsikten &r att
snabbt och effektivt fa bilvraken bort-
skaffade och nedskrotade, kan det icke
undvikas, att misstag kan uppsta och mo-
torfordon felaktigt komma att nedskro-
tas. Utredningen har savitt mojligt sokt
eliminera dessa risker. Emellertid kan
tankas fall sisom déa stulna bilar skadats
och tdnkbara identifieringsmiirken av-
ligsnats eller da édgare haft tillsyn ver
sitt bilvrak — t. ex. under vintan p4a en
ersittningsdetalj — men fordonet till
foljd av olyckliga omstindigheter &n-
dock blivit nedskrotat. For dessa fall
bor ersiittning for forlusten utgd. Foér
den héndelse ett bilvraks dgare fatt till-
stind att uppstidlla vraket pa annans
fastighet och markigaren — med forti-
gande av vrakégarens namn och adress
— Dbegir omhidndertagande av vraket,
vars idgare icke annorledes kan sparas,




kan vrakigaren efter nedskrotningen
dock endast vinda sig mot markégaren
for att utfa ersittning, — Den, som er-
hallit underrittelse enligt4 §,kan ej utan
att visa laga forfall erhalla dylik ersétt-
ning. Det aligger s6kanden att visa, att
han ér berittigad till erséittning, Denna
bor bestimmas till det pris bilvraket
vid tidpunkten f6r omhéndertagandet
vid forsiljning, skedd med tillborlig
omsorg, kan beriknas ha betingat. Det
ar alltsd hir ej fraga om virdet vid
tvingsforsiljning. Undantagsvis kan
gamla bilar hos en starkt begrinsad
kopkrets ha ett antikvitetsvirde. Hin-
syn bor i sidana fall kunna tagas dartill.

Agaren bor icke vidkinnas avdrag
for skrotningskostnad eller transport.
Emellertid far han icke ha obegrinsad
tid pa sig for att framstilla sitt ersitt-
ningskrav. Utredningen har funnit en
sexmdnadersfrist tillfyllest. Den for-
hindrar ocksa i mojligaste man att for-
donets virde dndrats under tiden. Den
ar tillika i 6verensstimmelse med hitte-
godslagens bestimmelser om virdnads-
tid. Icke heller kan den, som ej saknat
sitt fordon under angiven tid, sigas ha
utdvat tillsyn 6ver det,

D& polis-, aklagar- och exekutions-
myndighet i framtiden kan viintas fa
helt skilda och klart avgrinsade funk-
tionsomraden kan ingendera av de tva
sist angivna myndigheterna sigas ha
nigon anknytning till frigan om ersiitt-
ning foér forlust av motorfordon, som
antagits vara overgivet. Ersittningsfra-
gan bor icke heller handliggas av polis-
myndigheten, enir didrigenom samma
myndighet komme att &verprova sitt
beslut att vraket varit évergivet. Med
den starka begrinsning av méjligheten
till ersdttning som hir féreslagits, far
man rikna med att ersiittningsirendena
blir fataliga. Hinder moter déarfor ej att
lata erséttningsfrigorna behandlas av
vederbérande ldnsstyrelser. Dessa har
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redan att handligga &renden av jam-
forelsevis liknande art sasom aterbe-
kommande av erlagt underhall i vissa
faderskapsmil och prévning och avgo-
rande av tvister betriffande pristerska-
pets och kyrkobetjiningens 1lonings-
rittigheter. Utredningen finner darfor
mest ldmpligt att ldnsstyrelsen proévar
ersittningsfriagan. Forslagsvis kunde
drendena handliggas & landskontorets
kameralsektion. Direst ldnsstyrelserna
alidggas att handldgga dessa drenden, be-
hover endast goras tillagg i vederboran-
de lidnsstyrelses arbetsordning.

P4 16soren, som antriffas i bilvrak ar
hittegodslagens bestdmmelser tillaimp-
liga.

Skulle forslaget upphdjas till lag bor
den — med hénsyn till antalet befintliga
bilvrak — trdda i kraft snarast mojligt
efter antagandet och i vart fall sist da
den nya éarliga kontrollbesiktningen av
motorfordon pabodrjas.

Att utredningen i sina forslag hittills
kunnat undvika att annat 4n i ganska
begriinsad utstrickning inblanda kom-
munerna sammanhidnger med det spe-
ciella forsdkringssystem i friga om
skrotning av personbilar som foérslagen
innehéaller. Linge var utredningen in-
stilld pa att kommunen vore det limp-
ligaste organet for att verkstilla alla
polismyndighets beslut om destruering
av overgivna bilvrak. Efter samrad med
representanter f6r kommunférbunden
har utredningen emellertid funnit att
denna anordning icke dr helt ofrankom-
lig. Man bér utan att forlora nagot mera
visentligt kunna i frdga om Overgivna
personbilvrak lata polismyndigheten ta
direktkontakt med nédrmaste bilskrotare
for att fa myndighetens beslut verk-
stiallt. Emellertid foreligger pa vissa
andra omraden ett desto starkare behov




62

av insatser fran primirkommunernas
sida.

Sirskilt giller detta upplatelse till
rimlig kostnad av limpligt beligen mark
for skrotningsforetag och bildemonte-
ringsforetag. Vad giller skrotningsfore-
tagen ir utredningen sjidlvfallet nir-
mast intresserad av sadana foretag som
ar dgnade for bilskrotning. Dessa méste
samtidigt med att de dr undandraget
beldgna och erbjuder minsta méjliga in-
syn ha goda kommunikationer, helst
dven med jiarnvig. Brinning av vraken
i det fria eller i ugn maste vidare kunna
ske. Att sdrskilt i storstadsomridena
finna tomtmark som dr limplig ur an-
givha synpunkter kan uppenbarligen
emellanat innebira svarighet. Kommu-
nerna bor emellertid i den allméinna be-
byggelseplaneringen och vid disposi-
tionen av egen mark ta erforderlig hin-
syn ocksa till dessa behov, vilkas till-
godoseende ér av pataglig betydelse for
ordningen och trivseln inom kommu-
nen. Flertalet kommuner ir klart in-
stillda pa ett sddant handlande, men
missforhallanden férekommer pa vissa
hall. Behov av att lagfista nigon skyl-
dighet for kommunen att tillhandahélla
mark fér bl. a. bilskrotning finner ut-
redningen inte foreligga.

Med hinsyn till kraven pAa beligen-
heten av en skrotgard och till det arbete
som dér bedrivs kommer de skrotnings-
foretag som skall betjina tétorter att
normalt vara lokaliserade till ytter-
omréadena. Transportstrickorna kan
diarfor ofta bli ganska betydande och
kostnaden for ofrinkomlig intransport
av de enskilda bilvraken blir férhallan-
devis hog. Det kan dd uppkomma behov
av en mera centralt beligen uppsam-
lingsplats for bilvrak, varifrin dessa
kan i kollektiv transport och dirmed
till ldgre kostnad per enhet befordras
till skrotningsféretaget. Tillkomsten av
sddana uppsamlingsplatser torde fi bli

beroende av resultaten av férhandlingar
mellan  forsikringsbolagen, bilskrot-
ningsféretag och vederbérande kom-
mun. Aven i detta sammanhang vigar
uiredningen utga fran att kommunerna,
utan forfattningsbestimmelser hirom, i
mojligaste méan tillmotesgir rimliga an-
sprak.

Vad giller betydelsen av kommunala
och andra myndigheters péapasslighet
och atgéarder nir det géller att forhindra
tillkomsten av »bilkyrkogirdar» Aater-
kommer utredningen i det féljande.

C. Upplagen av bilvrak

Bide bildemontering och bilskrotning
forutsitter viss ansamling av bilvrak.
For att verksamheten skall kunna be-
drivas kontinuerligt och i évrigt ratio-
nellt torde det vara ofrinkomligt med
mindre stotlager av bilvrak.
Verksamhet av ifrdgavarande slag bor
forlaggas till plats som inte endast fyl-
ler krav pd goda kommunikationer utan
ocksd har en forhallandevis avskild
beligenhet. Avskdrmningsanordningar
maste vidtagas och upplagen av bilvrak
maste omsittas och bli foremél fér om-
sorgsfull skotsel. Om inte nidmnda &t-
girder vidtages, uppkommer problem
for nirboende och samhillet i 6vrigt.

Problemen ér framfor allt av estetiskt
slag. Ett upplag av bilvrak — oftast
omnamnt sasom bilkyrkogird — utan
skyddande inhédgnad &r en synnerligen
nedsldende anblick for 6gat. Stora skon-
hetsvirden gar till spillo genom att upp-
lagen ofta anligges pa nagot girde ute
pa landsbygden, varigenom verkliga sar
bildas i landskapsbilden. Liksom be-
traffande de Overgivna bilvraken upp-
kommer ocksa sanitira problem. Bil-
vrakens sittdynor ér t. ex. omtyckta bo-
platser for rattor.

Det skall framhallas att ovan angivna
problem inte upptrider hos alla de néa-
ringsidkare, som handlar med eller be-




arbetar bilvrak och bilskrot. Det &r
huvudsakligen i samband med sadan bil-
demontering, da bilvrak enligt sjalv-
betjaningsprincipen fungerar som re-
servdelsobjekt, scm man moéter proble-
men.

Det ar i dagens marknadslige kost-
samt att bedriva nedskrotning av en bil
om denna nedskrotning inte organiseras
pa ett rationellt siatt. Manga bildemon-
terare har tvekat infoér det problem, som
bilskrotningen har inneburit. De har
planlost inriktat sig pa att silja reserv-
delar fran bilvraken utan att beakta att
lagret av bilvrak stdndigt har 6kat i och
med att nedskrotningen har férsummats.
Man kan draga parallellen med bilédga-
ren, som inte uppfyller det ansvar han
patagit sig i och med att ha kopt en
bil, d4 han o&verger sitt bilvrak. Fore-
tagaren, som arbetar med bildemonte-
ring och inte ser till att vraken blir
slutligt nedskrotade, uppfyller ej heller
han det ansvar han patagit sig genom
att bli dgare till bilvraket. Som sista led
av detta ansvar far ndmligen anses plik-
ten att pa lampligt sétt destruera bil-
vraket efter att ha tillvaratagit anvind-
bara reservdelar.

Sasom antytts kan upplagen av bil-
vrak ge upphov till samhillsproblem
som i forsta hand hanfor sig till natur-
varden men emellanat kan vara av sa-
nitdr natur.

Vad angar de forfattningsmissiga
mojligheterna att komma tillritta med
sanitira oldgenheter av skrotbilupplag
finner utredningen dessa vara tillfyllest
sadana de utformats i 1958 ars hilso-
vardsstadga. Utredningen avser hirvid
niarmast bestdimmelserna i 55 § om at-
girder mot rattor o. dyl. och i 62 § om
anordnande och skotsel av bl. a. upplag
av varor eller avfall.

De naturviardande synpunkterna pa
skrotbilupplagen ar uppenbarligen myc-
ket tungt vigande. Den i bilskrotnings-

63

utredningens direktiv namnda 1960 ars
naturvardsutredning, med vilken bil-
skrotningsutredningen samratt, har ock-
sd dgnat uppmirksamhet 4t denna fra-
ga. Den behandlas pa sid. 250—263 i
utredningens betinkande om »Naturen
och samhillet» (SOU 1962: 36).

Naturvardsutredningen finner i friga
om omrade med faststidlld plan eller
utomplansbestimmelser, att reglerna om
upplag i 1959 ars byggnadsstadga erbju-
der goda mojligheter till effektiv kon-
troll.

For landet i 6vrigt hdnvisar natur-
vardsutredningen i forsta hand till 19
och 20 §§ gillande naturskyddslag, vil-
ka avser skydd for landskapsbilden mot
storande inverkan frin arbetsforetag.
Utredningen foreslar, att dessa bestdm-
melser skall overforas till den av ut-
redningen utarbetade nya naturvérds-
lagen. Hirtill kommer de utvidgade
kontrollméjligheter som innefattas i ut-
redningens forslag att lidnsstyrelsen
skall kunna férordna om tillstindsskyl-
dighet for visst eller vissa slag av ar-
betsforetag inom bestimda omraden av
lanet (22 § forslaget till naturvardslag).
Naturvardsutredningen anfér att den
overviagt mojligheterna att infora ett ge-
nerellt tillstindstvang for all nyetable-
ring av bilskrotningsféretag men funnit
en saddan atgiard alltfor vittgiende. Sa
linge vi icke hédr i landet har en ny-
etableringskontroll 6ver all bebyggelse
eller alla industriféretag, kan man en-
ligt naturvardsutredningens uppfattning
icke lampligen inféra den for skrotbil-
upplagen.

Bilskrotningsutredningen har i in-
fordrat utlatande den 8 november 1962
o6ver naturvirdsutredningens betédnkan-
de #dgnat de forslag som beror bilskrot-
ningen ingdende granskning och harvid
funnit sig kunna tillstyrka dessa for-
slag. Harvid anfér bilskrotningsutred-
ningen bl. a. att en tendens finns att
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intill
landets allménna vigar och att ldnssty-

skrotbilupplagen forldggs strax

relserna dirfor kanske skulle kunna
komma tillritta med problemet genom
att forklara omradena inom ett visst an-
tal meter fran ldnets allmdnna vigar
for sidana omraden, inom vilka 22 §
skall #dga tillimpning.

Proposition om ny naturvéardslag har
dnnu icke avlatits men bilskrotnings-
utredningen forutsitter att si& kommer
att ske och att den nya lagen kommer
att innehélla bestimmelser i forevaran-
de avseende som ér likvirdiga med dem
naturvardsutredningen foreslagit.

Vikten av att myndigheterna verkli-
gen begagnar de medel som géllande
bestimmelser tillsammans med den for-
utsatta nya naturvardslagen ger for att
komma tillritta med de problem skrot-
bilupplagen ur naturvardssynpunkt ut-
gor kan enligt bilskrotningsutredning-
ens uppfattning icke nog understrykas.
Erfarenheterna visar namligen att skrot-
bilupplag ofta har sitt ursprung i en
kanske tillfdllig uppstillning av nagra
enstaka ej funktionsdugliga bilar. Suc-
cessivt vixer denna upplagskiirna och
ling tid kan hinna forflyta innan myn-
digheternas uppmirksamhet fistes pa
vad som hdller pa att ske. Visentliga
skonhetsflickar skulle kunna uppsti
och i vissa fall kunna bli permanenta
dven med den nya lagen, om inte lédns-
styrelsen genom kommunalmyndigheter
eller pa annat siitt gérs uppmirksam pa
forhallandet och vidtager atgérder pé ett
tidigt stadium.

D. Andring av 1949 érs skrot-
handelsforordning

Alla bestimmelser av angivna slag till
trots &r likvil bilskrotningens handha-
vande pé riktigt sitt ytterst beroende
av limpligheten hos de personer som
bedriver verksamheten och dessas villig-

het att positivt medverka till att sam-
hélleliga oligenheter hirvid icke upp-
kommer. Utredningen har évervigt den-
na fraga och funnit det ligga nirmast
till hands att underséka om foérord-
ningen den 29 december 1949 angéende
handel med skrot, lump och begagnat
gods skulle kunna vara lamplig fér an-
givna dndamal.

Forordningen syftar huvudsakligen
till att motverka egendomsbrottsligheten
genom att férhindra eller férsvara av-
sittningen av oérligt atkommet gods
och att underlitta polisens spaning efter
sadant gods. Yrkesmissig handel med
jarn- och annat metallskrot, lump och
begagnat gods av vissa angivna slag —
dock ej begagnade motorfordon — &r
enligt forordningen underkastad till-
standstvang. Tillstind méa beviljas bolag
eller ekonomisk foérening samt enskild
person som gjort sig kénd for redbar-
het och ordentlighet och i 6vrigt anses
limplig. Om anmérkningar mot rorel-
sens skotsel foranleder dértill mé till-
stdnd aterkallas. Vidare har féreskrivits
skyldighet for tillstindshavare att fora
vissa bocker och anteckningar si att
gjorda inkop och forsédljningar kan
identifieras.

Sedan fran bl. a. skrotbranschens or-
gan och olika polismyndigheter fram-
stillning gjorts om éndring av férord-
ningen i syfte att skirpa kontrollen och
dirmed sanera denna verksamhet, ut-
arbetades inom handelsdepartementet
en promemoria i dmnet, dagtecknad i
januari 1963. I promemorian féreslogs,
att forordningens tillimpningsomrade
skulle utvidgas att avse #dven handel
med motorfordon, avsedda for demon-
tering eller skrotning.

Efter en erinran om att det vid for-
ordningens tillkomst ar 1949 ansags
ovisst om tillrickliga skil forelag att
hianféra begagnade motorfordon under
férordningen anférdes i promemorian




som motivering till forslaget hirom
foljande:

Till fo6ljd av bilismens utveckling och
det kraftigt 6kade bilbestandet, vilket i sin
tur fort med sig viaxande problem med be-
gagnade bilar och »skrotbilar» m. m., ir
utgangsliget for behandlingen av gruppen
motorfordon numera otvivelaktigt ett helt
annat an i slutet av 1940-talet. Som be-
kant har ocksa atgiarder vidtagits och for-
beredes atgirder for att rada bot pa olika
missférhallanden roérande begagnade och
utrangerade motorfordon. Dirmed har ock-
sd fragan om motorfordonens medtagande
i skrothandelsférordningen fatt férnyad
aktualitet. Vid en avvigning mellan de oli-
ka intressen som hir foreligger och under
hiinsynstagande i forsta hand till énske-
mal om att uppna bittre och effektivare
kontroll 6ver forfarandet med utrangerade
bilar och de s. k. bilkyrkogardarna har det
bedémts lampligt att i forordningen nu
féra in motorfordon, vilka Ar avsedda for
demontering eller skrotning.

Vid remissen av departementsprome-
morian framkom olika meningar be-
triffande ifragavarande {6rslag. Ett an-
tal instanser, déribland bilskrotnings-
utredningen, tillstyrkte forslaget. Riks-
dklagardmbetet ansig starka skil fore-
ligga for att hinféra all handel med
begagnade motorfordon under férord-
ningen. Ett beslut hirom férutsatte
emellertid enligt ambetets mening ytter-
ligare ingdende Gverviganden och sam-
riad med vederborande branschorgani-
sationer. Andra remissinstanser stillde
sig tveksamma eller ansig sig icke kun-
na fororda forslaget. Till dessa hor kom-
merskollegium, som erinrade om for-
ordningens syfte att forsvira avsitt-
ningen av olovligen tillgripet gods. Fér-
slaget skulle emellertid ha ett annat
syfte, nimligen att uppna en biittre och
cffektivare kontroll o6ver foérfarandet
med utrangerade bilar och de s. k. bil-
kyrkogardarna. Kollegium héll ej for
osannolikt att en effektivare sidan kon-
troll kunde vara 6nskvird men ansig
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att en reglering i detta syfte icke borde
genomfoéras innan férhillandena hir-
utinnan blivit nagorlunda klarlagda.
Motorbranschens riksférbund uttalade
den uppfattningen att de verkliga miss-
forhallandena icke skulle beréras av att
skrotfiardiga motorfordon hinfordes
under férordningen.

I propositionen i dmnet nr 166/1963
anféorde departementschefen, att det
med ifrigavarande forslag avsedda in-
damaélet — bittre och effektivare kon-
troll 6ver forfarandet med utrangerade
bilar och de s. k. bilkyrkogdrdarna —
ligger utanfér foérordningens egentliga
syfte. Departementschefen erinrade
dven om pagaende utredningar fér sa-
nering av handeln med begagnade bilar
och for 16sning av bilskrotningsproble-
met samt forklarade sig icke beredd att
bitrida forslaget.

Riksdagen (skr. nr 355/1963) bifoll
propositionen och forordningen #r allt-
sd icke tillamplig pd yrkesmissig han-
del med motorfordon, avsedda for de-
montering eller skrotning.

Bilskrotningsutredningens undersok-
ning visar, att skrotbilarna emellanat
omhindertages under former som més-
te betecknas sisom klart otillfredsstil-
lande. Risk foéreligger for att oligen-
heterna hirmed kommer att férstoras i
samband med att antalet skrotbilar kraf-
tigt 6kar under kommande ar. Trots de
mojligheter att motverka eller ritta till
missforhallanden som byggnads-, hilso-
vards- och naturvérdslagstiftningen er-
bjuder finns ett mycket starkt behov av
en provning av vederborande foretaga-
res personliga lamplighet och forutsitt-
ningar att pa godtagbart sitt utéva ro-
relsen. Direst foretagare som efter sa-
dan proévning erhallit tillstdnd likvil
skulle visa sig icke ha férméga eller
vilja att skota rorelsen tillfredsstillande
— exempelvis att han icke nér det géller
ett sjidlvbetjaningsforetag inom bil-
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demonteringsbranschen slutskrotar de
plundrade vraken utan later dessas an-
tal vixa alltfor kraftigt — bor ett lam-
nat tillstind kunna aterkallas.

Ett koncessionssystem med angivet
innehall skulle lampligen kunna erhéallas
genom att handeln med skrotbilar in-
fores i skrothandelsférordningens till-
lampningsomrade.

Behovet av auktorisation for handel
med motorfordon, som ar avsedda for
skrotning, accentueras ytterligare dérest
utredningens foérslag om att inféra obli-
gatorisk skrotningsfoérsékring for per-
sonbilar genomféres. Ersittningen skall
namligen enligt forslaget utbetalas av
forsidkringsbolaget till det skrotféretag
som verkstéllt skrotningen och mot in-
tyg av foretaget att sa skett. For att und-
vika dubbelbetalning méaste givetvis sto-
ra krav ur trovéardighetssynpunkt kun-
na stiillas pa de foretag vilkas intyg skall
godtagas. I sitt forslag ovan om é&nd-
ring av trafikforsdkringslagen forutsit-
ter utredningen (3 a §) att intyg endast
skall kunna utfirdas av fast handlande
med sadant tillstind till bilskrotning
som meddelats enligt 1949 ars skrot-
handelsférordning. Detta dr ett ofran-
komligt villkor for att utredningens
centrala forslag for att komma till ritta
med bilskrotningsproblemet skall kunna
genomforas.

Betriffande skrotningsféretagen &r
alltsd kravet pa skrotningsintygens ve-
derhiftighet en siérskild anledning att
foresla auktorisation, medan i friga om
skilda slag av demonteringsforetag auk-
torisation 4r motiverad enbart av ange-
lagenheten av att foretaget skots till-
fredsstillande.

Vid provning av tillstind enligt for-
ordningen har hittills den praxis ut-
bildat sig att flertalet polismyndigheter
inhimtar yttrande av skrotbranschens
namnd, vilken bestir av branschens tvé

ombudsméin jimte en opartisk ordfo-
rande. Nir det géller tillstind till han-
del med motorfordon avsedda fér skrot-
ning synes ocksa trafikforsikringsfor-
eningen alltid bora héras.

I detta &dmne har samrid skett ocksé
med representanter for skrotbranschens
olika organisationer och med motor-
branschens riksforbund, vilka antingen
tillstyrkt eller forklarat sig icke ha né-
got att erinra mot forslaget.

Med fullt beaktande av skrothandels-
férordningens egentliga syfte och stats-
makternas nyligen gjorda negativa still-
ningstagande finner alltsi utredningen
sa starka skil foreligga for att handeln
med begagnade motorfordon, avsedda
for demontering eller skrotning, omfat-
tas av forordningen att utredningen
dnyo framfor forslag hidrom. Utred-
ningen utgar hirvid frin att genom-
forandet av forslaget innebdr att dven
samtliga géllande tillstind skall ompro-
vas, darest tillstindshavare avser att
lata sin verksamhet omfatta dven be-
gagnade motorfordon av angivna slag.
FForst hidrigenom ernas fullgod garanti
for att de med forfattningséindringen
avsedda syftemalen, framst i friga om
skrotningsintygens tillforlitlighet, blir
tillgodosedda.

Utredningen vill slutligen framhaélla
att det kan starkt ifrigasittas om inte
tillstand till handel med motorfordon
avsedda for skrotning bor férbindas med
skyldighet att for skrotning mottaga alla
bilvrak som faller inom vederbérande
foretags rdjong. Sarskilt kan detta vara
vardefullt for att fa de vrak som utgjort
objekt for reservdelstagning befordrade
till slutskrotning. Intill dess erfarenhet
vunnits om det system som utredningen
foreslagit torde det dock boéra anstd
med att inféra sddan skyldighet.

Utredningen har icke ansett erfor-
derligt att utarbeta forslag till dndring
av skrothandelsférordningen.




KAPITEL 10

Sammanfattning

Bilskrotningsutredningen sammanfattar
resultaten av sina undersékningar samt
sina synpunkter och férslag silunda.

Utredningen begrinsas till att avse
personbilar, endr problemen hittills vi-
sentligen varit knutna till dessa. For-
slagen kan emellertid vid behov ges
tillimpning #dven pa alla eller vissa slag
av lastbilar och bussar. — Andra former
for att undanskaffa bilvraken #n skrot-
ning, varmed avses verksamhet som syf-
tar till att ur vraken utvinna révara,
framst jarnskrot, behandlas icke. (Kap.
19

Utslagningen av personbilar visar se-
dan slutet av 1950-talet en kraftig steg-
ring frin 50 000 &r 1959 till 75000 ar
1962 och beriknas 1970 uppgd till
140 000 och 1975 till 185 000. Den perio-
diska kontrollbesiktningen torde aren
niarmast efter besiktningens inférande
féranleda en »puckel» pa trendkurvan.
Hittills har utslagningen till visentlig
del motsvarats av slutskrotning. (Kap.
28

Undersokningen av bilskrotningen i
vissa andra ldnder ger féga ledning for
problemets 16sning. I flertalet linder
bérjar emellertid problemet alltmer upp-
mirksammas. (Kap. 3.)

For niarvarande anvinds i den svens-
ka jarnhanteringen ca 2,1 milj. ton jirn-
skrot. Huvuddelen hirav ar s. k. cirku-

lationsskrot inom jirnverken. Képskro- -

tet utgor f. n. ca 650 000 ton, varav
75 000 ton #r bilskrot. Det svenska jirn-
skrotet, inklusive bilskrotet, kommer
ocksid framdeles att fi avsiittning hos

jarnverken. Sedan senare delen av 1920-
talet giiller i Sverige, liksom i flertalet
industrilinder, exportférbud pa jarn-
skrot. (Kap. 4.)

Bilvraken tjdnar dels som avfallsra-
vara, dels som reservdelsobjekt. Fér den
forstndmnda anvidndningen #dr det
ofrdnkomligt att vraket brdnnes och att
jarnskrotet noggrant rensas fran koppar
och andra metaller. Vraket skall vidare
styckas i limpliga bitar och eventuellt
pressas. I fardigbearbetat skick repre-
senterar skrotet ett virde av 75—135
kronor per vrak beroende pa bilens stor-
lek m. m. Reservdelstagningen &4r en
verksamhet som ligger nirmare motor-
branschen #n skrothanteringen. Den be-
drives dels vid s. k. bildemonteringsf6-
retag, dels vid de enligt sjidlvbetjinings-
principen anordnade s. k. bildelspar-
kerna. Virdet per bil av uttagna delar
uppskattas maximalt till 800 kronor och
i normalfallet till ca 400 kronor. Sedan
de gangbara reservdelarna avligsnats,
bor sjialvfallet vraket snarast mojligt
nedskrotas. Detta forsummas i synner-
het vid bildelsparkerna, vilket ger upp-
hov till s. k. bilkyrkogirdar. 20—25 pro-
cent av bilvraken beridknas i dag bli
foremal for reservdelstagning. Aven om
framdeles marknaden for begagnade re-
servdelar inte torde komma att 6ka i
takt med bilbestindet, torde den dock
komma att i stort sett behdlla sin posi-
tion i absoluta tal. (Kap. 5.)

Leverantorer av bilvrak dr dels for-
sikringsbolagen i friga om krockska-
dade bilar, dels bilhandeln och enskilda
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personer i fraga om forslitna bilar, dels
ock vissa myndigheter betriffande éver-
givna bilvrak. Skrotbilarna omhinder-
tas antingen av féretag for vilka de pri-
mirt ar reservdelsobjekt eller av foére-
tag som direkt skrotar ned vraken. Forst-
nimnda foéretag vilka nyss behandlats
skickar ofta de plundrade vraken till
skrotforetagen for slutlig destruktion.
Skrotforetagen dr av mycket olika stor-
lek och struktur. I 1949 ars skrothan-
delsférordning skiljs mellan uppképare
och fasta handlande (f. n. ca 1 500 resp.
300). 9 grossistféretag har avtal med
jirnverkens gemensamma inkoépsorgan,
AB Jarnbruksforndédenheter, for leve-
rans till jiArnverken. Skrotbranschen
har fullt tillrédcklig kapacitet for att till-
godose det 6kande behovet av bilskrot-
ning. (Kap. 6.)

Vintern och viren 1963 har utred-
ningen tililsammans med tvid renodlade
skrotféretag och tvad bildemonterings-
foretag bedrivit vissa provskrotningar.
Dessa har delvis foljts medelst arbets-
studier. I samtliga fali har férutsatts
att vraken utan kostnad levererats pa
skrotgarden. For demonteringsforetagen
har provskrotningarna givit forlustre-
sultat. Vid skrotforetagen, vilka ér be-
ligna i medelstora stider blev resulta-
tet i bada fallen vinst av ungefir 10
procent. Genom intervjuer och pa annat
sitt har utredningen kommit till den
uppfattningen att l16nsamheten hos bil-
skrotningen avtagit sedan bérjan av
1950-talet och hastigt forsiamrats under
de sista &ren. Denna utveckling beror
av att priset pa jarnskrot, vilket har ett
nira samband med framstéillningskost-
naden for den utbytbara rivaran tack-
jarn, ar ldgre i dag #n for 10 ar sedan
och att arbetskostnaden samtidigt stigit.
I Stockholm och sannolikt diven i vriga
storstadsomriden, dir tomt och 16ne-
kostnader &r sirskilt hoga, har den tidi-
gare l6nsamheten férbytts i férlust och
detta har fatt till f6ljd att skrotféreta-

gen dirstides numera betingar sig er-
sittning for att ta emot bilvrak for skrot-
ning. Sidana ersittningar rapporteras
aven frin mindre orter. — Utredningen
har ingdende 6vervigt méjligheterna att
rationalisera bilskrotningen. Vid i stort
sett bibehallna arbetsmetoder finner ut-
redningen att forutsittningarna hirfér
ir mycket begriinsade, framst pi grund
av den ofrankomliga rensningen av
skrotet fran koppar o. dyl. vilken hit-
tills endast kunnat ske for hand. Situa-
tionen vore en annan om kopparn kunde
avligsnas pad metallurgisk viig. Nagon
ekonomiskt anvindbar metod hirfér
finns emellertid dnnu icke. En struktur-
fordndring av hanteringen som skulle
innebéra 6vergang till stora féretagsen-
heter skulle mojliggéra anvindning av
»lopande-band-principen» med stora
brinnugnar, pressar o. d. hjilpmedel av
amerikansk typ. En sddan strukturra-
tionalisering forutsidtter emellertid en
helt annan biltdthet &n den svenska i
dag och under 6verblickbar tid. I och
for sig skulle namligen ett par foretag
av denna typ vara tillrdckliga for hela
det svenska skrotbilfallet, men trans-
portkostnaderna ldgger definitivt hinder
i vigen héirfor. Sammanfattningsvis ut-
talar utredningen att den icke finner
det mojligt att under 6verblickbar tid
genom rationaliseringar goéra bilskrot-
ningen till en sjidlvbirande och 16nsam
hantering. (Kap. 7.)

Vid redovisningen av sina forslag pa
det praktiskt-ekonomiska omradet kon-
staterar utredningen inledningsvis att
den icke delar de grundliggande syn-
punkter som bilindustriféreningens ocli
MRF':s bilskrotningskommitté framlagt i
sitt for drygt ett r sedan avgivna betédn-
kande i dmnet. Utredningen finner si-
lunda icke att bilskrotningsproblemet
kan l6sas genom en kombination av
foljande atgérder, ndmligen borttagande
av exportférbudet for jarnskrot, nira
sammankoppling av bilskrotning med




bildemontering och vidtagande av ra-
tionaliseringsatgirder. Fran sina be-
grinsade synpunkter finner sig utred-
ningen icke boéra foéresla att nédmn-
da exportféorbud upphéives. — Utred-
ningen #dgnar hérefter uppméirksamhet
at fragan om ansvaret for att ett bilvrak
befordras till slutlig destruktion och
finner att detta ansvar rimligen bor
avila den siste fgaren till bilen. Utred-
ningen avvisar emellertid tanken att an-
givet ansvar borde inskrivas i forfatt-
ning och att 6vergivande av skrothil
skulle generellt straffbeldggas. En be-
domning av fragan hur olika bildgare-
grupper sannolikt fullgér angivna s
att siga moraliska ansvar ger vid han-
den att ca 70 procent av samtliga bildga-
re torde utan siirskilda anordningar
bade vilja och kunna befordra vraken
till rationell slutskrotning. Betrédffande
aterstdende 30 procent — vilka repre-
senteras av bildelsparker, mindre repa-
rationsverkstidder och enskilda biligare
— torde sd normalt icke vara fallet.
De forstnimnda tvA dgargrupperna lag-
rar ofta vraken alltfér linge, vilket re-
sulterar i uppkomst av bilkyrkogardar.
De enskilda biligarna dverger i 6kande
utstrickning sin skrotfirdiga bil. Nir
det giller olika utviigar foér att elimi-
nera dessa oligenheter har utredningen
icke funnit partiella reformer av syste-
met for registrering av bilar innebira
nigon lésning. Trots invindningar fran
vissa héll har utredningen didremot fun-
nit ofrdnkomligt att nigot slag av de-
positionsavgift infores for att garantera
och eventuellt stimulera slutskrotning
av personbilar. Efter diskussion av fra-
gorna hur denna avgift bor utformas
och administreras har utredningen stan-
nat for att icke inligga négot stimulans-
belopp i depositionsavgiften och att fo-

resli att avgiften utformas som en obli-
gatorisk forsdkring — parallellstialld
med trafikférsikringen — fér kostna-
den for skrotning av varje personbil
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och for eventuellt ofrankomlig intrans-
port till skrotgarden. Vad giller forsla-
gets enskildheter m& nédmnas att pre-
mien boér utgd med arsbelopp, vilka
f. n. torde stanna vid hogst 10 kronor,
och att systemet forutsitter att de skrot-
ningsforetag som skall kunna fa for-
sikringsbelopp till sig utbetalta méste
ha blivit av myndighet auktoriserade.
(Kap. 8.)

I avslutningskapitlet (Kap. 9) be-
handlas de forfattningsmissiga aspek-
terna pé bilskrotningsproblemet. Be-
stimmelserna om obligatorisk skrot-
ningsforsiikring for personbilar foreslas
bli inforda i 1929 ars lag om trafikfor-
sikring & motorfordon. For att snabbt
kunna omhéndertaga och nedskrota
overgivna bilvrak har utredningen fun-
nit ofrankomligt foresld en sirskild lag
i amnet. Denna bor gilla inte bara per-
sonbilar utan alla slag av motorfordon
Om skrotningsforsidkring for personbi
lar inféres kan primirkommunernas be-
fattning med 6vergivna.bilvrak starkt
begriansas. I detta sammanhang har ut-
redningen framhallit angeligenheten av
andra insatser frAn kommunernas sida,
exempelvis upplatelse pa rimliga vill-
kor av tomtmark liamplig for bilskrot-
ning etc. Séarskilda forfattningsbestim-
melser hidrom finner utredningen inte
erforderliga. — Tillrdckliga legala
hjalpmedel for att forhindra uppkoms-
ten av bilkyrkogardar finner utredning-
en foreligga i befintliga och av natur-
vardsutredningen fo6reslagna forfatt-
ningsbestimmelser. Utredningen under-
stryker emellertid angeligenheten av
tillrdacklig aktivitet pA omréadet fran be-
rérda myndigheters sida. — For att ga-
rantera att ersiittning pa grund av skrot-
ningsforsikringen utbetalas pa riktigt
sitt foreslas slutligen, att tillimpnings-
omréadet for 1949 ars skrothandelsfor-
ordning utvidgas att avse handel med
motorfordon, avsedda fér demontering
och skrotning.




Lokalisering av fasta skrothandlare
‘R.
SR

)

BILAGA 1

. <
. S N.\.
\.\.
?
e {
B
(.
° \
@ a N
“h &
° ) Q=2
~ % S
[ ]
e
[ ]
[ ]
®
[ ] P P
w Y






BILAGA 2

Forslag till

dndringar i trafikforsikringslagen

Rubriken: Lag 10 maj 1929 om trafikforsikring
a motorfordon m. m.

1§. A motorfordon — — — trafikfor-
sakring.
Trafikforsdkring — — — Gvergatt.

Utover vad ovan sagts skall & person-
bil tillika finnas skrotningsforsikring,
som dock skall vidmakthallas, till dess
skrotning sker.

2 §. Med motorfordon — — — 30 kilo-
meter i timmen.

Harvid forstds — — — pa skenor.

Till motorfordon — — — av géaende.

Med personbil avses i lagen bil, som
ar byggd huvudsakligen for befordran
av personer, dock, utéver foraren, hogst
atta personer.

Lagen — — — inhégnat omréade.

3 a §. Skrotningsforsikring & person-
bil skall medféra ritt for fast handlande
med tillstdnd till bilskrotning att, mot
intyg att personbilen av honom skrotats,
av forsakringsgivaren utbekomma er-
siattning for skrotningen. (KF d. 29 dec.
1949 ang. handel med skrot, lump och
begagnat gods. Bihanget.)

5 §. Motorfordon — — — meddelad.

Personbil mi utan skrotningsforsak-
ring brukas i tillfillig trafik hér i riket.

11 a §. Forsakringsgivarens ansvarig-
het vid skrotning skall ticka fulla kost-
naden fér denna jamte nddig transport

av personbilen till nirmaste fast hand-
lande med tillstand till bilskrotning.

Direst ovan angivna transportkostnad
uppsétligen uppkommit genom forsik-
ringstagarens dtgirder med personbilen
och kostnaden ej av honom guldits, dger
forsdkringsgivaren kriva den av honom
ater.

21 a §. Ar, d& skrotningen sker, skrot-
ningsforsékring, som enligt denna lag
bort férefinnas, ej & personbilen gillan-
de, vare samtliga férsékringsanstalter,
som #dga meddela sidan forsikring, en
for alla och alla for en gentemot fast
handlande, som &gt utféra och utfort
skrotningen, ansvariga sdsom om dylik
forsdkring varit av dem meddelad.

Ansvarigheten forsidkringsanstalterna
emellan varde fordelad efter forhallan-
det mellan de belopp, som de var for sig
under nést foregdende kalenderir upp-
burit i premier for direkt tecknade
skrotningsforsidkringar.

Belopp, som forsédkringsanstalt jaim-
likt denna paragraf eller 21§ forsta
stycket tredje eller fjarde punkten fatt
utgiva, dger anstalten Aterkréva av den
forsédkringsplikten alegat.

28 §. Vad i 4 § forsta stycket 6—10 §§,
21§ forsta stycket tredje och fjarde
punkterna #vensom 24—27 §§ stadgas
dger ock tillimpning & skrotningsforséik-
ring.




Forslag till
dndringar i vigtrafikforordningen

178§ 4 mom. Ansokan —— — skall
vara atfoljd av:

dels vederborligt — ——10 § 4 mom.
avses;

dels savitt — — — trafikforsdkring
och savitt angar personbil dven om
skrotningsfoérsikring, dock att sadana
bevis — — —ingivit dels bevis om
— — — (flytande trafikforsdkring) dels
bevis om skrotningsfoérsikring géillande
samtliga registrerade personbilar, som
av honom forvirvats eller komma att
forviarvas (flytande skrotningsforsik-
ring) ;

dels ock stadgad avgift —— — sér-
skil stadgat.

18 § 1 mom. Overgdr — — — anmil-
ningsskyldighet.

Anmilan om — — —dels ock savitt

angir personbil, annat motorfordon el-
ler — — — traktor, erforderliga forsik-
ringsbevis i tva exemplar, dock att dy-
lika bevis — — — flytande trafikforsak-
ring och betréffande personbil flytande
skrotningsforsikring.

2 mom, Agare — — — av fordonet;

b) ny trafikfoérsiakring — — — trak-
tor jimte ny skrotningsforsidkring som
tagits 4 personbil;

c¢) sidan édndring — — — om registre-
ring.

Vid anmilan om ny trafikférsikring
eller ny skrotningsforsékring skall fogas
nya forsidkringsbevis, vardera i tvé
exemplar.

25 §. Om skyldighet att taga trafikfor-
sidkring och skrotningsforsikring & vissa
— — — stadgat.




Forslag till

30 §. I samband med — — — 5. att till Gores — — — traktor eller om ny
vederboérande — — — ena exemplaret skrotningsforsikring 4 personbil, skola
av ingivna foérsdkringsbevis, forsett —-— —i registret.

— — — registreringsnummer. 39 §. Avgift for — — — 3. Anmilan om

Dir fordon — — — biluttagningsmyn- ny trafikférsidkring eller ny skrotnings-
digheten. forsikring 4. — — — aterbetalas.

32 §. Anmiles — — — bilregistret.




BILAGA 3

Forslag till Lag

om omhiindertagande av évergivna bilvrak

1 §. Denna lag dger tillimpning & bil-
vrak, som patriffas 4 allmédn plats eller
kronans fastighet. Samma géller bilvrak,
som uppstéllts & annans fastighet, da
fastighetens dgare hos polismyndigheten
i orten det begér.

2 §. Med bilvrak menas i lagen motor-
fordon, vilket icke kan anvéandas for sitt
ursprungliga d&ndamal utan att dara ned-
lagges kostnad, som uppenbart oOver-
stiger fordonets saluvirde vid pétraf-
fandet.

3 §. Bilvrak, som saknar registrerings-
skylt, skylt upptagande &garens namn
och hemvist, skattekvitto och annat
identifieringsmirke, skall anses Over-
givet.

4 §. Polismyndigheten skall betréffan-
de annat bilvrak &4n i 3 § sdgs skriftligen
underritta uppgivne #dgaren diérom att
bilvraket skall anses Overgivet, sivida
han icke inom tva veckor fran det un-
derrittelsen delgivits honom latit om-
hindertaga och bortforsla bilvraket
eller angivit annan person, med uppgi-
vande av dennes postadress, sisom dess
ritte dgare. Betridffande annat bilvrak
an av sidan personbil 4 vilken skall
finnas skrotningsforsékring skall under-
rittelsen tillika inneh&lla, att vederbo-
rande kommun mi av dgaren soka ater
den brist, som kan uppkomma for kom-
munen genom att intdkten for bilvra-
ket ej uppgar till kostnaden f6r dess
skrotning.

5 §. Overgivet bilvrak skall omhinder-
tagas och skrotas. Beslut dirom med-
delas av polismyndigheten. Denna har

ocksd att verkstilla beslutet, i fall som i
6 § forsta stycket sigs dock forst efter
kommunens hérande.

6 § Kostnaden for verkstillighet av
beslut jamlikt 5 § skall bestridas av
kommunen, da det giller annat bilvrak
an av sidan personbil varom i 4 § talas.
Kommunen #dger hérvid tillgodogéra sig
intdkten vid bilvrakets skrotning.

Agare till bilvrak som i forsta stycket
avses vare skyldig ersédtta kommunen
den foérlust, som ma uppkomma genom
omhédndertagandet och skrotningen.
Kommunen ma dérfér av fdgaren soka
bristen ater.

Om skrotningsforsidkring 4 personbil
stadgas i lagen om trafikfoérsédkring &
motorfordon m. m.

7 §. Visar dgare till bilvrak, att han
vid omhéndertagandet haft det i sin vard
eller att det varit honom franhint,
skall ersédttning av allmidnna medel utgé
med belopp, som motsvarar bilvrakets
pris vid forsidljning till allménheten
eller eljest finnes skiligt. Den som un-
derrittats jamlikt 4 § vare dock be-
rattigad till ersittning allenast om han
haft laga forfall for sin underlitenhet
att bortforsla bilvraket.

Ansokan om ersidttning skall goras
hos lansstyrelsen inom sex madanader
fran det bilvraket omhéndertagits. Be-
slut meddelas av ldnsstyrelsen, som dven
har att av allmdnna medel utbetala sa-
dan erséttning.

8 §. Med 16s6ren, som antriffas i bil-
vrak, skall forfaras pa sitt stadgas i la-
gen om hittegods.
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Systematisk forteckning

(Sitfrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer | den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Foretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utldtande av Juristkommissionen i Wennerstrém-
affdren. [15]

Rapport av parlamentariska ndmnden i Wenner-
strématfiren. [17]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Bittre aldringsvard. [5]
Arbetstidsférkortningens verkningar. [9]

Kommunikationsdepartementet
Bilskrotning. [21]

Finansdepartementet q
virdesikringskommittén 1. Indexlén. Del I. [1]
2. Indexldn. Del II [2]
Alkoholreklamen. [6] i

Statens skogar och skogsindustrier. [7]
Kommunal skatteutjimning. [19]

Ecklesiastikdepartementet

1958 Ars utredning kyrka-stat III. Religlonsfrihet.
[183] IV. Historisk 6versikt. Kyrkobegrepp. [16]

Jordbruksdepartementet

Kapitalutvecklingen i det svenska lantbruket, [8]

Algfragan. [11]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning.
Del II. [12]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumentupplysning. [4]
Oversédttning av férdrag angaende uppréttandet
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av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
och tillhérande dokument. [18]

Inrikesdepartementet
Konsumtionsménster pd bostadsmarknaden. [3]
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