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Anm. Om sirskild t'ryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgdra begynnelse-
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ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig fiirg for varje departement.




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1924:1
UTRIKESDEPARTEMENTET

ANGAENDE ORDNANDET AV STATENS
KOMMERSIELLA INFORMATIONS-
VERKSAMHET

PROMEMORIA

avgiven av chefen for Utrikesdepartemenitels
speciella handelsavdelning

STOCKHOLM 1924
ISAAC .\IABCUS, BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG







INNEHALL.

Problemels férutsditningar

Omradet for den statliga kommersiella informationen
Information rorande statliga atgirder i utlandet pa det kommersiella omradet 8

A.
B. Allman ekonomisk orientering

C. Speciell handelsinformation

De verkstdllande utlandsorganen

Organisationens allménna drag
Beskickningarnas och de lonade konsulatens informationsverksamhet.........

De olonade konsulernas informationsverksamhet

D. De egentliga handelsattachéerna

Informationsverksamhetens organisation i hemlandet

A. Organisationens allménna drag
Behovet av en central ledning............... 15 el R o N AR ey e ) 30 ol e P 20
Centralmyndighetens plats inom statsidrvaltningen

En ridgivande nimnd
B. Utrikesdepartementets speciella handelsavdelning

C. Kommerskollegii upplysningssektion
D. De olika niringssammanslutningarna







I. Problemets forutséttningar.

Vid behandlingen av friagan om den statliga kommersiella informationen
bor man — utan att pa néagot sitt overskatta betydelsen av denna form av
statsverksamhet — gora klart for sig, att den faktiska utvecklingen pé senare
tid i flera hinseenden forindrat forutsidttningarna for informationstjénsten.
Om svarigheter darfor visat sig vid forsoken att komma tillréitta med orga-
nisationssporsmalet, #r anledningen hiirtill i icke ovésentlig grad att soka
ddri, att man dnnu s linge haft blott en ganska kort erfarenhet att bygga
pd, da det gillt att draga upp riktlinjerna for en modern och barkraftig
organisation.

Vid tiden fore virldskrigets utbrott befann sig viirlden i ett tillstind av
ekonomisk stabilitet. Handelsfrihetens princip var i1 stort sett normerande
for det internationella varuutbytet, och andra konstgjorda ingrepp fran stats-
makternas sida #n relativt laga och oforiinderliga importtullar forekommo
allenast sparsamt. Industrien arbetade pi bestimda marknader med en pro-
duktion pa lang sikt, handeln féljde givna huvudstrak, valutaférhallandena
fluktuerade knappt mirkbart och endast med sm& och jimna svingningar.
Under dylika forhallanden, da silunda siavil staten som den enskilde afféirs-
mannen hade att inritta sig efter ett givet jimviktsldge, rdckte de allmént
tillgingliga informationskiillorna pd det ekonomiska omradet myecket langt,
och behovet av en sérskild systematisk genomférd informationsverksamhet
vare sig av statlig eller av enskild natur gjorde sig blott i mindre mén
gillande.

Sasom en foljd av kriget har en omkastning dgt rum i dessa hénseenden.
Handelstrihetens princip har skjutits a4t sidan och har pa manga hall ersatts
med en rad av konstlade medel till varuomsittningens reglering, och den
gamla stabiliteten i handelsutbytet nationerna emellan #r forsvunnen. Hela
det nutida niringslivet befinner sig mitt uppe i en anpassningsprocess av
genomgripande betydelse, produktionsférhallandena hava #nnu ej natt fram
till en jimvikt, som pa ndgot sitt kan jimforas med forkrigsarens sjilv-
fallna arbetsro, och handeln forskjuter sig gradvis mot nya marknader. Om-
svingningen ligger oss sd nira, att vi knappast dnnu dragit konsekvenserna
av de storningar, som forindrat de forut sjilvfallna forutsdttningarna for
utrikeshandelns orientering. I de linder, som gatt ut ur krigstiden med re-
lativt oforindrade omraden och forhillanden i ovrigt, forsiggar rekonstruk-
tionsarbetet som bist eller star i varje fall vid sin borjan, i de statliga ny-
bildningarna ater ha de olika delarnas sammansmiltning till en ekonomisk
enhet icke pagatt tillrdckligt linge for att man skulle kunna bilda sig ndgon
siker uppfattning av hur denna process kommer att utfalla.

Samtidigt hava de ekonomiska problemens betydelse for utrikespolitiken
kommit att framsti i klararve belysning #n tidigare. Detta ansluter sig vis-
serligen till en utveckling, som kan ledas relativt langt tillbaka, men hén-
delseforloppet har pa det senaste artiondet i hog grad forcerats, och otvivel-
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aktigt ar, att handelsexpansionen och kampen om nya eller utvidgade avssitt-
ningsmarknader och om ravarutillgdngarna i virlden samt overhuvudtaget
de ekonomiska faktorerna numera spela en roll for utrikespolitiken som aldrig
tillférene.

Uppenbart ér, att under nu skildrade forhallanden ett starkt behov m:dste
framtrédda av en snabb och tillférlitlig information rérande de forindrimgar
pa det ekonomiska omradet, som i hastig foljd avlésa varandra. Kraven pa
informationstjinsten hava dirigenom skirpts, nya problem hava uppstatt for
densamma och omradet for verksamheten har vidgats. Detta dger sin till-
lamplighet dven & den upplysningsverksamhet, som omhinderhaves av de
statliga organen. Utvecklingen har hir aktualiserat den gradvis skeemnde
omdaning av denna informations karaktir, som kunde iakttagas redan fore
kriget.

Det ligger i sakens natur, att den kommersiella informationstjinst, som
staten genom sina organ anordnar, maste inriktas efter statens egna behov
och alltsi pa siddana uppgifter, som #ro av betydelse for det egna landets
utrikesledning och 6vriga myndigheter. En dylik upplysningsverksamhet: dr
av sirskild vikt i tider sddana som de nuvarande med den forgrundsstillning
de ekonomiska problemen intaga inom utrikespolitiken. Men dirutover bor
statens informationsvisen ocksd vara till direkt gagn for niringslivet. Man
bor visserligen akta sig for all 6vertro pad de mojligheter, som den statliga
upplysningsverksamheten hirvidlag erbjuder, och som alltid méaste bliva be-
gransade. Det kan aldrig wvara tal om att densamma skulle kunna ersétta
néringslivets egna atgdrder p4 omridet, men den har i atskilliga hiinseenden
forutsittningar att pa ett virdefullt sitt supplera och stodja den enskilda kun-
skapstjansten, som for niringslivet maste bliva det priméra.

Kraftiga ansatser i riktning mot den statliga kommersiella upplysnings-
verksamhetens utbyggande och intensifiering hava ock pa senare tid gjorts
flerstides utomlands. S#rskilt giller detta de tva linder, som ifraga om dy-
lik verksamhet kunna betraktas sisom ledande, nimligen England och Férenta
Staterna. I England har som bekant ett sirskilt regeringsdepartement, De-
partment of Overseas Trade, under de senare &ren tillskapats i syfte att ut-
gora centralpunkten for den siirskilda handelsrepresentation, som samtidigt
erhallit en fastare organisation. Under denna myndighet sortera bland annat
de Trade Commissioners, vilka #ro verksamma inom olika delar av imperiet,
och vidare den s. k. Commercial Diplomatic Service, som omfattar ett antal
tjinstemdn med diplomatisk karaktir, vilka #ro anknutna till respektive
brittiska beskickningar i utlandet och ersitta de forutvarande handelsatta-
chéerna. Den kommersiella rapportgivningen for varje land har centralise-
rats till vederborande tjinsteman inom denna handelsrepresentation — an-
tingen en commercial secretary eller en commercial counsellor — i vilkens
hinder den omedelbara direktivgivningen har forlagts. I Forenta Staterna
har handelsrepresentationen undergitt en motsvarande utbyggnad, och en
regelbunden och synnerligen omfattande rapportverksamhet roérande utlandets
ekonomiska forhallanden har dirstiides genomforts. I Danmark och Norge
har informationsverksamheten likaledes varit foremél f6r nyreglering, och i
Finland, liksom i 6vriga stater vid Ostersjon, #ignas for nirvarande en livlig
uppméirksamhet 4t problemet. Gemensamt for alla dessa reorganiseringsstrii-
vanden har wvarit, att man utgatt frin en visentlig utvidgning av utrikes-
representationens kommersiella uppgifter och sokt att genom en enhetlig led-
ning och ett intimt samarbete med néringslivet n& fram till ett effektivt
resultat.
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Jamval for vart lands del har den senare tidens utveckling dndrat forut-
sittningarna for den statliga upplysningsverksamheten och skidrpt kraven pa
densamma, och dven hos oss behover denna verksamhet reformeras med hén-
syn tagen till den nya situation som intritt.

Det #ar visserligen sant, att reorganisationen icke kan ske sprangvis, utan
att den maéaste gi fram steg for steg for att pa4 grundvalen av de erfarenheter,
som vinnas i1 den praktiska tillimpningen, soka formedla en anpassning efter
de nya uppgifter, vilka s sméaningom vixa fram och fa klara konturer.
Vad som emellertid redan nu bor kunna éastadkommas &r, att riktlinjerna for
reorganisationsarbetet uppdragas och salunda en fast grund ldgges for den
fortsatta verksamheten.

Det maste hirvid beaktas, att i ett land som Sverige endast begrinsade
resurser std till buds for ifrdgavarande #ndamal. De stora staterna med
deras sirskilda handelsrepresentation i utlandet och vittgrenade statliga central-
organisationer i hemlandet kunna icke utan vidare tagas till monster. Hos
oss maste organisationen laggas efter en helt annan och blygsammare matt-
stoek, savil betriffande de verkstidllande utlandsorganen som ock i vad angéar
organisationen av verksamheten i hemlandet. I enlighet hérmed har man
ock att limpa anspraken pd verksamheten sdrskilt i kvantitativt hinseende.
Inom de yttre konturlinjer, som sédlunda uppdragas, kommer sedan det kvalita-
tiva resultatet att till sist bliva beroende av de personliga forutsidttningar,
som vederborande hemma och ute besitta.

’

II. Omradet for den statliga kommersiella informationen.

Det bor genast framhallas, att hir icke kommer att till behandling upp-
tagas fragan om den kommersiella informationen utat, d. v. s. utlandsorga-
nens verksamhet for att i respektive ldnder sprida kinnedom om Sverige,
dess niringsliv och kommersiella resurser. Detta sporsmal eller riittare sagt
detta komplex av sporsmal dr si pass omfattande och av sa siregen natur,
att det vore alltféor mycket dgnat att komplicera framstéllningen och spréinga
dess enhetlighet, om man sokte i samma oOversikt behandla savédl ndmnda
gren av informationsverksamheten som ock den informationstjinst, som avser
utlandets kommersiella forhallanden. Klart dr dock, att vad som séiges om
denna senare i mangt och mycket dger tillimplighet jamvil med avseende a
den forra.

Foreliggande promemoria kommer alltsd uteslutande att avhandla den
huvudgren av den statliga informationsverksamheten, som faller in under
begreppet upplysningsverksamhet rérande kommersiella eller andra ekono-
miska forhdllanden i utlandet.

Den nirmare redogorelsen for denna huvudgren av den kommersiella in-
formationstjinsten torde — for att den efterfoljande framstdllningen skall
erhalla skarpare och i mdojligaste mén avgrdnsade konturer — limpligen
bora inledas med en oOversikt over det omride och de olika grupper av fragor,
som principiellt sett dro att hinféra under ifragavarande informationsverk-
samhet. S& méangskiftande som materialet #r, maste naturligtvis varje indel-
ning i viss man bliva artificiell. Hur densamma &n verkstélles, komma all-
tid grinsfall att intraffa, vilka svarligen kunna inordnas under nagon be-
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staimd kategori, vartill kommer, att i samma rapport ofta maste sammanféras
synpunkter, som falla under olika kategorier av fragor. Den indelning i tre
huvudgrupper,’ som i det féljande skall komma till anvindning, har icke
heller tillkommit fran stringt logiska utgdngspunkter och avser ej att ticka
alla forekommande fall och tdnkbara nyanser, utan har pa grundvalen av
vunna erfarenheter valts med hinsyn till dess anviandbarhet i det praktiska
informationsarbetet.

A. Information rorande statliga dtgdrder © utlandet pd det kommer-
siella omrdadet. Niarmare bestimt kan denna grupp sidgas omfatta utlindska
lagbestimmelser och officiella atgdrder av kommersiellt intresse sisom an-
gaende exportforbud och importférbud, andra former av statskontroll, export-
avgifter och statliga exportkrediter, tulltariffer och andra tullbestimmelser,
patent och varumirken, myntvisen och valutareglering, transport- och transi-
teringsforeskrifter, stadganden angéende utlinningars handelsverksamhet ete.,
vidare officiell niringsstatistik och annat officiellt tryck av kommersiell inne-
bord samt uppgifter angdende missor och utstillningar, handelskongresser
och konferenser m. m. Nira hirmed besliktad #r information rérande fak-
tiska forhallanden av releverans for varuutbytet sirskilt kommunikationsfor-
hallanden, sésom sjofartslinjer, jirnvigar, luftfart, post, telegraf, andra sam-
fardsmedel, hamnférhallanden o. s. v.

Denna grupp utgjorde ursprungligen det visentliga omradet for den statliga
kommersiella informationen. Det inkommande materialet representerades huvud-
sakligen av texterna till nyutkomna lagar och forfattningar, eventuellt med
oversittning och kortare kommentarer, samt av statistiskt och annat officiellt
tryck, som inséndes till hemlandet antingen i obearbetat skick eller med at-
foljande knapphindiga anmirkningar.

Genom den utveckling, som #gt rum under och efter virldskriget, har
ifragavarande gren av informationsverksamhet i synnerligen hog grad okat i
omfattning. Orsaken hartill har i det féregiende antytts. Medan under tiden
fore kriget det statliga ingripandet till handelsomsittningens internationella
reglering var ytterst minimalt och praktiskt taget p4 méanga hall inskriankte
sig till relativt sillan forekommande dndringar i tullagstiftningen, hava efter
kriget statliga restriktioner av olika slag med export- och importférbud, ex-
portavgifter och importtullar samt andra legala foreskrifter och formaliteter
fatt en vidstrickt tillimpning. Aven om pa senare tider en Aterging #gt
rum, kvarstar dock alltjimt mycket av detta statliga regleringsvisen, sirskilt
inom de nya statsbildningar, som uppkommit genom kriget, och i de aldre
stater, dar aterstillelsearbetet fortskridit mindre langt. Uppenbart ir, att
informationsverksamheten pa nu ifrdgavarande omride hirigenom komplice-
rats och kraven skirpts pa vederborande utlandsrepresentanters papasslighet,
da det giller att f6lja och inrapportera alla forindringar av vikt.

B. Information, som kan sammanforas under beteckningen allmdn ekono-
misk orientering. Under denna grupp falla savil oversikter over det ekono-
miska ldget och konjunkturutvecklingen i allménhet som redogorelser for
viktigare foreteelser eller tilldragelser p& nigot viisentligt omrade av rapport-
landets néringsliv. Avsikten med rapporterna bor vara att giva en samman-
tringd bild av det ekonomiska liget eller vissa facer av detsamma vid tiden
for rapporternas utarbetande i belysning av den senaste tidens hindelser och
eventuellt med angivande av den sannolika utvecklingstendensen for den nir-
maste framtiden.
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Savial for utrikesledningen som for andra statsmyndigheter i hemlandet
kan det vara av virde att sasom bidrag till en orientering rorande utlandets
ekonomiska forhallanden #ga tillgdng till rapporter av detta slag, och for ut-
landsorganen sjilva dr formégan att kunna bedoma den ekonomiska utveck-
lingen samt de ekonomiska foreteelsernas innebord och betydelse av stor vikt
med hinsyn till deras dmbetsverksamhet i ovrigt. Fransett dessa interna syn-
punkter vill det forefalla, att en sidan rapportering har ej ovisentliga forut-
sittningar att kunna vara av intresse dven for niringslivet eller eljest for
en storre allmiinhet, ej minst sdsom jimforelsematerial vid sidan av andra
killor till bedomande av den ekonomiska situationen.

Det #ar pafallande, att pad méanga hall i utlandet en allt storre uppméark-
samhet #gnas denna gren av informationstjinsten. De ekonomiska redogorelser
for liget i frimmande linder, som publiceras av det engelska Department of
Overseas Trade, utgora ett gott exempel pa Oversikter av ifrigavarande slag,
och detsamma giller de specialartiklar om olika foreteelser inom utlandets
naringsliv, vilka offentliggoras i The Board of Trade Journal. For Forenta
Staternas del kan, vid sidan av dylika specialpublikationer, héinvisas till ett
mycket omfattande allmiint informationsmaterial i den tva ganger i manaden
utkommande Commerce Reports, bland annat i form av regelbundna telegra-
fiska marknadsberittelser.

Sasom en forsta upprinning till en rapportering av ovan antytt slag for
vart lands vidkommande kan, om man sa vill, hinvisas till de arsberattelser,
som avgivas av vira utlandsorgan, och som pliga innehalla sammanstill-
ningar angdende rapportlandets handelsomsittning under det gangna aret och
sirskilt angaende dess handelsutbyte med Sverige samt uppgifter rorande
sjofarten. Dessa Aarsberiittelser, vilka sedan en foljd av ar bruka publiceras
i »Kommersiella Meddelanden», representera emellertid i sin hittillsvarande
form en ratt foraldrad typ av rapportverksamhet, som i ganska visentlig
grad torde hava bidragit till att skapa och underhilla den p&d méanga hall
radande skepticismen gentemot utrikesrepresentationens verksamhet for kom-
mersiell information. Xn reformering dr fordenskull har pakallad.

Bland hithorande rapporter av modernare snitt ma sisom exempel anforas
de periodiska berittelser rorande det ekonomiska ldget och utvecklingen av
affirslivet i Forenta Staterna, som ingd frin vissa av véra ddrvarande repre-
sentanter, dvensom liknande fran andra utlandsorgan inkommande oversikter,
vilka pa senare tid pliga med storre eller mindre mellanrum publiceras i
pressen.

Till denna grupp av allmint orienterande informationsmaterial dro éven
att hinfora de rapporter och meddelanden av mer eller mindre konfidentiell
art, som antingen pa grund av sittet f6r upplysningarnas erhallande eller
till foljd av “dmnets natur eller sjilva innehallet i ovrigt ndrmast aro av-
sedda for utrikesledningen eller i varje fall icke for nagon vidstréacktare
spridning. Sjalvfallet maste ofta intriffa, att synpunkter av dylik beskaffen-
het finnas instrodda i rapporter, som i Gvrigt dro dgnade for allménnare
distribution.

C. Speciell handelsinformation. Det informationsmaterial, som &r att
hiinféra under grupperna A) och B), ir sdsom redan papekats av intresse sé-
vial for utrikesledningen och andra statsmyndigheter som for néringslivet.
Under beteckningen speciell handelsinformation ater sammanféres hir sadant
informationsmaterial, som i forsta rummet dr avsett till niringslivets tjanst,
och som endast indirekt erbjuder intresse for de statliga myndigheterna.
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Omfattningen av forevarande information bestimmes i sista hand av den
grians, som bor dragas mellan omréadet for statsorganens supplerande verk-
samhet i handelns tjinst och omradet for det rent privata initiativet. Det
bor betonas, att en siddan griins finnes, utover vilken staten av principiella
skdl i regel icke bor stricka sin medverkan. Sirskilt kunna nagra krav ej
uppstillas pa att statsorganen skola vara enskilda personer och firmor be-
hjalpliga vid utforandet av direkta handelstransaktioner, sisom affirsférhand-
lingar, kopeavslut ete. En dylik utvidgning av statsverksamheten skulle svar-
ligen lata sig forenas med de statliga representanternas objektiva stdllning
och de ansprak pa opartiskhet, som bora stidllas pa dem, och skulle for ovrigt
vara #dgnad att medfora en alltfor tung arbetsbelastning. Det dr s mycket
mer pa sin plats att understryka ifrdgavarande synpunkt, som atskilligt av
den kritik, for vilken den statliga handelsinformationen varit féremal, ytterst
bottnat i att tillrdcklig hiinsyn ej tagits till denna begrinsning.

Aven med nu angivna inskrinkning aterstir dock ett mycket vidstrickt
omrade for den statliga speciella handelsinformationen. Inom detta omrade
bor staten icke undandraga sig att limna sin medverkan i den utstrdckning
som befinnes mojligt 1 betraktande av de kvantitativa och kvalitativa resur-
ser, varover respektive organ vid hinsynstagande till 6vriga foreliggande
arbetsuppgifter forfoga. Samtidigt giller likvil, att staten icke har anledning
att soka forcera en informationstjinst av forevarande slag, sivida icke dess
bitride begiires fran niringslivets sida. Omradet fér verksamheten bor for-
denskull utformas i samarbete mellan de statliga organen och naringslivet,
och vid bestimmandet av det positiva omfinget didrav bor utgangspunkten
vara de synpunkter, som framforas fran niringslivet sjalvt. Detta forutsitter
ej blott att niiringslivet klart formulerar sina 6nskemal i olika fall utan oeck
att det & sin sida dr redoboget till den hjilp och det samarbete, som statens
representanter oundgiingligen behdva, om genom deras medverkan onskemélen
skola kunna realiseras.

Huru langt statens bitride i den speciella handelsinformationens tjinst bor
kunna strickas for olika organs vidkommande, skall under avdelningen »De
verkstiallande utlandsorganen» nirmare utvecklas. I detta sammanhang lim-
nas endast en schematisk Oversikt over de skilda kategorier av fragor, som
principiellt sett ingd under ifridgavarande gren av statlig information. I stort
sett kan materialet grupperas i tre sadana kategorier.

Den forsta kategorien utgores av fragor, som kunna sammanfattas under
beteckningen allmdin export- och importteknik, eller med andra ord upp-
gifter angiende de former, som #ro att iakttaga vid affirsforbindelser med
ett visst land. Hirunder falla redogorelser for sirskilda handelsbruk, géingse
regler for skeppningsdokument, férpackning och mirkning, forsiljnings- och
betalningskutymer, vanliga kreditvillkor, bank- och kreditférhallanden, kop-
kraft och kommersiella forutsittningar inom olika distrikt, sitt for bedrivande
av reklamverksamhet m. m.

Hit kunna vidare riknas oversikter av den svenska handelns organisation
i rapportlandet, diirstides etablerade svenska handelshus, konkurrensférhallan-
den, savil inhemska som sirskilt fran andra frimmande linders sida, dylika
konkurrenters insteg pad marknaden, formerna for deras export och import,
deras metoder for att utvidga varuutbytet och deras utsikter for framtiden.

Under denna grupp #dro ocksd att hinféra uppgifter & vederhéftiga impor-
torer och exportorer for olika varuslag samt 4 limpliga bankfoérbindelser,
vilka uppgifter sirskilt ifrdga om relativt nya marknader kunna vara av
virde for affirsmédnnen hemma.
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Den andra kategorien utgores av information for en viss ndringsbransch,
ett omrade av statlig upplysningsverksamhet som &ar av relativt sen datum.
Hirunder falla oOversikter av liget inom sirskilda niringsgrenar, uppgifter
angéende produktion, export, import och konsumtion, prisligen och noteringar,
upphandlingar och entreprenader, konkurrensforhallanden, speciella handels-
kutymer m. m. Material av detta slag kan exempelvis vara av betydelse for
sadana av vira exportindustrier som tridvaror, cellulosa, papper, jirn och stal,
maskiner, motorer, cement, superfosfat och andra kemiska artiklar, tandstickor,
telefoner ete. Vad importhandeln betriffar kan sidsom exemplifiering hén-
visas till informationsmaterial betriffande oljemarknaden, kolindustrien, sal-
petermarknaden, produktion och export av kaffe, kakao och véxtoljor, auto-
mobilproduktionen ete.

Som en tredje och sista kategori kan angivas information angdende en-
skilda firmor och foretag, deras kopebehov, leveransforméga, stillning och
allminna anseende samt anvisningar for inhdmtande av soliditetsupplysningar
m. m. Hit hor flertalet av de uppgifter, som limnas pa begiran av enskilda
affirsforetag, samt i allménhet besvarandet av lopande forfragningar i kom-
mersiella imnen. Denna grupp har sedan linge ingatt som ett led i utlands-
organens allminna verksamhet och synes ej krdva narmare kommentarer.

III. De verkstillande utlandsorganen.

A. Organisationens allménna drag.

Den statliga kommersiella upplysningsverksamheten maéste i vart land i be-
tydande omfattning omhiinderhavas av den fasta utrikesrepresentationen, var-
med i denna promemoria avses vara beskickningar och konsulat. Denna re-
presentation #r fordelad pa de flesta linder, som for oss dro av betydelse i
kommersiellt hinseende, samt bestdr for nidrvarande av ett tjugufemtal be-
skickningar och ett tjugutal lénade konsulat, vartill kommer ett stort antal
olonade konsuldra representanter.

Att den kommersiella informationen pa detta sidtt uppbygges pa beskick-
ningarna och konsulaten #r nodvindigt redan pa den grund, att den delvis
nira ansluter sig till nimnda organs ovriga dmbetsuppgifter och sdlunda hor
samman med deras allminna verksamhet. Men alldeles bortsett harifran ar
Sverige med hinsyn till de begrénsade resurser, varover det forfogar, icke i
stand att uppritta en sirskild handelsrepresentation av nigon mera betydande
omfattning sésom skett i vissa storre stater. De speciella handelsorgan vi
dga i handelsattachéerna #ro alltfor fataliga — for nérvarande atta till an-
talet — for att en fristdende organisation i handelsinformationens tjanst skulle
kunna byggas pa dem. Dessa organ bora i stillet anviindas till komplette-
ring av organisationen i dess helhet, i syfte att handelsinformationen maétte
erhalla bista mojliga utbyte.

Organisatoriskt sett bor i allminhet varje sirskilt land, inom vilket en fast
svensk representation finnes, ur informationssynpunkt bilda en sjilvstdndig
enhet, inom vilken ledningen av informationsverksamheten bor vara samlad
hos vederborande beskickning eller lonade konsuldre representant. I sidana
fall, d& Sverige inom landet ifraga har savil beskickning som ett eller flera
I6nade konsulat, bor informationstjinsten till undvikande av dubbelarbete
och slitningar antingen centraliseras hos ettdera av dessa organ eller ock —
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sasom exempelvis skett betriffande Forenta Staterna — fordelas dem emellian
efter vissa bestimda riktlinjer. Den niirmare anordningen av en dylik fir-
delning — vilken givetvis kan tid efter annan jimkas — bor uppenbarligien
bestimmas under hinsynstagande till féreliggande sakliga och personliga fir-
utsittningar. De olénade konsulatens rapportverksamhet torde som regel biira
centraliseras till vederborande beskickning eller 16nade generalkonsulat i rap-
portlandet, och endast i undantagsfall g direkt till den centrala myndiig-
heten i hemlandet. Detta sistnimnda maéaste dock vara fallet betriffande liin-
der, dir lonad svensk representation saknas.

Med hénsyn till den allt stérre betydelse, som dverhuvudtaget de ekonomisika
fragorna erhallit for utrikesférvaltningens dmbetsverksamhet, och for att dlen
fasta utrikesrepresentationen, nirmast beskickningarna och de lonade konsu-
laten, skola kunna pé ett tillfredsstillande siitt fylla de uppgifter, som tiill-
komma dem i det kommersiella informationsarbetet, 4r det av storsta vilkt,
att personalens utbildning och skolning i dylika dmnen alltmer utvidgas och
fordjupas. Stravandena att befordra en utveckling i denna riktning hava
bland annat tagit sig uttryck i den sammanslagning av den diplomatisika
och den konsuldra karrifiren, som just vad utbildningen angar skett pa de
senaste aren. Rekryteringen till bada karriirerna har silunda gjorts gemen-
sam, varjimte det numera sorjes for att ocksa i fortsittningen en cirkulation
dger rum i tjanstgoringen & beskickningar och konsulat. Andamaélet hirmied
har icke minst varit att mojliggora en allsidigare utbildning av tjinste-
ménnen och att giva de ekonomiska frigorna ett 6kat utrymme inom arbeits-
programmet.

Emellertid hava pd grund av knappheten pa tillgingliga arbetskrafter och
den stegrade mingden av andra dmbetsgéromal pa atskilliga hall svarigheter
framtratt att bereda de kommersiella frigorna en tillborlig handliggning, dettta
s mycket mer i den mén som personalen #nnu icke hunnit erhilla nodig
traning i ekonomiska fragor. Det har férdenskull befunnits 6nskvirt att kunna
utifrdn tillfora den ordinarie utrikesforvaltningen sirskild kommersiell fér-
stirkning, i synnerhet vissa av vara beskickningar, dir de kommersiella spors-
mélen varit av framtradande vikt.

Medel hartill har erbjudit sig genom ett utnyttjande av handelsattaché-
institutionen. D& denna forst inrittades, tinkte man sig nirmast att handels-
attachéer skulle utsindas sdsom pionidrer for svensk foretagsamhet till av-
léigsna, dnnu outforskade marknader for att dir verka for avsidttning av svenska
produkter och for undersokande av nya importmdjligheter. P& senare tid har
emellertid behovet av kommersiell forstirkning &t den fasta utrikesrepresenta-
tionen foranlett, att handelsattachéer i flera fall blivit fista vid vara beskick-
ningar i sddana ldnder, i vilka svensk handel och kopenskap sedan gammalt
dro hemmastadda. Salunda finnas for nirvarande handelsattachéer, samtliga
med titeln av handelsrad, anstillda vid beskickningarna i Paris, Washington,
Berlin och Madrid.

Aven om dessa handelsattachéer i viss man hava att verka ocksa for till-
godoseendet av siddana syften, for vilkas tillvaratagande institutionen fran
borjan tillkom, #r det dock uppenbart, att de maste inrikta sitt arbete efter
visentligen andra linjer. Sasom relativt fast knutna till de beskickningar,
vid vilka de &ro attacherade, har det fallit pa deras lott att dverhuvudtaget
omhindertaga de fradgor av kommersiell natur, som tillhora respektive be-
skicknings #mbetsomrade. Givetvis #r det intet som hindrar, att speciella
uppgifter anfortros 4t dem att 1osa. I stort sett dro de emellertid att anse
sasom beskickningstjinstemiin med en viss kategori av fragor, de kommersi-
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ella, sasom sitt egentliga arbetsfilt, och dro nirmast att beteckna sisom kom-
mersiella sekreterare eller kommersiella rad.

Genom denna anordning har den fordelen vunnits, att vederbérande beskick-
ning fatt sdrskilt bitride till sitt forfogande inom en viktig gren av dess
verksamhetsomrade, och att ddrféor andra och storre krav kunna stdllas pa
beskickningens arbete inom detta omride dn vad som eljest vore mojligt.

Det ma kunna diskuteras, om behovet av kommersiell forstirkning vid
vissa storre beskickningar och generalkonsulat i lingden bor tillgodoses under
de mer provisoriska och rorliga former, som hittills kommit till anviindning.
Under nuvarande overgangstid och icke minst med hinsyn till pdgaende eller
stundande handelstraktatforhandlingar torde det dock vara ett bestimt intresse
att alltjaimt halla mojligheten oppen att pa ett smidigt séitt kunna fran fall
till fall dirigera kommersiellt bitride just till sddana hall, dar si av ett eller
annat skal visar sig pakallat.

De handelsattachéer, varom nu talats, dro avsedda att tillféra vederborande
utlandsorgan forstiarkning for handldggningen av forekommande kommersiella
fragor i allminhet. Emellertid kan det ocksd vara Onskviart att inom ett
begrinsat omrade anordna en specialrapportering avsedd ndrmast for en viss
niaringsgren. I sidana fall kan det vara lampligt att till respektive beskick-
ning. eller generalkonsulat for en bestimd tidsperiod detachera en sirskild
fackman — fackattaché — hidmtad bland yrkesménnen inom niringsgrenen
ifraga eller att giva beskickningen respektive generalkonsulatet befogenhet att
anlita expertis pa platsen. Under de tva senaste aren har systemet med fack-
attachéer forsoksvis provats, i det att experter for cellulosa- samt for jairn- och
stalbranscherna under olika tider tjinstgjort vid generalkonsulatet i New-York.

Utom for ovan angivna dndamal hava emellertid ocksa pé& senare tid handels-
attachéer kommit till anvindning pa ett sdtt, som mer svarar mot det syfte,
man ursprungligen velat tillgodose med institutionens infoérande. Det typiska
for dessa handelsattachéer — vilka till atskillnad fran de forut omndmnda i det
foljande skola betecknas sdsom egentliga handelsattachéer — #r att de utséindas
sdsom 1er sjilvstindiga handelsdelegater for att under en kortare tid syste-
matiskt undersoka en viss marknads mojligheter. Organisatoriskt sett torde
visserligen en dylik handelsattaché i allménhet bora vara understilld ndrmaste
beskickning eller lonade generalkonsulat, men om beskickningen respektive
generalkonsulatet ligger utanfor handelsattachéns aktuella verksamhetsomrade,
ar denna anslutning av mer formell art.

I regel blir det hir fraga om sédana marknader, dir det svenska nirings-
livet forut icke alls eller endast i mindre mén #r orienterat, och i férsta hand
om de mer avlidgsna och, kommersiellt sett, for oss outforskade transoceana
linderna. Behovet av tillfilliga handelsdelegater av denna typ kan emellertid
framtriada jaimvil pad ndrmare hall. Sirskilt i de nya statsbildningar, vilka
uppstatt sdsom en foljd av virldskriget, eller eljest i linder, didr de eko-
nomiska och handelspolitiska forutsittningarna i grund #ndrats, kan det vara
av intresse att p&4 nidra hall folja de omdaningsprocesser som paga. For
dylikt syfte kan det vara dndamélsenligt att i sjilvstindiga uppdrag utsinda
sarskilda personer. Exempelvis kunna forhallandena i Ostra och sydostra
Europa, liksom ock i frimre Orienten, komma att i sidant avseende péakalla
uppmérksamhet.

Som exempel pa handelsattachéer av ifradgavarande typ kan hinvisas till
de tva handelsattachéer, som for niarvarande édro verksamma i de Karibiska
linderna och i linderna p& Sydamerikas vistkust. Aven den i Kina statio-
nerade handelsattachén torde nirmast f& anses hiénforlig till denna kategori.
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Av ovanstiende framgar, aff informationsverksamheten i allminhet bor
anknytas till den fasta utrikesrepresentationen, som bor utgora stommen och
ryggraden i organisationen, atf verksamheten didrvid bor enhetligt organiseras
for varje sirskilt land, inom vilket Sverige dger dylik representation, att
beskickningarna och konsulaten i méan av behov och tillgingliga resurser
bora forstirkas med kommersiellt bitride antingen i form av handelsrad
resp. handelssekreterare eller genom siirskilda fackattachéer resp. tillfillig
expertis, samt att vid sidan h#drav tempordra handelsdelegater, egentliga
handelsattachéer, alltjaimt kunna i mer sjilvstindiga uppdrag utsindas till
kommersiellt sett nya marknader eller eljest till siddana linder, dir s& med
hinsyn till pagaende nyorientering finnes pakallat.

B. Beskickningarnas och de lénade konsulatens informations-
verksamhet.

Vad hirefter angar omfénget av beskickningarnas och de lonade konsu-
latens kommersiella upplysningstjinst ma till en borjan framhéallas, att olik-
heten i en beskicknings och ett konsulats allminna stillning och uppgifter
medfor vissa konsekvenser #dven pa forevarande omrade. Principiellt sett
méste en beskicknings uppgift i forsta hand vara att politiskt representera
landet utat, lat vara att sirskilt i somliga ldnder de politiska synpunkterna
vasentligen triada i bakgrunden, medan konsulaten alltid hava en viktig kate-
gori administrativa dmbetsgoromal, som icke i samma mén hava sin mot-
svarighet vad beskickningarna angar, Denna atskillnad medfér bland annat,
att vid besdttandet av de diplomatiska chefsposterna i viss utstrickning
andra hiansyn maste tagas dn ifrdga om chefsposterna inom den konsulira
karriiren, didr vederborandes formaga i och fallenhet for de ekonomiska och
kommersiella #rendenas handldggning kan givas ett vidare utrymme. Hir-
till kommer, att pa grund av traditionella skidl och internationell kutym en
beskicknings stdllning i forhallande till myndigheter och enskilda i anstill-
ningslandet &r oOmtaligare och mer bunden #n ett konsulats. Dessa forhal-
landen kriva sitt beaktande vid bedomandet av beskickningarnas och konsu-
latens mojligheter med avseende & den kommersiella informationen, om ocksa
omstindigheterna &ro sa skiftande betraffande olika beskickningar och olika
konsulat, att nagon generell distinktion icke kan uppstillas.

Den kommersiella informationsverksamhetens inriktning och omfattning
kommer ytterst att bestimmas av de personliga kvalifikationer, som i olika
fall dro for handen hos vederbdorande rapportorer, samt de arbetskrafter, som
vid ett avvigande mot andra dmbetsaligganden sta till buds for ifragavararde
sporsmals skotsel. I sistndmnda hanseende bor framhallas, att beskickningama
och de lonande konsulaten alldeles bortsett fran de handelsinformatoriska
arendena hava ett mycket betydande arbetsprogram. For beskickningama
foreligger sadlunda en upplysningstjinst pad jamvial andra omraden dn det
politiska och ekonomiska sisom betraffande allmén lagstiftning, sociala fragor
m. m. dvensom ett stort antal juridiska fragor av olika slag sisom rorarde
dktenskap i utlandet, extradition ete., samt vidare exempelvis nationalitets-
och passfragor. For konsulatens vidkommande dro de administrativa upp-
gifterna synnerligen mangskiftande, arvsidrenden, medborgarrittsfragor, at-
fardande och visering av pass, legalisering av handlingar, pi- och avmonst-
ring av sjomin, understod och bistdnd &t svenska undersatar ete. Dessa
uppgifter kunna sasom tillhérande den l6pande verksamheten icke eftersitias
och tagas ofta i ansprdk huvudparten av den tillgidngliga personalens td.
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Dessutom giiller sirskilt for vissa beskickningar och konsulat, att en mycket
betydande tid maste dgnas at besokande svenskar i officiellt uppdrag, resande
affirsmin m. fl,, som Onska anlita utlandsrepresentanternas tjanster for att
erhalla orientering i forhallandena pa platsen, komma i férbindelse med olika
myndigheter och enskilda m. m.

Da det giller att avviga de skilda utlandsorganens uppgifter betréffande
den kommersiella informationen maéste slutligen uppmiirksammas, att behovet
av informationen #r visentligen olika alltefter det land, varom fraga &r.
Att exempelvis rapporteringen frin véra grannlinder kan och bor hallas
inom helt andra grinser och liggas efter helt andra linjer &n upplysnings-
tjinsten fran mer avligsna eller eljest mindre kiinda linder &r si uppenbart,
att ett nirmare pavisande hirav dr onddigt.

Alla dessa omstindigheter samverka till att det ej later sig gora att fastsla
en gemensam schablon for informationstjinstens omfattning. Vad pa ett hall
bor och kan astadkommas kan pa ett annat vara onodigt etler ligga utanfor
méjligheternas omrade, och en langt giende individualisering dr fordenskull
nodvindig. Da det hir giller att framligga nagra riktlinjer for belysande
av fragan, vad beskickningarnas och de lonande konsulatens informations-
verksamhet bor omfatta, bor det dirfor fran borjan betonas, att dessa rikt-
linjer icke gora ansprak pa annat #n en rent genomsnittlig giltighet.

Den gren av informationsverksamheten, som avser grupp A), statliga di-
gdrder i utlandet pd det kommersiella omrddet, har sedan gammalt alegat
utrikesrepresentationen. Sasom ett minimikrav pa véara beskickningars och
lonade konsulats informationstjinst maste uppstillas, att allt hithorande
material av nagon betydenhet regelbundet anskaffas och inséindes till hem-
landet. Savil vara myndigheter som vart niringsliv hava n#émligen ett
beriittigat krav pa att alla viktigare forfattningar och andra statliga atgiirder
uti ifrdgavarande dmnen, sisom angiende nya eller #indrade export- och im-
portforbud, #ndringar i tull- och niiringslagstiftningen ete., fortlopande in-
rapporteras. Befattningen hirmed hor ocksié i eminent grad till vara be-
skickningar och konsulat, da just material av detta slag snabbast och i varje
fall sikrast kan erhallas den officiella vigen.

Forevarande informationstjinst gar i forsta hand ut pa anskaffande och
inséindande av ett faktiskt material, forfattningar, officiell statistik ete., vilket
material i stor utstrickning si att siga talar for sig sjilvt. Detta hindrar
dock ej, att vederborande rapportorgan, i man som dess tid och arbetskrafter
det medgiva, ocksa bor kritiskt granska materialet och lata detsamma atfoljas
av eventuellt onskvirda kommentarer. Nir de foreliggande lagtexterna #ro
av storre omfang, eller om materialet endast ifraga om vissa detaljer dro av
intresse for vara myndigheter eller vart niringsliv, kan mangen gang ett
kort papekande av vad som i ena eller andra hiinseendet dr av betydelse
vara av virde. Ej sillan kan materialet giva anledning jimvél till andra
kommentarer, som std den politiska och handelspolitiska rapporteringen néra.
Den upplysningstjinst, som avser sporsmil, vilka sammanforts under
grupp B), allméin ekonomisk orientering, ingar sasom ett betydelsefullt led
i beskickningarnas och de lonade konsulatens allménna verksamhet.

I ett flertal linder finnes i vara dagar i friga om den allménna ekono-
miska orienteringen ett mycket vidlyftigt, ofta dvervildigande material i form
av ekonomisk litteratur av olika slag, savil monografiska framstillningar
som periodiska publikationer, tidskrifter och tidningar bade med allmént
kommersiellt innehall och av facknatur. Det dr av vikt, att utlandsorganen
i mojligaste man folja vad som pa detta omrade publiceras i anstillnings-




16

landet, forst och framst for att halla sig sjilva orienterade rorande utveek-
lingen och ldget men dven for att kunna inséinda litteraturanvisningar oeh
trycksaker, som eljest ej dro tillgdngliga hemma, samt for att bliva i stdnd
att fésta uppmirksamheten a4 sidana redogorelser, artiklar och meddelanden,
som de pa grundval av sin uppfattning och kinnedom om forhallandena ute
finna ur svensk synvinkel vara av intresse. Genom att pad detta siitt utnyttja
forefintligt material kan mycket arbete sparas, iven om det bor understrykas,
att ett naket insindande utan egna kommentarer ofta ej #r tillrickligt, om
materialet skall komma till avsedd nytta i hemlandet.

Héarutover bor emellertid, i den utstrickning s befinnes méjligt, rapport-
givningen inriktas pa &astadkommandet av mer sjilvstindiga orienterande
rapporter angaende det ekonomiska liget och konjunkturutvecklingen i all-
minhet eller angadende fristdende betydelsefullare foreteelser och tilldragelser
pa det ekonomiska omradet inom det land, dir vederbérande rapportor Ar
verksam. Av vikt &r, att dylika rapporter forst och frimst taga sikte pa
vad som ur svensk synpunkt kan vara av intresse. Rapporterna, vid vilkas
utarbetande forefintlig litteratur och annat tillgéingligt kunskapsmaterial
givetvis bor pa lampligt siitt tillgodogoras, bora dirutover giva uttryck ét en
egen uppfattning och vardesdttning av forhéllandena. En rapportverksamhet
av denna art kan icke rimligtvis begiras av andra utlandsorgan #n sadana,
som &ro sdrskilt utrustade dirfor. Vad beskickningarna angir komma nir-
mast de bland dem ifraga, som hava handelsrdd hos sig anstillda.

I en del fall synes lampligt att anordna en periodiskt aterkommande rap-
portering rorande ett och samma dmnesomrade, sirskilt betriffande det all-
ménna ekonomiska ldget. Det tidsavsnitt, som dirvid bor viljas till grund
for rapporteringen, far avgoras olika i olika fall. Kvartals- eller méanads-
rapporter torde i regel vara att foredraga, &tminstone om rapporterna skola
dga viarde ur publicitetssynpunkt. I var tid med dess rikhaltiga allm#iana
kunskapsmaterial och dess forcerade hindelseforlopp och hastiga vixlingar
pa det ekonomiska omradet torde diremot nyttan av de s. k. arsheriittelserna
knappast motsvara det ofta betydande arbete, som méaste nedliggas pa deras
utarbetande. Direst de bibehéllas, torde de fordenskull under alla omstin-
digheter bora begrinsas till en kortfattad med statistiska siffror belyst sam-
manfattning av den ekonomiska utvecklingen, sidrskilt i vad angar handels-
omsittningen och sjofarten, under det gingna aret.

I fraga om grupp C), speciell handelsinformation, maste i sirskilt hog
grad hinsyn tagas till vederborande organs arbetsbelastning i 6vrigt semt
individuella resurser for uppgifter av ifrigavarande slag. Verksamheten
forutsiitter en ndra samverkan med niringlivets organisationer i hemlan-
det, for att rapporteringen skall kunna baseras p& direkta onskemal och im-
pulser fran de ndrmast intresserade.

Nagra generella regler for beskickningarnas och konsulatens verksamhet i
den speciella handelsinformationens syfte kunna dirfor svarligen uppstillas.
Bortsett fran besvarandet av inkommande forfragningar fran enskilda firmor,
vilket framfor allt for konsulatens del ofta tager en betydande omfattning,
far den i stor utstrickning bliva beroende av instruktioner for respekfive
olika organ och direktiv, som fran fall till fall limnas fran hemlandet. Sir-
skilt dr detta nodviandigt, nir fragan giller mera detaljerade uppgifter roraade
allméin export- och importteknik eller specialutredningar fér en viss nirirgs-
branseh.

De organ inom den fasta utrikesrepresentationen, pa vilka nigra linzre
géende fordringar i forevarande hinseende kunna stillas, dro givetvis de
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storre konsulaten samt de beskickningar, vid vilka handelssekreterare &aro
anstillda. I de fall, da sdrskild fackattaché finnes tillgdnglig, bor en kvali-
ficerad rapportverksamhet kunna forvintas ifraga om den niringsgren, som
denne representerar.

C. De olonade konsulernas informationsverksamhet.

Jamvil de olonade konsulerna bora under limpliga former tagas i ansprak
for de handelsinformatoriska uppgifterna, men pa grund av den séiregna stéll-
ning de intaga kan detta dock ske endast i viss begrinsad omfattning.

Ifrdgavarande konsulidra representation kommer till anvindning pa platser,
dar en replipunkt anses onskvird for svenska intressen, men dir det av
statsfinansiella eller andra hinsyn icke later sig gora att uppritta lonade
konsulat. I de flesta fall utses de olonade konsulerna bland de ledande afféirs-
minnen pa platsen — antingen av svensk bord eller det frimmande landets
undersatar — vilka av ett eller annat skil kunna forutsdttas hava det in-
tresse for vart land, att de utan ersittning stilla sin tid och sina krafter
till forfogande. Ej sillan #r ett dylikt atagande forenat med ritt betydande
pekuniira uppoffringar.

De flesta olonade konsulerna dro att aterfinna i sjostdder, som i storre
eller mindre utstriickning anlopas av svenska fartyg. Den visentliga delen
av deras konsulira arbete utfylles av rent lopande goromal, pa- och av-
monstringar av sjomin, utstillande av pass och passviseringar, bitride at
nodstillda svenskar, uppgifter angdende forhallanden pa platsen ete. Sarskilt
i linder, dir Sverige ej #ger beskickning eller lonat konsulat, kunna vid
sidan hirav de representativa funktionerna taga ett ej ringa omfang.

Man kan tydligen icke 6ka dessa arbetsiligganden med négra langtgéende
fordringar pa de olonade konsulernas verksamhet i den kommersiella in-
formationens tjinst. Klart dr, & andra sidan, att deras tjanster bora, i den
mén de redoboget erbjudas, med tacksamhet och pa limpligaste sitt tillvara-
tagas, och detta dven i den méan de falla utom ramen for de offfciellt fast-
slagna skyldigheterna. Erfarenheten har ocksd visat, att vara beskickningar
och lénade konsuler ofta haft stor nytta och hjilp av de radd och upplysningar
de fatt mottaga fran framstdende personer, som utan sirskild erséttning
atagit sig tillvaratagandet av vara konsulira intressen pa ena eller andra
orten, och givetvis bor man icke underskatta virdet just ur handelsinforma-
torisk synpunkt att hava tillgdng till den person- och affirskinnedom och
den fortrogenhet med lokala forhallanden, som ifragavarande kar representerar.

Betriaffande information tillhérande grupp A), statliga dtgdrder i utlandet
pé det kommersiella omrddet, bor i allminhet materialet for varje land
insindas genom de lénade utlandsorganen. De olonade konsulernas bitride
kan i erforderliga fall pakallas for anskaffande av visst material for dessa
organs rikning. I linder, dir 16nad representation ej finnes, dr det onsk-
virt, att de olonade konsulerna direkt till hemlandet inberédtta de viktigare
forindringar, som ur svensk synpunkt dro av intresse.

Kravet pa information rorande fragor fallande under grupp B), allmdn
elkonomisk orientering, har vad de olonade konsulerna angar hittills till-
godosetts genom bestimmelsen angiende avgivande av Aarsberittelser. Ovan
har papekats, att dessa beriittelser i sin hittillsvarande form knappast svara
mot nutida krav, och att foreskrifterna pa omradet fordenskull bora revideras.
Huvudvikten synes dirvid bora liggas pa astadkommandet, i den mén s
ar mojligt, av aktuella uppgifter rorande den ekonomiska utvecklingen i
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allmanhet eller betriaffande vissa facer av niringslivet inom vederborandes
rapportdistrikt. Dessa uppgifter bora i regel dirigeras till respektive beskick-
ningar eller 1onade konsulat i rapportlandet for att i forsta hand vara nimnda
myndigheter till ledning vid deras rapportering men Aven for att kunna,
om skil dartill anses foreligga, i befintligt skick vidarebefordras till hem-
landet.

Vidkommande den aterstiende huvudkategorien, d. v. s. grupp C), speciell
handelsinformation, sa torde man icke rimligtvis kunna betunga de olénade
konsulerna med &astadkommandet av mer djupgiende utredningar eller in-
forskaffandet av mer omfattande upplysningsmaterial. I hindelse sdrskilda
forutsittningar i vissa fall foreligga, exempelvis pd ett filt dir en olénad
konsul i#ger speciell fackkunskap, bora dock dessa sjilvfallet vid behov ut-
nyttjas i den utstrickning, som befinnes skilig och limplig. I regel torde
emellertid de olonade konsulernas arbete i den speciella handelsinformationens
tjinst bora begrinsas till det omrade, som faller in under deras verksamhet
for besvarandet av inkommande forfragningar av lopande art. Tack vare
sin personkdnnedom och sin kunskap om lokala forhallanden kan en olénad
konsul pa detta sdtt vara till avsevirt gagn. Ihadgkommas mé likvil, att
man icke heller hidrvidlag har ritt att stilla samma fordringar pa en olénad
konsuldr representant som pa en karriirkonsul. Det vore onskvirt, att denna
synpunkt ocksi, i hogre grad #n som ibland #r fallet, uppmirksammades av
de enskilda affirsm#n, som pakalla de olonade konsulernas bitride.

D. De egentliga handelsattachéerna.

De s. k. egentliga handelsattachéerna hava ovan betecknats som roiliga
handelsdelegater, vilka for en begrinsad tid i mer sjilvstindigt uppdrag ut-
sindas sdsom pionidrer for svensk kommersiell foretagsamhet till relativt nya
marknader eller till linder, dir visentligen nya forhallanden intriatt. Sir-
skilt den temporira karaktir, uppgiften sdlunda dger, i forening med den
omstindigheten, att dessa handelsattachéer hava att — i motsats till vad
som giller for den fasta utrikesrepresensationen — uteslutande igna siz at
de handelsinformatoriska fragorna, medfor att liggningen av verksamhzten
och de arbetsmetoder, som bora komma till anvindning, bliva av ett helt
annat slag dn for sistnimnda representation. Vad fragan hir giller dArdels
att under en relativt kort tidrymd insamla ett tillforlitligt primarmaterial
for att sitta myndigheter, niringskorporationer och intresserade enskilla i
hemlandet i stand att bedoma forefintliga marknadsmdojligheter, dels att ut-
fora ett allméint propagandaarbete for svensk handel och svenska standird-
artiklar.

Det ar nodviandigt att noga uppmirksamma och fasthalla dessa allminna
forutsattningar for en egentlig handelsattachés verksamhet. Endast dirigeiom
kan man erhalla det riktiga greppet pa fragan om de krav, som bora stillas
pa handelsattachéns informationsarbete, och de begrinsningar, under vlka
ett dylikt arbete maste utforas. Uppenbart dr, att en verksamhet av deina
art stiller stora ansprak savial pad handelsattachén sjialv, hans allminna lom-
mersiella blick och duglighet och hans fortrogenhet med det svenska nariags-
livets mojligheter och behov som ock pa ledningen i hemlandet och dess for-
maga att i samarbete med vederborande hemma dirigera verksamheten péa
%tt sadant sitt, att biasta mojliga utbyte vinnes under den tid, som star till
uds.
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Frin nu angivna utgangspunkt skola nedan skérskédas och behandlas de
olika uppgifter, som tillkomma en handelsattaché av ifrdgavarande typ.

Vad forst vidkommer information, tillhérande grupp A), statliga dtgdrder
i utlandet pd det kommersiella omrddet, framgar redan av tidsbegriansningen
for handelsattachéns verksamhet att hiir icke — sésom betriffande den fasta
utrikesrepresentationen — kan vara friga om en fortgdende och regelbunden
rapportering. Vad som erfordras ér en allméin oversikt over de grundliggande
stadgandena angéende export- och importforbud, tullsatsernas storlek och be-
rikning, tullavgifternas erldggande, patent och varumirken, transportforhal-
landen ete. I man som under tiden for handelsattachéns verksamhet inom
rapportlandet visentliga fordndringar vidtagas i gillande bestimmelser bora
de sjalvfallet inrapporteras, men dirmed #ro i stort sett fordringarna pa denna
gren av rapportverksamheten tillgodosedda.

Av hela syftet med och inriktningen av en egentlig handelsattachés verk-
samhet foljer, att en betydande uppmérksamhet maste #Agnas information till-
horande grupp B), allmdn ekonomisk orientering. Utgangspunkten #r emel-
lertid hiir en annan #n for den fasta utrikesrepresentationen. Rapportverk-
samheten kan for denna sistnimnda liggas efter en pa lang tid uppgjord
plan och bor inom ramen dérfor taga sikte pa behandlingen av olika aktuella
problem, allteftersom sadana anmila sig, varjimte med bestimda mellanrum
Sversikter av den senaste tidens utveckling pa det ekonomiska omradet i
rapportlandet kunna givas. For en handelsattaché ater, som kanske endast
under nagot ars tid dr stationerad i ett visst land, maste den allminna rap-
porteringen koncentreras pa avigabringandet av samlade monografiska redo-
gorelser for landets ekonomiska struktur, produktionsférmaga och import-
behov, dess allminna finansiella stallning och handelns organisation i vid-
strickt bemirkelse. Huvudsaken idr att adstadkomma en allmiingiltig resumé
av marknadsforhallandena med utgdngspunkt fran vad som ur svensk syn-
punkt erbjuder intresse och i belysning av handelsattachéns personliga erfa-
renheter. De tillfilliga forindringar, som intriffa under den begrinsade tid-
rymd, varom hir ar friga, dro didremot av mindre vikt.

I detta sammanhang bor uppmirksammas, att en egentlig handelsattaché
vid utarbetandet av sina rapporter ofta bir ligga sina redogorelser till ratta
for publicering. Med avseende & nya marknader Ar det nidmligen som ett
led i materialets nyttiggorande icke utan betydelse, att de marknadsmojlig-
heter, som synas vara for handen, i limplig utstrickning aktualiseras for
det allminna medvetandet i hemlandet. Urvalet och sammanstillandet av
de uppgifter, betriffande vilka ett allminliggorande genom publicering bor
#ga rum, kommer visserligen alltid att innebira komplicerade problem, dér
olika synpunkter maste viigas mot varandra, men detta hindrar ej, att en
dylik publicering i ganska vid omfattning &r onskviird.

Jiamsides med ovan berdrda allmiinna orienteringsverksamhet bor handels-
attachéns arbete inriktas pa sporsmal, hinforliga till grupp C), speciell han-
delsinformation. Det har mycket riktigt papekats av néringslivets mén, att
handelsattachéerna icke bora stillas infor uppgifter, som overgd vad som &4r
mojligt att utféra, utan att uppgifterna bora preciseras och begrinsas. Detta
ar s mycket nodvindigare, som en handelsattachés arbete pa forevarande
filt ofta kommer att rora sig pa grinsen mellan den naturliga rayonen for
statlig informationsverksamhet och det omréde, som under vanliga forhallan-
den bor tillhora det privata initiativet. For att handelsattachéernas anstrang-
ningar skola giva nodigt utbyte ér det under sadana omstindigheter ound-
gingligt att Avigabringa en intim vixelverkan mellan dem och niringslivet
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sjalvt och dess organisationer, sa att niiringslivets egna uppslag och 6nskemal
i mojligaste man tillvaratagas och tillgodoses.

I sitt arbete med dessa fragor har handelsattachén i forsta hand att upp-
mirksamma de, som g& in under kategorien allmiin export- och importteknik,
sdsom utstillande av skeppningsdokument, férpackning och mirkning, gingse
forsidljnings- och betalningskutymer, bank- och kreditforhallanden ete. samt
vidare upplysningar betridffande frimmande linders konkurrensmetoder, han-
delstorbindelsernas #ndamaélsenligaste organisation, limpliga importorer och
exportorer i de viktigaste handelscentra o. s. v. Da dylika fragor #ro
av grundliggande betydelse vid inledandet av nya affirsforbindelser, méaste
de anses konstituera en synnerligen viktig del av handelsattachéns arbets-
program.

Handelsattachén har vidare att utfora undersékningar och utredningar, som
aro av intresse for sirskilda niringsgrenar, och bor diarvid upptaga artikel
efter artikel till behandling, sdsom, vad var export angar, jirn och stal,
papper och pappersmassa, maskiner och elektriska artiklar, samt betriffande
var import, kolonialvaror, olja, gummi ete. S& speciella som dessa dmnen
aro, framtrider med sirskild styrka behovet av att de undersskningar, som
vidtagas, baseras pa klara Onskemél och direktiv fran resp. niringsgrens
representanter i hemlandet. Handelsattachén bor dirfor i sd stor utstrick-
ning som mojligt erhalla preciserade uppgifter att losa, eller i varje fall till-
rackliga anvisningar fréan sakkunnigt hall for att kunna sammanstilla en
rapport, som for vederborande hemma kan giva tillricklig material for ett
bedomande av marknadsmojligheterna.

En avsevird del av handelsattachéns arbete maste slutligen iignas under-
sokningar at enskilda export- resp. importforetag, som i siddant avseende pé-
kalla hans hjilp, samt eljest besvarandet av fran olika héll inkommande
forfragningar. Att denna gren av verksamheten fordrar ej blott mycken tid
utan dven takt och urskillning ligger i oppen dag. Sirskilt bor dirvid for-
siktighet iakttagas, for den hindelse lojal svensk verksamhet redan #r eta-
blerad inom distriktet, s& att denna icke réner obehérigt intrang.

IV. Informationsverksamhetens organisation i hemlandet.

A. Organisationens allmédnna drag.

Behovet av en central ledwing. Den kritik, for vilken den statliga kom-
mersiella informationen tidigare varit foremél, har visentligen riktat sig mot
den bristande planméssigheten och fastheten i ledningen av verksambeten
samt mot den felande enhetligheten och snabbheten vid distributionen av det
inkommande informationsmaterialet.

Orsaken till de forhallanden, som salunda patalats, torde ytterst vars att
soka i den dualism, som varit rddande mellan de myndigheter, vilka haf; att
syssla med dessa fragor. Ledningen av utlandsorganens informationstjinst
har i huvudsak utgitt frdn utrikesdepartementet, medan distributioner av
materialet omhénderhafts bade av ndmnda departement genom dess specella
handelsavdelning och av kommerskollegii upplysningssektion, utan att nigon
bestamd gridns varit uppdragen mellan sagda bada organs dmbetsomrader.
Av avgorande vikt &dr, att denna dualism fér framtiden undanrdjes, ocl att
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en koncentration dger rum till en myndighet i hemlandet, som salunda biir
ett centralorgan for verksamheten.

En dylik centralmyndighets primédra funktion bor vara att utgoéra en ge-
mensam ledning for organisationen i utlandet. Det bor betonas, att ett till-
fredsstillande resultat av informationsverksamheten sasom helhet betraktad
svarligen kan vinnas utan en dylik replipunkt i hemlandet, varifrin de olika
utlandsorganen emottaga orientering och direktiv for sitt arbete, och dit de
vid behov kunna hinvinda sig. Uppenbart torde vara, att denna ledning
sjilv maste ligga samlad pd en hand och ej bor splittras pa olika, gentemot
varandra sjilvstindiga instanser. For att fylla sin uppgift méaste ledningen
emellertid std i intim och stindig samverkan med de intressen i hemlandet,
till vilkas tjanst utlandsorganen arbeta.

Vad ater angar det inkommande informationsmaterialet bor centralmyndig-
hetens befattning didrmed — givetvis bortsett fran material, som &r avsett
for centralmyndigheten sjalv — inskrdnkas till det minsta mojliga. Nagon
realbehandling av materialet bor sdlunda icke komma ifradga i andra fall &n
da s& pakallas av sirskilda skidl. For dylik behandling bor materialet sa
skyndsamt som mdojligt 6verlimnas till dem, som i de olika fallen #ro bist
skickade att nyttiggora detsamma, alltsa till resp. fackmyndigheter, nérings-
korporationer och enskilda.

Centralmyndighetens uppgift ifraga om det inkommande materialet ar folj-
aktligen till visentlig del av distribuerande natur. Efter det att materialet
granskats och eventuellt 6verarbetats, bor distributionen till riatta vederborande
dga rum direkt och utan alla mellanhdnder. Detta dr nédvindigt, dels emedan
eljest den erforderliga snabbheten i distributionsarbetet dventyras, och dels
darfor att centralmyndigheten icke pa annat séitt kan ernd den kontakt och
samverkan med vederborande sakintressenter, som #r en oundginglig forut-
sittning for handhavandet av ledningen utét.

P4 detta sitt kommer centralmyndigheten att utgéra en medelpunkt for
informationsarbetet och det nodiga forbindelseledet mellan, & ena sidan, statens
skilda organ i utlandet och, & den andra, vederborande myndigheter och
niringslivets representanter hemma. Den har att verkstilla avvigningen och
fordelningen av det inkommande materialet och att efter samarbete med hem-
mavarande myndigheter och niringslivet fora vidare till utlandsorganen de
onskemal, som framstillas ifraga om informationsarbetets nirmare bedrivande.
Dess arbete kommer foljaktligen att resultera i en stindig vidxelverkan mellan
de synpunkter, som i hemlandet gora sig géllande, och utrikesrepresentanternas
atgirder for tillgodoseende av dessa synpunkter i den praktiska informations-
verksamheten.

Centralmyndighetens plats inom statsforvaliningen. Vid denna fragas
bedomande bor sirskilt ihdgkommas det nyss berorda forhallandet, att cen-
tralmyndighetens huvuduppgift dr att leda den yttre informationstjansten.

I vissa storre stater sisom England och Forenta staterna med rikare eko-
nomiska resurser och mera forgrenade intressen har man haft radd att upp-
riatta en sirskild handelsrepresentation, och under sédana férhallanden kan
det vara naturligt att anknyta ledningen till en fristdende myndighet vid
sidan av utrikesledningen. I vart land ater dr det redan av ekonomiska skil
icke mojligt att uppbygga en saddan sirskild handelsrepresentation, utan den
statliga kommersiella informationsverksamheten maéste, sisom ovan ndrmare
utveeklats, hos oss baseras pd den ordinarie utrikesforvaltningen. Informa-
tionsledningens forliggande till annat hall dn utrikesdepartementet skulle for-
denskull hos oss medfora, att chefskapet over utrikesforvaltningen splittrades.
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Den dualism, som dirigenom bleve foljden, skulle innebira, att savil direk-
tivgivningen som virdesittningen av utlandsorganens verksamhet skulle for-
delas pa skilda myndigheter, vilket ur organisatorisk synpunkt vore en oform-
lighet och icke kunde undgé att i praktiken féranleda slitningar och oformanligt
paverka arbetet. Xn myndighet, vars huvudsakliga uppgifter ligga pa ett
annat omrade #n utrikesforvaltningens, kan icke besitta den ingéende person-
kinnedom rorande de olika utlandsorganen och deras kapacitet, som ofta &r
av avgorande betydelse, nir det giller att precisera de uppdrag, vilka bora
utforas, och icke heller den kunskap om och 6verblick av vederborandes ovriga
arbetsuppgifter, som erfordras for att kunna bedéma, huru stora krav som
rimligen kunna stdllas i de sdrskilda fallen. Dessutom skulle den risken
ligga nira till hands, att informationsfrdgorna, om de avskildes fran utrikes-
departementet, psykologiskt sett bleve si att siiga stillda i en klass for sig,
och att samma uppmirksamhet fran de verkstillande organens sida icke komme
att #gnas dem, som fallet skulle vara, om direktiven utginge fran den ordi-
narie chefsmyndigheten.

Hiarjamte bor beaktas angeldgenheten av att utrikesdepartementet sjalvt ar
utrustat med erforderlig sakkunskap pa olika omraden och icke minst pa det
ekonomiska. Att da forflytta ledningen av den kommersiella informationen,
som i s4 hog grad bidrager till kontakten med det praktiska ekonomiska livet
och dess representanter, fran utrikesdepartementet synes nippeligen vara
ett steg i onskvird riktning och skulle framfér allt icke Gverensstimma med
kraven pa utrikesrepresentationens anpassning efter de ekonomiska fragornas
vixande betydelse for utrikespolitiken.

Hiartill kommer fragan om utbildningen av de yngre tjainsteminnen inom
utrikesforvaltningen. Man far icke glomma, att det ar dessa, som vid sin
tjinstgoring utomlands hava att utféra det kommersiella informationsarbetet,
liksom #ven att didr ombestyra ovriga drenden av kommersiell natur. For
att erhalla den grundliga utbildning, som krives, dr det nddvindigt, att
tjinsteminnen, vilka hava att cirkulera mellan utrikesdepartementet och de
skilda beskickningarna och konsulaten, dven vid sin tjdnstgoring i hemlan-
det fa taga befattning med de ekonomiska sporsmélen samt fa tillfalle att
gitta sig in i de synpunkter, som i hemlandet gora sig gillande vid dessa
fragors handliggning. Detta kan nippeligen ske pa ett tillrickligt effektivt
sitt, med mindre ledningen av informationsvisendet ligger hos den myndig-
het, genom vilken cirkulationen forsiggar.

Aven ur synpunkten av det inkommande informationsmaterialets distribu-
tion synas overvigande skil tala for centralmyndighetens forliggande till ut-
rikesdepartementet. Ndmnda departement omhinderhar nédmligen distributio-
nen av annat fran utlandsorganen ingiende material, exempelvis sadan: av
social natur, vilket for ovrigt ofta stir pa grinsen till det kommersiella ma-
terialet. For erhallande av likformiga distributionsprineiper dr det onskrvért,
att distributionen av allt fran utlandsorganen inkommande material sker ‘rdn
samma myndighet. Hirtill kommer, att de handelspolitiska och rent utrikes-
kommersiella fragorna flyta si over i varandra att ofta nog samma rapport
maste, for att allsidigt belysa de problem som behandlas, innehalla synpunk-
ter av bada slagen. I dylika och liknande fall, vilka stindigt aterkomma,
méaste materialet overarbetas, innan det kan foras vidare. KEn sadan over-
arbetning kriver en pa direkt erfarenhet av internationella forhéllanden
grundad urskillning, som icke alltid kan vintas vara till finnandes annor-
stides an i utrikesdepartementet. Denna synpunkt dr s& mycket viktigare
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att beakta, som en bristande aktsamhet pa ifragavarande punkt ldtt kan fa
betdankliga foljder.

I distributionshiinseende kan vidare uppmirksammas, att utrikesdeparte-
mentet tack vare sin under publicistisk ledning stéende pressbyra har ett
sarskilt organ och speciella forutsittningar for underhallande av nira for-
bindelser med tidningspressen, nigot som foér den kommereiella informations-
verksamhetens skotsel dr av storsta betydelse.

En rddgivande nimnd. Om for vinnande av enhetlighet och verknings-
kraft ledningen av den kommersiella informationsverksamheten och det dér-
med forbundna distributionsarbetet bor centraliseras till en myndighet, sa
framhiives dirigenom endast si mycket starkare ndodvindigheten av att denna
myndighet nira samarbetar med de olika vederborande i hemlandet, vilkas
intressen pd ena eller andra séttet berdras.

Av vikt #r silunda, att samarbete med andra statsmyndigheter och ni-
ringslivets representanter kommer till stind ifraga om den lopande verksam-
heten, sivil i samband med det inkommande informationsmaterialets distri-
bution som eljest. Nagra pa forhand givna regler for detta samarbete kunna
niippeligen uppstiillas, utan far behovet i varje sirskilt fall bliva avgorande.

Hirutover bor emellertid tagas under dverviigande att, sirskilt for plan-
liggningen av verksamheten i dess stora drag, astadkomma en samverkan i
fastare och mer organiserade former. Nirmast till hands ligger da ett reali-
serande av informationssakkunniges forslag om tillskapandet av en rad-
givande nimnd.

Under forutsittning att centralorganet utgores av utrikesdepartementet,
bora i forsta rummet handelsdepartementet och kommerskollegium vara re-
presenterade i den radgivande nimnden. Dirutdver bora i nimnden inga
malsmin for niaringslivet, framfor allt representanter for de nidringssamman-
slutningar, med vilka centralorganet har att samverka. Nadmnden torde bora
sammankomma dels till regelbundna sammantriden dels dessemellan pi sér-
skilda kallelser, allteftersom omstiindigheterna diirtill foranleda.

B. Utrikesdepartementets speciella handelsavdelning.

Under forutsittning att utrikesdepartementet dven i fortsittningen blir den
centrala myndigheten i hemlandet for ledningen av utlandsorganens kom-
mersiella informationstjinst och distributionen av det inkommande informa-
tionsmaterialet, #r det nodviindigt, att det inom departementet finnes ett sér-
skilt organ, som har till huvuduppgift att handligga de omfattande och
komplicerade sporsmal, som tillhora forevarande verksamhet. Enligt nuva-
rande organisation fo6r departementet tillkommer denna uppgift departemen-
tets speciella handelsavdelning.

Vad forst angar reglerandet av utlandsorganens arbete bor det néirmast
ankomma & handelsavdelningen att planligga och uppdraga riktlinjerna for
verksamheten i dess stora drag, i samband varmed bor tillses, att de resur-
ser, som genom ufnyttjande av handelsattachéanslaget och i andra hénseen-
den sta till buds, pa Andamalsenligaste sitt tillvaratagas.

‘Tor de egentliga handelsattachéer, som utsiindas, bora sirskilda arbets-
program upprittas. Liknande program #ro #ven onskvirda for de organ,
tillhorande den fasta utrikesrepresentationen, vilkas kommersiella informa-
tionstjinst dr av storre omfattning. Eventuellt kunna i sistnamnda fall
programmen taga form av instruktioner for de kommersiella rad eller sekre-
terare, som finnas fista vid resp. organ. Forslagen till dessa program torde,
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atminstone vad den fasta utrikesrepresentationen betriiffar, i regel bora ut-
gd fran utlandsorganen sjilva, och handelsavdelningens uppgift blir att pa
basis av de synpunkter, som framforas fran vederborande i hemlandet, och
med ledning av erfarenheter fran andra hall granska och komplettera for-
slagen samt att ddrvid, bland annat, sorja for att verksamheten lagges efter
sa enhetliga linjer, som ldmpligen later sig gora med hinsyn till de skif-
tande forhallandena i olika linder.

Ifrdga om utlandsorganens lopande informationstjinst har handelsavdel-
ningen att tillse, att ndmnda organ fi emottaga den orientering och de
direktiv, som erfordras for verksamhetens bedrivande, #ivensom att, i den mén
som icke direkt kommunikation dger rum, formedla kontakten mellan de olika
organen i utlandet och vederborande intressen hemma. Sirskilt béra rapport-
organen i storsta mojliga utstriickning héllas underriittade om anviindningen
av de av dem insinda rapporterna, och om det viirde, dessa tillmitas. Dir-
forutan kan rapportorernas intresse svarligen i lingden hallas vid makt, var-
jamte pa sadant sdtt mojlighet beredes att komplettera och f6r framtiden
justera rapporteringen. Av vikt #r #Hven, att de uppdrag, som hemifran
limnas utlandsorganen, std i proportion till resp. organs arbetskrafter och
resurser i ovrigt. En avvigning av olika uppgifters inbordes betydelse ér
salunda ofta pakallad.

Direst, pa sitt ovan ifragasatts, en radgivande nimnd for informations-
verksamheten inr#ittas, bor handelsavdelningen samrida med denna nimnd i
fragor av storre betydelse, som hava avseende & ledningen av den yttre in-
formationstjansten.

Vad det inkommande informationsmaterialet angir ma till en borjan pa-
pekas, att meningen givetvis icke #r att pressa allt dylikt material genom
utrikesdepartementet. For vissa grupper av #renden ir tvirtom en dirckt
kommunikation mellan utlandsorganen och vederborande intressenter i hem-
landet riktig och naturlig. Sirskilt giller givetvis detta besvarandet av 6r-
fragningar fran enskilda och firmor och annan skriftvixling i #renden av
lopande art. Redan speciella handelsavdelningens ringa personalutrustning
omdjliggér, att avdelningen i dylika fall skulle kunna tjinstgéra sisom for-
medlare, vartill kommer, att en sidan anordning ofta skulle leda till onddig
omgéing och tidsutdrékt. -Fasthéllas maéste emellertid, att all ordergivning
méste utgd fran utrikesdepartementet, samt att handelsavdelningen alltid —
exempelvis genom att den far avskrifter sig tillstdllda — bor hallas orienterad
rorande allt viktigare arbete pd forevarande omrade, som utfores av utlands-
organen. Eljest forloras latt dverblicken och sammanhanget samt dventy-as
mojligheten att sammanhélla verksamheten i dess allmiinna gaing.

Av det till utrikesdepartementet inkommande informationsmaterialet ir en
betydande del avsett for utrikesledningen sjilv. Genom sin befattning ned -
de kommersiella informationsfrigorna erhaller handelsavdelningen goda fir-
utsittningar att folja den allménna utvecklingen och orienteringen pa det
ekonomiska omradet. Det &r en av avdelningens angeliignaste uppgifter ett,
i anslutning till sina ovriga #Ambetsiligganden och i nira samarbete med cen
politiska och handelspolitiska avdelningen, hiruti bitrida utrikesledningen «h
icke blott delgiva ledningen de rapporter, som uteslutande iro dmnade for
densamma eller eljest i sidant avseende dro av intresse, utan dven verkstila
de oOversikter och sammanstillningar, muntliga och skriftliga, som till Ye-
lysande av liget kunna finnas pakallade. Da dylikt material bor bringas
dven till andra statsdepartements eller myndigheters kiinnedom, har avdl-
ningen att triaffa limpliga anstalter hiarfor. y
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Betriffande ovrigt kommersiellt informationsmaterial har handelsavdelningen
att ombestyra, att det skyndsammast mojligt kommer ritta vederbdrande till-
handa. Det av avdelningen for nirvarande tillimpade forfaringssittet ar
hirvid foljande. i

Allteftersom materialet ingar fran utlandsorganen, granskas och genomgéas
detsamma. D& s& av handelspolitiska eller andra skil dr behovligt, verkstélles
nodig retuschering och overarbetning. Direfter vidarebefordras materialet
direkt till de myndigheter, niringssammanslutningar eller enskilda, vilka éro
bist skickade att sorja for dess nyttiggorande.

En betydande del av informationsmaterialet dr Hgnat for offentliggorande.
Sadana rapporter, som bora inflyta i »Kommersiella Meddelanden», tillstdllas
kommerskollegium, och de rapporter, som antagas figa intresse for fackpressen,
overlimnas merendels till vederborande niringssammanslutningar for att in-
tagas i deras resp. organ.

Det kommersiella informationsmaterial, som fger allmint nyhetsvirde, limnas
av handelsavdelningen till utrikesdepartementets pressbyrd, som stdller det-
samma till dagspressens forfogande. I hiindelse ett inkommet meddelande
kriver fortydligande eller komplettering for att stiillas in i sitt sammanhang,
tillhandagar handelsavdelningen med erforderliga uppgifter. Lingre rapporter
av aktuellt intresse, vilka icke kunna in extenso atergivas av de dagliga tid-
ningarna, underkastas 4 handelsavdelningen en éverarbetning i syfte att astad-
komma fér publicering limpade Oversikter. Avdelningen har pa detta sitt
under det senaste aret i stor utstrickning utarbetat pressreferat av inkomna
rapporter. :

C. Kommerskollegii-upplysningssektion.

Det ligger i sakens natur, att kommerskollegium bor erhalla del av allt
sadant kommersiellt informationsmaterial, som kan vara av intresse for dess
imbetsverksamhet. Principiellt sett intager kolleginum hérvidlag samma stiill-
ning som andra fackmyndigheter. I praktiken kommer kollegium sasom
centralt dmbetsverk for niringsfragornas handliggning att jimte handels-
departementet f4 emottaga huvudparten av de rapporter i kommersiella émnen,
som dro av intresse for statsmyndigheterna.

Hiar skall emellertid sirskilt behandlas en viss grupp av informations-
material, nimligen grupp A), information rérande statliga dtgdarder i ut-
landet pd det kommersiella omrddet. Nagon meningsskiljaktighet rader
knappast om att det bor ankomma & en statsmyndighet att ordna och bear-
beta inkommande material av denna art samt att halla detsamma tillgdngligt
for intresserade, savil for andra statsmyndigheter som for niringskorpora-
tioner och enskilda. Fragan giller endast, vilken statsmyndighet bor betros
med detta uppdrag.

Tvivelsutan tala atskilliga skil for att den myndighet, som har att utova
ledningen av utlandsorganens informationstjinst, ocks&d bor hava hand om
den vidare behandlingen av det ifrdgavarande materialet. Uppgiften skulle
ansluta sig ssom ett naturligt komplement till sagda verksamhet. Omgang
och tidsutdrikt skulle dirigenom undvikas, och atgirder till materialets full-
stindigande och komplettering skulle underlittas. Nagot principiellt hinder
for en dylik anordning, enligt vilken materialet skulle omhéinderhavas av.
utrikesdepartementet, torde icke heller forefinnas.

Emellertid foreligger just pa forevarande omrade ett liknande informations-
problem med avseende & de statliga &tgiirder av kommersiellt intresse, som
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vidtagas i vart eget land, sésom i fréga om tullagstiftning, export- och im-
portforbud ete. For den hindelse ett sirskilt upplysningsorgan anses behovligt
for skotande av sistndmnda informationsverksamhet, forefaller det naturligt,
att samma organ far taga hand jimvil om motsvarande information i vad
utlindska forhallanden angdr. Att en upplysningsmyndighet med dessa kom-
binerade uppgifter ej girna kan forldggas till utrikesdepartementet synes
uppenbart. Kommerskollegii upplysningssektion torde hiir erbjuda sig sisom
lampligt forum.

Det torde icke miéta avgorande oldgenheter att utsondra ifrdgavarande
grupp av informationsiirenden, som utgora en siirskild kategori for sig, fran
utrikesdepartementet och forligga dem till kommerskollegii upplysnings-
sektion. Harvid forutsattes, att materialets inforskaffande alltjimt, i over-
ensstimmelse med vad redan sker, forsiggdr genom utrikesdepartementet,
som har att iakttaga, att materialet allteftersom det inkommer omgéende och
utan tyngande former Overlamnas till upplysningssektionen.

Kommerskollegii upplysningssektion skulle alltsd bliva en upplysnings-
central for fragor angéende statliga atgirder pd det kommersiella omridet
sival 1 Sverige som i utlandet, och dess uppgift skulle vara att samla ett
svitt mojligt uttommande och komplett informationsmaterial rérande nimnda
fragor, att bearbeta och systematisera materialet pa ett sitt, som mojliggor
klar oversikt over detsamma, samt att halla materialet litt tillgsingligt for
personliga besokande och besvara inkommande forfragningar.

Péa detta sitt vinnes en klar avgridnsning mellan utrikesdepartementets
speciella handelsavdelning och kommerskollegii upplysningssektion.

D. De olika nidringssammanslutningarna.

I den man den statliga kommersiella informationsverksamheten avser att
verka i niringslivets tjanst, méste sésom ovan i olika sammanhang papekats
samarbete komma till stind med n#ringslivets representanter och i frimsta
rummet med de organisationer, som representera detsamma. Sjilvfallet dr,
att vad angar det ifrdgavarande informationsmaterialet — alltsd n#rmast
material tillhorande grupp C), speciell handelsinformation — ingen sfats-
myndighet kan forvintas i tillfyllestgérande grad #ga de sakliga forutsitt-
ningar for materialets tillgodogorande, som de enskilda niringsorganisetio-
nerna, envar pa sitt omrade, f4 antagas besitta, varjimte just betriffande
sadant material maste uppmérksammas, att ett statsorgan pa grund av sin
officiella stidllning ofta icke har den nodiga rorelsefriheten gentemot olka,
sinsemellan konkurrerande intressen. For oOvrigt kan det i ett land med
Sveriges begridnsade tillgangar for uppgifter av ifragavarande slag icke biva
tal om att utbygga ett statsorgan med den vidlyftiga utrustning i fraga om
personal och andra resurser, som en central realbehandling av det samade
materialet skulle pakalla.

Det kan under sadana omstdndigheter vara av intresse att limna en 67er-
sikt av de naringssammanslutningar, vilka i sddant sammanhang komna i
betraktande, och att i korthet rekapitulera utvecklingen pa detta omidde
under de senaste decennierna.

Vid borjan av nittonhundratalet funnos endast en f6r olika niringsgrerar
gemensam sammanslutning, den ar 1887 grundade Sveriges Allmiinna Exprt-
forening, samt ett fatal branschsammanslutningar av storre betydelse exenmnel-
vis inom jirnbranschen J#rnkontoret, som stricker sina anor upp till ar
1748, och — sedan ar 1889 — Jiarnverksforeningen, samt inom papers-
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masse- och pappersindustrierna Svenska Trdmasseforeningen (1889), Svenska
Cellulosaféreningen (1890) och Svenska Pappersbruksforeningen (1898). Under
perioden 1902—1908 bildades flertalet av de nuvarande handelskamrarna.
Ar 1907 tillkommo ett antal branschsammanslutningar av betydelse, exem-
pelvis Svenska Trivaruexportforeningen, Svenska Yllefabrikantforeningen,
Svenska Vattenkraftforeningen och Sveriges Redareforening. Ar 1910 tridde
Sveriges Industriférbund i funktion, och under tiden direfter fram till ar
1918 hava ett stort antal viktigare branschsammanslutningar tillskapats,
diribland Sveriges Maskinindustriforening, Sveriges Elektroindustriforening,
Sveriges Kemiska Industrikontor och Sveriges Metallmanufakturforening. Under
ar 1922 har slutligen en ny organisation pd importhandelns omrade, Sveriges
Grossistforbund, sett dagen.

Av den gjorda upprikningen framgar, att det #ar ett betydande antal
ndringssammanslutningar, som hir dro att taga med i rikningen, dels sadana,
som hava en mer allomfattande karaktir, och vilkas verksamhet sdlunda
icke #r begriinsad till viss eller vissa niringsbranscher, niamligen Sveriges
‘Allminna Exportforening, Sveriges Industriférbund, handelskamrarna och
Sveriges Grossistférbund, dels ock sddana sammanslutningar, branschforeningar,
vilka i forsta hand arbeta i sirskilda nidringsgrenars intresse.

Pi senare tid har vid olika tillfillen den tanken framkommit, att nérings-
livet — och da nirmast dess sammanslutningar — borde anordna en gemen-
sam informationscentral, till vilken samtliga hithérande frégor kunde kon-
centreras. Hir skall icke diskuteras, huruvida tillskapandet av en sadan
centralanstalt for niringslivet kan vara mojligt och limpligt. Fragan hérom
tillkommer det i forsta hand néringslivets egna mén att bedéma och avgira.
Det kan dock framhallas att, s& mangskiftande och olikartat som informa-
tionsmaterialet ir, svarigheter sannolikt skulle mota, att inom ramen av en
enda organisation astadkomma en tillridckligt sakkunnig behandling. F6ljden
skulle Litt bliva att centralen allenast bleve en extra etapp pa vigen, innan
materialet nar fram till dem, som i de sirskilda fallen dro bist skickade
att omhiindertaga och nyttiggora detsamma.

I varje fall #r dock frdgan om en dylik enskild central for ogonblicket
icke aktuell. For ndrvarande har man alltsd att utgd fran de skilda nérings-
sammanslutningar, som finnas, och att pa grundvalen dédrav soka astadkomma
bista mojliga praktiska resultat av verksamheten. :

Samarbete bor hirvid fga rum savil nir det giller att uppdraga de all-
minna riktlinjerna for informationsverksamheten i néringslivets intresse och
att planligga de sirskilda informationsorganens arbete i dess stora drag, som
under den lépande informationsverksamheten. I sistniimnda avseende ma pa-
pekas, att handelsavdelningen redan star i konstant forbindelse med ett flertal
niringssammanslutningar. Onskvért ar, att forbindelsen ytterligare utvecklas
och fastare anknytes. Vad betriffar den allménna planliggningen och in-
riktningen av arbetet ma hiinvisas till vad ovan anforts angdende en rad-
givande nimnd, som kan mojliggora en organiserad och kontinuerlig sam-
verkan mellan avdelningen och niringsorganisationerna.

Vid distributionen av det ifragavarande informationsmaterialet foljer han-
delsavdelningen sedan ungefir ett ar tillbaka den huvudprincipen att mate-
rialet direkt fran avdelningen tillstilles de sammanslutningar, inom vilkas
respektive verksamhetsomrade det nirmast faller.

Till Sveriges Allminna Exportforening dverlimnas silunda det material,
som kan vara av intresse for foreningen sdsom representerande svensk export
i allminhet. Detta giller forst och frimst fragor rérande allmin exportteknik
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sasom anghende sittet och formerna for export pa skilda léinder. Till for-
eningen distribueras iven material, som bor foras vidare till enskilda foretag,
sasom meddelanden angdende entreprenader och infordrande av anbud. I de
fall, da ett meddelande fran borjan #r avsett for viss firma, Gverlimnas det
dock givetvis av avdelningen direkt till vederborande adressat. Samtidigt
med materialets 6verlimnande soker avdelningen vanligen genom KExportfor-
eningen erhalla del av de synpunkter, vartill rapporternas innehall kunna
giva anledning. Med utgingspunkt fran de uttalanden, som pa detta sitt
inforskaffas, tillskriver avdelningen dérefter vederbérande rapportor, varvid i
Jimpliga fall anvisningar limnas foér framtida rapportering av liknande slag.
Forutom material av nu angiven art bruka i stor utstrickning rapporter,
som #ro av intresse for sirskilda niringsbranscher, delgivas Exportforeningen
for kdinnedom.

Med avseende & importen intaga handelskamrarna och Sverigess Grossist-
férbund i stort sett den plats, som pa exportens omrade fylles av Exportfor-
eningen. For distributionen i dessa fall giller salunda mutatis mutandis
detsamma som nyss sagts om distributionen till Exportforeningen. Papekas
méa de oligenheter ur distributionssynpunkt, som #ro forenade med att han-
delskamrarna icke #ga nagon gemensam centralorganisation.

. Till Sveriges Industriforbund overlimnas rapporter, som avse industriell
teknik och organisation eller eljest behandla problem, vilka dga samband med
industriens allmiinna produktionsforhallanden i utlandet. Dessutom erhaller
forbundet del av det informationsmaterial rérande fragor av ekonomisk all-
.miinbetydelse, som for forbundets verksamhet kan erbjuda intresse.

~ Vad slutligen angar de olika branschféreningarna, erhéalla dessa del av allt
informationsmaterial, som ur teknisk eller kommersiell synpunkt ir av in-
tresse for de niringsgrenar respektive foreningar representera. Sirskilt star
handelsavdelningen i fortlopande forbindelse med Trivaruexportforeningen,
Trimasse- och Cellulosaféreningarna, Pappersbruksforeningen, Jarnkontoret
och Jirnverksforeningen, Maskinindustriforeningen, Elektroindustriféreningen
och Kemiska Industrikontoret samt Svenska Bankforeningen och Sveriges
‘Redareférening. Aven i dessa fall dr det for den fortsatta rapportverksam-
heten av vikt att genom samarbete under olika former uttalanden inforskaffas
angdende de synpunkter, vartill rapporternas innehall kunna giva anledning,
deras praktiska virde och de atgirder, som fran foreningarnas sida vidtagits
for rapporternas utnyttjande.

Stockholm den 25 juli 1923.

Kurt Bergendal.
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