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Till

Herr statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts den 16 februari 1962 givna bemyndigande uppdrog
davarande chefen for socialdepartementet, statsridet Nilsson, 4t generaldirek-
toren G. Ekdahl att utreda och framligga forslag rorande en omliggning av
statens stod for bostadsforbittringar m. m. Ekdahl avled i september 1962. Dir-
efter tillkallades kansliridet G. Svenson att i Ekdahls stille fullgora utrednings-
uppdraget.

Att sdsom experter bitriida vid utredningsarbetet har férordnats byrachefen
1 bostadsstyrelsen A. Lundstréom samt t.f. linsbostadsdirektorerna A. Carlsson
och H. Juneus. Till sekreterare it utredningsmannen har férordnats byradirek-
toren 1 inrikesdepartementet H. Bergstrom.

Utredningen har antagit benimningen bostadsforbittringsutredningen.

Experterna har deltagit i utredningsarbetet i dess helhet. Carlsson har i hu-
vudsak svarat for de statistiska redovisningarna och kostnadsberikningarna.
Vissa berikningar till grund fér utredningens kostnadskalkyler har utforts av
byradirektoren hos riksforsikringsverket A. Kjellstrom.

Sedan utredningsarbetet nu slutforts fir utredningen 6verlimna betiankande
med forslag angdende bostadsstod for pensionirer.

Stockholm den 17 juli 1964.

Gote Svenson
Arne Carlsson Hans Junceus Ake Lundstrom

Hans Bergstrom
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KAPITEL 1

Stodsystemets utveckling och gillande bestimmelser

Det statliga stédsystem som hir skall behandlas omfattar lan och bidrag till
bostadsférbittring, bidrag till pensionirsligenheter och bostadstilligg inom folk-
pensioneringen. I det foljande limnas en redogorelse for utvecklingen av dessa
stodformer och for gillande bestimmelser.

1. Ldan och bidrag till bostadsforbitiring
1.1 Verksamhetens utveckling

De forsta statliga stoditgirderna pa bostadsforbittringsverksamhetens omrade
tillkom dr 1933, nirmast som ett led i arbetsmarknadspolitiken. Atgirderna
inriktades pi upprustning av undermiliga bostidder pa landsbygden. Upprust-
ningen avsigs fi konjunkturstimulerande effekt. Den skulle frimjas genom lin
och statsbidrag for bostadsforbittringar, pikallade fran hilsovirdssynpunkt,
Forbittringsbidraget, som var behovsprévat, kunde uppgé till hogst 1000 kr.
per ligenhet. Mera omfattande ombyggnadsitgirder eller nybyggnad for att
ersitta hilsovadliga bostider kunde stodjas med nybyggnadslin eller med en
kombination av sédant 1&n och forbattringsbidrag. Linen kunde uppga till hogst
3000 kr. per ligenhet. Enbart 1an kunde beviljas iven om sokanden inte var i
behov av ekonomiskt stod. For siavil forbittringsbidrag som nybyggnadslan
gillde att bostaden efter byggnadsitgirdernas genomférande skulle uppfylla
hilsovardsstadgans krav. Som en allmin férutsittning for lin och bidrag gillde
vidare att bostiiderna kunde bedémas vara behévliga for framtiden.

Under trycket av en kraftig efterfrigan pa 1an och bidrag kom det statliga
forbittringsstodet — fran att ursprungligen ha varit avsett som en tillfillig, i
huvudsak konjunkturfrimjande atgird — att utvecklas till en bostadssocialt
motiverad stodverksamhet. Verksamheten bedrevs i stort sett i ofériandrade
former till dr 1939, da forbattringsstodet utokades. En ny stodform, forbatt-
ringslan, infordes da vid sidan av de tidigare. Forbattringsbidragen bibehdlls
och skulle i huvudsak beviljas sidana sckande, som inte kunde stilla godtagbar
sikerhet for l1an eller inte hade forutsittningar att betala rantor och amorte-
ringar. Maximibeloppet for bidrag hdjdes till 2000 kr. Liksom tidigare kunde
forbittringsbidrag utgéd i kombination med nybyggnadslan. Det sammanlagda
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line- och bidragsbeloppet fick uppga till hogst 80 9, av byggnadskostnaderna.
Niémnda grins gillde dven for enbart nybyggnadslan. Det nya forbattringslinet
kunde inte kombineras med nybyggnadslin eller forbattringsbidrag. Aven for
forbattringslin gillde att det fick motsvara hogst 80 % av kostnaderna for
foretaget. Sidant 1an skulle liksom nybyggnadslin amorteras under tjugo &r
men till skillnad frin sistnimnda 1an vara rintefritt under de forsta tio Aren.
Forbattringslin utgick utan behovsprévning.

Forbittringslinen 6ppnade vidgade mojligheter for landsbygdsbefolkningen att
erhélla statligt stod till bostadsforbiittringar. Framfor allt gillde detta grupper
med sidana inkomst- och formégenhetsforhallanden, att de inte kunde erhilla
forbittringsbidrag men &nda saknade mdojligheter att pi annat sitt finansiera
en tillrickligt omfattande bostadsforbittring.

Forbittringsbidragets maximibelopp héjdes sedermera till 2 500 kr. for sokan-
de 1 allménhet och 3000 kr. fér innchavare av kronoligenhet i de nordligaste
linen. Vidare infordes ett sirskilt bidrag pa hogst 1000 kr. fér anordnande av
vatten och avlopp.

1947 och 1948 ars riksdagar fattade beslut om egnahemslan for nybyggnad
och dérmed jamforlig ombyggnad av en- och tvafamiljshus samt om #andrade
regler for det statliga forbittringsstodet. Dessa regler tridde i kraft den 1 juli
1948 och innebar i huvudsak fsljande.

Stodet fick formen av 1an. Forbittringslanen skulle i forsta hand avse bosti-
der pi landsbygden men kunde efter medgivande av Kungl. Maj:t utstrickas
till att omfatta bostider i vissa stadssamhillen. Lan kunde beviljas for ledning-
ar for vatten och avlopp, elektrisk installation, enklare centralvirmeanliggning
samt forbittring av vattentiikt. Om en grundlig ombyggnad inte kunde anses
ekonomiskt forsvarlig men huset likvil kunde vintas bli bebott under ansenlig
tid, kunde férbattringslin utgd dven for andra mindre forbittringar. Genom-
gripande ombyggnad av hus, som kunde beriiknas fi stadigvarande anvindning
som bostad, skulle diremot stodjas med egnahemslin.

Som villkor for férbittringslin gillde att kostnaderna for byggnadsforetaget
skulle vara skiliga med hinsyn till den beriknade aterstiende tiden for bosta-
dens anviindning. Lin borde som regel 6ver huvud inte beviljas, om denna tid
kunde férviintas understiga fem &r.

Forbittringslin kunde antingen i sin helhet utgora ett riinte- och amorterings-
fritt lan eller ett rintebirande amorteringslin eller ocksd bestd av bade en
rantebéirande amorteringsdel och en rintefri stiende del (kombinerat lan).
Réntebirande lin fick inte 6verstiga 75 9, av forbittringskostnaderna. For kom-
binerat lin var motsvarande griins 90 9. Rintefritt 14n eller rintefri linedel
fick i allménhet inte Gverstiga 80 9, av kostnaderna. Denna subvention maxi-
merades da det gillde enfamiljshus till 1200 kr. fér anordnande av ledningar
for vatten och avlopp eller forbittring av vattentiikt och till 2 800 kr. f6r andra
forbittringsitgiirder, eller sammanlagt 4 000 kr. T friga om tvafamiljshus fast-
stilldes maximibeloppen till resp. 1 800, 4200 och 6 000 kr.
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Fragan om det rintefria beloppets storlek skulle i varje sirskilt fall avgoras
efter en prévning av sokandens behov av subvention. Bedémningen skulle grun-
das pa mannens och hustruns sammanlagda taxerade inkomst samt viss del av
hemmavarande barns inkomst. For att klargora om den silunda framriknade
inkomsten kunde anses som normal fér familjen, skulle en jimforelse goras med
inkomsterna under de tvd nirmast foregiende Aaren. Subventionen skulle i
huvudsak variera omviint proportionellt till inkomsten. Som riktpunkt for prov-
ningen skulle gilla att ingen subvention skulle utgd vid en inkomst éverstigande
4500 kr. Hansyn skulle ocksa tagas till férekomsten av formogenhet och dennas
placering, forsorjningsbordans storlek m. m. Vidare skulle en jimkning nedit av
subventionsbeloppen féretagas om dirigenom ett storre antal forbittringar
kunde komma till stind inom ramen for anvisade lanemedel.

Réintebdrande 1an skulle beviljas utan behovsprovning. Rintesatsen var lik-
som for egnahemsldn 3 9. Amorteringstiden faststilldes till hogst 25 ar. Tiden
skulle dock avpassas med hinsyn till forhillandena i varje sirskilt fall. Som
regel forutsattes en amorteringstid av 10 & 15 ar vara skilig med hinsyn till for-
bittringsstodets relativt begrinsade storlek och bostidernas sannolika anvind-
ningstid.

For forbattringslan skulle stillas godtagbar sikerhet, i forsta hand i form av
inteckning i fastigheten. Forbittringslan, som i sin helhet var rintefritt, kunde
utlimnas utan sikerhet om linet inte 6versteg 500 kr. Rintefritt 1in och rinte-
fri lanedel skulle som regel avskrivas efter 10 &r. Uppgick lanet eller lanedelen
till hogst 500 kr. kunde avskrivning ske omedelbart efter utbetalningen.

Forbittringslanens tillimpningsomride utvidgades dr 1950. DA upphivdes
den skillnaden mellan foérbittringsforetag pa landet och i stadssamhillen som i
princip uppritthéllits sedan ar 1933. Lan kunde alltsd i fortsittningen beviljas
dven i stadssamhillen utan sérskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Vidare upp-
mjukades bestimmelsen om att forbattringslén till mindre upprustning endast
kunde beviljas om huset av ekonomiska skl inte borde bli foremal for en genom-
gripande ombyggnad. Om sirskilda skil foreldg skulle foérbattringslan kunna
utgd dven i dessa fall, men forbattringen skulle si ldngt majligt planeras och
utforas pi ett sidant sitt, att den kunde infogas som ett led i en framtida full-
stindigare ombyggnad. Nagon éndrad principiell mélsittning innebar detta
dock inte. Det statliga stodet skulle inriktas pd en visentlig och varaktig for-
béttring av bostadsforhdllandena. Betriffande pa lingre sikt bestiende bostider
skulle i forsta hand genomgripande ombyggnad eller nybyggnad med stod av
egnahemslan o6vervigas. Da avseviard tid kunde beriknas forflyta innan till-
gangen pa goda ny- eller ombyggda bostidder blev tillfredsstillande, skulle for-
bittringslan kunna utgd dven for tillfillig férbittring av underméliga bostider,
om allvarliga brister ddrigenom kunde undanréjas till rimliga kostnader.

I syfte att tillgodose behovet av sirskilda stodétgirder for bostadsforbatt-
ringar i forsta hand i de fyra nordligaste linen 6ppnades ar 1950 en méjlighet
att bevilja forbattringslan for uppforande av ersittningsbyggnad av enkel
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beskaffenhet. Denna ldngivning avsig fall, dir en foérbittring skulle bli alltfor
dyr pa grund av husets brister och dir en nybyggnad med enkel standard skulle
ge lagre produktions- och arskostnader. For att underlitta en upprustning av
bl. a. samernas bostider medgav riksdagen, att undantag frin eljest gillande
bestammelser om sikerhet for linet skulle fi goras i friga om 1an till byggnads-
foretag pa renbetesmark.

Genom beslut av 1950 ars riksdag hojdes #ven storleken av det rantefria for-
bittringslin, som kunde utlimnas utan inteckningssikerhet, frin 500 till
1200 kr.

Med stod av ett riksdagsbeslut dr 1951 vidtogs sirskilda Atgirder for att
astadkomma en forbattring av bostadsférhillandena i Karesuando kommun.
Atgirderna, som motiverades av de speciella forhillandena inom denna grins-
kommun, innebar bl. a. att rantefria lin beviljades med hogre, i vissa fall visent-
ligt hogre belopp dn som eljest kunde utga.

Vid 1952 ars riksdag genomfordes en viss dndring av forbittringslineverk-
samhetens inriktning. Byggnadskostnaderna hade di nitt en sidan hojd att en
viss forsiktighet ansdgs pakallad i friga om ny- och ombyggnad av sméhus. I
okad utstrickning maste egnahemsbyggandet kompletteras med forbattrings-
verksamhet. Denna skulle i forsta hand inriktas pa bostidder med allvarliga bris-
ter. Det ansigs mindre angeliget att stodja smirre forbattringar av hus, som i
stort sett var tillfredsstiallande. Mojligheterna att ge forbattringslan for hus,
som skulle bestd pa lingre sikt, utékades. Aven om genomgripande ombyggnad
framstod som lamplig, skulle hinder inte méta att limna forbattringslan till en
mindre upprustning. Si lingt som mojligt skulle denna dock genomforas pa
sidant sitt att mer genomgripande atgirder i framtiden underlattades.

I detta sammanhang betonades sirskilt angeligenheten av att aldringarnas
bostadsproblem uppmirksammades. Harvid framholls att en upprustning av
deras bostidder ofta kunde utgora ett komplement till anordnande av pensionirs-
hem.

Som kompensation for byggnadskostnadsstegringen men ocksi for att under-
litta mer kostnadskrdvande upprustnings- och forbattringsarbeten genomfordes
vid 1952 ars riksdag aven en hojning av maximibeloppen for rantefritt forbatt-
ringsldn. Subventionen f6r anordnande av vatten och avlopp eller forbéttring av
vattentikt fick uppga till 2 400 kr. I anslutning hirtill hojdes &ven maximigrin-
sen for sidant rintefritt stiende lan, som kunde utlimnas utan sidkerhet, till
2 400 kr. For annat forbiattringsarbete skulle riantefritt lan kunna beviljas med
8 000 kr., oavsett om forbattringen innefattade atgarder for anordnande av vat-
ten och avlopp eller ej. De nya maximibeloppen gillde for badde en- och tva-
familjshus.

I samband med hojningen av maximigransen for rintefritt forbattringslan
andrades reglerna for overtagande av lan vid dgarskifte. Andringen innebar, att
i allminhet en tiondel av det rantefria lanet skulle avskrivas for varje ar lanet
utestitt. Betraffande aterstoden av lanet skulle frigan om fortsatt amorterings-
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och réntefrihet vara beroende av ny behovsprovning avseende den nye dgarens
forhallanden.

Vid 1952 ars riksdag faststilldes vidare nya grunder foér behovsprévningen i
allménhet. Som inkomstgrins for beviljandet av rintefritt 1dn skulle gilla en
beskattningsbar inkomst av 5 000 kr. I sirskilda fall, bl. a. betriffande flerbarns-
familjer, skulle rintefritt 14n dock kunna beviljas #ven vid hogre inkomster.
Innehav av formogenhet skulle piverka bedémningen endast om den var av
jamforelsevis betydande storlek. Vid behovsprovningen skulle sarskilt beaktas
storleken av forbattringskostnaderna. En mindre kostnadskrivande upprustning
kunde antagas utan ndmnvirda svarigheter finansieras med ett riantebidrande
lan dven av familjer med jimforelsevis sma inkomster. Behovet av statlig sub-
vention kunde ddremot vara patagligt vid mer omfattande och kostsamma f6r-
battringar.

En utvidgning av det statliga forbattringsstodet till bostider it aldringar
kom till stand dr 1954. Strukturforindringar inom industrin och rationalisering
av jordbruket hade medfort att atskilliga arbetarbostdder hade blivit obehovliga
for sitt tidigare andamal. Dessa hus skulle i minga fall efter upprustning kunna
anviandas som bostider at aldringar och pensiondrer. For att underlitta en
sadan upprustning medgavs att forbattringslan tills vidare forsoksvis skulle
kunna beviljas dven for hus, som inneh6ll mer dn tvd bostadsligenheter, under
forutsittning att samtliga ligenheter skulle bebos av &ldringar. Rantefritt lan
skulle harvid kunna beviljas med hogst 4 000 kr. per ligenhet.

Ar 1958 omprovades det statliga forbattringsstodet. Syftet var att samordna
villkoren for 1an till ombyggnad och till forbattring si att inte valet mellan olika
bostadsforbiattrande atgiarder skulle paverkas av lanestodets form. Denna sam-
ordning skulle dock inte fa leda till att forbéattringsldnen forlorade sin effektivitet
nir det gillde bostdder at aldringar och andra folkpensionirer. 1958 ars beslut
innebar, att rintan pd forbittringslinen hojdes till samma nivd som egnahems-
lanerdntan, dvs. 4 %,. I overensstimmelse med vad som gillde for egnahemslan
infordes en enhetlig 6vre lanegrins for forbéattringslan, ndmligen 90 9, av for-
battringskostnaden. Vidare maximerades det rintefria forbattringslinet for so-
kande i allmanhet till 4 000 kr., till vilket belopp egnahemslanets rintefria del
hade minskats foregdende ar. For aldringar och andra folkpensiondrer skulle
emellertid forbattringslanets riantefria belopp fa uppga till 10 000 kr. Beloppet
skulle dock fa utnyttjas fullt ut endast om sirskilda skil foreldg. Gransen
10 000 kr. skulle tillimpas ocksd i friga om sddana befolkningsgrupper, som
lever under sirpriglade betingelser (samer och zigenare). Betriffande bostads-
foretag 1 Karesuando kommun beholls méjligheten att bevilja dnnu storre sub-
vention. Den sidrskilda maximeringen av kapitalsubventionen till férbattring
av vattentikt eller anordnande av ledningar for vatten och avlopp slopades.
Grinsen for rantefritt 14n, som omedelbart kunde avskrivas, hojdes till 2 400
kr. Betriffande behovsprovningen med hansyn till sokandens inkomst beslots
en viss uppmjukning. Sdlunda skulle, dd det kunde forutses att sokanden inom
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nigot eller nigra &r skulle fi viisentligt ligre inkomster, férhallandena vid denna
framforliggande tidpunkt kunna beaktas. Framfor allt gillde detta personer,
som stod pa troskeln till pensionsildern.

1958 ars riksdag beslt ocksd utvidga tillimpningsomradet for langivningen.
Till aldringar och andra folkpensionirer skulle forbittringslan kunna beviljas
dven for relativt omfattande ombyggnadsitgirder. For att ytterligare underlitta
en upprustning av bostider for denna kategori skulle lin kunna beviljas kom-
mun for istindsittande av &ldringsbostider i en- och tvafamiljshus.

Genom beslut av 7959 drsriksdag hojdes inkomststrecket for rintefritt stiende
forbattringslan fran 5 000 till 6 000 kr.

Frigan om det statliga stodet till samernas bostider behandlades av 1960 irs
riksdag. Enligt riksdagens beslut skulle i fortsittningen statens finansiella stod
till samernas fasta bostider limnas i form av egnahemslan eller forbattringslan.
De enklare bostider, som under vissa arstider erfordrades for renskotseln, skulle
diremot inte omfattas av denna lingivning. Betriffande de fasta bostiderna
skulle den rotvirdeersittning, som samerna kunde erhilla i sirskild ordning,
avlosas genom en héjning av maximigrinsen for rintefritt forbittringslin med
2000 kr. till 12 000 kr. For byggnadsféretag i Karesuando kommun faststilldes
dock maximibeloppet till 17 000 kr.

Forbittringslinen var frin tillkomsten av denna lineform forknippade med
villkor om hyreskontroll, innebirande att hyra eller ersittning for briinslekost-
nader inte fick uttagas med hogre belopp eller beriknas efter andra grunder in
det ldnebeviljande organet godkinde. Denna hyreskontroll upphivdes genom
beslut av 71962 ars riksdag.

196} érs riksdag har — mot bakgrunden av undersokningar, som visar att
dldringshushallen i stor utstrickning har bostider av lig kvalitet — fattat be-
slut om en intensifiering av férbittringslaneverksamheten betriffande sddana
bostiider. I samband déirmed genomftrdes vissa dndringar av linereglerna. Den
ovre linegrinsen for kommun héjdes till 100 9, och kommunerna erhsll méjlig-
het att fi forbattringslin dven till uppférande av hus, avsedda att inrymma
dldringsbostéader, som inte beh6vs pd lingre sikt, s. k. temporira aldringsbost-
der. Maximum for kapitalsubventionen till kommun bestimdes, oavsett hustyp,
till 10 000 kr. for varje ligenhet.

1.2 QGallande bestimmelser

Det huvudsakliga innehallet i gillande bestimmelser framgar av de uppgifter
som ldmnats i féregiende redogorelse. I det féljande gores en sammanfattning
och komplettering hirav.

Forbattringslan beviljas av linsbostadsnamnderna, som i denna verksamhet
bitrides av kommunerna genom deras férmedlingsorgan, i allménhet dritsel-
kammare eller kommunalnimnd.

Forbittringslan kan beviljas enskild person eller kommun. I friga om 1an till
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enskild person giller att lintagaren skall bebo huset eller den ena ligenheten i
tvafamiljshus och att han innehar huset med dgande- eller nyttjanderatt. For-
utsittning for lan till kommun dr att huset skall bebos av person eller personer,
som tillhor ndgon av kategorierna pensionirer eller befolkningsgrupp, som lever
under sarpriglade betingelser (samer och zigenare).

De dndamal som kan stodjas med forbattringslan ar ombyggnad eller annan
forbittring av en- och tvafamiljshus i de fall diar bostadslin inte kan beviljas.
Forbattringslangivningen omfattar i enlighet harmed forbéattring av bostad och
dess utrustning dels di arbetena dr av ringa omfattning, dels ock da fraga ar
om siddana mera omfattande forbittringsitgirder, som inte kan stédjas med
bostadslin, emedan det inte foreligger ett varaktigt behov av bostaden eller arbe-
tena inte ger ett med nybyggnad likvirdigt resultat. Lan far inte beviljas for
arbeten, som dr att hinfora till Iopande underhdll, annat &n i den mén de ar
direkt betingade av andra arbeten, for vilka 1&n beviljas. Lin bor foretradesvis
utgd for hus med avsevirda brister.

Forbittringsldn kan ocksd 1 begrinsad omfattning beviljas for nybyggnad av
en- eller tvifamiljshus av enkel beskaffenhet, huvudsakligen till frimjande av
samernas och zigenarnas bostadsforsorjning.

Till forbattring eller nybyggnad av hus med mer &n tva ligenheter (fler-
familjshus) kan forbattringsldn utgd under forutsittning att ligenheterna skall
bebos av &ldringar eller andra pensionidrer samt att ligenheterna inte skall till-
godose ett varaktigt behov av bostider. Under samma forutsittningar kan,
om lantagaren ar en kommun, lin dven utgad for uppférande av en- eller tva-
familjshus.

Betriiffande forbittringsldnets storlek giller att ldn till kommun inte far 6ver-
stiga den av linsbostadsnimnden godkinda kostnaden for arbetena. Lan till
enskild person far uppgd till hogst 90 %, av niamnda kostnad.

Forbittringslan kan antingen i sin helhet utgora riintefritt stiende lan eller
rintebirande amorteringslin eller ocksd bestd av en rintebirande amorterings-
del jimte en riantefri staende del.

Riinte- och amorteringsfrihet for lanet eller del ddrav far beviljas endast om
sokanden tillsammans med sin make enligt senaste taxering till statlig inkomst-
skatt inte har en beskattningsbar inkomst, som overstiger 6 000 kr. Undantag
hiirifrin kan goras om siirskilda skil foreligger. Vidare kraves att sokanden med
hiinsyn till betalningsférmiga och kostnaderna for forbittringen finnes vara i
behov av sddan subvention.

Kapitalsubvention i form av rintefritt stiende lin eller rantefri staende del
av lan ar maximerad pa foljande sitt.

For sokande i allménhet giller ett hogsta belopp av 4000 kr. Om sékanden
eller medlem av hans hushall har fyllt 60 ar eller eljest atnjuter folkpension och
tillika kan antagas vara ur stind att med egna medel skaffa sig godtagbar bo-
stad, ar maximibeloppet 10 000 kr. D& sokanden tillhér befolkningsgrupp, som
lever under sirpriglade betingelser, samt saknar forutsittningar att med egna
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medel genomféra forbittringen, utgér maximibeloppet 10 000 kr. for zigenare
utan fast bostad och 12 000 kr. for same. Sistnaimnda belopp 6kas sivitt angar
samebostider i Karesuando kommun till 17 000 kr.

Samtliga nu angivna belopp giller for bide en- och tvafamiljshus.

D& kommun ér ldntagare uppgéir subventionens maximibelopp, oavsett hus-
typ, till 10 000 kr. per ligenhet.

Annan lantagare &n kommun skall stilla godtagbar sikerhet for lanet, i forsta
hand inteckning i fastigheten. Ar linet i sin helhet rintefritt och stiende, far det
dock utlimnas utan sikerhet om det inte Gverstiger 2 400 kr. eller om kommu-
nen itar sig att ansvara fér hilften av den forlust som kan uppkomma pa lane-
belopp utéver 2 400 kr.

For rintebdrande amorteringslin eller amorteringsdel av lan utgér rintesat-
sen 4 %. Amorteringstiden bestimmes av linsbostadsnimnden och far uppga till
hégst 25 ar. Rénta och amortering erligges i form av lika stora annuiteter, for-
delade pa halvarsbetalningar.

Forskott & beviljat lin kan utgivas, om kommunen atar sig att svara for ater-
betalning av forskott. Rinta & forskott, som inte avser rintefri del av lanet,
utgar efter 4 9.

Dé lan overtages av ny #gare till fastigheten eller siges upp giller f5ljande.
I vad lanet dr rintefritt och stiende skall det, om det inte finns sirskilda skil
diremot, avskrivas med en tiondel for varje helt &r som forflutit efter utbetal-
ningen. Betriffande dterstoden av det rintefria stiende linebeloppet kan i sam-
band med beslit om 6vertagande foreskrift meddelas om att beloppet i fortsitt-
ningen skall I6pa med rinta och amorteras.

Rintefritt staende lan eller sddan del av ldn skall, om inte linebeloppet dess-
forinnan uppsagts eller gjorts riintebdrande, i sin helhet avskrivas efter tio ar
frin utlimnandet. Rintefritt stiende lan, som inte overstiger 2 400 kr., samt
rintefri stiende linedel om hégst 500 kr. m& dock avskrivas omedelbart efter
utbetalningen. e

Linsbostadsnamnden kan siga upp lénet till inbetalning om lanevillkoren
dsidosittes, om byggnaden vanvirdas eller annorledes minskar i virde, om
byggnaden anvindes fér annat dndamal én som forutsattes vid lanets beviljande
eller om nojaktig brandférsikring inte foreligger.

Lénsbostadsnimndernas beslut i lineiirenden kan Gverklagas hos bostadssty-
relsen. Mot styrelsens beslut fores talan hos Kungl. Maj:t.

2. Bidrag till pensioniirsligenheter
2.1 Verksamhetens utveckling

Statliga bidrag till anordnande av pensionirshem inrittades dr 1939. Syftet var
att frimja tillkomsten av goda pensionirsbostider.
Sadant bidrag kunde utgd till kommun och kommunalférbund samt till for-
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ening, stiftelse eller bolag, som fér ifrigavarande syfte godkints sisom allmin-
nyttigt féretag. Pensiondirshem skulle anordnas i sirskild byggnad och forses
med vatten- och avloppsledningar, centralvirme och badrum. Pensiondrshem-
men borde i 6vrigt inrittas si att trevnaden och hygienen befordrades, det hus-
liga arbetet underlittades och de i hemmet boende vid sjukdoms- eller olycks-
fall kunde fa tillsyn och vard.

Statsbidraget var ett engingsbidrag, som utgick med en for varje fall bestamd
procentuell andel av de godkinda byggnadskostnaderna. Procentsatsen bestim-
des p& grundval av den for de senaste fem aren genomsnittliga uttaxeringen per
inkomstskattekrona av kommunal- och landstingsskatt. Bidragsskalan upptog
som ligsta bidrag 25 9, vid en uttaxering under 10 kr. och som hogsta bidrag
80 9, vid en uttaxering av 17 kr. eller daréver.

Till hyresgist 1 pensiondrshem fick som regel antagas endast person som upp-
natt 60 ars dlder eller eljest dtnjot folkpension och som tillika kunde antagas
vara ur stand att med egna medel skaffa sig godtagbar bostad.

Hyrorna for pensionirsligenheterna var frin bérjan maximerade till vissa i
bidragskungérelsen angivna belopp. Enligt beslut av 1953 ars riksdag slopades
denna maximering och ersattes med en regel om att hyrorna skulle bestimmas
inom ramen for sjilvkostnaderna. Det forutsattes att hyrorna i allménhet skulle
tickas av de kommunala bostadstillaggen.

Ar 1950 infordes vid sidan av pensiondrshemsbidragen ett sarskilt bidrag till
pensionirsligenheter i vanliga hyreshus, s.k. insprangda pensionérsligenheter.
Huvudsyftet med detta bidrag var att frimja en komplettering av pensionirs-
hemmen med bostider utan prigel av kategorihus.

Som villkor for pensiondrsbostadsbidraget gillde, att huset skulle ha finansie-
rats med stod av statligt tertiirlin, att det skulle ha fardigstillts tidigast den
1 juli 1946 och att det skulle férvaltas av kommun eller allmannyttigt bostads-
foretag.

Bidraget utgick med ett arligt belopp per m? ligenhetsyta. Bidragsbeloppen
anpassades till uttaxeringen i kommunen pd samma sitt som anordningsbidra-
gen for pensionirshem samt uppgick till ligst 3:90 kr. och hogst 12:50 kr.
per m? ligenhetsyta.

I friga om villkoren for upplatelse av pensionirsligenheter m.m. gillde i
huvudsak samma bestimmelser som betraffande pensiondrshemmen.

1958 ars riksdag fattade beslut om avveckling av bidragen till anordnande av
pensionirshem. Statens stod for anordnande av pensionirsbostider i sdvil pen-
sionarshem som vanliga flerfamiljshus skulle i fortsittningen ldmnas i form av
dels tertiir- och tillaggslan, dels lopande pensionédrsbostadsbidrag. Beslutet moti-
verades 1 huvudsak med att det innebar en forenkling av bidragssystemet och
att ett lopande bidrag kunde smidigare &n engangsbidrag anpassas till forand-
ringar i stodbehovet vid framtida hojningar av folkpensionsférmanerna.

Grunderna for pensionirsbostadsbidraget &ndrades i vissa hdnseenden. Salun-
da slopades begrinsningen av bidragsgivningen till att avse enbart ligenheter i
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hus, som forvaltas av kommun eller allminnyttigt foretag. Diremot beholls
kravet att huset skulle ha finansierats med stéd av statligt 1an. Vissa normer
for ligenheternas standard faststilldes, innefattande bl. a. krav pa badrum eller
duschrum fér varje ligenhet. Differentieringen av bidraget efter den kommu-
nala uttaxeringen ersattes med en differentiering efter antalet skattekronor per
invanare i kommunen. Vidare faststilldes bidraget till visst belopp per ligenhet
i stillet for ett belopp per m? ligenhetsyta.
Efter ar 1958 har endast mindre indringar i bidragsreglerna gjorts.

2.2 Gallande bestimmelser

Pensionarsbostadsbidrag kan utgd for ligenhet, som av kommun eller under
medverkan av kommun genom hyresavtal upplites till pensionir. Bidrag far
dock inte utga for ligenhet, bebodd av familj som atnjuter familjebostadsbidrag.

Som villkor for beviljande av pensionirsbostadsbidrag giller, att ligenheten
skall bebos av minst en person, som har uppnitt 60 ars alder eller utan att ha
uppnitt denna alder &tnjuter folkpension och som dirjimte kan antagas vara
ur stind att med egna medel skaffa sig godtagbhar bostad. Om sirskilda skil
foreligger kan bidrag utgd for ligenhet, som bebos av annan mindre bemedlad
person. I ligenheten ma bostad beredas dven 4t annan person, som tillhér pen-
sionérens hushall och som limpligen alltjimt bér sammanbo med honom.

Vidare giller som villkor for bidrag, att ligenheten efter ny- eller ombyggnad
fardigstallts tidigast den 1 juli 1946 samt att den dr inrymd i hus, som uppférts
eller ombyggts med stod av bostadsldn, egnahemslin eller tertidirlin eller for
vilket statligt rintebidrag beviljats.

Léagenhet for en person skall innehilla minst ett rum och kokvri. Bebos
lagenheten av tva eller tre personer skall den innehalla minst ett rum och kok
eller tva rum och kokvra. Ar antalet boende storre #n tre krives minst tva rum
och kok. Betriffande standarden i 6vrigt giller som regel krav pa att central-
uppviarmning skall vara anordnad samt att inom ligenheten skall finnas vatten-
och avloppsledningar, vattenklosett och badrum eller duschrum. Undantag fran
kravet pa enskilt bad- eller duschrum kan géras dels for ligenhet i flerfamiljs-
hus, som firdigstillts fére den 1 januari 1961, och dels fér ligenhet i tvafamiljs-
hus, om pensiondren har tillging till badrum i neutralt utrymme i huset. Krav
pa hiss giller 1 princip for ligenhet i véningsplan tva eller flera trappor éver
bottenviningen. Kravet eftergives dock tills vidare for ligenheter tva trappor
upp, i vissa fall 4ven for ligenheter tre trappor upp.

Det arliga bidragsbeloppet per ligenhet dr beroende av antalet skattekronor
per invanare i kommunen pa sitt som framgir av nedanstiende tabla.
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Skattekronor Bidrag per ligenhet,
per invanare kr.

Under 24 625
24—25: 99 575
26—27: 99 525
28—29: 99 475
30—31: 99 425
32—33: 99 375
34—35: 99 325
36—37:99 275
38—39: 99 225
40 eller diréver 175

Vid berikningen av antalet skattekronor per invinare skall hiinsyn tagas till
det antal skattekronor, som staten tillskjuter sdsom skatteersittning i anledning
av vissa ortsavdragsreformer.

Pensionirsbostadsbidrag beviljas av det kommunala formedlingsorganet. Bi-
draget tillgodoféres pensioniren genom att formedlingsorganet tillser, att i
hyresavtalet for ligenheten hyran upptages till hogst det belopp, som motsvarar
skillnaden mellan & enda sidan den totala irskostnaden for lagenheten och dess
uppvarmning samt & andra sidan bidraget. Da pensioniren hyr lagenhet av
annan dn kommunen skall denna genom avtal med hyresvirden dtaga sig att
svara for aterstiende del av kostnaden for ligenheten.

For utgivna bidrag fir kommunerna kalenderarsvis ersittning av statsmedel.
Ersittning beviljas av linsbostadsnimnden och utbetalas av bostadsstyrelsen.
Dirvid kan avdrag goras for tidigare utgiven ersittning for bidrag, som befun-
nits ha utgivits felaktigt.

Besvir over linsbostadsnimndernas beslut anféres hos bostadsstyrelsen, vars
beslut kan 6verklagas hos Kungl. Maj:t.

3.  Bostadstilligg inom folkpensioneringen

Folkpension kan i vissa fall forenas med kommunalt bostadstilligg. Bestimmel-
ser hirom inférdes genom beslut av 1952 &rs riksdag och har gillt sedan ar
1954.

Fére sistnamnda ar hojdes folkpensioneringens grundfsrméner i vissa fall med
statliga bostadstilligg. For sidant indamal var riket med hiinsyn till bostads-
och brinslekostnadernas storlek indelat i fem bostadskostnadsgrupper, beteck-
nade I—V. Bostadstilligg kunde utg i orter tillhérande grupperna II—V och
var avsett att ticka merkostnaden pa dessa orter fér bostad och brinsle. Tillig-
gets storlek var beroende av den pensionsberiittigades arsinkomst samt utgjorde
i resp. bostadskostnadsgrupp for gift pensionsberattigad och #nkepensionsberit-
tigad hogst 100, 200, 300 och 400 kr. samt fér annan hogst 150, 300, 450 och 600
kr. Kostnaderna for bostadstilliiggen bestreds av staten med bidrag av kommu-
nerna. Kommun som si ¢nskade kunde dessutom komplettera de enligt folkpen-
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sioneringslagen utgdende pensionsforménerna med sirskilda bostadstilligg.
Dessa tilligg utgick enligt grunder som kommunen sjilv bestimde och finansie-
rades helt av kommunen.

1952 ars reform innebar, att kommunala bostadstilligg avloste de statliga och
sirskilda bostadstilliggen. Enligt gillande bestimmelser skall kommunalt bo-
stadstilligg, dir kommunen si beslutat, utgd till den som #r mantalsskriven i
kommunen och som dtnjuter folkpension i form av alderspension, fértidspension,
dnkepension eller hustrutilligg. Kommunalt bostadstilligg far dock inte utgi i
forening med alderspension, som avser tid fére den manad, varunder den pen-
sionsherattigade fyller 67 ar. Bostadstilligg utgér enligt de grunder kommunen
bestimmer. Kommunens bestimmanderitt ir dock begrinsad i vissa avseenden,
bl. a. i friga om inkomstprévning och berikning av pensionsberittigads &rsin-
komst.

Inkomstprovningen innebir, att bostadstilligget — liksom hustrutilligget —
minskas med 1/3 av den pensionsberiittigades &rsinkomst i vad den overstiger
for den som ir gift 1200 kr. och fér annan 1700 kr. samt med ytterligare 1/3
av arsinkomsten i vad den 6verstiger for den som ir gift 1 700 kr. och fér annan
2400 kr. Foreligger ratt till sdvil hustrutilligg som kommunalt bostadstilligg,
skall forst bostadstilligget och darefter hustrutilligget minskas.

Med arsinkomst avses den inkomst for ar riknat, som nigon kan antagas kom-
ma att atnjuta under den nirmaste tiden. Sisom inkomst riknas inte allmint
barnbidrag, folkpension, tilliggspension enligt lagen om allmin férsikring till
den del pensionen féranlett minskning av barntilligg till folkpension, viss del av
ersittning enligt lagen om yrkesskadeforsikring m.m., ersittning pid grund av
sjukforsikring i allmdn forsikringskassa samt understéd, som nigon #r for-
anledd att utgiva pd grund av skyldskap eller svigerlag. Virdet av bostadsfor-
man eller annan naturaférmén skall uppskattas enligt de grunder som tillimpas
vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Vid uppskattning av formogenhets av-
kastning skall denna héjas med 109, av det belopp, varmed férmégenheten
overstiger for den som ar gift 15 000 kr. och for annan 20 000 kr. For envar av
makar skall arsinkomst och férmogenhet beriknas utgora hilften av makarnas
sammanlagda arsinkomst resp. formogenhet.

Da forméanstagares arsinkomst okats till sidant belopp att ritt till formanen
inte lingre foreligger skall den indragas. Vid annan mera avseviird dndring i den
inkomst, efter vilken formanen blivit bestimd, skall formanen i enlighet hirmed
okas eller minskas.

Om nagon limnat oriktig uppgift av beskaffenhet att kunna péverka ritten
till hustrutillagg eller bostadstilligg, kan ansokan om sidan féorman avslas eller
redan beviljad forman indragas och mé darvid viss tid bestimmas under vilken
ritten till formanen skall vara férverkad. Detsamma giller fér det fall att nigon
avhander sig inkomst eller egendom si att det avsevirt inverkar vid berik-
ningen av hustrutillagg eller bostadstillagg, varjimte arsinkomsten ma bestim-
mas med beaktande av vad pensiondren avhint sig.
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Den som étnjuter hustrutilligg eller bostadstilligg ar skyldig att till den all-
ménna forsikringskassan anméla visentlig forbittring av sina egna eller makens
ekonomiska forhallanden. Anmélningsskyldighet foreligger ocksé i friga om man-
talsskrivning i annan kommun samt dndring av civilstind. Underldtes anmilan
kan forménen indragas.

Gift pensionsberittigad som stadigvarande lever dtskild fran sin make skall,
om inte sirskilda skil foranleder annat, likstillas med ogift pensionsberattigad.
Med gift pensionsberittigad likstilles pensionsberittigad, som stadigvarande
sammanbor med annan, med vilken den pensionsberittigade varit gift eller har
eller har haft barn.

Betriffande pensionir, som ir bosatt i alderdomshem eller dirmed likstillt
hem, giller den sirskilda begrinsningen av kommunernas bestimmanderitt, att
1 de fall, dar tillaggets storlek gjorts beroende av pensionstagarens bostads- och
brinslekostnad, nimnda kostnad inte utan Kungl. Maj:ts medgivande fir upp-
skattas till hogre arligt belopp #n 500 kr.

Anstkan om hustrutilligg eller kommunalt bostadstilligg skall goras hos all-
min forsikringskassa. Arende angiende sidan férméan skall i forsikringskassan
provas av den forsikringsndmnd, inom vars verksamhetsomride den pensions-
berittigade senast blivit mantalsskriven.

Talan mot forsikringskassans beslut fores hos riksforsikringsverket, vars be-
slut kan overklagas hos férsikringsdomstolen.

Pensioner enligt lagen om allmiin forsiikring utbetalas ménadsvis. Hirvid skall
samtliga den pensionsberittigade tillkommande pensionsférminer anses som
en pension samt arspensionen avrundas till nirmast ligre hela krontal, som &r
jdmnt delbart med tolv.

Bostadstilligg utgar i samtliga kommuner. Grunderna for tilliggen ar i all-
minhet utformade enligt nagot av foljande tre alternativ: tilligg utgar med ett
generellt belopp, oberoende av den faktiska bostadskostnaden (alt. 1), tilliggets
belopp ér helt beroende av bostadskostnaden, ofta dock med viss maximering
(alt. 2), tilligget bestir av tvd belopp, ett som ir generellt och oberoende av
bostadskostnaden och ett som dr anknutet till nimnda kostnad (alt. 3). I bérjan
av ar 1963 tillimpades alt. 1 i 847 kommuner, alt. 2 i 45 kommuner och alt. 3
1 112 kommuner. De sistnimnda ar nistan undantagslost stider och andra tit-
ortskommuner.

Kostnaderna for bostadstilliggen delas mellan stat och kommun. Kommuner-
nas bidrag utgar med viss andel, motsvarande tva procent for varje skattekrona
per invanare i kommunen, av kostnaderna for de till pensionirer inom kommu-
nen utgaende bostadstilliggen, dock hogst 80 och ligst 259, av nimnda kost-
nad. Den genomsnittliga bidragsprocenten beriknas for budgetiret 1964/65 till
drygt 79. Totalkostnaden for bostadstilliggen under nimnda budgetir beriknas
till 385 milj. kr., varav staten skulle svara foér 79 och kommunerna for 306
milj. kr.
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KAPITEL 2

Utredningsuppdraget

I utredningens direktiv har anforts bl. a. foljande.

I &rets statsverksproposition har jag vid anmilan av anslaget till lanefonden for bo-
stadsbyggande (Bil. 7 p. 119) férordat en samordning av reglerna for den statliga lin-
givningen till nybyggnad och dirmed likvirdig ombyggnad av bostadshus. Vid bifall till
detta forslag kommer egnahemslinen och tertidrlinen att forsvinna som sjélvstéindiga
l&neformer och ersiittas av en enhetlig ldnetyp. Det dr onskvirt, att dven sidana bygg-
nadsforetag som nu finansieras med forbittringslin kan omfattas av de nya enhetliga
bostadsldnen. Darigenom skulle en ytterligare forenkling av reglerna for den statliga bo-
stadslingivningen kunna &stadkommas. Detta forutsitter emellertid, att det bidrag till
bostadskostnaderna, som de rintefria stdende forbéttringslinen dr avsett att utgora, kan
tillforas de boende i nigon annan form. En omliggning av angivet slag rymmer ocksi
en rad andra problem, som kriver ndrmare Gverviganden.

Storleken av riintefri stdende 1dnedel faststilles efter provning av sékandens ekonomiska
forhallanden vid tidpunkten for linebeslutet. Visentliga éndringar i lantagarens ekono-
miska forhdllanden kan emellertid uppkomma efter lnets beviljande. Systemet med en
kapitalsubvention foér att nedbringa bostadskostnaderna innebdr déirfér en mindre god
anpassning av det statliga stodet till den enskildes aktuella behov. Stodets utformning
och grunderna fér bedémningen av behovet bor omprovas fran denna utgdngspunkt.

Vid &versynen bor Gvervigas om behov av lépande bostadsbidrag kan tillgodoses ge-
nom #ndringar av reglerna fér andra bostadspolitiska stédformer. I det sammanhanget
far jag frambéilla, att bestimmelserna om familjebostadsbidrag #r foremal for 6versyn
i socialdepartementet. Syftet ir att ge denna bidragsform en mer generell rickvidd. Om
ifrdgavarande 6versyn leder till att nuvarande tidsgrins for bidragsberittigande ligenhet
slopas, kan bidragsgivningen komma att omfatta alla ligenheter av god standard. Det
bor undersokas, om i si fall syftet med den i férbattringslingivningen ingdende subven-
tionen for barnfamiljernas del tillgodoses med silunda vidgade familjebostadsbidrag.

Vidare bor en avlosning av kapitalsubventionen med lépande bidrag Gvervigas idven
betraffande aldringar och andra pensiondrer. De nuvarande pensionirsbostadsbidragen,
vilka utgdr vid sidan av de kommunala bostadstilliiggen till folkpensionen, har utformats
med tanke pd andra slags bostider éin dem, som ér aktuella vid forbéttringslangivningen.
Det bor emellertid provas om villkoren och férutsittningarna for pensionirsbostadsbidrag
kan foriandras si, att de tillgodoser det stédbehov kapitalsubventionerna avser. En om-
liggning av stodet till forbittringsverksamheten bor ske pa sidant sitt att den stodniva,
som forbiattringssubventionen &t pensionidrer m.fl. nu har, i huvudsak bibehélles. Pen-
sionirsbostadsbidragens storlek kan dirfor behova 6vervigas liksom grunderna for prov-
ning av bidragsritten och foér bidragens differentiering med hinsyn till kommunernas
skatteunderlag.

Det sagda utgor exempel pd sporsméil, som kan bli aktuella vid en avlosning av for-
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béttringslanen. Vid 6versynen bér beaktas idiven andra &tgiirder dgnade att tillgodose det
syfte med verksamhetens omliggning som jag i det foregiende angivit.

Till utredningen har 6verlaimnats dels en av Svenska landskommunernas for-
bund gjord framstéllning om utvidgat tillimpningsomrdde for pensionirsbo-
statsbidragen, dels en av kommunalingenjoren B. Norlander, Jorn, ingiven fram-
stillning rorande visst villkor for dessa bidrag. Framstillningarnas syfte till-
godoses i huvudsak genom de forslag utredningen framléigger. Vidare har Kungl.
Maj:t den 29 maj 1964 uppdragit it utredningen att i sitt arbete beakta vissa
vid 1964 ars riksdag vickta motioner, avseende kreditstod for utformning av
ildre bostadsomraden, m. m. Till sistndmnda sporsmél terkommer utredningen
1 kap. 5.
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KAPITEL 3

Omfattning och inriktning av nuvarande stod

1. Férbattringslan

Som underlag for den foljande redogorelsen har anvints bostadsstyrelsens 16pan-
de manadsstatistik 6ver beviljade lan och bidrag samt de undersokningar be-
traffande forbattringslangivningens omfattning och inriktning som bostadssty-
relsen arligen utfort sedan budgetaret 1949/50. Dessa undersokningar grundades
t. 0. m. budgetaret 1954/55 pa uppgifter om samtliga beviljade lineansokningar
men begransades direfter till att avse ett representativt urval motsvarande 11
a 12 9, av beviljade lan. For budgetiren 1960/61 samt 1961/62 har uppgifterna
utvidgats i vissa avseenden for att tillgodose utredningens énskemél.

Den statliga forbattringslangivningen var, sisom framgar av tab. 1, mest
omfattande i borjan av 1950-talet, di lan arligen beviljades till ca 10 000 for-
battringsforetag. Efter budgetaret 1953/54 har verksamheten minskat i omfatt-
ning fran ar till &r — med undantag for budgetiret 1960/61 — och omfattade
under budgetaret 1962/63 endast 5 400 lanebeslut.

Den successiva nedgangen i forbittringslingivningen ar av allt att doma be-
tingad av flera omstindigheter. Den starka befolkningsflyttningen frin gles-
bygd till tatorter har inneburit att atskilliga bostider pa landsbygden, som i en
annan utveckling skulle ha aktualiserats som forbéttringslanefall, i stéllet har
overgivits. Den allminna forbittringen av inkomstforhillandena torde vidare
ha haft till foljd att behovet av ett statligt stod till forbattringsdtgarder blivit
mindre. For hushall som statt infor valet att antingen nédtorftigt rusta upp en
dalig bostad eller att genom ny- och ombyggnad skaffa sig en fullt tillfredsstal-
lande bostad, har inkomstférbattringarna inneburit att allt flera kunnat vilja
det sistndmnda alternativet.

En viss begrinsad effekt pd langivningens omfattning torde dven inkomst-
provningen for erhallande av rantefritt stdende forbattringslin ha haft. Sedan ar
1952, d& inkomststrecket sattes vid 5000 kr. beskattningsbar inkomst, har det
héjts endast en gang, ndmligen ar 1959 med 1000 kr. Di inkomststegringen
sedan 1952 har varit storre &n som motsvarar denna hojning, torde antalet hus-
hall med inkomster under strecket successivt ha minskat.

Sannolikt torde en del av forklaringen till forbattringslangivningens nedgang
ocksd ligga dari att en viss méttnad intritt i behovet av 1 varje fall sadan upp-
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Tabell 1. Beviljade forbdttringslin

Férbittringslin Dy gk
Budgetar
Antal Disponerat Utbetalat Disponerat Utbetalat
beviljade belopp belopp belopp belopp

lan* milj. kr. milj. kr. milj. kr. milj. kr.
185L/0Z s aites sixrensiore 9 000 15,4 8,8 10,8 6,9
1952758 e o i R 10100 29,5 12,0 22,3 9,4
1958/54%.. R n el 10 300 34,3 15,5 24,1 11,8
1954/5885 in s s doeeisnie 9 800 38,5 19,0 26,3 14,0
1955/ 56 15210 o:itaiarn acn 9300 39,2 238 25,3 16,8
1056/ e oes s 9300 43,2 30,4 26,3 20,7
TO57/68: A A 7500 35,7 45,4 21,2 29,2
1958/5691 e a1 7500 36,7 41,2 22,7 25,3
19597605650 odisnls s 6 800 28,5 43,3 18,3 26,5
1960461, - et R 7100 36,9 40,4 22,3 24,3
1961762 sy sicesiiiore 6 200 38,5 35,1 21,8 20,6
1962768 2 6./ ity 5400 35,1 33,4 19,5 18,5

L

T.o.m. budgetdret 1956/57 avses preliminiira beslut om lin.

Tabell 2. Beviljade forbdttringslan med fordelning pa lanetyp

diiray 1 procent
Budgetir 'A.ntal S . .
beviljade 1an helt riinte- kombinerade helt
biirande lan lan rintefritt lan
JOAB/ 4D .. e tisiothistas 973 1 9 90
1949/50 ........... 5735 1 14 84
1950/0T 7. et o 7 259 0 20 80
§ 309 U BERE B R N P8 Y bt 8471 0 20 79
1052£581 . iols cve .8 7767 0 19 81
ViR R 7 846 1 26 72
1954/05 . e e 7714 2 31 67
1955756 5 S s 8325 2 39 59
FOB6/74) S P R Y 9 462 3 36 60
YORAGRIDL L BN 7497 12 40 47
196B/59 ot sibisiinan 7481 11 39 51
1959760 (.o e in it tised 6790 12 33 55
1960761 .2 o iha i 7076 12 36 52
1901762 St L L 6 210 14 36 50

rustning, som frin borjan tog en visentlig del av forbéattringslinen i ansprak,

niamligen elektrifieringsarbeten och anordningar for vatten och avlopp.
Inkomstutvecklingen i férening med behovsprévningen torde ocksa vara en

forklaring till den forskjutning som gt rum i langivningens férdelning pé rinte-
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Tabell 3. Forbittringslin av olika typ med fordelning efter lantagarens dlder

Andel i procent som beviljats Genomanittigt
belopp av riinte-
igg:‘: TR enbart fria !?m eller rinte-
bérande lan tatefript f“~a i i
lin lin kombinerade lan, kr
Budgetaret 1960/61
Samtliga lantagare ...... 12 36 52 3740
dérav 1 dldern
BUSeEBLE o B MR L . | 29 69 4270
L R S v 36 57 4120
BOE=88 1 el s . 13 44 43 3510
E=B0 s s SR s 27 40 32 2720
Budgetaret 1961/62
Samtliga lintagare ...... 14 36 50 4160
dirav i1 aldern
BTE= et s s ate 2 26 72 4 530
BOLEGB. 5 b o SRR, o 10 37 53 4 500
00-=59 " Lot e s e 21 42 37 3 780
o gt i 8 AR W 31 45 23 3230

fria och rantebdrande 1an. I slutet av 1940-talet avsig 90 9, av alla beviljade
lin sadana som i sin helhet var rintefria. Denna andel har sedan successivt
minskat. Numera dr endast ca hilften av de beviljade lanen av denna typ. Att
andelen riantefria 14n minskat torde ocksd vara betingat av kostnadsutvecklingen
och 6kningen i upprustningsarbetenas omfattning. Forbittringsarbeten av den
typ som i verksamhetens bérjan finansierades med statens hjilp kostade inte
mer én att de i stor utstrickning helt kunde finansieras med ett rintefritt for-
bittringslan. Under senare ar har férbittringsarbetena blivit si omfattande och
sd kostnadskrivande, att lintagare vid rddande maximering av det rintefria
lanebeloppet i allt storre utstrickning blivit beroende av #ven en rantebiarande
linedel. Uvecklingen belyses i tab. 2.

Tab. 3 illustrerar sambandet mellan lintagarens alder och fordelningen pi
lanetyper. Personer i dldern 67 ar och dirdver har i mer in tva tredjedelar av
fallen beviljats 1an som i sin helhet varit rintefria. Den Aterstiende tredjedelen
har beviljats kombinerade 1in. Enbart amorteringslan har betriffande denna
grupp av sokande forekommit i mycket obetydlig omfattning. Det hogre maxi-
mibeloppet for rantefritt forbittringslin som giller di sokanden uppnatt 60 ars
alder har alltsa for 6verviigande antalet linsokande pensionirer synbarligen varit
tillrackligt for att ticka kreditbehovet. Det kan dock inte uteslutas att det hir
ocksd varit friga om en anpassning av forbittringsitgirdernas omfattning till
ifragavarande maximibelopp. Frekvensen av fall dir endast rintefria lan utgéitt
ar nagot ligre for lantagare i aldern 60—66 ar. Den uppgar dock i denna alders-
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Tabell 4. Fordelning av beviljade forbittringslan efter lanets storlek samt
genomsnittligt lanebelopp

Procentuella andelen l&n om .............. kr. Gt
3 nittligt
Budisise under | 1000— | 2000— [ 3000— | 4000— Seﬁg? léflebelogpp,
1 000 1999 2999 3999 7999 )
mer
Samtliga lin
1956/56 ... 14 21 25 8 18 14 3783
1958/ 5% 13 515 14 17 24 w 22 16 4 250
1957 /58 2t e 10 14 23 6 26 22 5 291
1958/59 . % V| b i f 18 7 28 23 5 461
1959/60 ..... 7 18 19 i 23 26 5167
1960/61 ..... 5 13 20 7 27 29 5823
1961/62 ..... 3 9 17 6 28 36 6 620
Enbart rante-
fria lan’
1955/66 ..... 23 32 30 5 10 ¥ 2 658
1950/57 L1253 22 27 35 4 11 8 2 924
1957/58 d..%. 20 23 34 3 16 4 3310
10587597 5 14 27 26 6 20 8 3 491
1959/60 ..... 13 27 28 6 17 10 3 397
1960/61 ..... 9 20 33 5 20 14 3738
1961/62 ..... 6 iz 29 6 26 17 4160

'De genomsnittliga lanebeloppen avser bade rintefria ldn och riintefria delar av kombinerade lan.

grupp till mer #n hilften. For yngre sokande ir frekvensen av enbart rintefritt
lan dnnu ligre. Aven i fraga om storleken av de rintefria lanen foreligger ett
samband med lantagarnas alder.

Den fortskridande prisstegringen och lingivningens éndrade inriktning mot
mera omfattande forbattringsarbeten har haft till f6ljd att linebeloppen blivit
allt hogre genom aren. Av tab. 4 framgar silunda att andelen lin om 4 000 kr.
eller daréver for de olika lanetyperna tillsammans fordubblats fran budgetaret
1955/56 till budgetaret 1961/62. Det genomsnittliga lanebeloppet ¢kade under
samma tid fr&n ca 3 800 kr. till ca 6 600 kr.

Tab. 5 illustrerar hur l&nen fordelat sig pa olika slag av forbattringsarbeten.
Under verksamhetens forsta ar beviljades forbéttringslan for huvudsakligen
enstaka utrustningsdetaljer. Elektriska installationer och anordningar fér vatten
och avlopp dominerar bland de indama3l fér vilka lin beviljades. Efter den ut-
vidgning av tillimpningsomradet som beslutades av 1952 ars riksdag forekom-
mer sanitira installationer, centralvirme och byggnadsarbeten av olika slag allt
oftare. Samtidigt har lan i 6kad utstriickning beviljats till forbattringsforetag
som omfattar flera av dessa arbeten samtidigt. De forbittringsatgirder for vilka
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Tabell 5. Forbittringslin efter arten av forbéttringsarbete

Dirav 1 procent avseende férbittring vari ingatt
Antal anord-

Budgetar beviljade |  pygg- IRl aade wv | Ly bk sanitir c?]truL

lan nads- ring av | utvéndiga installa- | installa- | Y475

arbete vat;{etn ) v:‘a?:‘;;' tion tion mstitgllla-

ledningar

1948/50 i oSt 5712 6 21 32 64 7 4
1950/61 ....nnan 7 259 12 33 52 46 18 7
1951562 . .50 dan 8 466 12 32 59 45 23 8
1952763, 1. ¢intn 7767 18 33 62 44 25 9
1958/54 ........ 7 826 28 39 70 40 31 14
1954788, ... ioise 7695 38 40 70 43 37 21
1956/661 .. ... .. 8 325 46 i 48 44 25
1956/57 Lo -iii. 9 448 51 76 50 44 27
1957/58 ........ 7497 57 73 49 51 30
1958/59 ... ... 7 454 62 68 55 50 35
1959/60: ... o 5. 6777 59 68 55 49 35
1960/61 ... 3.5t 7076 65 68 56 56 40
1961/62: ... ... 6 210 67 65 56 55 42

Tabell 6. Procentuella andelen lin, som motsvarat minst 80 procent av den
framraknade forbdtiringskostnaden

Samtliga Kombinerade Helt riinte- Helt riinte-
Budgetar lan lan biirande lin fritt lan

80—89 90 80—89 90 80—89 90 80—89 90
£ 5 I S S S 25 13 40 32 10 10 16 il
151 R G 25 13 44 34 — 4 15 i
TONYER .0 oh siietiton v s 4 28 21 39 48 — — 26 3
L9BB/BY 1+ hikio e omaics 29 24 35 52 12 10 27 6
TO8DLG0. 0 o2 sl vt 34 27 40 48 33 42 30 11
VT e S T i 37 26 43 45 46 35 31 12
10133 17 I Sl e 40 30 39 48 41 39 41 14

lan beviljats har siledes med Aren allt mera fitt karaktiren av genomgripande

upprustning.

En nidrmare granskning av uppgifterna om verksamhetens inriktning under
senare ar visar att forbittringsforetagen i Norrland i relativt sett flera fall har
omfattat byggnadsarbeten och 6ver huvud varit sammansatta av flera delarbe-
ten &n foretagen i ovriga delar av riket. Anordningar for vatten- och avlopps-
anlaggningar har forekommit oftare bland férbittringsarbetena pd jordbruks-
fastighet 4n pd annan fastighet.

Av tab. 6 framgar vilken andel av lanen som utgitt med minst 80 9, av for-
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Tabell 7. Lantagarna férdelade efter antal minderariga barn

Av lantagarna i procent med ....
Budgoier minderdriga barn
0 1 2 och flera
1949/ 50——=1854/ 85 T 10l T8 s hes At ote yfx/a e 015 s cldks s w00 49 20 31
TOBB/EB | st aiatieteios s & w Alsl siaieines uare| s ADIEIEYG & &lae 59 23 18
1986/80  lcocalsvaidh s ok ss iiein v ais s dulie e dandilois 61 21 18
Bk L SRR MR “ETA=s (M5 S st o b ST e 65 16 19
1988758 4k dniesials « ¥ uaa it ersitlaly s ilo v ow sl Sntes & 64 15 21
1988/80 .04 . alivsl i Wl S el stk T SRR LR R e o 70 15 15
1960761  5isiiatoiss &5 o5 o SalT oo bh il enbollad S a sia o ¥ 68 14 18
T9BL/8Z  .vs bibvitliimmtihine o winie IRt RSO ek & el mch 69 14 17

Tabell 8. Beviljade forbittringslin efter lantagarens dlder

Procentuella andelen lintagare i aldern
Budgetar
—50 ar 51—65 ar 66 ar— okiind
1955788 < rainut s s b s e eae 37 38 25 1
1956/ o.5ial s ielis Sl e s e W% 36 39 25 1
LO5T/58. 5.5 sl conisToie g e Foaiaabs i S e 31 39 29 2
0 ] R A oo 30 37 31 2
1950/80! ... .-« DAL B et B aise 28 37 34 3
1960761 ... . S0 Ui R e 27 36 36 1
52100 7 RN 3 T TS = s e 26 35 38 1

bittringskostnaden. Sdsom framgir av tabellen har denna andel varit storst
betriffande kombinerade lan, 87 & 88 9, under senare &r. Den 6vre grinsen for
sddana 1an har alltsedan 1948 utgjort 90 9, av forbittringskostnaden. Helt rinte-
birande eller helt rintefritt 1an kunde fore den 1 januari 1959 beviljas till hogst
75 resp. 80 %, av forbattringskostnaden. (Frin den senare grinsen kunde dock
undantag géras i sirskilda fall.) Vid nimnda tidpunkt hojdes den vre ldnegriinsen
till 90 9, dven for dessa lanetyper. Betriffande helt rintefria och helt rinte-
birande l1an har till f6]jd hirav uppkommit en kraftig 6kning av andelen lin
som tickt 90 9, av kostnaderna.I friga om helt rintefria lin har ifragavarande
forandring dven piverkats av samtidigt genomférda éndringar av det rintefria
lanets maximistorlek fér vissa grupper av lantagare.

Som framgér av tab. 7 hade under forsta hélften av 1950-talet mer @n hélften
av lantagarna minderariga barn. Fran och med budgetiret 1955/56 minskar
emellertid andelen sidana lantagare. Under de senaste &ren har denna andel
uppgatt till inte fullt en tredjedel. Ett samband foreligger hir med den succes-
siva forskjutningen i lantagarnas aldersférdelning. Uppgifter i sistnimnda hén-
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Tabell 9. Lantagarna fordelade efter barnantal och uppgiven
beskattningsbar inkomst

Diirav i procent med beskattningsbar inkomst, kr.
Budgetar Antal
& lanta- -
Barnantal 1000— | 2 000— | 3 000— | 4 000— | 5 000
gare | 0 |1=999 3999 2909 |3999 |4909 =
1960/61
Oxbarnal ey B 4 458 46 12 10 9 8 5 10
dubarn s o 2t e A 921 19 12 7 10 8 13 32
e I S e 731 10 6 19 17 17 11 20
8 el. flera barn ........ 497 20 5 13 13 i 22 20
Bamtliga .. o v 6 606 36 11 11 10 9 8 15
1961/62
[TER ST BT . 3 869 43 10 11 10 9 6 12
IRBatR R SR T 820 22 10 8 11 12 8 30
LT B e L T g N 579 10 4 18 14 14 8 32
3 el. flera barn ........ 402 28 8 8 10 12 6 28
BamntBpal I 5671 35 9 11 10 10 T 18

Tabell 10. Lantagarna fordelade efter dlder och uppgiven
beskattningsbar inkomst

Diirav i procent med beskattningsbar inkomst, kr.
Budgetar Antal
g lanta-
Alder 1 000— 2 000— 3 000— 4000
Baze g s 10 T 2999 3999 o
1960/61
i S WO S 2 347 58 10 9 51 7 11
60—66 ......... 1164 41 13 8 13 9 16
51—59 ......... 1200 25 12 12 11 9 32
i) AT Ok 1868 12 8 15 14 12 40
Samtliga ....... 6579 36 11 11 10 9 23
1961/62
B S ey 2116 53 1 10 10 7 10
60—66 ......... 1 006 32 15 12 10 9 22
51—59 ......... 965 23 9 11 13 1% 27
50 e e s 1561 19 b 11 9 12 43
Samtliga ....... 5 647 35 9 11 10 10 25

seende lamnas i tab. 8. Sidana uppgifter ir ej tillgingliga for tiden fore budget-
aret 1955/56. Under tiden 1955/56—1961/62 har emellertid andelen lantagare
6ver 50 ar okat fran 63 9 till 73 9,. Enligt for budgetiren 1960/61 och 1961/62
foreliggande uppgifter var mer én hilften av lintagarna dessa ar personer i
aldern 60 ar och ildre.
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Tabell 11. Langivningen till samer

Beviljade forbittringslan Beriiknad Aterstiende langivning

Lén Antal T?tult Dirav Antal T?talt Dirav

% lane- pe . A lane- % i
lan rintefritt lan rantefritt

belopp belopp

Jamtlands ......... 27 837 500 234 000 16 805 000 172 000
Visterbottens ...... 56 551 670 418 230 33 397 000 256 000
Norrbottens ........ 190 3762 207 1822 977 88 2 615 700 969 500
Summa| 273 5151 377 2 475 207 137 3817700 1397 500

I tab. 9 och 10 har lintagarna under budgetiren 1960/61 och 1961/62 for-
delats efter uppgiven beskattningsbar inkomst i kombination med barnantal och
alder. Mer an en tredjedel av samtliga lintagare saknade beskattningsbar in-
komst. Av lintagarna utan barn ir andelen som saknar sidan inkomst betydligt
storre dn for lantagarna med barn. De forra har 6ver huvud taget haft betydligt
ligre inkomster an de senare. Detta torde sammanhinga med att de i statistiken
redovisade lantagarna utan minderariga barn till stor del utgores av pensionirer.

Genom sirskilda enkiiter har uppgifter inhimtats om forbattringslangivningen
till samer i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin och till zigenare i hela
riket. Den hittillsvarande lingivningen och beriknad Aterstiende lingivning till
samer framgar av tab. 11.

Forbattringslan till zigenare enligt de speciella regler som giller for denna
befolkningsgrupp har hittills beviljats i endast ett fall.

2. Bidrag till pensionirsbostider

Under tiden 1 juli 1939—31 december 1958, di bestimmelserna om statsbidrag
till anordnande av pensionirshem var i kraft, beviljades bidrag till sidana hem
med sammanlagt 28 830 ligenheter.

Med ingéngen av budgetdret 1951/52 startades en forsoksverksamhet avse-
ende lopande bidrag, s. k. pensionirsbostadsbidrag, for ligenheter upplatna till
pensionirer i vanliga hyreshus. Frin och med ar 1959 ersatte denna bidragsform
det tidigare anordningsbidraget till sirskilda pensiondrshem.

Bidragsgivningens omfattning fr.o.m. budgetiret 1951/52 t.o.m. ar 1963
framgér av tab. 12. (Frin och med den 1 januari 1963 redovisar kommunerna
bidragsgivningen kalenderirsvis i stiillet for som tidigare budgetéarsvis.)

Under de ir, di pensionirsbostadshidrag laimnades parallellt med anordnings-
bidrag, avsig sistnimnda bidrag ca 1000 ligenheter per ar i genomsnitt. Till-
sammans producerades siledes varje &r inemot 2 000 pensionirsbostider med
statligt stod. Under den gingna delen av 1960-talet har byggandet av pensio-
nérsbostidder 6kat markant. Okningen i bidragsgivningen under 1963 motsvara-
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Tabell 12. Pensiondrsbostadsbidrag

Antal i Antl reie d . Beviljat
. agenheter | Okning fran ;
Budgetar kommuner 1 bid i o bidrags-
K I d 2 % Y.lk m(? iarag oreg(}en( e b l

alenderdr i vilka h elopp

bid g vid slutet period 1000 kr

peTeE, Uig av aret k!
BOBL L5 s o LB i o0 ol o s 15 83 83 6
TOG2/B8e. .o U visre sl o ke b orroteviibs 43 484 401 30
TORBABAL. . 5o .o nleitdi dhiih G St §oe 69 1047 563 96
Iy Tty )1 ke Farple e e L R S R RS 89 1884 837 174
22158 SR Dl R Sy R o el 117 2 887 1003 300
Loy A A R 137 3743 856 420
L B o B o aaets b Al sievels 154 4571 828 553
OS850, R0 BRae Lty e iy 230 6213 1 642 914
1969/60 L 1ok Denafortaad s iaich 5 vaish 320 8 084 1871 1389
196076L . =i, Fafs, k8 s 404 10 204 2120 1850
L e A e 490 12 881 2 677 2 267
andra halvaret 1962 .............. 517 14 625 1744 1272
L R e et e a o R I L 621 17 944 3319 2992

Tabell 13. Antalet utbetalade pensiondrsbostadsbidrag av olika storlek

Antal ldgenheter for vilka

Arligt bidrag utbetalats under
Skattekronor per invinare bidrags-
belopp budgetaret | kalenderéret
1955/56 1963

et e e T S R e e s e | ™ 625 19 116
ZA=BBE 00 s N e B s e 875 15 79
e e e e R S R g 525 36 149
SR=-20000 S oaie il SRR ekl ene ¥ e 475 55 280
BB B L S R G e S e e 425 65 270
DE—=FOSUP I, A ST T U SRS g0 P L 875 164 592
oy i R D RS e T e i, U 8 s DO RIS et 325 151 566
LTS 1 RN R b vl b A e N I SR 275 126 648
SB-—808PB. iU R et s s el R L S 225 228 701
40 0eh QRIGVEr: Lo e Bl 0 e e e ail i 176 1977 14543
Summa 2 836 17 944
Arligt bidragsbelopp i medeltal 224 208

de drygt 3 300 ligenheter. Vid utgéngen av kalenderiret 1963 utgick pensionirs-
bostadsbidrag for sammanlagt ca 18 000 ligenheter. Det totala bestindet av
pensionirsbostider med statligt stod i sirskilda former skulle dirmed uppgé till
drygt 47000 i hela landet. Uppskattningsvis rymmer dessa bostiader ca 70 000

aldringar.
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Den nuvarande bidragsskalan fér pensiondrsbostadsbidrag har varit oférind-
rad sedan budgetiret 1958/59. Den faststilldes d& pa grundval av det forslag
som framlagts av bostadspolitiska utredningen i dess betinkande Bostdder for
aldringar och invalider (SOU 1957: 31). Detta forslag var i sin tur grundat pa
utredningsmaterial som hinforde sig till budgetaret 1955/56. Fordelningen av
kommunerna efter antal skattekronor per invanare har forindrats sedan dess.
For att belysa hur foérskjutningen i skatteunderlag har forandrat bidragsbelop-
pen per ligenhet har i tab. 13 sammanstillts uppgifter fran budgetaret 1955/56
och &r 1963 om utbetalade bidrag av olika storlek. Under budgetaret 1955/56
utgick 70 9, av bidragen for lagenheter i kommuner som tillhérde gruppen med
det ligsta bidraget. Under 1963 var motsvarande procenttal 81. Det genom-
snittliga Aarliga bidragsbeloppet (sammanvigning av arligt bidragsbelopp och
antal ligenheter) har under perioden nedgatt fran 224 till 208 kr.

3. Kommunala bostadstilligg

I borjan av &r 1963 utgick kommunalt bostadstilligg till nagot mer &n 556 000
pensionstagare, vilket motsvarade drygt hiilften av samtliga personer som atnjot
nigon form av folkpension. Antalet pensionstagare vid angiven tidpunkt med
kommunalt bostadstilligg fordelat efter pensionstyp och civilstind framgar av
tab. 14.

I socialpolitiska kommitténs undersokning Aldringsvardens lige (SOU 1963:
47) redovisas uppgifter om storleken av faktiskt utgiende kommunala bostads-
tilligg den 1 januari 1961. Dessa uppgifter grundar sig pa en specialbearbetning
utférd inom riksforsikringsverket. DA atskilliga kommuner beslutat hoja tillag-
gen efter nimnda tidpunkt ger uppgifterna ingen tillfredsstillande bild av de i

Tabell 1). Pensiondrer med kommunalt bostadstilligg

diirav med kommunalt bostadstilligg
Hela an-
Pensionstyp talet pen- mén kvinnor
sionstagare

ogifta® gifta® ogifta® gifta® Samtliga

Alderspension ......... 793 487 104 109 56 533 178 874 55 088 394 604

Fortidspension,

sjukbidrag ot e s 150 879 46 717 3 026 43 800 4 204 97 747
Hustrutilligg .......... 40 708 — — — 29 816 29 816
Ankepension .......... 75 303 — — 33 889 — 33889
Summa 1 060 377 150 826 59 559 256 563 89 108 556 056

1 Qgift formanstagare samt gift sddan, vars make ej uppbir alderspension eller fortidspension och
ej heller fyllt 67 ar.

? Gift formanstagare, vars make fyllt 67 &r eller dessforinnan uppbar &lderspension eller fortids-
pension.
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Tabell 15. Kommunerna fordelade efter kommunala bostadstilliggens
mazimibelopp 1 slutet av dr 1963

Ensamstaende personer Makar tillsammans
Maximibelopp kr. Lands- Kovi Lands- eyl
kommu- OPIEAT | o mma | kommu- Koplrigar Summa
Gy 0. stider o o. stéider

POU= OB ViV LU, 103 3 106 — — —_
200—= B899 7 0RL .Sl 360 28 388 176 9 185
$00— 899 . ..lviiivhivah v 197 49 246 316 33 349
GO0=—,T99 . rui': st eininin 78 37 115 176 43 219
SO0— 099 iy 11 33 44 67 33 100
1000—1199 .............. Y 25 32 13 28 41
1200—1 398 , .4 .00 3 26 29 9 27 36
1400—1599 .......ccv.... 6 13 19 7 27 34
1000—1 790 8 e i e 3 6 9 3 11 14
1800—1989 .....%0::50e500 9 b 12 2 10 12
2000—2199 .......cc0nhunn —_ 2 2 4 2 6
2 200~ . L ok s S un s 2 —— 2 2 3 5
2400— ..., — 2 2 2 3 5
Summa i 229 1006 et 229 1006

dag utgaende tilliggens storlek. En liknande undersokning utférs per den 1 janu-
ari 1964, men resultatet av denna foreligger innu inte.

I socialpolitiska kommitténs nyssnimnda undersékning har ocksd intagits
vissa uppgifter om de kommunala bostadstilliggens maximala storlek. Beslut om
dndringar i kommunerna av tilliggets storlek rapporteras kontinuerligt till riks-
forsikringsverket och darifrin har uppgifter av angivet slag kunnat erhallas
med beaktande av sddana dndringar som vidtagits fram till slutet av &r 1963.
De redovisas i tab. 15. Medianen for det kommunala bostadstilliggets maximi-
belopp uppgick betriffande landskommuner till 359 kr. fér ensamstiende pen-
sionir och till 535 kr. fér makar, som biada hade pension. Betriffande kopingar
och stidder var motsvarande belopp 789 resp. 982 kr.

4. Stodets effekt pa pensioniirernas drskostnader for pensioniirsligenheter

Utredningen har funnit sig bora belysa i vilken omfattning arskostnaderna for
ligenheter, for vilka pensionérsbostadsbidrag utgir, ticks av statliga och kom-
munala bidrag. Niar kommunerna rekvirerar ersiittning av statsmedel for utbe-
talade pensionirsbostadsbidrag, skall de till linsbostadsnimnderna insinda upp-
gifter om den med pensioniren avtalade hyran samt om storleken av utgiende
kommunala bostadstilligg. Ifragavarande hyra fir icke &verstiga den totala
hyran minskad med pensionarsbostadsbidraget. Ej sillan forekommer det dock
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Tabell 16. Arskostnader for pensiondrsbostdder i 18 kommuner

Dirav i procent tickt av

Arskostnad Antal M;_(:fl- e kommu- annat el

Tnkomst Igh kostnad | nirsbost. T nalt bidrag niren
bidrag O.Stflds_ av kom- sjilv
tillagg mun
Arskostnad:

[ TP O R e 63 865 20 67 1 12
10001249 .....o00vvenns 52 1147 15 67 6 12
1 250=—=1 490 . ¢ s./s i urisiin alaie 87 1373 13 59 16 12
1500—1749 ......cc0vvu.. 121 1606 11 58 19 12
1 ¥50-=21080" .\ el 60 1840 10 40 18 32
2000—2249 ....oiiieiven 75 2110 8 55 21 16
2250—2499 .....ci00 000 16 2 306 8 44 22 26
2.500=="" | 0 N a M S 21 2691 7 50 13 30

Totalt 495 1596 11 55 16 18

Inkomst:

1 boende
6] UppEft . st et 180 1 454 12 57 15 16
e b i - SRR S CUF 38 1656 11 50 22 17
3000—3999 ............ 83 1447 12 oY 15 16
40004900 ...ooinvivinis 36 1493 12 63 15 10
SO00— /- " sauli e R 30 1711 10 46 20 24
Tillhapa ' o5 & e it 367 1498 12 56 16 16

2 boende
€] uppgift s R 34 1881 9 55 17 19
—3999 ....oi0invnnnn 31 1974 9 50 13 28
4000—4999 .........c00nnn 23 1 864 10 54 18 18
5000—5999 .......c000uun 19 1774 10 60 17 13
Q0= el e ke 21 1808 10 50 18 22
Tillhopa; tal k% ot e 128 1876 9 53 ¥ 21

att kommunerna — ut6ver det kommunala bostadstilligget — i sirskilda former
subventionerar pensionirernas bostider, antingen genom direkta bidrag eller
genom att med pensiondren avtala en hyra, som ér ligre #n skillnaden mellan
den verkliga bostadskostnaden och pensioniirsbostadsbidraget.

Utredningen har genom bostadsstyrelsens forsorg frin ett antal kommuner
latit inhdimta uppgifter om férekomsten av sidan sirskild subvention till ligen-
heter, for vilka pensionarsbostadsbidrag utgick under andra halvaret 1962.
Uppgifter begirdes vidare om taxerad inkomst for de i nimnda ligenheter bo-
ende pensiondrerna. De kommuner, frin vilka uppgifter infordrades, utgér inte
ett representativt urval. Svar inkom frin 35 kommuner, dirav 8 stider och 10
kopingar. Endast for 18 kommuner har emellertid uppgifterna varit bearbet-
ningsbara. De Gvriga har uteslutits, framforallt dirfér att reglerna for det kom-
munala bostadstilliggets storlek hade @ndrats vid arsskiftet 1962/63. Dirigenom
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kunde den verkliga arskostnaden och de olika bidragens relativa andel dirav
inte med sikerhet faststillas. Vid sammanstéillningen har inte heller medtagits
andra kommuner dn siddana, dir pensionirsbostadsbidraget utgick med det
ligsta arsbeloppet, dvs. 175 kr.

Materialet dr siledes behiftat med vissa brister. Ehuru det darfor ej kan
liggas till grund for bestimda slutsatser, torde det dock ge en nagorlunda god
bild av i vad min de arliga kostnaderna for bostiderna ticks av pensionirs-
bostadsbidrag och andra bidrag. Uppgifterna aterfinnes i tab. 16.

Att pensionirshostadsbidragets tickningsgrad sjunker med stigande arskost-
nader ar naturligt, d bidraget utgdr med ett fast belopp. Talen varierar i 6vrigt
nigot oregelbundet, vilket torde sammanhinga med materialets begransning.
Genomsnittstalen visar att den verkliga Arskostnaden till ndgot mer an 10 %,
ticktes av pensioniirsbostadsbidraget, till 55 %, av det kommunala bostadstill-
ligget och till 16 9, av en kommunal subvention i annan form. Pensionirerna
hade att sjalva svara for i genomsnitt 18 9, av arskostnaden.

Det kommunala bostadstilligget var — riknat i férhdllande till de verkliga
arskostnaderna — inte obetydligt storre i stiderna an i landskommunerna. Da
den relativa tickningsgraden for ovriga bidrag var i stort sett demsamma for
de bida kommungrupperna, har pensiondrerna fatt betala en storre andel av
arskostnaden i landskommunerna in i stiderna. Detta framgar av foljande
tabla.

Stiader Landskommuner

Antallllagenheber 3 o0 ok Ll L S e o s ele 363 132
Genomsnittlig drskostnad, kr. ................. ... 1 541 1748
Procent av arskostnaden, som tiicks av

pensioniirsbostadsbidrag ................ ... 00 11 10

kommunalt Tbostadstillige 0% 00 okl oo vedks 61 42

annat kopmunalt bideag .. o 0l b sl 16 il

PENIONRrn SIALV ©u o0 il vl vis v ool sis roies ssints 12 31

Pensioniirshostadsbidrag ma beviljas for ligenhet som bebos av person vilken
uppnatt 60 ars alder eller yngre person som atnjuter folkpension. Bidrag beviljas
efter behovsprovning vilken i férsta hand dvilar kommunen. P4 en fraga anga-
ende grunderna for ifrigavarande behovsprovning uppgav 13 av 26 kommuner,
att forekomsten av kommunalt bostadstilligg var den enda och avgérande grun-
den. Ovriga kommuner hade inte nigra fasta normer utan prévade behovet fran
fall till fall. I en kommun férekom ingen annan provning &n i fraga om lagen-
hetens beskaffenhet.

En friga om innebérden av behovsprovningen betriffande person som —
utan att vara pensionstagare — var i dldern 60—66 ar besvarades av 22 kom-
muner. Inte i nigon av dessa utgick bidrag for ligenhet som beboddes av per-
son tillhérande nimnda grupp. I ett fital kommuner var detta en direkt f6ljd
av gillande principer for behovsprévningen, men i 6verviagande antal kommuner
hade frigan om bidrag i sidant fall 6ver huvud taget inte varit aktuell.
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KAPITEL 4

Allménna riktlinjer for den fortsatta stodverksamheten

1. Nuvarande stodfunktioner

Det sambhilleliga bostadsstdd som utgir i form av forbittringslin, pensionirs-
bostadsbidrag och kommunala bostadstilligg har till syfte att bereda kredithjilp
och bidraga till sinkande av bostadskostnaderna. Sistnimnda funktion kan
dven inrymma det sirskilda dndamédlet att stimulera en héjning av bostads-
standarden.

Forbattringslanet innebar i forsta hand en kreditlittnad. De byggnader for
vilka forbittringslan utgir &r ofta pd grund av lige och beskaffenhet riskabla
som kreditobjekt. Det ar darfor merendels forenat med inte obetydliga sva-
righeter att pi den allminna linemarknaden erhilla krediter fér de dndamal
som férbittringslanen avser att tillgodose. I sirskild grad foreligger sidana sva-
righeter, om egendomen redan i forvig dr belastad med gild. Statligt kreditstod
ir i manga fall nodvindigt for att forbittringsitgirderna skall kunna komma
till stand.

Vid sidan av den rena kreditfunktionen utgér forbittringslinet en form av
subvention. Redan den liga rintan, 4 %, innebir i nuvarande rintelige en sub-
ventionering. Dessutom ir l&nen i 6vervigande antalet fall helt eller delvis fria
fran forrantning och amortering. Subventionen i form av rinte- och amorterings-
frihet har till innebord att lintagarens &rliga utgifter for bostaden minskar
med ett belopp som motsvarar normal rinta och amortering pA den rintefria
stdende lanedelen.

Den subvention forbattringsldnet intymmer kan &tnjutas endast under for-
utsittning att bostaden undergir en kvalitativ upprustning, som innebir en
hojning av bostadsstandarden och dirmed av den boendes faktiska levnadsniva.
Det ligger darfor i sakens natur, att denna subvention i utpriglad grad har en
kvalitativ inriktning.

Ratten till forbattringslan dr inte begrinsad till nigon sirskild befolknings-
grupp. Sdsom framgatt av den undersokning, for vilken redogjorts i kap. 3, ar
dock stodet 1 praktiken numera i visentlig man inriktat pd Aldringarnas bosté-
der. Vidare har stodet storre betydelse pa landsbygden #én i stider och andra
tatorter.

Pensiondrsbostadsbidraget har i likhet med férbittringslinet till syfte att
befordra en héjning av boendestandarden. Detta syfte tillgodoses genom att
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bidraget endast utgér for bostader, som uppfyller vissa krav betriffande utrym-
me och utrustning. Pensionarsbhostadsbidraget ar emellertid till formen inte en
kapitalsubvention utan ett periodiskt bidrag. Som framgir av namnet dr bi-
dragsgivningen begrinsad till pensionédrsbostader.

Det kommunala bostadstilligget kan sigas utgora en del av folkpensionen,
iven om det i1 formellt hinseende ligger vid sidan av denna. Kretsen av forméns-
tagare ar begriansad till pensiondrer. Rétten till sadant tilligg &r inte beroende
av bostadens beskaffenhet annat an indirekt, satillvida som tillagget i ett flertal
kommuner anknytes till den faktiska bostadskostnaden. Tillagget har emellertid
inte till syfte att paverka pensionirernas bostadskonsumtion i standardhgjande
riktning. Det kan darfor karakteriseras som ett rent forsorjningsbidrag.

2. Forbittringsbehovet

Grundliggande data om bostadsbestindets beskaffenhet har inhamtats genom
1960 ars bostadsrikning. Resultatet visar, att bostadsbestandet som helhet be-
traktat, jimfort med bostadsbestindet ar 1945 da narmast foregaende bostads-
rikning genomférdes, har undergitt avsevirda forbittringar bade i friga om
bostadsutrymme och utrustningsstandard. Betydande brister kvarstar dock, inte
minst nir det giller bostddernas utrustning.

Bostiiderna har 1 1960 irs bostadsrakning klassificerats efter utrustning med
vatten och avlopp, centralvirme, varmvatten, bad- eller duschrum, elspis och
kylskdp. Ligenheterna har alltefter férekomsten av dessa utrustningsdetaljer
delats in i sju kvalitetsgrupper. Grunderna for klassificeringen framgar av fol-
jande tabla.

Kwalitetsgrupp Filjande utrusining finns i ligenheten
Vatten  Avlopp we central- bad kylskiap
viirme
1 X X X X X X
2 X X X X X
3 X X X X
4 X X X
5 X X X
6 X X
. (vatten och/eller avlopp saknas)

Bostadsbestindets férdelning pé ligenheter i de olika kvalitetsgrupperna visas
i tab. 17. Sisom framgar av tabellen bor drygt hilften av alla hushall i ligen-
heter, tillhoriga kvalitetsgrupperna 1—2, alltsa fullt modernt. Av de hushall dar
bostadsforestdndaren ar 65 ar eller darover har dock endast 34 9, denna utrust-
ningsstandard. Ungefir en femtedel av hushallen bor i de simsta ldgenheterna,
grupperna 6—7. Av de aldre bor emellertid néra nog en tredjedel i sidana ligen-
heter. Utrustningsstandarden &r alltsa relativt sett simre for de dldre, vilket
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Tabell 17. Bostadsforestandare efter bostadens kvalitet

Diirav procent boende i ligenhet tillhirande kvalitetsgrupp

Aldersgrupp
1—2 3 4 5 6 7
65— W BB eis 0T B2 o O hhih 34 h T 6 10 14 17
—04_ Br Jage Rl et e 58 11 5 ¥ 11 8
Alla . o5 ol aTn s S B 52 12 5 8 11 10

ir detsamma som att behovet av forbattringsidtgirder i bostaden dr storst for
denna hushallskategori. :

Miénga av de bristfilligt utrustade bostiderna torde ha siddan teknisk standard
i 6vrigt att de med inte alltfor omfattande ombyggnads- eller férbéttringsat-
girder pa ekonomiskt rimliga villkor kan omskapas s& att de bereder sina inva-
nare en fullt godtagbar bostadsstandard. Det finns ingen uppgift om antalet
bostdder, som pa detta sidtt genom begrinsade atgirder kan foras 6ver fran kva-
litetsgrupperna 3—7 till grupp 1. D& grupperna 3—7 den 1 november 1960 totalt
omfattade 6ver 1200000 ligenheter kan man dock utgd frdn att antalet &r
stort.

Det méaste bedomas som angeliget frin bostadssocial synpunkt att ombygg-
nads- och forbéttringsdtgirderna far sidan omfattning, att de kvarstiende ut-
rustningsbristerna i bostadsbestindet avligsnas snabbt. 1964 &rs riksdag har
beslutat vissa atgirder i syfte att paskynda forbittringsverksamheten sivitt
giller bostdder for de dldre (prop. 1964: 85, SU 106).

I glesbygden fanns den 1 november 1960 ca 640 000 bostider, av vilka inte
mindre dn 480 000 tillhérande kvalitetsgrupperna 3—7. Over 300 000 tillhorde
kvalitetsgrupperna 6—7. I tdtorterna fanns sammanlagt 1940 000 ligenheter,
diarav nagot 6ver 740 000 tillhorande kvalitetsgrupperna 3—7. Grupperna 6—7
omfattade 240 000 bostider. Andelen bostdder i de tva ligsta kvalitetsgrupperna
var i glesbygden 48 9, och i tidtorterna 12 9.

Siffrorna visar, att behovet av forbattringsatgirder ar sirskilt markant i gles-
bygden. De anger emellertid ocksd, att det i absoluta tal riknat finns ett stort
forbéttringsbehov dven i tatorterna. Atskilliga av de simsta bostiderna i gles-
bygden kommer sannolikt att overges i ganska snabb takt till foljd av den all-
ménna inflyttningen till titorterna. Denna inflyttning kommer att medféra ett
fortsatt tryck pa titorternas bostadsmarknad med &tféljande krav pd en kon-
centration av bostadsinvesteringarna pd nybyggnad och en tendens till utnytt-
jande pa den dveranstringda bostadsmarknaden dven av ligenheter med mycket
lag standard. Man maste diarfér rikna med att utmonstringen av bostider med
lag utrustningskvalitet gir lingsammare i tatorterna an i glesbygden.

Det dr otvivelaktigt riktigt att forbattringsatgirder i forsta hand maéste vid-
tagas i glesbygden for att de dldre, som inte foljer med flyttningsvagen till tat-
orterna, skall beredas en forbattrad bostadsstandard. Sisom framgitt av det
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nyss sagda far emellertid tdtorternas behov av bostadsforbattring fordenskull
ingalunda negligeras.

Behovet av bostadsforbattring i tatorterna avser inte minst hyresligenheter i
flerfamiljshus, vilkas dgare inte finner det lonsamt att foreta de nyinvesteringar
som erfordras for att bringa ligenheterna i fullt modernt skick. Det kan inte
uteslutas att en 6kad avtalsfrihet pA hyresmarknaden kunde vara dgnad att i
nigon man frimja en 6kning av moderniseringsatgirderna inom det gamla bo-
stadsbestdndet. Det ingdr dock ej i utredningens uppdrag att prova denna friga.
Vidare skulle de allmédnnyttiga bostadsforetagen vid sidan av sin nyproduktion
kunna finna en naturlig uppgift i att forviarva aldre, d&nnu ej helt sanerings-
mogna bostider for modernisering. En sidan aktivitet fran de allmdnnyttiga
bostadsforetagens sida skulle kunna f& betydelse inte bara for att ge upprust-
ningsverksamheten inom tatorternas dldre bostadsbestind en storre omfattning
utan ocksd for att styra hyresprisbildningen i de moderniserade bostaderna.
Emellertid torde dylika insatser fran allménnyttiga foretags sida forutsatta en
mojlighet att erhdlla statlig kredit for forvirv av dldre fastigheter for moderni-
sering. D4 bostadsforbittringsutredningens uppdrag inte heller omfattar fragan
om sddana krediter, har utredningen ej ansett sig bora ligga fram nagot forslag i
amnet. Utredningen anser det emellertid motiverat att sporsmalet 6vervigs i
sirskild ordning.

Under alla forhéllanden dr det angeldget att upprustningsverksamheten inom
tatorternas dldre bostadsbestand dgnas okad uppméarksamhet. Den 6verskotts-
efterfrigan pd bostider, som foreligger i flertalet stora och medelstora téatorter,
torde i dverviigande grad vara inriktad pad moderna, rymliga och vilutrustade
ligenheter. De bostadssokande som har egen ligenhet bor férhéllandevis ofta i
tringa och omoderna bostiader. En ékad upprustning av det befintliga bostads-
bestandet till modern standard skulle dérfor i sin man vara dgnad att forbattra
situationen pa bostadsmarknaden.

3. Kreditfragan

Kapitalbchovet i samband med bostadsupprustning varierar starkt. I vissa fall
kravs si genomgripande ombyggnad att investeringen &r nira nog lika stor som
for en nybyggnad av motsvarande standard. I regel torde emellertid en behov-
lig upprustning kunna genomforas till kostnader, som ar betydligt blygsammare.

Bostadsupprustning torde i de allra flesta fall endast kunna finansieras med
stod av krediter. Mojligheterna att erhalla behovlig kredit pa den allminna lane-
marknaden vixlar. Avgorande ar kreditmarknadsliget, bostadens lige och be-
skaffenhet, linsokandens solvens m. m. Allmént torde kunna sigas att krediter
for upprustning av bostider i glesbygden ar svara att uppbringa pa allménna
lanemarknaden. Detta sammanhénger med de sarskilda vanskligheter som fore-
ligger att bestimma kreditvardet i glesbygden. Sannolikt dr det lattare att fa
ombyggnadsian i tdtorterna, men dven hir kan det for kreditinstituten te sig

38




|
|
|

foga lockande att placera 1an i svirbedémda ombyggnadsprojekt, atminstone sé
linge fullgoda placeringsobjekt av annat slag star till buds. De uppgifter om
forbittringslingivningen, som ldmnats i kap. 3, visar att de statliga lanen tacker
en vasentlig del av forbéttringskostnaderna.

Sammanfattningsvis torde det kunna sigas att en upprustning av det befint-
liga bostadsbestindet i onskvird omfattning inte kan komma till stind, om
husens dgare skall vara hinvisade till de krediter den allménna lanemarknaden
ar beredd att stilla till forfogande. Aven i fortsattningen ar det darfor nodvén-
digt att staten tillgodoser en vasentlig del av ifragavarande kreditbehov.

4. Subventionsbehovet

De subventionsformer utredningen behandlar har till huvudsyfte att bereda
pensionirer ligre boendekostnader och frimja en hojning av deras bostadsstan-
dard. De subventioner som #r knutna till forbattringslingivningen har dock ett
nagot vidare syfte, eftersom ritten till sidana subventioner inte &r begrinsad
till pensionérer.

Innan frigan om pensionirernas bostadsstéd upptas till ndrmare prévning,
skall sporsmélet om subventionsbehovet for andra berérda grupper behandlas.
Vid sidan av pensionarer dr det frimst mindre bemedlade barnfamiljer samt hus-
hall i 6vrigt med liga beskattningsbara inkomster, som far del av forbattrings-
lanesubventionerna.

For barnfamiljernas del torde motivet for en speciell kapitalsubvention i sam-
band med férbattringskredit ha forsvagats visentligt genom de éndringar som
nyligen genomforts i friga om villkoren fér familjebostadsbidrag. Tidigare kunde
familjebostadsbidrag beviljas endast om ligenheten efter nybyggnad eller ge-
nomgripande ombyggnad firdigstillts senare &n ar 1941. Detta innebar, att fa-
miljer som bodde i dldre ligenheter vilka upprustats till modern standard genom
atgirder av mindre genomgripande omfattning ej kunde komma i atnjutande
av familjebostadsbidrag. Fr. 0. m. den 1 januari 1964 giller ingen sadan tidsgrins
for lagenheten. Bidrag kan numera utgd oavsett ligenhetens alder, under férut-
sittning att ligenheten uppfyller de uppstillda kraven i friga om utrymme
och utrustning samt villkoren fér bidrag i 6vrigt ér uppfyllda. Bidrag kan alltsa
under dessa forutsittningar utgd t. ex. for en ligenhet som har rustats upp med
stod av forbattringslan.

Den bostadsstandard som utgor villkor for familjebostadsbidrag kan sidgas
utgora den samhilleliga bostadspolitikens minimisyfte i friga om barnfamiljer-
nas bostadsstandard. Det fir dirfér anses angeliget att barnfamiljerna i storsta
mojliga utstrickning fir minst den bostadsstandard som utgér forutsiattning for
familjebostadsbidrag. I konsekvens hiarmed synes det mindre lampligt, att det
bostadspolitiska stodsystemet inrymmer subventioner, som i princip dr stan-
dardfrimjande och som kan utgd dven vid lagre bostadsstandard. Det kan inte
anses uteslutet, att férekomsten av sidana subventioner i viss midn motverkar
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eller i varje fall fordrojer den forbittring av barnfamiljernas bostadsstandard
som utgor ett av bostadspolitikens m4l.

Aven en annan synpunkt fortjinar beaktande i detta sammanhang. En barn-
familj med lag inkomst kan f.n. erhlla kapitalsubvention i samband med for-
béttring av bostaden. Gores forbattringen tillriickligt omfattande, si att bosta-
den i fardigt skick uppfyller de standardvillkor som giller i friga om familjebo-
statsbidrag, kommer familjen dven i atnjutande av sidant bidrag. Inneborden
ar att familjen far en dubbel subvention, som i princip har samma syfte. Detta
synes ej rationellt och inrymmer dessutom mojlighet till orittvisor olika barn-
familjer emellan.

Det sagda talar for att barnfamiljernas behov av en sirskild konsumtions-
anknuten bostadssubvention bor tillgodoses uteslutande med familjebostads-
bidrag. De subventioner som behandlas i detta betiinkande torde dirfor ej bora
utformas med sikte pa barnfamiljernas behov av stod for sin bostadskonsumtion.

Vad hérefter angar ovriga hushdll med liga beskattningsbara inkomster kan
helt allmént sigas att enbart férekomst av 13g dylik inkomst inte utgor nagot
lampligt kriterium pa behovet av en subvention, som #ar knuten till viss konsum-
tion. I sammanhanget ma erinras om att principerna for bostadsstodet till barn-
familjer behandlades vid 1963 ars riksdag. Statsutskottet anforde dirvid i utli-
tande om bostadsfragorna (SU 1963:42) bl. a., att en pa skattetaxeringarna grun-
dad inkomstprévning inte kunde anses ge en helt rittvisande bild av i vilken
utstrickning samhillets bistind dr pakallat for att barnfamiljerna skall kunna
efterfriga rymliga och vilutrustade bostider. Graden av stédbehov borde dir-
for, ansag utskottet, sivitt mojligt provas pd grundval av andra kriterier in de
uppgifter som framkommer vid taxeringarna.

Utskottets uttalande torde i allt viisentligt dga giltighet ocksa betraffande sub-
ventioner av den art och med det syfte varom hir dr friga. DA stodbehovet allt-
sa i enlighet med statsutskottets uttalande bér bedomas frimst pa grundval av
andra kriterier &n inkomstuppgifter, synes slutsatsen bli foljande. For att stat-
ligt stod till bostadskonsumtionen skall utgd bor primirt forutsittas antingen
att hushallet har sarskilt stor forsorjningsborda eller att féormagan till forsorj-
ning genom forvirvsarbete dr varaktigt och viisentligt nedsatt. En inkomstprov-
ning kan visserligen inte helt undvaras men den bor ha en mera sekundir still-
ning som bedémningsgrund i stédsystemet.

Hushall med stor forsorjningsborda ir till helt 6vervigande del familjer med
minderariga barn. Enligt vad som anforts i det féregiende bor stodbehovet for
barnfamiljerna tillgodoses med familjebostadsbidrag. Spérsmélet om nedsiittning
i forvarvsformégan ar av den beskaffenheten, att det ir avgorande for riatten
till allmédn pension. Sddan nedsiittning bedéms alltsd av pensionsmyndigheterna.
Om dessa myndigheter vid sin provning finner, att en viisentlig nedsittning av
arbetsformagan ar for handen, blir vederbérande beriittigad till pension. Finner
de didremot att arbetsforméagan inte ir nedsatt i sidan grad, att behov av 16pan-
de forsorjningstillskott fran samhillets sida i form av pension foreligger, sa torde
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dirmed ocksid fa anses klarlagt, att vederbérande ej har behov av sirskilda
bostadspolitiska stodatgirder i subventionsform fran samhillets sida. Med hén-
syn till de svarigheter som #r forenade med en prévning av invaliditetsfragor
synes det dessutom praktiskt ogorligt att de bostadspolitiska myndigheterna vid
sidan av pensionsmyndigheternas prévning skulle gora en sjilvstindig bedém-
ning av vederbérandes arbetsforméaga.

Erinras mai, att pensionidrsbostadsbidrag f.n. kan utgi till personer i &ldern
60—66 ar, vilka inte atnjuter folkpension. Sisom framgir av uppgifter, som
redovisats i kap. 3 (s. 34), torde bidrag till sidana personer férekomma i mycket
ringa omfattning.

Det sagda synes leda till slutsatsen att den bostadssubvention som utredning-
en har att behandla boér férbehéllas pensioniirshushall. Det foljande resone-
manget begrinsas diarfor med hiinsyn hartill.

Pensiondrernas stillning pd bostadsmarknaden har under de senaste decen-
nierna kraftigt forbattrats. Hirtill har givetvis i frimsta rummet den fortlspande
okningen av folkpensionerna bidragit. Denna ékning har medfort att pensioni-
rerna pd ett helt annat sitt &n tidigare har erhdllit mojligheter att efterfriga
och betala for egna bostiider av god kvalitet. Aven de speciella bostadspolitiska
dtgirderna for pensiondrer har bidragit till denna utveckling.

Folkpensionens nivd dr nu sddan, att pensionsforménen fir anses ricka dven
till en viss bostadskonsumtion. Bostadskostnaderna foreter visserligen betydan-
de variationer frin den ena orten till den andra, men sidana variationer dr av-
sedda att jimnas ut med hjilp av de kommunala bostadstilliggen. Aven kost-
nadsvariationer inom en och samma ort utjimnas i viss grad genom bostads-
tilliggen.

For att pensiondrerna skall kunna efterfriga rymliga och fullt moderna bo-
stider inom nyproduktionen har det ansetts erforderligt med en sirskild statlig
subvention, pensionirsbostadsbidraget. Detta bidrag har alltsd nirmast karak-
tdren av ett stimulansbidrag, avsett att frimja en hojning av pensiondrernas
bostadsstandard nir det géller utrymme och utrustning. Som anforts i det fore-
gaende fyller forbittringslinesubventionerna en liknande funktion, i det att
de mojliggor direkta atgirder for en héjning av bostadsstandarden i befintliga
hus utan motsvarande 6kning av bostadskostnaden.

Pensionérsbostadsbidraget ar nu begrinsat till hyresbostider som tillkommit
med statligt stod i vissa former och som firdigstillts efter den 1 juli 1946. En
subvention som skall ersitta bdde pensionirsbostadsbidraget och den nuvaran-
de forbattringslinesubventionen kan givetvis inte ges en sadan begrinsning.
Motivet for en statlig konsumtionsstédjande bostadssubvention for pensionirer
maste rimligen vara att mera allmiint frimja en hojning av pensionirernas bo-
stadsstandard. Hirav foljer att en dylik subvention bér utgd for alla pensionérs-
bostider, som uppfyller vissa bestimda kvalitetskrav och som bebos av pensio-
nérer, vilka provas vara i behov av subventionen.

Alla pensionirer har inte behov av en sirskild subvention for att kunna efter-
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fraga lagenheter av onskvird kvalitet. Sdsom en allmin utgdngspunkt for den
fortsatta diskussionen torde emellertid kunna forutsittas att de pensionirer,
som enligt gillande grunder provas vara i behov av kommunalt bostadstilligg,
ocksa har behov av den standardstimulans som hér &r i friga. Sisom framgatt
av uppgifter i kap. 3 (s. 34) ar forekomsten av bostadstilligg f.n. den huvud-
sakliga provningsgrunden nir kommunerna bedomer behovet av pensionérsbo-
stadsbidrag.

I atskilliga kommuner ar bestimmelserna om kommunalt bostadstillagg sidda-
na att tilligget utgar med ett belopp motsvarande den faktiska bostadskostna-
den. Det kan synas som om behovet av ett sirskilt stimulansbidrag ej skulle
vara for handen i sidana fall, eftersom nigon merkostnad for pensiondren inte
uppkommer, om han flyttar till en bostad med hogre standard och storre kost-
nad. Ett stimulansbidrag som skall fa onskvird effektivitet bor emellertid kon-
strueras si, att den avsedda stimulansen i dessa fall triffar kommunen. Detta
ar fallet med de nuvarande pensionirsbostadsbidragen, som utgir dven i de fall
da kommunen svarar for den faktiska bostadskostnaden i form av kommunala
bostadstilligg. Sdsom faktisk bostadskostnad torde da betraktas den kostnad
som aterstar efter avdrag for pensionirsbostadsbidraget.

Behovet av ett standardfrimjande bostadsstod 4t pensionirer torde vara tids-
begrinsat. En fortsatt forbattring av folkpensionerna kan véntas. Efter hand
far aven den allminna tilliggspensionen okad effektivitet. Den kommer si sma-
ningom att gora det mojligt for det overvigande antalet pensionirer att utan
sirskilda konsumtionsbidrag mycket vil hivda sin stillning pd bostadsmark-
naden. Man bor diarfor rakna med att ett statligt bostadsbidrag till pensionirer-
na efter ett antal ar inte lingre kommer att f& nigon storre omfattning.

Intill dess formanerna fran den allméanna tilliggspensionen har fitt en mera
generell rickvidd och nétt upp till mera betydande belopp, far ett statligt bo-
stadsbidrag foér pensionirer anses behovligt. Det kan under en sidan 6vergangs-
tid komma att f4 en icke ovisentlig betydelse for att hoja pensiondrernas bo-
stadsstandard. Mot bakgrund av de uppgifter som genom 1960 ars bostads-
rikning framkommit rorande pensiondrernas boendeférhallanden framstar en
sadan forbattring av bostadsstandarden som i hog grad pakallad.

5. Formen for statens insatser

I utredningens direktiv har anforts att utredningen bor undersoka om det stod
som nu ges i form av rintefritt stiende forbattringslan kan och boér lamnas i
form av 16pande arliga bidrag. I det foljande skall f6rst denna friga provas. Dér-
efter skall allminna villkor och forutsattningar for kreditstod och subventioner
behandlas. Detaljerna i stédsystemet tas upp till provning i kap. 5 och 6.
Kapitalsubventioner har tidigare haft en lingt mera framtridande plats i
bostadspolitiken #n de nu har. Under 1940- och 1950-talen utgjorde sidana sub-
ventioner ett normalt inslag i finansieringen av bostider. Kapitalsubventionerna
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har emellertid successivt avvecklats samtidigt som lépande bidrag i form av
familjebostadsbidrag fatt 6kad betydelse. Forutom i samband med forbattrings-
lan forekommer kapitalsubventioner i bostadslangivningen numera endast for
studentbostider. Ett ersiattande av kapitalsubventionerna med lopande bidrag
kan alltsa sigas std 1 6verensstammelse med den utveckling som sedan linge har
dgt rum inom bostadspolitiken.

I direktiven for utredningen har sdsom ett argument for I6pande bidrag i stil-
let for riantefritt stiende forbattringslin pekats pd att subventionsritten nu
grundas pa en provning av sbkandens ekonomiska férhillanden vid en bestimd
tidpunkt. Vasentliga forandringar i lintagarens ekonomiska forhillanden kan
uppkomma under lanets loptid. Kapitalsubventioner foér att nedbringa bostads-
kostnaderna innebér darfor en mindre god anpassning av det statliga stodet till
den enskildes vid varje tidpunkt foreliggande stodbehov. Utredningen finner
det sagda utgora vigade skil for att fringd systemet med kapitalsubventioner
for ifragavarande dndamal. Lopande bidrag kan littare jimkas med beaktande
av sadana forandringar i hushéllets ekonomiska férhallanden som medfér ckat
eller minskat behov av stod.

Riitten att atnjuta ridnte- och amorteringsfrihet pi ett en ging beviljat for-
battringslin omprovas f.n. inte annat 4n i samband med husets 6verlitande eller
lintagarens franfille. I sidana fall kan ldnet helt eller delvis uppsigas till for-
rintning och amortering eller till omedelbar inbetalning. Om linet i sin helhet
ar rantefritt och stdende, forekommer i regel inga kontakter mellan lintagaren
och den langivande myndigheten sedan ldnet vil utbetalats. Det torde darfor
vara relativt vanligt bade att lintagaren avlider och att huset 6verlites utan
att vederbérande linsbostadsnimnd erhdller nigon underriittelse hirom. Den
nuvarande ordningen innebidr dérfor, att jimkningar i stodet av administrativa
skal forsvaras eller omintetgors dven i fall di klara motiv fér sidana jimkningar
foreligger. Da dndringar i forutsittningarna fér subventionens dtnjutande an-
miles till linsbostadsnimnden, innebar det ofta ett administrativt tyngande
arbete att prova jimkningsfragan.

En subvention i form av l6pande bidrag ir inte férenad med svérigheter av
denna art. En sirskild férdel med lo6pande bidrag dr att de medger en smidig
anpassning av stodets nivd till framtida &dndringar i pensionirernas ekonomi.
Denna omstindighet anférdes pa sin tid som ett huvudskil for att ersitta det
tidigare statsbidraget till anordnande av pensiondrshem med Arliga pensionirs-
bostadsbidrag.

Det rantefria forbattringslinet ar i egenskap av subvention fér begrinsning
av bostadskostnaderna behéftat med den oligenheten att stodeffekten blir olika
stor beroende pa forbattringsarbetenas omfattning. Ett lopande bidrag medfér
storre likformighet i subventionseffekten for olika bidragstagare.

Periodiska bidrag torde vara bittre dgnade dn kapitalsubventioner att leda
till materiell rattvisa mellan olika pensionirshushill med sinsemellan likartade
ekonomiska forutsittningar. Om stodet har formen av kapitalsubvention for
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forbattringsdtgirder blir foljden att en pensionir som redan forfogar Gver en
god bostad ej kan fa nigot statligt stod, oaktat hans bostadskostnader kan vara
forhallandevis héga, medan den som har en dilig bostad med subventionens
hjalp kan fa sin bostad i lika gott skick som den forre pensioniren med bibehdl-
lande av sina liga bostadskostnader.

Vidare bor beaktas att kapitalsubventionen i stort sett utgir enbart for en-
och tvafamiljshus. De som bor i flerfamiljshus kan alltsd inte nu komma 1 at-
njutande av den reduktion i bostadskostnaden som den statliga kapitalsubven-
tionen bereder dem som bor i smahus. Det skulle ocksi méta betydande svirig-
heter att tillfora pensionirer som bor i vanliga flerfamiljshus ett stéd i form av
kapitalsubventioner fér bostadsférbittring.

Om stodets syfte skall vara det som i det foregiende har angivits, nimligen
att frimja utvecklingen av pensiondrernas bostadsstandard genom att ersitta
en del av merkostnaden for en modern bostad, jaimford med kostnaden for en
omodern, synes kapitalsubventionen inte erbjuda nigra patagliga fordelar fram-
for ett lopande bidrag. Visserligen kan det hiivdas att ett engdngsbidrag i flertalet
fall innebdr ett mindre omfattande administrativt arbete. Sisom férut anforts
innefattar emellertid dven ett system med kapitalsubventioner ett inte obetyd-
ligt sddant arbete. Skillnaden i detta avseende torde vara mindre viisentlig. De
administrativa synpunkterna torde i varje fall bora tillmitas mindre betydelse in
de sakskil, som kan anforas for eller mot de olika stodformerna.

Det kan méhinda ocksi goras gillande, att en kapitalsubvention har storre
stimulanseffekt pd forbattringsverksamheten. Detta skulle i si fall nirmast
sammanhéinga med att en del dldre ménniskor kan vara obenigna att skuld-
satta sig och sin egendom, 4ven om de har goda utsikter att fa lopande bostads-
bidrag som tacker kostnaderna for rianta och amortering. Sannolikt ir dock en
dylik motvilja mot att ta upp lan ej sa utbredd. Vidare bor féljande synpunk-
ter beaktas. Om kapitalsubvention utgar endast till lintagare, som #r pensioni-
rer eller som inom nigra fi ar ingir i pensionsdldern, leder detta litt till att de
forbattringsatgirder, som subventionen ir avsedd att stodja, blir uppskjutna
tills alderskvalifikationen ar uppfylld. Det finns alltsd risk for att en speciellt
till aldringshushéallen destinerad kapitalsubvention medfér en fordréjning av
angeligna upprustningsatgirder inom bostadsbestindet. Detta talar for att
krediter for bostadsférbattring bor limnas utan samband med subvention och
oberoende av sokandens alder.

Mot bakgrund av det sagda synes overvigande skil tala for att det statliga
stodet i form av krediter for bostadsforbattringar bor laimnas utan subventions-
inslag och att subventionen ges i form av l6pande bidrag.

I friga om krediterna finns tvd alternativ: 1) att behélla sirskilda forbatt-
ringslan dven framgent, samt 2) att jimka villkoren for statliga bostadslin si
att behovet av forbattringskrediter kan tillgodoses med sidana lan. Om det ar
praktiskt mojligt att utan nimnvirda olagenheter tillgodose ifrigavarande kre-
ditbehov med bostadslan, torde det enligt utredningens mening inte finnas till-
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riackliga skil for att ha kvar speciella forbéattringslan. D4 utredningens under-
sokningar ger vid handen att en 6verging till finansiering av forbattringar med
bostadslan dr mdojlig och limplig, har utredningen stannat for att foresld en
sadan overgang. Utredningens 6verviganden i detaljfrdgorna redovisas i kap. 5.

Subventionen bor sisom forut anforts ha till allmént syfte att frimja en god
bostadsstandard for pensionirerna. Den skall alltsi vara ett stimulansbidrag.
Hirav foljer att bidraget bor forbindas med villkor om att bostaden uppfyller
vissa krav pd utrymme och utrustning. Bortsett hirifrin bor inga sarskilda krav
gilla i fraga om bostaden. Detta innebér, att tillimpningsomréadet for de nuva-
rande pensionédrsbostadsbidragen vidgas till att gilla laigenheter av god standard
1 bade smahus och flerfamiljshus, oavsett husens dlder och finansieringsforhal-
landen och formen fér upplatelse av ligenheterna.

Bidrag bor ej utgd till alla pensionirer, oavsett inkomstforhallandena. I si
fall borde det Gverviigas att inlemma bidraget i det allméinna pensionssystemet.
Enbart den omsténdigheten att hushéllsférestindaren ir pensionir kan dock
inte rimligen konstituera ett behov av sirskilt stod for bostadsefterfrigan. Bi-
drag bor endast utgd om pensionirens inkomst inte Gverstiger en viss grins.

Till bostadskonsumtionen knutna, inkomstprovade formaner forekommer
redan inom pensionssystemet i form av kommunala bostadstilligg. Det ligger
darfor néra till hands att undersoka, om inte behovet av det statliga stimulans-
bidrag som nu &r i friga bor provas enligt grunder motsvarande dem som giller
i friga om kommunala bostadstilligg. Om si befinnes vara fallet kunde det
synas naraliggande att soka anknyta den bidragsgivning som nu ir i fraga till
pensionssystemet dven i formellt avseende. Detta skulle emellertid innebira att
en pa rent bostadspolitiska virderingar grundad bidragsgivning inginge i den
lagfasta allminna pensionen. Hidremot synes vissa principella betdnkligheter
kunna anforas. Dessutom bor beaktas att behovet av ett sdrskilt standardfram-
jande bostadsstod till pensionidrerna, sisom har anforts i det foregiaende, torde
vara av tidsbegrinsad natur. Denna omstéindighet talar emot att stodet byggs
in i den allminna pensionen.

Det nuvarande pensionirsbostadsbidraget ér till sitt belopp differentierat efter
antalet skattekronor per invanare i kommunen. Enligt utredningens mening ar
det knappast motiverat att ett bidrag, som endast till formen utgir till kommun
och i realiteten utgor bidrag till enskild person, differentieras efter denna grund.
Utredningen har vidare vid sina overviganden utgitt frin att ett allmint
skatteutjamningsbidrag kommer att tillskapas i enlighet med forslag av 1958
ars skatteutjimningskommitté (SOU 1964: 19). Utredningen anser dirfor, att
skil ej lingre foreligger att differentiera dessa statsbidrag efter kommunernas
skatteunderlag. Det forslag som utredningen ligger fram ar foljaktligen utformat
sd att bidragsbeloppen blir oberoende av skatteférhallandena.

Frigor angiende den nidrmare utformningen av villkoren fér pensionirsbo-
stadsbidrag behandlas i kap. 6.
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6. Owvriga fragor

Vad som anforts i det foregiende giller kreditstodet till bostadsforbéttringar 1
allménhet samt det standardfrimjande bostadsstodet till pensionirer. De nuva-
rande forbattringslanen tillgodoser dock vissa syften vid sidan hiarav. Salunda
kan forbattringslan beviljas for nybyggnader av enklare beskaffenhet, huvud-
sakligen till frimjande av samernas och zigenarnas fasta bosittning. Vidare har
forbattringslan i betydande utstrickning anviints for att finansiera bostadsupp-
rustning och nybyggnader inom Karesuando kommun. Rantefritt lan har i sist-
namnda fall kunnat beviljas med avseviirt storre belopp dn som tillkommer
ovriga lantagare.

Det synes bereda vissa svarigheter att inom ramen for de subventioner utred-
ningen foreslar i det foljande tillgodose de speciella andamal det hiar giller. Man
torde emellertid kunna rikna med att behovet av sidant stod vid sidan av
eljest gillande bestimmelser ar begrinsat till taimligen fa fall. Behovet av hjilp
till fast bosittning for vissa befolkningsgrupper ar dessutom av overgiende art.
Utredningen har dirfor funnit, att dessa andamal dven i fortsdttningen bor i
erforderlig omfattning tillgodoses med sarskilda lan, vilka innefattar en kapital-
subvention. Skil synes emellertid tala for att stod i denna form, i néra Gverens-
stimmelse med vad som giller det av 1964 &rs riksdag beslutade stédet for tem-
porira aldringsbostider m. m., ges en tidsbegrinsad giltighet. Hérigenom erhal-
les en extra stimulans for att f4 de avsedda &tgirderna vidtagna inom en relativt
kort tidrymd. Utredningen dterkommer till dessa fragor i kap. 7.
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KAPITEL 5

Villkor for 1an till bostadsforbittringar

I kap. 4 har utredningen angivit de allminna utgéngspunkterna for utform-
ningen av det statliga kreditstodet till bostadsforbittring. Darvid har utred-
ningen foreslagit, att det kreditstod, som nu tillhandahilles genom forbattrings-
lanen 1 stéllet skall limnas i form av bostadslan.

Ombyggnad som ger ett med nybyggnad likviirdigt resultat och inte dr av
ringa omfattning stods nu oavsett hustyp med bostadslan, under det att Gvriga
forbattringar av framfor allt en- och tvafamiljshus finansieras med forbattrings-
lan. En 6vergang till en for alla slag av ombyggnader och férbittringar gemen-
sam laneform forutsiatter dndringar i nuvarande laneregler. Vilka #ndringar som
bor goras till f6ljd av omliggningen av ldnesystemet skall hir undersokas. Vidare
overviges 1 detta sammanhang sidana dndringar i 6vrigt, som kan 6ka lingiv-
ningens betydelse sisom ett stod till en hojning av bostadsstandarden.

1. Forbittringsarbetets art och omfatining

I friga om bostadslan for ombyggnad giller bl. a., att 1dn kan utgd for sidan
ombyggnad, som inte ir av endast ringa omfattning. Huruvida detta villkor ar
uppfyllt skall bedémas med beaktande av arten av och kostnaderna fér arbetet.
Vissa i anvisningarna till 1dnekungorelsen angivna arbeten anses vara av sidan
beskaffenhet, att ombyggnaden fyller kravet pd att ej vara av ringa omfattning.
Sadana arbeten &r bl. a. installation av centralvirme eller badrum, hel inredning
med modern koksutrustning och anordnande av ytterligare bostadsrum.

Forbattringslan kan utgd for ombyggnad av ringa omfattning och foér sidan
forbattring av bostad och dess utrustning, som inte har karaktir av ombyggnad,
t. ex. forbéttring av vattentakt samt elinstallation. Emellertid kan forbattrings-
lan ocksi beviljas for ombyggnad, som till sin omfattning uppfyller kraven for
bostadslan. En forutsittning harfor ar att annat hinder f6r bostadslan foreligger,
t. ex. att huset inte fyller kraven pd god bostadsstandard eller varaktigt behov
av bostaden. I friga om forbattringslan géiller vidare den bestammelsen, att 1an
foretradesvis bor utgd for hus med avsevirda brister.

Av den lamnade redogorelsen for gillande bestimmelser torde framgi, att
grinsdragningen mellan de tva laneformerna ar oklar med avseende pa forbitt-
ringsarbetets art och omfattning. I detta hénseende innebér det en forenkling,
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om alla slag av ombyggnader och férbittringar hiinfores till en och samma line-
form. I de nya linebestimmelserna torde det inte finnas anledning att gora at-
skillnad mellan ombyggnad och annan férbittring. Till bostadslianebestimmel-
serna bor diarfor overforas den for forbattringslan gillande bestimmelsen, att
lan ma utgd for ombyggnad och annan forbittring av bostad och dess utrust-
ning.

Med ombyggnad avses i det foljande bide ombyggnad i egentlig mening, till-
byggnad av mindre omfattning och annan foérbittring. Det synes limpligt att i
lanekungotrelsen behélla begreppet ombyggnad och att i tillimpningsforeskrifter-
na definiera detta begrepp pd angivet sitt.

For forbattringslan géller inte ndgon undre grins i friga om arbetenas omfatt-
ning. Av uppgifterna om linebeloppens storlek (kap. 3, tab. 4) framgér, att lan i
atskilliga fall beviljas med laga belopp, varvid arbetena merendels torde vara av
tamligen ringa omfattning. Av de lan, som beviljades under budgetiret 1961/62,
uppgck 3 9, till mindre belopp dn 1000 kr., 9 9, till belopp mellan 1000
och 2 000 kr. och 17 9, till belopp mellan 2 000 och 3 000 kr. Nirmare 30 9, av
lanen avsag alltsd linebelopp om hogst 8 000 kr. Den helt 6vervigande delen
av dessa lan (mer &n 4/5 av dem) var i sin helhet rintefria och stiende. Ett
stort antal lan (36 9, av samtliga) uppgick emellertid till 8 000 kr. eller mer, och
det genomsnittliga lanebeloppet var ca 6 600 kr. Den godkinda kostnaden for
forbattringsarbetena var enligt uppgift frin bostadsstyrelsen i genomsnitt ca
7700 kr.

Mycket sma forbittringar torde i allmiinhet kunna genomféras utan att kre-
diter stalls till forfogande. Att de statliga forbittringslanen har roént en icke
ovasentlig efterfragan dven i sidana fall torde framfor allt i tillskrivas de med
lanet forenade subventionerna. Utredningen har foreslagit att den nuvarande
kapitalsubventionen skall slopas. I ett féljande avsnitt kommer férslag att
framliggas om att rintebidrag ej skall utgd for ombyggnadsféretag av mindre
omfattning.

Med de nyss angivna férutsittningarna torde det kunna antagas, att efter-
fragan pi bostadslan fér mindre ombyggnadsféretag kommer att bli obetydlig.
Det skulle darfér kunna 6vervigas att slopa bestimmelsen om att arbetet inte
skall vara av endast ringa omfattning. Emellertid synes det inte vara tillfreds-
stillande att lan, om ocksa i obetydlig utstrickning, beviljas i sidana fall dar
det framstar som klart onédigt att statliga 1dnemedel och tjinster tas i ansprak.
I lanereglerna bor déarfor alltjimt ingd bestimmelser, som fran lin utesluter
arbeten av ringa omfattning.

Det dr 6nskvirt att en provning av kreditbehovet i varje sarskilt fall undvikes
och att begreppet ringa omfattning kan bestimmas pi ett enkelt sitt. Dessa
6nskemadl torde kunna tillgodoses, om ifrigavarande bestimning anknytes till
den godkinda ombyggnadskostnaden pa sidant sitt, att ombyggnaden anses
vara av ringa omfattning da kostnaden understiger visst belopp. Mot en dylik
konstruktion skulle kunna invandas att den kan leda till en tendens fran lan-
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sokandenas sida att oka forbattringsarbetenas omfattning i syfte att komma i
atnjutande av det statliga lanet. Enligt utredningens mening kan detta dock
i allminhet inte innebira nagon oliagenhet, eftersom det statliga kreditstodet
just har till syfte att frimja forbittringsverksamheten. Utredningen férordar
dirfor en beloppsgrins for att bestimma begreppet ringa omfattning.

Beloppsgrinsen bor avvigas si, att det endast undantagsvis foreligger behov
av statligt kreditstod till ombyggnader, for vilka kostnaderna ar lagre. Utred-
ningen foreslar att grinsen dras vid 4 000 kr. fér enfamiljshus och 6 000 kr. for
tvafamiljshus. For flerfamiljshus synes griansen bora anknytas till fastighetsvar-
det (pantviirdet eller taxeringsvirdet) och bestimmas till 10 9, hérav.

I friga om en- eller tviafamiljshus, som bebos av sokanden, bor méjlighet fin-
nas att om sirskilda skil foreligger bevilja lan dven dd kostnaden understiger
angivna belopp. Sirskilda skil torde fa anses foreligga da sokanden inte med
egna medel eller 1an i fastigheten kan finansiera ombyggnadsféretaget. Detta
torde ofta vara fallet da sokanden dr pensionir.

2. Bostadsbehovets varaktighet, standardkrav

Bostadslan kan utgd endast foér sidan ombyggnad, som ger ett med nybygg-
nad i huvudsak likvardigt resultat. Detta innebir bl. a., att ligenheterna i friga
om storlek, utformning och utrustning skall uppfylla skiliga krav p& god bo-
stadsstandard. Kraven betraffande storlek och utformning kan dock jamkas,
om ett uppfyllande av kraven skulle medféra sirskilt hoga kostnader eller annan
vésentlig oldgenhet och en nojaktig standard dndock erhalles.

De for bostadslin gillande standardkraven har inte nigon motsvarighet i for-
béttringslainekungorelsen och skulle, om de tillimpades oférindrade, medfora
en kraftig minskning av liangivningen fér de #ndamél, som nu frimjas genom
forbattringslan. Det bér dirfér overviigas i vad man gillande standardkrav bor
jamkas. Detta sporsmal dger emellertid samband med frigan om husets ater-
staende anvindningstid och vilken betydelse denna tid bér tillméitas vid prov-
ningen av en ansokning om l&n fér ombyggnad. Bestimmelserna hirom skall
darfor behandlas forst.

2.1 Bostadsbehovets varaktighet

Bostadslan far beviljas endast om det kan antagas féreligga ett varaktigt behov
av de bostdder, som avses med laneansokningen. Ndgon motsvarande regel gil-
ler inte for forbattringslan. Dessa har ocksd i betydande utstrickning beviljats
for hus med begrinsad &terstiende anviindningstid. Av de férut redovisade upp-
gifterna angiende utrustningsstandarden i 1960 ars bostadsbestind framgar, att
en stor del av bostiderna har lig standard. Sérskilt giller detta &ldringarnas
bostidder. Det dr angeliget att staten med sin lingivning stoder en 6nskvird
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héjning av standarden i det #ldre bostadsbestandet. Uppenbarligen kan det
hirvid inte komma i friga att genomgdende uppritthilla bostadslinekungorel-
sens nuvarande varaktighetskrav. Kungérelsen méste dirfor kompletteras med
bestammelser, som maojliggér undantag frin nimnda krav.

Det dr inte mojligt att begriinsa undantagen till sidana ombyggnadsforetag,
som nu finansieras med forbéttringsldn. Dessa foretag kan nimligen i det nya
linesystemet inte sarskiljas frin sidana ombyggnadsfall, till vilka bostadslan
nu utgar. Undantagsbestimmelserna méste dirfér omfatta dven sistnimnda om-
byggnader. Med hansyn till vad forut sagts om behovet av att forbiattra det
nuvarande bostadsbestandet synes en sidan uppmjukning av reglerna for bo-
stadslan vara onskvird och bora avse sdvil smihus som flerfamiljshus.

Undantagsbestimmelserna bor utformas med beaktande av i huvudsak fol-
jande synpunkter. Bostadsldn boér i éverensstimmelse med de allminna forut-
siattningarna for lan i princip kunna utgé for alla ombyggnadsforetag, som inne-
bir att foreliggande behov av bostadsforbittring tillgodoses pd ett dndaméls-
enligt sitt och till skiliga kostnader. Att varaktigt behov av bostaden inte fore-
ligger bor inte utgora hinder for 1an i vidare mén én som pikallas av intresset
av att inte medverka till ombyggnader, som ir alltfér kostsamma i forhallande
till husets dterstdende anvindningstid. En uppskattning av denna tid méste helt
naturligt i regel vara forenad med stor osikerhet men bor dock utgéra en ut-
gangspunkt fér bedémningen av den hogsta kostnad som kan godtagas. Denna
bedémning bor inte avse enbart ombyggnadskostnaden i och for sig utan dven
den okning av de arliga kapitalkostnaderna, som féranledes av ombyggnaden.
Bed6mningen bor ocksi innefatta ett hinsynstagande till sirskilt angeligna be-
hov av bostadsforbattring. Sasom forut framhallits &r behovet av forbattring
av pensiondrernas bostader framtridande.

Betriffande ombyggnad av lokaler torde det inte finnas anledning att medge
undantag frin huvudregeln om varaktigt behov.

I enlighet med det anfoérda foreslir utredningen, att 14n till ombyggnad av
bostéider, som inte uppfyller kravet pad varaktigt behov, skall kunna beviljas
under forutsittning att de med ombyggnaden férenade kostnaderna inte Sver-
stiger vad som kan anses rimligt med hénsyn till bostidernas éterstiende an-
vandningstid.

2.2 Standardkrav

Gillande bestimmelser om bostadslin till ombyggnad medger vissa undantag
fran de for nybyggnad uppstillda krav, som avser ligenheternas storlek och
utformning. Kravet pi nybyggnadsstandard i friga om utrustningen kan dir-
emot inte eftergivas. I det foljande behandlas sivil frigan om jimkningar av
utrustningskraven som fragan om &ndringar av undantagsbhestimmelserna ro-
rande de 6vriga standardkraven.

Nyss foreslagna regler om lan till ombyggnad av hus, som inte tillgodoser ett
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varaktigt bostadsbehov, innebidr att 1&n utgir endast nir den beriknade om-
byggnadskostnaden inte Gverstiger vad som ar skaligt med hiansyn till husets
aterstiende anviandningstid. Det synes vara en konsekvens av dessa regler, att
undantag fran standardkraven gores i den omfattning som erfordras for att
kostnaderna skall halla sig inom den salunda bestimda kostnadsgriansen. Stan-
dardkraven bor med andra ord inte goras gillande i vidare man dn vad som &r
forenligt med namnda lanevillkor.

Da ansokan om ldn avser ombyggnad, fér vilken nyssnimnda kostnadsgrins
inte uppnatts, bor undersokas om det dr mojligt att inom kostnadsgrinsen utoka
ombyggnadsprogrammet si, att standardkraven uppfylles helt eller i varje fall 1
okad omfatining. Sarskilda skil till en sidan utokning foreligger, om dirigenom
den standard uppnas, som krivs for att bostaden skall berittiga till familjebo-
stadsbidrag eller pensiondrsbostadsbidrag. Ett ytterligare skil att efterstriva
okat tillgodoseende av standardkraven inom ramen for kostnadsgrinsen utgor
den omsténdigheten, att forbittringsarbeten av mindre omfattning visat sig ofta
vara en forsta etapp av ett mera omfattande byggnadsforetag och att 1an senare
sokes for ytterligare ombyggnad. En uppdelning av ombyggnadsforetaget i etap-
per ar i allménhet olamplig, bl. a. av ekonomiska skéil, och bér darfor undvikas.

I vissa fall kan det visa sig att forutsittningar saknas for att utoka forbatt-
ringsarbetena intill den kostnadsgrins som betingas av husets &terstiende
anvindningstid. Detta kan bero p& sokandens ekonomiska foérhallanden eller
hans ovilja att ta pa sig betalningsforpliktelser utéver en viss ram. I sidana fall
bor det inte vara uteslutet att bevilja 1&n oaktat standardkraven ej uppfylles
1 den utstrickning som husets dterstiende anvindningstid i och for sig gor det
ekonomiskt mojligt och motiverat. Jaimkning torde dock i huvudsak endast béra
komma i friga betriffande smahus, som bebos av lintagaren. Sisom forutsitt-
ning for ett sddant eftergivande av standardkraven bor gilla, att bostaden i for-
battrat skick kommer att utgoéra en med hénsyn till omstindigheterna godtag-
bar losning av det foreliggande bostadsbehovet. Till de omstindigheter som
bor beaktas vid bedomningen av godtagbar standard i sidana fall hoér den bo-
endes forméga att betala arskostnaden for bostaden efter ombyggnaden. Skilig
hansyn bor ocksa tagas till sokandens 6nskemal om ett begrinsat ombyggnads-
program. Séarskilt nir det giller dldringar torde det inte vara ovanligt, att sokan-
den nojer sig med en mindre omfattande upprustning av bostaden och motsitter
sig en standardférbéttring, som fér honom framstar sisom onddig. Frigan om
jaimkning av standardkraven bor da sidana skil for begrinsning av kostnaderna
foreligger provas frin den allmédnna utgdngspunkten, att 4ven en mindre héjning
av standarden #ar béttre dn ingen standardhdjning.

Vidare torde i detta sammanhang fa behandlas frigan om jamkning av stan-
dardkraven da linet avser ombyggnad av hus, som kan antagas fylla ett var-
aktigt behov. Sasom forut naimnts kan de krav som giller ligenheternas storlek
och utformning i vissa fall eftergivas. Dessa regler bor behillas. Kravet pa full-
god utrustningsstandard torde det diremot i allménhet inte finnas anledning att
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ge avkall pa. Mojlighet att jimka kravet bor dock finnas i sidana fall, dir
enligt det nyss anférda hinsyn bor tagas till bristande betalningsférméiga eller
sokandens onskemal. Undantagsmdjligheten synes bora i huvudsak begrinsas
till att gélla sméhus, som bebos av lintagaren.

Dé undantag fran kraven pd utrustningsstandard medges och allminna for-
utsattningar for en framtida fortsatt standardférbattring foreligger, bor line-
myndigheterna tillse att de aktuella ombyggnadsarbetena planeras pa ett sidant
satt att en framtida komplettering till fullgod standard underlittas.

2.3 Vissa miljofragor

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om att frigan angiende kreditstod
for utformningen av éldre bostadsomriden upptogs till behandling i motioner
till 1964 &ars riksdag. I motionerna I: 185 och II: 223 féreslogs silunda att upp-
rustningsatgirder med sikte pa att skapa bittre friomridden i anslutning till
aldre bostadsbebyggelse skulle kunna stédjas med sirskilda lan. Vidare anfordes
1 motionerna att lan foér konstnirlig utsmyckning dven borde utga for aldre
bostadsomraden.

I utlatande 6ver motionerna har statsutskottet anfort, att det kreditstod som
avses 1 motionerna i allt visentligt torde kunna utgd med stéd av gillande be-
stimmelser om bostadslan for ombyggnad. Emellertid fann utskottet det vara
av betydelse, att fragan blev nirmare belyst. I enlighet med riksdagens beslut
i1 dmnet har utredningen erhillit uppdrag att beakta motionerna i sitt arbete.

Sévitt utredningen kan finna féreligger det inte hinder att en upprustning av
aldre bostadsbebyggelse med stod av bostadslan omfattar 4ven sidana dtgirder
som dsyftas 1 motionerna. Utredningens forslag innebiar 6kade mojligheter att
erhalla bostadslan for forbattring av det dldre bostadsbestandet. Indirekt med-
for det darfor dven, att kreditstodet for en forbittring av den yttre bostads-
miljon liksom for konstnirlig utsmyckning vidgas. Huvudsyftet med ifriga-
varande motioner torde darmed fi anses tillgodosett.

3. Sikerhet for lanet

I fraga om siikerhet for bostadslan géller som huvudregel att for lanet skall stil-
las siikerhet 1 form av inteckning i fastigheten eller tomtritten. Sidan sikerhet
skall dock inte stillas av kommun eller allmannyttigt bostadsféretag, for vars
bostadslin kommunen iklatt sig borgen sisom for egen skuld. Undantag fran
huvudregeln kan vidare medges i vissa fall, da linet inte kan siikerstillas genom
inteckning. Generella undantagsbestimmelser har meddelats i1 friga om sadana
bostider at samer, som &r beligna ovan odlingsgrinsen. I 6vrigt kan annan
sikerhet &n inteckning godtagas efter provning av Kungl. Maj:t i varje sarskilt
fall. Sistnimnda stadgande avser att mojliggora lan till byggnadsforetag pa
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mark, som sokanden innehar med annan nyttjanderitt in tomtrétt. Stadgandet,
som torde ha betydelse huvudsakligen for vissa byggnadsforetag pa kronomark,
tillimpas mycket sillan. Om i sidant fall sékanden inte sjilv kan limna godtag-
bar sikerhet, torde krav stillas pd& kommunal borgen.

For forbittringslin skall annan lantagare in kommun stilla godtagbar siker-
het. Denna skall i férsta hand utgoras av inteckning i fastigheten eller tomtrit-
ten. I friga om forbittringslan till samebostider ovan odlingsgrinsen giller
samma undantagsbestimmelser som betriffande bostadslin. Da eljest inteck-
ningssiikerhet inte kan stillas, har linsbostadsnimnden att avgora vilken siker-
het som skall kunna godtagas. Aven i dessa fall torde vanligen stillas krav pi
kommunal borgen. Forbittringslan som i sin helhet ar rintefritt och stdende far
utlimnas utan sikerhet, om lanet inte overstiger 2400 kr. Detsamma giller
under vissa forutsittningar dven ldn, som éverstiger nimnda belopp. Forutsétt-
ningarna hérfor ar bl. a., att linet avser en pensionirsbostad och att kommunen
atar sig ansvar for hilften av den forlust, som kan uppkomma pé det overskju-
tande lanebeloppet.

De tva lanekungorelsernas bestimmelser om sikerhet for lan &r i allt visent-
ligt av samma sakliga innehdll och skiljer sig 4t huvudsakligen i det avseendet,
att frigan om undantag frin kravet pi inteckningssikerhet for bostadslan i
vissa fall skall provas av Kungl. Maj:t, under det att linsbostadsnimnden
sjalv ager medge motsvarande undantag i alla drenden angiende forbattrings-
lan. Overgingen till ett gemensamt linesystem pékallar darfor ndrmast ett
overvigande av frigan om beslutanderiitten i undantagsirenden.

I de fall dir sikerhet kan erhillas i form av kommunal borgen, torde det inte
finnas nigot behov av att understilla sikerhetsfrigan Kungl. Maj:ts provning.
Beslut i sidana drenden bor meddelas av linsbostadsnimnden. Dar intecknings-
sikerhet inte kan stillas och ej heller kommunal borgen limnas, torde sikerhets-
kraven fi viigas mot de sirskilda omstindigheter, som kan motivera att lan
limnas utan fullgod sikerhet. Det synes limpligt att denna prévning forbehalles
Kungl. Maj:t. Hirvid bér liksom hittills generella bestimmelser gilla betrif-
fande vissa samebostider och Kungl. Majt:s provning i ovrigt ske fran fall till
fall.

Bestimmelsen om undantag frin kravet pi sikerhet i de fall, da réntefritt
stdende forbittringslan inte overstiger 2 400 kr., motiverades pa sin tid bl. a.
med att sikerhetskravet i minga fall utgjorde hinder f6r lan. Beloppet anknéts
till den hogsta kapitalsubvention, som di kunde beviljas fér anordnande av
vatten och avlopp.

Med de av utredningen foreslagna ldnereglerna foreligger inte lingre angivna
skl for en bestimmelse om undantag frin sikerhetskravet betriffande lane-
belopp av viss mindre storlek. En sidan undantagsbestimmelse skulle dock
kunna vara motiverad i sddana fall, dir lanebeloppet och darmed forlustriskerna
framstar som ringa i forhdllande till det administrativa arbetet med prévning
och forvaltning av inteckningssikerhet. Ett lanebelopp om hogst 4000 kr. torde
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frin denna synpunkt kunna anses som ringa, siirskilt med beaktande av att
forlustrisken snabbt minskar genom den fér sidana 1an i allminhet tillimpade
korta amorteringstiden. Om grinsen dras vid detta belopp, ernis ocksa viss
overensstiimmelse med de foreslagna bestimmelserna om lan till ombyggnads-
foretag av ringa omfattning. Regeln om befrielse fran kravet pa sikerhet kom-
mer di att bli tillimplig huvudsakligen i de fall, diir 1dn med tillimpning av
némnda bestimmelser beviljas for ombyggnad av enfamiljshus till ligre kost-
nad dn 4000 kr.

Emellertid kan en bestimmelse om undantag fran kravet pa sikerhet fi den
effekten, att den foranleder sskanden att begrinsa ombyggnadsforetaget i syfte
att erhilla befrielse frin sikerhetskravet. Bestimmelsen skulle hirigenom kunna
motverka lingivningens syfte att effektivt bidraga till hojd bostadsstandard.
Om grinsen for sidan befrielse dras vid 4000 kr., torde det foreligga risk for
en sidan negativ effekt av undantagsbestimmelsen. Av denna anledning skulle
grinsen behova sittas ganska ligt, t.ex. vid lanebelopp om hogst 1000 kr. D4
antalet ansokningar om si sma lin kan antagas bli obetydligt, blir de administ-
rativa fordelarna med en undantagsbestimmelse av liten betydelse. Tillrickliga
skil torde darfor inte foreligga for att i bostadslinekungérelsen ta in en undan-
tagsbestimmelse av ifrigavarande slag.

I anslutning till bestimmelserna om sikerhet for lanet bér behandlas de sir-
skilda foreskrifter, som giller for forbittringslin i fall, dir sokanden innehar
tomten eller huset med nyttjanderiitt. Enligt dessa féreskrifter skall, di dgande-
ritten till huset ej dr forenad med dganderitt till marken, nyttjanderitten till
marken vara sikerstilld for tid motsvarande lanets 16ptid eller, dir lanet i sin
helhet ér rantefritt och stdende, for minst 10 ar. Vad nu sagts iger motsvarande
tillimpning, dar huset innehas endast med nyttjanderitt.

Bostadslanereglerna innehiller inte nigon motsvarande foreskrift.

Undantag fran kravet pd inteckningssikerhet, torde i regel komma att avse
hus pa mark, som sokanden innehar med annan nyttjanderitt in tomtritt. I
enstaka fall kan det forekomma, att sékanden endast har nyttjanderitt iven
till huset. Den i det foregiende féreslagna utékningen av mojligheterna att utan
prévning av Kungl. Majt medge undantag frin kravet pi inteckningssikerhet
motiverar, att bostadslinereglerna kompletteras med bestimmelser av i huvud-
sak samma innehdll som de nyssnimnda for forbittringslin gillande foreskrif-
terna. I hir avsedda fall bor alltsd 1an fi beviljas endast om nyttjanderitten dr
sikerstalld for minst s ldng tid som amorteringstiden for lanet.

4. Kommunalt ansvar for lanet

I bostadslinekungérelsen stadgas, att 1an avseende smahus, som skall bebos av
léntagaren, inte fir beviljas med mindre kommunen &tagit sig att gentemot
staten i viss omfattning ansvara for forlust som uppkommer & linet inom 10 &r
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fran utbetalningen. Ansvaret omfattar forlust intill féljande belopp, nimligen
vid nybyggnad 4 000 kr. och vid ombyggnad 20 %, av lineunderlaget, dock hogst
4000 kr.

I friga om forbittringslin stadgas kommunalt ansvar endast for det forut
omnimnda fallet att rintefritt stiende 1an om hogre belopp dn 2 400 kr. utlam-
nas utan sikerhet, varvid kommunens ansvar avser hilften av det 6verskjutan-
de beloppet.

Om bostadslinekungorelsens bestimmelser angdende kommunalt ansvar be-
halles oférindrade, skulle utokningen av kungorelsens tillimpningsomrade enligt
utredningens forslag medfora en viisentlig 6kning av antalet drenden, vari sidant
ansvar krives. Statens intresse av ett kommunalt ansvarstagande gor sig gil-
lande med mindre styrka ju mindre ombyggnadsforetaget och dirmed ansvars-
beloppet ir. Flertalet av de foretag, som nu hénféres till férbattringslinekungs-
relsen, iir av forhallandevis liten omfattning. Det torde inte vara motiverat att,
med utékning av kommunernas skyldigheter i detta hiinseende, uppstilla krav
pa kommunalt ansvar for 1an till sidana mindre ombyggnadsforetag. A andra
sidan bér villkoret om kommunalt ansvar gilla for 1an till stérre ombyggnader
lika vil som fér 1an till nybyggnader. Kravet pd att kommunen skall ataga sig
visst ansvar for lanet torde dirfor bora goras beroende av ombyggnadsforetagets
omfattning och anknytas till laneunderlagets storlek.

Det for nybyggnad gillande ansvarsbeloppet, 4 000 kr., uppnés i ombyggnads-
fallen d& laneunderlaget uppgar till 20 000 kr. Skil talar for att grinsen mellan
drenden med resp. utan kommunalt ansvar drages vid sistnamnda belopp. Den
helt vervigande delen av de ombyggnadsféretag, for vilka forbattringslan nu
utgar, skulle dirmed liksom f.n. vara undantagna fran krav pd kommunalt
ansvar. D& laneunderlaget for bostadslin till ombyggnad (enligt lanebesluten
under forsta halviret 1963) i genomsnitt uppgar till ca 38 000 kr., torde en sidan
laneregel endast undantagsvis leda till befrielse fran det for dessa ombyggnader
nu gillande kravet pd kommunalt ansvar.

Utredningen foreslar alltsd, att det ifrdgavarande kommunala ansvaret skall
avse — forutom nybyggnad — endast sidan ombyggnad, for vilken det fast-
stiallda laneunderlaget dverstiger 20 000 kr.

5. Hpyreskontroll

Ligenhet i hus, som uppforts eller ombyggts med stéd av bostadslén, skall vara
underkastad hyreskontroll, om huset iges av annan lintagare én kommun, all-
minnyttigt eller dirmed jamstillt bostadsforetag eller bostadsrittsforening.
Hyreskontrollen innebir, att lantagaren inte fir uttaga hyra med hogre belopp
in linsbostadsnimnden faststillt och inte heller ersittning for brinslekostnader
eller annan sirskild ersittning efter andra grunder &n namnden godkint.

P4 orter, dir lagen om hyresreglering éger tillimpning, dr dessa bestimmelser
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av betydelse ocksd i det avseendet, att hus som dr underkastat bostadslanekun-
gorelsens hyreskontroll ir undantaget fran den reglering av hyrorna, som stad-
gas i hyresregleringslagen.

Aven forbittringslinen var tidigare férenade med hyreskontroll. Denna gillde
da lantagaren var en enskild person och omfattade huvudsakligen tvifamiljshus.
Frin och med den 1 januari 1963 avvecklades denna kontroll for bade nytill-
kommande och ildre forbittringslin, varvid i férekommande fall dessa hus
aterinfordes under den allmiinna hyresregleringen.

Slopandet av den till foérbittringslin knutna hyreskontrollen motiverades
bl.a. med den omstindigheten, att férbattringskostnaden i regel var si liten i
forhallande till fastighetsvirdet, att den inte gav underlag fér en hyreskalkyl.
Hyressittningen méaste dirfor ske efter en skilighetsbedémning, for vilken inga
enhetliga normer fanns. Vid 6vergangen till bostadslan for forbittringsarbeten
kvarstir denna motivering fér att mindre ombyggnadsféretag bér vara undan-
tagna frin hyreskontroll. Vidare tillkommer ytterligare skiil fér sidant undan-
tag, i det att kapitalsubventionen slopas och den med bostadslin forenade
rintesubventionen i hir avsedda fall &r av ringa betydelse.

Fér ombyggnad med stéd av bostadslin kan uppstillas sidana regler, att
undantagande frin hyreskontroll fir i huvudsak samma omfattning som enligt
nu gillande bestimmelser. Sisom framhallits i nirmast foregdende avsnitt, torde
grinsen mellan de tva kungorelsernas nuvarande tillimpningsomraden fér om-
byggnader kunna dragas vid ett lineunderlag av 20 000 kr. Nyss angivna syfte
skulle dérfor uppnéis genom en bestimmelse, att ligenheter i smahus, som skall
bebos av lintagaren, undantages frin hyreskontroll, dir lanet avser ombyggnad
och laneunderlaget faststillts till hogst 20 000 kr.

En bestimmelse av detta innehéll berér endast en del av spérsmalet rorande
omfattningen och utformningen av hyreskontrollen for ombyggnadsforetag i all-
ménhet. Onskvirt vore att delfrigan kunde 16sas i ett storre sammanhang, inne-
fattande en allsidig prévning av nimnda sporsmal. Detta inrymmer emellertid
en rad problem, bl. a. i friga om grinsdragningen gentemot ombyggnadsforetag,
som &r att jamstéilla med nybyggnad, normer for hyreskalkyler och metoder for
generell hyreshojning. Dessa frigor torde falla utom ramen fér denna utredning.

Kvantitativt utgér en hyreskontroll for mindre ombyggnadsféretag avseende
en- och tvifamiljshus inte nigot stort problem. Antalet forbittringslin for tva-
familjshus uppgick under budgetiret 1962/63 till 337 eller ca 6 9, av samtliga
forbattringslin. Uthyrning av enfamiljshus som upprustats med stod av forbitt-
ringslin férekommer sillan. P4 grund harav ar det ur praktisk synpunkt inte av
storre betydelse, om de héir avsedda mindre ombyggnadsféretagen underkastas
hyreskontroll eller ej.

Vid bedomningen av frigan synes avgérande vikt bora tillmitas den synpunk-
ten, att hyreskontroll for ifrigavarande ombyggnadsfsretag nyligen bedémts
som obehdvlig och att skilen fér undantag frin kontrollen forstirkes genom
bortfallet av kapitalsubventionen. Ett aterinférande av hyreskontrollen for dessa
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foretag torde med hinsyn hirtill inte béra komma i friga. Utredningen vill dér-
for foresla, att reglerna om hyreskontroll kompletteras med en undantagsbe-
stimmelse av nyss angivet innehall.

6. Laneunderlag, lanets storlek, rintebidrag

Bostadslanets storlek bestimmes pa grundval av ett av linsbostadsnimnden
faststillt laneunderlag. Vid ombyggnad skall lineunderlaget motsvara den av
niamnden godkinda ombyggnadskostnaden. Det fir dock inte Gverstiga line-
underlaget for en motsvarande nybyggnad, inte heller det beriknade virdet av
huset i ombyggt skick.

Léinet utgdr en viss andel av lineunderlaget. Andelen fir inte verstiga

30 % for kommun samt allménnyttigt och dirmed jamstillt bostadsforetag,

25 % for bostadsrattsforening, som arbetar utan enskilt vinstsyfte och under
betryggande kontroll,

20 9, for enskild person, da lanet avser smahus, som skall bebos av lantagaren,
samt

15 9% for annan lantagare, dock att lineandelen kan hojas till 20 9, om sir-
skilda skal dirtill foreligger.

Om stkanden inte pa den allméinna linemarknaden kan erhilla underliggande
kredit, som uppgér till 709, av laneunderlaget, kan linet utokas (fordjupas)
med hogst ett belopp, som motsvarar 10 9, av laneunderlaget. Avser linet sma-
hus fir ytterligare fordjupning ske i erforderlig omfattning.

Forbittringslanets storlek i allméinhet far inte Gverstiga 90 %, av den av lins-
bostadsnimnden godkinda kostnaden for forbittringsarbetena. Lan till kom-
mun kan dock uppga till 100 7.

I friga om laneunderlag och linets storlek i férhallande till laneunderlaget dr
sisom framgar av den nyss limnade redogorelsen reglerna for bostadslan och
forbéttringslin i stort sett lika nir det giller lan till enskild person och l&net
avser hus som lantagaren skall bebo. I formellt avseende foreligger dock den
skillnaden, att det for forbittringsldn inte sdsom for bostadslan forutsittes, att
linebehovet inom 70 9, av lineunderlaget i forsta hand skall tillgodoses genom
underliggande kredit. Emellertid kan bostadslan for smahus fordjupas i den
utstrickning, som foranledes av brist pd sddan kredit. Om ifrigavarande be-
stimmelser for bostadslan utan #ndring tillimpas i sddana fall, dir nu forbatt-
ringslan utgir, bibehélles dirfor i sak nuvarande mojligheter att finansiera kost-
naderna med lin intill 90 9. Vissa jimkningar av bestimmelserna torde dock
vara motiverade i samband med évergingen till bostadslan for de mindre om-
byggnadsforetagen.

Fordjupningsbehovet i drenden angiende forbittringslan dr i allminhet stort.
Av lanestatistiken fér budgetiret 1961/62 (tab. 6, s. 26) framgar, att mer 4n 2/3
av forbittringslinen motsvarade 80 9, eller storre andel av den godkiinda kost-
naden. Att underliggande krediter forekommer i liten omfattning torde inte
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enbart bero pa att forbiattringslin kan beviljas utan krav pa sidan kredit. Det
torde ocksa forhilla sig si, att kreditinstituten ofta ir obenigna att jimte den
statliga linemyndigheten medverka till finansieringen av mindre forbattrings-
och ombyggnadsforetag. For lingivare och lintagare ér det ur praktisk syn-
punkt olimpligt att dela upp forhéllandevis smé linebelopp pd tvé langivare.
P4 grund av nimnda omstindigheter bér bostadslan fér mindre ombyggnads-
foretag avseende smiahus kunna fordjupas regelmissigt, utan att mojligheten att
erhilla underliggande kredit provas i varje sirskilt laneirende. Grinsen for vad
som i forevarande hinseende skall anses utgora mindre ombyggnadsforetag bor
dragas vid ett lineunderlag av 20 000 kr., dvs. samma grans som i det fore-
giende foreslagits betriffande det kommunala ansvaret for linet samt hyres-
kontrollen.

Den som beviljas bostadslin har méjlighet att erhilla statliga rdntebidrag.
Bestimmelserna hirom innebir, att lintagaren betriffande den underliggande
krediten erhdller kompensation for skillnaden mellan linemarknadsrintan och
en viss ligre rinta, basrintan, som faststilles av riksdagen. Kompensationen
utgér i forsta hand i form av avdrag pd kostnaderna for rinta och amortering
pd bostadslinet. Berikningen av rintebidrag ir invecklad och orsakar mycket
arbete hos linsbostadsnimnderna och bostadsstyrelsen. Ur administrativ syn-
punkt #r det dirfor onskvirt, att inte oka kretsen av lintagare som kan komma
i fraga for rantebidrag. Med hiinsyn hirtill och di forbittringslinen enligt nu-
varande bestimmelser inte ir férenade med rintebidrag, bér sidana bidrag inte
heller i fortsittningen utgd for mindre ombyggnader av smahus. I verensstim-
melse med vad som forut anforts om grinsen mellan bostadslanens och forbétt-
ringslinens nuvarande tillimpningsomriden, bér frin rintebidrag uteslutas de
hus, fér vilka lineunderlaget faststilles till hogst 20 000 kr. Harvid forutsattes
sirskilda regler i friga om rianta & fordjupad linedel i sidana ombyggnadsfall.
Dessa regler behandlas i avsnitt 8.

Forbittringslan kan utgd endast till tvd kategorier av lantagare, namligen
enskilda personer och kommuner. Den férstnimnda kategorien begriansas genom
bestimmelsen, att lintagaren skall bebo huset eller, dé friga ir om tvifamiljs-
hus, dess ena ligenhet. Till kommun utgar lin endast i vissa fall, huvudsakligen
dir huset skall bebos av pensionirer. Vid tillimpning av de har behandlade reg-
lerna om bostadslinets storlek kommer 1dn for sidana ombyggnadsforetag, som
nu hor till omradet for forbattringslin, att kunna beviljas till enskilda och kom-
muner utan nimnda inskrinkningar samt dven till Gvriga lantagarkategorier.
Fran principiell synpunkt synes intet vara att erinra hiremot. I praktiken torde
lin i hiar avsedda fall dven i fortsittningen komma att i huvudsak utgi till
samma grupper av lintagare som nu. Utvidgningen av lingivningen till de &vriga
lantagarkategorierna kan dock fi en viss betydelse, sirskilt dirigenom att
kommunerna far 6kade mojligheter att genom de allménnyttiga bostadsfore-
tagen medverka till en hojning av bostadsstandarden.
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7. Pantvirde, ovre lanegriinser

I drende angdende bostadslin skall linsbostadsnimnden faststilla pantviirde for
fastigheten eller byggnaden. Pantviirdet skall motsvara lineunderlaget, i vissa
fall 6kat med virdet av mark, byggnad eller annan nyttighet, vartill hiinsyn
ej tages vid berikning av lineunderlaget. Vid ombyggnad uppgir lineunder-
laget i allménhet till samma belopp som den godkinda ombyggnadskostnaden.
Pantviirdet ma i sidana fall bestimmas till belopp motsvarande virdet av bygg-
naden eller fastigheten efter det att byggnadsforetaget slutforts. Pantvirdet
for ombyggnad ar dock maximerat si, att det inte far Gverstiga pantvirdet for
ett motsvarande nybyggnadsforetag.

Inteckning till sikerhet for bostadslin skall vara beligen inom 100, 95, 90 eller
85 % av pantvirdet, allt eftersom lanet fir utgéra 30, 25, 20 eller 15 9, av lane-
underlaget. Namnda griinser for inteckningssiikerheten utgér de s. k. 6vre lane-
granserna.

Betriffande forbattringslin saknas motsvarighet till dessa bestimmelser.
Aven utan uttrycklig foreskrift dirom torde dock inteckningssikerheten for si-
dana lin regelmissigt provas med utgédngspunkt i en bedémning av fastighetens
virde efter forbattringen. Bostadslinekungérelsens bestimmelser om pantvirde
bor darfér kunna goras tillimpliga i férevarande lanedrenden.

I det foregdende har foreslagits, att reglerna om differentiering av bostads-
linets storlek efter lantagarkategori skall dga tillimpning #ven i sidana fall,
dir nu forbittringslan utgar. Hirav foljer, att ocksd de for bostadslan gillande
reglerna om Gvre lanegrinser blir tillimpliga i dessa drenden. Den 6vre lane-
grinsen torde hirvid i flertalet drenden komma att utgora 90 9. Overgingen till
bostadslan for mindre ombyggnader av smihus innebir emellertid nya mojlig-
heter for kommuner och allminnyttiga bostadsféretag att erhalla lin till en 6vre
grins av 1009, och kan dirigenom utgéra en stimulans fér kommunerna
att, sjilva eller genom de allménnyttiga féretagen, i 6kad omfattning medverka
till upprustning av smahus. Sirskilt nir det giller att istadkomma en héjning
av bostadsstandarden for pensionirer torde en sidan kommunal aktivitet kunna
bli av betydelse.

8. Rinta och amortering

Bostadslan och rintebarande forbéttringslan loper frin utbetalningsdagen med
rinta efter 49, for dr. For bostadslin giller dock hogre rantesats i vad lanet
avser lokaler. Vidare giller betriffande bostadslan, att lantagaren ir skyldig att
underkasta sig de dndringar av réntesatserna som Kungl. Maj:t férordnar om.
Bostadslanets rinta dr med andra ord obunden. Rintan & forbattringslan dar-
emot kan inte dndras i friga om redan beviljade 1an.

Savil bostadslan som forbittringslin kan under vissa forutsittningar utbeta-
las sisom forskott, bostadslin dock endast d& friga ar om sméhus, som skall
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bebos av sokanden. Rinta & forskott skall erliggas efter 5 9, for bostadslan och
4.9, for forbattringslan.

Amorteringstiden fér bostadslin #r vid ombyggnad hogst 30 ar. Kortare tid
skall bestimmas i den méin kravet pé tillfredsstillande sikerhet for lanet eller
eljest sirskilda skil ger anledning dértill. Forbattringslanets amorteringstid far
bestimmas till hogst 25 ar.

Vad angir bostadslin for smihus, som fordjupats med mer dn 10 9, giller
sirskilda regler for den 6verskjutande delen av lanet, dvs. den del av lanet som
ar beligen inom 60 9, av lineunderlaget. For denna linedel skall, om den upp-
gér till minst 2 000 kr., amorteringstiden vara hogst 50 ar och rintan 3 9. Denna
bestimmelse syftar till att villkoren for ifrdgavarande del av lanet skall dver-
ensstimma med vad som normalt giller i friga om underliggande kredit med
rantebidrag.

Mellan de tva laneformerna foreligger vidare den skillnaden, att for bostads-
lin tillimpas fast amortering, dvs. lika stora arliga amorteringar och dirmed
forenad successiv minskning av den irliga rintekostnaden, under det att rinta
och amortering & forbittringslan erligges i form av lika stora annuiteter. Skill-
naden kan illustreras genom foljande exempel.

Fér ett bostadslan med en amorteringstid av 20 ar blir den drliga amortering-
en 1/20 eller 5 9, av det ursprungliga lanebeloppet. Genom amorteringarna kom-
mer rintan, riknad pa det ursprungliga linebeloppet, att successivt sjunka fran
4 till nirmare 0 %. Arskostnaden for lanet kommer alltsa att utgora 9 9, under
det forsta aret och minska till nirmare 59, under det sista dret av linetiden.
Annuiteten for ett forbittringslin med samma amorteringstid blir 7,31 %.

Bostadslanekungorelsens bestimmelse om att rintan & lanet skall vara obun-
den motiverades bl. a. med att forhillandena pa bostads- och fastighetsmark-
naderna framdeles kunde bli sidana, att i forsta hand en sinkning av rintan &
statslanen bleve motiverad. Det synes inte finnas anledning att i forevarande
hinseende behandla 1an till mindre ombyggnader pa annat sitt.

Bestimmelsen om hogre forskottsriinta & bostadslan tillkom i syfte att be-
grinsa forskottsgivningen. Sisom ytterligare skil for denna bestimmelse kan
anforas, att en forskottsrinta, som Gverensstimmer med linerdntan, kan in-
bjuda lantagaren till att, genom dréjsmél med slutférande av arbetena eller
med ingivande av ansokning om slutlig utbetalning, forskjuta amorteringarna
framat i tiden. Inte heller pi denna punkt torde det finnas anledning att lata
mindre ombyggnader intaga nigon sirstillning.

Bestimmelserna om forskottsrinta 4 bostadslan bor darfor dga tillampning
aven i de fall, dir forbittringslan nu utgar.

De under budgetiret 1961/62 beviljade rintebirande férbittringslinen for-
delade sig enligt uppgifter frin bostadsstyrelsen pa olika amorteringstider pa
foljande siatt. For 119, av linen var amorteringstiden 5 ar, for 54 % 10 ar, for
309, 15 ar och for 59, 20 ar. En forlingning enligt bostadslanekungérelsens
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bestimmelser av den maximala amorteringstiden fran 25 till 30 ir torde dirfor
1stort sett bli av enbart formell art och kunna genomféras utan oligenhet.

I det foregaende (avsnitt 6) har foreslagits att linet regelmassigt skall fa for-
djupas, nir laneunderlaget for ombyggnad av smahus ar hogst 20 000 kr. Vidare
har foreslagits att riintebidrag ej skall utgd i sidana fall. PA grund hirav ir
reglerna om amortering och forrdntning av fordjupade lanedelar av sirskilt in-
tresse 1 samband med Gvergingen till bostadslin fér sidana ombyggnader.

Bestimmelsen om rinta & férdjupad del av bostadslin for smihus innebir,
att det rintebidrag, som skulle ha utgitt om linebeloppet erhillits i form av
underliggande kredit, i stillet tillgodofires lantagaren genom att rintan 4 denna
linedel motsvarar den for rintebidrag gillande basrintan.

Om rintebidrag ej skall utgd for vissa mindre ombyggnadsforetag kan skil
anforas for att motsvarande subvention ej heller i annan form bér tillforas lin-
tagaren. Konsekvensen hirav skulle vara att rintan for fordjupad lanedel fast-
stilldes till vad som motsvarar ldnemarknadens rinta fér bottenlan.

Emellertid kan det antagas, att antalet smi ombyggnadsforetag blir relativt
betydande. Administrativa forenklingsskil talar mot att linet uppdelas i tva
delar med olika rantesatser for att uppfanga de férhallandevis smé rintediffe-
renser, varom hir ar fraga. I stillet bor rinta utgé efter 49, pa hela lanet, oav-
sett graden av fordjupning. Detta skulle ocksi innebira att en skirpning av
nuvarande lanevillkor undgés i samband med 6vergingen till bostadslan for
mindre ombyggnader.

Det torde inte foreligga nigot behov av att i hir avsedda fall bestimma
amorteringstiden for fordjupad linedel till lingre tid n 30 ar.

Utredningens forslag betriiffande 1an till ombyggnad av smihus med ett lane-
underlag av hogst 20 000 kr. innebir, att lnet inte forenas med rintebidrag
samt att lanet regelmissigt fordjupas och dirvid i sin helhet forrintas efter
4%. Den samlade effekten hiirav ir for dessa hus, att rintekostnaderna i det
alldeles 6verviigande antalet fall blir endast obetydligt storre in om riintebidrag
hade utgatt.

Vad slutligen angér frigan om formen fér amortering och forrintning av lanet
torde fi erinras om att 1962 érs riksdag fattade beslut om att for lin till ny-
eller ombyggnad av smahus 6vergd fran fast annuitet, som tillimpades for egna-
hemslan, till fast amortering. Sistnimnda system gillde redan forut betriffande
tertidrlan for flerfamiljshus. Att amorteringsreglerna for forbattringslin inte
andrades i detta sasmmanhang torde niirmast ha berott pa att en utredning om
forbittringslingivningen di var planerad. Bestimmelserna om forbittringslin
ansigs dirfor i avvaktan pa utredningen bora bibehéllas i stort sett oforindrade.
Skil for att betriffande 1an till mindre ombyggnader tillimpa andra amorte-
ringsregler an for langivningen i Gvrigt torde inte foreligga. Overgingen fran
forbittringslan till bostadsldn for mindre ombyggnader bor dirfor innefatta dven
en overgang till systemet med fast amortering.
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9. Kopeskillingskontroll

For det fall att fastigheten dvergar till ny dgare giller vissa for bostadslan och
forbiattringsldn likartade bestammelser. Enligt dessa skall den nye dgaren, om
han vill 6verta lanet, gora ansokan inom viss tid. Gores inte sidan ansokan eller
avslis densamma, skall ldnet i regel uppsigas till inbetalning.

Bostadslinekungorelsen innehéller hirutover bestimmelser om s. k. kipeskil-
lingskontroll. Hirom stadgas att ansokning om overtagande av lan skall inne-
hélla en pid heder och samvete avgiven forsikran rorande storleken av det
vederlag, som kan ha betingats, samt att linsbostadsnimnden skall prova, huru-
vida ansokningen med hinsyn till vederlagets storlek och 6vriga omstindigheter
m4 bifallas.

D4 linet avser nybyggnad av smahus, som bebos av lintagaren, tillimpas
bestimmelserna om kopeskillingskontroll pd foljande sitt. Den ursprungliga,
godtagbara produktionskostnaden beriiknas, dir si ej redan skett i lanedrendet.
Denna kostnad omriknas enligt intriiffade indringar av byggnadskostnadsindex.
Tilligg gores for vidtagna forbittringar & fastigheten, varjimte avdrag gores for
viardeminskning. P4 grundval av dessa berdkningar faststilles den hogsta kope-
skilling, som kan godtagas. Ar den avtalade kopeskillingen hogre, skall ansok-
ningen om oOvertagande avslis. Om inte pd grund hérav kopet gar ater, skall
dirjamte lanet sigas upp till inbetalning.

Kopeskillingskontrollens betydelse sisom ett medel att bevara den av lane-
myndigheterna godtagna prisnivin ar beroende av 4 ena sidan storleken av
det »Overpris», som betingas av forhallandena pa fastighetsmarknaden, och &
andra sidan storleken av de med statsldnet forenade subventionerna. Aven moj-
ligheterna att ersitta detta lain med annan kredit kan spela en viss roll. Sarskilt
pa orter med betydande bostadsbrist torde marknadspriset ligga sa hogt over
den godtagna prisnivan, att kopeskillingskontrollen inte kan férhindra ett Gver-
skridande av denna niva. Kopeskillingskontrollen far dock i sidana fall den
effekten, att subventionerna inte paverkar prisbildningen i héjande riktning. I
de hir avsedda bristsituationerna skulle namligen siljaren, om lanet finge Gver-
tagas av koparen, kunna tillgodogora sig det kapitaliserade virdet av de fort-
Iopande Arliga rintesubventionerna genom att inriakna detta virde i kopeskil-
lingen. En sddan prishojning foérhindras genom regeln om uppsigning av lanet.

Med hinsyn till det anforda framstér det som uppenbart, att vid ombyggnad
kopeskillingskontrollen minskar i betydelse ju mindre ombyggnadskostnaden ar.
Dir dessa kostnader dr smé i forhallande till hela fastighetsvéirdet saknas forut-
sittningar att berikna godtagbar kopeskilling med utgangspunkt i ombyggnads-
kostnaden; bedomningen av priset maste ske mera skonsméssigt. Vidare blir for
de mindre ombyggnadsforetagen bade lanebelopp och subventioner av ringa
betydelse for prissittningen. P4 grund harav skulle det kunna Overvigas att
slopa kopeskillingskontrollen for mindre ombyggnadsforetag.

Emellertid moter det svarigheter att dra en till storleken av foretaget knuten
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grans for undantag frin denna kontroll. Ur principiell synpunkt synes det ocksa
mindre tillfredsstillande, om uppenbart oskiliga kipeskillingar inte skulle for-
anleda nagon reaktion vid handliggning av évertagandeirenden enbart av den
anledningen, att linebelopp och subventioner ir obetydliga. Bestimmelserna om
kopeskillingskontroll bor darfér i1 princip dga tillimpning dven betraffande
mindre ombyggnadsforetag.

Mot bakgrund av det anforda bor linsbostadsnimnderna vid prévning av
anstkningar om Overtagande av lin for mindre ombyggnadsféretag tillimpa
bestimmelserna om kopeskillingskontroll med beaktande av den begriinsade
betydelsen av denna kontroll i sidana drenden. Avslag 4 ansékningen och upp-
signing av lanet bor i enlighet hirmed komma i friga huvudsakligen i sidana
fall, dér det klart framgér, att kopeskillingen visentligt 6verstiger vad som kan
anses skaligt.

10. Teknisk granskning

I den mén linsbostadsnimnden s& foreskriver, skall formedlingsorganets yttran-
de 6ver ansokning om bostadslin foregds av sidan teknisk granskning av bygg-
nadsforetaget, som betingas av den statliga 1dngivningen. Med detta stadgande
avses teknisk granskning, utéver den granskning som byggnadsnimnderna har
att utova betraffande allt bostadsbyggande, oavsett om detta sker med stod av
statslin eller ej. Granskningen avser dels kraven pd god bostadsstandard och
bostadsmiljo (bostadsteknisk granskning), dels ock byggnadsforetagets tekniska
utformning (byggnadsteknisk granskning).

Den tekniska granskningen utfores genom lansbostadsnimndens forsorg, dir
ej nimnden uppdragit 4t kommunen att handha granskningen. I sistnamnda fall
kan granskningen samordnas med byggnadsnadmndens granskning fér byggnads-
lov. Har formedlingsorganet eller kommunens granskare meddelat sokanden, att
handlingarna dr godkénda, &r linsbostadsnimnden gentemot sokanden bunden
vid detta besked, om det inte strider mot lanevillkoren. DA friga dr om lan till
ombyggnad, skall dock linsbostadsnamnden alltid beredas tillfille att ta del av
samtliga handlingar och den kommunala granskarens forslag till yttrande, innan
detta tillstalles s6kanden.

Motsvarande granskning av ansokningar om forbittringslin handhaves ute-
slutande av linsbostadsnimnden. Vid tillimpning av bostadslénekungorelsens
bestimmelser i sidana linedrenden skulle den tekniska granskningen av dem
decentraliseras till kommunerna i samma omfattning som 6vriga bostadsline-
irenden. Granskningen av mindre ombyggnadsféretag kommer i manga fall att
innefatta en provning enligt de i det foregdende foreslagna reglerna om hogsta
kostnad for ombyggnad av hus med begrinsad &terstiende anvindningstid och
om undantag fran standardkraven. Det torde vara nodvindigt, att linsbostads-
nimnden i dessa avseenden inte bindes genom kommunens stillningstagande.
Det nyss atergivna stadgandet, att linsbostadsnimden i ombyggnadsirenden
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pa ett forberedande stadium skall i ta del av handlingarna och den kommunala
granskarens forslag, synes bereda nimnden erforderlig handlingsfrihet. Pa grund
hirav torde bestimmelserna om decentralisering av den tekniska granskningen
kunna tillimpas dven betriffande mindre ombyggnadsforetag.

11. Owriga bestimmelser om forfarandet i laneirenden m.m.

Avser ansokan om bostadslan byggnadsforetag pa jordbruksfastighet, skall lins-
bostadsnimnden inhimta yttrande i drendet frin lantbruksnimnden. I fraga om
forbattringslan finns ett motsvarande stadgande, dock med det tilligget att
yttrande ej skall inhimtas om det befinnes obehovligt. Ndmnda tilligg bor 6ver-
foras till bostadslanekungorelsen.

Innan slutligt beslut om bostadslin meddelas, skall tillses bl. a., att s6kanden
erhallit eller med sikerhet kan périkna wnderliggande kredit i erforderlig om-
fattning och pa godtagbara villkor. Detsamma giller vid provning av framstall-
ning om utbetalning av 1dn fér smahus, som skall bebos av sokanden. Vad som i
det foregiende foreslagits om regelmissig fordjupning av lan for mindre om-
byggnader foranleder att ifrdgavarande stadgande i allménhet inte blir tillimp-
ligt, niir lineunderlaget uppgar till hogst 20 000 kr.

Enligt bostadslanekungorelsen giller i friga om hus, som tillhor kommun eller
allminnyttigt bostadsforetag, vissa regler om kommunens ansvar for uppkom-
mande forvaltningsforluster samt om fordelning i vissa fall av forlusterna mellan
staten och kommunen. Vid en 6verging fran forbattringslan till bostadslan bor
dessa regler gilla dven betriffande mindre ombyggnadsforetag.
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KAPITEL 6

Villkor for pensionirshostadsbidrag

Sasom framgir av kap. 4 har utredningen funnit sig bora uppstilla féljande
allménna riktlinjer for bidragssystemet. Bidraget skall ha till huvudsakligt syfte
att frimja en god bostadsstandard for folkpensionirer, som kan anses vara i
behov av ett sirskilt stéd till nedbringande av bostadskostnaden. Som villkor for
bidrag bor i enlighet hirmed gilla, att bostaden uppfyller vissa standardkrav
och att pensiondrens inkomst inte overstiger en viss grins. Inkomstprévningen
bor om mojligt samordnas med motsvarande provning av de kommunala bo-
stadstilliggen och hustrutilliggen. I det foljande skall utredningen mera i detalj
behandla utformningen av det sdlunda skisserade bidragssystemet.

1. Standardkrav

Utredningen har i det foregiende framlagt forslag om att bidrag — efter behovs-
provning — skall kunna utgd for alla pensioniirsligenheter, som uppfyller vissa
standardkrav. Fragan huruvida en ligenhet ir bidragsberittigande skall alltsd
provas enbart pa grundval av ligenhetens faktiska standard och inte lingre vara
beroende av tidpunkten for dess fardigstillande och inte heller av det sitt, pa
vilket husets uppférande eller ombyggnad har finansierats. I sistnimnda hin-
seende kan dock vissa undantag behova goras beriffande sidana fall, dir finan-
sieringen skett med stod av en statlig kapitalsubvention. Hirtill dterkommer
utredningen i kap. 7.

Fragan om bidragstagarens dispositionsritt till bostaden avser inte bostads-
standarden i egentlig mening men har dock sidant samband dirmed, att den
bor behandlas i detta sammanhang. Som villkor fér bidrag torde bora gilla, att
bidragstagaren — betriffande makar en av dem — innehar bostaden med dgan-
deritt eller nyttjanderitt. Bidrag bor alltsi inte kunna utg till den som #r inne-
boende hos annan eller som eljest saknar méjlighet att sjialv forfoga 6ver hela
bostaden. Ytterligare bor som bidragsvillkor gilla att bidragstagaren stadig-
varande bebor lagenheten.

I friga om utformningen av de egentliga standardkraven har utredningen
funnit, att de nuvarande kraven bor behillas i visentliga delar men att de i
vissa avseenden bor jimkas eller kompletteras.
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Aven i det nya bidragssystemet bor gilla att ligenheten skall ha centralupp-
viirmning, vatten och avlopp, vattenklosett och bad- eller duschrum.

Med hinsyn till att bidragsgivningen foreslis bli utstrickt till att omfatta
dven aldre, icke statsbelanade hus, torde hiirtill bora fogas ett villkor om att
ligenheten skall vara forsedd med tillrickliga biutrymmen. Detta villkor har
sedan linge gillt i samband med den statliga langivningen.

Med centraluppvirmning bor kunna jimstillas annan uppvirmningsanord-
ning, som ger motsvarande bekviimlighet, t.ex. elektriska virmeelement samt
varmvattenberedare for bad och disk.

Undantag fran kravet pd enskilt bad- eller duschrum bér liksom nu kunna
goras for tvafamiljshus med gemensamt badrum i neutralt utrymme. Diremot
synes sddant undantag inte lingre béra medgivas for ligenheter i flerfamiljshus,
firdigstillda fore den 1 januari 1961. Genom att bidragsgivningen utstrickes till
att omfatta ligenheter i dldre, icke statsbelinade hus skulle nimligen undantags-
mojligheten komma att foreligga i ett stort antal fall och visentligt forsvaga
bidragets funktion att stimulera till standardhdjning i det éldre ligenhetsbestan-
det.

Pensionirerna har i allménhet storre behov av att ha tillgang till kiss &n yngre
personer. Gillande anvisningar kan siigas innebiira en rekommendation av hiss
for ligenheter tvé trappor upp samt krav pd hiss di ligenheten ligger hogre,
dock med vissa undantagsmojligheter for ligenheter tre trappor upp. Utred-
ningen har Gvervagt en skirpning av kravet till att gilla dven forstndmnda
ligenheter. Emellertid ir en betydande del av ligenhetsbestindet inrymd 1 tre-
véningshus utan hiss. En sidan skidrpning skulle darfor utesluta ett stort antal
lagenheter fran bidrag. P4 grund hirav anser utredningen, att ligenheter tva
trappor upp, atminstone tills vidare, fortfarande bor godtagas for bidrag dven
om hiss saknas. For ligenheter tre eller flera trappor upp bér utan undantag
gilla krav pa hiss. Utredningen har hirvid forutsatt, att kommunerna i erforder-
lig utstriickning kommer att medverka till att pensiondrer som bor mer én en
trappa upp i hus utan hiss beredes annan bostad med tillging till hiss eller be-
liigen hogst 1 andra vaningsplanet.

Betriffande utrymmesstandarden vill utredningen erinra om att som villkor
for familjebostadsbidrag giller, att antalet boende per rum, koket oriknat, inte
far overstiga tva. Pensionirsbostadsbidrag kan emellertid i vissa fall utgd for
lagenhet med flera boende per rum. Detta ar fallet betriffande hushédll om tre
personer resp. fem eller flera personer. For sidana hushall godtages ligenhet om
ett rum och kok resp. tvd rum och kok. Enligt utredningens mening finns det
inte skil att for pensionirsfamiljerna noja sig med en ligre utrymmesstandard
in for barnfamiljerna. Utredningen foreslir dirfor, att som villkor for bidrag
skall gilla, att lagenheten dr minst si stor, att antalet boende per rum, koket
oraknat, ar hogst tva personer. Om en del av ligenheten upplates till nigon som
inte tillhor bidragstagarens familj, bor nimnda villkor i stillet avse den del av
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ligenheten, som bebos av familjen. Utéver vad som nu sagts synes det inte vara
behovligt att som villkor foér bidrag uppstilla regler, som innefattar inskrink-
ningar av bidragstagarens ritt att till annan upplita en del av bostaden.

Vad angir utrymme och utrustning for matlagning m.m. bor som huvudregel
gilla, att ligenheten skall vara forsedd med kék som har tillfredsstillande ut-
rustning. Kokvra bor godtagas da ligenheten bebos av en person eller di ligen-
heten innehaller tvd rum och bebos av higst tva personer. Aven i andra fall kan
kokvra béra godtagas, t. ex. dd ligenheten ir inrymd i hus med kollektiva anord-
ningar fér matlagning. Hit hor t. ex. kollektivhus (pensionirshotell) med gemen-
sam matsal eller med mojlighet f6r pensionéren att erhélla lagad mat att intagas
i ligenheten. Ett annat exempel utgér pensionirsbostider, anordnade i omedel-
bar anslutning till dlderdomshem och med méjlighet for pensioniren att f& mat
levererad fran dlderdomshemmets kik. Ar dylika kollektiva anordningar av sir-
skilt kvalificerad art, torde dven kokskip kunna bereda tillfredsstillande mat-
lagningsméjligheter for sm& pensionirshushall, i forsta hand ensamstiende. Som
ytterligare forutsittning foér att kokskip skall kunna godtagas bor gilla, att
ligenhetens utrymmesstandard i évrigt ir god.

Aven i andra avseenden #n de hir nimnda kan det finnas anledning att be-
akta pensiondrernas sdrskilda behov betriffande ligenhetens inredning och ut-
rustning m.m. Som exempel hirpid kan nimnas behovet av anordningar for
kollektiv service och sirskild utrustning, bl.a. i badrum och kék, fér personer
med nedsatt rorlighet. Ocksi frigan om en limplig miljo for de gamla pakallar
siarskild uppmirksamhet. Utredningen vill erinra om att statens institut for
byggnadsforskning pd socialdepartementets uppdrag haller pa att utarbeta all-
minna riktlinjer betriffande utformningen av smaligenheter. Detta arbete torde
kunna liggas till grund fér anvisningar och rekommendationer i &mnet. Sidana
bor s snart som mojligt utfirdas av bostadsstyrelsen i anslutning till bostads-
langivningen for pensioniirsbostider och andra sméligenheter.

De av utredningen féreslagna ndringarna av standardkraven pakallar vissa
overgdangsbestimmelser. Andringarna innebér i vissa avseenden en skirpning av
nu gillande bidragsvillkor. En del ligenheter, som nu #r bidragsberittigande,
skulle dérfor genom de nya reglerna komma att uteslutas fran bidrag. Utred-
ningen vill i detta sammanhang erinra om den 6vergingsanordning, varom be-
slut fattades i samband med skirpningen fr.o.m. den 1 januari 1963 av den
s. k. tringboddhetsregeln for familjebostadsbidrag. Skiirpningen innebar att det
hogsta medgivna antalet boende per rum minskades fran tre till tvi. Genom
overgingsbestimmelserna ar det emellertid méjligt for familj, som atnjot bidrag
vid utgangen av dr 1962, att fortfarande si linge familjen bor kvar i samma
ligenhet erhilla bidrag med tillimpning av den gamla trangboddhetsregeln.
Utredningen anser att det finns skil fér en motsvarande Gvergiingsbestiimmelse
betraffande ligenheter, for vilka pensioniirsbostadsbidrag utgir vid ikrafttri-
dandet av de nya bestimmelserna och vilka inte uppfyller de nya standardkra-
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ven. Overgéngsbestimmelsen bor ha till huvudsakligt syfte att lita pensioniren
behélla bidraget under den tid, som kan behovas for att genomféra sidana at-
girder att ligenheten uppfyller kraven eller for att pensiondren skall kunna
flytta till annan ligenhet med godtagbar standard. En tidsgriins bor darfor sittas
for tillimpningen av ildre standardkrav, forslagsvis tre ar.

2. Bidragets niva

Enligt de for utredningsarbetet meddelade direktiven bor en omliggning av
stodet till forbattringsverksamheten for pensionédrsbostider fran kapitalsubven-
tion till Iopande bidrag ske pi sidant sitt att den stodniva, som férbattringssub-
ventionen At pensiondrer m. fl. nu har, i huvudsak bibehalles. T enlighet med
utredningens forslag i det foregiende om slopande av den nuvarande skattedif-
ferentieringen av bidragen kan stodnivin for bidragen angivas i ett drligt bi-
dragsbelopp, lika stort i alla kommuner.

En limplig utgangspunkt for att ifriga om stédnivan jimfora arliga bidrag
med rinte- och amorteringsfria 1an synes vara att soka berikna det arliga virdet
av sidan kapitalsubvention. Det kunde méjligen anses att en dylik berikning
skulle grundas pi regeln om 10-irig avskrivning av det rintefria stiende linet.
Enligt utredningens mening ar dock ett sidant betraktelsesitt foga relevant.
Avskrivningsregeln tillkom vid en tid da férbéttringsarbetena i allmdnhet hade
ringa omfattning och subventionens maximibelopp var avsevirt ligre dn nu.
Kapitalsubventionens viirde bor i stéllet anses motsvara de lainekostnader, som
lantagaren skulle haft att betala, om lanet hade varit ett rintebérande amorte-
ringslin. Den jamforande berikningen bor darfor goras pa foljande sitt.

Riintesatsen ér 4 9, for bade bostadslan och forbittringslin. Den amorterings-
tid som skulle ha faststiillts torde i stort sett vara beroende av omfattningen av
forbittringsarbetena. Amorteringstiden torde kunna beriknas med ledning av
de faststillda amorteringstiderna for forbittringslin, som helt eller delvis utgdr
amorteringslan. I det foregiende (s. 60) har limnats vissa uppgifter angiende
amorteringstiderna foér 1an beviljade under budgetaret 1961/62. Av nimnda
uppgifter framgér, att den genomsnittliga amorteringstiden utgjorde ca 11 1/2 ar.
For ett 1an med denna amorteringstid och riintesatsen 4 9, utgor annuiteten ca
11 9, 4 det ursprungliga lanebeloppet.

De rintefria stiende forbittringslinebelopp, som under budgetaret 1961/62
beviljades till lintagare i ildern 67 ar och darover, uppgick i medeltal till ca
4500 kr. Med en annuitet av 11 9, skulle alltsid det genomsnittliga arliga virdet
av forbittringslinesubventionen for &lderspensionirer kunna beriknas till
(0,11 . 4500 = 495) i runt tal 500 kr.

Ett genomsnittsbidrag av 500 kr. skulle alltsd innebéra att nuvarande stod-
nivé bibehalles. Bidraget skulle nimligen i genomsnittsfallet ticka bidragstaga-
rens kostnader for rinta och amortering & det bostadsldn, som han erhaller for
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upprustning av sin bostad. Nir lanebeloppet ér storre dn i genomsnittsfallet blir
givetvis ocksa lanekostnaderna stérre én bidraget. Denna 6verskjutande kostnad
torde dock i manga fall reduceras genom lingre amorteringstid fér bostadslan
till mera omfattande forbittringsforetag.

Det nya pensionirsbostadsbidraget skall ersiitta inte bara forbittringsline-
subventionen till pensionirer utan ocksd de nuvarande bidragen till férhyrda
pensionirslagenheter. Den skala enligt vilken sistnimnda bidrag utgir, omfattar
bidragsbelopp frin 175 till 625 kr. per ar och ligenhet. Som framgitt av kap. 3
(tab. 13) utgar emellertid bidraget i vervigande antalet fall med det ligsta
beloppet, dvs. 175 kr. Medelbeloppet for de ligenheter till vilka bidrag utbetala-
des under ar 1963 uppgick till 208 kr. mot 224 kr. under budgetiret 1955/56.
Bidragsgivningen under nimnda budgetar lag till grund for nuvarande bidrags-
skala.

Genomsnittsbeloppet har alltsi minskat till f5ljd av forskjutningar i kommu-
nernas skatteunderlag. De hyresstegringar som #gt rum sedan bidragsskalan
faststiilldes har dirutéver medfért en minskning av bidragets realvirde. En héj-
ning av bidragsnivin till 500 kr. kommer emellertid att for huvudparten av
pensionirsligenheterna innebira att det statliga stodets genomsnittliga real-
virde blir hogre én det var ar 1955/56.

I avsnitt 8 av detta kapitel féreslar utredningen, att inkomstprévningen av
bidragen skall samordnas med motsvarande provning av vissa folkpensionsfér-
méner, nimligen kommunala bostadstilligg och hustrutilligg. Denna inkomst-
provning innebir for gifta pensiondrer att vardera makens ifrigavarande pen-
sionsforman minskas med viss del av arsinkomsten. En forutsittning for sam-
ordningen med pensionssystemet torde dirfor vara, att dven pensionirsbostads-
bidraget konstrueras sisom ett bidrag till var och en av tvd sammanboende
makar, vilka bida &tnjuter folkpension. Liksom pensionerna bér de samman-
lagda bidragsbeloppen till sidana makar vara hogre én bidraget till ogift. For
en sidan ordning talar inte endast samordningsskil utan dven skillnader i friga
om bostadsbehov och bostadskostnader. Gift bidragstagare, vars make inte t-
njuter pension och dérfér inte heller bidrag, torde i detta hiinseende liksom da
det giller pension bora jimstillas med ogift bidragstagare.

Betriffande relationen mellan 4 ena sidan bidrag till makar, som bada ir
bidragstagare, och & andra sidan bidrag till ogift och dirmed jamstilld bidrags-
tagare vill utredningen foresld att makar tillsammans erhaller bidrag med be-
lopp som &r 50 %, hogre én bidraget till ogift. Utredningen har hirmed velat
uppni huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som i detta avseende giller inom
folkpensioneringen.

Med utgingspunkt i den férut angivna bidragsnivan 500 kr. foreslar utred-
ningen, att det arliga bidragsbeloppet bestimmes till 300 kr. fér envar av makar,
som bida atnjuter bidrag, och 400 kr. fér annan bidragstagare.
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3. Inkomstprovning

Utredningens i det foregdende redovisade stindpunkt i friga om kretsen av
bidragstagare innebir, att denna i princip skulle omfatta folkpensionirer, som har
behov av ett sirskilt stod till bostadskostnaden. Med folkpensiondr avses hir
den som &tnjuter folkpension i form av Alderspension, fortidspension, dnkepen-
sion eller hustrutilligg. Behov av bidrag bor anses foreligga, di pensionirens
inkomst inte éverstiger en viss grins. I bidragssystemet miste alltsi ingd en
metod for inkomstprévning.

I princip finns det tva huvudalternativ fér inkomstprévning av bidragen, an-
tingen en samordning med vad som i detta hinseende giller fér de behovspro-
vade folkpensionsformanerna eller ocksd en inkomstprévning, som &r helt fri-
stiende fran folkpensioneringen. Inom vart och ett av huvudalternativen finns
delalternativ i form av olika, tekniskt mojliga 16sningar av fragan. Utredningen
redovisar i det féljande sina undersokningar rérande de delalternativ, som ut-
redningen funnit vara tankbara.

3.1 Fristdende inkomstprovning

Aven om man viljer en inkomstprovning, som #r helt fristiende i forhillande
till folkpensioneringen, torde det inte vara mojligt att bortse fran de inkomst-
grinser, som tillimpas inom pensionssystemet. Om inkomstprévningen for pen-
sioniirsbostadsbidragen konstrueras utan hinsynstagande till pensionssystemets
inkomstgrinser kan nimligen otillfredsstillande tréskeleffekter uppkomma. I
vissa inkomstskikt skulle en minskning eller ctt bortfall av pensionérsbostads-
bidraget kunna intrida samtidigt som en minskning av pensionsforminen. Den
sammanlagda minskningen av férmanerna skulle t.o.m. kunna Gverstiga det
inkomstbelopp som foranleder minskningen. Det forefaller sjilvklart att ett
system med sddana effekter ej kan accepteras.

Om nuvarande inkomstprévning inom pensioneringen behélles miste ett fri-
stiende system for provningen av pensionirsbostadsbidragen rimligen konstrue-
ras s, att bidragen minskas endast i inkomstligen som utesluter pensionirer
fran ritt till bostadstilligg och hustrutilligg. Sdsom framgar av tab. 20 (s. 73)
utgér i det dir valda exemplet hustrutilligg vid en inkomst fér makarna pé
upp till nirmare 12 000 kr. Hiirtill kommer inkomster, som inte beaktas vid in-
komstprovningen, bl. a. folkpension for mannen. Ar bostadskostnaden hégre &n
i nimnda exempel blir inkomstgrinsen for bortfall av hustrutilligg ytterligare
forskjuten uppat. For att undvika en samtidig minskning av pensionérsbostads-
bidrag och pensionsformén i det helt évervigande antalet fall, dir bida dessa
forméaner kan forekomma, skulle det bli noédviindigt att dra inkomststrecket for
bidrag vid en bruttoinkomst (inklusive folkpension) av ca 18 000 kr. Haremot
svarar en statligt beskattningsbar inkomst av ca 11000 kr. Denna niva fér in-
komststrecket ir allmént sett hog. Den framstir som sdrskilt hog vid jimforelse
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med inkomststrecken for helt familjebostadsbidrag, t. ex. 12 000 kr. for tvibarns-
familj och 7000 kr. for familj med ett barn. Endast en mycket liten del av
pensionérerna torde uteslutas fran ritten till bidrag genom ett si hogt inkomst-
streck. Inkomstprévningen skulle dirmed bli av ringa praktisk betydelse. Det
kan ifragasittas, om den i sddant fall 6verhuvud dr motiverad. Mot en si hog
niva for inkomststrecket talar dven kostnadsskil. Utredningen finner sig inte
kunna férorda en fristiende inkomstprovning av pensionarsbostadsbidragen
enligt den hiir angivna metoden.

En annan vig att dstadkomma en dtminstone i huvudsak fristiende inkomst-
provning av bidragen skulle mojligen kunna 6ppnas, om enligt forslag av 1958
ars skatteutjimningskommitté kostnaderna for bostadstilliggen helt overfores
pa kommunerna. Den nuvarande i lag reglerade inkomstprovningen av bostads-
tilliggen skulle dd kunna slopas och ersittas med en provning enligt regler,
som 1 princip kommunerna sjilva skulle dga bestimma. Inkomstprévningen av
pensiondrshostadsbidrag och hustrutilligg skulle di kunna ske utan samband
med provningen av bostadstilliggen. En samordnad inkomstprovning av bidra-
gen och hustrutilliggen torde kunna astadkommas relativt litt, eftersom den
blir oberoende av variationer i de kommunala bostadstilliggens storlek. Sirskilda
bestimmelser skulle hirvid kunna behéva 6vervigas i syfte att férhindra att
kommunernas regler om inkomstprévning av bostadstilliggen utformas si, att
de medfor en skidrpning av den for de statliga formanerna stadgade inkomst-
provningen.

En 16sning av sporsmalet om inkomstprévningen enligt nyss antydda riktlin-
jer forutsitter vissa dndringar i pensionslagstiftningen. Det torde inte ankomma
pa bostadsforbittringsutredningen att uppta sidana lagstiftningsfragor till nir-
mare behandling. Om inkomstprévning av pensionirsbostadsbidragen skulle
konstrueras efter angivna riktlinjer, torde fragan darfor f4 dverviigas i samband
med blivande dndringar i nimnda lagstiftning.

3.2 Samordning med inkomstprovningen inom folkpensioneringen

Sésom en huvudprincip for en samordnad inkomstprévning torde bora gilla, att
bidraget i den man det ar mojligt skall minskas pd samma sitt som formén
enligt lagen om hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg, dvs. med tillimp-
ning av denna lags bestimmelser om inkomstberikning, inkomstgrinser m.m.
For att inte gillande inkomstprovning skall skirpas dr det nédvindigt att
bestimma i vilken ordningsfsljd de olika formanerna skall minskas. Hir fore-
ligger tre mojligheter: bidraget kan minskas i forsta hand, jimsides med minsk-
ningen av pensionsférmanerna eller i sista hand.

I de bada forstnimnda fallen skulle den inkomstnivd, vid vilken kommunalt
bostadstilligg och hustrutilligg bortfaller, forskjutas uppét, nir pensionirs-
bostadsbidrag kan utgd. Forekomsten av ett statligt bostadsbidrag, som pi
grund av standardkraven kan utga endast till en del av pensionidrerna skulle
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alltsi paverka inkomstprovningen inom den aliménna pensioneringen. Princi-
piella skiil torde tala mot en sidan anordning. Pensionsmyndigheternas admi-
nistrativa arbete skulle vidare kompliceras genom att uppgift om pensionirs-
bostadsbidrag skulle behova inhéimtas och beaktas vid provningen av drenden
angiende kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg.

Nir det kommunala bostadstilligget ir anknutet till den faktiska bostadskost-
naden skulle en pa grund av inkomstprovningen vidtagen minskning av bidra-
get utlosa en motsvarande Skning av bostadstilligget. For pensioniren skulle
alltsd de samlade forménernas storlek bli oférindrad. Lagens bestimmelser om
inkomstprévning skulle med andra ord delvis sittas ur kraft. Om pensionirs-
bostadsbidraget skall minskas i férsta hand eller jimsides med pensionsférman,
behovs dirfor en kompletterande bestimmelse som upphidver nimnda effekt.
Bestimmelsen skulle kunna f& den utformningen att bostadskostnad, som skall
liggas till grund for bestimmande av bostadstilligget, inte fir beriknas till
hégre belopp én vad som motsvarar den faktiska kostnaden minskad med pen-
sionérshostadsbidragets maximibelopp. En sidan regel skulle & andra sidan inne-
biira ett ingrepp i kommunernas nuvarande bestimmanderitt i friga om grun-
derna for bostadstilliggen.

P4 grund av det hir anférda finner utredningen, att pensionérsbostadsbidrag
inte bér minskas i forsta hand eller jimsides med pensionsférmanerna. Det ater-
star di att lata bidraget minskas i sista hand. Hur ett sidant system skulle
verka belyses genom de exempel som redovisas i tab. 18—20. Tabellerna bygger
pa foljande antaganden. Den totala bostadskostnaden utgor 2 400 kr. for makar
och 1600 kr. for ogift. Den faktiska bostadskostnaden vid bestimmande av
kommunalt bostadstilligg (KBT) motsvarar den totala bostadskostnaden minus
pensionirsbostadsbidraget (PB). Maximibeloppet fér sidant KBT, som utgar
med generellt belopp, liksom for PB utgor 300 kr. for envar av makar, vilka
bada uppbir folkpension, och 400 kr. fér annan pensionar. Hustrutilligg (HT)
utgir med ett maximibelopp av 2 100 kr. Uppgifter om inkomstgrinserna ater-
finnes & s. 18.

Av tabellerna framgér, att forekomsten av hustrutilligg medfor en kraftig
forskjutning uppéat av inkomstgrinsen for minskning av bidraget. Detta bort-
faller, di bostadstilligget ar anknutet till den faktiska bostadskostnaden, forst
vid en inkomst av 12 800 kr. fér makar med hustrutilligg, under det att mot-
svarande inkomstgrins di b&da makarna dr alderspensionérer blir 6 500 kr. Till
de angivna inkomsterna kommer sidana inkomster, som ej medtages vid in-
komstberikningen, bl.a. folkpension. Om denna ligges till nimnda inkomst-
grinser, erhilles en verklig inkomstgrins for bortfall av bidraget, som upp-
gar till drygt 16 500 kr. i exemplet med hustrutilligg och 12 400 kr. i exemplet
med tva gifta alderspensionirer.

Utredningen anser det inte motiverat, att familjer med hustrutilligg gynnas
pa detta sitt. Ifragavarande forskjutning av inkomstgrinsen beror i forsta hand
pa att pensionirsbostadsbidraget i detta fall skulle borja reduceras forst da
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Tabell 18. Ogift pensiondr

' Ifﬁflsf Netto- | KBT = Netto-
Arsinkomst PB bostads- | generellt PB bostads-
bastads- kostnad belopp kostnad
kostnad
O—1""T007 e B e s tea e 2 1200 400 0 400 400 800
B 400 P A e e ateiate 967 400 233 167 400 1033
2 800 1. JLL SR T I s 700 400 500 0 300 1300
B B60) s e w2 MG s T a P et O 400 400 800 0 0 1600
BBA0 i b s e SR e e 0 400 1200
$ 350 ., S Bl Sl St S ST 0 0 1 600
Tabell 19. Makar, bada dalderspensiondrer
KBT = 3 )
Arsinkomst faktisk | pp i ggrent PR (o)
(makarnas) bostads- kostnad belopp kostnad
kostnad
D=0 . i arinseenns 1800 600 0 600 600 1200
3800 14 AL PR 68 1467 600 333 267 600 1533
BBOD v ARedobiains o 1200 600 600 0 600 1800
A T000 550 s osraSinalitans| sLunieie 600 600 1200 0 0 2400
BB00LY s o SRR e et ot 0 600 1800
GO0 o viiiytynreines 0 0 2 400
Tabell 20. Makar, HT kan utga
KBT = faktisk
Arsinkomst bostadskostnad HT PB blg':t:g;-
(makarnas) kdstnad
Mannen | Hustrun Mannen | Hustrun
O=—2400 7 5. % .« o o ShLIE L 900 900 2100 300 300 0
SA00 . vVl T s v 733 733 2100 300 300 334
5600 LG it . 0 0 2100 300 300 1800
8 5003 i intns st s b s 0 0 1800 0 300 2100
I 90070 Lok, aptt SRETE S S 0 0 0 0 300 2100
B8O L e n s e Teks Y 0 0 0 0 0 2 400

hustrutilligget helt bortfaller, medan det i vriga fall minskas redan d& bostads-
tilligget bortfaller. I andra hand inverkar den omstidndigheten att reduktionen
av pensionsformanerna och foljaktligen dven av pensionédrsbostadsbidragen be-
riknas sirskilt for envar av makarna. Detta medfér att avdragsfaktorn, som vid
inkomster av den storlek det hir ar friga om utgor 2/3 av makarnas samman-
lagda inkomst s& linge bida makarna uppbéir inkomstprévad férman, gar ned
till 1/3 av den sammanlagda inkomsten, ndr mannens férman bortfaller.
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Det synes vara mojligt att utnyttja sistnimnda omstiindighet for att undvika
dtminstone storre delen av den berorda férskjutningen uppat av inkomstgriinsen
for makar med hustrutilligg. Detta skulle kunna ske genom en regel om att
pensionirshostadsbidraget i férevarande fall liksom hustrutilligget och jaimsides
med detta minskas med 2/3 av hustruns inkomst, dvs. en total formansminsk-
ning med 4/3 av denna inkomst. Hirigenom bibehalles minskningsfaktorn vid
2/3 av makarnas sammanlagda inkomst. Grinsen for bortfall av bidraget skulle
da i det exempel, som angives i tab. 20, bli 7400 kr. Inkomstgrinsen brutto,
dvs. folkpensionen inrdknad, skulle bli 12 700 kr., en grins som nira nog samman-
faller med motsvarande grans for makar utan hustrutilligg. Med det nu sagda
har utredningen velat peka pa en mgjlighet att genom siirskilda regler beakta
hustrutilliggen i férevarande sammanhang. Sddana regler erfordras dock ej i
ett system med helt och halvt bidrag, en friga som behandlas hirefter.

Vid en samordnad inkomstprévning enligt de regler, som giller inom folkpen-
sioneringen, skulle bidragets belopp bli beroende av sméi inkomstindringar i
inkomstskiktet nirmast 6ver den inkomstgrins, vid vilken bostadstilligget bort-
faller. Ifrigavarande inkomstskikt, som i det féljande benimnes 6verskjutande
inkomst, omfattar i allménhet 900 kr. fér makar och 600 kr. for ogift. Varje ind-
ring av den overskjutande inkomsten med 100 kr. skulle komma att foranleda
en bidragsindring med i flertalet fall 67 kr. Ur bidragssynpunkt ir en siadan
fingradering av bidragen knappast motiverad och den medfér ocksi administrati-
va oligenheter. Utredningen har dirfér undersékt, om det skulle vara méojligt att
med bibehallen samordning i 6vrigt genomféra en mer schablonartad minskning
av bidragen.

Enklast skulle detta kunna ske genom att lita bidraget utgd oférminskat vid
6verskjutande inkomst intill visst belopp och bortfalla di nimnda inkomst
ir storre. Denna metod inrymmer dock ett troskelproblem som det dr onskvart
att soka reducera. Det ligger d& niira till hands att soka en forebild i det for
familjebostadsbidragen gillande systemet med helt och halvt bidrag. I verens-
stimmelse hirmed skulle helt pensionirsbostadsbidrag kunna utgd vid viss
overskjutande inkomst och halvt bidrag vid viss ytterligare inkomst.

I fraga om nivan for sddana inkomststreck #r flera alternativ mojliga. En
lamplig avviagning synes vara foljande. Helt bidrag utgir dd den 6verskjutande
inkomsten dr hogst lika stor som bidraget. Halvt bidrag utgir di nimnda in-
komst édr storre men inte Gverstiger dubbla beloppet fér helt bidrag. Bidrags-
minskningen skulle dd& kunna uppgé till hogst hilften av den 6verskjutande in-
komsten. For gifta med hustrutilligg liksom for dnkor med inkomstprévad dnke-
pension (s. k. overgangsfall) tillkommer en samtidig minskning av pensionsfor-
manen med 1/3, dvs. en férmansminskning med sammanlagt hogst 5/6 av den
ifrigavarande inkomsten. Detta innebir en mindre skirpning av inkomstprov-
ningen nir hustrutilligg utgar. Fér nimnda inkepensionsfall giller motsatsen.
Sadan pension och bostadstilligg dértill skall nidmligen enligt gillande regler
tillsammans minskas med hela inkomsten i vad den &verstiger 2 400 kr.

74




Tabell 21. Makar, HT kan utga

KBT = faktisk
;"\‘.‘six}komst bostadskostnad HT v bf:t;tgé_
(makarnas) PSRy
Mannen | Hustrun Mannen | Hustrun
O—2 400 (s on ot sra oML EsE 900 900 2100 300 300 0
BR300 s o dav el o 733 733 2100 300 300 334
5 800, o L e et 0 0 2100 300 300 1800
G200 L R e 0 0 1900 150 150 2100
0820 T) RESII TREY ) i 0 O e 0 0 1700 0 0 2 400
31000 . )it asecdEnteteallors 0 0 0 0 0 2 400

Effekten av en metod med helt och halvt bidrag samt inkomststreck pa sitt
nyss angivits illustreras i tab. 21. Denna tabell bygger i 6vrigt p4 samma anta-

ganden som tab. 20.

En inkomstprévning enligt denna metod skulle innebira, att bidrag med hén-
syn till inkomsten kunde utga till alla pensionirer som har kommunalt bostads-
tilligg samt till pensiondrer i ett grinsskikt med inkomster upp till 1200 kr.
utéver den inkomst vid vilken bostadstilligget indrages. P4 grund av det anférda
foreslar utredningen att inkomstprévningen av pensionirsbostadsbidragen sam-
ordnas med pensionssystemets regler om inkomstprévning, och att bidragen
dirvid skall utgd enligt det angivna systemet med helt och halvt belopp.

T ett med folkpensioneringen pa detta sitt samordnat system fér inkomst-
prévning skulle inkomstgrinserna fér minskning av bidragen komma att variera
med hiinsyn till storleken av det kommunala bostadstilliggets maximibelopp,
dels mellan kommuner, som har bostadstilligg med generellt belopp, och dels
inom kommuner, diar bostadstilligget dr anknutet till den faktiska bostadskost-
naden. Det vore i och for sig 6nskvirt, att inkomstprovningen av pensionérs-
bostadsbidraget kunde ske enligt mer enhetliga grunder. Emellertid torde bris-
ten pa enhetlighet vara en ofrinkomlig féljd av samordningen med pensions-
systemet i dess nuvarande form. Samordningen inrymmer ocksi vissa admi-
nistrativa problem, till vilka utredningen &terkommer i det foljande. Losningen
av dessa problem synes bl. a. medféra, att bidragsreglerna i vissa delar blir for-
hallandevis invecklade. Den hir skisserade metoden for samordning utgor sile-
des inte en i alla avseenden helt tillfredsstillande 16sning av fragan om inkomst-
provningen av bidragen. Utredningen anser dock, att denna 16sning dr den
limpligaste si linge nuvarande system for de kommunala bostadstilliggen
bestar.

3.3 Vissa sarskilda fragor

Utredningen &vergir hirefter till att behandla vissa med inkomstprévningen
sammanhingande sirskilda fragor.
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Kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg kan inte utgd i samband med
dlderspension, som ndgon &tnjuter fér tid fére den manad, varunder han fyller
67 ar. Med samordningen bér folja att inte heller bidrag utgir i sidant fall.

Inom pensionssystemet giller vissa regler enligt vilka ogift person likstilles
med gift person vid bestimmande av forminer m. m. Likasid kan gift person i
vissa fall likstallas med ogift. En redogérelse for dessa bestimmelser dterfinnes
i kap. 1. Enligt utredningens mening bér analoga bestimmelser gilla for pen-
sionarsbostadsbidragen.

Pensionir kan i vissa fall vara utesluten fran ritt till bostadstilligg av annan
anledning an inkomstens storlek. Detta ir fallet di de av kommunen faststillda
grunderna for bostadstilliggen ar si utformade, att bostadstilligg inte utgir
till vissa pensionirer, t.ex. sidana som vardas pa anstalt. I nimnda exempel
torde det som regel vara motiverat att ej heller bidrag utgir. Denna fraga bor
emellertid bedémas efter enhetliga grunder och inte vara beroende av kommu-
nala bestimmelser. Erinras m4 att utredningen i avsnitt 1 av detta kapitel sisom
villkor for bidrag har foreslagit, att bidragstagaren stadigvarande bebor ligen-
heten. Om detta villkor dr uppfyllt men bostadstilligg till f5]jd av kommunala
bestimmelser inte utgdr, bér pensionirsbostadsbidraget inkomstprévas som om
bostadstilligg utginge eller kunde utgs.

Kommunerna iger sjilva bestimma grunderna for bostadstilligg och dirmed
ocksd grunderna for berikning av bostadskostnaden i de fall dar tilligget ar
anknutet till nimnda kostnad. Det torde finnas anledning att rikna med att
dessa grunder i allméinhet dr eller blir s utformade, att bidraget avdrages frin
den totala bostadskostnaden och dirigenom minskar bostadstilligget. I den mén
bostadskostnaden 6verstiger visst av kommunen bestimt maximibelopp fér bo-
stadstilligg torde dock bidraget som regel i forsta hand fi avriknas pa den éver-
skjutande bostadskostnaden. Om den 6verskjutande kostnaden ir lika stor som
eller stérre &n bidraget, skulle detta inte piverka bostadstilligget.

Att bidraget inte bor riknas som inkomst vid inkomstprévningen synes ligga
i sakens natur. Eljest skulle bidraget i atskilliga fall féranleda minskning av for-
ménerna, vilket strider mot dess syfte. Vad nu sagts synes iiga giltighet iven
betriffande familjebostadsbidrag. Gillande regler om inkomstberiikningen inne-
hiller inte nigon bestimmelse om att dessa bidrag ej skall riknas som inkomst.
Om sé befinnes erforderligt torde lagen fi kompletteras med en bestimmelse att
varken pensionirshostadsbidrag eller familjebostadsbidrag skall medriknas vid
inkomstberikningen.

For bidragstagare som har kommunalt bostadstilliigg med generellt belopp
skulle bidraget helt forfela sitt syfte om bidragsgivningen ledde till att bostads-
tilligget reducerades. Utredningen anser emellertid att de bor kunna forutsit-
tas, att kommuner med sidant bostadstilligg inte utformar bestimmelserna
héirom sa, att tilliggen differentieras efter férekomsten av bidrag. En lagindring
som forhindrar sadan differentiering synes inte bora genomféras annat in om
erfarenheterna av det nya bidragssystemet skulle ge anledning dirtill.
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4. Forfarandet i bidragsirenden

Hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg beviljas, liksom 6vriga pensionsfor-
méner, efter ansokan av den pensionsberittigade. Inkomstprévningen grundas i
forsta hand pa de uppgifter som limnas i ansokningen. Pensionstagaren ar vida-
re skyldig att gora anmilan om sidan éndring av inkomster och andra foérhal-
landen, som paverkar ritten till inkomstprévade formaner eller deras belopp.

I friga om de nuvarande pensioniirsbostadsbidragen saknas motsvarighet till
dessa bestimmelser. Bidrag beviljas utan nigot ansokningsférfarande. Av bi-
dragskungorelsen framgar ej vem som skall ta initiativ till beviljande av bidrag.
I allménhet torde initiativtagaren vara kommunen, som ocksi har att medverka
vid utformningen av hyresavtalet rorande pensionarsligenheten. Nigon upp-
giftsskyldighet avilar inte bidragstagaren.

Om inkomstprévningen av pensionirsbostadsbidragen i enlighet med utred-
ningens forslag samordnas med de regler om inkomstprévning som giller inom
pensioneringen, bor ansokningsforfarande och uppgiftsskyldighet tillimpas ocksd
for bidragen. Att bidragsirendena bor grundas pa ansokning motiveras dven av
att tillimpningsomridet for bidragsgivningen utvidgas till ligenheter, som bi-
dragstagaren innehar med dganderitt eller bostadsritt.

Den nimnda utékningen av bidragsgivningen liksom anknytningen till pen-
sionssystemet torde vidare utgora skil for att bidragen bor utbetalas kontant
till bidragstagaren.

Betriiffande sittet for utbetalning skulle méjligen en viss administrativ for-
enkling kunna uppnés, om bidragen utbetalades samtidigt med pensionerna och
av samma myndighet, som handhar utbetalningen av dessa, dvs. fér narvarande
riksforsikringsverket. Enligt vad utredningen erfarit torde emellertid riksforsik-
ringsverket inte ha mdjlighet att nu ta pa sig ytterligare arbetsuppgifter i sam-
band med pensionsutbetalningarna. Frigan om en samordnad utbetalning av
bidrag och pensioner torde fi tas upp till provning framdeles, om det fér pen-
sionerna gillande utbetalningsforfarandet skulle indras sa att dkade forutsitt-
ningar for en sidan samordning uppkommer.

I avvaktan pa en l6sning av den nimnda samordningsfrigan bor nuvarande
ordning fér utbetalning av bidragen i huvudsak behallas, bortsett frin de énd-
ringar som foranledes av forslaget om att bidragen skall utbetalas kontant. Ut-
betalningen bér alltsi skétas av formedlingsorganen. Vidare bér kommunerna
kalenderirsvis i efterskott erhilla ersittning av statsmedel for utgivna bidrag.
I anslutning till reglerna om utbetalning av folkpension bor gilla, att bidrag
beriknas méanadsvis, att bidrag utgir fr.o.m. den ménad varunder ratt till
bidrag intriatt, dock ej for lingre tid tillbaka én tre manader fore ansdknings-
méanaden, samt att bidrag utgar till och med den ménad, varunder bidragsritten
upphért. For att forenkla utbetalningsférfarandet bor dock bidragen utbetalas
kvartalsvis. D& utbetalning avser bidragsbelopp, som innehaller oretal, bor
beloppet avrundas uppit till nirmaste hela krontal. Vid bestimmande av er-
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sittning till kemmun bér liksom nu avdrag kunna géras for tidigare utbetalad
ersittning, avseende felaktigt utgivet bidrag. Den visentligt kade omfattning,
som bidragsgivningen skulle f enligt utredningens forslag, motiverar vidare att
forskott pi ersittningar skall kunna limnas i 6verensstimmelse med vad som
giller betriffande familjebostadsbidragen.

Beslutanderitten i bidragsirenden tillkommer nu kommunerna genom deras
férmedlingsorgan, under det att beslut rérande de inkomstprovade pensionsfor-
ménerna meddelas av vederborande forsikringsnimnd inom den allminna for-
sikringskassan. Utredningen har éverviigt om samordningen av inkomstprév-
ningen skulle kunna fullféljas pi det administrativa planet genom ett over-
forande av beslutanderiitten i bidragséirendena till forsikringsnimnderna. Emel-
lertid har utredningen funnit att detta knappast liter sig gora, bl.a. med hin-
syn till vad utredningen nyss anfort betriiffande sittet fér utbetalning av bidra-
gen. Pensionérsbostadsbidraget bor i férsta hand ses som en bostadspolitiskt
motiverad férmén. Det dr dirfér onskvirt att provningen huruvida standard-
kraven ir uppfyllda utféres av férmedlingsorganen, som ir mer fértrogna med
sidana bedémningar in forsikringsnimnderna. Av samma skiil bér éverprov-
ningen av bidragsbesluten férliggas till de myndigheter, som handhar 1an och
bidrag till bostadsférsorjningen, och inte till riksforsikringsverket och forsik-
ringsdomstolen.

P4 grund hirav anser utredningen, att beslutanderitten i bidragsirendena
alltjimt bor tillkomma férmedlingsorganen. Det ar emellertid angeliget, att
man vid handliggningen av dessa #renden tillvaratar forsikringsnimndernas
erfarenhet av inkomstprévning. Om mojligt bor den provning av bidragssokan-
des inkomstforhallanden, som utféres i pensionssammanhang utan omgang kun-
na utnyttjas vid inkomstprévning av pensionirsbostadsbidragen. Betriffande
denna administrativa samordning av inkomstprovningen bér gilla i huvudsak
foljande regler.

Da ansokan om bidrag inkommer till férmedlingsorganet prévar detta forst
forutsittningarna for bidrag med hinsyn till standardkrav och évriga villkor,
som inte har samband med pensionsférhillandena. Om formedlingsorganet fin-
ner att dessa férutsittningar for bifall till ansokningen foreligger, 6verlimnas
handlingarna i drendet till forsikringsnimnden for yttrande. Detta yttrande
behdver, nir sokanden &tnjuter kommunalt bostadstilligg, endast innehélla en
upplysning hérom och uppgift huruvida sékanden i pensionshinseende anses
som gift eller ogift. Utgér inte bostadstilligg bor i yttrandet angivas det belopp,
vartill némnden skulle ha beriknat Arsinkomsten, direst ansokningen hade av-
sett bostadstilligg, samt den inkomstgriins intill vilken sidant tilligg hade kun-
nat utgd. Formedlingsorganet bor i regel godtaga den av forsikringsnimnden
gjorda inkomstberikningen. Endast om sirskilda skil foreligger bor avvikelse
hérifrn forekomma. Ar ansékning om bostadstilligg anhingig samtidigt som
ansokning om bidrag, kan, om nimnden finner att férutsittningar for beviljande
av bostadstilligg foreligger, yttrandet begriinsas till en uppgift hirom. Det bor
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vidare &ligga forsikringsnimnderna att till férmedlingsorganen limna uppgift
om beslut, varigenom bostadstilligg indragits for den som &r bidragstagare. Har
indragningen féranletts av att forméinstagarens inkomst okat, bor dirvid dven
limnas uppgift om den av nimnden beriknade arsinkomsten.

I 18 kap. 5 § lagen om allmiin forsikring stadgas, att allmén forsikringskassa,
i den man Konungen si forordnar, ir pliktig att bitrida vid handhavandet av
annan statlig social forsikrings- eller understodsverksamhet #n den som
angives i lagen eller i bestimmelser, som utfirdats med stéd av densamma. Ut-
redningen utgir fran att detta stadgande ger underlag for bestimmelser om
forsikringsnimndernas medverkan vid bidragsgivningen pé sitt nyss angivits.

Den foreslagna fortlopande uppgiftsskyldigheten for forsikringsndmnderna
forutsitter att uppgifter limnas ocksd i motsatt riktning, fran formedlingsorga-
nen till forsikringsnimnderna. Ett sddant uppgiftslimnande ar behdvligt dven
med hinsyn till att bostadstilliggets storlek i ett stort antal fall piverkas av
bidraget. Ifragavarande uppgiftsskyldighet for formedlingsorganen bor avse alla
beslut, varigenom bidrag beviljas, minskas eller indrages.

Betriiffande ansokningar om bidrag och anmilningar frin bidragstagare bor
det vara angeliiget, att pensiondrerna inte paligges en onddigt omfattande upp-
giftsskyldighet. Bidragsansokning torde inte behéva innehalla uppgifter for in-
komstprévningen, di bostadstilligg utgar eller ansdkan om sadant tilligg goéres
samtidigt. I 6vriga fall bor inkomstuppgifter m. m. till underldttande av forsik-
ringsniamndens behandling av drendet lamnas pa formulir, som ndra Gverens-
stimmer med dem som anvindes for provning av bostadstillagg. Bidragstagaren
bor i princip vara skyldig att till férmedlingsorganet anmila inkomstokning och
andra forindringar som paverkar bidragsritten. I den man denna anmilnings-
skyldighet avser omstindigheter, varom anmilan skall goras dven till forsik-
ringskassan, bér den anses fullgjord genom sidan anmélan. Vederborande for-
sikringsnimnd inom kassan har enligt vad nyss foreslagits att limna férmed-
lingsorganet erforderliga uppgifter pi grund av sidana anmilningar. Uppgifts-
skyldigheten for bidragstagarna gentemot formedlingsorganen kommer hiér-
igenom att i huvudsak avse éndringar i fraga om bostadsforhillandena, t.ex.
flyttning, samt inkomstékningar for den férhallandevis lilla gruppen av bidrags-
tagare, som inte uppbar bostadstilligg.

Formedlingsorganens beslut i bidragsirenden bér liksom deras beslut i dren-
den om familjebostadsbidrag kunna 6verklagas hos linsbostadsnimnden, och
mot dess beslut bor talan fi foras hos bostadsstyrelsen. I friga om familjebo-
stadsbidragen ir bostadsstyrelsen numera sista instans. Di forslag héirom pa sin
tid framlades (1962 érs statsverksproposition) motiverades det bl. a. med 6nske-
mélet om en begrinsning av antalet besvirsinstanser. Utredningen foresldr, att
bostadsstyrelsen skall vara sista besvirsinstans dven i drenden rorande pensio-
nirsbhostadsbidrag.
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KAPITEL 7

Vissa siirskilda fragor

1. IEraftirddande och évergangsbestimmelser

De nuvarande pensionirsbostadsbidragen utgar per kalenderar. Det torde dirfér
vara limpligt att de nya bidragsbestimmelserna triider i kraft vid ett kalender-
arsskifte. Utredningen foreslir, att éindringen genomfores vid Arsskiftet 1965—
66. Vid samma tidpunkt bor dven de féreslagna @ndringarna i reglerna om bo-
stadsldn till forbattringsarbeten trida i kraft samt forbittringslinekungérelsens
tillimpningsomrade och giltighetsid begriinsas.

Vid anmalan i propositionen 1964: 85 av frigor rérande forbattring av aldring-
arnas bostiider anférde foredragande departementschefen, att det vore ange-
liget, att upprustningen av dessa bostider skedde snabbt. Det vore ocksi vik-
tigt, att dtgirder av mera kortsiktig karaktiir inte finge en negativ effekt pa de
langsiktigare strivandena att ge dldringarna en god bostadsférsérjning. Det syn-
tes dérfor motiverat, att det sirskilda stodet for temporira bostider tidsbe-
grinsades i enlighet med det forslag, som avgivits av socialpolitiska kommittén
och bostadsstyrelsen, dvs. till en tid av hogst fem &r. Riksdagen beslot i 6verens-
stimmelse héirmed. Utredningen féresldr, att lingden av denna &vergéngstid
slutgiltigt bestimmes si att beslut om férbittringslin fér ifrigavarande inda-
mal kan beviljas t.o.m. den 30 juni 1969.

Utredningen har i detta sammanhang ansett sig bora undersska om behov
foreligger av att under en vergingstid kunna bevilja forbattringslin dven for
andra sirskilda indamal.

Forbittringslin med storre kapitalsubvention in 4 000 kr. kan for nirvarande
utgd till, férutom pensionirer, iven samer och zigenare, varvid subventionsbe-
loppet kan uppga till hégst 12 000 resp. 10 000 kr. For forbittring och nybyggnad
av bostider i Karesuando kommun kan &nnu stérre subvention utga.

For att upprustningen av aldringsbostiider enligt de i propositionen 1964: 85
angivna riktlinjerna skall kunna fullféljas synes det vara nédvindigt, att for-
béttringslingivningen under den nyss foreslagna Gvergingstiden far fortsitta
inte bara for temporiira sidana bostider utan ocksd for Gvriga aldringsbostéder.
Utredningen féreslir dirfor, att nuvarande bestimmelser om forbattringslin
for ifrigavarande indamal ges fortsatt giltighet t.o.m. den 30 juni 1969.

Forbittringslin till samer har, sisom framgar av tab. 11 (s. 29), hittills be-
viljats med drygt 5 milj. kr., varav nira hilften utgor subvention. Enligt upp-
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gifter frin vederbérande linsbostadsnimnder foreligger behov av att bevilja lan
for ytterligare 137 samebostider med sammanlagt nirmare 4 milj. kr. Omfatt-
ningen av ifrigavarande behov synes motivera, att de nuvarande linemojlig-
heterna star till forfogande under ytterligare nigon tid, forslagsvis lika lang som
overgangstiden for lan till aldringsbostider.

Den hiogre subvention som kan utgi till zigenare utan fast bostad har enligt
tillgiingliga uppgifter utnyttjats endast i ett fall. Diremot har enligt uppgift
nagra tiotal bostader for zigenare tillkommit med anlitande av de sirskilda stod-
former som stir till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande for detta dndamal.
Ehuru alltsd forbittringslinestodet inte synes ha nigon stérre aktualitet for
denna befolkningsgrupp, synes det limpligt att ldneméjligheten dven for zige-
narna kvarstir under nyssnimnda overgingstid.

I friga om forbittringsverksamheten i Karesuando foreligger enligt vad utred-
ningen erfarit aktuella planer pd vissa ytterligare forbattringsarbeten, avseende
ett 50-tal hus. Sedan dessa arbeten utforts torde behovet av sirskilda forbitt-
ringsitgarder i denna kommun vara i stort sett tillgodosedda. Enligt utredningens
mening bor de kvarstiende behoven av kapitalsubventioner fér bostadsférbatt-
ringar i Karesuando kommun kunna tillgodoses genom lanebeslut fore den 1
januari 1966. Dessa sirskilda stodatgirder bor darfér upphora samtidigt som
forbattringslinekungorelsen upphor att gilla betraffande forbéattringar i allmén-
het. Utredningen vill i detta sammanhang framhélla, att ifrdgavarande subven-
tioner utlimnats under villkor att lantagaren skall underkasta sig dndrade fore-
skrifter rorande lanets forrintning och amortering. Utredningen anser det skai-
ligt, att dessa subventioner intill ett belopp av 10 000 kr. avskrives enligt huvud-
regeln, dvs. med en tiondel fér varje r som forflutit efter linets utbetalning.
Frigan om Aterkrav eller avskrivning av subventionerna i vad de overstiger
10 000 kr. bor provas med beaktande av lintagarens inkomst- och familjefor-
hallanden m. m. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela ndrmare
bestammelser hirom.

Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag rérande den fortsatta for-
battringsldngivningen, att densamma skall upphora med utgingen av ar 1965
betriffande bostadsfoérbittringar i allmédnhet men att linebestimmelserna savitt
angar aldringsbostidder samt bostider &t samer och zigenare Gvergingsvis skall
aga fortsatt giltighet till den 1 juli 1969.

2. Pensionirsbostadsbidrag for ligenheter med statlig Lkapitalsubvention

I det foregiende har utredningen foreslagit, att pensionidrsbostadsbidrag skall
kunna utgd oberoende av det sitt, pa vilket husets uppforande eller ombyggnad
har finansierats. Darvid har utredningen framhéllit, att vissa undantag kan be-
hova goras betraffande sidana fall, dar finansieringen skett med stod av statlig
kapitalsubvention. Utredningen &terkommer nu till denna fraga.
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Sporsmalet om sammantriaffande av bidrag och kapitalsubvention torde en-
dast berdra lagenheter i hus, som uppforts eller ombyggts med stod av antingen
de fore ar 1959 utgdende bidragen till anordnande av pensionidrshem eller ocksa
forbattringslan som helt eller delvis utgor rintefritt stiende lan.

Bidraget till anordnande av pensionirshem kunde utgd med upp till 80 %
av byggnadskostnaderna. Med hansyn till storleken av detta bidrag synes det
knappast bora komma i fraga att for ligenheter i sidana pensionérshem limna
ytterligare subvention i form av lopande bidrag. Hinder bor dock inte mota att
bevilja sidant bidrag sedan avskrivningstiden for det statliga bidraget till pen-
siondrshemmets anordnande, 30 ar, gatt till anda eller statsbidraget dessforinnan
aterbetalats.

Vad angar friagan i vad mén forbattringslinesubventionen skall beaktas vid
bidragsgivningen vill utredningen framhalla f6ljande. Det synes rimligt att hin-
syn 1 detta sammanhang inte tas till subventionsbelopp motsvarande den kapi-
talsubvention som utgétt till andra lintagare in pensionirer m. fl. Harfor talar
bl. a. att ritten till familjebostadsbidrag ej begrinsas av att sidan kapitalsub-
vention tidigare beviljats. Ifragavarande subventionsbelopp utgér nu 4 000 kr.
men uppgick under aren 1952—1958 till 8 000 kr. Den sérskilda forbittrings-
lanesubventionen, utgér alltsi maximalt (10 000—4 000 =) 6 000 kr. och avser
endast lan beviljade efter ar 1958. I friga om detta overskjutande subventions-
belopp skulle det i och for sig kunna Overviigas att antingen lita forekomsten
av sadan subvention utgora hinder for beviljande av bidrag eller ocksi forena
bidraget med villkor om forrantning och amortering av viss del av det rintefria
lanet. Harvid maste emellertid hénsyn tas till reglerna om avskrivning av rinte-
fritt lan. Sadant lan avskrives omedelbart om det inte éverstiger 2 400 kr. I
annat fall avskrives lanet efter 10 &r fran utbetalningen. Om lanet under tiodrs-
perioden Gvertages av ny lantagare eller uppsiges, skall det som regel avskrivas
med en tiondel for varje ir som forflutit frin utbetalningen.

Det torde inte kunna komma i friga att i samband med beviljande av bidrag
aterkriva ett avskrivet lan. I enlighet hirmed bor forekomsten av en sidan av-
skriven subvention inte heller utgora hinder mot beviljande av bidrag.

Av det sagda foljer, att vid bidragsgivningen hinsyn skulle kunna tas till det
forut angivna sirskilda subventionsbeloppet for dldringsbostader, hogst 6 000 kr.,
endast till den del beloppet inte dr att anse som avskrivet enligt regeln om suc-
cessiv avskrivning under en tioarsperiod. D4 den totala kapitalsubventionen for
aldringsbostider i genomsnitt uppgar till ca 4500 kr. ar det sirskilda subven-
tionsbeloppet for dessa bostider i allménhet obetydligt frdn borjan och darjamte
delvis avskrivet i betydande omfattning. Med hinsyn hirtill skulle det kunna
ligga néra till hands att vid provning av bidragsansokningar helt bortse fran
kapitalsubventionen. A andra sidan skulle bidraget betyda en obehorig favor
for den som nyligen erhallit kapitalsubvention med upp till 10 000 kr. Sarskilt
galler detta de fall, dir kapitalsubvention beviljas under den férut namnda over-
gangstiden, da tva olika system for stod till forbattring av aldringarnas bostéder
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kommer att finnas vid sidan av varandra. Det synes darfor utredningen skiligt,
att den sirskilda kapitalsubventionen pi nigot sitt beaktas vid bidragsgiv-
ningen.

En till kapitalsubventionens storlek i varje sirskilt fall anpassad minskning
av bidraget skulle kunna ske genom att bidraget forenades med skyldighet for
bidragstagaren att erligga rinta och amortering pi det ifrigavarande linebelop-
pet, sedan detta forst minskats med 4 000 kr. och &terstoden darefter minskats
med en tiondel for varje ar lanet utestitt. En sidan regel skulle emellertid for
sin tillimpning kriva ett ganska omfattande administrativt arbete, som knap-
past skulle std i proportion till de i ett stort antal fall ganska obetydliga rante-
och amorteringsbeloppen. En annan mdjlighet ér att lata rintefritt lan Gver-
stigande 4 000 kr. utgora hinder for beviljande av bidrag under viss tid efter
lanets utlaimnande. Om tiden sittes lika med avskrivningstiden, 10 &r, blir en
sddan regel alltfér ogynnsam for dem som erhéllit rantefritt lan i skiktet nirmast
6ver 4 000 kr. Att schablonmissigt for alla fall tillimpa samma tid, t. ex. fem ar,
synes inte heller tillfredsstillande med hiinsyn till den stora spridningen i fraga
om storleken av de rintefria ldnen.

Vid sina 6verviganden av detta sporsmil har utredningen funnit, att det
synes vara mdojligt att genom en kombination av de nyss berérda metoderna
for beaktande av beviljad kapitalsubvention Astadkomma en viss anpassning
till subventionens storlek i varje sirskilt fall samtidigt som 6nskemalet om enkel-
het i det administrativa forfarandet tillgodoses. Denna metod skulle innebéra,
att bidrag inte utgir si linge det rintefria ldnet, minskat med en tiondel for
varje ar som lanet utestitt, overstiger 4 000 kr. Effekten av en sadan regel
belyses 1 foljande tabla.

Rintefritt 1an Antalet ar, varunder

i lanet utgér hinder
i for bidrag

5000
6 000
7000
8 000
9 000
10 000

o S Ot Gt D

For lintagaren medfér denna regel i viss mdn samma resultat som en regel
om att bidraget skall anvindas for Aterbetalning av lanet men ar i stort sett
fordelaktigare for honom, di en tiondel av ldnet i allmédnhet &r storre dn det
arliga bidragsbeloppet. Pi grund av de administrativa fordelarna vill utredningen
fororda denna metod men foreslar, att den tillimpas endast betraffande forbatt-
ringslin som beviljats fore ikrafttridandet av de nya bestémmelserna.

Metoden skulle i och for sig kunna tillimpas dven betriffande lin som bevil-
jas under 6vergingstiden. Hirigenom skulle emellertid majligheter 6ppnas till
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ett planmissigt utnyttjande av bada stodformerna for en och samma bostad.
Det synes rimligt att den som under dvergangstiden soker statligt stod for en
forbéttring far vilja endera stodformen, antingen bostadslin och bidrag eller
ocksd enbart forbattringslan. I sistnaimnda fall bér ett riantefritt 1an utgora hin-
der for bidrag till dess att lanet avskrivits, dterbetalats eller verforts till rinte-
barande amorteringslén.

3. Pensioniirsbostadsbidrag till barnfamiljer

Enligt gillande regler om pensionirsbostadsbidrag ma bidrag ej utgs for ligen-
het, som bebos av familj vilken &tnjuter familjebostadsbidrag. Dessa tva bidrag
bor inte heller i fortsattningen fi kombineras med varandra. Utredningen fore-
sldr dirfor, att en motsvarande regel skall ingd i de nya bidragsbestimmelserna.
En sidan regel gor det ocksid mojligt for pensionidren att i forekommande fall
viilja den bidragsform, som stiller sig mest forméanlig fér honom.

4. Beskattning av pensioniirsbostadsbidrag, m. m.

Enligt 19 § kommunalskattelagen utgér familjebostadsbidrag inte skattepliktig
inkomst. I det foéregiende har utredningen foreslagit, att pensionirsbostadsbi-
draget inte sisom nu ér fallet skall vara konstruerat som ett bidrag till kommu-
nen utan att bidraget i stillet skall utbetalas kontant till bidragstagaren. Hirav
torde folja, att inte heller pensionirsbostadsbidrag bor utgora skattepliktig in-
komst. Utredningen foreslir dérfor, att nyssnimnda lagrum #ndras i éverens-
stimmelse hdrmed.

Utredningen vill hir vidare erinra om att ritten till bl. a. familjebostadsbidrag
och folkpension inte dr utméitningsbar. Detsamma bor gilla i friga om pensio-
narsbostadsbidrag.

5. Upplysningsverksamhet

I anslutning till socialpolitiska kommitténs och bostadsstyrelsens vid 1964 ars
riksdag redovisade forslag pigir en inventering av &ldringarnas bostadsforhal-
landen, och i syfte att forbittra dessa vidtas olika atgirder, bl. a. forbittrings-
langivning i 6kad omfattning. Ytterligare atgirder i detta avseende synes f.n.
inte behovliga. Diremot finner utredningen det angeliget, att upplysning pa ett
effektivt sitt sprides rérande de nya line- och bidragsméjligheterna. Bostads-
styrelsen har att pd samma sitt som betriffande andra lan och bidrag inom sty-
relsens verksamhetsomréide utfirda och publicera anvisningar till de nya forfatt-
ningar, som kan komma att utfirdas i anledning av utredningens forslag. Hir-
igenom torde i varje fall de kommunala myndigheterna f3 tillracklig information.
Dirjamte bor emellertid upplysningar limnas direkt till dem som kan komma i
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friga sasom bidragstagare. Detta torde limpligen kunna ske genom en broschyr,
som utdelas till samtliga pensionirshushill. Aven uppgiften att utarbeta en
sidan broschyr bor ankomma pa bostadsstyrelsen.

6. Personalbehov

Den fireslagna omliggningen av line- och bidragsverksamheten torde medféra
att vissa drenden hos linsbostadsnimnderna blir mindre arbetskrivande under
det att andra arbetsuppgifter okar i omfattning. Det moter emellertid vissa
svarigheter att nirmare berikna effekten pd personalbehovet.

Overgingen fran forbittringsldn till bostadslin fér mindre ombyggnader
torde, vid oforindrat antal lanedrenden, innebidra en ldttnad i arbetsbordan
genom att laneirendena handligges efter enhetliga regler och arbetet med be-
hovsprovning och bevakning av utestdende kapitalsubventioner bortfaller.
Okningen av antalet bidragsirenden kommer déremot att stilla krav pa dkade
arbetsinsatser hos ldnsbostadsnimnderna, framfor allt nir det géller kontrollen
av bidragsgivningen i samband med beslut om ersittning till kommunerna for
utgivna bidrag. Denna 6kning beror emellertid till stor del pd den under det
forsta aret intriidande stora okningen av antalet bidrag och ér salunda av till-
fillig natur. Direfter torde kontrollen i huvudsak komma att avse frigan huru-
vida standardkraven dr uppfyllda betriffande nytillkommande bidrag. Utred-
ningen vill erinra om att linsbostadsnimnderna innevarande budgetir erhallit
medel for viss personalférstirkning i samband med den intensifierade forbitt-
ringslingivningen for &ldringsbostider. Denna verksamhet skall paga endast
under begrinsad tid, varefter ifrdgavarande medel skulle kunna disponeras for
arbetsuppgifter sammanhingande med bidragsgivningen. Utredningen anser sig
darfor inte bora rikna med nigon ytterligare personalokning till foljd av fore-
liggande forslag, bortsett fran tillfillig personal, som kan bli erforderlig under
bidragsgivningens inledningsskede.

Aven for formedlingsorganens del medfor det foreslagna bidragssystemet dkat
arbete. T det stora flertalet bidragsirenden bestir behovsprovningen endast av
ett konstaterande att sokanden uppbir kommunalt bostadstilligg. Bedomningen
av bidragsirendena kommer dirfér framfor allt att avse standardkraven. Av
skil som nyss anférts kommer ocksi okningen av férmedlingsorganens arbete
att delvis bli av engingsnatur. Det fortlépande arbetet med bidragsgivningen
kommer liksom for linsbostadsnimnderna att huvudsakligen avse nytillkom-
mande bidrag.
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KAPITEL 8

Kostnadsberikningar

Utgifter for rinte- och amorteringsfria forbattringslan bestrids fran det & drift-
budgeten uppforda reservationsanslaget Bidrag till viss bostadsfoérbittringsverk-
samhet. Rantebarande forbittringsldn utbetalas déiremot fran den under kapital-
budgeten redovisade Lénefonden fér bostadsbyggande. Fran det forstnimnda
anslaget, som for budgetiret 1964/65 anvisats med 30 milj. kr., utbetalas dven
bidrag till fiskares byggnader, invalidbostadsbidrag och vissa foérvaltningsbidrag.
Kostnaderna for sistnimnda stédformer ar dock relativt obetydliga.

Vid ett genomférande av utredningens i det foregiende framlagda forslag
kommer efter en 6vergdngstid det sirskilda forbattringslinet att bortfalla och
kreditstodet till bostadsforbittring att helt utgd i form av rantebirande bostads-
lan. Detta innebér att medel for utliningen efter nimnda Gvergingstid inte
lingre behover anvisas & driftbudgeten utan att kostnaderna i stillet kommer
att bestridas fran Lénefonden for bostadsbyggande. A andra sidan 6kar behovet
att pa driftbudgeten anvisa avskrivningsmedel, motsvarande skillnaden mellan
normalrintan for lan fran statens utliningsfonder samt rintan for bostadslanen.
Vid nuvarande rinteskillnad uppgir avskrivningsbehovet till ca 249, av det
arligen anvisade investeringsanslaget till fonden.

Utredningens forslag betriffande pensionirsbostadsbidragen innebir, att bi-
drag efter inkomstprévning kommer att utgd till folkpensionirer, som bor i
ligenheter med viss standard. Inkomstprovningen férutsittes bli samordnad med
motsvarande prévning betriffande kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg.
Bidraget foreslis i normalfallet utgd med 400 kr. for ensamstiende pensionir och
for gift pensiondr vars make ej atnjuter folkpension eller hustrutilligg samt
med 300 kr. for vardera maken betriffande gifta, nir bida har pension eller
mannen har pension och hustrun har hustrutilligg.

De foreslagna bestimmelserna medfor i forsta hand att alla som atnjuter kom-
munalt bostadstilligg blir berittigade till pensionirsbostadsbidrag under forut-
siattning att ligenheterna uppfyller standardkraven. Darutéver kommer sidant
bidrag att utgd — under enahanda férutsittning betriffande ligenheternas stan-
dard — till ett antal pensiondrer med viss inkomst éver den griins intill vilken
kommunalt bostadstilligg hade kunnat utga.

For att fa ett underlag f6r en bedémning av i vilken utstrickning pensionirs-
bostadsbidrag enligt de foreslagna bestimmelserna kan komma att utgd har i
tab. 22 sammanstillts uppgifter om antalet pensionstagare under vart och ett
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Tabell 22. Antalet pensionstagare och antalet utgdende kommunala
bostadstilligg (KBT) dren 1956—1963

Alderspensionirer Ovriga pensionstagare Samtliga pensionirer
A A
N al‘t]é’g:gen dérav i dérav i dédrav i
Totalt procent Totalt procent Totalt procent
ned KBT med KBT med KBT
1956 ORI, | 680 759 50,8 186 206 84,2 866 965 58,0
1957 v sizanitak 694 261 50,8 189 407 84,5 883 668 58,0
1988 oo ety 707 370 50,7 193 029 84,5 900 399 58,0
195600 . S 723 281 50,5 197 490 84,1 920 771 57,7
19600 . .0 738 765 50,1 202 808 82,8 941 573 57,1
&2 13 AR vl o 753 590 49,7 239 307 64,8 992 897 53,3
1962 L ics et 771 160 49,3 244 282 63,6 1015 442 52,7
1963y Lisndu e al s 793 487 49,7 266 890 60,5 1060 377 52,4

av dren 1956—1963 samt andelen dirav med kommunalt bostadstilligg. Det
framgér av tabellen, att andelen alderspensionirer med kommunalt bostads-
tilligg hallit sig relativt konstant — ca 50 9, — under perioden. Detsamma gil-
ler i stort sett fér Gvriga pensionstagare fram till ar 1960, varefter andelen sidana
pensionstagare med kommunalt bostadstilligg visar en markant nedging. Denna
nedging beror visentligen pd att inkepensioner beviljas utan inkomstprévning
nir pensionsfallet intriffat efter den 80 juni 1960. Antalet éinkepensionirer utan
kommunalt bostadstilligg har ékat inte ovisentligt efter nimnda tidpunkt.

Genom beslut vid 1963 &rs riksdag hojdes inkomstgriinserna for kommunalt
bostadstilligg, vilket kommer att medféra en viss 6kning av antalet pensionirer
med sddant tilligg. Det torde likvil vara ett rimligt antagande, att andelen
dlderspensionirer med kommunalt bostadstilligg vid ingéngen av ir 1966, di de
av utredningen foreslagna bestimmelserna tidigast kan trida i kraft, alltjimt
kommer att utgéra ca 50 9,. For &vriga pensionirer ar en fortsatt nedging i
andelen pensionirer med bostadstilligg att vianta. Hir antages att nimnda
andel minskar frin ca 619, i borjan av ar 1963 med en procentenhet om Aret
till ca 58 9, vid ingingen av &r 1966.

Antalet personer fyllda 67 &r har beriknats till 853 000 ar 1965. Hilften av
dessa eller avrundat 430 000 kan i enlighet med ovan gjorda antagande beriknas
komma i atjnutande av kommunalt bostadstilligg. Antalet Gvriga pensionirer
beriknas ka till 275 000 vid ingdngen av ir 1966. Av dessa antages i enlighet
med vad ovan anférts 160 000 bli berittigade till kommunalt bostadstilligg. Hela
antalet pensionstagare med kommunalt bostadstilligg i borjan av ar 1966 skulle
didrmed kunna beriknas till 590 000. P& grundval av forhallandena i bérjan av
r 1963 kan 200 000 av dem antagas vara makar, som bada dtnjuter ndgon form
av folkpension. Samtliga pensioniirer med kommunalt bostadstilligg blir dven
berittigade till pensioniirsbostadsbidrag. Hirutéver skulle sidant bidrag komma
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att utgd till ett antal folkpensionirer i inkomstskikt ndrmast 6ver inkomstgrin-
sen for kommunalt bostadstilligg. Uppskattningsvis kan det roéra sig om 5 000
makar, som béda har pension, och 10 000 6vriga pensionstagare.

For att kunna uppskatta omfattningen av den foreslagna bidragsgivningen
maste vidare antaganden goras om i vilken utstrickning pensiondrer med kom-
munalt bostadstilligg kommer att bo i ligenheter med en utrustningsstandard
motsvarande de foreslagna kraven. De senaste uppgifterna om aldringarnas bo-
stadsforhallanden &terfinnes i 1960 &rs bostadsrikning. Genom specialbearbet-
ningar pid urvalsbas har erhillits uppgifter om antalet bostadsforestindare i
aldern 65 &r och dirover med fordelning efter inkomst och ligenhetens utrust-
ning. I tab. 23 redovisas i vilken utstrickning nimnda bostadsférestandare i
olika inkomstklasser bebor ligenheter, som uppfyller de foreslagna standard-
kraven (kvalitetsgrupperna 1 och 2).

Pi grundval av tabellens uppgifter om pensionirerna i dessa inkomstskikt och
under antagande dels att inkomststrukturen fér gifta samboende min &r i stort
sett densamma som for inte gifta min, dels att tabellens uppgifter om bostads-
standarden dger huvudsaklig giltighet ocksd betriffande alderspensionirer, som
inte dr bostadsforestandare, liksom betriffande andra pensionstagare &n alders-
pensionérer, kan man beriikna att ca 159, av de pensiondrer, som med hinsyn
till inkomstvillkoren skulle ha varit bidragsberittigade ar 1960, di bodde i
ligenheter av godtagbar standard. Hur denna andel kommer att ha forindrats
fram till 4&r 1966 kan inte bedémas annat in uppskattningsvis. Visserligen har
nyligen beslut fattats om Atgirder fér en snabbare forbittring av aldringarnas
bostadsforhallanden. Vidare kan antagas att de som under aren 1961—1966 in-
triider i pensionsildern genomsnittligt sett har bittre bostider &n de som var
pensionirer ir 1960 samt att de simsta bostiiderna i bestindet till en viss del
kommer att Gvergivas under ifrigavarande period. Det torde dock inte finnas
anledning rikna med att andelen pensionirer med godtagbar bostad &r 1966
kommer att dverstiga 25 %.

De redovisade antagandena skulle innebéra att bidrag vid ingangen av ar
1966 kommer att utgd till (0,25 X 400 000) 100 000 inte gifta och (0,25 X
205 000) 50 000 gifta pensionirer. Utgifterna for en bidragsgivning av denna
omfattning skulle med féreslagna bidragsbelopp kunna beriknas till (100 000 X
400 4 50 000 X 300) 55 milj. kr. Vid denna berdkning har emellertid ingen
hénsyn tagits till att bidraget enligt forslaget inte skall utgd till pensionérer
boende i pensionérshem, till vars anordnande utgitt statsbidrag enligt 1939 ars
bestammelser, och i vissa fall ej heller d friga ér om hus, till vars upprustning
rantefritt forbittringslin beviljats. Ej heller har hdnsyn tagits till att pensio-
nirsbostadsbidraget i vissa fall foreslagits utgd med reducerat belopp. Beaktas
iven dessa omstindigheter kan utgifterna beriknas inte komma att overstiga
50 milj. kr.

Sasom framgitt av det foregiende dr berikningen av utgifterna for bidrags-
givningen av Gverslagsmissig karaktir. Det moter emellertid betydande svarig-
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Tabell 2. Berdiknat antal personer fyllda 67 ar med tilldggspension

Antal
Dirav med alderspensionérer
Beriiknat uBeriiknat.an"tal L ett arligt med tilliggs-
antal’ personer alderspel}slﬂnarer tillaggspensions- pension
Ar i aldern 67 &c med tlllliiggs- belgpp 6\'ersL1gu_nde
1 .000-tal pension overstigande 4200 kr. i pro-
1 000-tal 4200 kr. cent av samtliga
1 000-tal personer 1

aldern 67 Aar

1965 e 853 66 = —
1900 B e s e 973 205 21 2
DTS Rl e s R 1107 343 90 8

heter att utan vidlyftiga specialundersékningar géra mera preciserade berik-
ningar. Osikerheten i berikningarna dkar om man soker bedoma hur kostnader-
na kommer att utveckla sig i framtiden. I riktning mot 6kade utgifter verkar
okningen av antalet aldringar och den omstindigheten att en allt stérre andel
av dem kommer att bo i sidana ligenheter som med hénsyn till standarden ar
bidragsberittigande. I andra riktningen verkar inkomstforbattringen, bl. a. den
okande utbetalningen av tilliggspensioner och andra tjanstepensioner.

I socialpolitiska kommitténs undersékning Aldringsvirdens lige (SOU 1963:
47) aterfinnes en berikning av antalet &lderspensiondrer med tilliggspension
fram till &r 1970, grundad bl.a. pd 1963 ars basbelopp. Utredningen har ldtit
gbra en ny framskrivning pA grundval av 1964 érs basbelopp och omfattande
tiden fram till r 1975. Av denna framskrivning, som i sammanfattning redo-
visas i tab. 24, framgar att antalet &lderspensionarer med tilliggspension berik-
nas uppgd till 66 000 ar 1965, till 205 000 ar 1970 och till 343 000 ar 1975. Utga-
ende tilliggspensioner antages dock i 6vervigande antalet fall komma att avse
relativt 1aga belopp. Ar 1970 beriiknas séledes tilliggspensionen endast i 10 %
av fallen komma att utgd med belopp overstigande 4200 kr. per ar. Ar 1975
beriknas motsvarande andel ha stigit till ca 26 9. I forhéllande till det berik-
nade totala antalet personer i aldern 67 &r och daréver kommer andelen tillaggs-
pensioner som utgir med hogre belopp in 4200 kr. att motsvara 29, ir 1970
och 8 9, ar 1975.

Denna framskrivning torde visa att tilliggspensioneringen inte kan vintas fa
sddan betydelse for pensionirernas inkomstforhallanden att andelen pensiondrer
berittigade till kommunalt bostadstilligg nimnvirt paverkas férrin omkring
mitten av 1970-talet. Andelen &lderspensionirer med sidant tilligg beriknas
darfor till oférandrat 50 9, ar 1970 men antages ha nedgitt till 45 9, ar 1975.
For ovriga pensionirer antages nimnda andel fortsatta att sjunka i samma takt
som forutsatts for perioden 1963—1966 samt utgora 54 9, ar 1970 och ca 50 %
ar 1975.

Antalet personer som fyllt 67 &r har beriknats till 973 000 ar 1970 och
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1107 000 ar 1975. Av dessa skulle, med tillimpning av ovan redovisade procent-
tal, 485 000 resp. 500 000 med hénsyn till inkomsten bli berdttigade till kommu-
nalt bostadstilligg. Antalet 6vriga pensiondrer beriknas till 300 000 ar 1970 och
325 000 ar 1975. Av dem skulle enligt de gjorda antagandena 160 000 personer
under saval ar 1970 som ar 1975 vara beriattigade till bostadstillagg. Forutsittes
antalet pensionirer, som didrutover med hinsyn till inkomsten blir berittigade
till pensionérsbostadsbidrag, inte bli storre an att det i denna 6verslagsberakning
kan forsummas, skulle siledes tillhopa 645 000 resp. 660 000 pensiondrer med
hiansyn till inkomsten bli berittigade till bidrag under ar 1970 resp. ar 1975.
Standardstegringen antages vidare fortga i sidan takt att 35 resp. 45 9, av dessa
pensionarer kommer att bo 1 bidragsberittigande ligenheter. Antalet bidragsbe-
riattigade personer skulle dd uppga till 225 000 resp. 295 000. Vid foreslagna bi-
dragsbelopp (genomsnittsbeloppet berdknas till 370 kr.) skulle detta innebira
ett totalt bidragsbelopp av ca 80 milj. kr. & 1970 och 110 milj. kr. ar 1975.
Med sistnamnda belopp torde en 6vre kostnadsgrins vara nidd. Efter ar 1975
kommer tillliggspensioneringen namligen att piverka pensionidrernas inkomst-
forhallanden i sidan grad att denna effekt kan vintas viga Over okningen av
antalet pensionirer och forbittringen av bostadsstandarden, varfor utgifterna
for bidragsgivningen kan beriknas komma att minska.

Till jamforelse med de har beriknade beloppen ma namnas att statens kost-
nader for riantefria forbattringslan och pensionirsbostadsbidrag enligt nuvarande
bestimmelser for budgetiret 1964/65 har beriknats till 33,5 milj. kr. Den arliga
6kningen i antalet pensiondrshostider kan vid oférindrade bidragsregler berik-
nas medfora en 6kning av kostnaderna harfér med ca 0,5 milj. kr. per &r.
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KAPITEL 9

Sammanfattning

Utredningens allméinna forutsittning ar att kreditférsérjningen for bostadsfor-
bittringar pakallar fortsatt statlig medverkan samt att pensionirerna alltfort
bor beredas ett statligt bostadsstod med standardfrimjande inriktning. En
genomging av de synpunkter som kan inverka pa bedémningen av formerna
for ifrigavarande stod leder utredningen fram till slutsatsen att forbattrings-
krediter bor limnas utan samband med kapitalsubventioner och att behovet av
stodatgirder for att stimulera en onskvird utveckling av pensionédrernas bo-
stadsstandard bor tillgodoses i sirskild ordning.

I enlighet hirmed foreslir utredningen att forbittringslanen och de med dessa
lin forenade subventionerna skall avskaffas samt krediter for bostadsforbatt-
ringar tillhandahillas i form av statliga bostadslén. Behovet av standardstimu-
lerande atgirder skall enligt utredningens forslag tillgodoses genom pensionirs-
bostadsbidrag med ett vidgat tillimpningsomride. Utredningen forutsitter, att
inkomstutvecklingen fér pensionirerna s smaningom skall leda till att bidrags-
givningen fir minskad omfattning.

Utredningen foéreslar, att bostadsupprustning i form av ombyggnad eller for-
bittring skall kunna stodjas med bostadslin, iven om bostaden i friga om sin
standard inte genom upprustningsétgirderna blir likvirdig med nybyggnad. Lan
skall dock inte beviljas for tgirder av ringa omfattning. Liksom i friga om lan
till nybyggnad skall som huvudregel gilla att det foreligger ett varaktigt behov
av de bostider linet avser. Under forutsiittning att ombyggnadskostnaden inte
overstiger vad som kan anses rimligt med hénsyn till bostadens aterstiende an-
viandningstid, skall emellertid lin till ombyggnad fa beviljas oaktat varaktighets-
kravet inte dr uppfyllt. De standardkrav som utgér villkor for lan till nybyggnad
skall vidare fa jaimkas i den utstrickning som betingas av nyssnimnda begrans-
ning av den godtagbara ombyggnadskostnaden. Aven om bostaden kan anses
fylla ett varaktigt behov, skall undantag fran standardkraven fa goras, nér sér-
skilda skal foreligger.

Enligt utredningens forslag skall krav pd kommunalt ansvarstagande i1 sam-
band med 14n till ombyggnader gilla endast om lineunderlaget overstiger 20 000
kr. For de fall att lineunderlaget inte 6verstiger denna grins foreslas vidare att
lanet inte skall férenas med hyreskontroll, att réintebidrag ej skall utga samt
att det statliga linet skall fi fordjupas ned i sekundérlanets och primérlanets
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lige utan att lintagaren i varje sirskilt fall behover prova mojligheten att erhal-
la dylika lan pd den allminna linemarknaden.

Med hénsyn till att rintebidrag ej skall utgd nir ldneunderlaget ar mindre én
som nyss nidmnts samt for att forenkla det administrativa forfarandet foreslar
utredningen, att rdntan pa fordjupad del av bostadslin i dessa fall skall vara
densamma som for lanet i ovrigt, dvs. 4 7.

Ovriga nu gillande regler for bostadslan féreslds bli utan dndring tillimpliga i
friga om sidana laneobjekt som nu finansieras med foérbattringslan.

I friga om pensionirsbostadsbidragen foreslir utredningen viisentliga foriand-
ringar. Huvudregeln blir att bidrag skall utga till alla folkpensionirer, om in-
komsten understiger vissa grinser och bostaden uppfyller vissa krav betriaffande
utrymme och utrustning. Detta betyder att ritten till bidrag inte lingre blir
beroende av hustypen, tidpunkten fér husets uppférande eller ombyggnad och
sattet for finansieringen.

En precisering och utékning av standardkraven foreslas, sirskilt betriffande
utrymmesstandarden. Bidragets belopp foreslds till 300 kr. for gift pensionir
och 400 kr. for ogift pensionir. Till ett hushall bestiende av tva gifta pensioni-
rer blir det sammanlagda bidraget alltsd 600 kr. per ar. Liksom inom pensione-
ringen skall under vissa forhallanden gift bidragstagare anses som ogift och om-
vant.

Betraffande formen for inkomstprévningen diskuteras tvd huvudalternativ.
Det ena innebir att inkomstprévningen samordnas med motsvarande provning
betriffande de kommunala bostadstilliggen, det andra att inkomstgriinsen kon-
strueras fristaende fran de regler som giller inom pensioneringen. Det senare
alternativet innefattar vissa troskelproblem, som endast synes kunna elimineras
genom att inkomstgrinsen sittes si hogt att inkomstprévningen blir av ringa
betydelse. Utredningen konstaterar, att vissa indringar i lagstiftningen om kom-
munala bostadstilligg skulle kunna éppna en vig att dstadkomma en fristiende
inkomstprovning. Da utredningen inte har ansett det vara forenligt med direk-
tiven for utredningsarbetet att upptaga sddana lagstiftningsfrigor till nirmare
behandling, har utredningen stannat for att i nuvarande lige fororda en anknyt-
ning av inkomstprovningen till de regler som giller i friga om bostadstilliggen.

Innebérden av forslaget ar att pensioniirsbostadsbidrag med helt belopp utgar
till folkpensiondrer som atnjuter kommunalt bostadstilliigg eller vilkas inkomst
utover den, som utgér grins for ritten till kommunalt bostadstilligg, inte dver-
stiger ett belopp motsvarande pensionirsbostadsbidraget. Halvt bidrag utgar,
om den Gverskjutande inkomsten ar stérre én helt pensionirsbostadsbidrag men
inte mer dn dubbelt si stor.

Liksom hittills skall bidragsgivningen handhas av de kommunala férmedlings-
organen. Forsiakringsnimnderna skall emellertid limna bitride vid inkomstprov-
ningen. I motsats till vad som nu ér fallet skall bidragen enligt forslaget utbe-
talas kontant till pensionirerna.

De nya bestimmelserna foreslds trida i kraft den 1 januari 1966.
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Utredningen foreslar slutligen sirskilda overgidngsbestaimmelser, enligt vilka
forbattringslan med subventionsdel enligt oférindrade regler skall kunna utgi
till bostadsforbittring for aldringar samt for vissa befolkningsgrupper, som lever
under sirspriglade betingelser, huvudsakligen samer och zigenare. Utredningen
foreslar, att dessa overgingsregler skall gilla intill utgdngen av juni 1969. Vidare
foreslis vissa begrinsningsregler betriffande ritten till bidrag for bostad som
har finansierats med statsbidrag till anordnande av pensiondrshem eller med
rantefritt forbéattringslan.

Kostnaderna for bidragen beriknas vid starten uppgé till ca 50 milj. kr. for
helt budgetar. Direfter stiger utgifterna till omkring mitten av 1970-talet —
till ca 110 milj. kr. — varefter utgifterna beriknas minska. Utgifterna for nuva-
rande pensionirsbostadsbidrag bortfaller liksom, efter en Gvergangstid, huvud-
delen av statens utgifter for rintefria forbattringslin. Dessa utgifter har for
innevarande budgetar beriknats till sammanlagt 33,5 milj. kr.
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Bilaga

Forfattningsforslag

Utredningens forslag foranleder andringar i bl.a. bostadslanekungorelsen, for-
battringslanekungorelsen och rdntebidragskungoreslen samt ny kungorelse om
pensionirshostadsbidrag. Av utredningen utarbetade forfattningsfoérslag har in-
tagits 1 denna bilaga. Harutover erfordras vissa dndrade eller nya tillimpnings-
foreskrifter till kungorelserna.

95




Andringar i bostadslanekungérelsen!

Harigenom forordnas, att 1, 5, 7, 8, 12, 14, 16 och 20 §§ bostadslinekungorelsen
den 5 oktober 1962 skola erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan angives.

18.
Till frimjande — — — nedan stadgas.
Bostadslain md — — — for bostadsindamal.

Bostadslin mé utgd jamval till ombyggnad av hus som sigs i andra stycket.
Till ombyggnad, som ar av ringa omfattning, ma dock lin utgd endast om sar-
skilda skal dartill foreligga.

Vidare md — — — 2 §.

S

Bostadslan ma beviljas endast om det kan antagas foreligga ett varaktigt be-
hov av de bostdder och lokaler, som avses med laneansokningen och till vilka
héinsyn tages vid berikning av laneunderlaget. Utan hinder av vad nu sagts ma
dock lan beviljas till ombyggnad av bostader, direst ombyggnadskostnaderna
kunna anses skiliga med hinsyn till bostidernas aterstiende anvandningstid.

Sasom forutsattning for beviljande av bostadslan till nybyggnad skall gilla
dels att bostadsldgenheterna i friga om storlek, utformning och utrustning upp-
fylla skiliga krav pad god bostadsstandard, dels ock att husets storlek och form
samt erforderliga, for de boende avsedda anordningar i husets nirmaste omgiv-
ning dro siddana, att en tillfredsstidllande bostadsmiljo erhalles.

Vad i andra stycket stadgas skall, i den utstrickning varom Kungl. Maj:t
sarskilt forordnar, dga tillimpning jimvil betriffande lan till ombyggnad.

Fér bostadslan — — — 15 §. h

Kommun eller — — — bestimmande inflytande.

I fraga om annan lintagare 4n som avses i andra stycket ma, om linet ej kan
sakerstillas genom inteckning, sikerhet stallas i form av kommunal borgen sa-
som for egen skuld. Kan ej heller sidan sikerhet stillas, ma efter Kungl. Maj:ts
medgivande annan sikerhet godtagas.

8 §.

Bostadslan avseende sméahus, som skall bebos av lintagaren, mi ej beviljas
med mindre vederbérande kommun atagit sig att, om forlust uppkommer &
lanet inom tio ar riknat fran dagen for ldnets utbetalning, gentemot staten an-
svara for sadan forlust intill ett belopp av fyratusen kronor. Vid ombyggnad

1 SFS 1962: 537, andrad 1963: 142 och 1964: 412.
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skall dock vad nu sagts dga tillimpning endast om lineunderlaget Gverstiger
tjugotusen kronor.
12 §.

Léagenhet i — — — linsbostadsnimnden godkint.

Fran hyreskontroll enligt forsta stycket skall undantagas lokal, som uthyres
till garage samt ligenhet i smahus, vilket ombyggts med stod av bostadslin,
direst huset fges av lintagare som avses i 14 § andra stycket ¢) och lineunder-
laget ej Overstiger tjugotusen kronor.

De sammanlagda — — — angivna tidpunkt.

Kungl. Maj:t — — — for fastighetsforvaltning.
14 §.

Bostadslanets storlek — — — Kungl. Maj:t.

Bostadslan mid — — — tjugo procent.

Till bolag — — — allménnyttigt bostadsforetag.

Kan sokanden icke erhilla underliggande kredit som, i vad den beriknas
belopa pa lineunderlaget, uppgér till sjuttio procent av detta, eller avser an-
sokningen hus inrymmande studentbostider, m4, enligt vad Kungl. Maj:t dér-
om forordnar, bostadsldn beviljas med higre belopp #n som avses i andra styc-
ket. Om laneunderlaget fér ombyggnad av sméhus icke overstiger tjugotusen
kronor, ma sadan utokning av ldnet medgivas utan prévning av méjligheterna
att erhalla underliggande kredit.

Med underliggande kredit forstds dels 1dn mot sikerhet av inteckning med
béttre forméansritt in som avses i 15 § andra stycket, dels ock annat dirmed
jamforligt 1an.

16 §.
Bostadslan skall — — — m4 foérordna.
Léanet skall — — — ursprungliga 1dnebeloppet.

Avser lanet smahus och dr ldneunderlaget stérre én tjugotusen kronor, skall,
om linebeloppet overstiger vad som hogst kunnat beviljas enligt 14 § andra
stycket okat med tio procent av laneunderlaget och om tillika denna 6verskju-
tande del av linet uppgir till minst tvitusen kronor, betriffande rinta och
amortering pa den delen gilla vad Kungl. Maj:t dirom férordnar.

Lan for — — — skall avskrivas.

20 §.
Bostadslan beviljas — — — till férmedlingsorganet.
Formedlingsorganet har — — — om byggnadslov.
I den — — — statliga ldngivningen.

Avser ansokningen byggnadsforetag & jordbruksfastighet, skall linsbostads-
nimnden inhdmta yttrande i drendet frin lantbruksnimnden, om icke sidant
yttrande befinnes obehovligt.

Denna kungérelse triider i kraft den 1 januari 1966.
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Andring i rintebidragskungorelsen’

Hirigenom forordnas, att 3 § rintebidragskungorelsen den 5 oktober 1962 skall
erhalla dndrad lydelse pd sitt nedan angives.

3 3.

Har bostadshus uppférts eller ombyggts med stéd av bostadslan och Gver-
stiger det i lineirendet faststillda lineunderlaget tjugotusen kronor, ma till
lantagaren utgd rintebidrag sisom ersittning for viss del av riantekostnaderna
for underliggande kredit.

Riantebidrag md — — — ar 1956.

Med underliggande — — — jamférligt 1an.

Denna kungoérelse trider i kraft den 1 januari 1966.

1SFS 1962: 541, éindrad 1963: 143 och 568 samt 1964: 414.
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Andringar i kungérelsen om forbitiringslin!

Hirigenom forordnas, att 1, 2, 7, 9 och 25 §§ kungorelsen den 5 oktober 1962
om forbattringsldn skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

1 LIE

Enligt vad nedan stadgas ma av statsmedel utga lan (forbdtiringslan) till for-
battring av bostidder for personer, som uppnitt sextio ars alder eller som utan
att hava uppnatt denna alder dtnjuta folkpension enligt lagen om allmén for-
sakring, samt personer tillhorande befolkningsgrupp, som lever under sirprig-
lade betingelser.

Forbattringslin ma utgd for ombyggnad av en- eller tvafamiljshus samt
annan forbéttring av sddant hus och dess utrustning. For arbeten, som dro att
hanfora till 16pande underhall, m4 lan utgd endast i den min de dro direkt
betingade av andra arbeten, for vilka forbattringslan beviljas.

Enligt sirskilda — — — och nybyggnadsarbeten.

2 8.
Forbattringslan m4 beviljas kommun samt, da friga dr om en- eller tvafamiljs-
hus, den som skall bebo huset eller dess ena ligenhet och som tillika innehar
huset med dgande- eller nyttjanderatt.

7 §.
Forbittringslan, som — — — denna kostnad.
Forbittringslan, som — — — varje ligenhet.

Rintefritt stdende 1an eller rintefri stdende del av lan, som beviljas annan én
kommun, mé utgd med hogst tiotusen kronor. Avser linet fast bostad it same
inom rikets fyra nordligaste ldn, ma dock det réntefria stiende lanebeloppet upp-
ga till hogst tolvtusen kronor eller, sivitt angar bostad i Karesuando kommun,
hogst sjuttontusen kronor.

9 §.

Forbattringslan, som 1 sin helhet utgor rantefritt stiende lan, ma utlimnas
utan sikerhet om linet icke 6verstiger tvatusenfyrahundra kronor. Overstiger
lainet nimnda belopp och kan godtagbar sikerhet for lidnet icke lamnas, m$
lanet utlimnas utan sikerhet under forutsidttning att vederborande kommun
atager sig att gentemot staten ansvara for hélften av den forlust, som kan upp-

1 SFS 1962: 538, éindrad 1964: 413.
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komma & den del av lanet som &verstiger tvatusenfyrahundra kronor, eller,
om avskrivning skett, den del av aterstoden av linet, som 6verstiger nimnda
belopp.

25 §.

Denna kungérelse — — — januari 1963.

Kungoérelsen skall upphéra att gilla med utgingen av juni 1969. I friga om
lin som beviljats enligt kungorelsen skola dock bestimmelserna i densamma #ga
fortsatt tillimpning dven efter nimnda tidpunkt.

Bestimmelserna i — — — januari 1959.

Vad i — — — december 1962.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 januari 1966.
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Kungorelse om pensioniirsbostadsbidrag

Kungl. Maj:t har funnit gott férordna som féljer.

Inledande bestimmelser
p

Till frimjande av en god bostadsstandard for folkpensiondrer mi, under de
forutsittningar och pd de villkor som nedan angivas, av allminna medel utgd
pensionarsbostadsbidrag.

2 §.

I denna kungoérelse avsedd bidragsverksamhet handhaves av bostadsstyrelsen,
lansbostadsnimnderna och kommunerna.

Angiende skyldighet fér kommun att medverka vid bidragsverksamheten
stadgas 1 lagen den 10 juli 1947 om kommunala atgirder till bostadsférsorj-
ningens frimjande.

Organ for kommuns befattning med bidragsverksamheten (formedlingsorgan)
ar kommunens styrelse, dir ej kommunen beslutat att verksamheten skall hand-
havas av annat lampligt kommunalt organ.

Forsakringsnimnderna inom de allménna forsidkringskassorna skola medverka
vid bidragsverksamheten enligt vad nedan stadgas.

Forutsittningar och villkor for bidrag m. m.

38!

Pensionérsbostadsbidrag ma utgd till den som &tnjuter folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnkepension eller till hustru som &tnjuter
hustrutillagg (pensiondr). Till dlderspensionir md dock bidrag ej utgd for tid
fére den manad, varunder han fyller sextiosju &r. Ej heller m4 bidrag utgd till
medlem av familj, som atnjuter familjebostadsbidrag.

4 §.

Pensionéarsbostadsbidrag mé utgd endast till pensionér som stadigvarande be-
bor ligenhet, vilken han eller hans make innehar med #ganderitt eller nytt-
janderitt.

5 §.

Som villkor for beviljande av pensiondrsbostadsbidrag skall gilla

a) att ligenheten ar forsedd med centraluppvirmning och tillrickliga biut-
rymmen, samt, inom lagenheten, vatten- och avloppsledningar, vattenklosett,

101



badrum eller duschrum dvensom koksutrymmen, som med hénsyn till antalet
boende i ligenheten och 6vriga omstidndigheter ha tillfredsstillande storlek och
utrustning;

b) att lagenheten dr minst si stor, att antalet boende per rum, koket ordknat,
ar hogst tva personer; samt

c) att tillgang till hiss finnes, om icke ldgenheten ar inrymd i bottenvaningen
eller i ndgot av de tva vaningsplanen nirmast darover.

I friga om pensionidrsbostad i tvafamiljshus ma i1 stillet for badrum eller
duschrum i ligenheten godtagas badrum i ett for de bada ligenheterna gemen-
samt utrymme i huset.

Ar ligenheten inrymd i hus, som uppforts, ombyggts eller forbattrats med
stod av statsbidrag till anordnande av pensionirshem eller sidant forbattrings-
1an, vilket helt eller delvis utgor rantefritt stiende 1an, skola gilla de ytterligare
villkor, varom Kungl. Maj:t sirskilt férordnar.

6 §.

Pensioniirsbostadsbidrag utgir sdsom helt eller halvt bidrag. Helt bidrag ut-
gar med ett arligt belopp av trehundra kronor till gift bidragstagare, vars make
atnjuter bidrag, samt fyrahundra kronor till annan bidragstagare. For hustru,
som &atnjuter hustrutilligg, skall dock beloppet utgora trehundra kronor, dven
om mannen icke atnjuter bidrag.

Helt bidrag ma utgd under forutsittning att pensiondren med hansyn till
sin drsinkomst dr berdttigad att adtnjuta kommunalt bostadstilligg. Vidare ma
helt bidrag utgi, om pensionirens arsinkomst utover den, som utgor grians for
hans ritt till bostadstilligg, icke 6verstiger beloppet for helt bidrag.

Halvt bidrag m& utgi, om pensionédrens arsinkomst utover den i andra stycket
angivna griansen ar storre dn dir sigs men icke overstiger dubbla beloppet for
helt bidrag.

Vid provning av bidragsritt och bidragsbelopp enligt bestimmelserna i denna
paragraf skall vad i 5—9 §§ lagen den 25 maj 1962 om hustrutilligg och kom-
munalt bostadstillagg till folkpension ar stadgat dga motsvarande tillimpning.

7 §.

Pensionirsbostadsbidrag utgar frain och med den maéanad, varunder ritt till
bidraget intratt, dock ej for lingre tid tillbaka &n tre manader fore ansoknings-
manaden.

Bidrag utgar till och med den méanad, varunder bidragstagaren avlidit eller
bidragsratten eljest upphort.

Forfarandet 1 bidragsdrenden
8 §.

Ansokan om pensionédrshostadsbidrag ingives till formedlingsorganet. Ansokan
skall upprittas i enlighet med formular faststallt av bostadsstyrelsen.
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Finner férmedlingsorganet, att i 3 och 4 §§ angivna forutsittningar och vill-
kor iro uppfyllda, skall anskningen éverlimnas till vederborande forsakrings-
namnd, som skall tillhandahalla formedlingsorganet de upplysningar och in-
komstberikningar, som erfordras fér prévning av ansokningen enligt bestim-
melserna i 6 §.

9 §.

Pensioniirsbostadsbidrag beviljas av férmedlingsorganet, som &ven beslutar

om indragning eller minskning av bidrag.

10 §.

Bidragstagare ar skyldig att till formedlingsorganet anmila inkomstokning,
flyttning till annan bostad och andra omstindigheter som kunna paverka ritten
till bidrag. Vad nu sagts skall dock ej gilla i den man anmilningsskyldigheten
avser omstindigheter, som av bidragstagaren anmilts till allmdn forsikrings-
kassa enligt bestimmelserna i 8 § ovannimnda lag den 25 maj 1962. Forsik-
ringskassan skall i sadant fall tillse att forsikringsndmnden limnar férmedlings-
organet erforderliga uppgifter.

Formedlingsorganet iger, di friga angiende omprovning av bidrag uppkom-
mer, att frin forsikringsnimnden erhalla uppgifter i de avseenden, som angivas
i 8 § andra stycket.

)1 5ty

Pensionirsbostadsbidrag utbetalas kvartalsvis i efterskott av formedlings-
organet. Hirvid skall bidragsbelopp, som innehiller oretal, jimkas uppat till
narmaste hela krontal.

Vad i 20 kap. 4 § lagen om allmiin forsikring ar stadgat angaende aterbetal-
ning av ersittning enligt nimnda lag skall i tillimpliga delar gilla dven i friga
om Aaterbetalning av pensionarshostadsbidrag.

12 §.

For pensionirsbostadsbidrag, som formedlingsorgan utbetalat i dverensstim-
melse med gillande bidragsbestimmelser, dger kommunen erhélla ersittning av
statsmedel. Ansokan hiirom ingives varje ar till linsbostadsnimnden fore dag,
som nimnden Ager bestimma, och skall avse bidrag som utgivits under det
nirmast foregiende kalenderdret. Det &ligger linsbostadsnimnden att stick-
provsvis granska de med kommunernas ansokningar avsedda bidragsirendena.
I den man granskningen ej foranleder till annat skall nimnden bevilja ersitt-
ning, i forekommande fall med avdrag av vad som tidigare av statsmedel utgivits
till samma kommun sisom ersittning for bidrag, som enligt slutligt faststalld
anmirkning befunnits hava utgivits felaktigt.

A ersittning, som avses i forsta stycket, dger linsbostadsniamnden bevilja for-
skott.

Ersittning och forskott dira utbetalas av bostadsstyrelsen.
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Sdrskilda bestimmelser

13 §.

Ritt till pensionirsbostadsbidrag ma ej overlitas och kan forty icke tagas i
mat for gild.

14 §.

Formedlingsorganet skall underritta forsikringsnamnden om beslut, var-
igenom pensionirsbostadsbidrag beviljats, minskats eller indragits.

Indrages kommunalt bostadstilligg eller hustrutilligg for den som &tnjuter
pensionirsbostadsbidrag, skall forsikringsnimnden till formedlingsorganet lim-
na uppgift hirom och, i forekommande fall, om den ckade arsinkomst som for-
anlett indragningen.

15 §.

Talan mot férmedlingsorgans beslut i friga, som avses i denna kungorelse,
fores hos linsbostadsnimnden genom besvir, vilka skola stéllas till naimnden
och insindas eller ingivas till férmedlingsorganet. Detta har att skyndsamt,
jimte eget yttrande, insinda besvirsinlagan samt handlingarna i drendet till
namnden.

Talan mot linsbostadsnimnds beslut i drende enligt denna kungorelse fores
hos bostadsstyrelsen genom besvir, vilka skola stillas till styrelsen och insindas
eller ingivas till nimnden. Det aligger nimnden att skyndsamt, jimte eget ytt-
rande, insinda besvirsinlagan samt handlingarna i arendet till styrelsen.

Bostadsstyrelsens beslut i friga, som avses i denna kungorelse, ma ej over-
klagas.

I beslut, som avses i férsta och andra styckena, skall angivas vad den som
icke dtnGjes med beslutet har att iakttaga vid fullfoljd av talan. Innefattar beslu-
tet avslag 4 gjord ansokan eller framstillning, skola skilen hirtill angivas i
beslutet.

16 §.

Bostadsstyrelsen dger meddela de foreskrifter, som erfordras for tillimpningen
av denna kungérelse.

Det aligger bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna att éva tillsyn éver
formedlingsorganens tillimpning av bidragsbestimmelserna.

Ikrafttradande och overgiangsbestimmelser

125 8!

Denna kungérelse triader i kraft den 1 januari 1966, di kungbrelsen den 5
oktober 1962 (nr 542) om pensionirsbostadsbidrag upphér att gilla. Sistnimnda
kungérelse skall dock #ga fortsatt tillimpning i friga om ersittning till kommun
for bidrag avseende tid fore den 1 januari 1966.
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Sl e R IR s e

18 §.

Den som vid utgingen av ar 1965 bebor ligenhet, fér vilken pensionirsbo-
stadsbidrag utgir enligt kungérelsen den 5 oktober 1962 (nr 542), mé erhilla
bidrag enligt den nya kungorelsen utan hinder av att i 4 § stadgade villkor icke
aro uppfyllda, dock lingst till och med december 1968.
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Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Féretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utladtande av Juristkommissionen i Wennerstrém-
affdren [15]

Rapport av parlamentariska ndmnden i Wenner-
stromaffdren. [17

Lag om férvaltningsférfarandet. [27]

Berikning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestand II, [31]

Fortida tilltride, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerdttskommittén. Aktenskapsrdtt I. Forfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsrédtt II. Motiv. [35]

Sammanstéllning av remissyttranden &ver forfatt-
ningsutredningens forslag till ny férfattning. Del 3.
Kap. 6 1 forslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial fradn arbetsgruppen
£6r det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens forbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Bittre aldringsvard. [5]
Arbetstidsférkortningens verkningar. [9]
Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]
Okat std8d till barnfamiljer. [36]
Mentalsjukvardslag. [40]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]
Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Finansdepartementet

Virdesiikringskommittén 1. Indexldn., Del I. [1]
2. Indexlan. Del II. [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]
Kommunal skatteutjimning. [19]

Nytt skattesystem. [25]

Koncernbidrag m. m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 Ars utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet.
[13] IV. Historisk &versikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen. [30]

Férbud mot utférsel av kulturféremal. [22]

Jordbruksdepartementet

1960 ars Jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklingen
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets struk-
turutveckling. [37]

Algfragan. [11]

Vete{‘lrlmlux-medlclnsk forskning och undervisning.
De

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumentupplysning. [4]

Oversiittning av férdrag angidende upprittandet ay

Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) oct
tillhérande dokument. [18]

Oversiittning av viktigare féljdférfattningar till for-
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen:
gﬁpen och Europeiska kol- och stidlgemenskapen

Inrikesdepartementet

Konsumtionsménster pad bostadsmarknaden. [3]
Bostadsstod for pensionérer, [41]
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