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Tull

Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Inrikesdepartementet

Genom beslut den 13 oktober 1961 bemyndigade Kungl. Maj:t Chefen fér
inrikesdepartementet att tillkalla dels en sakkunnig foér att inom inrikes-
departementet bitrida med utredning av vissa indelningsfragor i Stock-
holms, Géteborgs och Bohus samt Malméhus ldn m. m., dels hogst fem re-
presentanter for envar av staderna Stockholm, Goteborg och Malmé och
likaledes hogst fem representanter fér berérda landsting inom envar av
ifrdgavarande tre regioner for att pa kallelse av den sakkunnige overlagga
med honom, dels ock, i man av behov, sirskilda experter for att bitrada vid
utredningsarbetet.

Med st6d av bemyndigandet tillkallade departementschefen den 17 novem-
ber 1961 sasom sakkunnig f. d. landshévdingen K. J. Olsson, varjamte sasom
representanter for det omrade, som beréres av de i nu foreliggande betin-
kande behandlade fragorna, foljande personer tillkallats, ndmligen for
Stockholms stad borgarradet G. B. Agrenius, direktoéren S. A. Aronsson,
borgarraden E. S. G. Dalgren (fr.o.m. den 19 september 1964) och P. W.
Frank (avliden den 18 mars 1964), diavarande borgarradet D. A. J. Garpe
(t. 0. m. den 18 september 1964) samt borgarraden E. F. Lundin (fr.o.m.
den 19 september 1964) och H. L. Mehr och for Stockholms lins landsting
diavarande riksdagsmannen G. E. Birke, kommunalnidmndsordféranden N. J.
L. Eliasson (avliden den 4 oktober 1963), kanslichefen E. A. Lindh (fr. o. m.
den 6 mars 1964 ), riksdagsmannen P. A. Skéldin, ddvarande riksdagsmannen
M. Soderqvist samt kommunalndmndsordféranden G. Welin.

Sasom experter tillkallades dels den 22 november 1961 byradirektoren i
byggnadsstyrelsen B. W. N. Bosaeus, davarande direktoren i svenska lands-
tingsforbundet I. J. G. Dahlgren, direktoren i svenska stadsférbundet S. O.
Dahlman, kansliradet i inrikesdepartementet S. A. Fréjd, numera professorn
vid Goteborgs universitet S. A. I. Godlund, direktéren i svenska kommunfor-
bundet S. A. Jéardler, landssekreteraren i Jonkopings lan A. H:son Sylwan och
numera generaldirektéren i bostadsstyrelsen B. R. Sannas, dels den 2 juli
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1962 numera landstingsdirektéren F. V. K. Lindencrona, dels den 25 septem-
ber 1962 att bitrada vid upprittandet av organisationsforslag rorande lansfor-
valtningen inom stockholmsregionen numera éverdirektoren K. S. Edstrom,
byradirektéren i statskontoret C. G. F. Tornborg och kanslidirektéren vid
overstathallarambetet G. F. S. Widmark, dels ock den 25 november 1963
att bitrdada betriaffande samarbetsfragor inom stockholmsomradet byradirek-
toren B. L. Sparrman.

Vidare forordnades den 22 november 1961 numera forste lidnsassessorn
O. R. S. Sundelius att vara sekreterare at den sakkunnige.

Utredningen, som antagit namnet 1961 ars storstadsutredning, har tidi-
gare med skrivelse den 31 december 1962 avgivit betinkandet »Indelnings-
och samarbetsfragor i géteborgs- och malméomradenas (SOU 1963: 6) och
dirmed avslutat sitt arbete savitt angar dessa omraden.

Under utredningsarbetet betriaffande stockholmsomradet har vid flera till-
féillen overldggningar hallits, forutom med de ovan angivna representanter-
na for staden och landstinget, med andra kommunalmin, éverstathallar-
ambetet, lidnsstyrelsen, vissa ldnsorgan, vissa centrala myndigheter och
andra utredningar, vilka i sin verksamhet behandlar i forevarande hénseen-
den aktuella fragor.

Utredningen har fran bl. a. 6verstathallarambetet, linsstyrelsen, staden,
Stockholms fororters samarbetsnamnd och landstinget erhéllit ett omfattan-
de material till ledning for sina bedémningar.

Utredningen har avgivit yttrande den 15 januari 1963 6ver »P. M. med ut-
redning och forslag rorande den framtida organisationen av overstathéllar-
ambetets skatteavdelning», den 14 november 1963 6ver 5 kap. i domstols-
kommitténs betinkande »Domstolsvisendet: I Radhusritternas forstatligan-
de» (SOU 1963:56), den 6 december 1963 6ver en av 1963 ars organisa-
tionskommitté for skolviasendets centrala ledning m. m. avgiven promemo-
ria den 13 november 1963 angdende gemensam mellaninstans for skolvisen-
det i Stockholms stad och Stockholms lidn och den 15 september 1964 over
uppbérdsorganisationskommitténs »Forslag till organisation for ldnsstyrel-
sernas datakontors.

Sedan utredningsarbetet numera slutforts dven betraffande stockholms-
omradet, far utredningen sasom slutredovisning av uppdraget viordsamt
overlamna sitt betdnkande »Organisations- och samarbetsfrigor i Stock-
holmsomradets».

Stockholm den 25 november 1964.

K. J. Olsson

/ Ove Sundelius



Utredningsuppdraget

I anférande till statsradsprotokollet den 13 oktober 1961 yttrade chefen for
inrikesdepartementet, statsradet Johansson, bl. a. féljande:

»Som ett forsta led i en undersékning huruvida linsindelningen inom stock-
holms- och géteborgsomriddena borde dndras och hur detta i si fall borde ske
uppdrog jag ar 1959 at en sédrskild utredningsman att med bitrdde av sex experter
klargora den n#ringsgeografiska grupperingen inom de bida storstadsomridena.
Denna expertutredning skulle silunda i forsta rummet s6ka avgrinsa de egent-
liga stockholms- och goéteborgsregionerna samt nirliggande regioner, allt i den
omfattning som erfordras for att faststilla en lamplig linsindelning inom omréde-
na. Sedan utredningen — som antog benidmningen 1959 ars lédnsindelningsutred-
ning — slutfort sitt arbete har den i betinkande innevarande ar angiende ldnsindel-
ningen inom stockholms- och géteborgsomrédena (SOU 1961:40) nirmare redo-
visat den ifradgavarande regionsindelningen samt genom olika skisser till lins-
indelningsalternativ sokt belysa vissa konsekvenser av en pa detta sitt uppbyggd
indelning i ldn. Utredningen har dirvid inte funnit det mojligt att inom vare sig
stockholms- eller géteborgsomridet Astadkomma i néringsgeografiskt hinseende
och ur andra synpunkter helt lampliga linsenheter. Kring Stockholm och Gote-
borg kunde inte undvikas i befolkningshéinseende timligen stora linsbildningar om
man ville att storstaden skulle ingd i ldnet, vilket utredningen i bida fallen be-
déomde som det riktiga. Utredningen har vidare funnit att en dndrad léinsindelning
inom stockholms- och goteborgsregionerna skulle fa foljdverkningar for atskilliga
lin utéver dem som ingér i sjdlva regionerna.

Vid sidan av frigan om en indrad linsindelning inom stockholms- och gote-
borgsomrédena har under senare ar dven frigan om revision av landets indelning
i borgerliga primidrkommuner aktualiserats. Sedan sistnimnda fraga utretts av
siarskilda sakkunniga — indelningssakkunniga — har de i bérjan av innevarande
dr avlamnat betinkande med principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961: 9).
Detta betinkande har sedermera lagts till grund fo6r den proposition angiende
Oversyn av rikets indelning i borgerliga primirkommuner som pa mitt forslag
denna dag avlatits till riksdagen. I propositionen har férordats att en ny kommun-
indelning skall baseras piA kommuner uppbyggda kring en centralort som kan
fungera som naturligt, spontant servicecentrum for kommunen i dess helhet.
Denna princip har dock ej ansetts bora tillimpas for att 16sa de sidrpriglade in-
delningsproblemen som foreligger i Stockholm, Goteborg och Malmé med angran-
sande kommuner. Dessa problem har i stillet forutsatts bli féremal for sarskild
utredning. I anslutning till nu berérda indelningsproblem har dven aktualiserats
fragan om en Oversyn av den judiciella indelningen och vissa andra administrati-
va indelningar.

Till de i direktiven till 1959 ars ldnsindelningsutredning redovisade skilen for
en allmén Oversyn av ldnsindelningen kommer sdlunda numera dven angeldgen-
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heten av att en samlad 6versyn av skilda omradesregleringar kommer till stind.
Denna 6versyn kan bl. a. i vad avser linsindelningen inte gi fram etappvis i den
meningen att den till en borjan begrinsas till visst eller vissa lin. En mera om-
fattande ldansgrinsdndring inom ett sidant omréide far ndmligen ofta foljdverk-
ningar, som berér dven andra ldn. De skisser till linsindelningsalternativ inom
stockholms- och géteborgsomradena, som 1959 ars linsindelningsutredning fram-
lagt, visar att nimnda forhallande giller dven for dessa omréaden. Darfor torde
frigan om 6versyn av linsindelningen fa provas samtidigt for hela landet, dock
med de undantag som redovisas i det foljande. En utredning harom maste salunda
bli bdde omfattande och tidskrdvande. Hirtill kommer att sakkunniga, som jag un-
der detta ér tillkallat fér utredning av frigan om linsférvaltningens organisation
m. m. — lidnsférvaltningsutredningen — kan komma fram till férslag, som paver-
kar dven bedémningen av linsindelningsproblemen. Den riksomfattande utred-
ning rérande linsindelningen, som jag anser bora komma till stind, kan dirfor
icke lampligen igingsiittas, forrin vid senare tidpunkt. Med hidnsyn hiirtill och da
utredningen som nyss namnts torde bli omfattande synes sirskilt angeligna in-
delningsfrigor av den art och omfattning att de limpligen kan utbrytas icke bora
avvakta denna utredning. Hit hér frimst de primarkommunala indelningsproble-
men i Stockholm, Géteborg och Malmé och dirav direkt féranledda dndringar i
linsindelningen dvensom frigan om ett sammanférande av den regionala forvalt-
ningen i Stockholms stad och lin. Jag férordar nu att en utredning av dessa fragor
omedelbart igangsittes.

Betriffande de primirkommunala indelningsfragorna i vara tre storstadsregio-
ner kan man helt allmiint konstatera, att de regionala samordningsproblemen i
dessa omriaden har en betydande rickvidd. Utlindska erfarenheter bekriftar svi-
righeterna att férena en indamdlsenlig utbyggnad av titorter, som viixer over
kommungrinserna, med en fullt ut bevarad lokal sjilvstyrelse i omnejden. Vad
forst angar Stockholmsregionen ma framhallas att ett gott samarbete under det
senaste artiondet vuxit fram mellan Stockholm och grannkommunerna. Med
tanke frimst pa bostadsforsérjningen och férdelningen av lédgenheter inom Stor-
Stockholm, lokaliseringen av arbetsplatser och utbyggnaden av kommunikationer-
na, sirskilt den kollektiva nértrafiken, ir det angeliget att detta samarbete ytter-
ligare forstirkes och leder till fortsatta framsteg. Uredningen bor vara oforhindrad
att — om sA skulle visa sig limpligt — prova olika forslag i syfte att underlitta en
sadan utveckling. Nir det giller att uppritta plan for indelningen i limpliga kom-
muner i stockholmsregionen — med bortseende fran Stockholms stad — anser jag
att denna friga bor handliggas pa det sitt som jag i nyssnimnda proposition
forordat f6r landet i dess helhet. Det bér silunda ankomma pa ldnsstyrelsen i
Stockholms lin att uppgéra plan fér ny kommunindelning avseende hela lénet.
Med detta mitt stillningstagande blir fér stockholmsregionens del den visentligaste
frigan att utreda i detta sammanhang hur den linsadministrativa forvaltningen
bor organiseras. Jag skall strax dterkomma till denna fraga.

Nir det sedan giller frigan om att sammanfora overstathallarimbetet och ldns-
styrelsen i Stockholms lén till en administrativ enhet har bl. a. 1959 ars ldnsindel-
ningsutredning framhallit att den administrativa uppdelningen av Stor-Stockholm
mellan ett 6verstithillardome och ett lin medfor allvarliga oldgenheter. Fragan
bér diarfér nu tagas upp till ndrmare utredning. Problemet synes kunna lésas an-
tingen som en indelningsfriga genom ett sammanforande av staden och linet —
varvid @ven angrinsande ldn, d. v.s. Uppsala och S6dermanlands ldn, kan bli be-
rorda -— eller som ett mera organisatoriskt problem genom tillskapande inom den
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bestiende indelningen av en tillfredsstillande regional forvaltning. Problemet sy-
nes bora provas utifrin bada dessa alternativ.

En ldnsindelningséndring av hir angivet slag ber6r pa olika sétt den statliga
forvaltningen. For overstithillardmbetet och lénsstyrelsen i Stockholms lén leder
den till en sammanslagning; pa civilférsvarssidan har férhallandena redan fram-
tvingat en gemensam civilforsvarssektion. Overstathiallarambetet dr for narvarande
organiserat pa tva kansliavdelningar och en skatteavdelning. A kansliavdelningar-
na handldgges de drenden som & lidnsstyrelserna ankommer pa landskanslierna med
undantag for drenden angdende korkort och yrkesmissig trafik som i Stockholm
ombesorjes av poliskammaren. Vidare handldgges & kansliavdelningarna vissa
drenden av kameral natur som & ldnsstyrelserna avilar landskontoren. Skatte-
avdelningen har uppgifter som i linen ankommer pi dels landskontorens taxe-
rings- och uppbordssektioner dels hiaradsskrivarna dels ock kommunala organ.

Aven en sammanslagning av overstithillarimbetet och lénsstyrelsen i Stock-
holms ldn inrymmer sidlunda speciella organisatoriska problem. Ett dylikt verk
maste fa visentligt storre personalnumerir dn vad lidnsstyrelsen har. Utredningen
boér undersoka konsekvenserna hirav saval ur effektivitetssynpunkt som med hin-
syn till mojligheterna att tillhandagd allménheten. Det kan ocksa befinnas ldmp-
ligt med en fran ovriga ldnsstyrelser nigot avvikande organisation. Utredningens
stidllningstagande bor bl. a. redovisas i form av detaljerat forslag till organisation
for den nya myndigheten.

Aven i friaga om arbetsndmnden i Stockholm och linsarbetsnimnden i ldnet
aktualiseras en sammanslagning. I Stockholms stad saknas ldnsbostadsndmnd,
lansnykterhetsndmnd och linsskolndmnd. Dessa namnders uppgifter avilar i friga
om staden de statliga centrala organ, som resp. namnder lyder under. I friga om
de bostadspolitiska uppgifterna har dock bostadspolitiska organisationskommittén
framlagt forslag om inrédttande av en for Stockholms stad och lin gemensam bo-
stadsndmnd. Forslaget provas f. n. i socialdepartementet. I staden saknas dven de
s. k. lansstyrelseexperterna, landsfogden, vigdirektoren, ldnsarkitekten, distrikts-
ingenjoren, forste provinsiallikaren, ldnsveteriniren m. fl. A andra sidan fore-
ligger i nagra fall redan ett gemensamt forvaltningsomrade. Salunda fungerar
samma lantbruksndmnd, hushallningssillskap och skogsvardsstyrelse i sévil stad
som lidn. Vidare utovar 6verlantmitaren i Stockholms lidn betriffande Stockholms
stad de funktioner som i stad ankommer pa Overlantmitaren. Slutligen skulle for
nagra myndigheter upphorandet av Stockholms fristiende stdllning som &Gverstat-
héillardéme nodviandiggora en dndrad distriktsindelning. S& &r fallet med bl a.
yrkesinspektionen och bergmistarna.

Som det sagda visar har frigan om den statliga regionala forvaltningen betraf-
fande Stockholms stad l6sts pé skilda siatt for olika grenar av administrationen.
Ett sammanférande av staden med linet eller huvuddelen dirav medfér ddrigenom
siirskilda problem. Vid deras l6sande bor det vara angelédget att i mo6jlig man und-
vika sérbestimmelser for den nyskapade statsadministrativa enheten.

Aven pi andra omradden inom den statliga forvaltningen giller sirskilda be-
stimmelser fér Stockholms stad som kan bli berérda av en éndrad ldnsindelning
och dirfér kriver sirskilda éverviganden. Denna aktualiserar ocksd frigan om
Stockholms stads stillning i landstingskommunalt hinseende. Mellan staden och
Stockholms lins landsling har inletts ett omfattande samarbete, framst pa sjuk-
husvirdens omréide. Ar 1956 triffade de tvad parterna ett huvudavtal rérande dels
samplanering och dels samordning av sjukhusvirden inom storstockholmsomraidet.
Avsikten med samplaneringen ar att uppdraga de allmidnna riktlinjerna for sjuk-
husvirdens utveckling inom staden och ldnet och att dirmed skapa forutsattningar
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for samordning av de gemensamma resurserna. Den nidrmare planeringen av
sjukvirden inom stad och lidn tillkommer déiremot alltjamt stadens och lands-
tingets sjukvirdsstyrelser var for sig. Samordning av olika vardgrenar har hittills
genomforts endast i fraga om barnavarden.

Den samplanering och samverkan pa sjukvardens omriade som Stockholms stad
och Stockholms lins landsting inlett torde — fullt genomférd — i viésentliga delar
undanroéja de direkta oldgenheterna for virdbehévande av att stad och ldn utgor
skilda sjukvardsomriden. Vissa oligenheter av denna uppdelning vad giller pla-
nering, utbyggnad och disposition av de samlade vardresurserna kvarstar emeller-
tid liksom nackdelarna av en delad sjukvardsférvaltning. Aven om det — med hén-
syn till det samarbete som bedrives mellan staden och landstinget — ej synes péa-
kallat att i detta sammanhang féranstalta om utredning angdende forutsittningarna
for att pa det landstingskommunala planet skapa en helt gemensam organisation
bor utredningen vara oforhindrad att préva olika méjligheter att avligsna eller
begrinsa nyssnimnda oldgenheter.

Direst det skulle befinnas lampligare att 16sa problemen i friga om lédnsforvalt-
ningen inom Stor-Stockholm genom organisatoriska fordndringar utan att rubba
den egentliga linsindelningen — i likhet med vad som redan skett pa civilférsva-
rets omride — bor utredningen med beaktande av vad jag hiar anfort om de sir-
skilda problemen i Stor-Stockholmsregionen utarbeta ett fullstindigt organisa-
tionsforslag avseende hela den regionala linsforvaltningen.

Utredningen av nu angivna indelningsproblem m. m. bor anfértros en sirskild
utredningsman med bitride av dels sirskild expertis och dels lokala delegationer
bestiende av representanter for storstiderna och landstingen. Pa grund av det
nira samband som hir aktualiserade primirkommunala indelningsfragor har med
den allminna revisionen av denna indelning i landet bor utredningsarbetet be-
drivas i nira kontakt med berorda lansstyrelser och med den skyndsamhet som
erfordras for att linsstyrelserna icke till £61jd av utredningens arbete skall bli for-
drojda i sina stillningstaganden. Samrad skall vidare ske med de centrala dmbets-
verk, linsorgan och kommuner, som berores av utredningsarbetet, dvensom ldns-
forvaltningsutredningen och andra utredningar, som behandlar i férevarande
hiinscenden aktuella fragor.»

Den i direktiven fér storstadsutredningen férutskickade riksomfattande
utredningen rérande linsindelningen har numera tillkallats. Denna nya léns-
indelningsutredning skall enligt sina direktiv (anférande till statsrddsproto-
kollet den 25 januari 1963)

»... ytterst syfta till ett fullstindigt forslag rérande de dndringar i nuvarande
linsindelning, som av olika skil kan anses pékallade, dock att frigan om att sam-
manféra Stockholms stad och lin skall provas av 1961 ars storstadsutredning».

Efter samrad med nimnda utredning begransar storstadsutredningen sina
bedémanden betriffande linsindelningsfragorna i stockholmsomridet att
avse frigan om ett eventuellt sammanférande av staden och ldnet i dess
helhet. Aven om det i och for sig kunde vara rimligt att vid ett sddant sam-
manférande 6verviga, om ej yttre delar av Stockholms ldn limpligen bor
foras till annat eller andra lan, skulle forslag hirom foregripa linsindel-
ningsutredningens arbete och bedéomanden. Forslag angiende den limpliga
omfattningen av den sammanslagna linsenhet i stockholmsomradet, som
foreslads i detta betdnkande, torde darfor bora avgivas av linsindelnings-
utredningen.



Sammanfattning

Utredningens huvuduppgift har varit att utreda fragan om den statliga admi-
nistrationen inom stockholmsomrédet. Enligt direktiven kunde denna fraga
ordnas antingen genom sammanférande av overstathallarambetet och ldns-
styrelsen i Stockholms lidn till en administrativ enhet — vilket férordats
av 1959 ars lansindelningsutredning — eller genom tillskapande av en till-
fredsstillande regional forvaltning inom den bestaende indelningen.

De overviaganden, som gjorts av utredningen, har lett till att det sist nimn-
da alternativet utmonstrats. Det har framstitt som vare sig realistiskt eller
andamadlsenligt att med bibehallande av de nuvarande administrativa grian-
serna soka 4stadkomma en ordning, som pa detta omrade svarar mot dagens
och i 4n hogre grad morgondagens behov. Den enda rationella l6sningen av
stockholmsproblemen i denna del har befunnits vara att sammanfora over-
stathillarambetet och lansstyrelsen till en for hela stockholmsomréadet ge-
mensam administrativ enhet.

Utgangspunkten har hérvidlag varit att de stora strukturella férandringar-
na i omradet, den stora befolknings6kningen i randkommunerna, den allt-
mer sammanhéngande bebyggelsen i vissa delar av omradet, de mer och mer
svarbemaistrade trafikforhallandena, det efter hand 6kade behovet av sam-
ordnad planering pa olika omraden medfort, att storstadens funktionella
omfattning blivit vida storre 4n den administrativa. Begreppet Stor-Stock-
holm ar i dag en pataglig realitet och kommer att bli det 4n mer i framtiden.
Det har diarfor synts vara i hog grad angeliaget att pa den statliga sidan till-
skapas en forvaltningsapparat, som svarar mot det moderna storstadssam-
hillets behov, utformning och omfattning.

Utvecklingen har for ovrigt redan framtvingat en del atgérder i denna
riktning. Salunda finns det sedan nagra ar tillbaka gemensamma civilfor-
svars- och allminna beredskapssektioner for 6verstathallarambetet och ldns-
styrelsen. Vad de med ldnsstyrelserna samverkande regionala organen be-
traffar har beslut fattats om inridttande av en gemensam bostadsndmnd och
en gemensam skolnamnd for staden och lianet. En sammanslagning av ar-
betsnimnden i Stockholm och linsarbetsniamnden i lanet har vidare sedan
linge framstatt som en onskvird och natarlig atgiard. Utredningen foreslar
ocksa inrattande av en arbetsndmnd for Stockholms stad och lan. Ett sam-
manforande av overstathallarimbetet och ldnsstyrelsen skulle alltsa enligt
utredningens mening ligga helt i linje med en redan pagaende utveckling
pa det administrativa omradet.
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Vad hirefter angar organisationen av det nya verket, som synes bora
benamnas »lansstyrelse», har utredningen beaktat, att flera utredningar for
nirvarande pagar, vilkas forslag kan komma att pa ett avgorande sitt in-
verka pa uppbyggnaden av den statliga regionala forvaltningen for landet i
dess helhet. Dessa utredningar — ldnsférvaltningsutredningen, ldnsindel-
ningsutredningen och landskontorsutredningen —- véantas framligga sina
forslag under de nirmaste aren.

Med hénsyn hértill samt till 6nskvirdheten av att linsférvaltningen i det
sammanslagna linet Stockholms stad-Stockholms lén fran borjan uppbygges
efter sa langt mojligt samma principer som géller for landet i 6vrigt, har
storstadsutredningen begrinsat sig till att i stora drag skissera organisatio-
nen av den nya lansstyrelsen, uppbyggd efter i stort sett de principer som
giller for lansstyrelserna i nuléget.

De avvikelser som hirvid gjorts har betingats av den visentligt storre
drendeméngd och darav foljande personella uppbyggnad som maste beriak-
nas for den nya lédnsstyrelsen, vars uppgifter ocksa i viss man blir sarprag-
lade.

Det kan salunda forutses att linschefen i det sammanslagna linet far en
arbetsborda av en delvis annan karaktir och att hans verksamhet blir mer
utdtriktad dn 6vriga lanschefers. Detta gor att han maste antagas f4 minska-
de mojligheter att digna sig at den i ett stort verk viktiga samordningen av
arbetet. Av den anledningen anser utredningen att det bor inrittas en tjinst
som souschef, ndrmast motsvarande understathallaren hos det nuvarande
overstathallardmbetet.

Vidare synes en i forhallande till lansstyrelsernas uppbyggnad avvikande
avdelningsindelning motiverad. Salunda férordas att den nya lédnsstyrelsen
indelas i fyra avdelningar, en allmén avdelning och en planeringsavdelning,
var och en med en landssekreterare som chef, en kameral avdelning med en
landskamrerare som chef och en skatteavdelning med en skattedirektér som
chef. Slutligen forordas en delvis av den angivna avdelningsindelningen mo-
tiverad, fran organisationen vid ovriga lédnsstyrelser nagot avvikande sek-
tionsindelning, varjimte forordas att avdelningscheferna, i likhet med vad
redan pa sina hall hos de storre linsstyrelserna forekommer, till sitt for-
fogande erhéller bitrddande avdelningschefer.

Utredningen har med representanter fér byggnadsstyrelsen och for de be-
rorda verken preliminirt diskuterat lokalfragan for den tilltinkta myndig-
heten mot bakgrunden av att det kunde riskeras, att en del av de fordelar,
som man vill vinna med sammanslagningen, skulle dventyras om ej hit-
horande fraga loses pa ett d&ndamalsenligt siatt. Utredningen har f6r egen
del saknat mdéjlighet att anvisa négon 16sning pa det viktiga lokalproblemet
men forutsatter att en sadan skall kunna dstadkommas under den 6vergangs-
tid, som man uppenbarligen maste rakna med.

Enligt direktiven ir utredningen oférhindrad att — om sa skulle visa sig
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lampligt — dven prova olika forslag i syfte att underlitta en utveckling mot
forstarkt samarbete mellan primdrkommunerna inom Stor-Stockholm. Se-
dan utredningens tillkomst har emellertid tva betydelsefulla initiativ tagits
i denna riktning. Dels har Kungl. Maj:t tillkallat en férhandlingsman att
cfter overlaggningar med berdrda parter séka astadkomma en 16sning av de
mycket besvirliga trafikférhallandena inom regionen. Dels har staden och
Stockholms lédns landsting upptagit forhandlingar om tillskapandet av ett
s. k. storlandsting, vilket fran primidrkommunerna skulle 6verta en del vik-
tigare uppgifter av betydelse for det regionala samarbetet. Utredningen ut-
trycker sin tillfredsstallelse over dessa initiativ och vill inte foregripa resul-
taten av pagiende Overlidggningar genom att framldgga nagot forslag till or-
ganisation av det kommunala samarbetet inom regionen. Den ndjer sig i
detta avseende med att soka kartlagga nuléget samt i stora drag redogora for
de olika alternativ till ett forstarkt samarbete, som diskuterats eller som
skulle kunna tdnkas komma i fraga.

I betinkandet konstateras att ett betydande samarbete redan forekommer
dels mellan Stockholms stad och landstinget pa sjukvardens omrade, dels
mellan staden och omgivande kommuner rérande flera gemensamma pro-
blem. De motséttningar, som tidigare ratt mellan Stockholm och kranskom-
munerna, har undan fér undan fatt ge vika for en tilltagande kénsla av sam-
horighet och en gemensam uppfattning om behovet av samverkan.

Samtidigt konstateras emellertid att forhallandena inte ar tillfredsstéllan-
de och att samarbetet ej motsvarar vad som i nuliget och &n mer med tanke
pa framtiden maste anses onskvirt. Bristande samordning med déarav fol-
jande eftersldpning forekommer i fraga om markpolitik, planering, bostads-
byggande och trafikforhallanden. Icke alltid beror dessa eftersldpningar pa
bristande initiativ fran eller bristande samverkan mellan primidrkommuner-
na, som i manga fall gjort beaktansvirda insatser, bl. a. for att tillgodose
den kraftigt 6kande efterfragan pa bostider. Aven andra faktorer har verkat
bromsande, t. ex. underbemanning av statliga planerings- och gransknings-
organ samt i en del fall bristande samordning mellan statliga och kommu-
nala organ, dvensom statliga organ emellan. Detta har fororsakat férsenad
handlaggning av plandrenden och verkstillighetsatgarder. Aven finansie-
ringssvarigheter har i manga fall verkat hindrande.

Utredningen anser att bostadsfriagan bor stillas i centrum vid samord-
ningsévervigandena och understryker noédvindigheten av att kommunerna
har tillrackliga markresurser for att kunna méta behovet av ett 6kat bostads-
byggande. Likasa understrykes nddvindigheten av att trafikproblemen i
regionen far en indamélsenlig 16sning. I detta sammanhang framhélles 6nsk-
viardheten av att bebyggelsen pa Jarvafiltet sker under intimt samarbete de
berérda kommunerna emellan.

Frigan om hur det framtida kommunala samarbetet skall ordnas har
utredningen, som redan namnts, inte tagit stallning till. Den avvisar emeller-
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tid tanken pé att genom kommunalférbund eller avtalsvigen séka ordna det
nodvindiga samarbetet. Dessa atgirder anses inte motsvara ligets krav.
Aven tanken att bygga upp ett samarbetsorgan kring Stor-Stockholms plane-
ringsndmnd som ledande samarbetsorgan avvisas, utom for det fall att det
vore fraga om ett provisorium i avvaktan pa en 16sning efter annan linje.
Diremot diskuteras som mojliga de tva alternativen »regionkommuns» och
»storlandsting».

I utlandet har man pa flera hall s6kt 16sa motsvarande samarbetsproblem
genom inrédttandet av ett slags »6verkommun» for handliaggning av for kom-
munerna i storstadsomridet gemensamma problem. Dessa losningar ar be-
sliktade med den, som »1944 ars kommitté for kommunal samverkan» pa
sin tid férordade for i férsta hand Stor-Stockholms vidkommande. Kommit-
tén foreslog bildandet av en regionkommun, i vilken kommunerna i Stor-
Stockholm skulle inga. Denna skulle organiseras efter samma principer som
galler fér 6vriga kommuner, alltsa med fullméktige som beslutande myndig-
het samt med styrelser och nimnder for férvaltning och verkstillighet. For-
slaget foranledde ej nagon statsmakternas atgird.

Det andra alternativet, det s. k. storlandstinget, férordades i princip i en
reservation till nimnda kommittés betdnkande. Nu har tanken pa en 16sning
efter denna linje upptagits av staden och landstinget och lagts till grund for
de tidigare ndmnda férhandlingarna dem emellan.

Vid en jimforelse mellan de tva alternativen finner utredningen att skil
kan anféras for bada men att de skil som talar fér storlandstingslésningen
avgjort viger tyngre dn de som talar for regionkommunlinjen.

Regionkommunen kan ségas ha den fordelen att de kommuner, som har
vissa stora gemensamma problem, ocksd gemensamt far 16sa dem, men det
maste betecknas som en nackdel att man maste tillskapa en ny sekundir-
kommunal organisation och att en sérskild regionskatt blir behévlig.

For en 16sning enligt storlandstingslinjen talar tvenne skil, som kan till-
mitas avgorande betydelse. Det ena dr att man inte behdver tillgripa en
sekundirkommunal bildning vid sidan av landstingen. Det andra ir att
landstinget har beskattningsritt och att man alltsid undgar problemet med
inférande av en ny sekundidrkommunal skatt. Med tanke pa sjukvarden
kan man — anser utredningen — ocksa séga att ett samgiende av staden
och lénet i ett gemensamt landsting skulle utgéra en naturlig fortsittning
pé ett redan existerande samarbete. De problem, som sjilvfallet skulle upp-
std vid tillskapandet av ett landsting med denna omfattning och med dessa
utokade arbetsuppgifter, torde enligt utredningens mening bli betydligt
mindre dn de som ér férknippade med en 16sning enligt nigot annat alter-
nativ.

Ett storlandstingsomrade skulle komma att spinna éver ett betydligt folk-
rikare omride dn som torde ha forutsetts vid tillskapandet av reglerna be-
traffande antalet landstingsmén i gillande landstingslag. Hirmed samman-
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hingande fragor torde komma att uppmérksammas i samband med o6ver-
laggningarna i storlandstingsfragan.

Déarest ett gemensamt landsting skulle komma till stdnd, undanrdjes
de i direktiven ndmnda oldgenheterna av att staden och lénet utgor skilda
sjukvardsomraden. Denna fraga har i nuvarande ldge inte ansetts pakalla
nagon uppmirksamhet fran utredningens sida.

Med fragan om tillskapandet av ett storlandsting sammanhinger den av
1959 ars lansindelningsutredning aktualiserade fragan om linsomridets ut-
strickning, en friga som emellertid kommer att évervigas av den nya lans-
indelningsutredningen.

Betinkandet dr uppdelat pa i huvudsak tre avsnitt. I det forsta limnas en
del allméanna uppgifter om staden och ldnet samt om stockholms-omradet i
stort. Den statliga administrationen kartligges i det andra avsnittet, som
ocksa innehaller utredningens synpunkter pa organisationen och forslag i
hithérande avseenden. Slutligen limnar utredningen i tredje avsnittet en re-
dogorelse for samarbets- och samordningsfragorna i stockholms-omradet
samt anfor vissa synpunkter pa dem. Till betdnkandet dr fogad en bilaga i
form av en redogorelse for utvecklingen i kommunerna i Stockholms lin,
utarbetad av experten byradirektoren Bengt Sparrman.



Vissa allmidnna synpunkter

Vér tid kidnnetecknas av en fortskridande urbanisering, d.v.s. av en for-
andring dir de agrara och de i 6vrigt areella niaringarna betyder allt mindre
och de »stadsmissiga», d. v. s. framst industri, handel och service, allt mer.
Jamsides med denna strukturella forindring — som ytterst beror av den
tekniska, ekonomiska och sociala utvecklingen — pagar dven en omfoérdel-
ning av befolkningen mellan glesbygd och tatorter pa sa sitt att glesbygden
forlorar folk till tiatorterna, som darjamte statistiskt sett tillgodogor sig hela
folkméingdsokningen i landet. Pa detta sitt har utvecklingen i Sverige nu
lett till att titorterna tillsammans har ca 5,5 milj. invanare, eller ungefar
75 % av rikets folkméngd, samt att en fortsatt tatortsutveckling ir att vanta.
Enligt laborator O. Gulbrandsens undersokningar! har Sverige ar 1980 sanno-
likt ytterligare 1 milj. tatortsinvanare, en utveckling som i sin tur kom-
mer att stidlla stora krav pA myndigheter och organ. Aven om man under
senare ar har iakttagit en avmattande tendens i Stor-Stockholms befolk-
ningsutveckling, finns det all anledning antaga, att en visentlig del av ovan-
stdende forvintade tillskott av tatortsfolkmangden kommer pa Stor-Stock-
holm.

Det ar att mirka, att en i och for sig sa relativt kraftig folkméngdsutveck-
ling som den skisserade i samband med den fortsatta standardhdéjningen
far ett 4n kraftigare utslag pA marksidan én pa den »rena» folkméingdssidan.
Detta beror pa att kraven pa ytor okar, dels darfor att mianniskorna vill ha
storre bostader, ofta i s. k. smihus, dels darfor att industri, handel, skolor,
trafikanordningar osv. behover successivt storre ytor. Erfarenheter sivil
frin Stockholm och andra storre svenska stdder som fran amerikanska sta-
der ger anledning att rikna med minst en férdubbling av den tédtbebyggda
ytan i och kring vara storre stader inom det nirmaste tjugolalet ar.

En annan faktor som bor beaktas ir trafikapparatens utbyggnad — i sig
mycket kostnadskridvande — vilken medfért en utspridning av bostédder
och arbetsplatser, si att den punktuella och gemensamma bostadsorten-
arbetsorten alltmer ersatts av en bostads- och arbetsregion kring »karnsta-
den». Samtidigt har denna stad eller betydande delar av de centrala storstads-
omradena genom cityverksamhetens expansion och den férut nidmnda bo-

1 Gulbrandsen, O.: »Sveriges befolkning 1980. Prognos foér regioner och bebyggelsetypers.
Stencil 1963. — Se dven: Gulbrandsen, O.: »Var bor vi 1980?» Plan 1963: 2.
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stadsutglesningen kommit att hysa ett allt farre antal bosatta invanare i
aktiva aldrar. Efter hand uppkommer ocksa en faktisk befolkningsavtapp-
ning, sa att folkméngdstillvixten helt forsiggar i de yttre delarna av stor-
stadsomradet — pa samma gang som, genom omradets allminna tillvixt,
stora krav av bl. a. social och serviceméssig art och dirmed &dven av ekono-
misk karaktar palagges »karnstaden» for att denna dven i fortsdttningen
skall kunna besta som ett livskraftigt, fungerande huvudcentrum.

De nu i all korthet skisserade fordndringarna har gjort, att stidernas —
och da sarskilt de storres — funktionella omfattning har blivit vida storre
an den administrativa. Vi har fatt och far i allt hogre grad stora tatorts-
bildningar (vad man pa internationellt sprak brukar kalla konurbationer),
diar de gamla administrativa granserna, som oftast uppdragits under helt
andra forutsiattningar dn de aktuella, alltmer uppfattas sisom irrationella
streck pa kartan av tdtortens invanare och som ocksa verkar hindrande pa
en samordnad planering och verkstallighet pa det samhélleliga omrédet.

Tillmétes dessa fordndringar och forhallanden icke i tid tillbérlig vikt vid
samhallsplaneringen och organisationen av kapitalfoérsorjningen och forvalt-
ningsapparaten, l6per man risk att storstadsomradena -— och darvid sirskilt
deras kdrnomriaden — genom brist pa férutseende och samordnade atgiarder
for hela det funktionella stadsomradet kan raka i samma allvarliga situation
som atskilliga av stdderna i Forenta Staterna.

Syftet med denna utredning synes darfor i enlighet med direktivens anda
bora vara att underséka mdojligheterna for tillskapande av en foérvaltnings-
apparat, som svarar mot det moderna och i fortsatt utveckling stadda stor-
stadssamhaéllets behov, utformning och regionala omfattning.

2—412915
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AVDELNING I

ALLMANNA UPPGIFTER OM STOCKHOLMS STAD
OCH STOCKHOLMS LAN M. M.






KAPITEL 1

Stockholm

A. Stadens utbredning m.m.

Stockholms stad omfattade vid ingangen av innevarande drhundrade en yta
av 3 154 ha land.

Under 1900-talet har stadens omride vid olika tillfillen dndrats i sam-
band med beslut om indelningsdndringar, vilka i allminhet inneburit ut-
okningar. Ytterligare sidana dndringar har vid olika tillfillen ifrigasatts
utan att ha kommit till genomférande.

Redan vid 1900-talets borjan, d4a inkorporeringsspérsmalet upptogs fran
Stockholms stads sida, 6nskade staden bereda sina innevanare bittre och
billigare bostdder och industrien mer och billigare tomtmark dn man hade
att erbjuda inom egna granser.

I samband med behandling av friaga om delning av Sédra Roslags dom-
saga samt ifrégasatt overflyttande av viss del av denna domsaga till annan
anbefallde Kungl. Maj :t ar 1904 6verstathallarimbetet att fran stadsfullmik-
tige i Stockholm infordra yttrande, huruvida ej de titt bebyggda samhillena
intill Stockholm limpligen borde inforlivas med staden och vilka av dessa
samhiillen som i sadan hindelse nirmast borde ifrigakomma.

En av stadsfullmiktige tillsatt kommitté fér utredning av fragan for-
klarade sig ar 1907 anse, att divarande Nacka, Brannkyrka, Lidingd, Solna
och Bromma socknar med Sundbybergs koping borde inférlivas med Stock-
holms stad i kommunalt, administrativt och judiciellt hinseende.

Sedan stadsfullmiktige forklarat att ndmnda socknar och Sundbybergs
koping enligt fullmaktiges asikt borde inforlivas med Stockholm, upptog
staden genom sirskilda delegerade underhandlingar med nimnda kommu-
ner och évriga berérda menigheter.

Dessa underhandlingar ledde sméningom till avtal med Brdnnkyrka
socken om dess inforlivande, varefter i Kungl. brev den 22 mars 1912 f6r-
ordnades att socknen med de dirinom beldgna municipalsamhillena Lilje-
holmen och Orby villastad skulle fran och med &r 1913 inforlivas med Stoek-
holms stad.

Betraffande Bromma kommun resulterade underhandlingarna pi mot-
svarande satt i ett Kungl. brev den 2 november 1915, vari forordnades att
kommunen med det dirinom beligna Mariehills mummpalsamhalle skulle
fran och med ar 1916 inférlivas med staden.
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Efter inkorporeringen av Brinnkyrka och Bromma &r 1913 respektive
1916 fick arbetet & inkorporeringsplanernas fullféljande tillsvidare vila.

Under 1920- och 1930-talen aktualiserades pa olika sétt och vid olika till-
fillen stadens behov av ytterligare markomraden for dess tillvixt och slut-
ligen uppdrog staden ar 1937 éat sarskilda delegerade att bl. a. upptaga for-
handlingar med Spdnga socken och Hdsselby villastads képing om grunder-
na for en inférlivning av dessa kommuner med staden. Efter slutférda for-
handlingar och vissa utredningar genom kammarkollegiets férsorg foérord-
nade Kungl. Maj:t den 30 mars 1948 bl. a. dels att olika omriden av Spanga
socken skulle dverflyttas till Sollentuna koping samt Solna och Sundbybergs
stider dels ock att aterstoden av Spanga landskommun med Bromstens,
Solhems och Flysta municipalsamhillen dvensom Hisselby villastads koping
skulle inférlivas med Stockholms stad, allt med tillimpning fran och med
den 1 januari 1949.

" Harefter har under det senaste artiondet Stockholms yta minskats vid tva
tillfallen, dels den 1 januari 1956 genom att ett mindre omrade (del av stads-
dgan nr 1 i Stockholms stad) i Spanga forsamling overflyttades till Jarfalla
socken, dels den 1 januari 1959 genom att viss stadens mark om ca 68,5 ha
overflyttades till Sollentuna koping.

Slutligen har under 1960-talet vissa indelningsandringar dgt rum efter
dverenskommelse med grannkommuner. Salunda har ar 1960 vissa mark-
och vattenomraden om tillhopa ca 66 ha overforts till Nacka stad och en
del av Nackareservatet om ca 57 ha dverforts till Stockholm. Vidare har efter
overenskommelse om grinsreglering fr. 0. m. den 1 januari 1963 till stadens
jurisdiktion &verférts ett omrade om ca 385 ha av Huddinge kommun.

Stockholms stad var den 1 januari 1963 landets till ytan fjortonde stad
och omfattade 18 603 ha land. Under den hittills gingna delen av 1900-talel
har stadens administrativa yta nira sexfaldigats.

B. Folkmingdsutveckling

Folkmingdsutvecklingen i Stockholm aren 1860—1960 framgar av tabell 1: d:

. Under de senaste 100 aren har stadens invinarantal saledes mer &n sju-
dubblats med en sérskilt starkt markerad 6kning under decenniet 1940-—
1950. Under aren 1900—1960 har folkméngden bortat trefaldigats.

Sasom framgar av tabell 1:2, dir folkméingdsutvecklingen de senaste 10
aren anges, har emellertid utvecklingen nu borjat visa en sjunkande tendens.
_ Enligt befolkningsprognosen for Stockholms stad! beriknas denna utveck-
ling komma att fortsatta.

- Prognosen bygger pa en rad antaganden, av vilka nigra betecknats som
hogst osikra. Det har salunda icke med tillrdcklig precision kunnat forut-
ses i'vilken takt befolkningens utrymmesstandard kommer att héjas. Aven

1 Statistisk manadsskrift for Stockholms stad nr 8/1962.
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Tabell 1: 1. Folkmdngden i Stockholm vid slutet av vissa dr
under tiden 1860—1960

Okning

A Officiell
: folkméngd! | under resp. dédrav vid total fran

artionde inkorp.? 1860
1860 112 391 — — —
1870 136 016 23 625 6723 23 625
1880 168 775 32 759 — 56 384
1890 246 454 77 679 - 134 063
1900 300 624 54170 — 188 233
1910 342 323 41 699 - 229 932
1920 419 440 17117 31 428 307 049
1930 502 213 82 773 488 389 822
1940 590 503 88 290 — 478 112
1950 744 143 153 640 15 123 631 752
1960 806 903 62 760 — 694 512

1 Inom de vid varje tidpunkt gillande administrativa grinserna.

? Inkorporerade omraden: Djurgardens landsdel 1868, Brannkyrka
1913, Bromma 1916, del av Nacka 1930, Hisselby villastad och storre
delen av Spanga landskommun 1949. Inkorporering har skett vid
angivet ars ingang.

3 Folkmingd ar 1860.

smirre andringar far harvidlag betydande verkningar pa langre sikt. Som
huvudalternativ har riknats med den utveckling, som anges i sista kolum-
nen av tabell 1: 3 och som innebir att ndmnda standardokning, den s. k.
utglesningen, stannar vid 2,0 % arligen utom under en tredrsperiod med
stor bostadsproduktion, da den antagits temporart stegrad till 2,5 %. Med
hinsyn till vad man brukar rdkna med i friga om den allménna vilstands-
okningen i framtiden anses siffrorna knappast vara anmérkningsvirt hoga.

Vad folkméngdsutvecklingen betraffar har prognosen betecknats som
pessimistisk satillvida som den pé lidngre sikt utvisar folkminskning. Salun-

Tabell 1:2. Folkmdngden i Stockholm vid slutet av dren

1964—1963
Okning/minskning
Ar Talkulifngd sedan foregdende| total sedan ar

ar 1954
1954 776 947 — —
1955 785 945 + 8 998 4+ 8998
1956 794 113 + 8168 + 17 166
1957 798 913 -+ 4 800 + 21 966
1958 804 910 + 5997 + 27 963
1959 807 909 + 2999 -+ 30 962
1960 806 903 —1 006 + 29 956
1961 807 127 + 224 + 30 180
1962 802 124 — 5003 + 25177
1963 795 976 — 6148 + 19 029
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Tabell 1:3. Stockholms folkmdngd i 1000-tal dren 1960—1976
enligt olika alternativ

Folkméngd den 1 november vid en arlig
Ar utglesning! med

2,0 % 2,5 9% 2,0—2,5 9,2
1960 808,6 808,6 808,6
1963 801,4 794,1 801,4
1966 811,0 793,5 803,6
1969 809,0 781,8 798,5
1972 789,6 753,4 780,0
1975 771,6 727,0 763,0

1 Avser endast lagenheter som (vid varje sdrskild tidpunkt) ar
minst fyra ar gamla.
2 2,5 9, under trearsperioden 1964—1967; i 6vrigt 2,0 9%,

da har 1975 ars folkméangd berdknats uppga till endast 763 000, vilket enligt
de i tabellen 1:3 angivna talen betyder en minskning med 45 000 personer
sedan ar 1960. En sadan fordndring torde icke fa betraktas som osannolik.
I detta sammanhang bor papekas att folkmidngdsminskningar i centrala
storstadskommuner ar en allmén foreteelse. Som exempel kan nimnas att
Koépenhamns folkméangd under 1950-talet reducerades med drygt 50 000 in-
vAnare, trots att rymlighetsstandarden ar hogre i den danska huvudstaden
an i den svenska.

Om alltsd de betydande tillskott till bostadsforsorjningen, som enligt
prognosen kan emotses framfor allt i Satra och Varby samt pa Jarvafiltet
ej kommer att ge utdelning i form av en vixande stockholmsbefolkning, be-
star den formodade vinsten i stéllet i en h6jning av befolkningens bostads-
standard. Att »bygga bort bostadsbristen» i den meningen, att tillgingen pa
bostidder smaningom skulle bli tillriacklig for att tacka efterfragan och dess-
utom skapa en mindre ligenhetsreserv, bedomes i prognosen icke bli moj-
ligt for den administrativa huvudstadens vidkommande. Férhoppningarna
knytes i detta avseende i prognosen till forortskommunerna, didr mark-
resurserna ir storre. De flyttningsférluster, som staden kommer att fa vid-
kiinnas i framtiden, innebir i sjilva verket, att stockholmarna antages kom-
ma att flytta till féorortsomradet i 4nnu storre utstrickning dn tidigare. Se-
dan mer dn ett artionde tillbaka har Stockholm forlorat pa befolknings-
utbytet med grannkommunerna; att staden trots detta &nnu dren 1957
1960 kunde inregistrera ett visst inflyttningséverskott berodde pa vinster
fran landet i 6vrigt.



KAPITEL 2

Stockholms lan

A. Linets uppkomst och tidigare éverviganden om indelningsindringar,
berirande detsamma

Enligt den lansindelning, som tillkom genom 1634 ars regeringsform, bildade
Uppland ett landshévdingedéme, omfattande jamvél Sédertérn med Oknebo
hédrad. Utover detta lan fanns 10 hévdingedémen eller guvernement samt
overstathillarambetet i Stockholm. Det davarande Uppsala ldn hade Stock-
holm som residensort och Sédermanlands ldn hade sin residensort i Ny-
koping.

Redan ar 1640 uppdelades det landshovdingedéme, som motsvarade Upp-
land, pa tva hovdingedémen med i huvudsak de grianser som géller for nuva-
rande Stockholms och Uppsala ldn. Inom kort stilldes de emellertid ater for
en tid under en gemensam landshovding. Sedan de fér dnnu en kortare tid
skilts at, sammanslogs de 4n en gang ar 1654.

Fran det sdilunda sammanslagna hovdingedomet avskildes efter trettiofem
ar Sodertorn med Oknebo hirad, som da éverfordes till Sodermanlands hov-
dingedéme. Ingen av de sistndmnda bada indelningsédndringarna blev emeller-
tid bestaende for nagon lingre tid.

Ar 1714 delades Uppland definitivt i tva lan. Till det hdrigenom aterupp-
stindna Stockholms lin lades ar 1720 nyssnidmnda delar av Sédermanland.
Dirmed fick Stockholms lén i stort sett sin nuvarande omfattning.

Hirvid har, liksom i framstillningen i 6vrigt i detta avsnitt, bortsetts frin
de indelningsdndringar som f6ljt av att Stockholms stad vid olika tider in-
korporerat vissa omraden i enlighet med redogorelsen i foregiende kapitel.

Nagon dndring i den ar 1720 faststallda linsorganisationen synes icke pa
allvar ha satts i fraga forran vid 1856—-1858 ars riksdag, di4 en motiondr
hemstillde, att riksdagen skulle begira utredning om och forslag till inda-
malsenligare ldnsindelning. I motiveringen till motionen dberopades bl. a.
att Stockholms ldn strickte sig ndra intill Uppsala. -— Motionen avslogs
emellertid av stinderna.

I samband med behandling ar 1859 hos Kungl. Maj:t av ett dr 1856 vdckl
kommittéfirslag angdende inrdttande av ett statistiskt dmbetsverk berordes
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aven frigan om en allmidn och samtidig omreglering av linsindelningen.
Fragan fick dven denna gang falla men atgirder anbefalldes i syfte att ut-
réna och successivt avhjilpa befintliga oregelbundenheter i den administra-
tiva indelningen.

Vid 1870 drs riksdag aktualiserades anyo linsindelningsfragorna. I lika-
lydande motioner i de bada kamrarna begirdes utredning av frigan om
lampligheten av en forening av Uppsala och Stockholms lan till ett lands-
hovdingedome samt Sodertorns overflyttande till S6dermanlands lan. Som
skil anférdes de forbattrade kommunikationerna och en titare postbeford-
ran, varjimte framhoélls att en dndrad linsindelning skulle leda till bespa-
ringar for statsverket. I motionerna omnimndes dven att behovet av hasti-
gare polisatgirder i nirheten av huvudstaden kunde gora det nodvindigt att
utvidga overstathallarambetets omrade. — Vid utskottsbehandlingen av-
styrktes motionerna. I utskottsutlatandet framholls bl. a. att dven om en del
av linets norra kommuner hade lingre vig till Stockholm én till Uppsala och
dven om en och annan kommun i Sédertorn 1ag narmare Nykoping dn Stock-
holm, sd hade de dock alla den storsta gemenskapen med Stockholm. —
Riksdagen avslog ocksa de bdda motionerna.

Med foéranledande bl. a. av en riksdagsskrivelse tillsatte Kungl. Maj:t dr
1881 en kommitté for utredande av fragan hur befintliga oregelbundenheter
i rikets administrativa, judiciella, ecklesiasiika och kamerala indelning
skulle avhjilpas. Kommittén gick emellertid ej in pa frigan om en allman-
nare omreglering av grinserna utan foreslog endast mindre jimkningar.

Fragan om en indrad linsindelning i stockholmsomradet torde dérefter
icke ha forts pa tal forrdn i en motion i andra kammaren vid 1904 drs riks-
dag, dir en uppdelning av Stockholms lin mellan Uppsala och Séderman-
lands lin ifragasattes. Avsikten var dven nu att uppna en besparing i stats-
utgifterna. Under drendets behandling i kammaren yttrade motionéren bl. a.,
att anledningen till att han i besparingssyfte tog sikte just pa Stockholms lan
var den, att detta Iin var »ett ganska besynnerligt 1dn». Det syntes honom
mycket egendomligt att man till ett lin sammanfort kusttrakterna inom
Uppland och Sodermanland. Det hade varit mera naturligt om Upplands
kustland hade forenats med Uppsala lin och Sédermanlands kustland med
Sodermanlands 1dn. — Vid utskottsbehandlingen avstyrktes motionen. Ut-
skottet framholl, att en linsstyrelse med séite i Stockholm hade béttre for-
utsittningar att fylla kraven pa person- och lokalkénnedom, initiativ m. m.
dvensom samverkan mellan linsstyrelsen och 6verstathallardmbetet dn lans-
styrelserna i Uppsala och Nykoping. Vidare hiénvisades till de vixande goro-
mélen samt till att en viss hinsyn borde tagas till ortsbefolkningens énske-
mal. — Trots utskottets avstyrkan bif6lls motionen av andra kammaren
med stor majoritet. Beslutet bitridddes dock ej av forsta kammaren, varfor
frigan aven denna gang foll.

I samband med att 7908 drs riksdag behandlade en proposition angdende
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lonereglering for landsstaten bragtes fragan om édndringar i linsindelningen
infor riksdagen motionsviigen. I en motion aterupptogs forslaget om Stock-
holms léns delning mellan Uppsala och S6dermanlands lédn. Foérslaget motive-
rades denna gang med att det endast var en tidsfraga innan Stockholms om-
givningar sammanslogs med staden. Stockholms ldnsstyrelse och lampligt
antal av de under samma lansstyrelse lydande tjdnstemannen borde darfor
sdttas pa extra stat. — I en annan motion yrkades avslag pa propositionen
angdende lonereglering for landsstaten varjamte framholls att 6verflodiga
lansstyrelser borde indragas och déarefter nytt forslag ill reglering av lands-
statstjinsteméinnens léner upprittas. Motionen hénvisade dérvid bl. a. till
de med Stockholms ldn sammanhéngande fragorna. — Vid utskottsbehand-
lingen papekades att Stockholms stad inlett forhandlingar med vissa sock-
nar samt med Sundbybergs koping angiende inkorporering, vilken kunde
viantas bli genomford inom en ej alltfor avligsen framtid. Da linsstyrelsen
i Stockholms lan darigenom skulle fi en visentlig ldttnad i arbetsbérdan,
borde fragan om lédnets stdllning bli foremal for utredning.

Riksdagen beslét med anledning av den férstnimnda motionen att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning angiende méjligheten av
Stockholms lins upphérande sasom administrativ enhet och om det forslag
i Amnet, som av omstindigheterna kunde anses pakallat. — Den andra
motionen avslogs. — Ny avloningsstat for tjanstemén och betjinte vid lans-
styrelserna i huvudsaklig 6verensstaimmelse med Kungl. Maj:ts proposition
besléts, dock under villkor betrdffande Stockholms lan att ledigblivna tjans-
ter vid lansstyrelsen direfter tillsvidare endast skulle tillsittas medelst for-
ordnande.

Den av riksdagen begirda uiredningen verkstilldes av lansstyrelsen i
Stockholms lin och avlimnades ar 1914. Vissa av de inkorporeringar med
Stockholms stad, varom varit friga ar 1908, hade da skett men andra hade
innu ej kommit till stdind. Lidnsstyrelsen holl for ytterst sannolikt, att det
skulle dréja med 6vriga aktualiserade inkorporeringsfragors foérverkligan-
de. Lansstyrelsen ansig ej heller att inkorporeringsfragan i nagot avseende
hade en sidan inverkan pa linsindelningsfragan, att det forelag nigot behov
att for avgérande av den senare avvakta den forras fortsatta forlopp.

Lénsstyrelsen undersékte i sin utredning moéjligheterna att dela Stock-
holms lin mellan Uppsala och Sodermanlands lin. Hérvidlag framhélls att
Stockholm var medelpunkten fér néaringslivet i linet och den punkt dér
kommunikationslederna sammanlépte. Uppsala spelade rollen av en ekono-
misk medelpunkt {6r nigra jimforelsevis f& kommuner inom Stockholms
lin och Nykoping hade i detta hinseende ingen betydelse.

Lansstyrelsen fann vidare, att hinsynen till linets med obetydliga undan-
tag uttalade bestimda 6nskan omdjliggjorde en delning av lénet. Lénets
landsting och hushallningsséllskap liksom samtliga stider hade avstyrkt
den ifrigasatta linsindelningen. Aven képingarna och landskommunerna
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hade med undantag av sju perifert beligna kommuner motsatt sig delningen.
Vidare betonades att befolkningen besokte dven andra myndigheter i Stock-
holm én lansstyrelsen. Om alla linsmyndigheter flyttades bort fran det eko-
nomiska centrum skulle besdken hos liansorganen bli tidsodande, dyrbara
och séllsynta till given skada for lidnet och dess invinare. Enligt lansstyrel-
sens mening kunde lidnsborna icke berévas mojligheten att fullt utnyttja
den sarstallning de intog som inbyggare i ett ldn, som pa alla sidor omgav
landets administrativa huvudstad och storsta affirsstad.

Utredningen behandlade hirefter ett alternativ, enligt vilket Soédertérn
med Oknebo hirad jimte vissa kommuner norr om Stockholm skulle liggas
under Overstathiallardomet och aterstoden av ldnet [éras till Uppsala lin.
Da emellertid en sddan 16sning skulle kriva en fullstindig omorganisation
av det davarande oOverstathallarambetet, kunde den enligt ldnsstyrelsens
uppfattning ej ifragakomma.

Slutligen undersoktes ett alternativ, enligt wvilket hela Stockholms lin
skulle sammanslas med Uppsala lian eller med Sodermanlands lin eller med
overstathillardmbetet. Aven dessa l6sningar avvisades. Sammanslagningen
av lanen skulle enligt lansstyrelsens uppfattning ge for stora linsbildningar.
En sammanslagning med 6verstathallardémet kunde, ansags det, ske endast
pa sddant sitt att 6verstathallaren blev landshévding i Stockholms lén men
att linsstyrelsen och overstathallarimbetet i dvrigt bibeholls atskilda. En
foga avsevird besparing skulle diarigenom uppkomma och vare sig staden
eller linet skulle vara betjdnta av den personliga féreningen av de bida
ambetena.

Kungl. Maj:t foreslog i avvaktan pa indelningsfragans avgorande 1915 ars
riksdag, att det ar 1908 bestdmda villkoret att ledighlivna tjanster tills vidare
skulle fa tillsittas endast medelst forordnande skulle éterkallas och er-
sattas med en bestimmelse om skyldighet f6r den som erhéll ordinarie be-
fattning vid ldnsstyrelsen att lata sig forflyttas till annan liansstyrelse eller
till annan befattning inom statsforvaltningen, dérest linet upphérde sisom
administrativ enhet. — Detta forslag bifolls av riksdagen.

Efter remissférfarande redovisades linsindelningsirendet i statsverkspro-
positionen till 1919 ars riksdag. I anslutning hirtill uttalade féredragande
departementschefen bl. a., att av de skil, som utvecklats av lansstyrelsen i
Stockholms lin, dtgirder ej borde vidtagas i syfte att lata lanet upphora sa-
som administrativ enhet. Med gillande harav foreslog Kungl. Maj :t slopande
av det av 1915 ars riksdag stadgade villkoret for tillsattande av ordinarie
befattning vid linsstyrelsen i Stockholms lan.

Aven riksdagen fann genom utredningen Aadagalagt, att de férdelar —
huvudsakligen viss besparing i statsutgifter — som skulle vinnas genom
Stockholms lidns indragning ej uppvigde de stora oligenheter i olika av-
seenden, som en dylik férindring skulle medféra fér den évervigande delen
av linets befolkning. Riksdagen bifoll darfor forslaget, vilket, sisom riks-
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dagen yttrade, innebar att »den sedan ar 1908 under utredning varande
frigan om Stockholms lins upphérande sisom administrativ enhet nu av-
skrivitss.

Vid 1928 drs riksdag vacktes i forsta kammaren en motion (nr 80) om
utredning och [érslag rérande en sirskild kommunalférfattning f6r Stock-
holms stad och omgivande kommuner. — Konstitutionsutskottet fann i sitt
utlatande (nr 24), att om den i motionen féreslagna éverkommunen skulle
overtaga kommunala uppgifter, skulle detta troligen géra det nédvindigt
att utstracka 6verstathdllarskapet till att omfatta hela denna storkommun.
Detta skulle i sin tur medféra att aterstoden av Stockholms lin maste upp-
delas pa andra lidnsenheter. Utskottet fann hela frigan synnerligen in-
vecklad och icke i siddant lige att utskottet kunde limna nigra riktlinjer.
Dirfor hemstélldes att motionen ej matte féranleda nigon atgird. — Riks-
dagen beslot i enlighet hiarmed.

Vid 1929 ars riksdag kom problemet upp genom en ny motion (I:118),
dar frigan utvidgades att gilla om och pa vad sétt genom lagstiftning kom-
munal samverkan kunde praktiskt ordnas. — Konstitutionsutskottet av-
styrkte motionen under hinvisning i huvudsak till sitt utlatande ar 1928. —
Ej heller denna motion féranledde nagon riksdagens atgird.

Vid samma ars riksdag kom emellertid frigan om indragning av Stock-
holms lin upp i ett annat sammanhang. Till riksdagen hade avgivits en pro-
position angaende anslag till 6verstathallarimbetet m. m., dir bl. a. férslag
om viss omorganisation av &mbetet framlades. Bland skil som méjligen kun-
de tagas till intdkt for ett uppskov med en sddan omorganisation nimnde
departementschefen dven frigan om lanets upphérande sidsom administrativ
enhet och en utékning i samband ddrmed av overstathallarimbetets forvalt-
ningsomride. Departementschefen anforde vidare, att det visserligen kunde
vantas, att frigan om bildande av ett Stor-Stockholm sisom administrativ
enhet tid efter annan skulle dnyo framforas. Den stindpunkt som riksdagen
dittills intagit gentemot dylika férslag syntes dock giva vid handen, att
sporsmalet niappeligen kunde antagas ha storre aktualitet. Det borde dér-
for ej heller ifragakomma att lata omorganisationen av verstathéllaridmbe-
tet anstd i avbidan pa en l16sning av indelningssporsmaélet.

I tva av de motioner, som vicktes i anledning av nimnda proposition, upp-
togs bl. a. den salunda i propositionen berérda indelningsfragan.

I den ena av motionerna anférdes bl. a. att de senare arens erfarenheter
syntes ddagalidgga, att de administrativa férhallandena i stockholmstrakten
icke var ordnade pa dndamélsenligt siatt. De kring Stockholm beldgna kom-
munerna beboddes i stor ustrickning av personer, som hade sin dagliga
verksamhet forlagd till staden eller som var beroende av familjeforsorjarens
verksamhet dér. Storre delen av dessa kommuners invénare hade f4 intressen
gemensamma med de egentliga delarna av Stockholms ldn men flertalet in-
tressen gemensamma med Stockholms stads befolkning. Enligt motionérens



30

asikt borde darfoér omorganisationen av 6verstathillardmbetet foregis av en
utredning, huruvida icke »den tidpunkten vore inne, da lidnet borde likvide-
ras». En naturlig 16sning syntes vara, att ett sarskilt l1an bildades av Stock-
holms stad och de delar av Stockholms ldn, som kunde anses sasom for-
orter till Stockholm, och att aterstaende delar av linet uppdelades pa Upp-
sala och Sodermanlands ldn. Genom en sidan anordning kunde ménga be-
aktansvirda fordelar vinnas. Flertalet kommunikations- och trafiksporsmal,
som var av utomordentlig betydelse for Stockholm och dess omgivningar,
skulle kunna losas mycket lattare och mera rationellt, om Stockholm och
fororterna utgjorde en hogre administrativ enhet under ledning av en lands-
hévding. Sannolikt skulle 4ven vissa andra sporsmal, sasom frigan om polis-
viasendet och fattigvirdsvéisendet, kunna erhalla en rationellare och pa vissa
punkter mera ekonomisk organisation én hittills. Vidare skulle icke si obe-
tydliga kostnadsbesparingar for statsverket vinnas genom lénets likvide-
rande.

I den andra av de nyssnimnda motionerna framhdélls i mera allménna
ordalag behovet av en utredning rorande lampligheten av att 6verstathallar-
imbetets Ambetsomrade vidgades till att omfatta kommunerna i huvud-
stadens omgivning.

De motionsvis framlagda férslagen vickte oro hos representanter for
landstinget och hushallningsséllskapets forvaltningsutskott samt olika poli-
tiska partier inom linet, som varen 1929 kallade till ett opinionsméte i
Stockholm fér att giva uttryck at sin uppfattning om forslaget. Samtliga
linets nio stider och nittiodtta av de 6vriga davarande kommunerna hor-
sammade kallelsen eller yttrade sig genom protokollsutdrag. Vid motet
antogs en resolution —- endast representanterna {or en stad anmélde av-
vikande mening — i vilken erinrades om den tidigare foretagna utredningen
om lidnets uppdelning eller indragning, varefter framholls att de skal
for linets bibehallande som framkommit genom denna utredning kvarstod
orubbade och ytterligare forstiarkta. Det grundliggande for Stockholms ldns
bibehallande var fortfarande, att de delar av landskapen Uppland och So-
dermanland som sedan arhundraden sammanforts i ldnet med ytterst
fa undantag geografiskt och ekonomiskt hade sin naturliga férbindelse med
en liansstyrelse i Stockholm. Denna inriktning hade genom de senaste ar-
tiondenas kommunikationsmedel blivit mera utpriglad. Motet viadjade till
riksdagen att inte i ndgon form bitrida de framférda yrkandena om utred-
ning rorande Stockholnis lédns delning eller indragning.

Pa forslag av statsutskottet, som i sitt yttrande Gver propositionen an-
gidende omorganisation av dverstathéllarambetet ej narmare tog stéllning i
linsindelningsfragan, avslog riksdagen sedermera forslaget om omorganisa-
tion av Overstathallarimbetet. Riksdagen torde emellertid ha haft grans-
dragningen mellan Stockholm och lénet i tankarna, da den i sin skrivelse
uttalade bl. a., att motionsvis synpunkter framhallits, som {till dventyrs
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kunde tala mot ett antagande av forslaget, samt att riksdagen, utan att den
i nagot hinseende tog standpunkt till dessa meningar, holl fér onskvirt att
mera ingdende overviganden dn vad riksdagen kunnat foretaga kom till
stind, innan organisationsfrigan definitivt avgjordes.

Nista gang indelningsfragan aktualiserades var, ndr ddvarande éverstdt-
hallaren Torsten Nothin i skrivelse till Kungl. Maj:t den 5 oktober 1937 faste
uppmirksamheten pad densamma.

I skrivelsen framholls att det kring de storre stdderna vuxit upp férorts-
och villasamhallen, vilkas tillkomst varit helt betingade av vederbérande
stad och vilkas innebyggare i stor utstrickning hade sitt arbete och sin ut-
komst dar. Mellan staden och kringliggande orter hade uppstatt en intresse-
gemenskap av betydande omfattning. Da denna samverkan ej var si om-
fattande, att inkorporering blev den naturliga vigen eller en sadan atgard
av andra skal vackte betankligheter, maste det skapas nagon lagligt reglerad
form fér ndrmare och regelbunden samverkan utdver vad lagen om kommu-
nalférbund medgav. Denna samverkan skulle i fraga om Stockholm nirmast
gilla kommunikationsleder samt sjukvards- och polisvisendet. Ett genom-
forande av en lagstiftning av angiven innebérd skulle for Stockholms del
troligen nodviandiggora, att de till Stor-Stockholm héinférliga kommunerna
utbréts ur Stockholms ldn och sammanférdes med Stockholms stad till en
enhet. Vidare framhélls i skrivelsen att en gemensam statlig administration
for Stockholm och forortsomradet kunde visa sig vara av betydelse ocksa i
andra hidnseenden idn de angivna. Som exempel nidmndes att vid behov stads-
planer och byggnadssatt for olika samhillen littare reglerades efter enhet-
liga principer, om fragorna aven pa det férberedande stadiet handlades av
en och samma myndighet.

Innan &verstathdllarens skrivelse lett till ndgon atgard, hade ldnssiyrel-
sen i Stockholms lin den 30 juni 1938 till Kungl. Maj:t avldtit en framstall-
ning, diri erinrades om att en regionplan utarbetats under samverkan mel-
lan Stockholms férortskommuner och staden. Planen omfattade ett om-
rdde med tvd mils radie fran Stockholms centrum och innefattade i hu-
vuddrag kommunikationsleder mellan staden och forortskommunerna lik-
som mellan de senare inbérdes samt vad som i 6vrigt pakallades av férhal-
landena i samband med kommunikationslederna. For att sikerstilla genom-
forandet av denna plan erfordrades en legalisering i nagon form av region-
planeinstitutet, och ldnsstyrelsen hemstillde om utredning i detta dmne.

Efter det att yttrande over overstathallarens skrivelse inhdmtats frin
kammarkollegiet, utverkade chefen for socialdepartementet Kungl. Maj:ts
bemyndigande att tillkalla sakkunniga for utredande av frigan om tillska-
pandet genom lagstiftning av effektiva former for sikrande, om sa erfordra-
des tvaAngsvis, av samverkan mellan olika kommunala enheter i avseende &
for dem i olika hidnseenden gemensamma férvaltningsuppgifter. En utred-
ningskommitté tillsattes ocksd, som i senare rekonstruerat skick under be-
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nimningen 1944 drs kommitté fér kommunal samverkan den 30 april 1947
framlade ett betinkande med forslag till lag om regionkommuner m. m.
(SOU 1947: 30).

I betiinkandet dgnade kommittén siarskild uppmérksamhet at Stor-Stock-
holmsproblemet, d. v. s. de kommunal-administrativa frigor, som aktualise-
rades av titbebyggelsens stora omfattning i stockholmstrakten och dess ut-
bredning i ett stort antal sjalvstindiga kommuner. Kommittén fann att den
kommunala indelningen inom Stockholms férortsomrade medférde atskilli-
ga oliagenheter. Ett flertal kommunala angelidgenheter inom Stor-Stockholm
krivde en enhetlig handlaggning. Detta géllde i forsta hand planeringen av
den fortsatta utbygganden av omréadet samt planernas verkstillighet i tid
och rum. Starkast betonades samordningsbehovet i fraga om bebyggelse-
och kommunikationsproblem. Vidare framhoélls sjukvarden som ombesorj-
des av tva olika huvudmin, Stockholms stad och lidnets landstingskommun.
Likasa namndes valtenférsorjning samt el- och gasforsérjning och avlopps-
fragor liksom hamn-, skol-, polis- och brandvisendet.

Kommitténs slutsats blev, att frivillig samverkan i kommunalférbund eller
pa annat sitt ej kunde lésa Stor-Stockholms problem. Aven inkorporerings-
vigen avvisades. For en &ndamalsenlig 16sning krivdes enligt kommittén nya
former f6r kommunal samverkan.

Hirefter framlade kommittén olika forslag till 16sning av de kommunala
organisationsproblemen. Ett alternativ avsig en forening av Stockholms stad
och lin till en landstingskommun, ett storlandsting, med uppgift att upp-
ritta regionplan for Stor-Stockholm och verka fér dess genomforande. Stor-
landstinget skulle givetvis dessutom handhava sedvanliga landstingsuppgif-
ter. Kommittén menade, att dverviigande skil talade for att hela landstings-
omrédet ingick i storlandstinget. Tankbart var emellertid dven att lands-
tingets omrade kunde beskiras genom att delar dirav fordes till angriansan-
de landsting och storlandstinget pa sa sitt begrénsades till i huvudsak Stor-
Stockholm.

I detta sammanhang kom kommittén dven in pa linsindelningsproblemet
och konstaterade, att Stockholms intride i ctt storlandsting sannolikt borde
leda till en sammanslagning av overstathallardomet och lédnsstyrelsen i
Stockholms lin. P4 liknande sitt borde ett sirskilt landsting for Stor-Stock-
holm motivera en utstrackning av éverstathallardomet att omfatta hela detta
landstingsomrade, medan aterstoden av ldnet fordes till Uppsala (och
evenluellt Sodermanlands) lan.

Kommittén ansag sig emellertid ej kunna férorda en 16sning av proble-
men kring Stor-Stockholm efter storlandstingslinjen. Svarigheterna skulle
bli avsevarda om man sokte att ur sitt organisatoriska sammanhang bryta
loss de betydande delar av Stockholms férvaltningsapparat, som skulle
behova overforas till det nya landstinget. Aven represcentationsfriagan be-
démdes som svarlost.
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Kommittén forordade att Stor-Stockholms kommunala organisations-
problem léstes genom bildandet av ett nytt slags kommun, benimnd region-
kommun. Denna skulle omhinderha olika regionala samarbetsuppgifter
utom sddana som ombesorjdes av landstinget. En sddan kommunbildning
skulle i och for sig icke nodvandiggéra en sammanslagning av overstathal-
larimbetet och lansstyrelsen. Om en saddan av andra skél kunde vara erfor-
derlig, ankom icke pi kommittén att beddma. En kompetensreglering mellan
overstathallarimbetet och lidnsstyrelsen foreslogs emellertid. Enligt denna
skulle imbetet forbehallas handlidggning av alla de #drenden som angick
regionkommunen.

En ledamot av kommittén uttalade sig emellertid i en reservation till for-
man for storlandstingslinjen.

Kommittéforslaget blev vid remissbehandlingen starkt kritiserat frin olika
hall och betinkandet féranledde icke nagon atgird fran Kungl. Maj:ts sida.

Stockholms stad tog i skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 juni 1950 pa nytt
upp den av 1944 ars kommitté for kommunal samverkan framférda tanken
pa ett s. k. storlandsting omfattande Stor-Stockholm.

I skrivelsen hemstillde man om fortsatt utredning av hithérande problem
for att soka finna limpliga samarbetsformer. Det framholls att erfarenheter-
na gett klart vid handen hur férsvinnande smé utsikterna skulle vara att
avtalsvigen reglera de verkligt brinnande och vitala fragorna i det stora
problemkomplexet. Aven i stadens framstéllning skots bebyggelse- och trafik-
problemen i férgrunden. Dir togs emellertid dven upp 6vriga av kommittén
angivna samarbetsomraden. Ytterligare framhdélls som limpliga objekt for
samverkan vissa typer av idrottsanldggningar och samlingslokaler dvensom
civilforsvaret, sinnessjukvarden och kommunala insatser pa kulti®- och
nojeslivets omraden. — Staden nimnde i skrivelsen dven att en dndring av
den statligt administrativa indelningen inom Stor-Stockholm torde bli néd-
vindig i sammanhanget.

Framstillningen féranledde sedvanlig remissbehandling. Sedermera over-
limnades den till 1959 ars linsindelningsutredning for att tagas i over-
vigande vid fullgorande av utredningens uppdrag, som nirmare kommer
att redovisas i det foljande.

I tvA motioner iill 1953 drs riksdag (I:102 och II: 127) hemstalldes att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhélla om 6versyn av indel-
ningen av riket i lan och landstingsomraden. Det framhdlls att linen borde
ge uttryck at verkliga sammanhang mellan bygderna. Som ett exempel dér
detta sammanhang ej fanns anférdes stockholmsomradet med staden skild
fran ldnet. — I sitt utlatande nr 172 vid 1953 ars riksdag forklarade sig
statsutskottet icke bitrida kravet pa en utredning om ny linsindelning i
landet. I frigan om behovet av en ny administrativ indelning i Stor-Stock-
holmsomradet anfordes, att utskottet var 6verens med motionidrerna om att
goda skal kunde anféras for en forutsiattningslos statlig utredning rérande

3—412915
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denna friga. Med hénsyn till det samarbete i olika former som férekommit i
interkommunala fragor, kunde det enligt utskottets mening emellertid icke
uteslutas, att en fortsatt kommunal samverkan skulle kunna ge riktlinjer
for den lampligaste framtida utformningen av den statliga administrationen
i omradet. Med hinsyn hirtill och d4 utskottet férutsatte att Kungl. Maj:t
agnade denna friga vederborlig uppmirksamhet fann sig utskottet icke kun-
na foérorda en skrivelse av i motionerna avsett innehill. -— Riksdagen be-
slutade i enlighet hiarmed.

Vid 1957 dars riksdag togs fragan om ny lansindelning i landet upp med
anledning av riksdagens revisorers berittelse 6ver den ar 1957 verkstillda
granskningen angaende statsverket. Revisorerna ansig att frigan om en
dndrad administrativ indelning av riket i lan snarast borde goras till fore-
mél for en allsidig och forutsiattningslés utredning och framholl, att alldeles
samma skél som pé sin tid talade for storkommunreformen gjorde sig gal-
lande fér en ny lidnsindelning. Betraffande sirskilt stockholmsomradet erin-
rades om det forsék som dér gjorts att genom interkommunalt samarbete
over linsgrinsen komma tillrdtta med Stockholms stads och angransande
fororters gemensamma problem. Enligt revisorernas mening hade det hér
tagits ett viardefullt initiativ som pa allt séatt borde fullféljas helt oavsett hur
linsorganisationen kunde komma att utformas for framtiden. Med hansyn
till det foreliggande sporsmalets riksomfattande karaktar syntes & andra
sidan det ifrigavarande samarbetet rimligen icke kunna utgéra hinder for
att den av revisorerna asyftade utredningen, vilken nédviandigtvis maste bli
tidskravande, kom till stind.

Efter remissbehandling av revisorernas berittelse i anford del fann stats-
utskottet i sitt utlatande (nr 182), att skl i och for sig kunde anforas till stod
for en utredning i dmnet i enlighet med de principiella riktlinjer som revi-
sorerna angivit. Med hénsyn till fragans svarbedombara och komplicerade
natur borde utredningen dock begrinsas till stockholms- och géteborgsregio-
nerna, dir de med den nuvarande indelningen forenade oldgenheterna var
s stora, att det maste bedémas vara angeléget att undanroja dem.

Riksdagen beslot i enlighet med statsutskottets utlatande, vilket anmél-
des i skrivelse till Konungen den 18 december 1957 (nr 399).

Vid samma riksdag togs fridgan om en administrativ enhet for det s. k.
Stor-Stockholmsomradet dven upp i tva likalydande motioner (I:95 och
II: 66).

I sitt utlatande (nr 29) anknét allmédnna beredningsutskottet till stats-
utskottets utldtande ar 1953 6ver de vid samma riksdag vickta motionerna
om oversyn av gillande ldnsindelning. Statsutskottet hade, som tidigare
namnts, dir hinvisat till det samarbete i olika former som férekom i inter-
kommunala fragor i Stor-Stockholmsomrédet och icke funnit det uteslutet,
att en fortsatt kommunal samverkan skulle kunna ge riktlinjer fér den
lampligaste framtida utformningen av den statliga administrationen.

Allménna beredningsutskottet kom i sitt utlatande till den uppfattningen
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att de ingripanden, som kunde komma att ske direst motionerna bifélls,
skulle i det dia rddande laget kunna verka stérande pa samarbetet mellan de
berérda kommunerna. Utskottet kunde dirfoér ej férorda bifall till motio-
nerna. Dessa foranledde ej heller ndgon riksdagens atgérd.

I 1959 dars linsindelningsutrednings betdnkande »Léansindelningen inom
Stockholms- och Géteborgsomradena» (SOU 1961: 40) togs emellertid dessa
fragor upp till ndrmare belysning.

I direktiven for denna utredning erinrades om statsrevisorernas ar 1957
gjorda framstéllning i drendet liksom om statsutskottets av riksdagen god-
kanda utlitande darover, varjamte redogjordes for statsrddets synpunkter
pa linsindelningen och pa behovet av samordning, sdrskilt i de oldmpligt
arronderade ldnen. Med hédnsyn till att omprévningen av ldnsindelningen
inrymde ménga komplicerade och svarbeméstrade problem ansags skil fore-
ligga att en foérberedande och mera begrinsad undersokning gjordes, huru-
vida linsindelningen borde dndras och hur detta i sa fall borde ske. Friagan
om en allmin 6versyn av linsindelningen fick darfoér ansta och endast for-
hallandena i Stockholms stad och Stockholms ldn samt Goteborgs och Bo-
hus ldn, dir behovet av dndrad lansindelning var storst, borde undersokas.
Frigan i vad man aktualiserade gransandringar i stockholmsomrédet be-
triffande Uppsala och Sédermanlands ldn kunde pakalla ytterligare &nd-
ringar i lansindelningen borde bedémas endast oversiktligt.

Betdnkandet innehaller bl. a. redogoérelse for de nuvarande linen, deras
storlek, struktur m. m., och for indelningen i niringsgeografiska regioner,
varjamte olika alternativ till l1insindelning uppdrages.

Dessa alternativ ar betriffande stockholmsomréidet tre och i samtliga
alternativ riknades med en ldnsbildning, dir dven Stockholms stad skulle
inga.

Enligt det forsta och minsta alternativet fordes stora delar av nuvarande
Stockholms l4n, bl. a. Mérsta, Sigtuna och norrtiljeomradet till Uppsala lin,
varjimte sodertiljeomradet lades till Sédermanlands lin.

Det andra alternativet innebar i huvudsak samma begrinsning i férhal-
lande till Uppsala ldn, dock med undantag av mérsta-sigtunaomrédet vilket
i likhet med sodertiljeomradet lades till stockholmslinet.

[ det tredje alternativet 6verfordes i huvudsak endast den nordligaste de-
len av nuvarande Stockholms l4n till Uppsala lan.

Utredningen framhéll betriffande Stor-Stockholmsomréidet det sirskilda
forhallandet, att storstaden hade en statlig férvaltning i overstathallardmbe-
tet, medan férortsomradena tillsammans med lingre bort liggande omriden
bildade ett lin. Denna uppdelning av den statliga administrationen beteck-
nade utredningen sasom icke dndamalsenlig. Utredningen riknade darfor
med en lidnsbildning i vilken dven Stockholms stad skulle ingad. Huruvida
den skulle kallas lin eller 6verstathallarskap ldimnades i sammanhanget dér-
han.

Utredningen ansag det ej erforderligt att Stockholms stad ingick i lands-
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tinget, d4 den utanfér Stockholms stad liggande delen av ett avgrinsat
stockholmslén éven vid det minsta alternativet ur befolkningssynpunkt var
tillrdcklig stort att biara upp en landstingsverksamhet och da ett storlands-
ting mahénda skulle betyda en 6verdimensionering av landstingsapparaten.

Hér mi dven ndmnas att utredningen konstaterade, att motiveringen for
en dndrad linsindelning till stor del 14g pa den statsadministrativa sidan
och till denna knutna servicesynpunkter. Utredningen fann att inom detta
omrade framstod férdelarna med de i betinkandet skisserade indelnings-
andringarna som patagliga. Lika patagliga var foérdelarna icke i fraga om
landstingen, dven om det ocksd for deras vidkommande, framst pa det
ekonomiska planet, pa liangre sikt torde bli fordelaktigt med en ny indel-
ning. D& det emellertid maste anses riktigt med sammanfallande léns- och
landstingsgrinser, kunde det ej undvikas att grinsandringar linen emellan
skulle beréra dven landstingens verksamhet. Att dirvid vissa svarigheter
kunde uppsti hade varit tydligt men dessa var svara att 6verblicka och det
hade for utredningen ej varit mojligt att f4 ndgon séker uppfattning om dem.

Nyss refererat betinkande har foranlett tva ytterligare utredningar om
lansindelningsfragor, nimligen storstadsutredningen och den ar 1963 till-
satta utredningen for en oversyn av ldnsindelningsfrdgorna i dess helhet.
For arbetsfordelningen mellan dessa bada utredningar har redogjorts i det
inledande avsnittet » Utredningsuppdraget».

B. Linets utbredning och folkmingdsutveckling

Stockholms lin omfattade den 1 januari 1963 en landareal av 745 190 ha
och ar landets i storleksordning till ytan femtonde lin.

Folkméngdsutvecklingen efter ar 1860 framgar av tabell 2: 4.

Sasom framgar av tabellen visar utvecklingen en 6kning, som numera ar-
ligen overtriffar 6kningen under var och en av de tva tioarsperioderna iren
1920—1940. Befolkningen i linet har sedan ar 1860 mer dn fyrdubblats och
lanet ar landets till befolkningstalet tredje i ordningen.

I samband med att forslag upprittats till lanets framtida indelning i kom-
muner har lansstyrelsen i Stockholms ldn berdknat en arlig folkékning av
21 000 a 22 000 personer fram, till ar 1975 sa att folkméngden d4 kommer att
uppga till ca 790 800 personer.

I lokaliseringsutredningens betdnkande har fil. lic. Rune Olsson pa grund-
val av tidigare prognoser (bl. a. Gulbrandsens ovan nidmnda) gjort vissa
berdkningar 6ver folkméngdsutvecklingen i ldnen fram till ar 1975.t

Utvecklingen i resp. lin har dérvid bl. a. stéllts i relation till saval riks-
utvecklingen som utvecklingen i andra delar av landet. Enligt Olsson skulle
folkméingden i Stockholms lén i dess nuvarande omfattning &r 1975 komma
att uppga till i runt tal 813 000 personer. Detta betyder att man i Stock-

! Rune Olsson: »Prognoser angdende den regionala folkmingdsutvecklingen» (SOU 1963: 62).



37

Tabell 2: 4. Folkmdngden i Slockholms lin vid slutet av vissa
ar under tiden 1860—1950 samt vid slutet av dren 1954—1963

Okning

xe Officiell

folkmidngd |sedan foregdende total fran

uppgiftsar 1860

1860 121: 737 — S
1870 131 244 + 9507 + 9507
1880 147 021 + 15 777 + 25284
1890 152 715 + 5694 + 30978
1900 172 852 + 20 137 + 51115
1910 229 181 + 56 329 + 107 444
1920 243 193 + 14 012 +4- 121 456
1930 264 909 + 21 716 + 143 172
1940 287 895 -+ 22 986 + 166 158
1950 357 932 + 70 037 + 236195
1954 386 489 -+ 28 557 -+ 264 752
1955 397 127 + 10 638 -+ 275 390
1956 407 907 + 10 780 + 286 170
1957 420 807 + 12 900 + 299 070
1958 432 599 + 11 792 -+ 310 862
1959 446 101 + 13 502 + 324 364
1960 462 938 -+ 16 837 + 341 201
1961 487 135 + 24 197 + 365 398
1962 513 299 + 26 164 -+ 391 562
1963 538 351 -+ 25 052 + 416 614

holms ldn, riknat pa 1962 ars folkmingd, har att emotse en befolknings-
tillvixt av ej mindre dn bortat 60 %. Okningen i hela landet under samma
period berdknas bli mindre dn 10 %.

Narmare redogérelser for befolkningsprognoser for delar av linet limnas
i kap. 3.

C. Lénets kommuner

I sekundérkommunalt avseende utgoér Stockholms ldn en landstingskom-
mun. Stockholms stad ingar ej i landstingsomradet. ’ ;

Lianet omfattar 52 primidrkommuner, varav

12 stider: Nynishamn, Sodertilje, Nacka, Sundbyberg, Solna, D_]ursholm,
Lidingé, Vaxholm, Norrtélje, Osthammar, Oregrund och Sigtuna,

5 kopingar: Tiéby, Stocksund, Danderyd, Sollentuna och Saltslobad.en
samt

35 landskommuner: Viddo, Haverd, Knutby, Almunge, Sjuhundra, Ly--
hundra, Frotuna, Blido, Roslags-Linna, Knivsta, Skepptuna, Mérsta, Upp-
lands-Vasby, Vallentuna, Osseby, Osteraker, Ljusterd, Djuré, Varmdo,: Gus-
tavsberg, Boo, Jarfilla, Firingso, Eker6, Huddinge, Botkyrka, Salem, Gro-
dinge, Turinge, Jirna, Sorunda, Osmo, Vasterhanmge, Osterhaninge och
Tyreso. 1L = ;

Efter 1952 ars kommunreform har tre landskommuner lagts samman med
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andra kommuner, nimligen Frosiaker med Osthammars stad fran och med
den 1 januari 1957, Dalaré med Osterhaninge kommun den 1 januari 1959
och Ostertilje med Sodertilje stad den 1 januari 1963.

Areal- samt vissa folkmangdsuppgifter betriffande primiarkommunerna
i linet aterfinns i fabell 2: 5, dir dven motsvarande uppgifter for Stock-
holms stad anmirkts.

Av de i detta betinkande inledningsvis atergivna direktiven for storstads-
utredningen framgar att det i forarbetena till arbetet pa en ny kommunindel-
ning ultalats, att principen om kommuner uppbyggda kring en centralort,
som kan fungera som naturligt, spontant servicecentrum f6r kommunen i
dess helhet, ej ansetts bora tillimpas for att 16sa de siarpréiglade indelnings-
problemen i bl. a. Stockholm med angridnsande kommuner.

Kungl. Maj:t har numera den 7 februari 1964 faststillt plan for indelning
av Stockholms lidn i kommuner, innebiarande att nuvarande kommuner eller
delar dirav skall pa foljande satt sammanforas till kommunblock, darvid
vid varje block inom parentes angives de orter som enligt en vid departe-
mentsbeslutet fogad bilaga forutsiattes sisom centralorter.

1. Osthammars och Oregrunds stider (Osthammar).

2. Hiverd och Viaddé landskommuner (Hallstavik).

3. Norrtalje stad, Lyhundra, Frotuna och Blid6 landskommuner samt den
del av Roslags-Linna landskommun, som motsvaras av Linna och Riala
forsamlingar (Norrtilje).

4. Sjuhundra landskommun, den del av Knutby landskommun, som mot-
svaras av Edsbro och Knutby férsamlingar, samt den del av Skepptuna
landskommun, som motsvaras av Gottréora och Nértuna férsamlingar
(Rimbo).

Mirsta landskommun och Sigtuna stad samt den del av Skepptuna
landskommun, som motsvaras av Skepptuna, Lunda och Vidbo forsam-
lingar (Mérsta).

6. Vallentuna och Osseby forsamlingar (Vallentuna).

7. Osterakers och Ljustero landskommuner samt den del av Roslags-Lénna
landskommun, som motsvaras av Roslags-Kulla forsamling (Akers-
berga).

8. Vaxholms stad (Vaxholm).

9. Upplands-Visby landskommun (Upplands-Visby).

10. Jarfilla landskommun (Jakobsberg).

11. Sollentuna koping (Sollentuna).

12. Solna och Sundbybergs stider (Solna-Sundbyberg).

13. Ekerd och Firingso landskommuner (Trakvista-Tappstrom).

14. Tiby koping .(Roslags-Nésby).

15. Danderyds koping, Djursholms stad och Stocksunds koping (Danderyd).

16. Lidingé stad (Lidingo).

17. Gustavsbergs, Virmdé och Djur6 landskommuner (Gustavsberg).

[}



Tabell 2:5. Kommunernas i Stockholms lin areal vid ulgdngen av dr 1963

slutet av vissa dr under tiden 19564—1963

39

samt folkmdngd vid

ity Folkmingd vid slutet av ar F‘éﬁ‘er;‘ar‘;glg:{;‘l‘l:‘;‘;g
Kommun land i
ha 1954—  |1962—
1954 1959 1961 1962 1963 % il
Djursholm. . .. ..... 1044 | 7832| 7718| 7466| 7493| 7544 |— 288l + 51
Liding®. ., .. ... 3073 | 23116 | 27081 | 30807 | 32062 | 32956 |+ 9840 + 894
Nackas it i iy 18 4817 | 17849 | 19906 | 22102 | 22562 | 23026 |+ 5177 + 464
Solngiyde. alea e 1951 | 43172 | 48170 | 52312 | 53658 | 54281 |+ 11109 - 623
Sundbyberg. . . . ... 682 | 25787 | 26933 | 27058 | 27195 | 27393 |+~ 1606 - 198
Danderyd. . ....... 1263 | 9104 | 10587 | 12501 | 12835 | 13794 |+ 4690 + 959
Saltsjobaden, . . . ... 1200 | 4931 | 5194| 5549| 5684| 5994 |+ 1063 + 310
Sollentuna. . .. .. ... 5197 | 20295 | 23320 | 26003 | 28365 | 31060 |- 10765 - 2695
Stocksund. . . ... 302| 5170| 5233| 5000| 5001 | 4936 |— 234 — 65
TEBY e ot s ik 6041 | 12134 | 16620 | 23025 | 24739 | 26121 |+ 13978 + 1382
Boo, b A0 3525 | 5753 | 6408 | 6734| 7101 | 7318 |+ 1565 + 217
Botkyrka. ... ...... 8323 | 7812 9936 | 12834 | 13757 | 14664 |+ 6852 - 907
Huddinge.. . . ...... 12935 | 22800 | 26782 | 33127 | 35800 | 37731 |+ 14931 - 1931
Jarfalla, . ..oooon 5575 | 10405 | 14787 | 22178 | 26638 | 30745 |+ 20340| + 4107
Mirsta. . .......... 16868 | 463¢| 5233| 7111| 8657 | 10457 |- 5823 - 1800
Tyresti Fotid o o 6890 | 3620 | 4841 | 7676 | 9994 | 11514 [+ 7894 -+ 1520
Upplands-Visby....| 7821 | 7039 | 7993| 9766| 10853 | 11690 |- 4651 -~ 837
Osterhaninge.......| 29282 | 6318!] 8093 | 10196 | 11312 | 12894 |- 6576 + 1582
Vaxholm. ......... 1609 | 3690 | 3702| 3938 | 4076| 4094 |+  404| + 18
EkerBosmsinr 13379 | 3881 | 4009 | 3954| 4004| 4194 |+ 313 + 190
Faringss. . . ....... 8216 | 2978 | 3150 | 3084| 3110| 3214 |+ 236 + 104
Grodinge. ......... 11095 | 1818 | 188| 1973| 2095| 2142 |+ 324 + 47
Gustavsberg. . . . ... 10203 | 4344 | 5068| 5352| 5537 | 5780 |+ 1436 + 243
Salem............. 6391 | 2387 | 2302| =2488| 2495| 2616 |+ 220 + 121
Vallentuna. . . . .... 15377 | 4376 | 5110 | 5942 | 6141 | 6386 |- 2010] + 245
VErmds. . . ... et 16033 | 2006 | 2025| 2052| 2193| 2205+ 109 + 12
Visterhaninge. .. . .. 16115 | 4055 | 5879 | 7072 | 7805| 8884 |+ 482 + 1079
Osteraker. . .. ..... 21140 | 4291 | 5426| 6453| 6869 | 7335 |+ 3044 + 466
DIt o sttty 17615 | 1737| 1625| 1495| 1456| 1390 |— 347 — 66
Norrtilje. . ... ..... 1343 | 7594 | 8513| 9078 9368| 9743 |+ 2149 + 375
Nynishamn.......| 1522 | 8320| 9171| 9666 | 9796 | 10199 [+ 1879 + 403
Sigtuna. .......... 5338 | 2521 | 2835 | 3281 | 3344| 3375 |1 854/ + 31
Sodertélje. ... ..... 10437 | 301972| 335272| 38171*| 30768%| 41045 |+ 10848| + 1277
B8+ vt et 6832 | 1017 981 910 902 884 |— 133 — 18
Frotuna. . ......... 18867 | 2141 | 1998 | 1828 | 1799 | 1703 |— 438 — 96
Ljusters. ... ...... 9787 | 1213| 1078 1010 982 978 |— 238 — 4
Lyhundra. . ....... 41237 | 4982 | 4539 | 4192| 4051| 3946 |— 1036 — 105
Roslags-Linna. . .. . 25789 | 2979 | 2691 | 2457 | =2425| 2342|_ 637 — 83
Sjuhundra. ... . ..... 31046 | 5249 | 5204 | 5251 | 5240| 5247 | 2| + 7
Skepptuna. ... ..... 28671 | 3084 | 208 | 2745| 2741| 2650 | 4250 — 82
Sorunde; . gl 16855 | 3112 | 3003| 2755| 2728 | 2712 |— 400 — 16
vaddd? , IR 19281 | 3395| 3208| 3042| 2974| 2875|_ 52 — 99
OsmotE, i, 17272 | 2261 | 2271 | 2222| 2268| 2264 |+ e g
Osseby. .. vovon 20586 | 1976 | 1901 | 1790| 1807| 1880 |— 96| + 73
Osthammar. . . ... .. 76871 | 78143| 7549 | 7173 | 7045| 6989 |- 825| — 56
Oregrund. . . ... .... 13220 | 2238| 2180 | =2094| 2101| 2075 |- 163] — 26
Hivers. . ......... 40215 | 7513| 7913 | 8102| 8069 | 8077 |+ 64| + 8
Knutby . .......... 38927 | 3526 | 2064 | 2638| 2627 2528 |— 998 — 99
Almunge. ......... 16348 | 2086 | 1946 | 1839 | 1811| 1773 |- 313 — 38
Knivsta. . ......... 20521 | 3632| 3750 | 3832| 3870| 4097 |+ 465 4+ 227
Turinge. .. ..v.0 000 10689 | 2260 | 2631| 2784 2920| 3102 |+ 842 - 182
Jirng, o, oot RN 19565 | 4225 | 4616 | 5047 | 5212| 5500 |- 1275 + 288
Tillhopa | 745190 | 397127 | 446 101 | 487135 | 513209 | 538 351 | 141 224 L 25 052
Stockholm | 18603 | 776 947 | 804 910 | 807127 | 802124 | 795976 |+ 19029 — 6148
A + Blin | 763793 (1174 074 [1251 011 |1294 262 [1315 443 |1334 327 |+ 160 253 + 18 884

! Dalard d4v. kommun inrdknad.
2 Ostertilje ddv. kommun inriknad.
3 Frosdkers ddv. kommun inrdknad.
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18. Nacka stad, Saltsjobadens koping och Boo landskommun (Nacka).

19. Tyres6 landskommun (Bollmora).

20. Osterhaninge och Visterhaninge landskommuner (Handen).

21. Huddinge landskommun (Huddinge).

22. Botkyrka och Grédinge landskommuner (Tumba).

23. Nyndshamns stad samt Sorunda och Osmo landskommuner (Nynés-
hamn).

24. Sodertilje stad, Salems, Turinge och Jiarna landskommuner. I detta
block skall idven ingd Trosa stad, Gnesta koping, Vagnhirads, Holo,
Daga och Enhérna landskommuner samt den del av Mariefreds stad,
som motsvaras av Taxinge forsamling, och den del av Tystberga lands-
kommun, som motsvaras av Torsikers férsamling, allt i S6dermanlands
lan (Sodertalje).

Till kommunblock redovisade i plan for Uppsala ldn har forts Almunge
och Knivsta landskommuner, den del av Knutby landskommun, som mot-
svaras av Bladikers och Faringe forsamlingar samt den del av Skepptuna
landskommun, som motsvaras av Husby-Langhundra férsamling.

Betriffande flertalet av de kommunblock som i Kungl. Maj:ts beslut for-
klarats skola besti av mer #n en kommun har motiveringar limnats i en
beslutet bilagd P. M. D4 i motiveringarna limnas en redogorelse for de for-
hallanden som konstituerar samarbetsbehovet primiarkommunerna emellan
refereras eller aterges desamma hér.

Osthammarsblocket:

»Viss del av titorten Gimo i Olands kommun (Skiifthammars forsamling) av Upp-
sala lin stricker sig in i Osthammars stad (Hokhuvuds foérsamling). Detta for-
héillande har icke ansetts utgora tillriickligt skiil fér delning av endera Ostham-
mars stad eller Olands landskommun si att nimnda férsamlingar skulle komma att
ingh i samma block. Diremot synes friga bora viickas om indelningsindring si
att den del av Hokhuvuds férsamling, som utgéres av titorten Gimos sannolika
expansionsomride dverflyttas till Olands kommun.»

Norrtiljeblocket:
»Den spontana inriktningen i Vaddé kommun &r delad dels mot Norrtilje och
dels mot Hallstavik. Viddé och Hiverd kommuner samverkar bland annat i fraga
om grundskolans hégstadium. Enligt 1960 ars folkrikning var den overvigande
delen av de forvirvsarbetande i Viddo som hade sin arbetsplats i annan kommun
sysselsatta i Hiverd kommun. Overvigande skil har darfor anseits foreligga att
féra Vidds landskommun till Hallstaviksblocket. I ett stérre regionalt samman-
hang foreligger behov av interkommunalt samarbete med Norrtiilje i saval Hiverdo
som Vdaddé kommuner.

Vidare synes friga bora viickas om indelningséindring s& att viss del av Blad-
akers foérsamling, Knutby kommun, éverflyttas till Hiver6 kommun.»

Mdrstablocket:

Sigtunas folkmingd, som den 31 december 1962 uppgick till 3 344 personer, anges
i motiveringen ha varit under de senaste aren nirmast konstant. Liinsstyrelsen be-
démde vid sitt arbete med forslag till blockindelning folkméngden ar 1975 uppga
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till ca 6 000 personer. Staden bedomes i allt visentligt vara inriktad mot Mirsta
och storstockholmsomradet i 6vrigt i vad avser kontakter 6ver kommungrénsen.

Med beaktande av det stora behovet av en samordning av planeringsfragorna
jamvil i Stor-Stockholms yttre omraden tillfférde Kungl. Maj:t vid planens fast-
stiillande Sigtuna stad det av linsstyrelsen foreslagna Mérstablocket.

Solna—Sundbybergs-blocket:

»De bada stdderna dr samhillsbildningar vilkas centrala delar ar helt samman-
byggda och nagon klar grinslinje dr inte skoénjbar i stadsbebyggelsen. Detta har
medfort ett behov av samarbete pa olika omraden. Eftersom de bada stiderna i
visentliga avseenden har ett samarbete och en organiserad samverkan som mot-
svarar verksamheten i en samarbetsnimnd, har ldnsstyrelsen viickt fragan om en
blockbildning av Solna och Sundbybergs stider. Tanken har emellertid frangatts
i linsstyrelsens planforslag.

Med hinsyn till det starkt uttalade behovet av samverkan mellan de bida stii-
derna i fraga om flertalet av de primidrkommunala uppgifterna har de vid planens
faststdllande sammanforts till ett block.»

Trdkvista—Tappstroms-blocket:
»Folkmingden i blocket uppgér till i runt tal 7 000 personer och beriknas av lins-
styrelsen ar 1975 uppga till 8 500.

Blocket, som bestir av oar, har broférbindelse med fastlandet endast mot
Stockholm och ir helt inriktat mot huvudstaden. Betydande delar av blocket —
som tillhor den si kallade yttre férortskretsen — dr beldgna narmare Stockholms
centrum #n Aatskilliga omridden i den inre forortskretsen. Stadsmissig tétorts-
bebyggelse saknas. Direst det skulle befinnas vara lampligt att sammanféra bloc-
ket i en storre planeringsenhet synes pa grund av blockets inriktning enda alter-
nativet vara ett samgaende med Stockholms stad.»

Danderyds-blocket:

»De tre kommunerna ir sammanbyggda pa ett sidant sétt att nigon bestimd gréns
mellan dem i bebyggelsehiinseende icke finns. Behov av samarbete och samplane-
ring féreligger inom olika primirkommunala uppgiftsomraden. De i blocket in-
giende kommunerna utgér en férsamling. Den fortgiende expansionen i Stock-
holms fororter giller ocksa detta omrade. De tre kommunerna utgoér en planerings-
miissig enhet med relativt sjilvstindig karaktir. Vid planens faststillande har
overviigande skil ansetts tala for att sammanféra de tre kommunerna till ett block.»

Nacka-blocket:

»Den snabba expansionen i Stor-Stockholm kan éven i fortsittningen viintas med-
fora en stark folkékning i framforallt Nacka stad och Boo landskommun. En viss
6kning forvintas dven i Saltsjobadens koping. Ett behov av 6kad samplanering och
samverkan kan forutses de tre kommunerna emellan.

Handen-blocket:

»Expansionen i Stor-Stockholm omfattar och forvintas jamvil framdeles omfatta
dessa kommuner. Behov av inbérdes samverkan och samplanering foreligger édven
i detta omrade varfor overvigande skiil ansetts foreligga att i indelningsplanen
sammanfora de bida kommunerna i ett block.»

Sddertdlje-blocket:

»Linsstyrelsen i Stockholms lin féreslog ursprungligen ett block i vilket skulle
inga Sodertilje stad, Salems, Turinge och Jirna landskommuner samt av Séder-



42

manlands lin Enhérna och H616 landskommuner. Linsstyrelsen i Sédermanlands
lan foéreslog ett block vari skulle inga Trosa stad, Gnesta képing, Daga, Vagnhiirads
och Ho616 landskommuner samt Jiarna landskommun i Stockholms Ién eller alterna-
tivt Trosa stad, Gnesta koping, Daga och Vagnhirads landskommuner samt den
del av Tystberga kommun som motsvaras av Torsikers och Liistringe férsamlingar.

Den starka industriella och kommersiella expansionen i Sédertiilje medfor att
stadens influensomrade #r relativt omfattande. Nagon klart uttalad centralort
finns icke vid sidan av Sodertilje i dessa delar av Stockholms och Sédermanlands
lin. Samarbete foreligger bland annat pa skolans omride mellan kemmuner pi
omse sidor om ldnsgrinsen. De bada ldnsstyrelserna har sedermera enats om ett
forslag som i stort sett Gverensstimmer med det faststillda blocket.»

Den faktiska folkmédngden i kommunblocken i Stockholms lan vid ut-
gdngen av ar 1963 samt den i samband med kommunblocksarbetet upp-
skattade folkmangden ar 1975 framgar av fabell 2:6.

Tabell 2: 6. Folkmdngden i kommunblocken i Stockholms ldn vid utgdngen av dr 1963
samt uppskalttad folkmdngd dr 1975

Folkméngd Folkmingd
Block 31/12 G Block 31/12 i
1963 1963

1.; Osthammar. . . ok . ..., 9 064 8 000| 13. Trikvista/Tappstrom....| 7408| 8500
2. Hallstavik b ont S50 10 952 | 10 500] 14. Roslags-Nédsby.........| 26121 | 40 000
3 Norrtiljerd 5. o - (10 18210 | 19 300f 15. Danderyd.............. 26 274 | 31 800
AU RINTDO 8t bl s oy 7 879 S0 G S IAINPO. Hoteraaters wioio o i s 32 956 | 45 000
B VIS Ea S1c Nt s o o ol 14 955 | 27 100{ 17. Gustavsberg............ 9375| 10 000
6. “Vallentunais . . i . 81266 1510000118, Naeka .\ i v oo cnlss 36 338 | 70 500
7. Akersberga... . ... 8 7210011 2001619, “Bollmora'. .'. 0, el Lo 11 514 | 15 000
8 Waxholm..', . Latl L aiRee, 4 094 610001205 Fanden & TS Ly 21 778 | 32 000
9. Upplands-Visby....... 11 690 | 15000]21. Huddinge. ....-..«c.:5,. 37 731 | 75 000
10. Jakobsberg........... 3017451 . 60:0001 22. TUMDAS 0/, distaje s e m risin 16 806 | 28 500
11, Sollentuna ...io'oc e v o5 31 060 | 35 000({23. Nyndshamn............ 15175 | 20 000
12. Solna/Sundbyberg...... 81 674 [ 121 000| 24. Sodertédlje.............. 66 439 | 87 000




KAPITEL 3

Stockholmsomradet

Tyngdpunkten sivil i befolkningsméssigt avseende som betraffande den
offentliga verksamhet, kommunal eller statlig, som ndrmare behandlas i detta
betdnkande dr knuten till Stockholms stad och omradet diromkring, eller
vad som i dagligt tal kallas »stockholmsregionen», »stockholmsomradet»,
»Stor-Stockholm», »Stockholm med fororter» e.d. Dessa omradesbenim-
ningar ir emellertid ej nagra entydiga begrepp utan anvindes omvéxlande.
Bedémningar sidana som t. ex. jimforelser mellan olika befolkningsprogno-
ser eller hittillsvarande och beriknad utbyggnadstakt blir darfér vanskliga,
beroende pa att samma omrade ej alltid avses.

Utan ansprik péa fullstindighet redovisas hir nagra av de vanligast fore-
kommande omradesindelningarna, vilka i en del fall ir hinforliga till olika
samarbetsorgans verksamhetsomraden.

Regionplaneomrddet omfattar samtliga de kommuner, som ingar i det en-
ligt Kungl. Maj:ts férordnande den 21 januari 1949 bildade Stockholmstrak-
tens regionplaneférbund, d. v. s. Stockholms stad och féljande 44 (enligt den
1 januari 1964 gillande kommunindelning) kommuner i Stockholms lin:

stiderna Djursholm, Lidingo, Nacka, Norrtilje, Nyndshamn, Sigtuna, Sol-
na, Sundbyberg, Sédertilje och Vaxholm,

képingarna Danderyd, Saltsjobaden, Sollentuna, Stocksund och Téby samt

landskommunerna Blidé, Boo, Botkyrka, Djuré, Ekerd, Frotuna, Faringso,
Grodinge, Gustavsberg, Huddinge, Jirfilla, Ljusterd, Lyhundra, Mirsta,
Roslags-Lanna, Salem, Sjuhundra, Skepptuna, Sorunda, Tyresd, Upplands-
Visby, Vallentuna, Vidddoé, Vdarmdo, Vasterhaninge, Osmo, Osseby, Oster-
haninge och Osteraker.

Dessutom har numera Upplands-Bro kommun i Uppsala lin intritt i re-
gionplaneforbundet.

[ den av Kungl. Maj:t den 4 november 1960 faststillda regionplanen for
stockholmstrakten har regionplaneférbundet uppdragit riktlinjerna fér och
skapat en ram fér utbyggnaden av regionen for att tillgodose forhallanden,
vilka antas intriaffa omkring ar 1990.

I regionplanen gjorda bedomanden avser regionplaneomradet i dess hel-
het. I detsamma ingar det omréade, som enligt statistiska redovisningar bru-
kar inrymmas i begreppet »Stor-Stockholm». Dit riknas, utom Stockholms
stad, foljande 28 kommuner:
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stadderna Djursholm, Lidingd, Nacka, Solna, Sundbyberg och Vaxholm,

kopingarna Danderyd, Saltsjobaden, Sollentuna, Stocksund och Téby
samt

landskommunerna Boo, Botkyrka, Ekerd, Faringso, Grodinge, Gustavs-
berg, Huddinge, Jarfilla, Mérsta, Salem, Tyreso, Upplands-Visby, Vallen-
tuna, Varmdo, Vasterhaninge, Osterhaninge och Osteraker.

Landarealen utgjorde vid slutet av ar 1963 for regionplaneomradet 551 268
ha, varav for Stor-Stockholmsomradet 254 950 ha och for dterstoden 296 318
ha.

Regionplanen innehaller en befolkningsprognos fram till ar 1990, som i
forsta hand bygger pa docenten Goésta Ahlbergs »Utredning rorande Stor-
Stockholms befolkningsutveckling 1910-—1970».t Denna utredning bygger
i sin tur pa antagandet att flyttningsstrommen fran jordbruket till stads-
niringarna i fortsittningen fordelas pa Stor-Stockholm och 6vriga téatorter
i ofordndrad proportion. Folkminskningen i jordbruket inom de arbetsféra
aldrarna antages alternativt motsvara forhallandena aren 1941—1945, d. v. s.
2 % arligen (alt. I), eller aren 1946—1950, d. v.s. 3 % arligen (alt. II). Be-
traffande nativitet och dodlighet antages oforidndrade forhallanden komma
att rdda och invandringen till Stor-Stockholm fran andra lander antages
successivt sjunka till ungefar 1930-talets niva. Enligt alt. I, vilket bedomts
som det mest sannolika, blir folkméngden ar 1970 1,25 milj. och enligt alt. II
1,29 milj.

For tiden efter ar 1970 har regionplanekontoret gjort det antagandet att
omrédets folkmingd okar till 1,45 milj. ar 1990. Antagandet innebir att
folk6kningen sker i avtagande takt och ger ett arligt befolkningstillskott aren
1970—1990 av 10 000 personer.

Vad angar 6vriga delar av regionplaneomradet har befolkningen &verslags-
miéssigt berdknats till 120 000 personer. Aven dessa berdkningar har base-
rats pa tidigare gjorda antaganden om befolkningens fordelning pa jord-
bruk och stadsniringar samt pa i huvudsak samma antaganden om dodlig-
het och fruktsamhet som gjorts i prognosen for Stor-Stockholm. Antagan-
dena, som ej heller tagit hansyn till verkningar av ev. speciella ingrepp i
néaringslivet, innebar for denna del av regionplaneomradet, att stiddernas
folkméngd 6kar medan den omgivande landsbygden och skirgarden minskar
i folkméngd.

Enligt de héar redovisade berdkningarna och antagandena, som for Stor-
Stockholm innebér en vasentlig uppbromsning i utvecklingstakten, uppgar
den totala folkméangden i regionen ar 1990 till i runt tal 1570 000 invanare
mot ca 1170 000 vid slutet av ar 1956 (utgédngspunkten for berdkningarna).
Okningen beldper sig pa Stor-Stockholm med ca 370 000 och pa regionplane-
omradet i 6vrigt med ca 32 000 samt for regionplaneomradet med tillhopa
ca 402 000.

1 Publicerad i stadskollegiets i Stockholm utldtanden och memorial, bil. nr 54 ar 1953.
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Som en jimférelse mi nimnas att folkméngden vid slutet av ar 1963 upp-
gick i Stor-Stockholm till 1206 944, i regionplaneomradet i &vrigt till
98 146 samt i hela regionplaneomradet till sammanlagt 1305 090 invanare.

Regionplanen dr numera foremél for revision, vilken syftar till att redo-
visa utvecklingen till ar 2000.

Inom det nyss angivna stockholmsomradet samarbetar ett antal kommu-
ner i Stor-Stockholms planeringsndmnds verksamhetsomrdde. Detta omfat-
tar Stockholms stad och féljande 18 kommuner:

staderna Djursholm, Liding6, Nacka, Solna och Sundbyberg,

képingarna Danderyd, Saltsjébaden, Sollentuna, Stocksund och Téaby samt

landskommunerna Boo, Botkyrka, Huddinge, Jérfdlla, Marsta, Tyreso,
Upplands-Visby och Osterhaninge.

Av de i Stor-Stockholm ingéende forortskommunerna ar 25 jimte Djurd
kommun sammanslutna i Stockholms fororters samarbelsnimnd. Samarbets-
ndmndens verksamhetsomrade omfattar i stort sett dels en inre férortskrets,
d.v.s. de 18 forortskommuner som ingar i planeringsnimndens verksam-
hetsomréade, dels ock en ytire forortskrets, bestdende av 10 kommuner, eller

staden Vaxholm samt

landskommunerna Eker6, Féaringso, Grodinge, Gustavsberg, Salem, Val-
lentuna, Viarmdo, Visterhaninge och Osteraker.

For olika samarbetsorgans verksamhet lamnas redogorelse i kap. 7.

Den i foregdende kapitel redovisade kommunblocksindelningen torde
medfora att ett nirmare samarbete mellan de i de olika blocken ingdende
kommunerna ar att vinta. Vid forarbetena till blockindelningen utgick sa-
vil departementschefen som riksdagen fran att kommunerna kommer att
inse betydelsen av att frivilligt inrdttade samarbetsnimnder kommer till
stand.

Av intresse bland de olika omradesindelningar som anvéindes i stock-
holmsomradet, dr dven arbelsmarknadsstyrelsens regionindelning.! Denna
tatortsklassificering och regionala indelning av landet gjordes ar 1961 med
utgangspunkt fran lokaliseringspolitikens huvudlinje att »satsa» pa vissa
orter, som har forutsittningar att limna den service, som féretagare och
anstillda faster avseende vid, da de skall vélja lokaliserings- och boséattnings-
plats och foretogs i syfte att fa ett underlag for bedomanden i fragor var
service- och produktionsféretag bor lokaliseras.

Den storsta typen av regioner, A-regioner, har ett befolkningsunderlag av
minst 30 000, vilket bedémts ricka till for flertalet av de serviceanldggningar,
som &ar av betydelse fér manniskornas val av bosittningsplats och industri-
foretagens stillningstaganden till lampliga lokaliseringsorter. Av landets
91 A-regioner och 98 A-centra har féljande fyra anknytning till stockholms-
omradet.

! »Arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning 1961. A- och B-regioner» (1961) samt »Aktiv lo-
kaliseringspolitik. Bilaga II. Sirskilda utredningar» (SOU 1963: 62).
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Stockholms A-region: Stockholm samt i Stockholms ldn kommunerna Ny-
néashamn, Nacka, Sundbyberg, Solna, Djursholm, Lidingd, Vaxholm, Sigtuna,
Marsta, Upplands-Visby, Vallentuna, Osseby, Taby kop., Osterdker, Ljustero,
Djuré, Varmdo, Gustavsberg, Boo, Stocksunds kép., Danderyds koép., Sollen-
tuna kop., Jarfilla, Faringso, Ekerd, Huddinge, Botkyrka, Sorunda, Osmo,
Vasterhaninge, Osterhaninge, Tyres6 och Saltsjobadens kép. samt Skepp-
tuna, Nartuna, Vidbo och Lunda férsamlingar av Skepptuna kommun aven-
som i Uppsala lin Upplands-Bro kommun.

Sodertilje A-region: Kommunerna i Stockholms lan Soédertilje, Salem,
Grodinge, Turinge och Jirna dvensom i Sédermanlands lin kommunerna
Vagnhérad, H616, Gnesta, Daga, Mariefred, Trosa och Enhérna samt Akers
forsamling i Akers kommun.

Norrtdilje A-region: Kommunerna Norrtélje, Vaddo, Héavers, Sjuhundra,
Lyhundra, Frotuna, Blido och Roslags-Lédnna samt foérsamlingen Edsbro i
Knutby kommun, alla i Stockholms lan.

Uppsala A-region: Kommunerna i Uppsala lian Uppsala, Sédra Hagunda,
Norra Hagunda, Bilinge, Vaksala, Rasbo, Oland, Dannemora, Vattholma,
Bjorklinge, Vendel, Tierp, Tierps kop. och Séderfors, i Stockholms lan Al-
munge, Knivsta, Osthammar och Oregrund samt i Vistmanlands ldn Oster-
vala dvensom forsamlingarna i Stockholms ldn Husby-Langhundra och
Gottrora i Skepptuna kommun samt Knutby, Bladéker och Faringe i Knutby
kommun.

Utéver indelningen i A-regioner (med A-centra) har arbetsmarknadssty-
relsen indelat landet i underregioner, B- och C-regioner (med B- och C-
centra).

Stockholms stads och kommunernas (i forekommande fall vissa forsam-
lingars) tillhorighet i friga om vissa av de i detta kapitel redovisade om-
radesindelningarna framgar av tabell 3: 7, tabld 3: 1 och karta.

Arbetsmarknadsstyrelsens och Gulbrandsens prognoser har, sdvitt avser
de A-regioner som har samband med Stockholms stad och Stockholms lan,
sammanstallts i tabell 3:8.
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Tabell 3:7. Stockholms stads och kommunernas i Stockholms ldn tillhorighet i vad avser
vissa omrddesindelningar
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AVDELNING II

DEN STATLIGA ADMINISTRATIONEN
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KAPITEL 4
Nuvarande ordning

A. Sirskilda regionala organ for staden och linet

1. Overstathallarimbetet och lénsstyrelsen

For overstathallardmbetet galler instruktion den 5 december 1947 med se-
nare andringar och for linsstyrelsen linsstyrelseinstruktionen den 30 maj
1958 med senare andringar.

De bidda myndigheternas arbetsuppgifter ar i stort sett likartade, dven
om vissa faktiska skillnader rader t. ex. till f61jd av att staden i en del fall
genom sina organ ombesorjer verksamhet som eljest ar statlig. Vidare tor-
de vissa relativa skillnader i arbetsuppgifternas omfang foreligga; bl. a.
erfordras mindre insatser i friga om granskning och kontroll i de fall, dar
en linsmyndighet inom sina grinser har en stad med en vil utbyggd och
med experter forsedd administrativ apparat. & andra sidan medf6r den om-
stindigheten att en storstad bildar omradet for linsmyndighetens verksam-
het 6kade arbetsuppgifter pa vissa omraden.

Overstathallardmbetet ir betriffande indelningen i avdelningar och sek-
tioner annorlunda organiserat dn linsstyrelsen. PA oéverstathallarimbetets
biada kansliavdelningar handliggs i huvuadsak sidana drenden, som pa lins-
styrelsen handliggs pa landskansliet, ivensom vissa édrenden av kameral
natur. Pa overstathallarambetets skatteavdelning gar i stort sett de éren-
den, som pa ldnsstyrelsen handliggs pa landskontorets taxerings- och upp-
bordssektioner, varjamte dven hir handliggs vissa kamerala iirenden.

En viss integration har pd senare tid kommit till stdnd, i det att fér dver-
stathallarimbetet och lansstyrelsen inrittats gemensamma, pa Overstat-
hallarimbetets stat uppforda civilforsvars- och allmiinna beredskapssek-
tioner.

2. Arbetsnimnden och linsarbetsnimden

Enligt 1 § i instruktionen for linsarbetsnimnderna den 27 juli 1957 finns
sasom lokalmyndighet for fragor tillhérande arbetsmarknadsstyrelsens
verksamhetsomrade i Stockholms stad en arbetsnimnd och i Stockholms lin
en lansarbetsnamnd.
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3. Vigforvaltningen

I 13 § lagen den 30 juni 1943 om allminna vigar foreskrives att vighall-
ningen for Kronans rikning handhaves av viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen samt vigférvaltningarna i linen. Betraffande Stockholms stad foreskri-
ves att det inseende i fraga om vighallningen, som i ett lin ankommer pa
vigforvaltningen, utévas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Dessa arbetsuppgifter dr i huvudsak hanforliga till statlig kontroll over
arbeten pa viig- och gatunmitet, direkt tillsyn over underhill, granskning
och godkidnnande samt bestimmande av statsbidragsunderlag i vad géller
arbetsplaner for vig- och gatuféretag, granskning av upphandlingar och
godkiinnande av entreprendrer, granskning av slutredovisningar, beredande
av fragor avseende ifrigasatta forindringar i det statsbidragsberittigade
viig- och gatuniitet, bitride vid uppriittande av fordelningsplan for statsbi-
dragstilldelning till byggande av vigar och gator samt vid upprittande av
underhallsberikning #ivensom handliggande av drenden rorande byggnads-,
stads-, general- och regionplaner pa lansniva.

4. Linsingenioren for vatten och avlopp

Pa motsvarande sitt som inom vigviisendets omrade handliaggs inom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen for Stockholms del de uppgifter som pa ldns-
planet tillhér linsingeniérens kompetensomrade. Huvudsakligen hinfor sig
dessa arbetsuppgifter till frigor om bidrag samt om samordning mellan
Stockholms stad och randkommunerna betriaffande vattenférsorjningen och
utbyggnaden av avloppsnitet.

5. Linsarkitekten

For Stockholms stads del handliggs de arbetsuppgifter, som pa lénssidan
handhas av linsarkitekten och som visentligen hanfor sig till plangransk-
ning, pa si sitt att byggnadsstyrelsens stadsplanebyra tillhandahéller 6ver-
stathallarimbetet expertis for granskningen.

6. Overlantmitaren
Overlantmaitarens i Stockholms lin verksamhet har anknytning till Stock-
holms stad savitt avser faststiillelse av siddana forrittningar angdende 4go-
utbyte och laga skifte, dver vilka besvir ej anforts.

Stockholms stad har eget stadsmétningsvisende.

7. Linslikaren

I' Stockholms stad har forste stadslikaren att, vid sidan om sina uppgifter
att under hilsovardsnimnden 6va tillsyn 6ver hilsovarden i staden och jam-
vil i ovrigt tillhandaga niamnden, fullgéra de uppgifter som annorstides an-
kommer pa lansldkaren.
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8. Linsveteriniren

Forste stadsveteriniren i Stockholms stad dr vid sidan om sina arbetsupp-
gifter i stadens tjianst expert hos overstathillarambetet pa i stort sett sam-
ma sitt som lansveterindren ér en lansstyrelsens expert.

9. Liansnykterhetsnimnden

I Stockholms stad fullgors de uppgifter som i linen handhas av linsnykter-
hetsniimnden av Stockholms stads nykterhetsniamnd. Konsulentuppgifterna
(tillsyn och instruktion) motsvaras hirvidlag nirmast av nykterhetsndmn-
dens interna tillsyn och utbildning.

B. Gemensamma regionala organ for staden och linet
1. Bostadsnimnden

Sedan borjan av ar 1963 finnes i enlighet med instruktionen for linsbostads-
nimnderna i lydelse enligt kungorelse den 25 maj 1962 for Stockholms stad
och Stockholms lin en gemensam bostadsnamnd, Stockholms stads och lians
bostadsndmnd.

2. Lantbruksnimnden

Enligt 19 § i instruktionen for lantbruksstyrelsen och lantbruksnimnderna
den 28 oktober 1960 skall for varje lin finnas en lantbruksnamnd. Verksam-
hetsomradet for lantbruksnimnden i Stockholms lin omfattar jamvil
Stockholms stad.

3. Hushallningssiillskapet

HushAllningssillskap skall enligt 1 § i kungorelsen den 10 juli 1947 med
allméinna grunder fér hushéllningssallskaps organisation till verksamhets-
omrade ha visst lin. Ordalydelsen i paragrafen anger att Stockholms stad
och lin ma hédnféras till samma hushéallningssallskap, vilket ocksé skett.

4. Skogsvardsstyrelsen

Enligt 1 § i forordningen den 3 juni 1960 angdende skogsvardsstyrelser skall
verksamhetsomradet for skogsvardsstyrelsen i Stockholms ldn jamvil om-
fatta Stockholms stad.

5. Skolnimnden

Sedan den 1 juli 1964 har skolndmnden fér Stockholms stad och lin att
inom staden och linet fullgéra de uppgifter betriffande skolvisendet som
for landet i 6vrigt fullgdéres av linsskolndmnderna.

C. Gemensamt regionalt organ for staden, linet och andra delar av riket m.m.

Av de regionala organ som har omedelbart intresse ur linsforvaltningssyn-
punkt och som dr gemensamma for staden och linet har socialvdrdskonsu-
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lenten i férsta distriktet jamval Uppsala ldn beldget inom verksamhetsom-
radet.

Betriffande évriga regionala indelningar for den statliga verksamheten
kan nagon enhetlig indelningsgrund ej urskiljas. Aven om lansindelningen
mestadels utgér ramen, férekommer exempel pa att Stockholms stad och
lin jamte ett eller flera andra lan bildar underlag for ett regionalt organ
och pa att Stockholms stad samt delar av Stockholms lén bildar siddant un-
derlag. Aven andra variationer i detta avseende férekommer. Emellertid
torde ett fullstindigt kartlaggande av alla regionala indelningar i har fore-
varande sammanhang erbjuda mindre intresse.

D. Pagdende utredningar m.m.

Linsforvaltningen ér f. n. foreméal for ett antal utredningar som kan tinkas
paverka uppbyggnaden av densamma.

Framst ar att mirka lansforvaltningsutredningens och ldnsindelningsut-
redningens arbete. Forstndmnda utredning har att prova linsforvaltningens
uppbyggnad och dirmed sammanhingande fragor sidana som inordnande
av ldnsorgan i lansstyrelserna, lekmannainflytande i ldnsstyrelserna m. m.
Linsindelningsutredningen har a sin sida att utreda fragan om inom vilka
geografiska omraden linsforvaltningarna skall verka.

I nira sammanhang med ldnsférvaltningsutredningen har landskontors-
utredningen att utreda lampligheten av taxerings- och uppboérdssektioner-
nas samt de blivande datakontorens utbrytande ur ldnsstyrelserna till fri-
stdende regionala myndigheter m. m.

Enbart inom ldnsstyrelsernas och 6verstathallardmbetets verksamhetsom-
ridden har beslut fattats om eller 6verviages reformer som var och en inom
sitt omrade paverkar verksamhetens omfattning och darmed &dven frégan
om den organisatoriska uppbyggnaden pa lidngre sikt av en eventuell ge-
mensam ladnsmyndighet for Stockholms stad och Stockholms ldn. Som
exempel hirpd ma ndmnas Overvigandena om inrittande av regionala for-
valtningsdomstolar, om utsokningsirendenas framtida handliggning, om
korkortsaterkallelsernas overflyttande till domstolarna, om bilregistrering-
en, om naturvardens och vattenvardens framtida organisation, om upp-
boérdsvésendets forstatligande, om lokaliseringsverksamheten pa ldnsplanet
0.s.v. Beslut har redan fattats om ldnsstyrelsernas framtida befattning
med polisdrendena i samband med att polisvisendet den 1 januari 1965
forstatligas. Riksdagsbeslutet rorande den nya trafikpolitiken kan ocksa
tankas fa aterverkningar pa ldnsstyrelsernas organisation.



KAPITEL 5

Synpunkter och forslag

Direktiven for utredningen anger tva alternativa tdnkbara l6sningar pa
frigan om sammanférande av Overstathillarimbetet och lansstyrelsen i
Stockholms ldn till en administrativ enhet, nimligen att problemet loses
som en indelningsfriga genom ett sammanférande av staden och lanet eller
som elt mera organisatoriskt problem genom tillskapande inom den besta-
ende indelningen av en tillfredsstillande regional férvaltning.

Av den i foregiende kapitel limnade redogdrelsen framgar att den hit-
tillsvarande utvecklingen gitt fram efter bada dessa alternativ. Silunda
finnes 4 ena sidan for staden och linet helt gemensamma lédnsorgan (t.ex.
bostadsniamnd, skolndmnd). A& andra sidan har inom ramen for den befint-
liga delade organisationen inrittats for overstathallarambetet och lanssty-
relsen gemensamma civilférsvars- och allménna beredskapssektioner.

Vid dverviigande av dessa bida alternativ har utredningen beaktat olika
forhallanden, for vilka utforliga redogérelser ldmnas i andra avsnitt av detta
betinkande och som medfért, att Stockholms stads funktionella omfatt-
ning i dagens situation #r vida stoérre dn den administrativa. Salunda har
de stora strukturella férindringarna i omradet, den stora befolkningsok-
ningen i kommunerna omkring Stockholm, den alltmer sammanhédngande
bebyggelsen i detta omrade, trafikforhallandena och behovet av samordnad
planering pa olika omraden medfért att begreppet Stor-Stockholm blivit en
pataglig realitet.

Angivna férhallanden gor det angeliaget att pé den statliga sidan tillska-
pas en forvaltning, som svarar mot det moderna storstadssamhaéllets behov,
utformning och omfattning.

Mot denna bakgrund torde det icke vara realistiskt och rationellt att med
bibehéllande av de for den statliga forvaltningen gillande administrativa
grinserna mellan staden och linet 6verviga en for de bada enheterna inte-
grerad statlig regional férvaltning. Den allménna utvecklingen i stock-
holmsomradet torde, savitt utredningen kan bedéma, komma att fortsatta.
Att under sadana omstindigheter bibehalla en regional indelning som ut-
vecklingen i viss min kan sigas redan ha 16pt ifrén, kan enligt utredning-
>ns mening ej innebéra en 10sning pa sikt.

Utredningen har darfér utmonstrat detta alternativ och begransar sina
bedémanden pa den statligt administrativa sidan till alternativet indelnings-
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dndring, d. v. s. tillskapande av en regional enhet med en fullt integrerad or-
ganisation. For en sddan enhet anvénder utredningen i det f6ljande beteck-
ningen »lan».

Nér utredningen salunda stannat for indelningsalternativet har jamval
forhallandena inom den kommunala sektorn beaktats. Sdsom i andra sam-
manhang i detta betinkande omnémnes, existerar redan ett pa olika sitt
for skilda geografiska omraden och verksamheter uppbyggt samarbete. Olika
utredningar och forhandlingar i syfte att intensifiera och organisatoriskt
forbattra detta samarbete pagar. Denna utredning anlidgger for egen del
(kap. 9) synpunkter pa detta forbattrade samarbete, som innebir ett for-
ord for tillskapande av ett gemensamt landstingsomrade for Stockholms
stad och Stockholms ldn. Aven mot bakgrunden av detta stillningstagande
framstar det som naturligt och riktigt att en statlig administrativ organisa-
tion tillskapas for ett sammanslaget lan.

Da forord alltsa gives for en ldnsindelningsandring, som innebir att hu-
vudstaden ej lingre ensam skall fungera sasom en statlig regional forvalt-
ningsenhet utan i detta avseende ingé i ett Stor-Stockholmsldn, har utred-
ningen, som framgir av den i betinkandet ingdende redogorelsen for ut-
redningsuppdraget, emellertid sa begransat sina stallningstaganden till det
nya lanets storlek, att har endast riknas med ett sammanforande av staden
och lidnet i dess nuvarande utstrdckning. Ett stillningstagande till fragan
om yttre delar av Stockholms ldn skall foras till annat eller andra lan, eller
om delar av annat eller andra lian skall foras till det gemensamma lanet,
skulle foregripa lansindelningsutredningens arbete och bedéomanden. Det
torde darfor f4 ankomma pa sistnimnda utredning att avgiva forslag i detta
hinseende.

Redan det forhallandet att utredningen ej anser sig bora taga stillning
till Stockholms-linets definitiva omfattning innebar i viss méan att mdj-
ligheterna att foreslda en detaljerad organisation fér en gemensam lansad-
ministration begrinsas. Hartill kommer, sasom framgar av redogorelsen i
foregidende kapitel, dven att inom de nirmaste aren flera utredningar eller
under provning varande forslag kan paverka fragorna bade om uppgifter
for den statliga linsadministrationen och om dess uppbyggnad. Framst kan
harvidlag resultaten av lansforvaltnings- och landskontorsutredningarnas
arbete véntas bli av betydelse.

Hela det fragekomplex som utgérs av ldnsadministrationens territoriella
avgransning, arbetsuppgifter och uppbyggnad samt kompetensférdelning-
en mellan olika linsorgan inbordes kan siledes inom en nira framtid bli
foremal for principiella och betydelsefulla avgéranden. Enligt utredning-
ens mening kan nigra avgérande skil for en i visentliga avseenden annor-
lunda uppbyggd linsadministration i ett huvudstadslin emellertid ej abe-
ropas, utan densamma bor i stéillet sa langt mojligt uppbyggas efter samma
principer som fér landet i 6vrigt. D4 det synes naturligt och riktigt att be-
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démandena betriaffande lansfoérvaltningen for landet i dess helhet s langt
mojligt gores i ett sammanhang, begrinsar sig utredningen till att lamna
synpunkter i stora drag pa organisationen av en linsmyndighet, uppbyggd
efter de principer som giller i nuléget. Utredningen ndjer sig slunda med
att i stora drag skissera en linsmyndighet och tar ingen stéllning till de
ménga detaljspérsmélen betriffande den personella uppbyggnaden av ver-
ket.

Aven om salunda starka skil kan anféras for att fragan om uppbygg-
naden av en lansférvaltningsorganisation for ett huvudstadsldn provas i ett
storre sammanhang, kan flera skl anforas for att fragan om tillskapan-
de av ett gemensamt organ pa arbetsmarknadssidan redan nu upptages till
provning. Harfor talar frimst féljande omstandigheter och synpunkter, som
framkommit vid utredningens samrad med arbetsmarknadsstyrelsen.

Stockholms stad har en synnerligen differentierad arbetsférmedling med
ett flertal specialexpeditioner. I praktiken svarar ocksd stadens arbetsfor-
medling foér en betydande del av formedlingsuppgifterna inom hela Stor-
Stockholms arbetsmarknad. Denna koncentration av férmedlingsverksam-
heten har medfért, att stadens arbetsférmedling intar en central stillning
som arbetsférmedlingsorgan pa Stor-Stockholms arbetsmarknad. Vidare ut-
gér tjanstemannaformedlingen i Stockholms stad gemensam central for
staden och linet och formedlingsexpeditionen for sjukvardspersonal vid
stadens arbetsformedling betjinar dven lanet.

I fragor som rér byggnadsarbetsmarknaden i Stor-Stockholm forekom-
mer ett mycket nira samarbete mellan linsarbetsnimnden och arbetsnamn-
den. De bada nimnderna gor gemensamt upp prognoser dver den sannolika
utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverksamhet i detta omrade.
Samrad #ger ocksid rum mellan nimnderna di det giller beviljande av
igangsattningstillstind for byggnadsforetag.

Sidana forsvarsiarenden, som linsarbetsnimnderna skall handligga och
som tillhér arbetsnimndens i Stockholms stad verksamhetsomride, hand-
has av linsarbetsndmnden i Solna.

Nigon klar grinsdragning mellan ldnets och stadens arbetsmarknad kan
icke goras. Arbetsmarknaden i Stor-Stockholm bildar en enhet med tyngd-
punkten forlagd till det egentliga Stockholm. Mot detta svarar, som nyss
nimnts, en koncentration av formedlingsverksamheten till stadens arbets-
formedling.

Nigot behov av att flytta upp drenden eller drendegrupper, som ar ge-
mensamma for staden och lidnet (Stor-Stockholmsfragor), till arbetsmark-
nadsstyrelsen for dstadkommande av samordning har icke ansetts fore-
ligga.

Med den aktiva arbetsmarknadspolitik, som nu bedrivs, har linsarbets-
namnderna fatt omfattande planeringsuppgifter. Planeringen siktar icke
bara till Atgdrder, som motverkar arbetsléshet och frimjar en hog och jamn
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sysselsittning, utan avser ocksa atgarder som i ligen med arbetskrafts-
brist aktiverar latenta arbetskraftsreserver.

For Stor-Stockholms del ar forhéllandena i nuliget sidana, att denna
planeringsverksamhet samt de 6vriga atgéarder, som situationen pa arbets-
marknaden kan pakalla, nédvindiggor ett ingdende samarbete mellan ar-
betsnimnden och ldnsarbetsnimnden. Ett sddant fast organiserat samar-
bete har, sisom ndmnts, etablerats i frdga om byggnadsarbetsmarknaden.
Onekligen skulle det vara en fordel om ansvaret fér planeringsverksamhe-
ten samt bedomningen och avvigningen av vilka dtgérder som behdover vid-
tagas pa Stor-Stockholms arbetsmarknad lag hos ett enda regionalt arbets-
marknadsorgan. Administrativt skulle organisationen di4 kunna forenklas
och bittre anpassas till de faktiska forhéllandena pa arbetsmarknaden i
Stor-Stockholmsomradet. Detta géiller sidvil planerings- och andra kansli-
uppgifter som den egentliga arbetsférmedlingsservicen.

Det torde i och for sig kunna 6vervigas om den mest dndamaélsenliga 16s-
ningen ifriga om arbetsmarknadsorganisationen i Stor-Stockholm skulle
vara att skapa ett sarskilt administrativt arbetsmarknadsorgan enbart for
detta omrade. Emellertid dr det endast en mindre del av ldnets arbetsfor-
medlingsorgan, som ligger utanfoér Stor-Stockholm. Den 6vervigande delen
av de utanfoér Stor-Stockholm liggande linsomradena torde dock ha star-
kare anknytning till Stor-Stockholm och dess arbetsmarknad an till utanfor
ldnet liggande arbetsmarknadsomraden. Med hansyn hértill torde — i av-
bidan pa att Stockholms lans ytteromriden eventuellt berérande férslag om
dndrad lidnsindelning provas — den lampligaste losningen av frigan om
ett enhetligt arbetsmarknadsorgan fér Stor-Stockholm vara att hela Stock-
holms ldn sammanféres med Stockholms stad under en arbetsnimnd.

De skiil, som tidigare anfoérts mot en sammanslagning av arbetsndmnden i
Stockholms stad och ldnsarbetsndmnden i Stockholms lidn, nimligen att
speciella, fran linsindelningen avvikande férvaltningsomraden borde und-
vikas samt att staden och lédnet i 6vrigt hade skilda administrativa organ
och att linet pi4 andra omraden utgjorde en enhet, torde numera icke kunna
tillmétas nagon avgorande betydelse. P4 olika omraden har i stéllet, som
tidigare nimnts, gemensamma organ for staden och linet redan inrittats.

Statskontoret har under innevarande ar erhallit uppdrag att verse arbets-
marknadsverkets organisation. Aven om ett gemensamt arbetsmarknads-
organ — en arbetsnidmnd for Stockholms stad och ldn — som en f6ljd av
pagiende utredningar relativt snart efter sin tillkomst kan komma att for-
andras sdvil organisatoriskt som ifriga om saklig, lokal och funktionell
kompetens, talar starka skil for att detsamma tillskapas s snart som méj-
ligt och utan att det pagiende utredningsarbetet betriffande arbetsmark-
nadsverket och ldnsfoérvaltningen avvaktas. Utredningen beaktar hérvid
fraimst angeldgenheten av att den samordning och integration som enligt
nyss lamnad redogorelse redan i viss man kommit till stind nar full effekt
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forst inom ett gemensamt regionalt arbetsmarknadsorgan. Harigenom er-
halles garantier for de enhetliga bedomanden och samordnade atgédrder
inom Stor-Stockholms arbetsmarknad, som maste anses vara av den storsta
vikt for bl. a. byggnadsverksamheten i hela regionen.

Ett sammanférande av arbetsnimnden i Stockholms stad och ldnsarbets-
niamnden i Stockholms lin kommer i organisatoriskt avseende att berdra i
forsta hand kansliorganisationen men torde fa konsekvenser dven betraf-
fande arbetsférmedlingens kontor och personalplan. Hithérande fragor faller
visserligen inom ramen for det utredningsarbete, som bedrives inom stats-
kontoret och som beror hela arbetsmarknadsorganisationen, men da detta
arbete torde komma att taga en avsevird tid i ansprak, anser utredningen
att sammanférandet bér kunna ske utan att man avvaktar resultatet av
denna 6versyn. Om sammanlidggningen sker pa grundval av den nuvaran-
de organisationen, foregripes icke dirigenom den kommande 6versynen. Det
kan rent av anses vara en fordel att man vid verkstillandet av denna kan
tillgodogéra sig erfarenheter fran den silunda tillskapade organisationen.
Sammanfoérandet av de bada arbetsmarknadsorganen synes alltsi bora ske
sa snart som méjligt och utan att pagaende utredningar avvaktas. D4 en sa-
dan atgiard emellertid maste foregas av ytterligare dverviganden, torde det
béra uppdragas it arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta personalplan och
framligga de ovriga forslag, som kan pékallas for ett beslut om inrédttande
av en gemensam arbetsndmnd.

Betriffande évriga linsorgan inom verksamhetsomraden, dir man ej till-
skapat for Stockholms stad och lin gemensamma liansorgan, foreligger na-
gon motsvarighet i nuldget knappast till den organisatoriska integrationen
p4 arbetsmarknadssidan. Anledning kan darfor ej anses foreligga att fore-
gripa de kommande stillningstagandena betraffande linsfoérvaltningens or-
ganisation och arbetsuppgifter. Utredningen, som utgatt fran att dessa stall-
ningstaganden kommer att goras inom de nidrmaste aren, begrinsar darfor
sina bedémanden till vissa allmédnna synpunkter.

Milsittningen fér uppbyggnaden av en lidnsforvaltning for ett huvud-
stadsldn bor, som tidigare nimnts, vara att sa langt mojligt Astadkomma en
ordning som ej avviker fran den for landet i 6vrigt géllande. Den omstén-
digheten att enligt nuvarande ordning ett centralt verk fér Stockholms stad
handhar fragor som i landet i évrigt ankommer pa ldnsorgan och att det
centrala organet i nuliget besitter den bittre lokalkinnedomen, synes sé-
lunda knappast kunna tillerkdnnas avgorande betydelse. Eftersom de ra-
dande forhillandena, sdsom utredningen ovan hivdat, motiverar en gemen-
sam lansférvaltning for de nuvarande administrativa enheterna Stockholms
stad och Stockholms ldn (eller delar darav eller ett utékat Stockholms lin),
synes denna lansforvaltning ocksa bora byggas upp pa ett sadant sitt, att
antalet organ som har att fran samma utgangspunkter taga befattning med
likartade fragor i denna linsenhet principiellt begrdnsas till ett.
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Med hiénsyn till behovet av att frimst fragor som sammanhinger med
samhaéllsplaneringen och utbyggnaden av storstadsomradet kan goras till
foremal for samordnade och enhetliga bedomanden pa det regionala planet
bor sailunda, liksom betrdffande Gverstathallarambetet och lansstyrelsen, i
forsta hand en for Stockholms stad och ldn gemensam lansadministration
ifragakomma fér de arbetsuppgifter, som i nulidget handhas av vigforvalt-
ningarna, linsarkitekterna och ldnsingenjorerna i linen.

Vad hiérefter angar den gemensamma myndighet, som vid tillkomsten
av ett huvudstadslan skulle tillskapas for de férvaltningsuppgifter, vilka nu
handhas av éverstathallardmbetet och linsstyrelsen i Stockholms lin, redo-
visar utredningen i enlighet med vad tidigare anfoérts en skiss till organisa-
tion i stora drag. Vid uppriattandet av denna organisationsskiss har utred-
ningen sa langt mojligt sokt f6lja de principer, som for niarvarande giller
for lansstyrelserna.

Emellertid torde vid uppbyggandet av en linsmyndighet for ett lin som
omfattar Stockholms stad och Stockholms lan vissa avvikelser fran prin-
ciperna for lansstyrelsernas organisation bli nédvéandiga.

Detta framgar av det forhallandet att d&rendeméngden och antalet befatt-
ningshavare vid Overstathallarimbetet och den nuvarande ldnsstyrelsen
var for sig betydligt 6verstiger vad som forekommer vid det stora flertalet
lansstyrelser. Tillsammans sysselsdtter de biada myndigheterna i nuliaget
narmare 1000 befattningshavare!, varav mer an halften pa skatteavdel-
ningen resp. taxeringssektionen.

Redan det nya verkets storlek torde sdlunda motivera en utvidgad orga-
nisation. Hartill kommer att den nya lansmyndighetens arbetsuppgifter
kan forutses bli i viss man siarpriaglade som en foljd av linets struktur.

Till en bérjan kan ldnschefen i det sammanslagna linet forutsittas fa en
arbetsborda av en delvis annan karaktar dn landshovdingarnas. Uppenbar-
ligen torde den omstandigheten att lanet skulle omfatta huvudstaden med-
fora vissa goromal, som saknar motsvarighet i andra lan. Aven de linschefs-
uppgifter som svarar mot landshévdingarnas géromal i ldnen torde emeller-
tid i huvudstadsldnet med dess expansiva karaktir —— utbyggnads- och
samordningsfragorna i Stor-Stockholm, skirgards- och fritidsfragor ete. —
bidraga till att linschefens verksamhet blir forhallandevis mer omfattande
och utatriktad. Detta medfor att han maste antagas f4 minskade mojlig-
heter att dgna sig 4t den inre lednings- och samordningsverksamheten i det
stora linsverket. Av den anledningen anser utredningen att det bor inréttas
en tjanst som souschef, i viss man motsvarande understathéllaren hos det
nuvarande overstathallarambetet.

Vidare synes en i férhallande till lansstyrelsernas uppbyggnad avvikande
avdelnings- och sektionsindelning motiverad med hansyn till de sarskilda
forhallandena.

1 Tillfallig arsarbetskraft inrdknad.
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Det nya lansverket bor forslagsvis byggas upp pa féljande satt:
Avdelning I med

a. oOverexekutorssektion
b. socialsektion
c. allméan sektion

Avdelning II med

a. trafiksektion

b. planeringssektion
c. civilforsvarssektion
d. allmén beredskapssektion

Avdelning I1I med

a. kameralsektion

b. personalsektion

c. provningsnimndssektion
d. uppbordssektion

Avdelning 1V med
a. allmin taxeringssektion med taxeringskontor
b. revisionssektion
c. varuskattesektion
d. kupongskattesektion

Det ir tinkbart att det vid en sammanslagning av tva si stora verk som
det hir ir friga om efter en nidrmare analys av drendemingd och 6vriga
inverkande omsténdigheter kan visa sig motiverat att 4ndra och utéka den
angivna sektionsindelningen. Sddana forhallanden kan tdnkas foreligga
t. ex. betriaffande polis- och utldnningsirenden, av vilka de senare pa Over-
stathallardmbetet handlidggs pa en sirskild utlanningssektion. Vidare synes
icke osannolikt att provningsndmndsarbetets omfattning kan motivera ett
utbrytande av den ténkta provningsnimndssektionen {ill en sjilvstindig
avdelning eller att personalsektionen, i stiillet for att tillhéra viss avdelning,
utbrytes till en sirskild enhet.

Utredningen har vid upprittandet av denna organisationsskiss tagit han-
syn endast till nu rddande forhallanden. Sjilvfallet kan den skisserade or-
ganisationen komma att i olika hinseenden péverkas av de dndringar be-
traffande linsadministrationens uppgifter och uppbyggnad, som blir f6lj-
den av det omfattande utredningsarbete, for vilket sammanfattande redo-
gjorts i det foregidende. Salunda kan i forsta hand vintas att bestimmelser-
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na om lanspolischefens expedition och det blivande datakontoret ger anled-
ning till &ndrad indelning.

Vad angar uppbyggnaden av sektionerna synes drendena bora fordelas
de olika enheterna emellan pa féljande séitt, dirvid dven for vissa sektioner
berores sdrskilda fragor.

Avdelning I (allmin avdelning)

Overexekutorssektionen: Till sektionen hianfores de arenden, som i den for
lansstyrelserna géllande diarieplanen betecknas som »utsokningsidrenden»
och som f.n. handliggs pa overstathallardmbetets forsta kansliavdelning
(0verexekutorssektionen) resp. pa lansstyrelsens allmidnna sektion.

Socialsektionen: Till denna sektion hénfores de drenden, som pa lidnssty-
relsen handléggs pa socialsektionen. Detta innebar, vad avser 6verstathallar-
ambetet, att utom de drenden angdende socialvird m. m., som ankommer
pa forsta kansliavdelningens socialsektion, pa den nya lansstyrelsens social-
sektion skall handliggas dven vissa pa andra kansliavdelningens allménna
sektion nu behandlade drenden (angdende hilso- och sjukvard m.m.).

Allmdnna sektionen: Hit hanfores de drenden, som enligt lansstyrelsernas
diarieplan handldggs pa allmédnna sektionen, dock med undantag for utsok-
ningsirenden och personalidrenden. De till denna sektion hérande drendena
skulle, i vad avser Overstathallarambetet, hamtas fran andra kansliavdel-
ningens allmidnna sektion samt, savitt avser vissa drenden angdende han-
del resp. utlinningar, fran forsta kansliavdelningens allmédnna sektion resp.
utlanningssektion.

Avdelning II (planeringsavdelning)

Trafiksektionen: Pa denna sektion bor ankomma att handligga de &ren-
den som i ldnssyrelsernas diarieplan betecknas som »Bilregisterarendens,
»Kor- och trafikkortsiarenden» samt »Yrkesmissig trafik och koérskolor»
och som for nirvarande behandlas pa overstathallardmbetets andra kansli-
avdelning (trafiksektionen) resp. pa lansstyrelsens planeringssektion.

Planeringssektionen: Till sektionen hianféres samtliga de drenden utom
ovan for trafiksektionen angivna som pa lansstyrelserna handligges pa
planeringssektionen. For overstathallardmbetet innebar detta att végéren-
dena brytes bort fran sitt nuvarande organisatoriska samband med trafik-
drendena pa trafiksektionen samt att vissa arendegrupper overfores fran
forsta kansliavdelningens allmidnna sektion och andra kansliavdelningens
utldnningssektion.

Civilférsvarssektionen och allmdnna beredskapssektionen existerar redan
som for overstdthdllarimbetet och lansstyrelsen i Stockholms ldn gemen-
samma sektioner.
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Avdelning III (kameral avdelning)

Kameralsektionen: Hit hianfores alla de drenden som pa lansstyrelsen hand-
ligges 4 kameralsektionen med undantag dock for »organisationsirenden»
samt for personaldrenden. Detta innebir overflyttande av de édrenden av
kameral natur som pa overstahallarimbetets forsta kansliavdelning hand-
ligges pa allménna sektionen samt pa skatteavdelningens allminna avdel-
ning.

Personalsektionen: 1 ett verk med den storlek det hér blir friga om torde
det foreligga ett sirskilt uttalat behov av en samlad overblick over samtliga
enheters personal exempelvis i samband med forslag till personalstater,
frigor angaende omflyttning av personal for utjimning av mera liangvariga
ojamnheter i arbetsbelastningen, utnyttjandet av vakanta tjanster m.m.
Hirtill kommer att en betryggande beredning av personalirenden stiller
krav pa goda insikter i det stora komplex av férfattningar och foreskrifter,
som reglerar lonetekniska fragor och sporsmil i évrigt betriffande perso-
nalens anstillningsvillkor. Det minsta totala behovet av sadan expertis upp-
kommer, om den samlas i en gemensam enhet.

I personalfunktionen ingir atskilliga rent rutinmissiga goéromél, t.ex.
registrering av vissa data om personalens tjanstgoringsforhallanden. Dylika
goromal torde fullgdras mest effektivt om de samlas i en enhet. Dérigenom
torde det vara méjligt att uppna erforderliga arbetsméngder for speciali-
sering och eventuellt mekanisering. Ett pa detta sitt koncentrerat system
for beredning av och service i personalfragor kriaver klara och sikra interna
kommunikationer.

Vid uppbyggnaden av ett verk av hir foreslagen storlek torde finnas an-
ledning att 6verviga om ej den personalvirdande delen av verksamheten
kan motivera anlitande av sirskild personal, som di limpligast bor ankny-
tas till personalsektionen.

Rationaliseringsfragor inom myndigheterna uppmirksammas bl. a. genom
att en eller flera tjdnstemin utsetts att sdsom organisationsforedragande
vid sidan av vanliga arbetsuppgifter dgna sig at saddana fragor. Lopande
torde bland dessa frigor aktualiseras sporsmal rorande lokalplanering,
lokaldisposition, kontorsutrustning och andra kontorstekniska hjalpme-
del, gemensamma serviceanordningar och kontorsrutiner m. m. For 16s-
ningen av problem av denna art fordras icke sillan mer eller mindre om-
fattande utredningar. Det kan ifragasiittas om det icke vid en ldnsmyndig-
het for Stockholm och Stockholms lin finns tillrackligt arbetsunderlag av
niamnd karaktir for att heltidssysselsitta befattningshavare for bitrade at
vederborande organisationsféredragande med placering i personalsektionen.

Prévningsnimndssektionen: P& denna sektion handliggs de arenden,
som nu behandlas pa dverstathéllarambetets och ldnsstyrelsens prévnings-
nidmndskanslier.

Uppbérdssektionen: Till denna sektion hdnféres de uppbdrdsiarenden som

5—412915
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handliggs pa uppbérdsdetaljen vid 6verstathallarimbetets skatteavdelning
samt de uppbords- och folkbokféringsirenden, som pa lansstyrelsen hand-
laggs pa uppbordssektionen.

Avdelning IV (skatteavdelning)

Allmdn taxeringssektion: Hir handligges alla pa lansstyrelsens taxerings-
sektion ankommande 4renden utom siadana som har samband med taxe-
ringsrevision och varuskatt. Sektionen synes bora uppbyggas med arbets-
detaljer, i stort sett motsvarande vad som giller pa dverstathallarimbetets
skatteavdelning, néimligen expedition, bolagstaxeringskontor, 5 st. taxerings-
kontor (3 st. motsvarande de i overstathallarimbetets organisation f. n.
befintliga samt 2 st. fér det nuvarande linet) samt ATP-detalj.

Revisionssektionen foreslds uppbyggd pa oOverstathallarimbetets revi-
sionskontor och revisionsdetaljen vid lidnsstyrelsens taxeringssektion.

Varuskattesektionen uppbygges pa varuskattekontoren vid overstathal-
lardmbetet och lidnsstyrelsen.

Kupongskattesektionen bildas av kupongskattekontoret vid dverstahallar-
dmbetets skatteavdelning.

Arendemingden pa var och en av avdelningarna i en sa uppbyggd lans-
myndighet torde bli betydande och som en f6ljd hirav torde antalet befatt-
ningshavare bli stort pa varje avdelning. For att avdelningscheferna skall
fa erforderlig tid att 4gna sig at samordnande uppgifter och utéitriktad verk-
samhet synes de bora till sitt férfogande fa bitridande avdelningschefer i
likhet med vad pa vissa hall genomférts 4 landskontoren i de stérre linen.

Av innehallet i detta betédnkandes »Avdelning 111> framgar vikten av att
lansorganen ir si rustade att risker for fordréjningar i gransknings- samt
faststéllelse- och andra beslutsitgirder ej uppkommer. De fragor som sam-
manhénger med samhillsplanering och bebyggelse ir emellertid endast ett
exempel pa ett arbetsomrade, som erfordrar en tillracklig personalnumerir
och motsvarande férhéallanden féreligger inom andra omraden av det nya
lansverkets arbetsomrade. Ehuru utredningen ej tagit nirmare stdllning
till den personella uppbyggnaden anser utredningen sig dock bora framhalla
vikten av att personalnumeriren i det nya verket fran bérjan blir séddan,
att forutsittningar skapas for en effektivt arbetande linsmyndighet.

Av stor vikt for att en myndighet av den storlek varom hir ar fraga skall
kunna arbeta effektivt dr att lampliga och si langt méjligt gemensamma
lokaler stills till forfogande redan vid verksamhetens bérjan. Kan sa ej
ske 16per man risk att en del av de fordelar, som kan vinnas med den fér-
ordade sammanslagningen, gar forlorade eller dventyras. Utredningen, som
sjalv saknar mdojlighet att anvisa nigon losning pa lokalfrdgan, har vid
overlaggningar med byggnadsstyrelsen framhallit hir antydda synpunkter
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och riknar med att lokalfragorna skall kunna lsas under den 6vergingstid
man uppenbarligen maste rikna med.

D4 utredningen som framgatt av vad tidigare anforts kommit till den
slutsatsen att en gemensam ldnsmyndighet for Stockholms stad och lian
bor tillskapas med samma arbetsuppgifter som de som avilar linsstyrel-
serna i linen, finner utredningen det naturligt att denna nya ldnsmyndig-
het bendmnes »linsstyrelse». Hinsynen till praktiska oldgenheter ur forfatt-
ningstekniska m. fl. synpunkter talar dven mot en annan benamning.

Vad hiirefter angar fragan om tjénstetitel for linschefen synes det fran
denna utgangspunkt vara foljdriktigt att bendmningen »landshovding»
kommer till anvindning. For bibehallande av titeln »Gverstathallare» kan
emellertid anféras, att denna benimning har gammal anknytning till Stock-
holm, huvudstaden och det nya lidnets residensstad, samt att Gverstathalla-
ren enligt nu gillande instruktion for overstathallardmbetet har vissa upp-
gifter, som for landshovdingarnas del saknar motsvarighet i nuvarande lans-
styrelseinstruktion.

Om overvigande skiil skulle anses tala for bibehallande av titeln »Over-
stathallare» synes det naturligt att for souschefen i den nya lansstyrelsen
villjes titeln »understithallare»; viljes diremot titeln »landshovding» synes
souschefen bora benimnas »vice landshovding>».

Avdelningscheferna bér benimnas, fér var och en av allménna och plane-
ringsavdelningen »landssekreterare», for kamerala avdelningen »landskam-
rerares och for skatteavdelningen sskattedirektors.

Bendmningar pa &vriga befattningshavare inom det nya verket torde
bora i huvudsak anslutas till vad som géller for linsstyrelserna.

Utredningen foreslar salunda

att verstathallarambetet och liansstyrelsen i Stockholms lin sammanfo-
res till en for Stockholms stad och lin gemensam linsmyndighet fran tid-
punkt, som faststiilles sedan pagiende, linsforvaltningen och lénsindelning-
en berérande utredningar slutforts;

alt arbetsnimnden i Stockholms stad och linsarbetsnimnden i Stock-
holms ldn snarast méjligt och utan avvaktan pa nyss foreslagen ldnsindel-
ningsindring sammanfores till ett fér Stockholms stad och ldn gemensamt
arbetsmarknadsorgan; samt

att det uppdrages at arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta personalplan for
det nya arbetsmarknadsorganet och foéresla ovriga atgiirder som pékallas
for tillskapandet av detsamma.
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AVDELNING III

KOMMUNALA SAMARBETS- OCH
SAMORDNINGSFRAGOR






KAPITEL 6

Sjukvardsfragorna

A. Stockholms stad

Enligt Kungl. medicinalstyrelsens sjukhusférteckning fanns vid 1963 ars
ingéng vid sjukhus drivna av Stockholms stad foljande antal vardplatser.

Lasarett.

Sabbatsbergs sjukhus:

Medicinsk klinik I
» klinik II
Kirurgisk klinik I
» Elinik T . e
Kvinnoklinik,! ddrav gynekolo-
gisk avdelning
barnbérdsavdelning ........
6. Oron-, nids- och halsklinik . ...
T3¢ OgonkliniRIMETE SN TR
8. Roéntgenavdelning
9. Anestesiavdelning
10. Kliniskt-kemiskt laboratorium
11. Patologavdelning! ... ... ...
12. Foniatrisk avdelning

=

B

(5]

S:t Gérans sjukhus:

. Medicinsk klinik I
felinilc TT0 Sl gl
klinik (Garnisons-
sjukhuset)
Kirurgisk klinik
Lungklinik| §ou . oime b=t v
Ortopedisk klinik (inkl.
the.)
Klinik for langvarigt kropps-
sjuka
8. Psykiatrisk klinik!
9 Hudiclinik .o o5 i 05t fies Sl
10. Rontgenavdelning . .........
11. Rontgenavdelning (Garnisons-
sjukhuset)

o

2 »

3. »

[N

=

~1

! = undervisningssjukhus resp. -klinik(-avdelning).

134
95

114
168
137

118

97
81
96

12.
13.
14.
15.

Anestesiavdelning ..........
Kliniskt-kemiskt laboratorium
Patologavdelningt ....... ...
Plastikkirurgisk klinik

S:t Eriks sjukhus:

1
2.
3.
4

S EREacEEY

. Medicinsk klinik I

» klinik II

» klinik IIIt

» klinik IV

nik) R

Kirurgisk klinik*to 0005800
Kvinnoklinik, diarav

gynekologisk avdelning .... 71

barnbérdsavdelning

Rontgenavdelning

Anestesiavdelning ..........

Kliniskt-kemiskt laboratorium

Patologavdelning!

(njurkli-

Sddersjukhuset — Sachsska barnsjuk-

huset:
1., Medicinsk Klinilk®l = & & oo 34
2. » klinilke FIe & Sege 87
3. » Klinik JIH aaiiigsest 87
4, » klimik TV e 1 e 103
b » klinik V (kardiolo-

) L e B G s 16
6. Kirurgisk klinik I ... .. .. .. 137
7 » Klintkally o 080 St 136
8. Kvinnoklinik, dirav



gynekologisk avdelning .... 41
barnbordsavdelning ... .. 137
9. Medicinsk barnklinik (Sachs-
ska barnsjukhuset) ........ 98
jamte kirurgisk avdelning 22
10. Oron-, nis- och halsklinik .... 57
MERGgonklinik e ANl L 19
12. Ortopedisk klinik .......... 62
137 'Geratrask ddinake §obs e ity 118
14. Klinik for langvarigt kropps-
G180, on w t wolg SUMERE NS o e 150
15: Psykiatrisk Idinik, [ 00 ss 84
16. Neurologisk klinik .......... 68
157 adicialas .t L0 SRR O 66
18. Roéntgendiagnostisk avd. I .. —
19. » avd. I .. —
20. » avd. III .. —
21, » avdelning
(Sachsska barnsjukhuset) .. —
22. Radioterapeutisk klinik .. .. .. 28
23. Anestesiavdelning .......... —-
24. Kliniskt-kemiskt laboratorium —
25. Kliniskt-bakteriologiskt labora-
forium. « .. ... TRNBRAUNE R —
26. Kliniskt-neurofysiologiskt labo-
PAEOTIVIN § 7 0 il b o e it —
27.; Patologavdelning? i i.......... ——
28. Neurokirurgisk klinik ...... 37
29. Audiologisk avdelning ...... -
30. Yrkesmedicinsk avdelning -
31. Rehabiliteringsavdelning .... —
32. Medicinsk experimentavdel-
ning fér dagsjukvard och
efterkontroll .............% —
— Infektionsavdelning (dispone-
ras i man av behov av samt-
liga’ klintker) . fid vpialitok 12
Soédra barnbordshuset:
Gynekologisk avdelning . ..... .. 49
Barnbérdsavdelning ............ 84
Sanatorium
Sdderby sjukhug:y. digifids. . - a.. .. 290
Epidemisjukhus

Stockholms epidemisjukhus:

1. Klinik It
2. Klinik II

3. Oronavdelning .............. —
4. Rontgenavdelning ............ —
5. Kliniskt-kemiskt laboratorium —
6. Kliniskt-fysiologiskt  laborato-
TITEAR AN, 0 e cee. —
Mentalsjukhus
Langbro sjukhus:
1. Kvinnliga kliniken I 242
2. Kvinnliga kliniken II .. ... 276
3. ‘Manliga khintken: I . ... ... .. 247
4. Manliga kliniken II .......... 281
5. Kliniskt-kemiskt laboratorium —
Beckomberga sjukhus:
1. Kvinnliga kliniken I ........ 266
2. Kvinnliga kliniken II ........ 264
Manliga kliniken I ...... .. 124
260

3. :
4, Manliga kliniken IL ...........
5. Manliga avd. III 4 kvinnliga

A e e A0k oy & 5 & 417

6. Manliga kliniken IV .......... 280
7. Kliniskt-kemiskt laboratorium —
S:t Eriks sjukhus mentalklinik:
Allméan avdelning ..........«... 382
Allmén_ avdelning: nialchivapas budh 315
Upptagningshem for alkolholska-
dadegirnimsned il « $lainaabdlsiaily 18
Radnds sjukhus$vinlabve - Azl sines 150
Tuberkulossjukstugor
Tjarnans sanatoriums huvudbygg-
L IR i e et e e e S IR 40
Tjirnans sanatoriums annexbygg-
nadars W i S e s 31
Sjukhem for liangvarigt kroppssjuka
Stigberget-Aso sjukhus, varav
Stigbergets sjukhus .............. 132
ASoLsjhnasE s B0 Bk el 87
Blackebergs sjukhus: ............ 441
Vdardhemmet Stureby: ............ 888
Sabbatsbergs vard- och dalderdoms-
hemyid0 cavd.®: 7o atabpres bail 360

1 = undervisningssjukhus resp. -klinik (-avdelning).
2 Enligt Kungl. Maj:ts beslut 24/11 1961 skall endast vissa bestimmelser i sjukhuslagstift-
ningen #ga tillimpning betriffande ifrigavarande virdavdelningar.
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Stadshagsgdrden, 3 avd.t: ........ 132  Sjukhem for littare psykiskt sjuka barn
Alderdomshemmet Fristad, 1 avd.': 14 Ihrfeltska barnhemmet: ... ... . ... 9
Rosenlunds vdird- och dlderdoms-

diem;- 15 avd.li. o 36 WA= il. 548
Hemmet for gamla, 6 avd.t: ... ... 192 Sjukhem fér konvalescenter
Virdhemmet Hégalid, 7 avd.': .... 267  Stiftelsen Martin Gebers konvale-

) = B . ! § SCERERCTIV: o s s 5w ok o MRt L 110
Sjukhem fér littskotta psykiskt sjuka Heijkenskjélds konvalescenthem: .. 60
Elfviks sjukhenu: 50 s S 31 Jacques och Galathée Lamms kon-
Maria sjukhem: . [ SULISIRE SE 31 valescenthem fér tuberkulos-
Karlshdlls sjukhem: 8l tnstintid 30 sjulca: T 2 IR RELI LT RO, 9
Tammsviks sjukhem: .. ... ..... .. 46  Stenby konvalescenthem: . .. ... 35
Vdrby sjukhem: . ... 0.0 S REEE 36 dsbyholms konvalescenthem: ... 350

Serafimerlasarettet har genom avtal ar 1947 mellan staten och Stock-
holms stad forvéarvats av staden men enligt senare traffad 6verenskommelse
behalles huvudmannaskapet av staten t. 0. m. den 30 juni 1968. De omkring
330 vardplatser, som beriknas kvarsta efter pagaende ombyggnadsarbeten
vid sjukhuset, bor inrdknas i stadens vardplatstillgang.

Genom avtal har staden dirjamte — frimst genom ekonomiska atagan-
den — tillforsikrat sig dispositionsritt till vissa vardplatser vid andra sjuk-
hus, nimligen

Rarolinska sjulkhusety .t 00 Sk S0 e Mol S O AT S 626
Kronprinsessan Lovisas barnsjukhus ... ... .. ... .. ... ... 114
Allmédnna barnboérdshuset ........ ... . .. P el e e 109
Ersta sjukhus . .... .. AUV S O SR VL AL S L 40! Wil L S0
Barnsjukhuset 'Samariter s SEEREEE SUEL S Swr S - A 125

1099

Stadens vardplatstillgang kan saledes anges till drygt 13 400.
Det sammanlagda antalet vardplatser 4 sjukhus, drivna av Stockholms
stad, utgjorde enligt ovanstaende redovisning 12 018.

B. Stockholms lins landsting

Antalet vardplatser vid sjukhus, drivna av Stockholms lins landsting, ut-
gjorde vid samma tid enligt medicinalstyrelsens férteckning 3 049, fordelade
enligt foljande.

Lasarett.
Danderyds lasarett: 3. Kvinnoklinik, ddrav

1. Medicinsk klinik ............ 106 gynekologisk avdelning .... 63
2.+ Kirurgisk khinilk™ S 00 s e o 141 barnbérdsavdelning ...... 81

1 Enligt Kungl. Maj:ts beslut 24/11 1961 skall endast vissa bestammelser i sjukhuslagstift-
ningen iga tillimpning betriffande ifrdgavarande vardavdelningar.
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Oron-, nis- och halsklinik . ...
Infektionsklinik
Klinik for langvarigt kropps-
sjuka

Psykiatrisk klinik
8. Barn- och ungdomspsykiatrisk
klinik

9. Rontgenavdelning
10. Anestesiavdelning
11. Patologavdelning
12. Rehabiliteringsklinik
13. Kliniskt-kemiskt laboratorium
14. Kliniskt-fysiologiskt laborato-
rium

SOk

~

Sédertilje lasarett:

1. Medicinsk klinik
jamte avdelning for langvarigt
kroppssjuka

2. Kirurgisk klinik

3. Kvinnoklinik, didrav

gynekologisk avdelning
barnbérdsavdelning

Oron-, nias- och halsklinik . ...

Roéntgenavdelning

Anestesiavdelning

i

o o

Norrtdlje lasarett:

1. Medicinsk klinik
jamte avdelningar for langva-
rigt kroppssjuka (dessutom 25
platser ej i bruk pa grund av
personalbrist)
2. Kirurgisk klinik
jiamte barnbérdsavdelning
3. Rontgenavdelning

Léwenstromska lasarettet:

1. Medicinsk klinik
jimte avdelning for langvarigt
kroppssjuka

Kirurgisk klinik

Rontgenavdelning

Anestesiavdelning

e o

30
31
22

53

78
70
13

39
87

Nacka lasarett:

Tl Medicinslk (klinild Jo: 0 iondam iy 87
jimte avdelning for langvarigt
kroppssjuka .............. 156

28 Kirurgisk ‘klinik oling, oil e 87

3. Rontgenavdelning ............ —

4. Anestesiavdelning .. ... .. . . 16

Osthammars lasarett:

Allmén avdelning = ... ..uaniiida’ s 57

Barnbordsavdelning ........... . 5

Avdelning for langvarigt kropps-
sjitlcassite i | . sl 64

Sanatorium

Linssanatoriet, Uttran .......... 233

Forlossningshem

Nyndshamns férlossningshem: ... ... 7

Sjukhem for langvarigt kroppssjuka

Djursholms sjukhem: .. ... ... ... . 19

Fdringsé sjukhem: .............. 17

Lidingé sjukhem: .............. 94

Lovstalunds sjukhem: . ..... ... . 24

Sundbybergs sjukhem: ..... ..... 23

Sodertdlje sjulchem: w1l ieal S0s 70

Vaxholms sjukhem: ............. . 34

Vasby sjakhem:. o oiois i ofosse, 30

Visterhaninge sjukhem: .. .. ... . 40

Solstickegarden i Tdby: ...... .. .. 20

Sjukhem for lattskotta psykiskt sjuka

Albghemumetz’ o . 1 16

Bilehemmete ey otte SaE? SENERTY 22

Hackholmssundshemmet: ..... ... 14

Husbyhemmet: .. ..... .. ... .. .. .. 15

Norebyliemmets Lol 65

Norrtaljehemnrets SN0 67

Krivstahemmets L)) Giniiiga ity ol 22

Rimbohemmel: = ... ahisrii 1% 4 10

Ulvsundahemmet: .. .. ... ... . .. 80

Sjukhem for konvalescenter

Saltsjobadens badhotell: ... ... .. 112

Pa motsvarande sitt som staden har landstinget genom avtal tillférsékrat
sig dispositionsritt till vissa vardplatser vid andra sjukhus, ndmligen



Karolinska  sjukhuseb whs s SRE NS T oL SE IR n s S bl Sl el e e 321
Kronprinsessan Lovisas barnsjukhus ... .. ...................... 44
Allméanna barnbordshuset: Sy saii iy e te R S 37
Brsta: sjukhus) St ie ool LR e By o b A E ] ISR i 4 20

422

Dirutdver har landstinget avtal angdende Akademiska sjukhuset i Upp-
sala, som innebdr att ca 100 platser vid sjukhuset kan beliggas med patien-
ter fran Stockholms lin.

Landstingets vardplatstillgadng kan saledes anges till nira 4 600.

C. Samarbetet mellan staden och landstinget

Utvecklingen i stockholmsomradet har efter hand framtvingat allt narmare
samverkan och samarbete mellan de bdda inom omréadet verksamma sjuk-
vardshuvudmaénnen. I det féljande limnas en redogorelse for utbyggnaden
héarav efter ar 1951.

Stadskollegiet beslot den 26 juni 1952 foresla Stockholms lins landstings
forvaltningsutskott upptagande av forhandlingar angiende gemensam pla-
nering av sjukhusviisendet i Stockholms stad och ldn. Sedan landstingets
forvaltningsutskott for sin del den 6 februari 1953 utsett en delegation
att representera landstinget vid dylika forhandlingar, beslot stadskollegiet
att likaledes utse en delegation fér nimnda férhandlingar.

Utredningsarbetet med sikte pa en gemensam planliggning och samord-
ning av sjukvérden i storstockholm kom pa allvar i gang i slutet av ar 1954,
sedan stadens och linets sjukvardsforhandlingsdelegerade uppnatt enighet
om riktlinjerna harfor.

Under ar 1955 utsedda férhandlingsdelegerade arbetade under ledning av
opartiske ordféranden universitetskanslern Arthur Thomson.

Det forsta konkreta resultatet av de féljande 6verliaggningarna redovisades
i borjan av ar 1956, da de delegerade framlade en preliminir redovisning av
behovet av nya sjukhus och forslag till deras lokalisering i samband med en
framstillning till stadskollegiet om reservation av tomtmark fér tva sjukhus
inom de sodra delarna av Stor-Stockholm, varav det ena vid Enskede-Dalen.
I anslutning hartill uttalades, att det fortsatta arbetet borde inriktas pa att
klarligga forutsittningarna och formerna for en samverkan mellan staden
och lianet i fraga om byggandet och driften av de tva aktuella sjukhusen och
att ett motsvarande samarbete borde provas nir det gillde de norra delarna
av Stor-Stockholms sjukvardsomréde dvensom de andra problem inom sjuk-
och hilsovarden, vars rationella 16sning bast befordrades genom ett sam-
arbete.

Sedan principen om en samordning av de befintliga och blivande sjuk-
vardsresurserna godtagits av parterna, inriktades férhandlingsdelegationer-
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nas arbete — parallellt med fortsatta utredningar rorande planeringen —— péa
att 16sa den grundliaggande fragan hur samarbetet mellan staden och lands-
tinget i sjukvardsfragor skulle organiseras.

Sjukvérdsférhandlingsdelegerades arbetsutskott éverlimnade foljande art
forslag till huvudavtal mellan Stockholms stad och Stockholms lins lands-
ting angidende samplanering och samordning av sjukvarden.

Med utgdngspunkt fran den av huvudmiinnen godtagna principen om en
samordning av de befintliga och blivande resurserna hade arbetsutskottet
fattat som en huvuduppgift att soka 16sa den grundliggande fragan hur
samarbetet mellan staden och landstinget i sjukvéardsfragor skulle organi-
seras. Vid sina overviganden om den limpligaste formen for samarbetet
hade arbetsutskottet funnit avlalsviigen vara den I6sning, som framstod som
genomférbar och dérfér kunde vintas leda till snabbaste resultat. Efter
ingdende Gverliggningar hade arbetsutskottet enat sig om att fororda ett
forslag till huvudavtal angiende samplanering och samordning av sjuk-
virden i Stor-Stockholm. Avtalet jaimte kommentarer borde enligt utskottets
mening understillas huvudménnen for godkinnande.

Huvudavtalet, som sedermera antogs av de bada huvudméinnen och tradde
i kraft den 1 januari 1958, tar sikte pa dels samplanering och dels samord-
ning av sjukvirden inom Stor-Stockholmsomradet. Innebérden av plane-
ringen r att uppdraga de allmidnna riktlinjerna for sjukvardens utveckling
inom staden och landstinget och att dirmed skapa forutsittningar for en
samordning. Den ndrmare planliggningen for sjukvarden tillkommer enligt
avtalet alltjimt stadens och landstingets sjukvardsstyrelser. Samarbetet av-
ses skola gilla bade langtidsplanering och planliggning av de sirskilda bygg-
nadsforetagen.

Avtalet omfattar den anstaltsvard, som enligt den vid varje tidpunkt gil-
lande sjukhuslag dvilar parterna, och den i anslutning till parternas anstal-
ter utévade 6ppna sjukvarden. I avtalet stipuleras dven att, om landstinget
framdeles 6vertar huvudmannaskapet f6r mentalsjukvarden pa sitt som
Stockholm tidigare gjort, skall overliggningar upptagas om organiserat
samarbete dven ifraga om denna vardgren.

Samordningen av sjukvarden férutsiittes skola ske i etapper. Det forsta
steget dr huvudavtalet, som innehaller de allminna principerna for etable-
rande av samordningen och reglerar de generella ekonomiska villkoren vid
en sidan samordning. s

Huvudavtalet forutsitter att till detsamma anslutes samordningsavtal i
den utstrickning, som parterna finner att samdrift for gemensamt utnytt-
jande av forefintliga virdresurser ir majlig och limplig inom en sjukvards-
region eller inom en specialitet.

Som en allmin forutsittning fér samordning angav arbetsutskottet att
parterna tillsammans forfogar ver tillrickliga vardresurser inom omradet

! Stockholms Jéins landstings handlingar 1957.
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eller specialiteten. Regelmaissigt skall nyttjanderitten avse ett obestamt antal
vardplatser vid de anstalter, som omfattas av ett samordningsavtal. Intag-
ningen pa sjukhus skall foljaktligen icke géras beroende av om patient till-
hor landstinget eller staden utan skall allenast avgoras med hinsyn till vard-
behovet i det enskilda fallet.

Direst sdrskilda skil foreligger, kan samordning etableras iven om forut-
sattningen av tillrickligt antal vardplatser icke forefinnes. Upplatelsen kan
da gilla ett visst antal platser eller varddagar per ar eller annan tidsenhet
och samordningen fir dirvid formen av »inackorderingsavtal> av det slag,
som redan tidigare fanns mellan parterna.

Avtalet innehdller vissa regler att tillimpas vid eventuell 6ver- eller under-
beliggning fran endera partens sida vid samordnad anstalt. Parterna kan
aven inritta en sjukhuscentral fér hiinvisning av patienter.

[ samordningen kan, férutom parternas vardplatser vid egna anstalter,
inga sadana dver vilka parterna genom avtal eller eljest forfogar.

Av praktiska skal forutsiitter avtalet att vardera parten skall forbli agare
till sina anstalter samt handha férvaltningen av desamma. Avensi avses
att nya sjukhus, som skall inga i samordningen, uppfores, ages och drives
av endera parten.

I huvudavtalet anges principen fér fordelningen av vArdkostnaderna pa
parterna. Varje part skall bira kostnaden for de patienter, mot vilka parten
har vardskyldighet. Eventuella tvister angiende en patients hinforande till
det ena eller andra sjukvirdsomradet foreslas skola hianskjutas till ett av
parterna tillsatt sirskilt utskott.

Kostnadsférdelningen mellan parterna fér den samordnade sjukvarden
bygger pé principen att kostnaderna skall fordelas pa varje part efter sjalv-
kostnaden fér anstalten. De verkliga driftskostnaderna kan utan alltfér om-
stindliga utrikningar erhéllas pa grundval av sjukhusens aktuella bokfo-
ring. Berikningen av kapitalkostnaderna vid ett sjukhus ar betydligt mer
komplicerad, och det har icke bedomts méjligt att utféra en rittvisande
virdering av dessa kostnader for varje anstalt. Bortsett hirifran represen-
terar varje fullgod vardplats ett viirde motsvarande kostnaderna for uppto-
rande och utrustning av en vérdplats vid ett likartat nytt sjukhus. Déarfér
har en enhetlig kapitalkostnad inférts for varje vardplats vid alla likvardiga
anstalter, som beréres av avtalet, vare sig de dgs av upplataren eller denne
fatt ratt till vardplatsen enligt avtal eller eljest. I kapitalkostnaden inklude-
ras dven kostnader for reparationer och underhall.

[ avtalet indelas anstalterna i fyra grupper alltefter art och grad av spe-
cialisering. Kapitalkostnaden per vérdplats inom de olika kategorierna har
faststallts pa grundval av tillgingliga uppgifter angdende kostnaderna for
nyuppforda anstalter av samma slag. Dessa kapitalkostnader skall enligt
vissa regler kunna justeras vid férindringar i konsumentprisindex och réin-
telaget.
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Huvudavtalet avhandlar ifriga om ekonomin endast ersittning parterna
emellan for ldmnad sjukvéird. Fragan om finansiering av de nya sjukhus,
som bedomdes erforderliga for den samordnade sjukviarden, togs icke upp
till behandling i samband med huvudavtalets tillkomst.

Pafoljande ar godkinde de bada huvudminnen ett samordningsavtal be-
triffande stadens och landstingets barnsjukvard. Avtalet, som tridde i kraft
den 1 januari 1959, omfattar ca 600 vardplatser.

Forhandlingarna rorande samplanering och samordning av évriga sjuk-
vardsgrenar fortsatte och inriktades i forsta hand pad mdéjligheterna att
astadkomma en samordning av barnboérds- och gynekologivarden.

Da samplanerings- och samordningsfragorna fér de bada sjukvirdshuvud-
méannen inom Stor-Stockholmsomradet berdrde bl. a. Karolinska sjukhuset,
dir vardplatserna delades mellan staten, staden och landstinget, utsadg Kungl.
Maj:t pa framstillning av sjukvardsférhandlingsdelegerades arbetsutskott
tva representanter for staten att deltaga i den ndmnda samplaneringen och
samordningen vid behandlingen av fragor, som berérde medicinsk under-
visning och forskning samt av staten bedriven sjukvard inom Stor-Stock-
holmsomradet.

Under ar 1959 paborjade de gemensamma sjukvardsforhandlingsdelegera-
de en utredning angdende mdojligheterna till rationalisering och forbilligande
av utspisningen vid sjukhus och andra inrattningar?.

Utredningen omfattade bl. a. praktiska prov forlagda till Léwenstromska
lasarettets ekonomiavdelning och medfdrde, att under ar 1962 atgarder vid-
togs for att utveckla formerna for ett samarbete mellan staden och lands-
tinget i hithérande fragor.

Med hénsyn till omfattningen av de uppgifter, som kunde forutses i fraga
om sjukvardsplaneringen fér Stor-Stockholmsomradet, upptogs i borjan av
ar 1961 inom Stockholms stads och landstingets sjukvardsférhandlingsdele-
gerade frdgan om en fastare och effektivare organisation av samarbetet mel-
lan staden och landstinget pa ifragavarande planeringsomrade.2

Den 4 mars 1961 faststéilldes av huvudménnen principerna for samplane-
ringen av sjukvarden inom staden och landstinget enligt féljande. I ett forsta
avsnitt skulle utarbetas en principplan for sjukvardsviasendet inom Stor-
Stockholm, avseende alla vardformer och omfattande berdkning av vard-
platsbehovet inom de olika vardgrenarna, principerna for sjukhusens for-
laggning samt lokaliseringen. Principplanen skulle upprittas under beak-
tande av behovet av undervisningssjukhus samt med hiansynstagande till den
oppna vardens stiallning och inordnande i sjukvéardsvisendet. Planen skulle
kompletteras med berdkningar av personalbehov och dirav féljande behov
av utbildningsanstalter. Sedan ifragavarande principplan godkints, skulle
i ett andra avsnitt de i planen ingaende projekten bearbetas till mera konkre-

1 Stockholms ldns landstings handlingar 1960.
2 Stockholms léns landstings handlingar 1961.
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ta forslag samt markfragor och stadsplane- respektive byggnadsplanefragor
utklaras, si att stomplan kunde framliggas. Hirvid skulle #ven beaktas be-
hovet av personalbostider. Sisom ett tredje avsnitt skulle upprittas en eko-
nomisk och teknisk tidsplan for firdigstillande av de olika projekten samt
vidare overenskommas vad som skulle ankomma pa envar av parterna. Dir-
efter skulle successivt triffas samordningsavtal avseende olika vardgrenar
eller regioner.

P4 grundval av hir angivna riktlinjer for den fortsatta planeringen av
sjukvirden fér Stor-Stockholms sjukvardsomrade framlades den 21 juni
1961 en promemoria, innehdllande preliminir skiss till sjukhusplan for
Stor-Stockholm.

Vid tidpunkten fér promemorians avgivande hade den av inrikesdeparte-
mentet tillsatta kommittén for utredning av fragan om placeringen av det
andra undervisningssjukhuset i Stockholm #innu ej avgivit sitt betinkande.
Med hinsyn hartill begrinsades i den preliminiira sjukhusplanen for Stor-
Stockholm redovisningen betriiffande stadens sjukhus till att ange totalvoly-
men av vardplatser i norra respektive sédra stadshalvan utan férdelning pa
namngivna sjukhus. Vidare kunde endast approximativt beriknade investe-
ringskostnader framriiknas pa detta prelimindra underlag. For landstingets
del var det diremot mdojligt att framliigga en mera preciserad plan betrif-
fande de utbyggnader, som ansetts erforderliga inom de niirmast liggande
artiondena.

Delegerade beslét hirefter att godkénna, att den i promemorian skisserade
planen i sina huvuddrag lades till grund for det fortsatta planeringsarbetet,
samt att rekommendera dels att vad i promemorian foreslagits betraffande
de projekt, som fér landstingets del maste ingd i forsta avsnittet av planens
genomférande, lades till grund for vederbérliga beslut, och dels att planen
skulle presenteras for resp. huvudmén i slutgiltigt skick snarast mojligt
efter det att klarhet vunnits i friagan om undervisningssjukhusets forliag-
gande.

Sedan Overenskommelse triffats i slutet av ar 1961 mellan staten och
Stockholms stad om undervisningens férliggande till S:t Gorans sjukhus
och konsekvenserna diirav kunnat niirmare bedémas, kunde utredningsar-
betet betriffande en fullstindig sjukhusplan fér Stockholms stad och lin
slutféras.

Den framlagda planen avser utbyggnaden av virdresurserna under en
period av femton &r, men anger diarutdver vissa riktlinjer {6r utvecklingen
fram till ar 1990. Den omfattar bade kroppssjukvard och mentalsjukvard
och avser att klarligga vilka nya sjukhus som erfordras till féljd av befolk-
ningsutvecklingen och vad dessa skall omfatta i fraga om varddiscipliner och
vardplatser. Den ger samtidigt underlag for att bedéma vilka atgiarder som
skall vidtagas for upprustning av befintliga sjukhus med hinsyn till deras
fortsatta disposition.
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Inom femtonarsperioden forutsittes det mellan staden och staten avtalade
undervisningssjukhuset vid S:t Gérans sjukhus tillkomma. Lowenstromska
lasarettet avses bli ersatt med nybyggnad pa samma plats. Tre helt nya lasa-
rett erfordras under denna period, nimligen ett i Enskede-Dalen, ett i Hud-
dinge samt ett inom norra Jarvaomradet, det sistniimnda avsett for i forsta
hand befolkningen i Jérfilla och Sollentuna. For att méta den véntade be-
folkningsokningen i linet maste emellertid ytterligare ett nytt lasarett pa-
borjas under perioden, antingen inom den syddstra delen av lanet eller
eventuellt i Lidingd. Planen forutsitter iven att Karolinska sjukhuset in-
ordnas i Stor-Stockholms sjukvardsorganisation jamsides med att det utgor
regionsjukhus fér Gotland och del av Sodermanland.

Storre mentalvardsenheter planeras i linet vid lasaretten i Norrtilje, Dan-
deryd, Huddinge och Jirvaomradet samt i staden vid det nya sjukhuset i
Enskede-Dalen. De befintliga mentalsjukhusen Langbro och Beckomberga
bibehalls. Pa lingre sikt avses till dessa skola anknytas lasarett, som ersatter
Serafimerlasarettet och eventuellt S:t Eriks sjukhus.

For langtidssjukvarden riknar planen med att varje lasarett skall forses
med en sirskild klinik, som skall fungera som centrum for langtidsvarden
inom sjukhusets upptagningsomrade. Organisatoriskt knutna till dessa lasa-
rettskliniker skall finnas annexsjukhus for langtidsvard i erforderlig ut-
striickning. Nybyggnadsbehovet for sidana annexsjukhus, inkluderande
iven motsvarande behov for mentalsjukvarden, har beriknats under perio-
den uppga till ca 1500 for stadens del och drygt 1000 for linets del, allt i
vardplatser riaknat.

Genomféorande av planen beriknas under den nirmaste femtonérsperio-
den medféra investeringar pa ca 500 milj. kronor for landstingets del och
ca 650 milj. kronor for stadens del enligt foljande férdelning i milj. kronor.

Byggnader Utrustning Summa

Landstinget
1. Danderyd: rest. del av generalplanen .. ... ... 13 4 17
mentalsjukhus 360 platser ... .. . 20 5 25
2. Lowenstromska: lasarett 260 platser .. ... .. 20 5 25
3. Norrtilje: mentalsjukhus 300 platser ... ... .. 17 5 22
4. Nacka: kvinnoklinik 80 platser ....... ... 6 1,5 7,5
psykiatrisk klinik 40 platser ... .. ... 2 0,5 2,5
5. Sodertilje: rest. del av generalplanen ...... 10 ,0 12,5
psykiatrisk klinik 40 platser ... . .. 2 0,5 2,5
6. Huddinge: lasarett ca 1000 platser ... .. ... .. 110 30 140
mentalsjukhus ca 550 platser . .. 38 10 48
7. sWttrans i apprustninguiie e s iidhis G0 B 4 — 4
8. Nytt sjukhus i Jarvaomradet: lasarett ca 450
platser ... .. 50 13 63
mentalsjukhus
ca 350 platser 25 5 30
9. Ytterligare ett sjukhus (eventuellt Lidingo eller
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Byggnader Utrustning Summa

sydostra lanssjukhuset) : ca 400 lasarettsplat-
ser jamte ev. mentalvardsplatser. Av totala
byggnadskostnader pa 45 a 80 milj. kronor
(det hogre beloppet om dven en stéorre men-
talvardsenhet inkluderas) faller inom detta

avsnitt i R R e e 25 — 25
Summa for lasarett och mentalsjukhus 342 82 424
10. Nya sjukhem etec. for langtidsvard 1 200 platser 60 15 75
Summa 402 97 499
Staden

1. Enskede-Dalen: lasarett ca 1 000 platser . ... .. 110 30 140

mentalsjukhus 350—400 plat-
SEr SR HIICH: i) A IOERe ] IR 25 5 30

2. S:t Gorans sjukhus: nybyggnader m. m. 1000
PlatsSer? .. i be 500 il %81+ 175 50 225
3. Sabbatsbergs sjukhus: upprustning m. m. . .. 25 5 30
4. S:t Eriks sjukhus: upprustning m. m. . .. .. .. 10 1 11
5. Sodersjukhuset: barnkirurgisk klinik ... .. . . 5 2 7
om- och tillbyggnad ... .. .. 20 3 23
6. Langbro sjukhus: ungdomsklinik .. . .. . .. 4 1 5
nybyggnader i ovrigt ... ... 20 5 25
7. Beckomberga sjukhus: upprustning . ... ... ... 10 2 12
nybyggnader m. m. .... 30 8 38

8. Epidemisjukhuset: upprustning och nybyggna-

der, delvis avsedda for lang-
titsvardiliill guinaii sl 15 4 19

9. Nya annexsjukhus: for langtidsvard ca 1500
platsersy .ol fana % e 75 20 95

Summa 524 136 660

I sjukhusplanen angives slutligen att landstinget och staden ur investe-
ringssynpunkt under 15-arsperioden jamvil maste berikna investeringskost-
nader for ett ev. 6kat engagemang i Karolinska sjukhuset samt i lokaler for
den 6ppna varden.

Representanterna for staten hade deltagit i behandlingen av sjukhuspla-
nen och anslutit sig till innehallet i den.

Planen har godkints av savil stadsfullméiktige som landstinget, vilket se-
dan pa grundval av 1961 ars preliminira plan fattat principbeslut om ge-
nomférande av flertalet projekt.

Under 1963 har traffats avtal om samordning av barnbérds- och gynekolo-
givairden samt samordningsavtal om upplatelse till staten av vissa ldnets
vardplatser for langvarigt sjuka. Det forstndmnda avtalet berdr av parterna
disponerade drygt 1 000 vardplatser.

Avensa har jimkning beslutats av vissa i det tidigare refererade huvud-
avtalet angivna kapitalkostnader och engangskostnader, varjamte de bada

6—412915
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sjukvirdshuvudméinnen godkint de riktlinjer fér organisationen av vissa
grenar av sjukvirden som forordats av Stor-Stockholms sjukvéardsbered-
ning — vilket namn samarbetsorganet numera erhéllit — namligen

den cytologiska verksamheten,

den lungmedicinska virden och dispensirverksamheten,

virden av njursjukdomar,

den bakteriologiska och virologiska laboratorieverksamheten,

barnsjukvarden med dess specialiteter,

neurologivirden,

den 6ppna varden vid sjukhusen,
allt i Stor-Stockholm.

Vidare har sjukvardsberedningen framlagt en plan for utékning av sjuk-
skoterskeundervisningen i Stor-Stockholm, innebdrande i forsta hand att
staden snarast inriattar och uppfor en sjukskoterskeskola vid S:t Gorans
sjukhus och att landstinget utékar sin sjukskoterskeskola, Kevinge. Pla-
nen upptar ocksi skolor vid de nya sjukhusen i Enskede-Dalen och Hud-
dinge. I samband med att denna plan understilldes stadskollegiet och lands-
tingets forvaltningsutskott for godkidnnande begirde sjukvardsberedningen
bemyndigande att uppritta samordningsavtal angiende sjukskoterskeutbild-
ningen samt hemstéllde om uppdrag att i samriad med vederborande organ
inom staden och ldnet utarbeta planer fér anordnande av utbildning for
olika kategorier sjukvardspersonal i 6vrigt och formerna fér samordning av
denna utbildning. Landstinget har {6r sin del bifallit framstéllningen.

Slutligen har sjukvardsberedningen under ar 1964 framlagt en plan f[or
annexsjukhus for godkédnnande. ;

Som i det foregaende ndmnts utgores de berorda sjukvardshuvudménnens
samarbetsorgan numera av Stor-Stockholms sjukvdrdsberedning, dar sta-
den och landstinget har vardera fem delegerade. Beredningen bitriades av ett
expertutskott om sex medlemmar, varav tre ar utsedda av staden och tre av
landstinget. I fridga om undervisning och forskning vid de kommunala sjuk-
husen samt Karolinska sjukhusets inordnande i Stor-Stockholms sjukvards-
organisation deltar tva av staten utsedda representanter i utskottets arbete.



KAPITEL 17

Nuvarande primirkommunala samarbete och organ for detta

I mitten av 1950-talet intridde en ny fas i utvecklingen inom huvudstads-
regionen. Problemen med samordningen aktualiserades d4 pa en bredare
bas, efter det att Stockholm tidigare haft en dominerande stillning och fitt
taga pa sig huvuddelen av ansvaret for bebyggelseplanering och bostadsfor-
sérjning. Bostadsproduktionen i Stor-Stockholm hade natt upp till 10 600
lagenheter per ar, varav Stockholm svarade for ca 7 000. Stockholms brist
pa markresurser tillit ej lingre en bostadsproduktion av tidigare omfattning
och #nnu mindre den 6kning av bostadsbyggandet, som var nédvéindig. Till
denna dndring i rollférdelningen bidrog adven det oavlatliga 6kande inflytt-
ningstrycket pa Stor-Stockholm.

Framst har silunda Stockholms brist pA mark och nddvindigheten att
kraftigt ¢ka bostadsproduktionen bidragit till en fastare kontakt mellan
Stockholm och linskommunerna och till att samarbetet och samradsforfa-
randet fitt den omfattning och den inriktning, for vilken i det foljande en
sammanfattande och exemplifierande redogorelse skall ldimnas.

Samarbete och samridsforfarande sker dels mellan linskommuner in-
bordes (avtal, kommunalférbund, Stockholms fororters samarbetsnamnd)
dels mellan Stockholm och linskommuner (avtal, bolag, regionplanefor-
bund, Stor-Stockholms planeringsnidmnd).

I det féljande limnas redogorelser for tillkomsten av négra av organen for
detta samarbete och samrad och deras verksamhet m. m.

1. Stockholms firorters samarbetsnimnd

Ar 1942 bildades Kommunala férhandlingsndmnden i Stockholms ldn och till
niamnden anslot sig 11 kommuner {(enl. di gillande kommunindelning).
Niamnden hade enligt sitt reglemente att pa uppdrag av kommuner i Stock-
holms ldn

a) fora férhandlingar med kommunernas arbetstagare och deras organi-
sationer i drenden, dar arbetstagarna hade forhandlingsratt,

b) avgiva utlitanden angiende tolkningen och tillimpningen av fér kom-
munerna géillande reglementen, kollektivavtal m. m., samt

c) utarbeta forslag till nya reglementen, kollektivavtal och dylikt foér
kommunernas anstéllda.
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Sedan Svenska landskommunernas foérbunds foérhandlingsorganisation
tillkommit, beslot ndmnden ar 1945 att avveckla sin verksamhet. Samtidigt
uppdrogs at ndmndens arbetsutskott att utarbeta riktlinjer fér en samman-
slutning av férortskommunerna for tillvaratagande av gemensamma intres-
sen »sammanhingande med samhéllsbildning, stadsplan, bebyggelse, vat-
tenforsorjning, avlopp, kommunal organisation och kommunala 16ner samt
med grannskapet till Stockholm».

Sedan Kommunala férhandlingsnimnden godkint ett forslag till regle-
mente, bildades Stockholins fiororters samarbetsnimnd den 21 juni 1946. Vid
sammantridet var 26 (enligt nuvarande kommunindelning 21) kommuner
representerade.

Kommunerna godkinde med niagra mindre dndringar det foreliggande
forslaget till reglemente, som hérefter andrats vid ett par tillfdllen.

Enligt reglementet utgér ndmnden for de kommuner i Stockholms omgiv-
ningar, som ingar som medlemmar, ett samarbetsorgan med uppgift att be-
handla spérsmél av gemensamt intresse for dessa kommuner, bland annat
samhillsbildning, stadsplan, bebyggelse, vattenfoérsorjning, avlopp och kom-
munal organisation. I sddant syfte har nimnden att med hénsynstagande
till regionplaneringen verkstilla utredningar i fragor, som anses béra losas
gemensamt for tva eller flera av de i nimnden ingdende kommunerna, eller
som sammanhinger med grannskapet till Stockholm. Hirvid skall ndimnden
i erforderlig utstrickning séka samarbete med linsstyrelsen och landstinget
i Stockholms lén, Stockholmstraktens regionplaneférbund, Svenska stads-
forbundet, Svenska kommunférbundet och Stockholms stad dvensom akt-
giva pa den kommunala férvaltningens organisation och utveckling i 6vriga
svenska stider och landskommuner samt férortskommunerna till de 6vriga
nordiska huvudstiderna.

I samarbetsnimnden ingar som medlemmar de 26 kommuner, som till-
sammans bilda de s. k. inre och — i huvudsak — yttre férortsomradena (jfr
tabell 3: 7, ovan intagen under kapitel 3).

I nimnden utses tvi representanter jimte ersittare for dessa av medlem
med hogst 10 000 personer. Annan medlem utser hérutover en represen-
tant och en ersittare for varje paborjat 10 000-tal innevanare utéver 10 000.
Valet sker for fyradrsperioder. Nimnden antager inkomst- och utgiftsstat,
utfardar instruktion for styrelsen och ger i annan lamplig ordning direktiv
for verksamheten.

Med avseende pa verksamhetens art 4r medlemskommunerna anslutna till
en inre forortskrets (18 kommuner) och en yttre (dvriga).

I styrelsen, som bestar av sju ledaméter och sju ersattare, utser namnden
ordférande och vice ordforande jimte tva ersittare for dessa, varefter kom-
munrepresentanterna tillhorande den inre forortskretsen utser tre ledamoter
jamte ersittare, medan 6vriga kommunrepresentanter utser tva ledamoter
jamte ersittare. I all sin verksamhet skall styrelsen, i den mén icke drendets
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art pakallar gemensam handlaggning, uppdelas i en inre delegation (ord-
foranden, vice ordféranden och de ledamoéter som utsetts av den inre kretsen)
och en yttre (ord. eller vid forfall f6r honom vice ordf. och de tva av den yttre
kretsen utsedda ledaméoterna).

Till nimndens forfogande star ett kansli under ledning av en kanslichef.

Medlem ér pliktig att deltaga i kostnaderna fér ndmndens verksamhet frin
och med det ar, under vilket intride skett. Sdsom fordelningsgrund géller
niarmast hela tusental invanare vid utgiftsarets borjan. Kansliets kostna-
der bestrids i forsta hand av utgiende landstingsbidrag, savida icke lands-
tinget annorlunda beslutar. Av resterande kostnad for kansliet férdelas tva
tredjedelar mellan medlemmar som tillhér inre forortskretsen och Ater-
stdende tredjedel mellan samtliga medlemmar. Kostnaderna for inre for-
ortsdelegationens verksamhet i 6vrigt bestrids endast av medlemmar, till-
hérande inre forortskretsen. Pakallas utredning av medlem och tillgodoses
endast denne medlems intresse av utredningen, bekostas densamma enligt
styrelsens bestimmande av medlemmen. Motsvarande géller utredning, som
gemensamt pakallas av flera men icke samtliga medlemmar. Kostnader i
ovrigt bestrids av samtliga medlemmar.

Kansliet sysselsitter, forutom kanslichefen, endast en utredningssekre-
terare och bitridespersonal. Nagon sadan uppbyggnad av organisationen
med egen personal fér byggnadsplanerings-, andra arkitekt- samt vatten- och
avloppsirenden m. m. som féorekommer hos Goteborgs forortsforbund finns
icke. Samarbetsndmnden anlitar dirfor i stérsta utstrdckning utomstaende
konsulter for utrednings- och andra uppdrag.

Nédmnden har under sin verksamhet sdsom remissorgan, utredande organ
eller i annan egenskap behandlat fragor réorande kommunal organisation,
inkorporering, region-, stads- och byggnadsplanering, vatten- och avlopps-
anlidggningar, vattenféroreningar, skiargiardens problem, skolan, brandvisen-
det, bostadsbyggandet, bostadsformedling, den kollektiva trafiken, dyrorts-
gruppering, markkostnader, industrilokalisering samt kapitalforsorjningen.

Inom samarbetsndmnden har en arbetsgrupp (ordf., vice ordf. och kansli-
chefen) haft i uppdrag att foreta en 6versyn samt nidrmare analysera och
precisera nidmndens stillning och uppgifter sdsom samarbetsorgan for for-
ortskommunerna.

Arbetsgruppen framholl i sin skrivelse till nimnden den 4 februari 1963,
att nimnden ar en frivillig sammanslutning av kommuner, som godként och
enats om ett reglemente. I reglementet, som endast anger namndens uppgif-
ter, organisation och férvaltning, sigs ingenting om nidmndens juridiska
status. Styrelsen dger besluta om medlemskap och uttride kan icke nekas
kommun om vissa villkor uppfylls. Ritt eller skyldighet for kommun att
tillhéra ndmnden foéreligger ej. Nidmnden eller annan myndighet kan ej
aldgga eller foreskriva, att kommun skall vara medlem i nimnden. Ej heller
kan nimnden aldgga kommun att foretaga viss dtgiird. Naimnden kan endast
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utfirda rekommendationer. Nimndens status kan séigas vara grundad pa ett
frivilligt avtal, enligt vilket i reglemente angivna gemensamma sporsmal
skall behandlas.

Arbetsgruppen ansag, att den nuvarande konstruktionen av samarbetet
mellan forortskommunerna fungerat i stort sett tillfredsstillande. Med hén-
syn till den vildsamma expansionen inom forortsomradet kunde det enligt
gruppen dock ifragasittas, om icke forortskommunerna borde ha en fastare
sammanslutning.

Arbetsgruppen framhéll vidare, att nimnden enligt reglementet kan taga
upp alla fragor, som &r av gemensamt intresse for medlemskommunerna
eller som sammanhinger med grannskapet till Stockholm. Det innebdr, att
om tvé eller flera kommuner har en gemensam angeligenhet, kan ndmnden
upptaga den till behandling. Detsamma giller om frigan sammanhanger
med grannskapet till Stockholm. Aven om salunda i princip alla fragor av an-
given innebord formellt sett kan upptas till behandling, synes dock bestam-
melsen i forsta hand syfta till fragor rorande samhéllsbildning, stadsplan,
bebyggelse, vattenforsorjning, avlopp och kommunal organisation.

Som aktuella upgifter av stérre betydelse inom bostadsbyggandets omrade
angav gruppen deltagande i det aktionsprogram for bostadsforsorjningen,
varom forortskommunerna och Stockholms stad sedan ar 1957 varit eniga
och for vilket Stor-Stockholms planeringsnimnd ar huvudman. Aven om
huvudmannaskapet silunda ligger pa annat hall och det &r de enskilda
kommunerna som svarar for genomférandet av programmets malsattningar,
ar flera av bostadsbyggnadsfragorna av gemensamt intresse for kommuner-
na och samarbetsnimnden har hir uppgifter sisom dels utredande organ
dels ock talesman for forortskommunerna inom planeringsnimnden samt vid
overliggningar med statliga myndigheter och organisationer. Jarvafiltets
bebyggelse och mojligheterna att underlitta kommunernas markanskaff-
ning angavs som sérskilt angelidgna fragor, och det ifrigasattes darjamte om
ej planfrigornas handliggning borde dgnas uppmirksamhet.

2. Kommunalfsrbund m. m. mellan primirkommuner i linet

Sidant samarbete forekommer i manga fall mellan olika forortskommuner
betriffande brandforsvaret, vissa skolfragor, vattenforsérjningen, avlopps-
fragor och renhéallning.

Sasom exempel pa dylik samverkan ma har namnas betraffande vatten-
forsorjningen:

Stockholmstraktens vattenverksforbund med Jarfilla, Sundbyberg, Solna,
Danderyd, Stocksund, Taby, Djursholm, Vallentuna och Sollentuna som
medlemskommuner, varjimte Gverenskommelse om anslutning foreligger
med Upplands-Visby, Mérsta, Sigtuna och Upplands-Bro; samt
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Vaxholms och Osterdkers vattenverksforbund med Vaxholm och Oster-
dker som medlemmar.

Vattenleveranser sker frian Botkyrka till Ronninge i Salems kommun och
Uttran i Grédinge kommun.

Underhandlingar pigir om gemensamma lésningar for Osterhaninge,
Visterhaninge och Tyresé samt for Gustavsberg och Virmds.

I friga om avloppsrening ma hiar nimnas:

Kiéppalaférbundet med medlemskommunerna i Stockholms lin Lidingd,
Djursholm, Stocksund, Téby, Danderyd, Solna, Sollentuna, Vallentuna,
Upplands-Visby och Mirsta.

3. Stockholmstraktens regionplaneforbund

Den av Kungl. Maj:t den 4 november 1960 faststillda regionplanen for Stock-
holms-trakten drar upp riktlinjer och skapar en ram f{ér utbyggnaden av
regionen fram mot 1900-talets slut med en forsta etapp omkring 1970. Bakom
regionplanen star Stockholmstraktens regionplaneférbund, som ir ett kom-
munalférbund omfattande Stockholms stad och stérre delen av Stockholms
lin, eller 44 av linets kommuner, samt Upplands-Bro kommun i Uppsala
lan (jfr tab. 3: 7 under kapitel 3 ovan).

Forbundet har till &ndamal att, genom uppriattande av regionplan och
dirmed sammanhingande atgarder, verka for att gemensam planliggning
ager rum och lander till efterféljd inom regionplaneomradet betriffande
grunddragen fér markens anviandning, sisom i fraga om viktigare trafik-
leder, flygplats, omraden for tatbebyggelse och friluftsliv samt anliaggningar
for vattenférsorjning och avlopp. Forbundets angeldgenheter handhas av
forbundsfullméktige med bitriade av en regionplanendmnd och ett region-
planekontor.

Antalet ledamoéter i regionplanendmnden ar nio. Stockholms stad utser
fyra av dessa och Ovriga kommuner fem; i gengild utses enligt Gverens-
kommelse ordféranden bland stockholmsledaméterna.

Regionplanen ir f. n. féremal for en revision, som i fraga om giltigheten
syftar till att fora fram planen till ar 2000. I anslutning hartill torde flertalet
av de aterstdende linskommunerna komma att tillféras regionplaneomradet.
Ansokan om intrdde fran fem sidana kommuner har redan gjorts hos for-
bundet.

Efter regionplanens faststillande har férbundets verkstillande organ —
regionplanekontoret — atagit sig vissa generalplanearbeten 4t kommunerna.

4. Stor-Stockholms planeringsnimnd

I det ar 1957 framlagda férslag till aktionsprogram fér bostadsférsérjningen
i Stor-Stockholm, vilket framkom sasom ett resultat av den utveckling som
ovan antytts betriffande Stockholms markresurser och nédvindigheten att
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o0ka bostadsproduktionen, foreslogs bl. a. inriattandet av en Stor-Stockholms
planeringsndmnd, uppbyggd pa den grund, som lagts genom det dittills-
varande samarbetet mellan staden och grannkommunerna. Sedan forslaget
godkints av berérda parter, kunde planeringsnimnden borja sin verksamhet
under ar 1958.

Namnden ar enligt sin instruktion ett organ for frivillig samverkan mellan
de i Stor-Stockholmsomradet ingdende kommunerna. Dess huvuduppgift ar
att framja en dndamalsenlig och planenlig utbyggnad av Stor-Stockholm. I
detta syfte har namnden att tillvarataga Stor-Stockholmskommunernas ge-
mensamma intressen i forhallande till statliga myndigheter och andra utom-
stdende organ samt att medverka till och deltaga vid 6verliggningar mellan
de i gemenskapen ingdende enskilda kommunerna.

I sin verksamhet har namnden att behandla den mangfald samarbets- och
samordningsproblem, som sammanhinger med huvudstadsregionens fort-
satta utveckling, sdsom mark- och lokaliseringsfragor, trafikapparatens ut-
byggnad, vatten- och avloppsfragor, andra stadsbyggnadsmissiga huvud-
fragor, fragor om kapitalforsorjning och investeringsutrymme, fragor réran-
de skolviasendet m. m.

Nimnden bestir av tio ledaméter och lika méanga suppleanter, varav
hilften utses av Stockholms stad och hilften av Stockholms férorters sam-
arbetsnimnd, och utser inom sig tva vixelvis tjinstgérande ordférande, av
vilka en viljs bland stadens ledaméter och en bland samarbetsnidmndens
ledamoter. Nimnden har inom sig utsett ett arbetsutskott med Aatta leda-
moter, varav fyra fran staden och fyra fran férortskommunerna. Utskottet
utgor dven styrelse for Stor-Stockholms bostadsregister.

Verksamheten avser framst det s. k. Stor-Stockholms planeringsomrade,
innefattande Stockholms stad jamte kommunerna i den inre férortskretsen
av Stockholms fororters samarbetsnimnd, eller tillhopa 19 kommuner.
Inom de fér Stor-Stockholm uppdragna grianserna men utanfoér planerings-
omréidet ligger de tio kommunerna i Stor-Stockholms yttre forortszon
(Ekerd, Firingso, Grodinge, Gustavsberg, Salem, Vallentuna, Vaxholm,
Varmdo, Vasterhaninge och Osteriker).

Avslutningsvis ma nimnas att planeringsnimnden sedan tillkomsten arbe-
tat efter ett arbetsprogram, samt att dess arbete enligt verksamhetsberittel-
ser framst avsett

bostadsfoérsorjningen (samarbets- och samordningsproblem i samband
med genomférandet av aktionsprogrammen for bostadsférsérjningen i Stor-
Stockholm, deltagande i arbetet med férdelning av statliga lanemedel till
bostadsbyggande m. m.),

forberedande overviganden betriaffande Jarva-faltets exploatering,

skolvisendet (utredningar och 6vervidganden i syfte att dstadkomma en-
hetliga grunder och enhetliga ersittningsbelopp i friga om erséttningar
Stor-Stockholmskommunerna emellan fér mottagande i olika skolor av
elever fran annan kommun &n hemkommunen m. m.),
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vatten- och avloppsfragor,

kommunikationer (uppféljande av trafikutvecklingen m. m. samt god-
kdnnande av riktlinjer for undersékningar av utvecklingen av den kollektiva
trafiken i Stor-Stockholm #vensom tillsittande av en trafikberedning, som
skall bitrdda planeringsndmndens arbetsutskott i utredningsarbetet be-
triffande den kollektiva trafiken. I beredningen ingar representanter for
S.J., Stockholms sparvagar, staden och Stockholms fororters samarbets-
namnd), samt

vissa ovriga fragor (bl. a. utredningar om den s. k. »raggarungdomens»
lokalproblem och diarmed sammanhingande fragor, 6verviganden betraffan-
de den framtida dispositionen m. m. av kronoparken Bogesund samt over-
vaganden betr. behovet av en utredning av fragan angiende samverkan om
brandférsvaret i Stor-Stockholm).

Planeringsnidmnden har tillsatt ett antal sarskilda utredningsorgan, nam-
ligen

Stor-Stockholms planeringsnidmnds trafikberedning, vari ingar represen-
tanter for staden, samarbetsndmnden, Statens Jarnvigar, Stockholms Spér-
viagar och ett enskilt trafikforetag,

delegerade for utredning rérande generalplan for Stor-Stockholms vatten-
torsorjning med representanter for staden, Stockholmstraktens vattenverks-
forbund och planeringsndmnden,

delegerade for utredning rorande generalplan for Stor-Stockholms av-
lopp med representanter for staden, Kéappalaférbundet och forortskommu-
nerna, samt

kommittén for planering av det icke-obligatoriska skolvidsendet i Stor-
Stockholm med representanter for staden och férortskommunerna.

Namnden har under ar 1964 utrustats med ett sarskilt kansli. I spetsen
for detta star tvad jamnstillda foredragande, en fran stadens och en fran
linskommunernas sida. Harutover innehéaller kansliet tre utredningstjanster
samt bitradeshjalp.

5. Stor-Stockholmsroteln och Stor-Stockholmsdelegationen

Sedan stadsfullmiktige i Stockholm ar 1954 utsett ett nionde borgarrdd med
uppgift att handlidgga Stor-Stockholmsfragorna, beslot stadskollegiet 4r 1955
sa dndra rotelindelningen, att en ny rotel inrdttades, benimnd Stor-Stock-
holmsroteln. Inom dess arbetsomride faller bl. a. sidana drenden, som
véasentligen har samband med stadens forhallande till sina grannkommu-
ner, till Stockholmstraktens regionplaneférbund och dess medlemmar, till
Stockholms lédns landsting och dess organ, dvensom andra Stor-Stockholms-
omradet berérande drenden, allt savitt icke borgarradsberedningen beslutar,
att foredragningen av dylikt drende skall ankomma pa annat borgarrad. Vi-
dare beslots att uppdraga at det nya borgarradet att vara foredragande i
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drenden tillhorande Stor-Stockholmsroteln samt att tillsitia en delegation
fér Stor-Stockholmsfrdgor, bestdende av nyssnimnda borgarriad samt sex av
stadskollegiet valda ledaméter. A delegationen ankommer att yitra sig och
framligga forslag i drenden av Stor-Stockholmskaraktir, som tillhér den
nya roteln. Delegationen ir, savitt ej annat sirskilt foreskrives, stadens for-
handlingsorgan vid férhandlingar med grannkommuner samt region- och
linsorgan.

6. Trafikutskottet for dvervakning av subventionerad battrafik
i Stockholms skdargard

Sjotrafiken i Stockholms norra och mellersta skdrgard har sedan linge om-
besorjts av Waxholms Nya Angfartygs Aktiebolag med ekonomiskt stod
fran staten, Stockholms stad och linets landsting. Mellan 1952 och 1959 reg-
lerades stodet genom tva mellan staden och Waxholmsbolaget triffade avtal
jamte tillaggsoverenskommelser. Genom 1959 ars avtal intraddde dven staten
och landstinget som huvudmin gentemot bolaget och ett sirskilt trafikut-
skott med representanter for det allménna inrittades med ritt att utéva viss
overvakning av den understédda battrafiken. Detta avtal omfattade tiden
fram till hosten 1961 och bolaget skulle som bidrag for hela avtalsperioden
dga uppbira ett grundbelopp av 1050 000 kronor, varav staten skulle svara
for 40 % samt staden och landstinget for vardera 30 %. Direfter gallande
overenskommelse med bolaget, som avsag tre ar och fram till 1 oktober 1964,
innebar i stort sett en forlingning pa oférindrade villkor av 1959 ars avtal.

For tiden direfter har mellan det allminna 4 ena sidan och Vaxholms
stad & andra sidan traffats ett avtal om battrafik i Stockholms skérgéard un-
der tiden den 1 oktober 1964—30 september 1984 enligt en till avtalet fogad
trafikplan. I avtalet har det allmidnna forbundit sig att i viss utstrackning
dels limna kreditgarantier fér anskaffning av erforderligt tonnage, dels
svara for det arliga nettounderskottet for battrafiken. Vidare stipuleras i
avtalet att ett av staten, staden och landstinget tillsatt trafikutskott ager
folja Vaxholms stads anskaffning av batar dvensom &vriga atgérder for
trafiken samt samridda med stadens representanter om erforderliga jamk-
ningar av trafikplanen.

Aven betriffande Blidé kommun berdrande battrafik har sarskilt avtal
traffats.

7. Stiftelsen Stockholms skirgdrd

Stiftelsen bildades ar 1959 av foretrddare for bl. a. ldnsstyrelsen i Stock-
holms léin, linets landsting, staden, skirgdrdskommunerna i Stockholms lan
samt organisationer pa naturvérdens, turismens och batsportens omraden.
Den har till uppgift att pa olika sétt verka {or att skirgardens naturvirden
och landskapsbild bevaras samt for att skargarden under beaktande av den
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bofasta befolkningens intressen hélles tillgéinglig for rekreation och frilufts-
liv. 1 stiftelsen ingar numera huvudparten av kommunerna i linet som med-
lemmar.

8. Intagningsnimnden for elevintagning i Stor-Stockholms gymnasier

Pa framstillning av skoldverstyrelsen i dess egenskap av ldnsskolndmd for
Stockholms stad och ldnsskolndmnden i ldnet beslét Kungl. Maj:t 4r 1959,
att de statliga och kommunala allminna gymnasierna i Stor-Stockholms-
omradet skulle, savitt avsag intagningen i férsta ringen ldsaret 1959/60,
ha ett gemensamt elevomrade med i beslutet nirmare angiven omfattning.
[ntagningen av elever i forsta ringen skulle tillika vara samordnad och om-
besorjas av en gemensam intagningsniamnd. P4 nimnden skulle vidare an-
komma att besluta om de intagnas fordelning mellan gymnasierna. Bestam-
melserna om gemensamt elevomrade och gemensam intagning har frin och
med lisaret 1963/64 utvidgats att omfatta dven fackgymnasierna i Stor-
Stockholm. Nirmare bestimmelser om intagningsnimndens verksamhet
meddelas i siarskild instruktion, utfdrdad av Kungl. Maj :t.

9. Sydviistra stockholmsregionens va-verksaktiebolag

I samband med utredningar om exploatering av bl. a. Séderby-omradet inom
Salems kommun och Alby-omridet inom Botkyrka kommun aktualiserades
en regional samordning av vissa avloppsfragor inom Sydvéstra Stor-Stock-
holm. Utom Salem och Botkyrka bedémdes en dylik samordning éven kom-
ma att beréra bl. a. Grédinge kommun samt Sodertilje stad utanfor Stor-
Stockholm. Aven for Stockholms stad skulle bl. a. med hénsyn till stadens
markinnehav i berérda delar av Stor-Stockholm en regional 16sning bli av
betydelse. Efter utredning av en kommitt¢ med fortroendemén frian de naimn-
da kommunerna pagar bildandet av ett sirskilt va-verksaktiebolag for det
fortsaita utredningsarbetet.

10. Kommittén for forvirv och exploatering av Jirvafiltet

Under 1950-talet utvecklades fran kommunalt héll och framfor allt i region-
planesammanhang en stor aklivitet for att fa klarhet om Jérvafiltets fram-
tida anvindning. Varen 1961 fick frigan fornyad aktualitet genom stats-
makternas beslut om flyttning av vissa férband fran Jarvafiltet och Barkar-
by. Mot bakgrunden av den betydelse {6r fragan om Jarvafiltets exploatering
som en samverkan mellan de fem direkt berérda kommunerna -— Stock-
holm, Solna, Sundbyberg, Jirfilla och Sollentuna — bedomdes fa vicktes
fraga om inréttande av ett interkommunalt organ fér férhandlingar med
kronan och tillvaratagande av gemensamma intressen vid planeringen och
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utbyggnaden av Jarvaféltet. Samarbetsorganet har sedermera bildats och
bestir av fyra representanter fér staden och nio representanter fran de be-
rorda forortskommunena. Arbetsutskottet bestar av sju ledamoter.

11. Bostadsaktiebolaget Nacka-Stockholm

Det av Stockholms stad och Nacka stad gemensamt bildade allmannyttiga
bostadsaktiebolaget har enligt sin a4 bolagsstimma under ar 1961 antagna
bolagsordning till uppgift att inom Nacka bedriva markexploatering samt
byggande och férvaltning av bostadshus med tillh6rande affarsligenheter
och kollektiva anordningar. Bolaget svarar icke sjalv for projektering, upp-
forande och férvaltning av bebyggelsen utan dessa uppgifter har uppdragits
at det av Stockholms stad dgda byggnadsforetaget Hyreshus i Stockholm
Aktiebolag.

12. Bostadsaktiebolaget Salem-Stockholm

Det av Stockholms stad och Salems kommun gemensamt bildade allmén-
nyttiga bostadsaktiebolaget har enligt sin 4 bolagsstimma under ar 1963
antagna bolagsordning till foremal for sin verksamhet att inom Salem be-
driva markexploatering, byggande och foérvaltning av bostadshus med till-
horande affirsligenheter och kollektiva anordningar. Bolaget svarar icke
sjalv for projektering, uppforande och forvaltning av bebyggelsen utan
dessa uppgifter har uppdragits at det av Stockholms stad &gda byggnads-
foretaget Svenska Bostéader.

I det foregdende har vid de olika samarbetsorganen angivits deras huvud-
sakliga arbetsuppgifter inom de olika samarbetsomridena. I den féljande
framstillningen belyses nidrmare det samarbete, som inom nagra av de
viktigare av dessa samarbetsomriaden har etablerats samt den utveckling
som under senare tid 4gt rum.

a. Bostadsforsorjningen

Det forsta aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm avsag
tiden 1957—1961. Dari skisserades inriktningen av atgérderna for bostads-
forsorjningen och fordelningen av insatser for att dstadkomma en okad
bostadsproduktion. Schematiskt innebar detsamma, att igdngsittningen av
lagenheter i flerfamiljshus och egna hem, som under tidigare ir uppgatt
till i genomsnitt 10 000 lagenheter, skulle 6ka med 1 000 lagenheter om aret
till 14 000 lagenheter ar 1961. Stockholms stad beriknades dirvid kunna
svara for en genomsnittlig produktion av 5 000 lagenheter.

MAlséittningen for programmet kunde i stort sett forverkligas for vart
och ett av de i programmet avsedda aren.
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Ett nytt gemensamt aktionsprogram for bostadsbyggandet i Stor-Stock-
holm aren 1961-—1965 presenterades i april 1961. Detta program grundades
i likhet med det tidigare pa regionplanens intentioner i fraga om bebyggelse-
utvecklingen i regionen och tillkom efter samrid med berérda kommuner
(d.v.s. samtliga i Stor-Stockholm) och statliga myndigheter. Programmet
innebar, att kommunerna skulle sikta pa en bostadsproduktion, som, bort-
sett frin saneringsverksamhetens resultat, under den tid detsamma avsig
gav Stor-Stockholm i arligt genomsnitt 16 000 ligenheter.

I samband med att de statliga bostadsmyndigheterna under ar 1963 in-
fordrade bostadsbyggnadsprogram fran de stérre kommunerna i landet har
Stor-Stockholms planeringsnimnd med ledning av berérda kommuners
uppgifter reviderat 1961 ars program for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm.
Detta avser dren 1964—-1968. Programmet upptar en bostadsproduktion i
Stockholm och férortskommunerna av 94 000 ligenheter med inriktning pa
en arsproduktion av 20 000 ligenheter i slutet av perioden.

Utover de avtal, som, enligt vad tidigare i detta kapitel redovisats, har
slutits i bolagsform fér bostadsbyggande fortjénar nimnas att Stockholms
stad traffat avtal med vissa grannkommuner, ndmligen Tyreso, Jarfilla och
Osterhaninge, angéende samverkan rérande bostadsbebyggelse.

Nérmast med féranledande av 6nskemal fran stadens sida angiende lamp-
ligheten av att stadens kommunala bostadsbolag bereddes tillfdlle medverka
i bostadsproduktionen i grannkommunerna — i {6érsta hand Tyreso — fore-
togs ar 1960 en andring i 1 § lagen om kommunala atgirder till bostadsfor-
sorjningens frimjande. Genom lagindringen, vanligen benimnd »lex Boll-
mora», oppnades mdjlighet for kommunala eller allménnyttiga bostadsfére-
tag att uppfora bostadshus dven inom annan i bostadsforsorjningsomradet
ingdende kommun, m. m.

Efter tillkomsten av »lex Bollmoras hade intill slutet av ar 1963 Stock-
holms egna allménnyttiga bostadsforetag svarat fér en bostadsproduktion
av ca 9500 lagenheter, av vilka ca 7 000 stillts till forfogande for stadens
bostadsko.

b. Bostadsférmedlingen

Under ar 1960 inférdes en i viss man samordnad férmedling av bostader i
Stor-Stockholm i enlighet med riktlinjer i det ovan nimnda aktionspro-
grammet av ar 1957. Samordningen omfattade vid genomférandet 15 férorts-
kommuner i Stor-Stockholm samt Stockholm och syftar till att de bostiider
som produceras i huvudstadsregionen i férsta hand skall komma Stor-Stock-
holmarna till godo. Bland de s6kande i ett nytt register, gemensamt fér Stor-
Stockholm, skall spekulanter uttas till de lagenheter, som av kommunerna
stélls till den gemensamma bostadsmarknadens forfogande, d.v.s. sidana
ldgenheter, som inte erfordras fér de egna kommunmedlemmarna eller fér
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andra angeligna behov. For verksamheten fungerar planeringsnimndens
arbetsutskott som styrelse.

I tillaggsdirektiv den 29 november 1963 till 1962 éars bostadsformedlings-
utredning har inrikesministern framhallit, att behovet av en samordnad
och effektivare bostadsformedling inom framfér allt Stor-Stockholmsomra-
det blivit alltmer accentuerat. Det synes dirfér enligt direktiven angelaget
att mojligheter skyndsamt skapas for att formé kommuner, som ingar i ett
omrade, vilket kan anses utgora en enhet i bostadsforsérjningshéinseende,
att anordna gemensam bostadsformedling fér hela omradet. Inrikesminis-
tern framhaller darefter, att bostadsféormedlingsutredningen darfor narmast
bor inrikta sitt arbete pa att undersoka vilka atgérder som erfordras hérfor.
Finner utredningen dérvid, att en effektivare bostadsformedling ej kan
astadkommas utan att obligatorisk bostadsférmedling infores, bor utred-
ningen enligt tilliggsdirektiven vara ofdrhindrad att lila sina forslag om-
fatta dven en sadan 16sning.

¢c. Annan samverkan mellan Stockholms stads och linskommuner

Gasleveranser sker fran Stockholms stads anliggningar till tre stiader, dar
gasverket fatt koncession. Leverans sker direkt till abonnenterna, vilka dven
debiteras for leveranserna. Under &r 1962 forsaldes i Nacka 250 000 m3, i
Solna 3 200 000 ms3 och i Sundbyberg 3 700 000 m3. Gasverket forsilde under
ar 1962 sammanlagt ca 151 milj. m? gas.

Till tio linskommuner levereras vatten fran Stockholms stad, som i varje
enskilt fall triffat avtal med respektive kommuner. Vattnet levereras vid
viss punkt, varefter den mottagande kommunen sjalv handhar distributio-
nen och debiteringen). Ar 1962 levererades till Boo 220 000, Botkyrka 50 000,
Ekerd 100 000, Firingsé 10 000, Huddinge 2 800 000, Jérfalla 18 000, Li-
dingd 3 400 000, Nacka 3 500 000, Solna 1700 000 samt Tyresd 670 000 ms3.
De sammanlagda vattenleveranserna om 12,5 milj. m? motsvarar i runda
tal 10 % av vattenverkets produktion. Avtal har slutits med Osterhaninge
om vattenleveranser frian Stockholms stad.

Betriiffande vattenférsorjningen sker samverkan vidare i en for Stock-
holms stad och det tidigare omnimnda Stockholmstraktens vattenverksfor-
bund gemensam fértroendemannadelegation. Denna har bl. a. efter utred-
ning avgivit rekommendationer betriffande losningen av vattenforsorj-
ningen till de delar av Jirvafiltet som &r beldgna inom Stockholm, i sam-
band varmed férordats en sammankoppling av stadens och vattenverks-
forbundets huvudledningssystem.

Stockholms stads elverk har avtal om kraftleverans med tvd kommuner,
Nacka och Sundbyberg. Leveranserna till Nacka berdknas for nastkommande
ar uppga till ca 90 milj. kWh. Motsvarande siffra fér Sundbyberg beriknas
till 35 milj. kWh. Stockholms stad svarar genom leverans av rakraft till
Nacka elverk fér kommunens hela elkraftbehov. Sundbyberg fir ungefar
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halften av sin elkraft fran Stockholms elverk och andra hélften fran Vatten-
fallsstyrelsen.

d. Avloppsrening

Till Stockholms stads avloppsnit har enligt sirskilda avtal anslutits helt
eller delvis kommunerna Nacka, Sundbyberg, Osterhaninge, Jarfilla och
Huddinge.

Betraffande avloppsreningen sker pa samma sétt som i friga om vatten-
férsérjningen en samverkan inom en foér Stockholms stad och Képpalafor-
bundet gemensam fértroendemannadelegation.

e. Trafikfragorna

Nar bebyggelse i storre omfattning i slutet av 1800-talet kom till stdnd inom
forortsomradet, lokaliserades den helt naturligt till en bérjan intill jirnvigs-
linjerna. Smaningom skapades emellertid genom busstrafikens tillkomst
forutsdttningar for tatbebyggelse dven inom andra omréden. Exploateringen
foretogs ofta av dgare till trafikforetag eller ocksi efter samarbete med na-
got trafikforetag. Genom denna form av exploatering inom vitt atskilda om-
rdden uppkom en splittrad trafikapparat, dar de méanga olika foretagen
tillampade skilda trafiktekniska och trafikekonomiska lsningar.

Aven om en viss integration dgt rum, t. ex. genom att Statens Jirnvigar
6vertagit flera trafikféretag, kvarstar i allt vésentligt denna splittring i
trafikapparaten.

Med den snabba utvecklingen av bilismen har situationen foérandrats be-
traffande de kollektiva trafikmedlens sjalvbarighet. Foretagna atgéirder,
t. ex. rationaliseringar och utglesning av trafiken, har icke kunnat motverka
den negativa utvecklingen. Som en f6ljd hiarav har Statens Jarnvigar i av-
vaktan pd att stillning tages till den trafikekonomiska utvecklingen infort
ett investeringsstopp for sin nértrafik. Sdsom motivering harfér har an-
forts, utover den arliga betydande forlusten pa jarnvéagslinjerna inom for-
ortsomradet, att detta underskott icke kan minskas genom tekniska eller
organisatoriska rationaliseringar och taxeatgarder.

Stockholms Sparvégar har foretagit ett flertal atgdrder for att gora den
kollektiva trafiken attraktiv och férséka hejda nedgéngen i antalet passage-
rare. Stadens allménna trafikpolitik har ocksa pa olika séitt inriktats pa att
stodja den kollektiva trafiken.

Inom Stor-Stockholm ombesdrjes lokaltrafiken for nédrvarande av tol-
jande trafikféretag:

Statens Jarnviégar,

Stockholms Sparvégar,

Jarnvigs Aktiebolaget Stockholm—-Saltsjon,
Liding6 Trafik Aktiebolag,
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Trafik Aktiebolaget Stockholm—Sédra Lidingon,
Lidingd Omnibus Aktiebolag,

Vaxholms Trafik Aktiebolag,

Trafik Aktiebolaget Stockholm—Kvarnholmen samt
Mailaréarnas Omnibus Aktiebolag.

Dirjéamte har féljande bussforetag viss del av sin trafik inom Stor-Stock-
holmsomradet:

Aktiebolaget Linjebuss (busslinjen Skokloster—Hatuna—=Stockholm),
Trafik Aktiebolaget Stockholm—Nynis samt
Trafik Aktiebolaget Tumba—Grodinge—Sorunda.

Statens Jarnviagar driver inom omradet nedanstiende kommunikations-
linjer:

Jarnvéigar: Uppsalabanan,
Enkopingsbanan,
Sodertéljebanan,
Nynisbanan,
Djursholmsbanan samt
Roslagsbanan.

Bussar: Danderydslinjerna,
Huddingelinjerna samt
utefter Enképingsbanan
Solnalinjerna och
utefter Uppsalabanan
till Solna—Sundbyberg.

Jirnvigs Aktiebolaget Stockholm—Saltsjén driver forortsbanan Slussen—
Saltsjobaden och busslinjerna Stockholm—Sédertorn samt Stockholm—
Bjorknas—Varmdo.

Staten #dr huvuddeligare i Trafik Aktiebolaget Stockholm—Nynias, som
driver busstrafik inom nynishamnsomradet och har tva linjer till Stock-
holm.

I kommunal #go dr: Stockholms Sparvigar (tunnelbane-, sparvigs- och
busstrafik), Lidingd Trafik Aktiebolag (férortsbana och busstrafik) samt
Vaxholms Trafik Aktiebolag (busstrafik).

I enskild #go ar: Jiarnvigs Aktiebolaget Stockholm—Saltsjon (férorts-
bana och busstrafik), Milaroarnas Omnibus Aktiebolag (busstrafik), Li-
dingd Omnibus Aktiebolag (busstrafik), Trafik Aktiebolaget Stockholm—
Sodra Lidingén (férortsbana), busslinjen Skokloster—Hatuna—Stockholm
(busstrafik), Trafik Aktiebolaget Tumba—Grédinge—Sorunda (busstrafik),
Trafik Aktiebolaget Tumba—Groédinge—Sorunda (busstrafik) och Trafik
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Aktiebolaget Stockholm—Kvarnholmen (égs av Kooperativa Forbundet och
driver busstrafik).

Som belysning av trafikfriagornas betydelse ma hir nidmnas, att antalet
resor till och fran Stockholms innerstad under ett ar (1961—1962) med de
olika trafikféretagen uppgick till 67,5 milj., fordelade pa de olika fore-
tagen enligt foljande tabla:

Milaréarnas Omnibus Aktiebolag ...................... 1,3 milj.
Lidingobanorna tdg Norra Lidingén .................. 1,8 »
SOATH. . . o b o L4 AR E 8 0 S
BuSS ENGRPER A s A 5 TR il R 0,6 »
b5 T 1 O et L R IR A S [ 09 »
Jiarnvigs Aktiebolaget Stockholm—Saltsjon tag ...... . . 2,6 »
Busstrafiken Stockholm—Bjoérknis—Virmdé ........ .. L0 1w
Busstrafiken Stockholm—Sédertérn ................ 4,6 »
Vaxholms* Trafile Aktiebolag buss' > cin 0 et Ly 0,3 »
Statens Jdrnvidgar tdg Uppsalabanan .............. .. 2,70 »
EnkGpingsbanani /' Jaels LIS, 1,90 »
Sodertaljebanan dv iano. <L E 6,3 »
Nyngsbanan 4o ¢ s islstidan® - 55 o
Dinrsholmsbanan . &0-5ie s i a % 17 (S
Roslagsbapanis: o % i - 0 SR TR L
buss Danderydslifijerna” " ...... ... ... 48 »
Huddingelinjerna''" 5 M50 MBI G e i
Solnalinjerna
utefter Enkopingsbanan ...... 9,3
» Uppsalabanan ........ 5,9
till Solna—Sundbyberg .. 6,0

Det totala antalet resor fran férortskommunerna till Stockholms inner-
stad under ett dygn 4r 1961 uppgick till 180 000 och beriknas enligt en av
professorn vid Kungl. Tekniska Hogskolan Bo Bjérkman utférd prognos
oka till 346 000 ar 1970 (eller med 92 %) och till 603 000 ar 1990 (eller med
74 % aren 1970-—1990).

Det kollektiva trafiksystem som i enlighet med det anférda uppkommit
inom Stor-Stockholm torde icke kunna anses vara tillfredsstiallande organi-
serat ur trafikantsynpunkt. De mest framtridande nackdelarna har i en
inom Stockholms férorters samarbetsnimnd i mars 1964 upprittad >PM
angiende den kollektiva trafiken inom Stor-Stockholm» — fran vilken dven
ovan redovisade sakuppgifter himtats — sammanfattats i nedanstiende
6 punkter:

»1. Trafikféretagen har i stor utstriickning sina dndstationer perifert beligna
fran Stockholms centrum. Detta innebir att trafikanter frian forortskommunerna
ofta méste foretaga omstigningar (67 % till SS) for att na sina resmil. Friamst
giilller detta reseniirerna pa de trafikforetag, som har sina éndstationer beldgna vid
Ostra station, Jarlaplan, Borgmaistargatan, Slussen, Olandsgatan, Zinkensdamms
Idrottsplats, Fridhemsplan och Gétgatan—Ringvigen.

2. Omstigningar vid de angivna andstationerna méste ske till annat trafikfore-

7—412915
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tag. Nigon samordning av tidtabeller finns icke, vilket ofta innebir tidsforluster.

3. Periodkort och biljetter, som omfattar resor hos tva eller flera trafikféretag,
finns — med nagra f4 undantag — icke.

4. Omstigningar mellan olika trafikféretag innebir merkostnader. Exempelvis
kostar en resa fran Visterort till city (10 km) 30 kr. per manad medan den kor-
tare resan frin Nacka till city (8 km) kostar 67 kr. per manad.!

5. Reskostnaderna fér samma kilometer varierar. Silunda kostar exempelvis en
resa fran Firingso till Stockholm (23 km) 76 kr. per méinad. Reser man fran Bot-
kyrka till Stockholm (ocksa 23 km) kostar resan 53 kr. per manad.!

6. Trafikforetagen tillampar olika bestimmelser. Exempelvis aker barn under
7 ar gratis vid Stockholms Spérviigar medan Statens Jirnvigar tar halv avgift for
barn mellan 6 och 12 ar.»

Endast i mycket begrinsad omfattning forekommer samordning de olika
trafikforetagen emellan. Sialunda har Lidingobanorna genom sirskilt avtal
ratt att anvdnda Stockholms Sparvigars spar pa strackan Ropsten—Lidings-
- vagen—Sturegatan—Humlegardsgatan. Darjamte forsiljes Stockholms Spar-
végars biljetter 4 denna stricka, vilket innebdr att 6verging fran Lidingd-
banorna till Stockholms Sparvigar kan ske utan ny biljett. Mellan de tre
trafikforetagen Trafikaktiebolaget Stockholm—Sédra Lidingén, Lidingd
Trafikaktiebolag och Lidingé Omnibusaktiebolag férekommer ett admi-
nistrativt samarbete, varjamte Lidingobanorna driver samtrafik med vagnar
och i stor utstriackning har samma personal.

Inom de norddstra delarna av Stockholms stad — Brunnsviken och Ek-
hagen — har Stockholms Sparviigar ingen trafik utan densamma ombesdérjes
av SJ-bussar. Genom séirskild 6verenskommelse mellan Statens Jarnvigar
och Stockholms Sparvigar har trafikanterna inom detta omrade ratt till fri
overgiang mellan de tva trafikforetagens linjer.

I det interkommunala samarbetet har med den kollektiva néartrafiken sam-
manhingande fragor pi senare tid upptagits till behandling i olika sam-
manhang.

Salunda har Stor-Stockholms planeringsndmnd tillsatt en sérskild trafik-
beredning, i vilken ingar representanter for Stockholms stad och fororts-
kommunerna samt Statens Jarnviagar och Stockholms Sparvigar. Enligt
planeringsnimndens direktiv skall beredningen i forsta hand foreta en éver-
syn av behovet av terminalanldggningar for forortstrafiken. Harvid syftar
delegationen till att uppna en sa tillfredsstallande kontakt som mdjligt mel-
lan forortstrafiken och Stockholms trafiknét.

P4 uppdrag av Stockholms fororters samarbetsndmnd har professor Bo
Bjorkman aktualiserat befintligt utredningsmaterial och utarbetat en pro-
gnos betridffande den kollektiva trafiken (Trafikprognos 1990).

Vidare har samarbetet mellan olika kommuner betriffande trafikfragorna
under senare tid resulterat i vissa gemensamma losningar. Silunda har
Stockholm, Solna och Sundbyberg fattat ett principbeslut angiende tunnel-

! Enligt taxor vid tiden f6r promemorians upprittande.
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bana till Jarvafiltet. Enligt beslutet skall kostnaderna foérdelas mellan de
tre stiderna i forhallande till deras nytta av anlidggningen.

Mellan Stockholm och Liding6é har éverenskommelse tréffats om forlang-
ning av tunnelbanan fran Gérdet till Ropsten. Kostnaderna fér bananligg-
ningen inklusive T-station i Ropsten skall fordelas pa sa sitt, att Stockholm
svarar for 2/3 och Lidingé for 1/.. Stiderna har gemensamt ansokt om bil-
skattemedel for anldggningen.

Stocksund, Djursholm, Danderyd, Taby, Vallentuna, Osteriker och Vax-
holm har gemensamt foretagit en utredning angiende den kollektiva trafik-
forsorjningen inom de berérda kommunerna.

Den framtida kollektiva trafikférsorjningen inom Nacka, Boo och Salt-
sjobaden dr for ndrvarande foremal for gemensam utredning av de tre kom-
munerna.

I en flerpartimotion vid Stockholms lidns landsting begirdes under
hosten 1963 att landstinget skulle taga initiativet till en utredning an-
giende i motionen berérda problem angiende den kollektiva nértrafiken. I
utredningen skulle inga foretrddare for, utom landstinget, Stockholms stad,
staten och 6vriga berérda parter. Motionen ronte ett positivt mottagande i
landstinget.

Sedermera har kommunikationsministern tillkallat en férhandlingsman,
numera generaldirektéren Nils Hoérjel, for samordning av fragor, som sam-
manhénger med den kollektiva trafiken i stockholmsomradet. Nagra direktiv
for denne har ej utfardats men ett handlingsprogram har skisserats. For-
handlingsarbetet pagar och stadskollegiet samt landstinget har utsett repre-
sentanter for deltagande i detsamma.

f. Storlandstingsfragan

I sitt stattal infér Stockholms stadsfullmiktige den 5 december 1963, be-
titlat »Framsteg och kommunal samverkan», inbjéd finansborgarradet
Hjalmar Mehr till samverkan om ett initiativ frdn den kommunala sjilv-
styrelsens sida i staden och ldnet i samarbetsfragorna. Den samverkan som
i talet asyftades borde enligt forslagsstillaren aviigabringas i storlands-
tingets form med stéd av en speciallagstiftning. Staden borde tillsammans
med foretrddare for landstinget och kommunerna utreda frigan om ett dy-
likt storlandsting.

Sedan enighet vunnits inom staden om det ifragasatta utredningsarbetet,
har stadskollegiet utsett fem representanter for staden att deltaga i forbere-
dande 6verldggningar med foretrddare for landstinget om formerna for en
dylik utredning. Aven landstingets forvaltningsutskott har & sin sida utsett
representanter. Férberedande 6verliggningar har direfter inletts.

I sitt nyss ndmnda anférande skisserade borgarradet Mehr sammanfatt-
ningsvis elt forslag till handlingsprogram, avsett att tjina som underlag for
diskussioner med berdorda parter, salunda:
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»1. Den kommunala verksamheten maste anpassas efter utvecklingens krav. Dir-
vid bor primiarkommuner i Stor-Stockholm bestd, men en fast form fér samverkan
skapas for att 16sa de regionala problemen.

2. I detta syfte bor man 6verviga att huvudstaden och ldnet i dess helhet forenas
i ett gemensamt storlandsting med framst féljande huvuduppgifter:

. Regionplanering.

. Sjukvéarden.

. Samordning av och stod &t kommunernas bostadsbyggande.

. Planering av vattenférsorjning och avloppssystem.

. Den kollektiva trafiken i samverkan med staten.

. Planering av skolvisendet ovanfor grundskolan.

. Bostadsbyggandet skall i snabbast maojliga takt successivt 6kas till en ars-
produktion av minst 20 000 ligenheter.

4, Bebyggelsen av Jirvafillet samordnas under ledning av ett for de 5 berdrda
kommunerna gemensamt planerings- och férhandlingsorgan, som boér omedelbart
tillséttas.

5. I avvaktan pa tillkomsten av ett storlandsting maste den for lidnet och staden
gemensamma bebyggelseplaneringen vidareutvecklas med Stor-Stockholms plane-
ringsnimnd som sammanhéllande kraft samt med utnyttjande och utbyggande av
befintliga planeringsapparater, som kan stéllas till kommunernas férfogande.

6. Under mellantiden bér likasa strivandet efter en samordning av den kollek-
tiva nirtrafiken fullféljas i samverkan mellan staten, staden och linet.

7. Gemensamt bor staden och linet hos statsmakterna gora framstidllning om
garantier for den kapitalférsérjning, som erfordras till de av bostadsbyggandet
foranledda foljdinvesteringarna inom ramen fér langsiktig kommunal samhills-
planering.»

el NoRwNeRecl g

Vid de nyss omnimnda 6verliggningarna beslot stadens och landstingets
representanter féretaga forutsittningslosa utredningar om regional, lag-
bunden samverkan och att dirvid storlandstinget skulle godtas preliminart
som administrativ form i avvaktan pa resultatet av detaljutredningar och
definitiva stillningstaganden samt att de utsedda representanterna skulle
leda och sammanhéalla utredningsarbetet under benimningen »Storlands-
tingskommittén».

De utredningar som enligt beslutet skulle igngsattas i syfte att klarligga
formerna for tillskapande av en fast samverkan for regionala planerings-

och verkstéllighetsuppgifter preciserades pa foljande satt:

»1. Regionplanering resp. samordning av och stéd &t kommunernas bostads-
byggande.

9. Sjukvdrden: praktiska forutsitiningar fér en samordning med hinsyn till
platstillging och sjukvardsresursernas utbyggnad vid olika tidpunkter, ekonomiska
konsekvenser, befolkningens tillviixt, 4ldersférskjutningar etc. Jimvil frigan om
samordning av projekteringen skulle penetreras, varvid skulle redovisas sivil
fordelar hiarmed, fivensom den alternativa uppliggningen dérest samordningen av
projekteringen icke pakallades, med uppliggning av projekteringen dels sjukhus for
sjukhus, dels for sjukhusomradena i sin helhet.

3. Samordning av planering av vattenférsorjning och avloppssystem.

4. Trafikférsorjning.

5. Samordnad planering av skolvisendet ovanfoér grundskolan.

6. Lagtekniska problem betriffande storlandsting dvensom frigan i vad méan
den primirkommunala lagstiftningen behover éndras.»



KAPITEL 8

Behovet av samarbete och samordning

Sasom framgér av den tidigare framstéllningen har bl. a. den hastiga befolk-
ningstillvixten i Stor-Stockholm bidragit till uppbyggnaden av det omfat-
tande och vittutgrenade samarbete, som nu bedrives. Enligt alla befolknings-
prognoser beriknas folkdkningen komma att fortsdtta med en given tyngd-
punkt i féorortskommunerna.

Sélunda redovisar berikningarna om den framtida befolkningsutveck-
lingen — med basaret 1956 och befolkningstalet 1 080 000 — i anslutning till
regionplanen ett invanarantal av i runt tal 1570 000 i Stor-Stockholm &r
1990. '

Den 1 januari 1964 var folkméingden ca 1210 000 i Stor-Stockholm. Med
utgdngspunkt fran denna utveckling har berdknats att antalet invanare i
Stor-Stockholm ar 1970 skulle bli ca 1320 000. Under 1950-talet 1ag den
drliga folkméngdsokningen vid 15 000 for att under de senaste &ren over-
stiga 20 000. Befolkningstillvixten i Stor-Stockholm har under de senare
aren varit beroende av den starka expansionen inom férortskommunerna,
under det att Stockholm uppvisat ett sjunkande invanarantal.

Jarfilla kommun ir ett exempel pa hur snabbt utvecklingen gatt i en del
av Stor-Stockholm. Jérfilla hade ar 1940 ett invanarantal av 3 668. Tio ar
senare hade befolkningen férdubblats till 7 289. Harefter fortsatte 6kningen
i stegrad takt och befolkningstalen uppgick till 19 212 ar 1960, 22 178 ar
1961, 26 591 ar 1962 och 30 745 &r 1963.

Det storsta bosiittningsomradet i nira anslutning till Stor-Stockholm ar
sodertiljeomradet. Forbéttrade viigforbindelser och nya bebyggelseomraden
inom bl. a. kommunerna Botkyrka och Salem har bidragit till att grinserna
mellan Stockholms och Sédertiljes influensomraden blivit mindre marke-
rade. Den 1 januari 1964 hade de kommuner som enligt Kungl. Maj:ts beslut
ingdr i Sodertélje-blocket 64 703 invanare och den uppskattade folkméing-
den ar 1975 uppgar till 87 000. Motsvarande befolkningstal dr fér Nynis-
hamns-blocket 14 792 resp. 20 000 och for Norrtélje-blocket 18 127 resp.
19 300.

Regionplanen anger inriktning for general- och detaljplanerandet i kom-
munerna. Genomforandet av detta planeringsarbete omfattar hos kommu-
nerna markanskaffning, detaljplanldggning, atgérder for vattenfoérsorjning
och avloppsrening, kapitalforsérjning och tillskapande av organisatoriska
resurser for planeringens utférande.
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Det ar naturligt att 16sandet av de stora uppgifter som kommunerna i
dessa avseenden stillts infor ej kunnat ske utan friktioner. Olika samver-
kande faktorer, ibland siddana som kommunerna ej sjalva kunnat paverka,
har tvingat fram omstéillningar och improvisationer i planeringen. I vissa
fall har ocksa efterslipningen inom aktuella utbyggnadsomraden medfort,
att andra bebyggelseomraden kommit att tagas i ansprak, innan alla forut-
sattningar for ett samhallsbyggande dar forelegat.

For att kunna mota utvecklingens krav maste kommunerna ha erforder-
liga markresurser. Avsaknaden av tillrickliga och disponibla sddana resur-
ser kan forsena och snedvrida utvecklingen.

Den kommunala markanskaffningen ar framst beroende av en langsiktig
kommunal planering genom upprittande av general- och andra éversikts-
planer samt av mojligheterna att anskaffa och forrinta det kapital som er-
fordras. I forortskommunerna innebdr dessutom utbyggnaderna ofta en
genomgripande forindring av samhillskaraktiren med en ny typ av be-
byggelse och nya centrumbildningar. Genomférandet av utbyggnaderna har
dirfor i en del fall kriavt speciella dtgidrder for markanskaffningen, varvid
expansionsforvantningarna medfort svara och tidskrdvande markprisfor-
handlingar pa manga héll.

P4 utredningens uppdrag har Stockholms fororters samarbetsnidmnd i juni
manad 1963 inforskaffat uppgifter om Stor-Stockholmskommunernas mark-
resurser och markinnehav. Dessa uppgifter utvisar, att i samarbetsnimndens
medlemskommuner omfattade markresurserna for bostadsbyggande ca
12 810 ha, varav ca 11 540 inom det inre forortsomradet. I kommunernas 4go
var inom det inre omradet ca 6 360 och inom det yttre ca 260 ha. Inom det
inre omradet svarade Huddinge for 4 000 ha, varav 3 000 for bostadsbebyggel-
se i kommunens dgo. For Sollentuna redovisades ca 2 000 ha for bostads-
bebyggelse. Dirav fanns i kommunens #go 535 ha. Ovriga kommuner med
mera omfattande markresurser var Lidingd (790 resp. 475 ha), Jérfilla
(700 resp. 25 ha), Upplands-Visby (650 resp. 470 ha) och Botkyrka (600
resp. 300 ha).

I atskilliga andra fall 4r emellertid férortskommunerna betydligt sdmre
rustade att med markinnehav méta den utveckling, som kan forutses.

Som av framstillningen i kapitel 7 framgér har under senare ar Stock-
holms stad eller sirskilda bolag i vilka Stockholms stad har inflytande efter
avtal mellan Stockholm och vederbérande kommun férvirvat mark fér bo-
stadsbyggande i férortskommuner. Detta torde bland annat sammanhénga
med de praktiska svarigheter som forelegat for vederborande foérortskom-
mun, di det gillt att forvirva marken. Fér bostadsproduktion ldmpad mark
har ofta varit beligen och tillginglig for kop i stora sammanhidngande
arealer och for pris, som kommunen ej kunnat erligga vid den tid, da ett
snart igingsittande av planering for utbyggnad och bebyggelse framstatt
som onskvirt.
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Onekligen skulle det vara till fordel om man kunde skapa forutsittningar
for en mera langsiktig inkopspolitik genom att ett organ tillskapades, som
utrustades med resurser att taga ett samlat grepp éver de kommunala mark-
férvirven. Om dessa kunde goras i god tid fore exploateringen, skulle sanno-
likt ocksd markpriserna kunna héllas nere. Det torde finnas anledning att
antaga, att dessa fragestillningar blir foremal fér bedomanden vid de fore-
stdende férhandlingarna om tillskapandet av ett storlandsting.

Stockholms egenskap av huvudstad medfér, att stora statliga markinnehav
finnes i staden och omradet diromkring. Dessa omriden ir ofta vilbeligna
och vil lampade for exploatering for bostadsbebyggelse.

Utredningen har fran byggnadsstyrelsen inhdmtat uppgifter om det statliga
markinnehavet i Stor-Stockholm. Detta uppgick i februari ar 1964 till ca
22 150 ha, varav ca 2 890 ha i Stockholm, ca 9 540 ha i det inre Stor-Stock-
holmsomradet och aterstiende ca 9 680 ha i det yttre Stor-Stockholmsomra-
det.

Av det sammanlagda statliga markinnehavet forvaltade dominstyrelsen
ca 11 750, fortifikationsforvaltningen ca 7 470 samt Djurgardsnimnden och
Djurgardsforvaltningen ca 1 890 ha.

I flera fall har staten pa grund av dndrade dispositioner kunnat overlata
mark till kommuner och dirmed tillmotesgd deras onskemal om forvirv.
Da sa skett har det emellertid kunnat genomféras forst efter langvariga
6verviaganden och forhandlingar. Ovissheten om méjligheterna att forvirva
sddana omrdden och svarigheterna att dir komma i ging med planliggning
och exploatering har utan tvivel bidragit till att efterslipning pa sina hall
uppstatt i utbyggnaden. Bl. a. omstiandigheter sidana som de antydda torde
ha bidragit till att ianspraktagandet av Jarvafaltet kommit att fordrojas.

Av olika skl har salunda planeringen och utbyggnaden i stort blivit for-
drojd och splittrad. Andra skil som bidragit hértill &r — dven om férhillan-
dena véxlar de olika kommunerna och de olika kommunala verksamhets-
omrédena emellan — bristande personella resurser hos kommunerna och
forekomsten av bristande samordning pa den kommunala sidan.

Det ar emellertid ej mojligt att teckna en helt rattvisande bild av for-
dréjningen i stockholmsomrédets utbyggnad utan att dven omnidmna att
siddana forhallanden som bristande personella resurser dven hos statliga
organ samt bristande samordning mellan statliga och kommunala organ
eller mellan statliga organ i flera fall vallat langsamhet i handlaggnmgen
av planeringsérenden och blivit till hinder fér bostadsbyggandet.

Lansstyrelsen i Stockholms lan har i framstéillning om bl. a. viss perso-
nalforstirkning den 26 oktober 1963 hiarom anfért:

»Det torde emellertid vara ett allmiint erkiint faktum, att den fundamentala an-
ledningen till férseningen av bostadsbyggandet hinfor sig till planarbetet. Med
en viss tillspetsning brukar framhallas att bostadsbyggandet i forortsomradet
ytterst ér en planfriga. Med planarbete far da forstis inte blott uppgorande av
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stads- och byggnadsplan utan dven hela den serie av ¢vriga planliggningsatgarder,
forberedelser och projekteringar samt gransknings- och understillningsforfaranden
hos statliga myndigheter pa en rad samhéillsomraden, som méste féregd byggnads-
arbetets igangsittning. Detta fordrar en komplicerad och ofta tidskridvande sam-
ordning mellan olika kommunala och statliga myndigheters verksamhet och beslut.
I den dynamiska utveckling som ldnets forortskommuner undergar blir denna
nodvandiga samordningsprocedur mera invecklad én i de regioner dar takten i
utbyggnader dr lugnare, allra helst som linsmyndigheternas ofta otillréckliga kapa-
citet vallar en beklaglig tidsutdriikt.

Hari ligger enligt lansstyrelsens mening kérnan till den uppkomna férseningen
av bostadsbyggandet. Det ridder hos kommunerna en tendens att underskatta tids-
atgdngen for planarbetet i vidare bemirkelse — inte minst den tid som behdovs
for de statliga myndigheternas handldggning av hithérande érenden. Erfaren-
heten visar, att i nuvarande lige tiden fran markanskaffning till byggnadsarbetets
paborjande oftast beloper sig till fyra a fem ar. Det dr mojligt, att detta icke be-
aktades nidr statsmakterna animerade Stor-Stockholms kommuner att antaga det
nu gillande aktionsprogrammet med dess betydande hoéjning av maélsitiningen
fér produktionshéjningen. Utifrin denna synpunkt kan det sigas, att den intradda
efterslapningen av bostadsbyggandet ar ett uttryck for att aktionsprogrammet
blivit fér ambitiost upplagt. Ett stod for denna uppfattning ér, att liinsarbetsniamn-
den for niirvarande har inneliggande i lager ansokningar om igingsittning be-
triaffande sammanlagt 2 000 ligenheter som emellertid inte kan paborjas pa grund
av att ett eller flera moment av planliggningsproceduren #nnu inte slutforts —
inte sillan provning eller atgéird fran statlig myndighels sida.»

Det kan i detta sammanhang ndmnas att i en av Stockholms grannkommu-
ner avstannade for en tid praktiskt taget allt bostadsbyggande darfor att i ett
fall ett stadsplaneirende blev fordrojt och i ett annat fall besked ej kunde
erhallas betriaffande en vigstrickning.

Enligt utredningens mening maste det bedémas som angeliget, att bade
de regionala och de centrala statliga myndigheterna erhéller sidana resurser
i personellt avseende, som mdojliggor forbittrad samordning och snabbare
handlaggning pa den statliga sidan.

I en av utredningens expert byradirektéren Bengt Sparrman utarbetad och
som bilaga till detta betinkande fogad 6versikt av utvecklingen pa bostads-
byggnadssidan redogéres for utbyggnaden inom kommunerna. Av denna
redogorelse framgar att ofta beaktansviarda insatser gjorts i kommunerna
for att tillgodose den kraftigt 6kade efterfriagan pa bostidder. Att detta trots
dessa insatser icke helt lyckats, torde till storsta delen bero pa att utveck-
lingen gétt snabbare &n man kunnat férutse och i 6vrigt pd en rad sam-
verkande forhallanden, varéver kommunerna ej alltid kunnat rada.

Emellertid kan man med utgingspunkt fran gjorda prognoser rorande
befolkningsutvecklingen férutse, att de senaste arens utveckling kommer
att fortsitta och att efterfrigan pa bostidder i kommunerna o&kar ytter-
ligare. Det synes redan av denna anledning ofrankomligt att stélla bostads-
frdgan i centrum for de overvdganden angiende en effektivare kommunal
samordning, som foérestar vid de tidigare omndmnda férhandlingarna om
storlandsting.
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Sasom en forutsittning for ett tillrackligt och dandamaélsenligt bostads-
byggande maiste dven framhallas den stora betydelsen av trafikfrdgornas
16sning. Trafikproblemen kan forutses bli alltmer bréinnande ju ldngre ut
frin regionens centrum bostadsbebyggelsen sker. Av den tidigare i detta
betinkande limnade redogorelsen framgar klart, hur splittrat trafikvisendet
f. n. dr. Varje kommun sorjer i stort sett endast for sin egen trafik i vad det
giller tunnelbana eller bussar och den kollektiva trafiken handhas fdven av
statliga och enskilda féretag, allt utan att tillriacklig samordning férekom-
mer.

Med utgdngspunkt fran dessa for medborgaren-trafikkonsumenten otill-
fredsstillande forhallanden ér tillsdttandet av den statlige forhandlingsman-
nen for Stor-Stockholms trafikfragor att hilsa med tillfredsstillelse. Fragan
om en samordning av den kollektiva trafiken framstar enligt utredningens
uppfattning jamte de med onskemdlet om ett bostadsbyggande samman-
hingande frigorna som den mest angeldgna samordningsuppgiften i stock-
holmsomradet.

I detta sammanhang maéste dven framhallas betydelsen av att vigar och
broar byggs ut i tillricklig omfattning och med erforderlig snabbhet. Det
kan konstateras, att sistnamnda utbyggnad icke hillit jimna steg med ut-
vecklingen i ¢vrigt inom omradet.

P& uppdrag av lansstyrelsen och linsvignidmnden har védgférvaltningen i
Stockholms ldn verkstéllt en utredning om det behov av vigutbyggnad, som
for perioden 1964—1968 anses erforderligt i samband med bostadsbyggandet
och 6vrig samhillsutveckling, allt savitt avser sexton forortskommuner,
déir staten ar vighallare. Utredningen, som gjorts i samarbete med kom-
munalnidmnderna i berérda kommuner, redovisar kommunvis vigbyggnads-
kostnaderna dels for perioden 1964—1968 och dels dédrefter. Vigbyggnads-
foretagens medelstilldelning ar 1963 enligt flerarsplanerna redovisas som
jamforelse, liksom befolkningstalet vid undersékningstillfiallet och en upp-
skattning av invanarantalet vid slutet av 1960-talet.

Undersokningens resultat framgér av labell 8: 9.

Det totala medelsbehovet 1964 och senare enligt tabellredovisningen upp-
gar till ca 153 milj. kr.

Av uppgifterna i denna utredning framgar klart att det maste bedéomas
som ofrdnkomligt med vasentligt 6kade medelstilldelningar fér utbyggnad
av vigar och broar i Stor-Stockholmsomréidet. En siddan utbyggnad ar en av
de foljdinvesteringar, som maste tagas i beaktande, dd en samhillsutbygg-
nad forestar. For den statliga sidan torde viagutbyggnadskostnaderna vara
den kanske mest kostnadskriavande foljdinvesteringen vid samhéllshyggan-
det. Enligt utredningens mening bor icke blott kommunerna utan dven sta-
ten vara beredd att genom 6kade anslag méta en utveckling, som, dérest ej
motverkande 4tgirder av genomgripande art vidtages, kommer att ytterligare
accentueras. .

P& den kommunala sidan medfor foljdinvesteringarna, som hinfér sig till
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Tabell 8:9. Medelsbehov for vigbyggnadskostnader i vissa kommuner i Stockholms lin
dren 1964—1968, medelstilldelning dr 1963 samt invdnarantal resp. undersékningsdr
(vanligen 1961—1963) och vid slutet av 1960-talet

: Medelsbehov Medelstilldeln fanarantal
Komihin i 1000-tal kronor ) 1963
i flerars-
1964—1968 Senare planer Undersokn. | 1968—19¢70

320 1o T peim PO | 34 s = T 3 000 1100 800 7 000 13 000
Botkyrka: cove's « oo s nlie 3 600 800 14 500 32000
Danderyd......c.. e 2630 13 000 25 000
ECICETD, ¢l s ieits s oretatate 4 500 4000 7000
Huddinge ........... 23 790 17 000 7000 35000 60 000
Jartélla’. oL teol 4910 25000 45 000
MBSt e S b 4 680 9000 21 000
Sollentuna s &tk 10 580 4 000 28 000 47 500
ABVERSD et ceia s et ot 2070 10 000 22 000
FRDY LI S Vst SRl 20 800 3900 24 500 44 009
Upplands-Visby .. ... 7 090 11 000 23 000
Vallentuna .. ... 0os, 7 980 6 000 8 000
NAPIAO )0 o1ehes oo e s S 4200 2100 3700
Visterhaninge ....... 4 800 3000 7 800 17 00D
Osterhaninge ........ 5630 11 000 23 000
Osteraker bl o, i 12 665 1000 7 000 13 000

Summa | 122925 | 29800 | 8800 214900 | 404200

centrumbebyggelser, skolbyggnader, sociala inrittningar av olika slag, sam-
lingslokaler etc., betungande utgifter som regelmissigt maste tickas genom
upptagande av 1an. Svarigheterna att erhalla 1an har i méanga fall stéllt kom-
munerna i besviirande situationer. Om utbyggnaden av stockholms-omradet
skall kunna ske pa ett tillfredsstédllande sitt, méste kreditgivningen organi-
seras pa ett rationellare sitt.

Onskvirdheten av sirskilda atgirder for en forbéattrad samordning pa det
kommunala planet framstar sirskilt klar i fragan om Jdrvafiltets utbygg-
nad. Omradet ar beliget inom fem olika kommuner -— Stockholm, Solna,
Sundbyberg, Sollentuna och Jarfilla — och uppenbarligen kommer har mer
in annorstides att krivas en samordning 6ver hela det plan, for vilket redo-
gjorts i detta kapitel. Trafikplaneringen synes hér bora ligga jimsides med
eller helst fore bostadsplaneringen. Om ej detta sker och kollektiva trafik-
medel ej tillskapas i tillriicklig omfattning redan fran borjan, kan den pri-
vata biltrafikens expansion bli si stor, att utrymmet och I6nsamheten mins-
kas for de kollekliva trafikmedel, som sannolikt d4ndi forr eller senare
maste tillkomma. Samtidigt blir — om den nya bebyggelsen blir helt eller
till alldeles &vervigande delen »bilinriktad> — foljdverkningarna svar-
bemistrade niir det giller parkeringsutrymmen i Stockholms centralare de-
lar och vid 6vriga arbetsplatser.

Fragan om trafikplaneringen inrymmer dven en synnerligen viktig av-
viagning mellan de olika trafikmedlens (jarnvég, tunnelbana, bussar ete.)
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andel i trafiken. Denna avvigning maste uppenbarligen ske pa lang sikt, sa
att ej utbyggnaden i detta avseende vallar svara problem i framtiden.

Aven vid trafikfrigans 16sning for detta omrade torde vissa problem upp-
komma pé finansieringssidan bl. a. vid den nimnda avviigningen mellan olika
trafikmedel. Om t. ex. tillkomsten av en tunnelbana — vilken kriver bety-
dande investeringar — medfér ett forbilligande av annars dyrbara vagfor-
bindelser kan det, sisom dven framhéllits av de representanter for Stock-
holm och ldnets landsting, med vilka utredningen haft éverliggningar, anses
rimligt att staten, som i Gvrigt direkt eller indirekt bekostar stérre delen av
vagvisendet, bidrager till tunnelbanans tillkomst.

Jarvafaltets utbyggnad innefattar dven att gemensamma fragor om sam-
hallsservice utdver trafikapparater av olika slag uppkommer. Det synes néd-
vindigt att de fem berérda kommunerna léser dylika frigor rationellt
over kommungréinserna.

Utredningen hélsar med tillfredsstillelse att férberedande atgirder borjat
vidtagas for tillskapande av sérskilda interkommunala organ for Jarvafiltets
exploatering. Uppenbart dr namligen att resultaten av évervigandena i stor-
landstingsfragan icke kan avvaktas for lésningen av denna gemensamma
angelidgenhet. P4 lingre sikt kan flera samarbetsfrigor som ar lika direkt
patagbara som fragorna betriffande Jirvafiltet uppkomma och dven om det
samarbete som planeras for sistndmnda fraga skulle limna goda resultat,
torde det vara ofrankomligt att for framtida gemensamma fragor — vare sig
de dr gemensamma for ett par kommuner eller for stockholmsomradet i vi-
dare mening — tillskapa fastare samarbetsformer #n hittills.

Négra alternativa sidana samarbetsformer diskuteras i nistféljande ka-
pitel.



KAPITEL 9

Synpunkter pa samordningen

Enligt direktiven dr storstadsutredningen oférhindrad att — om s skulle
visa sig lampligt — proéva olika forslag i syfte att underlitta en utveckling
som leder till att samarbetet inom stockholmsregionen ytterligare forstérkes.

Det nyligen avslutade kommunindelningsarbetet har for storre delen av
landet bedrivits efter vissa principer, innebiarande framst att de planerade
kommunerna bér utgoras av niringsgeografiskt sammanhérande regioner
med, i andra hand, vissa fordringar pa befolkningsunderlaget.

Inom storstadsomridena och saledes dven inom Stockholms néringsgeo-
grafiska influensomrade har planeringen for en ny kommunindelning icke
pa samma sitt som for landet i 6vrigt varit bunden av pa férhand faststallda
principer. I savil proposition som riksdagsbeslut uttalades namligen att
forhallandena inom storstadsomradena ar sa speciella, att de eljest gillande
principerna icke skulle kunna tillimpas. Som skil hirfér anfordes bl. a.,
att dessa stider har ett s dominerande inflytande &ver sin omgivning, att
en planering grundad pa de niringsgeografiska forhillandena skulle leda
till mycket stora kommunbildningar. Betriffande sirskilt stockholmsregio-
nen togs den stillningen, att sammanférande av omraden med Stockholms
stad icke borde 6vervigas. Frigan om den kommunala indelningen i stock-
holms-regionen finge déarfor, uttalades det i propositionen, »16sas efter and-
ra principer men i samma ordning» som skulle gilla for landet i 6vrigt. Mot
detta uttalande hade riksdagen ingen erinran.

De andra principer som tillimpats vid faststéllande av indelningsplan i
omradet omkring Stockholm torde framga av f6ljande motivering, som ladm-
nades i anslutning till beslutet.

»Befolkningstillvixten i Stor-Stockholmsomradet har under de senaste aren for-
skjutits fran Stockholms stad till férortskommunerna och i dessa omrfiden har
skapats ett antal centra med en timligen sjélvstindig karaktir bade i friga om
arbetsplatser och service. Expansionen medfér att bebyggelsen pa manga héll skar
kommungrinserna och framtvingar ett behov av samplanering. Vid faststillande
av plan for indelning i kommuner bor hiinsyn tagas till denna utveckling si att
samarbetet 6ver kommungrinserna mellan de kommuner som naturligt grupperar
sig omkring dessa relativt sjialvstindiga forortscentra framjas.»

Statsmakterna har saledes nyligen tagit stéllning till frigan om ett sam-
manférande av omraden med Stockholm och till den framtida kommunindel-
ningen i omradet utanfér Stockholm. Genom sist nimnda stallningstagande
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har man syftat till att frimja erforderligt behov av samarbete och samplane-
ring inom regionen for mer begridnsade omraden. Detta lokala samarbete
inom det vidare stockholmsomradet — vilket samarbete kommer att bedri-
vas i block sammansatta av kommuner av en regelmissigt storre »styrka» in
ilandet i 6vrigt — torde i sin tur kunna bidraga till béttre férutsittningar for
samordning dven inom regionen i stort.

Pa grund av hir anférda férhallanden har utredningen icke behandlat nag-
ra primidrkommunala indelningsproblem inom stockholmsomradet.

Av tidigare limnad redogérelse framgar att ett betydande samarbete fore-
kommer mellan Stockholms stad och Stockholms lidns landsting pa sjuk-
vardens omrédde. Utredningen ar enligt direktiven oférhindrad att prova
olika mojligheter att avligsna eller begriansa de olidgenheter som — trots
redan férekommande samplanering och samverkan — kvarstar till foljd
av att staden och lidnet utgor skilda sjukvardsomraden. Enir férhandlingar
nu pagar om bildande av ett gemensamt landsting for staden och lidnet har
utredningen inte ansett det pakallat att fororda nagra atgirder. Skulle for-
handlingarna leda till ett positivt resultat, kommer de bada sjukvardsomra-
dena att férenas till ett enda, och ddrmed blir de med den nuvarande upp-
delningen forenade olagenheterna undanréjda.

Vidare dger ett omfattande samarbete rum mellan Stockholms stad och
omgivande kommuner rérande flera gemensamma viktiga problem. Detta
interkommunala samarbete har — vilket ocksi understrykes i utrednings-
direktiven — pa senare tid betydligt utvidgats och forbittrats. De motsitt-
ningar, som tidigare ratt mellan storstaden och kranskommunerna, har un-
dan for undan fatt ge vika for en tilltagande 6msesidig kiinsla av samhérig-
het och en gemensam uppfattning om behovet av samverkan. Dirmed har en
god grund lagts for den vidare utvecklingen pd regionsamarbetets omrade.

Atskilligt torde dock aterstd innan detta samarbete motsvarar de stora och
pa grund av den snabba utvecklingen inom regionen alltmer okande kra-
ven pd gemensamma insatser. Inte minst framtrider detta vid betraktande
av forhallandena pa trafikvisendets och bostadsférsérjningens omraden.

Som férut ndmnts har sedan utredningsarbetet paborjats tvad betydelse-
fulla initiativ tagits i syfte att dstadkomma ett intimare och effektivare
samarbete inom regionen. Dels har Kungl. Maj:t pa framstéllning fran sta-
den och landstinget forordnat numera generaldirektdren Nils Horjel till stat-
lig forhandlingsman betriffande trafikfragorna i Stor-Stockholm. Dels har
pé initiativ fran Stockholms stad 6verliggningar upplagits mellan staden
och landstinget om tillskapande av ett s. k. storlandsting.

Med beaktande hirav nojer sig utredningen med att séka kartligga nuliget
samt i stora drag redogora for de olika alternativ till ett bittre och effekti-
vare samarbete som kan tinkas komma i friga.

Det nuvarande samarbetet grundas pa frivillighet och sker, som ovan an-
givits, i form av avtal eller kommunalférbund dvensom genom olika sam-
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arbetsorgan, utgérande frivilliga sammanslutningar utan beskattningsratt
och verkstillande makt samt, frinsett regionplanearbetet, utan legal status.

Det enkla privatrittsliga avtalet kan i manga fall utgéra en lamplig och
smidig samarbetsform. Avtalsformen ér foga kostsam och innebér obetydliga
ingrepp i den kommunala férvaltningen och sjalvbestimmanderitten. Mojlig-
heterna att anviinda avtalsformen ar dock begridnsade med hénsyn till att
sarskilda bestimmelser géller for fullgérande av vissa uppgifter. Vidare lag-
ger allmidnna kommunalrittsliga principer hinder i viigen for ett obegransat
anviandande av delegation av {6rvaltning och verkstéllighet.

Redan hirav framgar att ett uteslutande anvindande av avtal for 16sande

av de primirkommunala samarbetsfragorna i huvudstadsomridet ej ar
tankbart. Dessa fragor har en sadan rickvidd, att de ej kan tédnkas inordnade
i en avtalstext eller i ett komplex av avtal. Fér samarbetet torde i stillet kra-
vas aktivt arbetande och planerande organ, savil beslutande som verkstal-
lande. :
Det torde dirfor vara ofrankomligt att samarbetet inom regionen utvidgas
och effektiviseras pa annat sitt. I forsta hand bér undersdkas huruvida det
ar mojligt att genom utbyggnad och nirmare samordning av redan forefint-
liga samarbetsorgan na det asyftade malet.

Fragan uppstiller sig om ett sidant resultat skulle kunna nis genom att
Stor-Stockholms planeringsnimnd ges legal status och géres till ledande
samarbetsorgan samt utrustas med de befogenheter och de resurser som
motsvarar en sadan stillning. Till detta organ kunde da limpligen anslutas
regionplaneférbundet och regionplanekontoret, eventuellt dven andra organ,
vars verksamhet gor en sidan anslutning naturlig.

En dylik samordning skulle otvivelaktigt vara ett framsteg i jamforelse
med nuvarande former for samarbetet. Med utgangspunkt frin behovet av
en langsiktig och rationell 1sning av samarbetsproblemen inom regionen
kan atgirden dock betecknas som otillricklig. Didremot kan man tanka sig
denna utviig som en dvergangsanordning i vintan pi att en mera genom-
gripande 18sning kan beslutas och i praktiken forverkligas.

Planeringsnimnden ir ett organ for de i Stor-Stockholmsomréidet ingaen-
de kommunerna. Huvuduppgiften ir att frimja en dndamadlsenlig utbyggnad
av Stor-Stockholm, och nimnden har att tillvarataga medlemskommunernas
gemensamma intressen i forhallande till statliga myndigheter och andra
utomstéende organ samt att medverka till och deltaga vid overlaggningar
mellan de i gemenskapen ingiende kommunerna.

Niamnden anlitar — i likhet med férorternas samarbetsndmnd — i stor
utstrickning konsulter for utredningsarbeten. De bada nidmndernas verk-
samhet spinner i stort sett over alla de kommunala verksamhetsomriden
(utom sjukvardsfrigor), som sammanhinger med den regionala utveck-
lingen.

De bada namndernas tillkomst och arbetssidtt kan i och for sig ses som.
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ett naturligt och riktigt uttryck for den kommunala sjélvstyrelsen. Pa grund
av att de saknar finansmakt och egentlig beslutande funktion ir deras moj-
ligheter att verka dock begrinsade. Ju intensivare samarbetshehovet i en
expanderande och sammanvixande storstadsregion blir och ju fler beslu-
tande forsamlingar som var for sig skall agera i samma frdga — var och en
for sitt delomride — desto stérre blir riskerna for en ojimn bedémning av
de gemensamma samordningsfrigor, som ur helhetens synpunkt kraver
allas medverkan men for vilkas 16sande kiinslan av gemenskap kan vara mer
cller mindre starkt uttalad. Som ett exempel pa en dylik fraga kan nimnas
forsoken att astadkomma en gemensam bostadsformedling.

Aven mot tanken att anvinda kommunalférbundsinstitutet for I6sning av
samarbetsproblemen kan vigande invindningar goras.

Kommunalférbunden kan enligt nuvarande bestimmelser anfértros upp-
gifter, som det eljest enligt séirskild férfattning aligger kommun att varda.
Beslutanderitt i férbundet tillkommer férbundsfullmilktige, medan for-
valtning och verkstillighet tillkommer {6rbundets styrelse och sarskilt till-
salta ndmnder. For férbundet skall finnas forbundsordning. I fullmiktige

skall varje medlem vara foretridd. Antalet ledamdter i styrelsen och nimn-
derna bestims i férbundsordningen, vari dven regleras den ritt att upptaga

lan, som férbundet anses bora dga. Detta ér for sin verksamhet beroende av
bidrag fran medlemskommunerna.

I och for sig foreligger icke hinder att ett kommunalférbund handhar flera
angeligenheter, for vilkas handhavande d& kan utses en eller flera nimnder
vid sidan av styrelsen.

Kommunalférbundsformen kan i och for sig vara limpad for l6sande av
vissa aktuella samarbetsfragor. Emellertid kan icke pa ett av flera kommun-
enheter sammansatt kommunalférbund 6verflyttas angeligenhet, som
blott &r gemensam for vissa forbundsmedlemmar. Detta utgér emellertid ej
hinder f6r att bilda ett siarskilt kommunalférbund fér den nimnda angeligen-
heten och att till fullmiktige i detta forbund utse samma personer som i det
storre forbundet foretrider medlemmarna. I vissa fall kan ocksi en 19s-
ning nds genom att man astadkommer en kombination av kommunalfor-
bund och avtal, varigenom férbundet gentemot utanférstiende kommuner
atar sig att fullgéra dven viss for denna kommun betydelsefull angeligenhet.

De anforda svarigheterna far en an storre tyngd, om man beaktar antalet
kommuner i det nu aktuella omradet och den ej alltid klart markerade in-
tressegemenskapen inom de olika kommunala verksamhetsomradena. Att
dstadkomma ett enda kommunalférbund fér handhavande av alla de vitt
skilda regionala frigorna torde med nuvarande lagstiftning vara oméjligt.
Ej heller torde ett system med ett stort antal kommunalférbund med olika
vida kretsar av medlemmar erbjuda de méjligheter till samlade och effek-
tiva grepp over de regionala frigorna, som bor efterstrivas.

Om man i detta fall soker lésningen av ifrdgavarande problem efter
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kommunalférbundslinjen torde det dirfér — om man vill uppné en effektiv
samordning — bli nédvindigt med en speciallagstiftning, som ger forbundet
dven andra arbetsuppgifter och storre befogenheter &n nuvarande lagstift-
ning tilldter. En sidan 16sning férefaller dock mindre éndamélsenlig. Vill
man féreta mera genomgripande organisatoriska atgdrder ligger det nar-
mare till hands att tinka sig en 16sning efter andra linjer.

Om de nuvarande arbetsformerna skall reformeras och effektiviseras,
torde det vara mest andamalsenligt att till ett 6verkommunalt eller sekundar-
kommunalt organ éverfora en del av de uppgifter, som f. n. férbehalles pri-
méirkommunerna. Detta organ bor vara ekonomiskt oberoende av primar-
kommunerna men i évrigt ha si stark anknytning till desamma som m&j-
ligt. Otvivelaktigt skulle detta innebédra en viss inskrankning i primér-
kommunernas bestimmanderitt. Emellertid torde det std klart, att. sam-
ordningsfragorna i huvudstadsomridet numera blivit si manga och sa be-
tydelsefulla, att tiden ér mogen f6r ett sidant ingrepp. Dessutom ar att mar-
ka att den kommunala sjilvstyrelsen knappast kan sigas besta i bibehallan-
det av den ena eller den andra styrelseformen eller kompetensférdelningen
utan diri att medborgarna i trakter med intressegemenskap bereds tillfalle
att i vedertagna demokratiska former sjilva handligga sina gemensamma
angeligenheter. Mot bakgrunden hirav borde en andring av kompetensfor-
delningen mellan olika genom direkta val utsedda kommunala representa-
tiva organ vara mojlig att genomfora.

1944 &rs kommitté for kommunal samverkan foreslog i sitt »Betankande
med forslag till lag om regionkommuner m. m.» (SOU 1947: 30) inforandet
av en ny form av sekundirkommun, benimnd regionkommun, vilken skulle
inom Stor-Stockholm omhénderha de regionala samarbetsuppgifterna, utom
sidana som ombesorjes av landstinget. Denna form av sekundéirkommun
skulle emellertid kunna komma till anviindning @ven inom andra regioner,
diar behov av en sidan kommunbildning kunde foreligga eller framtréda.
Om bildande av regionkommun skulle Kungl. Maj:t férordna. Sadant for-
ordnande skulle kunna meddelas @ven utan samtycke av berérda primir-
kommuner under férutsittning att ett betydande allmént behov sd pa-
kallade.

Regionkommunen skulle forst och frimst svara for uppréattande av re-
gionplan. Den skulle alltsd hirvidlag utgora ett alternativ till regionplane-
forbunden. Darutdver skulle regionkommunen ha att verka fér region-
planens genomférande i samarbete med primdrkommunerna inom region-
kommunen. Den skulle dven tilliggas yttranderdtt i fraga om stadsplaner
och andra detaljplaner inom regionplaneomradet. Over huvud taget for-
utsattes en vixelverkan mellan region- och detaljplanering, sa att det i méj-
ligaste man kunde tillses att regionplanen genomférdes. Regionkommunen
skulle emellertid ocksd mera direkt kunna paverka regionplanens genom-
forande och verka for att utbyggnaden av regionen skedde ej blott pa lamp-
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ligt sdtt utan dven i limplig takt. For att kunna fylla denna uppgift skulle
regionkommunen tilliggas ett avgorande inflytande p4 kommunikations-
visendet inom regionen och pa sa satt fa mojlighet att leda bebyggelsens
utveckling. Regionkommunen skulle ocksd helst sjilv overtaga trafik-
medlen inom regionen och borde édven tillférsékras inflytande pa vagfragor-
na inom regionen. g

Uppgiften att Overvaka bebyggelseutvecklingen inom regionen borde
komma till uttryck dven pa sa sitt att regionkommunen skulle gé i spetsen
for det allménnas forvirv av mark inom regionen sivil for framtida be-
byggelse som for fritids- och andra d&ndamal. Med hinsyn hértill borde
regionkommunen tilliggas en relativt vidstriackt rdtt att expropriera mark
inom regionen. Markpolitiken borde drivas i ndra samarbete med primaér-
kommunerna och regionkommunen borde vid behov bitrdda dessa, néar
friga om exploatering av mark blev aktuell.

Aven andra fér kommunerna inom regionen gemensamma uppgifter bor-
de kunna évertagas av regionkommunen. Det kunde t. ex. befinnas ldmpligt
att ldgga hamnvisendet inom regionen under regionkommunen om en
hamn vixte ut 6ver en kommungrins. Vidare borde regionkommunen dgna
uppméirksamhet at frigor om regionens férseende med vatten och avlopp
samt gas och elektricitet.

Enligt forslaget skulle regionkommunen sdlunda f4 méanga och viktiga
uppgifter for vilka stora ekonomiska resurser kridvdes. Den borde dirfor
erhilla beskattningsréitt. Det foreslogs, att en regionskatt skulle utgd pa
det kommunala skatteunderlaget inom regionkommunens omrade. Reellt
sett skulle det ej medféra en ny skattepalaga utan endast ett 6verflyttande
av vissa utgifter frin primidrkommunerna till regionkommunen. Denna
borde organiseras som en verklig kommunal enhet med fullmiktige som
beslutande organ. Fullméktige borde utses genom direkta val. Vidare skulle
tillsattas styrelser och nimnder for forvaltning och verkstillighet.

Med frigan om sammansittningen av regionfullméktige sammanhéngde
atskilliga problem, frimst hinférande sig till mojligheten att en enda kom-
mun skulle kunna fa en dominerande stillning. Efter évervigande av olika
mojligheter stannade kommittén for att foresld en representation efter i
stort sett samma normer som gillde f6r landstingen. Kommittén fann det
emellertid angeliget att vid denna 16sning av representationsproblemet
sOka utvégar for att i nidgon form sikra en lokal minoritet mot majoritets-
fortryck. I stéllet for att foresla regler om kvalificerad majoritet stannade
kommittén i detta hinseende for att foresld att ett nybildat organ, kallat
kommunala rikssamarbetsnimnden, skulle fa ett visst inflytande pa hand-
laggningen av regionkommunala drenden.

Mot forslaget riktades stark kritik frian ménga remissinstanser. Denna
kritik hanférde sig till att vissa av de viktigaste samarbetsfragorna helt
lamnats & sido, att beskrivningen av regionkommuns uppgift gjorts alltfér
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obestimd, att forslaget skulle i hég grad komplicera férvaltningen genom
att medborgarna skulle komma att tillhora alltfér ménga slag av kommun-
bildningar, att ett tillskapande av en rikssamarbetsnimnd skulle innebira
ett allvarligt ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen, att forslagets genom-
forande skulle betyda en kostnadskrivande dubbelorganisation utan att
visentliga fragor l15stes samt att tillkomsten av ytterligare val och skatter
skulle innebdra bade kostnader och besvir for det allménna, etc.

Forslaget foranledde ingen statsmakternas atgérd.

Det kan har nadmnas att man pa en del hall i utlandet sokt klara stor-
stadsproblemen genom tillskapandet av nigot slags éverkommuner, i vissa
hinseenden nigot liknande den regionkommuntyp som 1944 Aars utred-
ning foreslog for vart land. Sa ar forhdllandet bland annat i Toronto och
Hannover, tva stider av ungefar samma storlek som Stockholm, samt i Lon-
don. Aven i Kopenhamn har vissa éverviganden gjorts om tillskapande av
en 6verkommunal bildning, en s. k. »amts-kommune», omfattande de kom-
muner som bildar Stor-Képenhamn.

Fordelen med en 16sning enligt regionkommunlinjen kan sigas vara, att
samarbetet koncentreras till det egentliga Stor-Stockholm och att de kom-
muner, som har de flesta och viktigaste regionfragorna gemensamt ocksa
far 16sa dem gemensamt. Emellertid skulle tillskapandet av en regionkom-
mun ocksd medféra betydande oldgenheter. Inférandet av en sérskild region-
skatt vid sidan av redan forefintliga skatter till stat, landsting och kommu-
ner far i och for sig anses vara en oldgenhet. Praktiska svarigheter uppstar
aven darigenom att ytterligare en kommunal valférriattning blir nédvandig.
Tanken att lata kommunernas beslutande foérsamlingar utse regionfull-
métige moéter samma invindning som goérs mot kommunalférbundslinjen,
namligen att en sddan representation betyder okat avstdnd mellan véljaren
och den beslutande forsamlingen.

Sasom namnts har Overliggningar upptagits mellan staden och lands-
tinget om en annan l6sning, ndmligen den att Stockholms stad och Stock-
holms lidns landstingsomrade skulle forenas till ett gemensamt landsting,
i den allmidnna diskussionen bendmnt storlandsting, och att handligg-
ningen av de stora samarbetsfragorna inom regionen skulle liggas till de
uppgifter, som landstinget redan har. En sidan 16sning férordades f. 6. prin-
cipiellt i en reservation till ovan nidmnda betinkande om regionkommunen
av nuvarande ordféranden i Stockholms stadsfullmiktige Carl Albert An-
dersson.

For en dylik 16sning talar flera skil, varav tvd torde kunna tillmétas av-
gorande betydelse. Det ena édr, att man di inte behéver tillskapa en ny
sekundiarkommunal organisation; landstinget 4r redan en legal sadan.
Visserligen torde problem uppsti, nir man sammanfoér Stockholms stad
och det hittillsvarande landstingsomrédet till en gemensam landstingsorga-
nisation och utrustar detta forstorade landsting med befogenheter att hand-
ligga och avgora vissa regionala frigor, som nu behandlas inom kommu-
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nerna, men dessa problem torde bli betydligt mindre 4n de som &ar for-
knippade med en l6sning efter nagot av de andra ténkbara alternativen.
Det andra vidgande skilet ar, att problemen kring beskattningsritten bort-
faller. Landstinget har redan beskattningsritt.

Betriaffande sjukvarden skulle ett samgiende utgora en naturlig fort-
sittning pa ett redan existerande samarbete. Aven betriaffande skolfragor
forefaller en siadan utveckling naturlig.

Direst ett gemensamt landsting kommer till stind undanréjes de i direk-
tiven nimnda oldgenheterna av att staden och lidnet nu utgor skilda sjuk-
drdsomraden. Denna fraga har i nuvarande liage inte ansetts bora pakalla
nigon uppmirksamhet fran utredningens sida.

Emellertid anmiler sig i detta sammanhang dven andra mycket viktiga
samordningsfrigor, som det kan bli lampligt att 6verflytta till landstinget.
Hit hor i frimsta rummet regionplaneringen samt trafik-, bostadsforsorj-
nings- och bebyggelsefragor. Med de senare sammanhénger frigor om mark-
forviary och kapitalférsorjning — dven for fritidsindamal — samt vatten-
och avloppsfragor m. m.

Betriffande samordningen av trafikfrigorna dr landstinget positivt in-
stéllt och i denna fraga liksom i friaga om bostadsférmedlingen har statliga
initiativ tagits till utredningar om samarbete. Vad vidare angar bostads-
byggandet och planeringen for detta utgor Jérvafaltet, beliget inom fem
kommuner, ett exempel pa ett omriade, dir gemensamt organ for staden
och dessa kommuner bor ifrigakomma. Flera sddana gemensamma bo-
stadsbyggnadsomraden torde komma att exploateras i framtiden.

Med frigan om tillskapande av ett storlandsting sammanhiinger den av
1959 drs ldnsindelningsutredning aktualiserade frigan om linsomradets
utstrickning, en fraga som emellertid kommer att verviigas av den nya
linsindelningsutredningen.

Da ett av Stockholms stad och ldn bildat landstingsomrade skulle bli be-
tydligt folkrikare é&n som torde ha forutsetts vid tillskapandet av reglerna
om representation i gillande landstingslag, torde det bli nédvindigt att ver-
se dessa. Denna friaga torde komma att uppméirksammas i samband med
Overlidggningarna i landstingsfragan.

Om ett storlandsting tillskapas, nodvindiggors att férfattningsbestim-
melser intages i en sirskild lagstiftning eller att dndringar [oretages i lands-
tings- och kommunallagarna.

Det ar slutligen att marka, att ett allmint bedémande av storlandstingets
foretride framfor 6vriga i betdankandet antydda alternativ vil rimmar med
utredningens forslag att i statligt administrativt hinseende sammanféra
Stockholms stad och Stockholms lidn.

Med hénsyn till de férdelar ett storlandsting skulle innebédra har utred-
ningen utgatt frin att 6verliggningarna mellan staden och landstinget skall
leda till en 16sning av samarbetsproblemen enligt denna linje.

8*—412915
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Utvecklingen i kommunerna inom Stockholms lin

Av byrddirektéren Bengt Sparrman

Uppgifterna i denna redogorelse ér i huvudsak himtade ur det material, som
sammanstillts & ldnsstyrelsen i Stockholms lidn i samband med arbetet & upprit-
tande av forslag till plan fér indelning av linet i kommuner.

Det m& néimnas, att uppgifterna for folkrikningsiren 1950 och 1960 for de
olika kommunerna rérande den forviirvsarbetande befolkningens fordelning efter
niringsgren och rérande utpendlingen icke ir helt jimférbara. De har emellertid
bidda medtagits for att belysa utvecklingstendenserna i stort.

A. Vissa kommuner i norra linsdelen

1. Osthammars stad

Osthammars stad omfattar sedan ar 1957 dels den gamla stadskirnan, tidigare

Osthammars stad, och dels den tidigare landskommunen Frosiker. Stadens land-

areal ér 776,89 km? och innefattar betydande glesbygdsomraden.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av foljande uppstillning:

Al . ultaniald) 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 9 228 8 718 8 079 7 745 7 325 7 040 6 989

I titorten Osthammar var befolkningen enligt 1960 Aars folkrikning 1 663.
Ovriga tiatorter hade vid samma tid: Hargshamn 346, Harg 279 och Norrskedika
268 invinare.

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrékningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service

1 559 513 260 254 195 346 201
1135 583 255 215 191 450 408

Bostadsbyggandet uppgick till:

b, 0 R 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 1 17 25 20 68 13 11

Folkméngdsnedgangen ér beroende av jord- och skogsbrukets minskade méj-
ligheter att erbjuda arbetstillfillen och det férhallandet att stadsniiringarna inte
utvecklats i sidan omfattning att de dragit till sig den fristillda arbetskraften.
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2. ﬁregrunds stad

Oregrunds stad omfattar, utéver den gamla staden, skiargardsomradet Griso for-
samling.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

7 uhig IS SOV 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2 306 2 337 2218 2214 2150 2 094 2 075

I titorten Oregrund var befolkningen enligt 1960 ars folkrikning 1 295.
Den forviirvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
268 130 70 118 155 72 5
185 200 82 94 127 116 123

Bostadsbyggandet uppgick till:

UL T TE AR 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 10 10 7 3 38 5 5

Oregrunds titort har en del mindre industrier och dr en betydande sommar-
turistort. Titorten har under den senaste 10-arsperioden haft en viss folk-
okning. Landsbygdsdelen — jordbruk, fiske och skogsbruk — har emellertid
minskat i befolkning mer én titorten okat.

3. Hiveré kommun

Hiveré kommun har dels en industridel i Hallstavik/Hédverodal—Herring och
dels en riitt stor landsbygdsdel.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av f6ljande uppstillning:

T T L S 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 8 339 7 959 7 631 7510 7919 8102 8 077

I kommuntitorten Hallstavik var befolkningen enligt 1960 ars folkrikning
3 831. Ovriga titorter hade vid samma tid: Herring 722 och Skebo 349 invénare.

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
816 1191 268 284 219 305 43
456 1498 299 242 147 387 184

Bostadsbyggandet uppgick till:

At A 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 158 135 24 28 112 23 28

I Hallstavik finns ett stérre pappersbruk och i Herring ett smiltverk. Dess-
utom finns i tdtorterna en del smaindustrier. Industriutvecklingen i kommunens
titortsdel har under senare ar vil kompenserat minskningen inom landsbygds-
delen.
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4. Viddé kommun

Viddé kommun har inom kommunen arbetstillfiillen mest i jordbruk och fiske
samt under senare tid i ndgra sméindustrier.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

APS. s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 765 3 887 3 569 3379 3118 2 969 2875

Kommuntitorten Elmsta hade enligt 1960 &ars folkrikning 575 och tiitorten
Grisslehamn vid samma tid 392 invéinare.

Den férvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
575 224 142 126 121 132 26
299 265 183 97 86 181 196

Bostadsbyggandet uppgick till:

AL o saa B e 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal l4genheter . 12 53 2 2 3 6 5

5. Lyhundra kommun

Lyhundra kommun dr en typisk jordbrukskommun utan nidmnvirda titortsbild-
ningar.
Befolkningsutvecklingen under senare ar framgir av foljande uppstillning:

A e a 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 6 220 5799 5247 4 854 4 266 4 058 3 946

Den forviirvsarbetande befolkningens férdelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 érs folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling

skogsbr, service

1177 228 218 106 112 165 148
7717 216 194 73 90 167 337

Bostadsbyggandet éren 1957—1963 har omfattat 2—10 liigenheter per ar.

6. Frotuna kommun

Frotuna kommun har inom sina grinser i huvudsak jordbrukssysselsiittning.
Kommunen har inte nigra nimnviirda titorter.
Befolkningsutvecklingen under senare ar framgar av féljande uppstillning:

AR e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2617 2729 2371 2 087 1843 1799 1703

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
439 104 128 63 5 4 63
236 98 111 52 36 129 155

I Frétuna har féorekommit endast obetydlig bostadshbyggnadsverksamhet,
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7. Blidé kommun

Blido dr en utpriiglad skidrgdrdskommun utan némnviirda tétorter.
Befolkningsutvecklingen under senare &r framgar av foljande uppstiillning:

Apln L RINE 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963

Befolkningstal . 1388 1299 1144 1010 928 903 884

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
175 33 39 41 110 39 2
67 26 62 42 50 62 45

I Blid6 har ingen nimnviird bostadsproduktion férekommit.

8. Roslags-Liinna kommun

Roslags-Linna kommun ér en jordbruks- och skiirgirdskommun.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

Al s SR 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 828 3 551 3 201 2 893 2 556 2427 2 342

I kommuntiitorten Bergshamra var invAnarantalet enligt 1960 ars folkriikning
257.

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 érs folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
640 193 115 61 112 98 46
394 198 113 53 66 88 170

I Roslags-Linna har férekommit endast obetydlig bostadsbyggnadsverksamhet.

9. Norrtiilje stad

Norrtiilje stad dr den helt dominerande titorten inom sitt omland. Staden har en
vill utvecklad tétortsservice.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av féljande uppstillning:

S R e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 5177 5 806 5615 7 968 8 871 9 300 9 743

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niéringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
98 840 331 732 S18 508 55
98 1158 440 674 264 1164 326

Bostadsbyggandet uppgick till:

AR AT 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 66 129 130 199 63 240 244
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Under senare &r har en del medelstora foretag fran stockholmsomradet lokali-
serats till Norrtélje. Staden har ocksa blivit huvudhamn fér Alands- och Finlands-
trafiken fran roslagskusten.

10. Knutby kommun

Knutby kommun ér en jordbruks- och skogskommun.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av féljande uppstillning:

A¥. ., supbnaiinis 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3914 3 754 3 304 3157 2725 2 629 2528

Enligt 1960 ars folkrikning redovisas for titorten Edsbro 271 invinare.
Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
809 136 112 54 85 101 32
539 127 124 54 66 110 164

Bostadsbyggandet har under 1957—1962 varierat mellan 2—15 ligenheter.

11. Sjuhundra kemmun

Kommunen har en tiitortsdel — Rimbo och Raniis — med ett viixande antal mindre
industrier och andra verksamheter.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av foljande uppstillning:

Ar e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 5413 5180 5 357 5 240 5186 5244 5247

Kommuntitorten Rimbo hade enligt 1960 ars folkridkning 1 682 invanare.
Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkriikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
771 437 202 168 247 280 109
547 443 303 196 238 328 383

Bostadsbyggandet uppgick till:

Amg vl s 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 39 38 22 44 42 22 123

12. Almunge kommun

Almunge kommun &r en jordbrukskommun med viss industriell verksamhet och
med stark anknytning till uppsalaomradet.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstillning:

AT, s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2393 2 288 2107 2093 1843 1814 1773

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:
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Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
380 224 38 66 52 75 53
267 160 106 49 48 98 164

Bostadsbyggandet i kommunen har varit av relativt liten omfattning.

13. Knivsta kommun

Knivsta kommun far i sin tdtortsdel ett viixande antal mindre industriféretag.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av foljande uppstéllning:

AR, e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 836 3 754 3716 3610 3 830 3 864 4097

Kommuntitorten Knivsta hade enligt 1960 ars folkrékning 1 533 och titorten
Alsike 271 invénare.

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
646 267 165 156 85 214 202
393 398 254 146 70 287 463

Bostadsbyggandet uppgick till:

SN e R T 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 46 50 51 61 3 65 75

14. Osseby kommun

Osseby kommun ér en jordbrukskommun utan ndmnvirda titortsbildningar.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéar av féljande uppstillning:

Al b il il 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2 339 2 288 2 082 1982 1825 1 807 1880

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. srvice
414 136 83 66 53 89 80
260 135 96 747 55 107 263

Bostadsbyggandet i kommunen har varit av ringa omfattning; dock fardigstall-
des 49 ligenheter under ar 1963.

15. Sigtuna stad

Sigtuna #r en gammal stad som har speciella utbildnings- och kulturinstitutioner
inom sitt omrade.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

BrAt L s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Aefolkningstal . 2196 2272 2511 2 647 3212 3 347 3375
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Den forvéarvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri -Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
217 132 100 168 61 337 85
113 161 154 143 156 549 329

Bostadsbyggandet uppgick till:

Ax; Sni S 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal liagenheter . 13 88 32 123 12 17 6

16. Skepptuna kommun

Skepptuna har inom sina griinser knappast andra arbetstillfillen &n de som.jord-
bruket erbjuder. {
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstéllning:

ArdlE. | Gosinan 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3714 3 496 3 340 3 027 2 836 2730 2 659

Den foérvirvsarbetande befolkningens fordelning efter nédringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfards. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. 4 service
811 100 107 58 65 118 75
495 99 188 51 104 134 371

Bostadsbyggandet i kommunen har varit av ringa omfattning.

17. Ljusteré kommun

Ljusterd ir en 6kommun utan namnvird tatortsbildning. Huvudon har férjférbin-
delse med fastlandet.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

Aras. SNaa 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 1531 1396 1281 1174 . 1032 983 978

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde: :

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. YK service
236 38 157 36 71 35 wG

136 29 61 29 51 38 - 45

Bostadsbyggande har inte forekommit i namnvéard omfattning.

9-—412915
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B. Kommuner i den yttre forortskretsen i linsdelen av Stor-Stockholm

18. Vaxholms stad

Vaxholms stad dr kommunikations-, handels- och utbildningscentrum foér den
mellersta delen av Stockholms ldns skirgard.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstéllning:

R Mt T 1940 1945 1950 1955 1960 - 1962 1963
Befolkningstal . 2 765 2 929 3 659 3 792 3938 4075 4 094

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrédkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
66 263 129 200 100 763 72
41 378 151 189 106 707 318

Bostadsbyggandet uppgick till:

AbL e bR N 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 26 27 30 36 106 73 15

Sedan ett kommunalt bolag tillskapats har Vaxholm numera direkt busstrafik
till Stockholm. Hosten 1964 6vertog ett stadens rederiféretag battrafiken i huvud-
delen av skérgarden.

19. Osterikers kommun

Utbyggnaden av friamst kommuntitorten Akersberga har i ritt stor utstrickning
gett bostadsmdojligheter for arbetande i Stor-Stockholm och skapat underlag for
en viss industriell och kommersiell utveckling.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av féljande uppstillning:

. s AL PR, 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 906 4 040 4 200 4 561 5 962 6 856 7 335

Tétorten Akersberga hade enligt 1960 ars folkrikning 3 572 och tiitorterna
Rydbo och Resard resp. 216 och 204 invéanare.

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
462 392 228 241 154 223 388
291 577 408 326 199 554 1 055

Bostadsbyggandet uppgick till:
AR et 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 84 113 169 48 175 103 159

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm A&ren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion av 1 200 ldgenheter.
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20. Vallentuna kommun

Kommuntitorten Vallentuna har under senare ar tillférts en del industrier. Den
ir ocksa bostadsort for manga arbetande i Stor-Stockholm.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstillning:

Ar, S ahiRb e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 260 3 416 3 N7 4571 5 525 6135 6 386

Titorten Vallentuna hade enligt 1960 ars folkrikning 3 517 invénare.
Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
500 298 172 202 144 201 395
336 527 338 307 239 473 1180

Bostadsbyggandet uppgick till:

Aricowas i S 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 56 80 70 86 139 58 141

Aktionsprogrammet foér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion av 700 ligenheter.

21. Ekeré kommun

Ekerd kommun — pa milaréarna — har utvecklats fran i huvudsak en jordbruks-
kommun till bostadsort for en del arbetande i Stor-Stockholm.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéar av féljande uppstillning:

V.5 e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 842 3 804 3 898 3 883 3 865 4 010 4194

Titorterna i kommunen dr Trikvista/Tappstrom med 925 och Drottningholm
med 469 invinare enligt 1960 ars folkrédkning.

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter naringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrakningar utgjorde:

Jord- o, Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
639 291 131 164 108 323 274
446 370 149 151 113 425 585

Bostadsbyggandet uppgick till:

A s e SRl 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 16 4 il 19 67 17 102

22. Firingsé kommun

Firingsé kommun — pa& milardarna — har kompenserat minskningen i syssel-
sittning inom tidigare dominerande jordbruk och tridgardsskotsel genom att
bereda bostiider &t en del arbetande i Stor-Stockholm.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéir av féljande uppstillning:



ABEL L et Al 1940 1945 1950 1955 1960 1962 : - - 1963
Befolknmgstal - 2683 2804 2999 3030 3134 3105 3214

Titorten Stockby hade enhgt 1960 ars folkridkning 377 invanare.
Den; forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och.1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Foérvaltn. Utpendling
skogsbr. service
515 185 101 82 78 268 91
387 ¢ 263 : 125 112 96 360 444

Bostadsbyggandet uppgick till:
e e O S 05 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 16 23 19 8 9 22 19

23. Visterhaninge kommun

Visterhaninge kommun har alltmera utvecklats till en tidtortskommun. Ménga

arbetande i Stor-Stockholm har sin bostad dir. Aven en del industriféretag har

etablerat sig i kommunen, delvis genom utflyttning fran Stockholms stad.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av foljande uppstillning:

L. R R Y. 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 258 3 550 3 742 4 581 6478 7 812 8 884

Folkmingden i tédtorten Visterhaninge var enligt 1960 ars folkrikning 4 778
invanare.

Den forvarvsarbetande befolkmngens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrakningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. ¥ service
566 ©279 174 172 127 254 262

396 459 469 371 232 800 1255

Bostadsbyggandet uppglok till:

V.S e L C1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal lagenheter 175 151 247 83 © 227 201 356

Aktlonsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961——19()0
upptar en bostadsproduktion av 700 ligenheter.

24. Virmdé kommun

Virmdoé kommun har utéver arbetande inom jordbruk och skirgardsniringar en
viss bosittning av arbetande i Stor-Stockholm. Den har ingen namnvird tatorts-
bildning.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:
Aipar Lo O e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal : 2525 2613 2185 20254 i 1igea= Buogs 2205

Den forvarvsarbetande befolknmgens forde]mng efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars: folkrdkningar utgjorde:
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Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. . - Forvaltn. ° Utpendling
skogsbr. this service .. frec, s
324 117 140 104 U g 114; o s hatte (120
178 115 129 79 93 164 287

Bostadsbyggandet uppgick till:

T e 1957 1958 1959 1960  .1961 1962 . 1963
Antal ldgenheter . 9 22 1 11 53 e 30 : ,6

25. Gustavsbergs kommun

Gustavsbergs kommun ér i huvudsak en industrikommun.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av foljande uppstallnm

AT woon i B 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3181 3 341 4178 4 430 5169 5513 5780

Titorten Gustavsberg hade enligt 1960 ars folkrikning 4 403 invanare.
Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. ' service
160 1320 133 180 93 135 204
101 1 540 226 229 108 328 B78

Bostadsbyggandet uppgick till:

Araiins im0 F 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 36 72 25 6 76 28 108

26. Grodinge kommun

Grodinge har inom egna grinser arbetande i huvudsak i jordbruk men ocksi en
bosittning av arbetande i Stor-Stockholm.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

AT A 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 1630 1698 1770 1 800 1 961 2 042 2142

Kommuntitorten Varsta hade enligt 1960 ars folkrikning 532 invanare.
Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 érs folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
269 93 60 80 47 152 213

163 134 93 83 53 128 421

Bostadsbyggandet uppgick till:

Ay, i Sss Ee 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal lagenheter . 5 10 16 31 q 30 48

Ar 1964 har Stockholms stad inképt betydande markarealer i kommunen for
framtida bostadsbebyggelse.

27. Salems kommun

Salems kommun har hittills haft i huvudsak villabebyggelse och varit mest in-
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riktad mot Sodertilje. I samarbete med Stockholms stad pagir emellertid f. n.
planering fér en omfattande utbyggnad med sivil flerfamiljshus som sméhus.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstillning:

Ar o o e e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2074 2186 2315 2390 2299 2 496 2 616

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 &rs folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfards. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
185 205 75 207 62 352 420
126 213 98 156 51 332 550

Bostadsbyggandet uppgick till:

AP 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 1 8 2 18 152 6 36

C. Kommuner i den inre forortskretsen i linsdelen av Stor-Stockholm

28. Miirsta kommun

Utbyggnaden av Mirsta — i anslutning till statsmakternas beslut i slutet av ar
1957 om anlidggandet av storflygplatsen Arlanda — har redan visat, att Mirsta har
forutsittningar att fa ett vil utvecklat niringsliv och att erbjuda god service.
Planeringen fér Mirsta syftar till en stadsbildning pa 30—40 000 invéinare.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstéllning:

.5 T S S 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3245 3434 3 957 4 635 6 301 8 632 10 457

Titorten Mirsta hade enligt 1960 ars folkrikning 2 882 och titorten Rosersberg
915 invanare.

Den forvirvsarbetande befolkningens foérdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr, service
517 491 138 159 114 239 233

379 722 473 269 282 471 966

Bostadsbyggandet uppgick till:
Ani or 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 81 32 208 231 399 623 601

Aktionsprogrammet fér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éaren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Mérsta av 4 000 ligenheter.

29. Upplands-Visby kommun

Upplands-Visby har i de centrala delarna ett par stérre industrier. Under senare
ar har emellertid allt flera arbetande i andra delar av Stor-Stockholm bosatt sig i
kommunen. -
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Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstéllning:

AL L SR 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 4780 5 094 6 202 7 356 8 820 10 841 11 690

Enligt 1960 ars folkridkning hade tétorterna Upplands-Visby 5 030, Odenslunda
1 545, Bollstanis 576 och Lovenstromska 302 invanare.

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
406 1201 271 321 193 485 746
255 1 662 467 435 263 1 065 1551

Bostadsbyggandet uppgick till:

0.5 SRR Y 2 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 20 213 72 214 511 320 369

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Upplands-Vésby av 1 650 ldgenheter.

30. Sollentuna képing

Sollentuna koping har under senare ar fatt ett utokat antal arbetsplatser inom
sina grinser, men huvuddelen av befolkningen har sina arbetsplatser ndrmare Stor-
Stockholms centrum.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av f6ljande uppstéllning:

AT, (oo RN 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 13 512 15571 18 497 20 887 25 182 28 301 31 060

Titorten Sollentuna hade enligt 1960 Aars folkrikning 21 239 invinare. Av
Ovriga titorter hade Rotebro 2 579 och Viby 499 invanare.

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr, service
200 2 506 991 1907 956 1352 5018
154 3 408 1248 2039 1122 2 857 7 618

Bostadsbyggandet uppgick till:

ArT: LR 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal liagenheter . 407 277 355 494 226 1079 1078

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Sollentuna av 3 950 ldgenheter.

31. Tiby kping

Téaby koping héller pa att genomga en kraftig omvandling med inriktning ocksj
pa uppbyggandet av ett stort regionalt centrum.
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Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

Al T e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 6 269 7 643 - 10 305 13 053 21 456 24 601 26 121

Tatorten Roslags-Niasby hade enligt 1960 ars folkridkning 21 727 och Tiby
station 1 852 invénare.

Den forviarvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrédkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
212 1085 594 1162 435 1003 2 749
213 2125 1079 1805 739 3 249 6 551

Bostadsbyggandet uppgick till:
S R T P 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 462 493 667 1260 418 768 . 438

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éaren 1961—1965
upptar en berdknad bostadsproduktion i Téaby av 5 500 ldgenheter.

32. Danderyds koping

Under senare ar har ratt betydande flerfamiljsomraden och en centrumbildning
byggts ut i képingen.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstéllning:
NI e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 6 052 5302 7523 9 381 11 627 12 986 13 794

Den forvéarvsarbetande befolkningens foérdelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
72 714 398 871 314 890 2043
82 1118 481 1027 386 2082 3 603

Bostadsbyggandet uppgick till:
Rpen el 5SS 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 129 203 362 76 398 110 392

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éaren 1961—1965
upptar en berdknad bostadsproduktion i Danderyd av 1 500 ldgenheter.

33. Djursholms stad

Djursholms stad har behéillit sin karaktir av villastad for Stockholms-arbetande.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

LA R s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 6139 6679 7 369 7770 7 386 7 540 7 544

Den forvéarvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:



Jord- o. Industri Byggn. v. Handel
skogsbr.
85 : 360 218 816
59 469 203 557
Bostadsbyggandet uppgick till:
e, | vlingdi e 1957 1958 1959
Antal ldgenheter . 34 54 1
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Samfirds. Forvaltn. Utpendling
: service
193 1183 1301
179 1311 1821
1960 1961 1962 1963
12 125 41 20

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961—1965
upptar en beridknad bostadsproduktion i Djursholm av 230 ligenheter.

34. Stocksunds kdping

Képingen har huvudsakligen villabebyggelse fér Stockholms-arbetande.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéir av féljande uppstillning:

.5 1940 1945 1950
Befolkningstal . 3 000 4218 5073

1955 1960 1962 1963
5189 4 992 5099 4 936

Den férvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950

och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel
skogsbr.
21 285 127 592
30 362 132 438
Bostadsbyggandet uppgick till:
AT 1957 1958 1959
Antal ldgenheter . 39 4 2

Samfirds. Forvaltn. Utpendling
service
143 849 1338
153 928 1622
1960 1961 1962 1963
4 34 31 2

Aktionsprogrammet foér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Stocksund av 300 ligenheter.

35. Jirfilla kommun

Jirfilla kommun #r den mest expansiva av férortskommunerna. Jimsides med
ett omfattande bostadsbyggande har i kommunen ocksd beretts utrymme for

maénga nya arbetsplatser.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstillning:

Ax i, i 1940 1945 1950
Befolkningstal . 3 668 4338 7 289

1955 1960 1962 1963
11 745 19 212 26 591 30 745

Titorten Jakobsberg hade enligt 1960 ars folkrikning 8 475 invanare. Av
6vriga titorter hade Kalhill 5 214 och Stiket 511 invanare.
Den forvirvsarbetande befolkningens foérdelning efter niringsgren enligt 1950

och 1960 ars folkrakningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel
skogsbr.
331 1522 333 512
290 3 486 1032 1167

Samfirds. Forvaltn. Utpendling
service
251 506 1480

734 1903 5516
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Bostadsbyggandet uppgick till:

AT SRS 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 236 383 817 780 1181 1 559 1013

Aktionsprogrammet foér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm é&ren 1961-—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Jarfilla av 7 500 ldgenheter.

36. Sundbybergs stad

Sundbybergs stad dr vil forsorjd med industriarbetsplatser. Bostadsproduktionen
far i huvudsak ske pa de inom stadens gréinser belidgna delar av Jirvafiltet, som
efterhand kan sta till forfogande.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstéllning:

AT [l o, 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 11 044 14 032 24 603 26 082 27 059 27 366 27 393

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
61 5464 912 2249 1491 1817 6 401
75 6 270 1002 2189 1363 3083 9 296

Bostadsbyggandet uppgick till:

Ariiabis oo o, it 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal lagenheter . 223 335 264 240 39 334 294

Aktionsprogrammet fér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961-—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Sundbyberg av 3 200 ligenheter.

37. Solna stad

Solna stad dr den befolkningsmissigt storsta av forortskommunerna. Inom staden
har planerats for en omfattande sanering av ildre stadsdelar och fér utbyggnad
av nya bostadsomraden.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstéllning:

ARNEy T 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 26 916 33 373 37 063 44 303 51 094 53 739 54 291

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
131 5485 1415 4211 2321 4 390 10 076
209 7 689 1 883 4518 2 853 8 345 15 672

Bostadsbyggandet uppgick till:

ARSI i 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 864 460 768 1435 669 994 605
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Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm &ren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Solna av 9 200 ligenheter.

38. Lidingo stad

Liding6 stad har under senare tid fatt en ritt stor bebyggelse av flerfamiljshus

inom nyutbyggda stadsdelar. Losningen av frigan om en ny bro till Lidingdé och

tunnelbanegrenen till Ropsten torde komma att piverka stadens utbyggnad.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av féljande uppstillning:

VSO e 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 11 334 14 341 20 414 24 338 29 424 32 004 32 956

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr, service
124 2 507 757 2169 666 2324 3771
101 3 630 963 2424 828 4 565 6 990

Bostadsbyggandet uppgick till:

Amloors dagendans] 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 192 413 360 695 658 496 339

Aktionsprogrammet fér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm &ren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Lidingd av 2 650 ligenheter.

39. Nacka stad

Nacka stad har god foérsorjning med industriarbetsplatser. Under senare tid har
ritt stora stadsdelar byggts med flerfamiljshus. Planeringen omfattar en stor ny
sddan stadsdel i den sodra delen av staden.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

R v e s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 10 112 11 603 15 489 18 269 20 740 22 542 23 026

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
109 3122 562 1441 611 1109 3093
108 4 614 729 1 500 649 2153 4794

Bostadsbyggandet uppgick till:
Ar.. . o S 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 420 198 305 186 516 327 142

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm &ren 1961—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Nacka stad av 6 350 ligenheter.
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40. Boo kommun

Boo kommun har haft en ganska ringa utbyggnad. Framst dr detta en foljd av att
frigorna om vattenférsérjning och avloppsrening inte varit 16sta och att utbygg-
naden av den s. k. Virmdovégen fordrojts.

Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foéljande uppstillning:

. L SO T 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2 965 3 952 5550 5911 6 674 7 090 7318

Enligt 1960 ars folkrikning hade tidtorterna Bjorknis 5 510 och Kummelnis 574
invanare. )

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfards. Forvaltn. Utpendling

skogsbr. service
97 884 355 524 313 287 1,312
53 1192 488 497 306 622 2 205

Bostadsbyggandet uppgick till:
. VLSRR 13 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 91 65 85 11 12 131 106

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm 1961—1965 upptar
en berdknad bostadsproduktion i Boo av 1100 ldgenheter under femarsperioden.

41. Saltsjsbadens kiping

Saltsjobadens képing har tidigare helt varit en villastad. Numera produceras ocksé
en del flerfamiljshus i kopingen.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéar av f6ljande uppstéllning:

Ap. s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3391 3 750 4579 5041 5311 5 696 5 994

Den forvirvsarbetande befolkningens fordelning efter ndringsgren enligt 1950
och 1960 érs folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfards. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
36 379 151 599 216 610 827
27 452 147 366 210 972 1159

Bostadsbyggandet uppgick till:

AT sl o ol 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal liagenheter . 15 33 21 21 135 90 85

Aktionsprogrammet foér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éaren 1961-—1965
upptar en beriknad bostadsproduktion i Saltsjobaden av 1 000 ligenheter.

42. Tyresé kommun

Tyres6 kommun har under senare ar haft en omfattande produktion av flerfamiljs-
hus inom nya titbebyggelseomraden.
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Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av féljande uppstillning:
hr ik 8 it o 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 1924 2 383 3 216 3 761 5988 9 955 11 514

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrdkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn, Utpendling
skogsbr. service
82 410 206 352 175 158 - 852
53 911 472 493 268 560 2048

Bostadsbyggandet uppgick till:
Angas, o . 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal lagenheter . 70 178 137 120 682 578 477

Aktionsprogrammet for bosfadshyggan-det i Stor-Stockholm &ren 1961-—1965
upptar en beridknad bostadsproduktion i Tyresd av 3 250 ldgenheter.

43. ﬁsterhaninge kommun

Osterhaninge kommun har en omfattande produktion av flerfamiljshus. Kommu-
nen har ockséi de senaste aren tillférts en del industriarbetsplatser.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foljande uppstillning:

P9 ety At o 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 4421 4 866 5 763 6 545 9 385 11 291 12 894

Den forviirvsarbetande befolkningens fordelning efter nédringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrakmngar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. _ ; service
462 662 287 406 297 328 795. ..
275 1053 557 w623 439 1038 2 390

Bostadsproduktionen uppgick till:
AT T s 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 213 197 132 347 341 419 ~ 550

Aktionsprogrammet for bostadsbyggandet i Stor-Stockholm aren 1961—1965
Apptar en beriiknad bostadsproduktion i Gsterhaninge av 4 000 ligenheter.

44. Huddinge kommun

Huddinge kommun har en fortgaende utbyggnad av nya téitortsomraden. Aven en
del industriarbetsplatser har tiliférts kommunen.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgér av foljande uppstallmng

AUST T 1940 1945 1950 1955 ' 1960 1962 1963
Befolkningstal . 14344 16 860 21077 23631 29490 35727 37 731

Den férvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 19.)0
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:
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Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
264 3493 1338 2080 1097 1299 6 621
213 4 697 1941 2 582 1364 2 983 10 128

Bostadsbyggandet uppgick till:
AR 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 392 237 280 1083 1552 958 545

Aktionsprogrammet foér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm dren 1961-—1965
upptar en beriiknad bostadsproduktion i Huddinge av 8 200 ldgenheter.

45. Botkyrka kommun

Botkyrka kommun har en ritt omfattande utbyggnad av tétortsomréiden. Den har
ocksa tillférts nya industriarbetsplatser.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

Arsime, 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 5391 5994 7187 8 160 11 744 13 920 14 664

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niiringsgren enligt 1950
och 1960 érs folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
257 1215 330 534 264 715 1224
138 2109 566 716 367 1381 2 938

Bostadsbyggandet uppgick till:
AT 0 BN s s 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 237 357 193 308 458 327 397

Aktionsprogrammet fér bostadsbyggandet i Stor-Stockholm éren 1961—1965
upptar en beriiknad bostadsproduktion i Botkyrka av 2 800 ldgenheter.

D. Ovriga kommuner

46. Djuré kommun

Djurd ér en typisk skirgirdskommun. Huvuddarna Djuré—Vido ér sedan ett par
ar forbundna med fastlandet genom en bro.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgir av féljande uppstéllning:

ARt e L 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2033 2 052 1808 1761 1 526 1459 1390

Den férvirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 &rs folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
357 49 7 53 79 60 6
160 68 102 43 76 71 79

Bostadsbyggandet har inte varit av nimnvérd omfattning.
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47. Nyniishamns stad

Nyniishamns stad har en arbetsmarknad som domineras av ett par stérre industri-
foretag. Staden dr ocksa utgingshamn foér Gotlandstrafiken.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

AN .o e SR 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 5 444 6 883 7 901 8 376 9 411 9 826 10 199

Den férvirvsarbetande befolkningens foérdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde: :

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
69 2 094 296 436 304 414 98
53 2 316 504 458 291 708 462
Bostadsbyggandet uppgick till:
R, ¢ i g 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 12 156 137 126 204 46 148

48. Osmo kommun

Osmo kommun har under senare ar fatt en viss titortsutveckling i stationssam-
hillet Gsmo.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstéllning:

A s a0 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2 812 2482 2234 2275 2186 2263 2264

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
382 127 117 64 113 78 163
223 175 153 71 118 123 373
Bostadsbyggandet uppgick till:
AR v - i 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ligenheter . 7 25 3 — 89 17 30

49. Sorunda kommun

Sorunda kommun har, trots férekomsten av ett medelstort industriforetag, nér-
mast karaktir av jordbrukskommun.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av foéljande uppstillning:

Ar R 1940 1945 1950 1955 1960 1961 1962 1963
Befolkningstal . 2 502 2422 3128 3109 2791 2 755 2710 2712

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samféirds. Forvaltn. Utpendling
skogsbr, service
519 373 153 68 46 95 57
302 353 149 70 43 148 247

Bostadsbyggandet har haft ganska ringa omfattning.
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50. Sodertilje stad

Sodertiilje stad &r en betydande regiontitort med vil utvecklad service och med
stora och expanderande industriféretag.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

¥ RS ) 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 16 725 20 916 25315 28 641 33 152 39 782 41 045

Den férviirvsarbetande befolkningens fordelning efter niringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samfards. Forvaltn. Utpendling
skogsbr. service
253 6175 1019 1980 789 1 522 1 032
234 7 694 1383 1985 942 2 825 2 205

Bostadsbyggandet uppgick till:

AT Ml S d 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 386 431 621 601 1 062 709 928

51. Turinge kommun

Turinge kommun har en viss titortsutveckling i industriorten Nykvarn.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgar av féljande uppstillning:

Ap i et 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 2 160 2143 2 256 2 382 2 706 2900 3102

" Den férvirvsarbetande befolkningens férdelning efter néringsgren enligt 1950
och 1960 ars folkridkningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Handel Samférds. F6rvalth. Utpendling
skogsbr. service
204 448 79 83 42 87 166
120 576 96 75 5 133 314

Bostadshyggandet uppgick till:

Ax. Ll st 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 41 16 37 ol 5 75 52

52. Jarna kommun

Jirna kommun har under senare ar fatt en del industriell verksamhet till sin
huvudtitort, Jirna samhélle.
Befolkningsutvecklingen under senare tid framgéar av féljande uppstéllning:

AT e s 1940 1945 1950 1955 1960 1962 1963
Befolkningstal . 3 939 3 866 4155 4 427 4 890 5231 5 500

Den forvirvsarbetande befolkningens férdelning efter néiringSgren enligt 1950
och 1960 ars folkrikningar utgjorde:

Jord- o. Industri Byggn. v. Hénde] : Samférds. Forvaltn.  Utpendling
skogsbr. service
451 512 191 148 112 273 381
301 659 . 216 188 94 439 753

Bostadsbyggandet uppgick till:

Ap S sede v Ry 1957 1958 © © 1959 1960 1961 1962 1963
Antal ldgenheter . 80 31 75 70 82 97 79
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1964

. Teknikerutbildning i Danmark, Finland, Norge
och Sverige. Del II.

f Niordlsk etterutdannelse i by- og regionplanleg-
ging.

. Nordiskt institut fér elementarpartikelfysik.

. Invaliditetsvurdering, erstatningsfastsettelse, ta-
bellsystemer m.v. i yrkesskadetrydgene 1
Norden.

5. Nordiska radets O&resundskonferens den 13—15
april 1964.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1964

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Foéretagsinteckning. [10]

Svensk namnbok 1964. [14]

Utldtande av Juristkommissionen i Wennerstrom-
affdren. [15]

Rapport .v parlamentariska ndmnden i Wenner-
stromafféiren. [17]

Lag om férvaltningsférfarandet. [27]

Beridkning av pensionsreserv i pensionsstiftelse. [28]

Skadestand II. [31]

Fortida tilltrdde, expropriationskostnad m. m. [32]

Familjerittskommittén. Aktenskapsrdtt I. Forfatt-
ningstext. [34] Aktenskapsrdtt II. Motiv. [35]

Sammanstidllning av remissyttranden over forfatt-
ningsutredningens férslag till ny forfattning. Del
3. Kap. 6 i forslaget till regeringsform. [38]

Rapport och arbetsmaterial fran arbetsgruppen
f6r det kommunala sambandet juni 1964. [39]

Ritten till arbetstagares uppfinningar. [49]

Forsvarsdepartementet
Krigsmaktens férbandssjukvard. [20]

Socialdepartementet

Socialpolitiska kommittén, 3. Béttre aldringsvard.
[5] 4. Social omvéardnad av handikappade. [43]

Arbetstidsférkortningens verkningar. [9]

Behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna.

[24]

Okat stdd till barnfamiljer. [36]

Mentalsjukvardslag. [40]

1962 Ars utredning ang. sjukskdterskeutbildningen
I. Grundutbildningen. [45] II. Vissa grundldggan-
de undersdkningar. [46]

Centrala rehabiliteringsberedningen 1. Samordnad
rehabilitering. Del I. [50] 2. Samordnad rehabili-
tering. Del II, [61]

Kommunikationsdepartementet

Bilskrotning. [21]

Statens byggnadsbesparingsutredning 3. Offentliga
byggnader. Ekonomiskt byggande. [26]

Friluftslivet i Sverige. Del I. Utgangsldget och ut-
vecklingstendenser. [47]

Konsumentupplysning i televisionen. [54]

Finansdepartementet

Virdesdkringskommittén 1. Indexlan. Del I. [1]
2. Indexlan. Del IL [2]

Alkoholreklamen. [6]

Statens skogar och skogsindustrier. [7]

Kommunal ska‘teutjimning. [19]

Nytt skattesystem. [25]

Koncernbidrag m. m. [29]

Ecklesiastikdepartementet

1958 A&rs utredning kyrka-stat III. Religionsfrihet
[18] IV. Historisk oversikt. Kyrkobegrepp. [16]
V. Kristendomsundervisningen. [30
Foérbud mot utforsel av kulturféremal. [22]
Skolans férsérjning med ldrare II. [44]
Farmaceutisk utbildning och forskning. [48]
Organisation av skolledningen i grundskolan. [53]

Jordbruksdepartementet

1960 ars jordbruksutredning. 1. Kapitalutvecklinge:
i det svenska lantbruket. [8] 2. Lantbrukets struk
turutveckling. [37] 3. Organisationen av rationa
liseringsverksamheten m. m. pd jordbrukets
skogsbrukets och tridgardsnédringens omrade. [55

Algfragan. [11]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning.
Del II. [12]

Kronhjortsreservat m. m. [23]

Handelsdepartementet

Effektivare konsumtionsupplysning. [4]

Oversittning av férdrag angdende uppréttandet a
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) oc!
tillhérande dokument. [18]

Oversédttning av viktigare féljdférfattningar till for
dragen angdende Europeiska ekonomiska gemen
f;taz;pen och Europeiska kol- och stdlgemenskaper

Inrikesdepartementet

Konsumticnsménster pd bostadsmarknaden. [3]

Bostadsstdd f6r pensiondrer. [41]

Kommunal markpolitik. [42]

Statslan till samfundslokaler. [52]

Organisations- och samarbetsfragor i Stockholmsom
radet. [56]

ESSELTE AB, STOCKHOLM 1964



