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Till Herr Statsriadet och Chefen

for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Under hanvisning till vad som anféres i den skrivelse, med vilken 1955 &rs
universitetsutredning samtidigt till Herr Statsradet éverlimnar sitt betinkande
VII, Universitetens och hogskolornas organisation och férvaltning, far universi-
tetsutredningen héarmed, sisom ett bihang till detta betinkande, vordsamt Gver-
laimna statskontorets med skrivelse den 6 juli 1962 till utredningen avgivna
rapport, Universitetsvisendets organisation.

Stockholm den 17 januari 1963
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Hiirmed dversiandes rapport rorande de undersokningar som statskontoret enligt
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Stockholm den 6 juli 1962

PAUL TAMMELIN
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1. Undersokningsuppdraget

11. Det formella uppdraget

Statskontoret har pd begiran av 1955 ars universitetsutredning verkstillt orga-
nisationsundersokningar inom universitets- och hogskolevisendet.

12. Uppdragets nirmare innebord

Undersokningarna avsigs resultera i ett forslag till organisation av universitets-
; visendet.! Forslaget skulle behandla den organisatoriska ramen samt sittet att
| l6sa organisationens uppgifter dels i den administrativa drendebehandlingen, dels
i den 6vriga verksamhet, som #ir anknuten till forskningen och undervisningen.
Undersdkningarna skulle ingd som ett led i arbetet pd universitetsutredningens
sjunde betinkande. Med hinsyn till universitetsutredningens tidsplan borde
statskontorets undersskningar, vilka pabérjades i oktober 1961, redovisas inom
ett halvar.

Undersokningarna har i enlighet med universitetsutredningens intentioner
omfattat flertalet myndigheter och organ pi den higre undervisningens och
forskningens omriade. Nigon klar avgrinsning av undersokningsomradet har inte
angetts av universitetsutredningen, och statskontoret har heller inte sjilvt
so0kt ge utredningarna principiell avgrinsning i detta hénseende. Alla de myn-
digheter och organ, som &terfinns i tabld 1, har emellertid beaktats i nagot av-
seende. Dirutover har kontakter tagits med olika utredningar och sirskilt sak-
kunniga personer samt i ett par fall med myndigheter utanfor universitets-
vasendet.

Statskontorets undersokningar har utforts helt fristdende fran universitets-
utredningens arbete. Med hiinsyn till deras syfte att ingd som ett led i univer-
sitetsutredningens utredningsverksamhet har emellertid vissa i organisations-
underskningar vanligtvis ingfende avsnitt kunnat uteslutas, déribland
1) beskrivning av nuliget och det historiska forlopp, som lett fram till dagens

organisation. Sidana beskrivningar aterfinns delvis i universitetsutred-
1 ningens tidigare betinkanden och framforallt i ett inom universitetsutred-
| ningens sekretariat utarbetat skrivningsforslag, »Den nuvarande universitets-
| och hogskoleorganisationen», till vilket hinvisas. D& si varit nodvandigt
for argumentationens eller sammanhangets skull har dock nuldgesbeskriv-
ningar intagits i denna rapports text;

* For definition se kapitel 3.




2) diskussion av universitetsvisendets malsidttningar. Universitetsutredningens
arbete har frimst varit avsett att bilda grundval for statsmakternas still-
ningstaganden till malsittningarna 1 stort for den hogre undervisningen och
forskningen. De malsittningar, som statsmakterna med utredningens forslag
som grund godtagit, har darfor inte ansetts behova tas upp till diskussion
eller redovisas.

For de begransningar i undersokningarna eller presentationen av dessa, som
mast goras pa grund av tidsskil, redogors nedan i1 samband med redogérelse

{6r undersokningsmetodiken och undersiokningarnas inriktning.

I bilaga 1 anvisas hur rapportens organisationstablaer bor anvindas.

13. Statskontorets undersokningsgrupp

Undersokningarna har utforts av en arbetsgrupp bestiende av pol. mag. Jan
Rydén (chef), forste byrasckreterare Hans V. Adler, sekreterare S. A. Andersson
och fil. kand. Bengt Sundell. Till gruppen har under tiden 4 december 1961 till
28 februari 1962 dven civilekonom Bjorn Bladh varit knuten.

Pol. mag. Jan Rydén har sedan statskontorets undersokningar paborjades
deltagit 1 universitetsutredningens sammantraden.




2. Undersékningarnas inriktning och omfattning
samt undersokningsrapportens utformning

21. Undersokningarnas inriktning

Statskontorets undersokningar har inrviktats pd att soka faststilla de eventuella
bristerna i universitetsviisendets nuvarande organisation med sérskild hdnsyn
till den administrativa verksamheten. D& har emellertid inte endast asyftats
en kartliiggning av bristerna i dagsliget utan dven ett forsok till beddmning
| av vilka krav, som inom 6verskadlig tid kommer att stillas pa organisationen
| och som den inte iir avpassad for att tillgodose.
| De riktlinjer, som undersokningarna har gett fér universitetsvisendets fram-
tida organisation och som behandlas i kapitel 3, har dir getts en mycket allméin
form. De kan frimst betraktas som uttryck for en principiell uppfattning av
universitetsvisendets organisatoriska problem. Riktlinjerna kan inte siigas vara
tillrickligt preciserade for att ensamma kunna utgéra grund for ett organisa-
tionsforslag. Forutom de allmiinna riktlinjerna har undersokningarna sisom
resultat iven gett anvisning pa ett antal mdjliga administrativa forenklingar,
vilka i huvudsak redovisas i den lépande framstillningen.
Universitetsviisendets organisatoriska problem har vid undersokningarna i
forsta rummet betraktats som principiella och inte tekniska. I konsekvens hir-
med har undersokningsanstringningarna inriktats pa att skapa en organisatorisk
modell eller ett férslag till principiell 16sning av organisationsfrigorna inom
vad som kan kallas universitetsviisendets totala organisation. De fullstindiga
konkreta utformningarna inom den skisserade organisationens ram har féljaktli-
gen ansetts bora anstd tills organisationsforslagets principer provats och tills
kompletterande undersokningar har féretagits.

22. Undersokningarnas omfatining

For uppdragets avgrinsning av det materiella undersokningsomridet samt de
inskrinkningar, som betingas av forhdllandet till universitetsutredningen, har
redogjorts i avdelning 12.

Foljande avgriinsningar har ansetts bora goras vid uppstillandet av frige-

| stiallningar for undersokningarna:
| 1) Inom universitetsutredningen diskuterade férslag har i regel tagits som
utgingspunkt for statskontorets undersokningar och forslag. Statskontoret
har emellertid ansett sig oforhindrat att vid undersokningen behandla sidana
frigestillningar, som universitetsutredningen enligt sina preliminéra diskus-
sioner icke avsett att uppta.

13



2) I nagra fall har undersékningarnas omfattning begriinsats av att universitets-
utredningen inte tagit stillning i vissa frigor av icke-organisatorisk natur
men med organisatoriska konsekvenser.

Undersokningarna har slutligen nédtvunget begriinsats av den relativt korta
tid — ett halvar — som sttt till férfogande. Det har inom denna tidrymd inte
varit mdojligt att gora ndgra i giingse mening fullstindiga organisationsunder-
sokningar. Da undersokningarna silunda mast begrinsas har olika vigar fun-
nits att vilja mellan. Begrinsningen har kunnat goras huvudsakligen si att an-
tingen endast ett par myndigheter och organ gjorts till foremal for undersék-
ningar, men ingiende sidana, eller si att undersékningarna inriktats pi nigra
sarskilda frigor inom verksamhetsfiltet, vilka studerats pid samtliga platser,
eller sa att samtliga myndigheter och organ endast oversiktligt behandlats.
Vidare har begrinsningar kunnat géras genom olika avviigningar mellan filt-
undersokningar och skrivhordsstudier.

Pa grund av att en inriktning pd principiella organisationsproblem ansetts vara
mest givande, har en sidan undersokningsmetod valts, att samtliga myndigheter
inom universitetsvisendet innefattats i undersokningarna, att vissa liroanstalter
utvalts for bredare upplagda undersékningar inom férvaltningsorganen och
vissa institutioner samt att andra liroanstalter och 6vriga myndigheter endast
blivit foremal fér kortare besok.

23. Undersokningsrapportens utformning

Undersokningsrapportens utformning har priiglats av att rapporten ar riktad
till universitetsutredningen. I viss utstrickning har redogorelsen emellertid kom-
pletterats med uppgifter eller diskussioner, som &r vilkinda for universitets-
utredningen, men som kan vintas vara frimmande for andra lisare.

Det organisationsforslag, som nu framliggs, har som nimnts icke begriinsats
till den allmédnna ramen fér universitetsvisendets verksamhet sisom denna
uttrycks i statuter och 6vriga centrala forfattningar och varom universitets-
utredningens diskussioner hittills rért sig. Rapportens omfattning har bestimts
av den karaktir forutsittningslosa organisationsundersékningar bor ha. Dessa
bor savitt mojligt inbegripa alla en organisations mal och medel och kan dir-
for inte gora halt infor uppgifter som i sirskild ordning liggs pa enheter i
organisationen eller administrativa forfaranden, som vederbérande myndigheter
sjilva reglerar. Darfor kan organisationsundersokningarnas mal och universitets-
utredningens hittillsvarande undersokningsmal ha kommit att skilja sig pi vissa
punkter. |

D4 det i den fortsatta texten talas om universitetsutredningens verviganden |
eller motsvarande, avses i samtliga fall inom utredningen diskuterade férslag sa-
som dessa gitt att utlisa ur utredningens promemorior och skrivningsforslag.
Det ar alltsa inte i nigot fall friga om utredningens definitiva standpunkt. Det
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har emellertid varit till stor hjilp for statskontorets undersokningar att tillging
funnits till allt universitetsutredningens eget utredningsmaterial.

Det har inte ansetts nodvindigt att i denna rapport inta en sammanfat-
tande redogorelse for faltundersokningarnas forlopp eller en redovisning av
rapporter och protokoll frin filtundersokningarna vid tillhérande avsnitt i
denna framstillning.

Fér sammanhangets skull har gjorts vissa upprepningar inom senare avsnitt
av vad som redan sagts i tidigare. Dirigenom torde det vara mdojligt att lisa
varje kapitel som ett avrundat helt.

Denna rapport har tidigare utgivits i stencilerad form. Till nu férevarande
utgivningen har smirre redaktionella #ndringar vidtagits. Diribland bor sirskilt
framhallas att rapportens tablier och tabeller fitt delvis forindrade beteck-
ningar.

En sammanfattning av forslaget aterfinns i kapitel 4.




3. Riktpunkter for den nya organisationen

I det foljande skall nigra faktorer behandlas, som pa ett avgorande satt in-
verkat pa statskontorets stillningstaganden till utformningen av universitets-
viisendets organisation. Terminologien i detta avsnitt hanfor sig ibland exklusivt
till universitetsvirlden medan sakinnehillet dsyftar forhillanden inom hela uni-
versitetsvisendet.

31. Allminna utgingspunkter, de kvantitativa och kvalitativa

kraven pa organisationen

De promemorior och skrivningsforslag, som utarbetats inom universitetsutred-
ningens sekretariat, har varit av betydelse for organisationsundersokningarna.
Vid uppstillande av allminna utgdngspunkter for statskontorets undersokningar
och forslag har det varit mojligt att gd tillbaka till det forslag till forsta kapitel
i universitetsutredningens kommande betinkande, som utarbetats av utred-
ningens sekreterare.

I detta forslag till forsta kapitel sammanfattas utgangspunkterna for en Gver-
syn av universitets- och hogskoleorganisationens uppbyggnad och de higre liro-
anstalternas administration. Det har inte funnits anledning att hir ifrdgasitta
riktigheten av de sammanstillningar och bedomningar, som diar ges roérande
organisationens storlek och omfattningen av dess verksamhet under over-
skadlig tid. I rapporten &terkommer friagorna om organisationens kostnader i
kapitel 9.

I de kvantitativa krav pi organisationen, som uppstillts i det nimnda skriv-
ningsforslaget, anges att universitets- och hogskolevisendet efter ar 1970 skall
kunna ge utbildning till minst 54 000 studerande enligt det av riksdagen fast-
stillda utbyggnadsprogrammet. Enligt den officiella statistiken fanns mer én
38 000 narvarande studerande under hostterminen 1961 vid de universitet och
hogskolor, som rapporten behandlar. Av statistiken framgar bl. a. att en visent-
ligt storre okning intritt av antalet nérvarande studerande vid humanistisk
fakultet &n som tidigare ansigs sannolik. Hostterminen 1961 uppgick antalet
nirvarande vid de humanistiska fakulteterna till 16 106. Tidigare berikningar
anger antalet till 14 600 vid 1970-talets borjan. Det forefaller icke osannolikt att
tillstromningen av studerande till universitet och hogskolor aven i fortsitt-
ningen kan komma att bli betydligt storre d&n vad man foérut haft anledning
rikna med.
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Tabla 1. De nuvarande i administrativt hiinseende viktigare organen pa den hégre utbildningens och forskningens omrade
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For att ge en viss Gversiktlig bild av tillvixten inom universitets- och hég-
skolevisendet under senare &r framliggs hér tabell 1 (fordelningen av anslagen
till avléningar, omkostnader, materiel m.m., apparater m.m., bokinkop och
bokbindning for liroanstalternas bibliotek samt frimjande av ograduerade fors-
kares vetenskapliga verksamhet m.m., fér budgetiren 1951/52 och 1961/62),
diagram 1 (avlonings- och materielanslagen vid Uppsala och Lunds univer-
sitet, karolinska institutet, tekniska hogskolan i Stockholm samt Chalmers tek-
niska hogskola budgetiren 1951/52 till 1961/62) samt tabell 2 (antalet nir-
varande studerande och lararbefattningar inom skilda utbildningslinjer vid uni-
versitet och hogskolor 1950 och 1960 enligt den officiella statistiken samt prog-
nosticerat antal studerande ar 1970).

I skrivningsforslaget redogérs vidare for kvalitativa krav pa organisationen.
Diskussionerna och slutsatserna i detta avsnitt av skrivningsférslaget har varit
viigledande for statskontorets undersokningar och forslag, men i vissa avseen-
den har andra allmiinna utgingspunkter in skrivningsforslagets ansetts bora
viljas.

Vissa grundliggande Gverviganden i skrivningsforslaget i friga om univer-
sitetsviisendets avgrinsningar och uppgifter har i sin helhet inforlivats med
de allménna utgangspunkterna for statskontorets undersokningar och for-
slag. Universitetsutredningen har enligt skrivningsforslaget gjort den avgrans-
ningen att endast behandla de statliga liroanstalter, som nu har och i
framtiden bor ha de bada jimbérdiga uppgifterna att vara centra for & ena
sidan en fritt vald och fritt bedriven forskning samt & andra sidan en akade-
misk yrkesutbildning, och vilka séledes ir eller bor vara likstillda i avseende pa
sina indamal. Universitetsutredningen anger i skrivningsférslaget silunda av-
sikten att framlagga forslag rérande universiteten, karolinska institutet, medi-
cinska hogskolan i Umed, tandlikarhogskolorna, farmaceutiska institutet, de
tekniska hogskolorna, handelshégskolan i Géteborg samt de tre under jord-
bruksdepartementet lydande liroanstalterna lantbrukshégskolan, veterinarhog-
skolan och skogshégskolan. Statskontoret har hiirvid kunnat faststilla sina
allminna utgingspunkter till att i forsta hand limna organisationstorslag, som
berér dessa liroanstalter.

Undersokningarna har vidare lett till att vissa mer speciella bedomningar
overtagits fran skrivningsforslagets allmiinna utgingspunkter och fatt bilda
grundval dven for statskontorets forslag. Som exempel pa sidana mer speciella
bedémningar kan niamnas, att det dr onskvirt, att olika atgirder vidtas for
att fa till stind ett okat sambruk eller i varje fall gemensam férvaltning i fraga
om personal, lokaler och materiel och att dessa resurser i formellt hinseende
bor hillas samlade. I den mén bedémningar, som fr gemensamma med skriv-
ningsforslaget dterfinns i den fortsatta framstillningen, refereras inte sirskilt
for varje gang till universitetsutredningens material.

2 1955 ars universitetsutredning. Bihang




Tabell 1. Fordelningen av anslagen till avloningar, omkostnader, materiel m.m.,
forskares vetenskapliga verksamhet for budgetaren 1951/52 och 1961/62.

Liroanstalt

Budgetir

Avléningar

Omkostnader

Tusen kr.

Okning a/b

Tusen kr.

Okning a/b

Universitetet i

UG £ e R e o a
b
Tamd. gr s, b O e el a
b
GOIEDOTI it s wiit oot a
Medicinska hogskolan i Géteborg b
Stockholm . ... oieavassnsan a
b
Tekniska hégskolan i
Stoglchalm® . 20 W0 S S a
b
G OTEBOTE AN N e 2t s Bl a
b
1 pier L GRE e Sy Al S el
Karolinska mediko-kirurgiska
STt e S s sy a
b

Medicinska hogskolan i Umed . ...
Tandlikarhogskolan i

1961/62

27010

1601

Stockholm ............ X0 S a
b
10 EN T e et PR G I o a
b
Farmaceutiska institutet ....... a
b
Handelshogskolan i Géteborg .. ...
Summa a
b
Skogshogskolan och statens skogs-

forskningsinstitut ........... a
b

Lantbrukshogskolan och statens
lantbruksférsék ............. a
b

Veterindrhogskolan och statens
veterinirmedicinska anstalt ... a
b
Summa a
b

Totalsumma a

b

3,96 A
1951/52 6818 770 .98
1961/62 25 523 1000
3,94 0
1951/52 6 481 570 Feid
1961/62 13 249 1 064
1951/52 771 96
1961/62 16 044 990
1951/52 _ ——
1961/62 18 401 2124
4,42
1951/52 4162 P 3116 st
1961/62 13 854 1104
591 »
1951/52 2 346 488 240
1961/62 576 — 175 —
1961/62 11 618 1020
3,97 1,9
1951/52 2930 5 515 4
1961/62 3096 — 232 —
1961/62 6 369 935
8 1.57
1951/52 2 248 s 594
1961/62 4036 613
,86 0,96
1951/52 2170 3 637
2
1961/62 1472 4,96 142 3,84
1951/52 297 37
1961/62 1083 £E 173 £
1961/62 142 331 Ej jaimfor- 11173 Ej jaimfor-
1951/52 28 223  |bara summor, 4823 bara summor
1961/62 4010* 966*
2,36 1,81
1951/52 1702* 533*
1961/62 7716 1000
0 2,12
1951/52 3670 At 471
1961/62 Toart 1852*
1,84
1951/52 3 570* e 1 009*
1961/62 18 753 Ej jimfor- 3818 Ej jimfor-
1951/52 8942 |bara summor 2013 bara summor
1961/62 161 084 Ej jimfor- 14991 Ej jamfor-
1951/52 37165 |bara summor 6836 |bara summor

1 Inkluderar dessutom bidrag till Goteborgs hogskola 558 tusen kronor.

? Bidrag till Stockholms hégskola.

# For tandlikarhogskolorna tillkommer 1951/52 gemensamt anslag for bidrag till elever for anskaf-
fande av instrument 303 tusen kronor och bidrag till driften av amanuenskliniker 55 tusen kronor
samt for 1961/62 gemensamt anslag till lirarklinikerna 120 tusen kronor.




nyanskaffning av apparater m.m., bokinksp och bokbindning samt ograduerade
Omzriknat till fast penningvirde efter 1961 Grs konsumentprisindez.

Materiel, apparater m. m. Bokinkép m. m. Ograduerade fors- Summa
Soiis ST kares verksamhet =
Tusen kr. |Okning a/b | Tusen kr. |Okning a/b Tusen kr, Tusen kr. |Okning a/b
3 680 600 682 33573
2 33
2136 1,12 371 14 — 10 095 8,
3 555 615 692 31385
7
1 644 i 358 e —_ 9 053 5
1810 564 Tl 17 058
e —— 7,02
853 154 — 2 432"
2120 — 402 19 556
— e = W il 2 692° A
| 3388 160 242 24315
| 2 064 g 76 e —_ 7418 e
| 2678 160 143 17 939
5 ) 3,
‘ 1 696 1,58 69 25 — 4599 i
52 —_ — — — 803 —_
1995 125 362 15120
1397 o 55 s — 4897 i
486 —_ 150 — 83 4 047 —
421° ] 36 135 7896° >
138 S ikl i . 2 980° i
281° 22 105 5057°
S 4,07 id 1,57 e L o 1,75
348 —_ 53 2015
23 15,13 it — [ 357 5,64
60 — — — — 1316 —
20874 | Ejjimfor- | 2432 Ej jimfor- 3270 225 700° P
10020  [bara summor 1097 bara summor — 477113 i
185 40 — 5201
1,36
55 B 19 fld — 2309 ;e
878 100 - 9 694
| 3
x 590 14 48 44 — 4779 0
502 43 135 9 559
248 2,02 12 3,58 I 43839 1,98
1565 Ej jimfor- 183 Ej jimfor- 135 24 454 2.05
893  |bara summor 79 bara summor, —— 11 927 ]
22439 | Ejjamfor- | 2615 Ej jamfor- 3405 250 154 i
10913  |bara summor 1176 bara summor — 59 698 I
avléningar omkostnader
tusen kr. tusen kr.
¢ Statens skogsforskningsinstitut ............. 1961/62 2 581 578
1951/52 1069 277
Statens veterinirmedicinska anstalt ......... 1961/62 3057 801

1951/52 1598 771




Tabell 2. Antalet nirvarande studerande och lirarbefattningar inom skilda ut-
bildningslinjer vid universitet och hégskolor 1950 och 1960 enligt den
officiella statistiken samt berdknat antal studerande 1970.

Antal studerande Antal Ovriga .léirar— AS;;S;inlxten;)-Ch
Studieinriktning professorer | befattningar® | hefattningar

1950 I 1960 | 1970* | 1950 [ 1960 | 1950 | 1960 1950 | 1960

Teologisk fakultet ........ 402 800 980 16 16 15 15 6 i
Juridisk fakultet .......... 1848| 2106| 4300 25 26 15 31 2 16
Medicinsk fakultet ........ 1962| 3316| 5670° 84 145 76 168 162 289
Humanistisk fakultet ...... 4999 | 1528214600 102 122 149 300 90 248°
Naturvetenskaplig fakultet .| 1931| 5248|13000| 56 61 99 204 | 215 358°
Teknisk hogskola ......... 2865| 509910400 90 114 116 157 110 433°
Handelshogskola .......... 976| 1380| 2570 15 i 20 31 - 12
Tandliakarhogskola ........ 857| 1173| 1250° 10 10 79 113 | 138 211
Farmaceutiska institutet ... 280 538 500 2 4 9 19 2 34
Veterindrhogskolan ........ 204 224 200 12 12 25 32 29 34
Skogshogskolan ........... 121 145 180 | 7 22 25 20 23
Lantbrukshogskolan ....... 281 293 300 15 17 30 15 53 69
Summal 16 726 | 35 604 |53 950 | 434 551 655 1110 827 1734

* Enligt i prop. 1960: 119 angivna riktpunkter med de korrigeringar som foranletts av beslut fattade

av 1960 och 1961 &rs riksdagar.

2 Vid full utbyggnad — uppnés nagot ar efter 1970 —,
nativ F». |
3 Vid full utbyggnad av en odontologisk utbildning i Goteborg kommer antalet att uppgd till 1730.

¢ Omfattar precepturer, laboraturer, prosekturer, observatorsbefattningar, docenter (exklusive fors-
kardocenter), lektorer, bitridande lirare och speciallirare.

5 Siffrorna ej direkt jamforbara med 1950 drs, da primirmaterialet numera endast anger antal
assistenttimmar, vilka hir omriiknats till hela assistentbefattningar.

¢ Endast 1:e assistenter; vid de tekniska hégskolorna finns dirutover timavlonade 6vningsassistenter.

enligt likarutbildningsberedningens »alter-

32. Siirskilda utgangspunkter for statskontorets undersokningar

och forslag

321. »Den egentliga verksamheten» och »den administrativa

verksamheten» inom universitetsvisendet
Statskontorets undersokningar har skett med syfte att framligga forslag, sorn%
omfattar organisationen i stort och den administrativa verksamheten i dess hel-
het. Overviganden om ovriga verksamhetsgrenar inom universitets- och hog-
skolevisendet har dirmed erfordrats. I faltundersokningarna har ingitt vissa
studier av verksamheten inom institutionerna. Studierna av verksamheten inom

institutionerna har dven omfattat den verksamhet och administration, som be-

|
|
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drivs rent internt, men har emellertid fullf6ljts frimst med tanke pa énskvirda
atgirder utom institutionerna for att underlitta institutionernas arbete och
med tanke pd att séka anvisa en #ndamélsenlig arbetsférdelning mellan insti-
- tutioner och Gvriga enheter. For organisationen av den verksamhet, som be-
drivs rent internt inom institutionerna, foreligger i denna rapport endast forslag
med begriansad rackvidd.

322. Nagra egenskaper hos universitetsviisendets verksamhet

av betydelse for statskontorets forslag

Det har inte ansetts mojligt att i detta sammanhang sammanfatta aila de drag
i universitets- och hogskoleviisendets forhallanden, som uppmirksammats vid
‘ undersdkningarna och som blivit mer eller mindre betydelsefulla utgangspunkter

for hiar framlagda forslag. Vissa vil kinda egenskaper hos universitetsviisendet
har hir sammanstillts pd grund av att de i sirskild grad haft betydelse for
utformningen av forslaget.

De ér for det forsta de egenskaper, som har att gora med den allmiinna till-
vaxten, namligen bl. a.

den piigiende eller forestiende uppbyggnaden av nya utbildningslinjer vid
existerande eller nyinriittade akademiska ldroanstalter;
det diirmed i vissa fall férenade inrittandet av nya forvaltningsorgan med
dartill sarskilt hérande tjinstemén;
det pa grund av utbyggnaden 6kade forvaltningsansvaret i liroanstalternas
och institutionernas personal- och ekonomiférvaltning;
det okade antalet drenden for forvaltningsorganen;
det storre antalet institutioner;
den 6ver lag alltmer kostnadskrivande verksamheten inom institutionerna;
det 6kade ansvaret for det minskliga materialet vid utbildningen av fler
studenter.

De ir for det andra de egenskaper, som har att gora med pagiende eller fére-
stdende strukturforindringar i universitets- och hogskoleviisendet, namligen
| bl.a.
en okad differentiering av ldroanstalters, fakulteters och institutioners ut-
bildningsprogram;
en 6kande samverkan mellan skilda liroanstalter, fakulteter och institutio-
ner om resurser av olika slag och en ékande samverkan mellan skilda liro-
anstalter och fakulteter i undervisningen for en utbildningslinje;
en forskjutning i den totala resursfordelningen till mer kostnadskriivande
omraden inom teknik och naturvetenskap.

Det ovanstiende bor uppfattas som en skissartad redovisning av den all-
minna referensram, varur den féljande diskussionen av riktpunkter fér en ny
organisation hirleds.



33. Organisatorisk samordning

331. Universitetsviisendets definitionsmiissiga enhet

Som ndmnts vid behandlingen av de kvalitativa kraven pé organisationen en-
ligt universitetsutredningens skrivningsforslag har statskontoret anammat uni-
versitetsutredningens preliminira stindpunkt, att de berérda liroanstalterna
bor anses likstillda i avseende pa sina indamal. Denna stindpunkt anses av
statskontoret pa ett rimligt sitt sanktionera ridande férhallanden.

De allminna malsittningarna for liroanstalternas verksamhet uppkommer
pé ett likartat sitt. En enda formellt mer visentlig olikhet forekommer 1 sittet
att uppstilla mal for verksamheten — en programbunden forskning forekommer
vid sidan av den fria forskningen inom lantbrukshdgskolan och skogshdgskolan
till skillnad fran vad som ir fallet inom ovriga liroanstalter. Vidare har ansetts
foreligga en i stort likartad organisationsstruktur med hansyn till riattigheter
och skyldigheter for enskilda befattningshavare och forvaltningsorgan samt en
i viisentliga drag likartad personalorganisation bla. med hinsyn till den orga-
nisatoriska indelningen. Arendebehandlingen har gemensamma grunddrag.

Olikheterna i arbetssittet mellan de olika liroanstalterna samt mellan deras
olika overordnade myndigheter har ansetts vara av si liten principiell bety-
delse, att man kan tala om ett universitetsviisende, som utan svarigheter later
sig avgrinsas i teknisk-terminologisk mening. I fortsittningen har darfor valts
att anvinda begreppet universitetsvisendet liktydigt med begreppet univer-
sitets- och hégskoleviisendet. De forekommande olikheterna i uppgifter och

nuvarande organisation har vidare ansetts si begrinsade, att universiteten och |

de vetenskapliga hogskolorna kan behandlas som en forvaltningsgren eller
en organisation, vars organisationsproblem 1 betydande grad kan ges en generell
behandling.

332. Universitetsviisendets organisatoriska enhet

Formuleringen av den nu angivna definitionsmissiga enheten hos universitets-
visendet ligger till grund for behandlingen av frigan om universitetsvisendet
faktiskt bor vara en organisation och frigan om i vilken grad en organisatorisk
integration kan ge losningar till organisationsproblem inom universitetsvisendet.

Forst kan dirvid framhallas att statskontoret i princip inte ansett sig bora

ta stillning till hur liroanstalternas och fakulteternas/avdelningarnas traditio- |
nella avgrinsningar frin varandra i framtiden bor ordnas med hinsyn till deras |

uppgift att utgdra organisationer av vetenskapsmin for angeligenheter inom
dessas vetenskapsfilt.

Fér att de olika liroanstalterna pi visst sitt bor inordnas i en gemensam
organisation talar foljande férhillanden. Ett for flera laroanstalter gemensamt
utnyttjande av resurser for forskningen och undervisningen blir i 6kad utstrick-
ning nodvindigt. Aven en planeringsgemenskap bade lokalt och for riket i dess
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helhet dr 6nskvird. En férvaltningsapparat, som betjanar forskningen och under-
visningen, kan inte ges samma resurser och slagkraft om den #r ordnad i paral-
lella och frin varandra helt avgrinsade organisationer med likartade uppgifter.

De tre ovan anférda omstindigheter, som talar fér att universitet och hog-
skolor 1 vissa hinseenden bér sammanforas till storre organisatoriska enheter,
kan sigas vara av forvaltningsekonomisk natur. De kan vidare siigas sirskilt
gora sig gillande under pigdende och férestiende utbyggnadsskede.

333. Gemensamma planeringsorgan

Dessa forvaltningsekonomiska skil for en gemensam ledning och en gemensam
forvaltningsapparat synes emellertid ha en vidare rickvidd. Den nu beslutade
utbyggnaden kan inte uppfattas som en engingsupprustning. Universitetsviisen-
dets behov av vidgade resurser i planeringen fér sin verksamhet ir allomvittnat
och kommer att ytterligare accentueras. Fér denna planering fordras pd riks-
nivd permanenta planeringsorgan.

For att pa riksnivd sammanhilla planeringsverksamheten inom universitets-
visendet, ssmmanstilla program fér dess mélsittningar om utbildningskapacitet
m.m. och avviga behoven mellan skilda verksamhetsgrenar har det ansetts
bora finnas dels ett centralorgan, dels organ med specialisering till vetenskapliga
huvudomriden. Man kan anta om sidana permanenta planeringsorgan, att
de kommer att arbeta med bittre effektivitet, om de ges ett mer vidstrickt
ansvarsomride och om helst dven alla berérda akademiska liroanstalter inne-
fattas i deras verksamhet.

Denna bedémning av det énskvirda kompetensomridet for permanenta pla-
neringsorgan innebir, att man pa lingre sikt bor stilla hela universitetsvisendet
under gemensamma planeringsorgan. I denna rapport framfors forslag om hur
samtliga berérda ldroanstalter utom de, som hor under jordbruksdepartemen-
tet, skall foras in under centrala planeringsorgan. Vidare framhalls, att ocksi de
sistnimnda liroanstalterna senare med fordel kan inordnas under universitets-

-viisendets centrala planeringsorgan. Att liroanstalterna under jordbruksdeparte-

mentet i rapportens forslag fitt inta en sirstillning beror pa att forandringarna

for dessa kriver mer omsorgsfulla 6verviganden #n tiden fér de nu verkstillda
- organisationsundersokningarna kunnat medge.

334. Gemensamma administrativa funktioner

Liksom de akademiska liroanstalterna i avseende p& deras centrala planerings-
organ bor hanforas till en organisation si bor dven vissa administrativa funk-
tioner och service-betonade funktioner goras gemensamma. Liroanstalterna pa
viss ort bor silunda i vissa hiinseenden goras till en organisation. Detta kan
ske bade med och utan férindringar i liroanstalternas omfattning och de akade-
miska organens antal och sammansiittning. Den lokala organisationen bér dirvid
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konstrueras med sirskild hinsyn till att frimja en planeringsgemenskap mellan
de akademiska enheterna inom orten. Att den lokala forvaltningsapparaten halls
samlad ger dessutom férutsittningar for ett mer rationellt utnyttjande av
personella och materiella resurser.

For de uppgifter, som nu vilar pi kanslersimbetet, overstyrelsen for de tek-
niska hogskolorna och hogskolestyrelserna och som i framtiden bor komma att
handhas av organ pi denna myndighetsniva, har samma forvaltningsekono-
miska skil synts tala till forman fér en organisatorisk enhet som for den lokala
nivan, namligen att rationaliseringsvinster vintas upptrida, nir identiska funk-
tioner sammanférs till ett organ. Undersokningarna har hér, liksom pé den
lokala nivan, visat pa en omfattande dverensstimmelse i andamal och konkreta
arbetsuppgifter for de nu skilda organen.

34. Siyrelseorgan inom universitetsviisendet

Utmirkande £6r universitetsviisendet ir att kollegiala organ har en mycket stark
stillning i dess forvaltning. Man kan pdstd att nistan alla visentliga forvalt-
ningsitgirder inom en liroanstalt atergir pa ett kollegialt organs handlande —
antingen det sjilvt beslutar eller det delegerat sitt avgorande.

Tor att kunna méta en starkt okad belastning av #renden har de kollegiala
organen ansett sig behéva delegera viss del av sin beslutanderitt. Inom univer-
siteten har rektor oftast fitt overta en mycket omfattande dagligférvaltning
fran det mindre konsistoriet. Fakulteterna (sektionerna) har i skiftande omfatt- |
ning Gverlimnat besluten i vissa mer rutinbetonade #renden till sina dekaner. |
Fakulteternas verksamhet som arbetande administrationsorgan kan antas ha |
forsvarats genom deras tillviixt. Denna omstindighet samt det forhallandet att
vissa irenden kriver en mer specialiserad insikt, som dr gemensam endast for
vissa av ledamoterna, har medfort att nigra fakulteter inrittat ett omfattande
utskottsviisende for beredning av fakultetsirenden.

Att liroanstalternas forvaltning éven i framtiden kriver kollegiala organ for
vetenskapsmiinnens samrid kan icke sittas i fraga. Undersokningarna har dock
sokt avgrinsa forvaltningsuppgifter, som lampligen bor ombesorjas av kolle-
giala organ, och forvaltningsuppgifter, som bor ombesorjas annorlunda.

Overviigandena har hirvid utmynnat i att forskarna/ldrarna skall ha tillfalle
att genom kollegiala organ gora sin uppfattning gillande i de &renden, som
innesluter en vetenskaplig bedémning, men att de diremot icke bér anlitas for |
att delta i en betungande forvaltningsverksamhet, som icke i sig kriver samrad |
mellan vetenskapsmén. |

I framtiden bér enskilda forskare/lirare eller nimnder, enligt vad som senare
foreslas, betros med ett storre ansvar i handliggningen av de arenden, som nu
behandlas i fakulteterna. Man bér vidare generellt férutse ett okat inslag av
{jinstemannaavgoranden i en mer omfattande forvaltningsverksamhet.
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Diagram 1. Avlonings- och materielanslagen vid Uppsala och Lunds universitet,
karolinska institutet, tekniska hégskolan i Stockholm samt Chalmers tekniska
hégskola' budgetaren 1951/562—1961/62 (omriknade till fast penningvirde efter
1958 ars konsumentprisindex) redovisade i indextal med budgetiret 1951/52 som
basar (= 100)

= materiel

[
;

100

S1/52 52/53  53/54  54/55 55/56  56/57 57/58  58/59  59/60  60/6] 61/62  budgetar

* Ovriga universitets och hégskolors anslag utelimnade d& mellan &ren jimférbara siffror
ej kan erhillas.




cfter de skiftande omstiindigheterna. For uppgifter bl. a. ifriga om en rationell
inplacering av liroanstalternas bitridande personal bor finnas sirskilda organ
inom organisationen.

For den tillviixande verksamheten inom personal- och ekonomiférvaltning
inom vissa institutioner erfordras en férbittrad organisation. Det har ansetts
nodvindigt overviiga att antingen genomgiende forstirka institutionernas
resurser for verksamhet inom personal- och ekonomiférvaltning eller att genom-
giende overfora uppgifter inom institutionernas personal- och ekonomiférvalt-
ning till centrala organ. Statskontoret har funnit, att de uppgifter med forvalt-
ning av anslag, anstillande av personal, m. m., som fér nirvarande i skiftande
utstrickning inom olika liroanstalter omhiinderhas av institutionerna, med hin-
syn bl. a. till 6nskviirdheten av att uppni en adekvat personalutrustning, bér
overforas till centrala forvaltningsorgan. Dirfor har det befunnits lampligt, att
forskningsanslagen till institutionerna och deras forskare kommer att férvaltas
av de sirskilda organ, som enligt férslaget skall ombesérja de kamerala uppgif-
terna inom laroanstalterna, samt att den personal, som avlonas med hjalp av
forskningsanslagen, anstills vid liroanstalten p4 samma sitt som ovrig motsva-
rande personal. Genom denna centralisering samt genom centralisering av uppgif-
ter inom inkGpsverksamheten far organisationen en ¢kad flexibilitet i mening av
mer indamalsenlig anpassning till kraven for skiftande forvaltningsuppgifter an
som institutionernas begriinsade personalutrustning medger. Det bor understry-
kas att dessa forslag syftar till en avlastning av administrativt arbete fran
institutionernas ledande personal men givetvis icke till att befria denna personal
frin ansvar, di det giller personalurval eller val av materiell utrustning.

I tabla 2, det akademiska kansliet och driitselverket, nulége, ges en oversiktlig
beskrivning av ett universitets centrala administrationsorgan. Ur tablan kan
utlisas hur uppgifter inom personalférvaltningen finns utspridda pid ett stort
antal underavdelningar och befattningshavare. Denna centrala forvaltnings-
organisation bor enligt statskontorets mening ges en ny utformning, som hin-
for verksamheten med olika huvudslag av forvaltningsuppgifter till organisa-
toriskt sammanhallna funktioner, s att bl. a. all personalférvaltande verksamhet
héinférs till en viss underavdelning inom forvaltningsorganisationen. Genom en
organisatorisk indelning till funktioner inom den centrala férvaltningen kan man
pa ett rimligt sidtt precisera kvalifikationskraven for frimst de hogre tjinste-
ménnen samt uppritta en fordelning av personal i olika tjanstestillning, déar
fordelningen vil ansluter sig till de aktuella kraven for géromil av olika slag.
Kraven pa flexibilitet sedan man genomfért en organisatorisk funktionsuppdel-
ning bér innebira, att férindringar i mangden goromal av visst slag icke skall ge
anledning till forindringar i antal eller tjinstestillning fér chefstjanstemiinnen,
sedan de allménna kvalifikationskraven en ging faststillts. Inom ramen for en
principiell organisatorisk funktionsuppdelning bér man emellertid forutse en
intern flexibilitet, som kan yttra sig i avvikelser mellan olika lokala organisatio-
ner i avseende pa fordelningen av den centrala forvaltningens befattningshavare
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i olika tjinstestdllning samt deras inplacering i forvaltningsorganens underav-
delningar och lokalmissigt sammanhaéllna enheter.

Under filtundersokningarna har uppmirksammats, att vissa liroanstalter, vars
centrala forvaltningsorganisation visentligen saknar en formaliserad arbetsfor-
delning, forefaller ha ett mycket gott personalutnyttjande. En organisatorisk
funktionsindelning bor icke medféra att den ligre personalen knyts fast till
de olika underavdelningarna i sidan omfattning att de observerade fordelarna hos
en icke formaliserad arbetsfordelning bortfaller. Flexibiliteten hos organisationen
av den administrativa verksamheten bér tryggas i forhillande till variationer i
arbetsbelastningen under aret och under lingre skeden genom anvindningen av
extra tjinstemin och en rorlig arbetsstyrka med placering hos administrations-
organen, genom korttidsanstillningar samt genom inrittandet av en sirskild
funktion fér personalplanering och rationell inplacering av den bitridande per-
sonalen.

Filtundersokningarna har mast helt forbigd vissa liroanstalter och endast
mer flyktigt beréra vissa andra. Det forslag till personalorganisation, som senare
framliggs, skall darfor uppfattas som en ndgot abstrakt principlésning, som
bortser fran skiftande miljoforutsittningar. Rapportens forslag om funktionell
specialisering och tillférande av nya verksamhetsgrenar inom den centrala for-
valtningsapparaten, framférs emellertid med den ambitionen att innebéra en
for alla universitetsorter tillimplig losning med tillrickligt utrymme for intern
flexibilitet. Statskontoret forutser att efterféljande organisationsundersokningar
kommer att uppta problem gillande att i forekommande fall avdela uppgifter
och personal till mindre enheter inom organisationen.

For de materiella resurser, som anvinds inom organisationen, synes det kra-
vet pa flexibilitet gora sig gillande, att de icke pi ett orationellt sitt bor for-
behéllas en exklusiv anvindning inom vissa enheter av organisationen. For
petitaarbetet och inkopsverksamheten m.m. bor ocksd sirskilda organ inom
den lokala administrationen inrittas med uppgift att delta i planeringen for
utnyttjande av de materiella resurserna.

36. Nagra delar av direndebehandlingen inom universitetsviisendet

361. Personaladministrativa irenden

Handliggningen av personalirenden sker ofta genom ett omstindligt forfarande
med manga medverkande instanser och under medverkan av ett eller flera
kollegiala organ. Att systemet for beslutsfattande dndock fungerat med ndgor-
lunda tillfredsstillande smidighet kan foérklaras med anvindningen av expedi-
tionella avgoranden inom de kollegiala organen. De langa #rendevidgarna kan
— med 6verdrift i ordvalet — siigas ha medverkat till att urholka ansvaret
for beredning av drendena inom de tidigare handliggningsstillena. For att ratio-
nalisera arbetet med beredning har det dirfor ansetts riktigt att soka tillimpa
den ovan angivna formeln for drendebehandling sa att behandlingen av personal-
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drenden i regel endast bor omfatta ett inslag av teknisk-administrativ bedom-
ning och — di si erfordras — ett inslag av vetenskaplig bedomning. Den fack-
méssiga bedomningen i personaladministrativa drenden bor dirvid i regel ske
antingen i ett fakultetsorgan eller genom en sirskilt utsedd vetenskapsman,
institutionsprefekten. For ett fital drendegrupper bor behandling savil i fakul-
tetsorgan som i konsistorieorgan vara nodviindig, antingen nir drendena ir av
utomordentlig betydelse — sisom tillsittning av sakkunniga i befordrings-
drenden — eller ror fordelning mellan fakulteter. Om den fackmissiga bedom-
ningen i regel skall ske hos en siirskilt utsedd vetenskapsman, bor dock drendet
i det enskilda fallet pd grund av sirskilda omstiindigheter kunna hiinskjutas
till fakultetsorganen.

362. Budget och anslag

Det karakteristiska fér verksamheten med petita inom universitetsviisendet ir
att méinga organ medverkar. Inom ett universitet kan forslag till anslags-
dskanden i tur och ordning beredas inom féljande enheter, innan det éverlimnas
till universitetskanslern: institutionen, fakultetens petitakommitté, fakulteten,
mindre konsistoriet och stérre konsistoriet. Det storre konsistoriets samman-
stillande av universitetets petita brukar dels ta sikte pi att allmént redovisa
de behov, som framforts, dels att i Atminstone niagon méin avviga de redo-
visade behoven mot varandra. Trots att ménga organ medverkar, har den
nuvarande organisationen i alltfér ringa grad stimulerat de berérda organen till
totalbedomningar, 6versiktlig planering och realistiska avviigningar mellan skil-
da behov inom respektive kompetensomriden.

I den framtida organisationen bor petitaarbetet ges sidana former att
avviigningarna kommer att ske forst inom vetenskapliga huvudomraden i uni-
versitetsvisendet och dirniist mellan dessa huvudomriden.

Statskontoret har anslutit sig till ett inom universitetsutredningen diskuterat
forslag, som innebir inrdttande av budgetberedningar pi riksniva omfattande
vissa amnesomraden. Om avvigningarna kommer att forst ske inom vetenskap-
liga huvudomraden, bér emellertid de forslag, som anges till de nimnda bud-
getberedningarna fran fakulteter och liroanstalter pa viss ort, iven ha genom-
lysts med hinsyn till god ekonomi i utbyggnaden av de akademiska liroanstal-
terna pa orten.

I de avvigningar, som bor ske pa riksniva, bor sirskilda resurser stillas till
forfogande for en bedémning i ekonomiska termer av en foreslagen utbyggnad.

Med de forindringar, som bor uppkomma i formerna fér petitaarbetet, foljer
att dtgéirder kan behéva vidtas i universitetsviisendets anslagssystem. Vid
sidan av sidana formella konsekvensindringar, som gor att vissa anslag kommer
att avse dndamal inom fakulteter i stillet for inom laroanstalter, bér dven &t-
girder vidtas for att forkorta drendeviigarna i den medelsférdelande verksam-
heten inom universitetsvisendet. Forutsittningar bor skapas for att de lokala
medelsfordelande funktionerna kan betros ett stérre ansvar.
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4. Forslagets huvuddrag

41. Forslagets avgrinsning

Sisom forut namnts har undersokningarna pa grund av tidsbrist mast begrinsas
i vissa angivna avseenden. Till f61jd hirav har dven det pi undersokningarna
grundade organisationsforslaget blivit ofullstindigt. Detta édr fallet 1 tva av-
seenden, niimligen dels ifraga om forslag till kontorstekniska arbetsrutiner, dels
betriffande ligre personal an byrdsekreterare. I praktiken har denna avgrans-
ning icke kunnat uppritthéllas strikt, i varje fall icke ifriga om det arbete, som
ligger till grund for de i redogorelsen framlagda forslagen. Salunda maste det
exempelvis bakom éverviganden om behovet av en byrasekreterartjanst finnas
analys av huvuddragen av den understillda personalens arbetsrutiner och av
arbetsmiingden fér denna personal.

42. Forslagets innebord pa kanslers/overstyrelsenivan

421. Allmint

Rapportens forslag till ny organisation for universitetsviisendet presenteras ge-
nom tva olika ansatser eller moment. I det forsta momentet anges vilka organ,
som behover finnas inom universitetsvisendet, och arbetsférdelningen i stort
mellan dem. Vad betriffar det forslag till universitetsorganisation som hir ingér,
s& ir det att betrakta som en modell for universitetens och hégskolornas organi-
sation (en principorganisation) och det hiinfor sig inte till nagot speciellt univer-
sitet. Det andra momentet innebir en tillimpning av det tidigare. Det innefattar
dels forslag till personalorganisation, dels olika anpassningar till principorganisa-
tionen. Vidare redovisas i bilaga 3 »lingdsnittsanalyser» rorande den foreslagna
organisationen, d.v.s. beskrivningar av vissa drendeférlopp.

I detta kapitel sammanfattas de forslag, som i de foljande kapitlen framférs
p& ovan angett sitt. Forslaget innebér i huvuddrag féljande.

P& universitetsvisendets hogsta myndighetsnivd skall en organisatorisk bo-
skillnad goras mellan losandet av planerande och administrativa uppgifter, vil-
ket innebir att en ny organisation miste skapas for den si kallade kanslers/
overstyrelsenivin. Detta ir inneborden av ett inom universitetsutredningen
diskuterat forslag, till vilket statskontoret anslutit sig med vissa modifikationer.
I avseende till antalet organ har statskontoret accepterat de bedémningar, som
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hittills gjorts inom universitetsutredningen, med det undantaget att urust-
ningsnimndens status forindrats. I fortsittningen redogérs fér statskontorets
forslag. (Se dven tabla 3!)

Indelningen i planerande och administrativa uppgifter kan dock inte :nses
adekvat annat én som en allmént héllen karakteristik for drendefordelningen
mellan de organ, som skall tillskapas pa kanslers/gverstyrelsenivén,

422. Kanslerskollegiet och fakultetsberedningarna

Fér planerande uppgifter skall inrittas fem permanenta beredningar, kallade
Jakultetsberedningar. Dessa fakultetsberedningar skall var for sig pa sitt om-
rade handha en riksoversiktlig planering betriffande universitetens och hog-
skolornas utbyggnad. De fem beredningar, som skall inriittas, ir

1) fakultetsberedningen fér de humanistiska och teologiska disciplinerns,
2) fakultetsberedningen for ritts-, samhills- och féretagsvetenskaperna,
3) fakultetsberedningen fér medicin, odontologi och farmaci,

4) den matematisk-naturvetenskapliga fakultetsberedningen och

5) fakultetsberedningen fér de tekniska disciplinerna.

Beredningarnas viktigaste arbetsuppgift blir att var och en inom sitt om-
ride utarbeta universitetsvisendets forslag till anslagsiskanden och att i sam-
band dirmed gora en rullande langtidsplanering. Varje beredning skall hesta
av nio ledaméter.

Over beredningarnas forslag till anslagsiskanden skall avges yttrande av ett
kollegium, bestiende av de fem beredningsordférandena och med kanslern for
rikets universitet som ordférande. Detta organ kallas hér kanslerskollegium och
ir hogsta planerande myndighet for hela det tillhorande universitetsviisendet.
I sitt forslag till anslagsiskanden skall kanslerskollegiet sammansmilta de fem
beredningarnas forslag till ett allmint program for hela sitt verksamhetsomride.
Medan forslag till anslagsiskanden for indamal inom de respektive fakulteterna
skall inges frin var och en av fakulteterna till vederbérande beredning, skall
de for de respektive universiteten och héogskolorna gemensamma forslagen till
anslagsiskanden utarbetas av den lokala universitets- eller hogskoleledningen
och éverlimnas direkt till kanslerskollegiet.

Betriiffande forskningsridens verksamhet har statskontoret funnit, att frigorna
om deras resurser bor inordnas i de totala avvigningar, som skall ske i kanslers- |
kollegiet. Dérfor foreslas, att forskningsradens petita skall behandlas av kans- |
lerskollegiet. Det &r vidare onskvirt att personalunioner &stadkoms mellan |
fakultetsberedningarna och forskningsraden med hinsyn till fakultetsberedning-
arnas uppgift att for varje fall 6verviiga limpliga finansieringsformer for forsk-
ningen. I framtiden bor en nirmare organisatorisk samordning mellan fakultets-
beredningarna och forskningsriden ske.
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423. Universitetskanslersimbetet

Universitetsvisendets hogsta administrativa myndighet skall vara ett nytt organ,
vilket kallas Kungl. universitetskanslersimbetet och for vilket kanslern for rikets
universitet ir chef. Det nya universitetskanslersimbetet skall frimst ha arbets-
uppgifter av ledande och initiativtagande karaktir vad giller utbildningen och
den ekonomiska forvaltningen inom universitet och hégskolor. Universitetskans-
lersimbetet skall samarbeta med fakultetsberedningar och kanslerskollegium 1
deras planeringsverksamhet. Inom detta dmbetsverk skall dven handliggas ett
fatal av de juridisk-formella drenden som idag vilar universitetskanslersiimbe-
tet och overstyrelsen for de tekniska hogskolorna. Till universitetskanslersim-
betet skall vara knutet wutrustningskommittén for universitet och hdogskolor,
vars uppgifter och organisation skall motsvara den nuvarande utrustningsnamn-
dens for universitet och hégskolor. Universitetskanslersimbetet skall vara indelat
i tre byraer, nimligen

1) akademiska byran,
2) ekonomisk-administrativa byran och

3) kanslibyran.

424. Understillda myndigheter

Under dessa universitetsviisendets centrala myndigheter skall féljande nuva-
rande universitet och hogskolor lyda: Uppsala universitet, Lunds universitet,
Goteborgs universitet, Stockholms universitet, karolinska mediko-kirurgiska
institutet, medicinska hogskolan i Umed, tandlikarhogskolan i Stockholm
(och Umed), tandlikarhogskolan i Malmo, farmaceutiska institutet, handels-
héogskolan i Géteborg, tekniska hogskolan i Stockholm, Chalmers tekniska hog-
skola och tekniska hogskolan i Lund. Detta giller oberoende av om liroanstal-
terna pa en ort skall behalla sin sjilvstindighet eller uppgd i varandra med
gemensamma akademiska organ, vilket icke prévats hir. Starka skil i avseende
pa organisationens effektivitet talar fér att samtliga universitet och vetenskap-
liga hogskolor — alltsd dven handelshogskolan i Stockholm, skogshdgskolan,
lantbrukshégskolan och veterinirhogskolan — pa sikt bér inordnas under dessa
universitetsvisendets centrala myndigheter. Den enda organisatoriska forindring
pi den centrala nivan, som ett sidant inordnande skall behova fora med sig, dr
inforlivandet av de skogs-, lantbruks- och veterindrmedicinska vetenskaperna
med fakultetsberedningsorganisationen.




43. Forslagets innebord pa universitets/hogskolenivan

431. Likformighet och samarbete

Den administrativa verksamheten inom de universitet och higskolor, som till-
fors de centrala myndigheterna, bor ges en betydande likformighet. For dessa
liroanstalter bor darfor finnas en gemensam forfattning, »Kungl. Maj:ts univer-
sitetsstatuter», som bl. a. ger en gemensam nomenklatur. I rapporten framliggs
i det foljande en modell for liroanstalternas organisation, vars terminologi hianfér
sig till de nuvarande universiteten men vars huvuddrag skall kunna appliceras
péd alla enheter inom den hégre undervisningens och forskningens omride och
inom vars ram lokala variationer ir tinkbara.

Den kraftigt utbyggda administrativa apparat, som i detta forslag lokalt
stills till universitetens och hégskolornas forfogande, kriver for en tillfreds-
stillande grad av utnyttjande en viss omfattning hos utbildningen och forsk-
ningen inom liroanstalten. Det framstar dirvid vidare som uppenbart orationellt
att pd en och samma ort ha flera, helt skilda organisationer av forvaltnings-
apparaten, sirskilt mot bakgrunden av det tilltagande behovet av samordning av
liroanstalternas utbildande verksamhet och deras resurser for forskning och ut-
bildning. Forslag ges dérfor till hur en organisatorisk lokal koordination mellan
flera liroanstalter skall kunna dstadkommas. Mojlighet 6ppnas att inom denna
administrativa samfilldhet bibehélla olika liroanstalter som sjilvstindiga en-
heter. Exempelvis skall enligt forslaget de tre liroanstalterna i Goteborg —
Goteborgs universitet, handelshogskolan i Géoteborg och Chalmers tekniska
hogskola — bevara sin integritet men betjinas av en gemensam administration.

432. Akademiska angeligenheter — adminisirativa iirenden

I princip sirskiljs enligt detta forslag universitetens och hogskolornas renodlat
akademiska angeligenheter frin de 6vriga forvaltningsuppgifterna. Universite-
ten och hogskolorna far darmed en tudelad organisation fér deras ledning med &
ena sidan organ for akademiska drenden och & andra sidan organ for utbildnings-,
personal- och ekonomisk-administrativa drenden. Denna tudelning i den lokala
organisationen korresponderar med forslagets indelning av de riksomfattande
myndigheterna sa tillvida att i bida fallen samverkande organisationer med
skilda kompetensomraden inrattas.

Den snabba omvandling och expansion, som universitetsviisendet genomgar
och som i korthet tecknas i kapitel 3, gor organisatoriska forindringar nédvin-
diga. Utvecklingstakten har framhivt behovet av en forstirkning av univer-
sitetens och hégskolornas organisatoriska utrustning, men nya krav pa liro-
anstalternas ledning uppstar dessutom som en f6ljd av den hir foreslagna ut-
vidgade lokala sjilvbestimmanderiitten inom universitetsviisendet. En storre
arbetsborda liggs salunda pa liroanstalternas ledning genom en decentralise-
ring av uppgifter fran kanslers/Gverstyrelsenivin. En centralisering sker dess-
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Formell under-
organisation

Huvudgrenar inom
verksamheten

Tabla 2. Det akademiska kansliet och driiiselverket. Nulige (Lunds universitet ) TABLA 2
Akademiska Fakulteter, Storre Mindre g -
forsamlingen sektioner konsistoriet konsistoriet Dratselndmnden
Rektorsaémbetet
KANSLIET DRATSELVERKET
Chef narmast under rektor, tillika ombudsman: Akademisekreteraren Chef: Akademiréntmdstaren
Fakultetsexpeditionerna Filosofiska fakulteternas Réntekammaren
Teol. Jur. Med. Hum. Mat Ekon. undervisningsndmnders Byggnadskontoret

Beslut i vissa personal-
drenden m m

Konsistoriernas érenden,
sdrskilt, bl a petitafré-
gor och vissa personal-
ragor; allméan konsul-
tationsverksamhet

Ovrig verksamhet:
Diarieférin
Matrikelféring, fér per-
son- och tidnstekort, ut-
arbetar tjianstgéringsbe-

ha : .
Studiekortsregistrering
m m

Beredning av stipendie-
drenden

fak. fak. fak. fak. nat. fak. fak.

sekreterares expedition

Fakulteternas édrenden sdasom tidnstetillséttningar,
petita, examensansékningar, ansékningor om anslag
av skilda slag, remisser, m m

Undervisningsnédmn-
dernas drenden; dren-
den om tilldelning av
lararkrafter; m m

Kassaavdelning

Avléningsavdelning

Réntmdstarens expedition

Kassa- och bokférings-
arbete

Fondférvaltning

Sakgranskning av
rékningar och redovis-
ningar

Statsstipendiedrenden
Telefonvéxel

Lénedrenden (utrdkning,
férande av lénekort
m m

Skattedrenden, kontroll-
uppgifter

Arkiverar personal-
handlingar, adress-
register

Sjukkassedrenden m m
Loneklass- och léne-
gradspl.

Drdtselndmndsdrenden,
reserdkningar, anstdll-
ning av stadningsper-
sonal m m

Personalstatistik

Arenden avseende till-
syn, vard och underhall
av fastigheter m m

Personal inecm

3 fakultetssekreterare

(12 undervisnings-

& Akademisekreteraren Personalsekreteraren 5 Akademikamreraren (Akodemirdntmdst 18 dsi
15n némndssekreterare a ademirdntmdéstaren yggnadsingenjér
/S]gf{ggernu (A 26) A 23) (A 23, A 21, amanuens) arv mofsy A 191) (A 21) A 26) (A 21)
P nal 1 1& 1 sekr &t rektor (arv motsv Ig 13) Med. fak.: 1 kont. (A 9) 1 bitr (arv) 1 kassér (A 12) 1 kansliskrivare (A 10 1 amanuens (A 19
IF;ZO Od i lagre T &ainsliskrivars| (AL 0} 1 kontb. (rb) 1 kontb. (rb) 1 kontorist (A 9)( ) '/, omqnuens((qrv)]
onegrad an 1 kanslibitrade (A 7) Hum. fak.: 1 kont. (A 9) 1 telefonist (rb) 1 kanslib. (arv) 1 kanslibitréde (arv)
A 19 (motsv) 1 kontorsbitrade (rb) Mat. nat. fak.: 1 kont. (A 9) 1 kontb. (arv) *2 kontorsbitrdde (rb) 2 expeditionsvakter

1 expeditionsvakt (A7) Ekon. fak.: 2 kont. (arv) /2 kanslib. (arv) (A7)

Jur. fak: 1 kont. (A 9)

Fakultetsbitrdden utanfér den centrala cdministra-
tionen:

Jur. fak: 1 kanslib. (A7)
2 kontb. (rb)
Teol. fak.: 1 kanslib. (A 7)

Bibliotek, &vriga institutioner och inrdattningar
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Ecklesiastikdepartementet

Kanslern fér rikets

Tabla 3. Kanslerskollegiet, fakultetsberedningarna och universitetskanslersimbetet. Forslag

Kanslerskollegiet

universitet
Utrustningskommittén
for universitet och
hoégskolor
- . Ekonomisk- . ¢
Akademisk byré administrativ byré Kanslibyré
Ink&épssek- Sektion fér Juridisk Kansli (gemen-
tion organisa- sektion samt fér kanslers-
tionsfragor kollegiet, fakul-
mm

tetsberedningar-
na, universitets-
kanslersimbetets
byrder, utrust-
ningskommittén
m fl)

Fakultetsberedningen
fér de humanistiska
och teologiska dis-

ciplinerna

Fakultetsberedningen
for ratts-, samhalls-
och féretagsvetenska-
perna

Fakultetsberedningen
féor medicin, odonto-
logi och farmaci

Den matematisk-
naturvetenskapliga
fakultetsberedningen

Fakultetsberedningen
for de tekniska dis-
ciplinerna

KUNGL UNIVERSITETSKANSLERSAMBETET

Prognos- och sam-
arbetsorgan

B
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Tabla 4. Universitetets akademiska organ'. Forslag? TABLA 4
Det akademiska konsistoriet
Den akademiska férsamlingen
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! Bland de akademiska organen kan vidare bl.a. finnas imnesgrupper.

* Tablin har utarbetats i anslutning till ett inom universitetsutredningen diskuterat forslag till
fakultetsindelning, sektionsindelning och indelning till undervisningsnimnder. Statskontoret har icke
ansett sig bira gora ett eget stiillningstagande i frigan om fakultets- och sektionsindelningen; tablin
innebir en beskrivning av de organ som enligt statskontorets mening a) skall finnas (utmirkes med
Universitetets heldragna linjer) eller b) kan eller bor finnas (utmiirkes med streckade linjer) sedan fakultets- och
sekretariat sektionsindelningen varit given.







Universitetets réad

Tabla 5. Universitetets administrativa organ. Forslag

Generaldirektér

Universitetets
sekretariat

|

Utbildningssektion

Ekonomisk-administrativ sektion

Personalsektion

Kameralsektion

Informationssektion

Planeringsgrupp

Ink&psgrupp

Servicegrupp

TABLA 5

Universitetets institutioner, bibliotek, sdrskilda inrattningar







utom inom liroanstalten av den ekonomiska férvaltningen samt av personal-
administrationen darigenom att i framtiden all personal vid institutionerna
skall vara anstélld vid liroanstalten.

Den starka ansvillning av uppgifter fér universitetens och hogskolornas led-
ning, som kommer att uppstd under 1960-talet, fordrar en administrativ apparat
av betydligt storre dimensioner och av mer specialiserad karaktir &n den nuva-
rande. Redan nu har inom universiteten storre och mindre konsistorierna, driit-
selnimnden och &ven rektor i stor utstrickning nodgats antingen formellt eller
reellt 6verlata beslutanderdtten pd sina tjinstemin. Detta overflyttande av
uppgifter fran kollegiala organ till tjinstemin, som ir specialister, fir ses som
en nodvandig utveckling i en expanderande verksamhet.

Det forslag till organisation av universitetens och hogskolornas centrala led-
ning, som hér framliggs, lamnar ritten att besluta i alla frigor, som skall av-
géras inom den centrala ledningen och som inte ir av renodlat akademisk natur,
at anstallda tjinsteman. Universiteten och hogskolorna skall med andra ord
betjinas av ett specialistbetonat administrativt instrument, som dels gor det
mojligt att avlasta lirarna/forskarna en stor del av de administrativa uppgif-
terna, dels skapar betingelser for ett bittre utnyttjande av tillgingliga resurser.
I de administrativa fragor i vilka ingdr element av faktisk vetenskaplig be-
démning, skall lirarna/forskarna medverka i besluten genom sina kollegiala
organ eller eljest.

433. De akademiska organen

Fér de renodlat akademiska angeligenheterna, frimst olika vetenskapliga be-
démningsfragor, skall finnas ett akademiskt konsistorium. (Se dven tabld 4!)
Det akademiska konsistoriet utgors av rektor — vid universiteten kallad rek-
tor magnificus — som ordfoérande, prorektor och dekanerna samt ett visst antal
valda ledamoter. Det akademiska konsistoriet skall ha dels allmin tillsyn och
vard ifriga om liroanstaltens vetenskapliga angeligenheter, dels tillsyn Gver
den akademiska undervisningen och examinationen samt lirarnas och de stu-
derandes forhallanden i vad som hor till studierna. Konsistoriet skall dirvid
dels ha till uppgift att behandla vissa angivna, siirskilt betydelsefulla drenden
och vissa drenden, som beror flera fakulteter, dels ha till uppgift att ytterst
garantera att den akademiska verksamheten fortgir pd ett frin vetenskaplig
synpunkt tillfredsstillande sitt. Konsistoriet forvaltar och utdelar de till univer-
sitet givna stipendierna, dir ej annorlunda sirskilt bestimts.

Rektor, vilken skall vara lirarnas/forskarnas foretridare, viljs av den akade-
miska forsamlingen, bestiende av universitetets samtliga ordinarie lirare. Likasa
forrittar den akademiska foérsamlingen val av ledamoter i det akademiska
konsistoriet.

Forutom det akademiska konsistoriet skall liksom nu fér behandlingen av
akademiska drenden finnas fakulteter och sektioner. Enligt ett inom universi-
tetsutredningen diskuterat forslag skall samtliga liroanstaltens ordinarie lirare
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vara ledamoter av fakultet (sektion) men med inskrinkningar i vissa lirares
ritt att delta i handliggningen av vissa drenden. Lirare skall med vissa for-
hehall for utovningen av ledamotskapet kunna vara ledamoter av flera dn en
fakultet (sektion). Vidare skall varje humanistisk fakultet delas i tre sektioner
mot foér nirvarande tva och varje matematisk-naturvetenskaplig fakultet lika-
ledes delas i tre sektioner. Statskontoret har icke funnit anledning till eget
stillningstagande i frigan om fakultetsforsamlingarnas sammansittning eller 1
frigan om fakulteternas delning i sektioner. I utformningen av sitt forslag har
statskontoret ansett sig kunna behandla det inom universitetsutredningen dis-
kuterade forslaget som givet.

Fakultetsorganen, d. v. s. fakulteter, sektioner, amnesgrupper samt de nimnda
forsamlingarnas underorgan, skall oférindrat behandla de personalidrenden, an-
slagsirenden och ovriga drenden, som erfordrar en kollegial vetenskaplig bedom-
ning. Om arbetsfordelningen i stort mellan en fakultet och dess sektioner har
statskontoret icke funnit anledning till eget stéillningstagande. For fakultetsorga-
nen giller att deras ansvar tillviixer i vissa avseenden vid genomférande av den
foreslagna organisationen. Ett dkat ansvar for planerings- och budgetarbete upp-
kommer genom att fakultetsorganen skall avge sina petita direkt till fakultets-
beredningarna. Om vidare i enlighet med férslaget liroanstaltens administra-
tiva ledning liggs i hiinderna pi en Kungl. Maj:ts fortroendeimbetsman och
inte pi akademiska organ, tillviixer fakultetsorganens ansvar i det att de frin
konsistorierna och driitselnimnden &vertar den slutliga fackmissiga bedom-
ningen i alla personal- och férdelningsirenden med nigra fi undantag.

Inom varje fakultet skall finnas en undervisningsndmnd. Det synes vidare
onskvirt, att fakulteter och sektioner inrittar sirskilda nimnder, som i bety-
dande utstrickning sjilvstindigt handligger pa fakulteten (sektionen) ankom-
mande drenden, nir de icke anses kunna avgoras genom dekanus eller sirskild
tjainsteman. Fakulteterna (sektionerna) skall ha en obegrinsad riitt att dele-
gera sina avgoranden till sina nimnder. S84 ir redan fallet enligt universitets-
statuternas 45 § 4 momentet, men detta stadgande synes i ringa utstriickning
ha kommit till anviindning. En 6kad delegation fran fakulteter och sektioner
till exekutivorgan sisom fakultetsnimnd eller sektionsnimnd framstir som
onskvird, dven om det inom universitetsutredningen diskuterade forslaget om
en mer omfattande sektionsuppdelning genomférs. Genom de nytillkommande
lirarkategorierna i fakulteter och sektioner tillviixer dter forsamlingarnas stor-
lek; for att i besluten deltagande antal personer skall std i en rimlig proportion
till kraven pa arendebehandlingen, bér en delegation till exekutivorgan av be-
slutanderiitten féretas, som limpligen utformas s, att dessa ensamma pa fakul-
tetens eller sektionens vignar avgor de drenden, dar beslutet ar enhilligt.

Ordforanden i fakultet och sektion ar dekanus, vilken skall utses enligt nu
gillande regler. Dekanus skall vara ledamot av de av fakultetens (sektionens)
namnder, vilka pa fakultetens (sektionens) vignar kan ensamma avgora aren-
den. Dekanus skall vidare ha tillsyn och ledning i allt som rér utbyggnad och
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utveckling av verksamheten inom fakultetens (sektionens) &mnen. Denna upp-
gift skall forvaltas dels genom insatser i fakultetens (sektionens) petitaarbete,
dels genom insatser for att utveckla utbildningen inom fakulteten (sektionen).
Ibland kan dérigenom en betydande ansvarskoncentration och arbetsbelastning
liggas hos dekanus i hans befattning med férvaltningsirendena och planerings-
verksamheten inom fakulteten (sektionen); déirfor foreslds i rapporten att de-
kanus med hénsyn till omstindigheterna skall kunna beviljas sidan nedsittning
i sin undervisningsskyldighet, som motsvarar hans tjinster it fakulteten (sek-
tionen).

Fakultet (sektion) skall till respektive fakultetsberedning limna forslag till
anslagsiskanden. Dia sammanstillandet av fakultetens (sektionens) anslags-
dskanden delegerats till fakultetsnimnden (sektionsnidmnden) eller annat fakul-
tetsorgan, kan forslaget avlimnas direkt till vederborande fakultetsberedning.

434. De administrativa organen

Den administrativa ledningen, som skall vara gemensam for alla liroanstalter
pa orten, vilka berdrs av statskontorets forslag, skall utévas av en av Kungl.
Maj:t utsedd fortroendeimbetsman med generaldirektors stillning. (Se dven
tabla 5!) Denne &mbetsman skall pa liroanstaltens vignar besluta i alla irenden,
som inte uppdragits it de akademiska organen att avgora. Benimningen general-
direktor, som anvinds i fortsittningen, uttrycker i likhet med rapportens Gvriga
bestimningar av namn och tjinstetitlar, inget fast stillningstagande i namn-
fragorna.

Vid sin sida skall generaldirektoren for varje liroanstalt ha ett rad, som har
benémns universitetsradet. Ordférande i detta dr universitetets rektor och leda-
moter, forutom generaldirektor och prorektor, forslagsvis fem av Kungl. Maj:t
utsedda foretradare for allménna intressen. Universitetsradet skall bl. a. sarskilt
bereda fragor av storre betydelse for universitetets utveckling och i den utstrick-
ning det befinns erforderligt sjalvstindigt ta befattning med frigor rérande
universitetets fonder. Generaldirektoren ér dessutom oférhindrad att hora radets
mening i alla fraigor han Gnskar. Ridet skall slutligen vid vakans pi general-
direktorsposten foresld ny generaldirektor, vilken utses av Kungl. Maj:t inom
eller utom detta forslag.

For administrationen skall finnas olika specialistorgan, hir kallade sektioner.
Cheferna for sektionerna ér alla direkt understillda generaldirektoren. I modell-
organisationen finns foljande sektioner:

1) universitetets sekretariat;
2) utbildningssektion;

3) ekonomisk-administrativ sektion;




4) personalsektion;

5) kameralsektion; och

6) informationssektion.

Jamfort med nuliget innebir detta en mycket kraftig utbyggnad av laroan-
stalternas administration. Utbildningssektionen, den ekonomisk-administrativa
sektionen och informationssektionen ir helt nya funktioner eller har i vart fall
endast embryonala motsvarigheter inom den nuvarande organisationen.

Den nuvarande tudelningen i kansli och dritselverk (motsvarande) har vidare
ersatts av en uppdelning pi flera avgrinsade enheter. Denna uppdelning ar av-
sedd att Astadkomma en allmin separering av 4 ena sidan lopande uppgifter och
4 andra sidan verksamhet av planerande och ledande karaktar. En sadan atskill-
nad framstar som nodvindig for att hindra att de planerande arbetsuppgifterna
trings tillbaka av de lopande och att administrationsapparatens verksamhet
déirigenom blir passiv.

Sekretariatet ar i tabld 5 inritat som ett stabsorgan, vilket emellertid dr en
delvis oegentlig beskrivning av dess uppgifter. Sekretariatet, vars chef ir en
kvalificerad jurist, ir dels sekretariat at universitetets akademiska foérsamling,
akademiska konsistorium, fakulteter, sektioner och eventuella d@mnesgrupper
samt underorgan for de tre sist nimnda forsamlingarna, dels universitets all-
ménna juridiska konsultorgan.

Utbildningssektionen skall betjdna universitetets hela utbildande verksamhet.
Utbildningssektionen skall delta i handlaggningen av den centrala ledningens
undervisningsadministrativa drenden. Aven vid sidan av den egentligt administ-
rativa verksamheten skall sektionen pi skilda sitt verka for att universitetet
vil fyller sina utbildande uppgifter. Sekreterare i undervisningsnimnderna skall
utgd ur utbildningssektionen.

Den ekonomisk-administrativa sektionen bestir av tre grupper, nidmligen
en planeringsgrupp, en inképsgrupp och en servicegrupp. Planeringsgruppen
skall vara ett organ fér ekonomisk ledning och bedéomning inom universitetet.
Gruppen, som har till uppgift att bevaka att universitetets resurser kommer till
optimalt utnyttjande, skall bl.a. ta aktiv del i utarbetandet av forslag till
anslagsiiskanden, uppritta forslag till fordelning av vissa anslag och medverka
i utrustnings- och byggnadsplaneringen.

Inkopsgruppen handhar universitetets inkop, vilka avses bli helt centralise-
rade till detta organ forutom i de fall, di universitetskanslersambetet ar inkopare.
Aven forradshallningen och inventarietillsynen inom universitetet skdts av
denna grupp. Det bor i detta sammanhang papekas, att statskontoret icke
provat bibliotekens stillning inom universitetsorganisationen.

Personalen inom de nedan behandlade service-enheter, for vilka sirskild pre-
fekt inte utsetts, samt den personal, som ej dr understilld annat centralt ad-
ministrativt organ, leds direkt av servicegruppen. Gruppen skall dessutom i
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samrad med planeringsgruppen systematiskt planera for hela rutin- och service-
personalens effektiva utnyttjande.

Personalsektionen handhar universitetets personalirenden och loneutrik-
ningar.

Kameralsektionen édr det bokhéllande organet inom universitetet. Till denna
sektion hor ocksf kassaverksamheten.

Universitetets publikations- och informationsverksamhet samt uppgifter i
samband med anordnande av akademiska hogtider, representation och dylikt
skots av informationssektionen. Sektionen skall dven svara for viss studierid-
givning.

435. Institutionsadministration

Institutionerna kan sigas vara universitetets primirorgan fér undervisning och
forskning. I organisatoriskt hiinseende skall institutionerna vara omedelbara
delar av universitetet. De bestir av for forskningen och undervisningen an-
stillda ldrare, assistenter, amanuenser och Gvningsassistenter och for deras
verksamhet anvisade vriga tjinstemiin jimte lokaler, samlingar, apparater och
ovrig materiel. For forskningens del skall de till institutionen givna personella
och materiella resurserna fordelas inom institutionen, men i ovrigt skall 1 forsk-
ningshéinseende institutionen vara blott en station fér dir verksamma forskares
fritt valda och fritt bedrivna forskning. For undervisningens del skall institutio-
nen som sidan svara for anordnandet av den undervisning, handledning och
examination, som uppdragits it dess befattningshavare, samt ocksi svara for
ovriga uppgifter i anslutning till undervisningen, som #lagts institutionen.
Att pd institutionens viignar behandla och avgéra forekommande forvalt-
ningsirenden skall tillkomma en prefekt, utsedd bland institutionens ordinarie
lirare. Prefekten skall kunna dela ansvaret for institutionens skétsel med en
I bland de ordinarie lirarna sirskilt utsedd underprefelst. Fér den administrativa,

verksamheten inom institutionen skall vidare kunna finnas en institutionssel-
reterare. Samtliga dessa befattningshavare skall utses av generaldirektoren.

Att 1 statskontorets forslag valts att ligga ledningsfunktionerna inom insti-
tutionerna i hiéinderna pi enskilda, av generaldirektoren utsedda befattnings-
havare och inte pd kollegiala organ, sammanhinger med att uppgifterna for
dessa befattningshavare giller administrativ verkstillighet. Ett samrad inom
institutionerna anses i regel kunna komma till stind utan en tvingande be-
stimmelse om instiftande av sirskilda férvaltningsorgan. For institutionernas
ordinarie lirare skall fakultetsorganen finnas fér samrad i vetenskapliga ange-
lagenheter.

Inom universitetet upprittade service-enheter, vilka betjanar tva eller flera
institutioner, kan vara av tvd slag, nimligen dels av allmin karaktir, med eller
utan teknisk specialutrustning — exempelvis skrivbyriier, verkstider, forrad,
vaktmistarcentral, budcentral —, dels av i viss bemirkelse vetenskaplig karak-
tér — exempelvis analyslaboratorier, matematikmaskincentral, atomreaktor,
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muséer. For de senare kan generaldirektoren utse sirskilda prefekter, vilka
di utarbetar forslag till anslagsiskanden fér enheten i fraga. Dessa férslag
behandlas pa samma sitt som institutionernas petitaforslag och avges av den
fakultet (sektion) till vilken prefekten hor. For de service-enheter som saknar
prefekt utarbetar och avger generaldirektoren forslag till anslagsiskanden.

Denna indelning i institutioner och service-enheter, varav de sistnimnda
iven kan delas i tvd slag, beskriver endast schematiskt universitetets primira
enheter. Alla universitetsverksamhetens organ kan inte utan vidare katalogi-
seras med hjilp av dessa begrepp utan kriver mer ingdende verviganden, si
bl. a. biblioteken, vilka emellertid synes kunna betraktas som en typ av service-
enheter.




5. De riksomfattande organen inom universitetsvisendet

S51. Nuligesbeskrivning

S511. De befintliga riksomfattande organen

For ndrvarande finns inom universitetsvisendet pa kanslers/6verstyrelsenivin
foljande organ med vad som kan benimnas styrelseuppgifter. (Se iven tabla 1!)

1) universitetskanslersimbetet;

2) overstyrelsen for de tekniska hogskolorna;

3) styrelsen for farmaceutiska institutet;

4) direktionen for handelshiogskolan i Stockholm;

5) styrelsen for skogshigskolan och statens skogsforskningsinstitut;

6) styrelsen for lantbrukshogskolan och statens lantbruksforsok; och
7) styrelsen for veterindrhégskolan.

De tre forstnimnda tillhor ecklesiastikdepartementet. Handelshogskolan i
Stockholm beskrivs enklast som enskild hogskola med statsunderstéd. De tre
sistnimnda slutligen tillhor jordbruksdepartementet.

For universitetens och hogskolornas byggnadsplanering svarar byggnads-
styrelsen. For planering av byggnadernas inredning och utrustning svarar
direkt under ecklesiastikdepartementet dels utrustningsnimnden fér universitet
och hogskolor, dels utrustningskommittén fér Goteborgs universitet. Tekniska
hogskolans i Stockholm byggnadsplanering (och till och med innevarande bud-
getar dess lokalers utrustning) ombesorjs emellertid av dess sirskilda byggnads-
kommitté.

Till ecklesiastikdepartementet hor dessutom antagningsnimnden for civil-
ekonomutbildning och flertalet forskningsrdd. Till andra departement hor
vissa forskningsrad samt vissa andra myndigheter, som bl. a. handhar uppgifter
av betydelse for universitetsvisendets administration, nimligen t.ex. arbets-
marknadsstyrelsen och statistiska centralbyran.

Hirtill kommer ett flertal av Kungl. Maj:t p4 den hégre undervisningens
och forskningens omrade tillsatta tillfilliga organ och utredningar. Till de till-
falliga organen hor organisationskommittéerna fér medicinska hogskolan i Umed
och for teknisk hogskola i Lund, och till utredningarna hor 1955 ars universitets-
utredning och utredningen rérande vissa medicinska utbildningsfragor m. m.
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512. Universitetskanslerns, Gverstyrelsens for de tekniska hogskolorna
och de évriga hogskolestyrelsernas nuvarande uppgifter

Universitetskanslersimbetet och éverstyrelsen for de tekniska hogskolorna har
arbetsuppgifter av likartad karaktir. De o6vriga vetenskapliga hogskolornas
styrelser har dels arbetsuppgifter liknande universitetskanslersimbetets och
overstyrelsens men dels ocksd uppgifter analoga med organen inom den lokala
styrelsen av ett universitet eller en hiogskola.

Enligt ett inom universitetsutredningen diskuterat forslag kan universitets-
kanslerns och 6verstyrelsens administrativa funktioner klassificeras i & ena sidan
sadministrativa» och & andra sidan »planerande». Till de administrativa hor
exempelvis att behandla personalirenden, fordelning av anslag, drenden rorande
faststillande av kursfordringar, intagningsirenden samt besvirs- och dispensir-
drenden. Den planerande funktionen fyller kanslern/6verstyrelsen exempelvis ge-
nom att avge forslag till anslagsiskanden hos Kungl. Maj:t for de understillda
universiteten och hogskolorna.

Denna uppdelning pid administrativa respektive planerande funktioner ger
en god men inte helt adekvat tolkning av dubbelsidigheten i kanslerns/Gversty-
relsens arbete. For praktiskt bruk i samband med rapportens forslag till ny
organisation har det inte heller ansetts nédvindigt att inféra en helt stringent
terminologi pa detta omride. Vad som hir kallas administrativa funktioner
omfattar beslutsfattande dels i enskilda sakirenden, dels for olika slag av gene-
rell administrativ reglering. For det senare slaget av uppgifter ar klassificeringen
»administrativ»> respektive »planerande» mer eller mindre godtycklig. Bestim-
ningen av administrativa uppgifter i forhillande till planerande kan i fortsitt-
ningen sigas forekomma i det att uppgifter fors till organ for administrativ
verksamhet respektive till organ for planerande verksamhet. Administrativ och
planerande verksamhet bor siledes uppfattas som allménna termer, beskrivande
funktionerna hos de respektive organen. DA konceptionen administrativ kontra
planerande hir accepterats, ir det i si matto, som den ger en anviindbar karak-
teristik av verkligheten och kan anvindas som hjalpmedel men inte som ritte-
snore vid utformandet av organisationen.

De nuvarande forhéllandena har ansetts innebira, att bade universitetskans-
lersimbetet och overstyrelsen for de tekniska hogskolorna till 6vervigande del
fullgér administrativa uppgifter.

52. Vilket ir universitetsviisendets behov av riksomfattande
planerande organ?

Behovs 6verhuvudtaget nigon planerande verksamhet péd riksniva vid sidan
av planering inom eller pd uppdrag av berorda departement? Om sa ir fallet
skall denna verksamhet enbart inrikta sig pa universitetsvisendet och akade-
mikernas arbetsmarknad eller pa utbildningsvisendet och arbetsmarknaden i
gemen?
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Den forcerade utveckling, som #igt rum pa béde utbildningens och forsk-
ningens omrade efter kriget, har framhivt bristerna i den nuvarande planerings-
apparaten. Vad giller dimensioneringen har underskattningar och felbedom-
ningar med de outvecklade prognos- och planliggningsinstrument, man haft
till forfogande, inte kunnat undvikas. Trots att uppmarksamheten sedan nigot
decennium varit riktad pa missforhallanden, som beror pa otillrickliga kun-
skaper om behovet av hogre utbildning, och trots att olika forbattringar vid-
tagits, bl. a. inrdttandet av arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut, kan be-
hovet av organ och material for planeringen av universitetsvisendets utbygg-
nad ej anses tillfredsstiallande tillgodosett. Detta framstar som sirskilt oroande
med tanke pi att en ytterligare stegring i universitetsviisendets expansionstakt
bor forutses.

Ett aterkommande krav fran vissa universitets- och hogskolekretsar har
varit inrittandet av ett nytt departement for enbart den hogre undervisningens
och forskningens behov. Sjilvfallet ligger det utanfér statskontorets uppdrag
att gora nigra ingiende dverviganden rorande en departementsreform av an-
gett slag. Mycket synes emellertid tala for att man bor efterstriva att till
ett departement centralisera undervisnings- och forskningsfrigor, oavsett vilket
omrade de tillhér och vilken karaktir de har. Inom ecklesiastikdepartementet
bor enligt detta betraktelsesiitt samordnandet av de olika forvaltningsgrenarna
och skolsystemen vara huvuduppgiften. I konsekvens hirmed menas ocksa, att
samtliga organ med uppgifter exklusivt pi den hégre undervisningens och forsk-
ningens filt, inklusive alla nu ifrigavarande liroanstalter, bor inordnas under
ecklesiastikdepartementet.

En mojlighet att 16sa universitetsviisendets planeringsproblem vore att i en-
lighet med det sagda stilla de nodvindiga planerande funktionerna till for-
fogande for ecklesiastikdepartementet. I princip bor det emellertid tillkomma
varje forvaltningsgren att planera fér och framligga forslag om sin verksamhet.
Denna princip garanterar att varje forvaltningsgren tvingas analysera sina
framtidsbehov och for sitt omrade sjilvstindigt bidra till en suboptimering av
den offentliga verksamheten,

Det forda resonemanget har lett fram till att det for universitetsvisendet
bor finnas fasta planerande organ utanfor ecklesiastikdepartementet.

Arbetet inom universitetsviisendets centrala planeringsorgan maste ta for-
men dels av en lingsiktig planering gillande flera ar, dels ocksi, med denna som
grundval, en korttidsplanering for varje budgetar.

Den lingtidsplanerande verksamheten bor utmynna i ett faststdllande av
vissa malsittningar for forsknings- och undervisningsverksamheten. Vad giller
forskningen boér stillningstagandena omfatta behovet av forskning och en be-
démning av de personella och materiella resurser, som denna behéver. Dessa
bedémningar bér utmynna i en avvigning mellan de olika forskningsgrenarna.
P4 utbildningssidan skall det 1ingsiktiga utbildningsbehovet uppskattas och
antalet nyborjarplatser vid de spirrade utbildningslinjerna faststillas. Vidare
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bor den langsiktsplanerande verksamheten limna rekommendationer och forslag
betriiffande de fria utbildningslinjerna. Utbildningsplaneringen bér dven ta sikte
pé fragor rérande bl.a. nya utbildningslinjer, vilka &mnen, som bor inga i viss
utbildning, vilka forkunskaper, som skall fordras for viss studiegang, och utbild-
ningens innehdll och organisation. Langsiktsplaneringen bor géras »rullande».

Den kortsiktiga planeringen skall frimst resultera i de forslag till anslags-
iskanden som Aarligen skall avges. Dessa forslag bor vara fast forankrade i
de langsiktiga planerna. De bor vidare, innan de avges till Kungl. Maj:t, samlas
till en total plan fér hur hela den hiogre undervisningens och forskningens behov
skall tillgodoses.

Denna jimfort med nuliget villutvecklade planeringsapparat maste till sitt
forfogande ha dels utrednings- och prognosorgan, dels tillgang till data, dels in-
gdende kiinnedom om forhillandena inom universitetsvisendet. Dessutom fordras
kontakt med planeringsarbetet pa andra omraden.

En planeringsverksamhet av det angivna slaget méste goras centralt for hela
riket. En riksoversyn krivs for att gora en rationell bedomning av hur och
var de tillgingliga resurserna skall sittas in. De skilda slagen av akademisk
utbildning maste dessutom till bdde sin dimensionering och sitt innehall be-
démas med hinsyn till arbetsmarknadens behov totalt for hela riket sett.

53. Ett inom universitetsutredningen diskuterat forslag till organisation

av universitetsviisendets planerande verksamhet

I statskontorets forslag har principerna i den organisation av planeringsverk-
samheten, som linjerats upp i ett inom universitetsutredningen diskuterat for-
slag, godtagits. Vissa modifikationer och tilligg har emellertid gjorts i den
konkreta utformningen. Hir redogors forst for de delar av det inom utred-
ningen diskuterade forslaget, som overtagits av statskontoret. Denna resumé
har mést goras timligen fyllig dels for att redovisa utgangspunkterna for stats-
kontorets forslag, dels for att gora framstillningen tillginglig f6r universitets-
utredningen utomstiende lisare. I den efterfiljande avdelningen behandlas de
nimnda modifikationer och tilligg, som statskontoret funnit nodvindiga.

Det inom universitetsutredningen diskuterade forslaget innebidr en strikt
organisatorisk uppdelning av kanslers/Gverstyrelsenivan i & ena sidan ett ad-
ministrativt organ och & andra sidan flera parallella planerande organ, vart
och ett med ett avgrinsat verksamhetsfalt.

De overviganden, som lett fram till denna separation av de bada funk-
tionerna, ir bl. a., att man hirigenom vinner den betydande fordel, som ligger
i att kunna anpassa personalorganisationerna for dessa tva slag av offentliga
organ till de speciella krav, som de biada i grund skiljaktiga slagen av verk-
samhet stiiller. Den mest framtridande skillnaden ligger i att den avsedda
planerande verksamheten i lingt hogre grad dn den administrativa méste vara
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baserad pa ingiende kidnnedom om forskningens respektive utbildningens inne-
hall och syfte.

De planerande organens uppgifter blir att »ge regeringen rad» i fraga om
dimensioneringen av forskningens och utbildningens resurser totalt och lokalt,
i friga om dimensioneringen av skilda akademiska utbildningslinjer och i fraga
om utbildningens innehéll och organisation vad giller olika examina och skilda
examensnivaer.

Som ovan nimnts méste planeringsarbetet grundas pa en ingaende kinnedom
bade om forskningsmetoder och forskningens utvecklingsméjligheter och om
forutsittningarna for en indamailsenlig och ritt dimensionerad utbildningsorga-
nisation. Ansvaret for de planerande uppgifterna bor dirfor ligga hos fack-
mannagrupper.

Enligt det diskuterade forslaget skall planeringsarbetet anfortros at fasta
delegationer. Dessa skall tillsittas av Kungl. Maj:t och som ledaméter ha fore-
tridare for olika intresse- och kunskapsomriden inom sin rijong, daribland fore-
tridare for de ordinarie akademiska lararna.

Det framstar som nodvindigt, att de planerande organen och deras stabs-
organ ges en varaktig status. Hirfor talar dven det forhillandet, att de plane-
rande organen bor fungera som kontaktorgan mellan de olika liroanstalterna,
och att planeringsverksamheten for att bli realistisk maste bedrivas i samrid
med planeringsarbetet pa andra omraden.

Valde man att organisera dessa delegationer for var och en av de huvud-
sakliga utbildningslinjerna, borde kanske ett trettiotal sidana organ inrittas.
Med ett si stort antal organ skulle dock utan tvivel den nodvandiga over-
blicken och den lika nédvindiga méjligheten att avviga mellan skilda intressen
och behov gi forlorad. Vidare skulle ett rationellt bedrivet budgetarbete omoj-
liggoras.

Mot denna bakgrund har antalet delegationer i det inom universitetsutred-
ningen diskuterade forslaget begrinsats till fem. Dessa ar

1) fakultetsberedningen for de humanistiska och teologiska disciplinerna;
2) fakultetsberedningen for ratts-, samhills- och féretagsvetenskaperna;
3) fakultetsberedningen fér medicin, odontologi och farmaci;

4) den matematisk-naturvetenskapliga fakultetsberedningen; och

5) fakultetsberedningen for de tekniska disciplinerna.

Fakultetsberedningen for ratts-, samhélls- och foretagsvetenskaperna bor ha
ansvaret for planeringsarbetet for de juridiska fakulteternas, handelshogskolornas
(motsvarande) och de samhills- och foretagsvetenskapliga sektionernas forsk-
ningsomriden samt for utbildningsorganisationen for juridiska och samhills-
vetenskapliga examina (inklusive utbildning for psykologyrket) jamte civil-
ekonomutbildningen.
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Vissa dmnen ir gemensamma for bide matematisk-naturvetenskaplig och
teknisk forskning och utbildning, vilket skulle kunna motivera en samman-
slagning av de under punkterna 4 och 5 ovan foreslagna beredningarna. En
sddan berednings arbetsomrade skulle bli mycket omfattande, och i stéllet avses
att dessa bada fakultetsberedningar aliggs att samordna sitt utredningsarbete
och att avge gemensamma forslag betriffande gemensamma dmnen.

Vid bestimmandet av antalet ledamoter inom beredningarna skall bl. a. till-
ses dels att beredningarna representerar sakkunskap inom saval vidstrickta
forskningsomriden som stora delar av arbetsmarknaden, dels att antalet leda-
moter begrinsas si att arbetet kan bedrivas effektivt. I forslaget har man
stannat for ett antal av nio ledaméter i varje beredning.

En av ledaméterna i1 varje beredning skall utses av chefen for det riksom-
fattande administrativa organet och de dvriga av Kungl. Maj:t. Tre eller fyra
av de ledamoter, som Kungl. Maj:t skall tillsitta, skall utses inom forslag fran
de berorda fakulteterna/sektionerna.

Beredningarnas uppgifter har redan i det tidigare berorts och hir skall endast
sammanfattningsvis de viktigaste uppriknas.

1) Rullande lingsiktsplanering vad giller bade forskningen och utbildningen
inom omradet.

2) XKortsiktig planering for det nirmaste budgetéret, resulterande 1 forslag till
anslagsiskanden. De lokala myndigheternas framstillningar skall ingaende
bearbetas och vigas mot varandra. Vidare skall beredningarna kunna géra
egna utredningar och pi egen hand vacka forslag i alla fragor, som avser
forskningen och utbildningen inom deras verksamhetsfalt.

3) Kontaktorgan mellan statsmakterna och liroanstalterna, mellan statsmak-
terna och avnimarna av utbildad arbetskraft frin de akademiska liroanstal-
terna samt mellan laroanstalterna och avnimarna.

4) Beredningarna skall av det riksomfattande administrativa organet regel-
missigt beredas tillfille att avge yttrande 6ver fragor, som berér deras arbets-
filt, bl. a. inkomna forslag till studieplaner.

54. Statskontorets forslag till organisation av den centrala planerande
verksamheten

541. I vilka hinseenden skiljer sig statskontorets forslag frin det

forslag som universitetsutredningen diskuterat?

I den foregiende avdelningen har redogjorts for de delar av ett inom univer-
sitetsutredningen diskuterat forslag till organisation av den centrala plane-
rande verksamheten, som statskontoret gjort till delar av sitt eget forslag.
Det ar alltsd inte nigot komplett sammandrag av utredningens diskussioner
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i denna friga, som hér redovisats, och ndgon sidan fullstindig redovisning ater-
finns inte heller i det foljande. I detta kapitel skall i stillet framliggas stats-
kontorets forslag till organisation av den centrala planerande verksamheten i
vad det gar utover det som hittills sagts.
Statskontorets forslag till organisation av planeringsverksamheten innefattar
de idéer och 16sningar for vilka redogjorts i den foregiende avdelningen.
Framforallt pa tre punkter avviker statskontorets forslag, nimligen
dels betraffande samordningen av fakultetsberedningarnas planer,
dels betraffande planeringsorganens samarbete med andra myndigheter och or-
gan,
dels betraffande kontakterna mellan de planerande och de administrativa cen-
trala organen inom universitetsvisendet.
Dessa tre avvikelser behandlas i det foljande 1 var sitt avsnitt.

542. Samordningen av fakultetsberedningarnas planer

Statskontoret anser att fakultetsberedningarnas separata planer bor samordnas
av ett overordnat organ utanfor ecklesiastikdepartementet. Den avvigning,
som maste goras mellan de fem beredningarnas onskemal, dr for det forsta
av den arten, att den bor goras under medverkan fran dem, som ingaende kin-
ner behovens styrka och omfattning, d.v.s. beredningarna sjilva. For det
andra bor beredningarnas planer tillsammantagna avstimmas mot det riks-
omfattande administrativa organets totalbedémning av indamailsenligheten
och realiserbarheten. For det tredje kan det inte anses rimligt att universitets-
visendet, 1 motsats till annan jamforbar statlig verksamhet, skall avge uppspal-
tade icke koordinerade och dirmed ofta oférenliga forslag till anslagsiskanden.
Dirtill kommer, att det mellan de fem beredningarna inte finns nigra skarpa
granser, utan att deras verksamhetsomraden skiir i varandra. Redan av den sist-
namnda anledningen existerar ett samordningsbehov.

Statskontoret anser att storsta avseende bor fastas vid dessa argument for
inrattandet av ett samordnande organ over fakultetsberedningarna. Utan
denna mdojlighet for universitetsviasendet att sjalvt limna férslag till sitt totala
handlingsprogram, maste fakultetsberedningarna i sin partiella planering arbeta
med en otillracklig grad av realism.

Enligt det inom universitetsutredningen diskuterade forslaget skall ett organ
tillskapas med ett allmint héllet uppdrag att behandla for universitet och
hogskolor gemensamma fragor; det skall Gverlitas &t detta organ att sjilvt
finna arbetsuppgifter och arbetsformer.

I det inom universitetsutredningen diskuterade forslaget anfors visentligen
tva skil mot inrdttandet av ett organ overordnat fakultetsberedningarna och
det riksomfattande administrativa organet:

1) Huvudsyftet med forslaget att for planerings- och petitaarbetet inritta
de fem fakultetsberedningarna har varit att skapa grupper av sakkunniga for
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den fackmannamiissiga angeligenhetsbedomningen av féreliggande behov inom
vart och ett av de stora forsknings- och utbildningsomridena, medan den av-
viigning av behoven dessa omraden emellan, som alltid maste grundas pd all-
minna virderingar, helt skulle ligga hos de beslutande organen (regering och
riksdag). Dirfor bor de fem fakultetsberedningarnas petita inte behandlas av
ett samordnande organ.

2) Ett samordnande organ av det tilltiinkta slaget borde for det forsta dven
tjana som hogsta administrativa myndighet. For att klara samordningsupp-
gifterna borde det for det andra bestd av, férutom chefen for det centrala
administrativa organet, de fem beredningarnas ordférande. Som fakultetsbered-
ningsordforande skall emellertid, enligt vad utredningen overvigt, viljas per-
soner med kinnedom om forskningens villkor och arbetsmarknadens krav pi
den akademiska utbildningen. Att dirutéver kriva ocksd intresse for admi-
nistrativa angeligenheter vore liktydigt med att ytterligare begrinsa kretsen
av for dessa uppdrag tinkbara kandidater och silunda att i icke ringa mén
dventyra de vinster, som avses med forslaget om fakultetsberedningar fér pla-
neringsarbetet.

Dessa skiil har beaktats vid utformningen av statskontorets forslag. Salunda
har uppgifterna som universitetsviisendets hogsta myndighet foér administra-
tiva angeligenheter inte lagts hos en hogsta styrelse. Emellertid har sam-
ordningen av planering och planer ansetts erfordra dven andra bedomningar
in sidana, som grundas pa allminna viirderingar. Dirfor bor for det tillho-
rande universitetsviisendet finnas ett organ for de bedémningar, som i princip
forekommer inom alla forvaltningsgrenar, om hur hela organisationen med dess
underordnade myndigheter bist fyller samhéllets behov.

Statskontorets forslag innebir, att fakultetsberedningarnas verksamhet skall
samordnas av ett sirskilt organ, kallat kanslerskollegium. Chefen for det riks-
omfattande administrativa organet, kallad kanslern for rikets universitet, skall
vara kollegiets ordférande och dess dvriga ledamoter de fem fakultetsbered-
ningarnas ordforande. Kanslerskollegiet skall vara det higsta centrala planerande
organet inom det tillhérande universitetsviisendet. Kollegiet skall avge univer-
sitetens och de vetenskapliga hogskolornas samlade forslag till anslagsiskanden
och diarvid gora den nddvindiga avvigningen mellan de stora forsknings- och
utbildningsomridena. Denna avvigning méste foregis av ett kontinuerligt in-
himtande och analyserande av data betraffande inte endast universiteten och
hogskolorna utan dven betriffande 6vriga samhéllsférhéllanden. Den information,
som i detta senare hinseende kan erhillas frin fakultetsberedningarna och det
riksomfattande administrativa organet, kan inte forvintas tacka kollegiets hela
informationsbehov. Kanslerskollegiet bor darfor genom sammantriden med
exempelvis samhillsekonomisk expertis, sakkunniga i arbetsmarknadsfragor och
foretradare for naringslivet bilda sig en uppfattning om tendenser i samhélls-
utvecklingen. Dessutom bor kanslerskollegiet ha l16pande och ingdende kon-
takter med statsdepartementen.
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Kanslerskollegiet skall kunna initiera sirskilda utredningar pia den hogre
undervisningens och forskningens falt. Dirtill kommer slutligen som en av
kollegiets viktigaste uppgifter att balansera och fullborda fakultetsberedning-
arnas planer — bade de kortsiktiga och de lingsiktiga. Denna senare uppgift
antas komma att resultera i periodiskt offentliggjorda utvecklingsplaner for
universitetsvisendet.

Kanslerskollegiets och fakultetsberedningarnas nirmare samarbete med andra
myndigheter och organ behandlas sirskilt 1 nista avsnitt. Dirvid omnimns
ocksa kollegiets prognosverksamhet och de av prognoser och planer betingade
atgiarderna for att styra utvecklingen pd undervisningsomradet.

Det bor papekas, att den utrednings-, planerings- och prognosverksamhet,
som avses komma till stind i anknytning till kanslerskollegiet och fakultets-
beredningarna, inte kan vintas ersitta den verksamhet som traditionellt be-
drivs i av chefen for ecklesiastikdepartementet tillsatta utredningar, bered-
ningar, delegationer och andra kommittéer, ehuru universitetsvisendets fasta
planeringsorgan ibland torde kunna fullgéra sidana utredningsuppgifter, som
eljest tilldelats ad hoc-kommittéer. D4 en beredning erhiller ett uppdrag av
denna karaktir skall direktiv foér arbetet kunna framliggas.

543. Kanslerskollegiets och fakultetsberedningarnas samarbete med
andra myndigheter och organ

Hur fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets inbérdes samverkan och
deras samverkan med det riksomfattande administrativa organet skall vara
organiserad beskrivs narmare under 544. Déar liksom i samband med fram-
laggande av forslag till personalorganisation redogors for de resurser varje
organ sjalvt skall disponera o6ver for #drendeberedning. For att planerings-
organen skall kunna arbeta pa onskvirt sitt, erfordras ocksd att andra myndig-
heter och organ i organiserade former bidrar till planeringsorganens arbete,
och att ett visst system for samverkan kommer till stind, frimst avseende
utredningsarbete. For att belysa de allminna arbetsforutsittningarna for for-
slagets centrala planeringsorgan aterges i det foljande diskussioner och for-
slag om nédviandig medverkan frin andra myndigheter och organ samt om
systemet for samverkan.

Genom att de foreslagna organen skall omfatta endast ett fital ledamoter,
erfordras sirskilda atgarder for att frimja en tillricklig forsérjning av infor-
mation till organen. Enligt vad som tidigare sagts efterstriivas med den fore-
slagna konstruktionen av fakultetsberedningarna, att dessa skall bli kapabla
att utfora sitt arbete i nira kontakt med den verksamhet vid liroanstalterna,
de ar satta att bedoma. For att vidare tillférsikra beredningarna kunskaper
om de samhillsbehov, som forskningen och utbildningen skall motsvara, fore-
slas atgirder, som skall skapa samverkan med andra specialistorgan. Fyra om-
raden har utskilts, dar sdrskilda dtgirder hirvidlag erfordras for att fakul-
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tetsberedningarna och kanslerskollegiet skall kunna gora avsedd insats. Dessa
omraden berdr den till universitetsvisendet horande produktionen av utbild-
ningsprognoser, atgirderna for att reglera tillstromningen till skilda utbild-
ningsvigar, samradet med foretridare for det allménna och avnimarna av den
utbildade arbetskraften rorande de enskilda studieviigarnas utbildning samt
forskningsanslagen.

a) Yrkes- och utbildningsprognostisk verksamhet

Tyngdpunkten i samhillets yrkes- och utbildningsprognostiska verksamhet har
forlagts till arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut. Inledningsvis vill stats-
kontoret framhalla, att denna verksamhet icke bor underga en organisatorisk
splittring vid genomforandet av den foreslagna forstirkningen av universitets-
och hogskoleorganisationens hégsta planerande organ. Frigorna om organi-
sationen av samhillets yrkes- och utbildningsprognostiska verksamhet méste
beréras i denna redogorelse pa grund av att de foreslagna centrala planerings-
organen inom universitetsvisendet skall ges ett samlande och under departe-
mentet hégsta ansvar for de tillhérande universitetens och vetenskapliga hog-
skolornas utbildande verksamhet. Planeringsorganen kan formodas bli storkon-
sumenter eller storbestillare av samhillets produktion av yrkes- och utbildnings-
prognoser.

Som sagts i redogorelsen for fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets
uppgifter skall dessa organ bl.a. ha att ta stillning till den onskvirda ut-
bildningskapaciteten hos skilda utbildningsvigar. For dessa och nirbesliktade
stillningstaganden krivs vissa utredningsresurser. Behovet av sidana behandlas
vidare i samband med forslaget till personalorganisation. Det kan i detta sam-
manhang i korthet nimnas, att det icke befunnits pakallat, att for fakultets-
beredningarna var och en eller gemensamt inriitta sirskilda fasta utrednings-
sekretariat. Detta stillningstagande har skett pd grundval av sirskilt tre an-
taganden: dels skall det riksomfattande administrativa organet under kans-
lern for rikets universitet dven fungera som stabsorgan for fakultetsbered-
ningarna och kanslerskollegiet; dels skall fakultetsberedningarna och kanslers-
kollegiet rekrytera utredningspersonal till tillfilliga arvodesbefattningar i mén
av behov och tillging pa medel; dels finns forutsittningar for nira samverkan
med andra myndigheter.

Arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut kan limpligen komma att bitrida
fakultetsberedningarna och kanslerskollegiet pa féljande sitt, niimligen dels
genom storre utredningar, som sker inom prognosinstitutet (och efter beslut
av prognosdelegationen), dels genom att personal deltar i arbetet med en viss
utredning, dels slutligen genom att personal for viss tid stills till forfogande
for en fakultetsberedning eller kanslerskollegiet med avloning fran fakultets-
beredningens eller kanslerskollegiets anslag.

* De »prognos- och samarbetsorgan», som anges i tabli 3 sisom stabsorgan for kanslerskollegiet,
inbegriper fven de tillfilliga organ, som arbetar i anslutning till en eller flera fakultetsberedningar.
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Om det hir framlagda forslaget om planeringsorganens personalorganisation
genomfors, innebir detta, att arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut regel-
missigt maste ga fakultetsberedningarna och kanslerskollegiet till handa, for
att dessa organ pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna fullgéra sina upp-
gifter.

For detta tillhandagiende dels genom storre utredningar inom institutet,
dels genom att stilla till férfogande den undersokningsmetodiska kunskap,
som erfordras for fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets egna utred-
ningar, torde det ankomma pad Kungl. Maj:t, att, i takt med utvecklingen av
fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets behov, vidta behovliga dtgirder
betriffande resurserna hos arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut.

Statskontoret har funnit limpligt féresld att de riksomfattande planerings-
organen vinner representation i arbetsmarknadsstyrelsens prognosdelegation.
Forslaget innebir ett forsok att siikerstilla en intim kontakt med och ett
visst inflytande Gver den yrkes- och utbildningsprognostiska verksamheten
dir. Forslaget preciseras dirhin, att Kungl. Maj:t bor utse ledamot av arbets-
marknadsstyrelsens prognosdelegation pi férslag av kanslerskollegiet. Detta
forslag bor uppfattas som endast ett led i en erforderlig organiserad samver-
kan mellan ifrigavarande myndigheter. Det har emellertid inte ansetts nod-
vindigt att hiar framligga ytterligare forslag, som formbinder denna samver-
kan inom utredningsverksamheten.

b) Atgirder f6r att styra produktionen av
arbetskraft med akademisk utbhildning

Det prognosarbete, som sker fér de centrala planeringsorganens rikning och
vars organisation behandlats i foregiende avsnitt, kan antas i ménga fall
ingi som ett viktigt led sivil i uppriittande och revision av malsidttningarna
for en viss utbildningsviig som i avviigningarna mellan flera utbildningsviigars
behov. Ménga slag av information och ménga bidragsgivare erfordras for sam-
manstéllandet av planer, férslag och rekommendationer i de centrala plane-
ringsorganen. I detta sammanhang saknas anledning att generellt eller kon-
kret soka forutsiga, hur arbetsprocessen bakom de centrala planeringsorganens
framlagda planer, forslag och rekommendationer kommer att fortgd eller bor
fortga.

I det foljande skall frigorna om samverkan mellan arbetsmarknadsstyrel-
sen och universitetsvisendets hogsta myndigheter behandlas i vad avser att dra
slutsatser av prognosarbetet och vidta atgirder fér att uppna uppstillda mal i
fraga om sammansittningen i produktionen av utbildad arbetskraft. Forst be-
handlas slutsatser frin utredningsverksamheten och uppstillande av allminna
malsattningar, darefter diskuteras de konkreta atgirder som kan tinkas vidtas
for att uppnd uppstillda mal och slutligen framliggs pa grundval av den
tidigare diskussionen forslag om organisatoriska Atgirder.
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Att medverka till en limplig kapacitet och en limplig tillstromning av
studerande till olika utbildningsvigar kan sigas vara en uppgift for bade den
arbetsmarknadsvirdande myndigheten, arbetsmarknadsstyrelsen, och for umi-
versitetsviisendets hogsta myndigheter. Enligt statskontorets mening bor detta
ocksd uppfattas som en gemensam uppgift, vilket bl.a. kommer till uttryck
i tanken pé att arbetsmarknadsstyrelsens utredningsorgan skall betjana univer-
sitetsviasendets centrala planeringsorgan i deras arbete. Utredningsresultat,
som berér utbildningen inom universitetsviasendet, bor i stor utstrickning
goras till foremal for gemensamma oOverviaganden mellan arbetsmarknadssty-
relsens och de centrala universitetsmyndigheternas organ. En skiss, som exem-
plifierar det onskvirda forloppet, innefattar foljande steg pa vigen till upp-
stillandet av nya méalsattningar for en viss utbildningsviig: 1) Ett behov anses
foreligga att omprova en viss utbildningsvig med avseende pa utbildningens
imnehall och kapacitet. 2) Vederborande fakultetsberedning formulerar de all-
minna forutsittningarna for en omprovning och beslutar hinvianda sig till
arbetsmarknadsstyrelsens prognosinstitut for att fi studier genomférda, som
beror utbud och efterfrigan pa arbetskraft av ifragavarande slag. 3) Under-
sokningarna utfors och foreliggs prognosinstitutets ledning och arbetsmarknads-
styrelsen, som i framstidllningar och eventuellt i regelritta oOverliggningar
framliagger for vederborande fakultetsberedning sina 6nskemdl om efter vilka
linjer en eventuell omprévning bor ske. 4) Fakultetsberedningen framligger
sitt forslag till ny organisation for ifrigavarande utbildning.

Sedan en utbildnings mal kommit till uttryck i de centrala planeringsorga-
nens planer och vunnit statsmakternas gillande kan det sigas vara en upp-
gift gemensam for universitetsvisendets centrala planeringsorgan och det riks-
omfattande administrativa organet att vidta eller foresld alla behovliga at-
garder for att uppnd de uppstillda malen.

Milsittningarna 1 friga om sammansittningen i produktionen av utbildad
arbetskraft forverkligas genom att de offentliga organen reglerar tilldelningen av
medel, administrerar spéarrar till vissa utbildningsvagar samt bedriver upplys-
ningsverksamhet. Héar giller silunda att universitetsvisendets hogsta myndig-
heter bor hantera de tva sistnimnda medlen 1 samverkan med i foérsta hand
arbetsmarknadsstyrelsen.

Enligt det hir framlagda forslaget skall universitetskanslersimbetet ha att
besluta i frigor om spdrrar till utbildningen, nir Kungl. Maj:t inte férordnat
annorlunda. Universitetskanslersimbetet skall vidare i foreckommande fall be-
sluta om hur intagningen skall tillga eller inom myndigheten verkstilla denna.

Hittills har det varit en uppgift fér arbetsmarknadsstyrelsen att inverka pa
tillstromningen av studerande till olika utbildningsvigar genom sin upplysnings-
verksamhet. Denna fortgiar genom publikationsverksamhet, personlig yrkesvig-
ledning, m.m.

Med denna arbetsfordelning i handhavandet av spéirrar och upplysnings-
verksamhet har tva visentliga medel for att styra utvecklingen tilldelats var
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sin forvaltningsgren. Det dr onskvirt att alla atgirder, som myndigheterna
vidtar for att paverka tillstromningen till olika utbildningsvigar, koordineras.

Rorande upplysningsverksamheten skall i detta sammanhang i foérbigaende
papekas, vad som nedan anférs om modelluniversitetets informationssektion.
Det sigs att det observerats att den nuvarande universitets- och hégskole-
organisationen har otillriickliga resurser for bl. a. studieradgivning; statskonto-
ret har icke funnit det ingd i sitt uppdrag att ta stillning till behoven men
har i medvetande om 6nskvirdheten av en utbyggnad gett forslag om arbets-
former fér en mer omfattande verksamhet pd detta omrdde. Okar omfatt-
ningen av upplysningsverksamheten inom universitetsvisendet, uppkommer
vidgade behov av samrid mellan de hogsta myndigheterna i policy- och andra
fragor.

Det i foregiende avsnitt framlagda forslaget, att en av ledaméterna i arbets-
marknadsstyrelsens prognosdelegation skall utses av Kungl. Maj:t pa forslag
av kanslerskollegiet, motiveras dven av onskvirdheten av samrid med arbets-
marknadsstyrelsens organ om &tgirder pa grundval av prognosdata for att
bittre uppfylla utbildningens allminna mélsittningar om arbetskraftsmang-
der. ,
Statskontorets forslag innebdr vidare, att man 1 instruktioner for arbets-
marknadsstyrelsen och universitetsvisendets hogsta myndigheter bor ge vissa
reciproka samradsskyldigheter infér visentliga Atgirder, som syftar till att
styra tillstromningen till olika utbildningsvigar.

c) Utbildningsrad och motsvarande organ pa
riksniva

Universitetsutredningen har diskuterat inrittandet av organ pa riksnivd, som
till sin allmdnna karaktdr motsvarar de avdelningsrad som finns vid var och
en av de tekniska hogskolornas avdelningar. I diskussionen har framskymtat
tanken pa att dessa organ skulle kunna uppfattas som subkommittéer for fakul-
tetsberedningarna.

For statskontoret har det forefallit vara av virde att sidana rid tillskapas.

Om stillningen for dessa rad har statskontoret funnit, att organen, nir de
inrattas, bor f4 sina forhallanden reglerade genom statuter. Efter forebild av
de existerande avdelningsrdden vid de tekniska hogskolorna, som utses av
overstyrelsen for de tekniska hogskolorna, skall enligt forslaget dessa rad utses
genom vederborande fakultetsberedning. Det har framstitt som viisentligt
att likartade principer med hansyn till deras stdllning i stort blir utnyttjade
for alla organ av detta slag. Motiveringen hérfor dr, att organen bor kunna spela
en viss, reglerad roll i fakultetsberedningarnas verksamhet.

Om riadens uppgifter har det ansetts att deras allmdnna uppdrag bor in-
begripa mojlighet att behandla alla angeligenheter tillhérande den fakultets-
beredning, som omsluter radets dmnen. Statskontoret forutsitter att raden
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anlitas dels for att sasom kontaktorgan tillvarata de énskemal och initiativ
om universitetsvisendets verksamhet, som uppkommer i samhillet och sir-
skilt hos avnimarna av den akademiska arbetskraften, dels i ovrigt for att sisom
ett slags beredningsorgan for fakultetsberedningarna behandla de érenden, som
sarskilt hanskjuts till dem.

Det har inte ansetts nodvindigt att soka forutse vilka drenden och vilken
arbetsmiingd, som i framtiden kan komma att liggas pa riden. Om radens
resurser framliggs endast det forslaget, att de medel, som kan komma att
stillas till forfogande for ridens verksamhet, bor tas frin anslag till mot-
svarande fakultetsberedning och att eventuell personal, for den hiindelse den
inte kan vara identisk med fakultetsberedningens, bor vara anstilld vid uni-
versitetskanslersimbetet enligt samma konstruktion som betriffande fakultets-
beredningarnas personal.

Hirvid vill statskontoret dven framhalla, att de nuvarande avdelningsriden
vid de tekniska hogskolorna samt motsvarande lokala organ vid ovriga laro-
anstalter, bor ges en oforindrad stillning i den nya organisationen dven om hir
behandlade organ pé riksniva inriittas. Utbildningsrddet vid handelshogskolan i
Géteborg torde dock bora ombildas till det foreslagna ridet for laroanstalten.

d) Forskningsraden

Det har ansetts nodviindigt, att i rapporten behandla frigan om forsknings-
ridens stillning i stort i samband med forslaget om inrittande av fakultets-
beredningarna och det nya riksomfattande administrativa organet. Som tidi-
gare foreslagits skall de centrala planeringsorganen ombesorja planering for
alla delar av universitetsvisendet. Eftersom viss verksamhet inom universi-
tetsviisendet bekostas genom forskningsriden, foreligger behov av samverkan
och samrid, gillande bl. a. vilka anslag, som skall bekosta viss forskning.

Skil foreligger darfor att overviiga, huruvida en organisatorisk samordning
bor astadkommas av verksamheten inom ett forskningsrid och en fakultets-
beredning, vars amnessfirer mots, och vilken omfattning en eventuell orga-
nisatorisk samordning bor fi. Fér organisatorisk samordning talar att man
dirigenom infor regering och riksdag kan uppné bedomningar av de samlade
behoven inom ett visst omrdde av universitetsvisendet och bedémningar av
hur detta omride som helhet bist gagnas genom &tgirder rorande finansie-
ring och organisation samt fordelning av medel. Mot en organisatorisk sam-
ordning innebiirande en viss grad av sammansmaltning mellan fakultetsbered-
ning och forskningsrid talar de olika kraven pi organens sammanséttning.
1 forskningsraden ar med hansyn till fordelningsuppgifterna ett majoritets-
inslag av vetenskapsmin motiverat till skillnad frin i fakultetsberedningarna.
Mot organisatoriska férindringar rorande forskningsriden talar dven en all-
miin uppfattning, att de hittills mycket vil fyllt sina uppgifter.

Statskontorets stillningstagande innebir, att en viss samordning bér kom-
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ma till stind mellan universitetsviisendets centrala planeringsorgan och forsk-
ningsraden. Som organisatoriska uttryck for denna samordning har évervigts
foljande forfaranden, nimligen att fakultetsberedningar och forskningsriad efter
foreskrifter dirom ingdr i limpliga personalunioner, att forskningsriden i vissa
hénseenden stills under kanslerskollegiet samt att varje forskningsrid sam-
manfors med motsvarande fakultetsberedning pi ett sddant sitt, att de tva
organen bevarar sin identitet men tillsammans ingdr i en stoérre organisatorisk
enhet med vissa gemensamma uppgifter.

Efter inrdttande av de nya centrala planeringsorganen kan det vara lamp-
ligt att vinna en tids erfarenhet av deras verksamhet, innan man tar de orga-
nisatoriska konsekvenserna for andra organ av de nya planeringsorganens till-
komst. I detta fall har det ansetts, att eventuella mer genomgripande organisato-
riska fordndringar betriffande forskningsrdden bor anstd tills vidare. Statskon-
toret anser, att forskningsriden i framtiden limpligen kan inordnas i den hir
foreslagna organisationen, si att vart och ett ingdr i en storre organisatorisk
enhet tillsammans med motsvarande fakultetsberedning och dirvid saledes
stills under kanslerskollegiet. I avvaktan pa dessa mer avligsna, onskviirda
forandringar bor enligt statskontorets mening petita frin de forskningsrad,
som finansierar forskning inom kanslerskollegiets imnesomrade, passera det
sistnimnda organet. Det foreslis silunda, att kanslerskollegiet bereds till-
falle att yttra sig 6ver forskningsriddens petita, och vidare foreslds, att fore-
skrifter utfirdas om att varje forskningsrdd, som fordelar medel for ett forsk-
ningsomrade inom kanslerskollegiets ambetsomrade, skall ha minst en ledamot
gemensam med vederborande fakultetsberedning.

Forskningsradens forhillande till det foreslagna nya dmbetsverket for uni-
versitetsviasendet, universitetskanslersimbetet, behandlas under 562 e.

544. Kontakien mellan universitetsvisendets planerande och

administrativa centrala organ

Detta dr det tredje och sista avsnittet rérande vad som kallats avvikelser fran
ett inom universitetsutredningen diskuterat och av statskontoret i princip
accepterat forslag till organisation av den centrala planeringsverksamheten.
Vad betraffar det omrade, som hir skall behandlas — kontakten mellan de
planerande och de administrativa centrala organen —, ir det dock delvis oegent-
ligt att rubricera skillnaden i installning som en avvikelse. Det hiir framlagda
forslaget kan dven uppfattas som en utbyggnad av det inom universitets-
utredningen diskuterade forslaget. Utbyggnaden innebdr huvudsakligen, att
en omfattande decentralisering av administrativa avgoranden genomfors, att det
administrativa organet ges nya uppgifter samt att dess roll som stabsorgan for
de planerande organen markeras.

Det hiogsta administrativa organet har trots forindringarna i dmbetsomride,
uppgifter och organisation évertagit benimningen universitetskanslersimbetet.
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Det hir foreslagna universitetskanslersimbetet (se avdelning 56!) kommer
att fortlspande gora analyser och dirav betingade aktioner pa bide det uthild-
nings- och det ekonomisk-administrativa omradet. Denna verksamhet maste
byggas upp pi en nira kontakt med universiteten och hogskolorna. Inom det
nya universitetskanslersimbetet kommer att finnas en sakkunskap och en
datasamling som bér sti till fakultetsberedningarnas forfogande. Genom att
gora de planerande organen fasta har efterstrivats en fortlspande bevakning av
verksamhetens villkor och behov och dirmed en garanti for att forekommande
initiativ fors fram. Denna fortlépande bevakning méste ta sin utgangspunkt dels
i den externa informationsinsamling, som behandlats i féregiende avsnitt,
dels i ett utnyttjande av universitetskanslersimbetets sakkunskap och interna
data ursprungligen emanerande frin de enskilda liroanstalterna. Dessa senare
informationer blir av sirskild betydelse for uppfoljningen av framtidsplanerna
och prognoserna. Ett kontinuerligt planerande far inte bara innebira ett upp-
stillande av planer, prognoser och Arsbudgetar utan dven en kontroll av
dessa. Det »verkliga utfallet> maste stindigt stillas i relation till det forut-
spadda. Varje avvikelse frin normer eller trender maste analyseras och orsa-
kerna klarliggas. Ar prognosen eller bedémningsgrunden felaktig? Ar produk-
tionsapparaten feldimensionerad eller &r den ineffektiv av annan orsak? Dessa
och andra frigor maste besvaras.

I budgetarbetet ingér att beddma medelsbehovet for olika omraden. De
planerande organen méste ddrvid kunna besvara fragor som

a) hur kommer det sig att 100 tvabetygskemister vid en liroanstalt anvinder
lika mycket materiel som 60 vid ett annat;

b) varfér behover lirarna vid en medicinsk fakultet fler kontorsbitriden an
lirarna vid en annan medicinsk fakultet;

¢) vad ar anledningen till variationer i examensfrekvensen.

Dylik komparativ analys skall naturligtvis icke leda till en nivellering av
forskningens och undervisningens resurser utan i stillet medverka till att
limna tillriicklig kunskap om hur en rimlig differentiering av resurserna bor
ske och ge tillfille till en saklig bedémning av framstillningar frin lirare/
forskare.

Vid bedomningen av de érliga anslagsiiskandena fir planeringsorganen ock-
s& anledning att ta stillning till frigor av typen: Hur erhaller ett visst slag av
institution en limplig organisation och utrustning? Frigestillningar av detta
slag bor kunna goras till foremél for sirskilda utredningar. Maojligheter bor
dirfor finnas att tillkalla experter representerande lirarna/forskarna for att i
samarbete med den ekonomisk-administrativa byran inom det nya universitets-
kanslersimbetet bereda sidana &renden.

Undersokningarna har visat pa behov av organ, som i skilda hinseenden
skall medverka till en forbattrad undervisning. For dessa uppgifter erfordras
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4 ena sidan kontakt med undervisningen i liroanstalterna och information om
verksamhetens resultat och & andra sidan mojligheter att inverka for att
uppna forbittringar. Forslag framliggs diarfor senare om inrittande av en
byrd inom det nya universitetskanslersimbetet, vars uppgifter bl.a. kommer
att omfatta informationsinsamlande, analys och forslag till tgirder om under-
visningen. De forslag, som byrins verksamhet kan utmynna i, kan dels rikta
sig till universitetskanslersimbetet understillda organ, dels stillas till forfogande
for de centrala planeringsorganen.

Nir statskontoret nu funnit behov av organ, som skall hopsamla och analy-
sera universitetsviisendets interna information, har det varit naturligt att in-
ordna denna funktion i den centrala administrativa enheten, universitets-
kanslersimbetet. Hur skall denna information successivt kunna tillforas de
centrala planerande organen?

Universitetskanslersimbetet skall enligt forslaget ha att vid sidan av sin
sjalvstindiga verksamhet fungera som beredningsorgan for de centrala pla-
neringsorganen. I sin sjilvstindiga verksamhet skall &mbetet formbundet sam-
verka med de centrala planeringsorganen och dirvid ha skyldighet att under-
ritta de centrala planeringsorganen om varje atgird av betydelse for dessa
organs handlande. Ambetet skall representeras av en ledamot i varje beredning
och kanslern for rikets universitet skall sjialv vara ordférande i kanslerskolle-
giet. Ett fjirde slag av garanti for att informationer blir tillgingliga for de
planerande organen ligger i den lokalmissiga samordning, som &r tinkt kom-
ma till stind mellan kollegiet, beredningarna och deras kanslier samt univer-
sitetskanslersimbetet.

Det mest visentliga av de nimnda sammanbindningarna av 4 ena sidan
kanslerskollegiet och fakultetsberedningarna och & andra sidan universitets-
kanslersiimbetet ligger i att universitetskanslersimbetet ges stillning av bered-
ningsorgan at den planerande verksamheten. Detta innebir, att universitets-
kanslersimbetet skall ges i uppdrag att i stérsta mojliga utstrickning limna
kollegiet och beredningarna de upplysningar och det bitride, som de begir,
och dven sjilvmant underritta dessa organ om férhallanden, vilka kan vara
av intresse for dem. Universitetskanslersimbetet skall vidare underritta de
planerande organen om de utredningar dmbetet tar initiativ till och vilka &r
av intresse for planeringsarbetet. Universitetskanslersimbetet skall ocksi, da
det utfiardar foreskrifter eller gor framstéllningar, informera och i vissa fall dven
radgora med de planerande organen.

Universitetskanslersimbetet skall som tidigare foreslagits utse en ledamot i
var och en av de fem fakultetsberedningarna. Detta #r det inom universitets-
utredningen diskuterade forslagets 16sning av samordningen. Man har tinkt sig
att chefstjinsteménnen i universitetskanslersimbetet skall ingd i beredningarna.

En inviindning kan resas mot att chefstjinsteméinnen insitts i beredning-
arna. Chefstjinsteménnen i det nya universitetskanslersimbetet skall vara
specialister var och en pé sitt »fackomride», medan fakultetsberedningarna
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representerar olika »imnesomraden». Denna olikhet i indelningsgrunden bor
dock inte ses som ett avgorande hinder for att chefstjinstemédnnen anlitas som
kontaktmin och ges ledamotskap i fakultetsberedningarna. Det kan tvirtom
vara en fordel, att beredningarna tillférs specialister med, 1at vara pa ett be-
grinsat filt, vidare utblickar. Dartill kommer, att chefstjinstemannen inbordes
kan diskutera frigor inom varandras gebit och darigenom erhalla de nédvin-
diga insikterna pd for dem frimmande falt. For universitetskanslersambetet
maste det vara en avgjord fordel att en av dess tjinstemin far ingaende kénne-
dom om ett »amnesomrades» samtliga problem.

Kanslern bor ha mojlighet att till ledamot av fakultetsberedning utse per-
son, vilken inte ar anstilld inom universitetskanslersimbetet.

Genom att kanslern skall fungera som ordférande i kanslerskollegiet, bor
samarbetet mellan de planerande och de administrativa centrala organen nar
som helst kunna upptas till diskussion i kanslerskollegiet och férekommande
problem snabbt losas.

55. Vilka liroanstalter bor vara understillda de riksomfattande
planerande organen?

Foljande nuvarande universitet och hogskolor foreslis lyda under de riks-
omfattande planerande organen:

Uppsala universitet,

Lunds universitet,

Goteborgs universitet,

Stockholms universitet,

karolinska mediko-kirurgiska institutet,
medicinska hogskolan 1 Umea,
tandlakarhogskolan 1 Stockholm (och Umea),
tandlakarhogskolan 1 Malmo,
farmaceutiska institutet,
handelshogskolan i Goteborg,

tekniska hogskolan i Stockholm,
Chalmers tekniska hogskola och
tekniska hogskolan i Lund.

Detta giller oberoende av om vissa av dessa liroanstalter skall forbli fri-
stdende eller férenas med andra under gemensamma akademiska organ, vilket
hir icke provats. Starka skil i avseende pa organisationens effektivitet talar
for att samtliga universitet och vetenskapliga hogskolor — alltsi dven han-
delshogskolan 1 Stockholm, skogshégskolan, lantbrukshégskolan och veterinir-
hogskolan — péd sikt bor inordnas under universitetsvisendets centrala pla-
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nerande myndigheter. Den enda organisatoriska forindring pa den centrala
nivin som ett sidant inordnande skall behéva fora med sig dr att den foreslagna
fakultetsberedningsorganisationen upptar uppgifter och foretridare for arbetet
immom de berorda liroanstalterna.

56. Vilket dr universitetsvisendets behov av riksomfattande

administrativa organ?

561. Universitetskanslersimbetets administrativa uppgifter —

allméinna stillningstaganden

Hir har konstaterats ett patagligt behov av fasta centrala organ for univer-
sitetsvisendets planeringsverksamhet. I viss man hor denna planering nu
hemma under kanslern for rikets universitet, overstyrelsen for de tekniska
hogskolorna och de sirskilda hogskolestyrelserna. De bedomningar, som hér
anfors om framtida uppgifter och organisation pa det nuvarande universitets-
kanslersaimbetets arbetsfilt, kan emellertid vil oversittas till att gilla dven
overstyrelsens, som behandlas sirskilt nedan under 562 a.

Om planeringsuppgifter for universitetsviasendet, som hiar foreslas, forlaggs
till siarskilda centrala planeringsorgan, finns da fortfarande behov av centrala
administrativa organ? Det nuvarande universitetskanslersimbetet har viktiga
planerande funktioner, namligen petitaarbetet, organisationsplanearbetet, an-
ordnande av kanslers- och d@mneskonferenser och initiativtagande till vissa ut-
redningar. Ambetet saknar emellertid de personella resurser, som erfordras
for att vid fullgérande av dessa uppgifter kunna nedligga det omfattande
arbete, som svarar mot universitetsvisendets nuvarande kraftiga expansion
och framtida stora volym.

Arbetet av planeringsmissig karaktar dr i sjilva verket den kvantitativt
mindre delen av universitetskanslersimbetets verksambhet.

Fragan darnist dr da om universitetskanslersaimbetets 6vriga uppgifter, som
1 mindre grad har en planeringsmissig karaktar, skulle vara av den arten
att de maste utféras av ett organ imom universitetsvasendet och éwverordnat
laroanstalternas ledning. Skulle med andra ord universitetskanslersimbetets
administrativa funktioner med férdel kunna centraliseras (till Kungl. Maj:t)
och/eller decentraliseras (till universitetens och hogskolornas administrativa led-
ning)? Denna fraga kan inte besvaras utan att det klargors vilka de nuvarande
administrativa uppgifterna ar.

Foljande beskrivning av universitetskanslersimbetets administrativa upp-
gifter gor inte ansprak pa att vara uttommande utan dr endast avsedd som
en oversikt. (Se dven bilaga 2!)

Universitetskanslersimbetet 6vervakar allmidnt att universiteten och hog-
skolorna fyller sina uppgifter och efterlever gillande bestimmelser.



Kanslern for rikets universitet utfirdar instruktioner, reglementen och lik-
nande foreskrifter, som behovs for att reglera undervisnings-, examinations-
och forvaltningsverksamheten vid universiteten.

Universitetskanslersimbetet handligger ett stort antal i vid mening per-
sonaladministrativa arenden. Till dessa hor bl. a. att betriffande hogre tjanster
besluta om eller avge yttrande rorande tjanstetillsittningar, beviljande av
tjanstledighet och i samband dirmed foérordnande av vikarie. Till de personal-
administrativa drendena kan #ven foras beslut rérande ersittningar till sak-
kunniga och opponenter.

P4 universitetskanslersimbetet ankommer att besluta i studieplanedrenden,
vissa arenden rorande intagning av studerande och vissa dispensirenden ro-
rande riatt att bli inskriven och att avligga examina. Universitetskanslersim-
betet beslutar angdende tilldelning av lirarkrafter fér undervisningen i de av
de filosofiska fakulteternas dmnen, som har faststilld organisationsplan samt
lamnar framstillningar till Kungl. Maj:t om tilldelningen av lidrarkrafter for
undervisningen inom de filosofiska fakulteternas 6vriga dmnen,

Vissa fordelningsarenden avgors ocksid av kanslern, bl.a. fordelningen av
icke-ordinarieposterna pad avloningsanslagen, av materielanslagen och av an-
slagen till nyanskaffning av apparater m.m. Viss del av anslaget till extra
utgifter fordelas ocksd av kanslern. Andra fordelningsirenden behandlas av
kanslern innan dessa avgors av Kungl. Maj:t sisom till exempel i friga om den
del av anslaget till extra utgifter, som disponeras av Kungl. Maj:t.

Till fordelningsirendena hoér ocksi fordelningen mellan liroanstalterna av
anslaget till gistforelasningar och fordelning av viss del av anslaget till licen-
tiand- och doktorandstipendier mellan liroanstalterna och dven mellan fakul-
teterna.

Kanslern beslutar i vissa disciplindrenden, avgor vissa och yttrar sig i andra
besviarsarenden.

Universitetskanslersimbetet ar slutligen remissorgan.

I de riktpunkter, som uppstilldes i kapitel 3, ingick forkortning av #ren-
devigarna som en viktig foresats for forslaget till organisation av det fram-
tida universitetsvisendet.

Vilka dr di mojligheterna att forkorta och didrmed férenkla drendegingen
for de #drenden i vars behandling universitetskanslersimbetet deltar? Kan
en sadan forkortning goras, utan att olika kvaliteter i drendebehandlingen géir
forlorade?

Universitetskanslersaimbetets administrativa uppgifter kan med en nagot
artificiell indelning sigas vara dels av juridisk-administrativ, dels av under-
visningsadministrativ karaktar.

De juridisk-administrativa uppgifterna — till dessa hanfors de personal-
administrativa drendena, disciplin-, besvirs- och fordelningsirendena samt ut-
fairdande av instruktioner — kriver for sin l6sning organ med férvaltnings-

juridisk kompetens, vilka genom sin uppbyggnad ger sirskilda garantier for
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att partsintresse inte skall kunna inverka pa besluten. Om losandet av dessa
uppgifter skall decentraliseras till de enskilda liroanstalternas ledning, fordras
sddana &tgirder, som forindrar de lokala férvaltningsorganens kompetens i an-
given riktning.

I kapitel 6 framliggs forslag om forstirkning av de enskilda liroanstal-
ternas ledning och administration, avsedd att mojliggora en omfattande decen-
tralisering av kanslersnivins juridisk-administrativa avgoranden. Ett fatal av
dessa drenden — frimst rorande tillsittning av ordinarie ldrarbefattningar —
foreslds trots detta dven fortsittningsvis behandlas pa kanslersnivan.

De undervisningsadministrativa uppgifter, som ombesérjs inom universitets-
kanslersimbetet, #r frimst drenden rorande den s.k. automatiken vid tilldel-
ning av ldrarkrafter inom de filosofiska fakulteterna, studieplaneirenden samt
intagnings- och dispensirenden. Vissa eller vissa delar av dessa drenden bor
lampligen behandlas pa riksnivd. Om s& befanns énskvirt med hansyn till 6ver-
viganden om organisationen i stort, skulle dock dven en visentlig del av dessa
arbetsuppgifter utan oldgenheter kunna decentraliseras.

Statskontorets allmiinna slutsats har blivit, att de administrativa uppgifter,
som fér nirvarande ombesdrjs av universitetskanslersimbetet, inte &r av den
arten, att de motiverar ett siarskilt riksomfattande administrativt organ eller
— med andra ord — ett bibehéllande av det nuvarande universitetskanslers-
ambetet, som enbart ett administrativt organ. De drenden, som enligt det sagda
bor behandlas pi riksniva, dr i kvantitativt hinseende obetydliga och kraver
inte en s& omfattande administrationsapparat som det nuvarande universitets-
kanslersimbetet. De administrativa uppgifter, t.ex. rorande studieplanefragor
och dispensfragor, som bor 16sas pa riksnivd av myndigheter inom universitets-
viisendet, kan hinféras till exempelvis mindre specialorgan.

Statskontoret har emellertid iven kommit till den slutsatsen, att vissa ad-
ministrativa funktioner, som borde finnas p& riksnivd, i dag helt saknas. De
arbetsfilt, som framforallt kan anses forsummade, dr de som ror oversynen av
utbildningens och den ekonomiska forvaltningens effektivitet. For nirvarande
finns knappast alls nigon effektivitetskontroll och inte heller nidgon uppfolj-
ning av utvecklingen pa utbildningens omrade eller i fraga om tillvaratagan-
det av personella och materiella resurser inom universitetsvisendet. Foljakt-
ligen existerar inom universitetsvisendet inte heller ndgot organ med direkt
uppgift och inriktning pd att ta initiativ till effektiviseringar. Detta for-
hallande méste betraktas som otillfredsstallande. Statskontoret ar av den me-
ningen, att administrativa funktioner inom utbildningens omriade och inom
det ekonomisk-administrativa omradet maste ha siarskilda organ bade pa riks-
niva och lokalt. Statskontoret finner silunda, att universitetsviasendet bor ut-
rustas med riksomfattande administrativa organ dven om losandet av nuva-
rande administrativa uppgifter for de riksomfattande organen i visentlig man
kan decentraliseras.
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562. Ett eller flera riksomfattande adminisirativa organ?

Kan ett organ handha de centrala administrativa uppgifterna, eller ar en splitt-
ring av nuvarande slag nodvindig?

Ett allmidnt 6vervigande har varit, att funktioner av samma slag bor kon-
centreras till ett organ med bortseende fran vilken liroanstalt, som ir arbets-
filt. Det kan ur rationell synvinkel inte betraktas som acceptabelt, att flera
varandra sidoordnande riksomfattande organ handligger identiska &renden
var och en pa sitt hill enbart av den anledningen, att drendena emanerar fran
olika ldroanstalter. Om riksomfattande administrativa organ sidsom foreslagits
i foregiende avsnitt skall ges i uppgift att bedriva effektivitetskontroll, bor de
ges ansvar for mera vidstrickta filt av universitetsvisendets verksamhet for att
medverka till ett rationellt utnyttjande av dess resurser. Ocksa for att ge funk-
tionerna inom den riksomfattande administrativa verksamheten utokade resur-
ser och for att dirvid ge organisationen en tillricklig grad av funktionell specia-
lisering, erfordras att dessa funktioner kommer att arbeta med ett storre filt av
sammanhorande arbetsuppgifter inom forvaltningsgrenen.

Statskontoret har den uppfattningen, att en okad organisatorisk koncentra-
tion inom universitetsvisendet bor efterstrivas och ar mdéjlig. Da si kan und-
vikas bor inte mer #n ett riksomfattande organ inom universitetsviisendet
handligga en viss typ av drenden. I de fall dir statsmakterna inrittat sirskilda
myndigheter for sirskilda uppgifter inom flera forvaltningsgrenar, bor univer-
sitetsvisendets administrativa verksamhet pd omradet s& vitt mojligt anknytas
till sadan myndighet.

I fortsittningen av detta avsnitt provas i vilken man de nuvarande riks-
omfattande organen inom universitetsvisendet har uppgifter av samma slag och
huruvida dessa uppgifter kan koncentreras till ett for olika slag av liroanstalter
gemensamt organ samt vilken arbetsfordelning, som ar limplig i férhallande till
organ vid sidan av de centrala styrelseorganen.

a) Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna tillkom ar 1947 (Prop. 1946:244)
som en sammanslagning av de lokala styrelserna for tekniska hogskolan i1
Stockholm och Chalmers tekniska hogskola. Sasom skil for denna samman-
slagning anférdes att ett gemensamt organ for de bada hogskolorna behiovdes
for att astadkomma ett stadgat och foérdjupat samarbete dem emellan. Svarig-
heter forelig for Kungl. Maj:t att utan en gemensam Overinstans mot var-
andra avviga hogskolornas behov. De sakkunniga hade stannat for att denna
instans borde utformas som en overstyrelse i motsats till ett en-mansorgan
av typ universitetskanslersimbetet frimst med tva motiv, namligen vansklig-
heten for en man att dverblicka den tekniska utvecklingens hela omrade och
onskvardheten av en nira personlig kontakt med néaringslivet och den tek-
niskt vetenskapliga forskningen.
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Overstyrelsen utgors av en ordférande, benimnd preses, och sex ledaméter,
samtliga forordnade av Kungl. Maj:t for fyra ar i sinder. Befattningshavare
vid nigon av de tekniska hogskolorna kan inte vara ledamot av 6verstyrelsen.

Overstyrelsen har oOverinseende over de tekniska hogskolornas alla ange-
ligenheter och skall sjilv vidta eller hos Kungl. Maj:t foresla de atgirder,
som anses limpliga for frimjande av hogskolornas verksamhet.

Overstyrelsen skall bl.a. avge yttranden i drenden, som skall understillas
Kungl. Maj:t, besluta i vissa personaladministrativa arenden, faststilla pro-
gram samt liro- och timplaner for undervisningen, faststilla intagningsbestim-
melser samt avge forslag till anslagsiskanden inom sitt verksamhetsomrade.

Overstyrelsens kansli bestar for narvarande av:

1 byrachef Bo 1

1 1:e byrisekreterare Ag 23:23
1/; byrasekreterare Ag 19:19
1 kontorist Ae 9:12

Overstyrelsens avloningsanslag for budgetaret 1961/62 uppgick till 135 000
kronor. Preses har ett arvode pa 10 800 kronor och ledaméterna ett pa 1200 kro-
nor vardera.

Overstyrelsens drenden kan behandlas som

1) Plenidrenden.

2) Kommunikationsirenden. — Arendet skickas pa cirkulation mellan oversty-
relsens ledamoter.

3) Chefsiarenden. — Arendet foredras av byrachefen infor preses.
4) Byrachefsirenden. — Rena expeditionsérenden.
Byrichefen fordelar drendena enligt huvudprincipen littare och svarare dren-

den. Fordelningen ir relativ till den arbetsborda, som for tillfallet foreligger, men
sker 1 princip enligt foljande:

Byrichefen handligger drenden av kvalificerad natur — storre remisser
och till stor del drenden, som skall gi vidare till Kungl.
Maj:t.

Forste handlagger 6vriga drenden — remisser, partiella tjanstledig-

byrasekreteraren  heter, komplicerade vikariatsférordnanden. Arbetet ar i hu-
vudsak en efterkontroll av uppgifter limnade av hogskolor-
nas lararkollegier eller kollegienamnder. Till storsta delen
ar arbetet av juridisk-administrativ art.

Byrasekreteraren handligger de enklare drendena — »rena» tjanstledigheter
(med vikariatsférordnande) och enkla remissvar.
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Som speciellt svara problem vid handliggningen anses bl a.
a) tjinstetillsittningar nér reservation foreligger;
b) kvotberikning vid partiell tjanstebefrielse;
¢) berikning av vikaries 16n;
d) avvigningsproblem i samband med att vikarie linas fran annan arbetsgivare;

e) vikariatsférordnande d& vikarie hiimtas i successionen.

Petitabehandlingen utfors i huvudsak av byrdchefen och forste byriasekrete-
raren. Underhandskontakter tas med rektorerna. Detta arbete tar 3—4 manader
i ansprak.

Toppar i den sammanlagda arbetsbordan forekommer i

sept—okt (tillsattningsirenden, undervisningsplanering och studerande-
drenden)

febr, okt, nov  (remissvar)
maj—juni (forslag till regleringsbrev, petitabehandlingen borjar, tjanst-

ledigheter och férordnanden).

Antal in- och utgiende skrivelser noterade i brevdiariet var

0500 I i o e R e S ST T o T T 781
LB N e e e L T o o g s 799
1o B 50 1y e oo o, o A S LT R | e R e RS 824

Av 799 skrivelser 1960 behandlades 788 som chefsirenden, varav 253 anmal-
des som ad acta-skrivelser, 10 som pleniirenden och 1 som kommunikations-
drende. Av de skrivelser som behandlades som chefsirenden yttrade sig myndig-
heten 6ver 117 for vidarebefordran till Kungl. Maj:t. Antalet chefsirenden, dar
overstyrelsen fattat beslut som sista instans, utgor alltsa 418. Av dessa utgor
overvigande antalet rent personaladministrativa drenden.

Foredragning infor preses dger i regel rum en ging i veckan. I medeltal vid
varje foredragning anmils och behandlas 15—16 drenden, varav 2—3 som skall
gd vidare till Kungl. Maj:t. Upp till hilften kan vara ad acta-skrivelser. Varia-
tionsbredden ar emellertid stor och fordelningen mellan de olika drendetyperna
mycket ojimn. Toppbelastning forekommer i maj—juni och i bérjan pa hosten.

Foredragning infor preses tar 2—3 timmar. Vid dessa dr dven forste byra-
sekreteraren nirvarande. Preses erhiller ej nigon foredragningslista i forhand.
En livlig underhandskontakt per brev och telefon forekommer emellertid mellan
byrachefen och preses.

Som chefsirenden kan speciellt noteras att foljande drendetyper behandlas:

faststillande av program for professur,
yttrande angdende professorstillsittning (endast i de fall, dir reservation fére-

ligger inom lararkollegiet, tas drendet upp i plenum),
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tillsdttningar av de tjanster, som det dligger 6verstyrelsen att tillsitta och

faststillande av laro- och timplaner.

Plenum holls under 1960 8 ginger och under 1961 3 ginger. Av sistnimnda tre
plena tog ett plenum tva dagar i ansprik (for behandling av petita), 6vriga kor-
tare tid.

Till plenum hénskjuts foéljande arenden:

a) petita,
b) tillsittningsidrenden av kontroversiell art,

c¢) remissutlitanden av storre betydelse och som direkt beror hogskole/univer-
sitetsforhdllandena,

d) planeringsirenden i Gvrigt. Speciella utredningar gjorda inom Gverstyrelsen.
| (Under tiden 1952—1961 har 8 storre sidana utredningar gjorts.),

e) forslag till hedersdoktorer,
f) stadgeindringar och

En genomging av remissliggaren visade féljande fordelning:

Remisser fran:

1960 (1961 t. 0. m. nov)

Ecklesiastikdepartementet .................. 18 17
Universitetskanslersimbetet ................. 3 —
Medicinalstyrelsen: o o o borid el ias i, 8 6
Forsvarets kommandoexpedition ............. 1 5
Ovriga departement .................c..... 11 10
Statliga verk och utredningar ................ 5 3
Kollegienimnderna vid de tekniska higskolorna 12 13
25 - HRPIRERTR T SSEN PHIE GO N VA0 I SIE 8 6

Summa 66 60

Remisserna inkommer ungefir jimnt férdelade under aret. De stérre remis-
serna (betdnkandena) inkommer dock i huvudsak i tva omgéngar (mars—april,
oktober—november).

En sakgenomgang visade att cirka 25 9, av remisserna kunde rubriceras som
kvalificerade prognoser, stillningstaganden i utbildningsfragor och irenden med
planeringsmissig innebérd. De Gvriga 759, gillde frigor som placering av
amne i giftklass, bemyndigande att ta emot donation, behorighet for utlinning
att studera vid svensk liroanstalt, besvirsfrigor (4—5 st.) och resebidrag.

Négot mitt pd hur mycket arbete, som ligger bakom varje beslut gir ej att
erhilla. Man fir darfér vara forsiktig med att dra vittgiende slutsatser om

J
1
|
g) utseende av ledaméter i avdelningsrad.
\
i
\
|
!
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overstyrelsens arbetsborda ur ovanstaende siffermaterial. Sammanfattningsvis
kan dock konstateras, att overstyrelsen i ganska ringa utstrickning ér ett plane-
rande organ utan fastmer ett juridisk-administrativt sadant.

Det framgér av den speciella undersokning, som gjorts vid 6verstyrelsen, att
beslutsfordelningen alltmer har forskjutits mot en mans beslut. Vidare framgar
av undersokningen, att om i likhet med vad som foreslis for universitetskans-
lersimbetet en delegering av rent administrativa drenden till laroanstalterna
genomfors, frintas overstyrelsen den kvantitativt sett storsta delen av sitt
arbetsomrade. Overstyrelsen och dess kansli kan diarmed inte rimligen besta
som sjilvstindig myndighet, om en 6verflyttning sker av planerande uppgifter
till fakultetsberedningarna och av administrativa uppgifter till laroanstalternas
ledning.

De administrativa uppgifter, som for niarvarande handliggs av overstyrel-
sen och som alltfort anses bora handliggas pa riksniva, foreslas overflyttade
till det riksomfattande administrativa organ inom universitetsvisendet, som
statskontoret funnit behov av. Det nira samarbete, som forutsatts komma
till stind mellan den matematisk-naturvetenskapliga fakultetsberedningen och
fakultetsberedningen for de tekniska disciplinerna, underlittas, om beredningarna
ges ett gemensamt beredningsorgan i det riksomfattande administrativa organet.
Aven i sina 6vriga arbetsuppgifter torde ett for de tekniska hogskolorna och de
matematisk-naturvetenskapliga fakulteterna gemensamt administrativt organ
vara till nytta for ett vidgat samarbete mellan de olika slagen av liroanstalter.

b) Ovriga hégskolestyrelser

Det principresonemang, som foranlett forslaget om att lata de nya riksomfat-
tande planerande och administrativa organen Overta overstyrelsens och uni-
versitetskanslersimbetets uppgifter, kan dven appliceras pa de sirskilda hog-
skolestyrelserna. Det har dock inte ansetts mojligt att ge den foreslagna orga-
nisationen av administrativ verksamhet pa riksnivd ett mer vidstriackt am-
betsomride in de tidigare foreslagna centrala planeringsorganen. Saledes har
de laroanstalter, som hor till jordbruksdepartementet, icke kunnat inforas i
torslaget till ny organisation; det forslag till riksomfattande administrativt organ,
som framliggs under 57, beror endast de liaroanstalter, som ar uppriaknade
under 55, och enligt forslaget skall stillas under de riksomfattande planerings-
organen, fakultetsberedningar och kanslerskollegium. For att f& samma goda
kontakt med foretridare for allménna intressen, som man otvivelaktigt haft
i de sirskilda hogskolestyrelserna, skall enligt det nedan framlagda forslaget
inrittas sirskilda lekmannarad pa lokal nivd som ersittning for de styrelser,
som nu eller senare kan komma att upphora. Ett sadant skall hora till varje
universitet och hogskola lydande under de riksomfattande administrativa och
planerande organen. En motsvarighet till dessa lekmannarad finns inom den
nuvarande organisationen i lokalstyrelsen for Chalmers tekniska hogskola.
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¢) Utrustningsnimnden f6r universitet
och hogskolor

Utrustningsnamnden tillkom &r 1959 (prop. 1959:1 VIII ht) genom en sam-
manslagning av fyra speciella utrustningskommittéer. Nimnden har till uppgift
att inreda och utrusta de institutioner, som Kungl. Maj:t for varje enskilt fall
bestimmer. For utrustning och inredning av Géteborgs universitet svarar en
speciell kommitté, vilken Ar sammanlinkad med utrustningsnimnden genom
personalunioner och gemensamt kansli. Nir hir nedan talas om utrustnings-
nimnden, inkluderas denna kommitté.

Uppdragen omfattar utrustning av nybyggda samt om- och tillbyggda insti-
tutioner. Detta innebir dels granskning och prévning av institutionernas ut-
rustningsbehov, dels dskande av anslag for att fylla detta, samt dels bedrivande
av inkdpsverksamhet med anlitande av for indamalet anvisade medel. T vissa
fall giller uppdragen speciella kompletteringar efter hand, vilka dé i regel dver-
stiger ett virde av 20 000 kronor.

De beviljade anslagen till inredning och utrustning av nya lokaler stills till
respektive ldroanstalts forfogande och utbetalas av liroanstalten till utrust-
ningsnimnden pd rekvisition i forskott. Utrustningsnimnden kommer dirfor
att arbeta med mycket stora forskott och har varit tvungen att uppriitta en
stark kassaorganisation. Motivet for forskottssystemet ér att nimnden vill ha
en siiker kontroll 6ver att faststiillda betalningsvillkor uppfylls och att man
tillgodogdr sig rabatter och andra férméaner.

Niégon sakuppdelning av utrustningsuppdraget mellan liroanstalten och nimn-
den sker ej. Nimnden svarar for hela utrustningen och inredningen av en ny-
byggnad.

Niamnden har vid sidan av universitetsviisendet dven fatt vissa andra ut-
rustningsuppdrag. Dessa giller budgetiret 1961/62 utrustning av specialskolan
for tal- och horselskadade i Orebro, riksarkivet, Kungl. biblioteket och statens
bakteriologiska laboratorium. Da arbetsbelastningen pa nimnden #ven vid sidan
av dessa uppdrag dr mycket stor, har nimnden med stor tvekan och endast
undantagsvis atagit sig uppdrag utanfoér universitetsviisendet.

Den 1 juli 1961 innehade utrustningsnimnden och den speciella utrustnings-
kommittén i Goteborg uppdrag for tillsammans 6ver 58,2 milj. kronor i utrust-
ningsanslag avsedda for universitet och hogskolor och 5,5 milj. kronor fér andra
myndigheter och organ. Namnden gjorde under hosten 1961 inkép for 6 milj.
kronor och vintas inképa for 17 milj. kronor under forsta halviret 1962.

Liroanstalternas anslag till apparater m. m. disponeras aldrig av utrustnings-
nimnden. I nagra fall har nimnden anlitats av institutionerna fér att verkstilla
ink6p av storre apparater eller instrument. Némndens arbete inskriinks, vad
gilier dessa anslag, i allménhet till radgivning betriffande leverantérer och priser.
Denna verksamhet har en forhallandevis blygsam omfattning.

Institutionerna kan #ven inhimta rdd och upplysningar rorande inképen
hos riksrevisionsverket. For att erhdlla inblick i myndigheternas upphandling
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infordrar riksrevisionsverket kopior av handlingar rérande foretagen upphand-
ling uppgéende till ett virde av 500 kronor och diréver. Pa grundval av dessa
handlingar och den registrering, som i 6vrigt férekommer hos riksrevisionsverket,
kan verket lamna upplysningar angdende inkoép och ingripa vid systematiskt
ekonomiskt ogynnsamma inkop, si att rittelse kommer till stind. Den service i
form av rekommendationer och upplysningar angiende priser och leverantorer,
som riksrevisionsverket tillhandahéller, utnyttjas mycket sparsamt av institutio-
nerna.

Genom utrustningsnimndens stillning som storupphandlare har den ett gynn-
samt lage vid inkopsférhandlingar. Som specialistorgan har den dessutom kun-
nat utveckla en hogt uppdriven inkopsteknik, erhallit en stor marknadskinne-
dom och skaffat sig erfarenhet rérande upphandlingen av ett variationsrikt sor-
timent varor for universitetens och hogskolornas behov. Det ir pavisat att
utrustningsnamnden lyckats erhilla betydligt storre rabatter vid inkép dn de
enskilda laroanstalterna.

Pa grund av att laroanstalterna ej dger nigon utvecklad inkopsorganisation,
anser sig nimnden inte kunna Gverféra sina rabatter till dessa. Nimnden riske-
rar namligen att forlora sin good will, om inkdpskontraktens villkor inte halls.

Handhavandet av utrustningsfrigorna ir siledes ssmmanfattningsvis for nar-
varande organisatoriskt splittrat mellan & ena sidan utrustningsnimnden och
a andra sidan universitetskanslersimbetet respektive oGverstyrelsen, De tva
sistnimnda organen bedomer och #skar smirre inrednings- och utrustnings-
behov, dir motsvarande uppdrag inte av Kungl. Maj:t liggs pad utrustnings-
nimnden. Bland de bedémningar, som nu &vilar universitetskanslersimbetet,
aterfinns silunda sidana som giller inredning och utrustning av ett flertal
institutioner, som saknar mera omfattande experimentell eller annan utrust-
ning.

Man kan dirfor med skil tala om nodvindigheten av en samordning inom
universitetsvisendet i behandlingen av utrustnings- och inképsfragor. Det fore-
ligger vidare ett behov av stérre samordning av liroanstalternas inkopspolitik.
Det foreligger ocksd behov av ett viil utvecklat informationsnit vad betriffar
det praktiska inkopsforfarandet. Att fylla dessa behov bor utan tvekan vara en
uppgift for utrustningsnimnden.

De fragor, nimnden dirvid sitts att losa likavil som den verksamhet, som
utrustningsnamnden idag bedriver, hiér organisatoriskt samman med de allminna
ekonomisk-administrativa éverviganden och insatser, som skall goras inom det
centrala administrativa organet. Samhérigheten mellan utrustnings- och inképs-
verksamheten och Gvrig ekonomisk-administrativ verksamhet ér av den arten,
att en organisatorisk boskillnad dem emellan méste betraktas som olimplig. De
aktioner, som centralt kan vidtas pa dessa omriden, bor inte endast ske i sam-
rad utan dga en gemensam ledning.

Statskontoret vill dirfor foresld, att utrustningsnimnden och dess kansli
inordnas i universitetsviisendets nya centrala administrativa organ. Expan-
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sionen inom universitetsviisendet torde leda till en sidan okning av utrust-
ningsnimndens arbetsuppgifter att den helt kan forsorjas med uppgifter for
universitet och hégskolor. En organisatorisk uppdelning av inkops- och ovriga
ekonomisk-administrativa funktioner medfér, att det foreslagna universitets-
kanslersimbetets forutsittningar att vara ledande pi det ekonomisk-administ-
rativa omradet forsimras till den grad att vad som i Gvrigt diarvid foreslas
knappast lingre kan gilla.

Den nuvarande utrustningsnimnden bor siledes anslutas till det nya univer-
sitetskanslersimbetet. Utrustningsnimnden far di betraktas som en av univer-
sitetskanslersimbetet tillsatt kommitté av nirmast permanent karaktir. I kon-
sekvens hirmed bor dess namn indras till utrustningskommittén for universitet
och hégskolor. Utrustningskommittén skall ha en sammansittning motsvarande
utrustningsnimndens.

Utrustningskommitténs kansli, som kommer att ingd i det centrala admi-
nistrativa organet, skall inte endast handligga de nuvarande inképsfragorna utan

verksamheten boér vidgas till att i viss utstrickning omfatta liroanstalternas
»dagligkop».

d) Antagningsnimnden for civilekonomutbildning

Kungl. Maj:t har den 16 juni 1961 meddelat bestimmelser rérande antagning
av studerande vid den ekonomiska fakulteten i Lund samt vid handelshég-
skolorna. Enligt dessa bestimmelser skall bl. a. en gemensam antagningsnimnd,
om antalet behériga sékande ir storre #n antalet tillgingliga platser, verkstilla
urval av de sokande. Vidare foreskrivs att kostnaderna for nimndens verksam-
het skall bestridas av statsverket. Kungl. Maj:t har hos riksdagen iskat ett
anslag om 18 000 kronor fér budgetéret 1962/63.

Statskontoret har i sina 6verviganden om forfarandet vid intagning till uni-
versitetsvisendets olika utbildningsviigar ansett sig bora behandla verksam-
heten i detta organ, ehuru det dven betjéinar en enskild inrittning utanfor den
organisation av universitetsviisendet, som varit foremal for undersokningar,
namligen handelshogskolan i Stockholm.

Overviigandena om verksamheten i detta organ har skett efter tvd huvud-
linjer, dels i friga om verksamhetens syfte och hur dess malsittningar bor for-
enas med malsittningar hos andra organ inom universitetsvisendet, dels i fraga
om forvaltningsekonomi och dndamalsenlig integration av forvaltningsapparaten
inom universitetsvisendet.

Det har betriffande intagningen till universitetsviisendets utbildning tidigare i
rapporten foreslagits, att det bora vara en uppgift for universitetskanslersimbe-
tet att besluta i alla frigor om intagningen till undervisningen i understillda
liroanstalter i den man avgorandet icke ligger hos Kungl. Maj:t eller har dele-
gerats till understillda myndigheter. Hur denna uppgift for universitetskans-
lersimbetet bor 16sas behandlas nimare under 57, Dar siigs bl. a. att universi-



tetskanslersimbetet i limplig omfattning kan avborda sig det praktiska intag-
ningsforfarandet till understillda myndigheter. Men hiinsyn till den omstan-
digheten att en enskild liroanstalt, handelshigskolan i Stockholm, ingdr i det
existerande intagningssystemet, dr det naturligt att universitetskanslersimbetet
i detta fall skall kunna overlata intagningsbesluten rorande fAmbetet under-
stillda liroanstalter till en sirskild nimnd. Om dennas stillning till universi-
tetskanslersimbetet kan silunda sigas att den med hinsyn till intagningen for
handelshogskolan i Géteborg och den ekonomiska fakulteten vid Lunds univer-
sitet verkar pi universitetskanslersimbetets uppdrag och att universitetskans-
lersimbetet skall kunna omprova sitt uppdrag eller eljest kunna inverka pd
nimndens handhavande av intagningen till de universitetskanslersimbetet un-
derstillda liroanstalterna.

Hiir foreslas, att den nimnd, som framdeles kan omhiinderha antagningen till
civilekonomutbildning, skall sammansittas si, att universitetskanslersimbetet
utser de personer, som i nimnden skall foretrida den statliga civilekonom-
utbildningen. Hur nimndens sammansittning i ovrigt bor vara beskaffad lim-
nas outsagt.

Med utgingspunkt frén Gverviganden om forvaltningsekonomi och #dnda-
malsenlig integration av forvaltningsapparaten inom universitetsviissendet har
statskontoret nagot axiomatiskt onskat fastsld att sma, hogt specialiserade myn-
digheter i princip inte dr efterstriivansvirda. Varje fristaende forvaltningsenhet
belastas med uppgifter i sjilviorvaltningen, som med biittre forvaltningsekonomi
kan ombesirjas i en storre organisation. Detta talar for att antagningsnimndens
administrationsapparat pa limpligt sitt anknyts till universitetskanslersimbetet.

Enligt vad som sigs under 57 om universitetskanslersimbetets befattning med
intagningsirenden, bor universitetskanslersimbetet ges ansvar for att verk-
samheten med intagning av studerande val fyller sina indamil och samtidigt
arbetar med god forvaltningsekonomi. Det foreslds darfor — med hinsyn till
den sistnimnda malsittningen och med hénsyn till det nya universitetskanslers-
imbetets dvriga uppdrag inom intagningen till sparrade utbildningsvigar —
att medel for antagningsnimnden for civilekonomutbildningsverksamhet i fort-
sittningen skall anvisas frin anslag till universitetskanslersimbetet.

¢) Forskningsridden

Vid sidan av de till universitet och hogskolor direkt anvisade medlen for forsk-
ningens bedrivande stills arligen storre klumpsummor till speciella statliga
forskningsrads forfogande. For niirvarande finns foljande forskningsrdd:

1) statens medicinska forskningsrad,
2) statens humanistiska forskningsrad,
3) statens rad for samhiillsforskning,

4) statens naturvetenskapliga forskningsrad,




5) statens rad for atomforskning,

6) jordbrukets forskningsrad och

7) statens tekniska forskningsrad.

Av dessa tillhor de fem forstnimnda ecklesiastikdepartementet, jordbrukets
forskningsrad jordbruksdepartementet och statens tekniska forskningsrad han-
delsdepartementet. Till de statliga forskningsraden iskade medel for budgetiret
1962/63 enligt statsverkspropositionen behandlas i texten under 574.

Forskningsradens verksamhet #dr i forsta hand reglerad genom av Kungl.
Maj:t utfirdade instruktioner. For dem som hor under ecklesiastikdepartemen-
tet finns en gemensam instruktion. For jordbrukets forskningsrad och statens
tekniska forskningsrdad finns sirskilda instruktioner.

For de rad, som lyder under ecklesiastikdepartementet, galler enligt instruk-
tion »att de medelst anslag och annorledes inom sitt omrade skall frimja forsk-
ning och diarmed sammanhingande verksamhet samt befordra samverkan mel-
lan forskning inom respektive rids omrade och forskningen inom angrinsande
discipliner. I detta syfte bor nira samarbete aviigabringas med andra forsknings-
rad och darmed jamforliga institutioner.» De har vidare enligt instruktion sar-
skilt till uppgift

»att folja utvecklingen inom sitt forskningsomride och uppehélla nira kontakt
med forskare och vetenskapliga institutioner samt med niringslivets orga-
nisationer pi de omriden, som kunna beriéras av ridets verksamhet,

att stodja forskningsprojekt, som iro sirskilt betydelsefulla for vetenskapens
utveckling samt vid behov taga initiativ till frimjande av sidana pro-
jekt och deras utnyttjande,

att bevilja anslag till institutioner och enskilda forskare for inkop av instru-
ment eller annan materiel eller fér avlonande av vetenskapligt eller annat
bitride eller for tickande av kostnader, fororsakade av forskningsarbetet,
sasom resor, mistade avloningsformaner och dylikt, eller for sikerstillande
av forskarens utkomst,

att frimja och taga initiativ till samarbete med andra linder, sirskilt de nor-
diska, inom radets forskningsomrade,

att fraimja publiceringen av vetenskapliga forskningsresultat samt forfattandet
av lirobocker inom riadets forskningsomride.»

Dessutom finns i instruktionen vissa specialbestimmelser f6r vart och ett av
raden.

De 6vriga forskningsridens instruktioner anger i huvudsak samma arbets-
uppgifter.

Forskningsraden &r sammansatta av ett varierande antal ledaméter. Ord-
forande utses i samtliga fall av Kungl. Maj:t. Ovriga ledaméter éir antingen
sjalvskrivna, utsedda av Kungl. Maj:t eller valda.
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Hos samtliga rdd skall finnas en sekreterare. Denne forordnas av Kungl.
Maj:t, d& det giller statens tekniska forskningsrad och statens rad for atomforsk-
ning. I jordbrukets forskningsrid dr lantbruksakademiens sekreterare ledamot
och tillika sekreterare. Ovriga sekreterare forordnas av respektive rad sjilvt.
S& dr ocksa fallet betriffande 6vrig personal, vilken riaden anstiller.

Statens rdd for atomforskning och statens naturvetenskapliga forskningsrad
har gemensam sekreterare. Denne dr heltidsanstilld. Sa #dr ocksa fallet med
sekreteraren hos statens tekniska forskningsrad. I de Gvriga raden dr sekrete-
raren deltidsanstélld. Nagra rad forfogar dessutom over del- eller heltidsanstalld
bitradande sekreterare.

Bidrag ur forskningsridens anslag erhalls genom sirskild ansokan for varje
forskningsuppgift eller motsvarande. Ansokan foredras infor radet av sekretera-
ren eller sirskild foredragande.

Bidragen utbetalas i princip till forskaren pa rekvisition, som ar atfoljd av
verifikationer over utgifterna. I regel har forskaren mojlighet att utfa viss
del av beloppet som forskott. Reglerna héarfor ar mycket varierande mellan de
olika raden. Forskotten forvaltas antingen av forskaren sjalv eller i vissa fall
av lidroanstaltens centrala ekonomiska forvaltning. I det forra fallet medfor
forvaltningen betydande administrativa arbetsuppgifter for den enskilda fors-
karen i form av Ioneutbetalningar, skattebetalningar, betalningar av ATP-avgif-
ter m. fl. avgifter, likvidering av fakturor och redovisning av dessa utbetalningar.

Vid de tekniska hogskolorna forvaltar den centrala ekonomiska forvaltningen
de forskotterade anslagsmedlen. Hirigenom har den enskilde forskarens admi-
nistrativa arbetsborda kunnat nedbringas visentligt. Dessutom har man vunnit
den fordelen, att enhetliga principer kunnat tillimpas vid anstéllning av per-
sonal och vid reglering av arbetsforhallandena. Forskningsriden har i dessa fall
kunnat utbetala hela det beviljade anslaget i forskott och anfortro storre delen
av sina granskningsuppdrag &t den enskilda ldroanstaltens kameralavdelning.

I det avsnitt, som behandlar fakultetsberedningarnas samrére med andra
organ (543), har foreslagits en viss organisatorisk samordning mellan kanslers-
kollegiet, fakultetsberedningarna och forskningsriaden.

Vad betriaffar forskningsrddens kansliorganisation — forutom sekreterare och
bitridande sekreterare — foreslis att denna samordnas med det nya universi-
tetskanslersaimbetet i samband med inrdttandet av detta.

I och med att den ekonomiska férvaltningen vid universiteten och hogsko-
lorna enligt forslaget forstirks, bor vidare forskningsraden kunna Gverlita en
stor del av sina kamerala verksamheter pa liroanstalternas administrativa led-
ning, i 6verensstimmelse med vad som nu ér fallet betriffande statens natur-
vetenskapliga forskningsrdd och statens tekniska forskningsrad vis a vis de tek-
niska hogskolorna.

De kamerala verksamheter, som dirutover maste avila forskningsraden, bor
kunna skotas av universitetskanslersimbetets kanslibyra. Kanslibyran bor ocksa
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kunna tillhandahalla den bitridespersonal, som ir erforderlig for riadens verk-
samhet.

Det ir statskontorets mening, att samtliga under ecklesiastikdepartementet

hérande forskningsrid pa detta sitt skall betjinas av universitetskanslersim-
betets kansli. Med den hiir féreslagna organisationen pa universitetsviisendets
riksomfattande planerande niva synes tekniska forskningsriadet med fordel kun-
na overforas till ecklesiastikdepartementet. Aven ovriga forskningsrad bor, om
det befinns fordelaktigt, kunna medges att etablera samorganisation med uni-
versitetskanslersimbetet.

f) Garantilinenimnden och statsstipendie-
nimnderna

Garantilanenimndens och statsstipendienimndernas verksamhet har icke inbe-
gripits i filtundersékningarna.

Garantilinenimnden ér centralorgan for statsstipendienimnderna samt har sjily
befattning med statlig kreditgaranti for den som avlagt akademisk eller dirmed
jamforlig examen m. m. For budgetiret 1961/62 omfattar garantilinenimndens
avloningsanslag 93 000 kronor. For statsstipendienimnderna i Uppsala, Lund,
Stockholm och Géteborg, vilka utdelar studielin och statsstipendier, har till-
hopa forvaltningskostnaderna beriknats till 190 000 kronor under budgetaret
1961/62.

Hittills har det studiesociala systemet varit skilt fran den akademiska for-
valtningen, vilken dock anlitats for att utbetala de naturastipendier m. m., som
utdelas av rikets fyra statsstipendienimnder.

Vid genomférande av den forstirkning av den administrativa organisationen
for universitetsviisendet, som foreslis i denna redogorelse savil pd riksnivan
som pd lokal niva, blir det mojligt att anknyta ifrigavarande nimnders verk-
samhet fast till denna organisation. Huruvida detta bor ske och i si fall pa
vilket sitt torde emellertid bora ses mot bakgrunden av de resultat, som den
nu arbetande studiesociala utredningen kan komma till. Om det genom denna
utredning skulle befinnas, att en gemensam organisation bér bildas for studie-
hjilp dt sivil universitets- och hégskolestuderande som &t andra studerande,
framstar en nira anknytning till universitetsviisendets administration av den
verksamhet, som nu bedrivs av garantilinenimnden och statsstipendienimn-
derna, icke lika naturlig som om nimnda verksamhet alltjimt skall bedrivas
separat fran annan studiehjilpsverksamhet.

g) Byggnadsstyrelsen

Formerna for samarbetet mellan universitetsvisendet och byggnadsstyrelsen
kan komma att piverkas av resultatet av byggnadsstyrelseutredningens arbete
och av arbetsresultat frdn utredningen om universitetens egendomsférvaltning.
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Dessa former har dirfor icke nirmare behandlats vid organisationsundersok-
ningarna. Vid dessa har det emellertid stitt klart, att de instanser, som kom-
mer att ha till uppgift att handligga frigor rérande planering inom universi-
tetsviisendet, i icke ringa omfattning kommer att fa syssla med byggnadsfragor
av olika slag, alltsa sivil nybyggnads- som ombyggnads- och underhallsfragor.
Det kan i friga om nybyggnad vara limpligt att i detta ssammanhang aterge ett
citat ur prop. nr 119/1960 (sid. 146):

»Inte minst med hinsyn till nodvindigheten att vidmakthalla forskningens
resurser finner jag det vara realistiskt att man nu inriktar sig pa att de nir-
maste fem aren utbygga universitet och hogskolor i stort sett i den takt utred-
ningen [universitetsutredningen] férordat. Samtidigt vill jag, i anslutning till
vad jag nyss anfort, kraftigt understryka att dessa utbyggnadsprogram maste
kunna revideras. Detta betyder att den utbyggnad, som jag i det féljande kom-
mer att rekommendera, méiste planliggas och utforas sa, att den utan mera om-
fattande tids- och kostnadskrivande omliggningar av undervisnings-, forsknings-
och byggnadsplaner skulle kunna fullféljas med de avvikelser fran det i dag
uppstillda programmet som kan pikallas av utvecklingen. En dylik flexibilitet
i programmeringen stiller givetvis sirskilt stora krav sivil pa universitets- och
hogskoleorganisationen sjilv som pd den som nirmast skall svara for byggnads-
planeringen.»

Det har hir efterstrivats att ge byggnadsfrigorna ett bestimt utrymme i
universitetsviisendets organ. Den planering, som skall ske i kanslerskollegict
och fakultetsberedningarna, skall inkludera en utbyggnadsplanering; till de eko-
nomisk-administrativa irenden, som det riksomfattande administrativa organet
skall #igna uppmirksamhet it hor universitetens och hégskolornas byggnads-
fragor; slutligen skall i den lokala universitets- och higskoleférvaltningen in-
rangeras funktioner med bestimda uppgifter pa byggnadssidan.

57. Forslag till organisation av det riksomfattande administrativa organet

571. Allmiint

Statskontoret foreslar, att ett pa universitetsvisendets omride riksomfattande
administrativt organ inriittas jimsides med de tidigare nimnda centrala plane-
rande organen. Det administrativa topporganet bor frimst ha uppgifter av
ledande och initiativtagande karaktir vad giller utbildningen och den ekono-
miska forvaltningen. Pa detta organ bor ocksd ankomma att behandla de juri-
disk-administrativa irenden, som enligt tidigare resonemang ansetts bora hand-
liggas pa riksnivd. Det administrativa topporganet bor ges namnet Kungl.
universitetskanslersimbetet och dess chef, hir kallad kanslern for rikets univer-
sitet, bor i enlighet med vad som giller andra centrala statliga myndigheter,
forordnas av Kungl. Maj:t. De arbetsuppgifter, som det nya universitetskans-
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lersiimbetet foreslas fullgora, blir icke av den arten, att de bor uppdras at nagon
av universitetens lirare/forskare sasom deras hogste foretridare vald person.

Kanslern bor enligt statskontorets forslag férordnas av Kungl. Maj:t pa sex dr.

Kanslern skall ensam #ga beslutanderitt i de drenden, som ankommer pa
universitetskanslersimbetet. Arenden skall pa brukligt siitt foredras och skyldig-
het skall foreligga for foredraganden att vid skiljaktig mening anteckna sin
mening till protokollet.

Universitetskanslersimbetet skall éverta de administrativa uppgifter, som for
nirvarande handliggs av kanslern for rikets universitet, overstyrelsen for de
tekniska hogskolorna och styrelsen for farmaceutiska institutet, och som ansetts
bora utforas av ett centralt forvaltningsorgan. Det forutsitts, att i framtiden
samtliga universitet och vetenskapliga hogskolor inordnas under det nya univer-
sitetskanslersimbetet och, vilket framhillits i avdelning 55, under de riksom-
fattande planerande organen.

Till universitetskanslersimbetet skall vara knuten en kommitté av nirmast
permanent karaktir — utrustningskommittén for universitet och hogskolor. Ut-
rustningskommittén bér vara sammansatt som den nuvarande utrustnings-
nimnden for universitet och hogskolor och helt Gverta dennas arbetsuppgifter.

Universitetskanslersimbetet skall vara indelat i tre byraer, nimligen:

1) akademiska byran,
2) ekonomisk-administrativa byran och

3) kanslibyran.

Utrustningskommitténs och dessa tre byrders nirmare verksamhet beskrivs
1 det foljande.

572. Utrustningskommittén fér universitet och hogskolor

Den under det nya universitetskanslersimbetet inordnade utrustningskommit-
tén kommer att i princip utéva samma verksamhet som den nuvarande utrust-
ningsnamnden, d. v.s. i huvudsak planliggning av utrustningsuppdragen i stort,
infordran av utrustningsforslag frin berdrda institutioner, sakprévning av de
inlimnade forslagen, faststillande av kostnadsramar och dskande av medel.

Kommitténs verksamhetsomride bor omfatta all inredning och utrustning,
som upptas under riksstatstitlarna »Inredning och utrustning av nya lokaler»
for de universitet och hogskolor, vilka sorterar under det nya universietskans-
lersimbetet. Enligt statskontorets forslag skall Kungl. Maj:t alltsa inte behova
besluta i varje enskilt fall om vilka utrustningsuppdrag, som skall alaggas utrust-
ningskommittén. Alla dessa anslag skall disponeras av utrustningskommittén att
brukas till foreskrivna dandamal.

Till utrustningskommitténs planliggande arbete skall hora att bedéoma, huru-
vida kommittén sjilv slutgiltigt skall besluta om och verkstilla viss upphand-
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ling eller om detta beslut och denna verkstillighet kan delegeras till den en-
skilda laroanstaltens administrativa ledning. P4 grund av den stéllning en cen-
traliserad inkopsverksamhet enligt forslaget kommer att fi i ldroanstalternas
administrationsorgan och den samordning, som avses komma till stind mellan
dessa organ och universitetskanslersimbetet, torde beslut och verkstillighet i
utrustningsirenden till stor del kunna delegeras.

Déa utrustningskommittén beslutat i ett visst utrustningsidrende och sjilv
avser att verkstilla upphandlingen, bor denna normalt hanskjutas till inkops-
sektionen inom universitetskanslersimbetets ekonomisk-administrativa byri.
Denna sektion skall fungera som kansli 4t kommittén.

De nybyggnader inom universitetsviisendet, som byggnadsstyrelsen fir i upp-
drag att utfora, kommer regelmissigt att utrustas av utrustningskommittén.
Detta blir kommitténs viktigaste uppgift.

Uppfyllandet av utrustningsbehoven méste av kommittén tidsmissigt sam-
ordnas med byggnadernas uppforande. En god kontakt méste dirfor etableras
mellan byggnadsstyrelsen och kommittén. Denna kontakt foreslas sikerstilld pa
sa sitt, att en ledamot av utrustningskommittén dr en befattningshavare hos
byggnadsstyrelsen. Harigenom uppnis ocksa att i byggnadsplaneringen tillborlig
hansyn blir tagen till utrustnings- och/eller férridshillningskraven.

Sedan utrustningsuppdragen tidsmissigt schemalagts och évrig samplanering
med byggnadsstyrelsen ar avslutad, skall utrustningskommittén infordra utrust-
ningsforslag fran vederbérande institution. Om expert inom det berérda imnes-
omradet ej finns att tillgd vid den ldroanstalt, till vilken nybyggnaden hor,
kan expert frin annan ldroanstalt tillkallas. Institutionens forslag skall av kom-
mittén sakgranskas. Préovningen bor ske i samrid med tillkallad sakkunnig
inom institutionens d&mnesomriade frin annan liroanstalt. Efter beredning inom
inkopssektionen skall en kostnadsplan fixeras och anslag iskas.

Chefen for universitetskanslersimbetets ekonomisk-administrativa byrd — om-
fattande en inkopssektion samt en sektion for organisationsfrigor m. m. — bor
vara ledamot av utrustningskommittén. Utrustningskommitténs sammansitt-
ning kommer som tidigare sagts enligt forslaget att 1 6vrigt motsvara utrust-
ningsnamndens. Forutom av en ordférande skall alltsi kommittén bestd av en
ledamot som representant for byggnadsstyrelsen, chefen for universitetskans-
lersimbetets ekonomisk-administrativa byra samt, vid handliggning av frigor
om utrustning och inredning av institutionerna, ytterligare minst en ledamot
forordnad for vart sirskilt fall. Byggnadsstyrelsens foretridare inom kommittén
skall forordnas pa forslag av denna myndighet.
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573. Akademiska byran

a) Undervisningsadministrativa arenden i universi-
tetskanslersambetet och 6verstyrelsen fér de tekniska
hogskolorna; rapsodisk nuligesbeskrivning!?

I det foljande redovisas endast de nuvarande uppgifter, som ir regelbundet ater-
kommande, av mer central betydelse och som liter sig avgrinsas till drendegrup-
per. Framstéllningen ger diarfor en ofullstindig beskrivning av hur myndighe-
terna loser sina utbildningsadministrativa uppgifter; dels har avgrinsningarna av
utbildningsadministrativa angeligenheter genomforts med ett visst godtycke i
grinsdragningen mot personaladministrativa angeligenheter, dels har den verk-
samhet lamnats asido som bestar i fullgorandet av mer tillfilliga uppgifter —
t. ex. utredningar, samrad med andra myndigheter inom och utom universitets-
vasendet, utarbetande av sirskilda foreskrifter.

Av universitetskanslersimbetets irenden rorande kunskapsmissiga malsitt-
ningar och ovriga foreskrifter for utbildningen kan forst nimnas forslag till
Kungl. Maj:ts lagstiftning pd utbildningsomridet, examensstadgor, av vilka uni-
versitetskanslersimbetet behandlat ett stadgekomplex om aret under tiden 1953
till 1960.

Universitetskanslersimbetet faststiiller de studieplaner, vilka anger foreskrifter
for undervisningen inom ett examensimne och bl.a. innehaller fordringar for
tilltrade till studier i &mnet, kunskapsfordringar fér tentamina samt angivelser
av normalstudietider och formerna fér kunskapskontrollen. Verksamheten med
faststillande av studieplaner dr att betrakta som &tminstone huvudsakligen en
formalgranskning med hénsynstagande till examensstadgornas foreskrifter m. m.
Ett hundratal forslag till studieplaner granskas och faststills varje ar. I forbi-
gaende kan anmirkas, att ganska omfattande fordréjningar uppkommit i univer-
sitetskanslersimbetets behandling av forslagen till studieplaner.

Universitetskanslersimbetet kan siigas ingripa i imnesforetridarnas och fakul-
teternas (motsvarande) arbete med att i studieplanerna uttrycka undervisningens
mal frimst pi si sitt, att det utfirdar anvisningar om studieplanernas formella
innehdll samt anordnar @mnes- och fakultetskonferenser, ett tiotal per ar, dar
studieplanefrigor diskuteras.

I anslutning till universitetskanslersimbetets verksamhet med studieplaner
kan nimnas drenden om nordisk tentamensgiltighet, vilka behandlas vid ett
par arliga konferenser och i vilka drenden kanslern utfirdar sirskilda fore-
skrifter.

Universitetskanslersimbetet utfirdar bestimmelser om tilltrade till medi-
cinska och odontologiska studier. Universitetskanslersimbetet genomfor urvalet

' Beteckningen »>undervisningsadministrativ»> anviinds i detta avsnitt med bortseende fran den eljest
i rapporten vanliga distinktionen mellan »administrativ> och »planerandes. Vad som uppfattas som
personaladministrativ verksamhet inbegrips icke i denna beteckning.
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av de medicinska liroanstalternas nyborjare samt mottar anmilningarna for
tandlakarutbildning, vidarebefordrar dem till liroanstalterna och avgér slutligt

intagningen. 1961 forelig cirka 1100 ansikningar om att fi paborja medicinsk
utbildning, 440 om att fi pabérja tandlikarutbildning.

Universitetskanslersimbetet behandlar ett stort antal dispensirenden, som
beror utbildningen m. m. Inom universitetskanslersimbetet har dessa indelats
i fyra huvudgrupper:

1) dispenser for svenska medborgare fran svensk studentexamen;
2) vissa dispenser for utlindska medborgare;
3) dispenser frin bestimmelser i examensstadgor och studieplaner;

4) ovriga dispenser.

Som ett exempel pi drenden under Gvriga dispenser kan anféras yttrande
till Kungl. Maj:t om behérighet for innehavare av utlindsk examen till svensk
lirartjanst. Ar 1961 férekom 762 dispensarenden.

Till den utbildningsadministrativa verksamheten kan vidare hiinforas &renden
om examinatorsforordnanden, av vilka ar 1961 forekom 98.

Universitetskanslersimbetets undervisningsadministrativa verksamhet ér ut-
strickt till att ha overinseende 6ver viss akademisk utbildning utanfor univer-
sitet och hogskolor — akademisk korrespondensundervisning, som anordnas av
Hermods korrespondensinstitut, och vissa akademiska ettbetygskurser for frimst
folkskollirare, som anordnas i samverkan med skoloverstyrelsen.

Universitetskanslersimbetets befattning med fragor om undervisningens resur-
ser forekommer huvudsakligen inom féljande omraden:

ingivande av sedvanliga petita,

framliggande av forslag till nya och indrade organisationsplaner for dmuen
inom de filosofiska fakulteterna (samt medgivande av indring i organisations-
plan, nir detta icke medfor okade utgifter);

tilldelning av lirarkrafter enligt faststilld organisationsplan;

framstillning om tilldelning av lirarkrafter for de &mnen inom de filosofiska
fakulteterna, som saknar organisationsplan;

fordelning av anslag (materielanslag, apparatanslag, extra utgifter, reserviond,
gistforelisare, gistprofessorer);

framstillning om disposition av anslag (extra utgifter).

Ar 1961 forekom enligt universitetskanslersimbetets diarium 114 organisa-
tionsplaneiirenden och 118 drenden rérande tilldelning av lararkrafter.

For att tjina verksamheten med tilldelning av lararkrafter later universitets-
kanslersimbetet genomfora tva arliga studentrikningar vid alla institutioner
inom de filosofiska fakulteterna.
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Under de senaste aren har utarbetande av forslag till organisationsplaner inom
liroanstalterna givit anledning till viss konferensverksamhet (de tidigare om-
nimnda dmneskonferenserna).

Om overstyrelsens for de tekniska hogskolorna undervisningsadministrativa
verksamhet skall i korthet foljande anforas. Overstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna beslutar i arenden om program for professurerna samt om ldro- och
timplaner. Ett tiotal drenden rorande program behandlades under ar 1961. Liaro-
och timplanerna anger antalet lirotimmar i medeltal i veckan for varje arskurs
och avdelning for bade hist- och varterminerna samt undervisningens art; obli-
gatorisk, frivillig eller valfri. Liro- och timplanerna »godkinns» en ging per
Ar; smirre dndringar kan enligt delegationsbeslut ske genom rektorerna.

Overstyrelsen for de tekniska hogskolorna bestimmer grunder for urvalet
bland de intridessokande till de tekniska hogskolorna. Overstyrelsen beslutar
i dispensirenden rorande tilltride till undervisningen, rérande ratt att medta
amne i tekn. lic.-examen, m. fl. dispensérenden.

b) Allméan karakteristik av den féreslagna
akademiska byridns verksamhet

Akademiska byran skall frimst handha uppgifter, som giller den akademiska
utbildningen. Vidare skall byrin handligga vissa drenden, som beror lirare och
studerande inom de liroanstalter, som #ar understillda universitetskanslersim-
betet.

Enligt forslaget skall universitetskanslersimbetet ha Gverinseende &ver alla
liroanstalternas angeligenheter. I detta uppdrag kan foljande funktioner be-
skrivas:

Den 6vervakande funktionen — att universitetskanslersimbetet héller sig
underrittat om hur skilda verksamhetsgrenar fyller sina uppgifter.

Den planerande och styrande funktionen — att universitetskanslersim-
betet utfirdar eller hos Kungl. Maj:t soker utverka erforderliga foreskrifter
for liroanstalternas verksamhet samt i vrigt vidtar atgirder, som bedoms
onskvirda for liroanstalternas verksamhet.

Den administrativa funktionen — att universitetskanslersimbetet behand-
lar sidana sakdrenden, som ankommer pa myndigheten.

Inom byrians verksamhetsfilt skall samtliga dessa funktioner finnas fore-
tridda. Byrans uppgift, vid sidan av att omhiinderha rent administrativa ange-
ligenheter, skall vara att fungera som ett centralorgan fér verksamheten med
att effektivisera och utveckla den akademiska utbildningen. Byran skall dirvid
gd bl.a. fakultetsberedningar och liroanstalter tillhanda. Byran skall genom-
fora eller medverka till genomforandet av undersokningar, som belyser den
akademiska utbildningens forhallanden i vid mening. Byran skall pa olika sitt
soka frimja en god ekonomi i den utbildande verksamheten. Byrin skall slut-
ligen sjilv handha sidana administrativa goromal, som t.ex. viss intagning
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av studerande, vilka av hinsyn till god forvaltningsekonomi bér ombesorjas av

centrala organ.
Byrin kommer enligt forslaget att handligga en del av de drenden, som i
foregiende avsnitt betecknats som undervisningsadministrativa.

c) Arbetsfordelning i stort mellan lokala
och centrala organ

En huvudlinje i forslaget har varit att genomféra en omfattande decentra-
lisering i arbetsfordelningen mellan lokala och centrala organ. De flesta per-
sonaladministrativa drendena torde kunna avgoras lokalt under de férutsitt-
ningar forslaget anvisar. De medelsférdelande funktionerna torde vidare ofta
kunna forliggas till lokal nivd i den organisation, som hir féreslis. Genom att
1 universitetsstiderna inritta administrationsorgan, som #r fristiende frin de
akademiska organen, har det ansetts mojligt att undanréja de farhigor om ett
oberiittigat hénsynstagande till partsintressen, som tidigare kan ha hindrat
en mer omfattande decentralisering.

Emellertid torde den del av de nuvarande riksomfattande organens verk-
samhet, som giller att faststiilla utbildningens kunskapsmissiga malsittningar
och formerna fér undervisningen och examinationen, i stort béra anfértros &t
de foreslagna riksomfattande organen. De giingse forutsiittningarna om lik-
virdighet mellan den akademiska utbildningen pa skilda orter i friga om
kunskapsmélen har varit en naturlig utgingspunkt for detta stillningsta-
gande. I friga om utbildningens férhéllanden i 6vrigt har det ansetts sjilvklart
nodvindigt att de riksomfattande organen kommer att prova de pedagogiska
och/eller ekonomiska mélsittningarna for undervisningen inom ett visst dmne
eller en viss utbildningslinje. Universitetskanslersimbetet skall salunda enligt
forslaget bla. handligga organisationsplaneirenden.

For den féreslagna organisationen har forutsatts en sidan arbetsfsrdelning
i stort att — schematiskt uttryckt — fakultetsberedningarna skall beredas till-
fille att ta stillning till drenden rérande undervisningens allminna malsitt-
ningar, att universitetskanslersimbetet, bl. a. genom sitt arbete med att fast-
stilla studieplaner och andra foreskrifter, skall utéva en allmiin ledning 6ver
undervisningen och examinationen samt att de lokala myndigheterna skall fatta
beslut rérande undervisningens och examinationens anordnande samt om dispo-
sitionen av resurser for undervisningen inom faststillda ramar.

Dessa riktpunkter kan behéva modifieras med hiinsyn till nuvarande skill-
nader mellan universitetskanslersimbetet och éverstyrelsen for de tekniska hog-
skolorna. Nir uppgifterna for dessa tvd sammanfors till en myndighet, upp-
kommer fragan, huruvida traditionerna fran de bada ildre myndigheterna kom-
mer att foranleda en skiljaktig behandling av universitetens och de tekniska
hogskolornas utbildningsadministrativa angeligenheter i det nya universitets-
kanslersimbetet. For de tekniska hégskolorna foreligger idag bl.a. den skill-
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naden fran den férvaltningsgren, som lyder under kanslern for rikets universitet,
att foreskrifter om undervisningens anordnande arligen meddelas genom de liaro-
och timplaner, som faststills av overstyrelsen. Det nirmast motsvarande for-
farandet inom universiteten innebédr, att en undervisningsplan faststills av
fakultet eller sektion. Som exempel pi vidare avvikelser kan omnidmnas de
tekniska hogskolornas program for professurerna, vars bestimmelser saknar
direkt motsvarighet vid 6vriga liroanstalter.

Man kan forutsitta, att inrittandet av en gemensam central myndighet med-
for, att denna under tiden kommer att lita utveckla en sidan administrativ
likformighet, som ar motiverad av en forvaltnings krav pd enkelhet och enhet-
lighet i sin uppsittning av administrativa instrument, men som tar hénsyn till
de skiftande behoven. Som anforts i ett annat sammanhang har det befunnits
principiellt onskvirt att storsta mojliga likformighet uppkommer i grundstad-
gar och administrativa kommunikationer fér den hir behandlade organisationen.
Emellertid synes fragorna om ett forenhetligande av de utbildningsadministra-
tiva dtgirderna kunna ansta till ett avgorande inom eller med hjalp av den
foreslagna organisationen. For de vidare 6vervigandena i denna rapport har
det inte ansetts nodviandigt att forutse forindringar i uppsittningen av admi-
nistrativa instrument. Konkreta forslag om forindringar, som skulle gora ar-
betsfordelningen mellan lokala och centrala avgoranden i stort likformig, fram-
fors inte heller.

d) Gemensamma uppgifter for den akademiska
byrdn och fakultetsberedningarna

Till de uppgifter, som i det tidigare anvisats for fakultetsberedningarna si-
som onskvirda eller nodvindiga, har drenden om kursfordringar och utbild-
ningskostnader ansetts hora. Frigan om i vilken grad fakultetsberedningarna bor
delta i de administrativa avgérandena pa utbildningens omriade har ansetts
bora besvaras med att fakultetsberedningarna bor beredas tillfille ge uttryck
for en policy i friga om utbildningens méilsittningar men diremot icke regel-
missigt anlitas for uppgifter, som innebir en detaljgranskning av forelagda
forslag. 1 samradsskyldigheterna mellan fakultetsberedningarna och uni-
versitetskanslersimbetet skall enligt forslaget sirskilt ingd att hanskjuta alla
drenden om tilltrides- och intagningsbestimmelser, studieplaner, program samt
laro- och timplaner till vederborande fakultetsberedning for yttrande. Detta
innebédr icke, att fakultetsberedningarna i varje fall behover dgna sidana
arenden en ingdende uppmirksamhet. Aven organisationsplaneirenden torde
ibland vara av intresse for fakultetsberedningarna liksom andra 4drenden om un-
dervisningens anordnande och resurser, som kan ankomma pa universitetskans-
lersimbetet. Fakultetsberedningarnas mdojligheter att inverka pi beslut inom
universitetskanslersimbetet avses tryggade genom en allmin underrittelse-
skyldighet frin universitetskanslersimbetets sida och genom att faktultets-
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beredningarna dirvid dven i forekommande fall kan ge sin uppfattning till
kéinna utan ett formligt remissforfarande.

Fakultetsberedningarna bor i sitt arbete syssla med fragor om effektivise-
ring inom det akademiska utbildningsvisendet, i det att existerande utbild-
ningslinjer kommer att forindras och anpassas till nya utbildningsbehov och
att nya utbildningslinjer kommer att tillskapas. Den akademiska byran bor
anlitas av fakultetsberedningar i utredningar och utarbetande av férslag for
deras verksamhet med den akademiska utbildningens effektivisering.

¢) Den akademiska byrdns uppgifter som centralorgan
for verksamheten med effektivisering och utveckling
inom den akademiska utbildningen

Inom det nuvarande universitetskanslersimbetet aterfinns uppgifterna att
medverka till en effektivisering och utveckling av den akademiska utbildningen
bl. a. i den konferensverksamhet, som tidigare omnimnts. Av kanslern har vidare
tillsatts utredningar for skilda utbildningsfragor.

Det har ansetts visentligt, att det foreslagna universitetskanslersimbetet
ges storre forutsittningar in nuvarande myndigheter att medverka till en
effektivisering och utveckling av den akademiska utbildningen. Detta still-
ningstagande har dven varit avgorande for forslaget att till en byrd samman-
fora alla uppgifter for universitetskanslersimbetet, som mer direkt berér univer-
sitetsvisendets utbildningsfunktion. Den akademiska byran skall enligt for-
slaget vid sidan av de undervisningsadministrativa uppgifterna dven kunna
ombesorja utredningar om den akademiska utbildningens forhallanden. Utred-
ningsverksamheten kan ske pd sirskild framstillning fran eller pa initiativ inom
myndigheten och kan foretas med anlitande av egen personal eller sirskilt till-
kallade utredningsméin.

Den akademiska byrin bor kunna fi en ledande och kunskapsformedlande
roll i det arbete, som bedrivs inom landet, for att 6ka vara kunskaper om den
akademiska utbildningens forhallanden. I detta arbete torde beteendevetenskap-
lig forskning vara ett nédvindigt inslag. Byrans verksamhet vad betriffar forsk-
ningen rorande den akademiska utbildningen kan komma att bestd i att ange
ett forskningsprogram, att placera ut forskningsuppgifter, att lata utarbeta
rapporter och sammanstillningar, att formedla kunskaperna till berérda delar
inom universitetsviisendet och pa universitetskanslersimbetets vignar vidta de
atgirder, som péakallas av nyvunna kunskaper.

Den akademiska byran skall vidare genomfora sidana konferenser i utbild-
ningsfragor, som redan forekommer inom universitetskanslersimbetet och vil-
ka bor fortgd. Dessa konferenser torde i stort vara en gemensam angeligenhet
for fakultetsberedningarna och universitetskanslersimbetet. Det har forefallit
rimligt att forutsitta, att den akademiska byran skall kunna upptrida som
arrangor av dessa konferenser. Pa grund av de erfarenheter byran forvirvar som

80

i e e ST



arrangér av konferenser kan dven uppgifterna att praktiskt omhiinderha de
riksomfattande organens 6vriga konferenser med fordel anfortros den akade-
miska byrin.

Aven om undersokningarna har pavisat ett behov av insatser fran en central
myndighet for att uppna effektiviseringar av den akademiska utbildningen, ger
de diremot inte tillfille att konkret och i detalj forutse arbetsfilt och arbetsfor-
mer. Verksamheten med en fortlopande 6versyn av den akademiska utbildningen
kommer att vara fordelad pd manga hinder. Andra avvigningar i friga om
fordelningen av de nédvindiga resurserna for arbetet har inte ansetts bira goras
hir dn att de riksomfattande organen bor ges tillfille att delta i och delvis
leda ett sidant arbete. Att leda arbetet skulle bl. a. kunna innebira att ange
metodiska riktlinjer for tillvigagingssittet vid en lokalt bedriven &versyn av
utbildningen inom ett visst dmne eller en viss utbildningslinje.

Inom verksamheten med effektivisering av undervisningen innebir den lo-
pande undervisningsstatistiken en visentlig utgingspunkt for darpa foljande
undersékningar. Inom universitetskanslersimbetet skall den akademiska byrin
enligt forslaget handha alla drenden om undervisningsstatistik m. m.. Det har
inte forutsatts, att nigon forindring bér ske i arbetsférdelningen mellan sta-
tistiska centralbyrin och universitetsvisendets myndigheter i friga om den
l6pande statistikproduktionen. Fér de sirskilda enkitundersokningar, som kan
vara erforderliga for den akademiska byrdns arbete, skall si vitt mojligt statis-
tiska centralbyrin anlitas.

Effektiviseringar inom den akademiska utbildningen kan tinkas uppkomma
aven genom dtgirder, som inte berér den egentliga undervisningen. Det bor dir-
fér ankomma pi den akademiska byridn att bl.a. ha tillsyn 6ver de kurativa
dtgirderna avseende de studerande och studieupplysningen inom ldroanstalterna.

De uppgifter av studiesocial karaktir, som i framtiden kan komma att hin-
foras till universitetskanslersimbetet, bér ombesorjas av den akademiska byréan.
Nér byran i statskontorets forslag har getts i uppdrag att ha tillsyn éver univer-
sitetsvisendets utbildningsfunktion, har det forutsatts, att byran iven kan kom-
ma att behandla angeligenheter av studiesocial karaktir.

f) Bestimmelser f6r undervisningen

Enligt forslaget skall universitetskanslersimbetet i princip fylla samma upp-
gifter i friga om att ange allmiinna bestimmelser f6r understillda myndigheter
som de nuvarande riksmyndigheterna; arten och omfattningen av denna verk-
samhet kan endast delvis forutsigas. Till den akademiska byran skall dirvid
héinféras drenden om allmiinna bestiimmelser for undervisningen, dess anord-
nande och férdelning i tiden, m.m.

Den akademiska byrdn skall vidare utarbeta erforderliga foreskrifter for den
undervisningsadministrativa verksamheten inom liroanstalterna. Dessa fore-
skrifter kan omfatta bestimmelser om arbetsformerna i allminhet eller bestim-
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melser om handliggning av sarskilda arendegrupper. Sadana arendegrupper kan
t.ex. vara tilldelning och disposition av lirarkrafter for undervisningen eller
andra drendegrupper, som fordrar sirskilda tillimpningsforeskrifter. Byrin skall
vidare utarbeta erforderliga foreskrifter for uppgiftslimnande i samband med
undervisningen sasom studiestatistik, lirarnas redogorelser for meddelad under-
visning, m. m.

Ovriga drenden, som beror undervisningens férhillanden i stort och som skall
hinféras till den akademiska byran, dr drenden om examensstadgor, tilltrides-
bestimmelser, studiegdngen till examina.

Sirskilda bestimmelser om undervisningen inom de enskilda é&mnena eller ut-
bildningslinjerna skall enligt férslaget behandlas inom universitetskanslers-
imbetet i samma omfattning som inom de nuvarande riksmyndigheterna. Till
den akademiska byran skall siledes hora drenden om studieplaner, program samt
liro- och timplaner. Den akademiska byrdn skall vidare enligt forslaget hand-
ligga #renden om examinatorsférordnanden. Till byran skall enligt forslaget
vidare hora alla drenden om dispenser rorande inskrivning, studiegang, examina,
m.m., som foér nirvarande handliggs av de nuvarande riksmyndigheterna.
Aven om ytterligare vissa dispensirenden skulle kunna avgéras lokalt, om de
faller inom ramen for allménna riktlinjer, har det ansetts rimligt, att 6verlam-
nande till lokalt avgérande bor ske genom att universitetskanslersambetet fattar
delegationsbeslut.

g) Bestimmelser om tilltrade eller intagning till
utbildningen; arbetet med urval av sokande

Detta forvaltningsomrdde har inte kunnat behandlas mer ingaende under orga-
nisationsundersokningarna. Hir redovisas darfér endast ett allmént stillnings-
tagande till hur denna verksamhet bor vara ordnad. Att utfirda bestimmelserna
om tilltridet eller intagningen till utbildning inom de laroanstalter, som &r un-
derstillda universitetskanslersimbetet, skall enligt forslaget ankomma pa uni-
versitetskanslersimbetet 1 de fall dessa angeldgenheter inte regleras annorlunda
av Kungl. Maj:t. Arenden om bestimmelserna for tilltriide eller intagning skall
enligt forslaget hiinskjutas for yttrande av vederbérande fakultetsberedning.

I flera sammanhang kan en riksomfattande intagning av studerande vara
motiverad, si t. ex. for de sparrade naturvetenskapliga &mnena for att utjimna
skillnaderna i tillstromningen pd de olika studieorterna och medverka till ett
biattre kapacitetsutnyttjande inom utbildningsapparaten. Om organisationen av
intagningsarbetet framfors har emellertid inga forslag, som innebir att viss in-
tagning nu gors riksomfattande.

Den akademiska byran skall genomfora den intagning till medicinsk utbild-
ning, som nu sker genom universitetskanslersimbetet. Den skall i framtiden
ombesorja de évriga intagningsforfaranden, som kan komma att centraliseras.
Det har ansetts mojligt att intagningen till liroanstalter och utbildningslinjer
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med médnga sokande kan genomféras med sinkta totala administrationskost-
nader i ett centralt organ med tillging till tekniska hjilpmedel for rationell be-
handling av ansékningsmaterialet. En centralisering av intagningsforfaranden

bor ske forst efter nirmare utredning av tekniska forfaranden och med héansyn
till de samlade administrationskostnaderna. Fér att under arbetet med en ratio-
nalisering direkt ansvara for en dndamalsenlig driftsform foreslis universitets-
kanslersambetet f4 medel anvisade, som sirskilt avses for att ticka alla sirskilda
kostnader for intagningsverksamheten.

h) Ovriga uppgifter

Universitetskanslersimbetet skall enligt forslaget i framtiden i princip kunna
befrias frin uppgifter i samband med medelsférdelning. Att si blir fallet féljer
dels av att inrdittandet av fakultetsberedningarna medger en annan budget- och
anslagsteknik &n den nuvarande — bl. a. mojliggors fakultetsdestination hos en
huvudmassa av anslagen — dels av att den foreslagna lokalorganisationen méj-
liggér att den formella prévningen i storre grad kan anfortros de lokala instan-
serna. Att uppgifter i samband med medelsfordelningen ankommer pi universi-
tetskanslersimbetet kan till och med sigas vara frimmande for principerna
bakom det hir framlagda forslaget: den juridisk-administrativa behandling, som
kan komma i friga inom universitetskanslersimbetet, skulle utgéra en dubblering
av den, som enligt forslaget dr majlig pa lokal nivé; for den sakbehandling, som
avser avvigningar mellan flera fakulteters eller flera imnens behov, kommer
universitetskanslersimbetet att sakna fackmannakunskap. Sélunda har dven till-
delning av lirarkrafter enligt faststiillda organisationsplaner i detta forslag an-
setts bora ankomma pé de lokala myndigheterna. Om s skulle befinnas onsk-
virt, kan all medelsférdelning inom universitetskanslersimbetet decentraliseras.

Undantag fran den ovan angivna huvudregeln torde enligt statskontorets
mening emellertid kunna komma i fraga. Universitetskanslersimbetets verksam-
het med fordelning av anslag bor vidare, om avgorandet i fordelningsirenden
docentraliseras, kunna innebira att t. ex. ange allmdnna normer f6r medelsan-
vindningen. Anslag fér verksamhet understilld liroanstalternas administrativa
ledning kan med stérre fog forbehéllas universitetskanslersimbetet for fordelning
bland understillda myndigheter — om ett sidant férfarande anses nédvandigt —
an anslag till den vetenskapliga verksamheten. De anslag, som i framtiden kom-
mer att ges till universitetskanslersimbetet for férdelning bland understillda
myndigheter — t. ex. olika slag av bidrag till deras lirare liksom anslag till gist-
forelisare — skall enligt forslaget behandlas av den akademiska byran. Lika-
ledes skall enligt forslaget de stipendier, som det ankommer pa universitets-
kanslersimbetet att fordela, behandlas inom byrin.

Byrins befattning med liroanstalternas ekonomiska resurser ir framst ett
rent planeringsarbete, som bl. a. gilller framliggande av forslag till organisations-
planer for de filosofiska fakulteternas #mnen.
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574. Ekonomisk-administrativa byran

For budgetaret 1962/63 iskas under attonde huvudtiteln anslag pa driftbudge-
ten om i runt tal 207 miljoner kronor (se tabell 3!) till verksamheten i de univer-
sitet och hégskolor, som enligt det hir framlagda forslaget kommer att sortera
under det nya universitetskanslersimbetet. Forskningen erhéller dessutom bety-
dande summor ur andra kallor in de direkta statliga anslagen. Till de forsk-
ningsrad, som ar understillda ecklesiastikdepartementet, begirs anslag upp-
giende till 24,6 miljoner kronor. Av dessa utgor forskningsradens forvaltnings-
kostnader 441 000 kronor. De resterande medlen kan till 6vervigande del véntas
bli tagna i ansprik av universitetens och hogskolornas forskare. Statens tekniska
forskningsrad foreslas for budgetiret 1962/63 erhilla ett anslag pd 6,7 miljoner
kronor (varav forvaltningskostnader 162 000 kronor), av vilket de tekniska hog-
skolorna kan vintas tillgodorikna sig stérre delen for sin forskningsverksamhet.
Till frimjande av forskning pd jordbrukets omrade askas under jordbruksdepar-
tementets huvudtitel for kommande budgetir ett anslag pa 1,7 miljoner kronor.
Utom dessa statliga anslag och dvriga indirekta offentliga anslag erhiller univer-
sitetens och hogskolornas forskande personal betydande belopp till sin verksam-
het genom enskilda donationer, bidrag frin privata stiftelser och fonder samt i
samband med uppdragsverksamhet for privata och statliga uppdragsgivare.
Bidragen ar dels inhemska, dels utlindska. Enbart givor fran och kontrakt
med utlindska institutioner av skilda slag beriiknas under 1960 ha givit bidrag
med minst 10 miljoner kronor enligt vad som anfors i statsverkspropositionen

1962.
De privata bidragen har limnats till antingen liroanstalten eller institutionen

eller den enskilda universitetsforskaren. Statskontoret har ej genomfort nagon
berikning av hur stor del av universitetsvisendets verksamhet, som ligger utan-
for den direkt statligt understodda. Pi grund av att bidragen till verksamheten
inom vissa liroanstalter inte redovisas till liroanstalten och att offentlig redo-
visning ibland éverhuvud saknas ér det forenat med stora svarigheter att genom-
fora en sidan studie.

Ett specialstudium, foretaget vid tekniska hogskolan i Stockholm, visar att
totala avloningskostnaderna under budgetaret 1960/61 kan uppskattas till 28,3
miljoner kronor (se tabell 4!). Medel ur riksstatsanslagen tillgodosag 71 procent
av dessa kostnader. All hégavlonad personal — professorer, laboratorer m. fl. —
och si gott som all administrativ personal avlonades med hjilp av riksstatsansla-
gen. Nettoutgifterna for inkép av materiel, apparater och dylikt uppskattades
till 8,9 miljoner kronor, varav de direkta statliga anslagen bidrog med 5,7 miljo-
ner kronor eller 64 procent av kostnaderna. Kostnaderna fordelade sig pa 928
olika konton — institutioner eller enskilda forskare. Antalet loneutbetalningar
under oktober 1961 uppgick till 2122, varav 633 utbetalningar till personal
anstalld for icke riksstatsmedel.

For forskningen och undervisningen erfordras vidare stora investeringar i ut-
rustning och byggnader. Utbyggnaden pi detta omrade har under de senare aren
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varit omfattande och kan viintas fortsitta i oforminskad takt ett flertal ar fram-
at. Investeringsbehovet for perioden 1961/62—1965/66 har i statsverksproposi-
tionen 1962 beriknats till 500 miljoner kronor for de under ecklesiastikdeparte-
mentet sorterande universiteten och hiogskolorna. For budgetaret 1962/63 dskas
ett anslag pa 40,5 miljoner kronor till byggnadsverksamheten och ett beriknat
anslag pa 15 miljoner kronor till utrustning av nya lokaler. Till nyanskaffning
av apparater m. m. begirs enligt statsverkspropositionen 1962 ett anslag upp-
gaende till 5,6 miljoner kronor. Inkép av bestindig utrustning kommer dess-
utom att ske till mycket stora belopp for bidrag fran forskningsraden och for
ovriga bidrag. Forvaltningen av universitetens och hogskolornas fasta egendom
omfattar siledes betydande virden.

Universitetsvisendets organisation ar uppbyggd pd en mycket bred bas. Under
det nya universitetskanslersimbetet kommer enligt hir framlagt forslag att
sortera tretton av de nuvarande universiteten och hiogskolorna och i framtiden
samtliga laroanstalter pd den hogre utbildningens och forskningens omrade.
Dessa ar av skiftande karaktir och storleksordning. Ett universitet eller en stor
hogskola kan omfatta 6ver 100-talet produktionsenheter — institutioner.

Vid de storre ldroanstalterna sysselsatts 1500—2 000 anstillda fordelade pa
en mangfald olika personalkategorier. Utmérkande for universitets- och hogskole-
systemets arbetskraft ir dessutom dess stora rorlighet. Som exempel kan nimnas
att antalet loneplansplacerade lontagare vid tekniska hogskolan i Stockholm
under en manad, oktober 1961, uppgick till 831, under det att antalet inrattade
tjanster var 691. Under budgetiret 1960/61 innehades vidare 43 fasta tjanster
som s. k. kliniska amanuenser vid Goteborgs universitet av 200 olika personer.
For att ytterligare belysa rorligheten kan ndmnas att under tiden 2 oktober
1960 till 1 oktober 1961 slutade 162 loneplansplacerade befattningshavare vid
tekniska hogskolan i Stockholm och nyanstélldes 211, som arbetade kvar 1 okto-
ber 1961. Korttidsanstillda var samma datum ungefar 100 personer. En stor del
av liroanstaltens personal ar anstilld for mycket tillfilliga uppdrag, t.ex. som
timavlonade larare.

Vid institutionerna bedrivs en forsknings- och undervisningsverksamhet, som
starkt varierar sdvill kvantitativt som i friga om arbetsmetod. Institutionernas
verksamhet dr dessutom ofta internt mingskiftande och stricker sig fran rent
teknisk och experimentell till helt teoretisk. Behoven for de olika verksamhets-
grenarna varierar inom vida grinser genom bl. a. férindringar i studenttill-
stromningen och fordndringar i forskningsinriktningen.

Ett siirdrag for universitetsvisendet dr att produktionsenheterna — institutio-
nerna — ej leds av administrativt utbildad eller meriterad personal utan av
vetenskapsmin, som erhdllit sin stillning pd grund av sin vetenskapliga skick-
lighet och for att vidareutveckla sin vetenskap. Detta medfér att den admi-
nistrativa apparaten i gorligaste min maste avlasta institutionerna de rutin-
missiga forvaltningsgoromalen och dven i ovrigt tillhandahalla den hjilp som

erfordras.
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Tabell 3. Askade anslag till universitet och hogskolor samt statens forskningsrad.
(Prop. 1962: 1, bil. 10 och 11 samt prop. 1962: 43.) I 1 000-tal kronor.

Anslagsrubrik Belopp | Summa Anslagsrubrik | Belopp Summa
Driftbudgeten: Vissa forskningsindamal:
Uppsala universitet ....| 35963 Friimjande av ograduera-
Lunds universitet ..... 33 307 de forskares vetenskap-
Goteborgs universitet .. | 18698 liga verksamhet m.m.| 3825
Stockholms universitet .| 20012 Stipendier for fram]ar}de
Karolinska mediko-kirur- av hogre vetenskapliga
ngka institutet ...... 15 331 10 (s 1) S Al S gt 5 532
Medicinska hogskolan i Bidrag till tryckning av
TS nats SRS 4811 doktorsavhandlingar 925 10 282
Tandlikarhogskolan i Forskningsrad:
G RO L i 7901 Statens medicinska forsk-
Nglmo s G 5152 ningsrad:
Tandlikarhgskolorna forvaltningskostnader 201
gemensamt (lirar- medicinsk forskning .| 6850
Klinikerna) .......... 450 Humanistisk forskning .| 1840
Farmaceutiska institutet 2058 Statens rad for samhills-
Handelshogskolan i forskning:
Goteborg ........... 1511 forvaltningskostnader 74
Tekniska hogskolan i samhillsforskning 11575
Stockholm .......... 26 142 Statens naturvetenskapli-
Chalmers tekniska hog- ga forskningsrd:
glola i oir . b st des 20 228 forvaltningskostnader 166
Tekniska hogskolan i naturvetenskaplig
£ g D v 1676 forskning .......... 7150
Bidrag till handelshig- Atomforskning ........ 6705
skolan i Stockholm ..| 1052 | 194092 | Statens tekniska forsk-
Lantbrukshogskolan .... | 12539° nm“gsrad: : Forvalt-
Veterinirhseskol 5 99 forvaltningskostnader 162 ,|Dings:
TR i teknisk forsknin 6 500 kostnader
Skogshégskolan . ....... 7501° | 26037 e g 2 603
Centrala myndigheter: Fram]'a Bz 5 iggming Forskning
feiidas : pa jordbrukets omride| 1700 32 320
Universitetskanslers- 266 404
b dmbetet ............ 691 Inredning och utrustning
Overstyrelsen fir de tek- av nya lokaler ...... 15000° | 15000
niska .hogskolorna ol 156 Kapitalbudgeten:
Utrustningsnimnden for B ey d
el % yggnadsarbete vi
u]?‘; e > universitetet 1 Uppsala| 5 333°
s St °g:r A i % universitetet i Lund ..| 7983
Antagningsnimnden for AR A
tetet i Gote-
civilekonomutbildning 18 unll)\;j;m i N 1
Bidrag till akademiska e Ry S e
B il ook el universitetet 1 Stock-
|l AR g 5264
Stockholm ..... oo 31 1145 s
Gemensamt fér universi- kirurgiska institutet 200
tet och hogskolor* ... 1925 1925 medicinska hogskolan i
Timed LSl iatas 1 000
tekniska hogskolan i1
Stockholm ........ 4786
Chalmers tekniska
hogskolai, . .t vese van 14418
tekniska hogskolan i
LT B NS R 1525 40 570
Totalsumma 321 914




Tabell }. Nettoutgifter budgetdaret 1960/61 i 1000-tal kronor for avloningar,

inkop av materiel m.m., nyanskaffningar av apparater m.m. samt vissa évriga
andamal vid tekniska hogskolan i Stockholm uppdelade pa olika anslagstyper.

Kontobeteckning N;':& 2%11’&?1‘ Nettcig;%l:t o
Riksstatsanslag:
Avloningar for ordinarie tjinstemén ............... 3761
Arvoden och sirskilda ersittningar ................ 636
Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal ........ 9 341
Rosligt tillagdiraiynsastebait e i asint ey b Som S s 3050 16 788
M atariel T e i e 2 254 S T
Nyanskaffningar av apparater m.m. .............. 1443
Inredning och utrustning av nya lokaler ........... 1366
j Bokinkép och bokbindning ....................... 160
‘ Friamjande av ograduerade forskares vetenskapliga
| verksanihet: m iR e SR s I T 176 5 669 10 10
Ovriga anslag och bidrag:
Forskningardd o e e T 955° 2 940"
Réorelsekonto (uppdragsverksamhet) ............... 1050* 2 652"
Ovriga anslag och givomedel ..................... 1150° 3255 1 380" 6972
Summa 8 924 23770
Procentuell andel direkta statliga medel ........... 64 9 1%

* Linekostnaderna beriknade genom att multiplicera en ménadslon med toly.
* Rest di lonekostnaderna enligt 1. dragits frén den totala utgiftssumman.

* Varav till forsoksverksamheten 1401 tusen kronor.

t * Omfattar dven tandlikarinstitutet i Umes.
|
l * Beriknat anslag. Inkluderar frin och med detta budgetir fiven verksamheten vid statens skogs-

forskningsinstitut.

* Rubriken #r uppdelad enligt foljande:
ersittning at vissa opponenter vid disputation .................. 150
ersittning at sakkunniga i befordringsirenden .................. 880
resestipendiers/dt Iaeareimi il (et s om @b e 68 ne b at ) N 155
gastiorelanivgar W W St B e i e U D i SR T A 205
extra utgifter vid universitet och hogskolor ..................... 535

° Beriiknat anslag.
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Storleken och tillvixten hos universitetsviisendets ekonomiska forvaltning och
dess sirdrag foranleder statskontoret att foresld inrittande bide pa riksniva och
lokalt av siirskilda ekonomisk-administrativa funktioner. P4 riksniva bor i det
nya universitetskanslersimbetet, som redan nédmnts, inrymmas en ekonomisk-
administrativ byra. Denna bor ha motsvarigheter inom de lokala administra-
tionsapparaterna.

Dessa organ skall svara for en ekonomisk-administrativ effektivitetskontroll
genom insamling av empiriska data och analys av dessa. De skall dessutom dels
bistd lirarna/forskarna i ekonomiska fragor, dels sjilva ta initiativ till effek-
tiviseringar samt dels som beredningsorgan for petita-myndigheterna kunna ange
olika handlingsalternativs ekonomiska konsekvenser samt ekonomiska kriterier
for verksamheten 6verhuvudtaget.

De ckonomisk-administrativa organen méste beredas mojlighet att tillkalla
eller internt verkstilla utredningar i samregi med 4 ena sidan den expertis i
forsknings- och undervisningsfrigor, som finns att tillga inom universitets/hog-
skolesystemet och & andra sidan utomstaende expertis.

De lokalt arbetande ekonomisk-administrativa sektionerna kommer att nir-
mare behandlas i kapitel 6.

Den ekonomisk-administrativa byran inom det nya universitetskanslersimbe-
tet skall enligt statskontorets forslag vara indelad i en inkopssektion och en
sektion for organisationsfrigor m. m. Den senare sektionen skall, enligt vad som
niarmare beskrivs nedan, svara for en riksomfattande ekonomisk-administrativ
effektivitetskontroll. Den skall ta initiativ till rationaliseringar och tillse, att de
tillgingliga resurserna effektivt utnyttjas. Den skall dvenledes utéva konsul-
terande verksamhet inom sitt arbetsfilt samt ha ett ansvar for personaladmi-
nistration och personalutbildning.

Enligt vad som tidigare framhallits talar otvetydiga skil for en samordning av
utrustningsnimnden for universitet och higskolor med det nya universitetskans-
lersimbetet. Utrustningsnimnden skall enligt forslaget bli en kommitté tillhorig
universitetskanslersimbetet och kallad utrustningskommittén. Inkéopssektionen
skall dels fungera som kansli &t utrustningskommittén, dels ha vissa sjilvstin-
diga uppgifter.

Selctionen fér organisationsfragor m.m. skall vara ett organ for ekonomisk
planering och analys — delvis kan dess verksamhet beskrivas som ekonomisk
driftkontroll. Sektionen skall inom sitt omrade foér universitetskanslersimbetets
rikning utarbeta direktiv, rekommendationer och forslag till de lokala admi-
nistrativa myndigheterna. Dessutom skall sektionen vara ett beredningsorgan
&t kanslerskollegiet och fakultetsberedningarna i planeringen och petitaarbetet.
Vid sidan av fakulteternas anslagsiskanden kommer i regel anslagsiiskanden av-
givna av de enskilda liroanstalternas centrala administration att remitteras fran
kanslerskollegiet till universitetskanslersimbetet och blir dé féremal fér behand-
ling inom denna sektion. Sektionen skall bereda universitetskanslersimbetets
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egna petitaframstillningar. Sektionen skall slutligen dven utéva en konsulte-
rande verksamhet i ekonomiska och organisatoriska fragor.

Arbetet i sektionen skall inte syfta till en detaljreglering av verksamheten i
universitetsvisendets enheter. I forsta hand skall sektionen enbart stilla sitt
organisationskunnande till férfogande for alla grenar inom universitetsvisendet.
Detta skall dia ske inom ramen for universitetskanslersimbetets allmdnna upp-
drag att ha tillsynen 6ver de understillda myndigheterna.

Enligt statskontorets mening skall sektionens verksamhet frimst komma att
beréra de nya enheter, som kommer att inrittas inom universitetsvisendet.
Sektionen kan med andra ord vintas fungera som centralorgan foér den lokala
administrationens befattning med utbyggnad av befintliga och nya institutioner.

Sarskilt bor framhéllas vikten av att byggnadsplaneringen och den dérmed
sammanhingande utrustningsplaneringen gors i intim samverkan mellan dels
lokala myndigheter och de riksomfattande planerande och administrativa orga-
nen, dels universitetskanslersimbetet och andra centrala myndigheter som
t. ex. byggnadsstyrelsen.

Sektionen skall vidare ha till uppgift att félja upp arbetsrutiner inom univer-
sitets- och hogskoleadministrationen samt verka for arbetsforenkling, kostnads-
sinkning och rationalisering. Sektionen bor dédrvid sarskilt anlitas for att ut-
arbeta enhetliga 16sningar for alla universitet och hogskolor. I sin strivan efter
att forenkla arbetsrutinerna inom universitets- och hogskolesystemet bor sektio-
nen igna stor uppmirksamhet at kontorstekniska fragor. Ett omrade i anknyt-
ning hirtill, som méste std i forgrunden for sektionens arbete, éir informations-
givandet och kommunikationsvigarna savil inom varje liroanstalt som mellan
dessa, dvensd mellan dessa och 6verordnade organ respektive externa organ.

Viss del av sektionens verksamhet skall som nimnts ha karaktir av ekono-
misk driftkontroll. Sektionen bor siledes bl. a. forscka kartlaigga och analysera,
hur utfallet av genomférda atgirder forhaller sig till statsmakternas intentioner
och kanslerskollegiets och fakultetsberedningarnas planer. Sektionen skall med
andra ord s vitt mojligt forsoka bedoma exempelvis varfor ett projekt av nagot
slag blev dyrare att genomféra én beriknat, varfér en anliggning inte utnyttjas
i den utstrickning man avsett, varfor personalen pa en enhet efter en kort tid, 1
motsats till vad som var forutskickat, maste kraftigt okas.

Sektionen fordrar for sin verksamhet tillgdng till en méngd informationer an-
gdende universitetens och hogskolornas verksamhet. Sektionen forutsitts dar-
for insamla och bearbeta ekonomisk statistik. Primérmaterialet till denna skall
dels inflyta kontinuerligt i form av periodiska rapporter fran ldroanstalternas
administrativa ledning, dels inforskaffas sirskilt for speciella &ndamal. Sektionen
skall aven ha mdjlighet att genom studier pa platsen inhdmta den information,
den dr i behov av.

Sist skall hir beroras, hur det avsetts att man bor forfara med ett par drenden
av ekonomisk natur, som for nirvarande handliggs inom universitetskanslers-
ambetet.



Till de ekonomiska fragor, som &vilar kanslern att utreda, avgora eller yttra
sig i, hor drenden angdende kop, férsiljning eller byte av liroanstalts fasta
egendom och andra drenden av samma slag, behandlade i de nuvarande universi-
tetsstatuterna, 73 och 74 §§. Dessa drenden skall beredas av sektionen for orga-
nisationsfragor m. m., vilken betriffande de juridiska problemstillningarna och
foljdverkningarna skall samridda med den juridiska expertisen inom kanslibyrén.

Fordelningen av beviljade anslag sker nu betriffande vissa anslag eller an-
slagsposter hos Kungl. Maj:t, betriffande andra hos universitetskanslersimbetet/
overstyrelsen och betriffande ytterligare andra hos den enskilda liroanstalten.
For niarvarande beslutar kanslern om fordelning av féljande anslag: icke-ordinarie-
posterna under avloningsanslaget, materielanslaget och anslaget till nyanskaft-
ning av apparater m.m., del av anslaget till extra utgifter samt reservfonderna
vid Uppsala och Lunds universitet, anslaget till gistforelisare, licentiand- och
doktorandstipendier, ersittning at fakultetsopponent och resestipendier it ordi-
narie larare. Forslag till fordelning upprittas vid liroanstalten och »godkinns»
av universitetskanslersimbetet respektive éverstyrelsen.

Det ér statskontorets mening, att med den forstirkning och omorganisation
av den lokala administrationen, som hir foreslds, i princip ingen anslagsfordel-
ning skall beh6va dga rum i det nya universitetskanslersimbetet. I vissa fall
kan det emellertid befinnas dndamalsenligt med »riksomfattande» anslag givna
till universitetskanslersimbetet att fordela. Denna fordelning bor di beredas
antingen av ekonomisk-administrativa byran eller akademiska byrin. Férmod-
ligen bor harvid i regel alla drenden, som inte giller direkta undervisningskost-
nader, med fordel hénforas till den ekonomisk-administrativa byran. Rérande
formerna for anslagsiskande och fordelning av anslag se dven bilaga 3.

Inképsselctionens inrattande ar betingat av att enligt forslaget dels den nuva-
rande utrustningsnimnden samordnas med universitetskanslersimbetet, dels
inkopsfunktionen vid de lokala ldroanstalterna omorganiseras och centraliseras.

Statskontoret har, enligt vad som tidigare framhéllits, funnit det betydelsefullt
att inordna utrustningsndmnden, i forslaget omdopt till utrustningskommittén,
och dess kansli i det nya universitetskanslersimbetet.

Utrustningsndmnden disponerar for nirvarande over 63,7 miljoner kronor.
For budgetdret 1962/63 tillkommer ytterligare ett berdknat anslag pa 15 miljo-
ner kronor. Niamndens omsittning beriknas till cirka 21 miljoner kronor for
budgetaret 1961/62.

Departementschefen foreslar for de universitet och hogskolor, som sorterar un-
der universitetskanslern och Gverstyrelsen, ett sammanlagt materielanslag pa
18,3 miljoner kronor och ett apparatanslag pa 5,6 miljoner kronor fér budgetaret
1962/63. Till detta kommer att universiteten och hogskolorna foretar inkép for
forskningsradsmedel och stora bidrag frin bl.a. enskilda stiftelser, industrier,
halvstatliga institut samt fran utlindska anslagsgivare.

Det dr statskontorets mening, att utrustningsuppdrag rérande ny- eller till-
byggda samt renoverade institutionslokaler frimst skall liggas pd utrustnings-
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kommittén. Denna bor alltsi bedoma storleken av och skriva petita for hela
anslaget for inredning och utrustning av ifrigavarande lokaler. Vissa éskanden
och upphandlingar méste dock ske i samrdd med annan berord myndighet, t. ex.
vid utrustning av undervisningssjukhusen. Detta bor i si fall framga av Kungl.
Maj:ts uppdrag. De nu existerande utrustningsuppdrag, som limnats till lokala
instanser, bor slutféras under bestiende arbetsformer men inga nya uppdrag
bor i fortsittningen liggas utanfér utrustningskommittén. Handldggningen av
vissa utrustningsuppdrag bor av utrustningskommittén kunna delegeras till
laroanstalternas administrativa ledning.

Universitetskanslersimbetets inkopssektion skall verkstilla de inkop, som for-
anleds av utrustningskommitténs av Kungl. Maj:t godkinda forslag. Dessa in-
kop skall goras med medel som stélls direkt till sektionens forfogande. For nar-
varande disponeras medlen av utrustningsnimnden men méste rekvireras fran
universiteten och hiogskolorna. Denna omgéng synes vara onodig.

Det ar av avgorande betydelse for inkopssektionens verksamhet att den har
god betalningsberedskap. Stora kostnadssinkningar kan uppnéis om betalnings-
villkoren kan utformas si att betalning sker per 10 dagar i stéllet for 1 manad
kassa. Utrustningsnimnden har lyckats erhélla &nda upp till 9 procent rabatt
genom en siadan forkortning av betalningsterminen.

Eftersom den lokala inkopsverksamheten enligt det hir framlagda forslaget
skall upporganiseras och forstiarkas, torde det vara maojligt for universitets-
kanslersimbetets inkopssektion att ibland delegera inkopsdelen inom ett utrust-
ningsuppdrag till de enskilda liroanstalterna.

I inkopssektionens redovisning bor anslagen uppspaltas i ett konto per upp-
drag med de underrubriker som befinns vara nédvindiga. Utrustningsndmnden
anvander nu nio underrubriker. Uppdelningen sker bl. a. i sak samt i forsknings-
och undervisningsbehov.

Inkopssektionens verksamhet bor for att bli rationell och affirsmissig om-
fatta:

1) bedomning och kostnadsberikning av de reella behoven,

2) forhandlingar om leveransavtal och/eller inforskaffande av anbud samt 1
samband darmed en allmén penetrering av marknaden,

3) granskning av avtal och anbud,
4) samordning och tidsbestdimning av leveranser,

5) kontroll av leveransen — genom leveransmottagarens attest samt utanord-
ning av likvid for den levererade varan. Utbetalning och journalbokforing
ombesorjs av universitetskanslersimbetets kassaverksamhet inom kansli-
byran,

6) bevakning av att inkopskontraktens villkor uppfylls, bl. a. genom att betal-
ning sker inom faststalld tid,
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7) kontobokforing och inkopsregistrering pi varuslag, leverantor och laroanstalt,
8) uppfoljning av priser och upprittande av inkopsstatistik och
9) lagring av ovrig information (kataloger, priskuranter, etc.).

I sin verksamhet kommer inkopssektionen att tilligna sig en stor marknads-
kiinnedom och hogt uppdriven inkopsteknik. Varukinnedomen kommer att bli
betydande och omfatta ett omfingsrikt register pa artiklar — allt frin halvfast
inredning till rena férbrukningsartiklar.

Denna erfarenhet bor av sektionen stillas till forfogande for de enskilda liro-
anstalterna. Genom att dessa senares inkopsorganisation ocksa centraliseras bor
en intim kontakt kunna upprittas mellan dem och inképssektionen pa kanslers-
nivan.

Inkopssektionen bor i den omfattning det befinns lampligt forhandla dven
for de enskilda laroanstalterna och uppritta inképskontrakt, i vilka dessa inklu-
deras. Harvid bor medtas liroanstalternas inkop for savil direkta statliga me-
del som for forskningsradsmedel och andra medel, som kan bli stillda till
forfogande. Den centrala upphandlingstekniken bor utvecklas genom upprit-
tande av avropsavtal och dylikt.

En hel del lokala inkop kan siledes samordnas med den centrala inképssektio-
nens inkop. Pa si sitt blir det mojligt for de enskilda laroanstalterna att ut-
nyttja de rabatter, som inképssektionen arbetat upp. Speciellt géller detta vid
ink6ép av dyrbarare instrument och apparatur.

Statskontoret har funnit det bide opraktiskt och ogenomforbart att uppdra
nagra kostnadsgriinser for arbetsférdelningen mellan den enskilda laroanstaltens
inkopsverksamhet och inképssektionens. Genom ett intimt samarbete mellan
inkopspersonal p& de olika nivierna kan det bli mojligt att bedoma fran fall till
fall hur inkopet praktiskt biist ordnas och vilket organ som affirsméissigt bast
kan genomféra upphandlingen. Vissa regler kommer efter en tid att kunna ut-
vecklas ur praxis.

Den ridgivning i inkopsfragor, som nu tillhandahalls av riksrevisionsverket,
kan vad betriffar universitet och hogskolor i huvudsak overflyttas till den fore-
slagna inkopssektionen. Sektionen avses dock etablera nédra kontakt med savil
riksrevisionsverket som olika centrala inkGpsorgan pa andra omraden.

Informationen till den enskilda laroanstalten bor inte enbart ges pa dess ini-
tiativ utan bedrivas som en kontinuerlig verksamhet. P4 motsvarande sitt bor
laroanstalten till den centrala inkopssektionen sjilvmant meddela sina erfaren-
heter.

I sektionens riddgivande verksamhet inkluderas &ven tillhandahallande av
data for universitets- och hogskolesystemets hela planerande verksamhet. Bl. a.
detta har motiverat inkopssektionens organisatoriska sammankopplande med
sektionen for organisationsfrigor m.m.

Inkopssektionen maste dven den ha en tédmligen omfattande datainsamling
och registrering. For att mojliggora en bedomning av om utrustningen utnyttjas
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rationellt maste sektionen ha kinnedom om Atminstone den dyrbarare utrust-
ningens placering, alder och dylikt. I samrad med berdrda parter skall sektionen
kunna féranstalta om forsiljning eller forflyttning av verskottsmateriel fran en
laroanstalt till en annan eller frin en institution till en annan.

I sitt arbete kommer inkopssektionen dven att syssla med forradshallnings-
och egentillverkningsproblem. Dessa bir 1sas i samarbete med sektionen for
organisationsfragor m. m.

575. Kanslibyran

Denna byra foreslas indelad i tva sektioner — juridiska sektionen och kansliet.

Den juridiska sektionen skall handligga de drenden av juridisk-formell karak-
tir, som ansetts bora ombesorjas av universitetens och hogskolornas centrala
administrativa organ.

Ett sirskilt organ bor finnas, som ombesorjer universitetskanslersimbetets
kansligoromal samt kassa- och bokforingsverksamhet. D det vidare méste anses
orationellt att lita kanslerskollegiet och fakultetsberedningarna och till dem
horande organ samt forskningsriden ha sirskilda organisationer for siadana
rutinuppgifter, foreslas att ett samgdende hirvidlag etableras med universitets-
kanslersimbetet.

Den juridiska sektionen foreslds i stort fi handligga de till det nuvarande
universitetskanslersimbetet och éverstyrelsen for de tekniska hogskolorna samt
styrelsen for farmaceutiska institutet hérande uppgifter, som dels icke ansetts
bora overflyttas pd universitetens och hogskolornas lokala ledning eller pa andra
organ, dels i den nya organisationen icke frimst kommer att aligga akademiska
byran eller ekonomisk-administrativa byran.

Enligt statskontorets uppfattning bor den allménna malsittningen vara att
administrativ juridisk provning av ett drende — om inte sdrskilda skil talar
daremot — bor begrinsas till sa f4 myndigheter som mojligt och néar avgorandet
inte ligger hos Kungl. Maj:t endast fullgéras i en instans. En strivan har
darfor varit att lita avgorandet ske lokalt i alla de drenden, dir icke ound-
gingligen avgorandet anses bora ligga hos ett organ, som ér helt avskilt fran
lokala virderingar och intressen. Genom forslaget forstarks laroanstalternas
ledning och skapas lokalt 6kade administrativa resurser. I praktiken blir enligt
forslaget universitetens och hégskolornas lokala ledning narmast att likna vid
moderna statliga imbetsverks. Den lokala administrationen kommer att vara
gemensam for flera liroanstalter. Dessa forhallanden utgor starka motiv for en
lingtgidende decentralisering till universitetsniva av juridisk-administrativa dren-
den. Genom den foreslagna decentraliseringen i arbetsfordelningen mellan organi-
sationens enheter kan uppoffringar tinkas behova ske i fraga om likformigheten
i den administrativa behandlingen av vissa drenden. Dessa uppoffringar kan
emellertid forutses bli av obetydlig omfattning, dels pa grund av universitets-
kanslersimbetets mojligheter att utfirda foreskrifter for understillda myndig-
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heters handlande, dels p4 grund av att samrid av nodvindighet kommer att
uppstéd mellan de beréorda myndigheterna.

En decentralisering har ansetts rimlig med beaktande av att en allmin be-
svarsratt skall finnas i friga om de lokala organens beslut. Det foreslagna
universitetskanslersimbetet kan viintas i hogre grad &n nuvarande motsvarighet
fa uppgifter som besviirsmyndighet vid genomfoérande av den foreslagna decen-
traliseringen.

Av det sagda foljer silunda att den foreslagna juridiska sektionen vid sidan
av ett fatal arenden, dar universitetskanslersimbetets medverkan regelmissigt
forutsatts, kommer att ha sina uppgifter i behandlingen av mer eller mindre
unika drenden, sisom #renden rorande foreskrifter for understillda myndig-
heter eller besvirsirenden. Foljande tre huvudgrupper av #renden skall be-
handlas inom sektionen:

a) vissa personaladministrativa drenden m.m.,
b) juridisk-konsultativa uppgifter och
¢) ovriga uppgifter.

Till gruppen »a) vissa personaladministrativa drenden m.m.» hinfors de
arenden, 1 vilka det nuvarande universitetskanslersimbetet avger yttrande till
Kungl. Maj:t, och vissa arenden, i vilka universitetskanslersimbetet skall fatta
beslut. Dartill kommer de dispensirenden, som ej skall handliggas inom den
akademiska byran. En grinsdragning mellan den akademiska byrins och kansli-
byrans arbetsfialt for dessa och motsvarande drenden kan knappast ske i denna
rapport med en tillrickligt realistisk bedomning. I friga om dispensiarendena
kan man dock allmént forutsdtta, att de dispensframstillningar, som giller
fordringar pa befattningshavare, lampligen bor hinforas till kanslibyran.

Universitetskanslersambetet skall avge yttrande i drenden avseende ordinarie
larare (professor, laborator — motsvarande — och universitetslektor), nim-
ligen vad giller tillsidttning, entledigande, ratt att kvarstd i tjanst, tjanstefor-
ening (uppdrag) och tjanstledighet under lingre tid &n 6 manader.

Statskontoret finner for sin del intet hinder mot att behandlingen av dessa
arenden i den foreslagna organisationen decentraliseras.

Statskontoret har emellertid med hénsyn till den utomordentliga vikt, man
inom universitetsvarlden tillmater dessa drenden, icke onskat piyrka en for-
andring, som kunde uppfattas som en sinkning av de stringa kraven pi det
administrativa forfarandet.

Universitetskanslersaimbetet skall vidare besluta i arenden rorande utseende
av fler dn tre sakkunniga och av specialsakkunnig och i besvirsirenden i samma
utstrickning som stadgas i de nuvarande universitetsstatuterna, 167 §. Dessa
arenden bor behandlas inom den juridiska sektionen.

Den juridiska sektionen skall allmént stélla sin juridiska sakkunskap till for-
fogande inte endast for universitetskanslersimbetets Gvriga byrier utan #ven
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for laroanstalterna. Till den del universitetskanslersimbetet i framtiden skall
handligga irenden rérande kép och forsiljning av fast egendom eller storre
ombyggnadsarbeten eller rérande donationer (d.v.s. universitetsstatuterna, 73
och 74 §§), skall dessa handliggas av den ekonomisk-administrativa byrin, vil-
ken emellertid i den utstrickning si erfordras bor konsultera den juridiska
sektionen.

De »6vriga uppgifter», som sektionen skall ombesorja, ir exempelvis att bereda
remissutlatanden, som inte nirmast bor beredas inom nigon av de 6vriga byrier-
na. Vidare avses sektionen ta del i behandlingen av drenden, som rér utfar-
dande av sidana instruktioner och andra foreskrifter, som befinns erforderliga
for reglering av universitetens och hégskolornas verksamhet och forvaltning.

Vad ovan sagts om den juridiska sektionens arbetsuppgifter innebir att stats-
kontoret anser, att ett stort antal personaladministrativa drenden, som nu om-
besorjs av kanslern/Gverstyrelsen, i stillet boér handliggas och avgéras av
respektive ldaroanstalts ledning. Hir nedan féljer en upprikning av idrenden,
som foreslas decentraliserade.

1) Beviljande av annan ledighet in ferier eller semester for
a) innehavare av tjinst & l6neplan B eller i 1onegrad 25 eller hogre a 1one-
plan A under hogst 6 manader,
b) innehavare av tjanst i ndgon av lonegrader 19—24 & loneplan A under
langre tid &n 3 manader.

Inrdttande av extra ordinarie befattning, tillsittning av ordinarie och extra

ordinarie tjanster i lonegraderna 19—23 4 l6neplan A och vissa tjinster i
lonegrad 19 eller hogre & loneplan A.

Tillsattning, entledigande och tjinstledighet lingre tid &n 30 dagar betrif-
fande speciallirare.

Forordnande av vikarie, dar kanslern/Gverstyrelsen nu dger besluta.

Tillsittning, entledigande, partiell tjanstebefrielse( sabbatstermin), tjinste-
frihet lingre tid &n 6 ménader samt tjinsteforening avseende forskardocent.

Beslut rérande docentférordnande (docentkompetens).
7) Forordnande & e. o. docenttjanst under lingre tid dn 6 ar.
8) Partiell tjanstebefrielse for e. 0. docent (sabbatstermin).
9) Ritt att vara bosatt utom universitetsorten.

10) Disciplinérenden.

Universitetskanslersimbetets kansli bor, som ovan antytts, iven fungera som
en for kanslerskollegiet, fakultetsberedningarna, forskningsrdden, m.fl. organ
gemensam forvaltningsorganisation, innefattande gemensam kassaverksamhet,
gemensam bokforing och registrering samt gemensamt arkiv. Vidare bor till
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kansliet hora bitridespersonal, expeditionsvaktspersonal, telefonvixel och skriv-
central, som skall betjina de ovannimnda centrala organen gemensamt. Saledes
bor den bitridande personal, som regelmissigt utnyttjas av mer dn en byra,
foras till kansliet. Att handligga dessa organs personal- och lonefragor samt
frigor avseende reseersittningar skall ankomma pd kansliet. Kanslerskollegiet,
fakultetsberedningarna och forskningsriden skall emellertid sjalva disponera
over egna anslagsposter och sjilva anstilla den personal, som erfordras for deras
verksamhet.

For att ett samgdende i friga om kansli skall vara mojligt, fordras, att de
nimnda organen har lokaler i samma fastighet. Har forutsatts att sa blir fallet.




6. De lokala organen inom universitetsvisendet

61. De befintliga lokala organen och deras nuvarande organisation

611. De befintliga lokala organen

De nuvarande liroanstalterna pi den higre undervisningens och forskningens
omride utgérs av universiteten i Uppsala, Lund, G&teborg och Stockholm.
karolinska mediko-kirurgiska institutet, medicinska hogskolan 1 Umed, tand-
likarhégskolorna i Stockholm (inklusive tandlikarinstitutet i Umed) och Malms,
farmaceutiska institutet, tekniska hégskolan i Stockholm, Chalmers tekniska
hogskola, Lunds tekniska hogskola, handelshégskolan 1 Géteborg, lantbrukshog-
skolan, veterinirhogskolan och skogshégskolan samt handelshogskolan i Stock-
holm.

Ett flertal lokala organ av betydelse for liroanstalterna finns inrittade vid
sidan av de egentliga universitets- och hogskoleorganisationerna. Som exempel
pi sidana organ kan nimnas organisationskommittéerna for medicinska hog-
skolan i Umea respektive for tekniska hogskolan i Lund, det akademiska rektors-
konventet i Stockholm, naturvetenskapliga samordningskommittén i Goteborg,
programkommittén for Stockholms universitets blivande anliggningar i Frescati
samt statsstipendienamnderna i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm.

612. Universiteten

Universitetens interna styrelseorgan ir det storre konsistoriet, det mindre kon-
sistoriet, dritselnimnden, rektorsimbetet och den akademiska forsamlingen.
Dessa organ har frimst férvaltningsuppgifter, medan uppgifter i samband med
universitetens egentliga verksamhet, forskning och utbildning, &ligger fakulte-
terna och institutionerna. Bestimmelser om de nimnda organens verksamhet
aterfinns i universitetsstatuterna, regleringsbrev och andra foreskrifter.

Det storre konsistoriet bestir av rektor som ordfsrande, prorektor och fakul-
teternas (sektionernas) dekaner samt dirutéver av ett visst antal ledaméter,
dels valda, dels ledaméter, som intrider efter fullmaktsélder. Det stérre konsisto-
riet skall ha allmén tillsyn och véird i friga om universitetets vetenskapliga,
administrativa och ekonomiska angeligenheter, behandla frigor om anslag av
statsmedel till universitetet, behandla forslag till instruktioner och andra fére-
skrifter rérande den vid universitetet bedrivna verksamheten, avge remiss-
yttranden, forvalta och utdela stipendier samt utse sakkunniga fér bedémning
av sokande till ledigforklarade professors- och laboratorsbefattningar.
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Det mindre konsistoriet bestir av rektor som ordférande, prorektor och deka-
nerna. Det mindre konsistoriet skall fungera som beredningsorgan at det storre
konsistoriet betriffande universitetets anslagsiskanden. Enligt statuterna skall
det vidare ha tillsyn 6ver den akademiska undervisningen och examinationen
samt lirarnas och de studerandes forhallande, i vad som hor till studierna, samt
handligga alla sidana drenden, betriffande vilka det icke ar stadgat att de till-
hér annan myndighet.

Det mindre konsistoriet tillsitter de flesta ordinarie och icke-ordinarie tjins-
terna i hogst lonegrad A 18 liksom #ven e.o. docenttjinster, bitradande larar-
tjinster och forskarassistenttjinster. I friga om hégre tjinster, bortsett fran
professors- och laboratorsbefattningar, avger det mindre konsistoriet forslag.
Det har vidare till uppgift att avgora eller forberedelsevis behandla tjanstledig-
hetsansokningar frin samtliga anstillda tjinstemin vid universitetet samt att
forordna respektive foresla vikarier.

I den utstrickning som kan anses limpligt kan det mindre konsistoriet upp-
dra at rektor, siirskild nimnd, overbibliotekarien, akademisekreteraren eller
annan sirskild tjansteman att fatta beslut pa konsistoriets viignar.

Dritselndmnden bestar av rektor som ordférande, prorektor, akademirint-
mistare samt vid universiteten i Uppsala, Lund och Stockholm av tre dvriga
ledaméter, som utses genom val av den akademiska férsamlingen. Vid Goteborgs
universitet dr de ovriga ledamoterna fyra, av vilka tvi utses genom val av den
akademiska férsamlingen och tva viljs av stadsfullmiktige i Goteborg.

Pa forslag av driitselnimnden kan kanslern bemyndiga namnden att utse hogst
tva dartill villiga personer utanfér universitetet, vilka besitter stor erfarenhet
och insikt rorande ekonomiska sporsmaél, att under viss tid eller for vissa drenden
sasom rédgivande delta i behandlingen av sirskilt betydelsefulla fragor.

Dritselnimnden skall leda och 6vervaka den ekonomiska férvaltningen vid
universitetet. PA nimnden ankommer bl.a. att utanordna loner och anslag,
granska rikningar och redovisningar, handha forvaltningen av universitetets
fonder, vaka over att universitetets fastigheter och byggnader vil virdas och
brukas, besluta om reparationer och mindre ombyggnadsarbeten, ansvara for
arrende- och hyresirenden samt tillse att inventarieférteckningar fors Gver
universitetets 16sa egendom. Niimnden dr ansvarig for universitetets kassarérelse
och bokfoéring.

Driitselnamnden utarbetar vidare forslag rérande fordelning av anslag till av-
léningar &t icke-ordinarie personal samt fordelning av materielanslag och anslag
till nyanskaffning av apparater. Nimnden avger dven férslag rérande anslag ur
reservfonden eller riksstatsanslaget till Extra utgifter, Naimnden kan dven avge
forslag till och efter kanslerns bemyndigande sjilv utfirda sirskilda foreskrifter
rorande institutionernas forvaltning.

Rektor viljs for tre ar i sinder av den akademiska férsamlingen. Valbar ér
endast professor.
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Rektor skall utéva den nirmaste virden och tillsynen i friga om allt, som
ror universitetet. Sarskilt aligger det honom att vaka éver att undervisningen
och examinationen vederborligen handhas, att universitetets egendom behd-
rigen vérdas, att lirare och 6vriga tjinstemin noggrant uppfyller sina dligganden
samt att konsistoriernas, dritselnimndens och rektors egna i behérig ordning
fattade beslut befordras till verkstillighet.

Rektor skall besluta rérande tjiinstemans placering och uppflyttning i 16ne-
klass samt #ger lita inventera universitetets kassor och samlingar. Rektor
representerar universitetet utat i olika sammanhang.

Den akademiska forsamlingen utgors av rektor som ordférande samt av samt-
liga vid universitetet anstillda ordinarie lirare, vilka dger site och stimma i
fakultet eller sektion. Den akademiska forsamlingens uppgift ir att forritta val
av rektor, prorektor samt ledaméter i dritselnimnden.

Den centrala universitetsférvaltningen ir uppdelad i tva huvudavdelningar,
en kameral- och en kansliavdelning. Den kamerala avdelningen, dréitselverket,
forestis av rintmistaren som chef. Nirmast under rektor ir akademisekretera-
ren chef for kansliet. Dessa bada chefstjinster tillsitts av Kungl. Maj:t efter
forslag fran universitetet och yttrande av kanslern for rikets universitet.

For forskningen, undervisningen och examinationen i sirskilda imnen finns
sex fakulteter, nimligen den teologiska, den juridiska, den medicinska, den hu-
manistiska, den matematisk-naturvetenskapliga och den ekonomiska. Den huma-
nistiska fakulteten ar for handliggning av vissa géromal delad i tva sektioner,
den historisk-filosofiska och den sprakvetenskapliga.

Varje fakultet och sektion bestar av samtliga till densamma hérande professo-
rer, laboratorer och med laboratorer i lonehiinseende jdmstéllda ordinarie lirare.

Varje odelad fakultet och varje sektion utser genom val en dekanus att som
ordférande leda arbetet. Dekanus vid fakultet delad pa sektioner dr den till full-
maktsildern dldste av sektionsdekanerna.

Varje fakultet och sektion skall uppriitthilla och frimja forskningen, under-
visningen och examinationen inom sitt omrade. S& snart anledning dirtill fore-
ligger, skall fakulteten eller sektionen vidta eller hos vederbsrande myndighet
foresla de atgirder, som kan vara pikallade eller eljest limpliga, sirskilt i friga
om undervisningens och examinationens anordnande, upprittande av studie-
planer samt bedomande av disputationsprov.

Fakulteternas (sektionernas) uppgifter kan sammanfattas i fyra huvudgrup-
per, nimligen dels fordelningsirenden (att mellan fakultetens imnen, institutio-
ner eller forskare fordela &t fakulteten gemensamt anfortrodda medel eller
tjinster), dels vetenskapliga bedomningsirenden (exempelvis upprittande av
forslag till sakkunniga, forslag till lediga lirarbefattningar, forslag till vikariats-
forordnanden pa sidana befattningar samt betygsittning av avhandlingar), dels
irenden rérande utbildningens innehall och organisation, dels planliggning (som
frimst kommer till synes i fakulteternas arliga forslag till anslagsiskanden).
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Oberoende av fakultetstillhérighet kan lirare, som féretrider nirbesliktade
vetenskaper, ssmmanforas till en @mnesgrupp med uppgift att handlagga sadana
till dessa vetenskaper anknytande irenden, vilka enligt gillande foreskrifter och
siarskilda beslut hinvisas till gruppen.

Inom varje odelad fakultet och varje sektion skall finnas en undervisnings-
nimnd med uppgift att bereda drenden om undervisningens planmissiga ord-
nande, granska studieplaner och studiehandbécker samt framligga forslag i dessa
och liknande fragor.

Fakulteterna kan utse sirskilda berednings- och arbetsutskott, exempelvis
fakultetsnimnd och petitakommitté.

Till den ckonomiska fakulteten vid Lunds universitet har knutits ett fakul-
tetsrad. Radet bestar av 5—7 ledaméter, utsedda av Kungl. Maj:t. Radet skall
bl. a. igna uppmirksamhet &t att utbildningen utformas pi ett for niaringslivet
och den allminna forvaltningen indamalsenligt sitt.

Den egentliga universitetsverksamheten, forskning och utbildning, bedrivs
vid institutionerna. Forestandare for vetenskaplig institution (prefekt) ér pro-
fessor, till vilkens #mnesomrade institutionen hor. Finns 1 dmnet mer an en
professor, ankommer det pa kanslern att utse en av dem till forestindare eller
att mellan dem fordela de till forestindarskapet horande géromalen. Finns e]
professor i dmnet, utovas forestandarskapet av vederborande laborator (mot-
svarande).

Ar tva eller flera institutioner inrymda inom samma byggnad, eller utnyttjar
de gemensamt vissa lokaler eller viss personal, skall kanslern forordna en av
forestaindarna att efter samrdd med Gvriga berérda forestindare handha de
gemensamma angeligenheterna.

613. Karolinska mediko-kirurgiska institutet

Fér karolinska institutet giller sirskilda stadgar frin ir 1916. Dessa har éndrats
pé ett stort antal punkter. Forslag till nya stadgar har understillts Kungl.
Maj:t for faststillelse. Genom kungl. brev ar 1956 har stadgats vissa proviso-
riska bestimmelser att gilla tills vidare. Institutets styrelse och forvaltning
handhas av dess lirarkollegium, dess kollegie- och forvaltningsnimnder samt
dess rektor.

Lirarkollegiet bestar av institutets samtliga professorer. Lirarkollegiet har
vissa funktioner, som vid universiteten utévas av den akademiska forsamlingen
(val av rektor och vissa ledamdter av forvaltningsnimnden). Kollegiet utdvar
dessutom de funktioner, som vid universiteten tillkommer de stérre konsisto-
rierna. Sasom det mindre konsistoriet vid ett universitet aligger det kollegiet att
vaka over att undervisningen och examinationen vederborligen uppritthélls
samt ver lirarnas och de studerandes forhillande i vad som hor till studierna.
I funktionen som medicinsk fakultet har kollegiet i stort sett samma uppgifter
som avilar fakulteterna vid universiteten.
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¥or beredning av drenden rérande utbildningens innehall och organisation
finns en undervisningsnimnd, vars arbete (till skillnad fran universitetens under-
visningsniamnder) leds av en studierektor.

Kollegiendmnden bestir av rektor som ordférande, dess dekanus (vicerektor)
samt tre professorer, valda av lirarkollegiet.

Kollegienamnden &r delvis ett beredningsorgan at lirarkollegiet for arenden,
som icke dr av ekonomisk natur. Nimnden har vidare att handligga personal-
administrativa drenden i stort sett i samma omfattning som det mindre konsisto-
riet vid ett universitet.

I praktiken har kollegienimndens stillning indrats, sedan lirarkollegiet frin
och med den 1 januari 1957 inrittat en s. k. forstirkt kollegiendmnd.

Kollegienimndens personaladministrativa direnden avgors salunda nu i stor
utstrickning av rektor, medan den forstirkta nimndens uppgifter nirmast ir
att jamfora med sidana som avilar ett mindre konsistorium. Den forstirkta kol-
legiendimnden utgérs av rektor som ordférande, dekanus, atta ovriga professorer
samt tva laboratorer.

Forvaltningsnimnden bestir av rektor som ordférande, dekanus samt tva
professorer, valda av lirarkollegiet. Férvaltningsnimndens uppgifter ir visent-
ligen desamma som universitetens dritselnimnds.

Reltor viljs av lirarkollegiet for en tid av tre ar i sinder. Rektors aliggan-
den m.m. ér i huvudsak desamma som giller for universitetsrektorerna.

614. Medicinska hogskolan i Umed

Medicinska hogskolan i Umed ir en fristiende medicinsk liroanstalt, innu icke
fullt utbyggd.

Den omedelbara ledningen handhas tills vidare av en sirskild organisations-
kommitté, som i stort sett fullgér konsistoriernas och dritselnimndens uppgifter
vid ett universitet.

Fakultetsfunktionerna utévas av ldrarkollegiet, vilket har samma samman-
sittning som universitetsfakulteterna.

615. Tandlikarhogskolorna

De enskilda tandlikarhégskolornas styrelse och forvaltning handhas i férsta
hand av rektor, lirarkollegium, kollegienimnd och forvaltningsnimnd.

Lirarkollegiet bestir av respektive higskolas professorer samt de laboratorer,
som sjalvstindigt foretrider vissa liroimnen. I kollegiet ingdr ocksd represen-
tanter for de medicinska liroimnen, vilka ingér i tandldkarutbildningen. Lirar-
kollegiet skall bl. a. 6vervaka undervisningen, viicka forslag rérande hogskolans
verksamhet, avge yttranden i viktigare frigor, utse sakkunniga, bedoma dispu-
tationsavhandlingar och meddela tandlikarexamen.
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For beredning av irenden rérande undervisningens innehall och organisation
finns en undervisningsndmnd.

Kollegiendmnden bestar av hogskolans rektor som ordférande samt minst
tvé, hogst fyra ledaméter av lirarkollegiet. Kollegienimndens uppgifter mot-
svarar i stort sett de mindre konsistoriernas.

Vid tandlikarhogskolan i Stockholm finns tva kollegienimnder, varav en
sirskild for tandlikarinstitutet i Umed. Ordforande i sistnimnda namnd &r
institutets forestandare.

Forvaltningsnimnden bestir av rektor som ordférande, tvi ledamoter av lirar-
kollegiet, vilka tillika @r lirare vid hégskolan, samt hogskolans intendent. For-
valtningsnimndens uppgifter ir i allt visentligt de som dvilar en dritselnimnd
vid universiteten.

Relktor utses av lirarkollegiet for en tid av tre ar i sinder. Rektors stillning
och férmaner motsvarar i allt viisentligt rektorernas vid universiteten och
karolinska institutet.

616. Farmaceutiska institutet

Farmaceutiska institutets styrelse bestar av sex ledaméter, av vilka ordféranden
och tvd andra ledaméter utses av Kungl. Maj:t och en av apotekarsocietetens
direktion. Styrelsens huvudsakliga arbetsuppgifter motsvaras pa universitets-
sidan av uppgifter, som ankommer dels pd kanslern, dels pd de storre konsisto-
rierna, dels pi de mindre konsistorierna. Styrelsen foretrider institutet infor
Kungl. Maj:t.

Lirarkollegiet bestar av rektor som ordférande, institutets professorer, lektorn
i botanik, institutets laboratorer samt specialliraren i social- och rittsfarmaci.
P4 kollegiet ankommer bl. a. att ha allmén tillsyn och vird om institutets ange-
ligenheter, att uppritta forslag om instruktioner m. m. rérande institutets verk-
samhet, att foresld studieplaner, att uppritta forslag till anslagsiskanden, att
besluta om timordning for undervisningen och att utfirda examina.

Reltor forordnas av Kungl. Maj:t pi en tid av hogst tre ar i séinder.

617. Tekniska hogskolorna

De beslutande organen vid de tekniska hégskolorna (bortsett frin Lunds tek-
niska hogskola, dir den omedelbara ledningen handhas av en sirskild organi-
sationskommitté) dr lirarkollegiet, kollegienimnden, rektor och avdelningskolle-
gierna. Betriffande Chalmers tekniska hogskola finns i hogskolestadgarna sir-
skilda bestimmelser rorande lokalstyrelse.

Lirarkollegiet utgors av hogskolans samtliga professorer med rektor som ord-
forande. Kollegiets uppgifter motsvarar flera av universitetsorganens, nimligen
den akademiska forsamlingens, det storre konsistoriets och fakulteternas.

Kollegienimnden bestar av hogskolans rektor som ordférande, prorektor samt
avdelningarnas forestindare. Namnden avgor bl. a. vissa personaladministrativa
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drenden, avlater hogskolans petita samt foreslar fordelning av vissa anslag. Vissa
av nimndens uppgifter motsvarar en fakultets.

Rektor viljs for fyra ar i sinder av lirarkollegiet. Rektors funktioner vid
teknisk hogskola motsvaras av bade rektors och dritselnimnds vid ett uni-
versitet.

De tekniska hogskolornas motsvarighet till universitetens fakulteter kallas
avdelningar. Dessa ar emellertid ej si sjilvstindiga som fakulteterna och ej
sammansatta efter samma grunder som dessa. Avdelningarnas uppgifter avser
vidare inte i samma grad bade forskning och utbildning utan &r mera koncentre-
rade till de utbildande uppgifterna.

Overstyrelsen fordelar hogskolans lirartjéinster pa de skilda avdelningarna.
Innehavarna av dessa tjinster bildar tillsammans avdelningens avdelningskolle-
gium. Kollegiets arbete leds av en avdelningsforestindare, vald av lirarkollegiet
efter forslag av avdelningskollegiet.

Avdelningskollegiet aligger bl.a. att genom samarbete mellan dess ledaméter
verka for en tidsenlig utveckling av avdelningen och det fackomrade avdelningen
foretrader, att avge forslag till kollegienimnden samt att avge yttranden i
fragor som hanskjuts till kollegiet av rektor, lirarkollegiet och kollegienimnden.
Kollegiets centrala uppgift giiller utbildningens organisation och innehall. I detta
sistnimnda avseende bitrids kollegierna av avdelningsrdaden, ett for varje av-
delning. Dessa rad tillsitts av 6verstyrelsen med for varje sirskilt fall limpligt
antal ledaméter. Till ledaméter utses personer som kan anses foretrida avnimar-
intresset.

Hogskolans institutioner forestis av en forestindare. Befattningen som insti-
tutionsforestandare utovas enligt hogskolestadgarna av liraren i det liroimne,
som institutionen omfattar. I praktiken finns en institution for varje professur
och varje speciallararbefattning samt sirskilda institutioner fér vissa laboraturer
och bitridande lararbefattningar.

618. Handelshiogskolorna

a) Handelshiégskolan i Géteborg. Enligt av Kungl. Maj:t utfir-
dade bestimmelser skall betriffande handelshégskolan i Goteborg universitets-
statuterna i tillimpliga delar linda till efterriittelse. Hogskolan skall anses som
en odelad fakultet, vilken &ven har att fullgéra iligganden, som vid universitet
ankommer pa andra akademiska myndigheter.

De beslutande organen &r rektor, lirarkollegiet och forvaltningsnimnden.

Ldérarkollegiet bestar av rektor som ordforande, hgskolans 6vriga professorer
samt i vissa fall vid hogskolan anstillda ordinarie universitetslektorer. Kollegiet
har de funktioner, som enligt universitetsstatuterna aligger den akademiska for-
samlingen, konsistorierna och fakulteterna.

Fér beredning av drenden roérande undervisningens innehall och organisation
finns en undervisningsnimnd.
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Forvaltningsndmnden bestar av rektor som ordférande, en av lirarkollegiet
vald ledamot samt forste byrasckreteraren vid hégskolan. Nimndens arbetsupp-
gifter motsvarar dritselnimndens vid ett universitet.

Reltor skall fullgora de uppgifter, som enligt universitetsstatuterna aligger
saval rektor som dekanus.

Till hogskolan ar knutet ett utbildningsrdd med stillning och uppgifter mot-
svarande fakultetsradet for ekonomutbildning i Lund. Radet bestar av 5—7 av
Kungl. Maj:t utsedda ledamdater.

b) Handelshogskolan i Stockholm. For handelshogskolan i
Stockholm giller bl.a. grundstadgar faststillda av Kungl. Maj:t den 27 maj
1909 med dndringar den 39 juni 1954.

Hogsta virden och styrelsen av handelshdgskolan utévas av dess direktion,
som bestir av atta ledaméter, nimligen ordférande och en ledamot, férordnade
av Kungl. Maj:t, en ledamot utsedd av Stockholms stadsfullmiktige, fyra leda-
méter utsedda av handelshogskoleforeningens styrelse samt som sjilvskriven
hogskolans rektor.

Hogskolans ldrarrdd bestar av rektor, de lirare som innehar professorsbefatt-
ningar samt de som pi foérordnande forestir sidan befattning eller leder sjilv-
stiindig och med examination forenad undervisning. Pi ldrarrddet ankommer
bl. a. att vaka 6ver undervisningens tillborliga ging samt éver ordningen vid
skolan, att hos dircktionen gora de framstillningar, som lirarradet anser befordra
hogskolans bista, samt att avge yttranden angdende lirarbefattningarnas till-
sittande och lararforordnanden.

Relctor utses av hogskolans direktion for en tid av fem ar i sinder. Rektors-
forordnandet skall stadfistas av Kungl. Maj:t.

619. Lantbrukshogskolan, veteriniirhdgskolan och skogshigskolan

Dessa tre hogskolor lyder under jordbruksdepartementet.

Lantbrukshégskolans styrelse bestir av nio ledaméter, av vilka Kungl. Maj:t
utser ordférande och sex andra ledaméter.

Veterinirhiogskolans styrelse bestir av atta ledaméter. Sjalvskrivna ir rektor,
chefen for veterinirstyrelsen och férestindarven for statens medicinska anstalt.
Ovriga ledamater, inklusive ordférande, utses av Kungl. Maj:t.

Skogshigskolans styrelse skall enligt beslut av 1961 érs riksdag angdende om-
organisation av skogshogskolan bestd av det antal ledamoter Kungl. Maj:t be-
stimmer. Sjalvskrivna ledaméter skall rektor samt cheferna for doméanverket och
skogsstyrelsen vara. Ovriga ledaméter, inklusive ordférande, skall utses av
Kungl. Maj:t.

Styrelsernas uppgifter motsvarar i stort sett de uppgifter, som aligger farma-
ceutiska institutets styrelse.

Rektorerna forordnas vid berérda hogskolor av Kungl. Maj:t. Till rektor vid
veterinarhogskolan kan endast professor vid hogskolan forordnas. Enligt propo-
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sition 69: 1961 angiende omorganisation av lantbrukshogskolan bor enligt
uttalande av departementschefen formella hinder e¢j mota att till rektor utse
dven annan person in nigon av hdgskolans professorer. I tidigare nimnda pro-
position rérande skogshogskolans rektor har hinvisats till detta stillningstagande
betriaffande lantbrukshégskolan.

Vid lantbrukshégskolan finns en befattning som ekonomidirektor.

Enligt ovan omnimnda proposition avseende lantbrukshogskolan skall hog-
skolan bestd av tre avdelningar — en organisation for forskning och utbildning,
en for lantbrukets forsoksverksamhet och en for forskning, f6rsok och hégre ut-
bildning inom tridgirdsomridet. For forsoksverksamhet svarar ett forsokskolle-
gium indelat 1 tre sektioner. Dessutom skall finnas ett ldrarkollegium med rektor
som ordférande och prorektor som vice ordférande. Prorektor har dven att nir-
mast under rektor svara for undervisningen. Liararkollegiet skall handligga dren-
den, som hor samman med undervisningen. De bada kollegiernas gemensamma
arenden, frimst anslagsiskanden, skall behandlas av en kollegienimnd, besta-
ende av rektor som ordférande, de tre forsokskollegiesektionernas ordférande
samt tre av lirarkollegiet valda ledaméter.

Lirarkollegiet vid veterindrhogskolan liknar till sin sammansittning motsva-
rande organ vid karolinska institutet. Kollegiet har inseende och vard 6ver hog-
skolans vetenskapliga angeldgenheter.

For utformningen av undervisningen och for vissa andra slag av drenden &r
skogshogskolans kollegium nirmast ansvarigt. Detta bestar av rektor som ord-
forande samt dirutover av higskolans samtliga professorer.

62. De organisatoriska problemen pa ldroanstalisniva

I den foregiende avdelningen har illustrerats den organisatoriska splittring, som
for nirvarande finns p& universitetsvisendets lokala nivd — ldroanstaltsniva.
De markerade skillnader mellan olika slag eller typer av liroanstalter, som dér
exponerats, giller liroanstalternas principiella organisatoriska uppbyggnad som
den gir att utlisa ur statuter eller andra foreskrifter. Forutom denna formella
oenhetlighet existerar dven visentliga olikheter i den praktiska tillimpningen av
bestammelserna.

Det organisatoriskt oenhetliga intryck, som universitetsvasendet ger, dr emel-
lertid inte enbart beroende pa dessa nimnda skillnader mellan laroanstalterna.
Ett annat drag i bilden &r den vida latituden i avseende pa antalet lirare och
studerande mellan minsta och storsta liroanstalt — den minsta har ett drygt
hundratal studerande och den storsta omkring tiotusen. Till intrycket av splitt-
ring bidrar dessutom att laroanstalterna ér delade pa tva departement och har
olika hemvist pd kanslers/6verstyrelsenivan. Flera organisatoriska sirdrag an
dessa existerar, men de nimnda framstar som de mest patagliga och organisato-
riskt mest betydelsefulla.
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Vad ér di bakgrunden till denna organisatoriska sondring? Delvis ar den be-
roende pa en interdependens mellan de uppriknade faktorerna; genom att liro-
anstalterna tillhor olika departement och olika organ pa kanslers/6verstyrelse-
nivan har olika forordningar och regler kommit att gilla och didrmed har skill-
nader i organisationen uppstatt; en liroanstalt med ett hundratal studerande har
mést bygga upp sin administration pi ett annat sitt in en med mangdubbelt
fler, vilket fatt till f6ljd en olikartad tillimpning av gillande bestimmelser, Om
man gar ett led tillbaka i orsakskedjan kan splittringen och de organisatoriska
oenhetligheterna Aterforas pd framst skillnader i malsidttning. Liaroanstalterna
har uppstétt av olika skil och vid olika tidpunkter, vilket naturligen kommit att
sitta sin prigel pi den organisatoriska utformningen. Som framhallits i kapitel 3
har emellertid ett nirmande skett, och man kan i dag tala om gemensamhet 1
mailsittningen och om ett universitetsvisende. Trots att liroanstalterna salunda
utvecklats mot en okad likhet i indamaélet, har de samtidigt tillatits att i orga-
nisatoriskt héinseende i hog grad leva sitt eget liv, vilket nirmast medfort ett
fordjupande av skillnaderna mellan olika liroanstalters organisation.

D3 hir talats om liroanstalternas organisation, har inkluderats organisationen
av bade det vetenskapliga samarbetet och forvaltningsorganisationen (admi-
nistrationen). Vad betriffar det vetenskapliga samarbetet, sa kan detta tinkas
ha ett legitimt behov av skiljaktig utformning. Trots att malsidttningen for verk-
samheten numera ar densamma, ar det med andra ord mojligt att de olika »&m-
nesomradena» fordrar olika slag av samarbete lirarna/forskarna emellan. Huru-
vida s ar fallet, och huruvida de nuvarande liroanstalterna av detta skal bor
bestd som sjalvstindiga enheter, har inte provats vid de nu foretagna organisa-
tionsundersokningarna. I det organisationsforslag, som hiar framliggs, bestar
darfor samtliga de nuvarande liroanstalterna som organisationer fér vetenskap-
ligt samarbete. Statskontoret har inte heller tagit stillning till vilka organ for
det vetenskapliga samarbetet — fakulteter och motsvarande organ —, som maéste
finnas, och hur de bora vara sammansatta.

Statskontoret ifragasatter diremot nodviandigheten av att bibehéalla olikartade
organisationer for liroanstalternas administration. Hur skiftande den vetenskap-
liga verksamheten méa vara och vilka sarskilda krav den an ma stilla, skall
administrationen overallt fylla samma funktioner och enligt detta forslag over-
allt tillimpa bestimmelser frin samma riksomfattande administrativa organ, det
nya universitetskanslersimbetet. Overvigandena bakom vad som #r en for en
liroanstalt lamplig administration bor vidare endast gilla hur storsta forvalt-
ningseffektivitet i forhallande till den lokala organisationen av vetenskapligt ar-
bete uppnas. Dessa overviaganden kan inte rimligen leda till olika slutsatser i
olika fall om den principiella uppbyggnaden av den administrativa verksam-
heten. Olika omstandigheter, sisom skillnader i liroanstalternas storlek och skill-
nader i avviagningen mellan utbildning och forskning, kan visserligen betyda
behov av variationer i forvaltningsapparatens dimensionering eller i dess inrikt-
ning, men i princip bor liroanstalternas administrationsapparat ges en identisk
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utformning. Inom ramen for en sidan enhetlig organisation skall variationer vara
mojliga, bl.a. i friga om administrationspersonalens lokalmissiga inplacering
under hinsynstagande till de sirskilda kraven pa respektive orter.

Forvaltningsekonomiska overviiganden talar emellertid inte endast for att
liroanstalterna skall ha en administration av samma slag utan éven for ett sam-
gdende lokalt mellan olika liroanstalter om en gemensam administration. Genom
ett samgdende lokalt om ett administrativt organ kan detta utrustas dels med
fler och mer specialiserade funktioner, dels med en mer differentierad personal-
stab, dels med mer rationella tekniska hjilpmedel &n om varje liroanstalt skall
ha egen administration. For ett lokalt samgiende talar dessutom det tidigare
nimnda snabbt 6kande behovet av sambruk pd institutionsplanet. Undervis-
ningens och forskningens resurser torde inte kunna utnyttjas effcktivt, om inte
ett samarbete Gver liroanstalternas grinser kan astadkommas. Om liroanstal-
terna i administrativt hiinseende ir samordnade, 6kar mojligheterna for sambruk
vasentligt.

Hir framliggs pa ovan anférda grunder forslag till dels ett forenhetligande
av universitetens och hdgskolornas administration, dels en forvaltningsméssig
koordination mellan samtliga liroanstalter pa en och samma ort.

Forst skall den forvaltningsapparat behandlas, som bor finnas till varje laro-
anstalts forfogande. Generellt uttryckt ir det friga om en i férhallande till nu-
liget kraftigt utbyggd férvaltningsorganisation, och forslaget tar sin utgings-
punkt i en forstirkning av den administrativa ledningen. Sarskilt pa utbild-
ningens omrade och pa det ekonomisk-administrativa omradet innebar forslaget
en utbyggnad. Dirtill kommer den tidigare berérda decentraliseringen av éren-
den fran kanslers/6verstyrelsenivdn och vissa andra forindringar, som leder till
ett storre forvaltningsomride for laroanstalternas administration.

63. Principerna i forslaget till ny universitetsorganisation

631. Modelluniversitet

T det foljande framliggs forslag till organisation av vad som kallats ett modell-
universitet. Forslaget giller siledes inte nagot visst universitet utan ar avsett
att vara en principorganisation, som med olika anpassningar skall kunna tillim-
pas pd samtliga universitet och vetenskapliga hogskolor. Organisationen &ar dess-
utom s& uppbyggd att dess administration skall kunna betjina mer dn en liro-
anstalt p4 samma ort.

Modelluniversitetet har konstruerats si, att det i princip innehéller alla de
fasta organ, som de storsta universiteten har behov av. Eftersom den hér fram-
lagda modellorganisationen vidare skall kunna appliceras pa alla laroanstalter
pid den hogre undervisningens/forskningens omréde, bor den kunna liggas till
grund for en for alla liroanstalter gemensam forfattning. For enkelhetens skull
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bor did ocksd sivitt mojligt inom universitetsviisendet anvindas en enhetlig

nomenklatur. De bendmningar, som hir anvinds, ar endast forslagsvis fram-
forda. De ansluter nirmast till de termer, som brukas inom liroanstalter, pa
vilka de nuvarande universitetsstatuterna #r tillimpliga.

632. Akademiska angeliigenheier — administrativa angeligenheter

Redan av vad som tidigare sagts har framgatt, att vissa forvaltningsuppgifter
inom universiteten och hogskolorna endast kan utféras av de kvalificerade
vetenskapsméinnen kollegialt (akademiska drenden). Vissa drenden, som hand-
liggs inom en ldroanstalt, ir av ett renodlat administrativt slag och fordrar inte
vetenskapsminnens medverkan for sin ritta behandling utan uppdras med for-
del at tjinstemin att behandla — exempelvis administrativa chefstjinstemin
eller olika specialister sisom eckonomer, tekniker och jurister (edministrativa
drenden'). En tredje grupp av drenden, som med sikerhet dr den kvantitativt
mest betydande, kriver bade en vetenskaplig och en administrativ bedémning
pa laroanstaltsniva.

Denna skillnad i drendenas karaktiar korresponderar for nirvarande inte med
universitetens och hégskolornas organisation. Sivil de akademiska som de admi-
nistrativa angeligenheterna ombesorjs av styrelseorgan bestiende av liarare/
forskare.

For de drenden, som nu handliggs av det mindre konsistoriet och dritsel-
namnden och som tidigare varit foremal for provning i fakultet (sektion) och
som inte giller en avvigning mellan flera fakulteter (sektioner), fungerar dessa
bada organ som renodlat administrativa styrelseorgan. S ar fallet betraffande
den 6vervigande delen av mindre konsistoriets och dritselnimndens uppgifter.

Universitetens och hogskolornas rektorer har for narvarande ansvar for bade
akademiska och administrativa angeligenheter. Dels ir rektorerna i sin egen-
skap av lararnas/forskarnas valda fortroendemin dessas foretridare och full-
gor som sadana akademiska uppgifter; dels fungerar rektorerna som verks-
chefer med verkstillighets- och andra administrativa uppgifter. De administra-
tiva uppgifterna har utvecklats till de mest betydelsefulla.

Den blandning av akademiska och administrativa uppgifter, som forefinns
inom universitetens mindre konsistorier och dritselnimnder, har varit en bidra-
gande orsak till att langa arendevigar uppstatt. En flerfaldig provning ur bade
akademisk och administrativ aspekt dr for nirvarande ofta féorekommande inom
universitetsvisendet. For att mota en starkt okad belastning av drenden har
vidare de mindre konsistorierna och dritselnimnderna mést delegera en bety-
dande del av sin beslutanderdtt. Friamst har rektorerna och pi de flesta hill
chefstjansteminnen — akademisekreterarna och akademirintmistarna — fatt
overta uppgifter fran dessa organ.

* Riktigare borde dessa kallas »icke-akademiska irendens.
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Den diskussion, som hir forts betriffande universitetens organisatoriska bris-
ter, kan i princip utstrickas till att omfatta iven hogskolorna, dtminstone de
storre av dessa. Trots skiljaktigheterna i organisation ir de organisatoriska pro-
blemen av samma art, om ocksi mer eller mindre utpriglade. Det har darfor inte
ansetts nédvindigt behandla hogskolorna sarskilt.

Riktpunkter for hir framlagt forslag har varit dels att forsoka avgrinsa de
forvaltningsuppgifter, som limpligen bor ombesorjas av kollegiala organ, dels
att forkorta drendeviigarna pd si siitt att endast en instans skall fullgéra den
vetenskapliga och en den administrativa provningen. Dessa riktpunkter har lett
fram till ett forslag, dir de akademiska och de administrativa funktionerna inom
liroanstalternas styrelseorgan organisatoriskt sirskiljs. Genom att sirskilja den
administrativa funktionen och uppdra de administrativa avgorandena at tjanste-
min kan lararna/forskarna avlastas en betydande del av de alltmer betungande
forvaltningsuppgifterna.

Denna funktionella uppdelning i akademiska och administrativa drenden pa
liroanstaltsniva har ansetts mojlig med utgdngspunkt dven fran att en i princip
likartad separering hirvidlag mellan planerande och administrativa uppgifter
kommer till stind pa kanslers/Gverstyrelsenivan enligt ett inom universitetsut-
redningen diskuterat forslag, vilket statskontoret accepterat. Kriteriet pa savil
akademiska som planerande uppgifter ir att de for sin handliggning i nagon grad
fordrar vetenskapsminnens medverkan. De administrativa drendena avgors dar-
emot med férdel av tjinsteman utanfor lirarnas/forskarnas krets.

Hir har tidigare framhaéllits, att nigon isolering mellan fullgérandet av plane-
rande och administrativa uppgifter pa kanslers/overstyrelsenivan varken ar moj-
lig eller 6nskviird. Tvartom har understrukits betydelsen av en ndra kontakt
mellan de bada funktionerna.

Vad som hirvidlag sagts betriffande kanslers/overstyrelsenivan géiller dven pa
liroanstaltsniv. Det bor emellertid ocksa framhallas, att det dr betydligt svarare
att 1 abstrakta termer dra nigon klar skiljelinje mellan & ena sidan akademiska
eller planerande uppgifter och 4 andra sidan administrativa uppgifter dn att i
realiteten skilja de olika drendena fran varandra.

Statskontoret foreslar vidare som tidigare nimnts en omfattande decentrali-
sering av administrativa uppgifter frin kanslers/6verstyrelsenivian. Detta forhal-
lande tillsammans med de administrativa uppgifternas alltmer ckade omfattning
och betydelse har gjort det nodvindigt att omprova liroanstalternas styrelse-
organs stillning. For den administrativa ledningen inom en laroanstalt har det
ansetts rimligt att forutsitta en fristaende stillning i forhallande till de kollegiala
akademiska organen.



64. Modelluniversitetets akademiska styrelseorgan

641. Inledning

De akademiska styrelseorganen inom en liroanstalt skall enligt statskontorets
forslag vara foljande:

den akademiska forsamlingen,

det akademiska konsistoriet och

fakulteterna (sektionerna).

Det har vid organisationsundersokningarna icke funnits anledning att till nar-
mare provning uppta frigor om de akademiska styrelseorganens antal eller
sammansittning 1 annan mén dn som befunnits nodvindigt som en direkt foljd
av andra organisatoriska Overvaganuen. Statskontoret har i utformningen av
sitt forslag utan eget stillningstagande till antalet fakulteter (motsvarande) an-
sett sig kunna rikna med de akademiska styrelseorgan, som forekommer i ett
inom universitetsutredningen diskuterat forslag.

Forutom de akademiska styrelseorganen behandlas har dven fortroendemin-
nen inom de akademiska styrelseorganen — rektorerna och dekanerna. Dessa
behandlas i1 samband med de organ, inom vilka de innehar fortroendeuppdrag.
Institutionernas prefekter behandlas i avsnittet om institutionerna, 66.

For institutionernas och andra ldroanstalternas primérenheters organisation
redogors sarskilt. Den avskilda behandlingen av dessa senare organ fran Gvriga
akademiska och administrativa organ har enbart gjorts av oversiktlighetsskil.

642. Akademiska forsamlingen

Den akademiska forsamlingen skall enligt forslaget liksom for nirvarande besti
av samtliga vid laroanstalten anstillda ordinarie lirare, vilka ager site och stim-
ma i fakultet. Forsamlingen skall fungera som liroanstaltens lirares/forskares
valkorporation. Dess uppgifter skall vara att forritta val av rektor och pro-
rektor samt av ledamoter i det akademiska konsistoriet.

643. Akademiska Ekonsistoriet

Enligt statskontorets forslag skall de vetenskapliga bedomningsfrdgorna, savitt
de inte kan avgoras inom institutionerna, i storsta maojliga utstrickning ankom-
ma pa fakulteterna (sektionerna). Ett antal drenden dr emellertid av den karak-
taren, att de bor behandlas av ett akademiskt kollektiv ovanfor fakulteterna
(sektionerna). Till dessa drenden hor bl. a. vissa som &r for flera fakulteter (sek-
tioner) gemensamma. For behandling av sadan fragor bor finnas ett akademiskt
konsistorium.

Det akademiska konsistoriet skall utgoras av liroanstaltens rektor som ord-
forande, prorektor och samtliga dekaner. Om si befinns dndamé&lsenligt skall
ocksd statuterna kunna foreskriva, att ett antal ledamater dérutover viljs (eller
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eventuellt intrider efter fullmaktsilder). Detta val skall da forrittas av den
akademiska forsamlingen. Statskontoret finner for sin del ingen anledning till ett
mer ingiende stillningstagande i frigan om det akademiska konsistoriets leda-
motsantal och formerna for utseende av dess ledamoter. Statskontoret anser fran
sina utgingspunkter knappast skil tala for att bibehalla formerna foér det nuva-
rande storre konsistoriets ssmmansittning, nimligen att vissa ledamoter intriader
efter fullmaktsilder. Med hinsyn till att man inom universiteten kan anse starka
traditionsskil tala for att vissa ledamoter utses efter fullmaktsalder, vill stats-
kontoret emellertid fér universitetens del inte kategoriskt avvisa denna l6sning.

Det akademiska konsistoriet skall enligt forslaget ha dels allmén tillsyn och
vard 1 friga om ldroanstaltens vetenskapliga angeligenheter, dels tillsyn over
den akademiska undervisningen och examinationen samt lirarnas och de stude-
randes forhdllanden i vad som hor till studierna. Konsistoriet skall darvid dels
ha till uppgift att behandla vissa angivna sirskilt betydelsefulla drenden och
vissa drenden som beror flera fakulteter, dels ha till uppgift att ytterst garantera
att den akademiska verksamheten fortgir pa ett fran vetenskaplig synpunkt
tillfredsstéallande sitt.

Det akademiska konsistoriet skall utdela de till liroanstalten givna stipen-
dierna, diir ej annorlunda siirskilt bestimts. Konsistoriet skall ocksa kunna utfér-
da foreskrifter for donationsmedlens forvaltning utéver vad som sigs i donations-
bestimmelserna om si anses behovligt. Den egentliga forvaltningen av medlen
bor emellertid ankomma pa den administrativa ledningen,

Pa det akademiska konsistoriet skall ankomma att utse sakkunniga i akade-
miska befordringséarenden.

Det akademiska konsistoriet skall bereda sddana férdelningsirenden, som avser
anslag, vilka getts till liroanstalten utan hansyn till fakultet och som fordrar
en vetenskaplig bedéomning. Sadana nuvarande anslag, i vilkas férdelning kon-
sistoriet kommer att delta, dr anslagen till resestipendier it ldrare, extra ut-
gifter, bitrideshjilp m. m. &t docenter samt internationellt-kulturellt samarbete,
forutsatt att anslagen kommer att ges pa nuvarande sitt. Den formella prov-
ningen och det slutliga avgorandet, niar detta skall ske lokalt, skall enligt forsla-
get ankomma pa den administrativa ledningen i alla drenden, som giller fordel-
ning av anslag inom laroanstalten. Det nya universitetskanslersimbetet skall dir-
emot, vilket redan framhallits, i minsta mojliga utstrickning behdva anlitas for
fordelningsirenden.

Det akademiska konsistoriet kan téinkas fungera dven som sjilvstindig an-
slagsiskande myndighet, sa 1 friga om biblioteksanslagen. Forslag till anslags-
askanden for universitetsbiblioteken skulle emellertid kunna avlimnas av dver-
bibliotekarien eller av liroanstaltens administrativa ledning utan det akademiska
konsistoriets medverkan. Pa grund av att tiden for organisationsundersskningar-
na inte medgett att universitetsbibliotekens organisationsfrigor behandlats, av-
star statskontoret fran att hér behandla det akademiska konsistoriets forhallande
till universitetsbiblioteket. Statskontoret onskar framhélla énskvirdheten av att
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universitetsbibliotekens stillning och interna organisation blir foremal for fort-
satta undersokningar.

Om det akademiska konsistoriet skall uppgora forslag till anslagsiskanden,
skall dessa avges direkt till kanslerskollegiet,

Forslag till anslagsiskanden till icke fakultetsbundna #indamél bor emellertid
avges av laroanstaltens administrativa ledning under den forutsittning, som
forslaget anvisar, namligen att de direkta bidragen till undervisning och forsk-
ning ges i fakultetsbetecknade anslag. For de forslag till anslagsiskanden, som
enligt forslaget skall avges av ldroanstaltens administrativa ledning, kan det
akademiska konsistoriet &ven komma att anlitas fér beredning och/eller yttrande
enligt vad som sérskilt bestims.

Arenden rorande utseende av innehavare till forskardocenttjanst skall beredas
av det akademiska konsistoriet, i det fall att dessa befattningar liksom nu kom-
mer att vara avsedda for hela laroanstalten. Den formella provningen skall 4ven
1 dessa drenden aligga liroanstalternas administrativa ledning.

Det akademiska konsistoriet skall allmént tjina som fakulteternas (sektioner-
nas) samarbetsdelegation. Formerna for samarbetet kan antas bast skapas av de
akademiska organen sjilva.

Besvir over fakultets (sektions) beslut avgivna till universitetskanslersimbe-
tet antas regelmissigt leda till att akademiska konsistoriets yttrande i arendet
infordras.

Det akademiska konsistoriet skall slutligen kunna fungera som remissinstans.

Enligt ett inom universitetsutredningen diskuterat forslag skall anslag och
tjanster, som behandlats i det ovanstiende, goras fakultetsbundna, vilket i fore-
kommande fall skulle gora det akademiska konsistoriets medverkan i en veten-
skaplig bedéomning onddig.

For en sammanfattande redogorelse for forslaget till drendebehandling inom
vissa huvudgrupper av drenden hinvisas till bilaga 3.

I forslaget forutses, att de slutliga avgoranden, som enligt forslaget tillkommer
laroanstaltens administrativa organ, skall kunna delegeras till det akademiska
konsistoriet, vad betraffar de arenden, som konsistoriet skall bereda.

644. Rektor

Léroanstaltens lirare/forskare skall enligt statskontorets forslag utse en profes-
sor att fungera som deras frimste foretridare. Denne kallas rektor eller vid
universiteten rektor magnificus.

Rektor skall fungera som ordférande i den akademiska forsamlingen.

Rektor skall som ordférande leda arbetet 1 det akademiska konsistoriet. Rek-
tor bor halla sig underriattad om laroanstaltens alla forhillanden och i konsisto-
riet uppta till behandling de fragor han onskar. Sirskilt bor rektor verka for
forbattringar 1 undervisningens och forskningens villkor. Han bor siledes i alla
sammanhang kunna sigas representera bade undervisningen och forskningen
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inom laroanstalten. I denna egenskap bér rektor bli en naturlig samradskontakt
for liroanstaltens administrativa ledning i ett flertal fragor.

Denna kontakt mellan den akademiska och den administrativa ledningen bor
limpligen institutionaliseras genom att rektor anfortros ordforandeskapet i liro-
anstaltens rad. Detta rdd skall vara knutet till liroanstaltens administrativa
ledning och férutom representanter for liroanstaltens akademiska och admi-
nistrativa sida skall dir som ledaméter finnas foretridare for allminna intressen.
I detta rdd dr meningen att liroanstaltens mest vitala frigor skall kunna disku-
teras och bli allsidigt belysta. Ridet avses bereda sirskilt viktiga problem genom
att tillsitta olika kommittéer, i vilka rektor limpligen biér fungera som ord-
forande.

Aven i liroanstaltens évriga kommittéverksamhet forutsitts rektor komma
att gora en betydelsefull insats. Han bor som representant for den akademiska
sidan av universitetsforvaltningen ingd i flertalet av de stiftelser, nimnder och
kommittéer, som finns inom liroanstalten eller som har anknytning till denna.

Rektor skall enligt forslaget iven kunna ingd i fakulteternas (sektionernas)
planerande kommittéer.

Rektor skall som liroanstaltens hogste vetenskapliga foretriidare i olika sam-
manhang inom och utom det akademiska livet representera liroanstalten.

I uppdraget att representera liroanstaltens lirare/forskare bér ocks Inga som
en visentlig uppgift for rektor att fylla en personalvirdande uppgift inom liro-
anstalten. Han bor siledes inte endast vara foretridare for lirarna/forskarna
som ett kollektiv utan dven i det individuella fallet kunna verka for forbitt-
ringar i olika avseenden. Rektor bor ocksd i detta hiinseende fylla en medlande
funktion och bidra till att uppkomna tvister kan losas samt verka for goda
arbetsforhallanden i allmiinhet.

Som stillforetridare for liroanstaltens rektor skall enligt forslaget tjinstgora
en prorektor, vilken utsetts pA samma siatt som rektor.

645. Fakultetsorganen

I detta avsnitt behandlas fakulteter, sektioner, imnesgrupper samt deras nimn-
der och kommittéer. Organisationen av avdelningsrid, utbildningsrid och mot-
svarande organ, som arbetar i anslutning till fakultetsorganen, behandlas inte
héir, emedan statskontoret forutsitter att deras stillning och uppgifter bor forbli
oférindrade i den nya organisationen. Som ett undantag harvidlag vill statskon-
toret framhilla, att utbildningsridet vid handelshégskolan i Goteborg kan uppgé
i det rdd, som foreslas bli inrittat vid liroanstalten.

Statskontoret har med hinsyn till ett inom universitetsutredningen diskuterat
forslag riknat med att de tekniska hogskolornas avdelningar ombildas till sek-
tioner inom en teknisk fakultet.

a) Allmant. Enligt forslaget kommer fakultetsorganens stiallning och ar-
betsforhillanden att i stort vara oférindrade i forhallande till nuliget. De mest
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visentliga forandringarna for fakultetsorganens stillning och arbetsforhallanden
ar foljande:

dels anser sig statskontoret utan eget stillningstagande bora inférliva med
forutsittningarna for sitt forslag ett inom universitetsutredningen diskuterat
forslag om indelningen till fakulteter och sektioner samt till undervisnings-
nimnder. En sjilvstindig bedomning av dessa frigor har ansetts ligga utanfor
de genomférda organisationsundersékningarnas mojligheter;

dels kommer enligt forslaget en viss forindring av fakultetsorganens arbets-
forhallanden och betydelse for forvaltningen till stind pa grund av foreslagna
forandringar i liroanstalternas administrativa styrelseorgan och pd grund av
foreslagna forindringar i organisationen av universitetsvisendets petitaarbete;

dels kommer en viss forindring i fakultetsorganens arbetsforhéllanden enligt
forslaget till stind i avseende pa deras hjilpkrafter.

Enligt ett inom universitetsutredningen diskuterat forslag skall samtliga uni-
versitetets ordinarie lirare vara ledamoter av fakultet (sektion) men med in-
skrinkningar i vissa lirares ritt att delta i handliggningen av vissa irenden.
Vissa lirare skall kunna vara ledaméter av fler dn en fakultet (sektion). Vidare
skall varje humanistisk fakultet delas i tre sektioner mot for narvarande tva och
varje matematisk-naturvetenskaplig fakultet likaledes delas i tre sektioner.
Statskontoret har icke funnit anledning till eget stillningstagande i fragan om
fakultetsférsamlingarnas sammansittning eller frigan om fakulteternas delning
i sektioner.

Undersokningarna har inte omfattat studier for att underbygga mer genom-
gripande forslag om fakultetsorganens verksamhet. De forslag, som i detta av-
snitt framfors om arbetsfordelningen mellan & ena sidan fakulteter och sektio-
ner och & andra sidan deras nimnder och kommittéer, har siledes — vilket bor
observeras — fatt en begriinsad rickvidd pa grund av att undersckningarna inte
ansetts ha gett tillriickligt underlag for forslag om mer viisentliga forandringar
pé detta omride, iven om undersokningsresultaten pekar i en viss riktning.

Det har inte heller ansetts mojligt eller 6nskviirt att i den framtida organisa-
tionen genom allminna bestimmelser alltfor ingiende reglera den verksamhet,
som skall forekomma i fakultetsorganen. En utgingpunkt har i stillet varit att
fakultetsorganen som organ for kollegialt vetenskapligt samrad sjilva bor ges en
betydande frihet i valet av arbetsformer. Vid organisationsundersokningarna har
det emellertid framkommit, att fler av fakultetens drenden for nidrvarande tas
upp till behandling i fakultetsférsamlingen eller sektionsforsamlingen dn som
forefaller nodvindigt. De delegationsitgirder, som kan erfordras for att ge
fakultetsirenden och scktionsirenden en olika behandling med héinsyn till
deras olika art och vikt, har i princip ansetts bora tillkomma fakulteterna sjilva.
Fragorna om fakultetsledamoternas belastning med administrativa avgoranden
har dock ansetts si viisentliga att fakultetsorganens arbetsformer hiir tagits upp
till diskussion.
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Enligt statskontorets forslag skall inga allméinna inskriinkningar anges i fakul-
teternas eller sektionernas majligheter att hinskjuta avgorandet i vissa drenden
eller drendegrupper till en viss person eller ett visst specialorgan.

Det har hir inte varit mojligt att for en »modellfakultet» forutse, hur avgo-
randet i ett storre antal drenden eller drendegrupper kan 6verforas till skilda
delegationsmottagare. Det forefaller dock rimligt, att organ med stort antal
ledaméter endast i begrinsad omfattning anlitas i forvaltningsverksamheten. Det
inom universitetsutredningen diskuterade forslaget om indelning i fakulteter
och sektioner har ur denna synpunkt antagits innebira principiella fordelar for
organisationen, bl. a. dirigenom att de foreslagna sektionerna inom den matema-
tisk-naturvetenskapliga fakulteten till sin numerir kan bli mer andamalsenliga
forvaltningsorgan in den nuvarande samlade fakulteten.

Den inom universitetsutredningen diskuterade reformen kan diremot inte
vintas i sig innebira en forindring i omfattningen av de samlade kraven pa
fakulteternas ledaméter att delta i losandet av vissa forvaltningsuppgifter. Ett
mer omfattande delegationsférfarande kommer andock att vara énskvirt for att
for varje drendegrupp begrinsa det antal personer, som anlitas for administrativa
avgoranden, till vad som ar nédvindigt.

Arenden for fakulteten eller sektionen skall enligt statskontorets forslag dar-
for kunna avgoras av dess JJekanus, av enskild tjinsteman eller av ledamot. For
fakulteten eller sektionen skall vidare kunna finnas exekutivorgan, som ingir
bland fakultetens eller sektionens nimnder, och vilka skall kunna avgora vissa
drenden inom av fakulteten uppdraget kompetensomrade. Enligt forslaget skall
vid varje fakultet finnas en undervisningsnimnd.! Vidare skall betygsnimnd
finnas for varje odelad fakultet eller sektion. Om inrittande av vissa ovriga
nimnder skall enligt forslaget ingen allmin foreskrift foreligga. Bland de ovriga
nidmnder, som kan finnas, bor framhéllas fakultetsnimnden eller sektionsnimn-
den. Forutom uppgifter som allmént beredningsorgan fér fakulteten respektive
sektionen torde en sidan nimnd kunna uppta och avgéra sddana fakultets-
eller sektionsirenden, som inte bér behandlas rent expeditionellt men icke heller
bér belasta fakultetens eller sektionens samtliga ledaméter.

I detta sammanhang bor behandlas vilka former, som skall anvisas for ett
overférande av beslutanderitten till exekutivorgan. Silunda skall enligt for-
slaget de namnder, som bildas inom fakultet eller sektion med uppgift att besluta
1 vissa drenden, som eljest tillkommer fakulteten eller sektionen, ges en statut-
miissigt reglerad stillning. Enligt forslaget skall detta ske si att fakultet eller
sektion, som beslutar inritta en dylik nimnd, skall gora anmaélan om detta beslut
hos det akademiska konsistoriet, de lokala administrationsorganen samt hos uni-
versitetskanslersimbetet. De nimnder, som finns inrittade med uppgift att be-

* Rérande antalet undervisningsnéimnder har statskontorets stilllningstagande inskriinkt sig till att
omfatta det forslaget, att undervisningsnimnder skall finnas vid samtliga liroanstalter och fakul-
teter och i limpligt férhallande till antalet utbildningsgrenar; undervisningsnimndernas verksamhet
behandlas &ven i anslutning till den foreslagna uthildningssektionen, under 655 b).
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sluta i vissa angivna av fakultetens cller sektionens drenden, skall kunna sta i
direkt forbindelse med andra myndigheter och sjilvstindigt handligga de aren-
den, som av andra myndigheter hinskjuts till dem.

Enligt forslaget skall fakultetens (sektionens) dekanus utses enligt nu gal-
lande regler. Dekanus skall vara ledamot av de nimnder, som kan avgora dren-
den pa fakultetens (sektionens) vignar. Dekanens medverkan har ansetts onsk-
vird med hiinsyn till den okade betydelse, som kommer att tilliggas beslut i
fakultetens namn, nir den enligt forslaget niistan genomgiende inom &drende-
behandlingen skall vara sista instans for vetenskaplig bedémning. Dekanus skall
med ett forsok till sammanfattande beskrivning ha tillsyn och ledning 1 allt som
giller utbyggnad och utveckling av verksamheten inom fakultetens (sektionens)
amnen. Dekanus skall silunda leda petitaarbetet och det Gvriga planerings-
arbete, som bedrivs gemensamt inom fakulteten, sisom t. ex. byggnadsplanering.
Dekanus skall ocksd inom undervisningsnimnden och eljest ta del i arbetet
med att utveckla den utbildande verksamheten inom fakulteten. Inom universi-
tetsutredningens forsta betinkande foreslogs att de filosofiska fakulteterna (sek-
tionerna) ges maojlighet att befria dekanus frin ledamotskap av undervisnings-
nimnden. Direst frigan pa nytt skulle aktualiseras och dekanus icke obligato- |
riskt kommer att vara ledamot av undervisningsnimnden, bor enligt stats- |
kontorets mening sirskilda atgirder vidtas for att ge dekanus medansvar for |
undervisningsnimndens handlande i fakultetens namn. En sidan atgird, som
skulle tillfredsstiilla kraven pa en tillrickligt stark stillning for fakultetens
dekanus, vore att undervisningsnimnden utrustades med suppleanter och att
dekanus salunda kunde trada tillbaka for sin suppleant men ocksi inta sin
plats, nir han fann limpligt. Aven om inforande av ett suppleantsystem i under-
visningsnimnderna ocksd allmint kunde vara till fordel, inte minst for student-
representanterna, avstar statskontoret fran att framfora nagot bestimt forslag i
frigan liksom i frigan om mojlighet till befrielse for dekanus att vara ledamot
av undervisningsnamnden.

Dekanus skall i den omfattning fakulteten (sektionen) foreskriver sjilv avgora
irenden pé fakultetens (sektionens) vignar. Sidant bemyndigande kan ges dven
i dag. Den omfattning ett sddant bemyndigande har, kan fér nirvarande illustre-
ras med foljande exempel frin Uppsala universitet.

»Fakulteten beslutar uppdraga at dekanus att a sektionens viignar

A. avgiva yttrande over ansokningar om

1) tjinstledighet under hogst 6 ménader for akademiska lidrare och assisten-
ter Avensom avgiva forslag till vikarie,

2) befrielse frin undervisningen for innehavare av docentbefattning (under-
visningsfri termin eller befrielse pa grund av opposition),

3) forordnanden av assistenter samt fornyade forordnanden av bitridande
larare,
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4) avloningsforméaner under tjianstledighet,

5) undervisningens anordnande (koncentration, utbyte),
6) resebidrag,
7) statshdirag till utgivande av vetenskapliga tidskrifter,

. hemstdalla om arvoden till sakkunniga och fakultetens opponenter,

C. besluta om
1) forkortad spikningstid,
2) tillstind att forsvara disputationsavhandling pa fraimmande sprak,

3) tillstind for doktorand- och licentiandstipendiater att inneha bisyssla eller
vistas pa annan ort inom riket,

4) berittelser 6ver stipendier och filtarbeten.»

Utover vad som hittills anforts om de delegationsatgirder, dar fakulteterna
bér limnas handlingsfrihet, bor dock enligt statskontorets mening en statutmais-
sig delegation vidtas for vissa drenden. De forslag, som statskontoret framfor
om forandringar i behandlingen av de drenden, som nu tillkommer fakulteterna,
finns atergivna inom det foljande avsnittet, ¢) Forslag for arendebehandlingen
inom fakulteterna (sektionerna).

En betydande belastning av ansvar och arbete kan komma att liggas hos
dekanus i dennes befattning med planeringsverksamheten och de forvaltnings-
drenden, som avgors av dekanus ensam eller av de organ, i vars arbete dekanus
deltar. Dekanus skall darfor enligt forslaget kunna beredas en sirskild ned-
sittning i undervisningsskyldigheten, som ar avpassad efter det arbete han har
att nedlagga pa fakultetens angelagenheter.

b) Fakultetsorganens hjadlpkrafter. For nirvarande saknas
en enhetlig organisation av fakultetsorganens hjilpkrafter. Den personal, som
nu arbetar »pa fakultetsniva», kan dels besta av for fakulteten tilldelad personal,
dels av personal knuten till det akademiska kansliet. Den personal, som tillhor
| det akademiska kansliet, omfattar fakultetssekreterarna samt oftast deras bitri-
despersonal. Till det akademiska kansliet hor vidare undervisningsndmndssekre-
terarna. Den personal ur det akademiska kansliet, som sysslar med fakultets-
drenden, &r i skiftande omfattning inford 1 en formell personalorganisation for en
siarskild fakultets forvaltning.

Fakultetssekreterarna tillhor det akademiska kansliet men kan anses ha en
fast detachering till en sirskild eller flera sirskilda fakulteters angeligenheter.
Deras tjanstgoring kan ske inom en viss avdelning med beteckningen fakultets-
expedition eller fakultetskansli. Sidana avdelningar saknas helt vid Stockholms
universitet. En mer omfattande utbyggnad av dessa organisationsenheter har
uppkommit endast inom Lunds universitet.
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Allmiéinna expeditionsgoromal for fakulteten kan sigas ha hinforts till bitra-
despersonal inom fakultetsexpeditionen, vad det giller Lunds samt Goteborgs
universitet. Inom Uppsala universitet disponerar fakultetssekreterarna over sir-
skilt avdelad bitridespersonal inom det akademiska kansliet for sina allminna
expeditionsgoromal.

Arbetsuppgifter och organisation ar skiftande for fakultetsexpeditioner/fakul-
tetskanslier. For de fakulteter, vars vetenskapliga verksamhet kan sigas fortgd
inom en enda institution sisom de juridiska och teologiska fakulteterna, kan
uppgifter tillkomma sisom forvaltning av medel frin anslaget till materiel m. m.
samt utférande av allminna skrivgoromal for lirare och studerande. Fakultets-
expedition/fakultetskansli med en mer omfattande verksamhet, sisom fakultets-
expeditioner inom Lunds universitet och den juridiska fakultetens kansli inom
Uppsala universitet, kan ha uppgifter i friga om inskrivning av de studerande,
utfirdande av tentamensbiocker, forande av fakultetsmatrikel, utfirdande av
matrikelutdrag, mottagande av examensansokningar, férande av examensjour-
naler, m. m.

Uppdragen som fakultetssekreterare i den nuvarande organisationen brukar
medféra relativt likartade uppgifter, som mer abstrakt kan sammanfattas dels i
sekreteraruppdrag for fakulteten med kommittéer och namnder, dels i kansli-
goromal sasom utfirdande av examina m. m. samt dels i att allmint ga fakulte-
tens ledamoter tillhanda.

Sekreteraruppdraget innebir uppgifter inom beredning, protokollféring och
expedition. Beredningsuppgifterna brukar dtminstone i nigon min omfatta de
flesta av fakultetens drenden. I beredningsarbetet dr personalarenden och dren-
den om fordelning av stipendier ofta sirskilt betydande. Sekreteraruppdraget
kan dven omfatta att som sekreterare folja arbetet inom kommittéer och nimn-
der. Sekreteraruppgifterna kan iven hir omfatta beredningsuppgifter, t.ex. i
fordelningsirenden. Sekreteraruppdraget har endast i undantagsfall inneburit att
fakultetssekreterarna anlitats som foredragande i fakultet eller sektion.

Bland de kansligoromél, som kan ankomma pi fakultetssekreterétren, kan
nimnas utfirdande av tentamensbiocker och examensbevis, ledigkungérande av
tjinster. Arbetsfordelningen mellan fakultetssekreterarna och annan personal
skiftar mellan olika liroanstalter i friga om uppgifterna att utfirda handlingar
rorande de studerande.

Undersékningarna har visat att fakultetssekreterarnas arbetsfalt stricker sig
over ett mycket vidstrickt omride. Kvalifikationskraven skiftar ocksd starkt
med arbetsuppgifterna. I arbetet kan ingd s vitt skilda verksamhetsgrenar som
kvalificerad juridisk ridgivning i t.ex. befordringsirenden, beredning av stipen-
diedrenden och sekreterarskap t.ex. i en byggnadskommitté.

En utbyggnad av personalorganisationen, som stillde en ny personalkategori
till férfogande for fakultetsorganen, har skett genom inrittandet av tjéinster som
undervisningsnimndssekreterare. Erfarenheterna synes visa pa att de filosofiska
fakulteternas undervisningsnimndssekreterare i allt mer 6vervigande utstriick-
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ning kommit att utnyttjas fér uppgifter i samband med systemet for tilldelning
av amnenas lararkrafter. Med utgingspunkt fran den ovan antydda splittringen
i kvalifikationskraven har ansetts hora éverviigas helt nya former for att stilla
kvalificerad personal och bitridespersonal till férfogande for fakultetsorganen
och for de uppgifter som nu ankommer pi fakultetssekreterare och fakultets-
expeditioner. En utvdg som innebiir en differentiering av de personella resur-
serna, har ansetts mest limplig.

Mot en sadan differentiering skulle tala virdet av att en person, nimligen
fakultetssekreteraren, med tiden fir en omfattande kinnedom om verksamhetens
forhallanden 1 den eller de fakulteter, vars administrativa verksamhet i stort gar
genom fakultetssekreterarens hinder. Mot en sidan differentiering skulle ocksi
tala viardet av att sammanhalla fakultetsexpeditionen som en for fakulteten
sirskilt avsedd servicestation for verksamheten inom fakulteten.

For en fortsatt differentiering av de personella resurserna talar att man pa si
satt far ett rikare urval av personal och ett mer adekvat utnyttjande av tjinste-
ménnens individuella kvalifikationer.

Om en forstirkning av de personella resurserna skall komma i friga, vilket
statskontoret finner rimligt for flera administrativa verksamhetsgrenar, anser sig
statskontoret bora fororda mer lingtgiende differentiering av de' personella
resurserna i den centrala universitetsadministrationen.

Formerna for en differentiering av de personella resurserna har angetts i for-

slaget till sektionsindelning av universitetets administrativa organ. Har skall i

korthet beskrivas vilka forindringar, som enligt forslaget skall upptrida i tjans-
temannaberedningen av fakultetsorganens arenden samt i fullgérandet av fakul-
tetssekreterarnas och fakultetsexpeditionernas 6vriga nuvarande géromal.

Fran universitetets sekretariat skall vid behov utgd personal for tjinstgoring
vid fakultetsorganen for uppgifter som sammantridessekreterare, for vissa upp-
gifter 1 beredning, foredragning och expedition av fakulteternas (sektionernas)
arenden. Inom universitetets sekretariat kan fakulteternas och sektionernas
handlingar diarieforas och arkiveras.

I forslaget ingér inte att bestimma under vilka former som personal for
»egentliga sekreteraruppgifter» skall utgd ur universitetets sekretariat for tjinst-
goring vid fakulteter eller sektioner. Personaldispositionerna kan komma att an-
sluta sig till det nuvarande forfarandet, att en tjinsteman anlitas som sekre-
terare for flera fakulteter.

For att genom en narmare reglering trygga samarbetet mellan de administra-
tiva organen och de kollegiala organen har i rapporten framférts sirskilda forslag.
Salunda har inom avsnittet om fakultetsberedningarna foreslagits, att en fore-
tridare for universitetskanslersimbetet skall vara ledamot av var och en av
fakultetsberedningarna. I avsnittet om modelluniversitetets administrativa organ
kommer att foreslas att chefen for dessa organ eller en ersittare for denne ges
ndrvaroritt, yttrande- och forslagsratt samt skyldighet att reservera sig mot de
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beslut han inte bitrider inom fakultetsorganen vid deras behandling av petita-
drenden.

Enligt vad som foreslis i detta sammanhang skall chefen for universitetets
sekretariat ha nidrvaroritt samt yttrande- och forslagsratt i alla fakulteternas,
sektionernas och dmnesgruppernas sammantriden. Sekretariatets chef eller an-
nan tjinsteman skall vidare kunna tjinstgora som foredragande. Sekretariatets
chef skall i fakultet, sektion ecller amnesgrupp ha den formella stillningen av
stindig foredragande med skyldighet att lita anteckna avvikande mening till
protokollet. Sckretariatets chef skall ha mojlighet att dverlata det uppdrag, som
foljer av foreskrifter med ovan angivna innehdll, till annan befattningshavare
inom den centrala administrationen.

F6r arbetet med beredning av fakulteternas, sektionernas och éimnesgrupper-
nas drenden har ingen i forviag helt bestimd grinslinje ansetts bora dras mel-
lan de administrativa organens olika sektioner. Vid genomforande av den fore-
slagna organisatoriska funktionsuppdelningen inom liroanstaltens administrativa
organ bor det ankomma pd deras chef att anvisa de mer precisa grinser mellan
de olika enheterna, som inte kan forutbestimmas i denna rapport. For den
dagliga #drendefordelningen mellan enheterna i den centrala administrationen
skall chefen for universitetets sekretariat enligt forslaget ansvara i den meningen
att han 1 forekommande fall skall ha skyldighet att tjanstgora som kontaktman
mellan fakultetsorganen och de administrativa organen, i vissa fall férmedla
fakultetsorganens drenden for beredning inom vederborande fackorgan och i
andra fall lita bereda drendena inom universitetets sekretariat. Allméint skall
salunda universitetets sekretariat lata bereda de drenden, som icke kriver med-
verkan av en sarskild sakkunskap, som finns representerad inom nigon annan av
administrationsorganens sektioner. Det kan t.ex. limpligen ankomma pa uni-
versitetets sekretariat att bereda eller delta i beredningen av vissa fordelnings-
arenden, sisom bl. a. fordelning av doktorand- och licentiandstipendier och s. k.
magnatstipendier samt fordelning av anslag till ograduerade forskare m.m.

Fran universitetets wtbildningssektion skall personal hiamtas for sekreterar-
uppgifterna vid undervisningsnimnderna. Utbildningssektionen skall vidare da
sd erfordras anlitas for foredragning av undervisningsndmndernas drenden i fa-
kulteter eller sektioner. Utbildningssektionen skall dessutom om si erfordras
tillhandahilla personal for uppgifter som sekreterare 1 utredningar och kommit-
téer eller sjilvstandigt genomfora utredningsuppdrag for de akademiska orga-
nens rikning.

Till universitetets utbildningssektion skall hénféras uppgifter, som nu vilat
pa fakultetssekreterare, sisom utfirdande av examensbevis, tentamensbscker
m.m. eller sidana uppgifter, som nu i vissa fall alegat en fakultetsexpedition
med forande av matrikel och annan registrerande verksamhet.

Ur universitetets ekonomisk-administrativa sektion skall personal vid behov
utgd for beredning och foredragning av ekonomisk-administrativa drenden, sisom
askande och fordelning av anslag, byggnads- och utrustningsfrigor m. m. Den
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ekonomisk-administrativa sektionen skall vidare, om s& erfordras, tillhandahilla
personal for uppgifter som sekreterare i utredningar eller kommittéer sisom
t. ex. petitakommitté, byggnadskommitté eller inom sektionen genomforda utred-
ningsuppdrag for de akademiska organens rikning.

Ur universitetets personalseiction skall personal utgd for att vid behov bereda
och foredra fakulteternas eller sektionernas personalidrenden. Hurudan arbets-
fordelningen ldmpligen bor vara i forhllande till universitetets sekretariat i be-
redningen av de akademiska organens personalirenden kan inte forutses. S kan
t.ex. vissa akademiska befordringsirenden mojligen med fordel handliggas
genom universitetets sekretariat.

Till personalsektionen skall vidare hinféras de uppgifter i friga om ledigkun-
gorande m. m. av tjinster, som hittills vilat hos fakultetssekreterare eller fakul-
tetsexpeditioner.

c) Forslag for 4arendebehandlingen inom fakulteterna
(sektionerna). Enligt statskontorets mening bor fakulteterna i princip
endast anlitas for att regelméassigt behandla siadana personaladministrativa dren-
den, som innebiar en bedomning av vetenskaplig kompetens. Det skall alltsa
alltjamt avila fakulteterna (sektionerna) att uppritta forslag till innehavare av
och vikarie pd ordinarie lararbefattningar (professurer, laboraturer och univer-
sitetslektorat). Fakulteten skall vidare foresld innehavare av e.o. docenttjinst
och forskardocenttjianst.

Betraffande befattningar som extra universitetslektorer, utlindska lektorer,
bitridande larare, forskarassistenter samt assistenter och amanuenser erfordras
en viss vetenskaplig kompetensprovning. Den kompetensprovning, som institu-
tionsprefekten genomfor, torde i allménhet vara tillfyllest. Till f6ljd av att dessa
befattningar i 6vervigande antalet fall ej utlyses, omfattar fakultetsbehand-
lingen for ndrvarande normalt endast en redovisning av @mnesrepresentantens
forslag, som godtas utan diskussion, savitt drendet inte behandlas expeditio-
nellt av dekanus. Enligt forslaget bor darfor den administrativa forenklingen
mforas att tillsittningsirenden for dessa befattningar ej regelmissigt skall pas-
sera fakultet (sektion).

Enligt forslaget skall drenden om olika slag av ledighet ej regelmiissigt bli
foremal for fakultetsbehandling.

Statskontorets forslag rorande petitabehandlingen innebér i stort, att ldaro-
anstaltens petita kommer att vara av tva slag, dels en del som 6verlaimnas av
generaldirektoren direkt till kanslerskollegiet, dels en del som bereds av fakul-
teterna (sektionerna) och overlimnas direkt till respektive fakultetsberedning.
Anslagsiskanden, som Gverlimnas av generaldirektoren, omfattar liroanstaltens
centrala administration och inbegriper dirvid dven centrala service-enheter utan
prefekt och omkostnadsstaten. Fakulteternas (sektionernas) petita kommer si-
ledes att omfatta de enskilda institutionerna och de service-enheter, for vilka
prefekt ar utsedd.



Om fakultetsnimnd (sektionsnimnd) eller petitakommitté finns tillsatt, skall
detta organ kunna bereda men dven pa fakultetens (sektionens) vignar, om si
befinns 6nskviirt, avge petita direkt till vederbérande fakultetsberedning.

Vid de tekniska hogskolorna skall enligt forslaget forfarandet bli att sektio-
nerna (nuvarande avdelningarna) avlimnar sina forslag till fakultetsnimnden,
vilken i sin tur 6verlimnar forslaget till anslagsiskanden till fakultetsbered-
ningen for de tekniska disciplinerna.

For att bedémningar inom ldroanstaltens centrala administration skall kunna
komma till uttryck vid fakulteternas och sektionernas petitaberedning, foreslar
statskontoret, att generaldirektoren, eller den generaldirektoren utser, ges nir-
varoritt samt yttrande- och forslagsriitt vid behandlingen av petitadrenden i
fakulteten eller det organ, som avgor drendet pa fakultetens eller sektionens
vignar, och skyldighet att lita anteckna en mot beslutet avvikande mening till
protokollet.

Har petitairende inom fakultet eller sektion beretts av befattningshavare inom
universitetets administrativa organ, bor denne beredas tillfalle foredra drendet
i fakulteten eller sektionen.

Se vidare bilaga 3 rorande drendebehandlingen.

65. Modelluniversitetets administrativa organ

651. Verksamhetsomradet

Enligt statskontorets forslag skall i den nya universitetsorganisationen de admi-
nistrativa uppgifter, som ar gemensamma for en ldroanstalt, handliggas av en
sarskild central administration. Denna skall frimst Overta den verksamhet,
somn inom universiteten i dag hor under dritselndmnden och det mindre konsis-
toriet, sivida det inte #r friga om avvigningar mellan flera fakulteter (sektioner).
De idrenden, som dessa bida nuvarande organ handligger, ir till 6vervigande
del av personaladministrativt och ekonomiskt slag.

Forutom att den centrala administrationen skall 6verta dessa uppgifter,
skall enligt statskontorets forslag vissa till storsta delen nya funktioner infor-
livas med liroanstalternas administration. I den nya centrala liroanstaltsadmi-
nistrationen skall siledes en sirskild funktion finnas for utbildningsfragorna och
en sirskild funktion for ekonomisk-administrativa uppgifter — en utbildnings-
sektion och en ekonomisk-administrativ sektion.

Dirutover foreslds att universitetens och hogskolornas centrala forvaltning far
sitt verksamhetsomrade ytterligare vidgat genom dels en decentralisering av
arenden frin kanslers/6verstyrelsenivan till den lokala administrativa ledningen,
dels ett okat servicedtagande for den centrala administrationen i forhallande till
institutionerna.

Dirtill kommer, vilket skall behandlas sarskilt 1 kapitel 7, att forslag fram-
liggs till hur flera laroanstalter med bibehallande av sin identitet skall kunna
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ga samman lokalt om en gemensam central administration. Ett sidant sam-
gaende ar i de flesta fall nédvandigt for att de okade administrativa resurser,
som foreslas stillda till universitetens och hogskolornas forfogande, skall kunna
rationellt utnyttjas.

Den verksamhet, som enligt detta forslag kommer att handhas av den cen-
trala administrationen, ir av renodlat administrativ karaktir, d. v.s. icke inne-
birande nagon vetenskaplig bedomning. Verksamheten kommer vidare att i
framtiden fi en betydligt storre omfattning &n motsvarande nuvarande verk-
samhet. Dirtill kommer den forut nimnda decentraliseringen av drenden fran
kanslers/6verstyrelsenivan till laroanstaltsadministrationen, varigenom den sist-
nimnda kan sidgas i viss man overta en del av universitetskanslersimbetets
och overstyrelsens karaktir av 6verinstans. Dessa forhdllanden leder enligt stats-
kontorets mening till krav pa en i forhallande till de kollegiala akademiska orga-
nen fristiende stéllning for den centrala administrationen.

Att leda de administrativa organ, som bor finnas vid sidan av de akademiska
organen, bor uppdras &t en styresman, vilken skall ha befogenheter for beslut
och verkstéllighet 1 likhet med chef for ett statligt centralt imbetsverk.

l

For att fa en uppdelning pd avgrinsade och ur organisationsteknisk synpunkt
lampligt avviigda enheter har den nuvarande tudelningen i kansli och rinte-
kammare mast frangas. Den foreslagna uppdelningen #ar framfor allt avsedd att
astadkomma en allmén separering av lopande rutinuppgifter och verksamhet av
planerande och ledande natur. En sidan atskillnad har undersokningarna visat
nodvandig for att hindra att de planerande uppgifterna triangs i bakgrunden av
rutingéromalen och att verksamheten dérigenom blir passiv. Ytterligare ett skiil
till en ny uppdelning har varit, att atskilliga drenden for nirvarande inom vissa
laroanstalter kridver beredning bade i1 kansliet och i rintekammaren, vilket
tynger handldggningen. En scktionsindelning av de administrativa organen,
vilken upploser nuvarande akademiska kansliet och rintekammaren i mindre
enheter, har mojliggjorts genom att laroanstaltens férvaltning leds av en styres-
man.

Enligt statskontorets forslag till modelluniversitet skall foljande organ finnas
inom den centrala universitetsadministrationen:

generaldirektor,
universitetets rad,
universitetets sekretariat,
utbildningssektion,
ekonomisk-administrativ sektion,
personalsektion,
kameralsektion och
informationssektion.

Universitetets rad ar en permanent kommitté vid sidan av generaldirektoren.
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De sex sektionerna (inklusive sekretariatet) skall ledas av var sin chef direkt
understélld generaldirektoren.

I det féljande redogors for vart och ett av de nimnda organen inom léro-
anstaltens centrala administration. For behandling av de lokala variationerna i
den foreslagna modellorganisationen se kapitlen 7 och 9.

652. Generaldirekior

Vad giiller liroanstalternas administrativa ledning har organisationsundersok-
ningarna, i 6verensstimmelse med vad som tidigare sagts, lett till foljande fyra
slutsatser.

For det forsta bor den administrativa ledningen inom en ldroanstalt ha en
fristaende stillning gentemot de kollegiala akademiska organen.

For det andra bor ledningen av de administrativa organen liggas 1 hinderna
pa en man och inte ett eller flera kollegiala organ.

For det tredje ar det ledningsansvar, som kommer att vila pa denne man, ett
ansvar motsvarande det, som traditionellt uppbirs av dmbetsverkens chefer
och inte ett ansvar infér de hos liroanstalten anstillda kvalificerade vetenskaps-
ménnen.

For det fjiarde iar de arbetsuppgifter, som skall fullgéras av denne fortroende-
imbetsman av det slaget, att de bor anfortros en skicklig och erfaren admi-
nistrator, av vilken inte behover fordras att han ar professor.

Statskontoret foreslar att chefskapet for den centrala universitetsadministra-
tionen uppdras At en admbetsman med generaldirektors stallning.! General-
direktoren skall utses efter forslag av universitetets rad. I de fall, dar flera rad
hor till den centrala administrationen, skall vart och ett av dessa ha ratt att
limna forslag pa lampliga kandidater till posten som generaldirektor.

Generaldirektéren skall i princip besluta i alla drenden, som for nirvarande vid
universiteten tillkommer dritseinimnden och mindre konsistoriet — med undan-
tag av drenden, som giller avvigning mellan flera fakulteter (sektioner), och med
undantag av de av dessa organs #drenden, som sirskilt foreslagits tillkomma
annan myndighet att handligga (t.ex. petitafrigorna). Generaldirektoren skall
vidare, 1 overensstimmelse med det tidigare anforda resonemanget om de tva
nodvindiga, skilda leden i ldroanstaltens drendebehandling — namligen ett led av
vetenskaplig bedomning och ett led.av formell provning —, kunna avgora sadana
irenden, som fakulteterna nu har i uppgift att avgora. En sidan formell makt-
koncentration hos generaldirektoren har ansetts rimlig, i det att man kan forutse
att ett arendevigsforkortande delegationssystem uppstar.

Vad betraffar petitafragorna skall dessa dels aligga fakulteterna (sektionerna),
dels, betraffande de flesta gemensamma dndamal, generaldirektoren. Denne skall

' Benimningen generaldirektor dr hir endast framfoérd i syfte att utirycka hans tjdnstestiillning.
I namnfrigan har statskontoret, hiir som eljest, icke énskat ta slutlig stillning.

124

, |



emellertid enligt forslaget, vilket redan framgatt, vid behandlingen av petita-
drenden i fakultet (scktion) eller nigon av fakultetens (sektionens) nimnder
och kommittéer ha ritt att delta i handliggningen och skyldighet att reservera
sig mot de beslut, han inte bitrider. D& si befinns nodvindigt, skall general-
direktéren kunna uppdra &t nigon av sina understillda tjinstemin att i hans
stille utfora detta uppdrag.

I de nuvarande universitetsstatuterna har nagon fullstindig konkret uppdel-
ning av liroanstalternas irenden pa olika myndigheter och organ ej kunnat
goras. Det mindre konsistoriet skall siledes handligga alla drenden, om vilka ej
ir forordnat, att de tillhér annan myndighet. Denna konstruktion synes bora bi-
behallas i den hir foreslagna organisationen. Generaldirektéren skall siledes en-
ligt forslaget pa liroanstaltens vignar behandla de drenden, som inte utsagts
hora till ndgon annan myndighet.

Generaldirektoren skall i korthet sagt vara liroanstaltens (eller i forekom-
mande fall liroanstalternas) administrative chef och foljaktligen chef for den
centrala administrationen och till denna hérande andra enheter inom liroanstal-
ten. Eftersom generaldirektoren ensam skall ha beslutanderitt i liroanstaltens
alla administrativa fragor, bor ocksd pad honom ankomma den disciplinira myn-
dighet, som i nuvarande universitetsstatuter tillkommer universitetskanslern.

I 6vrigt har hir inte funnits anledning att nirmare ange generaldirektorens
arbetsuppgifter. Dessa torde kunna utlisas av vad som i fortsiittningen sigs om
den centrala administrationens verksamhetsfilt och dligganden. Generaldirekto-
rens uppgifter i Arendebehandlingen avhandlas dven i bilaga 3.

653. Universitetets rad

Till varje liroanstalt skall enligt statskontorets forslag hora ett rad bestaende
av rektor som ordférande, prorektor, generaldirektéren och fem andra sasom
foretridare for allminna intressen av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Detta
rad skall vara knutet till liroanstaltens administrativa ledning. En nuvarande
forebild for det hir foreslagna universitetets rdd dr lokalstyrelsen vid Chalmers
tekniska hégskola.

Modelluniversitetets rad skall ha till uppgift att bereda fragor pa det admi-
nistrativa omridet av storre betydelse eller av kénslig natur. Radet tdnks
sdlunda sirskilt komma att spela en framtridande roll for den lingsiktiga plane-
ringen rérande liroanstaltens utveckling och utbyggnad och i samband ddrmed
fragor rorande fastighets- och markforvarv eller eljest av storre ekonomisk vikt.
Fragor av policykaraktir verhuvudtaget, t. ex. angiende liroanstaltens limp-
liga storlek och inriktning, bor ocksd med fordel kunna behandlas i radet.

Radet bor i dessa och liknande frigor striva efter att forbattra liroanstaltens
villkor s& att den bist gagnar det allménnas intressen.

Genom sin sammansittning — med foretridare inte endast for liroanstaltens
lirare/forskare och den administrativa ledningen utan dven for avnimar- och
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andra fran laroanstalten fristiende intressen — bor radet bli en naturlig kon-
taktpunkt for diskussion av frigor, vilka for sitt avgorande fordrar en mer all-
sidig penetration. Ridet bor siledes tjina som en fast samarbetsdelegation, inom
vilken utbyte av information och synpunkter kan komma till stand och menings-
skiljaktigheter mellan olika intressen eventuellt 16sas.

For atminstone fackhogskolornas del antas ridet fi en viktig funktion att
fylla som forbindelseorgan mellan liroanstalten och avnimarintressena. Ridet
skall pd utbildningens omride silunda kunna behandla frigor av samma slag
som for niarvarande pa vissa hall handliggs i sirskilda utbildningsrad.

Liroanstaltens rad skall i den utstrickning det befinns erforderligt sjilv-
standigt ta befattning med frigor rérande liroanstaltens fonder. Radet antas
1 dessa frigor ofta behGva uppdra &t ordféranden eller eventuellt nigon annan
av sina ledamoter att i samrid med det akademiska konsistoriet digna fragor
rorande fondernas utveckling sirskild omsorg.

Liroanstaltens rad forutsitts ocksd kunna fungera som remissinstans.

Det skall vara mojligt for generaldirektoren att i radet uppta till diskussion
alla de fragor inom den centrala administrationens arbetsfilt, vilka han anser
behover en allsidig belysning. Overhuvud bér ingen begrinsning goras betrif-
fande riadsledaméternas méjlighet att i rddet vicka fragor om lidroanstaltens
forhailanden.

Rédet skall om s erfordras kunna tillsitta kommittéer for att gora sirskilda
utredningar eller for behandling av stérre fragor.

654. Universitetets sekretariat

Inom den centrala administrationen skall enligt forslaget finnas en sektion med
uppgift att vara dels sekretariat &t berérda liroanstalters rid, akademiska for-
samlingar, akademiska konsistorier, fakulteter (sektioner), amnesgrupper och till
dessa organ horande ndmnder och kommittéer, dels den centrala administratio-
nens kvalificerat juridiska organ. Denna sektion har benimts modelluniversite-
tets sekretariat.

De nuvarande fakultetssekreterarnas och de flesta fakultetsexpeditionernas
kvalificerade uppgifter skall i den nya organisationen fordelas pa olika organ
inom den centrala administrationen. Exempelvis avses den ekonomisk-admi-
nistrativa sektionen regelmissigt tjina som fakulteternas (sektionernas) petita-
beredande organ. Utbildningssektionen bér pad motsvarande sitt medverka i
fakulteternas (sektionernas) arbete, vad giller undervisningsnimndernas drenden,
och personalsektionen, vad giller fakulteternas (sektionernas) personalirenden.
Universitetets sekretariat skall didremot bestrida dels egentlig sekreterarhjilp,
dels de 6vriga uppgifter i samband med fakultetsorganens arbete, som inte limp-
ligare ombesorjs av facksektionerna. Universitetets sekretariat skall vidare
arbeta sasom ett allméint juridiskt konsultorgan for liroanstalten.
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Som redan tidigare framhallits avses sekretariatets chef 1 forsta hand sjilv i
mén av tid fungera som sekreterare i samtliga fakultetsorgan tillhoriga den cen-
trala administrationen. Han skall — sisom framgdtt av avsnittet om fakultets-
organen — delta i fakulteternas (sektionernas) éverliggningar med skyldighet att
till protokollet anteckna en mot besluten avvikande mening. Han skall vidare
av fakulteten kunna anviindas som foredragande och skall, da fakulteten (sek-
tionen) s& onskar, av den centrala administrationens 6vriga organ begira bered-
ning och foredragning (exempelvis i de ovan ndmnda fallen).

Mindre kvalificerade uppgifter, som de nuvarande fakultetssekreterarna fullgor,
skall dels i konsekvens med vad som ovan sagts Gvertas av andra sektioner
inom administrationen, dels utféras inom liroanstaltens sekretariat av personal
med lidgre utbildning. Kanslister inom sekretariatet skall sdlunda enligt forslaget
fungera som protokollsekreterare i fakulteter (sektioner) och i férekommande fall
inom dessas nimnder och kommittéer. Kanslister och bitridespersonal avses
ocksa Gverta en betydande del av det forberedande arbete, som erfordras for
fakulteternas (sektionernas) sammantriden.

Det arbete med studentmatriklar, tentamensbiocker samt liknande handlingar
rérande de studerande, som for nirvarande kan omhéinderhas av fakultetsexpe-
ditionerna, skall enligt forslaget centraliseras till universitetets utbildningssek-
tion.

Liroanstaltens sekretariat skall innehélla den allminna juridiska sakkunska-
pen inom den centrala administrationen. Sekretariatet skall darfor av bl. a. de
akademiska organen, den centrala administrationen samt institutionsadministra-
tionen kunna konsulteras i juridiska fragor. Chefen for sekretariatet skall vara
laroanstaltens ombudsman.

Sekretariatet skall vara modelluniversitetets registratorskontor. Inom sekre-
tariatet skall registrering av inkommande och utgiende skrivelser ske samt
postoppning verkstiillas. Liroanstaltens arkiv skall viardas av sekretariatet.

Forutom att de angivna uppgifterna skall vila pid sekretariatet, skall detta
fungera som kontaktorgan mellan administration och akademiska organ pa sitt
som behandlats i avsnittet om fakultetsorganen.

655. Utbildningssektionen

a) Allmint. Utbildningssektionen ar sammansatt for uppgifter i anslutning
till universitetets utbildande funktion. Sektionen skall i stort omfatta all personal
inom de centrala administrationsorganen, som huvudsakligen sysslar med utbild-
ningen eller de studerande. Till utbildningssektionen har forts uppgifter, som for
nirvarande kan ombesorjas av undervisningsnimndssekreterare, fakultetssekre-
terare, studentexpedition, m. m.

Utbildningssektionen skall ha som visentlig uppgift att 1 samarbete med
lirarna, studenterna samt utbildningsrad och andra intressenter scka medverka
till att den akademiska utbildningen sker d&ndamaélsenligt. Sektionen kan beskri-
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vas som ett stabsorgan for utbildningsfrigor, som dock #dven sjilvt — t.ex.
genom studierdadgivning — skall genomfora en verksamhet utanfor den egentliga
undervisningen men med betydelse for utbildningsresultaten.

Sektionen skall enligt forslaget handligga de drenden om fordelning eller
ianspraktagande av anslag som helt dr avsedda for undervisningens behov och
uppgifter i samband med undervisningen och dir universitetets administrativa
organ getts i uppdrag att besluta. Regler for arbetsférdelningen mellan utbild-
ningssektionen och den ekonomisk-administrativa sektionen vad giller irenden,
som endast delvis avser undervisningens behov, torde fa utbildas genom praxis.

Inom sektionen skall finnas personal for sekreteraruppgifterna vid undervis-
ningsnimnderna.

Inom sektionen skall finnas personal fér verksamheten i studentexpeditionen
med registreringsuppgifter samt utfirdande av handlingar rérande de studerande.

Uppgifterna inom informationsverksamheten i anslutning till utbildningen
skall ombesorjas gemensamt med informationssektionen.

Forslaget om sektionens arbetsformer har féljande innebord. Utbildningssek-
tionen skall vara understiilld generaldirektoren och som sidan ombesorja vissa
uppgifter for de administrativa organen. Chefen for utbildningssektionen skall
stilla viss personal ur utbildningssektionen till férfogande for de akademiska
organen. Detta skall ske dels genom att sekreterare till undervisningsnimnderna
mer permanent stills till forfogande f6r undervisningsnimnderna, dels genom
att personal mer tillfilligt vid behov stills till forfogande for beredning (utred-
ning) och foredragning i dvriga akademiska organ. Att personal ur scktionen
enligt forslaget skall stillas till forfogande f6r undervisningsnimnderna men sam-
tidigt tillhora den fran fakultetsorganen fristiende forvaltningsorganisationen
ansluter sig till den nuvarande ordningen att undervisningsnimndssekreterare
liksom fakultetssekreterare tillhér det akademiska kansliet och dirmed kan siigas
vara underkastade ett dubbelt formansskap. I den nuvarande organisationen har
undervisningsniimndssekreterare sdlunda fullgjort uppgifter bade pa rektorsim-
betets och pa undervisningsniamndernas uppdrag. Undervisningsnimndernas sek-
reterare kommer enligt forslaget att ur formell synpunkt ha samma stillning hos
undervisningsnamnderna som personalen inom universitetets sekretariat hos
fakultetsorganen.

b) Verksamheten i undervisningsnimnderna. Undervis-
ningsndmnder skall, som framgar av beskrivningen av fakultetsorganen, finnas
vid alla liroanstalter och fakulteter.

Det tidigare i rapporten uttalade 6nskemalet om en mer omfattande delegering
till nimnder och kommittéer av fakulteternas och sektionernas uppgifter har
ansetts bora tillgodoses genom fakulteternas och sektionernas egna atgirder.
Vad betraffar undervisningsnimnderna kan énskemélet om att fakulteter och
sektioner skall delegera viss beslutanderitt till undervisningsnimnderna grundas
pa ett allmént vittnesmal vid organisationsundersdkningarna om att de #renden,
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som tidigare behandlats i undervisningsnimnderna, knappast nagonsin behévde
sakligt omprovas inom fakulteterna eller sektionerna.

Bland undervisningsnimndernas 16pande irenden ingér frimst studieplaner,
organisationsplaner och undervisningsplaner. Ovriga drenden i de nuvarande
undervisningsnimndernas verksamhet ir av mangskiftande slag.

I omedelbart samband med undervisningsnimndernas arbete finns uppgifter
for undervisningsnaimndssekreterarna i att bereda undervisningsnimndernas
irenden, att vara nimndernas protokollsekreterare samt att »bevaka» de dren-
den, som redan behandlats av undervisningsnimnderna. Chefen for utbildnings-
sektionen skall enligt forslaget sjilv ha en formell stillning i undervisnings-
nimnderna som stindig féredragande i 6verensstimmelse med vad som féreslis
betriffande chefen for universitetets sekretariat och med majlighet att lita sig
foretridas av annan befattningshavare inom de administrativa organen. Han
skall ocksi — vilket foljer av det sist sagda — fordela uppdragen att fungera
som undervisningsnimndssekreterare. Av dessa forslag anses inte f6lja att under-
visningsndmndernas drenden faktiskt behover foredras av personal ur utbild-
ningssektionen.

For att genomféra ett fortlopande arbete med 6versyn av den akademiska
utbildningens férhillanden har undervisningsnimnderna ansetts ha sirskilda
forutsittningar. Undervisningsnimndernas kompetens skall enligt forslaget ut-
vidgas till att omfatta alla utbildningens angeligenheter, i motsats till de nu-
varande universitetsstatuternas foreskrift att undervisningsnamnderna skall »be-
reda drenden om undervisningens planmissiga anordnande, granska studieplaner
och studiehandbocker samt framligga forslag i sidana eller liknande fragor».
Dirigenom samt genom en férstirkning av deras utredningsresurser kan under-
visningsnimndernas betydelse dka som initiativorgan for alla frigor om den
akademiska undervisningen. Silunda framliggs i kapitel 8 forslag till viisentliga
forstarkningar inom personalorganisationen avseende utredningsresurserna i den
utbildande verksamhetens tjinst; dessa forstirkningar, som i forslaget tilldelas
utbildningssektionen, motiveras frimst av behovet av okad tillging pa resurser
for utredningar pa uppdrag av eller i samrdd med undervisningsnimnderna.

¢c) Uppgifter inom inskrivning, registrering, examina
m. m. Till utbildningssektionen skall enligt forslaget hinforas ledningen och en
del av det praktiska handhavandet av all registrering av de studerande och deras
prestationer. Ett system for registrering av studerande vid de filosofiska fakul-
teterna har framlagts av en kommitté, som arbetat pi uppdrag av kanslern
for rikets universitet. Enligt kommitténs forslag skall ett registreringssystem
inféras med foljande grenar:

a) ett for liroanstalten centralt register,
b) ett register vid varje institution,

c) en redovisning av nirvaro vid undervisningen inom de enskilda imnena att
laggas till grund for berikningar av lirarbehoven,
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d) tentamensstatistik,

e) generationsstudier och
f) studietidsstatistik.

I arbetet med denna registrering skall enligt kommitténs forslag institutio-
nerna, det akademiska kansliet och statistiska centralbyrdn delta. Vidare skall
enligt kommittéforslaget den administrativa ledningen av registreringssystemet
handhas av universitetskanslersimbetet och inom liroanstalterna av rektors-
ambetet samt undervisningsnimndernas sekreterare. Efter remissbehandling be-
finner sig nu kommitténs forslag under férnyad prévning pa uppdrag av univer-
sitetskanslern.

Enligt statskontorets mening bor ett registreringssystem liknande det ovan
angivna snarast genomforas for de filosofiska fakulteterna. Enligt statskontorets
forslag skall den ovan angivna arbetsfordelningen i stort bibehdllas. Utbildnings-
sektionen skall ha ledningen 6ver verksamheten i institutionerna med registre-
ring av de studerande.

Inom utbildningssektionen skall handhas det centrala register, som i Overens-
stimmelse med registreringskommitténs férslag skall vara liroanstaltens matrikel
over de studerande och sammanfatta informationen om dessa. I utbildningssek-
tionens uppgifter skall ingd att genomféra de bearbetningar av registrerings-
systemets material, som sektionen eller undervisningsnimnderna finner behov
av och som inte kan utforas av statistiska centralbyran.

Verksamheten inom universitetets studentexpedition skall tillhéra utbildnings-
sektionen med uppgifter bl. a. i friga om inskrivning, inhimtande av statistik-
uppgifter, diverse ansokningar och utlimnande av handlingar, som ror examina,
m.m. Arenden om utfirdande av examina skall beredas och avgéras inom ut-
bildningssektionen.

d) Vissa ovriga uppgifter. Utbildningssektionen skall i regel be-
reda arenden om fordelning eller ianspriktagande av anslag, som ir avsedda helt
eller delvis for aindamal inom undervisningen eller i anslutning till denna. Fordel-
ningsirenden liksom andra #renden dr avsedda att behandlas i tvd instanser
inom liroanstalten, dels i fakultetsorganen och dels av generaldirektoren. Det
slutliga avgorandet i férdelningsirenden kan delegeras av generaldirektoren.
Utbildningssektionen skall bereda sidana drenden om férdelning av medel eller
janspraktagande dels infér besluten i fakultetsorganen och dels infor besluten
hos generaldirektoren. Beredning genom utbildningssektionen av fakultetsorga-
nens drenden, skall sjilvfallet icke vara en nodvindighet; med hénsyn till lokala
onskemal skall beredningen av fakultetsorganens érenden kunna ske genom
dekanus eller annan befattningshavare.

Tilldelning av lararkrafter fér de &mnen inom de filosofiska fakulteterna, som
har faststilld organisationsplan, skall ske genom beslut av generaldirektéren.
Utbildningssektionen skall genomféra erforderliga berikningar infér beslut om
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tilldelning av lirarkrafter. Sektionen skall i forekommande fall samarbeta med
personalsektionen, som enligt forslaget skall handligga drenden om forordnan-
den m.m., i behandlingen av de drenden, som giller tilldelning och disposition
av lirarkrafter. Utbildningssektionen skall bereda behandlingen i fakultetsorga-
nen av den undervisningsplan, som inom de filosofiska fakulteterna ligger till
grund for tilldelningen av lirarkrafter. I sidana och motsvarande uppgifter skall
sektionen vid behov bitrida institutionernas personal.

Rérande behandlingen av utbildningssektionens undervisningsadministrativa
arenden se vidare kapitel 9 och bilaga 3. Vid sidan av lopande undervisnings-
administrativa drenden bor man forutse ovriga uppgifter for sektionen, som i
sarskild ordning &ldggs liroanstaltens administrativa organ. Sddana nuvarande
uppgifter for undervisningsnimndernas sekreterare ir t. ex. uppgiftlimnande 1
friga om antalet doktorander och licentiander.

Utbildningssektionen skall svara for studierddgivning vid universitetet och
mnefatta personal hirfér. Utgivningen av kataloger, studichandbécker, m. m.
skall ske i samverkan mellan utbildningssektionen och informationssektionen.
Sektionen skall vidare svara fér de kurativa atgirder avseende de studerande,
som vidtas av universitetet, och tillse att en erforderlig verksamhet pa detta
omrade kommer till stind inom institutionerna.

Schemaliggning av undervisningen med upprittande av plan fér dispositionen
av lokaler skall genomféras av utbildningssektionen i den man dessa uppgifter
inte 16ses inom institutionerna.

Stora delar av uppgifterna inom utbildningssektionen ar svira att férutse pa
grund av personalens uppgift att fullgéra undervisningsnimndernas uppdrag.
Nir ett organ for utbildningsfragor enligt forslaget tillskapas inom universitetets
centrala administration med uppgift att betjina verksamheten inom denna, inom
fakultetsorganen samt inom institutionerna, skall detta organ enligt forslaget
dven tjinstgéra som kontaktorgan mellan dessa enheter och ovriga organ med
forbindelse till liroanstaltens utbildande verksamhet sésom lokala utbildningsrad
eller arbetsmarknadsverkets lokala organisation.

656. Ekonomisk-administrativa sektionen

Den vid universitet och hogskolor bedrivna undervisningen och forskningen
kraver allt stérre personella och materiella hjilpresurser. I diagram 1 pdvisas en
mer &én fyrdubbling av avléningsanslaget och en fordubbling av materielanslaget
under den senaste tiodrsperioden fér de storre universiteten och hégskolorna.
Antalet studerande har mer #n fordubblats fran &r 1950 till &r 1960 (tabell 2) och
1970 beraknas antalet studerande vara éver fem ganger sa stort som 1950. Enligt
den redovisning, som Aterfinns i tabell 2, har det sammanlagda antalet lararbe-
fattningar inom universitet och hégskolor 6kat fran 1916 ar 1950 till 3395 &r
1960. Hartill kommer en 6kning av den bitridande personalen beroende pa dels
en automatisk anpassning till kningen av lirare/forskare, dels en allmin for-
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stirkning av de personella hjilpresurserna. Sammanlagda antalet fast anstallda,
vilka erhéll 16n genom den centrala léneutbetalningen, uppgick exempelvis vid
Uppsala universitet till 1750 budgetaret 1959/60 mot 1 000 budgetéaret 1953/54
och vid tekniska hogskolan i Stockholm till 1 507 respektive 931.

Utéver den okning av verksamhetens omfattning, som har kommit till stand
genom okningen av de direkta statliga bidragen, har en betydande expansion
kunnat &stadkommas tack vare att allt storre bidrag har erhallits ur andra killor
in de direkta riksstatsanslagen. Silunda erhéll t.ex. statens forskningsrid for
budgetéiret 1952/53 forskningsanslag belopande till 9,8 miljoner kronor omréknat
i fast penningvirde efter 1961 ars konsumentprisindex, medan for budgetaret
1962/63 iaskas 32,3 miljoner kronor.

Universitetsviisendets expansion, vilken hir si ofta omvittnats och som ovan
belysts med nagra godtyckliga exempel, har i skilda avseenden medfért en 6kad
belastning pa institutionsorganisationen. En okning av de tekniska resurserna
och av den bitridande personalen har i flertalet fall kommit institutionerna till
del forst di arbetsuppgifternas 6kning redan varit en realitet. Inom de flesta
liroanstalter saknas vidare funktioner inom den centrala férvaltningen, som kan
bistd institutionerna i planeringen eller genomforandet av organisatoriska for-
bittringar. Dessa forhéllanden har haft flera nackdelar.

Lirarnas/forskarnas primira uppgifter — undervisning och forskning — har i
ménga fall inte kunnat bedrivas i den omfattning som varit tinkt, beroende pa
att lirarnas/forskarnas arbetskraft fitt tas i ansprak for administrativa upp-
gifter inom institutionen. De administrativa problemen har dessutom inte alltid
kunnat lésas pa det effektivaste och rationellaste sittet, d& lararen/forskaren
ofta saknat kunskaper for de administrativa uppgifterna och samarbetsorganisa-
tionen mellan liroanstaltens olika enheter ej varit utvecklad i nigon hogre grad.
Genom att de administrativa uppgifterna i stor utstrickning har kommit att vila
pi de enskilda lirarna/forskarna, har de blivit losta individuellt och diarmed
oenhetligt.

Knappheten pé bitriidande personal har bl. a. haft till f6ljd att pd en del hall
amanuenser och assistenter i alltfor stor utstrickning kommit att anlitas for
sysslor som — om man ser till férvaltningsekonomiska skial — hellre borde ut-
forts av bitrides- eller expeditionsvaktspersonal.

Bristen pa resurser for 6versyn och planering hos den lokala centrala forvalt-
ningen inom liroanstalterna har i vissa fall medfort en 13g utnyttjandegrad vad
giller de tillgingliga resurserna. Dirtill kommer att mojligheterna att samordna
projekt och inkdp av likartad beskaffenhet inte tagits tillvara pd grund av att
ingen lokal instans i den fasta organisationen haft till sdrskild uppgift att ta
initiativ till gemensam planering och resursanvindning. Fall existerar dir tva
institutioner eller liroanstalter pd samma ort var for sig inkGpt identisk, dyrbar
apparatur, di bida utan oligenhet hade kunnat anvinda samma. Trots att man
ibland till och med haft vetskap om varandras planer har, enligt vad undersok-
ningarna gett vid handen, projekt av detta slag ibland inte koordinerats.
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Den typ av problem, som hir angetts, upptrider emellertid inte enbart i en
expansionsperiod utan upptrider dven i den »normala» verksamheten. Da en
lirare/forskare erhdller en ny tjinst pa annat hall och avflyttar fran liro-
anstalten, kan den situationen uppkomma, att eftertriidarens forskningsinriktning
ar en helt annan och att den apparatur, som finns pa institutionen, blir oanvind.
I hég grad saknas i dag funktioner inom universitetsvisendet, som i ett sidant
fall verkar for flyttning eller avyttring av 6verflodiga resurser.

Av det sagda har statskontoret dragit foljande slutsatser.

Den dyrbara utrustning, som vetenskapen av i dag behover for 16sandet av
sina problem, forutsitter i flera fall ett samarbete 6ver institutionernas griinser
for att ett effektivt resursutnyttjande skall komma till stind. Detta medfor i
sin tur, att de administrativa atgirderna kan komma att omfatta flera institutio-
ners, fakulteters eller liroanstalters verksamhetsfilt. Den administrativa appa-
raten maste byggas upp pa ett sddant siitt att den aktivt kan gora en insats for
okat sambruk.

For de materiella resursernas effektiva utnyttjande fordras vidare inom liro-
anstalten en ekonomisk planering och en administrativ funktion, som besitter
sakkunskap i organisationsfragor och som kan stillas till férfogande for lirarna/
forskarna. De administrativa personella resurserna — all personal, som inte ar
lirare/forskare — bor i storsta mojliga utstrickning goras rorlig i forhillande till
institutionerna eller ssmmanforas till olika servicecentraler. For att en iindamals-
enlig rorlighet hos den bitridande personalen skall kunna uppnés fordras en
systematisk personalplanering.

Inkép av utrustning och forbrukningsmateriel bér samordnas och genomforas
pa affarsmissigt satt.

Dessa uppgifter foreslis av statskontoret &ligga en ekonomisk-administrativ
sektion inom ldroanstaltens centrala administration. Denna skall vidare vaka
over att fastigheter och byggnader vil vardas och brukas samt att de fondmedel,
som 1 framtiden kan komma att férvaltas av ldroanstalterna, fir en god place-
ring. Sektionen skall vara indelad i tre grupper — en planeringsgrupp, en inképs-
grupp och en servicegrupp, alla inordnade under samma chef. De tre gruppernas
arbetsuppgifter beskrivs i det foljande.

a) Planeringsgruppen. Enligt statskontorets forslag skall inom den
ekonomisk-administrativa sektionen finnas ett speciellt organ for ekonomisk
planering och rationalisering inom liroanstalten. Detta organ har beniimnts pla-
neringsgruppen.

Planeringsgruppen skall kontinuerligt bistd lirarna/forskarna i frigor rérande
savil forskningens som undervisningens personella och materiella behov och soka
ticka detta pa ett rationellt och kostnadsbesparande sitt. Den maste darfor
stindigt vara val orienterad om den undervisning och forskning, som bedrivs
vid liroanstalten. Den maiste dvenledes vara mycket valinformerad om alla de
resurser, som finns tillgingliga. Gruppen skall tillhandahalla ekonomiska kalkyler
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och utredningar och da sa erfordras utféra mindre organisationsundersdkningar.
Forutom att inom gruppen silunda méste finnas foretagsekonomisk expertis,
skall den éven innehalla viss teknisk sakkunskap, speciellt inom byggnadsfacket.

Enligt statskontorets forslag kommer liroanstalternas administrativa verksam-
het i vid bemirkelse att bedrivas inom tre olika huvudtyper av organ:

1. Den centrala administrationen vilken ar funktionellt uppdelad i olika sek-
tioner och grupper exempelvis for inkép, arbetsledning av servicepersonal, eko-
nomisk forvaltning och redovisning samt personaladministration.

2. Institutionerna inom vilka liroanstaltens egentliga verksamhet — under-
visning och forskning — bedrivs och vars administrativa ledning utévas av en
prefekt.

3. Speciella service-enheter gemensamma for tva eller flera institutioner och
med uppgift att betjina dessa inom en viss verksamhet. En service-enhet kan
antingen vara av allmin karaktir — t.ex. skrivcentral, central expedition for
de interna transporterna — eller utéva en vetenskapligt inriktad serviceverksam-
het — t. ex. analyslaboratorium, matematikmaskincentral. Denna senare typ av
service-enhet kommer att i de flesta fall behova std under en vetenskapsmans led-
ning. Generaldirektoren bor liksom for institutionerna utse sirskilda prefekter
for dessa enheter. Arbetsledningen inom sidana enheter tillkommer prefekten.
Service-enheter av allmin karaktir skall enligt forslaget sortera direkt under en
annan av grupperna inom den ekonomisk-administrativa sektionen — service-
gruppen —, for det fall de inte sorterar direkt under generaldirektoren
(som kan bli fallet for storre anliggningar, t.ex. centralverkstad eller lokal
expedition for de administrativa organen), under annan sektion (t.ex. lokal
expedition av utbildningssektionen) eller under annan grupp inom sektionen
(t. ex. lokalférrad underordnat inkGpsgruppen).

Planeringsgruppen skall planera for de materiella och de personella hjilp-
resursernas effektiva utnyttjande inom alla dessa tre administrativa enheter.

Sisom varande laroanstaltens speciella organ for ekonomiska kalkyler och
organisationsfrigor avses planeringsgruppen aktivt delta i petitaberedningen
inom ldroanstalten. Den skall tillhandahélla institutionerna och de évriga enhe-
terna ekonomiska data och berikningar, si att dessa kan utféra sina bedom-
ningar och forslag pa en konkret grund. Gruppen skall dirvid ge rad och rekom-
mendationer till organisatoriska foérindringar. I fakulteternas (sektionernas)
petitaarbete skall samtliga sektioner inom den centrala administrationen, da
fakulteterna (sektionerna) s& onskar, medverka genom beredning och féredrag-
ning. Sirskilt antas darvid planeringsgruppen bli utnyttjad.

P generaldirektorens uppdrag antas vidare planeringsgruppen bereda peti-
tafragorna for den centrala administrationen. Denna beredning bér ske i intimt
samrad med &vriga sektioner och grupper och bor omfatta samtliga de service-
enheter, for vilka ej nigon prefekt utsetts, och den rorliga bitridande personal,
som kan finnas inom liroanstalten. Forslag till anslagsiskanden for de nu
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nimnda delarna av laroanstalten skall enligt forslaget avges direkt till kanslers-
kollegiet av generaldirektoren. Kollegiet formodas regelmissigt remittera dessa
forslag till universitetskanslersimbetet for beredning.

Forslag till anslagsiskanden for institutionerna och service-enheterna med
prefekt skall enligt forslaget avges fran den fakultet (sektion), dir prefekten dr
ledamot, till vederborande fakultetsberedning. Nodvéndigtvis maste i det bere-
dande arbetet hiarvid finnas ett intimt samarbete mellan fakulteterna (sektio-
nerna) och ledningen for den centrala administrationen. Forutom att den centrala
administrationen skall utgora beredningsorgan &t fakulteterna (sektionerna) i
detta avseende, har statskontoret dven onskat trygga denna kontakt genom att
ge generaldirektoren ritt att sjilv delta eller lita sig representeras i behand-
| lingen av petitafrigor inom fakulteterna (sektionerna) eller deras nimnder. Ge-
| neraldirektoren skall darvid ha skyldighet att foga sin mening till fakultetens
| (sektionens) forslag till anslagsiskanden.

Ji Planeringsgruppens huvuduppgift bor vara att planera for tillgingliga och
| eventuellt tillkommande resursers utnyttjande for liroanstalten i dess helhet.
1 Genom att petitaarbetet bedrivs inom varje institution och service-enhet for
sig och beredningen dr uppdelad fakultetsvis, kan 6nskviard overskadlighet ga
|
|
V
|

forlorad. Planeringsgruppen har darfor en stor funktion att fylla genom att
horisontellt samordna de materiella och personella hjilpresurserna. Planerings-
gruppen bor darfor fa tillfille att tillhandahalla sina ekonomiska berikningar och
organisatoriska idéer redan pi ett tidigt stadium. Om si sker, bor nackdelarna
av uppdelningen av anslagsiskandena — mellan & ena sidan den centrala ad-
ministrationen och fakulteterna (sektionerna) och & andra sidan mellan de olika
tfakulteterna (sektionerna) — bli av mindre betydelse.

‘ Planeringsgruppen skall inom sitt verksamhetsomride bereda anslagsfordel-

ningsirenden.

Finner nigon att det skulle vara ekonomiskt gynnsamt eller av andra skl
befogat att uppritta eller omorganisera en ny for flera institutioner gemensam
servicecentral, bor utredningen dirom komma till stind genom samarbete mellan
planeringsgruppen och de institutioner som skall betjinas av centralen. Pa
vilket sitt medel till denna nya enhet skall diskas torde fi avgoras fran fall till
fall. Har service-enheten uppgifter av allmén karaktér, ar det naturligt att for-
slaget avlimnas av generaldirektoren, i annat fall av nigon fakultet (sektion).
Betriaffande behandlingen av petita- och fordelningsirenden se dven bilaga 3.

Genom statskontorets forslag att samordna centrala administrationen till ge-
mensamma administrativa organ for alla liroanstalter paA samma ort kommer
aven samarbetet 1 form av sambruk Gver liroanstalternas granser att underlattas.
Forslaget om en planeringsgrupp inom de centrala administrationsorganen moti-
veras 1 vasentlig man av behovet att tillvarata de ekonomiska fordelar, som
kan uppkomma genom ldroanstalternas forening i administrativt hinseende.

Planeringen av den bitridande personalens utnyttjande inbegriper #ven en
anpassning av byggnationen och utrustningen till det sitt pa vilket personalen

135



disponeras. Planeringsgruppen bor dirfor beredas mdojlighet att delta i den
ny- och ombyggnadsplanering, som ombesérjs av byggnadsstyrelsen. Likaledes
bor gruppen kunna yttra sig 6ver de utrustningsforslag som utarbetas av ut-
rustningskommittén. Det lokala kontaktorganet inom laroanstalterna for bygg-
nadsstyrelsen och utrustningskommittén avses siledes vara planeringsgruppen.
Gruppen skall i detta samarbete utarbeta forslag i planeringen inom dess verk-
samhetsomrade. Speciellt skall den avviga, om kostnadsbesparingar och hojd
effektivitet kan uppnds genom upprittande av centrala service-enheter.

Planeringsgruppen bor tillsammans med byggnadsstyrelsen verkstélla en arlig
fastighetstillsyn och diarutéver ha kontinuerlig tillsyn av fastigheter och utrust-
ning. Tillhér byggnaderna byggnadsstyrelsens delfond av allmdnna fastighets-
fonden, skall denna tillsyn ske i samverkan med byggnadsstyrelsen. Gruppen skall
darvid tillsammans med servicegruppen planera for underhills- och reparations-
verksamheten inom lidroanstalten.

For nirvarande kan vissa reparations- och underhéllsarbetens utforande ge-
nom kontrakt med byggnadsstyrelsen vara dlagda liroanstalten. Dar kontrakt
finns, dr dessa emellertid oenhetligt utformade och i vissa fall ej anpassade till
nuliiget. Statskontoret vill dirfor rekommendera en allmén Oversyn av detta
omride i samband med inrittandet av en ny universitets- och hogskoleadmi-
nistration.

Planeringsgruppen skall dven dgna stor uppmirksamhet at att fortlopande
studera de arbetsrutiner och det kommunikationssystem, som anvinds inom
laroanstalten. En stor del av dessa studier kommer att vara av kontorsteknisk
natur. P4 grundval av sina studier skall gruppen genomarbeta forslag till forenk-
lingar och kostnadsbesparingar. Gruppen skall dven félja upp och kontrollera
hur genomforda forslag utfallit.

Planeringsgruppen bor utarbeta informationsmaterial, rekommendationer och
tillimpningsforeskrifter pa sitt verksamhetsomrade. Sidant material bor 1 samlad
form goras tillgingligt for liroanstaltens befattningshavare.

I sitt arbete maste gruppen ha tillging till en omfattande ekonomisk och
annan statistik. Den bor darfor i samrad med frimst den kamerala sektionen
ligga upp ett tillfredsstillande registreringssystem, som underlittar uppfdngan-
det av nodvindiga data.

I sin verksamhet bor planeringsgruppen sta i kontakt med sektionen for
organisationsfrigor m. m. inom universitetskanslersambetet.

I vissa fall kan planeringsgruppens tilltinkta dtgarder vara av si langsiktig
art att de ej bor presenteras i de arliga forslagen till anslagsiskanden. Det mate-
rial av denna typ, som utarbetas inom gruppen, skall kunna framliggas till
kanslerskollegiet, fakultetsberedningarna eller universitetskanslersimbetet vid
sidan av de arliga petitaskrivelserna.

b) Inkopsgruppen. Vid den oversyn av upphandlingsverksamheten
vid universitet och hogskolor som foretagits uppvisades en stor oenhetlighet i
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verksamhetens organisation. I huvudsak kan man tala om tre typer av inkops-
rutin.

1. Tandlikarhiégskolan ¢ Malmo. Inkopsverksamheten ar helt centraliserad.
Intendenten fattar beslut i samrid med rektor respektive vederborande av-
delningschef i upphandlings-, reparations- och uthyrningsfragor. Uppstéar olika
meningar eller ir inkopsirendet av principiell natur, hinskjuts drendet till for-
valtningsndmndens avgorande.

All upphandling verkstills av intendentkontoret. For forbrukningsartiklar
beriknas och meddelas &rsbehovet av respektive avdelnings- och forradsfore-
stindare. Behoven sammanstiills och anbud infordras. De forbrukningsartiklar,
vilka dr gemensamma for de flesta avdelningarna, forvaras i sirskilt centralfor-
rad. Ovriga artiklar levereras direkt till avdelningarna.

Centralforradet forestas av en vaktmistare och omfattar ett sortiment pa cirka
400 olika artiklar till ett genomsnittligt varde av i runt tal 100 000 kronor.
Lagerregistreringen sker pa viscardkort, pa vilka férradsbehédllningen framraknas
dag for dag mot de avlimnade rekvisitionssedlarna. Forutom lagerregistreringen
finns en inkopsregistrering pé kort. Kartoteket dr upplagt med ett kort for varje
varuslag. Pa detta kort antecknas leverantor, kvantitet och priser. Denna
registrering utgor en grund for bedomningen av anbud. Forriden inventeras en
gang om aret. Varje ar limnar avdelningarna kompletterade inventarielistor
till intendentkontoret, som lagrar dessa.

Kontorsmaskinparken skots av intendentkontoret, hos vilket samtliga kon-
torsmaskiner finns registrerade i en sirskild liggare. For varje maskin finns
dessutom ett sirskilt kort, pa vilket priser och vidtagna atgiarder antecknas.

2. Tekniska hogskolan i Stockholm. Tekniska hogskolornas stadgar anger,
att rektor i lamplig utstrickning skall verka for centralupphandling. Centralt
upphandlas artiklar, som motsvarar utgifter av expenskaraktir. Vid hogskolan

finns ett centralt forrdd for rengoringsmedel och kontorsmateriel. Ovrig upp-
|
|
|
l

handling &r decentraliserad till institutionerna och andra forbrukare. Genom att
hogskolan har en central kassaforvaltning kan genom dennas forsorg en sak-
granskning av fakturorna komma till stind i efterhand med Atféljande tillriitta-
lagganden.

Kamreraren, som verkstéller eftergranskningen, fungerar iven som konsult i
inkopsfragor och utformar direktiv fér upphandlingsverksamheten. Sirskilt har
alagts att upphandling om mojligt skall ske genom statliga upphandlingsorgan,
generalpoststyrelsen, fingvéardsstyrelsen, arméintendenturférvaltningen, m. fl.
Kamreraren utarbetar dven vissa leveransavtal.

Institutionsforestandarna ar skyldiga att féra inventarielista. Kopia oversinds
mer sillan till kassakontoret.

3. Flertalet ldroanstalter. Inkopsverksamheten ar si gott som helt decentrali-
serad. Endast ett fatal artiklar upphandlas centralt, sdsom brénsle, rengorings-
medel och toalettpapper. I vissa fall forekommer centrala avtal rérande andra
varor dn de som redovisas under expensanslaget. Ndgon eftergranskning fore-
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kommer ej. Inom institutionen svarar skilda befattningshavare for de inkops-
verkstillande atgirderna. I en del fall har flera institutioner slagit sig samman
om ett forrdd och/eller en intendent eller vaktmistare, vilken ombesorjer upp-
handlingen. Inkopen handliggs pad mycket skiftande siatt fran infordran av
regelratta anbud till spontana bestillningar per telefon vid uppkommande behov.
Inventarieforteckning skall féras av institutions- eller annan forestandare.

Finansieringen av inképen vid universiteten och hogskolorna sker genom an-
vindande av medel ur ett flertal killor.

1) Direkta statliga anslag till de enskilda liroanstalterna:
a) Omkostnader, forslagsanslag.
b) Materiel m. m., reservationsanslag.
¢) Nyanskaffning av apparater m. m., reservationsanslag.
d) Bokinkoép och bokbindning m. m., reservationsanslag.
e) Inredning och utrustning av nya lokaler, reservationsanslag.
f) Frimjande av ograduerade forskares vetenskapliga verksamhet m.m., re-
servationsanslag.
g) Bidrag till speciella institut och kurser.
2) Direkta statliga anslag gemensamma for flera laroanstalter:
a) Extra utgifter, reservationsanslag.
b) For tandlikarhogskolorna: Lararklinikerna, forslagsanslag. |
3) Indirekta statliga anslag: |
a) Statliga forskningsrdd och namnder, reservationsanslag.
b) Ovriga statliga anslag som kan komma inkopsverksamheten vid universi-
tet och hogskolor till del.
4) Uppdrag fran statliga eller halvstatliga inrattningar.
5) Uppdrag fran det privata néringslivet.
6) Bidrag fran enskilda personer och stiftelser till viss forskare eller forsknings-
uppgift.
7) Bidrag fran utlandet, fraimst USA, till viss forskare eller forskningsverksam-
het.
8) Allménna gavomedel.
9) Avkastning fran fonder.

De direkta statliga anslagens anvindning ar oenhetlig i avseende pa de olika
liroanstalterna. Silunda kan materielanslaget anviandas, forutom till inkép av
rena forbrukningsartiklar och resebidrag, till deltagande i exkursioner d& s& sir-
skilt bestamts, tickande av resekostnader, telefonavgifter, kostnader for inkop
av bocker och tidskrifter till institutionens handbibliotek, kostnader for inbind-
ning av tidskrifter, 16nekostnader for tillfalligt anstilld personal (skrivhjilp,
raknebitriden, m. fl.) och kostnader for underhall av utrustning. Det dr vidare
svart att avgora exempelvis om kostnader for inkop av vissa instrument skall
belasta materielanslaget eller anslaget till nyanskaffning av apparater m. m.
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Departementschefen har i statsverkspropositionen 1962 (prop. 1962: VIII: 10
s. 3311.) foreslagit en Gversyn av nuvarande anslagssystem: »Huvudsyftet med
en dylik 6versyn bor givetvis vara att finna sidana anslagstekniska anordningar,
varigenom skilda kostnadselement kan beriknas och bedémas pi ett mera till-
fredsstillande sitt &n det nuvarande systemet — mot bakgrunden av universi-
tets- och hogskolevisendets expansion — tilliter.» Det papekas ocksa att univer-
siteten saknar sirskilda anslagsposter till expenser under omkostnadsstaten.

Eftersom universitetskanslern numera tillsatt en sirskild utredning for att
utreda hithérande frigor, har statskontoret inte funnit anledning till nigon mer
djupgiende analys. Det har emellertid synts angeliget att framligga de kom-
mentarer som undersdkningarna foranlett.

Statskontoret foreslir att en renodling av materielanslaget kommer till stind.
Detta anslag bor endast omfatta direkta rérliga kostnader, som dr beroende av
| forsknings- och undervisningsvolymen inom institutionerna samt volymen av
den verksamhet, som bedrivs inom serviceenheter under ledning av sirskild
:
|
l

prefekt. Ovriga anslag till forbrukningsmateriel bor innefattas i omkostnads-
anslaget.

Omkostnadsstaten vid liroanstalterna bor i analogi med motsvarande anslag
vid andra statliga myndigheter omfatta foljande titlar:

1. Sjukvard m.m., forslagsvis.
2. Reseersittningar, forslagsvis.
3. Expenser, forslagsvis.

4. Publikationstryck, forslagsvis.
5. Ovriga utgifter, forslagsvis.

Samtliga reseersittningar, vilka ej bestrids av sirskilda resekostnadsanslag
eller stipendier, bor utbetalas under delpost 2.

Posten expenser skall avse alla delar av liroanstaltens verksamhet. Expenser
bor redovisas i foljande titlar:

a) brinsle, elektrisk strém, gas och vatten,

b) renhéllning och stidning (inkluderar dven loner for stidning och viss park-
tillsyn m. m.),

c¢) skrivmateriel, papper, blankettryck och dylikt,

d) telegram, telefon och annonsering,

e) inkop och underhdll av mébler, skriv- och riknemaskiner for rent kontors-
bruk m. fl. inventarier,

f) uppsamlingskonto fér &vriga expenser vilka ej kan hianforas till nagon av

titlarna a)—e).

D4 redovisningsprinciperna dr oenhetliga vid de olika laroanstalterna, har det
inte varit mojligt vid organisationsundersokningarna att fa en allmén Gversyn
av kontorsmaterielkostnadernas storlek vid ldroanstalterna. Som exempel kan
emellertid niimnas att vid tekniska hogskolan i Stockholm, dir centralforrad
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for dessa artiklar ar upplagt, forradets arsomsittning 1960/61 uppgick till cirka
300 000 kronor, varav 40 000 kronor for stidmateriel. I de Gvriga 260 000 kro-
norna ingar inkop av kontorsmaskiner m.m., som skulle komma att ingd i ex-
pensanslaget enligt vad som ovan sagts. Nettoutgifterna for materiel m. m. upp-
gick samtidigt till drygt 2,5 miljoner kronor ur det direkta statliga anslaget. I
de har angivna inkopen av kontorsmateriel ingiar visserligen inkop for andra
medel d4n de direkta statliga. Dessa torde emellertid vara obetydliga vad giller
denna kostnadspost. Ungefir 10 procent av de direkta statliga anslagen till
materiel m. m. atgar siledes pa tekniska hogskolan till kontorsmateriel.

Arbetet skulle underlittas viasentligt savil vid anslagsframstillan och anslags-
fordelning som vid upphandling, forradshallning och redovisning om denna
mindre del av materielanslaget utbryts och liggs under ett for liroanstalten ge-
mensamt expensanslag, enligt vad som ovan foreslagits. Detta anslag kommer da
aven att bestrida de kostnader for kontorsmateriel, som férorsakas av att forsk-
ning bedrivs vid liroanstalten for andra medel dn statliga. Denna omsténdighet
bor inte & hindra den foreslagna férenklingen.

Hir foreslds att telefonkostnaderna bestrids ur gemensamt expensanslag.
Forslaget motiveras av behovet av enkelhet i redovisningen och av de sirskilda
omstandigheterna, nir en central telefonvixel betjanar endast vissa enheter inom
laroanstalten.

De kostnader for 16ner till mycket tillfilligt anstilld personal, som nu bestrids
av materielanslaget, bor i fortsittningen utga fran liroanstaltens avloningsanslag,
under rubriken »avloningar till annan icke-ordinarie personal».

Anslagsandelen till inkép av bocker och tidskrifter samt 6vrig utrustning for
institutionsbiblioteken, dvensd anslagsandelen till inbindning av tidskrifter, fore-
slas sortera under det gemensamma anslaget for bokinkop och bokbindning for
respektive laroanstalt.

Resebidrag till exkursioner bor limpligen upptas under ett sirskilt anslag.
vilket ar fallet vid de tekniska hogskolorna.

Det renodlade materielanslaget bor enligt detta forslag endast uppta medel
till inkop av forbrukningsmateriel och ett visst bidrag till underhall och utrust-
ning.

Inkopsverksamheten vid de storre laroanstalterna ar redan i dag omfattande.
Som exempel kan ndmnas tekniska hogskolan i Stockholm, dar kassaférvalt-
ningen #ar helt centraliserad si nir som betriffande niagon enda institutions ut-
lindska bidrag. Under budgetiret 1960/61 utgjorde dar utgifterna till materie!-
och apparatanskaffning m. m. frin de direkta statliga anslagen 5 669 000 kronor.
Av statliga forskningsradens och uppdragsverksamhetens medel och av gavo-
medel och 6vriga bidrag anvandes 3 255 000 kronor till materiel och 6vrig utrust-
ning (se dven tabell 4!).
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Denna betydande inkopsverksamhet (motsvarar cirka 7 000 fakturor i ména-
den) maéste otvetydigt medfora en betydande administrativ arbetsborda for den
inkopsverkstillande parten, d. v.s. i detta fall personalen pé institutionerna.

Enligt biade utrustningsnimndens fér universitet och hiogskolor och riksrevi-
sionsverkets jimforelsematerial uppnir de enskilda liroanstalterna i manga fall
ej de rabatter, de skulle kunna erhilla genom en affirsmissig bevakning av
marknaden.

Genom en centralisering av inkopsarbetet uppnés storre mojligheter till sam-

ordning, standardisering och koncentration av inkdpen. En inkopscentral kan
bittre och mer kontinuerligt studera marknaden. Den kan bedéma de enskilda
leverantorerna mer ingiende och kontrollera deras ataganden. Den kan fora sam-
lande register 6ver varornas priser, notera tips, erbjudanden och férslag, snabbt
hitta en leverantors adress och kontaktman samt systematisera broschyrer och
kataloger. Férhandlingarna med leverantorerna underlattas och kan genomforas
med storre tyngd, om ldroanstalten upptrider som en inkopare. Leveransavtalen
i blir, om de uppgérs av en inkdpscentral, uniforma for samtliga institutioner. En
‘ effektivare kontroll av de levererade varorna blir mojlig, reklamation kommer
| littare till stind och kan framfor allt framforas med storre kraft.
i For att dessutom avlasta ldrarna/forskarna det betungande administrativa
arbete, den alltmer omfattande inkopsverksamheten orsakar, foreslas att denna
centraliseras till en speciell inkopsgrupp inom ldroanstaltens centrala administra-
tion. Gruppen skall ha till uppgift att med affarsmissiga hinsyn bedriva inkops-
verksamheten vid liroanstalten. Inkopsgruppen foreslas i princip handligga all
upphandling inom ldroanstalten. Den skall avlasta institutionerna det admi-
nistrativa forfarandet vid inképen men fir inte diktera inriktningen av deras
efterfrigan. Initiativet till inkopet forutses komma fran institutionen. Denna
meddelar sitt behov till inképsgruppen, som undersoker marknaden och oGver-
tar de inkopsverkstillande dtgirderna. Inkopsgruppen skall emellertid dven sjalv
kunna aktivt undersoka behoven inom sitt verksamhetsflt.

Betriffande upphandling av férbrukningsmateriel bor gruppen striva efter en
| berikning av arsbehoven och en koncentration av upphandlingen. I ménga fall
' kommer leveransavtalen dirvid att kunna utformas som avropsavtal mellan liro-

anstalten och en leverantor, varvid bestillningen kan ske antingen fran laro-
\ anstaltens centrallager, nir sidana finns inridttade, eller fran institution eller

enskild larare/forskare. Det kan forutskickas att inrattande av centrallager kom-
: mer att vara ekonomiskt motiverat for vissa typer av artiklar.
| Om inkopsverksamheten centraliseras vid de enskilda liroanstalterna, bor ett
} intimt samarbete upprittas mellan liroanstalternas inkopsgrupper och inkops-
| sektionen 1 universitetskanslersimbetet. I vissa fall bor silunda universitets-
kanslersimbetets inkopssektion uppritta kopavtal, som avser behov inom flera
laroanstalter.

Hir har medvetet ej dragits nigra grianser mellan de inkdp, som bor ske frin
universitetskanslersimbetets inkopssektion, och de, som bor ske frin liroanstal-
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ternas ink6psgrupper. Detta synes obehovligt om upphandlingsférfarandet cen-
traliseras vid universiteten och hogskolorna och kontakten mellan den lokala
inkopsverksamheten och universitetskanslersimbetets inkopssektion diarmed
blir god. Vid inkop av dyrbarare utrustning skall det naturligt ingd i inkops-
gruppens uppgifter att inforskaffa erforderlig information fran inkopssektionen
inom universitetskanslersimbetet. Den senare kan i vissa fall ita sig upphand-
lingsforfarandet, om detta anses leda till det bista inkopet. Personalen inom
inképsgruppen kan dven tiankas fa viss utbildning vid inkopssektionen.

I sin verksamhet dr inkopsgruppen beroende av kontakten med den kamerala
sektionen, vilken skall bevaka att foreskrivna betalningsvillkor halls. Kan denna
bevakning organiseras pa ett tillforlitligt sitt, kan inkopsgruppen uppritta leve-
ransavtal, vilka innebédr betalning per 10 dagar. Inkopsarbetet bor i gorligaste
man inriktas pa att traffa dylika avtal. Den kamerala sektionen kommer vidare
att fora reskontra och lagra de betalda fakturorna. Detta innebédr att denna
sektion kommer att férfoga 6ver statistik, som inképsgruppen méste ha tillging
till i sitt arbete. Inkopsgruppen kommer t. ex. att behéva utfora efterkontroll av
inképen och gora berdkningar av inkopens storlek frin viss leverantor och/eller
visst varuslag med utgangpunkt fran kameralsektionens material.

En central inkopsgrupp maéste for sin verksamhet ha 6versyn 6ver liroanstal-
tens alla behov och resurser. Inkopsgruppen bor diarfor aktivt ta del i arbetet
pa att uppritta inventarieforteckningar for samtliga institutioner och lokaler.
Inventarieforteckningarna skall arligen kompletteras.

Pa grundval av forteckningarna bor inkopsgruppen uppligga ett kartotek
omfattande dyrbarare utrustning.

Samtliga inventarier bor inventeras en gang varje ar. Denna kontroll bor goras
av annan tjansteman an den, som uppgjort inventarieférteckningarna. Vid denna
oversyn kan inkopsgruppen i viss utstrickning konstatera var 6verskottsresurser
finns och tillvarata dessa genom att i samrad med berorda intressenter besluta
om forsiljning eller forflyttning.

Inképsgruppen bér vidare minst en gang om &aret verkstélla inventering av
befintliga forrdd. Behovet av dylik inventering dr sirskilt pikallat vid bedom-
ning av inkopsstorleken for tickande av ett arsbehov.

Forradshallningen torde komma att omfatta foljande varusortiment: |
1) For samtliga institutioner gemensamma artiklar, inkopta for medel ur expens- |
anslaget, kontorsmateriel, stidmateriel, el-materiel och dylikt.

2) Artiklar som endast innefattas i en eller nagra institutioners verksamhet, in-
kopta for medel ur materielanslaget och liknande bidrag, t.ex. kemikalier,
laboratorieglas och fysikalisk forbrukningsmateriel.

8) Instrument och apparater.
4) Verkstads- och snickerimateriel samt verktyg.
5) Djurstallar och liknande inrattningar far dven riknas som ett slags forrad.
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Forradens storlek och utplacering bor ej isolerat dikteras av affirsmissigheten
i inkopsverksamheten. Forrdden av artiklar inkopta for institutionernas mate-
rielanslag och liknande medel méste i de flesta fall av servicehdnsyn ligga inom
rimligt avstidnd frin férbrukningsstillet. Genom en alltfér langt driven centrali-
sering kan dessutom de interna transportkostnaderna komma att stiga i si hog
grad att centrala forrdd blir oekonomiska. Forrdden skall i manga fall innehalla
artiklar speciella fér en institutions verksamhet och bor da naturligt anslutas
till denna.

Ett centralt forrad for artiklar inkopta for medel ur expensanslaget bor finnas
direkt anslutet till inképsgruppen. Statskontoret har i ovrigt ej velat foresla
nigon faststilld forrddsuppdelning, d& problemet bor fa en individuell 16sning.
Forradshillningens organisation maste bedomas med hénsyn till varje laro-
anstalts geografiska betingelser, dess tillging till lokaler och férbrukarens behov
av nirhet till forrddet samt resultaten av allminna ekonomiska avvigningar.

Forradshallningen bor skotas av dartill avdelad personal. Det centrala forradet
av artiklar motsvarande expensutgifter bor forestds av en forrddsman direkt sor-
terande under inkopsgruppen. Aven en del av de ovriga forrdden kan tankas
sysselsitta en sirskild forridsman. Denne skall ocksd sortera direkt under in-
kopsgruppen. For de forrdd, som kommer att ligga i direkt anslutning till f6r-
brukningslokalen, kan férradsmanssysslan kombineras med nagon annan syssel-
siattning inom den enhet, som férbrukar de lagrade artiklarna, t. ex. sisom insti-
tutionstekniker. I sin egenskap av ansvarig for forradet bor férrddsmannen vara
understilld inképsgruppen. Den dagliga arbetsledningen utévas av chefen for
vederborande enhet.

Inképsgruppen skall sammanfattningsvis frimst ha till uppgift att i inképs-
fragor overta det administrativa forfarandet fran lararna/forskarna men dér-
emot givetvis icke 6verta ansvaret for val av materiell utrustning, nir veten-
skapliga synpunkter pd detta val maste vara utslagsgivande. Gruppen skall
betraktas som ett serviceorgan, vilket foreslas inrattat for att en storre affars-
missighet 1 universitetens och hogskolornas expanderande inképsverksamhet
skall kunna uppnas.

¢) Servicegruppen. Universitetens och hogskolornas verksamhet ford-
rar allt storre tillgdng pa vad som med en samlande benimning kan kallas bitra-
dande personal® och speciellt sidan med teknisk inriktning.

Den dyrbara maskinella utrustning och instrumentuppsittning, som i dag
anvinds, méste omhinderhas av tekniskt hogt utbildad personal, exempelvis
forskningskemister och forskningsingenjorer, for att kunna effektivt utnyttjas
och virdas. Till forskarnas forfogande maste dven finnas en stor stab laboratorie-
bitriden och motsvarande fér hjalp med bl.a. provtagning, rutinavlisning av
instrument, fotografering, rit- och riknearbeten. Fér den interna tillverkningen och

1 All liroanstalternas personal, som inte iir ldrare/forskare.



reparationer av vetenskaplig utrustning méiste dessutom finnas verkstider samt
personal av typen instrumentmakare, reparatérer och snickare. Den tekniska
utrustningen, forrad, samlingar, lokaler, byggnader och dess omgivning fordrar
daglig tillsyn och skoétsel. Denna méste utforas av sarskild personal, varav delvis
med hog specialutbildning (t. ex. bibliotekarier, museiintendenter) och delvis med
olika ligre utbildning (t.ex. institutionstekniker, hantverkare, maskinister, for-
rddsmén, djurvardare, vaktmistare och stiderskor). Vidare finns for allméin ad-
ministrativ verksamhet befattningar med sirskilda kvalifikationskrav inom den
centrala administrationen och institutionerna. For skriv- och kontorsarbete ar
slutligen bitridespersonal inplacerad inom hela organisationen.

Denna bitridande personal kan inordnas i liroanstalternas organisation pa
varierande sitt. Nagon allmingiltig 16sning pd hur den skall grupperas och dis-
poneras existerar inte. Till f6ljd av den tekniska utvecklingen och/eller liro-
anstalternas egna inre vixlingar forindras oupphorligt determinanterna for den
bitridande personalens rationella anvindning. Det har dirfér inte hir varit
mojligt att ange nagra definitiva slutsatser om denna personals utnyttjande
och placering. Statskontoret har i stillet valt att foresld inrittande av olika
funktioner inom ldroanstalternas centrala administration med uppgifter pa per-
sonalplaneringsomriadet. Inom det nya universitetskanslersimbetet skall sidana
uppgifter handhas av den ekonomisk-administrativa byrin. Foér liroanstaltens
del skall den ekonomisk-administrativa sektionen figna en betydande del av sitt
arbete at dessa personalfragor. Planerings- och inképsgruppernas verksamhet i
detta hanseende har redan beskrivits. Dirtill har statskontoret funnit behov av
en grupp inom ekonomisk-administrativa sektionen med arbetsuppgifter enbart
betriffande liroanstaltens bitridande personal. Denna grupp har benidmnts
servicegruppen.

Servicegruppen (chefen for servicegruppen eller den han utser) skall direkt
leda de enheter eller den personal, som ej ar understilld ndgon prefekt eller annan
chef inom de administrativa organen. Till gruppen skall frimst hénforas lagre
bitradespersonal, laboratoriebitriden, expeditionsvakter och motsvarande. Den
personal, som det hir ar friga om, betecknas i fortsittningen som ligre bitrades-
personal. Gruppen skall dessutom gora fortlopande arbets- och metodstudier och
i samrdd med planeringsgruppen systematiskt planera for det effektiva utnytt-
jandet av all lagre bitradespersonal inom laroanstalten.

Den hir behandlade personalen kommer i stor utstrackning att vara placerad
i direkt anslutning till en institution eller en grupp av institutioner, som kan vara
organiserade till en samfilldhet i utnyttjandet av vissa nyttigheter. Kan en
larare/forskare t. ex. helt forsorja ett kontorsbitriade eller ett laboratoriebitride
med arbetsuppgifter, bor ett sidant bitride i méan av tillgdng pa arbetskraft Aven
stadigvarande stéllas till hans forfogande. Statskontoret vill emellertid starkt
understryka det ur rationell synvinkel olimpliga i att for all framtid binda en
tjanst vid en viss institution eller annan sirskild enhet. En 6kad rérlighet inom
liroanstalterna hos den bitridande personalen bor efterstrivas. Genom den bud-
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get- och anslagsteknik, som skall tillimpas vid genomférandet av rapportens for-
slag, kommer den enda mer framtridande restriktionen pa den forordade rorlig-
heten hos den bitridande personalen att vara den, att all personal, som inte till-
fors enheter understillda den centrala administrationen, i viss bemirkelse kan
komma att riknas som fakultetsbunden.

Planerings- och servicegruppen kan genom sina studier samt diskussioner med
berérda prefekter finna att viss bitridande personal kan utnyttjas effektivare
— institutionernas behov kan tillfredsstillas pa ett bittre och billigare sitt —
genom exempelvis inrittande av en for flera institutioner gemensam service-
central.

Vissa sidana centraler miste ledas av en vetenskapsman. Sdsom exempel pa
dylika kan némnas gemensamt analyslaboratorium, matematikmaskincentral
och atomreaktor, vilka alla kan utnyttjas av ett flertal forskare. I sidana fall
bor generaldirektoren utse en sirskild prefekt att leda driften inom denna service-
enhet.

I andra fall utgor centralen en samling av allminna hjilpresurser, sisom t. ex.
skriv- eller riknecentral, anstalt for fotostatkopiering, ritkontor, central verk-
stad, forrdd samt post- och budcentral. Den direkta ledningen av dessa enheter
skall enligt forslaget utévas av servicegruppen.

Vid liroanstalterna kommer verksamheten salunda att administreras inom tre
olika typer av organ — de centrala administrativa organen, institutionerna och
speciella service-enheter. Service-enheterna kommer i sin tur att utgéras av tvi
typer; dels av allmin, dels av vetenskaplig karaktir.

En institutions eller en service-enhets bitridande personal kommer att omfatta
flera olika kategorier, t. ex. mer eller mindre kvalificerad teknisk bitridesperso-
nal, kontors- och riknebitriden, reparatérer och annan verkstadspersonal, expe-
ditionsvakter och stiiderskor. Arbetsledningen av bitridande personal, som sta-
digvarande tillhér eller mer tillfalligt tilldelas en institution eller en service-
enhet for vilken prefekt utsetts, skall tillkomma prefekten eller den han anfortror
denna ledning.

Bitridande personal placerad pi en service-enhet utan prefekt avses ledas
direkt av servicegruppen (chefen for servicegruppen eller den han utser). Si
bor ocksd vara fallet betriffande den bitridande personal, som samtidigt utfor
arbete at tva eller flera institutioner eller service-enheter i den méan inte iven
utévande av denna arbetsledning ankommer pé viss prefekt eller chef inom de
administrativa organen.

For att uppna den onskvirda rorligheten hos den bitridande personalen bir
alla i detta avsnitt berérda personalkategorier, savil ordinarie som icke-ordinarie
samt mer tillfilligt anstillda tjanstemin, delvis tilldelas liroanstalten gemen-
samt — saledes utan anknytning till viss fakultet eller institution — och fordelas
under medverkan av den centrala administrationens organ for personalplanering.
Se aven sammanstillningen i bilaga 3!

10 1955 drs universitetsutredning. Bihang




Lokalsvarigheter ligger for nirvarande betydande hinder i vigen for en
rationellt uppbyggd verksamhet inom service-enheter av allmiin karaktir. Upp-
sala universitet har t.ex., trots att medel anvisats for en skrivcentral med en
forestandare och tre bitriden, inte kunnat uppritta denna pa grund av lokalbrist.
Planerings- och servicegrupperna méste dirfor férutom sin fortlopande 6versyn
tillsammans fullf6lja en lingsiktig planering och hirvid samrada med byggnads-
styrelsen och utrustningskommittén.

Servicegruppen skall vidare verka for att tillfalliga toppar i arbetsbelastningen
utjimnas. Gruppen skall ocksd losa de ersittningsproblem som uppstir vid
sjukdomsfall eller annan bortovaro.

Statskontoret kan ej pa grundval av hittills genomférda undersékningar ange
i hur stor utstrickning service-enheter bér upprittas. Nagra mycket allminna
riktlinjer ir det enda som utan mer specialiserade studier kan framliggas.

For flera institutioner gemensamma skrivcentraler bor i méinga fall med férdel
kunna inrittas. Gemensamma skrivcentraler behgver inte endast tillkomma fér
enklare utskrifter utan kan éven ges en specialiserad personal, som exempelvis
kan utfora utskrifter pa olika sprak.

Andra verksamhetsomriden som kan centraliseras ir tillsynings-, tillverknings-
och reparationsverksamheten. For nirvarande ar inom detta omride den
»grovre» verksamheten — omfattande tillsyn och reparationer av virme-, ven-
tilations-, gas-, vatten-, avlopp- och el-systemet samt grovsnickerier och hus-
reparationer — i vissa fall centraliserad till gemensamma verkstider och di i
allméinhet i anslutning till en driftavdelning. De »finare» arbetena (som utfors
t.ex. av glasblisare, instrumentmakare och instrumenttekniker) verkstills dér-
emot for nirvarande i de flesta fall icke centralt. I flera fall forfogar dock flera
institutioner 6ver en gemensam verkstad. Verkstadspersonalen sorterar i dessa
fall under den institution, i vars lokaler verkstaden #dr inhyst. Detta har i manga
fall medfort att verkstadens kapacitet i forsta hand och kanske helt har utnytt-
jats av moderinstitutionen.

Statskontoret foreslar, att liroanstalternas verkstider i storsta mojliga ut-
striickning kommer att sortera under servicegruppen. Detta inordnande bor
emellertid i ett flertal fall ses som ett Gvergingsstadium i en utveckling mot
centralverkstider, vilka bor ges en fristdende stallning bland de administrativa
organens underavdelningar. En centralisering av liroanstalternas verkstads-
produktion anses silunda 6nskvird, bl. a. darfér att den medfor méjlighet att
skapa storre bredd inom personalstyrkan och déarvid inrdtta sirskilda konstruk-
tionsavdelningar samt mojlighet att anskaffa och rationellt bruka en bittre
verktygsutrustning och maskinpark. I framtiden bor 6vervigas inrdttandet av
en sirskild teknisk sektion inom administrationen, Till en sidan sektion bor da
hinforas vissa drenden, som nu lagts pd andra sektioner, frimst den ekonomisk-
administrativa.

I varje universitetsstad bor inrittas en transportexpedition. Denna kan exem-
pelvis organiseras som vid tekniska hogskolan i Stockholm, dir en expedition
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samtidigt fungerar som postexpedition och informationscentral samt ombesorjer
hogskolans savil interna som externa transporter. Transportexpeditionen skall
sorja for post- och godsdistributionen siviil genom regelbundna turer som genom
sporadiska tjanster.

657. Personalsektion

Den anstillda personalen vid universiteten och hogskolorna kan indelas i fol-
jande huvudgrupper:

1) Forskande och undervisande personal, d. v.s.

a) ordinarie personal (professorer, laboratorer och motsvarande, universitets-
lektorer samt vissa motsvarande befattningshavare),

b) hogre icke-ordinarie personal (docenter, forskarassistenter, extra universi-
tetslektorer, utlindska lektorer, bitridande lirare),

c) lagre icke-ordinarie personal (6vningsassistenter, assistenter, amanuenser).

\
\

2) Bitridande personal, d.v.s. administrativ, teknisk och 6vrig personal (med
olika anstillningsformer — ordinarie, extra ordinarie, extra, mot arvode, en-
ligt kollektivavtal och for s. k. arkivarbetare — samt i de fall personalen ar

lIoneplansplacerad, i olika 16negrader pa siviil B- som A-planen).
|

Personalens olika sammansittning och arbetsuppgifternas ofta speciella karak-
tir har lett till att de personaladministrativa férhillandena regleras av ett stort
antal foreskrifter och bestimmelser vid sidan av statens allminna avlonings-
reglemente — exempelvis i universitetsstatuterna och i sirskilda stadgor. Medel
till avloningar erhalls icke bara Gver statliga avloningsanslag utan ocksa i bety-
dande omfattning genom anslag fran forskningsrid, privata forskningsanslag
samt fondmedel. Med hjalp av sidana sirskilda anslag kan siledes personal
anstillas och avlonas av forskare pi institutionerna, utan att den centrala for-
valtningen befattar sig dirmed.

Den samlade, centralt avlonade, mer varaktigt anstillda personalen (med
bortseende fran timanstilld lirarpersonal) uppgick virterminen 1962 enligt un-
derhandsupplysningar i avrundade tal vid Uppsala universitet till 1850, vid

‘} Lunds universitet till 1550 och vid Stockholms universitet till 1200 personer.
i Omfattningen av den timanstillda lirarpersonalen ir ytterligare en faktor av
| betydelse. Vid tekniska hogskolan i Stockholm uppgick den exempelvis under
| oktober ar 1961 till icke mindre dn 528 personer,

Den nuvarande universitetsorganisationen har, vad betriffar personaliren-
dens handlédggning, enligt statskontorets mening speciellt tre patagliga brister,
niamligen dels de linga #rendeviigarna overhuvudtaget, framfor allt foér de
drenden, som skall avgéras av Kungl. Maj:t, dels det omstindliga forfarandet
med kollegiala beslut samt dels den for drendebehandlingen mindre rationella
indelningen i kansli och rintekammare.




Statskontorets foreliggande forslag innebir, att — under forutsittning att
liroanstalterna ges den foreslagna fasta administrativa ledningen — avgdérandet
i ett stort antal personaladministrativa drenden skall decentraliseras frin kans-
lers/6verstyrelsenivan. Detta star i 6verensstimmelse med vad som tidigare sagts
om att endast en instans skall behova gora den formella provningen och endast
en den vetenskapliga. Enligt forslaget skall vidare personalfunktionen inom de
administrativa organen ges sidana resurser att rutingéromil i och ansvaret for
olika formaliteter i personalirenden skall kunna avlastas prefekterna och dvriga
lirare/forskare.

Den kollegiala handliggning, som nu forekommer inom universiteten betréf-
fande personaladministrativa drenden i det mindre konsistoriet och dratselndmn-
den, blir i regel obehovlig i den hiir foreslagna organisationen. For den veten-
skapliga bedomningen av personaladministrativa drenden skall i regel fakultets-
organen svara, d inte denna bedémning kan goras redan inom institutionen. For
den formella provningen foreslas inrittande av organ inom den centrala admi-
nistrationen, vilka skall fylla liknande uppgifter, som motsvarande organ inom
andra forvaltningsgrenar i handliggningen av personalirenden, och ocksd bor ges
ett motsvarande kompetensomrade. Utvecklingen har gitt dirhén, att de kolle-
giala organens personalirenden nu ofta genom en omfattande delegation kan av-
goras av en person. Mdjligheten till delegation har utnyttjats i hogst olika ut-
strickning av liroanstalterna. Som exempel pi en lingtgaende delegation kan
nimnas, att personalsekreteraren vid Lunds universitet (forste byrasekreterare i
l6negrad A 23) iger fatta beslut pi det mindre konsistoriets viignar betraffande
de drenden som ror dels tjianstledighet, vikarieforordnande och entledigande av
befattningshavare i hogst lonegrad A 19, dels tillsittning av assistenter och
amanuenser, dels férordnande av vissa arvodister (timlirare och liknande), dels
antagande till extra ordinarie tjinstemin av befattningshavare i reglerad be-
fordringsgang.

Genom att personalirenden i stor utstrickning bereds, foredras, beslutas,
protokollférs och registreras i matriklar och personkort m.m. pa kanshsidan
och sedan diirifrain kommuniceras till rintekammaren for olika atgarder — léne-
utriikning, personalregistrering m.m. — blir ofta irendegangen fordréjd, be-
handlingen onddigt omstiindlig samt uppstar dubbelarbete.

Som exempel kan ndmnas

att om ett tjanstgoringsbetyg skall utfirdas vid Lunds universitet, uppgifter
méste himtas fran savil matrikel och personkort pa kansliet som fran lone-
kort och personalregistreringen pa rantekammaren,

att vid Stockholms universitet loneutriknaren pa rintekammaren genom proto-
kollskopior m. m. meddelas om beslut, som paverkar l6nen och

att i motsvarande fall vid Lunds universitet loneavdelningen inom rintekam-
maren far en uppstillning fran kansliet, s. k. meddelande till rintekammaren,
till vilken #ar fogad beslutsavskrifter.
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Mot bakgrunden av ovan i korthet berérda omstindigheter — personalens
storlek, varierande sammansittning och ofta komplicerade anstillningsforhal-
landen samt bristerna i dagens organisation — foreslar statskontoret sdlunda, att
personaldrenden skall behandlas inom en sirskild administrativ funktion inom
modelluniversitetets centrala férvaltning. For att denna personalfunktion skall
bli sa effektiv som mojligt, bor all personal, som dr anstilld vid institutionerna
inom berdrda laroanstalter i fortsiittningen anstillas vid respektive liroanstalt
och avlonas fran den centrala administrationen. Denna skall iven ombesorja all
personalredovisning. Detta betyder att diven exempelvis personal, anstilld med
hjilp av anslag fran forskningsrad eller andra bidragsgivare, i formellt hinseende
skall vara anstélld vid liroanstalten. Dirigenom undviks dels att institutionerna
maste avsitta personal for en egen personalfunktion, dels att tillimpningen av
olika bestimmelser blir oenhetlig och inkorrekt. Institutionsprefekterna samt
ovriga larare/forskare skall enligt forslaget visserligen befrias fran ansvar for
anstallningsformaliteterna men diremot icke frin ansvaret fér personalurvalet.

For att handligga och i storsta mojliga utstrickning avgora personaladmi-
nistrativa drenden skall alltsd finnas en personalseltion.

Behandlingen av personalirenden enligt statskontorets forslag ges en mer
utforlig beskrivning i bilaga 3. Huvuddragen i forloppet dterges hir i friga om
vissa typiska drendegrupper. Instansordningen fakultetsorganen—universitets-
kanslersimbetet—Kungl. Maj:t forekommer t. ex. vid tillsittningen av ordinarie
lirartjinster enligt ett forfarande, som ansluter sig till den nuvarande ordningen.
Arenden om tillsittning av évriga ordinarie tjinster, vilka skall tillsittas av
Kungl. Maj:t, skall befordras fran modelluniversitetets administrativa organ di-
rekt till Kungl. Maj:t. Instansordningen fakultetsorganen—modelluniversitetets
administrativa organ forekommer t. ex. vid tillsittande av e. o. docent och vika-
rie for professor. Instansordningen institutionsprefekt—modelluniversitetets ad-
ministrativa organ forekommer t. ex. vid forordnande av extra universitetslektor,
forskarassistent, assistent och amanuens samt vid tillsittning eller férordnande
avseende annan tjinst med placering inom viss institution. Samma instansord-
ning skall tillimpas vid anstillning av timlirare. Arenden rérande den personal,
som dr understéilld de administrativa organens sektioner, skall regelmissigt be-
handlas av vederbérande sektionschef.

De personaldrenden, som enligt forslaget skall handliggas av universitets-
kanslersimbetet, skall icke regelmissigt forekomma till behandling inom univer-
sitetets administrativa organ. Personalsektionen skall emellertid vid behov bi-
trida universitetets akademiska organ med beredning, féredragning och expe-
dition av sidana drenden — liksom Gvriga direnden — for de fall att dessa upp-
gifter icke ombesdrjs genom universitetets sekretariat eller annan facksektion.

De uppgifter, som enligt forslaget skall ombesérjas av chefen for personal-
selctionen, blir i stor utstrickning desamma, som vid exempelvis Stockholms och
Lunds universitet nu aligger dels personalsekreteraren, dels i viss omfattning
kamrerarna och vid Uppsala universitet »lonekamreraren». I vissa avseenden
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kommer ocksé en del av savil akademisekreterarens som akademirintmistarens
arbetsomride att utgora chefens for personalsektionen verksamhetsfilt. Betrif-
fande personalsektionens verksamhetsfilt skall vidare endast erinras om decen-
traliseringen frin kanslers/Gverstyrelsenivin och centraliseringen inom léro-
anstalten av personaladministrativa uppgifter i enlighet med statskontorets for-
slag.

De av de administrativa organens personaladministrativa drenden, som gene-
raldirektoren sjilv skall besluta i eller yttra sig over (bl. a. de som skall g& vidare
till Kungl. Maj:t), skall forberedande behandlas samt féredras av chefen for
personalscktionen. Ovriga personaladministrativa drenden, som tillkommer de
administrativa organen att behandla, skall avgéras av chefen for personal-
sektionen (eller annan av sektionens befattningshavare). Chefen fér personal-
sektionen skall vidare ansvara for protokollskrivningen och expeditionen av hir
behandlade arenden.

Chefen for personalsektionen skall enligt statskontorets forslag sjilv besluta i
bl. a. foljande drenden:

a) tillsittning, entledigande och vikarieférordnande avseende janstemin 1 hogst
Ionegrad A 19,

b) forordnande, entledigande, tjanstledighet, partiell tjinstebefrielse och vikarie-
forordnande avseende bitridande lirare, assistenter och amanuenser,

¢) forordnande att meddela timundervisning,

d) tjinstledighet och semester avseende tjinstemin i hogst Ionegrad A 23,

¢) frigor avseende inplacering i reglerad befordringsging, uppflyttning i lone-
klass, avloningsformaner under tjinstledighet eller partiell tjanstebefrielse
samt att for uppflyttning i léneklass fa tillgodoriikna viss tidigare tjinst-
goring.

Betriffande de personaladministrativa irenden, som sektionschefen skall be-
reda och féredra infor generaldirektoren, ges hir nedan en exemplifiering (vissa
av dessa drenden skall, i enlighet med vad nu giller, avgoras av Kungl. Maj:t):

a) tillsittningar, entlediganden, vikarieférordnanden fér befattningshavare 1
lagst 1onegrad A 20,

b) tjinstledighet och semester for befattningshavare i ligst 1onegrad A 24,

c) ansokningar om tjansteforening,

d) inridttande av extra ordinarie och extra befattningar,

e) férordnande och entledigande av e. 0. docent, forskardocent, extra universi-
tetslektor och utlindsk lektor,

f) docentforordnanden (docentkompetens),
g) ritt att vara bosatt utom universitetsorten,

h) disciplindrenden.
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De personaladministrativa géromal, som enligt forslaget skall hanforas till
personalsektionen, innefattar bl. a. att ledigkungora liroanstaltens tjinster, att
handlagga skatte-, sjuk- och pensionsirenden samt att ombesorja matrikelféring
och léneutrikning.

658. Kameralsektion

Enligt rapportens forslag avses dritselnimndens och dritselverkets arbetsupp-
gifter bli fordelade pa olika organ. Den ekonomisk-administrativa sektionen skall
overta vissa funktioner, exempelvis att vaka over att fastigheter och byggnader
vil vardas och brukas, samt att de fondmedel, som i framtiden kan komma att
forvaltas av ldroanstalterna, fir en god placering. Personalsektionen skall bl. a.
overta arbetet med loneutrikning och behandling av drenden om loneklassupp-
flyttning samt inplacering i reglerad befordringsgang. Kameralsektionen skall i
| sin tur huvudsakligen komma att ombesérja tva av det nuvarande driitselverkets
| uppgifter, nimligen kassaverksamheten och bokféringen. Dirtill skall kameral-
| sektionen Gverta nagra speciella arbetsuppgifter, sisom granskning av reserik-
ningar, behandling av fragor om flyttningsersittning och utbetalning av stats-
stipendier.

Kameralsektionen kommer inom sitt verksamhetsomride att f4 mer omfat-
tande arbetsuppgifter, in det nuvarande dritselverket har pi motsvarande om-
rade, beroende pa att enligt statskontorets forslag all kassarérelse och bokféring
inom ldroanstalterna skall centraliseras till denna sektion. For nirvarande fore-
kommer en betydande sidan verksamhet #iven inom institutionerna. Ocksd de
anslag och bidrag till indamail inom institutionerna, som icke anvisats genom an-
slag pa riksstaten till liroanstalten, skall forvaltas av sektionen. Den enskilda
institutionen skall endast behéva omhinderha en mindre handkassa for smaut-
ligg (porto, stadsbud och dylikt). Institutionernas arbete pa detta omride skall
1 6vrigt kunna inskrinkas till attestering av rikningar pd mottagna varor.

Jamfort med drétselverket kommer ocksi kameralsektionens verksamhet att
bli mer omfattande pa grund av den foreslagna centraliseringen av inképsverk-

’ samheten.

‘ Enligt det forslag, som framlagts i avsnitt 562 e), skall med den féreslagna
‘ utbyggnaden av den lokala administrationsapparaten bli mojligt att overflytta
| den del av forskningsradens kamerala verksamhet, som avser bidragsmottagare
: inom universitet och hogskolor, till de lokala kamerala organen. Kameralsektio-
\ nen skall enligt statskontorets forslag silunda svara for den kamerala gransk-
| ningen av fakturor omfattande utligg for forskningsridsmedel samt regelbundet
) redovisa verifikationerna till rdden. Sektionen skall vidare vara institutions-
personalen behjilplig med att rekvirera medel frin forskningsriden och &vriga
bidragsgivare. Genom den foreslagna centraliseringen av den ekonomiska for-
valtningen torde forskningsriden kunna forskottera hela det tilldelade bidraget
pa en gang.



Tabell 5. Dritselndmnddrenden vid Lunds universitet — drendetyper och
antal aren 1959, 1960, 1961 samt drendegangen

Arendetyp

Antal

1959

1960

1961

Arendeging

Riksstatsanslag (férdelningsférslag m m)

Anslag fordelade av kansler (extra ut-
gifter m fl)

Donationer och forskningsanslag (mot-
tag av donation, formulering av gévo-
I8 e e AN S Bl M PR Rt o

Akademihemman (kontrakt, byggn atg
mm)

Lokalfrigor (forhyrning, upplatelser

Byggnads- och markfrigor (godk av ritn

TVIA): a5 sk o s i teba o vas e ove e
Reparations- och installationsfrigor (av

principiell vikt) ............. ... ..
Personalfrdgor (ersittningsfrigor, in-
plac-fragor, férordn av ek bitriden,
pensionsiirenden fér koll anst perso-

nal, bostadsfrigor mm) ............
RGIESErt:. s b Sl SRoR MR T i

Petitadirenden

Upphandlings-, utanordnings- och me-
delsplaceringsfrdgor ...............
Faststillande av stater for stiftelser, uts
av ledamdoter i styrelselser mm .....
Diverse: framstiilln avs éverskridanden
av max anslagsp, uts av led enl statu-
terna 32 §, inventering av viirdehandl,
omdisp av medel, stadgeforslag, till-
stdnd av olika slag, delegationsbemyn-
digande m m

Summa irenden

— antal paragrafer i driitselnimndens
protokoll % IR L s SRS & e

80 99 105
31 34 34
78 30 19
29 24 31
2 1 5
38 52 24
6 14
16 12 17
22 15 10
8 f 7t
29 22 25
373 321 328
372 285 299

driitseln-kansler

dritseln-minus-kansler

driitseln-majus-kansler-KM:t
driitseln
driitseln
driitseln-(majus)-byggnadsstyr
driitseln

driitseln (-minus betr inplac)

(-pensionsanstalten
betr pensionsirenden)

driitseln-majus-kansler-KM:t

driitseln-majus-(byggnadsstyr)-
kansler-KM:t

driitseln

driitseln

dritseln-kansler eller endast
driitseln

Anm.: Ovanstiende huvudgruppering ir icke entydig, di vissa direnden kan hiinforas till flera rubriker.
Petita ér en typisk sidan dubbelgrupp i vilken vissa irenden dven kan foras till byggnadsfrigor och
“till riksstatsanslag. Tablin upptar icke anmilningar och upplysningar, vilka protokollfors hos

nimnden men ej foranleder nigon driitselnimndens dtgérd.

! Vissa direnden delegerades pd riintmistaren ar 1960.
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Uppliiggningen av kassa- och bokforingsrutinerna bor ske i samrad med plane-
ringsgruppen inom den ekonomisk-administrativa sektionen.

En storre tidsmissig samordning av utanordningsbesluten @n vad som nu &r
fallet bor efterstriivas. Attestering av rikningar bor kunna ske genom att dessa
hopsamlas till exempelvis veckovisa och kontouppdelade attestlistor. Attest skall
ske pa anordning, vilken omfattar alla rikningar pi mottagna och godkinda
varor inkomna under en vecka och vars inképskostnader skall belasta ett och
samma konto.

Genom den centrala inkdpsverksamhetens samordning av inképen torde an-
talet verifikationer kunna minskas betydligt. Rikningarna skall sindas en be-
stimd veckodag till den kamerala sektionen. Hir siffergranskas rikningarna och
rabatter avdras, varefter utgiftsposterna kontobokférs. Till varje institution
(motsvarande) skall regelbundet saldobesked utsindas utvisande stillningen pa
institutionens konton. Vid éverskridande av ett konto skall vederborande medde-
las omgdende. Med denna uppliggning av redovisningen torde férbruknings-
enheterna — institutionerna och service-enheterna — ej behova nagon som
helst bokforing.

Kameralsektionen bor ligga upp ett reskontrasystem och svara for att rik-
ningar betalas inom avtalad tid fér undvikande av rabattforluster. En sarskild
bevakning av att attest omgaende paskrivs och att betalning sker inom fore-
skriven tid bor ske rorande de rikningar, som skall betalas inom tio dagar.

Samtliga rikningar pa inkopta varor skall sakgranskas av inkdpsgruppen.
Kameralsektionen bér tillse att inkopsgruppen litt far tillgang till de inkGps-
data, den behover for sin verksamhet.

Vid uppliggning av kontoplan bér hinsyn tas till planeringsgruppens behov
av primirmaterial och till de ekonomiska berikningar, denna fir i uppgift att
utfora.

Vad giiller kassaverksamheten ma framhéllas, att gillande kassaforeskrifter bor
goras till foremal for en allmin Gversyn, dé de bl. a. saknar enhetlighet och i vissa
stycken #r foraldrade. Det kan hiirvid ifrigasittas, om inte samtliga universitet
och hiogskolor kan ha gemensamma kassaforeskrifter.

Som tidigare nimnts dr universitetens egendomsforvaltning under utredning.
forvaltande uppgifter.

En kontorsteknisk 6versyn av det verksamhetsomrade, som kameralsektionen
skall omfatta, framstar som i sirskilt hog grad énskviird. Pa sina hall, exempelvis
vid Stockholms universitet och karolinska mediko-kirurgiska institutet, inskréin-
ker sig den bokforingsmaskinella utrustningen till en med speciella tabulatorer
och forlingd vals forsedd skrivmaskin samt en fristiende additionsmaskin. Med
hiinsyn till den storlek, som den kamerala verksamheten redan har, och de k-
ningar den kan forutses bli utsatt for de ndrmaste aren, ar det angeliget att
rationella arbetsmetoder och tekniska hjilpmedel kommer till anvindning. Sér-
skilt i de fall, di& kameralsektionen skall betjina flera liroanstalter samtidigt,
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krivs en modern teknisk utrustning. Mojligheterna att utnyttja mera avan-
cerad databehandlingsteknik bor i dessa fall sirskilt utredas. Vid den foreslagna
kontorstekniska 6versynen bor ocksd en enhetlig uppbyggnad av samtliga lokala
organs kassa- och bokféringsorganisationer efterstrivas. Detta skulle underlitta
bade revisionsverksamheten och den jimférande kostnadskalkylering, som kan
bli 6nskvird.

De problem, som ir forknippade med en for flera liroanstalter gemensam ka-
meral funktion och de sirskilda arrangemang, som en sidan centralisering fordrar
pa de olika laroanstalterna, bor ocksi ingd i den foreslagna 6versynens uppgifter
att bedoma.

Den nuvarande dritselnimndens uppgifter framgar av tabell 5.

659. Informationssektion

Statskontorets forslag innefattar inrittande av en fristdende informationssektion
inom modelluniversitetets centrala administration. Sektionen skall ha om hand
universitetets informationsverksamhet och dess publikationsverksamhet och kan
vidare ombesérja uppgifter i samband med anordnande av akademiska hogtider,
representation, kontakter med utlindska giister samt andra niraliggande upp-
gifter. Sektionen bor vara en liten enhet med viss fast personal men bér dirut-
over efter behov mot arvode anlita hjilpkrafter for speciella uppdrag.

Uppgifter har infordrats fran de olika universiteten och hogskolorna om den
publikationsverksamhet som for nirvarande bedrivs. Denna utgivning kan in-
delas i foljande huvudgrupper:

1) vetenskapliga skrifter, tillfilliga cller periodiska,

2) kataloger, studiehandbécker och évriga upplysningar om institutioner och un-
dervisningens uppldggning och omfattning,

3) allmidnna meddelanden, inbjudningsskrifter m. m.,
4) arsberittelser och

5) interna informationsskrifter och cirkulirmeddelanden.

Finansieringen av publikationsverksamheten sker dels genom statliga medel
(sarskilda anslag till publikationsverksamhet, omkostnadsanslag och materielan-
slag), dels genom siirskilda anslag fran enskilda bidragsgivare samt dels genom
bidrag frin studentkéren eller motsvarande organisationer. I arbetet med liro-
anstalternas publikationsverksamhet deltar befattningshavare efter hela lone-
gradsskalan.

Statskontoret har funnit det befogat att inrdtta ett speciellt organ pa lokal
nivd for samordning och fackméssig 6versyn av den inom liroanstalterna existe-
rande publikationsverksamheten. Informationssektionen bor ivenledes svara for
oversyn och redigering av den interna information, som kan férekomma i form
av cirkularskrivelser, tillimpningsforeskrifter och informationsskrifter.
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Informationsverksamhet i utbildningsfragor forekommer inom liroanstalterna
i form av personlig studieradgivning eller upplysning under medverkan av under-
visningsnamndssekreterare eller annan personal. Undersokningarna har gett vid
handen, att liroanstalterna synes ha otillrickliga resurser fér informationsverk-
samhet i utbildningsfragor. Denna skall enligt forslaget i framtiden omhéinderhas
av utbildningssektionen och informationssektionen gemensamt. Informationssek-
tionens medverkan kan hirvid ske genom att tillhandahélla kataloger, studie-
handbécker och allmiint informationsmaterial, genom kontakter med massmedia
och genom att besvara forfragningar frin myndigheter, organisationer och all-
ménheten.

Informationssektionen foreslis vidare éven i 6vrigt omhinderha universitetets
kontakter med massmedia och allminheten. Den personal, som pa universitetets
viignar skall ombesérja personlig studierddgivning och motsvarande kontakt-
verksamhet, skall enligt forslaget organisatoriskt hinféras till utbildningssektio-
nen. Till denna personal skall informationssektionen tillhandahalla erforderlig
extern information i arbetsmarknadsfragor m. m., medan utbildningssektionen
till denna personal skall tillhandahalla erforderlig information i undervisnings-
fragor.

Under de senare aren har uppgifterna i samband med omhindertagande av
besokande och tillfalligt stationerade utlindska lirare/forskare och studerande
vuxit betydligt. Dessa uppgifter foreslas aligga informationssektionen.

Informationssektionen foreslis aven kunna ombesorja anordnandet av akade-
miska hogtider samt Gvrig forekommande representationsskyldighet.

66. Institutionerna

661. Institutionernas stillning i stort

Institutionernas organisatoriska stillning maste anses for nirvarande delvis
oklar. Ett mer exakt angivande av institutionernas roll i universitetsforvalt-
ningen har ansetts nodvindig for att klarligga pa vilkens ansvar, som de till
institutionerna givna resurserna forvaltas. Vid undersokningarna har det silunda
visat sig kunna forekomma att dyrbar materiel, som genom enskilda bidrag
stallts till forfogande for forskare, inte med siikerhet kunnat hiinforas till att vara
antingen forskarens egendom, liroanstaltens egendom eller institutionens egen-
dom. En nirmare reglering av institutionernas stillning har ocksa visat sig nod-
viindig for institutionernas medverkan i handliggningen av forvaltningsirenden.

Enligt forslaget skall institutionerna organisatoriskt uppfattas som omedelbara
delar av liroanstalten. De resurser, som getts fér verksamheten inom institutio-
nerna och inte dr medarbetarnas privata egendom, skall vara laroanstaltens.
Institutionerna skall ha till uppgift att forvalta liroanstaltens personella och
materiella resurser.



Institutionerna skall utmirkas av att de ar stationer for dar verksamma fors-
kares fritt valda och fritt bedrivna forskning samt forvaltningsenheter for for-
delning och gemensamt utnyttjande av till institutionerna givna resurser samt
arbetsledning av den personal, som tilldelats institutionerna och inte stillts till
forfogande for enskild medarbetare. For utbildningens del skall institutionerna
som sidana ha ansvar for anordnandet av den undervisning, handledning och
examination, som i tjinsten utévas av dess befattningshavare, samt ocksa svara
for de ovriga uppgifter i anslutning till utbildningen, som alagts institutionen.

En institution skall organisatoriskt avgrinsas genom att den stills under
styrelse av en administrativ chef, institutionens prefekt. En institution skiljer
sig fran en likartad typ av organisatorisk enhet, som rapporten riknar med,
niamligen service-enheter med vetenskaplig karaktir och sarskilt utsedd prefekt,
ddrigenom att dess verksamhet giller ett visst eller vissa &mnen i vilka under-
visning i regel meddelas inom institutionen. De hér framforda forslagen har ut-
arbetats utan hénsyn till nidgon annan regel for institutionernas organisatoriska
avgrinsning och avses kunna gilla for institutioner av skiftande storlek och
struktur.

662. Institutionernas styrelse

Vid utarbetandet av rapportens forslag har 6vervigts att 6verlimna lednings- i
funktionen inom institutioner av en viss storlek till kollegiala organ. For ett |
kollegialt organ skulle enligt en grov uppdelning uppgifter kunna foreligga av |
visentligen tva slag, nimligen & ena sidan frigor innefattande en vetenskaplig
bedomning samt 4 andra sidan friagor om administrativ verkstillighet, diar den
vetenskapliga bedomningen spelar ingen eller en underordnad roll. For bada
dessa huvudgrupper av uppgifter skulle inrittandet av kollegiala styrelseorgan
pa institutionsniva kunna tillgodose och siikerstilla ett medinflytande, som for
nirvarande kan saknas for den personal, vilken vid sidan av professorerna ar
verksam inom institutionerna. Aven representanter for de studerande skulle
kunna ingd i ett sidant organ. For institutioner, som &r arbetsplats for
flera professorer, skulle vidare ett kollegialt organ ge fasta former for deras sam-
rad om institutionens angeligenheter. De frigor, som kan innefattas 1 de nyss
namnda huvudgrupperna, kan exemplifieras, vad avser fragor innefattande en
vetenskaplig bedomning, med utarbetande av forslag till studieplan eller orga-
nisationsplan samt dskande eller fordelning av medel f6r den vetenskapliga
verksamheten inom institutionen samt, vad avser frigor om administrativ verk-
stillighet, handldggningen pa institutionens vignar av skiftande personaladmi-
nistrativa drenden. ‘

Statskontoret har emellertid avvisat tanken pd att 6verlamna ledningsfunktio-
nen inom institutionerna till kollegiala organ. De fragor, som enligt det ovan-
stdende innebdr en vetenskaplig bedomning och som kunde handliggas av ett
kollegialt organ inom institutionerna, utgors i manga fall av idrenden, som be-
reds infor fakultetsorganens behandling, sisom i friga om petitaiirenden, drenden
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om medelsfordelning samt drenden inom undervisningsnimndernas verksamhets-
falt. Att diarvid formbinda beredningen pa institutionsnivd skulle innebéra en
byrakratisering, som strider mot onskemalet, att institutionerna si langt mojligt
skall utgdra informellt fungerande arbetsgemenskaper. Det medinflytande i dessa
fragor, som kan befinnas énskvirt for 6vrig personal inom institutionerna, till-
godoses eller kan tillgodoses inom fakultetsorganen.

Den arbetsfrdelning, som bor dga rum mellan institutionerna och fakultets-
organen, kan illustreras med de olika uppgifter i samband med utbildningen,
som enligt forslaget skall tillkomma de bada slagen av enheter — institutionerna
skall ansvara for undervisningens praktiska genomférande, medan fakultetsorga-
nen skall ansvara for dess planering i stort, vad betriiffar innehéll och organisa-
tion, samt ansvara for att undervisning kommer till stind. Man bér silunda
uppfatta en lirares deltagande i utarbetandet av forslag till studieplan som ett
uppdrag fran fakultetsorganen i deras akademiska angeldgenheter, medan samma
lirare fullgér uppdrag inom liroanstaltens administrativa verksamhet, nir han
handliagger institutionerna avilande drenden.

Bland fragor innebarande en vetenskaplig bedomning, som kunde l6sas genom
medverkan av ett kollegialt organ inom institutionerna, nimns fordelning av
till institutionen givna resurser. Pa detta omrdde, dir kraven pa medinflytande
fran yngre lirare/forskare kan gora sig starkt horda, torde en l6sning av grund-
problemet, niimligen att sikerstiilla dispositionen av resurser for dessa personers
vetenskapliga arbete, snarare bora sokas i att medel sirskilt stills till férfogande
genom beslut fran fakultetsorganen dn att ett motsvarande foérfarande dger rum
genom omrostningar bland vissa av institutionens medarbetare.

For samrad i fragor om administrativ verkstillighet, allmin ledning och
arbetsledning ir organ av typen foretagsnimnd att foredra framfor kollegiala
organ. For att 16sa uppgifter, motsvarande en foretagsnimnds, sarskilt pa under-
visningens omrade, skall enligt rapportens forslag vid alla laroanstalter och fakul-
teter finnas undervisningsnimnder, vilka dessutom sjilvfallet kan arbeta pa
utskott.

Inrittande av samridsorgan i anslutning till institutionerna skall enligt rap-
portens forslag siledes goras frivilligt. Att pa institutionens vignar behandla
forekommande forvaltningsirenden bor tillkomma en prefekt. Hans skyldighet
till samrdd med Gvriga befattningshavare torde emellertid i sirskilda fall kunna
regleras. Till prefekt skall enligt forslaget kunna ifrigakomma ordinarie lirare
vid institutionen.

Prefekten skall uppgora institutionens forslag till anslagsiskanden. Prefekten
skall kunna dela ansvaret for institutionens skotsel med en sirskilt utsedd under-
prefelt. Prefekt och underprefekt skall enligt forslaget inte lingre sisom vid
universiteten utses av kanslern for rikets universitet utan av generaldirektoren.

Till underprefekt kan enligt forslaget utses en ordinarie lirare inom institutio-
nen. I undantagsfall torde iven annan lirare inom institutionen kunna komma i
fraga. Underprefekten avses fullgéra uppgifter inom det undervisnings- eller
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personaladministrativa omradet eller vad som i 6vrigt befinns lampligt att
6verlimna till denne befattningshavare. Underprefektens arbete skall dels besta
1 att bitrida prefekten i dennes dligganden som prefekt, dels att efter sirskild
foreskrift sjalvstandigt handligga arenden av visst slag eller rorande viss gren
av institutionens foérvaltning.

For den administrativa verksamheten inom institutionen skall vidare kunna
finnas en institutionssekreterare. Institutionssekreteraren skall liksom under-
prefekten utndmnas av generaldirektoren. Institutionssekreterarens verksamhet
skall besta i att bitrida prefekt eller underprefekt i fragor rorande bl. a. personal-
och undervisningsadministration.

663. Institutionernas ekonomiska forvaltning m. m.

Inom vissa lidroanstalter ar en tidmligen omfattande centralisering till liro-
anstaltens centrala administration av institutionernas ekonomiska forvaltning
genomford. Som exempel kan nimnas tekniska hogskolan i Stockholm, dir i
princip alla for forskningsarbeten inom institutionerna anslagna medel frin bi-
dragsgivare utanfor liroanstalten inbetalas till den centrala ekonomiavdelningen. |
Denna handhar for vederborande anslagsmottagares rikning utbetalning, bok-
foring och redovisning. Vid Stockholms universitet handhar rintekammaren sé
gott som all kassaverksamhet och bokféring och institutionerna har dar i regel
endast en mindre handkassa pa cirka 100 kronor.

Om sélunda vissa ldroanstalter i stor utstrickning har koncentrerat forvalt-
ningen till sina centrala kassaorgan, uppvisar andra ater, exempelvis Uppsala
universitet, en lingtgiende decentralisering. En annan utformning har kommit
till stdnd vid Lunds universitet, dir 29 eller ungefir en tredjedel av institutio-
nerna erhaller forskott pa materielanslaget, sjalva ombesorjer inkop, betalningar
och bokforing samt redovisar halvarsvis till raintekammaren.

D4 institutionerna sjilva skoter den ekonomiska forvaltningen for detta med
sig, att personal maste engageras att skota dirmed sammanhingande uppgifter,
att kassaverksamhet maste organiseras, att bokforingssystem maste upplaggas, |
att kontorsmaskinell utrustning eventuellt maste anskaffas. |

Vid en av riksrevisionsverket foretagen rutinrevision inom en liroanstalt fore- |
lag vid 31 kontoavstimningar hos 16 institutioner 14 6verskott och 2 under-
skott. Ur revisionssynpunkt maste man stélla sig tveksam till de system for
medelsférvaltning, som ibland tillimpas vid en dylik decentraliserad ekonomisk
forvaltning.

Det har konstaterats, att olika institutioner inom samma liroanstalt tillimpar
helt skilda bokforings- och registreringssystem. Detta tyder pd effektivitets-
brister i det nuvarande systemet for medelsforvaltning.

Undersokningarna har gett vid handen, att en genomgiende centralisering
av den ekonomiska forvaltningen dr onskvird, om man inte vill avstd frin de
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forvaltningsekonomiska fordelar, som utnyttjande av en tekniskt och personellt
vilutrustad kassa- och bokféringscentral innebir.
En centralisering av den ekomoniska forvaltningen skall enligt forslaget ske
s, att alla anslag, som ges for finansiering av verksamheten inom laroanstalter-
na och siledes dven sirskilda forskningsanslag till institutionerna, skall stillas
till vederbérande liroanstalts forfogande att disponeras fér angivet andamaél.
P& motsvarande sitt bor forfaras med inkomsterna fran institutionernas upp-
dragsverksamhet. Aven den personal, som skall avlonas med sirskilda forsk-
ningsanslag, kan salunda anstillas pA samma siitt som 6vrig personal. Liroanstal-
tens personaladministrativa drenden och inképsérenden kan behandlas pa ena-
handa sitt och slutligen kan all kassarorelse, bokféring och redovisning Gver-
flyttas till liroanstalternas centrala ekonomiférvaltning.
Systemet med forskott och forskottsredovisningar skall enligt forslaget upp-
héra. Med undantag for mindre handkassor p4 maximalt nagra hundra kronor
‘ bor alltsd all kassaverksamhet, liksom dven all bokforing, handhas av det
| centrala ekonomiorganet. Genom manads- eller kvartalsvis utsinda kontoutdrag
kan institutionsférestindaren litt hallas underrittad om anslagsforbrukningen.
Vidare bér all personalredovisning (personalkort, tjinstgoringsbetyg, statistiska
uppgifter rérande personal, m.m.), som tidigare nimnts, handhas av den fore-

slagna personalsektionen.

|

|

|

|

|

:

|

?

:

|

t

664. Professorernas administrativa uppgifter

For bedomningar rorande en andamélsenlig personalorganisation har det fram-
statt som oOnskvirt att fiA en storre kunskap om arten och omfattningen av
professorernas belastning med forvaltningsgoromal.

En undersokning av fordelningen av professorernas arbetsbelastning har nyli-
gen gjorts inom Oslo universitet. Enligt denna undersékning dtgar inom samtliga
fakulteter cirka 60 procet av arbetstiden till undervisning och forskning, medan
genomsnittligt cirka 40 procent faller pd administrations- och kontorsgoromil
(vid teologiska fakulteten cirka 25 procent, vid juridiska fakulteten cirka 30 pro-
cent och vid odontologiska och medicinska fakulteterna cirka 50 procent). Den
norska undersckningen anger som sin mening att den genomsnittliga tid, som
skulle kunna frigéras till gagn for utbildning och forskning uppgar till omkring
5—17 procent av den totala arbetstiden.

Vid statskontorets undersokningar har endast gjorts ett forsok till oversiktlig
uppskattning av omfattningen av professorernas administrativa arbetsuppgifter.
I det foljande aterges en uppstillning av administrativa uppgifter, som vanligt-
vis fullgors av en professor.

A. Undervisningsadministrativa uppgifter
a) utarbetande av forslag till undervisnings- och organisationsplaner,
b) utarbetande av studieplaner,



¢) schemaliggning,
d) studieregistrering och studiestatistik.

. Personal-, lokal- och ekonomisk-administrativa uppgifter
(med undantag for under C angivna)
a) 1) anstillning av larare m. fl.,,
2) forordnanden, ledigheter, ansokningar,
3) tjinstgoringsbetyg (intyg), personalstatistiska uppgifter och dylikt,
4) ovrig personaladministration,
b) anskaffande, upprustning, inredning, reparation och underhall av lokaler,
¢) 1) petitaberikningar,
2) inkop (forsiljning),
3) véard av inventarier, inventarieforteckningar,
4) kassafrigor (in- och utbetalningar m.m.),
5) bokfoérings- och redovisningsfragor.

C. Administrativa uppgifter avseende statliga och icke-statliga forskningsanslag
a) utarbetande av anslagsansékningar och rapporter,
b) granskning av kontrakt och andra 6verenskommelser med det anslagsbe-
viljande organet,
c¢) anstillande av personal och inkép av apparatur, instrument och materiel,
d) ovrig personaladministration,
e) kassa-, bokforings- och redovisningsuppgifter.

D. Ovrigt
a) korrespondens och telefonkontakter,
b) studievigledning,
¢) public relations, utlindska besok,
d) ovrigt (sammantriiden av olika slag, sakkunnig- och andra uppdrag, redak-
tionsarbete m. m.).

Over lag har av de tillfragade professorerna gjorts gillande, att dessa uppgifter
tar en betydande del av deras arbetstid i ansprak, men nagra preciseringar har
inte kunnat erhéllas. Viixlande onskemal har framforts om hjilpkrafter av olika
slag for administrativt arbete (tekniska bitriden, kvalificerade skrivbitriden,
intendent, kamrer, byrasekreterare).

Bide den norska undersokningen och de kunskaper, som vunnits vid stats-
kontorets undersokningar, kan i forstone ge ett intryck av att professorernas
uppgifter som administratorer nu blivit sa omfattande, att man kan dra gene-
rella slutsatser om nodvindigheten av atgiarder for att minska de administra-
tiva goromalens omfattning.

Det har emellertid ansetts omdjligt att over huvud dra nagra generella
slutsatser om #ndamalsenlig personalorganisation eller dylikt frin de erhillna
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uppgifterna. De administrativa uppgifter, som visat sig mest belasta professorerna,
har ocksa visat sig i hog grad vara uppgifter, som pa ett naturligt sitt ingir i en
vetenskapsmans verksamhet.

Dirmed har den slutsatsen uppnitts, att de forslag, som kan framliggas om
organisationen av verksamheten i institutionerna, endast i en blygsam grad kan
avlasta professorerna fran administrativa uppgifter.

Genom forslagen om centralisering av ekonomi- och personalférvaltning har
avsetts att minska en del av forvaltningsansvaret.

Enligt rapportens férslag skall vidare ansvaret for arbetsledning av tekniker,
vaktmaéstare, bitriden och annan personal pi »underhéllssidan» inom en liro-
anstalt i 6kad omfattning kunna avlyftas professorerna/institutionsprefekterna.

En avlastning i institutionsprefektens ansvar som administrativ chef har kun-
nat forutses genom att uppgifter skall kunna éverlimnas till underprefekt och
institutionssekreterare.

Betriaffande de personaladministrativa uppgifterna for institutionsprefekten
— eller hans ersittare — foreslds att vissa (i annat sammanhang i denna rapport
preciserade) tillsittningsirenden samt ledighetsirenden, som for nirvarande be-
handlas inom fakultet eller sektion, i fortsittningen regelmissigt endast skall
behandlas av institutionsprefekt och de féreslagna administrativa organen.

Betriffande undervisningsadministrativa angeligenheter finns frimst inom
de stora filosofiska institutionerna ett behov av att avlasta institutionsprefek-
ten. Forslaget om de tvd nya befattningarna — underprefekt och institutions-
sekreterare — har dven haft till syfte att tillvarata sidana ibland redan till-
limpade anordningar, att exempelvis en universitetslektor med nedsittning i
undervisningsskyldigheten som ett slags studierektor leder den ligre undervis-
ningen.

67. Universitetsbiblioteken

Statskontorets undersokningar har endast helt obetydligt kunnat innefatta uni-
versitetsbibliotekens forhéllanden. Universitetsbiblioteken har ansetts kunna
jimforas med Ovriga service-enheter inom den foreslagna organisationen. Det
kan anses motiverat att det akademiska konsistoriet ges ett overinseende Gver
biblioteken pd grund av arten av deras uppgifter. Om universitetshibliotekens
stillning i den hér foreslagna organisationen limnas emellertid intet forslag.

11 1955 drs universitetsutredning. Bihang




7. Samgiende mellan liroanstalterna pi en och samma ort

om en gemensam administration

Redan har i denna rapport flera gingen framhallits som onskvart, att alla liro-
anstalter p4 en och samma ort gir samman om en gemensam administrativ
apparat. Motiven for detta férslag har ocksa redan vid flera tillfallen berorts.
Pa si sitt blir det mojligt att betjina samtliga liroanstalter med en mer full-
stindigt utbyggd administrationsapparat innefattande de olika specialistorgan
och den differentierade personalstab, som ansetts erforderlig. Déarjimte skapas
forutsittningar for en stordriftsbetingad utbyggnad av anvindningen av tek-
niska hjilpmedel. Genom en administrativ samordning forbittras dessutom
forutsattningarna for ett sambruk mellan institutionerna inom skilda liroanstal-
ter av personella och materiella resurser for utbildningen och forskningen.

Statskontorets forslag innebiir endast ett samgiende i administrativt avseende
mellan liroanstalterna pd en ort. Huruvida darvid alla nuvarande laroanstalter
bor bestd som sjilvstiindiga liroanstalter har icke provats. Dérfor riknar rap-
porten med alla nuvarande ldroanstalter och anvisar i sitt forslag akademiska
styrelseorgan for dem. Helt allméint framstar det dock som fordelaktigt, om ett
okat samarbete dven i akademiska drenden — atminstone mellan de ldroanstalter
pa en ort, som tillhér samma fakultetsberedning —, kunde komma till stand.
Vid 6vervigandena rorande formerna for ett eventuellt akademiskt samgaende
over liroanstaltsgrinserna bor man emellertid inte bortse fran att det i vissa
fall har visat sig vara gynnsamt — atminstone for utbildningen — med relativt
smi akademiska sammanslutningar. Detta forhillande har klart belysts vid
undersokningarna. Den korporativa foretagaranda, som finns i vissa sma sam- ‘
manslutningar, kan ofta inte bibehallas i en stérre och mer anonym férsamling.

Statskontoret har i enlighet med vad som tidigare sagts inte provat fragan
hur ett inordnande av de tre hogskolorna under jordbruksdepartementet och
handelshogskolan i Stockholm i den hir foreslagna organisationen skall ske.
Dessa har foljaktligen varken inkluderats i fakultetsberedningsorganisationen
cller inom det nya universitetskanslersimbetets verksamhetsfilt och medtas
inte heller i den lokala universitetsorganisation och den lokala samordning, som
hir foreslas. Ett inordnande av dven dessa higskolor i ett storre organisatoriskt
sammanhang framstir emellertid som angeliget och kan astadkommas utan
nigra principiella dndringar i den hér foreslagna totala organisationen for uni-
versitetsviasendet.

Det tilltinkta lokala administrativa samgaendet innebir, att det i landet
— med nuvarande antal liroanstalter fér hogre undervisning och forskning och
med nuvarande lokalisering av dessa laroanstalter — kommer att behova inrdttas
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fem administrativa centra. (Antalet blir detsamma vare sig de fyra nimnda
utanforstiende laroanstalterna medtas eller ej.) Dessa fem ar:

1) Uppsala universitets centrala administration,

2) Lunds och Malméos centrala universitetsadministration,
3) Goteborgs centrala universitetsadministration,

4) Stockholms centrala universitetsadministration och

5) Umeas centrala universitetsadministration.

Statskontoret har inte behandlat frigan om det limpliga antalet akademiska
liroanstalter och den limpliga lokaliseringen av dessa liroanstalter men vill
framhalla, att det med den foreslagna organisatoriska uppbyggnaden och med
hiinsyn till kostnaderna for liroanstalternas administrationsapparat ir mest for-
delaktigt om eventuella nya universitet och hgskolor kan anknytas till nigot
av dessa fem administrativa centra. Den gemensamma administrationen pi en
ort och de dartill hérande liroanstalterna benimns hir universitetscentrum.

Uppsala universitets centrala administration skall betjina Uppsala universitet.

Lunds och Malmés centrala universitetsadministration skall betjina Lunds
universitet, tandlikarhtgskolan i Malmé och Lunds tekniska hégskola.

Goteborgs centrala universitetsadministration skall betjina Goteborgs univer-
sitet, Chalmers tekniska hiogskola och handelshégskolan i Géoteborg.

Stockholms centrala universitetsadministration skall betjina Stockholms uni-
versitet, karolinska mediko-kirurgiska institutet, tekniska hogskolan i Stock-
holm, farmaceutiska institutet (om detta skall kvarbli i Stockholm) och tand-
lakarhogskolan 1 Stockholm.

Umeds centrala universitetsadministration skall betjina den akademiska liro-
anstalten i Umea (de medicinska och odontologiska fakulteter, som kan komma
att inrittas).

De fyra forstnimnda av dessa administrativa centra skall enligt forslaget be-
std av en administrationsapparat med den utformning, som angetts i kapitlet
om modelluniversitetet. I Uppsala tillkommer funktioner for jordbruks-, skogs-
och byggnadsforvaltning. For Umeés del dr verksamhetens omfattning dnnu
inte av den storleksordningen att den kan uppbira en fullt utbyggd administra-
tion av det slag, som foreslagits for ovriga orter. Idémissigt har dock Umeds
centrala universitetsadministration i forslaget getts samma utformning som
modelluniversitetets.

Inom varje universitetscentrum skall det enligt forslaget alltsi finnas endast
en administration och en administrativ chef. Till den centrala administrationen
skall vidare pa alla orter hora universitetsrid, ett for vart och ett av liroan-
stalterna. I exempelvis Géteborg skall till den centrala administrationen hora
tre universitetsrad, Goteborgs universitets rad, Chalmers tekniska hégskolas
rdd och handelshogskolans i Goteborg rad. Det #r énskvirt att personalunioner
mellan universitetsriden pa en ort dstadkoms — speciellt i de fall d& riden
representerar laroanstalter med nirbesliktade »imnesomradens.




Varje liroanstalt skall enligt forslaget ha sina egna akademiska organ och sin
egen rektor. De akademiska organen skall gemensamt betjinas av sekretariatet
och av administrationen i 6vrigt.

En central administration av det angivna slaget kan med fordel geografiskt
laggas i nirheten av ndgon av de liroanstalter, som tillhér dess verksamhetsom-
rade, och da foretriidesvis den storsta. Pa de ovriga liroanstalterna mdste 1
flertalet fall upprattas sirskilda expeditioner. Vilka uppgifter dessa expeditioner
skall fullgéra och vilken personalorganisation de erfordrar maste bedomas indi-
viduellt med hinsyn frimst till liroanstaltens storlek, karaktir och geografiska
beligenhet i forhallande till den centrala administrationen. Statskontoret har
inte ansett det befogat att i detalj utarbeta férslag till hur dessa expeditioner
skall organiseras och inte heller till hur kontorsrutiner och dylikt bor utformas,
forran forslagets principer provats.

Av forslaget till personalorganisation i kapitel 8 och di sirskilt av de till
kapitlet horande tablierna (8—13) framgir nigot nirmare hur férslagets fem
universitetscentra tiankts uppbyggda.




8. Personalorganisation

81. Det framlagda forslagets personalorganisatoriska innebord

De undersokningar, som statskontoret utfort inom universitetsviisendet och som
hir redovisas, har bl. a. enligt ett uttalande frin universitetsutredningens sida
avsetts resultera i ett forslag till personalorganisation, omfattande byrasekrete-
rare och hogre tjinstemén. Detta utredningens énskemal har som tidigare fram-
hallits vl 6verensstaimt med den breda uppliggning och inriktning p& prin-
| cipiella organisatoriska problem, som undersokningarna getts. Hir framliggs
| ocksa ett forslag till den fasta personalorganisationen med angiven begrinsning
| (I6negraderna A 19 och uppét). Utover de hir foreslagna tjinsterna i den fasta
| personalorganisationen bor extra och arvodesanstillda tjinstemin liksom hit-
tills utnyttjas i arbetet for att dirigenom medge en smidig anpassning till skif-
tande behov.

I vissa fall medfor de foreslagna férindringarna i organisationen krav pi
timligen omfattande revideringar av personalorganisationen. Med hinsyn till
svarigheterna att exakt mita arbetsmingden i de fall, dir organisationen skall
utfora »nya» uppgifter, och med hinsyn till att framdeles en mer detaljerad
kontorsteknisk och annan oversyn har ansetts bora goras, foreslds att den hir
framlagda personalorganisationen under viss tid prévas, innan den slutgiltigt
'” faststills. Under denna provotid blir det di ocksdi mojligt att utfora olika
:

metodstudier och vidta intern personalutbildning.
Vid en omorganisation enligt férslaget kommer en del nuvarande befattningar
| att utga. Da de tjansteman, som hérvid blir berérda, inte innehar den kompetens,
% som erfordras foér de nya befattningarna, synes frimst i avvaktan pa en naturlig
| avgang vissa dubbleringar mellan den nuvarande och den foreslagna personal-
i organisationen kunna tillgripas. Diremot bor sidana personalorganisatoriska
| problem inte lampligen losas genom ett fringdende frin de kompetenskrav, som
; uttryckligen eller implicit uppstillts i rapporten.
| Forslaget till den fasta personalorganisationen redovisas i fortsittningen i
| tablierna 8—13. Tabld 8 omfattar universitetskanslersimbetet och de 6vriga fem
| tablaerna var sitt universitetscentrum. De forslag till personalorganisation, som
redovisas 1 dessa tablder, bor snarare uppfattas som diskussionsvis framforda
alternativ &n som definitiva normer. Nigra sirskilda kommentarer till tablierna
har inte ansetts nodviandiga. I den fortsatta texten behandlas emellertid de
riksomfattande planerande organens personalorganisation, vilken inte limpat
sig for att askadliggora i tabldform. Som jamforelse dterges i tabld 6:1 och 2 i

165




Tabla 6:1. DE HOGRE LAROANSTALTERNAS NUVARAND

Uppsala Universitet Lunds Universitet Goteborgs Universitet Stockholms
1 rektor B 3 - arv 3.840: —| 1 rektor B 3 + arv 3.840: —| 1 rektor B 3 + arv 3.000: —|1 rektor B3
Kansli Dritselverk Kansli Dritselverk Kansli Dritselverk Kansli
Rintekam (= rintek o (= riintek)
byggnk)
1 aksekr A 261 akrintm B1 |1 aksekr A 26[1 akrintm A 26[1 ak sekr A 26|1 akrintm A 26|1 ak sekr A 26
1 1:e bs A23/(4arv6.000:—)2 1:e bs A 23|l ak kamr A21]1 1:e bs A21(1 kassér A13[l 1.e bs A23
1 1:e bs AZ21]1 akombm A 24|l 1:e bs A 21|l byggning A 21|l kanslist A 13[1 kanslisk A 101 1:e bs A2l
1 am rb|l ass arv(l am rbil am A 19(1 kanslisk A 102 kanslib A7 |3 am rb
1 kanslist  rb[l kont A9 |1 kanslisk A 10{6 am arv(l kanslib A7 |2 kontb A5 |14 kontsk A 15
1 kanslisk A 103 kanslib A7 |1 bitr arv(l kassor A 12|—75 Y arkivarb arv|l kontsk A 13
1 kanslib A7 [1 telef r b|(= 4t rektor) |1 kanslisk A 10 =714 1 kont A9
1 kontb rbiz==g 1 kanslib A7 |1 kont A9 lundervnsekr 4- 6 kanslib A7 |
= 1 kontb rbi2% kanslib arvlyii. for fil o 1 bitr m‘v!
Akadem kont |1 €XPY A7 |1 telef EDIe ks 5/7 bitr arv
1 undervs arv | ak kamr A 23= 10 1% kontb  rb =2 (ca) arv = 16 (avr)
Y5 undervs arv|] gk kamr A 21 1) k?ntb ALy 2 undervs arv
Y5 undervs arv | gk kamr A 19|l undervs arv|Z CXPV S Fakultetsbitr . Slors +
1 kanslib A7 e - 15 undervs arv|=15% criveentr
1 kontsk A 13|72 2 : ;
: 2 kont A9 1 kanslib A7
=3 1 kassor A 10|72 undervs arv "konth b 3, ; e
1 kanslisk A 10[L bitr arv 2 ]llzans]]b ﬁ'
Falultetsbitr |3 kanslb A7 |=3 G e i
1 kont X' [3 kontb 2b Fabultetsbit Gemensam personal 3 kontb rb
2 kontb rbi=12 )a:u Qi ’t ] 1leexpy A9 5/7b bitr arv
— g a) inom centra = 1, bitr arv
Jordbruksforv |3 kont A9 4 eEpy AT L
. ) O o = = 7 (avr)
Vaktmistare 1 ak fogde B 1 |% kon al b Pobulintsbi
for kansliet Lass A2l blkfc.).ntl? st ! (47.000 kr for forstirkning av| .ut‘ets kd
1 l:e expv A9 || byggning A 21[b) for juristerna bitr. personal) for juristerna
1 expv A7 2 bygening arv|l kont A9 5/7 kont A9
1 porty A7 [Lkont 1 kanslib A7 2 kanslib A7 |
tor dritselv —6 2 ko_ntb rb 5/7 kanslib A 7
1 expv A7 Y bitr arv Y% kontb rb
i) Blkagafiin c) for teologerna 1 bitr arvd
=4 1 kanslib A7 ~5(
1 skogsforv B1 | 10 = 5 (avr)
18558 A2l Gemensam
1 ass(21) arv
1 kont A9 1 l:e expv
1 kontb rb 2 expv
=5 =38
Byggnkont
1 byggning A 21
2 byggning arv
1 kontb rb
=4 |
Totalt = 51 +- rektor Totalt = 38 4 rekior Totalt = 20% - rektor Totalt =

Anm.: Nagon helt konsekvent avgrinsning av vad som hor till den centrala administrationen eller ej
gér ej att gora. Fran personal med renodlade maskinist- och stidningsuppgifter har bortsetts.



ENTRALA ADMINISTRATIVA PERSONALORGANISATION

niversitet

- arv 3.000: —|

Dritselverk
— riintek)

| ak rintm A 26
ak kamr A 21

]
1 ass A17
1 kontsk A 13
1 kassor A 12
kont A9
2 kanslib A7
2 kontb rb
14 kanslib arv

{1/2 kanslib arv

5/6 kanslib arv

= 12 (avr)

personal

A9
A7

45 4 rektor

Karolinska institutet

1 rektor B 3 4 arv 3.000: —
Kansli Int kontor

1 byrddir A 26[1 byradir A 24
(1 1:e bs* A23)[1 ass A1l5
Y% undervs arv|l kassor A 12
1 am rb(l kanslisk A 10
1 1:e kanslk A 12|1 kont A9

1 kanslisk A 104 kanslib A7

5/7 kont A9 | l:eexpv A9

2 kanslib A7 |1 expv A7

l informsek arvils expv A7

1% lieexpv A9 | 10%

5 expv A7 ¥

5 expv A7

=10 (avr)

! Har sin huvudsakliga arbets-
tid, ca 3/4, forlagd till tandli-
karhogskolan

Total = 20% + rektor

Tandlhogsk i Stockholm
(och tandlinst i Umed)

1 rektor B3 + arv 2.280: —
Kansli Int kontor
(1 byradir') A26|1 intend A 23
1 1:ebs A23[1 kassor A 10
1 kanslisk A 102 kont A9
2 kont A 9|2 kanslib A7
1 kontb r bj2 kontb rb
= 2 telef rb
2 expv A7
=12 (417,
niimligen
1 1l:e intrm A 13
1 intrm A1l
9 repar A9
3 tamburv A3
3 ekb A3
=)

! Har sin huvudsakliga arbets-
tid, ca 5/6, forlagd till karolin-
ska institutet

Totalt = 34 + rektor

Tandlinst i Umed

1 forestind arv
(prof)

1 kont A9

1 kanslib A7

1 kontb rb

1 materialfory A 10

= 4

Totalt = 4 + férestdndare

rektor

Kansli

(1 sekr arv)
deltid

1 kontb
=iEe )

=8

Tandlhogsk 1 Malmé

B3 4 arv 1.500: —

1 kanslisk A 10
1 kanslib A7

rb

Int kontor

1 intend
1 kassor
2 kont

3 kontb

=7

Gemensam personal

1 expv
2 telef

A7
rb

Totalt = 13 (4 1) -+ rektor
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Tabla 6:2. DE HOGRE LAROANSTALTERNAS NUVARANDE

Tekniska hogskolan i1 Stockholm

Rektor

Kansli

A 26
rb

1 byradir
1 kanslist
1 1:e kanslisk
A12
1 kanslisk A 10
1 kont A9
9 kanslib A7

= 14

B 3 + arv 3.840: —

Ekonomiavd
Pers o rikkont

1 byrddir A 26
1 kamr A21
2 kassorer A 12

1 kanslisk A 10
14 kont A9
5 kanslib A7
6 kontb rb
= 161%
Forradskont

2 expv A7
Informations-,
post- och gods-
expedition

1 kont A9
4 expv A7
=5

Yttre tjinsten

1 uppsm A10
1 expv A7

Gemensam personal

2 expv

Totalt = 41%% - rektor

=2

A7

Chalmers tekniska hégskola ngg:k(t)i]:n
Rektor B 3 + arv 3.000: —|Org kom
Kansli Ekonomiavd Kansli
1 byrddir A 26[1 byridir A 26]1 sekr mistlon
1 kanslist  rb|l kamr A 19|ss bd 4 kom arv
1 1:e kanslisk |1 kont A9 |(1 kamr & KTH
A 122 kanslib A7 |arv 3.000: —)
3 kont A9 (2 kontb rb|l kanslist rb
1 kanslib A7 |1 uppsm A 10|l kanslib A7
2 kontb rb|l expv A7 (1 expv A7
=9 = =
(+ ca 10.000: —|
for extra arbets-
hjilp)
Totalt = 18 4- rektor Totalt = 4

Handelsh6gsk
i Goteborg

Rektor B34
3.000: —

Kansli- och
ekonomiavd

1 l:e bs A 23
1 kont A9
1 lieexpv A9
1 expv A7
1 kanslib A7
1% kontb r b)

= 5%

(4 ex vaktmis-
tare- o skrivhi-
triideshjilp)

Totalt = 5% 4
rektor

Medicinska
hogsk i Umed

ordf arv 2.300: -

Administra-
tionen

1 byrddir A 26
1 kanslist rb
1 kassor A 10
1 kanslib A7
1 kontb rb
1 expv A7
=0

(4 5.000: — for|
tillf hjilp med
jur-adm upp-
gifter)

Totalt = 6
ordf

Anm.: Néigon helt konsekvent avgrinsning av vad som hér till den centrala administrationen eller ej
gir ej att gora. Frin personal med renodlade maskinist- och stidningsuppgifter har bortsetts.

grova drag den nuvarande! personaluppsittningen for liroanstalternas centrala
administrationsorgan.

Vad betraffar liroanstalternas akademiska organ, har inte utéver vad som
tidigare sagts i framstillningen gjorts nigot forsok till precisering av deras antal
eller form. De forslag till akademiska organ som framliggs i tablierna ir darfér
endast att betrakta som en tinkbar losning i enlighet med tidigare angivna rikt-
linjer. Sarskilt synes utformningen av fackhdgskolornas akademiska organ ytter-
ligare behova 6vervigas.

* Avser liget varterminen 1962.
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CENTRALA ADMINISTRATIVA PERSONALORGANISATION

Farmaceutiska
institutet

Rektor B34
arv 1.500: —

Kansli

1lebs A2l
1 kanslisk A 10
15 kanslib A7
2 kontb rb
1 expv A7

= 5%

rektor

Veterinérhgskolan

Rektor

Ekonomiavd
Chef 1 byradir A 24

Kansli Kassalk
1 kanslisk A 10|1 kassor
1 kont A9 |1 kanslib
1 kont A9 (1 kontb
= 2% =8
Gemensam personal

1 lieexpv A9

Totalt = 71 4 rektor

B3 + arv 1.500: —

A10
A7
rb

skogsforskningsinstitut
Rektor

Skogsh Skogsf inst
1 byrddir A 24(1 byradir
1 kont A9 |1 kassor
214 kanslib A 7 |1 kanslisk
% kont r b|3 kanslib
1 telef rb|5 kontb

1 l:e expv A9 |% kontb
1 expv A7[1 1:eexpv
= 2 expv
(inkl rektors |=14%
sekr)

Total = 23% 4 rektor

Skogshogskolan och statens

B3 + arv 1.500: —

A 24
A13
A10
A7
rb
arv
A9
AT

statens lantbruksférssk

Lantbrukshégskolan och

Rektor B3 4 arv 3.000: —
1 overinspektor B4
1 ekonomidir B1
1 forsoksgforest A 24
Kansli Kamr exp
1 sekr A 23[1 kamr A 23
1 bs A 191 bokh Als
1 ass A 17|1 kont A9
1 kontorssk A 13/1 kanslib A7
1 kont A9 |4 kontb rb)
1 kanslib A7 =3
2 expv A7
2 kontb rb
=10
Overinsp exp
1 bs A19
1 kont A9
1 kontb rb
=3

Totalt = 24 4 rektor

82. Personal for de riksomfattande planerande organen

De riksomfattande planerande organ, som behandlas i detta avsnitt, ir kanslers-
kollegiet, de fem fakultetsberedningarna samt de utbildningsrid och motsva-
rande organ, som kan komma att inrittas pd riksnivi.

Av avgorande betydelse for fakultetsberedningarnas och kanslerskollegiets

\
|
Totalt = 5% +
|
|
:
|
|

personalorganisation dr i vilken grad de bor vara organisatoriskt fristiende fran
universitetskanslersimbetet. Enligt hir tidigare framforda forslag skall fakul-
tetsberedningarna arbeta i nira forbindelse med universitetskanslersimbetet och
skall universitetskanslersimbetet bitrida fakultetsberedningarna och kanslers-
kollegiet i deras arbete. Vid petitabehandlingen liksom for ekonomiska bedom-
ningsfrigor avses personal ur universitetskanslersimbetets ekonomisk-administra-
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tiva byra kunna intrida for beredningsuppgifter. For sidan verksamhet inom de
planerande organ, som kan komma att beréra utbildningens angeligenheter,
skall akademiska byrdn kunna anviindas som beredningsorgan.

For att underlitta ett aktivt handlande av fakultetsberedningarna i plane-
ringssammanhang, har det dessutom ansetts énskvirt att sekreterarpersonal
stalls till direkt forfogande for var och en av fakultetsberedningarna. Med hin-
syn till osikerheten om arten och omfattningen av fakultetsberedningarnas verk-
samhet har det dock inte ansetts bora ingd bland de i férsta hand erforderliga
personalorganisatoriska Adtgirderna att inritta fasta tjanster vid fakultetsbered-
ningarna. Pa kort sikt bor fakultetsberedningarnas personalbehov i stallet till-
godoses med arvodesanstiillld personal. Det har emellertid synts rimligt att var
och en av fakultetsberedningarna skall kunna disponera 6ver en heltidsanstalld
sekreterare.

Kanslerskollegiet har ansetts kunna fi sitt behov av tjinstemannapersonal
tillgodosett genom att dess ordforande, kanslern for rikets universitet, inom sin
myndighet kan lita ombesorja forekommande tjinstemannauppgifter.

Om personalbehovet for de utbildningsrdd och motsvarande organ pa riksniva,
som kan komma att inriittas och arbeta i nira forbindelse med fakultetsbered-
ningarna, har ingen bedomning ansetts bora goras. For dessa organ torde ett nira
samgiende med den fakultetsberedning, som respektive organ »tillhor», vara
onskvird i friga om resurser for organens verksamhet. Eventuella personalbehov
kan tillgodoses med hjilp av medel frin vederborande fakultetsberedning, fér den
hiéindelse att fakultetsberedningens egen personal icke kan komma i fraga.

En utbyggnad av personalorganisationen for de planerande organen genom
inrittande av fasta tjinster kan i framtiden visa sig onskvird med hiansyn till
arten och omfattningen av organens arbete. Tills vidare bor forutsittas att de
planerande organen i forsta hand bor soka bitride for sitt arbete inom universi-
tetskanslersimbetet, nir detta har for ifrigavarande uppgifter sirskilt laimpad
personal eller beredningarnas sekreterare inte har tillfille att utfora uppgifterna.
En utbyggnad med fasta tjinster hos de planerande organen torde icke bora ske
si, att den arbetsfordelning och de samarbetsformer, som hér foreslds, rubbas 1
stort.

Vad som heller inte bor rubbas dr den enhet i den personaladministrativa
verksamheten, som behandlats i avsnittet om universitetskanslersimbetets kans-
libyri. Fasta tjinster i de planerande organen skall tillhora universitetskanslers-
imbetet i den meningen, att tjansterna uppfors pa universitetskanslersimbetets
personalstat, men att arbetsledningen tillkommer fakultetsberedningarna en-
samma.

83. Personal for institutionsadministrationen

Enligt vad som tidigare anforts i rapporten bor den bitridande personal, som
erfordras for uppgifter inom institutionerna, till viss del tillfalligt tilldelas en
institution. I detta avsnitt skall behandlas denna tillfalligt tilldelade personal i
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forhallande till en mer permanent avdelad personal. Vidare skall prefektens,
underprefektens och institutionssekreterarens arbetsforhéllanden nédrmare be-
handlas.

For vissa institutionsprefekter har belastningen av administrativa goromal till-
vuxit sirskilt under de senaste dren. Som frimsta exempel pa nytillkommande
administrativa géromal kan ndmnas uppgifter i samband med tilldelning av
lirarkrafter for de filosofiska fakulteternas dmnen och déarvid t. ex. arbetet med
att uppritta undervisningsplan eller petitaplan. I flesta fall 4r det nodvéandigt
att vederborande institutionsprefekt erhiller bitride i en eller annan form for att
ritt iaktta gillande bestimmelser eller for att genomféra nodvindigt berik-
ningsarbete. For arbetsuppgifter i samband med tilldelningen av lararkrafter
kan bitride for nirvarande oftast limnas dels av personal utanfor institutionerna
och dirvid frimst av undervisningsnimndernas sekreterare, dels av institutio-
nernas personal, t. ex. av en inom institutionen sirskilt utsedd universitetslektor,
assistent eller amanuens.

Vid undersékningarna har provats huruvida institutionerna, for de fall att
deras administrativa géromal tillvixer starkt sisom t.ex. genom nya uppgifter i
samband med tilldelning av ldrarkrafter, borde utrustas med administrations-
personal, exempelvis 1 byrasekreterarkarriiren, med tillfillig eller mer varaktig
tjanstgoring vid en eller flera institutioner.

Undersokningarna ger emellertid vid handen, att institutionernas admi-
nistrativa goromal endast 1 undantagsfall bér ombesorjas av bitridande personal
med stadigvarande tjinstgoring vid institutionerna. Denna standpunkt motive-
ras med att institutionerna endast tidvis synes efterfriga de kvalificerade tjins-
ter, som skulle kunna foranleda inrittande av institutionsbundna befattningar
eller att befattningshavare ur den centrala administrationen stadigvarande av-
delas.

Statskontorets forslag innebir, att administrativa goromal inom institutionerna
i regel skall ombesorjas dels av institutionernas larare och assistenter/amanuen-
ser samt den vid institutionen tjinstgorande lagre bitridespersonalen, dels av
personal, som dr understilld den centrala administrationens sektioner. Denna
sistniimnda personal skall kunna mer tillfilligt avdelas for att ombesorja admi-
nistrativa goromal inom en viss eller vissa institutioner och skall vidare kunna
avdelas att mer stadigvarande tjinstgora som kontaktmén inom den centrala
administrationen for vissa institutioner. Silunda skall exempelvis undervisnings-
planer och motsvarande handlingar, som anvinds i samband med tilldelningen
av liararkrafter, kunna uppriattas i samarbete mellan institutionspersonal och
personal ur utbildningssektionen. Formerna for att stilla sektionspersonal till
disposition for institutionernas behov torde bora avgoras lokalt.

Statskontorets undersokningar har vidare sokt faststilla behovet av att pre-
fekten skall kunna 6éverlimna administrativa uppgifter till personal inom insti-
tutionen med vetenskapliga kvalifikationer. Undersokningarna har visat, att flera
forfaranden nu anvinds for utnyttjande av annan vetenskaplig personal att
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avlasta en institutionsfoérestandare alltfor stor arbetsborda. Inom universiteten
forekommer det i Amnen med flera professurer att professorerna vixelvis tjanst-
gor som prefekt for en gemensam institution eller att en larare ensam leder en
avgrinsad del av en gemensam institution. Vidare forekommer att en prefekt
sarskilt anlitar en universitetslektor att ansvara for den lagre undervisningen och
uppgifter i samband darmed eller sirskilt anlitar en assistent eller amanuens for
att fullgora t. ex. uppgifter i samband med tilldelning av lararkrafter.

Undersokningarna har inte gett vid handen, att det skulle existera en univer-
sallésning pa problemet att under limpliga former avlasta administrativa goéro-
mal fran prefekten till annan vetenskaplig personal inom institutionen. Det har
snarare ansetts lampligt att anvisa flera vigar hdrfor. Som tidigare foreslagits
skall befattningar som underprefekt eller institutionssekreterare kunna inrittas
for institutionerna. Underprefekten och institutionssekreteraren skall fullgora de
uppgifter varom sarskilt foreskrivs.

For varje institution skall enligt forslaget finnas en prefekt. Finns inom
institutionen en sirskild avdelning, vars ledning utévas av en annan av institu-
tionens lirare ensam, kan denne forordnas som underprefekt for att pa institu-
tionens vignar handligga de personaladministrativa och andra &drenden, som
beror lararens avdelning. Vidare kan den liarare, som har ledningen 6ver viss del
av institutionens verksamhet, t. ex. viss undervisning, utses till underprefekt och
da pa institutionens vignar handligga de drenden, som beror denna verksambhet.

Underprefekten skall vara ordinarie lirare. I undantagsfall torde dven annan
lirare inom institutionen kunna komma i friga. Underprefekten utses liksom
prefekten av generaldirektoren, varvid nirmare foreskrivs om hans uppgifter.
Underprefekten kan naturligtvis dven efter delegation fran prefekten handligga
denne eljest tillkommande drenden.

Inom institutionerna skall vidare kunna finnas en institutionssekreterare.
Denne skall enligt forslaget inte behova vara ordinarie ldrare. Liksom under-
prefekten skall institutionssekreteraren enligt beslut av den tillsittande myndig-
heten (generaldirektoren) handliagga vissa arendegrupper pa institutionens vig-
nar. For denna befattning bor anlitas personal, som eljest skulle kunnat tjinst-
gora som assistent eller amanuens vid institutionen. Forslaget ansluter sig till
den nuvarande ordningen, sitillvida att en prefekt redan nu kan anlita en person
inom gruppen assistenter och amanuenser vid institutionen fér administrativa
goromal, men skiljer sig frain den nuvarande ordningen dirigenom att forslaget
asyftar en arvodesbefattning. Arbetsuppgifterna torde framst bora bestd i att
handliagga drenden inom undervisnings- och personaladministrationen.

84. Utbildningssektionens personal

For att 16sa utbildningssektionens uppgifter torde det vara nodviandigt att for-
virva personal med skiftande anstallningsform och kvalifikationer. Vid sidan av
innehavarna av de fasta tjinster, som forslaget upptar, torde det vara onskvirt
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att anlita t.ex. studerande eller assistent/amanuens-personal for att mot arvo-
desersiittning fullgora uppgifter inom studierddgivning m. m. Harvid skall siledes
den konstruktionen vara mojlig, att flera tjinstemin arbetar med olika uppgifter,
som giller ssmma undervisningsnimnds verksamhetsfilt. Fastin undersokning-
arna anvisar ett behov av korttidsanstilld personal vid utbildningssektionen och
forslaget forutsitter, att detta behov kan tillgodoses vid sidan av inrittandet av
de fasta tjinsterna, ligger det utanfér organisationsforslagets syfte att harvid
nirmare ange arten och omfattningen av énskvirda korttidsanstallningar,




9. Vidare undersokningar samt forslagets genomférande

91. Allmint om det framlagda forslaget

Som redan framhéllits i de inledande kapitlen, ir det av statskontoret hir fram-
lagda forslaget att betrakta som ett principforslag — utformat som riktlinjer
och med fastliggande av vissa mal for universitetsvisendets framtida organisa-
tion. De undersokningar, pa vilka forslaget baserats, har ej annat #n undan-
tagsvis omfattat nagra detaljerade och systematiska studier av arbetsmingd,
arbetsrutiner och kommunikationssystem. Filtstudierna har i huvudsak be-
gransats till en problem- och funktionsinventering samt till att ge en Oversikt-
lig kéinnedom om verksamhetens omfattning med avseende pa de olika admi-
nistrativa funktionerna. Till grund fér forslaget ligger vidare ett forsok att be-
doma de krav, som den framtida utvecklingen inom universitetsvisendet kom-
mer att stilla pa organisationen.

Statskontorets forslag har, enligt vad som i det foregiende motiverats, ut-
formats som en principiell 16sning av universitetsviisendets totala organisation.
Den beskrivning av verksamheten inom de olika administrativa organen, som har
atergetts, dr i forsta hand att hanfora till ett tinkt modelluniversitet. Den givna
utformningen dr alltsi ej direkt applicerbar pA nigon speciell nuvarande liro-
anstalt men kan med forhallandevis smi modifikationer anpassas till liro-
anstalter av varierande storlek. En administrativ apparat, som utformas med
uteslutande hinsynstagande till férhillandena inom en enskild liroanstalt, kan
diremot tinkas fa en sa individuell utformning, att svirigheter uppstar i fraga '
om koordination, kommunikation och samarbete,

Statskontorets forslag innebir dels en decentralisering av viss irendehandlagg-
ning frin de riksomfattande organen till de lokala, vars ansvarsomriade och
arbetsmingd salunda utvidgas, dels en centralisering av vissa funktioner inom ’
den enskilda liroanstalten, vilket medfor en férskjutning av arbetsmingder frin g
institutionerna till de centrala administrativa organen. De decentraliserande at-
girderna motiveras i huvudsak av att statskontoret funnit det angeliget att !
forenkla den administrativa proceduren genom en férkortning av drendeviigarna. |
Den centralisering, som har foreslagits, har i sin tur féranletts av statskontorets |
stravan efter att i storsta mojliga utstriickning soka avlasta institutionerna rent
teknisk-administrativa goromdl till gagn for deras primira uppgifter — utbild-
ning och forskning.

Forslaget innebir vidare en utékning av den lokala administrationens verk-
samhetsomrade genom tillskapande av nya, organisatoriskt sammanhélina funk-
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tioner inom de utbildnings- och ekonomisk-administrativa omradena. Denna
organisationslosning skapar stérre méjligheter for universitetet respektive hog-
skolan att fa tillgang till den administrativa specialisthjilp och Gvriga service,
som lirarna/forskarna behover i sitt arbete. Den gor det mojligt att utnyttja
tillgingliga personella och materiella resurser pa ett rationellt sitt.

Utokningen av arbetsvolym och verksamhetsfilt vad giller liroanstalternas
administration pafordrar en forstirkning av den redan fér nirvarande i ménga
fall underdimensionerade personalorganisationen. Studierna av den nuvarande
organisationen har visat, att den planerande och initiativtagande delen av
den centrala administrationens arbete i stor utstrickning har skjutits &t
sidan, for att behandlingen av de allt mer tidskrivande 16pande arbetsuppgifterna
skall medhinnas. Hogt kvalificerade tjinstemin har i allt for stor utstrickning
nidgats engagera sig i rutinbetonat arbete. Statskontoret har darfor i sitt forslag
till organisation av universitetens centrala administration ansett det angeliget
att dven organisatoriskt utskilja planerande och initiativtagande uppgifter,
t.ex. i forslaget om inrittande av en sirskild planeringsgrupp. Ovriga ar-
betsuppgifter inom den centrala administrationen, som till visentlig del bestar
i att g institutionerna till handa, har ansetts innefatta sidana krav pd kvali-
ficerad behandling, som kan uppfyllas endast av en organisation med »fack-
specialister». Mot denna bakgrund har statskontoret foreslagit en organisatorisk
funktionsuppdelning inom den centrala administrationsapparaten.

Att genomfora den foreslagna organisatoriska funktionsuppdelningen inom
administrationsapparaten vid var och en av de existerande laroanstalterna skulle
emellertid medféra en alltfor kostnadskrivande uppsittning av kvalificerade
tjinstemin. Vid de mindre ldroanstalterna skulle ett effektivt utnyttjande av
personalen ej kunna komma till stind. Man skulle vara tvungen att uppge
funktionsuppdelningen och anvisa en mindre vilutrustad personalorganisation,
varvid organisationen, enligt vad som framhéllits ovan, skulle forlora i effekti-
vitet. Statskontoret har bl.a. av denna anledning funnit det onskvirt att
sammanslid den centrala administrationen for samtliga liaroanstalter inom en
och samma ort. Genom en sammanslagning uppnir administrationen en sidan
storlek, att den foreslagna funktionsindelningen kan genomforas. Mojligheter
ges att inritta tjanster for kvalificerade fackmén inom varje funktion. Orga-
nisationen erhaller dven en viss flexibilitet och mdojlighet att anpassa sig till
en kvantitativ utveckling utan genomgripande organisatoriska forindringar av
den centrala administrationens struktur. Den storlek, som administrationen upp-
nar genom en sammanslagning, bor dven ge tillfille till anskaffande och 16n-
samt utnyttjande av mera avancerad kontorsteknisk utrustning.

Statskontoret limnar i enlighet med universitetsutredningens intentioner,
forslag till personalorganisationer omfattande lonegrad A 19 och uppit. Enligt
statskontorets mening ar fordelningen av tjinster i olika lonestillning inom
personalorganisationerna, inom vissa griinser, oberoende av arbetsvolymen och
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Antal tjinster

i A19 och hogre i A 24 och hogre

Administrativt organ

enligt
forslag

enligt
forslag

nuliige 6kning nulige Skning

Riksomfattande organ® ...... 16% 19 2% 8 12 4
Central administration i:

UIppasla v 0 R 14 19 5 5 8 3
Lund/Malme: 1 malias e, 9 14 ] 2 6 4
GBEDOTE - v oo nenans 7 14 7 4 6 2
Stockhobm ' &l 00 S8 AU 13 19 6 6 6 0

................... 1 3 2 1 1 0

60%% 88 27 26 39 13

* Omfattar betriffande nuliget: Universitetskanslersimbetet (arvodesanstilld kansler inriiknad),
Gverstyrelsen for de tekniska hogskolorna samt utrustningsnimnden fér universitet och hagskolor.
Omfattar betriffande forslaget: Universitetskanslersimbetet och fakultetsberedningarnas sekretariat
(fem sekreterare i lonegrad A 24 eller higre).

i forsta hand bestimd av de kvalitativa krav arbetet stiller pa de olika befatt-
ningshavarna.

Forslagen till personalorganisationer kan sigas innebira en konkretisering av
forslaget till modelluniversitet. Organisationen i Umed avviker i viss méan
fran modelluniversitetets men #r si konstruerad, att den litt kan utbyggas
enligt de i rapporten angivna principerna i takt med verksamhetens utvidgning.

I kapitel 8 (tablaerna 7—12) presenteras statskontorets forslag till den fasta
personalorganisationen for universitetskanslersimbetet och de centrala admi-
nistrativa organen inom respektive universitetscentrum. Den nuvarande admi-
nistrativa personalorganisationen inom liroanstalterna redovisas i tablierna
6:1 och 6:2. Ovan gors en tabellarisk jimforelse mellan nuliget och forslaget
vad betriffar tjansterna i lonegrad A 19 och hogre.

Tabellen visar en utokning av antalet berorda tjinster med 271/ stycken. Av
de nya utgors si gott som hilften av tjinster i lénegrad A 24 och higre. Denna
senare forstirkning beror i sin tur pa tillskapandet av 12 tjinster pa B-planen
(varav fem generaldirektorstjinster). Forslaget innebir siledes, vad betraffar de
hégre tjinsterna, en mycket betydande forstirkning av de administrativa orga-
nen jamfort med nuliget.

92. Kostnadsberikning
En kostnadsberikning av den féreslagna centrala administrationens arliga for-
valtningskostnader och de initialkostnader, dess genomforande fororsakar, kan

sjalvfallet inte utforas enbart pd grundval av det hir framlagda princip-
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Tabla 7. Personalorganisation for kungliga universitetskanslersimbetet. Forslag TABLA 7

Kanslern fér rikets
universitet

Utrustningskomittén fér universitet och hogskolor

Ordf: Utses av kanslern

Ledamoter: Chefen fér kanslersambetets ekonomisk-
administrativa byré, en ledamot som representant for
byggnadsstyrelsen, samt vid frégor om utrustning och
inredning av institution en eller flera ledamoter for-
ordnade for varje sarskilt fall av kanslern

Akademiska byran Ekonomisk-administrativa byrén Kanslibyrén
Chef B3 Chef: B3 Chef: B3

1 A 24 Sektionen fér organi-

sationsfrégoe e m Inkdpssektion Juridisk sektion Kansli
3 A19-—-23

1 A 26 1 A26 1 A19—23 1 A23
1 A19—23 1 A19—23







Tablé 8. Personalorganisation for Uppsala universitets styrelseorgan. Férslag

Uppsalu universitets rad

Ordf: Rektor magnificus

Ledaméter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

General-
direktor

(B 6)

sekretariat

Universitetets

Chef: 1 A 26

Akademiska konsistoriet

Ordf: Rektor magnificus

Ledamdter: Prorekfor, deka-
nerna, ev ovriga ledaméter

|

|

[

Utbildningssekt

Ekonomisk-administrativ sektion

Personalsekt

Chef: 1 B1 Chef: 1 B1 Chef: 1A 24
2 A 19—23 Planeringsgrupp Inképsgrupp Servicegrupp
1 A24 1 A19—23 1 A19—23
1 A19—23

Teol Jur
Med fak fak fak Hum fak Mat-nat fak
Ordf: Dekanus Ordf: Ordf: Ordf: Dekanus Ordf: Dekanus
Dek Dek
T : | i | !
Deka-! Dekc»I Deka- Deka-} Deka-1 Deka- Deka-| Deka-| Deka-
: nus ] nus nus I nus : nus nus 1 nus | nus
I | | | 1 I
Lo b .
| | 1 | 1 |
| 1 1 | 1 1
1 1 | 1 1 1
_____________________ —
I 1
PSP S W, 0 S W MR AT AP S - - _L__—____—_ _____ -
Kameralsekt Informationssekt l Jordbruks-, skogs- och byggnadsférvaltning ]
1
- . — I
Chers 1A 28 Chei el | Jordbrukssekt Skogssekt Byggnadssekt !
| Chef: 1B1 Chef: 1 B1 Chef: 1 A 21 .
1
1 1
| 2A2 1A21 =
! i
! I
I |
I I
e o e e -3

TABLA 8







Lunds universitets réd

Ordf: Rektor magnificus

Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Tandlakarhégskolans i Malmé rad

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Tekniska hogskolans i Lund rad

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledamoter utsedda av
Kungl Maj:t

General-
direktor

(B 6)

Tabla 9. Personalorganisation for Lunds och Malmés akademiska liroanstalters styrelseorgan. Forslag

Universitetets
och hégskolor-
nas sekretariat

Chef: 1 A 26

Lunds universitets .
akademiska konsistorium

Ordf: Rektor magnificus
Ledaméter: Prorektor, deka-
nerna, ev. évriga ledaméter

l

l

|

Tandldkarhdgskolan i
Malmé

Tekniska hégskolans i Lund
akademiska konsistorium

Kan inrdtta akademiskt kon-
sistorium om s& befinnes
nédvdandigt

Ordf: Rektor

Ordf: Rektor
Ledaméter: Prorektor, deka-
nerna, ev. ovriga ledamoter

Teol Jur
Med fak Fak fak Hum fak Mat-nat fak
Ordf: Dekanus Ordf: Ordf: Ordf: Dekanus Ordf: Dekanus
Dek Dek
J 1
Deka-| Deka-| Deka- Deka-; Deka-| Deka- Deka-, Deka-| Deka-
nus nus nus nus nus nus | nus

| nus I nus

b e o s e s e

[

Utbildningssekt

Ekonomisk-administrativ sektion

Personalsekt

Kameralsekt

Informationssekt

Chef: 1 B1 Chef: 1 B1 Chef: 1 A 24 Chef: 1 A 23 Chef: 1 A 19—23
Planeringsgrupp Inképsgrupp Servicegrupp
2 A19—23
1A24 1 A19—23 1 A19—23
1 A19—23

Fak
Ordf:
Rektor

T

ABLA 9

Deka-| Deka-| Deka-

nus jnus | nus

T

Deko-| Deka-

nus | nus

Deka-

nus







Goteborgs universitets rad

Ordf: Rektor magnificus

Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téoren samt 5 ledamoéter utsedda av
Kungl Maj:t

Chalmers tekniska hégskolas rad

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledamoéter utsedda av
Kungl Maj:t

Handelshégskolans i Goteborg rad

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Tabla 10. Personalorganisation for Goteborgs akademiska liroanstalters styrelseorgan. Forslag

General-
direktor
(B¢

Universitetets
och hégskolor-
nas sekretariat

Chef: 1 A 26

Goteborgs universitets
akademiska konsistorium

Ordf: Rektor magnificus
Ledamdter: Prorektor, deka-
nerna, ev ovriga ledamdter

[

Med fak

Ordf: Dekanus

Hum fak
Ordf: Dekanus

Deka-

nus us

o = e e

Deka-
n

Deka-

nus

T T
Deka-! Deka-} Deka-
nus | nus nus

Mat-nat fak
Ordf: Dekanus

Chalmers tekniska hégskolas
akademiska konsistorium

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, deka-
nerna, ev évriga ledamoter

—— ——

TABLA 10

Handelshégskolan i
Goteborg

Kan inrdtta akademiskt kon-
sistorium om sa befinnes
nédvdandigt.

Ordf: Rektor

Deka-

l

Utbildningssekt

Ekonomisk-administrativ sektion

Personalsekt

Kameralsekt

Chef: 1 B1 Chef: 1 B 1 Chef: 1 A 24 Chef: 1 A23
Planeringsgrupp Inképsgrupp Servicegrupp
2 A19—23
1 A24 1 A19—23 1 A19—23
2 A19—23

|

Informationssekt

Chef: 1 A 19—23

Deka-

nus

Deka-

nus

Deka-
nus

Deka-
nus nus i nus

Deko-: Deka-

Deka-

nus

Ordf:
Rektor







Tabla 11. Personalorganisation fér Stockholms universitets, Karolinska mediko-kirurgiska institutets, Tekniska hogskolans i Stockholm,

Stockholms universitets rad

Ordf: Rektor magnificus

Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledamdter utsedda av
Kungl Maj:t

Karolinska mediko-kirurgiska
institutets rad

Ordf: Rektor
Ledaméter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Tekniska hégskolans i Stockholm rad

Ordf: Rektor

Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
téren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Farmaceutiska institutets rad

Ordf: Rektor

Ledumoter: Prorektor, generaldirek-
toren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

Tandlakarhégskolans i Stockholm réad

Ordf: Rektor

Ledamoter: Prorektor, generaldirek-
toren samt 5 ledaméter utsedda av
Kungl Maj:t

General-
direktor
(B¢

Farmaceutiska institutets och Tandlikarhogskolans i Stockholm styrelseorgan. Forslag

Stockholms universitets
akademiska konsistorium

Ordf.: Rektor magnificus
Ledaméter: Prorektor, deka-
nerna, ev évriga ledamoter

Karolinska institutets

akademiska konsistorium

Ordf: Rektor

Ledaméter: Prorektor, deka-
nerna, ev dvriga ledamdter

Tekniska hégskolans i
Stockholm akademiska
konsistorium

Ordf: Rektor
Ledamoter: Prorektor, deka-
nerna, ev dvriga ledaméter

Farmaceutiska institutet
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Kan inrétta akademiskt kon-
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Tabla 12. Personalorganisation for den akademiska
liroanstaltens i Umed styrelseorgan. Forslag

Den akademiska ld@roanstaltens
i Umed rad

Ordf: Rektor
Ledamdter: Prorektor,
fen samt 5 ledamdter utsedda
av Kungl Maj:t

tens i
konsistorium

Den akademiska léroanstal-
Umed akademiska

Sekretariat och
utbildningssekt

administrativ
sekt

Personal- och
kameralsekt

1A19—23

Byrachefen av-

ses sjdlv leda
arbetet pé
denna sektion

1A19-23

Byrche- Fgrﬁchef Ordf: Rektor
Ledamdter: Prorektor, de-
kanerna, ev &vriga leda-
moter
Med fak
Ordf: Dekanus 8?(0"'
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forslaget. Hartill fordras en uppskattning av det totala personalbehovet samt en
bedémning av vilken kontorsteknisk utrustning, som bér ifrigakomma, och vilka
lokalutrymmen, som anses erforderliga. Avgérande i dessa frigor kan ej fattas
forrin de vidareundersékningar, som narmare berérs nedan, har genomforts.

I fortsiattningen skall dock diskuteras de kostnadspaverkande faktorer och
mojliga rationaliseringsvinster, som det framlagda forslaget innesluter.

Det presenterade forslaget innebir sidana strukturella forindringar, att en
bedémning av den nya organisationens forvaltningskostnader jamfoért med
nuligets vore av ringa virde. Att betrakta exempelvis behovet av bitridande
personal — gemensam eller institutionstilldelad — som uteslutande beroende
av antalet studenter eller antalet larare/forskare torde vara oriktigt. Behovet
maste avvigas fran giang till annan, grundas pi tillfredsstillande faktiska be-
rikningar och ej fastliggas en ging for alla i vissa normtal. Forutom att beho-
ven maste faktiskt beriknas och bedémas, maste olika alternativ att tillfreds-
stilla behoven vigas mot varandra fér att den minst kostnadskrivande los-
ningen skall nis. Hiarvid méste stillning tas t.ex. till vilken grad av centrali-
- sering, som kan anses allmint limplig for arbetet inom en viss funktion, vilka
krav som skall stillas pa den personella och materiella utrustningen och i vilken
grad maskinell bearbetning skall tas i ansprik i stillet for manuell bearbetning.
Vad betriaffar personalbehovet kommer dven arbetsmarknadsliget att ha en
avgérande betydelse. Vid arbetskraftbrist méste andra losningar tillgripas an
en utkning av personalstaben — stérre dvergdng till maskinell bearbetning,
overtidsarbete och dylikt. :

Statskontoret har funnit det angeliget att tillskapa organ inom det egna
systemet, som skall vara behjilpliga vid dessa berikningar och fortlopande
arbeta for de tillgingliga resursernas optimala utnyttjande.

De osikra faktorerna i resursfordelningen och i arbetsmingdsférdelningen
omd&jliggor en beriikning av férvaltningskostnaderna for en f6ljd av ir. Férslagets
genomférande fordrar dock en berikning av dels de initialkostnader det med-
for, dels en berikning av férvaltningskostnaderna for det forsta aret.

En realistisk bedomning av de arliga forvaltningskostnaderna och initialkost-
naderna for systemets genomférande méste vara grundad pa en jimforelse mel-
lan alternativa organisationslosningar och dessutom maste kostnaderna stillas i
relation till vilken effekt ett visst organisationsalternativ utévar pi systemet i
dess helhet. En av statskontorets vigledande principer vid utarbetande av det
nu framlagda forslaget har varit att i storsta méjliga utstrickning avlasta
lairarna/forskarna det teknisk-administrativa arbetet, som fér nirvarande i
allt fér hog grad upptar deras tid. En del av de administrativa arbetsuppgifter,
som nu l6ses inom institutionerna, har dirfér 6verflyttats till den centrala ad-
ministrationen. Hirigenom kommer lirarnas/forskarnas tid att i storre ut-
strickning kunna tas i ansprék fér undervisning och forskning. Denna vinst-
givande effekt kan inte kostnadsmiissigt mitas. Likaledes kan inte de kostnads-
sinkningar mitas, som i framtiden kan uppnis genom t. ex. bittre utnyttjande
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av liroanstalternas personella och materiella resurser eller ligre inkopskost-
nader.

Sammanfattningsvis kan konstateras att férvaltningskostnaderna enligt for-
slaget kommer att stiga, frimst beroende pid nuvarande underdimensionering i
forhallande till sirskilt framtidens krav. Forslaget innebér inrittande av ett
flertal nya och i manga fall loneplansmissigt hogre placerade tjinster. Kost-
naderna hirfor har dock kunnat begrinsas genom ortsvis sammanslagning av
administrationsapparaten. Kostnadsstegringen far ocksa ses mot bakgrunden av
att, sisom ovan pipekats, vissa rationaliseringsvinster bor kunna uppnas.

Universitetsvisendets upprustning och expansion kommer formodligen aven
att medfora en utokning av 6vrig bitridande personal och teknisk utrustning.
Den nya administrationen skapar emellertid goda méjligheter att begrinsa kost-
naderna hirfér genom en samordnad och systematisk planering. Forslagets ge-
nomférande medfér dessutom vissa initialkostnader for anskaffning av nya kon-
torstekniska hjilpmedel och administrationslokaler. Storleken av dessa kostnader
kan dock ej faststillas utan en fullstindigt genomférd organisationsundersok-
ning.

93. Ytterligare undersokningar

Den nu foretagna undersokningen utvisar, som tidigare framhallits, dels en stor
oenhetlighet mellan de olika liroanstalterna i utformandet av det teknisk-admi-
nistrativa systemet, dels en i minga hiinseenden outvecklad och omodern kon-
torsteknik. En kompletterande kontorsteknisk undersokning synes dirfér ange- |
lagen.

Den strukturella férindring och férskjutning av arbetsmingden, som rappor-
tens forslag innebir, understryker ytterligare behovet av en detaljerad organi-
sationsundersokning.

Den foreslagna centraliseringen kommer att stilla stora ansprak pa effektiv
kommunikation mellan systemets interna organ och i férhillande till externa
organ. Vid en fortsatt systemanalys bor darfér uppmirksamhet dignas at informa-
tionsfloden. Speciellt bor kommunikationerna mellan ett universitetscentrums
administration och institutioner & ena sidan och 4 andra sidan det nya univer-
sitetskanslersimbetet analyseras. Vid detaljutformningen av arbetsrutinerna bér
enhetlighet mellan liroanstalternas centrala administrationer efterstrivas. Uni-
forma system har fordelen att underlitta slutlig kanalisering av information och
data till de gemensamma riksomfattande organen samt att underlitta jamforel-
ser i olika avseenden mellan skilda ldroanstalter. |

Kompletterande undersckningar bér vidare omfatta ett fullstindigande av |
personalbehovsberikningarna, bide i friga om personalens storlek och kvalifika-
tioner. Darvid bor stillning tas till frigan huruvida den centrala administratio-
nen pa en ort r i behov av lokala expeditioner pa de enskilda liroanstalterna.
Vidare bér i detta sammanhang utredas i detalj institutionernas behov av ad-
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ministrativ bitridespersonal och di med sirskilt beaktande av den avlastning
av administrativt arbete frin institutioner till centrala organ, som enligt for-
slaget skall ske.

Aven de administrativa funktionernas lokalbehov kriiver nirmare utredning.

94. Forslagets genomforande

Infér universitetsvisendets fortsatta expansion och mot bakgrund av de i det
foregiende patalade bristerna hos den nuvarande organisationen synes det ange-
liget att den foreslagna organisationen snarast genomfors,

Det framlagda férslagets genomforande kan tinkas tillga enligt nagot av
foljande tre huvudalternativ.

| 1) Forslaget — personalorganisationen — genomfors i den utstriackning det hir
ar presenterat genast efter det att beslut har fattats i frigan. Organisa-
tionen detaljutformas av de inom den nya organisationen befintliga ekono-
misk-administrativa organen.

2) Forslaget genomfors etappvis, si att de riksomfattande organen infors 1 en
forsta etapp. De nya lokala organen uppriittas forst efter det att det teknisk-
administrativa systemet har utbyggts si att det i sin helhet kan fungera.

3) Efter det att beslut har fattats om organisationens principiella utformning,
igingsitts fortsatta utredningar. Forst nir resultat frin dessa foreligger in-
fors organisationen.

Enligt de tvé forstnimnda alternativen skulle en betydande tidsvinst ernas for
tillimpningen av forslagets principiella delar. Ett genomférande enligt det forsta
alternativet skulle emellertid medféra att de nya higre befattningshavarna,
vilkas tjanster dr funktionsbundna, skulle komma att disponera 6éver en ildre
basorganisation bestiende av personella och tekniska resurser, vilka i vissa fall
kommer att vara underdimensionerade och ej anpassade till den funktionsinde-
lade forvaltningen.

Vidare medfor alternativet, att stora risker kommer att foreligga, for att den
. onskvirda uniformiteten i drendebehandlingen gar forlorad. De lokala admi-

nistrativa systemen kan komma att utvecklas isolerade frin varandra. Om fér-
valtningsapparaten infors i etapper — funktion for funktion — forsvaras dess-
r utom uppbyggnaden av ett helt integrerat teknisk-administrativt system.

Ett genomforande av férslaget enligt alternativ 2 skulle visserligen 6ppna
md&jlighet att erhalla en integrerad forvaltningsapparat. Alternativet medfor
emellertid en ny riksomfattande topporganisation ovanpa en lokal ildre organi-
sation, vars struktur ej éverensstimmer med den nya funktionsindelade toppor-
ganisationen. Kommunikationen mellan de olika organen kommer att forsvaras.
En 6verdimensionering inom vissa organ och en visentlig underdimensionering
inom andra kommer att uppstd under 6vergangstiden. Problemet kan visserligen
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Iésas genom dubblering av vissa tjénster, men denna losning torde medféra icke
ovasentliga merkostnader.

Av det foregiende har framgatt att ett genomforande av forslaget enligt nigot
av de tva forstnimnda alternativen skulle medféra betydande 6vergingssvarig-
heter — organisationen skulle brista viisentligt i effektivitet under &vergéngs-
perioden. Vidare skulle stora bestiende brister i den nya organisationen kunna
uppsta. Statskontoret har dirfor velat férorda ett genomforande av férslaget 1
linje med det ovanstiende huvudalternativ 3. Ett sidant genomforande skulle
innebira, att forst ett principbeslut fattas pi grundval av det hir framlagda
forslaget. Sedan startas snarast mojligt de i avdelning 93 behandlade vidare-
undersékningarna. Dessa torde limpligen béra handhas av en dirtill sirskilt
utsedd kommitté. Resultatet av kommitténs arbete — omfattande forslag till
det teknisk-administrativa systemets uppbyggnad, berikning av behovet av
personella och materiella resurser samt kostnadsberidkningar — liggs darefter till
grund for ett slutligt beslut om organisationens genomférande.

Den sirskilda kommitté, som kan komma att tillsittas for de fortsatta under-
sokningarna, bor dven behandla frigan om behovet av Gvergangsbestimmelser.
Vidare bor kommittén laimna forslag om den omskolning och interna vidareut-
bildning av arbetskraften, som erfordras.

Det torde slutligen vara oundvikligt, att det helt nya teknisk-administrativa
systemet provas under en viss tid, varvid ett visst matt av dubbelarbete maste
forekomma. Under prévotiden kan metodstudier goras och personalen triinas
pa de nya arbetsrutinerna.
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Bilaga 1

Rérande anviindningen av rapportens organisationstablier

De organisationstablder, som brukas i redogorelsen, ir inte helt tillfsrlitliga vare sig de anviinds
deskriptivt eller normativt. De skall endast uppfattas som hjilpmedel for lisarens orientering.
Diiremot formér de icke uttrycka ens elementira administrativa forlopp, forvaltningssystemets kom-
munikationsviigar eller »befélslinjer». Anvindningen av organisationstabléerna motiveras av en
onskan att pa ett enkelt siitt redogora for hur skilda organ hor samman eller bor héra samman.
Sammanbindningarna av skilda organ och organens plats i organisationstablierna skall pa ett dver-
siktligt sitt beskriva, hur vissa organs verksamhet i vissa hiinseenden bestimmer det administrativa
beteendet i andra organ, s& att en viss helhetshild uppnas hos lisaren.
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Bilaga 2

Nagra data om det nuvarande universitetskanslersimbetet

Det nuvarande universitetskanslersimbetet har 17 anstillda — kanslern, 1 kanslichef (B 4), 3 byra-
direktorer (A 26), 4 forste byrasekreterare (A 23 eller arvode motsvarande loneklass 23), 2 forste
byrasekreterare (A 21) samt 5 bitriden och en expeditionsvakt. Avléningsanslaget uppgar inneva-
rande budgetér till 590 000 kronor och omkostnadsanslaget till 58 000 kronor.

Antal diarieférda drenden:

3t AR S B TR G S O Sl e 3270
3 b3 e e S S OO TR e o R iy 3 606
b R S SR SO A R 3 334
LY s s R L A e S S s R 3400

(Toppméanader ir maj, juni och december.)

3E it A A G R e R e e B 3310
b it ) A SR S i B e i 3487
19608 - Av Bl s e e s o s S e 3921
L s e e T 4313

Hur #rendena for ar 1961 fordelar sig pé olika huvudgrupper framgéar av foljande uppstillning:

Antal
Allmant:
D ispenger R e s b s 762
Studieplaneirenden .................. 118
Organisationsplaneiirenden ............ 114
Liararkraftstilldelning ................ 118
Examinatorsférordnanden ............ 98
Undervisningsiirenden ................ 198
B eavani L S i et L 29
Stipendiedrenden ... uvisios ol seionei 49

Remisser avseende betinkanden m.m. . 65
Statuter, reglementen, instruktioner

(oo b e TS ol ot = oo o BT PTRT s, TN 114
Begiiran om anslag ur tillgiingliga medel 103
Petitaii L T e e 1022 W 120
Regleringsbrev ...................... 8
Anslagsfordelning ........... ...l 50
Resekostnadsanslag .................. 52
10575 001 iy 1) A PP S e St 75
1320507 (01T 120 IR e DRI S AP R I 4 1 59
Overskridanden m.m. ................ 16
Ersittningsfrigor m.m. .............. T4
Donationsérenden .........c.cc.oiniens 84
Fastighetséirenden ................... 28
Byggnadeiedgor e T e e 56
Lonefrigor (loneklassplacering m.m.) .. 84
Amnes- och fakultetskonferenser ...... 15

Allmiint administrativa #irenden (exem-
pelvis anmillan om utseende av deka-
nus, anstind med kungérande av
T e TR E 143
Div. beslut m.m. frin departementen . 73

Ordinarie lirartjinster (bortsett frin
universitetslektor):

DHlloatnIngas. - faside on o+ - st 76
Aysked! 27 SUTE L L ook i e 20
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Antal

Thanstledigheter s, 2o .\ o omiiamminr s 85
Partiella tjinstebefrielser ............. 171
FOrordnanden. . . eeies es mse s sess 129
Ovrigt, exempelvis tjinsteférening, till-

stand till utlandsvistelse ........... 106
Docenter (oavlonade):
Forordnandern: | oo ... - ash o e oo aissess 185
Entlediganden ... ... e cmmeemisisens 4
O R e O R L e hoks sy ttone > 4l s 10
Docenttjinster (avser tiden 1/1—30/6

1961):
Forordnanden ....................... 108
Entlediganden .........cscwsmaasvesss 10
Ledigheter v ol todaventas s, s 76
Undervisningsskyldighet m.m. ........ 33
(AT 0 1M ety A e b S 29
Forskardocenttjinster:
Rorordnanden’’ .o vosies i & s s 10
DNV oo B0 0 b 0 e G T R LA 1
Universitetslektorat:
s At ar N L il s o svets 33
Winnstledighetert @ b SR S 02t e s 8
Eorordnanden M- . 5 cwnis s e s s 131
Undervisningsskyldighet .............. 23
Ovriga lirartjinster:
i tlandskaylelctoratWiuerio i, Lo . 47
(Do o o BB A e R, 8
Fedipheter M ARl U MR S b Sk, 2 ocaeints 19
Forordnanden ....................... 76



Antal
Forskartjanster:
Tillséittningar m. . .5 0 R TT oo 16
Ledighetar .2 il i SN SNEN SO 2
Ouigt, vt ilaluad- SRR Aty Sl e aes 6
Ovriga tjinster:
Tillsiittning av bibliotekarier .......... 18
Forordnande & bibliotekarietjinst .. ... 15

Antal

Tillsittning av vissa tjinster (arkivarier

1Ty | ) A A e S AR 37
Forordnanden & vissa tjinster (arkiva-

view I LRk s e D e e 57
Tihnstledighetei . vl cir v i ibes oo 36
Tjinstgoringsskyldighet .............. 8
Entlediganden’ v o nnsisi 88 omiidl s wme 9

Summa irenden 4 313

(Hirtill kommer 1050 diarieférda ansékningar till medicinska och odontologiska studier.)

Anm.: Siffran 4313 avser antalet diarieférda irenden. Antalet iirenden iir i sjilva verket ndgot
storre, da foljdbeslut avseende ett iirende ofta fir samma diarienummer (exempelvis férordnanden

vid partiella tjinstledigheter).
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Bilaga 3

Exempel inom universitetsvisendets drendebehandling

Foreliggande bilaga avhandlar vissa forlopp inom #rendebehandlingen i syfte att beskriva samspelet
mellan de foreslagna organen. De #rendegrupper, som avhandlas i bilagan, har inte ansetts mer
betydelsefulla #n andra. Bilagan utgér inte heller en fullstindig sammanfattning av rapportens for-
slag betriffande éirendebehandlingen.

I rapporten har sagts att en idrendebehandling omfattande tvd led kommer att bli regel for de
irenden, som kriver bide en vetenskaplig och en teknisk-administrativ bedomning. Endast ett fatal
av dessa arenden har ansetts vara av en sidan beskaffenhet, att den teknisk-administrativa bedom-
ningen #r helt oviisentlig och att det slutliga avgérandet utan tvekan siledes bor kunna hinforas till
de akademiska organen. I rapporten forekommer intet forsok till avgrinsning av dessa drenden. Den
ifrdgavarande #rendebehandlingen i tva led har i stillet gjorts till regel — dven for de fall fakultets-
organen nu ensamma avgor liroanstaltens drenden — 1 medvetande om de delegationsméjligheter,
som bér finnas. Att i bestimmelser utforma undantag frin denna regel torde vidare vara en uppgift
fér Kungl. Maj:t.

Nir i rapporten stir talat om de akademiska organens beslut, innebiir det sagda siledes inte ett
stillningstagande om att ifrigavarande irenden skall kunna slutligt avgoras inom de akademiska
organen.

A. Avgivande av forslag till anslagsiskanden

I den tidigare framstiillningen har i samband med de olika organens uppgifter behandlats formerna
for avgivande av forslag till anslagsiskanden. I det féljande skall dels ges exempel pi de problem,
som for ndrvarande féreligger i petita-arbetet, dels ges en sammanfattning av drendegingen enligt
statskontorets forslag.

Beredningen av petita sker foér nirvarande enligt skilda ménster vid de olika typerna av akade-
miska liroanstalter. Skiljaktigheter forekommer séledes mellan liroanstalterna dels betriffande vilka
slag av organ som deltar i beredningsarbetet, dels betriffande petitaframstiillningarnas tekniska
utformning. Dessutom réder olikheter betriiffande det siitt, varpd den centrala administrationen &r
de akademiska organen behjilpliga i petitaarbetet. Vid en del liroanstalter dr det i huvudsak drit-
selsidan, som utfér sidant arbete, vid andra ir det i huvudsak kanslisidan.

Den lingsta drendeviigen vid behandlingen av forslag till anslagsiskanden férekommer vid uni-
versiteten:
institution—(fakultetens petitakommitté)—fakultet

—>mindre konsistorium—stérre konsistorium—>-kansler
bibliotek—kansli/driitselverk

I huvudsak gir det petitaavgivande organet (storre konsistoriet, kollegienimnden, lirarkollegiet
eller styrelsen) en sammanfattning av de beredande organens (fakulteternas, avdelningarnas, férvalt-
ningsndmndens) forslag till anslagsiskanden, vilka vidarebefordras i form av bilagor. Dessa utgér i
sin tur en sammanfattning av forslag till anslagsiskanden frin institutionerna. Petitaframstill-
ningarna omfattar ofta sammanfattande tablier eller dylikt, som i allmiinhet utarbetats av den
centrala administrationen. Det arbete, som liggs ned pd utarbetande av normtal fér vissa anslags-
iskanden, inférande av besparingar inom de ursprungliga forslagen och angeligenhetsgradering av
forslagen, ir mycket varierande mellan de olika liroanstalterna. Normtal, som i en instans anvints
for att berikna behoven, kan helt dsidosittas i niista instans, vilken kan berikna medelshehoven pa l
ett helt annat schablonmiissigt sitt. Detta giller framfér allt vid diskanden, som giller materielanslag |
och motsvarande anslagstyper. 1‘

1
|

Petitabehandlingen inom universitetsviisendet dr fér nirvarande tungrodd och tidsédande genom
de langa #rendevigarna och det stora arbete, som liggs ned pd omskrivning och omrikning av
forslagen inom varje instans. For institutionernas del utgér petitabehandlingen ofta en stor arbets-
borda, di det ankommer pd dessa att framligga primirmaterialet till férslagen till anslagsiskanden
med utférligt utarbetade motiveringar och berikningar.

En av mélsiittningarna vid utformandet av statskontorets organisationsférslag har varit att séka
effektivisera petitaarbetet, att férkorta #rendeviigarna samt att medverka till att kvalificerade
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hjilpkrafter finns for petitabehandlingen inom de olika instanserna. Forslaget innebir, att en i stort
enhetlig behandlingsging kommer till stind betriffande petitaiirendena vid de olika liroanstalterna.
Behandlingsgingen vid de tekniska hogskolorna avviker fran den, som enligt férslaget skall éga rum
inom ovriga liroanstalter och niirmare beskrivs nedan.

En schematisk framstillning av irendeviigarna vid petitaavlimnandet enligt forslaget dterfinns i
tabla 13. Prefekterna for institutioner och service-enheter utarbetar férslag till anslagsiiskanden
avseende de enheter, dir de utévar den administrativa ledningen. Framstillningarna éverlimnas till
den fakultet (sektion), till vilken prefekten hér, for vidare beredning. Det ir statskontorets mening
att det i regel bor finnas en fakultetsnimnd (sektionsnimnd) eller sirskild petitanimnd, till vilken
fakulteten (sektionen) kan overlimna beredningen av petitaiirenden. Det ir vidare statskontorets
mening att en sidan niamnd skall kunna ha befogenhet att pa fakultetens (sektionens) viignar slut-
behandla ifrigakommande petitairenden. Fakulteten (sektionen) foreslds verlimna petitaframstill-
ningarna direkt till den fakultetsberedning dit drendet hor. Om delegation frin fakulteten (sektio-
nen) kommer till stind enligt ovanstiende, kommer regeln att bli, att fakultetsnimnden (sektions-
nimnden) eller motsvarande organ avlimnar petitaframstillningarna till vederbérande fakultets-
beredning.

For vissa uppgifter skall dmnesgrupper kunna bildas med de bestimmelser dérom, som i stort
motsvarar de nuvarande universitetsstatuternas. Enligt statskontorets férslag skall dmnesgrupp
emellertid ej kunna limna petita direkt till nigon av fakultetsberedningarna; denna framstillning
bor i stiillet passera nidgot av de fasta fakultetsorganen.

Vid de tekniska hogskolorna kommer enligt forslaget forfarandet att bli ndgot annorlunda.
Institutionernas petita behandlas forst av sektionerna (nuvarande avdelningarna) eller av sektions-
niimnd eller motsvarande organ Direfter verlimnas forslagen till fakultetsnimnden (motsvarande
kollegienimnden) fér en samberedning av samtliga sektioners petita. Fakultetsnimnden avlamnar
sedermera hogskolans petita till fakultetsberedningen for de tekniska disciplinerna. Denna ordning
har foreslagits, di det kan anses vara av stort virde, att petita frén sektionerna inom de tekniska
hégskolorna samordnas fore behandlingen pa riksniva, bl. a. dirfér att undervisningen for en utbild-
ningslinje kan omspinna flera sektioners verksamhetsfilt.

Petita for den centrala administrationen samt fér de service-enheter, vilka ej leds av prefekt,
bereds av planeringsgruppen och avlimnas av generaldirektoren direkt till kanslerskollegiet. Dessa
petitaframstillningar omfattar #ven liroanstaltens (liroanstalternas) omkostnadsstat.

Beredningen p& riksnivd av petitairenden skall kunna ske gemensamt infér sammantradesbe-
handlingen i fakultetsberedning och kanslerskollegium. Det forutsitts, att kanslerskollegiet for
behandlingen av dessa #renden kan sammantrida regelbundet och arbeta samtidigt med fakultets-
beredningarna.

Kanslerskollegiets petitaskrivelser kommer siledes att i stort omfatta alla verksamhetsgrenar
inom universitetsviisendet och uppriittas pd grundval av framstiillningar frin fakultetsberedningarna
(iven avseende deras egna behov), den administrativa ledningen inom respektive universitets-
centrum, universitetskanslersimbetet (avseende dess egna behov) samt forskningsriden med upp-
gifter inom kanslerskollegiets verksamhetsfilt.

Vid utarbetande av petita inom institutionerna samt service-enheterna av vetenskaplig karaktir
bor den centrala administrationens — frimst utbildningssektionens och den ekonomisk-administra-
tiva sektionens — tjinster tas i ansprik redan pi ett tidigt stadium. Administrationsapparatens
sektioner skall kunna tillhandahalla kostnadsberikningar, sammanstiilla personaltablier m.m. och
utarbeta forslag till rationella forindringar av den existerande organisationen. Detta material kom-
mer visentligen att utarbetas eller sammanstillas av planeringsgruppen. Denna skall géra oGver-
viiganden rorande de personella och materiella hjilpresursernas effektiva utnyttjande. Speciellt skall
Gverviigas om rationaliseringsvinster kan uppnis genom centralisering av vissa hjilpfunktioner till
service-enheter gemensamma for flera institutioner.

Petita for service-enheter av allmin karaktir utarbetas av planeringsgruppen i samrdd med
servicegruppen. Planeringsgruppen utarbetar iven petita for liroanstaltens omkostnadsstat samt for
den 6vriga delen av den centrala administrationen.

! Forslagets beskrivning av petitabehandlingen inom de tekniska hogskolorna har utarbetats i anslut-
ning till ett inom universitetsutredningen diskuterat foérslag. Benimningen sektion liksom ovriga for
de tekniska hogskolorna nya beniamningar har Gvertagits fran detta forslag.
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Det ir av stor betydelse, att den centrala administrationens resurser iven utnyttjas vid den fort-
satta beredningen pd fakultetsnivd, liksom att den administrativa ledningens uppfattningar kan
komma till uttryck i samband med fakultetsorganens petita. Det senare behovet tillgodoses som
tidigare foreslagits genom att generaldirektoren bereds méjlighet att delta i fakulteternas (sek-
tionernas) sammantriiden behandlande petitaiirenden och diir yttra sig samt ges skyldighet att i fére-
kommande fall lita anteckna till protokollet en mot beslutet avvikande mening. I analogi hirmed
skall enligt forslaget generaldirektoren dven kunna delta i petitabehandlingen inom de nimnder,
som har fakultetens (sektionens) uppdrag att ensamma behandla fakultetens (sektionens) petita.
Generaldirektoren bér kunna verlimna sina rittigheter och skyldigheter vid fakultetsorganens
petitabehandling till den han utser.

Universitetskanslersimbetets byraer, dirvid frimst den ekonomisk-administrativa byrén och inom
denna sektionen for organisationsfrigor m.m., kommer att sirskilt medverka vid fakultetsbered-
ningarnas budgetarbete genom att svara for storre delen av all kostnadskalkylering.

Niir kanslerskollegiet mottar petitaframstillningarna fran den administrativa ledningen i res-
pektive universitetscentra, skall kollegiet som regel remittera dessa till universitetskanslersimbetet.
Beredningen gors dirvid i regel av sektionen for organisationsfrigor m. m.

Statskontoret foreslar i avsnitt 543 d), att en viss begynnande samordning bér komma till stind
mellan universitetsviisendets planerande organ och de forskningsréd, som finansierar forskning inom
kanslerskollegiets #mbetsomréde. Kanslerskollegiet bir siledes enligt forslaget diven beredas tillfille
att yttra sig 6ver petita frin dessa forskningsrid. Beredningen av dessa petita-irenden bér sisom
eljest ske inom universitetskanslersimbetet.

Betriffande forskningsrdens férvaltningskostnader giller att enligt forslaget kostnaden for kansli-
organisationen ej lingre — férutom sekreterare och bitridande sekreterare — kommer att ingd i
forskningsridens petita, emedan kansliorganisationen foreslis samordnad med det nya universitets-
kanslersimbetet. I konsekvens dirmed iiskas medel hirfor genom universitetskanslersimbetets
forsorg.

Vid sidan av de hiir behandlade anslagsiskandena avlimnar byggnadsstyrelsen och utrustnings-
kommittén petita rérande universitetsviisendets verksamhet. Dessa petita omfattar faststillande av
kostnadsramar for vissa uppdrags genomforande. Angiende uppdragen finns redan principbeslut
fattade. Utrustningskommittén skall enligt forslaget avlaimna sina petita genom universitetskanslers-
ambetet till Kungl. Maj:t.

Det hir behandlade forslaget till avgivande av forslag till anslagsiskanden innebiir jimfort med
nuliiget

1) en forkortning av #rendeviigen. Petita avlimnas av fakulteten (sektionen) direkt till veder-
borande fakultetsberedning — beredning pa konsistorienivd behiover i regel ej forekomma. Det
foreslds dessutom, att fakultetsnimnder eller motsvarande organ ma bemyndigas att avlimna
petitaframstillningar till beredningarna, utan att de forst foredras i fakultet (sektion). Vidare
avges en del anslagsiskanden direkt generaldirektoren—kanslerskollegiet;

2) en vertikal uppdelning av petitabehandlingen pé flera parallellt arbetande organ. Dels har en
uppdelning pd de fem fakultetsheredningarna kommit till stand, dels har en del av petitaiirendena
hiinférts till behandling av den centrala administrationen;

3) de administrativa hjilpresurserna har forstirkts. Inom universitetskanslersimbetet och den lokala
centrala administrationen har tillskapats organ, som kan vara fakultetsorganen och institutio-
nerna behjilpliga vid petitaberedningen;

4) genom fakultetsberedningarna/kanslerskollegiet har mojlighet getts att utarbeta rullande ling-
tidsplaner, till vilka den kortsiktiga budgetberedningen kan anpassas;

5) de planerande och akademiska organen har fatt hjilpkrafter i en permanent organisation och
forutsitts under aret kontinuerligt gora studier och berikningar, vilka kan tjina som forarbeten
till petitaarbetet.

Statskontorets férslag innebiir, att liroanstalternas petitaframstillningar skall avges pa foljande
sitt.

Universiteten m. m.

Avloningar, forslagsanslag. Viss del av anslaget foreslis komma att iskas av fakultetsorganen.
Denna del omfattar samtliga befattningar som lirare/forskare samt bitridande personal med
stadigvarande tjinstgoring inom institutionerna och de service-enheter, for vilka prefekt ir utsedd,
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samt den personal, som #r avsedd for en fakultet gemensamt, Ovrig del av anslaget foreslds komma
att diskas av den lokala administrativa ledningen.

Omkostnader, forslagsanslag. Anslaget foreslis komma att iskas av den lokala administrativa led-
ningen,

Materiel m.m. och nyanskaffning av apparater m.m. (motsvarande), reservationsanslag. Anslagen
foreslis komma att #iskas genom fakultetsorganen.

Anm.: Forslaget innebir att medel for skrivmateriel och annan motsvarande materiel inkluderas i
omkostnadsanslaget (se 656 b).

Resebidrag till studerande. (Anslaget forekommer for niirvarande endast vid de tekniska hogsko-
lorna.) Anslaget féreslds komma att dskas av fakultetsorganen,

Bolinkiép och bokbindning, reservationsanslag. Statskontoret har inte framlagt négot forslag om
universitetsbibliotekens stillning och dérfor inte heller om formerna for deras petitaavgivande.

Gemensamt for universitet och hogskolor

Ersittning t vissa opponenter vid disputationer, férslagsanslag.
Ersittning at sakkunniga i befordringsirenden, forslagsanslag.
Resestipendier dt lirare m. fl., reservationsanslag.
Gistforelisningar, reservationsanslag.
Extra utgifter vid universitet och hégskolor, reservationsanslag.
Samtliga dessa anslag foreslds komma att dskas av den lokala administrativa ledningen efter
forslag av det akademiska konsistoriet.

Vissa forskningsiandamal

Frimjande av ograduerade forskares vetenskapliga verksamhet m.m., reservationsanslag.
Stipendier for framjande av hiogre vetenskapliga studier, reservationsanslag.
Bidrag till tryckning av doktorsavhandlingar, forslagsanslag.
Samtliga dessa anslag foresldis komma att dskas fakultetsvis.
Inredning och utrustning av mya lokaler, reservationsanslag. Anslagsiskandet foreslis komma att
beredas inom utrustningskommittén och avges till Kungl. Maj:t av universitetskanslersimbetet.
Frimjande av internationellt-kulturellt samarbete, reservationsanslag. Detta anslag foreslis komma
att iiskas av den lokala admistrativa ledningen efter forslag av det akademiska konsistoriet.
Anm.: Betriffande behandlingen av de anslagsiskanden, som enligt forslaget skall avges av den
lokala administrativa ledningen efter forslag av det akademiska konsistoriet, forutsitts att de
administrativa organen skall ha méjlighet att delegera sin myndighet till det akademiska konsisto-
ritet. Att den administrativa ledningen i dessa fall far tillfille att behandla konsistoriets petita,
korresponderar med forslaget om generaldirektorens nérvaroriitt i fakultetsorganen.

B. Anslagsfordelning, per anslagsrubrik

Nedanstiende sammanstillning har upprittats i syfte att anvisa hur fordelningen av vissa anslag
med nu férekommande rubricering och #indamil kommer att tillgd. Nir det diirfér nedan talas om
statskontorets forslag, bor detta i sammanhanget uppfattas som en kortsiktig losning, som icke
tar hiinsyn till de forindringar i anslagens rubricering och #ndamél, vilka kan komma att
féranledas av den hir foreslagna reformen inom budgetarbetet och séledes frimst innebira, att ytter-
ligare medel gors fakultetsbundna.

Universiteten m. m.

Avloningar, forslagsanslag.

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin.
Den del av anslaget, som ej fordelas pa institution eller annan inrdttning enligt av Kungl.
Maj:t faststilld personalférteckning jimte anmirkningar, foreslds skola fordelas av den lokala
administrativa ledningen. Denna del bér omfatta viss del av den bitridande personalen.

2. Arvoden och sirskilda ersittningar.
Anslaget fordelas av Kungl. Maj:t.

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.
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a) Loner och arvoden till universitetslektorer, bitriidande lirare, assistenter, dvningsassisenter,
amanuenser m.fl. I den utstrickning medlens férdelning ej bestims av beslut fattsde av
Kungl. Maj:t, sisom t.ex. genom sirskilda bestimmelser rérande tilldelning av lirarkrafter
m.m. i &mnen inom filosofisk fakultet, men som medlen #r fakultetsbundna, foreshs att
fakultetsorganen skall limna férslag angiende fordelningen. Ar befattningar som Hrare/
forskare avsedda gemensamt for en liroanstalt (forskardocenttjinster), skall dessa enligt
forslaget tillsittas pa forslag av det akademiska konsistoriet.
b) Avléningar till annan icke-ordinarie personal.
Anslaget har tidigare fordelats av kanslern for rikets universitet. Riitten att beslua om
fordelning foreslis delegerad till den lokala administrativa ledningen.
Materiel m.m. och nyanskaffning av apparater m.m. (motsvarande), reservationsanslag, sam: rese-
bidrag till studerande.
Anslagen foreslds skola fordelas av den lokala administrativa ledningen efter beredning av fakul-
tetsorganen.
Bokinkiop och bokbindning, reservationsanslag.
Enligt forslaget omfattar anslaget alla bokinkép och all bokbindning inom respektive liroaastalt.
Anslaget foreslds skola fordelas av Gverbibliotekarien.

Gemensamt for universitet och hogskolor

Ersittning dt vissa opponenter vid disputationer, forslagsanslag.
Ersittningar dt sakkunniga i befordringsirenden, forslagsanslag.

Inanspriktagande av dessa bida anslag foreslis skola ske genom beslut av den lokala administra-
tiva ledningen.

Resestipendier dt lirare m. fl., reservationsanslag.

Stipendierna foreslds skola utdelas av universitetskanslersimbetet efter ansékan och efter drendets
beredning i vederbérande akademiska konsistorium.

Gastforelisningar, reservationsanslag.

Anslaget foreslds skola fordelas per fakultet (sektion) av universitetskanslersimbetet.
Extra utgifter vid universitet och hégskolor, reservationsanslag.

Den del av anslaget, som kan komma att tilldelas liroanstalt, fordelas efter forslag av det zkade-
miska konsistoriet. Betriiffande de delar av anslaget, som kan komma att disponeras av Kungl.
Maj:t eller universitetskanslersiimbetet, skall enligt forslaget framstillningar om medel fran liro-
anstalternas sida beredas av vederbiorande akademiska konsistorium.

Vissa forskningsindamal
Framjande av ograduerade forskares vetenskapliga verksamhet m.m., reservationsanslag.

Anslaget foreslds skola férdelas av den lokala administrativa ledningen efter beredning inom
fakultetsorganen.

Anm.: Rapportens férslag, som tar upp ett inom universitetsutredningen diskuterat férslag, inne-
bir att dven delposten Bitréideshjilp m.m. &t docenter kommer att uppdelas fakultetsvis i regle-
ringsbrev.

Stipendier for frimjande av higre vetenskapliga studier, reservationsanslag.

Anslaget skall enligt forslaget fordelas av fakultetsorganen.

Bidrag till tryckning av doktorsavhandlingar, forslagsanslag.
Anslaget utbetalas och disponeras av statskontoret.
Inredning och utrustning av nya lokaler, reservationsanslag.

Anslaget foreslis skola utbetalas och disponeras av universitetskanslersimbetet.
Frimjande av internationellt-kulturellt samarbete, reservationsanslag.

Resebidrag for fordelning inom en liroanstalt skall enligt forslaget fordelas efter forslag av det
akademiska konsistoriet.

C. Personaladministrativ drendebehandling

Flertalet personaladministrativa #renden sisom tillsittning av ligre tjinster, forordnanden, beslut
om ledigheter m. m., avses enligt rapportens forslag g direkt frin institution till personalsektionen
for beslut eller beredning. I de fall de hir ifrigavarande iirendena inte avgérs inom personalsek-
tionen, féredras de fér generaldirektoren, vilken beslutar.
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Tillsiittningen av en kanslibitradestjinst i lonegrad Ao7 skall enligt forslaget tillgh pé foljande

3

. Institutionsprefekten uttalar sina onskeméil om befattningshavarens kvalifikationer samt till

vilken tidpunkt tjinsten bor besittas.

Personalsektionen kungor tjinsten till ansokan ledig dels i Post- och inrikes tidningar, dels
genom anslag pi liroanstaltens anslagstavla, dels eventuellt genom annonsering i dagspressen.
Ansékningar inkommer till universitetet och tillstills personalsektionen. Sektionschefen liter
uppgora erforderliga sammanstillningar 6ver de sckande och deras meriter samt begir eventuellt
personlig instillelse av till tjinsten ifrdgakommande sokande.

Ansokningshandlingarna 6versinds till institutionsprefekten.

Institutionsprefekten gir igenom ansokningshandlingarna och utviljer, eventuellt efter personlig
kontakt, den sckande han anser bér ifrigakomma.

. Ansokningshandlingarna &tersinds till personalsektionen, varvid institutionsprefekten uttalar

sitt forslag.

Sektionschefen fattar anstillningsbeslut och liter utfirda konstitutorial med generaldirektérens
underskrift.

Skulle institutionsprefekten och sektionschefen vara av olika uppfattning om vem som bor
antas till tjinsten, hiinskjuts irendet till generaldirektoren.

Tillsittning av assistenter och amanuenser skall enligt forslaget ske pd féljande sitt:

1. P& grundval av faststilld anslagsram utviljer institutionsprefekten till befattningarna limpliga

personer.

2. Skriftliga forslag tillstills personalsektionen, vars chef utreder de formella férhillandena och
dirvid bl.a. tillser att fastslagen anslagsram ej overskrids. Visar det sig att medel ej finns
tillgéingliga for att anstilla berord personal i énskad omfattning, vidtas erforderliga &tgirder
efter underhandskontakt mellan sektionschefen och prefekten.

3. Finns inga formella hinder, fattar sektionschefen beslut om anstillning i enlighet med prefek-
tens férslag samt inplaceras vederborande i reglerad befordringsging efter vidtagen utredning
rorande tillgodoriknande av tidigare tjinstgoring.

4. Institutionsprefekten meddelas om besluten.

Anstilllning av lirare fér timarvoderad lektorsundervisning skall enligt forslaget tillgd pd foljande
satt:

1. P& grundval av faststilld anslagsram utviljer institutionsprefekten for arbetsuppgiften limplig

3.

4

person, (Disponeras medel for timarvoderad lektorsundervisning under sammanlagt minst 396
timmar, figer han att foresld innehavare till extra lektorstjinst.)

Skriftligt forslag om anstillningen tillstiills personalsektionen, vars chef underséker att forma-
liteterna iakttas och att faststiilld anslagsram ej overskrids. Visar det sig att medel ej finns
tillgiingliga for att anstilla berérd personal i énskad omfattning, vidtas erforderliga &tgéirder
efter underhandskontakt mellan sektionschef och prefekten.

Finns inga formella hinder, fattar sektionschefen beslut om anstiillning i enlighet med prefek-
tens forslag.

. Institutionsprefekten meddelas om beslutet.

Anm.: Statskontorets forslag innebir, att generaldirektéren — inte som hittills kanslern fér rikets
universitet — skall dga att a) bevilja universitetslektor nedsiittning av undervisningsskyldigheten,

b)

medge att lektorsundervisning och professorsundervisning, tillsammans motsvarande minst 396

timmar lektorsundervisning, utbyts mot extra tjinst som universitetslektor, om minst 300 timmar
ingar i lektorstjinsten, Dylika direnden bér gd frin institutionsprefekten via personalsektionschefen
till generaldirektéren.

Tillsiittning av professur skall enligt férslaget figa rum pa foljande sitt.

Generaldirektoren later genom personalsextionen ledigkungéra tjéinsten.
Generaldirektéren underriittar universitetskanslersiimbetet respektive fakultet eller sektion
harom.

Sokande har att inom foreskriven tid inlimna sina anstkningshandlingar till generaldirektéren.
Generaldirektoren skall underriitta samtliga rostberiittigade ledamoter inom vederbdrande fakul-
tetsorgan om vilka som sokt tjinsten och nir kallelseférslag senast ma vickas.

Viicks kallelseforslag, skall dekanus anmila detta hos generaldirektoren.



10.
13<

12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.
19.
20.

21.

. Generaldirektoren skall tillstilla ifrigakommande liroanstalter uppgift om sékande och kallelse-

forslag.

Inom dessa liroanstalter skall respektive fakultet, sektion eller motsvarande myndighet med-
delas hirom.

Sistnimnda organ skall liksom vederborande fakultet eller sektion vid den egna liroanstalten
avge forslag & sakkunniga.

Forslagen skall insindas till den administrativa myndighet, vartill tjansten hor, och till det
akademiska konsistoriet.

Det akademiska konsistoriet utser de sakkunniga.

Om fler @n tre sakkunniga skall utses, skall universitetskanslersimbetet limna medgivande
dartill.

Det akademiska konsistoriet skall inhimta besked fran de utsedda sakkunniga, huruvida de #r
oférhindrade att &ta sig uppdraget.

Dekanus skall till de sakkunniga Gversinda ansokningshandlingarna samt meddelande om
kallelseforslag.

Eventuella forslag & specialsakkunnig skall avges av de sakkunniga till det akademiska konsis-
toriet, som efter medgivande frin universitetskanslersimbetet iiger utse sidan.

De sakkunniga skall inom foreskriven tid avge utldtande till dekanus.

Dekanus skall lita tillkinnagiva utlitandenas innehill samt utsiitta sammantriide for irendets
slutliga behandling i fakulteten eller sektionen.

Fakultetens eller sektionens rostberittigade ledamoter skall envar fér sig avge sin rést och dir-
efter skall beslut fattas.

Tillkannagivande om beslutet skall ofordrojligen anslis p& liroanstaltens anslagstavla.
Handlingarna i drendet skall inséindas till universitetskanslersimbetet.
Universitetskanslersiimbetet skall med eget utlitande hiinskjuta irendet till Kungl. Maj:ts av-
gorande.

Kungl. Maj:t avgor.

KUNGL BIBL.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet
Utlédnnings tilltriide till offentlig tjénst. [7]

Utrikesdepartementet

Utnkesforvaltnmgeus orgamsat.lon och personalbehov. [3]
Administrativ organisation inom utrikesférvaltningen. [4]

Forsvarsdepartementet
Férsvarskostnaderna budgetdren 1963/67, [5]

Finansdepartementet
Prelimindr nationalbudget for ar 1963. [8]

En teknisk institution inom Stockholms universitet. [1]

1955 Ars universitetsutredning VII. 1. Universitetens och hog-
skolornas organisation och forvaltning. [9]. 2. Universitets-
viisendets organisation. [10]

Inrikesdepartementet

Kommunalférbundens lanerétt. [2]
Indelnings- och samarbetsfrigor i Goteborgs- och Malmg-
omrédena. [5]
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