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Tall Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Socialdepartementet.

GENOM nadigt beslut den 27 november 1931 har Kungl. Maj:t upp-
dragit &t mig att, pd sitt i statsrddsprotokollet éver socialirenden for
samma dag omférmiles, inom socialdepartementet bitriida med verkstillande
av utredning och utarbetande av forslag i enlighet med vissa i protokollet
angivna riktlinjer rérande revision av forordningen om kommunalstyrelse
1 Stockholm iivensom att verkstiilla utredning och utarbeta forslag i fragor
om gemensam valdag for landstingsmannaval, om fullgjord skattebetalning
sdsom valbarhetsvillkor vid kommunala fortroendeuppdrag samt om kom-
munala fortroendemins skadestindsansvar.

Samtidigt bemyndigade Kungl. Maj:t foredragande departementschefen
att for beredande av tillfille till samrid, vad angdr revisionen av kom-
munalforordningen f6r Stockholm, pa framstillning av mig ytterligare till-
kalla siirskilda sakkunniga. I anledning hirav har Herr Statsradet den
12 maj 1933 pi min framstillning tillkallat borgarraden K. G. Ewerlof,
O. E. Larsson, C. G. Bjorklund och Y. G. R. Larsson, f. d. borgmistaren
C. A. Lindhagen och kanslichefen E. Hildebrand.

Slutligen forordnade Kungl. Maj:t den 27 november 1931 stadsjuristen
1 Stockholm, docenten H. G. F. Sundberg att sisom sekreterare bitrida
vid utredningen.

I det yttrande, som jag den 10 februari 1928 pé nédigt uppdrag avgav
angdende revision av di gillande férordningar om kommunalstyrelse &
landet och i stad m. m. (nedan benimnt 1928 Aars kommunallagsforslag),
anmiilde jag, att jag frin Stockholms stadskollegium mottagit en utforlig
promemoria med stadskansliets Gnskemal vid en revision ayv forordningen
om kommunalstyrelse i Stockholm. Rérande dessa onskemal framhll jag,
att deras bedomande och bearbetande forutsatte sirskild sakkunskap och
erfarenhet. Med hiinsyn hirtill foreslog jag endast sidana indringar i
sistnimnda forordning, som pikallades av valbestimmelsernas samman-
forande till en sirskild lag eller som i anledning av de nya stadgandena
befunnos nédvindiga till forebyggande av motsagelser eller upprepningar.
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Av statsrddsprotokollet den 27 november 1931 inhdmtas, att foredra-
gande departementschefen erinrat om att vid behandlingen i statsradet
den 31 januari 1930 av proposition (nr 99) till riksdagen med férslag
till lag om kommunalstyrelse pid landet m. m. anmiilts, att i samband
med frigan om revision av de allminna kommunalforfattningarna friga
uppkommit rorande en revision jimvil av den sirskilda forordningen om
kommunalstyrelse i Stockholm.

Departementschefen anforde hirom vidare i huvudsak foljande.

I sitt yttrande over 1928 &rs kommunallagsforslag hade Stockholms
stadsfullmiktige hemstillt, att revisionen av kommunallagstiftningen matte
utstriickas jimvil till kommunalférordningen for Stockholm med beaktande
av de sirskilda onskemal, vilka stadsfullméktige i sitt yttrande framfort
betriiffande vissa bestimmelser i 1928 ars forslag. Dirvid hade stadsfull-
miiktige framhéllit, att i den reviderade forordningen borde inarbetas utom
de iindringar, som féranleddes av nimnda forslag, de dndringar i ovrigt, som
kunde f6lja av tvi inom stadsfullmiiktige viickta motioner om éndringar i Gver-
stathallarimbetets stillning till kommunalforvaltningen, eller som eljest
kunde finnas Onskvirda.

Detta uttalande hade bitriitts av overstithallarimbetet.

Den vid behandlingen i statsridet av propositionen till 1930 &rs riks-
dag foredragande departementschefen hade emellertid forklarat, att han
icke vore beredd att i det da behandlade sammanhanget upptaga fragan
om revision av kommunalférordningen for Stockholm. En dylik revision
syntes icke kunna ske utan en mera omfattande utredning in den da
foreliggande. Ett uppskov med l6sningen av denna friga syntes pakallat
iven med hinsyn dirtill, att stadskollegiet den 22 november 19283 till-
kallat sirskilda kommitterade for att verkstilla utredning rérande over-
stathallarimbetets och stadens inbordes forhéllanden. Det syntes vara
limpligt att fore reformarbetets upptagande avvakta resultatet av denna
utredning.

T sitt utlitande (nr 30) 6ver nyss avsedda proposition anforde kon-
stitutionsutskottet, att samma skil, som &r 1921 anforts av riksdagen
for upptagande av det numera fullbordade revisionsarbetet betriiffande for-
ordningarna om kommunalstyrelse pd landet och i stad, dgde tillimpning
pi frigan om revision av férordningen om kommunalstyrelse i Stockholm.
Utskottet foresloge darfor, att riksdagen mitte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om skyndsam utredning rérande denna friga i anslutning till de
riktlinjer, som av riksdagen uppdragits for revision av Gvriga kommunal-
forfattningar. Vid utredningsarbetet borde givetvis jimvil beaktas, att
sidana sakliga indringar i kommunalférfattningarna, som genomforts vid den
foreliggande revisionen, dven infordes i Stockholmsforfattningen. Utskottet
utginge ocksd frin att vid utredningen hinsyn toges till de forslag, som
de av stadskollegiet tillkallade kommitterade kunde komma att uppgora
rorande Overstathallarimbetets och stadens inbordes férhéllande.
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I den skrivelse (nr 330), vari riksdagen anmilde beslut om antagande
i huvudsaklig Gverensstimmelse med propositionen av forslag till lagar
om kommunalstyrelse pi landet och i stad m. fl. férfattningar, hemstillde
riksdagen tillika, bland annat, att Kungl. Maj:t snarast mojligt matte
foranstalta om en allmin revision av gillande forordning om kommunal-
styrelse i Stockholm i Gverensstimmelse med de riktlinjer, som angivits
1 konstitutionsutskottets nyss dtergivna utlitande, samt for riksdagen fram-
ligga det forslag, vartill revisionsarbetet give anledning.

Tillika hemstiillde riksdagen om vissa jimkningar i de da antagna
lagarna om kommunalstyrelse pi landet m. m. Salunda yrkade riksdagen,
att Kungl. Maj:t mitte lita verkstilla skyndsam utredning angiende
indringar i bestimmelserna om tiden fo6r landstingsmannaval i Sverens-
stimmelse med de riktlinjer, som angivits i konstitutionsutskottets utli-
tande, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt for riksdagen framligga
forslag till inférande av bestimmelser i kommunallagarna, att den, som
hiftade for honom paforda utskylder till kommun eller stad, vilka forfallit
till betalning under de tre sistforflutna kalenderiren, skulle vara utesluten
frin valbarhet vid val till kommunala fértroendeuppdrag, samt att Kungl.
Maj:t métte lita verkstilla utredning angiende #indring av bestimmelserna
om skadestindsansvar f6r kommunala fértroendemin i verensstimmelse med
av konstitutionsutskottet angivna riktlinjer samt fér riksdagen framlagga
de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

Foredragande departementschefen angav i statsradsprotokollet den 27
november 1931 riktlinjerna rérande revisionen av férordningen om kom-
munalstyrelse i Stockholm silunda:

En dylik revision borde tydligen i forsta hand avse dels att i formellt
hiinseende soka sévitt mojligt dstadkomma Gverensstimmelse mellan de
nya kommunallagarna och kommunalférordningen for Stockholm, dels ock att
undersdka, i vad mén de sakliga forindringar, som inforts genom kommunal-
lagarna, borde erhélla giltighet éiven fér Stockholms vidkommande. Givetvis
borde emellertid tillika vid revisionsarbetet beaktas ej mindre de av Stockholms
stadskollegium och stadsfullmiktige i nyss angivna sammanhang uttalade
onskemalen in dven de forslag, som kunde komma att innehéllas i forenimnda
kommitterades betiinkande, i den man dessa forslag berrde kommunal-
forordningen. Jimviil de Gvriga dmnen, i vilka riksdagen samtidigt gjorde
framstillning, torde i detta sammanhang bora upptagas till Gvervigande.

De av Stockholms stadskollegium tillkallade kommitterade for utredning
rorande 6verstithallarimbetets och stadens inbérdes forhillanden (Sver-
stithillarimbetskommittén) avgivo sedermera sitt den 21 oktober 1931
dagtecknade betiinkande. Av detta betiinkande har jag tagit del.

Fér att komma i GOvervigande vid fullgérandet av det mig limnade
nidiga uppdraget har Kungl. Maj:t till mig éverlimnat en framstillning
frin Stockholms stadsfullmiktige den 13 juni 1932 om indringar i for-
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ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm till méjliggérande av inrit-
tandet av ett kommunalt besvarsinstitut i tjanstetillsattningsfrégor.

Sedan jag utarbetat preliminart forslag till kommunallag for Stockholm,
har jag dirover samratt med de av Herr Statsradet pi min framstillning
for detta i#ndamal tillkallade sakkunnige. Vad darvid forekommit har
medfort, att det ursprungliga forslaget blivit i atskilliga delar modifierat.

Under &beropande av vad jag sdlunda anfort far jag hirmed Sverlimna
foljande lagforslag, ndmligen forslag till:

Lag om kommunalstyrelse i Stockholm;

Tag om i#ndrad lydelse av 11 § i kommunala vallagen den 6 juni 1930;

Lag om indrad lydelse av 15 och 59 §§ i lagen om kommunalstyrelse
pd landet den 6 juni 1930;

Lag om iindrad lydelse av 13, 51 och 52 §§ i lagen om kommunal-
styrelse i stad den 6 juni 1930;

Lag om #ndrad lydelse av 12 och 55 §§ i lagen om forsamlingsstyrelse
den 6 juni 1930;

Lag om #ndrad lydelse av 8 och 59 &§§ i lagen om forsamlingsstyrelse
i Stockholm den 6 juni 1930;

Tag om indrad lydelse av 8 och 18 &§ i lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner den 6 juni 1930;

Lag om indrad lydelse av § 3 i lagen om folkskolevisendet i Stockholm
den 15 maj 1903:

Lag om i@ndrad lydelse av 21 § i lagen om fattigvirden den 14 juni
1078

TLag om #ndrad lydelse av 13 § i lagen om sambhillets barnavird den
6 juni 1924;

Lag om inférande av lagarna om kommunalstyrelse i Stockholm m. m;

Lag om indrad lydelse av 25 kap. 22 § strafflagen.

Till de nya eller #ndrade instruktioner och andra administrativa be-
stimmelser, som skulle bliva en f6ljd av den nya lagstiftningen, har for-
slag icke utarbetats. Dessa bestimmelsers avfattande torde limpligen bora
anstd, till dess lagforslagen blivit slutligen prévade.



LAGEN OM KOMMUNALSTYRELSE I STOCKHOLM.

I 1928 ars kommunallagsforslag hade de sirskilda kapitlen sjalvstindig
paragraffoljd. Sésom syfte for denna anordning aberopades, dels att even-
tuella dndringar métte kunna littare foretagas utan genomgéende rubbning
av paragrafernas nummer, dels att genom paragrafnumreringen métte si
mycket som mojligt framhéllas motsvarigheten mellan bestimmelserna for
landsbygd och stad. D& enligt riksdagens beslut de nya kommunallagarna
erhallit genomgiende paragrafnumrering, kan till stod for det andra syste-
mets tillimpande i kommunallag fér Stockholm icke anforas onskvirdheten
av lika paragrafnummer i kommunallagar for olika omrdden. Det forst
omformilda syftet synes emellertid utgora tillrickligt skil emot genom-
giende numrering, di den i konstitutionsutskottets av riksdagen aberopade
utlatande framforda farhégan, att det andra systemet skulle i praktiken
under en mycket ling overgingstid medfora oreda och forvirring vid till-
limpningen och handhavandet genom kommunalménnen, sikerligen icke kan
iga nigon som helst giltighet betriffande Stockholm. Det kan, med an-
ledning av vad konstitutionsutskottet anfort, erinras, att en for stadskom-
mun si betydelsefull lag som lagen om fastighetsbildning i stad dr for-
delad i kapitel med fristiende paragrafering. Kapitelindelningen och, sa-
vitt mojligt, paragrafféljden inom de sirskilda kapitlen bora naturligtvis
vara desamma som i lagen om kommunalstyrelse i stad. Héansyn har dven
tagits till Onskvirdheten déarav, att bestimmelserna icke utan sirskilda skil
fa annan fullstindighet &n i denna.

1 KAP. ALLMANNA BESTAMMELSER.

1 § motsvarar Lag om kommunalstyrelse i stad (LKS) 1 § Forsta
punkten har sin motsvarighet i kungl. forordningen om kommunalstyrelse
i Stockholm § 1 (KFSthlm), varemot paragrafens ovriga innehall — er-
inringarna om lagarna om kommunalférbund och om ordning och villkor
for #@ndring i kommunal och ecklesiastik indelning samt om Konungens
ritt att bestdimma kommunens grinser — icke aterfinnes i KFSthlm. Vad
denna innehiller utover bestimmelsen, att Stockholms stad, med dirunder
lydande omride, utgér for sig en sdrskild kommun — i vilken bestim-
melse icke gores négon saklig dndring — &terfinnes i forslagets 3 §.

2 § ar likalydande med KFSthlm § 2 mom. 1. Den avviker frin LKS
2 § genom slutorden »att utgh till staden», vilka foéranledas av bestim-
melserna om utskylder fér gemensamt kommunalt dndamal.

3 § oOverensstimmer med LKS 3 § och motsvarar KFSthlm § 1 utom
dari, att bestimningen »ordnings- och hushallnings»-angeligenheter ej i
denna &terfinnes.
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Anledningen till den sirskilda redaktionen i KFSthlm finnes ingenstades
angiven i forarbetena' till denna forordning. I magistratens och borger-
skapets dldstes skrivelse den 18 oktober 1861 med forslaget till KFSthlm
angives detta bygga pd principen om s>kommunens ritt att sjilv virda de
for dess medlemmar gemensamma ordnings- och hushallningsangeligen-
heter» (Forarbetena sid. 78). Harav lirer framga, att forslaget icke avsig
att gora ndgon skillnad i den kommunala kompetensen mellan Stockholm
och 6vriga kommuner. Réttspraxis synes icke heller anse nigon skiljaktighet
foreligga hirutinnan. Visserligen har regeringsritten funnit stadsfullmiktige
i Stockholm befogade att bevilja anslag till skytterorelsen i staden (RA
1911, ref. 122), medan andra primdarkommuner ansetts icke kunna limna
understod 4t skytteforeningar (RA 1910, ref. 149). Men landsting har
funnits figa befogenhet att bevilja anslag till linets skyttefsrbund (RA 1911,
ref. 154). Huvudstaden har sdlunda i ifrigavarande hinseende likstillts
med landsting. Den siirskilda redaktionen av kompetensbestimmelsen synes
emellertid sakna betydelse for bedémande av huvudstadens behorighet i
nimnda avseende. Med hidnsyn hértill larer alltsd icke tillricklig anled-
ning foreligga att redigera ifrdgavarande stadgande annorlunda &n i Gver-
ensstimmelse med LKS 3 §.

4 och 5 §§ iro 1 huvudsak likalydande med LKS 4 och 5 §§ och mot-
svara KFSthlm § 3 styckena 1 och 3. Stycket 2 av sistnimnda para-
graf, vilket innehéller bestdmmelser om egendom, tillhérande det burskaps-
agande borgerskapet eller nigon annan viss klass av stadens medlemmar,
torde sakna praktisk betydelse och har déirfor strukits, i likhet med vad
som skedde vid 1930 &rs kommunallagsrevision.

6 § overensstimmer med LKS 6 §. Den saknar motsvarighet i KFSthlm.

7 § motsvarar LKS 7 § och innehéller samma bestimmelser, som ingé
i KFSthlm § 4 styckena 1 och 2 samt i viss man dven sista stycket.
Bestimmelsen om stadsfullmiiktiges antal har intagits i 2 kap. 1 § av for-
slaget. Vad § 4 i Ovrigt innehdller har ansetts icke behova sidrskilt ut-
talas 1 lagen.

Vid overlaggningarna med de sirskilt tillkallade sakkunniga uttalades
onskemdalet, att i demn nya lagen skulle bibehéllas det uttryckliga for-
budet i KFSthlm § 4 stycket 1 for stadsfullmiktige att inblanda sig
i angeligenheter, som bora ankomma pa stadskollegiet och nidmnderna.
Ehura bestimmelsen nippeligen kan anses nédvindig, dd samma princip
aven framgér av de allménna kommunallagarnas avfattning, har jag icke
funnit anledning att motsitta mig Onskemalet i fraga.

I anslutning till den i KFSthlm i allmdnhet anviinda redaktionen har

! Dessa hava befordrats till trycket i Stockholms stadsfullméktiges handlingar for ar
1930, bihang nr 20 (citeras: Forarbetena).
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uttrycket »stadens namnder» i lagforslaget nyttjats sédsom en samman-
fattande beteckning, varvid i forevarande paragraf inom parentes tillagts
de fortydligande orden »styrelser, direktioner, utskott> med hénsyn till
féorekomsten av sidana bendmningar som »hamnstyrelsen», »folkskole-
direktionen» och »revisionsutskottet».

I stadgandet har, i likhet med KFSthlm och med anslutning till LKS:s
ursprungliga redaktion, stadgats, att forvaltning och verkstillighet std under
overinseende av Overstathdllarimbetet. Motsvarande uttryck borttogs visser-
ligen ur LKS i samband med 1932 ars lagindringar, som avsigo magistrats-
bestyrens ombesdrjande i stad utan magistrat. Déarvid framhoélls, att ut-
trycket ansetts kunna utgid, emedan motsvarande bestimmelser finnas i 45
och 47 §§ och det icke synts nodigt att aven hdr omnimna vem inseendet
over forvaltning och verkstéllighet tillkommer. D4 det icke torde vara er-
forderligt att i foreliggande forslag inféra négon direkt motsvarighet till
sistnimnda stadgande, har i stillet en bestimmelse om Overstathallar-
ambetets inseende bort hir upptagas.

I LKS 7 § ndmnes sirskilt dratselkammaren. Dritselnimnden omtalas
diremot icke i forevarande stadgande. Driitselnamnden har icke samma
centrala stillning i huvudstadens forvaltning, som dratselkammaren dger i
andra stider. Anledningen hirtill d4r dels stadskollegiets karaktir av »kom-
munal regering»> — hirom erinra de fran KFSthlm himtade orden »under
ledning av stadskollegiet> — dels ock den omstédndigheten, att dritsel-
kammaruppgifterna i huvudstaden fordelats & ett flertal namnder, sdsom
fastighetsnimnden for fastighetsférvaltningen, gatunamnden for gatu-, ren-
héllnings- och brandvisen samt industriverksstyrelsen for affirsverken.

2 KAP. OM STADSFULLMAKTIGE.

1 § motsvarar LKS 10 §. Bestimmelsen ingér for nidrvarande i KFSthlm
§ 4 stycket 1 punkt 1.

2 § dr likalydande med LKS 11 § och motsvarar KFSthlm § 7 och
§ 8 mom. 1.

3 § Overensstammer med LKS 12 § och KFSthlm § 5 mom. 2.

4 § motsvarar LKS 13 § och KFSthlm § 4 stycket 1 punkt 1, dar
valbarhetsvillkoret »rostberittigad» stadgas, § 15 mom 1, varest 6vriga
valbarhets- och behorighetsvillkor &ro intagna, § 15 mom. 2 stycket 1,
dér obehorighet foreskrives for vissa dmbetsmin, tjinstemidn och betjinte,
samt § 16, varest avsdgelsegrunderna &terfinnas.

Avvikelserna i forhillande till LKS 13 § i dess nuvarande lydelse éro
tvenne och rora obehérighetsgrunderna. Salunda har i forslaget stadgats,
att den ej kan vara stadsfullméktig, vilken »hiftar f6r honom péiférda ut-
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skylder till staden, vilka forfallit till betalning under nagot av de tre sist-
forflutna kalenderiren»; angdende detta tilligg hiinvisas till vad nedan sid.
51 anféres om motsvarande #ndringar i de allmiinna kommunallagarna.
Den andra avvikelsen avser diskvalifikationsbestimmelserna for vissa dmbets-
och tjinstemén.

KFSthlm § 15 mom. 2 undantager frin valbarhet Gverstathallaren, un-
derstathillaren, polismistaren och stadens fiskaler. LKS:s motsvarande
bestimmelse omfattar landshovding, landssekreterare, landskamrerare, lins-
assessor, ledamot av magistraten, tjinsteman eller betjint vid magistraten
eller allmin &klagare i orten.

Om anledningen till huvudstadens avvikande féreskrift upplysa forarbetena
till KFSthlm (sid. 163): »Skiilet, att magistratspersoner, samt tjenstemiin
och betjente vid magistraten kunna viljas i Stockholm ... ir, att magi-
straten hiirstides ej ar exsecutif myndighet>. Under sidana forhallanden
synes emellertid konsekvensen fordra, att tjiinstemiin och betjinte hos den
myndighet, som i Stockholm fullgér det huvudsakliga av en magistrats
funktioner, ni#mligen Overstithillarimbetet, uteslutas frin valbarhet. D3
under oOverstithallarimbetet finnas vissa pi ett mera fristdende sitt or-
ganiserade avdelningar, har hir anvints uttrycket »tjinsteman eller betjint
vid eller under &verstithillarimbetet>. Enir LKS vidare bland linssty-
relsens befattningshavare némner landssekreteraren och landskamreraren,
torde likformigheten kriiva, att ndrmast motsvarande befattningshavare hos
overstathallardimbetet, d. v. s. sekreteraren i Gverstathéllarimbetets kansli
och kamreraren i Gverstithillarimbetet for uppbérdsirenden, jimvil ute-
slutas fran valbarhet.

»Allmin aklagare»> upptogs i 1859 ars kommunallagsforslag bland de
till stadsfullmiktiguppdraget obehoriga; uttrycket utbyttes emellertid under
forarbetena till KFSthlm mot orden »stadens fiskaler>. Motivering iir ej
given, vadan dtgéirden torde hava uppfattats sisom redaktionssak (jfr For-
arbetena sid. 171). »Stadens fiskaler> ir ett numera ej adekvat uttryck,
sedan dklagargéromilen delvis lagts & polisassessorerna och kommissarierna
vid ordningspolisen. Med hinsyn #ven hirtill har redaktionen i LKS
upptagits.

Under forarbetena till KFSthlm utbyttes orden i 1859 &rs kommunal-
lagsforslag »tjinstemiin och betjinte, som vid stadens dritsel eller andra
dess forvaltande verk iro anstillda och for sin befattning redo skyldiga»,
mot en redaktion anslutande till den nuvarande: »tjinstemin och betjinte,
vilka i och for sina befattningar #ro infér stadsfullmiiktige eller stadens
nimnder redo skyldiga». Anledningen till #&ndringen uppgavs ej men har
mojligen varit, att »stadens dritsel eller andra dess forvaltande verks ansags
oklart, dd det enligt ditidens terminologi iiven kunde inbegripa sivil verstit-
héllarimbetet och detta underlydande verk som #ven bemedlingskommis-
sionen, inkvarteringskommissionen, batsmanshillskommissionen och brand-
vaktskasseadministrationen (jfr kungl. brevet den 28 augusti 1863 anga-
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ende den kommunala forvaltningens i Stockholm ordnande). D& nigon
osikerhet numera ej torde foranledas av en med LKS 6verensstimmande
redaktion, synes denna kunna utan oligenhet upptagas.

5 § motsvarar LKS 14 § forsta och tredje styckena samt KFSthlm
§ 17 och -— i friga om tjinstgoringsiret — § 19. Andra stycket av
LKS 14 § iger e tillimpning i Stockholm, dir stadsfullmiktiges antal
ir fixerat. Tjinstgoringsiret borjar i Stockholm den 1 april. Bestim-
melse hirom inflot i KFSthlm pd 6verstdthallarimbetets initiativ. Huvud-
stadens kommunalforfattningskommitté hade foreslagit, att stadsfullmiiktig-
valet skulle iga rum i december ménad. DA valet emellertid skulle forriittas
enligt rostlingd, grundad pd arets bevillningstaxering, sedan denna blivit
av provningskommittén granskad, men denna kommitté icke kunde antagas
hava slutat sina arbeten forr #n i medlet av december, hemstillde Gver-
stathallarimbetet, att valet av stadsfullmiktige skulle figa rum i mars och
tjinstgéringsaret for dem beriknas frin och med den 1 april till och med
den 31 mars (Forarbetena sid. 109, 111). Ehuru det siirskilda tjinst-
goringsiret i Stockholm sélunda ytterst beror pi forhillanden, som nu-
mera upphort, har det likvil vunnit sidan hivd, att ndgon indring dirav
icke synes bora ifrdgakomma.

6 § Overensstimmer, p4 nigra undantag niir, med LKS 15 § Motsva-
rande stadganden finnas i KFSthlm § 5 mom. 1 och § 6 mom. 2 stycket 2.

Paragrafen avviker frin LKS dirutinnan, att maximiantalet fullmiiktige
per valkrets i Overensstimmelse med KFSthlm upptagits till tjugufem,
varemot minimiantalet, som for niirvarande #r femton, bestimts till samma
siffra som i LKS, eller tio. En dylik sinkning av minimiantalet ir dven
limplig med hinsyn till den dirigenom &kade mojligheten att anpassa
valkretsindelningen efter de forhallanden, som intrida i f6ljd av inkor-
poreringar och relativa forskjutningar i folkmingden; hiirvid bor sirskilt
uppmirksammas den frin KFSthlm upptagna foreskriften, att territoriell
forsamling, dir si ske kan, skall limnas odelad men icke i nigot fall ma
delas pd flera #&n tvid kretsar. Slutligen dr stadgat, att beslut om val-
kretsindelning skall meddelas redan under andra kalenderiret fore valiret,
enir det eljest ej kan iakttagas vid uppgorandet av de rostlingder, som
skola foljas vid valet.

KFSthlm § 5 mom. 1 ligger den omedelbara beslutanderitten i friga
om valkretsindelningen hos stadsfullmiktige, men beslutet skall for att bliva
gillande godkéinnas av Overstithallarimbetet. LKS har overflyttat be-
slutanderiitten frin stadsfullmiktige till Konungens befallningshavande. An-
ledningen till férindringen var, att man ville undvika det betinkliga drojs-
mil, som kunde fororsakas genom overklagande av kommunalt beslut om
valkretsindelning. Stadsfullmiiktige i Stockholm hade avstyrkt Gverflyttandet
av bestimmanderitten i dessa frigor till Konungens befallningshavande
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under #beropande dirav, att det méste i och for sig anses naturligt och
riktigt, att kommunen sjilv idger besluta i friga om valkretsindelning vid
kommunala val, och att nigra oligenheter av dittillsvarande ordning e]
forsports. Invindningar mot bestimmanderittens overflyttande till Ko-
nungens befallningshavande gjordes iiven av stadsfullmiiktige i andra stider
samt av Overstdthallarimbetet. Kungl. Maj:t ansidg emellertid reformen
limplig, di densamma syntes ignad att medféra ett snabbare avgorande.
Kungl. Maj:ts forslag limnades av riksdagen utan erinran. Négon anled-
ning till undantag for Stockholms del frin de silunda gillande allmdnna
reglerna synes dess mindre forefinnas, som forslaget egentligen icke innebir
nigon saklig avvikelse fran vad for nirvarande i huvudstaden giller, enir,
sisom ovan nimndes, stadsfullmiktiges ifrigavarande beslut, enligt KFSthim
§ 31, skola provas och godkinnas av Overstithillarimbetet.

7 § motsvarar LKS 16 § Denna hinvisar emellertid dven i friga om
valdag och vals kungérande till kommunala vallagen (KVL). KVL 13 §
andra stycket och 20 § 5 mom. foreskriva, att i friga om val av stads-
fullmiiktige i Stockholm och kallelse till sidant val skall gilla vad sirskilt
ir stadgat. Det ir alltsd nodvindigt att hir intaga direkta bestimmelser
motsvarande de i dessa lagrum forefintliga.

Till sitt innehall hava forsta stycket himtats fran KFSthlm § 6 mom. 2
stycket 1, andra stycket frin § 6 mom. 1 och tredje stycket frin § 8
mom. 2. De nuvarande foreskrifterna hava dock kompletterats i anslut-
ning till KVL 20 § Av det i 5 § foreslagna bibehillandet av stadsfull-
miiktiges nuvarande tjiinstgéringsdr ('/s—>'/5) foljer, att stadsfullmiiktig-
valen alltjimt bora forliggas till mars minad. T Overensstéimmelse med
den av riksdagen ifrigasatta foreskriften om gemensam valdag for lands-
tingsmannaval och med den vid stadsfullmiktigval i landsortsstiiderna redan
gillande principen foreslds, att valet av stadsfullmiktige skall dga rum
4 en och samma dag i huvudstadens samtliga valkretsar. Att, sisom
i KVL, helt allmint foreskriva utsiittande i kungorelsen av valtiderna
siarskilt for varje valdistrikt synes olimpligt, di dessa i Gveremsstimmelse
med riddande praxis kunna forvintas si gott som alltid bliva desamma
inom samtliga valdistrikt ej blott i samma valkrets utan i hela staden;
att, om en avvikande valtid skulle forekomma, denna maste tillkinnagivas,
ar sjilvklart.

8 § forsta stycket motsvarar LKS 17 § och KFSthlm § 18 stycket 1
samt stadsfullmiiktiges arbetsordning § 4 mom. 1 och 2. Frin nuva-
rande bestimmelser avviker stadgandet dirutinnan, att uppgifter om
stadsfullmiktiges ordférande och vice ordforande skola, till motsvarighet
mot LKS, inféras i Overstithdllarimbetets kungorelser. Andra stycket
motsvarar KFSthlm § 18 stycket 2. Tredje stycket &r hiimtat frin stads-
fullmiiktiges arbetsordning § 4 mom. 2. I Gvriga stider giller, att stads-
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fullmiiktiges ordférande utses fére ingingen av tjinstgoringsiret, som dir
sammanfaller med kalenderiret; for tjinstgéringsiret niist efter ett valir
kan emellertid icke detta iakttagas, varfor i detta fall ordférandevalet halles
1 januari ménad och ordférandeskapet intill dess utévas av en av fullmiktige
dartill utsedd person. I Stockholm viljes stadsfullmiiktiges presidium alltid
vid tjinstgoringsirets borjan. Enligt arbetsordningen leder dlderspresi-
denten forhandlingarna, tills ordférande valts. Mot detta forfaringssiitt
synes icke nigon praktisk anmiirkning kunna riktas, och detsamma torde
bora legaliseras genom bestimmelsens intagande i kommunallagen. T sam-
manhang hiirmed féreslis nedan i 10 §, att ordinarie aprilsammantridet
skall hallas & forsta helgfria dag i april ménad, vilket nu finnes stadgat
i arbetsordningen.

9 § motsvarar LKS 18 § ehurn hiir stadshuset — i analogi med
»sockenstugan» i lagen om kommunalstyrelse pa landet (LKL) 16 § —

angivits sisom den normala sammantriideslokalen. Bestimmelsen fterfinnes
icke 1 KFSthlm.

10 § motsvarar LKS 19 § forsta, tredje och fjirde styckena och KFSthlm
§ 19. Den nuvarande bestimmelsen om manatliga ordinarie samman-
triden — utom under juli och augusti — har bibehallits. Fran arbets-
ordningen har, sisom forut nimnts, upptagits foreskrift, att tjinstgérings-
drets forsta sammantriide skall hillas & forsta helgfria dag i april minad.
En bestimmelse overensstimmande med LKS 19 § andra stycket, som
reglerar dechargefrigans behandling, skulle medféra svirigheter. I enlighet
med riddande praxis har foreskrivits, att budgeten skall behandlas och
vissa val féretagas vid sammantride i december minad. (Om revisors-
suppleanter se nedan sid. 30.) Di val och budget icke lira kunna med-
hinnas p& ett sammantriide, har LKS:s fordran, att sammantridet skall
vara ordinarie, strukits. Till férebyggande av missbruk och for vinnande
ay Gverensstimmelse med LKS foreslis, att extra fullmiktigsammantriide
kan med avgorande verkan fordras allenast av fullmiktiges flertal; & andra
sidan har pa initiativ av de sirskilt tillkallade sakkunniga stadskollegiet
tillagts viitt att begiira sidant sammantride. Den nuvarande foreskriften,
att fullmiktigledamoters begiran om sammantride skall avfattas skriftligen
och innehilla uppgift om anledningen, har uteslutits, di sidana fordringar
ej uppstillas i LKS.

11 § Sverensstimmer i huvudsak med LKS 20 § och motsvarar KFSthlm
§ 20. Frin LKS foreligger dock den avvikelsen, att nuvarande bestim-
melser om inférande i tidning bibehallits.

Stadgandet skiljer sig i vissa hiinseenden frin nuvarande bestimmelser.
Sélunda foreskrives, att kallelsen »savitt mojligt #ir> skall innehalla upp-
gift om #rendena; denna begrinsning ir iven fér Stockholms vidkommande
pikallad. Personlig kallelse skall fér nirvarande delgivas stadsfullmiik-
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tiges ledamoter senast dagen fore sammantridet. Forslaget innehéller, att
kallelsen skall delgivas senast sockendagen fore sammantriidet, en skirp-
ning, vilken finner stod i grunderna for 1930 drs lag om berikning av
lagstadgad tid och har sirskild praktisk betydelse, enir fullmiktigsamman-
triidena i Stockholm regelmiissigt hiallas & mdandagar.

KFSthlm § 20 stadgar vidare, att allmin kallelse skall utgid »minst
tre dagar forut>, d. v. s. i regel fredagen fore sammantridet. Forslaget
foreskriver sockendagen forut och mojliggor dirmed, att kungorelsen in-
fores i tidningarna forst pd lordagen. Detta synes vara en fordel med
hinsyn dirtill, att drenden, som féranleda forkortad kallelsetid, i regel be-
handlats vid stadskollegiets sammantride pd torsdagen.

Den nuvarande bestimmelsen, att underriittelsen till overstithallarimbetet
om sammantridet skall ske »senast dagen férut», har sisom obehdvlig och
saknande motsvarighet i LKS borttagits.

12 § ir likalydande med LKS 21 § och motsvarar KFSthim § 22.
Bestimmelsen i andra punkten av forsta stycket finnes ej i nuvarande text,
men tvekan om regelns tillimplighet torde aldrig hava ritt.

13 § forsta och andra styckena motsvara LKS 22 §. Bestimmelserna
ingd nu i KFSthlm § 23 mom. 1 stycket 2 sista satsen och § 15 mom. 2.
Andra punkten i andra stycket innehdller den fér Stockholm nya be-
stimmelsen om ritt for revisor att nérvara i fullmiktige vid behand-
lingen av revisionsberiittelsen; denna princip fastslogs vid 1930 érs kom-
munallagsrevision. Diiremot har hir icke upptagits den i de allménna
kommunallagarna likaledes genomfiérda principen, att samma ritt dven skall
tillkomma nimndernas — och eventuella beredningars — ordférande och
vice ordférande. Med hiinsyn till den i huvudstaden rikt utvecklade ut-
redningsapparaten och borgarridens egenskap av sirskilda foredragande,
alltid ndrvarande i stadsfullmiiktige, torde namligen, sisom av de siirskilt
tillkallade sakkunniga framhallits, icke nigot behov for fullmiktige av ytter-
ligare informationer foreligga.

Tredje stycket innehiller samma bestimmelser om borgarridens riitt
och plikt att deltaga i stadsfullmiktiges sammantriden, som nu finnas i
KFSthlm § 35 mom. 2 stycket 2.

Angiende Overstithillarimbetskommitténs forslag, att overstidthallaren,
respektive understithillaren ej skall iga nirvara vid stadsfullmiktiges
sammantriiden, hinvisas till vad som anfores sid. 23 nedan.

14 § motsvarar huvudsakligen LKS 23 § och KFSthlm § 26 forsta
och andra »att»-styckena. Medan motionsritten for nirvarande omnémnes
endast i annat sammanhang (LKS 26 § och KFSthlm § 27), har det, sirskilt
i anledning av borgarrids i foregdende paragraf omférmilda forslagsritt,
ansetts limpligt att hidr giva en mera direkt bestimmelse.
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15 § motsvarar LKS 24 § samt KFSthim § 33 och stadskollegiets
instruktion § 1 stycket 2. Med anledning av KFSthlm § 27 och déirpé
grundad praxis — enligt vilken stadsfullmiktige genom enhiilligt beslut
kunna bifalla ett vid sammantridet viickt forslag — foreslas befrielse fran
beredningstving for bridskande férslag, under forutsittning att samtliga till-
stidesvarande fullmiktige déri instimma. I viss méin finnes en motsvarighet
1 LKS 26 § andra stycket, varest foreskrives, att friga, som fordrar skynd-
sam handliggning, indé att den ej angivits i kallelsen, ma foretagas till
avgorande & sammantridet, dédr samtliga nirvarande fullmiiktige besluta,
att den skall upptagas. Enhilligt medgivande, att irende far upptagas,
ehuru det ej angivits i kallelsen, sammanfaller i regel, fastin icke be-
greppsmiissigt, med enhilligt instimmande i det ifrigavarande forslaget.

I Ovrigt finnas bestimmelser om beredningstvinget for nirvarande i
KFSthlm § 33 tredje »att»-stycket och § 42 sista stycket. I forstnidmnda
lagrum stadgas, att stadskollegiet skall tillse, det iirenden, i vilka fullmiik-
tige skola meddela utlitanden eller beslut, varda, innan de till handligg-
ning dir férekomma, underkastade erforderlig utredning, samt att stads-
kollegiet skall till foredragning i fullmiktige bereda och avgiva yttranden
i dylika #renden. KFSthlm § 42 foreskriver, att dritselnimndens ytt-
rande skall inhimtas betriiffande specialstatforslagen. Emellertid innehaller
stadskollegiets instruktion den utveckling av stadgandet i § 33, att ytt-
rande skall av stadskollegiet inhiimtas frin dritselniimnden, forutom rérande
de av Gvriga nimnder till stadskollegiet inliimnade forslagen till inkomst-
och utgiftsstater, i alla stadsfullmiktiges provning understillda fragor
rorande forvirv eller avyttring av fast egendom samt i Gvriga under stads-
fullméktiges behandling hérande #renden av sirskild vikt for stadens
ekonomi. Det inflytande & beredningen av iirenden rorande stadens ekonomi,
som sélunda tillférsikrats dritselnimnden, synes vilbefogat. Med hiinsyn
till stadskollegiets stillning har det, i enlighet med de sirskilt tillkallade
sakkunnigas uppfattning, ansetts overflodigt att, efter forebild av LKS,
meddela en sirskild foreskrift om andra drenden, d& de beretts annorlunda
in av nigon stadens nimnd.

16 § Gverensstimmer med KFSthlm § 25. Stadgande om féredrag-
ningslista finnes ej i LKS, varemot lagen om landsting (LLt) 17 § 2 mom.
foreskriver sidan.

17 § ir likalydande med LKS 25 §. Den saknar motsvarighet i KFSthim,
men stadsfullméiiktiges arbetsordning innehéller i § 3 vissa bestimmelser om
ajournering av sammantride. Forslaget innebir i jimforelse med hittills-
varande forhallanden tvenne nyheter. Salunda kon stadsfullmiktigsamman-
tride fortsittas & annan dag utan att ny kallelse behover utfirdas; att
det med sammantridets karaktir av »fortsatt» ir oforenligt, att nagot nytt
arende dir upptages, ir givet. Vidare hava de allmiinna kommunallagarnas
bestimmelser om bordliggning av irende upptagits.

843 33 2
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18 § overensstimmer med LKS 26 §; andra och tredje styckena hava
sin motsvarighet i KFSthlm § 27.

Avvikelserna frin nuvarande bestimmelser idro foljande. Ordforanden
har dlagts att tillse, att, givetvis med stadgade undantag, ej nya fragor
foretagas till avgérande. Denna bestimmelse infordes i de allminna
kommunallagarna huvudsakligen till skyddande av de frinvarandes ritt.

Andra stycket har av rent formella skil givits en frin LKS nigot av-
vikande redaktion. Hinvisningen till foreskriften om beredning innebir,
att annat #rende i@n val icke fir utan beredning bliva féremal for av-
gorande, med mindre det visar sig, att samtliga tillstidesvarande fullmiktige
iro ense om beslutets innehall. Genom 15 § sista stycket och nu ifriga-
varande stadgande har tillgodosetts det av Stockholms stadsfullmiktige
med instimmande av &verstathallarimbetet uttalade Onskemilet, att négon
rubbning icke borde ske i fullmiktiges hittillsvarande ritt att omedelbart
prova och avgora ett vid sammantride vickt forslag i det fall, att samtliga
tillstidesvarande fullmiktige instimma i forslaget. Den foreslagna regeln
giller ej blott motioner, utan aven annorledes vickta fragor.

Tredje stycket #r, efter det foreslagna tilligget i 14 §, stringt taget
overflddigt, men har dock ansetts limpligt i tydlighetens intresse och sésom
en motsvarighet till nuvarande bestimmelser i LKS och KFSthlm.

19 § motsvarar LKS 27 § och KFSthlm § 23 mom. 1, 2 och 4 samt
§ 34 mom. 3.

Enligt LKS har ordféranden i hindelse av paria vota utslagsrost. I Stock-
holm har, om den Oppna omrdstningen givit lika rosttal for bida me-
ningarna, foretagits en ny, sluten omrostning, varvid en sedel avligges
for att, om rosterna anyo bliva lika, filla utslaget. Denna metod hirleder
sig fran den tid, di Overstithéllaren var ordférande i fullmiktige. For-
faringssiittet har ansetts bora sdsom hivdvunnet bibehallas.

En uttrycklig bestimmelse dirom, att ordférandens propositionsvigran
skall pa néigon ledamots yrkande understillas stadsfullmiiktige, har intagits,
Sverensstimmande med foreskriften i LLt 33 § 1 mom. 3 stycket. Att
samma regel giller enligt LKS och LKL, ir otvivelaktigt.

Di stadstullmiktiges ordforande och vice ordfdrande samt borgarraden
iro sjilvskrivna ledamdter av stadskollegiet, har hiir en erinran om val
av dessa befattningshavare inférts. Den proportionella valmetodens till-
limpning har i forslaget efter férebild av de allminna kommunallagarna
utstrickts att omfatta, forutom, sisom for nirvarande, val till stadskollegiet
och driitselnimnden, jimvil val av revisorer och revisorssuppleanter. For-
slaget erinrar #ven om mdjligheten av sidan valmetod vid val av leda-
moter eller suppleanter i annan stadens nidmnd,. for vilken sédant &r
siirskilt foreskrivet; detta motiveras av den betydelsefulla stéllning nimnderna
i Stockholm intaga, en stillning som bland annat kommer till uttryck déri,
att deras instruktioner faststillas av Kungl. Maj:t. For polisnimnden finnes
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sidan foreskrift i polislagen. I 6vrigt har, med hinsyn till férekomsten
av sjilvskrivna eller av annan #n stadsfullmiktige utsedda ledamoter,
frigan om den proportionella valmetodens tillimpning ansetts béra losas i
nimndernas instruktioner eller andra sirskilda foreskrifter.

Kvalificerad majoritet fordras enligt LKS i féljande fall, dir motsvarande
krav ej stillas av KFSthlm:

om beslutet avser

»c) beviljande av anslag till #ndam&l eller behov, som icke ir nytt men for
vilket under &ret nist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgitt, i stad,
ddr higsta uttaxeringen av allméin kommunalskatt overstiger tio kronor for
skattekrona;

d) hojande av visst under Aret nist fore det, som héjningen avser, utgiende
anslag, d4 hojningen skulle utgora:

1) mera #n tjugufem procent av forutvarande anslaget i stad, ddr hégsta
uttaxeringen av allmén kommunalskatt Gverstiger tio kronor for skattekrona;

2) mera #n femton procent av férutvarande anslaget i stad, didr hogsta ut-
taxeringen av allmin kommunalskatt &verstiger tretton kronor for skattekrona;

3) mera dn tio procent av forutvarande anslaget i stad, didr hogsta uttaxe-
ringen av allmin kommunalskatt §verstiger sexton kronor for skattekronas.

Anledningen till den hittillsvarande bristen pa éverensstimmelse mellan
stadgandena i Stockholms och &vriga stiders kommunallagar torde hava
“varit dels den omstiindigheten, att man ansdg, att nigon egentlig risk for
en sidan skattehGjning, som hir #r i fraga, icke forelage i Stockholm, dels
ock det forhillandet, att bestimmelsen om att flertalet utay stadsfullmaktige
fattade beslut skulle understillas Sverstathallarimbetets provning innebure
en for huvudstadens forhillanden mera limpad garanti mot oklok och
dventyrlig finanspolitik frin stadsfullmiktiges sida, fin ett utstrickande av
de betriffande landet i Gvrigt foreslagna stadgandena till att gilla #dven
huvudstaden (se kungl. prop. nr 290/1918 sid. 86). Da forhallandena
nu dro i viss min éndrade, och i sammanhang dirmed, att Sverstathallarim-
betets uppsikt 6ver kommunalférvaltningen skall ordnas efter regler liknande
dem, som gilla magistraternas tillsyn Gver kommunalférvaltningen i landsorts-
stiderna, samt eniir icke nigon oligenhet torde kunna fororsakas dirav,
att for Stockholms vidkommande samma bestimmelser bliva gillande som
de, vilka avse rikets ovriga stider och vid 1930 &rs kommunallagsrevision
blevo gillande #ven fér forsamlingarna i huvudstaden, hava de allméinna
kommunallagsbestimmelserna upptagits i forslaget.

For berikningen av den hégsta uttaxeringen av allmin kommunalskatt
blir, di uttaxeringarna kunna vara olika i olika forsamlingar, givetvis den
hogsta kyrkokommunala skatten avgorande.

Slutligen mé& anmirkas, att i 2 mom. a) med hinsyn till 1931 ars
stadsplanelag gjorts det tilligg, att fran kravet pa kvalificerad majoritet
undantagits iven beslut om avhindande eller inkdp av fastighet f6r genom-
férande av faststilld stomplan.
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20 § atergiver LKS 28 § och KFSthlm § 23 mom. 3. Det i forst-
nimnda paragraf infoérda forbehdllet for ackord har for likformighetens
skull medtagits. Dess praktiska betydelse torde vara ringa, di ackord
avser oprioriterade fordringar, men stadsutskylder for sista och I6pande dret
utgh med forménsritt ur gildendrens egendom.

21 § motsvarar LKS 29 § 1, 2, 3 och 5 mom. samt KFSthlm § 38.

I KFSthlm saknas varje stadgande om mojlighet att limna ersittning
till stadsfullmiktiges ordférande och vice ordférande i denna egenskap.
TEKS innehaller diremot en bestimmelse, eniigt vilken stadsfullmiiktiges
ordférande icke #ir i denna sin egenskap berittigad att uppbira arvode
eller ersittning foér andra med uppdraget forenade kostnader #&n for skriv-
hjilp, skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter, som for stadens
rikning pékallas vid uppdragets fullgorande, med ritt for stadstullméktige
att for ett Ar i sinder besluta, att sidan ersittning skall utgd med viss
belopp, vilket icke mé& Gverstiga vad skiligt ir med hinsyn till berikneliga
utgifter av nimnda art.

Kommunalforfattningssakkunniga anférde, att bestimmelse om ersittning
4t fortroendeman for utgifter, vilka gjorts for kommunens rikning, icke
vore erforderlig, men att kommunen borde erhilla befogenhet att frin
skyldighet att verifiera varje obetydlig utgiftspost befria sina frimsta for-
troendemiin genom att 4t dem ansli avrundade arsbelopp for utgifternas
tickande. Vad sirskilt angick stadsfullmiktiges ordférande framhollo de
sakkunniga, att stadgandet om gottgorelse &t denne visserligen torde 1
regel vara overflodigt, emedan ordféranden i allminhet hade till sitt for-
fogande sekreterare, och da utgifter, vilka av ordforandens eller sekreterarens
arbete ovillkorligen pikallas for stadens rikning, oftast och limpligast direkt
av staden utbetalas och bokforas genom stindigt tillginglig kassa- och bok-
foringsexpedition. D4 emellertid, fortsatte de sakkunniga, i en och annan
av vira mindre stider forhillandena torde stilla sig annorlunda samt stads-
fullmiktiges ordférande enligt gillande foreskrift hade att foranstalta om
kallelse till sammantride och vore ansvarig for protokollsféringen, hade
det likviil synts limpligt att i kommunalfsrordningen for stad (FKS) upp-
taga samma bestimmelse som i kommunalfsrordningen for landet (FKL).

I friga om ersittning &t kommunala fortroendemin yttrade Stockholms
stadsfullmaktige 1928:

Hirom gillande bestimmelser i kommunalférordningen for Stockholm i avse-
ende & uppdraget ssom stadsfullmiktiges ordférande kunna icke anses tillfreds-
stillande. Enligt stadsfullmiktiges mening bora stadsfullmiktige hava rédtt att
limna ordforanden icke blott, sisom enligt kommunalfsrordningen for ovriga
stiader, ersittning med belopp motsvarande berdkneliga utgifter for uppdraget,
utan #ven arvode for med uppdraget forenade besvir. De forpliktelser, som
numera avila stadsfullméktiges ordférande, dro av den omfattning och betydelse,
att detta uppdrag méste anses vil jimférbart med andra kommunala fortroende-
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uppdrag, for vilka enligt gillande lag gottgorelse i form av arvode mi utgi,
d. v. s. befattning sisom ledamot av kommunal delegation, vilken efter sirskilt
uppdrag utfér arbete av viisentligt stérre omfattning &n vriga ledamdter. Den
nuvarande ordningen kan i detta hinseende icke anses tillfredsstéllande och
méaste i lingden leda till en obehorig inskrinkning av stadsfullmiktiges frihet
att vilja limplig person till ordfdrande.

Anmirkas mé, att i huvudstaden férekommer den praxis, att ordféranden
erhaller ersittning »for diverse utgifter i och for ordforandeskapet>. Denna
praxis synes bora legaliseras genom ritt for staden att utgiva ersiittning
for representationsutgifter; samma regler torde bora gilla dven i friga
om vice ordférandena, direst & dem liggas utgiftskrivande represen-
tationsuppgifter. Att i vidare man for Stockholms del avvika frin den
allméinna principen, att ordférandeuppdraget skall vara oavlonat, synes icke
pikallat. Vad sirskilt angir ersittning for skrivhjilp, skrivmaterialier,
postporton och dylika utgifter, ir sidan icke erforderlig, di dessa utbetalas
och bokforas genom stadsfullmiktiges kansli (stadskansliet).

I 2 mom. har, med hiinsyn till intridda forhillanden, bland transport-
medlen upptagits jimvil spéarvag.

I 3 mom. foreligger den avvikelsen frin LKS, att dels de personer,
vilka kunna erhilla arvode, i likhet med vad fallet dr i KFSthlm angivits
genom en allmin bestimning i stillet for gemom upprikning, dels ndgon
ersittning for skrivmaterialier, postporton och dylika utgifter med hénsyn
till den #mbetsverksmiissiga organisationen av forvaltningen i huvudstaden
icke synts vara erforderlig. KFSthlm namner icke i momentet ledamoter
av stadskollegiet, mojligen av den grund, att kollegiet har ansetts falla
under begreppet »kommunal styrelse, nimnd eller beredning>. Emellertid
har nigot arvode till kollegiiledamot aldrig beslutats, och nigot behov att
besluta dylik ersittning lirer ej heller kunna forvintas uppkomma, di
borgarriden, vilka &tnjuta 16n, finnas att tillgh for mera tidskrivande
uppdrag. Befattningarna sisom ordférande och vice ordforande utovas
enligt 3 kap. 5 § av stadsfullmiiktiges ordforande och vice ordférande »i
denna egenskap».

22 § motsvarar LKS 48 § och KFSthlm § 29. Stadgandet avviker
frin LKS dirutinnan, att ingenting siges om nimndernas framstéillningar.
Ehuru det i regel kan anses oOverensstimmande med god praxis och Gver-
stathallarimbetets stillning som stadens styrelse (jfr 6verstathallarimbetets
instr. § 1), att iven nimndernas framstillningar passera dmbetet, finnas
emellertid, pi sitt av de siirskilt tillkallade sakkunnige framhallits, fall,
da denna viig icke ir av behovet pédkallad, sdsom i friga om folkskole-
direktionens skrivelser till Kungl. Maj:t i skolirenden.

23 § motsvarar LKS 50 § och KFSthlm § 28, av vilka tvd lagrum
den foreslagna lydelsen kan siigas utgéra en sammanfattning. Uttrycket
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»andra myndigheter &n dem, som utgéra stadens styrelse och forvaltning»,
har med hansyn till forslagets allmdnna terminologi utbytts mot »andra
myndigheter inom staden in stadens ndmnder eller beredningar». Det
dldre uttrycket torde niirmast hava asyftat att undantaga myndigheter under
overstdthillarimbetet samt sddana organ som bemedlingskommissionen och
liknande (jfr Forarbetena sid. 175).

24 § saknar motsvarighet i LKS men G6verensstimmer med KFSthim
§ 18 stycket 3. Platsen har valts med hinsyn till LKS 30 § forsta stycket.

25 § motsvarar LKS 30 § och KFSthlm § 24 styckena 1 och 3 samt
stadsfullmiktiges arbetsordning § 18. Frin nuvarande bestimmelser av-
viker forslaget dirutinnan, att omedelbar justering mdjliggjorts, och att
kungérandet av stadsfullmiktigbesluten i tidning sisom obehovligt och
saknande motsvarighet i Ovriga stider ansetts kunna upphora. En erinran
om den for Stockholm wutfirdade sirskilda arkivstadgan av den 26 sep-
tember 1929 har ansetts limplig; stadsfullmiktiges beslut forutsittas
egentligen avse sddana mera aktuella protokoll, som dnnu icke overlimnats
till stadsarkivet.

26 § ar likalydande med LKS 31 § Motsvarande bestiimmelse finnes
ej i KFSthlm men ingar i stadsfullmiktiges arbetsordning § 17 punkten 1.
Punkten 2, enligt vilken fullmiktig, som icke varit nirvarande vid besluts
fattande, m& gora anmilan diarom vid det tillfille, dd protokollet justeras,
ir uppenbarligen oOverflodig, endr av protokollet skall framgéd, vilka av
fullmiktige varit nédrvarande.

27 § motsvarar LKS 32 § Liknande bestimmelser finnas i KFSthlm
§ 24 stycket 2 samt i stadsfullmiktiges arbetsordning § 18. Ehuru enligt
forslaget den allmiéinna understillningen av stadsfullmiktiges beslut under
overstithillarimbetet skall upphora, synes i analogi med LKS limpligt, att
stadsfullmaktiges beslut delgivas dmbetet.

28 § overensstimmer med LKS 33 § och motsvarar KFSthlm § 21
samt stadsfullmiktiges arbetsordning § 22. I forhéllande till nuvarande
bestimmelser for Stockholm innehaller stadgandet den nyheten, att ej blott
fhorare utan Hven stadsfullmiktige, som forhalla sig oskickligt, kunna
utvisas. Stockholms stadsfullmiktige hava i yttrandet 6ver 1928 ars forslag
forordat stadgande av detta innehill.

3 KAP. OM STADSKOLLEGIET OCH STADENS NAMNDER.

1—4 §§ innehilla med smirre redaktionella dndringar samma bestim-
melser, som nu finnas i KFSthlm §§ 33 och 34 samt § 35 mom. 2
stycket 3. Det for Stockholm egendomliga stadskollegiet erinrar genom
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sin centrala stillning i forvaltningen om o6vriga stiders dritselkammare;
med hinsyn hirtill har 1 § avfattats i Gverensstimmelse med LKS 51 §
forsta stycket. 2 § motsvarar nirmast LKS 52 §. Stadskollegiets upp-
gifter skola fortfarande, synnerligast vad angir de omedelbart i lag fore-
skrivna, vara visentligen mera omfattande in dritselkammares. Angfende
bibehallandet av foreskriften om Kungl. Maj:ts faststillelse av stadskollegiets
instruktion se nedan sid. 25.

5 § motsvarar KFSthlm § 35 mom. 1.

Overstathillarimbetskommittén har i sitt betinkande foreslagit, att nu-
varande bestimmelser om ritt for overstithallaren eller, dir han #ir hindrad,
understithallaren att vara tillstades vid stadsfullmiktiges och stadskollegiets
sammantriden samt deltaga i Gverliggningarna men ej i besluten skola
utgd. De skil, som kommittén anfort till stod for sin mening, hava i
huvudsak varit féljande.

Overstathallarens ifrigavarande befogenheter utgora allenast »tdmligen bety-
delsel0sa rester av den maktstéllning, som i gamla tider tillagts dverstdthallaren
sdsom representant for statens kontroll och ledning». En undersékning av an-
talet ganger, overstathdllaren yttrat sig i stadsfullmiktige, anser kommittén hava
visat, att Overstdthillarens deltagande »knappast kan siigas hava realiserat 'en
for huvudstaden fordelaktig samverkan’ mellan Overstithillaren och stadens
myndigheter>. Den omstidndigheten, att Overstidthdllaren flitigare begagnat sig
av sin yttranderdtt i stadskollegiet, finner kommittén icke utgora tillrickligt skl
for bibehdllande av hans befogenhet att niirvara i kollegiet. Tiden skulle sedan
linge vara inne »>for ett definitivt avligsnande av dylika virdelosa pAminnelser av
tider, som gatt>. Overstithillarens deltagande wmed yttranderitt skulle enligt
kommitténs mening icke lata sig férena med dmbetets stillning sisom besvirs-
instans. Kommittén anser dven, att ndgon parallell mellan Gverstithillarimbetet
och magistraterna i landsortsstiiderna eller mellan Sverstdthillaren och landshov-
dingarna i linen ej kan dragas. ]

En reservant inom kommittén har anfort:

En jimforelse med sdvil lagen om kommunalstyrelse i stad som landstings-
lagen visar, att i bada dessa forfattningar den statliga uppsiktsmyndighetens
representanter tillagts alldeles enahanda befogenhet som Overstithdllaren. Att
Overstithillarens rdtt att niirvara i stadsfullmiktige liksom hans befogenhet att
vara tillstddes i stadskollegiet bor bibehdllas for att bereda honom tillfille att
f6lja den kommunala forvaltningen, synes mig uppenbart liksom ocksd, att be-
stdmmelsen dr pakallad for bevakandet av statens viktiga intressen i huvudstaden.
Det synes ocksd lampligt, att Sverstithillaren, liksom borgmistaren och lands-
hovdingen, #r i tillfille att pApeka eventuella olagligheter och silunda forebygga
olagliga beslut. Den pi civildomarens stillning kalkerade tillbakadragenhet, som
kommittén anser bor vara utmirkande for Gverstdthillaren, hava i vart land for-
valtningsmyndigheterna aldrig intagit, icke ens dir de #ga domande befogenhet.
En dylik omléggning #r dirfor av vidstrickt principiell betydelse och icke nigon
specialfriga for Stockholms vidkommande.
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I sitt utlitande Gver 1928 ars kommunallagsforslag anforde stadskollegiets
majoritet, att Overstithéllarens ritt att ndrvara vid vissa nimnders sam-
mantriden och i siddant fall fora ordet, borde upphora, di bestimmelsen
icke kunde anses sti i samklang med den stillning till kommunalférvalt-
ningen, Overstithillaren enligt stadskollegiets mening borde intaga, och di
bestimmelsen for Ovrigt saknade praktisk betydelse. Mot oGverstathil-
larens ritt att nirvara i stadsfullmiktige och stadskollegiet gjordes dir-
emot icke frin nagot héll anmirkning. I den overliggning, som foljde
i stadsfullmiktige den 19 mnovember 1928, framholl tvirtom borgar-
rddet Oscar Larsson, sfisom representant for kollegiimajoriteten, att im-
betets traditionella samband med stadsfullmiktige komme till uttryck diiri,
att Overstithillaren hade ritt att nirvara vid stadsfullmiktiges samman-
triden liksom han vore kvar i stadskollegiet, och att sedviinjan, att Gver-
stithillaren funnes i stadsfullmiktige och stadskollegiet, icke borde &ver-
givas.

Enligt LKS 22 § dger borgmistaren eller, vid hinder fér honom, den,
vilken magistraten bland sina ledamdter utser, att vara tillstides vid
stadsfullmiiktiges sammantriden och deltaga i Overliggningarna men ej i
besluten. LLt 35 § stadgar: »Landshévding ma i kraft av sitt limbete
landstingets sammantriiden Overvara och i dess Overliggningar men ej i
besluten deltaga. Ar ej landshévding i linet tillsatt eller forordnad, dger
den i tjinsten dldste avdelningschefen i lansstyrelsen den ritt nu dr sagd.
Har landshévdingen forhinder utovas samma ritt av den avdelningschef,
landshévdingen dirtill forordnar, eller, darest sddant forordnande icke
meddelats, av den i tjinsten #ldste avdelningschefen.»

Stockholms stad utgér egen kommun och dr sétillvida likstilld med
ovriga stider. Enligt instruktionen fér Overstithallarimbetet § 1 ir sty-
relsen Gver Stockholms stad anfértrodd &t en Overstithillare sidsom
Konungens befallningshavande. Staden ir foljaktligen, enligt uttryck, som
vid kommunalférordningens tillkomst begagnades av foéredragande departe-
mentschefen, att betrakta »sisom ett lin for sig». Overstathillarens,
respektive understathallarens ritt att nirvara vid stadsfullmiktiges sam-
mantriden utgér en fullstindig motsvarighet till de for ovriga stadsfull-
miktigkorporationer och landstingen gillande bestimmelserna. Den skill-
nad, som foreligger, bestir diruti, att overstdthéllaren, respektive under-
stithillaren ifger niirvara i stadskollegiet, vilket ju dr en for Stockholm
egendomlig institution. Vid foredragning i statsridet av 1862 &ars kom-
munalforordning anférde departementschefen till stod for overstithillarens
da beslutade ordférandeskap i stadsfullmilktige, bland annat, att varden
av de kommunala angeligenheterna i Stockholm hade for det allminna
en sirskild vikt och betydelse icke blott diirigenom, att i Stockholm, séi-
som rikets huvudstad, landets regering hade sitt site, utan ock i foljd
darav, att ddr befunne sig en icke ringa del av statens egendom, #ven-
som i det forhallandet, att genom sdrskilda anordningar for beredande av
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bitride at Overstidthillaren vid utovningen av hans dmbete vore avsett att
laimna #mbetets innehavare tid och tillfille att &t de kommunala ange-
lagenheterna #gna en storre uppmérksamhet och mera odelad omtanke
(Forarbetena sid. 141). Hirtill kommer, att #ven frin stadskollegii-
majoritetens sida dr 1928 vitsordades limpligheten ur stadens egna syn-
punkter av att Overstithillaren nirvore i stadsfullmiktige och stadskol-
legiet. Mot den av Overstithillarimbetskommittén gjorda invindningen,
att Overstithallaren i motsats till borgmistaren icke borde nidrvara i kom-
munalférvaltningen med hinsyn till &mbetets stillning sisom besvirsinstans,
mé hir erinras dirom, att ocksd magistraterna skola prova lagligheten av
stadsfullmiktiges beslut, innan dessa fi gi i verkstillighet. P& samma
sitt utgjorde landsh6vdingens nirvaro i landstinget icke nigot hinder mot
att flertalet landstingsbeslut enligt 1862 &rs landstingsforordning skulle
underkastas Konungens befallningshavandes godkinnande, en provning som
for Ovrigt enligt Lt 55 § delvis dnnu bestér.

I anledning av vad nu anférts har Gverstithallarens ifrdgavarande be-
fogenhet ansetts bora limnas orubbad.

6 § motsvarar KFSthlm § 35 mom. 2 stycket 1 med tvenne tilligg.
Silunda har inférts en erinran om borgarridens ordférandeskap i vissa
nimnder, enir detta &r ett visentligt moment i borgarradens stillning och
uppgift. Dirjimte har mojlighet beretts stadskollegiet att undantagsvis
ligga foredragningen av drende eller grupp av #renden & annan in borgar-
rad. For nirvarande rdder vid sidan av forfattningen den praxis, att
kanslichefen foredrager bland annat drenden rérande kollegiets eget imbets-
verk, stadskansliet, och kollegiets anslag samt valmemorial och revisions-
beriittelser rérande ndmnderna.

7 § motsvarar KFSthlm § 36. Det har ansetts limpligt att har allt-
jimt lagfista icke blott dritselnimndens utan dven fattigvdrdsnimndens
stillning som en stadens nimnd. Detta dels av historiska skil — Gverens-
stimmelsen med KFSthlm — dels eniir enligt fattigvirdslagen 22 § denna
lags organisatoriska bestimmelser icke gilla for Stockholms stad, utan
dir i stillet linda till efterriittelse KFSthlm samt de sirskilda bestim-
melser, som i avseende pad organisationen av fattigvirden darstides dro eller
varda av Konungen faststillda. De grundliggande stadgandena om fattig-
vardsnimnden bora dirfér hava lags karaktir och icke blott intagas i en
instruktion.

Enligt forslaget skola alltjimt savil stadskollegiets som ndmndernas in-
struktioner faststillas av Kungl. Maj:t. Overstathillarimbetskommittén har
ansett, att denna understillningsskyldighet borde upphora. Dérvid har
kommittén anmirkt, att nidgon motivering for stadgandet ej av 1861 ars
Stockholmskommitté limnats, samt dtergivit ett mot bestimmelsen riktat ut-
talande av Overstithillarimbetet fran 1861 (Forarbetena sid. 111 f). Kom-
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mittén dberopar vidare, att Stockholm hir intoge en sirstillning, i det
ovriga kommuner icke vore underkastade sidan statsuppsikt utom savitt
avsige dritselkammarreglementet, vilket skulle faststillas av Konungens be-
fallningshavande. Dritselkammarens uppgifter vore emellertid i Stockholm
uppdelade pd flera myndigheter, av vilka dritselnimnden utgjorde endast
en. I landskommunerna funnes icke nigon motsvarande understillnings-
skyldighet. ’

I anledning av kommitténs forslag ma anféras foljande.

Overstithillarimbetets uttalande frin 1861 avser icke understillnings-
frigan, utan utgér en redaktionell anmirkning diaremot, att texten blott
talar om »forindring> av de av Kungl. Maj:t faststillda instruktionerna.
Uttalandet saknar forty varje tillimplighet & nu forevarande friga. Anled-
ningen till att ndgon motivering till bestimmelsen om understillning av
instruktionerna ej gavs i Stockholmsforslaget var givetvis, att forslaget
hiirutinnan icke innehdll nidgon avvikelse fran 1859 ars forslag till kom-
munalférordning for stad. Detta upptog ndmligen i § 68 foreskrift om
att forslag till dritselkammarreglementet skulle insindas »till Konungens
befallningshavande, for att, &tfoljt av dess yttrande, Kungl. Maj:ts prov-
ning och faststillelse understillas». D& kommunalférordningen fér Stock-
holm sdsom verkstillighets- och forvaltningsorgan upptog forutom driitsel-
nimnden #ven sundhetsnimnden och fattigviirdsndmnden, var det allenast
i konsekvens med 1859 &rs forslag, att Kungl. Maj:t skulle faststilla
namndernas instruktioner. Slutligen ma erinras didrom, att, sisom redan
namnts, LKS 52 § underkastar dritselkammarens reglemente linsstyrelsens
faststillelse, och att LKL i 44 § 1 och 3 mom. foreskriver Konungens
befallningshavandes faststillelse f6r kommunalnfimndens reglemente och
Kungl. Maj:ts faststillelse av reglemente, avseende sirskild ordning for
medelsforvaltningens handhavande.

Ytterligare torde foljande synpunkter fortjina beaktande: Verkstillighet
av stadsfullméktiges beslut sker i landsortsstiderna via en offentlig myn-
dighet, magistraten, men i Stockholm av nimnderna direkt. Vidare fore-
finnes i Stockholm en sirskild kommunal organisation, vilken medfort, att
huvudstaden i vidstrickt omfattning dr dispenserad frin allminna organisa-
tionsbestdmmelser. I sddant hinseende méi erinras om fattigvirdslagen
22 §, hilsovardsstadgan 7 §, barnavdrdslagen 19 § och polislagen 13 §,
vilka samtliga omtala av Kungl. Maj:t f6r Stockholm utfirdade bestimmel-
ser. Och slutligen ar att framhalla, att namndinstruktionerna i en stad
av Stockholms storlek och betydelse snarast hava karaktiren av allménna
forfattningar.

Med hénsyn hértill har nigon #ndring i understidllningsskyldigheten i
friga om stadskollegiets och nimndernas instruktioner ansetts icke bora ske.

I forslaget har stadgandet i KFSthlm § 36 om befogenhet for Gverstét-
hallaren att med yttranderdtt narvara vid ndmndernas sammantriden icke
bibehéllits. Stockholms stadsfullméktige hava uttalat sig for att denna ritt
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borde upphora; enahanda stdndpunkt intager Gverstiathallarimbetskommittén
under Aberopande av att denna befogenhet frin och med 1926 icke i nigot
fall anvints av Overstithallaren. De sirskilt tillkallade sakkunniga hava
framhéllit, att bestimmelsen numera synes sakna praktisk tillimpning.

Med hinsyn till vad silunda anforts har jag ansett mig kunna foresld,
att bestimmelsen far utga.

Den utgér dock en motsvarighet till LKS 47 §, varest stadgas, att alla
av staden tillsatta styrelser std i sin fOrvaltning under magistratens over-
inseende. Syftet med angivna, overstathillaren tillkommande befogenhet
maste ocksi antagas vara att bereda honom méjlighet att forskaffa sig
noggrann kinnedom om stadens forvaltning. De viktiga statsintressen, som
med huvudstadens forvaltning dro forbundna, motivera alltjimt mdojligheter
till en effektiv statsuppsikt. Sésom departementschefen framholl vid fore-
dragningen av forslaget till KFSthlm, ér dverstithillarimbetets organisation
vidare anordnad just med hinsyn till att dmbetets innehavare skall erhilla
tid och tillfille att &t de kommunala angeligenheterna dgna en storre upp-
mirksamhet och mera odelad omtanke.

Den limpligaste formen harfor lirer emellertid, sdsom utvecklingen synes
giva vid handen, icke vara ndmnda ritt till nérvaro i nimnderna. Man bor
i stillet genom uttrycklig foreskrift bereda @mbetet mdojlighet att pd annan
viig forskaffa sig den omedelbara kinnedom om stadens sirskilda forhéllan-
den i olika hiinseenden, som uppgiften att & statens viignar handhava sty-
relsen Over Stockholms stad kan kriva. Detta torde kunna vinnas genom
inférande av ett stadgande om skyldighet f6r ndmnderna att var inom sitt
omride limna Overstithillarambetet alla upplysningar, som dmbetet begir.

8 och 9 §§ motsvara KFSthlm § 37 mom. 1. De allménna obehdrig-
hets- och avsiigelsegrunderna for stadsfullmiktige hava av nira till hands

a

liggande skil forklarats tillimpliga & nimndledamoterna. Det har dock
beretts mdjlighet att, dir sidant finnes pdkallat, i instruktion for viss niimnd
meddela sirskilda bestimmelser i avseende & valbarhet m. m.

10 § Overensstimmer med KFSthlm § 39, ehuru redaktionen nigot
jamkats.

11 §. Angiende denna paragraf hinvisas till sid. 54 nedan.

12 § motsvarar LKS 54 § Paragrafen, vilken foranletts av kapitel-
indelningen, saknar motsvarighet i KFSthlm.

4 KAP. OM STADENS DRATSEL.

1 § Overensstimmer med LKS 56 § och motsvarar KFSthlm § 42.
De nuvarande budgetbestimmelserna &ligga namnderna att ingiva var
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och en sitt siirskilda statforslag. Forslagen skola direfter granskas av
stadsfullmiktige med ritt for dessa att gora de andringar eller jaimkningar,
som fullmiktige finna pidkallade, och att bestimma uttaxeringsbeloppen.
Forordningen tinker sig dirvid sirskilda fyllnadsbelopp for varje stat.
Detta forfarande tillimpades vid behandlingen av 1865 Ars utgifts- och
inkomststater, vilka faststilldes efter sirskilda utlatanden av berednings-
utskottet for var och en av fattigvirdsniamnden, dritselnamnden och sund-
hetsnimnden. Redan 1866 Overgick emellertid beredningsutskottet till att
behandla »de stadsfullmiktige underlydande namnders forslag till inkomst-
och utgiftsstater» i eft utlitande. Pluralformen »inkomst- och utgifts-
stater» dr kvar i rubriken 1867 men forsvinner 1868, di forslagen sigas
avse »Stockholms stads utgifts- och inkomststat for ar 1869».

Ar 1911 beslsto stadsfullmiktige, i syfte att ernda en bittre overblick
av stadens hela finansvisen, en ny budgetuppstillning. Man erholl di
en for kommunen gemensam huvudstat, i vilken de sirskilda special-
staterna for de olika nimnderna blott ingingo sfisom statrubriker, varjimte
ssom siirskilda statrubriker upptogos & inkomstsidan »lanemedel» och &
utgiftssidan »utgifter att tickas genom upplining».

Efter den kommunala omorganisationen 1920 skedde i 1922 érs stat
ytterligare dndringar i budgetuppstillningen. Salunda upptogos direfter i
huvudstaten Gver ett trettiotal olika specialstater i syfte att astadkomma
en Overskidligare gruppering av de olika nimndernas stater och siirskilt
att frin dritselnimndens stat aviéra de poster, vilka antingen represen-
terade sjilvstiindiga forvaltningar eller eljest icke hade ndgot annat sam-
band med nimndens verksamhet #n det, som kunde betingas av att driit-
selnimnden sisom centralt finansorgan handhade vissa utbetalningar och
rikenskaper m. m.

Medan, i olikhet mot 1862 &rs allminna stadskommunala forordning,
som talade om ett utgifts- och inkomstforslag, uppgjort av magistraten
med ledning av upplysningar frin dritselkammaren, KFSthlm foreskrev
sirskilda stater for varje forvaltande niamnd, har utvecklingen i Stockholm
sdlunda lett till en med Ovriga stiiders likartad praxis. Ocksé dr det i
Stockholm numera stadskollegiet, som med ledning av nimndernas special-
statforslag uppgér budgetforslaget.

KFSthlm foreter ytterligare tvenne avvikelser fran de idldre allminna
reglerna, i det den icke niimner néigot om upptagande i staten av anslag
till oforutsedda utgifter eller av lopande &rs behillning. I praxis har
emellertid hirutinnan forfarits sfsom i Ovriga stider, varvid niistfore-
giende ars verkliga Overskott upptagits i stillet for 16pande irs beriilknade
overskott.

I 1928 ars kommunallagsforslag inférdes stadgande om upptagande ej
blott av behdllning utan #ven av brist, varjimte forslaget innehdll en
bestimmelse om ritt att, dir ej annat av sirskilda omstindigheter for-
anleddes, upptaga brist eller behdllning med det belopp, vartill bristen
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eller behallningen for nistféregiende dret enligt avslutade och reviderade
rikenskaper uppgitt.
Stockholms stadsfullmiiktige anforde i sitt yttrande hirover:

Den i det Hammarskjoldska forslaget upptagna kompletteringen av bestdm-
melserna att i det &rliga utgifts- och inkomstforslaget skall upptagas ej blott
det lopande érets beriknade behallning utan dven dess brist, vilken liksom be-
hillningen m& berdknas till det belopp, vartill den for ndrmast foregiende Ar
enligt avslutade rikenskaper uppgitt, torde i en stad med samma budgetpraxis
som Stockholm vara #gnad att medféra svarigheter. I Stockholm upptages
nimligen i staten icke det l6pande arets beridknade brist eller behéllning utan
motsvarande poster for nidrmast foregdende ar. Ett bokstavligt genomférande
av de foreslagna bestimmelserna skulle i en siddan stad alltsi kunna medféra,
att i overgdngsirets budget méste upptagas behéllning, respektive brist for tvé
4r. Denna svérighet torde vid forslagets slutliga avfattande bora uppmirk-
sammas, och dverhuvudtaget synes det Onskvirt, att den i rask utveckling stadda
kommunala budgetstekniken métte i s& ringa man som mojligt bindas av de-
taljerade lagbestdmmelser.

I anledning av denna anmiirkning fann departementschefen i kungl.
propositionen limpligt att foretaga en omredigering i syfte att giva »fullt
tydligt> uttryck &t mojligheten att i stillet for det lopande édrets brist
eller behillning upptaga nistforegiende &rs brist eller behillning enligt
rikenskaperna. ILydelsen i ovanstdende paragraf Overensstimmer med de
allménna kommunallagarnas redaktion.

2 § motsvarar LKS 57 § forsta stycket samt KFSthlm § 42 och
stadskollegiets instruktion § 1. Tidsbestimmelsen for statforslagets upp-
gorande — »fore november méanads utgdng» — innebdr formellt en nyhet
men Overensstimmer med den i huvudstaden rddande praxis. For nir-
varande #r det stadsfullmiktige, som bestimma tidpunkten fér ingivande
av specialforslagen; det synes riktigare, att denna uppgift dven i Stockholm
ligges & det organ, vard budgetforslagets utarbetande i sista hand ankommer.
Pi grund av dritselnimndens stillning dr det limpligt att, i 6verenstim-
melse med vad som redan nu giller, yttranden Gver specialférslagen in-
himtas frin dritselnimnden. Stadgande hirom éterfinnes i andra stycket.

Nagon motsvarighet till bestimmelsen i LKS om statforslagets offent-
liggorande finnes icke; en sidan foreskrift synes obehdvlig, da forslaget
alltid i god tid fore stadsfullmiktigbehandlingen utkommer i tryck.

3 § motsvarar LKS 57 § tredje och fjarde styckena och KFSthlm § 43
och § 26 tredje »att»-stycket.

For nirvarande stadgas, att specialforslagen skola granskas av stads-
fullméktige; avfattningen beror av det ursprungligen tinkta procederet med
sirskilda av stadsfullmiaktige antagna stater for varje niamnd. I verklig-
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heten synes emellertid forfarandet hava blivit av samma typ som i ovriga
kommuner och detta #ven diri, att staten behandlas i december manad.
En nyhet innebir diremot forslaget dirutinnan, att det féreskriver siir-
skilda beslut i friga om nya anslag; att Stockholm underkastas de all-
minna reglerna synes vara principiellt riktigt och icke behéva féranleda
alltfor stor omging.

Med anledning dirav, att i paragrafens andra stycke foreskrives expe-
dition allenast av det for debiteringen erforderliga utdraget av staten,
d. v. s. beslutet om skattesatsen, erinras dirom, att stadskollegiet regel-
miissigt erhéller stadsfullmiiktiges uppdrag att vidtaga de justeringar av
staten, vilka behandlingen i stadsfullmiktige foranleder, och att dessa
justeringar lira kunna for sitt slutforande kriiva avsevird tid.

4 § forsta stycket motsvarar LKS 59 § forsta stycket. Nirmare fore-
skrifter om stadens kassa- och rikenskapsvisen finnas meddelade i ett av
overstithallarimbetet faststillt reglemente. Det synes riktigare, att dylikt
reglemente, liksom nidmndernas instruktioner och andra kommunallagen
kompletterande specialforfattningar och i analogi jimvil med LKL 44 §
3 mom., faststilles av Konungen. Infores bestimmelse hiirom, synes
det icke nddvindigt att i lagen intaga nigon motsvarighet till foreskriften
i LKS 53 §, enligt vilken penningmedel, som ej erfordras for verk-
stillande av nira forestdende utbetalningar, skola insiittas hos bank eller
& postgirokonto; erforderliga foreskrifter kunna limpligen meddelas i reg-
lementet.

5 och 6 §§ motsvara LKS 58 och 60 §§ samt KFSthlm § 26 fjirde
»att>-satsen och sista stycket. Skillnaden mellan nuvarande bestimmelser
samt praxis & ena sidan och forslaget 4 den andra bestar diri, att enligt
det sistnimnda revisorerna skola viljas i forviig, och att mojlighet beretts
till utseende av revisorssuppleanter.

I sitt yttrande Gver 1928 &rs kommunallagsférslag anférde Stockholms
stadsfullmiktige:

Stadsfullmiktige kunna ej tillstyrka det framlagda forslaget om obligatoriskt
val av revisorer fore det forvaltningsir, som revisionen avser. Goda skiil kunna
anforas bide for och emot en dylik anordning, och avgérandet torde i viisentlig
mén bero pé, huru den 15pande revisionskontrollen i férekommande fall iir ordnad.
I mindre kommuner, dir de kommunalvalda revisorerna iven hava hand om
sifferrevisionen och liknande till den l6pande kontrollen hérande uppgifter, torde
overvigande skil tala for att revisorerna utses i forvig, men i andra kommuner
kan den nu tillimpade ordningen vara att foredraga. Den dndring av gillande
lagbestimmelser, som pi denna punkt ir pakallad, bor foljaktligen, sdsom #ven
av riksdagen fbreslagits, begrinsas till att limna kommunerna valfrihet, hura
de i detta hinseende vilja forfara.

Stadsfullméktige anse vidare olidmpligt, att i lagen inféras obligatoriska be-



31

stdimmelser om val av revisorssuppleant, da det liksom hittills synes béra over
limnas 4t kommunen sjilv att avgora, huruvida i siirskilda fall suppleanter for
revisorerna behdva viljas eller icke.

I den kungl. propositionen togs icke nigon hinsyn till de silunda av
stadsfullmiktige eller till de likartade, frin andra hill framstillda onske-
mélen. Departementschefen anforde:

Riksdagen har uttalat, att det i ménga fall kunde vara fordelaktigt, att de
kommunala revisorerna utses f£or granskning av det néstféljande arets rikenskaper.
Hirigenom erhélla revisorerna mdjlighet att béttre folja forvaltningen och verk-
stdlla en effektiv revision. Erfarenheten har visat, att under revisionsiret kunna
intriffa omsténdigheter, som pakalla omedelbart ingripande fran revisorernas sida.
Regeln att revisorerna skola viljas i forvidg — vilken regel tillstyrkts i de flesta
av de yttranden, som berort denna frdga — har for landstingens del upptagits
i landstingslagen. Samma bestimmelse synes bora gilla dven f6r kommunerna.
Riksdagen har visserligen forordat, att kommunerna skulle dga frihet att avgora,
huruvida revisorsvalet skulle avse det l6pande eller det foljande dret, men att i
detta hinseende tillerkdinna kommunerna en valritt, som icke givits landstingen,
torde ej vara pakallat. Jag anser mig dédrfor i denna punkt bora tillstyrka 1928
ars kommunallagsforslag. Tydligt dr emellertid, att valet av revisorer i forvig
icke far leda till att revisorerna taga del i forvaltningen. En dylik utveckling
skulle kunna medfora ett minskande av ansvarskinslan hos de férvaltande organen
och en begrinsning av revisorernas mdjlighet att sedermera fritt bedéma vidtagna
dtgidrder. Med hinsyn hirtill méiste mojligheten att under revisionsiret radfora
sig med revisorerna begagnas med storsta forsiktighet. Den bor utnyttjas endast
i undantagsfall och far icke foranleda, att revisorernas mening inhdmtas rorande
atgirder liggande inom ramen for den sedvanliga forvaltningen. Mirkas bor dven,
att revisionen — dven om revisorerna utses i forvidg — icke kan ersétta en fort-
Iopande kassakontroll. Anordnandet av sddan kontroll bér ankomma pad dem,
som nirmast hava ansvaret for den kommunala férvaltningen.

1930 4ars riksdag anslot sig till propositionen men gjorde det tilligg,
att de kommunala revisorerna skulle figa nir som helst inventera kommunens
kassor och taga del av rikenskaper och andra handlingar.

Den kommunala revisionen undergick i Stockholm en omorganisation &r
1930. Principerna, som aterfinnas i den av Kungl. Maj:t faststillda revi-
sionsstadgan for Stockholm, dro i huvudsak féljande.

Stadsfullmiiktige utse &arligen i december ménad revisorer for det di till-
dndalopande &ret. Namnderna fordelas enligt fullmiktiges bestimmande pé revi-
sionsomrdden, och fullmiktige utse revisorer till antal, fullmiktige bestdmma,
for varje sddant revisionsomride. Bland revisorerna utse stadsfullméktige sam-
tidigt ett revisionsutskott med sju ledaméter och lika ménga suppleanter. Revi-
sionsutskottet har i huvudsak till uppgift att under det pad valet féljande aret
overvaka revisionsarbetets allminna ging och utgdra styrelse for stadens revi-
sionskontor. Ordféranden i utskottet utses av stadsfullmiktige bland utskottets
ledamoter. Revisionen #r av tvenne typer, administrativ och kommunal, den
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forra 4syftande den siffermiissiga och formella riktigheten i forvaltningen, den
senare en saklig granskning ur ldmplighetssynpunkt. Den administrativa revi-
sionen av stadens medelsforvaltning besorjes av revisionskontoret. Dess granskning
avser sidlunda att kontrollera, att rikenskaperna #ro riktiga till siffran, att de #ro
fullstdndigt verifierade, att inkomsterna uppburits och redovisats samt utgifterna
verkstillts och bokforts i enlighet med gillande stat eller eljest forefintliga be-
stimmelser. Revisionskontorets granskning omfattar dels en Iopande granskning
av medelsforvaltningen, vilken bor ske sd snart som mojligt efter bokforingen,
dels granskning av vederborande nidmnders bokslut. Tidpunkten, d4 nimndernas
rikenskaper, avslutade for kalenderir, skola avldmnas till revisionskontoret, be-
stdimmes for varje nidmnd av stadsfullmiktige. — Den kommunala revisionen
dligger de av stadsfullmiktige utsedda revisorerna. For varje nimnd eller grupp
av ndmnder, som utgér sirskilt revisionsomride, utse stadsfullmiktige vid valet
av revisorer tillika bland dem en ordférande. Till revisorerna skola av veder-
borande nimnd, si snart ske kan, 6verlimnas protokoll och dértill hérande hand-
lingar jamte en sdrskild redogtrelse for verksamheten under det ir, som revisionen
omfattar. Revisionsforrdttningen skall vara avslutad och berittelse dédréver av-
limnad till ndmnden inom utgingen av september méinad &ret efter det revisionen
avser. Direfter skall beriittelsen jimte det utladtande, vartill den m& anses for-
anleda, av ndmnden ofordrojligen overldmnas till stadsfullmiktige. Vid anmélan
av detta drende till foredragning hos stadsfullmiktige skall tillses, att savitt
mojligt samtliga revisionsberittelser kunna av fullmiktige upptagas till provning
vid ett och samma sammantride.

D4 numera principen om revisorsval i forvig forverkligats inom den
allminna kommunalritten, sévil i primirkommunerna som i landstingen,
synes icke nigon anledning finnas till annan ordning i huvudstaden, lika
litet som i andra stérre stider. Vad angir val av revisorssuppleanter,
synes diremot stadsfullmilktiges Onskemdl kunna utan oligenhet tillgodoses
genom foreskrift, att dylika suppleanter allenast skola utses, didr si finnes
erforderligt.

Stadgandet om en av Kungl, Maj:t faststilld revisionsstadga innebir,
sisom av vad forut anforts framgar, allenast en legalisering av nuvarande
praxis. I denna stadga kan, med iakttagande av de sirskilda Onskemdl,
som ma foranledas av forvaltningens eller revisionens anordning, inforas
motsvarighet till stadgandet i LKS om ritt for revisorerna att nir som
helst inventera kassa och Ovriga tillgAngar samt taga del av rikenskaper
och andra handlingar, som berora forvaltningen.

7 § motsvarar LKS 61 § och KFSthlm § 26 fjirde »att»-satsen.

5 KAP. OM UTTAXERING OCH UPPBORD.
1 § motsvarar LKS 62 § och KFSthlm § 40.

2 § motsvarar LKS 63 § 2 och 3 mom. och KFSthlm § 41. Den
skattedifferentieringsmdjlighet, som hér beredes staden, &r densamma, som
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nuvarande bestimmelser innehdlla. Déremot har forfarandet underkastats
regler motsvarande de for ovriga stider gillande; den siirskilda utredningen
har dock, i enlighet med de sirskilt tillkallade sakkunnigas mening, ansetts
har limpligen kunna uppdragas at stadskollegiet.

3 § motsvarar LKS 64 § och KFSthlm § 44.

4 § motsvarar LKS 65 och 68 §§ samt KFSthlm § 45 stycket 1.
Avvikelser frin LKS foranledas dirav, att uppborden i Stockholm besorjes
av overstithallarambetet. Uppbordens forrittande skall, i 6verensstimmelse
med vad for nédrvarande tillimpas, bestimmas genom reglemente, som
Kungl. Maj:t faststiller.

5 § motsvarar LKS 71 § och KFSthlm § 45 stycket 2 och § 46. Av-
vikelserna frin LKS:s bestimmelser bero pd det sirskilda uppbordssittet i
Stockholm, dir uppbérdsmyndighet och indrivningsmyndighet sammanfalla i
overstithdllarimbetet. Enligt KFSthlm § 45 utgér indrivningsprovisionen
»tre Ore & varje krona»>. Reglementet for uppbordsverket § 11 bestimmer

provisionen till »tre 6re & varje full krona», vilket Gverensstimmer med
LKS och dirfér ock hir foreskrivits.

6 § motsvarar LKS 69 § andra, tredje och fjirde styckena samt KFSthlm
§ 48 styckena 1 och 2. Bestimmelserna i dmnet finnas jimvil i regle-
mentet for uppbordsverket i Stockholms stad § 7.

Enligt nuvarande bestimmelse i KFSthlm ma besvir Over debitering
anforas inom sextionde dagen frin den, da debetsedlarna fi avhidmtas, och
besviiren skola ingivas till Overstithallarimbetets kansli. Uppbordsregle-
mentet stadgar, att besvir over debiteringsfel, savitt avser allméin kommunal-
skatt till staden eller till forsamling eller progressivskatt till stader, skall
inom nyss angiven tid ingivas till Overstathallarimbetets avdelning for
uppbordsarenden; i Ovriga fall skola besviren ingivas dirstides inom
natt och &r, efter det utskylden blivit klaganden avfordrad. Sistnimnda
besviirstid ir enligt LKS generellt gillande. I forslaget hava féreskrifterna
angiende tiden for besvir Gver debiteringsfel dven i friga om kommunal-
utskylderna bragts till Overensstimmelse med vad for riket i Ovrigt ir
gallande.

I samma syfte har iven tidrymden for utévande av dritselnimndens
och uppbordsverkets ritt att payrka dndring i debitering i enlighet med
LKS bestamts till kalenderdret niist efter det, vars utskylder debiteringen
avser, icke som nu till ett ir efter debetsedlarnas utlimnande.

7 § motsvarar LKS 70 § Den saknar motsvarighet i KFSthlm. Diremot
har reglementet fér uppbordsverket i Stockholms stad § 4 en liknande
bestimmelse: »Har ordinarie prévningsndmnd vidtagit dndring i adgingen
taxering inom staden eller pafort ny sddan taxering, skall, sedan i taxerings-
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férordningen foreskrivna anteckningar i dndringslingd och i taxeringslingd
blivit verkstillda, erforderlig omdebitering figa rum och ny debetsedel ut-
firdas>. Tiden for besvirs anférande skall hiir liksom i 6 § riknas fran
det utskylden blivit klaganden avfordrad.

8 § motsvarar LKS 72 § Nagot med 8 § Overensstimmande stad-
gande finnes ej i KFSthlm, men uppbordsverkets reglemente innehéller i
§ 4 liknande bestimmelser om tillstillande av debetsedlarna it de skatt-
skyldiga.

9 § innehaller bestimmelser motsvarande LKS 73 §. TFor niirvarande
finnas i uppbordsverkets reglemente § 23 foljande bestimmelser angiende
avkortning och avskrivning: »Vad angir ej mindre till staden eller for-
samlingarna utgiende kommunala avgifter, som restituerats eller eftergivits,
in ock restantier av dylika avgifter for skattskyldiga, som enligt bevis
sakna tillgang till deras gildande eller ej antriffats, skola dessa utskylder
och restantier vid varje &rs slut upptagas i sirskild lingd, den s. k. kom-
munala avkortningslingden, vilken jimte frsredogbrelsen overlimnas till
vederborande kommunala myndighet.» Ifrigavarande lingd och &rsredo-
gorelse anmilas i dritselnimnden, men foranleda icke négot beslut.

Det synes limpligt, att de allminna bestimmelserna om avkortning och
avskrivning inforas i forslaget, ehuru jimkade med hinsyn dértill, att
dverstithallarimbetet sdsom uppbordsmyndighet alltjimt skall verkstilla
dessa atgiirder. I 1 mom. b) hava de i LKS forekommande orden »efter
besviir» icke medtagits, enir nedsiittning eller befrielse frin péiforda ut-
skylder éven kan foreskrivas oberoende av besviir.

6 KAP. OM UNDERSTALLNING OCH BESVAR.

1 § overensstimmer med LKS 74 § och motsvarar KFSthlm § 30.
Frin nimnda bestimmelser avviker férslaget i nigra hiinseenden.

Understillning under Kungl. Maj:t erfordras for nirvarande av beslut,
som angd »forsiljning, pantférskrivning eller utbyte av sidan staden till-
horig fastighet, som till bestridande av nigot bland stadens allménna
behov blivit bestimd, si ock overenskommelse, som medfor forindring i
de rittigheter staden till sidan fastighet dger». Enligh LKS fordras
understillning av beslut om »avhindande eller pantforskrivning av sidan
staden tillhorig fastighet, som for nigot dess gemensamma nytta avseende
indamal tillfallit staden genom giva eller testamente, fvensom Overens-
kommelse, som medfér indring i nigon stadens rittighet till sidan fastig-
het>. Medan silunda hiir fordras understillning i friga om donations-
fastigheter, krives i Stockholm sidan understillning, oberoende av for-
virvssittet, i friga om fastigheter, som &ro bestimda till bestridande av
nigot bland stadens allminna behov. Anledningen till den i KFSthlm
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avvikande lydelsen framgir ej av forarbetena. Nigon anledning att upp-
hiva den i Stockholm gillande sirskilda bestimmelsen synes icke fore-
ligga, och detta har ej heller av 6verstithallarimbetskommittén ifrigasatts.
Av likformighetsskil har det emellertid ansetts limpligt, att stadgandet
kompletteras i anslutning till bestimmelsen i LKS.

KFSthlm stadgar vidare, att vid bestimmandet av stadens understill-
ningsfria lineritt icke skola vid beriiknandet av uttaxeringsbeloppet med-
tagas de belopp, som avse uppfostran &t vanartade och i sedligt avse-
ende forsummade barn. Enahanda bestimmelse ingick i FKS men borttogs
vid 1930 ars revision. PA grund hirav har stadgandet icke heller med-
tagits i forslaget.

Bestimmelsen, att hinsyn icke skall tagas till belopp, som avser folk-
skoleviisendet, har ursprungligen foranletts av Onskan att uppehalla lik-
stallighet mellan de stider, dir folkskoleviisendet utgor en den borgerliga
kommunens angeligenhet, och sidana, diir detta icke ir hiindelsen. Denna
anledning forlorade redan genom 1930 ars lag om skolstyrelse i vissa
kommuner si gott som all giltighet. Di ifragavarande bestimmelse emel-
lertid fatt kvarstd i LKS, har den ansetts bora bibehallas iven i KFSthlm,
ehuru den saknas i LKL, dir den numera skulle vara mera motiverad
in i LKS.

Slutligen ir att framhalla, att i forslaget icke upptagits de i KFSthlm
forefintliga bestimmelserna om understillning av beslut, som avse »fér-
indring i de av Kungl. Maj:t for stadskollegiet eller stadens niimnder
faststiillda instruktioner> och »>férindring i gillande bestimmelser eller
itaganden, enligt vilka kommunalutskylder skola utgi efter annan #n den
i § 40 bestimda allminna grund [kommunalskattelagens bestimmelser],
ivensom péliggande av ny kommunalskatt efter annan in sist omférmilda
grund>.  Stadgande om nimndinstruktionernas faststiillelse finnes annor-
stides i forslaget och synes dirfér icke behova hir fornyas; LKL upp-
repar ej heller stadgandet om Kungl. Maj:ts faststillande av reglemente
for kommunalnimndens medelsforvaltning. Vad skattedifferentieringsbe-
sluten angir, hava i 5 kap. 2 § 2 mom. av forslaget intagits bestimmel-
ser, svarande mot LKS 63 § 3 mom., varjimte i efterfoljande paragraf
upptagits foreskrift om beslutens understillning under Sverstithillarimbetet.

2 § Overensstimmer med LKS 75 § och motsvarar KFSthlm § 31
och § 32 styckena 1 och 3.

Enligt KFSthlm skola samtliga stadsfullmiktigbeslut, som icke erfordra
Kungl. Maj:ts prévning och faststiillelse, understiillas overstathallarimbetet,
dock med nigra undantag, bland vilka det viktigaste utgores av anslagsbeslut,
sé framt de ej avse paliggande av avgifter, vilka erfordra uttaxering f6r lingre
tid dn fem &r. Denna allminna understillningsskyldighet #r himtad fran
1859 drs kommitterades forslag till foérordning om landsting och dér fore-
kommande bestimmelser om Konungens befallningshavandes deltagande uti
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och inflytande pa de fragor, som utgora féremdl for forhandlingarna inom
lansrepresentationen (Forarbetena sid. 50).

Vid 1924 ars omarbetning av landstingsférordningen stréks emellertid
understillningsskyldigheten for landstingen utom i friga om skattediffe-
rentieringsbeslut.

I samband med sitt utlitande Sver 1928 ars kommunallagsforslag ytt-
rade sig stadsfullmiiktige dven Over tvemne inom stadsfullmiiktige viickta
motioner, avseende inskrinkningar av Overstithéllarimbetets provningsbe-
fogenheter. Fullmiktige anférde dirvid:

Vid den forestdende omarbetningen av kommunalférordningen fér Stockholm
bor uppmirksamhet dgnas jamvil 4t nu gillande bestimmelser om Gverstithal-
lardmbetets provning av stadsfullmiktiges beslut.

Enligt stadsfullmiiktiges mening kunna nidmligen de krav pd en omliggning
av Overstithallarimbetets provningsbefogenheter i friga om stadsfullmiktiges be-
slut, som framkommit i vissa motioner, icke frdnkinnas fog, d& négra skil, var-
for Stockholms stadsfullméktiges, till skillnad frdn ovriga kommunala korpora-
tioners, beslut skall vara underkastat kontroll med avseende ej blott & laglig-
heten, utan Aven & ldimpligheten, numera nippeligen torde kunna anféras. En-
ligt stadsfullméktiges mening bor denna kontroll omliggas efter monster av den
nya landstingslagen och sdlunda, liksom i friga om landstingen och énda sedan
1862 iven i avseende & landskommunerna, begrinsas till de fall, dd besvér Gver
de kommunala besluten anféras. Enligt vad erfarenheten torde hava givit vid
handen innebir detta en fullt tillriicklig garanti for att frigan om beslutens
lagenlighet skola ignas behorig uppmirksamhet vid #rendenas forberedande
handliggning.

Den av stadskollegiet dérefter tillsatta Gverstithallarimbetskommitténs
majoritet har jimviil ansett, att understillningen under Gverstithallarim-
betet helt borde upphora.

Rikets stadskommuner dro underkastade Konungens befallningshavandes
i understillningsvig utovade kontroll i friga om beslut, vilka

a) innefatta av staden upprittade allménna planer fér hushillningen
med stadens donationsjord;

b) avse arvodesbeslut enligt 29 § 3 mom. LKS, dir beslutet ej allenast
innefattar fornyande av dylikt for nistforegiende ar fattat, lagligen gillande
beslut; eller

¢) avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid in fem &r.

Overstathillarimbetskommittén anfér hirom:

Betriiffande det ovan under a) angivna fall av understéllningsskyldighet har
kommittén icke funnit nodigt att hiir ingd péd nfgon utredning betriffande fore-
fintligheten i Stockholm av donationsjord och villkoren for stadens innehav av
densamma. Kommittén inskrinker sig till att hdrutinnan hinvisa till dels kungl.
kammarkollegii betinkande den 30 december 1897 rorande den till stéiderna och
Arvika koping av kronan donerade jord, och dels den av vederbdrande kommu-
nala myndigheter i Stockholm verkstillda utredning, som av kammarkollegium
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infordrades i och for dess ndmnda betdnkande. Hir mi ytterligare endast fram-
héllas, att i den méin en bestimmelse om skyldighet att understilla av stads-
fullmiktige beslutade planer for hushéllningen med donationsjord kan tinkas fi
nigon praktisk betydelse, vilket veterligen nu icke torde vara fallet, bestimmel-
sen skulle avse allenast sidana forvaltningsatgiirder, som icke overskrida vid
donationerna fiistade villkor. Dérest &tgirderna icke skulle hilla sig inom
ramen for donationsvillkoren, féreligger ju nidmligen alltid mojlighet att fi be-
slutet ifrdga efter besvir underkastat overstithallarimbetets provning sisom
overskridande de beslutandes befogenhet.

Vidkommande det ovan under b) angivna fall av understillningsskyldighet
avses hir beslut av stadsfullmiktige angdende arvode, utéver vanligt dagtrakta-
mente och reseersittning, till sidan ledamot av kommunal styrelse, nimnd eller
beredning, som utsetts till ordférande, sekreterare, riilkenskapsforare, kassafor-
valtare, foredragande eller verkstillande ledamot eller till innehavare av annan
motsvarande befattning eller till revisor. Utan nidrmare ordande hiirom synes
det ligga i Gppen dag, att, di det giller en kommunal férvaltning av sidan om-
fattning som huvudstadens, det icke med skiil kan goras gillande, att beslut i
dylika fragor skulle frdn nigon synpunkt kunna vara av sidan beskaffenhet, att
understillning dr pakallad.

Det ovan under c) angivna fall av understéllningsskyldighet giller sisom
nidmnts beslut, som avse utgifter, vilka erfordra uttaxering under lingre tid #n
fem &r. Denna bestdmmelse kan synas oklar. I praktiken har ansetts, att hér
visentligen avses beslut angdende inriittande av tjinstebefattningar och pensio-
nering av tjénsteinnehavare. Det har, i varje fall Atminstone ej under de
senaste tjugufem &ren, intriffat, att Gverstdthillarimbetet viigrat faststillelse &
nigot dylikt stadsfullmiktiges beslut. Denna omstéindighet synes utgora tillréick-
lig garanti for att borttagande #ven i detta fall av understillningsskyldigheten
icke kommer att medfora ndgon risk fér att stadsfullmiktige skola lita sig
dédrigenom forledas till beslut, som med bibehéllande av understillningsplikten
icke skulle hava fattats. N&got behov av den kontroll, som bestimmelsen ifriga
innebér, kan darfor néppeligen forefinnas.

Enligt de allméinna kommunallagarna skola arvodesbeslut i primirkom-
munerna understillas Konungens befallningshavande. Anledningen till under-
stiillningsskyldigheten angavs av kommunalfrfattningssakkunniga silunda:

Den uppsikt, under vilken kommunerna skulle stillas, kan icke komma att
kénnas tryckande, om lagens andemening icke i besluten #sidosittes. Endast i
fall, d4 missbruket dr alldeles patagligt, kan ett ingripande frin den prévande
myndigheten befaras. Att annat icke dr mojligt ligger i sakens natur och #r
uteslutet fiven pd grund av den pipekade omstiéindigheten, att linsstyrelsen saknar
ingdende kidnnedom om kommunernas angeligenheter. For den skull behover
dock icke varje ingripande vara oméjliggjort eller godtyckligt. Om de skilda
kommunernas inom ldnet arvodesbelopp &r efter ir passera linsstyrelsen, far
lansstyrelsen mojlighet till jimforelse mellan beslut av olika kommuner och be-
slut frdn olika &r inom en och samma kommun. Ett exceptionellt hogt arvodes-
belopp lirer under sidana foérhallanden icke undgi att viicka linsstyrelsens upp-



38

mirksamhet. Klagomél 8ver ett dylikt beslut dr visserligen effektivare sidsom
medel till vinnande av rittelse. Men det kan befaras, att icke alltid samhiélls-
medlemmar finnas med det initiativ och den okiinslighet for personligt obehag,
som fordras for anforande av besviir Gver beslut av den omtédliga beskaffenhet,
varom hiir dr friga. Emellertid torde en bestimmelse om beslutets godkénnande
av lidnsstyrelsen sisom villkor for dess bindande kraft hava sin visentliga be-
tydelse sisom en stiindig erinran, att sdrskild forsiktighet méste iakttagas vid
anslags beviljande for ifrigakomna indamdél, och redan si till vida icke kunna
underkiinnas allt virde som garanti mot missbruk. Att hava i lagstiftningen
bibehallit ett stadgande, avsett att skydda mot missbruk av en starkt begrénsad
ritt, men ur lagstiftningen utmonstra demsamma samtidigt med att 4t denna
ritt gives ett betydligt vidstricktare tillimpningsomride, och utan att olédgenhet
av stadgandets uppritthillande pévisas, skulle i allt fall icke vara konsekvent
och vilbetinkt.

De av kommunalforfattningssakkunniga anférda skilen synas vara all-
miingiltiga. Med hiinsyn till den i forslaget 2 kap. 21 § 1 mom. givna
mojligheten att besluta ersittning &t stadsfullmiiktiges ordférande och vice
ordforande bor kravet pa Gverstithllariimbetets faststillelse i motsvarande
mAn utvidgas. Diiremot har det ansetts Overflodigh att fordra samtidig
understillning av alla arvodesbeslut och en tabld Gver stadens ekonomiska
stillning — vilket f6r Ovriga stider foreskrives i LKS 70 § — enir
overstithallarimbetet kan antagas dven diirforutan besitta nodig kinnedom
om forhallandena.

Skyldighet att understilla beslut om utgifter, som erfordra uttaxering
under mer in fem ar, giller, sisom ovan niimnts, i f6ljd av siirskild undan-
tagsbestiimmelse i huvudstadens kommunalférordning § 31 b). Overstat-
hallarimbetskommitténs uppfattning om stadgandets innebérd synes nippe-
ligen vara riktig (jfr RA 1930, ref. 63); stadgandets riickvidd torde nam-
ligen vara mer begriinsad in kommittén antagit. Nagot skil for en sir-
stillning for Stockholms vidkommande i friga om understallningsplikten i
denna del har i alla hiindelser icke anforts. Diremot torde icke nigon
anledning finnas att bland de understillningskrivande besluten upptaga
hushallningsplaner for stadens donationsjord, enir ett sidant stadgande
helt visst skulle sakna praktisk betydelse.

I forslaget har slutligen bland understillningsbesluten medtagits skatte-
differentieringsbeslut, detta i anslutning till LLt 55 §, och enir differentierings-
mojligheterna i Stockholm firo mera omfattande iin i 6vriga stiider; sddana beslut
kriiva ocksd, sisom férut niimnts, enligt KFSthlm Kungl. Maj:ts faststiillelse.

3 § motsvarar LKS 45 § och delvis KFSthlm § 32. For nirvarande
bliva flertalet stadsfullmiiktigbeslut icke gillande utan Overstithillarim-
betets godkiinnande. For magistratsstiderna ar stadgat, att om magistraten
finner, att ett stadsfullmiktigbeslut icke tillkommit i laga ordning, star i strid
mot allméin lag eller forfattning eller annorledes overskrider deras befogen-



39

het, som fattat beslutet, eller att understillning, diir den bort iga rum,
uraktlatits, magistraten ir pliktig att viigra handriickning till verkstillighet
av samma beslut. Avskaffas den nuvarande understiillningen under Sver-
stithillarimbetet, erfordras en motsvarighet till magistratens nyssnimnda
legalitetskontroll, si framt man icke vill giva Stockholm en sirstillning,
utan Onskar i huvudsak begriinsa reformen till att dstadkomma likformighet
mellan de f6r Stockholm och Gvriga stadskommuner gillande stadganden.
Dé 6verstathillarimbetet i visentliga avseenden har att fylla en magistrats
uppgifter, bor forty en mot magistraternas legalitetskontroll svarande uppsikt
dliggas dmbetet. En dylik kontroll utévar overstithallarimbetet redan
enligt KFSthlm § 32 andra stycket, varest stadgas, att, direst stads-
fullmiiktige uraktlatit att understiilla beslut i friga, som tarvar understill-
ning, overstithillarimbetet iger forbjuda verkstillighet av beslutet. Nodig
kiinnedom om stadsfullmiiktiges beslut erhiller Gverstathallarimbetet i foljd
av 2 kap. 13 och 27 §§ samt 3 kap. 5 §.

Skyldighet for overstathallarimbetet att forbjuda verkstillighet av lag-
stridiga stadsfullmiktigbeslut synes pikallad ocksi av en annan orsak in
den nyss angivna. D4 beslut, som icke fordra éverstathallarimbetets god-
kinnande, for nirvarande ofta verkstillas oberoende av beslutens laga kraft,
kriver en statskontroll, som ej skall riskera att bliva verkningslés, mojlig-
heter till snabbt ingripande. Det leder ocksd till otillfredsstillande re-
sultat att lita fOrutsittningen for atgirder frin statsmyndigheternas sida
vara enskilt initiativ i form av besvir. Man tinke exempelvis pa det
fall, att beslutet innebir ett missbruk av en donation. Ett initiativ genom
besviir av enskild kommunmedlem kan ofta utebliva, sirskilt i foljd av det
obehag och de kostnader, som kunna vara férenade med en besviirsprocess.
Den verkstillighetshindrande verkan av besvir ir ju icke heller klar;
jamfor vad ovan och vid niistfljande paragraf anfores.

4 § motsvarar LKS 76 § och KFSthlm § 49. Avvikelsen frain LKS
ar, att sista styckets till sin innebérd tvivelaktiga verkstillighetsforeskrift
— »forsummar klaganden ndgot av vad silunda foreskrivits, mi beslutet

gd 1 verkstiillighet> — ej medtagits. Vid 1930 ars kommunallagsrevision
forklarade sig departementschefen — i anledning av framstillda anmiirk-
ningar mot denna bestimmelse — icke vilja »ingd pi den svira frigan

om besviirs inverkan pd verkstillbarheten av kommunala beslut>. Da for
nirvarande ej nidgra foreskrifter hirom finnas i KFSthlm, har, i Sverens-
stimmelse med departementschefens uttalande, nigon indring ej heller for
Stockholms del ansetts bora ske.

Forslaget skiljer sig frin KFSthlm § 49 diiri, att bestimmelsen om
»stadens nimnder»> flyttats till 6 §, att besvirstiden foreslas borja lopa
upplasningsdagen i stillet for som nu dagen for offentliggérandet, samt att
besviirsgrunden »icke tillkommit i laga ordning» tillagts. For nirvarande
pligar upplisningen ske vid stadskollegiets sammantriiden, normalt tors-
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dagar kl. 3 e. m., medan inférandet i tidning ej kan medhinnas forrin
i fredagsnumret. Besvirsgrunden »>icke tillkommit i laga ordning» finnes
ej i § 49, tydligen av den anledning, att overstathallarambetet forutsatts
utéva kontroll dirver — i praxis ir emellertid den olagliga tillkomsten
av ett beslut redan nu giltig besvirsgrund.

5 § #ir i huvudsak likalydande med LKS 77 § och KFSthlm § 49
stycket 3.

¢ § motsvarar LKS 79 § och KF'Sthlm § 49, sivitt denna avser besvir
Sver nimndernas beslut; redigeringen har skett nirmast i anslutning till
LKL 84 §, eniir nimndinstruktionerna i Stockholm ej, som fallet ofta ar
med dritselkammarreglementena, innehélla nigra bestimmelser om besvir
6ver vederborande nimnds beslut, och di icke ndgon direkt motsvarighet
till LKS 47 § Aaterfinnes i forslaget.

Tredje stycket &r nytt och saknar forebild 1 LKS. Det avser att
tillmotesgh Stockholms stadsfullmiiktiges begiran den 13 juni 1932 om
inrittande av ett sirskilt besvirsinstitut i stadens befordringsirenden. P&
gitt av stadsfullmiktiges ifrigavarande underdiniga framstéllning framgir,
har frigan om ett sidant institut linge varit aktuell i huvudstaden. Stads-
fullmiktige hade &r 1925 hos Kungl. Maj:t hemstillt om #ndringar av
KFSthlm, asyftande inférandet av ett sidant institut. Stadsfullmiktiges
framstillning vann Kungl. Maj:ts bifall, men propositionen f6ll i riksdagen.
Stadsfullmiiktige hava nu, under iakttagande s& lingt mojligt av de inom
riksdagen framstillda anmirkningarna, hos Kungl. Maj:t hemstiillt om in-
tagande i den nya kommunallagen for Stockholm av foljande bestimmelser:

l:0. Stockholms stads fortroendenimnd upptager och avgor besvér ver stadens
nimnders beslut om tillsittande av eller forordnande & tjinstebefattning & stadens
lonestat, dir beslutet av nimnden fattats jamlikt dess av Kungl. Maj:t faststillda
instruktion eller stadsfullmiktiges enligt forordningen om kommunalstyrelse i
Stockholm nimnden givna uppdrag.

Ledamoter och suppleanter i fortroendenimnden utses av stadskollegiet arligen
i april manad for tiden intill nidsta val.

Instruktion for fortroendenimnden faststilles av Kungl. Maj:t, sedan stadsfull-
miktige dirtill uppgjort forslag.

9:0. Den, som icke Atndjes med niimnds beslut om tillsittande av eller for-
ordnande & tjinstebefattning, som i punkten l:o sigs, dger diirover skriftligen
anfora besvir hos fortroendenimnden senast fore klockan 12 4 fjortonde dagen
frin det han av beslutet erholl del, dagen, di sidant skedde, likvil ordknad.

I friga om fullféljd av besvir, som i foregiende stycke sigs, skall vad i for-
ordningen om kommunalstyrelse i Stockholm § 49 ir stadgat om anférande av
besvir over stadsfullmiktiges och stadens nidmnders beslut dga tillimpning.

Den nirmare motiveringen framgir av stadsfullmiktiges skrivelse och
den inom staden verkstillda utredningen. (Se Stockholms stadsfullmiiktiges
tryckta handlingar for ar 1932, utl. 186, bih. 10 och 16.)
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Overstithallarimbetet har i underdinigt utlatande den 13 augusti 1932
anfort, att, di ett tillmotesgiende av kraven pd okad mojlighet till saklig
provning av de kommunala tillsittningsbesluten syntes onskvirt, for savitt
s& kunde ske utan asidosittande av gillande allminna bestaimmelser om
kommunala besvir, overstithillarimbetet funnit sig bora for sin del for-
orda, att den i sidant syfte av stadsfullmiktige nu gjorda framstallningen
méitte vinna beaktande vid pagdende revision av forordningen om kommu-
nalstyrelse i Stockholm.

Om det ocksd synes foreligga skidl att uppritta ett sirskilt besvirs-
institut i befordringsirenden, torde det likvil knappast vara nodvindigt att
inarbeta bestimmelserna dirom i kommunallagen. Den speciella karaktir,
detta besvirsinstitut fir, synes gora det mera lampligt, att det liksom
ovriga sirskilda #mnen, som angd niamnderna, regleras genom speciella, av
Kungl. Maj:t faststillda bestimmelser. Det &r darfor tillrickligt, att i
kommunallagen intages ett stadgande, som utesluter kollision mellan olika
besviirsinstanser och tillika mdojliggor provning hos overstithillarimbetet
dven av ett 1 den sirskilda ordningen Overklagat utnimningsbeslut. Hér-
vid bora & ena sidan besvarsgrunderna vara de for kommunalbesviir i
allmidnhet stadgade, men & andra sidan eventuella felaktigheter i den forsta
nimndens handliggning och beslut f&, i den médn detta beslut blivit be-
stiende, aberopas hos oOverstdthillarambetet.

7 § motsvarar LKS 78 § och KFSthlm § 50. Hinvisningen till 3 §
gor stadgandet dven tillimpligt & overstithallarimbetets beslut att forbjuda
verkstillighet; for Ovriga stider finnas bestimmelser om G&verklagande av
motsvarande beslut meddelade i LKS 45 § andra stycket senare punkten.
Orden »dir icke for vissa frigor annorlunda ir stadgat> syfta & sidana
fall, dir sirskilda bestimmelser om 6verklagande finnas, sisom forhallandet
exempelvis #r betriffande val till taxeringsnimnd. De sirskilda bestim-

melserna angdende kungorandet av Overstithéllarambetets utslag hava bi-
behallits.

8 § motsvarar LKS 80 § och KFSthlm § 48, stycket 3.



VALDAG VID LANDSTINGSMANNAVAL.

Vid 1911 érs riksdag ifrdgasattes i vickt motion, huruvida icke lands-
tingsmannavalen skulle kunna forrittas & sirskild av vederborande dom-
havande eller magistrat bestimd valdag. I anledning av denna och andra
motioner anholl riksdagen, i skrivelse nr 140, att Kungl. Maj:t ville lita
utreda, huruvida icke i frdga om landstingsmannavalen med hinsyn till
utsiittande av valdag m. m. de foreskrifter, som vore stadgade for andra-
kammarval, kunde i tillimpliga delar gilla.

I kungl. propositionen nr 27 for &r 1912 angdende landstingsmanna-
valen erinrade departementschefen om nyss omformilda motion och an-
forde:

Syftet med dessa yrkanden torde ndrmast hava varit att fi valen, 4&tminstone
inom varje valkrets, forlagda till samma dag, dvensom utsatta helst till en son-
dag. Med hinsyn till betydelsen av ett allmént deltagande i forevarande val
synes mig Onskvért, att desamma utsittas till en sddan dag, att minsta mgjliga
svirighet moter for en var att deltaga i valet. Detta kan allenast ske, dér
valet forrdttas & sondag. Fjolarets andrakammarval dgde i mycket stor utstrick-
ning rum & sondag, och ldrer beldtenheten hirmed varit allmén.

Anser man siledes Overviigande skil tala for att den kommunalstimma, dir
landstingsmannavalen skola fga rum, utsiittes till séndag, synes steget limp-
ligast bora tagas fullt ut och viss sondag bestimmas for ifrdgavarande kommu-
nalstimma. Jag finner mig sdledes hava grundade skil foresld, att den kom-
munalstimma, dir landstingsmannaval skall forridttas, matte i lag bestimmas
till viss sondag, och foresldr jag i sldant avseende fjdrde sondagen i mars
ménad eller, om paskdagen di infaller, nistpaféljande dag (Annandag Pask).

D& ocksd i stad valets forrdttande &4 viss sondag synes ldmpligt, anser jag,
att den allminna rddstuga, dir dessa val skola foretagas, bor héllas & fjirde
sondagen i maj eller, om pingstdagen d4 infaller, niistpaféljande dag (Annandag
Pingst).

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt utlitande nr 2, att valet skulle
iga rum & landet Marie bebadelsedag och i stad i senare hiilften av maj
ménad. Dirvid anforde utskottet:

Utskottet vill forst erinra didrom, att det inom vida kretsar, framfor allt bland
landsbygdens befolkning, varit ett linge nért onskemdl att fi de allménna valen
forlagda till arbetsfria dagar, d& dirigenom valdeltagandet ovillkorligen skulle
underliittas for ett stort antal valmin, som pi arbetsdagarna endast med siirskilda
uppoffringar kunna forskaffa sig tillfille att avgiva sin rost eller tilldventyrs i
vissa fall icke alls #ga mdjlighet dirtill. D& det ocksd vil miste anses sisom
ett obestridligt statsintresse att bereda valminnen tillfdlle att oberoende av om-
sorgen for det dagliga brodet utéva de dem tillerkéinda medborgerliga réttig-
heterna, vilket ju ocksd ir ilgnat att frimja ett livligt deltagande i de allmiinna
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angeléigenheterna, har utskottet funnit det ovannimnda onskeméilet vara av den
stora betydelse, att det, sivitt sig gora liter, bor tillmotesgas.

Uppfattningen om de arbetsfria dagarna sisom de limpligaste for avhand-
landet av offentliga angelidgenheter kan numera i hog grad anses hava vunnit
fotfiste i den allmiénna meningen. Salunda lira i flera trakter av vart land de
flesta kommunalstiimmor #ga rum pé arbetsfria dagar, och mangenstides har det
blivit en si gott som undantagslds regel, att si sker. Sirskilt hava under senare
tid de allménna valen blivit forlagda till arbetsfria dagar, och de myndigheter,
som idgde att bestdimma tid for valen av ledamioter i riksdagens andra kammare
under forlidet Aar, visade sig uppfatta betydelsen hirav, d4 nimligen dessa val
i 46 valkretsar av 56 dgde rum pa arbetsfri dag; i de dvriga 10, varav 6 ut-
gjordes av samtliga stadsvalkretsar, forrdttades valet p4 annan dag, dock i 4
kretsar 4 lordag, som Aatminstone i stiiderna #r att anse som endast halv ar-
betsdag.

Att sdsom utskottet anfort detta onskemél sdrskilt framtriitt bland landsbyg-
dens befolkning har naturligtvis uti dtskilliga kommuner varit beroende pi att
de stora avstinden utgjort ett fullstindigt hinder for de mera avligset boende
valménnen att & en av arbete i Ovrigt upptagen dag deltaga i valet; dock ha
dven uti mindre kommuner svirigheter kunnat uppstd fér valminnen att efter
en ling arbetsdag fi tid att infinna sig i vallokalen fér avgivande av sin rost,
varférutom sjdlva arbetets art gor, att det for lantmannen ofta ir svdrare in for
stadsbon att avbryta detsamma for att begiva sig till valet.

Utskottet har dirfér ansett sig bora fororda, att valdag for landet utsiittes
till arbetsfri dag, och, di hir i Sverige de allmint erkiinda arbetsfria dagarna
endast dro son- eller helgdagar, till ndgon sddan dag.

I likhet med féredragande departementschefen har utskottet jimvil funnit,
att man vid l6sandet av denna friga bor taga steget fullt ut och bestimma viss
s6n- eller helgdag sisom dag for landstingsmannavalens forridttande pa landet.
Dérigenom vinnes bland annat den efter utskottets mening betydande foérdelen, att
valdagen dr en ging for alla kind och att valmannen silunda ej behover i detta
avseende gora sig frin géng till annan underrittad — ett férhallande som torde
i sin mdn kunna medverka till ett livligt deltagande i valet. Gentemot fast-
stillandet genom lag av en gemensam valdag kan mgjligen anforas, att de lokala
intressen, som kunna finnas inom vissa kommuner, hirigenom ej bliva veder-
borligen beaktade, och att med hinsyn till dessa vederbdrande kommun sjilv
borde #ga att utsdtta valdag. Valet av landstingsmén #r emellertid av si all-
mién betydelse att de lokala intressena hirfér bora fi vika, vadan utskottet icke
funnit detta motskil vara av sidan vikt, att man ddrfor bor sitta & sido de
stora fordelar, som beredas genom faststillande av en gemensam valdag.

Sésom skidl mot att nu genom lag bestimma en gemensam valdag har anforts,
att didrmed i viss mén skulle férhindras en allsidig provning av den for lands-
tingsmannavalens rationella anordnande betydelsefulla frigan om de storre
kommunernas indelning i valdistrikt. Utskottet kan icke anse detta skil giltigt.
Den gemensamma valdagen och dess forliggande till arbetsfri dag dr ett onske-
mal for sig, som giller landskommunerna i allminhet, distriktsindelningen &ter
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en sdrskild friga for endast de storre kommunerna. Huru denna friga skall
losas, och huruvida i sddant sammanhang i dessa stérre kommuner nigon jimk-
ning behdver ske i den gemensamma valdagen, méste dverlimnas it en siirskild,
senare provning, som icke bor fi forhindra faststiillandet av den gemensamma
valdagen sisom regel.

Utskottet delar salunda i princip foredragande departementschefens uppfatt-
ning, att landstingsmannavalen béra forrittas & gemensam son- eller helgdag.
Déremot har utskottet funnit en annan dag &n den av Kungl. Maj:t foreslagna
fjirde sondagen i mars eller, om paskdagen di infaller, annandag pask mera
limplig. Statsmakterna méiste i det stora flertalet valmins intresse se till, att
valen #ga rum & arbetsfria dagar; dock kan ej heller frin denna stindpunkt
nigon invindning goras, om detta later sig forena med hiinsyn till dem, som
av religiosa betidnkligheter ogirna deltaga i politiska och kommunala #rendens
handliggning under sondag. I detta fall synes ett tillmotesgiende gent emot
dessa medborgare kunna #ga rum, om, sisom i motion (nr 267 i andra kam-
maren) yrkats, den foreslagna gemensamma valdagen forligges till Marie be-
bédelsedag. Denna helgdag har icke heller i kyrkolagen storre helgdags natur.
P4 grund hirav foreslir utskottet riksdagen att utbyta den av Kungl. Maj:t
foreslagna valdagen mot Marie bebddelsedag.

Ehuruvil samma skil for valets forldggande till arbetsfri dag och faststéllande
av en gemensam valdag dven kunna dberopas betridffande landstingsmannavalens
forrdttande i stidderna, har dock utskottet ej kunnat uraktlita att fista avseende
vid de anmérkningar, som blivit framstillda mot valets forliggande till en son-
eller helgdag uti maj ménad, och de uttalade farhigorna, att det skulle kunna
intréiffa att en sidan anordning i motsats till det avsedda syftet mdjligen skulle
kunna leda till ett minskande i stiillet for till ett 6kande av deltagandet i valet,
d4 ndmligen just under sidana dagar och sirskilt under pingsthelgen ett icke
obetydligt antal av stidernas invénare pliga resa ut till landet. Obestridligt &r
dven, att de i stidderna goda samfirdsmedlen och i allmiinhet korta avstidnden
ej i tillndrmelsevis samma grad som oftast pd landet pakalla, att de allméinna
valen forléggas till son- eller helgdag; genom utsittande av ldmpliga valtider har
faktiskt Zven pad arbetsdagar tillfille kunnat beredas det stora flertalet, som si
Onskar, att deltaga i valet. Utskottet har dirfor icke funnit tillrdckliga anled-
ningar att for nirvarande fradngd den hittills gillande ordningen angdende val-
dag i stdderna.

I f6ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll emellertid fragan.

Den dterkom vid 1913 A&rs riksdag. I kungl. propositionen nr 185
foreslogs pd nytt gemensam valdag, varvid Kungl. Maj:t upptog konstitu-
tionsutskottets forslag om Marie bebddelsedag. Denna dag ansig Kungl.
Maj:t emellertid bora bliva valdag bade pi landet och i stad. Departe-
mentschefen anforde déirvid:

D4 sdlunda en gemensam valdag bestimmes, méiste man tillse, att sivitt
mojligt vid dagens bestdimmande inga berdttigade hiinsyn trddas for ndra. Frigan
om vilken dag, som frin denna synpunkt ir den ldmpligaste, kan naturligen
alltid bliva foremal for olika meningar. Uppenbart &r, att valen bora utsittas
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till arbetsfri dag och, d4 hir i landet for niirvarande endast son- och helgdagar
kunna anses som arbetsfria dagar, torde man vara inskrinkt till sddan dag. Att
nimligen f6r nu férevarande val meddela bestimmelser om arbetsfrihet viss
sockendag — inriitta en »bank-holiday» — torde for nirvarande méta atskilliga
betéinkligheter. For varje fall lidrer frigan dirom béra upptagas forst i samman-
hang med frigan om lagfistande av gemensam valdag for valen till riksdagens
andra kammare.

I foregiende &rs proposition féreslogs, att kommunalstimma for landstings-
mannaval skulle fga rum & fjirde séndagen i mars eller, om paskdagen di in-
folle, annandag pésk. Genom att silunda forligga valen till senare delen av
mars vunnes den fordelen, att i mindre kommuner marsstimman kunde utsittas
till valdagen och valen féretagas & nimnda stimma. Vidare torde under be-
rorda tid for de norra linens del sirskilda trafiksvirigheter ej vara att befara.
Emellertid ansdg sig konstitutionsutskottet med hinsyn till dem, som av religiosa
betiéinkligheter ogdrna deltoge i politiska och kommunala #rendens handldggning
under sondag, bora foresld, att den gemensamma valdagen férlades till en annan
arbetsfri dag under samma tid, nimligen Marie bebddelsedag, vilken dag icke
dgde storre helgdags natur. Visserligen torde fordelen av valdagens forldggande
till nimnda dag icke frin den angivna synpunkten vara mera betydande, d&
enligt gillande bestéimmelser Marie bebidelsedag kan infalla & sondag, men an-
ser jag mig sd mycket mindre hava anledning att motsitta mig valens for-
liggande till den av utskottet foreslagna dagen, som den icke i nagot hiinseende
kan anses vara mindre #ndamailsenlig #n den av mig férut foreslagna. Jag
hemstiller dérfor, att foreskrift meddelas ddrom, att val av landstingsmiin &
landet skall dga rum Marie bebadelsedag.

Jamvil stiddernas landstingsmannaval béra forliggas till en for alla gemen-
sam arbetsfri dag i mars ménad och erbjuder sig di samma dag, som ifraga-
sittes for landsbygdens val, eller Marie bebidelsedag, helt naturligt sdsom den
limpligaste. Det bor ocksd kunna anses vara en fordel, att landstingsmanna-
valen pa detta sdtt koncentreras. Med den 6verviigande politiska betydelse, dessa
val numera #ga, och det dirmed féljande upplysnings- och agitationsarbetet for
valen, kan det vara ganska Onskviirt att pi detta sitt i ett slag f4 valen av-
gjorda; en del tinkbara manipulationer vid successivt intridande val till samma
valkorporation bliva dirmed oméjliggjorda.

I en inom forsta kammaren vickt motion yrkades, att val av landstings-
man métte, dér si limpligt funnes, kunna forrittas & annan dag under
senare hilften av mars manad. Till stéd hirfor iberopades en inom
landet allméint rddande uppfattning, att son- eller helgdagar icke borde
anvindas till stimmor eller liknande forrattningar, sdframt icke behovet
noédvindigt krivde det.

Konstitutionsutskottet tillstyrkte i utlatande nr 25 Kungl. Maj:ts for-
slag, men i avgiven reservation hemstilldes, att valet skulle 4 landet,
direst ordinarie kommunalstimma i december ménad s beslutade, for-
rittas & annan dag under senare hilften av mars méanad, och att valet i
stad skulle forrittas i semare hilften av mars méanad.
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Sedan forsta kammaren bifallit reservationen och andra kammaren pro-
positionen, foreslog utskottet i memorial nr 33 filjande bestimmelser for
landet: »Valet skall forrittas 4 Marie bebéddelsedag, eller, om ordinarie
kommunalstimma i december ménad dret innan valet skall iga rum med
minst tvd tredjedelar av de i omrostningen deltagandes roster efter rost-
virdet si beslutar, & annan dag under senare halften av mars méanad».
I stad skulle valet forrittas i senare hiélften av mars ménad.

Sammanjimkningsforslaget bifélls av riksdagen, varefter § 5 i lands-
tingsférordningen erhéll den foreslagna lydelsen genom lag den 13 juni 1913.

Lagrummet undergick genom lag den 23 december 1918 den jimk-
ning, att, i samband med den graderade rostrittens upphorande, orden
»efter rostvirdet» borttogos.

I anledning av vickt motion hade 1917 ars riksdag i skrivelse nr 308
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte lata for 1918 drs riksdag framligga
forslag till sidana dndringar i gillande kommunalférfattningar, att val till
landstingsmiin och stadsfullmiktige samt eventuellt dven andra kommunala
val i hogre grad in da vore fallet bleve sammanférda till en och samma
tidpunkt.

Fragan behandlades direfter i det vid kungl. propositionen nr 261 till
riksdagen 1918 A med forslag om avskaffande av den successiva fornyelsen
av landstings- och stadsfullmiiktigkorporationerna fogade statsridsprotokollet.
Departementschefen framholl dir, att ett sammanforande av politiska och
kommunala val till samma tid pd dret vore det mal, vartill man borde
striva, men forordade av praktiska skil, att savil landstingsmannavalen som
de kommunala fullmiktigvalen tillsvidare skulle hillas & dittills giillande
tider.

Konstitutionsutskottet uttalade i sitt utlitande nr 21, att det vore en
bestimd fordel att fa landstingsmannavalen forlagda till september, iven om
darmed icke vunnes, att de till tiden komme att sammanfalla med valen
till Ovriga representationer. Utskottet foreslog, att valdagen borde for-
liggas till borjan av september méinad. Utskottet anforde vidare:

Under de senaste éren har det alltmer blivit praxis att utsitta andrakammar-
valen till en sondag, och f[6r landstingsmannavalen pd landet #r som bekant
Marie bebadelsedag faststilld sdsom den normala valdagen. Skall en gemensam
valdag faststillas, synes ocksd av ndden att forligga densamma till en arbets-
ledig dag, d.v.s. under nuvarande forhéllanden en sondag, och alltsi, pid nyss
anforda grunder, till forsta sondagen i september. Erinrar man sig att redan
nu i stiderna landstingsmannavalen i regel icke héllas pd sondag, och att diir-
stides dven andrakammarvalen ofta icke utsittas till sondag, utan till l6rdag,
synes emellertid mgjlighet bora héallas 6ppen for stdderna att alltfort fA bibe-
hélla samma anordning, som for dem obestridligen ur dtskilliga synpunkter kan
vara fordelaktig, och mot vilken & andra sidan de beténkligheter, som eljest
mota mot en vardag sisom valdag, icke inom dem med nigon egentlig styrka
kunna goras géllande. Detta skulle kunna vinnas dérigenom att, vad riksdags-
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mannavalen betriffar, Kungl Maj:ts befallningshavande, och vad landstings-
mannavalen angdr, stidernas magistrater, vilka nu fga att utsitta valdagen,
finge befogenhet att i stider utsitta val av ledamiter av andra kammaren, respek-
tive av landstingsmén, att dga rum 4 l6rdagen fore den gemensamma valdagen.

Det har dérjimte inom utskottet uppgivits, att valens forrittande i borjan av
september pd vissa orter, t.ex. inom Stockholm, skulle mota allvarliga svirig-
heter. Med hiinsyn hirtill och da onekligen #ven av andra grunder det kan
tinkas vara Onskvirt att kunna bereda mijlighet till undantag frin den all-
miinna bestdimmelsen, synes det utskottet #ndamadlsenligt att — i friga om savil
andrakammarvalen som landstingsmannavalen — &t Kungl. Maj:t gives befogen-
het att, ddr synnerliga skil dértill dro, for vissa valkretsar faststilla annan val-
dag inom september ménad.

Utskottet har slutligen icke heller forbisett de invindningar, som ur vissa
synpunkter kunna goras mot sondagen sisom valdag. I valet mellan sondag och
en av veckans arbetsdagar har utskottet emellertid, sisom av det ovan anférda
framgdr, funnit Gverviigande skil tala fér det forra alternativet. Det dr nim-
ligen icke ldmpligt, att valet dger rum & sidana dagar, di for ett stort antal
rostande stora, kanske odverkomliga svarigheter mgta mot deltagande i detsamma.
De olika synpunkter, som silunda kunna anliiggas pi denna friga, synas dock
kunna forlikas, dérest betriiffande en for dndaméilet i dvrigt limplig vardag i
september siddana anordningar vidtoges, att demsamma &verallt i landet bleve
arbetsfri, och bor enligt utskottets uppfattning hirvid framfsrallt en l6rdag komma
i atanke.

Varken propositionen eller utskottets forslag vann emellertid riksdagens
bifall, utan riksdagen anhéll i stillet i skrivelse nr 454 om utredning av
frigan om inférande av en for hela landet gemensam valdag pi hésten,
alternerande for valen till andra kammaren och landstingsmannavalen, vilken
utredning borde omfatta jimvil frigan om limpligheten av den gemen-
samma valdagens faststillande till en arbetsfri séckendag.

I kungl. propositionen nr 121 for ar 1919 foreslogs, att landstingsmanna-
valen skulle forliggas till den tredje séndagen i september manad, dock med
ritt for kommunen att bestimma annan dag under valminaden. Dirvid
anforde departementschefen:

Landstingsmannavalen i stdderna forriittas ofta icke pi en sondag eller pa
Marie bebéddelsedag utan i stor utstrickning pA nirmast foregiende sockendag.
Under sédana forhillanden torde man bora ansluta sig till konstitutionsutskottets
forslag sé till vida, att mojlighet halles Sppen for stiderna att alltfort & bibe-
hélla denna anordning, som for dem obestridligen ur Atskilliga synpunkter kan
vara fordelaktig, och mot vilken & andra sidan de beténkligheter, som eljest
mota mot en vardag sisom valdag, icke med ndgon storre styrka kunna goras
gillande. Vad landstingsmannavalen i stiderna angir, torde silunda, pa sitt
utskottet foreslog, stidernas magistrater, vilka nu Hga att utsitta valdagen, bora
beredas befogenhet att utsitta sagda val att figa rum 4 lordagen fore den gemen-
samma valdagen.

D& vidare forhallandena onekligen i undantagsfall kunna vara sidana, att i
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en viss ort verkliga oligenheter kunna vara forknippade med valens hallande &
den lagstadgade dagen, har jag ansett, att den betriffande landstingsmannavalen
4 landshygden nu gillande bestdmmelsen, att i sddant fall kommunalstimma
mé med kvalificerad majoritet besluta, att wvalet skall figa rum 4 annan dag
under valménaden, fortfarande bor gilla, samt att for stider en liknande be-
stimmelse gives, nidmligen, att, om stadsfullmiktige eller i stad, dir sidana ej
finnas, allmin ridstuga med minst tva tredjedelar av de i omrdstningen del-
tagandes roster s beslutar, landstingsmannavalet i staden ma utséttas till annan
dag i september ménad.

Kungl. Maj:ts forslag tillstyrktes av konstitutionsutskottet i dess ut-
litande nr 21 och bifolls av riksdagen.

Genom lag den 19 juni 1919 om iindrad lydelse i vissa delar av lands-
tingsforordningen stadgades darefter betriiffande landet:

»Valet skall forrittas tredje sondagen i september méanad eller, om or-
dinarie kommunalstimma i mars ménad samma ar som valet skall iga
rum med minst tvd tredjedelar av de i omrdstningen deltagandes roster
s& beslutar, 4 annan dag i september méanad»;

samt for stad:

»Valet skall forrittas tredje sondagen i september manad eller, direst
magistraten sd beslutar, nirmast déirefter infallande lordag.

Om stadsfullmiktige eller i stad, dar sidana ej finnas, allmin radstuga
4 ordinarie sammankomst i maj médnad samma &r som valet skall dga rum
med minst tvAd tredjedelar av de i omréstningen deltagandes roster si be-
slutar, mid dock valet utsittas till annan dag i september minad.»

En motsvarande bestimmelse upptogs i landstingslagen 9 §. Dirvid
gjordes emellertid ett tilligg, som betingades dirav, att kungorandet av val-
forrattningen &lades Konungens befallningshavande:

Val av landstingsmiin skall forridttas tredje sondagen i september ménad eller
i stad, didr magistraten sd beslutar, ndrmast dédrforut infallande lordag.

Valet ma dock utsittas till annan dag i september ménad, ddrest samma Aar
valet skall #ga rum, pd landet kommunalfullmiktige eller, dér sidana icke finnas,
kommunalstimma & ordinarie sammankomst i mars méanad och i stad stadsfull-
miktige eller, dir siddana icke finnas, allmdnna ridstugan 4 ordinarie samman-
komst i maj ménad sddant beslutar med minst tvd tredjedelar av de vid om-
rostningen deltagandes roster.

Beslutas, p& sdtt i denna paragraf sdgs, annan dag dn tredje sondagen i
september, skall underrittelse didrom meddelas ldnsstyrelsen fore juli manads
utgang det &r valet dger rum.

Vid 1926 &rs riksdag undergick paragrafen den &ndring, att latituden
begrinsades till tiden frén och med den 13 till och med den 30 september.
Anledningen hiirtill var den samtidigt inforda mojligheten att verkstilla
val av kommunal- och stadsfullmiktige vid samma fOrrittning som val av
landstingsméan.

Stadgandet om valdag vid landstingsmannaval upptogs med allenast
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smirre redaktionella jimkningar i forslaget till kommunal vallag, tillhérande
kommunallagsrevisionen vid 1930 é&rs riksdag. Stadgandet blev av riks-
dagen godkint med den &ndring, att & landet beslut om annan valdag
in tredje sondagen i september skulle fattas vid ordinarie sammankomst
i mars eller april ménad. 11 § i kommunala vallagen lyder sélunda:

Val av landstingsmin skall forrittas tredje sondagen i september méinad eller
i stad, didr magistraten sd besluter, ndrmast darférut infallande l6rdag.

Valet mé& dock utsidttas till annan dag under tiden frin och med den 13 till
och med den 30 september, diirest samma ar, dd valet skall dga rum, pa landet
av kommunalstimman eller, ddr kommunalfullmiktige finnas, av dem & ordinarie
sammankomst i mars eller april manad och i stad av stadsfullmiktige eller, déir
sidana e] finnas, av allminna rédstugan & ordinarie sammankomst i maj ménad
s beslutes med minst tvi tredjedelar av de i omrOstningen deltagandes roster.
Bestimmes annan valdag idn tredje sdndagen i september, skall underréttelse
ddrom meddelas ldnsstyrelsen fore juli ménads utgdng det ar, di valet skall
dga rum.

Vid behandlingen av den kungl. propositionen gjorde emellertid konsti-
tutionsutskottet foljande uttalande:

Enligt Kungl. Maj:ts forslag, som utskottet i denna punkt tillstyrker, skall
betriffande tid for val av landstingsmin (kommunala vallagen 11 §) giilla, att
i princip valet skall forrittas tredje sondagen i september manad eller i stad,
didr magistraten si beslutar, ndrmast dérforut infallande lordag; dock skall m&j-
lighet finnas att utsidtta valet till annan dag under tiden frin och med den 13
till och med den 30 september, ddrest av vederbérande kommunala organ med
kvalificerad majoritet si beslutes.

Den sidlunda medgivna mdjligheten till undantag frdn den i lagen stadgade
allménna regeln rorande tiden for berdrda val kan i vissa fall medfora oligen-
heter. Enligt den foreslagna nya lagstiftningen skall preliminidr réstsamman-
rikning inforas vid hir ifrigavarande val, liksom tidigare skett i friga om andra-
kammarvalen, for att tillgodose behovet av ett snabbt bekantgérande av valut-
géngen, i den mén en dylik rostrdkning hdrom kan limna upplysning. Tydligt
ir emellertid, att virdet av ett prelimindrt sammanrdkningsforfarande viisent-
ligen minskas, direst val av viss karaktér icke samtidigt dga rum. Det vore
dérfor Onskviirt, att bestimmelserna om valdag vid landstingsmannaval dndrades
i sddan riktning, att garantier vunnes for att omformilda val kommer att, utom
mdojligen i vissa av sirskilda skil betingade fall, hillas & samma dag inom hela
riket. D& denna friga emellertid torde boéra bliva foremdl for en understkning
genom Kungl. Maj:ts forsorg, foresldr utskottet en skrivelse med begiran om
skyndsam utredning i angiven riktning.

I Overensstimmelse med utskottets forslag anholl darefter riksdagen, att
Kungl. Maj:t mitte lata verkstilla skyndsam utredning angiende éindringar
i bestimmelserna om tiden for landstingsmannaval i 6verensstimmelse med
de riktlinjer, som ovan angivits, samt fér riksdagen framligga de forslag,
som utredningen kunde foranleda.

843 83 4
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En undersokning av forhallandena vid landstingsmannavalen 1930, sidana
dessa avspegla sig i valstatistiska uppgifter, som meddelats frin statistiska
centralbyrén, har givit vid handen, att, bortsett frin valets utstriickande
till sirskilda dagar enligt KVL 15 § 1 mom., allenast i tvenne stadsval-
kretsar mojligheten att forligga valen till annan tidpunkt dn tredje son-
dagen i september, eller i stad niistforegiende lordag, kommit till an-
viindning. Hirav torde framgé, att niigot oundgingligt behov av den nu-
varande mojligheten att forligga landstingsmannavalen till annan dag under
tiden 13—30 september niippeligen forefinnes. Principen om gemensam
valdag giller vid val till andra kammaren enligt lagen om val till riks-
dagen 54 § 1 mom. Dir beredes dock mdjlighet for Kungl. Maj:t att,
da synnerliga skil dirtill dro, forordna, att valet skall forrittas & annan
dag, vilken emellertid vid de ordinarie valen icke mi forliggas till annan
ménad in september. Denna dispensmojlighet har allenast kommit till
anviindning i friga om Stockholm och Goteborg, dir Kungl. Maj:t med
hiinsyn till lokala foérhallanden medgivit valets forrittande & fredagen fore
allméinna valdagen. Med hiinsyn hirtill lirer nigot behov av digpens-
mojlighet vid landstingsmannaval icke kunna anses foreligga.
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FULLGJORD SKATTEBETALNING SASOM BEHORIG-
HETSVILLKOR FOR KOMMUNALA FOR-
TROENDEUPPDRAG.

Sisom tidigare anforts, har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den
2 juni 1930 (nr 330) anhidllit, att Kungl. Maj:t méitte snarast mojligt for
riksdagen framligga forslag till inforande av bestimmelser i kommunal-
lagarna, att den, som hiftar for honom paférda utskylder till kommun eller
stad. vilka forfallit till betalning under de tre sistforflutna kalenderiren, skulle
vara utesluten frin valbarhet vid val till kommunala fortroendeuppdrag.

I konstitutionsutskottets av riksdagen iberopade utlitande anfordes hiirom
i huvudsak foljande:

Det torde bora anses sfisom en rimlig fordran, att de, som erhilla kommunala
fortroendeuppdrag, och &t vilka silunda 6verldtes att disponera 6ver kommunens
och skattebetalarnas medel ivensom, betriffande kommunalnimndens ledaméter,
att forvalta kommunens egendom, uppbiira dess inkomster och i ovrigt handhava
dess dritsel, hava det sambhiillsintresse och det ekonomiska oberoende, att de
for egen del béade vilja och kunna fullgéra de &ligganden till kommunen, som
de dalidgga och utkrdva av andra. Utskottet anser dirfor, att den, som héftar
for utskylder till kommunen, vilka forfallit till betalning under ndgot av de tre
sista dren, bor vara utesluten frin valbarhet vid val till fullmiktige eller andra
kommunala fortroendeuppdrag. 1 allminhet torde mahinda denna fordran upp-
ritthillas inom kommunerna, men d& motsatsen forekommit, torde lagbestdmmelse
hiirom bora inféras.

Utskottet har emellertid icke nu velat foreligga riksdagen forslag till in-
férande av sddana lagbestimmelser utan hemstiiller allenast, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t ville begidra utredning och framliggande fér riksdagen
av forslag om inférande av bestéimmelse i kommunallagarna om fullgjord skatte-
betalning till kommunen i den utstrickning, som hir ovan angivits, sdsom villkor
for valbarhet till kommunala fértroendeuppdrag.

Enligt kommunallagarna kriives for valbarhet till fullmiktige dels rost-
ritt, dels faktiskt boende inom staden. Dirutover fordras, for att en
person skall kunna vara fullmiktig, att vissa angivna behéorighetsvillkor
fyllas. Den redan i ildre lag dragna skillnaden mellan valbarhetsvillkor,
vilka hinféras till valégonblicket, och behorighetsvillkor, vilka skola fyllas
under hela mandattiden, har i regeringsriittens praxis icke uppritthallits.
I ett utslag (RA 1923, ref. 7) har silunda majoriteten inom regeringsriitten
funnit tvenne ledaméter av kommunalfullmiktige, vilka pi grund av under-
litenhet att erligga kommunalutskylder blivit sisom icke rostberittigade
upptagna i gillande réstlingd, i £6ljd dirav icke kunna vara kommunal-
fullmiiktige. Av detta utslag foljer, att den, som hiftar for obetalda kom-
munalutskylder under samtliga tre senaste kalenderir och i foljd darav
upptages i rostlingden sisom icke rostberiittigad, dirmed forlorat icke
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blott sin valbarhet utan jimvil sin behorighet att fortfarande innehava det
kommunala fortroendeuppdraget.

Den av riksdagen begirda lagindringen avser enligt riksdagsskrivelsens
lydelse allenast, att for valbarhet till kommunala fortroendeuppdrag skall
kriivas fullgjord skattebetalning. Med hinsyn hirtill borde egentligen ifriga-
varande villkor upptagas bland valbarhetsvillkoren. Emellertid synes, si-
som nyss framholls, praxis icke uppritthalla nigon skillnad mellan val-
barhet och behorighet, och departementschefen uttalade i kungl. propo-
sitionen nr 99 vid 1930 &rs riksdag den meningen, att nigon olikhet
hirutinnan icke bestode mellan »de behorighetsvillkor, som angivas i forsta
stycket, och de, som upptagits i andra stycket> av LKL 11 § och mot-
svarande stadganden i ovriga kommunallagar.

Riksdagen uttalar i sin skrivelse utan inskrinkning onskemalet, att ifriga-
varande valbarhetsvillkor uppstillas for kommunala fortroendeuppdrag;
da emellertid bestimmelserna begiras inforda i kommunallagarna, lira icke
andra in dir i valbarhetshinseende avhandlade uppdrag vara ésyftade.
Snarast skulle eljest ifrigakomma motsvarande tilligg i fattigvirdslagen
12 § och barnavirdslagen 6 §  Behorighetsvillkoret har inforts i lagen
om skolstyrelse i vissa kommuner 8 § och lagen om folkskolevisendet i
Stockholm § 3, vilken tillika bragts i nirmare Gverensstimmelse med kom-
munallagen och férsamlingslagen. Landstingslagen har limnats oberdrd
av den foreslagna reformen. I den motion, som &beropas av konstitutions-
utskottet, omnamnas blott de primirkommunala uppdragen.

En fraga, som tarvar Overvigande, rér mojligheten att utova kontroll
over tillimpningen av ifrigavarande obehérighetsbestimmelse. Forlust av
rostriitt skall framgd av rostlingden, i vilken de forhallanden, som utesluta
rostrittens utovande, finnas antecknade. Forlust av behorighet till kom-
munalt fortroendeuppdrag av annan grund dn forlust av rostritten kan
diaremot icke bestimmas med tillhjalp av rostlingden. DA rostlingden
faststilles allenast en ging édrligen, kan dessutom genom densamma icke
erhillas den lopande registrering, som ett konstaterande vid varje tidpunkt
av uppfyllelsen av behorighetsvillkoret fullgjord skattebetalning skulle
kriva. Frinsett detta synes det icke oundgingligt att for ett sidant indamal
infora en siirskild kolumn i réstlingden med hirav betingad sirskild upp-
giftsplikt. Att skattebetalningen icke fullgjorts kan i forekommande fall
pd annat sitt konstateras.

Enligt reglementet fér uppbordsverket i Stockholms stad avféras vid
uppbérdsstimma influtna belopp i dértill avsedd kolumn i uppbdrdsboken ;
i bokens restlingd utforas uppgifter & samtliga till betalning forfallna, men
vid uppbordsstimman icke guldna poster. Utdrag av restlingden, uppta-
gande en var skattskyldigs debetnummer, namn, titel eller yrke, adress, an-
stillning och summan av honom péférda belopp, skola sirskilt fér varje upp-
bordsmans distrikt eller del diarav utskrivas och senast fjorton dagar efter
uppbordsstimmans slut for indrivning till honom G&verlimnas. Savil rest-
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lingden som dessa utdrag och avkortningslingden (se ovan sid. 34) #ro
offentliga handlingar. Hirigenom kan silunda en var konstatera, huruvida
viss innehavare av kommunalt fértroendeuppdrag hiftar fér oguldna kom-
munalutskylder till staden eller de territoriella férsamlingarna.

Liknande mdjligheter forefinnas #dven i friga om &vriga kommuner.
Enligt LKL 76 § skall silunda kommunalnimnden efter uppbordsstimman
uppritta restlingd & de skattskyldiga, som ej vid uppbérdsstimman be-
horigen guldit sin skatt, och for vilka ej avkortning eller avskrivning i
laga ordning #gt rum. Restlingden skall inom tvi ménader efter upp-
bérdsstimmans slut insindas till linsstyrelsen, som sedermera efter verk-
stillande av erforderliga anteckningar Gversinder bida exemplaren till ut-
mitningsmannen i orten. LKS 71 § foreskriver, att driitselkammaren
skall efter uppbérdsstimman uppritta restlingd & de skattskyldiga, som
ej vid uppbérdsstimman vederborligen guldit sin skatt, och for vilka ej av-
kortning eller avskrivning i laga ordning igt rum. I stad med magistrat
skall restlingden Overlimnas till magistraten, som liter indriva och till
dritselkammaren redovisar de resterande utskylderna. I annan stad skall
restlingden tillstillas den, som &r utmitningsman for staden, och &ligger
det denne att indriva och till driitselkammaren redovisa utskylderna. Den
kommunala skatteuppborden omfattar dven uttaxering, beslutad av kyrko-
stimma eller kyrkofullmiktige. Restlingdens uppgifter angiende hiftande
for oguldna utskylder kompletteras genom avkortnings- och avskrivnings-
laingden. Over utskylder, som avkortats eller avskrivits fore upprittandet
av restlingd, skall nimligen kommunalnimnden, respektive dritselkamma-
ren, uppritta sirskild avkortnings- och avskrivningslingd med angivande
av avkortnings- eller avskrivningsorsaken. Aven dessa lingder torde vara
att anse sisom sddana allméinna &renden rorande handlingar, som enligt
tryckirihetsférordningen § 2 mom. 4:0) dro offentliga.

Négot rapporterande frin uppbérdsmyndighetens sida till kommunen av
namnen pd dem, som hifta for oguldna kommunalutskylder, vilka forfallit
under de tre sista kalenderiren, synes icke vara nodviindigt. Det ir ej
foreskrivet, att sidana anmilningar skola ske om &vriga obehorighets-
anledningar, t. ex. omyndighetsforklaring eller konkurstillstand.

Sasom av det anforda framgar, forefinnas enligt gillande bestimmelser
icke visentligen stérre svarigheter att utéva kontroll Gver iakttagande av
ifrdgavarande behorighetsvillkor #n 6ver andra, nu gillande, sidana villkor.
Framhéllas bér iven, att enligt bestimmelsen om proportionella val en
kandidats obehérighet icke medfér valsedelns kasserande, liksom att, nar
val sker genom acklamation, en vald persons obehorighet endast har be-
tydelse med avseende & hans eget val. Foljderna av ett eventuellt fore-
kommande misstag dro silunda starkt begrinsade.

Det skulle emellertid icke vara omdjligt att, i hindelse behov anses
foreligga, genom administrativa bestimmelser foreskriva insindande och
registrering av uppgifter om forhallanden, som inverka pi behorigheten.
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KOMMUNALA FORTROENDEMANS ANSVAR.

T 19928 #rs kommunallagsforslag funnos upptagna bestiammelser om an-
gvar for ledaméter i kommunalnimnd (kommunallagens forsta avdelning
kap. 4 § 3) och i driitselkammare (kommunallagens andra avdelning kap.
4 § 10). Dessa inbordes tverensstimmande foreskrifter, vilka skulle aga
motsvarande tillimpning i friga om styrelser eller personer, som blivit
f5r sarskilda forvaltnings- eller verkstillighetsbestyr utsedda, innehélla, att
de, som, genom att dvertriida kommunallagen eller sirskilt givna foreskrifter,
uppsétligen eller av vardsloshet tillskynda kommunen skada, iro, jamte
det ansvar enligt allmén lag, som mé ifragakomma, underkastade skyldig-
het, en for alla och alla for en, att ersitta skadan.

Det asyftade eventuella ansvaret enligt allmiin lag dr det, som foljer
av stadgandet i strafflagens 25 kap. 99 § forsta stycket om viss utstriickt
tillimpning av bestimmelserna om statstjinstemiins dmbetsbrott. Om
skadestind i anledning av brott handlar strafflagens 6 kap., enligt vars
5 & de i brott delaktiga &ro solidariskt ansvariga for skadestindet.

1 strafflagens forevarande bestimmelser gjorde forslaget icke nigon
indring. Diremot upphivdes enligt detsamma stadgandet i FKL § 56,
att sen var ledamot av kommunalndmnden ansvarar gemensamt med de
vriga for de medel, nimnden under sin forvaltning haft, dvensom for de
sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet han icke till protokollet gjort
anmirkning», vilken ansvarighet ansetts vara delad efter huvudtalet. Om
dritselkammarledamoters ansvar fanns icke nagon direkt lagbestimmelse;
dirom gillde vad allmén lag och — eventuellt — dritselkammarens
reglemente innehollo.

Emot lagforslaget i denna del erinrades i atskilliga avgivna utldtanden,
bland annat, att det utvidgade ansvaret vore mindre limpligt, dé hir vore
fraga om ofta oavlonade fortroendeposter, som man icke utan laga skil
kunde avsiga sig.

Foredragande departementschefen anforde, att ifrigavarande personer
vore enligt 25 kap. 22 § strafflagen i straffriittsligt hinseende jimstillda
med statens ambetsmin. Hiarav foljde, att, darest de genom overtridelse
av lag eller sirskilt givna foreskrifter eller eljest uppsatligen eller av
virdsloshet tillskyndade kommunen skada, de vore forfallna till straffansvar
for ambetsbrott. Med tillimpning av allmanna rittsregler foljde vidare,
att de vore solidariskt ansvariga fér uppkommen skada. 1928 ars forslag
syntes silunda pé denna punkt icke innehélla nigot mera dn vad som
redan gillde, och att i nagot avseende minska nuvarande ansvar torde icke
vara tillradligt.

Departementschefen fann emellertid icke pékallat att i kommunallagarna
upptaga vare sig en direkt foreskrift eller en hinvisning i dmnet.

Konstitutionsutskottet ignade, dven med anledning av vickta motioner
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om dévarande bestimmelses bibehallande, siirskild uppmiérksamhet it frigan
om ansvar for ledamoter i kommunalnimnd. Utskottets utldtande, vilket
dberopas i riksdagens skrivelse, innehaller yttranden dels av en inom ut-
skottet tillsatt delegation, dels siirskilt av hovrittsridet Ekman.

Utskottet forklarade sig anse, att frigan borde goras till foremal for
utredning i huvudsaklig anknytning till de i sistnimnda yttrande angivna
synpunkterna, med siirskilt beaktande, huruvida icke vid oaktsamhetsbrott
borde stadgas delat ansvar, samt att i avvaktan pé denna utrednings re-
sultat den gillande bestimmelsen i imnet borde overflyttas till den nya
lagen. Riksdagen bif6ll vad utskottet silunda forordat.

I det sirskilda yttrande, vartill denna utredning silunda bor anknytas,
framhélles, att ifrigavarande funktioniirer i sjalva verket icke #ro tjinste-
min, men fortroendemiin, valda mera med hiinsyn till deras personer #n
till sirskilt forvirvade och 4dagalagda kvalifikationer for uppdraget. Man
kunde dirfér icke pid dem stilla samma fordringar i avseende & nog-
grannhet och skicklighet vid uppdragets fullgérande som pa statens for
dess olika uppgifter sirskilt utbildade och trinade tjinstemdn. Vidare
vore dessa fortroendemin fér en avseviird tid framat forhindrade att av-
siga sig det uppdrag, till vilket de blivit valda, diven om de sjalva funne
sig icke kunna nojaktigt fullgéra detsamma. I stor utstrickning vore de
ocksi oavlonade. Till dessa omstindigheter kunde man, di férsummelse
i uppdragets fullgérande forelige, i nidgon min taga hinsyn vid straffets
utmitande inom den faststillda strafflatituden; men icke si i fraga om
skadestdndets utkrivande, i fall nimligen den formella likstilligheten med
statens tjinstemiin dven i detta hiinseende skulle i full utstrickning upp-
ratthillas.

Sésom mojligh nimnes att antingen i 6 kap. strafflagen eller i kom-
munallagarna — eventuellt med hinvisning frin nimnda strafflagskapitel —
stadga en begrinsning av skadestindsplikten. Yttrandet utmynnar i £6l-
jande redaktionsutkast:

» Ledaméter av kommunalnimnden, vilka, genom att Overtrada denna
lag eller sirskilt givna foreskrifter eller eljest uppsitligen tillskynda I-om-
munen skada, #ro, jimte det ansvar enligt allmin lag, som mi ifrdga-
komma, underkastade skyldighet, en for alla och alla for en, att ersiitta
skadan. Sker det av virdsloshet, forsummelse, oforstand eller oskicklighet,
varom i 25 kap. 17 § strafflagen formiles, vare pliktiga ersitta skadan,
en var till den del, som pi honom beléper efter huvudtalet.

Vad nu dr sagt skall iga motsvarande tillimpning i friga om styrelser
eller personer, som blivit for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda.»

Detta uppslag synes emellertid giva anledning till allvarsamma betink-
ligheter. Det dr en for allmint erkinda rittsgrundsatser frimmande tanke,
att, nar en ging ett skadegorande brott anses foreligga, skyldigheten att
srsitta skadan skulle vara olika, om girningsmannen handlat uppsatligt



56

oller icke. Otillfredsstillande #r #ven, att mojligheten for malsiganden
att komma till sin ritt skulle forminskas i f61jd darav, att jimte en solvent
girningsman finnas flera eller farre medbrottslingar, som &ro ur stdnd att
betala vad pa dem faller, och att malséganden eventuellt skulle kunna
bliva fordelaktigare stilld, om étal pi grund av dodsfall eller annan anled-
ning underlites mot nigon, som gjort sig skyldig till brottsligt forfarande.

Visserligen ligger en riktig tanke i vad inom utskottet anforts om
skillnaden mellan kommunala fortroendemin och vad man kan kalla pro-
fessionella tjinstinnehavare. P& de senare kan man utan tvivel stilla
hogre ansprik in pé dem, som blivit valda och méingen ging icke ens
kunnat avsiga sig, som Atminstone officiellt e] gjort ansprak pé att vara
experter eller kunnat utfista sig att at givet uppdrag idgna sin huvudsak-
liga arbetskraft, och som ofta nog aro oavlonade. Men denna atskillnad
bor rittvisligen leda dirtill, att forutsittningarna for straffbarhet bliva
olika, icke dartill, att fortroendemannen straffas enligt alldeles samma
grunder som den professionella tjinstemannen, men under vissa forutsitt-
ningar kommer lindrigare undan med avseende & skadestand for straffbart
forhéllande.

Det #r mojligt, att, sisom i utskottets utlatande anfores, man redan
enligt gillande lag kan i nigon mén taga hiinsyn till berérda omstindig-
heter vid straffets utmitande inom den faststillda strafflatituden. Men i
alla hindelser ir detta icke nog. Samma omstindigheter bora tillerkéinnas
betydelse dven for fridgan om straffbarheten, d. v. s. dven for fragan,
huruvida den ena eller andra funktiondren Sver huvud i sin funktion visat
straffbar vardsloshet, forsummelse, oforstind eller oskicklighet.

I overensstimmelse hirmed foreslis en forindrad lydelse av strafflagen
25 kap. 22 § forsta stycket. Forslagets forsta punkt ansluter sig hirutinnan,
med nagon #ndring av ordféljden, till den av professor Thyrén i for-
beredande utkast till strafflag, speciella delen, VII, forordade redaktionen.
Forslaget avviker frin nuvarande lydelse visentligen dirutinnan, att »>stiders
och menigheters angeligenheter» utbytts mot »kommuners angeligenheter»,
att med stiftelser, faststillda av Konungen, likstillts alla under myndig-
hets tillsyn stillda stiftelser, och att uttrycket dem, som »forordnade»
iro att ambete eller tjansteirende forritta, ersatts med orden dem, som
iro »forordnade eller valda» att dylikt #rende forriitta. I forslagets andra
punkt har direfter stadgats, att vid tillampning av 17 § skilig hansyn
skall tagas dirtill, att tilltalads uppdrag grundat sig pa val, att han varit
skyldig mottaga uppdraget och att detta varit oavlonat.

Den for stadgandet foreslagna redaktionen medfor, att principen kommer
att gilla icke blott for kommunala fortroendeuppdragshavare utan éven
f5r andra i stycket avsedda personer. Principen synes emellertid #ga
allmiingiltighet, vadan dess tillimpning utom kommunallagarnas omrade
ej bor mota betinkligheter.
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Tvivelaktigt kan vara, huruvida i de olika kommunallagarna nigon an-
svarshestimmelse — vare sig blott en hinvisning eller ett stadgande med
sjilvstindigt inneh&ll — bor inforas, respektive bibehillas.

En sjilvstindig bestimmelse om kommunalnimndledaméters ansvarighet
inflot i den nya lagen om kommunalstyrelse pa landet genom det, sisom
ovan erinrats, av konstitutionsutskottet forordade Gverflyttandet dit av
foreskriften i KFL: § 56 stycket 2 punkten 1. Den sélunda overflyttade
bestimmelsen utgér 59 §, av foljande lydelse: »Envar ledamot av kom-
munalnimnden ansvarar gemensamt med de oOvriga for de medel nimnden
har under sin forvaltning ivensom for de sikerhetshandlingar, mot vilkas
antaglighet han icke gjort anmirkning till protokollet.» Alldeles ena-
handa stadganden &dterfinnas, betriffande kyrkordd och skolrid, i lagen om
forsamlingsstyrelse b5 § — liksom forut i forordningen om kyrkostimma,
kyrko- och skolrdd § 33 — och i lagen om férsamlingsstyrelse i Stockholm
59 §, samt vidare, med avseende & fattigvirdsstyrelse, respektive barna-
virdsnimnd i lagen om fattigvirden 21 § och lagen om samhillets barna-
vard 13 §.

Dessa stadganden giilla jimsides med strafflagen i dess nuvarande ly-
delse. Det kan redan av denna grund anses icke méta nidgot hinder emot
deras bibehallande efter den ovan ifrdgasatta strafflagsindringen. T sjilva
verket innebira de ett slags garantiansvar, for vilket ett felaktigt forfa-
rande icke utgér nigon positiv forutsittning. Att déma av vad som fore-
kommit synes ett sddant bibehallande anses Onskvirt, och den féreslagna
strafflagsindringen utgor snarast ett ytterligare skil hirfor.

For likformighetens skull lira motsvarande bestimmelser limpligen bora
inforas idven betriffande borgerlig stadskommun, saledes i LKS och i den
blivande lagen om kommunalstyrelse i Stockholm, liksom betriffande skol-
styrelse, d. v. s. i lagen om skolstyrelse i vissa kommuner, varest man dock
kan inskrinka sig till en hinvisning. Att medelsforvaltning och provning
av sikerhetshandlingar kunna vara anordnade pi sadant satt, att bestim-
melserna erhalla foga tillimpning, giller &dven om landskommuner och
forsamlingar. Den i praxis erkinda delade ansvarigheten torde bora lag-
fastas.

Hinvisningar till strafflagens ansvarighetsbestimmelser iro tydligen icke
nodvindiga men torde kunna anses oOnskvirda. Sédana hénvisningar an-
knytas naturligt till foreskrifterna om garantiansvaret.

Sasom nyss framholls, innehdlla fattigvardslagen 21 § och barnavérds-
lagen 13 § stadganden om ledamots ansvar, vilka overensstimma med
LKL. I samband med de nu foéreslagna forfattningséindringarna synas
bestimmelserna i anforda forfattningsrum bora ersiittas med hidnvisningar
till kommunallagarnas foreskrifter.
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PROMULGATIONSLAGEN.

Stadgandena om de olika lagforslagens ikrafttridande samt nédiga Gver-
gingsbestimmelser hava sammanférts i en siirskild lag om inforande av
lagarna om kommunalstyrelse i Stockholm m. m. Forslaget ir redigerat
i anslutning till promulgationslagen till 1930 &rs kommunallagar med
allenast sidana avvikelser, som uppenbarligen filja av de nu foreslagna
lagarnas innehdll. Den foreslagna promulgationslagen avser ej forslaget
till dndring i strafflagen.

Stockholm den 24 juli 1933.

HJ. L. HAMMARSKJOLD

Halvar G. F. Sundberg
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LAG

om kommunalstyrelse © Stockholm.

I RAL

Allmianna bestimmelser.

18
Stockholms stad utgér en kommun. Om kommunalférbund ir sirskilt
stadgat.
Rader osiikerhet betriiffande grinsen fér kommunens omride, forordnar
Konungen angfende grinsens riitta striickning. Om #ndring i kommunal
indelning #r sirskilt stadgat.

S,

Medlem av kommunen ir envar, som ar dir mantalsskriven, dvensom
var och en, vilken, utan att vara mantalsskriven i kommunen, dirstides
iiger eller brukar fast egendom eller ir taxerad till allmin kommunalskatt
att utgd till staden.

3.8

Kommunen iger att sjilv, efter vad i denna lag niirmare bestimmes,
virda sina gemensamma ordnings- och hushéllningsangeligenheter, sivitt
icke handhavandet darav enligt gillande forfattningar tillkommer annan.

Angdende vArden om kyrkliga angeligenheter samt folk- och fortsitt-
ningsskolevisendet #r sirskilt stadgat.

4 §.

Vad staden samfillt tillhor i fastighet, rorligt kapital eller inkomst-
givande riittighet skall, dir ej annorlunda ir stadgat, anviindas for stadens
gemensamma behov och forvaltas pé sitt i denna lag sdgs. Det som
hiirflyter av sddan egendom dvensom medel, vilka tillkomma staden frin
staten eller eljest, skall anses sisom inkomst till tickande av stadens
gemensamma utgifter.

5 8.

For anskaffande av medel, som utover de i 4 § omférmilda inkomsterna
erfordras for bestridande av stadens utgifter, iger kommunen beskattnings-
ritt enligt vad i denna lag stadgas.

6 8§
Om utfirdande for staden av ordningsstadganden, byggnadsordning,
hiilsovirdsstadganden och brandordning samt om deras uppritthéillande iir
siarskilt stadgat.
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Kommunens beslutanderiitt utévas av stadsfullmiktige. Ej mi stads-
fullméiktige med verkstillighetsitgirder av nigot slag eller med foérvaltning
av penningar eller andra tillgingar for kommunens rikning samfillt och
omedelbart sig befatta.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma, under Gverinseende av Over-
stithallarimbetet och ledning av stadskollegiet, stadens nimnder (styrelser,
direktioner, utskott) eller for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda personer.

2 KAP.
Om stadsfullmiktige.

18

Stadsfullmiktiges antal dr ett hundra.

2 8§

Rostratt vid val av stadsfullmiktige tillkommer envar inom staden man-
talsskriven man eller kvinna, som #r svensk undersite samt senast under
nistforegiende kalenderar uppnatt tjugutre ars ilder. Varje rostberittigad
ager en rost.

Sidan rostritt ma dock ej utovas av den, som:

a) dr omyndig;

b) dr i konkurstillstind;

¢) dr av allminna fattigvirden omhandertagen for varaktig forsérjning;

d) i avseende & honom paférda utskylder till staden, vilka forfallit till
betalning under de tre sistforflutna kalenderdren, hiiftar for utskylder for
flera 4n tvA av dessa ar; eller

e) ar pd grund av 4domd straffpafoljd utesluten frin ovannimnda rittighet.

Den omsténdigheten, att endera av dkta makar saknar rostratt eller ir
fran dess utévning utesluten, inverkar ej pa den rostritt, som tillkommer
den andra maken.

3 8.

Om upprittande av rostlingd och om rostlingdens bindande verkan
stadgas 1 kommunala vallagen.
4 §.

Stadsfullmiktige viljas bland de rostberiittigade, som &ro boende inom
staden och uppnitt tjugufem &rs dlder.

Stadsfullméiktic kan ej den vara, som:

a) dr omyndig;

b) dr i konkurstillstind;

¢) dar av allménna fattigvarden omhindertagen for varaktig forsorjning;

d) héftar for honom paforda utskylder till staden, vilka forfallit till be-
talning under nagot av de tre sistforflutna kalenderren;
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e) pd grund av honom &domd straffpifoljd icke ma utdva allmin be-
fattning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, &r démd
till pafoljd, som nu &ar sagd, eller dr stalld under framtiden fér brott,
vilket kan medfora sidan pafoljd; eller

f) ar forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Foljande personer mé icke vara stadsfullmiktige: overstithéllaren, under-
stithallaren, polisméstaren, sekreteraren i Gverstithillariimbetets kansli,
kamreraren 1 Overstithallarimbetet for uppbordsirenden, tjinsteman eller
betjint vid eller under &Gverstithallarimbetet eller allmin dklagare i staden,
ej heller tjinsteman eller betjint, som iir anstidlld vid stadens dritsel
eller annat dess forvaltande verk och ir for sin befattning redovisnings-
skyldig.

Ej mé annan avsiiga sig uppdrag att vara stadsfullmiiktig &n:

a) dimbets- eller tjinsteman, som av sin befattning dr hindrad att full-
gora uppdraget;

b) den som uppnétt sextio ars dlder;

c) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av flertalet bland
ovriga fullmiktige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste tjinstgoringsiren, det &r di valet
sker inberiknat, tjinstgjort sdsom stadsfullmiiktig.

5 §.
Stadsfullmaktige viljas for fyra ar (tjinstgoringsir), riknade fran och
med den 1 april det ir, d& valet skedde.
Om val av stadsfullmiiktige i anledning av Hndring i kommunal indel-
ning ir sirskilt stadgat.

6 §.

For val av stadsfullmiktige skall staden indelas i valkretsar. Valbar-
het dr ej inskrinkt inom valkrets.

Vid valkretsindelning iakttages, att varje krets kommer att utse minst
tio, hogst tjugufem stadsfullmiktige efter den berikningsgrund, att i all-
miinhet inom varje krets en stadsfullmiiktig utses for varje befolkningstal
motsvarande en hundradel av stadens folkmingd; att varje valkrets skall
kunna omslutas med en sammanhiéngande grinslinje; att territoriell for-
samling, dir si& ske kan, limnas odelad och icke i ndgot fall delas pa
flera #n tvad kretsar; samt att antalet fullmiktige for hela staden, i den
man det utan oligenhet kan ske, fordelas lika p& de sirskilda valkret-
sarna.

Om indelning i valkretsar jimte antalet fullmiktige for varje valkrets
iga, efter dirom av magistraten uppgjort forslag, stadsfullmiktige gora
framstillning hos overstithallarimbetet. Utan foregidende framstillning méa
overstathallarimbetet forordna om sidan indelning, sedan tillfalle beretts
stadsfullmiiktige att avgiva yttrande i #rendet. Beslut om indelning i val-
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kretsar skall meddelas senast tvi ménader fore ingingen av kalenderdret
niist fore det, under vilket val skall enligt indelningen iga rum.

18,

Val av stadsfullmiktige skall forrittas i mars manad & dag, som magi-
straten utsitter.

Kallelse till valforrittningen skall utfirdas av magistraten och kungoras
minst atta dagar forut genom offentligt anslag & radhuset och kallelsens
inférande i den tidning, diri Overstithéllariimbetets kungorelser vanligen
intagas. I kallelsen skola, jimte antalet av dem som skola viljas inom
varje valkrets, dagen och tiderna for valet angivas samt, sirskilt for varje
valdistrikt, valstillet noggrant utsiittas.

Om valdistrikt samt vals forriittande och avslutande si ock om forfa-
randet, nir stadstullmiktig avgir fore den bestimda tjinstgéringstidens
utging, stadgas i kommunala vallagen.

8 §.

Stadsfullmiktige vilja varje dr vid forsta sammantridet bland sig en
ordférande samt en forste och en andre vice ordférande for tjinstgorings-
dret. Underrittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och
postadress, skall oférdrojligen inséindas till Gverstdthallarimbetet for inta-
gande i dmbetets kungorelser.

Aro bade ordféranden och vice ordférandena hindrade att instilla sig
vid stadsfullmiktiges sammantride, dga stadsfullmiktige utse annan leda-
mot att for tillfillet fora ordet.

Den tillstidesvarande stadsfullmiktig, som lingsta tiden innehaft upp-
draget, eller, dir tvd eller flera stadsfullmiktige lika linge tjanstgjort i
befattningen, den av dem, som ir till levnadsiren aldst, forer ordet, till
dess ordforande blivit vald.

g 4.

Stadsfullmiktigsammantriide skall héllas i stadshuset eller & annat stille,

som for sddant dndamél blivit av stadsfullmiktige sirskilt bestimt.

10 §.

Ordinarie sammantriden skola av stadsfullmiktige héllas i april ménad
& forsta helgfria dag samt i 6vriga méinader med undantag av juli och
augusti 4 dag, som fullmiktige dga bestdmma.

Vid sammantride i december ménad faststilles stadens utgifts- och
inkomststat och anstillas val till de befattningar inom kommunen, vilka
vid &rets slut bliva lediga, dvensom av revisorer och, dir si finnes erfor-
derligt, revisorssuppleanter.

Extra sammantride halles, nir overstithillarimbetet didrom forordnar
eller stadskollegiet eller de flesta av stadsfullmiktige sidant fska eller
ordféranden finner det nodigt.
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11 §.

Kallelse till stadsfullmiktigsammantride utfirdas av ordféranden eller,
vid hinder for honom, av forste eller, om jamvil han dr hindrad, av andre
vice ordféranden. Kallelsen, vilken skall utfirdas skriftligen och innehalla
bestimd uppgift om tid och stdlle samt, sivitt mojligt dr, iven om Over-
liggningsiimnen for sammantridet, skall senast sockendagen fore samman-
triidet delgivas envar stadsfullmiktig.

En vecka fore sammantridet eller, om saken ej til sddant uppskov,
senast sockendagen forut bor tillkinnagivande om sammantridet, med
uppgift & de drenden, som dirvid skola férekomma, inforas i den tidning,
vari Overstithallarimbetets kungoérelser vanligen intagas. Den omstindig-
heten, att tillkinnagivande ej blivit infért i tidning, utgor ej hinder for
sammantridets hallande.

Overstathallarimbetet skall sirskilt skriftligen underriittas om samman-
tride.

12 §.

Stadsfullmiktige ma ej foretaga drende eller besluta diri, sivida icke
flera #@n hilften av dem iro tillstides. Ar tillstidesvarande fullmiktig
enligt stadgandet i 4 kap. 5 § andra stycket hindrad att deltaga i visst
irende, utgér ej den omsténdigheten, att till foljd dirav antalet av de
deltagande icke Gverstiger hilften av fullmiktiges hela antal, hinder for
drendets foretagande.

Ordférande eller ledamot, som utan anmilt, av stadsfullmiktige godkint
hinder avhéller sig frin sammantride, skall bota till stadens kassa tva
kronor och dubbelt si& mycket, om sammantridet méiste i anseende till
de niirvarandes fitalighet instillas eller upplosas.

13 §.

Varje stadsfullmiktig dger en rost.

Vid stadsfullmiktigsammantriide #ger Overstathillaren eller, vid hinder
fér honom, understithillaren att vara tillstides och deltaga i overligg-
ningarna, men ej i besluten. Sadan ritt tillkommer jimvil revisor vid
granskning av den av honom avgivna revisionsberittelsen.

Borgarrdd skall, dndi att han icke &dr stadsfullmiktig, ndrvara vid full-
miktiges sammantriden, dir ej forfall, som av fullmiktige godkiinnes, fore-
ligger, och i#ger dirvid att deltaga i Overliggningarna och framstilla for-
slag samt fi sin mening i protokollet antecknad, men ej att deltaga i
besluten.

14 &

Stadsfullmiktige #ro skyldiga att, efter sakens beskaffenhet, antingen
meddela yttrande eller fatta beslut Over alla de fragor, vilka blivit av
hogre myndighet eller ay magistraten hinskjutna till dem.

843 33 5
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Det tillkommer ock stadsfullmiktige att meddela beslut i drenden, som
av stadens niimnder blivit pd grund av deras uppdrag understillda full-
miiktiges provning, dvensom i friga, som vickts genom motion av borgar-
rdd eller fullmiktig.

15 §.

De i#renden, som foretagas till avgorande av stadsfullmiktige, skola
forut vara vederborligen beredda av stadskollegiet samt av dritselnimnden
eller annan stadens nimnd, dit drendet efter sin beskaffenhet hor, eller
en eller flera sirskilt for sddan beredning utsedda personer.

Dar idrende, som beretts annorledes #n av dritselnimnden, avser av-
hindande eller inkép av fast egendom eller dirifrin hirflytande rittighet
eller eljest ir av sirskild vikt for stadens ekonomi, skall tillfille limnas
nimnden att avgiva yttrande déréver, innan idrendet foretages till avgo-
rande av stadsfullmiktige.

Val mé dock av stadsfullmiktige forrattas utan foregiende beredning.
Fordrar #rende skyndsam handliggning, dr beredning ej heller nodig
betriffande forslag, i vilket samtliga tillstidesvarande fullméktige in-
stimma.

16 §.

For varje stadsfullmiktigsammantride uppriittas och anslis i samman-
traidesrummet en foredragningslista, som upptager frimst de frigor, om
vilka Konungen infordrat fullmiktiges yttrande; dérnidst de &drenden, som
uppskjutits frin ett foregiende sammantride; vidare de av Overstithallar-
imbetet eller magistraten framstillda forslag; och slutligen Gvriga pa full-
miktiges handliggning eller beslut ankommande &renden, i den ordning ord-
foranden med avseende & iirendenas vikt eller behovet av deras skynd-
samma avgorande finner skiligt bestimma.

Uppstér friga om visst drendes foredragande i annan ordning én den
pa listan angivna, giller dirom vad stadsfullmiktige besluta.

17 8.

Kan drende, som handligges & stadsfullmiktigsammantriide, icke & den
utsatta dagen bringas till slut, skall sammantridet fortsittas & annan dag.
Om sammantridets fortsittande skall, direst fullmiktige si besluta, kallelse
i vanlig ordning utfirdas. Beslutes icke sidan kallelse, har ordféranden
att, innan sammantridet upploses, bestimma och for de niirvarande till-
kiinnagiva tid for det fortsatta sammantridet.

Om fortsittande och avslutande av valforrattning, nér val &r propor-
tionellt, giller vad darom &r sirskilt stadgat.

Begiires vid irendes behandling & stadsfullmiiktigsammantride bordlagg-
ning av irendet och forenar sig minst en tredjedel av de nirvarande
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dirom, skall irendet nuppskjutas till annan dag, som ordféranden har att
bestimma och i vanlig ordning kungora.

Bordliggning méd ej, sivida icke beslut dirom fattas med vanlig rost-
overvikt, ske i friga om val eller mera in en ging i samma irende.

18 §.

Ordféranden aligger att 4 stadsfullmiktigsammantride framstéilla #ren-
dena till Overliggning samt att tillse, att ej andra frigor foretagas till
avgorande in de som finnas angivna i kallelsen till sammantridet.

Fréga, som fordrar skyndsam handliggning och vars upptagande samt-
liga niirvarande fullmiktige medgiva, mi, ind4 att den ej angivits i kallel-
sen, med iakttagande av vad i 15 § ir stadgat forvetagas till avgorande
& sammantridet.

Vad ovan i denna paragraf ir stadgat skall figa tillimpning jimvil & ny
friga, som vid négot stadsfullmiktiges sammantriide vickes genom motion.

19' 8.

1 mom. Sedan Overliggningen i ett irende forklarats avslutad, fram-
stiller ordféranden proposition si avfattad, att den kan besvaras med ja
eller nej.

Ordfsranden tillkinnagiver direfter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befister detsamma, dir ej omréstning begires, med klubbslag.

Begiires omrostning, skall den verkstillas efter upprop och utom vid
val ske oppet. Dir ej for sirskilda fall annorledes stadgas, bestimmes
utgéngen genom enkel pluralitet av de avgivna rosterna. Falla rosterna
lika for olika meningar, skiljer vid val lotten mellan lika rosttal, men
verkstilles i ovriga fall ny omrostning med slutna sedlar, varvid, fére
dessas Gppnande, en sedel avligges, for att, dir rosterna dven nu bliva
lika, bestimma beslutet. Vid omréstning for tillsittande av tjiinstebefatt-
ning skall forfaras sisom vid val.

Vigrar ordféranden att framstilla proposition & gjort yrkande, skall
han, sivida nigon ledamot det iskar, till stadsfullmiktiges avgorande hiin-
skjuta frigan, om yrkandet méi till prévning upptagas.

Om val av stadsfullmiiktiges ordférande och vice ordférande stadgas i
2 kap. 8 § om val av borgarrdd i 3 kap. 4 § Val i stadsfullmiktige
av Ovriga ledamoter i stadskollegiet, jimte ersittare for dem, samt av
ledaméter och suppleanter i dritselnimnden eller i annan stadens néimnd,
for vilken sidant #r sirskilt foreskrivet, ivensom av revisorer och revisors-
suppleanter, som avses i 4 kap. 5 §, si ock av tvi eller flera personer
for sirskild beredning av #renden, som skola foretagas till avgérande av
stadsfullmiktige, skall vara proportionellt, direst det begiires av minst s&
ménga viljande, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga vil-
jandes antal delas med siffran for det antal personmer valet avser, okad
med 1. Om forfarandet vid sidant proportionellt val dr sirskilt stadgat.
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2 mom. For beslut erfordras tvi tredjedelar av de i omrdstningen del-
tagandes roster, da beslutet avser:

a) avhindande av fastighet eller dirifrin hirflytande rittighet eller in-
kop av fastighet, diir ej avhindandet eller inkdpet avser genomférande av
faststilld stadsplan, tomtindelning eller stomplan;

b) beviljande av anslag till nytt dndamal eller behov;

¢) beviljande av anslag till dndamél eller behov, som icke &ir nytt men
for vilket under &ret niist fore det, som anslaget avser, anslag ej utgitt,
direst hogsta uttaxeringen av allmin kommunalskatt overstiger tio kronor
for skattekrona;

d) hojande av visst under aret nirmast fore det, som hojningen avser,
utgiende anslag, di héjningen skulle utgora:

1) mera #in tjugufem procent av forutvarande anslaget, dérest hogsta
uttaxeringen av allmin kommunalskatt Overstiger tio kronor for skatte-
krona;

2) mera #n femton procent av forutvarande anslaget, direst hogsta
uttaxeringen av allmin kommunalskatt overstiger tretbon kromor for
skattekrona;

3) mera dn tio procent av forutvarande anslaget, direst hogsta ut-
taxeringen av allmin kommunalskatt Gverstiger sexton kronor f6r skatte-
krona;

e) beviljande av anslag, vartill medel skola anskaffas genom uppléning;

f) upptagande eller fornyande av lin, dérunder inbegripet ingiende av
borgen, eller forlingning av tiden for erhéllet lins dterbetalande; eller

g) efterskinkande av oguldna stadsutskylder, dir friga ej dr om an-
tagande av ackord.

Med allmin kommunalskatt forstis i ¢) och d) sddan skatt, evad den
beslutits av stadsfullmiktige eller av kyrkofullmiktige eller forsamlings-
delegerade.

3 mom. Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatta, huruvida
anslaget skall utgi av tillgingliga medel eller erforderligt belopp skall
uttaxeras eller upplinas.

20 §.

Efterskinkande av oguldna stadsutskylder ma, dir friga ej ar om an-
tagande av ackord, av stadsfullmiktige beslutas allenast dir, efter prov-
ning av varje sirskilt fall, verkligt émmande omstindigheter befunnits
foreligga.

21 §&.

1 mom. Stadsfullmiiktiges ordférande och vice ordférande iro icke i
denna sin egenskap berittigade att uppbira arvode eller ersiittning for
andra med uppdraget forenade kostnader #n for representationsutgifter,
dir sidan ersittning finnes erforderlig och av stadsfullmiiktige medgives.
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Stadsfullmiéiktige mi for ett ar i siinder besluta, att sidan ersittning skall
utgi med visst belopp, vilket icke m& Overstiga vad skiiligt &r med hin-
syn till berikneliga utgifter av nimnda art.

2 mom. Dir det finnes av behovet pakallat, figa stadsfullmiiktige be-
sluta, att annan ledamot av staciskollegiet dan borgarrdd, avensom vald
ledamot av dritselnimnden eller annan stadens nimnd eller av beredning,
s& ock revisor skola fér deltagande i sammantriide eller férrittning inom
staden i stadens angeligenhet atnjuta gottgorelse av stadens medel i form
av dagtraktamente med hogst fem. kronor fér sammantrides- eller forritt-
ningsdag. Stadsfullmiktige mi ock besluta, dir kommunikationsférhallan-
dena anses sidant kriiva och viglingden mellan ledamotens eller revisorns
hemvist och sammantriides- eller forrittningsstillet ar stérre #n fem kilo-
meter, att reseersittning skall utgd till ledamoten eller revisorn. Denna
ersittning mé icke overstiga hilften av belopp, beriknat efter ligsta av-
gift for automobil eller histskjuts, dir icke jirnviig, spirvig eller omnibus
ar att tillgd eller fartygsligenhet begagnas, ej heller Gverstiga avgiften for
tredje klass plats pad jirnvig eller plats i sparvagn eller omnibus, dir
négot av dessa fortskaffningsmedel finnes, eller fér salongsplats pi fartyg,
ddr resan simedelst sker.

Ersiittning for resa, som enligt uppdrag i stadens angeligenhet foretages
utom staden av person, som sigs i forsta stycket, md, om stadsfullmiktige
sh besluta, utgd efter annan grund, #n nu ir sagt.

3 mom. Jimte gottgorelse, som beslutes enligt 2 mom., ma efter stads-
fullmiiktiges bestimmande f6r med uppdraget forenat besvir utgé arvode till
ledamot av dritselniimnden eller annan stadens nimnd eller av beredning,
diir han efter siirskilt uppdrag utfér arbete av visentligt stérre omfattning
an ovriga ledamdter, si ock till revisor. Arvodet skall till beloppet be-
stimmas for hogst ett ir i sinder och mé icke Gverstiga vad péa grund
av géromdlens omfattning och art kan anses skiiligt, ej heller bestimmas
med hiinsyn till den inkomst av tjinst, yrke eller niring, som uppdragets
innehavare genom dess fullgérande gar forlustig.

4 mom. Dir eljest i lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode
eller annan ersittning 4t innehavare av kommunalt uppdrag, skall vad si-
lunda finnes sirskilt stadgat linda till efterrittelse.

22 §.
Framstillningar och utlitanden, som frin stadsfullmiiktige avgivas till

Konungen, skola insindas till verstithéllarimbetet, som dem, atfoljda av
eget utlitande, vidare befordrar.

23 §.

Finna stadsfullmiktige sig vid behandlingen av nigot irende vara i behov
av upplysningar frin andra myndigheter inom staden in stadens nimnder
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eller beredningar, md fullmiktige vianda sig till 6verstathillarimbetet med
begiran om sddana upplysningars meddelande eller infordrande.

24 §.

Stadsfullmiiktige skola antaga sekreterare, vilkens aligganden bestimmas
1 de foreskrifter, som de for honom utfarda.

25 §.

Vid stadsfullmiktigsammantride skall foras protokoll, av vilket framgir,
vilka fullmiiktige varit nirvarande, och som upptager for varje drende Gver-
liggningsimnet och beslutet, med angivande huruvida och i vilken ordning
omrostning foretagits.

Justering av protokollet verkstilles senast fjorton dagar efter samman-
tridet & tid, som ordféranden bestimmer och vid sammantridet tillkinna-
giver, av ordféranden jamte minst tvd dirtill for varje ging av fullmiktige
utsedda nirvarande ledaméter. Justering md ock verkstillas av fullmiktige
antingen genast eller vid niista sammantriide. Protokollet underskrives,
med anteckning om justeringen, av ordféranden och de utsedda justerings-
minnen eller, dir justeringen verkstillts av fullmiktige, minst tvd vid sam-
mantridet nérvarande ledamoter.

Det justerade protokollet skall darefter & forut kungjord dag offentligen
upplésas.

Protokollen med tillhorande handlingar och bilagor skola bevaras pé sitt
och & stille, som fullmiktige bestimt, med iakttagande av foreskrifterna
i arkivstadga, som utfirdas av Konungen.

26 §.

Den som vid stadsfullmiktigsammantriide deltagit i avgorandet av drende
ager anfora reservation mot det fattade beslutet. Reservation skall anmilas
innan sammantridet avslutas samt, om den nirmare utvecklas, avfattas
skriftligcen och avgivas sist vid justeringen av protokollet.

27 §.

Stadsfullmiktiges beslut skola, si snart de blivit justerade, skriftligen
delgivas Gverstathallarimbetet. For Ovrigt dger enmvar att taga avskrift av
protokollet och att fi avskriftens riktighet bestyrkt.

28 §.

Stadsfullmiktiges forhandlingar skola vara offentliga; dock ma fullmik-
tige for visst arende besluta, att Overliggningen skall hillas inom stingda
dorrar.
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Ordféranden vakar 6ver ordningen vid stadsfullmiktigsammantride samt
kan varna och, efter forutgingen varning, lita utvisa envar, som forhiller
sig oskickligt. Uppstir oordning, som ordféranden icke kan avstyra, dger
han upplésa sammantridet.

3 KAP.

Om stadskollegiet och stadens némnder.

18

I staden skall finnas ett stadskollegium.

2 8§

Stadskollegiet tillhor att 4 stadsfullmiktiges vignar leda forvaltningen
av stadens angeligenheter. For sidant dndamdl har stadskollegiet:

att med uppmirksamhet folja forvaltningen i alla dess grenar;

att utan tidsutdrikt géra de framstillningar och forslag hos fullmaktige
eller vidtaga de atgéirder i Ovrigt, som hérvid befinnas pékallade;

att tillse, det #renden, i vilka fullmiktige skola meddela utlitanden
eller beslut, varda, innan de till handliggning dér férekomma, underkastade
erforderlig utredning, dvensom att till foredragning i stadsfullmiktige be-
reda dylika drenden och diri avgiva yttranden; samt

att & fullmiktiges viignar 6vervaka verkstilligheten av fullmiktiges beslut.

Stadskollegiet dger att frin stadens nidmnder, beredningar eller tjinste-
miin infordra de yttranden och upplysningar, som for drendenas utredande
erfordras, och tillse, att sidana utan onodigt drojsmal avgivas, dvensom
att hos overstithillarimbetet gora framstillning om upplysningars medde-
lande eller infordrande pd sitt for stadsfullmiktige dr i 2 kap. 23 §
medgivet.

Instruktion for stadskollegiet faststiilles av Konungen, sedan stadsfull-
miiktige dirtill uppgjort forslag.

3 §.
Stadskollegiet utgéres av
a) stadsfullmiktiges ordférande och bida vice ordférande,
b) minst tre, hogst sex borgarrid samt
c) ytterligare nio ledamoter.

4 §.

Borgarraden villjas av stadsfullmiktige for en tid av sex &r. Till borgar-
rid mé allenast utses personer med synnerlig insikt och erfarenhet i kom-
munala forvaltningsfrigor eller eljest i allminna virv. Skola samtidigt
flera borgarrad tillsittas, anstilles, dir si dskas eller omrostning begires,
sirskilt val av varje borgarrdd.
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Begiires omrdstning, skall sidan verkstillas, och &r den vald, som dir-
vid erhéllit minst tvd tredjedelar av de avgivna rosterna. Uppnéar ej nigon
sagda rosttal, skall valet uppskjutas till en foljande dag. Vid den nya
omrostning, som d& anstilles, md endast ifrAgakomma de tvd, som vid
forsta omrostningen erhdllit de flesta rosterna, eller, om flera én tvd er-
hallit hogsta rosttalet eller jimte den, som fatt de flesta rosterna, flera
in en erhallit niist hogsta rosttalet, samtliga dessa, och dr den vald, som
vid den nya omrostningen erhdllit flesta rosterna; mellan lika rosttal avgor
lotten.

Avgir borgarrdd fére den bestimda tjanstgoringstidens utging, skall
befattningen si snart ske kan #&terbesiittas; for tiden intill dess nytt val
skett ivensom vid tjinstledighet for borgarrid dge stadskollegiet utse négon
bland sina ledamdter att uppehélla tjansten.

Borgarrad Atnjuter arsarvode, som av stadsfullmiktige bestimmes. Med
befattningen sisom borgarrdd méa icke utan stadsfullmiktiges medgivande
forenas annan befattning i statens eller kommunens tjinst eller annat
jamforligt allmént eller enskilt uppdrag.

De i 3 § c) omformiilda ledaméterna av stadskollegiet jimte lika ménga
ersittare for dem skola stadsfullmiktige arligen bland sig vilja & forsta
sammantridet i april ménad for tiden intill nista val. Sker ej valet pro-
portionellt, skall bestimmas den ordning, i vilken ersittarna skola inkallas
till tjinstgoring.

Om skyldighet fér borgarrdd och i 3 § c¢) omfoérmilda ledaméter av
stadskollegiet att vid varaktigt forfall avgd samt om ersittares inkallande
galle vad i kollegiets instruktion ar stadgat.

658

Stadsfullmiiktiges ordférande och bdda vice ordférande utéva i denna
egenskap enahanda befattningar i stadskollegiet.

Overstiathallaren eller, vid hinder f6r honom, understithillaren iger
overvara stadskollegiets sammantriiden och deltaga i overliggningarna, men
ej i besluten.

Den hos stadsfullmiiktige anstillde sekreteraren tjinstgér i sidan egen-
skap jamvil hos stadskollegiet.

6 §.

Borgarriden foredraga i stadskollegiet de irenden, som pa kollegiets hand-
liggning ankomma; dock mé kollegiet, dir sirskilda omstindigheter for-
anleda undantag betriiffande visst idrende eller viss grupp av drenden, be-
stimma annan ordning for foredragningen. Anglende drendenas fordelning
mellan borgarriden giille vad i stadskollegiets instruktion stadgas. Att
borgarrad utses till ordférande i vissa ndmnder sigs i 8 §.
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T8

I staden skola finnas en dritselnimnd och en fattigvirdsndmnd; genom
instruktioner, som faststillas av Konungen, sedan stadsfullmiktige déartill
uppgjort forslag, bestimmes for dessa namnder antalet ledamoter och
suppleanter.

Finna stadsfullmaktige lampligt, att sérskild ndmnd tillsdttes for for-
valtning eller verkstillighet i drenden av viss art, dga fullmiktige att
uppritta forslag till instruktion och understilla det Konungens provning.

Nimnd &ligger att i avseende & sitt verksamhetsomride limna Gver-
stathallarimbetet sddana upplysningar, som av dmbetet iskas.

8 §.

1 mom. Stadskollegiet utser bland borgarrdden ordférande i dritsel-
nimnden och fattigvirdsnimnden samt, dir ej annat dr foreskrivet, i Gvriga
stadens ndmnder.

Till ordférande i dritselnimnden och fattigvrdsnimnden utses de bor-
garrad, vilkas féredragningsskyldighet skall omfatta de till dessa némnder
horande #renden. Vid val av borgarrdd till ordférande jimvil i Ovriga
nimnder skall stadskollegiet taga hinsyn till stadgad fordelning av borgar-
ridens foredragningsskyldighet. Den som jimlikt 4 § blivit av stadskollegiet
utsedd att i borgarrdds stille uppehalla hans tjinst utévar jimvil hans
befattning sisom ordférande i ndmnd.

Borgarrid, som av stadskollegiet valts till ordférande i nimnd, tjinst-
gor i sddan egenskap den tid han innehar borgarridsbefattningen eller den
kortare tid, som kollegiet m& hava vid valet bestimt.

2 mom. De ledaméter i nimnd, vilka icke utses av stadskollegiet efter
ty i 1 mom. siigs, Hvensom faststillt antal suppleanter skola, déir ej i
niamndens instruktion eller eljest ir annorlunda stadgat, viljas av stads-
fullmiktige.

De av stadsfullmiktige valda ledamoternas eller suppleanternas tjinst-
goringstid ir tvi dr, riknat frin och med den 1 januari. Avgiende leda-
mot eller suppleant kan &terviljas.

9 &

I avseende & valbarhet till ledamot eller suppleant i nimnd #dvensom
betriiffande obehorighet och ritt till avsiigelse skall, dir ej annat &r i
instruktion eller eljest siirskilt foreskrivet, vad om stadsfullmiktige &r
stadgat fga motsvarande tillimpning.

10 §.
Nirmare foreskrifter i friga om foéremilen for namnds verksamhet, dess
befogenhet samt ordningen och sittet for #rendenas behandling m. m.
meddelas i nimndens instruktion.
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118

Envar ledamot av dritselnimnden eller annan stadens nimnd ansvarar
gemensamt med nidmndens Gvriga ledaméter, efter huvudtalet, for de medel
nimnden har under sin forvaltning dvensom foér de siikerhetshandlingar,
mot vilkas antaglighet han icke gjort anmirkning till protokollet. Har
ledamot gjort sig skyldig till brottslig handling, gille vad i strafflagen
stadgas.

Vad nu dr sagt skall dga motsvarande tillimpning i friga om personer,
som blivit for sirskilda foérvaltnings- eller verkstallighetsbestyr utsedda.

12 &
Om kommunens dritsel samt om revision och meddelande av ansvars-
frihet sigs i 4 kap.; om debitering och uppbord av kommunalskatt stad-
gas 1 5 kap.

4 KAP.

Om stadens driatsel.

1.8

Kommunen skall &rligen uppritta en utgifts- och inkomststat for det
nistf6ljande kalenderaret.

A statens utgiftssida skola upptagas:

a) det lopande arets beriknade brist;

b) de belopp i kapital eller rinta, varmed stadens skulder under det
nistféljande aret forfalla till betalning;

¢) de anslag, som tidigare beslutats for nistféljande &r, s ock de an-
slag, som beslutas i samband med statens faststillande, diaribland iven
ett anslag for oférutsedda behov.

Statens inkomstsida skall upptaga:

a) det lopande érets beriknade behallning;

b) de inkomster, som i anledning av tidigare fattade beslut eller pa
annan grund kunna pariknas under det nastfoljande &aret, s& ock det be-
lopp, som ytterligare skall anskaffas, dvensom sittet for dess anskaf-
fande.

Kommunen mé i stillet for det lopande &rets beriknade brist eller be-
héllning upptaga det belopp, vartill nistforegiende ars brist eller behall-
ning enligt avslutade rikenskaper uppgitt.

2 8§
Forslag till utgifts- och inkomststat skall fore november ménads utging

varje &r uppgoras av stadskollegiet. For detta #ndamdl skola stadens
nimnder inom tid, som stadskollegiet utsitter, dock senast den 15 ok-
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tober, till stadskollegiet ingiva sina specialférslag Over utgifter och in-
komster for det nistféljande dret.

Innan de av andra nimnder #n dritselnimnden avgivna specialférslag
foretagas till behandling i stadskollegiet, skola yttranden over forslagen
inhimtas frin dritselnimnden.

3 &

Stadskollegiets statforslag upptages till granskning och faststillelse pa
stadsfullmiktigsammantride i december ménad. Dirvid skola de anslag,
som forst di foreslas till beviljande, samt dirmed sammanhingande frigor
sirskilt bliva foremal for overliggning och avgérande.

Den faststillda utgifts- och inkomststaten aterstilles direfter till stads-
kollegiet, som for det i 5 kap. 4 § angivna indamal Overlimnar utdrag av
densamma till Gverstithillardmbetet.

4 §.
Stadens rikenskaper skola féras for kalenderar.
Nirmare foreskrifter om stadens kassa- och rikenskapsvisen meddelas
i sirskilt reglemente, som faststilles av Konungen, sedan stadsfullmiktige
dartill uppgjort forslag.

5 §.

Av stadsfullmiktige skola arligen utses revisorer och, dir si finnes er-
forderligt, revisorssuppleanter for granskning av det niistfoljande arets for-
valtning.

Den, vilken sisom ledamot av stadskollegiet eller av nigon stadens
nimnd eller eljest ir redovisningsskyldig till staden, mé icke viljas till
revisor eller revisorssuppleant for granskning av forvaltning, for vilken
han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor eller revisors-
suppleant fo6r granskning av sidan forvaltning eller i beslut med anled-
ning av granskningen.

Over verkstilld revision skall beriittelse avgivas si tidigt, att drendet
efter inhimtande av vederborandes forklaringar och utlitanden kan foretagas
genast vid det ordinarie sammantridet i november ménad.

6 §.
Nirmare bestimmelser om revisionen meddelas i revisionsstadga, som
faststilles av Konungen, sedan stadsfullmiktige dartill uppgjort forslag.

T8
P& beslut av stadsfullmiktige ankommer, huruvida framstilld anmirk-
ning skall forfalla och ansvarsfrihet for forvaltningen meddelas eller laga
atgiird for bevarande av stadens riitt skall vidtagas. Anstilles ej talan &
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den forvaltning revisionsberittelsen avser inom ett ar frin det beriittelsen
framlades & stadsfullmiktigsammantride, skall s anses, som om ansvars-
frihet blivit beviljad. Utan hinder av att ansvarsfrihet beviljats ma talan
foras pi grund av brottslig handling, dir ej ansvarsfriheten uppenbarligen
ayvsett diven den handlingen.

5 KAP.

Om uttaxering och uppbord.
18§

For tickande av stadens medelsbehov, i den man det ej fylles genom
andra inkomster, skola i forsta hand anlitas progressivskattemedel och
skogsaccismedel enligt bestimmelserna i férordningen om kommunal pro-
gressivskatt och lagen om skogsaccis. Vad darutover erfordras skall fyllas
genom uttaxering av allméin kommunalskatt i forhdllande till de skatte-
kronor och skattetren, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen
i senast faststiillda taxeringslingd piforts de till kommunen skattskyldiga.

2 &

1 mom. Ar i lag eller forfattning stadgat, att skatt till staden skall
utgd efter andra grunder in i 1 § angivas, giller till efterriittelse vad
silunda dr forordnat.

Stadsfullmiiktige #dga ej i annan man in i 2 mom. medgives besluta
avvikelse frin de i lag eller forfattning foreskrivna grunderna fér kom-
munalskatts utgérande.

2 mom. Skulle i andra fall in dem, som i 1 mom. bestimmas, hos
stadsfullmiktige vickas forslag, att viss utskyld skall till staden utgoras
efter annan in den i 1 § angivna allminna grund, skall forst avgoras,
huruvida ett sidant forslag, vilket dock icke ma avse piliggande av per-
sonlig eller efter matlag utgfiende avgift, bor komma under nirmare prév-
ning. Skall sidant forslag tagas under vidare prévning, skall det, innan
det av stadsfullmiktige foretages till slutligt avgdrande, Overlimnas till
stadskollegiet, som vidtager den forberedande utredning frigan kriver.

3 8.

De utskylder, som enligt stadens beslut i anledning av forslaget till
utgifts- och inkomststat skola under det nistféljande kalenderiret utgoras
av dem, vilka under det lopande &ret dro skattskyldiga till staden, anses
for det lopande arets utskylder.

4 §.
Overstathillarimbetet aligger att pi grund av den faststillda utgifts-
och inkomststaten dvensom de beslut om uttaxering, som enligt lagen om
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forsamlingsstyrelse i Stockholm delgivas dmbetet genom kyrkorad, skolrad
eller biblioteksstyrelse, ofértévat lita genom sin avdelning f6r uppbords-
drenden forritta debitering dvensom verkstilla uppborden i enlighet med
reglemente, som av Konungen faststilles for uppbordsverket i Stockholm.

5§

De utskylder, vilka icke blivit inom foreskriven tid erlagda, liter veder-
borande uppbordsman i laga ordning uttaga. Vid indrivandet av sidana
medel uttages dérutover en avgift av tre 6re & varje full krona av det
oguldna utskyldsbeloppet, dock ej mindre #in tjugufem oére. Om anviind-
ningen av dessa medel stadgas sirskilt.

De utskyldsbelopp, som under uppbdrdsstimma ingd eller sedermera
indrivas, skola insittas i bank enligt nirmare bestimmelser i reglementet

for uppbordsverket i Stockholm.

6 §.

Formenar nédgon, att utskyld blivit genom fel vid debiteringen obehérigen
eller med oriktigt belopp honom paférd, dger han att diri soka rittelse hos
overstithillarimbetet genom besvir, vilka inom natt och ar efter det utskyl-
den blivit klaganden avfordrad skola till @mbetets avdelning f6r uppbords-
arenden ingivas; dock mé klaganden pa eget dventyr med posten till av-
delningen insiinda besviren si tidigt, att de inom sagda tid dit inkomma.

Driitselnimnden samt kamreraren vid Overstithillarimbetets avdelning
for uppbordsirenden fga hos Overstithillarimbetet gora framstillning om
rittelse av debiteringen p& den grund, att sidan underlitits eller skett
till for lidgt belopp. Dylik framstillning skall ingivas till Gverstathéillar-
imbetet under kalenderdret niist efter det, vars utskylder debiteringen
avser.

Den som hos Overstithallarimbetet klagat Gver sin debitering &r icke
dess mindre pliktig att i stadgad ordning gilda det honom péforda ut-
skyldsbeloppet, med honom férbehédllen ritt att, dérest hans besvir god-
kéinnas, f& det f6r mycket erlagda &ter med rinta enligt vad sirskilt &r
stadgat.

7 8.

Har, efter det den allménna debiteringen blivit forrattad, sidan taxe-
ring, som enligt lag bor ligga till grund for skattskyldighet till staden,
blivit verkstélld, #ndrad eller undanrdjd, skall Gverstithallarimbetet lata
genom sin avdelning f6r uppbordsirenden gora déirav foranledd dndring
1 debiteringen, utan hinder av att denna enligt vad ovan sigs vunnit laga
kraft, och njuter skattskyldig riinta, enligt vad strskilt dr stadgat, & vad
han #ger aterbekomma sisom f6r mycket erlagt.

Betriffande &tgéird av Overstidthallarimbetet, som nu &dr sagd, dger 6 §
forsta stycket motsvarande tillimpning.
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8 §.

Skola efter det att den allméinna debiteringen blivit forrattad utskylder pa-
foras skattskyldig, aligger det Gverstithillarimbetet att lata genom sin avdel-
ning f6r uppbordsirenden tillstilla de skattskyldiga deras debetsedlar. Upp-
bord mé ej forrittas tidigare #n trettio dagar efter det debetsedel kommit
den skattskyldige till handa. I Ovrigt skall 5 § iga motsvarande till-
lampning betriffande utskylder, som nu sagts.

D8

1 mom. Avkortning av kommunalutskylder, beslutade av stadsfullmiik-
tige, kyrkofullmiktige eller forsamlingsdelegerade, skall verkstillas av over-
stathallarambetet:

a) di vederborande i laga ordning beslutit efterskiinka péférda utskyl-
der eller di, utan att sidant beslut fattats, ratt att utfd utskylder i f5ljd
av ackord i konkurs eller i ackordsférhandling utan konkurs icke lingre
foreligger, eller

b) di nigon genom indring i taxering eller debitering vunnit nedsitt-
ning i eller befrielse frin honom péforda utskylder.

Sedan avkortning av kommunalutskylder #gt rum, skola atgirder for
utskyldernas indrivande icke vidare foretagas.

2 mom. Avskrivning av kommunalutskylder, som i 1 mom. avses, mé
beslutas av overstathallarimbetet:

a) di den skattskyldige saknar utmiitningsbara tillgingar till utskylder-
nas gildande och inférsel i honom tillkommande avloning, pension eller
livrinta icke kan #ga rum,

b) di upplysning om den skattskyldiges vistelseort icke kunnat vinnas
eller den skattskyldige icke kunnat antraffas & ort, dir han enligt inhim-
tade upplysningar antagits uppehalla sig, eller

¢) di den skattskyldige vistas & utrikes ort och utsikt att utfi utskyl-
derna pi den grund ej forefinnes.

Utan hinder av att avskrivning av kommunalutskylder dgt rum kvarstar
den skattskyldiges betalningsskyldighet. I hindelse framdeles anledning
foreligger till antagande, att de obetalade utskylderna kunna uttagas, skola
itgarder & nyo vidtagas for utskyldernas indrivande och redovisning.

3 mom. Over utskylder, som avkortats eller avskrivits, skall overstit-
héllarimbetet vid varje drs slut uppritta och vederbérande tillstilla siir-
skild avkortnings- och avskrivningslingd med angivande tillika av avkort-
nings- eller avskrivningsorsaken.
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6 KAP.

Om understdllning och besvir.

i 4 ]

For att vinna bindande kraft skola stadsfullmiktiges beslut understillas
Konungens provning och faststillelse, di de anga:

a) avhindande eller pantférskrivning av sédan staden tillhorig fastighet,
som for nidgot dess gemensamma nytta avseende indamadl tillfallit staden
genom ghva eller testamente, eller som till bestridande av négot bland
stadens allminna behov blivit bestimd, dvensom overenskommelse, som
medfor dndring i nigon stadens rittighet till sidan fastighet;

b) upptagande av lin, ddrunder inbegripet ingiende av borgen; dock
att understillning icke erfordras, dir ej i f6ljd av beslutet sammanlagda
beloppet av stadens utan understillning skedda upplining Gverstiger skill-
naden mellan, & ena sidan, ett belopp motsvarande tio géinger antalet av
de skattekronor och skatteoren, varefter stadsutskylder skolat utgoras for
sistforflutna Aaret, och, & andra sidan, den summa, som for nimnda é&r
beslutits skola i staden anskaffas genom uttaxering; skolande i sistnimnda
summa icke inrdknas de belopp, som avse folkskoleviisendet; eller

c) nya eller forhdjda avgifter & den allminna rorelsen for begagnande
av de platser, som anvisats &t densamma, eller de inrittningar, som #ro
gjorda till dess betjinande.

Beslut, som skall understillas Konungens prévning, skall insédndas till
overstathillarimbetet, vilket det &ligger att Gverlimna handlingarna, jimte
eget yttrande, till Konungen.

2 §

Overstathillarimbetets stadfistelse erfordras for att giva gillande kraft
it beslut, vilka:

a) avse ersiittning eller arvode enligt 2 kap. 21 § 1 eller 3 mom.,,
dir beslutet ej allenast innefattar fornyande av dylikt for nistforegiende
ar fattat, lagligen gillande beslut;

b) avse utgifter, som erfordra uttaxering under lingre tid &n fem é&r;
eller

c¢) avse Aliggande enligt 5 kap. 2 § 2 mom. av ny kommunalskatt, att
utgh efter annan in den i 5 kap. 1 § bestimda allméinna grund.

Understiillt beslut skall antingen oférandrat faststillas eller ogillas. Vigras
faststillelse, skall skial darfér uppgivas.

Over vigrad faststillelse m& kommunen fora klagan hos Konungen

3§
Finner Overstathallarimbetet, att av stadsfullmiktige fattat beslut icke
tillkommit i laga ordning eller att det stir i strid mot allmiin lag eller
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forfattning eller annorledes Overskrider deras befogenhet, som fattat be-
slutet, eller att understillning, dér den bort dga rum, uraktlatits, &r Gver-
stathallarambetet pliktigt att forbjuda verkstéllighet av samma beslut.

4 8

Medlem av kommunen, som ej ndjes &t stadsfullmiktiges beslut, iger,
dir ej annat dr sirskilt foreskrivet, att soka rittelse déri genom besviir,
om beslutet

icke tillkommit i laga ordning,

stir i strid mot allmén lag eller forfattning eller annorledes Gverskrider
deras befogenhet, som fattat beslutet, eller

krinker hans enskilda ritt eller eljest vilar pa oriittvis grund.

Besviren skola, jamte det overklagade beslutet, ingivas till Gverstit-
hillardimbetet fore klockan tolv & fjortonde dagen efter den dag, di stads-
fullmiktiges protokoll offentligen upplistes, dagen di det skedde likvil
oriknad. Det &ligger klaganden dirjimte att vid besviren foga bevis om
dagen, di sddan upplisning dgde rum.

5 §.

Gé besviren ut dirpd, att beslutet icke tillkommit i laga ordning eller
att det stir i strid mot allmén lag eller forfattning eller annorledes Gver-
skrider deras befogenhet, som fattat beslutet, och finnas besviren bora
godkinnas, vare lag, som i 3 § sigs.

Grundas besviren dirpd, att klagandens enskilda ritt blivit genom be-
slutet kriinkt, och bliva besviren godkiinda, giller rittelsen till f6rmin for
den som klagat, men star beslutet i Ovrigt fast, utan si &r, att det finnes
strida mot allmin lag eller forfattning eller eljest vila pd orittvis grund,

da overstathillarimbetet ma forordna om wupphivande av beslutet i dess
helhet.

6 §.

For besvirs anforande mot stadskollegiets eller nigon stadens niamnds
beslut i sidana mal och drenden, vilka stadskollegiet eller nimnden pd
grund av foreskrifter i sirskilda forfattningar har att handligga, giller vad
i dessa forfattningar for varje fall finnes stadgat.

I Ovrigt skall, med iakttagande av vad i tredje stycket foreskrives,
medlem av kommunen, vilken ej ndojes &t stadskollegiets eller stadens
namnders beslut, som icke ar av rent forberedande eller verkstiallande art,
dga dirover anfora besvir, och skall ddrvid vad i 4 och 5 §§ ér stadgat
dga motsvarande tillimpning, dock att tiden for anforande av besvir skall
riknas frdn det klaganden av beslutet erholl del, dagen di sidant skedde-
likval ordknad.

Kan enligt siirskilda, i faststédllda instruktioner eller eljest av Konungen
meddelade foreskrifter beslut, varom nu &r sagt, verklagas hos stadskolle-
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giet eller hos nimnd, md besviir hos dverstithallarimbetet anforas allenast
Over beslut, som i anledning av siddant overklagande meddelas. Anforas
sidana besviir, vare det klaganden obetaget att, i den mén anledning diir-
till finnes, till stod for sina besvir dberopa jamvil, att forstnimnda beslut
icke tillkommit i laga ordning eller att det stir i strid mot allmiin lag
eller forfattning eller annorledes overskrider deras befogenhet, som fattat
beslutet, eller kriinker hans enskilda riitt eller eljest vilar pi oriittvis grund.

{is?

Overstithillarimbetets utslag i mal, varom i 3, 4 eller 6 §§ siigs, utgives
efter anslag, som skall vara tvi dagar forut anslaget & dorren till dess
kansli och senast samma dag, di utslaget utgives, meddelas i den tidning,
diiv overstithallarimbetets kungorelser vanligen intagas.

I utslaget ma, diir icke for vissa frigor annorlunda iir stadgat, indring
sokas hos Konungen senast fore klockan tolv & trettionde dagen efter den,
da utslaget gavs, dagen di det skedde likviil oriknad.

8 8.

Finner overstathallarimbetet vid provning av besviir eller framstillning
av driitselnimnden eller kamreraren vid #mbetets avdelning fér uppbords-
irenden rorande debitering av kommunalskatt, att debitering obehirigen
verkstillts eller underlitits eller ej skett till riktigt belopp, figer Gverstat-
hillavimbetet, efter vederbiorandes horande, vidtaga erforderlig rittelse i
debiteringen. Jimviil md, om nigon av Overstithillarimbetet befrias frin
honom piforda kommunalutskylder pd den grund, att annan person bort
uppforas till utgorande av desamma, oOverstithillarimbetet, efter veder-
borandes horande, overflytta debiteringen pa denne.

343 33

(= p



82

LAG

om dndrad lydelse av 11 § © kommunala vallagen den 6 juni 1930.

11 &
Val av landstingsmén skall forriittas tredje sondagen i september ménad.
Dock ma valet, direst i stad av magistraten si beslutas, i stiillet iga
rum & dagen nirmast fére nimnda dag. Om sidant beslut skall under-
rittelse meddelas linsstyrelsen fore juli miéinads utging det ar valet skall
dga rum.
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LAG

om dndrad lydelse av 15 och 59 §§ i lagen om kommunalstyrelse pd
landet den 6 juni 1930.

15 §.

Kommunalstiimma utser bland de rostberiittigade, som iiro boende inom
kommunen och uppnitt tjugufem &rs dlder, en ordférande och en vice
ordférande for fyra kalenderir. Avgir den valde under uppdragstiden,
utses 1 hans stille annan for den dterstiende delen av samma tid. Under-
rittelse om dessa val, med angivande av de valdas namn och post-
adress, skall ofordrijligen insiindas till linsstyrelsen for intagande i lins-
kungdrelserna.

Ordforande eller vice ordférande kan ej den vara, som:

a) ir omyndig;

b) #dr i konkurstillstind;

¢) ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning ;

d) hiftar for honom pédforda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nigot av de tre sistférflutna kalenderiren;

e) pi grund av honom &domd straffpafoljd icke mi utova allmin be-
fattning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, ir domd till
pafoljd, som nu ir sagd, eller ar stilld under framtiden for brott, vilket
kan medfora sidan péafoljd; eller

f) ir forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Ej md annan avsiga sig uppdrag att vara ordférande eller vice ord-
férande &n:

a) iimbets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att fullgora
uppdraget;

b) den som uppnitt sextio drs alder;

c¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkiinnes av kommunalstim-
man; eller

d) vid valet den som de fyra senaste ren, det &r di valet sker in-
beriknat, tjinstgjort sisom ordférande eller vice ordférande.

59 §.

Envar ledamot av kommunalnimnden ansvarar gemensamt med nimn-
dens Ovriga ledamoéter, efter huvudtalet, for de medel nimnden har under
sin forvaltning dvensom for de sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet
han icke gjort anmiirkning till protokollet. Har ledamot gjort sig skyldig
till brottslig handling, gille vad i strafflagen stadgas.

Vad nu ir sagt skall liga motsvarande tillimpning ifriga om styrelser
eller personer, som blivit for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda.
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LAG

om dndrad lydelse av 13, 51 och 52 §§ i 1a§en om kommunalstyrelse
i stad den 6 juni 1930.

13 §.

Stadsfullmiktige viljas bland de rostberittigade, som &dro boende inom
staden och uppnitt tjugufem ars alder.

Stadsfullmiiktig kan ej den vara, som:

a) ir omyndig;

b) ir i konkurstillstind;

¢) #r av allmiinna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning;

d) hiiftar fér honom paférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under niigot av de tre sistforflutna kalenderiren;

e) pi grund av honom &adomd straffpafoljd icke md utdva allmin befatt-
ning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, iir domd till
pifoljd, som nu #r sagd, eller dr stilld under framtiden for brott, vilket
kan medfora sidan pifoljd; eller

f) #dr forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Foljande personer mi icke vara stadsfullmiktige: landshdvding, lands-
sekreterare, landskamrerare, liinsassessor, ledamot av magistraten, tjinsteman
eller betjint vid magistraten, kommunalborgmiistare eller allmiin dklagare
i orten, ej heller tjinsteman eller betjint, som &r anstilld vid stadens
dritsel eller annat dess forvaltande verk och iir foér sin befattning redo-
visningsskyldig.

T mi annan avsiga sig uppdrag att vara stadsfullmiktig in:

a) fimbets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att full-
gora uppdraget;

b) den som uppnétt sextio drs édlder;

¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkiinnes av flertalet bland
ovriga fullmiktige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste éren, det ar di valet sker in-
beriiknat, tjinstgjort sisom stadsfullmiktig.

51 &
I varje stad skall finnas en dritselkammare.
Ledaméterna i dritselkammaren utses av stadsfullmiktige eller allménna
ridstugan bland de rostberiittigade, som uppnitt tjugufem ars dlder och icke
enligt 13 § andra stycket sakna behorighet att vara stadsfullmiiktige.

52 §.
.1 mom. Dritselkammare har att forvalta stadens egendom, uppbira
dess inkomster och i 6vrigt handhava dess dritsel samt dirjimte ombe-



85

sorja de allmdnna uppdrag for stadens rikning, vilka enligt for dritsel-
kammaren gillande reglemente tillhéra dess befattning.

I reglementet for dritselkammaren ma forordnas om sammanférande
under dritselkammarens inseende av den medelsforvaltning, som &ligger
driitselkammaren, och medelsforvaltning, som enligt lag eller forfattning
tillkommer andra kommunala nimnder eller styrelser. Fore sidant beslut
skola vederborande némnder eller styrelser hiras i irendet.

Reglemente for dritselkammare faststilles av linsstyrelsen.

Forslag dirtill skall, sedan det granskats och godkints av stadsfull-
miiktige eller allminna ridstugan, av magistraten med eget yttrande in-
sindas till linsstyrelsen.

2 mom. Envar ledamot av driitselkammaren ansvarar gemensamt med
dritselkammarens Gvriga ledaméter, efter huvudtalet, fér de medel driitsel-
kammaren har under sin férvaltning dvensom for de sikerhetshandlingar,
mot vilkas antaglighet han icke gjort anmirkning till protokollet. H;Lr
ledamot gjort sig skyldig till brottslig handling, gille vad i strafflagen
stadgas.

Vad nu ér sagt skall dga motsvarande tillimpning ifriga om styrelser
eller personer, som blivit for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda.
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om dndrad lydelse av 12 och 55 §§ i lagen om forsamlings-
styrelse den 6 juni 1930.

12 §.

I forsamling, dir kyrkofullmiiktige icke finnas, utser kyrkostimman bland
de rostberiittigade, som @ro boende inom foérsamlingen och uppnitt tjugufem
ars alder, en ordférande och en vice ordférande for fyra kalenderér. Till
ordforande mi dock kunna utses kyrkorddets ordférande, dndd att han
icke #r rostberittigad. Avgir den valde under uppdragstiden, utses i hans
stille annan for den Aterstiende delen av samma tid. Underrittelse om
dessa val, med angivande av de valdas namn och postadress, skall ofor-
dréjligen insindas till linsstyrelsen for intagande i linskungdrelserna och
till domkapitlet.

Ordférande eller vice ordforande kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b) dr i konkurstillstind;

¢) ir av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsérjning;

d) hiftar for honom paférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nigot av de tre sistforflutna kalenderiren;

e) pi grund ay honom Adémd straffpifoljd icke mé utova allmian be-
fattning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, dr domd
till pafoljd, som nu dr sagd, eller &r stilld under framtiden for brott,
vilket kan medféra siddan péafoljd; eller

f) ar forklarad oviirdig att infor ritta fora andras talan.

Ej mi annan avsiga sig uppdrag att vara ordférande eller vice ord-
forande &n:

a) ambets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att full-
gora uppdraget;

b) den som uppnitt sextio drs dlder;

¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av kyrkostimman; eller

d) vid valet den som de fyra senaste iren, det ar di valet sker in-
beriknat, tjinstgjort sisom ordforande eller vice ordforande.

I forsamling, dar kyrkofullmiktige finnas, dro fullmiktiges ordférande
och vice ordférande tillika ordférande och vice ordférande i kyrkostimman.

Vid gemensam kyrkostimma med tvi eller flera forsamlingar, vilka icke
utgéra en kyrklig samfillighet, fores ordet av ordféranden i kyrkostaimman
i den till folkmangden storsta av férsamlingarna eller vid forfall f6r honom
av vice ordforanden i samma férsamlings kyrkostimma. Ar dven han
hindrad, fger stimman utse annan till ordférande valbar person att vid
tillfallet fora ordet.
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Envar ledamot av kyrkoradet eller skolridet ansvarar gemensamt med
radets Ovriga ledamoter, efter huvudtalet, for de medel radet har under
sin forvaltning dvensom for de sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet
han icke gjort anmirkning till protokollet. Har ledamot gjort sig skyldig
till brottslig handling, gille vad i strafflagen stadgas.

Vad nu ér sagt skall dga motsvarande tillimpning i friga om styrelser

eller personer, som blivit for siirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda.



LAG

om dndrad lydelse av 8 och 59 §§ i lagen om forsamlingsstyrelse
¢ Stockholm den 6 juni 1930.

8 §.

Kyrkofullmiktige viljas bland de rostberittigade, som &ro boende inom
forsamlingen och uppnatt tjugufem ars dlder.

Kyrkofullmiktig kan ej den vara, som:

a) dr omyndig;

b) ir 1 konkurstillstind;

¢) dr av allminna fattigvirden omhindertagen for varaktig forsorjning;

d) hiftar for honom péforda utskylder till staden, vilka forfallit till be-
talning under ndgot av de tre sistforflutna kalenderiren;

e) pi grund av honom adomd straffpaféljd icke mé utéva allmin be-
fattning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, ir domd till
pafoljd, som nu Hr sagd, eller ir stiilld under framtiden for brott, vilket
kan medfora sidan pafoljd; eller

f) dr forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Foljande personer mé icke vara kyrkofullméktige: Gverstathallaren, under-
stithillaren eller polismiistaven, ej heller den som tillhor férsamlingens
redovisningsskyldiga och avlénade betjinte.

Ej m& annan avsiiga sig uppdrag att vara kyrkofullmiktig iin:

a) ambets- eller tjinsteman, som av sin befattning ir hindrad att full-
gora uppdraget;

b) den som uppnitt sextio ars alder;

¢) den som eljest uppgiver hinder, vilket godkinnes av flertalet bland
ovriga fullmiktige; eller

d) vid valet den som de fyra senaste drven, det ar di valet sker inbe-
riknat, tjinstgjort sisom kyrkofullmiktig.

b9 Q.

Envar ledamot av kyrkoridet eller skolradet ansvarar gemensamt med
radets Ovriga ledamoter, efter huvudtalet, for de medel ridet har under
sin forvaltning dvensom for de sikerhetshandlingar, mot vilkas antaglighet
han icke gjort anmirkning till protokollet. Har ledamot gjort sig skyldig
till brottslig handling, gille vad i strafflagen stadgas.

Vad nu ir sagt skall diga motsvarande tillimpning i friga om styrelser
eller personer, som Dblivit for sirskilda forvaltnings- eller verkstillighets-
bestyr utsedda.
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LAG

om dndrad lydelse av & och 18 §§ @ lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner den 6 juni 1930.

Till ledamot i folkskolestyrelsen mé utses endast den som &r rostberat-
tigad vid kommunal- eller stadsfullmiktigval och uppnatt tjugufem ars
ilder samt kan anses vilja befordra skolvisendet,

Ledamot i folkskolestyrelsen kan ej den vara, som:

a) ar omyndig;

b) dr i konkurstillstand;

¢) iir av allminna fattigvirden omhiindertagen for varaktig forsorjning;

d) hiiftar fér honom péaférda utskylder till kommunen, vilka forfallit till
betalning under nagot av de tre sistforflutna kalenderiren;

e) pa grund av honom &démd straffpafoljd icke ma utéva allmin be-
fattning eller genom utslag, som innu icke vunnit laga kraft, ir démd till
pafoljd, som nu ir sagd, eller #r stilld under framtiden fér brott, vilket
kan medfora sidan pafoljd; eller

f) dr forklarad ovirdig att infor ritta fora andras talan.

Vad om ledamot i folkskolestyrelsen ir stadgat giller ock om suppleant.

Vid val av ledaméter i fortsiittningsskolestyrelse skall tillses, att det
praktiska arbetets intressen bliva i vederborlig min foretridda inom sty-
relsen.

18 §.

I mom. Det dligger folkskolestyrelse i landskommun att fore den 15
januari varje ar till kommunalnimnden avlimna redovisning for de medel
styrelsen under nistforegiende kalenderir omhianderhaft.

T stadskommun skall folkskolestyrelse fore den 1 mars varje ar till
dritselkammaren avlimna redovisning, som nyss namnts.

Limnad redovisning skall upptagas i kommunens allminna rikenskaper
och granskas tillika med dem.

2 mom. I friga om den ansvarighet, som &ligger ledamot av folkskole-
styrelse, skall vad i lagen om forsamlingsstyrelse dr stadgat om skolrid
dga motsvarande tillimpning.
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LAG

om dndrad lydelse av § 3 i lagen om folkskoleviisendet
¢ Stockholm den 15 maj 1903.

A

Mom. 1. Direktionen utgores, efter stadsfullmiktiges bepriovande, av
minst nio, hogst tjuguen ledamdter. Av dessa utses en av Stockholms
stads konsistorium, en, tillika ordférande, av stadskollegiet i Stockholm
bland borgarriaden, samt de ovriga av stadsfullmiiktige bland stadens vid
fullméktigeval rostberiittigade inbyggare, som uppnatt tjugufem ars alder
och icke enligt lagen om kommunalstyrelse i Stockholm 2 kap. 4 § andra
stycket sakna behorighet att vara stadsfullmilktige.

Mom. 2. Den av stadskollegiet utsedde ordféranden i direktionen tjinst-
gor under den tid, han tillhor kollegiet, eller den kortare tid, kollegiet
bestimmer. Dir borgarrd, som valts till ordférande i divektionen, avgir
fore tjinstgoringstidens utging eller atnjuter tjinstledighet, skall den, som
jamlikt 3 kap. 4 § i lagen om kommunalstyrelse i Stockholm blivit av
stadskollegiet utsedd att i borgarridets stille uppehilla hans tjinst, utéva
jamvil hans befattning sdsom ordférande i direktionen.

Ovriga ledaméter utses foér en tid av tvd Ar, riknat frin den 1 januari.
Avgir sidan ledamot under den tid, for vilken han blivit utsedd, viljes
annan ledamot for den tid, som Aaterstitt for den avgingne.

Mom. 3. Konsistorium utser suppleant for den av konsistoriet valde
ledamoten, varjimte stadsfullmiiktige mé utse suppleanter for Gvriga leda-
moter till det antal, som anses erforderligt, allt for en tid av tvd ar,
riknat frin den 1 januari.

Ledaméter och suppleanter kunna omviljas.

Mom. 4. Ledamoter i sirskild fortsittningsskolestyrelse utses, till sa
stort antal som staden finner limpligt, av stadsfullmiktige och direktionen
silunda, att stadsfullmiktige vilja det antal ledaméter, som ir nirmast
under hilften, och direktionen 6vriga ledamoter. For ledamoter i sirskild
fortsattningsskolestyrelse mé ock fullmiktige och direktionen utse erforder-
ligt antal suppleanter. Vid val av ledaméter och suppleanter i sidan
styrelse skall tillses, att det praktiska arbetets intressen bliva i vederbor
lig mén i styrelsen foretradda.
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LAG

om dndrad lydelse av 21 § i lagen om fattigvdrden
den 14 jum 1918.

21 §&.
I fraga om granskning av fattigvirdsstyrelsens rikenskaper och forvalt-
ning samt betriffande ledamoters ansvarighet giller vad i kommunallagarna
ar i avseende 4 kommunalnimnd och dritselkammare stadgat.



LAG

om dndrad lydelse av 13 § i lagen om samhilleis barnavdrd
den 6 juny 1924.

13 &

I fraga om granskning av barnavardsnimndens rikenskaper och forvalt-
ning samt betriffande ledamoters ansvarighet giller vad i kommunallagarna
dr 1 avseende & kommunalndmnd och dritselkammare stadgat.
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LAG

om infirande av lagarna om kommunalstyrelse @ Stockholm m. m.

1 8.

Frin och med den 1 januari 1935 skola, med iakttagande av vad i
denna lag stadgas, foljande nu antagna lagar linda till efterrittelse:

Lag om kommunalstyrelse i Stockholm;

Lag om iindrad lydelse av 11 § i kommunala vallagen den 6 juni
1930 ;

Lag om iindrad lydelse av 15 och 59 §§ i lagen om kommunalsty-
relse pd landet den 6 juni 1930;

Lag om iindrad lydelse av 13, 51 och 52 §§ i lagen om kommunal-
styrelse i stad den 6 juni 1930;

Lag om iindrad lydelse av 12 och 55 §§ i lagen om forsamlings-
styrelse den 6 juni 1930;

TLag om iindrad lydelse av 8 och 59 §§ i lagen om forsamlingsstyrelse
i Stockholm den 6 juni 1930;

Lag om iindrad lydelse av 8 och 18 §§ i lagen om skolstyrelse i vissa
kommuner den 6 juni 1930; '

Lag om indrad lydelse av § 3 i lagen om folkskoleviisendet i Stock-
holm den 15 maj 1903;

TLag om indrad lydelse av 21 § i lagen om fattigvirden den 14 juni
1918; samt

Lag om indrad lydelse av 13 § i lagen om samhillets barnavird den
6 juni 1924.

2 §.

Gtenom de nya lagarna upphives forordningen den 23 maj 1862 (nr 33)
om kommunalstyrelse i Stockholm, tillika med alla de siirskilda stadgan-
den, vilka innefatta iindring av vad nimnda forordning innehéller eller
tilligg dirtill;

si ock vad i Ovrigt finnes i lag eller sirskild forfattning stridande mot
de nya lagarnas bestimmelser.

Betriiffande de allmiinna val av landstingsmiin, kommunalfullmiiktige,
municipalfullmiiktige och stadsfullmiiktige, vilka skola forrittas under dr
1934, skola de nya bestimmelserna iiga tillimpning, dock att hirvid
11 § i kommunala vallagen i dess hittillsvarande lydelse fortfarande skall
gilla.
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Revisorer for granskning av kommunens forvaltning under &r 1935
samt suppleanter, dir det finnes erforderligt att utse sidana, skola i Stock-
holm med tillimpning av de nya bestimmelserna utses under ir 1934,

4 §.

I friga om offentliggérande, understallning och godkannande av beslut,
som fattats fore den 1 januari 1935, samt anglende sokande av indring
i sidant beslut si ock i friga om debitering, uppbord och indrivning av
kommunalskatt for tidigare ar in 1935 samt besvir i anledning dirav
skola, dir ej annat foljer av vad i 3 § stadgas, forut gillande foreskrifter
tillimpas.

De nya bestimmelserna iiga tillimpning i avseende & val & kommunal-
stimma, municipalstimma eller allmiin ridstuga eller inom kommunalfull-
miktige, municipalfullmiktige eller stadsfullmiktige for tid, som helt och
hillet infaller efter den 31 december 1934, men féranleda ej rubbning i
bestindet av siidana val, som foretagits fore samma dag.

Dir 1 lag eller sirskild forfattning forekommer hinvisning till stad-
gande, som ersatts genom bestimmelse i de nya lagarna, skall denna i stiillet
tillimpas.
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LAG
om dndrad lydelse av 25 kap. 22 § strafflagen.

22 §.

Vad om statens #imbetsmin hir stadgat ir, gille ock om dem, som iiro
satte att forvalta kommuners eller allméinna av Konungen stadfiistade eller
ander myndighets tillsyn stillda stiftelsers eller inrittningars angeligen-
heter, om de tjinstemin, som under #“mbets- eller forvaltningsmyndig-
heterna lyda, och om andre, som #ro forordnade eller valde att fimbete
eller tjinsteiirende forritta. Dock skall vid tillimpning av 17 § skilig
hiinsyn tagas dartill, att tilltalads uppdrag grundat sig pd val, att han
varit skyldig att mottaga uppdraget och att detta varit oavldnat.

Skall, till f6ljd av Konungens forordnande, vad i 19 kap. 11 och 12 §§
om statens kanal- eller slussverk eller annan sidan vattenbyggnad eller
jirnviigsanliggning stadgat ir, tillimpas & dylik inréttning, som av enskilda
personer, menigheter eller bolag gjord ir; varde ock dirvid anstilld per-
son for brott av sidan beskaffenhet, som i 15 § namnd #r, straffad efter
de i samma § stadgade grunder; och mé den brottslige eller felaktige, om
brottet uppsitligen skett eller han dirfor blivit domd till straffarbete, ej
sedermera kunna i dylik allmiin befattning nyttjas.

Denna lag skall triida i kraft den 1 januari 1935.










Statens offentliga utredningar 1933

Systelﬁatisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.)

Allmiin lagstiftning. Riittsskipning. Fingvird.

Forberedande utkast till strafflag. Brott mot politiska
rittigheter. Brott mot allmin ordning och frid. [6]

Betinkande med forslag till organisation av det frivilliga
skydds- och hjiilparbetet betriiffande frigivna fingar. [11]

Statstorfattning. Allmiin statsforvaltning.

Utredning och forslag riorande grunder och forfaringssitt
for dyrortsgrupperingsarbetet ivensom rorande i samband
diirmed stiende frigor. [21]

Kommunalforvaltning.

Yttrande och forslag ang. revision av gillande forordningar
om kommunalstyrelse i Stockholm m. m. [23]

Statens och kommunernas finansviisen.

Skatteutjimningsberedningen 2. [3]

Skatteutjimningsberedningen 3. (4]

Utredning och forslag ang. importmonopol pd kaffe, [15]

Undersokning av taxeringsutfallet betriiffande jordbruks-
fastighet & landsbygden enligt beredningsnimndernas
forslag vid 1928 drs allminna fastighetstaxering. [19]

Politi.

Socinlpolitik,

Understkning rdrande behovet av en utvidgning av bostads-
statistiken jimte vissa diirmed forbunda bostadspolitiska
frigor. [14]

Utredning. rorande kostnaderna for vissa genom statens
arbetsloshetskommission uttorda arbeten i jimfdrelse med
kostnaderna for motsvarande i annan ordning utférda
arbeten m. m. [{20]

Hiilso- oeh sjukvird.

Forslag till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sin-
nessloa eller av annan rubbning av sjdlsverksamheten
lidande personer. [22]

s Allmiint niiringsviisen.

Betinkande betriiffande vattenfallsstyrelsens taxor for elek-
trisk kraft till abonnenter pd landsbygden. (8]

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Jordbruksutredningens betinkanden. 9. Betiinkande ang,
produktionss och avsittningsforhillandena for slaktdjur
samt kott och flisk. [12]

Beriittelse over Statens spannmaélsniimnds verksamhet m. m.
under ir 1932. [17]

Betiinkande med forslag ang. #ndrade bestiimmelser om
mjolkavgiflers upptagande och anvéndning. [18]

Yattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk,

Betiinkande med firslag ang. dtgiirder for ett bittre ut-
nyttjande av landets skogstillgingar. [2]

Industri.

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen,

Betiinkande med forslag ang. varningsmiirkeh och siiker-
hetsanordningar vid korsningar i samma plan mellan
jirnviig och vig m. m. [7]

Betinkande med forslag till lag om ritt att med motor-
fordon befara enskild viig m, m. [9]

Betiinkande ang. statsinlosen av Ostkustbanan och Upp-
sala—Giivle jarnvig. (18]

Automatisering av telefonniitet pd Sveriges landsbygd. [16]

Bank-, kredit- och penningviixen.

Forsiikringsviisen.

Kyrkoviixen. Umler\'ixningnvﬁ;en. Andlig odling i dvrigt.

Utredning och forslag rorande dtgiirder for beredande a¥
okade mijligheter att indraga lirartjinster vid folkskole-
viisendet. [5]

* ¥orslag med betinkande rorande det akademiska beford-

ringsviisendet och prokanslersinstitutionen. [10]

Forsvarsviisen.

Utrikes iirenden. [uternationell riitt.

Lagberedningens forslag ang. vissa internationella riittsfor-
héllanden. 4. Firslag till konvention mellan Sverige, Dan-
mark, Finland, Island och Norge ang. konkurs, m. m. [1]

Stockholm 1933, K.

L. Beckmans Boktr.

843 38




