N
)

o -

200 o

6‘( &
/0—\—?«

National Library
of Sweden

Denna bok digitaliserades pa Kungl. biblioteket ar 2012



177 ULL \YSTATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1956:47
STTOC

300
195¢:47 A

Socialdepartementet

STOD AT
OFULLSTANDIGA FAMILJER

PROMEMORIA
AVGIVEN AV FAMILJEBEREDNINGEN
Bilaga:

SAMMANFATTNING AV FAMILJEBEREDNINGENS OLIKA FORSLAG
TILL FAMILJESTODJANDE ATGARDER

Stockholm 1956



Statens offentliga utredningar 1956

Kronologisk firteckning

. Aldringsvard. Idun. 344 s. S.

Fiskhandeln i Sverige. Idun. 194 s. Jo.

. Restaurering av Uppsala domkyrka. Victor Pet-

terson. 170 s.

4, Statens stéd at vaxtﬁiradlmgen m. m. Egnellska

295 s. Jo.

Standardtariffer fér detaljdistribution av elekt-

risk kraft. Heeggstrém. 96 s. K.

6. Statsdgda aktiebolag i Sverige. Av R. Tersman.

Idun. 110 s. Fi.

. Stidernas donationsjord. Kihistrém. 86 s. I.

. Férenklad statsbidragsgivning. Idun. 109 s. Fi.

. Frdgan om fortsatt samarbete mellan staten och

TGO i LKAB. Marcus. 48 s. Fi.

10. Investeringsverksamhet och sparande. Balans-
problem pa lang och kort sikt. Av L. Lindber-
ger. Heeggstrém. 267 s. Fi.

11. Atomenergien. Beckman. 117 s. H.

12. Bihang till kyrkohandboken. Idun. 100 s. E.

13. Konstbildning 1 Sverige. Kihlstrém. 443 s., 24 s.

.UI 010

Do -3

pl. E.

14, Tulltaxa. 1. Allminna synpunkter. Haeggstréim.
210 s. Fi.

15. T;xlltaxa, 2. Detaljmotivering. Haeggstrém. 849 s
Fi.

16. Tulltaxa. 3. Taxan. Heeggstrom. 179 s. FL

17. Fiskeomréde. Idun. 106 s. Jo.

18. Seminarieorganisationen. 1. Idun. 237 s. E.

19. Kommunalférbund och indelningsdndringar.
Idun. 228 s. I.

20. Utredningen om kortare arbetstid. Kihlstrém.
277 s. 8.

21. Utredningen om kortare arbetstid. Bilagor.
Kihlstrém. 236 s. S.

22. Alternativt aftonsangsritual. Idun. 85 8. E.

23. Vissa #ndringar i ndjesbeskattningen m. m.
Beckman. 239 s. Fi.

24, Statsiigda foretag 1 utlandet. Idun. 351 s. Fi.

25. Upphovsmannarétt till litterira och konstnérliga
verk. Idun. 633 s. Ju.

26, Byggnadsminnen. Victor Pettersson. 156 s. Ju.

27. Betinkande med f6rslag till sjukhuslag m. m.
Kihlstrém. 227 s. I.

28. Radhusritts sammansuttning i brottmal. Nor-
stedt. 54 s. Ju.

23. Lag om ritt att utdva ldkekonsten. Beckman.
192 s. L.

30. Préstvalslag. Kihlstrém. 204 s. E.

31. Remissyttranden. Kihlstrém. 400 s. S.

32. Hemmgn och samhillsplaneringen. Beckman.
210 s. S.

$3. Skogsindustrins utbyggnad. Idun. 235 s. H.

34. Kliniska utbildningsplatser £6r blivande likare.
Idun. 173 s. E.

85. Upplysningsverksamhet vid folkomrdstningar
Kihlstrém. 141 s., 6 s. pl. Ju.

36. Skogsbrukets arbetsmarknad. Idun. 292 s. S.

87. Alkoholblodprovet. Idun. 110 s. I.

38, Stralskydd. Kihlstréom. 348 s., 1 s. pl. L

39. Offentliga byggnader. Oversikt och byggnads-
behov. Idun. 267 s. K.

40. Riktlinjer f6r bostadspolitiken. Idun. 175 s. S.

41. Nya kommunala ortsavdrag. Idun. 247 s. Fi.

42, Staten och de politiska ungdomsorganisatio-
nerna. Kihlstrém. 102 s. E.

43. Zlgenarfrégan. Framtiden, Malmé. 153 s., 8 s.

44, gversyn av Forenta Nationernas stadga. Nor-
stedt. 83 s. U.

45. Nordiska parlamentariska kommitténs slutbetédn-
kande. Kihlstrom. 58 s. U.

46. Brénslefoérsérjningen i atomaldern. 1. Forutsétt-
ningar, slutledmngar rekommendationer och
forslag. Idun. 94

47, Stod at ofullstandiga familjer Idun. 91 s. S.

Anm, Om sérskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm. Bokstaverna med fetstil utgdéra begyn-
nelsebokstdverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E. = ecklesiastikdeparta-
mentet, Jo. = jordbruksdepartkmentﬁt




STATENS OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1956: 47

Socialdepartementet

STOD AT
OFULLSTANDIGA FAMILJER

Promemoria

avgiven av familjeberedningen

Bilaga:
Sammanfattning av familjeberedningens olika forslag

till familjestodjande atgirder

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG ESSELTE AB
STOCKHOLM 1956







Kungl. Maj:t bemyndigade den 2 mars 1956 statsradet Ulla Lindstrém
att tillkalla en beredning, bestdende av hogst fem ledaméter, med uppdrag
att inom socialdepartementet bitrdda vid handlaggning av frigan om sam-
hillets stodatgiarder for barnfamiljerna och diarmed sammanhéngande
sporsmal.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades en beredning, bestiende av
kanslirddet Bertil Olsson, ordférande, forste byrdinspektéren A. Spendrup,
amanuensen Gote Svenson, filosofie licentiaten Brita Akerman Johansson
och forste kanslisekreteraren Otto Winther. Beredningen antog namnet
familjeberedningen.

Enligt sina direktiv skulle familjeberedningen genomgéa de familjepoli-
tiska sporsmal som aktualiserats av 1954 ars familjeutredning i dess be-
tankande Sambhillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) och i de 6ver ut-
redningens betinkande avgivna remissyttrandena. Kostnaderna for olika
atgirder skulle beriknas och administrativa problem klarliggas. Det skulle
dock inte ankomma pa beredningen att inbérdes gradera olika atgirder.
Ej heller skulle beredningen upptaga de problem berérande barnfamiljerna
som vore att hinfoéra till skattepolitikens omrade.

Beredningens Gverviganden har redovisats i atta stencilerade promemo-
rior, avgivna under tiden 18 september—16 oktober 1956. I promemoriorna
behandlas (1) allminna barnbidrag, (2) ferieresor fér barn och husmédrar,
(3) ekonomiskt stéd vid barnsbord, (4) hemhjalp, (5) statligt stod till
familjesemestern, (6) statlig studiehjilp, (7) daghem och lekskolor samt
sommarkolonier och feriehem samt (8) stéd &t ofullstindiga familjer. Av
den sist angivna promemorian framligges hiarmed en tryckt upplaga. Sdsom
bilaga till densamma fogas en sammanfattande &versikt av innehallet i
beredningens 6vriga promemorior.

Sekreterare vid avfattande av den féreliggande promemorian har varit
amanuensen Gote Svenson. Oversikten har sammanstillts av forste byra-
inspektéren A. Spendrup. Stockholm den 1 december 1956.
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KAPITEL I

Allminna synpunkter pé hjéilpbehovet

1. Inledning

Sésom ofullstindiga familjer brukar vanligen anses familjer, bestdende av
endast en vuxen forsoérjare samt ett eller flera barn. De ir alltsi barn-
familjer, 1 vilka familjeforestindaren &r ogift, hemskild, franskild, dnka
eller dnkling. Om makarna ar gifta men sirboende pi grund av sondring
i dktenskapet, kan familjen ocksa karakteriseras som ofullstindig.

Aven en familj, i vilken nigon av forsérjarna ir invalid eller av andra
skil arbetsoférmoégen, dr i forsorjningshinseende att betrakta som ofull-
stindig sé linge arbetsoformégan bestar. I forsta hand giller detta familjer,
dar fadern eller modern uppbir folkpensionsférmén. Fran tillfillig ned-
sittning av férsorjningsformagan genom arbetsloshet eller pA grund av
sjukdom, under vilken den allminna sjukférsikringens formaner bibe-
halles, kan hér bortses.

I en vanlig fullstindig familj kan férsorjningsansvaret normalt sigas
vara fordelat sd, att den ene maken tillskjuter forvirvsinkomster, medan
den andre fullgér sin insats genom hemarbete. De tva arbetsomradena —
inom och utom hemmet — &r dock i regel ingalunda helt atskilda. Den som
huvudsakligen svarar fér hemarbetet kan tidvis utféra férviarvsarbete, och
den som tillfér de huvudsakliga penninginkomsterna kan medverka i hem-
arbetet, vid barntillsynen, skota inkdp osv. Summan av de sysslor som
bada férildrarna utfér i hemmet ar déirfér, i synnerhet om familjen har
flera barn, betydligt stérre 4n som motsvarar prestationen av en ensam
arbetskraft under normal arbetstid.

Om nu den ene av férdldrarna limnas ensam att skéta hemmet och
varda barnen, innebir detta ett avbrick i familjens ekonomi, som icke
lindras ens av mycket betydande penningbidrag fran den andre av férald-
rarna eller frin annat hall. Inte ens om bidraget ir stort nog for att betala
en heltidsanstélld hemarbetskraft, kan jimvikten i familjens ekonomi anses
aterstilld. Om reduktionen i familjens férsérjningskraft beror pa att en av
foraldrarna blivit invalid, medfér detta dessutom en 6kning av vardbe-
hovet, vilket kan sigas ytterligare férsimra familjeekonomien.

Det ligger alltsd i sakens natur, att en ofullstiindig familj i allméinhet
har simre ekonomiska forutsattningar én en fullstiindig familj. I enlighet
harmed innefattar samhillets familjestddjande Atgirder sirskilda former
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for bistand at de kategorier som #r att hénfora till de ofullstindiga
familjerna.

I det foljande redovisar familjeberedningen de i den familjepolitiska
debatten framforda synpunkterna pa hur stodet at de ofullstindiga famil-
jerna bor utbyggas samt framlédgger alternativ till en siddan utbyggnad.

2. Familjeutredningen och remissyttrandena

1954 ars familjeutredning Agnar i sitt betinkande ett sarskilt kapitel at
en kortfattad analys av det ekonomiska och sociala liget for en typ av
ofullstindiga familjer, nimligen ensamstiende moédrar med barn. Uppgif-
terna dari skall icke hir refereras, enir en mera fullstindig utredning
senare pa familjeutredningens initiativ har utforts av socialstyrelsen. Till
denna utredning Aterkommer beredningen nedan. Hiar mi rdcka med att
aterge familjeutredningens slutsatser: att manga av de ensamstdende
modrarna lever under mycket blygsamma férhallanden och att de f. n. icke
kan pariikna tillriickligt ekonomiskt stod fran samhaillets sida.

Familjeutredningen framlade icke nagra konkreta forslag till forbattring
av de speciella samhillsbidrag som ér tillgangliga for ofullstindiga familjer
eller om bistand i nya former. Utredningen framférde diremot tanken,
att dessa familjer kunde ges en gynnad stillning i ett system med diffe-
rentierade allménna barnbidrag.

Fragan om stodet at de ofullstiindiga familjerna, sirskilt de ensamstdende
modrarna, behandlas i ett mycket stort antal av remissytirandena. Dessa
ar till 6vervigande delen positivt héllna. En del remissorgan anser, att
hjilpatgarder for de ensamstiende méodrarna ar viktigast bland de nu
aktuella familjepolitiska drendena. Andra framhaller, att hjélpen till dessa
familjer ir av samma angeligenhetsgrad som stodet at flerbarnsfamiljerna.
Positiva uttalanden i allmiinhet eller i nigon speciell fraga, som berdr de
ofullstindiga familjerna, géres av femton lénsstyrelser, ett sjuttiotal kom-
muner och vidare av flertalet av de politiska, fackliga och andra organisa-
tioner, som avgivit utlatande ver betinkandet. Av de allménna uttalandena
ma foljande citeras:

Socialstyrelsen:

Bland barnfamiljerna intaga de ensamstiende modrarna en sirstillning i
materiellt hinseende. Efterslipningen har utan tvekan hardast drabbat denna ka-
tegori. Vid en diskussion om &kade familjepolitiska atgéirder bor dérfor sérskilt
avseende fistas vid mojligheterna att forbittra férhallandena for dessa mddrar.

Medicinalstyrelsen anfor:

Ur mentalhygienisk synpunkt ir det — — — enligt styrelsens mening nédvén-
digt att i forsta hand uppmirksamma behovet av stéd och hjalp at familjer i nod-
situationer. Hir spelar atgirder av ekonomisk natur en stor roll. Sidana ndd-
situationer uppkomma ofta i anslutning till skilsmissa eller endera av fordldrar-
nas franfille.



Linsstyrelsen i Kalmar ldn framhéller:

De ensamstiende modrarna leva i regel under mycket blygsamma ekonomiska
forhallanden. De underhallsbidrag och det ekonomiska stéd, som de kunna erhélla
fran samhillets sida, dro ofta otillrickliga for att de skola vara i stind att hélla
en driiglig social standard. Aven med hinsyn till deras barns biista béra de sam-
hillsatgirder, som avse ifrigavarande kategori, utvidgas och forbéttras. Héarfor
talar ocksa det forhallandet, att — enligt vad verkstillda undersokningar visa
— flera barn och ungdomar frin denna »familjegrupp» @n frdn andra sidana
grupper ha mast bli féremal fér ingripanden fran barnavardsnimnder enligt
barnavardslagen.

Stadsfullmdktige i Stockholm yttrar:

Med hinsyn till att barnfamiljernas séimre stidllning i forhallande till barnlésa i
sirskilt hog grad giller de ofullstindiga barnfamiljerna, frimst ensamstfiende
modrar med barn, dr det angeliget att — — — understryka behovet av reformer,
som taga speciellt sikte pa denna familjekategori.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller, att »sarskild uppmiérksamhet
bor dgnas de ensamstdende modrarna, som ir en missgynnad grupp».
Liinsstyrelsen i Uppsala lin finner att »stillningen for ensamstiende med
barn maéste sirskilt bbeaktas». Ldnsstyrelsen i Gotlands lin understryker
vikten av att ett »utvidgat stod at ensamstdende kvinnor med barn kommer
till stand>».

Stadsfullmdktige i Nacka finner det »val motiverat, att understods-
formerna for ensamstiende moédrar forstarkes».

Jirfdlla kommunalfullmdktige anfor:

De ofullstindiga familjerna, som bestd av ensamstiende midn och kvinnor
med minderariga barn, utgor en speciell kategori. I jamforelse med de fullstindiga
familjerna dro de numerirt sett ratt fi, men man far darfor inte bortse fran deras
problem ... De ogifta médrarna har hir sikerligen den siamsta stallningen. Stor-
leken av de bidrag fidderna forpliktigas utge varierar mycket och éro i de flesta
fall otillrickliga, kanske obefintliga. Trots att samhilleliga stédatgiarder, nog sa
betydelsefulla, vidtagits for dessa ensamstiende modrar, dro de otillrdckliga, och
socialhjilp méaste ofta sokas.

Kommunalfullmdktige i Huddinge anser det »angeléget, att den ekono-
miska situationen for de ensamma modrarna med minderériga barn upp-
miarksammas». Barnavdrdsnimnden i Vdrfruberga anfor, att det »borde
vara en samhillelig angelidgenhet att digna storre uppmarksamhet 4dn hittills
at de ofullstindiga familjernas>. Kommunalfullmdiktige i Markaryd fram-
héller som angelidgnaste familjepolitiska uppgifter en hojning av de all-
méanna barnbidragen och atgiarder for en forbattring av forhallandena for
ensamstiaende modrar och deras barn.

Kommunalfullmdktige i Olofstrom yttrar:

Aven om de ensamma modrarna med ett eller flera barn har fgnats ett sér-
skilt kapitel i betinkandet kan man inte undgi att gora den reflektionen, att dessa
niara 90000 ensamma eller ensamstidende modrars mangen géng katastrofala
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situation dnnu inte blivit foremal fér vare sig utredningars eller myndigheters
uppmirksamhet.

Kommunalfullmdktige i Munkedal uttalar:

De ensamstiende mddrarnas svara stillning bor snarast underlittas genom
dartill tjanliga atgdrder. Denna grupps problem synes alltfor linge i stor ut-
strackning ha forbisetts vid det fortlopande reformarbetet.

Kommunalfullmdktige i Tibro ar av »den bestimda uppfattningen, att de
ensamstiende modrarnas problem och samhallets atgarder for underlattan-
de av deras barns vard och fostran bor dgnas sarskild uppmarksamhet».

Kommunalfullmdktige i Kumla landskommun:

Skall nigon betydande littnad i de ensamma mddrarnas svara situation verk-
ligen dstadkommas maéste avsevért mera langtgdende atgiarder vidtagas dn vad som
hittills foretagits.

Stadsfullmdktige i Ludvika:

De ensamstiende modrarnas svarigheter bor sirskilt beaktas. Av alla barnfor-

sorjare har dessa modrar den ojamforligt ldgsta standarden — ofta hidpnadsviic-
kande och skrammande 1ag. Allt tinkbart stéd ar i 6mmande fall erforderligt —
det mé& gilla barnbidrag, bostadsbidrag etc.... Det bor vara en hederssak for

det svenska samhiillet att i gorligaste man lindra svarigheterna for en stor och
olyckligt lottad kategori av medborgare.

Kommunalfullmdktige i Sdbrd framhaller, att »de ensamstiende mod-
rarna ofta har en orimligt stor férsorjningsborda», och att »de bor dgnas
sarskild uppmérksamhet». Barnavdrdsnimnden i Degerfors framhéller som
en »angeldgen uppgift att ensamstdende med barn beredes 6kat ekonomiskt
bistand».

Yrkeskvinnors samarbetsforbund uttalar, att samhaéllets stod at de ensam-
stdende barnférsorjarna har varit »ytterst ofullsténdigt». Svenska lands-
bygdens kvinnoférbund anfor:

Tillsammans med flerbarnsfamiljerna och i ménga fall i en dnnu hogre be-
hovsklass dan dessa star enligt var erfarenhet de ofullstindiga familjerna.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund yttrar:

Att speciella hjilpétgirder sitts in for de s. k. ofullstindiga familjerna med
endast en vuxen familjeférsorjare vill forbundet framféra som ett starkt uttalat
onskemal ... Framforallt de ensamstiende médrarna utgér utan tvivel en av sam-
hillets mest eftersatta grupper.

Allménna uttalanden av liknande innebérd som de hér citerade fore-
kommer ocksi i remissyttranden av linsstyrelserna i Orebro, Kopparbergs
och Gdvleborgs lin, barnavdrdsassistenterna hos linsstyrelserna i Krono-
bergs, Skaraborgs och Vistmanlands lin, statens socialvdardskonsulenter
for Gotlands lin samt i nionde distriktet, stadsfullmdktige i Vdixjo, Borlinge
och Kramfors, kommunalfullmdktige i Upplands-Bro, Moheda, Fagerhult,
Ndttraby och Staffanstorp, kommunalndmnderna i Hedemora landskom-
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mun, Sjdlevad och Vilhelmina, fattigvdrdsstyrelsen i Dals Ed dvensom av
svenska landsbygdens ungdomsférbund och hégerns ungdomsférbund.

En bred och representativ opinion bland remissorganen uttalar sig alltsa
i synnerligen bestimda ordalag for att den samhailleliga hjalpen at ensam-
stdende forsorjare och deras barn bor vidgas och forbattras.

Utéver vad hir refererats forekommer en méngd positiva uttalanden pa
speciella punkter som beror stodet at de ofullstindiga familjerna. Dessa
redovisas i de foljande kapitlen.

3. Socialstyrelsens médraundersokning

Efter initativ av 1954 ars familjeutredning erholl socialstyrelsen den
10 juni 1955 Kungl. Maj:ts uppdrag att verkstilla en statistisk undersok-
ning med syfte att belysa ensamstiende médrars sociala och ekonomiska
forhallanden (moédraundersékningen). En redogorelse for denna under-
s6kning och dess resultat framlades av socialstyrelsen i maj 1956. Ur
redogorelsen mé hir i korthet sammanfattas nagra data av vikt foér be-
domningen av de ensamstidende moédrarnas hjalpbehov.

Antalet ensamstiende moédrar med hemmavarande barn under 16 ar kan
pa grundval av det insamlade materialet uppskattas till

ogifta franskilda ankor
25 400 23 200 20 400

De tre grupperna ér helt olika sammansatta i dldershdnseende. De ogifta
modrarna dr genomgiende mycket unga; inte mindre an 27 procent ar
under 25 ar och 64 procent ar under 35 ar. De franskilda dr genomsnittligt
sett dldre. 67 procent av dem ér i aldern 30—44 ar, 49 procent mellan
35 och 44 ar. Ankorna har den hogsta genomsnittsdldern: 70 procent #r
mellan 40 och 54 ar, och inte mindre 4n 91 procent ir 35 ar eller dirdver.

Inom var och en av de tre grupperna har mer in hilften endast ett
barn. For de ogifta dr procenttalet 84, for franskilda 54 och fér dnkorna
57. Av de ogifta médrarna med mer dn ett barn sammanbor hilften med
barnafadern. Medelantalet barn per moder ar:

ogifta franskilda ankor
1,2 1,6 1,6

Betriffande barnens dlder ar relationen mellan de tre grupperna
ungefir densamma som i fraga om modrarnas alder. Av barnen till ogifta
ar 58 procent hogst 6 ar och 23 procent mellan 7 och 10 ar. Procentuella
andelen barn i hogst 6 ars alder ar for franskilda 21 och fér dnkorna 12.
51 procent av de franskildas barn och 61 procent av dnkornas — men
endast 19 procent av de ogiftas — ar i dldern 11—16 Ar.

Om man soker allmint bedéma de ensamstiende médrarnas forutsitt-
ningar att dgna sig at forvirvsarbete for sin och barnens férsoérjning ar
de skildrade férhallandena av grundliggande betydelse. Den ligre genom-
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snittsaldern hos de ogiftas barn innebéar, att dessa barns vird i allménhet
kriaver storre insatser av modern och dirigenom inskranker hennes moj-
ligheter att ta forviarvsarbete. A andra sidan ér de ogifta médrarna sjilva
yngre till levnadsaren och har déarfér inte det handikap pa arbetsmarknaden
som foljer med de franskildas och framfoérallt dnkornas hogre alder. Att
antalet barn hos de senare ar storre medverkar ocksa till att forsdmra
deras forutséittningar for forvarvsarbete.

De i socialstyrelsens redogorelse publicerade siffrorna éver den faktiska
forekomsten av forvdrvsarbete inom de tre kategorierna visar likvél
en hogre frekvens for franskilda och dnkor an for ogifta. Procenttalen,
som anger forekomsten av forviarvsarbete pa heltid eller deltid i eller utom
hemmet — dock ej hushallsarbete i eget eller sliktingars hem — ar foljande:

ogifta franskilda Ankor
60 71 63

Dessa siffror bor ses mot bakgrunden av i vilken utstrickning modern
och hennes barn bildar sjdlvstindiga hushdll. Under det att de franskilda
médrarna till 69 procent och dnkorna till 81 procent bildar egna hushall
med barnen, dr motsvarande procenttal for de ogifta moédrarnas del sa
lagt som 21. 22 procent sammanbor med en man (mot 16 procent for
de franskildas och 9 procent for dnkorna), och inte mindre é4n 53 procent ir
bosatta hos forildrar, syskon eller andra sliaktingar (motsvarande procent-
tal for franskilda ar 13 och for ankor 9).

Boendeforhallandena har naturligen ett viktigt samband med férekoms-
ten av forviarvsarbete. Foljande sammanstillning visar frekvensen (i pro-
cent) av forviarvsarbete bland moédrar av de tre kategorierna, fordelade
efter hushallstyp:

ogifta franskilda ankor
Eget hushall. . Sl o bl Sl o v dusists s silsre s s aiststobas 90 80 70
2 TNV VR T MR LR DRl o L SR r R L T AR APRE R LS 63 68 61
Samboende-med MAR N, . e i e e st et s 22 39 40

Av tabellen synes framgd, att de hushallsbildningar som utgores av
ensamstdende modrar med barn jamte en man, med vilken modern sam-
manlever utan att var gift med honom, i férsorjningshinseende pa det hela
taget ar att jamfora med fullstindiga familjer. Kvinnan skoter i stor
utstrickning hemmet, under det att mannen bidrager till kvinnans och
barnens uppehille med sina forviarvsinkomster. Bland dem som bor hos
sliktingar (vanligen foérildrarna) ar forvarvsarbetet langt vanligare och
bland dem som bildar egna hushall ar det av naturliga skil mycket om-
fattande.

Att de ogifta modrarna i sa betydande utstrickning bor hos sina féraldrar
eller andra sliktingar torde bero pa flera omstindigheter. Ofta blir de
modrar i en mycket 14g alder, varfér deras foraldrar merendels betraktar
det som en naturlig sak att deras férsérjningsskyldighet bestdr och kanske



13

t. o. m. utstriackes till barnet. Hartill kommer, att de ogifta moédrarna i
motsats till inkorna och flertalet av de franskilda oftast inte forfogar 6ver
eller kan erhélla bostad av godtagbar beskaffenhet. Hos fordldrarna loses
ocksa i regel tillsynsfrigan automatiskt, antingen si att modern sjilv var-
dar barnet och samtidigt skoter hushallet i sitt foraldrahem eller bitrader i
detta, eller si att hon sjilv dgnar sig at forvarvsarbete (63 procent), under
det att mormodern eller annan slikting ser till barnet.

For franskilda och dnkor ir situationen av visentligen annan karaktar.
Dels har de vid dktenskapets upplosning i regel en bostad till sitt for-
fogande, som de inte limnar annat dn i ndédfall, dels ar de ialdre och kan
inte gora ansprak pé foraldrarnas hjialp pd samma sitt som méinga av de
ogifta modrarna.

Ser man pa de ensamstdende modrarna som en enhetlig grupp, kan det
konstateras, att inkomster av tjanst eller rorelse spelar en dominerande
roll for deras ekonomi. Foljande tabla visar hur stor procentuell andel
av deras sammanlagda kontantinkomster, som hirflyter frn olika kéllor:

ogifta franskilda ankor
Inkomster av tjanst ‘ochirarelse. <. ol . Lol Sonliiisi, 76 65 48
Tjsinstepension ‘eller Hivranta. . . . &3/858 SRNERE RGNS, 0 0 21
Underhéllsbidrag eller bidragsforskott till barnent....... 11 17 1
Underhallsbidrag till modern. ..\ < ol oq e s s vsnisemns - 3 —
Allmant barnbidpagt S e DUlual s Sl SN isie o5 Sainptehis tv o aiz e 8 6 7
Sarskilda barnbidrag, dnkebidrag, invalidpension m. m... 0 0 9
Fattigvardsanderstodi . .. J000 00 008 sildos s m bt s vtions 1 3 2
Ovriga IRKOMBLErs . o i vt ani e et Cald e it s s 2 4 10

Ehuru inkomsterna av tjanst eller rorelse utgor huvuddelen av de en-
samstdende médrarnas inkomster, ir dessa inkomster absolut sett i fler-
talet fall mycket 1iga. Foljande sammanstillning visar hur stor andel (i
procent) av médrarna som har arliga inkomster av angiven storleksordning.

Beriknad arsinkomst kr. ogifta franskilda ankor
Ingen inkomst av tjanst eller rorelse .......ccivevunns 31 22 29
Inkomst av tjadnst:
g £} Lo mig o 16T o Ul et e o el s v b ol it d o 25 21 27
410008000 k1t e in S e et s R R 31 34 20
800012000 Jor,. il o o8l e, SR LIS, SRR 8 15 8
OVer 10000 R o e et e B e S st 0 1 1
Inkoihst Av.rdreled.. (.l nda 0l LT aueln i sk 2 4 15
Utan UpPEHT. .ol f e e s e s e A o b e s 1 0 —

De anforda uppgifterna ger vid handen, att de ensamstiende modrarnas
inkomster av forvarvsarbete i allminhet dr mycket blygsamma. Naturafor-
maner av skilda slag innefattas inte i inkomstredovisningen men torde ha
betydelse frimst for dem som sammanbor med andra, i synnerhet ogifta
modrar som bor hos féraldrarna.

Socialstyrelsens redovisning utvisar vidare, att det nuvarande samhille-
liga stodet for de ensamstiende modrarna och deras barn spelar en for-
héllandevis liten roll i dessa familjers ekonomi.

1 Siffran innefattar sdvil offentligt stod som bidrag fran underhéllspliktiga.
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Det dr med hinsyn till 4mnet for denna framstillning av intresse att fa
en bild av i vilken utstrickning de ensamstidende modrarna for nirvarande
effektivt tillvaratager sina forvirvsmojligheter. Modraundersékningen har
darfor bl. a. sokt fa fram orsakerna till att en del mddrar 6verhuvud icke
har nigot forvirvsarbete. Sdsom skél harfér har omkring en tredjedel av
dessa uppgivit, att de maste varda sina barn. Av de ogifta médrarna
utan arbete har hilften forklarat, att de har hushallsgoromal, vilket ér
ett uttryck for att de har en lat vara knapp birgning genom att hushalla
at sina foérildrar eller at den man med vilken de sammanbor. Endast 5 pro-
cent av de ogifta har uppgivit arbetsmarknadsskil och 4 procent hilso-
och &ldersskil. For franskilda och dnkor dr hilso- och &ldersskilen diremot
péfallande betydelsefulla. Inte mindre dn 32 procent av de franskilda och
27 procent av #dnkorna har lamnat denna foérklaring till att de ej har
forvarvsarbete. Av de franskilda och inkorna utan arbete hiinvisar res-
pektive 19 och 27 procent till, att de har hushallsarbete, under det att
respektive 12 och 9 procent aberopar arbetsmarknadsskal.

4. Familjeberedningen

a. Allmiinna synpunkter

I denna promemoria kommer i huvudsak att behandlas fragor om all-
méanna ekonomiska bidrag, begrinsade till kategorien ofullstindiga famil-
jer. For den foljande framstéllningen ricker det darfér med att hir sam-
manfatta resultatet av socialstyrelsens undersékning, sivitt angar idmnet
for denna promemoria. I den mén det publicerade materialet har betydelse
som underlag for bedéomande av andra former av samhilleligt stéd, t. ex.
anordningar fér barntillsynen, médrahjilp ete., redovisas och kommenteras
undersokningsresultatet i sarskilda promemorior i dessa imnen.

Endast pa4 nigra fi4 punkter ger socialstyrelsens redovisning nagot ma-
terial, genom vilket de ensamstiende modrarnas stillning i olika hiinseen-
den kan jimféras med befolkningens i 6vrigt. Aven utan sidana kompara-
tiva siffror till hands kan dock av materialet dragas den slutsatsen, att de
ensamstidende modrarna lever pa en mycket 14g ekonomisk standard. P4 det
hela taget synes situationen vara ungefir densamma fér alla de tre katego-
er, som har sirskilts i undersokningen. Det kan visserligen konstateras,
att de ogifta modrarna i vésentligt storre utstriackning #n de tvA andra
grupperna far hjilp till sin forsérjning genom samboende med barnets
fader eller med slaktingar (férdldrar). Man kan kanske vara frestad att
pastd, att angivna forhallande minskar behovet av samhilleligt stéd for
just denna grupp. Emellertid bor icke forbises att samboendet med foérild-
rar och sliktingar i Atskilliga, kanske flertalet fall har framtvingats av
yttre omstindigheter siasom bristen p& bostad, svarigheterna att ordna
barntillsynen och ekonomiska bekymmer i allminhet.
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Om en ogift moders bostadsfraga har 16sts genom att hon sammanbor
med sina foérildrar, kan detta visserligen anses vara ett uttryck for att
fordldrarnas civilrittsliga underhallsplikt gentemot henne tas i ansprak,
men det ir ingalunda givet, att en sddan losning av bostadsfragan alltid
ir den bista och limpligaste, vare sig frdn moderns och barnets eller
frAn morforaldrarnas synpunkt. Moderns ekonomiska sjilvstindighet blir
ofta starkt beskuren, skiljaktiga meningar i uppfostringsfrdgor m. m. upp-
kommer litt, och morférildrarnas ekonomi anstrianges hart. Det ar foga
troligt, att de ser med négon tillfredsstéallelse paA den ekonomiska belastning
som de blir utsatta for. Att de accepterar den beror nog ofta pa, att denna
utvig ter sig som den enda framkomliga. Liksom den ogifta modern sjalv
befinner de sig i ett tvangslige. Vid bedomningen av hjilpbehovet kan
man darfér inte utan vidare utgd fran graden av behovstickning for var
och en av de tre kategorierna, utan det ér ocksa nédvindigt att taga hinsyn
till de former i vilka behovet f6r nirvarande blir tickt.

For ensamstidende som bildar sjilvstindiga hushall med sina barn fram-
star hjialpbehovet som sarskilt stort. Dels blir de kontinuerliga utgifterna
for familjen storre i en sadan typ av hushall — framfor allt spelar bostads-
kostnaden hirvidlag en avsevart storre roll dn for hushall, som familjen
bildar tillsammans med andra — dels kriver de dagliga omsorgerna om
hemmet och barnen en storre arbetsinsats av forsérjaren.

Okade sambhalleliga insatser ar emellertid nodvindiga for de ofullstiindiga
familjerna i gemen. Det a4r uppenbart att har foreligger ett eftersatt hjilp-
behov, som icke kan tillgodoses utan tamligen langtgdende Atgirder fran
det allménnas sida.

b. Konkreta atgiirder

Med hinsyn till graden av behov kan man schematiskt skilja pa stod
at barnens forsérjning och stod at familjeforestandarens egen. I den foljande
framstillningen behandlar beredningen de Atgirder som enligt bered-
ningens mening kan komma i fraga for att avhjilpa vart och ett av dessa
behov. Huvudvikten vid det offentliga stodet bér knytas vid barnen. Déar-
igenom uppnds att ensamstiende med flera barn erhaller ett kraftigare
stod dn de som har endast ett barn.

Beredningen har funnit det angeldget, att icke blott samhillet vidgar
och forbittrar sin stodverksamhet for de ofullstindiga familjerna. Den
civilriattsliga underhallsplikt som avilar enskilda medborgare, frimst fider
till utomiktenskapliga barn och skilsmissobarn, synes icke alltid i full
utstrickning ha tillvaratagits. Det maste enligt beredningens mening vara
angeldget med en dndring @ven i detta hinseende. Beredningen ligger dir-
for fram forslag om dels en av prisutvecklingen betingad generell upp-
rikning av I6pande familjerattsliga underhéllsbidrag, dels ock inférande av
fastare normer for bestimmande av sidana bidrags belopp.
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Utéver den direkta hjilp i form av penningbidrag, som de ofullstindiga
familjerna kan tillféras genom en utvidgning av det samhilleliga stocet
och genom ett forbittrat tillvaratagande av civilrittslig underhallsplikt,
boér samhiillet medverka till att skapa gynnsammare forutsittningar for
de ensamstéende barnférsorjarna att genom forviarvsarbete sjilva hjilpa
upp sin stillning. Till den del denna friga sammanhinger med problemet
om tillsyn och hemhjéilp behandlas den av beredningen i annat samman-
hang. I denna promemoria framféres en del forslag till dtgérder pa det
arbetsmarknadspolitiska omradet, syftande till att 6ka mojligheterna fill
yrkesutbildning och omskolning &vensom till beredande av niringshjalp.



KAPITEL II

Familjerittsliga underhéllsbidrag

1. Gillande bestimmelser

Allménna stadganden om makars underhallsskyldighet mot varandra samt
om omsesidig underhéllsskyldighet mellan férdldrar och barn, adoptiv-
forildrar och adoptivbarn m. fl. aterfinnes i giftermalsbalken och forildra-
balken. Dessa balkar innehdller ocksa bestimmelser, som reglerar skyldig-
heten att i sirskilda fall utgiva underhallsbidrag. Sadana bidrag kan till-
komma make i bestdende dktenskap avensom férutvarande make i dkten-
skap, som upplosts genom skillnad. Vidare kan underhéllsbidrag tillkomma
barn i iktenskap, adoptivbarn, barn utom iktenskap, moder till sddant
barn, makes barn i tidigare gifte, makes adoptivbarn, makes barn utom
iktenskap, fader eller moder samt adoptivfader eller adoptivmoder.

Underhallsbidrag faststiilles genom avtal mellan parterna, genom interi-
mistiskt beslut av ritten eller genom dom. Bidraget kan ha formen av
engingsersittning eller periodiskt understéd. Den senare formen éir den
vanliga.

Faststillt underhallsbidrag kan under vissa forutsattningar jimkas sa-
vil uppat som nedat. Interimistiskt beslut av riatten kan av denna nér som
helst indras eller aterkallas. Grundas bidragsskyldigheten pa avtal, som
makar triffat infor forestiende hemskillnad eller dktenskapsskillnad, kan
bidraget jimkas av ritten, om avtalet befinnes uppenbart obilligt fér ena
maken. Sdsom férutsittning hirfér géiller dock, att avtalet ej slutits under
hemskillnad. I évrigt kan periodiska underhallsbidrag, oavsett om de har
faststillts genom avtal eller genom beslut av ritten, jamkas uppét eller
nedat, nir si pakallas av visentligen dndrade foérhallanden. Betriffande
bidrag till franskild make géller harvid vissa restriktiva bestimmelser.

For periodiska underhallsbidrag till make, forutvarande make, barn,
adoptivbarn, makes barn, makes adoptivbarn, fader, moder eller adoptant
giller, om bidraget faststillts fore den 1 januari 1951, regler om automatisk
héjning, meddelade i lag den 6 juni 1952 om héjning av vissa underhélls-
bidrag. Storleken av denna foérhéjning framgar av foljande uppstillning.

Bidraget bestamt Hojning i procent
19401 eller fidigare . LT o e aa et s e e 60
1041- 2194650, LERTEIESINIIEL (iley St ROREy 30
194719500 oo cnis s Sie v rerais shoim o s 20 e ol SRsunte 20

2—610168
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Procentsatserna utgoér en schematisk aterspegling av den indexmissiga
forandringen av penningvirdet men &ar hallna ritt mycket ligre dn den
genomsnittliga prisférandringen. Den automatiska héjningen avser att
kompensera penningvirdets fordndring. Stadgandet dger darfor ej tillamp-
ning, om domen eller avtalet innehaller foreskrift, att bidraget vid nedgang
i penningvardet eller 6kning av den bidragspliktiges inkomster skall utga
med forhdjning enligt angivna grunder. Utan hinder av lagen ma réitten
pa yrkande forordna om bidragsskyldigheten pa annat sitt 4n som foljer
av de i lagen angivna procentférhdjningarna.

1952 ars lag grundas i huvudsak pa tva motiv. Det framsta av dessa ar
av social natur. Enda mdjligheten att fa en beriittigad hojning av utgiende
underhallsbidrag till stdnd var ofta att tillgripa processuella tvangsmedel.
Ett betydande antal underhéallsberiattigade antogs emellertid komma att
hellre lata sig n6ja med oférandrat — och otillrackligt bidrag dn 6ppna
rattegang for att fa en uppriakning till stand. Det ansags déarfor vara en
siarskild fortjanst med automatiskt verkande regler om hojning, att den
underhallsberittigade, som regelmissigt vore den svagare parten, befriades
fran initiativet till en héjning. Det andra av de tva huvudskilen for lagen
ar av processekonomisk art. I férarbetena till lagen anférdes sdlunda den
— lat vara icke obestridda — meningen, att inférandet av automatiskt
verkande lagregler skulle onédiggora ett avsevart antal processer, som
eljest kunde bli nédvandiga for att fa en erforderlig jamkning av under-
hallsbidragen till stand.

2. Familjeutredningen och remissyttrandena

1954 ars familjeutredning beror i sitt betinkande i korthet de familje-
rattsliga underhallsbidragen till ensamstaende médrar och deras barn. Nagra
synpunkter i frdga om #dndring av gillande bestimmelser pa omradet an-
fores ej i betinkandet.

I yttrande 6ver familjeutredningens betidnkande tas frdgan om under-
héllsbidragen upp av ett fital remissorgan. En ytterligare generell hojning
av utgdende underhéllsbidrag rekommenderas av barnavdrdsndimnden i
Varfruberga:

Betriffande barn utom #ktenskapet och skilsmissobarn, for vilka bidragsior-
skott utgar, har naimnden iakttagit, att manga av dessa barn ej kunnat beviljas fullt
bidragsforskott — 50 kr i midnaden — enér gillande avtal eller dom ej upptager
s hogt manatligt belopp, trots den hojning av redan faststillda underhallsbidrag,
som kom till stind genom ett riksdagsbeslut av ar 1952. Barnavardsnamnden an-
ser, att tidigare faststdllda underhallsbidrag borde ytterligare hdjas generellt ned
tanke pa levnadskostnadernas stegring och att ligsta ménatliga underhallsbidrag
d& matte sittas till 50 kr eller lika med bidragsfoérskottens maximibelopp.

Kommunalfullmdktige i Tibro 6verlamnar yttrande av barnavardsninn-
den, vari det bl. a. heter:
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Utgdende underhallsbidrag, vilka faststillts genom dom, synes i regel ligga be-
tydligt hogre én sddana bidrag, vilka faststillts genom tecknandet av avtal. Bar-
navardsnidmnden ifragasitter huruvida icke hela denna fraga bor upptagas till
speciell behandling. Harvid bér man sirskilt 6verviga huruvida det icke kunde
anses motiverat att giva barnavirdsménnen fastare direktiv nir det giller att
faststdlla underhallsbidragens storlek och ompréva storleken av redan utgidende
bidrag. Dessutom synes det icke omotiverat att prova fragan huruvida icke ett
avtal om underhéllsbidrag tillsammans med nédiga uppgifter om kontrahenter-
nas inkomst- och levnadsférhallanden, borde understillas t. ex. domstol eller
Statens Socialvardskonsulent fér granskning och slutlig faststillelse.

Svenska landsbygdens kvinnoférbund anfor:

Fortfarande existerar t. o. m. uppfostringsbidrag, som efter 1952 ars procen-
tuella hojning, icke dr hogre dn 30—32 kronor per minad. En rittelse av dessa
férhallanden torde icke kunna undvikas av ett samhélle, som vill kalla sig famil-
jevinligt.

Aven stadsfullmdktige i Hdlsingborg anser tiden vara inne for en ny
generell hoéjning av underhallsbidragen. Statens socialvardskonsulent i
tolfte distriktet uttalar sig i samma riktning. Kommunalfullmdiktige i
Lyckeby framhaller, att underhallsbidragen till utoméktenskapliga barn
»>bor std i rimlig proportion till barnkostnaderna och faderns férméga att
betala». Barnavdrdsnimnden i Dals Ed 6nskar fa ett minimibelopp for
underhéllsbidrag faststallt i lag.

3. Friagans behandling vid 1956 ars riksdag

I motioner till 1956 ars riksdag (I:350 av fru Girde Widemar m. fl.,
I1:279 av herr Lofgren m. fl. samt I1:602 av fru Holmqvist och fru Lof-
qvist) upptogs fragan om en ytterligare hojning av lépande underhallsbi-
drag. I de tva forstnimnda motionerna, vilka var likalydande, hemstilldes,
att riksdagen med anledning av penningvirdets forandring efter 1950 matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning angfende héjning av de
belopp, som utginge pa grund av viss underhallsskyldighet. I den tredje
motionen foreslogs, att riksdagen skulle besluta om en generell uppriakning
av underhallsbidrag, faststillda enligt dldre avtal eller dom, och att déarvid
borde bestdimmas en undre grians av 50 kronor per méanad.

Motionerna behandlades av riksdagens forsta lagutskott, som inhamtade
yttrande 6ver dem fran socialstyrelsen samt beredde landsorganisationen
i Sverige och tjansteminnens centralorganisation tillfille att yttra sig éver
desamma.

Socialstyrelsen erinrade i sitt yttrande om, att huvudparten av dem, som
vore beroende av familjeréttsliga underhéllsbidrag, utgjordes av ensamma
kvinnor med minderariga barn. De ensamma médrarnas levnadsférhillan-
den vore dnnu ofullstindigt utredda. Uppenbart vore dock, att de utgjorde
en i materiellt hinseende mycket eftersatt befolkningsgrupp, en grupp med
ringa eller ingen del i den allménna vilstdnds6kning, som 4dgt rum jam-
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sides med och trots prisstegringarna. Mot bakgrunden av dessa forhéllan-
den framstode det som angeliget, att frigan om en ny anpassning av under-
héllsbidragen till det aktuella penningvirdet upptoges till prévning snarast
mojligt.

Landsorganisationen fann det i princip riktigt, att underhéllsbidragen
genom generella atgirder anpassades efter penningvirdeférindringarna
men ansag det tveksamt, om denna anpassning borde ske genom en ny en-
gangslagstiftning av 1952 ars karaktér eller pa annat siatt. Mot en utredning
av fragan hade LO intet att erinra.

Tjinstemdinnens centralorganisation framhoéll, att penningvirdeforsim-
ringen sedan 1952 knappast hade varit av sadan storleksordning, att de
motiv som forelegat for den ar 1952 beslutade generella hojningen nu med
samma styrka kunde aberopas for en ny hojning. Fragan borde emellertid
prévas i samband med omprovningen av de allménna barnbidragens storlek
eller sedan en hojning av dessa beslutats.

Forsta lagutskottet framhdll i utlatande 6ver motionerna (LU 1956:22),
att det frin social synpunkt otvivelaktigt vore synnerligen onskvirt, att
realvirdet av de familjerittsliga underhallsbidragen i mesta mdéjliga man
beholles. Det vore likvil klart, att endast visentliga férdndringar kunde fa
medféra en forhojning av bidrag. Socialstyrelsen hade beridknat, att kon-
sumtionsprisindex fran ar 1951 till januari 1956 undergétt en stegring med
omkring 16 procent. En sidan forsamring av penningvérdet ansig utskottet
beaktansvird.

Med hinsyn till att huvudparten av dem som vore beroende av under-
hallsbidrag utgjordes av ensamma kvinnor med minderériga barn fann ut-
skottet det angeliget, att de underhéllsberittigade bereddes maéjlighet att fa
kompensation fér penningvirdeférsimringen. Vigande sociala skil talade
enligt utskottet for att icke uppritthalla alltfér starka krav pd omfattningen
av penningvirdets forsimring.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla om
en oversyn av 1952 ars lag om hdjning av vissa underhallsbidrag men for-
ordade icke inférande av nagot minimibelopp foér bidragen.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1956:197).

4. Justitiedepartementets promemoria

Inom justitiedepartementet har utarbetats en promemoria angiende fraga
om ytterligare generell upprikning av vissa familjerattsliga underhallsbid-
drag. Familjeberedningen har genom Kungl. Maj:ts remiss den 31 juli 1956
anbefallts att avgiva utlatande 6ver forenimnda promemoria.

I promemorian erinras om motiven och grunderna foér 1952 &rs lag-
stiftning om generell uppriakning av de familjerittsliga underhallsbidragen.
Vidare framhalles i huvudsak féljande.



21

Efter ar 1951 har den allminna prishéjningen fortsatt och penningvirdet dar-
med ytterligare nedgatt. Konsumtionsprisindex med 1935 som basar har fran och
med ar 1951 till och med december 1955 stigit med 16 procent. Denna utveckling
aktualiserar otvivelaktigt frigan, huruvida de befolkningsgrupper, som for sin
forsorjning édro helt eller delvis beroende av familjerittsliga underhéallsbidrag,
béra beredas kompensation genom en ytterligare generell upprikning av bi-
dragen. En avviigning méste diirvid géras mellan &4 ena sidan de underhéllsskyl-
digas berittigade intresse av trygghet och visshet om sina férpliktelsers omfatt-
ning och & andra sidan de underhéllsberittigades krav pa bidragens anpassning
till realvirdet. — — —

Eftersom den férhéjning som genomférts i 1952 ars lag av olika skil — framst
den schablonmissiga bestimningen av tilliiggen — har hallits i underkant, maste
det anses att disproportionen mellan underhallsbidragen, inberiiknat forhojningen
enligt lagen, och de kostnader dessa bidrag iro avsedda att ticka nu ater fir be-
traktas som avsevirda. — — —

Vid bestimmandet av storleken av den forhojning, varmed de siirskilda bidra-
gen skulle utgd, kan en indelning tiinkas efter flera grunder. Den i 1952 ars lag
valda indelningen efter det ar da bidraget faststilldes ligger sjilvfallet nirmast
till hands. Sasom tidigare i denna promemoria antytts kan man vid sidan dirav
tinka sig en differentiering ocksa efter andra grunder. Mot en indelning i skilda
grupper med olika kompensationskvot tala dock flera skil. Den underhallsbe-
rittigade bér om méjligt bibehéllas vid den standard, som ansags tillbérlig nir
bidragets storlek faststilldes. Det &r ju icke friga om att endast tillférsikra ve-
derbérande ett existensminimum. Ett annat argument mot differentierad kom-
pensation ligger i skillnaden mellan levnadskostnaderna pa olika orter, en om-
stindighet som paverkar lénesittningen och tages i betraktande vid underhallens
fixerande. Over huvud taget miste, sisom departementschefen papekade i pro-
positionen till 1952 ars lag, konstateras att intet differentieringssystem kan ge rik-
tiga resultat i samtliga fall.

Vid en eventuell ytterligare férhéjning torde det med hinsyn jimvil till 6nske-
mélet om klarhet och reda dirfoér vara bist att stanna vid en indelning i ett fatal
arsgrupper med samma procentuella kompensation inom varje grupp.

Helst borde férhojningen bestimmas si, att principiellt full kompensation upp-
niddes. Emellertid méste dirvid liksom vid tillkomsten av 1952 ars lag beaktas,
att en generell héjning komme att verka timligen ojimnt pa grund av sidana om-
stindigheter som skattetryckets olika verkningar i olika inkomstligen, individuella
férdndringar vid sidan av férskjutningen i penningvirdet och de olika bidragens
sinsemellan skilda karaktir (bidrag till barn, till hemskild eller franskild hustru.
vilka senare bidrag #ro avdragsgilla i taxeringshiinseende, o. s. v.). Detta skulle
innebiéra, att dven en ytterligare generell héjning maste goras starkt schablon-
missig och féljaktligen ocksa hallas i underkant.

I promemorian framligges berikningar av penningvirdeférandringen
fran ar 1951 till och med &r 1955, varvid utgingspunkten har tagits i
framriknade virden for konsumtionsprisindex med 1935 som basar. Enligt
dessa beriikningar skulle en generell justering av underhéallsbidragen efter
i stort sett samma grunder som enligt 1952 ars lag ge till resultat en for-
hojning betriffande arsgruppen t. o. m. 1940 med ytterligare 20 procent
samt betriffande grupperna 1941—1946 och 1947—1950 med ytterligare
10 procent. Aven betraffande bidrag som faststillts under aren 1951—1952
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anses en forhojning med 10 procent kunna Gvervigas. En forhéjning med
10 procent av bidrag som faststillts senare skulle diremot enligt prome-
morian ge mer in full kompensation. En hojning av siddana bidrag anses
darfor inte nu béra komma i friga.

5. Familjeberedningen

a. Generell hjning av faststiillda underhallsbhidrag

Fragan om de familjerittsliga underhéllsbidragens storlek berdr ej en-
dast ofullstindiga familjer. Sdsom socialstyrelsen framhallit i utlatande
6ver motioner till 1956 ars riksdag torde emellertid flertalet av dem, som
ar beroende av dylika bidrag, utgéras av ensamstiende kvinnor med min-
derariga barn.

Rittsenligheten och rimligheten av stadganden, genom vilka underhalls-
bidrag automatiskt hojes pd grund av forindringar i penningvirdet, be-
handlades utforligt i forarbetena till 1952 ars lag. I denna fraga anforde
chefen for justitiedepartementet i den promemoria som innehéll lagforsla-
get (prop. 1952:222) bl. a.

Eftersom det redan enligt nu gillande ritt i allméinhet dr mojligt att pa talan
av den underhallsberiittigade aterstilla ett familjerittsligt bidrags ursprungliga
realvirde, kan det icke med fog pasts, att det i och fér sig skulle vara principiellt
oriktigt att genomféra en siddan uppvirdering genom regler som verka generellt
och omedelbart. Penningvirdeforsimringen ir — — — gemensam och lika for
alla, och det évervigande flertalet av de underhallspliktiga har fatt sina egna in-
komster i motsvarande méan férhojda.

Det torde icke finnas anledning att har ateruppta den diskussion i detta
sporsmél som foregick antagandet av 1952 ars lag.

Genom den ifrigavarande lagen kan de underhallsbidrag som faststillts
fore 1951 siigas ha blivit anpassade till 1951 ars penningvirde, 1at vara att
den generella hojningen till f6ljd av de schematiska berikningsreglerna
icke i samtliga fall gav full kompensation fér penningvirdets fall.

Socialstyrelsens konsumentprisindex visar foljande féréindringar sedan
1951 (1949=100):

10159 L 0 ) O e e e 0 G D S 117
VPN A s o e e SR e G O ST B S 126
DT S o e O e (U, R TR L S s B 128
1LY U ot b b S S S e RS Al el o e 129
S T e T L L . W M RECo gt | SR, et 1257 7 o 133
1955 Hanuari <5 le e R s o st s a6 129
QPXIL. b r e s aisisTe e Stere s i oy 131
L O e St e e 0 133
olkctober: & LAt DL S e e N 135
1036  antari- ke i R R R S s 137
APTIL s s rels e g st o sy 138
I A Sl A s S A e e B S s e e L 139

auguSHL Ll st el st 140
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Omriknas indexhojningen i procent, erhdlles en stegring for tiden 1951—
augusti 1956 med 20 procent, vilket siledes kan anses utgdra ett matt pa
penningvirdets fall under namnda period.

Familjeberedningen ligger alltsd socialstyrelsens konsumentprisindex till
grund for berdkningen av penningvirdets forandring. I den inom justitie-
departementet upprittade promemorian har i stillet begagnats virden,
som erhallits genom framrikning av den tidigare av socialstyrelsen forda
allmidnna konsumtionsprisindexen. Skalet hirtill torde vara, att denna index
kom till anvéndning vid beridkningen av procentférhdjningarna i 1952 ars
lag. I princip synes det vara likgiltigt vilken av de tva indexserierna som
anvandes. Skillnaden i resultatet ar obetydlig och torde bero pa att den
allminna konsumtionsprisindexen riknas med en decimal, under det att
konsumentprisindexen avrundas till hela tal. Enir allmin konsumtionspris-
index liksom levnadskostnadsindex icke lingre beriknas kontinuerligt av
socialstyrelsen, har familjeberedningen ansett det ligga niirmast till hands att
de virden som erhélles genom konsumentprisindex anvindes for hithérande
beridkningar.

En héjning av underhallsbidragen efter de procenttal som foreslas i
justitiedepartementets promemoria innebir att den kompensation som
automatiskt skulle komma att beredas de underhéallsberiittigade blir hallen
i underkant. Detta har ansetts f6lja av att hojningen géres schablonmissig.

Enligt familjeberedningens mening dr skillen fér att halla procenthdj-
ningen i underkant icke helt évertygande. Forst ma erinras om att hoj-
ningen endast avser att kompensera penningvirdets férindringar. Diremot
tages inte nidgon hinsyn till standardutvecklingen, vilken har inneburit en
allmin och ritt betydande kontinuerlig stegring av konsumtionen. Det siger
sig sjilvt att det relativa virdet av ett underhallsbidrag minskar under en
period av allmiin standardstegring, #ven om penningviirdet icke undergar
niagra forindringar. Rdan den omstindigheten att man vid den generella
forhéjningen helt bortser fran den allmiinna standardens utveckling synes
darfor minska angeldgenheten av att hilla procenttalen i underkant.

Hérutéver vill familjeberedningen framhalla féljande. Ett av de vikti-
gaste motiven for en automatiskt verkande lagregel har varit att den under-
hallsberittigade, som allmént antagits vara den svagare parten, genom en
sddan regel befriats fran att taga initiativet till en hojning. Erfarenheten
har ndmligen givit vid handen, att jimkningsyrkanden fran underhéllsbe-
rittigads sida eller frivilliga verenskommelser mellan parterna om hdjning
av underhéllsbidrag ar relativt sillsynta. Nir man sasom ett forsvar for
den foreslagna procenthéjningens innebérd av underkompensation anfor
att resultatet av den generella hojningen skall kunna angripas domstols-
vigen fran bada sidor, synes man i viss man bortse fran nyss angivna motiv
for lagen. Man kan ju inte girna vinta sig att de underhallsberittigades
aktivitet, nir det giller att fa justeringar av underhéllsbidragen till stand,
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skall bli storre efter att en generell hojning har tratt i kraft &n den varit
dessférinnan. Aven med hinsyn till vad nu sagts synes vigande sociala
skiil tala fér att procenthojningen inte hélles i underkant. Eftersom moj-
ligheten till domstolsprévning halles 6ppen, bér det ankomma pa de under-
hallsskyldiga att taga initiativet till jamkning, nir resultatet av den gene-
rella hojningen ter sig obilligt. Det 4r mera sannolikt, att motiverade
jamkningar kommer till stind med en saddan ordning in om saken skall
ankomma péa de underhéllsberittigade.

Ytterligare ma anféras att atskilliga av de berorda familjeréttsliga under-
héllsbidragen, i varje fall de som giller barn, dr uppenbart otillrickliga
for sitt andamal. Jiamvil med hinsyn hirtill synes det motiverat att full
kompensation beriiknas for penningvirdets férandring.

Familjeberedningen finner, att penningvérdets foérindring frin 1951 gor
en ny generell héjning av de familjerittsliga underhéllsbidragen pakallad.
Denna héjning bor uttryckas i procenttal som si nira som mojligt ansluter
till férsamringen av penningvirdet, sidan denna kommer till uttryck i
konsumentprisindex.

Forandringen av konsumentprisindex t. o. m. augusti 1956 ir foljande,
omréknad i procent:

Fr. o. m. ar Procent
0 L (s i B A S 6 A Ao il e 20
105157 e e e I L o T v R SR s 11
T G st S s ewebnda et B 9
3L R, T A s et OGRS D s S 9

Den generella forhojning som nu édr motiverad pa grund av fordndringen
av penningvirdet synes med utgangspunkt fran de angivna talen kunna
beriiknas till 20 procent, om bidraget dr faststallt 1951 eller tidigare och
till 10 procent, om bidraget ir faststillt nigot av aren 1952—1954. Be-
redningen anser alltsd, i motsats Lill vad som anfores i justitiedeparte-
mentets promemoria, att den generella héjningen jimvil bor avse bidrag
som faststillts aren 1953 och 1954. Vad angar bidrag som faststillts fore
1951 bor forhojningen givetvis beriknas pa de belopp, varmed bidragen
utgar enligt 1952 ars lag.

Hojningen bor lampligen regleras genom éndring av 1952 ars lag, varvid
de i lagen angivna procenttalen fér bidrag, faststillda fore 1951, bor justeras
med hinsyn till den nu foreslagna ytterligare héjningen. Procenttalen skulle
da bli foljande:

Bidraget bestimt Hojning i procent
1940 eller tidigare i « s caiis s iuinoarnie e dseis 92
194119468 oL SR S LS R 56
WV e bl o e R S b e it 3 S s e A 44
0 L G I & o 8 a8 s A Rt 5 SR e 20
1952 11954 i s R ol Teite i iate v S LA RIS 10

De sidlunda erhéllna procenttalen synes limpligen bora avrundas. Hoj-
ningen bor i enlighet hirmed bestimmas till de tal som anges i féljande
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tabla, som jamvél visar procenttalen i 1952 ars lag samt de i justitiedepar-
tementets promemoria foreslagna talen.

Hdjning i procent
Bidraget bestamt enl 950 Ans enl. justitie- enl. familje-
lag Sehartamens beredningen
tets PM
1940 eller tidigare ... 60 80 90
1941—1946.......... 30 40 55
1947—1950.; . -l sioe 20 30 45
e (AR bR i P S e — 10 20
1952 55 st e 5o — 10 10
1953—1954.......... — — 10

b. Normering av underhallshidrag till barn

Makars o6msesidiga underhallsplikt och deras gemensamma plikt att
svara for barnens underhall bestimmes enligt allmédnna stadganden i gifter-
mélsbalken (5 kap. 2 §) och foridldrabalken (7 kap. 2 §) av vars och ens
formaga. Vid provning av fraga om underhall till forutvarande make i
dktenskap, som har upplosts genom skillnad, tages hinsyn till vederbéran-
des formaga och omstédndigheterna i 6vrigt. Nagra normerande bestimmel-
ser om underhallsbidrags nominella belopp finnes ej.

Praxis vid bestimmande av underhallsbhidrag till barn foreter av allt att
doma hogst avsevdirda variationer. Nagon fullstindig statistik som klar-
lagger detta forhallande finnes ej, men ett par undersokningar, som har
foretagits pa senare tid, belyser situationen. Den ena ér en intervjuunder-
sokning, utférd av barnavardskommittén, den andra &ar socialstyrelsens
féorut omndmnda modraundersokning. Resultatet av den férra redovisas
summariskt i tidskriften Barnavard och ungdomsskydd nr 3/1954. Denna
undersokning avser endast underhallsbidrag till utoméiktenskapliga barn.
Socialstyrelsens unders6kning, som giller barn till ogifta mdodrar, dnkor
och frinskilda, redovisas i den tidigare i korthet refererade redogorelsen.
I en kommentar i den ovannimnda tidskriften till barnavardskommitténs
undersokning konstateras att
ett flertal underhallsbidrag, i synnerhet dldre siddana ir s laga, att de inte star
i rimlig proportion till barnkostnaderna och sannolikt i regel inte heller till
faderns formaga att betala. Ocksd om hénsyn tages till den automatiska upprik-
ning av vissa underhéllsbidrag som #dgt rum — — —, star det klart att under-
hall till barn i ett langtifran obetydligt antal fall utgar med sa laga belopp som
30 a 35 kronor per ménad, och att dven ligre belopp férekommer. — — — Av de
inkomna uppgifterna framgar vidare att bidragen i viss utstriackning faststéllts
mycket schablonmissigt. Som férut niamnts synes 60 kronor vara en 6vre grians i
overvigande antalet kommuner oavsett fidernas bidragsféorméaga. De variationer
som férekommer inom varje barnavardsnimnds verksamhetsomrade synes mindre
bero pd den underhallspliktiges betalningsférméaga 4n pa den norm, som resp.
barnavardsman en gang for alla bestimt sig for att tillampa. Salunda synes t. ex.
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vissa barnavardsmin regelbundet medverka till att avtal a lagst 50 och hogst 60
kronor upprittas, andra haller sig till beloppen 40 och 50 kronor och éater andra
har stannat for siffrorna 30 och 40 som far bilda en undre, resp. en évre grins
for underhéallen.

Socialstyrelsens modraundersokning har i denna del endast sokt fast-
stilla vilken roll underhallsbidrag och bidragsforskott spelar i de ensam-
stdende modrarnas ekonomi. Diaremot har inga forsok gjorts att utrona,
varpé variationer i underhallsbidragens belopp beror. I foljande tabell 4ter-
ges uppgifter ur socialstyrelsens redogorelse om hur stor andel i procent
av modrarna som for sina barn erhaller underhallsbidrag av olika storlek.
Bidragen dr beridknade i genomsnitt per barn. Redovisningen avser tiden
januari—september 1955.

Bidrag per barn under en Omréknat till 3 o M
nioménadersperiod arliga belopp o FERRE A Siror
kr kr % ok %
UINART 200 < fiaiter s 1ei8) o475+ overis sl it bn i 2 ——
s A s i sy — 400 10 4 1
SO0——400:. Ll S AL Rra i WA 19 13 2
AO00—-50000.5 Lo 28 criserissiols « o igise 26 26 2
BO0—B00.... - s oivie e iosihe = oo on i dee s 2as — 800 9 15 0
BUO—700: . o oo D Cd LU R o 3 6 0
FUO—=R00 - Lo o G i ey 0 3 0
BOO=900. 0 1t o b inlsrtiane &t e s —1 200 0 1 —
900 ‘eller’ mier s o ;a8 LARE, STLE S8 2 18 0
Underhallsbidrag utgarej pa grundav
att fadern: dr.48di0. . ¢ 180, L 1 1 90
att fadern 4r okind....::.cu... 3 0 -
att modern sammanbor med
bArnafadern. we vt . srobs st s 18 3 4
AN AR OTS ATl bl e s dlieuse 1y mss ity 6 6 —
tan app il e S s s 0 — =

Denna redovisning bekriftar barnavardskommitténs iakttagelse, att ett
betydande antal underhéallsbidrag fortfarande faststilles till mycket laga
belopp. Drygt 40 procent av underhallsbidragen till ogifta modrars barn
synes vara faststillda till belopp pa hogst 600 kronor, atskilliga av dem
langt dérunder. I 11 procent av fallen har underhéllsbidrag faststillts
till hogst 400 kronor. Skilsméssobarnen ar genomsnittligt sett nigot bittre
stillda, men dven bland dem finns méanga, som har bidrag understigande
600 kronor.

I atskilliga fall ar de méanatliga underhallsbidragen sa laga, att de mot-
svarar den genomsnittliga dagsfortjansten for en industriarbetare. Mot
bakgrunden av de ekonomiska bordor som avilar barnférsorjare i bestdende
dktenskap ter sig underhallsbidrag till s& laga belopp orimliga. En jam-
forelse med de kostnader fér barnens vard och konsumtion som familje-
utredningen har beridknat visar, att flertalet underhallsbidrag ér foga verk-
lighetsbetonade.
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Aven om underhallsbidragens ldga belopp givetvis i en hel del fall ar ett
genuint uttryck for lag betalningsféormaga hos den underhallskyldige, maste
man stélla sig tvivlande till att detta skulle vara foérhallandet i alla de fall,
dir bidraget har utméatts med belopp, som ligger under den grins, till
vilken sambhiéllet stracker sig, d. v. s. 600 kronor. Man ar snarast bojd for
antagandet att, sisom anfores i den ovan citerade kommentaren till barna-
vArdskommitténs undersokning, en av orsakerna ar att finna i bristen pa
enhetlig bedomning frin barnavardsménnens sida. Enar ca 90 procent av
alla underhallsbidrag till utomiktenskapliga barn faststilles genom frivil-
liga avtal — vid vilkas uppriattande barnavardsmannen regelmaissigt lamnar
sin medverkan — utévar barnavardsméannen ofta ett avgérande inflytande
pé bidragens storlek. Bidrag som faststalles genom beslut av réatten torde i
allménhet vara hogre an dem som grundar sig pa frivilliga avtal. Nagot
material som belyser domstolarnas praxis mera ingdende finnes emeller-
tid ej.

Det nu beskrivna forhallandet ger anledning att stilla frdgan, om det
icke erfordras mera bestdmda regler for faststillande av underhalls-
bidrag 4n det allminna stadgandet, att de skall motsvara den under-
héllspliktiges formaga. Uppenbarligen méaste det vara av storsta vikt for
savil barnen som vardnadshavaren, att den underhallspliktiges betalnings-
forméga tillvaratages i full utstrdckning. Aven fran samhallets synpunkt
ar detta ett intresse, eftersom sambhallet i sista hand maste trada hjélpande
emellan, om underhillet utmaétes fér knappt. Mot bakgrunden av de ovan
redovisade uppgifterna ter det sig emellertid tvivelaktigt, om de under-
hallsskyldigas forsorjningsféormaga f. n. utnyttjas effektivt.

Familjeberedningen har 6vervigt mojligheterna att till nu existerande
bestimmelser om underhéllsbidrag fér barn foga ett stadgande, som i en
eller annan form meddelar regler for faststillande av underhallsbidragens
absoluta belopp eller anger en nedre gréins for detta. Beredningen ar med-
veten om, att befogade invidndningar kan resas mot denna tanke. Friamst
kan anforas, att ett stadgande med angivet syfte mojligen kunde anses sta i
strid med forialdrabalkens bestammelser, att den underhallspliktiges for-
maga skall vara avgorande for bidragets storlek. En lagregel, som direkt
eller indirekt uttrycker hur stort bidraget skall vara, kan ju ndmligen icke
dga nagon relevans, nar det giller att bedéoma den underhallspliktiges
betalningsférmaga. Vidare kunde mot inférande av en sadan regel invandas
att det ifrdgavarande beloppet skulle komma att fungera som en absolut
norm och f4 till effekt, att hogre belopp endast mera sillan komme i fraga.

Med hénsyn till de principer, pa vilka foraldrabalkens bestimmelser om
underhéllsskyldighet bygger, kan det rimligen inte komma i fraga att till-
skapa ndgon regel av tvingande karaktir, som skulle fastsld underhalls-
bidragen till ett visst minimum under alla omsténdigheter. D4 normerande
bestammelser framst synes behovliga for reglering av de bidrag, som fast-
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stalles i avtal, 4r beredningen tveksam, om det 6verhuvud ar pakallat att
tillgripa lagstiftningsatgérder.

Normativa bestimmelser, som ger utrymme fér undantag, synes i och for
sig inte std i strid med géillande principer fér underhallsskyldigheten. Syf-
tet att bringa underhallsbidragens belopp i ett nagorlunda rimligt forhal-
lande till de faktiska barnkostnaderna synes emellertid kunna i huvudsak
tillgodoses medelst anvisningar till barnaviardsménnen. Dylika anvisningar
bor lampligen utfirdas i form av ett Kungl. Maj:ts cirkular. For fixering
av en sadan norm for underhallsbidragens nominella minimibelopp varom
hir ar fraga torde det vara lampligt att anknyta till det belopp, som vid
varje tidpunkt hogst kan erhallas i bidragsforskott. Anvisningarna angdende
bestimmande av bidrag bor givetvis gélla inte bara nar ny fraga om under-
héllsbidrag uppkommer utan jamvil vid omprovning av tidigare faststéllt
bidrag.

Beredningen far foresla, att Kungl. Maj:t utfiardar cirkuldr till social-
styrelsen och vederbérande kommunala myndigheter med anvisningar av
innehéll, att underhallsbidrag till barn, allenast niar den underhallsskyldige
har sarskilt lag betalningsférméga eller eljest niar sarskilda skil sidant
motiverar, mé faststillas till ligre belopp dn som vid tidpunkten for fast-
stillandet hogst kan utga i bidragsforskott. Med séirskilda skil avses bl. a.
det forhallandet, att bada parterna i en dktenskapsskillnad far vardnaden
om négot eller nagra barn och underhallsbidrag till sitt belopp bestimmes
efter kvittning av makarnas Omsesidiga ritt gentemot varandra. Bered-
ningen forutsitter, att socialstyrelsen kommer att féranstalta om en genom-
gang av l6pande underhallsbidrag for att, dir sa finnes pakallat med hiinsyn
till cirkulérets innehall, fa till stind en revision av gillande avtal eller
domar.

Beredningen vill betona, att den ifragavarande normeringen skall avse
underhallsbidragens ldgsta belopp. Kan hogre belopp med hénsyn till den
underhallsskyldiges ekonomiska situation uttagas, skall givetvis majlighe-
terna hartill utnyttjas.

En viss enhetlighet dven néar det giller att bestamma bidrag till hogre
belopp, dir sadana kan komma i fraga, skulle otvivelaktigt vara av virde.
Forutsattningen for att ernd sddan enhetlighet torde vara att, utover an-
visningarna om bidragens minimibelopp, vissa allmédnna riktlinjer utfirdas
angdende bestimmandet av underhallsbidrag vid skilda ekonomiska forut-
sattningar. Beredningen anser det darfor onskvirt, att socialstyrelsen genom
det foreslagna cirkuldret erhaller bemyndigande att utfarda néarmare
direktiv for barnavardsminnens beddmning av de underhéallsskyldigas eko-
nomiska formiga i samband med att avtal om underhallsbidrag upprattas.



KAPITEL III

Kontanta samhillsbidrag for barnens forsorjning

1. Gillande bestimmelser om siirskilda barnbidrag och bidragsforskott

Vid beskrivningen av de kontanta forsoérjningsbidrag som fran samhillets
sida kan komma barnen i ofullstindiga familjer till del bortses har fran
sddant stod som lidmnas i form av fattigvard. Tvd huvudformer finns da,
nidmligen sirskilda barnbidrag och bidragsforskott.

Om sdrskilda barnbidrag stadgas i lag den 26 juli 1947 om sirskilda
barnbidrag till 4nkors och invaliders m. fl. barn (SFS 1947: 530 med senare
andringar). Som allmént villkor for sadant bidrag galler att barnet skall
vara svensk medborgare, stadigvarande vistas i riket och vara under 16 Ar.
Frén regeln om medborgarskap finns vissa undantag.

De bidragsberittigade kan indelas i tvA huvudgrupper: 1) forildralsa
barn samt fader- eller moderlésa barn, som vardas av sirskild férmyndare
och ej sammanbor med den efterlevande av foridldrarna, 2) ovriga. Till den
senare gruppen hinfoéres a) faderlosa barn, b) barn, vars fader atnjuter
folkpensionsférman, ¢) barn, vars moder atnjuter sidan férmén, om foérald-
rarna ej sammanbor och modern har vardnaden om barnet, d) barn, vars
moder ir gift med annan #an barnets fader, om styvfadern atnjuter folk-
pensionsforman och modern har virdnaden om barnet eller sammanbor
med detta samt e) barn utom édktenskap, som har fyllt tre a4r och vars
fader 4r okind. Betriffande adoptivbarn giller i huvudsak enahanda
bestiammelser.

Det sirskilda barnbidraget ar inkomstprovat enligt féljande grunder.
Barns inkomst av eget arbete péaverkar ej bidraget. Bidrag till barn, till-
hérande grupp 1, kan efter skilighetsprovning antingen ej utgi eller ock
nedsittas med hinsyn till annan barnets inkomst. Bidrag till barn, till-
horande grupp 2, justeras med hénsyn till bdde barnets och forsérjarnas
inkomst. Underhallsbidrag eller bidragsforskott avdrages helt. Annan bar-
nets inkomst, dock ej arbetsinkomst, avdrages i vad den éverstiger 200 kro-
nor for ar. Betriaffande forsorjarens inkomst giller sirskilda regler for &
ena sidan dem som uppbir folkpensionsférméan (eller dnke- och #nklings-
bidrag) eller i princip ar berittigade till sidan och 4 andra sidan 6vriga
forsorjare. I forra fallet gores avdrag med viss del av arsinkomsten i vad
den overstiger den inkomstgrans, vid vilken folkpensionsférman bort-
faller, som forsorjaren uppbar eller skulle ha uppburit, direst ej hans
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inkomst hade varit for hég. For denna kategori av bidragstagare galler
samma avdragsfaktorer som for inkomstprévade folkpensionsférmaner. For
ovriga minskas bidraget pa foljande satt:

Bidraget reduceras

Arsinkomst med foljande andel
kr av den over-

skjutande inkomsten

Ensamstdende 2 400—3 300 il
3 300— b
Makar 3 000—4 200 15
4 200— 2/,

Skall bidraget ej reduceras enligt nu beskrivna regler, utgar det med
600 kronor for ar.

Ansokan om sérskilt barnbidrag provas av pensionsnamnd. Beslutet jamte
tillhérande handlingar 6verlamnas till pensionsstyrelsen, som efter gransk-
ning av beslutet utbetalar bidraget. Utbetalningen dger rum ménadsvis.

Pensionsnidmnderna har att, efter ndrmare anvisningar av pensionssty-
relsen, fortlopande kontrollera om férutsittningar fér bidraget alltjamt
foreligger, om adndrade forhallanden pakallar jamkning av bidragets belopp
osv. Den som uppbér sarskilt barnbidrag ar vidare skyldig att till veder-
boérande pensionsnamnd eller pensionsstyrelsen anmiéla viktigare foéridnd-
ringar, som paverkar ratten till bidraget. Har bidrag oriktigt uppburits, kan
det aterkrévas.

Kostnaderna for sérskilda barnbidrag delas mellan staten och veder-
bérande kommun enligt samma grunder som géller fér inkomstprévade
folkpensionsformaner i allménhet.

Betriffande bidragsforskott galler i viktiga hédnseenden andra regler &n
for de sarskilda barnbidragen. Bestimmelserna aterfinnes i lagen den 11
juni 1943 om forskottering av underhéllsbidrag till barn, bidragsforskotts-
lagen (SFS 1943: 382 med senare #dndringar).

Sasom framgar av lagens rubrik ar syftet med denna stodform att utgora
ett forskott pa faststillt underhallsbidrag till barn. Stodet tillkommer dér-
for i huvudsak barn utom aktenskap och skilsméassobarn. Som allmén
forutsattning géller att barnet skall vara svensk medborgare, stadigvarande
vistas i riket samt ej ha fyllt 16 ar. Fran regeln om medborgarskap finns
vissa undantag. Forskott ma beviljas, nar den underhallsskyldige (fader
eller moder) underlater att betala forfallet belopp, och utgar med det be-
lopp, till vilket underhallsbidraget blivit bestimt. Som 6vre grins for bi-
dragsforskottet galler dock 600 kronor for barn och ar. Forskott utgar ej,
om foéraldrarna sammanbor eller barnet sammanbor med den underhalls-
skyldige.

Ansokan om bidragsforskott provas av barnavardsndmnd, som dven om-
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besorjer utbetalningen. Forskottet utbetalas manadsvis. Forskott beviljas i
regel intill utgdngen av det l6pande statliga budgetaret. Vid behov far dér-
efter ny ansokan goras.

For utlimnat forskott intriader vederbdérande barnaviardsndmnd i ritten
till underhallsbidraget och har att vidtaga atgérder for fordringens in-
drivande. I den man fordringen icke kan indrivas, utgiver staten gottgorelse
for av barnavardsndmnden utbetalade forskott med tre fjardedelar. Ater-
stoden bestrides av kommunen. Friga om gottgorelse provas av lidnsstyrel-
sen, darvid barnavardsndmnden har att i detalj redovisa vidtagna atgarder
for att indriva utgivet belopp av den underhallsskyldige, uppgifter om
dennes inkomstférhallanden m. m.

Bidragsforskottet ar icke inkomstprévat, vare sig med hénsyn till barnets
eller virdnadshavarens inkomst.

2. Familjeutredningen och remissyttrandena

Sasom namnts i inledningskapitlet har familjeutredningen i ett sarskilt
kapitel av sitt betinkande lamnat en beskrivning av den typ som ar domi-
nerande bland de ofullstindiga familjerna, namligen ensamstiende médrar
med barn. Utredningen har dari konstaterat, att den hjilp som tillkommer
denna familjetyp genom de existerande sirskilda stédformerna ar otill-
racklig. Utredningen har likvél ej direkt framfért tanken pa nadgon héjning
av de sirskilda barnbidragens och bidragsférskottens belopp eller pa nagon
justering i 6vrigt av de bestimmelser som reglerar dessa hjalpformer. Dér-
emot har utredningen pekat pa mojligheten av att ge de ofullstindiga fa-
miljerna en sirskilt gynnad stdllning i ett system med differentierade all-
ménna barnbidrag. Fragan om en dylik differentiering behandlas av familje-
beredningen i en sarskild promemoria om de allmédnna barnbidragen. Be-
redningen framhaller déri, att en differentiering ar tekniskt genomférbar
under forutsittning att inga sidrbestammelser infores betréaffande beloppen
av de bidrag som utanordnas till ensamstidende forsorjare.

I yttranden 6ver familjeutredningens betinkande foreslar ett flertal re-
missorgan en héjning av maximibeloppen for sirskilda barnbidrag och
bidragsforskott eller andra justeringar av dessa stodformer.

Socialstyrelsen anfor i denna fraga bl. a.

Familjeutredningen har bland de atgirder som i detta sammanhang kunna
komma i fraga icke velat férorda utvigen att héja dven de sirskilda barnbidragen
eller bidragsforskotten. Socialstyrelsen kan fér sin del icke underlata att fram-
halla 6nskvirdheten av att dessa hjidlpformer forbittras. De siirskilda barnbidra-
gen och bidragsforskotten ha visserligen varit féremdal for en reglering under
den senaste femarsperioden, men den dérvid féretagna héjningen har icke varit
tillricklig. Saval de sdrskilda barnbidragen som bidragsforskotten syfta till 6kad
ekonomisk trygghet for ensamstdende med barn. Om beloppen uppriknades sa

att de komme nagot sd nir i paritet med de faktiska barnkostnaderna, skulle de
kunna ge en garanti mot ekonomiskt nodlige for manga ensamstdende kvinnor.
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En hojning av bidragsforskottet skulle darjimte pa ett lyckligt sdtt paverka
storleken av underhéallsbidragen.

Socialstyrelsen ir icke beredd att nu angiva, huru stor hdjningen av det sir-
skilda barnbidraget och bidragsférskottet bor goras. Styrelsen vill atndja sig med
att peka pa den stora skillnaden mellan dessa hjidlpformers storlek och de i be-
tinkandet angivna faktiska barnkostnaderna. Vid en avvigning mellan olika
forbittringar av stodet &t barnfamiljerna bor enligt styrelsens mening en for-
biittring av dessa tvd hjidlpformer komma i frimsta linjen.

Vidare framhaller socialstyrelsen, att det vore onskvirt att borttaga
inkomstprévningen av de siarskilda barnbidragen. Ett slopande av inkomst-
provningen for sirskilda barnbidrag férordas ocksa av statens socialvdrds-
konsulent i femte distriktet och svenska socialvdardsférbundet. Stadsfull-
miktige i Halmstad och barnavdrdsnimnden i Skellefted stad foreslar
slopande av inkomstprévningen betraffande vissa sirskilda kategorier.
Linsstyrelsen i Stockholms lin rekommenderar en uppmjukning av in-
komstprovningen.

For en héjning av beloppen uttalar sig ett flertal remissorgan. Stads-
fullmdktige i Stockholm férordar en sidan hojning samt anfor, att reglerna
bér omprévas och goras mindre restriktiva. Fattigvdrdsstyrelsen i Starrkarr
yttrar:

For att forhjilpa de ensamstiende modrarna till en nagot drigligare tillvaro
synes en visentlig héjning av sivill bidragsforskotten som de siirskilda barnbi-
dragen vara av noden. Visserligen har nyligen en férbiéttring av dessa bidrag
genomforts men denna kan icke pa langt niir anses vara tillfyllest. Den fortgiende
penningvirdeférsimringen liksom den direkta standardhdjningen medfér att un-
derhallsbidrag och inackorderingskostnader raskt stiger i hojden. Det kan icke
heller vara rimligt att det férskottsbelopp, som samhillet utbetalar vid bortfall

av underhallsbidrag, skall uppga till en betydligt mindre del &n det efter nog-
grann provning faststdllda underhéllsbidraget.

Barnavdrdsniamnden i Skellefted landskommun framhaller, att bidrags-
forskotten bor hojas, enir underhallsbidragen ofta faststilles till hogre
belopp én 50 kronor i manaden. Dritselkammaren i Fagersta och kommunal-
fullmdiktige i Tibro anser, att bidragsforskotten icke bor maximeras utan
utgd med belopp, vartill underhallsbidraget blivit bestamt.

Stadsfullmdktige i Sodertilje forordar en niarmare samordning av vill-
koren for A ena sidan sirskilda barnbidrag och 4 andra sidan bidragsforskott:

Det synes vara mycket rimligt, att grunderna for de sérskilda barnbidragen till
ankors m. fl. barn erhaller en mera tillfredsstillande utformning in som nu ir
fallet. For nirvarande erhaller en franskild hustru eller ogift mamma si linge
barnafadern lever underhillshidrag antingen direkt fran denne eller genom bi-
dragsforskott, som beviljas av barnavardsnimnden oberoende av moderns inkomst.
Niar mannen dor och sirskilt barnbidrag sokes, sd blir fragan om detta bidrag
till barnets forsorjning beroende av en till synes string inkomstprévning. Om-
vittnade forhallande synes stotande for dem som ha att arbeta med dessa fragor
i praktiska livet. I sak bér harvidlag gilla samma bestimmelser for sirskilt barn-
bidrag som for bidragsforskott.
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Liknande synpunkter anliagges av stadsfullmdktige i Hdlsingboryg.

Positiva synpunkter i ovrigt pa en forbattring av den hjalp at de ofull-
stindiga familjerna som representeras av séarskilda barnbidrag och bidrags-
forskott utvecklas av lansstyrelserna i Hallands och Visternorrlands ldn,
statens socialvdrdskonsulent i tolfte distriktet, stadsfullmdktige i Karlskoga,
kommunalfullmdktige i@ Huddinge och Bankeryd, kommunalnimnderna
i Gamleby och Morastrand, barnavdrdsndmnden i Hedemora landskommun
samt fattigvdardsstyrelsen i Alingsds.

Stadsfullmdktige i Borlinge ifragasitter huruvida icke for de séarskilda
barnbidragen borde kunna uppstillas enkla regler for beviljandet, varvid
barnavardsnimnderna skulle kunna handhava utbetalningen pi samma satt
som galler for de allmianna barnbidragen.

3. Fragans behandling vid 1956 ars riksdag

I motioner till 1956 ars riksdag (I: 349 av fru Sjostrom-Bengtsson m. fl.,
II: 266 av fru Johansson i Skovde och fru Lewén-Eliasson samt II: 602 av
fru Holmgqvist och fru Lofqvist) vicktes fragan om justering av de séirskilda
barnbidragens och bidragsférskottens maximibelopp. I de tvd foérstnimnda
motionerna féreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning
av frigan; i den tredje yrkades bl. a. dndring i lagen om bidragsforskott,
innefattande en héjning av maximibeloppet till 900 kronor for &r. Motio-
nerna behandlades av andra lagutskottet, som foreslog (L*U 1956: 23) att
riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t hemstélla, att motionerna éverlimnades
till familjeberedningen for att av beredningen beaktas vid dess fortsatta
arbete.

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1956: 194).

Genom beslut den 18 maj 1956 har Kungl. Maj:t i enlighet med riksdagens
hemstillan 6verlimnat riksdagens skrivelse i dmnet jamte utskottsutlitan-
det och motionerna till familjeberedningen.

4. Familjeberedningen

a. Principiella synpunkter pa hjilpbehovet

Analysen av det ekonomiska liget for ensamstdende médrar och deras
barn leder till slutsatsen, att ett sarskilt stod for barnforsérjningen inom
dessa ofullstindiga familjer behovs vid sidan av de allmdnna barnbidragen.
Vad som framst konstituerar detta behov ar sjalvfallet det forhallandet, att
det direkta ansvaret for barnens forsorjning avilar endast en vuxen. Hértill
kommer att kvinnornas inkomstlidge och allminna situation pd arbetsmark-
naden ytterligare skidrper disproportionen mellan behov och férsérjnings-
formaga.

Flertalet gifta kvinnor med barn har icke nigot forvirvsarbete utan
agnar sig uteslutande at skotseln av hemmet och barnen. Det dr alltsd i

3—610168
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allméinhet mannen, som ensam svarar fér de kontanta inkomsterna. Om
hans bidrag till familjens foérsorjning uteblir, betyder detta i regel att
kvinnan ar hanvisad till att med den ofta avseviart blygsammare inkomst
hon sjalv kan erhalla dels tillgodose de behov —- bortsett frin mannens egen
konsumtion — som tidigare blivit tickta med mannens inkomst, dels bara
utliagg for hemhjialp eller andra vardkostnader fér barnen.

Om familjen i stillet bestir av man och barn ar situationen atmin-
stone delvis en annan. Ar han arbetsf6r har han i regel ett arbete, som
ger honom samma inkomst som néir familjen var fullstindig. Han méste
avlona arbetskraft for barnens vard och i regel dven for hemarbetet i 6vrigt,
och den hogre kostnad detta innebar i forhallande till kostnaderna for
hustruns konsumtion utgor i stort sett ett matt pa forsédmringen av familjens
ekonomiska forméaga. Mahidnda bor man dessutom rikna med att hans for-
viarvsmojligheter blir nagot beskurna, eftersom han knappast kan férut-
siatta att en anstilld hemarbetskraft skall prestera lika stora arbetsinsatser
som en hemarbetande hustru.

I bada fallen innebdr det under alla férhallanden en krympning av fa-
miljens ekonomiska bas, om nigon av fordldrarna forlorar sin forsoérjnings-
formaga eller undandrar sig sina forpliktelser. Detta giller oavsett om det
ar fadern eller modern som forsvinner ur familjekretsen. Om forvérvs-
arbetskraft bortfaller, blir féljden en minskning av penninginkomsten; om
hemarbetskraft gar forlorad 6kar kostnaden foér hemarbetet, bl. a. barnens
vard. Diskussionen om samhilleligt stod at barnen i ofullstindiga familjer
synes darfor inte kunna begrinsas till att galla familjer med kvinnlig hus-
hallsforestandare. Aven familjer i vilka modern ér invalid eller mannen ar
ankling eller dir han ér franskild och har virdnaden om barnen méste
komma in i bilden.

Det material som presenteras i socialstyrelsens moédraundersékning kan
naturligtvis inte utan vidare forutsattas dga giltighet nir det giller andra
kategorier av ofullstindiga familjer an de av undersokningen omfattade.
Det torde emellertid vara den enda undersokning i sitt slag som ger en
analys av det ekonomiska liaget for nagot slag av ofullstindiga familjer. Det
har icke varit mojligt for familjeberedningen att erhalla nagot material som
kunde ldggas till grund for en direkt jamforelse av hjialpbehovet fér andra
typer av ofullstindiga familjer. Beredningen har darfor i stort sett varit
hanvisad till att pa basis av médraundersékningens resultat géra generella
presumtioner betriaffande de familjekategorier, som ej ar representerade i
undersokningen.

Betraffande en kategori av ofullstiandiga familjer, ndmligen diar man-
nen dr invalid eller sjukbidragstagare, kan en ytlig jamforelse erhdllas
genom sammanstillning av siffror ur pensionsstyrelsens statistik betraf-
fande & ena sidan invalidpensionirer och & andra sidan dnkebidragstagare.
Mitningen av dessa kategoriers forsorjningsforméga med hjilp av inkomst-
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provning ger vid handen att invalidernas férsérjningslige ej dr gynnsammare
ian dnkornas.

I fraga om familjer, i vilka forestdndaren #r dnkling eller franskild
man, ar nagon jamférelse, liknande den nyss utférda, inte mojlig. Bered-
ningen nojer sig i friga om denna kategori med konstaterandet, att en
viss forsdmring av familjeekonomien naturligen intrider, nir familjen
blir ofullstindig. Om denna férsimring icke kompenseras genom under-
héllsbidrag, som kan vara fallet, nir familjen bestar av franskild med barn,
kan ett behov av ekonomiskt stéd, stort eller litet, generellt presumeras.
Nigot allmingiltigt matt pa storleksordningen av detta behov kan likvil
ej erhallas.

Sérskilt barnbidrag och bidragsférskott kan atnjutas jamvil av famil-
jer, som ej dr att anse som ofullstindiga enligt den definition beredningen
givit i inledningen till denna promemoria. Sirskilt barnbidrag kan silunda
utgd till dnka, som gifter om sig. Bidragsforskott kan utga till omgift vard-
nadshavare till skilsméssobarn dvensom till gift vardnadshavare till utom-
dktenskapligt barn (gifter sig vArdnadshavaren med den andre av barnets
foérildrar, upphér dock i regel ritten till bidragsforskott). Sirskilt barnbi-
drag till omgift éinka torde ej vara sirskilt vanligt. Vid inkomstprévningen
medriknas niamligen makens inkomst, vilket oftast far till f61jd att det bi-
drag som kan ha utgatt fére omgiftet reduceras till 0. I fraga om bidrags-
forskott giller ej inkomstprovning.

Man kan friga sig, om det finns skil att bibehalla ritten fér barn, som
genom faderns eller moderns omgifte erhaller ny forsorjare, att alltfort
atnjuta samhilleliga bidrag av detta slag. I 7 kap. 4§ forialdrabalken
stadgas skyldighet for styvfader och styvmoder att efter sin formaga bi-
draga till underhéllet av andre makens barn, sa linge dktenskapet bestar.
Denna underhéllsplikt ar visserligen subsidiir i forhallande till den under-
héllsskyldighet som mé &ligga den andre av barnels foérildrar, men icke
desto mindre maste barnet anses ha falt en ytterligare forsorjare, familjen
har ater blivit fullstandig.

Rimligheten av det stadgande, enligt vilken styvfader och styvmoder
aligges underhallsskyldighet mot andre makens barn ir inte helt oomtvis-
tad och grunden for dess tillkomst torde vil snarare ha varit omsorger om
det i dktenskapet medforda barnets stiillning én nagot énskemal att skydda
samhillet mot ansprak pa ekonomisk hjilp. D4 stadgandet emellertid bestar,
har man att vid beddmningen av hjilpbehovet utgi fran det faktiska laget:
barnet har tva forsorjare.

Om fraga ar om ett bidrag, som utgar forst efter inkomstprévning, synes:
det, under hinsynstagande till att styvforildrars forsorjningsplikt dndock
har en nigot annan karaktéir én de naturliga férildrarnas, inte béra komma
i frdga att dndra nu gillande regler, enligt vilka bidraget i princip behalles.
vid omgifte. Det &r rimligt att i dylika fall lita inkomstprévningen avgora.
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behovet dven efter omgiftet. Géller det didremot ett bidrag, som atnjutes
utan behovsprovning, synes det ligga narmast till hands, att forfara pa
motsatta siattet. Bedomningen av behovet ir ju di icke lingre individuell
utan generell och bor grundas pa det vanligaste fallet, namligen att fa-
miljen genom omgifte blir fullstindig och far normala inkomster. Bidraget
synes i sadant fall foljaktligen bora upphora att utgé vid omgifte.

Betriaffande barn som adopteras giller andra bedéomningsgrunder. En
adoptant 6vertager pa grund av en fri viljeakt inte nagot subsidiart for-
sorjningsansvar utan den priméra underhallsskyldigheten. Om nagon adop-
terar andre makens barn, bor detta darfor foranleda att eventuellt sam-
hilleligt bidrag av nu ifradgavarande slag upphor att utgd, forsivitt inte
familjen av andra skil ar att anse som ofullstindig. Adoptivbarn i 6vrigt
bor icke rona snavare behandling 4n andra barn, nir det géiller forutsatt-
ningarna fér samhillsbidrag som nu ér i fraga. Nuvarande regler hirom
bor alltsa i huvudsak besta.

Om barnets férdldrar sammanbor, bor givetvis nagot offentligt stod ej
utgd pa den grund att nagon av fordldrarna har alagts att betala under-
hallsbidrag. Ej heller bor sddant stod komma i fraga, om barnet samman-
bor med den underhdllsskyldige. Aven i dessa hinseenden bor alltsd nu
gillande regler besta.

b. Beloppet

Allmdinna synpunkter. Beredningen hivdar i det foregaende, att ett behov
av samhillelig hjalp till barnens forsorjning vid sidan av de allminna
barnbidragen foreligger inom de ofullstindiga familjerna. D4 uppstéiller
sig sporsmalet, fran vilka utgangspunkter storleken av samhillets stod
boér bestimmas.

Nar fraga ar om foraldralésa barn, ar hjalpbehovet ofta lika stort som
hela den faktiska forsorjningskostnaden For ovriga ofullstindiga familjer
ar hjalpbehovets omfattning naturligt nog mycket skiftande. Behovet bestam-
mes av om laglig underhéllsplikt avilar jdmval annan én familjeférestan-
daren och varierar vidare med hinsyn till storleken av faststillt under-
hallsbidrag och familjeférestaindarens egna inkomstmdjligheter.

Hur bestimmes da forsérjningskostnaderna respektive den andel darav
som kan behova ersiattas av det allménna? Enligt 1954 ars familjeutredning
kan nigon generell »barnkostnad» icke faststillas. Kostnaderna for ett barns
underhall och vard varierar for familjer med samma barnantal inom tam-
ligen vida granser efter familjens inkomster, dven om de icke star i direkt
proportion till de senare. P4 grundval av 1952 ars levnadskostnadsunder-
sokning har utredningen dock sokt berikna den faktiska genomsnittskost-
naden for barns vard och konsumtion. Utredningen har hérvid, med beak-
tande av prisutvecklingen efter 1952, kommit fram till ett belopp av 1 980
kronor for barn och ar i en grupp undersokta tvabarnsfamiljer. I beloppet
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inrdknas barnens andel i familjens gemensamma konsumtion men diaremot
ej virdet av den hemarbetskraft som varden och tillsynen av barnen kriver.
Kostnaden hirfér uppskattas schematiskt av utredningen till 1500 kronor
per barn och ar i tvabarnsfamiljer. Den erhdllna summan innefattar ocksa
vissa kostnader, som helt eller delvis ersiittes av det allmanna i form av
allminna barnbidrag, skolmaltider, bostadsrabatter o. dyl.

Aven om, sasom framhadlles i nigra yttranden Gver familjeutredningens
betinkande, det statistiska kallmaterialet fér dess berikningar rérande
barnkostnaderna icke ér tillrickligt omfattande for att de framriknade
kostnaderna skall kunna betraktas som representativa fér barn i allménhet,
bér de icke frinkinnas betydelse. Vid avviigningen av det samhalleliga
stodet at den ekonomiskt pressade grupp som nu ir i friga finns det darfor
anledning att hdlla familjeutredningens siffor fér 6gonen.

Vid bestdmningen av det belopp, som skall anses behovligt som extra
samhillelig hjalp till de ofullstindiga familjerna torde kunna férutsittas
att atskilliga av dem pa grund av sina inkomstférhallanden kan komma i
atnjutande av sidana sociala férmdner som efter inkomstprévning till-
handahalles barnfamiljer i gemen. Det kan silunda antagas, att de i viss
utstriackning uppbir familjebostadsbidrag och brinslebidrag (sédana till-
kommer dock f. n. ej ettbarnsfamiljer utom i vissa kommuner, som har
infért kommunala bostasrabatter fér ensamstiende med ett barn). De fa-
miljer som ér berittigade till inkomstprévade pensionsférmaner sisom
dlderspension, invalidpension, sjukbidrag, #nkepension, inkebidrag eller
anklingsbidrag kan ofta vid sidan dirav erhalla kommunala bostadstillagg.
Det kan med hinsyn till dessa férhillanden goras gillande, att den andel
av utgifterna for gemensam konsumtion som faller pa barnen i ofullstindiga
familjer med de siamsta ekonomiska férutsittningarna i viss utstrickning
ticks av sambhilleliga bidrag av speciell natur.

Syftet med énke- och anklingsbidragen ir i princip att underlitta anstil-
lande av hemarbetskraft eller goéra det mojligt for familjeférestindaren att
agna viss del av sin tid at arbete i hemmet fér barnens rikning. P4 mot-
svarande sitt innebir daghemsvéirden, som tillhandahalles kostnadsfritt
eller till 14g kostnad, att familjeekonomien avlastas. Aven for utgiftsposten
hemarbetskraft kan samhillet silunda i vissa fall sigas tillskjuta ett eko-
nomiskt bidrag.

Till dessa forhallanden far givetvis hiinsyn tagas vid avviagningen av det
kontantstéd som bér komma de ofullstindiga familjerna till del i form av
sarskilda barnbidrag, bidragsforskott eller diaremot svarande ekonomisk
hjilp i annan form. Sisom framgatt av redogérelsen for socialstyrelsens
modraundersékning spelar dock de nimnda offentliga stédformerna en
jamforelsevis blygsam roll i dessa familjers ekonomi.

Mot bakgrunden av de faktiska kostnaderna for barns vard och konsum-



38

tion ter sig de nuvarande maximibeloppen for sdrskilda barnbidrag och
bidragsforskott, 600 kronor fér barn och ar, otillrdckliga. Att si ar for-
héllandet omvittnas ocksa i ett flertal remissutlatanden 6ver familjeut-
redningens betidnkande. En del uppgifter i socialstyrelsens modraunder-
sokning bestyrker dessa utsagor. Redogorelsen for dnkornas ekonomiska
forhallanden visar t. ex., att av de ankor, vilkas barn atnjuter sirskilda
barnbidrag, icke mindre én 29 procent diarjamte anlitade fattigvarden. Den
andel av hela antalet dnkor med minderariga barn som erhallit fattigvérs-
understod utgjorde 14 procent. Redogorelsen visar emellertid ocksa, att av
dem som atnjutit fattigvard, ett antal, motsvarande 21 procent, icke uppbar
sarskilda barnbidrag, ehuru samtliga hade barn under 16 ar. Skilet till att
de ej erholl sarskilda barnbidrag redovisas inte i redogorelsen for under-
sokningen, men det dr uppenbart, att forhallandet sammanhénger med den
stringa inkomstprévningen.

I yttrande av stadsfullmiktige i Stockholm 6ver familjeutredningens be-
tankande uppges att icke mindre &n 75 procent av barnfamiljer med var-
aktigt behov av fattigvardsunderstod inom staden utgores av ensamstéende
med barn.

De uppgifter som redovisats om det ekonomiska lidget for ensamstiende
modrar och deras barn maéste enligt beredningens mening leda till att
maximibeloppet for saval bidragsforskott som sirskilda barnbidrag hdjes
vasentligt. Med hédnsyn till att andra for de ofullstindiga familjerna visent-
liga stodformer, ndmligen folkpensionerna, idr féremal for en 6versyn, som
kan komma att leda till att helt nya forutsittningar skapas for bedomning
av sporsméilet om barnbidragens belopp, utgar beredningen likval fran, att
nigon hojning av maximibeloppen icke kommer i fraga nu. Till detta sam-
band aterkommer beredningen i f6ljande avsnitt och inskrinker sig har till
ett allmént konstaterande, att de nuvarande beloppen ar for laga.

Négra kommuner foreslar i utlatande o6ver familjeutredningens betédn-
kande, att bidragsférskottens belopp alltid skulle sittas lika med det fast-
stalla underhallsbidraget, oavsett dettas storlek. Frin vissa synpunkter
kan en sidan tanke vara rimlig. Den omstillning av familjeekonomien
som maste folja pa véxlingar i fraga om inkomsten innebar ofta betydande
péfrestningar. Ju hogre underhallsbidraget ar och ju storre relativ betydelse
det har i familjens ekonomi, desto besvirligare blir det att bara den inkomst-
minskning som foljer av att den underhallsskyldige underlater att betala
och att familjen far néja sig med bidragsforskottets maximum.

Familjeberedningen finner likval viagande skél tala emot den foreslagna
anordningen. Ett system, som innebure att staten garanterade forskott pa
underhillsbidrag av obegrénsad storlek torde liatt leda till att sidana bidrag
avsiktligt faststalldes till belopp, som 6verstege den betalningspliktiges for-
méga. Dirigenom kunde pa ett godtyckligt satt forutsiattningar for ett om-
fattande offentligt stod skapas.
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Harutéver méa foéljande synpunkt anfoéras. Underhallsbidragets storlek
skall sti i relation till den underhallspliktiges ekonomiska villkor. Syftet
hiarmed ér att barnet skall tillférsiakras i princip samma levnadsstandard,
utbildningsmdéjligheter osv. som det skulle atnjuta, om foérdldrarna vore
gifta och sammanbodde. Det kan emellertid knappast vara samhéllets upp-
gift att Overta ett forsérjningsansvar av detta hogst skiftande innehéll.
Snarare bor samhillet garantera barnet ett minimiskydd for dess forsorj-
ning. Till denna fraga aterkommer beredningen i ett foljande avsnitt.

Samordning med allmdinna pensionsberedningen. Fragan om det offent-
liga stodet for forsoérjningen av ofullstindiga familjers barn dger ett néra
samband med sporsmélet om den samhilleliga pensioneringens utformning.
Sdsom forut namnts utgar ju siarskilda barnbidrag ofta i férening med
invalidpension, sjukbidrag, dnkepension, dnkebidrag eller anklingsbidrag.
Det sager sig sjalvt, att en eventuell genomgripande forandring av grun-
derna for dessa formaner knappast kan undga att paverka de sérskilda
barnbidragen, som ju for flertalet bidragstagare nirmast har karaktiren av
barntilligg till pensionerna. Inférandet av en allmin tjinstepensionering
och en till denna knuten familjepensionering skulle likaledes nodviandig-
gora en omprévning av reglerna for siarskilda barnbidrag. PA grund av det
principiella sambandet mellan séirskilda barnbidrag och bidragsforskott
komme kanske dven grunderna for de senare att i sadant fall rubbas.

Det forslag om allmén tjédnstepensionering som framlagts av 1951 ars
sakkunniga fér utarbetande av slutligt forslag till allmédn tjanstepensio-
nering overses f. n. av allmdnna pensionsberedningen. Enligt vad familje-
beredningen inhdmtat under hand Overviges inom pensionsheredningen
olika alternativ att 16sa problemet med en samordning av allmin tjinste-
pensionering med folkpensioneringen, varvid bl. a. utredes i vad mén de
sirskilda barnbidragen kan och bér inarbetas i pensionssystemet.

Oavsett om de blivande pensionsreglerna utformas sa att pensionen inklu-
derar barnlilligg eller sa att de sirskilda barnbidragen bestér, ir det givet
att frigan om forsorjningshjalpen for barnen inte bor 19sas separat. Om
beloppen nu hojdes, skulle detta foregripa den bebaddade pensionsreformen
och i viss man bli bindande fér pensionsberedningens 6verviganden. Efter-
som ordnandet av pensioneringen i detta sammanhang framstar som huvud-
fragan, har familjeberedningen, efter samrad med allmidnna pensionsbered-
ningen, kommit till den slutsatsen, att maximibeloppet for sarskilda barn-
bidrag bor vara ofériandrat tills vidare i avvaktan pa resultatet av allmidnna
pensionsberedningens arbete. Som konsekvens hirav bor icke heller maximi-
beloppet for bidragsforskott nu hojas.

Bidragsforskottets form. De sirskilda barnbidragen och bidragsforskotten
har till syfte att tillgodose hjalpbehov av i princip samma slag. Detta sam-
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band har fatt sitt uttryck i géllande bestammelser pa sa satt, att maximi-
beloppet i bada fallen har satts till f. n. 600 kronor.

De faktorer som bestimmer vilket belopp som skall utgé i varje sarskilt
fall ar emellertid principiellt olika for de tva stodformerna. For de sar-
skilda barnbidragens vidkommande asyftas en anpassning av beloppen efter
det individuella stodbehovet, vilket métes med hjilp av uppgifter om for-
sorjarens inkomst. Déarjamte kan barnets egen inkomst paverka bidraget.
Forsorjningsformagan hos den som har vardnaden om barnet och hos
barnet sjalvt faller alltsd utslaget. Néar det géller bidragsforskotten spelar
denna forsorjningsformaga ingen roll. I stéllet bestdmmes forskottets stor-
lek efter underhallsbidraget, vilket i sin tur har berdknats pa grundval av
forsorjningsformagan hos den av forildrarna, som icke har viardnaden om
barnet. Barnets egen imkomst tillmates icke nagon betydelse.

Det sérskilda barnbidraget soker alltsa tillgodose behovet av ekonomiskt
stod, sadant detta behov framtrider efter provning av bidragsmottagarens
forsorjningsforméaga. Bidragsforskottet daremot roner ingen inverkan av
denna. Ar underhallsbidrag faststallt till 600 kronor eller mera, erhéilles
forskott med 600 kronor, om den underhéllsskyldige ej fullgér sin betal-
ningsskyldighet, &ven om mottagarens egen forsorjningsformaga ir mycket
hoég. Ar underhallsbidrag faststillt till lagre belopp dn 600 kronor for ar,
erhalles forskott allenast med det lagre beloppet, d&ven om mottagarens
forsorjningsforméga ar starkt nedsatt.

Underhéallsbidrag faststidlles med hénsyn till den underhallsskyldiges
ekonomiska forhillanden och den underhéllsberittigades behov. Ar den un-
derhallsskyldiges ekonomiska forméga lag, kan bidraget naturligen icke
alltid anpassas efter behovet. Det lar visserligen férekomma, att energiska
barnavardsmén lyckas utverka minst 600 kronor i underhallsbidrag, dven
om detta overstiger den underhallspliktiges formaga. Emellertid ar detta
ingalunda regel, och forfarandet, som har till syfte att till barnets bista
skapa forutsittningar for ett maximalt utnyttjande av forskottsinstitutet,
synes diarjamte sakna stod i fordldrabalkens bestimmelser om under-
hallsskyldighet.

Angivna forhallanden maste betecknas som hogst otillfredsstillande.
Eftersom bidragsforskottet utgar, utan att mottagarens behov av ekonomiskt
stod provas pa nagot sitt, synes det mest rimligt att beloppet utmites lika
i samliga fall utan hansyn till underhallsbidragets storlek. Bidragsforskottet
blir darigenom ett minimiskydd for barnets forsérjning.

Givetvis kan det anférda endast galla, om anledningen till att underhélls-
bidraget har satts ligre #n normalbeloppet for bidragsforskott ar den
underhallsskyldiges nedsatta betalningsformaga. Daremot kan det inte aga
tillampning, om skilet ar ett annat, t. ex. att makar efter dktenskaps-
skillnad har delat upp vardnaden av barnen mellan sig och att underhalls-
bidraget till f61jd ddrav genom kvittning har faststéllts till ligre belopp an
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som skulle ha blivit fallet, om allenast den ene av makarna skulle ha fatt
vardnaden om alla barnen.

Om grunderna for bidragsférskott andras pa har antytt satt, skulle detta
innebira att stodets karaktidr av forskott till viss del ginge forlorad. Fran
vissa synpunkter kan detta framsta som betinkligt. Om samhillet garanterar
ett ekonomiskt bistind av bestimd omfattning for alla franskilda och ogifta
med minderdriga barn i sin vard, kan det kanske befaras leda till en
minskning i bendgenheten att utverka storsta mojliga bidrag av den andre
av fordldrarna. Det kan vidare havdas, att forskott pa civillrattsligt fast-
stillda underhallsbidrag ar en for mottagaren smakligare stodform én ett
direkt offentligt kontantbidrag.

Utan att frdnkdnna dessa synpunkter en viss tyngd, kan familjebered-
ningen likvil icke finna, att de bor vara avgorande for utformningen av
det samhilleliga stodet at barn till franskilda och ogifta. Man torde fa
forutsatta, att domstolarna kommer att avgora fragor om underhéllsbidrag
pa grundval av forialdrabalkens bestimmelser utan sidoblickar pa de komp-
letterande ekonomiska bidrag som kan pérdknas frdn samhillets sida. Nar
det giller bidrag, som faststilles genom avtal, torde pa sitt nedan foreslas,
barnaviardsmin och barnavardsnamnder bora aliggas en viss kontroll att
den underhallspliktiges forsérjningsférmaga blir till fullo tillvaratagen.

Familjeberedningen foreslar, att grunderna for bidragsforskott andras pa
sa sitt att barn, som enligt gidllande bestimmelser ér beréttigat till bidrags-
forskott skall erhalla sidant med ett bestdamt belopp, normalbeloppet, vilket
ersiatter bidragsforskottets nuvarande maximum och utgar oavsett det fast-
stillda underhallsbidragets storlek. Ar underhallsbidraget ldgre &n nor-
malbeloppet forutsiattes regeln gélla allenast, om orsaken hértill dr att den
underhéllspliktiges betalningsférméaga ar nedsatt.

Om den underhallsskyldige fullgér sina betalningar och foérutsiattningar
for bidragsforskott enligt nuvarande regler foljaktligen inte foreligger, for-
utsitter beredningen, att en motsvarighet till bidragsfoérskottet skall kunna
beviljas i form av fyllnadsbidrag, nir underhéllsbidraget ar ligre &n nor-
malbeloppet och anledningen hértill &r den nyss angivna.

Om de hiar forutsatta dndringarna genomfores, kan man kanske befara,
att virdnadshavarnas och mdjligen ocksd barnavidrdsménnens intresse att
f6lja den underhallsskyldiges inkomstfériandringar i viss man minskar.
Eftersom barnet garanteras ett visst belopp fran samhillets sida, blir det
icke lika angeldget som tidigare att uppmérksamma foérbéattringar i den
underhallsskyldiges ekonomiska situation och fa till stdnd &ndringar av
gillande avtal eller eventuellt 6ppna process.

Nu angivna konsekvenser synes kunna undvikas, om barnavardsmannen
eller, dar sadan icke har férordnats, barnavardsndmnden aligges att med
sarskild uppmarksamhet fé6lja utvecklingen av inkomstférhéallandena for
underhallsskyldig, som forpliktats att betala underhallsbidrag, understi-
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gande normalbeloppet. Lampligt synes vara att i blivande férfattning intaga
foreskrift om att kontroll i nu nimnda hédnseende boér dga rum minst en
gang arligen. Finnes visentligen dndrade forhallanden ha intratt, bor det
aligga barnavardsmannen eller ndmnden att vidtaga erforderliga Atgarder
for att tillvarataga den forbittrade betalningsforméagan. Det torde adven fa
forutsattas, att den statliga tillsynsmyndigheten vakar 6ver att underhélls-
bidrag, som &ar lidgre dn normalbeloppet, tid efter annan blir féremal for
omproévning.

En bestammelse om fyllnadsbidrag torde leda till att barnavardsndmnder-
nas arbete med bidragsforskotten kommer att 6ka avsevirt. I det fore-
géende har beredningen foreslagit, att 1952 ars lag om generell hojning av
underhallsbidrag skall revideras dvensom att Kungl. Maj:t skall utfirda
cirkular med normerande anvisningar angdende bestimmandet av ligsta
belopp fér underhallsbidrag at barn. For att inte ansvillningen av barna-
vardsnamndernas arbetsuppgifter skall bli svar att beméstra torde det vara
lampligt att avvakta effekten av dessa atgarder, innan fyllnadsbidrag be-
viljas. Beredningen forutsatter darfor, att ratten till fyllnadsbidrag skall
inforas tidigast ett ar efter att nyssndmnda anvisningar utfirdats och lag
om andring av 1952 ars lag har tratt i kraft.

c. De sirskilda barnbidragen

Inkomstprovningen. Till skillnad fran bidragsforskotten ar de sarskilda
barnbidragen inkomstprovade. Familjeberedningen har funnit sig béra upp-
taga fragan om denna inkomstprovning till behandling och framligger i det
foljande tva alternativ till &ndringar av géllande regler, ett som innebir
fullstandigt slopande av inkomstprévningen och ett som innebir dess bibe-
héllande i modifierad form. Konsekvenserna av de tva alternativen i admi-
nistrativt hinseende dvensom i fraga om kostnaderna behandlas i senare
avsnitt.

Med hinsyn till det samband som rader mellan de sarskilda barnbidragen
och folkpensionerna synes stillning till fragan om en édndring av inkomst-
provningen icke bora tagas, forrdn forslag fran allmidnna pensionsbered-
ningen foreligger.

Alt. I. Inkomstpréovningens slopande

Syftet med de sédrskilda barnbidragen ar att inom vissa granser ersitta
de narmast underhallspliktigas forsorjningsformaga, i den man denna kan
anses ha gitt forlorad. Bidragsforskotten avser att pa enahanda satt utgora
ersittning for underhallstillskott, som uteblir pd grund av férsumlighet
eller bristande férmaga. Den viktigaste skillnaden ar, att bristen i for-
sorjningsformaga i ena fallet generellt presumeras eller, annorlunda ut-
tryckt, inte inverkar pa rétten till samhélleligt bistand.

I den man ett allmént behov av hjilp fran samhéllets sida kan anses vara
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for handen inom ofullstindiga familjer, synes det saknas fog for nagon
distinktion i hjalpbehovet mellan & ena sidan familjer, som tillgodoses
med siirskilda barnbidrag, och 4 andra sidan dem som erhaller hjialp i form
av bidragsforskott.

For narvarande kan i vissa fall sarskilda barnbidrag utga subsidiart i
férhallande till bidragsforskott (om det senare ar ligre an 600 kronor).
Om bidragsforskott uteblir pa grund av den underhallspliktiges dod, kan
4 andra sidan det samhaélleliga stodet helt upphora, om den efterlevande
forsorjarens inkomst ar for hog for att siarskilt barnbidrag skall kunna be-
viljas. Ar ett utoméktenskapligt barns fader kind och lever, kan barnet fa
bidragsforskott utan hansyn till storleken av moderns inkomster. Ar fa-
dern okind eller déd, kan daremot hennes inkomst utgora hinder for ett sam-
hilleligt st6d av motsvarande slag. Ehuru bidragsforskottet och det sarskilda
barnbidraget i det visentliga bygger pa samma principer, ar det saledes
uppenbart, att de pa ett mycket ojamnt sitt anpassar sig till de hjélpbehov,
for vilka de ar avsedda.

Enligt familjeberedningens mening synes det lika befogat eller lika ono-
digt i det ena fallet som i det andra att soka individuellt méta hjalpbehovet.
Om inkomstprovningen behilles for de siarskilda barnbidragens del, skulle
detta m. a. o. egentligen utgora skil for att inkomstprovningen aterin-
fores i frdga om bidragsforskotten. Skall ater bidragsforskotten utlimnas
utan inkomstprévning, borde denna slopas, dven nar det géller de sarskilda
barnbidragen.

Av vilka skil har da inkomstprévningen foér de sérskilda barnbidragen
behallits?

Inkomstprévningen av de sarskilda barnbidragen vilar pa uppfattningen,
att bidragen for invalidpensionarernas del ar att anse som ett pensions-
tilligg. Med hansyn till de praktiska svarigheter som skulle vara forknippade
med att gradera invalidpensionen efter en pa medicinska grunder faststélld
invaliditetsgrad har man funnit det dndamalsenligt att lata den faktiska
inkomsten indicera forsorjningsférmagan. Man presumerar alltsi, att in-
komsten stidr i omvind proportion till invaliditetsgraden och utmiter in-
validpensionen darefter. Motsvarande tankesitt tillampas sedan pa de sar-
skilda barnbidragen.

Sedan man pa denna grund funnit att sirskilda barnbidrag till invaliders
barn rimligen bor inkomstpréovas, vidgas perspektivet till dnkors barn. Har
utvecklas tankegangen att arbetsfora dnkors barn icke bor gynnas i for-
héllande till invaliders barn. Foljaktligen bor bidragen till dessa barn
inkomstprévas pa enahanda satt. Till dessa skidl kommer sa motivet, att
bidragen icke bor utmitas efter sidana grunder, att bidragsmottagarna far
en gynnad stillning i foérhallande till normala sjalvforsérjande familjer
med laga inkomster. Slutligen skulle ett slopande av inkomstprévningen
medfora en utgiftsékning.
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De skil som salunda har varit bestimmande for att behalla inkomst-
provningen av sarskilda barnbidrag synes i och for sig vigande. Emeller-
tid kan starka skal aberopas édven for en motsatt standpunkt. Forst mé
erinras om de motiv som lag till grund fér slopande av inkomstprévningen
av bidragsforskott ar 1947. Bland dessa mé framst namnas socialvards-
kommitténs principiella motivering, vilken gick ut pa att inkomstprov-
ningen innebure ett krav pa modern eller hennes make att, nar vissa inkomst-
granser passerats, biara dven den underhéllsskyldighet som lagligen gillde
for fadern. Utgangspunkten for detta resonemang &r att samhillet i vissa
fall bor anses ha ovillkorlig skyldighet att ersitta faderns forsorjningsbi-
drag, nir dessa pa grund av forsumlighet eller oférmaga uteblir. Om nu
sddan skyldighet skall anses foreligga betriaffande utoméktenskapliga barn
och skilsmiassobarn, vill familjeberedningen ifragasiatta om det kan finnas
nigra skal till att den ej i lika man bor gélla med avseende pa barn till
ankor och invalider.

Ovriga skal for slopande av inkomstprovningen betrdffande bidragsfor-
skott var att en sadan provning efter borttagande av dyrortsgraderingen
for inkomststrecken skulle fa en annan verkan pé billiga orter én pa dyra, att
slopandet skulle innebiara en ldttnad i tillampningen av bidragsforskotts-
lagen och att forskotten till stor del kunde aterkrivas av de underhalls-
skyldiga.

Bortsett frin det sist anforda skélet synes det familjeberedningen uppen-
bart, att motiven med samma styrka kan aberopas till forman for att slopa
inkomstprévningen av sarskilda barnbidrag.

Jamforelsen mellan sirskilda barnbidrag och bidragsférskott i fraga om
inkomstprévningen dr av betydelse framst fran rattvisesynpunkt. Det maste
te sig svarbegripligt for t. ex. en moder till ett utoméktenskapligt barn, som
ar berattigat till bidragsforskott, att samhallets stod, om barnets fader av-
lider, skall reduceras eller helt upphoéra.

Aven fran andra synpunkter framstar emellertid inkomstprévningen som
olycklig. Frimst mé hérvid pekas pa att det fridn samhillets sida maste
vara ett starkt onskemal att s ldngt mojligt stimulera den hjalpbehévande
till sjalvforsorjning genom eget forviarvsarbete. Det ligger i sakens natur
att en inkomstprévning, i synnerhet om den har siddan stringhet som den
nu gillande, snarast verkar aterhallande pa viljan till forvéarsarbete. Ofta
nog uppfattas bidragsreduktionen som ett »straff> mot den som genom 6k-
ning av sitt arbete — ibland kanske med néagra timmar pa deltid — soker
efter formaga bidraga till att i ndgon méan héja familjens standard. Inkomst-
provningen motverkar siledes ett syfte, vars framjande enligt beredningens
bedomande méaste vara viktigare for samhallet 4n att genom strang inkomst-
provning spara statsmedel. De skidl som generellt kan &beropas mot in-
komstprévning av sociala formaner maste vidare med sérskild styrka gilla
den kategori som héar ar i fraga.
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Vigande skal talar saledes, savitt beredningen kan finna, fér att inkomst-
prévningen av de sarskilda barnbidragen slopas helt, i varje fall savitt
avser forsorjarens inkomster. Genomfores en saddan andring kan givetvis
inkomstprovningen andock bibehéllas betréffande barnens egna inkomster.
Beredningen finner det emellertid, med hansyn till den ringa betydelse
barnens inkomster torde ha i sammanhanget, foga dndamalsenligt att be-
hélla det administrativa merarbetet med att préova barnens inkomster, om
inkomstprovningen i dvrigt slopas.

I analogi med vad som foreslas galla for bidragsforskotten finner be-
redningen dock att underhillsbidrag, som barnet atnjuter, bor avdragas i
sin helhet frin det bidrag som eljest skulle utga. Ar barnet berattigat till
underhdallsbidrag, ar ju detta ett uttryck for att dven den forsérjare som ej
har vardnaden om barnet fullgér sina forpliktelser, och bidragets storlek
ar ett direkt matt pa i vilken utstrackning han gor det. Samhéllets hjalp
synes foljaktligen kunna minskas i motsvarande grad.

Alt. I1. Modifiering av inkomstprévningen

Hur inkomstprévningen av de sirskilda barnbidragen utfaller for olika
kategorier av bidragstagare belyses i tabell 1, som utvisar med vilka belopp
sarskilda barnbidrag utgér till olika familjetyper vid angivna inkomster.
Siffrorna i tabellen har framriknats under den tidnkta foérutsiattningen, att
pensionerna innefattade sju indextilligg (f. n. utgar atta tilligg). Kommu-
nalt bostadstilligg har forutsatts utga med 370 kronor for invalidfamiljen
och med 480 kronor foér ankans familj. Det forutsittes, att dnkan ej upp-
fyller villkoren foér #dnkepension.

Sdsom framgar av tabellen kan barn till invalider atnjuta sirskilda barn-
bidrag dven vid relativt hoga inkomster. For dnkornas del faller diaremot
bidraget bort vid inkomster pa 4 000—6 000 kronor. For de senare bor
sarskilt uppmérksammas den sdnkning av forméanerna de far vidkénnas,
nir barnen har fyllt tolv ar. De ojamnheter som kommer till synes i ta-
bellen sammanhénger givetvis till en del med att avdragsreglerna ar gynn-
sammare for gifta dn for ensamstdende men beror ocksa pa samordningen
med avdragsreglerna for folkpensioneringen.

Den frimsta anledningen till att inkomstprévningen ger sa otillfreds-
stidllande resultat ar att inkomststrecken har satts mycket lagt. Skulle in-
komstprévningen ge rimliga resultat, borde den pa ett mera realistiskt
satt anknyta till den faktiska inkomstsituationen p& arbetsmarknaden. Fran
en sddan utgangspunkt skulle det framstd som naturligt, att inkomst-
strecken forlades icke alltfor langt under de genomsnittliga arsinkomsterna
for arbetstagare, tillhorande arbetsmarknadens laglénegrupper.

P& grundval av socialstyrelsens lonestatistik fér 1954 samt under beak-
tande av den avtalsutveckling som darefter har dgt rum kan féljande
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ungefirliga genomsnittsfortjinster beridknas for vuxna manliga arbetare
under 1956.

Kategori Arsfortjanst kr.
At arhe Lare o eratersts iy siates s el s raamarstuat for Sepbe s o Db 7 900
Arbetare inom

textil= ochibeklidnadsindustrien . . .. s htis o sieiehlets shade s sishesiolete s 9 200

Iivsinedelsindustriens vl sn s el N0 LI e e 9 500

5l FE i CrRe U s Lo SR ol SV B Wil b (o RSN 5 g fpmte ATl B ety 9 500

I foljande resonemang utgar beredningen frin att det lagsta inkomst-
streck som bor komma i friaga, om inkomstpréovningen skall behéllas,
kommer att ligga vid en bruttoinkomst av 7 000 kronor om aret.

Sasom framgatt av det foregidende ar inkomstprévningen nu samordnad
med motsvarande provning betriffande folkpensionsférmaner. Reglerna ar
sidana, att eventuell reduktion pa grund av fér hog inkomst férst berdr
folkpensionsforméanerna. Barnbidragen far behallas i sin helhet, till dess
folkpensionen ar helt konsumerad av reduktionen. Forst dédrefter minskar
barnbidragen. Pa grund av reglernas utformning ar det nodvandigt att i
ménga fall, dir s6kanden icke atnjuter inkomstprévad folkpensionsfor-
mén pa grund av inkomstens storlek, utfora en fiktiv berdkning av de for-
méner han eljest kunde ha beviljats. Forst diarigenom erhalles némligen
de erforderliga utgdngspunkterna for att berdkna inkomstens reducerande
inverkan pa barnbidragen.

Metoden ar mycket invecklad, och man far inte forundra sig over, att
pensionsstyrelsens granskning av pensionsnimndernas beslut i fraga om
sirskilda barnbidrag i en stor del av drendena innefattar en fullstindig
omriakning och korrigering. Systemet innebar alltsa ett administrativt
krangel. Det dr dessutom svart for allmanheten att 6verblicka dess verk-
ningar och att bedoma forutsattningarna for att erhalla bidrag. Hartill
kommer att sammankopplingen med folkpensioneringens inkomststreck,
sésom visas i tabell 1 icke kan ségas medfora rattvisa de olika kategorierna
emellan.

Inkomstprovningens nuvarande konstruktion dr emellertid icke utan for-
delar. Genom att inkomsten ej reducerar barnbidraget férrin den néatt
sddan hojd att de inkomstprovade folkpensionsféormanerna helt bortfallit,
undvikes att samma inkomst reducerar tvd skilda slags forméner. Det
sagda torde bist illustreras med ett exempel. Om den avdragsfria inkomsten
ar enhetlig och séttes vid t. ex. 5 000 kronor, skulle med nuvarande bidrags-
belopp och avdragsregler bidraget fér en ettbarnfamilj vid en inkomst pa
6 000 kronor nedga till 267 kronor. Fér t. ex. en invalidfamilj skulle en
motsvarande inkomstokning innebira, att invalidpensionen dessutom min-
skade med drygt 300 kronor. Hansyn har d tagits till att invalidpensionen
givetvis bor riknas in i den inkomst som ligges till grund fér bestim-
mandet av sirskilt barnbidrag. Man kan alltsa tala om ett dubbelt avdrag
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Tabell 1. Berdknad storlek av pensionsformaner jdmle sdrskilda barnbidrag
till vissa familjetyper

Forslor!are ns Invalidpensionér eller sjuk- gaee
drsinkomst

(for gift per- bidragstagare, vars make ej

med barn i aldrarna

= e ar folkpensionar med barn under 12 ar 1916 ar
karnas sam-
manlagda Sarskilda barnbidrag | Sarskilda barnbidrag | Sarskilda barnbidrag
arsinkomst), I;for:l- ﬁ‘.gke'
kronor 1 barn|2 barn|3 barn|”“*8|{ barn[2 barn|3 barn|l barn|2 barn[3 barn
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 il 12

1 000 2420/ 600 [ 1200( 1800| 2120 600 | 1200{ 1800/ 600 | 1200 1800
1 500 2420| 600 | 1200[ 1800[ 1920[ 600 [ 1200( 1800, 600 | 1200] 1800
2 000 2337 600 [ 1200[ 1800| 1587 600 [ 12000 1800, 600 | 1200] 1800
2 500 2187 600 | 1200[ 1800| 1253 600 | 1200 1800] 567 | 1166| 1767
3 000 2 020] 600 | 1200/ 1800 920/ 600 [ 1200( 1800 400 | 1000 1599
4 000 1687 600 | 1200] 1800 253 600 | 1200( 1800 0 434 1032

5 000 1353 600 | 1200/ 1800 0] 127 726 1 326 0 366
6 000 1020, 600 | 1200/ 1800 0 60 660 0
7 000 687] 600 | 1200{ 1800 0 0
8 000 353| 600 | 1200/ 1800
9 000 200] 420 | 1026 1620

10 000 200 87 686 1287

11 000 200 0 354 954

12 000 200 24 621

13 000 200 0 288

pa grund av en och samma foérvarvsinkomst. En dndring av reglerna for
inkomstprovningen i antydd riktning skulle innebéra en viss forsamring
av forménerna foér invalidpensionarer. Skulle denna helt kunna elimineras,
borde inkomststrecket ligga nagot 6ver 8 000 kronor. Emellertid synes de
mest ogynnsamma konsekvenserna av en omliggning kunna undgas, om
inkomststrecket, sisom beredningen tidigare forutsatt, sattes till 7 000 kro-
nor. Minskning av redan utgdende bidrag synes ej boéra komma i fraga
men torde kunna undvikas genom lampliga 6vergédngsbestimmelser.

En forenkling av inkomstprovningen framstar under alla forhallanden
som Onskviard. Beredningen forutsitter, att ett gemensamt inkomststireck
bor gilla for alla kalegorier av sokande, oavsett om de atnjuter folkpension
eller inte. Avdragsfaktorerna och de inkomstintervall, inom vilka dessa
skall tillamaps, bor dvenledes vara lika for alla sokande. Det kan disku-
teras, om inte inkomststrecken bor bestimmas i beskattningsbara belopp.
Da det emellertid inte kan anses séiikert, att detta skulle skapa storre ratt-
visa for de familjetyper, som &r i fraga, har beredningen ansett sig kunna
utgd fran inkomststreck, liksom hittills bestimda i bruttobelopp. D& in-
komstprovningen blir enhetlig for alla kategorier av s6kande, maste all
slags inkomst ridknas med, saledes dven inkomst i form av folkpensions-
forméaner.

Med hinsyn till de relativt stora belopp som det ror sig om for den
enskilda familjen, sédrskilt om barnen dr ménga, bér bidragsbeloppens re-
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duktion pa grund av att inkomsten overstiger strecket ske stegvis. Man kan
da vilja mellan 4 ena sidan ett system med ett ringa antal intervall och
nagra fa varianter av bidragsbelopp och & andra sidan en reduktionsregel,
som innebér att bidraget minskas efter en rit linje, i omvind proportion till
inkomstokningen.

Nuvarande reduktionsmetod bygger pa den sist angivna principen. Den
avdragsfria inkomsten och avdragsfaktorn ar visserligen olika for pensions-
tagare och 6vriga men varierar diaremot icke i forhallande till antalet barn i
familjen. En ettbarnsfamilj och en fembarnsfamilj har silunda att vid-
kinnas lika stor reduktion av familjens totala bidrag vid lika stor inkomst.
Det sagda innebar, att minskningen blir relativt mindre kannbar for en
stor familj 4n for en liten. A andra sidan ar den inkomst lika fér familjer
av olika storlek vid vilken maximibeloppet utgér.

Som 1954 ars familjeutredning starkt betonat méaste familjeinkomsten
alltid sattas i relation till antalet medlemmar i familjen, for att ett riktigt
matt pa dess forsérjningsformaga skall erhallas. Det ér darfor inte helt
tillfredsstillande, att inkomststrecket for bidragets maximibelopp é4r det-
samma for alla familjer oberoende av antalet barn. Det vore 6nskligt, om
ett reduktionssystem kunde tillskapas som samtidigt tillgodoser tvd skilda
synpunkter: dels bér det innebira att den avdragsfria inkomsten forskjutes
uppat vid okande barnantal, dels bor reduktionen av bidraget alltid vara
mindre an den ¢verskjutande inkomsten.

Hir kan tva olika — och i viss man varandra motsatta — betraktelsesitt
anliggas. A ena sidan kan man héivda, att bidraget per barn bor vara lika
i inkomstligen, som efter skiligt hiansynstagande till olikheter i familje-
storlek anses motsvara varandra. Utgar t. ex. maximalt bidrag till ettbarns-
familjen vid en inkomst av 7 000 kronor och till fembarnsfamiljen vid en
inkomst av 9 000 kronor, kan det synas rimligt att bidragsbeloppet per
barn likaledes bor vara detsamma, nir inkomsterna i bada fallen har stigit
lika mycket. Emellertid skulle ett system som tillgodoser denna synpunkt
medfora, att bidragsreduktionen foér de stérre familjerna i vissa fall blir
storre dn den inkomstdkning, pa vilken den grundar sig. En dylik konstruk-
tion maste bli féga lyckad.

A andra sidan kan man hivda féljande. S& liange bidraget icke ar be-
riknat att ticka hela barnkostnaden utan endast en del diarav kommer
dess relativa betydelse att bli mindre i flerbarnsfamiljerna. Det dr darfor
inte orimligt, om bidraget i vissa fall vid jamférbara inkomster blir nagot
stérre per barn i de storre familjerna. Den del av den totala barnkost-
naden, som de senare maste ticka pA annat satt blir ju stérre an for fa-
miljerna med fa barn.

Nuvarande system fungerar i stort sett si, att inkomsten kring mitten
av reduktionsskalan kan vara ca 500 kronor stérre per barn utéver ett for
att samma bidragsbelopp per barn skall erhillas. Systemet dr dock be-
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Tabell 2. Beloppet av sdrskilt barnbidrag per barn vid olika familjeinkomster och barn-
antal med enhetliga och differentierade inkomststreck. a = enhetligt inkomststreck;
b = strecket forskjutes med 500 kronor per barn ulover elt.

Belopp per dr/barn for nedanstdende antal barn
Arsinkomst, i 9 3 4 5
kronor
a och b a b a b a b a b

7 000 600 600 600 600 600 600 600 600 600

7 500 433 516 600 544 600 558 600 567 600

8 000 267 433 < 516 489 600 517 600 533 600

8 500 0 300 433 400 544 450 600 480 600

9 000 1331 300 289 489 367 558 413 600

9 500 0 133 178 400 284 517 347 567
10 000 0 67 289 200 450 280 533
10 500 (8 L 147 1367 213 480
11 000 67 33 284 107 413
11 500 0 0 200 80 347
12 000 3 17 13 280
12 500 33 0 213
13 000 0 107
13 500 80
14 000 13
14 500 0

hiftat med avsevirda ojamnheter. Tabell 2 illustrerar hur ett system med
enhetliga inkomststreck fungerar i forhallande till ett system med diffe-
rentierade streck. Intervallet mellan inkomststrecken har i det senare fallet
satts till 500 kronor per barn. Som avdragsfaktorer har tillaimpats /s av
overskjutande inkomst pa hogst 1 200 kronor och 2/; av inkomst darutover.

Som framgér av tabell 2 innebidr en metod med enhetliga inkomststreck
att bidraget per barn i regel blir nagot ligre for flerbarnsfamiljerna vid
jamforbara inkomster. Differensen ar hogst 187 kronor. Ettbarnsfamiljen
med 7 000 kronors inkomst far sdlunda 600 kronor per barn; fembarns-
familjen med 9 000 kronors inkomst far 413 kronor per barn. I hogre in-
komstlidgen blir bidraget per barn storre i flerbarnsfamiljerna.

Med differentierade inkomststreck blir bidraget storre per barn i de
stora familjerna, nir de befinner sig i sddant inkomstlige, att bidrags-
reduktionen har satt in. Differensen ar har hogst 280 kronor. Under det
att tvdbarnsfamiljen med en inkomst av 9 500 kronor far ndja sig med
133 kronor per barn, erhaller fembarnsfamiljen med 11 000 kronors inkomst
413 kronor per barn. X

Vid féljande inkomster bortfaller bidraget helt,

a) om inkomststrecket ar enhetligt, 7 000 kronor:
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn
8 500 9400 10100 11 200 12100
b) om inkomststrecket differentieras:
1 barn 2 barn 3 barn 4 barn 5 barn

8 500 9900 11 300 12700 14100
4—610168
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Om bidrag alltjimt skulle utgd upp till inkomster av 13 000 & 14 000 kro-
nor kunde det méjligen, och inte helt utan fog, havdas att atskilliga nor-
mala, sjalvforsorjande familjer kunde vara i lika stort behov av hjilp.
Man far emellertid komma ihag, att antalet flerbarnsfamiljer i de katego-
rier som hér dr i friga, ar mycket litet. Vidare blir ju bidragsbeloppen
tiamligen obetydliga vid de hogsta inkomsterna. Sdsom framgar av tabell 1
kan for évrigt sirskilda barnbidrag redan nu utga till invalidfamiljer med
inkomster i detta lige. Invindningen kan darfor inte anses ha si stor tyngd.

I det foljande forutsitter beredningen att, direst en inkomstprovning
skall gilla, den avdragsfria inkomsten differentieras efter barnantalet pa
sa satt att inkomststrecken forskjutes uppat med 500 kronor for varje barn
utover ett. Nu gilllande avdragsfaktorer fér makar — desamma som tillim-
pas vid utrikningen av beloppen i tabell 2 — har antagits komma att bestd
och framdeles gilla fér samtliga sokande.

Enligt nu gilllande regler avrundas arsinkomsten vid inkomstprévningen
till narmaste hela tiotal kronor. Tio kronor ir alltsa det inkomstintervall,
vid vilket bidragsbeloppet okar eller minskar. I forenklande syfte torde
detta intervall kunna vidgas, utan att systemet dirigenom forryckes eller
nigon egentlig orilltvisa uppkommer. Enligt beredningens mening ér det
lampligt att den erhallna inkomsten avrundas till nirmaste hela méngfald
av 50. Dirigenom minskas viisentligen det antal skilda belopp som de be-
slutande organen har att rora sig med. Vidare synes de ulriknade bidragen
limpligen bora jimkas sa att bidraget per familj och ar blir jimnt delbart
med 12. Hjilptabeller bor utfiardas av tillsynsmyndigheten till stod for de
beslutande kommunala organen.

Vad hir sagts om inkomst giller endast forsorjarens inkomst. Betraffande
reduktion pa grund av barnets egen inkomst torde, om inkomstprévning i
nagon form skall bestd, nidgon dndring av nu gillande regler ej vara pa-
kallad.

Kretsen av bidragsberdttigade. Ett karakteristikum for sival bidrags-
forskottslagen som lagen om sirskilda barnbidrag har lidnge varit att
ritten till forskott eller bidrag i vissa fall varit beroende av konstillhorighet.
Fore innevarande Aars andring av bidragsforskottslagen kunde silunda
forskott endast beviljas & bidrag, som fadern férpliktats erligga. Den ny-
ligen genomférda dndringen av lagen innebir, att jimvil underhallsbidrag,
som barnets moder skall betala, kan forskotteras av allmidnna medel. Vad
betriffar lagen om sirskilda barnbidrag giller alltfort, att sidana kan till-
komma barn till inkor men ej barn till d4nklingar (savida inte dessa At-
njuter folkpension). Vidare kan bidrag tillkomma barn, vars moder atnju-
ter folkpension, allenast under férutsittning att forildrarna ej sammanbor
och att modern har virdnaden om eller stadigvarande bor tillsammans med
barnet. Uppbér fadern folkpension, utgar sirskilt barnbidrag, aven om
foraldrarna sammanbor.
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De hir ifrdgavarande bestimmelserna utgar fran ett rddande faktiskt
forhallande, ndmligen att fadern i flertalet fall ar den som tillfér familjen
de huvudsakliga penninginkomsterna. Om hans foérsérjningsférméaga blir
otillracklig, har samhillet darfér ansetts bora under alla férhallanden
trada hjalpande emellan. Aven ett bortfall av den hemarbetande moderns
forsorjningsforméaga paverkar i vasentlig grad familjeekonomien. Penning-
inkomsten for familjen minskas emellertid inte, och med det betraktelse-
siatt som for niarvarande tillaimpas anses darmed nagot hjalpbehov icke upp-
komma.

Familjeberedningen har i foregdende resonemang hivdat, att forlust pa
ena eller andra sattet av en forsorjare far anses framkalla ett hjalpbehov.
Det dr m. a. o. frn principiell synpunkt likgiltigt, till vilket kén forsorjaren
hér. Skulle denna princip konsekvent uppritthallas, borde resultatet bli,
att konsgrinserna borttoges dven i lagen om sirskilda barnbidrag, si att
dylika bidrag utginge utan hénsyn till om den kvarstdende forsoérjaren ar
man eller kvinna.

Behalles inkomstprévningen, forefaller det sjalvklart, att nigon kons-
grins ej bor finnas. Om en familj med kvinnlig forsérjare har samma
inkomst som en familj med manlig forsoérjare, kan det ju icke rimligen
hivdas, att ett stérre hjalpbehov skulle foreligga i den forstndmnda familjen
enbart pa grund av forsérjarens kon.

Slopas inkomstprovningen, kan det fran vissa synpunkter anses foreligga
an starkare skl att dven borttaga konsgriansen. Om nédmligen familjer med
kvinnliga forsérjare skulle komma i atnjutande av bidrag utan att deras
behov blir individuellt provat, skulle det te sig egendomligt och stétande,
om familjer med manliga forsorjare bleve utan sddant stéd, dven nir deras
inkomster vore mycket sma. A andra sidan ar det klart, att hjilpbehovet
for kvinnorna genomsnittligt sett, pa4 grund av deras mindre gynnade still-
ning pA arbetsmarknaden, kan konstateras vara storre dn for ménnen. Slo-
pas inkomstprévningen i det enskilda fallet innebédr ju detta, att hjilpbe-
hovet presumeras pa generella grunder, och det kan da knappast rada
nigot tvivel om att behovet méste anses vara storst i de ofullstindiga
familjer, som har kvinnlig férestandare.

Aven sporsmilet om de bidragsberittigades krets har ett mycket nira
samband med folkpensioneringen. Familjeberedningen har darfoér samratt
med allménna pensionsberedningen i fragan och déirvid kommit till slut-
satsen, att det icke skulle vara lampligt att, innan pensionsberedningens.
forslag foreligger, ta stillning till en utvidgning av bidragsritten till
dnklingars barn. Déiremot synes pensionsberedningens arbete icke nod-
vandigtvis utgéra skil for uppskov med stillningstagandet till frigan om
att gora bidragen atkomliga for barn till kvinnliga folkpensionirer i bestaen-
de dktenskap.
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d. Indexreglering

Sporsmalet om vardebestindighet synes vara av betydelse, nir det giller
saval sarskilda barnbidrag som bidragsforskott. Dels har dessa ofta en re-
lativt stor vikt i familjeekonomien, dels avser de att tillgodose barnfamil-
jer, for vilka behovet av ekonomisk hjalp ar sarskilt stort. Nar det giller
ett kontantstod av detta slag, som direkt avser att ersitta en forsorjares
insatser, maste det givetvis vara av betydelse att skydda dess virde vid
eventuella forskjutningar uppat av prisnivin. Med hansyn till att de sér-
skilda barnbidragen stundom har karaktiren av pensionstillskott, synes
en jamforelse med indexregleringen for folkpensionerna vara befogad. Fa-
miljeberedningen foreslar darfor att sarskilda barnbidrag och bidragsfor-
skott indexregleras. Indexjusteringen synes ldmpligen boéra beriknas pa
grundval av ett bidragspristal, som faststélles en gng arligen enligt samma
grunder som f6ljs i fraga om pensionspristalet. Andring av bidragens be-
lopp bor intrada, nar prisiandringen uppgar till 10 enheter.

e. Enhetligt bidrag

Bidragsforskottslagen bygger helt pa principen att stodet frdn det all-
minna skall ha karaktiren av férskott. Om emellertid, som beredningen
foreslar, bidragsforskott skall kunna beviljas till hogre belopp 4n som
faststéllts i underhallsbidrag, innebér detta att férskottskonstruktionen rub-
bas. Om dartill inkomstprévningen av sirskilda barnbidrag slopas, skulle
det knappast finnas anledning att sa strangt sarskilja de tvd stodformerna
som for niarvarande sker. Har bidragsforskott en gang beviljats, skulle det
m. a. o. inte finnas skil att efter den underhallsskyldiges dod overga till
en annan stodform, for vilken i princip samma regler forutsittes gilla.

Man kan for ovrigt stalla fragan, om det under de angivna forutsatt-
ningarna finns tillrickliga motiv att 6verhuvud tillhandahélla stodet i tva
skilda former. Det kan forefalla atskilligt mera rationellt att sammanféra
de tva stodformerna till eft sambhilleligt stod. Beredningen far darfor
foresld att bidragsforskotten och de siarskilda barnbidragen sammanféres
till en stodform, benamnd sdrskilda barnbidrag.

f. Administrativa fragor

Av tidigare limnad redogorelse for gallande bestimmelser har framgatt,
att de sirskilda barnbidragen beviljas av pensionsndmnderna, under det att
bidragsférskott beviljas av barnavdrdsnimnderna. Denna uppdelning mel-
lan de tvd kommunala organen torde vara praktiskt betingad. Sirskilda
barnbidrag ar ofta férenade med folkpensionsféorméner, varfér sokandena
under alla férhillanden merendels maste hanvéinda sig till pensionsnimn-
derna, varjamte de senare med sin fortlopande kontroll av pensionstagares
inkomstforhallanden m. m. kan férena motsvarande kontroll betriffande
dem som uppbir sirskilda barnbidrag. Barnavardsnimndernas befattning



53

med bidragsforskotten torde i forsta hand sammanhiinga med de uppgifter
som é&vilar barnavirdsminnen gentemot utomiktenskapliga barn och i
atskilliga fall aven skilsmissobarn.

Fragan ar vilka organ, statliga och kommunala, som limpligen bor an-
fortros uppgiften att prova ansokningar om de féreslagna enhetliga bi-
dragen och ombesérja utanordningen av medel. Skall nagon inkomst-
provning icke #dga rum, bortfaller det nuvarande sambandet med folk-
pensioneringen praktiskt taget helt, eftersom den utredning och efterkont-
roll pensionsnidmnderna utfér och som #dr samordnad med motsvarande
atgirder for folkpensioneringens del huvudsakligen gar ut pa att ge under-
lag for behovsprovningen. Behélles inkomstprovningen i sidan modifierad
form som beskrivits i det féregiende, bortfaller ocksd sambandet med in-
komstprovningen for folkpensionerna. Det synes dirfér vara anledning att
prova, om pensionsnimnderna 4r de kommunala organ som i fortsattningen
bér omhinderha denna verksamhet.

I atskilliga fall kommer naturligtvis dven framdeles bidragstagarna att
vara identiska med pensionstagare. Det kunde dirfér mojligen framsta som
rationellt att alltjamt lata utbetalningarna verkstillas av pensionsstyrelsen,
i synnerhet som en centraliserad utbetalning torde vara det fran kontors-
ekonomisk synpunkt férmanligaste alternativet.

Emellertid bér ihdgkommas, att beslut om allménna barnbidrag ankom-
mer pa barnavardsnidmnderna, som dven verkstiller utbetalningarna. Né-
gon andring héirutinnan forutsitter familjeberedningen icke. Beredningen
utgir fran att barnavardsnimnderna ocksi i fortsittningen kommer att
fora register 6ver samtliga personer inom kommunen som skall mottaga
allmant barnbidrag, dvs. alla som i sin vard har barn under 16 ar. Re-
gistret omfattar siledes automatiskt dven dem som f. n. ager uppbéira
sarskilda barnbidrag. Utbetalningen av de senare skulle darfor utan storre
svirigheter kunna 6vertagas av barnavardsnamnderna.

Med hinsyn till att bidragsférskott eller motsvarande stédform under
alla forhillanden bor skotas av barnavardsnimnderna i fortsittningen lik-
som hittills och till de fordelar som vore forenade med att bidragen om-
hinderhades av en enda kommunal instans, och da limpligast den som har
att ta befattning med andra fragor som rér barnens vilfird, finner bered-
ningen starka skil tala foér att dven prévningen av ansékningar om sir-
skilda barnbidrag dvensom utbetalningen av sidana bidrag skall ankomma
P4 barnavardsndmnden.

Ytterligare en omstindighet, som talar fér att barnavirdsnimnderna
overtar skétseln av de sirskilda barnbidragen ir att pensionsmyndigheterna
ibland icke erhaller kinnedom om att bidragsberittigat barn har adopterats.
Det forekommer dérfér icke sillan, att aterkrav maste riktas mot bidrags-
mottagaren, enidr han har uppburit bidrag efter att adoption har &gt rum.
Da barnavirdsnimnderna regelmissigt erhaller kinnedom om adoption,
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dels i det de avgiver yttrande i adoptionsmal, dels pd grund av under-
ritternas skyldighet att till vederborande barnavardsndmnd insinda med-
delande, nir adoption medgivits, blir det betydligt lattare fér dem #n for
pensionsmyndigheterna att i dessa fall férhindra obehérig atkomst av bidrag.

Under alla forhallanden synes till barnavirdsnamnderna bora éverflyttas
handldggningen av drenden avseende bidrag till sddana utomiktenskap-
liga barn, for vilka faderskapet ej har faststillts. Sidana bidrag har f. n.
icke nagot som helst samband med folkpensioneringen; diremot har barna-
vardsnimnderna genom barnavardsméinnen kontinuerlig kontakt med dessa
barn och deras modrar. Detsamma giller i stort sett de fordldralésa barnen
och barn, som i lagen om sirskilda barnbidrag jamstéilles med foréldra-
16sa. Ej heller med dessa barn eller deras formyndare har pensionsmyndig-
heterna regelmissigt ndgon kontakt i annat &n som ror de sirskilda barn-
bidragen. Diaremot kan det forutsattas, att barnavardsnimnderna i det stora
flertalet fall har anledning att i annat sammanhang, exempelvis i samband
med omhiindertagande for samhillsvard, befatta sig med dessa barn; det
forefaller darfor dndamalsenligt, om de ocksa anfortros handliggningen av
arenden avseende de sidrskilda barnbidragen till dem.

Vad angér barn till folkpensionérer far man rikna med att samrad mellan
barnavardsnimnder och pensionsnimnder kommer att erfordras. Det bor
salunda aligga barnavardsnamnd att av pensionsnimnd inhidmta yttrande
over ansokan om sirskilt barnbidrag till barn som nu nédmnts. Barnavirds-
namnderna bor i sin tur aliggas att delge vederbérande pensionsndmnd
sina beslut om bidrag till dessa barn, varjamte pensionsnidmnderna bor vara
skyldiga att till barnavirdsnimnden anmila, nir pension upphor att utga.

Forumbestimmelserna i lagen om sirskilda barnbidrag samt i bidrags-
forskottslagen synes kunna férenklas. Lampligt synes vara att ansékningar
om bidrag provas av den barnavardsndmnd som har att besluta om allméint
barnbidrag for barnet, dvs. nimnden i den kommun, dar barnet ir kyrko-
bokfort. Harfor talar dels det férhallandet att en och samma barnavirds-
namnd skulle fa hand om de olika bidragen till samma barn dels ock den
omstindigheten att barnavirdsmannen — vars medverkan vid indrivningen
av fordringar hos underhallsskyldiga pa grund av utbetalade bidragsforskott
ar av stor betydelse — i regel forordnas i den kommun déir barnet ar
kyrkobokfért. En éndring i denna riktning skulle, savitt beredningen har
kunnat finna, inte vdlla nigra mera visentliga rubbningar i nuvarande
system. Givetvis skulle det medféra en omférdelning av kostnaderna mellan
olika kommuner, men péa det hela taget torde hirvid en utjimning komma
att 4ga rum.

Ett sidrskilt problem representeras av de barn i storre stider som om-
hindertages av barnavardsndmnden och utackorderas i landsortskommuner.
Blir barnen kyrkobokforda i de senare, skulle det innebara, att dessa kom-
muner far betala kommunens andel i sirskilt barnbidrag (bidragsférskott).
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Denna friga har likvil en tiamligen begransad rackvidd och torde kunna
regleras genom 6verenskommelse mellan berérda kommuner.

Bestimmelserna om vem som skall dga uppbéra nu ifragavarande bidrag
torde kunna ersittas av stadgande, att de skall utbetalas till den som enligt
barnaviardsnidmndens beslut uppbér allméint barnbidrag foér barnet.

Betriffande besvdr over barnavardsnidmnds beslut om bidrag synes de
regler som nu giller for beslut om bidragsférskott béra overflyttas till
blivande ny lag. Detta innebir att besvir 6ver ndmndernas beslut skulle
anféras hos lidnsstyrelserna. Dock torde, i analogi med vad som géller
beslut om allmidnna barnbidrag, fullf6ljd av klagan ldmpligen boéra idga
rum hos socialstyrelsen och ej hos Kungl. Maj:t. Det bor likvil vara moj-
ligt att i vissa fall 6verklaga dven socialstyrelsens beslut. Man kan tinka
sig att, delvis efter monster fran lagen om sérskilda barnbidrag, stadga
riatt for justitiekanslern eller efter hans medgivande for kommun eller
barnavirdsnimnds ordforande dvensom efter socialstyrelsens medgivande
for enskild sakigare att fora klagan hos Konungen o6ver socialstyrelsens
beslut. I sa fall bor stadgas att sadant medgivande for enskild sakéigare
som nyss sagts skall ldmnas, om vid styrelsens avgoérande anmalts skilj-
aktig mening, om fraga ar om péafoljdsbestimmelse eller styrelsen eljest
finner skl foreligga att bevilja tillstand.

Familjeberedningen kan icke underlata att i detta sammanhang nagot
beréra en detalj i administrationen av bidragsférskotten, namligen om-
sokningsforfarandet. Enligt 7 § bidragsforskottslagen beviljas bidragsfor-
skott till och med utgdngen av det statliga budgetar, som I6per vid for-
skottets beviljande, eller, om ansékan prévas under juni, for tiden till
och med utgdngen av nistfoljande budgetar. Stadgandet innebér, att for
bidragsforskott, som loper kontinuerligt — for Stockhoms vidkommande
den overvigande delen av alla forskott — ny ansokan maéste ingivas varje
ar. Barnavardsnamnden har att vid provningen av dessa arliga ansokningar
upprepa i huvudsak hela den for drendets avgorande foreskrivna procedu-
ren: utredning angaende underhallsbidragets storlek, frigan om samboende
med den underhéllsskyldige, mantalskrivningsorten m. m. Férfarandet
dsamkar barnavardsndmnderna ett betydande arbete och medfér besvir,
kanske forlust av arbetstid, for sokandena. Det finns darfor skal att fraga:
fyller omsokningen nagon viasentlig funktion?

Den kontroll som omsokningsforfarandet asyftar att trygga torde ha haft
egentlig betydelse, niar forskotten var inkomstprévade och dyrortsgrade-
rade. Numera spelar t. ex. mantalsskrivningen reellt sett ingen annan roll
an att barnavardsnimnd, som beviljar bidragsforskott till ndgon, som éar
mantalsskriven utanfér kommunen, adrager hemkommunen en onédig kost-
nad. For statsverket och for forskottstagaren ar det likgiltigt, vilken barna-
vardsnimnd som utbetalar forskottet. Det synes foljaktligen ligga uteslu-
tande i kommunernas eget intresse att kontrollera mantalsskrivningen. Man
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kan darfor utan forlust 6verlamna at dem sjalva att bestimma ordningen
for denna kontroll.

Betriffande underhallsbidragets storlek kan erforderliga upplysningar
inhédmtas, utan att omsékning behéver 4ga rum. Bestdmmes bidraget genom
dom, erhaller barnavardsnamnden avisering fran ratten. Om bidraget fast-
stilles genom avtal, kan betriffande alla utoméiktenskapliga barn och at-
skilliga skilsmassobarn kinnedom om innehallet erhallas genom barnavéards-
miannens medverkan. Vidare kan man rikna med, att vardnadshavaren
sjalvmant later hora av sig, om underhallsbidraget blir hojt, liksom omvint
att den underhallsskyldige ar angelagen att underratta namnden, om det till
aventyrs har siankts.

Svarare ar att erhalla en automatisk kontroll av villkoret att forskotts-
berittigat barn icke far sammanbo med den underhillsskyldige eller att
fordldrarna ej far sammanbo. I atskilliga fall kan emellertid barnavérds-
mén och fosterbarnsinspektorer medverka harvid. Darjamte bor givetvis
betalningsmottagaren i ansokan forbinda sig att underratta barnavirds-
namnden, om sidant samboende kommer till stind som ovan namnts. Om
dartill barnavardsnamnderna helt allmént alagges att fortlopande kontrol-
lera att villkoren f6r bidragsforskott dr uppfyllda, torde den Aarliga om-
sokningen vara overflodig. ]

Beredningen finner alltsa, att omsoékningsforfarandet dr moget att av-
skaffas. Det kan lampligen ersittas av ett allmént stadgande om skyldighet
for barnavardsnamnderna att utova en fortlopande kontroll av att forut-
sattningar for bidrag foreligger. Hur denna kontroll i detalj skall fullgoras
torde kunna overlatas at kommunerna att ta stallning till.

g. Kostnadsfordelning

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun ér reglerad pa olika sitt
for respektive bidragsforskott och sarskilda barnbidrag. I fridga om de
forra utger staten gottgorelse till kommunen med 3/, av det nettobelopp
kommunen har utbetalat i bidragsforskott, dvs. summan av utbetalade
forskott, reducerad med det pa barnavardsndmnden fallande belopp som
indrivits fran de betalningsskyldiga. For de sarskilda barnbidragen giller
regeln att kommunens andel skall motsvara 3/,, procent for varje fullt
tiotal skatteéren per invanare i kommunen av kostnaden for bidragen,
dock hogst halva kostnaden. Genomsnittligt kan kommunernas andel f. n.
beriaknas till 42,2 procent.

Efter vilka grunder bor statens andel i kostnaderna berdknas, om bi-
dragsforskotten och de siarskilda barnbidragen ersittes av en enhetlig stod-
form? Till en borjan kan konstateras, att den roll dessa bidrag sivil nu
som i framtiden spelar i bade den statliga och den kommunala ekonomien
— i varje fall i flertalet kommuner — ar sd ovisentlig, att det i och for
sig torde vara skaligen likgiltigt om kostnadsférdelningen bestimmes efter
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den for bidragsforskotten nu gillande principen eller i enlighet med
grunderna for siarskilda barnbidrag. Den viktigaste skillnaden mellan de
tva systemen ér att det senare tar hiansyn till kommunernas skatteunderlag,
det forra icke.

En effekt av att kommunernas andel av sarskilda barnbidrag bestimmes i
forhallande till skatteunderlaget 4r att kommunandelen i stort sett okar i
takt med stegringen av befolkningens nominella inkomster. Belysande for
denna utveckling ir att kommunernas genomsnittliga andel i kostnaderna
for de siarskilda barnbidragen fran 1954 till 1955 6kade med 2,5 procent
(frdn 39,7 till 42,2 procent). Kommunandelen dr dock maximerad till 50
procent av barnbidragens belopp. En stor del av rikets kommuner betalar
redan det maximala beloppet.

Med hinsyn till bidragens ringa vikt fran kommunalekonomisk synpunkt
kan det ifragasittas, om det innebar nagon namnvird fordel att kommu-
nens kostnadsandel berdknas i foérhallande till dess skattekraft. Med led-
ning av uppgifter fran pensionsstyrelsen om kostnadsférdelningen under
1955 kan det beraknas, att inverkan av en overgang till kostnadsférdelning
utan hinsynstagande till skatteunderlaget skulle fa en ritt liten ekonomisk
betydelse for flertalet kommuner. En del kommuner, sirskilt i Norr-
bottens lin skulle dock fa vidkdnnas en viss utgiftsokning. I en kommun
skulle utgiften (nu drygt 17 000 kronor) mer adn férdubblas; i nigra andra
kommuner skulle utgiftsokningen bli av storleksordningen 5 000—18 000
kronor.

Uppenbart ir att det for de myndigheter som har att verkstilla berik-
ningarna av kostnadsfordelningen ar visentligt smidigare att handskas med
en metod, som bortser frin skattekraften. Familjeberedningen finner for
sin del att 6vervigande skal talar for att kostnadsfordelningen bestimmes
schematiskt, utan differentiering efter kommunernas skattekraft.

Den del av kommunernas kostnad for enhetliga bidrag som kommer att
motsvara de nuvarande andelarna av sarskilda barnbidrag blir betydligt
storre dn den som motsvarar deras nuvarande utgifter for bidragsforskott.
For ett enhetligt bidrag synes kommunen déarfér bora betala en storre andel
4n den fjirdedel som ar deras nuvarande andel i kostnaden for bidrags-
forskotten. A andra sidan bor andelen bestimmas nagot ligre 4n som mot-
svarar deras andel i kostnaderna for sarskilda barnbidrag. Familjebered-
ningen har funnit att en kostnadsfordelning efter proportionen 3/; for statens
del och 2?/5 féor kommunens narmast motsvarar den nuvarande faktiska
fordelningen, om hinsyn tages till savéal bidragsforskott som sarskilda
barnbidrag.

Sdsom framgar av de foljande kostnadsberikningarna, skulle en dndring
av fordelningsgrunderna pa angivet sétt innebara, att kommunernas kost-
nad bleve nigot hogre 4n med nu gillande foérdelning. A andra sidan skulle
emellertid kommunernas andel inte langre komma att stiga i takt med den
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nominella inkomstokningen. P4 lingre sikt torde den angivna férdelnings-
regeln darfor vara formanlig for kommunerna.

h. Statlig kontroll

Gottgorelse for bidragsforskott utgives forst efter en mycket ingéende
kontroll fran statens sida. Kontrollen utdvas av lansstyrelserna och avser
i huvudsak att tillse, forutom att de formella forutsittningarna fér bidrags-
forskott forelegat, att indrivningen av fordringarna bedrives med tillrick-
lig energi. De formulir pa vilka ans6kan om gottgorelse skall upprattas ar
darfor mycket detaljerade. Uppgifter om kravatgirder fran kommunens
sida skall redovisas synnerligen utférligt, varjamte den underhallsskyldiges
arbets- och inkomstférhillanden skall skildras ingdende. Dessutom skall
personuppgifter om barnet och féridldrarna limnas, och vidare skall angivas
utbetalade belopp och tidpunkten foér utbetalningarna samt summan av in-
drivna belopp jimte den andel av det indrivna beloppet som mé tillkomma
den underhéllsberittigade.

I bilaga till allminna statsbidragsutredningens betinkande om primaér-
kommunala driftbidrag (SOU 1956: 8) lamnas uppgifter fran Stockholms
stad med berikning av de kostnader som ar forenade med ansékning om
gottgorelse for bidragsforskott. Berikningen, som avser 7 500 bidragsfor-
skott och en gottgorelse om 1880000 kronor, slutar pd en kostnad av
26 691 kronor. Det ar att mirka, att kostnaden endast avser aterséknings-
forfarandet inom den kommunala instansen. Hartill kommer statsverkets
kostnader for kontrollen. Skall hirtill liggas de administrativa kostnaderna
for kommunernas utredning, beslut och fortlopande kontroll torde synner-
ligen hoga administrationskostnader for denna stédform kunna péavisas.

Allménna statsbidragsutredningen har i ovannimnda betinkande fore-
slagit att, forutom en mingd andra statsbidrag, ersittningen fér bidrags-
forskott skall upphora att utgd. Kommunerna skulle kompenseras for in-
komstbortfallet genom en 6kning av statsbidraget till lararloner. Om ut-
redningens forslag kommer till genomférande, savitt angar nu ifrdgavarande
statsbidrag, skulle detta innebira, att den statliga kontrollen &ver kom-
munernas indrivningsverksamhet blir helt éverflodig. Kontrollen komme da
i stdllet att avila den kommunala revisionen. Inte minst med hénsyn till
vinsten hiirav synes statsbidragsutredningens forslag i denna del vért allt
beaktande. Att bidragsforskotten ersittes av sarskilda barnbidrag torde i
princip icke forsvara en l6sning efter allménna statsbidragsutredningens
linjer av fragan om ersattning till kommunerna.

I avvaktan pA statsmakternas stéllningstagande till statsbidragsutred-
ningens forslag om avlésning av anslaget till bidragsforskott synes statens
kontroll 6ver kommunernas indrivningsatgirder kunna betydligt foérenklas.
Utan tvivel har kontrollen haft betydelse for att astadkomma en tillrdckligt
energisk indrivningsverksamhet i kommunerna. P& sina hall har kanske
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indrivningen likafullt ej varit effektiv. Sedan barnavdrdsnimnderna nu
har skott verksamheten i 13 ar, torde likvél detta »uppfostrande» moment
i kontrollen vara o6verflodigt. Det torde ej behova befaras att en mindre
minutios statlig kontroll skulle medfora minskad effektivitet i indrivnings-
arbetet.

I likhet med vad som géller betraffande kommunernas handhavande av
bostadsrabatterna synes det vara tillfyllest med en stickprovskontroll, ut-
ford inom statlig myndighet med stod av infordrade redovisningar, eventuellt
kombinerad med dé och da aterkommande kontrollbesok ute i kommunerna.
Nigra ingdende regler fér hur denna kontrollverksamhet skall bedrivas
synes ej behéva inféras i forfattningstext. Det bor istillet ankomma pé
socialstyrelsen att i samrad med riksrakenskapsverket utfirda anvisningar
for den statliga tillsynen av kommunernas hithérande verksambhet.

Med hinsyn till den 6kning av anspraken pa kommunernas kassor som
blir féljden, om barnaviardsnidmnderna skall fullgéra jamvil de utbe-
talningar som hittills har verkstillts av pensionsstyrelsen, bér mojlighet
skapas for ndmnderna att erhalla forskott for dndamalet.

5. Kostnadsberikningar

I foljande kostnadsberikningar utgdr familjeberedningen fran de i det
foregdende givna forutsiltningarna. Av praktiska skil berdknas kostnaderna
for bidragsfoérskott och for siarskilda barnbidrag var for sig. Betrdffande de
sirskilda barnbidragen avser berikningarna tva olika alternativ, dels med
slopande av inkomstprévningen, dels med behallande av en inkomstprévning
med jimkade inkomststreck.

a. Bidragsforskott

Enligt socialstyrelsens statistik (Samhillets barnavard ar 1954) utbeta-
lades under 1954 bidragsférskott till 48 180 barn. Man kan antaga, att atskil-
liga av fallen avsig allenast en del av aret, beroende dels pa att en del for-
skottsberattigade barn uppnadde 16 ars alder under aret och att andra till-
kom under arets lopp, dels darpa att en del betalningsférsummelser varit av
tillfillig karaktir. Beredningen antager, att antalet bidragsforskott, omrék-
“nade i helarsbelopp, uppgar till ca 45 000.

Betriffande storleken av faststillda underhéllsbidrag lamnar socialsty-
relsens modraundersékning vissa upplysningar. Fér denna berdkning ar det
nirmast av intresse att veta i vilken utstriackning bidrag pa belopp, under-
stigande 600 kronor for ar férekommer. Andelen sadana bidrag kan med led-
ning av uppgifter i médraundersokningen for ogiftas del berdiknas till ca
40 procent och for de franskilda till ca 30 procent. Om underhallsbidragen
hojes generellt och normerande anvisningar utfirdas rérande deras belopp,
torde de angivna procenttalen sjunka. For de foljande berdkningarna for-
utsittes att de kommer att uppga till hogst ca 30 och ca 20.
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Om bidragsforskott enligt beredningens forslag om normalbelopp (se
s. 41) utgar med 600 kronor till alla, som nu ar berattigade till forskott, blir
utgiften (45 000 x 600) 27 000 000 kronor. Hartill kommer kostnaden for
fyllnadsbidrag i en del fall, d4 den underhallsskyldige fullgor sina betal-
ningsforpliktelser, namligen da bidraget ar faststallt till ligre belopp dn 600
kronor for ar. Antalet fall dar dylik fyllnad skulle ifrigakomma uppskattas
av beredningen med ledning av de ovan anférda procenttalen till ca 6 000,
och fyllnadsbeloppets genomsnitt till 150 kronor. Kostnaden beriknas alltsa
till (6 000 x 150) 900 000 kronor.

Sarskilda barnbidrag (bidragsfoérskott) at barn, i princip berittigade till
underhéllsbidrag, torde salunda komma att utbetalas med (27 000 000 +
900 000) 27 900 000 kronor. Harifran skall avga det belopp som barnvards-
namnderna kan driva in genom att rikta regressfordran gentemot de under-
hallsskyldiga. Under 1954 inflot i sidana betalningar 9 208 300 kronor. Det
kan antagas, att beloppet med stegrade penninginkomster kommer att stiga
nigot. Hir antages att 11 000 000 kronor kommer att kunna indrivas. Av
detta belopp kommer en icke bestambar andel att tillfalla de underhalls-
berittigade, pa grund av att underhallsbhidraget i en del fall dr hogre dn 600
kronor. Om man antager, att en femtedel av det indrivna beloppet betalas
till de wunderhallsberittigade, skulle till barnavdrdsnidmnderna aterga
8 800 000 kronor. Nettokostnaden for stat och kommun kan alltsd berdknas
till i runt tal (27 900 000—8 800 000) 19 100 000 kronor.

Enligt nu géallande foérdelningsgrunder skall beloppet till tre fjardedelar
ersittas av statsverket. Statens kostnad blir da ca 14,3 miljoner kronor. Sta-
tens kostnad nu kan pa grundval av 1954 ars siffror beriknas till ca 10 mil-
joner kronor, varfor kostnadsékningen for statens del skulle bli 4,3 mil-
joner kronor.

b. Siirskilda barnbidrag

Utgdngspunkter. De kategorier barn som enligt nu géllande bestimmelser
och enligt familjeberedningens tidigare angivna férutsittningar kommer att
atnjuta sirskilda barnbidrag (utom i vad de motsvarar nuvarande bidrags-
forskott) kan, for beridkning av antalet, lampligen indelas i féljande grup-
per.

1. Barn, var forildrar avlidit samt barn vars fader eller moder avlidit och
som, utan att stadigvarande sammanbo med den efterlevande av forialdrarna,
star under vardnad av sérskilt forordnad formyndare.

2. Andra fader- eller moderlésa barn 4n dem som anges under 1:

a) faderlésa barn, vars moder ej dr omgift,

b) moderl6sa barn, vars fader ej 4r omgift,

¢) barn, vars fader eller moder avlidit;

den efterlevande av forialdrarna ar omgift.
3. Barn, vars moder atnjuter alderspension, invalidpension eller sjuk-
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bidrag, dir foridldrarna ej sammanbor och modern har virdnaden om samt
stadigvarande bor tillsammans med barnet.

4. Barn, vars fader (styvfader) atnjuter sddan folkpension som angives
under 3.

5. Barn vars moder atnjuter sidan pension som nyss angivits och vars for-
dldrar sammanbor.

6. Barn utom #ktenskap, betriffande vilket faderskapet ej faststéllts och
som fyllt tre ar.

Antalet barn i grupp 1 antages icke komma att ndmnvart paverkas av att
inkomstprévningen av bidragen slopas eller modifieras. Beredningen an-
tager, att dess slopande skulle medfora en 6kning av antalet barn fran 1 036
(i januari 1956) till 1 100.

Grupp 2 a kan till sin storlek berdknas med ledning av uppgifterna i social-
styrelsens médraundersékning. Antalet barn i denna grupp uppskattas till
(20 400 x 1,6) 32 640.

Grupp 2 b beriknas med ledning av uppgifter i befolkningsregistret till
(6 600 x 1,6) 10 560 barn.

For uppskattning av antalet barn i grupp 2 c¢ finns inga sikra utgangs-
punkter. Uppgifter i médraundersékningen angaende antalet férut ensam-
stdende modrar, som pa grund av giftermal hade bortfallit ur populationen
vid undersékningstillfillet, ger dock vissa ledtradar. Antalet barn under 16
4r till omgifta dnkor kan med ledning av dessa uppgifter approximativt be-
raknas till 5 600. PA grund av befolkningsstatistikens uppgifter om totala
antalet omgifta dnkor och dnklingar per ar kan motsvarande tal for de om-
gifta dnklingarnas del uppskattas till minst 8 200. D4 det kan antagas, att
dnklingarna i storre utstriackning én dnkorna medfér barn i det nya giftet,
torde den sist angivna siffran boéra hojas. Sammanlagda antalet barn i
grupp 2 c synes darfér kunna uppskattas till minst 15 000.

Antalet barn i grupp 3 kan antagas bli i stort sett oférdndrat och beriknas
till 400 (343 i januari 1956).

Antalet barn i grupp 4 uppgick i januari 1956 till 12 681. Overvigande
delen av fiderna till dessa barn torde utgoéras av invalidpensionérer och sjuk-
bidragstagare. I den mén pensionirer, tillhérande dessa bada kategorier,
uppbir tillaggspension, kan man utga fran att de fér sina barn under 16 ar
erhéller sirskilda barnbidrag. Av 67 771 manliga invalidpensionirer och
sjukbidragstagare i januari 1955 hade inte mindre an 64 837 tilliggspen-
sion. Om sadana pensionidrer med enbart grundpension antages ha barn i
samma proportion som de 6vriga, skulle antalet barn, berittigade till sér-
skilda barnbidrag, 6ka med omkring 740.

Hartill kommer emellertid barn till ett obekant antal mén, vilka pa grund
av medicinska indikationer skulle kunna géra anspriak pa grundpension,
ehuru de till f61jd av beloppets obetydlighet icke anséker om sidan, men
vilka kan beridknas komma att anséka om sérskilt barnbidrag, darest in-
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komstprovningen slopas eller modifieras. Betraffande detta antal dr endast
vaga uppskattningar moéjliga. Forsiktigtvis antages, att antalet sidana mén
ar dubbelt s stort som antalet pensionirer med enbart grundpension. An-
talet barn i grupp 4 berdknas alltsa till i runt tal (12 681 + 740 + 1 480)
14 900.

Antalet barn i grupp 5 beriknas med samma utgdngspunkter som nyss
och efter viss reduktion med hansyn till att en del manliga och kvinnliga
pensionirer torde vara gifta med varandra till ca 15 000.

Barn i grupp 6 atnjot i januari 1956 sarskilda barnbidrag till ett antal av
881. Uppgifter i médraundersékningen angéende antalet ogifta modrar, som
ej tillerkants underhallsbidrag, ger vid handen att hela antalet utgér nagon-
ting mellan 900 och 2 700. Beredningen berédknar antalet till 1 500.

Alt. 1. Inkomstprévningens slopande

Antalet barn, som kommer att atnjuta siarskilda barnbidrag, om inkomst-
provningen slopas, kan med de nyss angivna utgdngspunkterna beriknas pa
foljande sitt.

Grupp Antal barn
R ilnimpre R T~ R La s BEs A o R B4 spueid e 1100
At R N e T T A 32 640
b O e o e A 10 560
s DT IR CEL S % (XA s ST S SR 400
L T e o e A SIS I Sl 14 900
ORI A ks e L AT LY SE S T S 15 000
Birswblad o i tmd it e sid s b mare, Sorvq 1 500

76 100

Bidragen till dessa barn skall enligt de angivna foérutsittningarna endast
reduceras med belopp, motsvarande de underhallsbidrag barnen erhaller.
Forekomsten av sadana kan antagas vara ganska ringa inom dessa katego-
rier, troligen ror det sig inte om mer dn nagra hundratal barn. Beredningen
antager, att helt bidrag kommer att utgéa till 75 500 barn, vilket motsvarar en
utgift av (75 500 x 600) 45 300 000 kronor. Medriknas de reducerade bidra-
gen, torde kostnaden bli i runt tal 45 500 000 kronor.

Enligt nuvarande kostnadsfordelning faller i genomsnitt 42,4 procent av
bidragsbeloppet pi4 kommunerna. Kommunandelen skulle alltsd med ofér-

42,2

iandrade grunder uppga till 100 X 45500 000) 19 201 000 kronor och statens

nettokostnad till (45 500 000 — 19 201 000) 26 299 000 kronor. Statens nu-
varande Arliga utgifter for dndamalet kan med ledning av uppgifterna
rorande verksamhetens omfattning i januari 1956 beriknas till 10 582 000
kronor. Kostnadsokningen for statens del enligt alternativ I skulle alltsa bli
(26 299 000 — 10 582 000) 15 717 000 kronor eller i runt tal 15,7 miljoner
kronor.

Av detta belopp beridknas drygt 3,6 miljoner kronor falla pa utvidgningen
av bidragsritten till d4nklingars barn. Den andel av kostnadsékningen som
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faller pa bidragen till gifta och med maken samboende kvinnliga folkpen-
sionédrers barn uppgar till ca 5,2 miljoner kronor.

Om kretsen av bidragsberittigade icke 6kas med barn till dnklingar och
till gifta, med maken samboende kvinnliga folkpensionéirer samt om de om-
gifta inkornas barn uteslutes fran ratt till bidrag, kommer utgiftsékningen
for statens del alltsa att stanna vid runt tal 6,9 miljoner kronor.

Alt. I1. Modifiering av inkomstprévningen

Utgangspunkten ar, att bidrag skall kunna beviljas till barn i samtliga
de forut angivna grupperna.

I grupp 1 antages att antalet bidragsberittigade barn blir oférdndrat lik-
som bidragsbeloppet per barn. Kostnaden beriknas pa grundval av bidrags-
givningens omfattning i januari 1956 till 533 000 kronor.

Den andel barn i grupp 2 a som kommer att atnjuta bidrag kan beriknas
med ledning av inkomstuppgifter i socialstyrelsens mddraundersokning.
Omkring 70 procent av barnen antages fa hell bidrag och 25 procent redu-
cerat bidrag, medan 5 procent skulle bli utan bidrag. Kostnaden beréknas till
16 156 800 kronor.

Antalet barn i grupp 2 b, som far bidrag, kan nagot s nar uppskattas med
hjilp av inkomststatistiken for taxeringsaret 1955. De dari angivna inkoms-
terna avser kalenderaret 1954 och har darfor justerats uppéat under beak-
tande av loneutvecklingen. Av de forut gifta ménnen ligger drygt hélften i
saddant inkomstlage, att barn till dem skulle fa barnbidrag. Emellertid méste
observeras att denna grupp av inkomsttagare dven omfattar alderspensio-
nidrer m. fl. dldre mén, som icke har barn i bidragsberittigad alder. Ank-
lingar med barn i'sddan alder befinner sig sannolikt i stor utstrackning inom
de nagot hogre inkomstskikten. Beredningen raknar med, att inkomstfordel-
ningen bland énklingar med barn dr densamma som bland gifta méin. Kost-
naden for sirskilda barnbidrag under grupp 2 b kan under denna forutsatt-
ning beridknas till 1 758 300 kronor.

Kostnaden fér bidrag &t barnen i grupp 2 ¢ beridknas med utgangspunkt
fran inkomststatistiken for taxeringsaret 1955, efter justeringar med hin-
syn till inkomstutvecklingen, till 2 400 750 kronor.

Barnen i grupp 3 berédknas till 400. Genomsnittsbeloppet av sirskilt barn-
bidrag till dessa berdknas till 400 kronor (nu ar det 327 kronor), vilket gor
160 000 kronor.

Bidragsbeloppet per barn, tillhérande grupp 4, dr nu 586 kronor och an-
tages bli oférindrat. Kostnaden berédknas till 8 731 400 kronor.

Kostnaden for bidrag till barn i grupp 5 kan antagas bli densamma som
for bidragen till barn i grupp 2 c, alltsa 2 400 750 kronor.

Betriffande barnen i grupp 6 kan med hjalp av médraundersékningens
inkomstuppgifter fér de ogifta médrarna beriknas att ca 75 procent kom-
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mer att fa helt bidrag och ca 15 procent reducerat bidrag. Kostnaden beriak-
nas till 729 000 kronor.

Hela kostnaden for utgivande av sérskilda barnbidrag, om inkomstprov-
ningen behélles i modifierad form enligt beredningens tidigare angivna for-
utsiattningar, kan alltsd berdknas till (533 000 4+ 16 156 800 + 1 758 300 +
2400 750 4 160 000 + 8 731 400 + 2 400 750) 32 870 000 kronor.

Kommunernas andel av den berdknade kostnaden skulle med oférindrade

grunder for kostnadsfordelningen uppgé till % % 32 870 000) 13 871 140

kronor och statens nettokostnad till (32 870 000 — 13 871 140) 18 998 860
kronor. Kostnadsokningen for statens del berdknas till i runt tal (18 998 860
— 10 582 000) 8,4 miljoner kronor.

Av detta belopp utgoér 1,9 miljoner kronor kostnad foér utvidgning av
bidragsgivningen till 4nklingarnas barn, under det att utvidgningen till de
gifta och med maken samboende kvinnliga folkpensionirernas barn berik-
nas kosta 1,4 miljon kronor.

Om inkomstpréovningen éndras enligt angivna forutsittningar, utan att
kretsen av bidragsberittigade barn vidgas, stannar kostnadsokningen sa-
ledes vid 5,1 miljoner kronor.

c. Kostnadsfordelningen

Tabell 3 visar kostnaderna for beredningens olika alternativ, kostnads-
o6kningen for staten samt fordelningen av kostnaderna mellan stat och kom-
mun savil enligt nu gillande férdelningsgrunder — olika for bidragsforskott
och sirskilda barnbidrag — som efter den av familjeberedningen foérut-
satta, enhetliga fordelningsprincipen.

Tabell 3.

Sammanlagd kostnad for sarskilda barnbidrag och
bidragsforskott, miljoner kronor

Enl. nu géllande grunder | Enl. beredningens alterna-

Alternativ utformning av for kostnadsfordelningen | tiv till kostnadsférdelning
bidragsgivningen
staten staten
kommu- kommu-
hela kostn. nerna hela kostn. nerna
kostn. okn. kostn. okn.

Bidragsgivningen utstriackt till Ank-
lingars och kvinnliga, med maken
samboende folkpensionirers barn;
inkomstprovningen slopad ..... 40,6 20,0 24,0 38,8 18,2 25,8

D:o; inkomstprovningen modifierad| 33,3 1251 18,7 312 10,6 20,8

Bidragsgivningen begriansad till nu-
varande krets, inkomstprov-
ningentslopad!~ais S0 08, W 31,8 11,2 17,6 29,6 9,0 19,8

D:o; inkomstprovningen modifierad| 30,0 9,4 16,3 27,8 7.2 18,5




KAPITEL IV

f)vriga fragor

1. Inledande synpunkter

Ofullstindiga familjer kan i begridnsad utstrickning, utover bidrag for
barnen, erhdlla bidrag till familjeférestdndarnas egen foérsérjning. Till ofull-
stindiga familjer i formell mening utgar saddant stod, endast om familje-
forestindaren ir dnka eller dnkling. Vidare kan de som ér arbetsoférmogna
pa grund av invaliditet eller sjukdom av lang varaktighet erhdlla invalidpen-
sion eller sjukbidrag. Ogifta och franskilda dr ej berattigade till offentligt
bistidnd till sin egen férsorjning, fransett socialhjilp, utan dr hinvisade att
helt férsorja sig sjilva. Franskilda personer, foretriddesvis kvinnor, kan i
viss utstrickning rikna med periodiska underhallsbidrag fran férutvarande
make. Enligt socialstyrelsens médraundersokning atnjuter emellertid endast
10 procent av de franskilda modrarna sddana underhallsbidrag. Beloppen
ar i regel mycket knappa.

Sporsmaélet om lépande offentliga bidrag fér vardnadshavare i ofullstin-
diga familjer synes i princip bora lésas inom ramen for folkpensionerings-
systemet. Enir fragan om folkpensioneringens framtida utformning ar fore-
méal fér behandling av allminna pensionsberedningen har familjebered-
ningen f. n. icke ansett sig boéra narmare beréra den.

Beredningen vill emellertid erinra om att spérsmalet om att gora bidrag,
motsvarande de nuvarande bidragen for dnkor och dnklingar med barn, till-
gingliga dven for ogifta och franskilda kvinnor for icke linge sedan behand-
lades i riksdagen. Forslag hiarom hade framlagts av dnkepensioneringskom-
mittén i dess betinkande (SOU 1952: 36). I proposition till 1955 ars riksdag
(1955: 128) redovisades idnkepensioneringskommitténs forslag. Chefen for
socialdepartementet anférde dari, att han icke kunde bitrdda kommitténs
forslag. De ensamstiillda kvinnornas hjalpbehov erbjéde si stora variatio-
ner och vore beroende av si olika forutsiattningar, att det inte ginge att kon-
struera schematiska regler, som géve rittvisa. Att féra in sadana fall under
en hjilpform av socialforsikringstyp med dess med nédviandighet mera
stela och schematiska regler syntes inte lampligt, utan omréadet vore mera
lampat fér en pa allmin behovsprovning uppbyggd hjilpform. Den nya
socialhjélpen kunde hir bli av betydelse.

Departementschefens uttalande godkindes av riksdagen.

Redogorelsen for socialstyrelsens modraundersokning ger vid handen, att

5—610168
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ett behov av ekonomiskt stod foreligger for flertalet ensamstdende modrar
och deras barn, inte bara fér dnkorna. Redogorelsen visar icke, att de fran-
skilda kvinnorna i nagot vésentligt avseende ar béattre stillda 4n dnkorna.
Vad betraffar de ogifta modrarna har visats att de i betydande utstrickning
omhindertages av sina fordldrar eller andra sliaktingar och pa sa sitt far
hjalp till sin och barnets férsérjning.

Behovet av ekonomiskt stod dr av naturliga skil sarskilt stort, nir den
ensamstdende forsorjaren bildar sjalvstandigt hushall med barnen. Nir for-
sorjaren och barnen deltager i annat hushall, 4r det ofta mor- eller farfor-
ildrarna som lamnar ekonomiskt bistand i denna form. I sddant fall fram-
star inte behovet av samhillelig hjalp som lika angelaget, 1at vara att sam-
boendet kanske inte alltid ar det lyckligaste sittet att tillgodose den ofull-
stindiga familjens behov av hjalp.

Om visst ekonomiskt stod knytes vid bostaden skulle det komma dem till
godo som bildar sjalvstindiga hushall med sina barn. I anslutning till denna
tanke framligger beredningen i f6ljande avsnitt synpunkter pa en ut-
vidgning av de statliga bostadsrabatterna. I 6vrigt inskranker sig bered-
ningen till att foresla atgarder till underlittande av ensamstidende modrars
sjalvforsorjning genom forvarvsarbete. Sporsmélet om en utbyggnad av
daghem och andra institutioner for omhindertagande av barn at bl. a. en-
samstaende som forviarvsarbetar behandlar beredningen i sirskild prome-
moria.

2. Bostadsrabatter

a. Familjeutredningen och remissyttrandena

Enligt gillande kungoérelse om familjebostadsbidrag och bréinslebidrag
utgar dylika bidrag icke till familjer med endast ett barn. Forslag om att
undantag fran denna regel skulle goras for ofullstindiga familjer framlades
pa sin tid av bostadssociala utredningen men upptogs ej till behandling av
statsmakterna, enir fragan ansags tarva ytterligare overviagande. 1951 ars
bostadsutredning upptog sporsmalet till fornyad préovning och foéreslog, att
siarskilda bostadsbidrag, till vilka dven kommunerna skulle tillskjuta viss
del, skulle goras tillgangliga for ensamstiende modrar med ett barn dven-
som for vissa andra familjetyper med sarskilda bostadsproblem. Forslaget
vann dock ej gehor hos statsmakterna. I proposition till riksdagen, vari
bostadsutredningens forslag redovisades, anforde davarande chefen for
socialdepartementet, att tillgodoseendet av ifrdgavarande hjilpbehov vore
en kommunal angeligenhet.

1954 ars familjeutredning framfoérde fragan pa nytt och uttalade, att
samma skéil som talade for att jamstédlla ensamstdende med ett barn med
fullstindiga familjer med tva barn vid en eventuell differentiering av det
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allménna barnbidraget ocksa talade for inférande av det siarskilda bostads-
bidraget till ensamstdende mddrar.

Familjeutredningens forslag att ensamstdende med ett barn skulle berit-
tigas till statligt bostadsbidrag tillstyrkes eller lamnas utan erinran av samt-
liga remissorgan. Klart tillstyrkande ér ldnsstyrelserna i Uppsala och Kal-
mar lin, statens socialvdrdskonsulenter i femte och tionde distrikten, ldns-
arbetsnimnden i Jimtlands ldn, stadsfullmdktige i Stockholm, Solna, Norr-
képing, Karlskrona, Simrishamn, Falun och Sandviken, kommunalfullmdk-
tige i Turinge, Jdrfdlla, Vallentuna, Klippan och Valbo, kommunalndmnden
i Morastrand, fattigvardsstyrelsen i Alingsds, barnavardsndmnderna i Sjdle-
vad, Ragunda och Holmsund avensom folkpartiets kvinnoférbund, folkpar-
tiets ungdomsforbund och svenska kvinnors vdnsterférbund.

Positiva uttalanden i 6vrigt forekommer i remissyttranden av bostads-
styrelsen, ldnsstyrelsen i Orebro lin, stadsfullmdktige i Vdxjé och Karls-
hamn, kommunalfullmdktige i Bergunda och Skinnskatteberg, fattigvdrds-
styrelsen i Vdnersborg, barnavardsndmnden i Arvidsjaur och Yrkeskvinnors
samarbetsforbund.

b. Familjeberedningen

Sasom tidigare framhallits torde behovet av samhalleligt stéd vara sir-
skilt patagligt for ofullstindiga familjer med sjalvstindigt hushdll. D4 en
differentiering av de foreslagna direkta kontantbidragen till ofullstindiga
familjer efter hushallstyp skulle leda till att verksamheten bleve administra-
tivt otymplig, finner familjeberedningen, att det speciella hjalpbehovet hos
familjer med sjalvstindiga hushall bor tillgodoses i sidrskild ordning.

Har familjen mer én ett barn, kan det sarskilda stodbehovet tillgodoses.
med familjebostadsbidrag. For ettbarnsfamiljerna stir dock #4n si linge
denna mojlighet inte 6ppen. Om familjebostadsbidragen gores tillgingliga
for ensamstidende med ett barn, erhalles pa ett enkelt siatt den differentie-
ring av det offentliga stodet som ar motiverad med hiansyn till hushéllstypen.
Genom att det extra stodet knytes vid bostaden vinnes dessutom att de som
delar bostad far 6kade mojligheter att efterfriga egen bostad, om deras
nuvarande 16sning av bostadsfragan framstir som otillfredsstéllande.

Samrad i denna fraga har i enlighet med givna direktiv 4gt rum med
bostadspolitiska utredningen, som torde komma att ligga fram forslag
angiende utvidgning av bostadsrabatterna, vilket innefattar sddant hansyns-
tagande till de ofullstindiga familjerna, som familjeberedningen finner pa-
kallat. Beredningen far alltsid i denna fraga héanvisa till bostadspolitiska:
utredningens blivande betinkande.
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3. Atgiirder for underlittande av ensamstiende kvinnors sjilvforsorjning

a. Giillande bestimmelser

Offentliga atgirder av arbetsvardskaraktir daterar sig fran bérjan av
1800-talet. Verksamheten hade till en borjan i huvudsak invaliditetsfore-
byggande karaktir och skottes framst av enskilda institutioner. Fran 1914
fick pensionsstyrelsen taga befattning med vissa fragor for de partiellt
arbetsfora, framst yrkesutbildning. Det &r likval forst under det senaste
decenniet med dess kraftiga expansion av néringslivet och den déarav be-
tingade efterfragan pa arbetskraft som arbetsvarden har borjat betraktas
som en arbetsmarknadsfraga. 1944 tillkom dévarande arbetsmarknadskom-
missionens arbetsvardande verksamhet som sedan dess kontinuerligt ut-
byggts.

Arbetsvirdens viktigaste moment ér arbetsplaceringen. Denna maste ofta
foregas av arbetsprovning och arbetstrining och i manga fall av yrkes-
utbildning eller omskolning. Till arbetsvardens uppgifter hor ocksa att
ulgiva niringshjalp for startande av egen rorelse.

De arbetsvardande uppgifterna i samhallet avilar i forsta hand arbets-
marknadsverket och pensionsstyrelsen. Aven landstingen och priméarkom-
munerna ir i hog grad engagerade i verksamheten och har under senare
ar gjort stora insatser pa omradet. Arbetsmarknadsverket och 6verstyrelsen
for yrkesutbildning handhar i samrid yrkesutbildningen. I samband med
arbetsplaceringen kan arbetsmarknadsverket foranstalta om eller limna
bidrag for arbetstrining och arbetsprovning. Yrkesutbildning av folkpensio-
nirer eller av personer som soker folkpension, huvudsakligen invalidpen-
sionédrer, ombesorjes dock av pensionsstyrelsen. Niringshjialp utges av
pensionsstyrelsen samt av landstingen och primérkommunerna.

Det framsta ekonomiska stodet fran samhillets sida inom ramen for
arbetsvérden ér utbildningsbidragen for dem som genomgér yrkesutbildning
samt bidragen till niaringshjalp.

Betriaffande utbildningsbidragen galler bestimmelserna i kungl. brev den
4 juni 1954 om utbildningsbidrag at vissa arbetslésa. Bidraget utgores av
ett grundbidrag om hogst 343 kronmor f6r ménad, hyresbidrag, som for
familjeférsorjarnas del tacker den faktiska kostnaden, samt familjetilligg.
Darjamte ersittes de med utbildningen forenade kostnaderna, sisom ut-
gifter for kursavgifter, undervisningsmaterial, arbetskldder, resor m. m.
Efter avslutad utbildning kan utbildningsbidraget utgd under hégst en
ménad sidsom starthjalp mot aterbetalningsskyldighet. Som forutsittning
for utbildningsbidrag giller i regel att vederbérande kommun eller annan
atar sig att bidraga med 25 procent av kostnaderna fér bidraget.

Utbildningsbidrag beviljas framst till partiellt arbetsféra. Fran och med
budgetaret 1955/56 har dock arbetsmarknadsstyrelsen i enlighet med forslag
av ankepensioneringskommittén bemyndigats att pa forsok utgiva bidrag
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dven till ensamstillda kvinnor dvensom i 6vrigt till medelalders och #ldre
— manlig eller kvinnlig — arbetskraft, fér vilken fortsatta forsorjnings-
mojligheter inom det egna yrket icke anses foreligga och vilken utan att
kunna hénféras till gruppen partiellt arbetsféra ar svarplacerad pa ar-
betsmarknaden. For sistndmnda dndamal har styrelsen bemyndigats att for
ettvart av budgetaren 1955/56 och 1956/57 utgiva 100 000 kronor fran reser-
vationsanslaget till kostnader for 6verflyttning av arbetskraft.

Ndringshjdlpen genom pensionsstyrelsen utgar sisom bidrag till an-
skaffande av maskin- och verktygsutrustning for att mojliggora for par-
tiellt arbetsfora att utéva sitt yrke som sjialvstandiga foretagare eller att
siatta igdng annan sjalvstindig verksamhet. Bidrag av sistndmnda slag har
lamnats till inkop av kiosker, korvstand, tobaksaffiarer m. fl. smérre affars-
rorelser samt inkép av exempelvis honseri, minkfarm, svingard, skrivbyra,
fiskebét, strommingsskotar, droskbil och lastbil. Naringshjalp ma enligt
foreskrift i kungl. brev den 22 maj 1953 lamnas med hogst 5 000 kronor.
Enligt pensionsstyrelsens praxis utgar dock ej bidrag med storre belopp an
2 000 kronor och i intet fall med mera én tre fjardedelar av totala kostnaden.
Niringshjilp kan dven beviljas som lan. Statligt 1an eller bidrag beviljas
endast om garantier finnes for att aterstdende kostnader blir tickta med
bidrag fran annat hall. Ofta lamnas kompletterande bidrag fran landsting
och primirkommuner men ocksa fran stiftelser och foreningar av olika
slag. For innevarande budgetar star 680 000 kronor till forfogande for
néringshjalp. Storre delen hirav, eller ca 500 000 kronor, avses dock sa-
som bidrag till ink6ép av invalidfordon.

Naringshjalp beviljas endast till partiellt arbetsfora.

b. Ankepensioneringskommitténs och arbetsmarknadsstyrelsens forslag

I sitt betinkande om stéd at dnkor och vissa andra ensamstiende kvin-
nor m. m. (SOU 1952: 36) foreslog ankepensioneringskommittén, att na-
ringshjialpen skulle utvidgas att omfatta #iven ensamstidende kvinnor. Kom-
mittén anfoérde, att atskilliga ensamstillda kvinnor, vilka hade svarigheter
att vinna sin bargning genom anstidllning i annans tjanst, skulle kunna
genom sjilvstindig verksamhet tjana tillrackligt for en tillfredsstallande
forsorjning. Sdsom exempel pa verksamhet som hir kunde komma i fraga
namnde kommittén tillhandahéllande av rum for resande, kioskforsiljning,
somnad, vdvning, stickning samt mindre affirsrorelser inom livsmedels-,
bageri-, manufaktur-, hemsl6jds- och skonhetsvardsbranscherna. Ett hin-
der for sidan verksamhet vore emellertid ofta, att vederborande saknade
medel for inredning av lokaler, for anskaffande av maskinell utrustning
och 6vriga inventarier eller for lagerhallning m. m. Hjialp fran samhillets
sida kunde endast komma i fraga med stod av fattigvardslagen eller lagen
om kommunala pensionstillskott och vore obetydlig till omfattningen.

Betraffande forutsittningarna och formerna foér erhallande av nirings-
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hjilp ansag kommittén att nagon principiell skillnad icke skiligen kunde
goras mellan ensamstdende kvinnor och partiellt arbetsfora i egentlig me-
ning. Liknande mojligheter borde enligt kommittén std bada kategorierna
till buds. Ett sarskilt skal harfor vore att det vore svart for att icke sidga
omojligt att draga en bestimd grins mellan dem.

Kommittén foreslog, att arbetsmarknadsstyrelsen skulle bemyndigas
igdngsiatta forsoksverksamhet for beredande av naringshjalp at partiellt
arbetsféra och ensamstidende kvinnor i sddana fall da dylik hjalp kunde
antagas eljest ej komma till staind. Hjilpen borde maximeras efter mons-
ter av pensionsstyrelsens normer och vidare borde som villkor gilla, att
vederborande hemkommun bidroge med minst en fjardedel av kostnaden.
Naringshjalp borde kunna utgd ej blott for startande av ny verksamhet
utan dven for utvidgning av rorelse, som ej gave tillracklig forsérjning,
och for 6vertagande av redan befintlig rorelse.

Ankepensioneringskommitténs nu ifragavarande forslag har inte lett till
négot beslut av statsmakterna.

Arbetsmarknadsstyrelsen har i sina petita for de tre sistférflutna bud-
getaren samt for innevarande budgetar hemstallt att styrelsen métte bere-
das mojlighet att inom ramen for sin arbetsvirdande verksamhet utgiva
néringshjalp.

Styrelsens forslag har hittills icke vunnit bifall emedan det ansetts att
dylik hjalp tills vidare endast borde limnas av pensionsstyrelsen. Med
hiansyn till att arbetsmarknadsstyrelsen under senare ar Overtagit storre
delen av pensionsstyrelsens tidigare yrkesutbildningsverksamhet och med
beaktande av den fortgdende utvidgningen av arbetsvardsverksamheten
uttalade emellertid statsutskottet vid behandlingen av statsverksproposi-
tionen (femte huvudtiteln) vid 1956 ars riksdag, att de vore en praktisk
atgird att stalla medel fran pensionsstyrelsens anslag till naringshjalp aven
till arbetsmarknadsstyrelsens forfogande och foérordade att fragan skulle
upptagas till omprévning av Kungl. Maj:t (SU 1956:5). Riksdagen beslot
i enlighet harmed.

¢. Familjeberedningen

Med hénsyn till det omfattande behov av offentligt stod till f6rsérjningen
som gor sig gillande for de ofullstindiga familjernas del maste det anses
vara en sambhillsangeligenhet av stor vikt, att dessa familjers egen fo6r-
sorjningsforméaga i forsta hand blir tillvaratagen sa langt moéjligt dr. Fram-
for allt nar det galler familjer med kvinnlig forestindare synes ytterligare
atgarder kunna vidtagas. Av socialstyrelsens modraundersokning framgar
att en betydande del av de ensamstaende mddrarna ar utan forvarvsarbete.
Aven om det inte klart framgar av intervjusvaren kan det antagas, att for-
héllandet i vasentlig mén sammanhinger med svarigheter fér modrarna
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att vinna sysselsittning inom ett med hénsyn till deras speciella forhallanden
lampligt verksamhetsomrade.

Med goda skil kan man hér dra en parallell med férhallandena for de
partiellt arbetsfora. Lika viktigt som det ar att den arbetskraft som repre-
senteras av de partiellt arbetsfora tillgodofores arbetsmarknaden, lika an-
gelaget ar det att de ensamstdende modrarna inpassas i arbetslivet. Ut-
gangsliget for de tva kategorierna ar likasa i viktiga avseenden likartade.
Liksom de partiellt arbetsfora i manga fall har forlorat formégan att arbeta
vidare i sitt tidigare yrke har i synnerhet dnkor och franskilda efter kanske
méanga irs franvaro fran forvirvslivet sarskilda svérigheter att atervinda
till sitt tidigare yrke. Forhallandena kan ocksa vara sadana, att verksamhet
i det tidigare yrket inte later sig forena med vardnadsplikter gentemot
barnen. Samhillelig hjilp ar harvidlag nédvandig for att vederborande skall
inlemmas i arbetslivet pa4 basta mojliga satt. I princip har ju fér ovrigt
de ensamstdende kvinnornas behov av arbetsvard redan stillts i paritet
med de partiellt arbetsforas. Nar det géller bidrag till kurser f6r omskolning
eller annan yrkesutbildning har de férra numera tillerkints samma rattig-
heter som de senare.

Hittills har efterfragan pa utbildningsbidrag fran ensamstdende kvinnor
visserligen varit ganska ringa. Emellertid bor ihdgkommas, att kunskapen
om denna bidragsverksamhet, som ar alldeles ny, ar féga spridd. Nagon
egentlig upplysning om densamma har icke férekommit bland de ensam-
stdende kvinnorna. Endast i den man vederborande har upptratt som ar-
betssokande hos arbetsférmedlingen har hon kunnat erhéalla kinnedom om
mojligheten att fa utbildningsbidrag. En intensivare upplysningsverksamhet
fran arbetsformedlingens sida i syfte att gora de foreliggande mojligheterna
kinda synes vara pa sin plats. Kommer en sddan upplysningsverksamhet
till stdnd, torde bidragen fa en helt annan betydelse dn nu.

Liksom ensamstidende kvinnor och partiellt arbetsféora kan erhilla en
effektiv hjalp till sjalvforsorjning genom utbildningsbidrag, kan i en del
fall offentligt stod i form av naringshjalp framstd som den lampligaste
formen. Den statliga naringshjalpen ar for narvarande férbehéllen de par-
tiellt arbetsfora. Endast i kommuner med avancerade former av socialhjilp
torde naringshjalp till andra 4n partiellt arbetsféra forekomma. Det synes
inte tillfredsstillande att utvigen med néiringshjalp at ensamstdende modrar
skall hallas stiangd av formella eller organisatoriska skil. Aven pa detta
omrade synes full paritet mellan de ensamstiende kvinnorna och de par-
tiellt arbetsfora béra genomforas.

Enligt familjeberedningens mening bor alltsd néaringshjalp kunna utgd
till ensamstillda kvinnor pad samma villkor som till partiellt arbetsfora.

Provningen av ansékningar om naringshjilp at ensamstidende kvinnor
bor lampligen ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen i dess egenskap av
huvudorgan for den sambhilleliga arbetsvirden. Att néringshjilp parallellt
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hirmed beviljas av pensionsstyrelsen synes icke bora inge betdnkligheter.
Redan nu #r arbetsvdrdsexpeditionerna inom arbetsformedlingen i stor
utstriickning inkopplade pa niringshjilpen, satillvida som de bland tink-
bara atgirder for de hjilpsokande dven har att beakta méjligheten for
dessa att erhalla naringshjilp och vidtaga férberedande atgirder i samband
hirmed. Vidare ma erinras om att utbildningsbidrag for yrkesutbildning
beviljas av savill arbetsmarknadsstyrelsen som pensionsstyrelsen. Genom
samarbete mellan de bada styrelserna synes samordningsfridgan vara lost.

I likhet med vad som giller betriffande bidragsgivningen for yrkesut-
bildning av ensamstidende kvinnor m. fl. synes nu ifrdgavarande nérings-
hjalp lampligen tills vidare bora utformas som forsoksverksamhet. I av-
vaktan pa nirmare erfarenheter synes medelsanvisningen fran femte hu-
vudtitelns anslag till Kostnader for éverflyttning av arbetskraft bora okas
med 100 000 kronor.

4. Beskattningen av ensamstiende med barn

a. Familjeutredningen och remissyttrandena

Enligt gillande skattelagar far ogift skattskyldig med barn atnjuta ett
ortsavdrag vid den statliga taxeringen som é&r en och en halv gdng sa stort
som ortsavdraget fér ensamstdende med barn. Vid den kommunala taxe-
ringen diremot ir ortsavdraget for ensamstdende lika stort, oavsett om de
har barn eller inte. Har den skattskyldige husforestandarinna i sin tjanst,
blir ortsavdraget vid savill den statliga som den kommunala taxeringen
stérre dn for 6vriga ensamstdende med barn eller lika stort som for dkta
makar. I sistnamnda fallet beriknas dirjamte statsskatten enligt den for
gift skattskyldig gillande, mera férménliga skalan. Enir ortsavdraget for
gift skattskyldig vid den statliga taxeringen ar dubbelt si stort och vid
den kommunala visentligt stérre in ortsavdraget for ensamstdende, blir
skillnaden i skatt avsevird mellan den som har och den som inte har
husférestdndarinna.

1954 ars familjeutredning har i sitt betinkande upptagit férevarande
bestimmelse till granskning och har déarvid anfort, att motiveringen for den
ridande olikheten i beskattning av ensamstadende med barn, beroende pa om
husforestandarinna finns eller ej, inte forefolle helt bindande. Vid inférande
av den ifrigavarande sirbestimmelsen hade man i huvudsak haft ank-
lingens fall for 6gonen. Emellertid utgjordes kategorien ogifta skattskyl-
diga med barn huvudsakligen av kvinnor. Vardproblemet for barnen funne
i det 6vervigande antalet fall sin 16sning pa annat sitt &n genom anstillande
av husférestandarinna. Kostnaderna foér dessa andra vardformer uppginge
ofta till betydande belopp. De fall dir husférestindarinna funnes, vore
inte endast fataliga utan ocksé begransade till hushall med relativt héga
inkomster. Bestimmelserna om husférestindarinneavdraget innebure dér-
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for, att skattskyldiga med hogre inkomster bleve privilegierade savil genom
storre skattelidttnad vid hogre inkomst som dérigenom att huvudsakligen
endast personer med hogre inkomster kunde utnyttja detsamma.

Enligt familjeutredningens mening borde skattskyldig med hemmava-
rande barn fa atnjuta samma ortsavdrag som gift skattskyldig oberoende
av om husférestdndarinna funnes eller inte. En sddan éndring skulle enligt
utredningen inte innebéra nagon ny avvikelse fran géillande skatteprinciper
eftersom en viss hinsyn till barnférsérjningskostnaderna redan toges for
samtliga ensamstdende med barn. Detta forhallande finge betraktas som en
av skilighetshinsyn foranledd eftergift fran den principiella linjen till
forman for en kategori som i regel befunne sig i ett anstringt ekonomiskt
lage.

Familjeutredningens hir refererade forslag tillstyrkes av ett stort antal
remissorgan och limnas av flertalet av de 6vriga utan erinran.

De remissinstanser som klart tillstyrkt forslaget ar socialstyrelsen, lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Kronobergs, Kalmar, Ble-
kinge, Vdarmlands, Gdvleborgs och Norrbottens lin, statens socialvardsassi-
stent i tolfte distriktet, barnavdrdsassistenten vid linsstyrelsen i Vdstman-
lands lin, stadsfullmdktige i Stockholm, Norrképing, Karlshamn, Karls-
krona, Simrishamn, Géteborg, Visterds och Falun, kommunalfullmdktige i
Jarfdlla, Staffanstorp, Munkedal och Fellingsbro, barnavdrdsndimnden i
Gdllivare, landsorganisationen i Sverige, T jinstemdnnens centralorganisa-
tion, riksforbundet Landsbygdens Folk, Sveriges husmodersforeningars
riksforbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bremer-férbun-
det, folkpartiets kvinnoférbund, svenska landsbygdens ungdomsférbund
och svenska kvinnors vdnsterforbund. Positiva uttalanden i 6vrigt om for-
slaget forekommer i remissyttranden av linsstyrelsen i Jonkopings lin,
barnavdardsassistenten vid linsstyrelsen i Skaraborgs lin, stadsfullmdktige
i Orebro, barnavdrdsnimnderna i Ostersund och Norsjo samt svenska social-
vardsforbundet.

Forslaget har avstyrkts endast av ett remissorgan, namligen linsstyrelsen
i Vasternorrlands lin, som finner nu radande olikhet i beskattningen mo-
tiverad.

b. Fragans behandling vid 1956 ars riksdag

Sporsméalet om ortsavdraget for ensamstdende skattskyldig med barn
behandlades i foljande motioner till 1956 ars riksdag:

1) de likalydande motionerna I1: 21 av fru Wallentheim m. fl. och II: 28
av fru Eriksson i Stockholm m. fl., vari hemstélldes

a) att riksdagen métte besluta sadan forandring i forordningen om stat-
lig inkomstskatt att ortsavdragen for ensamstidende, som har virdnaden
om barn under 16 ar, bleve lika stora som for gifta skattskyldiga, samt

b) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla, att ut-
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redningen om de kommunala ortsavdragen m. m. métte meddelas direktiv
att prova frdgan om motsvarande dndringar i frdga om den kommunala
beskattningen;

2) de likalydande motionerna I: 295 av fru Girde Widemar m. fl. och
IT: 244 av herr Gustafsson i Goteborg m. fl., vari hemstalles, att riksdagen
ville besluta sddan dndring av gillande bestimmelser, att ogift skattskyldig
(varmed jamstallts dnka, dnkling och franskild) med hemmavarande barn
och forvarvsarbete utanfor hemmet i beskattningshianseende bleve jamstalld
med sidan skattskyldig som haft husférestdndarinna samt att det hogre
ortsavdraget for ensamstdende med barn finge atnjutas till dess barnet fyllt
18 ar savida barnet icke dessforinnan forskaffat sig egen deklarations-
pliktig inkomst.

Déarutover hemstélldes i de likalydande motionerna I: 536 av herrar Oh-
man och Norling samt II: 681 av herr Hagberg m. fl. att riksdagen matte
uttala sig for viss successiv hojning av ortsavdragen, vilka borde vara av
samma storlek for gift och for ensamstiende med forsorjningsplikt. I de
likalydande motionerna I:535 av herr Birke m. fl. och II: 683 av herr
Hjalmarson m. fl. yrkades bl. a. att ogift skattskyldig med hemmavarande
barn, som stitt under hans vardnad och for vilken ratt till allmédnt barn-
bidrag forelegat, skulle beskattas enligt den for gift skattskyldig gillande
skatteskalan.

Ifrdgavarande motioner behandlades av bevillningsutskottet, som i ut-
latande (BevU 1956: 40) 6ver desamma i huvudsak anforde foljande.

Utskottet delade uppfattningen, att de ensamstdende moédrarnas ekono-
miska situation ofta kunde vara bekymmersam. Kategorien ogifta skatt-
skyldiga med barn omfattade ett flertal sinsemellan olika grupper. Hit
horde daven — saframt forsorjningsplikt mot barn foreldge — #nklingar,
dnkor och franskilda samt personer, som levde i s. k. samvetsiktenskap.
Att tillfredsstidllande reglera beskattningen av denna kategori medférde
betydande svarigheter. Utskottet framholl, att den ifragasatta formanligare
stiallningen i beskattningshinseende endast skulle tillkomma vissa grupper
inom kategorien skattskyldiga med barn. Ett bifall till motionsyrkandena
skulle déarfoér innebédra, att man vid taxeringen hade att foreta en upp-
spaltning av kategorien ogifta skattskyldiga med barn. Taxeringsarbetet
skulle kompliceras och den efterstrivade enkelheten hos taxerings- och
uppboérdsbestimmelserna motverkas.

Utskottet erinrade om, att lattnader for vissa av de med motionerna
asyftade grupperna skattskyldiga kunde komma att 6vervigas i annat sam-
manhang. 1956 ars kommunalskatterevision forutsattes sdlunda komma att
prova fragan om likstéllighet mellan statliga och kommunala ortsavdrag
aven i forevarande hénseende. Vidare riknade utskottet med att familje-
beredningen vid sina 6verviganden skulle ha uppmérksamheten riktad pa
de ofullstiandiga familjerna.
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Utskottet funne ej anledning att i forevarande sammanhang foéreslad dnd-
ringar i gdllande bestimmelser om ortsavdrag eller rérande skatteskalornas
tillampningsomraden och avstyrkte darfor motionerna.

Riksdagen beslot i enlighet med bevillningsutskottets forslag.

c. Familjeberedningen

Enir beredningen enligt sina direktiv icke skall till behandling upptaga
problem, som é&r att hanfora till skattepolitikens omréade, begrinsar sig
beredningen till ovan givna referat av de synpunkter som framkommit vid
diskussionen av sporsmalet.



Sammanfattning

Med utgangspunkt framst fran en av socialstyrelsen utférd undersékning
rorande ensamstédende modrars ekonomiska och sociala forhéllanden kons-
staterar familjeberedningen, att de ensamstdende modrarna och deras barn
liksom ofullstindiga familjer i gemen — déri inrdknade familjer, i vilka
nigon av forsorjarna ar invalid eller ldngvarigt sjuk — representerar ett
eftersatt hjalpbehov. For att tillgodose detta behov kridvs langtgadende at-
garder fran det allméinnas sida.

Beredningen anser, att ett effektivare tillvaratagande av betalningsfor-
magan hos dem som éar skyldiga att utge underhallsbidrag bér komma i
framsta rummet bland atgarder, som ar dgnade att forbéttra de ofullstindiga
familjernas foérhallanden. Beredningen foéreslar i enlighet hirmed en ny
generell héjning av familjerdttsliga underhdllsbidrag efter monster av 1952
ars lagstiftning i &mnet. Till grund for en sddan hojning bor liggas procent-
tal, som si& nidra som mojligt ansluter till penningvirdets fordndringar,
siddana de avspeglas i konsumentprisindex. Atskilliga l6pande underhdlls-
bidrag for barn ér bestdmda till belopp, som &r orimligt laga i féorhillande
till de faktiska kostnaderna fér barns vard och konsumtion. Beredningen
foreslar darfor tillika, att Kungl. Maj:t skall utfdarda cirkulér till socialsty-
relsen och vederbérande kommunala myndigheter med normerande anvis-
ningar rorande beloppet for underhdllsbidrag at barn. Sasom norm foreslas
galla, att minimibeloppet for siddana bidrag skall motsvara det belopp var-
med bidragsférskott av allménna medel vid varje tidpunkt hogst mi utga.
Undantag bor endast ifrdgakomma, néar sarskilt ldg betalningsforméga
foreligger hos den underhéallsskyldige. Beredningen foreslir dven att barna-
vardsméannen far nidrmare direktiv for faststillande av underhdllsbidrag
till hogre belopp.

Beredningen diskuterar vidare de sarskilda barnbidragen och bidrags-
forskotten och konstaterar, att dessa trots foreliggande skiljaktigheter i
utformningen har att tillgodose hjilpbehov av principiellt sett samma slag.
En samordning av bestimmelserna rorande nidmnda stédformer bor darfor
efterstravas. Mot bakgrunden av de faktiska kostnader som ér foérenade med
forekomsten av barn anser beredningen en vdsentlig héjning av de nuva-
rande maximibeloppen pd 600 kronor for sdrskilda barnbidrag och bidrags-
forskott vara motiverad. Med hansyn till sambandet mellan de sarskilda
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barnbidragen och folkpensionerna anser sig beredningen dock ej béra ut-
tala sig ndrmare om beloppet for att icke féregripa allmidnna pensions-
beredningens arbete.

Eftersom bidragsforskotten inte ar inkomstprovade anser beredningen,
att de bor utgd ‘'med ett enhetligt belopp till alla och inte som nu utmétas
med de varierande belopp till vilka underhéallsbidragen har blivit faststéillda.
Ar underhallsbidraget lidgre dn 600 kronor om é&ret och den underhalls-
pliktige fullgér sina betalningar, bor fyllnadsbidrag utga, sa att under-
hallsbidraget och fyllnadsbidraget tillhopa uppgar till 600 kronor. Att
stédformens karaktir av forskott darmed delvis gar forlorad anser bered-
ningen inte béra inge nagra betinkligheter.

Inkomstpréovningen av de sdrskilda barnbidragen féreslas slopad eller
modifierad. Skall inkomstprévningen besta bor den avdragsfria brutto-
inkomsten bestidmmas till 7 000 kronor om é&ret, lika for folkpensionirer
och andra. Inkomststrecket bor forskjutas uppat med 500 kronor for varje
barn utover ett. Sdsom avdragsfaktorer foreslas !/; av Overskjutande in-
komst p& hogst 1200 kronor och 2/; av inkomst darutover. I fridga om av-
rundningen av den arsinkomst, som ligger till grund fo6r bestimmande av
bidragets storlek féreslas vissa forenklingar, som avser att underlatta de
beslutande organens arbete. Stidllningstagandet till fragan om &ndring i
reglerna for inkomstprévningen bor anstd tills allmidnna pensionsbered-
ningens forslag foreligger.

Beredningen diskuterar dven en utvidgning av den krets av familjer,
som kan Atnjuta sirskilda barnbidrag och framlagger, skal for att sdrskilda
barnbidrag blir tillgingliga dven fér barn till dnklingar samt barn till kvinn-
liga folkpensiondrer i bestdende dktenskap.

Beredningen framhéller att frdgan om virdebestindighet dr av stor be-
tydelse for ifragavarande bidrag och foreslar att dessa indexregleras. 1
administrativt hinseende foreslas en del fordndringar. D& bidragsforskotten
enligt beredningens forslag icke lingre kommer att helt f& karaktir av
forskott, anser beredningen att det vore rationellt att sammanféra bidrags-
forskott och sdrskilda barnbidrag till en stodform med beteckningen sdr-
skilda barnbidrag. Beredningen foreslar att drenden angdende dessa bidrag
skall handldiggas av barnavdrdsnimnderna. I fraga om forumbestimmelser
samt instansordning vid besviar over beslut om den nya stédformen fore-
slds samordning med bestimmelserna om allminna barnbidrag. Pensions-
myndigheternas befattning med bidragsgivningen kommer darmed att upp-
hora. Beredningen foreslar i detta sammanhang vidare, att det i fraga om
bidragsforskotten tillimpade drliga omsékningsforfarandet skall slopas.

Kostnaderna for den nya stodformen forslds skola biras av stat och
kommun gemensamt sdsom hittills har varit fallet. I fraga om fordelnings-
grunderna foreslas viss forenkling, innebdrande att den anknytning till
kommunernas skatteunderlag som nu galler vid faststidllande av kommu-
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nernas andel i sirskilda barnbidrag slopas. Den ingdende kontroll som
linsstyrelserna utévar i samband med prévning av barnavirdsnidmnder-
nas ansokningar om gottgorelse av statsmedel for utgivna bidragsforskott
foreslas ersatt av stickprovskontroll.

Med hinsyn till det sarskilt stora hjalpbehov som gor sig géllande for
ofullstindiga familjer med sjalvstindiga hushill anser beredningen att de
statliga bostadsrabatterna bor utvidgas till ensamstdende med ett barn. I
fraga om utformningen av detta stéd héanvisas till bostadspolitiska utred-
ningens blivande betinkande.

For att de ensamstiende modrarnas mojligheter till sjalvforsorjning
genom eget forvirvsarbete skall bli tillvaratagna foreslar beredningen dels
att upplysningsverksamheten betriffande foreliggande mdojligheter for en-
samstdende modrar att f4 bidrag av statsmedel fér yrkesutbildning skall
okas, dels att ensamstdende modrar skall kunna erhdlla ndringshjdilp for
egen rorelse i likhet med vad som giller for partiellt arbetsfora.

Statens kostnader for genomforande av beredningens forslag betriaffande
sirskilda barnbidrag och bidragsforskott har beriknats till féljande belopp,
namligen

1) om bidragsgivningen utstrickes till anklingars och kvinnliga folk-
pensionirers barn: 20,0 miljoner kronor om inkomstprévningen slopas och
12,7 miljoner kronor om inkomstprévningen behilles i av beredningen
foreslagen form;

2) om bidragsgivningen begréinsas till nuvarande krets: 11,2 miljoner
kronor om inkomstprovningen slopas och 9,4 miljoner kronor om inkomst-
provningen behélles i modifierad form.

For niringshjilp och yrkesutbildning foreslar beredningen en anslags-
6kning med 100 000 kronor.

Reservation av forste kanslisekreteraren Winther:

I likhet med beredningens majoritet anser jag en hojning av de sirskilda
barnbidragens och bidragsfoérskottens belopp vara motiverad. Emellertid
kan jag icke bitrida forslaget om en indexreglering av ifrigavarande belopp.
Det synes lampligast att statsmakterna limnas tillfille att besluta om
bidragsbeloppen fér varje gng en dndring kan anses pakallad och mojlig.
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1. Direktiv

Kungl. Maj:t bemyndigade den 2 mars 1956 statsrddet Ulla Lindstréom att till-
kalla en beredning, bestiende av hogst fem ledaméter, med uppdrag att inom
socialdepartementet bitrida vid handliggning av frigan om samhillets stodat-
girder fér barnfamiljerna och dirmed sammanhiingande spérsmal. Den med an-
ledning hirav tillkallade beredningen antog namnet familjeberedningen.

Enligt sina direktiv skulle familjeberedningen genomga de familjepolitiska
sporsmal som aktualiserats av 1954 ars familjeutredning i dess betinkande Sam-
hillet och barnfamiljerna (SOU 1955: 29) och i de éver utredningens betinkande
avgivna remissyttrandena. Kostnaderna fér olika Aatgirder skulle beriknas. De
administrativa problem som aktualiserats skulle klarliggas. Det skulle dock inte
ankomma pé beredningen att inbordes gradera olika Atgirder. Ej heller skulle be-
redningen upptaga de problem berérande barnfamiljerna som vore att hinféra till
skattepolitikens omréde.

2. Sammanfattning av beredningens dverviiganden

Familjebidragens 6verviganden har redovisats i atta promemorior, néimligen

PM angdende allmanna barnbidrag ............ (nr 1 avgiven den 18/9 1956)
PM angaende ferieresor fér barn och husmédrar.. (nr 2 » » 18/9 1956)
PM angiende ekonomiskt stéd vid barnsbérd .... (nr 3 » » 22/9 1956)
PM rérande hemhjilp: . ..........c..c0cviienn. (nr 4 » » 26/9 1956)
PM angdende statligt stod till familjesemestern.. (nr 5 » » 28/9 1956)
PM angéende statlig studiehjilp ............. ... (nr 6 » » 2/10 1956)
PM angdende daghem och lekskolor samt sommar-

kolonier och feriehem ................. . .. (nr 7 » » 4/10 1956)
PM angiende stod at ofullstandiga familjer ... ... (nr 8 » » 16/10 1956)

I det foljande gives en kort sammanfattning 6ver beredningens slutsatser och
forslag i de sju férst angivna promemoriorna.

a. Allminna barnbidrag

De allmiinna barnbidragen, som inférdes ar 1948 i stillet for de dittillsva-
rande barnavdragen vid beskattningen, innebar en visentlig forstirkning av sté-
det till det stora flertalet av barnfamiljerna. Utvecklingen sedan barnbidragens
inférande har emellertid medfért, att bidragen forlorat en viisentlig del av sitt
virde. Fran sommaren 1947, d4 bidragen beslutades, till varen 1956 kan levnads-
kostnaderna beriknas ha stigit med ca 49 procent. Den allméinna konsumtions-
stegringen per invanare under samma tid torde ligga vid 65 a 70 procent i kro-
nor riknat. Bidragens belopp har diremot sedan de infordes inte undergatt
annan dndring d4n vad som svarar mot det fran och med ar 1952 genomférda slo-
pandet av barnavdragen vid den kommunala beskattningen.

Under den ndmnda perioden har andra atgirder fran statens och kommuner-
nas sida till stod at barnhushallen fatt 6kad betydelse, bl. a. har kostnaderna
for bostadsrabatter och skolmaltider stigit visentligt. Barnfamiljerna, framfor-
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allt i de ligre inkomstgrupperna, har dérigenom allmént sett fatt en icke ovisent-
lig kompensation for prisstegringarna.

Sistnimnda férhéllande kan emellertid inte anses utgéra motiv fér att i nu-
varande lige underlata att hdja de allmdnna barnbidragen. Beredningen finner
en generell kompensation fér det minskade realvirdet starkt motiverad. En sé-
dan kompensation skulle innebira en hojning av bidragen till 432 kronor per
barn och ér. Ifrdgavarande héjning beriknas, om den vidtages fran och med
den 1 juli 1957, medféra en kostnadsokning for statsverket med 260 miljoner kro-
nor budgetaret 1957/58.

Fragan om en gradering av bidragen till forméan for familjer med flera barn har
varit foremal for stort intresse fran olika myndigheters sida. Beredningen finner
en sddan gradering tekniskt genomférbar, forutsatt att inga sérbestimmelser in-
fores om en sirskild berikning av bidragsbeloppen till de s. k. ofullstindiga fa-
miljerna, men framhéiller i detta sammanhang att andra férmaner &n allmint
barnbidrag kan reserveras fér de familjer som med hinsyn till inkomster och
barnantal eller pd grund av att forsdérjaren ar ensam befinnes vara i behov av
sarskilt stod.

Kretsen av bidragsberiittigade forutsittes inte undergd nagra visentliga and-
ringar. Den av vissa instanser foreslagna héjningen av den bidragsberittigade
aldern i de fall d4 vederborande genomgar utbildning anser sig beredningen inte
kunna férorda, bl. a. av administrativa skil. Ifrigavarande behov bor enligt bered-
ningens mening tillgodoses i annan ordning. Ej heller finner beredningen skil
till ndgon utstrickning av bidragsriitten till blinda, dévstumma m. fl. barn vil-
kas vird pi anstalt helt bestrides av statsmedel. Diremot anser beredningen mdj-
lighet béra foreligga for Konungen att med frimmande ldnder triffa overens-
kommelser av innebérd att bidrag kan utgd till inflyttade utlindska barn, éven
om fadern eller modern till barnen inte hunnit bli mantalsskriven i riket.

Tidpunkten fér ikrafttridandet av en hojning av bidragsbeloppen kan frén ar-
betstekniska synpunkter enligt beredningens bedémande sattas till den 1 juli 1957.

b. Studiehjilp

Familjeberedningen konstaterar, att den enskildes val mellan forvérvsarbete
och fortsatt utbildning efter folkskolans slut alltjaimt i stor utstrickning &r be-
roende av familjeekonomiska faktorer. Detta forhallande motiverar enligt be-
redningens mening, att staten i vésentligt hogre grad #n hittills avlastar famil-
jerna de kostnader som ér forenade med barnens studier.

Beredningen framligger en rad alternativ till atgirder, genom vilka en direkt
forbittring av studiehjidlpen kan komma till stind. Hirvid behandlas savél tink-
bara reformer av generell innebérd som forstarkningar av det nuvarande behovs-
provade stodet.

Sdsom en mojlighet att befria barnfamiljerna frian en visentlig kostnadspost
i samband med barnens studier ndmner beredningen inférande av fria liro-
bocker och fri undervisningsmateriel i hogre skolor och yrkesutbildningsan-
stalter. Kostnaderna for en sidan reform beriknas bli av storleksordningen 14
miljoner kronor om aret.

En annan generell forbéttring av studiehjilpen, som beredningen foreslar, ir
inférande av generella grundstipendier, vilka utan behovsprévning skulle utga
till alla i 4ldern 16—18 ar, som forsitter sin utbildning. Saddant stipendium, som
endast foreslas tillkomma elever i skolor eller kurser, vid vilka undervisningen
omfattar minst fyra méanader, skulle lampligen till sitt belopp bestimmas efter
det allmiinna barnbidragets storlek. Utbetalningen skulle verkstillas av veder-
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bérande rektor eller skolférestindare och dga rum vid slutet av varje kurs eller
termin. Kostnaden for sadan stipendiegivning under budgetaret 1957/58 upp-
skattas av beredningen till 19 miljoner kronor.

Beredningen foreslar en héjning av studiebidragen till inackordering av elever,
som utom hemorten deltar i skolor eller kurser, vid vilka undervisningen har en
omfattning av minst tva ldasar. Beloppet féreslds hojt frdn nuvarande 60 kronor
for manad till 100 kronor fér manad. Kostnadsokningen hiarfér och for ytterligare
av studiehjdlpsmyndigheterna payrkade forbittringar av studiebidragen berik-
nas i forhallande till anslagen fér budgetaret 1956/57 till i runt tal 10,4 miljoner
kronor.

Beredningen behandlar vidare frigan om jamkningar i det nuvarande syste-
met f6r behovsprovade stipendier. Betriffande det hégsta beloppet, nu 75 kronor
per ménad, foreslas en hojning till 125 kronor per ménad. Vidare férordar bered-
ningen, att antalet behovsklasser och stipendiebelopp skall minskas till fem.
Beloppen foreslas i sadant fall till 25, 50, 75, 100 och 125 kronor i ménaden. Dessa
andringar beriknas likaledes medfora en merkostnad av sammanlagt ca 10,4
miljoner kronor i férhallande till anslagen foér budgetaret 1956/57.

Betriffande stipendierna finner beredningen det ocksd &énskvirt med en viss
justering av inkomststrecken inom behovsprovningsystemet. Om dessa inkomst-
streck dndras, s att stipendium normalt kan utgd till ettbarnsfamiljer med en
arsinkomst av hégst 15 000 kronor mot nu 12 000 kronor och i motsvarande mén
till ett storre antal flerbansfamiljer blir kostnadsékningen, om beredningens
ovriga forslag till jamkningar av behovsprévningen genomféres, ytterligare om-
kring 6,7 miljoner kronor.

Den prévning av studielampligheten, som vid stipendieutdelningen #ger rum
i frdga om elever i ldroverk och dérmed jamférbara ldroanstalter, dr enligt be-
redningens mening diskutabel fran familjesocial synpunkt. Ett betydande antal
familjer gar genom densamma miste om statligt stod for tickande av barnens
studiekostnader. Det kan Overvégas, anser beredningen, om inte limplighets-
provningen bor modifieras eller slopas. Ett slopande beriknas medféra, att sti-
pendiegivningen inom ldroverk m. fl. ldroanstalter i det nirmaste fordubblas.

Beredningen tillstyrker slutligen ett av studiehjilpsndmnden avgivet férslag,
att utlimnandet av studielan skall vidgas samt att stipendie- och laneriitten ut-
strickes till icke svenska elever.

¢. Ekenomiskt stod vid barnshiord

Samtidigt som den allmidnna sjukférsikringen genomférdes ar 1955, ersattes
den tidigare moderskapshjilpen och moderskapspenningen av moderskapsfor-
sikringen, vilken anknéts till sjukforsikringen. Vid sidan av moderskapsfor-
siikringen bestér tills vidare en behovsprovad statlig hjalpform, nimligen médra-
hjilpen. Diarutéver kan pekas pa det bistdnd som genom socialhjilpen ges i sam-
band med barnafédsel. Familjeberedningen begrinsar sig till att behandla médra-
hjilpen. Med utgangspunkt fran tidigare diskussion om denna hjilpform, framst
i samband med antagande av lagarna om moderskapshjilp och om socialhjilp,
utgdr beredningen fran att en form av behovsprévad hjilp 4t barnaféderskor bor
bestd vid sidan av moderskapsforsikringen och socialhjilpen.

Beredningen har s6kt utréna hur den fria behovsprévningen vid beviljande av-
modrahjialp fungerar. Vidare har beredningen undersokt kostnaderna fér den:
nuvarande administrationsformen. Undersékningarna ger vid handen, dels att:
behovsprévningen i betydande utstrickning bygger pa faktorerna inkomst och:
barnantal, dels att administrationskostnaderna #ar pafallande héga i forhallande
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till viardet av den limnade hjilpen. Beredningen finner att den fria behovsprov-
ningen kan ersittas av en provning efter schematiska grunder utan att syftet med
ifragavarande hjilpform dirigenom i nagot visentligt hinseende motverkas. Be-
redningen foreslar, att behovet skall prévas med hénsyn endast till inkomst och
barnantal. Fér denna provning framligger beredningen férslag om en differen-
tierad behovsskala, enligt vilken maximalt stodbelopp skulle utga vid foérsta barns-
bérden, nir inkomsten uppgar till hégst 5 000 kronor. Intervallet i inkomstskalan
har satts till 1 000 kronor foér varje barn utdver ett. Beredningen féreslar, att
modrahjilpsbeloppet skall reduceras stegvis, om inkomsten overstiger strecket
med hogst 1500 kronor. Vidare foreslar beredningen att sékandens egen in-
komst endast skall medriknas i vad den 6verstiger 1 000 kronor.

Négon hojning av médrahjilpens maximibelopp (600 kronor vid enkelbérd och
800 kronor vid flerbord) anses tills vidare icke pékallad. Beloppet bor utgd helt
och héllet i kontant form.

I motsats till vad som nu giller anser Beredningen det bora 6vervigas att modra-
hjélpsbeloppet icke skall reduceras med det belopp hjilptagaren erhéller i tillaggs-
penning enligt moderskapsforsikringen. Denna indring liksom konstruktionen
av inkomstprovningen beriknas frimst komma att forbattra stodet at de ensam-
stiende modrarna.

Médrahjilpen foreslds anknuten till moderskapsforsikringen under benidm-
ningen férhéjd grundpenning. Prévningen av ansékningar och utbetalning av be-
loppen bér ankomma pa de allmidnna sjukkassorna.

Statens arliga kostnader fér modrahjilpen efter de foreslagna dndringarna be-
riknas till omkring 11,5 miljoner kronor, vilket innebéir en kostnadsokning i for-
hallande till anslagsbelastningen under budgetaret 1955/56 med 4,5 miljoner
kronor.

Om médrahjilpens reduktion p& grund av atnjuten tilliggspenning borttages,
torde kostnaderna 6ka med ytterligare ca 4,5 miljoner kronor.

d. Daghem och forskolor m. m.

Familjeberedningen har i en sirskild promemoria behandlat férskolor (lek-
skolor), daghem och familjedaghem, barnkolonier och feriehem samt frdgan om
forsoksverksamhet med nya former for dessa institutioner.

Forskolornas pedagogiska och sociala virde synes vara allmint erkiint och ett
klart behov foreligger av deras utbyggnad. Beredningen foreslar att statsbidraget
till férskolorna 6kas med 40 procent, vilket motsvarar den 6kning som efter be-
slut av 1956 ars riksdag kom daghemmen till del.

Daghem och familjedaghem anses ocksd vara i behov av utbyggnad. For att
inom kommunerna verka for en allmin effektivisering av den halvéppna barna-
varden och angrinsande omraden féreslds att kommunala konsulenter anstilles
och att staten ger bidrag till deras 16n. Familjedaghemsverksamheten, som hittills
varit helt kommunalt finansierad, foreslds fa statligt stod i form av bidrag till
lénen &t inspektriser for familjedaghemmen. Betriffande daghem och eftermid-
dagshem forordas en forsoksverksamhet inom vars ram nya institutionsformer
skall provas. Bland dem nimnes smé daghem, som far mer av hemkaraktir &n de
stérre, och som kan inrymmas i vanliga bostadsligenheter i hyreshusens botten-
vaning med tillging till sirskild lekplats utanfér, eller i radhus eller egnahem
med egen tridgard. Vidare bor prov goéras med halvdaghem och nya former for
eftermiddagshem.

Det nuvarande statsbidraget till kolonier och feriehem bor enligt beredningens
forslag forenklas och utgd i form av ett enhetligt bidrag per barn och sommar.
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Nir det giéller kolonierna rekommenderas ocksa forsok med nya former. Bland
dem nimnes sommarhem (dagkolonier) foér de yngre barnen, vilka inte bor skil-
jas fran sina fordldrar under sommaren. Smé kolonier, inrymda i befintliga bygg-
nader pa landsbygden, anses ocksd bora provas jimte sommarlager for tonéringar,
vilka déar bor sysselsittas dels med skotseln av det gemensamma hushéllet, dels med
idrott, slojd, musik, teater och annan rikt varierad och aktiverande fritidsverk-
samhet.

Beredningen foreslar att forsoksinstitutionerna skall drivas av kommuner eller
av andra huvudmin for barnverksamhet och att statsbidrag skall utga till dem
med 70 procent av personalkostnaden.

For att bitrida socialstyrelsen med planeringen och ledningen av forsoksverk-
samheten foreslas tillsittande av en rddgivande niamnd vari bor inga representan-
ter for forildraintressena och for bl. a. medicinsk, psykologisk och planteknisk
sakkunskap.

Statsbidrag till forskolor och daghem berédknas for budgetaret 1957/58 6ka med
600 000 kronor i jamférelse med innevarande ar. Bidraget till kolonier och ferie-
hem beridknas 6ka med 100 000 kronor. For bidrag till 16n &t kommunala konsu-
lenter for den halvéppna barnaviarden och angrinsande omraden och &t familje-
daghemsinspektriser berdknas 300 000 kronor och fér bidrag till forsoksinstitu-
tioner 700 000 kronor.

e. Social hembhjilp

Familjeberedningen har funnit att starka skil talar for en utbyggnad av den
sociala hemhjilpsverksamheten och anser att ett okat statligt stéd kan stimulera
kommunerna att géra en sddan utbyggnad.

For nérvarande dr en kommuns ratt att erhélla statsbidrag till social hemhjéalp
knuten till invAnarantalet i kommunen. Familjeberedningen foreslar, att villko-
ret rorande visst befolkningsunderlag for erhallande av statsbidrag till social hem-
hjalp slopas.

Statsbidraget utgar for nirvarande med 1400 kronor per heltidsanstilld hem-
vardarinna. Familjeberedningen foreslar att detta belopp héjes till 2 000 kronor.
Vidare foéreslar beredningen att bidrag till deltidsarbetande knytes till en halv-
tidstjinst och utgar med 1 000 kronor per Aar.

For att dstadkomma ytterligare foérenklingar av administrationen foreslar be-
redningen, att statens bidrag till alderstilligg a4t hemvardarinnor borttages och
att bestimmelsen om att statsbidraget skall reduceras med viss del av influtna
avgifter slopas.

Beredningen riknar med att under en femarsperiod antalet hemvardarinnor
skall kunna komma att 6ka frin nuvarande ca 3 000 till ca 5 000. Under det forsta
aret di det hogre bidraget utgir riknar beredningen med en utbyggnad med hogst
700 tjinster. Darefter riknas med en utbyggnad med ca 300 hemvérdarinnor
per ar.

Den totala statliga utgiften fér den sociala hemhjilpen under det forsta ut-
byggnadséaret beriknas bli ca 6,9 miljoner kronor, vilket innebir en kostnads-
O0kning av 3,4 miljoner kronor. Efter fem ar skulle de totala statliga kostnaderna
vara 10 miljoner kronor.

De nya statsbidragsbestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1958.
Okningen av medelshehovet fér budgetaret 1957/58 begrinsas till 145 000 kronor,
som avser 6kad utbildning.

For att oka tillgAngen p& annan hemhjilp foreslar familjeberedningen vidare
att arbetsmarknads- och utlinningsmyndigheterna bemyndigas trida i kontakt
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med utlindska myndigheter for 6verféring av arbetskraft inom det husliga om-
ridet fran andra linder. Administrationskostnaderna hirfér beriknas till 50 000
kronor. Dérjamte kan Overvigas att staten svarar for resekostnaderna.

f. Ferieresor for barn och husmédrar

For att lamna stod till vila och rekreation fér barn och husmédrar tillhanda-
haller staten sedan boérjan av 1940-talet fria eller starkt rabatterade resor till
ferievistelse. Till dessa forméaner, som utgar forst efter inkomstprovning, dr knutna
vissa villkor. Bland annat skall sidlunda for barnens del bortovaron for ferievis-
telsen, inklusive resdagarna, vara minst fyra veckor. Familjeberedningen foreslar
vissa dndringar i det nuvarande systemet.

Det for barnens ferieresor gillande kravet pd minst fyra veckors bortovaro
fran hemmet foreslds sdlunda anpassat till vanligen férekommande semestertider
for att ritten till dessa resor bittre skall kunna tillvaratagas i samband med
familjesemestern. Med hénsyn till att semestern ofta uttages i tviveckorsperioder
och till den trafiktekniskt betingade begrinsningen i ritten att utnyttja ferie-
resorna vid veckoskiften under sommaren foreslar beredningen att kravet pa
viss tids bortovaro sénks till 10 dagar. Tiodagarsgrinsen motiveras dven av att
den for ndarvarande galler vid s. k. husmodersresa. En for samtliga fall gemensam
tidsgrins skulle saledes erhallas.

Kontrollintyget, varigenom barnavardsnamnderna kontrollerar, att barn och
husmédrar uppehéller sig foreskriven tid pa viss ort, kan enligt beredningens
uppfattning slopas. En fran praktisk synpunkt tillfredsstédllande garanti for att
reseformanen anvidnds pa avsett sidtt bér kunna uppnas genom den av jirnviigen
utféorda kontrollen av biljetternas giltighet.

Aldersgriansen for ritt till barnresa foéreslds hojd fran nuvarande fjorton till
sexton ar.

Inkomstprovningen vid avgoérande av om ritt foreligger till fri resa bor enligt
beredningens mening fran réttvisesynpunkt modifieras pa si sitt att nuvarande
inkomstgrians hojes med 1 000 kronor for varje barn i familjen utéver ett.

Beredningen férordar vidare ett slopande av nuvarande avgifter for resorna.

Den kostnadsokning som skulle bli en f6ljd av de férordade &ndringarna har av
beredningen beriknats till ca 3,4 miljoner kronor per ar.

g. Statligt stdd till familjesemestern

Beredningen har ansett det angeliget att utéver stédet till barns och husméd-
rars resor samhillet stoder dven andra atgérder for att tillgodose behovet av
olika semesterformer, avpassade med h#ansyn till barnfamiljernas behov och
ekonomiska. forutsattningar. Sddana atgérder bor sarskilt inriktas pé att under-
litta familjemedlemmarnas gemensamma semester. Beredningen foreslar, att stat-
ligt stod till familjesemesteranléiggningar skall tillhandahallas dels genom bidrag
fran fonden for friluftslivets frimjande, dels genom lan fran en lanefond for
semesteranldggningar.

Beredningen tillstyrker i anslutning hartill en hemstidllan fran statens fritids-
nimnd om Okning av anslaget till fonden for friluftslivets framjande. Avsitt-
ningen till denna fond, som uppgick till 1,1 miljoner kronor budgetiret 1956/57,
foreslas silunda 6kad till 3 miljoner kronor budgetaret 1957/58. Avsittningen till
den nimnda lanefonden for semesteranliggningar foreslds av beredningen till
5 miljoner kronor, och utldning fran fonden foreslas ske till av Kungl. Maj:t fast-
stilld normalrinta (f. n. 4 procent).
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I anslutning till de angivna forslagen har beredningen redovisat beridkningar
6ver kostnaderna for staten vid forslagens genomfoérande. Ett sammandrag av

berikningarna gives i féljande tabla.

Kostnader
Kostnader 5
budgetaret Zit:: ég:ls;;_
i forande
1 000-tal kr. 1 000-tal kr.
Allmédnna barnbidrag 527 445 791 000
Studiehjdlp
Fria ldrobécker och undervisningsmateriel i hégre skolor
samt yrkesutbildningsanstalter........................ — 14 000
Generellg grundstipendier.. .. 2, i il I 0. dad sl — 19 000
Forbéttrade studiebidrag och stipendier................ 36 115 58 400
Utvidgning av kretsen av stipendieberittigade.......... — 17 700
Stod at ofullstindiga familjer
Bidragstors kot o e ha e e L et o 7 392 14 300
Sirskilda barnbidrag
modifierad inkomstprévning. ....................... 12 648 19 000
(slopad » Watle s tnlas ot 2.9 (26 300)
Ekonomiskt stéd vid barnsbérd
MOdrabt] AIns . ot wisaeme it o L S e e ot 7. 117 —
Forhojd grundpenning i anslutning till moderskapsforsik-
ringen
med reduktion for tilliggspenning.................. — 11 500
(utan » » » Yovist o aremmess wanases foe & (16 000)
Daghem, férskolor m. m.
Daghemoch torakolor -t ol gl lne, e seildeats Sl oy 3011 4 500
Kommunala konsulenter och inspektriser............... — 300
Barnkolonier och feriehem............................ 1602 1 800
‘Forsoksverksamhet ! ). o DI E0 0, MR R L il 6 — 700
Social e Gl T e L v e 3 630 6 950
Ferieresor for barn och husmédrar. ...................... 3 283 6 800
Stod till familjesemestern
Fonden for friluftslivets frimjande.................... 1 000 3 000
Lénefond for semesteranliggningar
(avsittning 5 miljoner kronor)
603 243 968 950

Sammanriknade skulle kostnaderna inom de av beredningen genomgangna
omradena efter ett genomférande av samtliga givna foérslag komma att belépa sig
till ca 969 miljoner kronor mot 603 miljoner kronor budgetaret 1955/56. Okningen,
som till en mindre del innefattar automatiska utgiftshojningar fororsakade av
6kat barnantal m. m., skulle sdlunda utgéra 366 miljoner kronor. Av denna 6k-
ning faller den overvigande delen, nira 264 miljoner kronor pa de allminna
barnbidragen. Dirnidst kommer studiehjilpen, som vid bifall till beredningens
samtliga forslag skulle 6ka fran nuvarande 36 miljoner kronor till omkring 109
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miljoner kronor. Stodet till ofullstindiga familjer féreslas 6kat fran 20 till 33
(alternativt 40) miljoner kronor. Den aterstdende 6kningen av 16 miljoner kro-
nor fordelar sig med nigot varierande belopp pa posterna daghem och forskolor
m. m., ekonomiskt stod vid barnshérd, social hemhjilp, ferieresor fér barn och
husmédrar samt stod till familjesemestern.

Det torde i detta sammanhang béra framhéllas, att familjeberedningen jam-
likt sina direktiv inte tagit stillning till frdgan om den inboérdes avvigningen
av de olika Atgirdernas angeligenhetsgrad eller den takt varmed férbitiringen
av forménerna limpligen bor genomfoéras.

4. Huvudlinjer i beredningens forslag

a. Icke inkomstprovade formaner

De formaner for barnfamiljerna som beredningen sidlunda tagit upp till be-
handling &r till mycket stor del av generell natur och medfér siledes en ekono-
misk utjimning mellan barnfamiljer och 6vriga, oavsett inkomster eller formo-
genhet. Till denna typ av forméner hér framférallt de allméinna barnbidragen,
som dominerar den familjepolitiska delen av statsbudgeten. Budgetaret 1955/56
utgjorde barnbidraget 68 procent av statens utgifter fér familjepolitiska atgar-
der, inklusive de skolsociala atgirder, sisom skolmaltider etc., samt bostads-
rabatter, vilka inte behandlats av beredningen. Inskrinkes jamforelsen till de av
familjeberedningen genomgingna omridena representerade barnbidragen samma
ar inte mindre #n 87 procent av utgifterna.

Tinker man sig mojligheten av att samtliga av beredningen lagda férslag kom-
mer till genomforande, skulle barnbidragens andel av utgifterna, om jimforelsen
fortfarande begrinsas till de av beredningen behandlade féorménerna, komma att
sjunka till 82 procent.

Till de generella formanerna hor férutom barnbidragen dven studiebidragen
till studerande ungdom som maste bedriva sina studier utom hemorten. Bered-
ningen har foreslagit viisentliga forbittringar av dessa bidrag. Dessutom fore-
slar beredningen inforandet av generella grundstipendier till studerande i dldern
16 till 18 ar samt tillhandahallandet av fria lirobocker och annan undervis-
ningsmateriel i hogre skolar och yrkesutbildningsanstalter. Bland de generella,
till skolan knutna formanerna bor dven ihdgkommas skolmaltiderna, som ar fore-
mal for sirskild utredning.

Férbittringar av principiellt stor rickvidd har vidare foreslagits i friga om de
likaledes utan inkomstprovning utgdende bidragsforskotten, vilka limnas jimlikt
lagen den 11 juni 1943 om férskottering av underhallsbidrag till barn.

Inom den halvoppna barnavirden #r i varje fall férskolorna klart att betrakta
som en nyttighet vilken i princip stiilles till alla barnfamiljers férfogande.

En mellanstillning intar i férevarande avseende den sociala hemhjilpen, vil-
ken i viss utstrickning tillhandahdlles forst efter nagon form av ekonomisk
behovsprévning. I och med att en utbyggnad av den sociala hemhjilpen kommer
till stand enligt de av beredningen féreslagna riktlinjerna kommer den emellertid
att f4 mera generell karaktar.

I fraga om samtliga hir nimnda kontanta férméner eller serviceanordningar
for barnfamiljernas ridkning har beredningen foreslagit visentliga forbattringar
av statens insatser. Vid ett genomférande av alla dessa forbattringar skulle sta-
tens utgifter for ifrdgavarande icke inkomstprovade stddformer komma att 6ka
fran 562 till 884 miljoner kronor, d. v. s. med 322 miljoner kronor.
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b. Inkomstprévade formaner

Aven betriffande de inkomstprévade forménerna foreslar beredningen foérbatt-
ringar. Vad forst giller de till studerande ungdomar utgiende stipendierna for-
ordas hojningar av dessas belopp. Diarutover foreslds en utvidgning av kretsen
av stipendieberittigade, dels genom en héjning av nu gillande inkomstgrinser
for ratten till stipendium, dels dven genom att ersitta nuvarande krav pa stu-
dielimplighet med en bestimmelse om normal uppflyttning i klass. De bada
sistnamnda atgirderna som beriknas medféra en visentlig 6kning av antalet
stipendieberattigade kan i viss man sdigas vara ett steg mot en generalisering
av stipendiegivningen.

De sirskilda barnbidragen som utgar till familjer dir den ene forsorjaren bort-
fallit eller ar ur stand att fullgéra sin forsorjningsskyldighet ar fér nédrvarande
mycket snivt inkomstprévade. Beredningen har betraffande dessa bidrag pre-
senterat tvd alternativa dndringsforslag, det ena innebirande en slopad behovs-
provning och det andra medférande en modifierad, mera liberal sddan prov-
ning. I samband med dessa formaner kan #ven anféras beredningens forslag
angdende modrahjilpens ersittande med en mera férménlig och schematiskt
provad hjilpform i anslutning till moderskapsforsidkringen.

En utbyggnad av daghemsverksamheten, vilken forutsiattes av beredningen i
samband med vissa forslag om forstirkning och férnyelse av den lokala verk-
samheten inom den halvéoppna barnavarden, kommer att géra dessa institutioner
tillgingliga for en stérre allminhet.

Slutligen kan namnas samhillets atgérder for att bereda vila och rekreation
féor modrar och barn, vilka dr inkomstprovade. Aven héar har atgirder foreslagits
for att gora formanerna tillgdngliga i storre utstrickning dn vad som nu &r
fallet.

Som framgar av det ovan sagda har familjeberedningen i sina forslag rérande
de behovsprovade forméanerna till barnfamiljerna sokt tillgodose onskeméalen
om att dels forbittra forméanerna, dels géora dem mera allmint tillgéingliga. Sam-
manlagt skulle kostnadsokningen vid ett genomforande av férslagen rorande
ifrdgavarande formaner komma att uppgi till ca 43 miljoner kronor och den
sammanlagda kostnaden for dessa forméner skulle belopa sig till 84 miljoner
kronor. Omfattningen av de av beredningen behandlade, inkomstprovade for-
méanerna skulle saledes fordubblas.

Det ma i detta sammanhang anforas, att den mest betydelsefulla av de inkomst-
provade stodformerna for barnfamiljerna utgéres av bostadsrabatterna, betraf-
fande vilka forslag inom den nérmaste tiden kommer att framliggas av bostads-
politiska utredningen.

c. Differentierad inkomstprévning vid stigande barnantal

I debatten om de allmidnna barnbidragen har som argument for en differentie-
rad hojning av dessa bidrag anférts flerbarnsfamiljernas mera pressade lige i
forhallande till familjer med endast ett barn. Familjeberedningen har i detta
sammanhang erinrat om att inkomstprévade foérmaner, varvid inkomstproév-
ningen sker med hinsynstagande till antalet barn i familjen, kan medféra en
differentiering till flerbarnsfamiljernas fordel som i de fall diar ekonomin verk-
ligen ar anstrangd blir betydligt mera effektiv &n om formanerna gores helt
generella. Som exempel pa denna typ av differentierade féormaner har anforts
bostadsrabatterna, som torde ha den storsta ridckvidden av de inkomstprovade
familjeférmanerna.



90

Fragan om bostadsrabatterna har som tidigare framhéllits prévats i annat
sammanhang. Till de inkomstprévade atgédrder som beredningen tagit upp till be-
handling hor emellertid ett antal betydelsefulla stédformer ifrdga om vilka be-
redningen konsekvent tillimpat principen om férmaéanligare prévningsgrunder
allteftersom familjens barnantal vixer. Detta giller studiestipendierna, de till
vissa typer av ofullstindiga familjer utgdende sirskilda barnbidragen, den fére-
slagna nybildade forhojda grundpenningen vid barnsbord samt ferieresor for
barn och husmédrar. Vid ett genomférande av beredningens forslag skulle dessa
omraden representera en sammanlagd statlig utgiftspost av ca 79 miljoner kro-
nor, och kostnadsékningen skulle uppgé till 41 miljoner kronor.

d. Ensamstiende médrar

I debatten om familjestodjande atgarder har ofta de ensamstiende modrarnas
svarigheter och behov av hjidlp framhévts. Familjeberedningen har ocksi i sina
forslag tagit sirskild hdnsyn hirtill. De forslag som har speciell betydelse for
ensamstdende modrar och 6vriga ofullstindiga familjer framligges dels i en sér-
skild promemoria angiende stod at ofullstindiga familjer dels i flera av de pro-
memorior som behandlar skilda omridden av familjepolitiken.

Beredningen foreslar sidlunda, att de familjerattsliga underhallshidragen hdjes
genom engangslagstiftning, som tar hénsyn till penningvirdeférsimringen, samt
att normerande anvisningar utfirdas for att storre enhetlighet skall vinnas vid
bestimmande av underhéallsbidragens belopp. Dessa atgiarder syftar till att béttre
tillvarataga de underhallskyldigas forsorjningsférmaga. Dessutom foéreslar bered-
ningen en utvidgning av den samhailleliga stodgivningen. Silunda foreslas dels
att bidragsforskotten skall utgd med normalbelopp, sd att forskottstagaren alltid
tillférsédkras ett minimibidrag for sina barns forsorjning, dels ock att inkomst-
provningen av sirskilda barnbidrag slopas eller mildras. Savil bidragsforskott
som sirskilda barnbidrag forutsittes komma att hojas visentligt i samband med
stdllningstagandet till den bebddade pensionsreformen. Vidare forutsiattes att de
statliga bostadsrabatterna utstrickes till ensamstdende med ett barn.

Hiarutover foreslar beredningen, att ensamstiende mddrar skall beredas okade
mojligheter till eget forvirvsarbete genom en effektivering av yrkesutbildningen
samt genom utgivande av statsbidrag till niringshjilp.

Beredningens forslag angdende modrahjilpens ersidttande med forhojd grund-
penning i anslutning till moderskapsforsikring har vidare utformats med speciell
hiansyn till de ensamstdende barnaféderskorna. Av stor betydelse for de ensam-
stiende modrarna dr dven den foreslagna forbattringen av stodet at institutioner
for barnens tillsyn och vard samt utbyggnaden av den sociala hemhjilpen.

Statens kostnader for stod at ensamstiende modrar kan vid ett genomférande
av familjeberedningens forslag, savitt angar bidragsforskotten och de sirskilda
barnbidragen, beridknas stiga fran ca 14 miljoner kronor till 24 miljoner kronor
(26 miljoner kronor om behovsprévningen for de sirskilda barnbidragen slopas).
Medriknas dven kommunernas utgifter for ifrdgavarande forméner, blir det en
stegring fran 21 till 36 miljoner kronor (40 miljoner kronor vid slopad behovs-
provning). Dessa kostnader giller vid ofériandrade maximibelopp for savil bi-
dragsforskotten som de sidrskilda barnbidragen. Som ovan framhallits forutsitter
beredningen en framtida hojning av dessa belopp.
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5. Aterstaende uppgifter

Familjeberedningen har vid sin genomging av olika omréiden for den statliga
familjepolitiken inte tagit upp atgirder som ir féremal for utredning i annan
ordning. Hit hor framférallt bostadsrabatterna, skolméltiderna och familjerad-
givningen. En séirskild utredning vintas dven fran socialstyrelsen betriffande
férskoleseminariernas framtida stiallning.

Foérutom nyssnimnda omraden finns emellertid ytterligare fragor av sirskild be-
tydelse for barnfamiljernas forhallanden som aktualiserats under arbetets ging
men inte behandlats av beredningen. Detta giller bland annat semesterhemsverk-
samheten och frdgan om semesterstipendier for husmoédrar. Beredningen vill dven
peka pa fridgan om samhillets stod till elevhem for inackordering vid studier
utom hemorten. Inte heller detta spérsmal, som har direkt anknytning till studie-
hjalpen, har behandlats av beredningen.
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Statens offentliga utredningar 1956

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom Kklammer beteckna utredningarnas nummer i den Kkronologiska forteckningen)

Allmiin lagstiftning, Riittsskipning. Fingvird.
Upphovsmannarétt till litterira och konstnérliga

verk. [25]
RAdhusritts sammanséttning 1 brottmal. [28]

Statsforfatining. Allmiin statsférvaltning.
Upplysningsverksamhet vid folkomrdstningar. [35)

Kommunalférvaltning.

StAdernas donationsjord. [7]
Kommunalférbund och indelningsdndringar. [19)

Statens och kommunernas finansviisen.

Férenklad statsbidragsgivning. [8]

Tulltaxa. Forslag av 1952 &rs tulltaxekommitté. 1.
Allminna synpunkter. [14] 2. Detaljmotivering.
[15] 3. Taxan. [16]

Vissa #ndringar i néjesbeskattningen m. m. [23)

Nya kommunala ortsavdrag. [41]

Politi.

Nationalekonomi och socialpolitik.

Aldringsvard. [1]

Statsdgda aktiebolag 1 Sverige. [6]

PenningvéirdeundersSkningen. 3. Investeringsverk-
samhet och sparande. Balansproblem pé lang och
kort sikt. [10]

Utredningen om kortare arbetstid. [20] Bilagor. [21]

Statsdigda foretag i utlandet. [24]

Remissyttranden. [31]

Hemmen och samhillsplaneringen. [32]

Statens byggnadsbesparingsutrednings betinkande.
1. Offentliga byggnader. Oversikt och byggnads-
behov. [39]

Riktlinjer fér bostadspolitiken. [40]

Zigenarfragan. [43]

Brinsleutredningen 1951. 1. Brénsleforsorjningen i
atomaldern. Férutsidttningar, slutledningar, rekom-
mendationer och forslag. [46]

Stod At ofullstéindiga familjer. [47)

Hiilso- och sjukvard.

Betidnkande med férslag till sjukhuslag m. m. [27]
Lag om rétt att utéva ldkekonsten. [29]

Kliniska utbildningsplatser f6r blivande ldkare. [34]
Alkoholblodprovet. [37]

Stralskydd. [38]

Allmiint niringsviisen.
Fragan om fortsatt samarbete mellan staten och
TGO i LKAB. [9]

Fast egendom. Jordbruk med biniringar.

TFiskhandeln i Sverige. [2]
Statens stod at vixtforddlingen m. m. [4]
Fiskeomrade. [17]

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbruk.

Skogsindustrins utbyggnad. [33]
Skogsbrukets arbetsmarknad. [36]

Industri.

Atomenergien. [11]

Handel och sjifart.

Kommunikationsviisen.

Standardtariffer f6r detaljdistribution av elektrisk
kraft. [5]

Bank-, kredit- och penningvisen.

Forsiikringsviisen,

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen.
Andlig odling i dvrigt.

Restaurering av Uppsala domkyrka. [3]
Bihang till kyrkohandboken. [12]
Konstbildning 1 Sverige. [13]
Seminarieorganisationen. 1. [18]
Alternativt aftonsadngsritual. [22]
Byggnadsminnen. [26]
Pristvalslag. [30]
Staten och de politiska ungdomsorganisationerna.

Forsvarsvisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Oversyn av Férenta Nationernas stadga. [44]
Nordiska parlamentariska kommittén. 12. Slutbetdn-
kande. [45]
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