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Statens offen'tliga utredningar 1928

Kronologisk forteckning

l.'%trikesdepartementets organisation. Norstedt. (6),

s. U.

2. Yttrande och forslag angdende revision av gillande
forordningar om kommunalstyrelse pi landet och
i stad m. m. Almqvist & Wiksell, Uppsala. 160s. S.

3. 1926 ars pensionsutredning. Betinkande angiende
familjepensionering for viss icke-ordinarie personal
i statens tjinst. arcus. 73 s. Fi.

4. Monopolkontrollutredningens betinkande angdende
anordnandet av den statliga kontrollen av Aktiebo-
laget Vin- & Spritcentralens verksamhet. Marcus.
183 sid. Fi.

5. Betinkande med forslag till stadshiggnadslag och
fézlattr:,ingar som dirmed hava samband. Norstedt.

: s, Ju.

6. Betinkande med forslag angdende atgirder till
handelsjarnhanteringens stédjande. Marcus. 139s. H.

7. Ambetsbrotten. Forberedande utkast till strafflag.

v);, 238 s. Ju.

10.
11;

12.
13.

14.
Speciella delen. 7. AvJ. C. W. Thyrén. Lund, Berling. | 15.

. Betiinkande med forslag till vissa dtgiirder betraffan-

de emigrationen. Norstedt. 75 s. S.

. 1926 ars arbetsloshetssakkunniga. Betinkande och

forslag angaende arbetsloshetsiorsikring, arbetsfor-
medling och reservarbeten. Norstedt. 618 s. S.
Betinkande angiende ordnandet av viss bostads-
kredit. Norstedt. viij, 183 s. S.

Betinkande med forslag till vissa dndringar i be-
stimmelserna rorande automobilbesiktningsviisen-
det m.-m. Marcus. 88 s. K.

Betinkande med forslag angiende omorganisation
av overstathallarimbetet samt #ndrad férdelning
mellan staten och Stockholms stad av kostnaderna
for dess verksamhet. Beckman. 354 s. S.
Utredning och forslag angiende en utvidgad folk-
hogskolutbildning. Norstedt. vj, 50 s. E.
Beliinkande med utredning och forslag angiende
statstjinsteménnens bisysslor. Marcus. 192 5. Fi.
Betinkande med forslag till indrade bestimmelser
rorande tullrestitution. Marcus. 149 s. Fi.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm. Bokstiverna med fetstil utgéra begynnelse-

bokstiverna till det departement, under vilket utredningen avgivits, t. ex. E

. = ecklesiastikdepartementet, Jo.

=Jordbruksdepartementel. Enligt kungérelsen den 3 febr. 1922 ang. statens offentliga utredningars yttre an-
ordning (nr 98) utgivas utredningarna i omslag med enhetlig firg for varje departement.
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Innehallsforteckning.

Skrivelse till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet
Forslag till forordning angéende tullrestitution

Forslag till kungdrelse med niirmare bestimmelser angéende till-
limpningen av tulirestitutionsférordningen

Motivering

Allmén Gverblick
Olika former av tullgottgorelse, s. 21. — Utlindsk lagstiftning
rérande tullrestitution och temporir tullfrihet, s. 26. — Grunddragen
av den svenska lagstiftningen rérande tullrestitution och temporir
tullirihet, s. 43. — Utvecklingen av den svenska lagstiftningen
rorande tullrestitution, s. 46.

Huvudgrunderna for atnjutande av riatt till tullrestitution

Provning av restitutionssékandens kvalifikationer, s. 58. — Vill-
korlig eller ovillkorlig restitutionsritt, s. 59. — Formen for restitu-
tionsrittens medgivande, s. 64. — Tiden fér restitutionsrittens giltighet,
s. 67. — Tiden for restitutionsgodsets utfoérsel eller arbetets slut-
forande, s. 69. — Materiell identitet, s. 71. — Personlig identitet,
s. 83. — Tullrestitution fér emballage, s. 84. — Tullrestitution for
materialier, som icke kommit till avsedd anviindning, s. 86. — Tull-
restitution enligt § 13 mom. 1—2 tulltaxeférordningen, s. 89. —
Restitutionsupplag, s. 92. — Faststillandet av restitutionsbeloppet,
s. 93. — Minimikvantitet vid tullrestitution, s. 95. — Tullkontrollen
och bokféringen, s. 96. — Tullrestitutionsbeloppens utbetalande, s.
106. — Formen fér tullrestitutionsbestimmelsernas utfirdande, s. 108.

Speciell motivering
Forslaget till forordning angdende tullrestitution, s. 111. — For-

slaget till kungorelse med nirmare bestimmelser angiende tillaimp-
ningen av tullrestitutionsférordningen, s. 133.







Till Herr Statsrddet och Chefen fér Kungl. Finansdepartementet.

Genom beslut den 23 januari 1925 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga personer for att inom
departementet verkstilla utredning och avgiva forslag i friga om revision
av gillande tulltaxa. Pa grund av det silunda erhallna bemyndigandet
uppdrog departementschefen 4t undertecknade Roéing och Alsén att fullgora
ifrdgavarande sakkunniguppdrag. Dérjimte tillkallades undertecknad Sand-
quist att sisom sekreterare at de sakkunniga bitrida vid utredningen.

Sasom resultat av arbetet Sverlimnade de sakkunniga den 12 september
1927 ett betéinkande med forslag till forordning med tulltaxa (statens offent-
liga utredningar 1927: 20).

Den 26 augusti 1927 uppdrog Kungl. Maj:t & de sakkunniga att verk-
stilla utredning och avgiva forslag jimvil i fraga om revision av bestim-
melserna angiende tullrestitution. Med stéd av férenimnda bemyndigande
tillkallade herr statsradet undertecknad Géransson att Jamte forut tillkallade
sakkunniga deltaga i sistberdrda utredningsarbete.

I anledning av det silunda meddelade uppdraget hava vi till en bérjan
ansett oss bora hos representanter for néringslivet inhdmta upplysningar
rorande av dem gjorda erfarenheter angiende behovet av #ndringar i nu
gillande restitutionsbestimmelser. I sadant syfte hava vi i utsind cirkulir-
skrivelse hemstillt, att vederbérande matte uttala sin uppfattning angéende
de éatgirder, som borde vidtagas till befrimjande av de syften, for vilka
ndmnda bestimmelser tillkommit. Ifrdgavarande cirkulirskrivelse tillstélldes
dels rikets handelskammare och vissa andra sammanslutningar inom nirings-
livet, dels ock vissa enskilda néringsidkare, vilka kunde forutsittas hava
intresse fér de med utredningen sammanhéngande fragorna. A skrivelsen
hava inkommit ett hundratal svar med mer eller mindre utforligt motiverade
forslag i dmnet.

Likaledes hava vissa tullférvaltningar inkommit med férslag till andringar
i de nuvarande bestimmelserna angaende tullrestitution.

I ovanbersrda cirkulirskrivelse angavos nagra av de fragor, som komme
att dgnas sirskild uppmirksamhet vid utredningen. For att fa dessa fragor
ytterligare belysta anordnades under december manad 1927 ett sammantride
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med representanter for Sveriges industriforbund, Sveriges allménna export-
forening, Jernkontoret, Stockholms handelskammare, Sveriges maskinindustri-
forening, Sveriges elektroindustriforening och Sveriges kemiska industri-
kontor. Sedermera hava vi under fortgingen av arbetet ofta haft anledning
att sarskilt i fragor Dbetriffande sittet for restitutionsbokforingen samrada
med olika representanter for niringslivet.

Genom remiss den 16 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt oss att
avgiva yttrande i anledning av gjord framstillning angiende upptagande
av vissa nya varuslag i forteckningen & varor, for vilka ratt till tullrestitu-
tion enligt forordningen den 13 december 1912 ma atnjutas. Med anledning
hirav hava vi den 22 februnari 1928 avgivit utldtande i nimnda #rende.
Sedermera har Kungl. Maj:t genom remiss den 4 maj 1928 idven anbefallt
oss att avgiva och till riksdagens bevillningsutskott dverlimna av utskottet
begirt yttrande angdende en framstillning fran General motors nordiska
aktiebolag, att utskottet ville, med begagnande av sin motionsratt, till drets
riksdag framligga ett forslag till forfattningsindring, avsett att bereda moj-
lighet till restitution av erlagd tull for delar och tillbehor till automobiler,
imnade att hir sammansittas, men betriffande vilka hinder for sadan
sammansittning uppstatt. Vart yttrande i detta dmne avgavs den 14 maj
1928.

Sedan arbetet i dess helhet numera slutforts, fa vi hiirmed vordsamt over-
limna foreliggande betinkande, innefattande forslag jamte motivering till
forordning angaende tullrestitution och kungorelse med nidrmare bestimmelser
angédende tillimpningen av nidmnda forordning.

Stockholm den 27 juni 1928.

ERIK ROING. TURE ALSEN. WILH. GORANSSON.

EDV. SANDQUIST.



FORSLAG







Forslag
till

forordning angéende tulirestitution.

Hirigenom forordnas som foljer:

18

Niaringsidkare ma medgivas ratt att vid utforsel av hir i landet fram-
stilld, reparerad eller kompletterad vara, for vars framstidllning, reparation,
komplettering eller emballering anvints av honom fran utlandet inforda
madterialier eller andra artiklar, atnjuta restitution av tull (allmdan industri-
restitution) for en motsvarande myckenhet materialier eller andra artiklar
av samma slag, vilka av honom inforts fran utlandet och inom tva ar
fore utforseln anmilts till fortullning. Vid berdknande av allmin industri-
" restitution ma hiinsyn tagas jimvil till materialforlust, som uppkommit vid
arbetets utforande.

2 §.

Idkare av varvs- eller verkstadsrorelse #dvensom fartygsidgare méa med-
givas ritt att efter verkstilld byggnad, reparation, inredning eller utrust-
ning av svenskt eller utlindskt fartyg av mer dn 40 tons nettodriktighet,
utlindskt jarnfartyg av mer #n 5 men icke over 40 tons nettodriktighet
eller skeppsdocka, dockport, ponton, slip eller stapelbidd, for vilkas bygg-
nad, reparation, inredning, utrustning eller sjosittning anvints av honom
fran utlandet inforda materialier eller andra artiklar, dtnjuta restitution av
tull (varvsindustrirestitution) for en motsvarande myckenhet materialier
eller andra artiklar av samma slag, vilka av honom inférts fran utlandet
och inom fem &r fore arbetets slutforande anmiilts till fortullning. Vid
beriknande av varvsindustrirestitution ma hiinsyn tagas jimvél till material-
forlust, som uppkommit vid arbetets utforande.

3 3.

Idkare av kvarnrorelse m& medgivas ritt att vid utforsel av vid kvarnen
framstillt mjol av enbart rag eller vete samt gryn av enbart vete atnjuta
restitution av tull (kvarnindustrirestitution) for en motsvarande myckenhet
omalen spannmal av samma slag, vilken av honom inforts fran utlandet
och inom sex méanader fore utforseln anmilts till fortullning, sadvida utforsel-
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varan uttagits inom de procenttal, som angivas for nagon av hir nedan
upptagna utbytesklasser av dylika féormalningsprodukter, nimligen:

ragmjol
0Kl siRe e L s e, 0 till och med 60 procent,
2:a RO SO A TR e B R L over 60 » » » 662,  »
3:e P el L e T S s e R e 0 » » » 662/, »
' vetemjol och wvetegryn
Jen el angen 4 don o e S R PR e 0 till och med 45 procent,
2:a RS S L o S e over 45 » » » 70 »
3:e S A L U o S e T B o B 00 e i ¥, (D »
4:e i el e R L N e LN 0 » » » 75 »

Vid beriknande av kvarnindustrirestitution skola 100 kilogram av utforsel-
varan anses motsvara:

i fraga om ragmjol av l:a utbytesklassen............... 155.55 kilogram rag,

A » » » 128 Al L b A s L) 100 » »

SR Ly » » » e SR R LK 36 150 » »
[ vetemol ;

» > » eller » 1l:a e sl e U I 147.22 » vete,
1 vetegryn

SHe » » 2:a Y S L L S 115 » »

»  » » » » 3 SO o e e o 100 » »

i k> » » » 4:e S TR R (R e e 133.33 » »

Provtyper & ifragavarande formalningsprodukter skola varje ars host
faststillas av en kommission, bestdende av tre personer, utsedda tva av
Konungen och en av sammanslutning av kvarnédgare. Vid provtypernas
faststillande iakttages, att varje typ skall omfatta hela utbytet fran och
med ligsta till och med hogsta utvinningsprocent. Provtyperna skola linda
till efterrittelse under ett ar, riknat fran och med den 15 november, eller,
dérest icke nya provtyper inom denna tids utging hunnit tillstdllas veder-
borande tullanstalter, intill dess sadant skett. Pa provning av Konungen
ankommer, huruvida, i hiindelse kommissionens beslut icke varit enhilligt,
de av flertalet ledamoter inom kommissionen faststillda provtyperna bora
bliva gillande.

458

Néringsidkare méa medgivas riatt att vid aterutforsel av varor, som av
honom inférts fran utlandet, atnjuta restitution av tull (handelsrestitution)
for en motsvarande myckenhet varor av samma slag, vilka av honom in-
forts fran utlandet och inom tva ar fore aterutforseln anmélts till for
tullning. Handelsrestitution ma icke i nagot fall medgivas for spannmél,
omalen eller malen, levande djur, brannvin och sprit, alla slag, eller vin
och ej heller for varor, vilka vid aterutférseln icke dro marknadsgilla eller
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som #ro avsedda att aterséindas till produktions- eller inkopslandet eller till
producentens eller den ursprunglige siljarens ombud i annat land.

5 3.

Forutom i fall, som i 1—4 §§ avses, ma restitution av tull (sdrskild
restitution) kunna medgivas,
a) i fraga om vara, som dnnu icke fran tullverket utlimnats:
d& tullavgiften uppenbarligen blivit av forbiseende erlagd; eller
da eljest synnerliga skil foreligga;
b) vid aterutforsel av fran tullverket utlimnad vara:
da betridffande varan forutsittningarna for temporir tullfrihet enligt
tulltaxeforordningen uppenbarligen varit for handen;
da varan vid vederborlig undersékning befunnits innehalla arsenik
eller annat giftigt &mne i sidan myckenhet, att varan enligt gillande
giftstadga icke ma hallas till salu;
da varan befunnits icke Overensstimma med inginget kopeavtal
och ej blivit hir i riket nyttjad;
da tullavgiften for varan uppenbarligen blivit av forbiseende erlagd
och varan ej blivit hiar i riket nyttjad; eller
da eljest synnerliga skil foreligga.
Tullrestitution enligt punkt b) mé& Aatnjutas, allenast for si vitt varan
inom tre méanader efter anmilningen till fortullning Aaterutforts av den,
som infort varan.

6 s.

Provning av fraga angdende ritt till tullrestitution, enligt vad i 1—4
S sigs (industri- eller handelsrestitution), #dvensom faststillandet av de
nirmare villkor for rittighetens Atnjutande, som i sirskilda fall ma finnas
erforderliga, ankommer pa generaltullstyrelsen efter samrad med kommers-
kollegium. Sadan ridtt mé endast limnas niringsidkare, som #r kind sa-
som redbar och i ovrigt provas limplig for erhéllande av ifrégavarande
forman.

Rétt till industri- eller handelsrestitution kan beviljas for sirskilt fall,
for viss tid eller tills vidare. Direst de forutsittningar, som legat till grund
for meddelandet av rétten till restitution, sedermera upphora, skall rittig-
heten anses forfallen; och ma vad salunda stadgas #ga tillimpning jimvil
for det fall, att néiringsidkare till annan overlater sin rorelse eller varder
forsatt i konkurs.

7 8.

Onskar néringsidkare, vilken medgivits rétt till allméin industrirestitution
eller varvsindustrirestitution, atnjuta befrielse fran erliggande av tull, till
dess fragan om utbetalandet av restitution avgjorts, vare han dirtill be-
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rittigad, direst han till generaltullstyrelsen avlimnar sékerhet for det be-
lopp, som sedermera kan &ligga honom att inbetala.

Har ritten till tullrestitution forfallit, skall tullbeloppet inbetalas tiillika
med sex procents arlig ridnta dard, riknad fran den dag, da den infférda
varan anmilts till fortullning. Angaende tullverkets ritt att gora siig av
den stiillda sikerheten betickt for sagda belopp jimte rénta skall i tillidmp-
liga delar gilla vad i 160 § tullstadgan dr foreskrivet.

8 .

Pa provning av Konungen skall bero, huruvida i sirskilda fall utstréck-
ning av de i 1 och 2 §§ faststillda tidsrymder m& medgivas. Likaledes
skall p4 provning av Konungen bero, huruvida tullrestitution, enligt wad i
nimnda paragrafer sigs, ma medgivas jimvil i det fall, att hinder uppstatt
for artiklarnas anvindning for de i sagda paragrafer omférmélda arlbeten
och artiklarna pa grund dirav aterutforas, liksom ock i det fall, att kon-
trollen over artiklarnas utlindska ursprung icke utan synnerliga kostmader
och andra oligenheter kan uppritthallas.

94

Tullrestitution enligt bestimmelserna i denna foérordning ma atnjutas icke
blott for varor, som inforts direkt fran utlandet, utan adven for varor, sem
inkommit frin frihamn, uttagits fran frilager, tullnederlag eller transit-
upplag eller ankommit efter transitering.

Vad i denna forordning stadgas angiende tullrestitution vid utforsel giller
dven, da gods, for vilket sadan restitution ifrdgasittes, utforts till frihamn
eller intagits & frilager.

10 §.

Provning av friga angiende utbetalande av tullrestitution enligt bestim-
melserna i denna forordning ankommer pa generaltullstyrelsen, i den min
styrelsen icke finner sddan provning limpligen kunna overlatas pa lokal
tullmyndighet.

11,

Befinnes nagon for erhallande av tullrestitution enligt bestimmelserna i
denna forordning hava limnat uppgift, som icke Gverensstimmer med verk-
liga forhallandet, kan ritt att vidare &tnjuta sidan restitution forvégmas
honom.

Angaende straff for den, som vid utforsel ur riket av gods, for vilket
ifragasittes restitution av eller befrielse fran avgift for statsverkets rikniig
till tullverket, i varuanmilan eller annan handling uppsétligen ldmnat
oriktig uppgift, vilken kunnat obehorigen medfora dylik restitution eller
befrielse, eller annorledes uppsatligen sokt obehérigen tillgodogora sig resfi-
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tution eller befrielse, som hir avses, dvensom angaende straff for den, som

obehdrigen tillgodogjort sig dylik restitution eller befrielse, giller vad siir-
skilt dr stadgat.

12 §.

De nirmare bestimmelser, som m& finnas erforderliga for sikerstillande
av statsverkets ritt eller eljest for tillimpning av vad i denna forordning
stadgas, meddelas av Konungen.
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Forslag
till
kungorelse med nirmare bestimmelser angéende tillimp-
ningen av tullrestitutionsforordningen.

Hirigenom forordnas som foljer:

1 [

Niringsidkare, som onskar erhalla rétt till industri- eller handelsrestitu-
tion, har att dirom gora ans6kning hos generaltullstyrelsen.

Vid provning av ansokningen skall styrelsen i fall, d& nérmare upplys-
ningar erfordras angiende sokandens redbarhet och lamplighet i ovrigt for
erhallande av ritten till restitution, inhimta dylika upplysningar frin
auktoriserad handelskammare.

2 3.

For bevarande av ritt till industri- eller handelsrestitution skall nirings-
idkare vid varans anmilning till fortullning skriftligen meddela, att varan
infores under ansprak pa tullrestitution. P& provning av generaltullstyrel-
sen skall bero, huruvida i sirskilda fall restitution ma medgivas utan hinder
diarav, att dylikt meddelande icke ldmnats.

3 A

Vid tulltaxering av vara, som infores under ansprak pa industri- eller
handelsrestitution, skola i tullklareringsattesten antecknas de uppgifter rorande
varan, som kunna tjina till ledning for dess identifiering. Dérvid bora
sirskilt angivas, diar tullen skall utgéd efter bruttovikten, varans nettovikt
eller, dir tullen skall utga efter vikten men motsvara minst vissa procent
av virdet eller beriknas uteslutande efter virdet, stycketal och vikt samt det
viirde, som lagts till grund fér tulltaxeringen. Direst varan fortullas fran
tullnederlag, skall, savida icke omférmilda uppgifter antecknats redan vid
varans tulltaxering for uppliggning & tullnederlag, varan underga fornyad
tulltaxering.

4 3.
Niringsidkare, som vill komma i atnjutande av industri- eller handels-
restitution, ar skyldig ordna sin bokforing pa sadant sitt, att denna mojlig-
gor kontroll over anviindningen av de under restitutionsanspak inférda
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varorna. Det aligger dirjimte niringsidkaren att pa anfordran av tull-
anstalt tillhandahalla prov & varorna Avensom ritningar och beskrivningar
over desamma.

Tullanstalt skall #ga ritt att granska bokforing, varom ovan nimnts,
samt att genom tulltjinstemans bestk i fabriksanliggning eller & varulager
gora sig underrdttad om anvindningen av de under restitutionsansprak in-
forda varorna. Kostnaden fo6r den kontroll, som hiir avses, skall bestridas
av néringsidkaren och berdknas enligt vad for tullklarering av gods ar
stadgat.

1A

Innan gods, fér vilket ifragasittes industri- eller handelsrestitution, ut-
fores fran tullomradet, skall till tullanstalt avgivas varuanmilan rorande
godset enligt vad for tullgods, som avsindes till ort utom tullomradet, ir i
tullstadgan foreskrivet.

Dir restitution med stéd av bestimmelserna angdende varvsindustrirestitu-
tion ifragasittes for gods, som icke dAr avsett att utforas, skall, sa snart det
i nidmnda bestimmelser omférmilda arbete slutforts, meddelande om arbetets
slutforande ingivas till tullanstalt.

6 3.

Efter mottagande av varuanmilan eller meddelande, varom i 5 § siigs,
skall tullanstalt underkasta restitutionsgodset undersskning till utrénande
av godsets miingd och beskaffenhet. Vid undersokning av gods, for vilket
ifragasittes kvarnindustrirestitution, skall genom jamforelse med de vid
utforseltillfillet gillande provtyper faststillas den utbytesklass, till vilken
varan ar hinforlig.

Betriffande gods, for vilket ifragasittes allmiin industrirestitution eller
varvsindustrirvestitution, #ger tullanstalt eftergiva undersékningen, for sa
vitt detta med den kinnedom, tullanstalten ager om niringsidkarens bokféring,
provas kunna ske med bibehallande av nodig sikerhet for statsverkets ritt.

TS

Gods, for vilket ifragasittes industri- eller handelsrestitution, skall, d&
det utféres fran tullomradet, icke vara underkastat tullkontroll i vidare
man dn som i tullstadgan #ir foreskrivet for inrvikes gods. Tullanstalt dger
dock, nir omstindigheterna dirtill foranleda, anordna den ytterligare kontroll
& godset, som i sirskilda fall ma finnas erforderlig.

Angéende tullkontroll, da gods, for vilket ifragasiittes sirskild restitution,
utfores fran tullomradet, giller vad dirom &r i tullstadgan foreskrivet.

8 §.
Utforsel av gods, for vilket ifrigasittes allmiin industrirestitution, kvarn-
industrirestitution eller handelsrestitution, skall, dir icke pa grund av sir-
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skilda omstindigheter ytterligare bevisning finnes erforderlig, anses behorigen
styrkt, da utforseln sker:

a) med fartyg eller luftfartyg: genom kopia av konossement eller genom
tulltjinstemans intyg om godsets inlastning;

b) med bantdg eller post: genom kopia av fraktsedel eller adresskort; samt

¢) med fordon: genom bevis fran tullmyndighet i lossnings- eller bestiam-
melseorten om godsets framkomst.

9 4.

Ansokning om utbekommande av tullrestitution skall goras hos general-
tullstyrelsen, for si vitt icke provningen av fragan om utbetalande av tull-
restitution overlatits pa lokal tullmyndighet, i vilket fall ansdkningen gores
hos den tullanstalt, som har att utbetala restitutiousbeloppet. Anstkningen
skall hava inkommit inom ett ar, riknat fran den dag, da utforseln #gt
rum, eller, dir ans6kningen avser varvsindustrirestitution, fran den dag, da
arbetet slutforts.

TR

Ansokning, som i9 § sigs, skall innehéalla uppgifter om restitutionsgodsets
miingd och beskaffenhet #vensom, i forekommande fall, om tidpunkten och
ligenheten for godsets utférsel samt om kollis méirke, nummer och slag.
I ansokningen skall dessutom noggrant angivas & vilken eller vilka for-
tullningsposter, restitutionsbeloppet bér avskrivas.

Direst varans in- eller utforsel pa uppdrag av sékanden ombesorjts av
annan in denne, skall ansokningen atféljas av en av sokanden pa tro och
heder avgiven forsikran, att den som erhallit uppdraget varit sokandens
befullmiktigade ombud for #indaméalet. Vid anstkning, som avser industri-
eller handelsrestitution, skall vara fogat avrikningsdiarium enligt formulér,
som av generaltullstyrelsen faststilles. Avser ansdkningen allmin industri-
restitution, kvarnindustrirestitution eller handelsrestitution, skall densamma
iven atfoljas av handling, varom i 8 § ségs.

Anstkning om utbekommande av tullrestitution skall darjamte atfoljas av:

a) da ansokningen avser allmdn industrirestitution: en av niringsidkaren
avgiven forsikran Dbetriffande myckenheten av varje sarskilt slag av de
materialier eller andra artiklar, for vilka tullrestitution sokes;

b) d& den avser warvsindustrirestitution: en av niringsidkaren avgiven
forsikran betraffande dels tidpunkten, da arbetet slutforts, samt myckenheten
av varje sirskilt slag av de materialier eller andra artiklar, for vilka tull-
restitution sokes, dels, dir fraga dr om jirnfartyg av mer &n 5 men icke
over 40 tons nettodriktighet, fartygets utlindska nationalitet;

c) d& den avser kwarnindustrirestitution: en av niringsidkaren avgiven
forsikran, att utforselvaran dr néaringsidkarens egen formalningsprodukt och
hiirror fran viss angiven utbytesklass dvensom att varan &r uttagen fran
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borjan av den angivna utbytesklassen eller icke &r underléigsen medelpropor-
tionalen av hela utbytet inom samma, klass;

d) da den avser handelsrestitution: en av néringsidkaren avgiven forsiikran,
att varan efter inforseln icke undergatt nagon bearbetning eller férindring,
att den dr marknadsgill samt att den icke dr avsedd att Atersindas till
produktions- eller inkopslandet eller till producentens eller den ursprunglige
siljarens ombud i annat land; samt

e) da den avser séirskild restitution och varan ir fran tullverket utliimnad:
en av sokanden avgiven forsikran, att utférselvaran ar identisk med inforsel-
varan, dvensom, i den man bestimmelserna i 5 § b) tullrestitutionsférord-
ningen giva anledning dértill, att varan befunnits icke Overensstimma med
inganget kopeavtal och ej blivit hir i riket nyttjad.

Forsikran, som i punkterna a)—e) sigs, skall avgivas pa tro och heder
och vara till riktigheten bestyrkt av tva personer, vilka dga kinnedom om
de forhallanden, som avses i forsikran.

43 [

Vid prévning av ansbkning om utbekommande av sirskild restitution
skall generaltullstyrelsen eller, didr provningen av fragan om utbetalande
av tullrestitution Gverlatits pa lokal tullmyndighet, vederbérande tullanstalt
i fall, d4 néirmare upplysningar erfordras till fullstindigande av eller kon-
troll & uppgifter, som till stod for ansOkningen blivit limnade, inhéimta
dylika upplysningar fran auktoriserad handelskammare.

12 §.

Vid beriknandet av industri- eiler handelsrestitution skall iakttagas:

a) betriffande vara, for vilken tullen skall utgd efter bruttovikten, att
vikten av emballage icke mé, med mindre generaltullstyrelsen i sirskilda
fall sadant medgivit, medriknas i den myckenhet, som ligges till grund
for restitutionen;

b) betriffande vara, for vilken tullen skall utga efter vikten men mot-
svara minst vissa procent av vérdet, att restitutionsbeloppet icke ma beriknas
med hiinsyn till sagda virde, for si vitt icke nojaktigt kan styrkas, att
tull erlagts efter detsamma; samt

¢) betriffande vara, for vilken tullen skall utga efter viirdet, att restitutions-
beloppet icke mA beriknas efter hogre virde dn det ligsta, varefter tull
erlagts fér en vara av samma slag, vilken anmilts till fortullning inom
de i 1—4 § tullrestitutionsforordningen faststiillda tidsrymder, for si vitt
icke nojaktigt kan styrkas, att tull erlagts efter higre virde.

2 -— 7310
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Allmén 6verblick.

I huvudsakligt syfte att bereda transithandeln och exportindustrien ckade Olika former
mojligheter att konkurrera pa virldsmarknaden har i flera linder inforts avg;:.‘;:g:.ﬂ'
den anordningen, att erlagd tull under vissa villkor aterbetalas for ut-
lindska varor, som i ofordndrat skick eller efter undergdngen foriadling
reexporteras. KEmellertid hava vid sidan av eller i stillet for dylik tull-
restitution ofta anlitats andra medel, genom vilka handelns och industriens
intressen i berdrda avseenden kunna i storre eller mindre grad tillgodoses.
I vissa ldnder medgives salunda tullfrihet under begrinsad tid for varor,
som inforas i avsikt att sedermera aterutfoéras, varvid varorna dven kunna
hava undergatt foriddling. Vidare hava i flertalet linder inrittats olika
former av tullager, i vilka utlindska varor kunna i avvaktan pa aterut-
forsel uppldggas och i vissa fall Aven underkastas bearbetning.

Sasom redan antytts iro nimnda anordningar ofta dgnade att komplettera
eller helt ersitta restitutionsinstitutet. Under sddana forhallanden har det
synts oss lampligt att inleda betinkandet med en jimférande 6versikt 6ver
savil systemet med tullrestitution som 6vriga ovan berdrda mojligheter till
tullgottgorelse. Det méa framhallas, att avsikten hiirmed huvudsakligen
varit att lidmna en allmin orientering pi omradet. For nidrmare detaljer
sarskilt vad betriffar restitutionsviisendet hiinvisas till efterfoljande delar
av betinkandet.

I samband med denna allminna redogorelse for de olika formerna av
tullgottgorelse hava vi begagnat tillfillet att nirmare klargora de olika be-
grepp och termer, som pliga komma till anvindning inom hir ifraga-
varande omriden av den internationella tullagstiftningen.

Savil i Sverige som i flertalet andra lidnder giiller sisom en allmin Tullrestitu-
regel, att ritteligen debiterad och erlagd tull icke restifueras, iven om varan tg::k(dz’:l’g_'
aterutfores. Inom svensk tullagstiftning har denna regel kommit till direkt vergi;}tung).
uttryck genom ett stadgande i § 11 mom. 1 tulltaxeforordningen. Utom-
lands saknas didremot vanligen sirskild foreskrift hirom, uppenbarligen
beroende dérpa, att principen ifriga ansetts si sjilvklar, att nigot uttryck-
ligt stadgande i #mnet icke ansetts erforderligt.

Emellertid medgives savil hir som utomlands undantag frin nimnda
regel i vissa viktiga hinseenden. Dessa medgivanden avse antingen att till-
godose importhandelns berittigade krav pa tullgottgorelse for varor, som
pa grund av felaktig leverans eller andra siirskilda skil aterutforas, eller



22

att i mojligaste man befria exportindustrien och tramsithandeln fran verk-
ningarna av tullen & varor, som inforts i direkt syfte att ater utforas.

Till den forra kategorien av restitutionsmedgivanden hora foretriadesvis
sddana, som avse varor, vilka visat sig icke fylla kontraherade bestim-
melser, liksom #“ven varor, for vilka tullen blivit erlagd av forbiseende.
Pa vissa hall hava dessa medgivanden utstrickts till varor, som befunnits
osidljbara eller vilkas forsiljning skulle medfora forlust for importoren. I
allminhet taget har man dock gatt fram med stor forsiktighet, da det gillt
att medgiva tullrestitution pa grund av sidana omstindigheter, som nyss
berorts, och i atskilliga linder saknas helt och hallet mdojlighet att erhalla
dylik restitution.

Langt mera allmin dr den form av tullrestitution, som, enligt vad ovan
nimnts, har till direkt syfte att frimja exportindustriens och transithan-
delns intressen. Sirskilt for exportindustriens vidkommande har restitu-
tionsinstitutet kommit till stor anvindning. ¥or transithandeln har det
icke spelat samma betydande roll, beroende pa att tullagerrorelsen (fri-
hamnar, frilager, tullnederlag o. s. v.) hir ofta utgjort en lamplig ersitt-
ning.

I de linder, diar restitutionsinstitutet kommit till mera allm#in anvénd-
ning, ar detsamma i regel icke inskrinkt till vissa bestimda varuslag.
Dock hava pa vissa hall undantagits varor, som av nationalekonomiska
skil icke ansetts bora atnjuta forméanen av tullrestitution, varjimte stundom
fran restitution uteslutits varor, vilkas identifiering vid utférseln erbjuder
siarskilda svarigheter. I anledning hiirav pligar man skilja mellan owvill-
korlig och willkorlig restitutionsrdtt. Dirvid avses med ovillkorlig ritt
att restitution beviljas pa grund av allmint medgivande och utan andra
villkor #n att vederborliga kontrollforeskrifter iakttagas. Vid villkorlig
restitutionsriatt medgives diremot restitution endast efter provning i varje
sarskilt fall.

Sasom villkor for atnjutande av tullrestitution har man i allminhet
brukat fordra, att de utforda varorna #ro fullt identiska med de inférda.
Kravet pa dylik materiell identitet mellan de in- och utférda varorna med-
for givetvis dven, att de utférda varuposterna skola hirrora fran vissa be-
stimda inforselpartier. Da det emellertid ofta mott svarigheter att anordna
den for en dylik identitetsbevisning erforderliga kontrollen, har kravet pa
materiell identitet icke sillan eftergivits, och i stillet har endast fordrats
ekvivalens, innebirande att de utforda varorna skola till m#ngd och slag
motsvara de fran utlandet inforda varorna. Sa #r fallet betréffande den
hiir i landet tillimpade restitutionsform, som pligar benfimnas handels-
restitution (férordningen den 13 december 1912). Stundom har anordningen
med ekvivalens utstrickts dven till sadana fall, da for exportvarans fram-
stillning anviints en mot de inforda varorna svarande kvantitet inhemska
materialier av samma slag. Ett exempel pi en dylik vidstriackt tillimp-
ning av ekvivalenssystemet limnar inom svensk tullagstiftning stadgandet
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rorande tullrestitution for vissa kvarnprodukter (§ 13 mom. 3 tulltaxefor-
ordningen).

Ett vanligt villkor for Aatnjutande av tullrestitution #r, att varan skall
aterutforas av samma person, som infort och eventuellt féridlat densamma.
I néagra ldnder anses dock fordringarna pa dylik personlig identitet upp-
fyllda genom bevis om att exportéren varit importorens, eventuellt till-
verkarens befullmiiktigade ombud. P& vissa hall har kravet pa personlig
identitet helt och hallet eftergivits, si att de inférda varorna obehindrat
kunna Overlatas fran en till annan person och #ven foridlas pa olika
hiinder, innan de slutligen aterutforas. Emellertid har i dylika fall i stillet
uppstiillts fordran pd noggrann bevisning rérande overlatelserna till siker-
stillande av att de utférda varorna iro identiska med de inférda.

I syfte att foér de lokala tullférvaltningarna underlitta kontrollen éver
restitutionsvarorna krives ofta, att dessa utforas over den tullplats, dir in-
forseln igt rum. Kravet pa dylik lokal identitet har dock i flera linder
ersatts med fordran pa att utforseln skall forsigga vid vissa bestimda tull-
platser, som kunna anses liga erforderliga resurser for verkstillarde av den
med exportkontrollen foérenade tullundersokningen av utforselvaran. I det
fall att enligt gillande bestimmelser restitutionsbeloppet ma utbetalas av
vederborande lokala tullférvaltningar, hava dirvid foretridesvis utvalts tull-
platser av sidan storleksordning, att desamma i regel iven kunna forut-
sittas disponera 6ver de for dndamalet erforderliga tullmedlen.

Betréffande berdikningen av restitutionsbeloppet tilliimpas olika principer
sirskilt da det giller varor, som fore utforseln undergatt nigon form av
forddling. I néagra linder utgar restitutionen fér dylika varor alltid efter
en pa forhand faststilld restitutionssats, vilken vanligen faststilles till visst
belopp per vikt, rymd eller stycke av utférselvaran. P& grund av att nimnda
vara inom vissa gridnser kan viixla till sammansiittning och beskaffenhet i
ovrigt, foreligger dock vid en sidan anordning alltid den risken, att for hog
tullrestitution kan komma att utbetalas. For att i mojligaste man forhindra
en dylik konsekvens av de fasta restitutionssatserna, beriknas dessa van-
ligen med en viss sidkerhetsmarginal, varigenom dock tillverkaren ofta gar
forlustig en del av den restitution, pad vilken han ritteligen kan gora an-
sprdk. Pa grund hirav och med hinsyn till svarigheten att sirskilt for
varor av mera komplicerad sammansittning pa forhand faststilla dylika
restitutionssatser, tillimpas i flera linder, jimsides med eller i stillet for
systemet med fasta restitutionssatser, en anordning, enligt vilken restitutions-
beloppet bestiimmes fran fall till fall med ledning av tillverkarens under
edlig forpliktelse eller pa tro och heder avlimnade uppgifter rorande ming-
den och beskaffenheten av de i exportvaran ingdende utlindska tullpliktiga
materialierna.

Stundom utbetalas tullrestitution endast med en viss, pd forhand bestimd
del av den tullavgift, som beloper pa de i exportvaran ingiende utlindska
. materialierna. Inom den franska tullagstiftningen har betriffande vissa
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vavnader sedan ldnge forekommit dylik partiell tullrestitution (rembourse-
ment a forfait).

Sérskilt i fraga om utlindska materialier, som anvindas for byggnad av
fartyg, medgives ofta tullrestitution, oaktat fartygen icke dro avsedda for
utlindsk rakning och salunda ej i vanlig mening utforas ur landet. Under
sadana forhallanden far dock tullrestitutionen i visentlig méan karaktiren
av en byggnadspremie (»skeppsbyggnadsgottgorelse»). Annu mera vid sidan
av det egentliga restitutionsvisendet ligger den form av tullgottgorelse, en-
ligt vilken ersidttning limnas for tullen & de i exportvaror ingiende tull-
pliktiga materialierna, oaktat dessa materialier dro av inhemsk tillverkning
och nagon motsvarande kvantitet utlindska materialier icke inforts till lan-
det. En dylik tullgottgorelse, vilken nirmast avser att utgora en kompensation
for den prisforhojning & materialierna, som fabrikanten kan fa vidkiinnas pa
grund av importtullen, &#r uppenbarligen icke att anse sisom tullrestitution i
egentlig mening utan bor snarare betraktas sasom ett slags exportpremie.

Tempordr I flertalet linder medgives tullfrihet under viss kortare tid for artiklar,
tllfzzfzttg‘;i' som icke inforas i forsiljningssyfte utan endast for att forevisas sdsom prov

poraire).  eller utstillningsforemal eller for att avprovas o. dyl. och som #ro avsedda
att darefter aterutforas i ofordndrat skick. Ofta utstrickes dock medgivan-
det #dven till artiklar, som inforas fér att repareras, kompletteras eller be-
arbetas och direfter aterutforas, varjimte dylik temporir tullfrihet stundom
beviljas jaimvil for artiklar, vilka aterinforas till landet efter att nutomlands
hava undergatt reparation, komplettering eller ndgon annan behandling, som
icke viasentligen forandrat deras karaktir.

De olika slagen av temporir tullfrihet for varor, som underkastats nagon
form av bearbetning, pliga sammanfattas under beteckningen ftullfri fordd-
lingsrorelse (trafic de perfectionnement, zollfreier Veredlungsverkehr). Den
tullfria foriadlingsrorelsen kan vara dels aktiv dels passiv. Vid den aktiva
foradlingsrorelsen undergdr den utlindska varan forddling inom landet,
varefter den &terutfores antingen till ursprungslandet eller till annat land.
For att beteckna sistndmnda fall anviindes ofta benimningen ¢ransitfordd-
ling (perfectionnement en transit). Den passiva forddlingsrorelsen bestar
ddari, att en inhemsk vara forddlas i utlandet och direfter Aterinfores till
hemlandet. Vid passiv forddlingsrorelse atnjutes tullfrihet ofta endast for
varan siasom sadan, under det att tull utgar for foradlingskostnaden med
vissa procent 4 denna.

I nagra ldnder skiljes mellan stadigvarande och ¢tillfdllig foradlings-
rorelse. Den forstndmnda foreligger, da tullfriheten icke avser enstaka fall
utan giller i allmanhet, d. v. s. d& det ror sig om en fortlopande fordadlings-
verksamhet. Motsatsen hirtill 4r den tillfalliga forddlingsrorelsen.

Vad den aktiva foradlingsrorelsen betriaffar skiljer man dven mellan dkta
och odkta foradlingsrorelse. Vid den forra skola varorna efter undergédngen
fordidling aterutforas. Sker icke detta, skall tull erliggas efter den mingd
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och beskaffenhet, som de hade i oforiadlat skick, d. v. s. vid inforseltillfillet.
Den oikta forddlingsrorelsen kiinnetecknas dirav, att tullen for de varor,
som stanna inom landet, i stiillet beriiknas efter tullsatsen for den forad-
lade varan. Hirmed asyftas att utjimna sadana oegentligheter i tulltarif-
ferna, som besta dari, att frin utlandet inférda foridlade varor draga ligre
tull &n oforddlade varor av samma slag, varigenom den inhemska forad-
lingsindustrien kommer i simre stillning pa den inldndska marknaden #n
importoren av utlindska varor.

Anordningen med tullfri foridlingsrérelse ir ofta en f6ljd av sirskilda
overenskommelser mellan vederborande stater. Dir foradlingsrorelsen blivit
pa dylikt sdtt traktatsenligt reglerad, dr den i regel inskrinkt till ett jim-
forelsevis ringa antal varor, varjimte omfattningen av forddlingen ofta
uttryekligen begriansas till sddana operationer som appretering, firgning,
blekning eller tryckning av vidvnader, garvning, appretering och firgning
av hudar och skinn, polering, férnickling och lackering av metallvaror,
rokning av fisk, oljepressning ur fro o. dyl. Aven i de linder, dir den
tempordra tullfriheten icke #Hr beroende av sirskilda traktatsbestimmelser
utan grundar sig pa ett allmint medgivande, #ir den ofta inskriankt till
vissa bestimda varuslag och arbetsprocedurer. Hiri skiljer sig anordningen
med temporir tullfrihet fran tullrestitutionssystemet, vilket i regel erbjuder
storre frihet savél med avseende pa valet av varuslag som med hinsyn till
formerna for varornas foriddling.

Sasom villkor for tullfriheten giiller i regel att belépande tullavgift depo-
neras eller att sikerhet for densamma stilles. I vissa fall #r dock endast
foreskrivet att deposition eller siikerhet kan fordras. Sedan tullfrihet med-
givits, utfirdas vanligen ett sirskilt bevis hirom, s. k. tillstdndsbevis.
Sasom sadant tjanar ofta ett 4 depositionen eller sikerhetshandlingen utfiirdat
kvitto. S#rskilt inom den franska tullagstiftningen hava dessa kvitton
(acquits-a-caution), sdsom lingre fram néirmare utvecklas, kommit att spela
en betydande roll ur nationalekonomisk synpunkt. Sasom redan antytts
brukar saddan tullfrihet, som hir avses, medgivas endast fér kortare tids-
perioder, vanligen 3 & 6 méanader. Emellertid forekominer ofta att varorna
anses sasom in- eller utforda vid det tillfille, da de uttagas fran, respektive
uppliggas & tullager, varigenom tidsfristerna i praktiken kunna bliva avse-
vart langre.

Vad slutligen betriffar fragorna rorande materiell, personlig och lokal
identitet tillimpas vid anordningen med temporir tullfrihet i stort sett
samma prineciper som vid tullrestitution.

Under beteckningen tullager innefattas i regel alla sidana omraden och Tullager (en-

upplag, dir fran utlandet inférda varor kunna under lingre eller kortare di;‘jf;?:s b‘i‘;
b

tid uppliggas utan att tull for desamma behover erliggas. Efter monster ded ware-

fran tullagstiftningen i vissa frimmande linder kunna tullagren uppdelas h"““;:’r)z"”“‘




26

i tvad huvudgrupper, nimligen verkliga tullager (entrepdéts réels) och finge-
rade tullager (entrepéts fictifs).

Till de verkliga tullagren riknas sidana, som std under stindig uppsikt
och bevakning av tullverket. Hit hora i forsta rummet frihammnar, inom
vilka dispositionsritten Over godset dr nira nog fullstindig, i det att fri-
hamnarna sirskilt i tullhéinseende betraktas siasom utrikes ort. Mera be-
grinsade till sitt omfang men i friga om syfte och organisation eljest ganska
nirstdende iro de olika slagen av frilager, vilka sirskilt inom de angel-
sachsiska linderna natt en kraftig utveckling. Ett gemensamt kinnemérke
for ovanberorda slag av tullager ar att de bereda mojlighet savil till lag-
ring som, inom vissa grinser, till foridling av de dit inférda varorna och
att de salunda tjina bade transithandelns och foridlingsindustriens intressen.

En annan, till sitt syfte mera begrinsad form av de verkliga tullagren
iro de olika slagen av tullnederlag och tramsitupplag. 1 vanliga fall fa de
inom dessa tullager upplagda varorna icke underkastas andra manipulationer ’
in ompackning, avtappning, rensning, sortering, blandning o. dyl, och
stundom #r icke ens en dylik behandling tillaten. Under sddana forhallanden
iro ifrdgavarande tullager av jamforelsevis ringa betydelse ur forddlings-
industriens synpunkt. I den méan méojlighet till Aterutforsel av de upplagda
varorna limnas Oppen, hava de diremot en uppgift att fylla inom transit-
handeln. Ofta ligger dock deras huvudsakliga betydelse déri, att de bereda
mojlighet till kredit & tullen for varor, som #ro avsedda for inhemsk kon-
sumtion.

Vad direfter betriffar de fingerade tullagren kiinnetecknas dessa dirav,
att de icke std under kontinuerlig kontroll av tullmyndigheterna. Varorna
fa salunda med eller utan foéregiaende tulltaxering omhindertagas av kop-
minnen och uppliggas inom deras privata lokaler, varifran de kunna allt
efter omstindigheterna anmélas till fortullning eller till aterutforsel. Nir
sd anses erforderligt, anstiilles inventering fér utrénande av att de kvar-
liggande varumingderna overensstimma med behéallningen i den lopande
rikning 6ver uppliggningarna och uttagningarna, som fores hos veder-
borande tullférvaltning eller under tullférvaltningens kontroll av nérings-
idkaren sjilv. I vanliga fall tillates icke négon annan behandling av
varorna in delning, ompackning o. dyl. Inom vissa linder &r dock disposi-
tionsritten betydligt vidstricktare. Detta dr sirskilt fallet i Danmark, dér
pd vissa villkor #ven bearbetning, reparation och komplettering av de pa
s. k. kreditupplag intagna varorna Ar medgiven. Detsamma giller i viss
man betriffande de tyska kontolagren. I den man anordningen med fin-
gerade tullager praktiseras under dylika fria former, ersitter den uppenbar-
ligen till visentlig del systemet med temporir tullfribet.

Sasom redan forut framhallits hava anordningarna med tullrestitution
och temporir tullfrihet till egentligt syfte att befria transithandeln och
exportindustrien frin verkningarna av tullen & inforda varor, som &ro
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avsedda att aterutforas i ofériindrat skick eller att anviindas till framstill-
ning av exportartiklar. Det ligger i sakens natur, att behovet av dylika
anordningar blir storre i samma mén som tullarna ékas i antal och storlek.
Under den striingt protektionistiska riktning, som radde flerstéides pa HEuropas
kontinent under férsta hilften av 1800-talet, fignades sdlunda dessa sporsmal
ett pafallande intresse, och det var ocksd under denna tid som de bada
olika systemen for tullgottgdrelse blevo, s& att siga, utexperimenterade och
dven erhollo den grundgestaltning, som de dnnu alltjimt #ga. I och med
det att frihandelsprincipen vid 1800-talets mitt tringde genom och blev for-
hérskande, forlorade tullgottgorelsen i betydelse. Emellertid fick fragan
hdarom ater aktualitet, nir sedermera omkring 30 ar direfter protektionismen
ater vann Overhand i flertalet linder. Sirskilt under tiden efter viirlds-
kriget, da tullarna pa manga hall undergatt en betydande stegring och pa
samma gang behovet av okade avsittningsmojligheter pa virldsmarknaden
gjort sig mer én nagonsin gillande, hava fragorna angiende tullgottgorelse
inom flera linder kommit att spela en mycket framtridande roll.

Till detta férhallande hava dven i viss man bidragit de strivanden, som
under de senare aren gjort sig gillande i syfte att underlitta handelsforbin-
delserna mellan de olika linderna, vilka strivanden tagit sig uttryeck i
avslutandet av mellanfolkliga konventioner eller eljest i rekommendationer
och andra uttalanden vid internationella kongresser. Det m& i sadant av-
seende hénvisas exempelvis till den &ar 1923 under Nationernas forbunds
egid avslutade konventionen rorande forenkling av tullformaliteterna. Enligt
art. 16 av nimnda konvention skola de fordragsslutande staterna, allt under
det de forbehalla sig alla riittigheter med avseende pa egen lagstiftning
betriffande tillfdllig in- och utforsel, savitt mojligt leda sig av de i en till
berérda artikel fogad bilaga angivna grundsatser rorande, bland annat,
behandlingen av varor, som in- eller utféras for att underga bearbetning.
I némnda bilaga framhalles onskvirdheten av att foreskrifterna i lagar och
forordningar rorande tillfillig in- och utforsel i mojligaste man forenklas,
att de erforderliga kontrollatgirderna goras till féremal for allminna be-
stimmelser, si att vederborande personer eller firmor beredas férdelen av
att hava kinnedom om desamma, att identifieringen av varorna sker pa
mojligast enkla sitt o. s. v.

Av ovan berdrda omstindigheter forklaras det forhallandet, att under de
senare aren hir ifragavarande delar av tullagstiftningen inom flera linder
varit foremal for ett ivrigt #ndrings- och nydaningsarbete, vilket, sdsom
naturligt #r, ofta kombinerats med en samtidigt eller férut vidtagen tull-
taxerevision. Huvudsakligen har detta arbete haft sisom #ndamal att till
exportnéiringarnas tjinst ytterligare utbygga systemet med tullgottgorelse.
Samtidigt kan dock #ven spiras en tydlig tendens att genom férenklingar
i kontrollen stka gira systemet i fraga alltmera littillgingligt, smidigt och
effektivt.

De resultat, som genom nimnda lagstiftningsarbete uppnatts, hava forst
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och framst intresse ur den synpunkten, att de kunna erbjuda ett limpligt
jimforelse- och studiematerial, d& det giller att ordna de praktiska detaljerna
i ett forenklat tullgottgorelsesystem. HEmellertid erbjuder den utlindska lag-
stiftningen pa omradet ett betydande intresse dven med hénsyn till de verk-
ningar, densamma kan tinkas fa for var egen utrikeshandel. De anstalter,
som andra linder vidtagit till underliittande av tullgottgorelse vid utforsel,
kunna ju icke endast medféra okad import till Sverige utan ocksad forsvara
konkurrensen for var egen exporthandel, fér si vitt vi icke soka bereda
densamma motsvarande fordelar.

Ur ovan anférda synpunkter hava vi ansett det limpligt att hir meddela
en nagorlunda fyllig redogorelse for lagstiftningen angéende tullgottgorelse
i nagra av de frimmande linder, dir denna lagstiftning natt en mera be-
tydande utveckling eller eljest erbjuder storre intresse. Diarvid har sirskild
uppmirksamhet #ignats at lagstiftningen i Nordamerikas Forenta Stater och
Frankrike, eniir dessa bada linder ursprungligen infért och till sin storsta full-
komning utvecklat systemen med tullrestitution, respektive temporér tullfrihet.

I Nordamerikas Forenta Stater tillimpas anordningen med temporar tull-
frihet endast i fraga om varor, som skola aterutforas i oférindrat skick
eller #ro avsedda for andring eller reparation av exportartiklar. KFor den
egentliga foriadlingsverksamheten anviindes antingen frilagersrorelsen (»manu-
facturing warehouses») eller systemet med drawback. Detta senare system
inférdes i Forenta Staterna redan ar 1799 och har hir undergatt en betydande
utveckling. Den amerikanska anordningen av drawbacksvisendet har ocksa
ofta framhallits sasom sirdeles praktisk och bekvim, och i flera avseenden
har den #ven fatt tjina sisom forebild for motsvarande lagstiftning inom
andra lander.

De av kongressen antagna bestimmelserna rérande ritten till drawback
inskriinka sig till vissa allminna stadganden rérande omfattningen av och
villkoren for denna ritt. Bestimmelserna i friga Aaterfinnas i 1922 ars
tarifflag, section 813, och innehélla i huvudsak foljande.

Tor artiklar, som anvints till framstillning av exportvaror, ma, savida
utforseln dger rum inom tre ar efter inforseln, den erlagda tullen aterbetalas
efter avdrag av 1 procent av tullbeloppet. Dock mé tull icke gottgoras vid
utforsel av mjol och andra produkter, framstillda av importerat vete, savida
icke inhemskt vete till en kvantitet av minst 80 procent av det utlindska
vetet blivit i detta inblandat. Sasom villkor for erhallande av drawback
giller, att de utforda varorna skola vara identiska med de inférda. Draw-
backsbeloppet skall utbetalas till tillverkaren eller exportoren, till en av dessa
personers ombud eller till den person, som av exportdr, tillverkare eller
ombud erhallit bemyndigande att uppbidra beloppet.

1 anslutning till ovanberdrda allminna stadganden hava utfidrdats vissa
tillimpningsforeskrifter. Av desamma framga bland annat féljande.

Den person, som i konossementet star sisom avlastare, skall anses vara
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exportor, och han eéller hans ombud skall i forsta hand vara beridttigad till
drawback. Savida tillverkaren sjilv vid forsiljning eller konsignation har
forbehallit sig rétten till drawback, ma dock drawbacksbeloppet med expor-
torens medgivande utbetalas till tillverkaren eller hans ombud.

Ansokning om ritt till drawback skall ingivas till finansministern och
vara upprittad & sidrskild blankett, som tillhandahélles hos lokaltullforvalt-
ningarna. Sadan ansokning skall innehalla uppgift rorande tillverkarens
namn, platsen for tillverkningen, de tillverkade varornas slag, beskaffenheten
och mingden av de importerade materialier, som anvindas vid framstill-
ningen av varje sirskild artikel, avfallet, om sadant forekommer, samt
vardet av detta, tillverkningsproceduren, forut verkstdlld utforsel av de
artiklar, for wvilka ratt till drawback sokes, ungefirliga tidpunkten for
blivande utforsel samt beriknade utforselkvantiteter. Anstkningen remitteras
i och for nirmare undersokning till en siirskild organisation (the Special
Agency Service). Denna bitrider den sbkande med upprittande av en under
edlig forpliktelse avgiven deklaration, vilken skall ligga till grund for be-
stimmandet av drawbackssatsen, samt framlidgger rapport 6ver undersdk-
ningen. Direst av denna rapport framgar att identiteten kan péa tillfreds-
stillande sitt utronas, limnar finansdepartementet det begirda medgivandet,
samtidigt som foreskrifter meddelas angdende den drawbackssats, som skall
tillimpas, samt betriffande den bokforing, som bor verkstillas, och de for-
faringssitt, som skola tillimpas i och for identifiering av de importerade
materialerna och faststillandet av deras vikt. Avskrifter av den handling,
genom vilken medgivandet i fraga limnas, utsindas till tullforvaltningarna
a de platser, dir krav pa utbetalande av drawback kunna viantas bliva fram-
stallda.

Senast 6 timmar men tidigast 90 dagar fore inlastningen av exportvaran
skall den, som med stod av berdorda medgivande gor ansprak pa utbetalande
av drawback, eller dennes befullmiktigade ombud till tullforvaltningen i
utforselhamnen ingiva en anmilan om den tillimnade exporten (notice of
intent) & faststilld blankett med uppgifter rorande varornas mirken och
nummer, forpackning samt brutto- och nettoviki eller matt. Nimnda an-
milan skall avlimnas i tre exemplar. KEtt av dessa tillstilles den tjanste-
man, som har att overvaka inlastningen av godset, under det att av de
bada Ovriga exemplaren det ena Overlimnas till tullpackhuset sisom ledning
for undersokningen av godset och det andra insindes till vederbdrande re-
visionsmyndighet (the Comptroller of Customs). DA avsiindaren onskar fa
drawbacksbeloppet utbetalat vid négon annan tullférvaltning, skall ytter-
ligare ett exemplar avlimnas. I sddant fall skola tvd exemplar av export-
anmilan, forsedda med anteckning om godsets undersokning och inlastning,
efter fartygets utklarering Oversindas till denna tullférvaltning. Intet
hinder moter  att avlimna exportanmilan i en tidigare hamn #n den slut-
liga exporthamnen. Transporten av godset mellan dessa bada hamnar skall
dock i dylikt fall ske under tullférpassning.
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Unders6kningen av godset skall si vitt mojligt verkstidllas forst sedan
detsamma i och f6r utforseln blivit vederborligen overlimnat i rederiets
eller fartygsbefilhavarens vard. Det aligger avlastaren att pa allt sitt
underldtta erforderlig kontroll samt provtagning och vigning av godset.
Over resultatet av undersokningen skall avlimnas attest, i vilken dven
limnas uppgift om godsets inlastning. Denna attest tecknas & export-
anmilan, som déarefter aterstdlles till vederborande chefsmyndighet. Kan
av nagon anledning dylik attest icke avgivas, skall 4 anmilan anledningen
héartill uppgivas. Den omstidndigheten, att attest saknas, utgoér icke hinder
for utbetalande av drawback, direst de i exportanmilan meddelade upp-
gifterna kunna bestyrkas pad annat satt, sisom genom foreteende av frakt-
handlingar o. dyl. Undersokningen vid exporttillfillet har endast till upp-
gift att konstatera, att godset med avseende pd mirke och nummer, brutto-
och nettovikt, beskaffenhet o. dyl. Overensstimmer med uppgifterna i
berorda anmailan.

Inom tva &ar efter utforseln skall & faststilld blankett avlimnas en sir-
skild »drawbacksinlaga» (drawback entry), i vilken gores vederborlig an-
hallan om utbekommande av drawbacksbeloppet. Till denna inlaga skall
vara fogad en »tillverkningsattest» (certificate of manufacture), innehallande
erforderliga uppgifter rorande ramaterialiernas inforsel och foriadling. In-
lagan, som kan avse flera olika skeppningar, maste dessutom atfoljas dels
av erforderliga bevis rorande exportvarans undersokning, inlastning o. dyl.
dels i forekommande fall av de sidrskilda handlingar, som nedan beroras.
Tillverkningsattester, vilka avse storre kvantiteter &n dem som uppgivas i
inlagan, kunna avlimnas fore denna. Varje tillverkningsattest kan pa
sddant sidtt komma att motsvaras av flera drawbacksinlagor. Intet hinder
moter att i dylika fall avlimna inlagan vid annan tullférvaltning #n den,
till vilken tillverkningsattesten ingivits. Drawbacksbeloppet kan dock endast
utbekommas vid sistberorda tullforvaltning, som har att om utbetalningen
underritta den tullforvaltning, till vilken vederbérande drawbacksinlaga
avlimnats. I det fall att inom landet tillverkade artiklar inkopts for export
och drawback skall utbetalas till koparen, skall ovanberorda tillverknings-
attest ersiittas med en »tillverknings- och leveransattest» (certificate of
manufacture and delivery).

Ansprak pa drawback, vilka icke framforts inom tva ar efter utforseln,
skola anses forfallna.

I sddana fall, d& de for exportartiklarnas framstillning anvinda ut-
lindska materialierna icke inforts over den hamn, didr drawbacksinlagan,
respektive tillverkningsattesten ingivits, skall tullforvaltningen i import-
hamnen pa begiran av varuigaren utfirda bevis om inforseln (certificate
of importation), vilket bevis tillstilles tullférvaltningen i forstherérda hamn.
Sadant bevis far icke utfiirdas, forrdn full likvid skett av belopande tull
for varan.

Saframt de i exportartiklarna ingdende utléindska materialierna icke in-
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forts av tillverkaren, far drawback icke utbetalas, férrin till vederborande
tullmyndighet avlimnats en »leveransattest» (certificate of delivery), av-
given under edlig forpliktelse. Denna attest skall innehalla fullstindig
beskrivning av materialierna ifriga samt redogorelse for deras 6vergang i
tillverkarens #go med angivande av varje mellankommande dgare. Hava
materialierna undergitt nigon bearbetning, innan de inkopts av den fir-
diga exportvarans tillverkare, skall jimvil avlimnas vederborlig attest
over bearbetningen ifraga.

Drawbacksinlagan skall om mdojligt atfoljas av ett exemplar av det
konossement, under vilket utforseln skett. Kan saddan handling icke av-
Iimnas, skall ingivas en under edlig forpliktelse avgiven forklaring rorande
orsaken hartill, vilken forklaring dven skall innehalla nojaktig bevisning
om att utforseln dgt rum. Direst sddan bevisning icke kan astadkommas,
fordras foreteende av intyg rorande godsets ankomst till den utlindska
destinationsorten (landing certificate), vilket intyg i regel skall utfirdas av
tullmyndighet i det frimmande landet.

Efter mottagandet av drawbacksinlaga, tillverkningsattest och 6vriga er-
forderliga handlingar skall tullférvaltningen faststilla drawbacksbeloppet.
Till ledning hé&rfor skola forutom nimnda handlingar dven tjina export-
anmilan samt tullklareringsattester eller inforselbevis for de utlindska
materialierna #vensom den handling, i vilken finansministern meddelat
ratten till drawback. Drawbacksbeloppet, vilket sasom forut ndmnts skall
motsvara den erlagda tullen minus 1 procent, utbetalas av tullférvaltningen
genom check, som utstédlles p4 den person, som avlimnat drawbacksinlagan,
eller pi4 den som av ndmnda person genom anteckning & inlagan forklarats
behorig att utbekomma beloppet.

Vid borjan av varje kvartal skall tullférvaltningen till finansdeparte-
mentet insinda redogorelse for under foregaende kvartal utbetald drawback
med specificerade uppgifter rorande tillverkares namn, exporterade artiklar
0. S. V.

Sasom av ovanstdende redogorelse framgar dr enligt det amerikanska
drawbackssystemet ridtten till tullgottgorelse ovillkorlig, s& snart de for
denna r#tt foreskrivna villkoren uppfyllas. Restitutionsbeloppet bestimmes
for varje sirskilt fall i forhallande till den myckenhet och det slag av ut-
lindskt material, som anviints vid exportvarans framstillning. I tillimp-
ningen bygger systemet till visentlig del pa de av tillverkaren under edlig
forpliktelse ldmnade uppgifterna rérande den kvantitet fortullad vara, som
ingar i exportartiklarna. Kravet pad materiell identitet dr ingalunda upp-
givet, men bevisningen om identiteten grundas uteslutande pa avlimnade
intyg rorande de utlindska materialiernas inforsel och foériadling. Nagon
annan kontroll fran tullmyndigheternas sida synes icke forekomma vare sig
under lagringen eller forddlingen. Enligt de allminna, av kongressen an-
tagna bestimmelserna skall i friga om exportartiklar, delvis tillverkade av
inhemskt material, detta material framtrida i de fardiga varorna pa sadant
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sitt, att dess mingd eller matt kan konstateras. Av tillimpningsforeskrif-
terna synes emellertid framgé att dven betriffande dylika varor bevisningen
om identiteten grundas pa de avgivna intygen.

Utmirkande for det amerikanska drawbackssystemet dr slutligen att det-
samma icke uppstiller ndgot krav pa personlig identitet mellan importor,
tillverkare och exportor. Ritten till drawback kan salunda obehindrat
overlatas fran en till annan person, och sjilva foriddlingsproceduren kan
verkstillas pa flera hinder. De fria former, som i allménhet taget ut-
mirka det amerikanska systemet, ge sig #dven till kiinna dédrutinnan, att
drawbacksbeloppen utbetalas av vederborande tullférvaltningar, att i all-
minhet en stark decentralisation dr genomford och att stor valfrihet rader
i fraga om platserna for erforderliga formaliteters fullgérande och for ut-
betalande av drawbacksbeloppen.

Den i Danmark under namnet kreditupplag inforda formen av tullager
medgiver dven avskrivning av tullen for varor, som utforas efter att hava
bearbetats inom landet. Dylika avskrivningar, som ligga mycket néra
vanlig tullgottgorelse och vid vilka hinsyn &ven tages till avfall, ske un-
der smidiga former och hava medgivits for ett stort antal varor. I detta
forhallande torde ligga anledningen till att det hér icke forekommer nagon
tullfri foradlingsrorelse i egentlig mening och att drawbacksinstitutet spelar
en jamforelsevis obetydlig roll. Bestimmelserna om drawback, vilka &ro
ganska kortfattade, avse forst och frimst vissa bestimda varuslag, nimligen
socker, sirap, vissa sockerhaltiga produkter, margarin och brannvin d&vensom
materialier till fartyg och garn till fiskniit, for vilka senare artiklar tull-
gottgorelse #ger rum #Hven vid deras anvindning eller forbrukning inom
landet. Dessutom #ger tullstyrelsen jamlikt 37 § 1 mom. av tullagen att
efter anstilld undersokning i de sirskilda fallen och under erforderlig kon-
troll medgiva gottgorelse — #ven under hinsynstagande till avfall — av
erlagd tull for raimnen och hjilpmaterialier vid utforsel av dirav forfar-
digade varor. Sadan gottgorelse ma atnjutas endast efter sirskilt med-
givande av tulldepartementet, och ansékan hirom skall enligt av departe-
mentet utfirdade bestimmelser innehalla erforderliga upplysningar om:

a. fabrikatets beskaffenhet,

b. de fér detsamma anvinda utlindska materialierna samt forhallandet
mellan deras och fabrikatets vikt, samt

c. det utforselminimum, for vilket tullgottgorelse onskas.

Tulldepartementet bestimmer det forhallande, efter vilket gottgorelse av
materialtullen skall beriknas, utférselminimum samt den tidrymd, som méa
forflyta mellan materialiernas infortullning och fabrikatets utforsel.

Angivning till utforsel skall, savida icke annorlunda stadgas, ske vid den
tullplats, diar materialierna fortullats. A denna plats utbetalas dven tull-
gottgorelsen, vilken i regel maste utkrivas inom fyra veckor fran utforsel-
dagen riknat. Vid utforseln skall den drawbacksberittigade avlimna export-
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anmélan samt skriftlig forsikran pa tro och heder bl. a. om att de utférda
varorna dro av honom framstillda samt om mingden av diri ingdende ut-
lindska materialier. Tullgottgdrelse utbetalas icke med mindre belopp dn
2 kronor. Vid utbetalandet skall foretes kvitterad tullrdkning, lydande &

innehavaren av drawbacksmedgivandet, fér den & materialierna bel6pande
tullen.

Den finska lagstiftningen rérande tullgottgorelse ir till visentlig del
grundad pa drawbackssystemet. Nu giillande bestimmelser rorande tull-
restitution aterfinnas i 21 § av 1924 ars lag om tillimpning av tulltariffen.
Enligt nimnda forfattningsrum ma vid utférseln av exportvara, vid vars
framstillning anvints utlindsk tullbelagd vara, den tull aterbetalas, som vid
inforseln erlagts for den varukvantitet, vilken anvints vid framstillningen av
exportvaran. Samma forman ma tillimpas betriffande materialier, som an-
vints for exportvaras emballering eller forpackning, med iakttagande att, da
berérda materialier utgora sjilvstindiga handelsvaror, som i Finland fabriks-
missigt tillverkas, statsradet ar beréttigat forordna, att den for materialierna
erlagda’ tullen icke eller endast delvis skall aterbiras. Vidare ma erlagd tull
restitueras for sddana, vid byggnad eller reparation av fartyg anvinda ravaror,
halvfabrikat och fornodenheter, som icke fabriksmiissigt tillverkas inom
landet. I likhet med vad fallet ir i Danmark giller sistnimnda bestim-
melse #dven i fraga om fartyg, som icke utféres ur landet. Sasom ett all-
mint villkor giller, att tull icke ma aterbdras, da restitutionen kan for-
anleda osiikerhet i uppriitthallandet av tullkontrollen eller medfora sirskilda
kostnader for statsverket.

Rérande tillimpningen av nimnda allminna bestimmelser har finans-
ministeriet genom beslut den 8 januari 1925 foreskrivit bland annat féljande.

Ansokan om ritt till tullrestitution skall stillas till tullstyrelsen och
innehalla uppgift bl. a. om huru stor atgangen av utlindska materialier
enligt foljda tillverkningsmetoder #r vid framstdllningen av varje sirskilt
slag av exportvara. Finner tullstyrelsen, att restitutionsférmanen icke ir
forenad med ndgon osiikerhet i tullkontrollen eller sarskild kostnad for
statsverket och féreligger tillforlitlig utredning om materialatgangen, siger
tullstyrelsen bestimma grunden fér beriknandet av tullrestitutionen. Amnser
styrelsen, att restitutionsférménen kan medféra dylik osiikerhet eller kost-
nad, hinskjutes #rendet till finansministeriet, som avgor, huruvida tullfér-
manen kan beviljas eller icke.

Sasom allminna villkor for tullrestitutions atnjutande skall gilla, bland
annat, att de inforda materialierna skola fortullas i varutillverkarens eget
namn och att tillverkaren skall fora detaljerade journaler 6ver inforseln
och tillverkningen. Vid anfordran skall tillverkarens bokforing, fakturor
och affiirskorrespondens foretes tullstyrelsen eller av denna forordnad kon-
trollant, som #ven bor beredas tillfille att nirvara vid tillverkningen och
taga prov for understkning. Vid utforseln skall av tillverkaren avlimnas
3 — 13810
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exportanméalan jémte' en under edlig forpliktelse avgiven och med tvenne
vittnen bestyrkt forsikran, vilken skall innehilla uppgift bl. a. om den
kvantitet utlindska varor, som atgatt till exportvarans framstéllning. Finans-
ministeriet eller tullstyrelsen kan hirutover faststilla de sdrskilda villkor
och kontrollforeskrifter, som for varje sdrskilt fall mé befinnas erforderliga.
A andra sidan har i vissa fall medgivits undantag frin ovanberorda all-
minna villkor rérande avlimnandet vid exporttillfillet av uppgift betréf-
fande kvantiteten av de i exportvaran ingdende utlindska materialierna.

Da exportvaran anmiles till utférsel, skall den av vederborande tull-
anstalt underkastas kontrollvigning och understkning i nodig omfattning
for faststillande av dess overensstimmelse med uppgifterna i exportanmélan
och dirtill fogad forsikran. Efter det undersokningen #gt rum, skall varan
hallas under fortgiende tullkontroll, till dess densamma limnar landet.
Partivaror behova dock icke stad under sddan kontroll, varjimte betraffande
dylika varor uppgifterna i nyssnéimnda handlingar icke behova kontrolleras
pa annat sitt dn genom jimforelse med avlimnade konossement.

Ansékan om restitution skall ingivas inom tre méanader efter utgangen
av det kalenderar, under vilket exporten #gt rum, samt atfoljas dels av
verificerad redovisning over de mingder utldndska varor, tillverkaren under
exportaret infort eller inom landet inkdpt, dels av pa tro och heder avgiven
redovisning over exporterade mingder firdiga tillverkningar och dartill
anvinda utlindska materialier, bestyrkt medelst intyg av tullstyrelsens kon-
trollant. I enskilda fall kan tullstyrelsen férordna, att restitution far av
exporttullkammaren direkt utbetalas, si snart exporten dgt rum. Detta for-
farande tillimpas, d& i exportvaran ingaende utlindsk vara infortullats vid
samma tullkammare, genom vilken exporten #ger rum, och identiteten vid
utforseln utan svarighet later sig faststéilla. Nérmare anvisningar for detta
forfarande limnas av tullstyrelsen for varje sarskilt fall.

‘I Frankrike, dir drawbackssystemet under tidigare ar spelat en mycket
viktig roll, tillimpas numera s& gott som uteslutande anordningen med
tempordr tullfrihet (admission temporaire). Da den franska lagstiftningen
rorande temporir tullfrihet fatt tjina sasom forebild for motsvarande bestim-
melser inom flera andra linder, limnas hir nedan en mera ingaende redogorelse
for densamma. Dirvid har det synts limpligt att nagot berdra dven den
historiska utvecklingen av lagstiftningen ifraga, endr densamma &r dgnad att
niirmare belysa vissa med foreliggande utredning sammanhingande fragor.

Ritt till tempordr tullfrihet inférdes i Frankrike genom en lag av ar
1836. Medgivandet av sidan tullfrihet berodde ursprungligen pa provning
av regeringen. Emellertid hojdes snart roster for att ratten till beviljande
av tullfriheten borde overflyttas till parlamentet, och vid olika tillfallen
framlades ocksa forslag till en #ndring i sddan riktning, vilka forslag under
lang tid dock icke ledde till nagot resultat. Ett &r 1871 framlagt forslag
ir dirvid av intresse ur den synpunkten, att i motiveringen till detsamma
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upptagas till behandling vissa olika mojligheter, som std till buds vid en
uppdelning av parlamentets och regeringens befogenheter i berérda avseende.

Sasom ett forsta alternativ hade hir ifrigasatts, att en forteckning pa
artiklar, berdttigade till tempordr tullfrihet, matte upprittas och att for
varje sddan artikel skulle foreskrivas, huruvida ritt till tullfrihet borde
medgivas pa administrativ eller legislativ vig. En sadan anordning ansigs
emellertid mindre lémplig med hinsyn till det forhallandet, att det skulle
mota stora svarigheter att dstadkomma en for alla omstindigheter limpad
upprakning av artiklarna ifraga.

I ett annat, synnerligen komplicerat forslag gjordes bestimmanderiitten
beroende av vissa med artiklarnas identitet och ekvivalens sammanhérande
fragor. Ej heller detta forslag ansigs limpligt, bland annat av den anled-
ningen att den forvaltande myndigheten vid ett genomférande av detsamma
skulle fa i sin hand att avgéra fragor, som ur tullskyddssynpunkt vore av
betydande rickvidd.

Ett tredje forslag avsag, att regeringen skulle iga ritt att medgiva tem-
pordr tullfrihet under villkor, att avgérandena sedermera understilldes
parlamentets provning. Mot en sidan anordning invindes att en pa dylikt
sitt utovad kontroll frdn parlamentets sida skulle kunna urarta till att
bliva helt enkelt en registrering av regeringens beslut.

Slutligen ifrdgasattes den anordningen, att endast sidana medgivanden
till temporir tullfrihet, som kunde anses vara av sirskilt stor vikt, skulle
forbehéllas parlamentet, under det att de dvriga dverlimnades at regeringens
avgorande. Forslag till forteckning & artiklar, for vilka medgivandet av
tullfrihet vore av sadan betydelse, att detsamma borde limnas endast av
‘parlamentet, skulle upprittas av regeringen. Emellertid ansigs ej heller
denna anordning limplig, enér den kunde tinkas komma att bereda rege-
ringen alltfér stort inflytande pé dessa frigors behandling. -
- Det forslag, som slutligen framlades for parlamentet, innebar att at rege-
ringen skulle overlimnas ritten att medgiva temporir tullfrihet for vissa
varor av sekundir betydelse, sisom séickar och annat emballage samt artiklar,
avsedda for reparation av exportvaror. Emellertid blev forslaget icke an-
taget, och ritten att medgiva temporir tullfrihet kom dirfér annu under
flera &r att ligga i regeringens hinder. Forst ar 1892 antogs en lag, enligt
vilken denna ritt till huvudsaklig del éverflyttades till parlamentet. Detta
skedde dock icke utan opposition fran Aatskilliga medlemmar av parlamentet,
vilka Onskade bibehalla den férutvarande anordningen under framhallande,
att den lagstiftande maktens prerogativ vore tillriickligt skyddade genom
interpellationsriatten och att dylika fragors behandling av parlamentet skulle
medfora drojsmal och andra oligenheter for handel och industri. Hiremot
invindes & andra sidan, bland annat, att fragorna rérande temporir tull-
frihet vore alltfér betydelsefulla for att goras till foremal for den ytliga
behandling, som pé interpellationsvigen kunde komma dem till del.

En friga, som inom den franska lagstiftningen rorande temporir tull-
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frihet av flera skil kommit att tilldraga sig sdrskild uppmirksamhet, ar
den, som ror de in- och utférda varornas identitet. Da de hir gjorda er-
farenheterna pa omradet torde iga en viss allmiingiltighet f6r bedomandet
av hithorande sporsmal, synes en kortfattad redogorelse for denna fragas
utveckling vara pa sin plats. ,

Enligt 1836 ars lag krivdes fullstindig identitet mellan de in- och ut-
forda varorna. Till sikerstillande av detta krav plomberades eller stiimpla-
des varorna vid inforseltillfillet. Da detta icke kunde ske, blev i stillet
tillverkningen av exportvaran underkastad tullkontroll. Kravet pa identitet
upprittholls sedan stringt inda till ar 1850, da det eftergavs i friga om
spannmal av vete, for vilken vara endast uppstilldes fordran pa ekvivalens.
Sedan sikerhet nedsatts for tullbeloppet och tullanstalten utfirdat kvitto
hird (acquit-d-caution), vilken handling p4 samma gang tjinstgjorde sisom
ett slags inforselbevis, stiilldes spannmélen till importorens fria férfogande.
Vid tillverkning av vetemjol foér export kunde sedan den inforda spann-
malen obehindrat ersittas med inhemsk vara. Nagon kontroll fran tull-
verkets sida #gde icke rum under tillverkningen, men vid utforseltillfallet
hade tullmyndigheterna att utova uppsikt dédrover, att mjolet var framstillt
av rent vete och tillhorde den utbytesklass, som exportoren i avgiven for-
sikran uppgivit.

Sedan kravet pa identitet salunda eftergivits i fraga om vete, drojde det
icke linge forrin motsvarande littnader borjade inforas dven for atskilliga
andra varuslag. Redan ar 1851 uppgavs identitetskravet betriffande tack-
jarn, och &ar 1862 voro praktiskt taget alla ravaror och halvfabrikat av
metaller befriade fran detta krav, som i stillet ersatts med fordran pa ekvi-
valens. Emellertid visade det sig snart, att denna anordning medforde vissa
oligenheter. Det forhallandet, att de inforda metallvarorna kunde ersittas
med varor, framstillda av franskt ramaterial, foranledde en viss storning
av jimvikten pa den inhemska marknaden. De utlindska ravarorna av-
levererades inom det omrade, som lag nirmast intill inforselorten — import-
regionen — under det att den férdiga exportvaran, med vilken tullen &
inforselvarorna skulle kompenseras, merendels tillverkades i en annan del
av landet utav dar framstillda, inhemska ramaterialier. Marknaden inom
importregionen blev dérigenom starkt belastad med utlindska ravaror, vilket
inom denna region medférde en nedpressning av priset & motsvarande in-
hemska ramaterialier. De senare hade, med andra ord, att utstd en svar
konkurrens med de stora mingder tullfritt inférda ramaterialier, som stan-
nade inom importregionen. Detta forhallande gjorde sig si mycket starkare
gillande som inom Frankrike inforseln och foradlingen var for sig voro i
mycket utpriglad grad koncentrerade till skilda regioner. Under aren 1864
och 1865 uppgick salunda det jérn, som pa acquits-a-caution inférdes till
landets norra och ostra delar, vilka pa grund av sitt geografiska lige utgora
den egentliga importregionen, till omkring 90 procent av den totala importen.
Samtidigt utgjorde exporten av firdiga artiklar fran de mellersta och sodra
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delarna av landet ungefir 70 procent av hela utforseln. Bruksigarna i import-
regionerna hade dérfor att utstd en hard konkurrens med det utlindska jirn,
som tullfritt infordes till importregionerna av deras kolleger i mellersta och
sodra Frankrike. Dessa senare, som med inhemskt jirn kompenserade acquits-
a-caution & det jarn, som importerades till nimnda region och iven stan-
nade dir utan att hava underkastats tull, erhollo i sjilva verket en export-
premie, vilken var till skada savil fér industrien inom importregionen som
for statsfinanserna.

Nu berérda forhallanden gavo iven anledning till att en livlig handel
med acquits-a-caution snart utvecklade sig. Da ett jirnverk eller en me-
kanisk verkstad, som arbetade for export, hade erhallit riitt till temporir
tullfrihet, blev denna ritt 6verlaten pa en importdr i inforselregionen mot
betalning av en summa, som alltid understeg tullbeloppet men vars storlek
for ovrigt var beroende av ldget pd jirnmarknaden. Den som silunda &ver-
tagit ritien till tullfrihet inférde sedan ravaror till importregionen, och tull-
friheten for dessa garderades genom att den ursprungliga innehavaren av
riatten exporterade erforderliga kvantiteter firdiga varor, tillverkade av in-
hemskt ramaterial, som framstéllts inom egna jirnverk eller eljest inom
samma exportomrade.

Till nu anférda oliigenheter kom #ven det missforhallandet, att de i ex-
portvarorna ingiende metallerna niistan alltid voro av simre kvalitet #n
de inforda metallerna. Salunda brukade exempelvis svenskt jirn med ett
pris av 380 & 400 francs per ton vid exporten kompenseras med inhemskt
Jirn, som i virde icke Oversteg 350 franes. Hirigenom kom pa visst sitt
virdet av exporten att understiga importviirdet, ehuru systemet var upp-
byggt just pa forutsittningen av fullstindig ekvivalens i nimnda avseende.

Den situation, som silunda intritt genom identitetskravets slopande, blev
till slut ohallbar. Restriktiva bestimmelser blevo niédviindiga, och sidana
utfirdades ocksd aren 1870 och 1888. Enligt dessa bestimmelser skola jarn
och andra metaller, for vilka temporir tullfrihet medgives, under tullkon-
troll transporteras till de jirnbruk eller verkstider, dir foridlingen skall
verkstillas. Vidare giller att trikolsjirn icke kan fi kompenseras med
koksjirn.

Berérda foreskrift angiende transporten till forddlingsplatsen innebir
ingalunda, att identitetskravet skulle hava Aaterstillts. Det moter namligen
intet hinder for tillverkaren att sedermera silja det fran utlandet inférda
jirnet och kompensera detsamma med billigare inhemskt jirn. Den fore-
skrivna transporten har dirfér sin egentliga betydelse diri, att den si att
siga lokaliserar ekvivalensforfarandet och hirigenom forminskar mojlig-
heterna till missbruk. Sedan nimnda bestimmelse infordes, har ocksa han-
deln med acquits-d-caution praktiskt taget upphort.

Sasom férut nimnts hade fven betriffande vete kravet pa identitet upp-
héivts, och i friga om denna vara utvecklade sig ocksa snart en liknande
praxis som med metaller. Kvarnarna i norra Frankrike importerade pa
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acquits-d-cautions spannmal till hamnar i de stdra delarna av landet, dar
spannmalen dven sildes och undergick formalning. Dessa acquits-a-caution
kompenserades sedan genom utforsel frin norra Frankrike av mjol, fram-
stillt av dar alstrat vete. Resultatet blev att i sodra Frankrike priset pa
sid undergick en sinkning till skada for jordbruket i dessa regioner. Sam-
tidigt berovades statskassan tullintikterna for en del av det vete, som in-
tordes i landet. Importorerna, vilka icke sjdlva befattade sig med formal-
ning eller export, ingingo verenskommelse med exportkvarnarna, att dessa
skulle utféra de kvantiteter, som erfordrades for reglering av den 16pande
tullskulden. For indamalet maste dock importéren foga sig i att overlaimna
en del av sin fortjinst till exportoren. Under vanliga omstéindigheter an-
sags halva tullbeloppet vara en limplig ersittning, och denna del kom alltsa
att utgora en direkt premie till exportoren. Om emellertid ett skordear
blev daligt och foljaktligen stor import dgde rum, fick importoren, som i
dylika fall hade manga acquits-a-caution pa sin hand, noja sig med en be-
tydligt ligre ersittning, varfor ofta néstan hela tullbeloppet sisom utforsel-
premie stannade hos exportérerna. En av foljderna hirav blev, att de franska
kvarnigarna kunde underbjuda sina utlindska konkurrenter pa4 deras hem-
mamarknader. Betecknande ir ocksd att exporten hogst viisentligt nedgick,
i och med det att handeln med tullsedlar slutligen stivjades, vilket skedde
genom en ar 1902 utfirdad lag. I viss mén belysande hirfor dro foljande
siffror, utvisande exporten av vetemjol fran Frankrike till Sverige under
aren 1900—1904:

Ar- TOQ0 Setmhis = 1 S VA T Bt B TR i 187 000 kg
ORISR O e L 445 000 »
CELS ] ) e SR e LR R TR AR SIS R e B 1086 000 »
TR 11V R e e SO O s B SURRRE A s 216 000 »
o 004 u i el o e e S e 182 000 »

Enligt bestimmelserna i nyssberdrda lag skall sasom villkor {or den tempo-
rira tullfriheten giilla, att tullbeloppet i avvaktan pa utforseln deponeras.
Vidare stadgas direkt forbud mot Gverlatelse av acquits-d-caution, varjimte
den tullfritt inférda spannméalen skall forsiindas direkt fran importhamnen
till kvarnen och det utférda mjdlet direkt frin kvarnen till exporthamnen.
Genom dessa bestimmelser, vilka alltjimt #ro i gillande kraft, har salunda
uppstillts krav pa personlig identitet. Diremot bortses fortfarande fran
materiell identitet, i det att endast ekvivalens fordras mellan de in- och
utférda varorna.

Aven betriffande andra varuslag #in spannmél och metaller bortses inom
den franska tullagstiftningen i det hela taget frin den materiella identiteten.
Vid inforandet av en dylik anordning har man uppenbarligen utgatt fran
det resonemanget, att tullen pa de utlindska ravarorna medfdrde en for-
dyring av motsvarande inhemska materialier med tullens hela belopp och
att det dirfor vore tillrickligt att uppstilla krav pad ekvivalens. Sasom
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av ovanstaende redogorelse for fragans utveckling framgar, har dock denna
uppfattning, atminstone vad betriffar artiklarna jirn och spannmal, jivats
av verkligheten. Det ma emellertid framhallas att, enligt vad fran olika
hall vitsordats, friheten fran identitetstvAng aldrig givit upphov till nagra
allvarliga missbruk annat #in i frdga om nimnda artiklar.

Vad direfter betriffar de siirskilda bestimmelser, som for nirvarande gilla
i fraga om den temporidra tullfriheten, mé endast framhallas foljande.

Enligt bestimmelserna i forenimnda lag av ar 1892, vilka bestimmelser
dnnu alltjamt #ro i tillimpning, skall parlamentet, efter att i #rendet hava
inhdmtat yttrande av »Comité consultatif des arts et manufactures», ensamt
besluta om ritt till temporir tullfrihet utom da det giller:

a. artiklar, avsedda for reparation eller anstillande av prov eller forsok;

b. inforsel i individuella eller siregna fall, betriffande vilka nigon gene-
ralisering icke kan vintas bliva ifrigasatt; samt

c. sickar och annat emballage for pafyllnad.

I nu nidmnda fall skall ritten till tullfrihet fortfarande beviljas av rege-
ringen, varjimte sdidana medgivanden, som av regeringen gjorts fore lagens
ikrafttridande, i regel skola #ga fortsatt tillimpning.

Aterutforsel eller uppliggning & tullager av varor, for vilka ratt till
temporir tullfrihet medgivits, skall i allminhet hava skett inom 6 manader,
riknat fran dagen for infortullningen. De nidrmare villkoren, under vilka
tullfrihet m& atnjutas, faststillas for varje sirskilt varuslag. Tullformali-
teterna &ro i det hela taget ganska komplicerade, och i manga fall ér in-
eller utforseln till underlidttande av tullkontrollen begrinsad till ett fatal
tullplatser.

Efter denna redogorelse for den franska lagstiftningen roérande temporir
tullfrihet mé& slutligen med négra ord beroras en i Frankrike inford form
av partiell tullgottgorelse (remboursement & forfait), som ur vissa synpunkter
erbjuder intresse.

Genom ett dekret av ar 1883 hade temporir tullfrihet medgivits for bomulls-
garn till vissa slags vivnader. Tullfriheten begrinsades till garn fran
nummer 50 och didrdver, emedan sirskilt betriffande sidant garn skillnaden
mellan priserna pi den utlindska och den inhemska marknaden var alltfor
stor, for att de franska textilfabrikerna skulle kunna upptaga konkurrensen
pa den utlindska marknaden. Det visade sig emellertid, att pa grund av
ndmnda inskrédnkning i tullfriheten mojligheterna for en dylik konkurrens
icke hade nidmnvirt forbittrats. DAa det med hinsyn till de inhemska
spinneriernas intresse icke ansags lampligt att ytterligare utstricka den
temporidra tullfriheten eller att nedsitta tullen & garnet, blev ar 1892 den
temporéara tullfriheten ersatt med ovanberoérda anordning.

Densamma innebir, att 60 procent av den tullavgift, vilken beloper & det
i exportvaran ingaende garnet, skall, oavsett garnets nummer, gottgoras.
For vissa vivnader samt for spetsar kan tullgottgorelsen okas med upptill
40 procent i syfte att utjimna forlust och avfall vid fabrikationen. Sirskilt
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anmirkningsvirt dr emellertid att gottgorelse beviljas, oavsett om garnet
ar av inhemsk eller utlindsk tillverkning och oberoende av huruvida ekvi-
valens foreligger eller icke.

Det torde bora anmiirkas, att denna form av gottgorelse dr att betrakta
sasom partiell drawback endast s& linge kvantiteten av det i exportvaran
ingidende garnet dr mindre #n kvantiteten av det fran utlandet inforda
garnet. I motsatt fall innebdr den ett slags exportpremie, alldenstund tull-
avgift gottgores 4 en vara, for vilken eller for vars motsvarighet nagon
tull aldrig erlagts.

De av stortinget faststillda bestimmelserna rorande tullgottgorelse in-
rymmas i § 13 av gillande tulltariff och inskriinka sig till vissa allménna
stadganden. Enligt desamma kan tulldepartementet eller den som av departe-
mentet dirtill bemyndigas medgiva &terbetalning av erlagd tull for ra-
materialier och andra #mnen, som i forarbetat skick utforas eller dro av-
sedda till skeppsbehov, samt for hjidlpmaterialier vid tillverkning av varor,
som utforas eller #ro avsedda till skeppsbehov. Tulldepartementet kan dven
medgiva aterbetalning av erlagd tull eller befrielse fran tull for varor, som
iro avsedda for utrustning eller reparation av norska fartyg i utlindsk fart
eller sisom inventarier ombord & dylika fartyg.

Ansokning om ritt till drawback skall i regel ingivas till tulldeparte-
mentet, som faststdller de nirmare villkor, pa vilka ritten mé atnjutas.
Villkoren ga i allminhet ut pa att de wvaror, for vilka drawback sokes,
skola inforas over en bestimd tullplats, att utforseln skall ske Over samma
plats och enligt de for transiterade varor gillande foreskrifter, att den som
erhallit drawbacksriitten skall avgiva forsikran pa tro och heder rérande
mingden av de vederborligen fortullade varor, som atgatt till framstéllning
av exportvaran, samt att vid varje exporttillfille en viss minimikvantitet
skall utforas. Ibland foreskrives dven att tullmyndigheterna skola beredas
tillfille att nir som helst nidrvara vid framstillningen av varan och uttaga
prov 4 densamma samt att bokforing skall verkstiillas, utvisande atgangen
av de utlindska produkter, som anvints for exportvarans framstéllning,
varjaimte i 6vrigt kunna foreskrivas de kontrollanordningar, som for varje
sirskilt varuslag ma befinnas erforderliga. Dir si anses nodigt, fores av
tullmyndigheterna avrikningsdiarium o&ver fortullningarna och exporterna.

Vid utforseltillfillet undersékas och vigas drawbacksvarorna, varefter de
med hinsyn till foérsegling och andra kontrollatgirder behandlas sisom tull-
pliktiga utlindska varor. Aterbetalning av tullen sker vid vederborande
tullkammare men #ger endast rum vid utgdngen av varje kvartal. Tull-
gottgorelsen beriknas pd grundval av den vid framstéillning av exportvaran
forbrukade mingden av materialier och efter den tullsats, som tillimpats
vid inforseltillfillet. I vissa fall har departementet medgivit, att gottgorelse
ma atnjutas dven for under tillverkningen uppkommet avfall. Betraffande
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konfektionsvaror kan salunda till vikten av de ingdende vdvnaderna liggas
10 procent for avfall vid tillskdrningen.

Betriaffande vissa sdrskilda varuslag har tulldepartementet foreskrivit en
bestimd gottgorelse for varje kg av den utforda varan. For socker och
kryddor, som anvindas till inliggning av sill och brissling, utbetalas
salunda en fast tullgottgorelse allt efter forpackningens art, och for olja,
oleomargarin, ister och isterliknande wvaror, vilka anvindas till margarin,
som utfores eller dr avsett for skeppsbehov, atnjuta margarinfabrikerna en
tullgottgorelse av 2.5 ore for kg.

I friga om enstaka varuslag kan ritten till drawback genom ett allmédnt
bemyndigande av tulldepartementet medgivas av tullférvaltningarna. Detta
giller bland annat vissa spannmalsprodukter, som utforas ur landet eller
dro avsedda for skeppsbehov. I fraga om dylika produkter dr som villkor
for gottgorelsen foreskrivet, att minst 2 000 kg (for vetemjol 500 kg) skola
pa en gang utforas och att exportéren under det nist fore utforseln forflutna
aret fran utlandet infért en kvantitet korn, vete eller rag, som motsvarar
minst den utforda kvantiteten fardiga produkter. Dirvid riknas av sam-
malet mjol samma kvantiteter mjol och spannméal motsvara varandra, under
det att av siktat vetemjol 75 kg och av annat siktat mjol samt gryn och
grynmjol 66 2/, kg réknas motsvara 100 kg spannmal.

Andra varuslag, betriaffande vilka tullforvaltningarna dga ritt att medgiva
drawback, aro t. ex. segel- och presenningsduk for framstillning av firdiga
segel och presenningar, arachid- och bomullsfréolja for inliggning av sill
och brissling samt socker for tillverkning av kondenserad mjolk. Betriffande
dylikt socker skall beloppet av tullgottgorelsen dock faststillas av tulldeparte-
mentet efter ansokan for varje sirskild exportkvantitet. Prov & den utforda
kondenserade mjolken insindes till statens tullaboratorium for utronande av
sockerhalten, varefter tullgottgorelse dtnjutes fér den salunda faststillda kvan-
titeten socker med tilligg av 1 procent. Dock beriknas gottgorelsen aldrig
a storre mingd socker dn den som enligt vid fabriken verkstilld och veder-
borligen kontrollerad bokforing Aatgatt till framstillning av exportvaran
efter avdrag av !/, procent.

I Schweiz tillimpas for nirvarande si gott som uteslutande systemet med
temporar tullfrihet. De grundliggande bestimmelserna hiirom aterfinnas i
art. 17 av tullagen den 1 oktober 1925 och omfatta endast ett generellt
medgivande for forbundsradet att bevilja tullnedsittning eller tullfrihet for
varor, som tillfalligt inforas for undergiende av foridling eller reparation.
I anslutning hirtill har férbundsrddet genom verkstillighetsforordningen
den 10 juli 1926 meddelat vissa allminna foreskrifter pd omradet. Enligt
desamma #ger tullstyrelsen att medgiva ritt till tullfrihet eller tullnedsitt-
ning for varor, som skola anviindas i fordidlingsverksamhet. I fraga om
varor, som endast skola undergd reparation, Ar nigot sirskilt tillstdnd icke
erforderligt. I Gvrigt regleras den temporira tullfriheten genom siirskilda,

Schwesz.
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av forbundsradet utfirdade tillimpningsforeskrifter. Av desamma framgar
bland annat foljande.

Tempordr tullfrihet ma medgivas endast i sidana fall, da den &r betingad
av sirskilda industriella intressen. Sadan tullfrihet far icke beviljas, om
det finnes nagot storre intresse i motsatt riktning eller om varan genom
foradlingen forlorar sin visentliga karaktir. Tullfrihet har huvudsakligen
medgivits for olika slag av vivnader och band och dirvid inskrankts till
vissa nirmare angivna arbetsprocedurer, sisom brodering, tvittning, kard-
ning, blekning, tryckning o. dyl. I regel medgives icke tullfrihet for lingre
tid dn ett ar, men pa sirskild, motiverad anhallan kan denna tidsfrist ut-
strickas. Full identitet fordras savil mellan de in- och utféorda varorna
som mellan importér och exportor. Till sikerstillande av den materiella
identiteten skall den importerade varan forses med sigill, plomber eller
stimplar, varjimte prov av varan skall uttagas vid savil in- som utforseln.

Enligt ett stadgande i tullagen far aterbetalning av tull for rddmnen och
halvfabrikat, som anvindas for framstillning av exportvaror, ske endast
efter medgivande av forbundsférsamlingen. Sadant medgivande synes for
nirvarande giilla endast betriffande tobak. Drawbackssatserna for de fiardiga
tobaksfabrikaten hava faststillts av forbundsradet, som dven utfirdat de er-
forderliga tillimpningsforeskrifterna. Enligt desamma krives savil personlig
som materiell identitet, varjimte in- och utforseln far ske endast over
vissa bestimda tullplatser. Dir bevis om utforseln anses erforderligt, skall
sasom sadant tjina antingen av tullférvaltning eller annan behorig myn-
dighet i den utlindska bestimmelseorten utfirdat intyg rorande godsets
ankomst dit eller, da fraga #r om transatlantisk trafik, av hamnmyndig-
heterna & utskeppningsplatsen avgivet intyg rorande godsets inlastning.

Tyska riket.  Inom den tyska tullagstiftningen har drawbackssystemet aldrig spelat nidgon
storre roll, och for nirvarande tillimpas detsamma endast betréffande ar-
tiklarna kakao och socker. Diremot har systemet med temporir tullfrihet
hir kommit till stor anvindning sirskilt efter ikrafttridandet av 1902 ars
tulltaxa, som medférde betydande tullférhojningar for atskilliga ravaror och
halvfabrikat.

Ritten till tempordr tullfrihet #r grundad pi ett allmiint stadgande i §
108 av den ar 1919 av tyska nationalférsamlingen antagna riksskattelagen
(Reichsabgabenordnung). De niirmare bestimmelserna skola enligt nimnda
forfattningsrum faststiillas av riksfinansministeriet. Annu gilla dock de ar
1906 av forbundsradet faststillda och i en sirskild férordning (Veredlungs-
ordnung) utfirdade bestimmelserna. Av desamma framgar bland annat
foljande.

Tullfri inférsel av varor, avsedda att foridlas inom landet, kan med-
givas endast under forutsittning, att en sidan vintas medfora visentliga for-
delar for vederborande industrier och nagra nackdelar icke dro att befara for
andra inhemska niiringsgrenar eller att de viintade fordelarna #ro sd over-



43

viagande i forhallande till nackdelarna, att medgivandet av tullfrihet dr
motiverat med hénsyn till de allminna nationalekonomiska intressena. D&
medgivandet avser en »stadigvarande», forut inom riket icke existe-
rande foradlingsrorelse, krives riksradets yttrande, huruvida nimnda for-
utsittningar kunna anses foreligga. I Ovriga fall ir provningen hirav over-
limnad till respektive forbundsstaters hogsta forvaltningsmyndighet for
finansirenden.

I regel skall utforseln hava #dgt rum inom 3 méanader, men pa sirskild
anhallan kan denna tidsfrist forlingas. Till betryggande av utforseln kan
krivas nedsdttande av sikerhet for tullen.

Den tyska lagstiftningen om temporidr tullfrihet fordrar savil personlig
som materiell identitet. Till sdkerstillande av den materiella identiteten
skola varorna i regel forses med stimplar, sigill eller plomber. Diar detta
icke later sig gora, ma i stdllet varorna noggrant beskrivas eller prov &
desamma uttagas eller ock andra limpliga kontrollatgirder vidtagas. Tull-
myndigheterna iga dessutom att utova kontroll éver tillverkningen och att
taga del av bokforingen. Nimnda kontroll kan i vissa fall innefatta ett
mer eller mindre oavbrutet 6vervakande av foriddlingsrorelsen.

Det ma framhallas, att, enligt vad som framgir av vissa under senare
aren utfirdade bestimmelser rorande tolkningen och tillimpningen av ovan-
berérda allminna stadganden, en tydlig tendens alltsedan virldskriget gjort
sig gillande till astadkommande av storsta mojliga ldttnader i stadgandena
i fraga. Sedan ar 1920 har ocksid i ett stort antal fall liimnats medgivande
till temporidr tullfrihet for wvaror, som foérut av olika skil ansetts bora
undantagas fran namnda forman.

Den svenska lagstiftningen rorande tullgottgorelse omfattar savil draw-
backsinstitutet som anordningen med temporir tullfrihet. I likhet med vad
fallet dr i andra linder, dir bada dessa system jamsides praktiseras, hava
desamma hos oss erhallit sina sirskilda, mer eller mindre tydligt atskilda
tillimpningsomraden. Salunda anlitas drawbacksinstitutet foretriidesvis be-
traffande den egentliga foriddlingsverksamheten, under det att systemet med
temporidr tullfrihet enligt § 8 tulltaxeférordningen huvudsakligen tillimpas
i fraga om reparations- och kompletteringsverksamhet samt betriffande ater-
utforsel av varor i oférdndrat skick. Nagon bestimd griinslinje mellan de
bada tillimpningsomradena #r dock icke uppdragen. Drawbacksinstitutet
kommer salunda till anvindning #dven vid reparations- och kompletteringsverk-
samhet, varjimte detsamma i form av s. k. handelsrestitution anlitas jim-
vil med avseende pa varor, som aterutféras i oforindrat skick. A andra
sidan tillimpas anordningen med temporir tullfrihet iven betriffande den
egentliga forddlingsverksamheten. Detta giller i forsta rummet vissa slag
av forddlingsverksamhet i grinstrakterna intill Norge och Finland. Emeller-
tid kan den temporira tullfriheten pa visst sitt anses komma i tillimpning
dven betréffande Ovriga slag av foriddlingsverksamhet, sa tillvida att enligt
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gillande bestimmelser i stillet for tullrestitution befrielse fran tullavgift
kan vid dylik verksamhet pa vissa villkor atnjutas.

Det ma for ovrigt i detta sammanhang framhallas, att inom den svenska
tullagstiftningen grinsskillnaden mellan begreppen drawback och temporir
tullfrihet i och for sig ir timligen svidvande. S&som villkor for atnjutande
av dylik tullfrihet liksom av nyssberorda befrielse fran tullavgift géller
nimligen, att belépande tullavgift skall deponeras eller att sikerhet for dess
gildande skall stillas. Under sadana forhallanden tendera nidmnda forméaner
uppenbarligen att bliva endast en sirskild form av drawback.

De nu gillande bestimmelserna rorande temporir tullfrihet aterfinnas i
forordningen med tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 (nr 80).
Av dessa bestimmelser #ro de, som finnas intagna i § 8 av nidmnda for-
ordning, av sirskild betydelse. I mom. 1 av sagda forfattningsrum finnas
foreskrifter bland annat rorande temporir tullfrihet vid vissa slag av repara-
tions- och kompletteringsverksamhet. Bestimmelser rorande dylik tullfrihet
vid aterutforsel av varor i oforindrat skick aterfinnas sivil i nimnda moment
som i mom. 2—4. I mom. 4 férekomma dessutom vissa foreskrifter rorande
tullfrihet vid aktiv foradlingsverksamhet i griinstrakterna intill Norge och
Finland. Bestimmelser rorande tullfrihet vid passiv foridlingsverksamhet
for griansbefolkningens behov dro intagna i§ 9 mom. 2 tulltaxeforordningen.
I mom. 1 av nimnda paragraf finnes dirjimte ett stadgande, enligt vilket
tullavgift ej beriknas for sidan utomlands verkstilld reparation av transport-
materiel, som nddviandiggjorts av skada, vilken adkommit efter avgangen till
utlandet. Aven denna bestimmelse dr salunda att hinfora till omradet for
den tullfria passiva forddlingsverksamheten. For oOvrigt atnjutes enligt
svensk tullagstiftning icke nagon tullfrihet vid sistnimnda form av for-
ddlingsverksamhet. (Diremot kan tullindring medgivas enligt § 9 mom. 1
samma forordning.) Slutligen ma endast papekas att inom omradet for den
tempordra tullfriheten ligga jimvil vissa andra i tulltaxeforordningen in-
tagna stadganden. Detta ir fallet bland annat betriffande den i § 4 r) av
nimnda forordning meddelade foreskriften rérande tullfrihet for transport-
materiel, som inkommer blott for tillfdlligt bruk inom landet.

Ovanberorda bestimmelser rorande temporir tullfrihet hava, i den man
anledning dartill forelegat, blivit foremal for behandling i det avgivna for-
slaget till tulltaxa, varvid jimvil framlagts forslag till dndringar i vissa
av bestimmelserna ifraga. Under sddana forhallanden hava vi saknat an-
ledning att hir &nyo ingd pa desamma. KEj heller hava vi ansett oss bora
upptaga till behandling sadana sirskilda, i det foregiende berdrda anord-
ningar, som visserligen pa ett eller annat siitt bereda mojlighet till tull-
gottgorelse men uppenbarligen ligga utanfér den egentliga tullrestitutionens
omrade. Det ma kanske ocksd papekas, att hiir ifrdgavarande utredning
givetvis icke avser fragor, vilka berdra restitution av de sirskilda skatter,
som genom tullverkets forsorg uppbiras & vissa frin utlandet inforda varor,
sasom socker, bensin m. fl.
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De grundliggande bestimmelserna rorande tullrestitution i egentlig mening
aterfinnas dels i §§ 11—13 av tulltaxeforordningen, dels i forordningen den
13 december 1912 (nr 355) angiende tullrestitution i vissa fall vid ater-
utforsel av utlindsk vara.

Av ndmnda bestimmelser innehéaller § 11 tulltaxeférordningen medgivande
under vissa forutsidttningar av undantag fran den sedan lang tid tillbaka
gillande foreskriften, att rédtteligen debiterad och erlagd tullavgift icke mé,
dven om varan aterutfores, restitueras.

I §§ 12 och 13 av ndmnda forordning forekomma bestimmelser rorande
s. k. industrirestitution. Den forra paragrafen avser riatt till restitution av
tull eller befrielse fran tullavgifts erliggande for fran utrikes ort inférda
fartygsmaterialier och skeppsférnédenheter m. m., som anvints vid hir i
riket verkstidlld nybyggnad, forbyggnad eller reparation av fartyg av mer
in 40 tons avgiftspliktig driktighet, vare sig svenskt eller utlindskt, eller
av jarnfartyg av viss mindre driktighet, vilket dir avsett att omedelbart
erhalla eller #ger utlindsk nationalitet. I den senare paragrafen angivas de
grunder, efter vilka restitution av tull utgar i vissa fall vid utforsel av hir
i landet tillverkade varor, vid vilkas framstidllning anvints utlindska ra-
amnen. Enligt mom. 1 av ifrdgavarande paragraf beviljas for av utlindskt
raamne tillverkade exportvaror av sirskilt angivna slag tullrestitution
med visst belopp for varje kg. Mom. 2 avser ritt till tullrestitution for
utlindsk jutevdvnad, vilken anvindes sdsom emballage for exportvaror.
Enligt mom. 3 medgives i friga om vissa kvarnindustriens produkter ritt
till restitution av den tull, som erlagts fér en exportvaran motsvarande
kvantitet direkt fran utlandet inford omalen spannmil av samma slag.
Ritten till samtliga forendmnda slag av industrirestitution far atnjutas utan
sarskilt tillstind. I mom. 5 medgives riatt till tullrestitution for industri-
produkter i allménhet taget. Sadant medgivande #r dock beroende pa prov-
ning av Konungen, som jimvil bestimmer villkoren for rittighetens at-
njutande.

Forordningen den 13 december 1912 innehaller bestimmelser rorande s. k.
handelsrestitution, innefattande ritt for handelsidkare att aterbekomma tullen
for inkomna varor, sedan varor av samma slag och kvantitet ater utforts.
Konungen &dger bestimma, for vilka varor och, dir med avseende & sirskilt
varuslag sa erfordras, under vilka forutsdttningar ritten till dylik tull-
restitution mé& atnjutas. Tillstind for handelsidkare att begagna sig av
denna riatt meddelas av generaltullstyrelsen.

Till ovanberdorda av Kungl. Maj:t i dverensstimmelse med riksdagens
beslut utfiardade bestimmelser kommer ett stort antal av Kungl. Maj:t eller
generaltullstyrelsen meddelade tillimpnings- och kontrollféreskrifter. Bland
de mera visentliga av dessa m& nimnas kungérelsen den 29 maj 1925 (nr
141) med vissa bestimmelser rérande den enligt § 11 mom. 2 i tulltaxe-
forordningen medgivna restitutionsritt, #ivensom kungorelsen den 29 juni
1926 (nur 336) med nirmare bestimmelser rorande den i férordningen den
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13 december 1912 medgivna tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av
utlindsk vara samt kungorelsen den 17 oktober 1919 (nr 694) med forteck-
ning & de varuslag, for vilka riatt till tullrestitution enligt ndmnda forord-
ning ma atnjutas.

Utvecklingen Den forut limnade redogorelsen for den allminna utvecklingen av den
sve::k:ell‘ag- internationella lagstiftningen rorande tullgottgorelse har i stort sett giltig-
stiftningen het #ven betriffande forhallandena i Sverige, ehuru de olika momenten i
'?,';ﬂig:ﬁto"':" utvecklingen hir intrida pa ett senare stadium, nirmast beroende pa det
" kiinda forhallandet att overgangen fran hantverk till fabriksindustri inom
vart land #gde rum jimforelsevis sent. Belysande hérfor dr, att, medan
systemet med tullgottgorelse i flera linder var en vilkidnd foreteelse redan
under 1700-talet, detsamma fick plats i var lagstiftning forst fran och med
ar 1830.

Da det for bedomandet av syftet med och inneborden av de nu gillande
bestimmelserna torde vara av intresse att kinna den grund, ur vilken
dessa bestimmelser uppstitt, limnas hir nedan en redogorelse for den ut-
veckling, som den svenska lagstiftningen rorande tullrestitution sedan
nimnda &r undergatt. Det ma framhallas, att redogorelsen ifraga dr av-
sedd endast sdsom en allmin orientering pid omradet och att vissa detaljer
i utvecklingen komma att berdras senare i betinkandet i samband med
fragan rorande dndringar av de nu géllande bestimmelserna.

Industri- Med benimningen drawback har man hos oss ofta avsett endast sadan
restitution. 4 11gottgdrelse, som beriknas pa grundval av den exporterade varumingden
med tillhjilp av ett per viktenhet faststiillt belopp, under det att de Gvriga
slagen av industriell tullgottgorelse brukat sammanfattas under begreppet
industrirestitution. Emellertid finnes uppenbarligen icke nagot reellt skil
for uppritthallandet av denna distinktion, vilken sannolikt har sin grund
diri, att drawback till en borjan alltid utbetalades med dylika, pa férhand
faststillda belopp. Vi hava dirfor ansett limpligt att for hir ifrigavarande
slag av tullgottgorelse anvinda en enhetlig benimning och hava for dinda-
malet valt beteckningen industrirestitution sisom varande den hos oss all-
minnast forekommande.
Nu gillande bestimmelser rérande industrirestitution hénfora sig till fol-
jande varukategorier, for vilka i vissa avseenden gilla olika foreskrifter.

. Skeppsbygg- Bestimmelser rorande tullrestitution for skeppsbyggnadsmaterialier fore-
,J{;j:m('ge}z komma forsta gangen i tulltaxeunderréittelserna till 1841 ars taxa. Enligt
tulltazefsr- dessa bestimmelser, vilka tillkommo nérmast i syfte att befrimja skepps-

ordmingen). byggeriniringen, var igare av fartyg om minst 40 lésters driktighet, vilket

nybyggdes vid svenskt skeppsvarv, berittigad att, sedan fartyget kommit i

fullfardigt skick, atnjuta 25 procents restitution & erlagd tull for till far-

tygets tackling och utredning anvinda skeppsférnodenheter. Ar 1849 okades



47
restitutionsbeloppet till 50 procent, och &r 1854 hojdes det ytterligare till
tva tredjedelar av tullen. Fridn och med ar 1857 utstricktes restitutions-
medgivandet till alla for fartygs nybyggnad, tackling och utredning an-
vinda materialier och skeppsférnodenheter, samtidigt som ovanberdérda in-
skrinkningar med avseende pa fartygets driktighet och beloppet av tull-
gottgorelsen helt och hallet bortféllo. Ar 1868 utvidgades restitutionsritten
till att gidlla jamvdl vid fartygs reparation. Ovanberorda bestimmelser
dgde darefter bestand till ar 1872, d& de uteslotos ur tulltaxeunderrittel-
serna sasom en f6ljd av att tullarna pa de viktigare skeppsbyggnadsmate-
rialierna blivit upphdvda. I tulltaxan kvarstod direfter endast ett stad-
gande rorande tullrestitution for segel och segelduk, vilka artiklar fortfarande
voro tullbelagda.

Sedan tullar & skeppsbyggnadsmaterialier 4r 1888 &nyo inforts, blev
restitutionsfragan ater aktuell, men d& samtidigt dven sjilva fartygen asattes
tull, fick frdgan nu mindre betydelse for skeppsbyggeriet an for sjofarts-
naringen. Huvudsakligen i syfte att stédja denna niring beslutade 1889
ars riksdag, att nyssberdorda stadgande rorande restitution for segel och
segelduk skulle ersittas med en bestimmelse, enligt vilken vid reparation
och forbyggnad av utlindska fartyg av vilken storlek som helst samt av
inhemska angfartyg om minst 500 tons bruttodriktighet eller inhemska
segelfartyg om minst 300 tons bruttodriktighet restitution skulle erhallas
av erlagd tull & didrvid anvinda materialier och skeppsférnédenheter, vilka
icke voro hinforliga till husgeradssaker eller proviant. Fran att under
tidigare ar hava omfattat dven nybyggnad hade medgivandet silunda nu
blivit inskriankt till forbyggnad och reparation.

Vid 1891 ars riksdag blev sedermera den 4r 1888 inforda tullen & fartyg
avskaffad. Ddrmed fick restitutionsfragan ater betydelse for skeppsbyggeriet,
som ocksd av samma riksdag kompenserades med betydligt utstrickta restitu-
tionsforméaner. Ritt till tullrestitution medgavs silunda nu aterigen for
vid fartygsbyggnad anvinda materialier och skeppsfornédenheter, varjimte
restitution #dven fick atnjutas for radmnesforlust. Samtidigt nedsattes ton-
talsgrinsen for restitutionsberittigade svenska fartyg till 40 tons avgiftspliktig
driktighet, vilken grins for ovrigt blev tillimplig #ven & utlindska fartyg.
Vidare medgavs anstdnd med tullavgiftens erliggande, till dess restitutions-
fragan blivit avgjord, under villkor att for tullavgifternas erliggande stilldes
godkind borgen eller annan sikerhet. Slutligen faststilldes sdsom villkor for
restitutionen, att avsikten med de inforda materialiernas och skeppsfornoden-
heternas anvindning till skeppsbyggnadsindamal skriftligen anmildes vid
deras inforsel och angivning till tullbehandling samt att det fartyg, till
vilket materialierna och skeppsfornédenheterna anvints, inom tva ar efter
deras inforsel styrkts vara i fullfirdigt skick. Fran de foregiende bestim-
melserna kvarstod alltjimt undantaget for husgeradssaker och proviant.

De av 1891 ars riksdag salunda faststillda bestimmelserna dgde seder-
mera bestand intill ar 1904, da de av riksdagen underkastades vissa #nd-
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ringar i huvudsaklig anslutning till ett av den s. k. handels- och sjofarts-
kommittén ar 1900 avgivet forslag. Dessa dndringar inneburo i huvudsak,
att restitution skulle medgivas jamvil for vissa i fartyget fast anbragta
husgeradssaker, att den avsedda anviindningen skulle anmilas ej vid varornas
inforsel utan vid angivningen till fértullning, att tiden, inom vilken arbetet
skulle vara fiardigt, skulle utstrickas till tre ar efter varornas angivning
till fortullning samt att enahanda férman som i friga om fartyg skulle
gilla #ven vid nybyggnad, forbyggnad eller reparation av skeppsdocka,
dockport, ponton eller slip.

Sedermera blev fragan angiende skeppsbyggnadsgottgorelse upptagen till
behandling dven av 1906 ars tulltaxekommitté. I motiveringen till sitt
betinkande framholl kommittén, att de dndringar i bestimmelserna hérom,
som vidtagits av 1904 ars riksdag, icke medfort onskat resultat och att over-
huvud var lagstiftning i dmnet icke medfort asyftat och motsett uppsving
inom det svenska skeppsbyggeriet. Kommittén ifragasatte darfor, huruvida
icke en helt ny grund for denna lagstiftning vore nédvindig. Denna fraga
krivde nimligen Overvigande #ven ur den synpunkten, att den svenska
jirnhanteringens intresse ritt kinnbart berordes av den premiering for an-
vindning av utlindskt material till skeppsbyggnad, som bestimmelserna
innefattade. Sedan kommittén fran handelskammaren i Givle fatt mottaga
en framstillning anglende oOnskvirdheten av en viss gottgorelse av tull-
medlen per ton for inom landet nybyggda fartyg, infordrades yttranden
over denna framstillning fran ett antal skeppsvarv. D& emellertid nagra
dylika yttranden icke hunnit inkomma vid den tidpunkt, d& kommittén
fattade provisoriska beslut rorande lydelsen av dess forslag till tulltaxa
med dirtill horande bestimmelser, ansags det riktigast, att nagot formligt
forslag icke framlades till en si genomgripande forindring i hir ifraga-
varande lagstiftning, som med bertrda framstdllning avsetts. De da gil-
lande bestimmelserna upptogos ocksa i oforindrat skick i det av kommittén
avgivna forslaget. Emellertid framho6ll kommittén, att hir forelage en
angeligenhet, som #gde stor betydelse bade for skeppsbyggeriet och for jirn-
hanteringen och som krivde snar och grundlig utredning.

Pa grund av dirom gjorda framstillningar blev sedermera genom beslut
av 1911 ars riksdag restitutionsritten utstrickt att gilla dven jirnfartyg
av mer in 5 men icke over 40 tons avgiftspliktig driktighet, vilket ar av-
sett att omedelbart erhélla eller fger utlindsk nationalitet. Begridnsningen
av restitutionsritten till fartyg av mer #n 5 tons nettodriktighet var
nirmast foranledd dirav, att kontrollen rérande mindre fartyg skulle bliva
forenad med avsevidrda svarigheter.

De i#ndringar i bestimmelserna rorande skeppsbyggnadsgottgorelse, som
direfter hava vidtagits, hinfora sig uteslutande till vissa detaljer. Salunda
har genom beslut av 1917 ars riksdag den tid, inom vilken det fartyg, for
vars framstillning materialierna anvints, skall vara i fullfirdigt skick,
blivit utstrickt fran tre till fem ar. Slutligen har ar 1926 restitutionsmed-
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givandet for vissa i fartyget fast anbragta husgeradssaker utstrickts till att
omfatta skeppsinventarier, diribland inbegripna till fartygets inredning
horande, fast anbragta eller siirskilt avpassade foremal och sadana for dess
utrustning erforderliga artiklar, vilka genom varaktig beteckning tydligen
utmirkts sdsom uteslutande avsedda for fartyget.

I fraga om bestimmelserna rorande skeppsbyggnadsgottgorelse mé slut-
ligen endast nimnas, att desamma inda fran borjan och sedermera under
hela den tid, de varit i géllande kraft, haft avseende icke allenast pa far-
tyg, avsedda till export, utan éven, med vissa angivna undantag, pa fartyg
av svensk nationalitet. I den méan bestimmelserna komma i tillimpning
betriffande sistnimnda kategori av fartyg, ligga de uppenbarligen utanfor
omradet for den egentliga tullrestitutionen.

Enligt ett av Kungl. Maj:t utfirdat stadgande, vilket inflot i tulltaxe- Socker, kakao-
underrittelserna till 1830 &rs taxa, skulle vid utforsel fran vissa stapelstider 7 ’;f‘;i; ::fe
av toppsocker och kardus- eller karvad tobak beviljas restitution av tull- nader etc.
medlen med vissa bestimda belopp. Betriiffande den utveckling, som detta ® tluil;:;:' i
stadgande fran denna tid och sedermera intill &r 1909 undergatt, hiinvisas férordningen).
till den redogodrelse hirfor, som meddelas i en sasom bilaga F till 1906 ars
tulltaxekommittés betéinkande intagen »historik rérande § 9 tulltaxeunder-
rittelserna» (del. II, sid. 123—129). De indringar och kompletteringar, som
berorda stadgande déirefter undergatt, inskriinka sig till féljande.

Pa forslag av 1906 ars tulltaxekommitté blev genom beslut av 1910 ars
riksdag forteckningen & de varuslag, for vilka fasta drawbackssatser skulle
tillimpas, utékad med artiklarna kakaopulver, brint eller rostat kaffe, ris-
stidrkelse samt yllevivnad. Till kommittén hade inkommit framstillningar
om fasta drawbackssatser diven betriffande atskilliga andra artiklar. Onske-
malen hirom ansagos dock icke bora tillgodoses, enir for framstillning av
dessa artiklar anvindas tull underkastade halvfabrikat, vilka hade stor be-
tydelse ur inhemsk produktionssynpunkt. Samtidigt med forenimnda ut-

Okning av forteckningen & de restitutionsberiittigade varuslagen vidtogos
vissa dndringar av de forut giillande drawbackssatserna. Slutligen blevo
de & forteckningen upptagna artiklarna »flamgarn» samt »sydda bomulls-
och linneartiklar» uteslutna. Sé&som skil hirfor angavs, betriffande forst-
nimnda artikel, att densamma vore sa gott som okiind, och, betriffande
sistndmnda artikel, att restitutionsmedgivande enligt ifragavarande bestim-
melser icke pa lang tid kommit till anvindning och att ett vida effektivare
restitutionsforfarande borde kunna anordnas enligt § 9 mom. 5 tulltaxe-
underriittelserna (motsvarande nuvarande § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen.)

Ur ndmnda forteckning hava sedermera uteslutits jimvil risstirkelse
och arbetad tobak sasom en foljd av att tullfrihet medgivits f6r ris och
tobaksvaror enligt riksdagsbeslut dren 1914 respektive 1924. Aven vissa av
drawbackssatserna hava efter ar 1910 underkastats forindringar. Jamlikt
beslut av 1912 ars riksdag nedsattes salunda det tullbelopp, som ma resti-
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tueras vid utforsel av bomullsvivnad, fran 15 till 12 ore for kg. Denna
indring vidtogs i Overensstimmelse med den dven forut tillimpade prin-
cipen, att en fast drawbackssats for viavnader icke borde oOverstiga den
lagsta tullsatsen & det for framstillningen av vivnaderna anvinda garnet,
och var nirmast foranledd dirav, att 1910 ars riksdag beslutat inféra en
ny tulltaxerubrik for grévre enkelt, oblekt och ofirgat bomullsgarn med en
tullsats av 12 ore for kg. Pa grund av vidtagna sénkningar av tull-
satserna for rasocker nedsattes vidare restitutionsbeloppet & topp-, kandi- eller
kaksocker ar 1912 fran 11 till 10 ore samt &ren 1913 och 1917 ytterligare
till 8.5 respektive 7.5 ore for kg. I samband med en &ar 1922 vidtagen
hojning av kaffetullen hojdes drawbackssatsen for briant eller rostat kaffe
fran 14.4 till 60 ore for kg. Néar sedermera ar 1926 nidmnda tull under-
gick en sdnkning, nedsattes drawbackssatsen till sitt nuvarande belopp, 48
ore for kg.

I 6vrigt hava vidtagits vissa lidttnader i de med restitutionsritten for-
bundna formaliteterna och villkoren. Salunda blev genom beslut av 1912
ars riksdag det for proviantering av fartyg i Oresund pa vissa villkor
medgivna undantaget fran den for utforseln faststillda minimikvantiteten av
95 kg utstrickt till fartyg #ven inom &vriga farvatten. Vidare infordes
ar 1914 den littnaden i exportkontrollen, att & anloppsort fartyget icke be-
héver underkastas tullbevakning, didrest exportvaran forvaras i sarskilt for-
seglat lastrum, vars forsegling icke rubbas. Samma ar medgavs ratt till
tullrestitution #ven vid utforsel med paketpost. Slutligen har genom beslut
av 1922 ars riksdag provningen av fragor om tullrestitution enligt har
ifragavarande bestimmelser Overflyttats fran generaltullstyrelsen till veder-
borande tullférvaltningar. Sistnimnda #ndring tillkom pa forslag av 1914
ars tullkommission och var nirmast foranledd av en Onskan att astad-
komma ett snabbare utbetalande av restitutionsbeloppen.

I sammanhang med att oblekt jutevivnad belades med tull av 10 ore for
kg och med hinsyn till att dylik vivnad pa grund av sitt billiga pris
begagnades till sickar och omslag for exportvaror, infordes ar 1888 sidr-
skilda bestimmelser om restitution med 10 ore for kg vid utforsel av
som emballage anvind, utrikes tillverkad jutevavnad. Sasom villkor for at-
njutande av ritt till saddan restitution foreskrevs, bland annat, att varan
skulle utforas sjoledes fran stapelstad. Av 1889 ars riksdag kompletterades
bestimmelserna med ett stadgande, enligt vilket generaltullstyrelsen kunde
medgiva littnader i de for restitutionens erhallande faststillda villkoren.

Sedan bestimmelserna ar 1898 underkastats en mindre forandring i an-
ledning av den s. k. mellanrikslagens upphivande, erhollo de av 1907 ars
riksdag sadan avfattning, att restitution numera medgives vid export av
juteemballage utan hinder darav, att utforseln av de emballerade varorna
icke #ger rum fran stapelstad. Sedermera har genom beslut av 1922 ars
riksdag dels vidtagits den #ndringen, att prévningen av restitutionsansok-
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ningarna, vilken dittills handhafts av generaltullstyrelsen, overflyttats till
vederborande tullférvaltning, dels meddelats vissa foreskrifter rorande veri-
ficeringen av utforseln. Dessa foreskrifter innebira, bland annat, att utforsel
av juteemballage for trimassa méa anses behorigen styrkt, di densamma
verificeras genom anteckning & tullpasset for det fartyg, varmed juteviv-
naden uppgives hava utforts, samt genom vederborande tullbevaknings-
tjinstemans i inlastningsorten intyg, att exportvaran blivit under hans till-
syn i fartyget inlastad.

I den svenska tullagstiftningen infordes restitutionsbestimmelser for kvarn-
produkter forst fran och med ar 1852. Dessa bestimmelser avsigo endast
av paddy tillverkade risgryn, for vilka vid utforsel sjoledes fran stapelstad
utbetalades en viss bestiimd tullgottgorelse per skalpund. Nir sedermera Ar
1857 paddy befriades fran tullavgift, bortfsll riitten till restitution £6r ris-
gryn.

Fragan angaende tullrestitution for kvarnprodukter blev direfter pa nytt
aktuell genom de av 1888 ars riksdag beslutade spannmalstullarna. Pa for-
slag av bevillningsutskottet medgav niimnda riksdag ritt till tullrestitution
vid utforsel sjoledes fran tullplats for finsiktat mjél av vete, rag eller korn
samt gryn av vete eller korn. Restitution skulle diirvid atnjutas av den
tull, som blivit erlagd fér en motsvarande kvantitet fran utlandet inford
omalen spannmé&l av samma slag, med iakttagande att 100 kg vete skulle
anses limna 75 kg mjol, 100 kg rag eller korn 66%/; kg mjol och 100 kg
vete eller korn 66°/; kg gryn. Sasom villkor fér restitutionsriitten skulle
gilla, bland annat, att in- och utférseln skedde vid en och samma tull-
plats, att utforseln #gde rum inom sex manader efter inforseln, att till-
verkaren under edlig forpliktelse avgave forsikran dirom, att utférselvaran
vore exportorens egen formalningsprodukt, samt om varans art och be-
skaffenhet i Gvrigt dvensom att avrikning med tullverket fér utbekom-
mande av tullrestitution skulle iga rum efter utgingen av var fjarde
ménad. I 6vrigt voro villkoren i tillimpliga delar i 6verensstimmelse med
dem som for ndrvarande gilla.

Under tiden intill &r 1911 blevo de av 1888 ars riksdag faststdllda be-
stimmelserna endast i oviisentliga delar indrade, nidmligen dels ar 1889, da
det bestimdes, att ovanberérda avrikning med tullverket kunde dga rum
efter varje manads utgéng, dels &r 1907 i sammanhang med den nya lag-
stiftningen om inréittande av frihamnar. Emellertid hade vid 1903 ars riks-
dag beslutats, att restitutionsriitt skulle atnjutas dven for oskalat ris, an-
vént till framstdllning av exporterat risgryn. Ar 1907 blev denna restitu-
tionsforman utstrickt att gilla dven rismjol, formalt av risgryn, varjimte
samma &4r vidtogs en mindre, av frihamnsinstitutionens inforande foranledd
dndring i stadgandet. Genom beslut av 1910 ars riksdag hade beretts moj-
lighet att uppligga exportvaran pa s. k. restitutionsupplag i stillet for att
omedelbart utféra densamma. Hirigenom forlingdes — Atminstone no-
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minellt — den f6r utforsein eljest bestimda tiden av sex manader med
ett ar.

Fmellertid hade det visat sig, att nimnda bestimmelser i vissa avseenden
vore i behov av en revision i fortydligande syfte. Vid tillimpningen av
bestimmelserna hade salunda uppstatt svarigheter bland annat av den an-
ledningen, att beteckningen »finsiktat mjol» varken vore definierad i lag-
stiftningen eller anviindes i den tekniska terminologien for att utmérka
nagon viss kvalitet av mjol. Denna oklarhet i formuleringen hade sin
praktiska oligenhet ddruti, att, dven med en fullt oangriplig tolkning av
stadgandet, restitution under sirskilda omstindigheter kunde erhallas till
hogre belopp, in vad fér motsvarande kvantitet spannmal erlagts i tull. I
huvudsaklig anslutning till ett av sdrskilda sakkunniga uppgjort forslag
beslutade dirfor 1911 ars riksdag om é&ndring av bestimmelserna, vari-
genom restitutionsberittigat mjol skulle uppdelas i flera kvaliteter, bestimda
efter den utbytesprocent, inom vilken varan vore uttagen.

For detta indamal faststilldes sirskilda, med procenttal angivna utbytes-
klasser, tre for rag- och fyra fér vetemjol, varjimte angavos de kvantiteter
spannmal, som mjol i de olika utbytesklasserna skulle anses motsvara vid
berikning av restitutionen. I och for kontrollen rorande beskaffenheten
av utforselvaran bestimdes, att denna skulle jimforas med mjolprovtyper,
faststillda arligen av en sirskild kommission. Till kontrellanordningarna
horde vidare att tillverkaren skulle avlimna uppgift i viss ordning om
den utbytesklass, inom vilken mjolet uttagits. Samtidigt med vidtagandet
av dessa andringar upphivdes restitutionsbestimmelserna rorande kornmjol
samt vete- och korngryn. Sasom skil hirfor angavs dels att nagot storre
behov av restitutionsriatt for dessa produkter icke gjort sig gillande, dels
att det skulle mota betydande svarigheter att for dem faststiilla en under
alla forhallanden limplig utbytesprocent. Med de undantag, som foranled-
des av de salunda vidtagna #ndringarna, bibehollos de forut gillande till-
lampnings- och kontrollféreskrifterna i stort sett oforindrade.

Betriffande restitutionsbestimmelserna rorande risgryn och rismjol vidtogs
vid nimnda tillfille icke ndgon #ndring. Dessa bestimmelser hava emellertid
sedermera genom beslut av 1914 ars riksdag helt och hallet upphiivts, i och
med det att tullfrihet infordes for oskalat ris.

Den enda mera betydande indring, som dérefter vidtagits i restitutions-
bestimmelserna for kvarnprodukter, dr att restitutionsritten genom beslut
av 1923 ars riksdag utvidgats till gryn av vete. Denna utvidgning var
foranledd av en riksdagsmotion, i vilken framhélls att det numera forelage
mojlighet for landets kvarnindustri att kunna exportera vetegryn och att
de av 1911 ars riksdag befarade svarigheterna for faststéllandet av en lamplig
utbytesprocent icke vore av den beskaffenhet, att de borde utgora hinder
fér medgivande av restitutionsriitt f6r denna vara. Tvirtom vore utvinnings-
procenten sidan, att de fér vetemjol faststéllda beréikningsgrunder vore till-
lampliga jamvil for vetegryn. Riksdagens beslut innebar ocksa, att tull-
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restitutionen for vetegryn skulle medgivas under samma villkor som i fraga
om vetemjol.

Genom beslut av ar 1871 ars riksdag infordes i tulltaxeunderrittelserna
ett generellt stadgande rorande tullrestitution, vilket till sin innebord néra
overensstimde med de allminna bestimmelser hirom, som nu aterfinnas i
§ 13 mom. 5 tulltaxeforordningen. Rorande de &ndringar och tilligg, som
detta stadgande undergitt intill borjan av ar 1909, hinvisas till forenimnda,
i bilaga F till 1906 ars tulltaxekommittés betdnkande intagma »historik
rorande § 9 tulltaxeunderrittelserna» (del II, sid. 130—132).

Till nimnda kommitté hade framforts onskemal om att den tid av hogst
ett ar, som enligt da gillande bestimmelser finge forflyta mellan ravarans
inforsel och den darav framstillda foriddlade varans utforsel, matte utstrickas.
Det hade 1 nimnda avseende framlagts olika forslag, asyftande en forlingning
av denna tidsfrist till 1Y/,, 2 eller t. 0. m. 3 ar. Med hinsyn till atti ut-
landet vanligen icke atnjotes lingre tidsfrist dn ett ar och da enligt ett av
kommittén framlagt forslag anstind med tullavgiftens erliggande skulle
kunna medgivas for hela foradlingstiden, ansig kommittén emellertid, att denna
tid icke borde utstrickas. I stillet foreslog kommittén, att frigan skulle
16sas pa det sitt, att ett sdrskilt, nytt slag av tullupplag — benZmnt restitu-
tionsupplag — bleve inrittat, dir den firdiga varan kunde, i stillet for att
genast utforas, lagras under en tid av hogst ett &r. Hiirigenom skulle den,
som inforde utlindska ravaror for foridling till export, kunna utan att
behova erligga tull for de inforda materialierna atnjuta en respittid av
tva ar, innan utforseln behovde vara verkstilld.

I enlighet med kommitténs forslag beslutade 1911 Ars riksdag om inrit-
tandet av dylika restitutionsupplag, i samband varmed forberérda tidsfrist
bibeholls oforindrad.

Genom beslut av samma riksdag infordes, dvenledes pa forslag av 1906
ars tulltaxekommitté, en bestimmelse, enligt vilken anstind med tullavgiftens
erliggande ma kunna medgivas under hela foridlings- och lagringstiden.
For att medgivandet icke skulle missbrukas till beredande av obehorigt
betalningsanstind foér tullen 4 varor, vilka icke inom stadgad tid blivit
foremal for forddling och aterutforsel, foreskrevs samtidigt skyldighet att
utgora rdnta med 6 procent & tullbeloppet. Betriffande varor, som blivit
upplagda & saddant upplag men sedermera uttagits f6r inhemsk forbrukning,
infordes en motsvarande bestimmelse.

Ytterligare en viktig #ndring blev pa forslag av nimnda kommitté genom-
ford vid 1911 ars riksdag, i det att provningen av ansokningar rorande
ratt till tullrestitution enligt hir ifragavarande bestimmelser 6verflyttades
fran generaltullstyrelsen till Kungl. Maj:t. Anledningen hirtill var nirmast
den, att fragorna rorande dylik restitution ansagos bora dgnas en allsidig
och tillforlitlig provning dven ur nationalekonomisk synpunkt, vilken prov-
ning maste forutsitta en mera ingdende kiinnedom om den inhemska indu-
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strien, @n som kunde fordras hos ett dmbetsverk med den uppgift, som
tillkomme generaltullstyrelsen.

Genom beslut av 1915 ars riksdag infordes en ny bestimmelse, enligt
vilken ratt till tullrestitution, som hir avses, endast ma lamnas 4t »nédrings-
idkare, som #r kind sasom synnerligen redbar och solid samt i 6vrigt
provas lamplig», vilken formulering ar 1923 #ndrades till »nédringsidkare,
som #ir kind sdsom redbar och i Ovrigt provas lamplig». Vid forenimnda
riksdag vidtogs dessutom den #ndringen av bestimmelserna, att den tid, inom
vilken foriddling och export skall forsigga, utstracktes fran ett till tva ar.

Den senaste #ndringen av hir ifrigavarande Dbestimmelser vidtogs ar
1926, da ritten till restitution utstricktes att gilla dven tullpliktig vara,
anvand for reparation eller komplettering av exportvara.

I 6vrigt ma endast nimnas att rdatt till restitution ar 1914 medgavs dven
vid utforsel med paketpost, varjimte torde erinras ddrom, att riksdagen
vid olika tillfillen medgivit tillfillig utstrickning av tidsfristen for restitu-
tionsvarans utforsel.

Handels- I ett 6ver 1906 ars tulltaxekommittés betinkande avgivet yttrande foreslog

restitution. p3 sin tid Stockholms handelskammare, att mojlighet skulle beredas svenska
handelsidkare att frdn egna lager aterutfoéra utlindska varor i oférédndrat
skick och darvid atnjuta restitution av for dessa varor erlagd tull. Syftet
med forslaget var att astadkomma en mera utvecklad transithandel. I moti-
veringen till detsamma framholls, att frihamnsinstitutionen ensam icke vore
tillricklig for nimnda #ndamal utan krivde en komplettering med dylika
srestitutionsupplag», vilka skulle kunna anviindas dven av sddana afférs-
idkare, som vore i tillfdlle att endast i mera begrinsad omfattning driva
transithandel.

Med anledning av nimnda forslag anbefallde Kungl. Maj:t kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen att verkstilla en understkning av de
forhallanden en sadan lagstiftning som den av handelskammaren ifragasatta
kunde anses komma att beréra. Denna undersokning resulterade i ett av
dmbetsverken ar 1911 gemensamt avgivet forslag till forordning angéende
tullrestitution i vissa fall vid Aaterutforsel av utlindsk vara. Det forfatt-
ningsforslag i dmnet, som sedermera av Kungl. Maj:t framlades i proposition
till 1912 ars riksdag, 6verensstimde i allt viisentligt med forenimnda forslag.
De #ndringar, som av nimnda riksdag pa forslag av bevillningsutskottet
vidtogos i Kungl. Maj:ts forslag, voro icke heller av nagon storre betydelse.

Enligt de bestimmelser, som salunda blevo antagna av 1912 ars riksdag,
skulle Kungl. Maj:t diga bestimma, for vilka varor ritt till tullrestitution
mé medgivas. I samband med den forordning, genom vilken ifradgavarande

bestimmelser meddelades, utfirdades ocksd kungorelse med forteckning over
dylika varor. :

De ursprungliga bestimmelserna inneburo, bland annat, att rétten till
restitution finge atnjutas endast fér varor, som inforts fran utlandet eller
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fran frihamn eller frilager, samt f6r varor, som uttagits fran transitupplag
eller ankommit sisom omedelbar transitforsindning. Redan av 1913 ars
riksdag vidtogs diri den #ndringen, att restitutionsritt medgavs dven for
varor, som uttagits frin nederlag. Samtidigt inférdes en ny bestdmmelse,
enligt vilken utforseln kunde ske jaimvial med paketpost.

Sasom bestimmelserna ursprungligen voro avfattade, kunde restitution
medgivas endast for sidana varor, som fortullades efter vikt, och forendmnda
varuforteckning upptog ocksé endast dylika varor. Emellertid gjorde Stock-
holms handelskammare framstillning didrom, att forteckningen méatte om-
arbetas, sa att densamma upptoge alla i tulltaxan forekommande varuslag
med undantag av spannmaél, levande djur, brinnvin och sprit eller vin. I
anledning hirav uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskollegium att med bitride
av erforderliga sakkunniga underséka, i vad man forteckningen kunde
utokas.

I det forslag till utvidgad varuférteckning, som pa grundval av denna
undersokning framlades, hade dven upptagits vissa stycketull underkastade
varor. Genom beslut av 1919 ars riksdag blev i anledning h#rav forord-
ningen underkastad en omformulering, varigenom hinder for medgivande
av restitution betraffande dylika varor undanrojdes. Samtidigt kompletterades
forordningen med ett stadgande, enligt vilket ritt till tullrestitution ej finge
medgivas i fraga om vara, som #r avsedd att atersindas till produktions-
eller inkopslandet eller till producentens eller den ursprunglige sédljarens
ombud i annat land. En sadan bestimmelse var visserligen redan inford
for vissa i varuforteckningen upptagna varor och aterfanns dér pa for-
teckningens titelblad i form av fordran pa sirskilt intyg av varuidgaren
angaende varor, hinforliga till rubriker med viss beteckning. KEmellertid
ansags limpligt att i forordningen infordes en allmén bestdmmelse hirom.
Fran industriens sida hade n#mligen uttryckts farhagor for att denna
restitutionsform eljest kunde utnyttjas pa ett sitt, som aldrig varit avsett,
i det att varor, vilka under lagringen blivit mindre kuranta, skulle mot
Atnjutande av restitution kunna atersiindas till den ursprunglige séljaren.

Ovanberorda undersokning hade #ven omfattat frigan, huruvida ritten
till tullrestitution borde utstrickas till att gilla varor, asatta virdetull.
Nagon sadan utstrickning av restitutionsriitten ansags dock icke tillradlig,
och de av 1919 ars riksdag beslutade indringarna av férordningen inneburo
icke heller nagon rubbning av principen om de virdetull asatta varornas
uteslutande fran riatt till handelsrestitution. Det mé& i detta sammanhang
framhallas, att varuforteckningen sedan ar 1919 innehallit en bestémmelse,
enligt vilken tullrestitution skall beriknas efter nettovikten i fradga om varor,
for vilka tullen utgar efter vikt men for vilka jimlikt tulltaxans bestim-
melser tullbeloppet icke far understiga viss procent av varans virde.

Emellertid fick fragan angiende en utstrickning av tullrestitutionsritten
till viirdetull underkastade varor sirskild aktualitet genom de &ndringar av
bestimmelserna rorande tullen & automobiler och automobildelar, som ar 1925
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vidtogos i syfte att frimja utvecklingen inom landet av en industri for sam-
mansittning av automobiler. Dessa dndringar inneburo, forutom viss ned-
sittning av tullen for i tulltaxan ej sdrskilt nimnda automobildelar, en
overgang betriffande vissa sidana delar fran vikttull till vdrdetull. Har-
igenom uteslots mojligheten att for sistnimnda delar atnjuta tullrestitution,
niar de i oforandrat skick sasom reservdelar sdrskilt for sig aterutfordes.

D& det for underldattande av en dylik sammansittningsindustris uppkomst
ansags vara av stor vikt, att tullrestitution kunde beredas for reservdelarna,
vidtogos genom beslut av 1926 ars riksdag sadan dndring i forordningen,
att ratt till restitution numera kan medgivas diven for varor, underkastade
viardetull.

Enligt den ursprungliga lydelsen av handelsrestitutionsbestimmelserna
kunde ritt till restitution tillerkdnnas handelsidkare allenast & plats, dér tull-
kammare finnes. I en under ar 1926 till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse
hemstillde emellertid Stockholms handelskammare om vidtagande av atgéir-
der for sadan #ndring av forordningen, att dven handelsforetag, som vore
etablerade pa landsbygden, finge i den utstrickning, som med hinsyn till
kravet pa kontrollanordningar kunde provas limplig, erhalla mojlighet att
atnjuta ratt till tullrestitution. I syfte att tillmotesgd detta onskemal be-
slutade 1927 ars riksdag om en #ndring av forordningen, varigenom be-
rorda inskrinkning till »plats, ddar tullkammare finnes» bortfallit.

I o6vrigt har i handelsrestitutionsférordningen icke vidtagits annan &nd-
ring #n att det i § 2 ursprungligen forekommande uttrycket »synnerligen
redbar och solid» i samband med en motsvarande #ndring i industrirestitu-
tionsbestimmelserna genom beslut av 1923 ars riksdag ersatts med ordet
»redbar».

Tullrestitution ~ Genom beslut av 1910 ars riksdag infordes i tulltaxeforordningen ett stad-
,;ngfz-‘s tl//- gande, enligt vilket ritteligen debiterad och erlagd tull, iven om varan ater-
taxefsrord- fores, icke méa restitueras. Detta stadgande skulle dock icke dga tillamp-
mngen- ning i fraga om varor, som vid vederborlig understkning befunnits inne-
halla arsenik eller annat giftigt #imne i saidan myckenhet, att de enligt gil-
lande giftstadga icke finge hallas till salu, eller betriffande vilka forutsitt-
ningar for tullfrihet enligt § 8 tulltaxeférordningen varit for handen.
Berorda stadgande tillkom pa forslag av 1906 ars tulltaxekommitté, som
i motiveringen till sitt betinkande framholl, att, trots saknaden av uttryck-
lig bestimmelse hirom, grundsatsen att ritteligen debiterad och erlagd tull
icke aterbetalades hos oss stddse blivit i tillimpningen hiivdad och att den
enda inskrinkning, nidmnda regel dittills lidit, hade avsett varor, vilka pé
grund av sin arsenikhalt icke finge hallas till salu. Det ytterligare undan-
tag fran denna regel, som av kommittén blivit foreslaget, var foranlett
didrav, att kommittén av Kungl. Maj:t anbefallts att vid fullgorande av sitt
uppdrag taga under 6vervigande, huruvida icke utan asidosidttande av statens
intresse atgirder kunde vidtagas i syfte att under vissa villkor tullrestitu-
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tion finge medgivas vid aterutférsel av varor, som, omedelbart efter det att
de av #dgaren fatt disponeras, befunnits odugliga for sitt indaméal. Genom
det nya undantaget skulle restitution av tullen kunna atnjutas exempelvis
for varor, som efter avprovning visat sig olimpliga och pa grund hirav
aterutforas. Att utstricka undantaget till sadana fall som t. ex. det, att
inforda fododmnen och dylika, forskimning underkastade artiklar vid mot-
tagandet befunnits ‘skadade, ansig kommittén icke tillradligt. Overhuvud
taget borde restitutionsmedgivandet icke avse sadana fall, da felet hos varan
kunde med iakttagande av noggrann granskning upptickas vid tullbehand-
lingen. Skulle i ndgot undantagsfall alldeles sirskilda skil tala for billig-
heten av tullrestitution @ven under dylika omstéindigheter, borde, enligt vad
kommittén uttalade, intet hinder mota for att fragan hirom understilldes
riksdagens provning.

Emellertid anhollo Stockholms handelskammare och Skanes handelskam-
mare i en under ar 1922 till chefen for finansdepartementet avgiven skri-
velse om ytterligare lattnader i forberdrda restitutionsférbud. Denna hem-
stillan var foranledd dérav, att till handelskamrarna framforts klagomal
over att enligt gillande bestimmelser tullen icke kunde Aterfas i sadana
fall, d4 varan, efter det densamma av varuiigaren fatt disponeras, funnits
behéftad med fel och vore for avsett iindamal oduglig samt i f61jd dirav
mést reexporteras. De nya undantag, som handelskamrarna ifragasatte, av-
sago sidana fall, d& varan i foljd av fel vid inforseln ej varit leveransgill
eller di den av misstag blivit hir i landet fortullad och p4 grund av nu
nimnda omstdndigheter inom en tid av 3 méanader Aterutférdes.

Med anledning av den sidlunda gjorda framstillningen blev vid 1925 ars
riksdag framlagd en proposition med forslag till #ndringar av bestimmel-
serna ifraga. Forslaget innebar ett bitridande i viisentliga delar av de fram-
forda onskemalen. Dédremot Aasyftade det icke beredande av ritt att mot
tullrestitution aterutféra vara, pa grund av att varan visat sig osiljbar hir
i riket.

Ifrdgavarande forslag blev av ndmnda riksdag i ofériindrat skick antaget.
Néagra dndringar av hir berérda bestimmelser hava direfter icke blivit vid-
tagna.
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Huvudgrunderna for atnjutande av.ritt till
tullrestitution.

Ritt till tullrestitution enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen ma endast
limnas at niringsidkare, »som #r kénd sésom redbar och i dvrigt provas
limplig». Aven for ratt till handelsrestitution uppstilles dylikt krav pa
redbarhet och limplighet i 6vrigt. Sasom redan férut ndmnts har tidigare
anviints uttrycket »synnerligen redbar och solid», vilket emellertid ar 1923
pa forslag av Stockholms handelskammare samt efter tillstyrkan av kom-
merskollegium och generaltullstyrelsen utbyttes mot »redbar». Det ansags
namligen oegentligt, att sirskilja olika grader av redbarhet, och, vad solidi-
teten betriffade, hade #mbetsverken i forekommande fall icke funnit sig
enbart av ordalydelsen i vederborande forfattningar vara forhindrade att
tillstyrka bifall till ansokning om restitutionsritt for niiringsidkare, vilkas
synnerliga soliditet icke kunnat vitsordas, vare sig till f61jd av mera till-
filliga ekonomiska svarigheter eller pa grund av att restitutionsrétt soktes
av ett konkursbo. Kungl. Maj:t hade ocksd i dylika fall medgivit, att tull-
restitution enligt 13 § 5 mom. tulltaxeforordningen finge atnjutas.

Under det att medgivandet av de bada slag av tullrestitution, som ovan
omformilas, salunda dr beroende av sirskild provning av den restitutions-
sokandes kvalifikationer med hinsyn till redbarhet och ldmplighet i ovrigt,
ar nagon dylik provning icke foreskriven betréffande de restitutionsmed-
givanden, som avses i § 12 samt § 13 mom. 1—3 tulltaxeférordningen.
Denna atskillnad #r desto mera anmirkningsvird som nidmnda restitutions-
former i jimforelse med savil tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen som handelsrestitution ofta innefatta lingre gidende medgivan-
den och icke #ro kringgirdade med en sddan méngfald kontrollforeskrifter
som dessa bada senare slag av restitution. Under sidana forhallanden kan
det knappast anses motiverat att fortfarande upprétthalla denna atskillnad.
Pa grund hirav och med hinsyn till att samtliga ovanberérda restitutions-
former maste baseras pa fortroende till vederborande restitutionsrittsinne-
havare, hava vi funnit oss bora foresld, att restitutionsformerna ifraga
likstillas i det avseendet, att restitutionsritten medgives endast den, som &r
kind sasom redbar och i ovrigt provas limplig for erhallande av ifraga-
varande forman. Bestimmelse hirom #r intagen i 6 § av forslaget till
tullrestitutionsférordning.

Den salunda foreslagna utvidgningen av kravet pa den restitutionsstkandes
kvalifikationer torde i praktiken knappast komma att medféra nagon be-
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grinsning av den nuvarande restitutionsridtten. Ej heller kommer prov-
ningen av kvalifikationerna att for den sokande medféra nigon namnvird
omgang eller tidsforlust, ddrest denna prdvning, sasom av oss foreslagits,
vidtages av generaltullstyrelsen efter samridd med kommerskollegium och i
omedelbart samband med den allmidnna provningen av fragan rorande
restitutionsriitten. Det ma #ven framhéallas, att representanter for olika
industrier forklarat sig icke hava nagot att erinra mot en dylik utstrickning
av kvalifikationskravet utan tvartom forordat densamma sasom en lamplig
sikerhetsatgiard mot obehorigt utnyttjande av ndmnda ritt.

I friga om provningen av den restitutionssokandes kvalifikationer tillata
vi oss for ovrigt betona angeligenheten av att densamma sker pa ett ur stats-
verkets synpunkt betryggande sdtt. Vikten hidrav har ocksd framhallits i
atskilliga av de inkomna yttrandena. Vad sirskilt betridffar »limpligheten
i Ovrigt» bor provningen givetvis dven avse att utrona, bland annat, huru-
vida den restitutionssokande har sin bokforing ordnad pa ett ur kontroll-
synpunkt tillfredsstillande sitt, eller, om sa icke skulle vara fallet, huruvida
sokanden idr villig att omldgga bokforingen, si att den fyller rimliga krav
i nu nimnda hinseende. Vidare torde bora undersokas, om verkliga forut-
sittningar finnas for export av de varor, som ansokningen avser. Det har
namligen uppgivits, att rdatt till restitution, utan att dylika forutsidttningar
varit for handen, stundom blivit sokt endast for att vederborande skulle
bliva i tillfidlle att genom aberopande av erhéallen restitutionsritt tillforsikra
sig gynnsammare pris for hidr i landet tillverkade halvfabrikat, avsedda
att inga i1 artiklar for inhemsk férbrukning.

Betriffande tullrestitution enligt § 11 mom. 2 tulltaxeférordningen #r
for n#drvarande icke uppstdllt nagot sdrskilt villkor med avseende pa den
restitutionssokandes kvalifikationer. Nagon forhandsprévning av dessa kan
ju icke heller ifrdgakomma, alldenstund hir asyftas att bereda mojlighet
till restitution pd grund av omstindigheter, som icke kunnat forutses.
Visserligen kunde tinkas, att en provning av kvalifikationerna verkstidlldes
i samband med avgorandet av ansokningen om utbekommande av restitu-
tionsbeloppet. I betraktande av att vid denna restitutionsform identifierings-
mojligheterna i regel dro storre och kontrollforeskrifterna i viss man stringare
dn vid de ovriga slagen av restitution, torde dock en dylik provning knappast
vara av behovet pakallad. I berorda avseende innebdr didrfor forslaget icke
nagon andring i de nu gillande bestimmelserna.

Enligt svensk lagstiftning #r restitutionsriitten ovillkorlig, d. v. s. grundad
pa allmént medgivande, utom vad betriffar restitution jimlikt § 13 mom. 5
tulltaxeforordningen. Detta forfattningsrum inledes med en bestimmelse,
enligt vilken| néringsidkare md kumna medgivas ritt att pa vissa villkor
atnjuta tullrestitution, varjimte uttryckligen foreskrives, att medgivandet
ankommer pd provning av Konungen. Sistberorda stadgande foranleddes

Villkorlig
eller ovill-
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av ett av 1906 ars tulltaxekommitté avgivet forslag till @ndringar i de
forut gillande bestimmelserna pa omradet. Ifrdgavarande forslag innebar,
bl. a., att provningen av ansokningar om ritt till restitution, vilken dit-
tills handhafts av generaltullstyrelsen, skulle dverflyttas till Kungl. Maj:t.
Sasom motiv darfor anforde kommittén bland annat foljande.

Ansokningar om ritt att for tillverkning av visst slag tillgodonjuta sidan
restitution provas for nirvarande av generaltullstyrelsen, vars bifall till
ansokningen #r beroende av huruvida tillforlitlig kontroll anses kunna
astadkommas, och som i hiindelse av bifall #ger meddela de foreskrifter,
vilka anses erforderliga till féorekommande av missbruk. For att industrien
mé kunna med fordel begagna sig av ett dylikt medgivande, ir det natur-
ligtvis nodigt, att villkoren icke bliva alltfor betungande. Ett statens verk,
som har till huvuduppgift att bevaka statens fiskaliska intressen, kan ju emel-
lertid litteligen forutsittasifrimsta rummet ligga vikten pa astadkommande
av en siker kontroll med underordnande av nyssberdorda andra synpunkt.
Likaledes kan generaltullstyrelsen icke girna i varje fall dga tillfdlle till
en allsidig och tillforlitlig provning av fragans nationalekonomiska sida, pa
vilken man, sisom i betinkandets allminna del omformilts, ligger s& stor
vikt i den utlindska lagstiftningen. En sadan provning maéaste ndmligen
forutsitta en mera ingdende kinnedom om den inhemska industrien, én
som kan fordras hos ett #dmbetsverk med den uppgift, som tillkommer
generaltullstyrelsen. Under siddana omstédndigheter har det synts kommittén,
att fragor av detta slag lidmpligare borde avgoras av Kungl. Maj:t, dir
dessa i#renden kunde erhalla en utredning, som omfattade icke blott den
tulladministrativa sidan av saken. For landets niringsliv dro dylika fragor
vil oftast av den vikt, att deras avgorande pa ett ur samtliga ovanberdrda
synpunkter tillfredsstillande sitt dr att foredraga, &ven om dédrmed maste
folja en nagot ldngsammare behandling.

Av vad kommittén salunda anfort framgar tydligt, att avsikten med den
foreslagna fordindringen var, att hithorande restitutionsfragor hédanefter
skulle provas #ven ur nationalekonomisk synpunkt. Sa har ocksa skett
efter genomforandet av indringen ifraga, oaktat vederborande forfattnings-
rum icke kan sigas innehalla nagon direkt anvisning hirom. Séalunda har
i vissa fall ratt till tullrestitution forviigrats pa den grund, att medgivandet
av restitution ansetts komma att medfora ofordelaktiga verkningar for den
inhemska tillverkningen av ravaror eller halvfabrikat av de slag, som i
ansokningen asyftats. Ritten till sidan tullrestitution, som hér avses, ar
med andra ord villkorlig, sa till vida att den medgives endast efter prov-
ning fran fall till fall och med hinsynstagande till andra inhemska in-
tressen #in de som foretridas av den restitutionsrittssokande.

Fragan huruvida tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen
bor vara villkorlig eller ovillkorlig har berorts i atskilliga till revisionen
avgivna yttranden.

S& anfér Stockholms handelskammare foljande: »For ndrvarande ldmnas

medgivande endast 4t sokande, som #r kind sésom redbar och i 6vrigt pro-
vas lamplig. Dirutéver har man ansett sig bora inga pa en provning, huru-
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vida de varor, for vilka restitution begirts, kunnat erhallas inom landet,
och har man, om sa visat sig vara forhallandet, vid flera tillfdllen avslagit
ansokningar med aberopande av detta skil.

Handelskammaren #r for sin del icke overtygad om limpligheten av ett
dylikt forfarande, d& namligen handelskammaren anser, att tullpolitiska
synpunkter vid fragor av denna art icke bora fi ova ett avgdrande infly-
tande. Ifragavarande restitutionsritt har tillkommit som ett naturligt
supplement till gillande tullskyddsbestimmelser och asyftar att bereda ex-
portindustrien mojlighet till fri anskaffning av behovligt ramaterial till
priser, som mojliggora en konkurrens pa viirldsmarknaden. D& tullskyddet
narmast ar avsett for wvaror, som konsumeras inom landet, f4 de firmor,
som tillverka for hemmamarknaden, givetvis underkasta sig verkningarna
ddrav och anvinda den av tullen skyddade svenska ravaran eller halvfabri-
katet. Déaremot bor tullskyddet icke utnyttjas till hinder f6r exportindu-
strien. Erfarenheten har visat, att i flera fall tillverkning for exportmark-
naden omdojliggjorts pa den grund, att de svenska ravarorna wvarit alldeles
for dyra och tullrestitution vigrats vid anvindning av utlindska ravaror.
Handelskammaren finner detta vara en synnerligen dalig hushéllning och
kan icke anse det lampligt, att en industrigren pa detta sitt gynnas pa en
annans bekostnad. Hirtill kommer, att en pd importerad ravara baserad
tillverkning, som vid ett tillfalle erhallit restitution, vid ett senare tillfille,
pa grund av att rdvaran numera tillverkas inom landet, kan forvigras re-
stitution och darmed berovas forutsittningen for sitt bedrivande. Det ér
uppenbart, att ett dylikt osékerhetstillstind rent av kan omdjliggora en eljest
onskvird exportindustri.

Med hinsyn till vad sadlunda anforts, anser handelskammaren 6vervigande
skil tala for, att de tullskyddsvidnliga synpunkterna vid frdgan om industri-
restitution skjutas a4t sidan och att avseende fiistes endast vid den sokande
firmans allminna limplighet.»

Sveriges maskinindustriférening framhéaller sisom sin mening, att i de
fall, d& provningen #ven bor omfatta vissa nationalekonomiska hinsyn, endast
sadana forhallanden borde provas, dir rent okynne eller rent av missbruk
kunde forutsittas. Nationalekonomiska hinsyn borde dirfor icke fa indi-
viduell karaktdr, ty ovissheten och osikerheten att kunna kalkylera med
tullrestitutionsritt forsvarade de respektive foretagens exportverksamhet.

Sveriges kemiska industrikontor har ej helt kunnat ansluta sig till upp-
fattningen, att restitutionsritten borde vara ovillkorlig. Fall férekomme,
da restitutionsritt borde vigras, t. ex. di inom landet kunde inkopas svensk
ravara, som till kvalitet och pris vore ungefir likvirdig med den utlindska.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin gor sig till tolk for
enahanda uppfattning och anser darfor, att ritten bor foregads av provning
till utronande av huruvida restitutionsmedgivandet kan komma att utéva
ett skadligt inflytande pa annan laglig niring.

Mera positivt framtréder halvfabrikatsindustriens synpunkt i ett yttrande
fran Aktiebolaget svenska metallverken, i vilket bestimt avrades »fran att
de nu gillande bestimmelserna betriffande ritt till tullrestitution #ndras i
vad ror provning av savil den niiringsidkares redbarhet och limplighet i
ovrigt, vilken begir restitution av erlagd tull, som ock i fraga om tullrest-
tutionens eventuella inflytande & annan lojal niring».
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Vid de overliggningar, som i detta #mne forts med representanter for
olika industrier, har fran den exporterande helfabrikatsindustriens sida
timligen allmint gjorts gillande, att réitten till tullrestitution ej borde goras
beroende av den stillning, tillverkarna av halvfabrikaten med hénsyn till sina
speciella intressen av helt naturliga skil intaga i restitutionsfrdgorna, under
det att representanter for halvfabrikatsindustrien lika bestimt velat bibe-
halla sitt inflytande pa behandlingen av dessa fragor. Ior egen del fa vi
i detta avseende anfora foljande.

Till en borjan torde fa anses obestridligt, att en protektionistisk tullag-
stiftning icke #r avsedd att triffa andra varor #&n sidana, som konsumeras
i det land, for vilket lagstiftningen giller, och att det sdlunda &r ofdrenligt
med lagstiftningens andemening att lata dven ravaror och halvfabrikat for
exportartiklar drabbas av inforseltullarna. Det &r ocksd uppenbarligen i
syfte att for exportindustriens vidkommande undanrdja oldgenheterna av
det protektionistiska systemet, i vad det giller tullbelastningen & de i en
exportvara ingdende ravarorna och halvfabrikaten, som restitutionsbestam-
melserna pa detta omrade tillkommit.

Den storre eller mindre betydelsen for exportindustrien att komma i at-
njutande av ritt till tullrestitution #r givetvis beroende pa olika faktorer.
Ofta spela restitutionsmojligheterna en ganska underordnad roll f6r export-
varornas prissittning. Salunda kunna vissa patentskyddade industrier under
patentens giltighetstid for sin prispolitik & exportmarknaden vara mindre
beroende av det merpris & ett halvfabrikat, som motsvaras av den inhemska
tullen & detsamma. Vidare kan ett halvfabrikat inga till si oviasentlig del
i forhallande till priset & den firdiga varan, att tullbelastningen ej namn-
vart inverkar pa exportpriset. I vissa fall #r skillnaden i priset & utlindskt
och inhemskt halvfabrikat s& obetydlig, att exportoren for att undga de be-
svirligheter, som alltid maste bliva forbundna med restitutionsforfarandet,
avstar fran att begagna sin ratt till tullrestitution. Slutligen kan kvalitets-
fragan méangen gang filla utslag till forman fér det inhemska halvfabri-
katet och salunda onddiggora anvindandet av utlindskt material.

I de flesta fall #ro dock restitutionsmojligheterna av stor betydelse for
exportindustriens konkurrenskraft pd den utlindska marknaden. Under
olika konjunkturférhallanden kunna sdlunda prisen pa virldsmarknaden for
en exportartikel vara mer eller mindre tryckta och till f6ljd hérav forma-
nen av tullrestitutions &tnjutande mer eller mindre nodvéndig for expor-
tens uppritthallande. Sasom regel giller, att konkurrensen pa den utlindska
marknaden, dir vederborande linder icke minst pa senare tid omgardat sig
med hoga skyddsmurar i form av tullar, d#ir si stark, att vara exportindu-
strier, som i méanga fall hava att vidki#innas hogre produktionskostnader &n
deras utlindska konkurrenter, iven med uppbjudande av de kraftigaste an-
straingningar for erndende av bista mojliga organisation och tillverknings-
teknik hava stora svarigheter att gora sig gillande. I det av Sveriges
maskinindustriférening avgivna yttrandet framhalles ocksa, att rétten till
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tullrestitution wvarit en faktor av stor betydelse for de svenska foretagens
konkurrensmdéjlighet pa exportmarknaden samt att de prisreduceringar, som
genom tullrestitution kunnat astadkommas, ofta varit av avgorande betydelse
for forviarvandet av exportbestidllningar. Den belastning, som ligger i tull-
beskattningen av ett i exportvaran ingéende halvfabrikat, kan sdlunda bliva
ett hinder for en exportindustris fortbestind och utveckling.

Nu kan den invindningen ligga néra till hands, att det 4r av lika mycken
vikt att bereda den inhemska halvfabrikatsindustrien sysselsittning som att
frimja den exporterande helfabrikatsindustrien. Ingen ldrer heller vilja for-
ringa viardet av att inhemska ravaror och halvfabrikat i storsta mojliga
utstrickning komma till anvindning inom var exportindustri. Da emeller-
tid ldget kan vara sadant, att ett av tullskyddet foranlett merpris & halv-
fabrikatet omojliggor den fidrdiga varans avsittning & vidrldsmarknaden,
skulle uppenbarligen i atskilliga fall ett avslag pa ansékan om ratt till tull-
restitution endast avstinga exportmojligheterna utan att den inhemska halv-
fabrikatsindustrien dirav bereddes nagon fordel. Erfarenheten har ocksa
visat, att en delvis pa grund av mojligheten till tullrestitution livskraftig
exportindustri kan bereda den inhemska halvfabrikatsindustrien arbetstill-
fallen, vilka utan sidan mdojlighet aldrig skulle hava uppstatt. Var varvs-
industri utgor 1 detta avseende ett talande exempel. Vid bedémandet av de
intressemotsatser, som hir till synes kunna forefinnas, ma dven tagas i be-
traktande, att den pa anvindning av utlindskt material baserade till-
verkningen av exportvaror torde giva sysselsidttning at ett storre antal
arbetare dn framstillningen av halvfabrikatet. Ej heller m& forbises, att
vid mindre prisdifferenser & halvfabrikatet atskilliga omstiindigheter filla
utslaget till forman for den inhemska fabrikanten. Salunda maste det for
forbrukaren av halvfabrikatet vara en betydande fordel, att leverantoren
av detsamma befinner sig i si ndra grannskap som mgojligt, ty ddrigenom
okas utsikterna for en snabb leverans, varjimte kopare och sidljare lattare
kunna komma i kontakt med varandra. Denna fordel torde i sjilva verket
vara sa Dbetydelsefull, att koparen hirfor i regel ar villig att betala nagot
merpris for inhemsk vara i forhéllande till vad den utlindska betingar och
endast i de fall, di4 exportmojligheterna genom allt for hoga materialkost-
nader skulle dventyras eller eljest sdrskilda skil foreligga, begagnar sig av
utlindskt halvfabrikat. Man torde ocksid kunna siga, att i detta forhallande
ligger en viss garanti for anvindandet av inhemskt halvfabrikat, sa langt
detta later sig gora med hdnsyn till bibehallandet av exportmojligheterna for
helfabrikatet.

Genom det ovan sagda hava vi velat visa, bland annat, att atskilliga av
de farhagor for en overgang till ovillkorlig restitutionsritt, som fran halv-
fabrikatsindustriens sida framforts, icke kunna anses berittigade. A andra
sidan #r det uppenbarligen for helfabrikatsindustrien av stor vikt, att sadan réatt
infores. Det ligger nimligen i sakens natur, att ett hinsynstagande till vad
halvfabrikatsindustrien anser bist overensstimma med dess intressen méste
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medfora ett osikerhetstillstand, som icke kan undgd att inverka stérande
pa exporthandeln. Dirtill kommer att virdesidttningen av de olika faktorer,
som skola fialla utslaget till forman for helfabrikats- eller halvfabrikats-
industrien, i allminhet blir beroende pa subjektiv uppfattning och pa kon-
junkturforhallandena, vilkas vixlingar icke kunna pa forhand beddmas.
Pa grund av vad ovan anforts synes det fran helfabrikatsindustriens sida
framforda kravet pa ovillkorlig ritt till tullrestitution enligt nuvarande
§ 13 mom. 5 tulltaxeférordningen bora tillgodoses under forutsiitining av
sokandens redbarhet och limplighet for erhillande av sadan forman.

Sasom forut nimnts intridde i och med antagandet av 1911 ars tulltaxa
den #ndring med avseende &4 behandlingen av frigor rorande tullrestitution
enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen, att provningen av dessa fragor
overflyttades fran generaltullstyrelsen till Kungl. Maj:t. De till Kungl.
Maj:t ingivna ansokningarna om ritt till tullrestitution hava sedan dess
remitterats till kommerskollegium och generaltullstyrelsen for avgivande av
gemensamt utlatande. Forstnimnda #mbetsverk, som fore avgorandet av
fragorna bereder vederborande sammanslutningar inom néringslivet och
andra intresserade parter tillfille att yttra sig, anldgger vid provningen
av ansokningarna foretridesvis industriella och nationalekonomiska syn-
punkter, under det att generaltullstyrelsen, efter inhéimtande av upplysningar
fran handelskamrarna angaende de stkandes personliga kvalifikationer och
efter lokaltullférvaltningarnas horande, provar fragorna huvudsakligen ur
kontrollsynpunkt och uppgér forslag till de nérmare villkor, som bora gélla
for restitutionsrittens atnjutande. Efter #rendenas ovan angivna forbere-
dande behandling inom iimbetsverken fattar Kungl. Maj:t slutligt avgorande.

Da det synts vara av intresse att erhéalla en forestdllning om utgdngen
av behandlingen inom olika instanser av de under de senare aren inkomna
ansbkningarna om restitutionsriitt enligt férenimnda forfattningsrum i de
fall, da fragan om sadan ritt varit mer eller mindre omtvistad, har en
undersokning verkstillts betriffande under aren 1923—1927 avgjorda restitu-
tionsirenden av hir ifragavarande slag. Savitt man kan doma av de inom
generaltullstyrelsen hirover forvarade anteckningarna uppgar antalet dylika
srenden till nagot 6ver 500 stycken. De sista tva aren hava utvisat en
ganska stark stegring, vilken varit sérskilt pafallande under ar 1927, da i
jamforelse med ar 1926 antalet 6kades fran 116 till 175. I sjutton olika
fall hava ansokningarna av de horda sammanslutningarna helt avstyrkts
med hiinsyn till den inhemska halvfabrikatsindustriens intressen. I sex av
dessa fall hava #ven i“mbetsverken avstyrkt bifall till framstéllningarna,
vilka ocksd av Kungl. Maj:t limnats utan avseende. I sju fall hava dm-
betsverken helt och hallet samt i tre fall f6r kortare tid tillstyrkt fram-
stillningarna och Kungl. Maj:t fattat beslut i enlighet med &mbetsverkens
forslag. Endast i ett fall har Kungl. Maj:t mot @mbetsverkens tillstyrkan
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avslagit framstdllningen. I sistniimnda fall var det emellertid endast med
tvekan, som #dmbetsverken tillstyrkt framstillningen.

I sju fall hava sammanslutningarna till viss del tillstyrkt framst#llning-
arna, vilket i tre fall foranlett dmbetsverken att férena sig i dylik hem-
stillan. Déremot hava @mbetsverken i de fyra 6vriga fallen helt tillstyrkt
framstidllningarna. I sju fall hava savil industrisammanslutningarna som
ambetsverken tillstyrkt framstillningarna for viss kortare tid. I samtliga
dessa sistnimnda fjorton fall har Kungl. Maj:t f6ljt imbetsverkens forslag.

Betriffande fyra av de inkomna anstkningarna finnes antecknat, att de
avslagits pd grund av bristande kvalifikationer hos de sokande. I ett av
dessa fall har emellertid Kungl. Maj:t efter inhimtande av viterligare
upplysningar icke funnit anledning vigra restitutionsritt. Sannolikt hava
emellertid flera fall forekommit, da bifall avstyrkts pa den grund, att
provningen av vederbdrandes redbarhet och limplighet i ovrigt icke utfallit
pa tillfredsstillande sitt, vilket emellertid av de forda anteckningarna icke
framgar med tydlighet, dd ansokningarna sedermera aterkallats.

Understundom hava de ingivna framstillningarna avstyrkts och lamnats
utan avseende, pd grund av att ett bifall ej vore forenligt med gillande
bestimmelser.

Av denna redogorelse framgar, att det under nimnda feméarsperiod endast
tva ganger forekommit, att Kungl. Maj:t fattat beslut i dylika fragor i strid
mot &@mbetsverkens forslag. Enir i ett av dessa fall tillstyrkandet dgt rum
endast med tvekan, dir det icke uteslutet, att fimbetsverken i likhet med
Kungl. Maj:t skulle hava avslagit framstillningen, direst de haft att fatta
slutligt avgérande i fragan. D& salunda idmbetsverkens forslag nistan
undantagslost blivit utslagsgivande, synes kunna ifragasiittas, huruvida det
kan anses nodigt att betunga XKungl. Maj:t med behandlingen av dessa
fragor. Ehuruvil denna behandling i de flesta fall #r av mera formell
natur, fororsakar den likviil atskilligt arbete, som knappast kan anses for-
enat med nagon diremot svarande fordel. Sasom en med den nuvarande
ordningen forenad oligenhet har i atskilliga av de inkomna, framstiillningarna
framhallits, att avgorandet av restitutionsirendena dirigenom fordrojdes.
Sa hava av denna anledning svenska bomullsfabrikantféreningen, Sveriges
kemiska industrikontor, Sveriges maskinindustriforening, handelskammaren
i Gévle, handelskammaren f6r Orebro och Vistmanlands lin, Stockholms
handelskammare samt atskilliga enskilda foretag ifragasatt, huruvida icke
provningen av dylika #renden kunde utan risk vare sig for niringsidkarnas
eller statsverkets intressen Gverlatas pa administrativ myndighet, varvid
narmast asyftats antingen generaltullstyrelsen eller kommerskollegium. Det
forefaller ocksé, som om en dylik atgird skulle sti i god Overensstimmelse
med de strivanden till férenkling i arbetssittet genom undvikandet av
dubbelarbete, som under senare tid gjort sig gillande.

Betriffande valet av dmbetsverk, som skulle figa att medge ratt till industri-
restitution, har fran de flesta hall generaltullstyrelsen forordats. D& det
Hh — 17310
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far forutsittas, att detta Ambetsverk genom sina lokala organ — tullkam-
rarna — fortfarande skulle hava sig anfortrodd kontrollen dver restitutions-
varornas anvindning och utforsel, synes det @ven naturligt, att at sagda
myndighet — sasom ocksa tidigare varit fallet — anfortros provningen av
ansbkningarna rorande restitutionsrétten. Emellertid har kommerskollegii
deltagande i behandlingen av restitutionsirendena med den sakkunskap
nimnda #mbetsverk representerar varit av stor betydelse. Sirskilda forut-
sittningar dger givetvis kommerskollegium for den provning av ansokningarna,
som hittills #gnats desamma ur halvfabrikatsindustriens intressesynpunkt.
Aven om denna provning skulle, sdsom av oss foreslagits, bortfalla och
restitutionsrittens beviljande endast goras beroende av niringsidkarens
kvalifikationer i fraga om redbarhet och ldmplighet i ovrigt, lair kommers-
kollegii deltagande i behandlingen av restitutionsdrendena vara av obestrid-
ligt viirde. Det har dirfor synts limpligt, att provningen av ansdkningarna
rorande ritten till restitution ankomme pa generaltullstyrelsen efter samrad
med kommerskollegium i likhet med vad numera &r fallet betriaffande
fragor angaende tullfrihet under viss tid for maskiner m. m., vilka inforas
f6r anvindning vid allminnyttiga foretag och som darefter skola ur riket
utforas (§ 8 mom. 2 tulltaxeforordningen).

Vad ovan anforts asyftar nirmast tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tull-
taxeforordningen. Betriffande de restitutionsformer, som innefattas 1 mom.
1—8 av samma paragraf, liksom i fraga om restitution enligt § 12 tull-
taxeforordningen, #ar restitutionsritten for nirvarande icke beroende av
nigon forhandsprovning, utan restitution beviljas efter provning av varje
sirskild ansékan om utbekommande av restitutionsbeloppet. Av skil som
forut anforts vid behandlingen av fragan rorande restitutionssokandes kvali-
fikationer har foreslagits, att jaimvil i friga om dessa senare restitutions-
former ritten till restitution skulle bliva beroende av en férhandsprovning.
Aven denna provning synes limpligen bora verkstillas av generaltullstyrelsen
efter samrad med kommerskollegium.

I fraga om handelsrestitution géller redan nu att medgivandet av restitu-
tionsriitt skall foregis av en provning av niringsidkarens kvalifikationer.
Denna provning handhaves for ndrvarande av generaltullstyrelsen men
synes, i likhet med vad ovan foreslagits betriffande industrirestitution, bora
verkstillas av nimnda imbetsverk efter samradd med kommerskollegium.

Pa grund av vad ovan anforts har i 6 § av forslaget till tullrestitutions-
forordning intagits en bestimmelse, enligt vilken prévning av fraga anga-
ende ritt till savil industri- som handelsrestitution divensom faststillandet
av de niirmare villkor for rittighetens atnjutande, som i sirskilda fall ma
finnas erforderliga, skall ankomma pi generaltullstyrelsen efter samrad med
kommerskollegium.

Fran nagra hall har framforts en onskan, att, dérest provningen av
restitutionsfragor enligt nuvarande § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen anfor-
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troddes at generaltullstyrelsen efter samrad med kommerskollegium, bestim-
melse matte meddelas didrom, att dylika fragor skola hiinskjutas till Kungl.
Maj:ts avgorande i sidana fall, did #“mbetsverken iro av delade meningar
angaende huruvida ritt till tullrestitution bor medgivas. Dirvid har man
uppenbarligen utgatt fran den forutsittningen, att fragorna fortfarande
skulle prévas ur nationalekonomisk synpunkt, d. v. s. med hinsyn tagen
dven till halvfabrikatsindustriens intressen. Sasom forut nimnts skulle
emellertid enligt forslaget provningen endast avse den restitutionssokandes
kvalifikationer med avseende pa redbarhet och limplighet i 6vrigt. Under
sddana forhallanden torde man knappast behéva rikna med nigra menings-
skiljaktigheter mellan dmbetsverken vid provningen av restitutionsfragorna,
varfor nagon bestimmelse i ovan angivna syfte icke heller torde vara av

“behovet pakallad. I detta sammanhang mé for vrigt erinras dirom, att

den som icke atnojer sig med generaltullstyrelsens efter samrid med kom-
merskollegium fattade beslut i fragan i vanlig ordning #ger att genom
besvir hos Kungl. Maj:t soka #ndring i beslutet.

Under den tid, da ansokningarna om ritt till tullrestitution enligt § 13
mom. 9 tulltaxeférordningen provades av generaltullstyrelsen, vid vilken
provoning hiinsyn i regel icke togs till halvfabrikatsindustriens intressen,
meddelades i allménhet restitutionsritten »tills vidare»; endast i enstaka
fall begriinsades giltighetstiden till ett ar. I och med den ar 1911 vidtagna
overflyttningen av prévningen av anstkningarna fran generaltullstyrelsen
till Kungl. Maj:t har giltighetstiden for riitt till tullrestitution enligt nimnda
forfattningsrum inskrinkts till i regel ett & tva ar. En sadan begrinsning
torde, med hénsyn till att fragorna sedan dess bedomts jimvil ur national-
ekonomiska och andra allminna synpunkter, vara fullt motiverad. Salunda
har exempelvis den omstéindigheten, att man vid prévningen av restitutions-
fragorna aven haft att taga i betraktande forhallandet mellan den inhemska
och den utlindska ravarans marknadspris, vilket ju pa kort tid kan underga
avsevirda vixlingar, utgjort ett skil for att icke alltfor mycket utstricka
giltighetstiden. Avenledes torde till tendensen att begrinsa giltighetstiden
hava bidragit den omstindigheten, att den restitutionssokandes personliga
kvalifikationer, som gora honom mer eller mindre limplig f6r innehavande
av ritt till tullrestitution, med tiden kunna underga férindring. Visserligen
finnes mojlighet att avstinga en restitutionsriittshavare fran fortsatt tillgodo-
njutande av denna rétt, men en dylik atgiird kan endast vidtagas i sidana
fall, da vederbérande for erhallande av tullrestitution limnat uppgift, som
icke Overensstimmer med verkliga forhallandet. Man torde dven hava riknat
med att en begrinsning av giltighetstiden icke skulle for den lojale fore-
tagaren inneb#ra nigon oldgenhet, d4 han i god tid kunde séka och — om
mot ett fortsatt medgivande icke vore nagot att anmirka ur allminekono-
misk synpunkt — erhalla forlingning av restitutionsriitten, at vilken regel-
bundet pligat givas retroaktiv verkan.
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Emellertid har fran atskilliga hall framhallits, att den nuvarande principen
med begriinsad giltighetstid f6r restitutionsrétten &r forenad med vissa oldgen-
heter. Sa har Sveriges maskinindustriforening anfort, att ansokningar om
forlingning av meddelade tillstand till tullrestitution vallade savil besvir
som kostnader samt att niringsidkaren under tiden for behandlingen av
dylika #renden alltid svévade i ovisshet, huruvida restitutionsratt komme
att erhallas eller icke. Foreningen har dirfor ifragasatt, huruvida icke
ritten till restitution skulle kunna medgivas »tills vidare». Skulle emeller-
tid fortfarande en begrinsning av restitutionsréttens giltighetstid anses
erforderlig, borde denna tid enligt féreningens mening dock icke tillmitas
s knappt som for nirvarande utan faststillas for en nagot lingre period,
forslagsvis intill fem A&r. Liknande uttalanden hava gjorts av Goteborgs
industrikammare, Stockholms handelskammare och Sveriges kemiska industri-
kontor ivensom av flera industriféretag, vilka for ndrvarande atnjuta rétt
till restitution enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen. I vissa yttranden
hava dven patalats de jimforelsevis hoga kostnaderna for losen av resolu-
tionerna, vilka kostnader vid ett arligen aterkommande fornyande av restitu-
tionsritten ansetts betungande sirskilt for dem, som endast 1 mindre ut-
strickning kunnat begagna sig av denna ritt.

Restitutionsrittens begrinsning till tiden har fo6r narvarande, sdsom redan
antytts, sitt fornimsta berittigande med hinsyn till att indrade forhallanden
tid efter annan kunna intriida med avseende & ravarupriserna, varigenom
restitutionsfragan ur halvfabrikatsindustriens synpunkt kan komma i annat
lige #n vad fallet var vid tidpunkten f6r restitutionsrittens medgivande.
Skulle emellertid den prineip vinna erkinnande, som ovan angivits vid
behandlingen av fragan rérande villkorlig eller ovillkorlig ratt till tull-
restitution, nimligen att restitutionsrétt bor tillkomma varje redbar och
eljest lamplig industriidkare, oavsett den standpunkt halvfabrikatsindustrien
anligger pa restitutionsfragan, lir den egentliga anledningen att i fortsitt-
ningen fasthalla vid en dylik allméin begrénsning av tiden for medgivandena
hava forfallit.

Under sadana forhallanden synes det ocksé limpligt, att ritten till restitu-
tion i regel meddelas »tills vidare». Fran denna regel torde dock undantag
bora goras exempelvis i sddana fall, d& det uppenbarligen endast dr fraga
om ett mera tillfilligt behov av restitutionsritt eller da eljest sokanden
sjilv icke ifragasitter dylik rétt lingre &n under viss begrinsad tid. Under
sddana omstindigheter finnes givetvis icke nagon anledning att medgiva
ritten »tills vidare», utan torde i dylika fall giltighetstiden bora allt efter
omstindigheterna begrinsas.

I anslutning till vad ovan anférts har i 6 § av forslaget till tullrestitu-
tionsférordning infogats en bestimmelse, enligt vilken ratt till industri-
eller handelsrestitution kan beviljas for sirskilt fall, for viss tid eller tills
vidare. Emellertid bor restitutionsritten givetvis kunna aterkallas, da de
forutsittningar, som legat till grund fér demsamma, visat sig icke ldngre
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vara for handen. Ett stadgande i sddant syfte har efter monster fran en
motsvarande bestimmelse i gdllande handelsrestitutionsférordning intagits i
senare delen av samma paragraf. Enligt detta stadgande skulle restitutions-
ratten anses forfallen dven vid intriffad affirsoverlatelse eller konkurs.
Med hinsyn till att restitutionsritten till visentlig del méaste byggas pa
fortroende till niringsidkarna personligen, torde nidmligen i dylika fall
restitutionsfragan bora bliva beroende av fornyad provning.

Betréaffande ritt till restitution enligt § 12 tulltaxeforordningen — varvs-
industrirestitution — giller sasom villkor, att det fartyg, for vilket de in-
forda materialierna anvints, skall inom fem &ar frin dagen for deras anmail-
ning till fortullning styrkas vara i fullfirdigt skick. I frdga om restitution
enligt § 13 mom. 1—2 uppstilles icke niagon fordran pd att den fiardiga
varan skall vara utford inom viss tid efter inforseln av ramaterialierna.
Déremot har sadant krav uppstillts betriffande restitution enligt § 18 mom. 3
— kvarnindustrirestitution — for vilken giller en tidsfrist for utforseln av
sex manader efter inforseln, &vensom i fraga om restitution enligt § 13
mom. 5, vilket forfattningsrum faststiller tidsfristen for utforseln till tva ar
efter inforselvarornas anmilning till fortullning. Sistnimnda respittid giller
dven i frdga om handelsrestitution. Vad slutligen betriffar restitution en-
ligt § 11 mom. 2 b) tulltaxeforordningen giller, att varan skall hava ater-
utforts inom tre manader efter inforseln.

Saval i fraga om varvsindustrirestitution som med avseende pa restitution
enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen hava klagomal anforts 6ver att de
faststdllda tidsfristerna i vissa fall varit for korta. De sasom stod for
dessa klagomél anforda exemplen tyda pa att detta intriffat antingen under
perioder av minskad omsittning, di en industri for att bereda sin arbetar-
stam sysselsittning tillverkat varor for lagring, eller — i fraga om varvs-
industrien — da fullbordandet av en storre fartygsbestillning tagit sa lang
tid i ansprdk, att respittiden, ehuru i och for sig jimforelsevis betydande,
dock ej varit tillriicklig. Vid atskilliga tillfillen har ocksa genom beslut
av riksdagen medgivits férlingning av de for dessa bada slag av restitution
faststiillda tidsfristerna. I dessa fall synes dock behovet av en dylik for-
lingning till visentlig del haft sin grund i de under efterkrigsiren radande
abnorma forhallandena pa virldsmarknaden.

De anforda klagoméalen over tidsfristernas otillriicklighet torde, vad be-
tréffar restitution enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen, till stor del bero
darpa, att industriidkarna, sisom redan anforts vid behandlingen av fragan
rorande den materiella identiteten, i allmiinhet synas hava utgatt fran den
uppfattningen, att tiden for inforseln skall riknas fran den dag, da just de
varor, som ingd i exportvaran, blivit inforda. Direst bestimmelsen ifraga,
sasom av oss foreslagits, fortydligas pa sadant sitt, att av densamma ut-
tryckligen framgar, att tidsfristen skall rdknas fran den dag, da en mot-
svarande kvantitet varor av samma slag inforts, torde betriffande allmin
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industrirestitution den fornimsta anledningen till de framférda klagoméalen
over tidsbegrinsningen vara avligsnad. Vad varvsindustrien angar, lir det
endast vara vid nagon sirskilt omfattande bestillning som den nuvarande
tidsfristen kan vintas bliva otillricklig.

Med hinsyn till berérda omstindigheter synes négon allmén utstréickning
av tidsfristerna ifraga icke erforderlig. D& emellertid i enstaka fall en
forlingning av respittiderna kan vara av behovet pakallad och eljest av
omstindigheterna motiverad, hava vi foreslagit en bestimmelse, enligt vilken
det skall ankomma pa provning av Konungen, huruvida i sirskilda fall
utstrickning av de tidsfrister, som gilla med avseende pa allmdn industri-
restitution och varvsindustrirestitution, m& medgivas. Bestimmelsen ifraga
aterfinnes i 8 § av forslaget till tullrestitutionsférordning. Vid bedomandet
av behovet av en dylik bestimmelse torde viss hinsyn #ven bora tagas till.
det forhallandet, att ratten till tullrestitution vid exportvaras uppliggning
a restitutionsupplag — vilken ritt synes hava utovat visst inflytande vid
faststillandet av tidsfristen for tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen men i praktiken varit virdelos — vid ett genomférande av
forslaget skulle komma att upphora.

Aven betriffande tullrestitution enligt § 11 mom. 2 b) hava framforts
onskemal om en utstrickning av den for dylik restitution faststéillda respit-
tiden. Salunda har fran vissa hall foreslagits att den nuvarande tiden av
tre manader utstrickes till sex manader, under det att i andra framstill-
ningar icke ifragasatts annan #ndring #n att utgangspunkten f6r respit-
tidens beridknande framflyttas fran tiden for inférseln till tiden for anmil-
ningen till fortullning. Sasom skil for sistberdrda #ndring har anforts,
att tidsfristen blir fullstindigt illusorisk, di det giller varor, som legat
mer dn tre manader pa tullager.

Vad da forst betraffar forslaget om en utstriickning av tidsfristen till sex
méanader, synes detta till stor del hava sin grund i det foérhallandet, att
industrirestitution forut icke fatt atnjutas for varor, vilka inforts i syfte att
anviindas for framstillning av exportvaror men som visat sig oanvindbara
for dylikt indamél och pa grund hiirav aterutforas. For dylika varor har
hittills kunnat medgivas restitution endast enligt bestimmelserna i § 11
mom. 2 b) tulltaxeférordningen, varvid den dérstides faststillda tidsfristen
ofta visat sig vara otillricklig. HEmellertid ma erinras ddrom, att gemom
beslut av innevarande &ars riksdag restitution av erlagd tull ma kunna i
siarskilt fall eller for viss tid under villkor, som av Konungen bestimmas,
medgivas i friga om vara, som efter ingidngen av ar 1928 inforts for att
hir i riket anvindas till framstillning av exportvara men i ofdrédndrat
skick Aaterutfores pa grund av att hinder uppstatt for dess anvindning for
avsett indamal, samt att vad salunda beslutats skall linda till efterrittelse
till och med den 30 juni 1930. Vid ett genomférande av vart forslag skulle
ifragavarande, provisoriska medgivande erhalla permanent karaktdir. Under
sadana omstindigheter skulle ovanberérda anledning till forlingning av
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tidsfristen komma att forfalla, varfér nagon generell utstrickning av den-
samma icke heller foreslagits.

Diremot synes forslaget rorande tidsfristens berdkning fran dagen for
varans anmilning till fortullning bora tillgodoses. Sasom skidl mot en dy-
lik #indring skulle visserligen kunna anféras, att vid varans uppléiggning &
tullnederlag si lang tid kunde komma att forflyta mellan undersékningen
vid inforseltillfillet och kontrollundersékningen vid aterutforseln, att det
skulle uppstd svarigheter for varans identifiering. Emellertid torde denna
omstindighet i och for sig icke bora utgora nigot hinder for genomforande
av #indringen ifraga, alldenstund identitetsbevisningen &ndock i de flesta fall
maste grundas uteslutande pa varudigarens pi tro och heder avgivna forsiak-
ran, att utforselvaran #dr identisk med inforselvaran.

I anslutning till vad ovan anforts har foreslagits att tullrestitution en-
ligt nuvarande § 11 mom. 2 b) tulltaxeférordningen — motsvarande 5 § b)
i forslaget till tullrestitutionsforordning — mé atnjutas, allenast for sa vitt
varan aterutforts inom tre ménader efter anmilningen till fortullning.
Hirigenom skulle i fraga om gods, som fortullats fran tullager, uppnas 6ver-
ensstimmelse med eljest gillande foreskrifter rérande utgadngspunkt for be-
riknande av tid for atnjutande av ritt till formén i tullhédnseende betrif-
fande dylikt gods. Jiamlikt 168 § av gillande tullstadga skall ndmligen
sagda tid riknas fran den dag, di godset anmiilts eller senast bort anmélas
till uttagning fran tullager.

I fraga om samtliga slag av industrirestitution med undantag av kvarn-
industrirestitution giller for nirvarande, att restitution beviljas endast under
villkor att full identitet rader mellan de inforda materialierna och de i export-
varan ingiende materialierna. Betriffande kvarnindustriens produkter géller
diremot, att riitt till tullrestitution medgives fér den tull, som av kvarnid-
karen erlagts f6r en exportvaran motsvarande kvantitet direkt fran utlandet
inford omalen spannmal av samma slag. Med anvindande av den inom
restitutionslagstiftningen tillimpade terminologien kan nimnda forhallande
dven uttryckas sa, att i forra fallet krives materiell identitet, under det att
i senare fallet endast fordras ekvivalens, varvid ma bemirkas, att det har
giller den sirskilda form av ekvivalens, enligt vilken de utlindska ra-
varorna ma ersittas med en motsvarande kvantitet inhemska varor av
samma slag.

I de till revisionen ingivna framstillningarna kommer den uppfatt-
ningen ganska allmint till uttryck, att, sidrskilt vad betriaffar restitution
enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen, kravet pa materiell identitet maste
modereras, direst industrien skall kunna draga den fordel av restitutions-
institutet, som lagstiftaren avsett att dirmed bereda. Fran atskilliga hall
framhalles, att enahanda féorméan, som kvarnindustrien i hir berérda avseende
atnjuter, borde tillerkiinnas liven annan exporterande forddlingsindustri. Ett
par bland de exempel, som &beropats still stod for dylika yrkanden, torde

Materiell
identitet.
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fortjana hir andragas. Sa anfor representanten for en kemisk fabrik hdrom
foljande.

Det s. k. ’identitetskravet’ har ofta varit ytterst och, enligt vir mening,
onodigt betungande. Vi taga ett exempel: Ren metanol, 99!/, max. 0.1 pro-
cent aceton, en standardvara, som vi dels sjilva tillverka av svensk ravara,
dels importera, och anvinda for formalintillverkning. P& grund av den
hoga tullen pad metanol méaste den av importvaran framstillda formalinen
exporteras och hava vi didrvid alltid atnjutit restitution.

Formalintillverkningen dr emellertid kontinuerlig och sluten fran och med
metanolbehallaren och tills formalinen som firdig handelsvara rinner ut i
uppsamlingsecisternerna.

For att kunna uppfylla identitetskravet méiste — innan den importerade
metanolen tages i bruk — hela systemet fullstindigt tommas, och samma
ar forhallandet, ndr man slutar anvinda importvaran. Detta ar ej blott ett
drygt och tidsodande arbete utan vallar dessutom avsevirda forluster, da
hela den kontinuerliga fabrikationen méste for ritt avseviard tid sta stilla.

Nir man besinnar, att den svenska metanolen, som tappas av, och den
importerade, som tappas pa systemet, dro fullstindigt likvdrdiga och var-
andra si lika, att de ej genom analys kunna atskiljas, forefaller hela denna
procedur onodigt betungande. Diartill kommer, att formalin édr en vara, som
vid ldngre tids lagring ldtt fordarvas, och tvingas man hirav avsidlja och
ater utfora vid en kanske oldmplig tidpunkt.

Ett onskeméal fran var sida #r siledes, att identitetskravet for vissa sir-
skilt uppriknade varor av utpriglad standardtyp méaste uppgivas. Som vi
sjalva #dro ravaruproducenter, vilja vi emellertid starkt framhalla, att som
princip bor identitetsbestimmelsen bibehallas, och endast efter provning
fran fall till fall undantag medgivas for sidana varor, varom ej tvekan
kan rada betriaffande kvalitet.

En fabrikant, som tillverkar emaljerade kirl av jarnplat, har i samma
fraga uttalat sig pa foljande sitt.

Sedan ar 1903 atnjuta vi vid exporten av véra emaljerade kirl restitution
av den tullavgift, vi erlagt for den wvid tillverkningen av dessa exportvaror
anvinda utlindska jirnplaten. Vid detta restitutionsmedgivande dr fistat
villkoret, att for tillverkningen av exportkirlen »med undantag av mdjligen
befintliga tillsatser sisom oOron, grepar, skaft och dylikt, uteslutande anvints
utlindsk jéarnplat». Detta villkor, som vi antaga har sitt ursprung i ett
principiellt bedémande frin generaltullstyrelsens sida av dylika sporsmal,
har emellertid gjort det nodvindigt for oss att med undantag for en del
forutnimnda beslag ete. i var fabrikation endast anviinda oss av utlindsk
plat, detta pad den grund att det i vara lager och for 6vrigt i tillverkningen
skulle vara praktiskt taget omojligt och i varje fall verka utomordentligt
storande och forsvarande att halla det svenska och utlindska materialet sa
stringt skilt, att ett samvetsgrant uppfyllande av restitutionsforeskrifterna
kunde iakttagas. VAar genomsnittliga arliga férbrukning av importerad jarn-
plat uppgéar till c:a 1 800 tons. Den del dirav, som motsvarar var svenska
forsdljning, skulle, da priset sa tilldter, kunna tidckas inom landet, forutsatt
att de ovannimnda restitutionsbestimmelserna ej lade hinder i vigen, och
det kan alltsd med fog pastas, att den med var restitution forbundna fore-
skriften, att i exportvaran endast utliindsk plat far anvindas, kan berdva
var egen jirnindustri en ej obetydlig avsittningsméjlighet. Vi kumna, i vad
det ror vara tillverkningar, ej forsta, att nagot hinder for ett undanrdjande
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av den ifrdgavarande bestimmelsen skulle kunna tinkas forefinnas. Utgangs-
punkten for restitutionsmedgivandet bilda de vid tullens erliggande, vid in-
forseln av jarnplaten fran tullkammaren erhallna kvitterade tullrikningarna,
utvisande savidl den importerade kvantiteten, uttryckt i kilogram, som det
erlagda tullbeloppet. Dessa tullrikningar i tillrdckligt antal att ticka den
i vara restitutionsansékningar efter foreskrivna avdrag, i detta fall for emalj-
betickningen ete., uppgivna exporterade viktkvantiteten firdigvara bifogas
varje restitutionsansokning, och redan detta utgoér ju fullgod garanti, for att
restitution ej begdres eller erhilles for storre kvantitet exporterat firdig-
fabrikat &n som motsvaras av den infortullade kvantiteten ramaterial. Huru-
vida i de exporterade platkirlen sedan inga identiskt samma platstycken,
som en gang importerats och tullbehandlats, eller svensk plat, borde enligt
var mening ej tillm#itas négon avgorande betydelse. Denna borde uteslu-
tande ldggas vid avrikningen och avvigningen importkvantiteterna ravara
och' exportkvantiteterna firdigfabrikat emellan.

Vi vaga pa grund av det ovan anforda hemstilla, att vid den forestiende
revisionen av gillande bestimmelser angiende tullrestitution, dessa #ndras
dérhén, att i de fall, d4 med sikerhet kan faststillas huru stor del av den
exporterade fiardigvaran utgores av enligt bestimmelserna f6r tullrestitu-
tions erhallande importerad ravara, tullrestitution mé& limnas & didremot
svarande kvantitet importerad sidan ravara, dven om i det exporterade
partiet fardigvara ingar storre eller mindre kvantitet svensk plat. Som vi
framhallit, skulle dérigenom vid méanga tillfillen betydande bestillningar
tillforas var inhemska jirnindustri, utan att, sa langt vi kunna bedoma,
nagra som helst oléigenheter, ett eftersittande av statens intresse eller kon-
trollen O6ver restitutionens beviljande och utanordnande skulle ifragakomma.

Atskilliga andra exportindustrier ivensom vissa sammanslutningar inom
ndringslivet uttala sig likaledes mer eller mindre positivt for sadan &dndring,
att mojlighet till industrirestitution icke uteslutes pa den grund, att varans
utlindska ursprung icke kan ledas i bevis. Bland dessa sammanslutningar
ma nimnas Skanes handelskammare, Smalands och Blekinge handelskam-
mare, Stockholms handelskammare, svenska bomullsfabrikantféreningen,
svenska yllefabrikantforeningen, Sveriges elektroindustriférening, Sveriges
kemiska industrikontor och Sveriges maskinindustriférening.

Det ifragasatta utstrickandet av restitutionsriitten till vissa fall, da full
garanti icke foreligger for att de i exportvaran ingéende materialierna ro
av utlindskt ursprung, maéste givetvis vid ett forsta paseende ingiva be-
tinkligheter. Den samstimmighet, med vilken detta krav fran exportindu-
striens och dess foretridares sida framforts, har emellertid foéranlett oss att
upptaga sporsmalet till ingdende provning savil ur industriens som ur stats-
verkets synpunkt. En omstindighet, som fran olika hall andragits sisom
stod for ifrdgavarande krav och vilken later de oférdelaktiga konsekven-
serna av de nuvarande bestimmelsernas bibehallande i oférindrat skick
framtrida i stark belysning, ir, att ett stort antal industriidkare, direst de
over huvud taget skola kunna begagna sig av mdjligheten till industriresti-
tution, nodgas avstd fran att anvinda svenskt halvfabrikat, iven dir sddant
eljest skulle hava kunnat komma i bruk, och detta framfor allt i de fall,
dd ingen som helst skillnad i kvalitetsavseende eller eljest mellan det ut-
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lindska och det inhemska halvfabrikatet foreligger. I ett av de anforda
exemplen har framhallits, att icke ens vid kemisk analys nagon skillnad
kunnat pavisas. I dylika fall synes det i sakligt hénseende fullkomligt
meningslost, att industriidkaren skall vara tvingad att utbyta svenskt halv-
fabrikat mot utlindskt sadant, allrahelst som dirigenom ofta féranledes ett
dyrbart uppehall i driften. Enligt vad som vid besok hos ett av vara storre
exportindustriféretag inom metallbranschen pavisats, ligger for ovrigt kvali-
tetsfragan ofta sa till, att bibehillandet av exakt samma kvalitet hos halv-
fabrikatet oftast #r ett oeftergivligt villkor fér fabrikationens ostorda fort-
gang. I dylika fall #r det ur tullrestitutionssynpunkt patagligen betydelse-
l6st, att det svenska halvfabrikatet ingar i exportvaran under det att mot-
svarande utlindska halvfabrikat i stillet ingar i en for den inhemska mark-
naden avsedd vara. d

Savil for den exporterande helfabrikatsindustrien som f6r den inhemska
tillverkningen av inom nimnda industri anvinda halvfabrikat synes det
vara till fordel, om viss littnad kunde beredas i ovan berdrda avseende.
Fran olika hall har emellertid framhallits angeligenheten av att harvid
iakttaga nodig forsiktighet. Ett generellt medgivande av samma innebdrd
som det, vilket giller i fraga om kvarnindustrirestitutions, torde ocksa fa
anses uteslutet. Forutsittningen for ett tillmotesgiende av de framstéllda
kraven synes vara, att restitutionsmedgivandet gores beroende pd provning
fran fall till fall och med vederborlig hinsyn tagen till de faktorer, som
bora utéva inflytande vid fragans bedémande, sasom likstélligheten i kva-
litetsavseende mellan svenskt och utlindskt halvfabrikat, den storre eller
mindre svéarigheten att under tillverkningens gang uppritthalla kontroll
over halvfabrikatens ursprung o. s. v. Provningen av fragor angiende ritt
till tullrestitution i dylika fall synes limpligen bora forbehallas Kungl.
Maj:t.

En pad ovan angivet sidtt utvidgad mojlighet till tullrestitution synes ur
statsverkets synpunkt icke kunna ingiva nagra betéinkligheter. Det for-
hallandet, att kontroll icke kunnat utévas over halvfabrikatets ursprung,
innebir ju icke att exportvaran, for vilken tullrestitution ifradgasittes, dr
framstilld av inhemskt material utan endast att si kan vara forhallandet.
Dir detta #r fallet, foreligger under ovan angivna forutsittningar endast
hopblandning av fullt likartade materialier, vilkas sirskiljande med hénsyn
till anvindningen for framstdllning av exportvara eller vara, avsedd for
hemmamarknaden, ur statsfinansiell synpunkt saknar praktisk betydelse,
alldenstund en motsvarande import av en vara, likstilld med den i export-
varan ingaende, alltid utgor en given forutsittning for tullrestitution. Under
nu angivna forhallanden kan tullrestitutionen uppenbarligen icke heller fa
karaktir av exportpremie. Visserligen kan forutsittas, att en dndring av
de nuvarande bestimmelserna i hir foérevarande avseende kommer att med-
fora nagot storre ansprak pa industrirestitution, men d& man torde kunna
rikna med att de salunda stegrade anspraken pa statskassan komma att
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motsvaras av Okade arbetstillfallen och skatteobjekt, synes detta forhallande
icke bora utgora hinder for dvigabringandet av den ifragasatta littnaden.

P4 grund av vad sdlunda anforts synes en indring av de nuvarande be-
stimmelserna bora genomforas, varigenom den omstindigheten, att kontroll
over en varas utlindska ursprung ej kan utan synnerliga kostnader och
andra oldgenheter for tillverkningens fortgang uppritthallas, icke i och for
sig kommer att utgora hinder for restitutionens medgivande. En bestim-
melse i sddant syfte har intagits i 8 § av forslaget till tullrestitutionsfor-
ordning, varvid jaimvédl foreskrivits att medgivande, som hir nimnts, skall
bero pa provning av Konungen.

Den salunda foreslagna #ndringen #r vidtagen nirmast med tanke pa
tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen — motsvarande 1 §
i forslaget till tullrestitutionsforordning — och kommer ocksa att fa sin
egentliga betydelse for denna restitutionsform. Emellertid har det synts
lampligt, att #ndringen ifraga finge avse jimvil varvsindustrirestitution
enligt § 12 tulltaxeforordningen, vilket forfattningsrum motsvaras av 2 § i
nimnda forslag. Dessa bada restitutionsformer iro nimligen med hinsyn
till sin allménna karaktir si niirstiende, att det icke finnes nagon anled-
ning att betridffande identitetskravet gora en atskillnad mellan desamma.

Enligt bestimmelserna rorande handelsrestitution ma ritt till sidan resti-
tution atnjutas for inkomna varor, sedan en motsvarande kvantitet utlind-
ska varor av samma slag ater utforts. Salunda krives hir icke materiell
identitet i egentlig mening utan endast ekvivalens. I motsats till vad
fallet ar betriffande kvarnindustrirestitution, dr dock ekvivalensen hir ut-
tryckligen begrénsad till utlindska varor och erbjuder silunda icke mdjlig-
het till dessa varors ersittande med inhemska varor av samma slag. Av
motiveringen till bestimmelserna framgar, att ekvivalensmedgivandet vid
handelsrestitution infoérdes med tanke pa de stora svarigheter, som skulle
uppstd for vederborande niringsidkare, direst de vore skyldiga att uppgiva
dagen for inforseln av varje siirskild varupost, som under restitutionsanspriak
utfordes.

De skidl, som salunda foranledde att fér handelsrestitutionens vidkom-
mande kravet pad materiell identitet ersattes med fordran pa ekvivalens
mellan de utlindska varorna, hava visat sig gilla dven i friga om industri-
restitution. P& grund hirav hava vi foreslagit, att denna form av ekviva-
lens skall tillimpas jamvil betriffande restitution enligt § 12 och § 18 mom.
1—2 och 5 tulltaxeférordningen. I fraga om de nirmare motiven hirfor
ma framhallas foljande.

Om man bortser fran de slag av restitution, som avses i § 13 mom. 1—2
tulltaxeforordningen, giller betriffande industrirestitution den allm#inna
regeln, att den firdiga varan skall vara utford eller, dir fraga dr om varvs-
industrirestitution, arbetet verkstillt inom viss bestimd tid efter inforseln
av de for tillverkningen anviinda varorna. Emellertid har en anmirknings-
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viard olikhet gjort sig gillande betriffande & ena sidan industriidkarnas
uppfattning, angiende huru langt deras skyldighet med avseende & identi-
tetsbevisningen stricker sig till forekommande av att ndmnda tid 6verskri-
des, och & andra sidan kommerskollegii och generaltullstyrelsens héirom
officiellt uttalade mening. Genom att forfattningen uttryckligen foreskriver,
att varan skall vara utford inom viss bestimd tid efter inforseln, har bland
industriens representanter den uppfattningen varit ganska allmén, att fabriks-
bokforingen bor utvisa tiden for inforseln av just de halvfabrikat, vilka
ingd i exportvaran. Diremot hava nimnda myndigheter, sasom framgar av
vad nedan anfores, icke ansett sig kunna uppstdlla si langt gaende krav,
som forfattningens ordalydelse givit niringsidkarna anledning antaga.

I ett den 6 mars 1917 dagtecknat yttrande hava dmbetsverken ifraga
gjort underdanig framstdllning om fortydligande i berorda avseende av § 13
mom. 5 tulltaxeférordningen, vilken framstillning emellertid hittills ej for-
anlett nagon atgird. D& ndmnda framstdllning ar av sidrskilt intresse for
fragans belysande, atergives hir nedan det huvudsakliga innehallet i den-
samma. Under hinvisning till en i dmnet forut avlaten skrivelse av den
28 september 1916 Aaberopade #“mbetsverken inledningsvis sasom skil for
forslaget till #ndring av preskriptionsbestimmelserna de yttranden, som av-
givits vid ett sammantride i kommerskollegium, i vilket jimte represen-
tanter for dmbetsverken deltogo atta representanter for olika grenar av den
exporterande foradlingsindustrien. Fran dessa industrirepresentanters sida
hade allmint framhallits, att ett inrittande av bokforingen pa sidant sitt,
att man skulle bestimt uppgiva dag och ligenhet for inforseln av varje
siarskild del av de i de speciella exportvarorna ingiende utlindska materia-
lierna, vore omdojligt eller atminstone endast for vissa undantagsfall mdojligt,
ehuru da i regel under stora svarigheter. D&a dessa uttalanden vore av
synnerlig betydelse betriffande fragan om tillimpning av bestimmelserna
angdende preskription av ritten till tullrestitution samt gave stod at den
uppfattning, som grundat generaltullstyrelsens praxis hirutinnan, hade dm-
betsverken ansett sig bora sirskilt till undersokning upptaga denna fraga.
I fortsidttningen yttrade dambetsverken foljande.

Frigan om mojlighet for n#ringsidkare att bestdmt kunna specificera
inforseltillfillet fér varje sdrskild ravarupost blev utforligt behandlad i
ambetsverkens forenimnda skrivelse den 28 september 1916, vari angéende
denna fraga anfordes foljande.

»I de fran restitutionsriittsinnehavare till kommerskollegium inkomna
yttrandena har i ett par fall anmirkts, att skyldigheten att i restitutions-
ansdkningarna limna uppgift om fortullningstillfdllet vore for nidringsidkaren
sirdeles betungande, pd samma gang som det for tullmyndigheten vore
omdgjligt att kontrollera riktigheten av denna uppgift.

Enir fridgan om befrielse fran denna skyldighet dven forut vid olika
tillfallen framkommit, torde densamma bora hir nagot ndrmare beroras.
Kravet pad uppgift i berorda hinseende har i hittills lamnade restitutions-
medgivanden formulerats sasom foreskrift, att varje restitutionsansokning
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skall innehalla uppgift om tiden, d& rdvaran blivit inférd, och ligenheten,
med vilken inforseln skett. Denna foreskrift dr avsedd att bereda tullverket
mojlighet till kontroll over iakttagandet av forfattningens bestimmelse, att
restitutionsritten skall anses forfallen med avseende & utlindsk ravara, som
ingar i exportvara, vilken icke inom viss tid — for nirvarande ett ar men
fran och med den 1 december 1916 tvd &r — efter ravarans angivning till
fortullning utforts eller intagits &4 restitutionsupplag.

I de prelimindra forslag till villkor for restitutionsritt, som i dylika
drenden inkommit till generaltullstyrelsen, har en och annan gang fore-
slagits, att specifik uppgift om importtillfillet skulle limnas i exporttrens
under edlig forpliktelse avgivna och av tva trovirdiga min bestyrkta for-
sdakran angéende varans infortullning m. m. Hiremot har emellertid vid
upprepade tillfdllen med skiirpa framhallits, att, da det icke vore fraga om
sadana varor av styckegods natur, som genom stimpling, plombering eller
redan befintliga mérken kunde bestimt identifieras, det vore s& gott som
uteslutet att kunna halla sd noggrann ordning pa de efter hand infértullade
olika sindningarna av ett visst varuslag, att betridffande de i exportvaran
ingaende delar dédrav infortullningstillfillena kunde med sddan bestimdhet
uppgivas, att riktigheten av dylik uppgift kunde Dbestyrkas under edlig
forpliktelse. Generaltullstyrelsen har ocksd funnit uppenbart, att man ej
rimligen kunde fordra, att dylik specifik uppgift om importtillfillet
skulle under sadan hogtidlig form till riktigheten bestyrkas till exempel
i fraga om garn, infort for tillverkning av vivnader, och i liknande fall.
En sadan fordran kunde ndmligen viintas antingen forringa viirdet siasom
bevismedel av den under edlig forpliktelse avgivna forsikran eller ock
for den samvetsgranne niringsidkaren verka inskrinkande pa mojligheten
att fullt tillgodogora sig ett restitutionsmedgivande. P& denna grund
och da i fradga om restitution av tull f6r skeppsbyggnadsmaterialier enligt
§ 12 tulltaxeférordningen, som #ven bestimmer viss tid, efter vilken restitu-
tionsritt forfaller, motsvarande uppgift icke skall avgivas under edlig for-
pliktelse, vilket didremot fordras betriffande 6vriga enligt samma forfatt-
ningsrum pabjudna uppgifter, har generaltullstyrelsen ansett tillfyllest,
att uppgiften om fortullningstillfille limnas pa ovan angivet sitt, s& mycket
hellre, som detta 6verensstimmer med avfattningen av motsvarande bestim-
melse i stycket g) av den fore tulltaxeférordningens ikrafttridande betrif-
fande ifragavarande restitutionsriitt gillande § 9 mom. 5 i underrittelserna
till 1906 ars tulltaxa. Aven om det skulle intriffa, att i nagot fall sadan
till exportvaras framstillning anvind ravara, som icke kan bestimt identi-
fieras, i verkligheten icke infortullats pd den uppgivna tiden, vinnes ju
genom kontrollen i tullverkets journaler och avskrivning dirstides garanti,
att tullrestitution icke beviljas for sadana varupartier, vilka av exportoren
angivits till fortullning lingre tillbaka i tiden #n ett 4&r — respektive tva
ar — fran utforseln av den vara, till vars framstillning de uppgivits hava
blivit anvinda. Genom detta forfaringssiitt, som icke lirer i sig innebira
nagon oriktighet, torde forfattningens fordran pa viss preskriptionstid for
ratten till tullrestitution vara uppfylld.

Foreskriften angiende uppgift i restitutionsansskning om fortullningstill-
fille — vilken foranledes dirav, att restitutionsansprak maéaste grundas pa
erliggandet vid visst eller vissa tillfillen av tull — kan saledes, likasom
motsvarande foreskrift betrédffande restitution for skeppsbyggnadsmaterialier,
icke innebidra storre fordringar pa sokanden, #n att han s noggrant, som
det dr honom mdojligt, limnar sadan uppgift.
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Ambetsverken hava silunda funnit sig bora i de sirskilda forslagen till
villkor for restitutionsrittsmedgivandena avfatta foreskriften om hinvisning
till fortullningstillfdllena pa& i huvudsak liknande sitt, som forut skett,
endast med de jamkningar, som betingats av ovan omférmélda fordndringar
betriffande sittet for ravarornas infortullning.»

Av det ovan anforda framgar, att generaltullstyrelsen funnit sig icke
kunna vare sig fore eller efter tulltaxeforordningens ikrafttridande giva
preskriptionsbestimmelserna en sa string formell tillimpning, som med av-
seende & identiteten mellan den inforda och den till framstillning av viss
exportvara anvinda ravaran forfattningens ordalag synes betinga, enir
detta siikerligen i de flesta fall skulle hava emot forfattningens andemening
uteslutit mojligheten att bevilja restitution. Nagot sakligt skil emot ett
sddant forfaringssitt som det tillimpade har generaltullstyrelsen si mycket
mindre ansett foreligga, som 1 de nya bestimmelser om tullrestitution i
vissa fall enligt nadiga forordningen den 13 december 1912 — den s. k.
handelsrestitutionen — preskriptionsbestimmelserna erhallit en form, som
kan sigas vara en utveckling av den praxis, som blivit foljd i fraga om
industrirestitutionen.

Med den uppfattning i foreliggande fraga, som ovan blivit angiven, har
generaltullstyrelsen hittills icke funnit sig foranlaten vidtaga nagon atgiard
i syfte att avigabringa en dndring av forfattningens preskriptionsbestim-
melser, sirskilt som de antydda olidgenheter, vilka desamma skulle kunna
medfora for foridlingsindustrien, ansiges vara undanréjda genom den praxis,
som blivit tillampad.

Nu har emellertid blivit pavisat, att preskriptionsbestimmelsernas orda-
lydelse for niringsidkare, som icke igt kiinnedom om denna praxis, i sir-
skilda fall kunnat utgéra hinder for restitutionsrittens utnyttjande. Vid
ovan omformiilda sammantride den 24 sistlidne januari anférdes ndmligen
fran industrirepresentanternas sida, att fall forekommit, da exportor av
foradlad wutlindsk vara funnit sig av ovan refererade ordalag i andra
styeket av mom. 5 i § 13 tulltaxeférordningen forhindrad soka tullrestitution,
pa den grund att han icke #gde bestimd kinnedom om dagen for inforseln
av varje till exportvaras framstillning anvind ravara och saledes icke kunde
under edlig forpliktelse forsikra, att inforseln skett inom den foreskrivna
preskriptionstiden.

Detta torde kunna anses utgora sirskilt skil att giva forfattningsbestim-
melsen sddan avfattning, som nirmare overensstimmer med det forfarings-
sitt, vilket i frAga om preskriptionsforeskrifterna visat sig vara det enda
mojliga att tilliimpa. Det visentliga i den erforderliga foriéindringen ér,
att forfattningen formuleras pa sadant siitt, att den icke innehéaller fordran
dirpa, att niringsidkaren skall for erhéllande av restitution uppgiva, att
till exportvarans framstillning verkligen anviints just de vid ett eller flera
bestimda tillfillen inforda ravaror. I ovan &dberopade bestimmelser anga-
ende handelsrestitutionen, vilka visat sig fungera tillfredsstillande, avser
den for erhallande av restitution uppstillda fordran pa infortullning inom
tva ar nist fore exporten icke samma vara som den exporterade utan vara
av samma slag och kvantitet som denna.

Med stod av det anforda framlade Ambetsverken forslag till éindrad lydelse
av § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen. Enligt detta forslag skulle niirings-
idkare, som for framstillning av exportvara anvint utlindskt tullpliktigt
radimne, kunna medgivas ritt att vid utférsel av salunda framstilld vara
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atnjuta tullrestitution for utlindsk tullpliktig vara av samma slag till en
kvantitet motsvarande den, vilken anvdnts till framstdllning av exportvaran.

Sasom ovan ndmnts, har det sidlunda framlagda forslaget dnnu icke for-
anlett nagon atgird. De nu inkomna yttrandena frian representanter for
den exporterande foriddlingsindustrien giva ocksd vid handen, att den upp-
fattningen fortfarande gor sig gillande, att uppgiften angiende inférseln av
ravaran skall avse just den ravara, som ingar i exportvaran, och att det
salunda icke ar tillfyllest att uppgiva tiden for inforseln av en motsvarande
kvantitet vara av samma slag. Detta torde ocksd vara fullt forklarligt, da
bland villkoren for tullrestitutionsriittens atnjutande foreskrives, att tiden
for ravarans inforsel skall uppgivas. Mojligheterna hirfor #ro givetvis
mycket olika inom olika industrier. Inom ett eller annat foretag overens-
stimmer det med de tekniska fordringarna, att de for visst dndamal av-
sedda materialierna redan vid inforseln skola vara mirkta pa sirskilt sitt.
Sa lar det exempelvis vara vanligt, att all for viss fartygsbyggnad avsedd
plat dr forsedd med sin sirskilda beteckning. Inom andra industriféretag,
didr sddan mérkning av materialierna icke kan forekomma, ligger det visser-
ligen inom mdojligheternas omrade att vid materialiernas lagring och deras
anvindning under fabrikationens géng halla desamma sa atskilda, att man
betriffande den firdiga exportvaran kan faststilla, vilket inforselparti de
ingaende ravarorna tillhora. XEn sidan kontroll dr emellertid ofta forenad
med avsevidrda kostnader. Det har exempelvis uppgivits, att vid en fabrik,
for vilken restitutionsbeloppen per ar i genomsnitt uppgé till omkring 10 000
kronor, en tjinstemans tid huvudsakligen upptagits av bokféring och kontroll
for tullrestitutionens atnjutande. I betydande omfattning har det emellertid,
av de inkomna yttrandena att déma, icke varit mojligt for industriidkarna
att ligga fabrikationen sa, att de ansett sig kunna uppfylla kravet pa
uppgift angdende tiden for ravarans inforsel, sdsom inneborden hirav i
allmiénhet fattats. En nirmare undersokning av forhallandena giver ocksa
otvetydigt vid handen, att inom ménga grenar av exportindustrien en
rationellt driven tillverkning icke kan férenas med en s& minutios kontroll
over de olika materialierna, som en deklaration i ovan berdérda avseende
forutsidtter. Det synes silunda vara av behovet pakallat, att en forfattnings-
indring kommer till stind, direst exportindustrien skall kunna draga den
fordel av restitutionsbestimmelserna, som dirmed avses.

En sadan forfattningsindring torde limpligen kunna ske i huvudsaklig
Ooverensstimmelse med ovanberorda, av kommerskollegium och generaltull-
styrelsen framlagda forslag till &dndrad lydelse av § 183 mom. 5 tulltaxe-
forordningen, innebdrande bland annat, att vid denna restitutionsform skulle,
i likhet med vad fallet édr betriffande handelsrestitution, endast uppstillas
krav pa ekvivalens mellan de in- och utféorda varorna. Ehuruvil inom
varvsindustrien behovet av en dylik #ndring icke gjort sig mera kinnbart,
synes dock icke foreligga négon anledning att lata denna industri intaga
nagon sirstillning i hiir berdorda avseende.
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I anslutning till vad ovan anforts hava 1 och 2 §§ av forslaget till tull-
restitutionsforordning, vilka paragrafer avse allmén industrirestitution respek-
tive varvsindustrirestitution, formulerats pa sadant sitt, att nagot krav pa
materiell identitet icke uppstilles men diremot fordran pa ekvivalens. Det
mé uttryckligen betonas, att det hir giller endast den form av ekvivalens,
enligt vilken en utlindsk vara av visst slag kan utbytas mot en annan
utlindsk vara av samma slag och kvantitet, och att det silunda icke &r
friga om utbyte av utlindsk vara mot svensk.

Ambetsverkens forslag innefattade emellertid dven vissa bestimmelser till
forekommande av att niringsidkare skulle kunna »missbruka» ekvivalens-
medgivandet vid intraffad tullindring. Med avseende hira anfordes f6ljande.

Da ambetsverken nu funnit erforderligt, att motsvarande bestimmelse !
infores i fraga om industrirestitutionen, betingas av en saddan éndring jaimvil
inférande av bestimmelser rorande de fall, d& tullsats undergar forédndring,
motsvarande dem, som dAro meddelade i § 9 av nadiga forordningen den 13
december 1912 angaende handelsrestitutionen. Den motivering, som pa sin
tid av Hdmbetsverken aberopades for bestimmelserna i sistndmnda forfatt-
ningsrum, #Ager i huvudsak giltighet diven betriffande industrirestitutionen
— med bortseende dirifran, att d& avsigs kopman samt vara, som icke
undergatt bearbetning — vadan dmbetsverken tillata sig hdr aberopa denna
motivering, vilken med de forindringar, som betingas av de principiella
skillnaderna mellan handelsrestitutionen och industrirestitutionen, erhaller
foljande lydelse:

Bevarandet av statens intresse i sidana fall, d4 #ndring gores i den for
en ravara bestimda tullsats, synes nodvindiggora sa stringa foreskrifter, att
naringsidkaren under vissa forhallanden kunde forefalla vara stilld i ett
jamforelsevis ogynnsamt lige. Svarigheten att 16sa denna fraga pa ett for
niringsidkaren mera gynnsamt sitt #r sdrskilt beroende didrpa, att nagot
specifikt angivande av inforseldagen for just den ravara, som verkligen an-
viants for framstidllningen av viss exportvara, icke skulle ifragakomma. Pa
denna grund skulle niringsidkaren, vare sig det giller hojning eller sinkning
av tullsatsen, kunna bereda sig vinst pa statsverkets bekostnad. Anteck-
ningarna i bokforingen #ro icke enbart tillrickliga for kontroll. Efter en
tullférhojning skulle t. ex. ndringsidkaren, fven om i debet av hans bok-
foring icke funnes upptaget nigon enda varupost, som vid fortullning efter
den lagre tullsatsen anmilts vara avsedd till forddling och aterutforsel,
kunna vid export av sadana varor, till vilkas framstillning anvints fore
tullforhojningen inforda varupartier, vilka icke vederborligen angivits vara
avsedda till aterutforsel, for vinnande av restitution enligt den hogre tull-
satsen aberopa efter tullférhojningen inférda och till export anmilda varoer.
Diirest dessa senare i verkligheten sildes inom landet med den higre tull-
avgiften inberiknad i priset, hade n#ringsidkaren en vinst pa skillnaden
mellan den ligre och den hégre tullavgiften. P& snarlikt sétt skulle han
kunna bereda sig vinst efter sinkning av en tullsats eller efter en forut
tullpliktig varas forklarande for tullfri. Ambetsverken anse déarfor, att fore-
skrift bor meddelas, att betrdffande ravara av det slag, som anvints till
framstillning av vara, som utforts, sedan beslut om dndring av for ravaran

g .&syftar den for ritt till handelsrestitution gillande bestimmelsen, enligt vilken restitu-
tion medgives f6r en motsvarande myckenhet varor av samma slag.
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gillande tullsats trétt i kraft, endast den ligre tullsatsen skulle fa beriknas
for restitution, vare sig beslutet innefattade sinkning eller h6jning. I sist-
némnda fall synes dock detta férfarande icke behova tillimpas lingre tid
dn tva ar efter det hojningen triitt i kraft, eniir avrikning icke skulle fa
ske for ravara, som inforts lingre tid tillbaka #n tva ar. Déirest ravara,
som forut varit belagd med tull, skulle forklaras tullfri, lirer restitutionsritten
bora helt och hallet forfalla, om exportvaran utfores, sedan tullfriheten in-
trdtt. Visserligen kunna séidana bestimmelser i och for sig synas stranga,
men nagon storre praktisk oligenhet torde de icke medféra, da beslut om
foréindringar av tullsats i allmiinhet iiro sillsynt forekommande.

Emellertid torde vad angir restitutionsriitt enligt nu ifrdgavarande § 13
mom. 5 tulltaxeforordningen i dessa bestiimmelser kunna medgivas den ldttnad,
att, da tillforlitlig bevisning kan Aviigabringas angiende det tullbelopp, som
erlagts for viss till exportvaras framstillning anvind vara, restitutionen ma
i den ordning Konungen bestimmer utgd efter detta belopp. Ambetsverken
avse hiirmed n#rmast sddana fall, di en i exportvara ingiende utlindsk
vara — t. ex. en motor — kan vid utférseln identifieras genom fabrikations-
mérken och nummer, vilka vid inférseln antecknats i tulljournal eller denna
tillhorande handlingar. ‘

Sasom av motiveringen framgéar ir forslaget grundat pa den uppfattningen,
att néringsidkaren skulle kunna gora sig en otillborlig vinst pa statsverkets
bekostnad, dérest exempelvis efter en tullforhojning pa ravaran eller halv-
fabrikatet restitution finge utbetalas efter den hogre tullsatsen, oaktat tull
for materialierna ifraga erlagts endast efter den forut tillimpade lagre tull-
satsen. Denna uppfattning har ocksd uppenbarligen legat till grund for
vissa av chefen for finansdepartementet i en till generaltullstyrelsen avlaten
dmbetsskrivelse av den 28 januari 1922 meddelade bestimmelser rorande
atnjutande av rétt till tullrestitution jimlikt § 13 mom. 5 tulltaxeforord-
ningen (Tv. ffs. 61:1922). Det synes emellertid kunna ifragasiittas, huruvida
nimnda uppfattning ir riktig. Fb6ljande exempel jimte dirtill fogade kom-
mentarer torde vara fgnade att nirmare klargéra denna fraga.

Antag att tullen & ett varuslag héjes fran 1 kr. till 2 kr. for kg. Fore
tullférhdjningens ikrafttriidande har av varan inforts ett parti om 1 000 ke,
for vilket tullen alltsd uppgar till 1000 kr., och efter hojningen har inforts
en lika stor varukvantitet, for vilken salunda betalats tull med 2000 kr.
Utforas bdda dessa varuposter, skulle enligt imbetsverkens forslag restitution
utbetalas med sammanlagt endast 2 000 kr., vilket ju maste anses oegentligt
i betraktande av att tull for desamma i sjilva verket erlagts med 3 000 kr.
Utfores endast den andra varuposten skulle restitution utgd med 1 000 kr.)
ehuru tull for densamma i sjilva verket betalats med 2 000 kr. Diirest slutligen
endast den forsta varuposten utfores, synes det vid ett forsta paseende ganska
naturligt, att restitution bér utbetalas med allenast 1 000 kr., d. v. s. med
det belopp, som verkligen erlagts i tull. Vid en nirmare granskning av
fallet i fraga befinnes dock, att, under férutsiittning av att en motsvarande
varupost inforts efter tullforhojningens ikrafttridande, niiringsidkaren bor
kunna gora ansprik pa att fa restitution utbetald efter det tullbelopp, som
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erlagts for denna senare varupost — i detta fall 2 000 kr. — och att for
statsverkets vidkommande nagon forlust didrigenom icke kan anses upp-
komma. Fallet blir nimligen alldeles detsamma som om den hogst tull-
beskattade varan verkligen utfores och den ldgst tullbeskattade stannar kvar
inom landet. For varuigaren liksom for statsverket dr det i sjalva verket
alldeles likgiltigt, om den ena eller den andra varuposten exporteras. Nu
kan visserligen invindas, att varudigaren bereder sig en vinst, om restitu-
tionen beriknas efter den hogre tullsatsen, ehuru den ldgst tullbeskattade
varan exporteras. Emellertid mé& framhallas, att denna vinst ar att betrakta
sdsom en ren handelsvinst, vilken i lika man tillkommer varje néringsidkare,
som vid tiden fore tullforhdjningens ikrafttridande lag inne med ett lager
av den vara, som tullférhdjningen drabbat. Att undandraga restitutions-
rittsinnehavaren denna vinst skulle vara liktydigt med att det fore tull-
forhojningens ikrafttridande inférda varupartiet underkastades en efter-
beskattning, vilken icke kommer att drabba andra innehavare av motsvarande
varuslag. Exportoren av varorna ifriga skulle, med andra ord, komma i
samre stillning #n den, som hade sin foérsiljning pa den inhemska marknaden,
vilket uppenbarligen star i direkt strid med restitutionslagstiftningens ande-
mening.

Vad ovan namnts hianfor sig till det fallet, att en tullférhéjning intratt.
Antag ater att tullen & ett varuslag sdnkes fran 2 kr. till 1 kr. for
kg. Fore tullsinkningens ikrafttridande har av varan importerats ett
parti om 1000 kg, for vilket tullen alltsd uppgar till 2 000 kr., och
efter sinkningen har inforts en lika stor varukvantitet, for vilken tull si-
lunda erlagts med 1000 kr. Forhallandena stélla sig darvid pa4 samma sitt
som vid en tullférhojning. Om restitutionsrittsinnehavaren vid export av
den senast inforda varuposten erhéller restitution endast efter den tull, som
erlagts for densamma, d. v. s. 1000 kr., innebdr detta i sak, att han i
olikhet med andra néringsidkare icke skulle komma i atnjutande av den
beslutade tullsdnkningen.

Av de ovan anfoérda exemplen torde framga, att det av dmbetsverken
ifragasatta forfarandet, enligt vilket restitution vid intriffad tullindring
alltid skulle riknas efter den ligre tullsatsen, skulle kunna komma att med-
fora kinnbara oldgenheter for exportindustrien och detta sérskilt vid en
mera genomgripande omliggning av tullsystemet. Visserligen ifragasatte
ambetsverken den littnaden i bestimmelserna, att, da tillforlitlig bevisning
kan avigabringas angaende det tullbelopp, som verkligen erlagts for varan,
restitution skulle i den ordning Konungen bestimde utgd efter detta belopp.
D4 emellertid denna littnad, enligt vad som framgér av motiveringen, nir-
mast avsdg sadana relativt sillan forekommande fall, da en i exportvaran
ingdende utlindsk vara — t. ex. en motor — kunde vid utforseln identi-
fieras genom fabrikationsmirken och nummer, vilka antecknats vid infor--
seln, skulle littnaden ifraga i praktiken f4 mycket ringa betydelse.
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Med hdnsyn till nu anférda omstéindigheter synes det réttvist, att restitu-
tion alltid utbetalas efter den tullsats, som tillimpats for den inforselpost,
a vilken restitutionsbeloppet skall avféras. Detta innebér, att vid en in-
tréffad tullindring restitution skulle komma att utga efter den hogre tull-
satsen, s snart det kan visas att for Aindamalet erforderliga varukvantiteter
verkligen inforts till denna tullsats, men att i annat fall den ligre tull-
satsen skulle ldggas till grund for restitutionen. Nagot sirskilt stadgande
i nu angivet syfte torde icke kunna anses erforderligt. Det ma framhallas,
att nagon motsvarighet till ovan berorda, av ambetsverken foreslagna be-
stimmelser icke finnes inom lagstiftningen i de linder, dir man frantritt
kravet pa materiell identitet.

Om man bortser frdn de bada slag-av tullrestitution, som avses i § 13
mom. 1—2 tulitaxeférordningen — tva restitutionsformer vilka hava jam-
forelsevis ringa betydelse — #r betriaffande tullrestitution enligt sagda para-
graf uppstdllt krav pa personlig identitet mellan importoren av ravaran
samt tillverkaren respektive exportéren av den fardiga varan. I friga om
tullrestitution enligt mom. 5 av samma paragraf har hirvid mojlighet till
tullrestitution icke ansetts utesluten i sadana fall, da exempelvis en fabrik
overlatit forsdljningen av sina produkter till annan firma eller di en han-
delsidkare latit ett industriféretag verkstilla en bearbetning av importvaran.
Identitetsfragan har under dylika omstindigheter ordnats sa, att import-
respektive exportvaran anmilts till fértullning i fabrikantens namn eller for
hans rékning eller att denne vid sin ansékan om riitt till industrirestitution
anmilt, att in- eller utférseln komme att verkstillas genom Viss annan
firma. Dylika littnader i identitetskravet synas sakligt beriattigade och
torde dven framgent bora medgivas.

I en till revisionen ingiven skrivelse ifragasitter nu en fabrik, som mot
viss avgift verkstiller formalning av kryddor, importerade av grossister,
huruvida det icke vore berittigat, att en handelsidkare under berérda for-

- hallande komme i atnjutande av restitutionsriitt enligt § 13 mom. 5 tull-
~ taxeforordningen, under forutsiattning att industriidkaren tillstyrkte dylik

ansbkan. D& emellertid medgivandet av ritt till industrirestitution i stor
utstrédckning méste byggas pa fortroende f6r néiringsidkarens uppgifter, synes

~ det for stkerstillande av statsverkets ritt vara angeliaget, att ansvaret for
- riktigheten av de uppgifter, pa vilka restitutionsanspraken grunda sig, avilar
- vederborande industriidkare och icke den, pa vilkens uppdrag foradlingen
- av importvaran verkstilles. Dirav foljer ocksa att ritten till restitution
icke bor tillerkdnnas ndgon annan #n industriidkaren sjilv. Med hénsyn

hirtill och d& nagon ndmnvird oligenhet icke pavisats vara férenad med
det forfarande, som i forekommande fall nu tillimpas, hava vi icke ansett
oss bora foreslad nigon #indring i ovan berorda avseende.

I frdga om tullrestitution enligt § 12 tulltaxeférordningen — varvsindu-
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strirestitution — limnar forfattningsrummets nuvarande ordalydelse icke
stod for den tolkningen, att inforseln av materialierna med nédvindighet
maste ske genom den, som kommer att utfora arbetet. Da det giller ifraga-
varande slag av restitution, brukar dock i regel personlig identitet vara for
handen. Intriffar ndgon avvikelse fran denna regel, plagar restitutions-
fragan ordnas genom ett fullmaktsforfarande, vilket i realiteten innebdr krav
pa personlig identitet. Under sidana omstéindigheter synes det lampligt,
att dven formellt krav pa dylik identitet uppstiilles, allrahelst som det icke
torde foreligga nagon anledning att hirutinnan gora atskillnad mellan
namnda slag av tullrestitution och restitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen.

Vad direfter betriaffar handelsrestitution har #inda sedan nimnda restitu-
tionsinstituts inforande uppstillts krav pa personlig identitet mellan impor-
tor och exportor. Da #Hven hir restitutionsmedgivandet i visentlig méan
méaste byggas pa fortroende till varuiigarens uppgifter rérande utforselvarans
overensstimmelse med den inforda varan i avseende pid mingd och beskaf-
fenhet, finnes uppenbarligen icke nagon anledning att frangi kravet pa
identitet mellan exportér och importor. Detta giller dven i fraga om tull-
restitution enligt § 11 tulltaxeforordningen. I detta sammanhang mé& dock
papekas, att varken i friga om denna restitutionsform eller betriffande
ovriga slag av restitution kravet pa personlig identitet fir anses innebiira,
att den restitutionssokande icke skulle #ga att begagna sig av speditor eller
annat ombud i och f6r ombesorjandet av varornas in- eller utforsel.

Enligt § 8 mom. 1 ¢) tulltaxeférordningen — motsvarande 7 § 1 d) mom.
i det avgivna forslaget till ny tulltaxa — atnjutes tullfrihet for viss kor-
tare tid (hogst 6 manader) for tullpliktigt emballage av spanadsvara eller
halm, avsett att aterutféras med exportgods, dvensom for i dylikt syfte
inkommande tullpliktigt emballage av sadant slag, som icke tillverkas inom
landet. Medgivandet av sadan tullfrihet ankommer numera pa vederborande
tullférvaltning. Decentraliseringen av behandlingen av dylika Arenden,
vilka foérr ankommo pa generaltullstyrelsens provning, har icke varit enbart
fordelaktig. Det har nimligen visat sig svart att, &ven med stod av fran
handelskamrarna inhimtade upplysningar angiende huruvida emballaget
i fraga vore foremal for tillverkning inom landet, genomfora fullt enhetliga
och limpliga principer for bedomandet av dessa fragor. S& har intraffat,
att en tullforvaltning viigrat temporir tullfrihet f6r samma slags emballage,
for vilket en annan tullférvaltning medgivit dylik rdtt, avensom att samma
tullférvaltning vid olika tidpunkter pd grund av divergenser i de inhdm-
tade upplysningarna fattat skiljaktiga beslut, oaktat de faktiska forhallan-
dena betriffande tillverkningen varit enahanda. Sirskilt betréffande inne-
borden av uttrycket »som icke tillverkas inom landet» synas olika tolk-
ningar hava gjort sig giillande. Understundom har exempelvis en upplys-
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ning, att emballage av forekommande slag »kan tillverkas» inom landet, foran-
lett avslag pa ansokan om medgivande av tullfrihet. Det torde emellertid vara
uppenbart, att vid bedomandet av huruvida tillverkning inom landet forekom-
mer, hidnsyn bor tagas icke blott till mdjligheten av att f4 en bestillning av
emballage utférd utan dven till huruvida detta kan ske for ett antagligt pris.

Sirskilt for exportindustriens vidkommande hava nu berdrda forhallan-
den medfort ett osdkerhetstillstdind, vilket patalats i flera av de till oss in-
komna framstillningarna och foranlett krav pa inforande av riatt till tull-
restitution for utlindska varor, som anviints till emballering av hir i
landet framstédlld exportvara. DA det icke finnes nagon anledning, varfér
emballage i fraga om tullgottgérelse skulle intaga en sirstillning i for-
héllande till de for exportvarans framstillning erforderliga artiklarna, synes
detta krav bora tillgodoses. Hirigenom skulle forst och framst vinnas den
fordelen, att dessa fragor erhélle en central behandling och salunda komme
att avgoras efter mera enhetliga grunder &n vad for nédrvarande ir fallet.
Vidare skulle undvikas de praktiska oligenheter, som #ro forbundna dir-
med, att en n#ringsidkare, som erhallit riitt till industrirestitution, skall
behdva ingiva sirskild framstéllning om tullfrihet fér emballaget enligt§ 8
mom. 1 c¢) tulltaxeférordningen. — I detta sammanhang ma nimnas, att
viss industri, som for sin export anviinder emballage (trifat) av egen till-
verkning, redan med de nuvarande bestimmelserna ansetts kunna medgivas
ratt till restitution for bandjirn, som anviints for emballagets framstillning.

Med avseende & forutsidttningarna for medgivande av ratt till industri-
restitution i fraga om emballage synas motsvarande skil, som i det fore-
gaende anforts for ratt till dylik restitution for de i sjilva exportvaran in-
gdende bestindsdelarna oavsett halvfabrikatsindustriens uppfattning i dylika
fragor, tala for att ovillkorlig ritt till tullrestitution medgives dven for det
till exportvaran erforderliga emballaget.

P4 grund av vad ovan anforts har foreslagits, att ritt till tullrestitution
ma atnjutas jaimval for utlindska materialier, som anviints till emballering
av hir i landet tillverkad exportvara. En bestimmelse i sidant syfte har
intagits i 1 § av forslaget till tullrestitutionsférordning.

Darest ratt till industrirestitution for emballage skulle, i enlighet med
vad salunda foreslagits, komma att inforas, kunde ifrigasittas, huruvida
det vore niédvindigt att i § 8 mom. 1 tulltaxeforordningen bibehalla be-
stimmelsen om tullfrihet under viss tid for emballage. D& det emellertid
blivit upplyst, att temporir tullfrihet nigon gang beviljats iven for embal-
lage, avsett for andra exportvaror #n inhemska industriartiklar, synes be-
stimmelsen ifraga bora kvarstd. Avenledes kan ifrigasittas, huruvida icke
bestimmelsen horde bringas till storre overensstimmelse med motsvarande
restitutionsbestimmelser genom utstriickning av tullfrihetsmedgivandet till
alla slags emballage, forlingning av tidsfristen for medgivandet o. s. v.
Nagon anledning att nu ingd p&4 en provning av behovet och limpligheten
av en dylik utstrickning av ritten till temporir tullfrihet for emballage
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synes dock knappast foreligga, utan torde detta sporsmal utan oldgenhet
kunna tills vidare ansta.

Tullrestitu- Genom remiss den 4 maj 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt oss att avgiva

tt;roi“alg:, ';':& och till riksdagens bevillningsutskott Gverlimna av utskottet begiirt yttrande

icke kommit angdende en framstéllning fran General motors nordiska aktiebolag, att ut-
;:.'v',ai‘.':?ﬁ:: skottet ville, med begagnande av sin motionsritt, till arets riksdag fram-
ligga ett forslag till forfattningsiindring, avsett att bereda mojlighet till
restitution av erlagd tull for delar och tillbehor till automobiler, dmnade
att hir sammansittas, men betriffande vilka hinder for sidan samman-
sattning uppstatt.
I ett den 14 maj 1928 hirover avgivet yttrande hava vi anfort, bland
annat, foljande.

Med den begriansning bestimmelserna angdende tullrestitution erhallit,
kan en industriidkare, 4t vilken medgivits ritt till s. k. industrirestitution
och som under aberopande av dylikt medgivande infért ravaror eller halv-
fabrikat for att dirav framstilla exportvara, icke komma i atnjutande av
restitution av den tull, som erlagts for dessa ravaror och halvfabrikat, direst
de utféras i oarbetat skick.

I de skrivelser, som undertecknade fatt emottaga i anledning av vart
uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag i fraga om revision av
bestimmelserna angaende tullrestitution, har framhallits, att denna begrans-
ning av mojligheterna till restitution av erlagd tull for inforda halvfabrikat
varit ogynnsam for industrien. S& har av representanter for den industri,
som sysslat med tillverkning av flygmaskiner, pavisats, hurusom med hin-
syn till flygteknikens snabba utveckling det ofta intréffar, att till instru-
mentutrustningen eller flygmaskinen i ovrigt horande artiklar bliva omo-
derna och maste utbytas mot andra, som tillfredsstilla tidens ansprak. Vid
utforsel av dylik materiel borde tullrestitution medgivas. ¥En representant
for den mekaniska verkstadsindustrien har anfort, att felaktigheter i metall-
gods ofta upptickts forst dd man borjat bearbeta godset, varfor detsamma
mast aterutforas. Hava tre méanader forflutit fran inforseln, ar i dylika
fall mojlighet till tullrestitution med nu gillande bestimmelser utesluten.

Sirskild anledning att dgna denna fraga uppmirksamhet foreligger i det
forhallandet, att, sedan riksdagen beslutat infoéra 12 procents vérdetull for
delar och tillbehor, avsedda for tillverkning av automobiler (rubrik 1098 /,),
under det att ej sirskilt nimnda delar till automobiler i rubrik 1098 &ro
upptagna med tull av 15 procent av virdet, for automobiltillverkning av-
sedda delar och tillbehor, vilka av en eller annan anledning icke komma
att anvindas for det ursprungliga indamalet, icke utan erliggande av till-
laggstull kunna forsiljas & den inhemska marknaden. I kungorelse den 27
juni 1927 (nr 227) med vissa foreskrifter angiende tillimpningen av tull-
taxerubriken 10981/, & delar och tillbehdr for tillverkning av automobiler
foreskrives, att, dd hinder uppstar f6r varans anvindning vid tillverkning,
for vilken varan forklarats skola anvindas, tillverkaren skall anmila for-
hallandet for generaltullstyrelsen, »savida icke varan under tullkontroll ut-
fores ur riket». Sasom framhallesi den av generaltullstyrelsen till Konungen
ingivna skrivelsen med forslag till #indrad lydelse av § 11 tulltaxeforord-
ningen, har det citerade tilligget icke varit avsett att bereda ritt till tull-
restitution, nagot som, vid det forhallande att hithorande dmnen iro be-



87

handlade i forfattningar, som beslutats av Kungl. Maj:t med riksdagen,
icke kunnat ifragakomma i en av Kungl. Maj:t i administrativ ord-
ning utfirdad forfattning. Att Kungl. Maj:t icke redan avgivit proposition
med forslag till sddan #ndring av tulltaxeférordningen, att mojlighet till
tullrestitution kunde beredas vid utférsel i ovannidmnda fall, torde bero
didrpa, att utredning angdende revision av tullrestitutionsbestimmelserna
pagar. Fragan har emellertid genom de omstindigheter, som beroras i den
skrivelse, General motors nordiska aktiebolag ingivit till riksdagens bevill-
ningsutskott, blivit aktuell forr a4n man haft anledning férmoda.

Vid utarbetandet av forslag till de nya restitutionsbestimmelser, som iro
avsedda att ersitta nu gillande bestimmelser pa omradet, vilket forslag
inom den ndrmaste tiden kommer att avgivas, har hansyn tagits till de
fran olika industrirepresentanter framstillda onskemalen angiende liattnad
i har berorda avseende. KEnligt detta forslag skulle silunda mojlighet kunna
beredas till restitution av erlagd tull for artiklar, vilka inforts i syfte att
anvindas vid framstdllning hir i landet av exportvara, men betriffande
vilka hinder uppstatt for artiklarnas anvindning for nimnda dndamal.
Da emellertid medgivandet av en dylik lidttnad synes bora foregas av en
noggrann undersokning av foreliggande omstindigheter, skulle enligt for-
slaget medgivandet bliva beroende pa provning av Konungen.

Det forslag angaende visst tilligg till § 11 tulltaxeforordningen, som av
generaltullstyrelsen den 20 februari 1928 avlits till Kungl. Maj:t i anled-
ning av en av ovanndmnda bolag till styrelsen ingiven framstillning, skiljer
sig fran det forslag, undertecknade komma att avgiva, s tillvida att det
forstnamnda i hiar forevarande fall skulle bereda mojlighet till tullrestitu-
tion endast for den industri, som idkar sammansittning av automobiler,
under det att enligt vart forslag denna mojlighet skulle komma all industri
till godo. Generaltullstyrelsen har vid avgivandet av sitt forslag anfort,
att det kunde diskuteras om ej jimvil annan foriddlingsindustri borde
i vidare méan, #n de starkt restriktiva foreskrifterna i § 11 tulltaxefér-
ordningen medgave, komma i atnjutande av formanen av restitutionsritt.
Salunda kunde sadan ritt ifragasiittas for materialier, som ej kunnat an-
viandas for forddling pa grund av felaktigheter, vilka forst lingre tid efter
inforseln kunnat upptickas. Styrelsen, som hade sig bekant, att till de in-
om finansdepartementet tillkallade sakkunniga for 6verarbetning av gillande
bestiimmelser rérande tullrestitution framstillningar inkommit i sddant syfte,
ansag emellertid den salunda framforda fragan vara av sidan art, att den-
samma ej borde i nu forevarande sammanhang upptagas till behandling.

Sedermera har riksdagen efter hemstéillan av bevillningsutskottet beslutat,
att, utan hinder av vad i § 11 mom. 1 tulltaxeférordningen stadgas, resti-
tution av erlagd tull méa kunna i sirskilt fall eller for viss tid under villkor,
som av Konungen bestimmas, medgivas i friga om vara, som efter ingdngen
av ar 1928 inforts for att hir i riket anviindas vid framstillning av export-
vara men i ofordndrat skick aterutféres pad grund av att hinder uppstatt
for dess anvindning for avsett indamal, samt att vad salunda beslutats
skall landa till efterrittelse frdn den dag, som Konungen bestimmer, till
och med den 30 juni 1930.

Sasom av ovan atergivna yttrande framgar hade vi redan fore avgivandet
av detsamma utarbetat forslag till indring av de nuvarande restitutions-
bestimmelserna i syfte att alla olika slag av exportindustrier skulle, efter
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sirskild provning av Konungen, kunna beredas tillfdlle att komma i at-
njutande av tullrestitution fér materialier, som inférts under restitutions-
ansprak men pa grund av uppkommet hinder for den avsedda anvindningen
aterutforts. Bestimmelsen hédrom #r intagen i 8 § av forslaget till tullre-
stitutionsforordningen och vore salunda avsedd att i motsats till ovanbe-
rorda, av riksdagen antagna bestimmelser erhalla permanent karaktir. I 6vrigt
skiljer sig forslaget fran sistnimnda bestimmelser endast i f6ljande avseenden.

Jamlikt 6 § av nyssberorda forslag till tullrestitutionsférordning kan ritt
till industrirestitution beviljas for sirskilt fall, for viss tid eller tills vidare.
Enligt 12 § av samma forslag skola dessutom de nirmare bestimmelser, som
erfordras for tillimpning av vad i forordningen stadgas, meddelas av
Konungen. Dirjimte dr i 8 § stadgat att restitutionsmedgivande, som hir av-
ses, skall bero pa provning av Konungen. Under sidana forhallanden kan det
i ovannédmnda, av riksdagen antagna bestimmelser féorekommande stadgandet,
enligt vilket restitution m& kunna medgivas »i sirskilt fall eller for wviss
tid under villkor, som av Konungen bestimmas», helt och hallet utga.

Enligt nyssberorda bestimmelser avser restitutionsmedgivandet endast
varor, som inforts for att hidr i riket anviindas vid framstillning av
vexportvara». Att medgivandet inskrinkts pa dylikt sitt sammanhiinger
uppenbarligen didrmed, att detsamma nirmast foranleddes av ett fall, i
vilket det endast var fraga om artiklar, vilka vore avsedda att anvindas
for tillverkning av varor, imnade att exporteras. Emellertid dr det icke
uteslutet, att for varvsindustriens vidkommande behov av ett dylikt med-
givande kan komma att gora sig gillande fven betriffande artiklar, vilka
inforts for att anvidndas till byggnad av sadana restitutionsberittigade
fartyg o. dyl., som icke #dro avsedda att utforas ur riket. Det mé i detta
sammanhang erinras dirom, att ett mera tillfdlligt dylikt behov pa sin tid
blivit tillgodosett genom riksdagens medverkan, i det att varvsindustrien
meddelats temporir riatt till tullrestitution vid utforsel av materialier, vilka
icke anvints for det avsedda #dndamalet (se Sv. ffs. nr 504 ar 1921 och nr
157 ar 1922). Detta medgivande tillkom pa grund av de genom virldskriget
intridda forhallandena och torde viil knappast fér nimnda industris vidkom-
mande kriva permanent tillimpning. Emellertid synes, sirskilt med hén-
syn till den omfattning begreppet varvsindustrirestitution givits i vart
forslag, anledning ej foreligga att gora undantag for denna industri fran
medgivande i sdrskilda fall av riatt till tullrestitution vid utfoérsel av
materialier, av vilken ritt industrien i allminhet, enligt vad ovan anforts,
ar i behov. Pa grund av nu anforda omstindigheter har stadgandet i fraga
i forslaget avfattats pa sadant siitt, att #ven varvsindustrien m& kunna
komma i atnjutande av ovanberorda férman.

Jamlikt de av riksdagen antagna bestimmelserna skall siasom villkor for
restitutionsmedgivandet gilla, att varorna aterutforas »i ofordndrat skicks.
Det ligger ocksd i sakens natur, att den forméan, som hér avses, icke under
nagra omstindigheter bor medgivas i friga om varor, som efter inforseln
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undergatt nagon form av forddling. Sisom framgar av vart ovan atergivna
vttrande kan det emellertid intriffa, att felaktigheter i de inférda varorna
upptickas forst sedan de undergitt en viss grad av bearbetning. D& varorna
efter densamma &tminstone vid en stringt formell tolkning av bestimmel-
serna icke kunna i egentlig mening anses vara »i oforindrat skick», hava
dessa ord icke intagits i forslaget.

Enligt § 13 mom. 1 tulltaxeférordningen beviljas vid utforsel sjoledes
fran stapelstad av féljande, utav utlindskt rasimne inrikes tillverkade varor

efter vederborande tullforvaltnings provning restitution av tullmedlen:
for 1 kg raffinerat socker, topp-, kandi- eller kak- ......................... 7.5 ore
» 1 » kakaopulver ............ e ek U R R e ] e
» 1 =» . kaffe, brint ellen rostat, icke malet.., ... i o il e 48 »
» 1 Ebrodi s Gt s, o SR ST ek s 6 »
» 1 » makaroner eller vermiceller av malet eller krossat vete... 6.5 »
» 1 » arbeten av papper, under villkor att varan icke huvud-
sakligen bestar av papper, belagt med ligre tullavgift
an D0E OreTDeR R - & e SRR i e R e s 10 »
» "1 ST pllevAvnadts .l Sk et AU LS St ) ST DR Sy 20 >
y 1o aelinnevavnadie s Drne S e S S e 20 >
» 175 homallsvavynade 7R TN s ORE Al o B s IR A a0l i

De for atnjutande av restitution enligt detta moment faststillda villkoren
skilja sig i vissa avseenden fran motsvarande villkor for andra slag av
industrirestitution, till f6ljd varav ovannidmnda artiklar i tullrestitutions-
hénseende komma att intaga en sirstillning. Detta har i viss man sin
forklaring i den historiska utvecklingen av restitutionslagstiftningen. Vid
tiden for restitutionsbestéiimmelsernas tillkomst atnéjde man sig med industri-
restitution (enligt drawbackssystemet) for vissa stapelartiklar, betriffande
vilka beréikningsgrunden for tullrestitutionen ansigs kunna en gang for
alla faststillas. I frdga om sadana exportartiklar, i vilka olika tullbe-
skattade révaror ingé, bestimdes restitutionsbeloppet till samma belopp som
tullen for den ldgst tullbeskattade av dessa varor, pa det att tullrestitu-
tionen under inga forhallanden skulle komma att innebiira en exportpremie.
Bestimmelserna bibehillos dérefter i det hela taget oférindrade iven sedan
exportindustrien for sin utveckling krivt mera allmin ritt till tullrestitu-
tion, dven innefattande befrielse under viss tid fran tullavgiftens erliggande,
och restitutionsinstitutet med anledning hirav utvidgats med de bestimmel-
ser, som for ndrvarande aterfinnas i § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen.
Emellertid har i sistndmnda foérfattningsrum meddelats en bestimmelse,
enligt vilken dar avsett medgivande kan limnas #iven for exportvara, som
i mom. 1 sigs, i hiindelse den dirstides bestimda restitutionen anses icke
bereda néjaktig gottgorelse for den erlagda tullavgiften. Industriidkaren
dger sidlunda mdjlighet att vilja mellan dessa bada restitutionsformer.

Tullrestitu-
tion enligt

§13 mom.1—2

tulltaxefor-
ordningen.
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Sedermera har 1906 ars tulltaxekommitté i sitt betinkande behandlat
fragan angéende limpligheten av en utstrickning av drawbacksférfarandet
(enligt mom. 1) med fastslagna restitutionsbelopp. Kommittén anfér hédrom
bl. a. féljande.

Om, siasom-i § 9 mom. 1 och 2 skett, lagstiftaren med avseende & siir-
skilda industrialster, under beaktande av bade den nationalekonomiska och
den fiskaliska synpunkten, sjilv avgor fragan om restitution, i detalj reglerar
villkoren darfor och jamvil fastslar restitutionsbeloppet, per kvantitetsenhet
riknat, torde detta forfaringssitt bereda exportoren storsta lidttnad, forutsatt
att villkoren for restitutionen goras sa lindriga som mijligt. Givet ar
emellertid, att bestimmelser av nu antydd art icke kunna meddelas for
nagot storre antal artiklar, och vid sddant férhallande maste fragans tyngd-
punkt komma att ligga i vilka bestimmelser, som meddelas rorande den
allminna restitutionsritten. Till en borjan kan dock, sisom av det anforda
framgar, nagot vara att vinna om antalet varuslag, for vilket fix drawback
enligt mom. 1 ar bestimd, kan okas.

Kommittén upptog efter provning av denna fraga féljande varuslag, vilka
forut icke funnits upptagna i mom. 1, nimligen kakaopulver, bréint eller
rostat kaffe, risstirkelse samt yllevivnad. Med avseende & de tre forst-
nimnda varuslagen framholl kommittén, att de omedelbart framstilldes av
réimnen, vilka, sasom icke utgdorande foremal £6r inhemsk produktion, méste
importeras fran utlandet. (Sasom i det foregdende ndmnts, har risstirkelse
i anledning av genomférd tullfrihet & ris sedermera ater uteslutits ur for-
teckningen pa de restitutionsberittigade varuslagen.)

Aven efter denna utvidgning av forteckningen over artiklar, for vilka
drawback med visst angivet belopp ar faststilld, uppgar den enligt sagda
moment restituerade tullen till jimforelsevis sma belopp. Det hade varit
av intresse att exakt kinna storleken av det sammanlagda restitutionsbe-
loppet samt huru detsamma fordelar sig pa de olika artiklarna. Detta
framgar emellertid icke direkt av tullverkets nuvarande bokféring. Da en
pa forefintligt siffermaterial grundad undersokning skulle draga ritt avse-
virda kostnader, hava vi av tjinstemin, som inom generaltullstyrelsens
revisionsbyrd handligga dylika restitutionsiirenden, under hand inhédmtat
upplysningar angéende ifragavarande tullrestitutioners omfattning. Dirvid
har framgatt, att av de i mom. 1 angivna artiklarna endast brod samt
ylle- och bomullsviivnader i storre omfattning utforts med ansprik pa tull-
restitution. Vad de sistnimnda artiklarna betriffar, kan man med visshet
antaga, att det endast varit de mindre striinga bestimmelserna betréffande
bl. a. tidsbegrinsningen for utforseln och vad dirmed sammanhinger som
foranlett, att vederborande #tnojt sig med tullrestitution enligt detta moment.

Vid ett genomférande av vart forslag betriiffande allm#n industrirestitu-
tion ldrer med hinsyn till de littnader, som skulle beredas industrien i all-
ménhet taget, nagot behov av att sirskilt for textilindustrien bibehalla be-
stimmelserna i nuvarande mom. 1 icke forefinnas. Aven betréffande 6vriga
industrier, som kunde tinkas draga nytta av dessa bestimmelser, torde —
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i anslutning till 1906 ars tulltaxekommittés uttalande, att tyngdpunkten
komme att ligga i de bestimmelser, som meddelas rorande den allminna
restitutionsritten — kunna sdgas, att det allmiinna medgivandet av ritt till
tullrestitution, sasom detsamma iir avfattat i vart forslag, ticker dven dessa
industriers behov av tullrestitution.

Medan salunda nagra starkare skil icke torde kunna anforas for bibe-
hallandet av mom. 1 sisom en siirskild bestimmelse, synes ur atskilliga
synpunkter momentets inordnande under de allminna bestimmelserna vara
vil motiverat. Salunda bor samma fordran pa redbarhet och limplighet,
som uppstillts sasom villkor for tullrestitution enligt mom. 5, utgora en
naturlig forutsittning for restitutionsritt jimvil betriffande de i mom. 1
angivna artiklarna. Aven Ovriga i mom. 5 uppstillda villkor synas med
fordel kunna tillimpas med avseende pa nimnda artiklar.

Direst enhetliga bestimmelser silunda genomféras i fraga om villkoren
for ratt till industrirestitution enligt mom. 1 och 5, skulle férdelen med
bibehallandet av forstnimnda moment endast ligga diri, att restitutions-
beloppet for dir upptagna artiklar en gang for alla faststillts, givetvis dock
med de jimkningar, som kunde bliva pakallade av intriffad #ndring i tull-
satserna for ravarorna. Denna fordel behover dock icke ga forlorad genom
momentets inordnande under de allminna restitutionsbestimmelserna, all-
denstund &ven med tillimpning av dessa bestimmelser fasta restitutions-
satser kunna inforas for standardartiklar av de slag, som angivas i mo-
mentet. Ur synpunkten av statsverkets intresse synes en tid efter annan
upprepad provning av beloppens limpliga avvigning for vissa artiklar hava
beriittigande, vilken omprévning torde befordras genom ovannidmnda atgird.

Av salunda anforda skil hava nagra sirskilda bestimmelser for regle-
randet av tullrestitution betriiffande de i mom. 1 angivna artiklarna icke
upptagits i forslaget.

Sasom i det foregdende redan anforts, innehaller § 13 mom. 2 tulltaxe-
forordningen bestimmelser angiende ritt till tullrestitution for utlindsk
juteviivnad, som anviints till emballage vid utforsel sjoledes till utrikes ort.
Restitutionsbeloppet #r, oberoende av viivnadens beskaffenhet, faststiallt till
10 ore for kg, motsvarande den ligsta for juteviivnad stadgade tullsatsen.
I regel ldrer ocksad emballageviivnad av jute vara av det grovre slag, som
drager nidmnda tull. Xontrollféreskrifterna iro, i jimforelse med vad som
giller for vanlig industrirestitution, synnerligen enkla. Man torde ocksa kunna
siga, att riatten till tullrestitution for emballageviv icke skulle hava kunnat
i ndmnvird grad komma till anviindning, déirest kontrollen skulle hava ord-
nats i enlighet med de for vanlig industrirestitution gillande bestimmelserna.

Den egentliga betydelsen hava ifragavarande bestimmelser haft betriffande
emballage for pappersmassa. Anvindningen av jutevivnad for detta dnda-
mal har emellertid starkt minskats. Under det att restitutionsbeloppet for
exporterat juteemballage under &ren 1903—1905 enligt 1906 ars tulltaxe-
kommittés utredning i medeltal utgjorde mer #n 19 000 kr. per ar, har det-
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samma under de senare aren nedgatt till rent obetydliga belopp. Anled-
ningen till den starka tillbakagingen beror i huvudsak dérpa, att man vid
emballering av pappersmassa i allminhet frangatt anvindningen av juteviv.
Det har namligen visat sig, att skyddandet av pappersmassan mot forore-
ningar, for vilket indamal juteemballaget var avsett, icke dr av en betydelse,
som motsvarar kostnaderna. I stillet for jutevdv anvidndes ocksd numera
i de fall, da& emballage anses erforderligt, i ritt stor utstrackning kraftmassa.

Fragan om behovet av sirskilda bestimmelser for tullrestitution av jute-
viv, anviand sasom emballage, skulle komma i ett nytt lige genom vid-
tagande av den dndring, som foreslagits i 1 § av forslaget till tullrestitu-
tionsforordning, nimligen att den allm#inna industrirestitutionen skulle om-
fatta dven emballage. Vinner forslaget i denna del beaktande, torde, sir-
skilt med hinsyn till ovan berérda minskning i anvindningen av juteviv
for export av pappersmassa, bestimmelserna ifrdga kunna utga. Det enda,
som kunde motivera deras bibehallande, vore att tillimpningen av de nu-
varande enkla kontrollforeskrifterna skulle sikerstillas dven for framtiden.
Emellertid torde icke foreligga nagon anledning for industrien att befara
skiarpt kontroll, allrahelst som de foreslagna, nya kontrollbestimmelserna
sarskilt dro inriktade pa att bereda alla slag av exportindustri de ldttnader,
som utan Aventyrande av statsverkets ritt kunna medgivas. Det mé i sadant
hinseende erinras didrom, att jamlikt 6 § av forslaget till kontrollforeskrifter
tullanstalt skulle #ga att medgiva befrielse fran kontrollundersékning vid
exporten. Vidare skulle enligt 7 § av samma férslag exportvaran icke vara
underkastad tullkontroll i vidare méan #n som #r foreskrivet for inrikes
gods. Under sadana omstindigheter kan forutsiittas, att efter genomforan-
det av de foreslagna bestimmelserna kontrollen vid utférsel av juteembal-
lage under restitutionsansprak icke kommer att bliva stringare &n vad nu
r fallet. Skulle mot formodan niagon tendens i motsatt riktning gora sig
gillande, kommer generaltullstyrelsen sikerligen att tillse, att den nuvarande
kontrollordningen icke skiirpes.

I§ 18 mom. 7 tulltaxeférordningen #r stadgat, att tullrestitution eller
befrielse fran tullavgift, efter vad i denna paragraf sigs, jaimvil ma med-
givas, didrest exportvaran i stillet for att genast utforas uppligges i stapel-
stad under kronans las & sirskilt, for sadant indamal inréttat upplag (re-
stitutionsupplag) inom ligenhet, som av staden eller vederbérande exportor
tillhandahalles och av tullverket godkints. I fortsittningen av momentet
meddelas vissa foreskrifter for det fall, att digaren av gods, som finnes upp-
lagt & restitutionsupplag, vill ater inom riket forfoga dirover eller att god-
set icke inom ett ar efter uppldggningen & restitutionsupplag utforts.

Nimnda bestimmelse tillkom pa forslag av 1906 ars tulltaxekommitté,
till vilken framstillts olika onskemal angiende forlingning av den tid av
ett ar, som enligt da gillande bestimmelser fick forflyta mellan ravarans
inforsel och den dirmed framstdllda foridlade varans utforsel. Dessa onske-




mal voro foranledda dirav, att den d& medgivna fristen i vissa fall visat
sig otillriicklig. Med hinsyn till ett annat onskemal, som kommittén velat
tillgodose, ndmligen beredandet av rintebesparing a tullbeloppet under tiden
for foriadlingen, ansig kommittén betinkligt att utstricka denna tid. En
limplig 16sning av fragan kunde emellertid enligt kommitténs mening aviga-
bringas genom inrittandet av ett nytt slag av tullupplag, dir varan kunde
lagras under erforderlig tid och dir gynnsam konjunktur for forsidljningen
kunde avvaktas.

Det har emellertid visat sig, att denna institution erhéallit mycket ringa
praktisk betydelse. Savitt man vid en undersékning kunnat finna, #r det
endast & en tullplats, som restitutionsupplag vid ett tillfidlle inrittats, och
anledningen hirtill var de under virldskriget radande, exceptionella for-
hallandena. I den utformning, bestimmelserna angaende restitutionsupplag
erhallit, synas de ocksd sakna motsvarighet inom frimmande linders tull-
lagstiftning. Pa grund av nu anforda omstéindigheter och da vid eventuellt
intridande behov av tullrestitution vid lagring av exportvara bestimmel-
serna innefatta ritt till tullrestitution vid utforsel till vara frihamnar, vilka
hava att erbjuda goda lagringsmojligheter, har vad som i § 13 mom. 7 tull-
taxeférordningen finnes stadgat angéende restitutionsupplag i forslaget ute-
ldmnats.

I§ 13 mom. 1 tulltaxeforordningen &ro, sdsom forut namnts, angivna vissa
sarskilda slag av gods, for vilka tullrestitutionen utgar med visst, for varje
varuslag angivet belopp, ridknat for kilogram av exportvaran. I mom. 2 av
samma paragraf #Ar likaledes angivet ett bestimt belopp, efter vilket tull-
restitution skall utgd for emballagevivnad av jute. Slutligen dr i och for
berikningen av tullrestitution for kvarnprodukter vikten av den spannmal,
som skall anses hava atgatt for framstdllning av viss kvantitet mjol eller
gryn, fastslagen i mom. 3 av nimnda paragraf.

Betriffande materialier, som anvints inom skeppsbyggnadsindustrien, giller
att den som verkstillt nybyggnaden, forbyggnaden eller reparationen skall,
nir fartyget dr fullt firdigt, till generaltullstyrelsen avlimna en av honom
under edlig forpliktelse avgiven och pa visst sidtt bestyrkt, noggrann for-
teckning 6ver myckenheten och beskaffenheten av alla till fartyget anvinda
olika artiklar, materialfoérlusten vid arbetet diri inberiknad.

I frdga om industrirestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen
hava principerna for tullrestitutionens berikning varit svivande. En gransk-
ning av resolutioner av dldre datum rorande riatt till shdan restitution giver
vid handen, att restitutionen forr beriknades uteslutande med hansyn till
det statsfinansiella intresset. KEtt typiskt exempel hiirpa utgjorde bestim-
melserna om restitutionens berikning, da ett flertal varuslag med olika
tullsatser ingingo i exportvaran, i vilka fall restitutionen utgick med ett for
kilogram av exportvaran faststillt belopp, motsvarande den ldgsiéa tullsatsen
for ndgon av de ingdende bestindsdelarna. Med tillimpning av en dylik
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summarisk berdkningsgrund kunde industriidkarens krav pa tullrestition
givetvis tillgodoses endast i begrinsad omfattning.

I senare resolutioner har man i allmidnhet frangatt angivandet av det
belopp per viktenhet av exportvaran, med vilket restitutionen skall utga,
och 1 stdllet overlatit beriknandet av restitutionsbeloppet till tullforvalt-
ningarna, vilka haft att utrona detsamma med stod av forda anteckningar
samt fabrikantens bokforing och eljest tillgingliga uppgifter rorande ra-
varornas anviandning i fabrikationen. Sistnimnda forfaringssitt synes hava
lett till ett ur industriens synpunkt mera tillfredsstillande resultat. (Det
forhallandet att exempelvis textilindustrien pa senare tiden i rdtt stor ut-
strickning atnojt sig med tullrestitution enligt i § 13 mom. 1 angivna
restitutionssatser, vilka #dro baserade pa ldgsta tullen for de i respektive
viavnader ingdende garner, har, sisom i annat sammanhang anforts, sin
orsak i svarigheten att angiva tiden for inforseln av det i exportvaran in-
gaende garnet.)

Emellertid har i ett sirskilt avseende missnoje anforts med sittet for tull-
restitutionens berikning, ndmligen i friga om den del av restitutionen, som
ar avsedd att motsvara den med exportvarans framstillning forenade raimnes-
forlusten. S& klagar en av vara storre exportfirmor inom jirnmanufaktur-
branschen &ver att firman méste avstd fran sin ritt till tullrestitution for
raamnesforlusten, emedan denna icke kunnat utan allt for omstindlig
apparat exakt styrkas for varje sdrskild artikel. Firman skulle vara till-
fredsstilld med en tullrestitution for radmnesforlusten, berdknad efter sa
lag genomsnittlig procentsiffra, att statsverket alltid vore pa den sidkra
sidan. Aven Sveriges maskinindustriférening ger uttryck 4t enahanda upp-
fattning.

Med anledning av de salunda framforda onskemaéalen vilja vi sésom var
uppfattning uttala, att icke alltfor sniva synpunkter bora anldggas vid till-
lampningen av de i 1 och 2 §§ av forslaget till tullrestitutionsférordning
intagna bestimmelserna angaende tullrestitution for radmnesforlust. Om i
siarskilda fall avfallsprocenten icke kan exakt angivas for de olika artiklarna
men av bokforingen eller verkstillda undersokningar framgar, att vid viss
tillverkning av exportvaran uppstir ett avfall, som for de olika halvfabri-
katen — plat, trad, stinger o. s. v. — kan faststillas med tdmligen noggrann
sikerhet inom viss marginal, synes det std i full 6verensstimmelse med restitu-
tionslagstiftningens syfte, att tullrestitution medgives for den genomsnittliga
raamnesforlusten, beriknad pa sadant sitt, att kronans riatt icke trides for
nara.

Vad i ovrigt betridffar principerna for restitutionsbeloppens faststillande
hava vi saknat anledning att nirmare ingd pa desamma, alldenstund fragorna
hédrom #ro av den natur, att de méaste bliva beroende av sirskild provning
fran fall till fall. Rorande vissa detaljer av mera formell karaktdr hinvisas
till vad i specialmotiveringen anfores.
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I§ 13 mom. 1a) tulltaxeforordningen stadgas, att, med visst angivet
undantag, »av de hir uppriknade varor minst 25 kg av vardera skola till
export angivas och pa en gang avsiandas». Syftet med detta stadgande rérande
viss minimikvantitet har givetvis varit att forekomma, att tullverket be-
tungades med den sarskilda bokforingen och kontrollen G6ver si sméa partier,
att fordelen av tullrestitutionen icke kunde anses motsvara det hirav for-
orsakade arbetet. Med hénsyn till det siitt, pa vilket bokféringen och kon-
trollen hittills varit ordnade, torde ifrdgavarande bestimmelser ocksd kunna
anses befogade. Da tullen &4 de i nimnda forfattningsrum uppriaknade varu-
slagen ar fill storleken avseviart vidxlande, synes dock kunna ifragasittas,
huruvida det icke varit lidmpligare att lata restitutionsbeloppets storlek i
stallet for kvantiteten av godset vara avgorande i berorda avseende.

Aven i § 13 mom. 3 d) finnes ett stadgande rorande viss minimikvantitet
vid utforsel av restitutionsgods. Enligt detsamma skall nadmligen sdsom
villkor for restitution av tull for kvarnindustriens produkter gilla, »att minst
2000 kg mjol eller gryn av en och samma utbytesklass pa en gang utforas».

I fraga om tullrestitution enligt § 13 mom. 5 finnes intet allmint stad-
gande av ovan angiven art. I de sidrskilda villkor, som i resolutionerna upp-
stallts for tullrestitutionens atnjutande, pligade forr forekomma en bestim-
melse angdende viss minimikvantitet av utforselvaran. P& senare tiden har
man emellertid frangatt dylika inskriankningar utan att detta visat sig med-
fora nagon oldgenhet. Restitutionsforfarandet enligt nu tillimpad praxis och
med nuvarande bestimmelser Ar ocksd si omstidndligt, att industriidkaren
vanligen icke #ar benigen att underkasta sig de dirmed forenade besviren,
da fragan giller endast smirre tullbelopp.

Darest bokforingen ordnas pa det sidtt, som hiar nedan ifragasittes, skulle
densamma i avsevart mindre grad #n forr komma att betunga tullférvalt-
ningarna. Sa skulle dessa exempelvis icke lingre behova fora avriknings-
diarium, vilket i stillet skulle ankomma pé industriidkaren. Aven kontrollen
i ovrigt skulle avsevirt forenklas och tyngdpunkten av densamma forliggas
till industriidkarens bokforing. Vid sadant férhallande synas de skil, som
foranlett ovanberorda bestimmelser angiende minimikvantitet sdsom villkor
for tullrestitutionens atnjutande, i viisentlig min hava forlorat sin giltighet,
P& grund harav hava vi foreslagit, att bestimmelserna ifraga ma utga.
Skulle mot formodan erfarenheten visa, att faststillandet av visst minimi-
belopp av tullrestitution i sdrskilda fall skulle vara 6nskligt, kan detta ske i
samband med beviljandet av restitutionsriitten.

Vid faststéllandet i de siirskilda fallen av villkoren och bestimmelserna
i ovrigt rorande industrirestitution enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen
hava under tidernas lopp olika principer tillimpats dven med avseende &
tullkontrollen & exportvarorna och vad med denna sammanhinger.
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Ett i resolutioner av dldre datum ofta forekommande villkor var, att im-
portvaran skulle forses med mérken, vilka antingen, om varans beskaffenhet
s medgave, skulle inhuggas eller instimplas eller ock pa annat varaktigt
siatt anbringas. Diarest vid fabrikationen mirket komme att owvertidckas,
finge saddan overtickning ej ske, forrin vederborande tullmyndighet dirom
underrittats och tulltjinsteman beordrats att overvara proceduren. Stundom
méaste mirkning ske under tillverkningens géang, sedan den ursprungliga
ravaran, som redan vid infortullningen mirkts, undergatt en forsta bearbet-
ning. I méanga fall skulle tillverkningen i sin helhet std under kontinuerlig
uppsikt av tullverket. Stundom forordnades en sirskild kontrollant, som
hade att 6vervaka tillverkningen och nirvara vid exportvarans emballering.
I vissa fall foreskrevs till och med att kontrollanten skulle bitridas av
annan tulltjinsteman. Undantagsvis kunde kontrollanten tagas utanfor tull-
verket. (Systemet med sirskild kontrollant vid fabrikationen tillimpas &nnu
vid visst foretag.) Vid utforseln skulle en ganska minutios granskning av
exportvaran #iga rum. Det forutsattes, att rivaran, med ledning av prov,
anteckningar och beskrivningar i en av vederborande tullforvaltning ford
forteckning samt med tillhjilp av fabrikskontrollen och restitutionsriattsha-
varens uppgifter, skulle med bestimdhet kunna identifieras i den firdiga
exportvaran. Ij sidllan foreskrevs uttryckligen, att &satta igenkédnnings-
mirken skulle vara »fullt synliga» & exportvaran. Kontrollkravet medforde
stundom den rigorosa foreskriften, att importvarorna efter fértullningen skulle
under tullbevakning uppliggas i sidrskilda magasin, som i flera avseenden
fingo karaktir av nederlagsmagasin och fran vilka transport av godset fick
ske endast under tullbevakning.

Da kontrollforeskrifter av ovan angivna beskaffenhet uppenbarligen maste
inverka synnerligen storande pa fabrikationens behoriga fortgang och da dir-
till kom, att en ganska visentlig del av restitutionsbeloppen atgick for bestri-
dandet av kostnaderna for kontrollens utovande, dr lidtt forklarligt att den
forman, restitutionsbestimmelserna avsett att bereda' exportindustrien, under
den tid, ovan berdrda foreskrifter tillimpades, icke i storre omfattning kom
att utnyttjas.

En anmérkningsvird omliggning av tullkontrollen genomfordes emeller-
tid under ar 1917, vid vilken tid i friga om ett stérre antal exportindu-
strier, vilka Aatnjutit ratt till tullvestitution jamlikt § 13 mom. 5 tulltaxe-
forordningen, giltighetstiden for nimnda riatt hade utlupit. Inneborden av
denna omliggning framgar av Kungl. Maj:its brev till generaltullstyrelsen
den 25 juni 1917 med foljande lydelse:

Vid meddelande denna dag av beslut i enlighet med av Eder och kom-
merskollegium gemensamt i utlitande den 23 mars 1917 avgivna forslag
om forlingd restitutionsriatt jimlikt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen for
atskilliga niringsidkare hava Vi vidtagit den forindring av hittills tillam-
pade principiella villkor for sadan ritt, att till grund for berikning av
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tullrestitutionen forklarats skola i betydligt storre omfattning #n hittills
varit fallet lidggas niringsidkarens under edlig forpliktelse avgivna, veder-
borligen styrkta viktuppgifter, och detta forfaringssitt har utstrickts att
dven gilla dels da restitutionen hittills utgatt efter vissa andra av Oss pa
olika s#tt i vederborande beslut fixerade grunder, sisom t. ex. med visst
belopp per stycke av exportvara, dverensstiimmande med faststillt prov, eller
med belopande tull for rdvarorna enligt bestimda procenttal i forhallande
till exportvarans vikt, vilka grunder faststillts efter verkstilld undersok-
ning i de speciella fallen, dels ock for atnjutande av restitutionsritt for ra-
dmnesforlust, som funnits oundviklig for exportvaras framstillning.

I sammanhang med denna fordindring hava Vi foreskrivit, att vederbo-
rande tullférvaltning vid kontroll och attestering av exportvarans beskaffenhet
skall meddela yttrande, huruvida pa grund av den kinnedom tullférvalt-
ningen forvirvat angiende niringsidkarens ifragavarande fabriksverksamhet
i allméinhet eller genom kontroll i férekommande fall tullférvaltningen
funnit néringsidkarens uppgifter om beskaffenheten och myckenheten, jimvil
vad angar uppgiven ra@mnesforlust, av de utlindska materialier, for vilka tull-
restitution eller befrielse fran tullavgift ifragasiittes, kunna anses tillférlitliga.

Denna foreskrift innebdr, att tullforvaltningen skall grunda detta sitt om-
dome i forsta hand och sd langt ske kan pa en granskning & obestimda
tider av niringsidkarens bokforing, vartill hir dven hinfores fabriksstatistik
samt i forvig uppgjorda berikningar éver mingden i exportvaran ingdende
ravara eller storleken av ravaruférlusten vid densammas framstillning
(fabrikationskalkyler). I den man niiringsidkarens for egen driftkontroll
forda bokforing av nu angivna slag icke ir #gnad att utgéra grund for
sadant omdome, aligger det tullforvaltningen att i samrad med niringsid-
karen sbka ernd sadan omliggning eller komplettering av bokforingen, som
for dndamalet kan anses erforderlig, eller, direst si icke limpligen kan ske,
foranleda niringsidkaren att halla en siirskild i samrad med denne planlagd,
for tullkontrollen avpassad bokforing. Tullférvaltningen, som det aligger
att i man av behov skaffa sig allmin inblick i niringsidkarens i restitu-
tionsmedgivandet avsedda fabrikation, ma dirvid #ven tillgodogéra sig andra
mojligheter att, t.ex. medelst provtagning, dir sa kan anses limpligt, vig-
ningar eller berikningar, underlitta bedémandet av niringsidkarens upp-
gifter angiende ravaruitgdng vid exportvaras framstillning.

Innehéallet i detta brev blev genom generaltullstyrelsens cirkulir den 11
juli 1917 meddelat tullférvaltningarna till kinnedom och efterrittelse. Sa-
som en komplettering till dessa allminna direktiv oversiinde styrelsen —
som med avseende 4 de mangahanda slagen av foriddlingsindustri, for vilka
restitutionsrétt medgivits, och de stora olikheterna dem emellan funnit
gemensamt formuldr for tullférvaltningarnas och niringsidkarnas bokforing
icke kunna faststillas — till vederborande tullférvaltningar avskrift av en
promemoria, vilken upprittats av en av kommerskollegium utsedd bokférings-
expert, som tillsammans med ombud fér generaltullstyrelsen foretagit en
tjtinsteresa for konferens med vissa tullférvaltningar och restitutionsritts-
havare angaende ldmpligaste siittet for tullkontrollens och bokféringens
ordnande. Till nimnda promemoria voro fogade dels formulir till avrik-
ningsdiarier for tullférvaltningarna och restitutionsrittshavarna dels vissa
utkast till fabriksbokféring i de sirskilda fallen.
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Emellertid har patagligen ovannimnda omliggning icke medfort den
littnad med avseende & restitutionsrittens tillgodonjutande, som &syftats.
Sasom i annat sammanhang nirmare utvecklats, beror detta huvudsakligen
diirpa, att foreskriften betriffande begrinsningen av tiden, inom vilken ut-
forseln skall vara verkstidlld, forklarligt nog av savil tullférvaltningarna
som vederborande restitutionsrittshavare fattats pa ett sidtt, som i prak-
tiken medfort en fortlopande kontroll & varan fran industriidkarens sida
allt ifran inforseltillfillet och tills varan efter olika tillverkningsprocedurer
foreligger fiardig for export. De i och for sig beaktansviarda forstken att
f4 bokféring och kontroll anordnade efter si enhetliga linjer som mojligt
torde #ven i vissa fall hava inverkat storande pa den rorelsefrihet i berorda
avseende, som #r betingad av de inom olika industriforetag radande sir-
skilda forhallandena. Den bokforing, som limpar sig for ett industriforetag,
passar nimligen icke alltid for ett annat, iven om tillverkningen i bada
fallen #r timligen likartad. Slutligen hava understundom de av tullforvalt-
ningarna vid exporttillfillena vidtagna undersékningarna, enligt vad fran
flera hall gjorts gillande, medfort vissa oldgenheter.

Mojligheterna att uppriitthalla en sidan tullkontroll, som enligt vad
ovan anforts ansetts nodvindig, stdlla sig helt olika inom olika indu-
strier. I enstaka fall har kontrollen ej fororsakat nimnvirda svarigheter,
i andra ater har den visserligen varit genomfoérbar men dragit avsevirda
kostnader. Understundom — och detta av de inkomna yttrandena att doma
i stor omfattning — skulle kontrollens utévande medféra si svara rubb-
ningar i den rationella driften, att industriidkaren funnit sig bora avsta
fran att gora ansokan om ritt till restitution eller att utnyttja redan med-
given restitutionsriitt. En fabrikant, som driver en betydande tillverkning
for export av vissa apparater, bestiende av en mingd olika delar, och som
erhallit restitutionsritt men icke begagnat sig av demsamma, har i en till
oss ingiven promemoria betonat de svarigheter, som for nimnda industris vid-
kommande skulle vid nu tillimpad praxis gora sig giillande i kontrollhéinseende,
och sammanfattat sitt omdome i berérda avseenden pa foljande siitt.

Saken kompliceras iin mera dirigenom, att var tillverkning omfattar c:a
200 olika apparattyper, vartill komma c:a 50 olika tillbehor och en avse-
vird mingd reservdelar. Att i en séindning, omfattande ett flertal olika
typer av savil apparater som tillbehor och reservdelar, noga identifiera
olika slag av ravara, dess myckenhet samt till och med dess inforseldatum
— allt detta skulle kriva ett vidlyftigt och dyrbart arbete inom fabriken
och pa exportkontoret. Att i praktiken tillimpa de foreskrifter, som kungl.
generaltullstyrelsen enligt nu gillande lagbestimmelser pligar utfarda for
restitution av erlagd tull fér ravaror av hir ifragavarande slag, ir siledes
enligt vart formenande ogorligt. Den skarpa konkurrens, som rader inom
var bransch, forestavar synnerligen effektiva metoder ifraga om massfabrika-
tionens organisation. Fragan ligger icke s& enkelt till att det endast giller
att for varje gang av viss mingd ravara tillverka en viss mingd fardig-
fabrikat samt att exportera denna bestimt begriinsade méngd. Det forhaller




99

sig ddremot si, att i en industri, som pd grund av moderna organisations-
former foreter en jimnt flytande strom av ingdende ravaror, som under sin
passage genom fabrikens olika avdelningar forvandlas till firdigfabrikat,
ett ingripande med Overvakningsatgirder av relaterat omfang, som noédvin-
digtvis maste ingé i detalj, innebir avsevirda och allvarliga storningar for
en friktionsfritt lopande fabrikation. Det m& dock ihdgkommas, att man
med tullrestitutionen oOnskar uppné okade méjligheter for exportindustrien
att med ldgsta mojliga priser pa ravaran astadkomma sidana forsiljnings-
priser, som limna mojlighet att framgangsrikt bevara de exportmarknader,
den skapat, och att ytterligare utbygga desamma.

Vi onska dessutom anfora, att huvudkonkurrensen inom vart speciella
omrade kommer just fran det land, dir hir omtalade ravaror pa fordel-
aktigt sitt och till acceptabla priser tillverkas. Det forefaller silunda logiskt
att mota denna konkurrens med samma medel, varmed den ar fran ar
soker uttringa den svenska exportindustrien fran sina bista marknader.

Flera representanter for savil den mekaniska verkstadsindustrien som
andra grenar av var exportindustri hava, enligt vad som framgar av de
inkomna yttrandena, gjort liknande erfarenheter. Sirskilt inom ylle- och
bomullsvéverierna synes det hava varit en timligen allmin foreteelse, att
vederborande exportéor pa grund av kontrollsvarigheterna mast antingen
avstd fran restitutionsriitt eller atnoja sig med de mdojligheter till tullresti-
tution, som innefattas i § 13 mom. 1 tulltaxeférordningen, vilket, enligt
vad forut nimnts, innebér den begrinsningen av ritten till tullrestitution,
att densamma endast medgives for det fall, att vivnaderna #ro tillverkade
uteslutande av utlindskt raddimne, samt att restitution endast utgar med
belopp, som motsvarar den ligsta for ull- respektive bomullsgarn stadgade
tullsatsen. Enligt vad handelskammaren i Géteborg meddelar har det in-
traffat, att en producent funnit det vara med sin fordel forenligt att flytta
sin tillverkning till utlandet i stdllet for att anviinda sig av den honom
medgivna ritten till tullrestitution, eniir de for rittens atnjutande uppstillda
villkoren inneburit ett sidant hinder i tillverkningen, att detta jimte de
dryga kostnaderna, tullkontrollen fororsakat, omdjliggjort bedrivandet av
tillverkning for export.

Den uppmérksamhet, som i flertalet av de till revisionen ingivna fram-
stallningarna #gnats at kontrollfrigan, dr betecknande for det allminna
onskemalet att f& densamma lost pa ett tillfredsstillande sitt. IEtt trettiotal
av de intresserade foretagen eller niringssammanslutningarna hava mer
eller mindre ingiende behandlat detta spérsmal. S& klagas allmint 6ver
att kontrollen under nuvarande former stillde sig allt for besviirlig och
kostsam. Da ritten till industrirestitution foretriidesvis vore baserad pa
fortroende for niringsidkaren, borde man tillm#ta den av honom avlimnade
och av vittnen bestyrkta forsikran angiende myckenheten av de i export-
varan ingdende materialierna storre betydelse, helst som tullférvaltningen
kunde genom kontroll &ver bokforingen forvissa sig om uppgifternas rik-
tighet. Understundom hade, enligt vad som uppgives, uppackningen av
exportgodset for tullkontrollen verkat mycket ofordelaktigt, dirigenom att
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varan icke kunnat nedpackas med tillricklig noggrannhet. Till och med
rena forvixlingar av kollinas innehéll hade nagon gang forekommit. I
vissa inlagor framhélles sdsom ett misstroende mot n#ringsidkaren, att
vittnesbekriiftelse fordras pa riktigheten av dennes pa tro och heder eller
under edlig forpliktelse avgivna forsikran. Vad sdrskilt betriffade kon-
trollen &ver utforseln fran platser inne i landet samt fran platser, som
sakna tullkammare, erbjode densamma sirskilda svarigheter och vore forenad
med ganska avseviirda omkostnader, vilka borde nedbringas. Kn oligenhet
vore iven, att niiringsidkaren i regel icke kunde dirigera inforseln av
ridvarorna och utforseln av exportvarorna sa som med hdnsyn till frakt-
kostnaderna och wur trafiksynpunkt eljest vore fordelaktigast. Bevakning
vid inlastningen av exportvaran i fartyg eller jirnvigsvagn eller till dess
fartyget passerat utloppsstationen eller ankommit till Gppen sjo vore ej
nodviandig. Vederborligen tecknade frakthandlingar borde i detta fall inne-
biira for statsverket betryggande sikerhet for att utforseln dgt rum. Slut-
ligen framhalles att kontrollen 6ver utforselvaran borde kunna forsiggéa
dven genom frihammnstullforvaltningarnas forsorg.

Vad som enligt forslaget skulle visentligt bidraga till undanrdjandet av
de overklagade hindren for tullrestitutions tillgodonjutande #r dels klar-
liggandet av inneborden av bestimmelsen angaende den tid, inom vilken
utforseln skall vara verkstilld, dels beredandet av mojlighet till tullrestitu-
tion i sirskilda fall (enligt bestimmelsen i 8 § av forslaget till tullrestitu-
tionsférordning), da kontrollen over artiklarnas utlindska ursprung icke
utan synnerliga kostnader och andra oligenheter kan uppritthallas. Emel-
lertid skulle ytterligare littnader i tullkontrollen kunna vinnas, dérest den
prineip, som angivits i ovannimnda Kungl. Maj:ts brev till generaltull-
styrelsen, nimligen att tullférvaltningen skall grunda sitt omdome i forsta
hand pa en granskning av niringsidkarens bokforing, genomférdes i storre
utstrickning #n hittills #igt ram. I saddant avseende méa foljande anforas.

Med de fordringar, som numera stillas pd en modern bokféring, maste
av densamma framgd kvantiteten och beskaffenheten av de bestindsdelar,
vilka ingad i de olika fabrikaten, storleken av den vid fabrikationen upp-
komna raimnesforlusten, namnen & leverantéren av materialierna och &
koparen av den firdiga varan samt over huvud taget allt, som kan vara
av intresse f6r bedomandet av rittmitigheten i framstillda krav pa tull-
restitution. En av de industrier, inom vilka de storsta svarigheterna under
nuvarande forhallanden varit radande med avseende & tillimpningen av
restitutionsbestimmelserna, synes hava varit textilindustrien. Under ett
besok vid en fabrik, som driver tillverkning av bomullsvivnader samt trika-
varor, har konstaterats, att — ehuru ndmnda fabrik haft forsdljningen av
sina tillverkningar begriinsad till hemmamarknaden och salunda icke varit
intresserad av att inrikta sin bokforing s&, att den passade for utovandet
av den tullkontroll, som ett tullrestitutionsmedgivande forutsdtter — av
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fabrikens tillverkningskalkyler &ver de olika fabrikaten noggrant framgar,
huru mycket garn och eventuellt andra artiklar av skilda slag, som ingar
i de olika, med specialbeteckningar forsedda fabrikaten. Enahanda méste
av helt naturliga skil férhallandet vara inom varje annan industri, som
med négon utsikt till framgéng skall kunna upptaga konkurrensen pa
védrldsmarknaden. Sasom i det féregdende anforts vid behandlingen av
fragan om provningen av restitutionsstkandens kvalifikationer skall denna
provning dven avse, huruvida bokforingen dr anordnad pa ett ur tullkontroll-
synpunkt tillfredsstillande sitt. Ar s& icke forhallandet och vill veder-
borande icke vidtaga erforderliz omliggning av bokféringen, s& att den-
samma fyller de fordringar, man kan stilla pa densamma i berérda avse-
ende, bor ansokan icke bifallas. Iakttages detta och sker provningen av de
restitutionssokandes kvalifikationer i &vrigt efter rationella grunder, bor
kontrollen i avseviirt storre utstrickning #n hittills kunna #iga rum med
ledning av bokféringen.

Jimlikt 12 § av den nya tullstadgan skall gods, for vilket ifragasittes
restitution av eller befrielse fran tull eller annan allmin avgift (restitu-
tionsgods), da det utfores fran tullomradet, vara underkastat enahanda tull-
kontroll, som #r féreskriven for utrikes gods, i den man ej annorlunda #r
sirskilt bestimt i forfattning, vari ritt tili restitution finnes faststiilld,
eller i sirskilt medgivande, som med stod dirav blivit limnat. Har har
salunda forutsetts mojligheten av en liattnad i tullkontrollen 6ver restitu-
tionsgods. Enligt bestimmelse i 13 § av samma stadga aligger tullverket
att svara for tullkontrollen & sivil utrikes som inrikes gods och i 195 §
stadgas, att f6r tullbevakning av gods under dess forvaring & allmint upp-
lagsstille forrittningskostnad icke ma paforas, inda att forriittningen skett
a overtid. Under den tid, restitutionsgodset forvaras & allmint upplags-
stille i avvaktan pa ldgenhet for utférseln, skulle nidringsidkaren salunda
icke lingre behova vidkinnas nagra kostnader for tullkontrollen. Diremot
skulle han fortfarande, under forutsittning att restitutionsgodset betraktades
sasom utrikes gods, hava att bestrida dylika kostnader dels under godsets
lagring & annat stille dels ock, i forekommande fall, under godsets transport
exempelvis fran den ort, dir det underkastats exportkontroll, till den slut-
liga utforselorten.

Med hénsyn till att vederborande niringsidkares kvalifikationer skulle
undergd noggrann provning, innan ansokan om ritt till tullrestitution be-
viljades, och i betraktande av den kontroll, som vore avsedd att utovas
over vederborandes bokforing, synes man icke hava anledning befara nagra
manipulationer med godset, vilka skulle pakalla dess stillande under tull-
kontroll fridn undersokningen till utforseltillfillet eller till dess fartyget
kommit till Oppen sjo. Sadana manipulationer skulle forutsitta ett rent
bedriigligt forfarande, utfort pa restitutionsrittsinnehavarens tillskyndan. I
huvudsakligt syfte att godset ma befrias fran bevakningskostnader, hava vi
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dirfor ansett oss kunna foresld en bestimmelse, enligt vilken gods, som
utfores under ansprak pa industri- eller handelsrestitution, icke skall vara
underkastat tullkontroll i vidare man #n som #r foreskrivet for inrikes
gods. Till denna bestimmelse har dock fogats ett tilligg, enligt vilket tull-
anstalt skall fga att, nidr helst omstindigheterna dértill foranleda, anordna
den ytterligare kontroll 4 godset, som i sirskilda fall ma finnas erforderlig.
Stadgandena ifraga #ro intagna i 8 § av forslaget till kungorelse med till-
limpningsforeskrifter.

Vad direfter betriffar verificeringen av utforseln har fore den nya tull-
stadgans ikrafttridande i regel fordrats intyg av vederborande tulltjinste-
man angaende godsets inlastning i fartyg eller jarnvigsvagn samt attest av
tull- eller lotstjinsteman angaende godsets orubbade forsegling vid fartygets
ankomst till 6ppen sjo. Emellertid har Kungl. Maj:t for visst fall med-
givit, att verificering av utforsel av restitutionsgods sjoledes till utrikes
ort finge ske genom foreteende av konossement i styrkt avskrift och med
iakttagande av de sirskilda foreskrifter i ovrigt, som generaltullstyrelsen
for dylikt fall iigde bestimma. D& av vederborandes bokféring framgar, i
vilken omfattning de olika artiklarna blivit forsalda, och med vilken léigen-
het de blivit avsinda, har det synts som om ovannimnda enstaka med-
givande utan risk skulle kunna generaliseras. Bestimmelser i sidant syfte
dro intagna i 8 § av forslaget till kungorelse med tillimpningsforeskrifter.

Rorande de nirmare motiven till de salunda foreslagna littnaderna med
avseende pa tullkontrollen och verificeringen av utforseln hénvisas till vad
hiirom anfores i specialmotiveringen till 7 och 8 §§ i nyssnimnda forslag
till kungorelse.

Qaktat tullféorvaltningarna i enlighet med Kungl. Maj:ts ovanndmnda
brev till generaltullstyrelsen skola grunda sitt omdéme i forsta hand och
si langt ske kan pa en granskning av niringsidkarens bokforing, har man
dock icke ansett sig bora underlata att underkasta varje exportsindning
viss kontroll vid utforseltillfillet. Denna understkning har allt efter om-
stindigheterna varit mer eller mindre ingadende. D& uppvigning av godset
utan oligenhet kunnat ske, har sadan viigning foretagits. Ofta har man
dock inskrinkt sig till att kontrollera den uppgivna vikten genom prov-
eller kontrollviigning. An har restitutionsgodset transporterats till tull-
anstalten fér undersékning, #n har tjinsteman rekvirerats till fabriken eller
lagret for kontrollens utforande dirstides. Klagomal hava anforts over att
i forra fallet expeditionerna ofta blivit avseviirt forsenade sirskilt vid
sadana tillfillen, da expedieringen av det vanliga importgodset givit tjinste-
minnen full sysselsiittning, och att i senare fallet dryga kostnader for
undersokningen ofta uppstatt, sirskilt om fabriken eller lagret varit beldget
utanfor tullplatsen.

Da den undersokning av exportgodset, som under normala forhallanden
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kan wvidtagas, ofta dr tdmligen virdelos ur kontrollsynpunkt och da veder-
borandes bokforing jimte den undersokning, som tullférvaltningen tid efter
annan bor hava att vidtaga med avseende & kalkylerna 6ver material-
atgangen m. m., lidmnar ett langt tillforlitligare stod for bedomandet av
uppgifternas riktighet, synas de fran flera hall uttalade onskeméalen dirom,
att tullundersokningarna av godset i vissa fall inhiberas, bora i mojligaste
man tillgodoses. Att i en lagtext angiva, nir restitutionsgodset bor under-
sokas till utronande av dess mingd och beskaffenhet och nir en dylik under-
sokning méa kunna eftergivas, later sig dock knappast gora, utan torde
fragan hidrom bora bliva beroende pa varornas beskaffenhet och den kinne-
dom vederborande tullforvaltning #ger betriffande niringsidkarens bok-
foring, séttet for varornas anvindning i fabrikationen o. dyl. Utgores
exportgodset exempelvis av en standardartikel, betriffande vilken utbytes-
procenten av ravaran i forhallande till den firdiga produkten ir fastslagen,
kan en undersokning av exportgodset med atfoljande vigning, utford vare
sig inom tullférvaltningens eller fabriksidkarens lokaler, vara tillfyllest for
faststdllandet av restitutionsbeloppet och har silunda sitt berdttigande. I
andra fall blir undersokningen, #dven om kontroll kan erhallas pa riktig-
heten av de limnade uppgifterna betriaffande restitutionsgodsets yttre mangd
och beskaffenhet, av tdmligen ringa virde for belysandet av de i detsamma
ingaende kvantiteterna révaror och halvfabrikat, vilket ju dr det grund-
liggande momentet for bedomandet av restitutionskraven. Att under sist-
ndmnda forhallanden fororsaka exportoren tidsutdrikt och kostnader i och
for tullundersékningen synes meningslost, varfor kontrollen i dylika fall
uteslutande torde bora bestd i en granskning av bokforingen. Provningen
av fragan, huruvida exportgodset bor underkastas kontrollundersokning vid
utforseltillfdllet eller om kontrollen kan inskrinkas till en granskning av
bokforingen eller om mojligen bada dessa slag av kontrollatgidrder bora
vidtagas, méste ankomma pa den tullférvaltning, som har tullkontrollen sig
anfortrodd. For att denna viktiga fraga ma bedomas efter enhetliga prin-
ciper, synes det angeliget, att generaltullstyrelsen genom nagot av sina
organ med uppmérksamhet foljer den praktiska tillimpningen av bestdm-
melserna ifraga och vid behov utfirdar direktiv for demsamma.

En fraga, som under revisionsarbetet varit f6remal for ingdende diskussion,
dar den, huruvida innehavare av ritt till industrirestitution bor aliggas att
vid utforseltillfiallet deklarera kvantiteterna av de i exportvaran ingiende
olika ravarorna och halvfabrikaten. Dir en sidan deklaration utan oligen-
het kan ske, bor den genomforas, ty hirigenom underlittas kontrollen,
varjimte vinnes ordning och reda i restitutionsforfarandet. Emellertid skulle
skyldigheten att vid utforseltillfillet avgiva en dylik deklaration i manga
fall bliva mycket betungande for restitutionsrittsinnehavaren. Detta giiller
i synnerhet, dir exportsindningarna iro mycket talrika eller specifikationerna
over innehallet sirskilt omfattande. Vid en fabrik, som bedriver en



Bokfiringen.

104

omfattande export och Aadagalagt stort intresse for restitutionsfragans
ordnande pa ett pd samma gang praktiskt och effektivt sdtt, har gjorts
en berikning, huru stor arbetskraft fullgorandet av en dylik, for varje
sarskilt fall aliggande deklarationsplikt skulle taga i ansprak, och har
man dirvid kommit till det resultatet, att tre personer skulle fa full syssel-
sittning harmed. Ledningen for denna fabrik har i stidllet anvisat féljande,
betydligt arbetsbesparande utvig.

Vid fabriken fores en liggare, i vilken samtliga i tillverkningen fore-
kommande artiklar upptagas med angivande av materialatgang och ra-
amnesforlust. Riktigheten av dessa uppgifter kontrolleras av vederborande
tullforvaltning. Vidare fores en forsdljningsjournal, uppstilld i anslutning
till forteckningen over de olika exportartiklarna. Denna journal, i vilken
forsialjningen p&4 hemmamarknaden forutsiattes vara avskild fran exporten,
avslutas for varje méanad. Med ledning av den hérvid erhallna slutsum-
man for de olika artiklarna och de i ovannimnda liggare antecknade kvan-
titeterna ingaende materialier kan materialatgangen for samtliga exporterade
artiklar utan allt for stort arbete beriknas. Genom jamforelse med bok-
foringen i ovrigt samt ordernotor, fakturor, frakthandlingar, korrespondens
0. 8. v. kan tullférvaltningen kontrollera riktigheten av slutresultatet for
maéanadens export.

En pa dylikt sdtt anordnad kontroll synes otvivelaktigt leda till lika
riktigt resultat som en deklaration Over varje sidrskild exportsindning.
Under sadana forhallanden synes det knappast lampligt, att obligatorisk
deklarationsplikt for varje utforseltillfille infores, utan torde fragan huruvida de
1 exportvaran ingiende kvantiteterna utlindska materialier skola uppgivas vid
exporttillfillet bora bliva beroende av omstindigheterna i de sédrskilda fallen.

Vad hidr ovan anforts giller industrirestitution. Betrédffande handelsre-
stitution #ro delvis andra forhillanden radande. Hir skall sdlunda vid ut-
forseltillfdllet konstateras, till vilken rubrik i tulitaxan varan vid inforseln
hanforts, varav foljer, att varan under alla omstidndigheter maste under-
kastas kontrollundersokning vid utforseln.

Tullrestitution enligt § 11 tulltaxeférordningen kréaver dvenledes av tull-
tekniska skidl vid utforseltillfillet en unders6kning av varan, desto mera
nodviandig som medgivandet av tullrestitution icke foregas av nagon prov-
ning av vederborandes kvalifikationer.

I de resolutioner, i vilka ratt till industrirestitution enligt § 13 mom. 5
tulltaxeforordningen meddelas, pligar bland villkoren for tullrestitutionens
atnjutande foreskrivas, att de utlindska materialierna vid fortullningen
skola upptagas i ett av vederborande tullférvaltning fort avrikningsdiarium,
i vilket vid den fiardiga exportvarans utforsel vederborlig avskrivning jim-
val skall verkstillas. Nagot direkt aliggande for restitutionsrittshavaren
att fora ett liknande diarium forekommer ej. Emellertid ingar det i hans
skyldighet att halla bokforing, varav skall framgi, till vilken myckenhet
de utlindska wvarorna kommit till anvindning for tillverkning av varje
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siarskilt utforselparti av exportvaran. 1 praktiken har salunda avriknings-
diarium i regel forts savil av tullforvaltningen som av industriidkaren.

Jamlikt bestdmmelsen i § 13 mom. 3 k) av ndmnda forordning aligger
vederborande tullkammare att for var och en, som till inférsel angivit
spannmal for formalning till export, fora ett avrikningsdiarium for in- och
utforseln. Formuldr till sadant diarium skall faststillas av generaltull-
styrelsen.

I § 11 av forordningen den 13 december 1912 angfende tullrestitution i
vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara foreskrives, att handelsidkare
skall over fortullningarna och exporterna enligt formulidr, som av general-
tullstyrelsen faststiilles, fora ett for debet och kredit inrittat avriknings-
diarium med sdrskilda uppldgg for varje varuslag. Av detta avriknings-
diarium, vilket n#r helst sa pafordras skall for vederborande tullmyndighet
hallas tillgangligt, skall handelsidkaren for varje kvartal ingiva fullstindigt
utdrag till generaltullstyrelsen.

I fraga om andra former av tullrestitution finnes icke nagot stadgande
angaende skyldighet att fora avrikningsdiarium och detta av helt naturliga
skil, da diarieforingen hir icke har négon uppgift att fylla.

Av vad ovan anforts framgar, att bestimmelserna pa detta omrade lida
av en viss oenhetlighet, i det att skyldigheten att fora avrikningsdiarium
aligger #dn tullférvaltningen, #dn varuigaren. Sasom redan férut nimnts,
hava i frdga om allmin industrirestitution bada parterna praktiskt taget
haft att fora avrikningsdiarium, ett dubbelarbete som synes bora undvikas.

Betraffande fragan, vem som bor hava att fora avrikningsdiarium, synas
overviagande skidl tala for att, sisom nu i allmdnhet dr forhallandet, den
restitutionsberittigade, i vars intresse arbetet pakallas och i vars bokforing
diarieforingen méaste ingd sisom ett naturligt led, far detta aliggande. For
tullverkets vidkommande bor det vara tillfyllest, att niiringsidkaren avlim-
nar ett utdrag ur diariet for att liggas till grund for avforandet ur riken-
skaperna av de utforda kvantiteterna eller de utbetalda restitutionsbeloppen.

Hittills har avriakningsdiariet forts specifikt sa till vida, att i debet an-
tecknats samtliga fortullningar och i kredit de i varje sirskild exportsind-
ning ingéende kvantiteterna utlindska materialier. Emellertid synes det i
regel vara tillfyllest, att, ddr fraga dr om allmin industrirestitution och
varvsindustrirestitution, i kredit endast avfores sammanlagda kvantiteten
av varje sarskilt varuslag, som restitutionsansokan avser. Hirigenom kom-
mer arbetet med sivil diarieforingen som avforandet & generaltullstyrelsens
revisionsbyra ur rédkenskaperna av de restituerade beloppen att forenklas.
Betriaffande avrikningsdiarierna och deras forande hinvisas i ovrigt till vad
ddrom anfores i specialmotiveringen till 10 § av forslaget till kungorelse
med tillampningsforeskrifter.

Med hénsyn till angeldgenheten av att kontrollarbetet inom generaitull-
styrelsen underlittas, synes bora tagas under overvidgande, huruvida icke
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detta skulle kunna ske, diarigenom att for varor, som inforas under restitu-
tionsansprak, inforselbevis utfirdas i tva exemplar, av vilka det ena behalles
av varudgaren och det andra genom tullanstaltens forsorg insdndes till
generaltullstyrelsen. Vid ansékan om tullrestitution skulle den sékande
hava att bifoga det eller de inforselbevis, pa vilka avskrivning av restitu-
tionsbeloppet borde ske. Hirigenom skulle generaltullstyrelsens revisions-
byrd undgid den omgang och tidsforlust, som for nidrvarande dr forenad
med framletandet ur redogorelsehandlingarna av verifikationerna 4 de in-
forselposter, restitutionsansokningarna avse.

Om det nuvarande systemet bibehélles, synes kunna ifragasattas, huruvida
icke, till underlittande av nyssberorda arbete, i sdrskilda verifikationshéiften
borde bindas de handlingar, vilka avse siddana varor, som inforts under
restitutionsansprak. Det mé framhallas, att bestimmelserna i § 1 av general-
tullstyrelsens cirkulir den 12 december 1922 (Tv. ffs. nr 433) angaende
vissa tullférvaltningars journalisering av trafiken fran utrikes ort i viss
man giva stod for vidtagandet av en sddan anordning.

Tullrestitu- I fraga om industrirestitution giller for nirvarande, att restitutionsbeloppen

pt;::s:gégg;' utbetalas av generaltullstyrelsen utom vad betraffar restitution enligt § 13

lande.  mom. 1—2 tulltaxeférordningen, vars utbetalande ankommer pa vederborande

tullférvaltning. Fragor rorande utbetalande av tullrestitution jamlikt be-

stimmelserna i handelsrestitutionsférordningen bero ddremot undantagslost

pa generaltullstyrelsens provning. Vad slutligen betréiffar restitution enligt

§ 11 mom. 2 tulltaxeférordningen ir for ndrvarande stadgat, att provningen

av restitutionsfragorna skall ankomma pa generaltullstyrelsen, i den méan

styrelsen icke finner sddan provning limpligen kunna overlatas pa lokal

tullmyndighet. I anslutning hirtill har generaltullstyrelsen i utfiardat

cirkulir den 238 februari 1927 (Tv. ffs. nr 44) foreskrivit, att provningen av

fraga om restitution enligt berorda forfattningsrum skall i sadant fall, da

det belopp, vara restitution sokes, icke overstiger 800 kronor, med vissa

inskrinkningar ankomma pa lokal tullmyndighet & den ort, ddr tullbeloppet
debiterats.

De salunda faststillda reglerna for utbetalandet av restitutionsbeloppen
torde bora i stort sett bibehallas ofériindrade. Emellertid synes det lampligt,
att bestimmelserna hirom erhalla en avfattning, som medgiver en smidigare
anpassning efter olika forhallanden #n vad for ndrvarande #r fallet. For
indamalet hava vi foreslagit, att ovanberidrda, for restitution enligt § 11
mom. 2 tulltaxeférordningen giillande foreskrift, enligt vilken restitution
kan allt efter omstindigheterna utbetalas antingen av generaltullstyrelsen
eller efter dess uppdrag av underordnad lokal myndighet, skulle komma att
gilla betriaffande samtliga slag av tullrestitution. Ktt stadgande i sadant
syfte dr intaget i 10 § av forslaget till tullrestitutionsférordning.

Genom den silunda foreslagna bestimmelsen skulle fortfarande beredas
mojlighet for tullforvaltningarna att utbetala restitution i sadana fall, som
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avses i § 13 mom. 1—2 tulltaxeférordningen, och dven eljest, da restitutionen
faststillts till visst belopp per viktenhet av den firdiga varan. Likaledes
skulle, om s& anses limpligt, provning av fragor rérande utbetalandet av
handelsrestitution i vissa fall kunna anfértros 4t den tullanstalt, som har
att granska handelsidkarens bokforing och i ovrigt utéva kontroll over
restitutionsvarornas anvindning. Slutligen skulle dven, sasom for néar-
varande #r fallet, fragor rorande restitution enligt nuvarande § 11 mom. 2
tulltaxeforordningen kunna i den omfattning, generaltullstyrelsen finner
limpligt, overlimnas till tullférvaltningarnas prévning. Vad betraffar
andra restitutionsfrigor #in som ovan avses, torde det anses lampligt, att
generaltullstyrelsen i regel forbehaller sig provningen av desamma. Over-
huvud taget torde till tullférvaltningarnas provning icke bora Overlimnas
restitutionsfragor av mera komplicerad art, liksom ej heller sadana fragor,
betriffande vilka det ror sig om utbetalande av storre restitutionsbelopp.
Denna var uppfattning dikteras mindre av farhagor for att tullforvaltningarna
icke skulle dgna fragorna en tillrickligt noggrann préovning in av angeligen-
heten dirav, att provningen sker efter enhetliga riktlinjer. Vad sdrskilt
de mindre tullforvaltningarna betraffar, tillkommer den omstindigheten,
att de ofta sakna tillrickliga medel for restitutionsbeloppens utbetalande,
varigenom overlimnandet av fragornas provning till sidana tullférvaltningar
i manga fall endast skulle medfora omgang och tidsforlust for den restitu-
tionssokande.

Betriaffande handelsrestitution giller for nirvarande den bestimmelsen,
att vederborande handelsidkare under januari, april, juli och oktober ma-
nader skall hos generaltullstyrelsen gora ansokning om den restitution, som
beloper pd de under senast forflutna kvartal exporterade varor. Om man
bortser fran de allminna bestimmelserna rorande tioarig preskriptionstid,
saknas i ovrigt helt och hallet foreskrifter rorande tiden for utbetalande av
restitution av ritteligen debiterad och erlagd tull. Vad betriaffar industri-
restitution kan sialunda ansokning om utbekommande av restitutionsbeloppet
ingivas vid den tidpunkt efter restitutionsgodsets utforsel eller, dir fraga
Ar om varvsindustrirestitution, efter arbetets slutférande, som niringsidkaren
sjalv finner ldmplig, varvid det icke moter nagot hinder att i ansdkningen
sammanfora vid olika tillfdllen utforda respektive fiardigarbetade wvaru-
partier. Samma praxis torde utan oldgenhet vare sig for statsverket
eller for nidringsidkaren kunna tillimpas jimvil i friga om handelsrestitution,
varfor ovanberdrda sidrbestimmelse angiende tiden for utbetalande av
restitution foreslagits skola utga. Med hinsyn till budgetregleringen &r
det dock uppenbarligen av vikt, att den tid, inom vilken restitutionsanspraken
skola framforas, pa ldmpligt sitt begrinsas. I sddant syfte hava vi fore-
slagit en bestdmmelse, enligt vilken anstokning om utbekommande av tull-
restitution skall hava inkommit inom ett ar, riknat fran den dag, da
utforseln #gt rum, eller, dir ansokningen avser varvsindustrirestitution,
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fran den dag,. da arbetet slutforts. Bestimmelsen ifradga #ar intagen i 9 §
av forslaget till kungorelse med tillaimpningsforeskrifter.

Formen fir  Enligt oss tillstdllt utdrag av statsradsprotokollet i drendet rérande revi-

';,e::&':::ﬁ' sion av gillande tullrestitutionsbestimmelser yttrade statsradet och chefen

sernas utfir- for finansdepartementet, efter att forst hava limnat en kortfattad redogorelse
dande. by ¥, 0 e 2 X o - ¥
for de forfattningar, i vilka bestimmelserna i fraga #ro inrymda, bl. a.
foljande.

Det dr alltsd en mangfald olika, pa skilda tider tillkomna bestimmelser,
som reglera restitutionsriitten. D& dirtill kommer, att ifrdgavarande be-
stimmelser vid flera tillfdllen underkastats mer eller mindre omfattande
indringar och kompletteringar, foreligger hir en komplex av forfattningar,
som sirskilt for en pa omradet mindre viil initierad person erbjuder be-
tydande svarigheter i friga om snabb och siker orientering. Det synes for
den skull bora tagas under Overvigande, huruvida icke till vinnande av
storre klarhet och overskadlighet bestimmelserna kunde pa ett mera syste-
matiskt sitt sammanforas och ordnas. En sirskild anledning att nu igang-
sitta en dylik granskning ligger diri, att, enligt vad jag erfarit, det forslag
till revision av gillande tulltaxa, som inom kort &r att forvinta fran de
med detta revisionsarbete sysselsatta sakkunniga, ldrer utga ifran, att de i
tulltaxeférordningen intagna restitutionsbestimmelserna skola utbrytas ur
sagda foérordning. I samband med att restitutionsforeskrifterna sammanforas
och systematiseras, torde de jimvil bora i formellt hiinseende underkastas
en overarbetning for astadkommande av storre enhetlighet pa sadana punkter,
dir Dbestimmelserna nu utan tillridckliga skil #dga en olikartad avfattning.

Det av statsradet i berorda yttrande omniimnda forslaget till revision av
gillande tulltaxa har sedermera framlagts, och i detsamma hava de i tull-
taxeforordningen intagna restitutionsbestimmelserna, i Gverensstimmelse
med vad statsradet hirom anforde, blivit utbrutna ur ndmnda férordning.
Betriffande anledningen hirtill yttra de sakkunniga foljande.

Under framhallande att siarskilt de i §§ 12 och 13 meddelade restitutions-
bestimmelserna, vilka upptoge inemot hilften av tulltaxeférordningen, vore
av intresse endast for en jamforelsevis ringa del av den trafikerande all-
minheten, har fran olika hall foreslagits, att restitutionsbestimmelserna
matte utgd ur tulltaxeférordningen, varigenom denna skulle vinna i klar-
het och ©verskadlighet. De i nimnda forordning ingiende restitutionsbe-
stimmelserna borde i stillet intagas i en sirskild forfattning i likhet med
som vad skett betridffande handelsrestitutionsbestimmelserna. |

Det lirer icke kunna bestridas, att vissa skil tala for den silunda ifraga-
satta anordningen. De i tulltaxeférordningen meddelade restitutionsbestim-
melserna hava egentligen ganska litet samband med ovriga i forordningen
intagna bestimmelser. En granskning av ett antal utlindska tulltaxor har
ocksd givit vid handen, att restitutionsbestimmelser endast undantagsvis
forekomma i taxorna. Under alla forhallanden synes intet skil foreligga
att tillimpa en annan ordning betriiffande bestimmelserna f6r industrirestitu-
tion #n den som kommit till anvindning i frdga om handelsrestitutions-
bestimmelserna. Direst jimvil forenimnda bestimmelser intoges i sirskild
férfattning, skulle fiven beredas storre mojlighet att fa samtliga slag av
restitutionbestimmelser jimte tillhérande av Kungl. Maj:t utférdade tillimp-
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nings- och kontrollféreskrifter samlade och ordnade pa ett sitt, som gjorde
denna komplex av forfattningar mera littillginglig och overskadlig #n vad
nu ar fallet.

Ifter att hava redogjort for vissa framforda klagomal Gver bristande
smidighet sirskilt i tulltaxeforordningens restitutionsbestimmelser yttrade
de sakkunniga i fortsidttningen foljande.

Den salunda patalade stelheten och bristande smidigheten i hir ifraga-
varande restitutionsbestimmelsers tillimpning skulle till visentlig del kunna
undanrojas, diarest endast de mera konstitutiva bestimmelserna faststidlldes
av riksdagen, under det att tillimpningsforeskrifterna och andra bestdmmel-
ser av sekundidr art finge meddelas av Kungl. Maj:t. Det méa erinras dirom,
att s4 dr forhallandet savil i friga om restitution, som beviljas enligt § 11
tulltaxeforordningen, som betriffande handelsrestitution. Vad sdrskilt angar
denna senare restitutionsform, innehaller silunda § 4 av kungl. férordningen
den 13 december 1912 (nr 355) angaende tullrestitution i vissa fall vid ater-
utforsel av utlindsk vara ett stadgande, enligt vilket Konungen pa forslag
av generaltullstyrelsen meddelar de nirmare bestimmelser, som éro erforder-
liga for bevarande av kronans riatt och f6r vinnande av ordning och siker-
het vid atnjutande av ifragavarande restitution.

I anslutning till de synpunkter, som salunda blivit vid olika tillfillen
och fran skilda hall framforda, hava vi foreslagit, att samtliga sadana tull-
restitutionsbestimmelser, som #dro av konstitutiv art och foljaktligen bora
faststillas av riksdagen, sammanforas i en och samma forfattning och att
ovriga bestimmelser, vilka enligt forslaget skulle meddelas av Konungen,
likaledes upptagas i en gemensam forfattning. Bada forfattningarna bora
givetvis intagas i samma hifte av Svensk forfattningssamling. Genom vid-
tagandet av de salunda foreslagna atgirderna torde rimliga krav pa en
klarare och Gverskadligare anordning av restitutionsbestimmelserna komma
att bliva tillgodosedda.

Enligt gidllande lagstiftning méa restitution vid aterutforsel av varor at-
njutas icke endast for erlagd tull utan #dven, betriiffande vissa sirskilt be-
stimda varor, for erlagd skatt. De grundliggande bestimmelserna hirom
aterfinnas i, bl. a., foljande forfattningar:

kungl. forordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt;

kungl. forordningen den 2 juni 1922 (nr 261) om sirskild skatt & auto-
mobilgummiringar;

kungl. forordningen den 26 januari 1923 (nr 11) om skatt & automobil,
som for tillfidlligt brukande i riket fran utlandet inforts;

kungl. kungorelsen den 27 juli 1923 (nr 344) angdende restitution av
erlagd skatt for malt vid utforsel ur riket av maltdrycker;

kungl. férordningen den 23 maj 1924 (nr 126) om sirskild skatt & bensin
och motorsprit;

kungl. forordningen den 15 maj 1925 (nr 117) angéende restitution av
sockerskatt eller befrielse fran sidan skatt for socker, som anvints vid till-
verkning av exportvaror; samt
kungl. kungérelsen den 29 juni 1926 (nr 319) angdende restitution av
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tillverkningsskatt for brinnvin, som av partihandlare med rusdrycker ut-
fores ur riket eller forsiljes till partihandlare med skattefri sprit.

Siarskilt for den h#indelse, att de varor, som avses i ovan uppriiknade for-
fattningar, utféras under samtidigt ansprdk pa tullrestitution, synes det
nodviindigt, att bestimmelserna rorande restitution av erlagd skatt for
desamma std i Overensstimmelse med bestimmelserna rorande tullrestitu-
tion. DA atminstone i vissa fall bestimmelserna angiende skatterestitution
avfattats efter monster av giillande tullrestitutionsbestimmelser, till vilka éven
hinvisningar stundom limnas, torde vid genomférande av vart forslag till
andringar i sistnimnda bestimmelser jamvil skatterestitutionsbestimmelserna
i erforderliga delar bora undergd didremot svarande dndringar.

Det oss meddelade uppdraget omfattar endast revision av gillande be-
bestimmelser rorande tullrestitution. Under sddana omstédndigheter hava
vi icke haft anledning nirmare ingd pa ovanberorda bestimmelser rorande
restitution av viss erlagd skatt. Redan vid en flyktig granskning av dessa
bestimmelser synes dock framgi, att det ur statsverkets synpunkt icke torde
bora mota nagot hinder att sirskilt med avseende pa tullkontrollen infora
enahanda littnader i ifragavarande skatterestitutionsbestimmelser som i tull-
restitutionsbestimmelserna. Diarest detta skulle befinnas limpligt, synas
forstnimnda bestimmelser i atskilliga fall kunna inskrinkas till ett stad-
gande diarom, att i friga om restitution av skatt skall i tillimpliga delar
gilla vad i fraga om restitution av tull dr foreskrivet.

I detta sammanhang ma erinras dirom, att huvudférfattningarna rérande
restitution av skatt dro faststillda av Kungl. Maj:t i 6verensstimmelse med
riksdagens beslut och att for #ndringar av desamma salunda krives riks-
dagens medverkan. Dir detta #r fallet, bor givetvis forslag till erforder-
liga #ndringar i desamma framliggas for riksdagen samtidigt med forslaget
till Andringar i tullrestitutionsbestimmelserna.

Slutligen méa framhallas, att vid genomforande av de av oss framlagda
forfattningsforslagen foljande forfattningar och forfattningsrum i Ovrigt
skulle komma att upphivas:

§§ 11—18 i kungl. forordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa
for inkommande varor;

kungl. forordningen den 13 december 1912 (nr 355) angéende tullrestitu-
tion i vissa fall vid Aterutforsel av utlindsk vara; samt

kungl. kungorelsen den 17 oktober 1919 (nr 694) angiende faststillelse av
forteckning a4 de wvaruslag, for vilka ratt till restitution av erlagd tull
enligt forordningen den 13 december 1912 (nr 855) angéiende tullrestitution
i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk vara mé atnjutas m. m.

Avenledes bora upphivas alla de; sidrskilda stadganden, vilka avse till-
lampning, dndring eller forklaring av vad de salunda upphivda bestim-
melserna innehalla eller tilligg dirtill, liksom #dven vad eljest finnes stri-
dande mot de nya bestimmelserna.
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Speciell motivering.

I nidrmast foregaende del av betinkandet hava behandlats huvudgrunderna
for atnjutande av rétt till tullrestitution. Dar hava silunda berorts fragor
rorande villkorlig och ovillkorlig restitutionsritt, materiell identitet, tull-
kontrollen o. s. v.

Hir nedan hava till behandling upptagits endast vissa detaljfragor, vilka
antingen hinfora sig uteslutande till nigot sirskilt slag av tullrestitution
eller ur principiell synpunkt ansetts vara av mindre vikt.

Forslaget till forordning angaende tullrestitution.

Aterbetalning av erlagd tull forekommer icke endast under de férhallanden,
som beroras i foreliggande betinkande, utan dven vid fall av oriktig avgifts-
berdikning. Da emellertid sistnidmnda form av tullgottgorelse i de av inne-
varande ars riksdag antagna bestimmelserna angdende forfarandet i vissa
fall vid oriktig avgiftsberdkning hos tullverket icke benimnes tullrestitution,
har det icke ansetts mota nagot hinder att utan inskrinkning anvinda denna
benimning vid angivandet av rubriken & férordningen.

Fran olika hall har framhallits onskvirdheten av att de sirskilda resti-
tutionsformerna erholle bestimda, officiellt vedertagna beteckningar. I syfte
att tillgodose detta Oonskemal hava i forslaget inforts bendmningar pa varje
sarskilt slag av restitution. Dessa bendmningar dro allman industrirestitu-
tion, warvsindustrirestitution, kvarnindustrirestitution, handelsrestitution
och sdrskild restitution. De tre forstnimnda slagen av restitution hava i
forslaget sammanfattats under den gemensamma beteckningen industri-
restitution. Inneborden av benimningarna framgar av vad hir nedan sidgs
rorande omfattningen av de sirskilda restitutionsformerna.

Betriffande de sirskilda paragraferna i forslaget till tullrestitutionsforord-
ning mé framhallas foljande.

T

Denna paragraf, i vilken faststdllas grunderna for allmin industrirestitu-
tion, motsvarar i forsta rummet § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen men inne-
fattar, av skidl som forut anforts, jimvil de restitutionsformer, som avses i
mom. 1—2 av sistberorda paragraf.

For nérvarande inledes § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen med ett stad-
gande, enligt vilket niringsidkare »m& kunna medgivas riatt» till sddan
tullrestitution, som dir avses. Dessutom foreskrives att restitutionsmed-
givandet ankommer pa prévning av Konungen, som jimvil bestimmer de
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nirmare villkoren for rittighetens tillgodonjutande. Da, sasom av den all-
minna motiveringen framgéar, riatten till tullrestitution enligt forslaget skulle
bliva ovillkorlig s& till vida, att vid restitutionsfragans provning hénsyn
icke skulle tagas till halvfabrikatsindustriens intressen utan ratt till tull-
restitution skulle generellt medgivas, didrest den sokande fyllde kravet pa
redbarhet och limplighet i 6vrigt, har det ovan citerade uttrycket »mé& kunna
medgivas ritt» ersatts med den mera positiva formuleringen »méa medgivas
ratt». I forslaget har denna formulering konsekvent genomforts betriaffande
samtliga slag av restitution utom med avseende pa »sidrskild restitution» ——
nuvarande § 11 mom. 2 tulltaxeforordningen — déar det overhuvud taget
icke ar fraga om nagon allmin ritt till tullrestitution utan endast om ett
sarskilt medgivande, som ldmnas efter provning fran fall till fall.

Samtidigt med inforandet av ovillkorlig restitutionsritt enligt § 13 mom.
5 tulltaxeforordningen — betriffande ovriga slag av industrirestitution
liksom 1 fraga om handelsrestitution foreligger redan nu praktiskt taget
sadan ratt — skulle enligt forslaget provningen av fragor rorande ratt till
tullrestitution enligt sagda forfattningsrum icke ankomma pa Konungen utan
verkstillas av generaltullstyrelsen efter samriad med kommerskollegium.
Ovanberorda foreskrift angiende restitutionsmedgivandenas provning av
Konungen har i forslaget dndrats i overensstimmelse hirmed.

Enligt berorda forfattningsrum medgives restitution f6r vara, som »anvints»
till framstidllning, reparation eller komplettering av exportvara. Denna
formulering har i forslaget bibehéllits. Dock vilja vi framhalla, att den-
samma icke far giva anledning till en sddan tolkning, att #ven maskiner,
redskap, verktyg ete.,, vilka kommit till anvindning vid sjilva framstill-
ningsproceduren, skulle bliva restitutionsberittigade. Diremot synes intet
hinder bora mota for medgivande av tullrestitution for vid varans fram-
stillning anvinda och forbrukade materialier, Aven om de icke ingad sasom
delar i exportvaran. Det mé framhallas, att en dylik tillimpning av be-
stimmelserna helt och hallet 6verensstimmer med hittills tillimpade prin-
ciper for tullrestitutionens beviljande. S& har exempelvis tullrestitution
medgivits for kolelektroder, som anvints vid framstédllning av exportvara.

Tullrestitution enligt § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen medgives for néar-
varande endast betriffande varor, som anvints till framstillning, reparation
eller komplettering av exportvara. Av skil som forut anforts vid behand-
lingen av frigan rorande tullrestitution for emballage har nu foreslagits,
att restitutionsritten skulle utstrickas till varor, som anvints jamval till
emballering av utforselvaran, varfor i 1 § av forslaget till tullrestitutions-
forordning gjorts hidrav Dbetingat tilligg. Av formuleringen framgar att
restitutionsmedgivandet endast avser emballage for hidr i landet tillverkade
varor. Det ma emellertid erinras dirom, att betriffande annat emballage
temporir tullfrihet ma pa vissa villkor atnjutas jaimlikt bestimmelserna i
§ 8 mom. 1 ¢) tulltaxeforordningen.

Enligt den nuvarande lydelsen av § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen mé
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dir avsedd tullrestitution atnjutas fér »den utlindska tullpliktiga vara, som
anviints till exportvarans framstillning» ete. Av skil som anforts i sam-
band med fragan rorande materiell identitet har denna formulering andrats
i syfte att det ma tydligt framga, att endast krav pa ekvivalens mellan de
utlindska varorna uppstilles. For dndamalet har uttryckligen angivits, att
tullrestitution méa atnjutas for »en motsvarande myckenhet materialier eller
andra artiklar av samma slag».

Vid beriknandet av tullrestitution jimlikt § 13 mom. 5 tulltaxeférord-
ningen kan enligt en i nimnda forfattningsrum intagen bestimmelse hiin-
syn jimvil tagas till »radfimnesforlust, som finnes oundviklig vid export-
varas framstillning». Denna formulering har i forslaget dandrats till »mate-
rialforlust, som uppkommit vid arbetets utforande». Nimnda forman bor
givetvis icke begriinsas till rdiimnen i egentlig mening utan torde bora
omfatta materialier i allminhet, och d& materialférlust jdmval kan uppsta
vid reparation och komplettering av en exportvara, bor formanen icke
heller inskrinkas till sjilva framstillningen av exportvaran utan torde
dven bora gilla reparationer o. dyl., vilket i praktiken ocksi har skett.
Nagon anledning att fastsla, att materialférlusten skall hava varit ound-
viklig, torde icke foreligga, alldenstund det lirer kunna forutsittas, att
niringsidkaren i eget intresse soker i mojligaste man undvika dylik forlust.

I § 183 mom. 5 tulltaxeférordningen finnas slutligen vissa bestimmelser,
som i forslaget #ro upptagna i annat sammanhang. Salunda har fore-
skriften rorande tullrestitutionens medgivande »for sirskilt fall eller for
viss tid» intagits i 6 § av forslaget till tullrestitutionsférordning. Dirvid
hava dock tillfogats orden »tills vidare» i anslutning till vad hirom an-
forts vid behandlingen av fragan rorande restitutionsrittens giltighet. Vi-
dare aterfinnas bestimmelserna rérande befrielse i vissa fall fran erliggande
av tullen samt angadende niiringsidkares kvalifikationer i 7 respektive 6 §
av samma forslag. Diremot hava de i § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen
intagna bestdmmelser, som hava avseende pa exportvarans uppliggning a
restitutionsupplag, helt och hallet uteslutits, sedan nimnda form av upplag,
av skil som forut anforts, foreslagits skola bortfalla.

De 6vriga fordndringar, som foreslagits i fraga om bestimmelserna i
§ 13 mom. 5 tulltaxeforordningen, diro av mera formell karaktir och torde
icke kréva nagon sirskild motivering.

2:4.

Denna paragraf, som innehaller de grundlidggande bestimmelserna for
varvsindustrirestitution, motsvarar § 12 tulltaxeférordningen.

Den i sistndmnda forfattningsrum medgivna restitutionsritten tillkommer
for nédrvarande »den, som hir i riket verkstillt nybyggnad, férbyggnad
eller reparation» av vissa fartyg m. m. I en till oss ingiven skrivelse har
Sveriges varvsindustriférening framhallit, att berérda formulering icke

ticker de olika forhallandena och de skilda slagen av verksamhet inom
8 — 1310




114

den svenska varvsrorelsen. Sasom stod for denna uppfattning anfor for-
eningen bland annat foljande. :

Det svenska skeppsbyggeriet har alltmera mést omliggas att konkurrera
pd den utliindska marknaden, och de utléindska bestéllningarna utgéra nu
en integrerande del, fér att icke siga huvudparten av arbetena pa de sven-
ska varven. Dessa leveranser av fartyg till utlindska rederier hava med-
fort nya uppgifter for den svenska varvsrorelsen i si matto, att varven
fatt mojlighet till en relativt regelbunden och, allt eftersom nybyggnads-
leveranserna av utlindska fartyg fortgd, stindigt okad leverans av ersitt-
nings- och reservdelar till savil utlindska fartyg, byggda i Sverige, som
iven till andra dylika fartyg, med vilkas redare de genom nybyggnader
eller pa annat sitt kommit i affirsforbindelse. Dessa & svenska varv ut-
forda leveransers slutliga verkstillande sker enligt sakens natur i allméinhet
icke inom riket utan pa utlindsk botten. Samma #r givetvis forhallandet
med ersidttnings- och reservdelar, som maste siindas till svenska fartyg i
utlindsk fart. Mangen gang sindes i dylika fall den fran utlandet levere-
rade varan direkt till fartyget for inséttning dérstides, utan att varan
forut undergatt nadgon som helst bearbetning i Sverige.

Det forekommer vidare, att svenska varv ga tillsammans med andra varv
f6r utférande av vissa storre byggen. Sa i#r fallet betriffande Svenska
Amerikalinjens nya passagerarefartyg »Kungsholm», vars skrov bygges i
Hamburg men vars huvudmaskineri bygges i Kopenhamn och vars hjilp-
maskiner och delvisa inredning utféres av svenska varv och verkstidder for
att insittas i1 Hamburg.

Hela maskinerier, huvud- och hjilpmaskiner liksom andra fartygsdetaljer
och anordningar bestillas numera ofta av utlindska rederier vid svenska
varv for att under ledning av svenska varvsarbetare insiittas i fartyget pa
den plats i utlandet, ddr fartyget for tillfdllet lastar eller lossar.

P4 andra forekommande fall utgor foljande belysande exempel:

Nir »Drottningholm» pa sin tid fick nytt turbinmaskineri insatt och
oljeinstallation verkstilld, hunno ej alla arbetena utforas, innan fartyget
maste limna varvet for att insédttas pa redan annonserad tur med passage-
rare till Amerika. Ett antal svenska arbetare fingo medfélja for att under
overresan och uppehallet i Amerika fullborda dessa arbeten med materia-
lier, som medsints frdn varvet. Pa samma sitt har fallet varit med flera
storre reparenter vid de svenska varven, liksom det ofta férekommer, att
svenska varvsarbetare fa utsindas till olika platser i utlandet for att utfora
arbeten ombord & fartyg, vilka redarna ej oOnska anfortro at utldndska
verkstader.

I en senare ingiven skrivelse har varvsindustriforeningen aberopat ytter-
ligare féljande fall.

AnsSkan har av ett skeppsvarv ingivits till Kungl. Maj:t att for material
tillhérande hjilpmaskinerna till motorfartyget »Kungsholm» — vilka maski-
ner i sin helhet tillverkas i Sverige men under svensk montérs ledning in-
sittas i fartyget i Hamburg — fa tullrestitutionsritt enligt § 13 mom. o)
tulltaxeforordningen. Denna viig har anlitats pa de lokala tullmyndigheter-
nas inradan, vilka formena, att, da insittningen, vilken dock utgér en
absolut mindre del av arbetet, sker i utlandet, anvindandet av § 12 pa
grund av dess nuvarande ordalydelse ér omdojliggjort.

Nu meddela emellertid de lokala myndigheterna, att man enligt gillande
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bestimmelser maste, for att fa anvinda sig av § 13 mom. 5, redan vid im-
porten anmila, att restitution pd materialet kommer att sokas enligt just
denna paragraf. Detta dr emellertid en i praktiken i de flesta fall ogenom-
forbar sak. Storsta delen av den materiel, som hir ifrigakommer, #ir
lagermateriel och man vet vid importen icke, till vilket fartyg den skall
anviandas; kan salunda icke angiva, huruvida dess anvindning blir sadan,
att § 12 kan ifragakomma eller § 13 mom. 5.

Ett annat aktuellt fall dr féljande:

Ett norskt rederi har i dagarna for ett av sina fartyg bestillt diverse olika
maskindetaljer att inséittas s& manga som medhinnas, medan fartyget lossar
i Goteborg, och resterande under slutlossningen i Aarhus. Man vet silunda ej
ens, nidr maskindelarna dro fiardigarbetade i verkstaden, betriaffande vilka av
dem § 12 dr tilldmplig och betrdffande vilka man maste anlita § 13 mom. 5.

Det anforda bor vara tillrickligt att visa, att férhallandena betriaffande
restitution for materiel, anvind for skeppsbyggnad, dro sa vitt skilda fran
forhallandena vid vanlig exportrestitution (§ 13 mom. 5 tulltaxeférord-
ningen), att de absolut betinga speciella, enbart for skeppsbyggeriet i vart
land avsedda stadganden och bestimmelser.

Da nagon anledning icke torde foreligga att for arbete, som utforts av
svenskt varv och svenska arbetare, vigra varvsindustirestitution pa grund
av att detsamma helt eller delvis verkstillts pa utlindsk botten eller att
i verkstillandet av detsamma deltagit mekanisk verkstad genom leverans av
maskiner o. dyl. eller idkare av rederirorelse genom fartygets forseende med
utrustningspersedlar, hava orden »hir i riket» uteslutits ur bestimmelserna,
varjamte uttryckligen angivits, att restitutionsritten tillkommer »idkare av
varvs- eller verkstadsrorelse dvensom fartygsigare». (Att sistndmnda ord i
forfattningstexten anvénts i stidllet for »idkare av rederirdrelse» har sin
grund diri, att man velat limna mojlighet oppen till restitution for fartygs-
dgare, som icke i egentliz mening idka rederirdrelse, sdsom fallet ir exempel-
vis betriffande lots- och sjokarteverken.) Visserligen foreligger mojlighet
att i en del av de i ovanberorda skrivelser dberopade fallen erhalla restitu-
tion med stod av bestdimmelserna i § 13 mom. 5 tulltaxeforordningen. Emeller-
tid synes det limpligt, att, d& sirskilda restitutionsbestimmelser finnas for
varvsindustrien, dessa bestimmelser avfattas pa sddant sitt, att de ticka
samtliga slag av skeppsbyggnadsverksambhet.

Enligt den nuvarande lydelsen av § 12 mom. 1 tulltaxeforordningen avser
den i ndmnda forfattningsrum meddelade restitutionsritten icke endast skepps-
byggnadsmaterialier i egentlig mening utan #Aven »skeppsfornédenheter och
skeppsinventarier, diribland inbegripna till fartygets inredning horande, fast
anbragta eller sdrskilt avpassade foremal och sadana for dess utrustning
erforderliga artiklar, vilka genom varaktig beteckning tydligen utmirkts
sasom for fartyget uteslutande avsedda».

Da den sdlunda anvinda formuleringen limnat rum for olika tolkningar
och #ven i andra avseenden visat sig mindre tillfredsstidllande, hava vi fore-
slagit, att specificeringen av de resfitutionsberiittigade materialierna mé utga
och att i stillet endast uppriknas de sirskilda slag av arbeten, som restitu-
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tionsmedgivandet bor omfatta. Dirvid hava i forsta rummet upptagits
»byggnad» och »reparation». (Didremot har det i nuvarande bestdmmelser
forekommande uttrycket »forbyggnad» uteslutits, endr detsamma tickes av
begreppet »reparation».) Vidare hava i forfattningstexten sirskilt angivits
arbetsprocedurerna »inredning» och »utrustning». Betriffande innebdrden
av de salunda foreslagna uttrycken mé framhallas féljande.

I forordningen den 20 maj 1927 (nr 184) angaende fartygs byggnad och
utrustning hava meddelats vissa byggnads-, material- och utrustningsbe-
stimmelser for fartyg. Samtliga de materialier och andra artiklar, som i
nimnda férordning avses, synas utan vidare bora inrangeras bland de varor,
for vilka varvsindustrirestitution ma Atnjutas. Salunda bor dylik restitution
medgivas bl. a. for sikerhetsanordningar, inbegripet anordningar for eld-
slickning, dvensom for elektriska kraft-, viirme- och belysningsinstallationer.
Vidare bora alla i férordningen omnimnda slag av utrustningsartiklar anses
restitutionsberiittigade. Samma forméan torde dessutom bora atnjutas i fraga
om erforderliga apparater och instrument, reservdelar till maskiner o. dyl.
Vad ovan nimnts synes bora gilla dven for det fall, att de for fartygets
utrustning avsedda foremalen i viss man hava karaktiren av forbruknings-
artiklar. Salunda synes hinder icke bora mota for medgivande av restitu-
tion for exempelvis eldslickningsapparaters laddningar, fortitade gaserna i
kylanliggningar o. dyl. Diremot bor restitution sjidlvfallet icke medgivas
£6r sadana rena forbrukningsartiklar, sdsom brénsle, oljor, proviant o. s. v.,
vilka icke dro i nimnda forordning upptagna som utrustningsforemal. Vid
bedomandet av restitutionsansprikens berittigande bor den specifikation dver
de kontraktsenligt levererade foremalen, som alltid pligar upprittas, tjina
till god ledning. — Det ma framhallas, att de sdlunda angivna principerna
for beviljande av varvsindustrirestitution icke ndmnvért skilja sig fran dem,
som for nirvarande tillimpas.

Samtidigt med att formuleringen av de grundliggande bestimmelserna
rérande varvsindustrirestitution pa foreslaget siitt forenklas och fortydligas,
synes det nu férekommande stadgandet kunna uteslutas, enligt vilket de till
fartygets inredning horande foremalen skola vara fast anbragta eller sdrskilt
avpassade, ivensom foreskriften, att utrustningsartiklarna skola vara tydligt
utmirkta sasom for fartyget uteslutande avsedda. Namnda bestimmelser
hava uppenbarligen tillkommit i syfte att i mojligaste mén férebygga miss-
bruk av restitutionsritten sirskilt i det avseendet, att artiklarna, efter om-
bordtagandet och sedan restitution for desamma erhallits, utan att tull pa
nytt erligges, avligsnas fran fartyget antingen for att begagnas & annat,
icke restitutionsberiittigat fartyg eller for att anvindas i land. Emellertid
hava dessa bestimmelser i den praktiska tillimpningen ofta medfort svarig-
heter och kostnader for restitutionsrittsinnehavaren. Da dértill kommer, att
de i och for sig icke erbjuda nagon absolut garanti mot dylika missbruk,
hava vi — sirskilt med hiinsyn till att i detta fall liksom 6verhuvud taget
da det giller tullrestitution, restitutionsritten &ndock maste visentligen
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byggas pa fortroende for vederborande niringsidkare — foreslagit, att be-
staimmelserna ifraga ma utga.

Gillande bestimmelser rorande varvsindustrirestitution avse i férsta rummet
vissa fartyg, niamligen fartyg av mer in 40 tons avgiftspliktig driktighet,
savil svenska som utlindska, samt jarnfartyg av mer dn 5 men icke over
40 tons avgiftspliktig driiktighet, vilka dro avsedda att omedelbart erhalla
eller dga utlindsk nationalitet. Av en representant fér varvsindustrien har
framhallits, att de sdlunda faststillda tontalsgrinserna vore otillfredsstillande
forst och framst ur den synpunkten, att vissa jimférelsevis stora fartyg pa
grund av gillande bestimmelser rorande nettodriktighetens beriknande ofta
uppvisa sa lag avgiftspliktig driktighet, att de uteslutas fran férmanen av
tullrestitution. Detta gillde bl. a. birgningsfartyg, isbrytare och storre
bogserangfartyg, vilka med anledning av det ringa lastutrymmet i regel
komme i en betydligt ligre tontalsklass #n vanliga lastfartyg av motsvarande
storlek. Vidare vore de nuvarande bestimmelserna olimpliga med hinsyn
dirtill, att orlogs- och andra kronofartyg overhuvud taget icke kunde anses
dga nagon »avgiftspliktig» driktighet i egentlig mening.

De salunda anférda synpunkterna fortjina utan tvivel beaktande. Emeller-
tid sammanhiinger den nuvarande fyrtiotonsgrinsen med gillande tullbeskatt-
ning av fartyg, i det att tulltaxan skiljer mellan fartyg av jirn med netto-
dréktighet av 40 registerton eller dirunder, vilka draga tull av 10 procent av
virdet, och andra fartyg, som #ro tullfria. Under sidana férhallanden torde
fragan om en lampligare avvigning av de for tullrestitution gillande ton-
talsgridnserna kunna upptagas forst i samband med en revision av tulltaxe-
bestimmelserna pd omradet. Med anledning hirav hava vi inskrinkt oss
till att foresla, att det nuvarande uttrycket »avgiftspliktig driktighet» ersittes
med ordet »nettodriktighet» siasom bittre motsvarande de faktiska forhal-
landena. Det ma framhallas, att nigon #ndring i sak icke foranledes hiiri-
genom, alldenstund den avgiftspliktiga driiktigheten beriknas lika med netto-
driaktigheten.

Sasom redan forut nimnts giller betriffande jirnfartyg av mer in 5 men
icke over 40 ton som villkor for restitutionen, att fartyget »dr avsett att
erhélla eller dger utlindsk nationalitet», vilket férhallande skall behorigen
styrkas. Da enligt forslaget till kungorelse med tillimpningsforeskrifter
detta styrkande icke skulle sasom nu behdva ske vid den tidpunkt, da far-
tyget ar firdigt utan forst i samband med ingivande av ansékning om re-
stitutionsbeloppets utbekommande, vid vilket tillfille fragan om fartygets
nationalitet kan forutsittas hava blivit definitivt ordnad, har i stiillet endast
anvints uttrycket »utlindskt» jarnfartyg.

Forutom betréffande vissa fartyg #dga hir ifragavarande restitutionsbe-
stimmelser tillimpning jamvil med avseende pa skeppsdockor, dockportar,
pontoner och slipar. I ovanberirda, av Sveriges varvsindustriférening till
oss ingivna skrivelse hemstilles, att stapelbddd i restitutionsavseende matte
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jamstallas med slip, vilket hittills icke ansetts kunna forfattningsenligt
medgivas. Sasom stod for denna hemstidllan anfores bland annat féljande.

Inom skeppsbyggeriet avses med slip ej blott den bidd med upphalnings-
slide och maskineri, som anvindes for fartygs torrsdttning, f6r reparationer
o. dyl., utan #ven den bidd med tillhérande anordningar, pad vilken nya
fartyg uppbyggas (stapelstaendet), inklusive den avldpningsslide, med vilken
sjosittningen #ger rum, samt de for avlopningen nodvindiga maskinella
anordningarna (hydraulisk igangsittningsanordning ete.). Ordet slip &r ur-
sprungligen engelskt och har diir i alla tider anvints som beteckning for
savil reparationshdadd (slipway, patentslip) som for nybyggnadsbidd (buil-
dingslip). Dockor och upphalningsslipar anvindas nidmligen for fartygs
nybyggnad, lika vdl som nybyggnadsslipar anviindas vid reparation eller
nybyggnadsarbeten, sasom nedanstiende torde ndrmare klarligga.

Fartygsskrov, speciellt for tankfartyg, kunna, da de byggas under den
kalla Arstiden, mangen gang ej helt fullbordas fére sjosdttningen pa grund
av omdjligheten att utféra den behovliga vattenprovningen av tankarna.
De maste dirfor sjosittas, si snart arbetet fortskridit sa langt, att fartyget
flyter, varefter detta vid limplig tidpunkt intages i docka for resterande
skrovarbetes fullbordande. Vid ett svenskt varv finnas vattenportar utan-
f6r nybyggnadssliparna. Hir har vid flera tillfdllen forekommit, att fartyg,
som skolat ombyggas, intagits pa nybyggnadsslipen, dir ombyggnadsarbetena
utforts. Reparationsarbetenas utférande pad nybyggnadssliparna férekommer
sjilvfallet diven, da fartyg under byggandet eller vid sjosdttningen kommit
till skada (eldsvada, slidens ursparning eller dyl.).

De salunda limnade sakuppgifterna hava bestyrkts av professorn i skepps-
byggeri vid Chalmers Tekniska Institut, Joh. Rosengren.

T skrivelsen framhalles vidare, att de nuvarande bestimmelserna medfora
det sikerligen aldrig avsedda forhallandet, att forménen av tullrestitution
blir mindre for fartygsnybyggnad och fartygsreparationer, som ske pa nybygg-
nadsslip, in f6r dem, vilka dga rum i docka eller pa upphalningsslip, var-
jimte formanen skiftar under samma fartygs byggnadstid beroende pa huru-
vida skrovbygget helt fullféljes pa nybyggnadsslipen eller av orsaker, sam-
manhingande med klimatet ete., anses bora overflyttas fran nybyggnads-
slip till docka.

Vad salunda anforts synes utgora tillrickliga motiv for att i hér fore-
varande avseende jimstiilla stapelbiddar med slipar. I anledning hirav har
i forslaget — jimte skeppsdocka, dockport, ponton och slip — upptagits
jamvil stapelbddd. Det ma i detta sammanhang framhéllas, att for nimnda
anordningar och hjilpmedel erforderliga och till desamma horande utrust-
ningsartiklar, sasom kranar, kittingar o. dyl., sjilvfallet bora innefattas i
restitutionsriatten.

Sasom forut nimnts dr ratt till tullrestitution medgiven for bl. a. shdana
anordningar, som nirmast hava till syfte att mojliggora sjosattningen av
fartyg o. dyl., sasom skeppsdockor och slipar. En naturlig konsekvens hiarav
synes bora vara, att restitutionsritt beviljas dven for andra, i och for sjosatt-
ningen ovillkorligen erforderliga hjilpmedel. Salunda torde restitution dven
bora atnjutas for vid sjosittningstillfillet anviéinda kdttingar, i den man de
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sedermera Aro oanviandbara for andra #indamal, vilket ofta lirer vara fallet.
Likaledes synes restitution bora medgivas for vid stapelavlopningen for-
brukade smorjmedel (»launching-grease» o. dyl.). I anledning hérav hava
bestimmelserna i forslaget givits en avfattning, varigenom ritt till tull-
restitution dven skulle komma att atnjutas for materialier och andra artik-
lar, som anvints for sjosittning av sadana fartyg ete., som i forfattnings-
rummet avses. ' ;

Betriffande 6vriga forslag till indringar av bestimmelserna rorande varvs-
industrirestitution tillata vi oss hinvisa till vad som foérut anforts rorande
motsvarande #ndringar betriaffande allm#in industrirestitution. Slutligen méa
nimnas, att vissa av de bestimmelser, som for niirvarande dro intagna i §
12 tulltaxeforordningen, i forslaget #ro i mer eller mindre éndrat skick upp-
tagna i annat sammanhang. Salunda aterfinnas vissa i mom. a av sagda
paragraf meddelade foreskrifter i 2 § av forslaget till kungorelse med till-
liimpningsforeskrifter, varjimte bestiimmelserna i mom. e—d i viss man
motsvaras av foreskrifterna i 10 § av samma forslag.

3 8.

Denna paragraf motsvarar § 18 mom. 3 tulltaxeférordningen.

Genom remiss den 21 februari 1928 har chefen for jordbruksdepartementet
till oss overlimnat handlingarna i ett #rende rorande tillimpningen av for-
ordningen angiende utforselbevis for rag och vete m. m. for att tagas under
overviigande, i vad angar en i #rendet vickt fraga rorande utstriackt ratt
till tullrestitution betriffande formalningsprodukter av vissa slag av spann-
mal. Av nimnda handlingar framgar bl. a. féljande.

I en den 1 december 1926 till chefen for jordbruksdepartementet ingiven
skrivelse hemstillde en representant f6r kvarnindustrien om atgirders vid-
tagande for att mojliggéra utlimnandet av utforselbevis jamvil vid utforsel
av malen radg och malet vete. Sasom motiv fér det gjorda yrkandet an-
fordes i huvudsak, att, sedan till foljd av utforselbevisen for rag och vete
de med svenska kvarnar konkurrerande fabrikanterna i grannlinderna kunde
kopa sin ravara till ett pris, som understege det normala med ett belopp,
som motsvarade den svenska tullen, exporten av mjol omdjliggjorts for det
fall att vederborande exportor icke pa grund av tidigare import vore be-
rittigad till tullrestitution, samt att det givetvis ej kunde vara av intresse
for landet att, till férfang for mjolexporten, understodja en export av rag
och vete sasom ravara.

I ett den 20 januari 1927 avgivet, gemensamt utlatande Gver berdrda
framstillning anforde kommerskollegium och lantbruksstyrelsen bl a.
foljande.

Mojligt- dr att, som sokanden gor gillande, utforselbevisen i nigon mén
forsvarat avsittningsmojligheterna for svenskt mjol i grannlinderna dven
pa sadant sitt, att, tack vare dem, den utlindska kvarnindustrien ‘kunnat
bliva i tillfille att inkopa svensk spannmal billigare &n de svenska kvar-




120

narna, om det én méste ligga en stark overdrift i sokandens pastaende, att
svensk spannmal i ifrdgavarande linder kunnat kopas sa mycket billigare
som motsvarar tullbeloppet. Anmirkningsviirt dir likvil, att, som framgar
av den av Sveriges allmiinna lantbrukssillskap anférda statistiken, mjol-
exporten icke synes ha avtagit i omfattning under den tid, utférselbevisen
for rag och vete varit i tillimpning.

Otvivelaktigt ligger det en viss konsekvens i fordran pa att minst samma
tullférméner skola atnjutas vid utforsel av forddlad vara som vid utférsel
av den dédrvid anvinda rdvaran. Enligt det tyska systemet for utforsel-
bevis, vilket legat till grund foér konstruktionen av gillande svenska for-
ordning i dmnet, medgives ock utforselbevis vid export av savil malen som
omalen brodspannmél och dirjaimte vid export av malt. Emellertid be-
sitter kvarnindustrien redan i det nu stadgade restitutionsforfarandet en
forman, som atminstone betriffande det praktiskt viktigare vetemjolet gor
densamma visentligen jimstilld med spannméalsproducenterna. Parallell-
bestimmelser, om #n pi olika sitt konstruerade, rérande tullrestitution och
till tullfri export beréttigande eller inldsningsbara utférselbevis for kvarn-
produkter kunna icke girna existera. I varje fall torde antagligen nu
gillande bestimmelser i tulltaxeforordningen i hithérande #mne fi under-
kastas revision, i hiindelse den av sékanden pakallade dndringen i forord-
ningen om utforselbevis genomféres. Di sistniimnda férordning endast ir
av provisorisk natur, synas likvil nagra dirav foranledda #ndringar i tull-
taxeférordningen icke bora vidtagas.

I anslutning till vad sidlunda anforts avstyrkte dmbetsverken bifall till
framstéllningen, i vad den avsage vidtagande av omedelbara atgirder for
en utvidgning av utforselbevissystemet, men hemstillde, att det i framstill-
ningen berdrda sporsmélet matte upptagas till en allsidig undersokning,
vars resultat borde foreligga, da frigan uppkomme om ett eventuellt for-
nyande av gillande provisoriska forordning angiende utforselbevis for Tag
och vete.

Under erinran att sagda forordning upphor att gilla med utgangen av
juli 1928 anbefallde Kungl. Maj:t den 27 juni 1927 kommerskollegium,
generaltullstyrelsen och lantbruksstyrelsen att gemensamt avgiva yttrande
bl. a. angdende de erfarenheter, som vunnits vid tillimpningen av be-
stimmelserna rorande utforselbevis for rag och vete. Sedermera over-
laimnades till @mbetsverken, for att tagas i 6vervigande vid avgivande av
ndmnda yttrande, ovanberiorda framstillning rérande atgirders vidtagande
for att mojliggéra utlimnandet av utforselbevis jimvil vid utforsel av
malen rag och malet vete. Betriffande sistnimnda friga anfoérde imbets-
verken i sitt den 30 september 1927 avgivna utlatande bl. a. foéljande.

En utstrickning av utforselbevissystemet till att omfatta Hven malen
spannmél skulle for kvarnidkarna tydligen innefatta den fordelen, att de
bleve i stind att exportera férmalningsprodukter pa grundval av tullfri
eller ddarmed i prishinseende jimstdlld inhemsk ravara utan foregaende
import av omalen spannmal, under det att de enligt det géllande restitu-
tionssystemet forst maste importera spannmalen till kvantitet, som mot-
svarar den i férmalningsprodukten ingiende ravaran, och dirfor erligga
tull och samtidigt tillkénnagiva sin avsikt att av den inférda spannmailen
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formala mjol eller gryn for export for att erhalla mojlighet till restitution
av den erlagda tullen. Visserligen fordras ej, att den utforda formalnings-
produkten skall hava framstillts av just den importerade spannmal, for
vilken restitution av erlagd tull ifragasiittes, icke ens att den 6ver huvud
taget framstillts av utlindsk spannmél. Men vid utforsel av ragmjol kan
restitution erhallas endast av tull fér inford rag och vid utforsel av vete-
mjol eller vetegryn endast av tull for infort vete. Importen maste vidare
hava foretagits av kvarnidkaren sjialv och som regel hava skett vid samma
tullplats som den, vid vilken utforsel dger rum. Dessa bestimmelser be-
grinsa tydligen i viktiga hidnseenden kvarnindustriens mojligheter att be-
gagna sig av restitutionsforfarandet, dels pd sadant sitt, att kvarnar, som
icke sjalva importera spannmal, vilket huvudsakligen torde vara de smiirre
foretagen, iro avskurna dérifran, dels sa att restitution vid export av rag-
mjol i allménhet endast i jimforelsevis ringa omfattning kan ifragakomma,
da som regel importbehovet av rag Ar ganska litet.

Efter att hava anfort en del siffror till belysande av utforseln av rag-
och vetemjol under tiden 1 augusti 1924—31 juli 1927 yttrade dmbetsverken
i fortsdttningen foljande.

Av anforda siffror att doma kan knappast nagon sidan tendens till ned-
gang i mjolexporten skonjas, som kunde ge stod for pastiendet, att utforsel-
bevisen skulle inverka avseviart forsvarande pa denna export. Siffrorna
rorande vetemjolsexporten dro for tiden augusti 1926—juli 1927 visserligen
for de flesta manader ligre &n for motsvarande manader 1925/26 men dire-
mot nistan genomgéende betydligt hogre dn for 1924/25.

Emellertid finna #dmbetsverken det obetingat vara forenat med rittvisa
och billighet, att vid utforseln av forddlad spannmél medgivas minst samma
tullféormaner som vid utférseln av den hirfor anviinda ravaran. En salunda
utvidgad forman f6r kvarnindustrien vid exporten av dess produkter kan icke
heller linda jordbruket till men. Sirskilt bor en okad mojlighet till export
av ragmjol kunna medfora en for jordbruket gynnsam verkan, da hirigenom
avsattningsmojligheterna for inhemsk rag forbittras.

Full jamstédlldhet i forevarande hiinseende skulle tydligen vinnas, direst
bestimmelserna om utforselbevis utstricktes att giilla iven den i férmal-
ningsprodukter av rédg och vete ingdende ravaran. Nagot principiellt hinder
for en sadan anordning anse dmbetsverken icke foreligga. Anmirkas bor,
att i géllande tyska foérordning angiende utforselbevis for spannmal (Einfuhr-
scheine) stadgas ritt att erhalla sadana bevis jaimvil vid utférsel av kvarn-
produkter och malt. Sasom kommerskollegium och lantbruksstyrelsen fram-
hallit i sitt utlatande i férevarande dmne den 20 januari 1927, komme det
dock att medféra praktiska oligenheter, om tva till indaméalet s& likartade
institut som inforselbevis och tullrestitution i avseende pa utforsel av for-
malningsprodukter av spannmal samtidigt forekomme i tillimpning. En
utvig vore da att upphiva bestimmelserna angdende tullrestitution i tull-
taxeforordningen § 13 mom. 3 och i forordningen om utforselbevis infora
bestimmelser angiende utforselbevis for mjol och gryn samt angiende de
grunder, som didrvid borde tillimpas fo6r berikning av utbytesférhallandena
Jaimte nodiga kontrollforeskrifter. En sadan l6sning av frigan kunna “m-
betsverken dock icke fororda med hinsyn till att, enligt deras asikt, for-
ordningen om utférselbevis fortfarande bor givas allenast provisorisk giltig-
het, under det att tulltaxeférordningens bestimmelser om tullrestitution iro
och bora vara beriknade for storre varaktighet.
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Det aterstar d& att prova, huruvida, med bibehallande av nuvarande
system for tullrestitution, bestimmelserna i tulltaxeférordningen § 13 mom.
8 limpligen kunna #ndras si att de framstillda 6nskemélen kunna bliva
tillgodosedda. Vad forst betriffar fragan om den som villkor for restitu-
tionsritten stadgade identiteten mellan importér och exportor, foljer av
sjilva naturen hos ett system, som innefattar restitution av redan erlagd
tull, att fordran & sadan identitet icke kan eftergivas. Diremot synes det
dmbetsverken icke finnas nagon egentlig betinklighet mot att vidtaga den
forindring, vilken, sisom ovan anforts, forordats av flera bland de samman-
slutningar, som yttrat sig i drendet, nimligen att restitution ma medgivas
av erlagd tull for vare sig rag eller vete, likgiltigt vilket slag, vid export
av i tulltaxeforordningen § 13 mom. 3 nimnda férmalningsprodukter. Vil
skulle hirav otvivelaktigt bliva foljden, att tullrestitution ofta komme att
‘medgivas vid export av produkter, som kanske uteslutande tillverkats av
inhemsk ravara. Nagot sadant torde knappast ha asyftats, da bestimmelser
om ifragavarande slag av restitution forst intogos i svensk lagstiftning,
vilket skedde samtidigt med spannmalstullarnas inférande ar 1888. Icke
desto mindre torde i praktiken fall av denna beskaffenhet ofta forekommit,
och i och for sig synes ett dylikt forfaringssitt icke bora giva anledning
till anmirkning. Under vissa ar har en trafik av angivet slag erhallit en
extra premie till foljd av de abnormt laga priser, som understundom fore-
kommit pa svensk spannmal, sirskilt vete, i jimforelse med motsvarande
utlindsk vara. Det hirigenom mojliggjorda utbytet av svenskt mjol i ut-
landet till mycket reducerade priser har ock, enligt vad kint dr, framkallat
ett visst missnoje, sirskilt i Danmark. Da emellertid nu tack vare utforsel-
bevisen ett medel skapats att i viss man utjimna prisskillnaden mellan in-
hemsk och importerad brodsid, torde grunden for berorda klagomal kunna
anses visentligen undanrojd.

Bestimmelsen, att den inforda spannmalen, for att berittiga till tullresti-
tution, skall ha inforts direkt fran utlandet, infordes forst i 1910 ars och
sedan i 1911 ars tulltaxeforordning pa forslag av tulltaxekommittén, vilken
dock for denna forfattningséindring icke anfort nagon motivering. Sasom
framgar av ett utlatande av generaltullstyrelsen den 2 februari 1907 hade
emellertid redan dessforinnan det da i tulltaxeunderrittelserna § 9 mom.
3 A — vilket forfattningsrum i gillande tulltaxeférordning motsvarar § 13
mom. 8 — forekommande uttrycket »fran utlandet inford» ansetts innebira,
att den inforda omalna spannmalen for att beriittiga till tullrestitution
skulle hava direkt fortullats och saledes icke hava varit upplagd &
nederlag, en tolkning som ansetts bekriftad genom jimférelse med i stycket
B av samma moment i tulltaxeunderrittelserna anviint uttryck. Nagot vi-
gande sakligt skiil for bibehallande av denna inskrinkning i ritten till tull-
restitution f6r mj6l och gryn synes dmbetsverken dock icke forefinnas, var-
for ett tillmotesgdende i denna punkt av det av Skanes handelskammare
och Svenska kvarnféreningen gjorda yrkandet icke bor kunna giva anled-
ning till betdnkligheter.

Fhuru imbetsverken for sin del vore benigna att fororda de &ndringar i
tulltaxeférordningen § 13 mom. 3, som hiir ifrigasatts, hava de dock ansett
sig icke nu bora tillstyrka omedelbara atgirder i sddant avseende med hin-
syn till den for ndrvarande genom sirskilda sakkunniga pagdende utred-
ningen angiende omarbetning av samtliga tullrestitutionsbestimmelser.
Ambetsverken, som icke finna nu berérda sporsmal #ga det nodviandiga
samband med frigan om eventuell forlingd giltighet av férordningen om
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utforselbevis for rag och vete, att beslut i bigge dessa dmnen maste fattas
samtidigt, hemstilla fordenskull, att foreliggande drende matte overldimnas

till vidare behandling av de inom finansdepartementet tillkallade sakkun-
niga for revision av gillande tulltaxa. -

For egen del f& vi i drendet anfora foljande.

Sasom av den ovan limnade redogorelsen for avgivna yttranden i drendet
framgar, har denna fraga uppstatt forst i och med inférandet av bestim-
melserna rorande utforselbevis for rag och vete. Da emellertid dessa be-
stimmelser dro av provisorisk natur, synes knappast nagon anledning fore-
ligga att pa grund av desamma vidtaga dndringar i géllande restitutions-
bestimmelser, en uppfattning at vilken #iven kommerskollegium och general-
tullstyrelsen givit uttryck i det forsta av de ovan refererade yttrandena.
Vidare bor tagas i betraktande, att de i § 13 mom. 3 tulltaxeférordningen
intagna bestimmelserna rorande tullrestitution foér vissa kvarnprodukter
redan nu innebdra avsevirt storre forméner dn ovriga restitutionsbestim-
melser, i det att restitution generellt ir medgiven jimvil for formalnings-
produkter av inhemsk spannmaél, under villkor att en motsvarande kvantitet
utlindsk spannmal blivit till riket inférd. Med hiinsyn till svarigheten att
overblicka konsekvenserna av ett dylikt allmint eftergivande av kravet pa
materiell identitet méaste en ytterligare utvidgning av berorda medgivande,
pa sitt som av dmbetsverken i det senare yttrandet ifragasatts, enligt var
uppfattning ingiva starka betinkligheter. Av den av @dmbetsverken fore-
bragta utredningen rérande omfattningen av mjélexporten under de senare
aren synes icke heller framga, att for kvarnindustriens del nagot storre be-
hov av en dylik utvidgning skulle foreligga. D& slutligen utforselbévisen
tillkommit for att bereda det svenska lantbruket ett stod gent emot kvarn-
industriens prispolitik, synes det knappast riktigt att taga utforselbevisen
sisom utgangspunkt fér en wutvidgning av kvarnindustriens ratt till tull-
restitution. ;

Med hinsyn till nu anforda omstindigheter hava vi icke ansett oss bora
foresla nagon sadan iHndring av bestimmelserna rérande kvarnindustri-
restitution, varigenom ritten till tullrestitution skulle utvidgas didrhén, att
inforsel av rag eller vete finge berittiga till tullrestitution vid utforsel av
mjol, oavsett om ravaran diarvid utgjordes av rag eller vete. Diremot hava
vi, av skil som av #mbetsverken anforts, funnit oss bora foresla, att be-
stimmelserna #dndras i syfte att restitution m& kunna medgivas dven for
det fall, att varan forut varit upplagd & nederlag. For indamalet har i det
nu forekommande uttrycket »direkt fran utlandet» ordet »direkt» uteslutits.
Hirigenom tillgodoses #iven ett fran frihamnshall framfort onskemal, aftt
bestimmelsen formuleras pa sadant sitt, att den icke ma foranleda vigran
av tullrestitution, pa grund av att spannmaélen lossats i frihamn., I for-
slaget komma de silunda vidtagna #ndringarna att framstd sd mycket tyd-
ligare, dirigenom att i 9 § av tullrestitutionsférordningen limnas uttrycklig
foreskrift darom, att tullrestitution enligt bestimmelserna i forordningen mé
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atnjutas icke blott for varor, som inforts direkt fran utlandet, utan dven
for varor, som uttagits fran tullnederlag eller inkommit fran frihamn.

I samband med den sdlunda foreslagna #ndringen har den i § 13 mom.
3 e) forekommande bestimmelsen, enligt vilken den omalna spannmaélen, for
vilken restitution av tullmedlen beviljas, skall vara inom de niist fére ut-
forseln forflutna sex manaderna till riket inford, ersatts med en foreskrift,
enligt vilken ndmnda tidsfrist i stiillet skall riknas fran dagen f6r spann-
malens anmilning till fértullning.

I ovanberérda av kommerskollegium, generaltullstyrelsen och lantbruks-
styrelsen gemensamt avgivna utldtande péipekades, att kvarnindustriens moj-
ligheter att begagna sig av restitutionsforfarandet begrinsades bland annat
darav, att enligt gillande bestimmelser importen av spannmaélen i regel
skall hava skett vid samma tullplats som den, vid vilken utforseln figer rum.
Uttalandet ifraga hiinfor sig till ett i § 13 mom. 3 ¢) intaget stadgande, en-
ligt vilket inforseln av den omalna och utférseln av den formalna spann-
malen, savida icke generaltullstyrelsen i sirskilt fall annorlunda medgivit,
skall dga rum vid en och samma tullplats. Detta stadgande jimte en dir-
till horande foreskrift angiende platsen for ingivande av angivningsinlagor
m. m. hava i forslaget uteslutits, enir det varken ur kontrollsynpunkt eller
av andra skil synes erforderligt att pa dylikt sitt binda in- och utforseln
vid bestimda tullplatser. Skulle i enstaka fall behov dirav foreligga, torde
foreskrift hirom kunna limnas i samband med meddelandet av restitutions-
ratten.

I anslutning till vir ovan uttalade uppfattning, att in- och utforseln icke
behover #ga rum vid bestimda tullplatser, har i forslaget dven uteslutits
den i borjan av § 13 mom. 3 intagna bestimmelsen, enligt vilken utforseln
skall ske sjoledes, d. v. s. frin en sjotullplats.

Betriffande punkt a) i hir berorda moment har icke vidtagits nagon
annan #ndring, #n att foreskrifterna rérande provtypernas faststillande, i
syfte att erhélla en 6verskadligare uppstillning av de for restitutionsritten
grundldggande villkoren, i forslaget utbrutits ur motsvarande punkt och i
stillet placerats i slutet av paragrafen.

De viktiga bestimmelserna i punkt b) hava upptagits sirskilt for sig,
varvid dock de i forsta hilften av punkten intagna kalkylerna, vilka icke
idro nodvandiga for den praktiska tillimpningen av bestimmelserna, ansetts
kunna uteslutas.

Den i punkt d) intagna bestimmelsen rorande minimikvantitet for ut-
forseln har av skil som i allminna motiveringen anforts vid behandlingen
av fragan rorande dylika minimikvantiteter uteslutits. I samma punkt iro
intagna foreskrifter angéende avgivandet av vissa uppgifter rorande for-
malningsproduktens beskaffenhet med hansyn till utbytesklass m. m. Dessa
bestimmelser hava med vissa redaktionella #ndringar upptagits i 10 § ¢) av
forslaget till kungorelse med tillimpningsféreskrifter, varfor desamma hir
uteslutits.
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En i punkt f) intagen bestimmelse, enligt vilken tullférvaltning skall
meddela attest rorande den utbytesklass, till vilken utférselvaran dr hin-
forlig, har sasom endast utgdrande en tjinsteforeskrift uteslutits. Genom
att kvarnidkaren #r skyldig att limna uppgift om utbytesklassen, synes
dven kunna uteslutas det i béorjan av samma punkt intagna stadgandet,
enligt vilket formalningsprodukten icke far vara underligsen gillande prov-
typ for den uppgivna utbytesklassen. Likaledes torde kunna utga den i
senare delen av samma punkt intagna bestimmelsen, enligt vilken restitu-
tion ma, i friga om utforselvara, som befunnits vara underlidgsen mot-
svarande provtyp men diremot attesterats vara hinforlig till annan utbytes-
klass, kunna medgivas enligt bestimmelserna for sidan klass utan hinder
av anforda besvir Gver denna varas attestering. Denna bestimmelse torde
mycket séllan om ens nagonsin hava kommit i praktisk tillimpning. Skulle
i nagot enstaka fall en kvarnidkare gora ansprak pa utbetalande av tull-
restitution efter den attesterade utbytesklassen, oaktat han anfort besvir
over attesteringen, synes sidan utbetalning kunna ske utan att sirskild
bestimmelse dirom forefinnes.

Nuvarande punkt g) har kunnat utgi, sedan i de inledande bestimmel-
serna uttryckligen angivits, att vederbérande formalningsprodukter skola
vara av enmbart rag eller vete, varjimte punkt h) har uteslutits sasom endast
innehéllande tjinsteforeskrifter. Sedan andra grunder foreslagits for verifi-
ceringen av utforseln av restitutionsgods — de foreslagna nya bestimmel-
serna aterfinnas i 8 § av kungorelsen med tillimpningsforeskrifter har
dven punkt i) uteslutits. Av skiil som anforts vid behandlingen av fragan
rorande tullkontrollen och bokféringen har foreslagits, att forandet av av-
rikningsdiarium skulle helt och hallet ankomma pa vederbérande niarings-
idkare. I anslutning hértill har ur bestimmelserna uteslutits jamvil punkt k).

Sedan i 9 och 10 §§ av forslaget till kungorelse med tillampningsfore-
skrifter intagits for de olika restitutionsformerna i viss man gemensamma
bestimmelser rorande platsen och tiden for ingivande av ansbkning om
utbekommande av restitution samt om anséknings innehall och de hand-
lingar, som skola &tfélja ansokningen, vilka bestimmelser i atskilliga
avseenden skilja sig fran de nu gillande, har slutligen dven punkt 1) i
mom. 3 ansetts kunna utga.

4 4.

I denna paragraf meddelas de grundliggande bestimmelserna for atnjutande
av ritt till handelsrestitution. Paragrafen motsvarar nirmast §§ 1 och 3
samt forsta stycket av § 8 mom. 2 av férordningen den 13 december 1912
(nr 355) angdende tullrestitution i vissa fall vid aterutforsel av utlindsk
vara.

Enligt § 3 av niimnda forordning #ger Konungen bestimma, for vilka

varor och, dir med avseende & sirskilt varuslag sa erfordras, under vilka
forutsittningar rétten till tullrestitution ma atnjutas. Fran restitutionsritt
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dro emellertid jamlikt ett stadgande i samma paragraf helt.och hallet undan-
tagna spannmal, omalen eller malen, levande djur, brannvin och sprit, alla
slag, och 'vvin sami sadan vara, som dr avsedd att atersdndas till produktions-
eller inkopslandet eller till producentens eller den ursprunglige siljarens
ombud i annat land.

T samband med utfirdandet av nimnda forordning meddelade Kungl.
Maj:t pa administrativ vdg en forteckning & varuslag, for vilka handels-
restitution finge - atnjutas. Vid upprittandet av den ursprungliga forteck-
ningen hade av olika skiil undantagits atskilliga varuslag. Salunda hade
forst och friamst uteslutits alla virdetull underkastade varor, vilka for dvrigt
redan- pa grund av forordningens lydelse voro undantagna fran restitutions-
ritt. Avenledes hade uteslutits varor, vilka voro underkastade stycketull.
Vidare hade av tulltekniska skil vissa varor ansetts icke kunna upptagas
i forteckningen. Slutligen hade vissa storre eller mindre varugrupper ute-
slutits pa4 grund av fran industriens sida framhallna betdnkligheter mot en
alltfor vidstrickt tillimpning av hir ifragavarande restitutionsinstitut.

Med anledning av en framstillning fran Stockholms handelskammare, i
syfte att ovanberorda varuforteckning matte omarbetas, si att i densamma
upptoges alla i tulltaxan forekommande varuslag med undantag av de varor,
for vilka enligt § 8 av forordningen restitutionsrétt i intet fall finge medgivas,
uppdrog Kungl, Maj:t pa sin tid 4t kommerskollegium att med bitride av
erforderliga sakkunniga undersoka, i vad man varuforteckningen kunde
utvidgas. Resultatet av denna undersokning blev, att forteckningen kom-
pletterades med atskilliga nya varuslag. Salunda upptogos i densamma vissa
varor, som #ro underkastade stycketull, varjimte ett stort antal artiklar,
som forut varit undantagna pa grund av tulltekniska skil eller till foljd
av fran industriens sida framforda betinkligheter, nu infordes i forteck-
ningen. Diremot gjordes icke di négon #andring betraffande varor, som
draga virdetull. Emellertid har sedermera genom beslut av 1926 ars riks-
dag restitutionsriitten utvidgats #dven till dylika varor utan att dock for-
teckningen #nnu undergatt nagon dirav betingad komplettering.

Efter den salunda vidtagna, mera omfattande utvidgningen av forteck-
ningen har densamma géing efter annan ytterligare kompletterats med nya
varuslag. :

I atskilliga till oss inkomna framstillningar hava nu framstillts fornyade
krav pa att ritt till handelsrestitution m& medgivas for alla varor utom
dem, som #ro i sjilva forordningen sirskilt undantagna. Séasom skil harfor
har anforts, bl. a., att de farhagor, som frin industriens sida framforts
mot en utvidgning av denna ritt, icke besannats. Diarjimte framhalles att
den, nuvarande anordningen, genom vilken upptagandet i férteckningen av
nya varuslag dr beroende pa sirskild ansokning, medfér onddig omgéng
och tidsforlust.

En granskning av den nu gillande forteckningen 6ver varor, for vilka
riatt till handelsrestitution #r medgiven, ger vid handen, att i densamma
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redan #r upptaget flertalet av de .varuslag, som overhuvud taget kunna
ifragakomma, d& det géller handelsrestitution. De industrivaror, som fort-
farande saknas i forteckningen, #ro huvudsakligen vissa grovre jirn- och
metallvaror dvensom, enligt vad forut nidmnts, vardetull underkastade varor,
sasom vissa maskiner och maskindelar. I forteckningen &ro ej heller upp-
tagna automobildelar, som i detta sammanhang hava sédrskilt intresse, enir
forslag om deras upptagande i forteckningen ingivits till Kungl. Maj:t,
For ovrigt utgoras de icke restitutionsberittigade artiklarna till vﬁsentlig"
del av vissa fodoimnen, av vilka dock flertalet d4ro av den karaktir, att
nagot behov av handelsrestitution f6r desamma knappast torde komma att
gora sig gillande. Under sadana férhallanden torde med skil kunna ifraga-
sittas, huruvida icke ritten till handelsrestitution skulle kunna utstréckas
till samtliga varuslag, som icke #ro i forordningen sirskilt undantagna fran
sadan ritt, i vilket fall den nuvarande férteckningen & restitutionsberittigade
varor helt och héallet komme att bortfalla.

En sadan anordning synes knappast bora giva anledning till nagra far-
hagor fran industriens sida. FEnligt vad erfarenheten visat, har rdtten till
handelsrestitution hittills blivit utnyttjad i jimforelsevis ringa utstrickning.
Detta forklaras bl. a. dirav, att de for transithandeln avsedda storre
stapelartiklarna och finansvarorna i allm#nhet gi till frihamnarna, som for
dndamalet #dga goda lagringsmdjligheter och dven erbjuda enklare former
for tullkontrollen #n restitutionsforfarandet. Ur industriens synpunkt torde
darfor foga vara vunnet med att fran ritten till handelsrestitution undan-
tagas vissa sirskilda varor, ty i den man dessa bliva foremal for nigon
mera betydande transithandel, lirer denna handel med hinsyn till ovan
anforda omstindigheter findock forr eller senare komma att koncentreras till
frihamnarna, vilka kunna utnyttjas for alla slag av varor.

Vad betriffar de ur tullteknisk synpunkt anférda betdinkligheterna mot
en utvidgning av restitutionsritten mé anforas féljande.

Vid uppgérandet av forteckningen & restitutionsberiittigade varor hade
ursprungligen den omstindigheten, att en vara genom en mer eller mindre
viisentlig forindring eller bearbetning kunde bliva hiinforlig till rubrik med
hogre tullsats, ofta tillmitts avgorande betydelse och foranlett, att atskilliga.
varuslag uteslutits fran restitutionsritt. Emellertid bor beaktas, att restitu-
tionsritten icke skulle oinskrinkt tillkomma vilken képman som helst utan
bliva beroende pa provning av vederborandes redbarhet och limplighet i
ovrigt for erhallande av restitutionsriitten, vilken provning skulle verk-
stillas av generaltullstyrelsen efter samriad med kommerskollegium och efter
auktoriserad handelskammares horande. Man torde hava anledning forvinta,
att vid denna provning nodig forsiktighet iakttages, si att fordringarna pa
restitutionsréittsinnehavarens kvalifikationer icke eftersittas, I betraktande
hirav och da ritten till 6vriga slag av restitution #r baserad pa fortroende
till restitutionsrittsinnehavaren, synes det knappast nddvindigt att av nu
berorda anledning undantaga vissa varor fran restitutionsritten, allrahelst
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som utbetalandet av restitutionsbeloppen skulle framdeles siasom hittills
goras beroende av niringsidkarens pad tro och heder avgivna forsikran
dirom, att varan icke efter inforseln undergitt nagon bearbetning eller for-
dndring. Det ma ocksd framhallas, att vid de kompletteringar, som for-
teckningen Over restitutionsberittigade varor under de senare aren undergatt,
ofta bortsetts fran det forhallandet, att varan genom en enklare bearbetning
skulle bliva hianforlig till hogre tullbeskattad rubrik.

Med hinsyn till nu anférda omstindigheter hava vi foreslagit en sadan
formulering av hir ifrdgavarande paragraf, varigenom ritt till handelsre-
stitution skulle fa atnjutas for samtliga varuslag med undantag av de ar-
tiklar, som redan nu &ro i sjilva forordningen uttryckligen undantagna
fran restitutionsritt, allt givetvis dock endast under den forutsittningen, att
varorna icke dro underkastade exportforbud eller att mellanfolkliga Gverens-
kommelser icke lidgga hinder i viigen for varornas transitforsindning. I
samband hirmed hava dock ansetts bora sirskilt undantagas jimvil sddana
varor, som vid utforseln icke #ro marknadsgilla. Det ligger ndmligen i
sakens natur, att ritt till tullrestitution icke bor atnjutas for sddana fran
tullverket redan utlimnade varor, vilka sedermera blivit forskimda eller
forstorda exempelvis pd grund av bristande vard, alltfér langvarig lagring
o. dyl. Detta kan sirskilt tinkas intriffa i friga om konserver, frukter
och andra fédodmnen, vissa textilvaror m. m. Sjilvfallet bor det forhallan-
det, att dylika varor aterutforas — kanske endast for att omedelbart efter
fartygets avgang kastas over bord — icke medfora ritt till handelsrestitu-
tion. Det mé i detta sammanhang erinras dirom, att skadade och forskimda
varor, som #nnu icke utlimnats fran tullverket, enligt gillande tullstadga
ma atnjuta befrielse fran tull, direst de forstoras under tullkontroll. Att
utstricka detta medgivande till varor, som redan stillts till varuhavarens
disposition, torde av flera skil fa anses uteslutet. Under sidana férhallan-
den fordrar ocks& konsekvensen, att icke heller tullrestitution medgives for
dylika varor.

Hir ifragavarande paragraf foreter i ovrigt icke nagra sakliga dndringar i
jimforelse med de forfattningsrum i handelsrestitutionsférordningen, som den
nirmast motsvarar. Atskilliga av de i sagda forordning intagna bestimmel-
serna aterfinnas i forslagen i annat sammanhang. Salunda motsvaras §§ 4, 7
och 13 av forordningen i stort sett av respektive 12, 9 och 11 §§ i forslaget
till tullrestitutionsférordning, under det att §§ 2 och 6 av forstnimnda for-
ordning hava sin motsvarighet i 6 § av berérda forslag. Vissa av de be-
stimmelser, som #ro intagna i §§ 5 och 8 samt 10—12 i handelsrestitutions-
forordningen, aterfinnas i mer eller mindre findrat skick pa olika stillen i
forslaget till kungorelse med tillimpningsforeskrifter. Slutligen hava de i
§ 9 av nyssnimnda forordning intagna bestimmelserna rorande restitu-
tionens beriknande vid intriffad tullférindring av skil, som anforts vid
behandlingen av fragan rorande materiell identitet, helt och hallet uteslutits.

|
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5 &

Denna paragraf motsvarar § 11 mom. 2 tulltaxeférordningen.

Jiamlikt punkt b) av ndmnda forfattningsrum ma tullrestitution atnjutas
vid aterutforsel av fran tullverket utlimnad vara bland annat i det fall,
att varan befunnits icke Overensstimma med gillande leveransavtal och det
tillika visas, att varan ej blivit hir i riket nyttjad, till annan &verlaten
eller till forsdljning utbjuden. Avsikten med denna bestimmelse har uppen-
barligen varit, att restitution skulle kunna medgivas, d& varan Aaterutfores
pa grund av att den befunnits vara behiftad med fel, som visats hava fore-
legat, innan varan utlimnats fran tullverket. Emellertid har det i bestim-
melsen forekommande uttrycket »gillande leveransavtal» givit anledning
till den tolkningen, att restitution icke ma beviljas, direst felet uppkommit
under transporten, sdvida det icke visats, att siljaren ansvarat for dylik
skada. Dirtill kommer, att »leveransavtal» i lagen den 20 juni 1905 (nr
38) om kop och byte av 16s egendom definieras sdsom »kop, som ej avser
bestimt gods utan allenast viss myckenhet av angivet slag». Sjilvfallet
bor dock restitutionsmedgivandet iven avse kop av bestdmt gods. Med
hiinsyn till nu anforda omstindigheter har uttrycket »gillande leverans-
avtal» i forslaget ersatts med orden »inganget kopeavtal».

I flera av de till oss inkomna skrivelserna har gjorts hemstillan om bort-
tagande av det nu gillande villkoret, att varan ej blivit till férsiljning ut-
bjuden. Sésom skil hirfor har anforts, att detta villkor ofta medfor obilliga
verkningar. Stundom mirkes ett fel i en vara forst vid det tillfille, da
den vid utbudet till forsdljning underkastas nirmare granskning. Salunda
upptickas felaktigheter i vivnadsstycken och mattor ofta, da de forsta
gangen upprullas for att visas for en kund.

Ifragavarande villkor har uppenbarligen tillkommit i syfte att forhindra
tullrestitutionsbestimmelsernas utnyttjande fér varor, vilka inférts i syfte
att utbjudas inom landet men som sedermera aterutforts, pA grund av att
de hir icke vunnit avsittning. DA emellertid restitutionsmedgivandet ut-
tryckligen avser endast varor, som icke tverensstimma med inginget kope-

avtal, d. v. s. felaktigt levererade varor eller eljest varor, med vilka mot-

tagaren icke atndjes, synes villkoret ifraga kunna bortfalla. Detta torde
sa mycket hellre kunna ske som handelskamrarna, vilka fa forutsittas hava
intresse av att denna restitutionsforman icke obehdrigen utnyttjas, skulle
hava att yttra sig rorande anstkningar om restitution. P& grund hirav
hava vi foreslagit, att det hinder f6r tullrestitution, som nu foreligger, om
varan utbjudits till forsiljning, ma bortfalla.

Enligt en i 10 § av forslaget till kungorelse med tillimpningsforeskrifter
intagen allmén foreskrift skall ansokning om utbekommande av tullrestitu-
tion, ddrest varans in- eller utférsel pa sdkandens uppdrag ombesorits av
annan person, atfoljas av en av sokanden pi tro och heder avgiven for-
sikran, att sagda person varit sdkandens befullmiktigade ombud for #nda-
9 — 7310
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méalet. Genom denna bestimmelse har fastslagits kravet pa personlig iden-
titet mellan importér och exportor, dven da det giller hir ifragavarande
restitutionsform. Detta medfér givetvis, att varan icke far overlatas fran
en till annan person. Under sidana forhallanden kan ur § 11 mom. 2 b)
tulltaxeforordningen jimval utga villkoret, att varan icke blivit till annan
overlaten.

Bfter tillkomsten av hiar ifragavarande restitutionsbestimmelser hava in-
traffat atskilliga fall, betriffande vilka de faststdllda forutsittningarna for
medgivande av restitution i ett eller annat avseende icke varit for handen
men starka skil eljest tala for ett dylikt medgivande. I syfte att tull-
restitution ma kunna atnjutas #ven i dylika fall, har under punkt b) fore-
slagits en mot det nuvarande stadgandet i punkt a) svarande bestimmelse,
enligt vilken restitution ma beviljas, da »eljest synnerliga skidl foreligga».
Vi vilja dock framhalla nodvindigheten av att tillimpningen av detta
stadgande sker med all aterhdllsamhet och huvudsakligen inskriankes till
fall, da verkligt 6mmande omsténdigheter tala for ett bifall till restitutions-
yrkandet. Under alla forhallanden far stadgandet givetvis icke utnyttjas
till att bereda tullrestitution fér varor, som visat sig mindre kuranta.

Betriffande slutligen den foreslagna #ndringen av tidsfristen for restitu-
tionsvarans aterutforsel hinvisas till vad dirom anféres i den allminna
motiveringen vid behandlingen av fragan rorande tiden for restitutions-
godsets utforsel.

6 §.

Betriffande innehallet i denna paragraf hiinvisas till vad i den allmiinna
motiveringen anfoéres vid behandlingen av fragorna rorande provning av
restitutionssokandens kvalifikationer, formen for restitutionsriittens med-
givande samt tiden for restitutionsrittens giltighet.

Efter monster av liknande bestimmelser i §§ 1 och 6 av handelsrestitu-
tionsforordningen har i denna paragraf intagits ett stadgande, enligt vilket
ritten till restitution skall anses forfallen, dédrest de forutsittningar, som
legat till grund for meddelandet av denna ritt, sedermera upphora, vilket
stadgande uttryckligen angivits skola gilla dven for det fall, att narings-
idkare till annan overlater sin rorelse eller varder forsatt i konkurs. I
anledning av sistberorda foreskrift ma framhéallas, att meddelad restitu-
tionsritt icke bor anses forfallen endast pa grund av den omstidndigheten,
att firmanamnet #ndrats. Under forutsittning att rorelsen fortfarande be-
drives av den, som erhallit restitutionsritten, varom bevis torde bora in-
givas till generaltullstyrelsen eller den tullanstalt, som utovar kontrollen
over bokforingen, synes i dylika fall riitten bora kvarstd. Diremot bor
densamma givetvis alltid anses forfallen, s snart rorelsen dvergar till annan
person (fysisk eller juridisk). Vid provningen av ingivna ansékningar om
utbekommande av tullrestitutionsbelopp bor dérfor i forekommande fall
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dven undersokas, huruvida nagon #ndring i nu berdrda avseende intriffat,.
sedan restitutionsriatten meddelades.

Vi

I denna paragraf iro med vissa #dndringar intagna de bestimmelser
rorande befrielse fran tullavgift, som for nérvarande aterfinnas i § 12 mom.
1 och § 13 mom. 5 tulltaxeférordningen.

Enligt forstnimnda forfattningsrum kan innehavare av skeppsvarv eller
mekanisk verkstad, efter dirom hos generaltullstyrelsen gjord anhallan, er-
halla anstdnd med erliggande av tullavgiften, direst han stiller sikerhet,
som styrelsen finner betryggande for det belopp, som kan aligga honom att
inbetala. Under det att sidkerhet salunda skall godkinnas av styrelsen,
kan sjialva sidkerhetshandlingen forvaras hos vederborande tullmyndighet.
I det senare forfattningsrummet dr diaremot foreskrivet, att sikerheten skall
avlimnas till generaltullstyrelsen. DA det knappast finnes nigon anledning
att gora en dylik atskillnad med avseende pa sittet for sikerhetshandlin-
gens forvarande, hava vi foreslagit, att sdkerheten alltid skall avliimnas hos
generaltullstyrelsen. Eftersom sdkerheten redan enligt nuvarande bestim-
melser dndock skall godkidnnas av styrelsen, kommer en sidan dndring
knappast att medfora nagra okade besviar for restitutionsrittsinnehavaren.

Sasom bestdmmelserna rorande varvsindustrirestitution for nirvarande
airo avfattade, dr restitutionsritten icke begrinsad till vissa bestimda kate-
gorier av niringsidkare (jfr de inledande orden i § 12 mom. 1 tulltaxefor-
ordningen: »den, som hir i riket verkstallt nybyggnad,» ete.). Under sidana
forhallanden maste det anses motiverat, att den sidrskilda forménen av be-
frielse fran tullavgift uttryckligen inskrinkts till »innehavare av skepps-
varv eller mekanisk verkstad». Sedan i 2 § av har ifragavarande forfatt-
ningsforslag ndrmare angivits de sirskilda slag av néringsidkare, som
skulle komma i atnjutande av ratt till varvsindustrirestitution — nédmligen
»idkare av varvs- eller verkstadsrorelse dvensom fartygsdgare» — synes
nimnda inskridnkning bora bortfalla, enir det icke torde finnas nagon an-
ledning, varfor fartygsidgare i hir berorda avseende skulle komma i simre
stillning dn idkare av varvs- eller verkstadsrorelse.

De 6vriga dandringar, som foreslagits med avseende pa hir ifrdgavarande
bestimmelser,! dro av mera redaktionell karaktdr, varfor niagon motivering
av desamma icke synes erforderlig.

8 d.

I fraga om bestimmelserna i denna paragraf hinvisas till vad i den all-
minna motiveringen anforts vid behandlingen av frigorna rorande tiden
for restitutionsgodsets utforsel eller arbetets slutforande samt angéende tull-
restitution f6r materialier, som icke kommit till avsedd anvindning, &dven-
som angaende materiell identitet.
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I forsta stycket av denna paragraf dro med vissa redaktionella &ndringar
intagna de bestimmelser, som for nirvarande aterfinnas i § 7 av forord-
ningen rorande handelsrestitution. Utan att nagon sdrskild foreskrift funnits
dirom, har den i nimnda bestimmelser fastslagna normen for restitutions-
rittens omfattning med hinsyn till sdttet for inforseln tillimpats jimvil i
fraga om Ovriga slag av restitution, sivida icke annorlunda blivit sirskilt
stadgat. Dylika sédrskilda stadganden finnas for nirvarande dels betriffande
restitution enligt § 11 mom. 2 b) tulltaxeforordningen, vilket forfattnings-
rum pa grund av sin formulering icke bereder mojlighet till restitution for
varor, som fortullas fran tullager, dels betridffande restitution enligt § 13
mom. 3 samma forordning — kvarnindustrirestitution — vilken restitu-
tionsform #“r begrinsad till varor, som inforas direkt fran utlandet. Av
skil, som i annat sammanhang anforts, har foreslagits, att de for utforsel
av berorda slag av restitutionsgods faststdllda tidsfristerna skola, i likhet
med vad redan #Ar fallet betridffande ovriga restitutionsformer, riknas fran
tiden for varans anmilning till fortullning. Under sddana forhallanden
skulle alltsd ovanberorda bestimmelser i handelsrestitutionsforordningen
komma att erhalla giltighet for alla slag av tullrestitution.

Den i andra stycket av forevarande paragraf intagna bestimmelsen mot-
svaras av ett stadgande i § 13 mom. 6 tulltaxeforordningen. Detta stad-
gande, som avser endast de i nimnda paragraf avhandlade slagen av restitu-
tion, synes bora tillimpas #dven i friga om oOvriga restitutionsformer, sisom
ocksa i praktiken redan skett.

10 §.

Betriffande innehallet i denna paragraf hinvisas till vad i allménna
motiveringen anforts vid behandlingen av fragan rorande tullrestitutions-
beloppens utbetalande.

11 §.

Forsta stycket av denna paragraf motsvarar § 13 mom. 8 tulltaxeférord-
ningen samt § 13 handelsrestitutionsférordningen.

I andra stycket limnas en hinvisning till de pad omradet gillande straff-
bestimmelserna. Dylika bestimmelser éro intagna i 4 § 2 mom. av lagen
den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinforsel, vilket forfatt-
ningsrum #ven innehaller ett stadgande, enligt vilket straff skall adomas
enligt allméinna strafflagen, direst ndgon obehorigen tillgodogjort sig restitu-
tion av eller befrielse fran tullavgift. Avfattningen av berorda hinvisning
ansluter sig s4 nira som mojligt till den i nimnda forfattningsrum an-
vinda formuleringen. Dock har det dirstides forekommande uttrycket »an-
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givningsinlaga» ansetts bora ersittas med »varuanmilan» for uppniende
av oOverensstimmelse med den i gillande tullstadga anvinda beteckningen
for ifragavarande handling.

12 §.
I frdga om det i denna paragraf intagna stadgandet hiinvisas till vad

som forut anforts betriffande formen f6r tullrestitutionsbestimmelsernas
utfadrdande.

Forslaget till kungirelse med nidrmare bestimmelser angaende
tillimpningen av tullrestitutionsférordningen.

I anslutning till stadgandet i 12 § av forslaget till tullrestitutionsférord-
ning #ro i forslaget till kungorelse intagna sddana nirmare bestimmelser, som
ansetts erforderliga for sidkerstdllande av statsverkets riitt eller eljest for
tillimpning av vad i nimnda forordning stadgas. De olika paragraferna i
kungorelsen hava ordnats efter den tidsfoljd, i vilken bestimmelserna van-
ligen skulle komma att till:iimpas.

Forutom hiar ifrdgavarande bestimmelser komma att erfordras vissa
tjinsteforeskrifter rorande sittet for tullkontrollens utévande och export-
undersokningens verkstidllande samt angdende varuanmilans innehall, resti-
tutionsbeloppens avférande o. s. v. DA emellertid generaltullstyrelsen jim-
likt den for styrelsen gillande instruktionen #ger att utfirda dylika regle-
mentariska foreskrifter, hava vi inskrinkt oss till att i samband med moti-
veringen till de i forslaget till kungorelse intagna bestimmelserna angiva
de fall, dir sirskilda tjinsteforeskrifter synas erforderliga, varjimte fram-
lagts vissa forslag till riktlinjer for foreskrifterna ifraga.

108,

Jamlikt 6 § av forslaget till tullrestitutionsférordning skall prévning av
fraga angaende ritt till industri- eller handelsrestitution ankomma pa ge-
neraltullstyrelsen efter samrid med kommerskollegium. I anslutning till
detta stadgande har i 1 § av kungorelsen med tillimpningsforeskrifter in-
tagits en bestdmmelse, enligt vilken niringsidkare, som onskar erhalla sddan
ratt, har att ddrom gora ansbkning hos generaltullstyrelsen. Hir har s&-
lunda fastslagits, att ans6kningen skall goras av niringsidkaren sjilv och
icke exempelvis av person, som endast importerat de av niiringsidkaren an-
vinda materialierna eller exporterat den firdiga varan. Foreskriften dr, med
andra ord, dgnad att ytterligare framhiva kravet pa personlig identitet mellan
importor, tillverkare och exportor. Sasom redan férut i annat sammanhang
framhallits medfor detta krav dock icke hinder fér importor eller exportor,
som visar sig hava infort respektive utfort varan for niringsidkarens rakning,
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att utfa sjilva restitutionsbeloppet (jfr bestimmelsen i borjan av andra stycket
i 10 § av forslaget till kungorelse).

Vad betriffar foreskriften att ansokningen om restitutionsritt skall goras
hos generaltullstyrelsen, bor densamma sjilvfallet icke anses innebira, att
ansbkningen ovillkorligen skall direkt inldmnas till styrelsen. Hinder bor
salunda icke mota att genom vederborande tullanstalt ingiva ansokningen.
Emellertid torde i dylika fall ansokningen bora omedelbart och utan att
yttrande 6ver densamma forst avgives vidareforsindas till generaltullsty-
relsen, i syfte att styrelsen skall bliva i tillfille att utan dréjsméal inhimta
de upplysningar rorande sokanden, som i andra stycket av hér ifrigavarande
paragraf omformilas. Dir sia anses erforderligt, bor samtidigt med inhim-
tandet av dylika upplysningar infordras yttrande over anstkningen fran
vederborande tullanstalt, varvid i1 forekommande fall &ven kan limnas an-
visning rorande de fragor, som yttrandet foretridesvis bor avse. (I ménga
fall torde det wvara obehovligt att infordra dylika yttranden. Detta giller
sarskilt, d& ansokningen avser endast féornyande eller forlingning av forut
meddelad restitutionsritt.) Genom en dylik handliggning av ansdkningarna
rorande restitutionsritt undvikes den omgang och tidsforlust, som sikerligen
mangen gang komme att uppstd, direst det bleve obligatoriskt, att ansok-
ningen skulle ingivas till tullanstalten och forst efter avgivandet av dess
yttrande vidarebefordras till generaltullstyrelsen.

Den senast berorda foreskriften, enligt vilken ansokningen om restitutions-
ritt skall goras hos generaltullstyrelsen, motsvarar en bestimmelse i forsta
stycket av § 5 handelsrestitutionsforordningen. Till sagda bestimmelse dr
fogad den foreskriften, att ansokningen skall vara atf6ljd av erforderliga intyg
till styrkande av stkandens ritt att driva handel samt de handlingar, han
i ovrigt vill &beropa till stod for ansokningen. Denna foreskrift, som saknar
motsvarighet i bestimmelserna rorande industrirestitution, har ansetts kunna
utgad. Vad sirskilt betriffar intygen rorande sokandens riatt att driva han-
del, méaste det anses onodigt att kriva dylika intyg, da det giiller allmint
kint forhallande. Skulle tvekan rada, huruvida sokanden #ger sadan ritt,
synes det bora ingd i provningen av ansokningen att genom férfragan hos
vederborande myndighet skaffa visshet hirom.

Den senare delen av hir ifragavarande paragraf innehaller en bestim-
melse rorande provning av ansokning om ritt till industri- och handels-
restitution. (I anslutning till de i 9 § intagna bestimmelserna angaende
ans6kning om utbekommande av sjilva restitutionsbeloppet &dro i 10 §
meddelade foreskrifter betriffande provaningen av visst slag av sadan
ansokning.) Denna bestimmelse motsvarar i viss mén en i andra stycket
av § 5 handelsrestitutionsforordningen intagen {foreskrift, enligt vilken
generaltullstyrelsen fore #rendets avgorande skall infordra yttrande over
ansokningen fran vederborande tullmyndighet #vensom handelskammare
eller, efter omstindigheterna, annan sammanslutning av representanter for
handeln eller ock fran vederborande kommunala myndighet. Da det, sdsom
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ovan namnts, ofta torde vara onddigt att infordra tullanstaltens yttrande,
har stadgandet rorande dylikt yttrande helt och hallet uteslutits. Isamband
diirmed har bestimmelsen omformulerats, i syfte att yttrande fran n#rings-
sammanslutning icke skulle behéva infordras i sjilvklara fall utan endast
da patagligt behov hiirav forelage. I ovrigt har foreslagits den indringen,
att generaltullstyrelsen i och for inhdmtandet av yttrandet endast skulle
hava att hinvinda sig till vederbdrande auktoriserade handelskammare. Av
skil, som anforts vid behandlingen av fragan rorande villkorlig eller
ovillkorlig restitutionsritt, skulle yttrandena endast avse den sokandes red-
barhet och limplighet i 6vrigt f6r erhallande av riitten till restitution och
salunda icke ingd pa nagot bedomande av restitutionsfrigan med héinsyn
till halvfabrikatsindustriens intressen. Under siadana forhallanden synes det
tillrdickligt, att yttranden inhi#imtas fran handelskamrarna, allrahelst som
det torde kunna forutsittas, att dessa i tveksamma fall skola i sin ordning
inhiimta upplysningar rorande den sokande hos nagon for d@ndamélet lamp-
lig specialsammanslutning av niringsidkare eller hos vederbérande kommu-
nala myndigheter. I detta sammanhang mé& framhallas, att den foreslagna
bestimmelsen givetvis icke bor anses innebidira hinder for generaltullstyrel-
sen att, diir si anses erforderligt, i och foér komplettering av fran handels-
kammare inhimtade upplysningar direkt hinviinda sig till specialsamman-
slutning eller kommunal myndighet.

2N

Denna paragraf motsvarar § 12 mom. 1 a) samt forsta stycket av § 13 mom.
3 ¢) tulltaxeforordningen dvensom forsta stycket av § 8 mom. 1 handelsrestitu-
tionsforordningen. Enligt nimnda forfattningsrum #r néringsidkaren skyl-
dig att samtidigt med artiklarnas angivning till fortullning anméla, att de
inforas under ansprak pa tullrestitution. En liknande bestimmelse pligar
intagas i de resolutioner, enligt vilka ritt till tullrestitution enligt § 13
mom. 5 tulltaxeforordningen medgives. Diremot saknas motsvarande fore-
skrift betriffande tullrestitution enligt § 13 mom. 1 och 2 av samma
forordning.

T vissa till oss inkomna skrivelser har gjorts framstdllning om upp-
hivande av nimnda anmilningsskyldighet. Sasom skil hirfor har anforts,
att restitutionsansokningar i flera fall blivit avslagna endast pa den grund,
att avsikten med de inforda artiklarnas anvindning icke blivit vid angiv-
ningen anmild. Ofta vore uraktlatenheten hirutinnan beroende pa rent
forbiseende eller okunnighet om gillande foreskrifter. Under sddana for-
hallanden kunde det icke anses med ritt och billighet Gverensstimmande,
att niringsidkaren skulle ga miste om en i ovrigt fullt klar rittighet.

Med anledning av vad sdlunda anforts ma till en borjan erinras att, be-
triffande varvs- och kvarnindustrirestitution, nimnda villkor dr intaget i
den av riksdagen antagna tulltaxeférordningen och foljaktligen &ar av den
natur, att undantag dirifran endast under medverkan av riksdagen kan av
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Kungl. Maj:t beviljas. Vad déremot betraffar allmin industrirestitution
foreligger mojlighet att pA administrativ vig erhalla dispens fran villkoret
ifridga, och vid olika tillfdllen har ocksi saddan dispens blivit av Kungl.
Maj:t medgiven. Ett dylikt dispensforfarande synes utan olidgenhet kunna
tillimpas jamvél betraffande varvs- och kvarnindustrirestitution. I syfte
att mojliggora detsamma har villkoret ifraga icke upptagits i forordningen
angaende tullrestitution utan endast i kungorelsen med tillimpningsfore-
skrifter. Diarjamte har i #dndamal att ytterligare underlitta dispensfor-
farandet foreslagits en bestdimmelse, enligt vilken medgivandet av dispens
skulle ankomma pa provning av generaltullstyrelsen. Hirigenom torde
rimliga ansprak pa ldttnader i berorda avseende hava tillgodosetts. Det
ma framhallas, att ndgon generell befrielse fran anmilningskravet av olika
skil icke kan ifragakomma. En sadan ér utesluten bland annat pa grund
av att i tullklareringsattesten skola, enligt vad av 3 § i forslaget till
kungorelse niarmare framgar, i identifieringssyfte goras vissa anteckningar
rorande varor, for vilka tullrestitution kommer att sékas. Emellertid hava
bestimmelserna med avsikt formulerats pad sadant sdtt, att, ddrest fore-
skriven anmélan gjorts, ratt till restitution mé utan anlitande av berdrda
dispensforfarande kunna atnjutas jamvidl for varor, som inforts innan
ratten till tullrestitution beviljats.

3 3.

I denna paragraf meddelas vissa foreskrifter rorande tulltaxeringen av
gods, som infores under restitutionsansprak. Liknande bestimmelser ater-
finnas for nérvarande i andra stycket av § 8 mom. 1 handelsrestitutionsfor-
ordningen samt i § 1 av kungorelsen den 29 juni 1926 (nr 366) med nirmare
bestimmelser rorande handelsrestitution. I friga om industrirvestitution saknas
sarskilda forfattningsbestimmelser pa omradet. Vid forefallande behov bruka
dock foreskrifter av hiar berorda slag intagas i de resolutioner, i vilka med-
gives ratt till industrirestitution enligt § 18 mom. 5 tulltaxeférordningen.
Hiar ifragavarande bestimmelser inledas med ett allmédnt stadgande, enligt
vilket vid tulltaxering av vara, som infores under ansprak pa industri- eller
handelsrestitution, skola i tullklareringsattesten antecknas de uppgifter rérande
varan, som kunna tjina till ledning for dess identifiering. Dylika uppgifter
torde foretridesvis bora avse exempelvis & varorna befintliga fabrikations-
nummer och andra dylika igenkinningsmirken, betriaffande vilka kan forut-
sittas, att de icke behova rubbas eller utplanas fore varornas aterutforsel.
Darav foljer att detta stadgande kan vintas komma i tillimpning huvud-
sakligen i fraga om varor, som skola aterutforas i oforiindrat eller obetydligt
bearbetat skick. I ovrigt torde det bora bliva beroende pa vederborande
forrittningsmans bedémande, vilka uppgifter som i de sirskilda fallen bora
antecknas. Avenledes bor det std forrittningsmannen fritt, att ur tull-
klareringsattesten utelimna dylika uppgifter, direst han anser dem vara av
mindre virde ur identifieringssynpunkt. Sirskilt giller detta, da anteck-
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nandet av uppgifterna icke kan ske i omedelbart sammanhang med sjilva
tulltaxeringen eller utan att denna avsevirt kompliceras och fordrojes.

I fortsittningen av bestimmelserna angivas vissa sirskilda slag av upp-
gifter, som bora vid tulltaxeringen antecknas. Foreskrifterna hdrom &ro
avfattade efter monster av motsvarande bestimmelser i forenimnda § 1 av
kungorelsen med nirmare bestimmelser rorande handelsrestitution. Dock
har uteslutits uppgiften rorande varans handelsbenimning sidsom varande
av ringa betydelse ur identifieringssynpunkt. For ovrigt hava de foreslagna
bestimmelserna med avsikt givits en mindre positiv formulering in de nu
gillande. Anledningen héartill &r den, att det icke under alla forhallanden
torde vara nodvindigt att vid tulltaxeringstillfdllet specifikt anteckna de
uppgifter, som hir avses. S#rskilt i de fall, did niringsidkaren ordnat sin
bokforing pa sadant sitt, att enbart med ledning av densamma varans
identitet kan nojaktigt styrkas, torde ur kontrollsynpunkt ofta inga andra
uppgifter erfordras #n de, som #ndock maste i och for tulltaxeringen an-
tecknas i vederborande tullattest. Det ma framhallas att, sirskilt i fraga
om massimport av vissa varor under restitutionsansprék, ett starkt behov av
de sdlunda foreslagna littnaderna i tullformaliteterna gjort sig gillande.

4 .

Denna paragraf innehaller vissa bestimmelser rorande tullkontrollen & de
under restitutionsanspriak inforda varorna. Betrdffande de allminna prin-
ciperna for ordnandet av denna kontroll hédnvisas till vad ddrom anféres i
den allminna motiveringen vid behandlingen av fragan rorande tullkon-
trollen och bokforingen. Med avseende pa vissa av de i paragrafen intagna
detaljforeskrifterna ma framhallas foljande.

I de resolutioner, i vilka ritt till tullrestitution enligt § 183 mom. 5 tull-
taxeforordningen medgives, pligar sasom villkor for restitutionsritten fore-
skrivas, att niringsidkaren skall tillhandahalla vederborande tullférvaltning
ritningar, beskrivningar och materialprov & restitutionsvarorna. Det har
ansetts lampligt, att detta villkor bibehéilles, varvid detsamma synts bora
utstriackas savial till ovriga slag av industrirestitution som till handelsrestitu-
tion. Dock ma framhallas, att villkoret torde dga praktisk betydelse huvud-
sakligen betraffande allmin industrirestitution.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skulle tullanstalt dga ratt att granska
niaringsidkarens bokforing Over restitutionsvarorna samt att genom tull-
tjainstemans besok i fabriksanldggning eller & varulager gora sig underrittad
om anviandningen av de under restitutionsansprak inforda varorna. I an-
slutning héartill har foreslagits ett stadgande, enligt vilket kostnaden for
nimnda kontroll skulle bestridas av niringsidkaren efter de grunder, som
gialla for tullklarering av gods. Detta innebdr, att ersdttningen skulle
komma att utgd med 2 kr. 50 ore for timme, vartill skulle komma rese-
och traktamentsersattning, direst forrdattningen dger rum utom tullplats.

Betriffande anledningen till ndmnda forslag mé framhallas foljande.




138

I forberorda resolutioner rorande rétt till tullrestitution enligt § 13 mom.
5 tulltaxeforordningen foreskrives alltid sdsom’ villkor for restitutionsritten,
att niringsidkaren skall vidkidnnas alla av medgivandet uppkommande kost-
nader. De kostnader, som diarvid bruka ifrdgakomma, #ro i forsta rummet
ersittning for bevakning av restitutionsgodset samt for verkstdllandet av
exportkontrollen, i den man ersittning for dessa forrittningar jamlikt gil-
lande forrittningstaxa skall utgd. TUtan att foreskrift finnes dédrom i sjilva
restitutionsbestimmelserna, har pa grund av foreskrifterna i nidmnda taxa
niringsidkaren fatt vidkinnas sagda kostnader dven i fridga om Ovriga slag
av restitution. P& sista tiden ldrer ocksa, enligt vad som uppgivits, vid
en eller annan tullférvaltning hava uppdebiterats ersiittning for sadana for-
rittningar, som avsett kontroll i fabrik eller lagerlokal Gver néringsid-
karens bokforing och restitutionsvarornas anvindning. Séasom skél harfor
har kunnat aberopas, att denna kontroll kan anses i viss méan likstilld med
tullklarering, for vilken forridtining ersittning skall enligt berorda taxa utga,
da den Ager rum i enskild persons lokal.

Vid ett genomférande av hir foreliggande forslag till tullrestitutionsbe-
stimmelser skulle, ssom redan i annat sammanhang framhallits, avsevirda
littnader intrida med avseende pa restitutionsridttsinnehavarens skyldighet att
bestrida kostnaderna for restitutionsmedgivandet. Forst och frimst komme
alla bevakningskostnader for restitutionsgodset praktiskt taget att bortfalla,
diirigenom att godset ifraga skulle betraktas sisom inrikes gods. D4 jamlikt
de foreslagna bestimmelserna tullanstalt skulle #dga att medgiva befrielse
fran restitutionsgodsets undersskning vid exporttillfillet bl. a. i det fall, att
sddan undersokning skulle medfora avsevird kostnad, kan forutsittas, att
jimvil kostnaderna for exportkontrollen komma att undergd en betydande
minskning. Overhuvud taget torde hir berorda kostnadsminskningar vara
dgnade att i hog grad underlitta och befordra mojligheterna till restitutions-
institutets utnyttjande.

I betraktande av nu anforda omstindigheter lirer med skil kunna upp-
stillas den fordran, att niiringsidkaren atminstone ersitter de direkta om-
kostnader, som asamkas statsverket genom den erforderliga kontrollen over
restitutionsbokforingen. Hirigenom skulle endast fastslas ovanberdrda i vissa
fall tillimpade praxis, enligt vilken dylik ersittning redan nu debiteras. I
allmiinhet torde berdrda kontroll kunna inskrinkas till de tillfdllen, da tull-
anstalten har att avgiva yttrande 6ver inkomna ansokningar om utbekom-
mande av restitution. Sirskilt med hinsyn till att dessa ansokningar enligt
forslaget skulle kunna innefatta ett flertal exportsindningar, finnes ingen
anledning befara, att kostnaden for kontrollen skall bliva pa nagot sitt
betungande for niringsidkaren.

Jamlikt § 10 handelsrestitutionsforordningen skall handelsidkare i sam-
manhang med erliggande av tullavgift for vara, som infores under restitu-
tionsansprak, betala en allmin bokforings- och kontrollavgift (restitutions-
avgift) till belopp, beriknat efter viss av Konungen bestdmd procent av tull-
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avgiften, varjimte han skall vidkinnas kostnaden for den sirskilda kon-
troll, som ma hava fran tullverkets sida anordnats. I anslutning till forst-
berorda stadgande har i § 5 av kungorelsen med nirmare bestimmelser
rorande handelsrestitution foreskrivits, att nimnda restitutionsavgift skall
utgd med tva procent av tullavgiften, dd denna erlagts efter virde, samt i
ovriga fall med en procent av tullavgiften.

I flera av de till oss inkomna skrivelserna har gjorts framstillning om
att berorda restitutionsavgift ma bortfalla. Sasom motiv hirfor har anforts
bl. a., att nagon dylik avgift icke vore berittigad, alldenstund bokférings-
skyldigheten enligt gillande bestimmelser icke alage tullverket utan veder-
borande handelsidkare och kontrollen over restitutionsvarorna i allménhet
inskrinkte sig till den mestadels mycket enkla exportundersékningen. Aven-
ledes har framhallits, att, d& vid varans inforsel skall erliggas tull, stats-
verket finge Atnjuta rinteinkomst av tullbeloppet, éinda till dess restitution
av detsamma beviljades, varigenom gottgorelse for restitutionsritten redan
kunde anses beredd.

Vissa av de salunda anforda skiilen for borttagande av restitutionsav-
giften kunna icke frankinnas berittigande. D& denna avgift ursprung-
ligen inférdes, skedde detta efter monster av den s. k. nederlagsavgiften.
Emellertid ma& framhallas, att handelsrestitutionssystemet fororsakar tull-
verket avsevirt mindre arbete #n nederlagsrorelsen. Vid ett genomférande
av de foreslagna littnaderna i restitutionsbestimmelserna skulle detta arbete
ytterligare minskas. Salunda vore avsikten, att den i § 8 av nyssberorda
kungorelse foreskrivna, av vederborande tullférvaltning forda importfor-
teckningen oOver sadana under restitutionsanspriak inférda varor, som &ro
underkastade virdetull, skulle bortfalla och bokforingen ifraga i stillet
handhavas av niringsidkaren. Overhuvud taget skulle enligt forslaget tull-
verket icke bokféra restitutionsvarorna pé annat sitt &n vanliga import-
varor. I den man restitutionsavgiften ar avsedd att utgora ersittning for
tullverkets bokforing, skulle denna avgift silunda efter forslagets genom-
forande icke hava nagot egentligt berittigande. Diremot synes det befogat,
att en viss avgift uttages for kontrollen 6ver niringsidkarens bokféring och
restitutionsvarornas anvindning, i den mé&n sddan kontroll anses bora
anordnas. (I friga om handelsrestitution torde behov hérav jamforelsevis
sillan foreligga.) Emellertid synes det riktigast, att denna avgift berfiknas
efter samma grunder, som, enligt vad ovan nidmnts, skulle gilla i fraga om
industrirestitution. Med anledning hiirav hava vi foreslagit, att den nuva-
rande restitutionsavgiften skall bortfalla och att ersittning for ovanberorda
kontroll i stiillet skall utgd for varje siirskild forrittning efter vad for tull-
klarering av gods ar stadgat.

Med hinsyn till att restitutionsavgiften skulle i viss man kompenseras
av den foreslagna sirskilda ersittningen for tullkontrollen och da det givet-
vis moter svarigheter att pa férhand berikna denna ersdttning, kan négot
bestimt omdome icke avgivas rorande de ekonomiska konsekvenser, som ett
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slopande av sagda avgift kan medfora for statsverket. Att dessa dock icke
kunna bliva av nagon storre praktisk betydelse framgar dirav, att hela
uppbdrden av restitutionsavgifter under budgetaret 1926—1927 icke uppgick
till mer #n 2 058 kr.

5 §.

Enligt en bestimmelse i 119 § av gillande tullstadga #r den som till ort
utom tullomradet avsinder tullgods pliktig att till tullanstalt for tullklare-
ring avgiva skriftlig anmilan rorande godset. Aven betriffande annat
gods &n tullgods skall dylik anmilan avlimnas, varvid dock giller, att
anmilan skall ingivas till jarnvigsstation eller postanstalt i det fall, att
utforseln sker med bantag eller post.

Jamlikt en i 8 § av tullstadgan intagen definition pa tullgods, avses dir-
med bl. a. utrikes gods. Pa grund av ett stadgande i 12 § tullstadgan
skall restitutionsgods, d& det utfores fran tullomradet, vara underkastat ena-
handa tullkontroll, som i tullstadgan #r foreskriven for utrikes gods, i den
man ej annorlunda #r sirskilt bestimt i forfattning, vari ritt till tullresti-
tution finnes faststiilld, eller i sdrskilt medgivande, som med stod dirav
blivit lidmnad. I anslutning till sistberorda undantagsbestimmelse har av
skil, som anforas vid behandlingen av friagan om tullkontrollen, foreslagits,
att restitutionsgods vid utforsel fran tullomradet icke skall vara underkastat
tullkontroll i vidare mén #n som i gillande tullstadga dr foreskrivet for
inrikes gods (jfr bestimmelsen i 7 § av kungorelsen med tillimpningsfore-
skrifter). Foljaktligen skulle enligt forslaget restitutionsgods icke komma
att anses sasom tullgods i tullstadgans mening, varigenom icke heller varu-
anmilan enligt vad for sadant gods ir stadgat skulle behova avgivas. Detta
innebér i sin ordning, att varuanmiilan 4 restitutionsgods, som utféres med
post eller jarnvidg, skulle avlimnas hos postanstalt eller jirnvigsstation i
stiallet for hos vederborande tullanstalt. D& en dylik anordning synes for-
utsitta, att dven godset direkt avlimnas till postanstalten eller jirnviags-
stationen, skulle tullmyndigheterna hirigenom icke fa tillfille, att, dir sa
erfordrades, underkasta godset vederborlig exportundersokning. Dirtill
kommer att dylikt restitutionsgods icke skulle bliva upptaget i de utgaende
tulljournalerna, varigenom kontrollen éver att varorna verkligen exporterats
skulle avseviart forsvaras. Under sidana omstindigheter lidrer det bliva
nodviandigt, att restitutionsgodset med hinsyn till avsindarens skyldighet att
avgiva varuanméilan betraktas sisom tullgods, oaktat det eljest med avseende
pa tullkontrollen jimstilles med inrikes gods.

I anslutning till vad ovan anforts har i hir forevarande paragraf inta-
gits en bestimmelse, enligt vilken vid utforsel av restitutionsgods skall
avlimnas varuanmilan, enligt vad for tullgods, som avsindes till ort utom
tullomradet, é#r i gidllande tullstadga foreskrivet. Bestimmelser rorande det
antal exemplar, i vilket sidan anmiilan skall avgivas, samt betriffande det
nirmare innehallet i anmilan och sittet for dess avgivande dro meddelade




141

i 50—51 och 54—55 §§ av tullordningen. I fradga om restitutionsgods torde
dock i viss man olikartade bestimmelser bora gilla. Salunda kan den i
50 § intagna foreskriften dirom, att utgdende varuanmélan for utrikes gods
skall innehalla uppgift om ligenhet, med vilken godset inkommit, icke till-
limpas betriffande gods, for vilket ifragasittes industri- eller handelsresti- -
tution. Ej heller kan betriffande dylikt gods tillimpas det i samma para-
graf forekommande stadgandet, enligt vilket en och samma anmilan icke
ma avse gods, som inkommit med skilda ligenheter. Slutligen torde betrif-
fande hir ifrdgavarande restitutionsgods vissa modifikationer bora foretagas
i bestimmelsen, att avgivandet av anmilan skall ske i samband med god-
sets inlastning. Betriffande anledningen hirtill ma framhéallas foljande.

Sasom framgar av foreskrifterna i 6 § av forslaget till kungorelse med
tillimpningsforeskrifter vore avsikten, att den erforderliga exportundersok-
ningen av godset skulle foretagas pa basis av den till tullanstalten avlim-
nade varuanmilan. Emellertid synes det ur savil statsverkets som nirings-
idkarens synpunkt lampligt, att denna undersokning s& vitt mojligt sker
vid den tullanstalt, som utovar kontrollen over niringsidkarens restitutions-
bokféring och darfor kan anses #dga de bista forutsidttningarna att dven
handhava exportkontrollen. I friga om gods, som i och for den slutliga
utforseln forsindes vidare till annan tullplats, bor varuanmilan, savida
godset icke befriats fran exportundersokning, diarfér avlimnas redan vid
sagda tullanstalt. Sedan godset, dir s& anses erforderligt, av denna under-
kastats vederborlig exportundersokning, bor anmilan, forsedd med attest over
undersokningen, omedelbart insiindas till tullanstalten i exportorten. Det bor
i detta sammanhang framhallas, att forsindningen av restitutionsgodset till
sistnimnda ort m& med tillimpning av bestimmelserna i 7 § kunna ske
utan att godset atfoljes av tullanstalts forpassning &4 detsamma.

Ovan berorda avvikelser fran tullordningens bestimmelser torde, sésom
avseende en mera speciell form av varuforsindelser, icke behéva foranleda
#ndring i sagda forfattning utan synas desamma i stillet bora goras till
foremal for behandling i de sirskilda tjinsteforeskrifter rorande restitutions-
formaliteterna, som enligt vad forut nimnts torde bora av generaltullstyrelsen
utfardas.

I fraga om sadant gods, som utfores over frihamn, kan det i vissa fall
vara fordelaktigt, att godset till undvikande av onddig omgang och tidsfor-
lust mé& kunna underkastas vederborlig exportundersskning forst efter dess
ankomst till frihamnsomradet. I anledning hirav har fran frihamnshall
framhallits angeldgenheten dirav, att restitutionsgods ma kunna under-
kastas vederborlig exportunderstkning jimvil av tullanstalt i frihamn. Med
anledning h#irav ma framhallas, att de foreslagna bestimmelserna #ro av-
fattade pa sidant sitt, att nigot hinder for en dylik anordning icke kan
anses foreligga. Emellertid forutsiitter densamma, att vederborlig varu-
anmilan &4 godset i dylika fall avgives till tullanstalten i frihamnen. Da
detta innebdr ett avsteg fran nu gillande bestimmelser rorande trafiken i
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frihamn, bora bestdmmelserna ifrdga underkastas hirav foranledd komplet-
tering och dndring.

Det har forut framhallits, att den i1 forevarande paragraf omnimnda ut-
giende varuanmilan bland annat skulle hava till uppgift att tjina sasom
grundval for exportundersokningen av restitutionsgodset. Endr jamlikt be-
stimmelserna rorande varvsindustrirestitution erlagd tull mé restitueras jimvil
for gods, som icke #“r avsett att utforas och for vilket nagon dylik varu-
anmilan alltsd icke avldmnas, och da dven sadant gods i erforderliga fall
bor undergd tullundersokning, synes det nodviandigt, att tullanstalten i stillet
for varuanmilan erhéller ett meddelande om arbetets slutférande. Ett stad-
gande i sddant syfte dr intaget i senare hilften av paragrafen. Dylikt med-
delande synes bora i stort sett hava enahanda innehéll samt avgivas i samma
antal exemplar som forberérda varuanméilan.

6 §.

Bestimmelser rorande exportundersokning av restitutionsgods aterfinnas
for narvarande i § 13 mom. 3 f) tulltaxeférordningen och § 12e¢) handels-
restitutionsforordningen #vensom i § 3 av kungorelsen med vissa bestim-
melser rorande den enligt § 11 mom. 2 tulltaxeforordningen medgivna resti-
tutionsratt. Foreskrift om exportvarans kontrollering och attestering vid
utforseln brukar dessutom intagas i resolutionerna angaende ritt till tull-
restitution enligt § 13 mom. 5 av sistnimnda forordning.

Over tullundersokning, som i hir forevarande paragraf avses, bor givetvis
upprittas attest, vilken efter omstindigheterna kan tecknas antingen & varu-
anmilan eller meddelande, varom i 5 § omformiiles, eller & sirskild darvid
fogad handling. I den méan nirmare bestimmelser anses erforderliga rérande
attestens innehall, torde dylika bestimmelser limpligen bora intagas i ovan-
berérda av generaltullstyrelsen utfardade tjansteforeskrifter.

I fraga om innehallet i denna paragraf héinvisas i 6vrigt till vad i den
allminna motiveringen anfores vid behandlingen av frigan rorande tull-
kontrollen.

FAEE

Betriffande den i forevarande paragraf intagna bestimmelsen, enligt vil-
ken gods, for vilket ifragasittes industri- eller handelsrestitution, icke skall
vara underkastat tullkontroll i vidare méan #n som i gillande tullstadga
ir foreskrivet for inrikes gods, hinvisas till vad forut anforts betriffande
tullkontrollen & restitutionsgods. Enligt bestdmmelserna i foljande paragraf
(8 §) skulle i och for verificeringen av utférseln i regel endast behdva
uppvisas vederborlig frakthandling eller, i visst fall, intyg om godsets
framkomst till lossnings- eller bestimmelseorten. Hirav framgar indirekt,
att godset vid utforseln icke skulle vara underkastat ndgon tullkontroll.
Emellertid synes det limpligt, att detta direkt utsdiges, allrahelst som be-
frielsen fran tullkontrollen eljest skulle kunna antagas avse endast tid-
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punkten for sjialva utforseln av godset, men diremot icke tiden for dess
transport till utforselorten, dess lagring dérstddes o. s. v.

Till hiar ifragavarande bestimmelse har fogats det stadgandet, att tull-
anstalten #ger, nir helst omstindigheterna dirtill féranleda, anordna den
ytterligare kontroll & godset, som i siirskilda fall m& finnas erforderlig.
Dylika fall kunna uppstd exempelvis, da godset bestir av sddant varuslag,
som #r underkastat forbud mot eller siirskild kontroll vid inférsel, eller
da godset utfores i fartyg av ringa driktighet eller eljest under omsténdig-
heter, som, enligt vad erfarenheten visat, gynna forsok till olovlig varu-
inforsel.

Berorda stadgande angiende lidttnader i tullkontrollen synes icke bora
tillimpas i fraga om gods, for vilket ifragasittes sidrskild restitution, utan
torde dylikt gods bora ur kontrollsynpunkt -likstdllas med utrikes gods.
Detta motiveras bland annat didrav, att hir ifragavarande restitutionsmed-
givande icke #ir beroende pd nigon foregiende prévning av den restitu-
tionssokandes kvalifikationer utan tillkommer envar, som dirom gor an-
sokan och uppfyller de med nimnda restitutionsform foérbundna villkoren.
Dartill kommer att med avseende & detta slag av tullrestitution nagot be-
hov av littnader i berorda avseende icke synes hava gjort sig gillande.

8 .

I syfte att utforseln av gods, for vilket ifrigasittes industri- eller han-
delsrestitution, skulle kunna verificeras pa ett enklare sidtt an vad for nar-
varande dr fallet, har, sisom redan forut nimnts, efter ménster av liknande
bestimmelser i vissa frimmande lidnders restitutionslagstiftning foreslagits,
att utforseln skall, didr icke pa grund av sidrskilda omstindigheter ytter-
ligare bevisning finnes erforderlig, anses behorigen styrkt genom uppvisande
av kopia av vederborlig frakthandling & godset, d. v. s. konossement, frakt-
sedel eller adresskort. Givetvis forutsittes att sidan kopia skall vara pa-
tecknad eller pastimplad av vederborande fartygsbefilhavare, rederi, jarn-
vagsstation eller postanstalt. Direst siirskild foreskrift hirom skulle anses
erforderlig, synes det tillrickligt, att denna intages i forberorda, av gene-
raltullstyrelsen meddelade tjinsteforeskrifter. Som bekant utfirdas redan
nu kopieexemplar av fartygskonossement och jiarnvigsfraktsedlar. Vad
adresskorten betriaffar bruka desamma i regel utskrivas i tva exemplar,
av vilka det ena, pastimplat av postanstalten, sdsom kvitto aterstalles till
avsindaren. Konsekvensen av de foreslagna bestimmelserna blir salunda
nirmast den, att ovanberdrda frakthandlingar, i den man de avse gods, for
vilket ifrigasittes industri- eller handelsrestitution, skulle utfirdas i ytter-
ligare ett exemplar.

Sarskilt betriffande restitutionsgods, som utfores med fartyg, skulle kunna
invindas, att den omstindigheten att konossement tecknats & godset icke i
och for sig utgor nagon garanti for att detsamma utforts, alldenstund det
ofta intriffar, att fartyget av olika skil icke medtager godset eller att eljest
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efter konossementets tecknande idndrade dispositioner vidtagas med godset.
Emellertid mé& erinras didrom, att fartygsbefdlhavare jamlikt 116 § tull-
stadgan #r skyldig att i och for tullklareringen av fartyget avgiva skriftlig
anmilan rorande det gods, som medfores. I denna anmilan skall enligt
22 § tullordningen finnas uppgift & det i fartyget for varje varuhavare in-
tagna godset. Under vanliga forhallanden erbjudes salunda héirigenom moj-
lighet att kontrollera, huruvida det till utforsel angivna restitutionsgodset
verkligen blivit i fartyget intaget. Visserligen kan tdnkas, att i ovan-
berorda, av fartygsbefilhavaren avgivna anméilan blivit upptaget gods, som
visserligen varit avsett att inlastas men sedermera pad grund av sirskilda
omstindigheter kvarlimnats. Emellertid kan forutsittas, att det dérvid
vanligen endast ror sig om ett uppskov med utforseln. For ovrigt torde ett
dylikt kvarlimnande av godset kunna betraktas sasom ett specialfall, som
i och for sig icke synes bora hindra genomfoérandet av den foreslagna an-
ordningen.

Vad nu anforts hinfor sig till utforsel av gods, for vilket ifragasittes in-
dustri- eller handelsrestitution. Enbart den omstdndigheten, att medgivan-
det av riatt till sddan restitution skulle foregas av en provning av ndrings-
idkarens redbarhet och limplighet i 6vrigt, synes dgnad att i visentlig man
undanrdja de betinkligheter, som skulle kunna anforas mot att utforseln i
regel verificeras endast genom uppvisande av frakthandling. Annorlunda
stiller sig fragan givetvis betriffande utférseln av gods, for vilket ifraga-
sittes sirskild restitution, i det att hir nagon motsvarande provning av den
restitutionssokandes kvalifikationer icke forekommer. Av denna anledning
har ocksa av skil som forut anforts foreslagits, att dylikt gods skulle vara
underkastat enahanda tullkontroll, som #r foreskriven for utrikes gods.
Hirigenom skulle dven utforseln komma att verificeras efter de grunder,
som gilla for dylikt gods, varfor nagra sirskilda bestimmelser icke erford-
ras Dbetriffande styrkandet av utforseln av hir ifrigavarande slag av re-
stitutionsgods.

Betriffande innehéllet i denna paragraf ma for ovrigt anforas foljande.

Under punkt a) angivas de handlingar, som erfordras for verificering av
utforsel med fartyg eller luftfartyg. Forutom kopia av konossement har
hir upptagits #dven tulltjinstemans intyg om godsets ombordtagande. An-
ledningen hirtill dr n#drmast den, att fall kunna intrédffa, d& restitutions-
gods utfores utan att konossement & detsamma tecknats. Detta giller sir-
skilt betraffande gods, for vilket ifragasittes varvsindustrirestitution, enir
dylikt gods ofta utfores under sidana omstindigheter, att frakthandling &
detsamma icke uppriattas. Déar detta #r fallet, synes i stidllet bora sdsom
bevis for utforseln fordras sddant intyg, som ovan nimnts. Nir dylikt
intyg Onskas, synes anmilan hirom bora av restitutionsridttsinnehavaren
ingivas till vederborande tullanstalt, for att denna skall bliva i tillfille
att vidtaga de kontrollatgéirder, som erfordras for avgivande av intyget
ifraga.
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Enligt bestimmelsen i punkt b) skulle vid utforsel med bantdg kopia av
fraktsedel tjina sisom bevis for utforseln. Stadgandet ifrédga avser sidana
fall, diar den slutliga utforseln sker med bantag. Har godset fréan ort inne
i landet transporterats med bantag till sjotullplats for utforsel med fartyg,
bor verificeringen av utforseln givetvis ske genom vederborligt konossement
4 godset och icke genom jirnvigsfraktsedel. Sasom bevis for utforseln sy-
nes dven bora godtagas s. k. genomgiende konossement.

Bestimmelsen 1 punkt ¢) avser att reglera sidana fall, da godset utfores
med fordon. For dndamalet har foreslagits att styrkandet av utforseln skall
ske genom intyg av tullmyndighet i lossnings- eller bestimmelseorten om
godsets framkomst. Stadgandet ifrdga star i niira overensstimmelse med en
i 81 § av gillande tullstadga intagen Dbestiimmelse, enligt vilken utforsel
med fordon av tullpliktigt utrikes gods skall anses styrkt genom foreteende
av bevis frin tullmyndigheten i bestimmelseorten, att godset behorigen fram-
kommit och blivit hos nimnda tullmyndighet anmalt.

I§ 3 av forberorda kungorelse med vissa bestimmelser rorande den en-
ligt § 11 mom. 2 tulltaxeférerdningen medgivna restitutionsriatt &r in-
tagen en foreskrift, enligt vilken restitution ma, utan hinder dirav att god-
set vid utforseln icke blivit underkastat eljest foreskriven tullkontroll, till-
godonjutas under villkor, att utforseln varder bestyrkt genom sarskilt, av
vederborande tullmyndighet & den utlindska lossningsorten utfirdat och av
svensk konsul, didrest sadan dr for orten anstilld, legaliserat intyg dédrom,
att varan, som skall i intyget finnas till bendmning och kvantitet nirmare
antecknad, blivit & nimnda ort vid viss angiven tidpunkt lossad. Enligt
vad som uppgivits har denna bestimmelse mycket sidllan kommit i tillimp-
ning, varfor densamma ansetts kunna utga. Skulle i enstaka fall restitu-
tionsgods av hir ifrigavarande slag av forbiseende hava utforts utan att det-
samma underkastats tullkontroll, torde det kunna bliva beroende av Kungl.
Maj:ts provning i varje sirskilt fall, huruvida och pa vilka villkor restitu-
tion #dndock méa beviljas.

G

Enligt bestimmelserna i denna paragraf skulle ansokning om utbekom-
mande av tullrestitution goras hos generaltullstyrelsen, for sa vitt icke prov-
ningen av fragan om utbetalande av tullrestitution Overlatits till lokal tull-
myndighet, i vilket fall ansékningen i stillet skulle goras hos den tullanstalt,
som har att utbetala restitutionsbeloppet. Foreskriften att anstkningen skall
goras hos generaltullstyrelsen bor, lika litet som motsvarande foreskrift ro-
rande ansokning om ritt till industri- eller handelsrestitution, anses inne-
bira, att ansokningen icke skulle kunna ingivas direkt till vederborande tull-
anstalt. Tvirtom synes det limpligt, att ansokning om utbekommande av
tullrestitution i regel inlimnas till den tullanstalt, som pa grund av sin kén-
nedom om niringsidkarens bokforing haratt avgiva erforderligt yttrande 6ver
ansokningen, varigenom tullanstalten skulle siittas i tillfille att avgiva dy-
10 — 7310
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likt yttrande samtidigt med ansokningens insindande till generaltullstyrelsen.
I detta avseende skulle alltsd dylika ansokningar komma att handliggas pa
annat sitt #n ansokningarna om ritt till industri- eller handelsrestitution,
betraffande vilka forutsatts att desamma, av skidl som anforts i motiveringen
till 1 §, skola omedelbart och utan att atféljas av tullanstaltens yttrande
vidareforsindas till generaltullstyrelsen.

Betriiffande innehallet i hir forevarande paragraf hinvisas i ovrigt till
vad i den allmiinna motiveringen anforts vid behandlingen av frigsn an-
gaende tullrestitutionsbeloppets utbetalande.

10 §.

I denna paragraf iro intagna bestimmelser rorande innehéllet i ansok-
ning, som avser utbekommande av restitutionsbelopp, samt angiende de
handlingar, som skola atfolja dylik ansokning. Bestimmelserna i fraga
torde kriva motivering endast i féljande avseenden.

Jiamlikt § 12 mom. e) av forordningen rorande handelsrestitution skola
vid anstkning om dylik restitution noggrant angivas de fortullningsposter
i avridkningsdiariets kredit, & vilka avskrivning bor ske for det belopp,
vars restitution begires. Bestimmelsen i fraga dr uppenbarligen betingad
didrav, att krav pad materiell identitet icke dr uppstidlld betriffande nimnda
clag av restitution. I och med att berorda krav enligt forslaget skulle
bortfalla dven med avseende pa industrirestitution, har sagda bestimmelse
givits generell giltighet.

Andra stycket av hidr ifrigavarande paragraf inledes med en bestimmelse,
enligt vilken ansokningen, dédrest varans in- eller utfoérsel pA uppdrag av
stkanden ombesorjts av annan dn denne, skall atfoljas av en av sdkanden
pad tro och heder avgiven forsidkran, att den som erhallit uppdraget varit
sokandens befullmiiktigade ombud fér indamaéalet. Sisom i annat samman-
hang framhallits &r en dylik bestimmelse betingad ddrav, att kravet pa
personlig identitet icke eftergives men att mojlighet dock beredes for resti-
tutionsrittsinnehavaren att lata annan person ombesorja in- respektive ut-
forseln. Det ma erinras, att en liknande bestimmelse for nirvarande ater-
finnes i § 2 a) av forberdrda kungorelse med vissa bestimmelser rérande
den enligt § 11 mom. 2 tulltaxeférordningen medgivna restitutionsritt.

Enligt forslaget skulle till ansokningen iven fogas avrikningsdiarium
enligt formulédr, som av generaltullstyrelsen faststilles. Dir anstkningen
avser kvarnindustrirestitution eller handelsrestitution, synas dessa formulir
kunna upprittas i huvudsaklig overensstimmelse med dem, som for nir-
varande anvindas och i vilka fértullningarna och exporterna upptagas spe-
cifikt. Vad déremot Dbetriffar diarierna for varvsindustrirestitution och
allmén industrirestitution synas desamma, sisom redan vid behandlingen
av fragan rérande niringsidkarens bokfoéring framhallits, kunna uppliggas
pa sadant sitt, att endast fortullningarna inforas specifikt, under det att
exporterna sammanslas till en slutsumma f6r varje sirskilt varuslag. For




147

dessa diarier torde dirfor komma att fordras ett sdrskilt formuldr. Vad
betraffar allmin industrirestitution lirer dock ofta en mera specificerad
diarieforing utan oldgenhet kunna ske. I sddana fall skulle kunna anvin-
das formuldr av enahanda typ, som komme att faststillas betriaffande
diarierna for kvarnindustrirestitution och handelsrestitution. Sammanlagt
skulle salunda erfordras 38 a 4 olika slag av formuldr till avrdknings-
diarier.

I senare delen av paragrafen meddelas foreskrifter rorande innehallet i
den forsikran, som for varje sarskilt slag av tullrestitution skall av den
restitutionsskande avlimnas. De #ndringar i de nuvarande bestimmel-
serna, som forslaget i denna del innebdr, dro huvudsakligen av formell
natur. Dock hava #dven vissa #dndringar i sak foreslagits. Da emellertid
dessa dAndringar endast dro en f6ljd av forut foreslagna och vederborligen
motiverade omliggningar av de allmdnna principerna for restitutionsrittens
atnjutande, hava vi icke ansett nodigt att hir ingd pad desamma.

Redan nu giller att sadan forsikran, som ovan avses, skall vara hog-
tidligen avgiven och bestyrkt av vittnesintyg. Bestdmmelserna hirom forete
dock vissa skiljaktigheter. Salunda skall forsikran i nagra fall avldmnas
sunder edlig forpliktelse», under det att den i andra fall skall avgivas »pa
tro och heder». Vittnesintygen skola, da det giller varvsindustrirestitution,
vara bestyrkta av tva utav niringsidkarens bitrdden, som med arbetet tagit
befattning, och, dir fraga ar om kvarnindustrirestitution, av tva inom
kvarnen anstillda personer. Betriffande restitution enligt nuvarande § 13
mom. 5 tulltaxeforordningen brukar i resolutionerna foreskrivas, att narings-
idkarens uppgifter skola bestyrkas under edlig forpliktelse av tva troviardiga
personer under forklarande, att de #Aga noggrann kinnedom om export-
varans tillverkning. I fradga om handelsrestitution géller endast att expor-
torens forsikran skall vara bestyrkt av tva vittnen.

Aven om berorda skiljaktigheter i viss mén kunna anses motiverade av
olikheter mellan de sidrskilda slagen av tullrestitution, synas de dock till
visentlig del hava sin grund dari, att stadgandena ifraga tillkommit vid
olika tider och att dirvid nagon strivan efter likformighet mellan desamma
icke gjort sig gillande. I och med det att restitutionsbestaimmelserna enligt
forslaget skulle sammanforas och bringas till storre Overensstimmelse med
varandra, synas dven ovannimnda skiljaktigheter bora bortfalla. I sadant
syfte har betrdffande sittet for avgivande och styrkande av forsdkran, som
ovan siags, foreslagits en gemensam Dbestimmelse, enligt vilken forsikran
skall avgivas pa tro och heder och vara till riktigheten bestyrkt av tva
personer, vilka #dga kinnedom om de forhallanden, som i forsdkran avses.

B

Jamlikt § 4 av kungorelsen med vissa bestimmelser rorande den enligt
§ 11 mom. 2 tulltaxeférordningen medgivna restitutionsritt skall vid prov-
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ning av ansokning om utbekommande av restitution, som i sagda forfatt-
ningsrum avses, generaltullstyrelsen eller, dir prévningen tillkommer lokal
tullmyndighet, denna myndighet &dga att hinvinda sig till vederborande
auktoriserade handelskammare eller annan naringssammanslutning eller
vederborande kommunala myndighet for inhiéimtande av ndrmare upplys-
ningar till fullstindigande av eller kontroll & uppgifter, som till stod for
ansokningen blivit ldmnade. Géller sisom villkor for restitutionen att varan
ej blivit hir i riket nyttjad, till annan overlaten eller till forsdljning ut-
bjuden, mé& ansokningen ej slutligen provas utan att sddan hinvindelse
skett.

I berorda bestdimmelser har till en borjan foreslagits den dndringen, att
yttrande, varom hér dr fraga, endast skulle infordras fran auktoriserad handels-
kammare. For denna #ndring kunna a&beropas samma skidl som i motive-
ringen till 1 § anférts betriffande en motsvarande dndring med avseende
pa inhdmtande av yttrande 6ver ansokning om ritt till industri- eller handels-
restitution. Vidare har foreslagits en sddan formulering av bestimmelserna,
varigenom den provande myndigheten skulle, iven i sddana fall da sasom
villkor for restitutionen giller att varan ej blivit har i riket nyttjad, kunna
avgora ansokningen utan att dylik hinvindelse till handelskammare skett.
Enligt vad erfarenheten visat foreligga nimligen ofta sddana omstindig-
heter, att nagon som helst tvekan icke bor rada om restitutionsansprikens
beridttigande. Dir sa #r fallet, medfér inhimtandet av yttrande fran han-
delskammare endast onodig omgéang och tidsforlust for den restitutionssskande.
Det torde dven ligga i handelskamrarnas eget intresse att icke belastas med
avgivande av yttranden i dylika sjilvklara fall.

12 §.

stadganden rorande restitutionsbeloppets bestimmande i friga om sadana
varor, som aro underkastade bruttofortullning eller for vilka tullen skall
utgé efter viirde. Dessa bestimmelser dro betingade dédrav, att jimlikt samma
forfattningsrum restitution vid utforsel av varor ma Aatnjutas av den tull-
avgift, som erlagts for en motsvarande myckenhet utlindska varor av samma
slag. Hir dr sdlunda icke uppstillt krav pa materiell identitet utan endast
pa ekvivalens mellan de in- och utforda varorna. I och med det att ekvivalens-
principen enligt forslaget skulle komma i tillimpning jimvil betridffande ‘
industrirestitution, synas bestimmelserna ifraga bora erhalla generell giltig-
het. Emellertid torde de samtidigt bora underkastas vissa, av forslaget i
ovrigt betingade modifikationer. Vad silunda betriffar bestimmelsen i
punkt a) av hidr ifragavarande paragraf torde provningen av fragor anga-
ende inrdknande av emballage och inligg i den vikt, som ligges till grund
for restitutionen, bora overflyttas fran Kungl. Maj:t till generaltullstyrelsen.
Da vidare berikning av restitution for varor, som tulltaxeras efter kombi-
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I§ 8 mom. 2 av géllande handelsrestitutionsforordning #ro intagna vissa
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nerad vikt- och vardetull, torde kunna ske pd grundval av vardet, sa snart
det nojaktigt kan styrkas, att tull erlagts efter detsamma, har i punkt b)
uteslutits det nu forekommande stadgandet, enligt vilket dylik berdkning
endast ma forekomma efter medgivande av Konungen. Slutligen har i
fraga om bestimmelsen i punkt ¢) foreslagits den éndringen, att medgivande
av restitutionens beriknande efter hogre virde dn det ldgsta, varefter tull
erlagts for en vara av samma slag, icke skulle bliva beroende av sirskilt
anordnad kontroll fran tullverkets sida utan att sidant medgivande skulle
kunna limnas, sa snart det nojaktigt styrkes, att tullen erlagts efter hogre
varde.
















Statens offentliga utrednin'gar 1928
Systematisk forteckning

(Siffrorna im;m klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.)

Allmin lagstiftning. Ritiskipning. Fangvard.

Betinkande med forslag till stadsbyggnadslag. [5]
Forberedande utkast till strafflag. Ambetsbrotten. (7]

Statsforiattning. Allmiin statsférvaltning.

1926 Ars pensionsutredning. Betinkande ang. familje-
pensionering for viss icke-ordinarie personal i statens
tjinst. [3]

Betinkande med utredning och férslag ang. statstjinste-
miéinnens bisysslor. [14]

Kommunalidrvaltning.

Yitrande ocl forslag ang. revision av gillande forord-
ningar om kommunalstyrelse pi landet och i stad
m. m. (2]

Stat och k unernas finansviisen.

Betinkande med forslag till

dndrade bestimmelser ro-
rande tullrestitution. [15] -

5 Politi,

Monopolkontrollutredningens betinkande ang. anord-
nandet av den statliga kontrollen av Aktiebolaget
Vin- & Spritcentralens verksamhet. [4]

Betinkande med forslag ang. omorganisation av éver-
stathallarimbetet samt #andrad fordelning mellan
staten och Stockholms stad av kostnaderna for dess
verksamhet. [12]

Socialpolitik.
Betinkande med forslag till vissa atgirder betriiffande
emigrationen. |
1926 ‘4rs arbetsléoshetssakkunniga. Betiinkande och for-
slag ang. arbetsloshétsforsikring, arbetsformedling och
reservarbeten. [9]

Hiilso- och sjukvard.

Allmiint niiringsviisen.

Fast egendom. Jordbruk med biniiringar.

Isaac Marcus’ Boktr.-A.-B., Stockliolm 1928

Vattenviisen. Skogsbruk. Bergsbhruk.

Industri.

Betinkande med forslag ang. atgirder till handelsjirn-
hanteringens st()djnn(?e. [6]

Handel och sjdfart.

Kommunikationsvisen.

Betinkande med forslag till vissa findringar i bestim-
llne]lserml rorande automobilbesiktningsviisendet m. m,
11

Bank-, kredit- och penningviisen.

Betiinkande ang. ordnandet av viss bostadskredit. [10]

Forsikringsviisen.

Kyrkoviisen. Undervisningsviisen. Andlig
odling i Svrigt.

Utredning och forslag ang. en utvidgad folkhdgskol-
utbildning. [13] 3

Fdrsvarsviisen.

Utrikes iirenden. Internationell ritt.

Utrikesdepartementets organisation. [1]




