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Stadsbyggnadsmiissiga konsekvenser av inflyttning
av statlig verksamhet

Promemoria avgiven till Lokaliseringsutredningen av en arbetsgrupp tillkallad av
statens nidmnd for byggnadsforskning.

1. Uppdraget och utredningsmetoden
1.1 Uppdraget

I utredningsuppdraget till Lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet
ingar att klarldgga allmidnna forutsidttningar och principer fér en mera avsevard
samlad utflyttning av statlig verksamhet fran Stockholm.

I anslutning hértill tillkallades av statens ndmnd for byggnadsforskning en ar-
betsgrupp med uppgift att bitrdda utredningen med synpunkter pa de stadsbygg-
nadsmissiga konsekvenserna av samlad inflyttning av statlig verksamhet till orter
av olika typ och storlek.

Utredningen utférdes i huvudsak under ar 1960 da tillgdng 4nnu ej fanns till
1960 ars folk- och bostadsriknings resultat eller till de av linsstyrelserna till in-
rikesdepartementet 9verldimnade forslagen till ny kommunindelning,.

Av olika skil har det visat sig nddvindigt att begrinsa arbetet till vissa modell-
studier. Dessa far ses som exempel. Exemplen har med hinsyn till tillgéngligt
utredningsmaterial och av andra skil valts frdn delar av Orebro, Skaraborgs och
Ostergotlands lan samt Sundsvallsregionen. Det har tyvirr av savill ekonomiska
som arbetskraftsskél icke varit mojligt att utvidga arbetet till liknande modell-
studier rérande andra regioner av landet, vilket sjilvfallet kunde varit onskvért.
Problemen torde emellertid frdn hir behandlade aspekter vara likartade oav-
sett vilken region som viljes.

Gruppens ledaméter har varit framlidne generaldirektér G, Ekdahl (ordféran-
de), byradirektor B. Bosaeus, byradirektér T. Buregren, docent L. Holm, arkitekt
E. O. Holmberg, direktor T. Kahlin, riksdagsman Hj. Nilsson, laborator S. Nord-
qvist och major S. Ahslund. Utredningsmiin har varit byradirektér A. Flacker och
arkitekt E. Wirén. Efter ordférandens bortgang 1962 har ansvaret fér utredningens
slutférande kommit att vila pA ovanndmnda Flacker, Holm och Wirén.

1.2 Allménna férutséittningar

Mbjligheterna att genomféra en inflyttning av central statlig verksamhet till delar
av landet utanfér Stockholmsomrédet kan bedémas frin den principiella utgangs-
punkten att effekten pi samhillssidan inte Ar av viisentligt annorlunda art dn vad
som kan vintas folja vid lokaliseringen av varje annan form av primir verksam-
het.



Fran plansynpunkt knytes intresset till att forliggningsorten far del av en folk-
okning, som genererar behov av markarealer och lokalytor, att den enskilda och
offentliga konsumentinriktade serviceférsorjningen behover forstirkas, att ortens
betydelse i forhallande till omgivande samhillscentra forandras och dirmed den
regionala strukturen inom férldggningsomradet.

Den samlade effekten av lokaliseringen kan foljaktligen innebidra att den ur-
sprungliga planeringssituationen inom hela det aktuella omriadet kommer i ett helt
nytt lage. Allt efter arten och omfattningen av dndrade tekniska, ekonomiska och
andra forutsédttningar och de Andrade marknadsforhallanden dessa medfor, kan
utbyggnadsproblemen hénfoéras till enskilda kommuner, block av kommuner, li-
net och fran vissa synpunkter riket i dess helhet.

I praktiken kan de med statsverksamhetens inflytining forknippade aterverk-
ningarna pa olika nivaer forviintas bli langtgdende och kidnnetecknas av krav pa
sarskilda hdnsynstaganden. Detta kan antagas ske med hédnsyn till bl. a. féljande
faktorer:

att inflyttningsgruppen, samlad eller fordelad, kan bli hogst avsevard i for-
héllande till ortens (orternas) egen folkmingd resp. forlaggningsomridets;

att inflyttningsgruppen av statstjinstemidn med familjemedlemmar har spe-
ciella 6nskemal och krav i fraga om bostads- och serviceférhallanden;

att statsverksamhetens onskemal och krav for att tillgodose kontakt- och sam-
arbetsbehoven kan ge anledning till en avseviard utbyggnad av transportapparaten
(framst betraffande viagar, flygplatser och telekommunikationer) ;

att staten kan forviantas vidtaga exceptionella atgdrder for att sikerstdlla ge-
nomforandet genom organisationsplanering, lagstiftning, sidrskild subventionering
ete.

1.3 Inflyttningskonsekvenser

Varje lokaliseringsproblem rymmer i sig en serie konsekvenser, dir verkningar
och foljdverkningar bygger upp varandra till mycket komplexa frigestdllningar.
Ett foretag kan triffa sitt lokaliseringsval efter beslut grundade pa foretagsekono-
miska berdkningar, liksom en ort kan locka ett foretag till etablering med attrak-
tiva utbud av byggnadsmark, arbetskraftstillgang, service etc. Lokaliseringsatgir-
dens program kan rittas efter de mojligheter som situationen eller tillfillet bju-
der och konsekvenserna kan bli sidana att foretaget d&ndrar sin produktionsinrikt-
ning.

Den kedja av sociala, ekonomiska och tekniska konsekvenser, som i detta fall
skall ldaggas till grund for jaimforelser kan sidgas berora 1) den utflyttade statsverk-
samheten, 2) lokaliseringsorten, 3) forldggningsregionen och 4) riket i dess helhet.

Gruppens uppgift har varit att diskutera de stadsbyggnadsmissiga konsekven-
serna for lokaliseringsorten och forldggningsregionen. Vad giller 6vriga tillimp-
ningsomraden har statsverksamheten och de med den forenade »foretagsekono-
miskay och andra problem varit foremal for siarskilt studium. De for rikets del
aktuella konsekvenserna ar av den arten, att de faller utom ramen foér gruppens
uppdrag.

En mera fullstindig sammanfattning av olika infiyttningskonsekvenser limnas
i foljande tabla,



Farldggningsorten

1

Befolkningen:
storlek

bef. rorelsen
struktur

Ndringslivet:
sysselsiattning
niringsgeografisk
tur
serviceutrustning  (lokal
kommersiell och kulturell
service)

struk-

Centralitet: graden av
centrumfunktioner
Sambandet med omlandet
Bebyggelsestruktur och
planfrdgor:

cityomradet

andra arbetsomraden
bostadsomraden
trafikomraden
gemenskapsanliggningar
markpolitik
generalplanering

Social och fysisk miljo
Kommunalekonomien:
ekonomisk ldngtidspla-
nering

utdebitering

Kommunal férvaltning:
organisation
expertuppsattning

Regionen (linet)

1. Befolkningen:
storlek
bef. rérelsen
struktur
urbanisering

2. Ndringslivet:
arbetskraftsbalans
naringsgeografisk
struktur
pendelrorelser: hostad-
arbetsplats-service-
stille
serviceutrustning
allm. inrdttningar
(sjukhus, teater etc.)

3. Tdtortshierarkien

4. Regionavgrdnsningen
Bebyggelsestruktur och
planfrdgor:
stadsbygdens inbordes
sammanhang och for-
héllande till glesbyg-
den
vignatet
va-tekniska
ningar
rekreationsomriden
regionplanering

o

anlagg-

Regional ekonomi

NS

8. Ldnsforvaltning och
landstingets  férvalt-
ning

Riket
1. Befolkningen:

migration
geografisk fordelning

. Ndringslivet :
lokaliseringspoli-
tiskt nya forut-
sattningar for
riksforetag inom

transportvisendet
distributionsviasendet
byggnads- och anliggn.-
verksamheten
kreditvisendet
intresseorganisationer
serviceanligg-
ningar; allm. inratt-
ningar av rikskaraktar
regionsjukvard
utbildning — universitet,
fackskolor ete.
Den landsdelsregionala
strukturen
Bebyggelsestruktur och
planfrdgor:
ev. ett andra forvaltn.-
centrum
kommunikationsvisendet:
stamvagnitet
jarnvagsnatet
inrikesflyg och utrikes
flygforbindelser
teletekniska kommunika-
tioner
energiforsdérjningen
Samhdllsekonomi:
ekonomisk ldngtidsplane-
ring
bl. a. investeringar
driftsutgifter
subventioner
Den statliga féorvaltningen
Hir kommer lok. utred-
pingen in med sina frage-
stdllningar om funktions-
dugligheten. I samband
med pkt 7 likasa med den
kostnadskonsekvens  for
samhaillet, som inflytt-
ningen innebir

Eftersom jamforelser mellan de skilda leden inte kan goras, skulle det i och for
sig vara angeliget att dstadkomma en virderingsskala, dir egenskaperna var for
sig kunde jAmforas, varefter virderingarna sedan kunde bli ett resultat av en
initierad diskussion om dels vilken arbetsform for den statliga forvaltningen som
kan anses mest rationell och énskvird, dels vilken mera allmén effekt man vill
dstadkomma med lokaliseringen av forvaltningen.



Som redan nimnts finns det ingenting i och fér sig som talar fér att man kan
skilja ut just den statliga férvaltningsapparaten ur den allmint syftande lokalise-
ringspolitiken som nagot isolerat problem, utan ett beslut i detta avseende torde
innebira ett klart stidllningstagande dven betriffande fran statsverksamheten skil-
da lokaliseringsproblem. Gruppen har avstitt fran att géra nagra egna virde-
ringar av de modeller som statsférvaltningens blockgrupperingar gett upphov till.

Gruppen har valt att arbeta med inflyttningsmodeller som syftar till att belysa
konsekvenserna av olika grad av koncentration och spridning, effekten p& en
orts tillvdxt fran stadsbyggnadssynpunkt samt att belysa de strukturella forind-
ringarna savil inom en ort eller forlaggningsregion som de inbérdes relationerna
mellan forldggningsorter och regioner.

2. Inflyttningsforutsdttningar

2.1 Regional struktur — titortshierarki

Vid sidan om urbaniseringen 4r utvecklingstendenserna i friga om den regionala
tatortshierarkien och den regionala arbetsmarknaden de mer framtridande ut-
trycken for pagiende forskjutningar inom sjilva den fysiska samhéllsstrukturen.
For samhillsplaneringens del innebir detta vixande krav pa att dess bedémanden
och stillningstaganden till samhéllsutbyggnad och lokaliseringsfragor tar hinsyn
till regionbildningen.

For uppbyggnaden av den regionala titortshierarkien har den ekonomiska och
sociala utvecklingen medfort dndrade forutsidttningar — friimst levnadsstandar-
dens och fritidens 6kning, 6vergangen till privatbilism och dirmed tillkomsten
av nya inkopsvanor. I systemet av centra av olika storleksordning och med olika
uppgifter i kommersiellt, socialt och kulturellt avseende kommer vissa orter att
bli mer framtridande 4n andra som attraktionspunkter fér inkdp, sysselsittning
etc. Genom bade den foretagsmissiga planeringen och lokaliseringen av offent-
liga serviceanldggningar sker sivil en anpassning till som en paverkan av detta
fordndringsforlopp. P4 den hierarkiska skalan kommer vara storre provins- och
regioncentra att f4 del av den storre okningen i betydelse och i ett framtida sam-
hille sannolikt spela rollen som funktionella huvudorter i ett »storregionalts sam-
manhang.

En kvantitativ uppfattning om att en sadan utveckling ir att férvinta ger en
av Gulbrandsen gjord prognos »Sveriges befolkning 1975. En prognos fér regioner
och bebyggelsetyper», Resultaten visar, att i genomsnitt for hela landet skulle
centralorterna, motsvarande arbetsmarknadsstyrelsens A-centra, fia en folkok-
ning med néra 1,5 % per ar mot knappt 1 % om aret for 6vriga titorter med mer
dn 500 invanare. Avvikelserna frin denna utveckling inom landets olika delar
dar fa och géller i forsta hand inom omraden kring riksorterna, dvs. Stockholm,
Goteborg, Malmé — dir forortsexpansionen givetvis kommer att bli betydande.

Mera i detalj visar prognosen ocksa, att tétortstillvixten i Sverige, liksom an-
norstides, som regel ar forlagd till vissa vil avgransade tiatortsgrupper. Man kan
i stort sett urskilja 10 a 15 dylika tillvixtomraden inom landet.

Godlund har beskrivit denna urbaniseringsprocess genom att sidga att den
innebir »en centralisering i stora drag och en decentralisering narmast i detaljer-
na inom de viéxande regionerna»,

Det bor emellertid rorande Gulbrandsens prognos framhéllas, att den bygger
pa forutsdttningar, som innebédr att talen anger vilka befolkningsférindringar
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som kan viintas fram till 1975 om inte genomgripande omlokaliseringar av ni-
ringslivet dger rum.

Vad som utmirker de pagdende forindringarna i den regionala titortshierarkien
dr ndrmast en antydan om att utvecklingen leder fram till en atskillnad — i funk-
tionell mening — mellan hiirskande och tjinande samhillen, mellan vilka en full-
stindig konkurrens inte 4r mojlig. Nagot kriterium pa balanserad niringsstruktur
vad betraffar fordelningen mellan serviceinriktade och producerande verksam-
heter kan rimligtvis inte uppstillas och beskrivas. Den 6nskvirda balansen i re-
gionalt avseende synes i stillet bora ta sikte pA arbetsmarknadens krav och for-
utsiittningar i Overensstimmelse med bilismens mdéjligheter att atskilja bositt-
nings- och sysselsittningsomriden med uppritthallande av rimliga restidsav-
stand. C. F. Ahlberg har i en uppsats »Regionen — framtidens samhilles forslags-
vis angivit regioner anpassade till framtidens vidgade arbetsmarknadsfilt i syd-
och mellansverige. Stider med minst 60 000 invanare har valts som centra och
i anslutning till amerikanska erfarenheter har influensomradets radie bestimts
till 60 km. Vid sidan om ett antal mer okomplicerade regioner erhéalles att flera
av de konstruerade arbetsmarknadsomradena griper in i varandra och ger fol-
jande regionala gruppering:

»1) en vistskansk conurbation, som vil den dag vi far en Oresundsbro — eller
kanske snarare tvd — kommer att forenas med sin danska visavi till en storstads-
bygd runt Sundet, 2) en vistgdtsk region kring resp. Goteborg, Boris och Jén-
koping och den framdeles sannolikt till en enhet sammansmilta stadsgruppen
Uddevalla—Trollhdttan—Vénersborg, 3) en 6stgdétsk region med Link6ping och
Norrképing som briannpunkter och 4) en Milar-Hjilmarregion med, férutom Stor-
Stockholm, Uppsala, Visteras, Eskilstuna och Orebro som focis.

2.2 Pendelrorelser bostad — arbetsplats

Utvecklingen av en bebyggelsestruktur och arbetsmarknad av differentierad och
regional typ forutsitter en omfattande pendling mellan bostad och arbetsplats
och att arbetskraften ar beredd att acceptera lingre resavstand for att dirmed
fa del av miljoméassiga fordelar i anslutning till bostadsomradet. Med viixande
biltithet och utbyggnad av allminna kommunikationsleder foreligger i varje
fall yttre forutséttningar for att arbetskraftens dagliga rorlighet skall bli mer
langdistansiell d4n for ndrvarande. Det ir en av samhillsplaneringens uppgifter
att verka for en reducering av denna pendling mellan bostad och arbetsplats.

Flertalet av de utredningar, som utférts under senare ar angaende pendlingarna
kartligger ingéende pendelrdrelserna vid ett visst tillfille och ger resultat, som
varierar beroende pé lokala forhallanden, Man har studerat pendlarnas demogra-
fiska struktur och redovisat skilda férhallanden omkring pendelrérelsen dvs. res-
lingd, firdsitt, bosattningsférhillanden, anledningen till pendlingen och hur
linge man pendlat ete.

Enligt en undersékning av Hartin, som bygger pa uppgifter limnade av arbets-
givarna i Nykoping, representerade inpendlarna ar 1958 ca 10 % av de i staden
bosatta. C

Undersékningar utférda vid Linképings statistiska kontor visar pendlingarna
mellan Link6éping och nédrbeligna kommuner aren 1954 och 1957. Preliminiirt har
angivits att antalet inpendlare 6kat fran 2200 till 2 750. En motsvarande under-
sokning avseende Norrkopings stad anger en 6kning av inpendlarna fran 1 200
ar 1955 till 1 600 ar 1958. Enligt en viirmlandsundersokning avseende tre industri-
foretag med vardera 500 anstillda var arbetskraften bhosatt inom ett omrade med
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3 mils radie, Av de anstillda var ca 60 % bosatta hogst 5 km fran foretaget.
Andra undersékningar visar att 85 % av pendlarna var bosatta inom ett tremilsav-
stand fran arbetsplatsen.

1 Hartins nykopingsundersokning redovisas lingsta restid, som en bilpendlare
ansett sig kunna acceptera.

Hogst % tim ansag 44 %
0l el > > 34 %
311 5 > 4 %
> 2 » » 2 %

Ingen asikt 16 %

Av nykodpingsundersokningen och en uddevallautredning framgar att ungefir
hilften av inpendlarna anviinde allmiinna kommunikationsmedel,

I en pendlingsstudie, »>Om pendling mellan bostad och arbetsplats», redovisar
Lewan pendlingen mellan landsférsamlingar samt mellan dessa och stéderna i
ett undersokningsomrade avseende sydviastra Skane. Lewan konstaterar att trots
stagnation eller i vissa fall minskning av folkméngden i boendekommunen har
antalet yrkesverksamma pendlare okat med 25 % under perioden 1945—55. Sist-
nimnda ar pendlade i genomsnitt 10 % av invanarna i omréidets landsférsam-
lingar. Relativt sett kom ocksa allt fler pendlare fran allt lingre bort beligna om-
raden fran de mottagande storre titorterna. Ar 1945 reste 51 % av pendlarna till
stiderna men ar 1955 ej mindre dn narmare 70 %.

Lewan konstaterar att samband rader mellan pendling och befolkningsutveck-
ling i landsbygdsomraden med smiirre titorter: Liten pendling ger snabbare folk-
minskning. Detta bor emellertid ocksid ses mot bakgrunden av de speciella for-
héllanden, som rader i den undersokta landsdelen — stora titorter med differen-
tierad arbetsmarknad och serviceutrustning, goda viagar och kommunikationer.

Det kan slutligen ndmnas som allmiint uttryck fér de foriandringsdrag, som i
fraga om pendlingsbilden kan vintas med bl. a. 6kat bilinnehav och méjligheter
till storre rorlighet for arbetskraften, att preliminidra redovisningar av 1960 ars
folkrikningar antyder en i vissa fall fordubblad pendlingsrérelse under 1950-talet.

e oo

2.3 Om méjligheterna att beriikna fordndringarna i
forliggningsorternas centralitet

Tillskottet av befolkning till forliggningsorten ger forutsiattningar for 6kad omfatt-
ning av dess centrumfunktioner, Rickvidden av dess kontakter med omgivningen
kan 6ka liksom dndrade relationer kan uppsta i forhallandet till angransande orter
inom forliggningsomradet dvs. att forskjutningar sker i den regionala titorts-
hierarkien. Som péapekats i forslaget till principer for en ny kommunindelning
(SOU 1961:9) kan dessa fordndringar i regionalt avseende sigas ha samband med
en intensifiering av foéljande inom ortens influensomrade uppkommande spon-
tana aktiviteter:

1. persontrafik och omflyttning
2. varutrafik

3. informationstrafik

4. ekonomiska transaktioner,

1

samband med forarbetet till en ny kommunindelning har Lénsstyrelsernas
namnd for samhillsplanering rekommenderat att en berikning av centraliteten
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utfores enligt en av Godlund utarbetad metod. Denna innebér att centraliteten hos
en ort bestimmes enligt foljande formel:

C=VvVB xm —P x k dar
t t t r

C =centraliteten
Bt:antalet butiker i titorten ifraga

Pt:folkméingden i tatorten
mt:korrigeringsfaktor med avseende pa butiksstorleken
kr=korrigeringsfaktor med avseende pa omlandets utrustning med butiker m. m.

Som ett exempel kan ndmnas att centraliteten for foljande orter enligt denna
berdkningsmetod blir for 1960:

drebro lin Ostergotlands lin Skaraborgs lin

Orebro 30,4 Norrkoping 31,5 Skovde 15,8
Karlskoga 13,8 Linkoping 24,3 Lidkoping 15,0
Kumla 11,3 Motala 13,0 Falkoping 12,2
Lindesberg 10,1 Soderkoping 10,2 Mariestad 11,2
Nora 8,5 Mjolby 9,8 Skara 10,0
Askersund 8,1 Vadstena 8.6 Tidaholm 8.8
Hallsberg 7,7 Skanninge 6,8

En av Jacobsson utarbetad metod tar sikte pa ett centralitetsbegrepp, som avser
savidl den kommersiella som den institutionella serviceférsorjningen. Centraliteten
uttrycks som en funktion av forekomsten av representativa indikatorer vilka efter
graden av regionalt inflytande rangordnats i sju grupper. Den ligsta gruppen
utgéres av en livsmedelsbutik, den hogsta av resebyri, lasarett och antikvitets-
affir. Tédtorterna kan direfter klassificeras efter forekomsten av respektive indi-
katorer i atta grader av centralitet.

Metoderna ger sdlunda vissa méatt pA centralitetsforhallanden, som fér nérva-
rande rader, Ingen av dessa metoder idr emellertid direkt tillimpbar vid en be-
domning av framtida avseviirt dndrade forhallanden, Centraliteten uttrycker gra-
den av centrala funktioner, som betjanar en befolkning utanfor titorten sjalv.
Uttryckt i ekonomiskt och plantekniskt avseende ir centraliteten korrelerad med
ortens marknadslidge och trafikalstringsférmaga.

2.4 Beridkning av befolkningstillskottet vid utflyttning av statlig
verksamhet till en ort. Multiplikativ effekt

De orter som kan komma ifraga for forlaggning av statlig verksamhet kan allmint
sett beskrivas med hénsyn till serviceutrustning, kommunikationslige, arbetsmark-
nads- och bostadsmarknadsforhallanden m. m. Det dr emellertid ritt sjalvklart att
vad som i dessa avseenden giller i nuldget inle kan ge en for alla orter rittvi-
sande grund for bedémningen av i vilken utstrickning uppstillda 6nskemal och
krav kan anses tillgodosedda. Bedémningen bér rimligen ske med ett hinsynsta-
gande till orternas sannolika férhallanden sedan utflyttningen blivit fullt genom-
ford. En ort kan alltsd f. n. anses olamplig sdsom plats for viss statlig verksam-
het, men den kan genom bl. a, den férstirkning av befolkningsunderlaget, som
ett tillskott av statlig forvaltning innebir foranleda kommunen att soka uppfylla
alla rimliga krav. Som ett forsta led i en diskussion om den resulterande effekten
i en ort 4r det darfor nodvindigt att ta upp fragan om det befolkningstillskott
som kan forutses till f6ljd av lokaliseringen av statlig forvaltning,
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Av naturliga skil maste en diskussion om den uppkommande effekten pa ortens
befolkningsutveckling bli mycket allmin och huvudsakligen inriktad pa att ange
de faktorer, som kan sdgas vara generella och forutses ha mer avgorande betydelse.
Till stod for en uppskattning av storleksordningen av den sannolika folkmingds-
okningen finns vissa resultat och erfarenheter att tillgd fran undersdkningar —
dock endast ett faital — om olika slag av foretag och deras betydelse i ekonomiskt
hinseende for en ort och dess befolkning. Av ett vidare intresse, som dock inte
berores narmare hir, dr de metoder for ett studium av hithérande problem, som
dessa undersokningar tillampat och som anger alternativa mojligheter att gora mer
precisa berdkningar.

1 princip kan betydelsen av ett foretag numeriskt bestimmas antingen med
hénsyn till de inkomster, som tillféres kommunen och dess niringsliv eller med
hidnsyn till det antal personer, som ir beroende av foretaget for sin forsorjning.
Det dr betecknande att foretagets betydelse for inkomstbildningen och sysselsitt-
ningen ir storre d4n vad som kan direkt utlisas av foretagets utbetalningar i orten
eller antalet anstillda i rorelsen. I bada fallen dr det en multiplikativ effekt som
slutgiltigt bestimmer den roll foretaget spelar i ndmnda hanseenden.

Vad betriffar det befolkningstillskott som statsverksamheten ger upphov till
har man & ena sidan en 6kning av folkméingden i proportion till inflyttningen av
statligt anstidllda och deras familjemedlemmar, A andra sidan astadkommes ockséa
en rad sekundira verkningar, som tillsammans kan komma att hogst visentligt bi-
dra till ortens tillviaxt. P4 servicenidringarna stilles krav, som maste tillgodoses
genom personalokningar inom detaljhandeln och andra former av serviceféretag,
inom skolvidsendet, sjukvidrden och den kommunala administrationen etc. Till
en ort kan ske en inflyttning av enskilda féretag som #ger en arbetsteknisk nira
samhorighet med den statliga forvaltningen och som dérfor finner det foljdrik-
tigt att anpassa sin lokalisering till statsverksamhetens gruppering.

For andra grupper av enskilt niringsliv kan orten komma att erbjuda loka-
liseringspolitiska fordelar i vidare mening i form av en differentierad arbetsmark-
nad, goda kommunikationer m. m. Det dr i detta fall frdgan om sekundira och
svaroverskadliga verkningar av mer langsiktig natur, De avviker frdn de ovan
nimnda genom att inte entydigt ha ett samband med den statliga verksamheten.

Avsikten dr att soka ange statsverksamhetens betydelse for forliggningsorten
genom att uttrycka sambandet mellan 4 ena sidan det antal personer som for
sin forsérjning dr direkt eller indirekt beroende av férvaltningen och & andra
sidan det tillskott av sysselsatta som tillskottet primirt innebéir for orten.

I planeringssammanhang benimnes detta relationstal ofta for lokaliseringsmul-
tiplikatorn och anger det tal med vilket man kan multiplicera antalet sysselsatta
i ett féretag inom en s. k. primdrndring for att f4 den totala folkméngd som ar
beroende av foretaget. Antalet verkstillda berdkningar av lokaliseringsmultipli-
katorn dr fi och har gett virden, som visat sig variera fran fall till fall.

Av svenska undersékningar ma nidmnas att Forbat i samband med general-
planearbeten for stiderna Skovde, Kristinehamn och Landskrona sokt berdkna
relationen mellan antalet sysselsatta i primirnaringar och sekundédrnéringar. Grin-
sen mellan dessa verksamheter har angivits gi tvérs igenom varenda yrkesgrupp.
Antalet sekundirt sysselsatta per 1 000 inv, i stiderna var: Skovde (1943) 224,
Kristinehamn (1944) 224 och Landskrona (1946) 209. Enligt Forbat boér man
rikna med att lokaliseringsmultiplikatorn i Sverige »vanligen ej varierar mer &én
mellan omkring 2,1 och 3,7». — »Beriknar man den for Stockholm med utgéngs-
punkt fran den allmidnna férvaltningen, som har en familjekoefficient av 1,76
eller fran forsvarets personal, som har en sidan av 1,83 skulle resultatet vara 3,1
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respektive 3,2». — »I extrema fall med inflyltning av en industri med endast
yngre manlig arbetskraft och hogt barnantal har den multiplikativa effekten be-
riknats kunna 6ka dnda till omkring 4,0».

De virden som enligt Forbats berikningar giller for olika samhaillstyper redo-
visas i foljande tabla:

Lok. multiplikator

Storre agglomeration 2,132
Sjilvstindig mindre ort 2,4—3,7
Medelstor stad 2,6—3,7
Stockholm 2,3—3.3

De av Forbat angivna viirdena pa lokaliseringsmultiplikatorn tyder pa forhal-
landevis begriinsade variationer i folkbkningseffekten som foljd av en given sys-
selsiattningsokning. Dessa virden bér emellertid uppfattas som medeltal for ett
flertal skilda verksamheter, Det ir med andra ord mycket sannolikt att man fran
fall till fall kan fi effekter som avviker markant frin Forbats siffror,

P. Holm har i en undersékning om malmhamnens ekonomiska betydelse for
Lulea funnit att multiplikatorn for LKAB skulle uppga till mellan 5,5 och 6,0. Vad
som hir visentligen bestimde det hoga virdet var, att den transportapparat —
frimst inom SJ — som var beroende av LKAB hade en betydande omfattning. For-
hallandena var ocksa i fraga om de lokala underleverantérerna ganska extraordi-
nira. Om man utesluter effekten av den stora transportapparaten men i 6vrigt be-
aktar de indirekta verkningarna inom serviceniringarna skulle en lokaliserings-
multiplikator pd omkring 3,7 erhallas for LKAB.

For en bedémning av omfattningen av den multiplikativa effekten pa ortens
invdnareantal kan i sina huvuddelar féljande anféras om nagra av de mer be-
stimmande faktorerna.

Av utflyttningsgruppen om sammanlagt ca 30 000 langtidstjanstgorande befatt-
ningshavare kommer med all sannolikhet ett stort antal att inte félja med vid
decentraliseringen. I férsta hand kan detta férviintas bli fallet med personal med
rutingéromél, Det reella tillskottet av anstillda blir dirmed beroende av det all-
minna sysselsittningsliget i orten och da frimst for den kvinnliga arbetskraften.
Detta iiger givetvis ocksd sin tillimpning om fragan ir att bedéma den sannolika
folkmiingdsékningen inom férliggningsregionen alt. liinet.

De inflyttade statstjéinstemiinnens familjebildning ir beroende av deras fordel-
ning efter bl.a.kén, alder och civilstand. Av utflyttningsgruppen i sin helhet ir en-
ligt uppgift fran utredningen 55 % min och 45 % kvinnor. Nagra uppgifter om
personalens struktur i 6vrigt finns inte att tillgh men en grov bild av dessa fér-
hillanden framgér av att statstjéinsteminnen bosatta i Stockholms stad 1950 upp-
visade fo6ljande struktur (som framgér Overensstimmer kénsfordelningen nira
med utflyttningsgruppens) :

Man Kvinnor Summa

totalt % totalt % totalt %

ogifta 5 266 14 10 535 28 15 801 42
gifta 15 334 41 6 307 17 21 641 58

Summa | 20 600 55 16 842 45 37 442 100
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Tabellen utvisar en lag familjekoefficient fér de yrkesverksamma inom stat-
lig férvaltning i Stockholmsomradet. Enligt 1950 ars folkrikning uppgick koeffi-
cienten till 1,76 dvs. att mot varje statligt anstilld svarar 0,76 familjemedlemmar.

Forindringarna inom serviceniiringarna kommer sannolikt att kiinnetecknas av
en viss trogrorlighet och forst under hand ge utslag i forviantade personal6kning-
ar. Detta hiinger delvis samman med den elasticitet i butiksférsoérjningen och den
kommunala administrationen m. m., som erfarenhetsméssigt rader i de flesta
orter, Dessa forindringar pa sekundirsidan varierar ocksa med ortens lége, storlek
och centralitet. I detta sammanhang kan ocksa framhéllas att den expansion som
uppstar inom servicesektorn till viss del kan komma forliggningsomradets hu-
vudort till del i stillet for den aktuella forliggningsorten. Detta kan t. ex. forvin-
tas bli fallet for allmiinna serviceanldggningar av hégre ordning, den provinsiella
offentliga forvaltningen och olika riksforetag etc. med arbetsuppgifter i anslutning
till statlig forvaltning.

Fran arbetsgruppens sida har man i diskussionen omkring det uppkommande
befolkningstillskottet och den sannolika lokaliseringsmultiplikatorn stallt fragan
i vad man forliggningen av statlig verksamhet ger andra forutsittningar for en
multiplikativ effekt #n som vissa resultat anger for industriféretag. Det kan bl. a.
forutsittas att den kvinnliga yrkesverksamhetsgraden #ir hogre inom statsverk-
samheten #n inom industriforetag i allminhet, Detta ér av betydelse dirfor att
med vixande andel forvirvsarbetande kvinnor tenderar multiplikatorn att minska.
Ett mera ingdende bedémande av denna fraga har emellertid icke ansetts motiverat
i detta sammanhang med hinsyn till de stora osiikerhetsmarginaler som hér under
alla forhallanden méaste foreligga.

Som en genomsnittlig lokaliseringsmultiplikator har man som ett resultat av
diskussionerna ansett 4 vara rimlig att utga ifran i modellstudiet. I samband med
den senare beskrivningen av konsekvenserna pé olika planeringsnivier framgéar
i vad man variationer omkring detta viirde har bedomts sannolika frin fall till
fall.

2.5 Om befolkningstillskottets sysselsiittning och
demografiska struktur m. m.

I diskussionen om befolkningstillskottet har antytts, att dess reella storlek bl. a.
ir beroende av niringsgeografiska och demografiska forhéllanden. Egenforsorj-
ning, pendling, arbetskraftsresurser och familjebildning kan variera och ge olika
utslag bade pa den yrkesverksamma befolkningen och boendebefolkningen. Nod-
viindigheten att generalisera och forenkla problemstillningen — fakta om rekryte-
ringsbehoven foreligger inte — motiverar att som méalsittning féor bedomningen
forutsitta att inflyttningen till orten #r tillriickligt stor for att ticka bade statsverk-
samhetens och den tillvixande servicesektorns personalbehov. For generalplane-
bedémningarna av ortens utbyggnadsmojligheter betyder detta att de i sin tur
bor utgd fran den malsittningen att dimensioneringen av samhillet skall ge till-
fille for samtliga arbetande att bo i samhillet.

Nagot inkonsekvent har befolkningstillskottet diskuterats innan man niarmare
bersrt servicesektorns tillviixt. Anledningen #r att denna fraga sedd som ett struk-
turproblem ocksd har sitt sammanhang med befolkningstillskottets sammansitt-
ning efter alder, kon och civilstdind. Av den beriknade okningen i sysselsittning
och hushéllsantal kan uppskattningar goras av behovet av markarealer/lokalytor
dels for enskild och offentlig konsument- resp. foretagsinriktad service, dels for
bostadsomraden. Berikningar av tillskottet av barn i skolaldern samt av antalet
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personer 6ver 65 ar ger skolbyggnadsbehovet resp. behovet av lokaler for aldrings-
varden, For enkelhetens skull synes det rimligt att vid spridningsalternativen med
mindre utflyttningsgrupper férdela sysselsiittningen i proportion till resultaten av
f6ljande beridkningar avseende koncentration till en ort — ett andra forvaltnings-
centrum.

Som utgangspunkt for berikningen, som avser tiden omkring 1975, av tillskottet
av serviceyrkesverksamma (i dlder 15—65 ar) har tagits relationstal atergivande
antalet sysselsatta i servicenéringarna i % av industri och hantverk, Den centrala
statsforvaltningen ses som en primir verksamhet. Berikningssiittet, tillimpat av
P. Holm i en prognos for Oxelgsunds generalplan, ir givetvis uttryck for grov fér-
enkling men, som framhallits tidigare, saknas nistan helt erfarenheten om till-
limpliga bedémningsgrunder for ett stadsbyggnadsproblem som detta.

En alternativ méjlighet vore att som E. Hamrin gjort i en prognos for Mirsta ge-
neralplan skilja mellan konsumtionsservice och forelagsservice. Konsumtions-
servicen klassificeras pa féljande sitt:

Konsumtionsservice
privat offentlig
varor tjdnster undervisning
administration
urbaniseringsverksamhet
riattsvard
sjukvard -+ socialviard + religion

Man skulle med Hamrins metod t. ex. fi utgd fran antalet servicesysselsatta
(inom samfirdsel, handel, offentlig tjinst) per 1000 personer riksfolkméngd
(ev. biittre vore motsvarande for stiderna) enligt gjorda niringslivsprognoser
(bl. a. av Godlund).

Servicesysselsalta per 1 000 personer

Ar Riket Stider
1950 156 232
1960 170 —
1970 205 —

I princip skulle Hamrins metod, som ser konsumtionsservicen som en funk-
tion av befolkningens numerira sammansittning och képkraft/skattebetalnings-
forméaga, vara att foredra. Att tillgodose dessa krav pa differentiering av anta-
gandena torde dock forutsitta tillging till en detaljerad beskrivning av stats-
forvaltningens sammansittning och behov m. m.,

Relationstalen antalet servicesysselsatta i % av industri och hantverk 1950—
1970 redovisas nedan:

Ar Riket Stader
1950 86 105
1960 86 —_
1970 96 —

Relationstalen for stiderna paverkas uppenbarligen av deras omlandsinfly-
tande som inkopsorter. Samtidigt bor dock beaktas att statsverksamhetens personal
har en hogre kopkraft/skattebetalningsférmaga in genomsnittet for inkomsttagare
(vad giller l6ner ca 10—15 % mer #n genomsnittet for inkomsttagare enligt
senare ars lonestatistik).
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Det har antagits att antalet serviceanstillda i % av statligt anstillda ar 90 alt.
110 %. Detta skulle betyda att mot 30 000 statligt anstillda svarar 27 000—33 000
servicesysselsatta.

Som anmirkts tidigare dr frimst handelns inflytande beroende av stadernas
centralortsfunktioner. Av vikt i sammanhanget ir ocksd att samfirdselns utveck-
ling i hog grad bestiimmes av 6vergingen fran kollektiva transportmedel till in-
dividuella, I forliggningsorten, befintlig eller nyanlagd, finns det anledning utga
fran att man planmissigt satsar p& den individuella bilismen, Samfirdseln som
néringsgren far dirmed »onormalt» 1ag andel i detta stadsbyggnadssammanhang.

Enligt Godlunds niringslivsprognos kommer under 1960-talet samféardseln
att 6ka ca 0,3 % per ar, handeln med mellan 1,5 och 2 % och off. tjinster med
1,5 4 2 %. Detta skulle tyda pa att samfirdseln far en successivt minskad andel
i forhallande till dvriga servicegrenar, samtidigt som ovan sagda plansynpunk-
ter ocksd verkar i samma riktning. Till dessa egentliga servicegrenar kommer
den form av service som hiinféres till industri och hantverk. Den har uppskat-
tats till 15 % av hela tillskottet serviceanstéllda:

Fordelningen av tillskottet av serviceanstillda har antagits bli foljande, varvid
som jimforelse anges fordelningen i rikets stider 1950.

Stiider 1950 Antagande
industri 15 %
samfardsel 20 % 10 %
handel 47 % 45 %
off. tjanster 33 % 30 %

Summa: 100 % 100 %

Hela sysselsittningsokningen skulle dirmed fa foljande fordelning, Det kan
anmirkas att denna sstad» for att fungera synes ha rimliga andelar inom handel
och samfirdsel. Industrins serviceandel forefaller 14g, négot som kan tyda pa
underskattning av effekten p& sysselsittningsokningen inom servicenidringarna.

Total sysselsidttning
- Rel.
utflyttn. inom ford. %
gruppen service
industri 4 000— 5000 8
samfirdsel 2 800— 3 300 5
handel 12 100—14 800 22
off. tjinster 30 000 8100— 9 000 65
Summa 30 000 27 000—83 000{ 100

Inflyttare har en iktenskapsfrekvens som erfarenhetsmiissigt dr mellan 50
och 60 % av den genomsnittliga for riket, men & andra sidan gifter sig inflyttare
i storre utstriickning #én den Ovriga befolkningen. Vad giller familjekoefficienten
inom olika niringsgrenar ir de sannolikt laga i borjan av utbyggnadsperioden.
Inflyttningen av kvinnor bér dock forutséttas bli tillriickligt stor for att técka
efterfrigan pa dels kvinnlig arbetskraft och dels motsvara miannens dktenskaps-
bildning. I takt med utbyggnaden bor familjebildningen komma att oka. Inflyttar-
na har lig genomsnittlig dlder och nativiteten kan antas under hand bli for-
hallandevis hog. Detta talar for att familjekoefficienterna, betraktade vid genom-
ford utbyggnad, dr hogre &n vad som ar utmirkande for olika néringsgrenar i
genomsnitt.
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Familjekoefficienterna har med utgAngspunkt fran 1950 ars forhallanden an-
tagits till:

Industri: 2,1—2.3
o R d . Samfirdsel : 2,1—2,3
Statsverks: 1,8—2,0 Handels 17—1.9
Off. tjanst: 1,8—2,0

Befolkningstillskottet har berdknats genom att kombinera det ligre syssel-
siittningstalet med den hogre koefficienten och vice versa. Dirmed har, som
framgar av foljande tabell, erhillits en sammanlagd folkmingd pa 109 000—
120 000.

Befolkningstillskottets férdelning efter niiringsgren

Statsverks: 54 000—60 000 industri: 9 200—10 500

samfirdsel: 6 400— 6 900

handel: 23 000—25 200

off, tjanst: 16 200—17 800

Summa: 54 000—60 000 54 800—60 400
Totalt: 108 800—120 400

Med den malsidttningen att f4 en uppfattning om arealbehovet for bostadsom-
ridden erhélles, att detta kommer att svara mot antaganden om boendetithet
(antal pers/rumsenhet) och om genomsnittlig ligenhetsstorlek i kombination
med det totala befolkningstillskottet. Sittes boendetitheten till 0,6—0,7 pers/re
erhilles att totalt skulle erfordras 186 000—200 000 re vid den hdgre boende-
standarden och 156 000—172 000 re vid den ligre.

Dérmed har dock inte bostadsefterfragan klarlagts, Den beror pa

1. hushallsbildningen som i sin tur beror pa férhallanden om kon, &lder, civil-
stdnd och barnantal

hushallens inkomster

bostadskostnaderna,

W N

I forhallande till hushéllens inkomster och bostadskostnader bér bostadsstan-
darden uppvisa variationer. Ar forliggningsorten liten méaste forutsittas att samt-
liga dr hénvisade till den nyproduktion som krivs oavsett dess kostnadsniva.

Varje gift par kan antas efterfriga egen ligenhet, Utan storre felbedomning kan
detta antas gilla ocksa de forut gifta. Fér gruppen ogifta diremot ir ligenhets-
efterfrigan beroende av kon, alder och inkomster,

Man kan skilja mellan dels vuxna barn, som bor i fordldrahemmet dels vuxna
barn, som beroende p4 hemmets utrymmesstandard och sitt eget inkomstlige flyt-
tar hemifran (hushallsspriangning). Mdn och kvinnor har hir olika benigenhet,
minnen stannar lingst kvar i hemmet. En ytterligare grupp ogifta utgores av in-
flyttade ensamstidende, som antingen séker egen ligenhet eller dr inneboende.

P. Holms unders6kningar om bostadsefterfrigan utgar fran att skillnaderna mel-
lan ménnens och kvinnornas efterfrigan efter egen ligenhet kommer att utjimnas
i framtiden.

I prognosen for Mérsta generalplan (utford av Hamrin) finns uttalanden om
bostadsproduktionen, som #r av intresse i sammanhanget. Eftersom inflyttningen
ar mycket stor i forhallande till den kvarboende befolkningen, si hinner inte sma-
ligenheter i det befintliga bostadsbestandet fristillas i takt med efterfragan, I jim-
forelse med fororter nirmare Stockholm och med sjilvstindiga stider med mer

2



18

genomsnittlig expansionstakt torde Méarsta fa lov att antingen producera en storre
andel smaldgenheter eller pd annat sitt sorja for de ensamstiaendes bostadsbehov,
samtidigt som man har det alltid aktuella problemet att ge bostadsproduktionen
en inriktning, som svarar mot familjehushéallens krav pa 6kat utrymme i takt med
bade familjetillvixt och levnadsstandardékning. Innebir detta, att bostadspro-
duktionen liksom den uppskattade hushallsfordelningen enligt prognosen till 20
—30 %, skall motsvaras av ligenheter for enpersonshushéll? Klargorande kanske
kan vara att dela in de ensamstéaende i

1. sddana som relativt snart kommer att gifta sig
2. sédana som har #ktenskapet bakom sig
3. sadana som forblir ogifta hela livet,

De sistndmnda ar en liten grupp, de forstnimnda en stor grupp, dirtill latt in-
stabil. Deras bostadsefterfrigan overgar latt till att gélla mindre ligenheter. Re-
dan om #dktenskapsfrekvensen skulle fortsitta att 6ka, som hittills, innebéar det att
andelen enpersonshushéll sjunker till det ldgre gransvirdet. Dessutom kan man
tinka sig att fler ogifta delar en storre ligenhet. Det kan tinkas att mén &r mer
benidgna for saddant kollektivt boende dn kvinnor, och minnen ir i majoritet i
Mirsta. Slutligen kan ocksad Overvidgas att kommunen eller de storre foretagen
organiserar siarskilda ungdomshotell, som forutom bostidder ocksia innehiller ge-
mensamhetslokaler. Fran plansynpunkt ar det inte nodvandigt att s hir ingaende
resonera om de ensamstdendes bostadsfriaga. Det har skett darfor att den liatt blir
en praktisk tvistefriga med opinionsbildande konsekvenser.

Berikningar har utfoérts rorande fordelningen efter kon, alder och civilstand
for det hogre befolkningsalternativet, 120 000 personer. Hiar dterges i sammandrag
resultaten av dessa berikningar.

Konsfordelningen kinnetecknas med all sannolikhet av ett 6verskott av kvin-
nor, beroende pa att statsverksamheten savil som tillskottet av serviceniringar
har stor efterfragan efter kvinnlig arbetskraft. Det har antagits att konsfordelning-
en ar 48 % min och 52 % kvinnor,

Aldersfordelningen uppvisar i jamforelse med riksfolkméngden 1975 lag andel
aldringar, stor andel personer i arbetsfor alder och en andel barn, som ligger nagot
over riksgenomsnittet,

0—15 &r 15—65 ar 65— ar Summa
Min 13 200— 11 % 38 200— 33 % 5000— 49 57 600— 48 %
Kv 13 200— 11 % 43 300— 35 % 7000— 6 % 62 400— 52 9%
Summa 26400— 229%  81600—689%  12000— 10% 120 000—100 %

Civilstdndsfordelningen for befolkningen over 15 ar utmérkes av hogre andel
ogifta #n i riket till f6ljd av tillskottet av ensamstdende inflyttare,

og g fg Summa
Min 12 000— 27 % 29 600— 67 % 2800— 6% 44 400—100 %
Kv. 14 800— 30 % 29 600— 60 % 4800— 10 % 49 200—100 %
Summa 26 800— 29 % 59 200— 63 % 7600— 8 % 93 600—100 %

Vid berikningen av antalet hushall har arbetsgruppen utgatt fran att hushalls-
kvoten, svarande mot efterfrigan efter egen ligenhet, for ogifta mén (6ver 15 ar)
uppgar till 45 % och for ogifta kvinnor (éver 15 ar) till 55 %. Antalet hushall
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med ogifta hushallsforestandare skulle dirmed uppgé till omkring 13 500. For gifta
och forut gifta har hushallsantalet beriknats till c:a 36 900, varvid iakttagits att
gruppen forut gifta inte har en till 100 % uppgdende hushallskvot. Det totala be-
standet av hush&ll har féljaktligen uppskattats till c:a 50 400, vilket betyder en
genomsnittlig hushéllsstorlek pa c:a 2,4.

Det skulle innebiira att behovet av ligenheter for hushallsbildningen var c:a
50 400 vartill kommer en eventuell ligenhetsreserv pa nigra procentenheter, dvs.
sammanlagt ett ligenhetshehov pa mellan 50 000 och 55 000.

Vad betriaffar hushallens fordelning efter storlek, har antagits, att andelen 1
A 2 barnsfamiljer ar relativt stor men att flerbarnsfamiljerna har lag andel. Den
angivna procentférdelningen bér uppfattas som bestiende av medelvirden for
givna intervall i resp. storleksklass.

Antal personer per hushall

1 2 3 4 5 el. fler Summa
hir antagen ford. 26 27 24 16 7 100 %
hela riket, 1950 21 25 23 17 14 100 %

Totalt sett skulle hushallen dirmed kunna antagas vara fordelade pa foljande
satt:

Hushallsstorlek Antal hushall Antal personer
1 pers 12 000—13 000 c:a 13000
2 » 13 000—14 000 » 26000
S 11 500—12 500 » 35000
4 » 7 500— 8 300 » 30000
5 » el fler 3000— 3500 » 16000

Summa 47 900—51 300 c:a 120 000

Med den enkla beskrivningen av befolkningstillskottets struktur foéljer, att upp-
skattningen av antalet barn/ungdomar i skoladldern, enhetsskoledldern 7—16 A4r,
gymnasiedldern 16—19 ar, ir mycket osiiker. Sannolikt ér drskullarna inte ovésent-
ligt olika i storlek, varvid kan antas att antalet barn/ungdomar i de hogre skol-
aldrarna #ar forhallandevis litet. Forst under hand som fodelsefrekvensen ger ut-
slag kommer variationerna att tendera att utjimnas.

Hiir antas i éverensstimmelse med den schablonmissiga berikningen i 6vrigt
att arskullarna ir i det narmaste lika stora, alternativt att en viss forskjutning mot
de allra yngsta aldersaren foreligger. Antalet skolbarn i enhetsskolan skulle dér-
med kunna antas vara mellan 15 000 och 20 000 eller i genomsnitt 17 500.

Riksmedeltalet for gymnasiefrekvensen per arskull, var 1955 16 %, (avser bade
allmidnna gymnasier och fackgymnasier). Utvecklingen tyder pa att frekvensen
okar med % % per ar och skulle dirmed vid ofordndrad tillviaxt na 25 % inom
15—20 ar. Vara storre stider med hog andel offentlig tjinst och fria yrken har
emellertid en frekvens, som avseviirt pAverkar medeltalet uppat. Hir antas att den
samlade gymnasiefrekvensen uppgir till 25 %. Antalet gymnasieelever har dér-
med antagits vara mellan 1400 och 1 800.

Sammanfattning

Av foljande tabell kan utlisas det beriknade tillskottet av behovsbestimmande
faktorer vid alternativa utflyttningsstorlekar. De angivna talen ar uttryckta i en-
heter om 1 000.
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Utflyttningsalternativ:
Tillskott av
5 10 15 20 30
hushall 8,4 16,8 25,1 33,6 50,4
&dldrar 7—16 ar 2,9 5,8 8,8 11,6 17,6
» 16—19 ar 0,3 0,5 0,8 1,2 1,6
» 66— &r 2 4 6 8 12
Antalet sysselsatta inom service-
naringar:
hiarav inom industri 0,8 1,5 2:3 3 4,5
» » samféirdsel 0,5 I 1,56 2,0 3
» » handel 2,3 4,5 6,8 9,0 13,5
» » off. tjanst 1,6 3 4,5 6 9

2.6 Diskussion om arealbehov

Stadsbyggnadens arealbehov och kostnader varierar med den standard man viljer.
Av de faktorer som tillmits betydelse for ett samhilles trivsel torde stadsmiljons
gestaltning spela en mycket stor roll. Den kan vara helt beroende av naturgeogra-
fiska forhallanden som ett vackert lige vid vatten eller av traditionella férhallan-
den som en enhetlig skala och kulturhistoriskt intressant miljo. Men ocksd be-
kvéamligheten, sikerheten och rymligheten spelar sin roll liksom utrustningen av
allmiin, kulturell och teknisk service. Alla dessa egenskaper sammanfattar vi
under begreppet attraktivitet,

Det torde finnas skil att milmedvetet vilja en hog standard i dessa avseenden
som ett led i en lokaliseringspolitik, som syftar till att locka minniskor till bo-
sittning p& en ny ort. En bedomning av dessa fragor kriver emellertid som under-
lag ett relativt intringande planstudium, som sjilvklart inte kunnat utféras inom
ramen for denna undersdkning.

Har skall endast kortfattat illustreras hur arealbehov och dirmed samman-
héingande kostnadsfaktorer varierar vid olika standardantaganden. Utgangspunk-
ten dr en utflyttningsgrupp av 20 000 statstjinstemin, dvs. 80 000 personer vid
den genomsnittliga lokaliseringsmultiplikatorn 4.

Vi antar enl. II. 5 f6ljande hushallsfordelning:

antal antal
hushéll personer
1-personshushall 8 300— 8 800 ca 8500
2= » 8 800— 9 300 » 18000
3- » 7 800— 8 300 » 23 000
4- » 4 000— 5 400 » 20000
5- » 2 000— 2 300 » 10500

Summa hush&ll 31 800—34 100 med 80 000 personer

Detta motsvarar 2,35—2,5 boende per ligenhet i samtliga ligenhetskategorier, Ge-
nomsnittligt antal boende per ligenhet i 1-, 2- och 3-personshushéllen blir c:a
2,0 och motsvarande for 3-, 4- och 5-personshushéllen c:a 3,6.

Réiknat i rumsenheter (re=22 m?2, Ett rum och k6k=2 re) kan bostadens rym-
lighet métas i matt av antalet personer per re. Det antas att detta rymlighetstal i
framtiden kommer att ligga mellan 0,7—0,6.

Med antagandet att 5-, 4- och en varierande del av 3-personshushéllen skulle
vilja att bo i smahus, om utbudet av denna hustyp vore gynnsamt, féljer att den
genomsnittliga hushallsstorleken i smahus blir omkring 3,6, medan pa samma
sitt den genomsnittliga hushéallsstorleken i flerfamiljshus (storhus) blir c:a 2,0.
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Vid rymlighetstalet 0,7 boende per re blir d4 den genomsnittliga liigenhetsstor-
leken i smahus 5,15 re eller 112 m2 och i storhus 2,85 re eller 63 m2. Om rymlig-
heten stiger till 0,6 boende per re stiger dessa tal till for smahus 6,0 re/lgh mot-
svarande 132 m?2 och for ligenheter i storhus till 3,35 re/lgh motsvarande en li-
genhetsyta av 74 m?2.

Om det totala ldgenhetsbehovet uppdelas pad 30 % ldgenheter i smahus och
70 % 1i storhus fordndras behovet av vaningsyta enligt foljande vid rymlighetsta-
len 0,7 och 0,6 boende/re:

0,7 pfre 0,6 p/re
Antalet 1gh i smahus 9 500—10 200 9 500—10 200
m?2 vaningsyta » 1070 000—1 160 000 1270 000—1 340 000
Antal Igh i storhus 22 300—22 800 22 300—22 800

m? vaningsyta » 1400 000—1 430 000 1 650 000—1 680 000

Om andelen smahus 6kar till 35 % fordndras dessa behov enligt féljande:

0,6 p/re 0,7 p/re

Antalet 1gh i smahus 11 100—11 900 11 100—11 900

m?2 vaningsyta » 1260 000—1 340 000 1470 000—1 570 000
Antal Igh i storhus 20 500—22 200 20 500—22 200
m?2 vaningsyta » 1290 000—1 400 000 1500 000—1 640 000

Skillnaden i behovet av vdningsyta totalt mellan det ldgre och hégre antagandet
betr. smahusandel och rymlighet blir foljaktligen betydande, mellan 500 och
600 000 m? vaningsyta.

Pa samma sétt fordndras behovet av markutrymme. Med en antagen oférindrad
stadsplanestandard, som kan uttryckas genom det genomsnittliga exploaterings-
talet for de olika byggnadssitten, beriknas markbehovet vid de olika standardan-
tagandena:

Siég i genomsnitt e = 0,3 och e =B [ Slteas
storhus mahus markareal
Andelen sméhus/ Totalt Totalt
storhus 0,7 pire arealbehov 0.6 pire arealbehov
30 % smahus 710 — 770 ha 810 — 880 ha
1180 — 1250 ha 1360 — 1440 ha
70 9% storhus 470 — 480 ha 550 — 560 ha
35 9% smahus 835 — 900 ha 950 — 1 020 ha
1275—1 365 ha 1450 — 1560 ha
65 9% storhus 430 — 465 ha 500 — 540 ha

De marginaler betridffande det totala arealbehovet, som dessa antaganden ger
ir sdledes avseviarda och gridnserna kan i stort anges till ett markbehov for bo-
stider av mellan 1200 och 1 500 ha.

Om man vidare antager enl. II. 5 att denna befolkningsgrupp om 80 000 personer
fordelar sig pa ndringsgrenar enligt foljande:

% antal sysselsatta
industri 8 3200
samfardsel 5 2000
handel 22 8 800
off. tjinst 65 26 000

kan arealbehovet for dessa verksamheter diskuteras.
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Som jamforelse kan hir anvidndas dels FFI:s undersokning av Stor-Stockholms-
omradet 1951 och en undersékning av Sodertilje samma ar.

samfardsel
grosshandel
detaljhandel
off. tjanst

Lokalyta i m2 per sysselsatt
Stor-Stockholm Sodertilje

25,0 20
33,9 220
33,5 25
21,1 20

For Mérsta har utforts en prognos avseende ar 1990 av B. Granfeldt:

samfardsel
partihandel
detaljhandel

ovr. privat verksamh.
off. verksamhet

Genomsnittlig yta/sysselsalt blir for Mérsta inkl.

27 m2 total golvyta/sysselsatt

27
37
40
47

» »
» »
» »
» »

industri 38 m?2. (Stor-Stock-

holm 1951 = 27 m2, Sodertiilje 1951 = 58 m2.) Exkl. industri och partihandel blir

jamforelsetalen:

Mirsta 1990=40 m?2/sysselsatt
Stor-Stockholm 1951=30 m?2/sysselsatt
Sodertilje 1951=24 m?2/sysselsatt

Négon anledning att i detta sammanhang soka férdjupa dessa behovsberikning-
ar finns inte utan foljande uppskattning av byggnadsbehovet kan ge en ungefirlig
uppfattning av den storleksordning, som det blir fragan om:

industri och hantverk
samfardsel
partihandel
detaljhandel

ovr. handel

ovr, verksamhet

off. tjanst (utflyttningsgruppen)

sysselsatta m? vy ythehay
24 sysselsatta m?2 vy
3000 40 120 000
2000 25 50 000
2300 35 80 000
4500 40 180 000
2200 70 154 000
20 000 25 500 000
6 000 40 240 000
40 000 1324000

vilket motsvarar en genomsnittsyta av c:a 33 m2/sysselsatt.
P4 liknande sitt kan arealbehovet for dessa verksamheter grovt uppskattas till:

industri
samférdsel 140 s

handel I

ovr. verksamhet
kontor

60 ha (50 arb/ha)

}225 ha vid e=0,3

Parkeringsyta for centrumverksamheter ca 10—25 ha (500 b/1 000 inv.). Torg,

gangvigar, lastplatser i centrum c:a 10 ha.

Skolor
Lagstadiet

Mellanstadiet

Hogstadiet
Gymnasiet

1656—200 klasser

130—150 »
130—150 »
40—50 »
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Total vaningsyta 100—130 000 m2 (2—300 m?2/klass)
Arealbehov totalt 50-—-55 ha (1 000 m2/klass)

Sammanstdllning

vy m2 areal ha
Bostader 2500 000—3 200 000 1200—1 600
Industri 60
Cityverksamheter 650 000 75
Off. tjanst 500 000 150
Skolor 110 000—130 000 50—55
Trafikleder 80—100
Parker, fritidsanlaggningar —

1600—2 000

Enligt ovan uppskattade arealbehov skulle den bebyggda stadsytan exkl. parker
och gronomraden bli c:a 200—250 m2/person (50—40 inv/ha).

Genom att avsevirt forenkla arealbehovsfrigan kan vi antaga att det av lokalise-
ringen foranledda stadsutbyggandet ir till sin omfattning direkt proportionellt mot
utflyvttningsgruppens storlek. Salunda skulle foljande arealbehov genereras (exkl.
gronomraden och fritidsanliggningar) :

Utflyttnings-
grupp Bef. tillskott Arealbehov
5000 20 000 400— 500 ha
10 000 40 000 800—1 000 ha
15 000 60 000 1200—1 500 ha
20 000 80 000 1 600—2 000 ha
30 000 120 000 2 400—3 000 ha

En forsta atgird i modellstudiet ir da att undersdka om detta arealbehov for
de olika dndamalen kan tillgodoses pa sddant sitt att restidsavstinden bostad-
arbetsplats-centrum inte blir alltfér langa, samt att de forvintade trafikstrom-
marna blir sa jimnt férdelade som mojligt pA huvudlederna.

De viktigaste kriterierna vid bedémningen av mdjligheten eller ldmpligheten
av utbyggnaden frin en renodlad plansynpunkt blir da

1. om stadens fortsatta expansionsmojligheter efter en genomford utbyggnad ar
tillfredsstidllande

2. om resultatet av utbyggnaden blir en till alla delar lika vél fungerande enhet

3. om motiven for valet av utbyggnadsort forstirks eller forsvagas genom kon-
sekvenserna fran plansynpunkt.

Den forsta fragan avser inte endast marktillgdngen utan i lika hég grad dven om
de skilda funktionsomradena var for sig kan beredas fria expansionsriktningar,
dvs. att industriomraden, centrumomrade, trafikanliggningar etc. kan successivt
uthyggas for att mota ytterligare kapacitetskrav utan att redan gjorda investe-
ringar behover offras eller forlora i virde.

Om den andra fragan kan givetvis rdda delade meningar, darfér att man hir
kommer in pa delvis omdjliga virderingar. Hiar avses endast om de standardkrav
betriffande framkomlighet, trafiksikerhet och utrustning, som antas for utbygg-
nadsdelen, kan genomféras inom hela stadsomradet.

Den tredje fragan syftar pA de exempel, dir man har en stad, som fér nirva-
rande anses attraktiv genom sitt lige och sin utformning men som genom en kraf-
tig utbyggnad forvandlas till hela sin karaktir. Exempel kan héir hidmtas fran
bergslagsstiderna Nora och Lindesberg, dir attraktiviteten utgéres av den in-
tima skalan, bosdttningen vid vattnet, sm&d och kanske inte sdrskilt vil funge-
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rande centra men med mangsidighet, charm och inte minst en traditionell stabi-
litet med forankring i det lokala medvetandet. Virderingarna av dessa effekter
maste bli i hog grad subjektiva och kan inte utféras ensidigt varken pa tekniker-
eller samhallsvetarplanet.

Modellstudiet maste salunda foras vidare som ett utredningsarbete pa flera skilda
nivaer. Oversiktliga planskisser ger en uppfattning om de tekniska och gestalt-
ningsmissiga mojligheterna. P4 dessa skisser kan sedan baseras utredningar som
illustrerar konsekvenserna fran andra synpunkter d. v. s. ekonomiska, sociologiska,
forsvarstekniska etc. Arbetsmetoden kan i férstone forefalla omstindlig och tids-
6dande, men utan en intridngande forberedande planering torde utsikterna att na
en siker grund for bedomningar i berérda avseende vara sma.

2.7 Problemstillningar och malsittningsfriagor i
dagens stadsbyggande

Debatten om samhillsplaneringens medel och mal har under de senaste aren varit
livlig. Man har stillt fragan om den hittillsvarande planeringen har fyllt sin upp-
gift, vilka malsittningsfrdgor som ir gemensamma foér planeringens olika bestil-
lare och hur planarbetet limpligen bor organiseras.

Den fysiska planliggningens utveckling i vart land har vuxit fram ur en strivan
att genom rittsligt grundade befogenheter undanréja eller férhindra oligenheter,
som kan uppstd pa grund av markens utnyttjande for skilda dndamal.

For den enskilda kommunen ir uppgiften att i generalplanens form dra upp
riktlinjer och ange dimensioner fér samhillsbyggandet som en syntes av vad som
bedéms vara noédvindigt och o6nskvirt. Fér kommuner i block finns mojlig-
heten att genom regionplanering fordela stadsbyggnadsinsatserna mellan sig i de
fall de 4r av gemensamt intresse fér att dirmed uppna en harmonisk och indamals-
enligt utformad 16sning foér regionen i dess helhet.

Erfarenheterna frdn den oversiktliga planeringens bedrivande kan i stort sett
bedémas som goda, om man ser till utgangsldget. Flertalet stider och kopingar
har foranstaltat om O6versiktliga planer. Detta har i vart fall inneburit att man
skaffat sig en relativt klar bild av de férhallanden, som paverkar stadsbyggandet
vid tiden for undersokningstillfillet genom statistiska sammanstillningar, inven-
teringar och trafikrdkningar. Prognosmetoderna fér beriikningen av de demo-
grafiska fordndringarna har underhand utvecklats.

Samordningen mellan fysisk och ekonomisk planering har i praktiken endast i
undantagsfall dgnats storre uppmirksamhet. Investeringsprogrammen for stads-
byggandet har i stor utstrickning blivit beroende av de arliga budgetutfallen.

Aven om planeringsmalen i huvudsak kan sigas vara inmutade genom de till-
gingliga planinstituten har emellertid den snabba samhillsutvecklingen skapat
behov av mer dynamiska planeringsformer. Alltfér méinga 6versiktsplaner synes
ha blivit 6verspelade inom en briakdel av den tidrymd, som de avsett att 6ver-
blicka for att en fortsatt »statisk» planliggning skulle kunna anses meningsfull.

Samtidigt har kunskaperna om samhillsférindringarnas orsaker och funktio-
nella innebord varit alltfér begrinsade. Planeringen har kinnetecknats av férsok
till anpassning efter rddande forhallanden och de utvecklingstendenser, som den
offentliga statistiken ger kunskap om. Inom vissa av niringslivets sektorer kan
sparas en strdvan att genom medveten planering soka styra en utveckling, som
exempelvis genom storforetagens industrilokalisering och varuhandelns radikala
strukturférandring.
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Aven om kommunerna for sin lokala planliggning kan utnyttja ett stadsplane-
monopol ir de édnda for sin ldngtidsplanering till stor del beroende av savil den
planering, som utféres genom de centrala planerande organen lika vil som av
riksforetagens och andra foretagares etableringsintressen.

Denna riksplanering till vilken #ven lokaliseringen av statlig forvaltning bér
riknas har #dnnu ej fitt sin administrativa form, Exempel pa offentliga utred-
ningar, som kan riknas till denna planeringsniva, ir Vigplan for Sverige, Uni-
versitetsutredningen, Utredningen om regionsjukvirden och férslaget till ny kom-
munindelning.

Det kan konstateras att samhillsplaneringen accepterats som ett medel att lagga
tillrdtta tekniska utbyggnadsproblem och att planinstrumenten visat sig kun-
na fungera pa ett tillfredsstillande sitt genom den utformning de fatt i lagstift-
ningen.

Att planeringssituationen i landet likvil méaste betraktas som otillfredsstillande
beror inte i forsta hand pa att de genom byggnadslagstiftningen anvisade hjalp-
medlen skulle vara ofullstindiga eller hindrande for en god planliggning. Snarare
kan bristerna hianféras till:

Ofullstéindigt kunskapsunderlag om samhillsforindringarna.
Bristande personalresurser pa fackmannaplanet.

Kommunal osékerhet betriffande planeringens mal.
Avsaknad av central »policy» i planeringsfragor.

A?Dl\?»—-

Den konkreta planeringen tar i foérsta hand sikte pa samordningen mellan de
tekniska faktorer, som paverkar kommunala och privata anldggningsinvesteringar.
Markens utnyttjande i rum och tid for skilda dndamal ir vad den konkreta planen
syftar till att reglera och som #ven utsittes for administrativ behandling. Dirvid
forutsittes markutnyttjandet i rummet kunna faststillas med hjilp av planinstru-
menten medan utnyttjandet i tiden avgores underhand av de kommunala organen.

Under de senaste decennierna har metoderna att prognosticera de ytkriivande
verksamheternas arealbehov prévats pa olika sitt. Man har dirvid varit hinvisad
till ett statistiskt material betrdffande befolkningsutvecklingen, néringslivets for-
andringar, trafikutveckling och férdndringar i anvindningssittet av olika tek-
niska hjilpmedel, som inte alltid varit redovisat med tanke pa planeringsatgirder.

Svarigheterna att 6verhuvudtaget sia om en utveckling #ir uppenbara, dven om
man bortser fran de brister, som finns i det material pa vilket man 6nskar stédja
ett antagande.

Den snabba motoriseringen #r endast ett exempel pa hur en dynamisk utveck-
ling springer granserna for varje slag av framtidsplanering. Just férdndringarnas
snabbhet gor att den konkreta planliggningen méiste genomfdras som en smidig
anpassning till de maojligheter som bjuds inom en relativt sniv tidsram, for att
inte faststillelsemomentet i sig sjilvt skall utgora ett hinder for foljsamheten.

De oversiktliga planeringsinstrumenten har ocksa i de flesta fall endast tjinat
som handlings- och samordningsprogram.

Styrkan i detta sdtt att planera ligger i realismen medan samtidigt svagheten
ligger i den stundom langt drivna schematiseringen. Denna svaghet kommer till
synes nir det giller planering av mark, som redan utnyttjats for visst &ndamal,
vilket sérskilt observerats vid behandlingen av den mycket sammansatta markan-
vindningen och funktionsblandningen i vAra stadskirnor. De komplicerade pro-
blem som dessa innehdller har gjort att man i manga generalplaner ansett sig
tvungen att bryta ut centrumplanliggningen ur generalplanesammanhanget och
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hinskjuta den till ett senare skede, vilket gett en ofullstindig bild av det sam-
hialle som planeringen syftar till.

Planeringsuppgifterna har i stor utstriickning handhafts av tekniker, frimst
arkitekter, viig- och vattenbyggare och lantmitare. Endast de stérre stiderna har
kunnat utrustas med sirskilda planeringskontor. Ovriga har varit hinvisade till
den expertis som kunnat anlitas for speciella uppgifter, varvid kontinuiteten i
planeringsarbetet manga ganger inte har kunnat iakttagas.

Hir skall bara konstateras att bristen pa planeringsutbildade fackmin pavisats
i flera sammanhang och att det dr att férvinta att flera utbildningsvigar kommer
att 6ppnas for skilda slag av planerare med en studieinriktning, som direkt 1im-
par sig for de olika sektorerna inom samhaillsplaneringens filt.

Vad slutligen giller osdkerheten fran kommunernas sida betriaffande plane-
ringens mal och bristen pi en central »policy» i planeringsfragor har detta sin
forklaring i samtliga de ovan nimnda férhallandena. Vad som framforallt kravs
synes vara en samordning mellan alla de planeringsméjligheter, som bjuds genom
savil planinstrumenten, line- och anslagspolitiken, expropriationslagstiftningen
som arbetsmarknadspolitiska atgiirder. Denna vittgiende samordning saknas.
Vad det giller enbart den fysiska planliggningen har decentraliseringen av plan-
faststillelsen resulterat i att Byggnadsstyrelsen och K. Maj:t fatt minskad insyn
i det pagéende planarbetet och dirmed minskade mojligheter att genom direkta
kontakter ingripa i och styra detta. De administrativa mdojligheterna att genom en
restriktivt inriktad planliggning paverka samhillsutvecklingen har dirmed avse-
vart forsvagats. Det 6kande behovet av samordning mellan planerade investeringar
av skilda slag pekar diremot pa andra méjligheter for centrala planeringsinitiativ,

Av de allmint debatterade stadsbyggnadsfragorna har under lang tid bostads-
planeringen tilldragit sig det allra storsta intressel. Marknadssituationen har ldnge
varit sadan att de kvantitativa och ekonomiska aspekterna pa bostadsproduktionen
forskjutit de kvalitativa.

Reaktionen har heller inte uteblivit fran allminhetens sida mot exploaterings-
former som gett upphov till otrivsamma bostadsmiljoer. Bostadsstyrelsen har hir
genom sin lanegranskning kunnat beméta de kortsiktiga spekulationsintressena
liksom Adven Byggnadsstyrelsen i sin verksamhet propagerat for en hénsynsful-
lare planering. Nagot ensidigt har debatten kommit att rora sig om val av hus-
typer medan det i sjidlva verket handlar om utrymmesbehov och funktionella sam-
manhang. De tveksamheter betriffande bostadsbyggandets malsiittning som denna
debatt avsldjat, kommer sikerligen att inom en snar framtid undanrdjas genom
en ny produktionsrutin, grundad pa de erfarenheter som for varje dag kan ham-
tas fran goda planliggningsexempel i savill Sverige som utlandet. En tankbar
utveckling ir att det ofta dokumenterade intresset fér en intensivare smahuspro-
duktion verkligen far realitet — och att de stérre hyreshusen far sitt klara berit-
tigande genom en mera fullstiindig serviceutrustning @n de nu har. Det finns dess-
utom anledning att férmoda att den dubbla bosittningens problem kommer att
tillmitas storre vikt #n for nédrvarande och att dirmed fritidsbebyggelsen och
rekreationsomradena inlemmas i planeringssammanhangen pa ett konkret sitt.

Den snabba titortstillvixten har resulterat i att planeringsintresset nagot ensi-
digt koncentrerats till det perifera bostadsbyggandet, varvid sambandet mellan
och aterverkningarna inom samhillscentrum forsummats, Hér har visserligen
fornyelseproblemen behandlats utférligt vad det giller teknik och genomférande,
medan nagon klar malsittning betriffande det centrala omradets innehall och ut-
formning ej framkommit. De under rubriken sanering innefattade planerings-
faktorerna avser i huvudsak endast de tekniska och ekonomiska mdjligheterna att
ersitta en #ldre, otidsenlig bebyggelse med ny, som i mojligaste mdn motsvarar
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de funktionskrav dagen stiller. Den sortering av funktioner, som denna omvand-
ling samtidigt innebér har i stort sett iiglt rum utan nagot klart formulerat pro-
gram. Effekten av denna process blir helt annorlunda i stider av olika storlek.
I den mindre staden behaller stadskdrnan sin stillning som centrum for alla
slag av aktiviteter, darfor att de korta restidsavstanden gor att centrum hehaller
hela stadsbefolkningen som kundunderlag for all den service som utbjuds. I sti-
der 6ver 100—200 000 blir emellertid strukturférindringarna mirkbara som en
specialisering av cityfunktioner, dar inte den totala befolkningstillvixten utan
framfor allt den cityarbetande dagbefolkningens tillvdxt blir bestimmande for
utvecklingen.

Den malsédttning som kan ldggas till grund for stadskiirnornas férnyelse kan
inte enbart baseras pa en fullstindig féljsamhet gentemot de krav som foriand-
ringarna i servicestrukturen eller resvanorna ger, dirfér att den rationella 16s-
ningen da skulle peka mot en mycket 1angt giende differentiering av funktioner,
vilket pa ldngre sikt skulle innebéra en ularmning av den mangsidighet, som #r ett
av stadskirnans karakteristika. Detta innebér bl. a, att vi inte kan isolera centrum-
omradet fran arbetsomradena, inte heller rikna med att den fullstindiga flexibili-
teten dr mojlig att genomféra. De samhillsdynamiska krafterna far i stadskiirnan
sina starkaste uttryck genom att den ekonomiska aktiviteten hir genererar nya
behov av arealer fér idel nya former och storlekar av verksamheter. De investe-
ringsvilliga foretagarna har i stort sett att vilja mellan de ligesegenskaper, som
utgores av lattillgdnglighet, d. v. s. anpassning till bilismens inképsvanor och
av den attraktivitet, som stadskdrnan har, d. v. s. dess mangsidighet. Hur svart
detta val kan framstd for stadsbyggaren framgar bist om man betinker att det i
bégge fallen dr hans uppgift att avgéra om en under generationer framvuxen miljo
skall bevaras och didrmed kanske ocksd tommas pa sitt innehall eller offras for
nagot, som med sidkerhet fir en relativt kort livslingd.

Den grekiska samhaillsplaneraren Doxiadis har i sin presentation av sDynapolis,
Den framtida staden» antytt en utvig: »Den enda viigen att soka l6sa dagens stads-
byggnadsproblem #r att astadkomma ett planliggningsmoénster som medger en
naturlig tillvixtmojlighet for staden utan att tillskotten forstér det existerande
monstret. Den dynamiska staden maste av nédvindighet ha en expanderande
kérna, som dr sa ordnad att den kan expandera utan att bryta in i omgivande
stadsdelar. Man kanske svarar att detta redan sker genom en expansion i hojd.
Men detta ér fel eftersom expansion pa héjden endast okar stadskirnans celler,
inte de artérer, som forsorjer dem. Diarfor hotas de av kvivning, En analys av
alla tdnkbara planlésningsmojligheter pekar mot en 16sning, som tillater fri ex-
pansion utefter en bestimd axel. Denna axel sammanbinder den ursprungliga
stadskdrnan med de nya tillvixtomriadena genom ett centralt citystrak. En sa-
dan stad foljer en topografisk struktur och dess expansion sker huvudsakligen i
en enda riktning.» (Dynapolis. The City of the Future, Ur ett foredrag av C. A.
Doxiadis 1960)

Den malsittning som Doxiadis salunda anvisar innebir ett forsok att samtidigt
bevara den miljo, som vi av tradition viarderar av flera skil och i direkt anslutning
till denna dldre kdrna utveckla ett nytt citystrdk enligt bandstadsprincipen.

Godlund gor foljande reflexion i anslutning till ett studium av driftskoncentra-
tionernas och urbaniseringens transporthéjande effekt i bilismens samhille:

»Kan man i en expanderande stad av ’arsringstyp’ éver huvud taget nagonsin
'bygga ifatt’ trafikokningen? Den ’gamla’ staden, vars utvecklingsfaser generalise-
ras genom ’arsringstillvixten’, har i grund och botten endast tre dimensioner:
langd, bredd och héjd. Men den fjirde dimensionen, tiden eller transportkostna-
derna, illustrerad genom persontrafikarbetets 6kning, pockar pa plats. Sasom
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alternativ till ’arsringsstaden’, uppbyggd runt ett enda verkligt centrum, kommer
man ofelbart in pd det 'méngcentrala’ stadslandskapet, sammanbundet av stora
trafikleder. Men fragan dr dd om inte minskningen av det ’inre’ trafikarbetet ites
upp av okningen av det ’yttre’ arbetet, d. v. s. av tillvixten av den s. k. mellan-
stadstrafiken sidsom denna sistndmnda exemplifieras nedan:

Exemplet avser tva orter med vardera 100 000 inv. och med vardera ca 15 400
personbilar idag. Orterna tdnkes fram till ar 1975 kdnnetecknas av tre folkoknings-
alternativ, ndmligen dels sta stilla, dels 6ka med 20 % till vardera 120 000 inv.,
d. v. s. med samma procentsats som antages komma att gilla generellt for samt-
liga tédtorter i landet tillsammantagna, dels till vardera 200 000 inv., d. v. s. med
100 %, biltiatheten ar 1975 forutsittes bli 1:3. Avstindet mellan orterna tdnkes
vara 100 km. Foljande ungefirliga medeldygnstrafik sisom mellanstadstrafik er-
héalles, uttryckt i antalet personbilar i badda riktningarna:

1975 vid ofé6r- (1975 vid 20 %-ig 1975 vid
1960 andrad folk- folkmiangds- |100 %-ig folk-
méangd okning mingdsokning
1000 2000 2500 a 3000 4500 a 9000

Vid en 20 %-ig 6kning av folkmiangden och med den generellt antagna bilok-
ningen far man siledes en trafik som ér 2,5 a 3 ginger utgangsarets. Fordubblas
orternas folkmidngd kan den alstrade frafiken bli 4,5 a 9 ganger utgangsarets
trafik. Dessa tal ger ett klart begrepp om storleken av den effekt pa vignitet, som
o6kad urbanisering och allmin bilokning tillsammans ger.»

Dessa tva refererade synpunkter pad den framtida stadsutvecklingen har sitt
stora intresse darfor att de bégge ldgger planeringsaspekter pa fragan, d. v. s.
de antyder att vi kan skapa det samhille vi 6nskar genom att i tid inrikta plane-
ringen mot en 6nskad utveckling antingen denna innebér en fortsatt koncentration
av stadsbebyggelsen eller en spridning till en helt ny typ av samhaillsbildning.
Fragestillningen har i normala fall en helt teoretisk karaktiar men i det aktuella
fallet far den ett starkt drag av realism.

Det kan nidmnas att planeringen av New Towns utanfor London syftar till en
spridning av bebyggelsen till koncentrerade men till sin storlek begrinsade stiader.
En av dessa, Hook, har fatt en mycket fullstindig redovisning trots att staden
av olika skil ej kommer att byggas. Hook planerades fér 100 000 inv. men med
tanke pa ett immigrationsstopp vid storleken 75 000. Marginalen fér egentillvixten
ar alltsd 25 000 inv. Jamford med redan byggda New Towns planerades Hook for
en avsevart hojd trafikstandard, fullstindig trafikdifferentiering mellan géng-
och kortrafik och en utpriglad koncentration trots genomgiende l4g bebyggelse,
tre vaningar eller lédgre.

B. Ostnds har gjort en sammanstéllning (sid. 149 6verst) av hur antalet invanare
per hektar varierar for nigra svenska samhillen jamfort med de planerade sam-
hillena Mirsta och Stenungsund i Sverige, Furthal i Tyskland och Hook i England.

Kunskaperna om det totala stadsbyggandets kostnader &r dnnu tyvarr mycket
ofullstindiga och en realistisk malsittning for vara stadssamhillens utformning
kan ej utformas med mindre dn att den blir fast féorankrad i en ekonomisk plan.
1959 ars langtidsutredning anfor féljande: »Behoven av ett langsiktigt perspektiv
framtrader speciellt pA de omriaden dar kapitalféremélen ar langlivade eller dir
dagens #tgidrder i 6vrigt binder handlingsmdéjligheterna pé& liangre sikt. Det forra
giller frimst alla de omraden, dir byggnader och anliggningar bildar ett stort
inslag i investeringarna och déar dessa méaste utformas for speciella anvindningar
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s 2 %-andel %p-andel

FRY. inv./harl Igh i sméhus|lIgh i storhus
/W huay ot A A iy et e SR L 20 000 30 42 58
Arvileas L cois e i SUSS I T o 17 000 24 55 45
FinspAng; gpbid . .o e d - saiag. soeis 17 000 24 46,5 53,5
e B, claos MR TURINIIT i oY 25 000 24 57 43
MalmB:, i s ibae ssvoseesnssncdsonanser 252 000 52—55 15 85
Marsta’ gpl L ATESERE D T 40 000 30 — o
Stenungsund gpl ..........c.cccoenns 25000 25 50 50
Uddevalla gpl it can. oo 30 000 32 35 65
Furthall el et oo e sy oy 30 000 47 T —
HO0 kK e 100 000 60 i o) 29

1 Antalet invdnare per har inom hela stadsomradet exkl. industriomraden.
2 Avser ligenheter med markkontakt,

med begriinsade mdjligheter till ombyggnad foér annat indamal. Hit hor bl a.
stadsbebyggelse, specialiserade industribyggnader, kraftverk, transportleder, sko-
lor, sjukhus m. m.»

Till denna beskrivning av nagra av dagens stadsbyggnadsproblem skall endast
fogas nagra ord om den hygieniska standardens utveckling, Tiétorternas vatten-
tillgdngar hotas nu i méanga fall att témmas, varfor nya vattentikter méaste exploa-
teras. Vattenforbrukningen per capita antages oka fran nuvarande 250—300 liter
per dygn till mer #n 500 liter per dygn ar 1990, vilket fér en expansiv tiatort med
kraftig folkokning betyder ett avsevirt 6kat vattenbehov.

Vattenféroreningarnas problem har ménga ganger pétalats. Den foérvintade
okningen av fritidsbebyggelsens omfattning gor dessa fragor aktuella i en lingt
storre omfattning #n forr. Till detta kommer dven att luftfororeningarna kriver
och i 4n hogre grad kommer att kriva uppmirksamhet inom sivil forskning
som forebyggande planering.

Bullerfrigorna aktualiseras for varje dag i hela skalan, fran flygbullret som
lokaliseringsfaktor i samhillsbyggandet till den enskilda bostadens skydd mot
olika slag av ljudstérningar.

Alla dessa tekniska oligenheter och stérningar méste 16sas i stindig samverkan
mellan forskning och planering. En stor del av levnadsstandardhdjningen bor
rimligen komma att avsittas for ett biittre samhiéllsbyggande.

3. Redovisning av nagra inflyttningsexempel

3.1 Inledning

Som redan tidigare antytts har gruppen huvudsakligen fgnat sitt intresse at den
principiella betydelsen av de faktorer som inverkar p4 det konkreta stadsbyggandet
i samband med lokaliseringsproblematiken. For att i nagon man belysa vilken
inverkan de existerande forhallandena har och hur deras betydelse varierar i
orter av olika storlek, form och lige, har ett begriinsat antal modellstudier utforts,
dvs. tinkta inflyttningsgrupper har lagts till en vald serie regioner och orter,
Dessa val har uteslutande skett utifran arbetstekniska skil med hénsyn till till-
gangen pd utredningsmaterial och till faktorer av principiellt intresse, som fun-
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nits i den regionala titortsstrukturen, stadsbyggnadsmonstret eller speciella geo-
grafiska forhallanden.

Modellstudierna, som salunda av praktiska skill genomforts for ett antal stiider
i Orebro lin, Ostergbtlands lin och Skaraborgs lin samt Sundsvallsregionen, har
byggts upp pa foljande sitt.

Utgangspunkten har varit inflyttning av grupper om 1000, 5000, 10000 och
20 000 statstjinstemiin. I enlighet med diskussionen om den multiplikativa effek-
ten har befolkningsgrupper skisserats, som fordelats med hinsyn till yrkesstruk-
tur, aldersstruktur och familjebildning.

Ur dessa antaganden om den demografiska sammansittningen har darefter
den schematiska bilden av ssamhillet i funktion» konstruerats, d. v, s. de totala
behoven av arbetsplatser, bostiider, sociala anordningar samt utrymme for kom-
mersiell och allmin service Oversatta till arealbehov. Hinsyn har dirvid tagits
till en stadsbyggnadsstandard, som resulterar i ett relativt expansivt byggnads-
siitt, d. v. s. stor smahusandel och en rymlighet inte understigande 145 re per 100
personer (ca 0,7 p/re).

Denna bild av ett samhille har diirefter provats pa olika orter och regioner
efter ett visst system for att fragan skulle fa en sa allsidig belysning som mojligt
med hiinsyn till de strukturella och geografiska forutsittningar, som respektive
orter gav. Salunda har relationen mellan mottagningsortens storlek och inflytt-
ningsgruppens storlek studerats enligt foljande schema:

Mottagningsortens Inflyttningsgruppens storlek
storlek antal statstjanstemin
1000 5000 10 000 20 000
Storre dn 65 000 ...... X X X
20—30 000 ; +s0p00m00ps X % X
20000 20ss s enie % X
A-=101000 7 TG X X

P& samma siitt har kombinationer av grupper inom samma region och fordelade
pa orter i flera regioner behandlats.

Hir skall endast summariskt redovisas négra exempel pd denna arbetsmetodik.

De forsta exemplen iir valda frin Orebroregionen och omfattar:

Orebro 20 000 tjinstemiin (iven exemplet 5 000 tiainstemiin illustreras)
Lindesberg 5 000 tjdnstemén
Kumla—Hallsberg 10 000 tjinstemiin,

3.2 Orebro lin — befolkning och niringsliv

Linet kiinnetecknas av hog urbaniseringsgrad, betingad av en l1angt giende indu-
strialisering.

Regionplanekontoret i Orebro lin har gjort en prognos for folkméngden 1960—
1980. Den grundas pa vissa uppskatiningar av den framtida rationaliseringen inom
jordbruk och skogsbruk och att det totalt inom linet kommer att ske en ca 50 %
snabbare tillviixt av de s. k. servicendringarna d. v. s. handel, samfiirdsel, offentlig
tjinst och fria yrken, #in av niiringsgrenen industri och hantverk.
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Regionplanekontoret riknar med en arlig folkokning av i genomsnitt nagot un-
der 1 000 personer fram till 1980, d. v. s. en minskad tillviixttakt i forhallande till
utvecklingsforloppet under 1950-talet. Ett fortsatt inflyttningsoverskott, dock
mindre dn det hittillsvarande, forutsiitles komma léinet till del. I férhallande hir-
till dr Godlunds prognos betydligt mer optimistisk. Med 1960 &rs folkmiingd lika
med 100 erhalles att folkmingden 6kar med mellan 8 till 13 enheter {ill 1975
enligt Godlunds prognos. For riket ér 6kningen beriiknad till 10 enheter. Region-
planekontorets prognos ger en tillviixt med bara 5 enheter.

I foljande tabell redovisas lédnsbefolkningens faktiska utveckling 1950— 1960
och den berdknade folkmingden 1960—1980:

Folkmdngd i Orebro lLin i tusental personer 1950—1980

Prognos
Faktisk x
Ar o enl. region-
folkmangd plane- enl. Godlund
kontoret

19808 ool 247
¥y {1 s e e 263 263
BOBRBT. .o veltoias snasis 272 — 278
1 ) IR T 270
1LY RS TR 275 284 — 298
O8O goir e 279

Forutsiattningarna for en sysselsittningsmissig expansion inom niaringslivet
framgar av de beridknade forindringarna i antalet personer i arbetsfor alder enligl
regionplanekontorets prognos. Siffrorna pekar pa att en mindre gynnsam arbets-
kraftsbalans kommer att gora sig giillande under 1970-talet:

Faktisk
Prognos utveck-
Aldersar ling

1950/60 | 1960/70 | 1970/80 | 1950/60

20—40 ...... ~—7100 9 200 5700 | —9100
40—60 ...... 10200 | —1200 | —7 800 10 400
Totalt 3100 8000 | —2100 1300

Folkékningen inom linet #r begrinsad till stiderna jimte de storre stadslika
orterna, och landskommunerna har genomgéaende fatt vidkinnas betydande be-
folkningsférluster, Totalt sett visar folkmingdsforidndringarna inom linets fyra
naturliga topografiska huvudomraden, att sédra skogsbygden och norra bergslags-
bygden #r markanta férlustomraden till skillnad mot slitten och vistra bergslags-
bygden. De senare omradena har under en f6ljd av ar kunnat redovisa betydande
folkmingdstillskott. (Fig. 1)
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Fig. 1. Orebro lin. Folkmiingdsforindring dren 1951—1960.
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Befolkning Avsténd
i km till
1950 1960 Orebro
Sldtten
Orebao” , B R e A e b e 67 200 75400
3t vo ) 1R oo M s R e e L SRR s 8 900 10 000 20
Hallsbergs KOPM ... .0s. o ceiainansohossaeniss 4 600 6 000 28
Sddra skogsbygden
ASKeTsund . .ceissiissssveiisesiabibs v s 4200 4 300 52
Laxh ROD. e id i o e e 3 600 5000 54
Vistra bergslagsbygden
RArl SROSAS P oo i i aressrontsTabuns vwsns tas 31 300 35600 47
Degerfors kop. 8200 9500 55
Norra bergslagsbygden
Lindesbherg: 1. or s st riotsctbass s 5300 6000 45
b 107 SRS ARSI - e BOOVIUIRIC I e 3500 4100 38
Kopparbergs "KOp .ccviisasnssansorsscs 2400 2700 87
Hallefors K6p: 0% .00 i oiit e toed 6 000 7 900 84
Frovi  kOp.. ciiciiiB cvihesmit oo casrs it 2600 2900 29
Hela linet 247 000 263 000

Lénet har gamla traditioner som ett av landets mest industrialiserade omraden
och #r for nédrvarande nist Viastmanlands lin det mest industrialiserade lidnet.
De yrkesverksammas fordelning var 1950 i Orebro lin och riket:

Orebro lidn riket

jordbruk med binir. ............... 18 20
industri 51 41
samfirdsel 7 8
hantlel Mttt Tt il 13 16
offentliga tjanster ............... 8 11
3,7 14 AR e SRS r o e [ e SRR 3 4

100 100

Savitt kan bedémas har under 1950-talet #gt rum en inte ovisentlig minskning
av industriandelen till fordel for de egentliga servicenéringarna, Sysselsidtinings-
6kningen inom lidnets industri, som ir vil differentierad, var silunda iren 1954
—b9 begrinsad till 1 % mot 4 % for riket i genomsnitt och mot hela 13 % for
Vistmanlands ldn, Huvudsakligen synes den méttliga 6kningen vara beroende av
en péagiende strukturrationalisering inom ldder- och skoindustrien, med perso-
nalinskrinkningar som fo6ljd.

Titorternas niringsekonomiska struktur préglas i flertalet fall av industriens
dominanta roll, Utpriiglade industristider dr Karlskoga och Kumla med &ver 70 %
av befolkningen inom denna néringsgren. Som ledande centralort inom ldnet har
Orebro ett stort inslag av serviceniringar, nigot som ocksi giller Nora, Lindes-
berg och Askersund (samtliga med omkring 40 % eller dirdver).

3.21 Orebro lin — omlandsforhdllanden och regional indelning

Fran geografisk-topografisk synpunkt har linet en naturlig indelning i fyra léns-
delar: slitten, sédra skogsbygden, vistra och norra bergslagsbygden. Undersok-

3
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ningar om serviceforhallanden i dessa linsdelar visar att denna indelning med un-
dantag for slidtten ér relevant ocksa fran funktionella synpunkter. Pa slitten utgor
i manga avseenden Kumla—Hallsbergs-omradet en regional enhet med viss grad
av sjalvstindighet i forhallande till Orebro. Det finns anledning att till slitten
eller den centrala linsdelen endast féra Grebroomradet. (Fig. 2)

For lanet i sin helhet giéller att det i hogre grad dn flertalet 6vriga ldn bildar
en funktionell enhet med en rimlig avgrinsning gentemot angriansande bygder.

Vad giller serviceforhéllandena inom léinet kan dessa sammanfattas pa féljande
satt:

Den centrala linsdelen har det relativt sett storsta antalet sysselsatta inom han-
deln., Detta beror givetvis pd Orebros betydelse for linet i sin helhet och exem-
pelvis partihandeln ér i linet néstan helt koncentrerad till Orebro. Residensstadens
betydelse ar sirskilt stor for de norra och sdédra ldnsdelarna niar det giller mer
exklusiv detaljhandelsservice genom att hir saknas ett klart utbildat och domine-
rande centrum.

Vistra ldnsdelen intar en sirstillning i serviceavseende och har i forhallande
till Orebro ett storre méatt av sjilvstandighet 4n Ovriga linsdelar. Regionen ir
starkt centrerad med Karlskoga som huvudort och genom snabb befolkningstill-
vaxt har hiar mojliggjorts en kraftig utveckling av detaljhandel och 6vrig service-
verksamhet.

I den norra och sdédra ldnsdelen ir servicegraden totalt sett forhallandevis 1ag,
dven om siddana orter som Lindesbherg, Nora och Askersund har en god uppsitt-
ning av representativa branscher inom servicesektorn. Storre titorter saknas dock
och Orebros inflytande ar starkt. (Fig. 3)

Arbetsmarknadsstyrelsens avgrinsning av A-regioner i Orebro ldn Gverensstam-
mer med de nu beskrivna linsdelarna. A-regionernas folkmingdsutveckling 1950
—60 framgar av nedanstiende tabell.

A-regionernas folkmdngd 1950—1960

Folkm. i A-

1950 1960 ({ggg)i_llggg) centrum i %

=5 av reg. bef.
OTebTores. .\ iihisesess A 99 900 105 600 106 7f|
Karlskogareg. 41 500 46 600 118 76
Lindesbergsreg. 55 700 58 700 105 10
Kumla/Hallsbergsreg. ...........cee. 49 900 51 600 103 31

Den relativa férindringen under 1950-talet anger en 6kning fér Karlskogaregio-
nen med 12 % medan 6vriga regioner haft en tillvixt med mindre #n 5 %. Betrak-
tar man féridndringen for de arbetsfora dldrarna ger jaimforelsen regionerna emel-
lan samma bild av det gynnsamma ekonomiska utvecklingsforloppet i Karlskoga-
regionen.

Av regionplanekontorets overslagsberikningar av den framtida linsbefolkning-
ens fordelning inom regionerna framgar att Lindesbergsregionen bedémts fa en
i stort sett oférdndrad folkmingd under tiden fram till 1980, Ovriga regioner har
forutsatts oka sin folkmingd med mellan 15—20 %, utifran 1950 ars siffror.
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3.22 Orebro — beskrivning (folkmingd 1960 75 400)

Nuvarande férhallanden och utvecklingstendenser

Orebro har till skillnad mot andra stider i motsvarande storleksklass — t. ex.
Visteras och Linkoping — genomgatt en forhallandevis jaimn utveckling under de
senaste tvd decennierna, varvid tillvixttakten gradvis minskat under 1950-talet.
Genom inkorporeringar under perioden har staden tillférts betydande markom-
rdden och ett befolkningstillskott om drygt 5 000 personer. Folkmingden uppgick
1940 till 48 900, 1950 till 67 000 och 1960 till 75 400.

Néringslivet dr méngsidigt och kénnetecknas av den vil utvecklade industrien
vid sidan om ett betydande handels- och administrationsinslag. Under 1950-talet
har néringsstrukturen undergatt forskjuiningar i riktning mot 6kad differentie-
ring genom att industriens betydelse for sysselsdttningen minskat betydligt till
forméan for handel och offentlig tjinst. Mellan dren 1950—59 minskade industriens
andel av de sysselsatta fran 52 % till 46 %, medan handeln 6kade sin andel fran
22 % till 25 % och offentliga tjanster fran 13 % till 14 %.

Sysselsiattningsgraden for den kvinnliga befolkningen dr forhéllandevis hog;
1950 var 38 % av samtliga kvinnor i aldern 15—65 ar forvarvsarbetande. Har
kan ocksd nidmnas att Orebro har ett inte ovédsentligt kvinnooverskott och dirmed
en konsproportion, som négot avviker fran genomsnittet for rikets storre stider.

Orebro har ett patagligt funktionsmissigt samband med ldnet i sin helhet, vilket
framstdr som en pa niringsgeografiska grunder vil anpassad region omkring sta-
den. Dess strategiska ldge framgar av att inom reseavstindet for en timmes resa
med tadg var 1955 186 000 personer bosatta, medan motsvarande for resa med bil
var 250 000.

Enligt prognoser for stadens framtida utveckling, utférda inom regionplanekon-
toret, har folkméngden berdknats oka till 81 000 ar 1970 och 85 000 ar 1980. An-
tagandena grundas déarvid visentligen pé att det hittillsvarande lugna utvecklings-
forloppet kommer att rdda ocksa i fortsidttningen.

Planeringsforutsiattningar

Grundférhdallanden
Stadsomradets grundférhallanden har undersokts genom stereoskopisk analys av
flygkartor samt genom detaljundersékningar av planerade bostadsomriden. Med
undantag for grusidsarna och en del mindre partier inom olika stadsomraden be-
stdr marken av lera med ett méttligt djup till fast botten, vanligen 6 a 7 meter.
Leran kan normalt belastas med ldtta en- och tvavaningsbyggnader pa plattor,
medan vanliga trevaningshus och hégre byggnader kriver palning. Grundfor-
hallandena &r saledes relativt ogynnsamma.

Stadsomradets naturliga avrinningsriktning dr mot Hjilmaren. I vister begrin-
sas utbyggnaden f. n. av en vattendelare. En fortsatt exploatering vésterut kriver
alltsa sidrskilt pumpverk.

Klimat
Frekvens av vindriktningar vid vindstyrkan over 6 m/sek.
NO O .80 8«8V Ve eNVIiN
3 2 1 1 7 9 2 1
Av meteorologiska forhallanden, som inverkar pa planliggningen, kan nimnas
att omradet, som striacker sig fran Hjadlmaren ned till dalgingen sydost om staden,
tidvis besviras av dimma och nattfrost.



38

LILLAN

OREBRO {ay

GPL.

50

E18
E3

WHWit\maren

1 . 3 o 8ot
3 _
l WY 4
ADOL{SBERG 2
' 51
i ;
! jogeses
20000 tj. man 5000 tj.ma
tillkorn - r——— {Lf o
mande |
arealbehov I R

vssvaNaiqusastusuhenntiont

r
|
|
|
|
|
|
|
£

“centrum” m férvaitning

[Ir bostader @nm
| industri un




39

Planstruktur

Stadens cityomrade #dr koncentrerat omkring straket Storgatan—Drottninggatan,
dir forvaltning, affiarer, kontor, biografer, hotell, restauranger samt jéirnvégs- och
busstationer ligger vidl samlade.

Industriomraden av storre omfattning ligger relativt centralt i de Ostra, norra
och sydvistra stadsdelarna. Bostadsomriddena har vuxit ut timligen koncentriskt
omkring cityomréadet. Det ir forst under senare tid, som nya bostadsomraden ut-
bildats i strak i radiell riktning.

Arbetsomrdden

Det centrala arbetsomradet har inventerats och studerats ar 1960. Cityomréadet har
avgrinsats med utgingspunkt fran inventeringen och omfattar sammanlagt 85,6
ha tomtyta. Totala nettovaningsytan ar 828 000 m2.

Bostadsytan utgjorde 47,6 % av nettovaningsytan eller 394 000 m? och antalet
boende var 13 600 d. v. s. 29 m2 nvy per person eller uppskattningsvis 0,67 boende
per rumsenhet. Antalet féretag var ca 1700 med en total lokalyta pa 434 000 m=.

Totalt beriknas behovet av lokalyta inom cityomradet 4r 1980 6kas med 30 %
eller 120 000 m2 och antalet sysselsatta med 17 % eller 2 350 personer., Centrum-
planen firdigstilldes i oktober 1962.

Ytire arbetsomraden

Nya stérre industriomraden dr forlagda i tre huvudriktningar utanfor stadskir-
nan; i norr Hjirsta och Hagaby, i sydvist och soder Aspholmen och Ekiéng, i
oster Osterdingen och dvriga omridden i Almby. Omradena &r till stor del redan
utbyggda. Samtliga omradden har sparforbindelser.

Exklusive kommunaltekniska anliggningar ar den totala arealen industrimark
enligt generalplanen 315 ha. For ytterligare expansion finns limplig mark att
tillga sisom t. ex. i norr slitten mellan Kavovigen och Vivalla by norr om Vis-
terleden. Aspholmens industriomrade kan utvidgas at vister och sydvist.

En utvidgning av de ostra omridena anses vara mindre lamplig framfor allt
med tanke pa avstind till nuvarande bostadsomréden och p& transportvigarna,
som maste g genom staden for att nd riksvignitet. Sjotransporten via Hjdlmare
kanal, som f. 6. saknar praktisk betydelse for industrien kan emellertid visa sig
limplig fér oljedistributionen. Lampligt ldge for olje- och ev. kolupplag skulle i
s& fall vara inom hamnomradet vid Oset norr om Svartins utlopp, diar négra
oljecisterner byggts. Lagringen av olja for fjarrvirmeverket sker f. n. i Norr-
képing och oljan transporteras per bil och jirnvig.

Férvaltning m. m.

De kommunala foérvaltningsorganen #ar vél samlade inom cityomradet. Lokalfra-
gorna har i allminhet blivit tillfredsstillande losta under senare ar. Tullkam-
mare, post- och televerken, de socialvardande organen samt polisverket har nya
lokaler liksom landstinget. Linsstyrelsen planerar nybyggnad.

Trafikomrdden

Stadens infartsleder ar:
Arbogavigen E 3/E 18
Hovstavigen riksvig 60
Karlskogavigen E 18
Mosasvigen E 3
Hjalmarvigen lansvag 207
Norrkopingsvigen riksvig 51
Ekersvigen
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I sin beskrivning av ett preliminirt forslag till vagnitsplan fér Orebro ldn fram-
for regionplanekontoret féljande synpunkter som direkt berdr stadens trafikplan:

»Med hinsyn till stadens utveckling och den passerande trafikens snabba tillvixt
synes det foreslagna ldget av forbifartsleden bora omprovas. I forsta hand bor en
forflyttning ca 2 km visterut och en eventuell dragning 6ster om staden under-
sokas. Under alla omstindigheter bor ett reservat i limpligare lige sikerstillas.

Enligt forslaget till stomvignit dr riksvigen 60 dragen over Ervalla och fyr-
filig fran Orebro till trakten av Hovsta. Enligt aktuell viigplan kommer riksviigen
att i trakten av Hovsta ga viister om nuvarande vig mot Axhammar. Detta forslag
har uppgjorts enl. Orebro stads 6nskan att fora trafiken 6ster om jirnvigen. En-
ligt destinationsundersékningen ir den trafik frdn norr som skulle passera sta-
den nu ritt betydande och kan antas vdxa relativt mer dn den som har sitt mal
i staden. Den 6vervigande delen av denna trafik kommer fran orter bortom Er-
valla. Den del av den langviga trafiken, som skall till Orebro centrum torde vara
obetydlig i forhallande till den av staden alstrade Ost-viistliga trafiken. Det synes
ofrankomligt att staden dndock ordnar Ost—vistliga férbindelser av siddan kapa-
citet att trafiken till staden fran orter bortom Axbergshammar utan olidgenhet kan
utnyttja dessa. Forslaget redovisar darfor en trafikled (stomvig) helt vister om
jirnviagen och vister om sjon Langen samt en lokal och regional huvudled for
trafik till fororterna och vidare 6ver Ervalla. Vid Frovi anknyts till foreslagen ny
strickning av viig 249. Vignitet norr och séder om Orebro blir hirigenom kon-
sekvent differentierat i vdgar for lingre och snabbare trafik och i vigar for lo-
kal och ldngsammare trafik.»

Trafikledsplan for staden har upprittats av VBB och iir fér nirvarande under
publicering, Planen géller en befolkning av ungefar 95 000 invanare och en bil-
tathet av 400 bilar per 1 000 invanare. Den forutsitter att utnyttjandet av bilarna
i huvudsak blir detsamma som &ar 1957, di en omfattande trafikundersékning ut-
fordes i staden. En ekonomisk analys har visat att en utbyggnad av trafiklederna
sa att sddant bilutnyttjande blir mojligt 4r ekonomiskt gynnsamt.

Trafikledsplanen visar leder dels for biltrafik dels for gang- och cykeltrafik,
Planen foreslar trafikleder, som tangerar centrum pa alla sidor. De centrala
butiksgatorna, Storgatan och Drottninggatan, skall s4 sminingom kunna friliggas
fran biltrafik.

Kollektiv trafik

Lokal busstrafik. Busslinjernas strackning ar f. n. helt radiellt inriktad och samt-
linga linjer passerar gatudelen Storgatan—Drotininggatan inom cityomradet. Ge-
nomsnittligt max. gdngavstdnd 4r ca 400 meter. Busslinjerna skall enligt trafik-
ledsplanen tills vidare ligga kvar i dessa gator. DA biltrafiken avstinges dir far
nirmare overvigas om busslinjerna skall ligga kvar eller 6verflyttas pa de centrum-
tangerande lederna.

Férortstrafik. Den reguljira busstrafiken, som berdér Orebro omfattar f.n. 33
linjer fran fyra skilda busstationer. Enligt planerna skall en gemensam bussta-
tion for forortstrafiken anldggas vid Centralstationen.

Jirnvdgstrafik. Nagon utbyggnad av linjenitet kan ej forvintas. Palsbodabanan
kommer att liggas ned. Utbyggnaden av spar till industriomradena méoter inga
visentliga svarigheter.

Flyg. Det befintliga flygfiltet dr planerat med en 6st—viistlig huvudbana med
matten 300 X 1000 m samt tvd sekundira, korsande banor med matten 200 x 900
meter. I generalplanen reserverar man sig for mojligheten att flygfiltet kan tas i
ansprak for annat dndamadl, varfér mojligheterna att knyta an till stadens gatunit
i flera punkter hallits 6ppna.
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Tekniska anordningar

Generalplaner f6r vatten och avlopp har utarbetats av byggnadskontoret jimsides
med generalplanen. Grundvattentikterna som #r beldgna viister om Histhagen
vid Skramsta och nordvist om Eker ir undersokta genom VBB. Nigra kapaci-
tetsproblem torde inte foreligga, d4 Svartins vatten kan filtreras genom grus-
dsarna.

Fjarrviarmeverk har uppforts mellan Svartin och Svartdbanan omedelbart utan-
for Vésterleden. Detta har f. n. en utgdende effekt av ca 60 Megacal. och kan ut-
byggas till en utgéngseff. av 180—220 Megacal, vilket skulle ticka en fordubbling
av stadens befolkning. Vid en sidan utbyggnad skulle man dessutom genom A&ng-
kraftverk kunna gora staden praktiskt taget sjilvforsorjande med elenergi en-
ligt uppgift fran industriverkschefen.

Vissa planer finns pa ett atomvirmeverk, som preliminirt tinkes forlagt sydost
om staden. Reningsverk for hoggradig rening har byggts strax séder om Oset.

3.23 Orebro — inflyttning av 20000 statstjéinstemin

Ortens storlek

Valet av Orebro som forldggningsort for statsforvaltningen torde sannolikt in-
nebiéra, att det sammanlagda befolkningstillskottet fér stadens del blir stdorre an
vad som svarar mot den generellt i samtliga modeller antagna multiplikatoreffek-
ten 4. Genom sin storlek, struktur, ldge och kommunikationsmissiga samordning
med riket erbjuder Orebro lokaliseringspolitiska fordelar, som i hindelse av till-
skott av statsforvaltning kan forutses bli sérskilt markerade. Vid sidan av denna
allminna och av naturliga skidl mycket osikra bedémning och kvantifiering av
féljdverkningarna av en framtida lokaliseringspolitisk situation star det emeller-
tid klart, att oavselt grupperingen av stalsférvallningen i en mellansvensk region
far Orebro — residensstad och ledande centralort — del av den samlade effek-
ten, som féljer med den nédvandiga utbyggnaden av & ena sidan ldns- och lands-
tingsforvaltningen samt & andra sidan den kulturella servicen och det hégre un-
dervisningssystemet inom regionen. Dirtill kommer att en stor utflyttning till
Orebro kriaver hogst avseviirda personalférstirkningar inom den kommunala ad-
ministrationen.

Det hir antydda pekar pa att en uppskattning av det sammanlagda tillskottet
av befolkning till ca 80 000 personer i varje fall inte dr for lagt riknat i denna
modell. Detta innebér att om hénsyn ocksa tages till stadens egenutveckling fram
till mitten av 1970-talet skulle Orebro dirmed bli en stadsbygd med ca 160 000
invanare, d. v. s. landets fjirde storstad.

Ndringsgeografisk strukiur m. m.
Den sammanlagda sysselsidttningsékningen kan uppskattas till ca 40 000 forvirvs-
arbetande, motsvarande en genomsnittlig sysselsiittningsgrad pa 50 % av det to-
tala befolkningstillskottet. For detta antagande om en férhallandevis hog syssel-
sattningsgrad talar vésentligen tva skil, nimligen dels det forhallandet att stats-
forvaltningen och kanske i dinnu hogre grad nyetablerade serviceverksamheter av
olika slag ger upphov till en kraftig rekrytering av kvinnlig arbetskraft och dels
att aldersfordelningen sannolikt kénnetecknas av en anmirkningsviirt lag andel
personer i aldersiren over 65 ar. Som jamforelse kan niimnas att regionplanen
for Stockholmstrakten riknar med att sysselsittningsgraden hir utgor 45 % av
befolkningen ar 1990 mot 50 % ar 1950.

Varje forsok att berdkna sysselsiittningens fordelning pa olika niringsgrenar
maste sjilvklart bli behéftat med betydande felmargiraler. En rimlig utgngs-
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punkt for denna fordelning synes dock vara att antaga att staden i funktion ef-
ter genomford utflyttning har »normala» andelar av den totala sysselsatinings-
volymen inom handel och samfirdsel, d. v. s. inom delar av servicesektorn.
Hir antages salunda att inom handel ar 25 % av de férvirvsarbetande och inom
samfirdsel 7 % sysselsatta. Utifran dessa antaganden kan ett tillskott av 40 000
sysselsatta, varav drygt hiilften dr verksamma inom statsférvaltningen (ungefar
10 % av den utflyttade statsverksamheten faller inom industri) i grova drag tin-
kas bli fordelat pa de viktigare niiringsgrenarna enligt foljande:

Utflyttnings- JEELL
gruppen Ovriga
industri och hantverk 2000 5500
samfiardsel 2.500
handel 9000
off. tjanst
diirav utflyttade verksamh. 18 000
ovriga, frimst kom. och prov.
forvaltning 3000
Summa sysselsalta 20 000 20 000

De forskjutningar i Orebros niringsstruktur, som kan forvintas dga rum till
f6ljd av ovan angivna fordelning pa niringsgrenar dr avsevirda. Om hinsyn ocksé
tages till egentuvecklingen och dess tendenser till 6kad differentiering inom né-
ringslivet, erhalles att industriens betydelse for sysselsitining skulle minska fran
53 % ar 1950 (46 % ar 1959) till ca 35 %, medan offentlig tjanst skulle 6ka fran
13 % ar 1950 (14 % ar 1959) till ca 35 %. Antalet férvirvsarbetande i Orebro har
diarvid uppskattats till nirmare 80 000.

Den hushallsbildning, som har samband med utflyttningen har sina siirdrag ge-
nom att bl, a. civilstindsférdelningen och niringsstrukturen avviker fran »normal-
fallen». Okningen av antalet hushall kan uppskattas till 30—35 000, motsvarande
p4 ett ungefir det ligenhetsbehov, som foérliggningen till Orebro kan férutses
generera. Andelen enpersonshushall torde vara storre &n vad som vanligen &r
fallet, medan de storre hushallstyperna kan antagas vara underrepresenterade.

Social struktur

Samtidigt som i manga avseenden djupgéende fordndringar gor sig gillande be-
traffande stadens nirings- och befolkningsstruktur aktualiseras ocksa konsekven-
ser av sociologisk natur. A andra sidan ir dessa féljdverkningar betydligt sva-
rare att fA négot grepp om, eftersom problem av denna art ir foga studerade. For
en stad av Orebros storleksordning torde dessa problem dock ha en begrinsad
riickvidd i jamforelse med vad som kan vara fallet vid forliggning av storre ut-
flyttningsenheter till mindre stider. I hog grad ir dessa forhallanden givetvis be-
tingade av behovstillfredsstéllelsen av trivselanordningar och utbildningsinstitu-
tioner av skilda slag.

Tdtortshierarkien och balansen i arbelsmarknaden

Utvecklingen av Orebro till rikets andra huvudstad kommer att medféra vittgé-
ende konsekvenser for regionbildningen och centralortssystemet i stora delar av
Mellansverige. Pa arbetskraftens rorelse lika vdl som pa inkdpsresorna i denna
landsdel kan forvintas att Orebro far ett likartat inflytande som Stockholm,
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Goteborg och Malmo har inom sina resp. landsdelar. Det maste forutsittas att
huvuddelen av det berdknade tillskottet av 40 000 sysselsatta kommer att rekryteras
utanfor ldnet/regionen.

Av regionplanekontorets prognos for linet framgar att antalet personer i aldrar-
na 20—~65 ar har beriknats 6ka med ca 6 000 under perioden 1960—80. Enligt Gul-
brandsens prognos skulle antalet médn i aldern 15—65 ar 6ka under tiden 1960—75
med 7 000 och antalet kvinnor i dessa aldrar med 3 000.

Lokaliseringseffekten av utflyttningen maste beddmas i hela sin riackvidd, d. v.s.
med avseende pa sannolika férdndringar i niringslivets utvecklingsbetingelser
inom landet i 6vrigt. Mojligheterna att i kvantitativ form gora en sadan oversikt-
lig beddmning kan betraktas som goda, eftersom riitt ingdende studier rorande
migration och pendelvandringar utforts under 1950-talet och undersékningsme-
toderna for fortsatta studier iir vil provade.

Urbaniseringsutvecklingen

Forliggningen av statsforvaltningen till Orebro skulle leda till att staden bade i
fraga om storlek och funktion utvecklas till en motpol till Stockholms-omradet i
det expansiva biltet av mellansvenska industristider omkring Milaren. Ytterli-
gare kraft ges ddrmed at den utveckling, som hir anses tendera att funktionellt
koppla samman titortshebyggelsen till en framtida Milarstad. Decentraliseringen
fran Stockholm till Orebro har féljaktligen den effekten att kraftiga incitament till
centralisering och 6kad urbanisering skapas i ett redan tidigare expansivt om-
rade med centralt lige.

Plankonsekvenser

Det torde inte vara mojligt att utan mycket intringande planstudier och berik-
ningar rorande kapacitetsfrigor bedéma vilka konsekvenser alternativet 20 000
skulle innebédra for stadens struktur och tekniska organisation.

Genom stadens stillning som regionalt centrum och den snabba 6kningen av
biltdtheten har vissa stadsbyggnadstekniska problem blivit akuta. Dessa problem,
som &r aktuella i alla vara storre och medelstora stider, kan utan inbordes gra-
dering siigas vara:

1. Utbyggandet av nya bostadsomraden.

2. Anpassningen av det lokala gatuniifet till en vixande biltithet.

3. Ombyggnaden av ett tidigare lokalt, dldre centrum till ett bilbetjint nytt
centrum, dimensionerat fér en regional kundkrets.

Av dessa uppgifter dr det framst de tva senare som bjuder de svaraste tekniska
och ekonomiska problemen, dérfor att savil trafik- som cityfunktionerna kriaver
utrymme inom de delar av staden, dér fastighetsvirdena dr hégst och dir de
fastighetsjuridiska problemen ir mest komplicerade.

Trafikledsplanen som upprittats fér staden, innebir ett langsiktigt och kost-
samt investeringsprogram for inlosen av fastigheler, byggandet av nya gator samt
broar och viadukter.

Cityomradets expansion bor av flera skil ske i direkt anslutning till det exi-
sterande koncentrerade centrumomradet, d. v. s. i huvudsak utefter Drottning-
gatan—Storgatan, vilket innebir att bostider och industriella verksamheter far
limna plats fér butiker, kontor och allminna lokaler.

Staden har genom den s. k. Sédersaneringen tagit ett tamligen radikalt grepp
for att mota detta expansionsbehov. Dirvid har emellertid ekonomiska Gvervii-
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ganden lett till att exploateringen blivit hogre é&n vad som vore onskvart samt alt
sammanblandningen mellan cityfunktioner och familjebostider konserverats.

Orebros planldggningsberedskap ir synnerligen hog, dels genom det region-
planearbete som bedrivs i landstingets regi, dels genom det kontinuerliga plan-
arbete av oversiktlig och konkret natur, som stadens egna kontor handhar. Ge-
nom detta fordelaktiga planeringslige torde det vara mojligt att négorlunda till-
fredsstillande overblicka konsekvenserna fran teknisk synpunkt av en snabb be-
folkningsékning med ca 15—20 000 personer. Vid stérre inflyttningar Skar ockséa
svarigheten att bedéma deras verkan och vid tillskott, som motsvarar en for-
dubbling eller mera, blir situationen sadan att noggrannare detaljstudier fordras
fé6r en bedomning.

Rent planmiissigt syns Orebro erbjuda goda mojligheter for en avsevard ul-
byggnad soderut. Mot ster begriansar Hjdlmaren, mot norr och viaster E 3, vilken
dock med fordel kan flyttas i en bage ytterligare visterut och dirigenom inhégna
nya exploateringsomraden.

Soder om sjilva stadskiirnan har flygfiltet, som ej utnyttjas for reguljirt tra-
fikflyg, i tidigare planer reserverats for ev. uppkommande behov.

Ytan dr hir tillrdcklig for statsverkens kontor, diven om man rdknar med re-
lativt 1ag exploatering. Grunden dr visserligen inte den allra biésta, lera till 6—7
meters djup, men samma forhallanden rider praktiskt taget Gverallt pa Orebro-
omradets planare delar. Ytterligare soder om flygfiltet blir terringen kuperad
och hiir finns god byggnadsmark fér nya bostadsomraden. Dessa arealer jiamle
innu icke utbyggda markreserver i dvriga stadsdelar samt ev, dven I 3:s 6vnings-
omraden ger plats for de bostider, som inflyttningsenheten kriver.

Av de tre stora industriomradena pa norr, i sydvist och sydost har i vart fall
det norra goda expansionsmdjligheter och det sydvistra synes éven kunna ul-
vidgas avsevart.

Ovriga speciellt ytkrivande anliggningar, som ev. universitet och flygplats,
fordrar sdrskilda program for att kunna lokaliseras. I detta modellstudium har
dessa fragor emellertid ej ansetts bora konkretiseras. Nagra hinder {or deras an-
liggande kan emellertid ej anféras. De tekniska anliggningarna som reningsverk,
virmeverk, elverk etc. kan alla byggas ut till behovlig kapacitet. Vattenférsorj-
ningen ir didremot mer problematisk och kriver ytterligare omfattande utred-
ningar.

De fran personalsynpunkt viktigaste fordelarna med en samlad inflyttning till
Orebro synes vara i forsta hand att staden genom sin storlek och servicerikedom
kan erbjuda vissa attraktiva fordelar. Inte minst inverkar hirvid den relativa nir-
heten mellan bostad och arbetsplats liksom dven nédrheten arbetsplats—centrum.
Alla detaljhandelns branscher finns representerade, konserthus finns, museum och
teater 4r under byggnad.

Stadens omedelbara omgivningar ir emellertid mindre lockande som strévom-
raden, Nirkeslitten dr blasig och otrivsam. Kilsbergen erbjuder diremot omtyckta
fritidsomraden med badsjbar och vissa méjligheter till sommarbebyggelse. Bad-
mojligheterna for utomhusbad i stadens nidrhet dr daliga, man planerar emel-
lertid att bygga bassingbad i flera stadsdelar. Det s, k. Gustavviksbadet omedel-
bart sydvist om staden vid infarten fran E 3 soderifran har nyligen iordningstillts.
Hjalmaren erbjuder inga badmojligheter i stadens omedelbara nirhet.

Som sammanfattning kan sigas att Orebro av allt att doma har plantekniska
férutsidttningar att kunna ta emot ett avsevirt befolkningstillskott. Problemen ér
hiar av 6vervigande praktisk-ekonomisk natur. De personella resurserna ir givet-
vis otillrickliga, men den administrativa apparaten kan med sikerhet byggas ut
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tillfredsstéillande. Kraven p& nirhet mellan bostiider, arbetsplatser och centrum
kan tillgodoses under vissa forutsittningar. Mojligheterna till rekreation och fri-
luftsliv i stadens omedelbara grannskap #r begrinsade.

3.24 Lindesberg — beskrivning (folkmdingd 1960 5800)

Staden #r under utveckling till ett viktigt regionalt centrum i linets/Orebroregio-
nens norra del med en omlandsbefolkning, som dr nira tiofaldigt storre én cen-
tralortens (regionens folkmingd 1960/61 58 700). Ett gymnasium har forlagts till
staden och en kraftig utbyggnad av lasarettet har iven genomférts. Den snabba
tillvixten framgéar av att Lindesberg sedan 1930-talets borjan har niira férdubblat
sin folkméngd, som vid &rsskiftet 1960/61 uppgick till nira 6 000 personer. Med
denna utveckling och forstirkning av servicefunktionerna har foljt en i forhallan-
de till Orebro 6kad grad av sjilvstindighet i funktionell mening, niagot som for
Ovrigt ir sarskilt utmérkande for Karlskogaregionens del. Parallellt med Lindes-
bergs tillvixt 6kar ocksd befolkningen i det stora flertalet av omlandskommuner-
na, dir industri och bergshantering i stor utstrickning bestimmer sysselsidttningen
och den ekonomiska strukturen. Av Lindesbergsregionens sammanlagt elva om-
landskommuner redovisar endast tre kommuner vikande befolkningstal under
1950-talet.

Enligt Gulbrandsens prognos fér Lindesbergsregionen kan antalet personer i
aldern 15—65 ar véntas minska nigot under perioden 1960—75, en minskning
som dock enbart giller de hogre aldersaren.

Férdndring 1960—75
Ar
Miin Kv Summa
15—40 500 800 1300
40—65 —1700 —700 —1400
Summa —200 100 — 100

Vad giller stadens niiringsliv dr industrien i jimférelse med genomsnittet for
rikets stdder overrepresenterad medan servicenidringarna i motsvarande utstrick-
ning ir underdimensionerade. 1950 sysselsatte industrien 58 %, handeln 20 %,
samfirdseln 6 % och offentlig tjinst 11 % av samtliga férvirvsarbetande. Den
kvinnliga yrkesverksamhetsgraden #r ritt normal; 1950 var 30 % av antalet kvin-
nor i 4ldern 15—65 ar i forvarvsarbete.

Planeringsforutsiittningar

Forslag till generalplan for Lindesbergs stad och del av Linde kommun upprat-
tades av regionplanekontoret aren 1950—55. Kontoret har iven gjort utredningar
om folkméangd och niringsliv i Linde kommun.

1. Av naturen och miljén givna férutsdittningar

Staden Lindesberg #r belidgen vid Stora och Lilla Lindessjoarna i Arbogaéns vat-
tensystem. Den dr sedan gammalt centralort i Linde bergslag och fick sina stads-
réittigheter ar 1643. Omedelbart utanfor stadsgrinsen ligger Dalkarlshytte Bruk,
tidigare hytta numera huvudsakligen sigverk. I samma riktning utmed riksviig 60
har en viss begrénsad férortsbildning figt rum.
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»Kommer man séderifrdn 6ver niiset mellan Stora och Lilla Lindessjéarna mo-
ter man en stadsbild som fa svenska stider har en motsvarighet till. Dir finns
samspelet mellan byggnader och vatten, den dominerande kyrkan, de sma i firg
och form rikt varierande huskropparna och den lummiga gréonskan — de vi-
suella komponenterna i stadskiirnans miljo. De enskilda byggnaderna saknar med
fa undantag arkitektoniskt eller kulturhistoriskt intresse. Del iir inte sirskilt an-
geldget att soka bevara sa manga som méjligt av dem. Visentligt dr att vid for-
nyelsen bibehélla och om méjligt &in mer accentuera den rikedom pa upplevelser,
som stadskérnan trots sin litenhet och stadsplanens riitvinkliga rutménster er-
bjuder.»

Denna karakteristik av stadsmiljons egenart avser i generalplanen centrumom-
ridet men kan med skil avse all fortsatt utbyggnad utmed sjoarna. Gronskan, kon-
takten med vattnet och bebyggelsens skala #r si pass viisentliga faktorer att sta-
dens utbyggnadsmojligheter kan séigas vara begriinsade av i vad man de kan beak-
tas. Detta med hénsyn dels till invanarnas egen trivsel och kinsla for stadens miljo,
dels ocksd med tanke pa stadens attraktivitet som inflyttningsort.

For nirvarande bor ca 30 % av stadens befolkning i centrum. Lagenheterna i
en- och tva-familjshus uppgick ar 1945 till 56,5 % av samtliga. Den absoluta minsk-
ningen av lédgenhetsantalet i tvdfamiljshus gor emellertid att denna relativa andel
kommer att minska till 40—50 % enligt alternativa berikningar.

Stadens struktur Ar rationellt enkel. Mellan jarnvigen och den andra trafik-
pulsaddern, Kristinaviigen, ligger ett band av industri och hantverk. P& andra si-
dan Kristinaviigen ner mot sjon ligger stadens city. Pa var sin sida om detta pro-
duktiva, merkantila, administrativa och kulturella centrum ligger tva i huvudsak
jimnstora bostadsomraden. Bostadshebyggelsen inom dessa utgoéres av villor och
ett fatal hyreshus, som i skala vil anpassats till omgivande bebyggelse. General-
planeforslaget innebidr en mattlig komplettering och ulfyllnad av befintliga bo-
stadsomriaden med ny bebyggelse som betjinas av redan befintliga vigar och
ledningar.

3.25 Lindesberg — inflyttning av 5000 statstjinstemdin

Ortens storlek
Det inflyttningsexempel i vilket Lindesberg ingér forutsiitter en spridning av stats-
forvaltningen till Orebro och orter pa ett avstand fran Orebro pa hogst omkring
4 mil. Det behéver knappast sigas att med tanke pa pendeltrafikens dkande om-
fattning och de skillnader i service- och miljoforhallanden, som foreligger mellan
orterna dr mojligheterna att dverblicka boséttningens och arbetsplatsernas for-
delning starkt begrinsade. Ett antagande om en generell multiplikator pa 4 for
samtliga férliggningsorter #ir med all sannolikhet behiftat med slora felmargi-
naler i detta grupperingsalternativ. For Lindesberg kan den multiplikativa effek-
ten tinkas ligga inom intervallet 2,5—3,5, medan den for Orebro kan uppga till
mellan 4 och 6. I grova drag skulle befolkningstillskottet enligt detta inflyttnings-
exempel kunna beriknas ha nedanstiende ungefirliga marginaler.

For att underlidtta 6verskadligheten i beskrivningen har det ansetts limpligt

att i detta sammanhang ocksd redovisa konsekvenserna for Kumla Hallsberg,
ehuru dessa orter nidrmare beskrives i det féljande.

Befolkningstillskott
Lindesberg 12 000—18 000 ( 5000 tj.min. Meff. = 2,5—3,5)
Kumla—Hallsberg 20 000—30 000 (10 000 » Meff. = 2 —3 )
Orebro 20 000—30 000 ( 5000 » Meff. = 4 —6 )
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Med hénsyn tagen till orternas egenutveckling fram till mitten av 1970-talet kan
totalfolkmiingden uppskattas na féljande storleksordningar:

Folkmangd
1960 | efter inflyttning
Lindesberg 6 000 18 000— 24 000
Kumla—Hallsberg 16 000 36 000— 46 000
Orebro 75 000 95 000—105 000

Ndringsgeografisk struktur m. m.

Med de férutsittningar modellen anger och med tillimpning av allminna funk-
tionsaspekter pa orternas utbyggnad foljer att deras naringsstruktur kommer att
undergd genomgripande forindringar. I sina huvuddrag innebir dessa foridnd-
ringar for Lindesberg och Kumla—Hallsberg att

industrin sysselsiitter 20—30 %
off.tjinst sysselsitter 40—50 %
serviceniiringar i ovrigt sysselsitter 30—35 %

1 jamforelse med niringsstrukturen 1950 torde konsekvenserna for niringsli-
vets del vara mest omfattande for Lindesberg med den kraftiga utbyggnad som
modellen hir anger.

Vad giller foérindringarna i niringsstrukturen for Orebros del ir dessa givet-
vis i detta fall mindre genomgripande én vad som diskuterades i modellen Orebro
20 000 tjanstemén.

Det torde sta fullt klart att en kraftig utbyggnad av orter som Kumla—Hallsberg
och Lindesberg maste bedomas ocksa fran sociologiska synpunkter och sarskilt
som niringsstrukturen enligt ovan sa patagligt ger uttryck for den statliga for-
valtningspersonalens dominans.

T'Gtortshierarkien och balansen i arbelsmarknaden

I sina huvuddrag rader hir overensstimmelse med vad som anfordes i modellen
Orebro 20 000 tjinstemidn om konsekvenserna for regionbildningen och central-
ortssystemet i stora delar av mellansverige. Den i detta fall ndgot mindre utbygg-
naden av Orebro torde hirvidlag inte vara av nigon avgorande betydelse och ej
heller att delar av statsverksamheten forligges till orter i Orebros nérhet. A andra
sidan ir det riatt uppenbart att utbyggnaden av orter, som ligger helt inom ramen
for Orebros regionala dominansomriade medfor komplicerade regionplaneproblem
vid sidan om de redan nu aktuella. Detta nodvindiggor att det samtidigt med de
mer storlinjiga landsdelsregionala bedomningarna sker ett ingdende studium av
féljdverkningarna av att nirliggande, snabbt vixande orter kommer att fungera
som satellitstader till Orebro och dirmed ge Orebro-omrédet formen av samlad
stadsbygd.

Urbaniseringseffekten

Vad som i detta avseende framholls i modellen Orebro 20 000 tjéinstemin torde
#ga giltighet ocksd i hiindelse av spridning av férvaltningsenheter pa flera orter
inom Orebroregionen. Skillnaderna mellan de alternativa grupperingarnas konse-
kvenser for urbaniseringsférloppen inom dels den mellansvenska regionen om-
kring Orebro och dels det stérre mellansvenska omradet har sannolikt mer karak-
tiren av grad- idn artskillnader.



49

Plankonsekvenser

Miljéoméssiga och vissa geografiska férhallanden gor att en utbyggnad av storre
omfattning forefaller olycklig. Den fér staden naturligaste utbyggnaden synes
vara runt Stora Lindesjon. Riksvigen 60 skall enligt planerna forliggas vister om
sjon, vilket skulle betyda god kontakt mellan riksvigsnitet och stadens nya ut-
byggnadsomréaden. Dessutom skulle en ny forbindelse mellan Nora och Lindes-
berg avsevirt forkorta avstdndet mellan de bigge stiderna.

I detta alternativ dér till Lindesberg skulle forliggas 5 000 tjinstemin, eller i
runda tal 15—20 000 personer, forefaller det angeliget att séka en annan lésning
ian att addera detta befolkningstillskott till enbart Lindesberg. Det bor underso-
kas huruvida en helt ny stadsbildning inte vore mera limplig i detta omrade, var-
vid Nora och Lindesberg kunde ingd som bostadsorter i en serie sddana runt en
samlad anldggning av forvaltningslokaler. Detta har emellertid ej studerats.

3.26 Kumla-Hallsberg — beskrivning (folkmingd 1960 :
Kumla 9800, Hallsberg 6 000).

Kumla och Hallsberg i kombination ir servicecentrum for befolkningen i li-
nets/Orebroregionens sédra del. Bidda orterna, men i synnerhet Hallsberg, har
expanderat under 1950-talet; Kumla har 6kat fran 8 900 till 10 000 eller med 12 %,
medan Hallsbergs tillvéxt varit hela 31 % eller fran 4 500 till 6 000 personer. I
frdga om néringsstruktur och dirmed sammanhingande férhallanden foreligger
ocksid mycket betydande skillnader. Kumla ir en av de mest utpriglade industri-
orterna inom linet med 6ver 70 % av de sysselsatta inom olika industrigrenar.
For Hallsbergs del ar sysselsidttningen vid statens jirnviigar si omfattande att
samfirdseln uppnir andelen 40 % av den totala arbetskraften i orten och darmed
overtraffar industrien.

Ett gemensamt drag i orternas ekonomiska struktur #r att handeln till f61jd av
nirheten till Orebro spelar en forhéllandevis liten roll fér sysselsittningen. Det
ringa avstandet till Orebro och dven Kvarntorp idr ocksd bestimmande for att
den pendlande arbetskraften bosatt i Kumla dr anmirkningsvirt stor — 21 %.

Yrkesverksamhetsgraden for kvinnor uppgar i Hallsberg till 28 % och i Kumla
till 38 %.

Vad giller befolkningsfordandringarna i Kumla—Hallsbergsregionen har dessa
under de senaste tva decennierna medfort en folkmingdsdkning for regionen i
sin helhet och inom vilken drygt 50 000 personer var bosatta 1960. Stora delar
av regionen bestar emellertid av jordbrukskommuner, som redovisar fortgdende
folkminskning. Av sammanlagt tio omlandskommuner har sju haft vikande be-
folkningstal under 1950-talet.

Enligt Gulbrandsens prognos kommer folkmingden i de forviarvsarbetande
dldrarna att fordndras pa nedanstidende siitt dren 1960—75. Prognosens region-
avgriansning sammanfaller inte helt med den hir asyftade men skillnaden hirvid-
lag torde i detta oversiktliga sammanhang kunna forbises.

Foriandring 1960—75

Ar
Min Kv Summa
15—40 400 800 1200
40—65 —400 —500 —900
Summa 0 300 300
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Planeringsférutsittningar

Kumla (folkmdingd 1960 9 800 inv.)

Kumla blev municipalsamhille ar 1900 och stad ar 1942. Under 40-talet markeras
ett sirdrag i stadens utveckling, namligen att den blivit bostadsort for pa annat
hall sysselsatta. Det dr frimst Kvarntorpsindusirien men éven expansionen inom
stenindustrien i Yxhult och tidvis fiven jirnvigsanliggningarna i Hallsberg som
bidragit till detta. Sa t. ex. beridknas det att av stadens folkmingd pa 7 450 per-
soner ar 1945 fick totalt ca 1 900 personer sin utkomst av anstéllning utanfor sta-
den.

Enligt beslut kommer verksamheten vid Kvarntorp att till storsta delen avveck-
las. En viss sysselsidttning kommer dock att uppritthéllas och de anstillda kan
iven for framtiden beriiknas bositta sig istaden. En fortsatt produktion vid Kvarn-
torpsindustrien ar siledes av stor betydelse ocksa for Kumlas utveckling, liksom
dven utvecklingen av littbetongindustrien i Yxhult.

Planfragorna har for Kumlas del i stor utstriickning ej kunnat 16sas huvudsak-
ligen pa grund av oklarheter betriffande végnitet. De oklara punkterna ar frimst
Orebro—Kumlavigens lige, huruvida nagon del av denna vig skall ingad i motor-
vigen (E 3) samt frigan om vilken framtida betydelse for den langviga trafiken
som linsvig 52 Kumla—Odensbacken kommer att fé. Regionplanekontoret har
emellertid skisserat dispositionsplan foér staden och i samband dirmed framhaéllit
vissa principfragor, som att staden méste stéirka sin stdllning som god bositt-
ningsort, upplata mark for att utveckla en allsidigare industrinidring och bygga
ut ett differentierat gatunit i anslutning till bygdens viignit,

Kontoret antar att 40—50 % av bruttoproduktionen ldgenheter fram till ar
1985 kommer att ske genom férnyelse av centrala stadsdelar. Beridkningen av
arealbehovet f6r bostider baseras pa antaganden om att antalet boende per lagen-
het sjunker fran 2,8 ar 1955 till 2,4. Dessutom forutsittes att de senaste tio-fem-
ton arens hyreshusproduktion kommer att 6verga till en okad andel ldgenheter i
smahus.

Betriffande stadens mojliga expansionsomraden dr det troligt alt dessa till stor
del begrinsas av grundférhéllandena, I norr gick sjoomradet, som torrlades vid
Hjilmarséinkningen fram till S6dra Mo omedelbart norr om staden. I Gster utgor
omradena kring Kumlain en grins av grundlidggningsskil och i vister begriansas
expansionsméjligheterna av E 3. Enligt uppgift lir férhéllandena séderut vara del-
vis gynnsamma, men négra undersdkningar av markbeskaffenheten finns ej.

Hallsberg (folkmdngd 1960 6 000 inv.)

Hallsbhergs kopings omrade var i huvudsak obebyggt innan jarnviigen fran Orebro
anslots till vistra stambanan, som firdigstilldes 1862. Den titort som uppstod
konkurrerade till en borjan med Kumla i frdga om skotillverkning men bittre
tillgang till yrkeskunnigt folk avgjorde dragkampen till Kumlas férmén. Hallsberg
blev &r 1908 koping med 1 600 invanare. Kopingen blev s smaningom centrum for
mellersta Nirke, vilket i forsta hand var en f6ljd av den kraftiga koncentrationen
av kommunikationer till orten men fiven av andra naturliga forutsattningar, bl. a.
det centrala liget i en relativt folkrik bygd pé tillrickligt avstdnd fran Orebro
och mitt i folkstrommen fran sodra Nirkes avfolkningsomride.

Flera faktorer har verkat himmande pa Hallsbergs utveckling, bl. a. brist pa
byggbar mark. Grundforhéallandena &r nimligen simst utmed forkastningsbran-
ten. Aven koncentrationen av jirnvigsanliggningen och anliggningar for elkraft-
distribution har av militdra skiil bromsat bebyggelseutvecklingen.
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Kopingens utvecklingsriktning har hittills varit néstan uteslutande Ost-viistlig,
dvs. utmed jiarnvigsomradet. Soder om titorten har en bebyggelsekoncentration
utvecklats i Langingen, huvudsakligen av villabebyggelse. Mellan detta omrade och
koépingen #r grundférhallandena synnerligen daliga och marken avses hir bli ut-
nyttjad for skol- och idrottsindamal.

Kopingens enda tinkbara expansionsriktning torde vara at norr, dir emeller-
tid lerans hallfasthet blir avgorande for vilken bebyggelsetyp som ir limplig.

Betriaffande de sma samhillen som ir direkt beroende av service i Kumla och
Hallsberg kan nimnas att Hdllabrotlets samhille till storsta delen ligger p& bryt-
virda fyndigheter. Dess fortbestand #r diarfor beroende av mojligheten att fixera
en grans for brytningarna. Abylorp har en antydning till centrumbildning, som
enligt dispositionsplanen bor utvecklas, Den fortsatta utbyggnaden féreslds be-
grinsad till omraden, som ir férsedda med gemensamma anléggningar. Sannahed
har pé ca 10 ar vuxit upp till ett samhiille vars utbyggnad sannolikt bor begriinsas.

3.27 Kumla-Hallsberg — inflyttning av 10 000 statstjinstemdn

Fér beskrivning av orternas storlek etc. hiinvisas till vad som anférts om Kumla—
Hallsberg pé sid. 168.

Planeringskonsekvenser

Betraffande savidl Kumla som Hallsberg kan sigas att ingen av dessa orter med
fordel kan byggas ut separat. Att diremot genom en avsevdrd inflyttning astad-
komma en helt ny samhillsbildning i vilken samhillenas nuvarande centra ingick
som stadsdelscentra skulle p4 ménga sitt vara tilltalande, Nérheten mellan or-
terna, 8 km, talar for detta liksom #ven geografiska och geologiska férhallanden.

De problem, som savil Kumla som Hallsberg brottas med éar dels trafiktekniska,
dels saneringstekniska. Bidda problemen skulle 16sas smidigare om centrumom-
radena avlastades trafik och servicefunktioner. I ingen av orterna kan serviceverk-
samheterna riknas bli nimnvirt upprustade med den expansionstakt, som prog-
noserna for egenutvecklingen erbjuder, Tekniskt skulle det ga att bygga denna
nya samhillsbildning pa ett sitt som tillfredsstiller bilismens krav.

Vad som talar emot detta alternativ dr vil frimst de daliga grundférhallandena
och det blasiga lidget pa slitten, Avsaknaden av kuperad skogsterring eller vatten
kan bidra till att gora bostadsmiljon otrivsam. A andra sidan har man nérheten
till skogs- och sjbomradena séder om Hallsberg, de goda kommunikationsmaj-
ligheterna och nirheten till Orebro. Ev. kan jarnvigen till Orebro byggas om for
snabba lokaltidg. De stadsbyggnadsmissiga fordelarna med att radikalt bygga sam-
man Kumla och Hallsherg forefaller stora. De tekniska mdjligheterna beror av
grundférhéllandena och vattenfoérsorjningen. De miljomissiga aspekterna ger nega-
tivt utslag.

Den huvudsakliga 6kningen av trafikmingden kommer p& E 3 vid s6dra infarten
till Orebro och pa riksvig 60 vid norra infarten., Dessa vigar bor utrustas med
motorviagsstandard och dragas helt utanfér befintlig bebyggelse. I synnerhet giller
detta riksvdg 60 norrut, dir en helt ny strickning blir nédvindig att finna., Aven
en ny vistlig forbindelse frain Kumla—Hallsberg mot Katrineholm och Stockholm,
som anvisas i vagplanen, méste realiseras.
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3.3 Skaraborgs lin — befolkning och niringsliv

For att i ndgon man belysa effekten av en lokalisering till en méngkéirnig region
har négra stdder i Skaraborgs ldn studerats. Ser man péa restidsavstinden mellan
tatorterna med hénsyn tagen till nu planerad vigstandard och framkomlighet,
finner man att det fran varje storre tiatort i ldnet dr mojligt att nd var och en av
de ovriga inom kortare tid 4n en timme, Som framgar av fig. 7 har Skara de
fran tidssynpunkt bésta kontaktmdjligheterna med ldnets G6vriga stider, medan
Tidaholm har de simsta, om man endast tar hdnsyn till bilresor. Det synes darfor
fullt rimligt att man betraktar delar av denna region som en i framtiden samver-
kande stadsbygd med en gemensam arbets- och bostadsmarknad och en dirav
foljande utvecklad pendeltrafik mellan tdtorterna. De stdder, som illustreras i
det foljande ar Skovde, Skara, Mariestad och Lidkoping.

Folkmdngden och dess relativa férdnd-
ring i Skaraborgs lin 1930—1960.

Rel. forandr.

Ar Folkméangd | 1930 ars folk-

mangd = 100
1930 241 700 100
1940 238 900 98
1950 248 400 103
1960 250 200 104

Den hittillsvarande stagnationen i lidnets utvecklingstakt belyses av att med
1930 som basar dr indextalet for folkmingden 1960 104 medan motsvarande for
riksfolkmingden uppgéar till 122.

I férhallande till den ur rikssynpunkt regionala befolkningsutvecklingen med
fortgdende koncentration av folkmingden till bl. a. de mellansvenska ldnen lings
en axel Stockholm—Gdoteborg dr stagnationen i Skaraborgs ldn sdrskilt framtri-
dande. I ett vidare ndringsgeografiskt sammanhang bor emellertid linet betraktas
som en integrerande del av det vidstsvenska omride, som med undantag av bl. a.
Goteborgs-Borasregionerna kidnnetecknas av 14g industrialiseringsgrad och dirmed
en svag sysselsittningsutveckling.

Enligt Godlunds prognos kan folkméngden beriknas uppga till mellan 253 000
och 260 000 personer 1975. Séttes 1960 ars folkmingd lika med 100 skulle detta
ge en O0kning av Skaraborgs lins befolkning av storleksordningen 4 enheter sam-
tidigt som landets totalfolkméingd enligt riksprognosen skulle tillvixa med 10 en-
heter.

I tabellen nedan redovisas den prognos, som arbetsmarknadsstyrelsen utfort i
samband med sin lokaliseringsutredning fér Skaraborgs ldn betriffande antalet
personer i arbetsfor dlder under perioden 1955—1970 for linet i sin helhet.

Utredningen gor i anslutning till dessa berikningar den kommentaren att linet
kommer att fA en sdmre utveckling av befolkningen i dessa aldrar dn riket. Me-
dan antalet mén i arbetsfor alder mellan 1955 och 1970 beriknas 6ka med 7,7 %
blir 6kningen i Skaraborgs ldn endast 5,8 %. Motsvarande for kvinnorna ar 5,3 %
i riket och 4,7 % 1i ldanet. Under perioden 1966/70 blir 6kningen i de arbetsféra
aldrarna mycket begridnsad for bAde min och kvinnor i savil riket som lénet.
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Antalet personer i arbetsfor dlder 1955—1970

15—65 ar 1955 1960 1965 1970
antal man 81 400 83 600 85 600 86 100
forandr. i % 2.7 2,3 0,6
antal kvinnor 78 200 80 000 81 700 81 800
forandr. i % 2,3 2,1 0,1

Skaraborgs ldn ar ett av landets viktigare jordbruksomraden och till skillnad mot
flertalet 6vriga lan spelar jordbruket hiar fortfarande en hégst betydande roll for
sysselsiattningen. Sadlunda hade 1950 endast Jimtlands och Visterbottens lidn ett
storre inslag av agrart naringsliv &n Skaraborgs ldn. Sysselséttningens fordelning
1950 efter huvudgrenar av néringslivet for Skaraborgs ldn och for riket redovisas
i foljande tabell:

Sysselsdttningens férdelning i % 1950

linet | riket

Jordbruk med binir. 36 21
Industri 37 42
Samfirdsel 6 8
Handel 12 17
Off. tjanster 9 12

Summa| 100 100

Vad giller sysselsittningens utveckling inom dessa huvudgrenar av néringslivet
ger den namnda lokaliseringsutredningen i sammanfattning féljande beskrivning
och framtidsbedémning.

Jordbruk med bindringar

Forutsiittningarna for savil inre som ytire rationalisering beddoms vara vil sa
goda i Skaraborgs lin som i riket i genomsnitt. Stora delar av ldnet har utprig-
lade sliattbygdsomraden med sammanhingande Akeromriden och andelen smé-
brukningsenheter dr fortfarande stor. Maskinbestandet ar vidare betydligt mindre
An i sédra och mellersta Sveriges slittbygder. Den relativa minskningen av antalet
forvirvsarbetande min inom akerbruk med boskapsskotsel har for resp. femars-
period 1950—1970 antagits bli 17 a4 18 %. Totalt for naringsgrenen jordbruk med
bindringar har beriknats att antalet sysselsatta mén minskar med ca 10 300 under
1950-talet och ca 6 800 under 1960-talet.

Industri

Det mest karakteristiska draget i ldnets industristruktur jimfoért med rikets ir
metallindustriens underrepresentation och jord- och stenindustriens Gverrepre-
sentation. Under perioden 1946/55 har sysselsiitiningsutvecklingen inom industrien
varit val s4 gynnsam som i riket. Overviganden om de olika industrigrenarnas
framtida tillvixtmojligheter har givit till resultat att en fortsatt expansiv syssel-
sittningsutveckling kan férviintas uppga till 7 % under varje femarsperiod fram
till 1970. Den totala sysselsittningsékningen inom industrin har under 1950-talet
berédknats bli 5 600 och under 1960-talet 6 300.
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Servicendringar (samfdirdsel, handel och offentliga ljinster)

Servicenidringarnas andel av de forvirvsarbetande dr visentligt ldgre i lidnet an
i riket; i lanet 27 % éar 1950, i hela riket 37 % och i riket exkl, Stockholm, Gote-
borg och Malmé 31 %. Servicendringarnas underrepresentation framgar ocksa
av att de inom dessa sysselsatta per 1000 av folkmangden i aldern 15 ar och
darover i Skaraborgs lan var 147, i riket 203 och i riket exkl. storstidderna 167.
Mest markant 4r den laga sysselsidttningen inom handeln. Per 1 000 personer i al-
dern 15 &r och déardver var riksmedeltalet 46 handelssysselsatta, till skillnad mot
linets 35 och rikets, forutom storstdderna, 41.

Samfdirdsel ar i stor utstrickning en regional serviceniring och sysselsdttning-
ens storlek ar for den regionalt servicebetonade delen av samfidrdseln bl. a. be-
roende av befolkningsutvecklingen, strukturrationaliseringen inom niringslivet,
transportutvecklingen m. m. Det antages att samfirdseln kommer att 6ka med
1 41,5 % per femarsperiod fram till 1970. Sysselsittningsdkningen har beriknats
till 300 under 1950-talet och 150 under 1960-talet.

Ocksé handeln dr huvudsakligen en regional serviceniring och sysselsidttningens
storlek ar bl. a. beroende av befolknings- och inkomstutvecklingen. Detta forklarar
att de jordbruksbetonade omradena har férhallandevis 14g omsittning och andel
handelssysselsatta. Sysselsidttningen har antagits 6ka med 12 % per feméarsperiod.
Detta innebér att antalet inom handeln verksamma vixer med 3 000 personer un-
der 1950-talet och 3 900 under 1960-talet.

Offentliga tjinster dr som sysselsdttningsgrupp mycket heterogen och bestar
bl. a. av undervisning, hélsovard och sjukvéard, lokal och provinsiell forvaltning
samt militdr verksamhet. For ldnets del har antagits en tillvdxt av 12 % per fem-
arsperiod och 6kningen skulle ddarmed bli 2 900 under 1950-talet och 3 800 un-
der 1960-talet.

I sammanfattning har forindringarna i sysselsittningen inom olika nédringsgre-
nar antagits bli foljande, varvid ocksa anges den totala sysselsdttningen i férhal-
lande till 1950 ars lige:

1950—1960 | Index 1960 | 1960—1970 | Index 1970
(index 1950 (index 1950
= 100) — 100)

jordbruk m. bindr. (mén) —10 300 72 —6 800 53
industri 5600 115 6 250 181
samfiardsel 300 104 150 107
handel 2950 124 3900 157
off. tjanster 2 850 131 3 800 172
totalt (index 1950=100) 1400 101 7 300 108

Den kvinnliga sysselsidttningen ir, som framgér av féljande tabell, férhallandevis
lag i Skaraborgs lan, Till stor del hinger detta samman med jordbrukets stora om-
fattning och den lidga redovisningen av kvinnlig sysselsittning inom jordbruket.
Med samma yrkesverksamhetsgrad i ldnet som i riket exkl. storstiderna skulle

ytterligare omkring 800 kvinnor ha varit forvarvsarbetande 1950.

Skaraborgs lan
Riket
Riket exkl. storstdderna

Forvirvsarb, kv./
100 forvarvsarb. mian

Forvarvsarb. kv. i 9%
av kv. i dldern 15—65 ar

27
36
31

27
34
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I detta sammanhang kan ndmnas det av en sarskild Vitterdelegation framlagda
forslaget till utbyggnad av véstgotadelen av Gota kanal med syfte att frimja en
snabbare utveckling av niringslivet inom hela viitteromradet, Till grund foér for-
slaget ligger bl. a. tekniska, transportekonomiska och niringsgeografiska utred-
ningar. Av flera utbyggnadsalternativ har delegationen rekommenderat en for-
djupning av kanalen, som medger passage av 4,6 m djupgaende fartyg, motsvarande
ca 2.300 ton dw vid full last. Med nuvarande dimensioner kan kanalen passeras
av fartyg av storleken omkring 300 ton dw. Kostnaden fér denna utbyggnad, som
ocksa innebidr att antalet slussar skulle minska fran 21 till 7 har vid 1959 ars
prisniva beridknats till 150 miljoner kronor. Delegationen har i skrivelse ar 1961
till Kungl, Maj:t hemstillt om ytterligare utredning for ett slutgiltigt stillnings-
tagande till kanalens utbyggnad.

3.31 Skaraborgs lin — titortsforhdllanden och regional indelning

Lénets jordbruksbetonade néringsliv ger landsbygden ett osedvanligt stort infly-
tande befolkningsméssigt sett. Andelen befolkning i titorter, urbaniseringsgraden,
uppgick 1950 till 45 % medan motsvarande andel for riket da var 66 % och for
ldnen i tillvixtomradet lings axeln Stockholm—Go6teborg mellan 59 och 92 %.

Enligt preliminéra redovisningar av 1960 ars folkrikning har titortsbefolkning-
ens andel under 1950-talet 6kat till 53 %. For riket har denna andel 6kat till 73 %.

Flertalet av de storre titorterna i Skaraborgs lin har vuxit upp som handels-
platser for jordbruksbefolkningen. T#tortsbebyggelsen karakteriseras framst av
starka uppsplittiringar i sm4 och medelstora stiider, av vilka ingen intar en klart
overordnad stidllning som ledande servicecentrum i lénet.

De olika huvudcentra i linet ligger ganska titt. De lingsta avstinden till andra
centra av samma dignitet har Mariestad, som ligger 5 a 6 mil fran Skdvde, Skara
och Lidkoping.

De kortaste avstdnden till granncentra har Skara, som ligger inom i stort sett 3
mil fran Lidkoping, Skovde och Falképing.

Avstandet fran lanets huvudcentra till motsvarande centra i grannldnen ir efter
sydsvenska férhallanden rétt betydande. Detta giller frimst avstanden till centra
i de norra grannldnen. Fridn Mariestad till Kristinehamn, Karlskoga och Hallsberg
uppgar avstanden till mellan 8 och 10 mil. Till centra i grannlidnen i sydost och
sydvist, Jonkopings och Boras, dr avstdnden fran Falkoping mellan 7 och 8 mil.

Regionbildningen inom ldnet fir sina sdrdrag genom avsaknaden av en ledande
huvudort och den i stillet 1angt gdende splittringen av centrumfunktioner mellan
ett flertal titorter.

Utgar man fréan krav pa stora befolkningsunderlag for sirskilda former av ge-
mensamhetsanliggningar anger arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsutredning
féljande orter som mest limpade for en siddan forliggning,

Befolkningsunderlag | Ort
mer dn 240 000 Skovde, Skara
> » 120000 Skovde
» » 60000 Skévde, Falkoping, Lidkoping

Det kan i detta sammanhang ocksid nimnas att Skaraborgs lin ligger i gréns-
omrédet mellan landsdelsregionerna fér den regionala kroppssjukvarden med Ore-
bro och Géteborg som centra.
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Den regionala befolkningsutvecklingen

Samtidigt som linet i befolkningsavseende priglals av stagnation under de se-
naste decennierna har en fortgiende koncentration av befolkningen dgt rum till
frimst Skovderegionen men ocksa till Lidkopingsregionen. Av dvriga regioner
med ett mer jordbruksbetonat niringsliv har befolkningstalen varit vikande i
Vara- och Skararegionen. Detta kan utlidsas av foljande indextabell:

A-regionernas folkmdngdsutveckling 1940—1970.
1930 drs folkmdingd = 100

1940 1950 1960 1970

Mariestadsreg. 94 97 94 95
Skovdereg. 106 120 126 135
Falkopingsreg. 95 94 94 95
Skarareg. 97 97 92 91
Lidkopingsreg. 105 110 108 112
Varareg. 97 94 87 82

3.32 Skévde — beskrivning (folkmdingd 1960 23 300)

Skovde ir den till ytinnehall och invanarantal storsta staden i Skaraborgs 1an.
Den fick stadsriittigheter under medeltiden. Stadens utveckling kan indelas i fyra
perioder. Tiden fore 1885 kinnetecknas av en kraftig utvecklingstakt, som over-
stiger titorternas utveckling i hela riket. Expansionen, som egentligen borjade
med vistra stambanans tillkomst omkring 1860 kan hiinféras till de tva stora fore-
tag, som #nnu dominerar stadens niringsliv némligen kalkstensexploateringen
och den mekaniska verkstad, som #ir Volvo-Pentaverkens foregangare. Perioden
fram till sekelskiftet innebar stagnation.

Den tredje perioden inleds ar 1905 med att tvd regementen forliggs till staden
for att 1913 foljas av ett tredje. Under denna period, som slutar med andra virlds-
krigets utbrott 1939, da staden hade ca 12000 invanare, grundades Gullh6gens
Cementbruk och andra stenindustrier.

Den fjirde perioden dr det andra vérldskrigets. Pentaverken, som tillverkade
flygmotorer, dkade sitt arbetarantal med 50 % och folkmingds6kningen, som med
undantag fér aren for regementenas tillkomst aldrig tidigare overskridit 3 %
arligen, nar upp till 6—7 %. 1945 var folkméngden 16 000 personer och 1960
23 300. Generalplanen, som upprittades 1949 baserade sina antaganden pd en
befolkningsutveckling fram till 1965 av 22 000 personer, vilken alltsd redan dver-
skridits. En prognos fram till 1970, som baseras p& kontinuerlig befolknings-
tillviixt ger talet 30 000. Vissa inkorporeringar gor dock att dessa befolkningstal ej
kan jamforas.

Planeringsforutsittningar

Terrdng

Stadsomradet ir mycket kuperat. Omradet dir titbebyggelsen uppkommit dr vis-
serligen plant men savil glesbebyggelsen nordvist om staden som delar av om-
radet séder och sydost om staden #r kraftigt kuperat. Nistan hélften av stadsom-
radet ar skogbevuxet.

Grund

Grunden bestir pa omradet vister om stambanan av glacialt isélvsgrus och sand.
Oster om staden dvergar avlagringarna i ren lera. P4 Billingens 6stslutining och
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pa hela omrédet omkring Vamb och Karlsro ir berggrunden tickt av moridn, Den-
na berggrund bestar av gnejs. Billingsmassivet utgéres av ortocerkalk over ett
tjockt lager av sandsten och alunskiffer, Av dessa bergarter ir det ortocerkalken
som har den stérsta industriella betydelsen.

Vambomradets kalksten férarbetas nu till cement (Gullhégens Cementbruk)
medan Karlsros kalk- och alunskifferfyndigheter férvandlas till gasbetong och
stenull (Skévde Gasbetong och Rockwool).

Klimat

Klimatférhallandena utmérks av relalivt kraftig arsnederbord, 13 % hogre iin
ldnet och 16 % hogre én riket. Huvudvindriktningen ir sydviist.
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Markdgoforhdallanden

Staden dger mycket stora omraden utanfor det bebyggda stadsomradet. Aven inne
i city har staden bedrivit en aktiv markpolitik. I 6vrigt dger kronan stora mark-
omraden, som utnyttjas av regementena som Ovningsomraden. (I staden ar pla-
cerade militiromradesstab och forsvarsomradesstab, ett pansarregemente med pan-
sartruppskola och tygverkstad, ett trangregemente med underhéllsskola samt ka-
valleri.

Bostadsfrdagan

1945 var fordelningen mellan olika hustyper den att tre fjirdedelar av ligenhets-
bestindet 14g i hus med mer dn 3 ligenheter. Bostadsproduktionen under aren
1942—1959 visar en andel smihus av 18 % medan enbart de fem sista drens pro-
duktion visar 24 % smahusandel,

De i generalplanen anvisade nya bostadsomradena dr numera till stor del for-
brukade.

Norrut anvisade generalplanen tvd egnahemsomraden, det ena omedelbart Oster
om Kipplunda- och Havstenasjoarna, det andra véaster om Mariestadsvigen, Av
dessa har det forstnimnda numera planerats féor hyreshus och ar aktuellt att be-
byggas inom snar framtid och det sistnimnda ar svarexploaterat pa grund av
avloppsférhallanden och kan mojligen vid fornyad oOversiktsplanering befinnas
vara limpligare som industriomrade.

Osterut a4r den i generalplanen anvisade bostadsbebyggelsen i det ndrmaste av-
slutad. Detsamma giller soderut, diar endast hyreshusomradet Ekeskogen—Annero
och egnahemsomradet Hentorp (byggnadsplaneomrade) aterstar och avses exploa-
terade inom den nidrmaste framtiden.

Visterut dr en riktning, i vilken enligt generalplaneforfattarna Skovdes tillvaxt
helst icke bor ske, med hinsyn till de dir befintliga industrierna, Emellertid an-
visar generalplanen nya bostadsomridden &ven visterut, & Billingssluttningen.
Dessa iar nu i huvudsak exploaterade, med undantag av ett kring Alphyddevégen
beliget omrade for villor och radhus.

Resultatet av denna sammanfattning blir att nya bostadsomraden maste sokas
och att behovet av nya egnahemsomraden 4r mera tringande &n av nya hyres-
husomraden, eftersom Kipplunda — Havstenaomréidet och Ekeskogen — Annero-
omradet ricker till for flera ars hyreshusproduktion och vissa projekt i centralare
stadsdelar dessutom foreligger. Mojligheterna till hyreshusbebyggelse i sjdlva cen-
trum genom sanering bor dock icke overskattas.

Nir det giller placeringen av ytterligare hyreshusomrdden kan féljande omra-
den overvigas: 1) nordvist och nordost om Havstenasjon, i anslutning till ovan-
namnd stadsplan for Kipplunda—Havstena; 2) vissa delar av Ostermalm. Mojligen
kan ocksa pa lang sikt utvidgningsreserver bora péatdnkas at nordost Oster om
stambanan.

Betriffande nya egnahemsomrdden (villor och radhus) finnes 1) skogsomradet
Oster om Mariesjo (soder om Hasslum); 2) ett omrade mellan slakteriet och Va-
rolsvigen; 3) Segerstorpsomradet, som synes erbjuda mycket goda forutsittningar
for villabebyggelse; 4) Hentorp, vars byggnadsplan kan utvidgas &t vister. Moj-
ligen skulle norr om nya Skaravigen, nira vistra stadsgrénsen, kunna placeras
ett egnahemsomrade, men ledningskostnader, skol- och butiksservice samt Gull-
hoégens framtida expansion visterut dr omstindigheter, som ev. talar emot ex-
ploateringen.

Omradet Dilderna, dvs, stadsbebyggelsens nordvistra utlopare, torde i och fér
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sig erbjuda goda forutséttningar for skapandet av en helt ny stadsdel, men den
befintliga bebyggelsen ar ganska tiit och representerar med sina idyller och trid-
gardar stora icke blott ekonomiska utan #dven trivselvirden. Vid en eventuell ex-
ceptionell utveckling for Skévde stad kan det dock bli realistiskt att overviga dven
ett sddant projekt.

Cityomrddet

ar, utom i viister mot Kullagérdet, plant och har ett réitvinkligt gatunit, som anlagts
efter branden 1759. Byggnadshdjden varierar fran 1 till 5 vAningar med overvigan-
de tvdvaningsbebyggelse. Omradet vister om torget ir saneringsmoget och staden
har kopt stora delar for att genomféra en sanering med i huvudsak 3-vaningsbe-
byggelse for bostadsdndamal. Kulturhistoriskt virdefull bebyggelse saknas genom
de forodande brinder som hirjat staden.

Cityomradets butiker iAr samlade till Hertig Johans torg och dess nirhet samt
utefter Radhusgatan till Sandtorget, dir de stora varuhusen nu lokaliserats. Sand-
torget ir marknadstorg och parkeringsplats.

Industriomrdden

Industrierna har av olika skil kommit att forliaggas till alla stadsdelar, AB Volvo-
Pentaverken ligger omedelbart Gster om stambanan i nira anslutning till stads-
kirnan, AB Gullhégens Bruk, Rockwool AB och Skévde Gasbetong ligger sydvist
om stadsbebyggelsen didr naturfyndigheten finns. Konfektionsindustrierna AB
Melka ligger p4 Norrmalms industriomrade och AB Libo bland hyreshusen inom
Billingssluttningens stadsplaneomrade.

I generalplanen striivade man efter att skapa skyddszoner omkring i forsta hand
industriomradet i sydviist, dvs. stenindustrierna, Delar av dessa skyddsomraden
har tagits i ansprik fér industriell verksamhet och fven for viss bostadsbebyggel-
se, Den forhiirskande vindriktningen 6ver Skovde #r enligt tidigare métningar
sydviistlig; en senare begrinsad miitning visade emellertid att vistliga och ost-
liga vindar 6vervigde under tiden mars—november. Det sydvistra industriomra-
det har genom vindriktningen kommit att besviira cityomradet med luftférore-
ningar, vilket gett anledning till en ingiende undersokning,

Olidgenheterna bestar av luftféroreningar i form av stoft som sprids i samband
med springning i dagbrott och filtugnar, svavelhaltiga gaser frimst svaveldioxid
och svavelvite fran brinnugnarna samt fenolhaltiga gaser fran Rockwool.

Som resultat av undersékningen konstaterar utredningen att mdéjligheterna att
helt avligsna obehagen dr uteslutna med hénsyn till de tekniska resurser vi f. n.
har. Didremot finns férutsittningar att efter hand minska besviren.

Den sociologiska undersokning, som utférdes i samband med den tekniska ut-
redningen ger beldgg for att rokgasproblemet ir en viktig trivselfriga men dir-
emot ej ett medicinskt problem. Stérst besvir har befolkningen pa S6dermalm, i
city och pa Ostermalm, minst ir besviiren pA Norrmalm. Sirskilt manga av klago-
malen kommer fran personer, som bott endast en kortare tid i staden.

De ovan néimnda industrierna ges expansionsméjligheter i planliggningen i an-
slutning till sina nuvarande ligen. Ett speciellt problem i samband diarmed ir
Volvo-Pentaverken, som ér beroende av expansionsméjligheter soderut, vilket for-
utsidtter markforvirv fran kronans kasernomriade,

I den &stra stadsdelen har i enlighet med generalplanens disposition planerats
ett nytt industriomrade, Mariesjoomradet, som kan fa industrispar till Karlsborgs-
banan, Férutom detta ir det endast industriomradet P4 Norrmalm, som kan fi
sparférbindelse i framtiden. Detta omrade tas nu i ansprak for grosshandelslager
och sméindustri, Utvidgningsméjligheterna av detta norrut ir goda,
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Trafik

Skovde har i forhallande Lill dvriga titorter i linet gynnats av jarnvigskommuni-
kationerna, Staden ligger vid stambanan, Vigniitet ar ddremot inte lika gynnsamt.
Staden berdrs av de genomgiende linsviigarna 46 mot Falkoping, 48 mot Tida-
holm och Mariestad, 194 mot Hjo-Skara, 200 till E 3 vid Hova samt 49 till Tibro-
Karlsborg. Enligt VoV:s trafikriikning 1958 var vigen Skovde—Skara ldnets mest
trafikerade vig, som ocksa nyligen utbyggts till hog standard. Likasa Tibro-viigen
ir nyligen ombyggd. Mariestads-viigen har delvis olimplig strickning éver Bil-
lingen.

F. n. ir anslutningen till E 3 vid Skara tillfredsstillande; avstand frin Skovde
centrum till anslutningspunkt ar 24 km.

Sedan generalplanen upprittades har trafikméngden vid infartslederna okat 7—
8 ganger. Senast redovisade riikningstillfille var 1959. I generalplanen har an-
givits dels en nord-sydlig genomfartsled mellan stadscenirum och Billingeslutt-
ningen, dels en nord-sydlig foérbifartsled oster om stadsbhebyggelsen. Den forra,
Falkopingsvigen, ir delvis genomférd. Den senare har snarast karaktiaren av
huvudmatargata, som formedlar viss trafik 8sterut mot Tibro, Hjo och Karlsborg.
Den vistliga forbifartsleden avskiir vissa bebyggelseomraden pa Billingssluttning-
en men ger bittre kontaktmdjligheter med cityomrédet #n en vig dster om staden
skulle ge. Detta forhallande beror dels pa jirnvigens lige, dels pa svarigheterna
att korsa omradena for militdrt &ndamal.

Trafiken Skara—Skovde—Hjo resp. Karlsborg kommer med generalplanens
trafiklosning att belasta cityomradet.

Hela detta trafikschema torde kriva en radikal omarbetning for att tillgodose
kraven vid en biltiithet av 500 b/1 000 inv. Losningen kan emellertid inte ens skisse-
ras utan detaljstudier av terringférhallanden och trafikbelastningsberdkningar.
Inte minst betydelsefulla iir pansarregementets {ransportvigar och kraven pa deras
utformning,

Rekrealion

Omedelbart intill stadsbebyggelsen ligger Billingen som ett stort och livligt fre-
kventerat rekreationsomréde. Inom sjilva stadsomradet finns dessutom fritidsom-
raden dels i sydvist — Simsjoomradet och Hentorpsterringen — dels i norr, dar
omradet kring Karstorpssjon erbjuder goda méjligheter till friluftsliv.

Friluftsbad finns dels i en artificiell badsjo centralt i staden, dels i ndgra sma-
sjoar runtom staden.

Sommarstugebebyggelse forekommer i synnerhet vid den ovanndmnda Simsjon
men sommarutflykterna riktar sig huvudsakligen mot vistkusten.

Ny idrottshall planeras att kompletlera den nuvarande. Eventuellt kommer da
iven simhall att byggas.

Ranstadsverket

For uranframstillning ur skifferforekomsten i Billingen dr en industrianliggning
under uppférande vid Ranstad nira Stenstorp ca 15 km sdder om Skdvde. Den
aktuella tidsplanen anger anliggningens fardigstéllande till mitten av ar 1965, da
omkring 150 personer, flertalet kollektivanstillda, kan beriknas vara anstillda.
Det kan antagas att huvuddelen av personalen kommer att vara bosatt i Stenstorp
och Skultorp, men det #ir ocksid uppenbart att Ranstadsverkets tillkomst kommer
att ha betydelse for Skovdes utveckling.
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3.33 Mariestad — beskrivning (folkmdingd 1962 11 200)

Mariestad anlades av hertig Karl 1583 for att hans folk inte skulle handla i
Skara, Skovde eller Lidképing, som l4g utanfér hans hertigdéme.

I mitten p& 1800-talet fick Mariestad hamn, som idag har ett djup av 3,6 meter.
Stadens storsta industri, Katrinefors pappersbruk, grundades redan pa 1700-talet.

Den gamla stadens ridtvinkliga gatusystem tillkom efter branden 1693, som hir-
jade hela staden utom omradet norr om kyrkan. Ytterligare en for den historiska
miljon 6desdiger brand intradffade ar 1895 d& 35 kvarter brindes. Vid Aterupp-
byggnaden som fo6ljde fordndrades stadens karaktir fullstindigt.

Stadens nuvarande utseende kidnnetecknas som i de flesta andra smaéstider
av en fast citykdrna dit praktiskt taget all serviceverksamhet dr koncentrerad.
Niirmast denna kiirna ligger dldre tlerfamiljshus med nya byggnader inspringda.
Sedan fo6ljer en- och tvafamiljshus av varierande &lder omvixlande med nybygg-
da hyreshuskvarter, lingst ut i enstaka fall nya smadhusomraden.

Planeringsforutsittningar

Grunden

utgbres av i stora drag lera med inslag av sand eller sandblandat grus i ett strik
utefter Tidan som i mynningen omfattar hela den gamla staden. P4 Ekudden
bestar marken av sand och grus men i évrigt utgéres stadsomradets grund av
morén pa urberg av gnejs. Grundférhallandena ir foljaktligen att betrakta som
goda for bebyggelse.

Markdgoforhdllanden

Marken inom stadsomradet égs till stor del av staden men utanfér det bebyggda
omréadet behirskas marken i soder och nordost av Katrinefors AB och i viister och
sydvist av kronan,

Cilyomradet

I generalplanen f6r Mariestad férs ett resonemang om butiksbehovet och dess
relation till saneringsmdojligheterna i cityomradet. En kostnadsutredning visar
att om en sanering av omradet enligt uppgjorda planer skall vara ekonomiskt
mojlig maste ett visst antal m2 butiksyta utgdéra den riintabla grunden for att ge-
nomforandet skall kunna ske utan kommunalt eller statligt stod. En medvetet ge-
nomford koncentration av servicelokaler skulle enligt planen ge plats for ett stort
antal bostadsligenheter inom cityomradet. Det bor dock observeras att de funk-
tionskrav, som en Okad biltdthet ger knappast kan bli tillfredsstillande tillgodo-
sedda inom en odifferentierad citykirna, framforallt blir konflikten bilar — lek-
platser svarlost, Dessutom har man i planen ridknat med delvis hoghusbebyggelse,
vilket gor att bilplatserna kriver betydligt storre markutrymmen #in man ar 1953
riknade med, niamligen 1 bil per 6 invanare. Utgdr man ifrin serviceverksam-
heternas funktionskrav och allménhetens krav pa trafikbekviamlighet torde resone-
manget om saneringsmojligheterna nu fa ett helt annat resultat, nimligen krav
pa lidgre exploatering och s& fullstindig differentiering mellan bostider och
handel som mojligt.

Induslriomrdden

Stadens viktigaste industrier dr Katrinefors pappersbruk, Elektro-Helios och Fjell-
mans Mekaniska Verkstad. Dessa industriomriden #ar fér nidrvarande koncentre-
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rade till ett omrade utefter Tidans hogra strand. Detta omréade foreslas i planen
utvidgat vister om #lven med en ca 3—400 meter bred remsa mellan jarnvagen
och dlven. Dessutom foreslas ett smaindustriomrade utvecklat dster om gamla sta-
den vid Vinern. Samtliga av de storre industrierna har krivt viisentliga expan-
sionsutrymmen och uppfor eller dmnar uppfora nya anliggningar med avsevard
omfattning., Négra visentliga nackdelar med detta centralt beldgna industriom-
rade fran trivselsynpunkt eller med tanke pa transportproblemen har ej fram-
kommit. Reservomraden for en framtida industrietablering har foreslagits vister
om staden. Detta omrade skulle forses med industrispar till ett nytt hamnomréde
vister om Ekudden.
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Trafik

Europavig 3 har dragits utanfor staden med infarten i vaster (Stockholmsvigen).
Ovriga vigar som berdr staden ar ldnsvég 48 till Skovde och 201 till Tibro, av vilka
den senare har obetydlig trafik.

Rekreation

Ekudden utgor for narvarande ett utomordentligt vackert och vilbeldget bad- och
campingomrade. Omgivningarna utefter Vinernstranden och p& 6arna erbjuder
rika rekreationsmojligheter.

3.34 Skara — beskrivning (folkmdngd 1960 9 100)

Skara dr en av Sveriges aldsta stider och ett kulturcentrum med gamla anor. Av
den kulturhistoriska miljon ar det framforallt det medeltida gatunitet i centrum,
som dr unikt och som bor bevaras savil till strickning som till matt, Byggnads-
hojderna bor heller inte tillitas fordndra de miljoviarden, som gaturummen re-
presenterar.

Planeringsforutsittningar

Markdgoforhallanden

Staden dger betydande markomriden oster och vister om bebyggelseomradena. I
de centrala delarna ir stadens markinnehav diaremot obetydligt, vilket forsvarar
saneringens genomforande. Norr om staden #dger Veterinarinrdttningen mark och
hindrar med sina anldggningar en expansion norrut. Sydvast om staden har Do-
manverket ett stort markomréade.

Cityomrddet

Inom stora delar av Skara giller 1926 ars stadsplan grundad pa 1874 ars bygg-
nadsstadga. Plandndringarna savil som 1926 ars plan visar en byggnadsritt inom
citykvarteren av 3- och 4-vaningsbebyggelse med 6verbyggda gardar. Revideringen
av detta planomrade har forst nyligen paborjats.

Industri

Med Skaras lidge vid det stora jordbruksdistriktet 4r det naturligt att de domineran-
de foretagen tillhor livsmedelsindustrien, sdsom Skaraborgs lins slakteriforenings
slakteri och ett mejeri. Ovriga foretag ar Atlas Copcos Eccoverken, som tillverkar
kompressorer, Melka konfektion, skoindustri och plastindustri.

Trafik
Sedan forbifartsleden fér E 3 genomforts har problemen med genomfartstrafiken
fran Lidk6ping till Falkoping respektive till Skara och Skovde blivit aktuella.
Enligt planerna skall den forstnimnda leden dras pA den nedlagda smalspariga
banans (Lidkoping-Skara) omrade och darefter under jirnvigen och till E 3 via
Filipdalsgatan och Biskopbengtsgatan.

Stadens gatunit visar flera mycket svarlosta punkter, inte minst tillfarterna till
centrumomradet.

b
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Rekreation

Badmdéjligheter inom staden dr déaligt tillgodosedda och attraktiva rekreations-
omraden vid vatten finner man forst en mil visterut,

Utbyggnadsrikining
Den f. n. moéjliga utbyggnadsriktningen #ar viasterut av skil, som ovan namnts.
Om Veterindrinriattningen flyttas dr en utbyggnad norrut tdnkbar.

Vad man bér sld vakt om, nar det géller Skaras uppbyggnad ar forutom vissa
stadspartiers miljé6 dven silhuetten fran sldttlandskapet. Dar upplevdes forr sta-
den som en fast och avslutad enhet. Nu konkurrerar betongsilos och annat med
domkyrkans torn om dominans,
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3.35 Lidképing — beskrivning (folkmdngd 1960 16 650)

Staden har vuxit upp kring en gammal handelsplats vid den punkt dir vidgarna
Skara—Lickd och Bohuslin—Viarmland korsades. Stadens privilegier utfirdades
1446 av Kristoffer av Bayern. Gamla staden ligger Oster om Lidan och den av
Magnus Gabriel de la Gardie anlagda nya staden vister om Lidan. Dessa tva
stadsdelar var dnda fram till 1705 tva stider med var sin borgmistare. Under
1700-talet viaxte sig Lidkoping stark som centralort och stapelstad.

Ar 1849 brann nistan hela stadsdelen 6ster om ilven, vilket dock inte syns ha
vallat ndgot avgorande avbrick i handelsverksamheten. Det var forst pa 1800-
talets slut med jiarnvigens och andra kommunikationsmedels utveckling som sta-
den forlorade sin centrala betydelse.

Byggnaderna i de gamla stadsdelarna ir endast i nagra fa fall kulturhistoriskt
intressanta eller vdrdefulla. Vissa stadspartier bor emellertid bevaras till skala
och utformning som t. ex. miljon vid Limtorget och delar av bebyggelsen utefter
ilven. Generalplan upprittades 1953.

Planeringsforutsittningar

Terrding

Det bebyggda stadsomradet dr nistan helt plant. I sydviist ligger Radadsen, en
kraftig rullstensds som med en utlépare i nordvist bildar Hindens rev vid Kal-
lands véstra strand.

Stadens administrativa omrade upptas till 6ver hilften av skogsmark och be-
byggelsen har huvudsakligen tillkommit pa jordbruksmark, Skogen har enligt upp-
gift stor betydelse som klimatforbittrande faktor, varfér man strivat efter att be-
halla s& mycket som mojligt av den.

Grund

Berggrunden utgores av gnejs, som iir tickt av 20—50 meter losa jordlager, av
vilka lerlagret uppgér till 20—30 meter &verlagrat med sand. Sandlagret dr inom
stadsomrédet 2,5—3,5 meter tjockt men avtar soderut.

Klimat

Klimatet karaktdriseras av férhallandevis sent intridande vinterkyla och mild
vinter samt sval sommar. Medelnederbérden Ar 700 mm per &r med de fem
forsta manaderna nederbdrdsfattiga och framforallt regnrik augusti.

Sydvistliga vindar dominerar sivil allmint som for starkare vindar. Deras
verkan foérsvagas emellertid av hojdférhéllandena och av vegetationsomradena.
I stillet &r de Ostliga och nordliga vindarna besvirande, di dessa pressas sam-
man genom Kinneviken och nér staden, som ir oskyddad &t detta hall,

Markdgoforhdllanden

Marken kring det bebyggda stadsomradet #gs till stor del av staden med undan-
tag for vissa omraden i ster. I stadsomradets inre delar, d. v. s. omraden som kan
komma ifriga foér sanering, iger staden diremot fa fastigheter.

Generalplanens intentioner vad det giller Lidkopings framtida utbyggnad kan
sammanfattas pa foljande sitt:

Onskemalet att staden skall behalla kontakten med Vinern sammanfaller med
synpunkten att bebyggelsen bér ske inom en remsa parallell med stranden, dir
man far tillricklig birighet genom ett tjockt sandlager. Redan ca 2 km fran

p*
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stranden har detta lager avtagit s att grunden blivit olimplig for tyngre bebyg-
gelse. Till detta bidrar att den svaga marklutningen ger svarigheter att ordna av-
lopp pa lidngre avstadnd fran stranden.

Denna stravan att bygga utmed stranden motarbetas av det forhallandet att
hamnen med industri- och sparomraden dr bunden till sitt nuvarande ldge vid
Lidans mynning. Det dr endast vister om industriomréadet som ett sammanhéngan-
de rekreationsomride med vacker skog ligger helt utmed vattnet.

Dir ligger ocksa Folkets park och Framnisbadet, Forst viister dirom kan nya
bostadsomriden f4 denna kontakt med vattnet. Vidare har hinsynen till skogs-
omraden patalats. Dessa hinsyn giiller framforallt skogens betydelse som rekrea-
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tionsomrade och som skydd mot vindar och mot vinderosion. Generalplanen an-
visar inte heller skogsmark for bebyggelse i nimnvédrd omfattning. Planens mark-
omraden for bostadsindamal ger utrymme for 25 700 personer.

Cilyomrddet

Det nuvarande cityomradet, som karaktiriseras av en koncentration av butiker
och allménna byggnader begrénsas till Nya Torget och dess nirmaste omgivningar
samt fran Gamla Stadens Torg utefter Skaragatan. Inom Nya staden, vister om
Lidan, har butiksfrekvensen inte undergitt storre fordndringar under senare tid.
Diaremot kan en tendens till utvidgning formirkas inom Gamla staden med en
forskjutning av tyngdpunkten osterut. Detta beror i férsta hand pa att den nya
bostadsbebyggelsen huvudsakligen tillkommit pa &ster. Skaragatan, som &r in-
fartsgata, ar olamplig som butiksstrik.

Nya staden &r med sin nuvarande kvartersindelning svar att bebygga ratio-
nellt. Generalplanen foreslas dirfor att kvarteren sammanslas tva och tva inom
vissa omraden, vilket skulle underlittas av att tomterna i de flesta fall ir genom-
gaende fran gata till gata och siledes dven efter sammanlidggning skulle behalla
gatufasad. Om kvarteren sammanliggs pa detta sitt skulle de fi sidana matt att
gardarna kunde rymma savél bilplatser som solbelysta lekplatser. Det skulle
alltsd fran den synpunkten vara funktionellt modjligt att hir blanda bostdder och
kommersiell verksamhet. Exploateringsgraden skulle enligt detta saneringsschema
bli omkring 1,0—1,2 om man ridknade genomgéende 3-vaningsbebyggelse. En full-
stiindig sanering av Nya staden skulle ge bostadsutrymme fér 2 000 personer. Mot-
svarande tal for Gamla staden ger 1000 personer. Denna reservvolym kan givet-
vis i stéllet utnyttjas for kontorsverksamhet. Berdkningen forutsatte att stadens
behov av 6kad butiksyta och kontorsyta tillgodosetts inom saneringsomradet.

Industriomrdden

Hamnomradet i Lidk6ping ar pa ett naturligt sitt bundet till Lidans utlopp i Vi-
nern. Sjdlva hamnen ligger utefter Lidans bada striinder frAn mynningen #nda
till kérbron vid torget. Hamndjupet &r 4,6 m.

Sjilva industriomradet ligger pad 6mse sidor om Lidan i ndra samband med
hamnen. Hela den 6stra sidan upptages av tva stora industriféretag, AB Ror-
strands Porslinsfabriker och AB Vinerns Triforadlingsfabrik, som liksom Rér-
strand stricker sig dnda till vattnet.

Viister om Lidan ligger Lidképings Mekaniska Verkstad, vars omrade ar splitt-
rat i tvd delar och Rorstrands huvudanliggning, som ocksd ar kluven. Inom
detta industriomréide ligger dven nigra medelstora och mindre industrier, gross-
handelslager och upplag. Industriomriadets och hamnomradets expansionsmdjlig-
heter ir goda men de storre foretagens behov av utvidgning i anslutning till nu-
varande anldggningar dr svara att tillgodose pa annat siitt in genom utfyllnad.

Ovriga industriomrdden ligger dels séder om jirnvigslinjens ostra strickning,
dels norr om dess véstra. P4 ostra sidan ligger tindsticksfabriken, en storre bil-
industri och nagra mindre foretag. Pa viistra sidan ligger en del mindre indu-
striféretag. Det i generalplanen beriknade maximala arealbehovet av ca 24 ha
motsvaras i planen av 36 ha.

Sméindustri och hantverk forekommer i stor utstrickning i det dldre stads-
omrédet pa bigge sidor om Lidan. En del av dessa omraden foreslas bevarade, i
synnerhet dir den dldre omgivande bostadsbebyggelsen ér bullerstord eller pa an-
nat sitt olimplig och helst bor omvandlas till industriomraden.
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Trafik
Lidképing har normalsparsforbindelse genom vistra stambanan over dels Herr-
ljunga, dels Mariestad—Gardsjo.

Staden berors av ldnsvig 44, Gotene—Graslorp, som vid Gotene har anslutning
till E 3 fran Mariestad och i Gristorp till linsvagen mot Vinersborg. Liansvig 47
fran Skara ansluter sig till vigen frdn Mariestad vid den Ostra stadsgrinsen ca
4,5 km fran torget. Infarten fran oster visar de storsta trafikmingderna. Inner-
stadstrafikens problem i en stad som delas av ett vattendrag har tidigare varit
utpriiglade innan mer &n en bro fanns. Genom den nya bron i Wennerbergsgatan
avlastas centrumomradet frin genomgéiende trafik.

Den sydostra forbifartsleden dr avsedd att ytterligare avlasta centrumomradet
och den nya bron fran dels viss industritrafik, dels genomfartstrafik fran Skara
till Kallandso, ett omrade som vintas f4 6kad betydelse som rekreationsort éven
for Skara och dirfor betydligt 6kad sommartrafik.

Rekreation

Vister, oster och séder om staden finns vackra skogar, som det dr angeléget att
bibehalla inte minst som vindskydd. Skogsomradet mellan Léickovigen och Vi-
nerns strand hyser en del rekreationsanliggningar, Framnisbadet och Folkets
park. Aven strandremsan Oster om industriomriddena utnyttjas féor camping och
friluftsliv. Stadens lige vid Kinneviken och nirheten till Kallandsé och Kinne-
kulle gor att den dr ovanligt gynnad fran dessa synpunkter.

3.4 Motala — Vadstena

Stiderna Motala och Vadstena illustreras i det foljande som exempel pa lokalise-
ring till ett 6stsvenskt omrade, Ostergotlands ldn, Avstindet mellan dessa stider,
som har attraktiva ligen vid Vittern ir endast 16 km. Vid sidan om dessa stads-
byggnadsmissiga forutsittningar ger denna modell exempel pa anknytningen till
en landsdel, som karakteriseras av en tvakirnig regionstruktur med Linkoping—
Norrk6ping som huvudcentra, Med en befolkningsmissigt omfattande uthbyggnad
av Motala—Vadstena, som vid arsskiftet 1960/61 sammanlagt hade folkmingden
31.600 personer torde bl. a. f6lja den effekten i regionalt avseende att i denna
landsdel utvecklades en trekirnig regionstruktur.

Vad giller férhallanden och utvecklingstendenser inom Ostergdtlands lin kan
framhallas att det i slutskedet av arbetsgruppens arbete utforts en lokaliseringsut-
redning for linet inom arbetsmarknadsstyrelsen. Hir skall endast ndmnas att
ldnet efter att tidigare ha varit i en jimforelsevis stark tillvixt under 1950-talet,
visat tendenser till en viss stagnation satillvida att 6kningen varit betingad av fo-
delsedverskottens dominans 6ver flyttningsforluster till andra landsdelar. Av fol-
jande tabell framgar linets folkmingd 1930—1960 och den relativa utvecklingen
under perioden:

o Reg. forandr. 1930 ars
Ar. | Folkmingd | 5 1kmiingd = 100
1930 309900 100
1940 317000 102
1950 347000 112
1960 357800 115

Enligt Godlunds prognos kan lidnsbefolkningen 1975 beridknas uppga till 374.000
—388.000 personer, Detta skulle innebira en 6kning med mellan 4 och 8 % fran
1960 till skillnad mot riksbefolkningens beriknade 6kning med 10 %.

Den i arbetsmarknadsstyrelsens lokaliseringsutredning redovisade befolknings-
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prognosen for lianet ger ett resultat for ar 1975, som nédra ansluter till det av God-
lund beriknade ligre alternativet. Utredningen gor den allminna bedomningen
att forutsdttningarna fér en gynnsam utveckling under den nidrmaste framtiden
kan anses vara goda. Sysselsiattningen inom det egentliga jordbruket kan vintas
minska riatt vidsentligt medan minskningen inom skogsbruket kan antas bli for-
hallandevis mattlig. Inom massa- och pappersindustrien pagar en utbyggnad och
likasa ar betydande investeringar pa gang eller planeras inom framférallt massa-
industrien. En mera begridnsad minskning av sysselsittningen inom textil- och
beklddnadsindustrien anses inte utesluten, I takt med samhéllsutvecklingen kom-
mer ocksa servicendringarna att expandera. Det framhaélles att ldnet har ett for-
delaktigt ldge fran industrilokaliseringssynpunkt med hédnsyn bl. a. till att kom-
munikationerna dr goda och har nira anslutning till en rad vilutvecklade titorter.

Centra for lanets A-regioner enligt arbetsmarknadsstyrelsens regionindelning ér
Norrkoping, Linkoping, Motala och Mjolby. Vadstena har klassificerats som s. k.
C-centrum inom Motala A-region. Av foljande tabell framgar A-regionernas be-
folkningsutveckling 1950—1960 och den beridknade utvecklingen enligt lokalise-
ringsutredningen:

1950 1975 1960
Norrkdpingsregionen 149800 152900 161400
Linkopingsregionen 107900 116400 125700
Motalaregionen 48300 48600 50600
Mj6lbyregionen 34800 34000 33000

Motala har under efterkrigstiden utvecklats snabbt med undantag for de senaste
aren, som medfort tendenser till en mer aterhéallsam expansion. Befolkningen upp-
gick vid arsskiftet 1960/61 till 27 100 och har under 1950-talet 6kat med 2 400 inv.
Till sin ndringsgeografiska karaktiar ar Motala en ensidig industriort med 2/3 av
de forvirvsarbetande inom industrin och som sddan en av de mest utpriiglade
bland de storre titorterna i Ostergétland. Servicendringarna och da frimst han-
deln kidnnetecknas av en péataglig underdimensionering och detta sirskilt med
tanke pa stadens betydelse som kommersiellt centrum i en tidtbefolkad bygd. I
overensstimmelse med stadens ekonomiska struktur ir sysselsidttningsgraden for
kvinnor lag — 32 % 4&r 1950. :

Som kontrast till Motala och dess struktur ir Vadstena enastdende i manga av-
seenden genom att hér finns den historiska traditionen, de lugna férindrings-
forloppen och en blygsam industriell aktivitet. I sin huvudsakliga funktion som
sjukhusstad och turistort och i viss man ocksd som inkdpscentrum fastin med
begrinsad regional betydelse har Vadstena utvecklats till en av rikets mest ut-
priglade serviceorter med mer adn tva tredjedelar av sysselsitiningen inom ser-
vicendringarna, I 6verensstimmelse hiirmed dr yrkesverksamheten for kvinnornas
del mycket hog — 47 % ar 1950. 1950-talet medférde en folkmingdsékning med
12 % och befolkningen var vid arsskiftet 1960/61 4 500 personer.

Befolkningsutvecklingen under perioden 1950—1960 jamte beriknad folkmingd
1975 for Motala och Vadstena framgar av foljande tabell:

Motala Vadstena
abs. index abs. index
1950 24723 100 3971 100
1955 26043 105,3 4210 106
1960 27148 109,8 4462 1124
1975 31100 125,8 5300 133,6
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Planeringsforutsiittningar

Négon generalplan fér Motala och Vadstena finns inte utférd, men vissa férarbe-
ten for en sddan for Motala har lagts till grund for denna redogorelse. Av dessa
kan frimst nimnas en ekonomisk-geografisk undersékning fran 1953 av prof.
Sven Dahl. Enligt denna utgér Motala centralort foér ett omland med ungefir 35 000
invanare, Denna siffra stimmer timligen vil med befolkningen i det omrade, som
har kortare avstind fagelvigen till Motala #n till nirmaste centralort, Som andra
centralorter har dé valts Vadstena (4 300 inv.), Skiinninge (4 000 inv.), Linkoping
(65 000 inv.), Finspang (15000 inv.) och Askersund (4 300 inv.).

Forindringarna i ndringsstrukturen i Motala och Vadstena i jimférelse med
linet i sin helhet aterspeglas i foljande uppgifter om sysselsiittningen i % betrif-
fande 1950 och 1960:

Motala Vadstena Lanel

1950 1960 1950 1950 1960 1960

Jordbruk mm 44 2,8 7,9 5,0 19,9 13,7
Industri 60,3 62,4 18,9 23,0 38,8 42,0
Byggnadsverksamhet 6,7 5,6 10,3 9.9 7,2 8,3
Handel 113 11,2 14,5 12.2 12,0 12,0
Samfirdsel 5,2 4,2 6,3 3.4 6,4 6,0
Off. tjanst 11,9 13,6 41,9 46,7 15,2 17,9
Ej spec. 0,2 0,2 0,2 -— 0,5 0,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Motalas industrier, som utbyggdes i snabb takt under 30- och 40-talen domineras
av metall- och textilindustri. Verkstadsindustriens konjunkturkinslighet motver-
kas av en viss elasticitet i tillverkningsprogrammet fér Motala Verkstad eller ge-
nom exportindustriens méjligheter att byta marknad som Elektrolux. Centrala
Torpedverkstaden har dven mojligheter att variera sitt tillverkningsprogram genom
civil produktion.

Textilindustrien, som diremot #r avhingig av den inhemska konsumtionen, har
efter négra svira ar dterigen borjat expandera nigot.

Under 30- och 40-talen var den procentuella 6kningen inom handel och sam-
fardsel ungefir lika stor eller omkring 30 % per tiodrsperiod, medan gruppen
allmén tjédnst och fria yrken visade den ojamforligt starkaste dkningen, nimligen
en férdubbling under vardera tioarsperioden. Genom det nya lasarettet okar siff-
rorna for de yrkesverksamma inom socialvarden avseviirt.

Industrierna

De dominerande foretagen i staden iir Motala Verkstad och Elektrolux. Motala
Verkstad som tillverkar fartygsmaterial, lokomotiv, broar, kranar, angpannor, pres-
sar, rostfria inredningar m. m. f6rsérjs med ravaror i form av tackjdn och skrot
samt kol och olja. Tackjirnet kommer fran Sverige men cirka 25 % av skrotet
importeras, Dessa infrakter kommer pé bil, jirnvig och pa bat via kanalen. For
utfrakterna ér Motala Verkstad emellertid helt beroende av jirnvig, endast inred-
ningsenheter fraktas per bil, Aven for transporter mellan fabriksenheter uinyttjas
industrispar.

Elektrolux tillverkar diremot endast en produkt, kylskédp. Huvuddelen av arbets-
styrkan dr tempoarbetare och ungefir en tiondel ir kvinnor. Denna andel skulle
emellertid enligt uppgift utan oligenhet kunna vara finnu stdrre.
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Ravaran till industrien, plat, kommer dels fridn Domnarvet dels fran utlandet.
Infrakterna sker till stor del med jirnvig, men man gor stora fraktbesparingar
genom kanalfrakt. Utfrakterna sker med bil och jirnvig.

Centrala Torpedverkstaden flyttades fran Karlskrona till Motala bl. a. darfor
att man av militira skill ansag liget mera skyddat och med hénsyn till tillgdngen
pa en yrkesarbetarstam. Fabriken ligger i fridlyst omrade och de anstillda bor i
stor utstrickning i Rassniisomradet, som har bussférbindelse med staden.

Dahl kommer i sin analys av Motalas liige fram till att ytterligare tunga in-
dustrier knappast kan lockas av det daliga inkdpsliget medan déremot lidtt me-
tallindustri skulle ha goda utsikter vid etablering, framforallt med tanke p& me-
tallarbetarstammen och pé nirheten till goda avsittningsomraden i en stad med sé
ringa differentierad industri som Motala har, Transportférhallandena kan emel-
lertid komma att fordndras avsevirt om den av Vitterdelegationen utredda ut-
byggnaden av Gota kanals viistgotadel kommer till stind (se sid. 177).

Bostadsfdérhallanden

Tillgingliga uppgifter avser 1945, vilket i detta sammanhang kan anses vara helt
intresselosa data. 42 % av liigenhelsbestindet utgjordes d& av smaligenheter om
hégst ett rum och kok. Fran 1945 till 1950 minskade antalet invanare per 100 li-
genheter fran omkring 300 till omkring 290. Enligt en befolkningsprognos av
Ralph Johansson antas att antalet hushall dkar fran 8 350 &r 1950 till min, 9900,
max. 11 060 ar 1975.

Cilyomrdde
De verksamheter som kan anses vara citybildande iir koncentrerade till ett om-
rade mellan Kanalbron och Busstorget.

Stora Torget ir helt omgivet av butiker och kontor.

Ett mindre delcentrum finns i Motala Verkstad, eljest dr butikerna vil sam-
lade till cityomradet.

Utbyggnadsmojligheter

Mbjligheterna att ens ytligt bedoma de stadsbyggnadsmissiga forutsittningarna for
en utbyggnad av Motala eller Vadstena dr pa grund av bristande planeringsmate-
rial sma, Diremot kan av stadsmiljoskil overvigas hur en storre utbyggnad utmed
Viitterstranden mellan de bada stiiderna skulle te sig. Har foreligger liksom i fal-
let Kumla—Hallsberg goda mojligheter att genom en kraftfull stadsbyggnadsinsats
forena tva samhillen till en helt ny stadsbyggnad, som radikalt anpassas till bilis-
mens krav. Fordelarna skulle fiven i detta fall vara stora med tanke pa stidernas
trafikproblem och cityexpansion. Mdjligheterna att hir astadkomma ett vilpla-
nerat samhille r mycket stora och ligesforutsittningarna med tanke pa kontak-
ten med vattnel och landskapets skonhet dr utomordentligt gynnsamma.

Forutsiittningarna for ett gott planeringsresultat ir emellertid mycket kraft-
fulla initiativ, som tar sikte pa att Motala endast under en kort utbyggnadstid
fungerar som servicecentrum for att direfter overlata dessa funktioner till en
ny citybildning. Detta medfér krav pa en befolkningsmissigt omfattande utbygg-
nad och en kort och vilorganiserad utbyggnadstid.
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3.5 Sundsvallsregionen

Sundsvallsregionen — beskrivning

Genom beslut ar 1948 férordnade Kungl. Maj:t att regionplan skulle uppriittas
fér Sundsvallstrakten. I omradet ingar helt eller delvis 9 kommunala enheter en-
ligt 1952 ars kommunindelning, nimligen Sundsvalls stad, Skéns och Timra ko-
pingar samt Alno, Attmars, Hissjo, Njurunda, Selangers och Tuna landskommuner.
Regionplan upprittades 1953 av VBB avseende tiden fram till 1970, Samma firma
har dven upprittat generalplaner for Sundsvalls stad (1954), Skon (1953), Njurun-
da (1954) och Timréa (1951), samt dessutom redovisat en generalplan fér trafikan-
liggningar inom Stenstaden i Sundsvall, d. v. s. stadens centrala delar,
Regionplanen har i sin redovisning av de niiringsgeografiska och demografiska
férhallandena gjort en indelning av regionen i tre delomraden, nimligen:

a. Sundsvall (inklusive Skénsmon)
Tiatorten Skonsberg i Skon
Titorterna Nacksta och Granlo i Selanger
Detta delomrade kallas Stor-Sundsvall

b. Skon exklusive Skonsberg
Timra
Njurunda
vilka tillsammans kallas Industriomrddet, samt

¢. Landsbygdsomrddel, d. v, s. 6vriga kommuner exklusive titorterna
Nacksta och Granlo i Selanger.

Faktisk och antagen befolkningsutveckling
Av foljande tabell framgar att folkmingden inom regionplaneomradet under 1950-
talet 6kade med 9 500 personer d. v. s. snabbare iin vad som forutsatts i alt U,
som har varit grundliggande for regionplanen. Diremot anpassar sig alt O vil
till totalfolkméngdens utveckling. Bedémningen av de olika delomradenas férind-
ring har emellertid ej utfallit lika vil. Niiringslivets expansion inom Sundsvalls
stad och Skéns koping har varit betydande och medfért en stark befolkningstill-
vaxt inom Stor-Sundsvall. Redan ar 1960 har siledes folkmingdssiffran for detta
omrédet passerat den enligt alt U for ar 1960 beriknade med 3 400 personer och
den for ar 1970 med 900. Aven alt & for ar 1960 har passerats.

For Industriomradet visar prognosalternativen en nira 6verensstimmelse med
utvecklingen. Inom Landsbygdsomradet har diremot skett en fortsatt kraftig folk-
minskning under 1950-talel, som starkt avviker fran bada alternativen.

Faktisk och anlagen befolkningsulveckling i
Sundsvalls regionplaneomrdde

Faktisk utveckling Antagen utveckling

Omrade Alt U Alt O
1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1960 | 1970 | 1960 | 1970

Stor-Sundsvall 28 600| 29 700( 32 300( 40 600( 37 200| 39 700| 39 200| 45 000
Industriomradet 25 300 25 000{ 25 600| 28 300| 28 000| 29 700| 28 900| 32 200
Landsbygdsomradet 25 000] 23 100| 21 800| 20 300| 22 100| 22 500( 21 500( 21 200

Sundsvallsregionen 78 800( 76 000| 79 700[ 89 200{ 37 300| 91 900( 89 600| 98 400
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Det bor framhallas att titorten Sundsvall enligt tatortsavgriansningen i 1960 ars
folkrikning omfattar ett nagot stérre omréde in vad som i regionplanen avses
med Stor-Sundsvall, Det omrade som i dagens lige funktionellt &r att betrakta som
Stor-Sundsvall har ett invanarantal pa ca 42 000 personer. Folkmingden inom
Industriomradet skulle dirmed uppga till 27 700 personer och inom Landsbygds-
omradet till 19 500.

Till f61jd av den snabba sysselsittningsutvecklingen inom Stor-Sundsvall redo-
visar regionplanens bida prognosalternativ en betydande underskattning av om-
radets folkmingd i de forvirvsarbetande &ldrarna. Underskattningen uppgér till
3 300 personer enligt alt U och till 1800 enligt alt §. For 6vriga aldersgrupper ar
avvikelsen mindre framtridande.

I detta ssmmanhang bdr ocksa nimnas att pendlingen till arbetsplatser i Sunds-
valls stad och Skéns koping fran flertalet kommuner i Landsbygdsomradet har
fordubblats mellan 1950 och 1960. Landsbygdsomrédets befolkningsunderlag ar
1960 bestar foljaktligen i icke obetydlig omfattning av personer med arbetsplats
inom Stor-Sundsvall. Antalet inpendlare till Sundsvalls stad var 1960 ca 6 950,
varav fran Skén 2 800, Selanger 1 300, Njurunda 700, Timra 600, Alnd 550, Tuna
400 och fran andra kommuner 600 personer. Antalet utpendlare fran Sundsvalls
stad uppgick samtidigt till ca 600 personer. I nuldget har man dérfér anledning
rikna med ett tryck pa bostadsmarknaden av pendlare som oOnskar egen bostad
inom Stor-Sundsvall.

Hislorik

Sundsvall fick sina stadsprivilegier 1621, men férblev under de forsta 100 &ren
en relativt blygsam anliggning. Fisket, trivaruhandeln och under 1700-talets se-
nare halft diven skeppsbyggeriet bildade bakgrunden till en begynnande blomst-
ring under 1800-talets férsta decennier. Forst pa 1850-talet med sagverksepoken
borjade en exceptionellt snabb utveckling. Folkmingden 6kade fréan 2 800 invénare
ar 1850 till mer #an 13 000 ar 1890, mer #n en fyrdubbling pa 40 ar.

Efter den stora branden 1888 tillkom den foér Sundsvall karaktéristiska sten-
husbebyggelsen i den gamla stadsplanens rutnit, som skiljer sig fran de ovriga
norrlandsstiderna dir i stillet gatorna breddats och tridbebyggelsen bibehallits.
Utvecklingen under 1900-talet blev fér Sundsvall mindre dynamisk och under
trettiotalets depression som medforde befolkningsforluster for industridistriktet,
stagnerade den nistan helt. Fran 40-talet visar emellertid savil staden som in-
dustridistriktet en snabb befolkningstillviaxt.

Genom de stora trivaruindustriernas krav pa arealer och kajer har de spritts
ut 6ver si gott som hela kuststrickan mellan Ljungans och Indalsdlvens mynning-
ar. Bostadsbebyggelsen har i stor utstrickning lokaliserats till arbetsplatsernas nér-
het eller av andra skil samlats till titortsbildningar, av vilka de flesta har farre
an 1000 invanare. Sammanlagt finns inom regionen ett 30-tal tétorter.

1948 inkorporerades Skonsmon med Sundsvalls stad.

P4 initiativ av lansstyrelsen i Visternorrlands ldn pagar forhandlingar om #nd-
ring av den kommunala indelningen inom Sundsvallsomradet, Berdrda kommu-
ner ar Sundsvalls stad, Skons képing samt Alnd, Njurunda och Selangers lands-
kommuner.

Planeringsforutsittningar

Terrding

Sundsvalls stad ligger i en knappt 1 km bred dalgang mellan héga bergspartier
i norr och séder. Sodra stadsbergen nar en hojd av 240 m. 6. h. Nivéaskillnaderna
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mellan stadens centrala delar och bebyggelseomradena hégst upp pa sluttningen
uppgéar till 60—70 meter, vilket i sin tur goér att gatorna pa sina hall har mycket
svara lutningsforhéallanden. Bebyggelsen pa Sodra stadsberget ligger dessutom i
nordsluttning med ogynnsamma solbelysningsforhéllanden.

Grund

Sluttningarna visar goda grundliggningsforhallanden medan didremot dalbotten
till storsta delen krédver pélning for bebyggelse.

Klimat

Regionens medeltemperaturer varierar mellan —7°C i januari och +16°C i juli.
Arsnederborden dr ca 500 mm. Antalet dagar med snéticke idr i medeltal per ar
ca 150 och antalet dagar med is pa gatorna ca 180. Tjildjupet kriver 1,7 m grund-
laggningsdjup for byggnader och 2,2 m djup for ledningar.

Bosdttning

En fjardedel av regionens befolkning var enligt 1945 ars folkrikning bosatt utan-
for tiatortsomradena och av dessa var ungefir hilften jordbruksbefolkning. Huvud-
delen av aterstoden antogs ha sin sysselsidttning i eller invid en tdtort och ha
bytt arbete utan att samtidigt ha kunnat eller velat byta bostad.

Detta forhéllande jiamte det stora antalet titorter med mindre #n 1000 inva-
nare ger stora problem nér det giller lokaliseringen av lokala centra och skolor.

6



78

Regionplanen anger ett 6nskviirt invanarantal i en tdtort till 3 000 med tanke pa
skolfragan. Enligt prognoserna skulle emellertid endast fem tétorter férutom Sunds-
vall och Skénsberg komma upp till detta tal ndmligen Johannedal—Tunadal och
Sund i Skon, Vivsta—Nis i Timra, Kvissleby i Njurunda och Nacksta—Granlo i
Selanger. Som en maélsittning i planeringen anges dels en inriktning mot en
storre koncentration av titortshebyggelsen dels bebyggelseenheter, som kan utgéra
vilbeligna bostadsomréden till mer dn en arbetsplats.

Generalplanen for Sundsvall diskuterar méjligheten att genom avseviart okad
exploatering inom Stenstaden 6ka antalet rumsenheter diar med ca 6000, av
vilka dock inte mer dn 2 000 re beriknades kunna vara firdiga ar 1970. En senare,
mer detaljerad utredning om utnyttjandet av Stenstaden ger emellertid vid han-
den att bostadsvolymen snarare kommer att minska till forméan for i forsta hand
butiker och kontor.

Regionplanen redovisar ett bostadsbehov for Stor-Sundsvall under perioden
1950—70 pa ca 20 000 rumsenheter, av vilka ca 11 000 ansags bora forldggas till
staden. Dessa borde enligt planen fordelas pa 8 000 re i flerfamiljshus och 3 000
i smé&hus. Generalplanen har emellertid redovisat utbyggnadsmaéjlighet for 10 250
re i flerfamiljshus och 3 250 re i sméhus, alltsi ca 20 % mer dn det framriknade
behovet under perioden. P4 grund av den kraftiga folkokningen inom Stor-Sunds-
vall och hojningen av utrymmesstandarden har nettotillskottet rumsenheter efter
1950 varit betydligt storre dn vad regionplanen riknat med. Nettotillskottet har
beddmts till minst 15.000 rumsenheter under 1950-talet, varav ca 10.000 re faller
pa Sundsvalls stad, Bostadsproduktionen i staden har ddrmed i det niirmaste
uppnatt den minimalt antagna enligt regionplanen och dessutom kommit i nér-
heten av vad generalplanen anger utbyggnadsmojligheter for.

Fordelningen pa hustyper beror pa att en utbyggnad av villa- och radhusbebyg-
gelse inte kunnat anvisas plats inom staden med mindre @n att en helt ny sam-
hillsbildning skapas séder om Sidsjon.

Totalt rymmer generalplanen, fransett da spekulationen om Okat bostadsut-
nyttjande i Stenstaden, ca 20 000 re. Ndgon bedémning av befolkningsutvecklingen
efter 1970 har inte gjorts, men reservomrédena kan ses i relation till antagandet
att staden ar 2 000 har 33 000 invanare vilket legat till grund for 6vervigande om
vatten- och avloppsfragorna.

Byggnadsstyrelsen anfoér i sitt yttrande 6ver generalplanen att grupperingen
av bebyggelsen och fordelningen pa olika hustyper och bostadsformer till vi-
sentlig del har bestimts av redan befintliga férhéllanden, vilket lett till en langt
driven splittring och blandning av olika hustyper, sdrskilt inom omradet séder
och dster om centrala staden. Savil Byggnadsstyrelsen som Bostadsstyrelsen an-
ser den stora andelen flerfamiljshus vara diskutabel. Andelen sméhus under ge-
neralplaneperioden skulle bli 20 % av nyproduktionen.

Cityomrddet
Ar 1957 upprittades en preliminir dispositionsplan for Stenstaden, d. v. s. det om-
riade som begrinsas av Selangeran, den planerade riksvigen genom Jidrnvigspar-
ken, Parkgatan, Ostkustbanan och Skolhusallén. VBB:s planférslag har sedan be-
arbetats av stadsarkitektkontoret i Sundsvall, 1961 har VBB framlagt forslag till
generalplan for trafikanliggningar inom Stenstaden i anslutning till den bearbe-
tade dispositionsplanen.

Fordelning av vaningsytorna inom Stenstaden an! ; enligt detta férdndras en-
ligt foljande:
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1960 1975

m2 m?2
Bostider 112 350 106 860
Butiker 40 200 51 700
Lager 52 500 47 420
Kontor 69 900 75 800
Hantverk 23 800 22 500
Industri 4500 4050
Administration 6 200 6 200
Hotell och restaurang 23 900 26 900
Samlingslokaler 19 200 18 040
Skolor 2900 1650
355 450 360 920

Detta visar en mattlig héjning av den nuvarande exploateringsgraden och en
sinkning av den faststillda byggnadsritten totalt.

Trafikutredningen har genomfdrts med sikte pa en framtida biltithet av 500
bilar per 1000 invadnare och vid dimensioneringen av trafiklederna har krivts
en kapacitetsmarginal pa 20 %. Aven med dessa krav anser utredningen att trafik-
platserna kan ges tillfredsstidllande dimensioner som trafikplatser i ett plan. Kors-
ningen mellan Skolhusallén och Ostkustbanan bér diremot utbyggas planskilt re-
lativt snart.

For beridkningen av bilplatsbehovet vid biltdtheten 500 b/1 000 inv, vilket antas
intrédffa Ar 2000 har detta férutsatts viixa i direkt proportion till biltdtheten, vilket
alternativt kan innebira oférindrad befolkning efter 1975 eller en sddan minsk-
ning av bilanvindningen att den neutraliserar effekten av en befolknings- och ex-
ploateringstillvixt. Behovet uppskattas ar 2000 till 5—6 000 bilplatser, vilket kan
jamfoéras med att en inventering &r 1955 redovisade ungefir 950 tillgiingliga plat-
ser pa gatan och allmidn mark.

Markreservat for bilplatser har endast redovisats for behovet fram till 1975.
Detta behov har tillgodosetts pa gator och allmin plats, parkeringsplatser pa tomt-
mark och i garage.

Trafikutredningen innehéller dven en diskussion om mdjligheten att sinka Ost-
kustbanan pa strickan férbi Stenstaden, dir den utgdér ett besvirligt hinder for
kontakten med stadens sodra delar. Alternativt foreslas jirnviigen sinkt strickan
Parkgatan—Dalgatan eller Esplanaden—Dalgatan. Anlidggningskostnaden berik-
nas i forsta fallet till 8,0 miljoner kronor, i andra fallet till 5,0 miljoner kroner
brutto. Tillgodoriknas kostnaderna fér séinkning av Skolhusallén samt utvunna
bilplatser pa dick 6ver jirnvigen blir nettokostnaden 5,0 resp. 3,0 miljoner kronor.

Industri

Regionplanen anvisar sammanlagt industriomraden till en bruttoareal av ca 950
ha, varav ca 550 ha redan ir disponerade. Av den disponibla arealen 400 ha kan
ca 350 ha forses med spéranslutning och knappt 200 ha kan dessutom ges mojlig-
heter till direkta sjotransporter. Av dessa 400 ha kan ca hélften utnyttjas for ny-
etablering medan aterstoden i huvudsak reserveras for redan befintliga foretags
utvidgning. Behovet av industrimark kan sittas i relation till det antagna befolk-
ningstillskottet. Om man ndmligen riknar med att hiilften av det antagna till-
skottet skulle utgoéras av industrisysselsatta och om man tillimpar en genom-
snittlig norm om 400 m?2 per sysselsatt sa skulle markbehovet uppgéa till ca 100 ha.
Industrireservaten dr alltsd totalt beriknade med avsevird marginal. For Sunds-
valls stad begrinsas mojlighgterna att anvisa nya stérre industriomraden av de
topografiska forhallandena. De befintliga industriomradena #r i huvudsak be-
ligna dels utmed Sundsvallsfjirdens sédra strand, dels invid jirnvigen i stadens
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vistra del (det s. k. Nackstaomridet) samt dels ett omrade norr om Seldnger-
an, som saknar direkt anknytning till sdvdl hamn som jirnvidg. Nagra helt nya
industriomraden har generalplanen inte kunnat anvisa, ddremot har vissa ut-
vidgningar av befintliga omraden anvisats. Handelns behov av upplag, forrad
och liknande kommer sikerligen att ta de tillgdngliga industriarealerna i an-
sprak, varfor nagot plats fér ny industri inom Sundsvalls stad inte finns, Daremot
erbjuder de stora markomraédena soder om Selinger pa bada sidor om Ostkust-
banan och jirnvigslinjen Sundsvall—Ange goda mdojligheter for industrier i ett
centralt lige inom regionen. Alnén, som en ging haft ett 20-tal sagverk, erbjuder
i och for sig goda industriomraden, som dock kan anses mindre lockande pé
grund av svarigheten att forse dem med jarnvégsspar.

Trafik

Motorfordonstrafiken inom Sundsvallsregionen karaktiriseras frimst av de stora
trafikmidngderna mellan centralorten Sundsvall och regionens ytteromraden. Aven
den interregionala inkommande trafiken ir till 6vervigande del riktad mot Sunds-
vall. Den interregionala genomgdende trafiken &r forhéllandevis liten. Den norra
infartsleden till Sundsvall uppvisar en av de stérsta uppmitta trafikméngderna i
Norrland. Lastbilstrafiken inom regionen ir betydande. Sarskilt méaste stor be-
tydelse tillmitas virkestransporterna med lastbil. Dessa som pa senare tid har 6kat
p& bekostnad av flottningen, besvdras av vigarnas och broarnas laga birighet,
vilket begrinsar mojligheterna att utnyttja stora fordonstyper. Genomfartstrafiken
norr—soder kan av topografiska skil inte anvisas nagon forbifartsled utanfor
Sundsvall utan far h#invisas till infartslederna och genomfarten genom staden.
Den nord-vistliga och syd-vistliga genomfartstrafiken foreslas diremot fa diago-
nala férbifartsleder genom att befintliga véigar utbyggs till tillrécklig kapacitet.
Dérigenom kan Sundsvall befrias fran timmertransporter fran inlandet till in-
dustrierna norr och séder om staden.

Staden berors av Europaviig 4 mot Hirnésand i norr och mot Hudiksvall i s6-
der, E 75 mot Brunflo och linshuvudvig 86 mot Indal. Samtliga trafikleder be-
sviras for nidrvarande av bristande differentiering, fastighetsutslipp och en
méangfald korsningar ofta med dalig sikt.

Fritidsomrdden

Den nuvarande fritidsbebyggelsen ir till 65 % beldgen vid kusten, resten i hu-
vudsak vid de manga insjdarna. Regionplanen antar att sommarstugebebyggelsen
inom regionen okar fran ca 1400 &r 1950 till hogst 4 500 ar 1970. Darvid har for-
utsatts att behovet av anvisade titortsomraden for fritidsstugor kommer att uppsta
lings kusten medan fritidsbebyggelsen i inlandet beriknas ske i form av gles-
bebyggelse.

Dessutom har betydande omriden av terrdng invid Stor-Sundsvalls bebyggelse-
omrade avsatts till fritidsomraden. De bada stadsbergen i Sundsvall, Korstahalv-
on i Skon samt omradet mellan Vivsta och Indalsilven #ar exempel pa sddana
reservat.

Vattenforsorjning och avlopp

Sundsvallsomradet d. v. s. Sundsvall, Skon, Timr4, Aln6é och Seldnger bildar ett
sammanhingande vattenférbrukningsomride, Vattenforsoérjningen sker for néir-
varande med ytvatten frin Sidsjon, grundvatten fran Bergsaker i kombination
med ytvatten fran Seldnger samt grundvatten fran Svedje vid Indalsélven. Timra
forses dirjimte med ytvatten fran Indalsilven.
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Den framtida vattenfoérsorjningen synes pa lang sikt kunna baseras pa grund-
vattentillgangarna i rullstensstradken lings Indalsilven, Ljungan och i nigon mén
Selangeran samt pa ytvatten frian dessa vattendrag.

Regionens avloppsfragor har i allménhet 16sts sd att avloppen dragits kortaste
viagen till stranden, vilket resulterat i ett mycket stort antal kloakutslipp. Nagra
interkommunala anléggningar har inte kommit till stdind men utredningar om ge-
mensamma atgarder for sanering av Seldngerin och Sundsvallsfjirden har nu re-
sulterat i ett forslag till 16sning. Dessa vatten dr nu starkt bakteriellt fororenade.

De stora trdindustriernas vattenbehov ar av sddan storleksordning att de en-
dast i ringa del kan tillgodoses fran kommunala vattenverk. Detta vatten behover
heller inte uppfylla samma krav pi renhet. Genom sin beligenhet vid fjirdarna
har industrierna varit hénvisade till brickt vatten, vilket emellertid &r mindre
limpligt for fabrikationen. En 6vergang till sétvattensanvindning frimst fran
dlvarna har darfér projekterats. Det industriella avloppet #r helt dominerande
med hénsyn till fororeningen av recipienterna, men medfér ingen bakteriell for-
orening. Den svaraste industriella avfallsprodukten Ar sulfitluten, som emellertid
kan indunstas och férbrannas och de organiska avfallssubstanserna kan minskas,
vilket innebir betydande investeringar och dérfér kan siigas vara en 16sning pa
lang sikt.

4. Diskussion om relationer mellan ortens och
inflyttningsgruppens storlek

De stadsbyggnadsméissiga konsekvenserna upptrider pa skilda nivéer vid olika
storleksrelationer mellan den pa grund av lokaliseringen inflyttande befolkningen
till en ort och den dir bosatta. For att nigot belysa detta kan man dels genom
direkt skissning studera konsekvenserna pa plansidan, dels féra ett mera teore-
tiskt resonemang om effekten pad den administrativa och lokalekonomiska sidan.

Erfarenhetsmaterialet dr hir av naturliga skil ytterst bristfilligt. Den ynormalay
expansionsutvecklingen 4r redan den relativt ostuderad fran dessa synpunkter
och av de samhillen, som under senare tid undergétt en »trappstegsexpansions av
det slag som en lokalisering ger upphov till har dnnu endast Oxelésund varit fére-
mal for mera systematiska utvecklingsstudier.

Betriaffande den av industrietableringen i Stenungsund féranledda utbyggna-
den av samhillet kan féljande fran generalplaneforfattarens forsta PM citeras:

»Stenungsunds samhille stir infér en utbyggnad, som sett ur svenska férhal-
landen maste betraktas som exceptionell och som vil torde kunna jimféras med
exempelvis den utbyggnad, som nu sker i Oxelésund. Savitt man nu kan bedéma
kommer némligen Stenungsunds samhille med sina knappt 2 000 invanare att
inom en femtonarsperiod vixa ut till ett samhille, kanske en stad, med 10 000 a
20 000 invanare,

Generalplanearbetet i Stenungsund, som igangsattes i december 1960, har till
syfte att dra upp riktlinjerna fér utbyggnaden av denna s& gott som helt nya sam-
hillsbildning. Det forhallandet, att utformningen av det blivande Stenungsund
endast i mindre utstrickning ér bunden av ett redan utbyggt samhiille, innebir
goda forutséttningar for att kraven pa effektivitet, standard, sikerhet och trivsel
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i samhéllet skall kunna tillgodoses. Det dr en i nutida svenskt stadsbyggande gan-
ska enastdende forutsiattning, som givetvis pa allt sitt skall tillvaratas.»

Denna aspekt att de friare planeringsférutsidttningarna okar maéjligheterna till
att genom god planering dstadkomma ett fran stadsbyggnadssynpunkt idealt sam-
hille, féorenas med vissa villkor som forfattaren uppstiller for den kommunala po-
litiken: »Berorda myndigheter bor se till att vildisponerade industriomraden plan-
liggs och att trivsamma bostadsomraden stills i ordning i erforderlig omfattning
i titorten. Om si inte sker bromsas sannolikt centraliseringen upp, vilket kan leda
till forsdmrad utveckling i hela trakten.»

Vidare antages att: »Om inte titorten kan anvisa bostadsomraden med 6nskad
standard och eftersokt trivsamhet, kommer sannolikt minga — trots 6nskemal om
centralt boende — att soka sig ut till omraden utanfér titorten, diar ofta en rym-
ligare och generdsare om #n inte en tekniskt lika vilordnad bostadsmiljo kan
uppletas.»

I generalplaneforslaget till Mirsta framférs pA samma sitt dessa tankegéngar
att samhiillsexpansionen #r direkt beroende av den attraktivitet som samhiillet
kan bjuda. Av de faktorer som sirskilt paverkar denna attraktivitet nimns:

God kulturell och kommersiell service, vilket endast kan astadkommas om be-
folkningsunderlaget ir tillrickligt stort och om sambhillets verksamheter och
sociala struktur har en mangsidig sammansittning.

Relationerna mellan skilda verksamhetsomriaden och trafikens funktionsdug-
lighet.

Stadens skonhetsvirden, dess disposition och gestaltning.

Korta arbetsresor.

Goda kommunikationer.

Betriffande anslutningen till det existerande samhillet ségs att »anknytningen
till Miirsta samhille ger erforderligt stod under ett forsta byggnadsskede, men det
blivande stadscentrum och huvudparten av nybebyggelsen i 6vrigt kan liggas so-
der dirom och formas efter en ny tids krav utan bundenhet av #ldre investe-
ringar».

Forfattaren betonar ocksid som villkor for ett gott stadsbyggnadsresultat att:
som staden skall fA den hoga kvalitet som satts som mal ér det en oeftergivlig
fordran att tankarna bakom generalplanens utformning respekteras och férs vi-
dare».

I samband med befolkningsprognosen for Mirsta limnar E., Hamrin féljande
synpunkter pd hur generalplanearbetet bor fortsittas genom kommunala atgérder:
»DA méngsidiga orter har en mera stabil ekonomi én specialorter, ar ett mang-
sidigt néringsliv en av malsiittningarna for generalplanen. For att forverkligas
kriver den ett kommunalt handlingsprogram i Overensstimmelse med planens
intentioner.

"....Man bor efterstriva en boendebefolkning, som har den rika och varierande
sammansittning, som kinnetecknar en sjilvstindig stad. Denna form av méng-
sidighet ir en forutsittning for serviceniringarna, dels som kundunderlag, dels
for rekrytering av arbetskraft. Mangsidigheten frimjas bést genom en differentie-
rad bostadsproduktion.»

Sedd fran mottagningsortens synpunkt bjuder lokaliseringen av specialiserad
verksamhet paA problem av mycket sammansatt slag. Tidsfaktorn spelar hir en
mycket stor roll for bedomning av konsekvenserna, men om man utgar ifrdn att
lokaliseringen avses bli genomférd under en tidrymd av sig 10 ir som en kon-
tinuerlig 6verflyttning kan i stort sett féljande fragestillningar anses vara menings-
fulla:
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1. Vilken betydelse har ortens planeringsberedskap, serviceutrustning, bostadssi-
tuation, kommunikationslige och tekniska utrustning for lokaliseringsvalet?

2. Kommer ortens »egnay aktuella stadsbyggnadsproblem att 16sas pa ett radika-
lare och béttre siatt genom lokaliseringen? Hur kommer dess sociala och fysiska
miljo att férdndras?

3. Vilka tekniska svarigheter kan tidnkas uppsti vid en storre eller mindre ex-

pansion?

Hur paverkas den lokala ekonomien och utdebiteringen?

5. Hur kan ortens administration tinkas bemaistra utbyggnadsproblemen?

-

Som utgangspunkt for en diskussion om dessa fragor kan foljande uppstillning
tjana:

En i utredningen behandlad serie samhéllen kan grupperas i fyra storleksklas-
ser om

orter storre dn 65 000 inv.

Ex. Norrkoping 91 000
Orebro 75000% a ~ 75000
Linkoping 65 000
orter mellan 20 och 30 000 inv.
Ex. Sundsvall 29 000
Motala 27000; b ~ 30000
Skévde 23 000
orter mellan 10 och 20 000 inv.
Ex. Lidkoping 17 000
Falkoping 14 000
Mariestad 11 000 © ~ 15000
Kumla 10 000
orter mindre dn 10 000 inv.
Ex. Skara 9000
Lindesberg 6 000
Hallsberg 6000Y 4 ~ 5000
Nora 4 000
Vadstena 4 000

P4 samma sétt kan utflyttningsgrupperna, dvs. lokaliseringsblocken, omriknade
till totalt befolkningstillskott enligt det tidigare redovisade multiplikatorantagan-
det, grupperas i 6 storleksklasser:

120 000 pers.

60—70 000 (65 000) pers.

40—50 000 (45 000) >

20—40 000 (30 000) >

10—20 000 (15 000) >
3— 6000 ( 5000) >

L1 | o VI T

S U WD =
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Den procentuella befolkningsokningen blir d& rdknat i relation till ursprungs-
ortens storlek:

Utflyttningsgruppen i storlek i 1000-tal pers.
1 2 3 4 5 6
Den mottagande
ortens ursprungs- i |
storlek i 1000-ta)] 129 Bt dfjo Brocrdis Bl it 5
pers.
S:al % | S:a| % | S:aa| % S:ta| % | S:a| % | S:a| %
75 a 195 160| 140 87| 120 60 | 105 40 | 90 20 | 80 6,5
30 b 150 400[ 95 21581 754 150 60 | 100 | 45 50 | -3b._| 16,5
16 ¢ 80 435 60 | 300 45 | 200 | 20 | 100 | 20 |33
6 d 21 | 250 | 11 |84

Se aven diagram Fig. 14.

Den normala befolkningstillvixten fér en expansiv tdtort under en general-
planeperiod om 15—20 ar kan uppskattas till 20—25 %, varvid planeringen kan-
ske arbetar med marginaler pa upp till 30 %. Nagra kombinationsalternativ ut-
over a6 och ev ab och b6 torde knappast finnas forberedda i form av fardiga ut-
byggnadsplaner, varfér planeringsberedskapen i 6vriga kombinationer ej kan an-
tagas ge nagra synpunkter pa hur utbyggnaden skulle kunna ldsas.

Med hinsyn till storlekskningen kan kombinationsalternativen grupperas en-
ligt foljande:

A. Tillskottet mindre 4n 30 % av nuv. befolkningsstorlek.

B. Okning av 30—100 % > Sl S »
G » » 100—200 % > » »
D. » » mer 4n 200 % » > »

Stadsbyggnadskonsekvenserna kan fér varje grupp vintas upptrida pa helt
skilda nivaer enligt féljande:

A. Kombinationerna a5, a6 och b6, dvs. det minsta utflyttningsalternativet loka-
liserat till de storsta valda stiiderna i exemplet, Som redan ndmnts kan en séddan
utveckling tinkas vara planmissigt forberedd redan genom en antagen egenut-
veckling. Hir blir alltsa tidsfaktorn i genomforandet forskjuten. Stider med en
sadan expansionstakt och storlek, som det hir dr frdgan om stir mitt uppe i for-
soken att anpassa samhillet till den vixande bilismen. Trycket mot centrumom-
radet dr fér nirvarande stort dirigenom att investeringstakten i de centrala om-
radena #r forcerad, vilket i sin tur medfor en kumulativ effekt pa trafikalstringen.
Varje 6kning av den ekonomiska aktiviteten i stadscentrum innebédr pa grund
av dkat krav pa utrymme for trafik och rationalisering att arealbehovet av savil
lokal- som markyta 6kar mangdubbelt mera.

Samtidigt aterverkar aktivitetsokningen automatiskt p4 markvirdena genom den
utpriglade ligeskonkurrens, som ar en foljd av citykdrnans koncentration och
méangsidighet. De stadsbyggnadsmissiga problemen kan hir karaktiriseras som ett
okat tryck pa alla de punkter, som foér nidrvarande utgor dessa stiders stora och yt-
terligt svarlosta stadsbyggnadsproblem, Diremot torde det perifera bostadsbyg-
gandet i och for sig inte bjuda nagra ooverstigliga problem under forutsittning att
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marktillgdngen kan l6sas och den samhillstekniska utrustningen klarar kapaci-
tetskraven.

Den administrativa sektorn fir hiir bira de stérsta pafrestningarna och den
kommunala ekonomien blir under utbyggnadstiden hért anstringd.

B. Kombinationerna a2, a3, a4, b5, c6 och d6 innebir en knapp foérdubbling
av stadens folkmdngd. En siddan utveckling finns knappast nagon anledning att
férvianta under normala omstindigheter utan kan riknas som helt exceptionell.

Hér upptrider svarigheterna pa alla nivéer. Det giller savil att finna en vig
att utveckla och sa langt mojligt utnyttja existerande anliggningar for trafik och
teknisk service som att omforma samhillet till en helt ny typ av stadsbyggnad. Den
koncentriskt uppbyggda staden bjuder hir stora svarigheter, darfor att expan-
sionstrycket i de centrala delarna blir si stort till foljd av omstruktureringen att
trafikfunktionerna ldtt kviivs., Risken for att manga normala cityverksamheter
under sddana omstindigheter foredrar en decentraliserad etablering dr uppenbar.
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Det torde heller inte finnas utrymme fér nagon storre central etablering av kon-
torsverksamhet for den statliga forvaltningen, vilket ytterligare okar riskerna for
en sprangning av citykirnan, Om detta blir fallet blir resultatet en tvakirnighet,
dir den ildre stadskidrnan har all den traditionella attraktionen och sammansitt-
ningen, medan den nya far en rationell utformning med lattillganglighet, fullstin-
digt utbud av speciella varor och tjénster och en trafiksiker miljo. Att det spén-
ningsforhallande, som uppstar mellan tva centra med sa olika forutsidttningar ar
svarbemistrat och i lingden till men fér stadens konkurrenssituation kan med
viss sakerhet antagas.

Det torde knappast vara mojligt for en stad att klara en snabb férdubbling av
folkméngden utan exceptionella insatser savidl ekonomiskt som administrativt.
Den administrativa apparaten maste med sikerhet byggas ut, planeringen méste
inordnas under en handlingskraftig organisation.

For stadens befolkning kommer genomférandetiden att innebdra en mycket stor
pafrestning, da praktiskt taget alla gemensamma anordningar méste byggas om.
Detta giller inte bara gatuniitet utan éven ledningsnit, vattenférsérjningen, allmin-
na lokaler, fritidsanordningar etc. Beroende av den befintliga staden skapar fler
problem iin det Iéser. Den service staden kommer att kunna bjuda under ombygg-
nadstiden blir kraftigt nedsatt till sin kapacitet genom att transportapparaten kan
forvintas fungera simre dn normalt vid en kraftig okning av transportbehovet
under en foljd av ar dd ombyggnaden dger rum,

C. Kombinationerna al, b3, b4, c4 och c¢5 innebir en 2—3-dubbling av stadens
folkmingd., For stiderna i den stdrsta storleksklassen innebér detta i stort sett de
problem, som angivits under B, medan uppgiften féor de mindre stiderna mera
kommer att tendera mot att inlemma den existerande staden som en stadsdel i en
helt ny stad.

D. Ovriga kombinationsalternativ, dir den nya staden fir en folkméangd, som
ir mangdubbelt storre én den ursprungliga stadens. I dessa fall kan planeringen
inte bindas hart av redan gjorda investeringar utan uppgiften blir att planera en
ny stad, dir den gamla staden ingar som en stadsdel. Exempel kan hér héimtas fran
utbyggnaden av Oxelésund, Mirsta och Stenungsund lika vél som fran maéanga
utlindska stider bl, a. New Towns i England. Den viasentliga skillnaden mellan
de svenska och engelska erfarenheterna i dessa fall utgores av att man i Sverige i
stort sett dverlatit 4t ursprungskommunerna att féranstalta om och administrera
utbyggnaden, medan man i England byggt upp en central administration, som sak-
rat genomforandet enligt planerna. De svenska erfarenheterna kan inte anses vara
gynnsamma jimférda med de engelska, dven om inget av vara svenska stadsbygg-
nadsexempel dnnu natt sin fullbordan. Det torde sta utom allt tvivel att resultaten
star i direkt proportion till det nedlagda planeringsarbetet och att all planering &r
beroende av en stark férankring i de beslutande organens malsidttning. Pa det kom-
munala planet kan varje planeringsfriga tas upp till politisk bedémning oavsett
om den tidigare fastslagits i ett principiellt handlingsprogram, som ju en ut-
byggnadsplan utgor. Detta 6kar antalet osikerhetspunkter i utbyggnadsprogram-
met pa ett helt annat sétt in vad som skulle kunna vara fallet vid en centralt styrd
administration av stadsbyggandet.

Fil. lic. P. Holm har studerat »Den kommunala ekonomin i ett expanderande
samhiilles med utgangspunkt fran Oxeldsund. Ur detta dnnu ej publicerade arbete
himtas foljande sammanstillning, som visar den procentuella utvecklingen hos
131 stider och 160 landskommuner i alla lin utom Stockholm, férdelade efter
folkméingdsforindringarna aren 1951—1959.
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Rikets stider och elt urval av 160 landskommuner fordelade efter procentuell ul-
vecklingstakt dren 1951—1959

Antal kommuner med vidstidende ut-
vecklingstakt
Indexklasser 1959
(Index folkmingden oy
1950=100) Stader Landskommuner
antal % antal %
— 74 -— — 1 1
75— 84 — -— 19 12
85— 94 3 2 73 46
95—104 13 10 43 27
105—114 46 35 16 10
115—124 42 32 4 2
125—134 17 13 — —
135—144 6 3 — —
145—154 1 1 4 2
155— 3 2 —_ —_
Summa 131 100 160 100

De i tabellen redovisade kommunerna sammanslas till 4 huvudgrupper ifraga om
utvecklingstakt enligt foljande:
A. Stidder vilkas folkm#ngd under aren 1951—1960 6kat med mer dn 35 %.

B. Stidder och landskommuner dir 6kningstakten legat mellan 15 och 24 %.

C. Stédder och landskommuner som i det nirmaste stagnerat, dvs. med en befolk-
ningsférandring av mellan —5 och +5 %.
D. Landskommuner dédr befolkningen minskat med mer dn 15 %.

Ur var och en av dessa grupper har Holm valt ut 5 stider resp. landskommuner
for vilka sedan 1960 ars folkmingd fordelats procentuellt efter alder, Resultatet re-
dovisas i tabell:

Befolkningens dldersstruktur 1960 samt relativ fordndring inom olika dlders-
grupper 1951—1960 fér kommuner med olika utvecklingstakt.

Index Procentuell 6kning (in-
over Procentuell andel av folk- | dex 1950=100) av folk-
folk- méangden i aldern mingden sedan 1950 i al-
mangds- dern
Grupp forand-
ringen
rosocy | 0—15(15—65] 65 o | S:a | 0—15/15—65| 65 o | S:a
100)
A. Starkt okande
stider 136— 27 67 6 100 148 144 146 145
B. Okande stider o.
lands-
kommuner 1156—124 22 67 11 100 114 115 132 116
C. Stagnerande
stider o. lands- 95—104 21 66 13 100 87 102 121 100
kommuner 23 64 13 100 88 96 117 96
D. Tillbakagiende
landskommuner — 84 20 63 17 100 65 82 109 83
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Tabellen visar hur en stadsexpansion huvudsakligen fordndrar relationen barn
—aldringar med effekt pa de utgiftsposter som dr direkt avhiingiga av dessa grup-
per, nimligen utgifter for skolor och aldringsvard.

Med ledning av inkomsten per inkomsttagare inom olika aldersgrupper beriknas
sedan hur en kommuns inkomster kan tinkas variera vid olika &ldersstrukturer.
P& detta sitt beriknade inkomster respektive driftutgifter for de olika alternativen
redovisas nedan:

Alternativen avser hir féljande antaganden rorande aldersstrukturen:

Alt. I. En expanderande kommun, diar man har bade en relativt stor andel barn
(fler an i grupp A) och en stor andel aldringar (som i grupp B).

Alt. II. En expanderande kommun med andelen barn och aldringar motsva-
rande den som redovisas for en kommun i grupp B.

Alt, III, En tillbakagdende kommun. Bide andelen barn och andelen aldringar
motsvarar den féor en kommun i grupp D redovisade andelen,

Alt. IV. avser endast att belysa utgifter och inkomster i hir berérda avseen-
den for till en kommun inflyttade personer. Aldersfordelningen har antagits vara
densamma som for inflyttningen till Oxelésund 1957—1959.

Invdnarnas inkomster, kommunens driftutgifter samt utdebilering per skattekrona
i Oxelosund dr 1959 respektive berdknad for kommuner med olika dlderssiruktur.
Tusenlal kronor respektive index.

Antagen andel per- Index (Oxelésund
soner i aldern 1.000 kronor 1959=100)
Kom-| pt.
. | Kom-
el el ) e g S
Kommuner nas o nagiHlioe deb.
0—14(15—66| 67— skat- to- | per
totala | tala |tekro-|totala & i
D | idotAt sa Fi0fne 20 (1 Sab
& drift-| tekro-
koms-| ut- koms- it B
ter |gifter ter 'f- g
netto LR
Oxelosund 1959 27 66 7 |39760| 3330| 8:38| 100 100 100
Alt. I 31 59 10 |26 680 3700 10:09 92 111 120
Alt. II 22 68 10 | 42590 3470( 8:15( 107 104 97
Alt. III 20 66 14 |42920( 3680 8:57| 108 111 102
Alt. IV 31 69 0 139080 3050( 7:80 98 92 93

1 Ett hypotetiskt belopp som beriknats som kvoten mellan utgifter och inkomster. Ef-
tersom vi hiar endast ar intresserade av en jimforelse mellan de olika virdena har den
faktiska utdebiteringen i detta sammanhang ingen betydelse.

Som framgar erhalles den mest ogynnsamma relationen inkomster—utgifter vid
alternativ I, diar andelen barn och aldringar dr hogst. I alternativ IV, som mot-
svarar aldersstrukturen foér befolkningstillskottet vid stor inflyttning blir utgif-
terna ligre eftersom aldringar helt saknas. Ett sddant befolkningstillskott medfor
emellertid stora investeringsutgifter och dirigenom stora driftutgifter, som icke
beaktats i denna kalkyl. Erfarenheterna fran Oxelosund, vars befolkningstillvixt
framgar av nedanstiende tabell, visar att folkokningen framforallt skett i dldern
20—50 ar, vilket medfort ett stort tillskott Aven av barn och ungdomar. Detta ar
karakteristiskt for ett samhille i snabb expansion.
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Antal personer i %

Aldersgrupp Okning

1956  (1957—60 1960

0— 4 8 13 10
5—14 18 18 18
15—19 6 11 8
20—34 19 28 22
35—49 23 21 22
50—64 16 8 13
65— 10 1 7
Summa 100 100 100
Antal personer| 6273 3 899 10 172!

1 Officiell siffra 10 007.

Driftutgifterna brutto och netto for stadens samtliga forvaltningar exklusive in-
dustriell verksamhet och finansforvaltning illustreras av foljande sammandrag,
som visar de relativa storleksordningarna av utgifterna vid periodens borjan och
slut:

Utgifter i %
Forvaltning Brutto Netto

1955 1960 1955 1960
Central férvaltning 15,2 17,8 19,5 22,6
Stadsbyggnad 10,2 16,4 14,5 21,7
Undervisning 39,6 36,3 34,51 27,6
Socialvard 29,2 24,7 24,8 24,4
Ovrigt 5,8 4,8 6,7 3,7
Summa 100 100 100 100

1 1956=27,8, Stadsbidragen héjdes avsevirt 1956, vilket ledde till ligre nettokostnader.

INDEX 1955=100
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Fig. 15. Oxelésund. Foérindringar av kommunalekonomiska faktorer 1955—1960.
Efter P. Holm.



90

Bortses fran tillfilliga variationer i relativtalen konstaterar Holm att utgifterna
redovisade under rubriken stadsbyggnad har okat mest relativt sett, Harutover
har iven de utgifter, som redovisas under central forvaltning — dit polisviasendet
och brandvisendet forts — okat relativt sett, dock mindre entydigt nar det giller
nettoutgifterna,

5. Sammanfattande synpunkter pa metodproblemen

I det foregiaende har diskuterats en metod att undersoka de stadsbyggnadsmissiga
konsekvenserna av en storre eller mindre, samlad inflyttning till en ort av en
befolkningsgrupp, baserad pa lokalisering av primir verksamhet. Som framgar av
tablan pa sid. 127 (Kap. I. 3) har endast en del av de samhiillsmissiga konsekven-
serna blivit belysta. Avslutningsvis skall dirfor diskuteras i vad man undersok-
ningsmetoden kan utvecklas for att medge studier av flera sektorer in enbart de
stadsbyggnadsmiissiga. Vad det giller valet av utflyttningsomrade for statsforvalt-
ningen har tidigare framhallits att lokaliseringseffekten inte kan forvéntas bli
av annorlunda art dn den varje annan sammansatt primir verksamhet ger upp-
hov till. Generella kvalifikationsgrunder kan uppstillas av typen kommunikations-
forhallanden och serviceutrustning, dvs. funktionsfragor, som svarar mot stats-
forvaltningens onskemal och krav lika viil som mot den flyttande personalens.
Till detta kommer den malsitining, som totalférsvaret uppstiller, nimligen att un-
der krigstid uppritthalla statsverksamhetens funktion, vilket gor vissa gruppe-
ringar inom landet mindre onskviirda. Vidare kan allmint lokaliseringspolitiska
strivanden att frimja en okad ekonomisk aktivitet inom sysselsittningssvaga de-
lar av landet ge anledning till sdrskilda overviiganden om liampligt val av lokali-
seringsomrade. Alla dessa aspekter pa valet forutsitter en viigning mellan olika
och delvis kontroversiella iniressen, som gor frigan svaratkomlig for systema-
tisk analys.

Att genom trafikgeografiska studier berdikna transportkostnader vid alternativa
forliggningar kan i detta fall knappast forvintas ge praktiskt tillimpliga resultat,
eftersom kontaktférhallandena mellan allménheten och statsforvaltningen svéar-
ligen kan kartliggas pa ett sitt, som en sddan undersdkning skulle forutsitta. Det
kan som jamforelse nimnas att i de trafikgeografiska studier, som utférdes i sam-
band med utredningen om regionsjukvardens framtida ordnande (Godlund) an-
togs vissa erfarenhetsbestimda medelbesdk per ar och invanare vid de aktuella
sjukhusformerna,

Om lokaliseringsprogrammet salunda kan formuleras som en syntes av »fore-
tagsekonomiska», forsvarspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsynstaganden
uppstar frigan hur mojligheterna att genomfora detta program kan utredas och
om konsekvenserna av genomfoérandet kan beskrivas.

Det i ufredningen delvis genomférda modellstudiet for den enskilda ortens mot-
tagningsmojligheter med hinsyn till geografiska forhallanden, arealbehov och
strukturella forindringar kan uppenbarligen foras relativt langt genom ett ingé-
ende planstudium. Virderingen av de tekniska mojligheterna maéste emellertid
grundas pa faktorer, som for sin bedémning kan kriiva relativti omfattande under-
sokningar av exempelvis grundférhallanden, vattentillgéng, avrinningsmaéjligheter,
mikroklimat.
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Vad giller konsekvenserna fér orten blir emellertid bedémningssvarigheterna
betydande. Kunskaperna om dynamiska expansionsforlopp ir begrinsade hu-
vudsakligen beroende pa svarigheterna att beskriva komplicerade hindelsesam-
band. Likasa #ir den sociologiska effekten av djupgiende strukturférindringar
timligen ostuderad. Aven om erfarenhetsmaterialet betriiffande de ekonomiska
konsekvenserna for en ort under snabb expansion ir begrinsat, forfaller det
dock rimligt att antaga att dessa fragor kan belysas timligen vil genom ett modell-
studium. Likasa kan man dirigenom skaffa sig en god uppfattning av den kom-
munala férvaltningens behov av upprustning vad det giller allmiin organisation
och expertis.

Svarigheterna att genomféra en systematisk viirdering av mottagningsortens
mojligheter att efter genomford inflytining av statlig verksamhet fungera pa ett
tillfredsstéllande sitt, far sin belysning i diskussionen om relationen mellan ortens
och inflyttningsgruppens storlek. En liten ort eller ett system av mindre orter
kan i vissa fall relativt litt anpassas till en helt ny planstruktur forutsatt att in-
flyttningsgruppen ir tillrickligt stor. En stdrre stad kan endast successivt anpas-
sas till en éndrad strukturutveckling, frimst beroende P4 den omstéllningstroghet
som ligger i cityomradet och trafikapparatens utformning, Med tanke pa trafik-
utvecklingen och varudistributionens snabba rationalisering kan det till och med
synas omdjligt att overblicka konsekvenserna av dessa stiders egenutveckling.
Majligheterna att planmissigt avlasta citykérnan fran det tryck som en samtidigt
pigéende 6kning av de trafikalstrande funktionerna och den totala trafikvolymen
ger, har ej studerats i hittills gjorda generalplaner, De trafikproblem, som tidi-
gare ansetts kiinneteckna storstaden, kommer att upptrida i dven de medelstora,
expansiva stiderna, dir mojligheterna att bygga upp ett attraktivt niit av kollek-
tiva transporter ir relativt sma. Generella synpunkter pa dessa problem, som hor
ihop med egenutvecklingen, kan knappast formuleras. Risken for en okontrollerad
sortering av citykiirnans funktioner pa grund av bristande tillgéinglighet for bilism
dr emellertid uppenbar och denna risk okar diven vid relativt sma foérindringar
av de medelstora stidernas expansionsforlopp.

For att denna fraga skall fa full belysning kriivs ett mycket ingaende planstu-
dium med hinsynstagande till frimst forhallandet mellan markanvindning och
trafikalstring samt en ekonomisk beddémning av de atgiirder, som méste finan-
sieras med allmiinna medel. Givetvis kan iiven ett mera konstruktivt betraktelses:tt
liggas pa denna fragestillning. UtgAngspunkten for ett sddant skulle vara att man
inte betraktar centralortens citykirna som den sjilvklara lokaliseringsplatsen for
en regional serviceforsérjning utan konstruerade ett samverkande system av tit-
orter, sa att tillgéngligheten fran alla delar i den nya »stadsbygdens blev maxi-
mal. Teoretiska férsék har gjorts att konstruera sddana modeller men nagra forsok
till praktisk tillimpning finns ej, med undantag for vissa studier av atervinnings-
omradena i norra Nederlinderna,

Modellstudiet har endast tagit sikte pa existerande orter som mottagningsom-
radden. Ingenting hindrar att studiet byggs ut till att omfatta dven radikala nyan-
ldggningar. En helt nybyggd stad fér praktiskt taget enbart statlig verksamhet
forefaller kanske i och for sig mindre lockande med tanke pa ensidigheten i ni-
ringslivsstrukturen. En kombination av lokalisering till befintliga och nyanlagda
tatorter kan diremot visa sig vara en rationell 16sning av strukturproblemet, Ett
planmissigt studium av sddana alternativ maste emellertid baseras pa resvaneun-
dersdkningar och sociologiska studier av ett slag som fnnu ej utférts,

Bedémningen av regionala strukturférindringar maste av flera skiil bli mycket
allmén. Kunskaperna om regionala interdependensférhallanden #r begrinsade
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och i huvudsak koncentrerade till metoder att beskriva de existerande forhallan-
den som ticks av begreppen centralitet och omland. Mojligheterna att for néirva-
rande utveckla modellstudierna till en konstruktiv skissning av regionala tétorts-
grupperingar ir foljaktligen smé. Det ir dock pa denna niva planeringsmetodiken
maéste utvecklas i forsta hand.
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Justitiedepartementet

Utldnnings tilltrédde till offentlig tjdnst. [7]

Forfattningsutredningen VI. Sveriges statsskick.
Del 1. Lagforslag. [16] Del 2. Motiv. [17] Del 3.
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lagor. [19]
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Finaunsdepartementet
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Undersdkning av taxeringsutfallet. [14]
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Jordbruksdepartementet
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