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Till

Hans Excellens Herr Ministern for Utrikes Arendena

Genom beslut den 21 februari och den 19 september 1958 bemyndigade
Kungl. Maj:t ministern fér utrikes drendena att tillkalla en sakkunnig fo6r
att verkstilla 6versyn av formerna for viss administrativ organisation inom
utrikesforvaltningen. Med stod av detta bemyndigande tillkallade departe-
mentschefen som utredningsman kansliradet E. E. A. Magnander. Betraf-
fande utredningsomradet torde fa hinvisas till i nimnda sammanhang abe-
ropat riksdagstryck (statsutskottets utlatande B 34, B 55/1958).

Den sakkunnige har avgivit tva delbetinkanden den 18 juli 1959 och den
30 juni 1960.

Den 28 oktober 1960 férordnades utredningsmannen att fran och med den
1 november samma &r och tills vidare vara chef for utrikesdepartementets
ekonomibyra. Kungl. Maj:t bemyndigade samtidigt departementschefen att
for utredningsuppdraget tillkalla ytterligare en sakkunnig. Som sddan for-
ordnades den 10 februari 1961 generaltulldirektéren V. M. J. Fahlander. Till
sekreterare forordnades fran och med den 1 mars 1961 sekreteraren Y. Nis-
lund.

Utredningen har antagit namnet Utrikesdepartementets administrations-
utredning.

For att bitrdda utredningen med oversyn av departementets upphandlings-
verksamhet och diarmed sammanhiingande organisation fér intendentur och
forrad tillkallades den 1 september 1961 byradirektéren vid riksrevisions-
verket N. E. Nissback. Statens organisationsnimnd och sedermera statskon-
toret har pa utredningens uppdrag gjort vissa undersokningar inom konsu-
lara byrin och arkivet. En foérberedande analys av departementets system
for kostnadsredovisning har utférts av Ekonomisk Foretagsledning AB.

Utredningen har under arbetets gang haft overldggningar med UD-utred-
ningen, utrikesférvaltningens lonenimnd, utlandslénedversynen, och 1960
ars byggnadsstyrelseutredning.



Administrationsutredningen har efter remiss avgivit féljande yttranden:

den 31 augusti 1961 Gver en av utlandslénedversynen avgiven promemoria
den 21 juni 1961 angdende reglering av bostadskostnaderna fér utomlands
stationerade diplomatiska och konsulira tjinstemin m. fl., samt

den 7 november 1961 respektive den 25 september 1962 over 1960 ars
byggnadsstyrelseutrednings betinkanden 1 och 2 angiende byggnadsstyrel-
sens organisation (SOU 1961: 48 och SOU 1962: 37).

Utredningsuppdraget innefattar utéver en Gversyn av de rent tekniska
medelsforvaltande funktionerna inom utrikesférvaltningen en allmén prov-
ning av frigan om utrikesdepartementets administrativa organisation. Sist-
namnda fraga har upptagits till behandling i utredningens foreliggande slut-
betinkande, som hirmed overlimnas. Utredningen betraktar dirmed sitt
uppdrag som slutfort.

Vissa i betinkandet avgivna forslag forutsitter ett fortsatt kontinuerligt
utredningsarbete. Detta bér ankomma péa det rationaliseringsorgan av per-
manent karaktir som av utredningen féreslas ingé i departementets admi-
nistrativa organisation.

Utredningen férmenar, som framgar av dess férslag, att en viktig forut-
siattning for en effektiv administrativ organisation vid utrikesdepartementet
ar forekomsten i visentligt storre utstrickning dn for ndrvarande av in-
struktionsgivning och reglementering. I detta sammanhang vill utredningen
anmila att i dess sekretariat samlats ett relativt omfattande material som
bor kunna nyttiggoras vid utarbetandet av dylika féreskrifter.

Stockholm den 15 december 1962.

Vidar Fahlander Ebbe Magnander

Yngve Naslund



Inledning. Direktiv m m

Vid meddelandet av utredningsuppdraget har hinvisats till statsutskottets
av riksdagen godkinda utldtande 1958: B 34, 3:0) i anledning av 1957 ars
statsrevisorers berittelse. I utskottets utlitande anféres bland annat f6l-
jande:

»Liksom revisorerna har utskottet kommit till den uppfattningen, att oklarhet
réider roérande ekonomibyrans stidllning och uppgifter inom utrikesdepartemen-
tets administrativa system. Denna oklarhet har f. 6. ytterligare skiirpts, sedan
byrdn numera frantagits sin hittillsvarande befattning med departementets bud-
get- och fastighetsidrenden. Utvecklingen pa férevarande omrade, vilken torde
strida mot de allmidnna forutséttningar som lago till grund fér riksdagens beslut
om inréttandet av ndmnda byra, finner utskottet otillfredsstillande. Vigande
skil fa dérfor anses tala for revisorernas forslag, att frigan om den ldmpligaste
ordningen fér handliggningen av administrativa drenden inom utrikesdeparte-
mentet gores till foremal for séirskild prévning. Darvid bor enligt utskottets me-
ning sidsom ett huvudmal efterstrivas att fa till stdind sddana organisationsfor-
mer, att de ekonomiska synpunkterna tillférsidkras vederborligt inflytande vid
drendenas beredning och avgorande. Utskottet vill i detta sammanhang erinra
om att Atgirder i sddant syfte vidtagits inom en rad andra statliga férvaltnings-
omriden av speciell karaktér under senare tid.

For att nd detta mal &ro sjilvfallet olika utviigar tinkbara, frin en forstirkning
av ekonomibyrans stidllning inom ramen for gillande organisation till mera 1angt-
giende reformer. I sistnimnda avseende ha revisorerna framkastat tanken pa en
omvandling av den nuvarande personalavdelningen till en allmint administrativ
avdelning, vilket skulle mojliggora dven en viss rationalisering av departemen-
tets personalorganisation. Utskottet ser sig for egen del icke i stdnd att pA grund-
val av foreliggande uppgifter bedéma, vilkendera losningen som kan vara att
foredraga. Det synes dock utskottet naturligt, att det nu ifrdgavarande problem-
komplexet underkastas en allsidig prévning och att de olika alternativ som ovan
antytts ddrvid komma under 6vervigande.»

P4 grund av dirom givna sarskilda direktiv upptog utredningen med
fortur tva sarskilda spérsmal, ndmligen organisationen foér medelsférvalt-
ningen vid utlandsmyndigheterna och kontrollen daréver samt formerna for
utovandet av det ekonomiska ansvaret vid handlidggning av riakenskaps-
drenden inom utrikesdepartementets personalavdelning. I delbetinkanden
den 18 juli 1959 (I) och den 30 juni 1960 (II) framlades forslag om hur
den medelsférvaltande verksamheten vid utlandsmyndigheterna lampligen
borde organiseras. I anslutning hértill har utredningen bitratt vid utarbe-
tandet av dels Kungl. Maj:ts reglemente for medelsforvaltningen vid Sve-
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riges lonade representation i utlandet, faststdllt den 30 december 1960
(MRU), och dels foreskrifter for tillimpningen av reglementet, vilka fast-
stallts av ministern for utrikes drendena den 30 januari 1961 (TMRU).
For de anslag som disponeras av byggnadsstyrelsen och tillhandahélles ut-
rikesforvaltningen har styrelsen i samrdd med utrikesdepartementet och
riksrdkenskapsverket den 7 februari 1961 faststallt vissa anvisningar for
redovisning (BMRU).

Genom forendmnda reglering for medelsforvaltningen vid utlandsmyn-
digheterna har i huvudsak vunnits

a. en inre organisation vid den enskilda utlandsmyndigheten som moj-
liggor en klar arbets- och ansvarsfordelning;

b. skarpta regler for handhavande av kontanta medel;

c. effektiviserad kontroll vid den enskilda utlandsmyndigheten framst
genom rationellare inventeringsférfaranden;

d. effektiviserade former for verifiering av utlandsmyndigheternas redo-
visning till hemlandet;

e. effektiviserad kontroll i hemlandet genom skirpta regler fér »balan-
serad redovisning».

I delbetinkande I berérdes dven fragan om det ekonomiska ansvaret vid
handlaggning av rikenskapsidrenden inom utrikesdepartementets personal-
avdelning. I anslutning till dirvid framférda forslag har Kungl. Maj:ts
foreskrifter for kassarorelsen vid utrikesdepartementet i denna del erhallit
dndrad lydelse.

Inom ekonomibyrian har under utredningens fortgang successivt genom-
forts rationalisering genom #&ndrad arbetsférdelning, friamst i anslutning
till nyrekrytering av personal, och genom omlagda arbetsférfaranden. Vi-
dare har i anslutning till forslag i utredningens delbetdnkande II pa grund
av Kungl. Maj:ts beslut den 11 maj 1962 organiserats forsoksverksamhet
for utredning angdende fortsatt effektivisering av den medelsforvaltande
verksamheten vid utlandsmyndigheterna. Dylik férsoksverksamhet, som ef-
ter samrad med riksrevisionsverket i forsta hand tillaimpas vid generalkon-
sulatet i New York som central och vid beskickningen i Washington sidsom
ansluten utlandsmyndighet, skall tills vidare paga under budgetaret
1962—63.



KAPITEL I

Administrativa verksamhetsomraden

Nuvarande forhdllanden

1. Inledning

Utrikesdepartementets nuvarande indelning i verksamhetsomréaden till-
kom viésentligen genom 1928 ars organisationsreform. Dessférinnan hade
utrikesforvaltningen vid ett flertal tillfillen blivit féremal fér Gversyn och
utredning. Sérskilt kom dérvid de utredningar som féretogs efter unions-
uppldsningen 1906 och efter forsta virldskriget 1919 att fa betydelse for
utrikesforvaltningens framtida utveckling. Ar 1906 overtog salunda utrikes-
departementet ansvaret fér konsulatsvisendets ledning — en uppgift som
dittills delats med kommerskollegium. Samtidigt dirmed overférdes fran
kollegium vissa av dess dligganden, bland annat handliggningen av de s. k.
ersittningsirendena. 1919 ars utredning gav som resultat ett likformigt
I16nesystem for den inre och yttre tjinstemannakarriiren. Hirigenom undan-
r6jdes de pAtagliga svarigheter som dittills forelegat for utrikesledningen
vid besittandet av tjanster inom utrikesdepartementet genom forflyttning
av karridrpersonal fran utlandet. Sedermera har Kungl. Maj:t av riksdagen
bemyndigats att inom ramen for gillande organisation flytta befattningar
inom utrikesférvaltningen. Hérigenom kan en smidig anpassning ske till
fran tid till annan i olika delar av organisationen foreliggande personal-
behov.

Dessa tidigare utredningar synes till huvudsaklig del ha inriktat sig pa
frgor som berért den traditionella diplomatiska verksamheten, och den
administrativa férvaltningen, vars drenden i gillande organisation i huvud-
sak hénfores till den av departementets avdelningar som benidmnes perso-
nalavdelningen, har salunda kommit att behandlas mera summariskt. Forst
i anslutning till en Gversyn aren 1948—1951 av vissa delar av den inre
organisationen vid statsdepartementen gjordes dven en utredning rorande
handlidggningsformerna fér den kamerala verksamheten vid utrikesfor-
valtningen. Kameralvisendets omfattning ansdgs motivera en betydligt for-
starkt kameralorganisation for utrikesdepartementets vidkommande. Tan-
ken blev nu vickt att inom personalavdelningen, vid sidan av dess personal-
byrd, séka skapa en sirskild administrativ enhet under ledning av en
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tjinsteman utanfér den diplomatiska och konsuléra karriédren. Denne tjan-
steman ansags bora mera koncentrerat kunna fgna intresse at kamerala
fragor och administrativa uppgifter i ovrigt, fér vars handliggning man
i betydande grad borde #ga erfarenhet av forfattningstillimpning samt pre-
judikat och praxis pa det administrativa omradet. De vid oversynen fram-
forda asikterna kom till uttryck i proposition 1950: 153 och vann &aven
riksdagens godkidnnande. En sarskild administrativ enhet organiserades.
Den bendmndes rikenskapsbyran och dess arbetsomrade reglerades genom
cirkuldr den 14 oktober 1950 (nr 179) (Bilaga 1). Rikenskapsbyrins be-
ndmning dndrades den 1 juli 1952 till ekonomibyran. Byrins organisation
och arbetsomraden har skiftat genom Aaren. Redogorelse hidrfér har lam-
nats i utredningens delbetinkande I (Bilaga 2). Personalavdelningens nu-
varande organisation framgar av Tabli 1.

Arenden rorande utrikesférvaltningens fastigheter och lokaler handlades
intill ar 1949 i vésentliga delar inom utrikesdepartementet, som aven for-
valtade departementets delfond av statens allménna fastighetsfond. Den
successiva utbyggnaden av fastighetsbestandet utomlands och det patagliga
behovet av experter for denna forvaltning ansigs motivera en overflytt-
ning av huvuddelen av fastighetsirendena till byggnadsstyrelsen; delfon-
dens namn #ndrades i samband darmed till beskickningsfastigheternas
delfond. De s. k. husféreskrifterna, som utfirdades den 22 juni 1950, kom
dock att utformas sa att byggnadsstyrelsens beslutanderitt i hithérande
srenden blev beskuren. Av olika skil, for vilka skall redogoras i ett senare
sammanhang, kom &verflyttningen att medféra vissa praktiska problem
i samarbetet mellan utrikesdepartementet och styrelsen.

For att bitrada utrikesministern vid beredning av drenden angdende loner
till utomlands stationerade diplomatiska och konsuldra tjinstemin samt
pressattachéer tillkallades i december 1948 sirskilda sakkunniga (utrikes-
foérvaltningens lonenimnd). Genom Kungl. Maj:ts beslut den 26 augusti
1960 har At lénenimnden uppdragits att i sérskild ordning verkstilla en
dversyn av avloningsformanerna fér nimnda tjinsteman m. fl. (den s. k.
utlandslonedversynen).

Arkivets uppgifter har varit i huvudsak oférandrade sedan 1906. Under
arens lopp har arkivet visserligen tillforts vissa uppgifter som ligger nagot
utanfor den direkta arkivverksamheten — chiffreringstjénst, kurirverk-
samhet och kopiering — men dessa mera tekniskt betonade serviceuppgif-
ter har icke péaverkat arkivverksamheten som sadan utan i praktiken
administrerats for sig.

Atskilliga administrativa uppgifter inom konsulatsvisendet synes kunna
jamféras med aligganden som avilar den civila hemmafoérvaltningen. De-
partementet leder konsulatsverksamheten frimst genom rattsavdelningen
och handelsavdelningen. Utredningens uppdrag har begrinsats till en un-
dersokning av rittsavdelningens konsuldra byra.
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Utredningen kommer att i detta kapitel under séirskilda avsnitt ndrmare
redogora for hiarovan berérda arbetsomraden. Avsnitten behandlar ekono-
misk verksamhet, personaladministrativ verksamhet, fastighetsférvaltning
och intendenturverksamhet, konsuliar verksamhet samt allmin administra-
tiv serviceverksamhet. Departementets yttre administrativa organisation
kommer att behandlas i kapitel II. Forst skall dock nagot beréras innehéllet
i vissa delar av utrikesdepartementets instruktion.

Utrikesdepartementets instruktion ar faststdlld av Kungl. Maj:t den 14
juni 1928.1

Enligt instruktionens § 1 har kabinettssekreteraren att i egenskap av
utrikesministerns nirmaste man utéva ledningen av departementets arbete.
Enligt §§ 14 och 18 aligger det chefen for personalavdelningen och chefen
for konsulara byran att pa eget ansvar forvalta och redovisa utrikesdeparte-
mentet anfortrodda medel. Bortsett harifran saknar instruktionen sarskilda
foreskrifter om beslutanderitten inom utrikesdepartementet och formerna
for dess utovande. Beslutanderiitten far under sidana foérhallanden anses
vara i princip forbehdllen departementschefen. I § 34 stadgas dven att i
samtliga skrivelser som icke undertecknats av ministern och ej avser dren-
den som vederborande tjinsteman #ger handligga pa eget ansvar skall
anges att undertecknandet skett »fér ministern» eller »enligt uppdrag». I
praktiken utévas departementschefens beslutanderitt i stor utstrackning av
underlydande befattningshavare, framfor allt kabinettssekreterare, avdel-
ningschefer och byrachefer. Detta sker enligt en sedan linge etablerad
praxis.

Om O6verklagande av chefens for konsulidra byran beslut i sadana fragor
som denne ager att pa eget ansvar avgora stadgas i instruktionens § 40.
Déaremot finnes ej nagra motsvarande bestimmelser i friga om beslut av
chefen for personalavdelningen.

Bestdmmelsen i instruktionens § 33 om gemensam beredning infér kabi-
nettssekreteraren vid handlaggningen av vissa ddr angivna typer av aren-
den, varav atskilliga av administrativ art, r dven av intresse i detta sam-
manhang. Denna beredning utgér i princip ett avdelningschefssamman-
trade under kabinettssekreterarens ordforandeskap. Nigra foreskrivna for-
mer for administrativa drendens handldggning vid detta sammantrade
finnes emellertid icke och ej heller finnes det nagra regler om protokoll-
foring av i sddana adrenden fattade beslut.

2. Ekonomisk verksamhet

I detta avsnitt erinras kortfattat om hur den ekonomiska verksamheten
inom departementet administreras. Forst beskrives under rubriken Bud-
getarbete hur departementets budget utarbetas. For de olika slag av verk-

1 SFS 199/1928 (dndr 381/31, 609/33, 427/39, 661/58)
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stallighetsdtgirder som betingas av budgeten redogdres dérefter under
den gemensamma rubriken Medelsférvaltning.

Budgetarbete

Enligt utrikesdepartementets instruktion, § 14, aligger det chefen for de-
partementets personalavdelning att ansvara for utarbetandet av departe-
mentets andel av statsverkspropositionen. Budgetarbetet inom utrikesde-
partementet innefattar utéver den normala departementala handlidggningen
dven en beredning motsvarande den som inom ett d&mbetsverk utmynnar i
verkspetita. Ndgon atskillnad inom departementet mellan de tva slagen av
beredningsformer férekommer icke. Budgetarbetet som helhet samman-
halles inom en enhet. "

Utlandsmyndigheterna ar enligt gidllande ordning alagda att fore fixerade
tidpunkter till departementet och byggnadsstyrelsen inkomma med upp-
gifter om beriknat behov for bestridande av vissa kostnader. Till departe-
mentet skall uppgifter bland annat limnas om véntade utgifter for lokal-
anstéilld personal, »dvriga omkostnader» och inventarieanskaffning. Till
byggnadsstyrelsen skall uppgifter ldimnas om fastighets- m. fl. kostnader.

De olika budgetonskemalen — sévél fran utlandsmyndigheterna som de-
partementets avdelningar — sammanstilles och beredes av budgetsekrete-
raren och personalavdelningens byraer och sektioner. Vad betraffar dskan-
den berérande beskickningsfastigheternas delfond sker den visentliga be-
redningen inom byggnadsstyrelsens utrikesavdelning.

Budgetsekreterarens frimsta uppgift blir nirmast att svara for det re-
daktionella arbetet vid sammanstéillningen av de olika budgetonskemalen.
Vidare sker under det foérberedande stadiet av budgetarbetet dels fortlo-
pande kontakter med berérda avdelningar inom departementet dels 6ver-
liggningar med representanter for de olika fackorganisationerna. Budget-
arbetet fortskrider direfter under ledning av chefen for personalavdel-
ningen; kabinettssekreteraren och departementschefen hélles successivt in-
formerade.

En bild av typ och storleksordning for de kostnader under tredje huvud-
titeln vilka blir foremal fér analys under budgetarbetet ges i Bilaga 3
genom en schematisk fordelning av tillgdngliga medel under budgetaret
1961—1962 (53,7 mkr exklusive bidrag till internationella organisationer).
I Bilaga 4 har omkostnadsanslagen foértecknats ordnade efter fallande pro-
centuell andel av de totala omkostnaderna. Sammanstéllningen visar bland
annat att 67 % (35,8 mkr) av totalkostnaderna bestir av avloéningar,
13,9 % (7,4 mkr) av omkostnader och 10,8 % (5,8 mkr) av ersittningar
till fastighetsfonden. Bilaga 5 visar i grafisk form férdelningen av total-
kostnaderna per ar for tva generalkonsulat och tva beskickningar.
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Det egentliga budgetarbetet kan sigas vara avslutat i och med regle-
ringsbrevens faststillande i konselj. De verkstillighetsatgidrder av olika
slag som fortlopande sker for att kontrollera att budgeten foljes &r mera
att betrakta som kamerala uppgifter. Med nuvarande organisation inom ut-
rikesdepartementet 4r dessa dligganden uppdelade mellan ekonomibyran
och budgetsektionen.

Medelsforvalining

Ansvaret for utrikesdepartementets medelsférvaltande verksamhet avilar
chefen fér personalavdelningen och chefen fér ekonomibyran samt — for
viss avgransad del av medelsforvaltningen — chefen for konsulidra byran.
Gillande kassarorelseforeskrifter ar utfardade den 11 mars 1960.

Den egentliga kamerala verksamheten inom utrikesdepartementet ar in-
delad i arbetsomraden for kassarérelse, bokféring och revision. Nagon prin-
cipiell skillnad mellan hithérande drenden inom utrikesdepartementet och
statsforvaltningen i ovrigt foreligger icke. Beredningen omfattar silunda
till visentlig del sedvanlig kameralférvaltning. Vissa speciella typer av
drenden, berdrande t. ex. valuta- och transfereringsfragor, férekommer
dock i anslutning till den medelsforvaltande verksamhet som sker vid lokal-
forvaltningen utomlands.

Lone- och sjukvardsadministrativa uppgifter samt uppgifter som beror
rese- och flyttningsverksamhet betraktar utredningen icke i samma grad
som rena kamerala funktioner. De kommer darfor att behandlas under av-
snittet om den personaladministrativa verksamheten. De uppgifter som
beror intendenturomradet slutligen behandlas under sitt sédrskilda avsnitt
— fastighetsférvaltning och intendenturverksamhet.

Kassarorelse

Utover de kassarorelseféreskrifter som tidigare omnadmnts har for verksam-
heten pd detta omrade utfirdats interna bestimmelser, vilka reglerar for-
merna for mottagandet av inkomster och verkstillandet av utbetalningar.

Bevakning av departementets utestdende fordringar sker dels inom per-
sonalavdelningens ekonomibyréd dels inom réattsavdelningens konsulira
byra. Ekonomibyran ombesdrjer inkravandet av fordringar avseende tele-
fon- och telegramkostnader, delgivningskostnader, fraktavgifter och dylikt
medan den omfattande indrivningsverksamhet som betingas av departe-
mentets befattning med de s. k. bistindsirendena utféres inom konsulédra
byran.

Som regel sker inbetalningar till departementet antingen via dess post-
girokonto eller dess checkrikning med Sveriges Riksbank. Kontanta medel
kan inflyta 6ver kassaexpeditionerna vid ekonomi- och konsuldra byran.
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Genom postgirokontorets forsorg sker veckovis en 6verforing frin departe-
mentets konto till statsverkets checkrikning. Departementet erhéller som
bevis pa dylik insittning ett s. k. levereringsreversal fran riksbanken. Har-
utover far departementet direkt fran postgirokontoret medelst utdrag och
verifikat kontinuerliga uppgifter om de faktiska kontoinbetalningarna.

Av totala antalet insidttningar pa postgiro utgéres omkring 2/3 av inbe-
talningar for konsulidra byrins rikning. D4 ekonomibyrins kassaexpedi-
tion med nuvarande ordning icke sallan saknar underlag for identifiering
av dessa inkomster maste en del av det forberedande bokféringsarbetet —
kontering, reskontraforing, tillstyrkan — forlaggas till konsuldra byrans
kamerala enheter. De centrala bokforingsatgirderna vid ekonomibyran for-
dréjes darigenom och foéreliggande krav pa bokféring per dagen for veder-
borande inbetalning har kunnat tillfredsstillas endast genom bokféring
over diversemedelstitel.

D4 fraga ar om utbetalning foljes inom departementet den gingse regeln
att en dylik normalt icke far ske utan foregdende tillstyrkan och utanord-
ning. Undantag héarifran giller vissa utbetalningar frin forskottskassa
avensom utbetalningar till Sveriges Kreditbank avseende av utlandsmyn-
dighet uttagna kreditivbelopp (forskott till beskickningar och konsulat)
samt, mera sédllan, bradskande utbetalning grundad pa i konselj fattat be-
slut.

Bokféring
Bokforing av inkomster och utgifter sker maskinellt p4 kontokort med
genomskrift pa journal och journalkopia. Anordningsbeslut tecknas pé
journalen varfor densamma tillika utgér anordningslista for utbetalning.t
For att kunna uppné full 6verensstimmelse mellan bokféringen samt
forekommande inkomster och utgifter 6ver statsverkets checkrikning for-
utsittes att in- respektive utbetalningar bokféres per den dag transaktio-
nerna ager rum oOver checkrikningen. Detaljerade foreskrifter om dagteck-
nande av bokforingsatgarder, tecknande av anordningsbeslut o. s. v. har
utfardats for att underldtta bokféringskontrollen och i 6vrigt uppfylla de
villkor for bokfoéringens ordnande som uppstéllts av riksrevisionsverket.
I efterfoljande tabeller anges vissa uppgifter om bokféringsmaterialet un-
der budgetaret 1961—62. Tabell 1 ger en bild av bokféringsarbetets hela om-
fattning. Tabell 2 visar hur bokféringsbesked fran utlandsmyndigheterna
respektive departementet (BK respektive U) foérdelar sig mellan ekonomi-
byran och konsuldra byran. Denna form av rapportering hur bokféring agt
rum eller skall 4ga rum sker fortlopande under kvartalsperioden. Den slut-
liga avstimningen mellan utlandsmyndigheternas och departementets bokfo-
ring sker vid granskningen av utlandsmyndigheternas kvartalsredovisning.

1 Jfr delbetédnkande I s 122 ff
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Tabell 1
S:a
Antal utanordnINEar. i . v css s aaeis o oivwseeivis s s 1058
Utgiftsioumial /Ysidoriol aside a0 0 5L Saats s wiete 1070
Wtanerdningaril g ol se 5d silaieie s iieiete ois o isieisraisle
Bokforingsposter per utanordning, medeltal....... 30
Dirav omféringsposter medeltal. ................ 13
Tnkomstjournaly SIA0I: ¢ o e i85 e S5l G3isls wisios siarele 561
Bokfoéringsposter per sida, medeltal.............. 41
Dirav omforingsposter, medeltal. . .............. 38
Antal utgifsverifikationer. . .. «oo.oiionid o neie o oinie 27 262
Antal inkomstverifikationer... .. ... oo aisicn. e 22 982
Tabell 21
Ekonomibyrin |Konsuldra byrin Totalt
Debetbesked BRI a6 o shklfenis hios i 5200 2 000 7 200
Kredithesked BR: . is sisvisiaton siarcoins 1900 1 800 3700
Pebethesked s sty s S s s R e 900 200 1100
Kreditbesked Ui oo sive o antipeite o sia 100 50 150
8100 | 4050 | 12150

Revision

Enligt gallande medelsforvaltningsforeskrifter har utlandsmyndigheterna
att kvartalsvis till utrikesdepartementet inséinda redovisning avseende dels
>Riksstatsmedel» dels siddana medel som O6ver budgeten stillts till bygg-
nadsstyrelsens forfogande och vilka bokféres under titeln »Diverse kon-
ton». Vidare sker fortlopande redovisning av inkomster och utgifter vid
utlandsmyndigheterna éver kontot » Avrikning med utrikesdepartementet».

Antalet kvartalsredovisningar utgér for narvarande 89 och avser 81 ut-
landsmyndigheter. Sammanlagda antalet bokféringsposter i utlandsmyndig-
heternas inkomst- och utgiftsjournaler utgjorde budgetaret 1961—62 om-
kring 95 000.

For budgetaret 1961—1962 redovisades fér utlandsmyndigheterna en to-
tal omslutning pa4 omkring 45 miljoner kronor. Hirav utgjordes omkring
17 miljoner av medel som berérde den konsuldra verksamheten (bland
annat influtna arvsmedel omkring 16 mkr) och omkring 7,5 miljoner av
medel under byggnadsstyrelsens forvaltning. Det bor vidare papekas att
i den nimnda omslutningssiffran endast inkluderas avloningsmedel for den
lokalanstdllda personalen (fér budgetiret 1961—1962 omkring 3 mkr).
Avloningsmedel for all ovrig personal redovisas i departementets centrala
medelsfoérvaltning.

Till utrikesdepartementets egentliga revisionsdligganden hor i frimsta
rummet »eftergranskning» av utlandsmyndigheternas medelsredovisning.

1 Siffrorna har i allménhet avrundats till nirmaste hundratal.
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Principer for denna kontrollverksamhet har utformats i samrad med riks-
revisionsverket och departementet har under senare ar dven i viss omfstt-
ning kunnat utnyttja sirskild expertis fran riksrevisionsverket for dessa
uppgifter.

Genom de detaljerade foreskrifterna fér granskningens bedrivande har
atskilliga aligganden kunnat 6verforas till bitrddespersonal och den rutine-
rade revisionspersonalen kunnat inriktas pa kvalificerad granskningsverk-
samhet.

Den skérpta kontroll frin revisionens sida som mojliggjorts genom de
nya foreskrifterna for medelsredovisningen fran utlandsmyndigheterna har
medfort 6kad arbetsbelastning for revisionspersonalen. Merarbetet har dock
1 icke ovisentlig del kunnat elimineras genom rationalisering av handliagg-
ningsformerna, exempelvis vid skriftvixlingen mellan departementet och
lokalférvaltningen.

Olika enheter inom — och dven utom — departementet ombesérjer fort-
lépande kameral granskningskontroll. Denna omfattar savil utlandsmyn-
digheternas som departementets redovisningshandlingar. Sarskilt ma dar-
vid nimnas att utlandsmyndigheternas forvaltning av konsulidra medel
blir foremal for egentlig granskning endast inom konsuldra byran. Av Tabell
2 framgar att av totala antalet 16pande inkomst- och utgiftsbesked for ut-
landsmyndigheterna omkring 33 % avser medel under den konsulira for-
valtningen. Budgetdret 1961—1962 utgjorde den konsulira medelsomslut-
ningen omkring 40 % av utlandsmyndigheternas totala omslutning.

Redovisning av medel under beskickningsfastigheternas delfond granskas
av byggnadsstyrelsen och blir silunda i likhet med redovisningen for de
konsuldra medlens foérvaltning underkastad endast summarisk kontroll
fran departementets centrala revisionsorgan.

De bokféringsposter vid utlandsmyndigheterna som berorde fastighets-
forvaltningen uppgick budgetaret 1961—1962 till omkring 20 000, d. v. s.
omkring 20 % av totalantalet. Den virdemsissiga andelen utgjorde fér sam-
ma period omkring 17 %.

Byggnadsstyrelsens revisionsuppgifter inom utrikesférvaltningen symes
dn mera komma att utvidgas sedan styrelsen fran den 1 juli 1962 dwven
overtagit forvaltningen av de s. k. privatanskaffade bostiderna.

3. Personaladministrativ verksamhet
Personalirenden

Personalbestidndet vid utrikesférvaltningen i september 1962 framgir av
Bilaga 6.

Enligt instruktion foér utrikesdepartementet, § 14, aligger det chefen ffor
personalavdelningen att gora sig underrittad om den departementet undier-
lydande personalens foérutsdttningar for olika befattningar och uppgifiter
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samt att avgiva forslag eller yttrande angéende alla utnimningar och for-
andringar inom departementets, beskickningarnas och konsulatens perso-
nal. Enligt instruktionens § 5 handligges inom personalavdelningens per-
sonalbyra bland annat drenden rérande utnimningar, avsked, tjinstledig-
heter och férordnanden.

I § 33 i forendmnda instruktion foreskrives dven, som redan berorts, att
sarskild beredning skall d4ga rum infor kabinettssekreteraren i fragor
bland annat rérande utnidmning, férordnande i samband med forflyttning,
entledigande och forsittande ur tjdnstgéring av diplomatiska och lénade
konsulira tjinstemén. Efter sidan beredning féreligges resultatet departe-
mentschefen; flertalet av hithérande drenden avgores i konselj.

Antagandet av attachéer regleras i 1919 ars attachékungorelse.! Aren
1951—1961 antogs sammanlagt 93 attachéer. Antalet sokande under sam-
ma tid var 233.

Foér prévning av de sokande finnes en av Kungl. Maj:t tillsatt utrikes-
departementets antagningskommission, bestdende av sju ledamdéter, varav
som regel tre hogre tjinsteman fran utrikesférvaltningen? samt fyra leda-
moter, vilka »foretridesvis viljas bland personer, som utdévat verksamhet
inom niringarnas eller vetenskapens omrade eller gjort sig kinda sésom
vél forfarna i allménna virv».

Intrddesprovningar fger rum tva ganger arligen. Attaché édr placerad i
den fo6r amanuenser och attachéer gemensamma reglerade befordrings-
gangen. Efter normalt tva ars provtjinstgoring inom utrikesférvaltningen
avgores om vederborande skall slutligt antagas. Provtjinstgéringen ar till
en bérjan forlagd till departementet men omkring ett ar efter anstillningen
brukar foérflyttning ske till utlandsmyndighet.

I kanslistkarridren sker i vanliga fall anstillning som kanslistaspirant.
Néagra foreskrifter om formell kompetens foreligger icke for sddan anstill-
ning. Lamplig utbildning anses emellertid vara examen fran handelsgym-
nasium eller motsvarande och nagot eller nigra ars kontors- eller annan
praktik. Vissa sprakkunskaper ar ocksd erforderliga. Efter kortare prov-
och utbildningstjéinstgoring inom utrikesdepartementet forflyttas vederbo-
rande i allménhet till tjanstgoring vid utlandsmyndighet. Tjanstgoring vid
utrikesdepartementet kan dérefter i viss utstrickning ater ifragakomma.

Aven kanslisterna befordras enligt reglerad befordringsgang. Denna slu-
tar i l6negrad 13. Sluttjénst inom kanslistkarriiren ar tjianst som forste
kanslist i l6negrad 19. Det sker stundom 6vergang fran kanslistkarrifiren
till den diplomatisk-konsuldra karriéiren.

Kanslister inom utrikesfoérvaltningen fullgér i stor utstrickning admi-
nistrativa arbetsuppgifter — framst i anslutning till medels- och fastig-

1 SFS 644/1919 (éndr 288/32, 876/39, 627/52, 31/59)
? Kabinettssekreteraren #r sjilvskriven ledamot.

2205820
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hetsforvaltning — samt deltager i arbetet inom den konsuldra verksam-
heten och limnar i viss utstrickning kommersiell information.

Antalet sokande per ar till kanslistbefattningar uppgar for nidrvarande
till omkring 200, varav i allminhet antages hogst ett 10-tal.

Bitradespersonal for tjanstgoring utomlands rekryteras normalt fran
handelsskolorna. Fran dessa tillférsdkras departementet mestadels ett till-
rackligt antal kvalificerade sokande. Under senare tid har omkring 200
aspiranter anmalt sig per ar, varav hogst ett 50-tal kunnat beredas anstill-
ning.

Icke forflyttningspliktig administrativ personal rekryteras enligt de nor-
mer som géller inom statsforvaltningen i 6vrigt.

Utover ovan nadmnda till utrikesforvaltningen mera fast knutna lone-
gradsplacerade personal finnes vid utlandsmyndigheterna lokalanstillda
befattningshavare. Det ror sig mestadels om vissa kategorier bitridesperso-
nal, sdsom véaxeltelefonister, samt vaktméstare och chaufférer. Anstallning
av saddan personal sker efter samrad med utrikesdepartementet.

Om tjanstetillsattning, semester och annan ledighet for befattningsha-
vare vid utrikesfoérvaltningen, vikariatsféorordnande, forflyttningsskyldighet,
avgangsskyldighet m. m. samt tjinstemans avloningsforminer stadgas
framst i instruktionen for utrikesdepartementet och KK den 22 juni 1939
(nr 426) samt statens allmidnna avloningsreglemente (Saar) med tillaggs-
bestimmelser och IBK.! Kungl. Maj:t tillsitter befattningshavare i 19 och
hogre lonegrader, departementschefen 6vrig personal. Semester och anman
ledighet beviljas i regel av departementschefen. Beskicknings- eller komsu-
latschef dger dock besluta om semester for bitrddespersonal samt tjamst-
ledighet under hogst 15 dagar for all sig understidlld personal. Departe-
mentschefens beslutanderitt i hir berérda drenden utévas regelmissigt av
departementstjanstemén, huvudsakligen personalchefen och personalbyri-
chefen, pa grund av delegation.

Tjanstetillsdttningar inom utrikesforvaltningen innefattar i allmémhet
tva beslutsfunktioner — dels utndmning i viss lénegrad dels forordnamde
att tjinstgora i viss befattning antingen i utrikesdepartementet eller vid
utlandsmyndighet.

Ansvarig for attachérekryteringen ar nidrmast chefen for personalbyrén
och denne ir dven forordnad som sekreterare i antagningskommissiomen.
Det 6kade behovet av personal inom utrikesférvaltningen har stillt kraw pd
en effektiviserad rekryteringsverksamhet. Olika atgérder har dirfér umder
senare ar vidtagits for att stimulera intresset for utrikestjinsten. Bliand
annat har cheferna fér personalavdelningen och personalbyrin vid besok
i universitetsstiderna ldmnat information om denna tjdnst. Stipendier for
kompletterande studier infor intriadesprévning utdelas arligen fran depaurte-

1 Allmén instruktion den 15 februari 1928 for beskrickningar och konsulat.
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mentet och forsék har gjorts att med en dven hidrom vidgad information
bredda rekryteringsunderlaget.

Arenden rorande rekrytering i 6vrigt och forflyttning samt géngse 16-
pande personalirenden handldgges inom personalbyridn inom tvi sektio-
ner, vardera under ledning av en forste sekreterare. Till den ena sektionen
hinfores framst drenden rérande diplomatisk och konsuldr personal inklu-
sive kanslister. Aven drenden angiende de olonade konsulaten, sdsom ut-
namningar av konsuler, bidrag till dessa samt upprittande och indragning
av konsulat beredes inom denna enhet; dar sker ocksd utredningar i or-
ganisatoriska frigor inom personalomradet, rorande andringar av lone-
och andra foérfattningar m. m.

Inom den andra sektionen beredes framst drenden rérande rekrytering,
placering och forflyttning av bitradespersonal. Hiar sker alltsa bland annat
den forsta kontakten med sokande till bitrddestjanster inom utrikesfor-
valtningen. Inom sektionen upprattas vidare erforderliga bemyndiganden
for utlandsmyndigheterna att lokalanstélla personal med uppgift om, efter
provning i det enskilda fallet, avlonings- och andra férméner. I anslutning
hartill iordningstélles underlag fér revision av utlandsmyndigheternas me-
delsredovisning i denna del.

For beredning av drenden framst rérande rekrytering av vaktméstarper-
sonal dvensom for slutlig formell granskning av konseljprotokoll anlitas
for ndrvarande innehavaren av en kamrerstjanst pa 6vergangsstat.

P4 personalbyrins personalkontor ankommer att uppratta och féra per-
sonalmatriklar for samtliga tjinstemén inom utrikesférvaltningen med un-
dantag av lokalanstillda och i samband dérmed f6lja och notera alla for-
idndringar i personalens tjinstgoringsforhallanden, sésom forflyttningar,
lonegrads- och loneklassfordndringar, offentliga uppdrag, ledigheter m. m.
Inom kontoret besvaras — skriftligen och muntligen — personalens och
allménhetens forfragningar i hithorande fragor. Kontoret évervakar dven
skotseln av hemmapersonalens sjukkort och sjukanmilningar till sjuk-
kassa.

Utbildningsverksamhet forekommer i en under senare ar 6kad omfatt-
ning i personalbyrans regi i form av kurser inom departementet for framst
attachéer, kanslistaspiranter och bitrddespersonal. Attachéerna utbildas
vidare under tjinstgoring pa departementets olika avdelningar. Sa sker
dven i viss utstrdckning for bitrddespersonalen, som bland annat utbildas
i arkivgoromal vid arkivet. For kanslistaspiranterna inskréanker sig vidare-
utbildningen inom departementet vanligen till tjanstgoring vid ekonomi-
och/eller konsulidra byrian under minst sex ménader.

Utredningen har bland annat genom att stickprovsvis analysera den ut-
gdende skriftviaxlingen i 16pande personaldrenden foér budgetiret 1961—62
forsokt bilda sig en uppfattning om den mera rutinbetonade delen av perso-
nalbyrans verksamhet. Resultatet av denna genomgéang redovisas i efterfol-
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jande tabeller. Uppdelning har skett dels efter drendeslag och dels efter per-
sonalkategori. Utredningen ir medveten om materialets bristfalligheter sa-
som matare pa arbetsbelastningen; handliggningen av personalidrenden om-
fattar ju en mangfald atgirder, som icke aterspeglar sig i en statistik av
detta slag. Utredningen har dock ansett att de gjorda sammanstédllningarna
har ett visst intresse vid en information rérande verksamheten vid perso-
nalbyran.

Tabell 3
Arendeslag Antal skrivelser
1. Rekrytering Sl 0L oat T s IS 450
2. Utndmningar, forordnanden. ..... 1 020Q
3. Vikariatsforordnanden........... 130
i janseledighet SO0 SR S e o 90
B, EJAnSReresbr i b gt innlin et g E 80
6. Semestersdte, Uit it siespesishs + 125
7. dEntlediganden: 5.0 e, i Gl 115
8. Tjanstglringsintyg. ..o . oo is dujoeis 90
9. Stinendiert UEtaE e e 250
10. Konsnlatsfragor................. 600
11. Ovrigt, bostdder m. m............ 1350
Summa 4 300t
Tabell 4
. Antal skrivelser under
Personalkategori p 1—9 i tabell 3
Diplomatisk och konsuldr personal.... 900
(undantag kanslister)

Administrativ personal. ... .......0.. 120
K ansSHSEer. . v s sior s imiomiandis s ssapin s 210
15368 13 1 IR IO i AR i T Tl ) 1) 870
Expeditionsvaleter., .. el St e 120
Lokalanstallda e, von, 072 Ml s aia el s, 130
Summa 2350

Loner och andra formaner
Loner

Beredning av lonedrenden sker i nuvarande organisation dels inom perso-
nal- och ekonomibyraerna dels inom utlandslonesektionen, som ar direkt
understélld chefen for personalavdelningen.

Vad angar berdkning av avloningsféormaéaner till i departementet tjamst-
gorande personal skiljer sig hithorande adrenden ej fran dem som f&re-
kommer inom den civila férvaltningen i allminhet. Avloningsférménerna
ar reglerade i statens allmidnna avloningsreglemente (Saar) med anslu-

1 Harutover torde forekomma ett tusental utgdende telegram.
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tande forfattningar. Forfattningstillimpning utgér den visentliga delen av
sakbehandlingen.

Arenden rérande avloningsformaner till utomlands stationerad personal
behandlas i annan ordning. Bortsett fran att de forfattningsreglerade av-
Ioningsférméanerna ér rikt differentierade och innefattar ett icke obetydligt
antal tillaggsformaner utdver loneplanslénen, sdsom ortstilligg, barnbidrag,
utomeuropeiskt tilligg, chargé d’affairestilligg, bidrag for inkop av bil,
ersattning for héllande av bil, forflyttningsbidrag, spraktilligg och hem-
matillagg (33 § Saar), uppkommer till féljd av stationeringen utomlands
for ifrdgavarande tjinstemin en mingd ekonomiska problem som saknar
motsvarighet for inrikesférvaltningens tjanstemin. Till den del dessa pro-
blem maste 18sas via sirskilda avloningsférmaner ar utrymmet for i for-
vig forfattningsmissigt eller genom beslut av Kungl. Maj:t fixerade 16s-
ningar till f61jd av de skiftande férhillandena utomlands av naturliga skil
begrinsat. Betecknande ar darfér att in casuprévningar har stor omfatt-
ning och att faststéllande av avléningsféormanerna till stor del sker genom
beslut av Kungl. Maj:t eller departementschefen (mestadels departements-
tjanstemén pa grund av delegation). Dessa beslut har stor ekonomisk be-
tydelse for bade statsverket och den enskilde tjinstemannen.

Som ovan ndmnts dr utrikesférvaltningens lénenimnd departementsche-
fens utredande och radgivande organ vid beredning av #renden rdrande
loner till utomlands stationerad personal. Nimnden har dirvid nirmast att
prova l6nebehovet for de befattningar som ingir i den diplomatiska och
konsuldra karrifiren samt for pressattachétjinster. Nagon formell skyldig-
het for ndmnden att pa4 motsvarande sitt behovsprova lénen for den utsinda
administrativa personalen (bitridespersonalen) foreligger fér nédrvarande
icke. Dessa l6ner faststilles av departementschefen i princip efter behovs-
provning men utan lénenimndens hérande.

For vidmakthallande av utlandsléonens realvirde justeras lonerna med
hansyn till pris- och/eller kursindringar. Som underlag for bedémningen
av prisindringar tillhandahaller statistiska centralbyran uppgifter. Vid
valutaférindringar har departementet givits mojlighet att under hand gora
korrigeringar dven mellan I6nenimndens sammantriden.

P& grundval av den beredning som #4gt rum inom departementet avger
namnden varje halvir férslag om hur s. k. prisutjimningstilligg (motsva-
rande) skall fordelas. De slutliga besluten i dessa drenden fattas av Kungl.
Maj:t.

Beredningsarbetet i denna del utmynnar i bland annat upprittandet av
forteckningar med detaljerade upplysningar angdende lonebehovet dels
for varje befattning, dels foér varje befattningshavare; fortlopande kontroll
av pris- och kursutvecklingen pi varje stationeringsort sker dven. Villkor
férknippade med vissa avléningsférmaner exempelvis barns alder, civil-
stand o. s. v. kriver kontinuerlig évervakning.
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I hithérande sammanhang uppméirksammas vidare, férutom de redan
berorda drendena angiende behovsprovning av utlandsléner till administra-
tiv personal, frigor angéende utlandstjinstemans ritt till utlandslon under
tjanstledighet samt under tjanstgoring i Sverige eller eljest a4 ort utom
verksamhetsomradet, drenden angdende s. k. merkostnadsersittning enligt
utlandsflyttningskungdrelsen och prévning av framstéllningar fran utlands-
myndigheterna om bidrag till tillfalliga representationskostnader. I en mang-
fald av dylika drenden férutsittes skilighetsprévning. Provningsratten ar
i regel forbehallen Kungl. Maj:t.

Av de utomlands stationerade tjinsteménnen enligt forteckningen i Bi-
laga 6 behovsprovas 16nen i princip for omkring 460 befattningshavare.
For budgetaret 1962/63 uppgar summan av behovsprévad del av 16n for dip-
lomatiska och konsulira tjinsteman samt pressattachéer till 4 985 000
kronor och for administrativ personal till 1 355 000 kronor.

Lonerna till utrikesforvaltningens personal, fransett de lokalanstéllda,
utriknas inom och utbetalas genom departementet. For de lokalanstilldas
del faststilles lonen inom utrikesdepartementet men utbetalningen sker
genom respektive utlandsmyndighet.

Vid avloningsutrikning inom departementet tillimpas genomskrifts-
system med samtidig utskrift av 16nekort. I allménhet sker loneutbetal-
ning genom &verforing till checkrikning. Foér nérvarande utriknas cen-
tralt vid departementet I6ner till omkring 890 befattningshavare.

Resor och flytiningar

Bemyndigande i en eller annan form skall foreligga innan resa eller flytt-
ning pé statsverkets bekostnad fir paborjas. Normalt utfirdas dylika be-
myndiganden fér tjinsteman i utrikesférvaltningen av chefen for personal-
avdelningen pa grund av delegation. I begridnsad omfattning kan chef for
utlandsmyndighet ge sddant bemyndigande. I vissa fall erfordras Kungl.
Maj:ts beslut.

Tjansteman inom utrikesforvaltningen eller annan som sdlunda bemyn-
digats att foretaga resa eller flyttning utomlands éger ritt att for bestri-
dande av kostnader i samband ddrmed uppbédra lampligt forskott.

Vid ekonomibyrans sektion for handldggning av rese- och flyttningsaren-
den sker kontroll av att rese- och flyttningsrdkningar ingives till departe-
mentet inom foreskriven tid samt bevakning 6ver att utlimnade férskott
redovisas och regleras i laga ordning. Bestimmelser om vilka kostnader
som i varje sarskilt fall ar ersadttningsgilla vid resa eller flyttning utom-
lands aterfinnes i Kungl. Maj:ts reglemente angdende férrdttningar och
tjansteresor utom riket (utlandsresereglementet) den 27 november 1953
och KK samma dag om ersittning for flyttningskostnad vid flyttning utom
riket. Kinnedom om en omfattande praxis utgér emellertid hirutéver en



23

nodviandig forutsattning for att granskningsarbetet skall kunna bedrivas
pa ett tillfredsstdllande satt.

Det har i méanga fall visat sig svart for forskottstagare att inge rese-
rikning utan att samtidigt ha tillgang till av utlandsmyndighet upprittad
redovisning till departementet 6ver uppburna férskott. Bristande kinne-
dom om riadande vaxlingskurs, storleken av utlandsmyndighets direkta ut-
lagg o. dyl. kan dven utgéra hinder for upprittande av reserikning. De-
partementspersonalen méste diarfor i pafallande stor utstriackning dgna tid
at att limna information. I vissa fall, sérskilt i flyttningsdrenden, upprit-
tas ersiattningsrdkningar av denna personal.

Arbetsbelastningen vid rese- och flyttningsdetaljen har linge varit mye-
ket stor. Genom personalforstarkning och rationaliseringsatgirder har for-
sok gjorts att avarbeta en omfattande arbetsbalans. En siirskild arbets-
grupp har silunda organiserats fér handldggning av dldre, oreglerade rese-
rikningsirenden. En revisor pa extra stat har vidare fitt flyttningsiren-
den som uteslutande arbetsomrade. Bland denne befattningshavares arbets-
uppgifter ingir, forutom de med upprattande och bevakning av flyttnings-
riakningar sammanhingande goéromaélen, att infordra och prova flyttnings-
anbud samt att handha drenden rérande magasinering av privat egendom
och férsdkringsfragor.

Forsok att begrinsa rese- och flyttningssektionens arbetsbelastning har
aven skett genom att 6verflytta arbetsuppgifter som ej har direkt samband
med den egentliga granskningsverksamheten till annan personal inom
ekonomibyrén; andra arbetsuppgifter har kunnat helt elimineras; systemen
for skriftvixling och skilda typer av registrering och bokféring har effekti-
viserats.

Vidtagna atgirder har lett till en forbéttring i arbetsliiget men detta ar
dock alltjimt anstringt. Den genomsnittliga handldggningstiden fér in-
given reserikning som ej behandlas med fértur — detta dr fallet da stort
over- eller underskott foérvintas — ar sdlunda i november 1962 mellan
fem och sex manader (Bilaga 7—9).

Sjukvard

Arenden angdende ersittning vid sjukdom handlidgges inom ekonomibyrans
sjukvirdssektion; den siffermissiga kontrollen utféres av bitrddesperso-
nal. Handlidggningsformerna motsvarar i huvudsak dem som tillimpas
inom sektionen for rese- och flyttningsédrenden.

Till utrikesforvaltningens hemmapersonal utgar vid sjukdom ersittning
enligt vederborlig reglering i Saar. Foér utomlands stationerad personal
och deras familjer giller Kungl. Maj:ts foreskrifter den 30 juni 1958 an-
gdende sjukvirdsersittning under tjanstgoéring med stationering utom-
lands.
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Betriffande sjukvardsersiattning till den lokalanstidllda personalen vid
utrikesforvaltningen finnes for narvarande icke nagon formell reglering.
Provning sker darfor alltjamt i varje enskilt fall dock enligt numera ut-
vecklad relativt stadgad praxis.

Foreskrifterna rérande sjukvardsformaner at utrikesférvaltningens per-
sonal och familjemedlemmar é4r delvis svartolkade och dven ofullstindiga
och en sirskild 6versyn av dessa bestimmelser pagar darfér inom civilde-
partementet.

Atskilliga sjukvardsirenden avgores i konselj.

I efterfoljande tabell ldimnas vissa data for under budgetaret 1960—61
handlagda sjukvardsédrenden.

Tabell §
Antal
Belopp kronor
sjukdomsfall bokf. poster
1. Utgifter
A. Utlandspersonal
1. Utsdnda tjdnstemdn
a. Under utlandsvistelse........ 495 998 123 099
b. Under hemmavistelse........ 80 4 961
2. Do familjer
a. Under utlandsvistelse........ 554 450 102 864
Sl okalonstalldas. = os oo dsiis ste v 57 11 205
4. Vaccinsdndningar.............. 16 952
B. Hemmapersonal. ... c.lc s oh i vileis speieis 782 42 388
Summa utgifter 2 383 285 469
I1. Inkomster
Aterbiring fran allméin sjukkassa... .. 74 25 842

Det mé dven framhallas att det — vid sidan av beredningen av de egent-
liga erséttningsirendena enligt ovan — i detta sammanhang utévas en ratt
omfattande personalvardande verksamhet.

4. Fastighetsférvaltning och intendenturverksamhet
Fastighetsforvaltningen har efter faststillandet vid 1952 &rs riksdag av
ett friare planeringsprogram for forvarv av fastigheter och lokaler inom
utrikesrepresentationen si smaningom kommit att bli en betydande ad-
ministrativ uppgift. Inom intendenturférvaltningen har en motsvarande
utveckling gjort sig géllande. Utrikesférvaltningens och byggnadsstyrel-
sens uppgifter pa dessa bada omraden kommer att belysas i det féljande.
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Fastighetsforvaltning

I de s. k. husféreskrifterna, faststillda av Kungl. Maj:t den 22 juni 1950,
regleras den forvaltningsverksamhet som berdr beskickningsfastigheternas
delfond. Dir stadgas bland annat i § 2 att drenden angiende inkép eller
férhyrning, forsiljning eller uthyrning av fastighet eller lokal skall hand-
laggas och beredas inom utrikesdepartementet i samrad med byggnadssty-
relsen. Vid iakttagande av denna foreskrift har det hittills krivts ett kon-
tinuerligt, intensivt samrdd mellan departementet och styrelsen — en ord-
ning som frdn bada parters sida fordrat betydande arbetsinsatser. Fran
departementet har dirvid hévdats att behov férelegat att i drenden av ifraga-
varande art, vilka till stor del beredes utanfér departementet, bevaka att
dels de allméint administrativa, icke minst de personalorganisatoriska syn-
punkterna, och dels de speciella utlandsférhéllandena i all mojlig utstriack-
ning beaktas. Styrelsen har & sin sida framhallit att ingidende kinnedom
om departementets planeringssynpunkter &r en av forutsattningarna for
en rationell handliggningsordning. Samradsférfarandet har salunda visat
sig onskvirt fran 6mse hall.

For att ge en bild av vilka olika slag av fastighetsarenden som beredes av
byggnadsstyrelsen allena eller av denna i samrad med departementet och
utlandsmyndigheterna mé en kortfattad orientering limnas.

Byggnadsstyrelsen ar fondférvaltande myndighet och som sadan ansva-
rig for disposition och utbetalning av anslagsmedel som stillts till forfogan-
de. Inom styrelsens utrikesavdelning, som nirmast ar ansvarig for bered-
ning av utrikesforvaltningens fastighetsirenden, ar uppgifterna fordelade
pa féljande arbetsomraden;

1. Forvaltning av statséigda fastigheter och lokaler;

2. Forvaltning av statsforhyrda fastigheter och lokaler samt privatan-
skaffade bostdder;

3. Lokalplanering;

4. Nybyggnadsverksamhet.

Den omedelbara varden och underhallet av det statsdgda fastighetsbe-
stindet utomlands tillkommer utlandsorganen. Besiktningsprotokoll skall
arligen inséndas till styrelsen med uppgift om erforderliga reparations-
och underhéllsarbeten. Beskickningarna och konsulaten har dirvid i all-
ménhet tillgdng till sdrskilt férordnade platsarkitekter. Generalplan med
férteckning 6ver vilka arbeten som skall utféras uppgores av utrikesavdel-
ningen och utlandsmyndigheten verkstiller med ledning hérav upphand-
ling, kontraktsskrivning med entreprenérer o. s. v. For bestridande av kost-
nader i samband hirmed férfogar myndigheten 6ver medel som férskotts-
vis stélls till forfogande genom utrikesdepartementet. Redovisning insin-
des kvartalsvis av utlandsmyndigheten bade till styrelsen och departemen-
tet. Styrelsen ar revisionsorgan.
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En visentlig uppgift vid utrikesavdelningen ar att arligen uppgora ge-
neralplaner for férvaltningen av statsigda fastigheter och lokaler. For fast-
stillande av angelidgenhetsgraden i de olika myndigheternas dskanden for-
utsittes framfor allt ingdende platskiannedom och i ovrigt tillgang till lokal
expertis.

Forvaltningen av de statsforhyrda fastigheterna och lokalerna sker i viss
mén efter samma riktlinjer som ovan angivits dock med det undantaget
att storre reparationsarbeten icke hiar kommer i fraga. Uppgorandet av ge-
neralplan innebér salunda till stor del en férdelning av fasta utgifter.

Styrelsen har fran den 1 juli 1962 fran departementet 6vertagit forvalt-
ningen av de s. k. privatanskaffade bostdderna och samtidigt har inforts
den ordningen att bostadskostnader for utlandstjdnsteminnen ersittes di-
rekt over ett anslag som disponeras av styrelsen.

Styrelsens forvaltning omfattar sammanlagt for nédrvarande omkring
550 personalbostéder. Hartill kommer ett 80-tal kanslier.

Uppgorandet av generalplan och den lopande tekniska Gversynen av fas-
tighetsbestdndet kan ske utan att departementet annat én i undantagsfall
behover inkopplas. Skriftvixling i dylika drenden sker i allmdnhet direkt
mellan utlandsmyndighet och byggnadsstyrelsen. I denna verksamhet har
utrikesavdelningen ej heller behov av kontakter med styrelsens &vriga or-
gan. Faststillelse av generalplan sker genom beslut av byggnadsstyrelsen.

Pa det lokalplanerande omradet ar daremot avdelningen i desto hogre
grad beroende av kontakter med utrikesdepartementet. Vid regelbundet
aterkommande sammantridden, vid vilka ofta savil departementet som
styrelsen representeras av ett flertal befattningshavare, férberedes beslut i
fragor som berér nyanskaffning av lokaler (férhyrning, inkdp, nybygg-
nad), forlingning och uppsigning av kontrakt och évriga juridiska spors-
mal, normer for utrymmesstandard o. s. v. De formella besluten fattas nu-
mera i allménhet av styrelsen.

For de ny- och ombyggnadsprojekt som hittills forekommit inom utrikes-
‘{orvaltningen har utrikesavdelningen varit det sammanhéllande organet
inom styrelsen. Avdelningen har déirvid efter samridd med utrikesdeparte-
mentet utformat program som i vederbérlig ordning understéllts finans-
departementets provning. Projektering har o6verlatits till arkitekter utan-
for styrelsen, bade svenska och utlindska. Byggandet har i likhet med vad
som ar fallet inom landet 4gt rum under ledning av privata entreprencrer.
Utlandsmyndigheterna har i vissa fall under byggnadstiden forstirkts med
teknisk kontrollpersonal fran styrelsen.

Utrikesavdelningens foredragningslistor visar hur hithérande drenden
fordelar sig pa olika grupper. Uppgifterna i nedanstiende tabell avser ka-
lenderaret 1960, allts4 innan forvaltningen av de privatanskaffade bosta-
derna overtogs.
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Tabell 6
Arenden %
Arenden ddr teknisk sakkunskap
erfordras
1. Nybyggnadsédrenden............. 16,5
2. Besiktning och kontroll.......... 6,5
3. Intendenturdrenden............. 4,5
4. Storre reparations- och underhalls-
drenden. (A L AR SR . 11,4
5. Arkitektdrenden.........ccei00un 3,5
42,4
Arenden av rent administraltiv natur
6. Personaladministration (anstill-
ning av portvakter, tradgards-
mistare efc.). ! J. 458 sl 3,2
7. Kamerala och juridiska drenden.. . 14,3
8. Allminna drenden rorande forvirv
et R S R e 14,2
9. Generalplansédrenden............. 5
37,2
Intendenturdrenden (ordindra inkops-
drenden)
10. Intendenturédrenden............. 151
11, Mobleringsairenden.'. ... .\vs v oo &5 159
19,0
12, Ovriga Grenden. s .. st saisas s 1,4
100,0
Sammanlagda antalet drenden = 1 365

Arenden under punkterna 1 och 6—38 synes i forsta hand bli féremal for
samrid med representanter for utrikesdepartementet.

Nedanstiende sammanstéillning visar omfattningen av utrikesavdelning-
ens skriftvixling under tiden 1 januari—30 november aren 1961 och 1962.

Tabell 7
1961 1962
Inkommande SKrivelser.........c.cveveeeeeevnnss 1700 2 489
Fastighetejournalerti, JRITLG 0 St e g 503 9571
Utgdende skrivelser.. ........coviveenrenenennnn. 2 611 4 583

Intendenturverksamhet

Hithérande arbetsuppgifter kan indelas i tre huvudgrupper berérande aren-
den av kameral-budgetir natur, drenden rérande upphandling och férrad
och slutligen vicevardskap.

Till det forstndmnda slaget av goromal hor berakning av medelsbehovet
under inventarieanslaget och vissa delposter under expensanslaget, savil

1 Numera omkring 500/kvartal.
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vad giller departementet som utlandsmyndigheterna, faststdllandet av ge-
neralplaner fér upphandling och underhallsarbeten och slutligen uppfolj-
ning av anslagsutvecklingen 6ver dispositionsbokféring.

Upphandlingen ar den mest omfattande och arbetskriavande delen av in-
tendenturverksamheten. Departementet svarar visentligen for moblering
av utlandsmyndigheternas kanslier, sindebuds- och personalbostader dven-
som departementets egna lokaler. Mobleringsidrenden i samband med ny-
byggnad eller storre ombyggnad handligges dock pa byggnadsstyrelsens
utrikesavdelning och likasa svarar styrelsen for den upphandling som be-
ror den fasta inredningen i av staten dgda eller féorhyrda bostdder. Inkop
av inredningsmateriel i 6vrigt ombesorjes av departementet. For inredning
av kanslilokaler giller de normer hirom som férordats av departemen-
tets kansliutredning. Vidare har Kungl. Maj:t efter beslut den 2 juni 1939
tillkallat det s. k. mdbleringsradet, att konsulteras i fragor som beror in-
redning och moblering av sindebuds- och representationslokaler. P4 senare
ar har dock detta radgivande organ anlitats i allt mindre utstrickning.

Utoéver mobler och andra bostadsinventarier ombesorjer departementet
inko6p bland annat av tjanstefordon, bilreservdelar och -forndédenheter, kon-
torsmaskiner o. s. v. Upphandling och distribution av kontorsutensilier
for utrikesforvaltningen sker vidare genom departementets forsorg.

De foreskrifter som reglerar intendenturverksamheten vid utlandsmyn-
dighet aterfinnes i huvudsak i SBK! §§ 101—103.

Dar stadgas bland annat att berdknat medelsbehov foér inkép, underhall
och reparation av inventarier under ett budgetar skall goras med skrivelse
till utrikesdepartementet fore utgangen av juni ménad foregaende ar, var-
vid skall sarskilt framliggas forslag till belopp inom vilket dylik kostnad
skall fa ske utan sdrskilt bemyndigande fran utrikesdepartementet — »fri
kvot».

Sarskilda inventarieférteckningar skall foras av utlandsmyndigheterna
och arlig inventering skall verkstillas.

I ovrigt torde i detta sammanhang fa hénvisas till de aberopade fore-
skrifterna.

Utredningens expert for undersokning av utrikesdepartementets upp-
handlings- och forrddsverksamhet har om férendmnda upphandling redo-
visat foljande.

Antalet bestidllningar inom inventarieomradet har uppskattats till om-
kring 800 per ar, varav den allt 6vervigande delen avser mobler och andra
inredningsdetaljer for kanslier och bostidder inom utlandsrepresentationen.
Bestidllningarna av kontorsutensilier m. m. kan berédknas uppgi till ett an-
tal av omkring 1000 per ar (= antalet under kalenderiret 1961), varav
cirka 25 % utgéres av bestidllningar till generalpoststyrelsens centralupp-
handling. En vardemaissig jimforelse mellan de ovan nidmnda huvudgrup-

1 Sirskilda foreskrifter och anvisningar for beskickningar och 16nade konsulat den 30 juni 1959.
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perna ger vid handen att inventarieanskaffningar kan berdknas uppga till
cirka 725 600 kronor per ar (= inventariekép under 1959/60), medan kost-
naderna for anskaffning av kontorsmateriel m. m. kan uppskattas till om-
kring 360 000 kronor per ar (= upphandlingen under 1960/61). Av den ovan
angivna anskaffningskostnaden for inventarier kan icke mindre dn cirka
80 % (580 000 kronor) beridknas omfatta inkép av mobler och andra in-
redningsdetaljer. En uppdelning jimvil av de i det féregiende redovisade
kostnaderna for inkép av kontorsmateriel m. m. utvisar att upphandling
genom postverket varit forhallandevis begriansad och endast motsvarat
cirka 40 % (= 145 000 kronor) av den totala upphandlingen inom varuom-
rddet i frdga. For att ytterligare belysa upphandlingsverksamhetens all-
méanna struktur ma slutligen ndmnas att tillgdngliga uppgifter for budget-
aret 1959/60 Gver inventarieinkopen — de kostnadsmissigt mest betydande
— visat, att av totala antalet utlagda bestillningar inom denna sektor 34 %,
d. v. s. mer dn en tredjedel, understigit 100 kronor under det att endast
17 % av totalantalet uppgatt till eller verstigit 1 000 kronor.t

Utredningen, som uppmirksammat att det omfattande och virdefulla
inventariebestdndet vid utlandsmyndigheterna icke dr pa ett tillfredsstil-
lande sitt redovisat i foreliggande inventarieforteckningar, har medverkat
till att 4t sdrskild utredningsman uppdragits att géra en genomgang av detta
bestdnd och framligga forslag till ett rationellt system fér dess framtida
redovisning. Frigan har dven upptagits inom ramen fér den lépande ratio-
naliseringsverksamheten vid ekonomibyran.

I uppgifterna som viceviard ingar bland annat att bereda drenden roran-
de lokaldispositionen inom utrikesdepartementets dimbetslokaler, att ordna
med telefoner och mébler i samband med personalomflyttningar, att fora
liggare over dispositionen av departementets samlingslokaler samt att 6va
tillsyn 6ver departementets tjénstebilar.

5. Konsulidr verksamhet

Av redogorelsen om den ekonomiska verksamheten framgar bland annat
att medelsomslutningen inom det konsulira omradet vid utlandsmyndig-
heterna #r betydande. Den redogorelse som hir féljer kommer dels att
belysa departementets mera visentliga konsulira uppgifter dels att redo-
visa hur medlen virdemissigt fordelar sig pa olika verksamhetsgrenar.
Till stor del har utredningen for sin redogorelse aterfallit piA davarande
statens organisationsndmnds rapport den 23 februari 1961 om dess under-
sokningar vid konsuldra byran.

Nidmnden framhaller inledningsvis i beskrivning 6éver konsulira byrans
nuvarande verksamhet att byran fran att tidigare i huvudsak ha varit in-

! Inventarieanslaget uppgér fér budgetaret 1962/63 till 1 400 000 kronor.
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riktad pa formedlingsverksamhet i arvsmal med aren alltmer kommit att
verka pa omréden med socialbetonad karaktdr. Nimnden overgir dérefter
till att beskriva bistands- och arvsmalsverksamheten.

Bistandsirenden m m

Byran har till uppgift att overvaka en omfattande s. k. bistindsverksam-
het som bedrives genom utlandsorganen. Det kan gilla forskott for sjuk-
vardskostnader, sjukpenningavgifter, arbetsloshetsunderstod at sjomén, er-
sattning vid hemtransporter, bidrag at tillfalligt nodstédllda svenskar o. s. v.
Sirskilt de bestimmelser som reglerar ersidttningar till sjofolk ar detalj-
rikt utformade. Ett av byrans angeldgnare aligganden blir darfor att grans-
ka dessa utbetalningar och prova deras lagenlighet.!

For att bestrida de utgifter som utlandsforvaltningen enligt ovan lamnar
de bidragssokande har konsuldra byran till férfogande sidrskilda anslags-
medel under tredje huvudtiteln. Det aligger enligt utrikesdepartementets
instruktion byrachefen att pi eget ansvar besluta i frigor om medlens an-
vindning. Hirvid ir i huvudsak tva alternativ mojliga. Det ena giller verk-
stillande av en utbetalning som foreskrives i lag eller kungorelse och dar
staten bestrider kostnaden eller dir arbetsgivare eller sjuk- och arbetslos-
hetskassa forfattningsenligt eller enligt overenskommelse svarar for ater-
betalning. Det andra forutsitter en individuell behovsprovning vid for-
skottering av anslagsmedel for vilka i princip aterbetalningsskyldighet for
den bistdndstagande eller for garant for denne foreligger. Byrédn svarar
for att den hidrav foranledda indrivningsverksamheten bedrives pa effekti-
vast mojliga sitt. Eftergift av skuld till statsverket prévas och beslutas av
en dartill tillsatt nimnd, den s. k. understodsnidmnden. Motsvarande ratt
tillkommer dock i vissa fall 4&ven byrans chef.

Sésom férmedlande organ vid indrivning av underhallsbidrag har byrin
en annan viktig funktion.t Slutligen kan bland byrans vilfardsuppgifter
namnas de s. k. fasta socialunderstéden som efter beslut av socialdeparte-
mentet formedlas genom byrans forsorg till utlandssvenskar och svensk-
dttlingar. For detta dndamal disponeras anslagsmedel under femte huvud-
titeln.

Savil den sakliga som den kamerala granskningen av konsulatens redo-
visningar i bidragsidrenden sker inom byran. De bokfoéringsmissiga atgér-
derna diremot utféres pad ekonomibyréan, som dven fortlopande ger konsu-
ldra byran informationer om belastning p4 anslag o. s. v.

For att ge en bild av den vidrdemissiga utvecklingen av bistdndsverk-
samheten redovisas i nedanstdende tabell siffror for utgifter och inkomster

1 Jfr sjomanslagen §§ 26, 28 och 41 samt férordningen for beskickningar och konsulat § 53
mom 1, andra stycket.

1 Jfr SFS 1958:608, 609 ang. nordiska drenden och FN-konventionen angdende 6vriga drenden.
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‘ under tiden 1953—1959. Tabellen upptar dven de av understédsnidmnden
och byrachefen beslutade eftergifterna fér samma period. Beloppen har av-
rundats till jimna tusental kronor.

Tabell 8

Eftergift

Nettobelastning Understéodsndmnd och bch

Tidsperiod
Budgetar

In-

Utgifter komster

Sjofart | Social Total | Sjofart | Social Total

1953—1954 398 000] 235 000 117000 | 46 000 163000 | 55000 — 55 000
1954—1955 314 000f 259 000f 27000| 28000| 55000 81000 17000 98000
1955—1956 392 000 254 000f 91000| 47000| 138000| 84000 4000 (| 88000
1956—1957 460 000{ 358 000( 16000| 86000| 102000| 69000( 35000 | 104 000
1957—1958 355 000] 304 000f 23000| 28000| 51000 171000 58000 | 229 000
1958—1959 618 000| 453 000f 89 000| 76000 165000| 65000| 37000| 102000

Summa | 2537 000[1 863 000| 363 000| 311 000[ 674 000|525 000 | 2151 000 | 676 000

1 Hirav kr 19 000: — av bch.
LT » 10000: — » »

Niamnden har beslutat om eftergift i 562 sjofartsirenden och 160 andra
socialirenden av ordindr karaktiar. Byrichefens beslut omfattar 464 sjo-
fartsirenden och 316 socialarenden. Utdver i tabellen redovisade belopp
har ndmnden dessutom avskrivit sammanlagt 87 000 kronor i 9 drenden av
annat slag.

Om den i det foregdende beskrivna verksamheten fér byrian mera kan be-
traktas som verkstillighet och kontroll betriffande tillimpningen av givna
férordningar ér dess uppgift som centralt organ fér ledning av det konsu-
lara féaltarbetet av annan karaktar.

I samarbete med sjofartsstyrelsen utfirdas sidlunda instruktioner i rent
tekniska sjofartsfragor exempelvis rorande registreringshandlingar for far-
tyg, skeppsmitning, sjovardighet, sjoolyckor o. s. v. Texter och kommen-
tarer rérande kollektivavtalens och sjomanslagens tillimpning och tolkning
distribueras bland annat till konsulaten. Over huvud taget kan byrin siigas
tjina som ett organ for upplysnings- och informationsverksamhet i sjo-
fartsfragor av icke handels- och néaringspolitisk natur.

Aven om arbetsuppgifter av ovanndmnt slag ar speciellt accentuerade for
sjofolkets del har pa senare tid sociallagstiftningen pa det internationella
omradet ocksd fér andra medborgargrupper blivit betydelsefull och 6kad
upplysningsverksamhet dérfor visat sig nodvindig.

Arvsirenden
Arvsmaélsverksamhet har av hdvd ansetts hora till departementets upp-
gifter. Forhallandet torde vara socialt betingat da arvtagare sirskilt tidi-

gare av ekonomiska grunder ej hade mojlighet att genom egna ombud be-
vaka sina rattigheter.

|
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Byran formedlar arv savil fran som till utlandet, men den férstnidmnda
uppgiften idr den utan jimforelse mest omfattande.

I en promemoria som atféljer vissa ansokningshandlingar till arvingarna
vid oppnandet av ett arvsmal definierar departementet férmedlingsupp-
draget pa foljande sétt: »Utrikesdepartementet atager sig att vid boutred-
ning efter personer, som avlider & utrikes ort, genom vederbérande konsul
bevaka svenska arvingars och testamentstagares intressen, att inkassera
dem tillkommande kvarlatenskapsmedel samt att vidtaga alla andra for
tillvaratagande av svensk arvinges ritt erforderliga atgarder.»

For uppdraget utgar till beskickningar och konsulat en expeditionsav-
giftt och departementet belidgger redovisningshandlingen med stimpelav-
gift.2 Arvingarna far hérutéver vidkidnnas kostnader for legaliseringar, tele-
gramavgifter, eventuellt juridiskt bitrdde o. s. v.

Konsuldra byrans chef forvaltar och redovisar pa eget ansvar enskildas
arvsmedel som inkommer till departementet.? Ansvaret for redovisningen
i kameralt avseende delas med forste revisorn vid byran.4

Huvuddelen av arvsmaélen, eller omkring 95 %, héarror fran USA och Ca-
nada, dir varierande arvslagstiftning ofta giller for de olika delstaterna.

Byrans aligganden som kontrollorgan har starkt framhévts. Den juridis-
ka och ekonomiska beredningen har diarfor kommit att innebira att de at-
garder som vidtagits av arvskonsulat och arvsdomstol under malets gang
fortlopande granskas fran byrans sida. I detta sammanhang fortjdnar pa-
pekas att arvskonsulaten utéver egna specialister pa arvsfriagor ofta har
annan juridisk expertis till férfogande vid beredningen.

Till grund fér arvsdomstols slutliga avgéorande om fordelningen av arvs-
medlen ligger en av byran forebragt sldktskapsutredning, vilken normalt
ar bade tidsodande och arbetskrivande. Upp till 90 % av all skriftviaxling
i ett arvsmal hanfor sig till sliktforskningsarbete.

Betydande belopp formedlas arligen genom byrans forsorg till svenska
arvingar. For att fa en jamforelse med medelsomslutningen for bistands-
verksamheten (jfr Tabell 8) har i nedanstdende Tabell 9 redovisats influtna
och utbetalade arvsmedel for perioden 1953—1959. Debiterade stdmpel-
avgifter avseende kalenderar har dven angivits.

I begrinsad omfattning utnyttjas konsuldra byran som férmedlare av
arvslotter fran svenskt dédsbo till arvingar bosatta utomlands, foretrades
vis i USA och Canada. I medeltal synes 100 dylika uppdrag per ar vara den
normala frekvensen.

Byrans medverkan avser endast sjdlva overféringen och departementet
tar salunda ej nagon befattning med boutredning, arvsskifte eller dirmed

1 Jfr KK 20 december 1957.

2 Jir 3 § KF den 19 november 1914 med tilldigg KF den 27 juni 1924.
3 Utrikesdepartementets instruktion § 18.

4 » » § 28 a.
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sammanhédngande fragor. Departementets medverkan kan pariknas endast
i den man gillande valutabestimmelser tillater 6verforing.

Tabell 9

Tidsperiod Arvemedal fréin stlandet Tidsperiod Stdmpelavg.

Budgetar Tatltiet THEeatat Kalenderar Influtet
1953—1954° Fato s s 12 050 000 11 195 000 1954 206 000
1954—19556.. ... . . el 11 452 000 11 977 000 1955 232 000
1955—1956......0.0. 9 248 000 9 469 000 1956 193 000
1956—1957....ccnvun 12 232 000 12 228 000 1957 253 000
1957—1958.......... 14 377 000 14 298 000 1958 247 000
1958—1959.. .00 00 12 961 000 12475 000 1959 237 000

Summa 72 230 000 71 642 000 1368 000

Siffrorna har avrundats till nirmaste tusental kronor.

Utredningen skall icke hir nidrmare ga in pa den detaljerade beskrivning
over handliggningsformerna vid beredning av bidrags- och arvsmaélsiaren-
den som Aaterfinnes i organisationsndmndens utredning utan endast sam-
manfattningsvis anféra féljande.

Utanordning av medel som skall paféras tidigare ndmnda anslag under
tredje respektive femte huvudtiteln ankommer i princip pa byrans chef
efter tillstyrkan av sektionscheferna vid sjofarts- och socialsektionerna och,
i friga om arbetsloshetsunderstéd for sjomén, sekreteraren i understods-
nimnden. Utanordning av arvsmedel sker efter tillstyrkan av forste revi-
sorn vid arvssektionen.

Till byrans kamerala dligganden hor viss reskontraféring av medel under
bistAnds- och arvsmalsforvaltningen. De 16pande noteringarna om in- och
utbetalningar goéres i de dossierer som upplagts fér varje drende. Genom
ett pAminnelsekortregister kontrolleras att 4rendena underkastas kontinuer-
lig handliggning.

Organisationsndmnden har vid sina undersékningar av bistindsverksam-
heten funnit att didrmed forenade krav- och efterforskningsatgirder adr av
betydande omfattning (jfr Tabell 10). Av samtliga skrivelser i bistinds-
drenden (R 19 K U = svenska och utlindska sjomin; R 20 B = andra
svenska medborgare) utgor kravskrivelserna 68 % och efterspaningsatgir-
derna 12 %. Av resterande 20 % har 15 % uppskattats vara utfirdade be-
myndiganden till utlandsorganen att betala bidrag.

Indrivning av underhillsbidrag i de nordiska landerna (R 54) regleras
genom kungorelsen 1958: 608, 609. Genom tillkomsten hirav har departe-
mentet kunnat 6verlata en stérre del av dessa nordiska drenden till léns-
styrelserna. P4 departementet handligges darféor numera endast sadana
arenden dar 1931 ars konvention ej ar tillamplig eller dir departementets
medverkan av olika skil alltjamt dr pakallad.

3—205820



34

Tillkomsten av den s. k. FN-konventionen 1956, vilken for svensk del
triddde i kraft den 1 oktober 1958, har for byrans del medfért okade upp-
gifter.

Enligt KF den 3 februari 1928 angdende beskickningar och konsulat alig-
ger det konsul att till departementet inrapportera nir en avliden svensk
medborgare efterlimnar egendom inom konsulns distrikt. I dessa konsu-
latens primérrapporter kan vanligen arvsberittigade slaktingar eller arv-
latarens fodelseforsamling uppges vilket betydligt forenklar uppsparandet
av sliktingar. Skulle diremot personuppgifter icke finnas tillgangliga for
konsulaten méste ett omfattande slaktforskningsarbete igdngséttas. I viss
utstrickning anhingiggores arvsirenden pa si satt att i Sverige bosatta
slaktingar till utomlands avliden person vinder sig till departementet med
begiran om dess bistand. I dylika fall uppbar departementet viss ersiattning
for en preliminir undersokning av fallet.

Den forberedande utredningen av arvsmaélen &ligger huvudsakligen bi-
tridespersonal. Den sista fasen i handliaggningen av arvsmal utgéres av
konsulatens slutrapport jidmte Oversdnda redovisningshandlingar. Dessa
granskas fran kameral och férdelningsméssig synpunkt av forste revisorn
vid konsuldra byran, vilken ir foredragande i dessa avseenden savil infor
sektionschefen som byrachefen.

Det ma slutligen tilliggas att bland arvssektionens uppgifter d&ven ingar
att besvara forfrigningar angdende innehallet i utldndsk arvsritt och rad-
givning till allmidnheten i arvsfragor utan anknytning till nagot av sek-
tionen omhénderhaft arvsmal.

For att fa en bild av den konsulira verksamhetens omfattning savil
i fraga om kostnader som skilda arbetsuppgifter har efterféljande tabell
uppgjorts (Tabell 10). De angivna uppgifterna om férdelningen av atgéarder
ar till en del baserade pa slumpvis gjorda urval.

Tabell 10 Kostnadsférdelning under perioden 1957—1959

Lonekostnader?
Oppnade
Arendegrupp mal | BAAS | Kanslis- | Arkiv o.| Mask. | oo
ter etc. exp. skrivn.
1370 300 | 121000 | 123 000
1490 188 126 000
870 120 |3104 000 [} 78 000
634 407
4 364* 1015 | 225000 [ 327000 | 147 000 | 194 000 893 000
ATVSMALl, ; el st S AL 3690 660 | 279 0002 182000 | 173 000 | 141 000 775 000
8 054 1675 | 504 000 | 509 000 | 320000 | 335000 | 1668 000

1 Avser 88 9, av samtliga 6ppnade &drenden.
2 Bch jamte sekr. ingdr ej i 16nesumman.
3 Lonekostnader enligt 1959 ars loneldge i nést hogsta loneklassen.
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Fordelning av dtgdrder i bistdndsdirenden éppnade under perioden 1957—1959

Krav Efterspaning Sk;'grn 0. D ossior
e i
ArendegruvD | | srees T atuet o L) dtioe 4| olin b Do o il Satel e
sok. likn. hus mynd. kons. kons. gn.
RO KA LU S22 990 331 485 - 424 4351 7781
B200800 s ot 2496 78 — 218 — 1218 4010 7 351
R84 X ioeny — —_ — 617 227 559 1403 4492
R54 A—0.... — — — — 661 2283 2944 6 347
4617 1068 331 1320 888 I 4484 12708 | 25971

Fordelning av dtgdrder i arvsirenden i medeltal per dr under perioden 1957—1959

Efterforskning Mal tn-
i Skriv. till Proc:. .15 Proc.
Diserie Past. | Lands- | Priv. [konsulat| "Wt | fopq. (deThand gpq
3 dggn.
4mb. ark. pers.
New York..... 1292 38 1710 760 3 800 } 2 148 26
Houston:'.......", 296 24 296 184 800 15
San Francisco..| 1056 160 1344 640 3 200 18 141 22
Chicago. .. ... s 2451 171 1995 1083 5700 S5 160 25
Mineapolis.. ... 651 84 1092 273 2100 } 23 79 } 97
Montreal. ..... 620 80 1000 300 2 000 88
6 366 557 7437 3240 17 600 100 631 100

Tabellen visar, att lonekostnaderna for arvssektionen enligt 1959 ars lonelige uppgick till
kr 775 000. For perioden har i stimpelavgifter inbetalats kr 737 000 (Tabell 9). Vidare framgar,
att lonesumman for sjofarts- och socialsektionen, dir bidragsgivningen ingér som en visentlig
del, beldper sig till kr 893 000 dvs. i runt tal kr 200 per érende. Tages vidare i betraktande att
beviljade eftergifter uppgatt till kr 435 000 blir statsverkets totala kostnader fér bistdndsverk-
samheten under dren 1957—1959 tillhopa kr 1 328 000. Sammanlagt har under denna period genom
sjofarts- och socialsektionens forsorg utbetalats bidrag med kr 1 433 000 (Tabell 8).

6. Allmin administrativ serviceverksamhet
Under denna rubrik beréres departementets arkiv- och biblioteksverksam-

het, kurir- och chiffertjanst, radio- och telekommunikation och annan in-
tern serviceverksambhet.

Arkiv och bibliotek

Departementets arkivverksamhet &r i princip centraliserad till arkivet.
Utover det 16pande arbetet med klassificering och diarieféring av inkom-
mande och avgiende skrivelser ingér i arkivets aligganden enligt § 7 i in-
struktionen for utrikesdepartementet bland annat att »tillhandahalla de-
partementets tjinstemén for deras arbete erforderliga handlingar och upp-
lysningar», nagot som forutsitter en omfattande kdnnedom om departe-
mentets verksamhet. Arkivets upplysningsverksamhet gentemot myndighe-
ter och enskilda ar betydande. Till arkivets géromal hor vidare att avge
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forslag till instruktioner for skotseln av beskickningarnas och konsulatens
arkiv.

Forste arkivarien, som har overinseendet 6ver arkivexpeditionen inklu-
sive klassifikationssystemet, utvar tillsyn 6ver departementets eget arkiv
(ordnande, gallring o. dyl.). Det ma dven omndmnas att denne befattnings-
havare anlitas for forsknings- och utredningsarbeten liksom forskarservice.

Varden av utlandsmyndigheternas arkiv liksom varden av arkivalier som
hemsints av dessa myndigheter dr ett aliggande for en arkivarie, vilken
dessutom utfor vissa forskningsuppdrag under arkivchefens Gverinseende.
Arbetet med den l6pande klassificeringen av in- och utgiende skrivelser
mellan departement och utlandsmyndighet &vilar en annan arkivarie,
bitradd av en amanuens. Denne arkivarie har dven att bereda drenden ro-
rande arkiverings- och gallringsspérsméal samt bitrida med utredningar och
l6pande forskarservice.

Tva arkivassistenter ombesorjer klassificering av in- och utgéende skri-
velser avseende i huvudsak svenska myndigheter och enskilda. Den ene
befattningshavaren ér dessutom arbetsledare fér bitridespersonalen inom
arkivet. Utbildning av den kvinnliga arkivpersonalen ingdr &dven bland
aliggandena.

Utrikesdepartementet tillimpar vid sin arkivliggning ett dossiersystem
som infordes 1920. I en dossierbeteckning ingér tre delar — den forsta, en
bokstav, anger avdelning (R = rittsavdelningen), den andra, en siffra, grupp,
och den tredje mal, betecknat med bokstidver som i vissa fall givits geogra-
fisk betydelse. Fér nirvarande ar under anvindning omkring 450 grupper.

Inkommande och utgdende diarier fores skilt pa 16sblad av viscard-typ.
Diarieféringen sker for hand. Utlandsmyndigheterna anvinder pa nagot en-
staka undantag nir dock fortfarande bundna diariebocker. Den lopande
diarieféringen av en handling kan i vissa fall vid sjilva arkiveringen kom-
pletteras med person- eller sakregistrering pa separata kort for att i en
framtid underlétta identifiering.

I fraga om registreringsverksamheten i 6vrigt ma nidmnas att vid skrift-
vixling mellan departement och utlandsmyndigheter 16pande nummersystem
anvindes for att mojliggora erforderlig kontroll.

Arkivet utfér s. k. aktkontroll, innebdrande granskning av att drenden
i vilka handlingar inkommer till arkivet fran departementets tjdnstemén
for dossierliggning ar slutligt handlagda. Didremot uppritthélles icke ge-
nom diarieféringen — sd som i allménhet brukar ske vid dmbetsverken
— overvakning éver att samtliga inkomna drenden blir féremdl fér hand-
laggning.!

Nedanstdende tabell 6ver antalet inkommande och avgiende skrivelser

1 Jfr utrikesdepartementets instruktion, § 25, dir som ett dliggande for forste arkivarie anges

att tillse att handlingar ej kvarligger lingre pa avdelning eller byra dn som oundgiingligen behdves
for malens handliggning.
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for dren 1959—1961 ger en bild av diarieféringens omfattning vid utrikes-
departementet. Minskningen 1961 fér inkommande drenden med 5 000 tor-
de till viisentlig del bero pa att sjukvards- och reserikningar numera undan-
tagits fran diarieforing.

Tabell 11
1959 1960 1961
Fran Beskickningar
Skrivelser . enithidd Gankel, S0 ALt 33 565 35 325 32 832
HandbTev. . s o4 s sispetsiii sl dolsisradiy 12 554 12 954 12 441
Enelairtelegraiml. el (IS R e 5733 7993 9 290
Chiffertelegram. oo iitoi ddelelcesls s 1 287 1208 1627
Fran Konsulat
Skrivelser (inom och utom Europa)..... 12 200 14 141 10 909
Handbrew. o Gak oo 8, SIS e i 2105 2 026 2 006
Enclairtelegramy. v vt et o s b 813 1076 1233
Chiffertelegram. 4l Gl M LI s 25 33 55
Fran Svenska Myndigheter
Skrivelser.oond Bt bl il st 15 808 16 029 15 585
Handbrev (UD:s tjdnstemén).......... 25 24 40
Fran Enskilda Personer
S3 0 L L IS R Mo ) e 13 087 13 223 12 237
Fran Utlindska Myndigheter
SKEDVEISOT ot o vt 5 ouaet friitss o SRS 0 6 536 6 783 7 051
Summa 103 738 110 815 105 306
Till Beskickningar
Skrivelser och cirRular. it o e, . 25 830 27 573 24 542
Handbrev i b dituiet sAakis saks s 7 675 7 815 7 088
Enclairtelegrany it s fntl o b o 5 554 6 894 8 216
Ghittertelogramit e st i s LR s h 1263 1126 1285
Onnm.rdelg, So S lat il T 45 074 73 037 76 708
Till Konsulat
Skrivelser-ochreirluldn s, i it 6 880 9 768 9 062
(inom och utom Europa)
HaWADTeVis £ 1.1 ce f iy oo S 1 692 1414 1818
Enolairtelegramm. .5 Bmins st ookl b 1018 1220 1308
Chiffertelegram. /3 e, e P e 27 18 61
Till Svenska Myndigheter
SkrivelSer. s lian o bt o Aees el 114 809 113 669 137 982
Handbrev (UD:s tjédnstemén).......... 357 51 49
Till Enskilda Personer
Skrivelser SNl AN ST 20 973 20 406 19 624
Pressblil . oot sabiitaninisibom cotit sl 870 940 931
Till Utlindska Myndigheter
SKrIVEISerL (. i srl. Sls b Lo g s e 3 900 5101 5331
Summa 235 922 289 032 294 005
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Utrikesdepartementets bibliotek é&r ett bland de storre inom statsfor-
valtningen och omfattar utom fér den dagliga tjinsten nédvindiga hand-
bécker, kalendrar och riksdagshandlingar dven en rikhaltig samling av hi-
storisk, politisk, juridisk, folkréttslig och handels-litteratur évensom ur-
kundssamlingar, dirmed jamforliga publikationer samt kartor.

I § 27 i utrikesdepartementets instruktion har chefen fér biblioteket sina
allménna arbetsuppgifter angivna. Utéver sedvanlig biblioteksverksamhet
ingar bland aliggandena bland annat upprittandet av traktatfoérteckning
till departementets kalender. Publikationen »Sveriges &verenskommelser
med frimmande makter» redigeras och utgives genom bibliotekets forsorg.

En viktig funktion har vidare bibliotekets chef som handledare och rad-
givare it departementstjinsteménnen i deras utredande verksambhet.

Kurir och chiffer

I SBK § 81 har intagits foreskrifter om kurirtjansten. Som regel skall for-
trolig tjinstepost befordras med kurir (A-post). Avgorande om vilket be-
fordringssiatt som i visst sdrskilt fall skall tillimpas avilar personal vid
kurirtjinstens postexpedition. For nirvarande har departementet kurir-
utvixling med ett 60-tal utlandsmyndigheter. Med kurir kan under vissa
forhallanden #dven befordras forsdndelser fran enskilda firmor och per-
soner. Kurirbefordran sker normalt med flyg. For sin kurirtjinst debite-
rar departementet avgifter enligt sirskild taxa.

Befordran av tyngre forsindelser sker med s. k. tungkurir. Forsiandelser
av detta slag dger rum foretridesvis med bat fran Stockholm och Géteborg
och uppskattas ha en vikt av omkring 40 ton per ar. Sammanlagda vikten
av de fran utrikesdepartementet avgiende kurirsindningarna uppgick un-
der ar 1961 till omkring 65 ton. Antalet avgéende och inkommande kurir-
sindningar utgjorde detta &r drygt 6 000 och antalet kurirbefordrade for-
sindelser omkring 150 000, eller i runt tal omkring 500 forsdndelser per
arbetsdag.

DA varje forsindelse maste fortecknas for sig har den mest arbetskra-
vande delen av kurirtjinsten kommit att besta i omfattande registrerings-
uppgifter motsvarande dem som sker vid arkivets diarieforing.

Till kurirtjinstens kamerala aligganden hér kassardrelse och faktura-
granskning. Inkomster och utgifter redovisas till ekonomibyrdn veckovis
och medelsomslutningen uppgér till omkring 100 000 kronor per ar. I de
fall fraktuppdrag icke inbetalas kontant utstilles fraktrikning vilken be-
vakas genom ekonomibyrans forsorg. Den revision av fakturor, huvudsak-
ligen fran SAS, som #ger rum innefattar dels sakrevisionell dels kameral
granskning. Antalet dylika fakturor per ar frdn SAS uppskattas till om-
kring 700. Antalet diri ingéende fraktsedlar uppgér till omkring 6 000.

Chefen for kurirverksamheten har vidare vissa sirskilda funktioner ho-
rande till den tekniska sakerhetstjinsten.
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Om chiffertjinsten har utfirdats anvisningar i SBK § 83. Hirutéver gal-
ler sirskilda instruktioner. Tabell 11 anger antalet avsinda och mottagna
chiffertelegram for aren 1959—1961.

Med chiffertjinsten har samordnats uppgifter inom radio- och telekom-
munikationstjénsten. P4 dessa senare omraden, speciellt vad giller kom-
munikation per radio, samarbetar departementet med telestyrelsen.

Ovrig intern service

Kopieringsverksamhet, éversittningsarbete och expeditionsvaktstjanst in-
gér bland 6vriga interna serviceuppgifter inom departementet.

Pa utredningens uppdrag har statskontoret gjort en undersokning av
kopieringsverksamheten. I en promemoria den 3 maj 1962 lamnas en redo-
gorelse for undersokningsresultatet. Flertalet av de i promemorian férorda-
de omléggningarna ir genomférda genom departementets forsorg.

Instruktion fér departementets oversittare har intagits i SBK (UD 6).
I regel skall dversittningsarbeten utféras av departementets egna oOversat-
tare. Alltfor omfattande arbeten kan dock ske utom departementet efter
chefens for personalavdelningen tillstdnd. Granskning av kostnader fér éver-
sdttning gores av budgetsekreteraren.

Utredningen har icke féretagit nigra nirmare undersékningar av expe-
ditionsvaktstjinsten. Davarande statens organisationsnimnd har emeller-
tid sa sent som 1957 gjort en omfattande 6versyn av expeditionsvaktstjans-

tens organisation och redogjort for sina synpunkter i en promemoria den
11 februari 1957.

7. Inspektion

Den svenska utrikesférvaltningen saknar ett inom utrikesdepartementet
organiserat inspektionssystem, som bland annat skulle mojliggora en kon-
tinuerlig och systematisk genomgéng av utlandsmyndigheternas organisa-
tion och verksamhet. Besok av inspektionskaraktir sker visserligen vid
utlandsmyndigheterna fran tid till annan av hemmatjinstemin men da i
allménhet i anslutning till andra uppdrag fér departementets rikning. Re-
presentanter for utrikesférvaltningens lénenimnd beséker dven enskilda
utlandsmyndigheter fér att pa platsen informera sig om tjinsteminnens
levnadskostnader samt I6ne- och andra férmaner. Platsrevision av medels-
férvaltningen vid utlandsmyndighet sker genom tjénstemin fran departe-
mentets personalavdelning, frimst dess ekonomibyri. Sidan revision ut-
fores dven genom riksrevisionsverket, inom vilket fran och med den 1 juli
1962 inrittats en sarskild byrd fér granskning av frimst de projekt for ut-
landshjilp som administreras av nimnden fér internationellt bistand. Bygg-
nadsstyrelsen slutligen utfér, sdsom foérvaltare av utrikesférvaltningens
fastighets-, lokal- och bostadsbestand, genom tjénsteméin fran styrelsens
utrikesavdelning platsinspektion vid utlandsmyndigheterna.
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Utredningens forslag

1. Allminna synpunkter

Av den foregdende framstéllningen framgar att de administrativa uppgif-
ter som ankommer pa utrikesdepartementet ar talrika och méngskiftande.
For deras handliggning har inom departementet successivt tillskapats en
siarskild organisation. Utredningen har funnit en férstirkning och vidare-
utveckling av denna organisation pakallad. Harfér kan aberopas framst tva
omstédndigheter.

For det forsta har det administrativa arbetet 6kat till sin volym; detta
ar en foljd av att utrikesforvaltningens egentliga arbetsuppgifter (fackupp-
gifterna) vuxit i omfattning, varmed f6ljt en savil personellt som materiellt
véasentligt utékad »produktionsapparat». For det andra har den administra-
tiva verksamheten i och for sig utvecklats och kommit att stricka sig over
nya omraden; den har samtidigt i atskilliga delar blivit specialinriktad. Det
finns salunda enligt utredningens uppfattning goda grunder for en icke
ovasentlig forstarkning av den administrativa organisationen inom utrikes-
departementet.

Vid utbyggnad av administrativ verksamhet maste hallas i minnet att all
sddan verksamhet dr av servicenatur. Kravet pa en effektiv produktions-
apparat bor vara det priméra, men erfarenheterna visar & andra sidan att
brister i den administrativa serviceorganisationen kan foranleda avbrick
for produktionen. Det administrativa arbetet kan darfor sigas ha ett egen-
viarde ur produktionssynpunkt.

Utredningen har funnit att de administrativa verksamhetsomriadena
inom utrikesdepartementet bor organiseras efter en nagot annorlunda in-
delning dn vad fallet ar fér narvarande. Arbetsuppgifter av ensartad karak-
tir bor savitt mojligt sammanforas; hiarigenom minskar behovet av sér-
skilda atgdrder for samordning, ges 6kade garantier for likformig hand-
laggning och skapas forutsidttningar for ett effektivt utnyttjande av per-
sonal med specialkunskaper. En uppdelning av den administrativa sektorn
i f6ljande verksamhetsomraden synes dndamélsenlig.

A. Administrativ ledning med inspektion (Hit hor dven utrikesministerns
overledning och kabinettssekreterarens évervakning av den administrativa
tjansten).

B. Ekonomi och organisation (budget och driftsekonomi, inbegripet fas-
tigheter samt intern kommunikation och service, medelsférvaltning med
revision och kostnadskontroll, férfattningsexpedition).

C. Personaldarenden (planering, rekrytering, befordran, placering, utbild-
ning, personalvard).

D. Loéner och andra forméaner (utlandsloner, hemmaldner, ersiattning vid
resa och flyttning, sjukvardsférméaner, pension).
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Anm. For verksamheterna under C och D krives personalregistrering och
registrering av utgaende forméner.

E. Den konsulidra verksamheten.

F. Allmén administrativ service (arkiv, bibliotek, dversiittning, yttre kom-
munikation).

G. Sikerhetstjanst.

Effektivisering av den administrativa organisationen bér enligt utred-
ningens mening astadkommas framst i féljande hiinseenden.

1. Forstdrkning av den ekonomiskt-administrativa funktionen; behovet
gor sig sdrskilt pakallat inom verksamhetsomradena A och B.

2. Forstiarkning och vidareutveckling av den personaladministrativa verk-
samheten; behovet foreligger inom verksamhetsomradena C och D.

3. Teknisk rationalisering; behovet framtrider frimst inom vissa delar
av verksamhetsomradena E och F.

4. Entydig instruktionsgivning och reglementering fér den administra-
tiva handliggningen med sarskild tyngdpunkt pa beslutsformerna; behovet
ar starkt framtridande 6ver huvuddelen av den administrativa verksam-
heten.

Innan utredningen ingéar pa en nidrmare granskning av de sirskilda verk-
samhetsomradena goéres i det foljande vissa uttalanden av principiell ka-
raktar.

Utrikesdepartementet fungerar dels som en del av Kungl. Maj:ts kansli
dels som centralt Ambetsverk, administrerande en lokalférvaltning. Utform-
ningen av den administrativa organisationen synes pa ett avgérande satt
bora paverkas av departementets uppgifter pd d@mbetsverksplanet. I fraga
om beredning och fattande av beslut inom den administrativa sektorn bér
sdlunda allminna férvaltningsprinciper kunna tillimpas. Frigan om be-
slutsformer och ansvar for fattade beslut kan i viss man kompliceras av
den samtidigt féreliggande departementsfunktionen. Utredningen har dock
icke funnit att denna komplikation behéver forhindra uppbyggandet av en
effektiv administrativ organisation.

Utredningen utgér fran att utrikesministern fortfarande skall ha still-
ning som verkschef i vad avser fattande av beslut pa dmbetsverksplanet,
men att dylika beslut i mycket vid utstrackning skall kunna fattas av de-
partementstjinstemén. I vilken méan det sistnimnda skall vara fallet bor
vara preciserat antingen i instruktion eller ock genom sérskilda féreskrif-
ter — med stéd av instruktion meddelade i arbetsordning eller eljest —
varigenom beslutanderitten delegerats till departementstjinsteméin. Beslu-
tanderitt som tillkommer annan én departementschef boér vara forenad
med rédtt och skyldighet till understillning i siirskilda fall och hindrar
givetvis icke departementschefen att ingripa av eget initiativ. Bestimmel-
ser om samrdd meddelas betriffande drendegrupper vilkas natur kréver
att samrad garanteras.
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Den beslutanderitt som tilligges den under departementschefen funge-
rande administrativa ledningen bor vara sa vidstrickt att den i praktiken
kommer att innebdra ett souschefskap. Det ma i detta sammanhang an-
maérkas att en siddan anordning icke behover rubba kabinettssekreterarens
stallning sdsom Overvakare av departementsarbetet och radgivare till ut-
rikesministern i dennes utévande av det hogsta chefskapet.

Liksom i andra forvaltningar bor delegerad beslutanderitt kunna utovas
av tjanstemin i byrachefs- och lagre stillning. Vid sin planering av den
administrativa organisationen och olika funktionirers tjdnstestillning ut-
gar utredningen fran att allmént géngse principer skall tillimpas i detta
avseende. Utredningen finner darfor ej anledning att genomgdende nér-
mare berora hithérande instruktionssporsmal.

Handldggningen inom de administrativa verksamhetsomradena har allt-
mer kommit att stdlla krav pé specialkunskaper. I vissa delar av det ad-
ministrativa omradet ar detta sarskilt patagligt, sasom t. ex. vid behand-
lingen av lonedrenden och andra arenden, dir en detaljerad reglemente-
ring med dartill ansluten omfattande praxisbildning kommit till stdnd. Vi-
dare vidgas den administrativa sektorn, bland annat till f61jd av samhélls-
utvecklingen och da sarskilt inom l6ne- och férmansomradet, men &dven
som en f6ljd av den tekniska utvecklingen. Med hinsyn till det senast
anférda kan en administrativ organisation av den storleksordning, varom
ir fraga for utrikesdepartementets del, icke fungera effektivt utan tillgéng
till personal med administrativ forfarenhet och en sidan férankring i
organisationen att kontinuitet i handldggningen sikerstélles.

I detta sammanhang méste vidare tagas hénsyn till det tidigare berdrda
forhallandet att den administrativa organisationen dr en integrerande del
av den storre enhet at vilken den utdvar serviceverksamhet. Denna storre
enhet har ofta, sdsom ér fallet i utrikesférvaltningen, sin sérart, och i det
administrativa arbetet bor en anpassning ske hirtill. Den administrativa
organisationen méste darfér ocksa stilla krav pa personal med forutsatt-
ningar att géra denna anpassning, vilken pé vissa omraden, t. ex. de egent-
liga personaldrendenas, ar sarskilt starkt pakallad.

Den handliggande personalen inom den administrativa organisationen
vid utrikesdepartementet har hittills i allt vasentligt rekryterats frin den
diplomatiska och konsuldra karridren. Detta har varit en riktig framgangs-
vag s& lange det administrativa arbetet icke stillde de krav som ovan an-
givits. Till vinnande av sakriktighet och kontinuitet i handliggningen av
de administrativa drendena kraves emellertid numera enligt utredningens
mening inom utrikesdepartementets administrativa organisation tillgéng
i 6kad utstrickning till befattningshavare fran den civila forvaltningskar-
riiren. Utredningen formenar att sddan personal efter viss, ej alltfér lang
tjinstgoring inom utrikesforvaltningen bor dga forutsiattningar for att vid
den administrativa handliaggningen ta erforderlig hinsyn till denna for-
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valtnings sdrart. For att na den erforderliga anpassningen bor emellertid
iven personal fran den diplomatiska och konsuldra karriiren vid hemma-
tjinstgoring placeras till tjanstgoring inom den administrativa organisa-
tionen. En 6vergang fran denna senare karriir till den civila férvaltnings-
karridren bor d&ven kunna komma i friga och i férekommande fall upp-
muntras.

Fran bade statlig och enskild verksamhet kan exempel ges pa hur, som
det synes, ofta psykologiskt betingade motsattningar uppstar mellan pro-
duktionens och administrationens folk. Det har i diskussionen kring dessa
sporsmél for utrikesférvaltningens del stundom framskymtat att en vig
forbi sddana svarigheter vore att icke lidngre tala om befattningshavare
fran skilda karridrer; ett siadant tal skulle ndmligen i och fér sig animera
till motséttningar.

Utredningen anser icke att en sadan vdg ar att fororda. Det avgorande
synes vara att inom utrikesforvaltningen behov féreligger av personal med
skiftande kunskaper och erfarenheter. Detta synes vara ett faktum som
tvartemot att fordoljas bor klart utsdgas. Vigen att na en effektivt arbe-
tande helhet kan i stillet enligt utredningens mening vara att understryka
de ovan berdérda synpunkterna om & ena sidan den administrativa verk-
samhetens betydelse for produktionskapaciteten och 4 andra sidan pro-
duktionens berittigade krav pa anpassning i det administrativa arbetet.

2. Administrativ ledning med inspektion

Vid sina overvidganden rérande organisationen fér den administrativa led-
ningen har utredningen utgatt fran de tva, sdsom utredningen ser det,
principiellt viktiga synpunkterna att ett chefskap av souschefskaraktir
skall utévas under departementschefen-kabinettssekreteraren och att dm-
betsverksfunktionen skall pi ett avgorande sidtt paverka organisationen.
Betriaffande departementschefens och kabinettssekreterarens stéllning i led-
ningsorganisationen torde fa hinvisas till vad utredningen hirom anfért i
det féregaende. Kabinettssekreteraren bor hallas informerad om principiellt
viktiga beslut i administrativa drenden och i 6vrigt spela rollen av rad-
givare och 6vervakare. Fragor dar en aktiv medverkan synes béra kunna
pardknas fran honom ér frimst de som ror befordran och placering av
diplomatisk och konsuldr personal, verksamheten vid l6nenimnden, stats-
verkspropositionens utarbetande, besvirsarenden, storre fastighetsidrenden
och slutligen sdkerhetstjinsten; i visentliga delar bor det réra sig om
fragestillningar av principiell natur. Det dr av betydelse att den omfatt-
ning i vilken kabinettssekreteraren belastas med administrativa drenden i
mojligaste man begrinsas. Detta stiallningstagande i friga om kabinetts-
sekreterarens administrativa uppgifter har utredningen funnit st i sam-
klang med UD-utredningens principiella instéllning till hithérande sporsmal.

Med de forbehall som ligger i det nu anférda bor souschefen inta en still-
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ning visentligen motsvarande en verkschefs. Detta kommer tydligast till
synes i friga om édrenden som icke dr konseljirenden och som sélunda i
allménhet bér avgoras genom beslut pa souschefsplanet. Konseljirenden
och sddana drenden pa verksplanet som forbehdllits departementschefen
skall avgoras efter beredning. Den administrativa organisationen i departe-
mentet fr dirvid samma beredningsansvar som ett dmbetsverk; detta for-
héallande fér icke undanskymmas av att i hithérande drenden ej forekom-
mer skriftliga framstillningar eller yttranden till Kungl. Maj:t eller departe-
mentschefen.

Souschefskapet bor i princip ticka hela det administrativa verksamhets-
omrédet. Hit hor dven inspektion av utlandsmyndigheterna i de delar som
faller inom ndmnda verksamhetsomride. En avlastning hirutinnan kan
emellertid pardknas vid genomférande av det forslag om inrittande av en
sarskild inspektérstjdnst som framligges i det féljande. Inspektdren, som
enligt forslaget direkt understélles utrikesministern-kabinettssekreteraren,
forutsittes komma att f4 utlandstjansten i dess helhet till foremal; en
vésentlig del av hans insatser kan beridknas falla inom det nu férevarande
omrédet och silunda ingd som ett led i den administrativa ledningen.
Inspektorens uppgift tinkes bli konsultativ och kontrollerande snarare an
exekutiv.

Innan utredningen framligger konkret forslag rérande souschefstjinsten
vill utredningen limna en oversiktlig redogorelse fér den organisation som
tdnkes komma under hans ledning, i samband varmed dven forslag rérande
inplaceringen i organisationen av hans nirmaste mén i ledningen fram-
fores.

Det administrativa omradets artinnehall har presenterats i det forega-
ende och dir fordelats pa sju huvudomraden (A—G). Av dessa torde framst
de som ror ekonomi och organisation (B), personaladministrativ verksam-
het i vid bemérkelse (C—D) och sikerhetstjinst (G) f& anses ha betydelse
vid en bedémning av ledningsfunktionen.

Inom omrddet ekonomi och organisation ligger tyngdpunkten i den sak-
inriktade verksamheten. Inom personaladministrationen har en gren de
personella resurserna for utrikesférvaltningen, d. v. s. de egentliga perso-
nalidrendena, till verksamhetsobjekt. En annan gren utgor 16ne- och for-
ménsomradet, som hor till personaladministrationen i vidstrickt bemir-
kelse men som dven har anknytning till den sakinriktade ekonomiska
verksamheten.

De salunda (fransett sdkerhetstjinsten) foreliggande huvudomradena
— ekonomi och organisation, egentliga personalirenden samt Iéne- och
andra forméner — stéller i den administrativa organisationen krav pa var
sin huvudman. Utredningens forslag upptar darfér tre byrier: en kansli-
byra, en personalbyra och en 16nebyra.

Verksamheten inom kanslibyran torde icke skilja sig frdn verksamheten
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inom civilférvaltningen i 6vrigt. Den specialisering som erfordras &r icke
mera sirpriglad dn den som forekommer pa en del andra omraden av of-
fentlig forvaltning. Byrans tjdnstemén synes saledes till sin allmédnna in-
riktning icke behéva skilja sig frdn motsvarande funktionirer i allméinhet.
Kravet pa ekonomiskt-administrativa insikter gor sig icke minst gillande
i frdga om byrans chef. Med hinsyn till byrachefstjanstens betydelse i or-
ganisationen bor tjinsten placeras i lonegraden B 2.

I fraga om de ledande funktionerna inom personalbyran erfordras —
fransett en i organisationsforslaget upptagen befattning som ledare for ut-
bildningsverksamheten — ett atminstone 6vervdgande inslag av fackinsik-
ter grundade pa erfarenhet fran den diplomatiska och konsuldra karridren.
Ledningen av byrans arbete, sidant det forutsdttes komma att gestalta
sig med ett avsevirt utvidgat program, torde bli av kridvande natur. Detta
géller sirskilt planerings- och beredningsarbetet med dértill horande tita
underhandskontakter med utlandsmyndigheterna. I sin organisationsplan
upptar utredningen chefen for personalbyran i l6negraden B 2. Utredningen
anser emellertid goda skél tala fér en placering i B 3 om — med hénsyn till
utrikesdepartementets férhallanden — en differentiering av byrachefstjans-
terna i departementet med anlitande dven av sistndmnda lonegrad anses
bora ifrdgakomma. Det ma erinras om att 16negraden B 3 i viss utstrick-
ning pi andra hall tillimpas for tjdnstemidn med en stdllning i verks-
organisationen motsvarande eller narmast jamfoérlig med byrachefsstill-
ning.

I sammanhanget m& namnas att utredningen icke forutsatter nagon and-
ring i de funktioner som i nu tillimpad organisation tillkommer den under
kabinettssekreterarens ledning fungerande personalberedningen.

Inom I6nebyridn boér huvuddelen av arbetet vara en uppgift for allmén
Ioneexpertis. Emellertid intar utlandsloneomradet en sa utpraglad sarstall-
ning att dess handldggning far anses krédva insatser av personal med erfa-
renhet fran det diplomatiska och konsulédra féltet. Denna senare fackexper-
tis kan tinkas representerad antingen av byrichefen eller av annan ledan-
de befattningshavare inom byran.

Genom den nu skisserade byraorganisationen ar det avsett att fackin-
sikter och ekonomiskt-administrativa insikter skall vara representerade
och samverka efter allméinna férvaltningsgrundsatser. Pa souschefen skall
ankomma att — under utrikesministern och kabinettssekreteraren — leda
och samordna verksamheten. Till hans uppgift hor att bidra till en riktig
avvigning mellan fackintressena och de ekonomiska synpunkterna. Hari
ligger icke nagot for souschefskapet speciellt utmérkande. Ingen funktio-
nir pa verkschefsnivd inom néagon foérvaltningsgren, hur specialinriktad
han 4n ar, far ensidigt tillgodose vare sig fackintresset eller det ekonomiska
intresset; varje siddan funktiondrs uppgift ar att soka en skilig avviagning
mellan bada intressena.
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En viss kontinuitet i administrationen ir ett énskemal som bor férbindas
med souschefsbefattningen. I 6vrigt synes rekryteringen av befattningen
icke boéra bindas vid nagra sdrskilda forutsittningar avvikande fran dem
som beaktas vid tillsittande av befattningar pa den ifrdgavarande nivan
inom forvaltningen i allménhet.

Utredningen foéreslar att for souschefskapet inridttas en tjinst som av-
delningschef i I6negraden B 5 i utbyte mot nuvarande tjinst som chef for
departementets personalavdelning.

Det har tidigare konstaterats att inspektionsverksamhet i egentlig me-
ning icke férekommer inom den svenska utrikesférvaltningen. Behovet av
regelbunden inspektion i nagon form vid utlandsmyndigheterna har dock
omvittnats icke minst frdn den nuvarande ledningens sida, men ocksi fran
personalhdll har framforts 6nskemél om ett inspektionssystem. Utlands-
I6neéversynen har dven vid framliggande av vissa av sina forslag forutsatt
att en kontinuerlig inspektionsverksamhet kommer till stind.

Inom olika linders — séavil stérre som mindre — utrikesfoérvaltningar
har en sirskilt organiserad inspektionsverksamhet blivit alltmera vanlig.
Utredningen har tagit del av material som samlats genom UD-utredningens
och utlandslonedversynens forsorg och hérigenom fatt en uppfattning om
hur inspektion bedrives inom vissa landers utrikesférvaltningar (USA, Bel-
gien, Canada, Nederldnderna, Norge och Visttyskland).

Inspektionens uppgift 4r som regel flerfaldig. Den tjdnar som radgivan-
de och kontrollerande organ med avseende pi utlandsmyndigheternas verk-
samhet och som férbindelselank mellan centraladministrationen och ut-
landsmyndigheterna. Dess syfte ar vidare att bitriada vid avvigningen av
I6neférméaner och slutligen att utéva en viss personalvardande funktion
icke enbart genom att granska forhallandet mellan 16ner och levnadskost-
nader utan dven genom att skiinka tjanstemédnnen en mera direkt personlig
kontakt med foretriadare for hemmaforvaltningen.

I atskilliga linder synes inspektionstjdnsten vara direkt understilld ka-
binettssekreteraren. Inom de mycket stora utrikesférvaltningarna ar i vissa
fall chefen for den administrativa sektorn inspektérernas nirmaste dver-
ordnade.

Av det redovisade materialet synes framga att erfarenheterna av inspek-
tionssystemet varit positiva. I allménhet ar inspektérens uppgift konsulta-
tiv och kontrollerande snarare édn exekutiv. I hans ansvar ingar att ver-
vaka uppféljningen av inspektionens resultat och genomférandet av de at-
girder som ma ha anbefallts med anledning av denna.

Under en f6ljd av ir synes behovet inom den svenska utrikesférvaltningen
av ett sirskilt inspektionsorgan ha visat sig alltmera méarkbart. Den nuva-
rande personalledningen, som hittills narmast haft att svara for inspek-
tionstjinsten, har pa grund av bristande personalresurser icke haft méj-
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lighet att égna detta omrade erforderlig uppméirksamhet. En systematisk
inspektion forutsatter ett forberedelsearbete av si férhallandevis tidskri-
vande karaktér att personalledningen icke utan férfang for andra uppgif-
ter kunnat péitaga sig ansvaret for dylik verksamhet. Med den av utred-
ningen foreslagna forstarkta organisationen for departementets nuvarande
administrativa verksamhetsomraden skulle vil inspektion i viss omfatt-
ning kunna 4ga rum inom ramen harfoér. Ett sidant arrangemang torde
emellertid icke vara tillrickligt for att tillfredsstélla de 6nskem4l som bland
annat framstéllts fran utlandslonedversynens och personalorganisationer-
nas sida om kontinuerlig uppféljning genom utsind inspektér av utveck-
lingen av léner och levnadskostnader pi stationeringsorterna. UD-utred-
ningen har ocksa framhallit behovet av en fortlopande tillsyn och en mera
regelbunden kontakt mellan utlandsmyndigheterna och departementet.

Administrationsutredningen har déarfor stannat for att foresla inrittan-
det av en sirskild tjédnst som inspektér inom utrikesférvaltningen. Utred-
ningen vill i detta sammanhang understryka inspektérens viktiga uppgift
som kontaktorgan mellan central- och lokalférvaltning éver huvuddelen av
det méangskiftande administrativa omridet. Av inspektéren maste dirvid
krivas en sirskild formaga att bedoma de administrativa synpunkterna
mot bakgrunden av onskemélet om en fullgod produktion. Denne befatt-
ningshavare maste darfor dga en ingdende kidnnedom om utrikesforvalt-
ningens arbetsférhallanden savil hemma som utomlands.

Utredningens sekretariat har i samrad med sekretariaten vid UD-utred-
ningen och utlandsléneéversynen utarbetat ett utkast till instruktion for
inspektionstjinstens utévande (Bilaga 10).

Med hinsyn till arten av en inspektors verksamhet torde denne tjénste-
man organisatoriskt nirmast béra anknytas till utrikesdepartementets hogs-
ta ledning och foreslas darfor bli direkt understilld utrikesministern-kabi-
nettssekreteraren.

Ett forslag om att lata foretradare for andra departement och myndig-
heter bitrida inspektéren pa inspektionsresorna kan fortjdna att dvervi-
gas. Avgorande hirom bor kunna triaffas fran fall till fall i samrad med be-
rorda departement och myndigheter och med hédnsyn till inspektionskarak-
taren och omfattningen av den inspektion som skall fullgéras.

Hur stor del av inspektorens arbetstid som bér kunna ignas at sjilva
inspektionsforrattningarna jdmte resor far erfarenheterna utvisa. Det bor
emellertid understrykas att en visentlig del av arbetsuppgifterna bér hin-
fora sig till forberedelsearbete for inspektion och uppféljning.

Sammanfattningsvis leder utredningens overviganden i denna del till
foljande organisation i det administrativa ledningsplanet. Som souschef
placeras en chef for administrativ avdelning i 16negrad B 5, direkt under-
stilld utrikesministern-kabinettssekreteraren. Som inspektér placeras, lika-
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ledes direkt understéilld utrikesministern-kabinettssekreteraren, en tjinste-
man i lénegrad B 4. Under souschefen sorterar dels en kanslibyra under led-
ning av en byrachef i l6negraden B 2, dels en personalbyrid under ledning
av en byrachef i l6negraden B 2, dels en 16nebyra med en byrachef i 16ne-
graden B 1 (Tabla 2).

3. Ekonomisk verksamhet

Det arliga budget- och petitaarbetet utgor jaimte medelsférvaltningsupp-
gifterna med revision och lopande kostnadskontroll delar av en for utrikes-
forvaltningen gemensam ekonomisk verksamhet. Utredningen foérordar att
samtliga hithérande arbetsuppgifter sammanfores till ett organ inom den
administrativa organisationen. Den ekonomiska ledningen kan enligt ut-
redningens mening effektiviseras om den till sitt forfogande far ett organ
av nu namnd typ; ett sddant organ kommer salunda att ha sivil utre-
dande som informerande och verkstillande funktioner.

I det foljande anféres vissa synpunkter for var och en av berdérda verk-
samhetsgrenar.

Driftsekonomi

De centrala uppgifterna i den allmédnna ekonomiska driftsverksamheten
hanfor sig till en kontinuerlig 6vervakning av den ekonomiska funktionen
utmynnande i en koncentrerad bedémning av utfallet i samband med det
arliga petita- och budgetarbetet.

En svaghet i den nuvarande organisationen synes vara att den icke in-
rymmer ett organ for systematisk driftsévervakning och fortlépande ratio-
nalisering. Enligt verksstadgan torde forekomsten av ett sidant organ fa
anses utgora en forutsattning for sistndmnda verksamheter; dessa utgor
enligt samma stadga obligatoriska uppgifter i tjdnsten.

Patagliga bevis for behovet av ett organ inom utrikesférvaltningen for
organisationsévervakning har foér ovrigt framtratt under utredningens
gang. Erfarenheter fran andra forvaltningar har dven visat att de resultat
som vinnes av verksamheten vid ett rationaliseringsorgan pa ett virdefullt
satt kan nyttiggoras i petitaarbetet. Utredningen foreslar darfor att en dylik
arbetsenhet inrittas vid utrikesdepartementet och att den organisatoriskt
inordnas i den storre gemensamma ekonomiska enheten.

I rationaliseringsorganet inrymmes limpligen departementets gemensam-
ma serviceenheter, framst for kopierings- och expeditionsvaktstjinst. Det
kan vidare 6vervidgas om icke dven den funktionella ledningen av vissa de-
lar av den bitridespersonal som utfor skrivgéromal och riknearbete borde
anfortros detta organ. En sadan organisation mojliggor en dndamaélsenlig
utformning av nyssndmnda personals arbetsuppgifter och utnyttjande i
okad omfattning av rationella mekaniska hjalpmedel; utjimning av sa-
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songmissiga fluktuationer mdojliggores ocksa. Rationaliseringsorganet bor
slutligen svara for inkop av utrikesférvaltningens tjanstebilar, kontors-
maskiner och liknande utrustning.

Inférandet av ett system for driftsovervakning inom utrikesférvaltningen
har berérts i samband med de preliminidra undersékningar inom omradet
fér kostnadsredovisning som foretagits av Ekonomisk Foretagsledning.
Bland annat har dirvid foérordats ett system déar varje enhet inom utrikes-
forvaltningen (avdelning, beskickning, konsulat o. s. v.) patog sig ett visst
kostnadsansvar. I detta skulle inbegripas icke blott ansvar for att anslag
ej overskreds utan ocksa for att kostnaderna begrinsades. Denna ansvars-
férdelningsprincip har till en del kommit till uttryck i den attesteringsplan
som foljes inom ekonomibyran. Enskilda befattningshavare svarar genom
attest for sirskilda kostnadsomréden. Konsultforetaget férordar emeller-
tid en utbyggd kostnadskontroll for att hirigenom bland annat skapa moj-
lighet att i storre utstrickning an hittills jamfora kostnaderna likartade
arbetsenheter emellan.

D4 frigan om redovisningsprinciper och kostnadskontroll inom stats-
forvaltningen for narvarande dr féremal for overviagande i sirskild ord-
ning har utredningen ansett att en utbyggnad av organisationen fér medels-
redovisning och sidan kontroll inom utrikesférvaltningen bor ansta till
dess ifrdgavarande principsporsmal for statsforvaltningen i dess helhet
bringats nidrmare sin 16sning. En framtida utveckling av nimnda organisa-
tion for utrikesforvaltningens del sker emellertid naturligt inom den av ut-
redningen féreslagna gemensamma ekonomiska arbetsenheten.!

Medelsforvaltning

Inom ramen for utredningen har fortlopande studerats den interna medels-
férvaltande verksamheten vid utrikesdepartementets ekonomibyra. I an-
slutning hértill har atgirder successivt vidtagits fér dstadkommande av en
andamélsenlig arbetsfordelning och savitt mojligt rationella arbetsformer;
riksrevisionsverket har hallits informerat om denna verksamhet. Att ytter-
ligare ing& pa interna organisationsproblem inom nuvarande ekonomibyran
anses darfor icke erforderligt, utan utredningen far i dessa delar hinvisa
till for byrans verksamhet utarbetade interna foreskrifter.

Nagra synpunkter rérande den nuvarande arbetsférdelningen pa det ka-
merala omridet mellan ekonomibyridn och byggnadsstyrelsens utrikesav-
delning respektive konsulidra byran bér dock limnas. Utredningens kom-
mentarer i ovrigt rérande fastighetsforvaltningen och den konsulira verk-
samheten behandlas i senare avsnitt.

Utlandsmyndigheterna har att varje kvartal till byggnadsstyrelsen och

! Jir dven i detta sammanhang delbetinkande I (s. 56 f) angdende prognosering rorande in-
komst- och utgiftsutfall vid utlandsmyndigheterna.

4—205820
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utrikesdepartementet insinda redovisning, som sker i forsta hand for sty-
relsens rikning. Redovisningshandlingarna utgéres av s. k. fastighetsjour-
naler och verifikationer. Viss granskning maste ske inom departementet
av fastighetsjournalen for kontroll av overensstimmelse mellan myndighe-
tens kassarapport och fastighetsredovisningen.

Den sakliga granskning inom byggnadsstyrelsen som sker genom ingen-
jorspersonal (teknisk granskning) innebir att utgiftsposterna jaimfores med
generalplan eller av styrelsen utfirdade sirskilda bemyndiganden. Hérvid
skall tillses att eventuellt felaktigt redovisade utgifter utrensas, att utgif-
terna redovisas under ratta titlar o. s. v. Stickprov har visat att endast an-
mirkningar av smirre betydelse ifrigakommer, huvudsakligen felaktigt an-
givna anslag och liknande. Granskning av s. k. byggnadsrikningar kan i
vissa fall fordra teknisk sakkunskap, men har under den.period utred-
ningen kunnat overblicka i denna del arbetsmissigt varit mindre bety-
dande. Den sakliga granskningen synes atminstone hittills i icke ringa ut-
strickning ha varit jimférbar med granskning som annorstides utfores av
egentlig revisionspersonal.

Den sakliga granskningen foljes inom byggnadsstyrelsen av den kame-
rala kontrollen som innebar siffergranskning, verifikationskontroll, om-
rikning till svensk valuta samt anslagsfordelning. Denna uppgift avilar
bitridespersonal. Likvidskrivelse till utrikesdepartementet sammanstélles
och utanordning sker genom utrikesavdelningens chef. Avrikning kan se-
dan ske under departementets forskottskonton med utlandsmyndigheterna.

Det synes utredningen som om en samordning av arbetsinsatserna pa
detta omrade mellan departementet och styrelsen skulle kunna motverka
dubbelarbete. Detta synes dn angelignare sedan numera till byggnadssty-
relsens disposition stillts dven medel for reglering av vissa bostadskost-
nadsersittningar.

Enligt utredningens uppfattning saknas for nidrvarande forutsattningar
for att vid byggnadsstyrelsens utrikesavdelning skall kunna ske en effek-
tiv revision av medelsredovisning enligt de nya medelsférvaltningsfore-
skrifterna for utlandsmyndigheterna. Den kamerala revisionen synes s
vitt méjligt béra koncentreras till departementets medelsférvaltande orga-
nisation. Denna verksamhet krdver speciell rutin och sakkunskap som
knappast kan vinnas utanfér departementet. Utredningen foreslar darfor
att hithérande revisionella uppgifter i den utstrickning som ar mojlig over-
fores till departementet.

Liknande synpunkter kan liggas pa den nuvarande ordningen for gransk-
ningen i kameralt hiinseende av den medelsférvaltning som avser konsulara
bidragsmedel. Aven hir skulle férdelar sta att vinna om granskningen kunde
utfoéras inom departementets centrala revisionsorgan.

Organisationsndmnden har i sin undersékningsrapport dver konsulédra
byréans verksamhet anfért bland annat féljande.
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»P4 vissa omréden har — — — — byran f. n. funktioner, som motsvarar
uppgifterna inom departementets ekonomibyra. Att en dylik uppdelning av lik-
artade uppgifter pd tva enheter ir mindre tillfredsstillande torde departementet
vara fullt medvetet om. Nuvarande lokala férhaillanden med de tva byraerna i
skilda dmbetsbyggnader har emellertid av praktiska skil hittills omdjliggjort en
onskvird centralisering. DA §verviiganden rérande lokalisering av departemen-
tets byrder ndrmast torde ankomma pa utredningsmannen har fragor av hitho-
rande slag limnats utanfér den aktuella undersokningen, som i stillet framst in-
riktats pA den interna organisationen. Handliggning av ekonomiska friagor fore-
slas bli koncentrerad till en enhet inom byrin — kanslisektionen. Vid en eventuellt
framtida gynnsammare lokalplacering av de bida byraerna kan kanslisektionens
uppgifter direkt 6verflyttas pa ekonomibyran.»

Nimnden har #gnat speciell uppmirksamhet &t fragan om bistandsverk-
samhetens administration och olika férslag om rationaliseringsatgérder har
framlagts.

Fér att nedbringa kostnaderna har nidmnden bland annat férordat en
andrad handliggningsordning fér kravverksamheten i vilken den foreslag-
na kanslisektionen skulle fungera som kravcentral och hithérande uppgif-
ter i huvudsak ombesorjas av bitridespersonal.

Utredningen skall i detta sammanhang endast berdra frdgan om den ka-
merala granskningen och krav- och efterforskningsarbetet, uppgifter som i
forsta hand skulle paverka den kamerala verksamheten.

Organisationsndmnden har velat skilja pa tvd moment i handliggningen
av ett bidragsirende. Det forsta giller godkénnande av utbetalning och det
andra indrivning av fordran. Atgiirder i samband med det senare momen-
tet ar enligt nimndens mening av rent kameral art och bér avila personal
med kameral utbildning.

Administrationsutredningen ansluter sig till nimndens principiella for-
slag om uppdelning av bidragsverksamheten och forordar darfor att savil
kamerala granskningsuppgifter som krav- och efterforskningsarbete 6ver-
fores till det centrala kameralorganet. Den sakliga beredningen bor diremot
fortfarande 4vila konsulira byran. Nuvarande system med diarieforing av
kravskrivelser bor reformeras och enklare handlaggningsformer for bevak-
ning av fordringar inféras. Utredningen anser saledes icke att en interi-
mistisk organisation med en inom konsuldra byran placerad ekonomisk
enhet bor genomféras. De lokalférhallanden som tidigare utgjort ett visent-
ligt hinder for ett sammanférande inom departementet av likartade kame-
rala uppgifter torde numera kunna ordnas pa ett tillfredsstillande sitt.

De av organisationsndmnden féreslagna arbetsrutinerna for kanslisek-
tionen bor i tillimpliga delar kunna Sverféras till kameralorganet. For att
gora overgingen s smidig som mdojligt kan en overflyttning ske successivt
och i forsta hand t. ex. omfatta bistandsirenden rérande andra svenska
medborgare in sjoméin (socialsektionens R 20 B). Vid den nodvindiga
samordningen av verksamheten under &vergingsskedet bor det av utred-
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ningen foreslagna rationaliseringsorganet medverka. Frigan om personal
for ifragavarande verksamhet behandlas av utredningen i kapitel II.

Genom den hir férordade koncentrationen av den lopande kamerala
granskningsverksamheten ges storre mojligheter dn hittills for en effektiv
kontroll och évervakning av samtliga genom utrikesférvaltningen dispone-
rade medel; vidare frimjes en enhetlig tillimpning av féreskrifterna for
denna medelsforvaltning.

Jamsides med en strdvan att ur rationaliseringssynpunkt koncentrera
kameralforvaltningen inom hemmamyndigheten till ett centralt organ gor
sig en motsvarande utveckling gillande vid utlandsmyndigheterna. Utred-
ningen har i tidigare sammanhang berért den forsoksverksamhet som pé-
gar i USA med s. k. central och ansluten myndighet. Ytterligare nagra syn-
punkter utéver tidigare naimnda ma anforas som skal for en utvidgning av
en verksamhet av detta slag.

Ett klart 6nskemal har varit att arbetsuppgifterna i medelsférvaltningen
vid den enskilda utlandsmyndigheten savitt mojligt begrinsas. Detta har
ansetts kunna ske dels genom &verflyttning av vissa uppgifter till departe-
mentet eller koncentration dirav till en del av utlandsmyndigheterna, dels
genom ytterligare teknisk rationalisering.

Om tva eller flera myndigheter ir beligna pi samma ort bor en begrans-
ning i medelshanteringen kunna ske genom en koncentration av de medels-
forvaltande uppgifterna till en av myndigheterna. Motsvarande bor i vissa
fall kunna gélla for varandra narbeligna myndigheter i samma land. Ge-
nom forsoksverksamheten i New York—Washington har man skt bilda
sig en uppfattning om hur en saddan centralisering av kameralarbetet i prak-
tiken utfaller.

Vid ansluten myndighet synes en minskad arbetsvolym mot bakgrunden
av en minskad medelshantering av upp till 90 % st att vinna inom omri-
dena for utgiftslikvidering, bokforing, redovisning och intern kontroll. En
okning av kamerala arbetsuppgifter intrider & andra sidan vid den cen-
trala myndigheten. Denna 6kning kan emellertid i viss utstrdckning elimi-
neras genom de mojligheter till teknisk rationalisering som ges vid storre
arbetsvolym. Vid savil ansluten som central myndighet uppnés vidare ef-
fektivisering genom #indrad arbetsférdelning, ledande till homogenare ar-
betsomraden foér berdrda befattningshavare.

Administrationsutredningen férordar mot bakgrunden av hittills vunna
erfarenheter en utvidgad forséksverksamhet i hir berdrt hinseende.

I detta sammanhang bor dven uppmérksammas frigan om den kamerala
ledningen vid central utlandsmyndighet. Utredningen hanvisar i detta sam-
manhang till uttalandet i delbeténkande It att det vid storre kamerala for-
valtningar utomlands bor finnas tillgng till en kvalificerad kameral
tjansteman. For denne bor enligt utredningens uppfattning vid vederbo-

1. 56.
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rande utlandsmyndighet finnas inrittad en tjanst i hogre 16negrad dn 19,
den for nirvarande hogsta 16negraden i kanslistkarridiren.

I delbetinkande I har vidare behandlats de spérsmal som berér riksri-
kenskapsverkets (numera riksrevisionsverkets) medverkan i revisionen av
utlandsmyndigheternas rikenskaper.! Utredningen har dérvid foreslagit
att departementet och den centrala revisionsmyndigheten samordnar sina
insatser pa detta omréade.

Genom den forstirkning av nuvarande ekonomibyréns revisionsdetalj som
under hand dgt rum och med den metodik som fér nédrvarande tillimpas
vid granskningsarbetet synes enligt utredningens mening en savitt méjligt
tillfredsstéllande kontroll ha astadkommits. Som framgatt ovan har riks-
revisionsverkets organisation numera utékats med en sirskild byra for re-
vision av vissa utlandsobjekt. Bland byrans uppgifter skulle enligt vad som
upplysts dven inga revision av 6vrig medelsférvaltning under III. huvud-
titeln. Oavsett detta forhallande anser sig utredningen icke bora féresla
nigon forsvagning av organisationen fér den kamerala granskningsverk-
samheten inom utrikesdepartementet; malsittningen fér denna verksamhet
bér under alla forhallanden vara att fylla departementets krav pa intern
kontroll.

4. Personaladministrativ verksamhet

De under senare ar alltmer 6kade kraven pa utrikesforvaltningens insatser
har naturligt nog bidragit till att vidga anspriken #dven pa en effektivt be-
driven personaladministrativ verksamhet. Krav stiilles dirvid pa en plan-
massigt organiserad rekryteringsverksamhet med bland annat ett 6kat ut-
nyttjande av specialister, vidareutbildning av personal och allmint sett
mera aktiva insatser inom personaladministrationen.

UD-utredningen har under hand orienterat administrationsutredningen
om vilka principiella riktlinjer som varit vigledande fér dess forslag anga-
ende rekrytering och utbildning. Administrationsutredningen har bland
annat med hénsyn till dirvid framférda synpunkter ansett sig bora for-
orda en utvidgning av den nuvarande personalbyrins program. Bland an-
nat foreslas att sakkunskap tillfores inom sivél rekryterings- som utbild-
ningsomriadena; en utbyggd verksamhet for Atgirder i personalvardande
syfte foreslas dven.

Enligt utredningens asikt ar vidare inom utrikesférvaltningen de med
loneadministrationen sammanhingande géromélen bade av en si betydan-
de omfattning och si sidrpriglade, att sirskilda atgirder erfordras for en
forstirkning av organisationen i denna del; bland annat synes sirskild
loneexpertis erforderlig. En samordning av hithérande uppgifter bér dven
komma till stind genom ett sammanférande till en enhet av de loéneiiren-
den som for nérvarande handligges inom personalbyran, utlandslonesektio-
nen och ekonomibyran.

1s.95ff.
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Personalirenden

Som framgatt av det foregdende saknas i utrikesdepartementets instruktion
foreskrifter om delegation av departementschefens beslutanderitt. Enligt

hiavdvunnen praxis har dock delegation — framst till chefen for personal-
avdelningen — forekommit. I anslutning till denna praxis synes i en bli-

vande instruktion bestimmelser bora intagas om att beslut i bland annat
foljande typer av drenden skall fattas pa souschefsplanet, dock med sed-
vanlig mojlighet till vidare delegation:

1) antagande av personal och tillsittande av tjinster i hégst 17 16negra-
den 4 16neplan A, dock ej attachéer;

2) avsked och entledigande av personal, som avses under 1);

3) forflyttning av personal som avses under 1) ;

4) semester och annan ledighet samt vikariat;

5) utfirdande av tjanstgoringsbetyg och intyg;

6) medgivande att foretaga tjansteresor.

Utredningen har i forevarande sammanhang haft under dverviigande fra-
gan om grinsdragningen mellan konseljirenden och oévriga arenden och i
anslutning dartill 6verviigt en dndrad ordning for tillsittande av befatt-
ningshavare upp till 16negraden 23. Utredningen har dock funnit att den
ordning som enligt instruktionen foér befattningshavare i statsdepartement
alltjamt tillimpas i vriga departement dven bor gélla for utrikesforvalt-
ningen. Nagon éndring ifrigasittes ej heller tills vidare i personalbered-
ningens nuvarande funktioner sisom dessa utvecklats i praxis.

Det har inledningsvis framhallits att 6kad uppméirksamhet bor agnas
rekrytering och utbildning. En pa langre sikt planlagd verksamhet inom
dessa omraden méste dven paverka departementets forflyttningspolitik.
Att samordna dessa olika funktioner for att sivil tillgodose utrikesférvalt-
ningens allmidnna krav péa effektivitet som tillfredsstilla den enskilde be-
fattningshavarens naturliga strdvan att paverka sina egna karriarmojlig-
heter, bland annat genom vidareutbildning, synes enligt utredningens upp-
fattning bora vara en av de centrala uppgifterna inom personaladministra-
tionen. En dylik malsittning forutsitter dock att inom denna administra-
tion skapas tillrickliga resurser for 4 ena sidan personalplanering och ut-
bildning och & andra sidan de l6pande personaladministrativa goromaélen.
Enligt utredningens mening bor darfoér for hithérande uppgifter vid sidan
av en allmin enhet finnas tva organ, ett med personalplanering som vésent-
lig arbetsuppgift och ett fér personalens utbildning.

Bland planeringsorganets uppgifter bor inga:

1) att sérja for allmint personalplanerande atgérder och i anslutning
hartill befrimja en aktiv rekrytering;

2) att planligga férflyttningsverksamheten med tillgodoseende av in-
dividuella behov av vidareutbildning;
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3) att sorja for information for fortlopande personalbedémning och i
samband ddrmed uppritthalla kontakt med inspektionstjansten;

4) att bitrdda vid beredning av forslag till befordran.

P& utbildningsorganet torde béra ankomma:

1) att vara den samlande organisatoriska enheten for all utbildningsverk-
samhet inom utrikesférvaltningen;

2) att i samrad med planeringssektionen planlidgga befattningshavarnas
vidareutbildning;

3) att halla kontakt med den i statlig regi bedrivna verksamheten for
vidareutbildning av statstjanstemén;

4) att verka for en intensifierad utbildningsverksamhet i utrikesforvalt-
ningens egen regi.

Frigan om hur rekrytering och utbildning i 6vrigt skall bedrivas inom
utrikesférvaltningen behandlas nirmare av UD-utredningen.

En planering av hir antytt slag forutsatter att utrikesférvaltningens nu-
varande resurser och framtida behov nidrmare klarligges. Det bor sedan
dligga det personalplanerande organet att sorja for att utbildad personal
pé olika omraden finnes att tillga allt efter uppkomna behov. Fér att kunna
tillfredsstilla dessa krav behéver planeringsorganet lattillgingligt informa-
tionsmaterial rorande dels arbetet vid de olika befattningarna dels varje
enskild befattningshavares férutsittningar, meriter och tjanstgoringsfor-
hallanden i 6vrigt.

Enligt utredningens mening foreligger behov av ett mera systematiskt
utformat informationsmaterial som kan ge en samlad bild av den aktuella
arbetskapaciteten inom olika omraden och dirmed ge 6kad mojlighet att
utnyttja tillgdngliga personalresurser. Utredningen férordar diarfor att re-
gistreringssystem utarbetas, upptagande erforderliga data rérande de en-
skilda befattningarna respektive befattningshavarna. Tillgdng till dylika
system bor mojliggora sikra personalurval med hénsyn till kraven pa de
sirskilda befattningarna; de praktiska bestyren med tillhandahillande av
vederborliga data bor kunna ske i effektiva former.

Det slutliga avgérandet om placering kan givetvis icke ske annat dn efter
individuell bedémning. Genom ett planeringsarbete bedrivet efter angivna
riktlinjer synes dock vid en viixande personalstyrka stoérre objektivitet
kunna uppnés i urvalsprocessen 4n om denna allt f6r mycket maste bli av-
héngig av allmén personkdnnedom.

Vad nu foérordats innebédr dven en i viss utstrdckning ny inriktning av
personalkontorets nuvarande verksamhet. Allmént sett bor dess uppgift i
forsta hand bli att fortlopande ldmna information av betydelse fér plane-
ringsverksamheten. Dess nuvarande l6pande uppgifter inom personalredo-
visningen synes i visentliga delar ha till &ndaméal att ge information for
den loneadministrativa verksamheten och bor lampligen kunna samordnas
med motsvarande registreringsgéromal inom omradet fér avloningsredovis-
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ning. Hiarigenom uppnés dven en viss rationalisering av handldggningsfor-
merna. Den praktiska utformningen av blanketter, introduktion av nya ar-
betsrutiner fér personalregistreringen o. dyl. bor avila den féreslagna ra-
tionaliseringsenheten. Statskontorets erfarenheter pa dessa omréden bor
darvid tillvaratagas.

Fran personalhall har i olika sammanhang understrukits betydelsen av
den personalvirdande verksamheten inom utrikestjansten. Det har fram-
hallits att bade personalens storlek och de speciella problem som ér forena-
de med utrikestjinstens karaktir motiverar inrittandet av en sérskild en-
het for detta dndamal. Jimforelser har i detta sammanhang gjorts med
forhallandena inom vissa svenska foretag med inriktning pa utlindska
marknader, och det har papekats att dven inom storre statliga verk inrat-
tats sirskilda personalvirdsorgan, bland annat vid Statens Jérnvégar, Ge-
neralpoststyrelsen och Telestyrelsen.

Utredningen har kunnat konstatera att departementets nuvarande per-
sonalresurser icke helt motsvarar de ansprak pa effektiv personalvird som
bar stillas. De personalvardande uppgifterna har hittills fatt sti tillbaka
for det stora antalet 16pande personaldrenden av mera gingse art.

Foljande slag av uppgifter synes bland annat boéra &vila en personal-
vardsenhet inom departementet:

1) forhyrning av ligenhet och moblerade rum fér hemmavarande eller
hemflyttad manlig och kvinnlig personal samt bytesférmedling mellan en-
skilda och dirav betingad kontakt med statliga och kommunala organ;

2) bitrdde vid férdelningen av tillgangliga hyresligenheter bland annat
i de s. k. diplomathusen;

3) personlig radgivning i hélso- och sjukvardsfragor;

4) upplysning om barnens skolgang i Sverige och i utlandet; medverkan
i skolhemsverksamhet;

5) tillhandahallande av upplysningar om levnadsférhallanden pé tjanst-
goringsorterna;

6) utredning och limnande av upplysningar om behov av foérebyggande
hilsovard infér placering i lander med kridvande klimat;

7) forsta kontakt for utomlands stationerade tjanstemén vid diskussio-
ner med personalledningen i personliga och ekonomiska angelagenheter.

Enligt utredningens asikt synes en utbyggd och effektiv personalvérd
under sakkunnig ledning inom den pa manga omraden krivande utrikes-
tjansten vara vil motiverad och utredningen foreslar att ett organ for dnda-
malet tillskapas.

Loner och andra féormaner

Beredning av drenden roérande I6ner och andra férméner for utrikesforvalt-
ningens tjinstemdn — hir kallad l6neadministrationen — skiljer sig vé-
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sentligt fran motsvarande uppgifter inom inrikesférvaltningen. Av den tidi-
gare framstillningen har framgatt att de avgéranden som traffas vid fast-
stallandet av 16neférméner for utlandspersonal i stor utstrickning maste
baseras pa skilighetsprévning antingen inom departementet eller inom 16ne-
namnden. Sjilvfallet har darvid stora krav kommit att stiillas pa den bere-
dande personalens kunskaper inom léneomridet och omdoémesgillhet. Be-
hovet av kontinuitet i handlidggningen av dessa slag av 16neirenden ar pa-
tagligt. Aven om det nu pagdende utredningsarbetet genom den s. k. ut-
landslonedversynen syftar till storre fasthet i lénesystemet torde dock
skonsmissiga bedomningar fran tid till annan av l6ner och andra férmé-
ner ej heller i framtiden kunna undvikas och kraven pa expertis inom Iéne-
administrationen till vasentlig del kvarsta oforindrade.

For att uppna en effektiv l16neadministration synes enligt utredningens
uppfattning samtliga uppgifter inom detta omrade boéra samordnas under
enhetlig ledning. Hirigenom kan en 6nskvird samverkan mellan de olika
specialistfunktionerna bést uppnas. Till 16neorganet foreslas i forsta hand
bli 6verflyttade fran utlandslénesektionen beredningen av drenden rérande
utlandsloner for all utsind personal och didrmed sammanhérande uppgif-
ter, fran personalbyran drenden rérande de lokalanstilldas l6ner och fran
ekonomibyrdn uppgifterna inom dess avloningsdetalj. DA beredning av
arenden rérande loner och férméner i Ovrigt for tjinsteminnen intimt
hénger samman bér vidare dven hit dverféras fran ekonomibyran drenden
rorande sjukviard samt om resor och flyttningar och fran personalbyran
pensionsérenden. Nuvarande personalkontor och avléningsdetalj bor som
tidigare framhallits sammanféras och den 15pande personalregistreringen
lampligen dven ske dar.

Det sdlunda tillskapade l6neadministrativa organet foreslas bli indelat i
fyra arbetsenheter for drenden rérande 1) utlandsléner, 2) hemmaléner och
pensioner, 3) resor och flyttningar samt 4) sjukvard. Inom detta organ
synes vidare bora inrymmas personal for sekreterargéromal at utrikesfor-
valiningens 16nendmnd.

Négon vidare upprikning av de arbetsuppgifter som bor tillkomma de
enskilda enheterna inom héar berért verksamhetsomrade torde icke vara be-
hovlig. Den tidigare framstillningen om verksamhetens allmidnna omfatt-
ning synes i detta avseende vara tillfyllest. En mera ingiende analys av
utrikesforvaltningens léneadministrativa problem torde dessutom vara att
forvanta fran utlandslonedversynen. Framhallas bér i detta sammanhang
att hiar framlagt forslag om inrittandet av ett gemensamt organ inom de-
partementet for 16ner och andra forméner synes bora ligga i linje med den
allmdnna malséttningen for den framtida verksamheten pa hithérande
omraden.

Betraffande verksamheten vid den sérskilda arbetsgruppen for rese- och
flytiningsdrenden ma féljande sérskilt anféras. Som framgétt ovan ér ar-
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betsliget vid denna arbetsenhet anstrangt trots att atskilliga atgirder vid-
tagits for ett underldttande av verksamheten dér.

Utredningens expert for undersokning av bland annat utrikesforvalt-
ningens forrddsverksamhet har éven gjort en allmin &versyn av formerna
for handliggning av flyttningsdrendena. Expertutredningen har bland an-
nat framhallit foljande.

Kostnaderna for flyttningsverksamheten anses vara forhdllandevis be-
tydande. Fran och med den 1 juli 1959 till och med den 31 december 1961
(= 2 1/» budgetér) har de direkta utgifterna (transportkostnader m. m.) for
flyttningar inom utrikesrepresentationen salunda uppgatt till 3 115000
kronor.

Tabell 12
Budgetar Antal Kronor
1969760 1115, oG L IS 66 1146 000
1080681 12 . copiniedinl Sorin i 92 1222 000
1/7—8112 1961 5 oleo o0 & 43 747 000
Summa 201 3115 000

For att nirmare belysa flyttningsobjektens (kostnadernas) geografiska
fordelning i stort, genomsnittskostnader m. m., liksom i vilken omfattning
forekommande omflyttningar berért hemlandet, har de angivna utgiftsbe-
loppen ytterligare uppdelats (jfr sammanstéllning i Bilaga 11).

Av sammanstillningen kan helt allmant utldsas att omkring 84 % (2,6
mkr) giller kostnader som i nagon form berér utomeuropeiska linder. For
flyttningar inom Europa redovisas kostnader om sammanlagt 0,5 miljoner
kronor. Med hidnsyn till verksamhetens art har dock dven denna senare
omslutning — kostnadsmaissigt sett — ansetts vara betydande.

Den hogsta genomsnittskostnaden — mer én 21 000 kronor per flyttning
— avser transporter mellan och inom utomeuropeiska linder. Motsvarande
siffra féor Europa uppgar till omkring 8 000 kronor.

Expertutredningen pépekar att om genomsnittskostnaden for varje flytt-
ning under redovisningsperioden beriknas till 15 500 kronor och varje be-
fattningshavare inom den aktiva utlandsrepresentationen sammanlagt om-
stationeras 10—12 ginger skulle detta innebéra en total flyttningskostnad
pa minst 150—200 000 kronor per tjinsteman. Dirtill torde di dven bora
laggas vissa s. k. merkostnadsersittningar m. m. i samband med omstatio-
nering.

I sin analys av kostnaderna for flyttningsverksamheten har expertutred-
ningen framhallit att nigon mera betydande kostnadsminskning endast
torde vara att parikna om en begrisning av verksamheten kan astadkom-
mas. Expertutredningen féreslar fran denna utgingspunkt att moblerade
bostider i storre utstrickning an hittills stélles till utlandspersonalens for-
fogande.



59

D& emellertid en sddan utveckling kan ske endast successivt och under
en lingre tidrymd bor dessutom enligt expertutredningen vissa kostnads-
reducerande atgirder vidtagas rérande den praktiska delen av flyttnings-
verksamheten. Ett mera systematiskt utnyttjande av inhemska transport-
foretag med en allmént betonad godstransportverksamhet pa utlandet for-
ordas déirvid betriffande saddana transporter — féretridesvis fran och till
Stockholm — vilka regelmaéssigt direkt handlagges av utrikesdepartementet.

Expertutredningen foreslar att departementet i sin flyttningsverksamhet
upptar kontakter med armétygférvaltningens transportorganisation som
uppges disponera resurser for medverkan i denna verksamhet. Harvid syf-
tas icke endast pa utférande av flyttningar utan dven handliggning av ma-
gasinerings- m. fl. fragor i anslutning till flyttningsverksamheten. I princip,
anser expertutredningen, bor pa lingre sikt efterstriavas att helt 6verlamna
den praktiska handlidggningen av flyttningsverksamheten och dirmed sam-
manhiingande fragor till nimnda transportorganisation.

En sirskild utredning — den s. k. bostadsmoébleringsutredningen — har
numera tillsatts inom utrikesdepartementet fér att utreda bland annat de
principiella problem om 6kad statsmoblering som héar berorts.

Utredningen tillstyrker vidare expertutredningens férslag om utnyttjan-
de av armétygforvaltningens transportorganisation i férendmnda flytt-
ningsverksamhet. Utredningen féreslar salunda att uppgifterna med in-
fordrande, prévning och antagande av flyttningsanbud, ombesérjande av
flyttgodsforsikringar samt magasinering av tjidnsteméns personliga gods
anfértros nimnda organisation. I annat sammanhang upplyser utredningen
om att armétygforvaltningens transportorganisation borjat anlitas for
transporter av intendenturmateriel till utlandsmyndigheterna och férordar
en vidare utveckling av denna verksamhet. Erfarenheter fran uppdrag som
transportorganisationen utfort visar att fordelar star att vinna om en sam-
manslagning kan ske av transporter for sistndmnda d&ndamaél och for flytt-
ning av tjidnsteminnens personliga egendom.

Av den nuvarande flyttningsrevisorns arbetsuppgifter synes vidare de
som avser framstillande och bevakning av krav bora 6vergd pa den sér-
skilda enhet for kravbevakning som foreslds organiserad under inkomst-
revisorn.

Till personalbehovet for hithérande arbetsuppgifter aterkommer utred-
ningen under kapitel II.

5. Fastighetsforvaltning och intendenturverksamhet

Utredningen har undersokt de administrativa problem som sammanhénger
med handliggningen inom utrikesdepartementet av drenden rorande fastig-
hets- och intendenturférvaltning. Det har dirvid kunnat konstateras att
departementets administrativa organisation i alltfér hog grad tyngts av
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hithérande arbetsuppgifter till men fér andra visentliga uppgifter av admi-
nistrativ natur. En angeligen uppgift for utredningen har silunda varit
att soka finna mindre tyngande former for beredning och beslut i fastig-
hets- och intendenturirenden.

Utredningen har &vervigt olika alternativ for att komma till ritta med
dessa problem. Byggnadsstyrelseutredningen har i sitt betéinkande (SOU
1962: 37) foreslagit en koncentration av utrikesférvaltningens fastighets-
och intendenturirenden till byggnadsstyrelsens utrikesavdelning. Ett annat
alternativ vore att inordna utrikesavdelningen i en forstirkt administrativ
organisation inom utrikesdepartementet.

Administrationsutredningen har i sitt remissyttrande over byggnads-
styrelseutredningens ovannidmnda férslag framhallit sidsom angelaget att
handlaggningen av ifrdgavarande drenden i stoérsta mojliga utstriackning
koncentreras till en forvaltningsmyndighet. En konsekvent genomford cen-
tralisering av handliggningen dr nddvéindig och utgér en férutsitining
for effektiva arbetsformer och klara besluts- och ansvarsférhillanden. Valet
mellan alternativen synes i férsta hand béra paverkas av den av byggnads-
styrelseutredningen uttalade allmiénna principen »att savil fastighetsfor-
valtning som byggande bér koncentreras till byggnadsstyrelsen, savida icke
sirskilda skil i de enskilda fallen talar ddremot». Ett i betdnkandet anfort
sadant sarskilt skil skulle vara att behovet av samarbetskontakter mellan
lokalnyttjaren (i detta fall utrikesdepartementet) och byggnadsstyrelsen
skulle bli alltfér omfattande. Administrationsutredningen har icke nagon
avvikande mening i denna principfraga. Det har dock enligt utredningen
synts angeliget att nagot nirmare beréra hur forvaltningsverksamheten pa
detta omrade i praktiken fungerat under den tid utredningen haft tillfalle
folja densamma.

Den verksamhet som bedrives inom byggnadsstyrelsens utrikesavdel-
ning ar helt inriktad pa att 1dsa fastighets- och bostadsproblem utomlands.
Avdelningen har si smaningom kommit att fi karaktdren av en sluten en-
het inom styrelsen med i mycket motsvarande regler fér handldggning som
tillimpas inom utrikesdepartementet. Behovet av kontakter med styrelsens
ovriga organ har med hénsyn till avdelningens speciella arbetsuppgifter
uppgivits vara ringa. Déremot har avdelningen i stort sett dagligen haft
att samrada med befattningshavare inom utrikesdepartementet. De beslut
som berort utrikesavdelningens verksamhetsomriade har i de flesta fall
kunnat fattas av avdelningschefen och endast principiellt viktigare fragor
salunda behovt provas av hogre instans inom byggnadsstyrelsen. Hit har
bland annat hort generalplansirenden.

Som ovan framhallits har dock byggnadsstyrelsens reella beslutanderatt
i hég grad beskurits och departementet i stor utstrickning de facto varit
den beslutande myndigheten. Styrelsen har blivit det verkstéillande organet.
Den sélunda tillimpade ordningen har givit upphov till en vag arbetsfor-
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delning pa forevarande omrade mellan utrikesdepartementet och byggnads-
styrelsen, och oklarhet har dven ratt i friga om beslutsformerna och dar-
med stundom éven i friga om ansvaret for fattade beslut. Enligt administra-
tionsutredningens mening ligger hiri den visentliga svagheten i den nu-
varande organisationen. Fragan om hur detta principiellt viktiga sporsmal
— den niarmare avvigningen av arbetsuppgifternas férdelning mellan ut-
rikesdepartementet och byggnadsstyrelsen — skall l18sas har endast i for-
bigdende behandlats av byggnadsstyrelseutredningen. Dess framstéllning
ger niarmast intrycket av att dess forslag i denna del innebér status quo.
Som framgatt av det ovan anforda kan enligt administrationsutredningens
mening en siddan ordning icke godtagas.

En forutsittning for ett dverforande till byggnadsstyrelsen av utrikesfor-
valtningens fastighetsfriagor bor salunda i forsta hand vara att de nya hus-
foreskrifterna klart reglerar besluts- och ansvarsforhallandena fér denna
verksamhet. Utrikesdepartementet bér enligt utredningens uppfatining icke
intaga annan stillning gentemot byggnadsstyrelsen i ifragavarande érenden
— fransett konseljfragor — én ett vanligt &mbetsverk, och departementets
personal skall endast i begrinsad omfattning behova tagas i ansprik for
hithérande uppgifter.

Skulle likvil forhallandena ater utvecklas darhidn att utrikesdeparte-
mentets administrativa organ i samma utstrickning som tidigare varit fal-
let maste medverka vid handliggningen av fastighetsirendena kan det bli
anledning ompréva frigan om icke beredningen bor koncentreras till de-
partementet, d. v. s. det andra av ovannidmnda alternativ viljas. Byggnads-
styrelsens utrikesavdelning synes da naturligt kunna inordnas i den av
utredningen foreslagna forstirkta administrativa organisationen. Inom
denna organisation bor drendena i friaga kunna handlaggas i sedvanliga for-
valtningsméssiga former. Aven detta skulle innebéra en icke ovasentlig ra-
tionalisering i forhallande till nulaget.

Nir administrationsutredningen nu icke motsitter sig en 16sning enligt
det forsta alternativet har utredningen sélunda utgatt fran att en dndring i
nuvarande besluts- och ansvarsférhallanden kommer till stind.

I friga om intendenturférvaltningen har, som tidigare framhéllits, bygg-
nadsstyrelseutredningen férordat en overflyttning till byggnadsstyrelsens
utrikesavdelning av handlidggningen av de s. k. inredningsirendena och
samtidigt dirmed har foreslagits en forstirkt personalorganisation vid
denna avdelning. Med de allminna férbehall som ovan anférts for fastig-
hetsférvaltningens vidkommande ansluter sig administrationsutredningen
till detta forslag. Beredning av inredningsdrenden bor salunda i princip
ingd i den organisation som har att handligga utrikesrepresentationens
fastighetsfragor. Forslaget innebar att intendentsdetaljen inom utrikes-
departementets ekonomibyrad kan avvecklas. Utredningen forutsitter att
dessforinnan den tidigare (s. 29) berdrda fragan om forbéttrat system for
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redovisning av utlandsmyndigheternas inventariebestind fatt sin 16sning.

Vissa frigor som berdr inkép och underhall av tjanstebilar, maskinan-
skaffning m. m. skall fortfarande beredas inom utrikesdepartementet och
utredningen foreslar att dessa uppgifter 6verfores till rationaliseringsgrup-
pen. Likasd bor denna handha de spérsmal som berér intendentsdetaljens
dligganden som vicevird for utrikesdepartementets lokaler.

Undersokningen genom sirskild expert av departementets upphandlings-
och férrddsverksamhet har vidare resulterat i en rad forslag som syftar
till en mera affirsmissig upplaggning av inképsverksamheten. Det har
bland annat kunnat konstateras att vid upphandling av inventarier departe-
mentet i mycket begrinsad omfattning anlitat gédllande centrala inkops-
avtal, vilket haft till £61jd att mindre gynnsamma priser uppnatts for vissa
varukategorier. Sarskilt markant har detta férhallande varit vid inkép av
mobler. Expertutredningen har féreslagit att ndrmare kontakter upptages
med arméintendenturforvaltningen i dessa sporsmal.

Expertutredningen foérordar vidare en stark koncentration av utlands-
myndigheternas rekvisitionsférfarande; bestdllningar i hemlandet boér i
princip ske endast en eller hogst tva ganger per ar. Det nuvarande antalet
inkopsuppdrag skulle hirigenom kunna vésentligt begrdnsas med en bety-
dande arbetsminskning som f6ljd.

Expertutredningen har dven foreslagit att utlandsmyndigheterna far stor-
re befogenheter att verkstilla inkop lokalt, da affarsmassiga skél talar for
ett dylikt forfarande, och har forordat att 6kade anslag for dndamalet stil-
les till deras forfogande.

Det foreslds slutligen att verksamheten vid departementets materielfor-
rad avvecklas och att denna i stillet overfores till postverkets centralfor-
rdd. Detta skulle salunda i fortsdttningen svara for leveranser av kontors-
materiel till utlandsmyndigheterna.

P& grundval av dessa forslag har en successiv omliggning av inképsverk-
samheten 4gt rum inom departementet. I fradga om materielférradet ar ad-
ministrationsutredningen beredd att fororda en oOverflyttning till postver-
ket. Forhandlingar om de praktiska arrangemangen vid en dylik organisa-
tionsfordndring har inletts med vederbérande inom postverkets central-
upphandling. Postverket synes enligt utredningens asikt ha béttre mojlig-
heter att rationellt handha dessa uppgifter 4n en mindre enhet inom de-
partementet.

Expertutredningen har slutligen forutsatt att armétygférvaltningens trans-
portorganisation kan bitrdda vid transport av intendenturmateriel till ut-
landsmyndigheterna. I anslutning till detta forslag har vissa sddana trans-
porter forsoksvis fatt ombesérjas av ndmnda organisation. Utredningen
forordar att det salunda inledda samarbetet vidare utbygges.

Forradshallning for departementets eget behov av kontorsmateriel torde
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i storre utstrickning dn for nérvarande med fordel kunna Gverlatas pa de
olika avdelningarnas expeditionsvaktspersonal. For samordning av kom-
pletteringsbestillningar av kontorsmateriel for departementets eget behov,
handhavande av ett mindre basférrad och viss behovsprévning av kontors-
materielbestidllningarna fran utlandsmyndigheterna synes en befattnings-
havare bora stillas till férfogande. Denne bor ingé i rationaliseringsgruppen.

6. Konsulidr verksamhet

Déavarande statens organisationsndmnd har vid sina undersokningar av den
konsuldra verksamheten funnit att man pa vissa omriden bor kunna for-
enkla handliggningsformerna och omférdela arbetsuppgifterna och pa sa
satt mojliggéra en mera ekonomisk administration. I avsnittet om den eko-
nomiska verksamheten har administrationsutredningen tagit stillning till
namndens férslag om hur den kamerala kontrollen samt krav- och efter-
forskningsarbetet bor organiseras. Naimndens forslag till organisation av de-
partementets konsulidra verksamhet i 6vrigt skall i det féljande ndrmare
kommenteras.

De rationaliseringsitgirder som forordats av namnden har i framsta
rummet inriktats pa omradet for bidragsgivning. Namnden foreslar att
samtidigt med att den kamerala kontrollen 6verflyttas fran de bida bi-
dragssektionerna en centralisering av de rena serviceuppgifterna kommer
till stdnd. Sektionernas arbetsfilt skulle harigenom inskriankas visentligt
och en sammanslagning av bidragsgivningen till en enhet kunna ske. Den
sammanslagna sektionen skulle handha sakgranskning av f6ljande bistands-
drenden:

bidrag till nodstallt svenskt sjofolk;

ersdttning for utligg i samband med sjomanslagens tillimpning utom-
lands;

arbetsloshetsunderstod till sjomén;

ersattning for sjukvard utom riket;

bidrag till andra, utomlands nddstillda svenskar én sjomin;

underhallsbidragsirenden;

fasta socialunderstod till svenskar och svenskattlingar utomlands.

Anvisningar om hur de olika slagen av drenden skall handliggas finnes
i allménhet utfirdade och i 6vriga fall tillimpas gingse praxis. Utdéver
dessa 16pande arbetsuppgifter skulle sektionen dven behandla en mingd
mera sporadiskt forekommande sjofolksdrenden, exempelvis formedling
av vilfirds- och hyresavgifter, familjebidragsirenden m. fl. En icke ovi-
sentlig del av arbetet inom sektionen skulle bli inriktat pd kontakt- och
informationsverksamhet. Behovet hirav har visat sig sirskilt markant inom
omriden med anknytning till sjoéfartsniringen. P4 senare ar har emeller-
tid dven kontakterna med de centrala sociala organen vidgats.
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Principiella avgéranden och bedémanden som forutsédtter mer ingaende
juridisk sakkunskap skulle enligt ndmndens férslag hinskjutas till en ut-
redningsgrupp, som i samrad med byrans chef skulle utarbeta instruktio-
ner. Med denna allmidnna inskridnkning i den sammanslagna sektionens
verksamhet anser nidmnden att ledningen av sektionen #dven skulle kunna
anfortros en befattningshavare utanfoér den diplomatiska och konsulira
karriéren.

Den ovannidmnda utredningsgruppen skulle frimst inrikta sin verksam-
het pa uppgifter som berér konsulatstjinstens ledning. Sadlunda skulle den
svara for samordning och planliggning av den konsuldra tjinsten vid ut-
landsmyndigheterna, vara ett radgivande organ vid tolkning av lagbestim-
melser, uppratthalla kontakter internationellt, forbereda inspektionsresor,
besvara remisser, gora utredningar vid klagomal o. s. v. For att fylla dessa
funktioner skulle gruppen befrias fran den lopande mera rutinbetonade
delen av den konsuldra verksamheten. Ndmnden foreslar att utrednings-
gruppens chef skall fungera som sekreterare i konsulatsnimnden och un-
derstryker samtidigt gruppens framtridande funktion som specialistorgan
i sjofartsfragor.

I fraga om arvsmalsverksamheten har nimnden anfért bland annat f6l-
jande:

»Ett inrdttande av ett centralt arvskonsulat i USA som ansvarigt dels for den
mer kvalificerade juridiska beredningen vid byrins arvssektion dels for huvud-
delen av arvskonsulatens uppgifter vore — — — ett tinkbart alternativ. Genom
att koncentrera handliggningen till en enhet, skulle mdjligen vissa marginella
vinster i arbetskraft kunna uppnés pa de olika arvskonsulaten. Tillféres detta
organ dessutom permanent personal, speciellt inriktad pa beredning av arvsmal
synes dven en onskvird kontinuitet i handldggningen kunna tillférsékras.

For konsulidra byrdn skulle detta alternativ innebira, att de huvuduppgifter,
som f. n. avilar konsuldra byrins chef och dess arvssektionschef, i stillet over-
fores till det nya organets chef. Granskning av redovisningshandlingar skulle
liksom hittills avila forste revisorn, det formella utanordningsbeslutet utfirdas
av chefen for den ifrdgasatta administrativa avdelningen och utbetalning ske
genom ekonomibyrins forsorg. Av arvssektionens uppgifter skulle hirefter kvar-
std sldktforskningsarbetet och didrmed sammanhidngande uppgifter. I ledningen
for denna forminskade sektion skulle finnas en sekreterare med erfarenhet av
arvsméilsverksamhet. En av konceptskriverskorna skulle dessutom fa en mera
ansvarsfull stidllning som ledare av gruppen for slédktforskning.

Denna form for verksamheten skulle bl. a. eliminera nu existerande dubbel-
arbete och dessutom forenkla kontaktvigarna for sektionen.

I realiteten dr for ovrigt arvssektionens mojligheter att ingripa i ett arvsmal
i huvudsak begrinsade till fragor dar svensk lagstiftning kan bli tillimplig en-
ligt amerikansk ritt, exempelvis rorande utomiktenskapliga barn, och en re-
organisation enligt dessa riktlinjer salunda ej inverka pa den primira uppgifien
for sektionen — att tillvarataga svenska arvingars intressen. Har framlagt alternativ
till 16sning av arvsméilsverksamhetens organisation i stort férutsidtter dock en
mera ingdende utredning av arvskonsulatens uppgifter och organisation.

Oavsett denna verksamhets framtida inriktning férordas dock &ven i dagens



65

lige en viss omférdelning av arbetsuppgifter inom arvssektionen. Silunda fére-
slas att slidktforskningsarbetet inordnas under en sldktforskargrupp med befogen-
het att sjélvstindigt ansvara fér denna del av handliggningen. For den vidare
juridiska beredningen av arvsmélen synes sektionschefens kapacitet vara till-
fyllest. Mdjligheter till samridd torde dessutom kunna tillgodoses genom byrans
Ovriga juridiska expertis.»

Ett visentligt inslag i organisationsndmndens utredning rérande konsu-
lira byréns arbetsformer giller vidare arkivets medverkan vid handlingar-
nas arkivbehandling och den dédrmed sammanhiingande kontrollen av hand-
liggningens fortging. I detta avseende torde fa hiinvisas till organisations-
nimndens promemoria i Amnet.

Administrationsutredningen har i det féregdende framlagt forslag till
omldggning av den med bistindsdrendena sammanhingande kravverksam-
heten. I 6vrigt framligger utredningen nu icke nagra konkreta forslag om
organisationsférindringar berérande bidragsverksamheten. Detsamma gal-
ler arvsmaélsverksamheten. Betriffande organisationsnimndens forslag i
denna del vill dock utredningen anfora f6ljande.

Utredningen foreslar att fragorna om decentraliserad arkivliggning un-
der det 16pande arbetet med arvsmalen samt om diarieféringen av dessa
mél och dédrmed sammanhéngande praktiska problem far prévas under
medverkan av det foreslagna rationaliseringsorganet.

Organisationsnimnden har som ett tinkbart organisationsalternativ fram-
fort tanken pa ett centralt arvskonsulat i USA. Vissa invindningar synes
kunna resas mot ett dylikt forslag. Konsulaten har uppgivits ha tita per-
sonliga kontakter med klienter, advokater m. m. och en centralisering
skulle rent geografiskt forsvara det praktiska arbetet. I forsta hand skulle
emellertid verksamheten kanske kunna koncentreras till tva centra — ett i
den &stliga och ett i den vistliga delen av USA. Av visst intresse i detta
sammanhang 4r di omfattningen vid berérda konsulat av arvsirenden i
forhillande till 6vriga érenden som for sin handliggning kriver juridiskt
skolad personal. Det visar sig vid en undersokning av skriftvixlingen i
rattsdrenden att i denna arvsirendena fér Chicagos del dr helt domineran-
de (nédra 100 %), f6r San Francisco upptar omkring 80 %, for New York
omkring 60 % och fér Minneapolis omkring 50 %.

Fran ovan angivna utgéngspunkt skulle Chicago och San Francisco ut-
gora lampliga centralorter. Mellan Chicago och New York ir avstandet
ringa och geografiska skal skulle i detta fall sikerligen icke behdva lagga
hinder i viigen. Minneapolis och San Francisco ligger mera avliagset fran
varandra men ett sammanférande synes dock #ven hir vara tinkbart.

Det ér givetvis vanskligt att pa férhand ange vilka rationaliseringsvinster
som skulle kunna uppnés vid den ifragasatta centraliseringen, men att sa-
dana vinster ligger inom rickhall pa ifragavarande omrade synes mycket
troligt. Foreliggande utredningsmaterial mojliggor icke ett definitivt stand-
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punktstagande fran utredningens sida till denna friga. Den bér emellertid
icke avskrivas utan bli féremal for fortsatt dverviigande i den l6pande ra-
tionaliseringsverksamheten inom departementet.

7. Allmin administrativ serviceverksamhet

Utredningen har uppfattat sitt uppdrag i denna del pa si sitt att stallning
bor tas till frigan om arkivets eventuella inordnande i en storre for utri-
kesdepartementet gemensam administrativ enhet. Utredningen anser sig
dock i detta kapitel dven béra gora nagra summariska uttalanden om vissa
organisationssporsmal avseende verksamheten inom arkivet.

Arkivets arbetsformer blev ar 1948 foremél fér narmare undersokningar
genom statens organisationsndmnds forsorg. Forslag om rationalisering av
diarieféring och registrering framlades déarvid. Av olika skil kom dock de
forordade rationaliseringsitgirderna aldrig till utférande och principen
med handskrivna in- och utgdende diarier bibeholls. Administrationsut-
redningen maste konstatera att de principer som inom statsforvaltningen
i ovrigt tillimpas vid diarieféring och registrering endast kan utnyttjas av
utrikesdepartementet i begrinsad omfattning. Enligt utredningens uppfatt-
ning torde dirfér de nuvarande formerna for diarieféring bora bibehallas
tills vidare, i varje fall sd linge man anser sig med diarieféringen bora
sammankoppla forsindningskontrollen 6ver skriftvixlingen med utlandet.
Den sistnimnda frigan torde emellertid vara fortjant av vidare overvi-
gande. Vid de fortsatta undersokningarna pa detta omrade bor den fére-
slagna rationaliseringsgruppen bitrada.

Skulle utredningens férslag om #dndrade handliggningsformer for vissa
ekonomiska #renden vid konsuldra byran genomféras kan hirigenom ar-
betslittnader savil vid huvudarkivet som vid konsuldra byrans ersittnings-
arkiv uppnaés.

En forenkling av arkivverksamheten torde vidare enligt utredningens
uppfattning kunna astadkommas genom slopande av diarieféring for av-
griansade drendekategorier. S& har redan skett i betydande utstrickning
men en ytterligare genomging av de olika byrdernas arbetsmaterial och
overenskommelse fran fall till fall mellan arkivet och berorda arbetsenheter
rekommenderas.

Det for arkivet viisentligaste rationaliseringsproblemet synes i dagens
lige berora sporsmalet om en effektiv gallring. Denna fraga kan emeller-
tid endast provas av sirskild expertis. Administrationsutredningen anser
sig icke ha férutsittningar att nirmare tringa in i densamma.

Enligt utredningens uppfattning synes en viss omférdelning av arbets-
uppgifter mellan arkivarierna béra komma till stdnd. Forste arkivarien,
som for narvarande fungerar som chef for den s. k. arkivexpeditionen,
synes utan oligenhet for det Iopande arbetets behoriga géng i storre ut-
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strackning kunna tagas i ansprak for utredande verksamhet, framst sddan
som kraver vana vid historisk forskning. Detta har linge synts vara ett
onskemél fran politiska avdelningens sida. Arkivassistenterna torde ha
kvalifikationer for att kunna pataga sig ytterligare uppgifter i friga om
klassificering av beskicknings- och konsulatspost; arkivarierna skulle har-
igenom beredas avlastning.

I friga om de allminna serviceuppgifter i 6vrigt som har inordnats i
arkivorganisationen foreslar utredningen att oversattningstjansten 6verfo-
res till biblioteket med vilket den har viss anknytning.

Betraffande kurir- och chiffertjinsten har utredningen fran sina ut-
gdngspunkter icke nagon erinran eller nagot sarskilt forslag att framstilla.
En nyuppkommen fraga om inrédttandet av en befattning som regerings-
kurir anser utredningen falla utanfér dess bedomande.

Som framhallits under avsnittet om ekonomisk verksamhet foreslar ut-
redningen att kopieringsverksamheten Gverflyttas till rationaliseringsgrup-
pen. Statskontorets forslag om utékning av maskinbestdndet med en offset-
anliggning och viss annan materielanskaffning for effektivisering av
nimnda verksamhet bitriddes av administrationsutredningen. Det samtidigt
framforda forslaget om att i 6kad utstrackning anlita expeditionsvaktsper-
sonal for kopieringsverksamheten bor enligt utredningens uppfattning vi-
dare 6vervigas inom departementet.

8. Sikerhetstjinst

Utredningen har tagit del av en redogorelse for atgarder som for nirvaran-
de befinnes nédvindiga inom ramen for utrikesdepartementets sikerhets-
tjdnst. Utredningen har dérvid funnit att fridmst personalbyrichefen och
chefen for arkivet alltfor mycket betungas med arbetsuppgifter i detta
sammanhang till men for andra mera niraliggande uppgifter i det 16pande
arbetet. Utredningen har dven funnit att behov foreligger av en samord-
ning av hithérande uppgifter.

Utredningen har tidigare berdért kabinettssekreterarens stillning inom
organisationen for sidkerhetstjansten. Betrdffande personalbehovet i 6vrigt
for denna tjanst och dess stdllning inom organisationen aterkommer utred-
ningen i kapitel II.




KAPITEL II
Yttre administrativ organisation

1. Avdelnings- och byrdindelning m m

Nuvarande forhallanden

Den nuvarande organisationen med nérmare detaljer i friga om avdelnings-,
byré- och sektionsindelning framgar av Tabla 1.

Utredningens forslag

Utredningen har i det foéregdende redovisat vissa synpunkter pad hur en
andamalsenlig uppdelning i verksamhetsomraden bor ske inom utrikesde-
partementets administrativa organisation. I anslutning hértill har utred-
ningen framlagt forslag till organisation for den administrativa ledningen.
Innebérden av forslaget dr att ledningen pé det hogre chefsplanet bor om-
fatta en souschef och en inspektér, var och en direkt understalld utrikes-
ministern-kabinettssekreteraren. Under souschefen sasom chef for en ad-
ministrativ avdelning skall sortera tre byrder: kanslibyran, personalbyrin
och 16nebyran.

Utredningen fir vidare i detta sammanhang uttala att den icke funnit
skill foreligga till en éndring av konsuldra byrans och arkivets stillning i
utrikesdepartementets organisation. Innebérden hdrav dr att konsuldra by-
ran alltjamt bor ingd i rattsavdelningen och arkivet sisom en sjélvstindig
enhet sortera direkt under utrikesministern-kabinettssekreteraren. Siker-
hetsfunktionen slutligen bor enligt utredningens uppfattning ledas av en
siarskild huvudman, likaledes direkt understilld hogsta ledningen. Ett in-
timt samarbete forutsittes sjdlvfallet mellan chefen for sikerhetstjinsten
och ledningen for ovriga administrativa enheter, frimst cheferna for per-
sonalbyran och arkivet.

Utredningens forslag i denna del har askadliggjorts i Tabla 2.

Organisationen for de enskilda byrderna (arkivet) samt deras uppdel-
ning i arbetsenheter framgéar av tabliderna 3—7. Betriaffande de vervigan-
den som foregatt dessa forslag torde fa hénvisas till den foregiende fram-
stallningen.
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2. Personal och lonesittning

Nuvarande forhallanden

Gillande personalorganisation framgar av Tabla 1.

Utredningens férslag

Foreslagna befattningar och deras inplacering i 16negrad framgar av tabla-
erna 3—17.

Den administrativa ledningen m m

Betriaffande 16negrader for befattningshavarna i den administrativa led-
ningen och utredningens overviiganden hirutinnan torde fa hinvisas till
vad som anforts under vederborande avsnitt i kapitel 1 (s. 43 ff.).

En ny bitridestjénst foreslas inrittad for en sekreterare at inspektéren.

Den féreslagna huvudmannen fér sikerhetstjinsten foreslas tillsvidare
erhédlla arvodesanstillning. Arvodet bor bestridas fran anslagsmedel for
icke-ordinarie personal. Kostnaden beror delvis pi hur rekrytering till pos-
ten sker; en tinkbar mojlighet dr att fér dndamélet anstilla en pensione-
rad officer. I kostnadsberikningarna har upptagits ett belopp motsvaran-
de avloning i 27 l6neklassen.

Befattningen som chef for utrikesdepartementets arkiv foreslar utred-
ningen placerad i 16negrad B 2. Hirvid har beaktats att arkivet utgér en
sjélvstindig enhet inom utrikesdepartementet direkt understilld utrikes-
ministern-kabinettssekreteraren.

Utredningen anser det icke ingé i dess uppdrag att prova lonestillningen
for befattningen som chef for konsuldra byran och upptar dirfor i sin
organisationsplan denna befattning under oférindrad Ionegrad, B 1.

Kanslibyran !

Bland budgetsekreterarens arbetsuppgifter skall inga att forestd och leda
det utredningsarbete av rationaliseringskaraktir som forutsattes fortga
kontinuerligt inom utrikesférvaltningen. Budgetsekreterarens nirmaste man
i denna verksamhet har placerats sdsom férste byrasekreterare i 16negrad
A 21.

Tjénsten som budgetassistent i 16negrad A 17 bér enligt utredningens upp-
fattning tillsvidare bibehallas som extra.

Assistenten i 16negrad A 15 inom rationaliseringsgruppen skall bland an-
nat svara for beredning av drenden rérande inkdp och underhall av tjinste-
bilar (dven utlandsmyndigheternas), redovisning och véird av mébler, in-
ventarier och kontorsmaskier inom utrikesdepartementet samt medverka
vid inkép av delar av denna materiel. Lokalerna inrymmer, férutom om-

1 Tabl4 3.
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kring 400 tjinsterum, utrikesministerhotellet, regeringens representations-
vaning och en lunchlokal.

Bitridet inom rationaliseringsgruppen har overflyttats fran materielfér-
radet.

Bitradena i arbetsgruppen for kopiering har dverflyttats fran arkivet.

Av skriveentralens fyra bitriden ingér tva i nuvarande ekonomibyrans
organisation och ett i budgetsektionen; ett bitrade har overflyttats fran
konsulédra byran.

Innehavaren av den féreslagna byradirektérstjansten i 1onegrad A 25 sa-
som chef for medelsforvaltningssektionen skall vara huvudman for ka-
meralarbetet inom utrikesférvaltningen. Han skall ge kontinuitet och stad-
ga it detta arbete, som bland annat inrymmer intern revision av redovis-
ningen fran ett attiotal utlandsmyndigheter. Arbetsuppgifterna pa tjansten
innefattar en omfattande skriftvixling med redogorare i utlandet. Inom
den sektion fér vilken byradirektoren ar chef tjidnstgor 17 befattnings-
havare.

Chefen for kassarorelsen, inkomstkontrollen och kravverksamheten —
den senare enligt utredningens forslag innefattande &ven konsuldra byrans
bistandsirenden — har placerats som revisor i lonegrad A 19. A andra
sidan kan nir denna tjinst inrittas en tjinst for kanslist i reglerad be-
fordringsgang utgd ur konsuldra byrans organisation; bitrddet har Gver-
flyttats fran konsulidra byrén.

Den narmast ansvarige chefen for revisionen av utlandsmyndigheternas
medelsférvaltningsredovisning har ansetts bora vara placerad som forste
revisor i l6negrad A 21.

Overforandet av revisionsarbete fran byggnadsstyrelsen och konsulira by-
ran motiverar utékning av personalen inom utlandsrevisionen med en
kansliskrivare i 16negrad A 11.

Chefen for forfattningsexpeditionen, som féreslagits placerad som byra-
direktor i 16negraden A 25, bor helst vara juridiskt utbildad och hor kunna
bitrida med instruktionsskrivning pa icke specialinriktade omraden samt
ansvara for en samordning av all forfattnings-, reglements- och instruk-
tionsgivning vid utrikesfoérvaltningen. Som nirmaste bitride inom expedi-
tionen bor finnas en byrasekreterare (forste kanslist) i lonegrad A 19.

Personalbyran !

Inrittandet av tva byradirektorsbefattningar i lonegrad A 27, vilkas inne-
havare skall vara huvadman for personalplanering och rekrytering av per-
sonal vid den diplomatiska och konsulara karriiren, respektive ledare for
utbildning av personal inom utrikesférvaltningen, bor ses mot bakgrunden
av det starka krav som foreligger pa en visentligt effektiviserad verksam-
het i dessa delar av personaladministrationen. Darvid bor sirskilt under-

1 Tabla 4.
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strykas behovet av 6kade resurser for langsiktig planering och kvalificerad
personbedémning. Chefen for sektion U blir ensam féretridare fér en verk-
samhet av alldeles speciell art. Av innehavarna av bagge dessa tjénster bor
kravas formaéga till initiativ och sjélvstindig planering.

Omfattningen av arbetsuppgifterna vid sektion U kan vara svar att be-
doma i begynnelsestadiet. Utredningen férutsitter emellertid att chefen
for sektionen redan fran bérjan behéver bitride av assistent. Det synes dock
bora anstd med inriattandet av en sirskild tjanst for denne, och det fore-
slds darfor att medel reserveras under icke-ordinarieanslag till ett belopp
motsvarande kostnaden under anslaget for en befattning i férslagsvis 1one-
grad A 17.

Som chef fér sektion A foreslar utredningen en byrddirektér i 16negrad
A 25. Arbetsuppgifternas art och 6nskemalet att for denna befattning kunna
rakna med en kvalificerad tjinsteman, som genom en stadigvarande tjiinst-
goring vid byran bidrar till kontinuiteten i handliggningen, motiverar en-
ligt utredningens uppfattning den féreslagna lonegradsplaceringen.

Lonegradsplaceringen for personalkonsulenten, A 21, har skett enligt
normer som tidigare torde ha tillimpats fér detta slag av tjénster inom
statsforvaltningen.

Forste kontorsskrivaren i lénegrad A 15 inom sektion A skall som en
vésentlig arbetsuppgift ha att svara for forsta kontakt med och urval bland
det stora antalet sokande till bitrddesanstillning inom utrikesférvaltningen;
bland dessa finnes en kategori som skall besitta de sirskilda kvalifikatio-
ner vilka kraves for tjanstgoring utomlands.

Lonebyrin !

Personalorganisationen fér 16nebyran har i utredningens forslag dimensio-
nerats si att den bor kunna inrymma sekreterarpersonal at utrikesforvalt-
ningens l6nendmnd.

Den nya bitridestjinsten for sekreteraren at lonebyrachefen besittes
med bitride som 6verflyttas fran konsuldra byran.

Chefen for utlandslonesektionen har placerats som byradirektdr i 16ne-
graden A 27. Av denne befattningshavare bor bland annat krivas férmaga
att sjdlvstindigt analysera tjinstemannabudgeter och 6vriga handlingar ré-
rande kostnaderna utomlands. Han bor dven ha fullgoda kvalifikationer for
att kunna vikariera pa byrachefstjinsten.

Revisorn pé sektionen fér hemmaloner, placerad i lénegrad A 19, skall
besitta kunskaper i léneférfattningar, vara ledare for personal- och av-
I6ningskontoret och kontinuerligt utféra eftergranskning av avléningsut-
rikningen i friga om savél utlands- som hemmaldner.

Arbetet med granskningen av de ofta komplicerade rikningar som inges

1 Tabl4 5.
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efter resor och flyttningar utomlands har ansetts bora ledas av en forste
revisor i lI6negraden A 21.

Sedan en aldre arbetsbalans avarbetats (med hjialp av extra personal)
och rationaliseringsatgiarder vidtagits vid rese- och flyttningssektionen ar
arbetsbelastningen dock alltjamt fér hog for nuvarande personal vid denna
sektion. Det forutsedda overforandet av vissa arbetsuppgifter i samband
med flyttningsverksamheten till armétygforvaltningens transportorganisa-
tion bor mojliggora fér den nuvarande »flyttningsrevisorn» att i viss ut-
strickning deltaga i handliaggning av reseidrenden. Ifrdgavarande revisors-
tjanst bor icke lingre upptagas pa extra stat. Hiarutéver har utredningen
funnit motiv foreligga for att tillféra sektionen en ny bitradestjénst i regle-
rad befordringsgéing.

Ersittning vid sjukdom for utomlands stationerad personal utgir enligt
sirskilda regler varvid i icke ringa utstrickning krives in casu-behand-
ling. Atskilliga drenden i denna kategori upptages i konselj. Beredningen
av drendena i friga bor enligt utredningens uppfattning handhas av en
befattningshavare i 16negrad A 19. Dennes arbetsuppgifter utféres for nar-
varande av lonerevisorn men arbetsuppgifterna pa revisorsplanet i lone-
och sjukvardsidrenden har visat sig alltfér omfattande for en person. A
andra sidan kan nir denna tjinst inrattas en tjanst i 16negrad A 15 inom
nuvarande sjukvardsdetaljen utga.

Tva bitridestjanster vid skrivcentralen édr overflyttade frian konsulira
byran.

Konsulira byran *

For konsulidra byran innebar forslaget till personalorganisation icke annan
indring dn att foljande befattningshavare — som en foljd av att arbets-
uppgifter sammanhingande med kravverksamhet i bistindsdrenden och
instruktionsskrivning overflyttas till kanslibyran — utgatt ur organisatio-
nen, nimligen en kanslist i reglerad befordringsging, 1 kontorist (A 9),
1 kanslibitride (A 7) samt tre bitrédden i reglerad befordringsging. Emeller-
tid synes personalbehov och l6nesittning for kvarvarande personal bora om-
provas sedan erfarenheter vunnits av gjorda omliggningar och den forut-
sedda 6versynen av arbetsformerna under medverkan av rationaliserings-
gruppen kommit till stand.

Arkivet !

Forslaget om &verflyttning av arbetsuppgifter fran arkivarierna till tva
arkivassistenter har ansetts bora leda till att de sistnimndas befattningar
placeras i I6negrad A 15 respektive A 13.

1 Tabl4 6.
2 Tabla 7.
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Arbetsuppgifterna vid postexpeditionen har ansetts motivera placering av
dess forestandare i 16negrad A 11.

Som en f6ljd av att kopieringsexpeditionen i forslaget overflyttats till
kanslibyrdn har féljande befattningshavare utgatt ur organisationen, nim-
ligen en kontorist (A 9) och tre bitriden i reglerad befordringsgang.




KAPITEL III

Vissa kostnadsberidkningar

I efterfoljande sammanstillning har upptagits kostnaderna for tjanster i
nuvarande och foreslagen organisation. De tjdnster som upptagits aterfin-
nes i tablderna 1 respektive 2—7. Kostnaderna har beridknats efter 1one-
laget 1963 och for tjanster pa Ioneplan A i ndst hogsta 16neklassen.

Antal Kostnader
Tjénstebeteckning Lonegrad
Nuldge! | Forslag | Nuldge Forslag
IAvdelningsehel SR it at s en s o ot B5 — 1 — 61 032
Avdelningsehell S i s S e o B4 1 — 57 564 —
(i A ) el P s AR e e B4 — 1 — 57 564
Byrachef (Kanslirdd och chef for arkiv).| B 2 — 3 — 156 672
Byrachef (Kanshirdid).. ... ovcensmes s B1 4 2 198 864 99 432
By direktors v IR on SR, e A 27 — 3 —- 128 124
Eorste ankivanme bt ol ciodh e s A 27 1 1 42 708 42 708
Eorste biDHOECKATIC, <5 ol s winia s siaisiais ssis A 27 1 1 42 708 42 708
Brdgelsdliretarane i s R oo Abr 25 1 1 40 560 40 560
Byradirellor e sl e s et o s ke oot emniais A 25 - 3 — 115 560
ATICTVETIC e e 0 ST oo el 3 s e o Ut A 23 1 1 34 740 34 740
Eorste byrainspeltor: .. oosthidoe st A 23 2 2 69 480 69 480
Forste sekreterare., coc e s Sutvens s A 23 9 5 312 660 | 173 700
(IVErBALLALE s e aats o aleaslasusia naiieis A 23 2 2 69 480 69 480
S SR O G e, Bt N A & S A 21 1 1 31 320 31 320
Ednste byrasekreterare ... s« \su swsoseie A 21 — 1 S 31 320
BOTStE FMEVISOEN i, Lty R s A 21 1 3 31 320 93 960
dntendent. i (L vl e i b N ke d v A 21 1 — 31 320 —
FCATIATET AR s isisfoc e siats ersistoie siv e shrsisiaishoisss A 213 1 — 31 320 - -
Rersonallkonsulent sy, ot iR s A 21 — 1 — 31 320
BYraseKTeterare .\ . o o eta sis sisaralo ors siois A19 - 1 — 28 260
Eorste Kanslgt . 4.5 0ot waities s A 19 2 2 56 520 56 520
N T e o SR G o ) G A 19 5 o 141 300 | 141 300
S I T D) 2 T ) A T O RO T s A 19 1 — 28 260 —
AIMANTENS . o 1 ieeiviesloisls o ale s sty s hebersiss rbg® 2 2 48 408 48 408
T e e T e R S PR o rbg? 2 3 48 408 72 612
Badgetassistent o TNt Sk A 17 il 1 25 488 25 488
ARSISEEnToh kT T et eeate e anns A 15 — 1 —- 22 992
Forste kontorsskrivare (kanslist)....... A 15 2 8 45 984 68 976
Imkopsassistent.ic, Ul aian o vt bk A 15 il — 22 992 —
FComSTISTm e ¥ty Vol o B S S R A 15 — 2 - 45 984
BCanslist e Pl Jhhn e et rbgt 5 2 84 420 33 768
K ONTORSSKIIVALE. s & o hinie alhisie b s s s s o isie A 13 8 8 165 888 | 165 888
Kansliskrivare! L0 st snGa ¢k A1l 15 14 280440 | 261 744
BitrAdespersonal . . vt vl iy S A 9—4° 939 91 1275 588 |1 248 156
XESTEEON L I n e I VAT sl e S s Arvode - 1 — 22 992
Shkerhetsphiel . ool b el e s S Arvode — 1 — 38 520
163 169 3217 740 |3 561 288

1 Personal med siirskilda uppdrag samt en kamrerare pd overgangsstat i A 23 icke redovisade.
2 Forordnande att bestrida goromél. ® Kostnad berdknad i 18 1kl. ¢ Kostnad berdknad i11 1kl.
5 Kostnad beriknad i 7 Ikl. ® Varav 2 exp. vakter vid materielforradet.



Investeringskostnad vid inriittande av kopieringscentral med kontorsoffset *

2 st offsetmaskiner A 9500 S G s sl & st v ahete! statste e
plockningamnasicin - DL 3 AN SRR D RN s
el haftapparab .t i shle e oo e e o S ST s
JAMNSEOtnINgSADDATAL (oo e e i i e sins, o iolsmats T ala ol s s wia o3
hilborrmingsapparat! SWal sl So L asalitui i vl
liminbindn. apparat + infralampa................
dokumentidrstorare s o J  SUnRN SR SRR R

T s
r v v v v w

Summa kronor

1 Statskontorets promemoria den 3 maj 1962.

19 000:
750:
975;
585:
870:
695:

1 500:

23 975:

75



BILAGA 1

Bilaga till cirkuldr den 14 oktober 1950 (nr 179) lill samiliga beskickningar och
lonade konsulat ang fordelning av drenden d personalavdelningens byrder

P-dossier

| S8 &)
X
»>

| &)
-
NP POPOOZRTO

Personalbyran

personalen

organisation av Sv. diplomati- och
kons.vésen

organisation av frammande ldnders
diplomati

foreskrifter

konsularkonventioner

inspektionsresor

intrdde i departementets tjinst

utndmningar och férordnanden vid
beskickningar och konsulat

allmint ang. UD:s personal

vaktmaistare och stdderskor

adresser och kanslitider

arsredogorelse

stipendier

overtagande av fraimmande makters
intressen

representationskostnader (UD)

skrivbitriaden

representationskostnader (besk. och
kons)

budgeten

allmint ang. loner

krigsforluster

exspektansarvoden

kvinnl. bitr. 16ner och pensioner

kursforluster

ortstilligg

levnadskostnader

allm. ang. pensioner

pensioner i sirsk. fall

lonenamnden

lénekommittén

sjomanshem och sjukhus

restitutionsndmnden

flyktkapitalbyrian

anstéllningar

svenska kyrkor i utlandet

svenska kyrkor i utlandet, personal

utldndska kyrkor

Roda korset

kurirpost

diverse bitrdde at enskilda
(depositioner)

Rikenskapsbyran

P-dossier

20
21

23
24 B
27

28
29

ol sl ol 2]

29 SS
30
31
32
33
34
35
36
39

40
92

93
94

50

UD:s ridkenskapsvisen

beskickningarnas och konsulatens ri-
kenskapsvisen (utom I och M)

reserdkningar och flyttningskostnader

ersidttning for sjukdom m. m.

bidrag till svenska institutioner utom-
lands

bidrag till internationella institutioner

diverse kamerala drenden

UD:s bil

bilkép

papper och skrivmateriel

telefon i UD

telefoner vid besk:ar

begravningskransar

skriv- och riaknemaskiner

lokaler och fastigheter

kvartalsrdkningar och hyror

skatter och forsdkringar

reparationer

eldning och lyse

inventarier

kansliinventarier

diverse ang. UD:s lokaler och fastig-
heter

donationer, gavor och insamlingar

sjoméns penningfoérsdndelser

svenska diplomaters och konsulers
svenska utskylder

indrivning av utskylder

indrivning av biter

Protokollet



BILAGA 2

Delbetinkande I, s 107—110

1. Tillkomsten av en rikenskapsbyra, sedermera ekonomibyra

Utrikesdepartementets personalavdelning #r enligt gillande instruktion foér de-
partementet! indelad i en forsta byrd, bendmnd personalbyrén, och en andra byra,
bendmnd ceremonibyran. Vissa forindringar har intritt i avdelningens organisa-
tion, vilka icke aterspeglas i instruktionen. I férevarande sammanhang 4r av in-
tresse att inom personalavdelningen den 1 juli 1950 inrdttades en rdikenskapsbyrd.
Riilkenskapsbyrin utbrots ur personalbyrén. Sistnimnda byras handliggningsom-
ride omfattade dessférinnan drenden rérande utnimningar, avsked, tjinstledig-
heter och férordnanden, avléningar samt flyttnings- och resekostnader, i vad de
avsige samtliga i utrikesdepartementet anstillda och under detsamma lydande
tjinstemén, uppgifter till taxeringsmyndigheter, férvaltningen och redovisningen
av de a riksdagens tredje huvudtitel anvisade medel, uppgoérandet av utrikesde-
partementets stat, frigor rérande svenska statens fastigheter i utlandet samt sta-
ten tillhoriga inventarier & beskickningar och konsulat, donationer, givor och in-
samlingar, svenska foéreningar i utlandet, sjomins penningférsindelser frin ut-
rikesort, boter och utskylder (instruktionen § 5).

Rikenskapsbyran tillkom i anslutning till de inledningsvis omnimnda under-
sokningarna 1948—51 rérande de kamerala verksamhetsformerna vid utrikesfor-
valtningen. Vissa forslag i utredningens PM IV upptogs sdlunda i proposition
1950: 153. Hiar omnidmnes, att utredningen foéreslagit en handliggningsmissig
grinsdragning inom utrikesdepartementets personalavdelning mellan personal-
drenden i egentlig mening och drenden av kameral natur. Departementschefen an-
sdg att de kamerala iirendena inom utrikesdepartementet hade en omfattning som
vill motiverade inréttandet av en sérskild byrd inom personalavdelningen for de-
ras handliggning och forordade under hénvisning hirtill att en ridkenskapsbyra
inriittades (och att en ny byrachefstjinst tillférdes personalférteckningen)?; riks-
dagen besl6t i enlighet hirmed.

Den 14 oktober 1950 faststéillde ministern foér utrikes irendena den drendefor-
delning som tills vidare skulle gilla mellan personal- och riikenskapsbyrierna.
— — — Av beslutet framgar, att rikenskapsbyrin redan mycket snart efter sitt
inrittande fick ett handldggningsomrade utéver det rent kamerala; till byran hiin-
férdes dven de s. k. fastighetséirendena och #renden rérande inredning och méble-
ring av bostdder och kanslilokaler.

I 1952 drs statsverksproposition anméilde departementschefen, att riikenskaps-
byrén tillférts uppgifter som vidgat dess verksamhet utéver det i egentlig mening
1 SFS 1928:199 (dndr. 1931:381, 1933:609, 1939:427 och 1958:661).

2 Den arbetsenhet inom personalbyrén som handlade kamerala drenden bendmndes redan fore
byrans delning »rikenskapsbyrany.
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kamerala omradet. Sdlunda hade till byran 6verforts »fastighetsirenden dvensom
samtliga budgetfriagor vilka icke avse organisatoriska och personella sporsmél».
Byréans namn foreslogs i anslutning hértill dndrat till ekonomibyran, tjinsten som
chef for byran f4 dndrad bendmning — kanslirdd — och personalen med hénsyn
till det vidgade arbetsomridet utokas med en amanuens i reglerad befordrings-
gang. Riksdagen beslot i enlighet med forslagen.

Néagra foreskrifter om dndrad #drendeférdelning mellan personalbyrin och ri-
kenskaps/ekonomibyran, féranledda av ovan berdrda éndringar i handliggnings-
omradet for den senare byran, synes ej ha utfirdats. Till belysning av ekonomi-
byrans vidgade arbetsomride ma emellertid foljande aterges ur statsverksproposi-
tionen till 1953 ars riksdag:

»Ekonomibyrain har, sdsom anmaélts i 1952 ars statsverksproposition (III ht s. 7),
tillforts uppgifter, som vidgat dess verksamhet utéver det i egentlig mening ka-
merala omradet. Personalen, som i anledning hirav genom beslut vid ndmnda ars
riksdag okats med en amanuens, dr pa grund av géromalens nuvarande omfattning
icke tillracklig for sina uppgifter. I synnerhet giller detta fastighetsdetaljen. Dir
handldgges och beredes i nidra samrad med byggnadsstyrelsen inkép och férhyr-
ning av fastighet eller ligenhet utom riket, avsedd siasom kanslilokal eller bostad
at befattningshavare vid beskickning eller konsulat, samt férsiljning och uthyr-
ning av fastighet eller del dérav, vilken ingar i beskickningsfastigheternas delfond
av statens allménna fastighetsfond. Detaljen omhénderhar vidare den 16pande for-
valtningen av departementets ombyggda och utokade lokaler. Den sysslar ocksd
med anskaffning av mobler och inventarier av skiftande slag, bilar, kontorsmaski-
ner m. m. samt 6vervakar distribution och transport. Till detaljen hor slutligen ut-
rikesforvaltningens centrala férrad av skriv- och kontorsmateriel.

Fastighetsdetaljens verksamhet kan beridknas erhélla #n storre omfattning i
samband med genomfoérandet av det program for anskaffning av kanslilokaler och
bostader utomlands, for vilket riktlinjer uppdragits i propositionen 1952: 152.
Forestindare har under senare tid varit byrins kamrerare, medan dennes tjinst
uppehéllits pd forordnande med vikariatsersidttning av annan befattningshavare.
Med hinsyn till den sédrskilda beskaffenheten av detaljens drenden samt omfatt-
ningen av dess verksamhet bor dock arbetet limpligen ledas av en befattningsha-
vare med teknisk-merkantil utbildning och allmin praktisk erfarenhet av detta
slags géromél. For att detta onskemél skall kunna tillgodoses bor en intendent-
tjdnst inréttas. Den bor placeras i 1onegraden Ce 27.»

Riksdagen beslot att den foreslagna intendenttjénsten skulle inrittas.

Aven vid 1954 dars riksdag beslots forstirkning av ekonomibyrans personalorga-
nisation. Salunda uppflyttades en tjanst som kanslisekreterare i Ce 25 vid budget-
detaljen till forste kanslisekreterare i Ce 29, varjimte en tjénst som revisor i Ce 25
(rdkenskaper fran beskickningar och konsulat) och en befattning som inkops-
assistent i Cg 21 (fastighetsdetaljen) oOverfordes & ordinarie respektive extira or-
dinarie stat.

Den 13 februari 1958 slutligen har ministern for utrikes drendena »med éndring
av sitt beslut den 14 oktober 1950 angiende fordelningen av drenden & personal-
avdelningens byrider» beslutat om dndrad organisation inom personalavdelningen
fran och med den 15 februari 1958, att gélla »tills vidare och i avvaktan pa en 16s-
ning av vissa organisatoriska spoérsmal pa avdelningen».

I den nya organisationen har inrittats en sdrskild sektion inom personavdel-
ningen, direkt understédlld personalchefen. Dir skall handliggas samtliga budget-
drenden och saddana édrenden vilka faller inom kompetensomradet for utrikesfor-
valtningens l6nendmnd, #dvensom é&renden rorande faststdllande — efter forslag
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av byggnadsstyrelsen — av hyror for till enskilda utomlands upplatna lokaler,
som redovisas pa beskickningsfastigheternas delfond.

Vidare skall det adligga personalbyran att samrada med byggnadsstyrelsen i dren-
den angiende

a. forhyrning av fastighet eller lokal utom riket, avsedd som bostad at befatt-
ningshavare vid utrikesrepresentationen,

b. forhyrning av fastighet avsedd som kanslilokal for utrikesrepresentationen,

c. forsiljning eller uthyrning av fastighet eller del darav som ingar i beskick-
ningsfastigheternas delfond,

d. inkoép, uppférande och istindsattande av fastigheter for utrikesrepresenta-
tionen,

och ekonomibyrdn att

a. fora register over till enskilda upplatna lokaler utomlands, i den utstrickning
som erfordras for hyresdebitering,

b. svara for debitering och indrivning av faststillda hyresbelopp,

c. till byggnadsstyrelsen kvartalsvis inleverera influtna hyror, och

d. med berorda utlandsmyndigheter och befattningshavare skriftvédxla i dren-
den rérande ndmnda hyror.

Det skall slutligen enligt utrikesministerns féorendmnda beslut den 13 februari
1958 aligga ekonomibyrdn att med de inskriankningar som framgir av promemoria
den 20 september 1956! tills vidare handligga édrenden rorande inredning och
moblering av bostdder och kanslilokaler, vilka icke hénskjutes till den gemensamt
av utrikesdepartementet och byggnadsstyrelsen tillsatta utredningen fér planering
av rationellt ordnade beskickningskanslier.

1 Ang. kompetensgrinsdragning mellan utrikesdepartementet och byggnadsstyrelsen i vad avser
inkop av mébler m. m. for kanslilokaler och tjidnstebostdder utomlands.
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BILAGA 3

Relativ fordelning av totala anslag under tredje huvudtiteln
(exkl bidrag till internationella organisationer) budgetaret
1961—1962 (53,7 mkr)

(Sammanstilld av Ekonomisk Firetagsledning)

E|:E

. Avloningar........... 35,8 mkr 67,09
. Omkostnader......... 7,4 mkr 13,9%,

Ersédttning till fastig-

Wetstondr L ol 5,8 mkr 10.8%
. Upplysningsverksamhet 2,4 mkr 4,09,
. Diverse kostnader..... 1,3 mkr 2,49
sVentarier. « vis e o o 1,0"mkr: 1,995

100,0%



BILAGA 4
Specifikation av omkostnadsanslag budgetaret 1961 —1962

(Sammanstilld av Ekonomisk Foretagsledning)

Kr A
17 Reseerstittningar. 5. Joeilec cal v cobs o 1900 000 25,5
2. Tele, annONSEriNg J. . « 7. v oot iolarelsie s iors 1425 000 19,6
3. Flyttningsersattningar. . 2. dos % Coti 1000 000 13,4
4. Ovriga omkostnader. . ............... 1 000 000 13,4
8. Fraktkostnader, ... ... cesetosmssbioses 380 000 5,1
6. Skrivmaterial, papperetc.............. 310 000 4,2
7. Inkép, underhdll och drift av tjénste-
b (3) 6 (0] o LORB i, o SRR R DIE A el i 250 000 3,4
8. STUKVATA N, 0. 5 N e Ty e A s 225 000 3,0
9. Inkdp och underhdll av kontorsmaskiner,
tjanstefordon m. fl. inventarier....... 195 000 2,5
10. Tidningar, tidskrifter ol oo Lol 170 000 2,3
TUNOwrgts . (0 Lo e R 130 000 7
12..Renhillning, stddning.. ol ... oo 120 000 1,6
13. Akning i tjdnstedrenden............... 110 000 1,5
14. Publikationstryck.................... 105 000 1,4
100 BraNSle . o o ettt e et iy st iR 85 000 il
16.- BoKinkopi .. v Stnls St ami. o S 20 000 0,3
Summa 7 425 000 | 100,0

1 »(hvriga expenser» for utrikesrepresentationen (bl. a. lokal anskaffning av skrivmateriel,
prenumeration av tidningar och tidskrifter, utgifter for postbefordran).
2 Ovriga ej specificerade expenser for utrikesrepresentationen.

5—205820




BILAGA 5

Relativ foérdelning av totalkostnader under budgetaret 1960/61
for fyra utlandsmyndigheter

(Sammanstilld av Ekonomisk Firetagsledning)

New Delhi Haag
781 tkr 459 thr
F
E
D
A
C A
B

Homburg gk London gk
503 tkr 587 tkr

A Avléningar, diplomatisk och konsuldr per- D Personalomkostnader

sonal E Diverse omkostnader
B Avloningar, administrativ personal F Fastighetsomkostnader
C » lokalanstilld personal



BILAGA 6

Utrikesforvaltningens personal, september 1962

UD Utomlands Totalt
1) Karridrpersonal (antal tjdnster)
Ebnegraders BiB .. < ;v onaiic s sralils 1 4 5
Babatol s e bl B s A i) 2 5 9
B Sl o 4 ateted ake s 6 26 32
Bl b i AT NI el s 14 37 51
L R &5 v S 38 50 88
A 19—17 (10 vakanser). . 13 40 63
74 164 248
2) Kanslister A 19—9. . 0l oo oo oes 18 106 124
3) Pressattachéer
Lonegrader: A 23 .. 5ol stoaisss e — 8 8
AN e ST e - 1 1
—— 9 9
4) Social- och tekniska attachéer. ........ — 4 4
5) Militdrattachéer och bitr. militédr-
attachier, . ol s e A - 21 21
6) Handels-, lantbruks- och fiskeri-
atiabRéer: x /et st gl St PRI S — 11 11
7) Administrativ personal
B e I s 2 — 2
A 27150 rs e s areiie visie 34 1 35
Bitrddespersonal........ 190 178 368
Expeditionsvakter. .. ... 36 9 45
262 188 450
Summa 354 503 867
8) Lokalanstillda
Oversiittare, skrivpersonal m. fl.. . ... — 152 152
Vaktmiéstare, chaufforer m. fl........ — 219 219
— 371 371
Totalt 354 874 1238
Antalet utlandsmyndigheter:
Lénade: Beskickningar........... 52 Olonade: omkring 525
Delegationer . o s suli 5 (ddrav 22 med loénade kanslister)
(General-)konsulat. . .... 17
74



BILAGA 7

Reserikningsidrenden maj 1961 — november 1962

167000 01 0 Lo USRS RAAE SRR
september. . ... ey ol
T TV R S BB B
RONEMIDET ., . v o cuvsnnsssns s
AeCEmNeT . &l irealla ey » sl v ke

1962
SV T A o R R e T )
TEDIABTL . oo ireloimismsnrin dissousiormmmsly

Inkomna Slutbehandlade Utgédende balans
196 173 738
199 123 814
168 129 853
128 127 854
156 114 896
203 121 (444) 534
166 102 598
168 146 620
165 150 635
186 145 676
173 216 633
132 113 652
228 133 747
225 198 774
221 207 788
137 96 829
142 223 748
231 217 762
219 167 814

1 Qverlimnade till sérskild balansgrupp.




BILAGA 8

Utbalanserade reseforskott per den 30 juni 1962

Forskott utbetalade

Kvarstdende forskott

Avarbetat under

under budgetéret 30.6.61 30.6.62 budgetéret 1961/62

IIT A 2

1958/59 och tidigare . . 236 407 59 983 176 424

1969/60k wia ie s b 285 287 57 504 227 783

1060/61 208l 20 o 1232 519 131 699 1100 820
Summa 1754 213 249 186 1505 027

III B 6

1958/59 och tidigare . . 97 761 10 925 86 836

1959/607 . st o 105 130 2141 102 989

196061 SR 642 466 9 698 632 768
Summa 845 357 22 764 822 593




BILAGA 9

Utbalanserade flyttningsférskott per den 30 juni 1962

Forskott utbetalade
under budgetaret

Kvarstdende forskott

Avarbetat under

budgetéret 1961/62

30.6.61 30.6.62
1958/59 och tidigare . . 61 037 1729 59 308
1O60/60LSL 5TE - - o - 1.5 231 711 19 484 212 227| = »gam-
1960/61. . ....vvee... 705 012 28 444 676 568 (la forskotts
186162105 004 1 e s -3 501 849 892 840)984 103
Summa 997 760 | 551 506 | 1840943

Anm. Flyttningskostnadernas faktiska storlek under budgetiret 1961/62 (kvar-
stdende forskott + vad som avarbetats under budgetaret) utgor enligt ovanstiende
501 849 + 892 840 = 1 394 689.

I den per den 30.6.1962 balanserade forskottssiffran 551 506 ligger nirmare
100 000 avseende merkostnadsfoérskott. For storre delen av dessa merkostnadsfor-
skott har framstillningar om ersittning mottagits, som kommer att konseljbehand-

las under hosten 1962.

1 Faktisk belastning av anslagsposten A 23 under budgetaret 1961/62.




BILAGA 10

Forslag till instruktion for inspektér vid utrikesférvaltningen

1. Inspektdrens uppgift ir att verkstilla inspektion av sddana utrikesférvaltningens
myndigheter utomlands, vid vilka l16nad tjinsteman finnes stationerad. Han mé
efter beslut i varje sirskilt fall under inspektion bitriidas av befattningshavare vid
utrikesdepartementet, annat departement, verk eller myndighet.

2. Inspektion av utlandsmyndighet skall av inspektéren forberedas i samrad med
berérda befattningshavare i utrikesdepartementet, utrikesférvaltningens Ilone-
ndmnd, byggnadsstyrelsen samt representanter fér andra berdérda departement
och myndigheter.

3. Inspektoren skall i regel i forvig underritta utlandsmyndighet om férestiende
inspektion. Det ankommer pé stationschef att vid mottagande av dylik underrit-
telse forbereda inspektion enligt gillande foreskrifter samt de anvisningar, som
mé meddelas av inspektoren.

4. Vid inspektion av utlandsmyndighet skall inspektoren

a) undersoka huruvida myndighetens arbete bedrives si effektivt, enkelt, snabbt
och ekonomiskt som dr mojligt utan att sikerheten eftersittes och med bista méj-
liga utnyttjande av tillgéinglig personal;

b) i enlighet med anvisningar lamnade av utrikesdepartementet och utrikesfor-
valtningens l6nenémnd gora sig underrittad om huruvida till utsinda och lokal-
anstillda tjéinsteméin utgiende loneféorméner dr limpligt avvigda med hinsyn till
tjdinsteminnens arbetsuppgifter, ridande pris- och valutaférhallanden m. m.;

c) efter samrad med byggnadsstyrelsen inspektera av staten och utséinda tjanste-
mén disponerade fastigheter, lokaler och bostidder, samt statsverket tillhorig 16s
egendom;

d) kontrollera efterlevnaden av giillande sékerhetsféreskrifter samt

e) kontrollera efterlevnaden av géllande foreskrifter rorande arkiv, inventarier,
medelsférvaltning, tjanstefordon m. m.

5. Inspektoren skall limna tjinsteméinnen vid myndigheten tillfille att vid per-
soniiga samtal framfora sina synpunkter pa arbets- och levnadsférhillandena.

6. Inspektoren skall vid utlandsmyndighet foretaga sidana sirskilda undersdk-
ningar och utredningar som i varje sirskilt fall ma anbefallas eller som han ma
finna av inspektionen pakallade.

7. Inspektoren skall #dga att fran stationschef dvensom Ovriga tjinstemin vid
utlandsmyndighet erhéalla det bistdnd samt de upplysningar och utlitanden i
tjansten som han finner erforderliga fér utférande av uppdraget.

8. Inspektoren skall till chefen for utrikesdepartementet avge rapport 6ver verk-
stilld inspektion.
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TABLA 4

Organisationsforslag

Personalbyra

Byrachef B 2

1 bitrdde
I
| l
Sektion P Sektion U Sektion A
Personalplanering; rekryfering Utbildning Rektrytering m. m. av adm. perso-
m. m. av diplomatisk och konsuldr nal; lopande personaldrenden; per-
personal sonalvard
1 byradirektor A 27 1 byradirektor A 27 1 byradirektor A 25
1 attaché rbg 1 assistent AT 1 personalkonsulent A 21
1 forste kontors-
skrivare A 15
Antal 2 Antal 2 Antal 3

Summa antal 9 (Personalkontor och skrivcentral, 12 befatt-
ningshavare, gemensamma med l6nebyran).

1 Négon fast tjanst inrdttas t. v. icke; arvode bor bestridas fran anslagsmedel for icke-ordinarie

personal.



TABLA 5

Organisationsforslag

Lonebyra

1 bitridde

Byrachef B 1

Utlandsloner

1 byrddirektor A 27

1 forste revisor A 23
(forste sekr.)

2 assistenter A 15

Antal 4

Hemumaléner och pension

1 revisor A 19

Personal och avlonings-
kontor?
1 forste kontorsskri-

vare A 15
1 kontorsskrivare A 13
1 kansliskrivare A1l
4 bitraden

Skrivcentral®
5 bitrdden

Antal 13

! Gemensam med personalbyran.

|
Resor och flyttningar Sjukvard
1 forste revisor A 21 1 revisor A 19

1 revisor A 19 1 bitrdade
1 kansliskrivare A 11
3 bitrdden
Resebyra
2 bitraden
Antal 8 Antal 2

Summa antal 29 (varav 12 gemensamma
med personalbyrin)



TABLA 6

Organisa tionsforslag

Konsulir byra
Byrachef B 1
1 bitridde
|
Arvssektion Socialsektion Sjofartssektion
1 forste sekreterare A 23 1 forste sekreterare A 23 1 forste sekreterare A 23
1 forste revisor A21 1 attaché rbg 1 attaché rbg
1 forste kanslist A 19 1 forste kanslist A 19 1 kanslist rbg
4 kontorsskrivare A 13 2 kansliskrivare A1ll
2 kansliskrivare A1l 1 bitridde arvode
8 bitrdden
Antal 17 Antal 6 Antal 3
Gemensam personal
5 bitrdden
Antal 6

Summa antal 33



TABLA 7

Organisationsforslag

Arkiv
Chef B 2
1 bitrade
|
I
Arkivexpedition Bibliotek Kurir Chiffer
1 forste 1 forste biblio- 1 forste byra- 1 forste byra-
arkivarie A 27 tekarie A 27 inspektor A 23 inspektor A 23
1 arkivarie A 23 2 oversittare A 23 1 kansliskrivare A 11 1 kansliskrivare A 11
1 arkivarie A 21 1 amanuens rbg 7Y, bitrdden 7 bitrdden
1 amanuens rbg 1 kont. skr. A 13
1 forste 2 kansliskr. A1l
kontskr. A 15 1 bitridde
1 kontskr. A 13
23 Y, bitraden
Antal 29%Y, Antal 8 Antal 9%, Antal 9

Summa antal 58



KUNGL D17







STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1963

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Utrikesdepartementet
Utrikesférvaltningens organisation och personalbe-
hov. [3]
Administrativ organisation inom utrikesférvalt-
ningen. [4]
Ecklesiastikdepartementet
En teknisk institution inom Stockholms universi-
tet. [1]
Inrikesdepartementet
Kommunalférbundens lanerétt. [2]

IDUNS TRYCKEERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1963



