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PRELIMINAR NATIONALBUDGET FOR AR 1963

I. Inledning

Den preliminédra nationalbudgeten for 1963 har utarbetats inom finansde-
partementets ekonomiska avdelning under ledning av docenten Lars Lind-
berger och bygger pa material som erhallits fran fackdepartement och olika
statliga verk och institutioner. Foljande utomstaende foérfattare har med-
verkat: forste forskningssekreterare B. Pettersson (kap. II), t.f. forste forsk-
ningssekreterare A. Tengblad (kap. VIII) och forskningssekreterare G. Nor-
stedt (rdkneexemplet i kap. VIII). Vidare har utredningsradet horts. Dess
ledamoter bar dock inget ansvar fér nationalbudgetens utformning och be-
domningar.

Med hiénsyn till att foreliggande nationalbudget framliggs endast nagra
veckor efter publiceringen av konjunkturinstitutets decemberrapport har
dess innehdll i vissa hinseenden kunnat begrinsas. Av olika skil innefattar
emellertid denna nationalbudget — till skillnad frdn de nirmast féregiende
— en forhallandevis utforlig internationell 6versikt. I sitt dmnesval skiljer
sig denna fran motsvarande avsnitt i konjunkturrapporten frimst daruti att
forhallandevis stérre utrymme agnats den aktuella ekonomiska politiken in-
om de olika linder som sirskilt behandlats i éversikten.

Nationalbudgeten inleds sidsom tidigare med en oéversikt dver utvecklingen
inom Sverige, vilken utmynnar i en preliminir férsérjningsbalans for det
niarmast forflutna aret. Detta kapitel — liksom avsevirda delar av de ater-
blickande avsnitten av 6vriga kapitel — kan delvis betraktas som en kom-
plettering av konjunkturrapporten med senare framkommet material.

Den sammanfattande Gversikten ingar i denna nationalbudget som sista
kapitel. De i de foregdende avsnitten belysta utvecklingstendenserna sam-
manfattas dér siffermissigt i en forsérjningsbalans fér 1963. Med hinsyn
till den ofradnkomliga osikerheten i bedémningen av bl. a. den internatio-
nella konjunkturutvecklingen samt utsikterna for niringslivets investe-
ringar och i viss man dven den privata konsumtionen, har dessa faktorer
agnats férhallandevis stort utrymme i den atféljande texten.
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II. Sveriges ekonomi 1962

Preliminédra uppgifter 6ver forsorjningsbalansen i fasta priser pekar pa
att den realekonomiska utvecklingen 1961—1962 i stort sett stimt 6verens
med prognoserna i den reviderade nationalbudgeten for 1962. Okningen for
konsumtionen, sarskilt den privata delen, synes dock ha varit nagot Gver-
skattad, medan kapitalbildningen totalt sett okat enligt foérvidntningarna.
Aven utrikeshandeln har fatt den férutsedda omfattningen. Exportékningen
har varit nagot kraftigare 4n importokningen samtidigt som en viss forsim-
ring av bytesférhéllandet med utlandet lett till att bytesbalansen i l6pande
priser dndock foérsiamrats i nagon liten utstrickning. Lagerinvesteringarna
slutligen synes ha fallit tillbaka med knappt det i april antagna beloppet.
For bruttonationalprodukten innebér dessa berdkningar en 6kning med 3 1/2
procent i volym 1961—1962.

Som framgar av foljande tabla foreligger dock en karakteristisk skillnad
mellan prognoser och utfall for 1962, satillvida som den offentliga sektorn
inte spelat en fullt s dominerande roll for efterfrigekningen 1961—1962
som antogs i den reviderade nationalbudgeten (procentuell volymférindring
fran foregéende &r):

1958 1959 1960 1961 1962 1962

Enl. rev.
nat. budget
Privatasitgifter. . ... ... 20 AN G0 +1 + 4 + 7 +5 + 2 +2
Offentliga utgifter....... . iciisivnieis +35 48 - 05 +45 +556 +8
R POP i e T s st Ut G o -1 + 6 +12 +4 el =it
131 100 A R S e S Ay s Bl S + 2 +5 +18 +05 +5 +6
Bruttonationalprodukt .............. +1 +5 + 35 +6 +35 4356

Tablan illustrerar tydligt hur den successiva minskningen i 6kningstakten
for privata utgifter (privat konsumtion plus privat investering inklusive la-
gerinvestering enligt tabell 1) sedan 1960 motts av en motsatt utveckling for
de offentliga utgifterna (statlig plus kommunal konsumtion och investering
enligt tabell 1). Att avmattningen i den privata efterfrigan 1961—1962 ej
blev storre in enligt prognosen trots en svagare privat konsumtionsékning an
viintat, far givetvis ses mot bakgrunden av de atgéirder som vidtagits senare
under 1962 for att stimulera savil bostadsbyggandet som industrins investe-
ringar.

Liksom vid tidigare presentationer av konjunkturinstitutets preliminira
forsérjningsbalanssammanstéllningar, finns det dven i &r anledning uttala
en allméin reservation for bristerna i det statistiska materialet. Berdkning-
arna bygger som regel pa preliminir statistik for de tre forsta kvartalen 1962



Tabell II: 1. Forsorjningsbalans 1960—1962
Miljoner kronor

Loépande priser For- Fasta (1954 &rs) priser | For-
éndring dndring
1960 1961 1962 1961— | 1960 1961 | 1962 |1961—
1962 i 1962 i
procent procent
Privat konsumtion........ 37847 | 40666 | 43950 | + 8 31909 | 33657| 34688 | + 3
Statlig konsumtion. ....... 35566 | 3925 | 4429 | + 13 2647 | 2809 2955 + 5
Kommunal konsumtion ...| 5239 | 5778 | 6546 | + 13,6 | 3867 | 4070| 4274| + 5
Privat bruttoinvestering...| 12681 | 14070 | 15190 | + 8 10132 | 10825 11107 | + 2,6
Statlig bruttoinvestering ..| 5001 | 5301 | 5779 | + 9 4007 | 4103 4277 + 4
Kommunal bruttoinveste-

TN, ola o e R ST 3877 | 4231 | 4798 | + 135 | 3124 | 3301| 3583| + 8,6
Lagerokning .............. 1451 | 1119 715 2 1241 | 1012 625 :
Export av varor, fob och

nettot av tjénster ...... 14418 | 15218 | 156970 | + b 13588 [ 14119 15091 | + 7
Minus: Import av varor, cif | 15006 | 15151 | 16075 | + 6 14683 | 14767| 155630 + 5

Bruttonationalprodukt | 69064 | 756157 | 81302 | 4+ 8 55832 | 59129 | 61070 | + 8.5

plus prognosmaterial och planstatistik for fjdrde kvartalet. Det definitiva ut-
fallet av férsorjningsbalansen for 1962, framfor allt kanske i friga om lager-
utvecklingen, kan darfor komma att avvika inte ovisentligt frdn siffrorna i
tabell 1. Vidare bor erinras om att en rad missvisningar i férsérjningsbalans-
statistiken synes foreligga for aren 1959 och 1960 till foljd av stérningar i
statistiken i samband med att omsittningsskatten inférdes. Detta synes
exempelvis ha medf6rt att bruttonationalproduktens o6kningstal blivit for
lagt for 1959—1960 och for hogt for 1960—1961. Betraffande statistiska
missvisningar i 6vrigt for dessa ar hénvisas till diskussionerna héirom i tidi-
gare nationalbudgeter (bl. a. Preliminir nationalbudget fér 1962, kapitel II).

Slutligen bor héar papekas att forsorjningsbalansen for 1962 i tabell 1 pa
nigra punkter skiljer sig fran den preliminira forsérjningsbalans som pre-
senterades i konjunkturinstitutets senaste rapport (Konjunkturliget, decem-
ber 1962). Dels har en relativt kraftig nedjustering vidtagits i frdga om den
privata investeringen 1962 dels har &dven importen 1962 nedjusterats med ett
mindre belopp.

1. Inhemska bruttoutgifter

Fo6ljande tabld illustrerar hur konsumtionen de bada senaste dren okat
kraftigare 4n de totala investeringarna (procentuell volymférdndring fran
foregiende ar):

1958 1959 1960 1961 1962 1962

Enl. rev.
nat. budget
Konsumtion L. | L0 SR S LS 1 N +35 +4 + 2 +55 +35 +4
FastyinVestoring .. i 5 5 i s iuisitiapuleie s +55 +8 + 25 455 +4 +5
Total investering. . 0t o8 § o utu N uay —2 +66 +12 +4 + 2 + 2,56



Utvecklingen 1961 och 1962 kontrasterar patagligt och typiskt mot de béa-
da foérsta uppgangsiren i den nuvarande konjunkturcykeln, da investering-
arna kraftigt 6versteg konsumtionen i stegringstakt. De stora variationerna
i kapitalbildningen kan friamst aterféras pa en for konjunkturférloppet ka-
rakteristisk lagerutveckling med forst lageruttomning under den tidigaste
uppgangsfasen 1959, darefter kraftig lageruppbyggnad under 1960, néra ofér-
andrat hog lagerinvestering 1961 samt anstringningar till normalisering av
lagerhallningen 1962. Ser man till enbart de fasta investeringarna ar utveck-
lingen mer jdmn och 6kningstalen ar hir nira nog regelméssigt stérre an for
konsumtionen. Utvecklingen under 1962 faller harvidlag vél in i bilden. Av
tabldn framgar ocksd hur relativt nira de stdllda prognoserna synes ha in-
friats.

Bakom den relativt jamna expansionstakten for de fasta bruttoinveste-
ringarna under perioden 1958—1962 ligger, sasom framgar av foljande tabl4,
en dn mer pafallande jamn stegringstakt for de privata investeringarna me-
dan de offentliga investeringarna visat en mer ojidmn utveckling, vilken ock-
sd ar naturlig med hansyn till deras roll som konjunkturregulator:

1958 1959 1960 1961 1962 1962

Enl. rev.

nat. budget
Privatase b SN LT Rt i §) +795 + 6 +65 +7 +25 + 2
Offentiiga o lresic ool R Le e s +35 +106 —3 + 4 + 6 + 10

Den héga investeringsaktiviteten inom den privata sektorn 1958—1961 kan
i stor utstrackning aterforas pa den ihallande investeringsboomen inom in-
dustrin fran 1958 (se tabell 2). D4 denna tenderade att ebba ut vid borjan
av 1962, tillits den under 1961 tillbakahallna statliga investeringsverksam-
heten att 6ka samtidigt som de kommunala investeringarna ldgligt kom in
i ett expansionsskede. Ytterligare investeringsimpulser gavs lédngre in pé
1962 genom o6kat bostadsbyggande och frislippande av investeringsfonderna
for byggnader. Som framgér av tablan ovan och mer i detalj av tabell 2 kas-
tades harvid utvecklingsmonstret for de fasta investeringarna om mellan
1961 och 1962. Samtidigt kan det ifragasidttas om inte paslaget pa bostads-
byggandet och den stimulerade igingséttningen av industribyggen, som ini-
tialeffekt mojligen i ndgon mén har haft en férdréjande verkan pa expansio-
nen av de offentliga investeringarna 1962. Den faktiska 6kningen av den to-
tala byggnadsverksamheten 1961—1962 pa 4 1/2 procent nédde ej fullt upp
till prognossiffran fran april 1962 pa drygt 5 procent, samtidigt som det pri-
vata byggandet évertriffade och det offentliga byggandet underskred prog-
nostalen. Fér de kommunala investeringarnas del underskreds kommuner-
nas egna planer med bredare marginal &n vad man med ledning av tidigare
erfarenheter skulle haft anledning rakna med. Ett undantag ir skolbyggen,
dir emellertid sirskilda atgdrder vidtogs under 1962 for att underlitta det
kommunala byggandet. Det ar darfor inte helt otdnkbart att anstridngning-
arna att dstadkomma en volym pagdende byggen mot slutet av fjolaret av



Tabell II: 2. Bruttoinvesteringar 1960—1962

Miljoner kronor i Fordndring i procent i
l6pande priser fasta (1954 &rs) priser
1960 1961 1962 1959— | 1960— | 1961—
1960 1961 1962
Inklusive underhdll:
Byggnader och anlédggningar totalt .. | 12379 13501 | 14801 + 1 46 4+ 4
dirav: bostider. ... ... . et hatds 4 400 4801 5343 - 2 + 6 SR
jordBrale . 2% b X, NS i) 544 571 605 =6 il — 2
imdnstrils. oy, o S R T 1500 1839 1957 ==1D -+ 19 =Rl
kraft- och belysningsverk .. 923 888 876 -1 — 2 =11
handelis &l e wuid 670 772 927 + 10 e + 15
samiirdsels Sl DR N 929 985 1022 -1 4 2 =12
vég- och gatuarbeten ...... 1348 1381 1470 + 0 + 1 =2
offentliga investeringar i 6v-
FIgE aiuls b sbrct o el Yoty Sy 2 065 2264 2601 =2 i + 13
Maskiner och apparater totalt ...... 9180 10 102 | 10 967 + 5 4 6 =
daraviiindustiib s, o e Uap Sl e 3240 3952 4308 G =ty = 5
samfdrdsel ... .o u o) 3133 2970 3 287 g -9 S
OVTIgE e o S S e 2 807 3180 3372 = 4 =50 = 22
Totala bruttoinvesteringar inklusive
underhailiet o Stk LRl ——— 21 559 23603 | 25768 42 456 4
Exklusive underhdll:
Byggnader och anldggningar totalt .. 9076 9939 | 10871 + I + 6 =5
dirav: bostdder..........o0.onnen.s 3190 3559 3971 — 3 =8 =i
Jorahirule’, Al M 123 121 122 + 1 — 4 — 4
IMARSTIL 1170 1471 1517 + 18 + 22 ==
kraft- och belysningsverk .. 801 810 728 + 0 — 3 =13
AN Al e e 670 772 926 + 10 412 4+ 15
samifirdsall o il A L et 518 516 501 + 0 — 3 e
vig- och gatuarbeten ...... 882 879 952 - 2 = + 4
offentliga investeringar i 6v-
mgtas s 1722 1811 21564 =0 5t ==8H
Maskiner och apparater totalt ...... 6 227 6772 7327 -+ 4 S + 4
ditavs industril, ool L LS e 2050 2 589 2793 == 1ib + 22 =B
samférdsel . ................ 1947 16562 1872 + 16 — 17 + 10
yd 6l ST LS TL AR A A 2230 2531 2662 =0 4 10 St
Totala bruttoinvesteringar exklusive
AAETHAN i ok 575 et cuan i i 15303 | 16711 | 18198 | + 2 oL 1

tillrdcklig storlek for att trygga sysselsdttningen under vintern har skjutit
over en del offentliga investeringar till 1963. Ett indicium pa att si kan
ha varit fallet dr ocksd kommunernas investeringsplaner for 1963, vilka in-
dikerar en #dnnu kraftigare uppgang for kommuninvesteringarna 1963 in
1962.

Den i férsérjningsbalansen inférda siffran foér lagerékningen 1962 ar, som
tidigare ndmnts, osidker. Svarigheterna att precisera lagerinvesteringen 1962
sammanhinger delvis med en omlaggning och utbyggnad av lagerstatistiken.
Fr. o. m. 1962 insamlas i statistiska centralbyrdns kvartalsvisa investerings-
enkiter for industrin dven uppgifter om foéretagens lagerforandringar. For
dren t. 0. m. 1961 var forfarandet visentligen annorlunda i det att féretagen
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Tabell II: 3. Lagerforindringar inom statistiskt belysta produktions- och distributionsomraden
1960—1962

Miljoner kronor i genomsnittliga ateranskaffningspriser for respektive ar

1960 1961 1962
GERVOTE 535 0 s & 5 ot e 4 % S B e e 21t — 6 + 25 + 0
Jérn-, stdl- och andra metallverk! .............cc0c0... — 207 + 140 -+ 100
B A e e e i 0 SO e e L T Fag T R — 88 + 42 — 75
Verkstadsindusted 1 Sxrigtl. . . ooulinc i sidilstiissvkh G S 00b + 545 -+ 550
Jard-'och8tendndustel *ohn o0 s L ot L al, LRG3 + 27 = 8 + 30
T Inaustrin Whals BTt D e S S i Bl R oS + 167 + 24 + 100
Massa-, pappers- och grafisk industri.................. — 2 + 245 + 50
Livsmedelsindustol .00 ol . sl S sitels s rals et bl o + 96 + 44 — 140
Textil- och beklddnadsindustri.........ccvovevueineees + 34 — 32 + 0
Liider-, hir=‘och gummivaror:h &g L Luiss o b culles o . + 27 =l 8 ()
Kemisk-taknisle Industri. ... o800 bl o . Al o 4+ 656 + 64 + 10
Brinsle i industrin? (inkl. el-, gas- o. vattenverk) ...... — 8 + 1 — 10
Summa industri + 1424 + 1114 + 615
dédrav: rdvaror och halvfabrikat inkl. brédnsle ........ + 902 + 225
varbr L arhetpon S Ll Lot i o o + 232 + 333
VO s v we sl R e A bl s A + 490 + 566 ..
e dalr N e il 4+ 167 = AR — 120
Varigtion i kreatteskapsl .- . 5o fonell s s shivionios s — 40 =n ) =10 = o0
Variation fkognttag Wt o 0 ol AR ssilingt cew Attt o — 100 — . 80 — 20
Summa lagerfordndringear + 1451 4+ 1119 + 715
Summa lagerfordndringar i fasta (1954 érs) priser + 1241 + 1012 + 625

1 Inklusive brinslelagerférdandringar. — ? Exklusive brinslelagerfordndringen inom gruvfdretag,
jdrn-, stil- och andra metallverk samt verkstadsindustri. — ® Omfattar lagren inom bilhandel
(personbilar), brinslehandel, jarngrosshandel, livsmedelshandel (inkl. fordandringar av lagren av
brodsdd hos jordbrukarna), lddergrosshandel och skohandel samt textilhandel.

i hostenkiterna ombads uppskatta lagerforandringen under hela det 16pande
aret och i virenkiterna ombads ldmna uppgifter 6ver lagerférdndringen un-
der hela det ndrmast gangna aret.

Med ledning av de specialuppgifter rorande lagerférindringarna hos indu-
strin under vart och ett av halviren 1961, som insamlades i centralbyrins
junienkit, kan man konstatera att stora sisongsviingningar i lagerhdllning-
en forekommer, inte endast for ravaror och halvfabrikat samt firdigvaror
utan dven for gruppen varor i arbete. Nu féreliggande uppgifter 6ver lager-
utvecklingen inom industrin 1962 ticker de tre forsta kvartalen. Dessa vi-
sar att sisongfluktuationerna ar kraftiga dven pa kvartalsnivd. Det finns
darfor anledning rikna med en sisongfaktor av betydande men givetvis
obekant storlek dven for fjarde kvartalet. I detta lige har det varit nodvan-
digt att frimst bygga uppskattningarna av lagerutvecklingen under heldret
1962 pa dels jamférelser mellan lagerutvecklingen under de bada forsta
halvaren 1961 och 1962, dels pa konjunkturbarometerdata och beddmningar
fran branschhall. Resultaten sammanfattas i tabell 3. Totalt uppskattas in-
dustrins lagerinvesteringar ha sjunkit med ca 500 miljoner kronor i 16pande
priser 1961—1962, varvid nedgangen beriknats falla timligen jamnt pd de
tre typerna av lager: riavaror och halvfabrikat, varor i arbete samt fardigva-



Tabell II: 4. Privat konsumtion 1960—1962

Lopande priser Fasta (1954 ars) priser
Miljoner Foréndring i procent Forédndring i procent
kronor
1960 1960—1961 | 1—3 kv. 1960—1961 | 1—3 kv.
1961—1962 1961—1962
Livsmedell . oosio iy oot 11 102 + 5 + 7 + 1,6 — 0,6
Ovriga icke varaktiga varor 12 143 + 7,6 +9 + 8 + 5,5
Varaktiga varor .......... 4938 + 14 + 6,5 + 12 41
T RRSEEE] S oty o it i L 9 664 + 7 + b + 35 + 1,5
L Total privat konsumtion 37 847 + 75 + 7 + 55 +2

ror. Enligt lagerkalkylerna i tabellen skulle minskningen i lagerinvestering-
en frimst falla pA massaindustrin och livsmedelsindustrin medan verkstads-
industrins lagerinvesteringar skulle ha forblivit ungefir oféridndrade och
triaindustrins stérre dn under 1961. Bakom uppskattningen av lagerutveck-
lingen inom massaindustrin ligger ett antagande om att denna ej skulle lyc-
kas att redan under sista kvartalet 1962 nedbringa de under 1961 kraftigt
okade firdigvarulagren. Fér verkstadsindustrins del motsvaras den i forhal-
lande till 1961 oférindrade lagerinvesteringen 1962 av ungefir oférdndrad
lageruppbyggnad dven inom de tre delgrupperna av lager. Lagerdkningen
under 1961 for ravaror och halvfabrikat skulle dirmed ha fortsatt dven un-
der 1962. Uppgangen under 1961 f5ll pa delgruppen halvfabrikat och av ba-
rometerstatistiken fér verkstadsindustrin att déma, skulle detta ha gallt
dven for 1962, di de egentliga ravarulagren nirmast synes ha minskat en del.
Den kraftiga nedgéngen i livsmedelsindustrins lager 1962, vilken huvudsak-
ligen hanfor sig till firdigvarusidan, kan synas nagot forbryllande med tanke
pé dels att produktionen inom livsmedelsindustrin expanderat mycket kraf-
tigt mellan 1961 och 1962, dels att den privata konsumtionen av livsmedel
inte forefaller ha dndrats mycket 1961—1962. Mojligen kan forklaringen till
en del ligga i att livsmedelshandelns lager stigit inte obetydligt 1962. Lager-
rérelserna inom handeln i 6vrigt synes ha varit obetydliga under fjolaret
bortsett fran en relativt kraftig uppgang i bilhandelns lager.

Den privata konsumtionen beriknas ha 6kat med 3 procent i fasta och med
8 procent i l6pande priser 1961—1962. Konsumtionskalkylen innefattar en
prognos foér utvecklingen under andra halvaret 1962 pa grundval av ett visser-
ligen empiriskt hirlett men mycket instabilt samband mellan den halvarsvisa
utvecklingen av hushallens disponibla inkomster och konsumtionsutgifter.
Den faktiska, preliminirt kiinda konsumtionen under tredje kvartalet har
dock kunnat utnyttjas som stéd vid prognosen. Okningen fér hushéllens dis-
ponibla inkomster med nominellt 9 1/2 procent 1961-—1962 implicerar en re-
lativt stor 6kning av hushallssparandet mellan de bada aren. Konsumtions-
utvecklingen mellan de tre forsta kvartalen 1961 och 1962 framgér av tabell
4. Av tabellen att doma har livsmedelskonsumtionen volymmassigt stagnerat
1961—1962. Uppgéangen i konsumentpriserna mellan helaren 1961 och 1962 pa
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Tabell II: 5. Bytesbalansen 1960—1962
Miljoner kronor

Lépande priser For- Fasta (1954 ars) priser For-
dndring dndring
1960 | 1961 1962 | 1961— | 1960 1961 1962 1961—
1962 i 1962 i
procent procent
Export av varor, fob ... | 13273 14198| 15070 4+ 6 12677 13407| 14450 + 8
Import av varor, cif.... |[-15006|-15151|-16075| + 6 |-14683(-14767|-155630| + 5
Handelsbalansens saldo.. (- 1733|- 953 |- 1005 . |- 2006(- 1360|- 1080 :
Nettoinsegling?.......... 1170 1190 1230f + 3,5 966 921 997( + 85
Utlédndska fartygs utgifter
i S¥eriges: | il widy v . 175 190 170] — 10,5 141 151 129 — 14,5
Ovriga tjinster m. m.,
Lo el B — 200 — 360|— 500 ! — 196i{— 360 — 485
Bytesbalansens saldo |[— 588| + 67— 103 . |- 1095 — 648| — 439

1 Brutloinsegling i utldndsk sjofart med avdrag for kosinader i utlandet.

5 procent kan frimst aterforas pa okade livsmedelspriser (4 8 procent) och
uppgingen hir tycks ha verkat patagligt aterhillande pa férbrukningen av
livsmedel. Daremot synes konsumtionen av ¢vriga icke varaktiga varor ha sti-
git relativt kraftigt, medan utvecklingen inom gruppen varaktiga varor varit
splittrad med kraftigt 6kade bilink6p och tillbakagéng for bl. a. hemutrust-
ning av olika slag. Ser man till den halvarsvisa sisongrensade utvecklingen
av konsumtionsvolymen under aren 1961 och 1962, visar det sig att kon-
sumtionen nirmast var stagnerande fran forsta till andra halvaret 1961 och
dérefter steg svagt till forsta halvaret 1962 for att sedan ater (enligt pro-
gnosen) oka kraftigare fran forsta till andra halvaret 1962.

2. Bytesbalansen

Liksom mellan 1960 och 1961 resulterade varu- och tjansteutbytet med
utlandet 1961—1962 i tillskott till efterfragan for den svenska ekonomin.
Som framgar av tabell 5 minskade underskottet i bytesbalansen i fasta (1954
ars) priser med ca 400 miljoner kronor 1960—1961 och med ytterligare ca
200 miljoner 1961—1962. Expansionseffekten héarvidlag forefaller i viss ut-
striackning kunna aterféras pa att dels en rad inhemska industrier vunnit
6kad andel av den svenska marknaden pd importens bekostnad (bl. a. jarn-
och stdlindustrin och bilindustrin), dels ocksa pa att efterfragetrycket i den
svenska ekonomin det senaste aret troligen varit ldgre &n i flera av vara
viktigaste avndmarlinder, varigenom sirskilt exporten av verkstadsproduk-
ter kunnat expandera kraftigt. Exporten av varor beridknas preliminért
ha stigit med 8 procent i volym 1961—1962 efter en 6kning med ca 5 pro-
cent ret fore, medan importen av varor enligt de preliminéra siffrorna 6kat
med 5 procent 1961—1962 respektive 1 procent 1960—1961. Till skillnad mot
1960—1961 ledde den fortsatt gynnsamma reala utvecklingen 1961—1962 ej
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till att bytesbalansen i 16pande priser fortsatte att forbiattras. Genomsnitts-
priserna 1962 for exporten l4g namligen ca 1 1/2 procent ligre én 1961 till
foljd av kraftiga prisfall pa en rad stora stapelvaror, medan prisnivan for
importen tvirtom steg med 1 procent. Genom frimst férsimringen av bytes-
forhallandet med ett par tre procent mellan 1961 och 1962 svingde bytes-
balansen om frin ett 6verskott p4 knappt 100 miljoner kronor 1961 till ett
underskott pa drygt 100 miljoner kronor 1962.
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III. Det internationella liget

1. Sammanfattande bedémning

En fortsatt men timligen mild avmattning i framstegstakten priglade
den ekonomiska bilden i Visteuropa under 1962. Utplaningen av produk-
tionskurvan hade begynt redan 1961, da tillvaxttakten i allménhet var lagre
in foregiende ar. I Forenta staterna startade under véren 1961 aterhamt-
ningen fran den fjirde efterkrigsrecessionen; en uppbromsning har emel-
lertid skett langt innan nivan for fullt kapacitetsutnyttjande och full sys-
selsittning uppnatts. Med bortseende fran variationer frin land till land
kan ett antal »minsta gemensamma niamnare» utskiljas. Industrins investe-
ringar, vilka under 1961 avloste exporten som frimsta stimulerande del av
totalefterfragan, har under 1962 statt tillbaka foér den privata konsumtio-
nen, offentliga utgifter och dkat bostadsbyggande. Avsaktningen i industrins
investeringsokning sammanhiinger bl. a. med att kapacitetsoverskott upp-
statt eller fordjupats pa i forsta hand vissa rdvaror och halvfabrikat (jarn-
malm, jarn och stél, skogsindustriprodukter, aluminium etc.) men ocksa pa
en rad firdigvaror sisom i fraga om vissa konsumtionskapitalvaror och far-
tyg. Dessa har bidragit till uppkomsten av en képarens marknad samt re-
ducerat behovet av lagerhallning och tidiga bestéllningar. Dirmed har i syn-
nerhet pa dessa omradden mojligheten att Sverviltra kostnadsstegringar
starkt avtagit; vinstmarginalerna och i vissa fall dven vinstsummorna har
minskat négot, vilket givetvis inte lamnat sjélvfinansieringsférmagan obe-
rord. Det ar ej osannolikt att foretagen hér star infér en klimatforindring
som kommer att sti sig nagon tid.

Ett flertal omstiindigheter, vilka ndgot nirmare belyses i det féljande,
gor det rimligt att rikna med en fortsatt ekonomisk expansion i Visteuropa
under 1963. Den allménna beddmningen ansluter sig alltsd nira till den som
redovisats i konjunkturinstitutets nyligen utkomna kvartalsrapport.! Aven
for Forenta staternas del synes de expansiva krafterna viga tyngst. Visser-
ligen skulle savil i Visteuropa som Nordamerika industrins fasta investe-
ringar enligt enkiiter samt order- och produktionsstatistik komma att an-
tingen 6ka mindre 1963 &n under 1962 eller minska. Detta ber6ér nastan
samtliga lander, ocksd de som under de senaste aren registrerat den krafti-
gaste tillvixten, dvs. Visttyskland, Italien och Frankrike. Men minskningen
av industrins investeringsefterfragan, absolut eller i form av ligre knings-
takt, kommer enligt tillgingligt informationsmaterial (budgetforslag, pro-
gnoser m. m.) paA manga hall att kompenseras av starkare vixt i de offent-
liga utgifterna — framst for investeringar — och ékat bostadsbyggande. Sa
ar t. ex. fallet i Storbritannien och Nederlinderna; i Vasttyskland och Nor-

1 Konjunkturliget december 1962.
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Tabell III: 1. Industriproduktionen, sisongrensad, 1961—1962
Index: 1960 = 100

1961 1962

I 1I III v I 1I III
Belgien . .t o8 98 108 106 108 109 109 112
Finland ..L..... 108 108 111 112 114 114 114
Frankrike. ...... 108 109 110 114 116 117 119
Itallen 5. .. 105 108 109 117 119 119 11612
Nederldnderna .. 104 102 99 103 106 105 104
Notgeilto bl 104 1056 109 111 109 111 113
Storbritannien .. 100 102 101 99 99 102 103
SOePIge L. A il 104 104 104 107 106 106 107
Visttyskland ... 106 106 104 107 108 111 110
Osterrike ....... 103 103 103 106 107 1056 107
Europ. OECD... 104 1056 105 106 108 110 110
Forenta staterna 95 100 103 105 106 108 110
Kanada ........ 99 102 105 107 108 111 112

1 Omfattande strejker.
Kalla: OECD och Finlands bank.

ge ar atminstone de offentliga utgiftsplanerna klart expansiva. Vid sidan
av dessa efterfrigeomridden kommer med all sannolikhet den privata kon-
sumtionen att kvarstd som framsta paskjutande kraft. Under inverkan av
stimulerande ekonomisk politik respektive tillskott till befolkningen be-
riknas hushéllens utgiftsvolym i Storbritannien och Frankrike 6ka starkare
dn 1962, medan i 6vriga linder — eventuellt med undantag fér Benelux,
Danmark och Finland — Gkningstakten vintas bli i det nirmaste lika hog
som 1962. Niringslivets lagerinvesteringar undandrar sig i regel en tillfor-
litlig bedémning, men atminstone i Forenta staterna och Storbritannien f6-
refaller det som om dessa skulle dverga till att bli en expansionsfaktor.

Konjunkturinstitutet har med ledning av bl. a. nationella prognoser upp-
skattat att export- och importvolymerna fér de europeiska OECD-linderna
kommer att stiga med 5 4 6 procent. Hir rér det sig frimst om forutsedd
fortsatt uppgéng i den visteuropeiska intrahandeln. Méjligheterna till 6kad
export till omradet utanfér Visteuropa, vilket ju ir en viktig marknad for
den svenska kapitalvaruindustrin, forbéttras i den man den amerikanska
ekonomin i enlighet med administrationens planer erhiller en betydande in-
jektion genom skattesinkning. Skulle si ske, kan en betydande positiv ef-
fekt pariknas dels direkt genom stigande export till Férenta staterna, dels
indirekt via 6kad importkapacitet hos de ravaruproducerande linderna.
Den senare har linge forblivit 14g — vilket haimmat genomférandet av de-
ras utvecklingsprogram — da kapitaltillférseln genom bistdndsverksamhe-
ten i allméinhet varit otillricklig for att motviiga savil verkan av den ofdr-
delaktiga utvecklingen i deras bytesférhallande som den stigande amorte-
rings- och forridntningsbérdan. En forbittring i dessa linders importkapa-
citet vore av speciell betydelse for Storbritannien.
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Tabell ITI: 2. Bruttonationalprodukt och efterfrigekomponenter i Visteuropa 1961—1963
Volymforiandringar. Procentuell 6kning frdn ndrmast foregdende ar

Brutto- Import Export Privat Offentlig | Fasta Lager-
national- konsum- | konsum- | brutto- okning?®
produkt tion tion investe-
ringar
Europeiska OECD
1961 et D 45 5,0 55 5 5,5 9 3,6—3,8
5% e e 3,0—4 6,6—7 45—> 4 5—b,b 45—5H 3,2—3,5
1963858 e el 3,0—4 5,6—6 5—5,6 4 5,6—6 3—35 2,8—3.8
EEC
1961 vt e 5,0 8,6 6 6 5,5 9,6 2,5
19625000 D 45 8,6—9 5,6 5 6 5,6—6 ca 2,4
1R S A R 4—45 6—6,5 5—5,6 4,5—b 6—6.,5 4—45 ca 2,25

1 Uppskattning. ® Prognos. * Miljarder dollar i 1954 4rs priser.

Kalla: Konjunkturinstitutet (sammanstillning av uppgifter frain OECD och EEC, nationell statis-
tik, nationella prognoser och planer samt konjunkturinstitutets egna uppskattningar och pro-
gnoser).

Med hinsyn till den starka inriktning pa okade offentliga investeringar
och &kat bostadsbyggande under fortsatt tillvaxt av personliga inkomster
och privat konsumtion som merendels ér forhiarskande forefaller det inte
sannolikt att de tendenser till uppbromsning och tillbakaging i friga om
foretagsinvesteringarna, framst industriinvesteringar, som gjort sig géllan-
de skall fa s& genomgripande aterverkningar pa sysselsittning och inkomst-
bildning att den internationella ekonomiska expansionen kommer att av-
brytas under 1963. Helt torde man dock inte kunna bortse fran mdjligheten
av att det intrider en mera markant avsaktning dn den som framtrider i
de officiellt sanktionerade prognoserna. En sammanvigning av dessa for
de visteuropieska linderna som helhet pekar pa en 6kning av nationalpro-
dukten med 3 1/2 a4 4 procent fran 1962 till 1963 vilket kan jamféras med
ca 4 procent 1961—1962 och 4 1/2 procent 1960—1961 (tabell 2).

Den héjda ambitionsgraden i flertalet linders ekonomiska politik utgor
en positiv faktor vid bedomningen av utsikterna fér den nirmaste fram-
tiden. En pétaglig nyorientering i expansionistisk riktning synes nu prig-
la Storbritannien och Foérenta staterna, vilka under efterkrigstiden visat
en 14g och oregelbunden ekonomisk tillvaxt i forhéllande till savil Gvriga
OECD-linder som lill egna utvecklingsmdéjligheter. Den amerikanska re-
geringens avsikt att ldgga fram forslag om en betydande generell skatte-
sankning, nir redan vid ofdérindrade skattesatser ett underskott pa ca 8
miljarder dollar forutses, ar betecknande hérvidlag. Den tendens mot batt-
re jimvikt i de internationella betalningarna som framkom 1962 har vi-
dare haft en gynnsam inverkan pa de olika lindernas mdjligheter att be-
driva en fortsatt expansiv politik. A ena sidan har réntesatserna i viss min
harmoniserats, vilket medfort att det kortfristiga kapitalet rért sig i mind-
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Tabell ITI: 3. Konsumentpriserna 1961—1962
Index: 1960 = 100

1961 1962

1I 111 IV I II 111
Belgien......... 100 101 101 101 101 103 103
Danmark ....... 101 103 105 106 108 110 111
Finland ........ 102 102 102 103 104 106 107
Frankrike....... 102 101 103 105 107 107 108
Ttallen, .. oieeshn 101 102 102 103 105 106 107
Nederlinderna .. 101 101 102 102 103 103 105
Norge .......... 101 102 103 105 106 107 109
Schweiz «.....-. 101 101 102 104 105 106 107
Storbritannien .. 101 103 104 105 106 108 108
Sverige . oy 102 102 102 103 106 107 108
Visttyskland. ... 101 102 103 103 105 107 106
Osterrike ....... 102 104 104 105 106 110 109
Forenta staterna 101 101 101 101 101 102 102
Kanada ........ 100 100 100 100 100 101 102

Killa: OECD och Finlands bank.

re utstrdckning an tidigare. A andra sidan har ldnekostnadsstegringarna
i allméinhet varit starkast i linder med tidigare stora &verskott i betal-
ningsbalansen, som t. ex. Vésttyskland och Italien, — liksom #ven i Frank-
rike — vilket haft gynnsam effekt pa i synnerhet Forenta staternas och
Storbritanniens konkurrenskraft. Desutom har den internationella bered-
skapen mot betalningskriser stirkts genom det vidgade ekonomisk-poli-
tiska samarbetet. Betydelsen hérav ar speciellt stor for de lander, vilkas
valuta utgdér internationellt betalningsmedel, dvs. Forenta staterna och
Storbritannien. Det mera balanserade internationella betalningslidget torde
ocksd ha ¢kat mojligheterna for linder med begrinsade valutaresurser att
genom kapitalimport 16sa sina betalningsproblem pa sadant sitt att en
medveten expansionspolitik kan vidmakthallas dven vid avmattningsten-
denser i den internationella konjunkturen.

Den skirpta internationella konkurrensen har o6kat behovet av stabili-
tet i kostnadshidnseende och i ett stort antal liander har féljaktligen den
ekonomiska politiken i vidxande utstrickning uppméirksammat inkomst-
bildningen och produktivitetsutvecklingen. Forutom direkta ingripanden
i form av l6ne- eller prisstopp vid akuta krissituationer (Storbritannien,
Norge, Osterrike) har forsok till l6sningar av institutionell natur inforts
eller allvarligt Overvigts i ett flertal visteuropeiska industrilinder, Det
6kade intresset for dylika dtgdrder har som regel stitt nira i samband med
en alltmera avvisande installning gentemot en mera generellt restriktiv po-
litik sdsom medel att framtvinga en stabil kostnadsutveckling.

I det féljande diskuteras den ekonomiska utvecklingen, den bedrivna
politiken och de aktuella framtidsutsikterna fér ett antal linder.

2—630180
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2. Linderoversikter
Forenta staterna

I Forenta staterna startade aterhdmtningen frdn konjunkturnedgingen
1960—61 under andra kvartalet 1961 och var fram till arskiftet férhallande-
vis snabb. Bruttonationalprodukten okade da i en takt av 9 procent per ar.
Under forsta halvaret 1962 reducerades tillvaxttakten till ca 3 procent for att
ytterligare sjunka till ca 1 procent under tredje kvartalet. Tendensen mot allt
kortare uppsvingsperioder efter konjunkturavmattningarna har ddrmed
fortsatt. Forhoppningarna om en expansion stark och lingvarig nog att
krympa gapet mellan faktisk och mojlig produktionsniva fran 10 till 3 pro-
cent har inte infriats; gapet berdknades till 6 procent under andra kvartalet
1962 och torde sedan dess ha stigit. Kapacitetsutnyttjandet i industrin 1ag
kring mitten av 1962 vid 83 procent, dvs. pA samma niva som fére avmatt-
ningen, medan den sisongrensade arbetsloshetsprocenten i stort sett forbli-
vit vid omkring de 5 1/2 procent den f6ll till under varen 1962. Dartill bor
beaktas atl frekvensen korttidsarbeten har stigit avsevirt. Exporten har ut-
vecklats gynnsamt och den privata konsumtionen, bostadsbyggandet samt —
med bortseende fran tillfidlliga svingningar — de offentliga utgifterna har i
stort sett motsvarat férvantningarna. Dédremot har néaringslivets investering-
ar sivil i fast realkapital som i lager viaxt betydligt svagare én administra-
tionen tidigare rdknat med och dven nigot svagare an okningen i foretags-
sparandet. Betalningsbalansen férbéttrades under 1962; for hela aret berik-
nas underskottet ha uppgatt till 2 miljarder dollar att jdimféra med 2,5 mil-
jarder dollar 1961. Forbattringen, som tros fortsiatta under 1963, samman-
hianger dels med en gynnsammare handelsbalans, dels med fortidsbetalning-
ar av krediter och med nirmare bindning av bistdndsverksamheten.

Mot slutet av 1962 framtridde vissa om an svaga tecken pa hojningar av
den ekonomiska aktiviteten. Industrins forsialjning, orderingéng och lager
steg ndgot och detsamma géller de privata inkomsterna och antalet pabor-
jade bostidder. Bilproduktionen och bilférsidljningarna expanderade kraftigt
under de sista manaderna 1962, vilket medférde en aterhdmtning av stal-
konsumtionen. Stalférbrukarnas lager fortsatte dock att sjunka t. o. m. ok-
tober, men torde da ha natt sin nedre vindpunkt. Industriféretagen har vi-
dare uppgivit att de kommer att 6ka sina fasta investeringar med 3 procent
fran 1962 till 1963; detta innebar emellertid i det narmaste oférandrade in-
vesteringar under loppet av 1963. Okningar torde ocksd vara att emotse i
hushéllens efterfrdgan och i de offentliga utgifterna. Exporten kan vidare
formodas stiga under inflytande av forbattrat kostnadsldge och en fortsatt
expansion i Vasteuropa. Trots att osdkerhetsmomenten ér stora, speciellt be-
traffande lagerutvecklingen, forefaller risken for en ny konjunkturnedgang
under 1963 mindre 6verhdngande nu #dn for nagra manader sedan. A andra
sidan star det klart att en vésentlig forbattring av kapacitetsutnyttjandet en-
dast kan ernas genom en kraftig stimulans av efterfrigan genom den eko-
nomiska politiken.
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Att aterhdmtningen tenderade att ebba ut redan under 1962 samman-
hinger bl. a. med att den federala budgeten vid stigande aktivitet och in-
komster automatiskt fatt en vixande motexpansiv effekt. Under inflytande
av budgetautomatik och héjda utgifter m. m. svingde budgeten till under-
skott 1961. Men allteftersom aterhimtningen kom iging reducerades detta
(uppraknat till sisongrensad arsniva) fran 6,3 miljarder dollar férsta kvar-
talet 1961 till 0,7 miljard dollar under andra kvartalet 1962, Det har berik-
nats att full sysselsittning, vid oférdndrade skatter och utgifter, under sist-
ndmnda period skulle ha dstadkommit ett budgetoverskott pi ca 9 miljarder
dollar.

Hosten 1962 vidtogs atgérder for att stimulera néringslivets investeringar
och for att minska budgetens tinkta 6verskott vid full sysselsidttning. Totalt
sett berdknas nu att 1962/63 kommer att ge ett nagot stérre budgetunder-
skott dn 1961/62 vid en utgiftsstegring pa 7 procent och en inkomstokning
pa 5 procent. Administrationen hoppas emellertid att kunna sédnka skatte-
satserna for bolags- och personliga skatter, i avsikt att astadkomma en bud-
get som bittre star i samklang med vad utvecklingen mot full sysselsidttning
kraver. Ett belopp pa 5 miljarder dollar har pa officiellt hall nimnts i sam-
manhanget.

Penningpolitiken har liberaliserats under de senaste aderton manaderna.
Bankernas likviditet har forbattrats genom Federal Reserve’s omfattande
nettokop av statspapper, vilka utforts pa ett sidtt som begrinsat nedgingen
av de korta réantorna —— for att forhindra kapitalutfléde till utlandet — och
pressat ned de langa riantorna for att stimulera efterfragan. I oktober 1962
frigjordes vissa belopp for utlaning genom en sidnkning av reservkraven pé
bankerna.

Mojligheterna for att man i Forenta staterna skall lyckas genomféra en
politik som tillater tillvaratagande av utrymmet fér ekonomisk tillvixt och
som ddrmed ger stimulans till virldsekonomin kan dnnu inte betraktas som
sidkra, men en opinionskantring till f6rman for en kraftig skattesinkning ti-
digt under 1963 synes nu paga i landet. Administrationen férséker 6vertyga
opinionen om att den erforderliga underbalanseringen av budgeten enbart
blir en temporér foreteelse — tills full sysselsiattning uppnatts — och att den
inte skall medfora 6verméktiga pafrestningar pa betalningsbalans samt pris-
och kostnadsnivaer.

Storbritannien

Totala produktionsvolymen steg fran sista kvartalet 1960 till andra kvar-
talet 1962 med enbart 11/2 procent, vilket var for litet for att forebygga
6kande arbetsloshet och forsamrat kapacitetsutnyttjande. I november var
2,4 procent av lontagarna arbetslosa, mot 1,7 procent ett ar tidigare. Den
langsamma expansionstakten sammanhénger med att myndigheterna av hin-
syn till betalningsbalansen under viren och sommaren 1961 sig sig tvingade
att vidta atgarder for att halla tillbaka den inhemska efterfrigan for framst
privat konsumtion. Investeringarna i den privata sektorn har negativt pa-
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verkats av den »stop-go»-politik som férts under en féljd av ar och av den
skarpa nedging i vinstmarginalerna som #gde rum under 1960 och 1961. At-
stramningen ledde till forbéttring av betalningsbalansen bl. a. via uppho-
rande spekulationer mot pundet och reducerat importbehov. Vidare utveck-
lades exporten gynnsamt, delvis under inflytande av ligre produktionskost-
nadsokning én i betydelsefulla europeiska konkurrentlinder. Fran mitten av
1962 har darfor ekonomin ansetts tala en re-aktivering.

Loner och andra inkomster har tidigare i Storbritannien, till skillnad fran
produktiviteten, stigit i ungefiar samma takt som i andra visteuropeiska lidn-
der. Dirav foljer givetvis att foretagens kostnadsutveckling varit mer ogynn-
sam och att exportindustriernas relativa konkurrenslige successivt forsim-
rats. En viss forbittring i detta héinseende har dock intritt pa sistone. Den
»>lénepaus»> som regeringen deklarerade kring mitten av 1961 ledde visserli-
gen inte till en sinkt lonestegringstakt i den privata sektorn men bér likvil
ha bidragit till att halla denna lig i férhallande till 6kningstakten i ovriga
Visteuropa. Tillskapandet av NIC (National Incomes Commission) visar en
stravan att framgent pi ett mer kontinuerligt sitt fora in inkomstutveck-
lingen under den ekonomiska politikens inflytande.

Utover »lonepausen» omfattade den atstramning som vidtogs frimst 1961,
en hojning av diskontot fran 5 till 7 procent och skirpta krav pa bankdepo-
neringar i centralbanken. Avstannandet av den ekonomiska expansionen un-
der 1961 synes déremot inte ha hérrort fran nigon 6kad restriktivitet i de
offentliga finanserna. En kontraktiv effekt via budgeten har dock framkom-
mit under 1962, dd myndigheterna eljest varit instillda att forsiktigt stimu-
lera konjunkturen. Under de tre forsta kvartalen 1962 visade de statliga in-
komsterna en 6kning med néra 8 procent, medan stegringen i utgifterna be-
gransades till drygt 5 procent, resulterande i en betydande 6kning — mot-
svarande ca 0,7 procent av nationalprodukten — i budgetoverskottet. De of-
fentliga finansernas sannolika inverkan pa efterfrigan av varor och tjéns-
ter under 1963 kan med storre tillférlitlighet bedémas forst nir budgeten
fér kommande finansar! foreligger. Under oktober och november 1962 till-
kénnagivna atgirder tyder emellertid pa viss expansiv effekt. Dels beriknas
de offentliga fasta investeringarna — vilka i volym riknat var oférindrade
mellan forsta halviren 1961 och 1962 — &ka med 7 procent fran 1962 till
1963. Vidare har skatteldttnader givits i form av generdsare avskrivningsreg-
ler f6r foretagen och en kraftig sénkning av omsittningsskatten pa bilar. In-
klusive frigérandet av bundet sparande beriknas budgeteffekten av stimu-
lanserna under 1963 motsvara nira en procent av bruttonationalprodukten.

Bade da det gillt att strama at och att stimulera ar det de penningpolitis-
ka medlen som i férsta hand kommit till anvindning. Alltsedan betalnings-
situationen bérjade forbattras under hésten 1961 har kreditrestriktionerna
successivt avvecklats. Diskontot har sénkts i fem etapper till 4 1/2 procent;
det forsta steget togs redan i oktober 1961. Forpliktelsen till aterh&llsamhet
ifrdga om personliga 1an mildrades i maj 1962 samtidigt med att en del av

1 Storbritanniens budgetar loper fran 1 april.
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bankernas bundna inséttningar! i centralbanken frigavs. Under hosten 1962
slipptes kravet pa aterhéllsamhet i fraga om vissa lanekategorier helt och
vidare frigavs i tvA omgangar aterstoden av bankernas i centralbanken inne-
stiende bundna inséttningar. Med den nedgéng i vinstmarginalerna som pa-
gatt under tvd ar till forsta kvartalet 1962 — sedermera synes en vindning
ha intratt — dr bankernas kreditformaga av central betydelse for kapital-
bildningen. Brist pa likviditet har emellertid inte stitt i vigen for en kredit-
expansion; efterfrdgan pa lan har varit 1dg och den reala effekten av den
fortsatta littnaden beror pa i vad man den finanspolitiska stimulansen visar
sig tillrdcklig for att intensifiera denna efterfragan.

Det ledande brittiska konjunkturinstitutet (National Institute) har berak-
nat, att nationalprodukten vid nuvarande ekonomisk politik (dock oberik-
nat effekten av sinkt omsattningsskatt for bilar och liberalare avskrivnings-
regler) skulle kunna stiga med 3 procent frin mitten av 1962 till mitten av
1963. En sidan 6kning betraktas dock som for svag for att viisentligt hoja
kapacitetsutnyttjandet. Antagandet om nationalproduktens tillvixt fram till
1963 forutsétter att den privata konsumtionsvolymen ékar med 2 1/2 pro-
cent genom en 2-procentig 6kning i de reala inkomsterna, genom frisliap-
pandet av bundet sparande och genom Gkad konsumtionskreditgivning. De
privata investeringarna tenderar att minska och planerna fér 1963 tyder pa
en fortsatt nedging; det kan ifragaséittas om uppgangen i de offentliga in-
vesteringarna kommer att vara tillrickligt stark for att kompensera denna.
Mojligtvis kan emellertid reduktionen av omséttningsskatten pa bilar res-
pektive liberaliseringen av avskrivningsreglerna medféra storre konsum-
tionsdkning respektive ligre privat investeringsminskning én som férutsatts.
Lagerinvesteringarna antas komma att 6ka nagot. For exporten forutses en
volymmaéssig uppgang med 5 procent frian mitten av 1962 till mitten av 1963.
Den relativt oenhetliga utvecklingen under andra halvaret 1962 visade dock
knappast ndgon stigande tendens. Forutsatt bl. a. att uppgingen i Europa
fortsatter borde emellertid utrymme fér en viss exportékning — och for ex-
pansiv ekonomisk politik — foreligga. Importen var svagt stigande under
1962 och enbart en blygsam ytterligare uppgang anses sannolik inom den
narmaste tiden.

Visttyskland

Den ekonomiska aktiviteten har fortsatt att stiga under 1962; bruttonatio-
nalprodukten berdknas ha varit ca 4 procent stérre idn under 1961. Totalt
har efterfragans tillvixt dampats nagot under aret; mot fortsatt starka ok-
ningar i de offentliga utgifterna och bostadsproduktionen stod stagnerande in-
vesteringar i néringslivet och en lingsammare exportékning. Niringslivets
vikande investeringsvilja stir i samband med starkt reducerat féretagsspa-
rande under 1961 (20 procent) och férsta halvaret 1962 (22 procent), jam-

! Dessa s. k. “‘special deposits’ har anvints sedan sommaren 1959 och fungerar i stort sett
som variabla likviditetskvoter.
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fort med foregdende ars nivder. Sommaren 1962 planerade tva femtedelar av
ett urval foretag att limna farre investeringsorder under andra halvaret 1962
dn under samma period 1961, medan en lika stor ande] siktade pa ofdrind-
rad ordergivning. Den privata investeringsverksamheten ar sedan nagon tid i
hog grad inriktad pa rationaliseringar. Maskinindustrins produktion sjonk
tredje kvartalet 1962 under foregdende ars nivd, sammanhingande med den
markanta forsimring som orderldget vis-a-vis savdl hemma- som export-
marknaden undergatt. Daremot atnjuter framst bilindustrin fortfarande en
mycket vil hivdad efterfrigan. Den privata konsumtionen har 6kat kraftigt
men i avsaktande takt.

Avmattningen i efterfrigestegringen vilkomnas officiellt som ett bidrag
till biattre ekonomisk balans. Arbetsmarknaden kidnnetecknas fortfarande av
ett betydande 6vertryck dven om detta har lattat ndgot. Loneokningarna har
pa senaste tid tenderat bli nagot mer moderata, och prisstegringstakten har
reducerats. Myndigheterna betraktar emellertid inte den »autonomas» avkyl-
ningen av konjunkturen som tillfyllest utan har vidtagit atgiarder for att
soka ddmpa expansionen av de offentliga utgifterna och bostadsbyggandet.

De offentliga finanserna foérdndrades under 1962 i hog grad i expansiv
riktning. Forbundsutgifterna var under de tre forsta kvartalen 17 procent
hogre 1962 4n 1961 och delstaternas utgifter synes ha stigit i ndstan samma
omfattning. Inkomstékningen har, i synnerhet pa férbundsplanet, varit be-
tydligt blygsammare, vilket resulterat i budgetférsvagningar som totalt mot-
svarade inemot 1 procent av bruttonationalprodukten.

I oktober 1962 lade forbundsregeringen fram ett »stabiliseringsprograms,
vilket stipulerar att statens utgiftsokning 1963 skall héallas inom ramen for
den forvédntade inkomststegringen. Det forutses att savil inkomster som ut-
gifter skall overstiga 1962 ars nivad med 7 1/2 procent, innebiarande en liten
nedgang i det interna kassaméssiga 6verskottet. Uppgifter foreligger ockséa
for sex delstater, vilka forutser parallella 6kningar av inkomster och utgif-
ter med ca 8 procent. Generellt torde man alltsa kunna riakna med en i jim-
forelse med 1962 betydligt mindre expansiv effekt pad ekonomin via de of-
fentliga finanserna. I det omnidmnda »stabiliseringsprogrammet» foreslas
ocksa en skirpning i avskrivningsreglerna for privata bostéder.

I motsats till finanspolitiken utvecklades under 1962 penningpolitiken i
restriktiv riktning. Bankernas och allménhetens likviditet rdkade under
héstménaderna under ett visst tryck till vilket nedpressningen av aktie- och
obligationskurserna verksamt bidrog. Finansieringen av det totala federala
utgiftsoverskottet( inklusive nettobetalningar till utlandet) skedde helt ge-
nom upplaning pa4 marknaden utanfér banksystemet, alltsa pa ett icke likvi-
ditetsskapande sitt. Genom att ta upp kortfristiga utlandska lan kunde ban-
kerna delvis neutralisera dessa péfrestningar. Likviditeten inom banksyste-
met betraktas emellertid &nnu som god och endast i mycket begriansad om-
fattning har rediskonteringskrediter i centralbanken behovt tillgripas.

Pa officiellt hdll forvintas en fortsatt ekonomisk tillvixt i Viasttyskland,
vilken 1963 skulle féra upp bruttonationalprodukten ca 3 1/2 procent dver
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1962 Ars niva. Ett flertal faktorer talar for en sidan expansion. Loneok-
ningarna har intill det sista visat tecken pa att fortgd i en blott obetydligt
reducerad takt, vilket bér mojliggora en uppgang i den privata konsumtions-
volymen med nagot saddant som 4 procent. Byggnadsverksamheten antas
med tanke pa den stora orderstocken komma att expandera ytterligare nagot.
Vidare planeras en fortsatt relativt kraftig 6kning i de offentliga utgifterna.
Den avmattning i de privata investeringarna, som bl. a. ssmmanhénger med
reducerade foretagsvinster och &verkapacitetstendenser, formodas darfor
inte 1963 resultera i en nedgang av de samlade investeringarna; tvirtom van-
tas dessa oka négot.

Frankrike

Den franska ekonomins tillvixttakt, vilken 1961 — framst p4 grund av
dalig skord — hade sjunkit till 4,5 procent jaimfért med 6,7 procent 1960
steg 4nyo 1962. Bruttonationalproduktens volymmaéssiga 6kning 1962 upp-
skattas officiellt till 5,6 procent, vilket ndra ansluter sig till fjarde planens
malsittning (5 procent per ar 1961—1965). De kraftigaste efterfragedkning-
arna 1961—1962 hianfor sig till de offentliga investeringarna (10,2 procent),
exporten till linder utanfér franc-omradet (8,7 procent) och de privata
foretagen (7 procent). Den privata konsumtionen beridknas ha stigit en
aning snabbare &n bruttonationalprodukten, medan exporten till yttre franc-
omradet (frimst Algeriet) minskade starkt.

Expansionen synes ha realiserats utan att de tekniska kapacitetsgranser-
na tangerats i nagon mer betydande sektor. Diaremot uppstod press pa ar-
betsmarknaden, vilket bl. a. avspeglades i en stegrad 16nedkningstakt. Span-
ningen pa arbetsmarknaden torde dock ha mildrats mot slutet av 1962 till
foljd av invandring fran Algeriet. Betalningsbalansen har fortsatt att visa
stora éverskott. Prisstegringarna var, med undantag fér tjinsterna och jord-
bruksprodukterna, relativt moderata under 1962. Den skérpta internationel-
la konkurrensen har medfort att lonekostnadsstegringarna endast i ringa
méan kunnat kompenseras genom prisstegringar; de har i stillet reducerat
vinstmarginalerna. Bruttovinsterna inom industrin, vilka 1959 och 1960 hade
okat med 10 & 11 procent per ar, steg med bara 3 procent 1961 och har i
bésta fall forblivit oférindrade 1962, De privata foretagens sjélvfinansierings-
forméga har darigenom avtagit.

Den motexpansiva effekt, som uppkommer genom att statens inkomster
pa grund av den progressiva beskattningen vaxer snabbare an de personliga
inkomsterna, har under uppsvingsperioden sedan 1959 mer #n neutralise-
rats genom statliga utgiftsékningar och sinkta skattesatser. Budgeten for
1963 forutser att savil inkomster som utgifter skall stiga med i grovt tal
10 procent.

Det offentliga fungerar i mycket stor utstrickning som direkt kredit-
givare till néringslivet och har dérigenom ett stort upplaningsbehov; sta-
tens upplaning var parktiskt taget oférdndrad mellan 1961 och 1962 och
vantas forbli s& 1963. Bankernas likviditet har forstirkts betydligt genom
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valutainflédet, vilket okat deras kreditkapacitet. For att motverka en over-
driven kreditexpansion hoéjdes dock i februari 1962 likviditetskvoten fran
30 till 32 procent.

De aktuella tendenserna i den franska ekonomin pekar i §vervigande
grad mot en fortsatt betydande expansion av aktiviteten. Industriproduk-
tionen okade tredje kvartalet 1962 i ett tempo motsvarande en arlig takt pa
nira 7 procent och man ridknar med en genomsnittlig uppgang pa 5 pro-
cent 1962—1963. Bilindustrin och den elektrotekniska industrin visar, lik-
som byggnadsindustrin, vdsentliga produktionsékningar, medan den me-
kaniska verkstadsindustrin sedan forsta kvartalet 1962 foreter tecken pa
avmatining. Mot slutet av 1962 synes vinstmarginalerna ha forbattrats na-
got, vilket bor ge fornyad stimulans till kapitalvaruindustrierna. Med hén-
syn till bl. a. den planerade expansionen i de offentliga utgifterna och den
extraordindra tillférseln av arbetskraft och konsumenter férefaller den
ambitiosa malsiattningen for 1963 — 6,1 procents tillviaxt 6ver 1962 Ars niva
— ligga inom mojligheternas ram. Samtliga huvudkategorier av efterfragan
beriknas officiellt stiga med ca 6 procent. Exportvolymen vis-a-vis linderna
utom franc-omrddet antas stiga med 6,1 procent och importvolymen fran
dessa linder med 6,7 procent.

Italien

Den italienska nationalprodukten berdknas 1962 ha overstigit foregdende
ars nivd med 5,5 procent i volym jamfort med en 6kning pa nédra 8 procent
1960—1961. Till stor del reflekterar denna uppgang den starka expansion
som dgde rum under senare hilften av 1961; den fortsatta produktionssteg-
ringen under loppet av 1962 var relativt mattlig. Industriproduktionen var
sdledes tredje kvartalet blott 2 procent hogre dn under fjarde kvartalet 1961;
ocksd aktiviteten i byggnads- och anldggningssektorn utvecklades mer tre-
vande 4n tidigare. Alltsedan 1961 har i Italien liksom i flertalet andra vést-
europeiska linder de nominella inkomsterna stigit starkare dn produktivi-
teten. Den dirmed sammanhéingande forsidmringen i vinstkonjunkturen kan
ha bidragit till den sinkning i den privata investeringsbenigenheten som
konstaterades under 1962. Omfattande strejker och ogynnsamma véderleks-
férhallanden verkade ocksd ddmpande pa produktionsékningen under det
forflutna aret. Exporten, som ocksa péverkades av oroligheterna pa arbets-
marknaden, 14g sisongrensad tredje kvartalet 1962 kvar pa nivan for fjar-
de kvartalet 1961. Under samma period ett ar tidigare hade exporten okat
med 18 procent. Den privata konsumtionen har i kraft av de ansenliga in-
komststegringarna forblivit starkt uppéatriktad och torde, tillsammans med
de offentliga investeringarna, komma att utgoéra drivfjadrarna for den expan-
sion som myndigheterna rdknar med for 1963. Valutareserven upphorde att
vixa under 1962, di bytesbalansens overskott motvigdes av kapitalutflode,
vilket stimulerats av myndigheterna.

Finanspolitiken har i stort varit neutral under de senaste aren och av-
ses sa forbli ocksa 1963 — i den mening att inkomst- och utgiftsstegring-



21

ar balanserar varandra. Den vintade statliga utgiftsstegringen under 1962/
63 uppgar dock till s& mycket som ca 16 procent; de offentliga investering-
arna avses stiga med hela 38 procent 6ver 1961/62 ars niva.

Kreditpolitiken har varit klart expansiv. Under tolvménadersperioden per
september 1962 resulterade statens transaktioner med centralbanken visser-
ligen i en betydande likviditetsindragning, men fér att litta trycket pa ban-
kerna sdnkte centralbanken i januari 1962 likviditetskvoten fran 25 till
221/2 procent och vidtog dessutom atgdrder for att tillfésra bankerna lik-
viditet. Dessa tillskott inklusive de som hirrérde fran betalningsbalans-
overskottet mojliggjorde en fortsatt stark expansion av bankernas utldning
och parallellt dirmed en férstirkning av deras likviditet.

Den italienska ekonomin kommer troligen att fortsitta expandera 1963
men i en nigot ligre takt &n den som registrerats 1961—62. Inkomstutveck-
ligen gér det sannolikt att rdkna med en betydande stimulans fran konsu-
menternas efterfragan. Vidare forutses de offentliga utgifterna 6ka kraftigt,
i synnerhet for investeringar. Osdkerhetsmomenten hinfér sig i forsta hand
till exporten och de privata investeringarna. Exporten torde gynnas av en
utvidgning av den statliga kreditgarantierna och av att konkurrenskraften
trots 6kade kostnader fortfarande ér stark. Forekomsten av betydande ar-
betskraftsreserver och en betryggande valutareserv betyder vidare att en
expansionistisk politik synes kunna bedrivas utan risk fér nimnviirda ba-
lansrubbningar.

Nederlinderna

Den nederlindska produktionsékningen 1961—62, vilken i nationalbud-
geten hade prognosticerats till 4 procent, beriknas nu till blott 2 1/2 procent
jamfoért med 2,8 procent 1960—1961. Avvikelsen sammanhiinger delvis med
ett for byggnadsverksamheten och jordbruket ogunstigt klimat. Dessutom
har investeringsefterfrigan expanderat lingsammare én tidigare under in-
flytande av sammankrympta vinster och en stram kreditpolitik. I vissa delar
av ekonomin har produktionsstegringen hdmmats av brist pa arbetskraft.
Den offentliga utgiftsstegringen var mycket mattlig; expansionen 1961—62
bars framst upp av hushdllens efterfrigan och exporten. Totalproduktionen
tenderade mot slutet av 1962 att expandera i en 6kad takt, och for 1963 rik-
nas officiellt med att bruttonationalprodukten skall 6verskrida fjolarsnivan
med ca 4 procent.

Frin 1961 och fram mot slutet av 1962 har den ekonomiska politiken syf-
tat till en reduktion av dvertryckstendenserna i ekonomin. Ett inslag i den
politiken var den 5-procentiga apprecieringen i mars 1961. Under 1962 be-
gransades stegringen i de statliga utgifter som avser varor och tjanster
till drygt 2 procent. Inkomststegringen hade berdknats bli si stark att de
skattelittnader som medgavs 1962 likvil inte viintades medféra okning i
budgetunderskottet. I sjilva verket blev skatteintikterna betydligt mindre
an véntat, vilket aterspeglade avmattningen i produktionsékningen. Sedan
andra kvartalet 1962 har kreditmarknadsldget varit relativt stramt. En viss
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lattnad féretogs under senare delen av aret genom en lindring i kassareserv-
kraven pa affirsbankerna. Budgeten for 1963 forutser enbart en blygsam ok-
ning (ca 3 procent) i de offentliga utgifterna och en nedgéng i finansierings-
behovet. Till skillnad fran tidigare ar planeras inte stérre upplédning 4n som
motsvaras av behovstickningen. Fran 1963 kommer aktiebolagsbeskatt-
ningen att siinkas nigot men & andra sidan behdlls — trots den avtagande
investeringsviljan — de skarpta avskrivningsregler som inférdes 1960.

Den ekonomiska politiken sddan den annonserats for 1963 ter sig mindre
restriktiv 4n under de foregdende aren. Arbetsmarknaden kommer att till-
foras ett ovanligt stort antal personer (70 000) framst i de yngre aldrarna.
Detta och det faktum att viktiga 16nerorelser forestir gor det rimligt att
rikna med en betydande konsumtionsékning (4 procent) under 1963. A
andra sidan forutses den viintade produktionsokningen endast krdva 55 000
nyanstillningar, vilket skulle innebéra en 6kning av antalet arbetslosa med
ca 40 procent. Trots littnaden pi arbetsmarknaden vintas arbetskostnaden
per produktenhet officiellt stiga med ytterligare 3 1/2 procent 1963. Med
tanke pa den intensiva hushallsbildningen skall bostadsbyggandet expan-
deras kraftigt. Ddremot riknar man med att de privata investeringarna inte
kommer att stiga med mer dn 2 procent; utgifterna fér maskiner och ut-
rustning befaras t. o. m. sjunka nagot. Prognosen for bruttonationalproduk-
ten och for industriproduktionen (- 4 procent) forutsitter att exportvoly-
men stiger med 7 procent, vilket mojligen kan visa sig svart att realisera.
Produktionskapaciteten beriknas & andra sidan stiga med 5 procent sa att
dven om 1963 ars i ljuset av den signalerade ekonomiska politiken relativt
hogt stillda forvantningar infrias skulle kapacitetsutnyttjandet sjunka nagot.

Danmark

Danmarks ekonomi synes 1962 realt ha expanderat i samma hoga takt,
ca 5 procent, som i genomsnitt for de foregéende fyra aren. Sedan 1961 har
expansionen emellertid blivit alltmer obalanserad. Efterfragan vixte starkt
pa alla omraden och o6vertriffade betydligt den 16pande produktionssteg-
ringen. Till 6verhettningen bidrog sérskilt byggnadsverksamheten, i syn-
nerhet bostadsbyggandet — samt de offentliga utgifterna. Volymen pagéende
byggen var i mitten av 1962 10 procent hogre an ett ar tidigare och 80 pro-
cent hogre &n vid mitten av 1958. Arbetsmarknaden har kommit att karak-
teriseras av svar brist pa arbetskraft, i synnerhet byggnadsarbetare, vilket
resulterat i rent inflatoriska l6nedkningar och ansenlig l16neglidning. Pris-
stabiliteten har rubbats under inflytande av inkomst- och kostnadsékning-
arna samt av nytt system for jordbruksprissittning pA hemmamarknaden.
Handelsbalansens underskott 6kade med 1 miljard danska kronor mellan
de tre forsta kvartalen 1961 och 1962. I mycket hog grad reflekterar denna
ansvillning den képrush som foregick inforandet av en omséttningsskatt per
1 augusti (diskuterad sedan mars och beslutad i juni). Eftersom betalning-
arna for denna exceptionella import delvis torde sldpa efter har valutareserv-
avtappningen pagatt dnda t. o. m. november, da reserverna — trots omfat-
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tande upplining — 1ag ca 550 miljoner danska kronor under nivan vid Ars-
skiftet 1961/62.

Den ekonomiska politiken kénnetecknades fran varen 1961 till hosten
1962 av & ena sidan starkt expansiva offentliga finanser och 4 andra sidan
restriktiv kreditpolitik. Statens utgifter 6kade kraftigt framst till f6ljd av
stora 16nedkningar och jordbrukssubsidier. Overskottet fore ldnetransaktio-
ner reducerades med ett belopp som motsvarade ca 11/2 procent av brutto-
nationalprodukten. Det alltmer tillspetsade ekonomiska ldget kring mitten
av 1962 fick de politiska partierna att enas om en budgetforstirkning. En
9-procentig omséttningsskatt i partihandelsledet infordes den 1 augusti 1962,
och ett tak sattes for utgiftsokningen fram till budgetarets slut den 31
mars 1963. Enligt den fyrpartiéverenskommelse som mojliggjorde omsatt-
ningsskatten skall dess avkastning under kommande finansar — direst de
ckonomiska férhillandena medger — anvédndas for en skatteldttnad. Over-
enskommelsen innefattade bl. a. ocksa en rad atgéirder for att latta trycket
pd byggnadssektorn samt sparstimulerande atgdrder. Budgetforslaget for
1963/64 upptar en utgiftsokning pa 13 procent och en inkomstékning —
trots 700 miljoner danska kronor i direkt skattesinkning — pa 8 procent,
vilket innebdr en reduktion av budgetéverskottet fore lanetransaktioner.

Den likviditetspaspddning som under de tre forsta kvartalen 1962 fram-
kom via det staltiga utgiftséverskottet mer én uppvigdes av den samtidiga
forsdmringen i valutastillningen gentemot utlandet. Centralbankens restrik-
tiva kreditpolitik bestod i att inte ndmnvirt motverka den automatiska &t-
stramningen av likviditeten som déirigenom kom till stind. Trots en allt-
mer anstingd likviditet har affirsbankernas kreditexpansion fortsatt i hég
takt. Centralbanken har gjort upprepade hénvéandelser till bankerna om
Aterhallsamhet i lanepolitiken. Under varen 1962 begrinsades bankernas
majlighet till upplaning i centralbanken genom att beldningsvirdet pa obliga-
tioner reducerades.

I Danmark finns dnnu féga som tyder pa att en fortsatt expansion under
1963 kommer att forhindras av en for lag efterfragan. En rekyl i den pri-
vata konsumtionen torde visserligen ha intrédffat efter den kraftiga kop-
rushen fére omséttningsskattens ikrafttrddande men fortsatta inkomststeg-
ringar torde sorja for en snar aterhdmtning. Atgidrderna for att dampa
byggnadsverksamheten torde framst innebéra att den i fortséttningen inte
stiger snabbare 4n resurserna medger. Valutareserven dr nu mindre &n
bytesbalansens underskott for tredje kvartalet 1962. Mycket talar dock for
att avtappningen av valutareserven snart kommer att om inte upphéra sa
Atminstone anta mindre proportioner. A ena sidan bor importrushen fore
omsittningsskatten nu ha i det ndrmaste uttomt sin effekt pa betalningarna;
den bor dessutom medféra att importen den nédrmaste tiden visar en be-
tydligt lugnare utveckling. A andra sidan borde efterfragan, och darmed
ocksd importen, ddmpas av det ansenliga statliga inkomstéverskottet under
tiden fram till april 1963. Under de nirmaste manaderna skall forhandlingar
ske om nya loneavtal. Utgdngen av dessa blir av central betydelse for den
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ekonomiska utvecklingen under 1963. Med hiinvisning till de 6kade produk-
tionskostnaderna kriver arbelsgivarféreningen tva ars forlingning av gal-
lande avtal och har dértill sagt upp avtalet om indexreglering av lénerna.
Vissa arbetstagarorganisationer har redovisat krav pa arbetstidsforkortning
och l6nedkningar. Avstandet gor att det inte gar att helt bortse fran risken
av produktionsstérande arbetskonflikter. Med den expansiva politik som
under senare ar forts i Danmark, grundad pa insikten om att en snabb
framstegstakt dr den bésta grundvalen fér den strukturella omdaningen
till ett industriland, rader dock féga tvivel om en fortsatt strivan att till-
varata tillvixtmarginalerna.

Norge

I enlighet med det allménna visteuropeiska monstret var den ekonomiska
framstegstakten i Norge négot ligre 1962 (4 procent) én 1961 (5 procent).
Avsaktningen under loppet av aret torde ha varit nigot mer markant én
vad jimforelsen av arsgenomsnitten ger vid handen. Industriproduktionen
lag sdlunda under tredje kvartalet 1962 bara ett par procent dver nivan foér
fjarde kvartalet 1961. Exportindustriernas produktion har himmats av otill-
fredsstéillande efterfragan pa flera av de traditionella exportvarorna, medan
4 andra sidan utférseln av maskiner och andra kapitalvaror okat starkt.
Konsumenternas realinkomster vixte under loppet av 1962 i en mer méttlig
takt dn under fjoldret, vilket — forstarkt av en uppgdng i sparkvoten — lett
till en svagare okningstakt fér den privata konsumtionen. Gentemot 1961
har lingsammare tillvixt ocksa iakttagits for investeringarna i byggnader
och anlidggningar samt i synnerhet for fartyg, medan utgifterna fér maski-
ner och apparater fortsatt att expandera i en arlig takt av omkring 7 procent.
Den offentliga konsumtionen 6kade kraftigare 1961—1962 dn 1960—1961.
Totalt vixte efterfrigan under forsta halvaret 1962 liksom under 1961
starkare dn produktionen, vilket avspeglades i en fortsatt forsimring i by-
tesbalansen (exkl. importen av fartyg) men under andra halviret blev laget
mer balanserat. Valutareserven sjonk under de tre forsta kvartalen 1962
med ca 400 miljoner norska kronor trots en registrerad kapitalimport netto
pé drygt 300 miljoner norska kronor.

Den ekonomiska politiken fér 1962 hade som allmén malsidttning att halla
efterfragedkningen inom produktionsuppgangens ram. Totalt berdknas de
offentliga utgifterna ha stigit med 12 procent fran 1961 till 1962 mot 10
procent for inkomsterna, vilket medférde en nedgéng i det offentligas fi-
nansiella sparande med ca 170 miljoner norska kronor.

For att forhindra en 6verdriven expansion av efterfragan via kreditgiv-
ningen stipulerades i kreditavtalet for 1962 att bankernas och sparbanker-
nas utlaning under aret skulle fa stiga med hogst 8 procent (d. v. s. lika
mycket som 1960—1961). Avtalet omfattade emellertid inte sddana krediter
som baserades pa bankupplaning utomlands. Vidare atog sig kreditinratt-
ningarna vissa forpliktelser betriffande placeringarna i stats- och stats-
garanterade obligationer. Staten & sin sida skulle enligt avtalet striva efter
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att begrdnsa uppliningen pa kapitalmarknaden till 800 miljoner norska kro-
nor. Av statsbankernas lineramar bestimdes senare under aret att 5 pro-
cent skulle reserveras pa grund av den spinda konjunktursituationen. Af-
tarsbankernas krediter, baserade pa lan fran utlandet, expanderade under
forsta hilften av 1962 i sadan omfattning att syftet med kreditpolitiken ho-
tade att omintetgoras. I juni vidtog dirfér centralbanken atgérder for att
stavja fortsatt kreditexpansion baserad pa utlindska lan. For att finansiera sin
kreditgivning under de forsta tva tredjedelarna av 1962 tvingades bankerna
att fortsiattningsvis férbruka likvida medel och 6ka sin nettoskuldsittning
i utlandet. Genom statens och centralbankens transaktioner reducerades lik-
viditeten under de forsta tva tredjedelarna av 1962 med 360 miljoner norska
kronor, en minskning med ca 100 miljoner fran 1961,

For den ekonomiska politiken under 1963 anges det oférandrat vara en
av mélsittningarna att anpassa uppgangen i efterfragan till produktionsok-
ningen for att begriansa importoverskottet och trycket pa priserna. DA kraf-
tiga okningar planeras for investeringarna i kommunikationer, kraftfor-
sorjning och undervisning m. m. avses tillvixten i de privata investeringar-
na, vilken pa senare ar varit mycket stark, hallas tillbaka. P& programmet
star bl. a. ocksa samordning av inkomstkraven samt ékad langfristig kapi-
talimport. Totalt berdknas de offentliga utgifterna komma att stiga med 9
procent mot 8 procent fér inkomsterna, vilket ar liktydigt med en smaérre
nedgang i det offentligas finansiella sparande. Angdende kreditpolitiken an-
ges i nationalbudgeten att 1963 ars kreditavtal bor syfta till att halla utla-
ningsokningen inom samma grinser som avtalades for 1962. Statens upp-
laning planeras bli av samma omfattning som i fjol.

Med den politik som forutsitts i nationalbudgeten beriknas dven 1963
ars expansion komma i nivd med den takt som anbefallts i lAngtidsprogram-
met, d. v. s. 4 procent. De fasta bruttoinvesteringarna beriknas i volym
stiga med ca 3 procent mot 4 4 5 procent 1961—1962. Nedgangen i 6knings-
takten hanfor sig till savil fartyg som G6vriga privata investeringar, medan
de offentliga avses stiga kraftigare dn 1962. Den samlade efterfragan for
investeringar antas emellertid overstiga det tillgingliga utrymmet, varfor
den ekonomiska politiken speciellt tar sikte pa att ddmpa investeringsefter-
fragan. Ansékningarna om byggnadstilstand fran industrins sida har mat-
tats av men &r alltjimt s& omfattande att de inte kan helt tillgodoses. Ut-
gifterna for offentlig konsumtion och for férsvaret planeras stiga i samma
takt, ca 6 procent, som féregiende ar. Da exportvolymen beriknas stiga med
6 procent, begrinsas utrymmet for privat konsumtionsékning till 8 procent
under férutsittning att endast en obetydlig forsamring av bytesbalansen
accepteras. Antagandena om utrikeshandel, tjanstenetto, offentliga kapital-
rorelser och upplining i anknytning till fartygsimporten implicerar ett
oférandrat finansieringsbehov pa 900 miljoner norska kronor for utrikes
transaktioner. Annan kapitalimport antas ticka en del av detta, men det
riknas ocksi med en fortsatt minskning i valutareserverna. I antagandena
ingar att varuimporten (exkl. fartyg) endast skall 6ka med 2 procent i vo-
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lym, delvis pd grund av laga lagerinvesteringar. Importprognosen ter sig
emellertid 14g i ljuset av den vintade produktionsékningen och konsum-
tionsefterfrdgan kan dessutom visa sig expandera kraftigare &n det an-
visade utrymmet dérest den lonerdrelse som forestir ger stora inkomst-
okningar. Risken for att myndigheterna av valutamissiga hdnsyn skulle
tvingas sld in pi en mer restriktiv ekonomisk politik framstir emellertid
som relativt osannolik.

Finland

Aven Finlands produktionstillvixt har forsvagats under 1962. Under fors-
ta halvaret 1ig bruttonationalprodukten i volym rdknat ca 5 procent Gver
nivian ett ar tidigare och under andra halvaret beriknas skillnaden ha
krympt till 8 procent. Fran 1961 till 1962 skulle dirmed uppgéngen redu-
ceras till ca 4 procent mot nirmare 7 procent 1960—1961. Industriproduk-
tionen har, sisongrensad, under de tre forsta kvartalen legat praktiskt taget
ofériandrad drygt 1 procent dver nivan for sista kvartalet 1961. Byggnads-
verksamheten kulminerade vid halvarsskiftet 1961 och har sedan tenderat
nedat beroende pa savill klimatférhallanden som finansieringssvérigheter.
Vid mitten av 1962 var volymen pigiende byggen ca en fjérdedel ligre dn
ett ar tidigare. Under samma period har stocken beviljade men inte utnytt-
jade byggnadstillstdnd stigit med ndrmare 60 procent. Den privata konsum-
tionen har expanderat kraftigt, till synes snabbare dn de reala disponibla
inkomsterna. Avsaktningen i industriproduktionens Okningstakt aterspeg-
lar bl. a. forsamrade avsittningsférhéllanden for betydande delar av export-
industrierna, i synnerhet i skogsindustrierna. Dessutom har delar av bygg-
nadsimnesindustrierna minskat sin produktion p&d grund av den lagre
byggnadsaktiviteten. Medan exportvirdet trots stark expansion for verk-
stadsprodukterna under 1962 okat i avtagande takt, har importékningen
tenderat att accelerera. Bytesbalansen forsdmrades dirigenom ytterligre,
men valutareserverna har endast sjunkit obetydligt pad grund av betydande
kapitalimport. Den hoga ekonomiska aktiviteten har — trots den avtagande
byggnadsverksamheten — medfért vixande tryck pa arbetsmarknaden. Kon-
sumentpriserna, vilka under 1961 legat praktiskt taget oforandrade, steg
under de tre forsta kvartalen 1962 med 5 procent. Partipriserna pé industri-
produkter 6kade med 3 procent.

Under forsta halvaret 1962 var budgeten expansiv; utgifterna steg med
inemot 12 procent, vilket var nagot snabbare &n inkomsterna. Trots att teck-
nen pi en avmattning i framstegstakten hade forstarkts vidtogs i mitten ax
1962 en skirpning av finanspolitiken. Oro dver prisutvecklingen och den
externa balansen torde ha varit avgérande for atstramningen. Under senare
delen av 1962 torde de offentliga finanserna ha upphort att verka stimu-
lerande pa den ekonomiska akliviteten. Budgetforslaget for innevarande
ar syftar till balans med parallella inkomst- och utgiftsstegringar pa ca 51/2
procent. Skattesatserna forblir ofériandrade.
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Kreditpolitiken var restriktiv under 1962. Genom centralbankens transak-
tioner, netto, och genom uppgangen i sedelomloppet reducerades banklikvi-
diteten avsevirt. Inlaningsokningen till affdrsbankerna saktade av och for
att finansiera sin kreditgivning tvingades bankerna i starkt viaxande ut-
strickning tillgripa rediskontering i centralbanken. Fran boérjan av maj
faststilldes rediskontot till 7 procent, vilket var 1/4 procentenhet hogre &n
i mars. Fran och med september tillaimpas ett tak pa bankernas rediskonte-
ringar. Aven likviditeten utanfér banksystemet har sjunkit under sin redan
1961 laga niva. For att ddmpa importstegringen har villkoren fér upptagan-
de av kortfristig utlindsk varukredit skirpts — fran den 20 oktober krivs
kontant betalning vid import av konsumtionskapitalvaror.

Med nuvarande strama kreditpolitik och numera aterhillsamma finans-
politik ter sig utsikterna for fortsatt ekonomisk expansion i Finland under
1963 néagot osidkra. Investeringsbenigenheten synes vara i avtagande att
doma av den laga orderingangen till verkstdderna och utvecklingen pa bygg-
nadsmarknaden. Fortsatt sjunkande exportintikter i travaruindustrin kan
komma att verka bromsande pa utvecklingen av de privata inkomsterna
och pa efterfragan, men & andra sidan tycks utsikterna fér massaindustrin
ha forbéttrats. Valutareserverna 4r sma och anses inte tdla nigon generell
stimulans av efterfrigan, innan exporten blir mer deciderat uppétriktad.
Men selektiv stimulans riktad mot s. k. simportsnalas omréaden torde vara
mojlig utan att dventyra valutastdllningen. I forsta hand kunde hér bygg-
nadsverksamheten komma ifriga, dar aktiviteten av allt att doma foér nér-
varande frimst himmas av finansiella skil och sysselsdttningssvarigheter
kan uppkomma.
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IV. Utrikeshandeln

1. Exporten och importen 1962

Enligt kommerskollegiets preliminéra berikningar — baserade pa faktis-
ka siffror for utrikeshandeln januari—oktober — steg exportvirdet med ca
6 procent fran 1961 till 1962, vilket 4r nigot mindre &n 6kningen 1960—1961.
D4 exportpriserna i genomsnitt synes ha legat ca 11/2 procent under 1961
ars niva, beriknas utforseln i volym riknat ha stigit med 8 procent mot drygt
5 procent 1960—1961. Exklusive fartyg 6kade exportvolymen, sidsongrensad,
med 2 & 3 procent fran sista kvartalet 1961 till forsta halvaret 1962 men sy-
nes dérefter ha sjunkit ndgot under andra halvaret.

I motsats till féregdende ar har exporten till Visteuropa inte stigit snab-
bare dn totala exportviirdet. Utforseln till EFTA-linderna ¢kade preliminirt
med endast 1,5 procent mot inemot 5 procent for EEC-ldnderna. Den laga
exportékningen till EFTA beror pa minskad utférsel till Storbritannien i
samband med fortsatt lageravveckling fér massa, travaror, tidningspapper
m. m. Exporten av jarnmalm till Storbritannien synes likaledes ha sjunkit
betydligt under 1961 ars niva. Avsattningssvarigheter fér har berérda varu-
grupper liksom foér jarn och stal har erfarits ocksid pd EEC-marknaden. I
kraft av tidigare ackumulerade orderstockar fortsatte daremot utférseln av
verkstadsprodukter till Visteuropa att expandera starkt, trots den intriadda
avmattningen i investeringskonjunkturen.

Aterhdmtningen i Forenta staterna medforde att exporten till Nordamerika
okade kraftigt 1962 (ca 18 procent), varvid nivan fér 1960 kom att nagot 6ver-
skridas. Gruppen ovriga linder visade likaledes en avsevird 6kning i infor-
seln frin Sverige, vilket frimst aterspeglar kraftigt stegrade leveranser till
ostblocket, i forsta hand av maskiner. Exporten till rdvaruldnderna berak-
nas ha varit nigot lagre 4n 1961.

Tabell IV: 1. Utrikeshandelns fordelning pa linderomraden 1961—1962
Miljoner kronor i lépande priser

Import Export Handelsbalans

1961 1962 1961 1962 1961 1962

prel. prel. prel.
R TA L St 4007 4 350 5 055 5135 4+ 1048 4+ 786
EBCE. i e 6 056 6 550 4682 4915 — 1374 — 1635
Nordamerika. . .. 1822 1770 818 965 — 1004 — 805
Ovriga lénder . . . 3 266 3405 3643 4 0565 + 377 + 650
Total 15151 16 075 14198 15 070 — 953 — 1005
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Tabell IV: 2. Bflningsbalansen 1960—1963

Miljoner kronoc i lopande priser

1960 1961 1962 1963
prel. prognos

EXport v VALOT, T0D. . i «hs oo o oleibiisiniss ole 13273 14 198 15 070 15 600

Iniport av. varor, Gl s, . Ll 5.0k 15 006 15 151 16 075 16 600

Handelsbalansens saldo| —1733 — 953 —1005 — 1000

SOTATEENBLED 5. sh o « s il tnlsa ool ke + 1355 + 1380 + 1400 + 1400

Ovriga tjanster m. m., netto ............. — 200 — 360 — 500 — 500

Bytesbalansens saldo| — 578 + 67 — 105 — 100

Kapitaltransaktioner, netto .............. — 76 - 31 + 20 + 65

Valutareservens teoretiska foridndring..... — 6H4 + 36 — 8 — 35
Forskjutningspost (statistiska missvisningar

inkl. betalningsférskjutningar) .......... + 49 + 866 .1
Valutareservens faktiska fordndring| — 159 4+ 902

! Under perioden januari-oktober 1962 uppgick forskjutningsposten till 625 miljoner kronor.

Importvirdet beriknas pa grundval av handelsstatistiken for de tio forsta
ménaderna ha 6kat med ca 6 procent fran 1961 till 1962 mot att ha legat
ungefir oférindrat fran 1960 till 1961; i volym riknat kan importstegringen
1962 anslis till ca 5 procent, vilket innebér att importpriserna berdknas ha
stigit med ca 1 procent. Uppgangen i importpriserna och nedgéngen i export-
priserna kan uppskattas ha medfért en férsamring i det genomsnittliga by-
tesférhallandet gentemot utlandet med 2 4 3 procent fran 1961 till 1962.
Rensad fran sidsongsvingningar synes importen ha stigtit ndgot snabbare
mot slutet av 1962 én tidigare under aret, delvis till f61jd av brénslelagring.
Importstegringen 1962 berdrde si gott som samtliga varugrupper med un-
dantag for jarn och stil, dir bl. a. ligre priser och svenska kapacitetstill-
skott inverkade. De kraftigaste 6kningarna héanférde sig till verkstadspro-
dukter (ca 10 4 11 procent), och till kemiska produkter. Liksom under ti-
digare &r hirrérde importokningen 1962 sa gott som helt frdn Visteuropa
med en nagot snabbare stegring av inférseln frian EFTA én frin EEC. Im-
porten fran Nordamerika fortsatte att sjunka, medan gruppen »&vriga lan-
ders» export till Sverige 6kade nagot (tabell 1).

2. Bytesbalansen och valutareserven 1962

Forsimringen i bytesférhdllandet medférde att handelsbalansens under-
skott 6kade nagot 1962 trots den snabbare volymékningen for exporten an
for importen. Underskottet beriknas preliminirt till ca 1 000 miljoner kro-
nor mot ca 950 miljoner 1961 och nagot 6ver 1700 miljoner 1960. Sjofarts-
nettot 6kade nagot, men samtidigt steg underskottet pa évriga tjinster med
inemot 150 miljoner si att bytesbalansen foérsidmrades med ca 170 miljoner
kronor fran foregiende ar till ett underskott pi ca 100 miljoner kronor. Ge-

3—6301380



30

Tabell IV: 3. Utrikeshandelns viirde-, volym- och prisforindringar 1961—1963
I procent fran foregdende ar

1961 1962 1963
prel. prognos

Export (fob) wvirde 407 + 6 + 4

volym... + 6 + 8 + 4

1 R e e T SR + 1 ~ 2 0

Jmport (eif)) vArde.. ... ok celnee e s + 1 + 6 + 3

VOIS ok el e Lt + 0 + 5 + 3

i LAt e I ST + 0 + 1 0
Bytesforhallande (exportpriser dividerade

med IMPOFLPEISAE).. | i\ . o eiinsias s ohsbaes + 1 - 3 0

nom att de statliga kapitaltransaktionerna och virdepappershandeln berik-
nas ha givit ett positivt netto med ca 20 miljoner borde valutareserven teo-
retiskt ha minskat med ca 80 miljoner (tabell 2). Under inflytande av
en fortsittningsvis starkt positiv forskjutningspost har emellertid en bety-
dande forstirkning av valutareserven erhéllits. Fran arets borjan till slutet
av november steg den totala valutareserven med 597 miljoner kronor.

3. Exporten 1963

Som framgér av diskussionen i féregiende kapitel riknas med fortsatt,
men troligen nigot dimpad ekonomisk expansion i Visteuropa 1963. Till-
vixten i detta omrade, vilken mottar ca tre fjirdedelar av den svenska ex-
porten, synes i 6kad omfatining komma att aterspegla stigande offentliga ut-
gifter — vilka har lagt importinnehll — och intensifierad konsumtionsefter-
fragan. Vid sidan av den offentliga sektorn férefaller bostadshbyggandet kom-
ma att bli den enda mer dynamiska komponenten i investeringsverksamhe-
ten. Vasttysklands bostadsbyggande, vilket ju har stor betydelse fér den
svenska tridvaruexporten, avses emellertid bli tillbakahallet for att rada bot
pé overtryckstendenser. Industrins investeringsbeniigenhet rapporteras all-
mént vara pa avtagande; detta kan viintas avspegla sig i en ligre 6knings-
takt i exporten av maskiner dn 1962. For den svenska exporten gynnsam-
ma faktorer dr frimst att lageravvecklingen av pappersmassa nu forefaller
vara avslutad — for Storbritannien kan detta redan konstateras vara ett
faktum — sa att exporten bér kunna viixa Atminstone i takt med den vénta-
de uppgéngen i pappersproduktionen samtidigt som priserna stabiliseras.
Generellt sett bor en aterhdmtning av den svenska exporten till Storbritan-
nien stimuleras av den forbattring i efterfrigeliget som intritt i och med li-
beraliseringen av den ekonomiska politiken mot slutet av 1962.

Den svenska exporten till Férenta staterna har visat sig relativt kinslig
for variationer i den amerikanska ekonomiska aktiviteten. Med utgdngspunkt
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Tabell IV: 4. G-1d- och valutareserven december 1959—oktober 1962
Miljoner kronor

31/12 31/12 31/10 31/12 31/10
1959 1960 1961 1961 1962
1. Riksbankens valutareserv
Gaald. 0, ATV A 987 881 933 934 936
Konvertibla valutor. . ... 1260 1643 2481 2523 2973
Ovriga valutor.......... — 81 —89 —154 —138 — 18
Summa 2166 2435 3260 3318 3 891
2. Affdarsbankernas valuta-
behdllning.............. 881 453 362 472 532
Summa 3047 2 888 3612 3790 4423

fran en vantad reduktion i framstegstakten forefaller det darfér motiverat
att endast ridkna med i stort sett oforiandrad import fran Sverige.

Utforseln till rdvaruldnderna blir givetvis beroende av i vad mén en till-
fredsstédllande ekonomisk expansion i industrilinderna, bistind med kapital
samt de speciella anstringningarna att stabilisera priserna, kan héja deras
importformaga. Det yttre sterlingomradets linder synes vara mindre hért
trangda an ovriga ravarulander, men de ar & andra sidan relativt starkt
orienterade gentemot Storbritannien.

Under forutsiattning att de fore arsskiftet kdnda tendenserna blir bestien-
de har kommerskollegium bedémt att den svenska exportvolymen kommer
att 6ka med 3 1/2 4 4 procent fran 1962 till 1963, medan den genomsnittliga
exportprisnividn véntas forbli oférindrad (tabell 3). Med ledning av kon-
junkturinstitutets ldnder- och varugruppsanalyser kan man berikna att ex-
portvolymen kommer att sidsongrensad stiga relativt kraftigt mellan andra
halvéret 1962 och forsta halvaret 1963 — uppskattningsvis med 5 procent —
medan den fortsatta uppgéngen under andra halvéret torde bli ganska liten.
Detta innebir att exportvolymen under forsta och andra halviren 1963 skul-
le 6verskrida motsvarande fjolarsnivder med 3 respektive inemot 5 procent.
Det torde knappast beh6va péapekas att héllfastheten i kalkylerna for spe-
ciellt den senare delen av aret 4r mycket begrinsad.

Exporten av verkstadsprodukter vintas 6ka endast obetydligt snabbare
in genomsnittet. For travaror och jairnmalm beriknas utférseln kvantitets-
massigt bli av ungefir samma omfiang som 1961 medan det fér massa och
papper kan riknas med en volymmassig uppgang. Exporten av handelsfér-
digt jarn och stal vintas bli i stort sett oférindrad medan livsmedelsexpor-
ten férutses komma att sjunka kraftigt. Priserna beriknas komma att ligga
nagot over 1962 ars medelnivd vad géller massa och trdvaror, medan jarn-
malmspriserna synes bli ldgre.



32

4. Importen 1963

Som framgir av de 6vriga kapitlen beriknas den totala efterfriagan i Sve-
rige 6ka med 3 1/2 a 4 procent i fasta priser fran 1962 till 1963 eller i unge-
far samma takt som 1961—1962. De forskjutningar i efterfragedkningens
fordelning som kan vintas ir inte s4 genomgripande att négra bestimda
slutsatser kan dras om eventuella férandringar i importvolymens 6knings-
takt. For en nagot snabbare uppgang talar férvintningen om en stérre kon-
sumtionsvolymstegring 1963 &dn 1962, men denna tendens torde komma att
motvigas av stagnerande maskininvesteringar och troligen upphérande eller
atminstone vésentligt reducerade lagerinvesteringar.

Med ledning av kommerskollegiets beridkningar, vilka baserar sig pa
branschvisa studier av de aktuella tendenserna mot slutet av 1962, uppskat-
tas importvolymen komma att stiga med 3 a 31/2 procent fran 1962 till
1963 (tabell 3). En sadan 6kning 6verensstdmmer vil med det resultat kon-
junkturinstitutet kommit fram till genom att analysera effekten pa impor-
ten av de sannolika férdndringarna inom skilda efterfragekategorier. Im-
portpriserna beriknas bli genomsnittligt i huvudsak oférandrade fran 1962
till 1963. Da samma férhallande géller for exportpriserna skulle d4ven bytes-
forhallandet foérbli ungefar pa 1962 ars niva.

5. Bytesbalansen och valutareserven 1963

Ovan redovisade antaganden om pris- och volymutveckling i utrikeshan-
deln implicerar att handelsbalansens underskott 1963 blir av samma stor-
leksordning som 1962, dvs. 1 000 miljoner kronor. Under férutsittning att
handelsutbytet utvecklas i linje med kommerskollegiets prognoser samt att
handelsflottan 6kar ldngsammare &n tidigare beriknas sjofartsnettot, vid
oférandrade fraktsatser, komma att férbli pa 1962 &rs nivd. D4 nagon for-
andring inte forutses for ovriga tjanster skulle alltsid dven bytesbalansens
underskott — om bassiffrorna for 1962 ar riktigt uppskattade — forbli
oférindrat pa en niva av 100 miljoner kronor. De offentliga kapitalrorelser-
na vantas netto medfora ett valutainfléde pa 65 miljoner, framst till f61jd
av amorteringar av utlindska krediter. Valutareservens teoretiska minsk-
ning, ca 35 miljoner, skulle dirmed bli négra tiotal miljoner ligre dn 1962
(tabell 2). Den faktiska foridndringen av valutareserven sammanhinger gi-
vetvis i hég grad med hur forskjutningsposten utvecklar sig. En forutsi-
gelse om hur dennas bestimningsfaktorer kan komma att variera later sig
svirligen utforas. Till den del posten representerar bristfillig statistisk
tickning av l6pande transaktioner, framst pa tjdnstesidan, finns inte né-
gon direkt anledning att rdkna med fordndringar. Diaremot kan det littare
inhemska kreditmarknadsliget medfora en minskning av den del som utgérs
av kortfristiga varukrediter m. m. Aven om den tendens till sjunkande for-
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skjutningsphst som gjorde sig gallande 1962 fortsitter under innevarande
ar, torde men rimligtvis kunna rikna med att den liksom under de senaste
tolv aren forblir positiv. Det synes ligga niarmast till hands att anta att for-
skjutningsposten dven 1963 kommer att uppviga den angivna teoretiska
nedgangen i valutareserven.
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V. Produktionen

1. Den totala produktionen 1962 och 1963

Enligt konjunkturinstitutets prelimindra berdkningar utférda fran an-
vandningssidan, dvs. genom att summera &tgangen av olika varor och tjins-
ter, kade totalproduktionen (bruttonationalprodukt till marknadspris) med
ca 31/2 procent fran 1961 till 1962. For utvecklingen fran 1960 till 1961
upptar statistiken en produktionsuppgang med nirmare 6 procent. Aven om
detta procenttal sannolikt nagot overskattar den faktiska utvecklingen pa
grund av statistiska storningar i samband med omsens inférande kan man
dock utgé fran att produktionens okningstakt var inte ovisentligt lagre 1962
an 1961.

Nagon mera systematisk berikning fradn produktionssidan har inte ut-
forts denna gang, varfor de i fortsdttningen angivna férindringstalen for
1961—1962 maste betraktas som osikra. Den samlade varu- och kraftpro-
duktionen visade en mattlig stegring med ca 3 procent fran 1961 till 1962;
den minskade 6kningstakten jamfort med 1960—1961 kan framst tillskrivas
lagre okningstal for industriproduktionen. Produktionen av olika tjinster
(som svarar for drygt 40 procent av bruttonationalprodukten) synes dir-
emot ha fortsatt att expandera i ungefir oférindrad takt och dirmed delvis
ha kompenserat den svagare utvecklingen pi varusidan.

Enligt de beddmningar som framléggs i denna nationalbudgets olika ka-
pitel pa basis av det offentligas utgiftsplaner, de enskilda féretagens inves-
teringsplaner, exportutsikterna och den sannolika utvecklingen av den pri-
vata konsumtionen, vintas den totala efterfrigan 1963 6ka i samma négot
dampade takt som mellan 1961 och 1962. Den starkt splittrade konjunktur-
bilden inrymmer dock inslag av bide 6ver- och underskott av efterfragan i
férhéallande till den mojliga produktionsnividn. Produktionens héjd bestims
darfér pd vissa omraden av produktionsformagan (tillgdngen pa arbets-
kraft och teknisk kapacitet), medan inom andra branscher enbart efterfrage-
forhdllandena blir avgérande. En utjimning i arbetsmarknadsliget mellan
de konjunktursvaga och de mera expansiva branscherna synes dock inte
vara mojlig pa kort sikt trots intensifieringen av arbetskraftens bade geo-
grafiska och yrkesmissiga rorlighet.

I f6ljande avsnitt redogors for den vintade utvecklingen inom olika pro-
duktionsgrenar. Enligt dir presenterade bedémningar, vilkas resultat sam-
manfattas i tabell 1, berdknas den sannolika Gkningen i totalproduktionen
till drygt 3 1/2 procent fran 1962 till 1963, vilket innebér en 6kning i brut-
tonationalprodukten med omkring 3 000 miljoner kronor i 1962 &rs priser.
Utvecklingsmonstret synes i stora drag vara likartat de bada aren med all-

e
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méant sett snabbare okningar for tjanster &n foér varor. Produktionsutveck-
lingen inom delar av industrin praglas fortfarande av svaghetstecken. I
skogsbruket berdknas tillbakagdngen bli mera omfattande under 1963 an
under 1962. Den relativt sett starkaste bidragsékningen berdknas komma
fran byggnadssektorn.

I detta lage kan det vara av intresse att férséka bestimma utrymmet {6r
den moéjliga produktionsékningen. En jamférelse med den vintade produk-
tionsutvecklingen ger da ett matt pa graden av outnyttjad kapacitet. I ka-
pitel VI anges den totala arbetsstyrkans 6kning till 26 000 personer fran
1962 till 1963. Om dessutom arbetslosheten (antal registrerade arbetslosa
samt vid beredskapsarbeten och vid omskolningskurser sysselsatta personer)
under 1963 reducerades till samma niva som under 1961, skulle ett ytterligare
tillskott pa ca 6 000 personer erhallas till arbetsstyrkan. Den méjliga sys-
selsittningsokningen fran 1962 till 1963 skulle i sddant fall uppga till néar-
mare 1 procent. Produktionen per arbetande person steg — efter omrikning
till oférindrad arbetstid — under 1950-talet med ca 3 procent per ar. Skulle
produktivitetsstegringen — i samband med en atergang till hojt kapacitets-
utnyttjande — bli 4nnu nagot hogre, skulle utrymmet fér den totala pro-
duktionens 6kning under loppet av ett &r kunna tédnkas bli ca 4 1/2 procent.
Forsvagningen i efterfrdgan frdn bidde hemma- och exportmarknader —
dvs. i férhallande till det mojliga utbudet — kan enligt detta summariska
betraktelsesitt sdgas innebédra att en annars méjlig produktionsékning mot-
svarande 1/2 a 1 procent av den totala produktionen (dvs. omkring en halv
miljard kronor i 1962 ars priser) inte kommer till stand.

2. Produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar
Industrin

Utvecklingen av industriproduktionen under 1962 har utforligt behand-
lats i konjunkturinstitutets oktober- och decemberrapporter, varfor den héar
kommer att beréras endast antydningsvis. Med ledning av tillgdnglig produk-
tionsstatistik for arets tre forsta kvartal och gjorda antaganden foér utveck-
lingen under sista kvartalet 1962 har 6kningen i den totala industriproduk-
tionen beridknats till ungefér 3 procent fran 1961 till 1962.

Foljande genomgang av produktionsutsikterna for 1963 inom olika in-
dustrigrenar baseras pa de bedéomningar av efterfrageldget inom respektive
omréden, som framgar av denna nationalbudgets olika delar, kompletterade
med informationer som erhéllits fran kommerskollegium och som i sin tur
ar grundade pd uppgifter fran branschsakkunniga, tillgédnglig produktions-,
utrikeshandels- och lagerstatistik m. m. Genomgangen tyder pa att industrin
under 1963 kommer att kdnnetecknas av en férhallandevis svag expansions-
takt. Ddmpningen framtrider tydligast inom metallsektorn, dar verkstads-
industrin férutses visa endast moderata 6kningar, medan man for jirn-
malmsbrytningen och jiarn- och stilverkens produktion kan rikna med en i
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torhallande till 1962 oforidndrad niva. Skogsindustriernas produktion vin-
tas daremot — fran sitt 1aga utgangslige — 6ka relativt kraftigt under 1963;
den berdknade produktionsnivan ligger dock en bra bit under kapacitets-
gransen. Ocksid inom konsumtionsvaruindustrierna kan man rikna med en
méttligt stigande produktion. En sammanvigning av dessa givetvis osikra
bedomningar ger till resultat att den totala industriproduktionen kan vintas
stiga med ca 3 procent fran 1962 till 1963.

Enligt sisongrensade siffror var produktionen bide under férsta och and-
ra halvaret 1962 (for det sistndmnda delvis prognos) ca 1 1/2 procent storre
an narmast foregdende halvar. For 1963 riknas med en nagot snabbare pro-
duktionsdkning under forsta halvaret — sammanhéingande med massaindu-
strins vantade produktionsidterhdmtning — och en nagot l&ngsammare pro-
duktionsokning under andra halviret — sammanhingande med de mera
ovissa utsikterna for verkstadsproduktionen.

For jarnmalmsgruvorna har exportefterfragan férsvagats och produktio-
nen berdknas ha minskat med ca 5 procent 1961—1962. Under 1963 férutses
produktionen bli i stort sett oféridndrad eller méjligen négot hégre i for-
héllande till 1962. Medan avsittningsmoéjligheterna for lapplandsmalm be-
déms som foérhallandevis goda riknar man med en fortsatt strukturellt be-
tingad tillbakagang for vissa mellansvenska gruvor,

Inom jirn- och metallverken var produktionens &kningstakt avtagande
under 1962 och orderstocken sjonk. Produktionsékningen 1961—1962 be-
riknas ha utgjort endast ett par procent. Fér det framférliggande aret for-
utses en ungefir oférédndrad efterfragan foér handelsfirdiga stalprodukter
fran export- och hemmamarknad, vilket tyder pa att ocksi produktionen
kan vintas bli av ungefir samma omfattning 1963 som 1962. Med tanke
pa den laga orderstocken kan dock risken fér nagon nedgang i produktio-
nen inte uteslutas.

Ockséd inom verkstadsindustrin (exklusive varv) var produktionens 6k-
ningstakt ligre under 1962 an under de tva féregdende aren. Avmattnings-
tendenserna framtrider tydligt i orderstatistiken. Under perioden mars—
augusti 1962 var ndmligen orderingangen, mitt i arbetstimmar, 3 procent
ligre &n under motsvarande tid 1961 och 9 procent ligre #n nirmast fére-
géende sexméanadersperiod, dvs. september 1961—februari 1962. Order-
stockens storlek berdknas ha varit 7 procent mindre i augusti 1962 in vid
samma tid 1961. For att belysa den sannolika utvecklingen inom denna in-
dustrigren (som svarar fér drygt 1/3 av hela industrins produktion) har
konjunkturinstitutet sammanstillt en férsérjningsbalans for verkstadspro-
dukter avseende 1963. Berikningarna baseras pa samma prognoser rérande
investeringarna, konsumtionen och exporten som ingar i denna national-
budget. Enligt dessa berikningar skulle produktionen stiga med ca 3 pro-
cent fran 1962 till 1963. — Foér varvsindustrin har orderingdngen varit en-
dast obetydlig under 1962 och man far rikna med risk fér sjunkande pro-
duktionsnivd under 1963, speciellt vad avser fartyg for leverans under
1964.
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Trdindustrins produktionsvolym berdknas ha varit obetydligt stérre un-
der 1962 an aret innan. Bakom denna utveckling doljer sig en tillbakagéang
for sdgverken och stigande produktion for den ovriga triindustrin, dvs. for
mobel-, byggnadssnickeri- och trihusfabriker m. fl. For dessa sistndmnda
grupper forutses expansionen fortsatta dven under 1963. For sagverkspro-
dukter védntas diaremot det tryckta marknadslaget kvarstd. Trots att pro-
duktionen av sdgade och hyvlade barrtridvaror minskade med ca 3 procent
fran 1961 till 1962 fortsatte lagren att oka. Laget belyses av konjunkturba-
rometeruppgifter i september 1962, da hilften av sagverksforetagen ansag
lagren vara for stora och den inneliggande orderstocken for liten i forhal-
lande till produktionsnivan. Man raknar dock med att exporten kan hallas
p4 samma nivd under 1963 som 1962 trots hardnande konkurrens framst
frin Sovjetunionen. Stimulerad av hog byggnadsverksamhet vintas efter-
frigan frdn hemmamarknaden visserligen stiga, men med tanke pa lager-
situationen kan nagon o0kning av sagverkens produktion inte forutses. For
hela tridindustrin torde detta innebédra en produktionsokning med ett par
procent fran 1962 till 1963.

For massaindustrin var 1962 ett daligt produktionsar. Begrinsningen av
produktionen i forhéllande till fullt kapacitetsutnyttjande berdknas ha ut-
gjort mer an 20 procent. For 1963 ter sig marknadsutsikterna nagot ljusare
da man réaknar med att lageravvecklingen hos de visteuropeiska koparna
skall vara slutford. Detta forutses mojliggéora en exportékning pa ca 12
procent. Konsumtionen pa4 hemmamarknaden véantas stiga nagot ldngsam-
mare och man stravar ocksa efter att nedbringa de — trots viss avveck-
ling under 1962 — alltjamt for hoga lagren. For att uppnd en anpassning
av utbudet till denna beridknade marknadsefterfrdgan har producenterna
enats om fortsatta produktionsbegriansningar. Den totala leveransvolymen
har angetts till inemot 3 miljoner ton, vilket tilldter en produktionstkning
med omkring 10 procent jamfért med 1962. Genom de kapacitetstillskott
som tillkommit under hosten 1962 och tillkommer under det framforlig-
gande 4ret innebir denna berdknade produktionsnivi emellertid att graden
av kapacitetsutnyttjande blir ungeféar lika 14g som under 1962. For vissa
kvaliteter berdknas begransningen bli t. 0. m. nagot hardare.

Inom pappersindustrin beriknas produktionen ha 6kat med ca 4 procent
mellan 1961 och 1962. DA emellertid tillverkningskapaciteten 6kade dnnu
snabbare var kapacitetsutnyttjandet alltjimt mindre tillfredsstillande. Ex-
portutsikterna fér 1963 tyder pa en 6kning med ca 8 procent. Denna faller
helt p4 annat papper 4n for tidningsdndamal och pa papp, medan man for
tidningspapper ridknar med ungefir samma exportefterfragan som 1962.
Pappersindustrins totala produktion kan med ledning hirav vintas stiga
med ca 5 procent fran 1962 till 1963.

Bland konsumtionsvaruindustrierna noterade livsmedelsindustrin en re-
lativt kraftig produktionsékning under 1962, medan produktionen inom tex-
til- och beklddnadsindustrin samt sko- och ldderindustrin 1ag kvar pa i
stort sett samma nivd som ett &r tidigare. Enligt konsumtionsprognosen sy-
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Tabell V: 1. Produktionsprognos for olika niiringsgrenar 1962—1963

Procentuell Fordndring 1962—1963
andel av total-
produktionen Procent Milj. kr.
i 1962 ars priser
Industri och hantverk i .0 L L el TaAs 37 + 3 + 950
Kraft- och belysningsverk ................ 2 + 6 + 100
Byggnads- och anldggningsverksamhet . ... 9 + 9 + 700
0 TE 2 TNt L e ol e SRR A g AN 45 — 45 — 150
SKOFSBITRE: 5 i i st Wi el S s 3,5 — 10 — 260
Summa varu- och kraftproduktion 50 S + 1350
Statens och kommunernas verksamhet. .. .. 11 416 + 550
Bostadsnyttjande (inkl. underhall) ........ b 4.5 + 200
Handel och samfiirdsel . ........coeoeesaes 22 + 4 + 800
Konsumenttifhster 15 Lot o0 s Ee RS 6 + 2 + 100
Summa tjénster 44 + 45 + 1650
Totalt 100 + 35 + 3000

nes goda forutsittningar finnas foér 6kad produktion under 1963 inom alla
hir namnda delbranscher. I likhet med utvecklingen 1961—1962 forutses
stegringstakten bli snabbast fér livsmedelsproduktionen, men ocksa for de
andra branscherna torde man kunna rikna med ett par procents hogre pro-
duktionsnivad an under 1962. Importutvecklingen for textil- och skoindu-
strin dr dock svarbedémbar och detta gér produktionsprognoserna relativt
osakra.

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha o6kat med
ca 7 procent fran 1961 till 1962. Okningen lag helt pa vattenkraftproduk-
tionen medan produktionen av viarmekraft var ligre 4n under senare &r.
Den totala elférbrukningen vintas 6ka med ca 6 procent 1962—1963, en
okning som produktionen utan svarighet kan mdéta.

Inom byggnads- och anldggningsverksamheten beridknas produktionen ha
6kat med 41/2 procent fran 1961 till 1962. En nidrmare beskrivning av
utvecklingen inom denna sektor limnas i kapitel VIII. Enligt de dir pre-
senterade kalkylerna vintas bruttoinvesteringar i byggnader och anligg-
ningar stiga med ca 9 procent 1962—1963. Hirvid riknas med oférind-
rade byggnadstider och forutsitts vidare att igdngsédttningen av nya bygg-
nadsforetag under 1963 kommer att fi en sddan omfattning att sysselsitt-
ningen inom byggnadsverksamheten under andra halvaret 1963 kan vid-
makthéllas dtminstone pa den nivd som uppnés under forsta halvaret 1963.

Jordbrukets produktionsvolym (mitt som bidraget till bruttonational-
produkten, dvs. total produktion minus inkopta fornodenheter) var enligt
jordbruksnidmndens berdkningar ca 3 1/2 procent stérre 1962 &an 1961. Me-
dan produktionen av vegetabilier var i det nirmaste oférdndrad 6kade ani-
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malieproduktionen med 4 1/2 procent, huvudsakligen beroende pa en kraf-
tig stegring (10 procent) i produktionen av slaktdjur. Fér 1963 riknar jord-
bruksnidmnden — under antagande om normal viderlek — med en minsk-
ning av vegetabilieproduktionen med ca 2 procent och med en nedgang
for animalierna med 3 1/2 procent. D4 samtidigt de férbrukade férnoden-
heterna berdknas stiga nagot, antas jordbrukets bidrag till bruttonational-
produkten sjunka med ca 4 1/2 procent fran 1962 till 1963.

Avverkningarna i skogsbruket beriknas av skogsstyrelsen ha minskat
med 4 procent fran 1961 till 1962. Enligt 4nnu preliminira uppgifter var
nedgiangen fér sagtimmer ca 21/2 procent och fér massaved drygt 4 pro-
cent. Mot bakgrunden av skogsindustriernas stora ravarulager och fortsatta
produktionsbegrdnsningar riaknar skogsstyrelsen med en ytterligare négot
reducerad timmeravverkning under 1963 medan avverkningsvolymen fér
massaved beriknas bli visentligt mindre 1963 dn 1962. Utvecklingen ar dock
mycket svirbedémbar, speciellt ifrdga om avverkningarna under nista vin-
terhalvir. Den férutsedda minskningen i skogsbrukets bidrag till brutto-
nationalprodukten markeras i tabell 1 som en nedging pa 10 procent.

Tjanster. — Som matt pa statens och kommunernas verksamhet anvinds
férandringar av l6neposten vid oférindrat 16neldge (med andra ord arbets-
kraftvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Utgdende fran féreliggande utgiftsplaner kommer man till en 6kning med
ca 6 procent fran 1962 till 1963. — Genom tillskott av nya ligenheter be-
riknas de tjénster, som bostidderna kan sigas producera i form av bostads-
nyttjande, 6ka med ca 5 procent. — Handelns och samfirdselns bidrag till
bruttonationalprodukten har i enlighet med den senaste Iangtidsutredning-
ens beddmningar antagits stiga med 4 procent. Ocksa fér konsumenttjans-
terna, dvs. det produktionsbidrag som kommer fran serviceniringarna, de
fria yrkena, arbetshjilp i hemmen osv., anges med ledning av langtidsut-
redningen en Gkning av produktionsvolymen med 2 procent fran 1962
till 1963.
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VI. Arbetsmarknaden

1. Arbetsmarknaden under 1962

Det néagot forsvagade konjunkturliget under 1962 aterspeglas i utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Samtliga arbetsmarknadsindikatorer tyder pa
en avmatining i efterfragetrycket jamfért med de ndrmast foregaende tva
aren. Antalet vid arbetsférmedlingarna lediganmilda platser minskade sé-
lunda bade i férhallande till 1960 och 1961. Samtidigt steg tillsattningspro-
centen, dvs. det blev littare att fylla vakanserna. Tendenserna till minskat
efterfragetryck framgar ocksd av de uppgifter om arbetskraftsbrist som
foretagen limnat till konjunkturbarometrarna. Inom industrin redovisade
visserligen mer #n 50 procent av foretagen (vigda efter arbetarantalet)
brist p4 yrkesarbetare vid undersokningstillfillena i mars, juni och septem-
ber 1962, men dessa andelar var ca 10 procentenheter ligre 4n vid motsva-
rande tidpunkter 1961. En ungefir lika stark nedgéng i bristsiffrorna har
dgt rum ocksa for andra arbetare &n yrkesarbetare och for tekniker, for
vilka bristen synes vara nigot mindre markerad (bristandelarna var i septem-
ber 1962 respektive 20 och 30 procent). Den starkaste efterfrageminskning-
en — av konjunkturbarometeruppgifter att doma — framtréder i skogs-
bruket, dir i september 1962 endast 11 procent av féretagen angav brist pa
huggare mot 77 procent ett ar tidigare och endast 9 procent brist pa korare
mot 35 procent i september 1961. Aven i varuhandeln synes bristen pa ar-
betskraft ha lattat.

Den minskade efterfragan pa arbetskraft har lett till ndgot hogre arbets-
l6shet, dven om den fortfarande legat pa en lag niva. Hela antalet vid ar-
betsférmedlingarna anmilda arbetslosa var i mitten av november 1962 ca
23 000, vilket ar drygt 2 000 fler &n i november 1960 och 1961 men nagot
fiarre #n vid samma tidpunkter 1956—1959. Arbetsloshetsprocenten for ar-
betsloshetsforsikrade utgjorde endast 1,2. I syfte att fa ett riktigare maétt
pa marknadens underutnyttjande av arbetskraftsresurserna bor hénsyn ock-
s tas till omfattningen av beredskapsarbeten och omskolningskurser for
arbetslsa. Vid beredskapsarbeten sysselsattes i mitten av november 1962
ca 6 300 arbetare, vilket var 3 400 fler an ett ar tidigare. Antalet personer
som genomgick yrkesutbildning for arbetslosa utgjorde vid samma tid ca
12 000, vilket innebir en 6kning med 3 200 frin november 1961. Den sam-
lade arbetsstyrkan, som enligt arbetsférmedlingsstatistiken inte kunnat sys-
selsittas genom marknadsefterfrigan, omfattade saledes mot slutet av 1962
over 40 000 personer eller niarmare 9 000 fler &n ett ar tidigare. Den faktiska
undersysselsittningen torde emellertid vara nagot storre eftersom all arbets-
loshet inte uppfingas av arbetsférmedlingsstatistiken. Enligt arbetskrafts-
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Tabell VI: 1. Vid arbetsformedlingarna anmilda arbetslosa i november 1961 och 1962

Antal arbetslosa Foridndring
i november 1962 november 1961—november 1962
Hela Sodra och | Dalarna Hela Sddra och | Dalarna
riket mellersta och riket mellersta | och
Sverige Norrland* Sverige Norrland!
Industriarbetare. .. .. 6 400 4 800 1600 + 600 -+ 400 + 200
Byggnadsarbetare . . . 4700 2500 2200 — 800 — 700 — 100
Skogsarbetare. ...... 1800 200 1600 + 600 + 100 + 500
Ovriga kassor ... ... 4000 2400 1600 + 600 -+ 200 + 400
Summa forsdkrade 16 900 9900 7 000 -+ 1000 0 + 1000
Icke forsdkrade 6 100 3600 2 500 + 1200 + 400 + 800
Samtliga arbetslisa 23 000 13 500 9500 + 2200 + 400 + 1800
dirav: minsel. o8 17 800 9 800 8000 + 1600 0 + 1600
kvinnor...... 5200 31700 1500 + 600 + 400 + 200

1 Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn.
Killa: Arbetsmarknadsstyrelsen.

undersokningen i augusti 1962 angavs antalet arbetsldsa till 61 000 eller 1,6
procent av den totala arbetskraften. Dessa undersokningar ir dock behéif-
tade med relativt stora felmarginaler, vilket forsvarar jamforelser mellan
olika tidpunkter.

Att doma av totalsiffrorna har arbetsmarknaden siledes kinnetecknats
av en relativt god balans under 1962 med mindre tendenser till verefter-
friagan pa arbetskraft 4n under de nirmast foregdende aren. Samtidigt har
dock arbetsmarknadsliget visat en savil branschmissigt som geografiskt
mera splittrad bild.

Sasom framgétt av produktionskapitlet har efterfridgan varit vikande
framst for skogsprodukter och jirnmalm, vilket medfért minskad syssel-
sattning pa dessa omréaden. I industrin var nedgingen i antalet anstillda
arbelare kraftigast vid gruvorna, dir sysselsittningen i oktober 1962 var 8
procent ligre dn i oktober 1961. Ocksa i trdindustrin, massa- och pappers-
industrin samt textil- och beklidnadsindustrin sjénk sysselsittningen pa-
tagligt. For industrin som helhet var antalet anstillda arbetare i oktober 1,4
procent ligre 1962 dn 1961. Arbetslosheten bland industriarbetare har dock
inte okat ndmnvart.

I skogsbruket sjonk antalet lediganmilda platser med hela 46 procent
mellan oklober 1961 och 1962. Sysselsittningen inom storskogsbruket, vil-
ket omfattar omkring hilften av landets skogsarbetskraft, var i november
1962 ca 13 procent ligre dn vid samma tid 1961. Fér det enskilda skogs-
bruket foreligger uppgifter endast t. o. m. augusti 1962, da sysselsiattningen
lag pd ungefdr samma nivd som aret innan. Det daliga sysselsdttningsléiget
t6r skogsbruket som helhet aterspeglas ocksi i en kraftigt kad arbetsloshet
(se tabell 1).
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I motsats till de flesta industrigrenarna och till skogsbruket var efterfra-
gan pa arbetskraft inom byggnadsverksamheten under andra halvaret hogre
1962 an 1961. Till stor del maste detta tillskrivas de atgirder som -— mot
bakgrund av tydliga tendenser till en avmattning i den allminna ekonomis-
ka aktiviteten — vidtogs under varen och sommaren 1962 i syfte att oka
byggnadsverksamheten. Den 6kning av arbetsldsheten som égde rum under
forsta halvaret 1962 forbyttes sedan under andra halviret i en minskning
i forhallande till motsvarande period 1961. Under hostménaderna kénne-
tecknades byggnadsarbetsmarknaden ocksa av en inte obetydlig brist pa yr-
kesarbetare.

Forsamringen i skogs- och malmkonjunkturen har aterverkat pa arbets-
marknadsliget speciellt hart i de nordligaste linen. Medan den héga syssel-
sittningen i sédra och mellersta Sverige ytterligare stimulerats av livlig
byggnadsverksamhet har det i Norrland inte funnits tillrickligt saddant stod
for att motverka sysselsattningsminskningen. Den stora skillnaden i arbets-
marknadsliget mellan sédra och mellersta Sverige & ena sidan och Dalarna
och Norrland & andra sidan framgéar av de uppgifter om arbetslésheten in-
om olika néringsgrenar som limnas i tabell 1. I november 1962 svarade de
6 nordligaste linen fér 40 procent av den totala arbetsldsheten och for mer
in 80 procent av 6kningen fran samma tid 1961. Skillnaden mellan lands-
delarna forstoras ytterligare om man riknar med att av de 6 300 personer
som i november 1962 var sysselsatta vid beredskapsarbeten ca 4 200 fanns i
Dalarna och Norrland. Den kraftigaste forsamringen undergick sysselsatt-
ningsliget i Visterbottens lin, dir antalet arbetslésa steg fran 1300 i no-
vember 1961 till 2 200 i november 1962.

2. Utsikterna for 1963
Utbudet av arbetskraft

Under forutsittning av en nettoimmigration pa 7 000 personer under 1963
beriknas befolkningen i arbetsfor alder (15—64 4r) oka med omkring 36 000
personer (0,7 procent) 1962—1963. Utgaende fran denna beridknade befolk-
ningsutveckling och fran de yrkesintensiteter for olika kons-, alders- och ci-
vilstdndsgrupper, som redovisats i arbetskraftsundersokningarna, har vissa
beriikningar utférts for att uppskatta férdndringarna i utbudet av arbets-
kraft. Hinsyn har harvid tagits till de mer langsiktiga forandringar i yrkes-
verksamhetsgraden som kan véntas dga rum under den betraktade perioden.
Enligt dessa antaganden skulle yrkesintensiteten fér man och inte gifta
kvinnor minska négot i dldrarna 15—24 ar medan yrkesintensiteten for gifta
kvinnor vintas 6ka inom alla &ldersgrupper. Berdkningarna ger till resultat
foljande forandringar i utbudet av arbetskraft fran 1962 till 1963 (antal
personer) :
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Utbudet av arbetskraft beriknas siledes 6ka i samma takt som den ar-
betsfora befolkningen, dvs. med 0,7 procent 1962—1963. Sasom framgar
ar den storsta utbudsékningen att vinta bland de gifta kvinnorna. En stor
del av dessa kan vintas sti till forfogande endast for deltidsarbete; enligt ar-
betskraftsundersékningarna i februari, maj och augusti 1962 var den genom-
snittliga veckoarbetstiden fér gifta kvinnor endast 27 timmar mot 37 timmar
for ej gifta kvinnor och 42 timmar fér mén. Antas dessa arbetstider bli gil-
lande dven under 1963, blir utbudsékningen — mitt i antal arbetstimmar —
endast ca 1/2 procent 1962—1963, dvs. nigot mindre én i antal personer
raknat.

Sysselsdttningen

Féljande genomgéng av sysselsattningsutsikterna inom olika niringsgre-
nar baseras pa den efterfrigan pa arbetskraft som kan vintas med utgings-
punkt av de produktionsplaner som presenterats i kapitel V. For industrin
som helhet forutses diar en produktionsékning med ca 3 procent fran 1962
till 1963. Eftersom denna 6kning torde vara nagot mindre #n den sanno-
lika produktivitetsforbéttringen kan for industrins del férutses ett obetyd-
ligt minskat arbetarantal jamfort med 1962. Arbetsgivare torde i dagens lage
merendels efterstriva att i mojligaste man behélla sina arbetsstyrkor for att
inte rdka i en bristsituation nér efterfrdgan ater stiger. Detta skulle da yttra sig
i en férhéllandevis lag produktivitetsutveckling. A andra sidan bér det lingre
fram — nér produktionen ater sitter fart — foreligga goda mojligheter att
héja produktiviteten nar den arbetskraft som for nirvarande sysselsiitts vid
mindre produktiva uppgifter ater sitts i direkt produktion. — Industrins
tjanstemannapersonal kan diremot med ledning av tidigare ars utveckling
antas stiga med nagra tusen 1962—1963.

Som tidigare nimnts minskade industrins sysselsittning nigot under lop-
pet av 1962. D4 nagon snabb vindning inte synes vara forestiende torde
sysselsittningen under de nirmast framférliggande manaderna bli lagre an
férra aret. En fortsatt minskning av arbetarantalet ir framfor allt att rikna
med inom gruvor samt jirn- och stalverk. Den for verkstadsindustrin forut-
sedda produktionsokningen kan totalt vintas innebira en ofdrandrad sys-
selsittning jamfort med slutet av 1962. Okad sysselsittning kan forutses
inom byggnadsamnesindustrier och byggnadssnickerier. Inom konsumtions-
varuindustrierna kan inga stérre férindringar i sysselsittningslaget utéver
de sdsongmissiga vintas under den forsta delen av 1963.

Utsikterna for arets senare hilft ir mera osikra. Med utgdngspunkt fran
produktionsprognosen beriknas sysselsittningen totalt sett bli of6érandrad
jamfért med samma tid 1962.

Med utgingspunkt fran de kalkyler som redovisas i kapitlen V och VIII
kan sysselsittningen inom byggnads- och anliggningsverksamheten vintas
bli visentligt stérre under férsta halvaret 1963 i4n under samma tid 1962.
Betriffande andra halvéret dr underlaget fér kalkylerna mera osikert. Man
torde dock kunna forutsitta att igdngsittningen blir av saddan omfattning
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att sysselsittningen inom byggnadsomradet blir atminstone lika stor under
andra halvaret som under forsta halvaret 1963. Den genomsnittliga syssel-
sittningsokningen fran 1962 till 1963 har beriknats till omkring 15 000 per-
soner. De stora regionala skillnader som arbetskraftssituationen for néarva-
rande uppvisar kan dock inte vintas bli utjamnade under 1963. Minskning-
en i kraftverksbyggandet medfor 6kade sysselsittningssvarigheter for bygg-
nadsarbetare i norra Sverige och bidrar siledes till att ytterligare skarpa
skillnaden i arbetsmarknadsliget gentemot landet i ovrigt.

Inom skogsbruket pagar for narvarande en intensiv mekanisering med{o-
rande standigt sjunkande arbetskraftsatging per avverkad kvantitet. Till-
sammans med den i produktionskapitlet forutsedda kraftiga nedgangen i av-
verkningarna innebir detta att sysselsidtiningen kan vintas minska med i
runt tal 10 000 arsarbetare fran 1962 till 1963. Nedgéngen i sysselsittningen
forvintas fa sin tyngdpunkt forlagd till férsta halvaret 1963.

Féor évriga delar av arbetsmarknaden féreligger inga uppgifter som skulle
peka pa en fran mera langsiktiga trender avvikande sysselsidttningsutveck-
ling. I enlighet med den senaste langtidsutredningens kalkyler for 1960—
1965 antas hir for 1963 att antalet sysselsatta inom jordbruket fortsétter att
minska med i runt tal 10 000 personer. Sysselsdttningen inom samféirdseln
forutses bli i stort sett oférindrad medan den inom handeln kan vintas dka
med drygt 10 000 och inom offentlig verksamhet med ca 15 000 personer.

Arbetsmarknadsbalansen

Ovan presenterade mycket summariska kalkyl pekar pa en 6kning av den
totala sysselsittningen med omkring 20 000 personer (0,6 procent) fran 1962
till 1963. Utbudet av arbetskraft har i det foregdende beriknats bli nigot
storre. Detta innebir att arbetslosheten genomsnittligt sett kan vintas oka
obetydligt fran 1962 till 1963. I stort torde arbetsmarknadsliaget under 1963
komma att likna det som radde under 1962 med tamligen god balans nar
man ser pa arbetsmarknaden i dess helhet. Daremot méste man rikna med
en forstirkning av de geografiska och yrkesmdssiga skillnaderna, speciellt
under vintermanaderna. Till stor del kan vinterns sysselsittningssvarighe-
ter viantas gilla norrlandsldnen och delar av Mellansverige, dar néaringslivet
domineras av de konjunkturellt svaga branscherna. Till f6ljd av skogsbru-
kets mindre arbetskraftsbehov blir sysselsittningssvarigheterna under vin-
tern mest kiinnbara i glesbygden, dir andra sysselsitiningsmojligheter ar be-
gransade.
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VII. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna
Loner

Summan av utbetalda loner beriknas ha stigit med drygt 10 procent
mellan 1961 och 1962. I hogre grad #n tidigare innebar avtalsuppgorelserna
1962 speciellt stora 16nelyft for vissa efterslipande grupper. Exempelvis
steg l1onen for anstillda inom handeln med ca 17 procent, inom jordbruket
med ca 15 procent, inom privat samférdsel med ca 71/2 procent samt
inom statlig och kommunal verksamhet med ca 11 procent. En relativt
stor del av héjningen for de anstillda i offentlig tjanst bestod i 1onegrads-
uppflyttningar fr. o. m. juli 1962. For industriarbetarna beréknas avtalen
ha inneburit en hojning av timfértjéinsten med inemot 4 1/2 procent och
for industritjainsteminnen med drygt 5 procent, medan motsvarande hdoj-
ning fér byggnadsarbetarna stannade vid ungefiar 3 procent. Skogsarbetar-
na slutligen erhéll en 16nehdjning pa ca 8 procent. En sammanvégning av
angivna procenttal leder fram till en total avtalsmissig lonehdjning med
drygt 8 procent. For storre delen av léntagarna Gverensstimmer emellertid
avtalsar ej med kalenderar. Da 1962 ars avtalsmissiga 16nedkningar over-
stiger 1961 ars med ca 3 procent blir den totala avtalsmissiga 16nedkningen
mellan dessa kalenderar ca 1 procent ligre 4n mellan avtalsiren.

Loneglidningen beriknas i genomsnitt fér samtliga 16ntagargrupper ha
varit knappt 2 procent 1961—1962, vilket &ar nigot mindre dn 1960—1961.
Det bor dock da observeras att 16neglidning 1961—1962 antagits ha férekom-
mit endast inom industrin och byggnadsverksamheten. Detta antagande har
gjorts mot bakgrunden av de relativt stora avtalsmissiga l6nebkningarna
inom ovriga omraden, dir léneglidning brukat férekomma. Tillsammans
kan avtalsmissig 16nehdjning och 16neglidning beriknas ha medfért en ok-
ning av den genomsnittliga lonenivin med drygt 9 procent mellan kalender-
aren 1961 och 1962.

Den totala lénesumman steg ytterligare till f6ljd av dels 6kad sysselsitt-
ningsvolym dels overflyttningar fran lag- till hégloneomraden med totalt ca
1 procent. Om hirtill liggs de avtalsmissiga 16nehdéjningarna samt lone-
glidning erhalls den stegring med drygt 10 procent av den totala lonesum-
man som inledningsvis angavs.

For foretagen steg lonekostnaden per timme mellan 1961 och 1962 utover
avtalsméssig 6kning och 16neglidning med knappt 1 procent pd grund av
ATP- och ITP-avgifter, dvs. med totalt ca 10 procent.

Det bor observeras att de i tabell 1 redovisade arbetsgivaravgifterna av-
ser under respektive kalenderar till forsakringsanstalt inbetalda belopp.
Dessa Overensstimmer emellertid ej allmént med foretagens kostnader for
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respektive ar. Under 1962 kan exempelvis blott drygt 70 procent av till ATP-
fonden insatta medel berdknas hénforliga till 1962; aterstoden ar fyllnads-
betalningar for 1960 och 1961. Pa motsvarande sitt kan i framtiden dylika
fyllnadsbetalningar for 1962 véntas ske.

Frdn 1962 till 1963 beriknas den totala l6nesumman stiga med ca 7 pro-
cent, vilket innebar en betydligt lagre okningstakt &n fran 1961 till 1962.
Detta sammanhénger framst med att de tviariga avtalen stipulerar mindre
hojningar for 1963 dn for 1962. Vidare kommer spridningen mellan de olika
niringsgrenarnas beslutade 16nehdjningar att bli mindre 1963 an 1962. Ar-
betare inom industri och byggnadsverksamhet har berdknats erhalla en
lonehdjning pa ca 3 procent, industritjinstemin samt anstillda inom sam-
fiardsel och allméin tjanst ca 4 procent. Anstéllda inom jordbruk och handel
erhaller liksom mellan 1961 och 1962 de storsta lonelyften, dock att ok-
ningen kan beriknas bli endast ungefiar héalften sa stor som ett ar tidigare,
dvs. av storleksordningen 7 respektive 8 procent. Anstillda i skogsbruket
slutligen erhdller en I6neh6jning pa drygt 4 procent, vilket ar drygt hilfien
av vad som erhoélls mellan 1961 och 1962. En sammanvégning av de olika
avitalsresultaten ger for samtliga grupper en héjning pa drygt 4 procent
mellan avtalsaren 1962 och 1963, vilket omraknat till kalenderar ger en
6kning med knappt 5 procent. Dessutom tillkommer knappt 100 miljoner
kronor, utgérande premier for de grupplivférsakringar som avtalsméissigt
trader i kraft vid arsskiftet 1962/63, vilket hojer 16nenivan med nagra tion-
dels procent. Forutséitter man att l6neglidningen blir nagot ligre 1963 an
1962 kan den genomsnittliga lonenivdn beriknas stiga med ca 6 1/2 procent
mellan 1962 och 1963.

Okningen i sysselsiattningsvolym samt 6verflyttningsvinster antas bli na-
got ligre 1963 &n 1962. En summering av avtals-, 16neglidnings- och syssel-
siattningskomponenterna ger den 6kning av den fotala lénesumma med ca
7 procent som ovan angavs.

For foretagen kan lénekostnaden per timme utéver avtalsmissig okning
och loneglidning antas stiga nagot mer mellan 1962 och 1963 4n vad som
varit fallet mellan 1961 och 1962. Kostnaderna fér ATP stiger med 0,6 pro-
cent av lonen, Vidare trider fran 1 januari 1963 nya sjukférsakringsbe-
stimmelser i kraft, som kan berdknas hdja foretagens kostnader med nira
en halv procent. Den totala effekten av dessa komponenter kan berdknas
resultera i en hojning av féretagens lénekostnader per timme med drygt 7
procent.

Ovriga inkomster

Tidigare har jordbruksnidmndens beridkningar till nationalbudgeten av
jordbrukarnas inkomster bl. a. utgétt fran den forutsittningen att jordbru-
karnas egna arbetsinsatser kalkylméassigt borde virderas till arbetarlén,
varefter ifrdgavarande lonesumma kalkylmassigt fick utgora ett kostnads-
element vid berdkningen av jordbrukarnas rena foretagarvinst. Det visade
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sig emellertid svart att med denna berikningsmetod uppné en rimlig av-
sltimning mellan totalt berikningsbara intikter och kostnader, i varje fall
pa sadant sitt att de framkomna berdkningsresultaten angéende jordbruks-
befolkningens inkomster lampade sig att infoga i en allmin inkomstberik-
ning, vilken skulle ge utgéngspunkter for en prognos éver den totala privata
konsumtionen, I foreliggande berikning har det darfor befunnits mest én-
damadlsenligt att uppskatta jordbruksbefolkningens inkomster med utgings-
punkt fran jordbrukets totala pad produktionsstatistisk véig beriknade in-
tikter, varifrdn dragits i jordbrukets totalkalkyl upptagna omkostnader
gentemot frammande naringsgrenar, avskrivningar pi byggnader och ma-
skiner, rantor pa frimmande kapital samt kostnader for lejd arbetskraft.
Kalkylen innebiar mojligen en underskattning av vissa trendmissigt sti-
gande kostnader.

Aven om en siddan berdkning innehaller mycket betydande osikerhets-
moment har den likvil for sitt &ndamal ansetts avgjort att féoredraga fram-
for de inkomstkalkyler for jordbruksbefolkningen som tidigare utforts till
nationalbudgeten.

Mellan 1961 och 1962 beriknas jordbrukarnas inkomster av jordbruk
och skog ha varit praktiskt taget oférdndrade; inkomsterna av jordbruk
har visserligen stigit med ca 3 procent, men inkomsterna av skogsbruk,
vilka utgér en knapp tredjedel av jordbrukarnas totala inkomster, berdknas
ha minskat mellan 1961 och 1962 pa grund av savil ligre avverkning som
fallande priser. Da antalet jordbrukare sjunker i en takt av ca 2 procent
per ar torde emellertid den individuella inkomstokningen mellan 1961 och
1962 ha uppgétt till ca 2 procent. Enligt jordbruksnimndens beridkningar
gar jordbrukarnas inkomster ned med knappt en halv procent mellan 1962
och 1963. Hinsyn har harvid tagits till den beriknade effekten av utlos-
ningen av inkomstregeln i boérjan av 1963. Jordbrukarnas inkomster av
skogsbruk kan med stéd av uppskattningar fran skogsstyrelsen berdknas
minska med ca 15 procent pa grund av mindre avverkning och légre priser.
Totalt skulle detta innebara en nedgang i jordbrukarnas inkomster med
drygt 5 procent. Minskningen av antalet jordbrukare gor emellertid att den
lotala individuella inkomstnivin endast sjunker med ndgra procent mellan
1962 och 1963.

I detta sammanhang ma erinras om att jordbrukets organisationer begirt
férhandlingar om prisfragorna i anledning av jordbrukarnas inkomstutveck-
ling under nu gillande sexarsavtal. Frigan om sadana forhandlingar skall
upptagas provas for nirvarande inom regeringen.

Av den i det féljande presenterade konsumtionsprognosen framgér att
konsumtionsékningen 1963 till icke ovisentlig del kan foérvéintas avse livs-
medel. Det kan dirfér vara rimligt att stalla frdgan huruvida inte denna
konsumtionsékning kommer att féranleda en gynnsammare utveckling av
jordbrukets inkomster 4n vad som synes framga av jordbruksnidmndens be-
rikningar, vilka utgar fran ett antagande om i huvudsak oféridndrad kon-
sumtionsvolym.
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Tabell VII: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1961—1963
Miljoner kronor i lopande priser

1961 1962 1963 Fordndring
prel. prognos
1961—1962 | 1962—1963
prel. prognos
Inkomster
Loneinkomster:

egentliga léner ............ 40 856 44 983 48 307 + 4127 + 3324

arbetsgivaravgifter (ATP,

ITPaeh REV) S5 1l 0 13569 1996 2561 + 637 + 565
Enskilda foretagaresinkomster:

jordbrukare .1l . oiov o s 27568 2760 2605 o 2 — 155

ovriga foretagere.......... 3300 3470 3630 -+ 55970 + 160
Kapitalinkomster (netto). .. .. 668 610 640 — b8 + 30
Inkomstdverforingar (socialpo-

AtiskeR) o L s 4 554 5091 5507 4+ 537 + 416
Utbetalda forsdkringsbelopp. . 2 052 2308 3060 + 256 + 742
Oférdelad restpost........... 3341 3658 3894 4 317 + 236

Summa 58 888 64 876 70194 + 5988 + 5318
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter .. 13 316 14 389 15 535 + 1073 + 1146
Forsdkringspremier:

hushiillen’ . ..0 o rst 1214 1347 1569 + 133 + 222

arbetsgivaravgifter (ATP,

ITPoch BEV )0 13569 1996 2561 4+ 637 + 565
Aterstar i disponibla inkomster | 42 999 47 144 50 529 + 4145 + 3385
ddrav: konsumtion........ 40 651 43781 46 408 + 3130 + 2627
sparande( utover for-
sdkringssparande) .. 2 348 3363 4121 + 1015 + 1758

Killa: Uppgifterna fér 1961 och 1962 &r i huvudsak himtade ur konjunkturinstitutets national-
rikenskaper.

Harvid bor emellertid beaktas att en mycket betydande del av den 6kade
efterfragan pa livsmedel kommer att riktas mot allt mer féridlade produk-
ter och sétillvida endast till mindre del medféra nagon 6kad férbrukning av
jordbruksravaror. I den mén egentliga jordbruksprodukter under 1963 blir
foremal for okad efterfragan kommer detta likvél inte att medféra nigon
okning av jordbrukets produktion under 1963, eftersom denna i huvudsak
kan anses bestimd av dispositioner som vidtagits fore arets ingidng. En
konsumtionsokning kommer déremot att verka sinkande pa exporten re-
spektive hojande pa importen av ifrdgavarande jordbruksprodukter. Om en
okad efterfrigan skulle komma att rikta sig mot sadana varor som flisk,
notkott och édgg, skulle exporten hiarav och ddrmed ocksa exportforlusterna
minska. Via effekter 6ver jordbrukets regleringskassor bor detta pa lingre
sikt komma jordbruket tillgodo, men jordbruksnidmnden har inte ridknat
med nagon verkan hérav under 1963.

Aven betraffande 6vriga enskilda féretagares inkomster ar berdkningarna
osiakra, di definitiva data endast finns t. 0. m. 1961. Man har har bade for
1962 och 1963 antagit att dessa foretagares samlade inkomster 6kar nigra



49

procent mindre &n lontagarnas. Orsaken hartill 4r framst att antalet fore-
tagare trendmaissigt minskar bl. a. genom 6kad aktiebolagsbildning och fore-
tagsnedliaggelse. Vidare ar det inte osannolikt att vinstmarginalerna kan ha
minskat.

Hushallens nettoinkomster av rdntor och utdelningar minskade mellan
1961 och 1962 d& sparpremier av storleksordningen 120 miljoner kronor som
utbetalades 1961 bortfoll. Trendmaissigt har denna inkomstpost beriknats
stiga med knappt 5 procent fran 1962 till 1963.

Inkomstéverforingar fran stat och kommun beraknas ha stigit med drygt
10 procent fran 1961 till 1962. Denna 6kning kan framst hénféras till héjda
barnbidrag samt tre indextillagg och ett standardtilligg pa folkpensionerna.
Mellan 1962 och 1963 beridknas inkomstoverforingarna stiga med drygt 7
procent, varav ca 2 procent antas bero pa foérindringar i befolkningsstruk-
turen (ca 3 procent fler folkpensionirer och ca 1 procent fiarre barn), me-
dan aterstoden till storsta delen beror pa effekter av indextilliggen under
1962. T enlighet med i detta kapitel gjorda prisantaganden antas ytterligare
indextillagg for folkpensiondrerna ej tillkomma under 1963.

Posten utbetalda forsdkringsbelopp, som berdknas ha okat trendméssigt
mcllan 1961 och 1962, vintas stiga betydligt kraftigare mellan 1962 och 1963.
Detta beror framst dels pad den beslutade hojningen av sjuk- och moder-
skapspenningen (ca 350 miljoner kronor), dels pa den i &rets avtalsupp-
gorelse beslutade grupplivforsikringen (knappt 100 miljoner kronor). Dessa
reformer trader i kraft vid arsskiftet 1962/63. Vidare sker ocksd under 1963
de forsta utbetalningarna av allminna tjdnstepensioner, vilka dock endast
utgér nagon procent av de totala forsékringsutbetalningarna eller ca 50 mil-
joner kronor. Forutsatts vidare en trendméssig stegring av 6vriga utbetalda
férsakringsbelopp erhélls en sammanlagd 6kning pa drygt 30 procent mel-
lan 1962 och 1963. I absoluta tal utgér detta 740 miljoner kronor, dvs. ca
3 gdnger s mycket som foriandringen mellan 1961 och 1962.

Den ofdérdelade restposten slutligen antas schablonmaissigt f4 samma pro-
centuella utveckling som léneinkomsterna dven under 1963.

Direkta skatter och avgifter samt férsdkringspremier

Summan av hushall erlagda direkta skatter 6kade med ca 1 miljard kro-
nor fran 1961 till 1962. Okningen ar till f6ljd av de fran och med 1962
sinkta skatteskalorna och hojda ortsavdragen betydligt mindre &n vad som
i och for sig kunnat vintas vid den inkomstékning som angivits i det fore-
giende. Det ar visserligen inte mojligt att ur tillgdnglig skattestatistik mera
preciserat ange skattebortfallets storlek, men 6verslagsvis skulle det kunna
uppskattas till 600 & 700 miljoner kronor. Det bor papekas att harvid avses
skattebortfallet for preliminidrskatteuppbérden. Bortfallet i de slutligt pa-
torda skatterna kan berdknas bli visentligt storre eller drygt 1 miljard
kronor. Inkomsterna stiger i enlighet med vad tidigare sagts mindre frén
1962 till 1963 &n fran 1961 till 1962. Trots detta torde dock allminhetens
skatteinbetalningar 6ka négot mer mellan 1962 och 1963 in mellan 1961
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och 1962. Ehuru detta till en del kan ses som en marginalskatteeffekt ér or-
saken i forsta hand en konsekvens av att 6kningen 1961—1962 holls tillbaka
genom det ovan ndmnda skattebortfallet.

Hushdllens férsdikringspremier berdknas preliminirt ha stigit med ca 10
procent mellan 1961 och 1962. Mellan 1962 och 1963 forutses en hojning
med drygt 15 procent. Den stegrade okningstakten beror framst pa att av-
giften for grupplivférsikringen bokforingsmissigt har forts till inbetalda
férsiakringspremier.

Disponibla inkomster

Totalt synes forindringarna i inkomster, skatter, avgifter och férsakrings-
premier innebéira en 6kning av de fér konsumtion och sparande aterstiende
disponibla inkomsterna med drygt 7 procent 1962—1963 att jimfora med
ca 10 procent 1961—1962.

Vid den i foljande avsnitt beridknade prisstegringen blir 6kningen i hus-
héallens reala disponibla inkomster ca 5 procent 1962—1963, vilket kan jam-
foras med ca 4 1/2 procent 1961—1962. Samtidigt som tillvixttakten for de
nominella disponibla inkomsterna avtar kan den saledes forvintas tillta for
de reala.

2. Konsumentpriserna
Prisutvecklingen 1962

Fran december 1961 till november 1962 steg konsumentprisindex med 4,6
procent. Av denna uppging kan 1,8 enheter hanforas till h6jda omséttnings-
och drivmedelsskatter och 2,8 enheter till andra faktorer. Liksom under 1961
var prisstegringen kraftigast under forsta halvaret och sarskilt framtriddande
ifrdga om livsmedel och tjénster, dock ej posten bostad.

Livsmedelspriserna steg med 7,1 procent till november, varav 2,4 procent-
enheter kan berdknas ha harrért fran skattehdjningen. Jimfort med det
prislige som radde under sommaren, innebar novembernoteringen en avse-
vird tillbakagang. Till prishojningen under de sju forsta ménaderna 1962
bidrog en stegring av producentpriserna som visentligen forklaras av in-
komstregelns utlosning i april 1962. Tillsammans med skatteékningar kan
dock producentpriserna inte ha svarat féor mer dn hélften av prisuppgingen
fram till sommaren. Aterstoden (4 4 5 procentenheter) har framst haft ka-
raktiren av marginalokning inom distribution och férddling. Livsmedels-
handeln, som genom Aarets avtalsrorelse drabbats av utomordentligt starka
Ionekostnadsstegringar, synes fram mot slutet av sommaren ha genomfort
en hdjning av sina marginaler, vilken i genomsnitt uppgick till ca 3 procent
riknat pa decemberpriserna. Hirefter har emellertid marginalokningen till
en del atertagits som f6ljd av den intensifierade priskonkurrens som utlos-
tes under hosten. Vidare har en atergang till ett mera normalt lidge skett for
vissa till f6ljd av vixtforhallandena hogt uppdrivna priser pa grénsaker och
polatis.
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Utanfor livsmedelsomrddet har prisférdandringarna under 1962 som regel
varit mindre dramatiska. Bortsett fran tjanster har priserna for flertalet
varor stigit med ett par procent utover skatten och det kan férmodas att
prisuppgangen i saddana fall framst hanfért sig till handelsmarginalerna.

T jinster utom bostad visar under 1962 en fortsatt och forhallandevis snabb
prisuppgang med 6,2 procent — exklusive skattedkning 5,7 procent — fram
Lill november.

For bostadsposten har daremot 1962 inneburit ett klart avbrott gentemot
utvecklingen under nidrmast foregdende tid. For denna indexpost noteras
nimligen en nedgang med 1,3 procent, som helt avser egna hem. For dessa
har kostnaderna i genomsnitt sjunkit med 6 procent till f61jd av drets rén-
tesinkningar. For hyresliagenheter visar index didremot en uppgang med 1,75
procent, vilken framst ar ett uttryck for det hogre hyresliget inom de ny-
byggda bostdder som successivt tillférs marknaden.

Aven prisindex for brdnsle och lyse har sjunkit under 1962. Fram till no-
vember utgér nedgangen 0,9 procent och avser helt eldningsolja, som fallit
i pris med 10 kronor per m? eller 5,3 procent.

Det kan inte anses uteslutet att konsumentprisindex stigit ytterligare na-
got fram till december 1962. Nagon verkligt betydande forskjutning av total-
index lar dock knappast ha kunnat intréiaffa fore arsskiftet.

Prisutsikter for 1963

Nedanstdende kalkyl betriaffande prisutsikterna for 1963 ger till resultat
att de genomsnittliga konsumentpriserna kan foérutses stiga med drygt 2 pro-
cent fran december 1962 till december 1963. Skillnaden mellan drsmedeltalen
for 1962 och 1963 torde likaledes bli ca 2 procent.

En fortsatt h6jning av producentpriserna pa jordbruksprodukter kan van-
tas under 1963. Jordbruksavtalets inkomstregel, vilken avser att tillfférsikra
jordbrukarna samma inkomstférbattring som industriarbetarna, kan berik-
nas medféra en ytterligare uppgang av konsumentprisnividn under loppet av
1963 med ca 0,4 procent. P4 kort sikt stir den svenska jordbruksprisnivin
aven under inflytande av viarldsmarknadsprisernas utveckling. Det ar dock
for narvarande svart att bedéma vilken aterverkan denna faktor under 1963
kan komma att f& pa de svenska jordbrukspriserna.

De hojningar och sdnkningar av bostadshyrorna, som enligt givna beslut
agt rum vid arsskiftet 1962/63, beriknas ha lamnat den genomsnittliga hy-
resnivan i det ndrmaste opaverkad. En successiv hojning av bostadsposten
kan dock forutses dga rum under 1963, allteftersom hyresnivan i de nytill-
komna bostidderna far inverka pa indexberdkningen. For bostadsposten i
dess helhet vintas darfor en uppging med ca 0,5 procent under 1963 motsva-
rande ca 0,05 procent pa totalindex.

I avsnittet om 16nerna angavs att den genomsnittliga 6kningen mellan 1962
och 1963 av arbetsgivarnas kostnad per timme skulle bli drygt 7 procent.
Denna kostnadsstegring motverkas av en viss produktivitetshojning. Inom
de servicebetonade naringsgrenar som avses i det féljande torde den genom-
snittliga produktivitetsvinsten vara nagot ligre &n vad som giller for na-
ringslivet i dess helhet eller omkring 2 procent. Ytterligare en press uppat pa
priserna kan foretagens stravan efter motsvarande hojning av deras brutto-
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ersittning utgora. Det forefaller emellertid synnerligen tveksamt i vad mén
marknadsliget kommer att tillata att dylika krav tillgodoses under loppet
av 1963. Det saknas hirutover bestimda tecken pa att nigon mera betydan-
de efterslipning fran 1962 av dylika prisstegringsimpulser &nnu skulle fin-
nas kvar.

For en berikning av inverkan pa konsumentpriserna av en 6kning i 16ne-
kostnaderna bor hansyn tas till ytterligare nigra faktorer. Av totala viktsum-
man i konsumentprisindex beriknas tjansterna (exkl. bostider) svara for
16 procent, foradlingskostnader inom sadan varuproduktion som arbetar
utan internationell konkurrens for 7 procent och handelns marginaler for
17 procent; sammanlagt 40 procent. Varors och tjansters virdestegring under
foradling och distribution kan till tva tredjedelar hinforas till 16ner och en
tredjedel till foretagens bruttoersiittning. Den genom lonestegringen pa 5,2
procent utéver produktivitetsstegringen kostnadsmissigt givna prisstegring-
en skulle saledes kunna beriknas till 40 procent av tva iredjedelar av 5,2
procent, dvs. noga riknat 1,4 procent. Den omstiindigheten att den procen-
tuella lonekostnadsstegringen dven for 1963 kommer att ligga 6ver genom-
snittet inom handel och andra serviceniringar gor det dock befogat att hoja
prisstegringseffekten med ytterligare ett par tiondels procent. Nagon som
helst precision ar givetvis i realiteten inte mojlig i ifrdgavarande beridkning,
men det torde vara forsvarligt att uppskatta den kostnadsmissigt givna pris-
stegringen vid den antagna lonekostnadsstegringen till 1,6 a4 1,7 procent. Detta
skulle utgora ett matt pd den internt bestimda prishojning som férutses for
1963 utanfér jordbruksproduktionens och bostadsférsérjningens omriden.

Den svenska konsumentprisnivin paverkas givetvis dven av priserna pé
sddana internationellt prissatta produkter som direkt eller indirekt ingér i
konsumtionen. Eftersom prognoserna for utrikeshandeln pekar p& oférind-
rade import- och exportpriser, skulle det emellertid inte vara nédvindigt att
rikna med ndgon sirskild inverkan av denna faktor.

Forutsdttningar for prognosens giltighet

Ovanstiaende prisprognos har byggts pa ett antagande om att prisutveck-
lingen under perioden far anses helt bestimd med hinsyn till kostnadsut-
utvecklingen. For att detta antagande ens pa kort sikt och tillndrmelsevis
skall kunna anses godtagbart maste man tydligen forutsitta, att mera bety-
dande vare sig efterfrageunderskott eller efterfrigesverskott kan anses ute-
slutna. Ocksi under denna allméinna férutsiattning torde emellertid antagan-
det om kostnadssidans dominans dven pa kort sikt fa lov att modifieras at-
minstone i ett par avseenden.

For det férsta har man alltid anledning att rdkna med mojligheten av till-
fallighetsbetonade, av skordeutfallet bestdmda, prisvariationer ifriga om
sddana varor som frukt, gronsaker och potatis. Erfarenhetsmissigt kan den-
na typ av prisvariationer, som inte ar forutsebara, vid ur prognossynpunkt
oturliga forhallanden tdnkas ge ett utslag pa totalindex motsvarande en halv
till en procent fran det ena aret till det andra.

For det andra maéste forutsiattningen om den grad i vilken kostnadsforand-
ringarna antas komma att sl igenom i prisutvecklingen vara grundad pé
ett antagande om ett visst bestimt »konkurrensklimat» eller en viss bestimd
utveckling av konkurrensférhéllandena. Presumtionen har varit att méattliga
forandringar i forhdllandet mellan totalekonomiskt utbud och efterfragan
inte pa kort sikt har nigot markbart inflytande pa »konkurrensklimatet».
A andra sidan vet vi emellertid av erfarenhet att ur prissynpunkt betydelse-
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fulla férdandringar i konkurrenssituationen inom exempelvis vissa delar av
detaljhandeln kan intrédffa fran det ena aret till det andra utan att detta rim-
ligen kan sittas i samband med utvecklingen av den totalekonomiska utbuds-
och efterfragerelationen.

I 6vrigt har prisprognosen bestimts av de antaganden som ovan kunnat
goras om kostnadsutvecklingen. Vad betriaffar den viktigaste komponenten
i kostnadsutvecklingen namligen arbetskostnaderna, sa ar prognoslaget med
sikte pa 1963 satillvida gynnsamt att de avtalsmaéssiga loneférandringarna i
huvudsak ar pa forhand kinda. Loneglidningen har givetvis dven den blivit
foreméil for en framtidsbedomning, varvid dock maéste beaktas att denna i
princip delvis ar beroende av balansliget pi arbetsmarknaden under prog-
nosperioden.

I 6vrigt har i huvudsak aterstatt att ta stallning till framtidsutsikterna
med avseende pa den internationellt bestimda prisutvecklingen for sddana
rdvaror och produkter, vilka som kostnadselement dr av betydelse fér den
svenska konsumentprisnivin och dess fordndringar. Aven om den ifragava-
rande kostnadsandelen i viss man kan forefalla begransad — uppskattnings-
vis kan den beriknas motsvara 20 a 25 procent av viktsumman i konsument-
prisindex — representerar den uppenbarligen en svirbedombar och dyna-
misk faktor, som kan tinkas underga férandringar med avsevirda aterverk-
ningar pd det inhemska konsumentprisutfallet. Denna prisutveckling som
hir rent formellt upptagits som en faktor pa kostnadssidan 4r namligen i sig
sjalv minst av allt kostnadsbestamd, eftersom det i stor utstrackning ror sig
om stapelbetonade produkter, vilkas prissittning paverkas av utbuds- och
efterfrigeforhallanden pa stora internationella marknader.

En felbedomning av denna internationellt bestimda prisfaktor med 5 pro-
cent — vilket med hénsyn till sakens natur inte kan anses vara mycket —
bor kalkylméssigt medféra en misstimning i prisprognosen om ca 1 procent.

3. Den privata konsumtionen
Den totala konsumtionsvolymen

Enligt konjunkturinstitutets preliminira uppskattningar steg den privata
konsumtionen 1961—1962 med ca 8 procent i virde och med ca 3 procent i
volym, dvs. betydligt mindre &n vad tidigare uppskattningar givit vid han-
den. Da i denna skattning i princip ingar en prognos for hela andra halv-
aret 1962, ar beridkningarna delvis baserade p& en funktion som héirletts
fran tidsserier och som bygger pa hypotesen att kraftiga 6kningar i de reala
inkomsterna &stadkommer relativt sett mindre konsumtionsvolymoékningar
och vice versa.

De disponibla inkomsterna berdknas som tidigare nédmnts stiga volym-
missigt med ca 5 procent mellan 1962 och 1963. Om konsumtionsvolymen
prognosticerades under samma hypotetiska antaganden som tidigare pre-
senterats skulle vi dven for 1963 erhalla en relativt svag volymékning av
den privata konsumtionen. Emellertid géller for samband som hérletts ge-
nom trendstudier att de visserligen torde kunna ge utméarkta prognoser for
en genomsnittlig utvecklingstakt 6ver en lingre tidrymd, men att férdroj-
ningseffekter och diverse tillfilliga inflytelser vasentligt begridnsar deras
kortsiktiga prognosféormaéaga.
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Tabell VII: 2. Privat konsumtion 1961—1963

Miljoner kronor Volymférandring | Vardeférdndring
i lopande priser i procent i procent
1961 1962 1963 1961— | 1962— ([ 1961— | 1962—

1962 1963 1962 1965

Livsmedel, vin, sprit och

ToRakthe . s N 14731 16 155 17 104 2 3 10 6
Bostad, brinsle och lyse. . 5 866 6 236 6 541 7 5 6 5
Beklddnad ; 4 953 5182 5431 2 4 b i
Inventarier 3416 3639 3894 4 b 6 il
Fordon, drivmedel etc.. .. 3 859 4304 4 652 6 74 12 8
R EROTISRE I 1364 1422 1443 0 1 4 2
Sjukvéard och hygien. .. .. 2448 2633 2844 s 5 8 8
Crpcigthge Sl b5 4014 4210 4 499 —1 4 ) 7

Totalt | 40651 43 781 46 408 3 4 8 6

For 1963 kan speciellt tiankas gilla att ett uppddmt konsumtionsbehov
foreligger pa grund av den relativt l1aga stegringen under det foregiende aret.
Dylika 6verviaganden har foranlett konjunkturinstitutet att éverge sin ma-
tematiska modell, och man har resonemangsvis kommit fram till en volym-
okning av den privata konsumtionen med ca 4 procent mellan 1962 och
1963. Da birande argument saknats att revidera denna siffra har den ac-
cepterats i nationalbudgeten fér 1963.

Delposternas utveckling

De i det foljande atergivna uppskattningarna av konsumtionens olika
delposter under 1962 har erhallits genom en framskrivning for hela aret
av de ur socialstyrelsens omséattningsstatistik himtade uppgifterna for arets
tre forsta kvartal. Den féljande beskrivningen av volymutvecklingen for
enskilda konsumtionsposter 1961—1962 innehéller en relativt stor osiker-
hetsfaktor. Volymerna har genomgéaende framkommit genom fastprisberik-
ning med hjilp av de olika delserierna i konsumentprisindex.

For att belysa hur de olika delposterna i den privata konsumtionen kom-
mer att utvecklas under 1963 har vi utgatt fran vissa berdkningar och anta-
ganden som gors i de konsumtionsprognoser som utférts inom Industriens
utredningsinstitut.! Det ligger i sakens natur att de nedan redovisade del-
prognoserna har mycket betydande osékerhetsmarginaler.

En av de faktorer som starkt bidragit till att hilla den privata konsum-
tionens volymokning nere mellan 1961 och 1962 ar att livsmedelskonsumtio-
nen (inkl. vin, sprit, tobak), till vilken négot mer &n 35 procent av hushdl-
lens inkomster gar, endast 6kat volymmaissigt med ca 2 procent.2 En av or-

1 Bentzel m. fl.: Den privata konsumtionen i Sverige 1931—65, Stockholm 1957, samt pagiende
revidering av denna prognos.

2 Enligt berdkningar som utgéitt frin jordbruksnidmndens kalkyler i 16pande priser.
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sakerna hértill kan antas vara att priserna pa detta omrade stigit betydligt
kraftigare in den allménna prisnivan, vilket i férening med en relativt hég
priskdnslighet sannolikt verkat didmpande pé efterfrigan. I enlighet med
vad tidigare antytts vintas livsmedelskonsumtionen stiga kraftigare 1963 4n
1962. De stigande inkomsterna boér stimulera till en héjd efterfriagan, som
i forsta hand tédnkes ta sig uttryck i att dyrare och mera bearbetade mat-
varor kommer att képas. En viktig faktor ar harvid att matpriserna visser-
ligen dven under 1963 forvintas stiga mer dn den allminna prisnivan, men
i betydligt mindre utstrickning 4n som har varit fallet under 1962.

Utgifterna for bostad, brinsle och lyse har volymmissigt okat mycket
kraftigt mellan 1961 och 1962. Orsaken hirtill ir framst att 1962 kénne-
tecknades av dels en kraftig 6kning av antalet nybyggda ligenheter dels en
i férhallande till 1961 av viderleken betingad stark hojning av brinsle-
konsumtionen. P4 basis av ett antagande om normal briinsledtging samt
uppskattningar av nettotillskottet av lidgenheter har konsumtionsvolymen
fér bostad, brinsle och lyse beriknats stiga med 4 a4 5 procent. Nedgingen
i 6kningstakten i férhallande till 1962 faller helt pa brinsleposten.

Beklddnad har 6kat volymmissigt med endast ca 2 procent mellan 1961
och 1962 trots en ur konsumentens synpunkt gynnsam prisutveckling. Det
synes framfor allt vara skor och tung konfektion som uppvisat stagnerande
tendenser, medan den litta konfektionen varit relativt expansiv. Hushallens
utgifter f6r beklddnadskonsumtion har antagits stiga betydligt mer 1963 in
1962. Bakom detta antagande ligger framst hypotesen om en relativt hog
inkomst- och priskénslighet. D& vidare beklidnadsképen enligt de prelimi-
nara beridkningarna steg mihdre under 1962 éan vad man i och fér sig hade
kunnat viinta sig vid rddande inkomst- och prisutveckling kan det finnas an-
ledning tro att just en uppdédmd efterfrigan av tidigare anférd art skulle
pAverka beklddnadsmarknaden 1963.

Inventarieposten har 1961—1962 6kat med knappt 4 procent i volym. Pris-
stegringarna for gruppen totalt har varit ligre én for den privata konsum-
tionen i sin helhet. Medan heminredningstextilier, mébler och bosittnings-
artiklar 6kat har radio, TV, elektriska artiklar samt belysningsféremal méott
en stagnerande efterfrigan. Kopen av dylika varor beriknas volymmassigt
stiga relativt kraftigt mellan 1962 och 1963. En av orsakerna hirtill har for-
utsatts ligga i en stegrad konsumtion pa de produkter som under 1962 ronte
avmattande efterfragetendenser.

Konsumlionsutgifterna for fordon, reparationer, drivmedel m. m. har vo-
lymmissigt 6kat med ca 6 procent mellan 1961 och 1962. Den friamsta or-
saken hirtill dr den kraftiga 6kningen av bilképen, som av registrerings-
statistiken att déma antalsmissigt kan uppskattas till ca 9 procent. Kraf-
tiga prisstegringar pa drivmedel (frimst genom skatteh6jning pa bensin)
samt bilreparationer har noterats medan bilpriserna stigit mattligt. Utgif-
terna fér fordon ete. vintas underga en volymmissig expansion under 1963,
som ej pa nigot avgorande sitt skiljer sig fran foregiende ars. Det bor da
observeras att en férebadad proposition om obligatorisk kontinuerlig bilbe-
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siktning ej torde hinna inverka pa hushéllens utgifter foér bilkép, service
etc. under 1963.

Utgifter for kollektiva resor (exkl. utlandsresor) har volymmaissigt statt
praktiskt taget stilla mellan 1961 och 1962. Detta torde till en del ha berott
pé bilbestandets 6kning da man erfarenhetsmissigt har kunnat konstatera
tendenser till negativt samband mellan bilbestind och utgifter for kollektiva
fairdmedel. Aven under 1963 vintas denna grupp volymmissigt stiga obe-
tydligt, vilket foljer av de antaganden som gjorts betriffande bilismens ut-
veckling.

Konsumtionen av sjukvdrd och hygien, som innehéller bl. a. likararvo-
den, sjukvards- och toalettartiklar, tvittmedel etc. har volymmissigt okat
med ca 3 procent 1961—1962. For 1963 forutsitts en snabbare expansion.
DA det antagits att det relativa priset ej undergar nagra storre fordndringar
skulle 6kningen till 6vervagande del utgora en effekt av de héjda realin-
komsterna.

Gruppen ovrigt ar mycket heterogen och innehéller sivil t. ex. radio- och
TV-licens som nojen, bocker och tidningar. Denna grupp har volymmaissigt
minskat mellan 1961 och 1962. For 1963 forutses en kraftig expansion i
forhallande till 1962. Utvecklingen under 1962 utgor enligt det nu tillgang-
liga mycket preliminira statistiska materialet ett klart avsteg fran de pro-
gnoser som pa ldngre sikt gjorts for denna konsumtionspost.
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VIII. Investeringarna

Investeringsprognosen fér 1963 har liksom motsvarande prognoser i tidi-
gare nationalbudgeter i forsta hand grundats dels pa tillgangliga uppgifter
om investeringsplanerna inom olika delar av niringslivet, hos kommuner-
na och hos staten, dels pa vissa administrativa data sdsom av arbetsmark-
nadsstyrelsen beviljade igdngsiattningstillstdnd och av riksdagen faststiallda
ramar for den statliga bostadslanegivningen. Prognosen, som sammanfattas
i tabell 5, syftar till att faststédlla den av féretag och myndigheter efterstra-
vade reala investeringsutvecklingen fran 1962 till 1963. Delvis kommer den-
na till uttryck i redan nu fixerade investeringsplaner eller i olika administra-
tiva beslut. Delvis har man emellertid att ridkna med en viss ofullstindighet
i den nu foreliggande planeringen — en ofullstdndighet som man dock i
prognosen med stéd av tidigare erfarenhet och med hansyn till nu raddande
betingelser betrédffande relevanta faktorer sokt korrigera. Férandringstalen
i tabell 5 och i texten ar angivna i 1962 &rs prisniva. Dér ej annat anges av-
ses bruttoinvesteringar exklusive lagerinvesteringar men inklusive kostnader
for reparationer och underhdll. Betriffande investeringsutvecklingen mellan
1961 och 1962 héanvisas dven till kapitel II.

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostdder

Bostadsbyggandet under 1962 har av sysselsittningspolitiska skil force-
rats ej obetydligt. Som tabell 1 visar skedde — friamst fér flerfamiljshusen
— en kraftig 6kning av igangséittningen redan under andra kvartalet 1962,
och antalet pAbérjade lagenheter har sedan dess varit betydligt hogre in un-
der motsvarande perioder 1961. Enligt konjunkturinstitutets preliminira be-
rikningar har bostadsinvesteringarna (exkl. reparationer och underhall)
okat med ca 7 procent fran 1961 till 1962. Siasongrensad 1ag investeringsni-
van under forsta halvaret 1962 endast obetydligt 6ver andra halvaret 1961.
Fran den sistnimnda perioden till motsvarande period 1962 uppgick o6k-
ningen till 10 procent.

Bostadsbyggandets omfattning regleras visentligen genom medelsramar-
na for den statliga bostadslaneverksamheten. I samordning hiirmed sker
dessutom en reglering av flerfamiljshusbyggenas omfattning och tidsférdel-
ning genom de av arbetsmarknadsmyndigheterna beviljade igingsittnings-
tillstinden. Medelsramarna foér innevarande budgetdr motsvarar enligt det
gillande programmet 49 000 lagenheter i flerfamiljshus och 22 000 ligen-
heter i smahus. Dirtill berdknas komma ca 6 000 ldgenheter i privatbelana-
de hus, varav ca 2/3 kan bedomas avse flerfamiljshus. Av budgetarets ra-
mar har emellertid medel motsvarande ca 11 000 ldgenheter genom dispens-
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Tabell VIIIL: 1. Ligenheter i paborjade, inflyttningsfirdiga och pagiende bestadsbyggen
1958—1962

Flerfamiljshus (exkl. tertidrbeldnade Smahus (inkl. tertidrbelanade
rad- och kedjehus) rad- och kedjehus)
Paborjade Inflyttnings- Pégdende vid | Péborjade Inflyttnings-
fardiga periodens slut | totalt fardiga totalt
1988 52 300 44 850 61 550 16 450 17 400
52 1513 Il oV 53 800 51 350 63 900 17400 17 950
1960 T 52 350 50 950 65 350 19 800 17 350
196G 55 050 53 300 67 100 (21 100) 20 450
1962 0k (66 650) (53 000) (80 750) (23 600) (22 450)
I manadskommunerna?
1961 1 kv... 9100 12 500 61 950 1900 3300
2 kvt 11 800 13 000 60 750 5350 3 200
3 kvl 15 250 12 250 63 750 4 400 2 750
4kv... 18 900 15 550 67 100 3050 4 950
1962 1 kv... 10 150 10 950 66 300 1900 3 850
2kl 15 300 13 700 67 900 6 000 3900
3 kv.v... 18 200 12 300 73 800 4900 2 450
4 kv... (23 000) (16 050) (80 750) s Ak

1 Med méanadskommunerna avses de kommuner — huvudsakligen tédtorter — for vilka det
foreligger manadsstatistik rérande smahusbyggandet. Dessa berdknas 1961 ha svarat for omkring
70 procent av smihusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade virden.

givning avdelats for flerfamiljshusbyggen pabérjade redan under andra
kvartalet 1962.

I proposition nr 2/1963 foreslas en utvidgning av ramarna fér innevaran-
de budgetar motsvarande ca 10 000 ligenheter, varav 1 000 i smihus, samt
hirutdver en utfyllnad motsvarande nyssnamnda dispensgivning. Under {6r-
utsitining att igingsiditningen under hosthalvaret 1962 for flerfamiljshusen
uppgétt till 41 000 skulle det bostadspolitiska programmet efter dessa utok-
ningar medge en igangsattning under varhalvaret 1963 av 21 000 ligenheter
i flerfamiljshus. For hosthalvaret foreslas i nu féreliggande statsverkspropo-
sition ett bostadsbyggande motsvarande 49 000 lagenheter, varav 36 000 i
flerfamiljshus. Igdngsittningen under 1963 skulle dirmed uppgé till 57 000
liagenheter i flerfamiljshus och 26 000 i smahus, dvs. sammanlagt 83 000
ligenheter mot omkring 90 000 under 1962.

Beriikningarna dver bostadsbyggandet baseras éven pa vissa forutsitining-
ar angdende ligenheternas storlek, byggnadstidernas lingd m. m. Betréffan-
de ligenhetsstorleken har denna snarast varit oférdndrad under en f6ljd av
ar — dock med undantag for 1962. De ldgenheter som da paborjades berak-
nas — niir det giller flerfamiljshus — i genomsnitt ha varit drygt 4 procent
storre dn de ligenheter som pabérjades 1961. Nagot underlag for att bedo-
ma genomsnittsstorleken i ligenheter som kommer att paborjas 1963 fore-
ligger ej, varfor i berikningarna dessa antagits oférindrade. Berdkningarna
bygger vidare pa ett antagande att ndgon foérlangning av byggnadstiderna ej
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Tabell VIII: 2. Investeringsplaner inom industrin for 1963

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersdttningsanskaffning.
Miljoner kronor.

Byggnader och Maskiner och apparater
anldggningar
Berdknade | Planerade Beridknade | Planerade
kostnader utgifter kostnader utgifter
1962 1963 1962 1963
1. (Gruyindnsted s S 65 149 54 98
2. Metall- och verkstadsindustri....... 653 568 980 863
dérav: jarn- och stdlverk .......... 164 113 292 302
jarn-, stil- och annan metall-
manufaktur . . v veee s oune 41 28 88 54
mekaniska verkstader m. m.. . 256 292 382 363
slkeppsyary:; | o WSt L L ous 94 44 73 40
elektroteknisk industri ...... 64 64 94 80
3. Jord- och stenindustri.............. 72 75 104 106
4. Triindustie] Fido oo s bb 52 56 69
5—6. Massa-, pappers- och grafisk industri 245 122 808 393
ddrav: trisliperier o. cellulosafabriker 92 47 340 180
pappersbruk o. pappersfabriker 93 29 338 142
7. Livsmedelsindustri................. 102 139 111 81
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri .. .. 14 24 20 24
9. Textil- och sémnadsindustri. ........ 57 38 88 104
10. Léder-, hr- och gaummivaruindustri . 13 14 34 32
11. Kemisk- och kemisk-teknisk industri 205 140 244 232
Summa 1481 1284 2499 2 002
12. El-, gas- och vattenverk........... 1132 1020 218 178
Summa 2613 2304 2717 2180

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostdder och bilar.
Killa: Statistiska centralbyrans investeringsenkit.

agt eller kommer att dga rum. Den kraftiga expansion som nu kinnetecknar
byggnadssektorn gor dock att realismen i detta antagande kan ifragasattas.

Med stod av ovanndmnda férhallanden har bostadsinvesteringarna exklu-
sive underhall antagits komma att 6ka med 10 procent fran 1962 till 1963.
Berikningarna visar att man kan rikna med en kraftig 6kning under vir-
halvaret 1963 och att okningstakten direfter kan viintas avta s att host-
halvérets bostadsinvesteringar — sisongrensat sett — endast med nigon
procent synes overstiga varhalvirets.

Har bostadsbyggandets forcering medfort en tendens till férlangning av
byggnadstiderna bér detta ha haft aterverkningar redan pa omfattningen av
den byggnadsaktivitet som rimligen kan ha hunnit avverkas under andra
halvaret 1962. Hur byggnadsaktiviteten vid en sidan forlangning av bygg-
nadstiderna skulle komma att utvecklas fran andra halvaret 1962 till forsta
halvaret 1963 ar svarare att bedoma. Vissa overslagsméssiga kalkyler visar
att — vid en férlingning av byggnadstiden med 1 manad for de byggen som
igangsatts efter halvarsskiftet 1962 — ékningen skulle bli ungefir densam-
ma som den som ovan beridknats under férutsittning av oférindrade bygg-
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Tabell VIII: 3. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins investeringar
1957—1963

Procentuell férdndring.

19567— 1958— 1959— 1960— 1961— 1962—
1958 1959 1960— 1961 1962 1963
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober dret innan
Iopande- Priser .. ciants et - + 16 - 1 + 16 + 13 — 9 — 13
Planerat i mars samma 4r
16pande Priser. . .. .ooooean. + 20 + 18 + 31 + 24 — 2
TRt YISO o aky, o svowsn + 20 + 19 + 22 + 20 — b
Faktiskt intrédffad fordndring
lopandespriser. ¢ i oo e, + 17 + 9 + 26 + 25 —1
fastRIpIISEER . - o e s ety + 17 + 9 + 18 + 21 — 4
Maskiner och apparaler
Planerat i oktober aret innan
18pande priser. ;. coeisis s svivs + 7 — 4 + 14 + 10 + 1 — 20
Planerat i mars samma ar
J8pande prifer: v.co . osueon + 25 4+ 9 + 25 + 23 =Ea8
TASEaPriSer. . | et ol o s hven + 25 + 9 + 17 + 20 + 5
Faktiskt intridffad férdndring
Iopande PHSer....c v s oos vaivs + 24 + b5 + 22 + 24 + 5
Tas 0 DrISOD ity o 9ie e s + 23 4+ 5 + 13 + 19 + 0

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostéder och bilar. Tabellen justerad for
statistisk missvisning kring arsskiftet 1959/60 (jamfor 1962 drs nationalbudgeter).

Kalla: Statistiska centralbyréns investeringsenkat.

nadstider. Fran forsta halvaret 1963 till andra halvaret 1963 kan det presu-
merade 6vertrycket pa arbetsmarknaden under givna férutsittningar formo-
das sjunka, varvid en Atergang till mer normala byggnadstider skulle vara
mojlig. Hosthalvarets bostadsinvesteringar skulle hérigenom — vid givna
igangsittningsplaner — komma att Gverstiga varhalvérets i ndgot hogre grad
in vad som beriiknats komma att ske under forutsittning av oférdndrade
byggnadstider.

Industrin

Den uppsvingsperiod som for industriinvesteringarnas del inleddes 1958
visade redan under slutet av 1961 och bérjan av 1962 vissa tecken till att li-
da mot sitt slut. Investeringsvolymen fér byggnader och anliggningar exklu-
sive underhill lag under forsta halvaret 1962 sisongmissigt sett ligre an
under savil forsta som andra halviren 1961 och fér maskiner och apparater
endast obetydligt hogre &n under andra halvaret.

D4 industrins byggnadsvilja under varhalvaret visade en pataglig avmatt-
ning framstod detta ur arbetsmarknadssynpunkt som alltmer oroande. Mot-
atgirder utldstes i form av ett ytterligare Gkat bostadsbyggande och vidare
frislipptes investeringsfonder for byggnadsprojekt som paborjades mellan
1 juli och 1 november 1962. Dessutom har ldget pa kreditmarknaden succes-
sivt lattats.
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I tabell 2 redovisas resultatet av statistiska centralbyrans enkit éver in-
dustriinvesteringarna 1962 och investeringsplanerna for 1963. Industriinves-
teringarna inklusive underhall har pa grundval av de foreliggande uppgif-
terna beriknats 6ka fran 1961 till 1962 med knappt 1 procent fér byggna-
der och anliggningar och med drygt 3 procent fér maskiner och apparater.
Enligt det nu foreliggande enkitmaterialet synes investeringsaktiviteten ef-
ter forsta halvarets dimpning ha intensifierats nigot under andra halvéret.

Savitt man kan déma av novemberenkitens uppgifter om investeringspla-
nerna fér 1963 synes raden av uppsvingsar for industriinvesteringarnas del
nu komma att brytas. Som framgar av tabell 3 planeras nédmligen fér 1963
en visentlig reduktion av ny- och reinvesteringarna. For byggnader och an-
laggningar anger sdlunda enkiten en minskning med 13 procent och for
maskiner och apparater en minskning pa ca 20 procent.

Erfarenhetsmissigt har man kunnat konstatera att industrins investerings-
planer for det framférliggande aret vid tidpunkten for héstenkiten annu
inte 4r fullstindigt utformade och att denna dirfoér ej kan ge nigot full-
stindigt matt pA den investeringsefterfrigan som faktiskt kan antas kom-
ma till stand. I tabell 3 kommer dessa ofullstindigheter — ej sillan dock
dven i kombination med andra faktorer — till uttryck i en betydande di-
skrepans mellan planerad okning enligt de férutvarande oktoberenkiterna
och planerad 6kning enligt marsenkiterna. Graden av ofullstindighet i in-
vesteringsplanerna kan dock naturligt nog antas vixla fér olika perioder
och mellan olika investeringsobjekt och skilda industrigrenar. Med hénsyn
till att planeringsperioden ir lidngre fér byggnadsinvesteringar 4n for ma-
skininvesteringar ir det salunda ej overraskande att plansiffrorna for det
férstnamnda slaget av investeringar i allménhet justeras upp mindre fran
oktober till mars éan vad som giller for de sistndmnda. Vissa skl talar ock-
si for att plansiffror avgivna i oktober under ett &r med hég ekonomisk ak-
tivitet och gynnsamma framtidsférvintningar bor vara relativt sett mer full-
stindiga dn sadana plansiffror som anges i ett lige priiglat av konjunktur-
dimpning eller av ovissa framtidsutsikter. I det sistnimnda léget har fore-
tagen namligen ej behov av att forcera planeringen fér att gardera sig mot
oliigliga leveransforseningar. Som framgar av tabellen kénnetecknades 1959
— det ar som inledde konjunkturuppsvinget — av en osedvanligt kraftig
uppjustering av investeringsplanerna fran oktober till mars, medan t. ex.
hégkonjunkturaren 1960 och 1961 uppvisade en betydligt mindre diskre-
pans mellan oktoberplaner och marsplaner. Ar 1962 slutligen uppvisar exem-
pel pa att marsplanerna betriffande byggnaderna blivit 6vertriffade — na-
got som dock torde std i samband med de sedermera vidtagna ekonomisk-
politiska atgérderna.

De ovannimnda tendenserna aterkommer — fast med néagot olika intensi-
tet — Aven d& man studerar enkitmaterialet uppdelat pa négra olika indu-
strisektorer. For ett antal ar fram till och med 1960 kénnetecknas salunda
de i oktober foregaende &r uppgivna byggnadsplanerna inom savil verk-
stadsindustrin som inom skogsindustrierna av en jamfort med senare &r

5—630180
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pafallande ofullstiindighet. Betraffande maskinanskaffningen synes verk-
stadsindustrins investeringsplaner i oktober i allménhet ha varit relativt sett
mera fixerade &n inom konsumtionsvarubranscherna och Gvriggruppen.t
Samma giller for skogsindustrierna ehuru endast under de senaste aren da
maskininkopen varit starkt stigande.

Planerna for 1963 uppvisar en osedvanligt stor snedhet med avseende pé
fordelningen mellan olika industrisektorer. Fér byggnader och anliggning-
ar planeras betydligt 6kade investeringar inom konsumtionsvarubranscher-
na och inom gruvindustrin. Verkstadsindustrin, skogsindustrin samt den ke-
miska industrin svarar fér nedgéngstalen. P4 maskinsidan ir den planerade
nedgdngen inom massa- och pappersindustrin 4n mer dominerande: av en
minskning pa fér industrin totalt 497 miljoner kronor faller enligt enkiten
inte mindre dn 415 miljoner kronor pa massa- och pappersindustrin. Minsk-
ningen for skogsindustrierna uppgér salunda till inte mindre én 47 procent.

Den korrektion av de olika delsektorernas plansiffror som vidtagits med
stod av tidigare erfarenheter har betriaffande byggnadsinvesteringarna inne-
burit att man for verkstadsindustrin synes kunna rikna med en minskning
av storleksordningen 10 procent och fér konsumtionsindustrin med en 6k-
ning av liknande omfattning. Fér 6vriggruppen kan ékningen antas komma
att stanna vid 5 procent, medan inom skogsindustrin en nedgdng av samma
omfattning som enligt enkiten kan formodas komma att intraffa. Foér indu-
strin totalt innebir prognosen en minskning av byggnadsinvesteringarna med
ca 10 procent fran 1962 till 1963. PA maskinsidan synes det rimligast att rik-
na med en minskning av investeringarna inom verkstadsindustrin av om-
kring 5 procent och en 6kning inom konsumtionsbranscherna och &vriggrup-
pen av liknande storleksordning. For skogsindustrin synes man béra rikna
med en visentlig nedgdng — ej osannolikt éver 40 procent — vilket dock &r
ndgot mindre in vad enkiten anger. For industrin totalt skulle minskningen
av maskininvesteringarna i prognosen antagas komma att uppga till drygt
15 procent.? Med de metoder som tillimpats och vilka ovan i korthet redo-
visats bor till det angivna fordndringstalet liggas den dock ej preciserbara
effekten av de sedan enkattillfillet erhallna méjligheterna att utnyttja in-
vesteringsfondmedel for maskinanskaffning.

Ovriga enskilda investeringar

Inom handel har under en f6ljd av ar byggnadsinvesteringarna expande-
rat kraftigt savil nar det giller fristdende lokaler som butikslokaler i bo-
stadshus. Enligt kalkyler som baserats pa statistik dver paborjade och pa-
giende byggen kan en betydande 6kning av investeringar i fristdende han-
delslokaler emotses dven under 1963. Under férutsidttning av att igangsati-
ningen ej namnvirt avviker frin vad som gillde 1962 samt med antagande
av att dven investeringarna i butikslokaler kommer att 6ka till f61jd av det

1 Bestdende av gruvor, jord- och stenindustri samt kemisk-teknisk industri. )
? Denna och &vriga procentangivelser i ovanstdende stycke avser véntade fordndringar av
ny- och reinvesteringar (exklusive underhall).
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okade bostadsbyggandet, kan investeringsokningen fran 1962 till 1963 be-
riknas komma att uppga till 17 procent.

Investeringarna i handelsflottan kan uppvisa betydande variationer fran
ar till ar till foljd av tillfilliga fluktuationer i fartygsleveranserna frén svens-
ka redare eller fran utlandet. Under 1962 skedde sadlunda en 6kning med nés-
tan 30 procent. Aven under 1963 kan en dkning emotses framst betraffande
fartygsleveranserna fran utlandet. Okningen kan antas uppga till ca 10 pro-
cent.

Minskade byggnadsinvesteringar kan véntas bide inom den enskilda kraft-
industrin och inom enskild samfdrdsel. Aven maskininvesteringarna inom
kraftindustrin beriknas minska. Anskaffning och underhéll av motorfordon
har antagits komma att 6ka i normal omfattning. Betriffande byggnadsindu-
strins investeringar i kranar och 6vrig utrustning saknas statistiskt under-
lag dven i berdkningarna ex post, varfor ett schablonmissigt framskrivnings-
forfarande innebirande nagra procents arlig kning mast tillgripas. Det ar
mojligt att den betydande expansionen inom byggnadssektorn under 1962
och 1963 gor ett sadant forfarande dnnu mer osikert an vanligt.

Staten

De statliga affdrsverken berdknas totalt sett ha minskat sina investeringar
nagot fran 1961 till 1962. Nedgangen hénfor sig till statens jarnvagar och
vattenfallsverket medan en okning skett for televerkets del.

Investeringarna inom dessa affarsverk regleras i huvudsak genom budget-
arsvis faststillda medelsforbrukningsramar, dven om vissa investeringsan-
slag dock férts utanfor dessa ramar. For nistkommande budgetar foreslis
ungefir samma belopp som under nuvarande budgetar. Medelsramarna ér an-
givna i nominella belopp, vilket innebar att en prisstegring pa — som det an-
tagits — ett par procent medfér en motsvarande reduktion av investerings-
volymen. Betriffande utvecklingen for de olika verken synes man ha att
rikna med en fortsatt nedging for statens jrnvigar och vattenfallsverket
samt en fortsatt 6kning for televerket. De statliga vdginvesteringarna berdk-
nas mellan 1961 och 1962 ha dkat med endast ndgon procent, men for 1963
emotses en betydande uppgéng bla. till foljd av okande beredskapsarbeten
och underhallskostnader. Férsvarets investeringar beriknas ha okat mel-
lan 1961 och 1962 betriffande sivil byggnader och anliggningar som betraf-
fande materielanskaffningen och dven for 1963 kan en 6kning forutses (ta-
bell 5). En betydande expansion synes ha agt rum mellan 1961 och 1962
dven for den statliga husbyggnadsverksamheten avseende savil undervisning
som sjukvdrd och férvaltning. I prognosen har for 1963 riknats med en fort-
satt betydande utbyggnad bl. a. inom undervisningsvisendet. Inom statliga
industriaktiebolag har en investeringsexpansion bade for byggnader och for
maskiner noterats under en foljd av ar. Aven under fjolaret skedde en kraftig
okning till stor del sammanhéingande med betydande maskinleveranser till
statens skogsindustrier, medan fér 1963 vintas en investeringsminskning

inom statsiigda industriféretag.
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‘Tabell VIIL: 4. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas investeringsplaner
for 1963

Miljoner kronor.

Beridknade Planerade
utgifter 1962 utgifter 1963

Nybyggnader
Herestastigheterimiim. bl Bl e e R o s b e 1078 1276
810107 ;0Ch KYTKOT ) v i hi o0 o) Seare S 5 ) weibie 10 s700e 556 739
Halso-70ch STulavBId it itlc it sia oo oo e as iots s oniae 260 354
SoctalasandamBl Seu o s S e 60 114
(Gator, vagar och planteringan’; S LEoti el BEirl L ih 375 485
'Vatten; avlopp: och vattenverk ... ..uq ...l Jy.ds 523 611
Industriella Vel U, | i el sl carse slalenire shiare i 221 243
Sparvagar ach busslinjer i. 1.0l ol el 65 85
Hamnar, kanaler och. STUSSAE ;s saelise s amnisassans 73 65
Brandyvisen och CIVILEGISVATL <. is. . i s sisaistosian s o o 24 15
Forvaltning och 6vriga d&ndamal..................... 151 220
Summa nybyggnader 3 386 4207
ddrav: nybyggnad exkl. hyresfastigheter m. m. 2308 2931
Ovriga nyinvesteringar ............c.oiiiiiiiiiniinninn. 312 350
Byggnadsundorhalli. . bt il i o oeishnls syt isiam ss 5 601 650
Ovriga underhallsutgifter.............ccoveueerennnn... 188 197
Summa bruttoinvesteringar 4487 5404

Anm. Som killa har anvints statistiska centralbyrdns kommunenkit. De siffror 6ver kommunala
investeringar for 1962 som redovisas i tabell 5 Gverensstimmer ej med ovanstiende, emedan
kommunenkitens siffror vid berdkningarna till tabell 5 justerats for att jamférbarhet med
tidigare ar skulle erhillas.

Kommunerna

Kommunerna har under senare ar varit instiallda pi en betydande inves-
teringsexpansion sivil pa bostadsomradet som inom undervisning, sjukvard,
forvaltning m. m. For 1962 planerades salunda inom primidrkommuner och
landsting en 6kning av byggnadsinvesteringarna (utom bostdder) med 6ver
20 procent och for 1963 planeras en dnnu kraftigare 6kning uppgaende till
inte mindre dn 25 procent (se tabell 4). En fordelaktig inkomstutveckling
for kommunerna 1962 medférde i forening med de intrddda ldttnaderna pa
kreditmarknaden gynnsamma betingelser for finansieringen av en betydande
utgiftsexpansion. Att denna pa investeringssidan likvil blev ldgre dn vad som
enligt kommunernas plansiffror syntes sannolikt och endast kom att uppga
till ca 8 procent skulle i s& fall antas sammanhéinga med att reala betingel-
ser ej forelegat i den utstridckning man ridknat med vid planeringen.

Aven for 1963 forutses en gynnsam inkomstutveckling féor kommunerna.
Dessa synes i sjilva verket ha méjlighet att helt genomfora sina utgiftsplaner
utan att 6ka sin upplaning, varfor finansieringssvarigheter ej torde vara att
befara. Det synes rimligt att anta att kommunernas planer — reducerade med
hénsyn till en sannolik prisstegring pa ett par procent — som vanligt endast
innebér en forhillandevis obetydlig 6verskattning av den kommande investe-
ringsefterfrigan. Svarigheter pa realsidan férutsitts silunda ej som under
1962 framtvinga nigon ytterligare nedskirning.
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Tabell VIIL: 5. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling fran 1962 till 1963
Miljoner kronor i 1962 ars priser.

1962 Fordndring 1962— 1963
Bygg- | Ovrigt | Summa| Bygg- | Ovrigt | Summa
nadero. nadero.
anlidgg- anlidgg-
ningar ningar
Bostdder - Bas. .4, .ob 0 Bt 5343 — 5343 |4+ 410 — | + 410
Jordbruk, skogsbruk och fiske......... 605 728 11388 — — —
Egentligindustd 2. . L0000 S e 1957 4308 6266 | — 135| — 380 [ — 516
Kraft-, gas- och belysningsverk ......... 876 362 1238 |— 60| — 60| — 120
Handel m. m. (endast byggnader)...... 927 — 927 [+ 160 S| B 160
Samrardsel. s a st b IR S S 1022 3287 4309 (+ 25| 4+ 140 | + 165
Enskild: motorfordon................ — 1798 1798 —| + 100 | + 100
handelsflottan .............. — 658 658 —| 4+ 65|+ 65
(3¢ c [ A Lee Rl UL e [ e 39 126 166 |— 10— 16| — 25
Statlig. .t oo dda, Dan i s 818 605 1423 |+ 25— 10| + 15
| 2e ot a7 |9 DRLAIRNIRIRNE & L o B 165 100 266 |+ 10 o I R
Forvaltnings- och sociala dndamadl .. .. .. 857 279 1136 |+ 170| + 35| + 206
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamal. . 493 146 639 |+ 100 + 20| + 120
Forvaltning och diverse d4ndamal ..... 364 133 4971+ 70|+ 154+ 9B
Skolor0ch KYTKOT ororess o s siebitesialols are 859 147 1006 [+ 1701 + 20 | + 190
Vig- och gatuarbeten m.m. ............ 2086 91 2177 |+ 330 — | + 330
Militdra investeringar.................. 269 1765 2034 |+ 25| 4+ 160 | + 175
Summa | 14 801 10967 | 25768 | +1095( — 95 | + 1000
dirav: enskilda & S e 7743 7447 | 15190 |+ 240| — 190 | + 50
gtatligai:oiant Do ue aady 2810 2969 5719 |+ 290| + 75| + 366
kommunalf........ccoesesesas 4 248 551 4799 |+ 565 + 20| + 585

Aven de kommunala aktiebolagen och stiftelserna, vilkas investeringar do-
mineras av bostadsbyggande, riknar med en kraftig investeringsexpansion
under 1963. Uppgifterna kan dock pa basis av tidigare erfarenheter antas
vara behiftade med betydande osidkerhetsmarginaler. I prognosen har det
darfor antagits att kommunernas andel av det totala bostadsbyggandet for
1963 ej kommer att avvika fran den férhallandevis fixa relation som gallt
under senare ar. Med stod av ovanstiende har for den kommunala sektorn
investeringsokningen for 1963 antagits pd byggnadssidan komma att uppga
till 13 procent och fér maskiner och apparater till 4 procent (tabell 5).

For investeringarna totalt innebar prognosen en ékning pa 1 000 miljoner
kronor eller 4 procent. Fér byggnader och anliggningar uppgir ékningen till
1095 miljoner kronor, dvs. 7 1/2 procent. Investeringarna i maskiner och
apparater beridknas diremot minska med néagon procent.

I syfte att ytterligare belysa utvecklingen inom investeringsverksamheten
har berdkningarna och prognoserna dven utfoérts pa basis av tillginglig kvar-
tals- eller halvarsstatistik. Detta har varit mojligt for ca 80 procent av de
investeringar som ingér i arsberdkningarna. I méinga fall dr emellertid —
inte minst pa grund av bristande erfarenhet nir det giller tolkningen av
korttidsdata — berdkningarna och prognoserna over korttidsutvecklingen
forhallandevis mer osékra dn nir det giller helarsdata.

Enligt korttidsstatistiken Gver byggnadsinvesteringarna, vilken ticker ca
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Tabell VIII: 6. Nedlagda byggnadskostnader for den reglerade sektorn (exkl. bostiider och kraftverk)
Miljoner kronor i 1961 &rs priser.

Industri Samférdsel? Handel
Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2
1961 s aihalvAreti sl h o Vs sl b o 490 105 260
e halvATat e L i v s 475 100 295
Summa 965 205 555
1969 1 raihatvlreb Ll s ue Ban Al ot ey 465 465 110 110 310 310
ra hlviret ol LInRT St die oo 520 505 130 125 340 335
Summa 985 970 240 235 650 645
1963 ‘1¢a BIIATE . 00 .o Bhne s war s o 525 520 145 140 380 370
jol | 2iahalvaret sii ... vatiies s e 510 505 145 145 400 405
Summa| 1035 1025 290 285 780 775

1 Exkl. statliga arbeten.

90 procent av berikningarna, kiinnetecknades slutet av 1961 och borjan av
1962 av en viss avmattning frimst inom bostadssektorn och inom industrin.
Sisongrensat sett skedde under 1962 en Okning fran férsta halvéret till
andra pa mellan 7 och 8 procent. Att 6kningen kunnat bli s& kraftig forkla-
ras till en del dirav att varhalvaret 1962 kinnetecknades av en viss under-
sysselsittning inom byggnadsindustrin i férening med mindre lagliga kli-
matfoérhéllanden.

For 1963 kan man ur korttidsberikningarna utlisa att den kraftiga k-
ning som erhallits i ovan redovisade arssiffror uteslutande kan vintas falla
pa forsta halvaret. Okningen i forhéllande till andra halvaret 1962 synes
nimligen uppga till ndstan 5 procent. Andra halvaret 1963 planeras bygg-
nadsinvesteringarna vara nistan 4 procent stérre &n under hésthalvaret i
fjol, vilket i sin tur skulle innebdra en nedging i forhallande till varhalv-
aret med nagon procent. Bakom denna utveckling ligger antagandet att sys-
selsittningsarbeten bedrivs i samma omfattning som under hosten 1962 samt
att bostadsbyggandet sker enligt det nu gillande programmet. Som férutsitt-
ning géller vidare att priserna endast kommer att 6ka med nagra procent.
Slutligen ingar dven som forutsittning att forlangning ej skett respektive
kommer att ske av byggnadstiderna under senhdsten 1962 och under vir-
halvaret 1963. Om motsatsen visar sig bli fallet — vilket vore ett uttryck
for att realt utrymme ej forelegat i tillracklig omfattning for ett tillgodo-
seende av den kraftiga efterfrageexpansionen under varhalviret — kommer
relationerna mellan de olika halvaren att férdndras mahénda ej obetydligt
genom att investeringarna framflyttas till andra halvaret. Om emellertid ex-
pansionen under forsta halviret kan genomdrivas utan men, skulle ett
visst utrymme kunna féreligga for ytterligare byggnadsarbeten under host-
halviret.

Det torde kunna forutsittas att ett dylikt utrymme ocksd kommer att
utnyttjas genom igangsittning av bostadsbyggen eller andra byggnadsarbe-
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Forvaltning Skolor Viégar Ovrigt Summa

Alt. 1 Alt. 2 Alt.1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2
150 240 335 60 1640
160 260 315 65 1670
310 500 650 125 3310
180 180 295 295 335 335 80 80 177 1775
180 175 350 335 335 325 85 85 1940 1885
360 355 645 630 670 660 165 165 3715 3660
180 175 360 365 330 3156 80 80 2000 1965
175 175 365 360 325 3156 65 70 1985 197
355 350 725 725 655 630 145 150 3985 3940

Alt. 1: Oforandrade byggnadstider. Alt. 2: Forldngda byggnadstider fr.o.m. andra halviret 1962.

ten under offentlig paverkan i sddan utstrickning att sysselsdttningen pa
byggnadsomrédet blir Atminstone lika stor under andra halvaret 1963 som
under det forsta. En forutsattning hirfér torde vara att byggnadsvolymen
totalt sett tillats 6ka med ett par procent mellan dessa halvar. Jimfort med
féregdende kalkyler skulle detta for hela 1963 innebidra en ytterligare &k-
ning av byggnads- och anliggningsverksamheten med nigon procent.

Problematiken kring byggnadstidernas eventuella férlingning och Aater-
verkan hiérav pa den prognosticerade byggnadsvolymen 1963 belyses ytter-
ligare i foljande rdkneexempel.

2. Rikneexempel for tillstindsberoende byggnadsverksamhet! (exkl. bosti-
der och kraftverk)

De i tabell 6 redovisade kalkylerna har grundats pa den faktiska igangsétt-
ningen till och med oktober 1962 men bygger didrutdver pA en prognos éver
igngsittningen under resten av ret samt ett antagande om igingsittning-
en under 1963. Prognosen Gver pabérjandet under november—december 1962
baseras friamst pa de bedéomningar som linsarbetsnimnderna gjorde i sep-
tember i &r; da det giller industribyggnader bygger den dock pa informa-
tioner som erhdllits i samband med beviljandet av medel ur investerings-
fonderna. For 1963 har antagits en igdngsittning av samma omfattning som
under 1962, dock med en nagot utjamnad kvartalsférdelning.

Kalkylerna bygger pa schematiskt beriknade genomsnittliga byggnads-
tider pa grundval av informationer frin byggnadsinventeringarna. Den se-
naste berakningen avser byggen som avslutats i augusti 1962. I foreliggande
riakneexempel har inférts tva olika alternativ med avseende pa de framtida
byggnadstiderna, dels ett dir man riknar med oférindrade byggnadstider,
dels ett annat dér man riknar med en successiv férlingning av byggnadstiden
med en ménad frdn och med andra halvaret 1962. Det bor i detta samman-
hang pépekas att kalkylerna 4r mycket kinsliga foér variationer i bygg-
nadstiderna; till f6ljd av brist pa uppgifter rérande spridning och sisongva-

! Beteckningen tillstAndsberoende verksamhet dr nigot oegentlig; kalkylerna avser namligen den

del av byggnads- och anliggningsverksamheten som var tillstindsberoende fore den 1 april 1959.
(En utforligare férklaring finns i »Reviderad nationalbudget for &r 1962«)
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riationer i byggnadstiderna dr de ocksa starkt schablonméssiga pa denna
unkt.

¢ Den férdelning av byggnadsverksamheten pa halvar som hir presenteras
méiste antas vara behédftad med stora felmarginaler — framfér allt pa grund
av vad som ovan anforts om byggnadstiderna men ocksd pa grund av de
grova forenklingar som den anvinda metoden innebidr. Metoden ar egent-
ligen inte ldmpad for korttidsberdkningar utan ar avsedd for och upplagd
med tanke pa Arsberdkningar. Man loper ndmligen stora risker att erhalla
felaktiga periodiseringar, vilka man kan rédkna med utjamnas da kalkylerna
stracker sig 6ver hela ar. Pa grund av sdsongvariationerna uppstar dessutom
speciella problem vid tolkningen av den hér presenterade halvarsfordel-
ningen. Vid kalkylerna tar man, som ovan nédmnts, inte hidnsyn till siasong-
variationer i byggnadstiderna; daremot ar kalkylerna beroende av de sasong-
méssiga fordndringarna i méngden av pagaende byggen. Detta medfor att
man far en halvarsférdelning som varken speglar den faktiska sidsongro-
relsen eller ar helt sdsongrensad. Halvarsfordelningen far darfor betraktas
som mycket ungefirlig. Trots berdkningarnas osiakerhet redovisas dock halv-
arsfordelningarna i syfte att bittre kunna belysa effekterna av de olika
antagandena om de framtida byggnadstiderna.

Under ovanndmnda antagande om igangsidttningen under 1963 skulle
byggnads- och anldggningsverksamheten inom ifrdgavarande delar enligt al-
ternativet med oférandrade byggnadstider 6ka med 12 procent 1961—1962 och
med 7 procent 1962—1963. Enligt alternativet med nagot forlangda bygg-
nadstider skulle motsvarande 6kningstal bli 11 respektive 8 procent. De
storsta procentuella 6kningarna 1962—1963 faller pA grupperna samfird-
sel, handel samt skolor. Vid en summering av de grupper i tabellen som till
storsta delen innehaller kommunal byggnads- och anldggningsverksamhet,
namligen samférdsel, forvaltning, skolor samt végar, erhaller man for dessa
tillsammans en 6kning av bygggnadsvolymen 1962—1963 med ca 6 procent
sévil enligt alternativet med ofoérandrade byggnadstider som enligt alterna-
tivet med négot forlangda byggnadstider.

Ser man pa halvarsfoérdelningen, finner man den storsta skillnaden mel-
lan de bada alternativen under andra halviret 1962. Detta hinger samman
med att man dir endast far de minskade effekterna av de forlangda bygg-
nadstiderna under detta halvar genom férskjutningar i de nedlagda kostna-
derna framat i tiden, medan man for férsta och andra halvaret 1963 férutom
sddana minskande effekter d&ven far successivt 6kande effekter genom ovan-
namnda forskjutningar fran de ndrmast foregdende perioderna. De nedlagda
kostnaderna skulle siledes under hédr givna forutsattningar bli ca 3 pro-
cent ldgre i alternativ 2 &n i alternativ 1 under andra halvaret 1962, men
endast ca 2 procent ligre under forsta halviret 1963 och ca 1/2 procent lig-
re under andra halvaret 1963. En jamforelse halvarsvis 1962—1963 ger for
forsta halvéren enligt alternativ 1 en 6kning pa ca 13 procent mot 11 procent
enligt alternativ 2, medan man f6r andra halvaren skulle fi en 6kning pé ca 2
procent enligt alternativ 1 och ca 5 procent enligt alternativ 2. Aven om man
riaknar med en viss foérlingning av byggnadstiderna under andra halvéret
1962 och forsta halvaret 1963 skulle man siledes fa en 6kning av byggnads-
verksamheten inom hér berérda omrade med 11 procent mellan férsta halv-
aren 1962 och 1963. Om byggkapaciteten kan vixa s att man far en sidan
Okning, 4r det emellertid rimligt att rdkna med att denna kapacitet skulle
komma att utnyttjas si att man finge en atergéng till kortare byggnadstider
under andra halviret 1963, vilket saledes skulle betyda en 6kning utdver
ovanniamnda 5 procent mellan andra halvaren 1962 och 1963 — allt under
tidigare nimnda forutsittning av oféridndrad igadngsittning.
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IX. Den offentliga verksamheten

1. Allmint

Bland de komponenter som bruttonationalprodukten ir uppbyggd av in-
gar den offentliga sektorns — dvs. statens och kommunernas — iansprak-
tagande av resurser for investerings- och konsumtionsindamal. Huvudsyf-
tet med detta kapitel av nationalbudgeten ar att berikna 1963 ars planerade
efterfrigan av konsumtionsvaror och -tjinster fran statens och kommuner-
nas sida. Som offentlig konsumtion riknas utgifter for Iéner (inkl. pensio-
ner) samt for inkdp av varor och tjanster fran andra sektorer vilka ej ingar
bland det offentligas investeringsutgifter och ej heller utgér mellanled i
framstéllning av varor och tjanster som av det offentliga forsiljs pa mark-
naden (ex.: industriell verksamhet, transporttjénster).

I detta kapitel ges emellertid ocksa en bild av statens och kommunernas
totala finanser. Fér statens del presenteras saledes en realekonomisk gruppe-
ring av de inkomst- och utgiftsposter som ingar i den egentliga statsbudge-
ten, medan fér kommunernas del motsvarande gérs for de kommunala myn-
digheterna. Hirav foljer att de investeringssiffror som nedan ges ej repre-
senterar hela den offentliga sektorns aktiviteter pa investeringssidan. En
stor del av de statliga investeringarna forekommer ju ej som budgetposter,
och av de kommunala investeringarna faller en avsevird del pa den affirsdri-
vande verksamheten, bostadsbyggande m. m. som alltsa ej ingar i den fore-
liggande redovisningen. For en fullstindig bild av den offentliga investerings-
verksamheten héinvisas till kapitel VIII.

En mycket stor del av den offentliga sektorns utgifter utgors av transfe-
reringar (inkomstéverforingar) till bl. a. hushall och foretag. Dessa utgifter
representerar ej ndgot ianspriktagande av reala resurser for den offentliga
sektorns egen rikning. Déremot ingar de i de mottagande ekonomiska sub-
jektens inkomster och paverkar dessas utgifter for konsumtions- och investe-
ringsindamal: fér hushdllens inkomster och dirmed for deras konsumtion
spelar saledes inkomstoverféringar fran stat och kommun (folkpensioner,
barnbidrag m. m.) en avsevird roll. (Se kapitel VII.)

Den offentliga sektorn bedriver viss utliningsverksamhet. Denna domine-
ras av statens utlining till bostadsbyggandet. Dennas realekonomiska inne-
bérd ligger ndrmast i ldneramarnas inverkan pa igangsittningen av bostads-
byggnadsprojekt; en problematik som behandlas i investeringskapitlet.

I den mén kommunernas och statens inkomster och utgifter ej gar jamnt
ut uppstar ett upplaningsbehov respektive sker en skuldaterbetalning. I detta
kapitel framriknas dessa storheter, vilka satts in i sitt sammanhang i kre-
ditmarknadskapitlet.
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Tabell IX: 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1962—1963
(ExKl. affiarsverk, bolag och stiftelser m. m.)

Miljoner kronor Forandring 1962—1963
1962 1963 milj. kr. procent
I konstant (1962 drs) penningvdrde:
1. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskop) 2 166 2468 + 302 + 15
DRI Ly e s Uy ot R SR COMIBER Sol) K 6273 6 649 + 37 Ao 1B
3. Summa investeringar och konsumtion. . 8439 9 117 4+ 678 48
I Ilépande priser:!
4. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskop) 2 166 2 bbb + 389 + 18
5. Konrumtions .ol Sl n ey e e 6273 6 847 + 574 =t i
6. Transfereringar och dvriga utgifter .... 1699 1853 4+ 154 49
7. 8umma sutgiftar i o0 Ll e a o 10 138 11 265 + 1117 Heall
S ANROMSYaEilt o oSSl | o SRR 9 833 11136 + 1303 + 13
aray: skatber. Ll Jhld, B0 s I 5943 6642 + 699 + 12
statsbideagl, Joatrtaneh . stk 2309 2779 + 470 + 20
Svriga inkomster s th . s e esnss 1581 1715 + 134 4 8
9. Totalbudgetens saldo (8 minus 7)....... — 306 — 119 + 186 :

1 De absoluta talen fér den kommunala konsumtionen avviker ndgot frdn vad konjunkturin-
stitutet redovisar i nationalbokféringen. Orsaken hértill 4r vissa mindre skiljaktligheter i prin-
ciperna for klassificering av ndgra poster. Detta paverkar dock ej de dndringstal mellan 1962
och 1963 som ovan framrdknats.

Anm. Tabellen avser de borgerliga primarkommunerna och landstingen.
Kiilla: Statistiska centralbyrans prognosstatistik samt finansdepartementet.

2. Kommunerna

Kommunernas utgiftsplaner fér 1963 ar synnerligen expansiva. Friamst
giller detta pa investeringssidan, diar den volymmassiga 6kningen uppskat-
tas till 15 procent. (De ursprungliga statsiffrorna enligt Statistiska central-
byrans prognosstatistik har justerats fér den Gverskattning som planerna
erfarenhetsmissigt innebédr. Denna justering har dock for 1963 antagits vara
mindre #dn vanligt beroende pa att de kraftigt 6kande inkomsterna samt det
latta kreditmarknadslidget bedéomts medfora att finansieringen i hégre ut-
strickning #n vanligt ar sikerstéilld. En viss korrektion for vintad prissteg-
ring har dven gjorts.) Det dr framst investeringar fér undervisningsindamaél
samt foljdinvesteringar till det 6kande bostadsbyggandet i form av gator och
vigar samt vatten- och avloppsanliggningar som stir for uppgéngen. Aven
investeringarna inom sjuk- och hélsovarden avses att utékas betydligt.

Den planerade kommunala konsumtionsefterfrigan 1963 Overstiger den
realiserade kommunala konsumtionen 1962 med ca 9 procent i 16pande pri-
ser, motsvarande en volymmaissig stegring med néra 6 procent. Det ar framst
pa personalsidan som 6kningen ligger. Den reala 6kningen uppskattas héar
till ca 7 procent mot 4 & 5 procent for varor och tjanster kopta utifran. Des-
sa reala 6kningstal har framkommit efter korrigering av plansiffrorna, vil-
ka antagits givna i lépande priser, med en beriknad lonestegring pa drygt
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4 procent och en prisékning pa varor med 2 a 3 procent. Orsaken till att
plansiffrorna i ar antagits vara uttryckta i 16pande priser ar dels att l6ne-
okningarna till foljd av tvaarsavtalet dr kdnda och alltséd kan antas vara in-
kluderade i de givna statsiffrorna, dels att prisstegringen pa varor i ir be-
doms bli relativt mattlig och alltsé ej skulle komma att bjuda pa nagra 6ver-
raskningar i form av att utgiftsstaterna fylls fortare &4n beridknat och att
extra anslag finge tillgripas. Harfor talar ocksa det forhallandet att ansla-
gen for tickande av oférutsedda utgifter ar betydligt ligre for 1963 4n vad
de var for 1962 — nar utgiftsstaterna for 1962 uppgjordes hosten 1961 var
I6nedkningarna dnnu ej kinda.

De totala kommunala inkomsterna beriknas 1963 komma att 6ka dnnu
mer an utgifterna, vilket innebir att kommunernas totala ldnebehov mins-
kar jamfort med 1962. Kommunerna har i sin utgiftsplanering i sjilva ver-
ket ett gott stod i den sdkerhet varmed utvecklingen under det kommande
aret av de stora inkomstposterna skatter och statsbidrag kan bedémas. Skat-
teinkomsterna okar bl. a. p4 grund av att de forskott som staten utbetalar
till kommunerna gar upp 1963 till f6ljd av sévil skatteunderlagets stegring
som hdjningen av utdebiteringarna. Dessa héjs genomsnittligt med 23 ore
till 15,47 kronor. Aven slutavrikningsmedlen utvisar en avsevird stegring.
Statsbidragens kraftiga uppgang beror bl. a. pa de 6kade utbetalningar som
foranleds av den senaste ortsavdragsreformen.

I den man kommunerna skulle vilja 6ka sina utgifter utéver vad de hit-
tills planerat, torde det ldtta kreditmarknadslaget innebéra att svarigheter-
na i sa fall ej skulle ligga pa finansieringssidan. Detta giller dock givetvis
endast i den mén kreditpolitikens nuvarande inriktning behalls oférindrad
under aret.

3. Staten

En avseviard omsviangning av budgetutvecklingen vintas dga rum under
1963. Salunda berdknas totalbudgetsaldot som 1962 var positivt med ca 600
miljoner komma att vindas i ett underskott pa ca 400 miljoner kronor. Att
doma av ménadsvisa uppgifter 6ver statsskuldens foriandring under 16pande
tolvmanadersperioder har under 1962 ingen tendens till sidan omsvéngning
skett, utan denna skulle i sin helhet komma att dga rum under 1963. Orsa-
kerna ér att finna i dels en relativt méattlig inkomstékning, dels en ganska
kraftig utgiftsokning. Den forhallandevis ldga inkomststegringen har sin
bakgrund bl. a. i en ldngsammare stegring av skatteunderlaget, 6kade utbe-
talningar av 6verskjutande skatt hosten 1963 samt 6kade utbetalningar till
kommunerna 6ver inkomstskattetiteln.

Pa utgiftssidan ar det framfor allt transfereringsutgifterna som uppvisar
stora 6kningar (tabell 2). Orsaken &r bl. a. att h6jningen av folkpensionerna,
som tradde i kraft vid halvarsskiftet 1962, nu slar igenom foér hela 1963. Dér-
till medfor sjukforsikringsreformens ikrafttridande okade overforingar till
sjukkassorna. Statens 6kade utbetalningar till kommunerna som kompensa-
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Tabell IX: 2. Statens inkomster och utgifter 1961—1963
Kassamissiga uppgifter
Miljoner kronor i l6pande priser

Kalenderér Budgetér

1961 1962 1963 1961/62 | 1962/63 | 1963/64

utfall prel. prognos | utfall prel. enl. riks-

utfall berdkn. | stats-
forslag

T Eikmster s s o e il 17 440 18 700 19 625 18007 | 19774 19 823
dirav: direkta skatter ...... 8 5563 8510 8610 8620 8973 8 54
indirekta skatter .... 7634 8810 9670 8046 937 9772
2. Bruttoinvesteringar ......... 3306 3570 3900 3 369 3800 4 200
S Kenstmtions. .o i ok 3937 4 450 4 850 4 251 4 800 5 150
4. Transfereringar............. 8481 8 780 10075 8692 | 10360 10 591
BoiSamma-g il L s 15724 16 800 18 825 16312 | 18960 19 941
6. Finansiellt sparande (1—5)..| + 1716 | +1900 | + 800 | + 1695 | + 814 | — 118
g Utianing oo s e 1220 1300 1200 1168 1200 900
8. Totala utgifter (54 7)....... 16 944 18100 20 025 17480 | 20160 20 841
9. Totalsaldo (1—8)............ + 49| + 600 | — 400 | + 527 — 386 | —1018

Anm. Vid omvandlingen av de officiella budgetarssiffrorna i tabellens hogra del till kalender-
arssiffror for 1962 och 1963 har delvis tdmligen approximativa metoder mast anvindas, varfor
graden av osdkerhet i skattningarna av de enskilda utgiftsposterna &r relativt betydlig.

tion for den senaste ortsavdragsreformens effekter pa dessas skatteunderlag
inverkar ocksa.

Den statliga konsumtionen, som till 3/4 bestar av utgifter fér loner och
pensioner, viantas 1963 komma att 6ka nagot kraftigare dn 1962 eller med
ca 6 procent i volym. Denna post tillhér de mer osidkra i nationalbudgeten,
bl. a. beroende pa det osidkerhetsmoment som omrikningen fran budget- till
kalenderar innebér.

De statliga investeringar som finansieras 6ver budgeten vintas 1963 ex-
pandera snabbare én 1962 da den volymmaissiga 6kningen beriknas ha upp-
gétt till ca 4 procent. For 1963 forutses en 6kning med 6 procent. Det ar
frimst undervisningsvisendet, sjukvarden och forsvaret som stir fér upp-
gangen.

Den statliga utlaningen (inkl. évriga finansplaceringar), som 6kade métt-
ligt 1962, vantas nedgd nagot 1963. Det ar bl. a. 6kade amorteringar pa tidi-
gare limnade 14n som mer #n uppviger en fortsatt 6kning av kreditgivning-
en till bostadsbyggandet vilken fortsatter att expandera till f61jd av de 6ka-
de bostadsinvesteringarna.

Staten, liksom 6vriga sektorer av ekonomin, paverkar och pdverkas av det
ekonomiska skeendet. For statens del registreras dessa processer i stor ut-
strickning i strommen av inkomster och utgifter 6ver budgeten. Det har
sitt givna intresse att soka utrona vilken samlad ekonomisk effekt budgeten
har haft respektive kan beriknas fa under en kommande period. Man kan
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sirskilja tva typer av effekter: dels en likviditetseffekt, som paverkar kre-
ditinstitutens — speciellt bankernas — inlaning, likvida tillgingar och kre-
ditgivningskapacitet, dels effekter pa priser och kvantiteter av pa olika mark-
nader omsatta varor och tjanster. Likviditetsdata ar lattitkomliga; kassa-
missiga budgetutfallssiffror foreligger manadsvis med endast ett par da-
gars efterslipning, och nir det giller framtidsbedémningen #r problemet
»endast» att bedoma totalbudgetutfallet korrekt. Att sedan ge likviditetsfor-
indringar en realekonomisk innebord ir visserligen ett ganska betydligt
problem vilket dock snarast ar av kreditmarknadsteoretisk natur.

Néar det diremot giller att fa ett grepp om statsbudgetens effekter pa ut-
buds- och efterfriageférhallandena pi marknaderna fér varor och tjinster
uppstar emellertid sivil statistiska som mer principiella problem. Det sta-
tistiska problemet sammanhénger framst med att primiruppgifter 6ver sta-
tens realtransaktioner saknas — man fér i stillet anviinda justerade kassa-
data. P4 den mer principiella sidan ligger problemet i forsta hand i valet av
jamforelsenorm. Vanligen anviinder man sig av foregiende periods (&rs)
budgetposter i kronor som jamférelse. Detta innebir exempelvis att en ok-
ning i budgetfinansierade investeringar med ett visst antal miljoner kronor
frin ett ar till ett annat sigs ha 6kat investeringsvaruefterfragan i motsva-
rande grad, och att en 6kning i hushéllens skatteinbetalningar med ett visst
belopp medfért minskad konsumtion och minskat sparande med samman-
lagt skatteinbetalningarnas kning etc. Motsvarande resonemang kan i prin-
cip genomforas for samtliga budgetposter sivil fér gangen tid som for en
framtida period. Denna typ av analys kan sedan forfinas genom att man rik-
nar med inducerade effekter i senare led.

For en grov overslagsberikning av statsbudgetens effekter pi varumark-
naderna kan det ge en viss ledning att betrakta forindringen i statens s. k.
finansiella sparande, dvs. statsinkomster minus statsutgifter exklusive ut-
laning. (Orsaken till att man i detia sammanhang brukar utelimna utla-
ningsverksamheten ér bl. a. att denna i varje fall pa kort sikt har ett ganska
16sligt samband med utvecklingen av de realinvesteringar den finansierar.)
Denna metod innebir bl. a. att man ej sirskiljer effekterna p4 marknaderna
for investeringsvaror, konsumtionsvaror och arbetskraft, att man raknar de
omedelbara effekterna av en transfererings- och skatteiindring lika hogt som
en statlig konsumtions- eller investeringsindring (vilket torde innebira en
Gverskattning av de forras effekter), samt att man ej gér nagon uppfo6ljning
av de omedelbara effekternas inverkan pi reaktionerna i foljande led. Vad
man med denna grova metod kan anse sig f4 ir en uppfattning om riktningen
av budgetpolitikens realekonomiska verkan. Enligt detta mycket ungeférliga
matt skulle budgetpolitiken 1962 ha varit ungefir neutral (statens finansiel-
la sparande kan beriknas bli i stort oférindrat mellan 1961 och 1962 — se
tabell 2), medan den mellan 1962 och 1963 skulle bli expansiv (det finan-
siella sparandet nedgar med ungefir en miljard mellan dessa &r).
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X. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1962.
Allmdnt

Omliggningen av kreditpolitikens inriktning varen 1962 omfattade bl. a.
sinkning av diskontot i tv omgéngar, avskaffande av straffrantan pa affars-
bankernas upplaning i riksbanken, nedsattning av livférsikringsbolagens
placeringskvoter samt upphévande av placeringskvoterna for sparbankerna.
Dessa atgirder torde i och fér sig ha okat niringslivets vilja och mojlig-
heter att 6ka sin upplaning. Kanske énda viktigare var dock de atgirder som
vidtogs for att stimulera affirsbankernas utliningsverksamhet. Banksektorn
utgér ju — i varje fall pa kort sikt — kreditviisendets potentiellt mest ex-
pansiva element. Bankerna ansig sig i det nya liget kunna rikna med en
politik fran riksgildskontorets och riksbankens sida som gav dem underlag
for en kraftig kreditexpansion, och statsskuldpolitiken har ocksa tillatit en
okning av totala banklikviditeten och av bankutliningen. Daremot har —
i varje fall under senare delen av 1962 — bankerna hallits relativt korta péa
kassasidan i syfte att férebygga uppkomsten av en mer svirbemistrad over-
likvid situation. Bankernas tidvis omfattande upplaning i riksbanken belyser
detta senare forhallande. — Riksgéildskontorets relativt dterhdllsamma stats-
skuldpolitik bestod i att under 1962 lata en betydande andel av statsskuld-
aterbetalningen falla pa riksbankens innehav av fordringar pa staten. (Obser-
vera dock den justering som i tabell 1 maste goras till f61jd av att jubileums-
fondens 250 miljoner kronor ej lingre redovisas hos riksbanken — se an-
mirkningen till tabellen.)

Det kan vara av visst intresse att nimna att medan omslaget i totala
bankutlaningen kom i samband med diskontosinkningarna under véren
1962, si hade omsviingningen i bankernas utlaning till naringslivet utanfor
bostadssektorn intritt redan under fjirde kvartalet 1961. Stora avlyft av bo-
stadsbyggnadskreditiv igde nimligen rum mot slutet av 1961, vilket mdj-
liggjorde en viss expansion av utlaningen till niringslivet i 6vrigt inom ra-
men f6r en i stort oférdndrad total utlaningsokning. For kreditvisendet som
helhet tycks utldningen till nédringslivet ha tagit fart redan omkring mitten
av 1961.

Bankerna forvirvade under loppet av 1962 en betydlig méngd obligationer,
medan de under 1961 netto silde for avseviarda belopp. Bankernas dndrade
politik héirvidlag utgjorde i sjalva verket en viktig orsak till omsvingning-
en i kapitalmarknadsldget mellan 1961 och 1962. Obligationsképen 1962 om-
fattade i avseviird utstrickning statsobligationer med relativt kort Atersta-
ende 16ptid som bankerna delvis forviarvade genom bytesaffirer med kapi-
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Tabell X: 1. Kreditmarknaden 1961 och 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Léantagare Summa
Staten Kommuner | Bostidder Nirings-
livet
1961
Riksbankeny .« .o viqsi o« 5isfs 48 — 250 0 0 0 — 250
Afftirsbanker.. .. ... o0, 0 50 125 425 600
Ovriga kreditinstitut ......| — 100 325 2400 825 3450
Allm#nheten , .iix oo abvse s 0 0 100 500 600
Summa| — 350 375 2625 1750 4 400
1962 (delvis uppskattningar)
Riksbanken: . du.iluxsie.n — 600 0 0 0 — 600
Alfdrshanker 8, /0. o L] 1000 50 —150 1700 2 600
Ovriga kreditinstitut ...... — 700 500 2900 1000 3700
Allménheten ..........v0uae — 300 50 150 300 200
Summa| — 600 600 2900 3000 5900

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affarsbankernas utldning till respektive staten, kommunerna och bostiderna omfattar inkop
av statspapper, reversldn till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kép av hypoteksobligationer. Utliningen till néringslivet dr en restpost och
avser alla andra 14n och obligationskép #n de nyssnimnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen,
allménna pensionsfonden, forsikringsbolag, riksforsdkringsverket och Sveriges Kommunalan-
stilldas pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och nirings-
livet innefattar sdvil reversldn som kop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna fér »allménheten» ingdr de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forsélts till andra kopare dn de institutioner, som ingér i tabellens ovriga langivar-
sektorer. Foretagens, hushallens och diverse fonders och kassors virdepapperskop redovisas sé-
ledes i denna post. Riksbankens jubileumsfond (250 miljoner kronor) har dven forts hit.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditférmedling 6ver den reguljdra kreditmarknaden ;
kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingdr sdledes inte.

Uppgifterna for 1961 har avrundats till jimna 25-tal och uppgifterna for 1962, som delvis
bygger pa uppskattningar, till jamna 50-tal miljoner kronor.

talmarknadsinstituten, som i utbyte erhsll bl. a. nyemitterade industri- och
hypoteksobligationer. Bankernas portfolj av hypoteksobligationer synes emel-
lertid ocksa ha 6kat. Genom bankernas obligationsk6p kunde pa direkta och
indirekta viagar omfattande avlyft av bostadsbyggnadskreditiv och industri-
lan sikras, vilket har medverkat till att upprétthélla utliningsbenigenheten
1 bankviisendet. De omedelbara motiven bakom bankernas omfattande obli-
gationskép torde — férutom syftet att befordra avlyft — ha varit dels en
onskan att erhalla en likviditetsreserv for de omedelbart framforliggande
dren, dels foérvdntningar om kursvinster pa kort sikt.

Utldnings- och placeringsverksamheten hos kreditinstituten utanfér affirs-
bankssektorn styrs med andra kreditpolitiska medel &n vad som giller ban-
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kerna. Dessa instituts formaga till autonom utldningsexpansion pa kort sikt
ar namligen betydligt mindre, varfér kreditpolitiken hir arbetat med instru-
ment som primirt paverkat inriktningen — och alltsa ej totalomfattningen —
av placeringarna. Sdsom inledningsvis nimndes littades i varas dessa place-
ringsregler, vilket torde ha medverkat till ett 6kat utbud av langt kapital for
niringslivets del. Dessutom har under 1962 ett mer strukturellt inslag i den
svenska kreditmarknadsbilden, ndmligen allmidnna pensionsfondens fram-
vixt, kommit att i 6kad utstrickning bidra till en uppging i mingden place-
ringssokande medel pa den institutionella delen av kapitalmarknaden, en
okning som i stor utstrdckning kommit bostadssektorn och naringslivet till
del. Fondens nettoplaceringar var salunda 1962 dubbelt si stora som 1961,
och ca en tredjedel av 6kningen &r hanforlig till naringslivssektorn. »All-
méinhetens» placeringar diremot bedéms ha nedgatt betydligt 1962 och
uppskattas, om man korrigerar fér den formella transaktion som overflytt-
ningen av riksbankens jubileumsfond fran riksbanken till »allménheten»
innebdr, ha varit negativa. Detta torde bero dels pa effekter av pensions-
reformen pa vissa fonders placeringsbehov, dels pa att foretagssektorn salt
ut en relativt betydande del av sin obligationsportfolj.

Huruvida den lattare kreditpolitiken d&nnu hunnit fa fullt genomslag pa
foretagens upplanings- och investeringsvilja ar osédkert. De erfarenheter man
kan anse sig ha synes tala for att efterslipningseffekterna 4r avsevirda;
det kan kanske ta ett a ett och ett halvt ar innan tillndrmelsevis hela effek-
ten uppnatts. Dessutom ar man oséker om storleksordningen av effekterna av
ranteférdndringar och av foérdndringar i den kredit->ransonering» som i
hogre eller ligre grad alltid férekommer pa kreditmarknaden och som kre-
ditpolitiken kan skirpa eller mildra.

Om man antar att den nimnda tidsférdréjningen ar omkring ett ar skulle
alltsd 4nnu en del effekter av penningpolitikens omlédggning kunna tinkas
kvarstd, nagot som konkret skulle kunna ta sig uttryck i tendenser till upp-
revidering av néringslivets investeringsplaner och fortsatt hog eflerfragan
PA krediter under storre delen av varhalvaret. Betraffande storleksordningen
av denna effekt torde man med viss ritt anse sig kunna bedéma att den ej
bor vara alldeles obetydlig: det forhallandet att investeringsfondfrislappan-
det medfor en viss 6kning i sjalvfinansieringsgraden och att den dkade till-
gingen pa linga krediter sidkrar en balanserad finansieringsstruktur inom
foretagssektorn borde medféra att den penningpolitiska lattnaden, marginellt
sett, far en mérkbar realekonomisk effekt. For detta talar dven att politik-
omsvingningen dgde rum pa ett tidigt stadium av konjunkturavmattningen
innan foretagen rakat i ett mer utsatt lige.

Finansieringsférhdllandena inom realsektorerna

Statens finansieringsbehov blev 1962 negativt med ett 4nnu stérre belopp
dn 1961; statssskulden nedgick salunda med ca 600 miljoner kronor mot
350 miljoner 1961. Statsskuldpolitiken inriktades som tidigare antytts pa att
aterbetala statsskuld placerad i riksbanken. Affarsbankernas kraftigt ckade
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innehav av statspapper och nedgdngen for »dvriga kreditinstitut> och »ali-
ménheten» beror mindre pa statsskuldpolitikens utformning &n pé transak-
tioner pa kreditmarknaden utanfér riksbanken.

I den reviderade nationalbudgeten for 1962 forutsags ett 6kat upplanings-
behov fér kommunerna. Dessas expansiva utgiftsplaner kunde under det
gingna aret ocksa till stor del forverkligas bl. a. beroende pé att kreditmark-
nadslaget medgav en 6kad nettouppléning.

Bostadsinvesteringarna 6kade 1962 med ca en halv miljard i 16pande pri-
ser och denna sektors nettouppldningsokning berdknas till nira nog lika
mycket. En avsevird fondering av bostadssektorns skulder dgde rum, medan
bostadsbyggnadskreditiven i affidrsbankerna nedgick kraftigt. Inga onormala
kéer av lantagare som soker »lyfta avs sina korta krediter foéreldg under
storre delen av Aret, liksom ej heller svarigheter att erhélla kreditiv for
nya projekt.

Ndringslivssektorns upplaning expanderade synnerligen kraftigt 1962 pa
savél den korta som den langa delen av kreditmarknaden. Statistiska central-
byrins finansstatistiska uppgifter for industrin, vilka foreligger t. o. m.
forsta halviret 1962, tyder pa att det lattare kreditmarknadslidget bl. a.
tagit sig uttryck i en »sanering» av foretagens tillgings- och skuldsidor, sa-
tillvida némligen att siddana poster som forskott, kundfordringar och lan
till féretag och enskilda (och motsvarande pa skuldsidan) minskat respek-
tive 6kat mindre é4n tidigare. (De transaktioner som ligger bakom dessa pos-
ter expanderade under den senaste kreditatstramningsperioden; innebirande
en okad omloppshastighet hos betalningsmedlen och en i motsvarande man
minskad andel institutionellt férmedlade krediter fér sektorn som helhet.)
Detta tyder pa att linemedelstillstromningen 1962 ej endast anvénts till
att finansiera realinvesteringar utan fdven kan ha medverkat till en forbitt-
rad likviditetsstdllning. En grov kalkyl 6ver finansieringsbehov (investe-
ringar i fast realkapital och lager) och finansieringskillor (upplining, in-
ternt bruttosparande) ger ocksa en antydan att Atminstone ingen avsevird
dragning pi banktillgodohavanden skulle ha dgt rum under aret; detta i
motsats till vad som hinde 1960 och 1961, da foretagens bankridkningar
kraftigt nedgick. En berikning av hur de inlaningsrikningar som foretagen
bedéms anviinda sig av utvecklats under 1962 ger en liknande bild.

2. Kreditmarknadsperspektiven fér 1963
Efterfragesidan

En omsviingning av statsbudgetliget beriknas komma att dga rum under
loppet av 1963. Enligt kalkylerna i kapitel IX skulle saledes staten under in-
nevarande &r behdva lana néra en halv miljard kronor, netto.

For kommunerna ir utvecklingen den motsatta: trots en synnerligen ex-
pansiv utgiftspolitik frimst pa investeringsomriadet synes kommunernas
uppléningsbehov, tack vare &dnnu kraftigare expanderande inkomster, sna-
rast nedgd. Uppliningsbehovet uppskattas pa basis av kalkylerna i kapitel
IX till 250 miljoner kronor, vilket belopp inforts i tabell 2.

6—630130
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Tabell X: 2. Kreditmarknaden 1963
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfragan Utbud

Stabertcoat S el ans S el Rilekbanleent o sl B S0 AN T

Kommuner Affarshankerna (restpost)

Bostader ... . ess Ovriga kreditinstitut ....

Naringslivet Alhmanheten’ & e’ St SENARL L A7 8 R
Summa 6 750 Summa 6 750

Bostadsinvesteringarna uppskattas komma att 6ka med omkring en halv
miljard i 16pande priser. I tabell 2 har ett med motsvarande summa okat
lidnebehov utéver den realiserade upplédningen 1962 inforts.

For ndringslivet utanfér bostadssektorn slutligen berdknas de fasta inves-
teringarna i 16pande priser komma att vara ungefir oférindrade fran 1962.
Emellertid bedoms lagerinvesteringarna 1963 jamfért med 1962 komma att
nedga med omkring en halv miljard. Upplaningen utomlands sddan den ma-
nifesteras i féorskjutningspostens fordndringar, kan tdnkas nedga nagot. Har-
utéver kan tinkas ett behov av kassaokning utéver vad investeringsfondut-
betalningar kan ge. Om foretagens bruttosparande antas bli ungefiar ofér-
dndrat erhalls sa ett upplaningsbehov som ér ca en halv miljard lagre 4n den
realiserade upplaningen 1962. Ett lidnebehov pa tvd och en halv miljard
har inférts i tabell 2.

Ulbudssidan

Riksbankens kop av skattkammarvixlar och obligationer antas pa basis
av antaganden om oféridndrad valutareserv, en normal 6kning av sedelom-
loppet som antas motvigas av uttag pa investeringsfondskonton samt ett
finansiellt sparande hos riksbanken av normal omfattning, uppga till ca
en kvarts miljard. (Detta ar en rent mekanisk kalkyl som bl. a. innebér att
man helt bortser frin hur statsskuldpolitik och likviditetspolitik kan komma
att utformas under aret.) »Ovriga kreditinstitut> antas 6ka sitt placerings-
behov framfér allt till f61jd av allmédnna pensionsfondens fortsatta tillvixt.
Ett till fyra och en halv miljard avrundat belopp har inforts i tabell 2. »All-
mdnhetens» placeringar har schablonmaéssigt satts till noll. Affdrsbankerna
bidrar med det belopp som behovs for att utbuds- och efterfragesidorna skall
g4 jamnt ihop.

Om den ekonomiska politikens allménna inriktning antas ofériandrad un-
der hela &ret bor inga svarigheter uppsti att realisera den i tabellen skis-
serade utliningsékningen. Nagra »utrymmesproblem» pa kreditmarknaden
skulle i denna bemiérkelse siledes ej vara for handen.
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XI. Sammanfattande oversikt

I de foregdende kapitlen har utvecklingstendenserna inom olika delar av
den svenska ekonomin blivit belysta. Dessa tendenser redovisas siffermés-
sigt i tabell 1: Preliminér forsorjningsbalans for 1963. Av redogorelserna for
siffrornas beridkning framgar att osikerhetsgraden genomgéende ir bety-
dande.

Den allminna bild av det ekonomiska laget 1963 som kan avlisas i for-
sorjningsbalansen innebér att en fortsatt hog aktivitet kommer att uppratt-
hallas och att produktionen fortsitter att stiga i ungefir samma takt som
under 1962 (med ca 3 1/2 procent). Produktionsokningens sammanséttning
och allménna forutsittningar kommer niarmare att beréras i det foljande.

Aven for exporten (inklusive tjanstenettot) férutses en 6kning, 3 procent,
vilket dock ar visentligt ligre dn 1962. Uppgéngen vintas bli starkast fram-
triadande ifrdga om papper och massa, sedan lageravvecklingen for sist-
nimnda produkt inom képarlinderna numera forefaller vara avslutad. For
verkstadsindustrin vintas fortsatt exportstegring som dock véntas bli mind-
re dn 1962, medan diremot exporten av jarn och stal vintas forbli oférind-
rad. For exportpriserna forutses i medeltal ett likaledes oférdndrat lage. To-
talt sett beriknas siledes exporten dven 1963 forbli en expansionsstédjande
faktor. Huruvida den beriknade exportokningen till fullo kommer att for-
verkligas torde, sdsom framgar av det foljande, frimst bli beroende av den

Tabell XI: 1. Preliminiir forsorjningsbalans for 1963
Miljoner kronor i 1962 &rs priser

1962 Foridndring 1962—1963
milj. kr.
milj. kr. procent
Tillging
Bruttonationalprodukt. .o st laiie 1o s vy 81300 + 3000 + 3,6
Impert! 0. il e e IS S L e 16 100 + 500 TS
Summa tillging 97 400 -+ 3500 + 35
Efterfragan
Privat bruttoinvestering . .o ii% o oo s sainuta’s'sinins 15 200 4+ 50 + 056
Statlig ‘bruttolnvestering =i L. L ot S isivi Son, 5800 + 350 4G
Kommunal bruttoinvestering ..........cccc00vnn. 4 800 + 600 + 12
Lageririndring L. k- i S e e e + 700 — 500 2
Privat ftonsumtion’ s NIEIGE ATl S SO i 44 000 -+ 1800 + 4
Statlig konsumblony, . .. 283 st otim i sl fisks 4400 + 250 + 6
Rommunal KonSUmtion .« .« cowisies st silssis v 6 500 + 400 + 6
EXperti il a il Ll ian Y o e LR L 16 000 + 550 + 3
Summa efterfrigan 97 400 + 8 500 + 35

1 Siffran innebidr att lagerékningen 1963 har forutsatts bli av siorleksordningen 200 miljoner
kronor, dvs. omkring 500 miljoner kronor mindre dn som berdknats for 1962.
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internationella konjunkturutvecklingen i synnerhet vad avser andra halv-
aret 1963.

For det privata ndringslivets investeringar utom bostider vintas en obe-
tydlig volymminskning fran 1962 till 1963. Industrins investeringar forutses
emellertid komma att minska ca 8 procent. Utsikterna foér de privata investe-
ringarna berors ytterligare i det foéljande.

Trots det forutsatta stillestdndet i det privata néringslivets investeringar
forutses investeringsvolymen totalt komma att stiga med 4 procent vilket
f6r ovrigt star i god Gverensstimmelse med langtidsutredningens prognoser.
Okningen avser emellertid helt bostdder samt statliga och kommunala inves-
teringar och kommer — i huvudsak som en f6ljd hirav — att i sin helhet
bestd av byggnads- och anldggningsarbeten.

Betriffande inkomster, priser och konsumtion torde i huvuddrag foéljande
boéra anforas.

Fran 1962 till 1963 beriknas den genomsnittliga I6nenivén stiga med 6 1/2
procent, vilket innebér en patagligt lagre 6kningstakt édn fran 1961 till 1962.
Detta sammanhiinger frimst med att de tvidriga avtalen stipulerar mindre
hojningar for 1963 én for 1962. Tillsammans med en nagot mindre inkomst-
Okning for andra in léntagare samt nigon okning av sysselsittningsvolymen
skulle 6kningen i den totala inkomstsumman bli drygt 7 procent. Sedan mar-
ginalskatteeffekten avdragits och effekten av héjda folkpensioner, barnbidrag
och utbetalda forsékringsbelopp tillagts, visar sig den disponibla inkomstsum-
mans procentuella héjning bli ungefar densamma som fér inkomstsumman
fore skatt. De disponibla inkomsternas realvirde reduceras med forutsedda
prisstegringar, vilka med hénsyn till den férutsatta l16nehdjningen och andra
kinda faktorer rent kostnadsmiissigt berdknas till drygt 2 procent. Detta ir
nigot mindre dn den prisstegring som intriffat under loppet av 1962 utéver
hdjningen av omsittningsskatt och bensinskatt. Realinkomstékningen skulle
darmed bli 5 procent totalt och drygt 4 procent individuellt.

Den privata konsumtionen kan viintas procentuellt stiga ndgot mindre én
de disponibla realinkomsterna som f6ljd av den sparandedkning som bru-
kar uppkomma vid betydande inkomstékningar. Hiar har déirfér riknats med
4 procents privat konsumtionsokning.

Den offentliga konsumtionen, dvs. statens och kommunernas verksam-
het i form av undervisning, sjukvard, férsvar osv., kommer enligt forelig-
gande stater och riksstatsforslag att liksom féregdende ar stiga relativt starkt
1963. Detta ar ett uttryck for den pégéende utbyggnaden av utbildningsvi-
sendet, sjukvirden m. m. samt viss forstarkning av férsvarsberedskapen.

Lagerékningen under det nyss forflutna aret synes ha varit mindre én un-
der 1961; den synes namligen ha paverkats av anstringningar till normali-
sering av en — som det inom vissa branscher forefallit — alltfér hog lager-
héllning. Fér 1963 vintas ytterligare minskning av lagerinvesteringarna. P4
rdvarusidan vintas rent av nigon lageravveckling; fér firdigvaror och va-
ror i arbete forutses blygsamma 6kningar. Bland skogsindustrierna vintas
lageravveckling dven for fardigvaror. Overslagsméssigt har i férsérjnings-
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balansen fér 1963 upptagits en med 500 miljoner kronor i forhallande till
1962 minskad lagerokning. Det faktiska utfallet kan visentligt komma att
avvika hérifrén, eftersom lagervariationer till stor del utgér en restpost, en
buffert mot oviintade skillnader mellan vintad och realiserad efterfragan.
Aven for importen forutses en viss volymékning 1963. Procentuellt ér 6k-
ningen dock endast ungefir i linje med vad som beriknas for nationalpro-
dukten. — Importen beriknas nidmligen stiga 3 procent eller obetydligt
mindre én exporten. Denna 6kning har erhallits med ledning av kommers-
kollegiets berikningar, vilka baserar sig pA branschvisa studier av de aktu-
ella tendenserna mot slutet av 1962. En sidan uppging 6verensstimmer
dessutom vil med det resultat konjunkturinstitutet kommit fram till genom
att analysera effekten pd importen av de sannolika férindringarna inom
skilda efterfrigekategorier. For importpriserna férutses i medeltal elt hu-
vudsakligen oférindrat lige liksom for exportpriserna. Bytesforhallandet
gentemot utlandet skulle alltsa forbli oférdndrat fran 1962 till 1963. Aven
bytesbalansen vintas bli i det nirmaste oférindrad fran 1962 till 1963.

Den bild av utsikterna fér Sveriges ekonomi 1963 som sammanfattas i for-
sorjningsbalansen innebir att varken nagot generellt inflationstryck eller
nagot beaktansvirt efterfrageunderskott dr att vinta, dtminstone inte un-
der foérsta halviret 1963. Sdsom nirmare har utvecklats i kapitel V skulle
visserligen nationalproduktens volym under idealiska efterfrageférhallanden
kunna tinkas bli en knapp procent stérre édn vad som nu synes bli fallet,
men en sidan totalkalkyl ger inte — och har heller inte féregivits ge — na-
gon allsidig karakteristik av det samhillsekonomiska balansliget. Kinne-
tecknande for detta under 1963 synes namligen bli den kvarstdende ojamn-
het med vilken efterfrigan torde komma att riktas mot olika grenar av
samhillsekonomin och olika delar av arbetsmarknaden. Det finns sialunda
anledning att forvinta samtidiga inslag av bade 6ver- och underskott av
efterfragan i forhéllande till den pa olika omraden mdjliga produktionsnivan.

Ojdmnheten i efterfragetrycket har satt sin prigel pa produktionsutsik-
terna, som visar pa kraftig expansion av byggnads- och anlidggningsverksam-
heten, en mera blygsam 6kning av verkstidernas produktion och en direkt
minskning inom skogsavverkning och dirav beroende transportarbeten.

I fall enbart det totalekonomiska utrymmet hade varit avgérande for ex-
pansionsmojligheterna pd byggnadssidan skulle en dnnu kraftigare kning
av byggnadsvolymen in den som nu planeras av allt att déma ha varit ak-
tuell, i all synnerhet som det hirigenom skulle ha blivit méjligt att i &n
storre utstrickning tillgodose tidigare aterhdllna utbyggnadsplaner. Med
hénsyn till de kapacitetsproblem som foreligger pa planerings- och projekte-
ringssidan och med tanke pa de begriansade mojligheterna att tillfora, utbil-
da och omskola arbetskraft for byggnadsindustrin torde utrymmet for ok-
ning av byggnadsvolymen i sjélva verket framstd som begrinsat i forhallan-
de till den efterfrigan p& byggnadsarbeten som i och for sig hade kunnat
goras effektiv. I den meningen féreligger f6r nirvarande en Gverskottsefter-
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fragan pa byggnadsarbeten, medan férekommande underskott i efterfragan
framst synes vara lokaliserat till skogsarbeten och skogsindustrier.

Inom investeringsproduktionen synes problemstillningen bli helt olika pé
byggnadsomradet och inom verkstadsproduktionen. P4 byggnadssidan fore-
ligger ett produktionsproblem; pé verkstadssidan skulle ett efterfragepro-
blem kunna tidnkas bli aktualiserat. Verkstadsindustrin vintas dock lamna
négot bidrag till den berdknade produktionsékningen 1963. Enligt en av kon-
junkturinstitutet upprittad forsorjningsbalans beriknas salunda industri-
grenen oka sin produktion med ett par procent. Efterfrigan pa verkstads-
produkter forutses fa tillskott fran privat konsumtion, offentliga investe-
ringar — déribland militdrbestillningar — och export, medan diremot in-
dustrins maskininvesteringar svarar for ett visst efterfragebortfall.

Aven arbetsmarknaden har ront inverkan av den ovan berérda ojdmnhe-
ten i efterfragetrycket. Fér nirvarande rader ett inte ovisentligt Gverskott
pa arbetskraft inom glesbygden i nordligare delar av landet, samtidigt som
det alltjimt foreligger tendenser till arbetskraftsbrist inom sydligare delar
av landet och dir sérskilt inom byggnadsindustrin. Arbetsmarknadspoliti-
ken #r instilld pa att stimulera arbetskraftens rorlighet i rikining mot de
regioner och niringsgrenar dir den fér nirvarande efterfragas. Dock torde
iven beredskapsarbeten komma att spela en betydande roll bland de arbets-
l6shetsbekimpande atgirderna. Da dessa éven eljest i hog grad ar inriktade
pa byggnads- och anliggningsarbeten skulle fragan om tillgingen pa plane-
rings- och projekteringsresurser inom byggnadsomréadet kunna fa en arbets-
marknadspolitisk tillspetsning. Visar det sig omdgjligt att i tillracklig man
effektivera dessa resurser, ar det inte ens uteslutet att ett ur sysselsittnings-
synpunkt motiverat padrag av ytterligare byggnadsarbeten skulle kunna fa
den verkan att specialutbildad arbetskraft och projekteringsresurser dras
bort fran byggnadsforetag som annars hade kunnat férverkligas.

Det torde vara realistiskt att rikna med vissa forskjutningar i arbets-
marknadsliget under loppet av 1963. De sysselsittningssvarigheter inom
skogsbruket som forefaller ofrinkomliga under forsta halvaret kan snarast
komma att i ndgon mén mildras fram mot slutet av aret, medan man for
verkstadsomradet har att rikna med mojligheten av att det under aret fram-
kommer tendenser till férsvagning av arbetsmarknadslaget.

Inledningsvis har framhallits att osdkerhetsgraden i forsérjningsbalansens
olika delposter genomgéende ér betydande.

I fraga om vissa poster har emellertid denna osidkerhet en speciell karak-
tir, betingad av den osiikerhet som i sin tur kan anses kéiinneteckna de ra-
dande konjunkturutsikterna. De faktorer som i all synnerhet berdrs harav
ir utrikeshandeln och framst exporten, som ar beroende av den interna-
tionella konjunkturutvecklingen, samt vidare foretagens, speciellt industrins,
investeringar och den privata konsumtionen.

Vid berikningen av den fér 1963 sannolika exporten har utgdngspunkten
utgjort ett antagande om fortsatt ekonomisk expansion om #n i nigot ddm-
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pad takt savil i Vasteuropa som i Forenta staterna. I den mén risker kan
anses foreligga for en starkare uppbromsning av den internationella eko-
nomiska expansionen dn vad som hir framstitt som det mest sannolika,
torde dessa i frimsta rummet hdnfora sig till en mera pataglig forsdmring
av foretagens och speciellt industrins investeringskonjunkturer i Vésteuropa
an vad som i forsta hand har forutsatts.

En ddmpning av industrins investeringar har inom vissa lander gjort sig
gédllande redan under 1962 och bl. a. yttrat sig i en svag tillbakaging i ma-
skinindustrins produktionsvolym under tredje kvartalet i Visttyskland,
Frankrike och Osterrike. Bakom tendensen till avmattning av foretagens
investeringskonjunktur ligger en intriffad sammanpressning av industri-
foretagens vinstmarginaler med atféljande begrinsning av deras sjilvfinan-
sieringsméjligheter samt en inom flera industrigrenar framtridande over-
kapacitet. Det forefaller troligt att dessa tendenser kommer att fortsitta
att gora sig gillande under 1963, men det har likval ansetts verviigande
sannolikt att avmattningstendenserna inte kommer att gora sig gillande
med sddan styrka att man behover befara ett internationellt bakslag foér den
samlade verkstadsproduktionen eller ett avbrott fér den internationella eko-
nomiska expansionen.

Bland faktorer som talar mot en allvarlig nedging i industriinvestering-
arna ma framhdllas att kapacitetsoverskotten med vissa undantag dndock
synes vara av forhdllandevis begridnsad karaktir samt vidare att omstall-
ningen till vidgade Europamarknader torde ha givit ménga foretag anled-
ning att driva en mera djarv finansieringspolitik &n som eljest hade ifraga-
kommit. Dessutom synes man ha skél att forutsitta att den ekonomiska
politiken inom flertalet viisteuropeiska linder kommer att vara inriktad pa
att aktivt och forhillandevis snabbt motverka mera pétagliga nedgangs-
tendenser i den mén sidana skulle komma att framtrada.

Att helt bortse frin méjligheterna av en mera markant forsdmring inom
Visteuropa av foretagens investeringskonjunktur speciellt under andra halv-
aret 1963 har likvil inte forefallit mojligt, ehuru detta utvecklingsalternativ
framstidr som det mindre sannolika. Blotta méjligheten av en sidan even-
tualitet synes emellertid motivera att problemet i det féljande #gnas ett
visst utrymme dven om detta kommer att std i disproportion till den i och
for sig begrinsade sannolikhet som hir tillmites detta alternativ.

Ett sddant mera ofdordelaktigt utfall skulle kunna tinkas aktualiserat om
tendensen till vinstminskningar accentueras och den ekonomiska politiken
inom berdrda lander ej tillrickligt smidigt anpassas till den dndrade kon-
junktursituationen. Om dessutom —— vilket dock férefaller mindre sanno-
likt — ett snabbt aterstillande av stabiliteten i pris- och kostnadsutveck-
lingen i ett avmattningslidge betraktas som en primir uppgift for den eko-
nomiska politiken skulle — med hénsyn till sannolika efterslipningseffekter
av de senaste arens kraftiga kostnadsstegringar — produktion och syssel-
sattning mycket val hinna paverkas i depressiv riktning, innan den efter-
strdvade pris- och kostnadsstabiliteten hunnit férverkligas.
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Vid en ekonomisk politik som mera féljsamt anpassas efter sysselsitt-
ningsliget och konjunkturutvecklingen skulle vad som ur efterfriagesyn-
punkt kan tdnkas brista i foretagens investeringar littare kunna kompen-
seras genom Yytterligare tillviixt av offentlig konsumtion, bostadsbyggande
och offentliga investeringar — liksom for dvrigt ocksé genom finanspolitiska
atgarder dgnade att stimulera den privata konsumtionen. Nedgéngen i fore-
tagens investeringar skulle samtidigt kunna motverkas genom hérfér lim-
pade finans- och kreditpolitiska atgéirder.

Den ekonomiska politikens verkningsmoéjligheter i konjunkturstabilise-
rande riktning kan givetvis komma att paverkas av den samordning av
planeringen pa lang sikt och pa kort sikt som nu synes vara aktuell inom
elt flertal europeiska liander. En siddan samordning borde i och foér sig kun-
na genomforas pa ett sidant sitt att detta ej medfér nigon nedséttning av
den konjunkturpolitiska initiativférmégan. Dessutom borde det vidgade
ekonomisk-politiska samarbetet mellan linderna gynnsamt paverka moj-
ligheterna att bedriva en aktiv konjunkturpolitik.

Av uppgifter som kunnat erhéllas om den ekonomiska politikens aktuella
inriktning och vilka narmare redovisas i kapitel III framgar att den plane-
rade ekonomiska expansionen under 1963 atminstone inom vissa linder
kommer att bidras upp framst av konsumtion, bostadsbyggande och offent-
liga investeringar, medan man déremot ir instdlld pa att néringslivets och
framst industrins investeringar kommer att kénnetecknas av stillestind eller
svag tillbakagang. En sadan inriktning av den ekonomiska planeringen &r
klart belagd i fraga om Storbritannien, Nederlinderna och Norge. Skulle en
mera utpraglad konjunkturforsidmring gora sig gillande torde man allmént
kunna rikna med en aktivering av den ekonomiska politiken i expansivi
syfte. Vad Forenta staterna betriaffar framstar riskerna fér en konjunktur-
forsimring under 1963 nu som mindre framtridande 4n for endast négra
ménader sedan. Osakerheten giller har snarast huruvida man fér 1963 har
att emotse en pataglig stegring av den ekonomiska aktiviteten eller ej.

Till de — sarskilt ur svensk synpunkt — gynnsamma dragen i den in-
ternationella konjunkturbilden hér vidare att det produktionshimmande
inflytandet fran lagercykeln i huvudsak synes ha upphort fér skogsindustri-
erna samt dtminstone avtagit pa jirn- och stilomradet.

Skulle en markant férsimring av foretagens investeringskonjunktur ute i
Visteuropa trots allt komma att intréffa, skulle den svenska ekonomin di-
rekt kunna fa kinning hirav genom en férsvagning av verkstadsexporten,
medan en ytterligare avmattning pa jarn- och stalmarknaden vore en tink-
bar indirekt verkan. Fér bedomningen av utsikterna fér den samlade verk-
stadsproduktionen i Véisteuropa synes det vara av betydelse att inga av-
mattningstendenser hittills kunnat sparas inom den del av verkstiderna
som éar inriktade mot privat konsumtion — inklusive biltillverkning — lik-
som Overhuvudtaget inte inom den elektrotekniska industrin. Vad speciellt
betriffar den svenska maskinexporten mé erinras om att EEC-omréadet, dar
ett eventuellt omslag i verkstadskonjunkturen frimst kunde férmodas bli

ks
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initierat, ur svensk synpunkt svarar for en relativt begrinsad marknads-
andel, ca 25 procent, eller obetydligt mera &n sammanlagt fér Danmark,
Norge och Finland.

Med hinsyn till exportproduktionens nuvarande orderlige kan en vist-
europeisk konjunkturférsimring under 1963 inte vintas fi nigra mera be-
tydande aterverkningar pa den svenska verkstadsexporten under forsta halv-
aret. De risker, som kan tdnkas foreligga for att denna eller andra delar
av exporten skall forsvagas till f6ljd av internationella konjunkturférind-
ringar i depressiv riktning, hanfér sig sadlunda frimst till andra halvaret
1963. A andra sidan torde inte heller méjligheten av en férnyad intensifiering
av den internationella investeringskonjunkturen fram mot slutet av 1963
ta anses helt utesluten. En uppgoérelse i marknadsfrigorna skulle exempel-
vis hidrvid kunna verka som en stimulerande faktor.

Den forut omtalade dkningen med 4 procent av den privata konsumtio-
nens volym, vilken berdknas intrdffa 1963, maste med utgingspunkt fran
tidigare erfarenheter betecknas som foérhéllandevis kraftig. Den ligger dock
vdl i linje med langtidsutredningens bedémning av konsumtionsutveck-
lingen fram till 1965. Tillvixten av de disponibla inkomsterna beriknas
emellertid realt bli &nnu kraftigare, ca 5 procent, varigenom det utéver kon-
sumtionsékningen skulle bli utrymme for en férhallandevis stor 6kning av
det personliga sparandet. Anledningen till att konsumtionen trots den stora
inkomstokningen inte berdknas stiga kraftigare ar att den erfarenhetsmissigt
brukar visa nigon efterslipning i férhéllande till inkomsterna, nir dessa
stiger visentligt utéver det normala. Det ligger emellertid i sakens natur
att den uppskattning av konsumtionsvolymen 1963 som upptagits i for-
sorjningsbalansen dr omgiven av betydande oséikerhetsmarginaler.

Den forutsedda okningen av hushéllens disponibla realinkomster med ca
5 procent framstir som betydande nir den ses i relation till den férutsedda
okningen av den reala bruttonationalprodukten med drygt 3,5 procent. Att
en si kraftig 6kning av realinkomsterna beriiknas intriffa beror i sjilva
verket p4 omstindigheter som inte kan viintas bestd pa lang sikt. Konsu-
mentprisernas uppgang har — bortsett fran héjda indirekta skatter — un-
der ett antal ar varit pafallande begrinsad i férhéllande till utvecklingen av
inkomster och 16nekostnader. Prisprognosen for 1963 ansluter sig i hog grad
till denna utvecklingstendens. En av de viktigaste orsakerna till den mode-
rata utvecklingen av konsumentpriserna synes vara att de internationellt be-
stimda priserna, som utgér en beaktansvird om #n inte dominerande kost-
nadskomponent med inflytande pA konsumentpriserna, har legat férhallan-
devis ofdoridndrade eller — ur ett nigot lingre perspektiv renfav haft en
fallande tendens. Detta giller for Sveriges del betriffande savil import- som
exportpriser.

P& lingre sikt forefaller det ofrdnkomligt att utvecklingen av lonekostna-
der och av internationellt bestimda priser kommer att visa stérre éverens-
stimmelse. Sddan kan exempelvis tinkas uppkomma dirigenom att lone-
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kostnadernas stegringstakt pressas ned till i niirheten av den arliga produk-
tivitetsstegringen, i vilket fall fortsatt prisstabilitet inom den internationella
handeln férefaller sannolik. En nidrmare éverensstimmelse skulle givetvis
aven kunna uppnés dirigenom att de internationellt bestimda priserna —
dvs. ur inhemsk synpunkt sivil import- som exportpriser — med tiden
bérjar stiga i en takt som star i ndrmare dverensstimmelse med l6nekostna-
dernas nuvarande utveckling hir och inom flertalet viisteuropeiska liinder.

De uppskattningar rérande prisernas och léntagarinkomsternas utveck-
ling som framlagts i nationalbudgeten bér i princip medge vissa slutsatser
om hur férdelningen av de totala inkomsterna inom samhillet kan komma
att gestalta sig under 1963. En 6verslagskalkyl hirdver torde #ga sitt intres-
se, d4 den i viss man synes kunna belysa huruvida de skilda uppskattningar
som gjorts rérande pris-, produktions- och inkomstutvecklingen kan anses
inbérdes forenliga. Vidare skulle de resultat som framkommer betriffande
foretagsinkomsternas utveckling kunna vara virda att beaktas vid bedém-
ningen av det privata naringslivets investeringsplaner.

En sddan kalkyl har genomférts inom konjunkturinstitutet med utgangs-
punkt frdn nationalrikenskaperna och utvisar att bruttonationalinkomsten
(exklusive indirekta skatter och subventioner) vid de gjorda prisuppskatt-
ningarna kan beriknas komma att stiga ca 6 procent. Lénekostnadssumman
(summa léner och arbetsgivareavgifter) okar ca 8 procent, medan atersto-
den — dvs. foretagsinkomster fore skatt (men efter arbetsgivareavgifter)
inklusive avskrivningar, utgiftsriantor o. dyl. — stiger ca 3 procent. Resulta-
tet dterspeglar ett grundliggande drag i den anvinda priskalkylen, nimligen
att foretagsersittningarna per producerad eller omsatt volymenhet i stort
skulle forbli oféréndrade till sina belopp i kronor och éren. Inom speciella
néiringsgrenar har man emellertid att rikna med direkta sinkningar av des-
sa ersittningar sdsom exempelvis inom malmbrytning och vissa andra ex-
portindustrier.

Om den andel av dessa bruttovinster i vidstrickt bemirkelse som utgor
foretagssparande forblir oférindrad — vilket dock endast ir en grov giss-
ning — skulle foretagens sjéilvfinansieringsmojligheter 1963 realt sett varken
bli storre eller mindre &n 1962. D& det privata niringslivets totala investe-
ringsvolym inberéiknat lager6kning men exklusive bostider beriknas sjunka
med 600 & 700 miljoner kronor fran 1962 till 1963, ir det tinkbart att fore-
tagens behov av lanefinansiering kommer att i nigon mén minska under
1963. Med hinsyn till de sammanlagda osikerhetsmomenten i de samman-
stillda berdkningarna blir denna slutsats dock ganska osiker.

Det privata néiringslivets investeringar i fast realkapital utom bostdder
viantas som tidigare framhallits sjunka ndgot — nirmare bestimt med ett
hundratal miljoner kronor fran 1962 till 1963. Okade investeringar forutses
inom handel och privat samfardsel, medan industrins investeringar vintas
komma att minska med ca 8 procent. Nedgangen synes framst bli forlagd
till massaindustrin, men &dven verkstadsindustrin vintas minska investe-
ringsvolymen — for sin del med ca 7 procent. Dessa prognoser dr baserade
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P4 en i november foretagen enkét vars uppgifter otvivelaktigt utgor det bésta
utgdngsmaterial fér en bedomning av investeringsutsikterna fér 1963 som
hittills star till buds. Industrins faktiska investeringar under 1963 torde inte
desto mindre till viss del komma att paverkas och bestimmas med hénsyn
till den ekonomiska utvecklingen under &rets lopp.

Fragan uppstiller sig dirfér om det finns nagra speciella drag i den eko-
nomiska utveckling som véntas fér 1963 som kan férmodas paverka industri-
investeringarna i en annan och till dventyrs mera depressiv riktning 4n vad
som framgar av investeringsenkiten och vidare om det eventuellt ar mdoj-
ligt att klarligga de utvecklingstendenser som kommer att gora sig gillande
p4 nagot lingre sikt in i 1964. Den investeringsminskning under 1963 som
synes framga av investeringsenkéiten torde namligen — mot bakgrunden av
det hoga utgdngsliget 1961 och 1962 — inte i och for sig inge nagon storre
oro med héinsyn till den framtida produktivitets- och produktionsutveck-
lingen. Vad som skulle kunna ge anledning till oro &r vil nidrmast riskerna
for att detta skulle utgora inledningen till en mera djupgdende och langvarig
nedging i industrins utbyggnad, som skulle kunna tinkas bli besvirande
bade med hinsyn till sina omedelbara verkningar ur sysselsiattningssynpunkt
och med tanke pa de mera langsiktiga aterverkningarna pa den framtida
produktionsférméagan. Hur industrins investeringsvilja i fortsittningen kom-
mer att utvecklas blir rimligen i h6g grad beroende av hur dess framtida av-
sittningsmojligheter och vinstutsikter kan komma att gestalta sig.

De overslagskalkyler som anférts i det foregdende har inte tytt pa nagon
visentlig allmén minskning av féretagens bruttovinstsummor och sjilvfinan-
sieringsmojligheter fran 1962 till 1963. Om lanemdjligheterna foérblir lika
goda under 1963 som de under 1962 successivt har utvecklats till att bli,
skulle det forefalla som om négon ytterligare investeringshimmande inver-
kan — utéver den som kommit till uttryck i investeringsenkéten — inte be-
hovde befaras under 1963. En viss aterhallande verkan vore dock tinkbar
ifall det bland foretagen funnes en utbredd motvilja mot att under ytterli-
gare ett 4r 6ka sin uppldning i férhdllandevis stor utstriackning eller om en
sddan upplaning mera allmédnt moétte hinder med hénsyn till en successivt
intriddande brist pd goda sikerheter. — Nagon tillrdcklig grund for en ytter-
ligare korrigering av investeringsprognosen synes dessa éverviganden dock
inte innebéra.

Sammanfattningsvis skulle den svenska ekonomin dven 1963 fa stéd av en
stigande internationell efterfragan &tminstone under den férsta delen av aret
for vilken utsikterna relativt vil torde kunna 6verblickas; ifriga om den in-
terna konjunkturens drivkrafter observeras att dessa i 4n hogre grad 4n un-
der 1962 synes komma att forskjutas i riktning mot bostédder och offentliga
investeringar och diarmed ocksa till byggnads- och anldggningsverksamheten.

Hallbarheten i nationalbudgetens bedémningar ar givetvis mera begrin-
sad for de senare delarna av iret. Denna reservation giller i synnerhet be-
triaffande den internationella ekonomiska utvecklingen och dess inverkan
pa den svenska ekonomin.



SUMMARY OF THE ECONOMIC SURVEY FOR 1963

*The preliminary national budget”

The general picture of the economic situation in 1963 as reflected in the
balance of resources (see the table below) shows av continued high level of
economic activity and a continued rise in production at roughly the same
rate as in 1962 (by about 3.5 per cent). The structure and general back-
ground of this increase in production will be discussed below.

An increase, by 3 per cent, is also forecast for exports (incl. net of ser-
vices), but this is considerably less than in 1962. The upswing is expected
to be most marked in the case of paper and pulp, now that the liquidation
of stocks in our market countries appears to have come to an end. A continu-
ed increase in exports is also expected in the engineering industry, although
to a lesser extent than in 1962, while exports of iron and steel are expected to
be constant. Export prices are expected to remain roughly unchanged. All
in all, exports are thus forecast to remain a factor contributing to expansion
also in 1963. As will become clear in the folowing, whether the forecast in-
crease for exports will in fact materialize will depend mainly on international
economic developments, particularly as concerns the second half of 1963.

A slight decrease 1962—63 is expected in the volume of private invest-
ments, excluding housing. Investments in mining and manufacturing, how-
ever, are expected to fall by as much as 8 per cent. The prospects for private
investments will be considered in more detail below.

In spite of the forecast stagnation in private investments (excl. housing),
the total volume of investment should rise by 4 per cent, which fits in very
well with the forecasts of the latest Survey of Long Term Economic Develop-
ment. The increase, however, is entirely in respect of housing and central
and local government investments, and will — as a result — consist almost
entirely of building and construction.

The situation as regards incomes, prices and consumption is roughly as
follows.

The average wage level is expected to increase from 1962 to 1963 by 6.5
per cent, which is a considerably lower rate of increase than from 1961 to
1962. This is mainly because the two-year agreements now in force stipulate
smaller raises for 1963 than for 1962. Together with a slightly smaller in-
come increase for other than wage earners and a slight increase in the
volume of employment, the total sum of incomes should increase by just
over 7 per cent. After deduction for marginal tax and additions for higher
old age pensions, children’s allowances and insurance payouts, the percent-
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Preliminary Balance of Resources for 1963
(1962 prices)

1962 Millions of Change 1962—1963
Kronor
Millions of Kronor | Per cent
b i 81300 3000 + 31/
Gross national product .............. B
Baports s vt ees S e R 16 100 + 500 +3°
Total supply 97 400 + 3500 + 3y
Demand
Private gross investment ............ 15 200 + 50 0.3y
Central government gross investment. . 5 800 + 360 -6
Local government gross investment .. 4800 + 600 + 12
Increase'instoclts’ — SIEaR T, ERTRN + 700 —. 5002 ;
Private consumption .....o.cuieeeias 44000 -+ 1800 +4
Central government consumption .... 4400 + 250 =6
Local government consumption ...... 6 500 + 400 =6
EXDOTtSiesaatorhtiits Dol S0 2 et it 16 000 + 550 +3
Total demand 97 400 + 3500 + 8%/,

! The figure implies an increase in stocks in 1963 of Kronor 200 million, i. e. Kronor 500
million less than in 1962.

age rise in total disposable income is about the same for total income before
taxation, i.e. 7 per cent. The real value of disposable income is reduced by the
forecast price increases which, with the expected wage increase and other
known factors, is estimated at just over 2 per cent. This is slightly less than
the price increase (excluding the increase is sales tax and petrol tax) in 1962.
The increase in real disposable income should thus be 5 per cent totally and
just over 4 per cent individually.

Privat consumption is expected to show a somewhat smaller percentage
increase than disposable real income, due to the increase in saving that is
usually noted following marked increase in income. An increase in private
consumption by 4 per cent is therefore forecast.

Public consumption, i.e. the activities of the central and local government
authorities in the form of current expenditure on education, medical services,
defence, etc. will — as in 1962 — expand relatively strongly, according
to budget data now available. This reflects the current expansion of the
educational system, the medical services etc. and a certain strengthening of
defence.

The increase in stocks in 1962 seems to have been less than in 1961, and
appears to have been influenced by the efforts in many sectors actively to
reduce stocks. A further decrease in stock investments is expected in 1963.
There is actually expected to occur a slight liquidation of stocks of basic
materials while finished goods and goods in process are expected to show
very modest increases. In the forest products industries a liquidation of
stocks is expected even for finished goods. All in all, there is forecast in the
balance of resources for 1963 a stocks increase which is Kr. 500 million
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smaller than in 1962. Actual outcome may be very different, as variations
in stocks are to a large extent a residual item, a buffer against unexpected
discrepancies between assumed and actual demand.

A certain volume increase is also forecast for imports. The percentage in-
crease is roughly in line with the increase calculated for G.N.P. Imports
are thus expected to increase by around 3 per cent, which is slightly less than
exports. This figure is based on the calculations of the Board of Trade,
which are in turn based on sector-by-sector studies of actual tendencies
towards the end of 1962. It also tallies with the results arrived at by the
Institute of Economic Research through an analysis of effects on imports of
the probable changes in the different categories of demand. For import, as
for export prices, the general situation is expected to remain unchanged.
Terms of trade should thus be much the same in 1963 as in 1962. Nor is any
great change expected in the balance of current payments.

The overall picture of the Swedish economy in 1963 as given above in-
volves neither a general inflationary pressure nor any marked deficit in
demand, at least during the first half of the year. The volume of G.N.P.
could, with a more ideal location of demand, be something like 1 per cent
higher than is now forecast, but such a way of calculating does not give a
fair picture of the national economic balance. What is likely to be typical
of 1963 is a continuing unevenness in demand in different parts of the econo-
my and of the labour market. There are thus likely to be surpluses as well
as deficits of demand in relation to the possible levels of production in dif-
ferent sectors.

The unevenness in the pressure of demands is reflected in the production
prospects, which indicate a strong expansion of building and construction,
a modest increase in production in engineering, and a decline in timber-
cutting and the transport services dependent on the latter.

If the total availability of productive resources was alone decisive for the
prospects of expansion in building, an even larger increase in volume would
have been feasible, particularly as this would have made it possible to realize
even more of the plans for expansion already being held over. In view, how-
ever, of the limited capacity as regards planning and projecting and the by
no means unrestricted capacity for recruiting, training and retraining of
labour for the building industry, the overall potential for an increase in the
volume of building seems limited, in relation to the demand that could have
been raised. In this sense there is at present a surplus demand for building,
while such deficits in demand as exist seem mainly to be localized to forestry
and the forest products industry.

The problems in the engineering industry seem exactly the reverse of what
they are in the building sector. In building there is a shortage of capacity,
while in engineering there could well be a certain shortage of demand. Even
so, the engineering industry is expected to contribute in some measure at
least to the production increase in 1963. According to the National Institute
of Economic Research, this branch is expected to increase its production by
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a couple of per cent. The demand for engineering products is expected to be
stimulated by private consumption, public investments (including defence
orders), and exports, while orders for machinery for mining and manufac-
turing are expected to show a certain decline.

The unevenness in the pressure of demand has influenced the labour
market as well. At present there is a considerable surplus of labour in forest-
ry and in the northern parts of the country, while there are still tendencies
of a surplus demand in the more southerly parts of Sweden, particularly in
the building industry. Labour market policy is now directed at stimulating
the mobility of labour towards the regions and sectors where there is a de-
mand. Even so, local public relief works are also likely to play a consider-
able role in combating unemployment. As the latter — like some other count-
er-cyclical measures taken — consist mostly of building and construction
jobs, the problem of providing adequate planning and projecting resources
is likely to become acute. If it proves impossible to strengthen such re-
sources sufficiently, it could even be that the provision of further building
jobs, warranted from the point of view of employment, would in fact only
draw specially trained labour and projecting resources away from building
projects that would otherwise have been put into effect in the normal course
of events.

It seems realistic to expect certain shifts in the labour market situation in
the course of 1963. The employment difficulties in forestry that seem inevit-
able in the earlier part of the year may well ease off towards the end, while
it is distinctly possible that the labour market situation in the engineering
sector will tend to weaken during the course of the year.

As mentioned already, the individual items in the balance of resources are
rather uncertain. In some cases, however, this uncertainty is of a special
type, caused simply by the uncertainty of business prospects in general. The
main factors that depend on such general trends are foreign trade, particular-
ly exports, which follow international economic development, business in-
vestments, and private consumption.

In calculating the probable development of exports in 1963, there was
assumed a continuing — but sligthly slower — economic expansion both in
Western Europe and in the United States. Such risks as exist of a more
abrupt fall-off in the rate of growth are bound up mainly with the possibility
of a more marked deterioration in business investments (particularly in in-
dustry) in Western Europe than is now expected.

In certain countries a slackening-off in industrial investments has been
noted even in 1962, as reflected for instance in a slight decline in the volume
of production of machinery in Western Germany, France and Austria in the
third quarter of 1962. Behind the tendency for private investments to slacken
off is the reduction of private industry’s profit margins, implying a decrease
of firms’ self-financing capacity, and in a number of branches an apparent
surplus capacity. It seems probable that these tendencies will continue to
make themselves felt in 1963, but it is not, even so, thought probable that
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they will be so marked that we need fear an overall international decline
in engineering production, or an end to international economic expansion.

One of the circumstances arguing against any serious decline in industrial
investments is that the surplus in capacity seems, with a few exceptions, to
be relatively limited and that the transition to wider European markets has
probably given many firms cause to pursue a bolder financing policy. It
seems, moreover, that economic policy in the majority of Western European
countries will be directed to countering, actively and relatively quickly, any
marked tendencies to a decline if and when these appear.

On the other hand, one cannot entirely ignore the possibility of a marked
deterioration in business investments in Western Europe, particularly during
the second half of the year, even if this alternative does not seem the most
probable. The very existence of such a possibility warrants a discussion of
the problem, though the space devoted to it below is somewhat out of pro-
portion to the limited degree of probability accorded to such an alternative.

An unfavourable development of this kind could enter the picture if the
tendency towards more narrow margins of profit were accentuated and the
economic policy of the countries concerned proved slow in adapting to the
change. Also — although this does not seem likely — if a rapid restoring
of stability in prices and costs were regarded, in a recessive situation, as a
primary goal of policy, it is very possible — in view of the probable lag
effects of the steep cost increases noted in recent years — that production
and employment would be influenced in a depressive direction, before the
price and costs stability aimed at had been achieved.

With a more flexible economic policy adapted to the employment situation,
shortcomings in business investments, from the point of view of demand,
could more readily be compensated by a further increase in public consump-
tion, residential construction and public investment — as well, of course, as
by fiscal measures designed to stimulate private consumption. The decline
in business investments could at the same time be countered by suitable fiscal
and monetary measures.

The potential strength of economic policy as a stabilizing agent can natu-
rally be affected by the coordination of long and short term planning that
seems to be taking shape in a number of European countries. In itself, how-
ever, such coordination can surely be effected in such a way as not to reduce
the potential initiative of individual countries in the field of economic policy.
Economic cooperation between countries also should serve to improve the
prospects of pursuing an active anti-cyclical policy.

Such information as it has been possible to obtain on current economic
policy suggests that the economic expansion planned in 1963 will be carried,
at least in certain countries, mainly by consumption, residential construec-
tion and public investments, while business investments, particularly in
mining and manufacturing, will stagnate or show a slight decline. There is
clear evidence of such a trend in the United Kingdom, the Netherlands and
Norway. Should there be a more marked deterioration in business, it is in
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most cases probable that economic policy will actively encourage expansion.
In the case of the United States, the risks of a decline in 1963 seem less
marked now than they were only a few months ago; the uncertainty here
is now rather whether a marked increase in production is to be expected,
or not.

Another encouraging aspect of the international picture, particularly from
the Swedish point of view, is that the restrictive influence on production
exercised by the stocks cycle appears to have ended in the case of the forest
products industry and at least eased off in the iron and steel sector.

If in spite of everything, there was to be a marked deterioration in
business investments in Western Europe, the Swedish economy would be di-
rectly affected by a decline in engineering exports, while a conceivable in-
direct effect would be a further slackening-off on the iron and steel market.
An important factor to be considered when judging the overall prospects for
engineering production in Western Europe would appear to be that no tend-
encies of a slackening-off have so far been observed in the sector of engine-
ering that is directed towards private consumption (incl. the motor in-
dustry), or in electrical engineering.

In view of the export orders now on hand, a decline in business levels in
Western Europe in 1963 is not likely to have any marked repercussions on
Swedish engineering in the first half of the year. Such risks as there are for
a weakening in this or other export sectors as a result of any more pro-
nounced international recession are thus mainly in respect of the second half
of the year. At the same time, it is not inconceivable that the international
investments situation will actually improve towards the end of 1963. An end
to the present uncertainty concerning the shape of the European markets
should for instance be a stimulating factor.

The 4 per cent volume increase in private consumption that is forecast for
1963 must, in the light of previous experience, be regarded as relatively
high. It tallies very well, however, with the assessment of consumption up to
1965 of the latest Survey of Long Term Economic Development. The increase
in real disposable income is calculated to be even stronger, about 5 per cent,
so that there would also be room for a relatively large increase in personal
saving. The reason why consumption has not, in spite of the large increase
in income, been forecast even higher is that consumption has been found by
experience to lag slightly in relation to income when the latter rises much
more steeply than normal. However, the estimate of the volume of con-
sumption contained in the balance of resources is, in the nature of things,
associated with a considerable margin of uncertainty.

The increase of 5 per cent forecast for the real disposable incomes of
households seems very large when it is compared with the forecast increase
of about 3.5 per cent for real G.N.P. That such a strong increase in real
income is expected is due, in fact, to circumstances that cannot be expected
to persist in the long term. The rise in consumer prices — apart from in-
creases in indirect taxation — has for a number of years been strikingly mo-
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derate compared with the development of income and of wage costs. The price
forecast for 1963 follows this pattern. One of the most important reasons for
the moderate development of consumer prices seems to be that international-
ly determined prices, which are a strong but not dominating component of
consumer prices, have remained relatively unchanged, or shown an actual
long term tendency to fall. This is true, in the case of Sweden, of both im-
port and export prices.

In the longer run, a closer agreement between the development of wage
costs and that of internationelly determined prices seems inevitable. This
could happen, for instance, by the rate at which wage costs increase being
pressed down to the vicinity of the annual productivity increase, in which
case prices on the international market would be likely to remain stable. A
closer agreement could also, of course, be reached by the internationally
determined prices — i.e. from our point of view both import and export
prices — eventually starting to rise at a rate more commensurate with the
present development of wage costs in Sweden and in the majority of other
Western European countries.

The forecasts on the development of prices and income of wage earners
as given in this Economic Survey should in theory permit certain conclu-
sions about the distribution of total incomes in the country during 1963 as
between households and enterprises. A rough calculation of this sort would
seem of interest in that it should throw some light at least on how far the
different estimates made of the development of prices, production and in-
comes are mutually compatible. The results arrived at as regards the in-
comes of the entrepreneurial sector could also be worth taking into con-
sideration when assessing the investment plans of private business.

Such a calculation has been made by the National Institute of Economic
Research on the basis of the National Accounts and shows that G.N.P. at
factor cost can be expected, with the price estimates made, to increase by
about 6 per cent. The total wage bill (sum of wages and employers’ contribu-
tions) increases by about 8 per cent, while the remainder — i.e. incomes of
firms before taxation (but after payment of employers’ contributions), in-
cluding depreciation, interest costs etc. — rises by about 3 per cent. The re-
sults reflect a basic feature of the price calculus used, namely that the net re-
ceipts of firms per produced or sold volume unit should remain roughly un-
changed in size, in terms of money. Actual declines in such receipts are to
be expected, however, in certain special sectors, such as ore mining and some
other export industries.

If the proportion of these gross profits (in the widest sense) that com-
prizes firms’ cash flow remains unchanged — which is only a rough guess
— the real self-financing capacity of firms would be neither more nor less
than in 1962. As the total investment volume of private business, including
stocks increases but excluding housing, is expected to sink by Kr. 600 mil-
lion 1962—63, it is conceivable that the borrowing requirements of firms
will be slightly smaller. This, however, is a very unreliable conclusion, in
view of the combined elements of uncertainty in the aggregate calculation.
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The investments of private business in fixed real capital, excl. housing,
are expected to decrease in 1963 by about Kr. 100 million. Increased invest-
ments are forecast in trade and private communications, while investments
in mining and manufacturing are expected to decline by some 8 per cent.
The main force of the decline is expected to be in the pulp industry, but the
volume of investments is expected to decrease also in the engineering in-
dustry, by as much as 7 per cent. These forecasts are based on a survey made
in November representing, undoubtedly, the best foundation for an invest-
ments forecast now available. None the less, actual investments in mining
and manufacturing are sure to be influenced in part by economic develop-
ments during the year.

The question therefore arises whether the forecast economic development
for 1963 has any special features that could influence-investments in mining
and manufacturing in another, possibly more depressive, direction than that
suggested by the Investment Survey, and also whether it is possible to chart
the development tendencies that should make themselves felt over the slight-
ly longer term, on into 1964. The decline in investments in 1963 suggested
by the survey is not, in view of the high initial level in 1961 and 1962,
enough in itself to cause any great anxiety as regards the future develop-
ment of productivity and production. What would be alarming is if this
appeared to be the beginning of a deeper and more persistent decline in in-
dustrial growth, which could be troublesome both in its immediate effects
on employment and in its possible long term repercussions on future pro-
duction capacity. How industry’s propensity to invest develops in the future
is bound, in all reason, to depend largely on the future market prospects and
profitmaking ability.

The rough calculations presented above do not suggest any immediate
marked general decline in the gross profits of firms or in their self-financing
capacity. If the supply of credit remains as abundant in 1963 as it has be-
come in the course of 1962, then we should not need to fear any further
restrictive influence on investments in 1963, over and above that reflected
in the investment survey. A certain restrictive effect would, however, be
conceivable if firms showed a general unwillingness to continue to increase
their borrowing on a large scale for another year or if such borrowing was
generally hampered by a growing lack of acceptable securities. — Such con-
siderations, however, would not seem to necessitate any further correction
of the investment forecast.

All things considered, the Swedish economy seems likely to enjoy also
next year the support of a rising international demand, or at least during
the earlier part, which we can view with some clarity. The internal forces
of our economy seem to be shifting, even more markedly than in 1962, to-
wards housing and public investments and thus also in the direction of
building and construction.

The reliability of the National Budget forecasts is naturally more limited
for the latter part of the year, and this reservation applies with particular
force to international developments and their effect on the Swedish economy.
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