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Reviderad nationalbudget for ar 1962

Foreliggande reviderade nationalbudget for 1962 har utarbetats inom fi-
nansdepartementets ekonomiska avdelning under ledning av dess chef, fil.
lic. Gosta Rehn, och har tidigare publicerats i Kungl. Maj:ts proposition nr
150 (bihang C). Den bygger pa material som erhéllits fran olika fackdepar-
tement samt andra statliga verk och institutioner. Vidare har utredningsradet
horts. Dess ledamoter bir dock inget ansvar for nationalbudgetens utform-

‘ning och bedémningar.

Arbetet har denna ging drivits i sérskilt nira kontakt med konjunktur-
institutet, som samtidigt firdigstillt senaste numret av sin kvartalsskrift.
Texten har i vissa avsnitt kunnat koncentreras till ett referat av de till stor
del gemensamt utarbetade redogorelser som foreligger i den nyss utkomna
konjunkturrapporten. Kapitel IV, Investeringarna, har dessutom i huvudsak
torfattats av forste aktuarie A. Tengblad och forskningssekreterare Gudrun
Norstedt, konjunkturinstitutet.

Vissa nytillkommande informationer har emellertid kunnat inarbetas har,
varfor framstillningen och slutsatserna pa nagra punkter skiljer sig fran
konjunkturinstitutets. Nytillkommet ar friamst foljande: fullstindigade upp-
gifter om léneuppgorelserna (konjunkturinstitutet hade huvudsakligen en-
dast LO-SAF-uppgorelsen for industrin att bygga pd) jimte dirmed sam-
manhiingande berikningar rérande totala nominella inkomstsumman f{or
hushéllen, priserna, realinkomsterna, konsumtionen, statsinkomsterna och
statsuigifterna; nya berdkningar dven i 6vriga avseenden rérande statsbud-
geten och den statliga verksamheten i anslutning till i kompletteringspropo-
sitionen framlagt material; det penningpolitiska liget efter riintesinkning-
en; linsarbetsnimndernas bedémning av arbetsmarknadsliget jamte pro-
gnoser for sommarhalvaret och delvis diarutover; regeringens och vederboran-

de myndigheters senaste stillningstaganden ifriga om igéngsittning av bo-

stads- och andra byggen under aterstoden av aret. Visst material, som visser-
ligen framkommit si tidigt att det kunnat inféras i konjunkturrapporten, har
dessutom hunnit nigot mera analyseras med avseende pa sin inneboérd; detta
géller framst investeringsenkiten, som synes ha paverkats av betalningsfor-
skjutningar i samband med omsittningsskattens hojning pa ett i ndgon man
overraskande sitt. Hiansyn har slutligen kunnat tas till under hand inhim-

tade upplysningar om marknadsutvecklingen pa olika omraden m. m.

t1—620736



I. Oversikt

Vid nagra tidigare tillfallen har forsorjningsbalansen upplagts som en stu-
die av tendenser i fraga om efterfrageutvecklingen, stallda i relation till det
sannolika utrymmet f6r 6kad produktion. Man har da i princip kunnat kom-
ma fram till en bristande jamvikt: om den férhandsberiknade efterfrigan
overskred den tdnkbara tillgangen pa varor och tjanster forelag ett efter-
fragedverskott, ett inflationsgap. I motsatt fall har man kunnat tala om ett
deflationsgap med risk for arbetsloshet. Med hinsyn till de stora felmargi-
naler som oundvikligen foreligger i dessa beridkningar har bedomningen av
det samhillsekonomiska balansliget och konjunkturutsikterna givetvis inte
baserats enbart pA den framriknade skillnaden mellan total tillgang och
efterfragan utan dven pa ett mera detaljerat studium av férhéllandena pa
olika delomraden, initierade omdémen om liget och utvecklingstendenserna
och mera kvalitativa konjunkturindikatorer, som kunnat tydas som tecken
pa over- eller underskott i efterfragan pa arbetskraft, varor eller krediter. En-
dast om de olika informationskillorna och bedémningsmetoderna klart pekar
at ett och samma hall, mot inflations- eller deflationstryck, kan ett »gap»
mellan férutberdknad tillgang och férutberiknad efterfragan — iven om det

i och for sig dr av begrinsad storlek — presenteras som det siffermissigt
sammanfattande uttrycket for en sddan konjunkturtendens i ena eller andra
riktningen.

Under alla forhallanden maste ett efterfragedverskott (eller -underskott)
i verkligheten utjimnas pa ett eller annat séitt. Summan av alla kép (»efter-
frdgan») ar ju identisk med summan av alla férsiljningar (»tillgang»). Om
ett efterfrigedverskott anges, har detta siledes endast den innebérden att
man t. v. inte kan sédga pa vilket siatt den ofrdnkomliga likheten skall skapas.
Det kan ske genom o6kad import pa basis av krediter eller féorbrukning av
valutareserver, genom lagerminskning eller genom prisstegringar, varvid
dock risken ér att darigenom framkallade vinster eller inkomstkrav i nista
omgdng ger upphov till nya efterfrigeéverskott. Balansbristen kan ocksa
upphiivas genom motverkande ekonomisk-politiska atgirder. Nir dessa &t-
girder hunnit beslutas fore publiceringen av nationalbudgeten har forsorj-
ningsbalansen kunnat presenteras i dubbel upplaga: dels som en berikning
av efterfriagedverskottet (eller -underskottet), dels som en o6versikt av de
forhallanden som skapas genom atgiirderna for dettas eliminerande.

Den férsorjningsbalans som aterges i tabell 1 pa sid. 6 dr av den sist-
namnda typen. Inom olika delar av vart lands ekonomi hirskar f. n. om-
véxlande expansiva och kontraktiva tendenser, dver- eller underskott av ef-
terfrdgan i férhallande till tillgdngen pa varor och arbetskraft. Huruvida en
summering av dessa tendenser slutar i ett totalt dver- eller underskott blir
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till stor del beroende pé vilkendera av i och for sig rimliga metoder som an-
véindes; dven med hidnsyn till felmarginalerna pa alla de punkter dir var
kunskap ér ofullkomlig skulle presentationen av en sammanfattningssiffra
utvisande en skillnad mellan total tillgang och total efterfrigan inte ha nagot
informationsvirde. A andra sidan har da inte heller den i tabellen uppvisade
likheten mellan tillgdng och efterfrigan négot sadant virde i och fér sig, da
den avstdmts just pa detta sitt. Vad tabellen visar ar istillet det sdtt, pa vil-
ket man med fér dagen foreliggande kunskap om den sannolika utvecklingen
far tinka sig att den ofrinkomliga likheten mellan tillgingarna och {ill-
gangarnas anvindning skall komma att se ut. Tabellen avser siledes att visa
a ena sidan hur anvindningen av varor och arbetskraft skall komma att for-
dela sig pa de olika delomradena under inflytande av foreliggande efterfriage-
tendenser och statsmakternas atgiarder, d andra sidan hur produktion och
import skall komma att utveckla sig, dels med hinsyn till foreliggande ka-
pacitet pa de omréden, dir efterfrigan ér si stor att produktionsékningen
blir maximal, dels med héansyn till att otillricklig efterfrigan pa andra om-
riden i viss man himmar produktionsékningen — allt kompletterat med
den importutveckling som marknadsférhéllandena gor sannolik.

Det véasentligaste konstaterandet om den samhillsekonomiska balansen
1962 ér siledes att det inom ramen for ett relativt balanserat totalldge fore-
ligger olikriktade tendenser pa olika delomriden. Vid en mera harmonisk
overensstéimmelse mellan efterfragan och méjligheterna att tillgodose denna
skulle den totala produktionen kunnat stiga nagot mera é#n som nu kan for-
utsattas.

Fortfarande ar bristen pa lamplig arbetskraft den mest himmande faktorn
for produktionsokningen inom stora delar av industrin. Bade den sedan lange
starkt expanderande verkstadsindustrin, den kemisk-tekniska indusirin och
flera branscher bland konsumtionsvaruindustrierna himmas alltjamt av en
markerad brist pa sirskilt yrkesarbetare, ofta fiven tekniker och annan ar-
betskraft. PA manga héll giller detsamma om handeln, transportviisendet
och olika grenar av den offentliga verksamheten. Inom ménga omréden i
landet kommer under sommarhalvaret byggnadsverksamheten att hallas till-
baka av samma anledning. Inom de delar av niringslivet som gemensamt kan
kallas ravarubetonade exportindustrier jamte det dirtill anknutna skogsar-
betet fir man diaremot forutse ett visst arbetskraftsoverskott. Nir det giller
industri- och gruvforetagen behover detta inte viintas framkalla nfgra di-
rekta avskedanden utan t. v. ett visst underutnyttjande av redan anstilld ar-
betskraft jamte begrinsning av nyanstillningarna i forhallande till den spon-
tana avgéngen. Inom skogsarbetet kan en viss 6kning av arbetslésheten tan-
kas uppst4, vilken endast kan avhj dlpas genom flyttning till andra omraden
eller sérskilt anordnad sysselsittning i beredskapsarbeten eller omskolning.
En vintad nedgang i den industriella byggnadsverksamheten skulle ocksé
kunna framkalla 6kad arbetsléshet bland byggnadsarbetarna under nista
vinters lagsidsong, om inte siirskilda atgarder vidtoges for att 6ka byggandet
for andra dndamal. Inom vissa delar av landet maste anda ett visst verskott
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pa arbetskraft viintas framtrida och medféra en nagot okad arbeisloshet,
ifall inte dverflyttning snabbt kan ske till de alltjimt expansiva omradena.

Vid beriikningen av produktionsékningen 1962 har forutsatts dels att at-
giarder skall komma till stind for okning av byggnadsverksamheten, sa att
nedgangen i industribyggandet uppviges, dels att erforderlig omflyttning
skall genomforas i sddan omfattning att sysselsittningsgraden blir praktiskt
taget lika hog som férra aret (dvs. att sysselsittningen stiger i takt med
okad tillging pa arbetskraft) och att produktionsbortfallet i forhallande till
ett teoretiskt maximum blir obetydligt. Det géller narmast ett visst under-
utnyttjande av den ékade kapaciteten inom skogsindustrier, jarnverk och
gruvor.

Det ar emellertid tydligt att en dnnu mer paskyndad overflyttning frén
overskottsomraden — sirskilt de delar av Norrland, dar ett rent strukturellt
arbetskraftsoverskott tenderar att uppkomma genom befolkningsutvecklingen
tillsammans med en snabbt pagiende rationalisering inom bl. a. skogsarbetet
— skulle kunna ge ett virdefullt bidrag till en produktionsokning inom det
ovriga naringslivet, bl. a. inom de exportforetag som for nirvarande ar mest
framétgaende.

S4 linge expansionen inom visentliga delar av néringslivet och den offent-
liga verksamheten alltjimt himmas av arbetskraftsbristen méste den ekono-
miska politiken hallas stram. Bade penning- och finanspolitiken har visser-
ligen i anslutning till den bedomning som redovisades i finansplanen och den
preliminira nationalbudgeten kunnat lattas nagot i ar. Det generella balans-
lige, som berikningarna i denna nationalbudget utgar ifrin, baseras emel-
lertid pa forutsittningen att statsfinanserna inte férsvagas med mer én nigra
hundra miljoner kronor mellan 1961 och 1962. De atgirder som vidtas for
att 6ka sysselsittningen #r i 6vrigt selektiva i den meningen, att de koncen-
treras till den byggnadsverksamhet som styres genom igangsattningstillstind
eller (pa vissa orter) drives under inflytande av lokala samarbetsnamnder.
De kan alltsa avviigas med hinsyn till linsarbetsnimndernas bedémning av
tillgangen pa arbetskraft pa de olika orterna. Hirtill kommer den likaledes
selektiva overflyttningen och omskolningen av arbetskraft fran éverskotts-
till bristomraden.

Det ir tinkbart att ett mera generellt férdndrat lage uppstir mot slutet av
detta ar och under nista kalenderar. A ena sidan kan man vinta sig att de
ovannimnda exportbranscher, som fér nirvarande inte helt kan utnyttja sin
starkt stigande produktionskapacitet, kommer att kunna 6ka sin avsittning
pa ett markerat sitt i samband med att en pagéende lagerminskning hos
kunderna bytes i en mera normal eller stigande lagerutveckling. A andra
sidan finns tecken som tyder pa att den férut mest expansiva exportbransch-
en, verkstadsindustrin, ej lingre skall ha samma goda marknadsférhallan-
den som hittills; éverkapacitet har uppstétt eller haller pa att uppstd i en rad
industrigrenar, vilket kan vantas dimpa investeringsviljan och dirmed av-
sittningen av verkstadsprodukter. Risken att dessa tendenser skulle dverga i
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en allvarligare konjunkturnedgang inom de linder som utgor de for oss vik-
tigaste exportmarknaderna nista ar reduceras dock av den trendmissiga
industriella expansion, som nagra av Europas linder ar i fird med att ge-
nomféra pa basis av ett alltjamt existerande befolkningséverskott i jordbru-
ket; sannolikt skulle en konjunkturférsidmring ocksa komma att motverkas
av medvetna motatgirder i form av utvidgade offentliga investeringar och
militarutgifter.

Aven inom vart eget land tycks investeringskonjunkturen fér nirvarande
kulminera. Industrins byggnads- och anlidggningsverksamhet synes ha pas-
serat ett maximum for att sjunka under irets lopp, bortsett fran séisongvaria-
tioner. Maskininvesteringarna, som i tiden foljer nigot efter byggena, blir
dock aven i ar storre dn foregidende ar, ehuru stegringen blir mera begransad.
De visserligen nagot osdkra uppgifter om halvarsférdelningen, som kunnat
erhéllas ur investeringsenkiterna, pekar pa uppgang mellan var- och host-
halvaren 1961 men nedgéng fran var till host i ar. Till stor del genomfor's in-
dustrins storre investeringar enligt langsiktiga planer, men dels dr de énda
adtminstone delvis paverkbara dven av kortsiktiga forhallanden, dels ar det
naturligt att tanka sig att den starka 6kning av industriinvesteringarna som
nu gt rum — sammanlagt ca 80 procent pa fem ar — skall f6ljas av en na-
got lugnare period, helst som den adven i vart land tills vidare medfort en viss
overkapacitet ej endast inom skogsindustrier och jarnverk utan #dven pa
andra hall. Till bilden hor dven att 16nestegringarna tillsammans med den
internationella prisutvecklingen torde ha borjat nedpressa vinstmarginalerna,
sarskilt for exportindustrierna och for de importkonkurrerande naringarna.
Det ar ként att industrins allménna likviditet har reducerats under senare
ar. Investeringarna torde darfor i fortsiattningen mer an hittills fa finansie-
ras pa den smaningom utvidgade kapitalmarknaden istillet for genom sjalv-
finansiering. Hur denna nya situation &terverkar pa investeringsvolymen
aterstér att se: 4 ena sidan den dimpande effekten av minskade vinstmargi-
naler och minskad likviditet, & andra sidan den stimulerande effekten av
liagre rintenivd och mindre restriktioner mot upplining. Enligt 1angtidsut-
redningens bedémning, som i detta avseende innebéar en uppjustering av in-
dustriféretagens egna prognoser for att ge béttre éverensstimmelse mellan
invesleringarna och de mera optimistiska prognoserna foér avsaluproduktio-
nen, skulle man ha att rikna med en fortsatt 6kning av industrins investe-
ringsvolym under de nirmaste dren. Okningen skulle dock gi i lAangsammare
takt dn hittills. Medan den antagna investeringsékningen 1960—1965 skulle
utgora ca 40 procent, har 6kningen pa de tva aren 1960—1962, om var p4 in-
vesteringsenkiten baserade berikning for 1962 antas halla, redan utgjort ca
25 procent. En paus i uppgangen vore naturlig &ven om man till 1965 skulle
komma fram till den av langtidsutredningen férutsedda nivan.

Vad som senast sagts innebir niarmast ett pdpekande av risken att inneva-
rande 4rs dimpning av en 6verkonjunktur skulle 6verga till en mera allmén
konjunkturférsvagning kring och efter niista arsskifte. Att denna verkligen
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kommer att intriffa ir ndgot som man inte fér dagen kan uttala négot sikert
omdoéme om. De indikatorer som ger mer eller mindre anvindbara antyd-
ningar om utvecklingen pa lingre sikt maste emellertid f6ljas med uppmirk-
samhet si att eventuella motatgirder, utéver de redan beslutade kan vidta-
gas snabbt. Ett frislippande av investeringsfonderna kommer bl. a. i friga
liksom #ven en ytterligare littnad i kreditrestriktionerna. For dagen giller
under alla omstindigheter att det dr onskvéart med fortsatt terhallsamhet
med byggen och andra investeringar under sommarhalvaret och att varje
torskjutning av efterfrdgan pa arbetskraft fram mot nista vinter ér balans-
fraimjande och didrmed antagligen produktionsékande, samtidigt som pris-
och léneglidningen diarmed motverkas.

For innevarande ar jimfort med fjolaret synes den samhillsekonomiska
balansen kunna karakteriseras pa féljande sitt: pa efterfragesidan en négot
diampad industriell investeringskonjunktur och starkt minskad lagerinveste-
ring i kombination med en stark 6kning av andra offentiiga och privata in-
vesteringar, en nagot mer adn normal 6kning av bade offentlig och privat
konsumtion och av exporten; pa tillgdngssidan en nagot mindre 4n maximal
okning av produktionen jimte en importokning som ungefir innebar jaim-
vikt i bytesbalansen eller t. o. m. tillater ndgon 6kning av valutareserven.

Det sagda avser den realekonomiska utvecklingen. Arets ovanligl starka
avtalsméssiga lonehojningar innebér ocksd en kostnadsinflation, som torde
medféra en prisstegring med atminstone tre procent utéver omsittnings-
skatteh6jningen.

Hir foljer en genomgang av de sérskilda delposterna i férsorjningsbalan-
sen i form av referat av respektive delkapitel.

Tabell I: 1. Reviderad forsorjningsbhalans for 1962
Miljoner kronor i 1961 &rs priser

1961 Fordndring 1961—1962 Prel.
milj. kr. NB
milj. kr. procent
Tillgang
Bruttonationalprodukt .............. 74 900 + 2900 it ! <+ 37
Tapott il et Nk il 15100 + 900 4+ 6 4 D
Summa tillgéng 90 000 + 3 800
Efterfragan
Privat bruttoinvestering ............ 14100 + 300 + 2 0
Statlig bruttoinvestering ............ 5200 + 400 4+ 8 + b
Kommunal bruttoinvestering ........ 4400 + 550 + 13 + 10
Tdgerslning oy G LN B S E 2L 1200 — 600 . (— 100)
Privat konsumtion .. so . st teoniieis os 40 400 + 1500 + 4 + 36
Statlig konsumtlon V.. v vace s 3900 + 200 4 b + b
Kommunal konsumtion.............. 5700 + 350 4+ 6 4+ "6
BRPOrt et e e o T 15200 -+ 1100 I 4+, 6
Summa efterfrigan 90 000 + 3800




Efterfragesidan (anvdndning).

De privata investeringarna (se kapitel 1V, sid. 23). Enligt vad som kan ut-
lisas ur varens investeringsenkit samt uppgifterna om givna eller sannolika
igingsittningstillstiand skulle byggnadsverksamheten fér privata industriella
andamal komma att sjunka med nigra procent. Detsamma giller kraftverks-
byggena medan didremot handelns byggen synes fortsitta en kraftig ok-
ning. Industri- och kraftverksbyggena skulle emellertid uppvisa en relativt
markerad nedgidng mot arets slut. Déarfor har vederbérande myndigheter
medgivit att under andra kvartalet ge igangsattningstillstind for bostider i
forskott pa basis av 1962/63 ars laneram (dispenser) i sd stor omfattning
som det tekniska och administrativa planeringslidget i praktiken tilldter, nar
det giller sidana byggen som kan vintas ha sitt maximala arbetskraftsbehov
under nista vinter. Hir forutsittes dven en 6kning av igangsiittningen av bo-
stadsbyggen ske under tredje kvartalet, sa att (i flerfamiljshus) samman-
lagt 6 000 ligenheter mer &n forra aret kommer i ging i 4r. Medréknat nor-
mal 6kning med ca 3 procent i reparationer och underhéll skulle hirigenom
for privata byggen den totala investeringsvolymen under 1962 komma att
stiga med ca 150 miljoner kronor eller tvd procent.

Ovriga investeringar inom privat industri, huvudsakligen maskiner och
dylik utrustning synes mellan 1961 och 1962 komma att 6ka med 6ver 100
miljoner eller ca 5 procent. De privata kraftverkens maskininstallationer
skulle ddremot sjunka med nagra tiotal miljoner. Inom det enskilda nirings-
livet i 6vrigt kan detta slags investeringar vintas 6ka med ett hundratal mil-
joner. Detta gor 150 4 200 miljoner eller 2 & 3 procent.

Totalt — inklusive reparationer och underhall — synes alltsa de privata
investeringarna oka med omkring 300 miljoner eller 2 procent. Enkitsiff-
rorna (se kap. IV) har hér grovt korrigerats med hansyn till den missvisning
som synes ha uppstitt genom tidigareliggning av betalningar fére omsétt-
ningsskattens hojning. Totalt har 6kningen uppjusterats ca 100 miljoner.

Sammanfattningsvis kan alltsid konstateras att byggnadsverksamheten,
bortsett fran bostadsbyggena som i stillet systematiskt ges 6kat utrymme
snarast sjunker nagot i volym och dnnu mer ifrdga om arbetskraftsatging,
och att ovrig investeringsverksamhet visserligen fortsiatter att oka nagot
men i minskad takt. I bada fallen skulle en nedgang vara att vinta mot slu-
tet av aret, da istéallet verkan av de 6kade bostadsbyggena sitter in.

Statliga och kommunala investeringar. De enkéter som under varen gjorts
hos kommuner och statliga myndigheter ifrdga om sannolika medelsitgang-
en i dessas investeringsverksamhet pekar pa en betydande uppgang gentemot
forra aret, da sarskilt de statliga investeringarna hoélls tillbaka. Verkstéillan-
det under 1962 av de arbeten och leveranser av utrustning av olika slag som
frivilligt eller ofrivilligt uppskéts under 1961 medfor en 6kad belastning pa
investeringsanslagen. De statliga industribolagen, sirskilt ASSI och LKAB,
genomfor for ndrvarande stora utbyggnadsprogram medan de affirsdrivan-
de verken fortsidtter ungefar som férut. De militira investeringarna 6kas
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med ett par hundra miljoner kronor, till stor del p4 grund av férseningar
forra 4ret. -— Kommunerna utvidgar sin del av bostadsbyggandet och okar
aven de sa kallade foljdinvesteringarna inom férvaltning, sjukvérd, skolor,
kyrkor, vigar, gator, vatten och avlopp. — Totalt synes 6kningen for staien
bli 400 miljoner varav 100 miljoner fér byggen och anliggningar. Kommu-
nerna skulle 6ka med 500 & 600 miljoner kronor. Procentuellt goér detta 8
procent for staten och 12 procent féor kommunerna. Trots allt synes denna
o6kning kunna genomféras vid en relativt begrinsad 6kning av den kommu-
nala upplaningen tack vare arets stora inkomsttillskott i form av skatteav-
rakning.

Totalt skulle de fasta bruttoinvesteringarna pa detta satt 6ka med 1200 &
1300 miljoner eller 5 procent. For byggnadernas del skulle 6kningen vara
ca 750 miljoner eller likaledes 5 procent, medan resten faller pa maskiner,
transportmedel osv., allt i 1961 ars priser och inklusive en trendméssig
6kning av utgifterna for reparationer och underhdll. Berikningen inklude-
rar effekten av de atgérder som intill den 18 april beslutats eller stailts i ut-
sikt (0kad igangsittning av bostadsbyggen under tredje kvartalet) for att
motverka den nedgang i sysselsittningen som skulle kunna befaras mot slu-
tet av aret pa de omraden diar denna paverkas av industrins och kraftver-
kens byggnadsverksamhet.

Lagerinvesteringarna. Vid den allménna expansion som férutses for in-
dusftrins och handelns aktivitet under 1962 skulle man ha haft att foérviinta
en lagerokning pa ca 800 miljoner kronor, inklusive varor under arbete.
Skogsindustrierna syftar emellertid till att minska sina fardigvarulager med
niarmare ett par hundra miljoner kronor. Aven pa en del andra hall anses
lagren delvis vara i 6verkant. A andra sidan kan en viss ofrivillig lagerékning
vantas har och var. Den totala lager6kningen antas hér bli 600 miljoner. D4
fjolarets lagerokning var 1 200 miljoner innebar detta alltsa dven en nedgéng
med 600 miljoner.

Den privata konsumtionen. (Kap. III, sid. 18) Inkomstutvecklingens hu-
vudkomponenter har berdknats enligt foljande: Avtalsmaissig loneokning
71/2 procent (f. 4. 5 procent), 16neglidning 2 procent (2 1/2), 6kad syssel-
sittningsvolym for lontagare 1 procent (11/2), overflytining fran lag- till
hogloneomraden 1/2 procent (1/2), bortfall av féregdende ar utbetalda be-
lopp i samband med 6vergang fran SPP till ATP — 1/2 procent (—1/2),
6kning av arbetsgivarnas avgifter till ATP m. m. 0,7 procent (0,7), effekt pa
ionesumman for kalenderaret av att hojningarna intréffar senare an 1 janu-
ari — 0,3 procent (0). Bade inkomstsumman for l6ntagare, 16nenivan fore
skatt under respektive kalenderar som helhet, och l6nekostnaden per tim-
me for arbetsgivaren néar avtalen helt slagit igenom, jamfért med liget
eit ar tidigare, skulle pa detta sédtt komma att stiga med ungefér 10 pro-
cent. Om hinsyn sedan tages aven till jordbrukarnas inkomstékning, som
pa grund av foérsamring av skogsinkomsterna begrénsas till 5 procent, samt
ett schablonmissigt antagande om likartad okning foér Gvriga foretagare,
okade folkpensioner, bortfall av sparpremier m. m. erhélles fér kalender-
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aret en okning av den totala inkomstsumman med 9 procent (f. 4. 9). Siff-
ran reduceras genom skatten pa inkomstékningen, men okas genom reduklion
av skattesatserna, hdjning av barnbidragen m. m., sd att den efter skatt
disponibla inkomsten synes stiga med 10 procent (f. a. 8).

Att 16nerna stiger atskilligt mer an den sannolika produktivitetsékningen,
sarskilt p4 omraden dir lonekostnaderna torde éterverka relativt kraftigt
pa priserna, medfor tillsammans med effekten av gillande regler for jord-
brukets prissittning och en viss ékning av importpriserna att konsument-
priserna far vintas stiga mer én tre procent utover vad héjningen av om-
sittningsskatten medférde. Om man riknar en nigot mindre effekt pa ars-
genomsnittet skulle dock prisstegringen mellan kalenderaren 1961 och
1962 bli ca b procent och realinkomstokningen for hushéllen 4 1/2 4 5 pro-
cent. Konsumtionsvolymen fir da vintas stiga med nira 4 procent eller
1 500 miljoner kronor riknat i 1961 ars priser. Detta skulle vara négot mindre
an forra aret iven om man korrigerar fér den missvisning i de foreliggande
beriikningarna som framkallas av att 1960 ars konsumtion kom att bli sar-
skilt 1ag pa grund av efterverkningarna av oms-rushen.

Den offentliga konsumtionen. Pa basis av gillande utgiftsbudgeter, real-
ekonomiskt grupperade, stiger utgifterna for statens l6pande verksamhet —
bortsett fran prisstegringar och lgnestegringar for de anstillda — med 200
miljoner eller 5 procent. Motsvarande siffra for kommunerna blir 350 miljo-
ner eller 6 procent. Visentligen giller det hir en 6kning av antalet anstallda
inom skolvisen, universitet och forskning, sjukvard, fingvird m. m.

Exporten. De studier av exportutsikterna som genomférts av kommers-
kollegium och konjunkturinstitutet tyder pa en okning av exportvolymen
med s& pass mycket som 7 & 8 procent eller 1100 miljoner; genom prisfall
blir dock inkomstinflodet ca 2 procent mindre. Prognosen baseras dels pé
enkiiter hos exportorerna, dels pa berikningar utifrin andra linders upp-
skattningar av sin produktions- och importutveckling. — Man riiknar ej en-
dast med att verkstads- och fartygsexporten skall fortsitta att stiga utan
iiven alt skogs- och jarnindustriernas produkter skall uppna 6kad avsittning
i samband med en omsvingning i lagercykeln i de viktigaste linderna. Det
ma framhallas, att de svarigheter som de ravarubetonade exportindustrierna
mott mera innebir att avsittningen ej omedelbart kunnat folja den starkt
6kade kapaciteten éin en egentlig nedging i forsiljningarna.

Tillgangssidan

Bruttonationalprodukten. De berikningsforsok som redovisas i kap. 11, och
som kommenterats i forsta delen av detta kapitel pekar pa en 6kning som
noga riknat skulle uppga till 3,8 procent eller 2 900 miljoner i 1961 ars pen-
ningvirde. Vid fullt utnyttjande av den tillgingliga arbetskraften och nor-
malt fortskridande produktivitetsokning skulle man kunnat rikna med drygt
4 procent. Skillnaden faller givetvis inom de felmarginaler som i alla hén-
delser foreligger; den far dock symbolisera de produktionsstérningar som
forekommer i dagens splittrade konjunkturlige.

12—620736
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Importen. De importberidkningar som kommerskollegium och konjunktur-
institutet s6kt genomfora, pa grundval dels av enkiter om marknadsliget,
dels ett studium av sambandet mellan den ekonomiska aktiviteten och im-
portbenidgenheten pekar pa en volymékning med 6 procent eller 900 miljo-
ner. Siffran hor till de osédkraste bland forsérjningsbalansens huvudposter.

I 6versiktstabellen sid. 6 har for jimforelses skull dven inlagts de procen-
tuella forandringssiffror som begagnades i den preliminidra nationalbudge-
ten. I fraga om utfallet tidigare ar hinvisas till konjunkturinstitutets senaste
kvartalsskrift.



II. Produktionen och arbetsmarknaden

1. Produktionen

Utgdende fran en beridknad sysselsattningsokning pa ca 1 procent och en
med ledning av utvecklingen under 1950-talet antagen produktivitetssteg-
ring pa ca 3 procent angavs utrymmet for den totala produktionens 6kning
i den preliminira nationalbudgeten till ca 4 procent 1961—1962. Detta sum-
mariska betraktelsesiatt torde gilla ocksa i dag. Liksom i den prelimindra
nationalbudgeten bor det dock understrykas att efterfrageutvecklingen har
avmattats pa en del visentliga omraden, varfor det inte forefaller troligt att
hela denna produktionsékning verkligen kommer att uppnas.

For produktionsutsikterna inom industrin redogors utforligt i konjunk-
turinstitutets senaste kvartalsrapport. Den totala industriproduktionens 6k-
ning 1961—1962 anges dar till 3 1/2 procent. Att 6kningen véntas bli mind-
re 4n bade 1960 och 1961 ar framst fororsakat av produktionsminskningar
inom skogsindustrierna och jarnmalmsbrytningen samt av en ligre expan-
sionstakt inom jiarn- och stalverken. Den for i 4r angivna 6kningen ir ocksa
1/2 procentenhet ligre an som forutsigs i den preliminidra nationalbudge-
ten. Industriférbundets produktionsindex har under de fyra méanader som
blivit kinda sedan den prelimindra nationalbudgeten utarbetades legat en-
dast 2 procent hogre an ett ar tidigare. Det dr med hénsyn till lagerstill-
ningen inom de industrier som drabbats av avsittningssvarigheter knappast
troligt att ens en kraftig 6kning av avsittningen skall komma att foljas av
nagon mera markerad produktionsokning annat dn med avseviird efterslap-
ning.

Elkraftsproduktionen kan med ledning av uppgifter fran centrala drift-
ledningen beridknas bli ca 7 procent storre i ar én i fjol. En ndrmare be-
skrivning av utvecklingen inom byggnads- och anliggningsverksamheten
lamnas i kapitel IV. Enligt de dar presenterade kalkylerna vintas bruttoin-
vesteringar i byggnader och anléggningar stiga med nirmare 5 1/2 procent
1961—1962. Jordbrukets produktionsvolym (mitt som bidraget till bruttona-
tionalprodukten, dvs. total produktion minus inképta féornédenheter) vin-
tas enligt jordbruksndmndens reviderade beridkningar — under antagande
av normal viderlek — stiga med ca 1 1/2 procent fran 1961 till 1962. Av-
verkningarna inom skogsbruket synes i bérjan av innevarande ar ha varit
av normal omfattning. Orsaken hartill dr inte att industrins avsattningslage
forbattrats utan snarare de ovanligt gynnsamma huggningsférhallanden som
i vinter ratt i stora delar av landet. Utvecklingen ar dock mycket svarbedéom-
bar, speciellt ifrdga om avverkningarna under nista vinterhalvar. Med led-
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ning av nu tillgingliga uppgifter forutser skogsstyrelsen en nedgéng i skogs-
brukets bidrag till bruttonationalprodukten med ca 4 procent 1961—1962.
Den forutsedda utvecklingen pa tjanstesidan avviker inte fran de progno-
ser som stilldes i den preliminidra nationalbudgeten. — Som matt pa sta-
tens och kommunernas verksamhet anvinds foriandringen av l6neposten vid
oférindrat 16nelige (med andra ord arbetskraftsvolymen) i den samman-
lagda statliga och kommunala konsumtionen. Utgdende frin féreliggande
utgiftsplaner kommer man till en 6kning med 6 procent frin 1961 till 1962.
Genom tillskott av nya ligenheter beriknas de tjinster, som bostéiderna kan
sigas producera i form av bostadsnyttjande, 6ka med 4 1/2 procent. Han-
delns och samfirdselns bidrag till bruttonationalprodukten antas stiga med
ca 4 procent, dvs. i minst samma takt som den samlade varuproduktionen.
Fér konsumenttjinsterna, dvs. det produktionsbidrag som kommer frén ser-
vicendringarna, de fria yrkena, arbetshjilp i hemmen etc., har i anslutning
till utvecklingen under tidigare ar antagits en 6kning med 2 procent 1961—

1962.

Tabell II: 1. Sammanfattning av produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar 1960—1962

Foradlings- Forandring Forindring 1961—1962!
virde 1961 1960—1961
Milj. kr. Procent Procent Milj. kri
1961 ars
priser
Industri och hantverk .......... 27 200 45 3.5 1000
Kraft- och belysningsverk ...... 2000 10 7 150
Byggnads- och anldggningsverk-

SAIMNEE 15 silera s SR AT o e i tes 6 900 7 5,6 400
AETN eyl R e (o e 3300 6 1,56 50
Skogsbrdlk L L TP 2 800 4 —4 —100
Summa kraft- och varuproduktion 42 200 5,5 3,6 1500
Statens och kommunernas verk-

gamhet &l T S ima Bl G 8300 5 6 500
Bostadsnyttjande (inkl. underhall) 4100 4 45 200
Handel och samfirdsel .......... 16 600 b 4 650
Konsumenttjinster.............. 3700 4 2 50

Summa tjinster 32 700 4,5 4.5 1400
Totalt 74 900 5 3.8 2900

1 P4 grund av avrundningar stimmer procenttal och krontal inte alltid 6verens.

Genomgangen av produktionsutsikterna sammanfattas i tabell 1. En sam-
manviigning av dessa givetvis osiikra bedomningar ger till resultat att den
totala produktionen i 1961 ars priser vintas 6ka med 2 900 miljoner kronor
eller nirmare 4 procent fran 1961 till 1962.

Trots hogt allmint efterfragelige och trots atgirderna for frimjande av
omflyttningen framstir det dock som otdnkbart att Gverflyttning av arbets-
kraft skulle kunna ske sa snabbt att varje produktionsbortfall skulle mot-
verkas av extra produktionsékning pa andra héll. Produktionsbegransning-
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arna tar sig ofta utlryck i underutnyttjande eller for dagen mindre effektivt
utnyttjande av anstilld arbetskraft och vintas inte resultera i ndgon mera
pataglig 6kning av arbetslosheten. Den ovan angivna 6kningen av tolalpro-
duktionen ligger dock endast obetydligt ligre én det inledningsvis mycket
summariskt beriknade utrymmet. En annan mdjlighet att bedéma graden
av outnyttjad kapacitet ar att forsoka berikna vad produktionsresultatet
hade blivit om inga efterfrigemissigt betingade avmattningstendenser gjort
sig gillande pA de punkter dir de tydligaste produktionsbortfallen nu fére-
ligger. Tyvarr ar vara kunskaper om tillgiinglig teknisk kapacitet — aven
definitionsmissigt — mycket bristféilliga. Det ar dérfér endast gissnings-
vis man kan berikna att om produktionen inom jiarnmalmsgruvor och
skogsindustrier hade visat en »normal» 6kning, s hade produktionsutfallet
inom induslirin blivit ca 1 procentenhet stérre édn vad som nu kan berdknas.
Stod for denna bedomning far man ocksa fran den senaste langtidsutred-
ningen, dar industriproduktionens &rliga stegring 1960—1965 anges till 5
procent. Antar man dessutom att dven skogsbruket i stéllet for nedgang vi-
sade en produktionsékning med négra procent fir man till resultat en ytter-
ligare tankbar 6kning av bruttonationalprodukten med sammanlagt 300 a
400 miljoner kronor, dvs. ca 1/2 procent. :

En speciell osikerhetsfaktor ligger emellertid ocksa i de begagnade an-
tagandena om produktivitetsokningen, vilka med nodvindighet maste bli osiik-
ra och schematiska. Det i och for sig rimliga antagandet att produktionen
per arbetstimme i regel fortsétter att stiga i samma takt ar efter ar — med
modifikation for kidnda fall av bibehallet arbetskraftsutnyttjande trots pro-
duktionsbegrinsning o. dyl. — kan givetvis visa sig orealistiskt for ett ar da
konjunkturliget haller pa att forindras.

2. Arbetsmarknaden

Enligt de berdkningar som presenterats i konjunkturinstitutets senaste
kvartalsrapport vantas den totala arbetsstyrkan 6ka med ndrmare 1 pro-
cent fran 1961 till 1962. Det angavs ocksi att denna ¢kning i utbudet kom-
mer att absorberas pa arbetsmarknaden vid en 6kning av bruttonational-
produkten med 3 1/2 a4 4 procent 1961—1962, en 6kning som idven vintas
dga rum enligt berikningar i denna nationalbudget. I det foljande redo-
gors for arbetsmarknadslidget och sysselsdttningsutsikterna inom olika del-
omréden av arbetsmarknaden. Framstillningen bygger i huvudsak pa lins-
arbetsnimndernas bedémningar, vilka endast delvis hunnit beaktas av kon-
junkturinstitutet,

Arbetsmarknadsliget i borjan av innevarande ar belyses av de serier som
samlats i tabell 2. Samtliga diar angivna indikatorer tyder pa en i stort sett
likartad arbetsmarknadssituation som vid samma tid i fjol. Den vid arbets-
formedlingarna registrerade arbetslésheten var visserligen nagot stérre (sér-
skilt i mars) én ett ar tidigare, men denna stegring hiinférs praktiskt taget
helt till byggnadssektorn och kan &tminstone till viss del tillskrivas vider-
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Tabell II: 2. Utvecklingen pa arbetsmarknaden 1958—1962

Ar, Antal re- Antal for- | Antal syssel-| Antal Antal Antal av-
kvartal, gistrerade |sidkrade ar- |satta vid nyanmilda | tillsatta gangna ar-
manad arbetslosa | betslosa i beredskaps- | lediga platser p4 |betare inom
procent av |arbeten platser 100 lediga [industrin
medlemsan- (exkl. upp-
talet i arbets- sagda) i pro-
16shets- cent av to-
kassorna tala antalet
anstillda
1OB8YL i e s d 57 000 3,7 5000 83700 77,1 0,32
s 42 400 2,6 3800 97 500 73,9 0,41
81 CAY TR 24 900 1,2 1100 81800 73,4 0,65
IV iRt o 46 000 2,6 3700 74 600 79,3 0,23
10691 v isaed oo 59 300 3.4 12 000 83 600 i 0,29
i RO i 35100 1.9 11200 102 000 72,8 0,44
HECline: 23 400 1,2 3700 88 700 71,0 0,64
IV Saeic s 29 200 1,6 8 500 87000 73,7 0,42
1960l oot 39 800 2,4 12 200 99 900 70,9 0,52
LB Rt 22 800 13 6 700 106 300 65,1 0,66
FIT S e oah 15100 0,7 2100 93 100 62,9 0,83
‘ LV s 19 600 14 3400 89 700 64,4 0,55
19618 TIG - 50 30 900 1,9 4900 95 400 64,1 0,56
18 Gl A 19 500 151 2800 107 600 60,2 0,71
TGl s 13 200 0,6 1900 89 800 59,0 0,96
IV i 20 200 1,2 2900 82 500 61,6 0,68
19625188 2 i 33 700 2,1 5600
Miénadssiffror
for 1961
januari ...... 35 300 2,1 4200 106 300 66,4 0,61
februari . ..... 32700 2,0 5300 84 900 635 0,66
THEES Rt 24 700 15 5100 95 100 62,3 0,62
aprilats ot 26 400 1,6 3800 99 900 58,7 0,67
Miénadssiffror
for 1962
janaari: .. .5.. 35100 2.1 4 300 108 100 65,7 0,54
februari’s ... .. 34 400 2,2 5700 79 400 63,6 0,65
IATSS oo o yhee 31700 2,0 6900 b Lé i
aprilez. 2 o s 29 800 1.9 3o

Kalla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

leksférhallandena. Delvis aterspeglar den ocksd de svarigheter att fa i gang
byggnadsféretag som av lokalt varierande skil upptritt pa sina hall under
hosten 1961. Antalet nyanmilda lediga platser var i borjan av 1962 fort-
farande lagre an i fjol; att doma av konjunkturinstitutets séisongrensade
siffror har dock en mindre uppgang dgt rum under januari—februari. Tiil-
sittningsprocenten och avgangsprocenten inom industrin lag daremot pa
samma niva som ett ar tidigare.

Medan allt material som kunde liggas till grund fér en bedémning av
arbetsmarknadsutsikterna vid samma tidpunkt i fjol pekade pa fortsatt
kraftig efterfragestegring, som &tminstone under hégsisongen ansigs leda
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till 6verhettning pa arbetsmarknaden, pekar motsvarande informationer i
ar pa ett betydligt mera splittrat arbetsmarknadslige. Enligt de bedém-
ningar som linsarbetsnimnderna limnade vid manadsskiftet mars,/april
forutser man visserligen féor sommarméanaderna en fortsatt hdg sysselsalt-
ning och relativt god balans mellan tillging och efterfragan pa arbetskraft.
Dé emellertid efterfrigan har mattats pa flera viktiga omraden vintas ut-
vecklingen inte bli lika expansiv som under de senaste sommarménaderna.
Bedémningarna fér hosten och vintermanaderna kinnetecknas daremot av
pataglig osiikerhet. Med ledning av de informationer om produktionsutsik-
ter, byggnadsplaner osv. som varit kinda fore den 1 april har flertalet lans-
arbetsnimnder riknat med risk for vikande sysselsitining under senare
delen av aret. Detta sammanhiinger i forsta hand med en vintad nedging
i industrins byggnadsverksamhet och med de ovissa utsikterna for olika
basindustrier (jarn, skogsomradet).

Inom industrin vintas sysselsittningen — totalt sett — enligt konjunktur-
institutets senaste konjunkturbaromertrar (april 1962) oka bade under
andra och tredje kvartalet i 4r. Aven om efterfrigan pd arbetskraft synes
vara nagot ligre i boérjan av innevarande &r 4n vid samma tid i fjol, kvar-
stdr pA manga hall brist pa yrkesutbildad arbetskraft. Sarskilt géller detta
verkstadsindustrin, dir 73 procent av foretagen (riknat efter arbetarantal)
angav brist pa yrkesarbetare foreligga i mars i ar mot 79 procent vid mot-
svarande tidpunkt 1961. Aven en avsevird del av ldder-, har- och gummi-
varuindustrin rapporterar brist pa yrkesarbetare (78 procent i 4r mot 49
procent i fjol). Denna industrigren ir ocksa den enda dir en mera pétaglig
skiarpning i bristsituationen synes ha égt rum sedan forra aret. For indu-
strin som helhet var bristsiffrorna avseende yrkesarbetare 54 procent mot
61 procent ett ar tidigare och 56 procent i december 1961. Brist p4 andra
arbetare angavs diremot endast av 22 procent av foretagen inom hela in-
dustrin (férra aret 26 procent; december 21 procent). Aven enligt linsar-
betsnimnderna synes for nirvarande tillgangen av inte yrkesutbildad ar-
betskraft i stort sett motsvara behoven. Bristsiffrorna avseende teknisk
tjinstemannapersonal (33 procent av foretagen) och annan tjinstemanna-
personal (11 procent) var néagot liagre dn i mars forra aret men i bada fallen
2 procentenheter higre dn i december.

Betriaffande sysselsidttningsutsikter i de olika industribranscherna kan
man med ledning av linsarbetsnimndernas bedémningar och konjunktur-
barometrarna konstatera féljande. Expansionstendenserna ar alltjamt star-
ka for verkstidderna och den kemisk-tekniska industrin. Aven {or storre varv
ir orderbeldggningen hog och sysselsiattningen sikrad, medan liget for de
mindre varven ir mera ovisst. Fér jirnmalmsgruvor och jarn- och stalverk
ar laget labilt och enligt lansarbetsnimnderna skulle en fortsatt nedgang i
sysselsittningen vara att vanta. I allmédnhet riknar man dock med att den
erforderliga minskningen kan ske genom rekryteringsstopp och utan att
permitteringar behover tillgripas. Ocksd konjunkturbarometern tyder hir
pa minskad sysselsittning. Inom triaindustrin véntas sysselsdttningen bli av
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samma omfattning som under {6rra sommaren; for sagverkens del ultrycks
dock vissa farhagor. Produktionsinskrinkningar inom massa- och pappers-
industrin har man hittills klarat utan att fristilla arbetskraft i nidgon storre
omfattning; i allménhet riknar man ocksé med att behalla nuvarande arbets-
styrkor Gver sommaren. P4 manga hall anges dock utvecklingen inge oro for
sysselsittningen under senare delen av aret om exportutsikterna inte for-
bittras. Fér konsumtionsvaruindustriernas del kan man vinta i stort sett
oférindrat sysselsittningslige. Knappheten pa framférallt yrkeskunniga
arbetare och tekniskt utbildade tjéinstemin torde komma att kvarsta inoimn
stora delar av industrin.

Det material som kan liggas till grund for en uppskattning av arbels-
kraftsbehovet inom byggnads- och anldggningsverksamheten utgors i forsta
hand av uppgifter om pabérjade byggnadsforetag. Enligt linsarbetsnamn-
derna var paborjandet inom den reglerade sektorn under andra halvaret
1961 ungefir lika stort som motsvarande tid 1960 och under forsta kvar-
talet i &r nagot storre in ett ar tidigare. Dessa uppgifter tyder pa en fort-
satt hog sysselsittning under sommarménaderna. Enligt léinsarbetsnamn-
derna vintas ocksd balansen mellan tillgdng och efterfrigan pa byggnads-
arbetare bli relativt god. Efterfragetrycket skulle siledes ha minskat néagot
jamfort med férra sommaren. I den riktningen pekar ocksa statistiken Gver
inkomna ansokningar om tillstdnd fér byggnadsarbete. Dessa har nu under
tre kvartal varit betydligt ligre én ett ar tidigare. Minskningen i byggnads-
viljan avser i férsta hand industrin dir ansokningarna under férsta kvar-
talet var drygt 60 procent mindre 1962 én 1961. Denna nedging aterspeg-
las dock endast i mindre grad i de prognoser som lénsarbetsnimnderna
upprittat for igdngsattningen under andra och tredje kvartalen i ar. Det bor
dock péApekas att dessa prognoser har visat sig vara synnerligen osidkra;
det anses vara sannolikt att den angivna okningen av igingsittningen till
en del ger mera uttryck for linsarbetsnimndernas uppfattning om den igang-
sittning som behovs for att sikra full sysselsittning overallt én for den
fakiiskt sannolika igngsitiningen under de vid prognostillfillet gillande for-
utsittningarna i 6vrigt. — Med ledning av nu kiinda férhallanden under-
stryker linsarbetsnimnderna genomgdende de risker som den férutsedda
minskningen i industrins byggnadsinvesteringar torde medféra for syssel-
sattningen under arets senare del. Savitt inga fordndringar intriffar skulle
en nedgang i sysselsittningen bli oundviklig sérskilt i de nordligaste ldnen
men dven pa andra hall inom landet.

Till foljd av fortgdende rationaliseringar inom jordbruket anges det
otillfredsstallda arbetskraftsbehovet vara litet. Emellertid forutses stora
svarigheter att mota detta behov, som riktar sig framst till traktorforare
och djurskotare. — Enligt arbetsmarknadsstyrelsens senaste konjunk-
turbarometer for skogsbruket (mars 1962) vintas antalet dagsverken
bli ungefir lika stort bade under forestdende sommar- och vintersisong
som i fjol, dock med nagon Overvikt for de svar som anger ligre syssel-
sittning. Aven enligt lansarbetsnidmnderna foreligger stor tveksamhet sir-
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skilt betriffande vinteravverkningarnas omfattning. Skogsstyrelsens prog-
nos for avverkningen skulle innebéra pataglig nedging i sysselsittningen.
Enligt konjunkturbarometern fér varuhandel vintas antalet anstiillda 6ka
inom detaljhandeln under bide andra och tredje kvartalet 1962. Brist pa
butikspersonal foérelag omkring den 1 april i &r liksom i fjol inom en tred-
jedel av foretagen. Inom partihandeln vintas under sommarhalviret unge-
far oféridndrad sysselsittning. — Inom évriga omrdden synes inga storre
férdndringar i den nuvarande arbetsmarknadssituationen vara att vinta.

13—620736



III. De enskilda konsumenternas ekonomi
1. De disponibla inkomsterna

Loner

Da konjunkturinstitutet utarbetade sin rapport hade avtalsférhandling-
arna for 1962 ars loneforhéjningar slutforts endast for industriarbetarna.
Eftersom de 6verenskommelser som nu traffats for de anstillda inom fler-
talet 6vriga niringsgrenar synes ge visentligt storre 16nehojningar dn vad
som tidigare forutsags har hir gjorts en ny berikning av 16nesumman for
1962, som visar pa en négot kraftigare l6nedkning an i konjunkturinstitu-
tets berikning. De storsta lonehéjningarna giller dessutom omraden dar
I6nerna i relativt hog grad torde aterverka pa priserna. Till f61jd hérav be-
riknas dven prisstegringen bli stérre. P4 grund av marginalskatteeffekten
O0kar dven inbetalningarna av direkta skatter. Den framriknade Gkningen
av hushéillens reala disponibla inkomster Gverensstimmer diarfér med kon-
junkturinstitutets.

Den centrala overenskommelse, som triaffades mellan arbetsgivarefor-
eningen och landsorganisationen i slutet av mars, kan beriknas héja den
genomsnittliga timlonenivan 1961—1962 for de berérda med 3 procent, sir-
skilda uppgorelser for enskilda forbund torde gora ytterligare ca 1 procent,
alltsi totalt for industri- och byggnadsarbetare ca 4 procent. For tjanste-
ménnen pad samma omriden innebér den prelimindra 6verenskommelsen en
lonedkning med drygt 5 procent. Overenskommelsen for de handelsanstill-
da ger for de ligst betalda en mycket kraftig 16nehojning och for samtliga,
inklusive tjdnsteminnen, torde den genomsnittliga hdjningen bli inemot
17 procent. Lantarbetarna beriknas erhélla en genomsnittlig 16neforbiitiring
pa 15 procent. Skogsarbetaravtalet synes ge omkring 8 procent for den del av
aret som detta avtal giller; for kalenderarsherikningen har siffran 10 pro-
cent anvints.

Foér de anstillda inom privat samféirdsel samt i statlig och kommunal
tjanst torde avtalen medféra en héjning av Iénenivin med i genomsnitt ca
10 procent. En ovanligt stor del av denna 6kning utgors emellertid av upp-
flyttningar till hogre 16negrader fran och med 1 juli 1962. Okningen mellan
heldren 1961 och 1962 kan dérfor berdknas bli reducerad till ca 8 procent.

For cirka tre fjirdedelar av samtliga l6ntagare kan avtalsarets borjan
beriknas infalla omkring mitten av februari. Da arets avtalsmissiga 1one-
okningar for dessa grupper synes overstiga kningen for féregiende ar med
drygt 2 procent kan darfor totala 6kningen riknat per kalenderar beriknas
bli nagra tiondels procent lidgre dn den avtalsmissiga. Forutsitter man se-
dan att l6neglidningen under 1962 blir nigot ligre d4n under 1961 kan ge-
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nomsniltliga lonenivdan beriknas bli h6jd med ca 9 procent mellan kalen-
deraren 1961 och 1962. Den totala lonesumman stiger ytterligare till foljd
av 0kad sysselsattningsvolym och overflyttningar fran lag- till hégloneom-
rdden samtidigt som daremot ett par hundra miljoner kronor i éterbetal-
ningar av pensionsavgifter inom SPP m. m., som férekom under 1961, bort-
faller. Stegringen i den totala lonesumman synes pa si sitt bli sammanlagt
drygt 10 procent.

Mellan mitten av 1961 och samma tid 1962, sedan arets uppgorelser helt
slagit igenom, stiger lénekostnaden per timme med sammanlagt 10 procent,
om pensionsavgifternas hojning (med 0,7 procent i foérekommande fall)
medriknas.

Ovriga inkomster

Jordbruksavtalets inkomstregel, vilken avser att tillforsikra jordbru-
karna samma procentuella inkomstfoérbétiring som for industriarbetarna,
utlostes i borjan av april. De héjda producentpriserna kan beriknas med-
fora en forbittring av jordbrukarnas individuella inkomster av jordbruk
med ca 8 1/2 procent fran 1961 till 1962. Inkomsterna fran skogsbruket sjun-
ker till f6ljd av att avverkningarna beriknas minska med omkring 4 pro-
cent 1962 jamfort med 1961, medan priserna torde komma att ligga kvar
pa 1961 ars niva. Jordbrukarnas totala inkomstékning 1961—1962 kan dér-
for antas bli begrinsad till ca 5 procent. D& antalet jordbrukare kan forvian-
tas fortsitta att minska torde den individuella 6kningen bli nigon procent
hogre. Den i tabellen angivna inkomstokningen for ovriga foretagare inne-
bir for 1962 en schablonmaissig upprikning med 5 procent.

Hushdllens inkomster av riantor och utdelningar okade kraftigt 1961, da
ca 120 miljoner kronor i sparpremier, som nu bortfaller, utdelades; i 6vrigt
ar den d4rliga foridndringen av kapitalinkomsterna obetydlig. Framst till
toljd av héjda barnbidrag i samband med skattereformen vid arsskiftet
samt hojda folkpensioner pa grund av minst tva indextilligg under &ret
och etl standardtilligg fran och med 1 juli kan inkomstéverféringarna fran
stat och kommun till hushéllen beridknas ¢6ka med 580 miljoner kronor
fran 1961 till 1962. Utbetalda forsidkringsbelopp beriknas fér innevarande
4r 6ka med ca 100 miljoner kronor.

Tillsammans betyder dessa berikningar av hushéllens 16ne- och andra
inkomster fore skatt — inklusive av arbetsgivare direkt inbetalda forsik-
ringsavgifter — en 6kning fran 1961 till 1962 med inemot 6 miljarder kro-
nor eller ca 10 procent.

Direkta skalter, férsikringspremier m. m. — Disponibla inkomster

Trots 6kning av de taxeringsplikliga inkomsterna med ca 5 miljarder kro-
nor synes okningen av hushdllens avgifts- och skatteinbetalningar till stat
och kommun bli nigot mindre in en miljard. De av histriksdagen genom-
forda direktskattesinkningarna torde ha medfért ett bortfall av omkring 850
miljoner i forhallande till vad som skulle utgatt vid oférindrade skattesatser.
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Totalt synes forindringarna i inkomster, skatter, avgifter och férsikrings-
premier innebdra en O6kning av de for konsumtion och sparande ater-
stdende disponibla inkomsterna med néra 4,3 miljarder kronor eller 10 pro-
cent. Motsvarande 6kning 1960—1961 uppgick till 3,2 miljarder kronor eller
8 procent.

Vid den i féljande avsnitt beridknade prisstegringen blir 6kningen i hus-
hallens reala disponibla inkomster ca 5 procent 1961—1962, vilket 4r unge-
fir detsamma som under de tvd nirmast foregdende dren i genomsnitt.

2. Konsumentpriserna

Enligt konjunkturinstitutet har konsumentprisernas utveckling kring
arsskiftet 1961/62 — bortsett fran den direkta inverkan av hdjda varu- och
drivmedelsskatter — fortsatt att visa en svag dragning uppit liksom {tidi-
gare under 1961. Den direkta aterverkan pad konsumentprisindex av de
fran Arsskiftet hojda skatterna kan uppskattas till 1,7 procent och hirut-
over har index stigit med 0,8 procent, riknat fran november till mars.

Livsmedelsomradet — och dar i forsta hand livsmedel fran den pris-
reglerade jordbrukssektorn — har svarat for drygt hilften av den pris-
uppgang som vid sidan av skatteomliggningen intriffat under tiden no-
vember—-mars.

Producentpriserna pa jordbruksprodukter har under denna tid stigit 2
procent och detta har skett under inverkan av 3-procentregelns utlésning
i december och en samtidig aterhiamtning av virldsmarknadspriserna, vilka
i februari 1ag 4,8 procent hogre in i oktober — trots viss tillbakaging rik-
nat fran december. Annu i februari 1ag emellertid producentpriserna drygt
2 procent under den niva som kan anses st i paritet med inkomstregelns
och kostnadsprisindex forvintade inverkan pa producentpriserna. Utéver
stegringen av producentpriserna pa jordbruksprodukter har &dven intraffat
vissa hojningar av foéradlingsmarginalerna, vilket frimst kommit till ut-
tryck i hojda priser pa bréd och drycker.

I 6vrigt har prishéjningen utéver skatt frimst avsett tjanster fran den pri-
vata sektorn. For gruppen »dvriga varor» avbrots i manaderna januari och
februari den sedan ett ar tillbaka sakta pagdende uppgidngen. En sisong-
maissigt normal sdnkning av priserna pa beklddnadsvaror har hir tillfalligt
utovat en viss dterhéllande inverkan pa prisutvecklingen. Prisstegringarna
sedan november har framfor allt avsett vissa hemmamarknadsbetonade va-
ror, men ocksa mera internationellt prisbestimda varor sdsom exempelvis
motorfordon har i ndgon man berorts.

Den i samband med utlésningen av jordbruksavtalets inkomstregel for-
anledda hdjningen av producentpriserna pa jordbruksprodukter med i ge-
nomsnitt 3,6 procent i april kan berdknas héja konsumentprisnivin med
0,4 procent. Dessutom torde de ovanligt kraftiga 16ne6kningarna inom ser-
vicendringarna medféra en héardare press uppat pa priserna é&n vad som
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varit fallet under tidigare ar. En hojning av konsumentpriserna under lop-
pet av 1962 till f6ljd av okade lonekostnader med ca 3 procent forefaller
diarfor sannolik. Den samlade effekten av hojningen av omséittningsskatten,
jordbruksavtalets 3-procents- och inkomstregler, hyreshéjningar samt hoj-
da lonekostnader inom servicendringarna kan beriknas medféra en upp-
gang i drsmedeltalet for konsumentpriserna pa omkring 5 procent frian 1961
till 1962.

3. Konsumtionsvolymen

Konsumtionsvolymen 6kade med 6 procent 1960—1961 enligt konjunktur-
institutets preliminéra helarsberikning. Detta 6verenstimmer med de be-
rikningar institutet gjort tidigare pa grundval av konsumtionen under de
tre kvartalen jamte en prognos for fjarde kvartalet 1961. Diaremot uppvisar
utvecklingen mellan arets olika kvartal en nagot annan bild &n vad som
tidigare berdkningar angett. Avvikelserna férklaras till en del av institu-
tets nya bedémning av sdsongvariationerna som innebir att konsumtionen
under fjarde kvartalet siasongmaissigt stiger mer och under 6vriga kvartal
mindre dn vad som forut antagits. Tillfdlliga svingningar gor sig framst
géllande i ink6pen av varaktiga konsumtionsvaror medan utvecklingen ritt

Tabell III: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1960—1962

1960 1961 Foridndring
1960-1961 | 1961-1962
prognos
Inkomster
Lontagareinkomster:
egentliga 10ner) (ot e o adsi i e e U 37 208 40 849 + 3641 + 4150
arbetsgivareavgifter . o oo LR LN Nn T e 1010 1210 + 200 + 500
Enskilda foretagareinkomster: ............... 6 550 7000 + 450 + 350
Jordbrukare. i ey ot 3340 3570 + 230 + 180
OVEga . st 3210 3430 + 220 + 170
Kapitalinkomster, nettos .. 8 ESa . 566 674 + 108 — 120
Inkomstoverforiingar: . o cuent Ui 4226 4619 + . 393 + 580
Utbetalda forsédkringsbelopp «........c....... 1959 2 053 +50.04 -+ 100
Oftrdelad restpostiv:, & 2 ot ey e 199 2220 + 22 + 200
Summa | 53514 57415 + 5111 -+ 5260
Anvdndning
Direkta skatter och avgifter ................ 11591 13225 -+ 1634 + 980
Forstkringspremiers s tey ot oh v deteonduny 2243 2495 + 252 + 510
hushdllen ! el J S IR, Kt o et v s 1283 1285 + 52 + 10
arbetsgivareavgitter. Ui o RIS 1010 1210 + 200 + 500
Summa avgangsposter 13 834 15720 + 1886 + 1490
Disponibel /inkomst: | ... 0L F d i 39 680 42905 + 3225 + 4270
Konsunition %l bl Sl el S Hetioms o) 37516 40 110 + 2594 + 3680
sparande (annat én forsakr.).............. 2164 2795 + 631 + 590
Summa 53 514 57 415 + 5111 + 5260
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nira foljer de disponibla inkomsterna betriffande gruppen icke varaktiga
varor. Det ma dock papekas, att denna stora hojning delvis betingades av att
inkopen av konsumtionsvaror under jimférelsearet 1960 1ag onormalt lagt
i forhallande till inkomstnivan, beroende pa efterverkningarna av den s. k.
oms-rushen i slutet av 1959.

Nér konsumtionsprognosen gjordes i november antog man att konsum-
lionen vid slutet av 1961 skulle bli nagot stérre &n normalt pa grund av
spekulationseffekt i samband med hdjningen av omsittningsskatten och
att foljaktligen konsumtionen i boérjan av 1962 skulle bli i motsvarande
grad lagre. Det visade sig emellertid att denna »6verflyttning» av hushallens
inkop fick endast obetydlig omfattning. Det forefaller darfor berittigat att
rikna med en i det nirmaste normal marginell konsumtionsbenigenhet.
Konsumtionsvolymen kan dérvid beriknas éka med 4 procent mellan hel-
aren 1961 och 1962, nagot mera én enligt prognosen i den preliminéra natio-
nalbudgeten. Detta skulle innebdra en 6kning av konsumtionsvirdet med
9 procent 1961—1962.



IV. Investeringarna

1. Utgangspunkter och metoder

Prognosen over investeringsutvecklingen under 1962, som presenterades
i den preliminédra nationalbudgeten, kan nu till stora delar omprévas med
ledning av det nya statistiska material som sedan dess framkommit. Nytt
statistiskt underlag for investeringsprognosen har salunda erhallits genom
konjunkturinstitutets reviderade berdkningar 6ver 1961 ars investeringar.
Vidare har ny statistik erhallits 6ver industriféretagens, kommunernas, de
statliga afférsverkens och vissa statliga myndigheters investeringsplaner.
Liksom tidigare bygger ocks& prognosen pa vissa administrativa data sdsom
av arbetsmarknadsstyrelsen beviljade igangsattningar och av riksdagen fast-
stillda ramar for den statliga bostadslanegivningen.

Prognosen, som sammanfattas i tabell 5, syftar till att faststilla den av
foretag och myndigheter efterstrivade investeringsutvecklingen fran 1961
till 1962 med de modifikationer som betingas av finansieringsmojligheter
och igangsittningstillstind vid de omkring mitten av april rddande riktlin-
jerna for kredit- och penningpolitiken och for lansarbetsnimndernas till-
standsgivning. Forandringstalen anges i samma priser som siffrorna for
1961 ars investeringar, dvs. i 1961 ars genomsnittspriser. Vanligtvis kan man
forutsitta att uppgifterna om investeringsplanerna ir beriknade i det pris-
lage som rader vid tiden for uppgiftslimnandet och att en méttlig prissteg-
ring ej nidmnvirt paverkar mojligheterna att realisera de reala planerna. I
vissa fall kan dock de uppgivna planerna vara mer eller mindre starkt bund-
na till nominellt fixerade ramar, vilket bl. a. innebar att en prisstegring
minskar det reala investeringsutrymmet; detta giller framfoérallt vissa delar
av de statliga och kommunala investeringarna. Med hénsyn hirtill har det
varit nodvindigt att gora vissa antaganden betriffande prisutvecklingen. De
antaganden som gjorts innebar att prisnivan for 1962 ars investeringar skul-
le komma att ligga 4—5 procent éver 1961 érs genomsnittsprisnivd men ba-
ra nagra procent over nivan vid tiden for de flesta uppgifternas avlimnan-
de dvs. i mars 1962.

Som inledning presenteras forst vissa berdkningar over utvecklingsten-
denserna inom den tillstindsreglerade byggnadsverksamheten 1961—1962
(utom for bostiader samt statliga kraftverk och statlig samfiirdsel). Déref-
ter genomgés de olika delomradena (dven sddana som ej ar tillstindsregle-
rade) savil ifrdga om byggnader som 6vriga fasta anliggningar.

2. Delkalkyler pa viss byggnadsverksamhet

De i tabell 1 redovisade kalkylerna 6ver byggnads- och anliggningsverk-
samheten avser den del dirav som fore den 1 april 1959 var tillstindsbero-
ende (i tabellen nagot oegentligt bendmnd tillstidndsberoende byggnadsverk-
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Tabell IV: 1. Rilkneexempel for 1962 ars tillstindsberoende byggnadsverksamhet
(exkl. bostiider)

Miljoner kronor i 1961 4rs kostnadsniva.

Igéng- Beriknad| Antagen | Belastning till f6ljd | Total be-
sittning | faktisk iging- av igdngsittning lastning
under bygg- sdttning 1962 =
1961 nads- mars-dec.| t. 0. m. mars-dec.| realbud-
verksam- | 1962 febr. 1962 | 1962 get
het 1961
Jordbruk, skogsbruk o. fiske 5 3 2 2 1 3
Industri och hantverk .... 1035 975 780 770 195 965
Kraft- och belysningsverk?® 175 170 135 160 10 170
Samifrggels . LU R e 185 200 160 175 45 220
Hantels s s s 665 545 630 525 140 665
Forvaltning, sociala indamal 430 310 355 305 70 37
Skolor, kyrkor, samlings-
JoRaler s o e 600 480 570 47 150 625
Vigar, gator, vatten och
i [ TV g L R e 645 675 490 575 110 685
Militara arbeten, civilférsvar 1256 130 75 140 20 160
Summa 3 865 3488 3197 3127 41 3868

! Statliga arbeten ingAr inte.

samhet). Efter detta datum har vissa uppmjukningar av byggnadsreglering-
en skett genom att en del orter undantagits fran kravet pa tillstind att sitta
igdng byggnads- och anliggningsverksamhet. Fran och med april 1961 har
salunda 80 kommuner, motsvarande ca 10 procent av landets befolkning,
varit befriade fran sidant krav. Byggherrarna inom dessa s. k. fria orter ér
emellertid liksom inom andra omraden skyldiga att limna uppgifter om pa-
bérjade byggnadsforetag samt till de s. k. inventeringarna av den reglerade
byggnadsverksamheten, vilket har gjort det mojligt att innefatta dem i de
sedvanliga kalkylerna. Fran och med 1961 ir kalkylerna emellertid base-
rade pi ovannimnda méanadsuppgifter éver pabérjade byggen medan pabor-
jandet fore 1961 har kalkylerats fram med hjilp av tillgingliga data 6ver
byggen med beviljade igingsittningstillstind. DA paboérjandet enligt dessa
béda statistiska material inte helt 6verensstimmer, innebir hopfogningen
av de bada serierna ett osikerhetsmoment. Eftersom berikningarna miste
utféras pa ett statistiskt material, som hiinger samman nagot ar bakat i ti-
den och i vilket uppgifterna 6ver paborjade byggen sa vitt mojligt korres-
ponderar mot de i inventeringarna ingdende byggena, har det anvinda for-
farandet ansetts innebira den bista approximationen. Det bér dock pape-
kas, att osiikerheten i kalkylerna sannolikt blivit nagot stoérre én tidigare Ar.

Kalkylerna i tabell 1 har grundats pa den faktiska igdngsittningen till
och med februari 1962, men bygger dirutéver pa antaganden om igadngsitt-
ningen under resten av aret. Utgangspunkt for antagandena har varit de be-
déomningar angdende paborjandet under de tre forsta kvartalen i r som un-
der mars manad gjorts av ldnsarbetsnimnderna. Sidana prognoser har
gjorts kvartalsvis ett par ar, varvid igdngsattningen under andra och tredje
kvartalen genomgéende Gverskattats. Med ledning av dessa erfarenheter har
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de nu aktuella prognoserna nedjusterats vad giller andra och tredje kvarta-
len, medan paboérjandet under forsta kvartalet antagits bli i enlighet med
lansarbetsnimndernas bedomningar. Med dessa antaganden skulle pabor-
jandet under de tre forsta kvartalen tillsammans bli av ungefir samma om-
fattning volymmaissigt som under de tre forsta kvartalen 1961. Paborjandet
under fjérde kvartalet 1962 har sedan antagits bli ungefér lika stort som un-
der samma kvartal i fjol. Denna volymmaissigt oférindrade igangsattning
under 1962 jamfort med 1961 far ses mot bakgrunden av att pabérjandet un-
der 1961 var betydande och innebar en 6kning jamfért med 1960 med drygt
14 procent i lopande priser, vilket torde motsvara en volymmissig 6kning
p& omkring 10 procent.

Kalkylerna 6ver byggnadsvolymen inom héar berérda omraden ér vidare
gjorda under forutsittning av oférandrade byggnadstider. Det bor i detta
sammanhang pépekas, att kalkylen ar mycket kanslig for variationer i bygg-
nadstiderna; till f61jd av brist pa uppgifter rérande spridning och sidsong-
variationer i byggnadstiderna ar den ocksa starkt schablonmiissig pa denna
punkt.

Under ovanndmnda forutsattningar skulle byggnads- och anlédggningsvo-
lymen inom hér berérda omrade 6ka med ungefir 11 procent fran 1961 till
1962. De kraftigaste 6kningarna faller pa grupperna handel, férvaltning och
sociala dndamal samt skolor, kyrkor m. m., medan man for industrin kan
rikna med en liten minskning. Vid en summering av de grupper i tabellen
som till stérsta delen innehaller kommunal byggnads- och anliggningsverk-
samhet, namligen samféardsel, férvaltning, skolor samt vigar, erhaller man
for dessa tillsammans en 6kning av byggnadsvolymen med ca 14 procent
fran 1961 till 1962.

For att lattare kunna klargéra konsekvenserna av en dndring av antagan-
dena om igangsittningen mars—december 1962 redovisas belastningen pa
1962 ars byggnadsverksamhet uppdelad pa belastning till f61jd av igdngsitt-
ning fore respektive efter den 1 mars 1962. Sasom framgar av tabellen sva-
rar de byggen som beriknas paboérjas mars—december 1962 endast for
knappt 20 procent av byggnadsvolymen under detta ar. For att belysa effek-
terna av en dndring i antagandena om igingsittningen kan namnas, att en
o6kning (minskning) av den antagna igingsattningen med projekt till ett
virde av 100 miljoner kronor under andra kvartalet skulle medféra en ok-
ning (minskning) av den totala belastningen pa 1962 med ca 40 miljoner
kronor. Samma 6kning (minskning) av igingsittningen under tredje re-
spektive fjarde kvartalet skulle medféra en total belastningsokning (-minsk-
ning) med 25 respektive 8 miljoner kronor.

3. Berdkningar ¢ver hela investeringsverksamheten

Bostader

De nu féreliggande revideringarna av konjunkturinstitutets berédkningar
rorande bostadsinvesteringarna 1961 ger anledning att pa vissa punkter om-
prova aven prognosen for 1962. En sadan omprévning forefaller rimlig ock-
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s4 med hénsyn till de diskussioner om riktlinjerna fér igingsittningen un-
der andra och tredje kvartalet i ar, som nyligen hallits.

Till grund for de reviderade berikningarna for 1961 ligger for flerfamiljs-
husens del de sedan foregdende berdkningstillfille framkomna data oéver
antalet ligenheter som pabérjats samt byggnadstiderna for ligenheter som
avslutats under fjirde kvartalet 1961 och de forsta manaderna 1962. Dessa
data visar, att igdngséittningen for 1961 totalt uppgatt till ca 54 000 ligenhe-
ter, varav ca 34 000 paborjades under andra halvaret.! Detta ir ndgot mer
ian vad som antogs i hostas.

Omfattningen av bostadsbyggandet regleras visentligen genom medelsra-
marna for den statliga bostadslaneverksamheten — for flerfamiljshuscn
koordineras langivningen med igangséttningstillstAndsgivningen.

For innevarande budgetar foreslogs i 1961 ars statsverksproposition ett
bostadsbyggnadsprogram som, inklusive de icke statsbeldnade husen, mot-
svarade igangsittning av 70 000 ldgenheter, varav 49 500 i flerfamiljshus. I
proposition nr 2/1962 foreslogs ett tilligg till programmet pa 3 000 ldgenhe-
ter, varav 2 000 beridknades avse flerfamiljshus.

For niastkommande budgetar har i 1962 ars statsverksproposition forut-
satts ett bostadsbyggnadsprogram omfattande 75000 ligenheter, varav
51 000 i flerfamiljshus.

Med ledning av uppgifter rérande den faktiska igangsittningen under
andra halvaret 1961 och uppskattningar av den bostadsproduktion, som pa-
borjas under forsta halvaret 1962, kan igangsittningen for innevarande bud-
getar beriknas komma att overskrida programmet med ca 3 000 ligenhe-
ter och uppga till nara 76 000 ligenheter, varav 54 000 i flerfamiljshus. Den-
na bostadsproduktion forutsatter att medelsramen f6r budgetiret 1962/63
forskottsvis ianspraktages for dispenser for atminstone 8 000 ldgenheter.
Dispensgivningen skulle dirigenom bli stérre &n motsvarande férskott frin
budgetaret 1961/62. Detta innebér i praktiken ocksa att ramen 75 000 ligen-
heter f6r 1962/63 torde fa overskridas.

Med hinsyn till de — savil av sisongmaéssiga skil som med tanke pa den
vikande tendensen for industribyggandet — ovissa arbetsmarknadsutsik-
terna under den kommande host- och vintersisongen har det ifragasatts hu-
ruvida icke under 1962 en stoérre koncentration én tidigare av igangsatt-
ningen av flerfamiljshus till andra och tredje kvartalet borde komma till
stind. Bostads- och arbetsmarknadsmyndigheterna har anvisat vederboéran-
de linsorgan att utvidga dispensgivningen for igangséttning av byggen inom
de for budgetaret 1962/63 gillande ramarna redan under andra kvartalet
i en storre omfattning 4n som ursprungligen avsigs. Med reservation for
savil oférutsedda svarigheter pa projekteringsomridet som for att de ar-
betsmarknadsméssiga forutsattningarna kan komma att férandras har som
underlag for investeringsprognosen i tabell 5 riknats med en igdngséittning
under 1962 av ca 84 000 ligenheter. For flerfamiljshusen skulle detta inne-

! Hir och i fortsittningen medriknas i siffrorna endast egentliga bostadsbyggandet, ej s. k. spe-
cialbostidder (dlderdomshem m. m.).
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bira ett paborjande av inemot 60 000 ligenheter, dvs. ca 6 000 mer 4n un-
der 1961. I investeringsprognosen i tabell 5 motsvarar dessa antaganden en
investeringsékning pa 220 miljoner kronor eller 4 1/2 procent. I detta ok-
ningsbelopp innefattas dessutom en antagen 6kning av underhallskostna-
derna.

Industrin

Resultatet av kommerskollegiets marsundersokning av industrins inves-
teringar f6r 1961 och investeringsplanerna for 1962 dterges i tabell 2. Pa-
rallellt redovisas dven uppgifter ur oktoberenkiten 1961. Vad betriffar in-
vesteringarna inom den egentliga industrin (grupperna 1—I11 i tabell 2) in-
nebir den nya enkiiten en uppjustering av siffrorna for 1961 av en sa be-
tydande storleksordning som 7 procent for byggnader och anlidggningar
och 5 1/2 procent fér maskiner och apparater. Bakom uppjusteringen lig-
ger sannolikt en viss 6kad investeringsverksamhet under fjirde kvartalet,
betingad av den fr. o. m. arsskiftet intriddande hojningen av varuskatten.
Det kan dock finnas risk for att uppjusteringen till viss — och stérre —
del iven avspeglar rena betalningsforceringar och dérigenom till denna del
ej motsvarar nigon reell investeringsuppging. Denna felkilla aterverkar
sjilvfallet ocksd pa uppgifterna foér 1962, som blir i motsvarande mén {or
laga. Nagon mojlighet att pa nigot preciserat sitt korrigera dessa missvis-
ningar foreligger ej — i varje fall ej med hjélp av nu tillgingligt material.

Enligt marsenkiten planeras inom industrin for 1962 en investerings-
minskning med ca 2 procent fér byggnader och anlidggningar och en 6kning
pa ca 8 procent for maskiner och apparater. Som sedvanligt ar innebér de
nu angivna talen en betydande uppjustering jamfort med vad som angavs i
oktoberenkiten. Till viss del hinger denna uppjustering dock samman med
den — framst till foljd av varuskatten intrdffade — prisstegringen mellan
oktober och mars. Uppgifterna betriffande de planerade investeringarna
skall nimligen enligt anvisningarna till blanketten vara limnade i den vid
tidpunkten for uppgiftslaimnandet rddande prisnivan.

I tabell 3 redovisas de ur oktober- resp. marsenkiterna under en foljd av
ar erhallna procentuella fordndringstalen, for marsenkiterna har dessutom
omriikning skett till fast prisniva. I tabellen har ocksa uppgifterna enligt
oktoberenkiiten 1961 justerats med hinsyn till en nu uppmérksammad fel-
aktighet vid sammanrikningen av oktoberenkiten, vilket medfér att procent-
talet for maskiner blir 1 i stéllet for —3 som tidigare.

Det frimsta skilet till den uppjustering av planerna fran oktober till mars
— som enligt tabell 3 kan konstateras ha skett dven sedan hinsyn tagits till
prisstegringar — torde vara att soka i det férhéallandet att man i oktober én-
nu ej har fullt utarbetade planer foér det kommande éret och silunda dé for
savil byggnader och anliggningar som maskiner och apparater systematiskt
tenderar att underskatta efterfrageutvecklingen for det kommande éret.
Som emellertid ocksa framgar av tabellen har de i mars angivna volymmis-
siga forindringstalen i allménhet visat sig innebira en 6verskattning av den
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Tabell IV: 2. Investeringsplaner inom industrin for 1962

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersdttningsanskaffning.
Miljoner kronor.

S

11.

12

o0

Byggnader och anléiggningar | Maskiner och apparater
Enligt host- | Enligt var- Enligt host- | Enligt var-
enkiten enkiten enkéten enkiten
Berik-| Pla- Berik-| Pla- Berik- | Pla- Berik-| Pla-
nade |nerade|nade |nerade|nade [nerade|nade [nerade
kost- |utgif- |kost- |utgif- [kost- [utgif- |kost- [utgif-
nader |ter nader |ter nader |ter nader |ter
1961 1962 |1961 (1962 [1961 1962 | 1961 1962
Gruvindustrii.,. 0, .ol 44 46 57 61 72 64 70 72
Metall- och verkstadsin-
Austr e e A 657 604 692 692 919 913 945 979
dirav:
jarn- och stalverk ...... 139 129 163 130 359 323 347 313
jdrn-, stél- och annan me-
tallmanufaktur ........ 42 26 41 45 4 64 79 81
mekaniska verkstider
ki D v o S e AR o) 326 312 328 342 359 369 382 418
SKOPDSVAIN 4 du i inlsid ife oo 82 87 88 100 33 65 39 69
elektroteknisk industri .. 68 50 72 75 94 92 98 98
. Jord- och stenindustri .. 42 51 50 62 93 84 94 93
Wraindusty oo iR R Eris i} 37 61 51 82 44 91 56
Massa-, pappers- och gra-
figk industrd ....0 00 e 307 254 341 257 599 686 636 795
dirav:
trisliperier och cellulosa-
oy TG 1 N e Sy 146 95 170 94 314 304 313 343
pappersbruk och pappfa-
Drikep i S i e 161 159 171 163 285 382 323 452
Livsmedelsindustri ...... 95 75 102 83 127 96 146 114
Dryckesvaru- och tobaks-
INAUSLILF sl e 19 12 21 17 19 14 21 20
. Textil- och sémnadsindu-
Stry sl i UL T 28 35 a1 44 86 73 88 88
Léder-, hir- och gummi-
yaroindugtr] s, el el e 9 8 9 11 30 21 34 31
Kemisk- och kemisk-tek-
nisk industri............ 128 142 121 174 172 223 195 267
Summa| 1384 | 1264 | 1485 | 1452 | 2199 | 2224 | 2820 | 2514
El-, gas- och vattenverk| 927 828 928 857 180 128 218 137
Summa| 2311 | 2092 | 2413 | 2309 | 23879 | 2852 | 2538 | 2651

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kalla: Kommerskollegiets investeringsenkiit.

enligt utfallssiffrorna intriiffade faktiska volymférindringen. En sadan ver-
skattning kan — ej onaturligt — antas sammanhiinga dels med en viss ten-
dens till 6vervirdering av de egna investeringsplanerna, dels med svarigheter
att — pa grund av bristande kapacitetsutrymme o. dyl. pa leverantorsidan
— f4 investeringsefterfragan fullsténdigt tillgodosedd. Under senare ar synes
dock tendensen till 6vervirdering av marsplanerna ej ha varit alltfér i6gon-
fallande. Med hinsyn hirtill ir det rimligt att anta att de nu foreliggande
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Tabell IV: 3. Planerade och faktiska forindringar av den egentliga industrins
investeringar

1956— 1957— | 1958— | 1959— | 1960— | 1961—
1957 1958 1959 1960 1961 1962

Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober &ret innan

16pande Driset S5 e et + 13 4+ 16 -1 + 16 + 13 — 0
Planerat i mars samma 4ar

16pande Priser; ! iy wa ¢ steeids sraish + 26 + 20 + 18 + 31 + 24 -2

fasta priser.i0L S SAURERS I + 21 + 20 + 19 + 22 + 20 — b
Faktiskt intridffad fordndring

Jopande Priser s L o s s + 5 + 17 + 9 + 26 + 28

fasta PESEIY 1 e e e e g + 17 + 9 + 18 + 24
Maskiner och apparater
Planerat i oktober &ret innan

16pande Priser ................ — 10 + 7 — 4 4+ 14 | *+ 10 + 1
Planerat i mars samma Aar

16pande. priser. i sl ey Sk + 4 + 25 + 9 "2+ 26 |14 23 + 8

1a8ta PIISEr (1. o e e ot s + 3 + 25 + 9 |17 | *+ 20 + 5
Faktiskt intriaffad fordndring

10pande’ PIISEIy s sy e.s diifeials v oja s + 0 + 24 [+ 5 |4 22 |4 24

Tasta prisery . i g i - 2 +23 [+ 5 |*+ 13 [+ 20

! Utan justering for statistisk missvisning kring Arsskiftet 1959/1960 dr prognossiffran for
1961 + 13 procent enligt oktoberplanerna och + 24 resp. + 21 procent i lopande resp. fasta
priser enligt vad som planerats i mars. Marsplanerna fér 1960 uppgick utan justering till 12
procent i 1opande och 10 procent i fasta priser. Utfallssiffrorna for 1959, 1960 och 1961 utgjorde
i lopande priser + 8, + 15 och + 28 procent och i fasta priser + 8, -+ 6 och + 23 procent.

uppgifterna for 1962 — efter priskorrektion — direkt avspeglar den mest
sannolika forindringen i industriféretagens investeringsefterfrigan mellan
1961 och 1962. Sammantaget med en tekniskt betingad normal uppgéng av
underhéllskostnaderna jamte vissa smérre justeringar vidtagna for att ock-
sd aterspegla utvecklingen inom bl. a. hantverket har i tabell 5 fér industri-
byggnader inférts en minskning pa 45 miljoner kronor eller 2 1/2 procent
och for maskiner en 6kning p& 145 miljoner kronor eller 3 1/2 procent. Be-
triaffande industrins byggnadsinvesteringar hianvisas dven till kommentarer-
na till tabell 1.

Kraftverken
De enskilda och statliga kraftverkens investeringsplaner for 1962 tyder pa
att en viisentlig dimpning ar att emotse — saval néir det géller kraftverks-

byggnader som kraftverksmaskiner. For de kommunala elverken synes dére-
mot de foreliggande planerna ga ut pa en 6kning. For kraftverken totalt har
i prognosen antagits en minskning med 105 miljoner kronor eller 7 1/2 pro-
cent.

Handel

Tidigare nimnda berikningar 6ver den tillstAndsberoende byggnadsverk-
samheten pekar pa en fortsatt betydande 6kning av investeringarna i frista-
ende handelslokaler. Aven investeringarna i handelslokaler i bostadshus far
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antas komma att ¢ka till f6ljd av det 6kade byggandet av flerfamiljshus.
Med stod av dessa uppgifter kan handelns byggnadsinvesteringar uppskattas
stiga med 135 miljoner kronor eller 17 procent fran 1961 till 1962.

Handelsflottan

Enligt en under mars av Sveriges varvsindustriférening féretagen enkit-
undersokning vintas inga storre foriandringar ske i de svenska varvens far-
tygsleveranser till inhemska rederier. Nir det giller importen av fartyg sy-
nes man emellertid ha att rikna med en viss 6kning. Sammanlagt far inves-
teringarna i handelsfartyg antas 6ka med ca 55 miljoner kronor eller 10
procent.

Staten

Aktuella uppgifter fran de statliga affirsverken om investeringsplanerna
for 1962 tyder f6r kommunikationsverkens del fortfarande pa oférindrad in-
vesteringsniva fran 1961 till 1962. For vattenfallsverket visar uppgifterna
for 1961 en storre investeringsokning i férhallande till 1960 4n vad som pre-
liminért beriknades. Fér 1962 tyder uppgifterna pa ungefir samma investe-
ringsminskning som tidigare. Betriffande investeringarna inom det statliga
vdagvdsendet innebir planerna nu en ékning med ca 2 procent dvs. obetydligt
mer dn vad som angavs i hostas.

For forsvaret beriknas utvecklingen under 1962 komma att innebira en ej
obetydlig 6kning savil vad giller byggnader och anliggningar som materiel
och utrustning, en 6kning som dock viisentligen sammanhinger med att ma-
terielanskaffningen under 1961 ej hann genomforas i di avsedd omfattning.
Betydande okningar planeras édven av statliga industriaktiebolag varjimte
okning kan emotses for forvaltnings- och skolbyggnader. Totalt synes de
statliga investeringarna stiga med 390 miljoner kronor, dvs. ca 7 1/2 pro-
cent.

Kommunerna

Resultaten av en under mars av statistiska centralbyran féretagen enkit
betriffande de kommunala investeringarna 1961 och investeringsplanerna
for 1962 presenteras i tabell 4. Som framgar av tabellen har uppgifterna for
1961 nistan genomgdende undergatt en ej obetydlig uppjustering. Det kan
finnas risk for att denna uppjustering — liksom for industri — delvis av-
speglar betalningsforceringar sammanhingande med varuskattehéjningen
vid drsskiftet och dirigenom till denna del ej motsvarar nagon reell inves-
teringsokning. Investeringsuppgifterna for 1962 skulle d& i motsvarande
mén bli for 1aga. Nagon mojlighet att pa nagot preciserat siitt korrigera for
en sidan eventuell missvisning féreligger dock ej.

Aven fir 1962 har en uppjustering dgt rum enligt de nu foreliggande upp-
gifterna. Fér primarkommuner och landsting erhalles déirigenom samma bild
av férdndringen 1961—1962 i de totala investeringarna som i hostas, dvs. en
planerad ékning av storleksordningen 19 procent. Den preliminiira national-
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Tabell IV: 4. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas
investeringsplaner for 1962

Ny- och ombyggnadskostnader samt ny- och ersidttningsanskaffning.
Miljoner kronor.

Enligt uppgifter i Enligt uppgifter i
november 1961 mars 1962
Beriknade| Planerade | Beriknade| Planerade
kostnader | utgifter kostnader | utgifter
1961 1962 1961 1962
Primirkommuner och landsting:
Summa bruttoinvesteringar .............. 2 272 2712 2370 2823
Byggnads- och anlidggningsarbeten, totalt .. 2033 2447 2118 25564
ddrav: Personalbostiider o. 6vriga bostéder. . 90 9N 104 115
Affarstoretag . i iR 779 856 715 837
Ovriga férvaltningar .............. 1164 1497 1299 1602
Maskiner, transportmedel, inventarier m. m.,
LOEAIE ooy o ool v TSIl i s 239 265 252 269
dirav: 'Aftirstoretaghii s Lae iy s b nn Rt es 61 65 68 62
Ovriga forvaltningar .............. 178 200 184 207
Kommunala bolag och stiftelser:
Summa bruttoinvesteringar .............. 911 1120 977 1209
Byggnads- och anlidggningsarbeten, totalt .. 881 1074 947 1152
diirav: Bostaderie s SR e 823 991 854 1023
Ovriga forvaltningar .......ccoee.. 58 83 93 129
Maskiner, transportmedel, inventarier m. m.,
totall .ol ele L s R e e s e v e 30 46 30 57

Anm. Som killa har anvints statistiska centralbyridns kommunenkit. De siffror dver kom-
munala investeringar fér 1961 som redovisas i tabell 5 dverensstimmer inte med ovanstdende,
dels emedan kommunenkitens siffror vid berikningarna till tabell 5 justerats med hénsyn till
jamforbarheten med tidigare &r, dels emedan tabell 5 dven innefattar municipalsamhillenas
och de kyrkliga kommunernas investeringar. I tabell 5 ingdr dven utgifterna for reparationer
och underhéll.

budgetens bedémning av denna siffra gick ut pa att den — reducerad med
hinsyn till dels pris- och varuskattedkningar, dels en obetydlig overskatt-
ningstendens — mycket vill kunde betraktas som realistisk. For 1962 har
nimligen kommunerna anledning att rikna med en mycket gynnsam in-
komstutveckling, varfér en investeringsexpansion av den planerade omfatt-
ningen enligt kommunernas uppgifter ej syntes férutsitta nigon alltfér mar-
kant 6kning av upplaningsbehovet.

Att en betydande 6kning kan emotses fér kommunerna framgir aven av
de i tabell 1 presenterade kalkylerna. For de investeringsomriden som domi-
neras av kommunala investeringar erhilles nidmligen en 6kning pa drygt 14
procent. Det finns dirfér all anledning att anta att ékningen av kommuner-
nas investeringsefterfragan for 1962 volymmaissigt sett verkligen kommer att
motsvara den planerade forindringen enligt marsenkiten sedan denna pris-
korrigerats.

Aven de kommunala aktiebolagen och stiftelserna, vilkas investeringar do-
mineras av bostadsbyggande, planerar kraftigt 6kade investeringar — enligt
de foreliggande uppgifterna nira 24 procent, vilket r obetydligt mer an vad
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som angavs i hostas. Motsvarande uppgifter av de kommunala aktiebolagens
och stiftelsernas investeringsplaner har dock tidigare ofta visat sig behifta-
de med en betydande osédkerhet.

Trots den goda overensstimmelsen med novemberuppgifterna har i inves-
teringsprognosen for de kommunala aktiebolagen en viss uppjustering skett
i forhallande till vad som angavs i den preliminidra nationalbudgeten. Sett i
relation till t. ex. det totala flerfamiljshusbyggandet brukar nimligen de
kommunala bostadsinvesteringarna sallan uppvisa nagra alltfér markanta
fluktuationer. Med hinsyn hirtill synes det rimligt att anta att den uppjuste-
ring som erhélles i de ovan beskrivna, reviderade kalkylerna éver bostads-
investeringarna till viss del dven faller pA den kommunala sektorn. For ak-
tiebolagen och stiftelserna har salunda antagits ca 7 procent stérre 6kning én
i hostas, dvs. totalt 17 procent. Investeringsokningen foér den kommunala
sektorn sammantagen uppgar diarigenom till 540 miljoner kronor eller 12 1/2
procent.

Som framgéar av tabell 5 innebir prognosen for bruttoinvesteringarna to-
talt en 6kning pa 1140 miljoner kronor eller 5 procent. For byggnader och
anlidggningar uppgér 6kningen till 5 1/2 procent och fér maskiner och appa-
rater till 4 procent.

Tabell IV:5. Prognos for bruttoinvesteringarnas utveckling 1961—1962
Miljoner kronor i 1961 ars priser.

1961 Foriandring 1961—1962
Byggna-| Ovrigt | Summa [ Byggna-| Ovrigt | Summa
der och der och
anligg- anligg-
ningar ningar
Bosthder. STt b TR il 4854 — | 484 | + 220 — |+ 220
Jordbruk, skogsbruk och fiske ...... 577 708 | 128 | + 15 — |+ 15
Egentlig/ industri 005 a0 G e 1873 3892 | 5765 | — 45| + 145 | + 100
Kraft-, gas- och belysningsverk...... 980 424 1404 | — 45| — 60| — 105
Handel m. m. (end. byggnader) .... 802 - 802 [ + 135 — | + 135
Samtardselt.r. L E L e R 993 2901 383 | + 25| + 105| + 130
Enskild: motorfordon ............ — 1600 1600 — | + 40+ 40
handelsflottan .......... — 542 542 1 [ T R P
B e n s i g 35 104 | 139 B i (e
Statllg sriy il S PR e LTSN 804 674 | 138| — b —|— 5
TR L bt e ke Sl ol el 154 81 235 + 30| + 16|+ 45
Forvaltnings- och sociala dndamail .. 793 195 988 | + 156 | + 20| + 1%
Sjuk- och hélsovird, sociala &ndamal 482 120 6021 + 100| + 5|+ 105
Forvaltning och diverse indamaél .. 311 76 386 + 6] + 15+ 170
Skolor och kyrkor i i ot iciaieesly e’ 712 137 849 | 4+ 1156| + 10| + 125
Vig- och gatuarbeten m. m. ........ 1944 89| 2033 | + 1156 — |+ 115
Militdra investeringar .............. 220 1552 1772 |+ 40| <+ 190 | +  .230
Summa | 13 748 9898 | 23646 | + 730 | + 410 | + 1140
diivav: enskilda’s st L in STl h 7209 6794 | 14003 | + 120 + 90| + 210
statgaliaiiovs. S tnns e A 2620 2631 | 5251 + 95| + 29| + 390
Kommunalaiasie iy 3919 473 4392 | + 515 4+ 25| + 540




Anm. till kap. IV. — 1 det i detta kapitel framlagda materialet redovisas
uppgifter om investeringsutgifternas férdelning pa aren 1961 och 1962, sé-
dana de framkommer ur investeringsenkiten med endast de modifikationer
som normalt tillimpas med hiinsyn till tidigare erfarenheter. Det har emel-
lertid visat sig att de betalningsfoérskjutningar, som foranleddes av omsitt-
ningsskattens hojning vid Arsskiftet paverkat dven investeringsstatistiken
pa ett sitt som gor denna missvisande. De sammanfattande omdémen som
tillimpats i kap. I och tabellen over forsorjningsbalansen (sid. 6) har
ytterst ungefirligt justerats med ledning av de slutsatser som kan dras ur
det foreliggande materialet. De skiljer sig dirfér nagot fran de siffror som
redovisas hir ovan i kap. IV.



V. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1961

I den preliminira nationalbudgeten for 1962 redogjordes 6versiktligt for
finansieringsférhillandena 1961 inom olika sektorer. Inga nya data av mer
vasentlig betydelse foreligger hérvidlag utom for néringslivssektorn, dar
investerings- och finansieringsutvecklingen nu béttre kan belysas.

Mellan 1960 och 1961 okade de privata fasta investeringarna (exkl. bo-
stider) med ca 350 miljoner kronor medan lagerinvesteringarna nedgick ca
200 miljoner. Totalt skulle alltsd investeringsékningen inom niringslivet ha
uppgatt till ca 150 miljoner kronor. Hur finansierades d& denna inves-
teringsokning? Upplaningen pa den organiserade kreditmarknaden var
av ungefar samma storlek bada aren. Daremot var de likvida tillgdngar-
nas utveckling visentligt olika de tvad &ren. Ar 1960 kan saledes foreta-
gen berdknas ha dragit ca 2 1/4 miljarder pa sina bank- och postgirotill-
godohavanden, medan savitt kan bedomas en nedgdng av mattlig storleks-
ordning dgt rum under 1961, uppskattningsvis en kvarts miljard. Emel-
lertid placerade foretagen 1960 drygt 1 1/2 miljard i investeringskonton i
riksbanken samt i obligationer och aktier, medan motsvarande totalsiffra
for 1961 kan uppskattas till bara ett hundratal miljoner. Netto kan da fére-
tagen beriknas ha forbrukat drygt en halv miljard i likvida tillgangar 1960
mot endast nigot hundratal miljoner 1961. Om férskjutningsposten antas
bestd av kort foretagsupplédning utomlands utjamnar 6kningen i denna frin
ca 1/4 miljard 1960 till 3/4 miljard 1961 skillnaden i tillging pa finansie-
ringsmedel, och 6kningen i investeringarna med 150 miljoner mellan 1960
och 1961 skulle d4 (residualt beriknad) ha finansierats internt, dvs. via
6kade bruttovinster. Att bruttovinsterna skulle ha 6kat trots eventuell ned-
ging av marginalerna motsiiges ej heller av berikningar gjorda frin andra
utgangspunkter.

2. Utvecklingen pa kreditmarknaden 1962

Den nya inriktning av penningpolitiken som signalerades i samband med
diskontosinkningen i borjan av april kan sigas innebira att kreditmark-
nadsliget ur realekonomisk synpunkt blir relativt mindre intressant: i en
situation som karakteriseras av efterfrageinflation kan priset och/eller till-
gdngen pa kredit i princip justeras si att de monetira villkoren foér fort-
satt expansion atstramas, och detta strama kreditmarknadslidge blir di en
bromsande faktor som maéste tas med i framtidsbedémningen. Under en av-
mattningsperiod, géller diremot, att en litt kreditmarknad visserligen ir ett
nédvindigt men ej alltid tillrackligt villkor fér i varje fall en snabb Ater-
himtning och det alltsi blir osikert om den &kade tillgingen pa lanemedel



35

Tabell V: 1. Kreditmarknaden 1960 och 1961

Nettobelopp, miljoner kronor

Langivare Lantagare Summa
Staten Kommuner | Bostidder Nirings-
livet
1960
Riksbanken | s aceasdy e 117 — 75 — 1250
Affiirsbanker? [0S ittt — 650 — 100 300 875 425
Ovriga kreditinstitut® .... - % 276 177 600 2575
Allménheten .. ... oenvnes 650 (b} 7 350 1150
Summa 1100 250 2225 1825 5400
1961 (preliminir)
Rilisbanken .|\ .8 0 S — 2560 0 0 0 — 250
Aftlivsbanker? 1 JHSEO 0 50 150 400 600
Ovriga kreditinstitut® .... — 50 350 2300 850 3450
Allménheten .......oo00nen — 50 0 100 550 600
Summa — 350 400 2 550 1800 4400

1Om korrigering gors for effekterna av den tillfilliga medelsomflyttning mellan af-
firsbanker och postgiro, uppgaende till ca 600 miljoner kronor, som i#gde rum kring
arsskiftet 1959/60 erhalls ett affirsbanksbidrag till statens finansiering 1960 pa —1 250
miljoner. Affirsbankernas totala kreditgivning blir da —175 miljoner, medan for ovriga
kreditinstituts del finansieringsbidraget till staten blir 525 miljoner och deras totala
finansieringsbidrag 3 175 miljoner kronor.

2 Effekten av den tillfilliga medelsomflyttningen mellan affirsbankerna och post-
girot pa statsupplaningens fordelning pa olika langivare, som oms-rushen vid slutet
av 1961 resulterat i, kan uppskattas till 100 miljoner kronor. Vid rensning fran denna
temporira inflytelse skall alltsd 100 miljoner kronor i utlaning till staten overforas
fran »ovriga kreditinstitut> och liggas pa affirsbankerna. »Ovriga kreditinstituts» fi-
nansieringsbidrag till staten blir di —150 miljoner kronor och deras totala kreditgiv-
ning 3350 miljoner kronor, medan affirsbankernas finansieringsbidrag till staten blir
100 och deras totala utlaning 700 miljoner kronor.

Anm. Med niringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin, som
ligger utanfoér staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affirsbankernas utlaning till respektive staten, kommunerna och bostiderna omfattar
inkép av statspapper, reverslan till kommunerna och kép av kommunobligationer, bo-
stadsbyggnadskrediter enligt Svenska Bankfoéreningens ménadsstatistik och kép av hy-
poteksobligationer. Utldningen till niringslivet &r en restpost och avser alla andra lin
och obligationskép dn de nyssnimnda.

»Ovriga kreditinstitut> omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisa-
tionen, allmiinna pensionsfonden, férsikringsbolag, riksforsikringsverket och Sveriges
Kommunalanstilldas pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bo-
stadssektorn och niringslivet innefattar savil reverslan som kop av obligationer och
andra vardepapper.

I uppgifterna for »allménheten» ingar de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse
statspapper, som forsalts till andra kopare #n de institutioner, som ingir i tabellens
Svriga langivarsektorer. Foretagens, hushallens och diverse fonders och kassors virde-
papperskop redovisas saledes i denna post.

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditformedling 6ver den reguljira kredit-
marknaden; kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom
de reala sektorerna ingar séiledes inte.

Uppgifterna fér 1960 har avrundats till jimna 25-tal och uppgifterna fér 1961, som till
en del bygger pa uppskattningar, till jimna 50-tal miljoner kronor.

verkligen fir en stimulerande effekt. Visserligen finns det indikationer péa
att det vid den tidpunkt da politikindringen genomférdes féreldg och att
det fortfarande foreligger ett efterfragedverskott pa kredit; detta kan dock
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snabbt forsvinna speciellt d4 okningen i de fasta industriinvesteringarna
planeras falla pa arets forsta halvar medan de under andra halvaret skulle
komma att ligga liagre &n under andra halvaret 1961. Det skulle alltsi for aret
som helhet kunna vara realistiskt att totalt rdkna med ungefirlig balans
pé kreditmarknaden trots eventuella finansieringssvarigheter under det si-
songmassigt svara varhalviret.

Emellertid kan det &nda vara av intresse att summera vad man kan ha
anledning att tro om kreditefterfrdgans och kreditutbudets lokalisering till
olika realsektorer resp. kreditinstitut, och nedan ges en o6versikt 6ver vad
investeringsenkéter, kalkylerade placeringsbehov hos kreditinstitut m. m. i
detia avseende antyder.

Efterfragesidan

Statens budget 1962 beriknas enligt kap. VI bli 6verbalanserad med drygt
100 miljoner kronor. I tabell 2, dar siffrorna ges i kvartsmiljarder, har in-
forts en nedat till noll avrundad siffra for den statliga kreditefterfragan 1962.

For kommunerna antyder viarens investeringsenkit att investeringspla-
nerna inom denna sektor nu édr dnnu mer expansiva dn vad man tidigare
riknade med. Okningen ar dock ej storre an att den tidigare antagna siffran
(500 miljoner kronor) for sektorns kreditefterfragan 1962 kan behéllas.

Investeringarna inom bosiadssektorn beriknas nu komma att 6ka nagot
kraftigare 4n vad man riknade med i den prelimindra nationalbudgeten.
I 16pande priser kan bruttoinvesteringsokningen uppskattas till bortét ett
par hundra miljoner kronor, vilket torde motsvara ett i motsvarande méan
okat kreditbehov. Bostadsfinansieringen via kreditmarknaden uppgick 1961
till ca 2 500 miljoner kronor (tab. 1) och kreditbehovet innevarande ar skulle
dirmed komma att uppga till ca 2 750 miljoner.

Ndringslivet (som utgor en restsektor; se anmérkningen till tab. 1) lina-
de 1961 ca 1800 miljoner kronor pa kreditmarknaden. Industrins investe-
ringsplaner for fasta investeringar enligt varenkiten dr mer optimistiska
an enligt (den justerade) hostenkiten och dessa beriknas 1962 oka med ett
par hundra miljoner, medan lagerinvesteringarna kan beriknas minska
med drygt 1/2 miljard jimfért med 1961. Detta skulle, under i 6vrigt lika
forhallanden, innebira ett med ca 400 miljoner minskat kreditbehov 1962.

Tabell V: 2. Kreditmarknaden 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrigan Utbud
Stalen P e, e 0 RiIksbanken ... hcicsemaseess 250
Kommuner o s 500 Affarsbankerna (restpost).... 750
Bostadenit 2. 7. s s 2750 Ovriga kreditinstitut ........ 3500
Néringslivetis o il soalhc ol 1750 Allm#nheten .o ioliivinia. oo 500
Summa 5000 5 000

Anm. Siffrorna har avrundats till nirmast liggande ?/, miljard kronor.
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Hartill kommer dock méjligen ett behov att efter den kraftiga neddrag-
ningen av foretagens kassamedel som #gde rum sévil 1960 som 1961 ater
bygga upp dessa. En till 1750 miljoner kronor avrundad siffra fér nirings-

livets kreditbehov 1962 har darfor inforts i tabell 2.

Utbudssidan

Riksbankens kreditgivning till realsektorerna, huvudsakligen bestdende
av kop av obligationer och skattkammarvixlar, kan med antagande om en
i stort oférindrad valutareserv, ett finansiellt sparande av ungefir samma
storlek som foregiende ar, en 6kning av sedelomloppet av vanlig storleks-
ordning samt en utstromning av investeringsfondmedel hérrérande fran
1960 och 1961 ars extra fondavsittningar beriknas till ca en kvarts miljard
kronor, vilket belopp inforts i tabell 2.

For »Ovriga kreditinstitut> kalkyleras ett fran den preliminira national-
budgeten oférdndrat belopp 3 500 miljoner (avrundat). Det ér frimst all-
minna pensionsfondens okade placeringsbehov som ligger bakom uppgéng-
en fran 1961.

Allmiinheten antas placera ett fran 1961 i stort oférindrat belopp i
(framst) aktier och obligationer. 500 miljoner har inférts i tabell 2.

For affdrsbankerna slutligen har inforts det belopp — 750 miljoner —
som erfordras for att utbuds- och efterfragesidan skall gi ihop.

Eftersom — vilket antyddes i borjan av detla avsnitt — penningpolitiken
nu fitt en ny inriktning, har vare sig pa eflerfrage- eller utbudssidan nigra
belopp satts inom parentes. Detta var ju det sitt varpa i tidigare natio-
nalbudgeter markerades de restriktioner som penningpolitiken kunde antas
vilja ligga pa vissa storheter i kreditmarknadsbalansen foér det framfér-
liggande aret. Med andra ord: nagra av penningpolitiken orsakade finansie-
ringsproblem antas i stort sett ej langre finnas i kreditsystemet — detta
giller i speciellt hog grad bostadssektorn — och siffrorna skulle dirmed
i princip dven markera utfallet av kreditgivningen pa den organiserade kre-
ditmarknaden 1962 sidant detta skulle bli under de gjorda férutsattning-
arna. Denna tolkning av innebérden av den nya kreditpolitiken fér aret som
helhet ar ej oférenlig med forekomsten av vissa temporira, till stor del si-
songmassigt betingade, finansieringssvérigheter under arets forsta halft.



VI. Den offentliga verksamheten

1. Allmint

For nationalbudgetens kalkyl 6ver utvecklingen 1961—1962 av de olika
posterna i forsorjningsbalansen ar syftet med detta avsnitt begréinsat till att
ge underlag for en bedémning av de offentliga konsumtionsutgifternas pla-
nerade omfattning. Med konsumtionsutgifter forstas héir den offentliga sek-
torns l6pande kostnader i form av kép av varor och tjinster for sidana sam-
hilleliga servicegrenar som undervisning, sjukvard, férsvar o. dyl. Ovriga
utgiftsposter inom den offentliga sektorn (investeringar, overforingsutgifter,
utldningsverksamhet) ges sin realekonomiska innebérd i andra samman-
hang i nationalbudgeten. De offentliga investeringarna behandlas salunda i
investeringsavsnittet (diar daven sddana offentliga investeringar som ej finan-
sieras via budgeten ingar), overfoéringsutgifterna till den privata sektorn
paverkar hushallens ekonomiska aktivitet och underligger bl. a. kalkylerna
for dessas konsumtions- och sparandebeteende enligt kapitel III, utlanings-
verksamheten som framfor allt berér bostadsbyggandet ér en viktig faktor
vid kalkyler 6ver bostadsinvesteringarnas omfattning och dven fér bedém-
ning av utvecklingen pa kreditmarknaden. For kreditmarknadskalkylen i ka-
pitel V har dven de beriknade totalbudgetsaldona for staten och kommuner-
na stor betydelse.

2. Staten

I tabell 1 ges dels utfallsberidkningar for statens inkomster och utgifter
kalenderaren 1960 och 1961 och budgetaret 1960/61 samt prognoser (eller
snarast kalkyler) for innevarande kalenderar samt innevarande och nista
budgetar. Sisom nédmndes i det inledande avsnittet dr det priméra syftet att
uppskatta den statliga konsumtionens utveckling emellan 1961 och 1962. For
de problem som sammanhinger med berikning av uvecklingen hérvidlag
redogjordes tamligen ingdende i den preliminédra nationalbudgeten for 1962.

De statliga konsumtionsutgifterna bestar till ca 75 % av kostnader for 16-
ner och pensioner for statsanstéllda; resten utgors av utgifter for varor och
tjanster kopta utifran. 1 16pande priser skulle dessa utgifters totala stegring
mellan 1961 och 1962 uppga till omkring 14 procent och darigenom komma
att att na en niva av drygt 4 400 miljoner kronor (se tabell 1). Den kraftiga
okningen i nominellt virde riknat beror till stor del pa den nyligen avtalade
statstjinarlonehdjningen. Om man som matt pa den reella 6kningen av sta-
tens konsumtion tar den utgiftsokning som skulle erhéllits om statstjanarlo-
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Tabell VI: 1. Statens ekonomiska verksamhet 1960—1962
Kassamissiga uppgifter
Miljoner kronor i lopande priser

Kalenderar Budgetar
1960 1961 1962 1960/61 | 1961/62 1962/63
utfall utfall prognos | utfall prel. enl. riks-
(rev. ber. stats-
ber.) forslag
A, Inkomsler. s v’ aaon i ssn 14745 17440 18 740 16 641 17 963 19 206
dédrav: dir. skatter ........ 6790 8553 8720 8016 8532 8 534
indir. skatter ...... 6812 7634 9 060 7425 8123 9294
B. Overforingsutgifter . 7881 8 481 9500 8288 8 825 9 988
C. Konsumtion ....... 3538 3937 4420 3814 4273 4 9%
D. Bruttoinvestering ... 3.5 3 328 3306 3 450 3096 3402 3705
B."Summa ‘BRI DS 0 es . 14 747 15 724 17370 15198 16 500 18 688
F. Finansiellt sparande (A—E)| — 2 | 4+1716 | +1370 | 4+ 1443 | 4 1463 + 518
G. Utlaning s s v o 963 1220 1250 1062 1252 1219
H. Totala ulgifter (E + G) .... 15710 16 944 18 620 16 260 17 752 19 907
I. Totalsaldo (A—H) ........ — 965 | + 496 | + 120 | + 381 | + 211 — 701

Anm. Vid omvandlingen av de officiella budgetarssiffrorna i hégra delen av tabellen til
kalenderdrssiffror for 1962 har ganska schablonmissiga metoder fitt anvéndas, varfér preci-
sionen framfoér allt pa enskilda inkomst- och utgiftstyper ej torde vara alltiér god.

nerna och priserna pa ovriga statliga inkop av varor och tjinster varit ofér-
dndrade erhalles ddremot endast en uppgéng med ca 200 miljoner kronor
eller 5 procent. Detta dr samma stegring av den statliga konsumtionsvolymen
som beriknades i den preliminira nationalbudgeten for 1962.

I tabell 1 ges dven kalkyler rorande statens totalekonomi sédan den re-
gistreras 6ver budgeten. Inkomstékningen 1962 har kalkylerats till 7 procent
mot 18 procent 1961, medan utgifterna beriknas komma att 6ka med om-
kring 10 procent mot 8 procent 1961. Bland inkomstposterna ar det framst
de indirekta skatterna som expanderar (bl. a. till f61jd av h6jningen av all-
méinna varuskatten och bensinskatten), medan de direkta skatterna (bl. a.
pé grund av den direktskattesankning som ingick i den senaste skatterefor-
men) beriknas 6ka endast obetydligt. Av utgifterna har konsumtionspos-
ten redan nagot berorts. Overforingsutgifternas expansion ér i stor utstrick-
ning hinforlig till reformer pa socialférsikringsomradet, men beror ocksa pa
inférandet av ett system for kompensation av kommunerna for skattebort-
fall beroende pé ortsavdragsreformen. De statliga investeringarna enligt
budgeten som minskade négra procent i volym 1961 beriknas 1962 6ka med
en eller ett par procent. (Den totala statliga investeringsvolymen beriknas
1961 ha 6kat med ca 1 procent och beriknas 1962 komma att 6ka med ca 8
procent.)

Tolalbudgetsaldot bed6ms mellan 1961 och 1962 komma att sférsimras»
med ndrmare 400 miljoner (se tabell 1). Statsbudgeten kan didrmed sigas
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utéva en (méttligt) expansiv inverkan pa ekonomin efter att 1961 ha varit
kraftigt kontraktiv. Likviditetsmassigt beriknas totalbudgeten for kalen-
deraret 1962 dock bli nagot kontraktiv.

3. Kommunerna

Enlig den preliminira nationalbudgeten kalkylerades den volymmaissiga
okningen i den kommunala konsumtionsefterfragan 1962 till 6 procent. Nag-
ra nya data dgnade att belysa den kommunala konsumtionens utveckling i ar
foreligger ej. Det ar i stort endast for de kommunala investeringarnas del som
nya data foreligger: resultaten av virens investeringsenkit mer &n vil be-
kraftar den kraftiga planerade 6kningen 1962 av de kommunala myndighe-
ternas investeringar som redovisades i den preliminidra nationalbudgeten —
nu - 13 procent mot tidigare ca 10 procent.

1 Detta giller om—sAsom hir gjorts—samma allménna l6nehojning antas som i nationalbudge-
tens kapitel om de enskilda konsumenternas ekonomi (kap. III). Om diremot den nigot ldgre all-
ménna lonedkning antas som underligger Riksrevisionsverkets statsinkomstberdkningar enligt fi-
nansplanen erhills 1962 en ungefir totalbalanserad och alltsa likviditetsméssigt neutral statsbud-
get.



Tilligg: Bedomning av den internationella ekonomiska utvecklingen
enligt proposition nr 150 ar 1962

Den visteuropeiska hogkonjunktur som inleddes under 1959 har trots en
inte ovisentlig efterfrigeavmattning inom sérskilt vissa basindustrier dnnu
inte visat nigra mera patagliga tecken pa att brytas. Den samlade vasteuro-
peiska bruttonationalprodukten vintas i ar stiga med 3—4 procent mot nar-
mare 5 procent 1961 och drygt 6 procent 1960. Avsakiningen i produktions-
tillviixten kan till stor del aterforas pa en pataglig och i vissa fall forstarkt
knapphet pa produktionsresurser, i forsta hand arbetskraft. Endast i Stor-
britannien, dir betalningsbalansproblemet i somras nodviandiggjorde en sar-
skilt kraftig skarpning av den ekonomiska politiken, har arbetsmarknadsla-
get blivit mindre anstrangt.

Avsaktningen pa efterfragesidan har framst hanfort sig till féretagens in-
vesteringar i lager och fasta anliggningar. Takten i lageruppbyggnaden re-
ducerades allmint redan fran borjan av forra aret, medan avmattningen i de
fasta investeringarnas langvariga expansion knappast kom till uttryck forr-
in mot slutet av 1961. For innevarande ar varslar orderingingssiffror och
investeringsenkiiter om att tendensen till ldangsammare tillvixt formodligen
blir bestaende inom dessa delar av investeringssektorn i Visteuropa. Bostads-
byggandet, vars stegring i fjol i sirskilt hog grad himmades av brist pa ar-
betskraft i ett flertal liinder, vintas i r underga endast relativt sma fériand-
ringar. Diremot torde man kunna ridkna med att de offentliga investerings-
utgifternas expansion kommer att motviiga svaghetstendenser inom fére-
tagssektorn. Overhuvud taget synes den offentliga sektorn sévil i de konti-
nentala linderna som i Storbritannien i ar vidga sin andel av den samlade
produktionen och dirmed limna ett viisentligt bidrag till den fortsatta efter-
frigelillvixten. Vidare viintas den privata konsumtionen, alltjimt stimule-
rad av kraftiga inkomststegringar, fortsatta sin snabba uppgéng.

Som framhélles i konjunkturinstitutets senaste kvartalsrapport (Kon-
junkturliget, april 1962) ar det mojligt, att den visteuropeiska ekonomin
nu kommit in i en fas som gor den mera kénslig for forandringar i det ame-
rikanska konjunkturldget &n vad som varit fallet under de senaste arens
kraftiga investeringskonjunktur. En fortsatt avsevird forbittring av betal-
ningsbalansen har av den brittiska regeringen uppstéllts som ett absolut vill-
kor for att landets interna efterfragan skall kunna tillitas expandera. For-
hoppningarna om en s&dan forbéttring knyts i stor utstriackning till expor-
ten till Forenta staterna. Det forefaller ocksd troligt att denna, saval for
Storbritanniens som for andra linders del, skall stimuleras av den efter-
frage- och produktionstillvaxt som véantas priagla den amerikanska utveck-
lingen under resten av innevarande ar. Enligt tillgdngliga prognoser kommer
denna att i férsta rummet bygga pa en snabbare 6kning av foretagens fasta
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invesleringar, en fortsatt men formodligen avsaktande expansion av de of-
fentliga utgifterna samt stigande privat konsumtion, inte minst vad giller
varaktiga varor. A andra sidan synes varken bostadsbyggandet eller lagerut-
vecklingen komma att lamna nagra mera betydande bidrag till den totala
efterfragans stegring.

Den ekonomiska politikens inriktning ger en god bild av skillnaderna lan-
derna emellan vad géiller huvudproblemen i det aktuella ekonomiska liget.
Savil i Forenta staterna som i Storbritannien utgér den svaga betalnings-
balansen alltjimt det stora hindret fér en intensivare expansionsfrimjande
politik pa langre sikt. Som jag redan nidmnt har dock Storbritanniens lige
forbéttrats nagot i detta avseende och man ridknar — enligt den till den nya
budgeten knutna ekonomiska oversikten — med att denna utveckling skall
fortsiatta. Darmed skulle stagnationen i produktionsutvecklingen kunna bry-
tas och den interna efterfrigan tilldtas expandera i takt hirmed. I Forenta
staterna fortsatter betalningsbalansen att visa underskott och man anser det
troligt att guld- och valutautflédet dven i &r skall uppgd till mer &n 2 mil-
jarder doilar. Det vidgade internationella samarbetet, inte minst pa central-
banksplanet, och minskningen av rantedifferenserna mellan Férenta slater-
na och andra lander har emellertid bidragit till att géra valutaproblemet néa-
got mindre akut. Av betydelse hirvidlag ar ocksd att Internationella valuta-
fondens mojligheter att vid behov stodja den amerikanska betalningsbalan-
sen med krediter forbittras genom den 6verenskommelse om speciella lane-
arrangemang som i vad avser det svenska deltagandet framlagts for riks-
dagens godkidnnande i prop. 1962: 102. Ocksi genom de foreslagna reformer-
na av den amerikanska foretagsbeskattningen har férutsiattningarna for-
bittrats for en ekonomisk politik som syftar till en langsiktig minskning av
arbetslosheten och en strukturell anpassning av produktionsapparaten i
Forenta staterna. En aktiv rorlighetsframjande politik — bl. a. omfattande
sddana for oss vilkidnda medel som omskolning, omstéllnings- och flytt-
ningsbidrag — har déarvid foreslagits och till stora delar redan satts i ver-
ket. Delvis har dessa atgiarder knutits samman med det omfattande handels-
programmet, vars genomforande kan skapa en bas for en starkt produkti-
vitetsfrimjande vidgning av den internationella handeln.

I den man som generaliserande omdémen av detta slag kan goras synes
den ekonomiska politiken i flera av de kontinentaleuropeiska lénderna allt-
jamt pa kort sikt domineras av farhagor foér en inflationistisk utveckling,
speciellt det stigande trycket fran kostnadssidan. Som exempel hirpa kan
anforas de i Visttyskland nyligen aviserade atgirderna avseende en kraftig
begriansning av byggnadsverksamheten och uppmaningarna till moderation
i l6nekraven. Det ir ocksa naturligt att den hittillsvarande snabba expansio-
nen begréinsat intresset fér en mera langsiktigt inriktad politik. Aven i dessa
linder synes emellertid langsiktsproblemen komma i forgrunden. Denna ut-
veckling kan komma att paskyndas av riskerna for att den i betydande pro-
duktionsomraden redan foreliggande 6verkapaciteten skall leda till svarig-
heter att vidmakthalla en tillfredsstéillande ekonomisk tillvixt.



Summary The Economic Forecast for 1962
(“The Revised National Budget™)

On several occasions previously the balance of resources has been given
in the form of a study of tendencies in the development of demand, set in
relation to the possible increase in production. This made it possible in
theory to determine any imbalance; if the demand that was forecast ex-
ceeded the conceivable supply of goods and services there was a surplus
demand, an inflationary gap. In the reverse case it was possible to speak of
a deflationary gap, with a risk of unemployment. In view of the large
margins of error that are inevitable in such calculations, the state of the
nation’s economic balance (and Sweden’s economic prospects in general)
were naturally not judged solely on the calculated difference between total
supply and demand, but also on a more detailed study of the situation in
the different sectors, on informed judgements of tendencies in important
sectors, and on more qualitative business indicators that could be inter-
preted as suggesting a surplus or deficit in the demand for labour, goods,
or credit. Only if the different sources of information and the different
methods of calculation clearly pointed in one and the same direction, i.e.
towards an inflationary or deflationary pressure, could a “gap” between
forecast supply and forecast demand — even though of quite limited size —
be presented as a summary figure expressing such a tendency.

A surplus (or deficit) of demand must in reality always be levelled out
in some way or other. The total of all purchases (“demand”) is after all
identical with the sum of all sales (“supply”). All that is meant by a “sur-
plus” of demand is that we cannot for the moment say just how the in-
evitable equivalency will be reached. It may be by an increase of imports,
with the use of credit abroad or a drawing on the foreign exchange reserves,
or it may be by decreases in stocks or by price increases, the risk in this
last case being that the resulting profits or the resulting demands for income
increases in the next stage will give rise to a new surplus of demand. The
situation can also be corrected by measures of economic policy. When there
has been time to decide on such measures before the publication of the
National Budget, it has been possible to give the balance of resources in a
double edition, as it were, first as a calculation of the surplus (or deficit)
of demand, and secondly as a survey of the conditions that will be created
by the corrective measures taken.

The balance of resources given in Table 1 on p. 47 is of this latter kind.
In the different sectors of the Swedish economy the predominant tendencies
are now alternately expansive and contractive, with alternating surpluses
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and deficits of demand in relation to the supply of goods and labour.
Whether the sum of these tendencies gives a total net deficit or surplus
depends largely on which of the various — in themselves reasonable ——
methods of calculation one uses. The margins of error existing at all points
where our knowledge is imperfect are in themselves sufficient to prevent a
total figure showing the difference between total supply and total demand
from having any informative value. Neither, however, does the equivalence
between supply and demand shown in the table have any such value, as it
has been determined in precisely this way. What the table does show is how
the inevitable equivalence between resources and their use is likely to be
achieved, so far as can be seen at present. The table is thus designed to
show, on the one hand, how the use of goods and labour will be distributed
over the different sectors under the influence of the existing tendencies of
demand and of the action taken by the government, and, on the other, how
production and imports will develop in view (a) of existing capacity in the
sectors where demand is such that the increase in production will be
maximal, (b) of the fact that inadequate demand in other sectors will to
some extent hamper the production increase and (¢) of the imports devel-
opment that is probable in view of existing and forecast economic con-
ditions.

The most important fact that emerges in respect of the balance of the
Swedish national economy in 1962 is thus that, within the framework of a
totally relatively balanced situation, there exist contrary tendencies in dif-
ferent sectors. If there were a more perfect agreement between the pattern
of demand and the structure of capacity, total production could grow some-
what more than is now to be expected.

The most retardative factor in large sectors of mining and manufacturing
is still the lack of suitable labour. The engineering industry, which has long
been expanding strongly, the chemical products industry and several con-
sumer goods industries are still hampered by a marked shortage of skilled
workers in particular, and often also of technical personnel and other labour.
The same is true in many sectors of commerce and transport, and in dif-
ferent branches of public activity. For the same reason, building and con-
struction will be held back during the summer half of the year in many
parts of the country. A certain surplus of labour, on the other hand, is to
be expected in the raw materials export industries, and in forestry, which is
allied to some of these industries. In the case of mining and manufacturing
firms, this need not be expected to cause any actual lay-offs, and should
mean only a certain under-utilisation of labour already employed and a
restricting of new appointments in relation to voluntary and natural quits.
In forestry, a certain increase in unemployment is conceivable, and this it
will only be possible to counter by transfers of labour to other areas or to
specially arranged employment on emergency projects, or by retraining.
The expected decline in industrial building and construction could also lead
to increased unemployment among building workers during the slack season
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next winter, unless special measures are taken to promote building for
other purposes. In some parts of the country a certain surplus of labour
must be expected even so, and this will mean a certain increase in un-
employment, unless labour can be transferred rapidly to the still expansive
areas.

In calculating the production increase for 1962, it has been presumed
(a) that measures will be taken to promote building and construction so as
to balance out the decline in industrial building, and (b) that labour will
be transferred on a sufficient scale for the degree of unemployment to
remain practically as low as last year (i.e. for employment to rise in step
with the increased supply of labour) and for the fall-off in production in
relation to the theoretical maximum to be negligible. This last concerns
primarily a certain under-utilisation of the increased capacity in the forest
products industries, the iron and steel mills and the mines.

It is, however, clear that the transfer of labour on a still larger scale from
the surplus areas — particularly from those parts of Northern Sweden
where a structural surplus of labour is tending to appear as the result of
the natural growth of the population, combined with current rationalisation
in e.g. forestry — could be a valuable help in increasing production in other
sectors (e.g. in those export industries, which are the most expansive at
present).

As long as the expansion of important parts of both the private and public
sectors is hampered by the shortage of labour, a restrictive economic policy
is necessary. It has, in fact, been possible this year to ease both monetary
and fiscal policy to some extent, following the judgement of the situation
reported in the Finance Bill and the Preliminary National Budget. It is
assumed, however, that the fiscal budget will not weaken between 1961 and
1962 by more than a few hundred million kronor. The measures taken to
increase employment are, moreover, selective, in the sense that they are
concentrated to building and construction regulated by starting licences or
(in certain districts) at least influenced by local building Councils. These
measures can thus be formed to suit the judgements of the County Labour
Boards on the labour supply situation in the different districts. A selective
measure is also the transfer and retraining of labour from surplus areas.

It is conceivable that a more general change in the situation will appear
towards the end of this calendar year and during the following year. The
afore-mentioned export branches, however, which at present cannot utilise
their strongly increasing production capacity to the full, will probably be
able to increase their sales in a marked way as the current decrease in
stocks held by the customers changes to a more normal development, or even
to a wave of restocking. There are signs, on the other hand, that the engi-
neering industry, which has previously been Sweden’s most expansive ex-
ports branch, may not long enjoy the same good market as before. A surplus
capacity has been, or is being, created in a number of branches, and this
is likely to weaken the propensity to invest, thus retarding also the sale
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of engineering products. The risk of such tendencies developing next year
into a serious business recession in our most important export markets is
reduced, however, by the long-run industrial expansion that is taking place
in certain European countries on the basis of the surplus labour still existing
in agriculture. Any disquieting decline in business activity would also in all
probability be countered by conscious action in the form of increased public
investments and military expenditure.

In Sweden, too, the investment boom seems now to be turning. Industrial
building and construction seems to have passed its peak, and (after seasonal
adjustment) to be decreasing during the year. Investments in machinery,
which lag somewhat behind building investments in time, will increase this
year too, but at a slower rate. The — admittedly rather unreliable — infor-
mation provided by investments surveys on distribution between the two
halves of the year suggests an upswing between the spring and the autumn
halves of 1961, and a decline from spring to autumn this year. Large-scale
investments in mining and manufacturing are predominantly made in ac-
cordance with long-term plans, but they are even so influenced to some
extent at least by short-term developments. It is furthermore only natural to
expect the period of strong growth that has now been noted in industrial in-
vestments — all together an increase of c. 80 percent in five years — to be
followed by a somewhat quieter period, particularly as it has led also in
Sweden to the appearance of surplus capacity, not only in the forest products
industries and the iron and steel mills, but also elsewhere. Another factor
is that wages and pay increases, combined with the development of inter-
national prices, would seem to be pressing down margins of profit, parti-
cularly in our export industries and in import-competing industries. The
general liquidity of industry has been reduced in recent years. Investments
are therefore likely in the future to be financed to a greater extent from an
expanding capital market, instead of through ploughed-back profits. How
this new situation will affect the volume of investments remains to be seen.
On the one hand there is the contractive effect of the lower margins of profit
and the decline in liquidity, on the other the stimulating effect of lower
interest rates and an easing of credit restrictions. In the judgement of a
Government Commission on long-term economic development (which has
made an upwards adjustment of the manufacturers’ own investment fore-
casts, to bring them more into line with their more optimistic production
forecasts), a continued increase in the volume of investments in mining and
manufacturing can be expected in the coming years. The rate of increase,
however, is expected to be slower than in recent years. While the supposed
increase in investments 1960-—65 is given as c. 40 percent, the increase in
the two years 1960—62 (provided our calculation for 1962 as based on the
investments surveys can be supposed to hold) will alone answer for c. 25
percent. A pause in the upswing would seem perfectly natural, even if the
level for 1965 suggested by the commission is accepted.

The main import of what has been said above is that there is a definite
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risk that the slacking off in the excessive pressure of business this year
might turn to a more general weakening of business around and after the
coming turn of the year. It is impossible at present to make any definite
judgement as to the likelihood of this. Close attention, however, must be
paid to all indicators that can give us useful information on development
over the long term, so that any necessary action, over and above what has
already been decided on, can be taken with the utmost rapidity. Releases of
investment reserves (set aside earlier to be used — with a considerable tax
allowance — during a slack period) can enter into the picture, as can a
further easing of credit restrictions. At present, at all events, it is desirable
that continued restraint be exercised with building and other investments
during the summer half of the year, and that every postponement in the
demand for labour to some time next winter should tend to improve the
balance and thus, presumably, to further production, at the same time
countering the drift in prices and wages.

For the present year, as compared with 1961, the balance of the Swedish
national economy can be characterised as follows: On the demand side,
there is a slight slacking off in industrial investments, a strong decrease in
investments in stocks in combination with a strong increase in other public
and private investments, and a somewhat more than normal- increase in
both public and private consumption, and in exports. On the supply side,
we find a somewhat lower than maximum increase in production, together
with an increase in imports that gives a rough equilibrium in the balance
of current payments, or even implies some increase in currency reserves.

What has been said above applies to real economic development. The
year’s unusually strong increases of wages and salaries mean also a cost

Table 1. Revised Balance of Resources for 1962
Million kronor, 1961 prices.

1961 Change 1961—62 Preliminary
mill. kr. National
mill. kr. percent Budget, p.c.
Supply
Gross National Product ............ 74 900 + 2900 + 4 4 3.7
71930000 b e o e o OB ) SR S e s o 15100 + 900 + 6 + b
Total supply 90 000 + 3800
Demand
Gross private investments .......... 14100 + 300 4+ 2 0
Gross central govt. investments .... 5200 + 400 + 8 4+ 5
Gross local govt. investments 4400 + 550 + 13 + 10
Increase in’ stocks . - RREIT SN 1200 — 600 " (— 100)
Private consumption .............. 40 400 + 1500 + 4 + 35
Central govt. consumption .......... 3900 + 200 + b + b
Local govt. consumption............ 5700 + 350 + 6 + 6
Exports1Euiii S50 oo amn s ding ik 15 200 + 1100 e =6
Total demand 90 000 + 3800
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inflation that is likely to lead to a price increase by at least three percent,
over and above the effects of the increase in the sales tax.
A commentary on each of the individual items in the balance of resources

is given below.

Demand side

Private investments. So far as can be judged from the latest investments
survey (March) and the figures on granted or probable building permits,
building and construction in private industry is likely to decline by a few
percent. The same is true of the construction of power stations, while a
continued steep increase should be noted in commercial building. Industrial
building and power stations, however, should show a relatively marked
decline towards the end of the year. The authorities concerned have therefore
agreed to grant extra starting permits during the second quarter to the
fullest extent permitted by the technical and administrative planning situa-
tion, in the case of building projects that can be expected to require a maxi-
mum of labour next winter. An increase in housing starts during the third
quarter is also assumed, so that (in blocks of flats) the number of starts
will be all together 6000 dwelling-units more than last year. Counting on
a normal increase by c. 3 percent in repairs and maintenance, the total
volume of investments in private building in 1962 should thus rise by c. 150
million kronor or two percent.

Other investments in private industry (mainly in machines and similar
equipment) would seem likely to increase between 1961 and 1962 by over
100 million kronor, or ¢. 5 percent. Machine installations in private power
stations, on the other hand, can be expected to decline by some tens of
millions of kronor. In the rest of the private business sector this type of
investment can be expected to increase by c. 100 million kronor, making
a total increase of 150—200 millions, or 2—3 percent. Repairs and main-
tenance are included in all these figures. Private investments would thus
seem likely to increase by c. 300 million kronor or 2 percent. (Here the
original figures of the Investment Survey have been roughly corrected up-
wards — by some 100 million kronor — for the error incurred in the statis-
tics by an acceleration of payments in connection with the raising of the
general sales tax as from the first of January, 1962.)

To sum up, it can be stated that building and construction, excluding
housing (where investment activity is systematically being increased),
should if anything decline in volume — and even more in the amount of
labour consumed — while other investments should continue to increase,
but at a slower rate. In both cases, a decline is to be expected towards the
end of the year, when, however, the effects of the increase in residential
construction should begin to be felt.

Central and local government investments. The surveys made during the
spring among central and local government authorities in respect of their
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investments point to a considerable upswing in relation to last year, when
central government investments in particular were held back. The realis-
ation during 1962 of various projects and deliveries that were voluntarily or
involuntarily postponed during 1961 implies an increasing rate of spending of
investment appropriations. The state mining and manufacturing companies
in particular, are at present carrying through large-scale expansion pro-
grammes, while public utilities etc. are continuing investments on more
or less the same scale as before. Military investments are being increased by
a couple of hundred million kronor, largely owing to delays last year. Local
government authorities are increasing their share of residential construction
and stepping up also their investments in administration, health and medical
services, schools, churches, roads, water and sewerage. All together the
increase, in the case of the State, should be 400 million kronor, of which
100 million for building and construction. Local authorities should increase
their investments by 500—600 million kronor. This is 8 percent for the state
and 12 percent for the local authorities. Such an increase would appear
feasible with a relatively limited increase in borrowing by local authorities,
thanks to the year’s large increase in their tax income (in this case based
upon the development of assessed incomes two years earlier).

All together, gross fixed investments should thus increase by 1200—
1300 million kronor, or 5 percent. For building and construction the increase
should be c¢. 750 million kronor, or also 5 percent, the remainder being
ascribable to machinery, transport equipment, etc. (all at 1961 prices and
assuming a normal increase of expenditure on repairs and maintenance).
This calculation takes into account such measures as had been decided
on or envisaged as of 18th April (increased housing-starts during the third
quarter) in order to counteract the decline in employment that could be
feared towards the end of the year in sectors where employment is affected
by the declining levels of industrial building and power station construction.

Investments in stocks. With the general expansion foreseen for industry
and commerce during 1962, the increase normally to be expected in stocks
would be c¢. 800 million kronor, including goods in process. The forest pro-
ducts industries, however, aim to reduce their stocks of finished goods by
up to c. 200 million kronor, and stocks are considered in part to be somewhat
excessive also in a number of other sectors. A certain involuntary accumu-
iation of stocks is, on the other hand, to be expected in places. The total
increase in stocks is here assumed to be 600 million kronor. Since the in-
crease in stocks last year was around 1200 million kronor, this also means
a decline by 600 million in stock accumulation.

Private consumption. The main components of the development of income
have been calculated as follows: Negotiated wages and pay increase 7 1/2
percent (last year 5 percent), wage drift 2 percent (2 1/2), increased volume
of employment for wage earners 1 percent (11/2), transfers from low-
wage to high-wage areas 1/2 percent (1/2), non-recurrence of sums paid
out last year in connection with transition from private pensions schemes
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to the National Pension Insurance System — 1/2 percent (— 1/2), increase

in employers’ contributions to the National Pension Insurance ete. 0.7
percent (0.7), effect on the total wage bill for the calendar year of the
fact that increases occur later than 1st January — 0.3 percent (= 0). The
total income of wage-earners, the wages level before taxes during the year
as a whole, and the wage costs per hour for the employer should thus all
rise by c. 10 percent over the level of the previous year. If there is also
taken into account the increase in the income of farmers ete., which is
limited to 5 percent, owing to the deterioration in revenue from forestry, and
if a similar arbitrary figure is supposed for other entrepreneurs, in-
creased National Old Age Pensions, discontinuation of the paying-out of sav-
ings premiums etc., there is obtained for the calendar year an increase in
total income by 9 percent (last year 9). This figure is reduced by the taxa-
tion on the increase, but increased by the reduction in the tax rates, the
raising of children’s allowances etc., so that disposable incomes after tax
should in fact rise all together by 10 percent (last year 8).

Wages and salaries are rising considerably more than the probable increase
in productivity, particularly in sectors where wage costs tend to have a
marked effect on prices, and this, in combination with the price-increasing
effects of the current rules for the pricing of agricultural products (the
purpose of the system is to secure for farmers a living standard equivalent
to that of industrial workers), and the slight increase expected in import
prices, is likely to lead to a rise in consumer prices by more than three
percent, over and above the increase that has resulted from the increase in
the general sales tax. Reckoning with a slightly less marked effect on the
year’s average, the prices increase between the calendar years 1961 and
1962 would be c. 5 percent, and the increase in the real income of households
4 1/2—5 percent. The volume of consumption could then be expected to
rise by almost 4 percent, or 1 500 million kronor, reckoning at 1961 prices.
This would be somewhat less than last year, even after correction for the
error in the present calculations caused by the fact that consumption in
1960 was particularly low, owing to the after-effects of the buying rush
just before the introduction of the sales tax at the beginning of 1960.

Public consumption. According to estimates based on current expenditure
plans the volume of central government consumption should rise — dis-
regarding price increases and wage increases to state employees — by 200
million kronor, or 5 percent. The corresponding figure for the local govern-
ment authorities should be 350 million kronor, or 6 percent. What is
involved here is primarily an increase in the number of employees in
schools and universities, research, medical care, etc.

Exports. The studies of export prospects made by the Board of Commerce
and the Swedish Institute of Economic Research suggest an increase in
the volume of exports by as much as 7—38 percent, or 1100 million kronor.
Owing to falls in prices, the flow of income will, however, be c. 2 percent
less. This forecast is based partly on surveys made among the exporters
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and partly on calculations from the estimates made by other countries of
their production and imports. Not only is it forecast that exports of engi-
neering products and ships will continue to increase but also that forest
products and the products of the iron and steel industry will experience
better market conditions, following a turn in the inventory cycle in the most
important markets. It must be stressed that the difficulties experienced by
the Swedish raw materials export industries are due not to any real decline
in sales but to the fact that sales have not been able to keep up with the
rapid growth of capacity.

Supply side

Gross National Product. The calculations commented on in the first part
of this summary suggest an increase that, reckoning closely, should amount
to 3.8 percent, or 2900 million kronor, at 1961 prices. With a full utilisation
of the available labour force and a normal increase in productivity, one
would expect something over 4 percent. The difference naturally falls
within the margins of error that in any case exist, but it at least symbolises
the disturbances encountered in production in the heterogeneous state of
business prevailing ;at the moment.

Imports. The calculations on imports attempted by the Board of Trade
and the National Institute of Economic Research on the basis partly of
surveys of the market situation and partly of studies on the correlation
between economic activity and the propensity to import, suggest a volume
increase by 6 percent, or 900 million kronor. This figure is one of the most
uncertain in the whole balance of resources.

In the table on p. 47 there have been included, for the sake of comparison,
also the percentage figures on change given in the Preliminary National
Budget. For actual outcome in earlier years see the latest quarterly report
from the National Institute of Economic Research.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

1. Helsetjeneste for ssfarende.

2. Nordiskt samarbete inom radio och television.
3. Vattenkraften i Torne och Kalix élvar.

4. Nordisk bogmarked.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]
Utlandssvenskars deltagande i allméinna val. [19]
Nedre Justitierevisionens arbetsorganisation. [20]
Expropriation for sanering av historiskt eller kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [24]

Utrikesdepartementet
Aspekter pa utvecklingsbistandet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarets personalfragor. [3)
Forsvarets tandvard. [23]

Socialdepartementet
Skogstillgdngarna i Jamtlands lin. [1]
Arbetstidsférkortningens omfattning och utléiggning. [17]

Kommunikationsdepartementet
Statsbidrag till enskild vighdllning, m.m. [6]

Finansdepartementet

Finansplan fér bud%.r et 1962/ 63 samt Preliminir
nationalbudget for 1962,

Stédernas sérskilda rattlgheter och skyldigheter i forhal-
lande till staten. [9

1959 ars langtidsut: ing. 1. Svensk ekonomi 1960—1965.
[10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. [11]

Skiirpta regler for rusdrycksinkop. [13]

Automatisk databehandlmg inom folkbokforings- och upp~

bordsviisendet. Del I1., [18]

Reviderad nationalbudget for ar 1962. [25]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pa ggnnasiestadlet. (3]
Korrespondensundervisningen skolviisendet. [16]

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa trédgirdsomradet. [2]

Handelsdepartementet
Den allménna néiringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet

Arbetsup rb:n;ﬂ'cer och' utbildning fér viss sjukvards-
erson:
Kgmmunalrattskommntén. 2. Kommunal beredskap. [7]
g. Kommunalt stéd at studerande fran utvecklingslin-
erna.
Samhélls}arl}g asocialitet. [22]

ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG STOCKHOLM 1962



