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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Kronologisk forteckning

. Skogstillgdngarna 1 Jimtlands 14n. Idun. 100 s. +

1 utvikskarta. S.

. Yrkesutbildningen pa tridgirdsomradet. Statens

Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.

b Totalfggsvarets personalfragor. Beckman.

305 s. s

. Arbetsuppgifter och utbildning for viss sjuk-

vardspersonal. Beckman. 165 s. L

. Vvidgad vuxenutbildning pa gymnasiestadiet.

Kihlstrém. 116 s. E.

. Statsbidrag till enskild véghéllning, m. m. Idun.

92 s. K.

Kommunal beredskap. Idun. 198 s. L

. Finansplan for budgetiret 1962/63 samt Prelimi-

nér n;ltlonalbudget for Ar 1962. Marcus. XXIII +
61 s. Fi.

9. Stidernas sirskilda réttigheter och skyldigheter
i forhallande till staten. Kihlstrém. 259 s. Fi.

10. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.

11, Svensl;‘1 ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.
296 s. .

12. Aspekter pa utvecklingsbistindet. Idun. 268 s. U.

13. Skirpta regler for rusdrycksinkdp. Idun. 125 s.
F
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14. Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.
15. Den allminna néringslagstiftningen. Idun. 212

N R

16. Korrespondensundervisningen inom skolvisen-
det. Tryckeribolaget virmlands Folkblad, Karl-
stad. 141 s. E.

17. Arbetstidsforkortningens omfattning och utldgg-
ning. Idun. 141 s. S.

18. Automatisk databehandling inom folkbokférings-
och uppbdrdsvisendet. Del IL Idun. 87 s. Fi.

19. Utlandssvenskars deltagande i allmidnna val.

3 s. Ju.

20. Nedre justitierevisionens arbetsorganisation.
Idun. 84 s. Ju.

21, Kommunalt stdd it studerande fran utvecklings-
linderna. Kihlstrém. 35 s. 1.

22, Samhillsfarlig asocialitet. Idun. 232 s. I.

23. Forsvarets tandvard. Idun. 100 s. FO.

24, Expropriation for sanering av historiskt eller
l:gxltu}historiskt vidrdefull bebyggelse. Marcus.

8. Ju.

25. Reviderad nationalbudget for &r 1962. Marcus.
IV + 52 s. Fi.

26. Avgiftsbelagda tratikanliggningar. Idun. 70 s. K.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, &r tryckorten Stockholm.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet

Den 15 september 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppgift att inom
kommunikationsdepartementet verkstilla éversyn av viglagstiftningen. De
med stod av detta bemyndigande tillkallade sakkunniga har antagit benam-
ningen 1960 ars vigsakkunniga.

Utredningsarbetet skulle enligt de direktiv som angavs i departements-
chefens yttrande till statsridsprotokollet den 15 september 1960 bedrivas
skyndsamt. I den min sa befunnes erforderligt eller lampligt borde resul-
tatet av utredningen redovisas successivt i form av delbetinkanden.

De sporsmal som under de sakkunnigas arbete i forsta hand befanns
bora bli foremal for en siddan delredovisning var statsbidragsgivningen till
enskilda vigar samt frigan om inférande av en lagstiftning som mojliggor
avgiftsbelagda trafikanldggningar.

I forstnimnda dmne har de sakkunniga den 7 december 1961 framlagt
ett sirskilt betinkande, bendmnt Statsbidrag till enskild vighallning, m. m.
(SOU 1962: 6). Sedan utredningen numera slutférts dven med avseende &
fragan om avgiftshelagda trafikanliggningar far de sakkunniga hirigenom
overlamna sitt betinkande i denna del.

Vid betidnkandet dr fogat sirskilt yttrande av ledamoten von Seth.

Stockholm den 25 april 1962

Gust Vahlberg
Johannes Antonsson Hugo Bengtsson Per Jacobsson
Rune Johansson Voldmar Korlof T. G. o Seth

/ S.-0. Runesten
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KAPITEL 1

Utredningsuppdraget

I anforande till statsradsprotokollet 6ver
kommunikationsérenden for den 15 sep-
tember 1960 meddelade chefen for kom-
munikationsdepartementet direktiv for
de sakkunnigas arbete. Departements-
chefen, som dérvid erinrade om att gil-
lande lagstiftning om allmidnna végar i
huvudsak hérror fran ar 1943, framholl
vidare att under de senaste iren vigtra-
fiken och viigbyggandet undergatt en ut-
veckling, som medfort att gidllande be-
stimmelser icke ldngre kan sigas pa
alla punkter motsvara tidens krav. I an-
slutning hértill erinrades ocksd bl. a.
om att riksdagen i skrivelse den 25 maj
1960, nr 308, i anledning av vickta mo-
tioner och under hinvisning till ett av
tredje lagutskottet avgivet utlitande nr
28, anhillit om utredning i syfte att er-
hélla en lagstiftning som mojliggoér av-
giftshelagda trafikanldggningar, sérskilt
broar och tunnlar.

Visserligen kunde det enligt departe-
mentschefen knappast sigas, att de all-
ménna principer, pa vilka viglagstift-
ningen vilar, skulle vara foraldrade. Det
behov av dndringar pa sirskilda punk-
ter av viiglagstiftningen, som efterhand
yppat sig och som aktualiserats bl. a.
genom nyssnidmnda framstéllning, vore
emellertid s& omfattande, att det syn-
tes motiverat att en 6versyn av lagstift-
ningen i dess helhet komme till stind
genom siirskilda for dndamadlet tillkal-
lade sakkunniga.

Efter att ha berort vissa speciella av-
snitt av forendmnda lagstiftning, betrif-

fande vilka en dversyn torde vara mest
angeldgen, anforde departementschefen
i nu forevarande fraga foljande.

Betriffande sporsmalet, huruvida skil
foreligger att genom indringar i lagstift-
ningen frimja tillkomsten av enskilda, av-
giftsfinansierade viagforetag — t. ex. storre
brobyggnadsforetag — har tredje lagutskot-
tet i sitt forut omnidmnda yttrande fram-
hallit, att investeringar i vigar, broar och
andra trafikanliggningar liksom évriga me-
ra betydande investeringar boér foretagas
med hinsyn till samhillsekonomiska over-
viganden om deras storlek och angeligen-
het. Tillgingliga investeringsmedel ar rela-
tivt begrinsade, och man kan siledes kom-
ma att eftersitta andra angeligna behov,
om man ger maojlighet till privatfinansie-
ring av vissa trafikanlaggningar. Emeller-
tid kan avsaknaden av vig- och broférbin-
delse ocksa leda till betydande trafikeko-
nomiska forluster. I princip bor nodiga
vigar och andra forbindelseleder tillskapas
genom det allminna och med anvindande
av allmianna medel, och avgifter bor i all-
manhet icke fia uttagas for begagnande av
allmin vig eller dértill hérande anordning.
Emellertid kan enligt utskottets mening fall
forekomma, da avsteg fran nyssnimnda
princip kan vara befogade, sirskilt i sa-
dana fall da avgift for nyttjande av viss
forbindelse redan nu utgir och tillkoms-
ten av en avgiftsbelagd bro eller tunnel
endast innebar att trafikanterna far val-
mojlighet mellan tva avgiftsbelagda for-
bindelser. Utskottet har darfor ansett det
befogat, att utredning verkstilles i syfte att
erhalla en lagstiftning, som icke hindrar
enskilda, bolag eller kommuner att an-
ordna avgiftsbelagla trafikanliggningar,
fraimst broar och tunnlar, och som dar-
jamte reglerar fragan om mdojlighet att av-
giftsbeligga statliga trafikanlaggningar av
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forevarande slag. Utskottet har dock fér-
utsatt, att lagstiftningen kommer att av-
se endast storre angeligna och siarskilt ka-
pitalkriavande foretag och att koncession
skall krivas for utforande av foretagen.
Onskemal har uttalats om att utredningen
bedrives sa snabbt, att férslag om méjligt
kan foérelaggas 1961 Aars riksdag. — Det
torde bora ankomma pa den av mig fér-

ordade utredningen att behandla jamvil nu
ifragavarande sp6rsmal.

Slutligen framholl departementsche-
fen, att resultatet av utredningsarbetet,
i den min si befunnes erforderligt el-
ler lampligt, borde redovisas successivt
i form av delbetdnkanden.



KAPITEL II

Avgiftsfragans behandling i viglagstiftningen

Nuvarande viiglagstiftnings tillkomst m. m.

Viaghéallningen pa landet avilade dnda
fram till slutet av 1800-talet uteslutande
dgare och brukare av jord. Vighéll-
ningen fordelades darvid haradsvis mel-
lan bdonderna efter byamél samt ombe-
sorjdes, dtminstone i friga om under-
hallet, genom naturaprestationer. Vis-
serligen limnade staten fr. o. m. 1841
arligen anslag till anldggning av nya
och omliggning av mindre goda vigar,
men dessa anslag var ganska obetydli-
ga, och det var forst genom 1891 é&rs
lag om vighallningsbesvirens utgoran-
de pa landet som en nagot jamnare for-
delning av vidghallningshérdan uppnad-
des. Enligt denna lag 4lig namligen vig-
héllningen sirskilda, for dndamélet bil-
dade kommunala samfilligheter, be-
nidmnda vighallningsdistrikt, vilka i re-
gel omfattade ett hirad. Huvudansvaret
for vighéllningen avilade déarvid fort-
farande jordbruksfastigheterna, vilka
hade att efter viagdelning in natura om-
besorja underhéallet av vigarna. Till ov-
riga vighallningskostnader bidrog emel-
lertid dven andra beskattningsféremal
med medel, som uttogs genom vigskatt
och ingick till en for varje distrikt ge-
mensam vigkassa under forvaltning av
en vigstyrelse. Till vagunderhallet ut-
gick enligt lagen statsbidrag med 1/49 av
kostnaden for underhéllet in natura, vil-
ket motiverades med skiligheten att be-
reda jordbruket lindring i vighallnings-
besviret samt med att de allménna vé-

garnas underhall i viss min kunde be-
traktas som ett statsindamal.

Med hénsyn till den boérda vaghall-
ningsbesviiren utgjorde, kom frigan om
statens Overtagande av den allménna
vighdllningen att alltmer aktualiseras.
Forslag diarom framfoérdes salunda i
ett betinkande av vigkommissionen ar
1880 — dock utan att di foranleda na-
gon atgéard i denna riktning. Kommis-
sionen foreslog dven att tidigare utgéen-
de vidg- och bropenningar skulle av-
skaffas samt motiverade detta med att
sidana direkta avgifter av trafiken —
dértill medférande obehag och hinder
for trafikanterna — vore olampliga.
Nyare lagstiftning i andra linder hade
dessutom efterstrivat att avskaffa sa-
dana avgifter., Kommissionen ansag sig
déremot ej kunna foresla slopande éven
av fiarjpenningarna. Orsaken hartill
var dels att dessa avgifter uppgick
till betydande belopp, dels att de ej pa
samma sitt som vig och bropenningar-
na villade tidsuppehall. En bestimmel-
se av det innehall kommissionen foére-
slagit intogs i 1891 ars lag om vighall-
ningsbesvirens utgérande.

Géng efter annan vidtogs édndringar i
1891 ars lag, vilka syftade till en regle-
ring av viagskattebordan till formén sér-
skilt for jordbruksfastigheterna och i
ovrigt var betingade av behovet att, med
hénsyn till den allt mer tilltagande bil-
trafiken, &stadkomma forutsittningar
for ett battre vagunderhall. Det ordina-
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rie statsbidraget till viigunderhall hoj-
des 1905 till %2 av den uppskattade
kostnaden, varjamte i vissa fall ytter-
ligare bidrag kunde utgd. DA viighall-
ningsdistrikten icke var i stind att bi-
ra mer dn en mindre del av de stdn-
digt 6kade vigkostnaderna, fick staten
i allt hogre grad trida hjidlpande emel-
lan. Ar 1918 hojdes silunda underhélls-
bidraget till 31 av kostnaderna. Genom
den 1922 inférda samt direfter succes-
sivt utvidgade och skirpta bilbeskatt-
ningen fick staten medel att visentligt
O0ka de bidrag till vighallningen, som
arligen utgick vid sidan av de direkt
lagstadgade bidragen.

En nyreglering av den allmiinna vig-
héllningen i riket kom till stind genom
1934 ars lagar om allminna viigar och
om viagdistrikt. Hallandet av de allmin-
na vidgarna alag enligt dessa pa landet
vederborande viégdistrikt och inom
stads omrade staden, allt under 6verin-
seende av ldnsstyrelserna samt viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen och dess tjidns-
temiin i linet. Viagdistriktens kostnader
bestreds huvudsakligen med statsmedel
och genom uttaxering av viigskatt. Stats-
bidrag skulle salunda i princip utgi
med 85 procent och i vissa fall mer av
de verkliga kostnaderna for vigunder-
hall och vintervighallning. Till byggan-
de av vig kunde bidrag beviljas med
80—90 procent eller i vissa fall storre
andel av kostnaderna. Den centrala tek-
niska och ekonomiska uppsikten over
vigvisendet tillkom vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen.

Trots den 6kade statsbidragsgivning-
en till vigarna blev de alltsedan slutet
av 1800-talet framférda kraven pa ett
statligt Overtagande av den allminna
vighallningen allt starkare. Forslag om
ett dylikt 6vertagande framlades av 1938
ars sakkunniga for utredning av vig-
visendets forstatligande (SOU 1941:12).
Sedan riksdagen i allt visentligt god-

kidnt Kungl. Maj:ts i anledning hirav
framlagda proposition, utarbetades av
1942 ars vigsakkunniga bl. a. forslag till
ny lag om allmidnna viégar. Den slutli-
ga forfattningen i d&mnet utfiardades den
30 juni 1943 (SFS nr 431). Genom den-
na jamte vissa i anslutning hartill ut-
firdade andra forfattningar, framst vig-
stadgan (SFS nr 437), regleras for nir-
varande i huvudsak den allminna vig-
hallningen.

Vad som enligt statsmakternas me-
ning ansdgs mest tala for ett forstatli-
gande av den allmidnna vighallningen
pa landet, var behovet av en mera ritt-
vis fordelning av viighdllningsbérdan.
Den revolutionerande utveckling, som
vigtrafiken undergatt under 1920- och
1930-talen, hade i betydande mén rub-
bat forutsittningarna for vighéllningens
ombesdrjande av kommunala samfillig-
heter. Den enormt stegrade biltrafiken
i forening med det ekonomiska livets
6kade rorlighet hade lett till att vigar-
na upphoért att vara av huvudsakligen
lokalt intresse. I allt stérre utstrick-
ning togs vigarna i en trakt i ansprak
dven av andra #@n dem som bodde dér.
Viighallningen hade hérigenom blivit en
hela landets gemensamma angeléigenhet.
Staten hade ocksa steg for steg overta-
git allt storre del av vighallningshor-
dan och bar redan den Overviigande
delen av densamma. Aterstiende del av
vighallningskostnaderna — vilken, ehu-
ru procentuellt sett liten, var timligen
betydande i forhallande till skatteun-
derlaget — fordelades emellertid syn-
nerligen ojimnt mellan skattebetalarna
och utan tillhorligt hinsynstagande till
att viighallningen var ett gemensamt in-
tresse for befolkningen i hela landet.
Till stod for ett forstatligande av vig-
visendet anfordes dven behovet av en
for vighallningens ombesdrjande mera
rationell organisation #n den férutva-
rande.



Betriffande sidana viigar, som ej var
av storre betydelse med hansyn till den
allmidnna samfirdseln, hade frigan om
inforande av nya rattsregler alltsedan
1800-talets sista decennier aktualiserats
genom riksdagsmotioner m. m. Det i an-
ledning hirav verkstidllda utredningsar-
betet resulterade i 1907 ars lag om en-
skilda védgar pa landet.

Denna lag gillde endast landsbygden
och silunda icke stiderna. Den avsag
endast vig, som for en eller flera fas-
tigheter var till stadigvarande nytta sa-
som farviig, och sdlunda bl. a. icke ging-
vig. Fragan om ritt att framdraga vig
over annans mark fick sin 16sning ge-
nom en bestimmelse, enligt vilken dy-
lik ritt forelag, nar det for fastighets
indamalsenliga brukande var av syn-
nerlig vikt, att vig for den fastigheten
byggdes 6ver annan fastighets omrade
ach siddant ej kunde linda till markligt
men for den senare fastigheten.

For upplatelse av mark till vig och
for annat intrang, som orsakades av
vigs byggande eller begagnande, skul-
le ersittning galdas. Under vissa forut-
sittningar forelag ocksa ratt for fas-
tighet att nyttja vig, som redan var an-
lagd 6ver en fastighets omrade (anslut-
ningsritt.) Om vig, som négon ville byg-
ga for sin fastighets behov, tillika var av
synnerlig vikt for dndaméalsenliga bru-
kandet av annan fastighet, skulle denna
fastighet deltaga i viigens byggande (an-
slutningstvang). Med avseende & omfatt-
ningen av varje fastighets véghallnings-
skyldighet stadgades, att skyldigheten
att bygga eller underhalla vig skulle for-
delas med hansyn till den omfatining,
vari fastigheterna beréiknades komma att
begagna sig av vigen, dock att den som
icke fordrat vigen ej fick alaggas storre
andel dn som svarade mot den nytta,
hans fastighet genom végen bereddes.

I 1926 ars lag om enskilda vigar, vil-
ken ersatte 1907 ars lag, 16stes frigan
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om enskild vighallning i stiderna pa
det siittet, att lagen i princip gjordes
tillimplig icke blott pa landet utan dven
i stad, varvid emellertid samtidigt ut-
sades, att den inom stad eller sddant
samhiille pa landet, dir den for sté-
derna gillande ordningen for bebyg-
gelse skulle iakttagas, icke dgde tillamp-
ning sdvitt angick stadens eller sam-
hiillets till bebyggande planlagda om-
rade. Principerna om skyldighet att upp-
lata mark till viig samt om anslutnings-
ritt och anslutningstving bibeholls i
stort sett oférindrade. Héarjamte infor-
des mojlighet i vissa fall att tvingsvis
upplata ritt att taga sand, grus eller
sten for viagidndamal. Bestimmelserna
om vigforrattning undergick endast vis-
sa detaljindringar i férhallande till 1907
ars lag. En betydelsefull nyhet var, att
det vid sidan av de tidigare bestimmel-
serna om vigdelning, 6ppnades mojlig-
het att anordna vighéllning enligt ge-
mensamhetssystem.

Den enskilda vighallningen regleras
for nirvarande genom lagen den 3 sep-
tember 1939 nr 608 om enskilda vagar
(EVL) jamte vissa statsbidragsforfatt-
ningar, av vilka den viktigaste ar 1952
ars kungorelse angdende statsbidrag till
enskild vighdllning (nr 793).

Gillande rittsreglers innebord med avseende a
viig= och broavgifter

Av redogorelsen i foregdende avsnitt
framgir att tidigare utgiende vig- och
bropenningar avskaffades genom till-
komsten av 1891 &rs lag om vighall-
ningsbhesviirens utgorande. Aven i 1934
ars lag om allmidnna végar intogs en
bestimmelse om viig- och broavgifter,
vilken bestimmelse fick foljande lydel-
se. »Savida ej Konungen for sarskilt fall
annorlunda foérordnar, skola vig- och
bropenningar, dir de hittills av vigfa-
rande erlagts, upphora, di sadant kan
ske utan féorndrmande av nagons enskil-
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da. ritt». Denna bestimmelse aterkom i
oforindrat skick i nu gillande viglag.

Det torde alltsa fa anses att till grund
for nuvarande lagstiftning ligger en all-
mén princip om att avgifter icke skall
utgd for brukande av allmdn vig eller
bro.

Enskild vag skall i princip byggas
och underhallas av dgarna till den el-
ler de fastigheter, som har nytta av vi-
gen (10 § lagen om enskilda vigar).
Arbetet kan fordelas mellan de viighall-
ningsskyldiga genom vigdelning eller
ock — vilket dr det vanliga — ombe-
sorjas av en for indamalet bildad sam-
fillighet, som har rétt att tvangsvis ta
ut tillskott i penningar av fastigheter-
nas #dgare (12 samt 50—64 §§ samma
lag). Fastighet, som icke har sidan nyt-
ta av viigen, att dess dgare bor forplik-
tas att med viss andel deltaga i viig-
hallningen, kan i stillet fi sig alagd
skyldighet att utgiva slitageersittning
(9 § tredje stycket nimnda lag). — La-
gen innehéller icke nigon bestimmelse,
enligt vilken vighéllningsintressenterna
kan avstinga vigen for andra. I vad
mén detta kan ske fir avgdras enligt
allmidnna rattsgrundsatser. Enligt lag-
motiven torde det i allminhet sti en-
var fritt att bedriva sddan trafik, som
inte ens i nigon mén kan skada vigen,
d. v. s. i praktiken ging- och cykeltra-
fik (s. k. allemansritt). Trafik med mo-
torfordon, histskjutsar och 6ver hu-
vud taget sidan trafik, som kan med-
fora fara for skada eller avsevird oli-
genhet av annat slag, lar diremot vig-
intressenterna kunna med laga verkan
forbjuda. I ett avseende, niimligen be-
triffande trafik med motordrivna for-
don, har denna princip kommit till klart
uttryck genom en bestimmelse i 61 § 2
mom. viigtrafikférordningen, enligt vil-
ken det ankommer pa »digaren av vi-
gen» att avgora, huruvida sidan trafik

far dga rum. Overtridelse av forbud
hiérutinnan hemfaller under en i 68§
andra stycket nimnda férordning med-
delad straffbestimmelse och bestraffas
med dagsboter. — I den man vigintres-
senterna har mojlighet att férbjuda tra-
fik p& viigen, torde det dven i princip
std dem fritt att medgiva sadan trafik
blott mot erlidggande av avgift. Harvid dr
emellertid att mirka, att igare av fastig-
het, som har nytta av vigen, enligt be-
stimmelserna i lagen om enskilda viigar
alltid kan forvirva ritt enligt nimnda
lag att begagna viigen och dirvid far av-
giftsplikten utbytt mot antingen deligar-
skap med bidragsskyldighet efter sam-
ma grunder som Ovriga deldgare eller
ock skyldighet att utgiva slitageersitt-
ning (7 och 8 §§ sagda lag).

Upplatelse av mark till allméinna och
enskilda vigar kan givetvis alltid ske
genom frivilliga avtal mellan vighalla-
ren och #dgarna av de fastigheter, till
vilka marken hor. Upplatelsen kan tin-
kas ske under #ganderitt, servitutsritt
eller nyttjanderitt. En sirskild form av
legalservitut utgor den s. k. vigritt, som
omtalas i Jagen om allménna vigar. Sa-
dan vigriatt (men daremot ej vigritt
enligt lagen om enskilda viigar) kan
upplatas genom avtal.

Om frivilligt avtal ej kan &stadkom-
mas, kan i vissa fall upplatelse av mark
ske tvangsvis.

Dir fraga ér om allmin vig, kan er-
forderlig ritt alltid upplitas enligt la-
gen den 12 maj 1917 om expropriation.
Expropriationsférfarandet 4r emeller-
tid ganska omstédndligt och kommer dér-
for endast mera sillan till anvindning
for vigvisendets behov. I stillet bru-
kar man anvidnda sig av vigrittsupp-
latelse tvangsvis med stod av 18—26 §§
lagen om allménna vigar. Vagritt upp-
kommer genom att arbetsplan for vi-
gen faststilles i darfor stadgad ordning
och innebir ritt att taga i ansprak mark
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for vigen och nyttja marken for detta
indamal utan hinder av den ritt an-
nan mi dga med avseende & marken.

Foretag, som avser byggande av en-
skild vig, har inte mojlighet att anlita
expropriation. Déremot innehdller la-
gen om enskilda vigar andra bestim-
melser, enligt vilka fastighetsigare un-
der viss forutsiattning, namligen att vé-
gen ir av synnerlig vikt for fastighetens
indamadlsenliga brukande, kan tvangs-
vis fa till stind upplatelse av den mark,
som Atgér till vigen. Friga hirom (lik-
som flertalet andra frigor rorande en-
skilda viigar) upptages vid forrittning
i den ordning, som niarmare beskrives
i nimnda lag (6 samt 15—39 §§).

Vad speciellt rér sadana vigforetag,
som avser byggande av bro, dr darjim-
te att iakttaga bestimmelserna i 2 kap.
vattenlagen om byggande i vatten. Sir-
skilt ma erinras om stadgandena i 2
kap. 3 § forsta stycket, 11 § och 40 §
forsta stycket sistnamnda lag, vilka
stadganden lyder salunda:

2 kap. 3 § forsta stycket

Ej ma nagon sia bygga i vatten, att genom
uppdimning, sinkning av vattenstandet el-
ler annan inverkan pa vattenfoérhallandena
skada tillfogas eller intrang gores 4 annan
tillhorig egendom, vare sig jord, hus, fiske,
bebyggt eller obebyggt stromfall eller an-
nat, utan sa Ar att nyttan av byggnaden
eller den del diarav, som foranleder skadan
eller intranget, provas efter avdrag av
byggnadskostnaden uppga till ett virde,
motsvarande tre ganger den skada och det
intrang, som goéres 4 aker och dng, samt
tva ganger skadan och intranget 4 annan
egendom. I byggnadskostnaden skall inrik-
nas det belopp, vartill skadan och intranget
a den byggande tillhérig egendom ma skat-
tas. For skada och intrang skall ersittning
givas efter ty i 9 kap. skils.

2 kap. 11 §

I eller vid allmin farled ma ej byggas,
med mindre byggnaden gores pa sadant sitt
eller sidana sirskilda anordningar vidta-
gas, att leden fortfarande kan utan oldgen-
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het av nagon betydelse anvindas for det
dirmed avsedda dndamalet.

Lag samma vare, dir nagon vill bygga i
allmin flottled; och skall genom bestim-
melser rérande vattentillgingens fordel-
ning mellan vattenverk och flottning eller
annorledes mellan stridiga intressen, sa-
vitt mojligt, sa jimkas, att ett vart kan
behéorigen tillgodoses utan forfang eller vi-
sentligt omak fér annat. Om talan rérande
siarskild anliggning eller atgird till skydd
mot skada & byggnaden skils i 6 kap. 18 §.

2 kap. 40 § forsta stycket

Vad i denna lag finnes stadgat om byg-
gande i vatten skall jimvil dga tillimpning
i fraga om uppforande av bro eller annat
byggande i vatten for allmian vig eller for
jirnvig, vare sig statens eller enskild, till
vars anliggande Konungen limnat till-
stand; dock utgére bestimmelserna i 3 §
forsta stycket icke hinder for foretag, som
nu namnts.

Av det anférda torde kunna hirledas
bl. a. féljande:

1) En viig, som har karaktir av all-
min, kan f. n. ej avgiftsbelidggas.

2) Diéremot #ir det i princip mdjligt
att avgiftsbeligga nyttjandet av enskild
vig.

3) Om en enskild vidg avgiftsbelagts,
kan varje dgare av fastighet, for vilken
viagen dr till nytta, nir som helst tvings-
vis fa avgiftssystemet avlost och i stél-
let fa deldgarskap i vigen eller fa sli-
tageersittning bestimd enligt lagen om
enskilda vigar. Dér fraga dr om vig
av storre betydelse, blir antalet fastig-
hetsigare, som kan tinkas forfara pé
detta sitt, sa stort, att verkliga besviir-
ligheter kan férmodas mota vid till-
limpning av avgiftssystemet.

4) Teoretiskt dr det mojligt att
tvangsvis fA mark uppliten enligt be-
stimmelserna i lagen om enskilda véa-
gar. Detta forutsitter dock, att vigen
anknytes till viss fastighet, vilket i sin
tur aktualiserar frigan om andra fas-
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tigheters deltagande (jfr punkt 3). Vi-
dare blir frigan om mojligheten till upp-
latelse tviangsvis beroende pa en avvig-
ning av intranget mot nyttan for de be-
rittigade fastigheterna. Hur méanga fas-
tigheter méste man ha med for att mo-
tivera t. ex. det intrdng, som villas av
en bro mellan Oland och fastlandet?

5) En liknande avvigning av nytta
mot skada skall, nar friga dr om bro-
foretag, #dga rum enligt vattenlagen.
Mirk att regeln i 2 kap. 3 § forsta styc-

ket &r tillamplig i friga om enskild
vag.

6) Foretagaren loper risk att viigen
nér som helst forklaras for allmin och
omhindertages av staten eller kommun
med végritt, varvid beloppet av den
ersittning, som kan paridknas, blir un-
derkastad skialighetsavvigning ur bl. a.
de sdrskilda synpunkter, som angives i
19 § lagen om allmidnna vigar. Detta
maste i hog grad paverka mojligheterna
att anskaffa kapital till dylika foéretag.
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KAPITEL III

Riksdagsbehandlingen av vickta motioner m.m. i Zmnet

I motionerna I: 118 och II: 144 vid 1959
ars riksdag begirdes bl. a., att riksda-
gen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t maétte ge-
nom tillagg till direktiven for 1953 ars
trafikutredning anmoda utredningen att
skyndsammast utreda formerna for fi-
nansieringen av vig- och brobyggen. I
motionerna erinrades om det stora in-
vesteringsbehov som forelag for vig-
visendets del samt foreslogs, under hin-
visning bl. a. till forhallandena i For-
enta staterna, att avgiftsfinansiering av
vissa viigar och brobyggnader skulle
overviigas. Ur principiell synpunkt bor-
de en sidan icke utan vidare forkastas
for vart lands vidkommande. Som for-
utsiittning for avgiftsbeliggning borde
givetvis gilla, att andra framkomstmaoj-
ligheter stode trafikanterna till buds,
och att de alltsd hade valmdjlighet mel-
lan en lidngre, mer belastad, kostnads-
fri led och en snabbare men avgiftshe-
lagd. Statsutskottet avstyrkte emellertid
bifall till motionerna under hénvisning
till att utredning av bilismens skatte-
och finansieringsfragor redan paginge
inom trafikutredningen. Riksdagen bi-
tridde sedermera utskottets forslag.
Vid hostsessionen av 1959 ars riksdag
stdlldes i en interpellation i andra kam-
maren frigan om hinder enligt allméin-
na viglagen eller eljest inom lag och
forfattning forelag for att en for den
allminna samférdseln betydelsefull, fast
broférbindelse utfordes i enskild regi
samt for att sidrskilda avgifter direfter

uttogs av trafikanterna p& bron. Som
svar hiarpa uttalade chefen for kommu-
nikationsdepartementet féljande.

Det far nu anses som en vedertagen prin-
cip, att nagra avgifter icke far upptagas
for begagnande av allman vag eller dartill
hérande anordningar.

Vad angar méjligheten att etablera ett
avgiftssystem pa en vag eller del diarav —
t. ex. en bro — som inte har karaktir av
allmén, vill jag till en borjan anmirka,
att nagot principiellt hinder inte forelig-
ger for enskilda personer eller foretag att
utféra sidana viagforetag som far betydelse
ocksa ur allman synpunkt. Inte heller finns
nagot forbud stadgat for dgare av enskild
vag att ta upp avgifter av allminheten.
Emellertid ar lagstiftningen ingalunda
uppbyggd med tanke pa att mojliggora sa-
dana foretag som den interpellanten syftar
pa. I praktiken kommer ett dylikt foretag
att mota hinder, vilka kan betecknas som
ooverstigliga. Som exempel ma nidmnas, att
foretaget inte kan fa ratt till expropriation
eller ratt att ta mark i ansprak enligt lagen
om allménna vidgar och knappast heller
enligt lagen om enskilda viagar. De bestim-
melser, som lagen om enskilda vigar inne-
haller om riatt for fastighetsiigare att nyttja
befintlig vag och om villkoren foér sadant
nyttjande, medfor att ett avgiftssystem inte
kan uppritthallas konsekvent och dérfor
blir besvirligt for att icke siga omdojligt
att tillampa. Slutligen ma namnas, att reg-
lerna om de villkor, under vilka en enskild
vig kan forklaras for allmién, inte tar nagra
hinsyn till de sidrskilda ekonomiska in-
tressen, som ar forbundna med vigforetag
av det slag, som interpellanten asyftar.

Huruvida det dr limpligt att genom lag-
andringar bryta igenom de salunda gillan-
de principerna ir en vittomfattande lag-
stiftningsfraga, for vars besvarande kra-
ves ett mera omfattande och framfor allt
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ett mera konkret material in det, som nu
star till buds. Frigan — som f. 6. inte nir-
mare berorts i interpellationen — torde
emellertid komma att i viasentliga hinse-
enden behdva bli klarlagd i anslutning till
det arbete, som bedrives inom den s. k. Ore-
sundsdelegationen.

I motionerna I: 75 och II: 90 vid 1960
ars riksdag hemstilldes, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att frigan om formerna och for-
utsidttningarna for anordnande av av-
giftsbelagda trafikanordningar snarast
utreddes samt att de forslag till lagind-
ring, vartill en dylik utredning kunde
foranleda, framlades infor riksdagen.
Vidare yrkades i motionerna I: 458 och
II: 550, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla om fram-
liggande av forslag till sidana dndring-
ar i gillande viglag och andra forfatt-
ningar, som vore erforderliga for att
broféretag som avsages att anvindas
for allmén trafik kunde efter provning
i sdrskilda fall komma till stind ge-
nom byggande och finansiering i en-
skild regi samt direfter for viss tid be-
liggas med avgifter for finansiering av
byggnads -och driftkostnader.

I de forstndmnda bada motionerna
anfordes bl. a. foljande.

I allt flera linder har trafiktunnlar, broar
och dven vigar tillkommit och finansierats
genom avgifter pa den trafik, vars behov
anliggningarna tillgodoser. Den forsta s. k.
tullbron i Frankrike invigdes foérra Aaret,
namligen den nira 1,5 km langa hangbron
over Seine vid Tancarville vid Le Havre.
Handelskammaren i Le Havre har beviljats
koncession for anlaggningen, som finansie-
rats genom privata lan. Att doma av erfa-
renheterna under den tid bron varit i drift
lar det icke foreligga nagra svarigheter att
forranta och amortera det nedlagda kapita-
let med hjilp av avgifter fér brons nytt-
jande. Aven i Norge har under de senaste
aren tillkommit ett icke ringa antal avgifts-
belagda broar, vilka ersatt tidigare befint-
liga féarjleder. Ifragavarande broar &gs
visserligen av staten, men det forutsattes
vid anliggningen att inflytande broavgifter

skulle finansiera saviil byggnadskostnader
som brounderhall. Nagon principiell skillnad
har icke ansetts foreligga mellan avgifter
vid nyttjande av firjleder och motsvaran-
de avgifter pa broar tillkomna fér att er-
sitta dylika leder. I staden Bergem har ett
aktiebolag med hjilp av privat och kommu-
nalt kapital helt nyligen anlagt baide en tra-
fiktunnel och en bro, som bada finansieras
med avgifter pa trafikanterna. I staden
Tromsoé slutfordes i ar anliggningen av en
43 m hog och nira 1 km lang betongbro
tillkommen péa enskilt initiativ och avsedd
att finansieras med broavgifter.

Pa skilda hall i utlandet har alltsa allt
storre forstaelse vunnits fér tanken, att en
trafik som har visentligt behov och siir-
skilt stor nytta av en ny trafikled i vissa
fall skall genom avgifter medverka till an-
laggningens tillkomst och underhall. Ett dy-
likt differentierat avgiftssystem har an-
setts erbjuda en praktisk framkomlig vig
att 16sa besvirliga finansieringsproblem. I
vart land har emellertid vissa principiella
betinkligheter framforts mot dylika pro-
jekt. Bro- och fiargavgifter var i aldre tid
relativt vanliga dven pa allmint trafike-
rade leder, och det ansags allmant vara ett
framsteg, da detta finansieringssystem suc-
cessivt avskrevs, allteftersom vigvisendet
forstatligades. En omprovning i detta hin-
seende synes emellertid nu bora komma till
stand. En ildre tids bro- och vigavgifter
syftade icke blott till att tiicka anlaggnings-
och driftskostnaderna for trafiklederna
utan torde dven ha uppburits av rent fis-
kaliska motiv. Forhillandena har genom
motorismens utveckling avseviart forindrats.
De betydande skatter som uttages av mo-
torismen och som enligt principbeslut av
riksdagen skall anviindas for vigbyggnader,
underhall och andra med trafiken sam-
manhédngande atgarder maste vid varje till-
fille disponeras pa det sitt som ur all-
minna trafikpolitiska synpunkter bedo-
mes vara mest angeliget. Det torde manga
ganger vara vanskligt att inom ramen for
tillgingliga resurser disponera dylika me-
del for mycket kapitalkrivande trafikan-
laggningar, som har att tillgodose enbart
lokala eller alldeles speciella behov. Om in-
tresset for och behovet av dylika anliagg-
ningar ar sa stort, att trafikanterna be-
domes vara beredda att utéver de allméinna
bilskatterna genom avgiftsbetalning be-
kosta anlaggningarnas tillkomst, kan emel-
lertid knappast nagon invindning riktas
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piella synpunkter. Den trafik, som ar villig
underkasta sig ett speciellt avgiftssystem
for att fa sitt trafikledsbehov snabbt till-
godosett, kan antagas ha siddan nytta av
anliggningen, att avgifterna i forhallande
déartill saknar praktisk betydelse. Icke minst
for naringslivets transporter kan en tids-
vinst pd en halv eller en timme foéranledd
av en ny bro eller trafiktunnel medféra
betydande vinster ur transportekonomiska
synpunkter. Sidana forbattringar av trans-
portekonomien kommer direkt eller indi-
rekt produktion eller distribution och i
sista hand konsumenterna till godo.

I motionerna I: 458 och II: 550 anfor-
des bl. a. foljande.

Da det visat sig forenat med svarigheter
att tillrackligt snabbt fa till stand brofore-
tag av storre omfattning genom det allmén-
nas forsorg, dr det naturligt, att det spors-
malet rests, huruvida man icke pa andra
viagar littare och snabbare kan komma till
en losning av vissa kommunikationspro-
blem av detta slag. Hiarvid har tanken att
stérre broar skulle kunna byggas i enskild
regi vickts. Sadana broforetag skulle finan-
sieras genom sirskilda avgifter som utta-
ges av trafikanterna. Exempel pa sadana
broar finnes pa olika stillen i utlandet,
t. ex. USA och Frankrike. Enligt vad som
framgatt, bland annat under de fortsatta
diskussionerna rérande Olandsbron, finnes
ett betydande intresse iven hos vissa av
landets storre firmor i branschen for ett sa-
dant tillvigagangssitt.

I samband med ett interpellationssvar i
andra kammaren den 16 december 1959
framholl kommunikationsministern bland
annat, att fragan om det &dr liampligt att
genom lagéindringar bryta genom gillande
principer foér byggande av allminna kom-
munikationsleder ir en vittomfattande lag-
stiftningsfriga. Statsridet pekade i sam-
manhanget pi bade viig- och expropriations-
lagstiftningen. Starka skil kan emellertid
sasom namnts ur olika landsdelars syn-
punkt anforas for att det i sarskilda fall
kan vara motiverat, att enskilda firmor far
riatt att utfora storre broforetag m. m, Det
synes mot bakgrunden hidrav mindre till-
fredsstillande, att den lagstiftningsmissiga
sidan av saken icke klarlagges. Det kan icke
vara rimligt, att — darest i sarskilda fall
fullgoda och vigande skdl kan anféras for
en sadan losning — hinder i lagstiftningen

17

reses emot att enskilda firmor pa har an-
tytt siatt iordningstialler viktiga kommuni-
kationsleder. Mojlighet torde i sadant fall
foreligga att det allmanna enligt uppstall-
da regler vid lamplig tidpunkt o6vertager
leden i fraga. Vad sarskilt avgiftsfragan
angar synes denna ej dgnad att forsamra
situationen fér t. ex. en Obefolkning, som
nu for sina foérbindelser med fastlandet ar
beroende av en enskild och foljaktligen av-
giftsbelagd bat- eller farjtrafik.

I ett over forendimnda motioner av-
givet yttrande erinrade vdg- och vatten-
byggnadsstyrelsen om att det redan for
det allménna vigvisendets del forelige
ett mycket stort medelsbehov for vig-
byggnader. I vigplanen for Sverige ha-
de silunda forslag framlagts om utbygg-
nad av det allmidnna vig- och gatuni-
tet under en 20-arsperiod till en sam-
manlagd kostnad av ca 21 miljarder kro-
nor. Styrelsen anforde vidare foljande.

Savitt nu kan bedéomas torde manga av de
i planen upptagna féretagen svarligen kun-
na komma till utférande inom den tid, som
med hidnsyn till den forutsedda trafikut-
vecklingen, i och for sig vore motiverat
och Onskvirt. En ytterst noggrann angela-
genhets- och prioritetsgradering skilda vig-
foretag emellan, sivil inom resp. lin som
inom landet i dess helhet, maste darfor
foretagas — pa sitt gillande forfattningar
foreskriver. Den investeringsavvigning som
darvid sker, innebar att mianga sasom an-
geligna betraktade foretag med hansyn till
nuvarande medelstillging maste stillas pa
framtiden. Aven for andra kommunikations-
omraden liksom for 6vriga omraden inom
samhiillslivet foreligga stora och i och for
sig angeligna investeringsbehov medan till-
gangliga investeringsmedel &dro relativt be-
gransade. Att under sadana foérhallanden
riakna med att av de knappa resurserna kun-
na i av motionirerna angivet syfte taga i
ansprik belopp av sadan storleksordning,
som det hiir skulle réra sig om, kan enligt
styrelsens mening icke vara realistiskt. Sa-
vitt styrelsen kan bedoma &ar detta icke hel-
ler ur samhillsekonomiska synpunkter for-
svarbart vare sig ordinarie investeringsme-
del utnyttjas eller erforderliga medel upp-
lanas inom eller utom landet.

Den av motionirerna gjorda jimforelsen
med forhédllandena i Forenta Staterna tor-
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de ocksa vara missvisande, da savil trafik-
behovet som investeringsresurserna dir ar
av helt annan storleksordning. I anslutning
hértill ma framhéallas att — vid framlig-
gandet av den stora amerikanska viigplanen
i mitten pa 1950-talet — det tidigare till-
lampade systemet med sirskilda s. k. tull-
vigar ej ansags béra komma till anvindning
vid den fortsatta utbyggnaden. Hirmed sam-
manhingande fragor har dock dnyo aktua-
liserats i diskussionen rorande storleken och
arten av den bilbeskattning som krivs for
de foreslagna investeringarnas finansiering.

Sasom motiondrerna sjilva erinrat om
ar for ovrigt vissa av de i motionerna upp-
tagna fragorna, bl. a. frigan om lanefinan-
siering, for nidrvarande foéremal foér prov-
ning av 1953 ars trafikutredning. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen kan foér sin del,
med hinsyn till silunda Aberopade férhal-
landen icke tillstyrka bifall till motioni-
rernas yrkanden.

Vidkommande ater de i motionerna 1: 458
och II:550 framforda yrkandena vill sty-
relsen erinra om att frigan om byggande
av en Kalmarsundsbro vid flera tillfillen
under de senaste aren aktualiserats samt
om vad i samband hirmed férevarit. I nu
forevarande motioner har problemet upp-
tagits ur mera principiella synpunkter och
utvidgats att avse byggande och finansiering
i enskild regi 6ver huvud taget av skilda
broforetag. Motionirerna har dirvid sjil-
va erinrat om vad av vederbérande depar-
tementschef vid hostsessionen av fjolarets
riksdag anforts i dessa friagor bl. a. betrif-
fande svarigheterna for enskilda féretag
med avseende & markexpropriation m. m,
Styrelsen kan for sin del ansluta sig till de
silunda av departementschefen gjorda ut-
talandena. Under hinvisning hiértill dven-
som i tillaimpliga delar till vad ovan an-
forts angaende avgiftsbelagda trafikanligg-
ningar m. m. avstyrker styrelsen bifall till
motionerna ifraga.

Handelskamrarnas ndmnd, Kooperati-
va férbundet, Sveriges Grossistférbund,
Sveriges hantverks- och smdindustrior-
ganisation, Sveriges industriférbund,
Sveriges kopmannaférbund, Sveriges
lantbruksférbund och Skogsbrukets mo-
tortransportkommitté hade — efter be-
handling av friagan inom Niringslivets

trafikdelegation — i gemensamt yttran-
de bl. a. anfort.

Enligt var mening bor den allminna vig-
hallningen sisom en hela landets angeli-
genhet i princip alltjimt avila staten. Detta
bor dock icke férhindra, att enskilda eller
kommuner efter provning fran fall till fall
erhalla tillstaind att utféra trafikanligg-
ningar som finansieras genom avgiftsbe-
liggning. Om en dylik finansieringform
finge tillampas, skulle i vissa fall betydan-
de transportekonomiska vinster kunna er-
nas icke minst for niaringslivets godstrans-
porter. Vi anse darfor i likhet med motio-
nirerna, att mojlighet bor 6ppnas for de
foreslagna undantagen frin gingse finan-
sieringsprinciper vid anordnande av trafik-
anliggningar.

Liksom i linder, dir avgiftsfinansierade
trafikleder forekomma, har i Sverige for-
donsbestandet och dirmed trafiken o6kat
kraftigare dn kapaciteten pa trafikanligg-
ningarna. Manga i och for sig nédvindiga
och onskvirda trafikanliggningar torde av
statsfinansiella skidl icke kunna komma
till utférande forridn i en avliagsen fram-
tid. Sarskilt ma erinras om kostnadskri-
vande storbroprojekt, siasom exempelvis
Oresundsbron, Osterleden i Stockholm och
Gota Alvs-leden i Goteborg. Dylika trafik-
leder skulle uppenbarligen kunna komma
till utférande snabbare om avgiftsfinansie-
ring kunde ifragakomma.

Kungl. automobilklubben, Motorfirar-
nas helnykterhetsférbund, Motormdn-
nens riksférbund, Svenska lasttrafikb'il-
dgareforbundet och Svenska vdgfér-
eningen uttalade i gemensamt yttrande
sidsom sin mening, att tullvigssystemet
borjat fa minskad anvindning exempel-
vis i USA, troligen beroende pa att kon-
gressen beslutat om utbyggnad pa tio
ar av ett interstatligt huvudvignit, som
finge begagnas avgiftsfritt. Enligt orga-
nisationernas mening sammanhingde
anvindningen av avgiftshelagda trafik-
anldggningar intimt med utformningen
av bilismens skattefragor och metoder-
na for végvisendets finansiering, i vil-



ka hidnseenden stora olikheter radde
mellan olika ldnder.

Frigan om anordnande av tullbroar
och tullvigar hade varit foreméal for
vissa Overvidganden inom organisatio-
nerna, dock ej sa ingéende att det i sam-
manhanget synts vara erforderligt att
ange nagot principiellt standpunktsta-
gande. Organisationerna vore emellertid
fullt inférstidda med att det — som
kommunikationsministern framhallit i
det aberopade interpellationssvaret —
gilllde en omfattande lagstiftningsfriga
pa vigomradet och ansig ocksa att den
i motionerna I: 75 och II: 90 begéirda ut-
redningen borde komma till stind. Det
syntes vara lampligt att de lagliga hind-
ren undanrdjdes for anordnande av hir
ifrAgavarande anldggningar, av vilka
broar och/eller tunnlar narmast syntes
kunna bli aktuella. Allt eftersom pro-
jekt framlades stode det sedan fritt att
prova fran fall till fall om de borde
komma till utférande.

Tredje lagutskottet erinrade i sitt ut-
litande (nr 28) 6ver motionerna inled-
ningsvis om att tanken pa ett system
med avgiftshelagda trafikanliggningar
hade foranletts av svarigheterna att —
inom ramen for de allminna vigpla-
nerna och planerna for byggande av
storbroar — inom onskvird tid bere-
da utrymme for siddana kostnadskri-
vande projekt, varom hir vore fraga.
Vidare forklarade sig utskottet dela vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens mening,
att tillgédngliga investeringsmedel vore
relativt begrédnsade och att man sale-
des kunde komma att eftersitta andra
angeligna behov ,om man gave méjlig-
het till privatfinansiering av vissa tra-
fikanldggningar. Utskottet anférde hir-
efter bl. a. f6ljande.

Med hinsyn till att staten har ansvaret
fér den allminna vighallningen anser ut-
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skottet att for dem allmidnna samfirdseln
noédiga vigar eller andra forbindelseleder i
princip bor tillskapas genom det allmanna
och med anvindande av allmidnna medel.
Ett starkt skidl harfor ar jamvial den om-
stindigheten att privata foretag foér att
bli rintebidrande maste goras avgiftsbe-
lagda. I likhet med bl. a. vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen anser utskottet prin-
cipiellt riktigt att avgifter icke far uttagas
for begagnande av allmin vig eller dartill
horande anordning. Utskottet erinrar dock
om att gallande lagstiftning ej pid samma
sitt som betriffande vig- och broavgifter
lagger hinder i vigen for upptagande av
farjeavgifter.

Emellertid foérekommer fall da avsteg
fran nyssnamnda princip kan tinkas be-
fogade. Utskottet avser diarvid sirskilt de
fall da avgift fér nyttjande av viss for-
bindelse redan nu utgar. Si ir fallet med
forbindelserna o6ver Kalmarsund, Oresund
och Géta dlv vid Firjends inom Goteborgs
stad. Tillkomsten av en avgiftsbelagd bro
eller tunnel innebdr i sddana fall som
regel endast att trafikanterna far valmojlig-
het mellan en avgiftsbelagd firjférbindelse
och en avgiftsbelagd fast forbindelse.

Den ovan lamnade redogoérelsen for gil-
lande ritt dvensom vederbérande departe-
mentschefs interpellationssvar i nu fére-
varande fraga utvisar att gillande lagstift-
ning, dven om den blott i enstaka hin-
seenden ligger direkt hinder i viagen for
tillkomsten av i privat regi finansierade
och avgiftsbelagda trafikanliggningar, dock
icke dr avpassad for sadana fall och dir-
for i verkligheten utgor ett hinder.

Med hénsyn till det nu anférda anser
utskottet — i likhet med det allt Gvervi-
gande antalet remissinstanser, déribland
de tre horda lansstyrelserna, Kooperativa
forbundet, Sveriges industriférbund och
Sveriges lantbruksférbund samt tre stora
motororganisationer — att en utredning
bor verkstillas i syfte att erhilla en sa-
dan lagstiftning som icke hindrar enskilda,
bolag eller kommuner att anordna avgifts-
belagda trafikanliaggningar, i forsta hand
broar eller tunnlar. Vid en sddan utred-
ning boér dven upptagas fragan om mojlig-
het att i vissa fall avgiftsbeligga #ven
statliga trafikanliggningar av nu fére-
varande slag. Utskottet forutsitter, att lag-
stiftningen kommer att avse endast storre,
angelagna och sirskilt kapitalkrivande fo-
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retag och att koncession skall kriavas for
utforande av foretagen.

Utskottet hemstéillde slutligen, att
riksdagen i anledning av motionerna
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
héilla om utredning i syfte att erhilla
en lagstiftning, som mojliggjorde av-

giftsbelagda trafikanliggningar, framst
broar eller tunnlar.

Riksdagen fattade sedermera beslut i
enlighet med utskottets forslag, varef-
ter Kungl. Maj:t uppdragit 4t 1960 ars
vigsakkunniga att verkstilla utredning
i fragan.



KAPITEL IV

Utredningar m.m. rérande en broférbindelse mellan

Oland och fastlandet

Motioner till 1933 och 1939 ars riksdagar
Frigan om upprittande av en brofér-
bindelse mellan Oland och fastlandet har
sedan 1933 varit forem4l fér utredning-
ar och undersokningar i olika samman-
hang. Sistndmnda ar viicktes i riksda-
gen motioner i fragan, vilka emeller-
tid avslogs. Fragan viicktes 4nyo genom
motioner vid 1939 ars riksdag, som i
Overensstimmelse med statsutskottets
forslag hemstillde att frdgan skulle nér-
mare utredas. I anledning hirav anbe-
falldes viig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen genom beslut den 5 maj 1939 att till
Kungl. Maj:t inkomma med en forut-
sdttningslés utredning rérande brofor-
bindelse 6ver Kalmarsund.

Viig- och vattenbyggnadsstyrelsens utredning

I utredningen, som framlades den 21
mars 1949, framhélls att en broférbin-
delse 6ver Kalmarsund borde utgi fran
norra delen av Kalmar pa fastlandet och
anslutas i nirheten av Algutsrums kyr-
ka p4 Oland. Sex olika strickningar ha-
de undersokts, och den totala bro- och
véglingden i varje strickning uppgick
till ca 11 km, varav 6 km 6ver vatten.
For sévil 7 som 11 m fri bro- och vig-
bredd hade kostnadsberikningar ut-
forts. Over Kalmarsunds djuprinna, dir
sjotrafiken framgar, skulle en 2,0 4 2,5
km ling bro anordnas, forlagd pa sa-
dan héjd att sjo- och viigtrafiken ble-
ve oberoende av varandra. For bron
hade utarbetats tvd alternativa forslag,
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som visentligt skilde sig fran varandra
betriffande utformningen av den bi-
rande huvudkonstruktionen. Det ena al-
ternativet avsag en bankbro, det andra
en bigbro. Storre delen av férbindel-
sen over sundet forutsattes utféord som
bank.

Kostnaderna for det billigaste alter-
nativet beridknades till i runt tal 28,0
respektive 32,6 milj. kronor vid en fri
bro- och vigbredd av 7 respektive 11 m.
Detta forutsatte dock att stromférhal-
landena i sundet icke komme att for-
svaras i sddan grad att sérskilda for-
dyrande atgirder maste vidtagas.

Sasom alternativ till den ovannimn-
da utredningen angiende viig- och bro-
forbindelse o6ver Kalmarsund utférde
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen en un-
dersokning angaende statlig firjled mel-
lan Kalmar och Firjestaden, som fram-
lades den 31 oktober 1949. I utred-
ningen diskuterades dels en firjled for
enbart landsvigstrafik, dels en firjled
for kombinerad landsviigs- och jidrn-
végstrafik, I friga om det forstnidmnda
alternativet framholls att pA den redan
befintliga farjleden kunde teoretiskt, en-
ligt for ar 1949 gillande sommarturlis-
ta, transporteras ca 265 fordon per dag
i vardera riktningen, eller sammanlagt
530 personbilar per dag. Den maxima-
la fordonstrafiken under juli 1948 upp-
gick till 4000 fordon eller i medeltal
160 per dag i bada riktningarna. Vid
topptrafik var dock férjledens kapaci-
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tet icke tillricklig for att avveckla tra-
fiken, varfor fordon maéste kvarstanna
i Firjestaden over natten for att over-
skeppas forst nista dag.

Det ansigs lampligt att projektera den
framtida firjforbindelsen for en trafik
motsvarande en féordubbling av 1948 ars
trafik, d. v. s. for ca 350 personbilar per
dag i bada riktningarna. Vid en sidan
trafikmingd skulle den nya forjférbin-
delsen behova givas en minst dubbelt s&
stor kapacitet som den divarande for
att tillfredsstillande kunna ombesorja
trafiken. Saledes borde teoretiskt 1100
personbilar per dag tillsammans i béa-
da rikiningarna kunna transporteras
over sundet. Firjans oOverfartstid i en
riktning beridknades till 30 min., och
samma tid antogs dtgi for pd- och av-
stigning av passagerare samt in- och ut-
lastning av motorfordon och gods. En
firja skulle siledes kunna utféra en tur
i en riktning pa en timme. Férjledens
lingd vore 6 000 m, och for att ej allt-
for manga farjor skulle behdva anskaf-
fas, borde varje firja givas betydande
dimensioner. En blivande férja maste
silunda kunna samtidigt 6verskeppa 25
personbilar eller 2 bussar, 8 lastbilar
och 10 personbilar jimte ett hundra-
tal cyklar och ca 200 passagerare el-
ler enbart ca 700 passagerare. Tre fir-
jor skulle dérvid erfordras for att gi-
va firjforbindelsen tillricklig kapaci-
tet under hdgtrafiktid. I utredningen
finns dven utarbetat ett preliminért for-
slag till firja. Fartygen skulle vara spe-
cialkonstruerade for gang i is och skul-
le kunna vara i funktion 15 tim. i strick.
Besittningen pa varje fartyg skulle upp-
ga till sex man.

Jarnvigsstyrelsen anférde i en skri-
velse till vig- och vattenbyggnadssty-
relsen den 17 maj 1946, att ett forslag
till firjférbindelse Over Kalmarsund
dven borde upprittas fér kombinerad
jirnviigs- och landsvégstrafik. En alter-

nativ utredning gjordes harfér. Jéirn-
vigsstyrelsen lit ocksa uppritta en pro-
memoria angdende jarnvigstrafiken pd
firjleden Kalmar—Firjestaden,
bl. a. framgick f6ljande.

En ny godstrafik om sammanlagt
27 000 ton per ar kunde vintas, om
jarnviigsfirja insattes. Transportbeho-
vet ansdgs vara mellan 0 och 20 smal-
spirsvagnar per vardag i vardera rikt-
ningen. Storsta trafiken med jarnvigs-
vagnar antogs uppsta under betkampan-
jen i oktober och november ménader,
da det skulle kunna bli erforderligt att
overfora ett ganska stort antal vagnar
dagligen. Under atskilliga ar framét an-
sfgs det vara tillrackligt, om spar an-
ordnades p& de planerade végfirjorna
utan att dessas huvuddimensioner énd-
rades. Jirnvigsvagnar skulle dérvid
medtagas i sd stor omfattning som vig-
trafiken méojliggjorde.

Vid en jimférelse mellan blivande
jarnvigs- och landsvigstrafik fann man,
att landsviigstrafiken torde bli av vi-
sentligt stérre omfattning 4n den av
jarnvigsstyrelsen berdknade jarnvigs-
trafiken. Vidare framholls, att végfor-
donstrafiken torde bli storst under som-
marmanaderna, varemot jarnvagstrafi-
ken skulle n& sin héjdpunkt under bet-
kampanjen.

For den utdkade firjtrafiken erford-
rades nya firjligen i Kalmar. Forslag
till planering av férjldgen vid Vedgirds-
holmen alternativt Laboratorieholmen
uppgjordes dirvid. Aven i Firjestaden
beriknades en upprustning och viss ny-
byggnad av hamn och férjlige vara nod-
viandig. Farledsrinnan mellan Kalmar
och Firjestaden skulle uppmuddras och
diarvid givas en bredd av 80 m, var-
igenom en trygg navigering skulle si-
kerstillas dven vid svara stromforhal-
landen. Djupet i farledsrdnnan forut-
sattes bli 6,0 m. For trafiken nodvin-
diggjordes dven en utékad fyrbelysning.

varav



Anléggningskostnaderna beriknades
med 1945 éars priser, varigenom en di-
rekt jamforelse kunde erhillas med kost-
naderna fér en broférbindelse enligt
ovannédmnda av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen verkstillda utredning.
Betriiffande kostnaderna for firjorna
angavs de uppgé till 1,4 milj. kronor
per styck, eller 4,2 milj. kronor for tre
firjor. De anordningar som skulle néd-
vindiggoras om firjleden jamvil skul-
le anviindas for jarnvigstrafik uppskat-
tades till omkring 100 000 kronor. Kost-
naderna for firjlige i Kalmar vid Ved-
gérdsholmen uppskattades till i runt tal
800 000 kronor och vid Laboratoriehol-
men till 1850 00 kronor. Sammanlagda
kostnader for en firjled mellan Kal-
mar och Firjestaden angavs till mel-
lan 10 och 11 milj. kronor. De é&rliga
drift -och. underhillskostnaderna fér
firjleden uppskattades till 500 000 kro-
nor. I detta belopp ingick férutom sjil-
va driftkostnaderna for firjorna idven
kostnaderna for underhall av firjligen,
fortlopande rensning av farleden samt
firjledens andel i fyrbelysningens kost-
nader. Vidare inriknades kostnaderna
for fornyelse av vissa delar av firjla-
gena samt av motorer och skrov for fir-
jorna. Déremot ingick inga kostnader
for assurans av firjorna och ej heller
fér hamnavgifter i Kalmar och Firje-
staden.

Summan av anliggningskostnaderna
och de kapitaliserade drift- och under-
héllskostnaderna uppgick silunda fér
en firjled 6ver Kalmarsund mellan Kal-
mar och Firjestaden, avsedd foér kom-
binerad landsvigs -och jirnvigstrafik,
till 22,2 milj. kronor for alternativet
med firjlige i Kalmar vid Vedgards-
holmen och 23,2 milj. kronor fér alter-
nativet med firjlige vid Laboratorie-
holmen. Dessutom skulle fér firjliget
vid Vedgérdsholmen tillkomma kostna-
derna for inlosen av berérda fastigheter.
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O-utredningens forslag

Genom bemyndigande den 19 februari
1954 tillkallades av chefen for social-
departementet sakkunniga fér att verk-
stilla utredning roérande atgirder for
I6sandet av de sysselsittningsproblem,
som funnes eller vintades uppstd pa
Gotland, Oland och Ven. De sakkunni-
ga, som antog benimningen 1954 Ars
O-utredning, avlimnade den 30 juni 1956
sitt betdnkande rorande Oland. Utred-
ningen limnade hiri en koncentrerad
redogorelse for tidigare utredningar och
overviganden roérande en bro mellan
Oland och fastlandet samt framhdll hér-
efter sammanfattningsvis foljande.

Efter att ha undersékt befolknings- och
niringslivsforhallandena pa Oland m. m.
har utredningen ansett sig kunna samman-
fatta situationen pa féljande sitt: Den fort-
gaende rationaliseringen inom jordbruket
har fristallt arbetskraft, vilket pa grund av
niringslivets pad Oland brist pa diffe-
rentiering och de befintliga industrifére-
tagens relativt sma mgjligheter att syssel-
siitta ytterligare arbetskraft lett till en ut-
flyttning fran 6n. Denna utveckling kan an-
tagas fortsiitta i samma takt, om inte sir-
skilda atgiarder vidtages, da det 6lindska
Jjordbruket alltfort synes ge utrymme fér ar-
betskraftsbesparande rationalisering. For
nirvarande upptrider pd Oland en sisong-
miissig arbetsloshet, som framstar som gans-
ka besvirande. Denna har sin bakgrund i att
sysselsiittningen inom jordbruket genom
bl. a. mekaniseringen blivit alltmer siisong-
betonad samt att livsmedelsindustrin i be-
tydande utstrickning arbetar sisongmiis-
sigt. Slutligen torde pa Oland finnas en
dold arbetsloshet av icke ringa omfatt-
ning. Framfor allt piA norra delen av én
forekommer ett stort antal smirre bruk-
ningsenheter. Dessas brukare saknar i all-
minhet kompletterande sysselsittningsméj-
ligheter under vintern.

Den radande situationen maste fullt na-
turligt te sig i hég grad bekymmersam fér
invdnarna pa Oland och utredningen fram-
haller, att det i storsta utstrickning bér an-
komma pa landskapets myndigheter samt
organisationer och foretagare att genom
tillvaratagande av ons naturliga férutsitt-
ningar inom jordbruk, vissa industrigre-
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nar och turistvisendet soka skapa gynn-
sammare existensméjligheter for invanar-
na. Vid de overliaggningar, som utredning-
en fort rérande mojligheterna att utbygga
Olands niringsliv, har utredningen emel-
lertid blivit dvertygad om att man — med
hiinsyn till radande speciella svarigheter
ph 6n — i stor utstriickning nédgas tillgripa
positivt stimulerande atgiirder i olika hin-
seenden, om man skall kunna bromsa den
pagaende utvecklingen i befolknings- och
niringslivshiinseende. Det bor ankomma pa
linsorgan och statliga myndigheter att i
detta hiinseende gora sin insats.

Utredningen forutsitter, att arbetsmark-
nadsstyrelsen liksom hittills med stor upp-
mirksamhet kommer att folja utveckling-
en pa Oland. Utredningen finner det vidare
angeliget, att vid bedémningen av fore-
kommande #renden rorande statlig kre-
ditgaranti sirskild hinsyn tages till fore-
tag, som har for avsikt att etablera sig eller
utvidga verksamheten pa Oland. Med tanke
pa onskvirdheten att frimja ett till Oland
lokaliserat niringsliv férordnar utredningen
en forstirkning av foretagareféreningens i
Kalmar lin resurser, ekonomiskt och per-
sonellt. Sirskilda lanemedel bor sta till
forfogande for den Olindska smaféretag-
samheten. Anslaget till féreningens admi-
nistration boér under ett par ar avvigas,
sa att extra arbetskraft kan anstillas for
undersdkning av mojligheterna till en in-
tensifiering av smaindustrier pa o6n. Ut-
redningen har vidare understrukit ange-
ligenheten av att en lokaliseringsplanering
berérande Oland kommer till stand.

Den genomgang av det 6lindska nérings-
livet, som utredningen foretagit, har gett
vid handen, att féreliggande utbyggnads-
planer berdrande landskapets storre indu-
strier endast kan vintas ge smirre tillskott
till nuvarande sysselsittning. Under den tid
utredningen arbetat har icke eller nagra
uppslag till nyetablering av industri till
Oland framkommit av den art, att de gett
resultat. Utredningen har i ett par fall
underhandlat med befintliga foéretag om
statlig kreditgaranti och sokt medverka till
en positiv 16sning av fragorna. Dessa iren-
den ir annu ej slutforda.

Vad sirskilt det 6lindska jordbruket an-
gar har utredningen medverkat betriffan-
de sockerbetsodlingens omfattning pa sitt
narmare belyses i betinkandet. Utredningen
har dven till tulltaxekommittén framfort
vissa synpunkter rérande landskapets spe-

cialodlingar. Utredningen har i dvrigt fun-
nit, att det i viss utstrickning boér vara
mojligt att genom driftsomliggningar oka
lénsamhet och sysselsittning inom jord-
bruket. Av detta skiil anser utredningen det
angeliget, att upplysningsverksamheten ge-
nom hushallningssillskapet aktiveras. Ut-
redningen forordar, att hushallningssill-
skapet pa forsok far anstilla ytterligare en
jordbruksinstruktér stationerad pa Oland.

I nuvarande lige synes enligt utredning-
ens mening mera langsiktiga atgirder bora
dvervigas och vidtagas for att stimulera
till ett utdékat niringsliv pa Oland. I detta
sammanhang intager kommunikationsfra-
gorna en framtridande plats. Utredningen
har diarfor upptagit frigan om en brofér-
bindelse over Kalmarsund till bedémande
och limnat en redogorelse for detta pro-
blem. Utredningen har pa anférda skil fun-
nit sig bora fororda, att en sidan forbin-
delse snarast mojligt kommer till stand,
och har understrukit angeligenheten av att
de orforderliga forberedande undersokning-
arna bedrives med all méjlig skyndsamhet,
si att ett definitivt stillningstagande till
problemet kan ske i en nira framtid. Ut-
redningen har vidare tagit upp till dis-
kussion vissa provisoriska atgirder betraf-
fande kommunikationerna, som kan over-
viigas i avbidan pa brons anliggande. Ut-
redningen har dirvid fist uppmirksamhe-
ten pa de s. k. vintertilliggen och over-
gingsavgifterna. Frigan om hamntaxorna
har utredningen tills vidare forbigatt, da
hamnbidragsutredningen har for avsikt att
i samrad med utredningen avgiva forslag om
ett statligt stod till vissa Olandshamnar.

Turistviisendet iAr en viktig niringsgren
for Oland. Utredningen har konstaterat
landskapets goda forutsiittningar for turist-
liv och har pekat pa onskvirdheten, att At-
girder vidtages som kan frimja utveckling-
en pa detta omrade. Frigor om anslag fran
fonden for friluftslivets frimjande bor en-
ligt utredningens mening bedémas sarskilt
vilvilligt, nar det giller Oland.

Till utredningen har framférts 6nskemal
om att nagon statlig anstalt matte lokali-
seras till Oland. Utredningen har fram-
hallit vikten av att vid lokaliseringar av
detta slag de olindska intressena beaktas
i all den utstrickning som ir mojligt.

Under utredningsarbetets gang har fran
olandsk sida framforts olika synpunkter
berdrande skolvisendet m. m., som inte
torde falla inom utredningsuppdragets ram.



Utredningen har med hinsyn till omstin-
digheterna ansett sig bora redovisa de fram-
forda onskemalen.

Motioner till 1956 ars riksdag

I motioner till 1956 &rs riksdag hem-
stilldes att riksdagen hos Kungl. Maj:t
métte anhdlla, att frigan om uppriittan-
de av broférbindelse mellan Oland och
fastlandet matte provas si skyndsamt,
att ifrdgavarande brobyggnad kunde in-
rymmas i den flerarsplan for byggande
av storbroar, som avsige tiden 1960—-
1964. I anledning av motionerna fram-
holl statsutskottet, i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 134, féljande.

Fragan om upprittande av en broférbin-
delse mellan Oland och fastlandet har,
som motiondrerna framhallit, redan tidi-
gare varit foremal for riksdagens uppmirk-
samhet. Med anledning av i dmnet vickta
motioner foreslog silunda 1939 ars riks-
dag, med bifall till vad statsutskottet i sitt
utlitande nr 6 hemstillt, att fragan skulle
nirmare utredas. Ett dirav foranlett, av
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1949
framlagt forslag dr nu enligt vad styrelsen
i sitt remissyttrande framhallit féremal
for Overarbetning betriffande vissa tek-
niska fragor, varjimte med anlitande av
en sirskild expert vissa utredningar paga
i syfte att ur niringsgeografiska och befolk-
ningsstatistiska synpunkter belysa beho-
hovet av en dylik férbindelse. Under vissa
av styrelsen angivna forutsittningar kunna
utredningarna i huvudsak vara slutférda
fore ar 1960, vilket skulle mojliggora att
fragan om forslagets utférande kan provas
i samband med upprittande av den flerars-
plan fér byggande av storbroar som avser
tiden 1960—1964.

Aven utskottet anser vissa omstindigheter
kunna aberopas till f6rméan foér upprittan-
de av den foreslagna broférbindelsen. Med
hédnsyn till vad viig- och vattenbyggnads-
styrelsen i sitt remissyttrande anfért finner
utskottet dock nagon sirskild framstill-
ning i dmnet fran riksdagens sida icke nu
vara pakallad. Utskottet forutsitter emel-
lertid, att den inom styrelsen pagiende ut-
redningen bedrives med all den skyndsam-
het som ir méjlig.
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Ekonomisk-geografisk uders kning, verk-
stiilld dren 1955—1957 inom viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen

I rubricerade unders6kning konstate-
rades bl. a. att jordbruket var 6ns vik-
tigaste néringsgren, i det att ar 1950
49 % av befolkningen tillhérde denna
grupp, mot 23 % i hela landet. Till foljd
av jordbrukets rationalisering hade dess
befolkning stadigt minskat, och en fort-
satt avfolkning vore att vanta.

Industrin bestod i huvudsak av for-
iddling av oldndska rdvaror for avsitt-
ning respektive serviceverksamhet for
obefolkningen och turisterna. Den forst-
namnda kategorin hade som viktigaste
utgéngsmaterial jord och sten samt jord-
bruksprodukter. Tri-, metall- och 6vrig
industri hade huvudsakligen service-
karaktir. Det viktigaste inslaget i den
6lindska industrin bade i friga om
sysselsittning och transporter var ce-
mentindustrin i Degerhamn med ca 240
sysselsatta och ytongfabriken i Grénho-
gen med 170 sysselsatta. De tva storsta
foretagen i stenindustribranschen var
forlagda till Sandvik. For 6vrigt fanns
mindre foretag i bl. a. Byxelkrok och
Gronhégen. Inom livsmedelsindustrin
var sockerbruket i Mérbylinga det stérs-
ta foretaget. Antalet sysselsatta dir var
under kampanjen ca 250. I viss utstrick-
ning rekryterades den erforderliga extra
arbetskraften fran fastlandet. Andra vik-
tiga foretag inom denna industrigren
var konservfabrikerna i Morbylanga,
Borgholm och Firjestaden. Metallindu-
strin representerades frimst av bilverk-
stdader i Borgholm, Firjestaden och Mor-

bylanga.
Hantverk och handel hade inte néatt
nigon anmirkningsvird storlek pa

Oland. Hantverket hade fortfarande ka-
raktir av serviceniring. De viktigaste
handelsorterna var Borgholm, Mérby-
linga och Firjestaden. Kalmars infly-
tande som centralort var stort, frimst
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for den sodra delen av 6n. Foljden av
en broforbindelse kunde dérvid bli yt-
terligare forskjutningar till Kalmars for-
del. Sarskilt gillde detta i konkurrensen
med Firjestaden.

Samfirdseln pa 6n upprittholls i vad
avsag de kollektiva transportmedlen dels
med jiarnvig och dels med buss. Den
smalspériga jirnvigen Boda—Borgholm
—Ottenby tillhérde de banor, angiende
vilka utredning om ev. nedliggande av
trafiken pagick 1958 (numera nedlagd).
Busstrafiken bedrevs huvudsakligen av
statens jiarnvigar. Turisttrafiken till 6n
beriknas arligen uppga till ca 40 000
bilar med 100 000 resenirer samt dirut-
over 100 000 besdkare, som enbart an-
vinde sig av kollektiva transportmedel.
Hiri ingick en stor miingd endagsresor.
Antalet sommargister som vistades pé
Oland en vecka eller mer beriknades
uppga till ca 30 a 40 000 per ér.

Utredningen erinrar vidare om att
den totala folkmingden pa Oland som
f61jd av de starka jordbruksinslagen i
nidringslivet successivt minskat sedan
1880-talet. Aren 1900—1955 har folk-
miingden sdlunda sjunkit fran ca 30 400
till 24 900 invanare, eller med 18 %.
Aven Kalmar lins fastlandsdel visar en
minskning med 8 %. I hela landet har
for samma tidrymd folkméngden oOkat
med 42 %. En befolkningsframskrivning
utford pa grundval av registrerade ut-
flyttningssiffror och nuvarande forsorj-
ningsmojligheter visar att befolkningen
i de yrkesverksamma aldrarna pa Oland
kan komma att minska fran ca 15 800
ar 1955 till knappa 13 300 ar 1970.

I kommunikationsfragan lidmnar ut-
redningen bl. a. féljande uppgifter.

Linjetrafiken mellan fastlandet och Oland
ombesérjs nistan helt av Kalmarsundsbo-
laget paA leden Kalmar—Firjestaden, som
for denna trafik har fyra firjor i drift med
en sammanlagd kapacitet av ca 95 bilar

och 1025 passagerare. Under sommaren
atfors hiar 40 a 45 turer per dag, vinter-

tid 15 4 20. Vagnslasttrafiken mellan fast-

landet och Oland ombesorjs av SJ:s jirn-

vigsfiarja som dven denna gar mellan Kal-
mar och Fiarjestaden.

En ny fiarja beriknades hosten 1957 bli
satt i trafik med en kapacitet av sex a
sju smalsparsvagnar, eller fyra normal-
sparsvagnar placerade pa s. k. dverforings-
vagnar. Under betkampanjen vid socker-
bruket i Morbylanga trafikerar sockerbola-
get leden Bergkvara—Morbylanga med egen
jarnvigsfirja. (Denna trafik har upphért
med sisongen 1957.) Ovrig godstrafik upp-
riatthalls genom trampfart. Den totalt trans-
porterade godskvantiteten utgjorde ar 1954
184 300 ton till Oland och 331000 ton frian
Oland.

For berikning av de kostnadsminskning-
ar som vintas uppkomma vid tillkomsten
av bro har gjorts prognoser dels for bil-
trafiken och dels for godstrafiken. For
godstrafiken har dirvid tva alternativ be-
traktats, dels ett minimialternativ och dels
ett maximialternativ. Minimialternativet
innebir, att
1) gods till och fran utlandet dven i fort-

siattningen kommer att ga sjoledes,

2) all linjetrafik med bat via Firjestaden
kommer att upphdra och godset Over-
flyttas till biltransport over bron,

3) linjetrafik med bat mellan Bergkvara
och Mérbylanga med betor och betpro-
dukter kommer att fortsitta, och

4) viss del av den nuvarande inrikes tramp-
farten fran cement- och ytongfabrikerna
kommer att omféras till lastbilstrans-
porter.

Maximialternativet innebar

ovannimnda fyra punkter, att

5) 17000 ton av sockerbrukets avsittning
omfores fran bat- till lastbilstranspor-
ter, samt

6) ovrig inrikes trampfart som ej berdr
cementfabriken, ytongfabriken eller
sockerbruket kommer att omféras till
lastbilstransporter.

forutom

Med ovan angivna forutsittningar erhoélls
for alternativ I, minimialternativet, en
fran bat till lastbil overfoérd transport-
mingd av 69000 ton till Oland och 88 000
ton fran Oland, samt fér alternativ II
105 000 ton till Oland och 148 000 ton dér-
ifran. Med utgangspunkt fran 1954 Aars
transportsiffror skulle alltsa 157 000—
253 000 ton gods komma att transporteras
6ver en bro, vilket utgér 30—49 % av de
totala transportmingderna till och fran



Oland. En betydande del av godskvantite-'
terna skulle alltsi dven i framtiden be-
riknas bli transporterade per bat, vilket
sammanhinger med gods- och avsittnings-
strukturen hos de tva storsta foretagen,
cementfabriken och ytongfabriken.

For biltrafiken har den kvot som erhal-
les ur antalet personbilar transporterade
mellan Kalmar och Firjestaden dividerat
med totala antalet inregistrerade person-
bilar i Sverige applicerats pa de prognos-
siffror for personbilar, som angivits i det
preliminira forslaget till stamvignit for
Sverige. For ar 1975 har dirvid antagits en
biltithet av en bil per tre invanare. Ur de
hirav erhallna uppgifterna har medeldygns-
trafiken for 1960, 1965 och 1975 beriknats,
varvid foljande erhallits. For 1960: 520—
625 fordon per drsmedeldygn, for 1965: 675
—780 och for 1975: 1200—1 250. For som-
marmedeldygnstrafiken har siffrorna be-
rikats till, for 1960: 1350—1 625, for
1965: 1 760—2 030, samt for 1975: 3 100—
3 250. Dessa siffror kan betecknas som det
framtida trafiktrycket vid en fortsatt firj-
trafik. Den verkliga 6kningens storlek blir
beroende i vad man firjtrafiken kan ut-
okas genom ytterligare turer.

Om en bro byggs, beriknas trafiken bli
foljande. For personbilar ar 1965: 1400—
1600 per arsmedeldygn och for 1975: 2 400
—2500. Inrdknas lastbilar och bussar blir
antalet fordon per Arsmedeldygn for 1965:
1700—2300 och 1975: 2900—3800. For
berikning av vinsten vid en broférbindelse
har de nya avstandsrelationer, férindrade
tidsavstaind och kostnader beriknats, som
vintas uppkomma. Storleken av dessa for-
indringar bestimmer brons ekonomiska be-
tydelse.

Utredningen konstaterar slutligen, att
de kostnadsminskningar, som pa grund-
val av vad ovan anforts beriknats vid
tillkomsten av en bro, vintas uppga till
for ar 1965: 3 235 000 4 3 675 000 kronor
och for ar 1975: 5070 000 a 5 465 000
kronor,

Motioner till 1958 ars riksdag

I motioner till 1958 &rs. riksdag hem-
stilldes att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhilla att at vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen uppdroges
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att skyndsammast lata utarbeta arbets-
plan for en bro mellan Oland och fast-
landet samt i 6vrigt vidtaga erforderliga
atgiirder, sa att ifrigavarande brofére-
tag snarast mojligt kunde intagas i fler-
arsplan for byggande av storbroar.

I sina yttranden 6ver dessa motioner
framho6ll lansstyrelsen i Kalmar ldn
samt linets kommunikationsrad att star-
ka skil talade for tillkomsten av bron
samt tillstyrkte, under hinvisning hiir-
till och till innehéllet i en pa kommuni-
kationsradets uppdrag vid tekniska hog-
skolan i Stockholm verkstilld utredning,
bifall till motionerna. I sistnimnda ut-
redning framhélls sammanfattningsvis
foljande.

Som framgar av ovanstaende redovisning
av uppdraget har den utférda undersokning-
en mast begrinsas till att omfatta endast
personbilsutvecklingen vid bibehallandet av
en fiarjforbindelse mellan Kalmar och Fir-
jestaden. Undersékningen ger emellertid
vid handen, att i och med att trafiken vixer
kommer trafikavvecklingen att kriva stérre
kostnader per transporterad personbil. De
anvinda prognosekvationerna har darfor
uppstillts under antagande av att trafiken
inte kommer att vixa i samma utstrick-
ning som hittills. Under dessa foérutsiitt-
ningar kan trafikmingden beriknas bli

Milj. inregistre- Prafik milj. person-

Ar  rade personbilar bilar ar
i sverige Alt. 1 Alt. 11
1965 1,4—1,6 0,22—0,24 0,23—0,26
1975 2,3—2,4 0,33—0,35 0,36—0,38

Enir sisom ovan anféorts genomsnitts-
kostnaden per 6verskeppad personbil ékar
vid bibehallandet av en firjférbindelse,
kommer den fasta férbindelsen relativt sett
i ett gynnsammare lige. P4 grund hirav
torde, sisom framgar av det visade exemp-
let i diagram 6, firjférbindelsen att, un-
der de i utredningen angivna forutsittning-
arna, bli dyrare @n bade 2- och 4-filig bro
i slutet av en 20-arsperiod. Tidigare utférda
undersokningar ger dessutom stod for utta-
landet, att om féreliggande utredning jim-
vél beaktat lastbilstrafiken, skulle ytterli-
gare beligg for den slutsats som kan dra-
gas ur diagrammet ha erhallits.
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Pa grund hirav skulle det vara av virde
att fa den foreliggande utredningen kom-
pletterad. Detta bér ske inte bara med hin-
syn till lastbilstrafiken utan dven i andra
hinseenden. Salunda bor foérdindrade kost-
nadsférhallanden mellan bro och farja, for-
andrade personalkostnader, forindrade
driftkostnader vid farjfoérbindelse, nirmare
belysas. Om en firjférbindelse skall bibe-
hallas, torde det vidare vara ett aktuellt
sporsmal att utreda den optimala firj-
storleken. Det ir emellertid inte endast de
trafiktekniskt och foéretagsekonomiskt be-
tingade transportkostnaderna som bor abe-
ropas till intikt for byggandet av en bro.
Av utredningen framgar, att den pa Oland
bofasta befolkningens reservation av plat-
ser pa firjan, minskar vintetiden fér dem,
som bestilla sidana platser, men okar vin-
tetiden for ovrigt, sd att medelvintetiden
for samtliga trafikanter 6kar. Om en farj-
forbindelse skall bibehéllas, borde darfor
utredas hur sjotransporterna av bilar under
sommaren skall ske for att trafikférhallan-
dena skall bli sa drigliga som majligt.

Av utredningen — #ven i dess nu forelig-
gande ofullstindiga skick — kan emeller-
tid foljande slutsatser dragas. Trafikut-
vecklingen mellan Oland och fastlandet

Tkommer att ar fran Ar himmas, om farifor-
bindelsen bibehélles. Tillkomsten av en
bro kommer &4 andra sidan att medféra
sprangartat okande trafikméngder, vilket
gor att den genomsnittliga kostnaden foér
en personbilresa sjunker kraftigt. Vid jAm-
forelse med kostnader fér fiarjtransport blir
da den genomsnittliga personbilskostnaden
inom en snar framtid ligre for resa pa
bro éver Kalmarsund.

Utredningen verkstdllde ocksd vissa
beriikningar betriiffande trafik- och in-
komstutvecklingen vid tillkomsten av en
fast avgiftsbelagd bro mellan 8land och
fastlandet. Det tidigaste aret en bro be-
riknades vara byggd var darvid 1962.

Vid tillkomsten av en sidan bro férut-
sags en sprangartad okning av trafiken
uppstd pa grund av de forbéttrade tra-
fikforhallandena, och denna 6kning be-
riknades i alternativ I uppgd till ca
35 % och i alternativ II till ca 49 %.
Trafik och intikter i milj. kronor fram-
gdr av foljande tabellutdrag.

Trafik Intdkter milj. kr.
Ar Motor- Cyklar + Passa- Motor- |Cyklar 4| Passa- Srina

fordon mopeder gerare fordon | mopeder | gerare
Alt. 1
1962 305 000 50 000 1010 000 2,2 0,1 0,8 31
1970 485 000 50 000 1 990 000 33 0,1 1,5 4,9
1980 840 000 50 000 3 800 000 5,3 0,1 2,0 8,3
Alt. IT
1962 380 000 50 000 1 010 000 3,8 0,1 1,0 4,9
1970 720 000 50 000 1 990 000 6,6 0,1 2,0 8,7
1980 1490 000 50 000 3 800 000 13,2 0,1 3,8 1)

Statsutskottet erinrade, i sitt av riks-
dagen godkiinda utlatande (nr B 87), om
att fragan om Olands forbindelser med
fastlandet idven upptagits av 1954 ars
O-utredning i dess betinkande angiende
Oland samt anforde vidare féljande.

I likhet med vad utredningen dirvid
framhallit finner #Aven utskottet tillkoms-
ten av den foreslagna broférbindelsen i och

for sig vara av stor betydelse for stirkandet
av det 6liandska niringslivets konkurrens-
kraft samt mojligheterna att utbygga det-
samma. Att for savil befolkningen i berérda
bygder som for det stora antalet turister,
fraimst sommartid, vissa oligenheter &r
forenade med de nuvarande sjoforbindel-
serna torde ej heller kunna bestridas och
har ocksa av utskottet kunnat konstateras
vid besok i Kalmar och pa Oland fér nir-
mare studium av hir ifrigavarande kom-


file:///issa

munikationsférhallanden. Aven om salunda
skil kan anféras till forman foér en bro-
forbindelse maste dock samtidigt beaktas
de héga anliggningskostnaderna — av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen beriknade till
55 4 80 milj. kronor enligt 1949 ars utred-
ning — samt de stora och angeligna in-
vesteringsbehov som totalt sett foreligger
med avseende & saval viag- och gatubyggna-
der som andra samhillsinvesteringar. For
mojliggorande av en niarmare bedémning
av brofragan maste emellertid forst och
frimst utredningsarbetet slutféras och ma-
terialet i sin helhet prévas. Sedan sa skett
torde fragan fa upptagas i den for prov-
ning av vigirenden faststillda ordningen,
vilket synes kunna ske tidigast i samband
med den revision av gillande flerarsplaner
for viag- och brobyggnader som forfatt-
ningsenligt skall ske 1960 och avses perio-
den 1961—65. Att dessforinnan fran riks-
dagens sida begira utarbetandet av en ar-
betsplan for foretaget eller vidtagande av
andra sarskilda atgarder synes med hiansyn
till vad av viag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen hidrom anforts icke vara av behovet
pakallat.

Motioner vid 1960 och 1961 ars riksdagar

Vid 1960 ars riksdag vidcktes de motio-
ner, for vilka redogorelse limnats i det
foregdende (kapitel III) och vilka for-
anledde de sakkunnigas utredningsupp-
drag i denna del.

4% 202647
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Vid 1961 érs riksdag slutligen yrka-
des anyo i sirskild motion att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstillde
om skyndsam utredning och forslag om
byggandet av broférbindelse mellan
Oland och fastlandet. Statsutskottet ut-
talade i sitt utlitande (nr 151) hiréver
foljande:

Frigan om byggandet av en bro mellan
Oland och fastlandet har, sisom i remiss-
yttrandena over forevarande motion fram-
hallits, redan varit foremal f6r utredningar
och undersékningar av savil teknisk som
ekonomisk natur. Dessa har dock icke re-
sulterat i nagot beslut om brons utférande
— av bl. a. det skilet att byggnadsforetaget
pa grund av sin storleksordning icke be-
funnits kunna inrymmas i hittills faststall-
da flerarsplaner for byggande av vigar
och broar. Ej heller har anslag for dnda-
malet av statsmakterna ansetts kunna stil-
las till forfogande i annan ordning, varfor
forslag framfoérts om brons byggande med
medel som i form av avgifter uttages av
trafikanterna. De med en sidan finansie-
ring sammanhingande principiella spors-
malen idr emellertid f. n. féremal for utred-
ning genom 1960 Aars vigsakkunniga. Vid
sadant férhallande, och di de sakkunnigas
forslag torde bora avvaktas foére ett slut-
ligt stidllningstagande till frigan om fore-
tagets utférande, anser utskottet anled-
ning icke foreligga att nu gora en sirskild
framstiallning i Amnet fran riksdagens sida.



KAPITEL V

Vissa principfragor rorande avgiftsbelagda trafikanlidggningar.

Synpunkter och slutsatser

Efter vilka principer bedémes viiginveste-
ringarnas inriktning for nirvarande?

Till grund for den pagdende utbyggna-
den och upprustningen av vignitet lig-
ger den »Vigplan for Sverige» (SOU
1958:1 och 2), som utarbetats av en
inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
under aren 1954—1957 verksam delega-
tion for oversiktlig vigplanering och
som avser tiden fram till 1975. Planen,
vilken innefattar forslag till utformning
av riksvignitet och upprustning av lins-
vignitet, 4r utarbetad pa grundval av
utredningar rérande niringslivets och
befolkningens utveckling och lokalise-
ring, vigtransporternas diarav betingade
art och omfattning samt trafikutveck-
lingen i stort jamte erforderlig standard
pa framtidens vigar m. m.

Riksviignitet, som enligt viigplanen
far en lingd av inemot 14 000 km mot
tidigare ca 5000 km, omfattar de for
niringslivet och befolkningen viktigaste
viigarna samt de genomgiende och sam-
manbindande lederna. Dessa vigars
funktion avses enligt viagplanen fréamst
bli aft bilda goda transportleder mellan
storre ravaruomraden, gruvor, indu-
strier och hamnar, aft pa &dndamals-
enligaste sdtt binda samman landets
viktigaste produktions- och konsum-
tionsomraden med varandra, aff sam-
manknyta regioncentra med ldns- och
landsdelscentra och med huvudstaden
samt att anknyta det svenska vagnitet
till viktigare internationella trafikleder.

Vid bestimmandet av viigarnas striick-
ning bor enligt planen hinsyn i storsta
mojliga utstrickning tagas saval till
nuvarande fordelning av befolkningen,
niringslivet och trafikstrommarna som
den forvintade utvecklingen i dessa av-
seenden. Vidare har efterstrivats att
foga samman de skilda lederna till ett
hela riket omfattande riksvignit med
Stockholm och de storre knutpunkterna
i landsorten som centra. Det har dérvid
betonats att man, for att med minsta
mojliga kapitalinsats fa stérsta mojliga
nytta, maste soka koncentrera vigut-
byggnaderna och kanalisera trafiken till
vissa striackningar.

Med hiénsyn till mellanortstrafikens
och den ovriga relativt kortdistanta
trafikens stora betydelse i jamforelse
med den langviga trafiken utgar vig-
planen fran att man vid planeringen och
utbyggnaden bor framst tillgodose kort-
distanstrafiken. Detta har lett till att
man sokt foga samman — enligt den
s. k. pérlbandsprincipen — de skilda
tattrafikerade mellanortsstrickorna for
att dirigenom bereda jimvéil den, nume-
riskt sett mindre omfattande, langviga
trafiken goda transportméjligheter.

Vid bedémandet av vilken utformning
av vigsystemet, som i ett givet fall ar
mest rationell har man i planen frimst
sett till behovet av ett effektivt arbetan-
de niéringsliv samt en limplig bebyggel-
sefordelning. Vidare har sirskild hén-
syn tagits till bygder med daliga jarn-



vigsforbindelser samt till vigbehoven
for det militdra forsvaret, civilférsvaret
och den ekonomiska férsvarsberedska-
pen.

Enligt vigplanens prognoser skulle
inom en relativt snar framtid minst 60
procent av trafikarbetet pa landsbyg-
dens vignit forsiggd pa riksvigarna
samt inemot 90 procent av landets be-
folkning bo vid eller inom 10 km av-
stind fran riksvag.

Linsvigarna har i planen indelats i
tre grupper, nimligen ldnsvéagar av syn-
nerlig stor betydelse for néringslivet,
befolkningen och riksforsvaret, andra
viktiga linsviigar samt dvriga linsvigar.
Ett betydande trafikarbete kommer att
i framtiden falla dven pa linsviigarna,
vilkas sammanlagda lingd beriknas
komma att uppga till i runt tal 81 000
km. Det har ansetts vara angeliget att
linsviigarna far en sadan standard och
strickning, att de medger fullt utnytt-
jande av kapaciteten hos niringslivets
transportapparat. Onskemélet att kunna
verkstilla obrutna transporter linsvig
—riksvig—Ildnsvdg och fran »doérr till
dorr» har ansetts bora beaktas genom
att berdrda lansvigar sd langt mojligt
far samma birighetsstandard som riks-
viigarna. Betydande transportvolymer
beror ju ndmligen icke endast riksvi-
garna utan jimvil — efter lingre eller
kortare strickor — linsviigarna. En dy-
lik standardhéjning ér f. 6. i manga fall
motiverad dven av andra skal.

Kostnaderna for genomférandet av
végplanen har beriknats till i runt tal
21 miljarder kronor. Fér 10-arsperioden
1958—1967 har en sirskild investerings-
plan framlagts, upptagande investe-
ringar for sammanlagt 8,5 miljarder kro-
nor i viag- och gatubyggandet inom den
statliga och den statsbidr,agsberéittiga.de
kommunala viighallningen.

I samband med att planen framlades
framholl den delegation, som utarbetat
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planen, att programmets genomférande
visserligen krédvde stora investeringar
men icke avsage och ej heller mojlig-
gjorde byggandet av ett exklusivt eller
i nagot avseende Overdimensionerat
viigniit. Syftet med planen vore frimst
att soka pa ett rimligt sétt tillgodose
trafikens behov och niiringslivets be-
rittigade krav pa mdojligheter till ekono-
miska transporter, vilket med hénsyn
till transportkostnadernas stora andel
av produktionskostnaderna framstode
som en nodvindig betingelse for fort-
satt produktionshé6jning och framéatskri-
dande.

Delegationen framholl ocksd, att det
framlagda vidgprogrammet ej fick upp-
fattas som definitivt och till alla delar
fixerat. Avsikten hade varit att soka
astadkomma en 6versiktlig och princi-
piell plan, vilken borde omsittas i ett
mera definitivt handlingsprogram ge-
nom utarbetandet av flerarsplaner samt
successivt revideras med hansyn till den
tekniska och ekonomiska utvecklingen.
Vid den salunda forutsatta successiva
Overarbetningen av planen borde nytill-
kommande ron och erfarenheter beak-
tas. P s siitt kunde bl. a. resultaten av
utomlands pagadende undersékningar
nyttiggéras och anpassningen till ut-
vecklingen p& andra samhillsomriden
underlittas. Den fortlopande 6versynen
borde verkstillas i nira kontakt med
samhéllsplaneringen i ¢vrigt.

Sedan planen framlagts och i princip
godtagits av statsmakterna, har man vid
utbyggnaden av vignitet i huvudsak
f61jt de nu angivna principerna. Den i
planen férutsatta investeringsserien om-
sittes i flerarsplaner, som uppgores for
femarsperioder och i enlighet med vég-
stadgans bestammelser foérnyas vart
tredje ar. Den senaste femérsplanen
upprittades ar 1960 och avser investe-
ringarna under perioden 1961-—1965.
Syftet med flerarsplanerna ar framst att
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tillgodose viigbehoven i olika landsdelar
pA ett likformigt och rittvist sitt. Plan-
laggning pa lidngre sikt dr dessutom helt
naturligt en grundférutséttning for att
byggnadsarbetena skall kunna bedrivas
pa ett ur savil ekonomiska synpunkter
som i ovrigt rationellt och riktigt sitt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen be-
driver kontinuerliga utredningar, syf-
tande till att fi underlag for fortsatt pla-
nering och utbyggnad av vigarna. Arbe-
tet hirmed f6ljes av den samarbetsdele«
gation for vigviasendet, som eftertritt
delegationen for oversiktlig vigplane-
ring och vari ingar representanter for
sdvil niringslivet och bebyggelseplane-
ringen som trafikanterna och trafikut-
Ovarna.

I den av vag- och vattenbyggnadssty-
relsen avgivna framstillningen om an-
slag for budgetaret 1961/62 har styrelsen
bl. a. erinrat om att man foér framtiden
kan rikna med att godstrafikens behov
av goda transportvigar kommer att 6ka
avsevirt och i snabbare takt dn hittills.
Styrelsen har ocksd framhallit att en
hogst betydande del av godstransporter-
na numera framgir pa landsvig. Av
transportvirdet i kronor riknat, vilket
for godstrafikens del under ar 1958 be-
rdaknades uppga till inemot 4 miljarder,
kom péa lastbilarnas del i det niirmaste
3 miljarder. En berikning efter tonkilo-
meter ger till resultat att ungefir en
tredjedel av godstransporterna gick med
lastbil. Réaknat efter antalet transporte-
rade ton svarade lastbilstrafiken for 80
procent av transporterna. Det totala tra-
fikarbetet, som under ar 1955 uppgick
till ca 12 miljarder fordonskliometer,
beriknades komma att under den nér-
maste tjugodrsperioden oka till 35 a 40
miljarder fordonskilometer per ar. Den
storsta 6kningen forutsags falla pa last-
bilssidan och bli av sddan storlek att ar
1975 mellan hilften och tva tredjedelar

av godstransportarbetet kom att utféras
med lastbilar. I anslutning hértill hén-
visades ocksa till vissa skogstranport-
kartor som sammanstillts betréffande
rundvirkestransporterna pa vignitet
inom de skilda flottningsomradena i
norra och delar av mellersta Sverige.

Fran skogsbrukets transportutredning
har erhéllits uppgifter om de véagupp-
rustningar som ur skogsbrukets syn-
punkt ansetts vara mest angeligna. En
sammanstillning av uppgifterna for
exempelvis Daldlvens flottningsomréade,
omfattande storre delen av Kopparbergs
lin samt mindre delar av Givleborgs
och Uppsala ldn, har visat ett végin-
vesteringsbehov som vig- och vatten-
byggnadsverket preliminidrt berédknat
till storleksordningen 400 mkr. Hirav
avser enligt limnade uppgifter 200 mkr
investeringar under en forsta femars-
period.

Det anférda bestyrker, enligt styrelsen,
uppfattningen att godstransportbehoven
bor ha stor och i vissa fall avgorande
betydelse vid prioritering och dimensio-
nering av vigbyggena. Transportkost-
naderna utgoér ju en betydande del av
industriens produktpriser, och en sink-
ning av dessa kostnader skulle bli av
stor betydelse for foretagens konkur-
rensférméga. Speciellt torde detta gilla
exportindustrierna och deras foérmaiga
att hivda sig pd utlandsmarknaderna.

Eftersom de hittills utférda fordons-
rikningarna icke ge helt tillfredsstéillan-
de underlag for att gradera transportvi-
garnas angeldgenhetsgrad, har vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen igangsatt sir-
skilda undersékningar med vigning av
de pa vissa leder framgéende transpor-
terna.

En annan fraga av visentlig betydel-
se vid bedémning av investeringsbehov
och férdelning av tillgéngliga anslag ar
vidare, enligt styrelsen, de olika végar-



nas tillstind. Anslagsfordelningen har i
fraga om denna faktor — i brist pa
exakta uppgifter — mést baseras pa de
lokala organens uppfattning om vagar-
nas nuvarande standard, utan att ndgon
objektiv mattstock pa foreliggande pre-
misser kunnat fastliggas. Bedomningar-
na har icke varit helt enhetliga inom de
olika lidnen, vilket medfort stora svarig-
heter for den centrala myndigheten
nér det gillt att sammanjamka de skilda
linsintressena. En dndring av dessa for-
forhallanden genom p&d objektiva grun-
der gjorda mitningar av vigarnas till-
stind framstir darfor enligt styrelsen
som en mycket angeligen uppgift.

Sedan nagra ar tillbaka pagir en in-
ventering av i forsta hand riksvigniitet
i syfte att klarligga den nuvarande
standarden for varje siirskild vig-
striacka. Darvid insamlade data samman-
stilles centralt i s. k. viigliggare. Med
utgangspunkt fran faststillda podng-
véirden for varje funktion av viigen verk-
stiillles en kvalitetsgradering av viigarna.
P& si siitt rdknar man med att fi fram
ett siffermissigt uttryck for vigarnas
standard och ombyggnadsbehov. Avsik-
ten dr att den gjorda graderingen till-
sammans med uppgifter om trafiken
och transportbehoven sedermera skall
liggas till grund foér bestimmande av
den ordning i vilken skilda viigdelar
skall utbyggas.

Vidare péabérjade vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen under hosten 1959 en
utredning for att fiA fram erforderliga
informationer om de tyngre transpor-
terna enligt en ny metod, som innebér
att uppgifter erhalles direkt fran gods-
transportorerna. Uppgiften att kartlagga
godstransporterna #r enligt styrelsen
forenad med betydande svarigheter. Vad
man frimst syftar till dr att skilja ut de
vigar, som foretridesvis anvindes for
godstransporter. Den transporttyp som
i forsta hand kan viéntas ge tydliga ut-
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slag i detta avseende ir industritrans-
porterna, vilka sarskilt hart belastar de
storre viigarna men dven vissa mindre
trafikerade vigar, t. ex. vigar mellan
ravarukélla och industri och mellan in-
dustri och utskeppningshamn. Till en
detaljkinnedom om trafikarbete av
detta slag kan fogas skattningar av det
transportarbete som utrédttas inom jord-
brukssektorn samt varudistribution av
annat slag. Av praktiska skil anses en
undersokning av transportarbetet bora
ske med olika metoder for olika typer
av transporter.

Aven for stddernas del pagar en in-
tensiv planeringsverksamhet pa grund-
val av bland annat undersdkningar ro-
rande trafikstrommarnas storlek och art
m. m. samt den forviantade trafikut-
vecklingen. Denna verksamhet, som be-
drives i ndra kontakt med vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, méste givetvis
samordnas med bebyggelseplaneringen
samt den regionala och lokala plane-
ringen i ovrigt. S sker numera ocksa
genom oOverldggningar och samrad i
skilda former.

Vilken tolerans kan accepteras vid
avvikelser fran huvudprinciperna?

Sasom tidigare framhallits dr det i vag-
planen framlagda investeringsprogram-
met icke att uppfatta som definitivt och
till alla delar fixerat. Genom planens
omséttande i flerarsplaner och dessas
successiva revidering med hidnsyn till
den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen avses planen stindigt kunna an-
passas till de aktuella forhallandena
inom de skilda linen och landsdelarna
samt till utvecklingen i 6vrigt. Avvikel-
ser fran de vid planens uppgorande
tillampade huvudprinciperna maste gi-
vetvis «ddarvid kunna ske samt hinsyn
kunna tagas till tidigare ej férutsedda
investeringsbehov.
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Typiska exempel pa omstdndigheter,
som kan féranleda avsteg fran eljest till-
lampade prioriteringsregler vid végin-
vesteringarna bjuder de pagiende och
planerade kraftverksutbyggnaderna i
Norrbottens och Visterbottens Iin m. fl.
omriden. Dessa for regelmissigt med
sig behov av att forbittra redan befint-
liga viigar och ofta iiven av att anligga
helt nya végar. Det ror sig hirvid om
investeringar av betydande omfattning,
vilka till den del de o6verhuvudtaget
finns upptagna i gillande flerarsplaner,
ofta méaste tidigarelidggas.

Den forcerade nedlidggning av trafik-
svaga jarnvagar som beridknas komma
till stind under de ndrmaste dren med-
for likaledes ett stort behov av forbatt-
rade vigforbindelser, avseende framst
vissa delar av linsvégnitet. 1953 ars tra-
fikutredning avgav i september 1959 en
redogorelse for nedliggningsfragorna, i
vilken trafikutredningen i samrdd med
jarnvigsstyrelsen drog upp riktlinjerna
for nedliggningsundersokningarna. Ut-
redningen presenterade dirvid ett un-
dersokningsprogram for nedliggning av
trafiksvaga bandelar, omfattande icke
mindre #dn 69 jarnvigslinjer med en
banlédngd av tillhopa ca 3 400 km eller
23 % av den banlingd, som trafikerades
av SJ. Det omfattande underséknings-
arbetet hade uppdelats i tre etapper,
omfattande 28, 18 och 23 jarnvigslinjer
med sammanlagda banldngder om ca
1200, 740 och 1480 km. De olika etap-
perna av undersdkningsarbetet skulle
enligt programmet vara slutférda den
1 juli 1960, den 1 juli 1961 och den 1
juli 1963.

Jarnvigsstyrelsen har numera verk-
stéallt den av trafikutredningen forutsatta
separatredovisningen. Det hiri under-
sokta trafiksvaga bannitets omfattning
har faststéllts pa grundval av linjernas

trafikintensitet under ar 1958. Redovis-
ningen har baserats pa 1958 ars kost-
nads- och intiiktsldge samt trafikstruk-
turen 1958/59. Resultatet har direfter
uppriknats vad angir loneposterna till
1961 ars niva samt betriffande kostna-
der och intdkter i ovrigt till 1960 ars
niva.

Det trafiksvaga nitet har vid den nu
utforda redovisningen, i samrad med
1953 ars trafikutredning och under be-
aktande av trafikutredningens och jidrn-
vigsstyrelsens gemensamma undersok-
ningsplan, uppdelats pa i huvudsak tva
linjegrupper, A och B. Linjegrupp A
omfattar trafiksvaga linjer, vilka be-
domts t. v. icke bora nedlidggas. Linje-
grupp B omfattar trafiksvaga linjer, vil-
ka bedomts kunna vara mer eller mind-
re omedelbart nedldggningsbara. Linjer,
som helt eller partiellt nedlagts fore
den 1 juli 1960, har ej medtagits i sepa-
ratredovisningen. Redovisningen omfat-
tar sammanlagt 7 374 km, motsvarande
50 procent av SJ:s i juli 1960 totalt
trafikerade banlédngd. Det i redovis-
ningen ingiende bannitet fordelar sig
med 3 919 km pé linjegrupp A och 3 455
km pa linjegrupp B.

I samband med att riksdagen forsta
gingen behandlade fragan om driftbi-
drag till statens jarnvigar framholl
statsutskottet (jfr SU 1958, nr B 6) att
rationaliseringsverksamheten inom SJ
borde bedrivas med kraft och omfatta
alla delar av rorelsen. Det vikande tra-
fikunderlaget kunde déarvid befinnas
nédviandiggora omléggning av och in-
skriankning i tdgférbindelser, indragning
av stationer samt nedldggning helt eller
delvis av trafiksvaga bandelar. — Fra-
gor om nedliggning av trafiksvaga ban-
delar borde icke ses enbart frin rent
jairnviagsekonomiska synpunkter wutan



méaste ocksd bedémas ur sociala, kultu-
rella och niringspolitiska aspekter. Med
hinsyn till den djupt ingripande atgird
en jarnvigsnedldggelse dock innebar for
dirav berorda bygder, borde den inte
komma till stind utan tungt vigande
skil. I den mén nedldggningen dndock
blev nddvindig framstod det vidare som
synnerligen angeliaget, att avvecklingen
skedde planmissigt och pa ett sddant
sétt, att behovliga ersiattningsforbindel-
ser kunde ordnas i god tid. — Ned-
laggningsundersékningarna borde i mdj-
ligaste méan koncentreras till saddana
omraden diar vignidt och befintliga
bussforbindelser syntes skapa de bista
forutsédttningarna for oOverférande av
trafiken fran jarnvdg till landsvig. I
anslutning hértill erinrades om att 1957
ars riksdag anvisat ett anslag till Vissa
vigbyggnadsarbeten, som framst moti-
verats av de extraordindra viagbyggnads-
behov, vilka kunde uppkomma i sam-
band med jarnvigsnedliggelser. I all-
ménhet kunde emellertid de aktuella
viagbyggnadsbehoven tillgodoses genom
att projekten intogs i vig- och vatten-
byggnadsverkets flerarsplaner for vag-
byggandet. Genom den samarbetsdele-
gation mellan vig- och vattenbyggnads-
styrelsen och jirnvigsstyrelsen, som re-
dan var i verksamhet och som utokats
med representanter for arbetsmarknads-
styrelsen, foretogs utredningar rérande
den trafikorganisation som kunde bli
erforderlig vid en jarnvigsnedldggelse.

For den nédrmaste 10-arsperioden har
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen (jfr
petita for budgetaret 1961/1962) riknat
med utgifter for viagutbyggnader i an-
ledning av jarnvigsnedliggningarna
med sammanlagt ca 350 miljoner kro-
nor. En del i berikningarna ingiende
foretag ar visserligen upptagna i giallan-
de flerarsplaner men méste delvis tidi-
gareldggas for att erforderlig samord-
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ning med jarnviagsnedldggningarna tids-
massigt skall kunna ske.

Tidigare ej forutsedda forandringar i
industriens lokalisering genom utbygg-
nad av nya storre anliggningar kan
ocksd nodviandiggora forskjutningar i
eller utokningar av tidigare planerade
vigforetag. Detsamma torde gilla vid
exploatering av nya omriden foér bo-
stadsbebyggelse eller vid mera omfatt-
ning bebyggelse for fritidsindamal.

De internordiska lederna dr en annan
grupp av foretag som kan tinkas komma
till utforande vid sidan av de ordina-
rie investeringarna och med frangien-
de av eljest tillaimpade huvudprinciper
for investeringarnas inriktning. D& det
hir giller forbindelser med de dvriga
nordiska landerna och i vissa fall dir-
igenom dven med kontinenten, kan gi-
vetvis de speciella skil, som samman-
hinger dirmed, dberopas. Detta giller
exempelvis betriffande en eventuell
Oresundsbro samt de fortsatta arbetena
pa den for nagra ar sedan Oppnade
mellanriksviigen 6ver Enafors till Stor-
lien, vars tillkomst for 6vrigt motiverats
icke minst av beredskapsskil. Bl a.
6nskemalen att kunna helt utnyttja sist-
nimnda vidgs kapacitet har salunda
medfort langtgiende krav pa kostnads-
missigt sett hogst betydande forbitt-
ringar pa végens fortséittning 6ver Oster-
sund till Sundsvall. Omfattande arbeten
hirfér pagar ocksi fér nirvarande. For
utbyggnad av de mellanriksvigar, som i
ovrikt aktualiserats, shsom bl. a. viig nr
361 over Storuman och Tédrna samt de
foreslagna lederna Sadvaluspe—Graddis
och Kiruna—Nordnorge, har savil né-
ringsekonomiska skdl som oOnskemal i
storsta allminhet om forbittrade for-
bindelser med Norge anfoérts som moti-
vering.
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Vilka bedémningar bor vid sidan av niirings-
och trafikekonomiska faktorer samt trafiksi-
kerhetsskill m.m. vara bestimmande vid pri-
oritering i vigplanerna?

Nirings- och trafikekonomiska forhal-
landen jamte trafiksdkerhetsskil torde
fa ségas vara de faktorer, som friamst
bor vara bestimmande vid prioritering
i flerarsplanerna de skilda féretagen
emellan. De kan dock ej helt undan-
tagslost fa vara avgorande. I vissa fall
maste dven andra bedémningar fa péa-
verka stillningstagandena. En speciell
vag- eller brobyggnad, som i och for sig
icke ar tillrackligt motiverad eller dra-
ger en relativt sett alltfor hog kostnad,
kan sdlunda genom att den bildar ett
led i en lingre sammanhingande for-
bindelse och oppnar mojligheter for
okad aktivitet inom en stérre region
framstd som sa angeldgen, ur kanske
icke minst sociala och kulturella syn-
punkter, att den bor komma till stind
tidigare én eljest.

Genom exempelvis en brofoérbindelse
kan vidare alternativa mojligheter ska-
pas for angrinsande titorters eller re-
gioners befolkning till yrkesverksamhet,
bosittning, fritidsverksamhet m. m. Om
dirvid den fasta férbindelsen, sidsom i
allménhet torde vara fallet, ersitter en
tidigare befintlig firjeled, kan ockséa
ur rent foretagsekonomiska synpunkter
skil tala for dess tillkomst eller tidi-
gareliggande.

Tillkomsten av en vigforbindelse kan
ur psykologiska synpunkter ha stor be-
tydelse, sisom inom en region av ode-
bygdskaraktir, dir man av skilda skal
onskar bibehalla en viss tidigare bositt-
ning. Aven av enbart eller framst for-
svarspolitiska skil kan vigutbyggnader
sdvil inom ¢debygdsomraden som i 6v-
rigt vara motiverade samt hirigenom
avvikelser fran eljest tilllimpade prin-
ciper for investeringsverksamheten for-
anledas.

I detta sammanhang mé& framhallas,
att den forestdende kommunindelnings-
reformen kan komma att i atskilliga fall
medfora behov av viiginvesteringar som
ej framst motiveras av trafikekono-
miska eller dylika skil. Behov i storsta
allménhet att ur servicesynpunkter
m. m. erhdlla bittre forbindelser mel-
lan en stads eller annan kommuns
centrum och yitre eller mera avligset
liggande delar av kommunen kan salun-
da ligga till grund for onskemal om
ytterligare vigutbyggnader, liksom in-
sikten om de forbattrade mojligheter
till samordning och centralisering av
samhillsverksamheten ett vidl utveck-
lat viagnit kan innebéra. Det kan salun-
da gilla 6nskemal om vidg- och gatu-
utbyggnader for underlittande av pla-
nerad industrilokalisering eller for er-
héallande av bittre forbindelser till sko-
lor samt sociala eller andra offentliga
inriattningar m. m.

Viiginvesteringarnas finasiering

Fram till 1922 finansierades de statliga
viagutgifterna med allmdnna skatteme-
del. Sistnidmnda ar beslutades emeller-
lid inférandet av den sedermera succes-
sivt utvidgade och skirpta automobil-
beskattningen. Sedan 1924 en sirskild
skatt pa bensin och motorsprit inforts,
har bilbeskattningen i huvudsak varit
anordnad dels sdsom en skatt pa sjilva
fordonet, dels sisom en drivmedelsskatt.
Grundtanken vid skattens inférande var,
att bilismen dérigenom skulle betala en
skillig andel av vigkostnaderna.

De ursprungliga beskattningsbestim-
melserna har vid atskilliga tillfillen re-
viderats. Andringarna har varit betinga-
de huvudsakligen av de 0kade kostna-
der for viagvisendet som motorfordons-
trafiken orsakat men édven av den tek-
niska utvecklingen. Under tiden efter
krigsutbrottet 1939 har darjamte wvid-
tagits vissa skidrpningar av beskatt-



ningen, vilka ansetts motiverade av icke
minst statsfinansiella eller handelspoli-
tiska skil.

I samband med behandlingen av bi-
lismens skattefragor vid 1954 ars riks-
dag framholl vederbdrande departe-
mentschef (prop. 1954:112), att for
framtiden #dven méiste overviigas i vad
mén frigan om beskattningen av motor-
fordonstrafiken skulle bedémas ocksa ur
allminna trafik- och niringspolitiska
med flera synpunkter. Det vore dirfér
av vikt, att vid det fortsatta utrednings-
arbetet dven 1953 &rs trafikutredning
finge tillfdlle att préva frigan inom ra-
men for sitt utredningsuppdrag. Hir-
igenom skulle en allsidig bedémning av
de aktuella beskattningsfrigorna kunna
erhéllas.

Departementschefen, som fortsiitt-
ningsvis understrék den provisoriska
karaktiren av de framlagda beskatt-
ningsforslagen, framhéll i ansutning
hirtill att sisom allmin riktlinje fort-
farande borde gilla, att motorfordons-
trafiken genom siirskild beskattning
skulle gilda den kostnad, som den or-
sakade viagvisendet. Nagra pa trafik-
eller néringspolitiska skiil grundade av-
vikelser frin denna riktlinje, vilka
striickte sig utéver vad som hirvidlag
innefattades i giillande beskaltningsbe-
stimmelser, forklarade han sig for det
dévarande ej beredd att fororda, Motor-
fordonstrafikens totala andel av vig-
kostnaderna ansdgs silunda tills vidare
i huvudsak béra bestimmas pid samma
siitt som dittills och bestridas med auto-
mobilskattemedel.

Det framlagda skatteforslaget forkla-
rades vidare nidrmast taga sikte pa att
bereda tidckning for vigvisendets ut-
giftshehov under det di narmast liggan-
de budgetaret, d.v.s. 1954/55. Det av-
sag emellertid ocksi att genom den an-
tagna, fortlopande Okningen av motor-
fordonsbestandet mdojliggora fortsatt
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upprustning av vigviisendet under tiden
fram till den tidpunkt, d& en ny beskatt-
ning kunde taga vid. Utgifterna for vig-
viasendet under denna tid finge darfor
anpassas efter de inflytande automobil-
skattemedlen och finge ej féranleda 6kat
underskott & automobilskattemedelsfon-
den.

Friagan om vigviisendets finansiering
P4 lingre sikt erfordrade enligt departe-
mentschefens uppfattning omfattande,
ytterligare utredningar. En pa det da-
varande utredningsmaterialet grundad
overging till lanefinansiering av vig-
byggnadsverksamheten hade vid betin-
kandets remissbehandling icke i nagot
fall ifragasatts. Det borde enligt departe-
mentschefen fi4 ankomma pa 1953 Aars
trafikutredning att, vid dess behandling
av frigorna om motorfordonstrafikens
framtida beskattning, jaimval pa ett ut-
{ommande sitt utreda och taga stéllning
till frdgan om vigvisendets finansiering
pa lingre sikt.

Under de gingna aren har vid en
mangfald tillfillen frian statsmakternas
sida deklarerats, att bilskattemedlen i
princip skall avsittas for vigvisendets
utgifter. Detta har, d& investeringsut-
gifterna icke héllit jdimna steg med de
stindigt okande bilskatteinkomsterna,
lett till att, bokforingsmissigt, en viss
fondering av ndmnda medel skett.

Genom de inflytande skatterna har
bilismen s. a. s. sjalv berett utrymme f6r
de nodvindiga investeringarna. I vissa
sammanhang har gjorts géllande, att bil-
skattemedlen dock skulle ticka endast
en del av de investeringar bilismen for-
anleder. De bidrag som enligt gillande
regler utbetalas till stiderna motsvarar
silunda endast en del av kostnaderna
for om- och utbyggnaden av dessas tra-
fikapparat samt fér ordnande av parke-
ringsplatser och for ombyggnad av
centrala stadsdelar. Kostnaderna for
bland annat utbyggnaden av servicean-
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liggningar av olika slag maste finansie-
ras pa annat sitt liksom kostnader for
domstolsvisen m. m. Sjukhus- och li-
karvard, foranledd av trafikolycksfall,
Asamkar vidare samhillet stora utgifter,
vilkas totala omfattning torde vara svar
att faststilla.

Det system med specialdestination
som tillimpas med avseende & bilskatte-
medlen kan givetvis, sisom 1958 Aars
besparingsutredning framhéllit, sigas
innebira att de utgiftsindamal, vartill
inkomsterna destineras, icke kommer
att forutsattningslost viigas gentemot
andra, konkurrerande dndamal pa bud-
geten. Systemet skulle sdlunda medfora
risk for att viginvesteringarna inte av-
viges mot andra investeringsindamél
pa ett sitt, som ur samhéllsekonomisk
synpunkt framstar som rationellt. Darest
specialdestinationssystemet upphivdes,
skulle forutsdttningar skapas for en
enhetligare bedomning av statens utgif-
ter till olika dndamal. Besparingsutred-
ningen foérordade dirfér att systemet
omedelbart upptoges till omprévning.
Néagon sddan har emellertid ej #nnu
kommit till stand.

De sakkunniga anser det for sin del
vara ett visentligt 6nskemal, att regler-
na roérande beskattningen av bilismen
samt fordelningen av inflytande medel
pia olika #ndamal utformas pa mest
andamalsenliga sitt och enligt ett for
alla berorda enkelt administrativt sy-
stem. De nuvarande formerna hirfor
torde ocksa motsvara rimliga ansprik i
dessa avseenden. Vad speciellt betriffar
frigan om fordelningen de olika linen
emellan asyftas en i mojligaste man ritt-
vis och likformig siddan skola dstadkom-
mas genom vigstadgans foreskrifter ro-
rande upprittandet av de s. k. flerirs-
planerna. Liknande férhallanden giller
betriffande medelstilldelningen enligt
siarskilda férdelningsplaner med avsen-
de & byggande av vigar och gator i sta-

der och stadsliknande samhillen, som
sjilva ar vighallare. Nagon lokalisering
av investeringarna under hinsynstagan-
de till bilskatternas lokala utfall fore-
kommer som bekant icke och torde ej
heller framdeles bora komma till stand.

Eventuell indring av viglagstifiningen {or
mojliggérande av andra finansieringsmetoder

Aven om den nuvarande viaglagstift-
ningen icke innehéller néagot direkt
hinder mot avgiftsbelagda trafikanligg-
ningar, omojliggor den dock i praktiken
genom sin utformning tillkomsten av
sddana. I princip forutsittes salunda, att
for den allminna samfiardseln ndodiga
viagar och forbindelser bygges genom
det allminna och med anlitande av all-
minna medel samt att avgifter icke far
uttagas for deras begagnande. Detta har
ocksad understrukits av riksdagen —
senast vid dess behandling 1960 av
vickta motioner om utredning angéende
avgiftsbelagda trafikanliggningar m. m.
Tredje lagutskottet framholl dock i an-
slutning hértill, att under vissa om-
stiindigheter avsteg fran dessa principer
kunde tinkas befogade. Utskottet avsig
dirvid sirskilt de fall da avgift for
nyttjande av viss forbindelse redan ut-
ginge. SA vore forhallandet betriffande
forbindelserna o6ver Kalmarsund och
Oresund samt Gota dlv vid Férjenis
inom Goteborgs stad. Tillkomsten av en
avgiftsbelagd bro eller tunnel innebure
i sddant fall som regel endast att trafi-
kanterna finge valmojlighet mellan en
avgiftsbeagd firjeférbindelse och en av-
giftsbelagd fast forbindelse.

Enligt utskottet borde en sadan lag-
stiftning efterstrivas, som icke hindra-
de enskilda bolag eller kommuner att
anordna avgiftsbelagda trafikanligg-
ningar, i férsta hand broar eller tunn-
lar. Aven frigan om mojlighet att i vissa
fall avgiftsbeligga jamvil statliga trafik-



anldggningar av sadant slag borde dir-
vid upptagas.

De sakkunniga har vid sin prévning
av forevarande fraga icke funnit nagon
mera visentlig dndring i huvudprinci-
perna for géllande lagstiftning behdéva
foretagas for eventuellt inférande av ett
system med avgiftshbelagda trafikanligg-
ningar. Vissa kompletterande foreskrif-
ter i viglagen, varigenom savél enskilda
som det allméinna erholle mojligheter
att enligt en sidrskild koncessionslag-
stiftning bygga och driva dylika anligg-
ningar, vore salunda tillrdckliga. For
det fall att av statsmakterna ett beslut
om inférande av ett system med sddana
mojligheter skulle fattas, har utred-
ningen ansett sig bora framligga forslag
till en sérskild koncessionslag samt till
vissa kompletterande foreskrifter i vig-
lagen och kungorelsen ang. statshidrag
till enskild vighallning. Ndmnda forslag
aterfinnes i kap. VIL

Skiil for och mot en avgiftsbeliggning. Fragans
principiella och praktiska riickvidd

I Forenta staterna har systemet med
avgiftsbeldggning av trafikleder tillam-
pats i storre utstrackning alltsedan slutet
av 1930-talet samt oftast motiverats med
onskemailet for trafikanternas del att
kunna vilja mellan en ldngre och av-
giftsfri led med mera langsamtgaende
trafik och en kortare led med snabbare
trafik. Vid framliggandet av den stora
amerikanska vigplanen i mitten pé
1950-talet forutsattes emellertid systemet
med sirskilda s. k. tullvidgar ej skola
komma till anvindning vid den fortsatta
utbyggnaden — i varje fall icke med av-
seende 4 det interstatliga vigsystemet.
Héarmed sammanhidngande fragor har
dock anyo aktualiserats i diskussionen
rorande storleken och arten av den bil-
beskattning, som krivs for de foreslagna
investeringarnas  finansiering. For
svensk del maste vid jamforelser med
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Forenta staterna beaktas de stora skill-
naderna ifraga om savil trafikbehov
som investeringsresurser.

Forfattningsbestimmelser om tullvi-
gar finns meddelade i flertalet av Ame-
rikas forenta stater. Tendensen synes
emellertid icke ga i riktning mot ‘en
utokning av antalet stater med tullvigs-
bestimmelser. Tviartom har atskilliga
stater, inom vilka sidana bestimmelser
forut varit gillande, upphivt dessa un-
der senare hilften av 1950-talet.

I fraga om detaljerna varierar bestim-
melserna i de olika staterna ritt avse-
virt. Ett vanligt system synes vara, att
tullvig bygges och handhaves av det
statliga vigvisendet och bekostas ge-
nom obligationslan eller annat lan, som
upptages med forbehall, att endast in-
komsterna av vigen och icke nagon
annan egendom far tagas i ansprak for
betalningen. Finansieringsformen synes,
om den lampas till svenska forhallan-
den, niarmast kunna jamfoéras med bil-
dande av statliga eller halvstatliga bolag.
Aven andra finansieringsformer har
forekommit. I dtminstone ett par fall
har vederborande delstats framtida in-
komster av bensinskatten forskrivits till
sikerhet for obligationslan (Connecticut
Turnpike och New Jersey Garden State
Parkway). I ett annnat fall har in-
komsterna frian en sirskilt 16nande tull-
vig anviints for att bygga annan tullvig,
varefter det statliga vigvésendet till-
godogjort sig inkomsterna fran hela
vigsystemet (Merritt Parkway och Wil-
bur Cross Parkway i Connecticut). Det
har ocksd forekommit, att delstaten
ikliatt sig garanti for linens aterbetal-
ning (Eastern New Hampshire Turn-
pike, Central New Hampshire Turnpike,
New York State Thruway m. fl.) — I
allméinhet har forutsatts, att vigen efter
utgdngen av viss tid eller da samtliga
lan slutamorterats skall utan ersittning
inforlivas med det statliga viagvisendet
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och hallas upplaten for trafik utan av-
gift. Undantag forekommer dock, pa sitt
framgar av det forut anforda.

Enligt bestimelserna i vissa stater far
tullviigar anliggas blott pa strickor, som
angivits i sjalva forfattningen. Enligt
uppgift dr detta fallet i foljande stater,
namligen Connecticut, Florida, Kansas,
Maine, Massachusetts, Michigan, New
Hampshire, New Jersey, New York,
Oklahoma, Pennsylvania, Rhode Island
och Wisconsin, d. v.s. bl. a. i de stater,
dir systemet med tullvigar kommit till
anvindning i storre omfattning. I andra
stater har frigan reglerats sa, att viss
myndighet (guvernoéren, den statliga
viigstyrelsen eller en speciell tullviigs-
myndighet) fatt befogenhet att foran-
stalta om byggande av tullviigar eller att
limna medgivande hértill generellt eller
i fraga om viss angiven vigstrickning.

De sakkunniga har haft tillfille att
genomga vissa offentliggjorda ekono-
miska uppgifter for de mera betydande
tullvigarna i Amerikas forenta stater.
Uppgifterna ér visserligen icke alldeles
aktuella — flertalet av dem avser mitten
av 1950-talet — men synes dock dgnade

-att laggas till grund for det omdomet,
att utfallet i ekonomiskt hénseende av
vagforetagen i allmédnhet varit gott, nar
fraga varit om begrinsade végstrick-
ningar med tit trafik, sirskilt genom-
fartsviagar fran stadscentra till fororter-
na. Diaremot har l6nsamheten ofta varit
mindre god for ldngre vigar med mera
begrinsad trafikvolym. Betriffande vi-
gar av sistndmnda typ har det i flera
fall visat sig, att forhandskalkylerna
inneburit avseviard oOverskattning av
trafikinkomsterna samt underskattning
av underhélls- och driftskostnaderna.

De erfarenheter av tullvidgar, som vun-
nits i Amerikas forenta stater, torde
knappast vara ignade att liggas till
grund for en bedémning av forutsatt-
ningarna for utférande av tullvigar i

Sverige. Hirtill dr forhallandena alltfor
olikartade. Bl. a. fortjinar erinras, att
de amerikanska tullvigarna i flertalet
fall &r mycket omfattande foretag med
anliggningskostnader uppgiende till
200—500 milj. dollar samt att trafik-
méngden pa dessa vigar i sdmsta fall
uppgatt till 1—2 milj. fordon om aret
och betriffande vissa sasom sirskilt
lénsamma betecknade vigar varit av
storleksordningen 50 milj. fordon om
aret.

I Norge har anvindandet av formen
med avgiftsbelagda {rafikanliggningar
framst motiverats av Onskemalet eller
nodvandigheten av att pd detta sitt fa
till stand angeldgna vig- och broférbin-
delser tidigare dn som eljest vore moj-
ligt med hénsyn till de begrénsade in-
vesteringsresurserna. Man har déir inga
direkta bestimmelser eller foreskrifter
rorande avgifter pa allménna vigar.
Stiallning till avgiftsfragan tages i fore-
kommande fall av de anslagsbeviljande
myndigheterna. Det anses dock att stor-
tingets medgivande krives i de fall, dir
det géller en genomfartsvig, exempelvis
genom en stad, dven om statshidrag till
genomforande av projektet icke forut-
satts. Stortingets samtycke erfordras
bl. a. darfor att planeringen samt avgif-
ternas storlek och ordningen for deras
inkrdvande skall godkdnnas av sam-
fardselsdepartementet. Avgifterna sittes
vanligtvis pa ett sidant sitt, att lanen
forrantas och avbetalas inom viss tid,
vilken icke Overstigit 10—15 ar for de
sista projekt som har behandlats.

Under senare ar har tillstand till ut-
tagande av avgifter givits i samband
med byggande av storre broar eller er-
sittning for tidigare firjeférbindelser.
I négra fall har sddant tillstind ocksa
givits betriffande viganliggningar som
forutsatts finansieras helt eller delvis
med lan. Det géller i forsta hand vigar



av sirskilt intresse for turismen. Vidare
giller det védgar som har betydelse for
ett begrinsat distrikt eller omade och
dir trafikanterna forklarat sig villiga
att taga denna extra belastning for
att fa vigen byggd tidigare &n som
annars hade varit mojligt — med anli-
tande av ordinarie anslag fran stat och
kommun.

Helarsvigen over Haukelifjell kan
sigas vara ett undantag frian angivna
regler, da den ar av vital betydelse for
den allminna samfirdseln mellan Ost-
och Vistlandet. Det ansags likvél berit-
tigat med avgifter i detta fall, dd medlen
skall anvéndas till forcering av anligg-
ningen si att vigen kan nyttjas aret
om inom loppet av 5 ar. Statens bidrag
skall daremot — enligt finansierings-
planen — fordelas O6ver en tidrymd av
15 ar. Det har forutsatts att avgifterna
pa denna vig inte skall sédttas hogre dn
som motsvarar den besparing de enskil-
da trafikanterna gér genom utnyttjan-
det av den nya vigens hogre standard.

Vad speciellt géller den nya bron 6ver
Tromsgysundet ma erinras om att trafi-
ken over Tromsgysundet tidigare upp-
ratth6lls med bilfarjor. Firjetrafiken
okade kraftigt 1936 efter att riksviagen
Oppnats fram till sundet. Frian en rela-
tivt ringa borjan utvecklades firjetrafi-
ken sidlunda mycket snabbt, vilket slut-
ligen resulterade i att man hade att vil-
ja mellan att radikalt fornya och utvidga
firjebestandet eller att bygga en bro
over sundet.

Det forberedande arbetet med reali-
serandet av tanken pad en bro Over
Tromsgysundet verkstilldes av en sir-
skild broférening for Troms6é med om-
nejd. Féreningen stiftades hosten 1951.
For att kunna driva arbetet i mera ar-
betsmissiga former bildades tre ar se-
nare ett aktiebolag, Tromsgbrua A/S.
Aktiebolagets syfte var uppférandet och
driften av en bro 6ver Tromsgysundet.
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Grundare av bolaget var Tromsg och
Tromsgysund kommuner samt privat-
personer, firmor och institutioner med
siarskild anknytning till och intresse for
bron.

Efter att planeringen hade verkstillts
och godkints av lokala och statliga myn-
digheter, framlades projektet sommaren
1955 for stortinget, som gav sitt sam-
tycke till projektets utférande och dven
beviljade visst statsbidrag till utbygg-
nadskostnaderna.

Bron, som 6ppnades for allmén trafik
i juli 1960, iar en balkbro pa pelare,
byggd av betong och med en total lingd
av 1 036 m. Den har en bredd av 8,3 m,
fordelad p&4 en korbana av 6,8 m och
tva gdngbanor pa vardera 0,75 m. Dess
totala anldggningskostnad uppgar till ca
14,5 mkr. Om prognosen fér den fram-
tida trafiken héller och driftutgifterna
ej blir storre &n som forutsatts, riknar
man med full utgiftstickning. De taxor
som faststilldes for det ar, da bron 6pp-
nades for trafik, svarade i stort mot de
tidigare firjtaxorna.

Bland andra avgiftsbelagda trafik-
anldggningar i Norge mirks sirskilt
bron 6ver Tvengen pa riksvdg 297, ca
10 km soder om Tonsberg samt Fred-
riksdalsbron pa riksvig 13 och den s. k.
Oldtidsveien over Glomma ca 30 km
fran riksgrinsen vid Svinesund. Erfa-
renheterna i friga om det ekonomiska
utfallet for de avgiftsbelagda trafikan-
laggningarnas del torde i stort sett ha
varit goda.

I anslutning till forestdende uppgifter
rorande norska férhallanden ma erinras
om att vagvisendet i Norge icke i sam-
ma utstrickning som hos oss ar forstat-
ligat. Staten svarar salunda direkt en-
dast for huvudvigarna, for vilka anslag
av stortinget beviljas vig for vig. Ovriga
vigar utbygges och underhdlles av de
regionala myndigheterna — dock med
statsbidrag till savédl byggande som un-
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derhall. Till stidernas vigar och gator
utgar diremot icke saddana bidrag.

Da det giller svenska forhéallanden,
torde det vél ocksa vara svarigheterna
att inom ramen foér de allminna vig-
och broplanerna inom o6nskvird tid be-
reda utrymme for vissa storre, kost-
nadskrivande projekt, som drivit fram
onskeméilen om inférande av ett system
med avgiftshelagda trafikanlédggningar.
Diskussionen om ett sidant system har
i vart land hittills i huvudsak begrin-
sats till nagra fa foretag, nimligen
eventuella broféretag 6ver Oresund och
Kalmarsund samt i Goteborg. Betrif-
fande Oresundsbron pagar som bekant
utredning genom en for dndamaélet till-
satt sirskild svensk-dansk kommitté.
Fréigan hirom ar dven for ovrigt av en
si speciell karaktir, att den icke synes
bora behandlas i férevarande samman-
hang. Da det giller bro- och tunnel-
foretagen i Goteborg, har frigan nume-
ra losts genom beslut om medelsanvis-
ning i vanlig ordning. I friga om de
angivna foretagen begrénsas foljaktligen
intresset nu framst till en eventuell
Olandsbro. Till fraigan om denna ater-
kommer de sakkunniga i det féljande.

Grundregeln om att de for den all-
minna samfirdseln nodiga vigarna och
forbindelserna i princip skall byggas
genom det allminna samt att avgifter
icke far uttagas for deras begagnande,
finner de sakkunniga helt riktig samt i
sig sjidlv innebira stora fordelar. Dess
tillampning i praktiken torde nimligen
bl. a. innebidra, att en angeligenhets-
gradering av de for utbyggnad aktuella
foretagen sker samt att sddana foretag,
vilkas tillkomst ej ar tillrickligt moti-
verade ur ekonomiska eller andra syn-
punkter, ej kommer till stind. Ett bry-
tande av dessa principer genom info-
rande av ett avgiftssystem framstar bl. a.
darfér som mindre 6nskvirt. Dessutom

torde — sisom redan 1951 ars utredning
om beskattningen av motorfordonstra-
fiken (SOU 1953: 34) framhallit — med
den anordning, som det svenska vig-
viasendet efter forstatligandet erhallit,
och den for landets ekonomiska liv
sd betydelsefulla kostnadstujimningen
inom vigvisendet som dger rum genom
nuvarande beskattningsformer fér mo-
torfordonstrafiken, det nidrmast kunna
betraktas sisom en tillbakagang till ett
foraldrat viagfinansieringssystem, dérest
vigavgifter helt eller delvis skulle till-
gripas for beskattning av motorfordons-
trafiken och finansiering av vissa vig-
byggen.

Vissa risker synes silunda foreligga,
att vid ett dylikt system de allminna
principerna for angeligenhetsgradering
de skilda foretagen emellan rubbas. En
sarskild forbindelse kan t. ex. for en
viss industri eller for befolkningen inom
ett visst omrade framstd som mycket
angeligen utan att for den skull i 6vrigt
vara av saddan vikt for trafikanterna
eller kommunikationsvisendet i stort,
att den bor utféras. Detsamma kan gilla
med avseende & en speciell turist- eller
fritidsled. Om i sddana fall féorbindelsen
inda kommer till stind — genom av-
giftsfinansiering — medan andra och
viktigare leder far anstd, kan ju detta
innebidra en felaktig investeringsavvag-
ning eller prioritering pa felaktiga grun-
der. Enbart forhandenvaron av ett sy-
stem, som mojliggor avgiftsfinansiering,
kan foér ovrigt forviantas i de sérskilda
fall som aktualiseras medfora langtgaen-
de O6nskemal eller krav, vilkas tillgodo-
sende kan medverka till en snedvrid-
ning av investeringsavvigningen. Vid
sidan av de ordinarie foretagen skulle
man pa sa sitt kanske fa en hel grupp
av foretag, motiverade av de alldeles
speciella skil, som alltid skulle kunna
anforas till stod for deras utforande.

Som skil for inférandet av avgifts-



finansierade foretag har ofta hinvisats
till att behovet av en viss forbindelse
vore sa stort, att en investering i och
for sig sannolikt skulle vara foretags-
ckonomiskt lénsam. Aven om si vore
forhallandet, kan vid bedémandet av
hidrom uppkommande fragor dock icke
bortses fran allménna prioriteringsgrun-
der. Det dr ju ingalunda sikert att en
viss anlidggning bor komma till stind
enbart av det skilet, att den beriknas
bli foretagsekonomiskt 16nsam. For dess
utforande maste dock kapitalmarknaden
i motsvarande man tagas i ansprak —
kanske till nackdel fér andra viktiga in-
vesteringar. Avgorande for stallnings-
tagandet hérvid borde till sist vara om-
fattningen av samhillets totala resurser,
vilka alltid torde framsti som begrin-
sade. I angivna fall bor darfor sisom
eljest en bedémning goras av foretagets
angeligenhetsgrad i forhallande till
andra aktuella investeringsobjekt.

I detta samanhang mé erinras om att
ménga av de i flerarsplanerna upptagna
viig- och broforetagen ej berdknas kun-
na komma till utférande inom den tid,
som med hinsyn till den forutsedda tra-
fikutvecklingen i och fér sig vore moti-
verat och 6nskvirt. En ytterst noggrann
angeligenhets- och prioritetsgradering
skilda vigforetag emellan, savil inom
respektive lin som inom landet i dess
helhet, maste nidmligen for nirvarande
foretagas — pa sitt gallande forfatt-
ningar foreskriver. Den investeringsav-
vidgning som dirvid sker, innebir att
minga sasom angeldgna betraktade fore-
lag med hénsyn till nuvarande medels-
tillgdng helt eller delvis maéste stillas
pa framtiden. Aven fér andra kommu-
nikationsomraden Iliksom fér ovriga
omridden inom samhaillslivet foreligger
ju stora och i och for sig angeldgna in-
vesteringsbehov, medan tillgéingliga in-
vesteringsmedel &r relativt begrinsade.
Med hinsyn till anférda foérhallanden
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kan det silunda icke vara rimligt, att
en viss avgiftsbelagd trafikanliggning
far komma till stind enbart av det ska-
let, att de ordinarie investeringsmedlen
icke tages i ansprak héarfor. I vart fall
da det géller av det allménna byggda
foretag maste en ingdende prévning av
angeligenhetsfragan och prioriterings-
grunderna komma till stind saval dé
ordinarie investeringsmedel utnyttjas
som vid en eventuell upplaning inom
eller utom landet av erforderliga medel.

Vad sidlunda anforts géller enligt de
sakkunnigas uppfattning bedémningen
i stort av spérsxﬁélet huruvida ett system
med avgiftsbelagda trafikanldggningar
bér accepteras. Om friaga uppstar att
rent undantagsvis medge ett enda fore-
tag kan givetvis sigas, att en strikt till-
limpning av huvudprincipen framstar
som mindre berittigad samt att konse-
kvenserna enligt ovan for investerings-
sektorn i dess helhet blir mindre pétag-
liga.

Fragan om avgiftsfinansiering bor
ocksa ses mot bakgrunden av den totala
motorfordonsbeskattningens storlek. Ar
denna beskattning redan forut hog, kan
motstandet mot en dylik finansierings-
metod givetvis forviintas bli storre én
eljest. Dessutom torde under alla for-
hillanden for de nédrmast berérda tra-
fikantgrupperna och trafikomradena av-
giften framstd som en form av extra
beskattning. Aven vid en relativt lag
taxesdttning synes man dérfér kunna
utgd frin, att inom ldngre eller kortare
tid efter en forbindelses fardigstillande,
krav kommer att resas pa avgiftens bort-
tagande eller i vart fall sankning av den-
samma for den bofasta befolkningen
inom nérmast berérda region. Man
skulle salunda — under hénvisning till
det allmidnna trafikbehov forbindelsen
avsage tdcka — finna det oriktigt att
just den delen av befolkningen i mot-
sats till andra grupper skulle behova
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erlidgga en extraskatt for utnyttjandet av
sina kommunikationsleder. Ett bibehal-
lande av avgiften kan ocksa verka i
trafikhdmmande riktning och dérige-
nom medfora att forbindelsens kapacitet
icke fullt utnyttjas, vilket ur allmant
ekonomiska synpunkter vore mindre
tillfredsstillande.

Vidkommande den totala bilbeskatt-
ningen kan i anslutning till det sagda
konstateras, att denna for var del ligger
avsevirt hogre dn i U.S.A. men betydligt
ligre 4n i t. ex, i Norge. Den torde for
ovrigt fa siigas vara relativt 14g i jim-
forelse med 6vriga europeiska ldander. I
motsats till vad tidigare varit fallet, tas
de darligen inflytande bilskatterna nu-
mera i stort sett i ansprak for tickande
av utgifterna pa vigvisendets special-
budget. De inom bilskattemedelsfonden
bokforingsmissigt sett disponibla me-
del, som #nnu ej utnyttjats for anslags-
anvisning till vigviasendet, uppgar for
nirvarande ( per den 30 juni 1961) till
ca 750 mkr., Som jamfoérelse ma nidmnas
att de statliga utgifterna till vagunder-
hall och vigbyggnader under budget-
aret 1962/63 enligt statsverkspropositio-
nen beriknas uppga till ca 1 200 mkr.

I detta sammanhang mé& for ovrigt
erinras om att savil bilismens skatte-
frigor som de med vigvisendets finan-
siering i Ovrigt sammanhingande pro-
blemen avsetts skola utredas inom 1953
ars trafikutredning.

Den ifragasatta avgiftsfinansieringen
har ansetts bora begrinsas till endast
storre, angeldgnare och sirskilt kapital-
krivande foretag. I siddana fall torde
emellertid oftast, enligt de sakkunnigas
uppfattning, angeligenhetsgraden — ur
trafiksynpunkt m. m. — i och for sig
motivera utbyggnad i sedvanlig ordning
och med anlitande av allmédnna medel.
Da bor ocksa en sadan utbyggnad kom-
ma till stdnd i den takt tillgdngliga in-

vesteringsresurser medgiver. Fragan
torde for ovrigt kunna stillas om, vare
sig for niarvarande eller for 6verskadlig
famtid, nagot annat foretag — exklusive
en eventuell Oresundsbro — dn Olands-
bron kan komma i friga som avgifts-
finansierat foretag. Att for detta enda
fall gora avsteg fran huvudprinciperna
for vigviasendets finansiering och infora
ett system som kan medfora forenimnda
oligenheter synes icke vara befogat.

De sakkunniga har, som bl. a. av det
anforda framgar, ej funnit sig beredda
att fororda inférandet av ett system med
avgiftsfinansiering. I det enda fall som
for niarvarande torde vara aktuellt hér-
for, nidmligen Olandsbron, foéreligger
anda, sdsom niarmare erinrats om i ett
foregaende avsnitt, sociala och andra
skil for en utbyggnad i sedvanlig ord-
ning. Betriffande tidpunkten for fore-
tagets utférande finner sig de sakkunni-
ga ej kunna gora nagot annat uttalande,
an att sporsmalet hiarom frimst synes
boéra upptagas i den for provning av
viagirenden stadgade ordningen.

I anslutning hirtill ma erinras om
att fornyelse av flerarsplanerna for vig-
och brobyggnader forfattningsenligt
skall ske under ar 1963 att gilla fr. o. m.
den 1 januari 1964.

I férevarande fall framstar det som
angelidget, att de ansvariga vigmyndig-
heterna inkopplas redan pa projekte-
rings- och planeringsstadiet och hir-
igenom far béttre mojligheter att gora
en riktig avvégning i prioriteringsfrag-
an. Hiarigenom uppnas ocksé biittre den
samordning med ovrig vidg- och sam-
hillsplanering som torde vara erforder-
lig — icke minst med héinsyn till 6nske-
malet att undvika felinvesteringar dven-
som mahinda eljest i vissa avseenden
uppkommande dubbelarbete. Finner
statsmakterna sporsmaéalet ej bora upp-
tagas i denna ordning eller om de for
sin del kommer till en annan stand-



punkt i angeldgenhetsfrigan én vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, torde brofré-
gan — diirest den icke anses bora stiillas
pa framtiden — fa 16sas pa annat siitt,
exempelvis genom sirskilt beslut av
regering och riksdag, varigenom upp-
drages 4t vig- och vattenbyggnadssty-
relsen att lata projektera och bygga
bron. Befinnes dirvid avgiftsfinansie-
ring béra komma till stind, har man att
taga stillning till om foretaget lampligen
bor byggas och handhavas av staten
eller genom enskild forsorg. Enligt de
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sakkunnigas mening bor staten dirvid
ingalunda a priori uteslutas. Tvirtom
synes starka skil tala for att utbyggna-
den sker i statlig regi, da enligt forslaget
till koncessionslagstiftning staten #nda
forr eller senare skall Overtaga bron.
Dessutom lir vil ett foretag av denna
storleksordning icke kunna genomfdras
utan statligt bidrag eller statliga garan-
tier i en eller annan form. Olika mellan-
former for statligt och privat byggande
med mer eller mindre statig dominans
kan givetvis ocksa ténkas.



KAPITEL VI

Forfattningsfragor

Allminna anmiirkningar

Ehuru de sakkunniga icke funnit sig
kunna obetingat tillstyrka, att det i en
del andra ldnder tillimpade systemet
med avgifter for nyttjande av viktiga
viagforbindelser infores hir i landet,
har de sakkunniga likvil, med hinsyn
till det ldge vari fragan befinner sig,
ansett sig ej bora underlata att utarbeta
och framligga forslag till lagstiftning i
fimnet.

Syftet med en dylik lagstiftning skulle
i frimsta rummet vara att skapa forut-
sittningar for enskilda investeringar i
verksamhet av den art, varom hir #r
friga. For att lagstiftningen skall fylla
detta syfte, bor den utformas si, att vill-
koren for den tilltinkta verksamheten
fastslds i forvig pa ett siatt, som moj-
liggor hallbara kalkyler angiende fore-
tagets 1onsamhet. Villkoren bor vara sa
formanliga, att viigféretaget som investe-
ringsobjekt kan konkurrera med andra
tinkbara investeringsmojligheter.

De viktigaste momenten i en 16nsam-
hetskalkyl for ett vigforetag dr 4 ena
sidan anldggnings-, underhills- och
driftskostnaderna samt & andra sidan
trafikvolymen, avgifterna och amorte-
ringstiden. Kostnaderna och trafikvo-
lymen kan vid stindpunktstagande till
en investering endast bli foremél for en
mer eller mindre sdker uppskattning
och péverkas icke eller endast i ringa
maén av lagstiftningens utformning. Stor-
leken av de avgifter, som fir uttagas,
och den amorteringstid, som féretagaren

har att rdkna med, kan ddremot bestim-
mas i forviig genom generella regler eller
beslut i det sirskilda fallet, och garan-
tier kan sdlunda skapas for att 16nsam-
hetskalkylen blir héllbar i detta hin-
seende.

En lagstiftning, som har till dndamal
att mojliggora och framja tillkomsten
av vidg- och broféretag i enskild regi,
bor foljaktligen frimst inriktas pa att
bereda garantier for att avgifter kan ut-
tagas med lampligt avpassade belopp
samt for att verksamheten far drivas
under sa lang tid, som erfordras for att
anliggningskostnaderna skall kunna be-
talas medelst inflytande avgifter.

Det anforda far icke fattas si, som
om den tilltinkta lagstiftningen skulle
ha till dndamal att generellt och utan
varje inskrinkning framja tillkomsten
av enskilda avgiftsbelagda trafikan-
liggningar. Pa sitt framgar av det ti-
digare anforda har det sedan linge an-
setts vara en av grundprinciperna
inom viglagstiftningen, att viktigare
vidgar med tillhérande trafikanordning-
ar skall fi nyttjas av alla utan siarskild
avgift, och man har i enlighet hirmed
frAn statsmakternas sida konsekvent
strivat efter att avskaffa grind- och
broavgifter varhelst de foérekommer.
Om man nu o6nskar tillskapa en lag-
stiftning, som innebir avsteg fran des-
sa allmint erkinda principer, bér den
icke fa generell giltighet utan bor kon-
strueras si, att den tréder i tillimpning
blott i fall, di fordelarna av att en viig-



eller broférbindelse kommer till stind
motiverar en sirstdllning for foretaget.
Det méiste vara friga om ett verkligt
angeliget foretag och om ett foretag,
som icke kan forvintas komma till
stdnd inom en nira framtid genom det
allminna vigvisendets forsorg. Efter-
som de statliga investeringarna i vig-
visendet sker efter noggrann prévning
av de olika projektens angeligenhets-
grad, siger det sig sjilvt, att utrymmet
for sidana foretag som de hir avsedda
ar obetydligt och att en lagstiftning om
avgiftsbelagda enskilda trafikforetag
icke kan forvintas komma att fylla né-
got behov annat #n i undantagssitua-
tioner.

Koncessionsprincipen

De synpunkter, som hir anlagts pa lag-
stiftningens utformning, leder till slut-
satsen, att en lagstiftning om avgifts-
belagda enskilda trafikanordningar
icke bor utformas sisom ett system av
generella regler, avsedda att trida i till-
limpning automatiskt nédr vissa angiv-
na forutsittningar ar for handen. De
bor i stillet gd ut pa att Kungl. Maj:t,
niar fraga uppkommer att utféra en
mera betydande trafikled i enskild regi,
fran fall till fall provar, om féretaget
lampligen bor komma till stdnd i denna
form samt pa vilka villkor detta bor
ske. Lagen bor med andra ord utformas
som en koncessionslag.

Allmiinna forutsittningar for beviljande
av koncession

Lagbestimmelserna om de forutsatt-
ningar, som skall gilla fér beviljande
av koncession, bor av nyss anforda skil
icke utformas sa, att de i alltfor hog
grad binder Kungl. Maj:t till vissa i
lagen angivna fall, utan bor medge en
viss diskretiondr proévning av omstén-
digheterna i det sirskilda fallet. Nir-
mare bestimt synes bestimmelserna bo-
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ra avfattas sa, att koncession kan med-
delas, om foretaget befinnes linda till
gagn for en stoérre allminhet och i 6v-
rigt vara lampligt frin allmin syn-
punkt.

Begreppet »tullvig»

I anslutning till bestimmelsen om for-
utsittningarna fér koncession — vilken
bor erhalla sin plats i borjan av den
tilltinkta lagen — synes det ldmpligt
att i form av en definition introdu-
cera en sirskild benimning pa den
grupp av vigar, &4 vilka lagen skall
vara tillimplig. I den hittills férda dis-
kussionen kring hithérande fragor har
avgiftshelagda vigar ofta betecknats
som »tullvigar». Ordet torde kunna be-
tecknas som lampligt for hir avsett
indamal, i all synnerhet som det redan
vunnit burskap i spraket. Utredningen
foreslar dels att den tilltinkta lagen
erhéller benimningen Lag om tullvdgar
och dels att i lagens forsta paragraf
upptages en definition av begreppet
tullvdag, som gar ut pa att dirmed avses
vidg, vard Kungl. Maj:t meddelat kon-
cession enligt de nyss foreslagna be-
stimmelserna.

Vissa sporsmal rérande lagens
tillimpningomrade

Vad som nirmast aktualiserat den till-
tinkta lagstiftningen om tullviigar, ir
behovet av en broférbindelse mellan
Oland och fastlandet. Det dr emellertid
uppenbart, att lagen icke bor inskrin-
kas att avse enbart broar utan bor gilla
vagar overhuvudtaget, inklusive broar.
I 2 § lagen om allminna viigar finns en
foreskrift, som gar ut pa att till vig
skall ridknas icke blott vigbanan utan
ocksd de omraden dirinvid, som sta-
digvarande tarvas for viighanans be-
stdnd och underhall, sisom slint, ban-
kett, dike och upplagsplats, dvensom
trumma, skyddsvirn, vigmirke och an-
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nan for vigens bestind eller brukande
utford anordning. Lika med vig skall
enligt samma paragraf anses till vig
ansluten brygga, bro eller fiarja med
farjlige, sa ock for den allmidnna sam-
firdseln allenast vintertiden avsedd
kérled. En liknande regel torde vara
lamplig betréiffande tullviigar. Den sy-
nes limpligen kunna ta form av en
hinvisning till lagen om allmiinna
vigar.

Om viigbegreppet bestiimmes pa siitt
hir foreslagits, skulle bestimmelserna
om tullvigar kunna komma att tillim-
pas dven pa gator och andra trafikleder
inom omriden med faststilld general-
plan eller stadsplan. Avgiftsbeliggning
av dylika trafikleder liter sig emeller-
tid svarligen férenas med de principer,
som enligt byggnadslagen och lagen
om allménna végar giller med avseen-
de 4 gatuvdsendet i stider och stads-
liknande samhéllen samt i omraden pa
landsbygden, for vilka generalplan el-
ler stadsplan faststillts. I 49—55 §§
byggnadslagen finns bestimmelser med-
delade, enligt vilka stad eller i vissa
fall kronan ér pliktig att svara for iord-
ningstillande och upplatande av gata
eller annan allmén plats inom omréade
som ingér i stadsplan. Enligt 74 § sam-
ma lag giller liknande regler i fraga
om underhéll av gata och allmin plats.
Enligt 19 samt 41—43 §§ byggnadslagen
har stad ritt att 16sa och i vissa fall
att utan ersiittning omhéndertaga mark,
som i faststilld generalplan eller stads-
plan avsetts till gata eller allmin plats
eller till sarskilt trafikomride som
skall tillhora staden. Enligt 48 § samma
lag édr staden i vissa fall skyldig att
16sa mark, som enligt planen skall an-
vindas for annat dndamil #in enskilt
bebyggande. Vad som silunda giller
for stad skall enligt 88 och 90 §§ bygg-
nadslagen #éga motsvarande tillimpning
for koping och municipalsamhille samt

enligt 97 och 106 §§ byggnadslagen
med vissa undantag dven for omrade pa
landet med faststdlld generalplan eller
stadsplan. Slutligen finns i 26 § lagen
om allménna vigar ett stadgande om
vigriatt och om ersédttningsplikt, som
syftar pa vissa av de nu angivna fallen.
Avsikten med den tilltinkta lagen &r
ju ingalunda att friskriva vare sig kro-
nan eller stadsplanesamhillena fran de
skyldigheter med avseende & gatuvi-
sendet, som giller enligt byggnads-
lagstiftningen, och det bér dirfor till-
ses, att lagen ej bringas i tillimpning
inom omrade, varest vig- och gatu-
byggnadsskyldigheten &ar reglerad ge-
nom niagon av de nyss refererade be-
stimmelserna. Detta synes ldmpligen
kunna ske genom en siirskild bestim-
melse om att koncession icke far med-
delas &4 vig, som enligt faststilld gene-
ralplan eller stadsplan skall ingé i gata,
annan allmén plats eller sirskilt tra-
fikomrade. — Det fortjinar framhéllas,
att den nu foreslagna regeln icke inne-
bir néagot absolut hinder for tullvigs-
foretag inom omréden, som blivit fore-
méal for planliggning medelst faststialld
generalplan eller stadsplan. Frigan kan
nimligen — om sakliga skil talar for
att foretaget kommer till stind — ldsas
pa det sittet, att planen helt eller del-
vis upphéves.

En friga, som kan vara foremal for
delade meningar, dir om lagen bor be-
grinsa kretsen av de rattssubjekt, som
kan komma i fraga till erhdllande av
koncession & tullvdg. Det kan t. ex. go-
ras gillande, att koncession endast bor
meddelas svensk medborgare eller
svenskt bolag, vars bolagsordning inne-
héller forbehall till skydd mot alltfér
stort utlindskt inflytande pa foretaget.
Vissa skil talar ocksi for att kronan
eller de kommuner, dir viigen #ir be-
lagen, bor ha ritt att utse en eller flera
ledamoter av styrelsen for foretaget



eller pa annat liknande sitt fa sig till-
forsikrat visst inflytande i foéretagsled-
ningen. Bestimmelser av sidant inne-
hall forekommer flerstides inom lag-
stiftningen. Som exempel kan ndmnas
lagen den 28 maj 1886 angiende sten-
kolsfyndigheter m. m., lagen den 30
maj 1916 om vissa inskrdnkningar i
ritten att forvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag samt
lagen om enskilda vigar. Byggandet
och handhavandet av en tullvidg ar en
uppgift av sa ansvarsfull natur, att sto-
ra krav maste stillas pa den som far
en dylik uppgift sig anfortrodd. Det
synes dirfér i och for sig icke obe-
fogat att i lagen uppstilla t. o. m.
ganska langtgiende villkor i friga om
ledningen och organisationen av det
foretag, som sdker koncession pa tull-
viig. Emellertid dr det svart att hirvid-
lag ge nagra generella regler. Ibland
kan méahiinda skil féreligga att ta i an-
sprik icke blott svenskt utan dven ut-
lindskt kapital fér byggande av tullvig,
och det dr knappast ldmpligt att ge-
nom lagstiftning i forvig fastsla, i vil-
ka former detta skall ske. Aven spors-
malet hur det allminna skall fa &nsk-
virt inflytande péa foretagets skotsel
synes med fordel kunna losas fran fall
till fall. Om lagstiftningen — sésom
tidigare foreslagits — konstrueras efter
koncessionsprincipen, fir Kungl. Maj:t
mojlighet att genom forbehéll i konces-
sionen tillgodose de allminna intres-
sen, som hir dr fraga. Det synes dér-
for icke nddvindigt att i lag intaga
siarskilda foreskrifter om hur de fore-
tag, som omhinderhar byggande och
forvaltning av tullvégar, skall vara or-
ganiserade, och de sakkunniga foreslar
ej nagra bestimmelser i detta d&mne.

I anslutning till det sagda uppstiller
sig sporsmélet, huruvida den tilltinkta
lagen bor bereda mojlighet for kronan
samt sidana stider och stadsliknande
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samhillen, som #r viighallare enligt la-
gen om allmiéinna vigar, att driva tull-
végar. Det motiv, som anforts till stod
for att man bér tillskapa en sarskild
lagstiftning om tullvigar, nédmligen
onskeméalet att mojliggora enskilda in-
vesteringar i allmédnnyttiga trafikan-
ordningar, bortfaller helt, om verksam-
heten handhaves av kronan eller annat
organ for det allminna. Detta utesluter
givetvis icke, att andra motiv kan abe-
ropas for avgiftsbeldggning av vissa
viagforbindelser, t. ex. onskemélet att
oka den anpart av investeringsvolymen,
som star till vigvisendets forfogande.
Pa sitt framhallits i det foregaende,
har det emellertid hittills ansetts, att
viigvisendets medelsbehov bor tickas
pA annat siitt in genom vigavgifter, och
det moter onekligen allvarliga betiink-
ligheter att genombryta den viktiga
principen om att de allmdnna vidgarna
skall sta till foérfcgande kostnadsfritt.
Direst en #dndring hirutinnan overvi-
ges, torde den i allt fall icke bora ske
i form av en koncessionslag utan ge-
nom att foreskrifter i dmnet inféres i
lagen om allminna vigar. Under hén-
visning till det nu anférda foreslar de
sakkunniga att bestimmelserna om
villkoren fér meddelande av konces-
sion & tullvdig kompletteras med fore-
skrift om att koncession icke far med-
delas kronan eller annan i lagen om
allmidnna vigar omférmild vighéallare.

Ansékan om koncession

Sjalvklart ir, att koncession icke bor
beviljas annat #n pa ansokan av den,
som avser att bygga vigen och tillhan-
dahilla den for allmin samfirdsel mot
avgifter.

Ehuru beslutanderitten i
sionsidrenden avses skola tillkomma
Kungl. Maj:t, torde utredningen av
drendena i huvudsak bora ankomma pa
ldnsstyrelsen. Det bor darfor foreskri-

konces-
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vas att ansbokan om koncession skall
goras skriftligen och ingivas till lins-
styrelsen i linet. Vid ansékningen bor
fogas beskrivning over foretaget, karta
utvisande vigens tilltinkta huvudsak-
liga  strickning, kostnadsberikning
samt uppgift om storleken av de av-
gifter, som sékanden avser betinga sig,
och det avgiftssystem han #dmnar till-
limpa. Det ligger i sakens natur, att
sbkanden ej kan prestera alldeles defi-
nitiva uppgifter i dessa hinseenden och
att jimkningar kan visa sig erforderliga
vid detaljprojekteringen och under ar-
betets ging. Utredningen bér emeller-
tid vara si pass fullsténdig, att man i
praktiken icke behdver rikna med nag-
ra jimkningar av den betydelse, att de
paverkar bedémandet av huruvida f6-
retaget bor komma till stind. Kostnads-
berikningen och avgiftskalkylerna bor
vara sd utforliga, att det pa grundval
av dem #r mojligt att angiva atminsto-
ne en rimlig ram for avgiftsuttagen.
Vidare bor s6kanden uppgiva, hur han
avser att finansiera foretaget, samt fo-
rebringa utredning, som visar att fore-
tagets ekonomi #r sikerstilld. Det bor
ocksia aligga honom att redogéra for
hur féretaget avses skola organiseras
samt for vilka resurser i personellt
och materiellt hiinseende han foérfogar
6ver, detta for att mojliggora ett stand-
punktstagande frin Kungl. Maj:ts sida
till sé6kandens forutsidttningar for att
driva foretaget pa ett tillfredsstillande
sitt och till behovet av kontroll och
insyn i foretaget frin det allminnas
sida.

Forfarandet i koncessionsiirenden

DA ans6kan om koncession inkommit
till ldnsstyrelsen, bor denna inhimta
yttranden 6ver ansokningen fran lins-
och ortsmyndigheter samt fran andra,
som kan ténkas ha ett visentligt — po-
sitivt eller negativt — intresse av det

tillimnade foretaget. Eftersom vigfore-
taget icke kan forutsittas alltid vara
projekterat i detalj, di ansékan om
koncession gores, kan man pa detta sta-
dium icke alltid exakt angiva den krets
av enskilda personer, som kommer att
beréras av féretaget i egenskap av
markigare eller innehavare av siirskild
ritt till mark, som tages i ansprak for
vigen. Det ir dirfor icke mojligt att
tillstdlla varje markigare och annan
sakigare av forevarande kategori per-
sonlig underrittelse om ansékningen.
Eftersom det iir av vikt, att ortsbefolk-
ningen pa nagot sitt far tillfille att
lata sin mening om foretaget komma
till synes pd si tidigt stadium som
mojligt, foreslar emellertid de sakkun-
niga, att i den tilltéinkta lagen inflyter
en bestimmelse om att linsstyrelsen,
di ans6kan om koncession inkommit,
skall genom kungérelser i allmiinna
tidningarna och i ortspressen bereda
invinarna i de orter, genom vilka vi-
gen skall framdragas, tillfille att inom
viss tid inkomma med erinringar mot
ansokningen,

Sedan den nu beskrivna forberedan-
de handliggningen slutforts, bor lins-
styrelsen 6verlimna handlingarna i
drendet till Kungl. Maj:t. Det bor hiir-
vid &ligga lansstyrelsen att avgiva eget
yttrande 6ver ansékningen.

Direst det forberedande forfarandet
forléagges till lansstyrelsen och organi-
seras efter nu angivna linjer, torde be-
hov ej foreligga av att niirmare reglera
forfarandet hos Kungl. Maj:t i konces-
sionsidrenden. Det normala tillviiga-
gangssiittet torde bli att Kungl. Maj:t
inhdmtar yttrande fran viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och eventuellt dven
frdn andra sakkunniga myndigheter.
Befinnes utredningen vara ofullstindig
P4 nigon punkt, bor hinder givetvis
icke anses mota att lata sokanden
komplettera utredningen eller att in-



forskaffa erforderliga upplysningar ge-
nom nagon Kungl. Maj:t underordnad
myndighet.

Koncessionens innehall

En koncession & tullvig synes bora in-
nehilla dels sddana uppgifter, som er-
fordras for att noggrant angiva fore-
malet for koncessionen, och dels de
villkor, som skall gilla for atnjutande
av koncessionen.

Mojligen kan tvekan rada, hur nog-
grant det tillimnade vigforetaget bor
beskrivas i koncessionen och hur stora
avvikelser som far goras fran den i
koncessionen limnade beskrivningen
utan att ny koncession erfordras. Ti-
digare har framhallits, att detaljpro-
jektering av foretaget bor fa ansta, till
dess koncession meddelats, och att upp-
gifterna i ansokningshandlingarna déar-
for icke alltid kan bli helt uttémman-
de, utan att man maéste rikna med att
jamkningar kan visa sig erforderliga
betriaffande detaljer. I det féljande av-
ser de sakkunniga att foresla, att de-
taljprojektering och uppgorelser med
markigare skall ske pA samma sitt som
di friga dr om byggande av allmin
vig, d.v.s. genom upprittande av en
arbetsplan, som sakigarna far tillfille
att granska och yttra sig 6ver, och vil-
ken direfter blir foremal for provning
och faststillelse av vigmyndigheterna.
Detta forfarande torde fa anses inne-
fatta tillrdckliga garantier for sakigar-
nas ritt, dven nir fraga ir om byggan-
de av tullvig. I koncessionen torde med
hinsyn hartill icke behdéva upptagas
mera detaljerade uppgifter om vigens
strickning idn som erfordras for att
identifiera foretaget, och nagra be-
tankligheter synes icke beh6va mota
mot att avvikelser betridffande detaljer
beslutas i samband med upprittande
av arbetsplan utan att frigan understil-
les Kungl. Maj:t. Hur stora avvikelser,

51

som kan tillatas, kan icke angivas gene-
rellt utan méaste avgoras fran fall till
fall med hinsyn bl. a. till huruvida
avvikelserna rubbar férutséittningarna
for vigforetaget samt till deras inver-
kan ur markigarnas synpunkt. Sdsom
exempel kan nimnas, att en avvikelse i
sidled med nagot hundratal meter fran
vigens i koncessionen angivna strick-
ning mahinda kan anses vara av under-
ordnad betydelse, om vigen framgir
over obebyggd mark av ringa virde,
men fir en helt annan innebdrd, om
viigen ir beldgen inom omrade med tit-
bebyggelse.

Bland koncessionsvillkoren bor ock-
sa inflyta foreskrifter om vigens bredd,
byggnadssitt och anordning i oOvrigt,
d. v. s. om den standard, som skall
gilla for vagen. Dessa foreskrifter torde
béra goras relativt uttommande, och
nigon avvikelse fran vad som foreskri-
vits i sddant hinseende bor icke i prin-
cip fa ske utan Kungl. Maj:ts medgivan-
de. Hinder bor dock icke anses mota
mot sddana modifikationer i det tek-
niska utforandet, som ej kan ségas
mirkbart paverka viigstandarden.

Vidare bor i koncessionen angivas
viss tid, inom vilken vigen skall vara
fardigstalld och uppliten for allmén
trafik. Koncessionsvillkor av denna typ
torde bora uppritthallas strikt. Kungl.
Maj:t bor emellertid ha mdjlighet att
pa ans6kan medgiva forlingning av
den foreskrivna tiden. Fragan hirom
behandlas nédrmare i det féljande.

En annan viktig fraga giller konces-
sionens giltighetstid. Denna bor, sisom
tidigare framhallits, bestimmas sa, att
byggnadskostnaderna kan amorteras
med inflytande avgifter. I princip bor
koncessionstiden icke sittas lingre in
som beddémes erforderligt for att sa
skall kunna ske. Eftersom kostnadskal-
kyler, som avser lingre tidrymder, all-
tid dr behiftade med viss osikerhet,
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kan det emellertid i praktiken visa sig
nodvindigt att rdikna med nagon margi-
nal till koncessionshavarens formaén.
De sakkunniga har overvigt att foresla
en regel om att koncessionstiden icke
far sittas ldngre én till 25 eller 30 Ar.
Ett foretag, som icke kan slutamorteras
pa si lang tid, torde i allméinhet icke
kunna bedémas ha den angeldgenhets-
grad, att koncession bor beviljas. Hir-
till kommer, att en avgiftsplikt, som
uppritthilles under sa lang tid, att de
forhallanden, vilka foranlett dess till-
komst, icke lingre ar aktuella, ej girna
kan undgé att bibringa allméinheten f6-
restillning om en opakallad och oritt-
vis belastning. Emellertid har de sak-
kunniga, med hdnsyn till méjligheten
att speciella forhallanden i nagot fall
kan foranleda annat bedémande, ansett
sig bora avstd fridn att foresld négot
absolut maximum f6r koncessionstiden.

I samband med prévning av konces-
sionsfrigan boér det ankomma péa
Kungl. Maj:t att tridffa principavgéran-
de rorande storleken av de avgifter,
som skall fa uttagas av de vigfarande.
Koncessionen bor sdlunda bl. a. inne-
hélla foreskrift om avgiftsmaximum.
Diremot torde det icke vara noédvin-
digt och mahiinda ej heller limpligt att
direkt i koncessionen utsiiga, vilka av-
gifter som skall utgd. Ej heller synes
det dndamalsenligt att i forvig fastsla
ett visst inkomstmaximum fér konces-
sionshavaren. Det édr dock hir fraga
om ett affirsforetag, som #r forenat
med en viss risk fér koncessionshava-
ren och som dérfor ocksid boér medgiva
honom att under gynnsamma forutsitt-
ningar gora en skilig vinst. Ett lampligt
sitt att fixera avgiftsmaximum synes
vara att i koncessionen angiva det be-
lopp per ar, som far uttagas i form av
avgifter under visst antagande i fraga
om storleken av den arliga trafikvoly-
men. Hérvid torde det icke kunna kom-

ma i fraga att forsoka uppskatta trafik-
volymen for hela koncessionstiden,
utan det bor ricka med ett berédknat
medelvirde for exempelvis den forsta
femarsperioden. Koncessionshavaren
gor di en vinst, om trafikvolymen
overstiger den beridknade, och denna
vinst kan bli relativt betydande, sir-
skilt under senare delen av perioden.
Sannolikheten talar emellertid for att
vinsten till f6ljd av forindringar i pen-
ningvirdet och successivt stigande
kostnader for vidgunderhillet i allt fall
icke blir oskiligt stor. Skulle trafikvo-
lymen understiga den beriknade, drab-
bar forlusten koncessionshavaren, om
man bortser fran méjligheten att Kungl.
Maj:t medger hdjning av avgifterna. Det
fortjinar anmirkas, att koncessions-
sokanden hirigenom fir ett visst in-
tresse av att icke gora alltfor opti-
mistiska antaganden i friga om den
framtida trafikvolymen. A andra sidan
kan han knappast heller aberopa be-
rikningar, som innebir att trafikvoly-
men underskattas, ty di riskerer han
att foretaget bedomes icke vara si ange-
laget, att koncession bor beviljas.
Ibland kan férhéallandena tinkas vara
siadana, att man icke med sikerhet kan
forutse, om det ir forenligt med allmin-
na intressen att lata koncessionen be-
std under hela den tid, som erfordras
for att till fullo amortera byggnadskost-
naden. For siadana fall bor mdojlighet
finnas att i koncessionen gora forbe-
héll om rétt for kronan eller annan i
lagen om allménna vidgar omformild
vighéllare att inlosa vigen fore kon-
cessionstidens utgéing. Teoretiskt sett
skulle detta visserligen kunna — #ven
utan férbehill — ske genom expropria-
tion. Emellertid dr de ersiittningsregler,
som giller inom expropriationsritten,
icke avpassade fér hir avsedda fall.
Méjlighet bor darfér hallas ppen att
forse koncession med sidant férbehall



som nyss sagts. Det fortjinar framhal-
las, att liknande villkor allmint fore-
kommit i koncessionerna for enskilda
jarnvdgar. Till de ersittningsregler,
som bor tillimpas vid inlosningsfor-
farandet, avser de sakkunniga att ater-
komma i annat sammanhang.

Den nu gjorda upprikningen av kon-
cessionsvillkor ar icke avsedd att vara
uttommande utan #r blott en exempli-
fiering. Tidigare har namnts, att Kungl.
Maj:t i regel torde komma att i kon-
cessioner for tullvigar foreskriva vill-
kor, som gar ut pa att bereda staten
eller de av friagan berorda kommuner-
na inflytande i ledningen av foretaget
och pa att forhindra att utlindska in-
tressen far ett dominerande inflytande
pa foretagets skotsel. Det dr ocksa tank-
bart att i form av koncessionsvillkor
meddela foreskrifter rorande bokfo-
ringen av influtna avgifter, om revision
av foretaget, om ritt for viagforvaltning-
en i ldnet eller annan myndighet att
kontrollera byggnads- och underhalls-
arbeten m. m. Bestimmelserna i den
tilltdnkta lagen om vad koncession
skall innehélla torde darfor icke bora
utformas restriktivt utan bor avfattas
sa, att de ger Kungl. Maj:t mojlighet att
i varje sarskilt fall prova, vilka ytter-
ligare koncessionsbestimmelser som
kan anses erforderliga.

Arbetsplan

Det har tidigare framhallits, att fore-
tag, som avser byggande av tullvig, ic-
ke lampligen kan detaljprojekteras, in-
nan koncession meddelats, samt att de-
taljprojekteringen, nédr den dérefter
kommer till stind, torde bora ske i vi-
sentligen samma ordning som den, vil-
ken tillimpas vid upprittande, utstil-
lande och faststillelse av arbetsplan for
allmén vig.

Bestimmelser om behandling av vig-
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frigor finns meddelade i 14—17 §§ la-
gen om allmidnna vigar. Friga om byg-
gande av viig skall, diar ej Kungl. Maj:t
féorordnar annorlunda, provas av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen efter sam-
rdd med linsstyrelsen. Stannar styrel-
serna i olika mening, skall drendet hin-
skjutas till Kungl. Maj:ts pr6évning. In-
nan vig bygges, skall arbetsplan for va-
gen upprittas och, efter utstillelse till
granskning, faststillas av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen. For mindre for-
bittringsarbeten m. m. erfordras dock
ej utstiillelseférfarande. Beslut om fast-
stillande av arbetsplan ar forfallet, om
icke renstakning verkstillts och vigar-
betet piborjats inom fem ar fridn ut-
gangen av det &r, under vilket faststil-
lelsebeslutet vann laga kraft, dock med
befogenhet for Kungl. Maj:t att vid be-
hov férlinga tiden. — Nérmare bestim-
melser om behandlingen av vagfragor
har, med stéd av sirskilt stadgande i
lagen om allminna vigar, meddelats i
viigstadgan den 30 juni 1943. I den av-
delning av stadgan, som handlar om
byggande av allminna vigar pa lands-
bygden, finns ett sirskilt avsnitt (15—
27 §§) vari behandlas fragor om upp-
rittande, utstillelse och faststéllelse av
arbetsplan, I 15 § viigstadgan ges en del
allméint hillna regler om synpunkter,
som ir att beakta vid upprittande av
arbetsplan. Enligt 16 § vigstadgan skall
arbetsplan uppriittas genom vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens eller vigfor-
valtningens forsorg. I 17 § vigstadgan
dr foreskrifter meddelade om samrad
med myndigheter, lokala organ och sam-
manslutningar, vilka har ett visentligt
intresse av foretaget, och i 18 § stad-
gas om kallelser & fastighetséigare m. fl.
till terringundersokning. Sedan arbets-
plan uppriittats, skall den enligt 19 §
viigstadgan Overlimnas till linsstyrel-
sen. I vissa fall skall dock viss gransk-
ning forst diga rum hos vig- och vat-



54

tenbyggnadsstyrelsen, som dirvid kan
forordna om édndring av planen eller om
upprittande av ny plan. Linsstyrelsen
har att ombesorja utstillande av den
fardiga planen enligt detaljerade regler,
som finns meddelade i 20 § végstad-
gan, och iger enligt 21 § samma stadga
att vid behov foranstalta om upprittan-
de av alternativt forslag. Aven sidant
alternativforslag skall i regel utstillas
till markéigarnas horande. Enligt 22 och
23 §§ vigstadgan skall lansstyrelsen, se-
dan arbetsplanen slutbehandlats, med
eget utlitande oversinda den till vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen har dirvid
mojlighet att vid behov forordna om
jimkning av planen. Vidtages jimkning,
som ej #r oviisentlig, skall nytt utstillan-
de fga rum. Finner viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, att arbetsplan, som
forordats av lénsstyrelsen, kan godta-
gas och att foretaget ager tillricklig
aktualitet, skall styrelsen enligt 24 §
vigstadgan faststilla planen att linda
till efterrittelse vid arbetets utforande.
Anser sig styrelsen icke kunna faststiilla
av lansstyrelsen forordad arbetsplan,
skall fragan hinskjutas till Kungl, Maj :ts
provning. Beslut om faststillelse av ar-
betsplan skall kungoras enligt regler,
som finns meddelade i 25 § vigstadgan.
-— Den nu foreskrivna proceduren skall
i princip tillimpas ocksd vid foretag,
som icke avser byggande av helt ny vig
utan endast omliggning av befintlig vig
m. m. Enligt 26 § véigstadgan ir det
emellertid tillatet att p& visst siitt for-
enkla forfarandet, da fraga ir om mind-
re arbeten. Enligt 27 § i stadgan ankom-
mer det pa vig- och vattenbyggnadssty-
relsen att meddela nirmare anvisningar
om uppriittande av arbetsplan.

De nu refererade bestiimmelserna sy-
nes #gnade att i tdmligen of6rdndrat
skick ldggas till grund for forfarandet
vid upprittande av arbetsplan fér tull-

vigsforetag. En del sérbestimmelser er-
fordras dock.

Salunda bor det i princip anses va-
ra koncessionshavarens och icke viig-
forvaltningens sak att sorja for upp-
rittande av arbetsplan. Eftersom en en-
skild foretagare icke kan forutsittas ha
niamnvird praktisk erfarenhet av for-
farandet i viigirenden, torde det dock
vara lidmpligt att han fiar mojlighet att
vid behov erhélla bitridde hirmed av
vigforvaltningen. Detta &dr #ven oOnsk-
virt av den anledningen, att den i 27 §
lagen om allminna vigar stadgade be-
fogenheten att erhéalla tillirdde till fas-
tighet for stakning, mitning 4 marken,
undersékning av grund eller annan dy-
lik férberedande atgidrd endast giller
atgiarder, som verkstilles pa foranstal-
tande av vigmyndighet. I vilken omfatt-
ning bitridde kan limnas, blir givetvis
att avgéra med hénsyn bl. a. till vég-
forvaltningens  personella  resurser.
Emellertid synes det lampligt att i den
tilltdinkta lagen upptaga en bestimmel-
se som i princip ger koncessionsinne-
havaren rétt att mot ersittning erhél-
la bitrédde av véagforvaltningen vid upp-
rittande av arbetsplan. Ersidttningen
torde bora bestimmas av vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen och utgd med be-
lopp, som beriknas motsvara vigfor-
valtningens sjilvkostnader.

En annan avvikelse fran vad som gil-
ler betriffande arbetsplan for allmén
vdg motiveras av att koncessionshava-
ren icke, sisom fallet &r med vagfor-
valtningen, bor vara obetingat skyldig
att efterkomma vad ldnsstyrelsen samt
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fore-
skriver i friga om vigbyggnadsforeta-
get. Vad i vigstadgan sidgs om ritt for
linsstyrelsen samt vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen att vidtaga jamkningar i
upprittad arbetsplan kan silunda icke
utan vidare tillimpas i friaga om tull-
viig. Om ldnsstyrelsen eller vig- och



vattenbyggnadsstyrelsen anser jaimkning
bora foretagas i arbetsplanen men kon-
cessionshavaren anser jimkningen ono-
dig, bor han ha ritt att fi arbetspla-
nen utstialld i befintligt skick samt att,
sedan myndigheterna meddelat beslut i
saken, draga fragan under Kungl. Maj:ts
provning genom besvir. Jimkning av
upprittad arbetsplan bér med andra
ord icke ske utan koncessionshavarens
medgivande. Det fortjinar emellertid
framhadllas att koncessionshavaren, till
undvikande av onédiga kostnader och
onddig tidsspillan, i allminhet torde
acceptera sadana jamkningsforslag, som
befinnes dndamaélsenliga och icke allt-
for kostsamma, och att frigan #dven i
ovriga fall torde kunna l6sas genom att
man upprittar och pa en ging utstil-
ler tva eller flera alternativa forslag.

Mojligen kan ifragasittas, om bestdm-
melsen i 24 § rorande provning av vig-
foretagets aktualitet skall dga tillamp-
ning & tullvigsforetag. Eftersom Kungl.
Maj:t kan forutsittas ha provat denna
friga i samband med beviljande av kon-
cession for foretaget, torde vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen icke kunna un-
derkdnna en upprittad arbetsplan un-
der hinvisning enbart till att styrelsen
ar av avvikande mening i aktualitetsfra-
gan. Diremot #r det tdnkbart, att ak-
tualitetskravet kan &beropas i detalj-
fragor, t. ex. betriffande utformningen
av till- och avfartsvigar m. m. Anled-
ning att undantaga forevarande bestidm-
melse fran tillimpning & tullviagsfore-
tag foreligger darfor icke.

Markforvirv

Vid forviarv av ritt till mark, som be-
hover tas i ansprak for tullvdg, bér kon-
cessionshavaren givetvis i forsta hand
striava efter frivilliga uppgorelser med
vederborande markégare. Det kan emel-
lertid icke tagas for givet, att mark-
igarna alltid ar villiga att upplata mar-
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ken pa rimliga villkor, om icke bestim-
melser finns meddelade, som gar ut pa
att marken vid behov kan tas i ansprak
tvingsvis mot ersittning, vilket i brist
pa uppgorelse bestimmes av domstol.
Bestdmmelser av sddant inneh4ll har vi-
sat sig behovliga med avseende & savil
de allminna som de enskilda viigarna
och kan sikerligen ej heller avvaras be-
traffande tullvigar. DA forfarandet vid
upprittande av arbetsplan for tullvig
ansetts bora utformas pa samma sitt
som nir friga dr om arbetsplan for all-
min vig, talar ur praktisk synpunkt
starka skil for att dven bestdmmelserna
om forvarv av ratt till mark utformas
med vigrittshestimmelserna i lagen om
allmédnna vigar sasom forebild. Be-
stimmelserna om végritt, vilka har sin
plats i 18—26 §§ lagen om allménna vé-
gar, gar i korthet ut pa att beslut om
faststiillande av arbetsplan medfor ritt
for vaghallaren att ta i ansprik den
mark, som erfordras for vigen, och att
nyttja marken for vigdndamal utan hin-
der av den rétt, som annan kan iga till
marken. Vigriatt kan ocksa tillkomma
genom avtal eller pa det sitt, att enskild
vig forvandlas till allmédn. Mark skall
anses ha tagits i ansprak, da vigen ge-
nom renstakning eller eljest blivit tyd-
ligt utmérkt pa marken. Hérjamte finns
utforliga regler meddelade om ersitt-
ning for vigritt och for annat intring
genom viigens byggande eller begagnan-
de, om ritt for markigaren att i vissa
fall pafordra inlosen med dganderitt i
stillet for upplatelse med vigritt, om
forfarandet vid bestimmande av ersitt-
ning samt om ordnandet av rittsforhal-
landena mellan markégaren och vighal-
laren for det fall att viigen sedermera
indrages. Samtliga dessa bestimmelser
synes dgnade att tillimpas dven pa tull-
vig. Ur lagteknisk synpunkt kan detta
enklast dvidgabringas genom att i lagen
om tullvigar upptages en generell be-
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stimmelse om att vad som i friga om
allmidn viag finns stadgat om véagritt
skall dga motsvarande tillimpning &
tullvig. De sakkunniga foreslar att si
sker.

Lampligt synes vidare vara att, sa-
som ett komplement till végrittsbestam-
melserna, infora lagregler, vilka ger
koncessionshavaren mdjlighet att vid
behov férviarva mark genom expropria-
tion. Enligt 1 § forsta stycket 2. lagen
den 12 maj 1917 om expropriation far
fastighet, som tillhér annan &n kro-
nan, tagas i anspriak genom expropria-
tion bl. a. om Kungl. Maj:t provar det
nodigt for allmén vig pa landet eller
i stad. For att bereda motsvarande be-
fogenhet at sddan koncessionshavare,
som hir avses, torde i lagen om tull-
vigar bora intagas en bestimmelse, att
vad som finnes stadgat om expropria-
tion for allmin vig skall diga motsva-
rande tillampning & tullvag.

Provning av vigforetag enligt vattenlagen

P& sitt framhallits i ett tidigare avsnitt
av detta betdnkande, dr bestdmmelser-
na i vattenlagen om tillatligheten av
vigforetag, som avser bro eller som av
annan orsak forutsitter byggande i vat-
ten, icke limpade for vigbyggnadsfore-
tag av den sirskilda karaktir, som av-
ses med den tilltinkta lagen om tull-
vigar. Bestimmelserna i friaga gir ut
pa att jaimforelse skall ske mellan nyt-
tan av byggnadsforetaget och den ska-
da, som detta orsakar pa aker, dng och
annan egendom. Visserligen torde det
i allménhet icke vara alltfor svart att
ddagalidgga, att vagbyggnadsforetaget
medfér betydande nytta, men det tor-
de stilla sig mycket besvirligt att rik-
na ut véirdet av denna nytta i penning-
ar. Det dr naturligt att for hiar avsed-
da fall ha en regel av samma innebdrd
som den i 2 kap. 40 § forsta stycket
vattenlagen givna bestimmelsen om att

man vid tilldimpning av tillatlighetsreg-
lerna i friga om allmén vig skall bort-
se fran 2 kap. 3 § forsta stycket nimn-
da lag. En provning av foretagets be-
tydelse ur allmidn synpunkt har ju skett
redan i koncessionsirendet och det far
— om denna provning resulterat i att
koncession beviljats — dérigenom an-
ses fastslaget, att viagforetaget dr av sé-
dan betydelse ur allmén synpunkt, att
ett likstdllande av tullvig med allmin
vig framstir som motiverat. De sak-
kunniga foreslar, under hinvisning hir-
till, att i lagen om tullvigar inflyter en
foreskrift av innehall, att vid prévning
enligt vattenlagen av friga om byggan-
de i vatten for tullvig skall sa anses,
som om vigen vore allmin.

Ordnings- och siikerhetsforeskrifter m. m.

De ordnings- och siikerhetsforeskrifter
som finns meddelade i 30—42 §§ lagen
om allminna védgar, synes #dgnade att
i sin helhet goras tillampliga pa tull-
viig. Detsamma #r fallet med i 61—64 §§
lagen om allmidnna vigar givna, mot
nyssndmnda foreskrifter svarande be-
stimmelser om ansvar, handréckning
och fullféljd av talan. Aven dessa fré-
gor synes bora regleras genom att i la-
gen om tullvigar inflyter en allmint
héllen hiinvisning i dessa hinseenden
till vad som ér foreskrivet i lagen om
allménna vigar.

Reglering av tillfartsviigar

Reglering av tillfartsviigar idr en friga,
som véllat och alltjimt vallar det all-
minna vigvisendet stora svarigheter att
komma till riatta med. Till det allmin-
na viignitet dr nédmligen av alder an-
slutet ett stort antal enskilda vigar, och
det dr vid den pigiaende modernise-
ringen och forbattringen av de allmén-
na viigarna av bl. a. trafiksikerhetsskil
icke mojligt att bibehalla mer dn en del
av dessa ildre tillfarter. Detta medfor



att man i manga fall nédgas i samband
med forbattring av allmidn viag vidtaga
atgiarder for att helt eller delvis ligga
om dven det enskilda vigniitet.

Eftersom nagra tullvigar #dnnu icke
kommit till utférande, behdver emeller-
tid fragan om reglering av redan fore-
fintliga anslutningsviigar icke méta nag-
ra bekymmer for tullvigarnas vidkom-
mande. Det torde visa sig tillfyllest att
i lag reglera de villkor, som skall gil-
la for tillkomsten av anslutningsvigar
genom en bestimmelse av innebord att
nya anslutningar icke far komma till
stind utan att koncessionshavaren och
offentlig myndighet, forslagsvis linssty-
relsen, limnat medgivande till atgiirden.
De sakkunniga foreslar att i lagen om
tullvigar upptages en bestimmelse av
nu skisserat innehall.

I samband med projektering av tull-
vig torde emellertid — liksom fallet ar
betriffande allmin vig — ganska ofta
uppkomma fragor, hur utfartsférhallan-
dena skall ordnas for de fastigheter,
vilkas vigforbindelser avskires genom
den nya végen. Hiarvid ar att mirka, att
det for att tillgodose fastighetens be-
hov icke alltid ricker med att man ord-
nar en limplig anslutning till den nya
viigen. Hinsyn méste ocksa tagas till
avgiftsplikten. En fastighet, som tidiga-
re haft tillging till avgiftsfri utfart, &r
icke betjint av att i fortsdtiningen fa
sin tillfart ordnad via tullvig. Teore-
tiskt sett skulle fragan mahinda kunna
I6sas genom utfistelse fran koncessions-
havarens sida att icke ta ut avgifter
for transporter till och frin fastighe-
ten. I praktiken torde det emellertid
knappast visa sig mojligt att géra un-
dantag fran avgiftsskyldigheten. Man far
nog i stéllet rikna med att koncessions-
havaren i samband med foérvéarv av ratt
till mark noédgas betala ersittning till
fastighetsédgaren for den minskning av
fastighetens virde som intrader till f61jd
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av att forbindelsen till fastigheten av-
giftsbeldgges eller — alternativt — for
vad det kostar att ordna annan vagfor-
bindelse for fastigheten samt for de
oligenheter i ovrigt, som till dventyrs
vallas fastighetsiigaren genom att han
hiinvisas till annan utfart. Erséttnings-
bestimmelserna i expropriationslagen
och lagen om allménna vigar — vilka
bestimmelser enligt de sakkunnigas for-
ut redovisade Overviganden bor goras
tillimpliga pé& tullvigar — innebér att
ersiittning skall utga dven for intring
av forevarande art. Nagon sirskild lag-
bestimmelse i detta éimne synes darfér
icke vara behovlig.

Friaga hur erforderliga forbindelser
skall ordnas mellan tullvidg och allmin
vig synes liampligen kunna lésas ge-
nom att nédiga foreskrifter i d&mnet in-
tages i tullvigskoncessionen. Ej heller i
detta hidnseende erfordras sdledes nég-
ra siarskilda lagbestimmelser.

Taxa for vigavgifter m. m.

Tidigare har framhallits, att Kungl.
Maj:t vid beviljande av koncession bor
bestimma de grunder som skall gilla
for uttagande av vigavgifter. Hur av-
giftssystemet i detalj skall utformas,
bor det didremot i princip kunna 6ver-
limnas at koncessionshavaren att sjilv
bestimma. Det allméinna bor hirvid in-
skrinka sig till att 6va kontroll 6ver hur
han handhar denna uppgift. Kontrollen
bor, nirmare bestimt, ga ut pa att se
till att avgiftssystemet star i Overens-
stimmelse med de av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunderna och icke innebér en
ur allmin synpunkt oldmplig fordel-
ning av avgiftsbérdan pa skilda trafi-
kantkategorier. For att tillgodose hér
angivna synpunkter bor i lagen om tull-
vigar inflyta bestimmelser av innebdrd,
att det visserligen skall ankomma pa
koncessionshavaren att sjialv utforma
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taxa for avgifter enligt de i koncessio-
nen angivna grunderna, men att taxa
eller taxedndring icke far tillampas, in-
nan den faststdllts av myndighet som
Kungl. Maj:t forordnat dértill. — Att i
detalj reglera forfarandet vid faststil-
lande av taxa synes icke vara behov-
ligt. Aven utan sirskild foreskrift tor-
de det vara uppenbart, att den myn-
dighet, at vilken uppgiften att faststél-
la taxa anfoértros, bor, om sakens beskaf-
fenhet kraver det, bereda kommuner,
intressentsammanslutningar och storre
trafikanter tillfille att yttra sig i saken.

En sérskild fraga dr, huruvida sta-
ten siasom koncessionsgivare bor ut-
nyttja denna sin stdllning till att be-
tinga sig frihet frén avgift fér trans-
porter for statens rékning eller for and-
ra transporter som ir av sarskild be-
tydelse for det allmédnna. Enligt de sak-
kunnigas mening bor sa icke ske, utan
staten bor i princip medelst avgifter
bidraga till kostnaderna for vigforeta-
get pA samma sitt som andra trafikan-
ter. Vissa generella undantag synes dock
bora goras fran avgiftsplikten. Av bl. a.
praktiska skidl bor avgift icke fa utta-
gas for militédr trupp eller for fordon,
som under évning eller operation nytt-
jas for det militira forsvarets eller ci-
vilforsvarets rikning. Ej heller bor av-
gift fi uttagas av polisman eller tjénste-
man inom vigvisendet, dd han firdas
pa eller eljest uppehaller sig pa vigen
for ordnande av trafiken, kontroll av
viigarbete eller trafikridkning eller i an-
nat dirmed jamforligt syfte. Vidare bor
utryckningsfordon och andra fordon,
som nyttjas for transporter av likar-
tad natur som utryckningsfordon, icke
fa hindras eller uppehéllas genom att
transporterna beligges med avgift. Till
denna grupp bor — forutom utryck-
ningsfordon — riknas fordon som an-
viandes for brandviésendets ridkning el-
ler av polis- eller tullpersonal, likare,

barnmorska eller veterinédr i briadskan-
de tjdnsteutdévning.

Spérrar och andra anordningar, som
anbringas pa vigen for att mojliggora
eller underlitta upptagande av avgifter,
bor vara sa inrittade, att de icke or-
sakar risk for olycksfall eller véallar
onodigt besvir for de vigfarande. De
sakkunniga foreslar, att anordning for
upptagande av avgift skall vara god-
kiand av ldnsstyrelsen, innan den far ta-
gas i bruk for sitt &ndamal.

Jimkning av koncessionsvillkoren

Sedan koncession & tullvdg beviljats,
bor koncessionsvillkoren icke kunna en-
sidigt dndras vare sig av Kungl. Maj:t
eller koncessionshavaren. Déremot &r
det givetvis tdnkbart, att en dndring av
koncessionsvillkoren kan vidtagas an-
tingen pa det séttet ,att Kungl. Maj:t
bifaller en didrom av koncessionshava-
ren gjord framstillning, eller sidlunda,
att Kungl. Maj:t later uppritta forslag
till dndring av koncessionen samt, se-
dan koncessionshavaren forklarat sig
godtaga forslaget, meddelar beslut i en-
lighet déarmed.

Vid bedémande, huruvida éndring av
koncessionsvillkoren &ar péakallad, bor
hidnsyn dven tagas till en tredje part,
niamligen den allménhet, som trafike-
rar och dr beroende av vigen. Visser-
ligen kan det icke krivas, att varje
darende, som ror koncessionen, skall bli
foremal for utstiallande och i Ovrigt
handldggas i den ordning, som foresla-
gits skola tillimpas vid beviljandet av
ny koncession. Endast dér fraga dr om
atgiard, som helt rubbar grunderna for
koncessionen och det kan sdgas i rea-
liteten vara fraga om att byta ut den
beviljade koncessionen mot en annan,
bor detta forfarande anses obligatoriskt.
Man torde emellertid kunna utga fran
att Kungl. Maj:t p4 lampligt sitt bere-
der olika intressentgrupper tillfille att



yttra sig samt vid drendenas provning
vakar Over att allmidnhetens befogade
intressen icke asidosittes.

Overhuvud bor beviljad koncession
icke dndras utan starka skil. Bortsett
frAin mindre jamkningar i friga om
vigens strickning och utférande, tid-
punkten for dess fardigstillande och
andra detaljsporsmal, som uppkommer
i samband med byggandet av viigen, bor
jimkning av koncessionsvillkoren icke
ske, med mindre atgidrden motiveras av
dndrade forhallanden, som i visentlig
mén inverkar pa forutsittningarna for
verksamhetens bedrivande. Och #ven
om sidana #dndrade forhdllanden in-
triatt, ar restriktivitet att fororda néir
det giller att jimka koncessionen. Vad
t. ex. angar storleken av de avgifter,
som fir uttagas, ligger det i sakens na-
tur att koncessionshavaren icke enbart
pé grund av kostnadsokningar e. d. kan
pékalla hojning av det belopp, som han
far ta ut medelst avgifter. Endast om
avgiftshojning dr nodvindig for att tryg-
ga vigens fortsatta bestind eller halla
den i godtagbart skick, bor en sidan

dtgird komma i friga. — A& andra si-
dan idger Kungl. Maj:t — pa sitt fram-
gar av det forut anférda — icke mot

koncessionshavarens bestridande foér-
ordna om siénkning av avgifterna, med
mindre koncessionen ir férsedd med
forbehéll hirom. Skil att uppstilla sa-
dant forbehall torde ofta foreligga om
den framtida trafikvolymen framstar
som oviss, I detta hinseende hiinvisas
till vad som i det foregdende anférts ro-
rande koncessionens innehAll.

De nu angivna synpunkterna boér kom-
ma till uttryck i den tilltinkta lagen
om tullvigar. I sadant syfte foreslas,
att i lagen skall upptagas en bestim-
melse, som dels anger, att dndring av
grunderna for avgiftsberikningen eller
andra koncessionsvillkor endast fir ske
om #ndrade forhéllanden intritt, som
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i visentlig méan inverkar pa vighall-
ningskostnaderna, inkomsterna fran véa-
gen eller forutsidttningarna i 6vrigt for
verksamhetens bedrivande, och dels ut-
sidger, att jimkning icke far ske mot
koncessionshavarens bestridande, med
mindre forbehall ddrom gjorts i kon-
cessionen.

Koncessionshavarens skyldigheter

Ett av huvuddndamélen med en kon-
cession dr att fastsld de rittigheter och
skyldigheter, som skall tillkomma kon-
cessionshavaren. Nir koncessionen ic-
ke grundas pé sirskild lagstiftning &r
det nodvindigt att i koncessionshand-
lingarna intaga en fullstindig forteck-
ning pi dessa rittigheter och skyldig-
heter, vilket medfor att handlingarna
ibland blir mycket omfattande. De un-
der 1800-talet och borjan av 1900-talet
meddelade koncessionerna foér enskilda
jarnvigar bjuder exempel hirpid. Om
diremot koncession grundas pé séarskild
lagstiftning — vilket blir fallet i friga
om koncession pa tullvidg — ér det i all-
minhet mera praktiskt att sidana be-
stimmelser, som bor gilla alla konces-
sionshavare, meddelas i lagen i stillet
for att upptagas sdsom villkor i kon-
cessionerna. Hirigenom vinnes ocksé
den fordelen, att riattsférhallandena blir
reglerade efter enhetliga linjer i alla
koncessionsfall.

De sakkunniga foreslar, att i lagen
om tullvigar skall intagas bestimmel-
ser om skyldighet for koncessionsha-
varen att bygga och underhélla den med
koncessionen avsedda viagen i ett for
samfirdseln tillfredsstidllande skick pa
sitt ndrmare angives i koncessionen och
de foreskrifter, som Kungl. Maj:t med-
delar med stéd av denna, att icke av-
stinga vigen for trafik i vidare méan
dn Kungl. Maj:t medgiver samt att stél-
la sig till efterrittelse de foreskrifter
rorande kontroll av viaghéllningen aven-
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som rorande rikenskaper och revision,
som Kungl. Maj:t kan komma att med-
dela.

Vidare torde det vara nodvéndigt att
i lagen inrymma en sirskild bestim-
melse om ritt att — utan hinder av kon-
cessionen och med stéd dérav medde-
lade bestimmelser — disponera tullvig
for allminna behov vid krig, krigsfara
och andra av krig foranledda utomor-
dentliga forhallanden. De sakkunniga
foreslar ett allmint héallet stadgande om
att koncessionshavaren i hir avsedda
ligen skall vara pliktig att mot skilig
ersiittning av statsmedel underkasta sig
de inskrinkningar i forfogandet Over
vigen, som Kungl. Maj:t finner nddi-
ga med hénsyn till det totala forsvaret.

Befogenheten att meddela foérordnan-
de om inskridnkningar i forfogandet
over vigen vid krig, krigsfara m. fl.
forhallanden synes bora helt forbehél-
las Kungl. Maj:t och alltsd icke kunna
av Kungl. Maj:t delegeras till under-
ordnad myndighet. Kungl. Maj:ts 6vri-
ga i detta avsnitt omnimnda befogen-
heter torde diremot av praktiska skil
bora i viss utstrickning delegeras till
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen eller
annan myndighet. I lagen bor inflyta
bestimmelser, som mojliggér sadan de-
legation.

Tvangsmedel
Om koncessionshavaren icke skoter si-
na Aligganden pa tillfredsstillande sétt
maste mojlighet finnas att ingripa
snabbt och effektivt for att astadkom-
ma rittelse. Det dr darfor nédvindigt att
den tilltinkta nya lagen inrymmer be-
stimmelser om tvangsmedel att anvin-
das mot koncessionshavare, vilken ic-
ke ritteligen fullgér honom aliggande
skyldigheter.

Den Atgird, som i forsta hand bor
ifrigakomma, om koncessionshavaren
pA nagot sitt brister i fullgérande av

sina dligganden enligt lagen om kon-
cessionen, #dr att han erhdller foreldg-
gande att vidtaga rittelse. Vid medde-
lande av foreldggande bor kunna fore-
skrivas vite eller det dventyr att den
eftersatta atgirden i hindelse av treds-
ka verkstilles genom myndighets for-
sorg pa koncessionshavarens bekostnad.
Befogenheten att meddela sidana fore-
ligganden som nu nidmnts synes bora
tillkomma lénsstyrelsen.

Skulle koncessionshavaren gora sig
skyldig till verkligt allvarliga forsum-
melser, dr det icke alltid tillrickligt att
ingripa medelst foreldigganden. Omstéin-
digheterna kan vara sidana, att det
framstar som uppenbart, att han icke
ir skickad att handhava forvaltningen
av viigen. I sa fall bor han icke vidare
fa utova ledning av foretaget, utan fo-
retaget bor stdllas under administra-
tion genom férordnande av syssloman,
som omhiindertar forvaltningen av vi-
gen och dirmed forenade angeligenhe-
ter. Detta bor emellertid icke betyda
att koncessionshavaren gar forlustig
sjilva koncessionen. Trots att konces-
sionshavaren icke har befogenhet att
befatta sig med forvaltningen av fore-
taget, boér koncessionen anses gillande
satillvida, att han alltjaimt &4r den, som
skall Atnjuta eventuell vinst av foreta-
get och svara for eventuellt uppkom-
mande forluster. Sysslomannens uppgift
bor med andra ord vara att férvalta vi-
gen i koncessionshavarens stille och
for hans rikning. Arvode till syssloman-
nen bor betalas av koncessionshavaren.
— Sadan tvAngsforvaltning, som hér
asyftas, dr en betydligt mera ingripan-
de och till sina konsekvenser allvarli-
gare atgiird in de forut omnimnda fo-
religgandena. Det torde icke bora an-
fortros at linsstyrelsen eller annan myn-
dighet att meddela férordnande om att
tullvig skall stidllas under syssloman-
nafoérvaltning. Direst skidl anses fore-



ligga att vidtaga sddan atgird, bor for-
héllandet anmilas hos Kungl. Maj:t,
som salunda forbehdlles riitten att be-
sluta i drenden av hir avsedda beskaf-
fenhet.

Forverkande av koncession

Om koncessionshavaren icke fullgor sitt
dtagande att bygga vdgen och upplata
den till allmédnt begagnande inom den
tid, som foreskrivits i koncessionen, bor
han ga forlustig sin ritt att njuta kon-
cessionen till godo. Dock bér — si-
som forut framhallits — Kungl. Maj:t
ha mojlighet att pid ansékan foérlinga
tiden. Inkommer ansékan dirom fore
koncessionstidens utgidng, ir den att
anse som en framstéllning om jaimkning
av koncessionsvillkoren. Inkommer den
senare, dr den diremot att anse som en
ansékan om ny koncession och bor
handldggas enligt de bestimmelser, som
giller for sddan ansdkan.

Om koncession forfallit av hiir angi-
ven orsak, torde i regel forhillandena
vara sadana, att det Atminstone dr virt
att prova, huruvida icke foretaget bor
fullféljas genom det statliga eller kom-
munala vigvisendets forsorg. Tiankbart
ar ocksd, att nigon annan anmiler sig
till erhallande av koncession pa fore-
taget. I den tilltankta lagen boér med
hiinsyn hirtill intagas foéreskrift om att
ay koncessionshavaren forvirvad ritt att
ta i ansprak mark for foretaget — vil-
ken ritt i hans hand ir av ringa eller
intet virde — skall utan ersiittning
6vergd till den, som jimlikt 11 § lagen
om allméinna vagar #r vidghéllare inom
det omrade, dér viigen #r beligen. Lik-
som eljest, nér nagons ritt till viig upp-
hér, bor vederbérande i princip vara
berittigad att bortféra vad som anbragts
4 marken for vigindamal. Med hinsyn
till 6nskemalet att vid behov kunna full-
folja foretaget utan drojsmal bor det
likvil icke tillitas honom att dréja med
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bortférandet lingre dn nédviindigt. En
viss, relativt kort minimitid, forslags-
vis tre ménader, bor dirfor foreskrivas.
Vidare bor det aligga koncessionshava-
ren att, innan nagot bortféres, hembju-
da det it véghallaren till inlésen.

Riittsforhallandena vid koncessionstidens
utgang

En av de grundférutsittningar, som de
sakkunnigas forslag till lagstiftning om
tullviigar bygger pa, &r att koncessions-
havaren skall fi atnjuta de honom till-
forsikrade rittigheterna under en viss,
i koncessionen angiven tid, och att
denna tid skall tillmiitas si, att kon-
cessionshavaren beriknas kunna ticka

samtliga kostnader for foretaget — sa-
vil kapitalkostnader som underhalls-
och driftskostnader — med de under

samma tid inflytande avgifterna. D&
koncessionstiden gir ut, bor i enlighet
hirmed det kapital, vilket nedlagts pa
vigbyggnadsforetaget, vara slutamorte-
rat. Koncessionshavaren gir alltsa,
dérest han vid koncessionstidens utging
ej far ut nigon ersiittning fér nedlagda
kapitalkostnader, icke férlustig nagot
virde, som han vid koncessionens bevil-
jande haft anledning att riikna med sa-
som tillgdng. Det kan foljaktligen icke
siigas innebéra nigon obillighet mot ho-
nom, om han vid koncessionstidens ut-
ging forpliktas att avstd viigen med vad
dartill horer utan sirskild ersittning.
De bestimmelser om tullviigar, som
finns meddelade i vissa frimmande lin-
der, gar i allmidnhet ut pi att tullvig
skall efter utgdngen av viss tid utan er-
séttning 6vergé i det allménna vigvisen-
dets éigo och darefter tillhandahallas for
trafik pa samma villkor som viigar i all-
miénhet.

I enlighet med denna tankeging fo-
reslir de sakkunniga iven for svensk
ritt den regeln, att tullviig vid utgingen
av den bestimda koncessionstiden skall
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utan ersiittning tillfalla den, som jim-
likt 11 § lagen am allmidnna végar ir
viighallare inom det omrade, dir vi-
gen ar beldgen.

Riittsforhallandena vid inlosen fore
koncessionstidens utgang

De sakkunniga har tidigare foreslagit,
att i koncession skall kunna inforas
villkor om ritt for kronan eller annan
i lagen om allminna vidgar omfoérmild
vighallare att 16sa till sig tullvig vid
viss tidpunkt fore koncessionstidens ut-
gang. 1 konsekvens hidrmed bor stand-
punkt ocksa tagas till de principer, som
skall tillimpas vid bestimmande av er-
sittning till koncessionshavaren i sam-
band med dylik inlésen.

En teoretiskt tinkbar metod bestar
i att loseskillingen bestimmes att mot-
svara kapitaliserade virdet av de in-
komster fran tullvigen, som konces-
sionshavaren beriknas ga forlustig till
foljd av att inlosen #dger rum, minskat
med kapitaliserade virdet av de utgif-
ter, som inbesparas. Metoden innebér
att koncessionshavaren far ersittning
icke blott for nedlagda kostnader utan
dédrjimte for den vinst, som han kun-
nat parikna av vigforetaget under ater-
stdende del av koncessionstiden.

En annan metod att berdkna ersitt-
ningen bestar i att man bestimmer vad
det skall kosta att bygga viigen vid den
tidpunkt, da inlésen dger rum, och ut-
miéter ersidttningen sa, att den motsva-
rar den del av ndmnda belopp, som
svarar mot forhéallandet mellan éater-
stiende del av koncessionstiden och
koncessionstiden i dess helhet. Vid till-
limpning av denna metod far konces-
sionshavaren icke ersittning for ute-
bliven vinst under aterstiende del av
koncessionstiden utan blott for den del
av anlidggningskostnaden, uppriknad
till nuvirde, som han till f6ljd av in-

16sningsforfarandet icke far tillfdlle att
amortera medelst inflytande avgifter.

Den forra metoden 6verensstaimmer i
huvudsak med de regler, som giller for
virdering av fastighet vid expropria-
tion. Den kan emellertid i hir avsedda
fall formodas leda till avsevdrd Over-
betalning, eftersom den stigande tra-
fikfrekvensen leder till att de sista &ren
av koncessionstiden troligen blir de ur
ekonomisk synpunkt férmanligaste for
koncessionshavaren. Det dr dérfor inga-
lunda givet, att virdet av en tullvigs-
koncession efter denna beridkningsme-
tod minskar med aren, utan det kan i
vissa situationer t. o. m. intréffa, att
virdet successivt stiger, till dess blott
ett fital ar Aterstdr av koncessionsti-
den. Det kan rentav téinkas, att 16seskil-
lingen kommer att overstiga vad det
skulle kosta att bygga en helt ny vig.
Den omstindigheten att dylika over-
viarden i viss utstrickning accepteras
vid virdering i samband med expro-
priation, innebir icke att detsamma bor
gélla vid inlésen av tullvigskoncession.
Koncessionens #ndamél ir ej att till-
skapa virden av denna natur; tvirtom
kan uppstillandet av forbehdll om ratt
till inlésen vara motiverat just av ons-
kemalet att forhindra oskiliga vinster
pi den trafikerande allmidnhetens be-
kostnad.

Den andra av de hir ovan beskrivna
virderingsmetoderna #r njugg mot kon-
cessionshavaren satillvida att han vid
inlésen berdvas andel i den vinst, som
skulle tillfallit honom, om koncessio-
nen forblivit i kraft under hela kon-
cessionstiden. Emellertid kan saken ock-
s ses ur en annan synvinkel. Ett vill-
kor om ritt till inlésen vid viss fram-
tida tidpunkt dr nédrmast att betrakta
som ett sitt att faststialla tva alterna-
tiva koncessionsperioder. Det resone-
mang, som tidigare anforts till stod for
att koncessionshavaren bor utan sir-



skild ersittning 6verlimna vigen till det
allmidnna vigvisendet vid utgingen av
den ordinarie koncessionstiden, kan
ocksi aberopas for att han, om inlésen
dger rum vid en alternativt bestimd
tidigare tidpunkt, icke bor ha stérre
ersittning dn som motsvarar den del av
kapitalkostnaden, som beléper pa ater-
stdende del av koncessionstiden. Kon-
cessionshavaren bor, direst koncessio-
nen forses med forbehdll om ritt till
inlésen, redan fran boérjan rikna med
att koncessionen kan komma att upp-
héra fore utgingen av den ordinarie
koncessionstiden och gora sina kalky-
ler under denna forutsittning. Ur all-
miin synpunkt fir det betecknas som
onskvirt att genom tillimpning av ett
villkor om inlésen kunna forhindra att
koncession & tullviigsféretag leder till
oskiiligt stora vinster.

De sakkunniga forordar for sin del en
regel, som gir ut pd att den senare av
de tva virderingsmetoderna skall till-
lampas.

Forum i mal om inlésen

Vid tillimpningen av de bestimmelser
om tullviigar, som foreslagits i det fo-
regiende, kan i vissa fall uppkomma
fragor om inlésen av egendom, tillho-
rig innehavare av tullvigskoncession.
Ett sidant fall foreligger, niir konces-
sion forfallit till foljd av att vigen ej
fardigstillts och upplatits fér allmin
trafik inom den i koncessionen angiv-
na tiden och kronan eller annan i la-
gen om allménna vigar omforméild vig-
héallare, som skall §vertaga koncessions-
havarens ritt till vigmarken, efter hem-
bud framstiller ansprak pa att fa 1o-
sa nagot, som koncessionshavaren an-
bragt pa marken for vigindamal. Vi-
dare ma erinras om det fall di i kon-
cessionen & tullvidg intagits forbehall
om ritt for kronan eller annan vighal-
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lare att fi 16sa vigen fore koncessions-
tidens utgang.

De viirderingsfragor, som uppkommer
nir inlésen skall d4ga rum i de nu an-
givna fallen, torde ibland kunna bli av
betydande svarighetsgrad. Med hinsyn
hirtill synes det limpligt, att dylika
mal handlidgges av de domstolar, nim-
ligen expropriationsdomstolarna, som
organiserats speciellt for att handligga
mal rorande vérdering av fastigheter.
Nirmare bestimt synes mal om inlé-
sen enligt lagen om tullviigar bora an-
komma pa expropriationsdomstolen i
den ort, dir den vig, varom fraga ir,
eller storre delen av vigen #r beldgen.

Erforderliga regler om handliggning
infor expropriationsdomstol av mal, som
hér avses, synes bora meddelas genom
foreskrift, att ddrom skall i tillimpli-
ga delar gilla vad i de allméinna bestim-
melserna i lagen om expropriation #r
stadgat angdende inlésen av sirskild
ritt, som besvirar fastighet.

Forbud mot Gverlatelse och utmiitning

De allminna intressen, som enligt det
forut anforda talar for uppritthallande
av kontroll 6ver hur tullvig férvaltas
och handhaves, kan med samma fog
aberopas till stod for en bestimmelse
om att meddelad tullviigskoncession ic-
ke bor fa tagas i mét for gild eller 6ver-
latas till annan én den, som av Kungl.
Maj:t godkidnnes sidsom innehavare av
koncessionen. De sakkunniga foreslar,
att en sidan bestimmelse infores i den
tilltinkta lagen om tullvigar.

Tillimpligheten a tullviig av bestimmelserna i
lagen om enskilda vigar och kungorelsen an-
gaende statsbidrag till enskild viighallning

Pa sitt framhallits i ett inledande av-
snitt av detta betdnkande ar tullvig be-
greppsmissigt att anse sisom enskild
och icke sasom allmidn vig. Gillande
bestiimmelser om enskilda vigar ir
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emellertid icke dgnade att tillgodose syf-
tet med den tilltdnkta lagstiftningen om
tullvdgar och ar ej heller i 6vrigt lam-
pade for vigar av denna kategori. Det
ar darfor nodvandigt att’ genom ut-
trycklig bestimmelse undantaga tullvi-
garna fran tillimpningen av lagregler-
na om enskilda vigar. En sidan bestim-
melse bor emellertid icke fa sin plats
i lagen om tullvigar utan bor hellre
inrymmas bland de inledande bestam-
melserna i lagen om enskilda vigar. De
sakkunniga har med anledning hirav
1atit uppritta ett sdrskilt forslag till
lag angdende dndring av 1 § lagen den
3 september 1939 (nr 608) om enskilda
vdgar. Forslaget finnes fogat sisom bi-
laga vid detta betéinkande.

Den omsténdigheten att tullvig ér att
anse sisom enskild viag medfor vida-
re — om ej sarskild foreskrift av an-
nat innehall meddelas — att bestim-
melserna i kungorelsen den 19 decem-

ber 1952 (nr 793) angiende statsbi-
drag till enskild vighallning blir till-
lampliga pa tullvidg. Emellertid synes
det uppenbart, att de i nimnda kun-
gorelse meddelade generella bidragsreg-
lerna icke #r dgnade att tilllimpas pa
tullvigar. Direst statsbidrag till byg-
gande av tullviig eller till vigunderhall
eller vintervighallning pa siddan vig
overhuvud anses kunna ifrigakomma,
torde frigan fa goras till foremal for
stindpunktstagande av statsmakterna
frin fall till fall. Det torde darfér va-
ra nodvindigt att i nyssndmnda kun-
gorelse infora en sirskild bestimmelse
av innehdll att statsbidrag enligt kun-
gorelsen icke skall utgd for tullvidg. Med
anledning hiirav har upprittats och vid
detta betinkande sdsom bilaga fogats
ett forslag till kungérelse om dndring
av 1 § kungérelsen den 19 december
1952 (nr 793) angdende statsbidrag till
enskild vdighallning.



KAPITEL VII

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om tullviigar

Hirigenom férordnas som féljer.

18§

Vill nagon bygga vig for att mot av-
gifter tillhandahélla den for allmiin sam-
firdsel, mad Konungen, dérest foretaget
finnes ldnda till gagn foér en storre all-
miinhet och i 6vrigt vara limpligt fran
allmin synpunkt, pA ansokan meddela
honom tillstind (koncession) att utféra
och driva vagforetaget.

Vig, vard siddan koncession medde-
lats, kallas i denna lag tullvig.

2§

Koncession ma ej meddelas 4 viig, som
enligt faststdlld generalplan eller stads-
plan skall helt eller delvis utgéra gata,
annan allmén plats eller sérskilt tra-
‘ikomrade.

Koncession mé& ej meddelas kronan
eller annan i lagen om allmiinna vigar
omforméld véghéallare.

3§

Ansokan om koncession skall goras
skriftligen och ingivas till linsstyrelsen
i lanet.

Ansdkningen skall &4tf6ljas av beskriv-
ning dver det tillimnade foretaget jim-
te karta, utvisande vigens huvudsakli-
ga strickning, kostnadsberikning samt
uppgift om de grunder som avses skola
tillimpas vid uttagande av avgifter for
begagnande av viigen. Vid ansékningen

bor hirjamte fogas utredning om att so-
kanden forfogar 6ver medel att bygga
och vidmakthalla vigen samt om sékan-
dens forutsédttningar i 6vrigt for att dri-
va foretaget pa tillfredsstillande sitt.

a0y

Da ansokan om koncession inkommit,
skall lédnsstyrelsen inhimta yttranden
frAn ldnsvignimnden samt frin kom-
muner, storre trafik- och industrifore-
tag och sammanslutningar, vilkas in-
tressen kunna berdras av det tillim-
nade foretaget.

Genom kungorelse i allméinna tidning-
arna och ortstidningar skall lénssty-
relsen bereda invanarna i de orter, ge-
nom vilka vigen skall framdragas, till-
fille att inom viss tid inkomma med er-
inringar mot ans6kningen.

Sedan drendet sidlunda foérberetts,
skall linsstyrelsen 6verlimna handling-
arna jimte eget utlitande till Konungen.

5§

I koncession skall utsittas

viagens huvudsakliga strickning;

nodiga foreskrifter med avseende A&
vigens bredd, byggnadssitt och anord-
ning i ovrigt;

tid inom vilken vigen skall vara fir-
digstilld och upplaten fér allmiin tra-
fik;

koncessionens giltighetstid;

grunder for avgiftsberdkningen; samt
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de villkor i 6vrigt, som Konungen fin-
ner bora gilla for koncessionen.

I koncessionen mé, om sid provas
lampligt, foreskrivas viss tid, vid vars
utgdng viigen ma inlosas av kronan eller
annan i lagen om allminna viigar om-
formild vighallare.

6 §

Innan tullvidg bygges, skall konces-
sionshavaren lata uppritta arbetsplan
for vagen. For upprittande av arbets-
plan samt for stakning, mitning, grund-
unders6kning och dylika dtgirder #ger
han erhilla bitride av vigfoérvaltningen
i linet mot ersittning, som bestimmes
av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen.

Arbetsplanen  skall utstillas  till
granskning samt skall dérefter faststil-
las av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
efter samrad med lidnsstyrelsen. Stannar
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i an-
nan mening in ldnsstyrelsen, skall dren-
det hinskjutas till Konungens prévning.

Med avseende & forfarandet vid upp-
rittande av arbetsplan samt vid utstil-
lelse och faststillelse av planen skall i
tillimpliga delar gilla vad som &r fore-
skrivet rorande arbetsplan for allmin
vig pa landet, dock att dndring av pla-
nen icke mi foreskrivas utan konces-
sionshavarens medgivande.
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Vad i friga om allmidn védg finnes
stadgat om expropriation, vigriatt och
tillfalligt upplatande av mark skall dga
motsvarande tillimpning & tullvidg. Vid
provning enligt vattenlagen av friga om
byggande i vatten skall foretagets tillat-
lighet bedomas efter enahanda regler,
som om vigen vore allmén.

De i lagen om allménna vigar med-
delade ordnings- och sikerhetsforeskrif-
terna samt déiremot svarande bestim-
melser om ansvar, handridckning och

fullfoljd av talan skola dga motsvarande
tillampning & tullvig.

8 §
Enskild vig mé ej anslutas till tull-
vig utan tillstind av vighéllaren och
lansstyrelsen.

9 §

Avgifter for vigens begagnande skola
utgd enligt taxa, som utformas av kon-
cessionshavaren enligt de i koncessio-
nen angivna grunderna. Taxa eller dnd-
ring dirav ma ej tillimpas, innan den
faststillts av myndighet som Konungen
forordnar.

Avgift ma ej uttagas for militar trupp,
for fordon som under 6vning eller ope-
ration nyttjas av det militira forsvaret
eller civilforsvaret, for utryckningsfor-
don eller fér annat fordon, da det an-
vindes for brandvisendets riakning el-
ler av polis- eller tullpersonal, likare,
barnmorska eller veterinir i bradskande
tjainsteutdvning. Ej heller ma avgift ut-
tagas av polisman eller tjinsteman inom
viigvisendet, da han firdas pa eller up-
pehéller sig pa védgen for ordnande av
trafiken, kontroll av vigarbete, trafik-
rikning eller i dirmed jamforligt syfte.

Anordning fér upptagande av avgift
skall, innan den tages i bruk, vara god-
kdnd av lansstyrelsen.

10 §

Intrida, sedan koncession meddelats,
indrade forhillanden som i visentlig
man inverka pa vighallningskostna-
derna, inkomsterna fran vigen eller for-
utsittningarna i dvrigt for verksamhe-
tens bedrivande, iger Konungen fore-
skriva den jimkning av grunderna for
avgiftsberikningen eller andra konces-
sionsvillkor, som mi foranledas hirav.
Jimkning till koncessionshavarens
nackdel ma dock ej ske mot dennes



bestridande, med mindre forbehall dér-
om gjorts i koncessionen.

11 §

Det aligger koncessionshavaren

a) att bygga och underhélla vigen i
ett for samfidrdseln tillfredsstillande
skick i enlighet med koncessionen och
de foreskrifter, som Konungen meddelar
med stod av denna;

b) att icke avstdnga vigen for trafik
i vidare mén d&n Konungen medgiver;

c) att stélla sig till efterrittelse de fo-
reskrifter rérande kontroll av viaghall-
ningen samt betrdffande rikenskaper
och revision, som Konungen meddelar;
samt

d) att vid krig, krigsfara eller andra
av krig foranledda utomordentliga for-
hallanden vidkidnnas de inskridnkningar
i forfogandet 6ver vigen, som Konung-
en provar nodiga med hénsyn till det
totala forsvaret.

I den man Konungen si forordnar
ma foreskrift eller medgivande, som av-
ses i forsta stycket a), b) eller c), lam-
nas jamvél av vig- och vattenbyggnads-
styrelsen eller annan myndighet, som
Konungen bestidmmer.

For skada och intrang, som vallas
koncessionshavaren till f6ljd av sidan
inskrinkning i forfogandet 6ver vigen,
som avses i forsta stycket d), dr kon-
cessionshavaren beriittigad till skilig er-
sidttning av kronan.

12 §

Underlater koncessionshavaren att
fullgora vad som Aaligger honom enligt
denna lag eller koncessionen, ma lédns-
styrelsen meddela honom foreliggande
didrom. Vid meddelande av foreliggan-
de ma utsiittas vite eller foreskrivas det
dventyr, att atgirden i hiéndelse av
tredska verkstilles genom lidnsstyrel-
sens forsorg pa koncessionshavarens be-
kostnad.
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Finnes uppenbart, att koncessionsha-
varen ej iar skickad att handhava for-
valtningen av viigen, md Konungen pa
anmilan av ldnsstyrelsen forordna
syssloman att i koncessionshavarens
stille och for hans rikning handhava
forvaltningen av viagen och déarmed for-
enade angeldgenheter. Sysslomannen
dger atnjuta skiligt arvode av konces-
sionshavaren.

13 §

Meddelad koncession forfaller, om
vigen ej uppliates for allmin trafik
inom den i koncessionen foreskrivna ti-
den, Konungen dock obetaget att pa an-
sokan medgiva forlingning av tiden.

Déar koncession forfallit av orsak, som
angivits i forsta stycket, skall konces-
sionshavarens réitt med avseende a
mark, som erfordras for foretaget, utan
ersittning overga till den, som jamlikt
11 § lagen om allménna vigar ar vig-
héllare inom det omrade, dir vidgen ar
beligen. Vad som & marken anbragts for
vigindamal #dger koncessionshavaren
bortféra inom tre maéanader frin det
koncessionen upphorde att gilla; dock
aligger det honom att senast en méanad
innan nagot bortféres hembjuda det at
viaghallaren till inldsen.

14 §

Vid koncessionstidens utging skall vi-
gen utan erséttning tillfalla den, som
jamlikt 11 § lagen om allmidnna vigar
ir viaghallare inom det omrade, dir vé-
gen ar beldgen.

15 §

Dér inlosen enligt forbehall i konces-
sionen #dger rum fore koncessionstidens
utgang, skall vid bestimmande av ldse-
skillingen vérdet av vigen anses utgora
det belopp, vartill byggnadskostnaden
skulle uppgatt om vigen byggts forst vid
den tidpunkt, d4 inlésen #ger rum. I
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byggnadskostnad skall inriknas kost-
nad for vinnande av erforderlig ratt till
mark, kostnad for administration av ar-
betet och andra hirmed jamfoérliga kost-
nader. Loseskillingen skall utgéra sa
stor del av virdet, som svarar mot for-
hallandet mellan aterstaende del av kon-
cessionstiden och koncessionstiden i
dess helhet.

16 §

Fraga om inlosen enligt 13 § eller en-
ligt forbehall i koncessionen upptages
av expropriationsdomstolen i den ort,
dir vagen eller storre delen dérav ir
beligen, Dérvid skall i tillaimpliga delar
gilla vad i de allménna bestimmelserna

i lagen om expropriation ir stadgat an-
gaende inlosen av sirskild ritt, som
besvérar fastighet.

17 §

Koncession mé ej tagas i mat for gald
eller utan Konungens tillstdnd overla-
tas till annan.

18 §

Uttrycken vig, byggande av vag och
underhall av vidg skola vid tillimpning
av denna lag anses hava samma inne-
bord som i lagen om allménna vigar.

Denna lag trider i kraft den



Forslag till
Lag angiende éndring av 1 § lagen den 3 september 1939 (nr 608) om

enskilda viigar

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 3 september 1939 om enskilda vigar?
skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
18§
Denna lag — — — eller eljest.
Vad i — — — till grunden.
Denna lag dger icke tillimpning d
tullvdg.
Bestiimmelserna i — — — att gilla.
Vad i — — — eller byggnadsplan.
Denna lag — — — annans #gor.

Denna lag triider i krafteden i e e s sy

1 Senaste lydelse av 1 § se 1954: 197

Forslag till

Kungérelse om idndring av 1 § kungérelsen den 19 december 1952 (nr 793)
angaende stadsbidrag till enskild vighallning

Héirigenom férordnas, att 1 § kungorelsen den 19 december 1952 angiende
statsbidrag till enskild vighallning skall erhélla lindrad lydelse pa sitt nedan
angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
i K
I enlighet — — — viigar (underhéllsbidrag).
Statsbidrag enligt denna kungdérelse
utgar dock icke fér tullvag.

Denna lag trider)iskraft /denieioi s gl nn s ol o 8



Sarskilt yttrande

av ledamoten von Seth

Utredningens principiella stindpunkt
att det allménnna bor svara for byggan-
de av nodiga allminna végar finner jag
vara riktig. Likasd ar jag inforstadd
med att foretagen noggrant méste ange-
ligenhetsgraderas enligt vigplanens
forutsittningar kompletterade med vig-
och vattenbyggnadsstyrelsens fordjupa-
de trafikekonomiska beridkningsgrun-
der.

Vissa avvikelser frin den onskvirda
angeldgenhetsgraderingen har — som
pavisats — mast och kan alltfort be-

hova ske av sirskilda skidl. Avgiftsbe-
lagda broar och tunnlar bér enligt min
mening fa ifrdgakomma for att i vissa
fall kunna avhjilpa besvirande och
samtidigt kostnadskréivande flaskhalsar.
Dessa foretag beror emellertid endast
en mindre del av den totala investe-
ringsvolymen. Sidana av Kungl. Maj:t
siarskilt beviljade avgiftsbelagda fore-
tag kan visa sig onskvirda savidl utom
som inom planlagt omrade, varfor lag-
utkastet i sistnimnda avseende bor jus-
teras.
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Automatisk databehandling inom folkbokf8rings-
och uppbdrdsvidsendet. Del II. [18]

Reviderad nationalbudget f6r ar 1962, [25]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning p& gymnasiestadiet. [5]
Korrespondensundervisningen inom skolvisendet.

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa trédgidrdsomradet. [2]

Handelsdepartementet
Den allménna néringslagstiftningen. [15]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f6r viss sjukvards-
personal. [4]

Kommunalridttskommittén. 2. Kommunal beredskap.
[7] 3. Kommunalt stéd &t studerande fran utveck-
lingsldnderna. [21]

Sambhéllsfarlig asocialitet. [22]
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