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Kronologisk forteckning

Skogstillgidngarna 1 J4mtlands 1&n. Idun. 100 s. 4
1 utvikskarta. S.

Yrkesutbildningen p4 tridgArdsomradet. Statens
Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.

. Totalfdrsvarets personalfrigor. Beckman.

305 s. Fo
Arbetsuppgifter och utbildning f£6r viss sjuk-
vérdspersonal. Beckman. 165 s. I

. Vidgad vuxenutbildning pa éymnaslestadlet.

Kihlstrém. 116 s. E.
Statslx){idtag till enskild vighéallning, m. m. Idun.
92 5. K,

. Kommunal beredskap. Idun. 198 s. I.
. Finansplan fér budgetiret 1962/63 samt Prelimi-

ndr nationalbudget for Ar 1962. Marcus. XXIII +
61 s. Fi.

. Stddernas s#rskilda rittigheter och skyldigheter

i férhallande till staten. Kihlstrém. 259 s. Fi.
Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.
Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.
296 s. Fi.

Aspekter pd utvecklingsbistindet. Idun. 268 s. U.
S]lxéirpta regler for rusdrycksinkép. Idun. 125 s.
Fi.

Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.
Den allminna né#ringslagstiftningen. Idun. 212
8 H.

Korrespondensundervisningen inom skolvisen-
det. Tryckeribolaget Virmlands Folkblad, Karl-
stad. 141 s. E.

Arbetstidsférkortningens omfattning och utligg-
ning. Idun, 141 s. S.

Automatisk databehandling inom folkbokf&rings-
och uppbdrdsvisendet. Del II. Idun. 87 s. Fi.

Utlandssvenskars deltagande i1 allm#nna val.
Idun. 50 s. Ju.
Nedre justitierevisionens arbetsorganisation.

Idun. 84 s. Ju.

Kommunalt stéd 4t studerande fran utvecklings-
l&nderna. Kihlstrém. 35 s. I.

Samhéllsfarlig asocialitet. Idun. 232 s. 1.

. Forsvarets tandvard. Idun, 100 s. Fo.

24,

BR8N

Expropriation f6r sanering av historiskt elle
‘llculturhistoriskt véirdefull bebyggelse. Marcu:
5 5. Ju.

Reviderad nationalbudget f6r Ar 1962, Marcw:
IV + 52 8. Fi.

Avgiftsbelagda trafikanldggningar. Idun. 70 s. K
Radions juridiska ansvar. Idun. 131 s. Ju.
Skolvésendets centrala ledning. Idun. 408 s. E.
Sékerhetsinspektion av motorfordon och slip
vagnar. Kihlstrém. 101 s. K.

. Arbetstidsreglering f6r militdr personal och c¢i

vilmilitdr. Idun. 82 s, Fé.
Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutioner
na. Norstedt & Sodner. 153 s, Fi.

. Automatisk databehandling. Kihlstrém. 311 s. F:
. Veterindrmedicinsk forskning och undervisning

Del I. Statens Reproduktionsanstalt. 168 s. Jo.
Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvare!
Idun. 191 s. -1 utviksblad. E.

. Svensk trafikpolitik III. Idun. 108 s. K.

Naturen och samhéllet. Statens Reproduktions
anstalt. 440 s. Jo.

. Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och perso

nalorganisation. Idun, 115 s, K.

. Utbildning av sjukvardsadministratérer. Idun

118 5 L
Ortsprisindex. Idun. 132 s. C.
Beredskapslagring av olja 1963—1969. Idun. 13

8. H.

Mal och medel i stabiliseringspolitiken—Remiss
yttranden. Norstedt & Séner. 270 s. Fi.
Avdrag for representationskostnader,
Kihlstrém. 112 s. Fi.

m. m

. Socionomutbildningen. Idun. 197 s. E.
. Ny semesterlag. Kihlstrém. 254 s. S.

Jordbrukstekniska institutet och statens forsk-
ningsanstalt f6r lantmannabyggnader. Kihlstrém.
174 s. Jo.

. Végvédsendets distriktsorganisation. Idun. 138 s.

-+ 1 utvikskarta. K.

. Beskattning av traktamenten m.m. Idun. 112 s.

Fi.

Anm. Om s#rskild tryckort ej angives, dr tryckorten Stockholm.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Mled stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 5 juni 1959 har chefen for
fiinansdepartementet, statsridet G. E. Striang, tillkallat landskamreraren
Allarik Wigert, ordférande, kammarrittsradet Kurt Bjorklund samt lag-
byyrachefen i departementet Erik Reuterswiird sisom sakkunniga foér att
vierkstilla 6versyn av bestimmelserna om beskattning av inkomst av tjianst.
Sidsom sekreterare at utredningen har t.o.m. den 15 januari 1962 tjinst-
g;jjort kammarrittsfiskalen Lars Lindquist. Sdsom expert tillkallades den
1(6 januari 1962 bitrddande taxeringsintendenten vid linsstyrelsen i Malmé-
hws ldn Arne Steneborn.

De sakkunniga har antagit benimningen ldénebeskattningsutredningen.

Till utredningen har, for att tagas i 6vervigande vid uppdragets fullgo-
raande, Overlimnats framstillningar angdende behandlingen i skattehiin-
seenden av traktamenten samt avdrag for {lyttningskostnader m. m.

dels av riksskattenimnden den 3 februari och den 19 maj 1956,

dels av Sveriges socialdemokratiska arbetarepartis tjinstemannarad den
3(0 oktober 1958,

dels av Svenska vistkustfiskarnas centralférbund den 10 mars 1959 och
aw Skanska ostkustens havsfiskeférening den 14 mars 1959,

dels av Tjinstemidnnens centralorganisation den 2 september 1959,

dels av Overtorned kommun den 26 maj 1961,

dels av Svenska byggnadsarbetareférbundet, avd. 399, Pajala den 6
feebruari 1962,

dels ock av herr Petrus Forsén m. fl. skogstjinstemiin den 24 maj 1962,

Overlidggningar har under utredningsarbetets gang hallits med represen-
tanter for vissa organisationer, varjamte utredningen direkt fran sadana
organisationer erhallit framstillningar och upplysningar. Vidare har av-
giivits utlatanden i remissirenden.



Under hittills bedrivet utredningsarbete har sirskilt uppmairksammats
fragor som har samband med fordyrade levnadskostnader vid tjansteresor
och flyttningar. Sedan arbetet i denna del nu slutforts, fir utredningen
vordsamt overlimna betinkande angdende beskattning av traktamenten
m. m.

Sarskilt yttrande av ledamoten Bjorklund bifogas.

Utredningsarbetet fortsitter med ovriga fragor, som tillhor 1onebeskatt-
ningsutredningens uppdrag.

Stockholm den 2 oktober 1962.

Alarik Wigert
Kurt Bjorklund Erik Reuterswird

| Arne Steneborn
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
lag om éindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att punkten 4 av anvisningarna till 32 § kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 och punkten 3 av anvisningarna till
33 § samma lag skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives samt att
till anvisningarna till 33 § samma lag skall fogas en ny anvisningspunkt,
betecknad 5, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Anvisningar till

32 §.

4. Ivissa—— — — — — enskild tjanst.
Ar fraga —— — — — — overskjuta ersittningen.

I fraga om kommunal eller en-
skild tjidnst skall den anvisade er-
sittningen upptagas sasom intikt,
och de omkostnader, som skola dar-
med bestridas, avféras sdsom om-
kostnader for tjansten eller uppdra-
get. Om dérvid ersdttningen icke for-
slar till kostnadernas géldande, far
bristen avforas a intidkten av tjidns-
ten i ovrigt. Hdarvid mdrkes dock,
att, om det kan antagas, att den an-
visade ersdttningen berdknats med
hénsyn till vad som skdligen kan an-
ses normalt dtga till tdckande av de
omkostnader, som skola ddrmed be-
stridas, stérre avdrag dn som svarar
mot den anvisade ersdtiningen bor
medgivas allenast om det visas, att
pad grund av sdrskilda férhdllanden
ersdttningen varit otillricklig for sd-

I fraga om kommunal eller enskild
tjanst skall den anvisade ersittning-
en upptagas sdsom intdkt, och de
omkostnader, som skola ddarmed be-
stridas, avforas siasom omkostnader
for tjansten eller uppdraget (se
punkt 3 av anvisningarna till 33 §).
Om dérvid ersittningen icke forslar
till kostnadernas géldande, far bris-

ten avféras & intakten av tjansten
i ovrigt.
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(Nuvarande lydelse)

dana skdliga omkostnader. A andra
sidan torde i dylikt fall ofta kunna
antagas, att den anvisade ersdttning-
en i sin helhet dtgdtt till de omkost-
nader, for vilka den avsetts, utan att
sarskild utredning i detta avseende
behéver lamnas. Avdrag med samma
belopp som den anvisade ersdtining-
en torde i regel béra medgivas i de
fall, da ersdttningen ej overstiger
vad som av staten i motsvarande fall
anvisas. Detta ldrer exempelvis vara
forhallandet betriffande de resekost-
nadsersdttningar, som i allmdnhet
utbetalas av de enskilda jdrnvagar-
na.

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar till

33 §.
3. Har skattskyldig

3oy
til1 32 §).
I forsta stycket avsedd okning i
levnadskostnaden skall, ddr den

skattskyldige icke visar storre ok-
ning, anses hava uppgadtt till ett be-
lopp motsvarande den ersdttning
som av arbetsgivaren anvisats for
kostnadens tickande (traktamente),
dock hdgst till belopp som i enlighet
med vad nedan i detta stycke sdigs
motsvarar normal 6kning i levnads-
kostnaden. Riksskattendimnden fast-
stiller for varje kalenderdr ett be-
lopp (normalbelopp) motsva-
rande normal é6kning i levnadskost-
naden fér varje dygn resan och vis-
telsen utom den vanliga verksam-
hetsorten varat. Sdsom normal ok-
ning i levnadskostnaden fér del av
sddant dygn rdknas: ett halvt nor-
malbelopp fér resdag utan évernatt-
ning, nar den skattskyldige kan an-
tagas ha varit nédsakad intaga minst
tvd egentliga mdltider d frimmande
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ort samt ett tiondels normalbelopp
for resdag utan o6vernattning, ndr
den skattskyldige kan antagas ha va-
rit nodsakad intaga en egentlig mdl-
tid @ frimmande ort. — Omfattar
vistelse pa en och samma ort lingre
tid dn 15 dygn i féljd, skall dock vad
ovan i detta stycke sdgs icke tilldm-
pas.

Avdrag for — — — — — — skall utforas.

Ar skattskyldig bosatt a ort, ddr
han har sitt arbete, och hans familj
d annan ort och kan det med av-
seende d makes forvdrvsverksamhet,
svdrighet att anskaffa familjebostad
eller annan ddrmed jdimforlig om-
stindighet icke skdligen ifrdgasdt-
tas, att familjen skall avflytta till
den skattskyldiges bostadsort, dger
den skattskyldige njuta avdrag for
den okning i levnadskostnaden som
foranledes av den skilda bosdttning-
en. Om bdda makarna dro berdtti-
gade till sddant avdrag, skall, ddr
makarna ej éverenskommit om an-
nan fordelning, avdraget tillkomma
dem med hdlften var.

5. Har skattskyldig med eget hus-
hdll pa grund av byte av verksam-
hetsort avflyttat till ny bostadsort,
md han dtnjuta avdrag for skdlig
kostnad for in- och uppackning, em-
ballering och transport av bohag
dvensom for kostnad for resa till
den nya bosdttningsorten for den
skattskyldige och, i forekommande
fall, hans make och hemmavarande
barn under 16 dar samt, sdvitt avser
ogift skattskyldig (varmed jimstdl-
les dnka, dnkling eller frdnskild)
med hemmavarande barn under 16
dr, hans husférestdndarinna.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Har skattskyldig — evad han haft
eget hushdll eller ej — av arbetsgi-
vare uppburit sdrskild ersdttning
till bestridande av flyttningskostnad,
dger han dtnjuta avdrag fér sdadan
kostnad med belopp som motsvarar
den uppburna ersdttningen, i den
mdn denna icke overstigit vad som
kan anses skdligt.

Har flyttning skett till ort utom
riket och har arbetsgivare ddrvid
icke utgivit sdrskild ersdttning for
flyttningskostnad, md avdrag som i
forsta stycket sdgs dinjutas endast
om skattskyldighet hdr i riket fére-
ligger for den inkomst, som erhdlles
genom den utrikes anstdllningen.

Oavsett vad hdr ovan i forsta och
andra styckena sdgs medgives icke
avdrag for flytiningskostnad dad er-
sdttning hdrfor utgdtt i statlig tjdnst.
Har bidrag eljest utgivits av allmdn-
na medel och dr bidraget icke skat-
tepliktigt, medgives icke avdrag fér
flyttningskostnad till den del kost-
naden tdckts av dylikt bidrag.

Denna lag trdder i kraft den

Aldre bestim-
melser skola gdlla sdvitt avser punkt
5 av anvisningarna till 33 § i fraga
om 1963 drs taxering samt i frdaga
om eftertaxering for 1963 eller tidi-
gare dr och i évrigt i fraga om 1964
drs taxering och i frdaga om efter-
taxering for 1964 eller tidigare dr.



Forslag till

forordning om iindrad lydelse av 37 § 1 och 2 mom. taxeringsforordningen
den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom forordnas, att 37 § 1 och 2 mom. taxeringsférordningen den
23 november 1956t skola erhélla andrad lydelse pd sidtt nedan angives.

37 §.
(Foreslagen lydelse)
1 mom. Till ledning — — — — — — foljande uppstéllning:
Uppgiftsskyldig Vem uppgiften skall Vad uppgiften skall
avse avse
1.a) Statlig och — —  Den som — — — an-  Avldning, arvode, —
— sadan forvarvskalla. nan stiftelse. — — vederlaget limnas.
Undantag:

a) folkpension,

b) ersidttning och —
— — ar riknat,

g) representationser-
siattning, motsvarande
gjorda utligg, samman-
lagt icke Overstigande
500 kronor,

h) féorman fran — —
— erlagt sjomansskatt.

8. Redare. Den som — — — en- Kontant inkomst —
ligt sjomansskattetabell. — — erlagt sjomans-
skatt.
(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
2 mom. Vid avlimnande — — — — — — iakttagas foljande.
Avser sadan — — — — — — formanen utgatt.

I kontrolluppgift, som upptager I kontrolluppgift skall angivas be-
sirskild resekostnads- och trakta- loppet av resekostnadsersittning. Vi-

°

mentsersdttning, skall angivas be- dare skola d uppgiften sdirskilt an-

1 Senaste lydelse av 37 § 1 mom. se 1961 :340 och av 2 mom. se 1959:557.
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(Nuvarande lydelse)
loppet av dels resekostnadserséttning
och dels traktamentsersdttning jaim-
te antalet dagar for vilka trakta-
mentsersattning utgatt.

(Foreslagen lydelse)

givas for vistelse @ en och samma
frammande ort mer dn femton dygn i
foljd (langtidsforrdttning): ut-
given traktamentsersdttning och an-
tal natter overnattning skett; for resa
som medfért évernatining d frdm-
mande ort, i den mdn icke vistelsen
a den frdimmande orten dr ait anse
som langtidsforrdttning, (korttids-
forrdttning):utgiventraktaments-
ersdttning och antal ndtter évernatt-
ning skett; samt for resdag som icke
varit forenad med évernattning (en-
dagsférrdittning): utgiven trak-
tamentsersdttning och antal dagar.

Dérest vid — — — — — — som avdragits.

I kontrolluppgift — — — — — — allmain tilliggspension.
Har arbetsgivare — — — — — — salunda uppburits.

I kontrolluppgift — — — — — — preliminir A-skatt.
Sarskild uppgiftshandling — — — — — — fore taxeringsaret.
Kontrolluppgift, som — — — — — — till férsédkringen.
Uppgift skall —— — — — — riksskattenimnden foéreskriver.

Denna forordning trdder i kraft
den ; dock att dldre
bestammelser skola gdlla i fraga om
1964 drs taxering samt i frdaga om
eftertaxering for 1964 eller tidigare
dar.



MOTIV

KAPITEL 1

De sakkunnigas uppdrag

I yttrande till statsradsprotokollet den 5 juni 1959 anférde chefen for fi-
nansdepartementet foljande.

De forfattningsbestimmelser som reglerar beskattningen av inkomst av tjénst
aterfinnes huvudsakligen i 31—34 §§ kommunalskattelagen med tillhorande an-
visningar. Dessa bestimmelser kvarstar i visentliga delar oférindrade sedan
kommunalskattelagens tillkomst ar 1928. Utvecklingen p& arbetsmarknaden och
inom samhallslivet i 6vrigt har emellertid medfort vissa dndringar. I sddant hin-
seende kan ndmnas 1955 ars lagstiftning om schablonavdrag och 1956 ars beslut
om skattefrihet for naturaférmaner av mindre virde. Hiarigenom har de ursprung-
liga reglerna pa dessa sirskilda omraden forenklats och anpassats efter nutida
forhéallanden.

En fortsatt modernisering av bestimmelserna om lontagarnas beskattning synes
pékallad. Erfarenheten har gett vid handen, att de nuvarande bestimmelserna i
vissa hénseenden dr syara att tillimpa och inte alltid ger ett tillfredsstidllande
taxeringsresultat. Forhallandet har uppmérksammats i olika sammanhang under
senare ar och har foranlett ett flertal framstiillningar om férfattningséindringar.

Erinringar har i friamsta rummet riktats mot reglerna om beskattning av
traktamentsersiattningar. Dessa regler dr olika utformade i friga om & ena sidan
statlig tjinst och &4 andra sidan kommunal eller enskild tjinst. Traktamentsersiitt-
ningar, som anvisas av staten, anses s& avvigda, att de ticker 6kningen av levnads-
kostnaderna under resan men inte mera. Pi grund hérav giller, att sidan ersitt-
ning inte skall deklareras som inkomst men att avdrag inte heller far goras for
kostnaderna, diven om dessa i verkligheten skulle Overstiga ersiittningen. I fraga
om kommunal och enskild tjinst skall diremot uppburen ersittning redovisas
som inkomst, medan avdrag kan erhéllas for omkostnaderna. Avdrag medges hir
i princip endast for styrkta omkostnader, men dessa dr & andra sidan avdrags-
gilla i sin helhet, iven om de Overstiger uppburen ersittning. I forenklingssyfte
utsiiges emellertid i kommunalskattelagens anvisningar, att avdrag i allménhet
torde bora medges med samma belopp som ersittningen, i den man denna inte
overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Denna regel, den s. k.
likstillighetsregeln, har dock endast fatt begrinsad betydelse. I stor utstrickning
har taxeringsmyndigheterna silunda ansett sig bora detaljgranska yrkade avdrag
for omkostnader under tjansteresor. Arbetet hirmed &r betungande {6r myndig-
heterna men har ocksi foranlett, att anstillda och arbetsgivare mast limna ut-
forliga specifikationer 6ver resor och dédrav foranledda kostnader.

Att taxeringsmyndigheterna inte i storre utstrdckning ansett sig kunna tillimpa
likstallighetsregeln far ses mot bakgrunden av att traktamenten — savil statliga som
kommunala och enskilda — numera férekommer i helt annan omfattning én for
trettio Ar sedan. Traktamentena torde numera #dven i allminhet beriknas efter
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gynnsammare grunder #n forr. Likstéllighetsregeln har dirfér ofta ansetts sti i
strid med den grundliggande principen pa omradet att uppkommet Gverskott av
traktamente skall beskattas. Frin icke statliga lontagarnas synpunkt har skatte-
friheten for de statliga traktamentena pa grund hdrav kommit att — med ritt
eller oritt — uppfattas som en forman. Det har gjorts giillande, att traktaments-
beloppen inte ldngre sd strikt anpassas till de verkliga merkostnaderna som
forutsatts vid kommunalskattelagens tillkomst.

Vid 1956 ars riksdag har bevillningsutskottet i anledning av motioner uttalat
sig for en oversyn av bestimmelserna om beskattning av traktamenten. Dérvid
borde, framholls det, tas under overvigande om man inte kunde astadkomma
okad likstillighet i beskattningshiinseende mellan de i olika tjéinster utgiende
traktamentena, Aven riksskattenimnden har ifrigasatt om icke denna fréga borde
niarmare utredas.

Traktamenten eller liknande ersittningar kan ocksd forekomma, om en gift
anstilld vid forflyttning till tjinst pA annan ort inte omedelbart kan skaffa sig
ny familjebostad utan nédgas leva skild fran familjen. Ersittningar av detta slag
ir skattefria i den man de utbetalas av staten. Diremot har regeringsritten i ett
ar 1957 avgjort plenimal icke medgivit avdrag for fordyrade levnadsomkostnader
i ett likartat fall dir den anstillde haft enskild tjdnst.

Olikheter mellan statlig och enskild tjinst féreligger vidare i fraga om beskatt-
ningen av ersittning for flyttningskostnader. Nir en statsanstilld erhaller sidan
ersiittning, behdver denna inte upptagas som intikt. A andra sidan medges icke
avdrag for flyttningskostnaderna i den man dessa overstiger ersidttningen. For en
i kommunal eller enskild tjinst anstilld person, som vid flyttning erhéller lik-
nande ersittning av sin arbetsgivare, tillimpas delvis andra regler. Erséttningen
skall upptagas som intikt, men avdrag for flyttningskostnaderna kan det oaktat
inte alltid pariknas. Sidlunda medges i regel inte avdrag, nir flyttningen foretas
for att tilltrida en anstillning hos ny arbetsgivare.

Fragan om ritt till avdrag for flyttningskostnader har efter framstillning fran
riksdagen tidigare utretts av 1944 Ars skattesakkunniga, som &r 1948 avlimnade
en promemoria med forslag i imnet. Forslaget har emellertid inte lett till nagon
lagstiftningsatgird.

Sasom framgar av det anférda, #r reglerna om avdrag vid berdkning av in-
komst av tjanst i viktiga hinseenden inte tillfredsstéillande. Aven andra regler &n
de som hir sirskilt namnts kan stillas under diskussion. Jag syftar bl. a. pa reg-
lerna om avdrag for resor till arbetet, i friga om vilka den ¢kade anvindningen
av motorfordon véllat svarigheter i tillimpningen.

Med hinsyn till det inbérdes sammanhanget mellan bestimmelserna pa omra-
det synes det inte mojligt att 16sa hir angivna frigor for sig utan det torde vara
erforderligt, att en samlad 6versyn gores av kommunalskattelagens stadganden
om beriikning av intikt av tjinst och om ritt till avdrag fran sddan intdkt. I sam-
band hirmed kan fortjina uppmirksammas huruvida den nuvarande grénsdrag-
ningen mellan inkomst av tjinst och andra inkomstslag, exempelvis inkomst av
rorelse, dr rationell. Utredningsarbetet bor inriktas pé att astadkomma storre
rittvisa olika lontagargrupper emellan, varvid foérhillandet mellan statlig tjénst
samt kommunal och enskild anstillning trider i férgrunden. Ett lika viktigt krav
ir emellertid att reglerna blir enkla att tillimpa. Hirvid kan uppstd svirbemist-
rade avvigningsproblem. Forefintliga mojligheter bor tillvaratagas att anvinda
schabloner och att genom praktiska anordningar underlitta den redovisning
fran skattskyldiga och arbetsgivare som under alla forhillanden torde bli nod-
vindig. Vad sirskilt angir traktamentena bor det efterstrdvas att utforma ett
system, som utan betungande redovisning och detaljgranskning medger skatte-
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frihet for skiliga ersittningar men som tillika motverkar férekommande tenden-
ser till missbruk. Det dr hirvid naturligt att viss anknytning sker till de normer
som upptas i det allminna statliga resereglementet. Om det visar sig mojligt att
genom uppgifter fran arbetsgivaren faststilla om traktamenten medges for visent-
ligt flera dagar eller med viisentligt stérre belopp én som kunnat ifrdgakomma efter
normer motsvarande reglementets, skulle skatteplikten i ett flertal fall kunna
begrinsas till traktamenten for overskjutande dagar respektive de Overskjutande
traktamentsbeloppen. Vid sina éverviiganden i denna fraga bor emellertid utred-
ningen inte vara bunden vid nigra pa férhand uppdragna riktlinjer utan bor
forutsittningslost prova olika tédnkbara utvigar for att na fram till det avsedda
slutresultatet.
Den hir férordade utredningen bor anfortros at sirskilda sakkunniga.

2—203¢64



KAPITEL 2

Historik

Nuvarande regler om beskattning av traktamenten kan féras tillbaka unge-
far ett drhundrade i tiden, ndmligen till bestimmelserna i 1861 ars be-
villningsférordning. I 7 § angavs déri bl. a. att »uti den inkomst, for vilken
bevillning skall utgoéras av lontagare samt dem, som atnjuta arvoden eller
traktamenten m. m., inberidknas icke vad som anvisats for bestridande av
de med erhdllna tjénster eller uppdrag forenade sirskilda kostnader, sasom:
resekostnadsersitining, a4 stat uppford hist- och batlega, officerares hiist-
och fouragemedel, anslag till skrivmaterialier och andra expenser, trakta-
mente for forritining 4 annat stélle, an tjanstemans eller i forrittningen
deltagande persons vanliga boningsort, arvode eller traktamente for kom-
mendering utom station, féiltavloning under krigstid — — —». Ifrdgavaran-
de bestammelser bibehélls praktiskt taget oférindrade fram till 1928 ars
kommunalskattelag. I visentliga delar aterfinnes de iven i gillande lydelse
av 32 § 3 mom. KL.

Det férhallandet att endast tjanstemins traktamenten uppmirksamma-
des i ovan nimnda bevillningsférordning torde huvudsakligen ha berott pa
att under mitten av férra arhundradet utgick ersiittningar motsvarande
nuvarande traktamenten i allménhet endast till statliga civila och militiara
ambetsmén dvensom till kyrkans min i vissa fall. Utéver den rena jord-
bruksproduktionen och den offentliga forvaltningen fanns nimligen endast
ansatser till virt nuvarande differentierade ekonomiska liv. Oaktat sa var
fallet torde dock i praxis ha férekommit att andra léntagare én de, som
uttryckligen angivits i 7 § bevillningsforordningen, erhéll avdrag for vad
som nu motsvaras av kostnader for intikternas forvirvande under foérut-
sattning att erhdllna ersittningar rdknades sdsom inkomst. Den nu aktuella
icke enhetliga behandlingen av ersiltningar fran staten och fran ovriga
grundlades silunda vid en tidpunkt, da samhillet hade en annan struktur
idn den nuvarande.

Med den differentiering av niringslivet som bérjade under 1870-talet och
sedan dess gatt i allt mer accelererad takt, kunde man undan for undan
konstatera att dven andra én statsanstillda uppbar ersittningar som an-
visats for att bestrida med tjinster eller uppdrag forenade sirskilda kost-
nader. I samband med tillkomsten av 1910 ars skattelagstiftning togs ocksa
upp till behandling spérsmélet om det kunde anses vara befogat med sir-
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bestimmelser for beskattning av statliga traktamenten. Davarande chefen
for finansdepartementet framholl att enligt hans mening syntes frigan
gilla, huruvida nagra sirskilda skil kunde féranleda till att i forevarande
sainmanhang gora skillnad mellan dem, som i enskildas tjanst uppbar
ifrigavarande slag av ersittningar och arvoden, samt dem, vilkas ersatt-
ningar och arvoden utgick efter ett officiellt utfirdat resereglemente eller
andra av lagstiftare eller offentlig myndighet faststillda grunder. Han an-
sdg att inkomsterna i bigge fallen var likartade. Utrdkningen av behdll-
ningen av t. ex. reseersittning skulle stilla sig lika svar eller lika latt i det
ena som i det andra fallet. Under sddana férhallanden och di det kommitté-
forslag, som 1ag till grund fér 1910 ars proposition dven i ovrigt sokt battre
in dittills genomféra full likstallighet mellan ifrdgavarande kategorier
lontagare, fann han det inte lampligt, att i forevarande hinseende vidare
uppritthilla en atskillnad mellan de olika slagen tjansteuppdrag.

Vid behandlingen av 1910 Aars skatteproposition f6ljde emellertid inte
riksdagen propositionen i férevarande hinseende utan antog i stéllet ett
av 1910 ars bevillningsutskott avgivet forslag, som avvek fran vad som an-
givits i propositionen. Utskottet hade darvid forklarat, att di staten genom
bestimmelserna i resereglementet eller annorledes i vederboérlig ordning
bestamt det belopp, vartill exempelvis kostnaderna for resor eller fér uppe-
hille utom den vanliga boningsorten borde beridknas, syntes detta innebéra
giltig anledning att vid taxeringarna utgad fran det antagandet, att det be-
riknade beloppet ocksa verkligen i varje sarskilt fall atgatt. DA reseersitt-
ningens belopp diremot bestimts av enskild arbetsgivare, syntes det enligt
utskottet ej utan vidare kunna antas att ersitiningens belopp inte Gver-
stigit de verkliga av resorna foranledda kostnaderna. A andra sidan syntes
i de fall, d& ersittning for bestridande av utgifter av nu ifragavarande slag
blivit av staten anvisad, avdrag for utgifterna ej béra medges dven om
dessa i sarskilda fall till beloppet 6verstigit den uppburna ersittningen.

Samtidigt med att forutvarande sidrskilda bestammelser salunda bibe-
holls angaende den skatteméassiga behandlingen av statliga traktamenten
och reseersiattningar, fastslogs genom 1910 ars lagstifining att samtliga
utgifter, vilka i andra fall var att anse som kostnader fér fullgérande av
tjansten eller uppdraget fick avridknas. Lagstiftaren synes — savitt numera
kan bedémas — endast ha uppmérksammat ersiattningar till tjanstemaén
och vissa andra arbetstagaregrupper men ej till arbetare. Detta torde
sannolikt ha berott pa att ersittningar av nu ifrdgavarande slag endast i
begriansad omfattning utgick till arbetare. Vi vill dock har peka pa att redan
1909 var arbetare anstélld hos myndigheter lydande under davarande tele-
grafstyrelsen, statens jarnvigar eller vattenfallsstyrelsen berittigad till
traktamente, namligen med 75 6re for dag och 75 o6re for natt, om han
tjanstgjorde pa visst avstand fran station. De forsta kollektivavtalen i mo-
dern bemirkelse for statens arbetare tillkom dock forst omkring ar 1919.
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Ett visst klarliggande av den skatterittsliga behandlingen av traktamen-
ten skedde genom ovan ndmnda lagstiftning men fortfarande radde dock
oklarhet i ett flertal hinseenden, bl. a. i fraga om ratt till avdrag for resor
till och fran arbetet.

I sitt 1917 avlimnade betinkande foreslog kommunalskattesakkunniga
inférandet av bestimmelser om ritt till avdrag vid uppskattning av inkomst
av tjinst for resekostnader och 6kning i skattskyldigs levnadskostnader,
som pékallats av att skattskyldig i och for tjanst, arbetsanstiallning eller
dit hanforligt uppdrag vistats utom bostadsorten. Avdrag for sddana kost-
nader borde dock enligt de sakkunniga ej medges, om kostnaderna fororsa-
kats av att skattskyldig, oaktat tillgng till lamplig bostad funnits 4 den ort,
dir han haft sin huvudsakliga verksamhet, bosatt sig & annan ort. De sak-
kunniga utvecklade nirmare sin stindpunkt. Denna ér belysande for de for-
hallanden som da radde. Salunda togs som exempel en i Djursholm bosatt
tjansteman med sin huvudsakliga verksamhet i Stockholm. Denne borde
ej erhilla avdrag for kostnader for resor som han med anledning héirav eller
for skotande av en bisyssla i Stockholm méste foreta mellan dessa orter,
enir det méaste forutsattas, att han kunnat finna en lamplig bostad i Stock-
holm. Om den skattskyldige diremot haft sin huvudsakliga verksambhet
torlagd till Djursholm och varit bosatt déarstéddes, borde han erhalla avdrag
for kostnader av nu ifrdgavarande slag, som pakallats darav att han dar-
jimte innehade en bisyssla i Stockholm. Att bostadsorten och platsen for
verksamheten var beligna inom skilda kommuner, skulle inte nédvéandigt-
vis medféra att avdrag fick ske.

Vad kommunalskattesakkunniga anfért i ovan angivet hinseende lag till
grund for departementschefens forslag till kommunalskattelag i propositio-
nen nr 191 till 1920 ars riksdag. Forslaget till kommunalskattelag antogs
emellertid ej av riksdagen. Didremot intogs i davarande bevillningsférord-
ningen och férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt bestdmmelser
med inneboérd att vid uppskattning av inkomst av sarskild forvarvskilla av-
drag skulle fa ske for kostnader for resor till och fran arbetsplatsen, déirest
denna var beligen pa sadant avstand fran den skattskyldiges bostad att den
skattskyldige skaligen kunnat anses behdva anlita sarskilt fortskaffnings-
medel.

Nu gillande bestimmelser om avdrag for resekostnader samt merkost-
nader vid resor gar i allt visentligt tillbaka pa det forslag, som framlades
av 1921 ars kommunalskattekommitté i detta hénseende. Denna foreslog
namligen att om skattskyldig i sin tjanst verkstallt resor utom den vanliga
verksamhetsorten, borde han #ga ritt att atnjuta avdrag ej blott for kost-
naden for sjalva resan utan jamvél for den 6kning i levnadskostnaden, som
han kunde ha fatt vidkdnnas pa den grund, att han vistats utom sin van-
liga verksamhetsort. Dérest av staten anvisats sirskild ersittning fér kost-
naderna borde emellertid avdrag ej medges.
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Tiden efter andra virldskriget har i ett flertal hinseenden inneburit nya
levnadsvillkor for befolkningens flertal. Den rddande situationen pé bostads-
marknaden jimte den kraftiga inflyttningen fran landsbygden till titorter-
na, framfor allt till de storsta stiderna, har medfort att den valmojlighet
i friga om bostad, som tidigare forutsattes rada och som aterspeglas i ovan
atergivna uttalande av kommunalskattesakkunniga, ej lingre finns i sam-
ma omfattning som férut. Nagra andringar i skattelagstiftningen har dock
ej skett med anledning hirav. Diremot har i praxis en gradvis uppmjuk-
ning skett, sa att avdrag i viss utstrickning medgetts dven vid lingre tids
arbete pa annan plats dn hemorten. Salunda har stundom avdrag medgetts
for kostnader for resor hem till familjen i en utstrickning som tidigare ej
varit fallet.

I detta sammanhang fértjanar framhillas den nu 6kade rérligheten pa
arbetsmarknaden samt de problem, som det svenska naringslivet i dag stills
infor. Ersittningar av olika slag, ofta betecknade att vara kompensation
fér merkostnader, tillkommer numera ej blott tjinstemin utan dven ar-
betare inom skilda yrken. Fran statsmakternas sida vidtas nu i annan ut-
strdckning 4n tidigare atgérder for att genomfora en aktiv arbetsmarknads-
politik. Hiar mA endast erinras om den av staten ledda omskolningsverk-
samheten samt olika rorlighetsstimulerande atgirder, for vilkas genomfd-
rande arbetsmarknadsverket i forsta hand bér ansvaret. Salunda utgar ut-
bildningsbidrag m. m. i olika former till dem, som deltar i den av Gversty-
relsen for yrkesutbildning i samverkan med arbetsmarknadsstyrelsen be-
drivna omskolningsverksamheten. Aven for att underlitta 6verflyttning av
arbetskraft frdn omraden, vilka har svart att férsorja sin befolkning, till
platser med expanderande niringsliv utgdr numera bidrag i olika former.
Den nu pagdende omstillningen av niringslivet underlittas givetvis ej blott
genom nu ndmnda statliga — och i viss man kommunala — Aatgirder utan
dven genom direkt medverkan frin niringslivet sjilvt.

Medan dessa dndrade samhillsforhallanden endast uppmirksammats i
begrinsad omfattning i skatterittsligt sammanhang, har déremot vid skilda
tidpunkter behandlats frigan om det berittigade och det limpliga i den
olikartade behandling av statliga rese- och traktamentsersittningar i ena
sidan och motsvarande ersittningar frin kommuner och enskilda arbets-
givare 4 andra sidan som ér en f5ljd av gillande skattelagstiftning och som
skall ndrmare belysas i det f6ljande. Nagon #éndrad lagstiftning har emeller-
tid ej kommit till stind. En av anledningarna till att en atskillnad allt-
jamt giller, redovisas bl. a. av 1955 ars bevillningsutskott i dess betinkande
nr 14. Utskottet framhéll darvid, att de beskattningsregler, som giller for
de statliga traktamentena, givetvis i och for sig inte var att betrakta sisom
nigon skattefrihet eller sirskild forman. De statliga traktamentenas storlek
provas dock regelmissigt av riksdagen vid antagandet av vederborliga be-
stimmelser, och traktamentena har dirvid avpassats si, att de skall ticka
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de merkostnader som kan vara férenade med tjinsten. Vidare prévas den
enskilde tjinstemannens reserikningar ytterst noga av vederborande chefs-
myndighet samt direfter av revisionsmyndigheten. Med hinsyn till den
ingdende provning, som salunda sker av de statliga traktamentena, har det
ansetts att dessa kan undantas fran ytterligare provning vid taxeringen.

Sasom omnimnes i de tidigare atergivna direktiven har bevillningsutskot-
tet vid 1956 ars riksdag i anledning av d& vickta motioner uttalat sig for
en Oversyn av bestimmelserna om beskattning av traktamenten. Dirvid
borde enligt utskottet tas under overvigande om man inte kunde &stad-
komma &kad likstillighet i beskattningshénseende mellan de i olika tjéns-
ter utgiende traktamentena. Aven efter 1956 har hithérande spérsmal
uppméarksammats savil inom som utom riksdagen.

Under de senaste decennierna har ej blott beskattningen av traktaments-
ersittningar utan dven beskattningen av féorman att utnyttja kommunika-
tionsmedel respektive avdrag for resor kommit i ett annat lige édn tidigare.
Anledningen hirtill ir givetvis den 6kade bilismen, som gjort det mojligt
att i storre utstrickning én forr ha sin bostad pa relativt langt avstdnd fran
sin arbetsplats. Medan tidigare motséttningar mellan taxeringsmyndigheter
och skattskyldiga i friga om beskattning av s. k. bilférméner och om avdrag
for bilresor var mera sillan férekommande har dessa fragor nu blivit synner-
ligen aktuella. Detta giller ej blott betraffande inkomst av tjanst utan éven
andra forvarvskallor. Tillsvidare har dock hithérande spérsmal ej foranlett
nagon sirskild lagstiftning. I stillet har de reglerats i praxis bl. a. genom an-
visningar som utfirdats av riksskattendmnden.



KAPITEL 3

Gallande riatt m. m.

Férfattningsbestimmelser

De grundliggande bestimmelserna angdende beskattningen av lonein-
komster dterfinnes i kommunalskattelagen.

Begreppet skattepliktig inkomst. Nagon allmén definition av vad som &r
att anse sdsom skattepliktig inkomst finnes ej i kommunalskattelagen eller
annan skatteférfattning. I stillet aterfinnes i nimnda lag vissa klarliggande
bestimmelser om vad som ér att anse som skattepliktiga intikter i olika
forvarvskallor.

Medan salunda en generell bestimning av begreppet skattepliktig in-
komst saknas, har i form av en upprikning i 19 § KL jimte anvisningar till
detta forfattningsrum angivits vad som inte riknas till skattepliktig in-
komst. Savitt fraga ar om intidkter av intresse foér forevarande utredning ir
emellertid upprikningen relativt kortfattad. Silunda anges att sisom ej
skattepliktig intikt rdknas ersiattningar fran arbetsloshetskassa, kontant-
understdd som utges av arbetsloshetsnimnd med bidrag av statsmedel samt
utbildnings- och omskolningsbidrag till arbetslésa och partiellt arbetsféra
avensom dirmed likstéllda bidrag.

Bestimmelserna om inkomst av tjanst, till vilken forvirvskilla lone-
inkomster i allminhet hanfores, aterfinnes i 31—34 §§ KL jimte anvis-
ningar. Till intdkt av tjanst raknas enligt 32 § 1 mom. KL bl. a. avlning,
arvode, traktamente, sportler och annan férméan i penningar, bostad eller
annat, som utgatt for tjinsten. Enligt uttryckligt stadgande i 3 mom. sist-
namnda paragraf upptas déremot inte till beskattning vad som av staten
anvisats till bestridande av sirskilda med vissa tjénster eller uppdrag for-
enade kostnader sdsom ortstillagg och dirmed likstillda forméaner for utom
landet anstélld diplomatisk eller konsulir personal, férvaltningskostnads-
bidrag och anslag till andra expenser, & stat uppford hist- och batlega, till
bestillningshavare vid armén utgdende hiistgottgorelse for egna tjinste-
histar, resekostnads- och traktamentsersitining samt kostnadsersittning
som enligt dirom meddelade bestiammelser utgar for fullgérande av upp-
drag sidsom ledamot av allmint kyrkomdte. Vidare anges att skattskyldig i
foljd hérav inte iger gora avdrag for underskott, som kan uppkomma
dirigenom, att sadlunda anvisat anslag ej forslar till att ticka darmed av-
sedda utgifter. I motsats till vad som giller for de av staten anvisade ersitt-
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ningarna skall jimlikt 4 mom. samma paragraf sirskild ersittning, som
anvisats vid kommunal och enskild tjanst, redovisas sdsom intikt.

Slutligen ma hiar namnas att i 32 § 3 mom. KL foreskrives, att sasom
intikt ej heller skall upptas forman av mindre virde som utgitt i annat an
penningar, direst forménen kan antas ej vara avsedd att utgora direkt
vederlag for utfort arbete.

32 § KL kompletteras av anvisningar i de hinseenden varom hir ir friga.
Av dessa framgar foljande.

Till skattepliktiga avléningsféormaner rdknas for statliga befattnings-
havare sirskilda gottgorelser for tjanstgoring under mera krivande eller
besvirliga forhallanden, sisom kallortstilligg, enslighetstilligg, ersittning
till personal vid armén och marinen under flygtjinstgoring, sjotillagg for
marinpersonal, lokomotivtjanstpenningar, vinterdagavloning samt andra
sddana ersiittningar. Till skattepliktig intdkt ridknas ocksi bekladnads-
forméan. Aven felrikningspengar anses som intdkt i tjinst men 4 andra
sidan far avdrag ske for forlust genom felrikning, dven om forlusten 6ver-
stiger felriakningspengarna.

Vidare skall hyresvirdet av bostad, som upplatits 4t den anstéllde, upptas
sasom intikt av tjinst. Sdsom intdkt riknas ocksd virdet av andra for-
méaner, om den skattskyldige inte skulle varit berattigad till avdrag for
utgifterna foér féorménernas forvarvande om han sjilv forskaffat sig dem.
Sidsom exempel pa skattepliktiga formaner anges skatter, forsikringsavgif-
ter o. dyl. som arbetsgivaren betalt fér den anstalldes rikkning samt virdet
av fri kost och fria resor. Vidden av sistnamnda foreskrift inskrinkes dock
av en bestimmelse (punkt 8 av anvisningarna) med innebord att om skatt-
skyldig pa grund av anstillning eller sirskilt uppdrag atnjutit férman av
fria resor, denna féorman inte dr skattepliktig for honom om den inte ar att
anse sadsom ersittning for kontant avioning. Men har denna forméin utnytt-
jats for resor i tjinsten eller resor till och fran arbetsplatsen, fir diremot
svarande avdrag for resekostnader ej goras.

De i punkterna 4 och 5 av anvisningarna till 32 § KL intagna bestim-
melserna angdende den olikartade skattemissiga behandlingen av ersitt-
ningar i statlig tjanst, & ena sidan, och ersittningar i kommunal och enskild
tjanst, & den andra, ma med hansyn till den betydelse de har fér denna ut-
redning hér aterges i sin helhet.

4. 1 vissa tjinster dr siirskild ersittning anvisad for vissa med tjansten férenade
kostnader, som av den skattskyldige méste bestridas. I friga om sadan crséttning
skall i beskattningshinseende skillnad goras mellan statlig tjéinst och kommunal
eller enskild tjanst.

Ar friga om statlig tjinst, skall den anvisade ersittningen icke upptagas som
intikt av tjinsten, liksom & andra sidan de kostnader, som skola med ersitt-
ningen bestridas, ej fA avféras sisom utgift, aven om ersittningen icke forslar till
kostnadernas gildande. Vad nu sagts giller for de fall, dd den anvisade ersitt-
ningen dr avsedd att ticka utgifterna i friga. Ar ersdttningen didremot endast
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avsedd att utgéra ett mindre bidrag till kostnadernas bestridande, skall ersitt-
ningen i sin helhet upptagas sisom intikt, medan & andra sidan kostnaderna fa
avdragas shsom utgift, d4ven i den man de Overskjuta ersittningen.

I frAga om kommunal eller enskild tjénst skall den anvisade ersiittningen upp-
tagas sdsom intdkt, och de omkostnader, som skola dirmed bestridas, avforas
sdsom omkostnader for tjansten eller uppdraget. Om dérvid ersittningen icke
forslar till kostnadernas gidldande, far bristen avféras 4 intikten av tjinsten i
ovrigt. Hirvid mirkes dock, att, om det kan antagas, att den anvisade ersiittningen
beridknals med hinsyn till vad som skéligen kan anses normalt atgi till tickande
av de omkostnader, som skola dirmed bestridas, stérre avdrag in som svarar mot
den anvisade ersittningen bor medgivas allenast om det visas, att pA grund av
sirskilda férhallanden ersittningen varit otillriicklig fér siddana skiliga omkost-
nader. A andra sidan torde i dylikt fall ofta kunna antagas, att den anvisade er-
sittningen i sin helhet atgatt till de omkostnader, for vilka den avsetts, utan att
sérskild utredning i detta avseende behdver limnas. Avdrag med samma belopp
som den anvisade ersiéittningen torde i regel bora medgivas i de fall, di ersitt-
ningen ej overstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Detta lirer
exempelvis vara forhallandet betriffande de resekostnadsersittningar, som i all-
minhet utbetalas av de enskilda jirnvigarna.

5. Med av staten anvisad resekostnads- och traktamentsersittning forstas vad
som enligt resereglementet med flera forfattningar eller siirskilt av Kungl., Maj:t
eller vederbérande myndighet meddelat beslut utgir siasom resekostnads- och
traktamentsersittning for forrittning i statens firenden 4 annan ort in bostads-
eller stationsorten. Hiarunder falla siledes sidana ersittningar som misspenningar
och servisbidrag till bestillningshavare vid flottan och kustartilleriet, fast res-
penninganslag till vissa tjinstemidn vid dominverket, reseersittning eller rese-
traktamente samt harbirgesersittning till den s. k. resande personalen vid statens
jirnvigar och postverket, lotsar tillkommande s. k. hemviigsersittning o. dyl. Pa
enahanda sitt behandlas enligt vederbérliga forfattningsforeskrifter utgiende
ersittning for skjuts fér resor i tjinsteirenden samt fasta och tillfialliga rese-
anslag till pristerliga befattningshavare.

Innebérden av tidigare refererade bestimmelserna i 32 § 3 mom. KL att
forméner av mindre virde ej skall riknas som skattepliktig intikt utveck-
las vidare i anvisningarna. I dessa anges att sddana férméner kan utgoras
av t. ex. rabatter vid inkép av varor i arbetsgivarens rorelse, forfriskningar
som utan ersadttning tillhandahéalles i samband med arbetet samt maéltider
som genom arbetsgivarens forsorg erhalles till ett ldgre pris &n i Gppna
marknaden.

Avdrag fér omkostnader m. m. Enligt 20 § KL skall vid berikningen av
inkomsten fran sirskild forvarvskalla fran samtliga ur férvirvskiillan under
beskattningsiret hirflutna intikter i pengar eller pengars virde avriknas
alla omkostnader under beskattningsaret {6r intikternas forviarvande och
bibehallande. Avdrag ma ej ske for vissa nirmare angivna uigifter. Sasom
sddana riknas den skattskyldiges levnadskostnader och dirtill hiinférliga
utgifter.

Enligt 33 § 1 mom. KL méa fran intikt av tjinst avdrag i princip goras
for samtliga utgifter, som &r att anse som kostnader for fullgérande av-
tjinsten. Avdrag medges dock inte for kostnader av detta slag om statligt —
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och dirigenom skattefritt — anslag anvisats for tickande av kostnaderna.
I 6verensstimmelse hirmed far avdrag ske {6r bl. a. kostnad for resor i
tjansten, utom i fraga om statliga tjansteresor.

Enligt 2 mom. nimnda paragraf medges en viss schablonisering av avdra-
gen fran intikterna av tjanst. Skattskyldig, som haft intikt av tjanst,
skall nimligen anses haft avdragsgilla utgifter till ett belopp av minst
100 kronor. Overstiger summan av hans faktiska utgifter, for vilka avdrag
kan medges, 100 kronor, skall avdrag medges med de verkliga kostnaderna,
avrundade uppat till helt hundratal kronor.

Av de i anvisningarna till 33 § KL intagna bestimmelserna ar de i punk-
terna 3 och 4 i detta sammanhang av visentlig betydelse.

3. Har skattskyldig i sin tjénst verkstiillt resor utom den vanliga verksamhets-
orten, Ager han riitt att dtnjuta avdrag icke blott for kostnaden for sjdlva resan
utan jimvil fér den dkning i levnadskostnaden, som den skattskyldige kan hava
fatt vidkéinnas pa den grund, att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort, si-
som for hotellrum, ékad kostnad for foda o. s. v. Dérest av staten anvisats sirskild
ersittning for kostnaderna, fir avdrag dock icke diga rum (jfr punkt 4 av anvis-
ningarna till 32 §).

Avdrag for 6kade levnadskostnader ér diremot icke medgivet enbart p& den
grund, att den skattskyldige har sitt arbete pa4 annan ort é&n den, dér han har sin
bostad. Har den skattskyldige bosatt sig pA annan ort #n den, didr han har tjinst
eller anstillning, eller antagit arbete, som skall utforas paA annan ort én den, dér
han #r bosatt, dr avdrag i regel icke medgivet. Avdrag medgives dock for det fall,
att anstéllningen avser endast en kortare tid eller skall bedrivas & flera olika plat-
ser eller det av annan anledning icke skiiligen kan ifragasittas, att den skattskyl-
dige skall avflytta till den ort, dar arbetet skall utforas.

4. Aven for det fall, att skattskyldig enligt punkt 3 hér ovan icke &r berittigad
till avdrag for 6kade levnadskostnader, dger han dock ritt avdraga skilig kostnad
tor resor till och fran arbetsplatsen, dir denna varit beligen pa siddant avstand
fran hans bostad, att han behdvt anlita och #ven anlitat sirskilt fortskaffnings-
medel.

Vissa léneinkomster. Oaktat loneinkomster i beskatiningshinseende re-
gelmissigt hianfores till inkomst av tjanst, kan dock vissa ersittningar med
en mer eller mindre utpriiglad 16nekaraktir stundom tas till beskattning
under annan rubrik. Hirvid kommer ndrmast i fraga inkomst av jord-
bruksfastighet och inkomst av rorelse. Bestimmelserna om beskattning av
inkomst av jordbruk aterfinnes i 21—23 §§ KL jimte anvisningar och om
inkomst av rorelse i 27—30 §§ KL jamte anvisningar. Hir ma endast erin-
ras om att till inkomst av jordbruksfastighet fores t. ex. jordbrukares in-
tikter fran skogsbolag for skogskorningar med egen hist eller egen traktor
0. dyl. Aven sporsmal angdende jordbrukares ritt till avdrag for intdkter-
nas forviarvande far anses std i visst samband med andra inkomsttagares
ritt till avdrag. PA motsvarande sitt foreligger visst samband mellan be-
skattning av inkomst av tjanst och av inkomst av rérelse.
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Av riksskattenimnden utfirdade anvisningar

Traktamentsersdtiningar. Riksskattenimnden har den 27 januari 1956
beslutat att sisom anvisningar till ledning for taxeringsmyndigheterna gora
ett uttalande betriffande fragan om avdrag i vissa fall for ¢kade levnads-
kostnader under resor i tjansten. Namnden erinrar inledningsvis om vad
som i dessa hiinseenden stadgas i kommunalskattelagen samt anfor.

Det statliga resereglemente, som gillde vid tiden for tillkomsten av de ovan
atergivna bestimmelserna, var betydligt mindre detaljerat och omfattade firre
skilda traktamentsformer &n nu gilllande allmiinna resereglemente med tilliggs-
bestimmelser och dirtill horande anvisningar. Vidare har det sivil inom det
enskilda néringslivet som i statlig och kommunal verksamhet blivit alltmer van-
ligt, att traktamentsersittningar av olika slag regleras exempelvis i kollektivavtal
och utgd efter helt andra grunder én det statliga resereglementets. Detsamma giil-
ler i viss omfattning dven traktamenten, bestimda av statlig myndighet i admi-
nistrativ ordning.

Det nu anférda maste sjilvfallet beaktas vid tillimpningen av den ovan ater-
givna bestimmelsen i anvisningarna till 32 § kommunalskattelagen. Sirskilt bor
beaktas att de traktamentsersittningar, som bestiimts i statliga kollektivavtal eller
av statlig myndighet i administrativ ordning, med hinsyn till vad ovan anforts
icke kunna vara normgivande vid beskattningen i friga om anstillda i kommunal
eller enskild tjanst pa4 samma siitt som de ersittningar, vilka utgd enligt allménna
resereglementet.

A andra sidan ir det ur férenklingssynpunkt énskviirt att i de fall, da det giller
forhillandevis sma avdragsbelopp, frigan om avdrag for dkade levnadskostnader
under resor for anstilld i kommunal eller enskild tjinst handligges si, att ut-
rednings- och kontrollarbetet icke blir onddigt betungande for de skattskyldiga
och beskattningsndmnderna. Om dérfor antalet resdagar under beskattningsaret
icke varit stort och férutsittningar for avdrag for resekostnader éverhuvud taget
foreligga, bor avdrag med belopp som motsvarar uppburen traktamentsersiittning
i regel medgivas, dérest ersittningen icke éverstiger det traktamente som angives
i allminna resereglementet i friga om statstjinstemin i ungefir motsvarande
stillning och inkomstlidge. Utredning om kostnadernas verkliga storlek bér si-
ledes som regel icke pafordras i dylika fall.

Pé flera héll har den praxis utbildat sig att betriiffande anstillda i kommunal
eller enskild tjdnst taxeringsnimnden regelmiissigt till den deklarerade inkoms-
ten ligger ett belopp for s. k. »inbesparade levnadskostnader i hemmet» i de fall,
d& avdrag yrkats med belopp motsvarande uppburen traktamentsersiittning. Detta
innebédr en presumtion att traktamentsersittningen skulle i samtliga fall ticka
mer dn den 6kning av levnadskostnaderna, som foranledes av resorna. Visserligen
giller, enligt ovan atergivna punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunalskatte-
lagen, att avdraget skall motsvara endast sjilva fordyringen. Traktamentena en-
ligt allménna resereglementet anses emellertid avvigda sé, att de motsvara endast
denna fordyring. Vid sadant forhallande bor i de fall, dd enligt vad ovan angivits
avdrag for anstilld i kommunal eller enskild tjinst schablonméssigt bor medgivas
med belopp motsvarande den uppburna traktamentsersittningen, nagot tilligg
for »inbesparade levnadskostnader» icke férekomma.

I de fall da ersittningen per dag visserligen icke éverstiger det traktamente, som
angives i allménna resereglementet i friga om statstjinsteman i ungefir motsva-
rande stillning och inkomstlige, men traktamentet utgatt under ett stort antal
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dagar bér — forutom erforderlig provning av det uppgivna antalet resdagar och
de grunder, efter vilka antalet traktamentsberiittigande »resdagar» beriknats —
ske den provning av frigan om inbesparade levnadskostnader, som av omstindig-
heterna anses betingad. Icke heller i dylikt fall boér emellertid tilligg goras for
»inbesparade levnadskostnader» med mindre sidana omstindigheter finnas fore-
ligga betridffande den skattskyldige ifridga, som gora sannolikt att diraktamentet
icke helt atgatt for merutgifter fér kost och husrum under resorna i tjénsten.

Vad angar sidana anstillda i kommunal eller enskild tjéinst, som uppbéra trak-
tamente for resor mellan bostadsorten och arbetsplatsen ehuru de regelmissigt
aterviinda till bostaden efter den dagliga arbetstidens slut, bor prévning ske av de
verkliga avdragsgilla merutgifterna och avdraget begrinsas till motsvarande
belopp.

Pa senare tid har férmirkts en viss tendens att beteckna rena ldneférméner
som traktamentsersittningar. For arbetsgivaren ir detta i regel utan betydelse ur
beskattningssynpunkt, d& utbetalade belopp dro for honom avdragsgilla antingen
friga dr om l6ner eller traktamenten. Mottagaren ddremot anser sig ha utsikt att
undga beskattning helt eller delvis fér vad han mottagit, om detta benimnes trak-
tamente. Vid taxeringsarbetet bor dirfor uppmirksamhet dgnas at att i forekom-
mande fall férhindra sddana forsok att vinna obehorig skattelidttnad.

Bilresor. Betriffande avdrag for kostnader for resor med bil mellan bostad
och arbetsplats har riksskattenimnden utfirdat anvisningar den 20 novem-
ber 1957 och den 1 november 1961. Anvisningarna ar intagna i publikationen
»Meddelanden fran riksskattenimnden», arg. 1958 1:2 och 1962 1: 2. De
torde inte ha nirmare samband med de spérsmél som behandlas i detta be-
tdnkande.

Vissa évriga ersdttningar. Med undantag for traktaments- och resekost-
nadsersiattningar har endast ett fatal intdkter, som star i samband med be-
skattning av léneinkomster, blivit omndmnda i riksskattenimndens anvis-
ningar.

I fraga om flyttningskostnad har riksskattenimnden den 29 april 1958
(1958 4:1) gjort ett uttalande. Fraga var hir om en arbetsgivare, som till
foljd av rationaliseringsitgirder dmnade flytta en del av sin verksamhet
fran en ort till en annan. For dem som onskade kvarst i denne arbetsgivares
tjdnst innebar detta foljaktligen en tvangsforflyttning. Arbetsgivaren hade
erbjudit de anstéllda direkta transporter samt vissa flyttningsbidrag. Namn-
den forklarade att bidrag till sddan kostnad, som annan arbetsgivare dn
staten limnar till en anstilld, utgor skattepliktig intdkt for den anstillde
enligt 32 § KL, oavsett om bidraget lamnas i pengar eller i form av natura-
prestation. Vad vidare angéar fragan om den anstillde dgde tillgodonjuta av-
drag for flyttningskostnaden, borde i ett fall, som det nu avsedda, denna
kostnad anses utgora kostnad for fullgérande av tjdnsten och avdrag for
skilig flyttningskostnad séledes medges enligt 33 § 1 mom. KL.

Riksskattenamnden har jamval utfirdat vissa ytterligare anvisningar som
har samband med beskattning av loneinkomster. I den utstrickning dessa
anvisningar har samband med vart fortsatta utredningsarbete kommer redo-
gorelse for desamma att limnas.
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Vissa rittsfall

For att askadliggora innebérden av de bestimmelser, fér vilka nyss redo-
gjorts, och for att belysa hur uppkomna frigor om bestimmelsernas tolk-
ning i vissa fall blivit losta i praxis, har vi upprittat nedan intagna sam-
manstéllning av vissa rittsfall som far anses vara av betydelse i forevarande
sammanhang. Redan inledningsvis vill vi understryka att framst av utrym-
messkal har sammanstillningen begrinsats. Salunda har endast ett mindre
antal rittsfall medtagits. Vidare har redogérelserna fér atergivna mal gjorts
mycket kortfattade.
Réttsfallen har sammanférts under féljande rubriker:
Resekostnader, traktamenten o. dyl. i allménhet
a) i statlig tjanst
b) i kommunal och enskild tjinst
Ersattningar vid endagsférrittningar m. m.
Kostnader vid ldngre tids vistelse utanfér hemort
Flyttningskostnader.
Héanvisningar avser Regeringsrittens arsbok (ref.) eller om endast artal
och nummer anges notis under finansdepartementet.

Resekostnader, traktamenten o. dyl. i allmiinhet

a) i statlig tjanst

RA 1950: 1283. Kollektivanstilld banarbetare vid statens jarnvégar beskat-
tades jamlikt bestimmelserna i 32 § 3 mom. KL inte fér av honom upp-
buren traktamentsersittning.

RA 1951: 954. Bilbesiktningsman erhéll enligt séirskild forfattning stats-
bidrag med visst belopp foér hallande av bil. Avdrag medgavs med samma
belopp som det erhallna bidraget.

RA 1956: 399. Lantbrevbirare fran postverket uppburen dkdonslega an-
sigs utgéra sddan av staten till kostnader anvisad ersittning, som enligt
32 § 3 mom. KL ej skall upptas sdsom intikt av tjanst.

RA 1958 ref. 14. Officer, som var bosatt i Stockholm och stationerad vid
Lv 3, var under tiden april—augusti 1951 kommenderad till tjanstgoring
P& Viaddo och dérefter till den 13 oktober i Malmé. Under kommenderingarna
erholl han tjénstgoringstraktamenten. RR fann att sadant tjanstgorings-
traktamente, som utgatt till den skattskyldige, finge anses vara avsett att
ticka i huvudsak merkostnader fér uppehille men diremot i allminhet inte
utgifter for resor till hemorten. Lingden av den tid, under vilken den skatt-
skyldige for tjinstens fullgérande fortlépande vistats utom den vanliga
verksamhetsorten och andra omstindigheter kunde motivera att utgifter av
sist angivet slag hanfordes till sddan 6kning av levnadskostnaderna, fér vil-
ken avdrag i beskattningshinseende medges. Vid bedomandet av skéligheten
av dylikt avdrag borde emellertid hinsyn tas till i vad man utgifter, som
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skolat tickas av traktamentet, i stillet inbesparats. P4 grund hérav fann
RR, med hinsyn till omstédndigheterna i malet, den skattskyldige vara be-
rittigad till avdrag for resekostnader med ett skéligt belopp av 200 kr.

b) i kommunal och enskild tjdinst

RA 1955: 239. Ogift mejeriingenjor anstilld vid Sv. Mejeriernas Riksforening
uppbar traktamentsersittning efter grunder motsvarande allméinna rese-
reglementets (klass III C). RR medgav avdrag motsvarande den uppburna
ersittningen utan reduktion fér vad som enligt taxeringsintendentens yr-
kande svarade mot besparade levnadskostnader.

RA 1956: 284. Ogift ingenjor anstilld hos angpanneférening uppbar er-
siattning med 21 kr for dag. Foreningen tillimpade ett resereglemente, som
i huvudsak éverensstimde med allminna resereglementets men som endast
innehéll tva traktamentsklasser motsvarande de tva hogsta i sistnimnda
reglemente. Avdrag medgavs med 17 kr for dag.

RA 1958: 1767. Banktjiansteman, som var placerad vid en banks avdel-
ningskontor i Firgelanda, uppbar under vikariatstjinstgéring & annan ort
traktamentsersitining med tillhopa 1542 kr. Avdrag medgavs med unge-
firligen samma belopp i stillet for yrkade 1609 kr. Om han varit stats-
tjinsteman och uppburit traktamenten enligt allmanna resereglementet
skulle han ha uppburit traktamenten med ca 2 100 kr.

RA 1959: 279. Grovarbetare, som var anstélld vid ett vigbyggnads{oretag,
erholl avdrag med belopp motsvarande hela den uppburna traktamentser-
sattningen 3 808 kr.

RA 1959: 1382. Revisor hos Lastbilcentralernas riksférening hade rest
277 dagar av beskattningsaret och dérvid uppburit traktamentsersittning
i huvudsak riknad efter 26 kr for helt dygn och 15 kr fér dag, d& overnatt-
ning inte skett. RR fann inte tillricklig anledning foreligga att franga den
skattskyldiges deklaration, enligt vilken avdrag yrkats med belopp mot-
svarande den uppburna traktamentsersittningen. Nagon reduktion fér be-
sparade levnadskostnader skedde ej.

RA 1960: 1577. Gift resemontor hos AB Separator uppbar under 316 dagar
traktamentsersittning med 4 488 kr (14: 20 kr for dag) samt yrkade avdrag
med 5 514 kr (17: 45 kr for dag). Avdrag medgavs med belopp motsvarande
den uppburna traktamentsersattningen.

Ersittningar vid endagsforritiningar m. m.

RA 1948 ref. 21. Gift banktjénsteman undervisade tre kvillar i veckan mel-
lan k1 19 och kI 21 pa ett handelsinstitut. Dessa kvillar intog han middags-
malet pa restaurang, da tiden ej tillit honom att éta middagen i hemmet.
Han erhéll inte yrkat avdrag for merkostnader for maltider i samband med
kvillstjanstgoringen. RR fann det yrkade avdraget ej kunna anses avse
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sddan 6kning i levnadskostnaden, for vilken skattskyldig jamlikt punkt 3 av
anvisningarna till 33 § KL 4gde atnjuta avdrag vid berikningen av inkomst
av tjanst, samt ifrigavarande yrkande ej heller eljest vara lagligen grundat.

RA 1952 ref. 14. Busschauffor bosatt i Aniiset forde dagligen buss mellan
Anéset och Umea. Han nédgades hirvid vara borta fran hemmet i ca 12
timmar (kl 07.55—20.30), varunder han &t lunch och tva smérre mellan-
mal. Han yrkade avdrag for fordyrade levnadskostnader med 689 kr men
erho6ll avdrag med endast 527 kr (301 X 1: 75 kr). Av malet framgar att
chaufférer vid SJ uppbar s. k. bilpengar med 1: 75 kr fér dag, vilka enligt
uppgift ej upptogs till beskattning.

RA 1954: 645. Busschauffér som pa grund av sin tjénst vistades utom
hemmet mellan k1 7 och kl 13.30 samt mellan kl 16 och k1 22 erhéll ej nagot
avdrag for fordyrade levnadskostnader, d4 han kunnat inta sina dagliga
méiltider i hemmet.

RA 1954: 1850. Chauffér hos Kronobergs lins slakteriférening uppbar
enligt kollektivavtal kostersiattning med 2 kr for dag, da bortovaron 6ver-
steg sex timmar. Avdrag medgavs med belopp motsvarande den uppburna
ersidttningen.

RA 1956: 860. En kvinnlig jurist var bosatt i Malmo, dar hennes make
tjdnstgjorde i hovratten. Hon hade under tiden 1/1—381/3 samt 15/7—31/7
vikarierat pa en advokatbyrd i Landskrona. Under férstnimnda period
reste hon dagligen mellan Malmé och Landskrona (bortovaro ki 8.30—17.30).
Avdrag medgavs for hela tiden — férutom for resekostnader — for fordy-
rade levnadskostnader med 5 kr for dag.

RA 1957: 106. Pensionerad polisman, som var bosatt pa egen fastighet i
Bodafors, vikarierade under 1949 fér ett sjukledigt exekutionsbitride i
Nissjo. Denna tjinstgoring férlingdes och pagick dnnu i april 1951. Tjanst-
goringen krédvde i allménhet bortovaro fran hemmet mellan kl 7 och kl 17.30
avensom vissa dagar liangre tid. Avdrag medgavs for férdyrade levnads-
kostnader.

RA 1957:1270. Férbundsordférande bosatt i Stockholm erhdll vis-
serligen avdrag for fordyrade levnadskostnader under resor med over-
nattning utom Stockholm men viigrades avdrag for 58 sammantridesdagar
inom eller utom Stockholm utan évernattning, enir han enligt RR forfatt-
ningsenligt inte ansdgs vara berittigad till avdrag for fordyring av lev-
nadskostnader pia grund av tjinst inom bostadsorten.

RA 1957:2279. En kvinna, som var bosatt i Norrkoping, slutade i sam-
band med att hon ingick dktenskap i februari 1952 sin anstéillning i Norr-
képing och flyttade till Séderképing, diar mannen var bosatt. I juni 1952 ater-
tog hon sin tidigare anstéillning i Norrképing och firdades under aterstoden
av beskattningsaret dagligen med tag mellan Soderkoping och Norrképing.
Avresa skedde fran Séderkoping kl 6.58 och aterkomst dit k1 17.55. Avdrag
medgavs — foérutom for resekostnader — for fordyrade levnadskostnader
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med yrkade 300 kr, enér det med hinsyn till omstéindigheterna i malet inte
skilligen kunde ifragasittas, att hon skolat avflytta till tjanstgoringsorten.

RA 1958: 2470. Skattskyldig, som var bosatt i Marieholm och som dar
tjanstgjorde som bibliotekarie under 20 timmar i veckan, hade darjamte
anstillning som kassorska vid foretag i Lund. Hon nddgades av sistndmnda
anledning vara borta fran hemmet i ca 11 timmar dagligen. Avdrag medgavs
— férutom for resekostnader — #ven for fordyrade levnadskostnader i
Lund med ett yrkat belopp av 600 kr.

RA 1960: 819. Distriktsombudsman hos forsiakringsbolag foretog tjanste-
resor i egen bil inom S:t Gérans och Bromma férsamlingar av Stockholms
stad samt Lovo, Ekero, Farentuna och Adelsé férsamlingar av Stockholms
lin. Avdrag for fordyrade levnadskostnader medgavs med endast 200 kr
mot yrkade 2 646 kr.

RA 1960: 1716. Kontorist som bodde i Madesj6, dir hans hustru var la-
rarinna, arbetade i Kalmar. Han avreste hemifran kl 7 och aterkom kil 19.
Avdrag medgavs ej for yrkade 500 kr avseende lunchkostnader i Kalmar.
Den skattskyldige hade bl. a. framhallit, att det var betydligt dyrare att
ita i Kalmar én i Madesjé och att den omsténdigheten att han endast hade
rad att ita ett mal utom hemmet under 12 timmars bortovaro inte borde
betaga honom ritt till avdrag.

Kostnader vid lingre tids vistelse utanfor hemort

RA 1935: 435. Skattskyldig med arbete och bosittning i en kommun fick
ej avdrag for resekostnader avseende besdk i sitt foraldrahem beldget i an-
nan kommun.

RA 1946: 896. Gift officer med placering i Vaxholm, dir hans familj bodde,
vistades under drygt tva ar i Stockholm foér genomgéang av krigshogskolan.
Avdrag for fordyrade levnadskostnader medgavs.

RA 1948: 682. Rektor med ordinarie tjanst i Raned, dir han hyrde rum,
hade sin familj boende i en by ca tre mil dérifran, dir hustrun hade an-
stillning. Han besokte familjen vid veckosluten. Avdrag medgavs for for-
dyrade levnadskostnader.

RA 1953: 1115. Journalist erholl anstillning vid tidning i Goéteborg den
1/1 1948 och flyttade dirvid fran Visby till Géteborg. P4 grund av bostads-
brist kvarbodde hans familj i Visby till den 1/7 samma ar. Han yrkade av-
drag for fordyrade levnadskostnader under forsta halvaret 1948 avseende
kost och hyra av méblerat rum i Goteborg och alternativt for resekostnader
mellan Géteborg och Visby. RR bifoll endast yrkandet avseende resekost-
nader enir han sedan den 1/1 1948 tilltritt stadigvarande anstéllning vid
tidningsforetag i Goteborg och jamvil tagit bostad dérstades, samt vid sa-
dant forhallande — oavsett hans familj pa grund av svarighet att anskaffa
familjebostad i Goteborg nodgats kvarbo i Visby till 1/7 1948 — avdrag for
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fordyrade levnadskostnader forfattningsenligt inte kunde medges honom,
men han pa grund av vad i malet féorekommit finge anses berattigad till
avdrag for resor mellan Goteborg och Visby.

RA 1956: 1191. Byggnadsarbetare med tillfallig anstallning i Luled 12/3—
15/12 1951 bodde dir under veckorna i en barack men reste varje veckoslut
till Pited diar hans familj bodde. Med hénsyn till avstindet mellan den
skattskyldiges bostad och dennes arbetsplats, bostadsférhallandena déar-
stides samt Ovriga i mailet upplysta omstindigheter ansags att avdrag sa-
som for okade levnadskostnader avseende hemresor med uppgivet belopp
inte skiligen borde forvigras honom.

RA 1956:1207. I huvudsak motsvarande 1953: 1115, ehuru fraga hér var
om ldnsbostadsdirektor i Karlskrona, vars familj pa grund av bostadsbrist
kvarbodde i Asarum.

RA 1956:1685. Chef for S. K. F.:s forsiljningskontor i Stockholm var
sedan lang tid bosatt dir med sin familj. I januari 1950 befordrades han till
chef for bolagets forsdljningskontor i Goteborg déir han vistades till den
30/4 1953, da han pensionerades och aterflyttade till Stockholm. Hans familj
hade hela tiden kvarbott i Stockholm. Avdrag végrades for fordyrade lev-
nadskostnader for moblerad ldgenhet och fordyrat kosthall.

RA 1957 ref. 24. Gift byggnadsingenjér med forutvarande anstéllning i
Vénersborg erholl den 1/9 1948 anstéillning i Kalmar. Han bodde under be-
skattningsaret i Kalmar, medan hans familj, hustru och tva barn, till foljd
av bostadsbrist kvarbodde i Vinersborg. Avdrag yrkades fér fordyrade lev-
nadskostnader med 700 kr. Prévningsnidmnden medgav avdrag med 400 kr
och kammarritten med 700 kr. RR fann att, savitt handlingarna utvisade,
den skattskyldige under ifragavarande tid haft stadigvarande anstéllning
och bostad i Kalmar, samt att vid sadant forhéllande avdrag for fordyrade
levnadskostnader inte kunde medges honom. RR:s beslut var ej enhilligt.
Salunda ansig sex regeringsrad att den skattskyldige finge anses ha varit
bosatt i Vinersborg under beskattningsaret samt att det med hénsyn till
omstindigheterna inte skéligen kunnat ifragasattas att han med sin familj
skolat under samma ar flytta till Kalmar, i f61jd varav han varit berattigad
till avdrag.

RA 1958:231. 1 huvudsak motsvarande 1957 ref. 24. Fraga var hir om
anstilld vid fabrik i Vingdker, vilkens familj pa grund av bostadsbrist
kvarbott i Orebro.

RA 1958: 1496. Skattskyldig, som med sin familj var bosatt i Kumla,
erho6ll i juni under beskattningsaret anstillning i Kristinehamn. Hans fa-
milj kvarbodde i Kumla till den 15/11, da den flyttade till mannen i Kristine-
hamn. Avdrag vigrades for féordyrade levnadskostnader, da den skattskyl-
dige finge anses ha bosatt sig i Kristinehamn i juni manad. Diaremot med-
gavs avdrag for hemresor till familjen under tiden fram till den 15/11.

RA 1958: 1643. Assuransdirektor med anstillning i Goteborg erholl av-
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drag motsvarande kostnader for resor till sin familj, som var bosatt i Karls-
hamn, diar han tidigare arbetat.

RA 1958:1647. Ogift skattskyldig erhéll ej avdrag for resekostnader
mellan Stockholm och Géteborg for besok hos fordldrar och fastmo.

RA 1960: 1195. Liakare, som med familj bott i Uppsala, tjinstgjorde fran
den 10/6 1955 vid centrallasarettet i Vinersborg. Sedan en provisorisk bo-
stad erhallits den 13/8 1955, flyttade familjen den 3/9 1955 till Vinersborg.
Bostaden i Uppsala bibehélls t. v. da tjénsten i Vinersborg enligt den skatt-
skyldige endast var ett vikariat som successivt forlingdes. Forst 1956 fick
han fast anstiillning som underlikare vid centrallasarettet varvid ocksa en
riktig familjebostad erhélls. Han aberopade anstillningens tillfalliga natur
och yrkade avdrag for fordyrade levnadskostnader under tiden 10/6—12/8
1955 efter 20 kr for dag och for tiden 13/8—31/12 1955 efter 5 kr for dag
(dubbelhyra). Avdraget vigrades i alla instanser.

RA 1960 ref. 41. Gift skattskyldig, som édgde en mindre jordbruksfastig-
het i Nordmaling, arbetade sedan 1953 pé en fabrik i Hornefors ca 4 mil fran
bostadsorten och vistades diar under veckans arbetsdagar. Veckosluten till-
bringade han hos familjen. RR fann med hénsyn sérskilt till vad i malet
blivit upplyst dirom, att den skattskyldiges arbetsanstallning i Hornefors
varit av stadigvarande natur och att det av honom i Nordmaling bedrivna
jordbruket varit av ringa omfattning, det skiligen kunnat ifrigasittas att
han avflyttat fran Nordmaling till Hérnefors. I f61jd hirav viigrades avdrag
for fordyrade levnadskostnader.

RA 1960: 1751. Riksdagsman, som jamvil var deputerad i riksbanken,
bodde med sin hustru i Visteras. Han hyrde for att kunna fullgora sina
uppdrag ligenhet i Stockholm, dir han Gvernattade da han inte hann resa
till Visteras. Avdrag medgavs for de fordyrade levnadskostnader, som
varit foranledda av hans vistelse i Stockholm foér uppdrags utférande under
tid d& riksdagen inte varit samlad.

RA 1960: 2096. Amanuens med anstillning i Stockholm sedan den 1/4
1952 hade pa grund av bostadsbrist under de forsta nio ménaderna 1955
nédgats lata sin familj kvarbo i Skara, dar han tidigare haft anstéllning.
Avdrag medgavs med ett belopp svarande mot kostnader fér tvd resor i
ménaden till familjen.

Flytiningskostnader

RA 1937: ref. 35. Extra lantmitare, som utan egen ansdkan forordnats
& befattning med tjanstgoring & annan ort &n dir han tidigare varit bosatt,
har ansetts berittigad Atnjuta avdrag for kostnader fér flytining till den
nya tjanstgéringsorten, da ersittning for dylika kostnader ej utgatt.

RA 1939: 877. Stiftsjaigmistare soékte pa grund av personliga férhallan-
den forflyttning. Ansokan bifolls. Avdrag medgavs ej for flyttningskost-
nader.
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RA 1947: 891. Lektor erholl efter sin pensionering tillfalligt uppdrag pa
annan ort d4n den dar han tidigare var bosatt. Avdrag medgavs ej for flytt-
ningskostnader.

RA 1947: 892. Haradshovding erhdll ej avdrag for rese- och flyttningskost-
nader i samband med transport fran en domsaga till en annan.

RA 1957:160. Underlakare vid Ornskoldsviks lasarett erholl efter anso-
kan férordnande som underlékare vid klinik i Malmé. Avdrag vigrades for
flyttningskostnader.

RA 1960: 1151. Avdelningschef hos industriféretag, vilken beordrats till
tjinst vid annat foretag inom samma koncern, medgavs avdrag for flytt-
ningskostnader. :



KAPITEL 4

Nu utgdende traktamenten samt vissa andra erséttningar!

Statliga traktamenten o. dyl. till tjanstemdn

I bihang, del II, till statsliggaren for vederborande budgetar aterfinnes vissa
forfattningar m. m. avseende ersidttningar, som av staten utges till dess
tjinstemin. De i detta sammanhang viktigaste bestimmelserna i dessa for-
fattningar framgar av det foljande. Darjamte har vi i bilaga 1 till detta
betinkande medtagit en summarisk sammanstillning 6ver nu nimnda
ersittningar.

Traktamenten i alimdinhet. Olika bestimmelser géller for ritt till trakta-
mente m. m. vid forrittning inom riket och vid foérrattning utomlands. I det
forra fallet tillimpas bestammelserna i 1952 ars allminna resereglemente
jamte tilliggsbestimmelser till detsamma. I det senare fallet utgar trak-
tamente m. m. enligt 1953 ars utlandsresereglemente. For bada slagen av
traktamentsersittningar géller vidare att kompletterande bestimmelser kan
ha utfirdats i form av kungl. brev eller pa annat sitt. I detta samman-
hang vill vi dven framhélla att bestimmelserna i allménna resereglementet
och 6vriga hithérande forfattningar kontinuerligt varit féremal for énd-
ringar. For nirvarande giller sammanfattningsvis foljande.

Traktamentsersittning vid férrdttning inom riket utgar med varierande
belopp beroende bl. a. pA den traktamentsklass som vederborande forratt-
ningsman anses tillhéra. Traktamentsklasserna ar tre, benimnda A, B och
C. Sarskilda bestimmelser giller for tillhorighet till viss traktamentsklass.
I stort innebir bestimmelserna hirom att tjinstemén i lénegrad B 1 och
hogre tillhor klass A, tjinstemén i 16negraderna A 13—26 klass B och
tjinstemin i lonegraderna A 1—12 klass C.

Bortsett fran traktamenten vid endagsfoérrattningar — till vilka vi Ater-
kommer — giller i huvudsak féljande vid fortlopande tjénstgoring a ny
ort. Traktamenten enligt klass A utgar med 50 kr fér dygn riknat, varav
for natt 22 kr och foér dag 28 kr, enligt klass B med 46 kr, varav for natt
20 kr och foér dag 26 kr, samt enligt klass C med 42 kr, varav for natt 18 kr
och for dag 24 kr. Om franvaron frin hemorten under en dag ér mindre an
12 timmar — utan att det for den skull ar fraga om endagsforrittning —
reduceras ovan angivna belopp. Vidare kan framhéllas, att nattraktamenten

1 Av redaktionella skil har i detta kapitel endast kunnat 4terges de férhéllanden, som radde
fore ingdngen av ar 1962.
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ej utgar exempelvis d& férrattningsman pa statens bekostnad innehar sov-
plats pa tag eller tjinstemannen erhaller ett av staten tillhandahallet for
honom kostnadsfritt logi. Om en forrattning varat lingre tid pd en och
samma ort utanfoér bostads-tjinstgéringsorten anses tjdnstemannen ha
storre mojlighet dn vid kortare vistelse begrinsa sina merkostnader for kost
och logi. Efter utgangen av det femtonde dygnet kan ritt till traktamente
upphora eller ocksd reduceras ovan angivna traktamentsersidttningar pa
sitt ndrmare framgar av 7 § tilliggsbestimmelserna till allminna rese-
reglementet. Efter nittio dagar sker ytterligare begrinsningar. Framhéllas
mé att ritten till erhdllande av traktamente efter lingre tid éin femton dagar
P4 en och samma ort beror bl. a. p4 om fraga ar om tillfallig forrittning pa
annan ort dn den ordinarie tjinstgoringsorten, om fraga dr om tilltrade
av stadigvarande tjanst eller tillfilligt uppdrag pa ny ort eller annan om-
stindighet. Sdsom sidan raknas numera svarighet att erhalla familjebostad
P& en ny tjanstgoringsort. Om sa ar fallet kan en tjdnsteman, d& han har
eget hushall, i den utstrdckning som nirmare anges i 7 § tillaggsbestim-
melserna till statens allmédnna avloningsreglemente, erhalla anstand med
omplacering for hogst ett ar under uttryckligt villkor att han vidtar alla de
atgirder, som bor aligga honom for att anskaffa familjebostad.

For tjansteresor utomlands utgar ersattning enligt utlandsresereglementet
for styrkta utgifter for hotellrum, i den man dessa provas vara skiliga. Dar-
jamte utgar traktamente. Storleken héirav varierar beroende pa i vilket land
forrattningen gt rum och vilken av nidmnda tre traktamentsklasser for-
rittningsmannen anses ha tillhort.

Endagsforrdtiningar. Aven for endagsforrattningar foreligger ratt till
traktamente enligt bestimmelser i allménna resereglementet.

Av 7 § 3 mom. nyssndmnda reglemente framgar att intet traktamente ut-
gar, om forrattningen utanfor tjanstgoringsorten varat kortare tid adn 6
timmar. Om forriattningen varat 6—10 timmar, utgar traktamente med 12,
11 eller 10 kr beroende pa tillhorighet till tidigare omndmnda traktaments-
klasser. Vid bortovaro om 10—12 timmar ir traktamentet 24, 22 eller 20 kr.
Direst bortovaron omfattar fler timmar, utgar ersittning utan reducering
av eljest utgdende belopp for dag.

Speciella ersdtiningar. 1 vissa fall utgar ej erséttningar enligt allménna
resereglementet utan enligt specialférfattningar. Till sidana rdknas resereg-
lementet for statens jarnvigar, resereglementet for postverket, reseregle-
mentet for lots- och fyrstaten, resereglementet for tullverket samt doménsty-
relsens reseforeskrifter. Dessa ar att anse som en pabyggnad av allminna
resereglementets bestimmelser utformade under beaktande av de sirskilda
forhallanden som rader inom respektive verks omraden. En summarisk
redogorelse for dylika ersdttningar framgar av tidigare omnimnda bilaga 1
till detta betinkande. Vi vill understryka att det frimst av redaktionella
skél varit nodvéndigt att i tabellen endast dterge vissa delar av bestimmel-
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serna. Nagon fullstindig redogorelse har darfor ej varit mojlig att ldmna.
Det kan papekas en langtgaende 6verensstimmelse mellan t. ex. tagtrakta-
mentet enligt resereglementet fér statens jarnviagar och kupétraktamentet
enligt resereglementet for postverket.

Vidare foreligger beaktansvirda likheter mellan nu ndmnda reglementen
och vissa kollektivavtal, som staten i egenskap av arbetsgivare slutit med
arbetstagarorganisationer. Slutligen géller i overensstimmelse med mot-
svarande bestimmelser i allmidnna resereglementet att om t.ex. bostad
kostnadsfritt tillhandahélles, avdrag sker fran eljest utgdende ersittning.

Flyttningskostnadsersdtining. Ersittning for flyttningskostnader utgér
regelmissigt till tjinsteméan, da dessa antingen pa grund av befordran eller
utan egen ansokan fullgér stadigvarande anstallning pa annan ort én ti-
digare. Bestimmelserna hérom éaterfinnes i kungorelsen den 5 juni 1953
(med darefter vidtagna éndringar). Ersattning utgar for kostnader avseen-
de flyttning av bohag jamte emballering samt resekostnader for tjinste-
mannen sjialv och hans familj. Darjamte utbetalas en ersidttning varierande
mellan 100 och 400 kr for att ersitta de extrakostnader som uppkommer
vid en flyttning. Tilldggas mé aven att ersédttning kan utga for dubbelhyra
m. m. i vissa begrénsade fall.

Statliga traktamenten o. dyl. till kollektivanstillda

Rétt till traktamente och darmed jamforliga ersattningar for arbetare i sta-
tens tjanst regleras i de kollektivavtal, som slutits mellan statliga myndig-
heter och vederbérande arbetstagarorganisationer.

Storleken m.m. av de ersittningar, som utgér enligt bestimmelser i de
kollektivavtal staten ingatt med arbetstagarnas organisationer, framgir av
det summariska sammandrag, som lamnas i bilaga 2. Ersiattningarna kan
i huvudsak indelas i tva grupper. Till den férra hor ersittningar som upp-
biares av arbetare vid fullgérande av sadana forrédttningar som kriver
vistelse utom hemorten. Dessa ersiattningar utgar antingen efter bestdm-
melserna i allminna resereglementet eller efter grunder som i stort svarar
mot allmidnna resereglementets. Ersidttningarna ar dock i vissa fall ligre
dn de som bestimmes av detta reglemente. Den andra gruppen av trakta-
mentsersiattningar — den i detta sammanhang mest intressanta — upp-
bars av sddana arbetare som visserligen arbetar pa visst kortare avstind
frain hemmet eller stationeringsorten, men som dagligen Aatervinder till
hemmet. Sadan ersittning kan jimfoéras med resereglementets traktamente
vid endagsforriattning om 6—12 timmar. Sadrbestdmmelserna i kollektiv-
avtalen synes vara betingade av arbetenas karaktir. Sa ar t. ex. fallet for
telearbetarna, statens jarnviagars banarbetare, vattenfallsstyrelsens linje-
arbetare samt vag- och vattenbyggnadsstyrelsens vidgarbetare m. fl. Karak-
taristiskt for den verksamhet dessa arbetare utévar ar att de vanligtvis
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inte har nigon bestimd arbetsplats sig anvisad. I stillet arbetar de inom
en viss tjinstgoéringszon, banmistaravdelning e. dyl. Inom dessa omraden
utfor de arbeten pa ofta vixlande platser. Traktamentsersittningarna, i
vissa avtal benimnda maltidsersittning o. dyl., utgar i de skilda avtalen
efter varierande grunder. I sakens natur ligger att bestimmelserna i de
statliga kollektivavtalen i mycket erinrar om bestimmelserna i kollektiv-
avtal, som avser den enskilda sektorn av néringslivet. .

- Kommunala traktamenten o. dyl.

Enligt inhimtade uppgifter utgar traktamenten till tjinstemin i kommunal
tjanst helt eller i vart fall i huvudsak efter samma grunder som giéller for
statens tjinstemiin. Vidare har vi tidigare framhallit den langtgéende Gver-
ensstiimmelse som rader mellan traktamentsbestaimmelserna i statliga kol-
lektivavtal och avtal berérande den enskilda sektorn av niringslivet. Det
ar darfor naturligt att likartade Overensstammelser foreligger mellan de
kommunala kollektivavtalen och nyssndmnda slag av kollektivavtal. Med
anledning hidrav har vi ej funnit det nodvandigt att limna specificerad
redogérelse for kommunala traktamenten o. dyl. I stillet far vi hénvisa till
var tidigare limnade framstillning om statliga traktamenten samt till den
foljande redogorelsen for traktamenten som utgar i enskild tjanst.

Fértroendemdnnens ersdtiningar m. m.

Grunderna for de kommunala fértroendeménnens ersidtiningar har genom
beslut av 1962 ars riksdag dndrats. De nya bestimmelserna trider i kraft
den 1 januari 1963. Som exempel pa tidigare gillande ritt kan ndmnas hit-
horande bestammelser i kommunallagen.

Enligt 28 § kommunallagen dger fullmiktige besluta om arvode at ord-
forande i kommunalfullmiktige. At 6vriga ledaméter i fullméktige utgér ej
annan ersittning #dn foér resekostnader da avstandet till fullmiktiges sam-
mantrideslokal dverstiger tre kilometer. Har ledamot nodgats anviinda sér-
skild resdag for att instilla sig vid sammantridet kan ersittning tiller-
kannas honom efter sirskilda grunder.

Ledamot av kommunens styrelse och utsedd ledamot av annan kommu-
nal nimnd kan enligt 46 § kommunallagen uppbéra ett dagtraktamente av
hogst 10 kr. Om sammantrddet kravt sirskilt ldng tid kan traktamentet
utgd med hogre belopp. DA sirskild resdag kravts for att bevista samman-
tridet dger fullmiktige besluta om sirskild erséittning. Den som deltar
i sammantride med mer #n en nidmnd under en dag, dger endast ritt till
ett dagtraktamente. Ordforande i styrelse och nimnd kan tillerkédnnas sar-
skilt arvode for sitt arbete samt ersattning for vissa kostnader (t.ex. re-
presentation). Sadan ersittning kan adven utgd till annan styrelse- eller
nimndledamot som utfér arbete av mera betydande omfattning.
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Den reform av de kommunala fértroendeménnens ersittningar som nu
genomforts bygger i allt vésentligt pa det forslag som kommunalrittskom-
mittén framlagt den 6 oktober 1961 (SOU 1961: 54, proposition nr 171 till
1962 ars riksdag samt konstitutionsutskottets utlatande nr 15). Det av
kommittén framlagda forslaget innebar i huvudsak att kommunerna far
en allman mojlighet att ersitta fortroendeminnen foér det arbete som ar
forenat med uppdragen. Ersattningen skall kunna utga enligt liberalare
grunder an tidigare. Den visentligaste nyheten i kommitténs forslag var
att tidigare utgdende traktamente foreslogs bli uppdelat pa arvode, som
utgjorde ersidttning fér det med uppdraget forenade arbetet, samt trakta-
mente, som var avsett att utgora ersidttning for okade levnadskostnader.
Tidigare gallande detaljerade regler for bestimmande av traktamenten och
ersittning for resekostnader borde upphivas. For att kommunerna dock
skulle fa nagon ledning vid bestimmande av ersittningsgrunderna rekom-
menderade kommittén att kommunerna allmént borde ansluta sig till cen-
tralt upprattade normalreglementen.

Med héansyn till den korta tid som forflutit sedan de nya lagbestdmmel-
serna antogs av riksdagen har det ej varit mojligt att bedoma huru for-
troendeméinnens ersiattningar framdeles kan komma att utformas. Anled-
ning finns dock anta att uppdelningen i ersittning for utfért arbete och i er-
siattning for 6kade levnadskostnader kommer att underlitta beddmningen
av ersiattningarnas skatteméssiga natur.

I samband med redogorelsen for ersittningar at fortroendemin kan
nimnas vissa andra arvoden m. m. Salunda framgar av 129 § 5 mom. TF
jamfort med 173 § 1 mom. TF att bl. a. ordférande och ledamoter i taxe-
ringsnamnd som instéllt sig till sammantriade med linsstyrelsen i vissa fall
kan erhalla ersdttning av statsmedel i form av arvode med 19 kr fér sam-
mantridesdag samt i forekommande fall resckostnadsersittning och trakta-
mente enligt rese- och traktamentsklass B i allmidnna resereglementet. I
detta sammanhang vill vi papeka att ledaméter i taxeringsndmnder i 6vriga
fall dger ratt till arvode m. m. av kommunala medel.

Ersdttningar utgivna av arbetsmarknadsstyrelsen och éverstyrelsen for yrkes-
utbildning

Statsmakterna har under det senaste artiondet i storre utstrickning én
tidigare aktivt engagerat sig for rorlighetsstimulerande atgéirder. Dessa
tar sig uttryck i ett flertal hinseenden. Hit hor bl. a. omskolningsverksamhet
samt omplacering av arbetskraft fran trakter med arbetsloshet till ekono-
miskt expanderande omraden. For att genomféra dessa atgirder har dven
tillkommit ersattningar av skilda slag. En sammanstillning av vissa er-
siattningar redovisas i bilaga 3. Nagot avskiljande av ersidttningar, som
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niarmast 4r av traktamentes natur, har dock ej ansetts vara erforderligt.
Hir ma i korthet endast ndmnas féljande. 2

Respenning. Respenning utgér till arbetstagares resekostnader, trakta-
mentskostnader och flyttningskostnader. Respenning limnas antingen som
forskott eller som bidrag utan aterbetalningsskyldighet. For att arbetsta-
gare skall 4ga uppbéra respenning fordras att han dr arbetslés eller kan
beriknas bli arbetslés inom nira framtid. Vidare krives att arbetsformed-
lingen bedémt att han ej kan erbjudas arbete pa hemorten eller att hans
utflyttning eljest bedémes vara nédvdndig av arbetsmarknadsskil. Han
ar skyldig tilltrada anstillning i 6ppna marknaden.

Familjebidrag. Till arbetstagare med hushall pa tva orter utgir familje-
bidrag under maximalt nio ménader. De allminna villkoren for att erhalla
familjebidrag ar i stort sett desamma som for att uppbira respenning. Fa-
miljebidrag utgar utan behovsprévning. Under de tre férsta ménaderna
utgor bidraget 3/3 av nedan angivna belopp, under féljande tre manader 2/3
dirav och under dérnist foljande tre manader 1/3 dirav. Familjebidrag ut-
gar dels for hustru med 140 kr fér manad, dels for hemmavarande eget
barn (dven adoptivbarn) under 16 ar med 45 kr fér manad och barn, dels
for husférestandarinna med 140 kr fér manad, nir makebidrag ej utgar
och hemmavarande barn finns, dels ock hyresbidrag med belopp motsva-
rande den faktiska hyreskostnaden fér familjebostaden pa avflyttnings-
orten, dari inriknat kostnaden fér uppviarmning, dock hogst med 250 kr
fér manad.

Omskolningsbidrag. Sadana bidrag kan utga till arbetslésa i allménhet,
inklusive ensamstiende kvinnor, samt medelilders och ildre arbetskraft
och partiellt arbetsfora (déribland vissa blinda) dvensom flyktingar. Darvid
utgar utbildningsbidrag dels som grundbidrag 4 hégst 410 kr fér méanad
varvid i detta bidrag inriknas timpenning (f.n. 1 kr vid fortbildnings-
eller omskolningskurs), dels vid utbildning i hemorten hyresbidrag till
familjeforsorjare med hogst hyreskostnaden, inklusive viirme, och till
annan én familjeforsorjare med hogst 85 kr i ortsgrupp 3 och 4 samt med
hogst 100 kr i manaden i ortsgrupp 5, dels vid utbildning i annan ort &n hem-
orten hyresbidrag till familjeférsérjare dvensom till annan #n familjefér-
sérjare, da sirskilda skal finns, dels familjetilligg med hogst 55 kr for
make respektive husforestindarinna vid utbildning i hemorten och med
hogst 140 kr vid utbildning 4 annan ort é&n hemorten, dels familjetillagg for
varje barn under 16 &r med 45 kr f6r manad och barn, dels ock sirskilda
bidrag sisom resekostnadsersittning och traktamente vid vissa resor mellan
hemorten och utbildningsorten, dagliga resor mellan bostad och utbild-
ningsplats, kursavgifter, oundgéngligen erforderligt undervisningsmaterial
samt viss utrustning av arbetskliader (i regel hogst 100 kr). Anméirkas mé
slutligen att sirskilda bestimmelser géller for medlem i arbetsléshetskassa.

Vid fortbildningskurser for lant- och skogsarbetare m. fl. kan traktamente
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utga med 5 kr for dag. Vidare kan stipendium lamnas med hogst 10 kr for
dag till ensamstdende och med 17 kr for dag till familjeforsorjare. Till
arbetslosa lantarbetare kan i vissa fall utga arbetspremier med hogst 5 kr
for dag.

Slutligen ma i detta sammanhang nidmnas att vid nyborjarkurser for
arbetslés ungdom statlig studiehjilp ldmnas med de belopp och enligt de
grunder som giller for elever vid andra statsunderstodda anstalter for yr-
kesundervisning. Vidare kan allmént eller sirskilt studiebidrag utga. I vissa
fall utgar bidrag for dagliga resor mellan skola och hem, mailtid en gang

om dagen, eventuellt ytterligare en maltid.

Starthjilp utgar till arbetstagare vid tilltridande av anstéllning pa annan
ort med 300 kr i varje sarskilt fall. Aterbetalningsskyldighet foreligger ej
om anstillningen uppgar till minst 90 dagar. Utéver det nu sagda, som
gillde vid ingangen av detta ar, har vissa forbattringar skett genom beslut
av 1962 ars riksdag. Hit hér framst ett bidrag & maximalt 2000 kr som
kan utgd i rorlighetsstimulerande syfte till arbetstagare i vissa fall.

Ovriga traktamenten och o. dyl.

Inom den enskilda sektorn av niringslivet féorekommer ett flertal slag av
ersittningar som i skattemissigt hinseende torde fa raknas till traktamen-
ten avsedda att ticka merkostnader vid tjanstefoérrittningar. Vi har genom
tillmbtesgdende framst fran Svenska arbetsgivareféreningen under utred-
ningens gang haft mojlighet att nérmare understka ett flertal avtal. I
bilaga 4 aterfinnes en summarisk sammanstéllning over traktamenten enligt
négra av dessa avtal. Sdsom vi tidigare framhallit foreligger beaktansvirda
likheter mellan nu ifragavarande avtal och dem som reglerar ersattningsratt
for statens arbetare i vissa fall.



KAPITEL 5

Iakttagelser betrdffande beskattning av traktamenten

Nu gillande regler om beskattning av traktamenten tillkom, sdsom framgar
av lamnad historik, mot bakgrunden av ett samhille som i de flesta hin-
seenden ej Overensstimmer med det nuvarande. Medan tidigare de statliga
traktamentena torde ha varit dominerande, har traktamenten och mot-
svarande ersittningar inom den kommunala och enskilda sektorn fatt storre
betydelse. I f6ljd hiarav har aven alltmer uppméirksammats den olikartade
behandling som i praktiken kommer de olika slagen av traktamenten till
del. Dessa iakttagelser har inte sdllan utmynnat i kritik av gillande regler.
Kritiska pipekanden har framférts i motioner till riksdagen, i framstill-
ningar till Kungl. Maj:t och i den skatterdttsliga debatten. Ej minst viktigt
i detta sammanhang ar kritiken fran skattskyldiga dvensom de framstill-
ningar som framforts av organisationer féretriddande anstillda.

Det har med skiarpa framhaéllits att bland icke statligt anstillda skulle
rida ett ej obetydligt missnéje med de nuvarande reglerna. Det har vidare
gjorts gillande att dessa regler skulle te sig speciellt ordttvisa i de fall en
léntagare uppburit traktamente fran ett kommunalt eller enskilt féretag av-
seende en forrdttning som i sak 4r av samma karaktir, som anstillda i
statens tjéinst i vissa fall utfér. Den icke statligt anstillde uppges ej kunna
forstd varfér hans traktamentsersittning inte kan bli féremal fér samma
schablonmiéssiga bedomning som géller for det statliga traktamentet.

Den nu nimnda kritiken av den i skattehidnseende olikartade behand-
lingen av traktamenten stods av den omstindigheten att den enskilde har
svart att forstd varfor statliga och andra traktamenten skall behandlas
olika. Vad som ar avgérande fér honom ér den skatt som han i varje sir-
skilt fall har att erligga. Om han ér anstilld i annan én statlig tjanst, gor han
giarna jamforelser med en statstjinsteman i motsvarande lige. Om en
statstjinsteman — under i 6vrigt lika omstindigheter — erhéller ersitt-
ning, som ej behover tas upp till beskattning, uppfattar en privatanstilld
det alltfér ofta som en orittvisa om hans ersédttning blir helt eller delvis
beskattad. I vart fall uppkommer ett patagligt irritationsmoment mellan
taxeringsmyndigheter och sadana skattskyldiga som inte ar statsanstillda.

Vidare har vid diskussion av hithérande fragor framhéllits ej blott det
férhéllandet att statliga traktamenten blir skattemdissigt annorlunda be-
handlade &n kommunala och enskilda utan dven den omstédndigheten att
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taxeringsmyndigheternas handlidggning av drenden rérande framstallning
om avdrag for fordyrade levnadskostnader, da friga dr om skattepliktiga
traktamenten, foreter stora avvikelser sinsemellan. Exempel har limnats,
da skattskyldiga — oavsett de kan ha varit anstdllda hos samme arbets-
givare och utfért samma arbete och i ovrigt levt under jimférbara férhal-
landen — erhallit avdrag med olika stora belopp, synbarligen endast av
den anledningen att deras taxeringar asatts av olika taxeringsmyndigheter.
Detta skulle bero framfor allt pa att taxeringsndmnderna ej haft enhetliga
normer att tillimpa. Genom bl. a. riksskattendimndens medverkan har dock
en viss allmidn likformighet kunnat uppnas i fraga om beskattning av
traktamentsersittningar. Vidare &stadkommes genom insatser fran lans-
styrelsernas och de olika prévningsnidmndernas sida en utjdmning inom
linen. Oaktat si dr fallet, har det visat sig att en viss ojaimnhet bestar.

LN

Likstillighetsregeln

Da friga dr om traktaments- och resekostnadsersittningar goéres i beskatt-
ningshidnseende skillnad mellan statlig tjdnst, & ena sidan, och kommunal
eller enskild tjanst 4 den andra sidan. Traktamenten och motsvarande
ersiittningar, som uppbires i statlig tjanst, skall inte upptas sdsom intékt av
tjinsten, medan avdrag ej heller medges for de kostnader som skall be-
stridas med ersittningen. Detta géller dven om ersdttningen inte forslar
till gildande av kostnaderna. DA ersittning uppbires i kommunal eller
enskild tjidnst, skall ddremot i princip den anvisade ersitiningen upptas
sasom intidkt och de utgifter, som skall bestridas med ersitiningen, avdras
sasom omkostnader for tjdnsten eller uppdraget. Uppenbarligen i avsikt
att trots den formellt olikartade behandlingen dock astadkomma en jamlik
och rittvis beskattning finns den s. k. likstillighetsregeln. Sammanfatt-
ningsvis innebar den att, da fraga dr om kommunala eller enskilda trakta-
menten, bér avdrag medges med samma belopp som den anvisade ersétt-
ningen, di denna ej overstiger vad som av staten i motsvarande fall an-
visas.

Nu nimnda tva huvudregler fér medgivande av avdrag fér omkostnader
i kommunal eller enskild tjanst har vallat oldgenheter vid tillimpningen.
A ena sidan giller att den skattskyldige skall erhalla avdrag for verkliga
merkostnader for tjanstens fullgérande, oberoende av den omstindigheten
att dessa uppgar till hogre eller liagre belopp én statliga traktamenten. A
andra sidan bor avdraget bestimmas med beaktande av de statliga trakta-
mentenas storlek. I sjilva verket torde huvudregeln om ritt till avdrag for
verkliga omkostnader kunna forenas med likstillighetsregeln endast i det
fall att man objektivt kan konstatera — eller i vart fall enas om att presu-
mera — att omkostnader for fullgérande av tjinst eller uppdrag i kommu-
nal och enskild tjinst i varje sarskilt fall uppgar till samma belopp som de
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statliga traktamentena. Endast alltfor ofta gar asikterna isir pa denna punlkt.
Har behover endast pekas pa att de statliga traktamentenas storlek visserli-
gen ar schablonmaéssigt faststdllda genom beslut av riksdagen efter utredning
fran vederbérande myndigheter och organisationer men néppeligen exakt
motsvarar de verkliga merkostnaderna i alla de fall traktamenten uppbires.
Nu berorda problem har uppmérksammats i en skrivelse till chefen for
finansdepartementet som riksskattenimnden avlatit den 3 februari 1956.

Riksskattenamnden framhaller bl. a. att dd& man i diskussionen rekom-
menderar likstallighetsregeln, utgdr man vanligen fran att det inte fore-
ligger svarighet att avgora »vad som av staten i motsvarande fall anvisas».
D4 det giller de statliga traktamentena, sadana de 4r bestdmda i det all-
ménna resereglementet, torde visserligen en jamforelse relativt latt kunna
goras. Emellertid galler, enligt punkt 5 av anvisningarna till 32 § KL, att med
av staten anvisad traktamentsersittning forstas vad som enligt reseregle-
mentet m. fl. forfattningar eller sédrskilt av Kungl. Maj:t eller vederbérande
myndighet meddelat beslut utgar sasom traktamentsersittning for for-
rattning i statens drenden 4 annan ort &n bostads- eller stationsorten. I en-
lighet hirmed forekommer, vid sidan av det allmidnna resereglementet, en
méangfald andra traktamentsbestimmelser bl. a. i atskilliga kollektivavtal,
dar statlig myndighet 4r part. Dessa senare traktamentsbestimmelser
vixlar i hog grad fran avtal till avtal och torde i regel ha sin motsvarighet
i kollektivavtal inom den privata sektorn av arbetsmarknaden. Nimnden
finner att av en till dess skrivelse fogad sammanstillning av hithérande be-
stimmelser i nagra statliga kollektivavtal torde framg4, att diri intagna,
sasom traktamenten o. d. betecknade formaner i viss utstrdckning mera har
karaktar av lonetilligg an ersattning for vissa med tjdnsten férenade av-
dragsgilla merkostnader. Men da ersédttningarna betecknats sésom trakta-
menten, lidrer det vara naturligt att regeringsritten jamstillt pd grund av
statligt kollektivavtal utgdende traktamentsersittning med Ovriga statliga
traktamentsersattningar, for vilka skatteplikt icke foreligger.

Vi vill vidare framhélla att likstéllighetsregeln ej tillampas likformigt av
beskattningsmyndigheterna. Salunda kan viss skiljaktighet pévisas i av-
goranden mellan taxeringsmyndigheterna i olika lan. Dérjamte kan ofta in-
om ett och samma lian taxeringsndmnderna handligga nu avsedda fragor pé
olika satt. I ett fall godtas utan egentlig utredning yrkanden innebirande
att avdrag for omkostnader i enskild tjanst skall medges med samma be-
lopp som de statliga traktamentena. I ett andra fall godtas ett pa mot-
svarande satt utrdknat avdrag men forst efter utredning, medan i ett tredje
avdrag medges for samtliga kostnader, varvid till beskattning emellertid
upptas vardet av inbesparade levnadskostnader.

Den hittills ldmnade redogérelsen torde visa att nuvarande oldgenheter
ej uteslutande beror pa den olikartade behandlingen i formellt hinseende
av statliga och 6vriga traktamenten utan fastmer pa att i taxeringsarbetet
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pa ett tillfredsstdllande satt tillimpa den s. k. likstéllighetsregeln. Under
utredningsarbetet har vi provat olika mojligheter att komma till ritta med
de svarigheter som nuvarande system innebér. Vid utformningen av de 16s-
ningar som vi diarvid undersékt har vi funnit framfor allt f6ljande omstén-
digheter bora sirskilt beaktas.

Skillnaden mellan statliga och dvriga traktamenten

Vissa av de forslag, vari hemstillts om en reform av reglerna for tralkta-
mentens beskattning, har utmynnat i en hemstéllan att traktamenten upp-
burna i kommunal eller enskild tjénst skall fa atnjuta samma skattefrihet
som statliga traktamenten. Hérigenom skulle otvivelaktigt i formellt hin-
seende en likformighet komma till stind. Aven om man ej kan frinkinna
sddana forslag positiva drag, finns anledning att framfora nagra av de skl
som anforts sdsom stod for att bibehélla skattefriheten for statliga trakta-
menten utan att darfor ldmna motsvarande medgivande for traktamenten
i kommunal eller enskild tjanst. I sitt utlaitande med anledning av di véckta
motioner upptog 1955 ars bevillningsutskott hithérande fragor till be-
handling.

Utskottet erinrade om att de enskilda statstjansteménnens reserikningar
ytterst noga provas av vederborande chefsmyndighet och direfter av revi-
sionsmyndighet. Vidare papekade utskottet att de statliga traktamentenas
storlek regelmissigt provas av riksdagen vid antagandet av vederbérliga be-
stimmelser. Traktamentena har dven, framholl utskottet, avvéigts sa, att de
i princip skall tdcka de merkostnader som kan vara forenade med tjdnstens
fullgérande.

Vidare betonade bevillningsutskottet att med hinsyn till den ingdende
provning, for vilken de statliga traktamentena ar foremal, det har ansetts att
de kan undantas fran ytterligare prévning fran statsmakternas sida vid
taxeringen. Darvid har man givetvis dven fist avseende vid den belastning
en sddan provning skulle medféra savil for taxeringsmyndigheterna som
for de statliga myndigheter, vilka skulle nodgas lamna uppgift & utbetalda
traktamenten. Det har inte ansetts mojligt att vid beskattningen undanta
fran provning de traktamenten, som utgar till i enskild eller kommunal
tjdnst anstédllda. Nagra av statsmakterna faststillda normer for dessa trakta-
menten finnes inte. Utskottet understrok emellertid, att taxeringsmyndig-
heterna vid denna provning har att iaktta den ovannémnda bestdmmelsen,
att avdrag med samma belopp som den anvisade ersittningen i regel torde
bora medgivas i de fall, da ersattningen ej overstiger vad som av staten
i motsvarande fall anvisas. Enligt utskottets mening borde silunda taxe-
ringsmyndigheternas prévning i forsta hand avse en undersdkning, huru-
vida uppburna traktaments- och resekostnadsersiattningar kan anses over-
stiga vad som av staten i motsvarande fall anvisas. Déarest detta med ledning
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av forefintliga uppgifter kan antas icke vara fallet, torde som regel nigon
ytterligare specifikation pa kostnaderna inte behova infordras.

Att dndra géillande regler sa, att avdrag alltid medges med lika stora be-
lopp som svarar mot de statliga traktamentena, syntes enligt 1955 &rs be-
villningsutskott inte gorligt. Sdlunda maste svarigheter alltid méta nér det
giller att faststdlla motsvarande statliga traktamenten, di ju dessa trakta-
menten varierar i storlek beroende pa vederborandes tjénstestdllning. Aven
om denna detalj skulle vara mojlig att 16sa och alltsa provningen av trakta-
mentenas storlek i och for sig blev likvardig, kvarstar dock, framhaélles i ut-
skottets utldtande, en visentlig olikhet. Som ovan anfoérdes provas en statlig
befattningshavares ratt att erhdlla traktamente ingéende i det enskilda fallet.
Betriaffande av andra uppburna traktamenten dger ndgon motsvarande prov-
ning fran statsmakternas sida inte rum. Dérest taxeringsmyndigheternas
mojlighet att granska det berittigade i avdrag for kostnader som tickes av
traktamenten skulle upphivas, kan detta latt leda till 6kade krav fran de an-
stilldas sida pa traktamenten i stéllet for vanlig avloning. En saddan utveck-
ling ar givetvis inte 6nskvérd.

Vi vill framhalla betydelsen av vad bevillningsutskottet anfért om skill-
naden mellan statliga och andra traktamenten. Enligt vart férmenande
torde man framfér allt béra beakta tvd omstindigheter. Den viktigaste av
dessa ar att sddana resor i statlig tjanst, for vilka traktamentsersittning ma
utg4, i princip dr beroende av ett beslut i varje enskilt fall av en tjansteman
i ansvarig stdllning. Vid den statliga granskningen av reserikningar tillses
att traktamentenas antal inte blir stérre dn de restriktiva bestimmelserna
medger. Traktamenten utbetalas salunda blott for tid som faktiskt atgatt
for sjilva resan; nattraktamente utgir ej om sovvagn anvints. I sddana
hinseenden torde icke statliga traktamenten i stor utstrickning berdknas
efter visentligt gynnsammare grunder. I detta sammanhang ma framhaéllas,
att det torde vara uteslutet att i enskilda fall en i statens tjénst anstilld
skulle fa uppbira skattefritt traktamente i utbyte mot en skattepliktig av-
I6ningsformén. ’

Vidare kan man ej underlata att fista avseende vid den omsténdigheten
— nagot som #dven bevillningsutskottet understrukit — att storleken av de
statliga traktamentena ar beroende av riksdagens medverkan och att trak-
tamentena i princip endast dr avsedda att tdcka merkostnader. Det for-
tjinar framhéllas att de statliga traktamentena visserligen ar schablon-
missigt beriknade och darfor ej alltid svarar mot tjinstemannens verkliga
merkostnader, men att faststallandet av storleken av de belopp som anges i
statliga reglementen o.dyl. har foregatts av noggranna undersokningar.

Nagra motsvarigheter till de garantier som saledes foreligger i friga om
de av staten utgivna traktamentena finns emellertid endast i begrinsad om-
fattning betraffande 6vriga slag av traktamenten. Vi vill i detta samman-
hang framfér allt betona att inom den privata sektorn av néringslivet saknas
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den insyn som kénnetecknar svensk foérvaltning och det dmbetsansvar
under vilket tjdnsteresor beordras och fullgores.

De traktamenten, som utgar enligt kollektivavtal eller andra avtal eller
overenskommelser, bestdimmes i avgorande hinseenden pa annat siatt 4n
de som giller for traktamenten enligt allménna resereglementet. Tralkta-
menten o. dyl. till kollektivanstillda i statlig tjdnst framgéir som ett resultat
av direkta loneforhandlingar mellan staten i dess egenskap av arbetsgivare
och de anstélldas organisationer. Framhallas ma dock att de lémer som
uppbéres av tjansteman med stéd av bestimmelser i statens allminna av-
I6ningsreglemente eller annan dirmed jamférlig forfattning i viss mén
paverkas av de forhandlingar mellan arbetstagarnas organisationer och
civildepartementet som foregatt statsmakternas beslut om tjinsteminnens
loner. I viss utstrickning géller detta dven de traktamentsersitiningar som
utgar enligt statens allmidnna resereglemente.

Av det nyss anfoérda torde enligt var mening framga att det avgorande
vid en jamforelse mellan statliga och 6vriga traktamenten ur skattesyn-
punkt ej bor vara hur en formén bendmnes. Diaremot finner vi de reella
grunderna for utgivande av loner och traktamenten dvensom bestimman-
det av dessas storlek fortfarande vara av visentlig betydelse vid beskatt-
ningen. Om férhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare mynnar
ut i en kompromiss av siddant innehall att vad som realiter 4r att anse som
16n betecknas sasom traktamente, synes en sadan uppgoérelse ej kunna god-
tas i skattehdnseende. Om exempelvis arbetstagarnas lonekrav innebar
en 6kning av dagsléonen med 4 enheter och marginalskatten fér dessa ar-
betstagare dr 25 %, men arbetsgivarparten endast vill stricka sig till en
6kning med 3 enheter, skulle inkomstmissigt en kompromiss kunna nés
genom att beteckna 6kningen med 3 enheter sdsom ett ej skattepliktigt
traktamente under forutsittningen att vad som betecknas som traktamente
utan inskrankningar utgor ej skattepliktig intékt.

Boritagande av undantagsbestimmelserna for statliga traktamenten

Redan i samband med tillkomsten av 1910 ars lagstiftning behandlades
frdgan om det kunde anses vara befogat med sérbestdmmelser for beskatt-
ning av statliga traktamenten. Som vi omnamnt i kapitel 2 foreslog ocksa
davarande chefen for finansdepartementet att man ej lingre borde gora
nigon uppdelning i skattehédnseende mellan statliga och 6vriga traktamen-
ten och dirfér upphiva bestimmelserna om skattefrihet fér statliga trak-
tamenten. Efter forslag av bevillningsutskottet lit emellertid riksdagen sér-
bestimmelserna kvarsta.

Ett upphivande av bestimmelserna om skattefrihet fér av staten utgivna
ersiattningar skulle kunna vara ett steg i riktning att dstadkomma en lik-
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formig behandling i skattehidnseende av traktamenten. Diarmed ar dock ej
l6st fragan huru avdragsratien ldmpligen bor utformas.

En l6sning av beskattningsfragan efter de linjer som foérordades redan
1910 av davarande departementschefen medfoér givetvis att gillande olik-
heter i beskattningshidnseende mellan statliga och G&vriga traktamenten
forsvinner. Likasi bortfaller grunden for de erinringar, som riktats mot
nuvarande bestimmelser om skattefrihet for statliga traktamenten. Av vikt
i forevarande sammanhang ar dven att statstjdnstemén skulle erhilla sam-
ma ritt till avdrag for verkliga utgifter for intiktens forvirvande som ovriga
skattskyldiga. Harigenom skulle uppnas bittre o6verensstimmelse mellan
intdkt av tjanst och 6vriga forviarvskéallor dn som nu ar fallet.

Vi anser att skyldighet vil skall kunna aldggas stalliga myndigheter att
lill ledning for anstilldas taxering ldmna uppgifter angiende utbetalade
traktamenten o. dyl., dérest detta vore noédvindigt. Vi har latit verkstilla
vissa utredningar om vad detta kostnadsmaissigt skulle kunna innebara.
Undersokningarna, som verkstéllts inom davarande riksriakenskapsverket,
redovisas i bilaga 5. Av denna framgar att for budgetaret 1958/59 torde er-
sittningarna for tjansteresor till statliga tjanstemén ha uppgatt till en stor-
lek av 70—75 miljoner kronor.

Vidare har vi underhand genom befattningshavare vid davarande statens
organisationsnidmnd erhallit vissa berdkningar grundade pa uppgifter fran
linsstyrelsen i Stockholms lan, vilka dr dgnade att belysa de eventuella
personalférstirkningar, som indrade beskatiningsregler i detta hiinseende
skulle medféra for samtliga lansstyrelser. Med en grov uppskattning berik-
nades dirvid personalférstirkningarna for lansstyrelsernas del till ca 18
heltidsanstillda bitriaden. Da lansstyrelsernas andel av samtliga trakta-
mentskostnader utgér omkring en sjundedel, skulle en sdrredovisning for
statsverket i sin helhet Overslagsvis innebédra ett behov av 6kad personal
med 120—130 befattningshavare. Ur budgetsynpunkt skulle en dylik per-
sonalokning medféra vissa belastningar for statsverket. Darvid bor beak-
tas att fraga ar ej blott om rena lénekostnader for namnda 120—130 be-
fattningshavare utan dven om s. k. sociala kostnader, expenser samt utgif-
ter for lokaler m. m. Taxeringsmyndigheterna skulle ocksid nodgas verk-
stilla utredningar i ett stoérre antal fall rérande traktamentskostnader én
som nu sker, vilket maste medfora att andra arbetsuppgifter blir eftersatta
eller att kostnaderna for taxeringsarbetet okar. Framfor allt skulle de be-
rorda skattskyldiga betungas genom omstindligare deklarationer och ut-
redningar. Vidare vill vi peka pa att en omliggning av beskattningen i den
riktning, som detta alternativ skulle innebira, enligt vir mening star i
uppenbar motsats till de férenklingsstravanden som under senare tid gjort
sig gillande. I detta sammanhang fértjanar framhallas att schablonregler
infoérts i fraga om beskattning av inkomst frin en- och tvafamiljsfastig-
heter samt att sjoménnens beskattning starkt férenklats. Vidare ma erinras
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om att en synnerligen langt driven schablonberidkning giller for staten i
dess egenskap av arbetsgivare vid utgivande av bidrag till den allménna
sjukforsikringen och tillaggspensioneringen.

Oldgenheterna med en generell skatteplikt for statliga traktamenten tor-
de kunna accepteras blott om man anser sig uppna vasentliga fordelar i
beskattningshinseende. Enligt var mening ar sa inte fallet. Dértill kommer
att ett upphivande av skattefriheten for statliga traktamenten inte torde
lata forena sig med 6nskemélen om en forenkling av taxeringsforfarandet.
I stéillet for forenkling maste denna losning anses innebédra ett merarbete
sdvil for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter som for de statliga myn-
digheterna i deras egenskap av arbetsgivare utan att nagra egentliga ola-
genheter i nuvarande taxeringsforfarande undanrdjes. Snarare skulle de
oldgenheter som for nirvarande vidlader taxering av traktamenten upp-
burna av skattskyldiga i kommunal och enskild tjanst komma att utstréackas
dven till statliga ersittningar. Man behover hir endast peka pa det forhal-
landet att ett upphivande av skattefriheten for statliga traktamenten ej
léser frdgan hur reglerna om ritt till avdrag for merkostnader skall ut-
formas.

Registrering av traktamenten

I den tidigare omnidmnda skrivelsen fran riksskattenimnden den 3 februari
1956 har antytts att oldgenhelerna av nuvarande bestimmelser visserligen
ej skulle undanrgjas men mahénda kunna minskas om riksskattendmnden
efter granskning av vissa icke-statliga traktamentsbestimmelser utfirdade
anvisningar hur likstéllighetsregeln borde tillampas i fraga om resetrakta-
menten som utbetalas enligt de granskade reglementena. Vi har ingiaende
undersokt de problem som ér férenade med en saddan 16sning, vilken hér
arbetstekniskt betecknas sisom ett system med registrerade traktamenten.

Forutsiattningen for att ett system med registrering av traktamenten skulle
kunna fungera pa ett tillfredsstallande sitt ér att riksskattenamnden finge
mdojlighet att verkstilla en granskning av de avtal enligt vilka traktamenten
utgar samt att déarefter i anvisningens form forklara i vilken utstriackning
ersittningar enligt dessa avtal skulle behandlas pa samma siatt som de
statliga traktamentena. En sddan anordning leder dock till uppkomsten av
problem av savil skatteteknisk som principiell natur. De viktigaste hirut-
innan torde fa beroras.

Det torde f& antas att riksskattenimnden skulle forklara att traktamen-
ten och motsvarande ersittningar, som utgar enligt bestimmelserna i ett
visst avtal eller i vissa grupper av avtal, skulle antingen behandlas sdsom
statliga traktamenten, d. v. s. utgora ej skattepliktig inkomst eller ock ut-
gora skattepliktig intdkt men avdrag medges med motsvarande belopp for
presumerade kostnader for intiktens forviarvande. Ur taxeringsteknisk syn-
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punkt méste beaktansvidrda invandningar goéras mot ett dylikt system, oav-
sett vilken av tva nu angivna lésningar som skulle viljas. Vid genom-
gangen av skilda kollektivavtal har vi funnit att bestimmelserna diri ej
alltid ar entydiga. I vart fall torde man kunna férutsitta att en avsevird
belastning av taxeringsarbetet skulle uppkomma om taxeringsnidmnderna
skulle behéva prova om traktamenten utbetalas enligt avtalet. Kollektivavtal
innefattar nidmligen ofta vid sidan av huvudpunkterna en méngd detalj-
regler, som vid taxeringsarbetet hittills ej behévt undersdkas. Tolkningen
av kollektivavtal dvensom bedémanden pa vad sétt kollektivavtal tillimpas
i de enskilda fallen torde ej fa ankomma pa taxeringsmyndigheterna.

Aven om riksskattenamnden skulle kunna lata hos sig registrera trakta-
menten och utfirda anvisningar i vilken utstrdckning uppburna ersitt-
ningar ej skulle rdknas till skattepliktig intdkt, kvarstar det faktum att
i de konkreta fallen ej alltid kan avgoras om fraga ar om skattefritt trak-
tamente eller dold skattepliktig 16neférméan. Den visentligaste anledningen
hértill 4r, sdsom vi tidigare framhallit, att en generell motsvarighet till det
statliga Ambetsansvaret dvensom den kamerala kontrollen saknas utanfor
statsforvaltningen. Aven om traktamenten enligt nédrmare definierade av-
tal registrerats hos riksskattenimnden och dven om denna utfiardat an-
visningar torde man ej kunna franta beskattningsmyndigheterna en ratt
att kontrollera huruvida fraga i det enskilda fallet &r om traktamente
eller ej. Med hénsyn till att ett fullt utfort system med registrerade trak-
tamenten lampligen bor vara forenat med foreskrifter om att kontrollupp-
gifter till ledning for anstilldas taxering ej skall behdva lamnas, torde
de administrativa svarigheterna att komma pa och utreda hithérande
sporsmal kunna bli betydande. Det skulle dven kunna befaras att nu angiv-
na system for beskattning av traktamenten kan leda till storre motsatt-
ningar mellan skattskyldiga och myndigheter #n som nu rader. Oaktat de
taxeringstekniska problemen mahidnda skulle kunna beméstras, kvarstar
viktiga invindningar av principiell natur.

Avsikten med ett system av registrerade traktamenten skulle nirmast
vara att riksskattenimndens anvisningar i hithérande hinseenden blir i det
nérmaste bindande for taxeringsmyndigheterna. Dessa skulle da befrias fran
viktiga kontrolluppgifter. For att detta mél skall kunna uppnas, torde
man dock ur kontrollsynpunkt kunna kriava att endast vad som verkligen
ar traktamenten i beskattningshénseenden behandlas pa angivet sitt. Par-
terna pi arbetsmarknaden skulle dirfor sannolikt ej blott nodgas anpassa
avtalens bestimmelser om kollektivavtal efter de beskattningsnormer som
riksskattenimnden anger utan #ven i realiteten — ehuru ej formellt —
understilla sina avtal nimndens prévning. En dylik registrering av trakta-
menten skulle kunna anses innebira ett statligt ingripande pA omradet for
arbetsgivares och arbetstagares forhandlingsritt. Hiremot kan dock invin-
das att de ovan angivna anvisningarna skulle komma att binda arbetsgivare
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och lontagare endast i den man dessa vill komma i atnjutande av de forde-
lar som anvisningarna ger. Oaktat de skil som m4 tala fér att infora ett
system med registrerade traktamenten, kan starka principiella och avgo-
rande skil anféras mot att riksskattenimnden eller annan myndighet far
mojligheter att vidta atgérder, som kan paverka avtalsforhandlingar i dessa
hinseenden. Registrering i form av normaltraktamenten bor dirfér avvisas.

Avlonings- och anstillningsforhdllandenas framtida utformning

En viaxelverkan mellan beskattningsregler och de faktiska férhallandena
inom samhillet dger stidndigt rum. Vi har tidigare pekat pa att andrade
beskattningsregler kan leda till att den nominella benimningen av lone-
forméner kan komma att dndras. Pa motsvarande sitt torde man kunna
hivda att utformningen av reglerna om beskattning av traktamenten bor
ske med beaktande av den faktiska utvecklingen pa arbetsmarknaden. Nag-
ra uttalanden om den férmodade utvecklingen i allménhet faller givetvis
utanfér ramen for var utredning. Daremot larer vissa antaganden betraffan-
de den framtida utformningen av anstillnings- och avléningsférhallandena
inom den statliga sektorn kunna goras.

I det betdnkande som avgivits av 1956 ars férhandlingsrattsutredning
angdende statstjinstemins forhandlingsriatt (SOU 1960: 10) konstaterar
utredningen, att visserligen foreligger inom tjédnstemannasektorn i manga
hinseenden specifika forhallanden, men att det i princip inte synes vara
nigon skillnad mellan statens engagemang i vad géller avtal med arbetare
och avtal med tjidnstemin. I anledning héarav forordar utredningen att
kollektivavtal tillimpas for att reglera vidstrickta tjanstemannakatego-
riers anstillningsforhallanden. Betiankandet har varit foreméal f6r remiss-
behandling och fortsatt beredning inom civildepartementet. Som ett led i
denna beredning har chefen for civildepartementet hallit 6verldggningar
med statstjinstemidnnens huvudorganisationer. Vid overldggningarna har
enligt en i borjan av 1962 utfirdad presskommuniké enighet ratt om rikt-
linjerna for den fortsatta behandlingen av frdgan om statstjinstemin-
nens forhandlingsritt och darmed aven om anstillningsformerna. Enligt
dessa riktlinjer asyftas att ge statstjansteménnen samma ritt som arbets-
tagare i enskild tjanst att forhandla och sluta kollektivavtal och att i in-
tressetvister tillgripa kollektiva stridsatgirder. Grundliggande bestimmel-
ser om statstjinsteminnens rittigheter och skyldigheter avses bli samman-
forda i en sirskild tjanstemannalag.

Vid overliggningarna meddelade civilministern enligt nyss aberopade
kommuniké att friga om overforande av férhandlingsfrigorna fran civil-
departementet till ett sirskilt forhandlingsorgan utanfér Kungl. Maj:ts
kansli kommer att 6vervigas. I samband ddarmed kommer dven riksdagens
behandling av lénefrigorna att kréva beaktande. Vidare angavs att mellan
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civilministern och huvudorganisationerna rader samforstind om att for-
handlingsrittsfrigornas slutliga 16sning i enlighet med de angivna rikt-
linjerna kriver ett omfattande forfattningsarbete och fortlopande kontak-
ter mellan civilministern och huvudorganisationerna. Med hénsyn till lag-
stiftningsfragornas art och omfattning viintas en ny férhandlingsordning
for statstjinsteménnen ej kunna trida i kraft fore 1965.

Vid utformningen av bestimmelser reglerande beskattningen av trakta-
menten torde man ej fa bortse fran de dndringar som inom nagra ar kan
komma att gilla for anstéllda i statens tjanst. Till detta aterkommer vi i det
féljande.



KAPITEL 6

Utredningens férslag

Omfatining av nu framlagt forslag

Enligt direktiven for utredningen ar en fortsatt modernisering av bestam-
melserna om lontagares beskattning péakallad. Vi har aven fatt till oss
overlamnade framstillningar, som beror beskattningen av loneinkomster i
skilda hénseenden.

I direktiven understrykes de erinringar mot de géllande reglerna om
beskattning av traktamentsersittningar som vi berért i kapitel 5. 1 f6ljd
hirav har vi ansett oss ha sarskild anledning att inrikta utredningsarbetet
pa att astadkomma storre likformighet mellan olika léntagargrupper, var-
vid forhallandet mellan statlig tjanst, 4 ena sidan, och kommunal samt en-
skild anstillning, 4 andra sidan, triader i forgrunden. Ett lika viktigt krav
ar emellertid att reglerna blir enkla att tillimpa. Departementschefen fram-
héller att forefintliga mojligheter bor tillvaratas att anvinda schabloner
och att genom praktiska anordningar underlitta den redovisning fran
skattskyldiga och arbetsgivare som under alla férhallanden torde bli nod-
vindig. Vad sirskilt angar beskattning av traktamenten bor det efterstrivas
att utforma ett system, som utan betungande redovisning och detaljgransk-
ning medger skattefrihet for skiliga ersiattningar men som tillika motverkar
forekommande tendenser till missbruk.

Med anledning av vad departementschefen salunda anfért har vi bedri-
vit vira undersokningar pa bred basis. Vi har nidmligen ansett att vid en
reform av lontagares beskattning bor — dérest detta av tidsmissiga skal
varit mojligt — i ett sammanhang behandlas de fragor som vi erhéillit i upp-
drag att utreda. Vi har dock funnit fragan om beskattning av traktaments-
ersittningar vara av sidan betydelse att denna maste brytas ut ur den storre
enheten. Vissa andra sporsmal synes dock kunna behandlas i samband med
en reform av beskattningen av traktamenten. Hit hor fragan om ritt till
avdrag vid taxeringen for flyttningskostnader och for ékade levnadskost-
nader vid férhyrande av bostad 4 mer dn en ort.

Undersokning av mijligheterna att ernd likstéllighet mellan olika slag av
traktamenten

Grunderna for utredningens éverviganden. Med hinsyn till den betydelse
fragan om traktamentens beskattning dger i skilda hinseenden har vi, sdsom
forut framhallits, pa bred basis diskuterat olika losningar. Malet for vara
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undersékningar har varit att astadkomma en 16sning, som resulterar i lik-
stallighet mellan olika slag av traktamenten betriffande beskattningen. De
viktigaste av de 16sningar, som vi provat men ej funnit oss bora foérorda, sy-
nes fortjéna att i korthet aterges. Direfter &mnar vi dverga till att redovisa
vart forslag till 4ndrade regler for beskattning av traktamentsersittningar.

For att uppné en i alla hinseenden likformig skattemdssig behandling av
sddana traktamenten, som utges av staten, och sddana, som utges av kom-
muner eller enskilda, synes endast tva alternativa principlosningar méjliga
namligen, antingen upphéves de nu géillande bestimmelserna om skattefri-
het fér de statliga traktamentena eller ocksi utstrickes den skattefrihet,
som nu géller for statliga traktamenten, till att omfatta dven ersiattningar
i kommunal och enskild tjénst.

Vid var undersékning av de skil som kan anféras fér och mot vart och
ett av nu angivna alternativ har vi sjalvfallet ansett oss bora beakta de en-
trigna 6nskemdl om forenkling av beskattningsreglerna, som under senare
ar kommit till uttryck. Forslag som skulle medféra 6kat »krangel> har vi
funnit ej vara realistiska. Man méste ocksa, savitt vi kan finna, soka viaga
medel och mil mot varandra. Ett system som forutsitter ett timligen om-
fattande arbete — séavil for arbetsgivare och anstillda som for taxerings-
myndigheter — men som ur fiskalisk synpunkt medfér ringa utbyte bor
avvisas. Mot bakgrunden av dessa synpunkter har vi inom ramen fér de
nyss namnda alternativa principforslagen om skatteplikt eller ej skatteplikt
for traktamente ingdende diskuterat olika metoder. Vi har dirvid funnit,
att forslag som visserligen formellt fyller skiliga énskemél om likformig-
het och littillimplighet inte later sig férenas med kraven pa tillforlitlig
redovisningskontroll.

Samtliga traktamenten utgor skatiepliktig intikt, men avdrag for verk-
liga kostnader medges. Sasom ett av alternativen till 16sning av fragan om
beskattning av {raktamentsersiittningar skulle kunna tinkas att nuvarande
bestimmelser om skattefrihet for statliga traktamenten upphives och att
dirmed en generell skatteplikt for traktamenten av alla slag kommer att
galla. Traktamentstagare av samtliga kategorier skulle da ha att uppge sina
traktamenten till taxeringen men & andra sidan fga ritt till avdrag for vad
som motsvarar verkliga merutgifter.

Vi har i nistféregiende kapitel framhallit att ett upphiivande av skatte-
friheten for statliga traktamenten givetvis medfor att gillande olikheter i
beskattningshinseende mellan statliga och évriga traktamenten forsvinner,
samt att i f6ljd hiarav grunden for de erinringar, som riktats mot nuvarande
bestimmelser om skattefrihet for statliga traktamenten, bortfaller. Vi har
aven pépekat att en generell skatteplikt for statliga traktamenten ej med-
fér nagon forenkling av beskattningen av dvriga traktamenten. Det torde
ej vara nédvindigt att hir upprepa vad vi tidigare anfort i denna fraga.
Enligt vir mening torde dérfér ett upphivande av skattefriheten for stat-
liga traktamenten ej 16sa de problem, som vi har tillsatts att utreda.
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Samtliga traktamenten utgér icke skattepliktig intikt. Den andra av de
alternativa l6sningarna fér uppndende av full likstéllighet mellan statliga
och dvriga traktamenten innebir, att kommunala och enskilda traktamen-
ten i fortsiattningen skulle komma att erhilla samma skattemissiga be-
handling som nu giller for de statliga. Forslag har, sasom framgér av lam-
nad historik, tidigare framforts med syflte att ernd en 16sning i denna rikt-
ning vid olika tidpunkter.

Det nu angivna alternativet dr forenat med bade fordelar och nackdelar.
Hiarom torde foljande vara att sédga.

Inforandet av bestimmelser med sadan innebérd att kommunala och
enskilda traktamenten ej skulle utgora skattepliktig intdakt, cm de utgir pa
motsvarande villkor som foreskrivits for statliga traktamenten, synes till-
godose kraven pa likstillighet i beskattningen av de bada traktaments-
grupperna. Héirvid skulle dven falla bort den tidsédande och arbetskravan-
de redovisningen av merkostnader under resor, vilket givetvis ar till gagn
for saval anstillda och arbetsgivare som for skattemyndigheter. Forslaget
innebar inte heller nagra forsamrade villkor i skattehinseende for nigon
Iontagargrupp. De statsanstilldas skattefrihet for traktamenten skulle si-
lunda kunna bibehallas i nuvarande omfattning.

Gillande skattefrihet for av staten anvisade resekostnads- och traktaments-
ersiattningar har bl. a. motiverats med den omstandigheten att dylika ersitt-
ningar anses vara si avvidgda att de enbart tiacker merkostnaderna for
kost och logi under resor. Denna presumtion anses — i vart fall sdvitt avser
traktamenten som utgar med stod av bestimmelser i allmanna reseregle-
mentet — kunna uppritthallas, enar traktamentes storlek #dvensom vill-
koren for dess utgivande grundas péa statsmakternas generella beslut. Vida-
re sker tjansteresor endast till f61jd av beslut, som grundas pa ett dmbets-
ansvar for berorda tjansteméin, vartill kommer den rent kamerala kontrol-
len av reseriakningar. Den kontroll som finns betriffande statliga trakta-
menten saknas, sdsom vi niarmare angivit i kapitel 5, merendels i friga om
ovriga traktamenten. Vi har ej funnit det mojligt att framligga forslag om
att nuvarande skattefrihet for statliga traktamenten utstrickes att gélla dven
for icke statliga traktamenten.

Registrering av traktamenten. De l6sningar som ovan redovisats anger
endast de mest konsekventa alternativen fér ernaende av likstallighet trak-
tamenten emellan. Givetvis kan de modifieras i en eller annan form. I riks-
skattenimndens skrivelse den 3 februari 1956 till chefen for finansdeparte-
mentet diskuterades mdjligheten att ndmnden pa foretagens begéran skulle
granska vissa storre foretags resereglementen och — om sa befunnes méj-
ligt — utfirda en anvisning om att likstallighetsregeln borde tillimpas i
friga om resetraktamenten, som utbetalades enligt de granskade och god-
kinda reglementena.

Direst ett system med registrerade traktamenten infores, skulle ernds
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vissa forbiattringar i vart fall i jimforelse med vad som nu giller. Redan i
riksskattendmndens skrivelse papekades dock att visserligen skulle hirige-
nom astadkommas en minskning av de bestidende oligenheterna men att
desamma ej skulle undanréjas. Vi har undersékt forutsiattningarna att kom-
ma fram till en 16sning pa den nu antydda viagen men funnit detta nu ej
vara mojligt.

Utredningens forslag till regler for beskattningen av traktamenten

Grunderna for utredningens standpunkt. Vi har i det féregiende redovisat
de konsekvenser som en skattemaissig likstillighet mellan traktamenten ut-
givna av staten och siddana utgivna av kommuner och enskilda kan inne-
bara. Att finna en I6sning av de svarigheter som nodvindigtvis ir férenade
hidrmed, har visat sig oméjligt. Darfor har vi ansett oss bora préva andra
utvdgar. Sdsom framgar av det féljande kommer alltjamt viss formell skill-
nad att foreligga betridffande behandlingen av nu nadmnda slag av trakta-
mentsersidttningar. Diaremot ar vi av den uppfattningen att nuvarande ma-
teriella skiljaktigheter skall kunna 6vervinnas.

Inledningsvis mé& framhallas att nuvarande skattemissiga uppdelning
mellan statliga traktamenten och évriga ej lingre kan med samma fog som
tidigare motiveras att de statliga traktamentsbeloppen forutsittes uteslutan-
de ticka merkostnader medan en motsvarande presumtion saknas i friga om
kommunala och enskilda traktamenten. Tidigare kunde man med fog hivda
att storleken av de statliga traktamentena ensidigt bestimdes av staten i
dess egenskap av arbetsgivare. Numera har de anstiilldas organisationer
storre mojligheter att framfoéra sina synpunkter betrdffande skilig storlek
av traktamentena jimte utformningen av de allminna bestimmelserna an-
géende ritt till traktamenten. I viss utstrackning foreligger en pataglig likhet
mellan traktamentsbestimmelserna for statens kollektivanstillda och fore-
skrifterna i statens allménna resereglemente vilket i huvudsak tillimpas for
statstjansteméin.

Vid en jamforelse mellan statliga traktamenten av olika slag och mot-
svarande erséttningar utgivna av kommuner och enskilda framgér att be-
loppsmissigt kan ofta foreligga avsevirda likheter mellan de tva slagen av
ersatiningar. Storre inbordes variationer synes foreligga inom omradet
fér komrunala och enskilda ersittningar dn inom omradet for statliga.

Slutligen vill vi peka pa det forslag om utstrickning av kollektivavtal att
gélla dven grupper av tjanstemin, vilket framlagts av 1956 ars forhand-
lingsutredning. Om anstéllnings- och avléningsférhallandena for de stats-
anstillda tjansteménnen skulle omliggas torde svdrigheterna vixa att
uppritthélla nuvarande skattemissiga kategoriklyvning.

Vid utformningen av vart férslag har vi funnit att hiinsyn maste tas till
de dndrade forutsittningar som uppkommer dérest en ny férhandlingsord-
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ning for statens tjansteman kommer till stind 1965 eller senare ar. Det for-
slag som vi framlagger kan helt triada i kraft forst fr. o. m. 1965 ars taxe-
ring, d. v. s. tillaimpas forsta gangen vid beskattning av traktamenten som
uppbires under 1964. Som vidare anges i kapitel 12 forutsatter vi dock att
i en ehuru begrinsad utstrickning de nya reglerna skall kunna tillimpas
redan vid 1964 ars taxering. En asyftad omléggning av statstjinstemannens
anstillnings- och avloningsférhallanden kommer sannolikt att kridva en
oversyn av bestimmelserna om beskattning av traktamenten redan innan
den nya skattelagstiftningen tratt i kraft. Efter ingdende 6vervdganden har
vi diarfor stannat infor att framlagga ett forslag, som enligt var mening ar
ett avgorande steg i riktning mot en total utjimning av skillnaderna i skatte-
hinseende mellan olika slag av traktamenten. En i alla hénseenden full-
stindig utjimning torde ej nu vara lamplig att genomféra. Som framgar
av det foljande torde skillnaderna dock huvudsakligen rora sig pa det for-
mella planet.

Det tidigare anfoérda torde ha belyst att de tekniska samordningsfragorna
till viss del beror pa de olikartade bestaimmelser som giller sivil mellan
statliga och §vriga traktamenten som inom dessa grupper. Uppgifterna i de
till detta betinkande fogade bilagorna torde vil styrka detta pastdende och
visa de aktuella svarigheterna att 4stadkomma en systematisk indelning av
olika slag av traktamenten. Om traktamentsbestimmelserna éver lag énd-
rades s att de anpassades till vad som vore énskvirt ur beskattningssyn-
punkt skulle givetvis atskilliga skattetekniska problem bortfalla. Storleken
av traktamenten bestdmmes ej uteslutande av de synpunkter som ligger
till grund for faststallande av skiliga avdrag for merkostnader vid forratt-
ningar. Aven andra faktorer inverkar. Utan att pa nigot sitt vilja ingripa
pa omradet fér arbetsmarknadens parter skulle vi dock vilja framhélla att
ménga skattetekniska svarigheter skulle kunna undanréjas, om stérre hén-
syn i fortsattningen tas till hithérande fragor. Onskvirt skulle 4ven vara att
man vid den framtida utformningen av savél statstjdnsteménnens som 6v-
rigas anstillnings- och loneférhallanden undersékte mojligheterna att astad-
komma férenklingar och en Omsesidig anpassning mellan avléningsfor-
maner och beskattningsregler.

Med hinsyn till det nu anférda forordar vi att gillande beskattningsreg-
ler for av staten utgivna traktamenten och darmed jamforliga ersittningar
skall tills vidare besta. I f61jd harav bor sadana ersittningar, som utgar en-
ligt statens allminna resereglemente samt sirskilda reglementen utfirdade
av statliga verk, ej tas upp sdsom intdkt men & andra sidan avdrag ej heller
medges for omkostnader for intdkternas forvirvande. Till av staten utgivna
ersittningar bor 4ven — sasom hittills gallt i praxis — raknas ersittningar
utbetalade enligt de kollektivavtal som ingatts av statlig myndighet och
arbetstagarorganisation.

For ovriga ersiattningar, d.v.s. sddana som utges av kommuner och
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enskilda arbetsgivare, bor alltjamt skatteplikt foreligga. Avdrag bor alltid
kunna medges for verkliga merkostnader. Losningen ligger i att taxerings-
forfarandet forenklas. Avdrag bér — i den man den skattskyldige ej kraver
avdrag for verkliga merkostnader — regelmissigt medges efter schablon-
missigt faststidllda regler. Detta kan astadkommas genom att schablon-
avdrag utan nirmare provning medges med belopp som svarar mot de
statliga traktamentena, dock hoégst motsvarande de fran arbetsgivaren
erhillna traktamentsersiattningarna.

Avdragsschabloner torde kunna faststéllas pa tva sitt. Antingen anges di-
rekt i kommunalskattelagen jamte anvisningarna till denna storleken av
avdragsschablonerna eller ocksa faststilles schablonerna av en myndighet
inom ramen for de bestimmelser som ar intagna i nyssnimnda lag. Mot den
forstnimnda 16sningen talar frimst de olidgenheter som kan uppkomma
genom att under nuvarande foérhéallanden direkt knyta an en skatteavdrags-
regel till avloningsforfattningar, 6ver vilkas tillkomst skattemyndigheterna
varken har eller bor ha nagot inflytande. Darfér bor endast grunderna for
schablonavdragsregeln anges i kommunalskattelagen. Dessa i kommunal-
skattelagen intagna grunder bér endast avse avdrag vid forrittningar
inom riket. Det ligger vidare néra till hands att anfértro den nirmare ut-
formningen av dessa schablonavdrag &t riksskattenimnden. Denna bér dven
— i den mén detta visar sig mojligt — kunna utfirda anvisningar om av-
drag vid férrattningar utom riket.

I fortsittningen uppehaller vi oss endast vid den skattemissiga behand-
lingen av traktamenten vid férriattningar inom riket utgivna av kommuner
och enskilda. I friga om den ndrmare utformningen av schablonavdragen
foreslar vi foljande.

Traktamenten vid resor som krdver 6vernatining. De traktamenten, for
vilka schablonavdragsregler bist later sig gora, dr de som avser resor med
6vernattning. Behandlingen av dessa traktamenten anser vi vara utgangs-
punkten for vart forslag i dess helhet. Tjansteresor, som kriver forritt-
ningar pa nigra dygn, ir ofrinkomligt férenade med merkostnader. Oftast
méste forrittningsmannen taga in pa hotell, varjimte han regelmissigt
vidkinnes extrakostnader for kost, telefonsamtal samt andra utgifter. Be-
stimmelserna i statens allménna resereglemente dr ocksd utformade med
hinsynstagande hartill. Salunda utgar i regel hogre traktamente vid for-
rittning om hogst femton dygn pa en och samma ort dn vid langre tids
vistelse darstades. Da fraga ar om s. k. endagsforriattningar, d. v. s. tjinste-
resor som péborjas och avslutas under samma dag, eller om forrittningar
som kriver bortovaro lidngre tid &n femton dygn presumeras merkostna-
derna ej vara sa hoga.

En skattskyldig, vilken uppburit traktamente vid resa som medfort éver-
nattning utom hemmet, bor i regel utan sirskild utredning erhalla avdrag for
omkostnader i enlighet med angivna schabloner. Ur bl. a. férenklingssyn-
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punkt bor antalet resdagar, for vilka nu namnt schablonavdrag medges, mot-
svara det antal natter 6évernattning skett. Uppgift hirom torde relativt latt
kunna lidmnas av arbetsgivarna. Den foéreslagna ritten att utan utredning
atnjuta dylikt avdrag bor dock, sisom vi nyss framhallit, begrinsas av en
bestimmelse med innebord att schablonavdraget ej far uppga till hogre be-
lopp 4n det uppburna traktamentet. A andra sidan bér skattskyldig — oav-
sett traktamentets storlek — efter ldimnad utredning adga ritt till avdrag for
verkliga merkostnader. I normalfallet kommer, om nu angivna system ge-
nomfores, de skattskyldiga att helt befrias fran att specificera sina merkost-
nader vid tjansteresor, varjamte taxeringsmyndigheterna regelméssigt slip-
per kontrollera storleken av dessa merkostnader. Man kan i regel ndja sig
med att kontrollera antalet 6vernattningar. Genom mdojligheten att pa fore-
slaget sitt erhalla avdrag for faktiska merkostnader astadkommes materiell
rittvisa mellan statens anstillda och 6vriga.

I vissa fall 6verensstimmer ej antalet 6vernattningar med det antal res-
dagar for vilket i foregdende stycke angivet schablonavdrag medges. Om
en anstélld exempelvis foretar en resa av tre dagars varaktighet, erhaller
han forst hittills angivet schablonavdrag for tva dagar och tva nétter. Dar-
jamte bor han for aterstiaende dag erhilla ett sddant schablonavdrag, som
vi foreslar gilla for endagsforriattning. Detta avdrag kan uppga till ligre
belopp an det schablonavdrag for dag som vi hittills omndmnt. S4 4r 4dven
sakligt motiverat. Vi vill hir endast erinra om de reduceringsregler som
bl. a. géller enligt statens allménna resereglemente for ritt till traktamente
avseende den dag resa paborjas eller avslutas.

De statliga traktamentena utgar i allménhet med belopp som é&r diffe-
rentierade efter tjinstemannens lonegrad eller motsvarande. Med anled-
ning hérav foreligger vanligtvis ej heller svarigheter att avgora vilket trakta-
mentsbelopp en tjansteman éger ratt uppbira. For de fall fullgérande av
ett statligt uppdrag ej ar direkt knutet till en foérrattningsmans lénegrad,
finns sédrskilda bestimmelser utfirdade. Vissa av dem aterfinnes i stats-
liggaren II Bihang (fér budgetaret 1961/62 a sid. B 255-—259). Beloppsmis-
sigt dr skillnaden mellan traktamenten i olika klasser enligt allménna
resereglementet ej betydande. For att astadkomma enkla och lédttilldimpade
regler bor i skattehiinseende helst endast en schablon faststéllas.

Traktamenten vid endagsforrdtiningar. Fran tjénsteresor i allménhet bor
enligt vdr mening undantas forrattningar, som visserligen verkstilles pa
annan ort 4n den vanliga tjinstgoringsorten men under sddana férhallanden
att forrdttningsmannen aterviander till sin bostad samma dag som den di
forrattningen paborjats. Aven i detta fall bor givetvis avdrag medges vid
taxeringen for uppkomna merkostnader. Anledning finns emellertid anta att
dessa i regel torde vara ldgre én vid forrattning, som kraver vernattning.

I forevarande sammanhang vill vi erinra om den praxis som foreligger vid
beskattningen i friga om avdrag for kostnader vid endagsférrattningar.
Redogorelse harfér har lamnats i kapitel 3. Av de atergivna riattsfallen torde
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framga att ritten till avdrag fér merkostnader for tjénsteresa vid endags-
forrattningar forutsitter en bortovaro, som fororsakat och normalt dven
kan anses fororsaka kostnader for tva av dagens egentliga maltider. Dir-
emot torde ej kunna utlisas av de dtergivna rittsfallen nagot absolut vill-
kor om en direkt i timmar angiven tidsgrins fér bortovaron.

Sasom vi nyss framhallit anser vi ritt till avdrag fér férdyrade levnads-
kostnader i princip bora foreligga dven vid endagsforrittningar. Dirav £6l-
jer givetvis att merkostnader for endagsforrittningar far avdras med styrk-
ta belopp. Taxeringsforfarandet torde dock kunna avseviirt forenklas om
schablonavdragsregler tillimpas 4ven di fraga ir om traktamenten fér en-
dagsforrattningar. I synnerhet pad denna punkt rader foér narvarande en
stark irritation hos skattskyldiga, vilka aberopar de ej 6nskvirda olikheter
som rider mellan statliga traktamenten och &vriga. Svarigheten i nu fére-
varande hénseende dr att dstadkomma en i det praktiska taxeringsarbetet
latt anvindbar metod att skilja mellan personliga levnadskostnader och
avdragsgilla merkostnader. Manga lontagare bor for nirvarande pé sadant
avstand frén sina arbetsplatser att de maste inta en av dagens egentliga
maltider utanfér hemmet. For ett mycket stort antal lontagare — sirskilt i
storstadsregionerna — torde en siddan ordning te sig normal. Kostnaden
for dessa maltider torde fi riknas till personliga, ej avdragsgilla utgifter.

Av den limnade redogérelsen for gillande ritt torde dven ha framgatt att
i praxis en restriktiv instéllning tagits, d4 fraga varit om att medge avdrag
for merkostnader vid endagsforrittningar for icke statsanstillda. Taxe-
ringsndmndernas handliggning av hithérande fragor ir ej s enhetlig som
vore onskvért. Vi forordar diarfor inforandet av ett system som kan antas
medfora efterstrivad enkelhet och likformighet. I manga fall torde dess
genomférande édven leda till en for de skattskyldiga vilvilligare taxering
én tidigare. Salunda anser vi att schablonmissigt faststillda avdrag alltid
bor medges sid snart som endagsférrittning, vilken inneburit ritt till
traktamentsersittning eller motsvarande fran arbetsgivaren, varat s lang
tid att den skattskyldige mast inta — eller normalt skulle ha intagit — tva
av dagens egentliga maéltider utanfér hemmet och sedvanligt tjinstestille.
Storleken av dessa schablonavdrag bor helt svara mot dem som giller vid
flerdagsforrittning dock med det i och for sig sjilvklara undantaget att
avdrag for logi normalt ej medges. Vi foreslar att avdraget bestimmes till
hélften av schablonavdraget for helt dygn.

Vidare foreslar vi att schablonmissigt beriknade avdrag fér merkost-
nader skall medges dven for endagsresor som medfér intagande av blott en
av dagens egentliga maltider pa frimmande ort. Avdragen foreslas i dessa
fall berdknade till 10 procent av det schablonbelopp som giller for dygn,
dock hogst det uppburna traktamentet.

Traktamenten vid lingre tids vistelse pd annan ort. Enligt bestimmel-
serna i statens allmédnna resereglemente reduceras traktamentsersittningar
vid lingre tids vistelse 4n 15 dagar pa en och samma nya tjanstgoringsort.
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Stundom kan ritten att erhalla traktamente helt upphora i dylika fall. An-
ledningen hartill ar att tjinstemannen anses béra ha bosatt sig pa den nya
tjanstgoringsorten och i f61jd hirav ej behéva vidkdnnas nigra merkostna-
der eller i vart fall ligre sidana kostnader dn under de forsta femton dyg-
nen.

Med den l6sning av fragan om beskattning av traktamenten som vi hér
framliagger ter det sig naturligt att skattskyldiga medges avdrag for faktiska
merkostnader vid vistelse pad ny tjanstgoringsort. Sannolikt torde vissa
schabloner kunna faststallas till ledning for taxeringsndmnderna dven i dy-
lika fall. I motsats till forrattningar som endast varar nagra dagar torde det
dock vara svarare att generellt faststilla vad som hérvidlag kan anses ut-
gora fordyrade levnadskostnader. Vi vill i detta hinseende endast peka
pa att bl. a. en skattskyldigs kostnader for logi kan vara synnerligen varie-
rande vid lidngre tids vistelse pa ny tjanstgoéringsort.

Sammanfattning. Malet fér var utredning har varit att dstadkomma lik-
formighet mellan samtliga kategorier av léntagare. Med hinsyn till den
omliggning av anstéllnings- och avloningsférhéallandena for statens tjénste-
mén som torde komma att ske inom néagra ar foreslar vi bibehéllande av
nuvarande uppdelning mellan ersdttningar utgivna av staten och ersatt-
ningar utgivna av kommuner eller enskilda. Daremot foreslar vi atgirder
for att sistndmnda slag av ersattningar ej skall bli hardare behandlade 4n de
statliga ersittningarna. Detta kan nds genom att medge schablonmaissigt
faststallda avdrag vid forrattningar inom riket. Sammanfattningsvis inne-
bér vart forslag foljande.

Traktamenten och diarmed jamfoérliga ersittningar i kommunal eller en-
skild tjanst utgor skattepliktig intdkt. En ritt till avdrag for verkliga mer-
kostnader vid tjansteresor bor har alltid foreligga. Harfor kriavs dock sed-
vanlig utredning. Om utredning ej forebringas bor avdrag i stéillet ske en-
ligt foljande.

Om tjansteresan foranlett dvernattning utom hemmet och ej overstigit
femton dygn pi samma ort bor avdrag medges for ett belopp motsvarande
uppburet traktamente, dock hégst med ett schablonbelopp fér dygn riknat
faststillt av riksskattenimnden. For dag eller del av dag som overskjuter
helt antal dygn medges avdrag enligt reglerna nedan om avdrag for resa
utan évernattning.

Om resan ej foranlett 6vernattning (s. k. endagsforrittning) men kravt
eller bort kriva intagande av tva av dagens egentliga méltider utom hemmet,
medges avdrag med uppburet traktamente dock hogst med halvt schablon-
avdrag for dygn. Om sidan resa krévt eller bort kriva intagande av endast
en av dagens egentliga maltider utom hemmet, medges avdrag med upp-
buret traktamente dock hégst med 10 procent av schablonavdraget for dygn.

Om resan féranlett Gvernattning under ldngre tid d4n 15 dygn & en ort
medges ej schablonavdrag men vil avdrag for faktiska merkostnader.



KAPITEL 7

Traktamenten, som utgir vid vistelse om minst tva och hégst

femton dagar & en och samma tjinstgéringsort

Begreppet resa i tjinst

I var foregdende framstéillning har vi utan att nirmare definiera begreppet
resa i tjanst forutsatt att schablonavdragsregeln endast skall vara tillamplig
d4 fraga dr om sidan resa. Innan vi 6vergér till att motivera var uppfattning
om modjligheterna att avgriansa begreppet resa i tjénst, vill vi forst erinra
om att ndgon definition hirav ej foreligger enligt gallande ratt. Silunda fram-
gar av 33 § 1 mom. KL att fran intdkt av tjinst far avdrag ske foér bland
annat kostnad for resor i tjidnsten, dir ej — vad angar statstjdnst — sarskild
ersittning varit darfér anvisad. Ndmnda bestimmelser kompletteras av
foreskrifterna i punkterna 3 och 4 i anvisningarna till 33 §. I punkten 3
behandlas ritten till avdrag for resor i tjdnsten, medan i punkten 4 anges
att aven om skattskyldig ej ar berattigad till avdrag for fordyrade levnads-
kostnader enligt punkten 3, ager han dock ritt dra av skilig kostnad for
resor till och fran arbetsplatsen, dir denna varit beldgen pi sddant avstand
fran hans bostad, att han behovt anlita och dven anlitat siarskilt fortskaff-
ningsmedel.

Av punkten 3 av anvisningarna till 33 § KL framgar bl. a. att om skatt-
skyldig i sin tjénst verkstéllt resor utom den vanliga verksamhetsorten,
ager han ratt att atnjuta avdrag ej blott for kostnaden for sjilva resan
utan jimvil for den okning i levnadskostnaden, som han kan ha fatt vid-
kdnnas med anledning av att han vistats utom sin vanliga verksamhetsort.
Hit hor kostnader for hotellrum, 6kad kostnad fér mat osv. Vidare anges
i ndmnda punkt att avdrag for okade levnadskostnader diremot inte &r
medgivet enbart pad den grund, att den skattskyldige har sitt arbete pa
annan ort &n den, dir han har sin bostad. Har den skattskyldige bosatt
sig pA annan ort 4n den, dar han har tjénst eller anstillning, eller antagit
arbete, som skall utféras pa annan ort 4n den, diar han ir bosatt, ir avdrag
i regel ej medgivet. Avdrag medges dock, om anstillningen endast avser
en kortare tid eller skall bedrivas & flera olika platser eller det av annan
anledning ej skiligen kan ifragasittas, att den skattskyldige skall avflytta
till den ort, dar arbetet skall utforas.

Nagon uttrycklig definition av begreppet resa i tjansten har silunda ej
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limnats i 33 § KL jidmte anvisningar hartill. I stillet har hithérande problem
overlatits till praxis att lésa. Vigledande hirutinnan synes ha varit vad
som forstids med tjinsteresa enligt statens allménna resereglemente. I 1 §
niamnda reglemente anges att med forrattning avses tjinstgoring eller upp-
drag, som pa grund av statlig myndighets foreskrifter eller beslut fullgores
for statens rdkning annorstiddes dn & forridttningsmannens tjinstestélle. Av
forrattning direkt féranledd resa bendmnes tjinsteresa. Av 1 § kungorelsen
med tilliggsbestimmelser till allménna resereglementet dvensom anvis-
ningar till denna paragraf framgar att resor mellan bostad och tjanstestélle
inte kan vara tjinsteresor, enar forrattning ej kan dga rum pa vederbdran-
des tjinstestille. Begreppet tjanstestille finns niirmare preciserat i anvis-
ningarna till 1§ tillimpningskungorelsen. I dessa anges bland annat att
det i de allra flesta fall framgar av omstindigheterna, var tjinstestillet ar
beliget. For tjinstemiin i Ambetsverk och ldnsstyrelser, personal vid post-
anstalter och i militira staber, arbetsledare i verkstiader och forradsper-
sonal m. fl. dr silunda tjinstestillet den byggnad, dir vederbdrande har
sin arbetsplats. D4 det giller siddana tjinstemdn — sasom lantmatare, jig-
mistare, olika slags inspektorer m. fl. — vilkas tjanstgoring ir mera ror-
lig, ar tjinstestillet den expedition eller liknande lokal, dir férekommande
kontorsarbeten utfores, dir eventuella mottagningar fér allméinheten hélles
osv. For en del tjinstemannagrupper, t. ex. vissa reparatorer, forekommer
inte nagon stationir tjénstgoring pa tjansterum el. dyl. Sdsom tjénstestille
bor i sadana fall allt efter omstidndigheterna bestimmas den lokal, déar
tjinstemannen himtar och inlimnar utrustning och arbetsmaterial, mottar
order och redovisar for deras utférande ete.

For uppdragstagare, som ej ir tjinsteman hos staten, bor enligt tillamp-
ningskungorelsen sdsom tjanstestille bestimmas den plats, dir veder-
borande kan anses ha sin huvudsakliga sysselsittning — i férekommande
fall for uppdraget sirskilt anvisad arbetslokal — eller, om i undantagsfall
nigon sadan plats ej kan anges, vederbérandes bostad.

Det betecknande fér uppdrag i tjinst jimte diarmed féljande skyldighet
att foreta tjinsteresa synes i flertalet fall enligt var mening vara dess karak-
tir av en tillfillig, frin den normala tjanstgoringen avvikande arbetsupp-
gift. I allménhet torde man kunna férutsitta, att den anstéllde har en sta-
digvarande anstillning som &r lokaliserad till en bestimd plats samt att
han enligt sitt anstidllningsavtal dr skyldig att pa arbetsgivarens uppdrag
utféra arbetsuppgifter dven utanfér den ordinarie arbetsplatsen. Som exem-
pel pa normalt forekommande tjinsteresa kan némnas séddan resa som en
reparator foretar, dd han fran sin ordinarie arbetsplats pi en verkstad i
Stockholm skickas for att utféra en reparation i Uppsala. En revisor som
pé grund av sin anstéllning fullgér revisionsarbete utanfér den vanliga ar-
betslokalen utfor likaledes ett uppdrag i tjanst.
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Vissa skattskyldiga har emellertid en anstéillning som inte kan lokaliseras
till en bestimd arbetsplats, enir de normala arbetsuppgifterna kriver en
viss rorlighet som dock i regel utdvas inom ett geografiskt begriansat om-
rade. Tjdnstgoring av detta slag forekommer i ett flertal olika varianter.
Exempel hirpa ir anstillning som medfér skyldighet att resa, vilket ar
fallet t. ex. for tdgpersonal och handelsresande. I andra fall ater ar en skatt-
skyldigs anstillning knuten till en viss arbetsuppgift. Varje ny siadan upp-
gift innebér tagandet av ny anstéllning. Detta giller framfor allt for vissa
anldggningsarbetare och byggnadsarbetare.

Med den avgriansning av schablonavdragens tillimpning, som vi férordar,
torde begreppen tjénsteresa och tjinstestille endast i undantagsfall behéva
narmare undersdkas sivitt avser resor, som medfér vistelse om hogst 15
dygn i foljd pa en annan ort &n hemorten eller den forutvarande verksam-
hetsorten. Vi har funnit att schabloner endast i begrinsad omfattning later
sig tillampa vid taxering av handelsresande. I friga om de speciella problem
som ror anlidggningsarbetare och andra skattskyldiga, vilka vistas lingre tid
an 15 dygn p& samma ort, far vi hinvisa till var framstéllning i kapitel 9.
Slutligen mé erinras om att enligt vart forslag skall vid s. k endagsforritt-
ningar avdrag fér fordyrade levnadskostnader endast ske med 10 procent av
motsvarande schablonbelopp for helt dygn riknat vid foérrittning upp till
15 dygn 4 en och samma nya ort.

Vi har utformat vart forslag till 4ndring av anvisningarna till 32 och 33 §§
KL i Gverensstimmelse med vad som ovan angetts. Savitt giller bestim-
mande av begreppet tjénsteresa avses ej att féreta ndgon fndring i vad som
for ndrvarande giller. Friga skall alltsd vara om férrattning, som kriver
resa, och att denna dr beordrad av arbetsgivaren. Férrittningen skall full-
goras pa annan plats dn normalt tjinstgéringsstille. En dylik allmén de-
finition utesluter normala resor mellan bostad och tjinstestille. Direst
sedvanligt tjanstestille saknas skall i beskattningshinseende i huvudsak
gilla vad som nu anges i motsvarande fall for tjénstestille i statlig tjanst.
Niarmare foreskrifter torde vid behov fa utfirdas av riksskattenimnden.

Schablonavdragens utformning

I kapitlen 5 och 6 har vi framhallit angeliigenheten av att samtliga kate-
gorier lontagare blir likformigt behandlade. Den ene léntagaren skall ej
ha att erligga vare sig lidgre eller hogre skatt 4n den andre endast av den
anledningen att han ér statsanstélld eller ej. Ej heller skall storleken av
hans skatt fa paverkas av den omstindigheten att han taxeras av annan
taxeringsmyndighet dn annan skattskyldig.

Med hénsyn till att definitiv stillning &nnu inte tagits till de framtida
anstillnings- och avloningsférhéllandena for statstjinstemin, har vi funnit
starka skil tala mot att nu foreslid inférandet av nya beskattningsregler,
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som bygger pa nuvarande avloningssystem, for de statsanstillda. Anledning
finns anta, att nya regler endast skulle kunna &ga bestind négra ar. Darfor
har vi foreslagit att tills vidare nuvarande skatteregler bibehdlles for er-
sittningar utgivna av staten men att vidgad avdragsritt efter schablon-
missiga grunder tillimpas for Gvriga ersdttningar. I det féljande uppe-
haller vi oss endast vid beskattningen av ersdttningar som utgir i kom-
munal eller enskild tjénst.

Alltjamt bér andra ersittningar é&n siddana som utgér i statlig tjanst
anses utgora skattepliktig intékt i den forvirvskilla, i vilken den uppbéres.
Dock skall ritt till avdrag for faktiska merkostnader alltid finnas. For att
astadkomma en forenklad taxering bor emellertid avdrag medges efter
vissa schablonmaéssigt faststillda grunder.

De schablonmissigt angivna avdragen bor bestimmas med utgadngspunkt
fran de merkostnader som normalt kan antas uppkomma vid tjinsteresor
som kriver vistelse om hogst 15 dagar pa en och samma nya tjinstgorings-
ort. Savitt vi kunnat finna torde nimligen det Gverviagande antalet tjanste-
resor, for vilka schablonbestimmelserna skall kunna tillimpas, vara héan-
forliga till denna kategori. Dérest en anstilld vistas lidngre tid dn ovan
namnda 15 dygn pa en ort, finns ofta anledning anta att han for en Gver-
skadlig framtid skall bosétta sig pA denna ort. Aven om s ej skulle vara
fallet har vi — vilket niirmare framgéar av var redogorelse i kapitel 9 —
funnit att schablonavdragsreglerna inte alltid later sig tillimpa i dylika
fall.

Allminna resereglementets dagtraktamenten kan utgd med reducerade
belopp for den dag resa antrades eller avslutas. Om exempelvis en anstélld
paborjar en resa pa eftermiddagen eller kvillen den forsta dagen och ater-
viander relativt tidigt den tredje dagen berdr visserligen tjinsteresan tre
kalenderdygn men omfattar kortare tid. Aven eljest medfor endast i undan-
tagsfall en resa som berdr tre kalenderdygn vistelse utanfér hemorten sa
lang tid som tva dygn och en hel dag. I det anférda exemplet ér bortovaron
inte ens tva dygn. I regel saknas diarfor enligt var mening bérande skél for
att medge schablonavdrag motsvarande tre hela dagar och tva nitter. Hér-
till kommer ytterligare en omstiandighet. Sdsom vidare framgar av kapitel 11
foreslar vi att arbetsgivares skyldighet att laimna uppgift om den anstilldes
bortovaro skall ske med utgadngspunkt fran antalet Gvernattningar. Den
kamerala kontroll som sker av statliga reserdkningar for att faststilla den
exakta tid tjansteresor paborjas och avslutas, torde ej med framgang kunna
aberopas som stdd for en motsvarande gransknings- och uppgiftsskyldig-
het jimvil for andra dn statliga arbetsgivare. I det nu angivna exemplet
med tre resdagar talar silunda ett flertal omstindigheter for att schablon-
avdrag medges for tvd hela dygn och for en dag; det sistnimnda enligt de
grunder som vi kommer att ange i néistféljande kapitel.
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Anvisningarna till 33 § KL synes bora utformas sa att helt schablonav-
drag foér dygn riknat endast utgir i samband med &vernattning utom hem-
orten samt att reducerat avdrag for dag darjamte medges i enlighet med
vad som framgar av det nyss sagda. Det fortjinar papekas att de skatt-
skyldiga sannolikt ej kommer att erhalla for laga avdrag vid tillimpning
av en dylik regel. Skulle en skattskyldig anse schablonavdraget vara for 1agt
har han mdjlighet att efter limnad utredning erhalla hégre avdrag for
verkliga merkostnader. Harvid bor dock uppmirksammas att avdragen for
tvd dygn samt en dag i det laimnade exemplet avser att utgéra avdrag for
hela tiden for bortovaron och att schablonavdraget fér dag darfér ej nod-
vandigtvis faller pa den sista dagen i en sammanhingande tjansteforratt-
ning. Det kan dven anses belépa pa den dag resan antriides. I det anforda
exemplet bor séledes medges schablonavdrag for tvad dygn och ett »10-pro-
centsavdrag».

I féregdende kapitel har vi angivit att schablonavdragsbeloppen bér
faststillas med beaktande av de statliga traktamentenas storlek. Innan
vi Overgér till att nidrmare beréra hdrmed férbundna problem vill vi
nimna nigra fragor av mera allmin rackvidd.

Av redogorelsen i kapitel 4 torde framga att de statliga traktamentena
i storlekshinseende inte sillan skiljer sig frAn de ersittningar som utgar
i annan tjinst. Om de statliga traktamentena uppgar till hégre belopp én
motsvarande kommunala eller enskilda finns anledning anta att nagra
komplikationer ej kommer att uppsti, eniir sistnimnda traktamenten da
ej torde komma att Gverstiga schablonavdragen. Om de statliga traktamen-
tena ar lagre dn motsvarande kommunala och enskilda blir foljaktligen
aven schablonavdragen lagre an ifrigavarande traktamenten. En skattskyl-
dig, som ej atndjes med ett efter dessa grunder medgivet schablonavdrag,
ager dock ritt att hemstilla om avdrag for sina verkliga merkostnader. I
sakens natur ligger att han d4 maste styrka eller i vart fall gora sannolikt
att han haft de merkostnader, for vilka avdrag yrkas. Det forhallandet att
yrkat avdrag dverstiger uppburet traktamente bér i dessa fall ej hindra att
avdrag medges for verkliga merkostnader. Skulle uppburna traktamenten
understiga de faststéillda schablonbeloppen, bor taxeringsnimnden utan sir-
skild utredning medge avdrag med belopp motsvarande storleken av trakta-
mentena. Huruvida hogre avdrag skiligen bor medges fir bero pa bevis-
ningen i det enskilda fallet.

Enligt bestimmelserna i statens allminna resereglemente utgar rese-
ersittning och traktamente med olika belopp beroende pa den l6negrad
vederbdérande befattningshavare innehar. Rese- och traktamentsklasserna
ar tre, namligen A, B och C. Tjanstemin, som iger atnjuta 16n enligt 16ne-
plan B, hinféres salunda till rese- och traktamentsklass A, medan befatt-
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ningshavare, vilkas tjanster tillhor nagon av lénegraderna 13—27 & lone-
plan A dvensom vissa andra tjanstemén riaknas till rese- och traktaments-
klass B. Till rese- och traktamentsklass C hianfores slutligen tjanster i lone-
graderna 1-—12 & loneplan A. Upplysningsvis kan meddelas att till I6neplan
B hénfores byrachefs- och radstjanster samt hogre tjinster med en ménads-
I6n (december 1961) av ligst 3 570 kr. Lonerna i lénegraderna 13—26 a
léneplan A varierar i ortsgrupp IV mellan 1 343 kr och 3 184 kr f6r méanad.

Traktamentsersiattningarna ar differentierade med hinsyn till den rese-
och traktamentsklass befattningshavaren anses tillhéra. Vi vill i detta sam-
manhang hénvisa till var redogorelse i kapitel 4 dvensom till bilaga 1. Har
ma darfor endast namnas att traktamente for helt dygn ridknat — i de fall
varom hir ar frdga — for narvarande uppgar till 50 kr i klass A, 46 kr i
klass B och 42 kr i klass C. Det kan ifragasittas om nu nimnda olikheter
i fraga om traktamentsbeloppen ér sa stora, att avdragsschablonerna vid
taxeringen bor anpassas hirtill. Ur bl. a. forenklingssynpunkt skulle det
vara 6nskvirt om man kunde bortse harifran. Ehuru de faktiska utgifterna
under tjansteresor ofta har ett visst samband med den anstilldes tjdnste-
stallning har vi stannat infor att foresla att efter 16negrad eller efter annan
dylik grund differentierade schablonavdrag om mdjligt bor undvikas.

DA friga dr om forrittning som har en varaktighet av hogst 15 dygn
gors enligt bestimmelserna i allmdnna resereglementet jimte tillaggs-
bestimmelserna hirtill ej ndgon skillnad mellan dem som har eget hus-
hall och 6vriga. For att erhalla s& enkla schablonavdragsregler som mojligt
anser vi att sddan skillnad ej heller skall goras vid schablonavdragets fast-
stallande. Enhetliga avdragsregler pa denna punkt skulle sannolikt inne-
bira en lidttnad fér manga skattskyldiga, samtidigt som taxeringsarbetet
forenklas.

Vidare vill vi papeka att en anstilld stundom for ett visst dygn kan er-
hélla mer dn ett dygnstraktamente. Om exempelvis en anstélld, som ar bo-
satt och som vanligtvis tjanstgér 4 orten A, beordras arbeta 4 orten B och
for den skull hyr rum dérstddes men under denna sin vistelse tillfalligtvis
har att fullgora en tjansteresa av si kort varaktighet att det skiligen ej
kan péfordras att han siger upp hyresavtalet for sitt rum, kan han erhdlla
bade traktamente for sistndmnda tjansteresa och traktamente for natt av-
seende hyran av rummet. Han bor da dven utan sirskild utredning kunna
erhalla schablonavdrag for den kortare tjénsteresan och avdrag fér rumshy-
ran. Skulle han diremot under sin beordrade tjdnstgoéring 4 orten B resa
tillbaka till hemorten A, skall han givetvis ej ha négot schablonavdrag vid
vistelsen dirstides men vil eventuellt avdrag for hyreskostnaden i B.
Uppenbart ir att i praktiken &n mer komplicerade situationer kan ténkas
intriaffa. Det torde emellertid ej vara mojligt att utforma vare sig lagstift-
ning eller anvisningar s& att samtliga uppkommande situationer kan for-



69

fattningsméssigt detaljregleras. I det Gvervdgande antalet fall torde nu an-
givna huvudlinjer foér schablonavdragets faststdllande dvensom tillimp-
ningen av bestimmelserna fylla skiliga krav pd enkelhet och rittvisa.
Undantagen torde fa regleras genom praxis.



KAPITEL 8

Traktamenten vid endagsférrédttningar

Inledningsvis vill vi erinra om att vart forslag i huvudsak innebar att nuva-
rande beskattningsregel betraffande de av staten utgivna traktamentena tills
vidare bor bestd. Darjamte forordar vi att schablonavdrag bor medges for
kostnader vid sadana tjansteresor di annan arbetsgivare dn staten utbetalat
ersiattning. Med hiansyn hértill begransar vi i fortsiattningen var framstall-
ning till att avse av kommuner och enskilda utgivna ersittningar.

Sa langt som mojligt bor schablonavdragen anpassas efter de statliga
traktamentenas storlek. Dessa traktamenten ar dock inte enhetliga. Vi
har tidigare dven understrukit de svarigheter som foreligger vid den skatte-
missiga bedomningen av endagstraktamenten. Salunda har vi med hénvis-
ning till de i bilagorna 1, 2 och 4 lamnade uppgifterna om traktamentsbe-
stdimmelserna framhallit de olikheter som rader mellan skilda traktamen-
ten. De differenser som finns mellan olika slag av erséttningar vid endags-
forrdattningar synes vara storre d4n dem som kan pavisas foreligga i fraga
om olika slag av traktamenten avseende forrdttningar om 2—15 dagars
varaktighet pa en och samma nya tjanstgoringsort.

Utan att ingad p& en ndrmare analys av sporsmalet huruvida olika trakta-
menten i verkligheten utgoér exakt ersédttning for merkostnader synes man
kunna hidvda att ndgon forenkling av beskattningen néppeligen uppnés
om hénsyn dérvid ovillkorligen skall tas till samtliga nu existerande trakta-
mentsersiattningar. I stillet forordar vi att i normalfallet skall — givetvis
med tidigare angivet undantag for statliga traktamenten — uppburna er-
siattningar anses utgora skattepliktig intakt for mottagaren men i stéllet
medges ett efter allminna grunder faststillt schablonavdrag fér omkost-
nader. Som torde framga av det foljande foreslar vi dven att schablonav-
dragen for endagsforrattningar blir sa tilltagna att de beloppsmissigt svarar
mot traktamenten som nu i allménhet utgar enligt kollektivavtalen. I friga
om den niarmare utformningen av beskattningsreglerna for traktamenten
vid endagsforriattningar foreslar vi féljande.

Begreppet resa i tjinst vid endagsforrattning

Med endagsforriattning forstds sddan forrittning, da tjinsteresa savil pa-
borjats som avslutats samma dag. Fraga skall alltid vara om resa i tjéanst,
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vilken beordrats av arbetsgivaren och som utféres for fullgérande av upp-
drag i arbetsgivarens tjanst. Vidare bor de bestaimmelser om tjansteresa i
ovrigt och om tjédnstestille, vilka vi angett i kapitel 7, i princip gélla 4dven
da fraga ar om endagsforriattningar. Vissa speciella svarigheter torde dock
foreligga betraffande sistnamnda slag av forrattningar. Vi har under ut-
redningens gang ingdende behandlat frdgan om det ar mdojligt och lampligt
att narmare definiera begrepp sasom tjiansteresa, tjidnstestille, tjanstgo-
ringszon och forriattningszon. Dessa och andra darmed jamfoérliga begrepp
anvinds namligen i allménna resereglementet och i kollektivavtal. I detta
hinseende far vi hénvisa till var redogorelse i kapitel 4. Vi har funnit att
nagon enhetlighet for niarvarande ej rader pa detta omrade. Ofta géller —
sdsom framgar av bestdmmelserna i allminna resereglementet — att ritt
till traktamente vid endagsforrittning foreligger forst om den anstillde
fullgor en arbetsuppgift utanfor ett omrade, som begransas av en cirkel
med visst antal kilometers radie (ofta 5 km) och med férriattningsmannens
tjanstestdlle som mittpunkt. I ett andra fall ater skall tjinstemannen eller
arbetaren ha fiardats viss vigstriacka for att dga ratt till sarskild ersittning.
I ett tredje fall kan vara foreskrivet — nagot som exempelvis géller for
kommunalarbetare i Stockholm — att en ort anses vara indelad i olika
omraden och att traktamentets storlek beror pa avstandet mellan ett sidant
omrade och arbetarens bostad.

Med hénsyn till att reglerna om ratt till traktamente salunda ar si skif-
tande, har vi ej funnit det vara mojligt att foresld inférandet i skattefor-
fattningarna av uttryckliga bestdmmelser angivande geografiska avstand
sdsom villkor for ratt till schablonavdrag vid endagsforriattningar. Daremot
har vi ansett att ratten till schablonavdrag for endagsférrattning bade kan
och bor goras beroende av en tidsfaktor. For ndrvarande giller i allmén-
het att ratt till ersittning foreligger forst om forrittningen kriver borto-
varo om minst 6 timmar. Ehuru undantag hérifran kan uppvisas, synes
denna grinsdragning kunna vara vagledande. For att ritt till schablonav-
drag vid endagsforrittning skall foreligga foreslar vi att minst en av da-
gens egentliga maltider maste intas utanfér hemmet och utanfér sedvan-
ligt tjanstestalle. Trots att nagon uttrycklig tidsbestimmelse ej synes
bora intas i kommunalskattelagen torde man dock i allménhet fa forutsatta
att forrattningen varat minst 6 timmar. Namnda tidsgrins bor enligt var
mening ej tillimpas pa ett stelt sétt, utan endast tjdna till vigledning.

I detta sammanhang vill vi erinra om att nagon direkt geografisk av-
stdndsangivelse ej forekommer i kommunalskattelagen angdende ratt till
avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet. I linsprévningsndmn-
dernas anvisningar brukar dock en ndrmare precisering hirav férekomma.
Vi har inhadmtat att saddana, i kilometertal angivna, uppgifter stundom lagts
till grund fér mycket noggranna och ingidende undersékningar fran taxe-
ringsndmndernas sida. Lampligheten i ett sddant forfarande betridffande
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nu ifrdgavarande traktamenten kan ifragasittas. Fingranskningar bor
for framtiden undvikas. I vart forslag till 4ndring av kommunalskattelagen
har vi darfoér i nu avsett syfte ej intagit nagra direkta tidsangivelser.

Schablonavdragens utformning

Avdrag for verkliga merkostnader. Ersiattningar vid endagsforriattningar —
utom i statlig tjanst — bor i enlighet med vad som nyss angetts anses utgora
skattepliktig intdkt. Till den del de motsvarar fordyrade levnadskostnader
for fullgorande av dylik forrattning bor dock avdrag medges vid taxeringen.
Vi anser att en skattskyldig skall d4ga ovillkorlig ratt till avdrag for verkliga
merkostnader for fullgorande av sin anstillning. I sakens natur ligger
emellertid att han vid taxeringen da maste styrka eller i vart fall géra sanno-
likt att han haft yrkade omkostnader av avdragsgill natur. Aven i de fall
nigot traktamente ej utgatt eller omkostnaderna overstiger det uppburna
traktamentet, foreligger dylik ritt till avdrag for verkliga merkostnader
ehuru alltid férknippad med bevisskyldighet. Utan inskrinkning av nyss-
namnda ratt till avdrag for verkliga omkostnader for intakternas férviarvan-
de bor skattskyldig i stéllet fa atnjuta schablonavdrag vid endagsforrittning
enligt f6ljande grunder.

Schablonavdrag, dda minst tvd mdltider mdste intas utanfér hemmet. Har
endagsforrattning kravt sa lang tids bortovaro fran hemorten, att den an-
stdllde skiligen méaste inta tva egentliga maltider & fraimmande ort, bor han
dga ratt till avdrag motsvarande uppburen ersattning, dock hogst med ett
belopp som svarar mot det schablonavdrag for dag, som faststillts att gilla
for flerdagsforrattningar om hogst 15 dygn 4 en och samma ort. Med nu
angiven tidsgrdns bor forstds i regel 12 timmar. Da dagtraktamenten oftast
utgor ca hélften av dygnstraktamenten bor det schablonavdrag for endags-
forrattning som nu avses lampligen faststillas till belopp som svarar mot
ett halvt schablonavdrag for dygn vid vistelse minst tva och hogst femton
dygn i f6ljd 4 frimmande ort.

Schablonavdrag i évriga fall. Om endagsforriattning varar kortare tid an
som i néistféregaende stycke angetts saknas enligt var mening anledning att
medge schablonavdrag med sia hogt belopp som svarar mot nu i vissa fall
utgdende traktamenten enligt en del reglementen eller avtal. Under hand
har vi tagit del av de avdragsregler som pa vissa hall tillimpas av taxe-
ringsndmnderna. Vi har déirvid erfarit att praxis ir synnerligen vixlande.
I allménhet torde dock vid 1961 och 1962 ars taxeringar avdrag vid endags-
forrdattningar — dar sddant avdrag medgivits — ha hallit sig till belopp om
ca tre kr for dag riknat, varjdmte i allménhet torde ha krivts nagon form
av utredning frén de skattskyldigas sida.

Vid den forfattningsméssiga utformningen av schablonavdragen synes
enligt vir mening valet i forsta hand std mellan att faststdlla schablonav-
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dragen i ett fixerat antal kronor eller att bestimma avdragen i relation till
de schablonavdrag som eljest kan faststillas. Aven om vissa skil kan anforas
sasom stod for det forstndmnda alternativet torde detta dock vara forenat med
allvarliga nackdelar. Salunda torde det ej vara mojligt att utan aterkomman-
de dndringar av kommunalskattelagen anpassa schablonavdragen efter den
aktuella situationen pi arbetsmarknaden. I stillet har vi kommit fram till
att ett i procent av »normalt> dygnstraktamente angivet avdrag vil skulle
fylla de krav man kan stilla pd en i kommunalskattelagen intagen forfatt-
ningsbestimmelse. Harigenom kommer de av riksskattenimnden utfirdade
schablonerna for traktamenten i allménhet att automatiskt bli gillande dven
for endagserséttningar. Ej heller behéver nagon granskning ske fran fall till
fall. Procenttalet kan beriknas antingen pa dygnstraktamentet eller pa den
del av dygnstraktamentet som ma betecknas som dagtraktamente. Fér att be-
staimma ett avdrag av en viss storlek blir givetvis procenttalet hogre om man
utgar fran dagtraktamentet dn frin dygnstraktamentet. Bl. a. forenklings-
synpunkter talar for att man darvid utgar frin traktamentet for helt dygn
riaknat. For att i schablonavdraget kunna inrymma om mojligt det Gver-
viagande flertalet endagstraktamenten inom den enskilda sektorn anser vi
att detta schablonavdrag for endagsforritiningar lampligen bér sittas till
10 procent av schablonavdraget for helt dygn. Som framgar av vad som tidi-
gare angivits i detta kapitel, anser vi att nu ifrdgavarande schablonavdrag
vid endagsforrittning endast bér medges da férrittningen haft en varaktig-
het om minst 6 timmar men att denna regel ej bor tillimpas pa ett stelt sitt.

Vi har forutsatt att schablonavdragen fér helt dygn riknat skall halla sig
till den niva, vid vilken de statliga traktamentena enligt allméinna reseregle-
mentet befinner sig. D4 dessa for nirvarande utgar med hogst 50 kr for
dygn, kommer foljaktligen schablonavdragen fér nu avsedda endagsfor-
rattningar vid ett genomférande av vart forslag att uppga till 5 kr per dag.
Schablonregeln kommer dirvid att ansluta sig till de traktamentsbelopp
som enligt gillande kollektivavtal genomsnittligt ifrigakommer foér en ar-
betsdag. Papekas md dock att schablonavdrag aldrig skall medges med
hégre belopp 4n som svarar mot den av arbetsgivaren utgivna ersittningen.

Sarskilda fragor. Enligt bestimmelserna i allminna resereglementet ré-
rande forrittningar med en lingsta tid av 15 dygn & en och samma ort
gors ej skillnad i traktamentshinseende mellan den som har eget hushall
och annan. Ej heller ar det oss bekant att nagon motsvarande uppdelning
skulle finnas vid tillimpning av kollektivavtal. Aven de schabloner, som
vi foreslar skall tillimpas i friga om avdrag vid endagsforrattningar, bor
utformas utan att hansyn tas till nigon dylik differentiering.



KAPITEL 9

Ersdttningar vid lingre tids bortovaro

Avdrag for faktiska merkostnader

I kapitlen 7 och 8 har vi behandlat fragor, som har samband med en skatt-
skyldigs bortovaro frin hemmet eller sedvanligt tjinstestille om hogst 15
dygn 4 en och samma nya tjénstgéringsort. Vi r visserligen medvetna om
att denna tidsgrins i och fér sig kan diskuteras men har funnit lampligt
foresla en sadan begrinsning. En liknande generell grins om 15 dygn giller
bl. a. enligt statens allmiinna resereglemente for ritt till oreducerat trakta-
mente.

Nir en anstilld tjanstgor lingre tid an 15 dygn pa en annan ort én den
han tidigare tjinstgjort & ir hans vistelse pa den nya orten oftast av till-
fallig natur. Det forutsittes att han inom begrinsad tid kommer att éter-
vinda till den vanliga verksamhetsorten. Det kan ocksa tinkas att den an-
stillde i samband med tilltride av tjinst stadigvarande bositter sig pa en
ny ort. Under en overgangstid utgdr traktamenten vid tjinstgoring & den
nya orten. Relativt utférliga anvisningar finns intagna i de bestammelser
som reglerar de statliga traktamentena i detta hinseende. De viktigaste
bestimmelserna hirom aterfinnes i 7 § tillaggsbestimmelserna till statens
allminna resereglemente (statsliggaren for budgetaret 1961/62 II Bihang
sid. B 249 f.). Ratt till traktamente kan upphora efter 15 dygns tjanstgo-
ring i f6ljd pa ny verksamhetsort. Om riitt till ersiattning dock skulle besta,
reduceras vid tillfallig férrittning 4 annan ort dn sedvanlig tjénstgorings-
ort i regel nattraktamente fran och med 16 dygnet till ca 40 % savil for
dem som har eget hushall som fér 6vriga. Vidare sjunker dagtraktamentet
fér dem som har eget hushall till ca 50 % och for ovriga till ca 30 %. Nu
nimnda procenttal varierar nagot med hénsyn till den traktamentsklass
vederbérande tjinsteman anses tillhéra. Da tjansteman tilltrdtt befattning
pa ny ort giller i huvudsak vad nu anforts. Det anses dock att han bor av-
flytta till den nya tjénstgoringsorten s snart ske kan. Med hansyn till bl. a.
raddande svérigheter att anskaffa bostad pa denna nya ort, kan han erhilla
anstind med s. k. omstationering, i f6ljd varav han ma dga ritt uppbira
traktamente under en relativt 14ng tid. Anmérkas bor dock att ytterligare
reduceringar utover ovan angivna intrider efter 90 dygns tjinstgoring pa
den nya orten.

Av den nu lidmnade redogorelsen torde framga att bestimmelserna om
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ratt till traktamente i statens allmiinna resereglemente jamte den till detta
fogade tillimpningskungorelsen ar relativt utforliga. De torde darfér svar-
ligen kunna utgéra norm for allmingiltiga schablonavdrag for nu avsedda
fall. Vad nu sagts édger tillimpning dven pi motsvarande bestimmelser i
statliga kollektivavtal.

Merkostnaderna vid forrittning en lingre tid pi annan ort varierar pa
grund av en méngfald omstindigheter. Detta har i den utstrickning s &ar
mojligt beaktats vid utformningen av de statliga traktamentena. Sdsom
torde framga av nyss limnad redogorelse beror traktamentenas storlek bl. a.
pa om friga dr om tillfillig vistelse p4 annan ort &n den sedvanliga tjinst-
gorings- eller bostadsorten, oaktat denna vistelse stundom ma vara relativt
langvarig, eller om fraga i stillet 4r om stadigvarande vistelse pa ny ort.
I det forra fallet torde merkostnaderna normalt bli hogre &n i det senare.
Framhallas ma dock att i det individuella fallet avvikelserna fran denna
huvudregel givetvis kan vara stora. Framfér allt vid tillfillig vistelse 4 annan
ort torde kostnaderna fér den som har eget hushall i hemorten bli hogre
an for den som saknar sddant. Detta torde ha medverkat till den diffe-
rentiering mellan forrattningsmén med eget hushall och andra forrattnings-
mén som skett vid utformningen av hithérande foreskrifter i tillimpnings-
bestimmelserna till allmédnna resereglementet.

Om vistelsen pa den nya orten ir avsedd att vara lingre tid, torde den
anstéllde si snart ske kan skaffa en bostad av stadigvarande natur for sig
och i féorekommande fall dven for sin familj pa den nya orten. Det torde
ej vara mojligt att i en allmidn beskattningsregel ange nar anledning att
skaffa bostad kan anses foreligga. Silunda viixlar foérhallandena alltfor
mycket for att man genom att sitta en ovillkorlig tidsgrans skall uppna
ett rittvisande resultat. I detta sammanhang torde det ricka med att
exempelvis peka pa de olikheter som kan gilla f6r vissa av statens tjéinste-
mén och for vissa arbetargrupper. En statstjinsteman kan — efter eller
utan egen ansékan — bli forflyttad till tjinstgoring 4 annan ort under
sddana omsténdigheter att han skéligen bor soka skaffa familjebostad dir-
stddes, oaktat anledning finnes att anta att han efter nagra ar kan komma
att tjinstgora pa en tredje plats. I andra fall torde bostadsférhallanden
dvensom mojligheterna till forvirvsarbete for hustrun eller utbildning for
barn vara sddana att det kan med skil ifragasittas om den anstéllde skall
behdva skaffa sig familjebostad & arbetsorten, oaktat vistelsen dir kan ha
en lang varaktighet.

Da fraga ar om ratt till avdrag vid taxeringen fér merkostnader i sam-
band med forrittningar med vistelse hgst 15 dygn 4 en och samma tjénst-
goringsort, har vi funnit att tillampningen av ett schablonavdragssystem
skulle vara till gagn for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna.
Diremot anser vi — med understrykande av vad som nyss sagts — att
ritten till avdrag vid lingre tids bortovaro mindre vil later sig inordna i ett
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schablonavdragssystem. Schablonavdrag bor ej heller medges for de forsta
femton dygnen av en fortlopande langtidsforriattning, enidr denna bor be-
traktas som en helhet. Man torde, di fraga ér om langtidsforriattningar, ej
komma ifrdn att i forsta hand bedoma ratten till avdrag med utgingspunkt
fran de verkliga merkostnaderna. A andra sidan torde dven hér vissa gene-
raliserande antaganden om kostnader ofta kunna underlidtta arbetet bade
for skattskyldiga och taxeringsmyndigheter. Enligt vir mening bér emeller-
tid ej nagra bestimmelser om ritt till schablonavdrag i dylika fall intas i
kommunalskattelagen. Det torde f& ankomma pé riksskattenidmnden att
inom ramen for dess nuvarande behorighet vid behov utfirda végledande
anvisningar.

Avdrag for dubbelhyra pd grund av bostadsbrist m. m.

Sasom framgir av den limnade historiken i kapitel 2 har tidigare foérut-
satts att en skattskyldig har méjlighet att bosétta sig pa tjinstgoringsorten.
Om han viljer att bosédtta sig pa4 annan ort och i f6ljd hdrav vidkénnes
kostnader for resor eller uppehille, skulle dessa saledes utgora personliga
ej avdragsgilla omkostnader.

Den sedan ett par decennier ridande situationen pa bostadsmarknaden
har lett till att den som tar anstillning pa ny ort merendels dsamkas en be-
tydande fordyring av sina levnadskostnader under en 6vergingstid till dess
att en ny familjebostad kunnat erhallas. Han tvingas salunda ofta att for-
hyra en provisorisk bostad pa den nya verksamhetsorten under det att fa-
miljen bor kvar i det tidigare hemmet. Detta medfor givetvis att han, for-
utom utgifter fér dubbel hyra, dven maste vidkinnas en 6kning av sina
levnadskostnader pa grund av dubbelt hushall. Hartill kommer kostnader
for resor till hustru och barn éver veckoslut eller vid annan ledighet frian
arbetet.

Den férdyring av levnadskostnaderna, som uppstar i samband med flytt-
ning, kan i manga fall bli hogst visentlig och féranleda en nedsittning av
skatteformagan i jimforelse med vad som eljest skulle vara fallet. Enligt
foreliggande riattsfall fran regeringsritten ar de ifrdgavarande merkostna-
derna i huvudsak inte avdragsgilla vid taxeringen. Denna instéllning av
riattspraxis till hithorande fragor maste ses mot den historiska bakgrunden
vid géillande bestimmelsers tillkomst. Nagon grund for avdrag for de mer-
kostnader som uppkommit genom att familjen inte genast kunnat félja
med till den nya verksamhetsorten har ej ansetts foreligga. Blott i fraga
om skiliga kostnader avseende resor for besok hos familjen har avdrag
medgivits.

Konsekvenserna av nuvarande beskattningsregler ter sig inte tillfreds-
stiallande. Starka skilighetssynpunkter kan anféras for en betydande ut-
vidgning av mojligheterna till avdrag for fordyrade levnadskostnader. Hér-
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utover bor beaktas att den olikformighet i beskattningen av traktamenten
som foreligger mellan statsanstidllda och ovriga gor sig gillande dven i
flyttningsfallen. Det framstar som synnerligen angelidget, att en reform pa
detta omrade kommer till stand.

En statstjinsteman kan i regel erhalla s. k. omplaceringstraktamente. Sa-
lunda kan en sddan tjansteman —- detta giller framf6r allt den som har
eget hushill — vilken befordras eller som forflyttas utan att ha uttryckt
o6nskan hirom erhdlla anstand med omplacering av stationeringsort. Sddant
anstdnd mi medges for en tid av hogst ett ar och endast under villkor att
tjinstemannen vidtar alla de atgarder, som bor aligga honom fér att an-
skaffa bostad av sidan beskaffenhet att han skiligen bort godtaga den-
samma. Under den tid, som anstind med omplacering giller, dger tjanste-
mannen uppbéra traktamente. I f61jd av bestammelserna i kommunalskatte-
lagen jimte anvisningar till densamma &r givetvis dven detta traktamente
att anse som icke skattepliktig inkomst.

I detta sammanhang vill vi dven erinra om att gifta skattskyldiga kan nod-
gas ha bostad 4 tva orter 4ven av annan orsak én bostadsbrist. Om exempel-
vis mannen erhiller anstillning 4 annan ort 4n den tidigare verksamhets-
orten och hustrun har férvirvsarbete, kan det ofta vara oskiligt att kriva
att hon flyttar till mannens verksamhetsort. Sdlunda kan hennes anstill-
ningsinkomst ej sillan vara sa stor att en flyttning till den nya orten skulle
medfora allvarligt forsamrade inkomster for familjen i dess helhet. Hir-
emot kanske nigon vill inviinda att om makarna i dylika fall véljer att ar-
beta och vara bosatta a4 skilda orter, ir detta beroende av deras eget avgo-
rande. Foljaktligen skulle de 6kade levnadskostnader som dérvid uppkom-
mer Overga till att bli hanférliga till f6r dem normala personliga levnads-
kostnader. Gentemot detta vill vi dock framhalla att skattebordan fér sam-
taxerade makar méste avvigas med utgangspunkt fran att makar normalt
har gemensamt hushéll. Om de pa grund av sin foérvirvsverksamhet eller
andra liknande skil inte har gemensamt hushall, bér den darigenom sinkta
skatteformégan beaktas genom avdrag fér merkostnaderna. Diremot bor
inte sddant avdrag ifrdgakomma enbart av den grund att makarna ar bo-
satta i skilda orter eller nir de sartaxeras.

Oavsett om anledningen till de férdyrade levnadskostnaderna ér bostads-
brist, hustruns forvirvsarbete eller annan darmed jamférlig orsak torde
tidigare skil mot att icke medge avdrag numera ha foérsvagats. Den lam-
nade redogorelsen torde dven ge vid handen att reglerna om ratt till av-
drag for fordyrade levnadskostnader méste anses foraldrade i sin nuvaran-
de utformning. For att ett bibehallande av de statsanstdlldas skattefrihet
for omplaceringstraktamenten inte skall framsti som ett privilegium, sy-
nes erfordras bestimmelser som medger 6vriga skattskyldiga ratt till av-
drag for fordyrade levnadskostnader pa grund av dubbelhyra och dubbla
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hushéll, nar dessa kostnader foranledes av svarighet att anskaffa familje-
bostad, av makens forvirvsverksamhet eller annan dirmed jamforlig om-
stindighet. Vi foreslar dven att ett stadgande med denna innebérd intas i
anvisningarna till 33 § KL. Med hansyn till svarigheterna att konstatera
vilken av makarna som i forekommande fall &samkas avdragsgilla omkost-
nader bor, d4 bdda makarna uppbér inkomst, avdraget tillkomma envar av
dem med hélften. Mojlighet bor dock beredas makar att 6verenskomma om
annan férdelning.

Om makarna arbetar pa samma ort men det oaktat ej har gemensam
bostad bor avdrag for fordyrade levnadskostnader diaremot ej medges un-
der dberopande av det stadgande som vi foreslar bli intaget i anvisningarna
till kommunalskattelagen.

Eventuella schablonavdrag

Avdrag for merkostnader i samband med langtidsforrattningar bor enligt
vAr mening medges med utgangspunkt fran den skattskyldiges faktiska mer-
kostnader. Dessa kostnader varierar ju i hog grad for olika personer. Ett
system med schablonavdrag torde ej vara att tillrdda i dylika fall. Vi har
déarfor ej heller framlagt nigot forslag om att i kommunalskattelagen inféra
bestimmelser om schablonavdrag fér merkostnader vid langtidsforratt-
ningar pa en och samma ort. Anser man likval att i kommunalskattelagen
bor intas bestimmelser hidrom, torde dessa bora utformas under beaktande
av foljande synpunkter.

Redan i inledningen till detta kapitel framholl vi att tidsgriansen 15 dygn
kan diskuteras. Anledningen till att vi trots detta valt en dylik tidsangivelse
beror i viss utstrickning pa de statliga traktamentsbestimmelsernas nuva-
rande utformning. Vi vill dock understryka att man ej torde fa forutsitta
att nuvarande bestimmelser reglerande de statliga traktamentena alltid
skall forbli oférdndrade. Vidare kan foérhallandena i det enskilda fallet
vara sddana att en ovillkorlig tillimpning vid taxeringen av 15-dygnsregeln
skulle kunna leda till ej 6nskvirda resultat. Om exempelvis en anstilld
vistats 15—20 dygn pa samma ort och av sin arbetsgivare erhillit trakta-
mente utan nigon reducering for denna tid, bor han vid taxeringen éven
erhélla oreducerat schablonavdrag for samma tid. De forhallanden som mé
ha medverkat till utformningen av de statliga foreskrifterna pa denna punkt
torde ej utan vidare kunna ldggas till grund for taxeringen.

Séavitt fraga dr om schabloner for att faststiilla avdragsgilla omkostnader
vid forriattning med en varaktighet om hogst 15 dygn & en och samma ort,
torde det ej alltid vara nodvandigt att ndrmare precisera vad som beloper
pa kostnad for bostad (nattraktamente) och pa kostnader fér mat, tele-
fonsamtal m. m. (dagtraktamente). Annorlunda torde férhéllandena vara
da friga ar om forriattningar med lédngre varaktighet. Tva utvigar synes
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hérvid vara mdjliga. Antingen faststilles schablonméssigt sdrskilda belopp
for vad som svarar mot dagtraktamente och mot nattraktamente eller ocksa
faststédlles endast sirskilda schablonbelopp fér vad som svarar mot dag-
traktamente. I sistndmnda fall medges didremot avdrag for verkliga mer-
kostnader for hyra.

Oavsett vilket av nyssnamnda tva alternativ som véiljes, torde det vara
nodvindigt att faststilla det avdragsbelopp som anses svara mot uppburna
dagtraktamenten. I detta sammanhang uppkommer ocksa spdrsmailet hu-
ruvida en differentiering i skattehinseende bor ske mellan dem som &ar
gifta och dem som &ar ogifta. Vi har i kapitel 7 angivit att en atskillnad
mellan dem som har eget hushall och 6vriga anstillda ej ldmpar sig som
grund for utformningen av de skattemissiga schablonavdragen da forritt-
ning endast varat hogst 15 dygn pa samma ort. En dylik uppdelning kan
emellertid bli nodvindig da fraga ar om forriattningar med lingre varaktig-
het.

Oftast sammanfaller begreppet gift med begreppet den, som har eget
hushéll, liksom motsvarande 6verensstdmmelse foreligger mellan begreppen
ogift och den, som saknar eget hushall. Vissa undantag féorekommer dock
frdn denna huvudregel. I skattehinseende bér med gift forstas dven ogift
(dnka, édnkling, franskild) som har hemmavarande barn upp till 16 ars
alder, oavsett han eller hon har husférestindarinna eller ej. Nuvarande
skatteregler om vem som under ett beskattningsar anses vara gift eller ej,
torde darfor i normalfallet kunna féljas vid medgivande av schablonavdrag.
En sddan regel for schablonavdragens utformning stdmmer visserligen ej
helt med motsvarande bestdmmelser i bl. a. tillimpningskungorelsen till sta-
tens allmédnna resereglemente. Vi finner det dock ej vara praktiskt genom-
forbart att vid taxeringen tillimpa si preciserade bestimmelser som giller
enligt nimnda reglemente.

Om schablonavdragen i samband med langtidsforrittningar faststalles till
olika belopp for gifta och ogifta, ligger det — med beaktande av vad vi
nyss anfort — néra till hands att faststilla beloppen med utgdngspunkt
fran vad som i traktamentshénseende giller for statstjinstemén. En langt-
gaende forenkling bor dock efterstravas for att gora avdragssystemet prak-
tiskt genomférbart. Liksom da fraga dr om den skattemissiga beddmningen
av ersittningar for endagsforriattningar, torde schablonavdraget vid lang-
tidsforrattningar lampligen faststéillas till viss procentuell andel av avdra-
get vid forriattning om hogst 15 dygn 4 en och samma ort.

Varken statliga, kommunala eller enskilda traktamenten utgir under
obegriansad tid. Det skulle darfor leda till inkonsekvenser om dven schablon-
avdrag fick atnjutas utan négon tidsgrins. En i forhallande till forratt-
ningens ldngd successivt fallande skala torde mera innebédra en komplice-
ring dn en forenkling av taxeringsarbetet. Vidare kan anldggningsarbetares
bosittning pa annan ort &n dir familjen befinner sig bli langvarig. Efter
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ingdende diskussioner har vi dven stannat infoér att foéresld att — direst
bestimmelser om schablonavdrag for langtidsforriattningar utfirdas —
samma avdrag bor gélla oberoende av vistelsens ldangd.

Aven om schablonavdrag torde kunna faststéllas fér vad som motsvarar
dagtraktamenten vid langtidsférriattningar aterstar att besvara fragan om
det gar och om det dr lampligt att faststiilla eventuella schablonavdrag for
hyreskostnader. Visserligen forekommer enligt Atskilliga reglementen och
avtal schablonmissigt faststillda traktamentsersiattningar avsedda att ticka
merkostnader for hyra, men starka skil kan anféras mot att vid beskatt-
ningen anvidnda dessa som underlag for schabloner. Salunda 4r det ej ovan-
ligt att hyreskostnaden visentligt overstiger de utbetalade traktaments-
ersittningarna. I andra fall kan merkostnaden fér hyra vara mycket 1ag.
Med hinsyn hartill anser vi att avdrag for faktiska merkostnader for
hyra vid ldngre tids forrattning bor vara att foredra framfor en schablon- -
regel pA denna punkt. En dylik avdragsritt bor normalt endast tillkomma
den som ér gift. Férhallandena kan dock vara sidana att dven ogift kan
vidkinnas merkostnader for hyra i samband med langtidsforrattning. Aven
nu anférda omsténdigheter talar for att hellre medge avdrag for faktiska
merkostnader dn avdrag efter schablonmaissiga grunder.

Slutligen vill vi beréra fragan om ritt till avdrag for resor till familjen
nir vistelsen utanfér hemorten ar langvarig. En viss praxis har utbildat
sig hérvidlag. Salunda brukar — beroende pa omstindigheterna — med-
ges avdrag vid taxeringen for ett visst antal resor per manad. Med héinsyn
till de varierande forhallanden som hérvid kan férekomma, synes dylika
avdrag ej girna lata sig inordnas i ett schablonavdragssystem.



KAPITEL 10

Flyttningskostnadsersittningar

Bidrag till tickande av kostnader vid flyttningar kan indelas i tre grupper:
namligen dels de ersittningar som utgar enligt kungoérelsen om ersittning
for flyttningskostnad at vissa statens tjénstemén (statsliggaren for budget-
aret 1961/62 II Bihang sid. B 265 ff) dels kommunala och enskilda ersatt-
ningar dels ock de genom arbetsmarknadsverkets forsorg utgivna ersatt-
ningarna i sysselsidttningsskapande och rorlighetsstimulerande syfte.

Flyttningskostnadsersattningar utgar till statstjanstemén, di dessa an-
tingen pa grund av befordran eller utan egen ansékan fullgor stadigvarande
anstdllning pa annan ort adn tidigare. Ersittning utgar for kostnader for
flyttning av bohag jamte emballering dirav samt resekostnader for tjanste-
mannen sjilv och hans familj. Darjamte utbetalas en ersittning varierande
mellan 100 och 400 kr avsedd att tacka i vart fall en del av de 6vriga mer-
kostnader, som oundvikligen uppkommer vid en flyttning. I vissa fall kan
ersittning for dubbelhyra utga.

I den méan ersittningar for flyttningskostnader férekommer inom den
kommunala och enskilda sektorn torde de i huvudsak éverensstimma med
de statliga ersdttningarna till tjdnstemaén.

Betriffande de erséttningar som utbetalas av de under arbetsmarknads-
styrelsen lydande arbetsférmedlingarna har en sammanstillning fogats
till detta betinkande (bilaga 3). Av denna sammanstéillning torde framga
att staten numera atagit sig att i stor utstrickning underlitta overflytt-
ning av arbetskraft fran omrdden med brist pi arbetsmdjligheter till eko-
nomiskt expanderande orter. I detta sammanhang fértjanar framhallas
att ett av arbetsmarknadspolitiska skil tillkommet statsbidrag redan nu
kan utgéa till arbetstagare vid tilltridande av anstéillning 4 annan ort med
300 kr under forutsattning att anstédllningen varar minst 90 dagar. Vidare
har 1962 ars riksdag efter forslag av chefen for socialdepartementet be-
slutat om ytterligare atgirder i nu nidmnt syfte. Bland dessa m& har
nédmnas att sdrskilt bidrag & hogst 2 000 kr skall kunna utgé i vissa spe-
ciella fall.

I beskattningshinseende géller betriaffande flyttningskostnad i huvudsak
féljande. Ersattningar som utgar enligt nyss nidmnda kungorelse angdende
flyttningskostnad till statens tjdnstemidn 4r i skattehiinseende likstdllda
med statliga traktamenten. Didremot har rattstillimpningen intagit en négot
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avvikande héllning d& fraga varit om avdrag for flyttningskostnad som
annan in statstjinsteman adragit sig. En restriktiv instdllning i detta héan-
seende torde ha sin grund i stadgandena i 20 § KL att avdrag inte far goras
for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanforliga utgifter. I
foljd harav har i allménhet avdrag ej medgivits da en i enskild tjanst an-
stialld person erhallit anstillning i foretag 4 annan ort &n den dar han ti-
digare varit bosatt, oaktat det bidrag till tdickande av flyttningskostnader,
som han erhallit av den nya arbetsgivaren, upptagits sdsom skattepliktig
intdkt for honom. Diremot har avdrag medgivits — under férutsittning att
bidrag frdn arbetsgivaren upptagits sisom skattepliktig intikt — nér an-
stillda hos ett foretag nodgats flytta pa grund av att arbetsgivaren flyttat
foretagets verksamhet till annan ort dn tidigare. I 6vrigt torde gilla att av-
drag medgivits da flyttning skett i samme arbetsgivares tjdnst Atminstone
da flyttningen ej varit beroende av befordran eller motsvarande.

Den skiljaktiga behandlingen i skattehinseende mellan statsanstillda a
ena sidan och 6vriga lontagare 4 den andra kan enligt vir mening — oaktat
de grunder som ma ha varit avgérande da gillande lagstiftning utformades
— ej lingre forsvaras. De allmidnna sysselsdttningspolitiska atgérderna
har skapat ett annat lige adn tidigare. De av arbetsmarknadsverket i fore-
kommande fall utgivna ersdttningarna for att underldtta arbetskraftens
forflyttning till ekonomiskt expanderande orter torde inte bli foremal for
beskattning. Konsekvensen synes fordra att jamvédl av kommuner eller
enskilda arbetsgivare utgivna ersittningar for att ticka flyttningskostnader
i motsvarande fall bor ga fria fran skatt. Avdrag bor foljaktligen medges
for kostnader ddragna pd grund av flyttning i nu avsedda fall oavsett om
arbetstagarens flyttning beror pa att han darigenom erhéller férbittrade
levnadsvillkor eller ej. Vi foreslar darfor att flyttningskostnadsersittningar
i allménhet skall utgéra skattepliktig intdkt men att avdrag skall medges
for faktiska kostnader i den man dessa uppgar till skiliga belopp.

Svérigheter torde foreligga att med allmén giltighet definiera vad som
ar skilig kostnad for flyttning i tjdnst. Utan inskrankning i den skatt-
skyldiges ritt att i det enskilda fallet forebringa bevisning om verkliga
kostnader, bor emellertid en schablonberikning av avdragens storlek nor-
malt kunna tillimpas. Sdlunda bor avdrag i allméinhet medges med samma
belopp, som den av arbetsgivaren utbetalade ersittningen, dérest skiligen
kan antas att denna svarar mot flyttningskostnaderna. Man kan rikna
med att sddan ersittning till beloppet regelméssigt svarar mot den som
statstjinstemidn erhaller. Till flyttningskostnader rdknas darvid kostna-
der for emballering och transport av bohag — i férekommande fall dven
vissa yttre inventarier (jamfor flyttningsersattningskungorelsen) — den
skattskyldiges och hans familjs faktiska eller i vart fall skiliga resekost-
nader samt vad som kan anses motsvara den statliga ersidttningen for ej
specificerade kostnader.



83

D4 friga ar om bedomning av skiligheten i yrkade avdrag for flyttnings-
kostnader bor iakttas att en 16neférmén av skatteskil stundom kan be-
tecknas sdsom flyttningskostnadsersattning. S& kan vara fallet om den
anstilldes manadslon vid tagandet av anstillning reducerats med ett be-
lopp som i det ndrmaste svarar mot den utgivna flyttningsersittningen.
Aven andra liknande fall kan férekomma. Uppenbart dr att taxeringsmyn-
digheterna, da anledning hértill anses foreligga, har att nirmare underséka
om fraga ar om 16n eller flyttningskostnadsersattning.

Aven da ersittning for flyttningskostnader ej utgar fran arbetsgivare
torde ofta skil tala for avdragsritt for sddana kostnader. Sarskilt giller
detta familjeférsorjare for vilka en flyttning oftast torde vara en kostsam
och omsténdlig atgiard och som déarfor kan antagas flytta endast di béttre
villkor erhdlles genom en ny anstillning eller eljest vigande skil for en
flyttning foreligger. A andra sidan finns det arbetstagare, vanligen ung-
domar, som flyttar fran arbetsplats till arbetsplats efter korta anstill-
ningar. Deras flyttningskostnader torde i regel vara levnadskostnader och
icke omkostnader for inkomstens férvirvande.

Aven praktiska taxeringssynpunkter maste i detta sammanhang beaktas.

En provning av ett stort antal yrkanden om avdrag foér relativt sma
belopp avseende flyttningskostnader skulle medféra mycket arbete for
taxeringsmyndigheterna och éven for de skattskyldiga utan att inkomst-
skatternas utmitande efter skatteformigan didrigenom skulle nimnvirt
forbattras.

Dessa overviganden foranlater oss att, i de fall arbetsgivare ej utgivit
sarskild ersittning, foresld att avdragsritten for flyttningskostnader be-
gréansas till dem, som har eget hushall.

Som tidigare framhillits kan frimst av arbetsmarknadsskil bidrag utga
av allménna medel fér flyttningskostnader. Om skattskyldig uppburit si-
dant bidrag, bor han #ga ritt till avdrag for flyttningskostnader till den
del de ej ticks av bidragen i overensstimmelse med vad vi ovan anfért.

Vid utformningen av vairt férslag till vidgad avdragsritt har vi utgatt
frin att den skattskyldige dven i fortsittningen skall vara skattskyldig for
den anstillningsinkomst han m& komma att uppbira efter flyttningen.
Oaktat en tidsférskjutning ofta kan foreligga utgor salunda flyttningskost-
naderna omkostnader fér inkomstens férvirvande. Om den skattskyldige
avflyttar till utrikes ort, saknas ofta anledning att medge honom en siddan
avdragsritt for att forvirva framtida intikter som ej blir féremal foér be-
skattning hér i riket. Si &r exempelvis fallet om han haft for avsikt att
definitivt utflytta ur riket. Vi foreslar darfor en viss inskrinkning i friga
om ritt till avdrag for flyttningskostnader vid flyttning till ort utom riket.
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Salunda bér, om flyttning skett till ort utom riket och om arbetsgivaren
dirvid icke utgivit sirskild ersidttning for bestridande av med flyttningen
forenade kostnader, avdrag endast medges om den skattskyldige dven efter
flyttningen ar skattskyldig hér i riket for den anstillningsinkomst som be-
riknas bli forvirvad pa grund av flyttningen. Vi vill framhaélla att kom-
munalskattelagens boséttningsbegrepp ej bor avgéra om avdrag skall med-
ges eller ej. Om skattskyldighet hir i riket foreligger enligt kommunal-
skattelagen men beskattningsritten p4 grund av avtal fér undvikande av
dubbelbeskattning férbehéllits annat land én Sverige fér nu avsedda an-
stiallningsinkomst bor avdrag séledes ej fa atnjutas. I detta fall ricker det ej
med att den utflyttande kan bli skattskyldig héar i riket for exempelvis
inkomst av annan fastighet.



KAPITEL 11

Taxeringssporsmal m. m.

Uppgiftsskyldighet

I avvaktan pd den omlidggning av de statsanstilldas avléningsforhéallanden,
som kan vdntas om négra ar, har vi foreslagit att nuvarande undantagsbe-
stammelser for av staten utgivna ersattningar tills vidare skall bibehallas,
men att schablonavdragsregler skall tillampas for ovriga traktamenten
savitt avser forriattningar om hogst 15 dygns varaktighet 4 en och samma
ort. I f6ljd harav begrinsas i detta sammanhang de taxeringsmissiga spors-
mélen till sidana som har samband med anstillning i kommunal eller
enskild tjanst.

Uppgifter till ledning foér annans taxering. Bestimmelserna om skyldighet
att utan anmaning till ledning for inkomsttaxeringen ldimna uppgifter (kon-
trolluppgifter) om bl. a. 16neférmaner utgivna till anstillda aterfinnes i
37 § TF. Av 1 mom, nimnda paragraf framgér att uppgiftsskyldighet i all-
ménhet foreligger om utbetalad ersittning och férméan uppgatt till ligst
100 kr. Vissa undantag frin denna regel finns dock. Silunda foreligger ej
uppgiftsskyldighet betrdffande av statlig myndighet utgiven férmén, som
inte utgor skattepliktig intdkt for mottagaren. Inte heller skall uppgift lim-
nas om ersittningar for resa i tjansten motsvarande gjorda utligg som
sammanlagt inte &verstiger 500 kr, traktamentsersittning vid vistelse i
tjinsten utom tjénstgoringsorten med sammanlagt hogst 500 kr och re-
presentationsersitining, motsvarande gjorda utligg, sammanlagt icke &ver-
stigande 500 kr.

Ett genomfdrande av vart forslag medfor ej ndgon dndring av stadgandet
att uppgift ej skall behdva limnas om av statlig myndighet utgiven férman
som inte utgér skattepliktig intdkt fér mottagaren. Betriffande undantag
fran uppgiftsskyldighet foér ovriga traktamenten m.m. torde dock de av
oss i det foregdende framlagda forslagen aktualisera vissa justeringar.

Bestammelserna om att arbetsgivare ej dr skyldig limna uppgift om ut-
betalade traktamentsersiattningar 4 hégst 500 kr m.m. har i praktiken
medfort vissa komplikationer. D& de nuvarande undantagsbestimmelserna
tillkom foreldg skyldighet for arbetsgivare endast att limna kontrollupp-
gifter & I6ner till taxeringsmyndigheterna. Manga arbetsgivare limnade
dock frivilligt sina anstillda kopior e.dyl. pA dessa kontrolluppgifter. Av-
sikten med de éndrade bestimmelserna var att ldtta uppgiftsskyldigheten'
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for arbetsgivare och att i allménhet astadkomma en foérenkling av taxe-
ringsarbetet. Sedan dess har dock utvecklingen blivit en annan &n som
kunnat forutses. I samband med ATP-reformens genomférande dndrades
bestaimmelserna om uppgiftsskyldighet diarhin att arbetsgivarna i fortsatt-
ningen blev skyldiga att ldmna éven sina anstillda uppgift om utbetalade
Iéner. Harigenom erholl de anstillda béttre méojligheter dn som skulle ha
varit fallet om dldre bestammelser varit oférindrade att limna upplysningar
i sina allminna sjilvdeklarationer till ledning for bestimmande av pensions-
grundande inkomst. Betydelsen av samstdmmighet mellan arbetsgivares
kontrolluppgift och anstillds upplysning i sin deklaration blev dirigenom
storre dn tidigare. Aven med bortseende frian de nu nimnda ATP-férhal-
landen finns anledning anta att undantagsbestimmelserna i stéillet for att
forenkla taxeringen bidragit till att férsvara densamma och skapat irri-
tation mellan skattemyndigheter och skattskyldiga. En av orsakerna hir-
till ir att den anstéllde ar skyldig att i sin allménna sjialvdeklaration uppge
ifrdgavarande ersidttningar dven om han ej erhillit ndgon uppgift om dessa
fran arbetsgivaren. Stundom har detta lett till skatteundandragande &tgér-
der. Aven om si i allmiinhet ej varit fallet, har manga lojala skattskyldiga
missuppfattat inneborden av bestimmelsen. Framfor allt efter den dndrade
uppgiftsskyldighet som ATP-systemet medfort riknar namligen bade ar-
betsgivare och anstidllda med att pa 1oneuppgiften upptagits vad som for
mottagaren utgor skattepliktig intakt.

Ytterligare komplikationer skulle kunna intriffa sedan vart férslag om
schablonavdrag blir genomfért om nuvarande undantagsregler for trakta-
menten om hogst 500 kr bestar. Ett bibehallande av nuvarande undantags-
bestimmelser skulle forsvara och i vissa fall omdojliggora den kontroll
over antal resdagar m. m. som taxeringsnimnderna har att verkstélla. Vi
foreslar darfor att undantagsbestimmelsen slopas.

I 37 § 2 mom. TF stadgas att i kontrolluppgift, som upptar sirskild re-
sekostnads- och traktamentsersittning, skall anges beloppet av dels rese-
kostnadsersittning och dels traktamentsersittning jimte antalet dagar
for vilka traktamentsersittning utgétt. For att underlatta ifyllandet av de-
klarationerna for de skattskyldiga och for att astadkomma ldttnader i
granskningen av deklarationerna torde detta stadgande bora anpassas till
det av oss foreslagna schablonavdragssystemet. For att uppgiftsskyldig-
heten skall bli sa litet betungande som mojligt for arbetsgivaren bor upp-
delningen mellan de olika slag av traktamenten (och didrmed foljande
schablonbeloppsavdrag), som héirvid kan forekomma, ske med utgings-
punkt fran ett av denne relativt litt konstaterbart eller i vart fall sannolikt
faktum. Med hidnsyn hértill foreslar vi att uppgifter bor limnas om det
antal 6vernattningar som den anstillde kan antas ha madst foreta. Vi far
i detta sammanhang #ven hénvisa till vad vi anfért hirom i kapitlen 6
.och 7. Saledes har vi dir angivit att om exempelvis en anstilld foretagit
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en tjinsteresa som beror tre kalenderdygn denne bor erhalla dels schablon-
avdrag med normalbelopp for tva hela dygn dels schablonavdrag med redu-
cerat belopp enligt de regler som giller fér endagsforrittning. I kontroll-
uppgiften bér arbetsgivaren ange detta sdsom tva resdagar med &vernatt-
ning och en évrig resdag. Skulle den skattskyldige 6nska erhélla hogre av-
drag har han mojlighet att framstilla yrkande hdrom. Detta kan dven ske i
de fall skattskyldig anser att schablonavdrag med 10 procent av normalbe-
loppet ej motsvarar hans faktiska merkostnader vid verkliga endagsforritt-
ningar.

Arbetsgivaren bér i kontrolluppgift till ledning for anstélldas taxering
lamna vissa uppgifter utéver dem som nu féreskrives enligt 37 § 2 mom.
TF. De olika slag av foérrattningar, som hérvid synes bora héllas i sér, torde
av praktiska skil fa erhalla enkla och entydiga bendmningar. Salunda bér
arbetsgivaren limna uppgifter om

a) for vistelse 4 en och samma frimmande ort mer én femton dygn i foljd
(langtidsforrdttning) : utgiven traktamentsersiattning och antal nitter Gver-
nattning skett,

b) for resa som medfort vernattning 4 fraimmande ort, i den mén icke
vistelsen 4 den fraimmande orten ar att anse som langtidsforriattning (kort-
tidsforrdttning): utgiven traktamentsersittning och antal nitter overnatt-
ning skett samt

¢) for resdag som icke varit férenad med Overnattning (endagsférrdtt-
ning): utgiven traktamentsersittning och antal dagar.

Uppgifter till ledning fér egen taxering. 1 25 § TF anges vad som skall
upptas i allmén sjilvdeklaration. Nagra sirskilda bestimmelser rérande
traktamentserséttningar ir ej utfiardade. Nagot behov torde ej heller fram-
deles foreligga att i taxeringsférordningen inta bestimmelser hirom.

I allménhet torde de skattskyldiga utan svarighet kunna i sina deklara-
tioner limna uppgift om uppburna traktamentsersittningar och om antalet
forrittningsdagar med ledning av de fran arbetsgivarna erhallna kontroll-
uppgifterna. Forutsiattningen hiarfor ar dock — sisom vi nyss framhallit
— att nuvarande undantagsregel for traktamentsersittning m. m. 4 hogst
500 kr upphivs. Da fraga ar om endagsforrittningar kan stundom nirmare
upplysningar behova lamnas av de skattskyldiga. Om en skattskyldig sa-
lunda 6nskar erhalla schablonavdrag for endagsforrittning med icke redu-
cerat belopp, endr hans bortovaro krivt att han mést inta minst tva av
dagens huvudmaltider utom hemmet, torde detta sirskilt fi anges. Om si
ej sker, torde taxeringsnimnden nimligen endast kunna medge schablon-
avdrag med 10 procent av eljest utgdende dygnstraktamente.

Till ledning for bestimmande av avdrag da fraga ir om forrittning lingre
tid 4n 15 dygn pa en ort torde den skattskyldige i deklarationen bora fore-
bringa erforderlig utredning om sina merkostnader. Vi vill erinra om att
avdrag hir normalt bér medges for de verkliga merkostnaderna.



88

Taxeringskontrollen

Ett genomférande av vart forslag till dndrad beskattning av traktaments-
ersitining bor medféra en forenkling av taxeringen till batnad bade for de
skattskyldiga och for beskattningsmyndigheterna. Tillimpningen av fore-
slagna schablonavdrag kommer att befria taxeringsndmmnderna fran deras
nuvarande tidsédande arbete med att bedéma storleken av de férdyrade
levnadskostnader skattskyldiga ma vidkidnnas under sina tjédnsteresor. En
reform efter de av oss foreslagna linjerna torde darfoér innebira en bety-
dande arbetsldttnad fér namnderna. I normalfallet kommer taxeringsnamn-
dernas kontrollarbete i fraga om de fordyrade levnadskostnaderna narmast
att bli av siffermaéssig art.

Aven om granskningsarbetet kan forenklas, torde dock édven i fortsatt-
ningen vissa kontrollmoment behova sattas in. Anledning kan séaledes finnas
att undersoka om uppgivna antalet resdagar och férdelningen av resdagar
forenade med Overnattning och andra resdagar ar riktiga. Likasa torde i
vissa fall skil finnas for att kontrollera om de av de skattskyldiga upp-
givna resorna verkligen varit att anse sdsom tjansteresor.

I detta sammanhang vill vi framhalla att den schablonisering av avdrags-
beloppen som foreslas givetvis inte utesluter en kontroll som hér antytts.
Tviartom maéaste taxeringsmyndigheterna i dessa avseenden ha fria hénder.
Eljest kan befaras att intikter, vilka i realiteten ar att anse som avlénings-
formaner, av skatteskial benamnes traktamenten. A andra sidan torde det
ligga i sakens natur att en kontroll av har ndmnt slag huvudsakligen kommer
att insittas stickprovsvis. Fran taxeringsnimndernas sida torde undersok-
ningar av detta slag medhinnas blott i de fall, da sarskilda omstiandigheter
gor en narmare undersokning onskvéard.

Ett viktigt led i taxeringskontrollen utgér taxeringsrevision av rorelse-
idkares bokféring. Det synes dven dndamalsenligt att huvuddelen av kontrol-
len i friga om traktamentsbeskattningen fullgéres i samband med taxerings-
revisioner hos arbetsgivarna. Vid sadan revision bor saledes arbetsgivares
redovisning av tjansteresor angivna & kontrolluppgifter bli féreméal for
sarskild granskning. Sasom underlag for denna granskning torde darvid
lampligen kunna anviandas det exemplar av kontrolluppgift, som arbets-
givare skall ha limnat till lokal skattemyndighet till ledning for faststillan-
de av anstilldas pensionsgrundande inkomst. Dirvid bor i storre utstrack-
ning an hittills undersékas om bokférda utbetalningar kan antas vara léne-
formaner for de anstillda eller traktamenten. Det ar sarskilt angeliget att
en sddan kontroll sker, endr arbetsgivaren i regel dger gora avdrag vid sin
inkomsttaxering oavsett utbetalda ersittningar bestar av loner eller trak-
tamenten.
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Riksskattendimndens verksamhet

Virt férslag till reglering av traktamentsbeskattningen innebir att riks-
skattenimnden kommer att fi ta befattning med faststillande av schablon-
avdragens hogsta belopp. Aven i 6vrigt torde namnden, da anledning hartill
foreligger, ha mojlighet att utfirda vigledande anvisningar till ledning for
taxeringsmyndigheterna.

Beskattningen av traktamentsersittningar dr inte minst av betydelse for
I6ntagarna sjialva. Onskvirt dr darfor att dessa genom sina organisationer
erhéller méjlighet att lamna riksskattenimnden erforderliga uppgifter och
aven i ovrigt fi sina synpunkter framférda, innan namnden fattar sina
beslut i hithérande fragor. Ett genomférande av den forenkling av taxe-
ringsforfarandet, som vart forslag syftar till, torde ytterst vila pa ett sam-
arbete mellan riksskattenimnden och arbetsgivares samt arbetstagares
organisationer.



KAPITEL 12

Vissa sirskilda fragor

Avdrag for fordyrade levnadskostnader dd arbetsgivare ej uigivit traktamente

Fordyrade levnadskostnader, som har samband med fullgérandet av en
arbetsuppgift, kan givetvis forekomma #dven da arbetsgivaren ej utger sir-
skild ersittning héarfor. Silunda torde det i det dagliga livet ej kunna und-
gas att manga inkomsttagare vidkannes utgifter, som till en del kan anses
sdsom personliga levnadskostnader och till en del som merkostnader. Det
ar dock i allménhet svért att utan ingdende undersékningar konstatera vad
som &r personlig levnadskostnad och vad som kan riknas till merkostnad.
I de allra flesta fall saknas en objektiv grund for ett dylikt konstaterande.

Det av oss foreslagna schablonavdragssystemet innebér, att vid taxeringen
i princip godtages den uppskattning av merkostnadernas storlek, som ar-
betsgivaren gjort i samband med avvigningen av traktamentena. Med hén-
syn hartill torde férutsiattningar inte finnas att medge schablonavdrag for
sddan lontagare, som inte erhdller traktamenten av arbetsgivaren. Det
sagda hindrar dock inte att i det enskilda fallet viss vigledning fér bedom-
ning av skiligheten av gjorda yrkanden kan komma att hiamtas frin den
maximigrans for schablonavdrag, som riksskattenimnden skall faststélla.

Avdrag dé friga ej dr om anstillning

Merkostnader som i sak néra overensstimmer med fordyrade levnadskost-
nader under tjansteresor kan féorekomma dven da fraga ej ir om inkomst av
tjinst. Hirvid torde frimst beaktas sidana kostnader som har samband med
inkomst av jordbruksfastighet och inkomst av rorelse.

Inkomst av jordbruksfastighet. Den som uppbéir inkomst av jordbruks-
fastighet maste stundom foreta resor, som kan jamfoéras med tjinsteresor.
Hit hoér bl. a. sddan resa, som jordbrukare tillfalligtvis foretar for att salja
produkter eller for att inkopa artiklar nodvindiga for jordbruket. Héarvid
kan friga uppkomma om avdrag for fordyrade levnadskostnader. Endast
undantagsvis torde schablonavdrag underlitta taxeringen i dylika fall.

I detta sammanhang ma vidare erinras om att 4 jordbruksbilagan redo-
visas intikter av korslor av olika slag. Denna fraga uppmirksammades
bl. a. i samband med utarbetande av lagen om allmin tilliggspension. Dy-
lika intdkter ansigs vara si jamférbara med intikt av tjinsteinkomst att
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de borde riknas som sadan pensionsgrundande inkomst, fér vilken arbets-
givare har att erligga avgift till den allménna tilliggspensioneringen. Vid
den érliga taxeringen har ocksi i nu avsedda fall sedan lang tid tillbaka
tillampats vissa avdragsregler erinrande om dem vid intikt av tjinst. Om
traktamenten uppburits i samband med utférande av korslor eller dylikt
torde det av oss foreslagna schablonavdragssystemet kunna tillimpas dven
i frAga om sadana traktamenten. Anledning synes dock ej foreligga att ut-
tryckligen foreskriva sadan analog tillampning.

Inkomst av rérelse. Vissa intékter intar en ej alltid klar stillning mellan
inkomst av rorelse och inkomst av tjanst. Hit hér bl. a. inkomster uppburna
av dem som fér annans rakning forsiljer eller tar upp order pa varor. Ett
exempel hirpd utgor handelsresandes intakter. I praktiken sker ofta en
gransdragning pa det sittet att om verksamheten dr av mindre omfattning
accepterar taxeringsmyndigheterna en deklaration, i vilken intdkter och ut-
gifter redovisats under inkomst av tjinst, 4ven om vissa principiella skil
ma tala for att inkomsten ritteligen skulle ha redovisats som inkomst av ro-
relse. Aven exempel pa motsatsen kan pavisas. Inom ifrdgavarande kategori
av inkomsttagare foreligger stora variationer. Silunda kan fér en del in-
komsttagare utgifterna vara procentuellt sett mycket hoga i jimférelse med
bruttointikterna, medan for andra ater utgifterna dr visentligt ligre och
nirmast erinrar om dem en l6ntagare i allménhet méste vidkéinnas vid fére-
tagande av tjinsteresor. Vi har med anledning harav funnit att nagon for-
enkling av taxeringsforfarandet sannolikt ej kan ske genom att inféra nagon
uttrycklig bestdimmelse om att schablonavdrag bor tillimpas dven for nu
avsedda slag av skattskyldiga. Vad nyss sagts i friga om traktamenten som
uppburits vid utférandet av korslor torde dock dga tillimpning dven pa
traktamenten, som uppburits av rorelseidkare.

Vid sidan av den kategori lontagare, vilkas intikter intar en stillning
mellan inkomst av rérelse och inkomst av tjianst, miarkes andra grupper av
rorelseidkare, vilka vidkénnes kostnader utéver personliga levnadskostna-
der vid resor. Dessa rorelseidkare har ofta sjilva mojlighet kalla sina in-
tiakter antingen fér avloning o.s.v. eller for traktamenten eller andra er-
sittningar fér omkostnader. Det synes ej finnas nidgon anledning att lata en
av de skattskyldiga sjilva salunda verkstidlld bendmning ligga till grund
for ett medgivande av schablonavdrag.

Sjomansskatt

Det av oss foreslagna systemet med schablonavdrag vid den arliga inkomst-
taxeringen idvensom avdrag da arbetsgivare utgivit ersiattning for flytt-
ningskostnader synes ej behova paverka sjomansskatten. Till grund foér
dennas utformning ligger namligen redan antaganden om att av arbets-
givare utgiven ersittning skall anses motsvara omkostnader for intiktens
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forvarvande. Vidare har sjomansskattetabellerna faststallts under beaktan-
de av vissa avdrag for kostnader. Nimnda antaganden om att av arbets-
givare utgivna ersittningar motsvarar avdragsgilla omkostnader medfor att
nigon andring i sjomansskatteforordningen ej krivs vid ett genomférande
av vart forslag betridffande beskattning av traktamenten och flyttnings-
kostnadserséittningar. Med hénsyn till alt sjominnen regelmissigt har
bade sin arbetsplats och sin bostad ombord pa fartyget uppkommer ej
heller de speciella problem om avdrag for kostnader fér dubbel bosittning
som vi berort i tidigare kapitel.

Kontokort

Vissa arbetsgivare tillampar for sina anstillda ett system med kontokort
for representation och for anstilldas tjansteresor. Kortinnehavaren visar
pa hotell eller restauranger upp sitt kort sasom legitimation och attesterar
rakningen. Faktura sindes déarefter till arbetsgivaren.

Det system med schablonavdrag som vi utformat avser givetvis siddana
fall, dar den anstillde direkt till hotell och restauranger erligger betalning
for kost och logi. For att systemet skall kunna tillimpas dven i sadana fall
dar arbetsgivaren, vid sidan av eventuella {raktamenten, betalar vissa eller
alla kostnader under den anstilldes resor, torde vid beskattningen i trakta-
mentsbeloppen bora inrdknas sadana av arbetsgivaren direkt erlagda kost-
nader. P4 kontrolluppgifterna till ledning for anstélldas taxering bor dirfor
dessa utgifter redovisas sidsom om de utbetalats i traktamenten till den
anstillde. Aven uppgifter om antal resdagar m. m. torde fi anges under
denna forutsittning.

Traktamentens behandling vid den allminna tilliggspensioneringen

Pensionsgrundande inkomst. Enligt 11 kapitlet lagen den 25 maj 1962 (nr
381) om allmin forsikring utgores pensionsgrundande inkomst, vilken i sin
tur ligger till grund for berdknande av tilliggspensionsformaner, av summan
av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvarvsarbete. Vidare anges
i namnda lag vissa fortydliganden av dessa begrepp. Av dessa synes hir en-
dast bora namnas foljande.

Med inkomst av anstillning avses den l6n i penningar eller naturafér-
maner i form av kost och bostad, som forsakrad atnjutit sisom arbets-
tagare i allméan eller enskild tjanst.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses dels inkomst av har i riket
bedriven rorelse, dels inkomst av har beldgen jordbruksfastighet, som bru-
kas av den forsikrade, dels ersittning i penningar eller naturaférméner i
form av kost eller bostad fér arbete for annans riakning, allt i den man in-
komsten ej ar att hdnféra till inkomst av anstéillning.
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Slutligen anges i 11 kapitlet lagen om allmin forsikring att till grund
fér berdkningen av inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvs-
arbete under visst &r skall liggas den forsikrades taxering till statlig in-
komstskatt avseende nimnda ar.

Bestimmelserna om vad som ér att anse som pensionsgrundande inkomst
kompletteras av sirskilda bestimmelser i férordningen den 18 december
1959 angéende berikning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om
forsikring for allmén tilliggspension (angdende gillande lydelse se SFS
1962: 395). I forevarande sammanhang torde endast behéva framhallas att
enligt 4 § sagda forordning skall vid berikning av inkomst av anstallning
avdrag goras for kostnader som arbetstagaren haft att bestrida i innehavd
anstillning, direst kostnaderna minskade med erhéllen kostnadserséttning,
uppgér till minst 500 kr. Inférandet av sistnimnda bestimmelser motivera-
des med (SOU 1959: 12, sid. 32) att berikningen av pensionsgrundande in-
komst skulle komma att bli ett mycket omfattande arbete. En betydande for-
enkling anségs skulle kunna vinnas om vid berikningen finge bortses fran
omkostnader av mindre storlek. Den féreslagna 500-kronorsregeln ér iven
till de forsdkrades forman i tilliggspensionshinseende.

For att tillgodose de krav, som genomférandet av den allminna tillaggs-
pensioneringen medfért, har formuldren till allménna sjilvdeklarations-
blanketter erhillit en i viss méin &ndrad uppstillning i jamférelse med vad
som tidigare var fallet. Sdsom torde vara allmint bekant har betriffande
uppgifterna under Inkomst av tjinst en differentiering gt rum for att pa
ett enkelt sitt bryta ut vad som #r pensionsgrundande inkomst av anstill-
ning och 6vrigt. Darvid skall 1éneinkomster skiljas fran traktamentsersitt-
ningar.

Det finns anledning anta att, sedan schablonavdragssystemet égt bestand
under nagra ar, storleken av traktamentena kommer att mer anpassa sig
till storleken av de vid taxeringen avdragsgilla omkostnaderna dn som nu
ar fallet.

Avgiftsunderlag. Bestimmelserna om arbetsgivares skyldighet att erligga
avgift till férsékringen for alimin tilliggspension aterfinnes i 19 kapitlet
lagen om allmin forsikring. Det avgiftsunderlag, for vilket arbetsgivare
erligger avgifter, motsvaras i princip av de 16ner, som for mottagarna utgor
pensionsgrundande inkomst av anstillning. Med hinsyn hirtill anser vi att
ett genomforande av vért forslag sannolikt &ven innebir en férenkling bade
for arbetsgivare och for myndigheter i friga om bestimmande av avgifts-
underlag.

Uppbirdstekniska fragor

En tillimpning av det av oss foreslagna systemet med schablonavdrag pa-
verkar endast i mycket obetydlig omfattning gillande uppbordsbestimmel-
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ser. Nagra dndringar i uppbordsfoérordningen ar ej erforderliga. Vissa prak-
tiska problem torde dock fa beroras i det féljande.

Av 3 § 1 mom. uppbérdsforordningen framgar att skattskyldig bor er-
ligga en preliminirskatt, som s& nira som maéjligt kan antas motsvara hans
slutliga skatt. I 2 mom. nimnda paragraf anges bl. a. att preliminir A-skatt
i allménhet skall utgéras for vad som ar att anse som sidan inkomst av
tjanst, vilken helt eller delvis utgér i pengar och vilken hinfor sig till hans
huvudsakliga arbetsanstéllning eller eljest utgor hans huvudsakliga inkomst
av tjinst. Vidare stadgas att preliminar A-skatt skall utgd med belopp som
anges i skattetabell eller med viss procent av inkomsten eller efter annan
berikningsgrund, exempelvis sd att skatten skall beriknas & viss del av
inkomsten eller 4 inkomsten minskad med visst belopp eller att skatten
skall utga med sarskilt angiven procent av inkomsten.

I 10 § uppbérdsforordningen foreskrives bl. a. att prelimindr A-skatt ej
skall beriknas & ersittning, som vid kommunal tjénst anvisas for vissa med
tjansten forenade kostnader, ej heller & ersittning, som vid enskild tjanst
anvisas for sidana kostnader, direst icke ersittningen visentligen oversti-
ger vad som skiligen kan anses vara erforderligt for kostnadernas bestri-
dande.

Som framgar av det tidigare anférda erfordras inte dndringar av 3 och
10 §§ uppbordsférordningen om ett system med schablonavdrag inféres.
Lokal skattemyndighet torde namligen inom ramen fér nu gillande bestim-
melser kunna foreskriva att preliminir A-skatt skall fa berdknas pa sddana
traktamentsbelopp som uppenbarligen syftar till missbruk av schablon-
avdragsbestdmmelserna.

Ikrafttridande

Vart forslag om inférande av ett system med schablonméissigt berdknade
avdrag for traktamentskostnader innebir en nagot vidgad uppgiftsskyldig-
het for arbetsgivarna i jamforelse med vad nu dr fallet. For att dessa skall
kunna limna de uppgifter som kriavs i frdga om utbetalade traktaments-
ersiattningar till ledning for anstilldas taxering kan déarfor i viss mén krivas
smérre omliggningar av avloningsbokféringen.

Om beslut fattas av riksdagen under ar 1963 i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vart forslag torde endast kunna krévas att arbetsgivarna i all-
manhet vidtar dndringar i sin bokféring fran och med ingéngen av ar 1964.
De nya bestimmelserna torde darfor kunna tillimpas forst fr. o. m. 1965
ars taxering. Hinder torde dock ej mota att, dar sd kan ske, i begrinsad
omfattning tillimpa de nya bestdmmelserna redan fr.o.m. 1964 ars taxe-
ring, d.v.s. for ersiattningar uppburna under 1963. Det torde f4& ankomma
pa riksskattendmnden att inom ramen for gillande bestimmelser utfirda
vagledande anvisningar hirutinnan.
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For att genomfora vért forslag om vidgade méjligheter for skattskyldiga
att erhdlla avdrag for flyttningskostnader krivs ej nigon omliggning av
arbetsgivarnas bokféring. De av oss foreslagna bestimmelserna om ritt till
avdrag for flyttningskostnader kan darfér utan inskrinkning tillimpas re-
dan fran och med 1964 ars taxering.



KAPITEL 13

Sammanfattning

Med hénsyn till den omliggning av anstillnings- och loneférhallandena for
statens tjinstemidn som kan komma att ske inom ett fatal ar har vi funnit
att nuvarande bestimmelser rérande statliga traktamentens stéllning i
skattehédnseende i vart fall tills vidare bor bibehallas oférandrade. 1 fraga
om traktamenten, som erhallits fran kommunal eller enskild arbetsgivare,
foreslas ett system med schablonavdrag som i normalfallen leder till ati
ingen del av traktamentena blir beskattad. Hiarigenom uppnéas i praktiken,
om in icke formellt, likstéllighet i skattehédnseende mellan olika slag av
traktamenten.

Statliga traktamentserséittningar skall i enlighet med det anférda allt-
jamt anses utgora ej skattepliktig intakt. I f61jd hérav behover sadana er-
sittningar ej uppges vid beskattningen. I fraga om 6vriga ersittningar fore-
slar vi foljande.

Traktamenten och diarmed jamfoérliga ersiattningar i kommunal eller
enskild tjanst skall fortfarande anses som skattepliktig intdkt. En ratt till
avdrag for verkliga merkostnader vid tjansteresor bor alltid foreligga. Hér-
tor kravs dock att den skattskyldige styrker eller atminstone gor sannolikt
att han haft de utgifter, for vilka avdrag yrkas. Om utredning ej férebringas
av den skattskyldige bor schablonavdrag kunna medges.

Om en tjansteresa, som medfort 6vernattning utom hemmet, ej foranlett
uppehéll mer 4n 15 dygn pa en och samma ort, bor avdrag medges for ett
belopp motsvarande det uppburna traktamentet, dock hogst med ett av riks-
skattenimnden faststéllt belopp per dygn. Namnda maximibelopp férut-
sittes motsvara traktamente enligt den hogsta traktamentsklassen i statens
allménna resereglemente. Samma o6vre grians for schablonavdrag bor till-
lampas 6ver hela riket. Nagon skillnad skall ej goras mellan den som har
eget hushall och den som saknar detta och ej heller mellan gift och ogift.

D4 friga ar om foérrattning lingre tid 4n 15 dygn pa en och samma ort
skall avdrag i allménhet goras for verkliga merkostnader.

Om tjansteresan paboérjas och avslutas samma dag (s. k. endagsforratt-
ning) och den anstéllde skéligen maste inta minst tvad av dagens huvudmal-
tider a4 frimmande ort, medges ett schablonavdrag motsvarande hélften av
det av riksskattenimnden faststillda maximibeloppet for dygn. Om resan
endast medfort eller bort medféra intagande av en sddan maltid maximeras
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schablonavdraget till 10 procent av nimnda schablonavdrag fér dygn riknat.
Med nuvarande statliga traktamenten skulle maximeringen fér sistnimnda
slag av schablonavdrag for endagsforriattning motsvara 5 kr. Aven i dessa
fall skall dock gélla att avdrag medges med hogst det belopp som av arbets-
givaren utgivits sdsom traktamentsersittning.

Aven i friga om ratt till avdrag for flyttningskostnader foreslar vi dnd-
ringar. Om skattskyldig med eget hushall pa grund av byte av verksamhets-
ort avflyttat till ny bostadsort bor han, 4ven om han ej uppburit ersittning
fran arbetsgivaren for flyttningskostnader, erhalla avdrag foér kostnader for
transport m. m. av méobler och annan personlig 16segendom samt avdrag for
resekostnader for sig och sin familj. Har den skattskyldige uppburit sirskild
ersiattning for att bestrida sina flyttningskostnader bér han, utan hinsyn
till om han har eget hushall eller ej, fa avdrag fér sddana kostnader med be-
lopp som svarar mot den uppburna ersédttningen, i den min denna inte &ver-
stiger vad som kan anses vara skéaligt.

Slutligen féreslar vi vidgade mojligheter for skattskyldiga att erhalla
avdrag for férdyrade levnadskostnader vid s. k. dubbel bosiittning. Om sa-
ledes en skattskyldig ar bosatt 4 den ort diar han har sitt arbete men hans
familj &r bosatt 4 annan ort och man ej skiligen kan ifragasitta att familjen
skall flytta till den skattskyldiges hemort bor avdrag i nu avsett hinseende
kunna medges. S& torde framfor allt bli fallet di den dubbla bosittningen
beror pa att den andre maken har forvirvsarbete, som skilligen kan anses
som ett hinder for flytining, eller d4 familjebostad ej kan anskaffas pa
grund av bostadsbrist.

7—203464



Sarskilt yttrande av ledamoten Bjorklund

Det system med schablonavdrag for fordyrade levnadskostnader under re-
sor i tjansten, som majoriteten foreslar, innebir att avdrag skall medges
med samma belopp som utgdende traktamentsersattning i den méan den
inte overstiger vissa av riksskattendmnden faststdllda maximibelopp. For
resdag forenad med Overnattning avses maximum skola utgora hogsta stat-
liga traktamentsbelopp for helt dygn, for narvarande 50 kr. Nigon provning
av skiligheten av traktamentsersittningen skall icke dga rum. D4 trakta-
mentsersittningarna enligt nu gillande kollektivavtal, som #r redovisade
i bilaga till betinkandet, ndstan undantagslést understiger 30 kr for dygn,
och dessa ersattningar far antagas i stort sett tdcka uppkommande merkost-
nader, ir det uppenbart, att schablonavdragsreglerna kan ge anledning till
missbruk. Vil ar det sannolikt att vid avtalsforhandlingar mellan parterna
pa arbetsmarknaden traktamentsersittningarna skall avvigas pa ett i hu-
vudsak skiligt siatt. Men det kan inte uteslutas att enskilda arbetsgivare
skall tillgodose sina anstdllda med oskiligt hoga traktamenten. Sddana miss-
bruk skulle inte kunna stivjas enligt forslaget. Aven om de inte bleve all-
mint férekommande, skulle de verka stétande och dirmed misskreditera
systemet.

Erfarenheten fair anses ge vid handen att i férfattning inskrivna schablon-
regler ofta ger anledning till tvister om i vilka fall schablonerna skall gilla.
Tolkningen av forfattningen kan darvid leda till resultat som inte 4r mate-
riellt tillfredsstdllande. Betrdffande de foreslagna schablonerna kan t. ex.
ifrdgasittas, om de skall tillampas, direst arbetsgivaren vidtar dtgérder som
minskar merkostnaderna fér den anstillde t. ex. genom att tillhandahélla
kost eller logi till billigt pris. Man kan ocksa fraga sig om schablonavdrag
for helt dygn skall medges d& den anstillde faktiskt ingen kostnad har for
nattlogi t. ex. d4 han har sovplats pa tag eller bat eller bor i skogskoja
el. dyl. Skall en chauffér ha schablonavdrag for dygn d& han tjinstgor un-
der natten och kommer hem pé morgonen? O.s.v. Betriffande det lagre
schablonavdraget vid endagsforriattning kan forutses att atskilliga tillamp-
ningssvarigheter skall uppstd som majoriteten inte gatt in pa. Forutsatt-
ningen for avdraget ar »bortovaro» si lang tid att ett huvudmal normalt
maste intagas utom den vanliga verksamhetsorten. Vad menas di4 med den
vanliga verksamhetsorten? Stora grupper anstillda firdas under sitt arbete
omkring i en ort och dess omgivningar t.ex. hantverkare, montérer och
chaufforer. Ar fér sddana arbetstagare t. ex. Stockholm i dess helhet en verk-
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samhetsort? Eller skall till denna verksamhetsort riknas dven dess fororter
och i s& fall vilka?

Med hénsyn till hir anférda omstdndigheter anser jag det mindre vilbe-
tankt att inskriva schablonerna i forfattningstexten. I stillet bor det dver-
limnas at riksskattenimnden att utfirda anvisningar i imnet. I anvisning-
arna ir det méjligt pa ett annat sitt 4n i lagtext att stiilla upp villkor som
hindrar missbruk och att ge detaljerade besked om tolkningen i olika situa-
tioner. Vid behov kan dndringar och tilligg ske med mindre omgang &n nar
det giller lagtext.

Att riksskattenimnden hittills icke kunnat utfirda anvisningar angiende
avdrag for fordyrade levnadskostnader under tjinsteresor i stérre utstriack-
ning &n som skett torde sammanhinga med den s. k. likstillighetsregeln i
punkt 4 av anvisningarna till 32 § KL, enligt vilken avdrag med samma be-
lopp som den anvisade ersittningen i regel torde bora medgivas i de fall,
di ersittningen ej Gverstiger vad som av staten i motsvarande fall anvisas.
Dé statens ersittningar icke alltid motsvarar vad som enligt taxeringspraxis
bedémes utgéra levnadskostnadsokning under tjansteresor, skulle anvis-
ningar av sddan art som de av majoriteten féreslagna schablonreglerna icke
kunna undgé att strida antingen mot likstillighetsregeln eller lagens huvud-
princip att avdrag skall medges med den verkliga levnadskostnadsékningen.
Om, sédsom nu féreslas, likstallighetsregeln avskaffas synes hinder icke fo-
religga for riksskattenimnden att limna anvisningar i erforderlig utstréick-
ning.

Om trots de invindningar som kan riktas mot férslaget om schablonreg-
ler sidana regler dndock finnes bora genomféras, anser jag att de bor ges
karaktér av presumtioner si att de kan frangds om det dr uppenbart att de
leder till ett avdrag som ér storre én levnadskostnadsokningen.

I 6vrigt bitrader jag forslaget.
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BILAGA 3

Sammanstillning éver vissa ekonomiska férmaner som
utbetalas helt av statsmedel eller till vilka statsbidrag utgar som

kontrolleras av arbetsmarknadsstyrelsen

Art av bidrag

Tid

Bidragens storlek m m

Kommunalt kontant-
understod med stats-
bidrag

6 dagar for arbetslos
vecka

14 kr/d for ensamstdende person
18 kr/d for gift person
2 kr/d i barntilléigg for varje barn

Bostadsbidrag till
arbetslos kassamedlem

Under styrkt arbets-
loshet av minst 18
dagar per mén.

75 kr i ortsgrupp III och IV fér familjefor-
sorjare
90 kr i ortsgrupp V for familjeforsorjare
40 kr i ortsgrupp III ochyIV fér ensam-
stdende
50 kr i ortsgrupp V for ensamstdende

Utbildningsbidrag

Beroende av kursti-
dens langd

410 kr/m maximalt grundbidrag

360 kr/m maximalt grundbidrag for den som
ej fyllt 18 ar

200 kr/m maximalt grundbidrag foér den som
ej fyllt 18 &r och under utbildningstiden
kan bo hos férdldrar eller liknande

Hyresbidrag under
utbildning

Beroende av kurstidens
langd

Faktiska hyreskostnaden till familjeforsor-

jare som under utbildningen kan vara bosatt

pa hemorten. i

85 kr/m i ortsgrupp III och IV till annan &n
familjeforsorjare

100 kr/m i ortsgrupp V till annan én familje-
forsorjare.
Vid utbildning p4 annan ort #n hemorten
kan jamvil bidrag utgé till familjeforsor-
jares bostad pa utbildningsorten med
samma belopp som for icke familjefor-
sorjare. Nér sarskilda skil finns kan #ven
bidrag till annan #n familjeforsorjare utga
for dennes bostad i hemorten. et

Familjetilléigg under
utbildning

Beroende av kurstidens
langd

55 kr/m. Maketilléigg direst utbildningen sker!
i hemorten

140 kr/m. Maketilléigg nér utbildning ir for-
lagd utom hemorten

45 kr/m. Familjetilligg for varje barn eller
adoptivbarn under sexton ar
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Art av bidrag

Tid

Bidragens storlek m m

Sérskilda bidrag i sam-
band med yrkesutbild-
ning

1. resekostnadsersidttning och traktamente
enligt traktamentsklass G
. ersédttning for ldkarundersékning
. ersdttning for anlagspréovning
. gottgorelse for forlorad arbetsfortjdnst
samt i anslutning till beviljad yrkesut-
bildning i form av
5. resekostnadsersiattning och traktamente
enligt traktamentsklass C vid resor mel-
lan hemorten och utbildningsorten
6. dagliga resor mellan bostaden och utbild-
ningsplatsen
7. studieresor ingdende i utbildningen
8. kursavgifter
9. oundgiingligen erforderlig undervisnings-
materiel
viss utrustning av arbetskldder

[N ]

10.

Respenning

1 ménad

Respenning kan utgé till arbetslés person for
att resa och soka anstillning (tur och retur)
Respenning utgar till arbetslés person for
resa till anstédllning p& annan ort
Respenning kan vid speciella tillfdllen dven
utga till dagliga resor

Respenning till flyttning av arbetstagares
familj och bohag

Starthjalp

Anstéllningen maéste
ha en varaktighet av
minst 90 dagar

300 kr kan utga till arbetslds person i form av
starthjdlp om han tilltrdder anstéllning pd
annan ort

Familjebidrag

9 mén.

Dérav forsta 3 mén
maximibelopp, féljande
3 man med en reduce-
ring av 1/3 & maximi-
beloppet och de sista
mén reduceras bidraget
med 2/3

140 kr/m i maketilldgg

45 kr/m i barntilligg
Familjebidrag i form av hyresbidrag med
belopp motsvarande den faktiska hyres-
kostnaden for familjebostaden pa avilytt-
ningsorten. Bidraget #4r maximerat till
250 kr per manad

Naringshjélp till
partiellt arbetsfora

5 000 kr maximerat bidrag

Anm. Vissa ekonomiska forméner — utdver de i bilagan redovisade — har tillkommit genom
beslut av 1962 ars riksdag.



BILAGA 4

Sammanstillning over vissa enskilda traktamenten

: Ersédttning
Arkf)gfls)%lr\lrgre- gﬁiﬁ?{n ;nt;zl Ersiattning for endagsforriattningar for langtids-
ye forrattningar
Allmédnna Tids bortovaro frdan hemort
gruppen under 5t. 5—10t. 10—16 t. mer &n 16 t.
gummifabriker | 28: 50 — 4: 50 7: 50 13: 25 —
kemisk-tek- Tids bortovaro fran hemort
niska foretag 26: 50 under 6 t. 6—10t. mer &n 10t. —
— 3::30 8:30
konservfabriker Avstand fran hemort
isodra och ostra minst 60 km —_
Sverige 28: — 4r—
Sv. Metallver- Reducering
ken 30: — 4: 25 efter 24 d.
Sv. Socker- 16: 50
fabriks AB fritt logi 4: 25 —
Biltrafikens Tids bortovaro frdn hemort Reducering
Arbetsgivareforb.| 6: 60 -+ under 9 t. mer &n 9 t. efter en
bussforetag fritt logi - 1: 70 manad
Tids bortovaro fran stationeringsort
droskforetag 22: — under 81/, t. 81/,—10t. mer &n 10 t. —_
= iy 81l
express- och 25: — Tids bortovaro fran stationeringsort
akerirorelser (om minst14| under 8/, t. mer 4n 81/, t.
dagar i foljd — 0: 40, 1: 65 eller 4: — beroende | Reducering
19: —) p4 korningens karaktér. efter 6 d.
Diarjamte vid korning till ort beldgen mer én 10
mil fran stationeringsort 1: 65/d.
Sveriges Bleck-
och Pldtslagare-| 13: 50 + Reducering
madstareforbund | fritt logi 1: 50 ) efter 10 d.
Sveriges Chok- Vid langkérning utanfor hemort
ladindustrifor- | 30: 50 7:— —_
bund
Elektriska Ar-
betsgivarefor-
eningent Tids bortovaro fran hemort Reducering
installations- 22: 75 under 6 t. 6—10t. 10—14 t. mer én 14 t. | efter 14 d.
facket — 2: 50 5: — 8: —
Tids bortovaro fran stationeringsomrdde
kraftverk 15: — under 6 t. 6—10t. mer én 10 t.
— 2: 50 4: — fi 3
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. Ersittning
Arbetsgivare- |Traktamente SiETy " L = .
forbund f6r helt dygn Ersittning for endagsforrattningar f?r .l'éng_tlds-
forrattningar
Glasmdisteri-
branschens
Arbetsgivare- Reducering
forbund 22: — 3:25 efter 14 d.
Jdrnbruksfor- Bortovaro fran verk
bundet 30: — under 6 t. 6—12t. mer én 12 t. Reducering
— 4: 25 15: — efter 24 d.
Livsmedels-
branschens
Arbetsgivare- LrH)
forbund
charkuteri-, Vid langkérning utom hemort
slakteri- och under 6 t. mer é4n 6 t.
tarmfordadlings- [ 20: — - ¢ —
branschen (och hogre)
Vid langkérning utom hemort
mejeriarbetare | 22: — under 7t. mer dn 7 t.
— 5: — =9
Rorledningsfir-
mornas Arbels-
givareforbund
isoleringsbran-
schen och ror-| 22: — 1: — eller 1: 50 (om order getts forst forrdatt- | Reducering
ledningsfacket ningsdagen) efter 14 d.
kylinstallations- Tids bortovaro Reducering
branschen 23: — under 6 t. 6—10t. mer dn 10 t. efter 4 resp.
— 2: 50 5 — 14 d.
Petroleumbran-
schens Arbets-
givareforbund 27: — 3: 50 da middagsrast ej kan héllas & vanlig plats —
Sadelmalare-
och Tapetserare-
branschens Ar-
betsgivarefir- 29: — 5: 50 eller 6: 15 (om order getts forst forridtt- | Reducering
bund ningsdagen) efter 14 d.
Smidesbran-
schens Arbetsgi-| 30: — 1: 90 eller 2: 40 (om order getts forst forridtt- | Reducering
vareforbund ningsdagen) efter 24 d.
Stenindustriens .
Arbetsgivare- Reducering
forbund 22: — -— efter 14 d.
Sveriges Textil-
industriforbund | 30: 50 4: 50 —
Sveriges Trd- 5:— eller 10: — beroende vid vilken tid av da-
industriforbund | 29: — gen forrdttningen sker —
Sveriges Verk- Reducering
stadsforening 30: — 4: 25 efter 24 d.




BILAGA 5

PM med vissa synpunkter i anledning av en ifrdgasatt beskattning

av traktamenten inom statsférvaltningen

(Upprittad inom ddvarande riksrikenskapsverket)

Resekostnads- och traktamentsersiittningar fér myndigheternas egen verksamhet
bestridas i regel fran sirskilda under anslagen till omkostnader anvisade anslags-
poster till reseersittningar. I vissa fall dro riksstatsanslag anvisade for enbart
reseersiittningar. Utgifter for tjdnsteresor avforas emellertid ocksd i viss ut-
strickning fran anslag for speciella forvaltningsuppgifter och frin sakanslag.
Hir mad nidmnas anslagen till ersittning 4t nimndemin, polisvisendet och civil-
forsvaret. Dér utgifter fran anslagsposter eller anslag till reseersittningar avse
jimvil ersittning for flyttningskostnader, skola utgifter foér sistnimnda findamaél
enligt 3 § kungorelsen nr 535/1941 redovisas siirskilt. Skyldighet att i bokféringen
fordela utgifterna pa traktamente och resekostnader foreligger diremot icke.

Med ledning av de inom riksrikenskapsverket upprittade specifikationerna av
myndigheternas omkostnadsanslag for budgetiret 1958/59 ha nedan myndigheter-
nas utgifter for reseerséttningar sammanstillts huvudtitelsvis. Uppgifterna lam-
nas med reservation for att niagon kontroll av materialets fullstindighet icke &gt
rum.

Huvudtitel Reseersiattningar m.m.
11 1863 363
111 1919 255
v 3701078
v 2670 875
VI ‘ 5 363 361
VII 2222139
VIII 1 341 511
IX 6430 033
X 681 438
XI 4 608 766

XII 10 362 30 812181

Utgifterna & III huvudtiteln torde till 6vervigande del avse utrikes resor. For
IV huvudtiteln ha utgifterna for flyttningskostnader icke medriknats. I fraga
om II samt V—XII huvudtitlarna kunna déremot utgifterna fér flyttningskostna-
der avskiljas forst efter genomgang av myndigheternas huvudbécker. Om emeller-
tid det sammanlagda beloppet av i sammanstidllningen ingdende flyttningskost-
nader antages uppga till i runt tal 6 miljoner kronor, dterstir cirka 23 miljoner
kronor, utgérande det sammanlagda beloppet av utgifter under myndigheternas
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omkostnadsanslag och sirskilda anslag till reseersédttningar for tjdnsteresor inom
riket,

I friga om de affirsdrivande verkens utgifter for tjinsteresor ha féljande
uppgifter avseende budgetaret 1958/569 inhémtats under hand.

Bastverketh it b e o e 3488 000
Televerkel wircrdviiee oo g0 a8t 5500 000
Staténs, jarovagar S0, L. S . 23 500 000
Statens vattenfallsverk ............ 6 500 000
DromAanvenkat a8 . o e s 5277 000

Forsvarets fabriksverk .......... 753 000 45018 000

Det for statens jirnvigar uppgivna beloppet, vilket till évervidgande del utgor
traktamentskostnader, omfattar samtliga kostnader for tjdnsteresor inom verket.
For 6vriga affirsverk éro utgifter for tjinsteresor — bestridda frin investerings-
anslag och driftstitlar — i viss utstrickning icke inrdknade i ovan angivna belopp.

Med ledning av forestiende torde en viss uppfattning kunna erhéllas om storleks-
ordningen av inom statsforvaltningen utbetalade reseersittningar. En uppdelning
pA traktamenten och 6vriga kostnader later sig emellertid svirligen gora utan en
ingidende detaljgranskning. Som ledning for ett bedomande av traktamentsutgifter-
nas storlek ma nimnas att i friga om doménverket, som i bokféringen har uppdel-
ning pa traktamenten och 6vriga kostnader, utgifterna fér respektive &ndamal upp-
ga till 2236 000 och 3 041 000 kronor. An mindre kan nagon uppskattning ske av
summan av de traktamentsbelopp, som avse s. k. endagsforriattningar. Helt all-
mint torde kunna sigas, att endagsforritiningar dro forhallandevis ofta forekom-
mande i friga om vissa kategorier av forrittningsmén, t. ex. ledaméter i nimnder
och liknande, tjinstemin i affirsverkens och andra stérre myndigheters lokalfor-
valtningar samt inom polisviisendet. Ersittningarna till nimndledaméter har va-
rit foreméal for sdrskilda 6verviganden. I friga om Ovriga némnda verksamhets-
omraden gilla vissa inskridnkningar i befattningshavarnas ritt till traktamente
i forhallande till reglerna i resereglementet.

Statsmyndigheternas merarbete vid genomférande av en beskattning av trakta-
menten for endagsforritiningar kan svérligen berdknas utan ingiende undersok-
ningar. En siddan har gjorts betriffande lénsstyrelsen i Stockholms lin. Med ut-
gingspunkt hirifrdn kan storleken av det for statsverket totalt uppkommande
merarbetet i viss min forutses. Liinsstyrelsernas sammanlagda utbetalningar for
rese- och traktamentsersittningar kunna hérvid antagas arligen uppga till 10—12
miljoner kronor, affirsverkens till cirka 45 miljoner kronor och &vriga myndig-
heters till 20—25 miljoner kronor.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

HoUswhN e

. Helsetjeneste for sefarende.
. Nordiskt samarbete inom radio och television.

Vattenkraften i Torne och Kalix &lvar.

. Nordisk bogmarked.

. Sommartid.

. Nordisk arbetsmarknad for tandldkare,

. Beretning om indsamling af materiale til for-

handsorientering af eksperter, der fra de nor-
diske lande sendes til udviklingslandene,



STATENS

OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet IL. [14]

Utlandssvenskars deltagande 1 allminna wval. [19]

Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20]
Expropriation fér sanering av historiskt eller kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. [24]

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pA utvecklingsbistdndet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarets personalfragor. [3]

Forsvarets tandvard. [23]

Arbetstidsreglering for militdr personal och ecivil-
militdr, [30]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna 1 Jimtlands lén. (1]
Arbetstidsforkortningens omfattning och utlédggning.

(17)
Ny semesterlag. [44]

Kommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild vighallning, m. m. [6]

Avgiftsbelagda trafikanldggningar. [26]

Sikerhetsinspektion av motorfordon och sliépvag-
nar. [29]

Svensk trafikpolitik IIT, [35]

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och personal-
organisation. [37]

Vigvisendets distriktsorganisation. [46]

Finansdepartementet

Finansplan f6r budgetadret 1962/63 samt Preliminir
nationalbudget £6r ar 1962. [8]

Stiddernas sirskilda rittigheter och skyldigheter 1
forhallande till staten. [9]

1959 &rs langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960—
ésss. [10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965, Bilagor 1—
. [11]

Skérpta regler fér rusdrycksinkdp. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-
och uppbdrdsvédsendet. Del II. [18]

Reviderad nationalbudget for Ar 1962, [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31]

Automatisk databehandling. [32]

MAl och medel i stabiliseringspolitiken — Remiss-
yttranden. [41]

Avdrag for representationskostnader, m. m. [42]

Beskattning av traktamenten m. m. [47]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pa& gymnasiestadiet. [5]

K([)rsrlespondensundervisnm“n inom skolvésendet.
1

Skolvisendets centrala ledning. [28]

Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret. [34]

Socionomutbildningen. [43]

Jordbruksdepartementet

Yrkesutbildningen pd trddgirdsomradet. [2]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning. [33]

Naturen och samhaillet. [36]

Jordbrukstekniska institutet och statens forsknings-
anstalt f6r lantmannabyggnader. [45]

Handelsdepartementet

Den allm#nna néringslagstiftningen. [15]
Beredskapslagring av olja 1963—1969, [40]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning f8r viss sjukvards-
personal, [4]

Kommunalréttskommittén. 2. Kommunal beredskap.
[7) 3. Kommunalt stéd &t studerande frdn utveck-
lingsldnderna. [21]

Sambhdéllsfarlig asocialitet, [22]

Utbildning av sjukvardsadministratérer. [38]

Civildepartementet

. Ortsprisindex. [30]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962



