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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Skattelagssakkunniga far hirmed vordsamt 6verldimna betinkande med for-
slag till bestimmelser rorande avdrag for representationskostnader, m. m.
Stockholm den 14 september 1962

H. Bjorne Erik Eklund






Forfattningsforslag

Forslag till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom forordnas, aff 24 § 2 mom. och 29 § 4 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928! dvensom punkt 1 av anvisningarna till 20 §, punkt 1 av an-
visningarna till 24 § samt punkt 4 av anvisningarna till 32 § samma lag skola erhal-
la dndrad lydelse pa sitt nedan angives, at{ till anvisningarna till 29 § namnda lag
skola fogas tre nya anvisningspunkter, betecknade punkterna 15, 16 och 17, av
nedan angiven lydelse samt att till anvisningarna till 33 § angivna lag skall fogas

en ny anvisningspunkt, betecknad punkt 5, av den lydelse nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

24 §
2 mom. Ar annan — — — — — — — — — — fore taxeringsaret.
Vad i —m — — — — — — — — — — — anvianda fastighetsdelen.
Har fastighet — — — — — — — — — — icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke
dga tillimpning betriffande fastighet
eller, i fall som i andra stycket avses,
fastighetsdel, vilken i icke allenast ringa
omfattning brukar i forvarvssyfte ut-
nyttjas pa annat sitt an fér uthyrning
till stadigvarande bostad eller siasom
bostad for dgaren. Ej heller skola be-
stammelserna i detta moment tillampas
betriaffande publikt bostille,

Vad i detta moment stadgas skall icke
dga tillimpning betridffande fastighet
eller, i fall som i andra stycket avses,
fastighetsdel, vilken i icke allenast ringa
omfattning brukar i forvirvssyfte ut-
nyttjas pa annat sitt dn for uppldtelse
till stadigvarande bostad.  eller sisom
bostad for dgaren. Ej heller skola be-
stimmelserna i detta moment tillimpas
betriffande publikt bostille,

4 mom. Avdrag far — — — — — —  __ __ __ __ stiftelsens pensionsreserv.

’ Har den skaltskyldige haft kostnader
for verksamhel, som dr att hédnfora till
fritidssysselsdttning eller till den skatt-
skyldiges personliga iniresse av visst
slag, ma avdrag for kostnaderna icke
medgivas med hégre belopp dn som
molsvarar de uppgivna intiklierna av
verksamheten.

(Se vidare anvisningarna.)

1 Senaste lydelse av 24 § 2 mom. se SFS 1957: 105, av 29 § 4 mom. se SFS 1961: 586
samt av p. 1 av anv. till 24 § se SFS 1950: 308,



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 20 §.

1. Till skattskyldigs — — — — — —

________ och 46 § 2 mom.

Ulgifter for sdallskapsliv, gdstfrihet,
virdskap, néjen, gavor o. dyl. dro alt an-
se sdsom levnadskostnader och ddrtill
hkdnforliga ulgifter, vilka icke md av-
dragas vid inkomstberdkningen, dven
om ulgifterna dro féranledda av den
skattskyldiges forvdrvsverksamhet och
belecknas sdsom kostnad for represen-
lation eller liknande kostnad. Dock fdr
I vissa fall avdrag fér sidana kostnader
goras pd sdtl framgdar av punkt 15 av
anvisningarna till 29 § och punkt 5 av
anvisningarna till 33 §. Sdsom forul-
sdltning hdrfor skall gdlla att tillfreds-
stallande utredning foreligger om ultgif-
lernas storlek och beskaffenhet.

Den omstindigheten att skattskyldig
dr juridisk person medfor icke, att den
skattskyldige ma dinjuta avdrag for
kostnader, vilka — om de bestritts av
fysisk person — skolat rdiknas till lev-
nadskostnader och ddrtill hdnforliga
ultgifter.

till 24 §.

1 HaParnanaod. alagiernahaie i

Har idkare av rorelse i honom tillho-
rig fastighet upplatit bostad for den i
rorelsen anstidllda arbetspersonalen i
denna dess egenskap, skola dessa bo-
stadsligenheter anses vara anvianda i
rorelsen, och det adr hirvid utan bety-
delse, huruvida upplatelsen skett mot
sarskild hyresersittning eller persona-
len tillférsdkrats fri bostad. Om dadr-
emol agaren av ett hyreshus tillfalligt-
vis uthyr en ldgenhet i huset till en i
hans rorelse anstdlld arbetare, skall
icke i f6ljd hiarav denna lidgenhet an-
ses anvind i rorelsen,

___________ till 30 §).

Har idkare av rérelse i honom tillho-
rig fastighet upplatit bostad for den i
rorelsen anstdllda arbetspersonalen i
denna dess egenskap, skola dessa bo-
stadsligenheter anses vara anvianda i
rorelsen, och det adr harvid utan bety-
delse, huruvida upplatelsen skett mot
sarskild hyresersittning eller personalen
tillforsakrats fri bostad. Uppldtelse an-
ses ha skett till arbelspersonal i denna
dess egenskap endast om uppldlelsen
avsett bostad i byggnad, som till éver-
vigande del nyltjas for driften, eller i
byggnad, som utgor del av anldiggning
for driften. Om #garen av ett hyreshus
tillfalligtvis uthyr en ldgenhet i huset



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

till en i hans rorelse anstilld arbetare,
skall icke i foljd hirav denna lidgenhet
anses anvand i roérelsen.

till 29 §.

15. Ulgifler for representation o. dyl.
md, med iakttagande av foreskrifterna
i punkt 1 av anvisningarna till 20 §,
hinféras till driftkostnader i den om-
fattning nedan angives, Sdsom sddana
kostnader md anses den skattskyldiges
ulgifter for maltider och logi fér per-
son, vilken foretagit resa frdn sin bo-
sdttnings- eller verksamhelsort for att i
affdrssyfte sammantrdffa med den skatt-
skyldige eller forelridare fér denne,
allt i den mdn sddan person, om han
sjdlv eller hans arbetsgivare bestritl ut-
gifterna, skulle hava varit berdttigad
till avdrag ddrfor sdsom for driftkost-
nad eller for 6kade levnadskostnader.
Vidare ma lill driftkostnader hdnféras
ultgifter for madltid, till vilken den skatt-
skyldige eller féretridare for honom
under affdrsresa inbjudit kund, under
forutsitining att kunden dr bosall pd
mera beltydande avsidnd fran den ort,
ddr den skaltskyldiges rérelse bedrives,
samt att maltiden dgt rum i direkt sam-
band med viss affdrsuppgérelse av stor-
re betydelse.

Sdsom driftkostnader md ock anses
ulgifter for representation vid invigning
av slérre anliggning, igdngsdittande av
mera betydelsefull verksamhet eller ddir-
med jamfaorligt tillfille, dock endast sd-
vida del kan anses vara av vikt fér
réorelsens bedrivande att representation
dger rum vid tillfdllet.

Utgifter for gdstfrihet gentemot per-
soner, vilka dro anslillda i rérelsen,
md betraktas sésom omkostnader endast
i den mdn ulgifterna avselt enklare per-
sonalfester for elt storre antal dellagare.

Sdsom férulsdlining for rdtt till av-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

drag enligt forsta styckel skall gdlla, att
den samvaro, som foranleder kostnader-
na, dr till évervdgande del betingad av
behovet alt dryfta angeldigenheter avse-
ende rorelsen. Avdrag ma sdlunda icke
medgivas for ulgifter som — dven om
de kunna betecknas sdsom ultgifter for
representation — i huvudsak avse atl
bereda tillfdlle till sdllskapligt umgdnge
cller rekreation. Ej heller dr avdrag
medgivel for representation, vilken ut-
évas for att dlergdlda gdstfrihel mot den
skaltskyldige eller honom ndrstdende
personer. Avdrag ma icke ske, om re-
presentalionen kan antagas vara dgnad
att till den skattskyldiges formdn pd-
verka person, som pd grund av sin tjdnst
i forhdllande till den skaliskyldige har
att iakttaga opartiskhet.

I intet fall ma avdrag, som avses ovan
i denna punkt, medgivas med hogre be-
lopp dn som motsvarar med hdnsyn till
omsldindigheterna skdlig kostnad.

Har representation utovals gentemol
person, bosait utom riket, md nddiga
utgifter ddrfor hdnforas till omkost-
nader dven i andra fall dn i denna
punkt sdgs.

Féreskrifterna i denna punkt dro till-
limpliga ej blott betrdffande direkia
kostnader for representation ulan dven
i fraga om andra kostnader fér sadant
dndamdl, exempelvis virdeminskning d
byggnader eller inventarier, utgifter for
underhall av sddan egendom eller av
fastighet, arrende- och hyreskostnader,
avloning till personal, inkép av varor
e. dyl. I féljd hirav md avdrag for sd-
dana kostnader goras endast i den mdn
sd dr medgivel enligt ovan i denna
punkt meddelade foreskrifter.

Vad ovan stadgas om avdrag for re-
presentalionsutgifter gdller, oavsell om
ulgifterna bestritts direkt av den skatit-
skyldige eller genom férmedling av an-



(Nuvarande lydelse)

11

(Foreslagen lydelse)

nan. I foljd hdrav dr skattskyldig, som
till anstdlld utbetalat ersdttning for eller
bidrag till representationsutgifter, be-
rdttigad till avdrag for vad sdlunda ul-
betalats endast i den mdn den skati-
skyldige varit berdttigad till avdrag,
om han direkt bestritt kostnaderna, el-
ler den anstillde genom utbetalningen
atnjutit férmdn, som for honom ut-
gjort skattepliktig intdkt.

16. Har skattskyldig bestritt utgift,
vilken icke uleslutande dr att anse som
driftkostnad utan delvis — med hdinsyn
till formdn som genom ulgiftens bestri-
dande tillgodokommit den skaltskyldige,
hans anhoriga eller andra personer —
dr att hdnfora till den skattskyldiges lev-
nadskostnader och ddrtill hinférliga ut-
gifter, ma sdasom driftkostnad icke av-
dragas vad som med hdinsyn till ut-
giftens art och dvriga omstindighe-
ter skdligen dr att hédnféra till lev-
nadskostnader och ddrtill hdnférliga
ulgifter. Ej heller md avdragas kostnad
for personal, som dr eller varit anstdlld
i rérelsen, i den mdn kostnaden avsell
gdva eller beredande av annan ddrmed
jdmférlig formdn, som icke fér mottaga-
ren ulgor skattepliktig intdkt till virde
huvudsakligen motsvarande kostnadens
belopp, dock att vad nu sagts icke skall
gdlla sddan /(')'rnfdn av mindre vdrde som
avses 1 32 § 3 mom. sista stycket,

7'17. Stadgandet i 4 mom. andra styc-
ket avser skattskyldigs verksamhel av
sddant slag, alt verksamheten med hdn-
syn lill de omstindigheter varunder den
bedrives kan anlagas i regel medféra
omkostnader till hégre belopp dn intdk-
terna och ddrfor far anses huvudsakli-
gen bedriven icke for att férvdrva in-
komst utan pd grund av den skattskyl-
diges personliga intresse for den ifrd-
gavarande verksamheten eller av dir-
med jdimférlig anledning.

/



(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Vid berdikning av inkomslen under
visst beskattningsdr av rérelse, som av-
ses i 4 mom. andra slycket, md avdrag
dlnjutas jimvdl for omkostnader, hdn-
forliga till tidigare beskaltningsdr, i den
man den skatiskyldige visar all avdray
tidigare icke dlnjulits fér omkostna-
derna. ‘

till 32 §.

Y e S e e e

_______ enskild tjanst.

Arfrfga —— — — — — — — — — — — — — — — overskjuta ersidttningen.

I fraga om kommunal eller enskild
tjanst skall den anvisade erséittningen
upptagas sasom intikt, och de omkost-
nader, som skola dirmed bestridas, av-
foras sasom omkostnader for tjdnsten
eller uppdraget. Om dérvid erséttningen
icke forslar till kostnadernas géldande,
far bristen avforas & intdkten av tjins-
ten i ovrigt. Harvid miarkes dock, att,
om det kan antagas, att den anvisade
ersiattningen beriknats med hénsyn till
vad som skiligen kan anses normalt atga
till tickande av de omkostnader, som
skola diarmed bestridas, stérre avdrag
4n som svarar mot den anvisade ersétt-
ningen bor medgivas allenast om det
visas, att pA grund av sirskilda for-
hallanden ersittningen varit otillrick-
lig for sadana skiliga omkostnader. A
andra sidan torde i dylikt fall ofta kun-
na antagas, att den anvisade erséittning-
en i sin helhet atgatt till de omkostna-
der, for vilka den avsetts, utan att sir-
skild utredning i detta avseende behd-
ver limnas. Avdrag med samma belopp
som den anvisade ersittningen torde i
regel bora medgivas i de fall, da ersitt-
ningen ej overstiger vad som av staten i
motsvarande fall anvisas. Detta lidrer
exempelvis vara férhallandet betriaffan-
de de resekostnadsersiattningar, som i
allminhet utbetalas av de enskilda jarn-
viagarna.

I fraga om kommunal eller enskild
tjanst skall den anvisade ersittningen —
utom i fall som i sista slyckel avses —
upptagas sasom intikt, och de omkost-
nader, som skola dirmed bestridas,
avforas sasom omkostnader for tjdns-
ten eller uppdraget. Om déarvid ersitt-
ningen icke forslar till kostnadernas
gildande, far bristen avforas & intidkten
av tjinsten i oOvrigt. Harvid mérkes
dock, att, om det kan antagas, att den
anvisade ersiittningen berdknats med
héinsyn till vad som skiligen kan an-
ses normalt atga till tickande av de
omkostnader, som skola dirmed bestri-
das, stérre avdrag d4n som svarar mot
den anvisade ersittningen bor medgivas
allenast om det visas, att pd grund av
siarskilda forhallanden erséttningen va-
rit otillricklig fér sddana skiliga om-
kostnader. A andra sidan torde i dylikt
fall ofta kunna antagas, att den anvisade
ersittningen i sin helhet atgatt till de
omkostnader, for vilka den avsetts, utan
att sirskild utredning i detta avseende
behéver limnas. Avdrag med samma be-
lopp som den anvisade ersittningen
torde i regel bora medgivas i de fall, d&
ersittningen ej overstiger vad som av
staten i motsvarande fall anvisas. Det-
ta lirer exempelvis vara forhallandet
betriaffande de resekostnadsersiattning-
ar, som i allminhet utbetalas av de en-
skilda jarnvagarna.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Har skattskyldig uppburit ersdillning
fér representationsutgifter, skall sdsom
intdkt upptagas allenast vad av ersiitt-
ningen icke dtgdtt till tickande av de
didrmed avsedda utgiflerna, Likasd skall
sasom skaltepliktig intikt upptagas vir-
det av inbesparade levnadskostnader el-
ler annan férmdn, som kommit skali-
skyldig tillgodo i samband med alt han
pd arbelsgivarens bekostnad utévat re-
presentation.

till 33 §.

5. Stundom férekommer alt skatt-
skyldigs intikt av viss tjdnst eller visst
uppdrag helt eller till vdsentlig del utgar
i form av provision, honorar eller dyl.
och alt den skallskyldige ddrvid har att
efter eget bedomande bestrida omkost-
nader for tjinsten eller uppdraget, i
foljd varav den skatiskyldiges verksam-
het for tjinstens eller uppdragets full-
gorande med avseende d intikternas
art och sdttet for omkostnadernas bestri-
dande kan anses jaimforlig med rorelse.
1 sadana fall ma den skaltskyldige dt-
njuta avdrag fér av honom bestridda
representationskostnader enligl de grun-
der, som enligt punkt 15 av anvisning-
arna (ill 29 § skulle hava gdlll om verk-
samheten varit att hdnfora till rorelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.



Forslag

till

forordning om iindrad lydelse av 26 § och 30 § 1 mom. taxerings-
forordningen den 23 november 1956 (nr 623)
Hirigenom forordnas, att 26 § och 30 § 1 mom. taxeringsforordningen den 23
november 1956 skola erhdlla dndrad lydelse pé siitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

26 §.

Direst inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet redovisas enligt bokfo-
ringsmiissiga grunder med rikenskaps-
avslutning medelst vinst- och forlust-
konto, skall sjilvdeklaration utéver vad
eljest ar foreskrivet innehalla:

1) uppgift, savitt angir rorelse, om
storleken av omsittningen,

2) uppgifter huru virdesittningen &
lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokféringsmassi-
ga vinstresultatet justerats till dverens-
stimmelse med de for den skattemis-
siga inkomstberdkningen stadgade grun-
derna,

4) uppgifter rérande i rikenskaper-
na gjorda avdrag for virdeminskning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag
for avsittningar till pensions- eller and-
ra personalstiftelser eller till fonder
eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige
i varor, penningar eller annat uttagit ur
niaringsverksamheten eller annorledes
anvint for bestridande av levnadskost-
nader eller eljest for utgifter, som icke
aro hanforliga till omkostnader i verk-
samheten, s& ock om andra forméner
som den skattskyldige éatnjutit av ro-
relsen eller jordbruksfastigheten,

7) uppgift om belopp, som vid in-
komstberikningen avdragits sisom rese-
och representationskostnader, i den man

Diérest inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet redovisas enligt bokfo-
ringsmissiga grunder med rékenskaps-
avslutning medelst vinst- och forlust-
konto, skall sjdlvdeklaration utéver vad
eljest dr foreskrivet innehélla:

1) uppgift, sdvitt angar rorelse, om
slorleken av omsittningen,

2) uppgifter huru virdesittningen &
lager samt fordringar skett,

3) uppgift huru det bokforingsmissi-
ga vinstresultatet justerats till overens-
stimmelse med de for den skattemés-
siga inkomstberikningen stadgade grun-
derna,

4) uppgifter rorande i rikenskaper-
na gjorda avdrag for vardeminskning,

5) uppgifter rorande gjorda avdrag
for avsittningar till pensions- eller and-
ra personalstiftelser eller till fonder
eller stiftelser av annat slag,

6) uppgift om vad den skattskyldige
i varor, penningar eller annat uttagit ur
niringsverksamheten eller annorledes
anvint for bestridande av levnadskost-
nader eller eljest for utgifter, som icke
dro hinforliga till omkostnader i verk-
samheten, s& ock om andra forméaner
som den skattskyldige &tnjutit av ro-
relsen eller jordbruksfastigheten,

7) uppgift om belopp, som vid in-
komstberikningen avdragits sdsom rese-
kostnader, i den man sidant belopp icke



(Nuvarande lydelse)
sfdant belopp icke utgivits till anstall-
da och upptagits &4 kontrolluppgifter ro-
rande dessas formaner, dock att, direst
liimnandet #r forenat med synnerliga
svarigheter, uppgiften skall lidmnas
forst efter anmaning, samt
8) uppgift om verkstillda nedskriv-
ningar av virdet & rittigheter till leve-
rans av omséittningstillgdngar samt ma-
skiner och andra inventarier,

1 mom. Vid sjialvdeklaration
Vid sjalvdeklaration,
For aktiebolag,
For inldndsk
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(Féreslagen lydelse)
utgivits till anstillda och upptagits &
kontrolluppgifter rérande dessas forma-
ner, dock att, ddrest limnandet ar for-
enat med synnerliga svérigheter, upp-
giften skall limnas forst efter anmaning,

8) uppgift om representationskostna-
der, for vilka den skallskyldige vid in-
komstberdikningen tillgodogjort sig av-
drag, samt

9) uppgift om verkstillda nedskriv-
ningar av virdet & riittigheter till leve-
rans av omsittningstillgdngar samt ma-
skiner och andra inventarier.
——————————— ovan sigs.
avsedda uppgifter.

av kontot.
dessa uppgifter.
for beskattningsaret.
enbart livforsikringsrorelse.

Har deklarationsskyldig, som dr fy-
sisk person, vid berikning av inkomst
av férvdrvskdlla tillgodofért sig avdrag
for representationskostnader eller dir-
med jimférliga utgifter skall vid sjilv-
deklarationen fogas ulredning enligt
faststdllt formulir med uppgifter erfor-
derliga fér lillimpning av bestimmel-
serna rorande sddant avdrag. Motsva-
rande uppygiftsskyldighel dligger ock
aktiebolag, i vilket aktierna till hu-
vudsaklig del dgas eller pd dirmed jim-
forligt sdtt innehavas — direkt eller ge-
nom férmedling av juridisk person —
av en fysisk person eller elt fdatal fy-
siska personer och ekonomisk férening,
i vilken andelarna pd liknande sdtl dgas
eller innehavas, dvensom vanligt han-
delsbolag, kommandilbolag och rederi
fér registreringspliktigl fartyg vid av-
limnande av uppgifter, som avses i
38 § 1 mom.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1964.



KAPITEL 1

Utredningsdirektiven och utredningens omfattning

Utredningsdirektiven

I yttrande till statsrddsprotokollet den
30 juni 1960 anférde chefen for finans-
departementet, statsrddet String, bl a.
foljande.

I den allminna skattediskussionen har
framhallits, att vissa grupper av skattskyl-
diga har storre mojligheter dn andra att
nedbringa sin skatt genom att tillgodofora
sig avdrag av olika slag vid taxeringen.
Aven om det stir klart, att omkostnaderna
i exempelvis en rorelse méste vara helt
andra #an for en lontagare, har det inte
utan fog gjorts gillande, att avdragen for
rorelseidkarna, bl. a. pid grund av kontroll-
svarigheter, kommit att i jamforbara fall
bli i praktiken mera genertst utmitta an
for lontagarna. Detta har bl.a, gillt av-
dragen for representationskostnader och
liknande kostnader. Tydligt ir ocksé, att
omfattningen av representationen ménga
ginger péverkas av att kostnaderna ar av-
dragsgilla vid taxeringen.

Frin statsmakternas sida har man pé
olika sitt sokt forbittra taxeringskontrol-
len, frimst genom att utrusta taxerings-
myndigheterna med viisentligt storre befo-
genheter och med okade personella resur-
ser. Den skiirpta kontrollen avser givetvis
Aven avdrag for representation, gavor o. dyl.
Aven vid en noggrann taxeringskontroll kan
det emellertid i vissa fall vara svart att
avgdéra om t.ex, en utgift for representa-
tion utgdér kostnad for intidktens forvar-
vande eller om den helt eller delvis ar
att anse som en icke avdragsgill levnads-
kostnad. Det bor heller inte undanskym-
mas, att vad som gir under beteckningen
srepresentation» stundom har sidan karak-
tar att det — oavsett vem som njuter for-
méin dirav — frin skilda synpunkter fram-
stAir som stotande att avdrag kan erhil-
las vid inkomsitaxeringen, Det ligger i sa-

kens natur, att kontroll och provning av
hithérande avdragsposter aldrig kan bli
fullstindig utan méiste ha karaktiren av
mer eller mindre omfattande stickprov. Fo-
rekommande missbruk av rédtten till av-
drag for kostnader for representation o. dyl.
torde darfor endast i begrinsad omfatt-
ning kunna motverkas genom ytterligare
skiarpt kontroll.

Vad hiir anforts ger mig anledning kon-
statera, att férhéllandena pd omrédet inte
ar tillfredsstillande och att en avgorande
forbittring inte synes kunna Astadkommas
utan lagstiftningsatgirder. SAdana &tgiarder
synes bora genomforas utan avbidan pa
resultaten av den nyligen péboérjade all-
minna oversynen av skattesystemet.

Jag vill darfér fororda att en utredning
i dmnet kommer till stidnd. Utredningen
bor i forsta hand avse kostnader for repre-
sentation i olika former, men det kan fin-
nas anledning att till behandling upptaga
dven andra slag av utgifter diar griansdrag-
ningen mellan driftkostnad och levnads-
kostnader ir svar att gora. Kostnader av
det slag varom hir édr fraga forekommer
frimst inom inkomstslaget rorelse, men
utredningen bor givetvis avse avdragsritten
for dylika kostnader inom alla inkomst-
slag, siledes #ven inkomst av tjianst. En
mera likformig behandling olika inkomst-
slag emellan bor déarvid efterstriavas.

Utredningen bor icke vara bunden av pé
forhand givna detaljerade direktiv, utan
man bor fritt prova vilka vigar som stér
till buds. Jag inskrinker mig darfor till
att antydningsvis nimna négra tinkbara
uppslag. Den allminna malsattningen bor
vara att forsoka komma till ridtta med
missbruk utan att onodigtvis forsvara den
verksamhet pi omridet som frin kom-
mersiella och andra utgdngspunkter fram-
stAr som motiverad.

1 det féregdende har antytts att svarighe-
ter ofta foreligger att avgéra om en utgift



for representation utgor kostnad for in-
tiktens forvarvande eller dr att anse som
levnadskostnad eller eljest av sddan ka-
raktir att avdrag vid taxeringen skiligen
inte bor ifrigakomma. SAavitt giller kost-
nader for representation i hemmet uppratt-
hélles i praxis starka krav pd bevisning
rorande sambandet mellan representatio-
nen och forvirvsverksamheten. Det torde
i regel f4 anses ankomma p& den skatt-
skyldige att visa att den i hemmet utévade
representationen inte haft karaktar av lev-
nadskostnad. Betriffande representation
som utdévas pa restaurang eller eljest utom
hemmet stilles daremot mindre krav pé
bevisning frin den skattskyldiges sida. Det
synes darfor icke uteslutet att en onskviard
begrinsning i avdragen skulle uppnis om
genom lagstiftningsatgirder stringare be-
visregler blir tillimpliga dven p& repre-
sentation som utévats utom hemmet. Det
ar tankbart att en sddan bevisningsregel av
praktiska skil kan bhora forbehéllas de fall,
dar representationskostnaderna Overstiger
nigon schablonmissigt bestimd grians. En
annan vig, som enligt min mening kan dis-
kuteras i detta sammanhang, ir att fran
avdragsritt utesluta kostnaderna for vissa
former av representation, sisom givor och
liknande.

En begrinsning i ritten till avdrag for
ifragavarande kostnader enligt hidr an-
tydda riktlinjer har niarmast till riktpunkt
att gora bestimmelserna biittre ignade att
fylla sin ursprungliga uppgift. Den fram-
stdr darfor icke sisom ndgon egentlig
skatteskirpning. Det bér tillika framhéllas,
att det hir i regel rér sig om avdragspos-
ter, om vilkas beriittigande — #ven ur rent
ekonomiska synpunkter — delade mening-
ar kan hysas. Vidare bor beaktas, att det
ar friga om utgifter som den skattskyldige
i betydande utstrickning har mdjlighet att
begrinsa.

Olika slag av utgifter, som
utredningen avser

Uttrycket srepresentation» har en gan-
ska obestimd inneb6rd. Dirunder bru-
kar, siarskilt da det giller avdrag vid
taxering, innefattas utgifter av olika
slag, som emellertid har det gemensamt,
att de i allménhet &r av samma beskaf-
fenhet som levnadskostnader och dir-

2 — 620614
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for latt kan forvixlas och sammanblan-
das med sadana kostnader,

For att ge en G6verblick 6ver de olika
slag av utgifter, som avses med utred-
ningen, har de sakkunniga uppgjort f6l-
jande schematiska forteckning 6ver ut-
gifter, vilka brukar férekomma bland
avdragen for representationskostnader
eller vilka eljest 4r av den art, att det
ofta vallar svarigheter att bedéma om
de bor betraktas sisom levnadskostna-
der eller sasom omkostnader i férvirvs-
killa,

1) Kostnader for maltider, dryckes-
varor, tobaksvaror m.m. 4 restaurang-
er och andra néringsstéllen,

2) Kostnader for méltider, dryckes-
varor, tobaksvaror m. m, i hemmet.

3) Bostadskostnader, vilka uppges
delvis bero pa att skattskyldig maste ha
en storre eller dyrare bostad for att
kunna ta emot gister,

4) Utgifter for hembitriden, serve-
rings- och stidhjilp o. dyl., som uppges
ha erfordrats for mottagande av giis-
ter.

5) Arbeten 4 fastighet, exempelvis for
reparationer o.dyl,, som féretag be-
kostat for anstillds fastighet och som
uppges vara foranledda av den anstill-
des representationsskyldighet.

6) Utgifter for skattskyldigs egna fas-
tigheter, dven sommarstillen, sportstu-
gor o.dyl.,, i den mén utgifterna uppges
vara foranledda av representation,

7) Utgifter for lustjakter och motor-
batar. (Ibland uppges att farkosterna
anskaffats dels for representation och
dels i spekulationssyfte for forsiljning.)

8) Kostnader for logi & hotell e. dyl.

9) Utgifter for vistelse 4 hotell, pen-
sionat o. dyl.

10) Utgifter for teaterbiljetter, biljet-
ter till idrottstavlingar (4ven professio-
nella siddana) och andra utgifter for
underhéllning och forstroelse.

11) Utgifter for resor av olika slag,
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iven flygresor, inom och utom riket,
enbart for rekreation eller forstroelse.

12) Utgifter for resor, som uppges
ha samband med forvarvsverksamhet
men som med hinsyn till tid, dd de
foretagits, fardvig o. dyl. kan antas helt
eller till visentlig del ha foretagits i
rekreations- eller forstroelsesyfte.

13) Utgifter for resor, som uppges
foretagna i studiesyfte e.dyl. men déir
sambandet mellan resan och forvirvs-
verksamheten ar mera losligt eller de
uppgivna studierna ir av mera allmén
karaktar,

14) Utgifter for hustrurs deltagande i
resor och representation.

15) Utgifter for barns och andra an-
horigas resor, utlandsvistelse o. dyl., dé
resorna helt eller till visentlig del fo-
retagits for utbildning, sprakstudier, re-
kreation e. dyl.

16) Utgifter for personbilar, d& bi-
larna inte uteslutande anvindes for re-
sor i samband med forvirvsverksamhe-
tens utévande.

17) Jubileumsfester vid foretags ars-
jubileer,

18) Fester vid foretagares eller fore-
tagsintressents jubileum,

19) Fester vid invigning av anligg-
ning, 6ppnande av viss verksamhet, sjo-
sittning av fartyg o. dyl.

20) Firmafester (enbart for personal
eller for personal och kunder).

21) Gavor till kunder och dérmed
jamforliga mottagare:

a) gavor av mindre virde sdsom kon-
fityrer, blommor o. dyl.,

b) gavor av matvaror, nyttoartiklar
0. dyl. eller kontanter,

¢) gavor pa bemirkelsedagar av me-
ra betydande viarde (alltsa i annan form
an blommor o. dyl.),

d) gavor av i huvudsak reklamka-
raktir, exempelvis almanackor o. dyl.

e) givor i samband med vissa tjans-
ter, exempelvis s.k, sjosdttningssmyc-
ken,

22) Gavor till vilgérande eller lik-
nande dndamal.

23) Utgifter for hobbybetonad verk-
samhet, sdsom travsport, tridgardsod-
ling m. m., diar utgifterna overstiger in-
tikterna och avdrag for underskott yr-
kas.

Virdskap och giistfrihet, som asyftas i
forestdende uppstillning, kan te sig
olika beroende pa vem representationen
eller givmildheten riktar sig mot. 1
regel torde virdskapet eller givmild-
heten tillgopdokomma person, tillhoran-
de nagon av foljande kategorier:

1) den skattskyldige sjilv eller, da
den skattskyldige ar ett foretag, intres-
sent i foretaget,

2) anhorig till den skattskyldige,

3) umgingesvinner till den skattskyl-
dige,

4) kunder till den skattskyldige eller
personer, som #r anstdllda hos kunder-
na,

5) personer i tjinst hos myndigheter,
med vilka den skattskyldige har eller
vill inleda affarsférbindelser,

6) personer i officiell eller dirmed
jamforlig stallning,

7) personal hos den skattskyldige,

8) personal i det féretag, hos vilket
den skattskyldige ar anstilld.



KAPITEL 2

Giillande ritt

Forfattningsbestimmelser

For nérvarande innehaller skattelag-
stiftningen icke nagra direkta bestim-
melser om ritten till avdrag for repre-
sentationskostnader och liknande ut-
gifter,

I 20 § KL foreskrives helt allmiint
att vid inkomstberikningen alla omkost-
nader for intidkternas férviarvande och
bibehallande skall avridknas men att av-
drag inte far goras for levnadskostna-
der och dirtill hanférliga utgifter, Den-
na allmidnna féreskrift kompletteras av
att for varje inkomstslag i 22, 25, 29,
33 och 36 §§ KL getts exempel pa vad
som skall ridknas sisom omkostnader
men dessa exempel ger inte nigon led-
ning fér bedomande av om och i vad
man representationskostnader och lik-
nande utgifter ma hinforas till omkost-
nader,

A andra sidan innehéller skattefor-
fattningarna inte négra allminna be-
stimmelser om vilka utgifter som skall
rilkknas som levnadskostnader och dir-
med vara uteslutna frin avdrag. Fore-
skrifter finns visserligen i 20 § KL
med anvisningar att vissa, sidrskilt an-
givna utgifter inbegrips under de icke
avdragsgilla levnadskostnaderna men
dessa sirskilt angivna utgifter i4r av si
speciellt slag att de inte ger nigon
ledning for bedémande av representa-
tionsutgifternas behandling i avdrags-
hinseende. Dock kan framhallas att sa-
som levnadskostnad uttryckligen beteck-
nas vad skattskyldig ger bort sdsom géva.

Svéarigheterna vid bedomningen av
representationsavdragen och de miss-
forhallanden, som forekommit betrif-
fande dessa avdrag, torde i visentlig
man hénfora sig till att representations-
utgifterna till huvudsaklig del avser just
sddant (t.ex. mat och dryck), som en-
ligt vanligt sprakbruk utgér levnads-
kostnader, utan att skatteférfattningar-
na reglerar om och under vilka forut-
sattningar dessa utgifter far betraktas
sasom omkostnader.

Aven om kommunalskattelagen alltsa
saknar direkta foreskrifter om ratt till
avdrag for representationsutgifter, fo-
rekommer dock begreppet representa-
tion pé ett par stdllen i kommunalskatte-
lagen, I punkt 7 av anvisningarna till
32 § stadgas nimligen att »bidrag till
representationskostnader», som utgir
till vissa statens tjinstemin, ridknas till
ersittning, som anvisats av staten till
bestridande av viss med tjinsten for-
enad kostnad och som fo6ljaktligen ej
dr underkastad skatteplikt, Vidare fore-
skrives i punkt 3 av anvisningarna till
samma paragraf att om tjanstebostad
med hénsyn till vederborande tjinst-
innehavare i tjinsten &liggande repre-
sentationsskyldighet dr stérre dn som
skilligen kan anses erforderligt fér en
person i motsvarande stdllning, skall
sdsom virde & bostadsférméinen upptas
allenast vad som kan anses motsvara en
bostad av sistnimnda beskaffenhet.

I taxeringsférordningens bestimmel-
ser om deklarations- och uppgiftsplikt
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finns tva stadganden, som direkt avser
representationskostnader men givetvis
inte syftar till att ge ledning for be-
démande av avdragsritten i och for
sig. I 26 § taxeringsféorordningen fore-
skrives att i sjalvdeklaration, vari in-
komst av rorelse eller jordbruksfastig-
het redovisas enligt bokforingsmissiga
grunder med rikenskapsavslutning me-
delst vinst- och férlustkonto, uppgift
skall lamnas om belopp, som vid in-
komstberikningen avdragits sidsom rese-
och representationskostnader, i den
man sadant belopp inte utbetalats till
anstillda och upptagits pa kontrollupp-
gifter rérande de anstdlldas formaner.
Ar det forenat med synnerliga svarig-
heter att limna uppgift, som hér avses,
bhehdver uppgift limnas forst efter an-
maning av taxeringsmyndighet, — I
37 § taxeringsforordningen har stadgats
viss begrinsning i den uppgiftsplikt,
som 4aligger aktiebolag, rorelseidkare
m. fl. betriffande formaner och ersitt-
ningar till anstidllda, Uppgiftsskyldighet
foreligger nimligen inte betrdffande ut-
betald representationsersittning, som
motsvarar gjorda utligg, d& utliggen
sammanlagt inte overstiger 500 kr.

Praxis

Inledning
I praxis har avdrag for representations-
kostnader brukat medges, oaktat direk-
ta foreskrifter om avdragsritt saknas.
D& avdrag medgetts, har néigot forfatt-
ningsrum i regel inte aberopats. Av-
dragsriitten torde emellertid ha ansetts
grundad pa de allminna foreskrifterna
om att avdrag vid berikning av inkomst
av forvirvskilla far goras for omkost-
nader (driftkostnader i rorelse, kostna-
der for fullgérande av tjdnst),

Foér behandlingen av de fragor, som
uppkommer nar det giller att soka ge-
nom forfattningsforeskrifter nirmare

ange i vilken omfattning representa-
tionskostnader skall f4 avdras, vore det
givetvis av virde, om en redogorelse
kunde limnas for de grunder, som for
nirvarande i praxis tillimpas vid be-
démningen av framstéillda avdragsyr-
kanden. En sddan redogorelse kan emel-
lertid endast ges i allmidnna ordalag.
Ett studium av de talrika rattsfallen pa
omradet visar namligen bl.a. féljande.
De skattskyldiga tillgodofor sig avdrag
for representationsutgifter enligt myc-
ket olikartade grunder. I den man ut-
redning till stod foér yrkade avdrag
kriaves fran taxeringsmyndigheternas
sida, ar den utredning som forebring-
as av mycket varierande beskaffenhet.
I regel dr utredningen ofullstindig och
av allmidn natur, Uppgifter som skulle
medge en noggrann siffermissig prov-
ning limnas alltsi4 inte; ofta dr utgif-
terna sammanférda med andra utgifter,
exempelvis resekostnader, Taxerings-
myndigheternas provning blir déarfér
vanligen helt eller si& gott som helt
skonsmaissig, ibland pa det sitt att yr-
kat avdrag nedsittes till ett sdsom ské-
ligt ansett belopp. Grunderna for ski-
lighetsprovningen kan inte anges, ef-
tersom tillrickligt underlag for en sa-
dan saknas och nigra normer for prov-
ningen inte meddelats i lagstiftningen
eller annorledes. Den provning, som
sker i de olika instanserna, ar langt
ifran enhetlig. Detta synes bero pa dels
att det material, som ligger till grund
féor avgorandena, dr si véxlande, och
dels pa att uppfattningarna om i vad
man avdrag bor medges ar mycket oli-
ka. Betriffande besvirsinstansernas av-
goranden tillkommer, att dessa instan-
ser Ar bundna av parternas yrkanden,
och #dven dessa framstilles enligt olik-
artade grunder,

Av det anféorda framgar, att man be-
traffande  representationskostnaderna
inte — sésom ir fallet p4 méanga andra



omraden inom beskattningen — &skad-
ligt kan ange innebdrden av gillande
ratt genom att aterge ett antal belysan-
de rittsfall.

Inneborden av rddande praxis, sidan
den kommer till uttryck i utslag av
regeringsritten, kommer darfor att an-
ges dels genom atergivande av den upp-
fattning om praxis, som kommit till ut-
tryck i de allmidnt begagnade skatte-
handb6ckerna, och dels genom atergi-
vande av en del regeringsrittsutslag,
som kan anses belysande for hur be-
domningen av speciella fragor skett i
hogsta instans.

Det maste emellertid starkt betonas,
att den redogodrelse, som pa nidmnda
sitt kommer att limnas, inte aterger
hur avdragen for representationsutgif-
ter i verkligheten utnyttjas. Blott en
ringa del av gjorda avdrag kommer
over huvud taget under taxeringsmyn-
digheternas provning. De flesta avdra-
gen sker dolt genom att de bokfors sa-
som omkostnader i rorelseidkarnas ra-
kenskaper, och sadana avdrag blir
granskade endast om de gors till fore-
mal for undersékning vid taxeringsre-
vision eller annan taxeringskontroll.
Taxeringsrevision sker som bekant &n-
nu i jimforelsevis ringa utstrickning
och mojligheterna att vid sadan revi-
sion mera ingdende granska avdragna
representationsutgifter 4r ofta begrin-
sade. I foljande kapitel lamnas en redo-
gorelse for vissa iakttagelser, som gjorts
vid taxeringskontroll, och dessa iaktta-
gelser torde ge en god uppfattning om
de brister, som for narvarande rader
betriffande avdragen for representa-
tionskostnader.

Sasom redan antytts far med hansyn
till beskaffenheten av méalen om avdrag
for representationskostnader regerings-
rittens avgoranden inte samma prejudi-
katbildande betydelse som i &tskilliga
andra hinseenden, Detta medfér — sé-
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som i olika sammanhang kunnat iakttas
— att avdragen for representationsut-
gifter bedomes mera fritt, och dirmed
givetvis oenhetligt, hos taxeringsndmn-
der och provningsndmnder. Ej sillan
torde avdrag medges enligt frikostiga-
re grunder &n som brukar tillimpas av
regeringsritten. Stundom torde detta be-
ro pa att innebérden av och grunderna
for vissa regeringsrittsavgoranden bli-
vit missforstadda.

Representationsavdragen fore kommu-
nalskattelagens ikraftirdidande

Redan fore tillkomsten av 1928 ars KL
medgavs i praxis avdrag for represen-
tationskostnader., Bedomningen synes
emellertid ha varit forhéallandevis
string. Salunda uttalar Palmgren (Sjilv-
deklaration 17 uppl. 1928 s. 170) att
avdrag for s.k. representationskostna-
der far ske vid beridkning av inkomst
av rorelse, Harfér skulle dock sasom
oeftergivligt villkor fordras, att utgif-
terna stod i omedelbart samband med
rorelsen och verkligen hade till syfte-
méal inledande eller bevarande av af-
farsforbindelser.

Lundevalls skattehandbok

Innebérden av nutida praxis har av
Lundevall i Skattehandbok (5 uppl. s:
147) sammanfattats pa foljande satt. Av-
drag for s.k. representationsutgifter
medges endast i sddana fall, dd dylika
uigifter kan betraktas sisom en nod-
vindig omkostnad for vederborandes
forviarvsverksamhet. Utredning hirom
bor i regel lamnas av den skattskyldige.
For handelsresande géller hirvid att
uppge ej allenast antalet resdagar, utan
aven att utreda kostnadernas verkliga
belopp samt de omstdndigheter som
foranlett utgifterna. Endast siddana ut-
gifter kan anses avdragsgilla, som mot-
svarar vad som enligt hivdvunnen sed
forekommer vid avslut av affdrer, dar-
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emot ej fér uppvaktning av affiarsvin-
ner 4 bemirkelsedagar o. dyl. I praxis
plagar visas stor aterhallsamhet vid
medgivande av dylika avdrag. Utgifter
som tyder pa o6verdadig livsforing be-
skéres till vad som anses skiligt for det
syfte, representationen avser. For re-
presentation i hemmet liksom storre
bjudningar 6ver huvud, dven sidana &
restauranger, medges i regel icke av-
drag; de maste merendels, fiven om de
halles for s, k. affarsvianner, tillskrivas
vederborandes levnadsvanor, och kost-
naden darfor betraktas sadsom icke av-
dragsgill levnadskostnad. Kan det dir-
emot visas eller framgar av omstindig-
heterna, att sdrskilda med forvarvsverk-
samheten sammanhédngande forhallan-
den nddvandiggjort utgiften, torde av-
drag for densamma kunna medges, iiven
om representationen #gt rum i hemmet.
Den omstidndigheten, att sdrskilt anslag
till representation limnats, kan hirvid
dberopas till styrkande att representa-
tion aligger den skattskyldige; dock gil-
ler i detta avseende sasom eljest, att
anslaget verkligen avser vad som upp-
ges och ej utgor fortickt 16neforméan.

Ej sillan yrkas avdrag for smirre ga-
vor till vilgorande eller socialt moti-
verade dndamaél, For siddana gavor med-
ges ej avdrag, med mindre friga ar om
indamal, som den skattskyldige eljest
sjalv. mast ombesorja, sdsom fallet kan
vara med vilfirdsanordningar, som i
frimsta rummet kommit till godo dem,
som dr anstdllda hos den skattskyldige.
Fo6r beloningsmedaljer och liknande ut-
gifter till uppmuntran av anstillda pla-
gar numera medges avdrag; tidigare har
praxis i detta avseende varit mera ater-
hallsam,

Skattehandbok av Geijer—Rosenquist—
Sterner

I den av Geijer — Rosenqgvist — Sterner
utgivna Skattehandboken del I (5 uppl.

s. 258) anfores betriffande inkomst av
rorelse, att utgifter for representation
ar avdragsgilla under forutsittning, att
utgifterna ar att betrakta sdsom nodiga
i rorelsen, d, v. s. erforderliga for »in-
tikternas forvdarvande och bibehéllan-
de». Huruvida sa ar forhallandet maste
bed6mas efter omstdndigheterna i varje
sarskilt fall. I fraga om avdrag for re-
presentationskostnader i forvirvskal-
lan tjanst framhalles (s. 312), att av ett
flertal réattsfall under senare ar fram-
gar att praxis hirutinnan intar en myc-
ket sndv instillning gentemot de skatt-
skyldiga, Salunda har avdrag for kost-
nader for representation i hemmet be-
viljats endast diar omstidndigheterna va-
rit sddana, att det med hansyn till den
skattskyldiges framskjutna stillning in-
om dennes verksamhetsomrade, verk-
samhetens art och gingse kutym varit
sannolikt, att en dylik representation
varit nodviandig. Jamvél i fraga om 6v-
rig representation méter i praxis stora
svarigheter, da den skattskyldige skall
visa behérigheten av yrkade avdrag. I
vissa fall har avdrag medgetts, da be-
visning foretetts medelst riakningar &
kostnaderna med uppgift om de per-
soner, som representationen avsett, samt
om deras stillning i forhallande till den
skattskyldige, detta for bedémande av
nodvindigheten av representationen.
Den omstiindigheten, att exempelvis ett
bolag at sin verkstillande direktdr an-
slagit ett visst belopp for representa-
tion, vilket bolaget-arbetsgivaren sa-
lunda fran sin synpunkt ansett vara er-
forderligt for representationens fullgo-
rande, dr icke i och for sig bevis for att
direktoren, iven om denne icke ar ak-
tieigare i bolaget, ar berittigad till av-
drag for ett mot anslaget svarande kost-
nadsbhelopp, utan erfordras i regel ut-
redning om representationsanslagets an-
vindning, savida icke representations-
skyldigheten kan anses notorisk. I fra-



ga om handelsresandes representations-
kostnad ar presumtionen den att skatt-
skyldiga inom denna kategori har re-
presentationsskyldighet. Emellertid ford-
ras givetvis, att den skattskyldige kan
forebringa viss utredning om dess om-
fattning och kostnaderna for densam-
ma,

Handledning for arbetet i taxerings-
namnd

Vidare sammanfattas praxis i mal ro-
rande avdrag for representationskost-
nader i forvarvskillan tjanst pa foljan-
de sitt i en genom riksskattendmndens
forsorg utgiven Handledning for arbe-
tet i taxeringsnidmnd: Vad forst be-
traffar sddan representation, som utovas
av innehavare av vissa dmbeten och
tjinster hos stat och kommun, ar att
mérka stadgandet i anv.p. 7 till 32 §
KL, att vissa statliga d&mbetsmin anvi-
sade bidrag till representationskostna-
der icke dr skattepliktiga samt att upp-
kommet underskott ej dr avdragsgillt. I
de fall, di4 representationsbidrag anvi-
sats av staten, far representationsskyl-
dighet anses ha alagts vederbdrande. I
fraga om andra befattningshavare lirer
avdrag for representation kunna med-
ges endast d& skyldighet att represen-
tera for arbetsgivaren uttryckligen
alagts tjanste- eller fortroendemannen.
Vidkommande dérefter avdrag for re-
presentation av foretagsledare o. dyl.
stialler det sig betydligt svarare att med
hjialp av praxis astadkomma en grins-
dragning mellan avdragsgilla och icke
avdragsgilla representationskostnader.
Praxis’ instdllning till sporsmélet far
cmellertid anses vara ytterst restriktiv,
i all synnerhet i frdga om representa-
tion i hemmet,

Sisom allmin norm vid bedémningen
synes kunna uppstillas, att d& represen-
tationen till art och utévande kan lik-
stiillas med sddan representation, som
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i allmanhet plagar direkt bekostas av
arbetsgivaren, det ligger ndrmare till
hands att medgiva avdrag, medan i fall,
dA representationen mera ar att lik-
stilla med utévandet av personligt um-
ginge, som i stor utstrickning knytes
inom den egna affirskretsen, avdrag i
regel ej bor medges. Sarskild forsik-
tighet bor iakttagas betriaffande repre-
sentation, som utévas av huvudaktiesdga-
re i familjebolag.

Riltsfall avseende sdrskilda fragor

I det foljande skall praxis’ instéllning
till fragan om avdrag for representa-
tionskostnader ytterligare belysas med
ett antal rittsfall., Forst upptas héir fra-
gan om avdrag frin inkomst av tjanst
for dylika kostnader.

DA det giller avdrag fran inkomst av
tjanst for representationskostnader gors
i KL skillnad mellan statstjinstemén, a
ena sidan, och i kommunal eller en-
skild tjinst anstdllda befattningshavare,
4 andra sidan. Betriffande statstjanste-
min giller som forut angetts sérskilda
regler for dem, som uppburit represen-
tationsbidrag. Enligt punkt 7 av anvis-
ningarna till 32 § KL 4r sddant bidrag
icke skattepliktigt, men 4 andra sidan
ar avdrag icke medgivet for representa-
tionskostnader, som Overstiger bidrags-
beloppet. Detta kan belysas av bl a.
foljande rattsfall,

Landshovding, som ‘uppburit repre-
sentationshidrag med 6 000 kr., har ic-
ke erhallit avdrag for till 5 550 kr. upp-
gaende representationskostnader utdver
bidraget (RA 1954 Fi 1567).

I friga om statstjanstemén, vilka inte
uppbir sarskilt bidrag till tickande av
representationskostnader, har enligt
praxis avdrag frian tjansteinkomsten
medgetts endast i ett par undantagsfall.
I dylika fall torde ndmligen presumeras
att nagon skyldighet normalt inte fore-
ligger for befattningshavaren att utéva
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representation. Vederborande erhéller
lika stor loneinkomst dven om han un-
derlater representera, Fran de maéanga
rattsfall, som ror av statstjinsteméan yr-
kade avdrag for representationskostna-
der, ma har aterges foljande.

Av Overbefdlhavaren for rikets krigs-
makt med 5000 kr. yrkat avdrag for
representationskostnader har helt vig-
rats (RA 1949 Fi 610), — Militarbefil-
havaren pa Gotland har likaledes for-
viagrats avdrag for sddana kostnader
(RA 1952 Fi 771). Overste har ej erhallit
avdrag for kostnader avseende repre-
sentation sisom regementschef (RA
1951 Fi 1108). Ddremot har avdrag med-
getts overste i egenskap av chef for
skjutskola, med vilken tjinst represen-
tationsskyldighet ansetts férenad och
for vilken representationsbidrag nume-
ra utgdr av statsmedel (RA 1952 Fi
696).

Hovrittspresidenter har forvigrats
avdrag for representationskostnader
(RA 1952 Fi 593 och 1953 Fi 660). Ej
heller har hiradshévding ansetts berit-
tigad till avdrag for s.k. tingsgistning
(RA 1950 Fi 929).

Professorer har ej erhallit avdrag for
representationskostnader (RA 1946 Fi
474 och 1947 Fi 330).

Priaster har i allménhet forviagrats av-
drag for representationskostnader. Sa-
lunda har kyrkoherde forvigrats avdrag
for representationskostnader vid instal-
lation (RA 1933 Fi 391) och for dylika
kostnader i allmdnhet (RA 1947 Fi
1644).

Diremot har kyrkoherde med hinsyn
till tjanstgoringsortens avskilda ldge och
diar radande forhallanden medgetts av-
drag med skiliga ansedda 300 kr, for
kostnader for inlogering i priastgarden
av och kost 4t myndighetspersoner och
andra, som i kyrkliga eller allminna
angeldgenheter besokt orten (RA 1949
ref. 8). I sistnimnda mal yttrade rege-

ringsritten: Regeringsritten finner vil
vissa av A, sdsom representationskost-
nader betecknade utgifter vara att anse
sasom sadana av sedvanlig gistfrihet be-
tingade kostnader, for vilka avdrag vid
taxeringarna ej kan medges, likvil och
som av handlingarna i malet framgar,
att A. pad grund av sin tjinstestillning
samt ortens avskilda ldge och dar ra-
dande forhallanden noédgats i icke obe-
tydlig omfattning tillhandahalla kost
och i atskilliga fall dven logi i sitt hem
at myndighetspersoner och andra, som
i kyrkliga eller allmidnna angeligenhe-
ter besokt orten, samt kostnaderna hir-
for, vilka i brist pdA ndrmare utredning
skiligen ma uppskattas till 300 kr, folj-
aktligen maéaste hanfoéras till kostnader
for fullgérande av A:s kyrkoherdetjanst
och saledes dr avdragsgilla vid ifraga-
varande taxeringar, provar regerings-
ritten rittvist att nedsiitta taxeringarna
i enlighet diarmed.

Fragor om ritt for foretag att avdra
kostnader for jubileumsfester o. dyl.
har provats i atskilliga rittsfall, av vil-
ka féljande har aterges.

RA 1954 Fi 1272. Smalands m. fl.
provinsers hypoteksforening anordnade
med anledning av sitt 100-arsjubileum
en bankett med deltagande av 177 per-
soner, bl. a, styrelseledamoéter, anstillda
och tidigare anstillda, ortsombud samt
representanter for olika foéreningar.
Kostnaden for banketten ansags av-
dragsgill till sa stor del att for féorening-
en icke uppkom néagot taxerat belopp.
(Eljest skulle foreningen ha taxerats for
5950 kr.)

RA 1949 Fi 342, Stockholms stads
brandstodsbholag hade i samband med
sitt 100-arsjubileum utgifter for bl. a.
hogtidssammantride och middag med
8 378 kr., for vilka kostnader bolaget
vrkade avdrag. I middagen hade delta-
git 40 personer tillhorande overstyrel-
sen, 8 tillhérande styrelsen och revi-



sionen, 27 tillhérande kontorspersonal
och tjanstemdn samt 58 representanter
for forsikringsbolag. Regeringsritten
ansag att bolaget icke visat fog for sitt
yrkande.

RA 1956 Fi 44. Aktiebolaget C. I.
Wennbergs Mekaniska Verkstad erholl
avdrag for kostnader for 75-arsjubileum
med 9929 kr. (varav 7 766 kr. avsig
kostnader for jubileumsmiddag och
2 163 kr. kostnader for jubileumshogtid-
ligheter i bolagets verkstadslokaler).
255 personer hade deltagit, ddrav 176
anstillda, 15 myndighetsrepresentanter,
10 journalister och ett 50-tal kunder
och leverantorer,

RA 1953 Fi 1487. Fastighetsaktiebola-
get Drott erho6ll avdrag for kostnader
for middag i anledning av bolagets 50-
arsjubileum for 75 anstillda, 17 styrel-
seledaméter med fruar, 2 aktiedigare och
9 hyresgaster. Kostnaden utgjorde 4 619
kr.

RA 1950 Fi 490. Albert Terberger Ak-
tiebolag erholl avdrag fér kostnader for
middag i samband med bolagets 50-ars-
jubileum med yrkat belopp 5 000 kr.

RA 1955 Fi 1268. Innehavaren av en
storre sko- och ldderaffar i Uppsala yr-
kade avdrag for kostnader for en fest
vid firmans 25-arsjubileum med 3 422
kr. T festen hade hela personalen, 11
personer, och 25 leverantorer, deltagit.
Regeringsriatten medgav avdrag utom
for ett ej specificerat belopp & cirka
900 kr.

RA 1947 Fi 293. Svenska Personal-
Pensionskassan vigrades avdrag for
kostnader for jubileumsmiddag vid kas-
sans 25-arsjubileum.

RA 1952 Fi 1326, Akeriforening (or-
dercentral) erholl inte avdrag for kost-
nader for 10-arsfest, 3 376 kr., till vilken
inbjudits kunder, leverantérer och sam-
arbetande féretag.

RA 1956 Fi 468. Grosshandelsbolag i
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trivarubranschen erholl avdrag for
kostnader for firande av bolagets 30-
arsjubileum med 2 000 kr, i stillet for
vrkade 3 573 kr, Huvudsakligen bestod
kostnaderna i utgifter for sammankomst
och lunch for 52 personer, varibland 6
var sliktingar till huvudaktiesigaren.

RA 1957 Fi 353. Ingenjorsbyra erholl
i regeringsritten avdrag for yrkade
kostnader 3 803 kr. for middag vid fo-
retagets 30-arsjubileum, I middagen del-
tog personalen med damer, kunder och
leverantérer. Provningsnimnden och
kammarritten hade medgett avdrag for
blott halva kostnaden. Tva ledaméter
i regeringsritten ansig att kammarriit-
tens utslag borde faststillas.

RA 1947 Fi 112, Advokat vigrades yr-
kat avdrag for middag vid 20-arsjubi-
leum. I middagen deltog 102 inbjudna
klienter samt kontorspersonal, och kost-
naderna darfor uppgick till 3 927 kr.

RA 1955 Fi 2113. Aktiebolaget Nyko-
pings Automobilfabrik erh6ll avdrag
med 27 875 kr, for en i samband med
invigningen av ny fabriksbyggnad an-
ordnad fest. Dari deltog 450 personer,
varav 53 representanter for myndighe-
ter och utldndska beskickningar, 16 ut-
lindska leverantorer, 37 svenska leve-
rantorer, 40 representanter for motor-
organisationer och pressen, 75 aterfor-
siljare samt 229 anstillda.

Betriaffande aktiebolags och andra
juridiska personers avdrag for repre-
sentation har i vissa fall kunnat iakt-
tas, att taxeringsnidmnder och prov-
ningsnidmnder bedomt dessa avdrag en-
ligt frikostigare grunder in som skulle
ha tillimpats om liknande avdrag yrkats
av fysisk person, som fatt ersittning for
utgifterna av aktiebolaget eller den ju-
ridiska personen. Emellertid torde nag-
ra barande skil for en siddan atskillnad
inte foreligga och i ett regeringsritts-
utslag (RA 1950 Fi 269) har anvints
en motivering, enligt vilken bedomning-
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en bor vara oberoende av pa vad sitt
en utgift bestritts. I utslaget anfores:

»Av klaganden till stod for hans ta-
lan i malet aberopade specifikationer
ge vid handen, att av klaganden fran
Forsakringsaktiebolaget Mélaren for re-
presentation uppburna medel till éver-
vigande del anvints for utgifter, vilka
—_vare sig de bestritts direkt av bolaget
eller av klaganden — icke varit avdrags-
gilla vid bolagets eller klagandens taxe-
ringar, men #dven att klaganden i viss
omfattning utévat sddan representation
for bolagets rikning, att bolaget, dérest
det sjalvt utévat representationen, agt
tillgodonjuta avdrag for kostnaden dér-
fér; och cniir sistndmnda kostnad i
brist p4 nirmare utredning skaligen méa
sasom taxeringsnamnden ansett upp-
skattas till 1200 kr. samt klaganden
m. h. t. vad ovan anférts icke vid fore-
varande taxeringar bor forvigras avdrag
for detta belopp...»

1 frdga om avdrag for personalfester
ma framhallas réttsfallet RA 1958: ref.

57, enligt vilket ett bolag vigrades av-
drag med 2 046 kr. for en personalfest,
som brukade Aaterkomma &rligen. I
festen hade deltagit 63 hos bolaget an-
stillda personer, Avdrag har didremot
medgetts for kaffebjudning, RA 1949 Fi
1182.

Avdrag for styrelse- och bolagsstim-
momiddagar har regelbundet vigrats, se
exempelvis RA 1959 Fi 2027—2031.

Rorande avdrag for s.k. kundrepre-
sentation — vilka avdrag torde rora
sig om de stérsta summorna — férekom-
mer en miangd rittsfall, men av skil
som ovan berdrts kan inte pa grundval
av desamma anges négra regler efter
vilka bedomningen skett. Det ar emel-
lertid att mirka, att réttsfallen till helt
overvigande del avser fysiska perso-
ner med inkomst av tjanst eller rorel-
se. Detta synes tyda pa att avdrag i
allmidnhet medges, di kostnaderna for
siddan representation direkt bokfores
som omkostnader i aktiebolags riken-
skaper,



KAPITEL 3

Representationsavdragen i praktiken — med

exempel fran taxeringsarbetet

Uttalanden av taxeringsintendenterna

Genom cirkulédr till taxeringsintenden-
terna i linen har de sakkunniga hem-
stillt att f4 del av de erfarenheter, som
gjorts bl. a, betridffande representations-
kostnadsavdragen under taxeringsarbe-
tet i forsta instans och under arbetet &
taxeringssektionerna, Diarvid har de
sakkunniga dven anhaéllit att fa exempel
pa avdragsyrkanden, som ansetts dver-
drivna eller svirbedémda, samt uppgift
om i vilka hénseenden foreskrifter kan
anses pakallade for att underlitta taxe-
ringsarbetet.

Svar pa skrivelsen har inkommit fran
flertalet taxeringsintendenter. Diri be-
lyses med olika exempel de aktuella
problemen pa omridet och av svaren
kan man fa en bild av hur skilda fra-
gor rorande avdragsritten bedéms pa
{axeringsndmnds- och provnings-
namndsstadiet, Vidare innehéller ytt-
randena uttalanden om behovet av lag-
regler och i vissa fall ocksd 6nskemal
om den nirmare utformningen av sa-
dana regler. En sammanfattande redo-
gorelse for innehdllet i yttrandena lim-
nas har nedan, varvid forst aterges de
allménna synpunkter som anforts i ytt-
randena, Dérefter redogores for de mer
speciella fragor, som berorts i taxe-
ringsintendenternas svar. Anférda ex-
empel liksom vissa andra fran taxe-
ringshandlingar himtade exempel har
sammanstillts for sig i slutet av fore-
varande avsnitt.

I vissa yttranden gores nagra all-

manna uttalanden om representationens
omfattning och utvecklingen pa omradet
vilka ar av intresse for bedomningen av
fragan.

Sélunda uttalar taxeringsintendenten
i Visternorrlands lin att tendensen sy-
nes vara att avdragen for representa-
tionskostnader beloppsmissigt blir stor-
re och att till representation hdnfores
en allt omfangsrikare flora av utgifter.

Taxeringsintendenten i Ostergotlands
ldn gor gillande att avdrag fér repre-
sentation har tagit en omfattning hos
vissa rorelseidkare, som for andra skatt-
skyldiga maste vara direkt stétande.

Aven laxeringsintendenten i Vdrm-
lands lin anser att yrkade avdrag for
representationskostnader Aarligen upp-
gar till mycket stora belopp. Represen-
tationen har fatt en sddan omfattning,
att vissa foretag nodgats avdela siarskild
personal for att skota densamma.

I maéanga yttranden framhalles, att
taxeringsmyndigheterna vid bedéman-
det av avdrag for representation mer-
endels stills infér stora svarigheter att
avgora huruvida det yrkade avdraget
kan anses avse »legal» representation
eller privata ndjes- och umgingeskost-
nader, da grinserna hir #ir sa fly-
tande.

Taxeringsintendenten i Stockholms
ldn uttalar salunda, att det knappast tor-
de behdva papekas att representations-
avdragen medfér manga bade svarlosta
och i utredningshinseende tidskridvan-
de taxeringsproblem, I ett stort antal
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fall framstir yrkandena sasom oOver-
drivna och torde fi betraktas sasom
mer eller mindre medvetna forsok att
erhalla avdrag for sadana kostnader,
som riatteligen bor hanféras till priva-
ta levnadskostnader. Den omstindighe-
ten att dylika overdrivna avdrag svar-
ligen kan beivras genom tillaimpning av
skattestrafflagen — i flertalet fall kan
den skattskyldige sdlunda gora gillan-
de att det hela ar en omdoémesfraga —
torde stimulera till en viss spekulation
i avdragens storlek.

Taxeringsinlendenlen i Géteborgs och
Bohus ldn anser att den viésentligaste
orsaken till foreliggande svarigheter att
bedoma skiligheten i yrkade avdrag for
representation ar att det ofta icke &ar
mojligt att i efterhand bedéma i vilken
utstriickning den utdvade representatio-
nen verkligen varit nédviandig for in-
takternas forvarvande. En jamforelse
mellan i ovrigt likartade foretag visar
slora variationer, niar det giller storle-
ken av utgifterna for representation.
Detta tyder pa att omfattningen av re-
presentation i ménga fall &r beroende
av exempelvis den skattskyldiges per-
sonliga instillning till restaurangbesok.
Mojligheten att erhalla avdrag vid taxe-
ringen for dylika kostnader torde dar-
vid helt naturligt utgéra en stimule-
rande faktor.

Att avdragsfriagan bereder svarighe-
ter anser faxeringsintendenten i Gdvle-
borgs ldn frimst bero pa att oklarhet
synes rada savidl hos de skattskyldiga
som hos beskattningsnimnder och skat-
tedomstolar rorande vilka krav, som
skall eller bor stidllas pa underlaget for
avdragsyrkandena, d.v.s. i friga om
anteckningar och verifikationer,

Taxeringsintendenten i Virmlands ldin
framhaller, att det vid utredningar gang
efter annan visar sig att vad som i de-
klaralionerna anges som representation
i sjalva verket avser personliga lev-

nadskostnader, vilka enligt 20 § KL
icke dr avdragsgilla. Nar det giller for-
varvskillan tjinst, har taxeringsnimn-
derna tamligen stora mdojligheter att
uppmirksamma och inskrida mot sada-
na yrkanden, Diremot ar det mycket
svart och ofta omdojligt att komma till
ritta hirmed i frdga om forvérvskillan
rorelse, dir representationskostnaderna
ofta déljes pA omkostnadskontot, sa att
bokféringsgranskning maste tillgripas
for att fa fram dem. Manga skattskyldi-
ga kan till f61jd hiarav fa avdrag for en
icke obetydlig del av sina levnadskost-
nader utan att taxeringsndmnderna har
nagon mojlighet att inskrida.

I fraga om behovet av lagstiftning go-
res nagra uttalanden,

Salunda framhaller (taxeringsinlen-
denten i Ostergétlands ldn att praxis vis-
serligen i flertalet fall intagit en restrik-
tiv standpunkt, did det géller represen-
tation, men denna allménna instillning
torde icke vara tillricklig. Narmare be-
stimmelser bor darfor utfirdas om de
krav som skall stillas for att avdrags-
gill representation skall anses forelig-
ga. Kraven pa bevisning fran de skatt-
skyldigas sida att sddan representation
forelegat, som skilligen bor medfora ritt
till avdrag, bor salunda betydligt skér-
pas.

Taxeringsinlendenten i Vdsternorr-
lands ldn uttalar att de skattskyldigas
yrkanden om avdrag for representa-
tionskostnader alltid varit svara att be-
doma vid taxering i forsta instans, da
forefintliga rittsfall ger foga vigledning
for bedomningen, och dessa fragor har
efter hand blivit alltmer svarbedémda.
Vad som ir att hinfora till avdragsgil-
la omkostnader och icke avdragsgilla
levnadskostnader bedéms foéga enhet-
ligt, vilket ofta medfor konflikter med
de skattskyldiga. Klarare rittsregler i
amnet far darfor anses onskvérda.



Taxeringsintendenten i Vdrmlands
ldn betecknar det som en allvarlig brist,
alt skatteforfattningarna nistan helt
saknar foreskrifter om avdrag for re-
presentationskostnader. Forefintliga
prejudikat dr naturligen till viss led-
ning vid taxeringsarbetet, men vérdet
av denna vigledning begridnsas av att
det ena fallet nédstan aldrig ar det andra
riktigt likt. For att i mdjligaste méan
radda bot pi missforhallandena pa det-
ta omrade och for att skapa stérre en-
hetlighet vid taxeringen synes det nod-
viandigt att for taxeringsmyndigheter-
nas viégledning inféra bestimmelser i
skatteforfattningarna om ritten till av-
drag for representation.

En tveksam instdllning till mojlig-
heterna att lagstiftningsvidgen l6sa fra-
gan intar faxeringsintendenten i Kal-
mar ldn, Han framhéller svarigheten att
astadkomma siddana bestimmelser, som
resulterar i en minskning av de obeho-
riga avdragen for representation o. dyl.
men dnd& dr smidiga i tillimpningen.
En tinkbar 16sning vore, att skattelags-
sakkunniga i sitt betinkande framlig-
ger principiella synpunkter pi fragan
utan att avge négot forslag till d&ndrad
lagstiftning; darvid forutsittes att riks-
skattenimnden skulle utfirda sidana
anvisningar i dmnet, som kunde for-
vantas resultera i en noggrannare prov-
ning av avdragsyrkandenas befogenhet.

Néigra uttalanden om mojligheterna
att helt slopa avdragsrdtten for repre-
sentationskostnader foreligger,

Taxeringsintendenten i Alvsborgs lin
framhaller, att det otvivelaktigt forhal-
ler sig s&4 att de nuvarande bestimmel-
serna om avdragsriatt for representa-
tionskostnader stimulerar de skattskyl-
diga till 6kad representation — »man
ater och dricker pi statens bekostnad».
Man kan inte frita sig fran kinslan av
att dylika tankegéngar ligger bakom
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raddande affirskutym med en utbredd,
ménga ganger Omsesidig representa-
tion,

Hiarefter fortsitter taxeringsintenden-
ten,

Déarest avdrag for dylika kostnader ej
skulle medgivas, kan man forvinta en av-
seviard nedgdng av representationen inom
niringslivet. Genom den fordyring av kost-
naderna, som ett dylikt forbud skulle med-
fora, torde den osunda representationen
forsvinna. Detta skulle innebéara en vilbe-
hovlig sanering, som torde hilsas med till-
fredsstillelse dven av foretagen. Dessa finge
hiarigenom ett vilkommet argument att visa
ifrin sig ohemula representationsansprik
frin kundernas sida. Samtidigt tvingades
de att pa ett annat sitt 4n vad nu ar fallet
viga nyttan av en viss representation mot
kostnaden fér densamma.

For skattemyndigheternas vidkommande
skulle en dylik bestimmelse medfora en vi-
sentlig liattnad, 4ven om andra grinsdrag-
ningsproblem av mindre storleksordning
bleve aktuella, namligen frigan om vad
som ar att hianféra till representation.

Till féorman for ett dylikt forbud kan
dven framhéllas allminhetens berittigade
krav pa att staten ej indirekt bér ge bi-
drag till vissa skattskyldigas privata lev-
nadskostnader.

I o6vrigt har de taxeringsintendenter,
som uttalat sig i fragan, tagit stéllning
mot ett fullstindigt slopande av av-
dragsritten.

Salunda anfér t.ex. taxeringsinten-
denlen i Vislernorrlands lin att den
enklaste regeln att tillimpa pa detta
omrade vore att jamstilla representa-
tion med givor, varigenom nagra av-
drag praktiskt taget aldrig skulle med-
ges. Ehuru det icke saknats roster i
debatten for en dylik 16sning torde den
icke utgoéra en framkomlig vig. Den
skulle vil icke heller sta i 6verensstim-
melse med grundtankarna i vara skatte-
lagar; det vore orimligt att hiavda att
representationsutgifter alltid 4r obefo-
gade.

Taxeringsintendenten i Vdrmlands
ldn framhéller att taxeringsmyndighe-
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terna ofta saknar mojlighet att kontrol-
lera arten av yrkade avdrag och icke
kan inskrida mot utgifter, som i reali-
teten utgdér personliga levnadskostna-
der. Dessa avdrag star silunda méngen
gang i strid mot principen om en ritt-
vis och likformig taxering, men att dér-
for — som pd sina hall foreslagits —
stadga forbud mot sddana avdrag over
huvud torde emellertid vara helt ute-
slutet. Ett sddant férbud skulle bli ef-
fektivt endast betridffande skattskyldi-
ga med inkomst av tjinst, vilkas in-
komstberikning taxeringsndmnderna
har stérre mojlighet att kontrollera.

Inte heller {taxeringsintendenten i
Kalmar lin finner det skiligt att helt
upphiva ritten till avdrag, d4 med hin-
syn till behovet av personliga kontakter
inom affirslivet representation i viss
omfattning torde vara affirsméssigt be-
fogad.

En liknande uppfattning foretrider
taxeringsiniendenterna i Ostergitlands
och Norrbottens ldn, som betonar att
med hinsyn till att forhallandena viixlar
fran fall till fall en individuell prov-
ning maste ske.

Taxeringsintendenten i Géteborgs och
Bohus ldn uttalar att det — med hén-
syn till det ndra samband som rader
mellan representation genom restau-
rangbesok och levnadskostnader — sy-
nes kunna ifrigasiittas, om man icke bor
helt viigra avdrag fér dylika kostnader.
En sadan bestimmelse skulle dock i
vissa fall leda till ett icke helt tillfreds-
stillande resultat, Att helt forvégra
exempelvis exportindustrin avdrag for
dylika kostnader dr mahinda icke
lampligt.

I flertalet yttranden uttryckes onske-
mal om att de skattskyldiga, som yrkar
avdrag for representation, skall vara
skyldiga att styrka avdragsritten med
specificerade uppgifter.

Taxeringsintendenten i Visternorr-
lands lin framhéller sé&lunda att om
man skall komma till ridtta med de
nuvarande otillfredsstillande forhéllan-
dena, det torde vara oundvikligt att in-
fora ett ovillkorligt utredningskrav. Den
som pékallar avdrag for representa-
tionskostnader, skall ha att forebringa
for avdragets bedémande erforderliga
uppgifter. Denna utredning bor omfatta
dels en forteckning med identifierings-
uppgifter & de personer, som varit fo-
remal for representationen, dels upp-
gift om representationens art och kost-
naderna vid varje representationstill-
fiille, dels ock en sannolikhetsbevisning
rorande kostnadernas karaktir av drift-
kostnad for den rorelse eller verksam-
het, varom fraga ér,

Jamvil taxeringsintendenten i Gdv-
leborgs ldn anser, att om det av prin-
cipiella skiil skulle féreligga hinder
mot inférande av sirskild lagbestim-
melse, varigenom representationskost-
nader férklaras vara icke avdragsgilla,
synes de skattskyldiga genom sérskild
lagbestimmelse bora &ldggas att fora
sirskild liggare enligt forslagsvis av
riksskattenaimnden utarbetat formulir,
dir sdsom obligatorisk uppgift bor in-
gé bl. a. redogorelse fér sambandet mel-
lan de i representationen deltagande
personerna och den skattskyldiges for-
virvsverksamhet,

Taxeringsintendenten i Orebro lin
erinrar om att yrkanden om avdrag for
representationskostnader i allmédnhet
medfor skriftvixling med de skattskyl-
diga for erhallande av erforderlig ut-
redning. Det skulle underlitta taxe-
ringsarbetet om obligatorisk skyldighet
forelag att vid deklarationen foga spe-
cifikation av representationskostnader-
na, varvid dven bdr upplysas om var
och mot vem representationen utdvats.
Mojligen kan hirvid anges en undre
grans for uppgiftsskyldigheten.



Taxeringsintendenten i Kalmar ldn
erinrar om att det & deklarationsfor-
muldren 1 b och 8 a finns plats for
angivande av storleken av sddana re-
presentationskostnader, som icke redo-
visats & kontrolluppgifter, Denna upp-
gift 4r i och for sig av visst virde, men
om storre aktieiigare och chefstjdnste-
mian darjamte erhallit betydande re-
presentationsersittningar, kan taxe-
ringsndmnden bibringas en skev upp-
fattning om avdragets skélighet. Det
synes darfor onskvirt, att deklarations-
formuldren férses med ytterligare plats
for uppgift om foretagets totala repre-
sentationskostnader.

For att underlitta taxeringsmyndig-
heternas arbete skulle vissa riktlinjer
och direkta anvisningar vara av virde,
uttalar taxeringsintendenten i Hallands
ldn. Bestimmelserna bor lampligen an-
ge det minimikrav 4 underlaget for re-
presentationsavdrag, som taxeringsmyn-
digheterna kan ha ritt att kriva.

I vissa yttranden har nédrmare an-
getts vilka fordringar som bor upp-
stillas for att avdrag skall medges for
kostnader avseende representation dels
i hemmet och dels i annan form.,

Da det giller representation utom
hemmet (vanligen i form av restau-
rangbesdk) bor enligt taxeringsinten-
denten i Visterbotlens lidn foreskrivas
skyldighet for vederbérande att ta och
bevara kvitton och ovriga verifikat till
styrkande av utgifterna, Den skattskyl-
dige bor vidare aliggas att & restau-
rangnota och liknande verifikat anteck-
na namn, titel och hemvist for den per-
son, mot vilken representationen ut-
ovats, dvensom firmanamnet & det f6-
retag, denne foretriader samt, direst fir-
manamnet icke ger tickning hiarfor, den
bransch foretaget representerar.

Taxeringsintendenten i Géteborgs och
Bohus ldn framhdller, att en mdojlighet
att komma till ritta med foreliggande
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svarigheter att pa4 grundval av fore-
tedda restaurangnotor bedéma storleken
av den skattskyldiges representations-
kostnader synes vara att man aldgger
skattskyldig att fora sidrskilda anteck-
ningar Dbetriffande representationen,
med angivande av dag, artal, ort samt
namn och adress 4 den person, mot vil-
ken representationen utévats, Som for-
hallandena nu ir saknar notorna oftast
artalsangivelse. Det har forekommit, att
skattskyldig till styrkande av yrkat av-
drag for representation foéretett en bunt
restaurangnotor, Vid granskning av
dessa har framkommit, att den skatt-
skyldige samlat restaurangnotor under
flera ar, si att han alltid har en bunt
till hands for att vid anfordran kunna
wystyrka» i deklarationen yrkat avdrag.

Inom Skaraborgs ldn brukar — en-
ligt vad taxeringsintendenten dérstides
upplyser — godtas om den skattskyldi-
ge & restaurangnota antecknat, vilka
personer som deltagit i maltiden, samt
kunnat visa, att han haft affiarsférbin-
delse med personerna i friga. Det har
dock ej brukat kridvas att det direkta
sambandet mellan restaurangbesdket
och affarsuppgorelse e.dyl, visas. Ett
behov av anvisningar, som anger vad
som bor kridvas i detta avseende, far
anses foreligga,

I friga om representation i hemmet
anser laxeringsinlendenten i Visterbot-
tens lin, att den skattskyldige bor aldg-
gas fora anteckningar Over inviterade
gister i den man han yrkar avdrag for
denna representationskostnad, Av an-
teckningarna boér framgad samma upp-
gifter som vid representation pa restau-
rang. Hirutéver bor framgd maéltidens
art (lunch, middag, supé) samt berik-
nad kostnad i genomsnitt per person.
Ifrigasittas kan méihinda om icke an-
teckning jamvil bor ske om vad av
nyssnamnda kostnad hédnfor sig till
sprit och vin,
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Inte heller laxeringsintendenten i
Hallands ldn finner avdrag for repre-
sentationskostnader i hemmet bora
ifrdigakomma med mindre uppgift 1am-
nas for varje sirskilt representations-
tillfalle betraffande kostnader, deltaga-
re, foretag samt dndamaél. Kostnaderna
bor vara specificerade. Runda summor
samt systembolagskvitton bor icke kun-
na godkinnas.

Liknande oOnskeméal framfor taxe-
ringsintendenten i Ostergétlands ldn.

Taxeringsintendenten i Skaraborgs
ldn upplyser att i néagra fall 6verens-
kommelse traffats mellan taxerings-
namnd och skattskyldig att denne skall
fora anteckningar om hemmarepresen-
tationen med angivande av namn pé
de personer, som representationen av-
sett, vad slags maltid det varit fraga om
samt kostnaden for densamma. Forfa-
ringssittet synes ge viss ledning for
bedomande av avdrag for representa-
tionskostnader i hemmet,

Taxeringsintendenten i Hallands ldn
framhaéller att uppgifter bor ldamnas be-
triffande mottagarna av gavor, si att
kontroll kan ske av att dylika gavor icke
som si ofta sker i verkligheten har
karaktiren av rena byteshandeln per-
sonliga umgidngesvianner emellan,

Taxeringsintendenten i Visternorr-
lands lin anfér att med representation
bor forstas allenast sddan form av per-
sonligen utdovad gastfrihet, som avser
att skapa och vidmakthalla ett foretags
affarsforbindelser utdt — huvudsakli-
gen gentemot kunder men éven i vissa
fall mot leverantdrer, organisationer
m. fl. Diarvid torde forutsidttas, att av-
dragsgill representationskostnad endast
kan ifrdigakomma i rorelse och for
skattskyldig som &ar anstilld i rorelse
samt for skattskyldig med inkomst av
tjiinst, som avser provisionsfoérsidljning
eller provisionsinkdp. Utanfér begrep-
pet representation faller sdlunda sédan

gistfrihet, som utovas mot foretagets eg-
na anstillda, chefer och arbetskamrater,
och avser att skapa trivsel inom fore:
taget., Harvidlag far avdragsratten an-
knytas till vad som enligt god affirs-
sed kan betecknas som personalvard.

Ett sidrskilt problem anger faxerings-
intendenten i Hallands lin som anser
att visst intresse i detta sammanhang
bor dgnas fragan om representation
skall kunna utovas enbart gentemot af-
fiarsférbindelse eller dennes represen-
tant eller om avdrag skall fa ske dven
for representation mot familjemedlem-
mar och anhoriga till dem som repre-
sentationen i forsta hand riktar sig
emot, Fall har forekommit déar invita-
tion till maltid direkt efter triffad af-
firsuppgorelse avvisats, men dar onske-
mal i stillet har uttryckts om att en in-
vitation till maltid & restaurang girna
skulle accepteras en kommande 16rdags-
kvill och d4 med damer.

Det papekas av ett par taxeringsin-
tendenter att utéovad representation
ibland sker i syfte att atergilda repre-
sentation som tidigare utovats mot den
representerande,

Bland annat pekar faxeringsintenden-
len i Alvsborgs ldn péa att i tider med
brist p4 varor representation gentemot
foretagets leverantérer kan ha stor be-
tydelse for foretaget. For nidrvarande
synes emellertid denna representation
nirmast #iga rum for att inom viinska-
pens ram atergidlda av leverantorerna i
form av representation visad gastfri-
het, For taxeringsmyndigheterna ar det
svart att vigra avdrag for verifierade
kostnader av detta slag,

Taxeringsintendenten i Orebro lin
har noterat att avdrag yrkats for re-
presentation mot tjinstem#n i andra
bolag i den koncern ett bolag tillhor.
Hér synes nidrmast vara friga om ut-



byte av bjudningar mellan koncernbo-
lagen.

Den vanligaste anledningen till att
avdrag for representationskostnader
vigras dr att representationen utovats
i sddan form att den icke ansetts moti-
vera avdragsritt.

Betriffande den form av representa-
tion, som bestir i overlimnande av
presenler, blommor m.m., framhaller
taxeringsintendenten i Alvsborgs lin att
utgifter for dylik representation i praxis
— med eller utan fog — ansetts bora
betraktas som ej avdragsgilla privata
levnadskostnader. Att sa ibland kan va-
ra fallet star klart. A andra sidan ir det
svarforstieligt, att just denna form av
representation skall behandlas med sir-
skild stridnghet. I vissa fall, t. ex. da en
leverantér uppvaktar ett kundforetag
med en blomsteruppsats vid 6ppnandet
av en ny filial, synes det knappast rim-
ligt att vigra avdrag.

Taxeringsintendenten i Malméhus lin
anfor att gavor till kunder vid helger
och hogtidsdagar erbjuder problem.
Det forekommer att foéretag vid jul-
helgen tillstdller kunder presenter i
form av exempelvis silverfat, cigarrett-
tindare, askfat eller chokladkartong-
er, dir givaren anbringat sitt firma-
namn pa undanskymd plats, Reklam-
virdet av dylika presenter torde vara
obetydligt. Grinsdragningen mellan av-
dragsgilla omkostnader och personliga
levnadskostnader bereder i dylika fall
svarigheter,

Taxeringsintendenten i Hallands lin
uttalar, att sddan representation som ir
direkt dgnad att nedbringa mottagarens
levnadskostnader utan att skattepliktig
intdkt for denne uppkommer synes sir-
skilt beténklig. Gavor kring jultiden #r
ett exempel hirpa. Rena reklamartiklar
eller artiklar, som har direkt samband
med givarens egen produktion, kan viil
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i allménhet godtas sdsom avdragsgill
omkostnad utan alltfor vidlyftig utred-
ning, Avdragsritten fér inkép av frukt-
korgar, laxpaket o. s. v, till kunder tor-
de vara mera tveksam men bér kunna
accepteras i vissa fall, exempelvis da
ett dylikt inkoép ersiitter kostnader for
ett eljest dyrare restaurangbesok.

Taxeringsinlendenten i Virmlands
ldn anser, att da skattskyldiga uppvak-
tar affirsbekanta och deras familjer
med dyrbara blomster- och fruktkorgar,
chokladkartonger, bocker etc. repre-
sentationen har sidan form att den
nirmast ir att anse som icke avdrags-
gill gava.

Representation i form av teaterbesok,
bevistande av boxningsmatcher o. dyl.
anser laxeringsinlendenten i Gdéleborgs
och Bohus ldn bora vara icke avdrags-
gill, d& det i praktiken inte torde vara
mojligt att bedéma i vad méan dessa
kostnader verkligen bér betraktas sa-
som avdragsgilla omkostnader.

Kontanta julklappar, varom kontroll-
uppgift icke lamnats, finner taxerings-
inlendenten i Norrbottens lin bora un-
dantas fran avdragsritt,

Ménga av de horda taxeringsintenden-
terna anser att avdrag ej bor ges for
kostnader for inkép av sprif pa system-
bolag.

Taxeringsintendenlen i Alvsborgs lin
anfoér sdlunda, att i icke si fa fall har
skattskyldiga yrkat avdrag for inkop av
spritdrycker hos systembolag. Som
motiv harfoér har de framhallit, att det
— forutom att det sparar tid — f6r dem
stiller sig mycket billigare att bjuda
kunderna pa »forfriskningar» vid fore-
visningen i uppackningsrummet i stéllet
for att bjuda pa lunch eller middag. Det
ligger i sakens natur, att det for skatte-
myndigheternas vidkommande stéller
sig mycket svart att kontrollera riktig-
heten av dessa uppgifter. Dylika av-
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drag torde déarfor i de flesta fall ha
viagrats.

Likasa ifrigasitter taxeringsintenden-
ten i Géteborgs och Bohus ldn om ut-
gifter fér sprit bor vara avdragsgilla.
I varje fall bor kostnader for inkdp av
sprit direkt fran systembolag och to-
baksvaror direkt fran detaljaffir icke
godkinnas for avdrag, da det i praxis
icke torde vara mojligt att fran dessa
kostnader sarskilja vad som avser re-
presentation resp. levnadskostnad.

Jamvil taxeringsintendenten i Norr-
bottens ldn anser att kostnad for sprit-
ink6ép liksom for restaurangbesdok med
spritfortaring ej bor vara avdragsgill,
en uppfatining, som likvél i ett par fall
fran ldnet icke godtagits av regerings-
ratten.

I ett par yttranden har papekats, att
da representation utdvats i utlandet,
t. ex, under affirsresor, sirskilda sva-
righeter foreligger att bedoma kostna-
derna,

Taxeringsintendenten i Skaraborgs
ldn upplyser att verifieringen i siddana
fall ar knapphindig och att de skatt-
skyldiga genomgiende hivdar att det
Ar kostsammare att representera i ut-
landet #n i Sverige. Darest foreskrifter
utfirdats om avdrag for representa-
tionskostnader vid taxering, anses dér-
for onskvirt att dessa dven omfattar re-
presentation i utlandet.

Av taxeringsintendenten i Stockholms
lidn betecknas avdragen for utlandsre-
presentation som sidrskilt svarbedom-
bara och svarkontrollerade.

Representation i hemmet ar en form
som vallat relativt sma svarigheter for
taxeringsmyndigheterna vid bedom-
ningen, beroende pa att dessa fall nu-
mera ar férhallandevis fataliga.

Taxeringsintendenten i Ostergétlands
ldn framhéller t. ex. att &ven om yrkan-

den om avdrag for representation i
hemmet varit fataliga, torde de dndock
vara virda att uppméarksammas, da kost-
nadsavdraget, som icke alltid kunnat
styrkas medelst verifikationer, i viss ut-
striickning kan ha innefattat avdrag for
levnadskostnad, sérskilt i friga om
familjebolag. D4 representationen av-
sett utlindska affiarsforbindelser far
det anses mer befogat 4n i andra fall att
den sker i hemmet.

Yrkanden om avdrag for representa-
tion i hemmet kan enligt vad faxerings-
intendenten i Malmdhus ldn upplyser i
regel hianforas till vissa kategorier
skattskyldiga, direktorer i familjebolag
och vissa andra direktorer i storre fo-
retag, framfor allt bankdirektorer. Pa
grund av en restriktiv praxis torde dy-
lika yrkanden i regel icke erbjuda néag-
ra storre svarigheter for skattemyndig-
heterna,

Av samma uppfattning ar faxerings-
intendenten i Kalmar ldn, som ifragasit-
ter om icke en anvisningspunkt borde
inforas med sddant innehall, att en re-
striktiv riittstillaimpning betriffande av-
drag for restaurangrepresentation skul-
le kunna uppnés.

Taxeringsintendenten i Géteborgs och
Bohus lidn anser, att avdrag icke bor
medges for denna form av representa-
tion i den man den utdvas av foretag,
beligna i stider och samhéllen dir res-
tauranger finns.

Taxeringsintendenten i Gdvleborgs
ldn uttalar att det — med hénsyn till
de skattskyldigas obenigenhet att 1dm-
na godtagbar utredning och da det ic-
ke kan anses forenligt med taxerings-
myndigheternas uppgifter i skattepro-
cessen eller med »privatlivets helgd» att
i detalj utreda en skattskyldigs forhal-
landen i hemmet — bor overvigas, om
icke representationskostnader i hemmet
genom en sirskild lagbestimmelse bor-
de forklaras vara icke avdragsgilla vid



taxeringen. Detta skulle visserligen kom-
ma att innebdra en kostnads6kning fér
de representerande foretagen men utgér
dndock intet hinder for utévande av
erforderlig representation — det blir
liksom for nédrvarande en avvignings-
fraga for foretaget, huruvida den pla-
nerade representationen kan beriknas
bli av sidan nytta for foretaget, att
kostnaden for densamma ir affirsmis-
sigt motiverad.

En liberal instillning till frigan om
avdrag for representation i hemmet har
taxeringsintendenten i Kronobergs ldn,
som anfér,

Representationskostnader i hemmet tor-
de i allminhet medgivas ytterst sparsamt
och med snivt tilltagna belopp. Hiremot
har riktats viss kritik, Det har salunda
gjorts gillande, att sddan representation
avser att begridnsa kostnader, som ir ofrin-
komliga och som diarfér pa grund av skat-
temyndigheternas njugghet nu méste till
visentligt hogre pris forliggas till hotell
och restauranger. Det har #ven péapekats
att hemmamiljén ir att foredraga framfor
den fraimmande restaurangmiljon. Kritiken
har onekligen visst fog for sig. Skattemyn-
digheternas obenigenhet att medgiva av-
drag fér hemmarepresentation beror san-
nolikt pd att kostnaderna siillan kan veri-
fieras. Med hinsyn till att detta slag av
representation #4r kostnadsbesparande, sy-
nes det dock 6nskvirt att lattnader pa detta
omréide inféres och att vederbdrande er-
héller anvisningar om hur kostnaderna i
fridga limpligen bor verifieras, varvid ej
alltfér stringa krav bor uppstillas.

D& det giller representation utom
hemmet synes rdda den uppfattningen
att avdrag enligt géllande riitt medges
enligt frikostigare grunder #n betrif-
fande representation i hemmet,

Taxeringsintendenten i Ostergétlands
ldn upplyser, att for medgivande av av-
drag regelmissigt krivts att kostnader-
na kunnat styrkas medelst verifikatio-
ner. I vissa fall har avdrag for repre-
sentation forvigrats enir representa-
tion inte ansetts erforderlig inom
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branschen, Dir representation ansetts
erforderlig, har det emellertid manga
ganger visat sig svant att — dven da
kvitterade restaurang- och hotellnotor
med dértill horande anteckningar om
deltagares namn och adress féretetts —
kunna avgora, huruvida de yrkade av-
dragen i sin helhet avsett verklig re-
presentation, Det ar salunda icke sillan
som avdrag yrkats for gistfrihet mot
slaktingar, 4 personliga hégtidsdagar,
vid storre helger eller liknande. En till-
fredsstillande kontroll av restaurangno-
tornas dkthet 4r som regel utesluten,
da notan icke utstilles pA den utbeta-
lande och en bekriftelse av utbetal-
ningen fran restaurangens sida i efter-
hand som regel inte kan erhéallas, Hir-
igenom kan restaurangnotor komma att
utgoéra »handelsvara» for bokfoéringsin-
damal. De av utbetalaren angivna nam-
nen pa notans baksida kan vidare sak-
na motsvarighet i verkligheten. Ofta kan
inte kontrolleras, huru hirmed férhaller
sig.

Taxeringsintendenten i Kalmar lin
uppger, att taxeringsmyndigheterna i
allménhet torde kridva, att anteckning
gors 4 notans baksida om vilken eller
vilka personer representationen avsett.
En eller nagra personers namn pa bak-
sidan av en restaurangnota utgér emel-
lertid icke nagot bevis for att fraga va-
rit om representation.

Inom Malméhus lin férekommer re-
presentation 4 restaurang i stor ut-
striackning enligt vad taxeringsintenden-
ten i linet meddelar. Verifieringen av
dylika kostnader #4r oftast otillfreds-
stidllande. Skattemyndigheternas krav
att & varje nota skall anges vilka perso-
ner som deltagit i maltiden och anled-
ningen till representationen uppfylls
sdllan. Notorna saknar i regel artal och
ar ofta helt odaterade, vilket kan ge
anledning till misstanke att samma nota
anviandes som verifikation flera Ar.
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Taxeringsrevisorerna har icke ansetts
berittigade att vid granskning av dyli-
ka notor genom asittande av stimpel el-
ler dylikt utmirka att handlingen revi-
derats, En bestimmelse om ritt till
lamplig dylik mirkning skulle vara av
stort viarde. Ofta #4r representations-
middagar féorenade med teaterbesok. Av-
dragsgillheten av representation i dyli-
ka former forefaller tveksam,

I nagra yttranden har sirskilt under-
strukits svarigheterna att bedéma de
avdragsgilla kostnaderna for den re-
presentation, som utovas av handels-
resande.

Salunda uttalar taxeringsintendenten
i Virmlands ldn, att det frin denna
grupp skattskyldiga ofta forekommer
yrkanden om avdrag for representation,
vilka dr bade Overdrivna och daligt
motiverade. Ej sillan tyder avdragna
kostnader pa en overdadig livsforing i
fraga om mat och dryck, och det blir
d& anledning att reducera avdragen till
vad som kan anses skiligt for det syfte,
som representationen avser att fylla.
Ibland maste man helt underkinna den
skattskyldiges péstdende, att represen-
tationen varit nodvindig for inkoms-
tens forviarvande. Detta kan exempelvis
gilla sddana fall, da forséljaren av en
viss vara pastar sig ha haft nodvandig
representation dven i tider, da képarna
pa grund av varubrist 6verbjuder var-
andra for att komma over ifragavaran-
de vara.

Taxeringsintendenten i Kalmar ldn
papekar att handelsresande, resein-
spektorer och andra personer med lik-
artade yrken ofta redovisar betydande
avdrag for representationskostnader.
Dessa kostnader kan i regel till storre
delen styrkas med restaurangnotor. Det
ar emellertid sannolikt, att pa detta sitt
styrkta kostnader i stor omfattning av-
ser annat #n representation i egentlig

bemirkelse, Notan har namligen sam-
ma utseende antingen det varit fraga
om representation eller om kamratlig
samvaro med t. ex. nigra yrkeskolleger.
Uttalanden om att restaurangnotor kops
for att anvindas som verifikationer a
representationskostnader torde icke helt
kunna avfirdas som en myt, da det
forekommit, att man vid jamforelse mel-
lan en resandes vistelseorter och av
honom #aberopade restaurangnotor kan
finna notor fran orter, diar den skatt-
skyldige icke varit vid tidpunkten for
notornas utskrivande,

Ett sirskilt problem berores av faxe-
ringsintendenten i Ostergotlands ldn,
som anméirker att representation i vis-
sa fall kan medfora att traktamenten
under resor till stor del inte behdvt ut-
nyttjas féor omkostnader. Det forekom-
mer relativt sillan, att skattskyldig som
gor avdrag for representation, beaktar
att avdrag i namnda fall inte bor goras
for saddan representationskostnad, som
beléper pa den skattskyldige sjilv och
som kunnat bestridas av uppburen
traktamentsersattning for vilken av-
drag atnjutes.

Exempel frdn taxeringsarbetet

1 det foljande aterges nagra fran det
praktiska  taxeringsarbetet himtade
exempel pad yrkanden om avdrag for
representation, varigenom bl. a. belyses
mangfalden och arten av de utgifter,
som for nirvarande avdras sdsom re-
presentationskostnader, och de svarig-
heter, som moter d& taxeringsmyndig-
heterna skall soka kontrollera avdra-
gens befogenhet, Exemplen torde ocks#
visa, att de avdrag, som for nirvarande
yrkas och medges, ej sillan dverskrider
vad som kan anses skiligt,

Bristande verifiering
1) Sasom verifikation & representa-
tionsutgifter aberopas stundom enbart



kvitto pa en rund summa, varvid en-
dast anges att denna avser representa-
tion under visst antal manader.

2) Verkstillande direktér i familje-
bolag inlamnade da och da till sin kas-
sorska en bunt verifikationer, huvud-
sakligen restaurangnotor, avseende en
viss tidsperiod. Kassorskan betalade to-
talsumman av verifikationerna till di-
rektéren och utbetalade samtidigt trak-
taments- och reseersittning till honom
for resor under motsvarande tid. Samt-
liga notor bokfordes sdsom representa-
tionskostnader oberoende av huru
ménga personer, som deltagit i de en-
skilda méaltiderna. Notor avseende en
enda person forelag, utfirdade savil &
restauranger pa orter dit tjdnsteresor
foretagits som & restauranger i hemsta-
den. Aven ridkningar utfardade & restau-
rangvagnar aterfanns bland representa-
tionskvittona. Traktamentsersittning ut-
betalades med visst belopp per dag. Na-
gon hédnsyn till att en hel del av direk-
torens egna maéltidskostnader tickts av
crhallen ersidttning for »srepresenta-
tionskostnaders hade icke tagits, Nigra
anteckningar om vilka som deltagit i
representationsmaltiderna eller om vil-
ket foretag deltagarna representerade
forelag ej.

3) Sasom verifikationer for represen-
tationskostnader i hemmet har forelegat
blott och bart kvitton frin systembola-
get.

4) Avdrag for representationskostna-
der i hemmet har, utan att nigot be-
lopp harfér anvisats av arbetsgivaren,
yrkats med runda belopp utan att verifi-
kationer eller utredning forelegat.

5) En skeppsmiklare yrkade avdrag
med 3 000 kr. for utévad representation.
Taxeringsintendenten anhéll om nér-
mare redogorelse for nar och var re-
presentation utévats, deltagande perso-
ners och av dessa foretridda foretags
namn samt for arten av klagandens el-
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ler hans arbetsgivares affiarsforbindel-
ser med nidmnda personer och foretag
samt begirde, att den skattskyldige skul-
le forete anteckningar, verifikationer
e.dyl. till styrkande av kostnadernas
storlek. Som svar meddelades, att sa-
dana anteckningar icke forts att den
begirda redogorelsen kunde ldmnas.
Icke heller kunde négra verifikationer
till styrkande av det yrkade avdraget
foretes. Det upplystes, att den skattskyl-
dige #nda sedan &r 1936 arligen med-
getts avdrag foér representationskostna-
der med 3 000 kr. utan att behova styrka
forekomsten av sddana kostnader.

Representation i allmdnhet

6) Direktor i en den 1 maj under be-
skattningsaret nystartad verkstadsrorel-
se, som under ar 1959 hade en omsatt-
ning 4 1127000 kr. med en nettoin-
tikt enligt deklarationen av 5184 kr,
redovisade bl. a. »férvaltningskostna-
ders 4 48 681 kr. Av taxeringsnimnden
infordrad specifikation over forvalt-
ningskostnaderna utvisade, att déari in-
gick bl. a. »resor och representation»
med 24 864 kr. Sedan taxeringsnimnden
infordrat specifikation till jamvil des-
sa utgifter, uppgav direktoren féljande
detaljposter:

»Spritkvitton 21700
Restaurangbesok, enligt notor 6 069
Hotellrum 696
Resor, inkl. fiskeresor med kunder 2 292
Blomsterkorgar 2 873
Representation i hemmet 7 650
Renkott (Kunder till julen) 1800
Fisk —»— 436
Ovrigt 348

Kr. 24 864»

Som motivering anfordes bl. a. att det
gillt att fa forbindelser med sd4 méanga
inom branschen som mdojligt och da
icke blott personer, som haft behov av
foretagets produkter, utan jamvidl med
personer, som kunnat ge uppslag till
objekt for tillverkningen. Taxerings-
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namnden medgav avdrag for rese- och
representationskostnader med 12 000 kr.

7) Ett bolag, som férsilde grus och
mursand, anordnade representations-
middag for 48 personer, varav flertalet
byggmastare, for en kostnad av 3 417 kr.
och en liknande for 17 personer for
1431 kr., D4 middagarna icke anord-
nats pa grund av affarsuppgorelser el-
ler i samband med négot bolagets jubi-
leum, har utgiften icke ansetts avdrags-
gill,

8) Byggnadsaktiebolag i Stockholm
har yrkat avdrag for representation,
som utévats i Kopenhamn, for sju per-
soner med drygt 7 000 kr.

9) Generalkonsul har yrkat avdrag
for kostnader for representation, som
utovats for konsulatets rikning, med
2000 kr.

10) Vid revision av ett bilhandelsbo-
lags rikenskaper har granskning skett
av underlaget for kostnader avseende
representation i samband med restau-
rang- och konditoribesék. Vid denna
genomgéng har patriaffats restaurangno-
tor, av vilka framgéar att i maltiden helt
eller i viss utstrickning deltagit sada-
na personer, vilka icke kan betraktas
sdsom négra bolagets affiarsforbindelser
i egentlig mening. Vidare har bland de
restaurangnotor, som belastat nigot av
representationskontona, dven Aaterfun-
nits sddana, dir enbart hos bolaget an-
stilld personal deltagit i méltiderna. Av
bolaget under beskattningsiret bestrid-
da kostnader for dylik representation
har uppgétt till 4 372 kr.

Representation i hemmet

11) Distriktschef for sakférsidkringsbo-
lag har av kammarrétten erhéillit avdrag
for kostnad for middag i hemmet, i
vilken deltog ett antal personer repre-
senterande foretag vilka genom di-
striktschefen tagit forsidkringar, dven-
som fruar, D4 bjudningen likavil kunde

ha varit en privat familjebjudning, hade
taxeringsintendenten yrkat att avdraget
ej skulle medges.

12) Flottningschef, som uppburit re-
presentationsbidrag med 4 000 kr., yr-
kade avdrag for representation i hem-
met med 2900 kr, (Aterstoden av bi-
draget forbrukat under tjansteresor).
Provningsndmnden medgav avdrag for
representation i hemmet med 500 kr. I
besvar till kammarritten Aaberopade
flottningschefen till stod foér sitt yrkan-
de om avdrag for representation i hem-
met bl. a. dels att flottningsféreningen
enligt reglementet hade till uppgift att
i vissa ndrmare vattendrag »ombesorja
den allménna flottningen, handhava och
vidmakthalla flottleden jamte dess till-
horigheter samt uppbira och redovisa
de for flottledens nyttjande stadgade
flottledsavgifter», dels ock ett kammar-
rattens utslag, enligt vilket han vid sin
taxering ar 1948 medgetts avdrag med
2100 kr. for den representation, som
han utovat i sin egenskap av flottnings-
chef,

13) I ett lan har observerats flera fall,
dar bruksforetag till chefstjdnstemin
utgett representationsersdttningar ut-
over kostnaderna for bjudande av gis-
ter. Sddana ersittningar har i vissa fall
motiverats med de merkostnader, som
ar forenade med att chefsbostaden &r
storre 4n vad som svarar mot den an-
stélldes personliga behov.

14) Mellan ett bruksbolag och en
chefstjansteman stadgades bl.a. att
tjinstemannen var skyldig att halla bo-
staden och hemmet pi en siddan niva-
klass, att han didr kunde utéva en var-
dig representation och dymedelst skapa
gynnsamma forutsittningar for knytan-
de eller utvidgande av affirsforbindel-
ser. Bolaget bidrog till merkostnaden
for detta med 500 kr. per manad.

Utover ifradgavarande ersittning 4
6 000 kr. for ar hade den skattskyldige



under ett ar erhallit representationser-
sittning med 3 828 kr., varav 582 kr.
avsett representation utom hemmet och
665 kr, tillfallig hemhjalp.

15) Avdrag har yrkats for kostnader
for stidning och hjilp i 6vrigt i hem-
met i samband med representation med
550 kr.

16) Direktéor i ett skogsbolag hade
icke fort anteckningar over kostnader-
na for den representation han utévat i
hemmet for bolagets gister och perso-
nal, Av vissa anteckningar skulle dock
framga, att atminstone 21 rena repre-
sentationsmiddagar féor sammanlagt ca
220 gaster getts i hemmet, Darutover
hade forekommit lunchbjudningar och
cocktailparties for sammanlagt minst
100 personer. Avdrag yrkades med
10 000 kr. Préovningsndmnden medgav
7500 kr. sidsom avdrag, oaktat taxe-
ringsintendenten framholl att en mycket
stor del — formodligen den Overvigan-
de delen — av gésterna vid representa-
tionsmiddagarna utgjorts av bolagets
egna tjinstemdn med fruar. Nirmare
uppgifter over de gister, som deltagit
i lunchbjudningar och cocktailpar-
ties, hade icke lamnats. DA bolaget ha-
de en modernt inredd miss, dir den
skattskyldige kostnadsfritt kunde motta
prominenta affarsférbindelser men han
dndock syntes ha foredragit att i forsta
hand inbjuda gister till sitt hem, tydde
detta enligt taxeringsintendenten p4,
att bjudningarna haft en mera person-
lig priagel och delvis utgjort ett led i
den skattskyldiges normala umginges-
liv.

Representation mot anstdllda

17) Overingenjor vid storre industrifo-
retag, vilken uppburit representations-
bidrag med 3 000 kr., har yrkat avdrag
med samma belopp for kostnader for
representation, som utévats dels vid
mottagning pa nyaret av hans niarmaste
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medhjialpare med damer, dels ock vid
ett flertal middagar med &tféljande natt-
sexor, i vilka ofta deltagit foretagets
chef och nyssndmnda medhjilpare med
damer. Provningsndmnden medgav av-
drag med 1500 kr.

18) Vid granskning av ett bilhandels-
bolags rikenskaper visade sig att kon-
tot fér »ovriga personalomkostnader»
paférts kostnader for ett betydande an-
tal restaurangbes6k, i vilka enbart an-
stillda hos bolaget deltagit (vid nagra
tillfillen dven de anstdlldas fruar) med
2 387 kr.

19) Ett bilhandelsaktiebolag har sa-
som avdragsgilla kostnader upptagit
foljande kostnader for personalfester
och liknande: Personalfest vid jul, 3 350
kr., varav 2 913 kr. utbetalats till restau-
rangen, 361 kr. utgjort kostnad fér mu-
sik och 76 kr. diverse kostnader. Lucia-
kaffe 78 kr. Bjudningar pi ortens ho-
tell for forsidljarna, kamrern, lagerche-
fen, verkmaéstaren och andra personer
i formansstillning, Saddana bjudningar
har férekommit ungefir var tredje mé-
nad och de sammanlagda kostnaderna
torde ha uppgatt till omkring 2 000 kr.

Spritinkép

20) Ett svetsningsaktiebolag med om-
sittning av 1 600 000 kr, har sisom re-
presentation bokfért kostnader for
spritinkép under ett kalenderar vid 73
olika tillfallen (ibland flera génger sam-
ma dag) for tillhopa 7 300 kr,

21) Till stod for yrkat avdrag for re-
presentationskostnader har foretetts
restaurangnotor, som utvisat Gverméitt
i spritfértiring (nota avseende tva per-
soner med servering av 27 st. s. k. latt-
groggar utover vid den tiden stadgade
15 cl per person har t. ex. foretetts).

22) Sasom representationskostnad
har bokférts inkép fran systembolag
med sammanlagt 2 530 kr., varav 794 kr.
uttryckligen angetts avse representation
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i hemmet. Narmare uppgifter om inko-
pens art eller anvidndning saknades i
ovrigt.

23) Byggnadsforetag har yrkat av-
drag for spritinkép med 6 379 kr.

Mer pdkostad representation

24) Ett familjebolag yrkade avdrag for
en som nodvandig representation be-
tecknad maéltid betingande ett pris av
289 kr. for varje deltagare,

25) Representation har getts formen
av en familjefest vid en kiand badort
kring midsommarhelgen. Ett tiotal fa-
miljer var inviterade under fyra dagar
(totalt 40-talet giister). Kostnad hirfér
ca 6000 kr.

26) Representation har bestatt i att
den skattskyldige bjudit en kund och
dennes hustru pi semesterresa.

27) Sasom representation har veder-
bérande bjudits pa en lingre batresa
med ett rederiforetags batar,

Mer ovanlig representation
28) Aktiebolag, som forsiljer brinsle
och eldningsoljor, har yrkat avdrag for
bl. a, inkop av biljetter till idrottstiv-
lingar, som skidnkts till gardskarlar
m. fl. i de fastigheter till vilka bolaget
levererar brinsle,

29) Representation har utovats i form
av dlgjakt & ett bruksféretags marker.

30) Avdrag har yrkats for kostnader
for representation, som utdévats pa sa
sitt att vederborande kund ensam fatt
gora restaurangbesék, varefter firma-
innehavaren betalt restaurangnotan.

Jubileumsfester o. dyl.
31) Ett familjebolag yrkade avdrag for
kostnader & drygt 5000 kr. fé6r malti-
der, som huvudaktieigaren ordnat i
samband med sin nyligen timade 60-
arsdag for bl.a. sina nirmaste affirs-
och umgéngesvinner med fruar.

32) En foretagares 50-arsmiddag har

i sin helhet bokférts som representa-
tionskostnader.

33) Ett bolags konto for allmin re-
presentation har belastats med en rik-
ning & 7 589 kr. avseende en fest, som
avholls pa direktorens 50-arsdag. I fes-
ten deltog 91 personer, didrav tva bro-
der till direktéren (varav den ene chef
for ett annat av direktéren dgt bolag),
fyra representanter, ett tiotal anstill-
da samt i 6vrigt huvudsakligen kunder,
leverantérer och affirsforbindelser.

34) Bland bokforda representations-
kostnader har aterfunnits aktiebolags
kostnad for s. k. bolagsstimmomiddag,
vidare vicekonsuls representationsmal-
tid for konsulat samt maltid, som haft
direkt samband med nybyggnadskostna-
der.

35) Storre malerifirma har yrkat av-
drag med 1242 kr, avseende kostnader
for nyarsfest for kunder och anstillda
med fruar (i beloppet ingick inkoép av
spritvaror med 568 kr.).

Gdvor

36) Avdrag yrkades av ett bruksforetag
for foljande kundgavor fran bolagets
sida, namligen whisky (engelska kun-
der), likorglas resp. bocker med till-
sammans 6925 kr. (2169 + 3210
+ 1546),

37) Representation till kunder har ut-
Ovats genom gavor av bocker. P4 repre-
sentationskontot har ar 1958 forts di-
verse skonlitteratur & tillsammans 384 :93
kr. samt vidare 924 kr., avseende 91
exemplar av Palme, Historia genom ka-
meradgat.

38) Bolag, som handlade med grus
o. dyl., yrkade avdrag for 35 st. frukt-
korgar till kunder med 2450 kr.

39) En maélerifirma har yrkat avdrag
for julklappar till kunder (chokladkar-
tonger) med 2159 kr., presenter till
kunder (skalar) med 300 kr. samt f6-
delsedagsgava till en kund med 153 kr.



Inventarier anskaffade fér representa-
tion

40) En industriidkare hyrde (av med-
intressenter i sitt bolag) sisom uppgi-
ven representationsbostad for kunder
en flygel till en herrgardsbyggnad. Herr-
garden — beldgen ca 6 mil fran platsen
dir rorelsen bedrivits — var i behov
av omfattande reparationer och fér de
stora reparationskostnaderna yrkades
avdrag.

Exempel pd represenlalion av stor
omfattning

41) En skattskyldig, som var bosatt i
sodra Sverige och forsiljare for en fa-
brik i konfektionsbranschen, hade sin
huvudsakliga verksamhet férlagd till
Stockholm, Han erhoéll fran fabriken
en 16n 4 ca 50 000 kr. samt uppbar er-
sattning for resor och representation
med ca 133 000 kr. Dirav avsag 86 000
kr. representation huvudsakligen pa
restaurang, vilken styrktes medelst ve-
rifikationer. For dessa kostnader er-
holl forsdljaren av prévningsnimnden
helt avdrag, men ett belopp av 1 500 kr.
tillades for inbesparade levnadskostna-
der under bortovaron fran hemmet, 281
dagar. Provningsnimndens beslut blev
icke dverklagat, En av taxeringsmyn-
digheterna foretagen undersdkning vi-
sade bl a, foljande.

Storre delen av representationskost-
naderna avsadg maéltider pa restaurang.
Representation i hemmet férekom en-
dast i ringa omfattning. Hirutover f6-
rekom utgifter for teaterbiljetter vid ett
40-tal tillfdllen, biljetter till idrotts-
tavlingar (fotboll, boxning) vid ett tio-
tal tillfallen samt biljetter till natt-
klubbar. Gavor i form av choklad, frukt,
blommor, parfym, bécker och bensin
till hemresor at kund férekom ocksa.

Representationen hade utdvats mot
representanter fran ett forhallandevis
litet antal foretag. Ungefir 2/3 av kost-
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naderna eller 55 000 kr. avsig represen-
tation utévad i samband med maltider
med representanter for 14 olika fore-
tag. Gentemot anstillda vid ett av de
stérre varuhusen utévades representa-
tion till en total kostnad av 18 600 kr.
Motsvarande belopp var i ett annat fall
8 000 kr. I Ovrigt varierade beloppen
for representationskostnader mot dessa
14 foretag mellan 1100 kr. och 4 700
kr.

Mot en och samma deltagare utéva-
des vanligen representation vid flera
tillfdllen. En person inbjéds och deltog
i 56 maltider férdelade pa 31 dagar, en
annan i 34 maltider fordelade pa 20
dagar. I manga andra fall deltog en
och samma person i 10 4 15 represen-
tationsmaltider. I allmidnhet Aaterkom
representationen en eller ett par ginger
i kvartalet,

Det yrkade avdraget avsig friamst
kostnader for maéltider vid 557 tillfal-
len, Praktiskt taget alla arbetsdagar fo-
rekom representation minst tvd ganger
per dag (vanligen lunch och middag)
men atskilliga dagar intogs tillika fru-
kost eller supé och vickning diarutover.
Det var icke négon ovanlig féreteelse
att samma sillskap, som deltagit i lunch
en dag, samma dag ocksa intog middag
och stundom iven supé eller vickning
pa forsiljarens bekostnad, I det mest
utpriglade exemplet pa »varaktig» re-
presentation intog samma siéllskap (in-
alles fyra personer) forsta dagen supé,
nista dag lunch, middag och vickning
och paféljande dag frukost och lunch
pa forsaljarens bekostnad. En person
i sillskapet intog sista dagen tillika
supé tillsammans med forsiljaren.

Kostnadsnivan lag i genomsnitt pa ca
50 kr. per person och ging. Kostnader
pa 100—150 kr. per person forekom
vid ett tiotal tillfillen. En av kun-
derna jamte familjemedlemmar hade
inkl, kostnaderna f6r forsiljarens
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egen fortiring blivit bjuden for ca
6 000 kr. under aret (tva fall) och i
flera andra fall hade kostnaden for re-
presentation gentemot en person upp-
gatt till ca 3 000 kr.

Vid nagra tillfillen var forséljaren
sjilv icke ndrvarande vid de maltider,
vartill han inbjudit representanter for
ett foretag. Avdrag har yrkats och med-
getts dven for kostnaderna vid dessa
tillfallen.

I vissa fall har inte endast foretaga-
ren eller varuhusets avdelningschefer
eller andra anstillda deltagit i repre-
sentationsméaltiderna utan #ven deras
familjemedlemmar (hustru, barn, mo-
der, svirmor, syster) eller andra nér-
stiende (fastmo, systers fistman),

Fraga om bostadskostnader varit att
hdnféra till levnadskostnader

42) Verkstillande direktoren i ett ak-
tiebolag hade under lidngre tid bebott
en av honom hyrd véning i Stockholm
om atta rum. Ar 1948 hade han upp-
burit hyresbidrag for vaningen fran
bolaget. Fran och med ar 1949 hade hy-
reskontraktet overforts pa bolaget, i
samband varmed direktoren forbundit
sig att halla viss del av véaningen till
bolagets disposition siasom representa-
tionslokal i forekommande fall. Under
ar 1949 erlade bolaget hyra for vaning-
en med 7 718 kr. I 1950 &rs deklaration
tog direktéren upp férménen av fri
bostad till ett viarde av 4 380 kr. Han
uppgav att tre rum, de vackraste och
proportionellt sett dyraste, praktiskt ta-
get uteslutande stode for bolagets rak-
ning och vore moblerade med hinsyn
dartill, Direktoren, vilkens familj en-
dast bestode av honom sjalv samt hust-
ru och ett hembitride, hade inte behov
av en si stor vaning., Provningsndmn-
den uppskattade bostadsférménens véar-
de till hela hyreskostnaden 7 718 kr.

Kammarritten och regeringsritten fast-
stillde detta beslut (RA 1954 Fi 1371).

Exempel pd férmdner, som tillforts di-
rektor i aktiebolag med anledning
av uppgiven representation
43) En direktor i ett industribolag skul-
le enligt beslut av bolagsstyrelsen utéver
kontantlon atnjuta fritt briansle och ly-
se, 16n till chauffér och tridgardsmés-
tare samt ett hembitride mot skyldig-
het att halla tva gidstrum med uppass-
ning och utrustning samt att i stor om-
fattning fullgora representation i hem-
met. Direkloren var bosatt 4 egen jord-
bruksfastighet. Kontant ersittning for
representation utgick med 2 500 kr.
Vid taxeringsrevision hos bolaget ut-
rontes, atl bolaget under 1954 bekostat
foljande for direktéren:

Hilftendel i uppvirmning av trad-

gardsanliggning 463
eldningsolja till bostaden 3 603
16n till tradgdrdsmastare 6 544
» » en diversearbetare 6144
» » diversearbetare i trad-
garden 16 957
» » kokerska 3 600
» » chauffor 7595
Kr. 44906

Direktoren hade av namnda belopp i
sin deklaration sisom loneférman en-
dast tagit upp fritt brinsle med ett upp-
givet virde av 1500 kr. Om ovriga for-
maner fanns inte nigon upplysning i
bolagets l6neuppgift eller direktorens
deklaration,

Exempel pad representationskostnader
till storre belopp m. m.
44) Ett aktiebolag, som bedriver till-
verkning och forsidljning av visst slags
artiklar, taxerades ar 1956 for ett ra-
kenskapsar omfattande 18 maénader.
Omsittningen uppgavs till 98 miljo-
ner kr. och nettointikten till 8 584 kr.
Taxeringsnidmndens ordférande be-



giarde uppgift om avdragna representa-
tionsutgifter,
Bolaget uppgav, att avdragen uppgick

till f6ljande belopp:

1) representation i hemmet 5 461

2) intern representation vid styrel-
sesammantriden och bolagsmid-
dagar

3) ovrig representation

4340
326 497

Kr. 336298

Bolaget meddelade vidare pa fraga
att representationskostnader i samband
med leveranser till statliga och kom-
munala kunder uppgick till 41 274 kr.

Taxeringsndmnden vigrade avdrag
for representation i hemmet och fér
intern representation samt fér belop-
pet 41 274 kr,

Bolaget klagade hos mellankommuna-
la provningsnimnden.

43

Allmédnna ombudet anforde, att det
vore principiellt oldmpligt att enskilda
foretag i samband med affirstransak-
tioner bjod representanter for statliga
och kommunala foretag pa restaurang-
maltider. Det vore dock tveksamt om
avdrag darfor kunde vigras med hin-
syn till gédllande lagstiftning och praxis.

Mellankommunala prévningsnimnden
gjorde ej dndring i taxeringsndmndens
beslut med motivering att bolaget inte
visat att representationskostnaderna
varit erforderliga fér inkomstens for-
varvande.

Bolaget klagade betriffande beloppen
5461 kr, och 41 274 kr.

Kammarritten medgav avdrag for
dessa belopp utan nirmare motivering
och regeringsritten faststillde kammar-
rittens beslut genom utslag den 18
januari 1962,



KAPITEL 4

Behovet av regler rérande avdragsriitten

Fragor om avdrag for representations-
kostnader och liknande utgifter hor till
dem som oftast d&terkommer i taxerings-
maél hos préovningsndmnder och skatte-
domstolar. Redan detta forhallande ger
en antydan om att de forfattningsbe-
stimmelser, som skall ligga till grund
vid bedomande av ritten till avdrag for
dessa utgifter, inte ar tillrickligt full-
stindiga eller tydliga. P4 ett omrade,
dar ratten till avdrag ter sig oviss, an-
ser sig givetvis manga skattskyldiga bo-
ra yrka avdrag i storsta mojliga om-
fattning for att inte g4 miste om nagot
avdrag, som de kanske kunnat fi. Det
ar ocksa forklarligt att en skattskyldig,
som far sina avdragsyrkanden avvisade
eller beskurna vid taxeringen, anser
sig bora fullfélja sina yrkanden i hogre
instans, eftersom han med héansyn till
bristen pa vigledande foreskrifter alltid
kan hoppas, att en hogre instans skall
ha en for honom gynnsammare upp-
fattning om hur de aktuella avdragsfra-
gorna bor bedémas.

Utforligare bestimmelser om avdrags-
ratten kan alltsd i forsta hand anses er-
forderliga for att de skattskyldiga i moj-
ligaste mén sjidlva skall kunna bedéma,
i vad man avdragsratt for representa-
tionsutgifter verkligen foreligger, och
alltsd inte vara hinvisade till att yrka
avdrag och sedan anlita besvirsforfa-
randet for att fa sin avdragsratt slut-
ligen bedémd.

Det kan anmirkas att avdragsyrkan-
den, som maste betecknas som oriktiga

eller i varje fall mycket 6verdrivna, just
betriffande representationsutgifter ej
sillan framstilles av skattskyldiga, som
i ovrigt synes angeligna att uppritta
sina deklarationer pa ett si riktigt sitt
som mojligt. Denna omsténdighet tyder
pa att det ar ofullstindigheten i géillan-
de bestimmelser, som i visentlig man
foranlett att mindre tillfredsstidllande
forhallanden rader pa det omrade var-
om nu ir fraga.

Givetvis kommer i detta lige avdrag
att goras efter mycket varierande grun-
der. I de fall, diar avdragen redovisas
oppet i deklarationerna, blir avdragen
foremal for provning av taxeringsmyn-
digheterna, men #dven denna provning
utfaller — i brist pa vigledande bestim-
melser — mycket olika. Aven hos myn-
digheterna varierar i hog grad upp-
fattningen om hur avdrag bor medges.
Ej ens i de fall, dir avdragsfragorna
genom besvir underkastas bedémning
av provningsnimnder och skattedom-
stolar, kan onskviard enhetlighet i prov-
ningen astadkommas, eftersom de hog-
re instanserna ar bundna av parternas
yrkanden och dessa utformas pa olika
sitt, Hirtill kommer att utredningen i
mal av denna art dr av mycket skiftande
beskaffenhet och ofta sa ofullstindig,
att avgorandena mer eller mindre maste
grundas pa skonsmissiga bedomningar.

Det dar emellertid att méarka, att en-
dast en mindre del av de representa-
tionsutgifter, som nu avdras vid den
skattemissiga inkomstberdkningen och



darigenom minskar skatteunderlaget,
redovisas synligt i deklarationerna. Sa
ar i regel fallet blott med lontagare,
som av sin arbetsgivare erhallit bidrag
till eller ersidttning for representations-
utgifter, Saddana skattskyldiga har att
uppta bidraget eller ersdttningen sisom
bruttoinkomst och fiar sedan yrka av-
drag med sina utgifter for dndamaélet.
De flesta och storsta avdragsbeloppen
daremot kommer inte regelbundet un-
der taxeringsmyndigheternas gransk-
ning, i varje fall inte i detalj. De beta-
las namligen direkt av rorelseidkare —
fysiska eller juridiska personer — och
bokfores sidsom omkostnader i dessas
rikenskaper. Den nettovinst, som skall
redovisas i sjdlvdeklarationens rorelse-
bilaga, framkommer forst sedan avdrag
gjorts for eventuella representationsut-
gifter med belopp, vilka inte framgar av
de rikenskapsutdrag, som skall fogas
vid deklarationen, Visserligen Aaligger
det rorelseidkare med rdkenskapsav-
slutning medelst vinst- och férlustkon-
to att i rorelsebilaga limna uppgift om
belopp, som vid inkomstberikningen
avdragits sdsom rese- och representa-
tionskostnader, i den mén sidana be-
lopp inte utbetalats till anstillda och
upptagits i kontrolluppgifter rorande de
anstilldas 16neférmaner, men om det ir
forenat med synnerliga svirigheter att
limna den hir ifrdgavarande uppgiften
i deklarationen, si behover den inte
limnas forrédn efter anmaning, Det har
vid undersokning visat sig, att de skatt-
skyldiga i avseviard omfattning begag-
nar sig av mojligheten att inte liamna
uppgift. I den man uppgift limnas upp-
tar den emellertid blott en klumpsum-
ma, som inte i och for sig ger mojlighet
till ndgon prévning. Uppgiften kan en-
dast ge ledning for bedomande av om
den skattskyldiges avdrag skall ge an-
ledning till nirmare undersokning, ge-
nom infordrande av specifikationer el-
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ler genom taxeringsrevision. Den Dbe-
gransade tid, som star till férfogande
for taxeringsarbetet, medger sadana
kontrollatgirder endast i enstaka fall.

Sasom ett sirskilt skidl for meddelan-
de av foreskrifter i férevarande dmne
kan anféras den skillnad som foreligger
mellan omkostnader i allmédnhet och re-
presentationsutgifter. Omkostnader i
allmédnhet soker en rorelseidkare van-
ligen begrinsa, eftersom onoédiga om-
kostnader minskar hans vinst. Betraf-
fande representationsutgifter som i sjil-
va verket utgor levnadskostnader for-
haller det sig pa annat sitt. Om rorel-
seidkaren eller i rorelsen anstillda per-
soner i ledande stillning vill idka sill-
skapligt umginge under festliga former,
har ju vederborande inte samma in-
tresse av ait begrinsa kostnaderna dar-
for, sisom exempelvis i friga om kost-
nader for varukop, frakter o. dyl.

Avdragen for representationskostna-
der blir alltsi — trots den nu berdrda
uppgiftsskyldigheten foér roérelseidkare
— utan regelbunden provning och de
avdrag for representationskostnader,
som utnyttjas, blir i huvudsak beroende
av de skattskyldigas eget bedomande.
Sjalvfallet kommer denna mdjlighet till
avdrag att utnyttjas i mycket varierande
omfattning.

I sjalva verket torde savil hos skatt-
skyldiga som hos taxeringsmyndigheter
uppfattningarna om vad som kan eller
far avdras sisom representationskost-
nader variera sd avsevirt och avse si
stora belopp, att man hir kan tala om
en beténklig brist pa likformighet och
rittvisa i beskattningen., Detta forhal-
lande utgor ytterligare ett motiv for
mera utforliga foreskrifter. Sddana fore-
skrifter far anses pakallade inte endast
med hénsyn till oOnskvirdheten att
adstadkomma en likformig beskattning.
Olikformig behandling av avdragsriit-
ten betriffande sidana utgifter, som
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dr av betydelse for konkurrensforhal-
landena, kan namligen tinkas péaverka
jamval de skattskyldigas formaga att
hidvda sig i konkurrensen och dirmed
att forviarva sig inkomster.

Utforligare foreskrifter om avdrags-
riatten fir anses angeligna dven for att
bestammelserna om straff for oriktig
deklaration skall kunna fa avsedd ver-
kan, Med hansyn till bristen p& bestim-
melser om ritt att géra avdrag for re-
presentationsutgifter och de olika upp-
fattningar ddrom, som gor sig gillande
dven hos taxeringsmyndigheter, torde
det ndmligen ofta visa sig svart att be-
ivra sidana fel i deklarationerna, som
bestar i obehoriga avdrag for utgifter
betecknade sisom representationskost-
nader. Det kan framhallas att dessa av-
drag ej sidllan dr av sddan beskaffenhet,
att den skattskyldiges forfarande att till-
godogobra sig avdragen i verkligheten
framstir sidsom avsevidrt mera betdnk-
ligt 4n Aatskilliga andra felaktigheter,
som kan vidlada en deklaration och som
brukar foranleda beivran genom &tal.

For att utrona effekten av den nu
gillande uppgiftsplikten och storleken
av rorelseidkares rese- och representa-
tionskostnader, som inte upptagits 4 an-
stdlldas kontrolluppgifter, har de sak-
kunniga latit undersdka hur uppgifts-
plikten fullgjorts av 100 slumpvis ut-
valda foretag, Det befanns att av dessa
hade 15 inte lamnat ndgon uppgift, 42
uppgett att de inte avdragit representa-
tionskostnader, 24 upplyst att de av-
dragit representationsutgifter men inte
angett beloppet och 19 meddelat stor-
leken av avdraget belopp. For de sist-
namnda var de avdragna beloppen gan-
ska varierande, Diribland aterfanns be-
lopp & 296 000 kr., 121 000 kr. och
100 000 kr, I forhéllande till omsittning-
en utgjorde avdragna belopp fran 1 /oo
till 1 %, men dven hogre procenttal har
forekommit,

Av viasentlig betydelse for bedoman-
det av i vad méan regler rorande ritten
till avdrag foér representationsutgifter
kan anses behdvliga 4r givetvis hur
stort sammanlagt belopp, som fér nar-
varande arligen avdras vid inkomstbhe-
rakningen. Undersékning har verk-
stillts, om detta skulle kunna belysas
genom statistiska utredningar. Emeller-
tid skulle det mota stora svarigheter att
verkstilla sddana utredningar, framfor
allt emedan avdragen endast till ringa
del redovisas Oppet i deklarationerna.
Till helt 6vervigande del bokférs re-
presentationsutgifterna sisom omkost-
nader i foretagens och de enskilda ro-
relseidkarnas ridkenskaper och de av-
drag, som en skattskyldig tillgodogjort
sig, framgar alltsd inte av hans deklara-
tion. Endast genom granskning av ri-
kenskaperna kan storleken av de av-
dragna utgifterna konstateras. Sadan
granskning sker visserligen vid taxe-
ringsrevisioner, men héidréver avgivna
berittelser innehéller i regel upplys-
ningar om representationsutgifter en-
dast i den mén revisionen gett anled-
ning till anméarkningar mot gjorda av-
drag. En undersokning av berittelserna
over taxeringsrevisioner ger alltsid inte
nigon tillfredsstidllande upplysning om
de avdragna representationsutgifterna.
I detta hdnseende mé ocksd framhallas,
att den som verkstiller taxeringsrevi-
sion oftast har ganska begrinsade moj-
ligheter att kontrollera, i vad man av-
dragna utgifter bor betraktas sisom av-
dragsgilla omkostnader, Verifikationer-
na & sidana utgifter i4r i allménhet féga
upplysande.

Rorelsebilaga till sjidlvdeklaration
skall visserligen sdsom forut namnts in-
nehédlla uppgift om det sammanlagda
belopp, med vilket avdrag gjorts for
rese- eller representationskostnader
utan att upplysning om utgivet belopp
lamnats & kontrolluppgifter, som av-



lamnats betriaffande anstillda till vilka
ersittning utbhetalats, men denna upp-
giftsplikt dr inte ovillkorlig. Enligt vad
de sakkunniga inhidmtat torde omkring
hilften av rorelsedeklarationerna sakna
uppgifter om hir ifrdgavarande belopp.
Det ar vidare att mérka att nagon at-
skillnad ofta inte géres mellan resekost-
nader och representationsulgifter, var-
for storleken av de sistndmnda utgifter-
na inte framgar av de lamnade uppgif-
terna.

Emellertid ger de sakkunnigas iakt-
tagelser vid handen, att de arliga avdra-
gen for representationsutgifter samman-
lagt ror sig om mycket betydande be-
lopp och ar att rdkna i 100-tals miljoner.
Det d4r ocksad uppenbart, att avdrag i
stor omfattning gores fér belopp, som
med nuvarande rattstillimpning hos
skattedomstolarna inte skulle betrak-
tas sasom avdragsgilla omkostnader.
For frigan om storleken av det skatte-
bortfall, som &stadkommes genom obe-
horiga avdrag, 4r av betydelse, att av-
dragen till helt overviagande del gors
av aktiebolag, for vilka skatterna utgar
ned omkring hélften av inkomsten, el-
ler av fysiska personer i sidant in-
komstlige, att marginalskatten utgor
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omkring 50 procent, Man kan alltsi utgé
fran att skattebortfallet uppgér till om-
kring hilften av summan av obehériga
avdrag,

En reglering av avdragsriatten kan
ocksi anses motiverad med hansyn till
de menliga verkningar, som de nu ra-
dande forhallandena har och kan fi for
deklarationsmoralen, Det kan befaras
att sidana skattskyldiga, som nu har
mojlighet att — utan att direkt overtra-
da uttryckliga bestimmelser — gora av-
drag for utgifter som bor hinféras till
levnadskostnader, fir sin allm#inna upp-
fattning om en skattskyldigs plikter
snedvriden. For de grupper skattskyldi-
ga, som inte har siddana mdjligheter,
utgér de obehoriga representationsav-
dragen en stindig kéalla till missndje
med och fortrytelse 6ver beskattning-
ens sitt att fungera. En bittre ordning
pa forevarande omrade ir darfor péa-
kallad med hénsyn till medborgarnas
berittigade krav pa att beskattningen i
mojligaste man bor vara likformig och
rattvis och att foreskrifterna i skatte-

lagstiftningen — liksom i annan lag-
stiftning — skall behorigen effektue-
ras,



KAPITEL 5

Utformningen av avdragsregler — allminna synpunkter

I vad madn dr representationsutgifter
att anse sdsom omkostnader?
Berikningen av den inkomst, som lig-
ger till grund for en skattskyldigs be-
skattning, sker i forsta hand genom att
man f{or varje forviarvskilla, som den
skattskyldige haft under det beskatt-
ningsar varom ar fraga, bestimmer net-
tointikten av forviarvskillan. Nettoin-
tikten utgér skillnaden mellan & ena
sidan brutioinkomsterna i forvirvskil-
lan och & den andra sidan omkostna-
derna for intikternas forvidrvande och
bibehéallande. Sasom omkostnader far
inte betraktas den skattskyldiges lev-
nadskostnader och dirtill hiinforliga ut-

gifter.
Av grundliggande betydelse for den
taxeringsmissiga inkomstberikningen

ir alltsd den atskillnad, som skall go-
ras mellan de avdragsgilla omkostna-
derna och den skattskyldiges icke av-
dragsgilla levnadskostnader.

I allmédnhet vallar det inte nagra sva-
righeter att bedoma om en skattskyldigs
utgifter av visst slag ar att betrakta sa-
som omkostnader i forvirvskilla eller
sdsom levnadskostnader, Det &ir ex-
empelvis sjalvfallet att for en kopman
sasom omkostnader skall riknas hans
utgifter for hyra av affiarslokal, for in-
kop av varor som siljs i rorelsen, for
avloning till personal och for férbruk-
ningsartiklar i rorelsen. Lika sjilvfallet
Ar att till levnadskostnader — och allt-
sa icke till omkostnader — skall ridknas
kéopmannens utgifter for bostad at ho-

nom och hans familj, for mat och dryck
i det egna hushéillet, for umginge och
sillskapsliv, for néjen och rekreation,
for bortgivande av gavor till familje-
medlemmar och bekanta m.m,

Det foreligger en uppenbar skillnad
mellan siddana utgifter, vilkas omkost-
nadskaraktiar framstadr sdsom sjalvfal-
len, och de s. k. representationskostna-
derna. Representationsutgifterna bestar
nimligen i allménhet av just sddana ut-
gifter, som regelmissigt ar att hinfora
till levnadskostnader. En undersékning
av de utgifter, vilka brukar avdras sa-
som representationskostnader, visar aftt
utgifterna till helt 6vervigande del av-
ser maltider och drycker — i hemmet
och pa restaurang — ofta med festlig
prigel, forstroelser och rekreation, um-
ginge och sillskapsliv, gavor och upp-
vaktningar m. m.

Skattelagstiftningen innehéaller inte
nagra direkta stadganden, pa grund var-
av utgifter av sistndamnda art dr att hiin-
fora till omkostnader i forvirvskalla,
och ej heller i 6vrigt kan i skattelag-
stiftningen erhéallas négot klart stéd
for att utgifterna far avdras sésom om-
kostnader, Undersoker man beslut i
skattemal, dir yrkanden om avdrag for
representationsutgifter provats, finner
man att nidgon nidrmare motivering inte
brukar limnas., Nagon hianvisning till
viss forfattningsbestimmelse ges inte,
utan det forklaras antingen att den
skattskyldige far anses berittigad till
avdrag med visst belopp — ibland ligre



in vad den skattskyldige uppger att
hans utgifter uppgatt till — eller att det
yrkade avdraget inte medges eller att
yrkat avdrag inte kan anses hinforligt
till avdragsgilla omkostnader,

Med héansyn till det anforda méaste det
anses befogat att vid ett forutséittnings-
1ést Overviagande av fragan om ritten
till avdrag for representationskostnader
i forsta hand uppstilla fragan, om och
i vad man det Oover huvud taget finns
godtagbara grunder for att hidnfora sa
typiska levnadskostnader, som repre-
sentationsutgifterna vanligen utgor, till
avdragsgilla omkostnader i forvirvs-
kélla,

Det har i vissa sammanhang gjorts
giillande att avdragsritt féor representa-
tionsutgifter borde anses foreligga, om
ulgifterna hade samband med den skatt-
skyldiges forviarvsverksamhet och frim-
jade denna eller rent av kunde beteck-
nas sasom en mer eller mindre »nod-
viandig» forutsittning fér férvirvsverk-
samhetens framgangsrika bedrivande.
Emellertid kan ifragasittas, om de nu
nimnda omstindigheterna kan betrak-
tas sdsom avgorande, nir det giiller att
skilja mellan omkostnader och levnads-
kostnader. Férbudet i 20 § KL mot av-
drag for levnadskostnader vid berik-
ning av inkomst av férvirvskilla giller
niimligen oavsett om levnadskostnader-
na har samband med forvirvsverksam-
het och oavsett om det for forviarvsverk-
samhetens bedrivande #r nédviandigt
att den skattskyldige bestrider de ut-
gifter varom ar fraga. I sjilva verket
forhaller det sig s, att varje skattskyl-
dig, som #r fysisk person och har for-
virvsarbete, for att 6ver huvud taget
kunna utféra arbetet #r tvingad an-
vinda en avsevird del av sin inkomst
till nédvindiga levnadskostnader. For
dessa kostnader far dock avdrag inte
ske, fransett s. k. 6kade levnadskostna-
der, varmed jimforelse senare skall go-
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ras. Ej ens da de till levnadskostnader
hiinforliga utgifterna dr direkt foran-
ledda av forviarvsverksamheten och &r
av visentlig storlek fir avdrag goras.
Sasom exempel pd kostnader, som hir
avses, kan ndmnas foljande: a) okade
kostnader for maltider, di arbetsplat-
sen ir beligen pA sddant avstidnd fran
bostaden att en eller flera maltider mas-
te intas pa eller i nidrheten av arbets-
platsen; b) kostnader fér maéaltider ut-
om hemmet, som féranletts av extraar-
Lete; c) utgifter for arbetsklidder i yr-
ken med siirskilt stark férslitning eller
forstéring av klider; d) utgifter for
uniformer o.dyl.; e) flyttningskostna-
der vid tilltrdde av ny anstillning; f)
en forvirvsarbetande hustrus utgifter
for vard av minderariga barn under ar-
betstiden; g) utgifter for stérre bostad,
da skattskyldig har behov dirav med
hiinsyn till nattarbete eller annat arbe-
te, som kridver mdojlighet till ostérdhet
i hemmet,

Den hir asyftade jimforelsen #r av
sirskild betydelse med hinsyn till att
representationsutgifterna utan tvekan
maste hiénféras till det grinsomrade
mellan omkostnader och levnadskost-
nader, dir ndéjaktig rittvisa och likfor-
mighet mellan olika grupper skattskyl-
diga inte kan &stadkommas utan att de
skilda gruppernas ritt att géra avdrag
for olika med forviarvsverksamheten
sammanhingande utgifter jaimfores och
beaktas.

Till stéod for avdragsritten for re-
presentationsutgifter har stundom &abe-
ropats att utévande av representation
vore sd vanlig inom vissa slag av af-
fiarsverksamhet, att representationen
uppfattades sdsom ofrdnkomlig och séi-
som led i sjidlva yrkesutovningen. Ej hel-
ler denna argumentering torde kunna
tillerkédnnas giltighet, om den beddmes
med beaktande av samtliga skattskyldi-
gas forhéllanden och intressen av en
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likformig behandling, Forutom vad ti-
digare anforts om att atskilliga katego-
rier skattskyldiga inte far avdrag for
vad som for dem ter sig som nédvindiga
kostnader for mojliggorande av for-
virvsverksamhetens bedrivande kan
ocksd framhaéllas, att den representa-
tion, for vilken avdrag yrkas, i allmin-
het forekommer inom sadana kategori-
er skattskyldiga, som har jamforelsevis
goda inkomster. Representationen kan
diarfor — betraktad fran den stand-
punkt som andra kategorier skattskyldi-
ga av naturliga skil intar — mera te sig
sasom levnadsvanor, som ar en foljd av
en hogre inkomststandard, d&n som en
omkostnad for forvirv av inkomsten.
Man kan ju ocksd jamfora lédget for at-
skilliga grupper skattskyldiga, som nu
yrkar och i stor omfattning medges av-
drag for representationskostnader, med
tjainstemin i allmin tjinst, vilka konse-
kvent vigras saddana avdrag, ehuru de
intar en stillning, som i verkligheten
forpliktar till icke ovisentliga represen-
tationsutgifter. Sddana tjinstemin torde
knappast finna det forenligt med lik-
formighet och rattvisa att de skall for-
vagras avdrag samtidigt som rorelseid-
kare eller tjinstemidn i enskild tjdnst,
vilkas representation méhénda ir av
mindre omfattning och knappast fram-
stdr sdsom mera »nédvindigy, medges
avdrag,

Vid bedomande av representationsut-
gifternas natur i beskattningshéinseende
hor bl. a, beaktas det inslag av genero-
sitet, som karakteriserar representatio-
nen, Om vanliga omkostnader i for-
viarvskilla giller i allmédnhet, att vad
som avdras hos en skattskyldig sisom
utbetalat till annan &aterkommer hos
denne sasom skattepliktig intikt, Om
en rorelseidkare tillhandahéller sina an-
stdllda fri lunch och gor avdrag darfor
vid beridkning av rorelseinkomsten,
motsvaras rorelseidkarens utgift for

lunchens tillhandahéllande av skatte-
pliktiga formaner for de anstillda. Helt
annorlunda ar det med representations-
ulgifterna. Aven diar dessa bestrides un-
der sddana forhallanden att de for dem,
mot vilka representationen utdvas, in-
nebir en forman som skulle kunna upp-
skattas till visst virde — exempelvis
di representation utdovas genom gavor
av matvaror eller andra nyttigheter, ge-
nom beredande av rekreation och ndjes-
liv pa sddant sitt, att vederborande up-
penbarligen inbesparar egna utgifter for
indamalet, o. dyl. — ifragasittes aldrig
att beskattning skall ske hos dem som
blir bjudna eller far givor., Detta drag
av generositet, som utmirker de flesta
formerna av representation, utgor givet-
vis ett skil att betrakta representations-
utgifterna mera sésom levnadskostnader
iin sdsom verkliga omkostnader. Att den
samvaro, vars astadkommande oftast ir
indamaéalet med representationen, giller
personer med affirsforbindelser av na-
got slag behover i for sig inte foran-
leda till annat bedémande av de av
samvaron foéranledda utgifterna #n d&
personer med gemensamma yrkesin-
tressen eljest sammantriffar for dryf-
tande av yrkesangeligenheter eller for
sillskapligt umginge. Man kan ju jamfo-
ra & ena sidan en gemensam maltid i
samband med affirsuppgorelse, dar var-
je deltagare betalar for sig sjilv, och &
andra sidan en sddan maltid, som en
av kontrahenterna bekostar for samt-
liga deltagare. I forra fallet torde ingen
ifragasitta avdragsritt, i senare fallet
brukar ofta avdrag for representations-
kostnad yrkas och medges. Man kan
ocksa jamféra det fallet att en kopare
av varor efter kopet far rabatt med visst
belopp — vilket medfor att séljaren far
avdrag med rabattbeloppet och képaren
beskattas darfor — med ett annat fall,
da séljaren i stillet for rabatt bjuder
koparen pa maltider eller bereder ho-



nom annan formén till virde motsva-
rande rabatten, I det senare fallet torde
sédljaren yrka avdrag for representation
men nagon motsvarande intdkt for ko-
paren anses ej uppkomma,

I vissa fall har kunnat iakttas att ro-
relseidkare skidr ned utgifterna for re-
presentation, dé rorelseinkomsten mins-
kar. Sadana iakttagelser har gjorts ex-
empelvis betriffande textilbranschen.
Detta torde kunna tolkas sa, att repre-
sentation mera dr att anse som ett ut-
slag av generositet, som visas med an-
ledning av lyckade resultat i rérelsen,
in omkostnader i egentlig mening.

Det forhaller sig givetvis si, att ut-
ovande av representation i vissa fall
kan underlitta utférandet av vissa upp-
gifter, som férekommer i rorelse. Om
tva eller flera kontrahenter har att soka
triffa uppgorelse i tvistiga angeligen-
heter, torde exempelvis samvaro mellan
kontrahenterna under festliga former
ibland vara égnad att underlitta uppgo-
relse. Det dr emellertid tveksamt, om
man, dar si ar fallet, med fog kan siga
att kostnaderna fér samvaron av nimn-
da anledning far karaktiren av omkost-
nader, Aven i dessa fall kan goras gil-
lande, att den festliga samvaron hu-
vudsakligen ar ett uttryck for vederbo-
randes levnadsvanor och levnadsstan-
dard och att tillriickliga skiil inte fore-
ligger att betrakta utgifterna sisom an-
nat dn levnadskostnader,

De nu antydda speciella omstiindighe-
terna torde dock jamforelsevis sillan
foreligga vid utévande av representa-
tion. Ofta gar representationen ut pa
att en foretagare vill piverka personer
i andra foretag i for sig gynnsam rikt-
ning genom att visa gistfrihet eller att
dstadkomma ett personligt umginges- el-
ler vénskapsforhallande, vilket skall
frdmja den foérvirvsverksamhet som ut-
G6vas av den som bjuder. Uppenbarli-
gen #ir det inte sjdlvfallet, att avdrag
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darfor skall medges. I varje fall bor av-
dragsfragan bedémas med beaktande av
liiget for andra grupper skattskyldiga
och deras méjligheter att gora avdrag
for utgifter som sammanhinger med
forviarvsverksamheten,

Skulle representationen utévas mot
personer, med vilka den som bjuder
redan har stadigvarande affirsforbin-
delser, trider levnadskostnadskarakti-
ren hos de ifrdgavarande utgifterna #n
mera i féorgrunden. Det ter sig naturligt
att personligt umginge idkas mellan
personer som har att géra med varand-
ra i forvirvsverksamhet. Som regel tor-
de fa forutsittas, att den som bjuder
gor detta, emedan goda forbindelser
foreligger mellan honom och den som
blir bjuden. Det torde endast undan-
tagsvis féorekomma, att affirsférbindel-
ser, som i och for sig dr ofordelaktiga
fér ena parten, vidmakthéalles darfor
att denne blir féreméal fér representa-
tion,

I vissa fall kan representation vara av
sadan art, att utgifterna darfor kan lik-
stillas med sddana 6kade levnadskost-
nader, for vilka avdrag ir medgivet en-
ligt punkt 3 av anvisningarna till 33 §
KL. Sa iir fallet om en forsiljare, i stil-
let for att besoka varje sirskild kund,
ordnar varudemonstration e. dyl. pa vis-
sa orter, dit kunderna inbjudes p4 silja-
rens bekostnad. I den man siljaren be-
talar sddana kostnader, som kunderna
skulle ha ritt att avdra sdsom utgifter
for inkopsresor, foreligger inte nagon
anledning att viagra siljaren avdrag. Gi-
vetvis blir den pa dessa grunder moti-
verade avdragsritten begrinsad till no-
diga kostnader for resor och vivre, nir-
mast motsvarande rese- och trakta-
mentskostnader for skattskyldiga med
inkomst av tjanst.

Friagan om avdrag for representa-
tionskostnader uppkommer som regel
endast betriffande inkomst av rorelse
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och inkomst av tjinst. Vad som i det
foregaende sagts om de synpunkter, som
kan anldggas pa representationsutgifter-
na, giller i férsta hand inkomst av ro-
relse. Innehavaren av en rorelse be-
stimmer sjilv om sina utgifter och vad
som inte kan godkinnas sdsom omkost-
nad blir att hinfora till innehavarens
levnadskostnad eller dirmed jamforlig
ulgift eller till icke avdragsgill utgift
for investering e.dyl. I viss man an-
norlunda kan det stilla sig for en an-
stilld, som utdvar representation pé
grund av sin tjdnst, i varje fall om den
anstdllde icke #r intressent i rorelsen.
Om den anstéillde uppbér ersittning for
representation med den uttryckliga el-
ler tysta oOverenskommelsen, att han
skall utéva representation for kostnader
motsvarande den uppburna ersattning-
en, sd kan han ju anses utéva represen-
tationen inte for egen utan for arbets-
givarens rikning, Den ersidttning han
uppbir, ér inte en loneforméan i egent-
lig mening utan en ersittning foér ut-
lagg. Vid taxering behandlas emellertid
kostnadsersiittningar, som ufgér till an-
stillda, sasom bruttoinkomst av anstill-
ningen och den anstéllde far gbra av-
drag for havda kostnader. Denna an-
ordning har emellertid ansetts limplig
av praktiska skill. Den anstillde kom-
mer nimligen dirigenom automatiskt
att fa skatta for den behallning, som
kan uppkomma p& uppburen erséttning.
De utgifter, som han pé& arbetsgivarens
uppdrag bestrider, gor han emellertid
inte féor egen rikning utan for arbets-
givarens. Om den uppburna ersitining-
en riknas sasom inkomst for den an-
stillde utan att denne anses berattigad
till motsvarande avdrag, kommer alltsa
den anstidllde att drabbas av taxering
for belopp, som ritteligen borde ha pa-
forts arbetsgivaren. Ett riktigt resultat
kan astadkommas genom att erséttning-
ar av ifridgavarande slag inte betraktas

som inkomst fér den anstidllde och att
arbetsgivaren alltsd inte far avdrag for
utbetalade ersiittningar i annan maéan én
desamma avsett utgifter som kan god-
Lkinnas sisom omkostnader i arbetsgi-
varens forvirvskilla, Det kan anmirkas
att det under senare ar blivit allt van-
ligare att anstidllda, som utdvar repre-
sentation for arbetsgivares rikning, in-
te sjilva uppbir ersiattning dérfor.
Kostnaderna betalas i stillet direkt av
arbetsgivaren mot rikningar, som attes-
teras av de anstillda. Aven om en rik-
ning vid representationstillfillet skulle
betalas av en anstilld, erhéller denne
ofta ersiittning omedelbart med rik-
ningens belopp. Detta riknas da inte
sisom inkomst for den anstidllde, utan
han betraktas endast sisom férmedlare
av betalningen.

I fraga om familjebolag och liknande
foretag kan det under de omsténdighe-
ter, som hir antytts, ibland vara tvek-
samt, hur man skall betrakta en repre-
sentationsersittning, som uppburits av
deligare med anstidllning i foretaget
ulan att ersiitningen motsvaras av ut-
gifter, vilka anses utgdra avdragsgilla
omkostnader, I vissa fall kan deligaren
anses ha tillgodogjort sig en skatteplik-
tig forméan genomn att utta ersiittningen.
T andra fall ater kan det synas riktigast
att vigra foretaget avdrag for ett till
deliigaren utbetalat och av denne for-
brukat belopp. Stundom kan det ur det
allminnas synpunkt vara utan betydelse
hur taxeringen sker. Skulle delédgaren
ha jamforelsevis hog inkomst, kan det
dock med hinsyn till progressionen va-
ra av betydelse, att deligaren och icke
foretaget far bira beskattningen for
helopp, varom nu ir fraga, om dirige-
nom en materiellt riktigare taxering
astadkommes. I ligen av denna art kan
ett riktigt resultat dstadkommas endast
genom en bedémning fran fall till
fall.



Betraffande avdragen for representa-
tionskostnader for juridiska personer i
allminhet ma framhallas, att atskillna-
den i 20 § KL mellan de avdragsgilla
omkostnaderna och de icke avdragsgil-
la levnadskostnaderna kan sigas vara
bokstavligen tillimplig endast & fysiska
personer. I friga om en juridisk person
anvinds inte i vanligt spridkbruk ut-
irycket levnadskostnader. Emellertid
gialler kommunalskattelagens bestam-
melser om vad som far avdras sasom
omkostnader generellt for alla skatt-
skyldiga. Harav far anses folja, att fra-
gan i vad méan ett for representation ut-
givet belopp utgdér avdragsgill omkost-
nad eller ej bor bedémas pa samma sitt
oavsett om den forviarvskilla, vari ut-
giften uppges ha skett, innehas av en
fysisk eller av en juridisk person. Sa
har dven skett i praxis. Aktiebolag har
exempelvis vigrats avdrag for maltider
och fester, da kostnaderna darfor inte
ansetts bora héanforas till avdragsgilla
omkostnader., P4 samma grund torde
en juridisk person kunna vigras avdrag
for belopp, som utgetts till anstillda och
av dem anvints for utévande av gist-
frihet, for vilken kostnaden ej kan be-
traktas sdsom avdragsgill omkostnad.

Av det anforda framgar att enligt de
sakkunnigas uppfatining fragan, huru-
vida och i vad mén representationsutgif-
fer bor medfora ritt till avdrag vid in-
komstberikningen, inte kan 16sas enligt
nigra pa sakens natur grundade eller
eljest sjalvfallna regler, De utgifter, som
brukar ingd i avdragen for representa-
tionskostnader, ar till helt 6vervigande
del av sddan beskaffenhet, att det synes
ligga ndrmast till hands att likstélla dem
mwed sadana utgifter, som i skattelagstift-
ningen hénféres till levnadskostnader. I
den man avdragsritt anses befogad, bor
uttryckliga bestimmelser dirom med-
delas pd samma sidit som skett betrif-
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fande 6kade levnadskostnader under re-
sor i tjanst, utgifter for resor till och
fran arbelsplats e.dyl. Om en regle-
ring av avdragsratten i vissa hénseen-
den skulle innebira en skirpning vid
jimforelse med de avdrag, som for nér-
varande yrkas och stundom av vissa
myndigheter medges, bor detta betrak-
tas icke sdsom en skidrpning av beskatt-
ningen utan sisom en korrigering av en
utveckling, som icke varit forutsedd vid
den gillande lagstiftningens utform-
ning. Avdragen for representationskost-
nader torde i den omfattning vissa
skattskyldiga nu tillgodofér sig sddana
avdrag, narmast kunna betecknas sasom
ett skatteprivilegium for vilket nagra
barande skil inte kan anforas.

Slutligen mé betridffande representa-
tionsutgifterna ur lagstiftningens syn-
punkt framhallas foljande.

I manga fall har iakttagits att repre-
sentation utévas gentemot personer, som
i egenskap av anstillda i allmén eller
enskild tjinst eller sidsom innehavare
av fortroendeuppdrag har att triffa av-
goranden, exempelvis angdende inkop
eller entreprenader, av betydelse for
den som utévar representationen. Sa-
dan representation kan ha vixlande syf-
te och karaktir. Stundom ar vil syftet
i huvudsak att ge for onskade uppgo-
relser behovlig information eller att vi-
sa erkinsla for ernadda affiarsresultat,
men det forekommer dock att represen-
tationen tar siddana former att det kan
ifragasittas, om den inte adr att hinfora
till obehérig paverkan eller forsék déir-
till. T 10 kapitlet 6 § strafflagen stad-
gas straff fér den som ldmnar, utlovar
eller erbjuder muta eller annan otill-
bérlig beléning for utévning av befatt-
ning varmed #dmbetsansvar dr forenat.
Enligt 6 § lagen den 29 maj 1931 med
vissa bestimmelser mot illojal konkur-
rens bestraffas den som lamnar, utlo-
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var eller erbjuder gava eller annan for-
man till ndgon i niringsverksamhet el-
ler eljest vid foretag av ekonomisk art
cller vid verk, inrédttning eller stiftelse
anstélld person for att didrigenom muta
denne att vid avtal om inkép av varor
eller utférande av arbete eller tagande
av forsidkring for dens rdkning, hos
vilken han ar anstilld, 4t nigon skaffa
foretriade framfér annan. Av allminna
riattsregler torde folja, att avdrag redan
enligt gillande rétt inte bor medges, om
en skattskyldig i sin forviarvsverksam-
het bereder personer, med vilka han
har att gora i verksamheten, otillborli-
ga formaner under siddana omstindig-
heter att straffpaf6ljd enligt vad som
nyss sagts kan intridda.

Alternativ for dtgirder mot obehiriga
avdrag fér representationsutgifter

De missforhillanden, som for nirvaran-
de foreligger betrdffande representa-
tionsavdragen, dr i huvudsak att hanfo-
ra till tvd omstidndigheter: bristen pa
bestimmelser om avdragsrittens om-
fattning och svérigheterna att kontrolle-
ra avdrag, som inte redovisas O6ppet i
deklarationerna utan kommer i dagen
forst vid taxeringsrevisioner eller and-
ra undersokningar. Med hénsyn dartill
kan foreskrifter for astadkommande av
rittelse tinkas utformade efter tvad hu-
vudlinjer. For det forsta kan genom
materiella bestimmelser avdragsriitten
niarmare regleras till ledning saval for
de skattskyldiga vid deklarationernas
upprittande som fér myndigheterna vid
avdragsyrkandenas bedémande. For det
andra kan man genom foreskrifter om
vidgad uppgiftsskyldighet, storre krav
pa utredning och effektivare kontroll
soka hindra, att skattskyldiga tillgodo-
gor sig obehoriga avdrag. Sistnimnda
atgarder kan givetvis ifrigakomma oav-
sett om man kompletterar de materiella
reglerna eller ej,

For en losning av de problem, som
foranlett utredningen, torde féljande
olika huvudlinjer kunna komma i fraga.
(Givetvis kan olika linjer kombineras.)

1) Avdrag vdgras helt. Skilet hirtill
skulle vara att representationsutgifter-
na i allménhet ar typiska levnadskost-
nader och pa den grund inte bor vara
avdragsgilla, Emellertid har — da fra-
gan om avdrag for representationsutgif-
ter varit foremél fér behandling i riks-
dagen — Dbevillningsutskottet vid nagra
tillfallen uttalat att det vore uteslutet
att helt avskaffa avdragsriatten, och
riksdagen har godkint dessa uttalan-
den,

2) En annan mindre radikal metod att
reglera avdragsritten for representa-
tionsutgifter dr den i direktiven antyd-
da, namligen att fran avdragsratten ute-
sluta vissa former av representation.
Man kan pé si sédtt 4stadkomma en pre-
cisering av avdragsriatten, som ar dgnad
att underlatta kontroll, och man skulle
vid taxeringen slippa vissa arter av
representation, dar allvarligt missbruk
enligt gjorda erfarenheter befaras eller
vilka eljest vallar oldgenheter ur skilda
synpunkter, Redan nu anses yrkanden
om avdrag for vissa slag av representa-
tion bora proévas sarskilt noggrant och
avdrag medges endast efter jamforelse-
vis restriktiv provning. Detta giller
t. ex. representation i hemmet, som i
praxis brukar bli foremal fér en mer
adterhallsam behandling dn representa-
tion pa restaurang. Inte heller brukar
avdrag ges for blomsteruppvaktning och
smirre gavor till kunder i samband med
jubileer eller helger. I och for sig skul-
le det saledes ndrmast innebira ett full-
foljande av denna utveckling, om ett
formligt forbud mot avdrag for vissa
former av representation infordes.

Om antalet former av representation,
som anses bora uteslutas frin avdrags-
riatten, dr stort, kan det ur lagteknisk




synpunkt vara ldmpligt utforma regler-
na sa, att avdrag medges allenast for
vissa, i forfattningen angivna slag av
representation,

3) Avdrag medges endast i den man
skattskyldigs totala representationskost-
nader haller sig inom en viss ram. Den-
na kan bestimmas schablonméssigt an-
tingen till ett fixt belopp eller i for-
hallande till omsittningen, bruttovins-
ten e. dyl. Olika schabloner kan tillim-
pas for skilda slag av verksamhet. Gi-
vetvis kan for vissa slag av verksamhet
foreskrivas att avdrag 6ver huvud taget
ej far ske.

4) Avdragsritten bestimmes nidrma-
re pa sa sitt att avdrag medges endast i
den méan kostnaderna for representatio-
nen i det enskilda fallet (per person
riknat) hdller sig inom viss ram. Redan
nu torde kostnader for representation,
som Aar av utpraglad lyxkaraktéir, foran-
leda avdrag endast i den omfattning
taxeringsmyndigheterna anser skilig
(jfr Lundevalls uttalanden om »déverda-
dig livsféring»). Grunder for bedoman-
de av skilig kostnad i olika typfall skul-
le kunna faststillas av riksskattenimn-
den att tjana till ledning vid bedom-
ningen,

5) Avdrag medges endast i den méan
skattskyldigs representationskostnader
under elt beskattningsdr éverstiger visst
belopp. Varje skattskyldigs kostnader
upp till ett visst &rligt belopp skulle
alltsd betraktas som »levnadskostna-
der», vilka inte skulle vara avdrags-
gilla.

Ett jamforligt sitt att begridnsa av-
dragsridtten ar att medge avdrag for re-
presentationskostnader endast om verk-
samheten varit av angiven stéorre om-
fattning.

6) Avdragsriitten gores beroende av
vem som svarar for koslnaderna for re-
presenlationen. Nirmast till hands sy-
nes da ligga att begrinsa avdragsritten
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till representation, som férekommer in-
om forvirvskillan rorelse, eller bekos-
tas av siddana anstédllda, for vilka ut-
ovandet av representation har ett avgo-
rande inflytande pa inkomstens storlek,
t. ex, provisionsresande, Daremot skul-
le andra lontagare, bland dem sadana
som utovar representation endast dir-
for att de uppbir sirskilt representa-
tionsbidrag, icke vara berittigade till
avdrag, liksom icke heller jordbrukare
och innehavare av annan fastighet. Ni-
ringsidkare, som ger anstidlld represen-
tationsersiittning, skulle darvid inte
sdsom nu automatiskt fa avdrag for ut-
Letald ersidttning utan forst efter prov-
ning av pa vad sitt ersidttningen an-
vints.

Ytterligare begrinsningar kan goras
pa sa sitt att endast viss slags rorelse-
verksamhet anses motivera avdrag. Vis-
sa grupper rorelseidkare, t. ex. de som
bedriver vetenskaplig, litterdr, konst-
nirlig eller dirmed jamforlig verksam-
het, kunde eventuellt uteslutas fran av-
dragsritten, Aven betriffande sédana
grupper rorelseidkare, vilka pldgar ut-
Gva representation jimforelsevis sillan,
t. ex. detaljhandlare, &kerier, hantver-
kare m. fl., skulle en sddan inskrédnkning
kunna tinkas.

7) Avdragsritten blir avhidngig av
vem represenlalionen riktar sig emol.
Redan nu forekommer att fran taxe-
ringsmyndigheternas sida hidvdas att av-
drag skall viigras for kostnader, avseen-
de representation mot statliga och kom-
munala befattningshavare eller fortro-
endemin, nirmast med motivering att
dessa inte bor lata sig paverkas av re-
presentationen och att densamma dér-
for inte kan betraktas sdsom »nodvén-
dig» utan mera utgor ett uttryck for
gistfrihet 1 egentlig mening. Av liknan-
de skil kunde férbud mot avdrag ifra-
gasittas i vissa fall, da gistfriheten rik-
tar sig mot anstillda i enskild tjénst.
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I atskilliga siddana fall torde forhalla sig
sd, att representationens utévande inte
har eller 6ver huvud taget inte kan ha
nagon direkt inverkan pa aktuella af-
fiarsuppgorelser utan mera ar att hian-
fora till personligt umginge mellan yr-
kesmidn av samma kategori.

I de har avsedda fallen ir det van-
ligt att géstfrihet visas d4ven mot famil-
jemedlemmar och vinner till den man
niarmast avser att paverka med repre-
sentationen. Givetvis kan i sddana fall
overviagas en begrdnsning av avdrags-
riatten till att avse personer, som direkt
har att gora med de i sammanhanget
aktuella affiarsangeligenheterna,

8) Anledningen till representationen
tillmétes storre betydelse d&n nu. Redan
nu giller att representationen maste
aga klart samband med den bedrivna
verksamheten for att avdrag skall med-
ges vid taxeringen. En mojlighet synes
vara att i skatteférfattningarna ge nér-
mare regler for hur starkt detta sam-
band skall vara, En viss begrinsning
skulle t.ex, kunna ske pa si satt, att
endast representation i omedelbart sam-
band med ingéende eller avslutande av
visst avtal (eventuellt endast om avta-
let 4r av storre betydelse) o.dyl. be-
rattigade till avdrag. Uteslutas skulle
t. ex. representation i samband med
jubileer, Arsmoten, studiebes6k m.m.,
dar representationen ofta mera fram-
star sadsom ett utslag av gastfrihet och
generositet dn sdsom ett bestridande av
cgentliga driftkostnader i verksamhe-
ten.

Synpunkter pd de olika alternativen

1) Det forst angivna alternativet — att
helt avskaffa ritten till avdrag for re-
presentationskostnader — skulle givet-
vis vara den enklaste 16sningen pa fore-
liggande problem. Att missbruk for nir-
varande forekommer beror ju frimst
pa kontrollsvarigheterna och pa att det

ofta dr omojligt att skilja mellan vad
som bor hinforas till levnadskostnader
och vad som skiligen bor godkidnnas
sasom omkostnader. Dessa svarigheter
kommer mer eller mindre att besti,
om avdragsritt i viss omfattning bibe-
héalles, men skulle forsvinna vid avskaf-
fande av avdragsritten. Diarmed skulle
ocksa ett irritationsmoment mellan de
skattskyldiga och taxeringsmyndighe-
terna bortfalla och atskilliga tvister i
skattemal undvikas, De mojligheter som
nu foreligger for vissa skattskyldiga att
genom missbruk av avdragsriitten for
representationskostnader bereda sig
obehorig lindring i beskattningen skulle
elimineras, Alternativet skulle innebira
en viss skidrpning av beskattningen jim-
fort med vad som nu giller, men denna
skirpning skulle sannolikt inte bli si
stor som det skattebortfall, som nu for-
anledes av representationsavdragen. Det
kan nidmligen antas, att representatio-
nen skulle avsevirt begransas. For néar-
varande torde representation just pa
grund av avdragsritten utévas i storre
omfattning 4n som stréngt taget 4r nod-
vindigt,

Sasom skiill mot ett totalt slopande av
avdragsratten for representationskost-
nader torde fridmst kunna anféras alt
sddana kostnader for vissa skattskyldi-
ga framstar sasom utgifter i verksamhe-
ten jamforliga med omkostnader. For
den som utévar representation gent-
emot en annan helt frimmande rorelse-
idkare i syfte att fa till stdnd afférer
med honom ter sig kostnaden for si-
dan representation stundom inte annor-
lunda dn t.ex. reklamkostnader. Det
iorde inte heller vara berittigat att pa-
sta, att all kostnad for representation
bor hianforas till privat levnadskostnad.
Inte heller kan den omstindigheten att
mottagaren inte beskattas for forméanen
av atnjuten representation tillmétas av-
gorande betydelse. Nimnas kan t. ex. att




en arbetsgivares kostnader for likar-
vard at personalen #dr avdragsgilla,
trots att de anstillda inte behover skat-
ta for férméanen i fraga.

En annan omstindighet, som talar
mot ett fullstindigt slopande av avdrags-
ritten for representationskostnader, ar
att ddrigenom konkurrensen olika fore-
tag emellan skulle kunna pAaverkas.
Framfor allt bor beaktas den olikfor-
mighet i konkurrenshinseende som
skulle uppkomma mellan, & ena sidan,
svenska foretag, for vilka avdragsritt
saledes inte skulle foreligga, och, 4 and-
ra sidan, utlindska foretag, vilka har
en mera omfattande riatt till avdrag for
representationskostnader. Denna syn-
punkt ger anledning till tveksamhet om
en sa radikal atgird som ett fullstindigt

slopande av avdragsriatten — trots at-
girdens praktiska fordelar — hor ifra-
gakomma.

2) Betrdffande det andra av de sak-
kunniga angivna alternativet — att ute-
sluta viss eller vissa former av repre-
sentation fran avdragsritt — ma forst
erinras om de olika slag av utgifter for
vilka avdrag brukar yrkas.

Den vanligaste formen av representa-
tion bestar i att den som representerar
bjuder pa maltider jamte drycker. Detla
kan ske pa restaurang (s. k. restaurang-
representation), i hemmet (representa-
tion i hemmet) eller i nadgon av fore-
taget disponerad lokal avsedd for dylika
dndaméal, Emellertid avser representa-
tionsavdragen stundom andra former av
umginge eller forstroelse, t.ex. delta-
gande 1 offentliga ndjestillstillningar,
bes6k péa teater och idrottsevenemang
cller liknande. Hit brukar ocksa hinfo-
ras blomsteruppvaktningar, presenter,
bl. a. chokladkartonger och konservkor-
gar vid helger och pi bemiirkelsedagar,
samt bekostande av resor i samband
med representationens utévande, Emel-
lertid forekommer iven representation
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av mera kostsamt slag., Har ar t. ex. att
nimna fria semestervistelser, deltagan-
de i jakter och kryssningar, utlandsre-
sor e. dyl, Vidare kan hit ridknas dyrba-
rare gavor, ibland till ett virde av tu-
sentals kronor, i anslutning till nagon
affarsbekants bemirkelsedag.

Den nu gjorda upprikningen ir inga-
lunda fullstindig. Andra former av re-
presentation torde forekomma redan nu
och kan tinkas bli vanligare i framti-
den., Med hénsyn hartill torde det vara
forenat med vissa oldgenheter att fa
en Onskad begrinsning genom att med-
dela forbud mot avdragsritt for kost-
nader for vissa former av representa-
tion. Ett sadant férbud kunde tinkas
fa till f6ljd, att de dirav berdrda skatt-
skyldiga i stillet lade an pa att repre-
sentera sd mycket mera i andra for-
mer,

Sasom forut ndmnts har i praxis tim-
ligen stor restriktivitet visats gentemot
yrkanden om avdrag for vissa former
av representation. Detta giller sarskilt
blomsteruppvaktningar till kunder pa
bemirkelsedagar och vid storre helger.
Inte heller medges avdrag for fodelse-
dagsgavor och liknande till chefer eller
anstiillda i andra féretag. En forklaring
hértill kan vara att det benefika mo-
mentet da kan sigas vara mer framtri-
dande @én nir det dr friga om represen-
tation i annan form. Nir det giller re-
presentation i hemmet medges avdrag
for kostnaderna tamligen sparsamt och
sadan representation kan darfér anses
redan nu inta en sirstillning, I varje
fall har i praxis fordrats en starkare
bevisning dn vad fallet ir med t.ex.
restaurangrepresentation, Det maéste
emellertid framhadllas att den atskillnad,
som i detta hénseende gjorts mellan
olika former av representation, ur
principiell synpunkt knappast dr moti-
verad. Man far darfor utgd fran att det
ar de storre svarigheterna att prova be-
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fogenheten av avdrag for representation
i hemmet, som narmast dr anledningen
till att atskillnad i praktiken gjorts mel-
Jan representation i hemmet och pé res-
taurang, Betraffande vissa former av
representation foreligger dock starka
skil for generellt forbud mot avdrag.
Detta giller i forsta hand sddana for-
mer av representation, dir gaivomomen-
tet dr sarskilt framtridande. I varje fall
da vardet av gavan inte ar alltfor ringa,
synes den omstidndigheten att mottaga-
ren inte beskattas for gévans virde
kunna motivera att de vanliga reglerna
for beskattning av géva tillimpas,
d.v.s. givaren far icke avdrag. Motta-
garen beskattas 4 andra sidan inte for
véardet av gavan,

Liknande skidl som de sist ndmnda
talar ocksa for att fran avdragsritt ute-
sluta sddana former av representation
som merendels drar stora kostnader,
t. ex. sddana typer av representation
som fria semestervistelser, dyrbarare
resor, specialarrangerad underhéllning
m. m. Hirigenom skulle man fa en viss
begrinsning i avdragsrittens omfattning
och en siddan atgird skulle ligga i linje
med striavandena i riddande praxis att
inte tillita avdrag i sddana fall, dar re-
presentationen far anses hinforlig till
eit mera lyxbetonat levnadssitt.

Vissa mojligheter foreligger saledes
att med anvidndning av detta alternativ
dstadkomma en viss reglering av ritten
till avdrag for representationskostnader.
Samtidigt ger metoden — om den utfor-
mas tillrickligt restriktivt — mojlighet
att begrdnsa avdragsritten till sadana
former, som ur kontrollsynpunkt val-
lar relativt sma svarigheter.

Det framsta skilet mot en begrins-
ning enligt férevarande alternativ ar gi-
vetvis, att utgifter som har samma syf-
te och ter sig likartade ur deras syn-
punkt, som bestrider utgifterna, skulle
behandlas olika i avdragshinseende,

Det forekommer dock ej sallan i skatte-
lagstiftningen att man av praktiska skl
finner sig bora acceptera vissa scha-
bloner, som i praktiken och i stort sett
ger till resultat en riktigare beskattning
#n beskattningsbestimmelser, som vil
kan vara utformade pa ett teoretiskt
oantastligt sitt men for ernaende av ett
riktigt resultat skulle kréva att en orim-
ligt stor uppgifts- och utredningsskyl-
dighet lades pa de skattskyldiga. Den nu
ndmnda invindningen bor darfor inte
tillmatas avgérande betydelse.

3) Alternativet att avdrag medges en-
dast i den man den skattskyldiges re-
presentationskostnader héller sig inom
en pa visst sitt exempelvis i forhallande
till omsittningen bestimd ram erbjuder
den fordelen att vissa péfallande miss-
bruk kunde stivjas. Nagon effektiv sparr
mot missbruk innebidr dock inte detta
alternativ. Det foreligger ocksa en viss
risk for att foretag, som inte utdvar re-
presentation i nigon stérre omfattning
och inte behover gora det, kommer att
6ka sina kostnader upp till ramen. Den-
na skulle med andra ord kunna bli ej
blott en maximigrins utan éven ett mi-
nimum for foretagets representation.
Den ifragasatta metoden skulle ocksa
innebira att man betraktade avdrag for
representation som en under alla for-
hallanden normal och regelbunden f6-
reteelse, nagot som icke torde vara for-
enligt med uppfattningen hos den sto-
ra massan skattskyldiga.

En annan invindning mot detta alter-
nativ dr att det ar svart att bestimma
ramen pa ett godtagbart sitt. Olika ro-
relser har sa skiftande karaktir och
iiven inom samma bransch férekommer
rorelser av sa olika typ, att det knap-
past later sig gora att bestimma ra-
men pa ett sitt som tar erforderlig hiin-
syn till de sirskilda omstédndigheterna
i varje fall. Man torde darfor bli nédsa-
kad att arbeta med schabloner, som ar



grovre dn som ar forenligt med en till-
fredsstdllande inkomstberdkning. Bland
annat kan befaras att ramen i vissa fall
blir sa vid, att den inte skulle fa effekt
annat dn i ett mycket begrdnsat antal
fall. A andra sidan bor vid bedomande
av invindningens styrka uppmirksam-
mas, att det system, som for narvarande
rader, torde ge ett resultat som ir myc-
ket olikformigt, och att det antydda
systemet mahinda trots de papekade
bristerna kan tinkas leda till en mera
likformig taxering.

4) Liknande invandningar kan rik-
tas mot det fjarde alternativet, att kost-
nader for representation skall vara av-
dragsgilla endast i den man kostnader-
na i det enskilda fallet haller sig inom
viss ram. Det torde emellertid vara lit-
tare att hir ange ramen f6r kostnader-
na, eftersom mindre anledning torde
forefinnas att arbeta med olika grin-
ser for olika branscher, En lagstiftning
av denna typ torde i sjilva verket inte
innebdra s& mycket nytt — i varje fall
inte om grinsen inte dras alltfor snévt.
Redan nu brukar, som férut nimnts, yr-
kanden om avdrag for kostnader for re-
presentation av utpriglad lyxkaraktir
beskiiras si att avdrag medges endast
for utgifter av mera normal storlek.

Férdelen med en begrinsning som
hiir antytts dr att man ej skulle behova
prova storleken av kostnaderna i varje
sargkilt fall, utan det skulle vara till-
rickligt med en kontroll av att repre-
sentation forekommit och en prévning
av om utgifterna fér representation
verkligen bor hidnforas till omkostna-
der,

Mot den ifragasatta metoden foér be-
stimmande av avdragsritten kan invin-
das att den ej ger ett fullt tillfredsstil-
lande resultat for sddana skattskyldiga,
vilka vid enstaka tillfdllen utévar repre-
sentation, som 4r mycket dyrbar, men
vilkas kostnader fér representation to-
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talt haller sig inom en ram som kan
godtas. En sddan skattskyldig skulle bli
simre stilld 4n en annan, som visser-
ligen inte Overskrider angiven maximi-
grans men dndock tillgodofér sig av-
drag med belopp, som relativt sett ir
hogre éin den forstndmndes.

5) Den visentligaste vinsten med att
begrinsa avdragsritten till representa-
tionskostnader, som o6verskrider viss
storleksgrins, torde vara att dirigenom
en mingd representationsfall, dir kost-
naderna ér forhéallandevis sma, inte
skulle behova provas vid taxeringen.
Detta skulle dven innebira en lidttnad i
den uppgiftsskyldighet, som maéste alig-
gas de skattskyldiga for att avdragen
for representationsutgifter skall kunna
granskas. Till stor del brukar kostnader
som hér avses utgoras av kostnader, som
hanfor sig till rorelseidkaren sjiilv eller
hos honom anstélld person, Befogenhe-
ten av ratt till avdrag ter sig darfor
sirskilt tveksam, Emellertid skulle en
sadan regel ur vissa synpunkter vara
forenad med olagenheter. Bland annat
finge man rdkna med att den som re-
presenterar ibland skulle séka bringa
upp kostnaderna till den storleksord-
ning, som vore foreskriven for att av-
drag skulle erhéllas. Besvirliga troskel-
problem skulle uppsta.

6) Ett stadgande av innehall att rit-
ten till avdrag skulle tillkomma endast
den som i sista hand svarar fér repre-
sentationen, d. v.s. i regel endast rorel-
seidkare, skulle medféra den fordelen
att avdragsfrigorna skulle komma att
bedomas av ett relativt litet antal nimn-
der. Mojligheten att fa ett likartat bedo-
mande skulle da oka avsevirt. Det torde
vidare vara till gagn for ett sidant be-
domande, om provningen av avdrags-
fragan kan ske i ett sammanhang for
det foretag, i vars intresse representa-
tionen sker,

Ett uttryckligt stadgande om forbud
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mot avdrag for representationskostna-
der da det giller inkomst av jordbruks-
fastighet, av annan fastighet, av kapital
eller tillfillig forvarvsverksamhet skulle
knappast medféra nigon andring av vad
som nu tillimpas i praxis. Ett sadant
stadgande skulle emellertid vara av
virde for att forhindra att betriffande
dessa forvarvskillor yrkanden om av-
drag fér representation skulle bérja
framstillas i stérre omfattning édn vad
nu sker,

Att genomféra begriansningar savitt
giller inkomstslaget rorelse pa sa sitt
att avdrag medges endast i fraga om
visst slags rorelseverksamhet torde vara
forenat med betydande praktiska sva-
righeter. Bland annat bor erinras om
att det ofta féorekommer att rorelse av
olika slag bedrivs inom ett och samma
foretag. Aven pa andra sitt skulle at-
skilliga gransdragningsproblem kunna
uppkomma, De fordelar som skulle nas
med ett saddant arrangemang torde
fraimst vara att man kunde férhindra en
utbredning av representationsovanor-
na till foretag av sadant slag, att re-
presentation nu inte anses behdva ut-
ovas.

7) En viss atskillnad vid behandling-
en av representationskostnader o. dyl.
kan tidnkas vara motiverad med hinsyn
till de olika kategorier personer, mot
vilka representation kan rikta sig. Sér-
skilt kan vara befogat att behandla re-
presentation gentemot utlinningar pa
siarskilt sidtt. I den man forhallandena
inom andra linder skiljer sig fran de
svenska, synes det rimligt att hdnsyn

dartill tas vid bedomande av avdrags-
ritten for svenska foretag, som i sin
verksamhet har forbindelser med ut-
liinningar,

8) Redan nu torde gilla att avdrag
for representationskostnader anses bora
medges i huvudsak endast da en direkt
och pataglig anledning till representa-
tionen kan pavisas. Enbart den omstén-
digheten att géstfrihet mot affarsbekan-
ta forekommit berittigar alltsa inte till
avdrag dirfér. Vissa forsok har gjorts
att ndrmare ange de fall d4 avdragsritt
bor anses foreligga, men det dr givet-
vis svart att i praktiken kontrollera i
vad méan de uppstillda forutsittningar-
na verkligen foreligger. Ett av skilen
hértill 4r uppenbarligen svarigheten for
taxeringsmyndigheterna att i efterhand
bedéma av vilken anledning represen-
tationen skett. Detta utgor givetvis ock-
sd skil mot att genomfora en begrins-
ning av avdragsritten allt efter anled-
ningen till representationen, om inte
samtidigt 6kade mojligheter skapas for
tuxeringsmyndigheterna att kontrollera
varfor representationen skett. En utvig
ir att — sasom exempelvis skett i Norge
—— genom ett stadgande av allmén inne-
bord begrinsa avdragsritten till fall
da representationen klart framstéatt sa-
som ofrankomlig i det sidrskilda fallet,
och alltsd medge avdrag endast om re-
presentationen varit »tvingande nod-
vindig» och sedan lata en central be-
skattningsmyndighet nirmare ange un-
der vilka forhallanden sa skall anses
ha varit fallet, I Norge har Riksskatte-
styret en sidan uppgift.
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KAPITEL 6

De sakkunnigas forslag rorande representations-

kostnader 1 rorelse

Allmdint

Den redogorelse, som de sakkunniga
limnat for det nuvarande liget i fraga
om avdragen for representationskostna-
der, visar enligt de sakkunnigas upp-
fattning att avsevirda missférhallanden
rader och att lagstiftningsatgirder &ar
erforderliga for att rittelse skall kunna
vinnas,

Orsaken till att missforhallanden
uppkommit torde sidsom tidigare nimnts
frimst vara att i skattelagstiftningen for
nirvarande inte finns négon klar grins-
dragning mellan & ena sidan utgifter,
som ir att hénfora till levnadskostnader
och déirfor inte far avdras, och &4 andra
sidan utgifter, som utgér omkostnader i
forviarvskiilla (i forevarande samman-
hang driftkostnader i rorelse). Behovet
av  bestimmelser betriffande denna
griansdragning ir si mycket stérre som
representationskostnaderna  till  helt
overviigande del dr av samma beskaffen-
het som vanliga levnadskostnader och
det darfor — i brist pa vigledande for-
fattningsforeskrifter — ofta kan te sig
tveksamt om avdrag skall medges eller
ej. Avsaknaden av speciella foreskrifter
har medfort en i och for sig naturlig
strivan fran de skattskyldigas sida att
tolka de allménna regler, som varit att
tillampa betriffande gridnsdragningen,
pa ett for sig s4 gynnsamt satt som moj-
ligt. Darvid har — bl.a. pd grund av
kontrollsvarigheter — uppkommit for-
hallanden som icke kunnat tillfredsstil-
lande bemdistras vid taxeringarna.

Det bor framhillas att det uppkom-
na ldget inte ar ovanligt. I atskilliga
andra fall har allmint héallna bestidm-
melser i skatteférfatiningarna efter
hand fatt en sadan tillimpning att det
ansetts nodvindigt med ingripanden i
lagstiftningsvédg., I detta héinseende ma
erinras om den fria lagervirderingen,
avdragen for vardeminskning av inven-
tarier och avdragen for avsittning till
pensionsstiftelser, De foreskrifter, som
ursprungligen gillde i dessa héinseen-
den, utnyttjades av méanga skattskyldi-
ga pAa ett icke avsett sitt och rittelse
méaste dviagabringas genom en utforliga-
re reglering av avdragsriitten.

Det torde ligga nira till hands att
betrakta en nidrmare precisering av av-
dragsritten for representationskostna-
der pa samma séitt som de nyss ndmnda
avdragsfragor, som blivit féremal for
lagstiftning, For Ovrigt torde i vissa
fall utforligare regler kunna leda till
en rittvisare bedomning idn vad nu
ibland blir fallet. Det kraftigt utbredda
missbruket av avdragen for representa-
tionskostnader har néimligen tvingat
taxeringsmyndigheterna till en restrik-
tivitet vid avdragsyrkandenas bedém-
ning, som niagon ging kan ha foranlett
att befogade avdrag vigrats, Utforligare
bestimmelser bor kunna leda till en
jimnare tillimpning. Sidana bestim-
melser torde ocksid kunna i viss man
forebygga den snedvridning av konkur-
rensforhdllandena, som nu kan forelig-
ga i vissa fall, Mdjligheterna att gora
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avdrag for representationsutgifter har
ndmligen stundom férorsakat en av kon-
kurrens foranledd dverdriven represen-
tation och en didrav betingad osund
inverkan pd vissa affiarsforhéallanden.

Kan rdttelse vinnas enbart genom
skdrpning av uppgiftsskyldighet och
kontroll?

Vissa mera framtridande missbruk av
mojligheterna till avdrag fér represen-
tationsutgifter skulle utan andring i de
materiella bestimmelserna kunna at-
kommas, om sddana skattskyldiga, som
vill atnjuta avdrag, skulle aliggas att
i deklarationerna specificera och mo-
tivera sina avdrag av denna art. Ett
sddant aldggande skulle sannolikt fa
cn viss forebyggande verkan, eftersom
atskilliga skattskyldiga torde komma att
begriansa sina avdragsyrkanden, om en
sddan redovisningsskyldighet foreskre-
ves. Emellertid skulle uppgiftsskyldig-
heten, for att erforderlig effekt skulle
uppnas, fi goras jamforelsevis omfat-
tande och didrmed bli mycket betung-
ande for de skattskyldiga. Granskning
och kontroll av uppgifterna skulle bli
synnerligen tidskrivande, delvis till
torfang for andra angelidgna gransk-
ningsuppgifter. Slutligen skulle det
knappast bli mojligt att astadkomma
nojaktig enhetlighet i bedomandena. Sa-
som i annat sammanhang framhallits
vixlar ndmligen dven hos beskattnings-
myndigheterna uppfattningarna om i
vad méan avdrag bor medges, nagot som
ir naturligt med héinsyn till dmnets
tveksamma natur. Av samma skil kan
inte heller genom avgoranden i hégsta
instans nagon fast praxis till ledning
for tillampningen &stadkommas inom
omradet. Det dr givetvis ténkbart, att
anvisningar rérande tillimpningen skul-
le kunna utfirdas av riksskattenimnden
och att didrigenom jdmte en vidgad upp-
giftsskyldighet viss enhetlighet skulle

kunna &stadkommas, men utan tvivel
skulle manga och svirbedémda taxe-
ringstvister uppkomma, om en sddan
metod valdes for att soka bringa ord-
ning inom férevarande omréade.

Enligt de sakkunnigas uppfattning
bor alltsd avdragsritten i forsta hand
regleras genom materiella bestimmelser.
Kompletterande anvisningar vid sidan
dirav torde bli av stort virde., Dérut-
6ver bhor emellertid, pé& sitt senare
skall anges, fullgorandet av viss upp-
gifts- och redovisningsskyldighet stad-
gas sisom villkor for ridtten att fa at-
njuta avdrag for representationskost-
nader,

Riittelse genom foreskrift om skattskyl-
dighet for den, gentemot vilken
representation utévas?

I allménhet motsvaras driftkostnader i
en skattskyldigs rorelse av skatteplikti-
ga intidkter for andra skattskyldiga, som
tillfores formaner genom kostnadernas
bestridande. Om en rérelseidkare exem-
pelvis tillhandahéller sina anstéllda fri
lunch, motsvaras utgifterna for lunch-
ens tillhandahéllande — om ock ej all-
tid till samma belopp — av en skatte-
pliktig formén for de anstédllda. Om en
rorelseidkare siljer fornddenheter till
en annan rorelseidkare och utbetalar
viss rabatt eller aterbiring pé influtna
likvider, s& skall rabatten eller aterbé-
ringen redovisas sisom skattepliktig
intdkt av mottagaren., Detta forhallande
ir utan tvivel av stor betydelse for taxe-
ringskontrollen. Av liknande skél skul-
le Atskilliga skatteproblem i samband
med representationskostnaderna bli 16s-
ta, om den regeln kunde inféras, att en
rorelseidkare eller en i rorelse anstilld
person, som later sig bjudas eller tar
emot gavor i samband med representa-
tion, skulle bli skattskyldig for det be-
lopp, som representationen kostat.
Emellertid far det i regel anses hira



till férutsdttningarna for representa-
tionsutovning, att den skall ske i form
av gistfrihet och generositet. Ett stad-
gande om skattskyldighet av antydd art
skulle darfor strida mot vederborandes
avsikter och te sig verklighetsfrim-
mande, De sakkunniga har darfor inte
ansett denna utvig att 16sa forevaran-
de fraga sdsom anvéandbar,

Utformningen av materiella bestdm-
melser om avdrag for representations-
kostnader

Den oklarhet, som rader betrdaffande
grinsdragningen mellan de icke av-
dragsgilla levnadskostnaderna och sada-
na representationskostnader som kan
godtas sdsom driftkostnader i rorelse,
hianfor sig dels till att kommunalskatte-

lagen inte — fransett nigra detaljfo-
reskrifter utan betydelse i forevarande
sammanhang — innehéller bestimmel-

ser om vad som skall riknas till lev-
nadskostnader och dels till att nimnda
lag inte heller i vad giller driftkostna-
der i rorelse innehéller bestimmelser
om i vad man representationsutgifter
far hanforas till driftkostnader.

Klarhet skulle silunda vinnas, om
levnadskostnaderna och driftkostnader-
na var for sig skulle kunna definieras
pa sddant sitt, att det bleve klart hur
representationsutgifterna skulle betrak-
tas i detta hinseende. Nu innefattar
cmellertid bade levnadskostnader och
driftkostnader i rorelse utgifter och
kostnader till sidan méangfald och av sa
vitt skilda slag, att sddana definitioner
knappast kan formuleras i annat #n
allmidnna ordalag, sivida inte defini-
tionerna skall goras synnerligen utfor-
liga. Ej heller kan undvikas, att sidana
definitioner skulle berdéra en mingd
olika sporsmal inom beskattningen.

De sakkunniga foreslar, att bestim-
melser om den skattemissiga behand-
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lingen av representationsutgifter i fors-
ta hand meddelas genom ett stadgande
i anvisningarna till 20 § KL av innehdll,
att utgifter for sillskapsliv, gistfrihet,
viardskap, néjen, gavor o.dyl. — varav
representationen i huvudsak brukar be-
std — &r att hinfora till levnadskost-
nader, dven om utgifterna ar foéran-
ledda av eller har samband med den
skattskyldiges forvirvsverksamhet, dock
att avdrag for sddana utgifter far ske i
vissa fall, som sirskilt anges i foreskrif-
ter om vad som far avdras som omkost-
nader i resp. forviarvskillor.

Egentligen innebidr den foreslagna
bestimmelsen knappast nagot nytt, men
med den utveckling, som #gt rum, tor-
de det vara av betydelse att genom
ett sirskilt stadgande gora klart, att de
ifrdgavarande utgifterna i allménhet ar
att hinfora till levnadskostnader och
att de inte dr avdragsgilla med mindre
stod darfor finns i skattelagstiftningen.
Det foreslagna stadgandet torde fran
avdragsratt avskidra atskilliga utgifter,
som nidrmast kan betecknas sidsom miss-
bruk eller ett icke avsett utnyttjande av
gillande bestaimmelser, samt forebygga,
att vissa skattskyldiga under aberopan-
de av den allmédnna bestimmelsen i
20 § KL om avdrag for omkostnader so-
ker fa ytterligare kategorier utgifter
hinforda under omkostnadsbegreppet.
En forutsittning for avdragsritt blir att
direkt stod for det avdrag, varom &r
fraga, kan hiamtas ur de pa varje for-
viarvskalla tillimpliga avdragsféreskrif-
terna, Till dessa aterkommer de sak-
kunniga senare.

I anvisningarna till 20 § KL foreslis
idven ett allmédnt stadgande av innebord,
att férbudet mot avdrag for sadana
utgifter, som for fysisk person a4r hén-
forliga till levnadskostnader o. dyl., gil-
ler dven juridiska personer., Hirom
hinvisas till vad som anfoérts i kapi-
tel 5.
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Metod for angivande av representations-
utgifter, som fdr avdras

Nar det giller att soka i forfattningstext
ange vilka slag av representationsutgif-
ter, som kan godtas sdsom avdragsgilla
omkostnader, torde tva mojligheter sta
till buds.

Den ena mojligheten iir att endast
genom allminna uttryck ange, enligt
vilka grunder avdragsritten bor bedd-
mas, Man kan exempelvis foreskriva, att
avdrag for representationsutgift medges
endast om utgiften ar att anse sasom
nodvindig, ofrankomlig, affirsmiissigt
betingad e.dyl. Uttryck av denna art
ger emellertid i realiteten féga ledning
for bedomningen, Det nu radande liget
skulle knappast fordndras genom fore-
skrifter av sidant innehdll, Det ir vis-
serligen sannolikt, att sddana foreskrif-
ter — i forening med viss uppgiftsskyl-
dighet betriffande gjorda avdrag —
skulle foranleda taxeringsmyndigheter-
na att dgna Okad uppmirksamhet at
ifrdgavarande avdrag och att avdragen
i minga fall skulle komma att beskiiras
eller vigras, Behandlingen av avdrags-
yrkandena torde emellertid komma att
bli om mojligt mera oenhetlig dn for
niarvarande. Antalet taxeringsprocesser
avseende avdrag av denna art torde
ocksd komma att 0ka avsevirt, Det ér
maojligt att efter hand och under med-
verkan av riksskattenimnden en viss
likformighet skulle kunna dstadkommas,
men sannolikt skulle ett sddant resul-
tat kunna vinnas forst efter manga ar.
Aven om anvisningar skulle utfirdas
omedelbart efter antagandet av nya be-
stimmelser i @&mnet, torde dessa anvis-
ningar med hénsyn till de mycket skif-
tande forhallanden, varunder repre-
sentation utdvas, knappast kunna goras
s& preciserade, att tvister komme att
undvikas.

Den andra mojligheten dr att i an-
visningarna till 29 § KL inféra mera ut-

forliga bestimmelser om vilka slag av
representationsutgifter som kan fi be-
traktas sisom omkostnader. Denna me-
tod har den fordelen att mindre ut-
rymme limnas at forsok att under de
avdragsgilla omkostnaderna héinfora
en méngfald utgifter, som vid ett mera
allsidigt bedémande skiligen bor hiin-
foras till levnadskostnader eller dér-
med jamforliga utgifter., Verkningarna
av bestimmelserna blir ldttare att 6ver-
blicka. Denna metod for angivande av
avdragsriittens omfattning 6verensstim-
mer ocksid bittre med den som eljest
anviandes i kommunalskattelagen vid
angivande av vilka utgifter som far
avdras sisom omkostnader i {orvirvs-
kiilla. T detta héinseende kan sisom
exempel dberopas foreskrifterna i punkt
3 av anvisningarna till 33 § KL, vari
meddelas bestimmelser om avdrag for
okade levnadskostnader vid beridkning
av inkomst av tjinst, De sakkunniga
anser att den nu nidmnda metoden bor
begagnas vid utformandet av foreskrif-
ter om avdrag for representationskost-
nader., Den anknyter till vad de sak-
kunniga tidigare framhallit betriaffande
representationsutgifternas natur, nim-
ligen att dessa utgifter till helt 6ver-
vigande del utgors av utgifter som i
allminhet dr att hénfora till levnads-
kostnader och att dirfér — liksom
fallet dr betriffande okade levnadskost-
nader i forviarvskillan tjinst — bor an-
ges i vilka fall och under vilka forut-
sittningar sddana utgifter far betrak-
tas sdsom omkostnader,

I vilka fall och under vilka forut-
sdttningar bor representationsutgifter
fa betraktas sasom omkostnader?

Vid ett férutsattningslost overvidgande
av i vilken omfattning ritt till avdrag
for representationsutgifter i rorelse bor
foreligga kan en jimforelse med andra
inkomstslag inte undvikas. For att be-
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skattningen skall bli likformig och ritt-
vis maste bedomningen av vad som ut-
gor omkostnader i férviarvskilla ske
efter likartade grunder. Privilegiering
av visst eller vissa inkomstslag bor i
mdojligaste man undvikas,

Om man med denna utgdngspunkt
soker bedoma, hur de vanligen férekom-
mande representationsutgifterna i ro-
relse bor behandlas i beskattningshén-
seende, torde man kunna indela dessa
utgifter i tvA grupper, Till den ena
gruppen kan hinféras utgifter, som &r
direkt betingade av formerna for sjil-
va yrkesutévningen och som déarfér kan
jamfoéras med en del utgifter, vilka vid
inkomstberékning for andra inkomst-
slag betraktas sisom avdragsgilla om-
kostnader i forvirvskilla. Sdsom exem-
pel pad sddan utgift kan ndmnas fol-
jande fall, Ett foretag eller dess repre-
sentant later pa en ort anordna en s. k.
uppackning eller annan demonstration
av varor och inbjuder déartill kopmin,
till vilka foretaget hoppas fa silja de
forevisade varorna, fran nirliggande or-
ter, Om foretaget didrvid bjuder kun-
derna pa en maltid pa restaurang i sam-
Fand med varudemonstrationen, kan
kostnaderna for maltiden i verklighe-
ten vara att likstdlla exempelvis med
okade utgifter for maltider, som skatt-
skyldiga med inkomst av tjinst har
under tjansteresor och som betraktas
sdsom avdragsgilla omkostnader, Skulle
foretaget inte bjuda pa maltiden, skulle
de kopmén som fran annan ort infin-
ner sig vid demonstrationen ofta ha att
P4 egen bekostnad inta densamma pa
nigot niringsstille och den merkostnad,
som hirigenom uppkommer, skulle va-
ra att betrakta sisom avdragsgilla om-
kostnader for nédiga inkopsresor. Det
forutsittes givetvis, att de som blir
bjudna p& méltiden inte det oaktat gott-
gor sig avdrag for motsvarande kost-
nader. Vidare giller det sagda nirmast
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com en maltid av normalt férekommande
beskaffenhet, Om maltiden skulle vara
av mera luxuds art eller rent av kunna
betecknas som ett utslag av overdadig
livsforing, blir givetvis kostnadens ka-
raktir mera tveksam,

Till den andra gruppen representa-
tionsutgifter, som kan komma i fraga
sdsom avdragsgilla, kan hénféras kost-
nader, vilka inte har den nyss antydda
naturen av oOkade levnadskostnader,
foranledda av sjilva formerna for yr-
kesutdvningen, och vilka dirfér mer
eller mindre dr att hénfora till lev-
nadsvanor och levnadsstandard inom
vissa grupper yrkesutovare, Betriffan-
de sadana utgifter bor — for att inte
vissa kategorier skattskyldiga skall er-
halla en omotiverat privilegierad still-
ning — stor aterhallsamhet iakttas vid
meddelande av foreskrifter om avdrags-
ritt. Det ar att mirka, att nigon mot-
svarande avdragsritt inte finns inom
andra forvirvskillor, Bestimmandet av
avdragsriattens omfattning blir beroen-
de av en skilighetsprovning, vid vil-
ken viss hinsyn mahidnda bér tas till
sedan lang tid bestdende sedvinjor.

Till avdragsgilla utgifter torde kunna
hiinféras utgifter fér maltider, som en
rorelseidkare eller representant fér ho-
nom under affirsresa bjuder kunder pa
i direkt samband med viss affarsuppgo-
relse av storre betydelse, Det brukar gé-
ras gillande att affirssamtal i siddana
fall fortsdtter under maéltiden och att
tid darigenom sparas. I vissa fall har
kunden mahinda inte annan tid dispo-
nibel for det erforderliga sammantrif-
fandet. Utgifter for maltider av detta
slag kan i nidgon man jimféras med
okade levnadskostnader. Avdragsritt
bor emellertid foreligga endast da giist-
friheten utévas av nigon som befinner
sig pa affirsresa. Om ett foretag bjuder
kunder, som ir bosatta pA den ort dir
foretagets rorelse utévas, kan knappast
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skidl for avdragsritt anses foreligga.
Aven om erforderliga sammantraffan-
den i saddana fall skulle pdkalla att ge-
mensam maltid intas, torde maltiden
i allminhet vara att hidnféra till sill-
skaplig samvaro eller eljest av sadan
natur att kostnaden darfér boér hanfo-
ras till levnadskostnad. Jimforelse kan
exempelvis goras med en tjinsteman,
som inte hinner hem under maltidsras-
terna utan maéste inta en eller flera mél-
tider om dagen p& naringsstdllen. Av-
drag medges ej for siddan kostnad. Ej
ens om sadana maéltider dr foranledda
av bisysslor, som medfor extra kostna-
der for maltider, medges avdrag.

De representationstillfillen, som av-
ses med den hir avsedda avdragsritten,
ir i forsta hand den s. k. handelsresan-
derepresentationen i mera egentlig och
begrinsad betydelse. Sadan representa-
tion ar ofta grundad pa mycket gamla
traditioner och de former, varunder
handelsresandena bedriver sin verk-
samhet, kan anses ge stod for att viss
avdragsriitt bor foreligga. Givetvis in-
nefattar forslaget inte nigon obetingad
ratt till avdrag for all handelsresande-
representation. For avdragsritt forut-
sittes att de allminna villkoren for av-
drag ar uppfyllda,

Yiterligare en kategori representa-
tionsutgifter torde kunna komma i fra-
ga sdsom avdragsgilla inom de grinser,
som principiellt bor gilla, ndmligen ut-
gifter fér representation vid mera be-
aktansvarda tillfallen, sisom invigning
av storre anlidggning eller igngsittan-
de av mera betydelsefull verksamhet
e.dyl. Det far numera anses vara tra-
dition, att representation sker vid sa-
dana tillfdllen och representationen ar i
allméinhet av sidan art och riktar sig
mot en sadan krets av personer, att
kostnaderna mera framstar sdsom drift-
kostnader i rorelsen dn sdsom levnads-
kostnader. Givetvis méaste krédvas att re-

presentationen sker vid tillfdllen av
storre betydelse for rorelsen. Den om-
stindighet, som &beropas for avdrags-
riatt, far alltsi inte vara att betrakta
som en forevindning, Avdragsratt bor
foreligga endast om det utat framstar
sasom betydelsefullt att det ifradgavaran-
de tillfillet pa lampligt sidtt celebreras.
Diremot foreligger inte anledning att
medge avdrag, om representationen hu-
vudsakligen ar att anse sdsom en intern
angelidgenhet. Arsjubileer torde i vissa
fall kunna vara av den art, att avdrag
bor medges. Sadsom forutsittning bor
emellertid gilla, att det ar fraga om ett
mera remarkabelt jubileum, som mera
allmént uppmirksammas utifran. Kost-
nader for jubileer inom mindre foretag
utan namnvirt allmént intresse torde
inte bora foranleda avdragsritt.

Sasom allminna forutsidttningar for
avdragsritt bor — i den mén det inte
ir friga om jubileer o.dyl. — gilla att
den samvaro, som féranleder utgifter,
ar betingad av behovet att dryfta ange-
lagenheter, som avser rorelsen. Ar sd
ej fallet, maste samvaron huvudsakligen
vara att betrakta sasom umginge eller
sillskapsliv, och kostnaderna darfor bor
hinforas till levnadskostnader och ej
till omkostnader. Utgifter som avser
atergildande av gistfrihet eller forsok
atl paverka personer, som i sitt forhél-
lande till den skattskyldige har att iakt-
ta opartiskhet, bor ej foranleda avdrags-
ratt,

Ytterligare bor gilla att avdragsrit-
ten endast omfattar skiilig kostnad. Ut-
gifter som #r att hénféra till mera lyx-
betonad livsforing bor ej hénforas till
omkostnader, allraminst om — sisom
torde ha féorekommit — den omstindig-
heten att avdragsritt foreligger anses
uigéra anledning till att representatio-
nen blir mer pakostad #n eljest skulle
blivit fallet. Féor bedomning av skalig-
heten av kostnader torde vigledande



anvisningar lidmpligen kunna utfirdas
av riksskattendmnden.

Det ma framhaéllas, att begrinsning av
avdragsritten till kostnader, vilka kan
anses skaliga, i princip inte innebir
nagon skidrpning gentemot vad som nu
tillimpas i praxis. I den méan kinne-
dom dirom vunnits har avdrag, som
kunnat betecknas som 6verdrivna, bru-
kat begrinsas till skiliga belopp.

Rorelseidkarens representation
gentemot egen personal

Utgifter for representation, som utdvas
mot personal i det egna féretaget, kan
anses inta en sérstillning vid jamfo-
relse med representationskostnader i
allménhet, Nir ett rorelsedrivande fo-

retag — eller en inom foretaget an-
stilld befattningshavare, i regel i le-
dande stéllning — utévar representa-

tion gentemot personal inom féretaget
eller gentemot personer, som innehar
uppdrag inom foretagets ledning eller
sdsom revisorer e.dyl., s& dr ju sadan
representation av annat slag dn repre-
sentation gentemot kunder och liknan-
de forbindelser.

I vissa fall kan sddan intern repre-
sentation anses ha anknytning till sada-
na utgifter, som berittigar till avdrag
for fordyrade levnadskostnader, namli-
gen da representationen utévas mot per-
soner vilka p& grund av sitt uppdrag
reser utom sin hemort och inte over-
skrider vad dessa personer eljest skulle
fa skaffa sig sjilva med anlitande av
traktamentserséttning eller dirmed jam-
forlig gottgorelse. Forutsidttning for att
representationsutgifter av denna art
skall kunna jamféras med fordyrade
levnadskostnader #r givetvis att inte
vederb6rande, trots representationen,
tillgodogor sig avdrag foér fordyrade lev-
nadskostnader eller betraktar uppburen
traktamentserséittning sisom ersittning
for bestridda utgifter. I andra fall ater
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har representation av hir avsett slag
huvudsakligen karaktiren av gistfrihet
och sillskaplig samvaro, fér vilken ut-
gifterna knappast kan hinféras till om-
kostnader i vanlig bemirkelse, Detta far
anses gilla dven om samvaron och vad
ddrmed sammanhinger anordnats inte
enbart for att bereda rekreation och
forstroelse eller sisom uppmuntran for
gjorda arbetsinsatser utan idven eller
huvudsakligen fér gemensamt dryftande
av angeldgenheter som ror foretaget.
Till den kategori kostnader, som hir
avses, hor framfor allt utgifter for sty-
relse- och revisionsmiddagar, personal-
och firmafester o. dyl. Tillstillningar
av sadant slag torde under senare ar ha
fatt en allt storre omfattning och drar
ofta betydande kostnader.

Vid 6vervidgande av hur kostnader av
ifragavarande art bér bedomas ir att
mérka, att utgifterna syftar till att be-
reda anstillda eller uppdragshavare for-
méaner men det dr icke avsett att for-
manerna skall beskattas hos de perso-
ner, som atnjuter forménerna, Denna
interna representation Ar alltsd starkt
priaglad av gistfrihet och det kan dir-
for inte anses befogat att betrakta ut-
gifterna i fridga sdsom omkostnader, sa-
vida det inte dr friga om s. k. trivsel-
forméaner av obetydligt virde, vilka en-
ligt gillande skattelagstiftning av prak-
tiska skil inte beskattas hos anstillda
churu forménerna principiellt 4r av
skattepliktig natur. t

De sakkunniga foreslar, att avdrags-
riatt for representation gentemot an-
stdllda skall foreligga endast betriffan-
de enklare personalfester for ett storre
antal deltagare, Den féreslagna fére-
skriften ar #fgnad att underlitta kon-
trollen, eftersom avdragsritten giller
endast foretag med icke alltfér fi an-
stallda och endast i den man vad som
bjudes dr av mera normal beskaffen-
het. Inom de minsta féretagen torde
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ett sddant personligt forhallande fa an-
ses foreligga mellan rorelseidkare och
anstillda att samvaro, som foranleder
ulgifter, huvudsakligen #ar att hénfora
till umginge e.dyl. Pa liknande sitt
torde bora betraktas tillstallningar, som
ett storre foretag anordnar for endast
nigra fa deltagare,

Den foreslagna regeln torde fa anses
gi vil ihop med reglerna om skattefri-
het for s.k. trivselféorméner och den
praxis, som skattedomstolarna under
senare ar tillampat.

Beddmandet av det deltagarantal, vid
vilket ritt till avdrag intrader, bor an-
komma pé praxis, dirvid forutséttes att
anvisningar utfirdas till ledning vid
bedomningen. Enligt de sakkunnigas
uppfattning torde antalet deltagare bora
uppga till 20 a 25 for att avdragsritt
skall ifragakomma.

Aven utformningen av den begrins-
ning av avdragsritten som innefattas i
att avdrag endast far goras for »enk-
lare» fester, torde bora ankomma pé
praxis med ledning av anvisningar. De
sakkunniga har utgatt fran att avdrags-
ratt skulle foreligga ej blott for s. k.
kaffefester utan fven for maltider av
normal beskaffenhet. Ar maltiderna av
mera pakostad art bor avdragsritt fore-
ligga endast fér mera normala kost-
nader.

Den ifragasatta avdragsriatten torde
vara tillricklig med hénsyn till vad
som kan anses pékallat ur personal-
vardssynpunkter.

Representation mot utlinningar

De sakkunnigas forslag till regler ro-
rande avdrag for representationskost-
nader giller i forsta hand representa-
tion, som utdvas gentemot personer bo-
satta har i riket. Nar det giller repre-
sentation mot utlinningar — vid des-
sas besok i Sverige eller vid svenskars
affirsbesok utomlands — é&r det av

naturliga skil knappast mojligt att app-
stdlla enhetliga regler for avdragsritten.
Sedvinjorna betriaffande representstion
varierar avseviirt inom olika ldnder och
det ar darfor inte mojligt att konsirue-
ra enhetliga bestimmelser for avdrags-
ritten. For att inte forsdmra sveaska
foretags mojligheter att gora sig gil-
lande utomlands torde det darfor vara
erforderligt foreskriva, att utgifter for
representation gentemot utomlands bo-
satta personer ma kunna betraktas si-
som avdragsgilla dven om utgifierna
gar utéver vad som eljest godtas for
avdrag. Genom stadgandet att avdrags-
ritten omfattar »nodiga» utgifter har
markerats att avdragsritten inte dr obe-
grinsad. Utgiften méste for att bli av-
dragsgill vid en objektiv beddmning
vara att anse sasom pékallad med hin-
syn till rorelsens indamalsenliga bedri-
vande, Sjilvfallet innebar stadgandets
avfattning, att bestimmelsen i friaga in-
te far ulnyttjas for att kringga de reg-
ler, som eljest giller, Utgifter for re-
presentation mot utlinningar skall re-
dovisas och i erforderlig omfattning bli
foremal for provning pa samma sitt
som giller for representation i ovrigt.
Den praktiska betydelsen av att repre-
sentationsutgifter gillande utlinningar
lamnas i huvudsak oreglerade torde ic-
ke vara alltfor stor. De foretag, som
utbvar representation av ifrdgavarande
art, dr jamforelsevis fataliga och de
flesta av dem ar storforetag, som forde
ha sddan intern kontroll att onddiga ut-
gifter i allménhet ej forekommer. Un-
der senare ar har dock ibland férekom-
mit att mindre féretagare yrkat avdrag
for representationskostnader vid resor
utomlands under sadana omstindighe-
ter, att utgifternas natur av verkliga
driftkostnader tett sig mycket tvivelak-
tig. Det foreslagna stadgandet ger taxe-
ringsmyndigheterna ratt att kréva sa-
dan utredning, som i varje sérskilt fall




kan anses pakallad fér att avdrag skall
medges.

I detta sammanhang ma anforas, att
farhagor stundom uttalats for att en reg-
lering av svenska skattskyldigas ritt
till avdrag foér representationskostna-
der skulle inverka menligt pa svenska
rorelseidkares féorméaga att hiar i riket
konkurrera med hir i en eller annan
form verksamma utlindska foretag, som
i sina hemlinders skattelagstiftning inte
har motsvarande regler. Det ar givetvis
inte uteslutet att vissa utldandska rorel-
seidkare — antingen de bedriver ro-
relse hiar i riket eller hiar gor afféirer
genom representanter — kan komma
atl utova representation i storre om-
fattning d4n som Overensstimmer med
de foreslagna avdragsreglerna och att
vissa svenska rorelseidkare diarfor kan
komma att foredra att gora affarer med
de utlindska foretagen. Det dr icke moj-
ligt att utréna i vilken utstrickning far-
hagorna kan antas vara grundade. Det
dr val icke otinkbart att de ar over-
drivna. Aven om de skulle vara i na-
gon man befogade, torde de dock inte
kunna tilliiggas sddan betydelse att en i
och for sig péakallad komplettering av
skattelagstifiningen pa grund dérav bor
underlatas, Dessutom torde det vara
mojligt att pA en annan viag astadkom-
ma den jamnvikt i konkurrenshénse-
ende, som ir onskvird. Om ndmligen
i den svenska skattelagstiftningen fast-
slas vad som ir avdragsgill represen-
tationskostnad, bor skidligen anses att
representation i vidare omfattning fran
utlindska rorelseidkares sida for dem,
gentemot vilka representationen utévas,
ar att anse sdsom skattepliktig forman.
Sarskild foreskrift i detta hinseende
har av de sakkunniga inte ansetts er-
forderlig, eftersom redan nu gallande
bestimmelser om skatteplikt for intak-
ter ar si allmédnt avfattade att de nu
avsedda forméanerna kan betraktas som
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skattepliktiga. Skulle det visa sig, att
sarskilda bestimmelser ar erforderliga,
kan komplettering didrmed ske senare
pa grundval av gjorda erfarenheter.

Indirekta representationskostnader
Erfarenheter fran taxeringsarbetet vi-
sar, att utgifter fér representation
ibland i avdragshinseende forekommer
i annan form An sasom direkta utgifter
for representation. Sdsom exempel kan
namnas: avdrag sasom for virdeminsk-
ning av eller underhéll av inventarier
i rorelse yrkas betrdffande bilar och
batar, som uppges vara anvidnda for re-
presentation; med liknande motivering
yrkas avdrag foér reparation av fastig-
heter, arrende- och hyreskostnader, av-
16ning till personal, exempelvis hem-
hjilp, inkop av livsmedel och dryckes-
varor m. m.

Det synes erforderligt med ett ut-
tryckligt stadgande av innehall att av-
dragshbestimmelserna liksom uppgifts-
skyldigheten gilller dven sadana kost-
nader, vilkas natur av representations-
utgifter inte framgér direkt av utgifter-
nas beteckning i rdkenskaper eller ve-
rifikationer,

Representationsbidrag till personal
anstdlld i rorelse

Representation i rérelse utdvas i stor
omfattning genom nigon i rorelsen an-
stalld tjinsteman. Sarskilt giller detta
da rérelsc bedrives av aktiebolag eller
annan juridisk person, Utgifterna for
sddan representation kan i rorelseidka-
res rikenskaper redovisas antingen pa
det sittet att de olika utgifterna direkt
bokfors sasom omkostnader, allt efter
som de bestrides, eller ock sa att ersitt-
ningar for eller bidrag till representa-
tion utbetalas till de anstdllda med visst
belopp for ar. I sistndmnda fall blir er-
sdttningen eller bidraget enligt nu gil-
lande regler i allmanhet att betrakta sa-
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som en bruttoinkomst av tjinst fér den
anstéllde, Denne har att i sin sjilvde-
klaration ta upp utbekommet belopp
sasom inkomst och far i samband dir-
med yrka avdrag for de kostnader han
haft, I punkt 4 av anvisningarna till
32 § KL stadgas nédmligen att om i kom-
munal eller enskild tjanst sarskild er-
sittning dr anvisad for vissa med tjins-
ten forenade kostnader, si skall den
anvisade ersidttningen upptas sdsom in-
tikt, och de omkostnader, som dirmed
skall bestridas, avforas sdsom omkost-
nader for tjansten,

Frégan om och i vad man en viss re-
presentationsutgift dr att hénféra till
avdragsgill omkostnad i rorelsen eller
ej bor givetvis bedémas oberoende av
om utgiften direkt bokforts sisom om-
kostnad i rorelseidkarens rikenskaper
eller om den bestritts av en anstilld
med anlitande av dennes representa-
tionserséttning, I friga om utgifter, som
vid prévning godkinnes sisom omkost-
nad, spelar det inte nigon storre roll,
om utgiften bokforts direkt eller be-
stritts av en anstillds ersidttning. Om
utgiften inte kan godkéinnas sisom om-
kostnad, blir resultatet emellertid olika,
beroende pa hur utgiften bestritts.

Har den ej godkinda utgiften bok-
forts direkt, hojes roérelseidkarens upp-
givna inkomst med utgiftens belopp och
dérigenom sker rittelse pa tillfredsstil-
lande sitt.

Om samma utgift bestritts av en an-
stdlld, som uppburit representationser-
sittning med visst arsbelopp, och av-
drag vigras, kommer den anstilldes
uppgivna inkomst att hoéjas. Om den
anstillde utévat representationen och
bestritt utgiften enligt arbetsgivarens
uppdrag, s& kommer alltsid den anstéll-
de att drabbas av den skatt, som bel5-
per pé det vigrade avdraget, ehuru den-
na skatt rétteligen borde ha drabbat ré-
relseidkaren. I vissa fall — t.ex. be-

triffande familjebolag och liknande —
ar den anforda konsekvensen av gil-
lande regler inte av stérre betydelse. I
andra fall ater leder dessa regler till
mindre tillfredsstdllande resultat. En
anstidlld kan, om avdrag vigras, komma
att bli beskattad fér hogre behéllen in-
komst én han verkligen haft. Emellertid
kan resultatet ocksé bli, att nigon rittel-
s¢ av det felaktiga avdraget inte kom-
mer att ske. Det torde nimligen ofta be-
finnas, att den anstillde inte kan vig-
ras avdrag for samma belopp, som han
uppburit i representationsersittning, om
han anvint hela det uppburna beloppet
for det dandamal for vilket det avsetts.
Héiremot a4r i och for sig intet att er-
inra, eftersom den anstillde inte bor
beskattas for belopp som han inte kun-
nat disponera fér egen rikning,

De antydda mindre tillfredsstdllande
resultaten av gillande regler har sin
grund dari, att rorelseidkaren medges
avdrag for utbetalade representations-
ersiattningar av denna art utan att det
provas, om diarmed avsedda utgifter
verkligen dr avdragsgilla. Det i friga om
kostnadsersittningar nu foreskrivna
forfaringssidttet fungerar tillfredsstil-
lande betraffande ersittningar i allméin-
het — exempelvis reseersittningar
o.dyl, — eftersom dar ett vidgrat av-
drag som regel motsvaras av en be-
riknad motsvarande inkomst for den
anstdllde. Diremot leder metoden till
en viss snedvridning betridffande repre-
sentationsersittningarna, eftersom det
torde vara regel att ersitiningarna for-
brukas for avsett dndamél och néagon
behéallning, som bor betraktas som in-
komst fér mottagaren, endast i sillsyn-
ta undantagsfall uppkommer.,

For att erna ett riktigt resultat torde
det vara limpligt att en rorelseidkares
avdrag for representationskostnader i
taxeringshinseende behandlas pa sam-
ma sidtt antingen utgifterna bestritts di-



rekt ur rorelsen eller pa det séttet att
ersittning eller bidrag avseende repre-
sentation utbetalats till en i rorelsen an-
stialld person. En rorelseidkare skulle
alltsd inte sdsom nu anses berittigad
till avdrag for representationsersitt-
ningar till anstdllda enbart pa grund
av att ersdttningarna utbetalats utan
det skulle — sasom i friga om de direkt
bestridda utgifterna av denna art —
provas i vad mén ersidttningarna avsett
utgifter som vore hidnforliga till drift-
kostnader, Vore si ej fallet skulle av-
drag vigras, savida inte ersidttningen till
viss del vore att betrakta som lonefor-
man for den anstillde och utgiften pa
grund dirav avdragsgill for rorelseidka-
ren. A andra sidan skulle en uppburen
ersiattning inte utgora skattepliktig in-
takt for den anstillde i vidare mén én
behéllning dira uppkommit och den
anstillde pa sa sitt beretts en 16nefér-
méan.

Det foreslagna systemet 6verensstim-
mer med vad som redan nu i stor om-
fattning tillimpas i praktiken. Erfaren-
heter fran taxeringsarbetet ger némli-
gen vid handen att systemet med arliga
fasta representationsersidttningar till
anstidllda alltmera oOvergetts. Represen-
tationsutgifterna bestrids i stéllet di-
rekt av rorelseidkaren, i vissa fall pa
det sittet att den anstédllde efter hand
som han bestritt siddana utgifter for
erbetsgivarens rikning mot kvitton er-
baller ersidttning fér sina utligg. Ski-
len till att man Overgatt till detta sy-
stem torde vara att man velat undvika
den felaktighet vid de anstilldas be-
skattning, vilken uppkommer om de an-
stillda vigras avdrag for utgifter som
de bestritt pA uppdrag av arbetsgiva-
ren och for dennes rikning,

Den forordade metoden medfor gi-
vetvis ett visst merarbete vid handlagg-
ningen av rorelseidkarnas taxering men
detta motvéges av att man i huvudsak
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skulle slippa de ofta besvirliga avdrags-
fragor som nu uppkommer vid taxering
av anstillda som uppburit representa-
tionsersittningar. De myndigheter, som
har att behandla roérelseidkarnas taxe-
ring, skulle om forslaget genomfores fa
ta stillning till varje rorelseidkares sam-
manlagda kostnader for representation
och dérigenom kunna i ett samman-
hang bedéma i vad méan yrkade avdrag
vore skiliga.

Representationsutgifter och reklam-
kostnader

Utvecklingen av reklamverksamheten
inom néaringslivet har medfért upp-
komsten av vissa reklammetoder, som
har viss anknytning till representations-
utgifter. Av intresse i forevarande sam-
manhang ar exempelvis givor av mind-
re foremal, sisom almanackor o.dyl.
samt bjudande av forfriskningar vid
varudemonstrationer, studiebesok o.dyl.
Typiskt for dessa reklammetoder ir att
de vanligen riktar sig till en stéorre —
ofta obestaimd — krets av personer och
att vad var och en erhéaller dr av mycket
obetydligt virde. Det torde som regel
inte vara svart att skilja mellan vad som
ar att hdnfora till reklam och vad som
utgor representation,

De av de sakkunniga féreslagna be-
stimmelserna giller — sisom framgar
av forfattningstexten — icke egentliga
reklamutgifter. Betriffande sddana tor-
de nagra sirskilda foreskrifter icke
vara erforderliga i férevarande sam-
manhang, Det dr dock givetvis av vikt,
att de olika grupperna utgifter halles i
sir. En representationsutgift, som i
och for sig inte kan godkinnas sisom
driftkostnad, blir ej av annan natur for
att densamma betecknas som reklam-
kostnad och detta giller d4ven om i re-
presentationen skulle ingi ett visst mo-
ment av reklam, Till reklamkostnader
i den mening, som hir avses, bor sa-
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lunda inte hidnféras andra gavor én sa-
dana artiklar av reklamkaraktir, vars
mottagande inte representerar négot
egentligt ekonomiskt virde for motta-
garen. Till reklamkostnader bor ock
kunna hénféras littare forfriskningar
vid tillfillen d& bjudande av sddana ar
av omstidndigheterna pakallat.

Till representationskostnader hénfor-
liga utgifter for alkoholhaltiga
drycker

I vissa sammanhang, da kritik riktas
mot avdragen for representationsutgif-
ter, har ifragasatts huruvida inte avdrag
i varje fall borde vigras fér sddana ut-
gifter som foranletts av att den som
utdovat representation inkopt eller bju-
dit pa alkoholhaltiga drycker.

Det &ar forklarligt, att forslag i den
angivna riktningen framforts och vis-
sa skél kan anforas till stod for en sa-
dan begrinsning av avdragsriitten.
Frimst ma i detta hinseende framhal-
las att utgifter for alkoholhaltiga dryc-
ker praktiskt taget aldrig torde kunna
betecknas sdsom direkt nédvindiga om-
kostnader, &tminstone objektivt sett.
Det kan visserligen ibland ligga sa till,
att bjudande av alkoholhaltiga drycker
ter sig naturligt med hénsyn till rérel-
seidkarens och hans affirsforbindelsers
levnadsvanor men just detta samband
mellan levnadsvanorna och alkoholf6r-
tiaringen kan utgora skil for att hin-

fora alla alkoholkostnader till de icke
avdragsgilla levnadskostnaderna. Kost-
nader for alkoholhaltiga drycker kan
ju inte hénforas till sddana representa-
tionsutgifter, som kan jamféras med for-
dyrade levnadskostnader. I enstaka fall
torde vil forhéallandena vara sadana,
att affiarsuppgorelser direkt paverkas av
alkoholfértiaring i samband med uppgé-
relserna men avdragsritt torde inte bo-
ra medges for representation av sadan
art.

Om det forutséttes, att avdrag for re-
presentation medges endast i den be-
grinsade omfattning, som de sakkunni-
ga foreslar, synes det emellertid tvek-
samt, om tillrickliga skil foreligger att
gbra nagon skillnad mellan utgifterna
for alkoholhaltiga drycker och andra
representationsutgifter. De sakkunniga
utgar fran att vid bedémande av skiliga
kostnader for olika slag av representa-
tionsmaéltider kostnaderna skall avvi-
gas pa sadant sitt, att ddri inryms ut-
gifter for dryckeri endast i myckel
mattlig omfattning.

I forevarande sammanhang kan ocksé
erinras om att alkoholhaltiga drycker ar
belagda med konsumtionsheskattning
cch att alltsd det bortfall av direkta
skatter, som uppkommer genom avdrag
for i representationskostnader ingdende
utgifter for dryckesvaror, i ej ovisent-
lig man motsvaras av inflytande kon-
sumtionsskatter.



KAPITEL 7

De sakkunnigas forslag rorande representationskostnader

1 tjdnst

Vid o6vervigande av hur representa-
tionsutgifter i forviarvskillan tjinst bor
behandlas i skattehdnseende kan atskill-
nad ladmpligen goras mellan tva kate-
gorier skattskyldiga, som har sidana
utgifter.

Den ena bestar av siddana skattskyldi-
ga, vilka har inkomster i form av pro-
vision e. dyl. och med dessa inkomster
har att bestrida utgifter féor inkomstens
forviarvande till mera betydande belopp.
Sasom ett typiskt exempel pa sidana
skattskyldiga kan nidmnas s.k, provi-
sionsresande. Dessa skattskyldigas for-
virvsverksamhet foreter betriffande in-
tdkternas art och sittet for omkostna-
dernas bestridande stora likheter med
sddan forviarvsverksamhet, som skatte-
missigt dr att hinfora till rérelse, fram-
for allt dirigenom att den skattskyldige
bedriver sin verksamhet jamférelsevis
sjdlvstindigt och att resultatet av den-
na kan vara beroende av vilka omkost-
nader som ldgges ner pa verksamhets-
utévningen. Dessa omkostnader bestim-
mes i huvudsak av den skattskyldige
sjalv,

Den andra kategorin hir avsedda
skattskyldiga, som dr betydligt talrika-
re, uppbir sin inkomst helt eller hu-
vudsakligen i form av fast 16n och den
representation, de utévar, sker i allmin-
het enligt uppdrag och direktiv av ar-
betsgivaren och kan alltsi anses utévad
for dennes rikning. Det anses darfor
sjilvfallet, att arbetsgivaren skall ersit-
ta den anstillde for de utgifter som

uppkommer till féljd av representa-
tionen. Ersidttning utgir i huvudsak pa
tre olika satt. I vissa fall utgar inte na-
gon sarskild ersattning utan den an-
stilldes 16n ar sa tilltagen att den in-
nefattar dven erséttning for representa-
tionsutgifter. I andra fall utgar féorutom
de egentliga l6neférméanerna en sarskild
representationsersittning, vanligen be-
stimd till visst avrundat belopp for ar.
Slutligen kan ersittning utga i den for-
men att den anstidllde erhéller ersitt-
ning for varje sirskilt fall med de ut-
gifter han haft, Ersittning utbetalas -
ibland mot verifikationer, exempelvis
restaurangnotor eller rakningar &4 inkop
av mat- och dryckesvaror, medan i and-
ra fall den anstidllde — eller hans hust-
ru — skriver ut kvitton 4 uppgivna ut-
gifter och far betalt darfor. I vissa fall
kombineras de olika ersittningsmeto-
derna pa det sittet att den anstillde
uppbir dels ersidttningar mot verifika-
tioner och dels en arlig avrundad ersétt-
ning, avsedd att ticka utgifter for vilka
verifikationer inte ldmnats,

Det kan framhallas att det tidigare
var vanligast med A&rliga representa-
tionsersiattningar men att det under se-
nare ar blivit allt vanligare att ersétt-
ningar limnas efter hand mot verifi-
kationer och kvition. Detta torde bero
pa att skattskyldiga, som uppburit ar-
lig representationsersittning, haft att i
sina deklarationer ta upp sidan ersitt-
ning sdsom bruttoinkomst och yrka av-
drag for utgifterna, diarvid avdragsyr-
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kandena i stor omfattning ej alls eller
blott delvis blivit godkdnda av myndig-
heterna. Har ersdttningar uppburits ef-
ter hand enligt verifikationer, har dér-
emot ersidttningarna i allménhet inte re-
dovisats i deklarationerna och fragan
om utgifterna varit avdragsgilla — for
den anstillde eller hans arbetsgivare —
har endast sidllan kommit under myn-
digheternas provning.

Foérutom de ndmnda tva kategorierna
skattskyldiga med tjansteinkomster och
representationsutgifter kan ndmnas yt-
terligare en sadan kategori, namligen
befattningshavare i statlig, kommunal
eller dirmed jamforlig tjdnst, som pa
grund av sin stdllning har vissa till re-
presentation hénférliga utgifter men
som icke uppbir ersidttning diarfor av
arbetsgivaren, Skattskyldiga, som héir
avses, har ibland yrkat avdrag for re-
presentation men siddana yrkanden har
— utom i séllsynta speciella undantags-
fall — regelmissigt avslagits av myn-
digheterna.

Representationsutgifterna har fér de
nu namnda kategorierna skattskyldiga
tdmligen olikartad karaktir och kate-
gorierna kommer darfor att behandlas
var for sig.

Skattskyldiga med rorelseliknande
férvdrvsverksamhet, Typiskt for dessa
iar att bruttoinkomstens storlek ar di-
rekt beroende av verksamhetens om-
fattning, omsittningens storlek e. dyl.
och att en visentlig del av bruttoin-
komsten atgar for bestridande av om-
kostnader. I méinga fall foreligger sam-
band mellan intdkter och omkostna-
der. Salunda kan utvidgning av verk-
samheten foranleda Okade omkostna-
der och verksamheten kan frimjas ge-
nom olika mer eller mindre kostnads-
kriavande atgirder. Det &r emellertid
verksamhetens utévare, som helt eller
huvudsakligen har bestimmanderitten

rorande verksamhetens bedrivande och
diarmed ocksi har att avgora i vilken
omfattning utgifter skall bestridas i
samband med verksamheten.

Med hénsyn till att verksamhet, som
har avses, bedrives under i huvudsak
samma betingelser som rorelse torde det
te sig naturligt att i avdragshidnseende
likstilla sddan verksamhet med rorelse.
Foreskrifter hdrom foreslids i en ny an-
visningspunkt — punkt 5 — till 33 §
KL.

Skattskyldiga med fast inkomst an
tjignst. En skattskyldig av denna kate-
gori, som utovar representation pa upp-
drag av sin arbetsgivare och uppbér er-
sattning endast for de verkliga utgifter-
na for representationen, kan inte anses
aAtnjuta nagon skattepliktig forméan pa
grund av representationsutovningen.
Om diremot 4 uppburen ersittning upp-
kommer behallning, som den anstéillde
far tillgodogora sig, ar behéllningen att
anse sadsom skattepliktig forman for den
anstillde. Likasd kan utévning av re-
presentation pa arbetsgivarens bekost-
nad i vissa fall for den anstillde inne-
béra att han inbesparar egna levnads-
kostnader eller eljest kan anses atnjuta
naturaféorman av sddan beskaffenhet att
virdet dirav bor taxeras sasom in-
komst,

Av erfarenheter fran taxeringsverk-
samheten att doma forekommer det yt-
terligt sdllan om ens négonsin, att skatt-
skyldig med inkomst av tjanst, vil-
ken uppburit representationsersiattning,
medger att behallning uppkommit &
den uppburna ersiittningen. I stillet bru-
kar fran de skattskyldigas sida ener-
giskt hivdas att uppburna ersittningar
helt atgatt for darmed avsett dndamal.
Pastdenden hirom bestyrkes ofta ge-
nom intyg frin vederbdrande arbetsgi-
vare. Det ar vidare ytterst séllsynt, att
skattskyldig anser sig ha atnjutit nagon



naturaférman genom representationsut-
6vningen, Denna brukar snarare beteck-
nas sasom en borda for den skattskyl-
dige.

Under dessa forhallanden synes det
mindre ldmpligt att — sdsom nu i regel
sker — en arbetsgivare alltid skall an-
ses beridttigad till avdrag for represen-
tationsersédttningar, som utbetalats till
anstidllda, och att dessa ersdttningar i
princip skall betraktas sasom skatte-
pliktiga bruttointdkter fér dem, som
uppbir ersidttningarna, Det nu tillampa-
de systemet, som grundar sig pa fore-
skrifter i punkt 4 av anvisningarna till
32 § KL, vore andamélsenligt, om be-
hallning mera regelbundet uppkomme
4 de ersidttningar varom nu ir fraga. Sa
som forhallandena emellertid ar, synes
systemet for representationsutgifternas
vidkommande ndrmast vara att betrakta
som en onddig omging. Det medfor
dessutom en snedvridning av beskatt-
ningen i det hinseendet att, di repre-
sentationsutgifter som bestritts av an-
stdlld for arbetsgivares ridkning befin-
nes vara icke avdragsgilla, skattekon-
sekvenserna drabbar den anstillde i
stillet for arbetsgivaren.

Oldgenheterna av det nu tillimpade
systemet synes kunna undgis, om en
arbetsgivares representationsutgifter
behandlas pa samma sétt oavsett om de
bestritts direkt av arbetsgivaren eller
om de bestritts genom utbetalande av
representationserséttningar till anstill-
da. Provningen av utgifternas natur ur
beskattningssynpunkt skulle alltsa ske
i forsta hand vid arbetsgivarens taxe-
ring, En arbetsgivare bor alltsd inte va-
ra berittigad till avdrag for utgivna re-
presentationsersidttningar med mindre
desamma — enligt den utredning som
enligt de sakkunnigas forslag skall lig-
ga till grund for bedomande av yrkan-
den om avdrag for representationsut-
gifter — avser utgifter som ar avdrags-
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gilla for arbetsgivaren. Utgifterna bor
vara avdragsgilla inte endast om de &r
att anse sasom avdragsgilla representa-
tionskostnader utan dven i den mén de
anstillda genom sidana utgifter beretts
formaner, som utgjort skattepliktiga in-
tikter av tjinst for de anstillda. Den
forordade ordningen forutsitter givet-
vis, att representationsersittningar inte
utbetalas med uppskattade belopp utan
pa grundval av de verkliga utgifterna.

Om de foreslagna bestimmelserna ge-
nomfores, kommer prévningen av be-
fogenheten av yrkade avdrag att an-
komma pa de taxerings- och prévnings-
namnder, som har att taxera arbetsgi-
varna. Mojligen kan mot forslaget in-
vindas att dessa ndmnder ej alltid har
den personkinnedom roérande de an-
stillda, som kan vara av viarde for prov-
ningen. A andra sidan torde atskilliga
fordelar vara att vinna genom att ett
foretags samtliga representationsutgifter
— béde de direkt bestridda och de i
form av representationsbidrag utbetala-
de — kommer att provas i ett sam-
manhang. Det 4r ndmligen numera van-
ligt, att en anstdlld, som uppbir arlig
representationsersittning, utévar repre-
sentation for vilken vissa kostnader be-
strides direkt av foretaget. Dar si er-
fordras bor givetvis samrad ske mellan
olika myndigheter, som har att hand-
liigga arbetsgivarens och den anstélldes
taxeringar. Det kan ocksi erinras att
de regler rorande avdragsritten, som
de sakkunniga foreslar, torde vara &g-
nade att begridnsa avdragsyrkandena
och ddrmed underlidtta bedomandet av
dessa yrkanden,

For anstidllda, som utdvat represen-
tation pa arbetsgivares bekostnad, in-
nebiar de foreslagna reglerna att sasom
intdkt skall upptagas endast behallning,
som uppkommit 4 uppburen represen-
tationsersittning, eller vardet av skatte-
pliktig formén, som atnjutits genom re-
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presentationen. Det torde vara jamfo-
relsevis sillan som det blir aktuellt att
taxera anstilld for belopp, som hér
avses. De foreslagna bestimmelserna
synes emellertid vara erforderliga for
att inte anstillda i vissa fall skall und-
g4 beskattning for inkomster som de
faktiskt atnjutit, Bestimmelserna ar vi-
dare avsedda att férhindra att det fo-
reslagna systemet utnyttjas pa ett sitt
som icke avsetts, exempelvis genom att
sdsom representationsersiattningar be-
tecknade belopp, for vilka avdrag inte
kan pariknas, utbetalas sasom fortickta
loneféormaner till anstdllda som har
hogre marginalskatt dn arbetsgivaren.
De forordade bestiammelserna inne-
bar att skattskyldig, som har inkomst
av tjinst och inte dr att hanfora under
den féreslagna punkt 5 av anvisningar-
na till 33 § KL, inte blir berittigad till
avdrag for representationsutgifter fran
tjinsteinkomsten. Detta innebar for-
mellt en skidrpning gentemot vad som
nu giller. Emellertid &r det numera
mycket ovanligt att en anstilld, som in-
te atnjuter representationsersittning av
sin arbetsgivare, anses berittigad att
vid taxering &tnjuta avdrag for repre-
sentationsutgifter. Det torde forutsittas
att en anstilld, som inte atnjuter sir-
skild ersittning, ej heller har avdrags-
gilla kostnader av hithorande art, Dér-
emot dr givetvis inte sagt, att inte an-
stiillda, som hir avses, kan ha utgifter
{6r vardskap, gastfrihet o. dyl.,, som ar
foranledda av tjansten. Utgifterna be-
traktas emellertid sasom levnadskost-
nader. Fragan blir i allmidnhet inte ak-
tuell annat an for skattskyldiga med
jamforelsevis hog tjansteinkomst och
det kan i sddana fall antas att inkoms-
ten bestimts med hinsyn till att den
anstillde skall kunna — utan att av-
dragsratt foreligger — idka umginge
och visa gistfrihet i den omfattning
som svarar mot tjinstens art och med

tjansten forenad inkomst, I den man
ulgifterna férmenas vara av avdragsgill
natur star det naturligtvis vederboéran-
de fritt att 6verenskomma om sérskild
representationsersittning vid sidan av
lénen.

Skattskyldiga i allmdin tjinst., Gillan-
de bestimmelser tolkas allmént si, att
en skattskyldig i allmén tjdnst inte &r
berittigad till avdrag for representa-
tionskostnader, savida inte — i undan-
tagsfall — alldeles speciella omstindig-
heter foreligger. Det ar darvid att maér-
ka att de representationsbidrag som ut-
gar till ett mindre antal statliga befatt-
ningshavare inte utgor skattepliktig in-
komst och att dessa befattningshavare
alltsd inom ramen for utgdende bidrag
kan utdva representation utan att sjalva
bhehova sta for kostnaderna. Den gillan-
de ordningen innebir, att atskilliga be-
fattningshavare i statlig tjinst, som fak-
tiskt har utgifter for representation till
icke obetydliga belopp, inte far négon
ersittning av staten for dessa utgifter
och inte heller medges avdrag for ut-
gifterna fran inkomsterna av sina be-
fattningar. Atskilliga réttsfall avser av-
dragsyrkanden av denna art, vilka un-
derkints. I allmanhet har dessa yrkan-
den avseft ulgifter for gistfrihet som
visats gentemot underordnad personal,
kolleger och andra med vilka vederbd-
rande pa grund av sin befattning kom-
mit i personlig forbindelse o.dyl. I
vissa fall har gistfriheten visats mot
personer som kommit resande, exem-
pelvis tjinstemdn med inspektionsupp-
gifter eller utlindska kolleger.

Anledning till att avdrag véagrats tor-
de nirmast ha varit att utgifterna icke
ansetts hinforliga till omkostnader {or
intikternas forvidrvande. Vederborande
befattningshavare skulle d4tminstone for-
mellt ha kunnat undandra sig att visa
gistfrihet utan att detta paverkat in-



komsten och utan att de ansetts ha be-
gatt nagot fel i tjansten, Emellertid tor-
de géstfriheten dtminstone i vissa av de
avsedda fallen vara si grundad pa tra-
dition och sedvana att vederborande i
praktiken knappast haft mojlighet att
undvika utgifterna i fraga. Att dessa va-
rit betingade av tjinsten och varit till
stort gagn for tjinsteutévningen torde i
regel vara uppenbart, Man torde darfor
kunna anta att utgingen i de asyftade
rattsfallen dven péverkats av uppfatt-
ningen att utgifterna i huvudsak av-
sett sddana dndamaél som vid griansdrag-
ningen mellan omkostnader och lev-
nadskosinader bort hinforas till de sist-
nimnda. Den beddomning, som skett i
praktiken, torde emellertid innebéra att
skattskyldiga i allmén tjanst behandlats
sirdngare an rorelseidkare och vissa
skattskyldiga i enskild tjinst. Mdjligen
har en sadan atskillnad varit befogad
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under tidigare skeden i utvecklingen,
men numera synes det knappast ritt-
vist med denna éatskillnad,

De sakkunnigas forslag innebir att
rorelseidkare och skattskyldiga i enskild
tjanst skulle vigras avdrag for repre-
sentationsutgifter, som till 6vervigan-
de del kan anses ha karaktiren av lev-
nadskostnader. Skulle atgérder vidtas i
den riktning, varat forslaget syftar, sy-
nes anledning inte foreligga att vidta
nigon andring i vad som nu géller for
statliga befattningshavare, Skulle emel-
lertid négon begrinsning inte &avéga-
bringas i de mojligheter till avdrag i
ifrdgavarande héinseende, som vissa
grupper skattskyldiga for nirvarande
faktiskt har, torde riattvisan kridva viss
omprovning av mojligheterna for be-
fattningshavare i allmédn tjdnst att gora
avdrag for representationsutgifter,



KAPITEL 8

Andra utgifter pa grinsen mellan omkostnader

och levnadskostnader

Fridgan om grinsdragningen mellan &
ena sidan avdragsgilla omkostnader och
4 andra sidan sidana utgifter, som inte
far avdras pa grund av att de utgor lev-
nadskostnader och dartill hanforliga ut-
gifter, giller inte enbart representa-
tionsutgifter. Aven i andra sammanhang
har ndmnda sporsmél stundom aktuali-
serats, men det foreligger i detta hin-
seende den skillnaden, att da grins-
dragningsfriagor av denna art uppkom-
mit betriffande andra utgifter &n for
representation nigra meningsskiljaktig-
heter knappast forekommit rérande in-
neborden av gédllande ratt, Det dr i stil-
let utrednings- och bevisningsproblem,
som véallat vissa svarigheter vid taxe-
ringsarbetet. Dessa svirigheter torde
till stor del ha overvunnits genom de
forstarkningar av taxeringsorganisatio-
nen och den utvidgning av uppgifts-
plikten, som efter hand genomforts, Sa-
som en betydelsefull atgird for att un-
danrdja eller minska svarigheter, som
hir avses, kan ocksi betecknas siddana
atgirder som inforandet av schablon-
taxering av inkomst av en- och tvéafa-
miljsfastigheter jimte bostadsforenings-
fastigheter.

I det foljande limnas en oversikt for
varje sarskilt inkomstslag av de fragor,
som uppkommit i praxis och kan hin-
foras till forevarande grénsdragnings-
problem,

Inkomst av jordbruksfastighet
For nidrvarande synes det i huvudsak

endast vara avdrag for personbilskost-
nader som hir bor ndmnas. I och med
strukturférindringen inom jordbruket
har det blivit allt vanligare att jordbru-
kare innehar personbil och friagor har
dd uppkommit i vad mén kostnader
dels for utbyte av personbil (resp. vir-
deminskning vid inkomstberikning en-
ligt bokféringsmissiga grunder) och
dels for driften (skatt, forsdkring, driv-
medel, reparationer) dr att hianfora till
omkostnader for jordbruksdriften eller
till icke avdragsgilla levnadskostnader.

Tidigare torde man i praxis gidrna ha
velat betrakta kostnaderna for en jord-
brukares personbil sisom levnadskost-
nader och dirféor véigrat avdrag, men
numera synes allmint medges, att behov
av personbil for jordbruksdriften ofta
foreligger — aven da det ar fraga om
jamforelsevis sméa jordbruk — och av-
drag medges for skilig andel av savil
kostnader for ersdttningsanskaffning
(vardeminskning) som utgifter for bi-
lens drift, Nigon dndring i gillande be-
staimmelser kan darfor inte anses erfor-
derlig. Sjédlvfallet kan ndgon norm for
uppskattning av hur stor del av de to-
tala kostnaderna som bor vara avdrags-
gilla inte ges. Utnyttjandet av person-
bil i jordbruket varierar avseviart med
driftforhallandena i varje sarskilt fall
och bedéomningen méaste diarfor ske in-
dividuellt, Enligt gédllande blankett till
jordbruksbilaga skall uppgifter limnas
till ledning vid kostnadsfordelningen
och dessa uppgifter torde i regel ldm-



na tillricklig grund foér taxeringsnimn-
dernas provning. Forsok har gjorts att
uppritta vissa normer for avdragsprov-
ningen, men négra sidana av tillfreds-
stillande beskaffenhet torde hittills in-
te ha kunnat uppgoras, framfor allt
emedan utvecklingen pa omradet skett
snabbt och olikformigt. I den mén for-
hallandena stabiliserar sig torde det
emellertid vara mojligt att uppgora
grunder for avdragsbedémningen men
detta torde limpligast kunna ske inom
ramen for riksskattenimndens verksam-
het med utfdrdandet av anvisningar.
Tidigare férekom att erinringar fram-
stilldes mot inkomstberikningen for
s. k. lyxjordbruk, d. v. s. jordbruk som
digdes av andra dn yrkesjordbrukare och
darfor regelméssigt utvisade stora un-
derskott foér vilka avdrag yrkades. I
vissa fall hidvdade taxeringsmyndighe-
terna att underskottet delvis borde be-
traktas sidsom levnadskostnader och av-
drag darfér viagras, darvid dock nagon
anmirkning inte framstdlldes mot sér-
skilda intidkts- eller omkostnadsposter.
Detta betraktelsesitt, for vilket négot
stod inte fanns i skattelagstiftningen,
underkidndes i allménhet av skattedom-
stolarna. Anledning att i forevarande
hinseende dndra gillande bestimmelser
torde icke foreligga. Emellertid forelig-
ger givetvis anledning foér taxerings-
myndigheterna att noggrant granska
och kontrollera inkomster och utgifter
betriffande jordbruk av forevarande
art, eftersom béde inkomster och ut-
gifter kan vara péaverkade av att fga-
ren innehar jordbruket helt eller del-
vis for annat d&ndamal dn att dirav er-
hélla sin bargning. Ofta torde forméaner
av fastigheten uppges ligre dn som &ir
skédligt med hénsyn till ortens pris och
kostnaderna for forméanernas anskaffan-
de. Vidare kan vissa utgifter, exem-
pelvis for personal, helt eller delvis tji-
na andra dndamdil dn jordbruksdriften
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i egentlig mening och darfor inte bora
betraktas sdsom driftkostnader.

Inkomst av annan fastighet

Sedan schablontaxering genomforts be-
triaffande en- och tvafamiljsfastigheter
samt fastigheter tillhériga bostadsfor-
eningar, torde nigon tvekan huruvida
en utgift utgér omkostnad eller levnads-
kostnad knappast behéva uppkomma.

Inkomst av rérelse

Vid kontrollen av rérelseidkares avdrag
i vad giller frdgan om en utgift ar att
hinfora till levnadskostnad eller om-
kostnad ar det — foérutom representa-
tionsutgifter — framfor allt bilkostna-
derna som i praktiken vallat svérighe-
ter. Om dessa kostnader giller i huvud-
sak detsamma som ovan anforts betraf-
fande inkomst av jordbruksfastighet.
NAagon dndring av gillande bestimmelse
synes inte erforderlig, eftersom det i
regel, om blott riktiga och fullstindiga
upplysningar limnas, inte behdver rada
nagon tvekan om huruvida en utgift
principiellt dr att hanfora till driftkost-
nad i rorelsen eller ej. Mojligheterna att
4stadkomma en riktig taxering ar alltsa
i férsta hand beroende pa att tillfreds-
stillande upplysningar limnas i dekla-
rationerna eller sisom svar & fragor.
I detta hinseende foreligger numera
okade mojligheter, eniar enligt blanket-
terna for rorelsebilagor skall ldmnas
uppgifter om personbilar, som nyttjas
savil i rérelsen som for personligt bruk.
I atskilliga fall uppkommer hér avvig-
ningsfragor, nir det giller hur stor del
som skall anses belopa pa rorelsen och
hur stor del som skall hinféras till lev-
nadskostnader. Denna avvigning maéste
av naturliga skil ske efter omstidndig-
heterna i varje sidrskilt fall och allmén-
na regler kan darfor knappast medde-
las, i varje fall icke genom lagstiftning.
En viss ledning torde i vissa fall kun-
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na erhallas av de anvisningar, som riks-
skattendmnden ar 1961 utfirdat angéa-
ende virdering av féormén av fri bil
vid inkomst av tjinst. Nigot som sir-
skilt bor uppmérksammas ar att sdsom
omkostnader kan bokforas utgifter for
personbil, som ej alls eller till jamforel-
sevis ringa del anviandes i rorelsen. Na-
gon gang kan iakttas att en bil anvints
nagon enstaka gang i rérelsen, uppen-
barligen for att kunna motivera omkost-
nadsforing av utgifterna.

En art av avdrag, som under senare
ar blivit allt vanligare och som fortja-
nar att sarskilt uppmirksammas vid
taxeringskontrollen, giller resor som
uppges avse studiebesok, besok vid mis-
sor och utstdllningar, besok for kund-
kontakter utan att det dr friga om rena
inkops- eller forsidljningsresor o. dyl.
Typiskt for de nu ifrdgavarande resor-
na ir att de ofta foretas efter vanliga
turiststrdk och pa tider, som ar gingse
for turist- och rekreationsresor. I manga
fall foretas resorna i sillskap med den
skattskyldiges hustru eller med andra
personer, diarvid hustrun eller medfol-
jande person uppges ha fungerat sdsom
sekreterare, radgivare e. dyl, Ofta ger de
upplysningar, som p#& begiran limnas
om resornas art och dndamaél, mer eller
mindre ofértydbart vid handen att re-
sorna i varje fall till avsevard del ar att
hénfora till turist- och rekreationsresor
och stundom torde sambandet mellan
resan och rorelsen vara si losligt, att
kostnaderna for resan inte ens till na-
gon del ar att hianféra till driftkostna-
der.

For ndrvarande saknas i skattelagstift-
ningen direkta stadganden om att i fall,
da en utgift visserligen delvis tjinat
rorelsen men dessutom och till viisent-
lig del maste anses sisom levnadskost-
nad eller dirmed jamforlig utgift, en
fordelning skall ske av utgiften si att
endast den del, som skiiligen bor anses

som driftkostnad, far avdras. En sadan
regel har emellertid i vissa fall tillim-
pats i praxis, da genom taxeringsrevi-
sion eller annan kontrollatgird kiinne-
dom vunnits om den verkliga beskaffen-
heten av en sdsom omkostnad avdragen
ulgift. Det synes emellertid vara av stor
betydelse att regeln lagfiastes och att det
déirigenom gores klart, att avdragsriitt
inte foreligger fér hela beloppet av en
utgift, som hiar avses. Det kommer da
att aligga de skattskyldiga att vid upp-
riattande av inkomstberikning i sjilv-
deklaration aterfora viss del av utgifter,
som innefattar bade driftkostnader och
levnadskosinader. Detta torde for nir-
varande i stor omfattning underlatas.
Det synes ndmligen vara en ofta fore-
kommande missuppfattning bland de
skattskyldiga, att en utgift kan avdras
som omkostnad, om den blott har nagot
om dn svagt samband med rorelsen. Ar
sambandet s& l6sligt, att utgiften helt
bor hanféras till levnadskostnader
o.dyl,, far givetvis nagot avdrag inte
ske,

Vad nu sagts om vissa slag av utgif-
ter, som bestrides for rorelseidkaren
sjalv eller hans anhériga, 4r i viss om-
fattning tillampligt dven betriaffande ut-
gifter som bestrides for i rorelse an-
stilld personal, Sirskilt torde ofta sa
vara fallet betriaffande familjebolag och
liknande foretag, dir en intressent som
formellt dr anstidlld i foretaget kan be-
reda sig avseviarda skattefria féormaner,
genom att utta ersidttning for resor
o. dyl., vilka till viasentlig del foretagits
for tillgodoseende av personliga behov
eller intressen. Det &Ar emellertid ej
blott intressenter i foretag och deras
anhoriga, som kan komma i atnjutande
av formaner som hir avses, Aven andra
anstidllda kan beredas siddana skattefria
forméaner, vilka pad grund av skattepro-
gressiviteten givetvis blir mera virde-
fulla ju hogre mottagaren ligger i in-



komsthéinseende. Resor och rekreations-
vistelser torde hora till de vanligaste
formanerna men adven bostadsforméaner,
gavor m. m. forekommer,

Normalt skall ju en anstéallds samtliga
forméaner fran arbetsgivaren upptas sa-
som skattepliktiga intdkter for den an-
stillde till belopp, som motsvarar ar-
betsgivarens utgifter for forménernas
tillhandahéllande, Karakteristiskt for de
hiar berdorda forménerna ar att kostna-
derna avdras hos arbetsgivaren men att
formanerna inte aterkommer sdsom in-
tikter hos de anstillda eller i varje fall
endast till mycket obetydliga belopp,
sasom vidrden & inbesparade levnads-
kostnader e.dyl. I och for sig ar det
oftast riktigt att den anstillde inte taxe-
1as for hela det belopp, som férmaner-
nas tillhandahéllande kostar. Den an-
stilldes skatteférméga kan nidmligen in-
te anses 6ka med mer dn védrdet av in-
besparade levnadskostnader. Vid sadant
forhallande synes det emellertid vara
riktigt, att arbetsgivaren vigras avdrag
for utgifter i den man de inte &tminsto-
ne i huvudsak motsvaras av skatteplik-
tiga intédkter hos mottagaren och friga
ej dr om skattefria s. k. trivselforméaner.

Foreskrifter i nu beréorda hénseen-
den foreslds inforda i en sérskild an-
visningspunkt till 29 § KL.

Grinsdragningen mellan omkostnader
och levnadskostnader 4r av betydelse
dven for frdgan ndr réorelse i kommu-
nalskattelagens mening skall anses fo-
religga. I allminhet beh6éver nagon tve-
kan inte rdda hirom, men det férekom-
mer i vissa fall att en skattskyldig vill
sdsom rorelse beteckna en verksamhet
som visserligen lamnar en del intikter
men for vilken kostnaderna regelmiissigt
avsevart Overstiger intikterna, s att
underskott & verksamheten regelbundet
uppkommer. For dessa underskott vill
den skattskyldige tillgodogdra sig av-
drag sdsom allmiinna avdrag. Skilet till
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att verksamheten i sidana fall bedrives,
oaktat den med visshet kan beriknas
lamna underskott, i4r regelmissigt det
att verksamheten tillgodoser den skatt-
skyldiges rent personliga intresse av
nagot slag, Vanligen kan verksamheten
betecknas sdsom fritids- eller hobby-
verksamhet, Ur praxis himtade exempel
pa hir avsedda slag av verksamhet ar
héastsport och histavel, som bedrives
utan sammanhang med jordbruk eller
stuterirdrelse, tradgardsskotsel, biskot-
sel, amatormaleri eller annan konstnir-
lig verksamhet, filatelistverksamhet och
liknande.

Vid provning i praxis av avdragsyr-
kanden av denna art har verksamheten
i vissa fall befunnits vara av si ringa
omfattning eller eljest av sddan beskaf-
fenhet, att rorelse éver huvud taget in-
te ansetts foreligga och avdrag har dir-
for végrats. I andra fall ater har myn-
digheterna med héinsyn till den vid-
striackta omfattning som roérelsebegrep-
pet enligt 27 § KL har inte kunnat und-
ga att betrakta verksamheten sdsom ro-
relse. Avdrag for underskott har da in-
te kunnat vigras, ehuru omstindighe-
terna ofta dr sddana att med hédnsyn till
skattelagstiftningens principer i ovrigt
nagon materiell grund for avdragsritten
inte kan anses foreligga, Kostnaderna
for verksamheten ar i den man de over-
stiger intékterna sakligt sett i sjidlva
verket att hénféra till levnadskostna-
der.

Av antalet skatteprocesser att doma
rader emellertid ofta tvekan hur hitho-
rande fall skall behandlas och stundom
torde avdrag medges, ehuru avdrags-
ratt inte foreligger enligt praxis i hogs-
ta instans. I andra fall medges enligt
denna praxis avdrag med hinsyn till
gillande bestimmelser i kommunalskat-
telagen, men det torde vara befogat att
andra dessa bestimmelser i syfte att av-
skira materiellt obefogade avdrag.
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Betriffande sadan verksamhet som
hir avses forekommer visserligen nadgon
gang — om ock sillan — att 6verskott
redovisas men detta ir dd mycket obe-
tydligt och redovisade Overskott torde
arligen sammanlagt utgdra en ytterst
ringa brakdel av vad som avdras sdsom
underskott,

En #ndring i berdrda hidnseende kan
astadkommas genom en sadan begrins-
ning av begreppet rorelse att nu ifra-
gavarande slag av verksamhet kommer
att falla utanféor. En annan utvdg, som
har den fordelen att man inte behover
indra pa bestimmelserna om foérvarvs-
killans omfattning, ar att begrinsa av-
dragsritten for utgifter till vad som
svarar mot intdkterna i verksamheten.
Denna metod har begagnats i visst hin-
seende betriaffande inkomst av annan
fastighet., I 25 § 2 mom. andra stycket
KL foreskrives nimligen att kostnad
féor underhall av plantering eller trid-
gardsland ej ma avdras till hogre be-
lopp #n som molsvarar de uppgivna in-
tikterna av planteringen eller trid-
gardslandet. Detta stadgande synes mo-
tiverat med hidnsyn till att utgifter for
plantering och tridgardsland i den méan
utgifterna overstiger intdkterna i regel
ar att hinféra mera till levnadskostna-
der o.dyl. dn till omkostnader i for-
virvskilla, Samma betraktelsesitt torde
vara tillimpligt dven betraffande sddan
verksamhet, som rent formellt faller un-
der rorelsebegreppet men i verkligheten
inte &r nagon forvirvskilla i egentlig
mening.

Bestimmelser i ifragavarande syfte
foreslas inforda i 29 § 4 mom. och sir-
skild anvisningspunkt till 29 § KL. For
atl inte en skattskyldig, som nagon gang
redovisar Overskott & verksamheten,
skall drabbas av skatt pa intdkter, som
erhallits pa grund av tidigare nedlagda
kostnader for vilka avdrag ej erhéllits,
foreslas en specialregel av innehall, att

avdrag vid berdkning av inkomst av
verksamheten i fraga skall kunna fa at-
njutas dven for utgifter under tidigare
beskattningsar i den méan avdrag ej for-
ut atnjutits,

Slutligen skall har beroras ytterligare
en foreskrift i kommunalskattelagen,
vilken kan anses berdra grinsdragning-
en mellan omkostnader och levnadskost-
nader eller darmed jamforliga utgif-
ter.

Enligt punkt 1 andra stycket av an-
visningarna till 24 § KL giller att om
idkare av rorelse i honom tillhorig fas-
tighet uppléatit bostad fér den i rorel-
sen anstillda arbetspersonalen i denna
dess egenskap, s& skall dessa bostads-
ligenheter anses vara anvinda i rorel-
sen och det adr hirvid utan betydelse,
huruvida upplatelsen skett mot sirskild
hyresersittning eller personalen tillfor-
sakrats fri bostad.

Denna foreskrift fir anses dndamals-
enlig betridffande s. k. arbetarbostider i
egentlig mening och sadana tjinstebo-
stider, som utgér del av anldggning
{6r industriell och annan rorelse,

Emellertid har féreskriften numera
borjat utnyttjas pa ett sitt, som icke
torde ha varit avsett vid tillkomsten av
berorda bestimmelse och som leder till
skattefavorer vilka inte kan anses for-
enliga med kommunalskattelagens f6-
reskrifter i 6vrigt. Det fall som hér asyf-
tas dr da ett foretag — i regel aktiebo-
lag eller annan juridisk person men né-
gon gang dven fysisk person som dri-
ver rorelse — inkoper eller later upp-
fora byggnad, vanligen en- eller tvafa-
miljsfastighet, och upplater den it en
i rorelsen anstilld person. Upplatelsen
kan ske hyresfritt, varvid hyresvirdet
blir att betrakta sisom en naturaférmén
for den anstillde, men ofta uppges for-
méanen till ett virde som avsevirt un-
derstiger arbetsgivarens kostnad for
formanens tillhandahallande, Stundom



motiveras detta laga virde med att den
anstidllde har representationsuppgifter
eller att det dr fraga om en tjdnstebo-
stad, som den anstillde inte kunnat av-
bo6ja, Ibland utgar hyra men denna un-
derstiger i regel savial kostnaderna for
formanens tillhandahéallande som ortens
pris, varvid — om taxering for hyres-
billig bostad ifragasittes — invandning
hiremot framstilles med liknande mo-
tivering som nyss berorts i friga om
viarderingen av bostadsforman.

Det ar i allménhet en- eller fimans-
bolag eller liknande féretag, som vid-
tar atgiarder vilka hir berorts, och ofta
ar det intressenter i foretagen som péa
detta sitt tillhandahélles bostad. Det ar
emellertid inte ovanligt att anstillda i
kvalificerade befattningar pa liknande
sitt beredes forméaner. De fastigheter,
som anskaffas for dndamaélet, 4r i all-
maéanhet inte att betrakta sadsom delar av
anliggning for rorelsens bedrivande
utan dr beldgna inom vanliga bostads-
omraden i titorter och skiljer sig inte
fran 6vrig bostadsbebyggelse inom des-
sa orter — utom diri att de ofta ar be-
tydligt mera péakostade 4n vanlig bo-
stadsbebyggelse, for vilken de boende
antingen de 4r #gare eller hyresgister
sjilva far bara hela bostadskostnaden.

Om en- eller tvafamiljsfastigheter av
nu angivet slag anses ingd i rorelse,
kommer den s. k. villaschablonen (en-
ligt 24 § 2 mom. och 25 § 3 mom. KL)
inte att tillimpas & fastigheterna och
avdrag for samtliga omkostnader for
fastigheterna kommer att kunna utnytt-
jas vid berdkning av rorelseinkomsten.
Villaschablonen avser att forhindra, att
dgare till en- och tvafamiljsfastigheter
skall kunna tillgodordkna sig avdrag
for underskott, som inte dr underskott &
forvarvskilla i vanlig mening utan i
sjdlva verket dgarens egna bostadskost-
nader, d.v.s, levnadskostnader. Av-
drag for sadana ar ju principiellt inte
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medgivet. Om villaschablonen inte till-
lampas pa en- och tvafamiljsfastigheter,
som forviarvas av rorelsedrivande fore-
tag och upplates till anstidllda, innebér
detta att bestimmelserna om villascha-
blonen kan kringgas. Ett sadant kring-
gaende innebir i manga fall, att sidana
bostadskostnader, som pd grund av
villaschablonen inte far avdras om bo-
stadsfastigheten #ges av den enskilde,
kan bli avdragsgilla om ett foretag ar
agare till fastigheten.

For att forhindra sadant kringgdende
synes lampligt att andra stycket punkt 1
av anvisningarna till 24 § KL komplet-
teras med ett stadgande av innehall, att
rorelseidkare tillhorig fastighet, som
upplates siasom bostad &t arbetsperso-
nal i rorelsen, skall anses ingd i rérel-
sen endast om upplatelsen avser bostad
i byggnad, som till Overvigande del
nyttjas i driften eller i byggnad, som ut-
gor del av anldggning for driften. Sa-
som ingiende i rorelsen skulle alltsa
inte betraktas bostadsfastighet, som inte
i egentlig mening kan anses ingé i rorel-
sen.

Om det foreslagna stadgandet genom-
fores, skulle alltsa fér en av ett foretag
anskaffad och till anstilld upplaten
bostadsfastighet inkomstberdkningen
ske sasom for annan fastighet och villa-
schablonen blir i regel tillaimplig. Sa-
som omkostnad i rorelse far avdras ett
belopp motsvarande den del av det en-
ligt 24 § 2 mom, KL beriknade hyres-
vardet, som Overstiger eventuella hyres-
inkomster,

Inkomst av tjinst

Inom denna férvirvskéalla dr det — ut-
om representationskostnaderna ——
framst fragor om avdrag for 6kade (for-
dyrade) levnadskostnader under resor
eller av arbetet féranledd bortovaro
frin hemmet samt utgifter fér resor
mellan bostad och arbetsplats, vilka gett
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upphov till tvekan i vad mén kostnader
och utgifter bor hinforas till levnads-
kostnader eller omkostnader. Forfatt-
ningsforeskrifterna ar harvidlag tdmli-
gen utférliga och har i vissa hénseen-
den kompletterats genom anvisningar
av riksskaltendmnden. I den mén gil-
lande bestimmelser foranlett svarighe-
ter vid tillAmpningen ir dessa i huvud-
sak mera att hanfora till utrednings-
och uppskattningsfrigor &n till den
principiella grinsdragningen mellan
omkostnader och levnadskostnader, Hit-
hérande fragor ir foremal for utredning

av lonebeskattningsutredningen. Anled-
ning foreligger darfér inte att hiar inga
darpa.

Inkomst av tillfillig forvirvsverksam-
het och av kapital

Med hinsyn till beskaffenheten av des-
sa forvarvskillor blir négot grinsdrag-
ningsproblem av férevarande art yt-
terst siallan och endast i mycket spe-
ciella fall aktuellt. Nagot behov av énd-
ring i gillande bestaimmelser ur ifraga-
varande synpunkter synes dirfoér inte
foreligga.



KAPITEL 9

Deklarations- och uppgiftsskyldighet

En grundldggande forutsattning for att
en bittre ordning pa forevarande om-
rade skall kunna &stadkommas torde
vara, att mojligheter beredes for taxe-
ringsmyndigheterna att kontinuerligt
f6lja med ifragavarande avdrag, si att
nirmare undersokning kan ske, dir si
anses erforderligt.

Betriaffande vissa slag av avdrag vid
berdkning av rorelseinkomst har sedan
linge gillt att avdragen skall redovisas
Oppet i deklarationerna. Silunda skall
vid beridkning av inkomst av rorelse en-
ligt foreskrifter i taxeringsforordningen
och faststillda formulér till s. k. rorelse-
hilaga samtliga i rdkenskaperna gjorda
avskrivningar fér vdrdeminskning &
byggnader, inventarier och fordringar
upptas sdsom tillkommande poster, var-
efter avdrag far yrkas med de belopp
vartill den skattskyldige anser sig va-
ra beridttigad. Likasd skall uppgifter
lamnas om avdrag for avskrivningar &
kontrakt och om avsittningar till pen-
sionsstiftelser m. m. Grunden till den i
dessa hinseenden gillande uppgifts-
skyldigheten ar att missbruk av avdrags-
mojligheterna kan befaras och att en
atminstone summarisk kontroll av des-
sa avdrag darfor bor vara mdojlig re-
dan vid deklarationsgranskningen.

Givetvis foreligger starka skal att
avidgabringa liknande kontrollméjlighe-
ter dven betriaffande representationsav-
dragen, I siddant syfte giller redan nu
en viss uppgiftsskyldighet, Enligt for-
muldr 8 a till rorelsebilaga skall upp-

gift limnas om sammanlagda beloppet
av avdrag, som vid inkomstberidkning-
en skett for rese- eller representations-
kostnader vilka icke upptagits 4 kon-
trolluppgifter angdende i rorelsen an-
stdllda personers loneforméaner. Dock
ir foreskrivet att om angivandet av ifra-
gavarande belopp ar forenat med syn-
nerliga svarigheter uppgift behéver lim-
nas forst efter anmaning. Enligt formu-
lar 7 a till rorelsebilaga (avseende ro-
relseidkare som inte avslutar rikenska-
perna medelst vinst- och forlustkonto)
skall bland driftkostnaderna sirskilt
redovisas dels rese- och representations-
kostnader, som utgetts till anstillda och
upptagits 4 kontrolluppgifter och dels
ovriga rese- och representationskostna-
der,

Viardet av den gillande uppgiftsskyl-
digheten ir emellertid begrinsat, fram-
for allt emedan de belopp, varom upp-
gifter skall ldamnas, omfattar bade re-
sekostnader och representationsutgifter.
Uppgifterna ldmnar alltsd ingen upp-
lysning om storleken av de i uppgivna
belopp ingdende representationsutgif-
terna och ej heller om arten av de ut-
gifter, for vilka den skattskyldige i det-
ta hinseende tillgodofért sig avdrag.
Till foljd hiarav kan uppgifterna for
niarvarande knappast tjdna annat dnda-
mal dn att de, om uppgivet belopp med
hénsyn till rérelsens art och omfattning
skulle synas jamforelsevis hogt, kan
foranleda nirmare undersékning genom
forfragningar eller Atgdrder for taxe-
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ringsrevision. Med hinsyn till att i
uppgivna belopp ingir dven reseersitt-
ningar torde det emellertid oftast va-
ra vanskligt att bedoma om en lamnad
uppgift bor foranleda unders6kning el-
ler ej. Det méa i detta sammanhang dven
framhallas att skattskyldiga, som avslu-
tar rikenskaperna medelst vinst- och
forlustkonto och som alltsa inte behover
lamna uppgift férrdn efter anmaning,
i stor omfattning underlater att ldmna
uppgifter.

Enligt de sakkunnigas uppfattning ar
det — med hédnsyn till representations-
utgifternas speciella natur och risken
for sammanblandning med levnadskost-
nader — av vikt att genom sérskild f6-
reskrift inskérpes, att representationsut-
gifter inte ar avdragsgilla med mindre
tillfredsstidllande utredning foreligger
cm utgifternas storlek och beskaffenhet.
For nirvarande torde ndmligen utgifter
ofta bokféras sisom avdragsgilla om-
kostnader utan att de skattskyldiga ens
for sig sjalva gjort klari, om verkligen
tillrdckligt fog for avdragsriatt forelig-
ger. Man ndjer sig ej sdllan med att ett
visst om ock vagt samband foreligger
mellan forvarvsverksamheten och utgif-
terna i fraga. En foreskrift om kravet
pa forefintligheten av tillfredsstillande
utredning sasom forutsdttning for av-
dragsriatt foreslas inford i punkt 1 av
anvisningarna till 20 § KL. Den utred-
ning, som forutsittes for avdragsritt,
bor bestd i att rdkenskaperna eller vid
sidan déarav forda anteckningar inne-
Léaller upplysning betriffande varje sir-
skild utgift till ledning for bedomande
av i vad man utgiften ar forenlig med
de for avdragsratt gillande foreskrif-
terna.

Déarjimte foreslads att avdrag for re-
presentationskostnader skall redovisas
oppet i deklarationerna. For skattskyl-
diga, som begagnar rorelsebilaga enligt

formular 8 a, bor detta ske genom att i
rikenskaperna gjorda avdrag for re-
presentationsutgifter alltid upptas séa-
som tillkommande post och att avdrag
déarefter yrkas fér belopp, som enligt
gallande bestimmelser ar avdragsgillt.
Dirvid kan lampligen inom linjen anges
hur mycket av avdragna belopp som
upptagits & kontrolluppgifter rorande
anstédllda. I 26 § taxeringsforordningen
foreslas av det anférda foranledda and-
ringar i forsta stycket punkt 7) samt ny
lydelse av punkt 8), varvid innehallet i
nuvarande punkt 8) upptagits i en ny
runkt 9).

Det forutsittes att motsvarande #nd-
ringar vidtas i formulédret 7 a for rorel-
seidkare, som inte avslutar rékenska-
perna medelst vinst- och férlustkonto.

Den salunda foreslagna uppgiftsskyl-
digheten for skattskyldiga med inkomst
av rorelse bor betriffande sédana
grupper skattskyldiga, i friga om vilka
kontrollbehovet torde vara stérst, kom-
pletteras med skyldighet att vid sjalv-
deklarationen foga en specifikation en-
ligt siarskilt formulir 6ver avdragna re-
presentationskostnader. Denna uppgifts-
skyldighet synes boéra A4ligga fysiska
personer, en- och famansbolag jamte
darmed jamforliga ekonomiska for-
eningar samt handels- och kommandit-
bolag jamte partrederier. Bestimmelser
hiarom foreslds inforda i 30 § taxerings-
forordningen. For aktiebolag och eko-
nomiska foreningar, vilka inte ir en-
eller famansféretag, torde denna upp-
giftsskyldighet inte vara av behovet pa-
kallad. Det kan ocksi antas att for sa-
dana bolag och foreningar skyldighetens
fullgérande skulle bli jamforelsevis be-
tungande utan att vara till didremot
svarande gagn.

Det ma framhallas att uppgifterna
skall vara sidana att de medger en verk-
lig kontroll av utgiftens verkliga art.
Niar for nidrvarande specifikation 6ver



representationskostnader pé& begéran
limnas, hidnder det att sdsom gister
uppges personer med vanliga efter-
namn, t.ex. Johansson, utan att det
framgar av vilken anledning denne bli-
vit bjuden. I vissa fall anges blott ett
foretags firmanamn utan uppgift om vil-
ken person, som varit foremal for gést-
friheten. Uppgifter av denna ofullstéin-
diga art bor inte vara tillfyllest.

Utkast till blankett for de hédr avsed-
da specifikationerna har uppgjorts och
bifogas (bil. 3).

I friga om den uppgiftsskyldighet,
som enligt gdllande bestimmelser skall
fullgéras till ledning vid annans taxe-
ring, foreslar de sakkunniga icke na-
gon dndring. Det kan ifragasiittas, om
forslaget rorande behandlingen av er-
sattningar till anstallda for representa-
tionsutgifter bor féranleda begrédnsning
av den uppgiftsplikt, som nu foreligger
i ifrdgavarande hédnseende. Emellertid
skall anstilld fortfarande beskattas for
behallning, som uppkommit 4 represen-
tationserséttning, och for naturaforma-
ner, som Aatnjutits i samband med ut-
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6vande av representation for arbetsgi-
vares rikning. Med hénsyn hartill tor-
de det vara erforderligt att taxerings-
myndigheterna atminstone tills vidare
far uppgift om uppburna ersittningar i
samma utstrickning som fér narvaran-
de.

Betriffande sddana skattskyldiga med
inkomst av tjinst, som avses i den fo-
reslagna punkten 5 av anvisningarna till
33 § KL, forutsittes att de for sina av-
dragsyrkanden kan &beropa utredning
av den beskaffenhet, som krivs for av-
drag i rorelse.

Slutligen mé i forevarande samman-
hang erinras om det av chefen for fi-
nansdepartementet i prop. 1961:100 s.
248 gjorda uttalandet rérande nérmare
foreskrifter for vissa kategorier skatt-
skyldiga om férande av ridkenskaper
och anteckningar sisom underlag for
taxering. Det torde fa forutsittas att vid
utformandet av sddana foreskrifter jam-
vil uppmirksammas i vad méan regler
erfordras fér anteckningar om eller bok-
foring av representationsutgifter, for
vilka avdrag yrkas.



KAPITEL 10

Motivering till forfattningsforslagen

Kommunalskattelagen

24 § 2 mom. fjirde stycket

Enligt detta stycke i dess nu gillande
lydelse skall villaschablonen ej tillim-
pas betraffande fastighet eller fastighets-
del, vilken i mera nidmnvird man bru-
kar i forviarvssyfte utnyttjas pad annat
satt an for uthyrning till stadigvarande
bostad eller sisom bostad fér #garen.
Enligt de sakkunnigas forslag till dnd-
ring av punkt 1 andra stycket av an-
visningarna till 24 § skall villaschablo-
nen bli tillamplig 4 vissa en- och tva-
familjsfastigheter som upplétes till per-
soner, anstillda i rorelse, och detta
oavsett om vid upplitelsen betingats
hyresersittning eller om den anstillde
far nyttja bostaden hyresfritt sdsom 16-
neforman, Med hinsyn till dessa sist-
namnda fall synes ordet »uthyrning»
bora utbytas mot ordet »upplatelses.

29 § 4 mom. andra stycket
Betrdffande innehéllet i det foreslag-
na nya andra stycket i 29 § 4 mom.
hénvisas till vad som anférts i kapitel 8,
dvensom till den foreslagna nya anvis-
ningspunkten till 29 §, vilken punkt be-
tecknats med 17.

Det foreslagna stadgandet ar utformat
pa samma sdtt som regeln i 25 § 2
mom, andra stycket.

Anvisningarna till 20 §

Enligt 20 § andra stycket far vid be-
rikning av inkomst av sirskild fér-
virvskélla avdrag inte ske for den skatt-
skyldiges levnadskostnader och déirtill

hianforliga utgifter. I samma stycke
namnes vissa speciella utgifter, som an-
ses inbegripna i levnadskostnader
o.dyl., och enligt gillande lydelse av
punkt 1 av anvisningarna till 20 §
anges dar ytterligare nagra slag av ut-
gifter vilka riéknas till levnadskostna-
der.

Av skidl som framgir av den allmén-
na motiveringen anser de sakkunniga,
att angivna foreskrifter bor komplette-
ras med ett uttryckligt uttalande att sa-
dana typiska levnadskostnader som ut-
gifter for sidllskapsliv och gastfrihet
m. m, principiellt ar att betrakta sasom
levnadskostnader, dven dar de Ar for-
anledda av den skattskyldiges forvirvs-
verksamhet, och att avdrag for sidana
utgifter far gbéras endast i den mén si
ar uttryckligen medgivet i kommunal-
skattelagen med dartill horande anvis-
ningar, Narmare bestimmelser rorande
avdragsritten ges i de foreslagna nya
punkterna 15, 16 och 17 av anvisning-
arna till 29 § samt punkt 5 av anvis-
ningarna till 33 §.

Sisom forutsdttning fér avdragsritt
bor gilla att tillfredsstillande utredning
foreligger om utgifternas storlek och
beskaffenhet. Denna foreskrift synes er-
forderlig med hénsyn till att det ligger
s& néra till hands att forvixla represen-
tationsutgifter med levnadskostnader
och att det i praktiken ofta dr omdjligt
att i efterhand bedéma arten av sidana
utgifter utan att den skattskyldige sorjt
for att underlag finns fér provningen.



Det bor kravas, att detta underlag ar av
mera kvalificerad beskaffenhet &n vad
som i allminhet fordras enligt taxe-
ringsforordningens foreskrifter om
skyldighet for skattskyldig att sorja for
underlag som erfordras for fullgérande
av deklarations- och uppgiftsskyldighet.
Det blir med den féreslagna bestimmel-
sen icke tillrdackligt att den skattskyl-
dige visar, att han bestritt utgift av det
slag som brukar betecknas sisom re-
presentation; den skattskyldige méste
ocksa vara beredd att visa att de for av-
dragsritt foreskrivna villkoren ar upp-
fyllda. For mojliggorande darav bor er-
forderliga anteckningar foras fortlo-
pande, & verifikationer eller vid sidan
av rikenskaperna,

I ett tredje stycke av férevarande an-
visningspunkt har foreslagits ett stad-
gande av innebord att i forevarande av-
seende nagon skillnad icke skall goras
mellan fysiska och juridiska personer.
Forslaget torde inte innebdra néagon
andring jamfort med vad som redan nu
giller och det kan synas tveksamt om
stadgandet ar erforderligt. I praktiken
kan emellertid ej sdllan iakttas forete-
elser, som torde grunda sig pa upp-
fattningen att hithérande frigor inte ar
att bedoma pa samma sitt for alla skatt-
skyldiga och de sakkunniga har darfor
ansett sig bora framldgga forslag till
ett klargorande uttalande i detta héan-
seende.

Punkt 1 av anvisningarna till 24 §
Andra stycket i anvisningspunkt 1
foreslas kompletterat med en bestimmel-
se om nir upplatelse av bostad skall an-
ses ha skett till arbetspersonal i denna
dess egenskap.

Motivet for forslaget framgar av ka-
pitel 8.

Punkt 15 av anvisningarna till 29 §
Av den foreslagna lydelsen av punkt 1
andra stycket av anvisningarna till 20 §
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framgar att utgifter for sillskapsliv,
gistfrihet o. dyl. i princip &ar att hédn-
fora till levnadskostnader, 4ven om ut-
gifterna ar féranledda av den skattskyl-
diges forviarvsverksamhet, men att sa-
dana utgifter i sdrskilt angivna fall kan
fa avdras sisom omkostnader. I en an-
visningspunkt 15 till 29 § foreslas be-
stimmelser om i vilka fall och i vilken
omfattning utgifter av hithorande slag
ma betraktas sisom omkostnader i ro-
relse,

I forsta hand erinras att foreskrifter-
na i punkt 1 av anvisningarna till 20 §
skall iakttas. Detta innebar att for av-
dragsritt tillfredsstillande utredning
skall foreligga om storleken och be-
skaffenheten av de utgifter, for vilka
avdrag yrkas, och att samma regler gil-
ler for saval fysisk som juridisk per-
sons avdragsritt,

Dérefter anges de olika slag av till-
fallen, vid vilka representationsutgifter
avses kunna bli avdragsgilla, om i 6v-
rigt darfor angivna forutsidttningar fo-
religger, Dessa slag av tillfdllen ar:

a) Utgifter for maltider och logi for
person, som foretagit resa fran sin bo-
sittnings- eller verksamhetsort for att
sammantriffa med den skattskyldige
eller foretriddare féor honom, allt i den
mén den som blir féremdl fér sadan
gastfrihet skulle ha varit berattigad till
avdrag for fordyrade levnadskostnader
eller motsvarande utgifter om han sjilv
bestritt kostnaderna.

Avdrag skall alltsd kunna medges
exempelvis om en rorelseidkare eller
hans representant — i stillet for att
med varukollektion beséka varje sir-
skild kund — ordnar uppackning eller
annan varudemonstration pi en central
ort och dit inbjuder kunder fran orter,
beligna pa sddant avstind att kunden
om han foretagit resan pa egen bekost-
nad varit berattigad till avdrag for mot-
svarande kostnader, Givetvis forutsit-
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tes att kunden inte sjilv gor avdrag for
kostnaderna i fraga. I avdragsbestim-
melsen ligger den begrinsningen av av-
dragsriitten att rorelseidkaren, som bju-
der pa maltider och logi, inte far gora
avdrag med hogre belopp 4n som mot-
svarar normala kostnader for maltider
och logi. Avdragsritten omfattar inte
utgifter for siddana kunder som #r bo-
satta pa den ort, dir varudemonstratio-
nen sker eller i dess omedelbara nir-
het. For sddana kunder uppkommer ju
i regel inte nigra utgifter, som kan jim-
foras med fordyrade levnadskostnader
och foranleda avdragsriatt for kunden.
Det forutsiittes ocksd att varudemon-
sirationen ar affirsmissigt betingad. S&-
lunda bor inte varudemonstrationer,
som mera for formens skull anordnas
pa turistorter och liknande, medféra av-
dragsritt. Ej heller bor kostnader for
gastfrihet, som ett foretag visar deltaga-
re i kongresser, arsmoten o.dyl., be-
traktas sdsom avdragsgilla.

b) Utgifter for méltider, som rorelse-
idkare eller representant for honom
under affirsresa bjuder kund p4, under
forutsiattning att kunden &ar bosatt pa
mera betydande avstind fran den ort,
dir rorelsen bedrives, och maltiden av-
dtes i direkt samband med viss afférs-
uppgorelse av storre betydelse.

Harmed Aasyftas exempelvis det fall
att en rorelseidkare eller hans repre-
sentant under forsidljningsresa bjuder
en kund pa maltid under besdk, som
direkt avser forsidljning. Det torde un-
der sddana forhéallanden kunna anses
forsvarligt att betrakta utgiften sasom
en av formerna for yrkesutévningen
foranledd omkostnad, I vissa fall kan
ett sammantriaffande kanske ordnas en-
dast under lunchtid e. dyl. Tillrickliga
skdl att medge avdrag torde diremot
ej foreligga, om bada kontrahenterna ar
bosatta pA samma ort. Utgifterna for
gemensam maltid bor for saddant fall

hanforas till levnadskostnader. Ej hel-
ler bor avdragsritt foreligga, om mal-
tid inte intas i direkt samband med viss
affirsuppgorelse av storre betydelse.
Gemensamma maltider i andra fall kan
mera hianforas till sidllskaplig samvaro
in till led i rorelsens bedrivande. Gist-
frihet mot kunds familjemedlem bor
inte medféra avdragsritt.

Aven ur kontrollsynpunkt ir det av
betydelse att avdrag medges endast i
sadana fall da omkostnadskaraktiren av
en utgift kan mera direkt pavisas genom
hianvisning till den affirsuppgorelse,
som foranlett representationen.

c¢) Utgifter for representation i sam-
band med invigningar, jubileer o. dyl

Hér avsedda kostnader, for vilka av-
drag enligt rddande praxis medges i
viss omfattning, torde i icke ringa om-
fattning tjina reklamidndaméal och de
har i de fall, dar avdrag kan ifragakom-
ma, dven i Ovrigt sddant samband med
rorelsen, att kostnaderna skiligen bor
kunna betraktas sdsom driftkostnader.

Sasom villkor for avdragsritt giller
att representation vid tillfdllet i fraga
ar av vikt for rorelsens bedrivande. For
att si skall kunna anses vara fallet tor-
de fa forutsidttas att representationen
utovas av ett storre foretag med en me-
ra allmint uppmirksammad position.
Betriaffande mindre foretag torde en
hindelse av det slag, som hir avses,
huvudsakligen vara att betrakta som en
intern angeligenhet och kostnaderna
blir att betrakta sisom levnadskostna-
der e. dyl.

For att jubileer skall kunna hénforas
till tillfillen, som hir avses, bor det
vara friga om ett jubileum av mera an-
miarkningsviard art, exempelvis avseen-
de 25, 50, 75 eller 100 ar.

d) Utgifter for personalfester.

I allmanhet bor utgifter for represen-
tation inom ett foretag inte anses sa-
som omkostnader, sdvida inte represen-



tationen innefattar skattepliktiga forma-
ner for de anstillda till virde huvud-
sakligen svarande mot omkostnaderna.
Ar sa inte fallet ldrer utgifterna i re-
gel bora hianforas till vanlig géastfrihet,
banforlig till levnadskostnader. Emel-
lertid torde utgifterna for enklare per-
sonalfester for ett storre antal delta-
gare skiligen och i Overensstimmelse
med gédllande praxis kunna hanforas
till driftkostnader. Sdsom enklare per-
sonalfester bor i forsta hand rédknas
tillfdllen, da4 det bjuds pa kaffe eller
andra forfriskningar, men dit torde ock
kunna hénféras tillstillningar med enk-
lare maltider. For att en tillstdllning
med hidnsyn till deltagarantalet skall
vara att beteckna sisom personalfest
synes bora fordras att tillstidllningen av-
ser dtminstone mer dn 20 personer och
att tillstdllningen inte giller endast el-
ler huvudsakligen personer i ledande
befattningar inom ett foretag. Det far
ocksa anses sjilvfallet att avdragsriatten
endast omfattar tillstdllningar, som an-
ordnas hogst nagon gang eller ett par
ganger varje ir. Halles tillstdllningar of-
tare, synes de inte vara av den beskaf-
fenhet att avdragsritt bor foreligga.

I fjirde stycket av den foreslagna an-
visningspunkten har upptagits vissa all-
ménna forutsidttningar for att represen-
tationsutgifter skall betraktas sisom
avdragsgilla, Syftet med de féreslagna
bestimmelserna &ar att fran avdragsritt
utesluta sddana utgifter som helt eller
till 6vervigande del bor betraktas si-
som levnadskostnader. Det synes rim-
ligt att i samband ddrmed férbjuda av-
drag for utgifter, som hianfér sig till
forsok att pa ett icke onskvart sitt pa-
verka vissa personer. I den méan atgir-
der forekommit som varit dgnade att
utova saddan paverkan och atgirderna
blivit féremél fér anmirkning, har av
de berdorda personerna brukat hidvdas
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att gistfrihet o.dyl. som forekommit,
varit foranledd endast av vederboran-
des personliga relationer.

Enligt femte stycket begrinsas av-
dragsritten till kostnad som med hin-
syn till omstindigheterna kan betrak-
tas sdsom skilig. Denna foreskrift sam-
manhénger med den av de sakkunniga
anlagda huvudsynpunkten, att avdrags-
ratt bor foreligga endast betraffande ut-
gifter som vid jamforelse med de av-
dragsbestimmelser, som géller for skatt-
skyldiga i allménhet, har en mera klar
och pataglig omkostnadskaraktar, Utgif-
ter, som gir utéver denna ram, fram-
stdr i regel sdsom uttryck for livsfo-
ring och levnadsvanor och synes dir-
med vara att hidnfora till levnadskost-
nader. Sdsom i den allminna motive-
ringen anférts, bor den hiar avsedda be-
griansningen av avdragsritten inte nér-
mare anges i forfattningstext men vig-
ledande anvisningar torde kunna utfar-
das av riksskattenimnden.

I frdga om den i sjitte stycket med-
delade regeln betriffande representa-
tion gentemot person bosatt utom ri-
ket hinvisas till vad som anforts i den
allmidnna motiveringen. Mojligen kan
det i framtiden befinnas ldmpligt att
jamvil i detta hinseende meddela vissa
foreskrifter.

I sjunde stycket framhalles att av-
dragsbestdimmelserna giller inte endast
utgifter, som direkt hanfor sig till gést-
frihet o.dyl. Samma regler giller dven
om utgifterna avser fastighet, inventa-
rier, personal, varukép e. dyl. och inte
ar att betrakta sdsom driftkostnader i
vanlig mening. Har utgifter, som hér
avses, bokforts sisom omkostnader i
rorelsen skall de alltsi Aaterforas vid
inkomstberikningen och avdrag far, dar
fog dartill foreligger, yrkas pa siatt som
foreslagits vid behandlingen av fragor
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rorande deklarations- och uppgiftsskyl-
digheten,

Betraffande foreskrifterna i attonde
stycket om utgifter for representation
som bestritts genom att ersittning for
sadana utgifter utbetalats till person,
anstilld i rorelse, hdnvisas till vad som
anforts i den allmédnna motiveringen.
Den foreslagna metoden fér behandling
av sadana ersiittningar synes erforderlig
for att inte beskattning skall drabba en
anstilld for belopp, som i verkligheten
hénfor sig till inkomstberikningen for
rorelseidkaren, Detta stycke bor jaim-
foras med innehéllet i punkt 4 tredje
och fjarde styckena av anvisningarna
till 32 §.

Punkt 16 av anvisningarna till 29 §

I denna anvisningspunkt behandlas i
forsta hand sddana utgifter, vilka sam-
tidigt som de tillgodoser rorelsens be-
hov atminstone delvis bor hénféras till
levnadskostnader och dirmed jamfor-
liga utgifter. Sdsom exempel pa kostna-
der, som har avses, kan ndmnas utgif-
ter for bilar som begagnas sivil i ro-
relsen som for privat bruk, utgifter for
resor som delvis tillgodoser rekreations-
andamal o. dyl. Redan nu giller enligt
stadgad praxis, att utgifterna inte helt
far avforas sdsom omkostnader utan att
utgifterna till viss del skall hanféras till
icke avdragsgilla levnadskostnader.
Emellertid forekommer i anméirknings-
véart stor omfattning, att de skattskyl-
diga inte sjialvmant iakttar denna re-
gel i sina ridkenskaper och vid upprit-
tandet av sjialvdeklarationer. Ofta ar
det forst vid taxeringskontroll i en el-
ler annan form som det uppdagas att
den skattskyldige tillgodogjort sig av-
drag med hela beloppet for en utgift,
vilken ratteligen endast till viss del bor
avdras sasom omkostnad. En direkt f6-
reskrift i forevarande hinseende torde

vara dgnad att inskidrpa skyldigheten att
deklarationspliktens behoriga fullgo-
rande innefaitar &aliggande att ldmna
upplysning betriaffande utgifter av hir
avsedd art.

Den andra meningen i stycket syftar
pa det numera icke ovanliga forhallan-
det att en rorelseidkare — ofta en ju-
ridisk person — later sina anstillda fa
gavor eller darmed jamforliga forméner
och gor avdrag for kostnaden oaktat
forméanen beredes i sddana former, att
avsikten dr att mottagaren skall bli helt
skattefri eller i varje fall f4 skatta en-
dast for négon ringa del av vad det
kostar att tillhandahalla férmanen, Sa-
som exempel kan nidmnas gavor pa be-
markelsedagar o. dyl. av dyrbarare pre-
sentartiklar, resor och uppehéall pa an-
nan ort for den anstillde, ibland till-
sammans med familjemedlem, under séa-
dana forhallanden att dndamélet med
kostnaden helt eller till visentlig del
fAr antas vara att bereda den anstéllde
en forman. Det synes lampligt att for
sddana fall forklara att avdragsratt inte
skall foreligga. Att foreskriva skattskyl-
dighet for mottagaren till belopp, som
motsvarar kostnaden, synes inte foren-
ligt med skatteférmégeprincipen. Mot-
tagarens skatteforméaga okar ju inte, da
han ej disponerar 6ver det belopp som
forménens tillhandahallande kostar,
med detta belopp. Stadgandet avser gi-
vetvis inte fall, d4 en anstilld avtalar
med sin arbetsgivare om att i stillet for
kontant 16neférméan fa en forméan av det
slag som hir avses. I ett sidant fall bor
den anstillde beskattas for hela belop-
pet, och rorelseidkaren bor medges av-
drag darfor,

Punkt 17 av anvisningarna till 29 §
Betriffande de héar foreslagna stadgan-
dena hinvisas till vad som i kapitel 8
anforts betraffande det foreslagna nya
andra stycket i 29 § 4 mom.



Punkt 4 av anvisningarna till 32 §

Enligt tredje stycket av forevarande an-
visningspunkt giller for kommunal och
enskild tjinst den regeln att en anstilld,
som av sin arbetsgivare uppburit er-
sattning for omkostnader, skall ta upp
ersittningen sdsom bruttointikt och go-
ra avdrag for omkostnader, Sdsom an-
forts i kapitel 7 synes denna metod
mindre ldmplig i friga om avdrag for
representationskostnader. De sakkunni-
ga foreslar darfor, att regeln inte skall
gilla betridffande sddana kostnader. Om
sa blir fallet, kommer prévningen av om
en utgift 4r att anse sdsom avdragsgill
omkostnad att ske i samband med ar-
betsgivarens taxering. Om viss utgift ej
godkinnes till avdrag, kommer avvikel-
sen att gilla arbetsgivarens taxering.
Detta maste anses riktigt med hinsyn
till att det ar arbetsgivaren, som har be-
stimmanderitten om utgifterna och som
darfor bor bara den beskattning, vilken
blir en f6ljd av att viss utgift inte kan
godtas som omkostnad i skattehiinseende.

Sasom intdkt av tjinst skall upptas
endast behdllning som uppkommit &
uppburen ersdttning. Denna bestimmel-
se torde knappast bli tillimplig i prak-
tiken, eftersom skattskyldiga som upp-
bir representationsersittning alltid bru-
kar forsidkra att nigon behéillning inte
uppkommit, Bestimmelsen synes emel-
lertid erforderlig for att inte den fore-
slagna metoden skall kunna begagnas
for att tillfora skattskyldiga med in-
komst av tjanst skattefria forméaner.

I fjarde stycket sista meningen har
foreslagits ett stadgande om skatteplikt
for viardet av naturaférméan, som skatt-
skyldig kan anses ha atnjutit i samband
med utévande av representation pi ar-
betsgivarens bekostnad. Stadgandet
overensstimmer med gillande praxis
och innebir alltsd inte ndgon nyhet. Det
synes dock limpligt sisom komplement
till stadgandet i férsta meningen sam-
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ma stycke, Betriffande virdet av natu-
raférman, som hir avses, ma dock mar-
kas foljande,

I sakens natur ligger att nagon be-
skattning icke bor férekomma i sddana
fall, d& friga ar om enstaka maéltider i
samband med representation. Nagon be-
sparing i frdga om de normala levnads-
kostnaderna torde i dylika fall knap-
past goras. S& torde i regel ej heller bli
fallet d& representationsmaltider anord-
nas med kort varsel eller pi oregel-
bundna tider. For att forméaner av in-
besparade levnadskostnader skall bli
foremal for taxering bér normalt ford-
ras att forhallandena ir sddana att ge-
nom representationsmaéaltidernas inta-
gande en verklig besparing kommer till
stand.

I en del fall férekommer att en skatt-
skyldig med inkomst av enskild tjidnst
atnjuter representationsbidrag utan att
arbetsgivaren #Ager avdragsritt darfor
vid inkomstberidkning enligt skattefor-
fattningarna. S4 &dr fallet betriffande
vissa befattningshavare hos féreningar
och sammanslutningar, Betriffande des-
sa ersittningar kommer nigon prov-
ning av avdragsritten vid arbetsgiva-
rens taxering inte att ske, och det skul-
le darfor kunna ifragasittas att for be-
fattningshavare som nu avses bibehélla
skyldigheten att uppge erhéllet bidrag
sasom intdkt med ritt att yrka avdrag
for bestridda kostnader. De sakkunniga
har emellertid inte ansett det vara er-
forderligt med négon sidrbestimmelse i
nu ndmnt héinseende. Nigon begriansning
av arbetsgivarnas uppgiftsskyldighet
ifragasiittes inte och taxeringsmyndig-
heterna far alltsi mojlighet att infordra
upplysningar, diar anledning foreligger
for antagande att behallning uppkommit
a uppburen ersidttning, Antalet skatt-
skyldiga, som uppbér ersiittning av f6-
revarande art, ar jamforelsevis ringa.
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Punkt 5 av anvisningarna till 33 §
I fraga om hir foreslaget stadgande héin-
visas till vad som anforts i kapitel 7
under rubriken »Skattskyldiga med ro-
relseliknande forviarvsverksamhets.,

Taxeringsforordningen
26 §.
Sasom anforts i kapitel 9 bér repre-
sentationskostnader i upplysningar,
som skall ldmnas i sjalvdeklaration, re-

dovisas for sig och alltsa inte samman-
foras med resekostnader.

30 §.

Den uppgiftsskyldighet, som enligt
denna paragraf foreligger for vissa ka-
tegorier skattskyldiga, foreslas utvidgad
med vissa uppgifter om avdrag for re-
presentationskostnader, Hirom hénvi-
sas till vad som anférts i kapitel 9.



Sammanfattning

1. Representation utévad i samband
med rorelse

I betinkandet framligges forslag till
reglering av avdragsritten for repre-
sentationskostnader. De sakkunniga har
ansett att den nirmaste orsaken till de
missforhallanden, som befunnits radda pa
omradet, idr att skattelagstiftningen for
narvarande inte gor nagon klar gréns-
dragning mellan &4 ena sidan utgifter,
som #ir att hinfora till levnadskostna-
der och dirfor inte far avdragas, och &
andra sidan utgifter, som utgér omkost-
nader i forvarvskilla. Darfor foreslas,
att bestimmelser om den skattemaissiga
behandlingen av representationsutgifter
i férsta hand meddelas genom ett stad-
gande i anvisningarna till 20 § KL av
innehéll, att utgifter for sidllskapsliv,
gistfrihet, virdskap, néjen, gavor o. dyl.
-— varav representation i huvudsak bru-
kar bestd — ir att hanfoéra till levnads-
kostnader, 4ven om utgifterna ér foran-
ledda av eller har samband med den
skattskyldiges forvirvsverksamhet, I vis-
sa uttryckligen angivna fall far avdrag
for sddana utgifter ske sasom foér om-
kostnad. Dessa fall ar foljande.

1) Utgifter féor maéaltider och logi for
person, som foretagit resa frian sin bo-
sittnings- eller verksamhetsort for att
sammantriffa med den skattskyldige
eller foretriddare for honom, allt i den
mén den som blir féremal for sadan
gistfrihet skulle ha varit berattigad till
avdrag for fordyrade levnadskostnader
eller motsvarande utgifter om han sjalv
bestritt utgifterna.

2) Utgifter for maltider, som rorelse-

idkare eller representant for honom un-
der affirsresa bjuder kund p&a, under
forutsittning att kunden #ar bosatt pa
mera betydande avstind fran den ort,
dir rorelsen bedrives, och méaltiden in-
tas i direkt samband med viss afférs-
uppgorelse av storre betydelse.

3) Utgifter for representation i sam-
band med invigningar, jubileer o. dyl.
Sasom villkor fér avdragsritt skall gilla
att representation vid tillfallet i fraga
ar av vikt for rorelsens bedrivande.

4) Utgifter for representation som ut-
6vas mot utlinningar kan bli avdrags-
gilla 4ven om de under 1)—3) ovan an-
givna forutsittningarna brister. Utgiften
maste dock for att bli avdragsgill vid en
objektiv bedémning vara att anse sdsom
pakallad med hinsyn till rorelsens én-
damalsenliga bedrivande.

5) Utgifter for enklare personalfester.
I allminhet bor enligt de sakkunnigas
uppfattning utgifter for representation
inom ett féretag inte anses sdsom om-
kostnader, savida inte representationen
innefattar skattepliktiga forméaner for de
anstiallda till virde huvudsakligen sva-
rande mot omkostnaderna. Dock bor ut-
gifterna for enklare personalfester for
ett storre antal deltagare skéligen och i
overensstimmelse med géllande praxis
kunna hinféras till driftkostnader,

Sasom allméinna forutsitiningar for
avdragsriatt foreslas vidare skola gélla
att — i den man det inte ar fraga om
jubileer och liknande — den samvaro,
som foranleder utgifterna, ir betingad
av behovet att dryfta angeldgenheter,
som avser rorelsen. Ar syftet med kost-
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naden att atergidlda gistfrihet eller att
paverka personer, som i sitt forhallan-
de till den skattskyldige har att iakttaga
opartiskhet, avses den ej skola foranle-
da avdragsritt. Vidare omfattar den for-
ordade avdragsritten endast skilig kost-
nad. Utgifter som ér att hianféra till me-
ra lyxbetonad livsféring bor ej hanfo-
ras till omkostnader. For bedémning av
skédligheten av kostnader forutsittes att
vigledande anvisningar lampligen ut-
firdas av riksskattenimnden.

2. Represenlation som ulévas av
anstdlld

Representation i storre foretag utdvas
vanligen genom anstéllda. Utgifterna for
saddan representation kan i rérelseidka-
res rikenskaper redovisas antingen pa
det sittet att de olika utgifterna direkt
bokfors sisom omkostnader allt efter
som de bestrides eller ock s att ersitt-
ningar for eller bidrag till representa-
tion utbetalas till de anstdllda med visst
belopp for ar. I sistndmnda fall blir er-
sittningen eller bidraget enligt nu gil-
lande regler i allmidnhet att betrakta sa-
som en bruttoinkomst av tjdnst for den
anstéillde och denne har att i sin sjilv-
deklaration ta upp utbekommet belopp
sasom inkomst och far i samband dér-
med yrka avdrag for de kostnader han
haft. De sakkunniga har ansett att fra-
gan, i vilken utstriackning en viss repre-
sentationsutgift ar att hianféra till av-
dragsgill omkostnad i rorelsen, bor be-
domas pad samma satt oavsett om ut-
giften bokforts direkt sdsom omkostnad
i rorelseidkarens rikenskaper eller om
den bestritts av en anstiilld med anlitan-
de av dennes representationsersittning.
Rorelseidkaren skall inte sdsom nu an-
ses berittigad till avdrag for representa-
tionsersattningar till anstidllda enbart pa
grund av att ersidttningarna utbetalats,
utan det skall provas, om ersittningarna
avsett utgifter som enligt de tidigare

angivna reglerna ar héanforliga till
driftskostnader. Utgifterna blir saledes
avdragsgilla endast om de Gverensstim-
mer med dessa regler eller i den mén
de anstidllda genom utgifterna beretts
forméaner, som utgjort skattepliktig in-
1dkt av tjinst for dem.

For anstillda, som utévat representa-
tion pé& arbetsgivares bekostnad, inne-
bar de foreslagna reglerna den é#ndring-
en att sdsom intdkt skall upptagas alle-
nast behallning, som uppkommit & upp-
buren representationsersittning, eller
viardet av skattepliktig forméan, som at-
njutits genom representationen. Dér-
emot skall den anstillde i princip inte
vara berittigad till avdrag for repre-
sentationsutgifter fran tjdnsteinkomsten.
Ett undantag foreslds emellertid fran
denna regel, namligen savitt avser sa-
dana anstillda, vilkas inkomst av tjanst
ar direkt beroende av verksamhetens
omfattning, omsittningens storlek e. dyl.
och for vilka en visentlig del av brutto-
inkomsten atgar for bestridande av om-
kostnader, t. ex. provisionsresande, Med
hénsyn till att dessa skattskyldigas verk-
samhet bedrives under i huvudsak sam-
ma betingelser som rorelse har de sak-
kunniga ansett naturligt att i avdrags-
hinseende likstilla sidan verksamhet
med rorelse. Dessa skattskyldiga fore-
slas siledes fa avdrag fran inkomst av
tjanst pA samma villkor som en rorelse-
idkare far avdrag foér representations-
kostnader.

3. Beskaltning av vissa formdner

F. n. saknas i skattelagstiftningen di-
rekta stadganden om att i fall, di en
utgift visserligen delvis tjdnat rorelsen
men dessutom och till visentlig del
maste anses sdsom levnadskostnad eller
dirmed jamforlig utgift, en férdelning
skall ske av utgiften si att endast den
del, som skiligen bor anses som drift-
kostnad, far avdragas. De sakkunniga



har ansett att en sddan regel bor lagfis-
tas s att ddrigenom gores klart, att av-
dragsritt inte foreligger for hela belop-
pet av utgiften i fraga.

Stadgandet hirom far tillimpning i
forsta hand p& utgifter, som bestrides
for rorelseidkaren sjalv eller hans an-
horiga, men ir i viss omfattning tillamp-
ligt dven betriffande utgifter som bestri-
des for i rorelse anstalld personal. De
sakkunniga har darvidlag i forsta hand
avsett vissa anstillda i familjebolag och
liknande foretag. Som exempel pa sa-
dana férméaner nidmnes resor och re-
kreationsvistelser, bostadsférméaner och
gavor m. m,

4. Beskattningsfrdagor vid hobbyverk-
samhet o. dyl.

Vid overvidgande av fragor, som har
samband med gridnsdragningen mellan
omkostnader i forvarvskilla och icke
avdragsgilla levnadskostnader, har de
sakkunniga bl. a. uppmirksammat de
fall, di en skattskyldig bedrivit viss
verksamhet som av honom betecknas
sdsom rorelse men i verkligheten ute-
slutande eller i huvudsak ir att hinfora
till fritidssysselsdttning eller tillgodo-
seende av ett rent personligt intresse.
Betecknande for verksamhet av dylik
art dar att utgifterna regelmissigt ar vi-
sentligt hogre dn inkomsterna. Sésom
exempel pad sddan verksamhet ndmnes
hiastsport, tridgardsodling, biskotsel,
experimentverksamhet och amatérmaéle-
ri, Givetvis kan verksamhet av namnt
slag bedrivas under siddana former, att
den dr att hénfora till verklig forviarvs-
kélla, men ofta ar forhallandena sddana,
att nagon behéallen inkomst av verksam-
heten normalt inte kan beridknas upp-
komma och i realiteten utgér verksam-
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heten inte négon inkomstkilla for ut-
ovaren. De sakkunniga foreslar att en
sarskild foreskrift infores i syfte att
begrinsa avdragsritten fér omkostna-
der i verksamhet av forevarande slag pa
sa sdtt, att avdragen sammanlagt inte
far Overstiga omkostnaderna. For att
inte en skattskyldig, som nagot ar far
overskott pd verksamheten, da skall be-
hova skatta for overskottet oaktat detta
kan ha berott pa utligg och kostnader,
for vilka avdrag tidigare inte fatt at-
njutas, foreslds en kompletterande re-
gel, enligt vilken avdrag vid inkomstbe-
rikningen av den speciella verksamhe-
ten kan fa ske jamvil for kostnader un-
der tidigare beskattningsir, om avdrag
ej da kunnat eller fatt utnyttjas.

5. Deklarations- och uppgifts-
skyldighet

De sakkunniga framhaller att avdragen
for representationsutgifter for nirva-
rande endast undantagsvis kommer un-
der taxeringsmyndigheternas provning.
Den stora massan avdrag gors i riaken-
skaperna och redovisas inte i deklara-
tionerna, Endast vid taxeringsrevision,
som av naturliga skil varje ar kan ske
hos blott ett fatal skattskyldiga, kan av-
dragen kontrolleras och #dven da ir
kontrollméjligheterna begriinsade. De
héar antydda omstindigheterna anses va-
ra en av de visentligaste orsakerna till
uppkomsten av raddande missférhallan-
den. De sakkunniga féreslar, att avdrag
for representationsutgifter alltid skall
redovisas 6ppet i deklarationerna och
att avdragsritt inte skall vara medgiven,
om inte den skattskyldige kan fore-
bringa tillfredsstillande utredning om
utgifternas storlek och beskaffenhet.



BILAGA 1

Avdrag for representationskostnader, m.m. i

vissa frimmande linder

De sakkunniga har inte ansett péakallat
att géra négon mera omfattande genom-
gang av beskattningsforhallandena i ut-
landet d4 det giller avdrag for repre-
sentationskostnader, En ytlig gransk-
ning av skattelagstiftningen i de ldnder,
som har ett med vart likartat beskatt-
ningssystem, ger vid handen att spe-
ciella regler rorande behandlingen av
representationskostnader i allminhet
saknas. Forhéllandena pa omradet sy-
nes vara tamligen likartade med dem,
som rader i vart land. En intressant fo-
reteelse ar att i flera lander utnyttjan-
det av foreliggande avdragsritt for re-
presentationskostnader péakallat stats-
makternas uppmirksamhet. P4 ett par
hall har under senare &r lagstiftnings-
atgirder vidtagits for att komma till
ritta med overdrifter i fraga om repre-
sentationskostnader och begrinsa av-
dragsritten till vad som ansetts pakal-
lat. I andra linder har lagstiftningsfor-
slag framlagts eller dindrade regler ifra-
gasatts fér att minska mojligheterna till
avdragsritt, De sakkunniga skall i det
foljande belysa forhdllandena i véra
nordiska grannlinder och dven gora en
sammanstillning Over vidtagna eller
planerade Atgirder i vissa andra lin-
der, nimligen Storbritannien, Vasttysk-
land och USA.

Danmark

Enligt den danska skattelagstiftningen
medges vid inkomstberikningen avdrag
fér bl. a, driftkostnader, d.v.s. de ut-
gifter, som den skattskyldige under aret

haft for att »forvidrva, sdkra eller bi-
behéalla inkomsten». Avdrag for repre-
sentationskostnader 4r i enlighet hir-
med i princip medgivet. I praxis har
dock en viss restriktivitet iakttagits nar
det giller avdrag for representations-
kostnader, sarskilt da friga dr om an-
nan dn rorelseidkare.

De regler, som de danska taxerings-
myndigheterna tillimpar i friga om av-
drag for representationsutgifter kan
sammanfattas pa foljande sitt.

For att avdrag skall medges brukar
fordras att den skattskyldiges utgifter
for representation kan dokumenteras
och det ar till fordel for den skattskyl-
dige, om han kan redogéra for vilka
kunder eller andra forbindelser som re-
presentationsutgifterna avser. Betriffan-
de representationsutgifter pa resor till-
lampas siarskilda regler. Om affdrsinne-
havare far vidkdnnas kostnader for re-
presentation avseende resande kunder,
bér dessa utgifter bokforas och samti-
digt pa bilagor noteras med vem affiirs-
mannen varit tillsammans, Likasd bor
upplysas vilken affiarsforbindelse, som
foreligger mellan affirsinnehavaren och
de personer gentemot vilka representa-
tionen utovats. Har utgifterna bokférts
med det i verkligheten utgivna belop-
pet, kan det komma i friga att den
skattskyldige péaféres ett belopp, som
motsvarar inbesparade levnadskostna-
der.

Vanligen brukar man fran skattemyn-
digheternas sida godkidnna representa-
tionskostnader, som roérelseidkaren kan



visa att han har haft i rorelsens intres-
se, nir dessa utgifter avser fortiring
4 restaurang och liknande, Diremot ar
man mera aterhallsam med att godkén-
na utgifter for representation i hemmet.
I vart fall fordras for att kostnader for
representation i hemmet skall godkin-
nas, att sdrskilda rikenskaper 6ver si-
dana kostnader féres. Sddana represen-
tationskostnader, som avser blommor
och smirre gavor frian rorelseidkaren
till kunderna vid jubileum och fodelse-
dagar m. m., brukar normalt godkinnas
sdsom avdragsgilla, om pa verifikatio-
nerna noteras till vem och av vilken
anledning givorna skett,

Atskilliga kategorier skattskyldiga
brukar erhdlla avdrag foér representa-
tionskostnader med vissa fasta belopp.
Salunda kan t.ex, prister erhalla av-
drag med 400 kr. om iret medan prostar
far avdrag med 600 kr. om aret for ndd-
vindiga representationsutgifter. Rekto-
rer vid folkskolor kan géra avdrag med
200 kr. for sddana utgifter.

I de fall d& direktérer och andra i
aktiebolag anstillda funktiondrer abe-
1opar att de med hédnsyn till sin still-
ning #ar tvungna att representera vid
vissa tillfdllen godkiinner skattemyn-
digheterna i allminhet inte sidana yr-
kanden om avdrag fér representations-
kostnader, Man utgir niimligen ifran
att det inte dr den anstillde, som har
de fdrpliktelser han Aberopar, utan att
dessa &vilar bolaget. Ofta far den an-
stillde representationsbidrag vid si-
dan av sin fasta 16n men skattemyndig-
heterna anser siddant bidrag vara en
del av 16nen, Den skattskyldige far inte
utan vidare, nar han har upptagit ett
representationsbidrag i sin deklaration,
gora avdrag fér motsvarande belopp un-
der hénvisning till att det gatt till den
avsedda utgiften. I nagra fall har till-
latits att t.ex. hilften av representa-
tionsbidraget far avdras.

Vissa bestdmmelser om avdrag for
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representationskostnader har getts i
Meddelser fra statens ligningsdirekto-
rat,

Finland

Inte heller i Finland har representa-
tionskostnader sirskilt omnamnts i
skattelagstiftningen. Enligt 25 § i 1943
ars lag om inkomst- och formogenhets-
skatt ma vid uppskattning av inkomst
avdrag ske for kostnader for inkoms-
tens forviarvande och bibehallande. For
sedvanlig representation i form av mal-
tider o.dyl. medges normalt avdrag,
medan ddremot avdragsritt for givor
till kunder icke foreligger.

Att representationen #gt rum i hem-
met utgor inte ndgot principiellt hin-
der mot avdragsritt, men kraven pa ut-
redning om kostnaderna gors d& sir-
skilt starkt gillande. Som representa-
tionskostnader godkidnnes jamvil utgif-
ter for presenter och uppvaktningar,

Ersittning f6r representationskost-
nader, som foretag utgivit till deldgar-
na, far kvittas mot representationskost-
nader, under forutsittning att fraga
ar om faktiska kostnader och icke for-
tickt vinstutdelning, Beskattningsnimn-
derna brukar i dylika fall infordra spe-
cifikation av kostnaderna foér att kunna
bedoma avdragsritten; foérebringas ej
utredning avgors frigan skonsmissigt.

I praxis iakttas sidrskild aterhallsam-
het di det giller representation mot
offentlig myndighet. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har sdlunda vigrat av-
drag for julgavor till tjinstemin, befatt-
ningshavare vid tullvisendet, statsjirn-
vigarna samt post- och telegrafverket.

Norge

Enligt norsk beskattningsritt fir den
skattskyldige vid berikning av behallen
skattepliktig intdkt gora avdrag for
driftkostnader efter i stort samma prin-
ciper som enligt svensk riitt. En speci-
ell bestimmelse giller emellertid for ut-
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gifter for representation och héallande
av bil. Denna bestimmelse, som infor-
des genom lagstiftning ar 1957, ater-
finnes i 38 § punkten a) i 1911 ars skat-
telov for byene och i 44 § a) skattelov
for landet. Enligt lagtexten far avdrag
goras for utgifter for representation och
hallande av bil endast forsavitt de ef-
ter taxeringsmyndigheternas proévning
befinnes ha varit tvingande nédvindiga
med hinsyn till den skattskyldiges for-
virvsverksamhet eller tjanstestillning.
Riksskattestyret ma enligt lagen ge reg-
ler om vad som skall riknas som re-
presentationsutgift och faststélla de nér-
mare villkoren for avdrag.

Tidigare gillde att avdrag medgavs
for utgifter av nyss angiven karaktir
med stod av den allmidnna bestimmel-
sen om avdrag for alla utgifter som den
skattskyldige Adragit sig for intidkter-
nas forviarvande och bibehallande, sam-
manférd med bestimmelsen om avdrag
for driftkostnader och om utgifter i
samband med anstillning. For rorelse-
idkare medgavs avdrag for representa-
tionskostnader som bedémdes ha upp-
kommit i rorelsen och som inte gick ut-
6ver vad som var vanligt enligt skick
och bruk i resp. rorelse, Anstillda fick
avdrag for siddana utgifter, nir repre-
sentationen Aaldg dem som en tjinste-
plikt. For utgifter for hallande av bil
(eventuellt efter fordelning péa yrkes-
missig och privat korning) fick rorelse-
idkare avdrag niar bilen anvidndes i ro-
relsen, Lontagare tillerkindes sadant
avdrag nidr bruk av bil kunde anses
nodvindigt med hinsyn till vederbo-
randes stillning eller arbete.

Genom 1957 ars lagstiftning gjordes
en begrinsning av moéjligheterna till av-
drag for ndmnda utgifter. Anledningen
till detta var att de tidigare gillande
reglerna i praxis utnyttjats for att tic-
ka utgifter av privat karaktir och i 6v-
rigt for att f4 avdrag utover vad som

kunde anses pakallat med hénsyn till
vederborandes verksamhet eller still-
ning. Bristen pd uttryckliga bestimmel-
ser i lagen medférde en viss osdkerhet
och olikformighet i taxeringsmyndighe-
ternas praxis. De nu gillande bestim-
melserna tar sikte pa savil rorelseidka-
re som anstillda. Det dr nu ett villkor
for avdragsritten att utgifterna har va-
rit tvingande nédvandiga och taxerings-
myndigheterna har erhéllit stora befo-
genheter vid bedomandet av om detta
villkor foreligger.

Fran forarbetena till lagstiftningen
ma foljande aterges, I proposition till
Odelstinget nr 11/1957 s. 14 framholls,
att Norska Finans- och Tolldepartemen-
tet funnit att det forelag ett behov av en
stark begrinsning av avdragsritten pa
detta omrade. Efter de erfarenheter som
taxeringsmyndigheterna gjort var det
intet tvivel om att mojligheten till av-
drag for representationsutgifter utnytt-
jades for att ticka ocksd utgifter for
privat umginge och andra utgifter av
privat karaktidr. Det hade visat sig en
okad tendens till att séka utnyttja av-
dragsmojligheten i storsta mojliga ut-
strickning allteftersom kontrollen av
bruttointikterna blivit mer effektiv och
skattetrycket Okat. Det forekom ockséa
allt oftare att anstillda i ledande stiill-
ning erholl representationsbidrag som
innebar dolda lonetilligg., Sporsmalet
om en begrinsning av avdragsmaojlighe-
ten hade under siddana omstédndigheter
fatt okad aktualitet. Sammanlagt rorde
det sig om mycket betydande belopp
och en stark begrinsning av avdrags-
mojligheten pa detta omrade skulle dér-
for kunna fa effekt bade nar det gillde
att minska representationen och rent
skattemissigt. Sddan som utvecklingen
varit hade avdraget for representations-
utgifter — tillsammans med utnyttjan-
det av andra avdragsmojligheter av
vissa grupper skattskyldiga — fort till
en snedvridning av skattebérdan som



var dgnad att skapa missndje inom and-
ra grupper skattskyldiga och att under-
grava skattemoralen.

Taxeringsmyndigheterna hade i 6kad
utstriickning haft sin uppmérksamhet
riktad pa dessa férhallanden och sokt
alt genomféra en stringare kontroll,
bl. a. genom skiirpta krav pa utgifternas
specifikation och legitimation. Bristen
pa uttryckliga bestimmelser i lagen —
speciellt i friga om avdrag for utgifter
for representation — hade emellertid
medfért en viss osidkerhet och olikfor-
mighet i taxeringsmyndigheternas prax-
is. Det har saledes forekommit atskil-
lig oklarhet och tvekan om i vad
man taxeringsmyndigheterna efter de
allménna avdragsbestimmelserna hade
mojlighet att helt eller delvis neka ett
rorelsedrivande foretag avdrag for re-
presentationsutgifter, vilka syntes ha
uppkommit i syfte att forbittra rorelse-
resultatet, men vilka efter taxerings-
myndigheternas bedémande inte kunde
anses nodvindiga med hansyn till den
skattskyldiges forvirvsverksamhet.

Enligt vad som framkommit av taxe-
ringsmyndigheternas praxis och erfa-
renheterna i 6vrigt fann departementet
att det forelag ett behov av speciella
bestiimmelser om avdrag fér representa-
tionsutgifter. Det var fara fér samman-
blandning av foérviarvsmaissiga och pri-
vata utgifter pa detta omrade och att
avdragsmojligheten utnyttjades mer in
som kunde anses skattemissigt och sam-
hilleligt forsvarligt. Departementet fann
det darfér pakallat att det utfirdades
sadana bestdmmelser, att mdjligheten
till avdrag for representationsutgifter
begrinsades till de stringt nodvindiga
och att taxeringsmyndigheterna tillades
det avgoérande ordet nir det gillde be-
domningen av detta.

Departementet fann vidare att erfa-
renheterna visat att det férelag liknan-
de behov av speciella bestimmelser om
begrinsning av avdragsriatten for bil-

101

kostnader som nir det gidllde represen-
tationsutgifter. I det vésentliga hinvi-
sades till vad som anforts i sistndmnda
hinseende, Det forelag ocksad nir det
gillde utgifter for bilkostnader en né-
raliggande och betinklig risk for att av-
dragsriitten skulle utnyttjas utéover vad
som kunde anses pakallat och forsvar-
ligt, Betinkligheterna gillde inte bara
det torhallandet att avdragsritten otvi-
velaktigt i stor utstrickning utnyttjades
for att ticka ocksa utgifter for privat-
korning och annan anviandning av bi-
len som inte kunde anses pakallad i
verksamheten, men ocksa det forhéllan-
det att det i manga fall togs upp avdrag
for utgifter till dyrare bilar in vad som
var sakligt pakallat av hidnsyn till ve-
derborandes forvirvsverksamhet eller
stillning. Departementet foreslog déar-
for att pA samma sitt som betriffande
representationsutgifterna avdrag skulle
medges endast efter taxeringsmyndig-
heternas skon, om dessa funnit att ut-
gifterna varit tvingande noédvindiga
med hénsyn till den skattskyldiges for-
varvsverksamhet eller tjdnstestdllning.
Departementet hade nar det géllde ut-
gifter for bil ocksa overvigt att i lagen
inta begriansande regler, t.ex. att av-
draget fick atnjutas endast till en viss
del av utgifterna (exempelvis hilften)
eller begrinsades till de utgifter som
skulle ha uppkommit vid kép och an-
viandningen av en lamplig standard-
vagntyp. Emellertid hade departementet
kommit till att en sddan normering i
lagen skulle vara vansklig att genomfo-
ra och i manga fall verka obilligt.

I en rundskrivelse fran riksskattesty-
ret nr 304 daterad den 13 december
1957 har vissa uttalanden gjorts om hur
den nya lagstiftningen om avdrag for
representationskostnader skall tillim-
pas. Dari framhalles inledningsvis att
representationskostnader inom néirings-
livet utgor utgifter, som ett foretag pa-
tar sig for att knyta eller bevara affirs-
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forbindelser eller for att avsluta affi-
rer. Det ror sig siledes hiar om utgif-
ter som foretaget har utit gentemot per-
soner, som inte dr knutna som medar-
betare till rérelsen. Som regel bestar
utgifterna i virdskap vid maéltider, un-
derhallning och annan férstréelse, upp-
vaktning, resor och uppehéallskostnader
m. m. gentemot affirsforbindelser och
andra personer med vilka féretaget har
kontakt. Blomster- och annan uppvakt-
ning i form av gavor till affarsforbin-
delser och liknande hinférs i enlighet
med det nu sagda till representations-
utgifter.

Nir man skall avgora om utgifter for
representation har varit tvingande n6d-
vindiga for verksamheten bér hinsyn
tas till att nodvindigheten av represen-
tation kan vara mycket olika for skilda
branscher och yrken och foér de enskil-
da foretagen och personerna. Med detta
for 6gonen har riksskattestyret utarbe-
tat ett schema som skall fogas vid sjilv-
deklarationen som bilaga. I detta sche-
ma har utgifterna fér representation
uppspaltats p4 sex grupper, A—F.

Man har ansett att en sddan uppdel-
ning av representationsutgifterna skall
underlitta taxeringsmyndigheternas be-
domning. Av schemat framgar att skatt-
skyldiga, som yrkar avdrag for repre-
sentationsutgifter m. m. med mer &n
1000 kr., skall féra en journal dver ut-
gilterna, vilken skall inrittas med néd-
vindiga konton fér att schemat skall
kunna ifyllas. I journalen skall noteras
vem som var narvarande vid varje sir-
skilt tillfdlle och vilka grunder som
giorde utgifterna nédvindiga. Journa-
len kommer — om den #r riktigt ford
-— att bli av stor betydelse d& de skatt-
skyldiga skall dokumentera sina repre-
sentationskostnader fér taxeringsmyn-
digheterna.

Det siger sig sjilvt att den skattskyl-
diges uppfattning av hur nédvindigt
det var for honom att adra sig utgif-

terna méaste underkastas string kritik.
Det later sig inte gora att dra upp fasta
riktlinjer f6r utévande av bedéomningen
dédrvidlag. Rent generellt kan sdigas att
provningen bor vara vilvilligare da det
giller representation gentemot utlin-
ningar dn di det giller representation
mot personer inom landet. Stringare
provning bor ske vid representation in-
om samma stad eller dess narmaste om-
givning &n i friga om representation
gentemot affarsforbindelser fran avligs-
na stidder och landsdelar, En annan all-
mint giltig hallpunkt vid bedémningen
idr de totala representationsutgifternas
storlek sedd i forhallande till verksam-
hetens storlek och art. Vidare bor hin-
syn tas till hur ofta representation ater-
kommer gentemot samma affirsforbin-
delse. Eftersom  utgiften skall vara
tvingande nédvindig kan det inte sil-
lan bli friga om att helt neka avdrag
for representationsutgifter gentemot af-
farsforbindelser inom samma stad. Det-
ta kan siirskilt bli aktuellt om det giller
gamla affarsférbindelser,

De huvudsynpunkter som antytts hir
kan emellertid inte utan vidare liggas
till grund i de fall, diar en inarbetad
kutym bjuder att utgiften ma riknas
som oundviklig. Man bér dock vara upp-
mérksam pa att inte varje mer eller
mindre fast skick och bruk gor utgiften
tvingande nédvindig. Som exempel pa
en fast kutym nir representationsutgif-
ter kan siéigas vara avdragsberiittigade,
kan ndmnas representation i samband
med stapelavlopning. Men till och med
hir kan det bli friga om begriinsning,
sirskilt om antalet giister Ar orimligt
stort.

Aven i andra fall kan forhallandet va-
ra att en viss representation i och for
sig dr nodviandig, men att representa-
tionen har fatt en orimligt stor omfatt-
ning, I siddana fall bor taxeringsmyn-
digheterna endast medge avdrag med
ett rimligt belopp. Aven vid representa-



tion i hemmet bor detta uppmarksam-
mas. Har far taxeringsmyndigheten so-
ka bilda sig en mening om det ar ett
rimligt forhallande mellan inkdp av
matvaror och olika slags dryckesvaror
och rokverk etc. och vad som rimligen
kan beriknas ha gatt 4t under utévan-
det av representationen, Det kan ndm-
ligen forhalla sig si att det kops in
langt mer dn det som férbrukas vid det
sarskilda tillfiallet och att virden, som
overtar det som blivit kvar, pa detta
siatt skaffar sig extra fordelar.

I rundskrivelsen har ocksa vissa ut-
talanden gjorts om representationskost-
nader i forhallande till personalutgifter
och reklamkostnader. I detta hinseen-
de framhalles bl. a. féljande.

Enligt riksskattestyrets asikt erbjuder
det i allmédnhet inte sédrskilda svarighe-
ter att avgéra om en bestdmd utgift ef-
ter sin art boér karakteriseras som re-
presentationsutgift eller ej. Vissa sva-
righeter kan dock uppkomma nér dyli-
ka utgifter skall avgrinsas mot utgifter
for personalvard och reklamkostnader.

Det karakteristiska for ett foretags ut-
gifter for personalvard ar att de i regel
anknyter sig till valfardsatgarder, som
tar sikte pa att stimulera arbetsinsatsen
eller 6ka ansvarsmedvetandet hos arbe-
tare och tjinstemin eller att knyta dem
fastare till rorelsen. Som exempel ndm-
nes utgifter for rena tjdnstemanna- och
firmafester och utflykter for personalen.
Kostnader for viardskap i samband
med visning av verksamheten, oriente-
ring vid kurser, arrangerade for foreta-
gets medarbetare fran andra stider sa-
som séljare och andra anstillda repre-
sentanter, kan antingen vara personal-
utgifter eller rorelseutgifter diar av-
dragsritten foljer de allmédnna bestdm-
melserna, Forplidgnadsutgifter o.dyl.
gentemot agenter, kommissionarer, som
inte uteslutande arbetar i vederborande
foretags tjanst, bor alltid betraktas som
representationskostnader.
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Gavor till affarsforbindelser kan va-
ra en representationskostnad men kan
ocksa ha karaktiren av en reklamkost-
nad. Det avgorande for skillnaden ar i
allminhet om firmanamn eller firma-
miirke ir anbragt pa givoféremalet eller
ej. Blommor bor saledes alltid hénforas
till representationskostnader nir de ges
till affarsférbindelser, medan bort-
skinkta askkoppar, reservoarpennor
etc. med firmanamn far ses som en re-
klamutgift. Anvindes vin- och spritva-
ror som gavor till affarsféorbindelser bor
avdrag nekas da dylika gavor inte kan
betraktas som »tvingande nédvandigas.

Utgifter till forpldgnad under jubile-
um bor kunna anses som representa-
tionsutgifter i den utstrickning de kan
hanforas till giaster som inte dr knutna
till rérelsen, inrdknat &r bl.a. repre-
sentanter for niringsorganisationer och
offentliga myndigheter. Mindre gévor
som delas ut vid dylika tillfdllen be-
handlas i linje med 6vriga utgifter utan
hinsyn till om de bar féretagets namn
eller mirke.

Betriffande offentliga tjinstemins re-
presentationskostnader har riksskatte-
styret framhallit foljande.

Representationskostnader for en per-
son i tjinst utanfor den privata fore-
tagsamheten dr ofta konventionellt be-
stdmda. Enstaka hogre tjinstemén i stat
och kommun har beviljats representa-
tionsbidrag. Att bidraget har beviljats
ar icke nagot bevis for att det ocksé gar
at till tvingande nédvéindig representa-
tion. Taxeringsmyndigheterna méa ock-
s har utova kritik vid provningen av
de yrkade avdragen. Bestimmelserna
om journalféring av representationsut-
gifter har siledes tillimpning dven hir.

I friga om féljderna av redovisningen
av representationskostnader har riks-
skattestyret uttalat, att om journalen
over saddana kostnader ar otillfredsstal-
lande ford skall den inte ha ndmnvéart
bevisviarde och taxeringsmyndigheterna
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bor iakita restriktivitet och eventuellt
helt neka avdrag. De belopp som inte
anses kunna godtas skall aterforas till
beskattning hos den privata narings-
idkaren eller hos vederborande bolag.
Ar forhéallandena saddana att en tjianste-
man i rorelsen kan antas ha uppburit
beloppen, t.ex. i det fall d& det utbe-
talts storre belopp till honom #dn vad
som kan antas ha gatt at till represen-
tationen, skall det overskjutande anses
som intékt fér tjinstemannen i fraga.

England
I England medges avdrag for represen-
tationskostnader efter i stort sett sam-
ma grunder som i Sverige. Den som
yrkar avdrag for representationskostna-
der skall vara beredd styrka kostnader-
na med anteckningar i skilig omfattning
om dels de belopp som utgetts vid de
olika tillfdllena, dels arten av represen-
tationen, dels de personer gentemot vil-
ka representation utdvats, dels ock ski-
len for representationen.

Pa senare tid har ifragasatts om de
forhallandevis vidstrickta mojligheter-
na till avdrag for representationskostna-

der bor bibehéallas. Salunda har finans-.

minister Selwyn Lloyd i sitt budgetfor-
slag den 17 april 1961 om dessa spors-
mal anfort foljande.

»Jag dr mycket bekymrad over fra-
gan om avdrag for omkostnader och be-
skattningen av férmaner at direktorer
och andra ledande befattningshavare i
foretag. Frigan om representation sam-
manhénger intimt hiarmed. Ett stort an-
tal foretag for i detta hinseende en
strikt politik, och vad jag nu siger av-
ser icke dem, Jag dr ocksa inforstadd
med, att da det giller exportaffirer, re-
presentation ir nédviandig mot utlinds-
ka kunder,

Jag tror emellertid, att det ligger en
hel del i misstanken, att en del s.k.
representation gar liangre dn vad rent
affirsmissiga hidnsyn motiverar. Detta

ar bade ur affarsmiissig och social syn-
punkt osunt, Jag uppmanar darfér ve-
derborande att allvarligt 6vervidga, om
man inte kan — utan att det behd6ver
aterverka péa rorelseresultatet — vid-
ta vissa inskrinkningar i graden och
omfattningen av representationen. Det
ar har fraga om problem, som det ar
svart att komma tillritta med lagstift-
ningsviigen, men jag skall aterkomma
till fragan nésta ar och vill inte utesluta
mojligheten av lagstiftningsatgiard da.»

Samtidigt tog finansminister Selwyn
Lloyd upp fridgan om avdrag for bil-
kostnader och for utgifter under resor.
I fridga om bilkostnadsavdrag anférde
finansministern:

»Jag har anmodat beskattningsmyn-
digheterna att med andring av praxis
berikna arliga viardet av nyttjandet av
bil till 12,5 % av bilens ursprungliga
kostnad mot nu 9 %. Vad som beloper
4 privat bruk skall beridknas med hin-
syn hértill,

Jag dmnar vidare foresld en begrins-
ning i rdtten att gora avdrag for kost-
nader foér personbilar anvdnda av af-
farsman och yrkesutdovare sa att avdra-
get beriknas pa en inkopskostnad av
maximum 2 000 pund f6ér bil, Om nagon
onskar anvinda en bil i dyrare prisla-
ge, anser jag det icke oskiligt, att han
sjalv far std for den del av kostnaden,
som overstiger 2 000 pund. Sistnidmnda
del av kostnaden bor icke fa dvervilt-
ras pa staten.»

Viisttyskland
I Visttyskland blev fragan om avdrag
for representationskostnader och andra
liknande kostnader foremdal for sar-
skilda lagstiftningsatgarder under &ar
1960. De nya reglerna tillimpas fr. o. m.
ingadngen av ar 1961. Innan dess gillde.
foljande regler for behandlingen i be-
skattningshinseende av representations-
kostnader och liknande, ARE
Vid beridkning av den skattepliktiga



inkomsten av en forviarvsverksamhet
igde den skattskyldige gora avdrag for
driftkostnader, d.v.s. utgifter som for-
anletts av verksamheten. En inskridnk-
ning fanns emellertid i det att om drift-
kostnaderna berorde den skattskyldiges
livsféoring eller andra personers livs-
foring fick kostnaderna vid inkomstbe-
rikningen inte medtas, om de enligt
képmannased var att anse sdsom otill-
boérliga. Den 30 april 1960 framlade
forbundsregeringen ett forslag till dnd-
ring i vissa delar av 1958 ars Einkom-
mensteuergesetz (EStG 1958). Dirvid
foreslogs ocksd dndring av den nyss-
nidmnda bestimmelsen, vilken aterfinns
id4 § 4) EStG. '

Enligt forslaget skulle vid inkomst-
berikningen hénsyn inte tas till kost-
nader for gavor till personer, som inte
star i anstallningsforhallande till den
skattskyldige; - dock skulle kostnader
for reklamgavor av ringa virde fa av-
dras. Till avdragsgilla driftkostnader
skulle inte heller hénféras kostnader

for sadana den skattskyldiges ‘anord-

ningar, som tjanade till att forpldga el-
ler hdrbdrgera personer utanfor de an-
stialldas krets, och kostnader for arren-
de for eller utévande av jakt eller fis-
ke eller for batfarder och virdskap i
sammanhang darmed, sivida fraga inte
varit om utgifter som ett led i den skatt-
skyldiges verksamhet, avseende uthyr-
ning av giststugor och upplatelse av
jakt och fiske etc. Detsamma skulle gil-
la kostnader for liknande dndamal. And-
ra kostnader, vilka avsett den skattskyl-
diges eller andra personers livsforing,

skulle undantas vid inkomstberdkning-

en i den man de enligt allmén afféars-
uppfattning under héansyntagande till
grundsatsen om en sparsam hushall-
ning var att anse sasom otillborliga.

Som ‘motivering till férslaget om lag-.

stiftningsingripande framholl finansmi-

nistern bl:a. att den kraftiga stegring-

en av levnadsstandarden under de se-
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naste aren lett till att atskilliga foreta-
gare vid utovandet av representation i
rorelsen, sasom vid forpligning av af-
farsvanner, underhallande tillstdllning-
ar, tillhandahallande av logi och bekos-
tande av affarsresor, utrustning av af-
firslokaler o.s.v, drivit upp kostnaden
till en utomordentligt hog niva. Denna
med o6knamnet »Spesenunwesen» kan-
netecknade ©verdrivna kostnadsniva
har viackt anstot i vida kretsar av be-
folkningen och blivit till en offentlig
skandal. Det ar erforderligt att i skatte-
rattvisans och den samhilleliga fredens
intresse dessa kostnader inte langre ge-
nom avdrag som omkostnad overviilliras
fran den skattepliktiga rorelsevinsten pa
allmédnheten.

Behovet att bjuda affiarsvianner eller
i annan form genom representation (or-
virva kunder ar hogst olika for skilda
slag av forviarvsverksamhet, Det dr dir-
for inte en anviandbar utvdg att upp-
stialla ett generellt forbud mot avdrag
for omkostnader foér forpldgnad eller
underhallande av affarsvdnner och inte
heller for "resekostnader, ty darmed
skulle ocksa bli omojligt att gora av-
drag for sddana representationskostna-
der och ovriga hithorande utgifter, som
ligger inom en rimlig ram eller & o.m.
kan anses vara affirsmissigt sett nod-
vandiga.

De ifragasatta dndringarna blev fo-
remal for kritik i olika hinseenden,
dven om behov av atgidrder i allmén-
het ansags foreligga. Innan forslaget
framlades for forbundsdagen framholl
forbundsradet vid sin forberedande
granskning att orden »under hénsyns-
tagande till grundsatsen om en spar-
sam hushéallning» borde utga. Detta mo-
tiverades med att en dylik regel skulle
6ka de icke Onskvidrda motsiattningarna
mellan de skattskyldiga och taxerings-
myndigheterna, eftersom det inte var
mojligt att med denna avfattning gora
nagon objektiv bedomning och den in-



106

rymde alltfor stort spelrum for det sub-
jektiva momentet. Det kunde inte heller
vara taxeringsmyndigheternas uppgift
att gora en overprovning av foretaga-
rens utovande av viardskap i vad gill-
de iakttagande av sparsamhet.

Sedan forslaget av féorbundsregering-
en framlagts i oférindrat skick for for-
bundsdagen, blev det i den allmidnna de-
batten dir kritiserat framst for att de
valda formuleringarna var hallna i allt-
for allmidnna ordalag. Lagutkastet blev
under behandlingen av finansutskottet
indrat i flera viktiga hidnseenden. Fi-
nansutskottet ansig det vara erforder-
ligt att den ifragasatta inskrinkningen
av avdragsriatten kom till stdnd da det
gillde sddana utgifter i rorelse, som be-
rorde livsforingen, i synnerhet gavor,
vartill ocksd mutor och bestickning
hénfordes. Utskottet foreslog en klarare
avgransning av de inte avdragsgilla ut-
gifterna,

For avdragsratt for gavor ansag ut-
skottet det vara dndamélsenligt att fast-
stilla en virdegrins i lagen och att dar-
vid tillata avdrag for gavor sdsom drift-
kostnader blott i den mé&n virdet av
gavor till en och samme mottagare un-
der ett verksamhetsir inte Overstiger
100 DM. Vidare foreslogs att denna av-
dragsgilla viardegrians inte bara skulle
inskriankas till reklamgavor utan helt
allmént utstrickas till alla sorters ga-
vor. Utskottet hade efter ingdende dis-
kussion ansett sig inte bora foresla en
olika avdragsritt, allteftersom mottaga-
ren ir en tysk eller en utlinning.

Utskottet ansag vidare erforderligt —
trots vissa betinkligheter betriffande
det praktiska genomférandet — att den
i regeringsutkastet ifragasatta person-
kretsen, till vilken gavor i obegrinsad
omfattning skulle kunna ges direkt, ut-
vidgades och att forutom arbetstagare i
denna krets ocksa inbegreps personer,
som pa grund av en Overenskommelse
rorande arbete eller agentur stod i stin-

dig affirsférbindelse med den skatt-
skyldige.

I friga om den foreslagna avdrags-
ratten for kostnader for gaststugor fo6-
reslog utskottet, att forbudet mot av-
drag skulle inskridnkas till sidana gast-
stugor som lag utanfér den skattskyldi-
ges verksamhetsort. Under begreppet
verksamhetsort f6ll da ocksa filialer och
driftstillen med en viss sjalvstindig-
het.

Det av regeringen foreslagna foérbu-
det mot avdrag for »liknande dandamal»
ansag utskottet vara alltfor vittgdende
och alltfor oklart i friga om formule-
ringen. Utskottet foreslog darfor att
man skulle avstd fran ett allmint for-
bud mot avdrag for kostnader »for lik-
nande dndamél» och i stillet ndja sig
med ett forbud mot avdrag for sliknan-
de kostnader» inom den tringre kret-
sen avseende kostnader for jakt, fiske
och utnyttjande av motor- och segeljak-
ter.

Utskottet anslét sig vidare till upp-
fattningen att ett hansynstagande till
grundsatsen om en sparsam hushall-
ning inte borde inféras som ett ytter-
ligare rekvisit. Fér att underlitta arbe-
tet med préovningen av driftutgifter, som
berérde livsforingen, ansag utskottet
det dock vara dndamalsenligt att sada-
na kostnader fordes for sig och skildes
fran ovriga driftutgifter. For att ocksa
lata detta f4 praktisk giltighet syntes
det erforderligt att avdragsritten for sa-
dana kostnader gjordes beroende av att
de fordes for sig.

Den av finansutskottet féreslagna ut-
formningen av 4 § 4) EStG antogs se-
dermera av forbundsdagen och giller
fr. o. m. 1961 ars ingang.

Amerikas forenta stater

I Amerikas forenta stater har fragan
om avdrag vid beskattningen for re-
presentationskostnader och vissa andra
nirbesldktade kostnader nyligen aktua-



liserats. En undersdkning gjordes ge-
nom Treasury Department i slutet av ar
1960 och borjan av ar 1961, vilken un-
dersokning resulterade i en »study on
entertainment expenses» fogad som bil.
5 till presidentens skattebudskap den
3 maj 1961. Déari har redovisats ett an-
tal olika exempel pa fall, d4 avdrags-
fragan varit tveksam, eller vilka eljest
tett sig sdregna. Sammanfattningsvis
uttalas att problemen inte kan l6sas ge-
nom en strdngare behandling i bevis-
ningshédnseende, Genom en sadan 4r
det endast mojligt att f4 fram verifika-
tioner och redogorelser for dndamalet
med utgifterna, Emellertid visar under-
sokningen att sddana uppgifter forelig-
ger i ett stort antal fall och dia upp-
giften finns medger gillande lagstift-
ning att representationskostnaderna av-
dras i sin helhet. Niar gallande ritt till-
later avdrag for kostnader for en safa-
riexpedition till Afrika avseende en
jaktentusiast och hans hustru pa den
grund att safarin ersatte annonsering
for mjolk, kan man inte rikna med att
taxeringsmyndigheterna  skall med
framgéng kunna ifragasitta nédvindig-
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heten ur affiarssynpunkt att foreta and-
jakter eller nattklubbsbesok med afféars-
forbindelser.

De otillfredsstidllande forhallandena
pa omradet foranleder presidenten att i
forendamnda budskap foresla kongressen
att avdrag helt skulle vigras for kostna-
der for representation och kostnader for
underhdll av sdrskilda inventarier av-
sedda for representation, t. ex. jakter
och jaktstugor. Som skil harfor fram-
holls att under de senaste aren ritten
till avdrag for representationsutligg
missbrukats. Det hade t. ex. blivit alltfor
vanligt, att personliga utgifter 6verfor-
des pa foretagen. Tiden vore nu kom-
men att se till att de amerikanska skatte-
lagarna icke uppmuntrade till ett lyxigt
leverne pa statens bekostnad. Uttrycket
»det ar avdragsgillts borde forsvinna.
Darfor borde reglerna skédrpas i fraga
om avdragsriatten for representation,
affarsgavor, affirsresor i férening med
semester o. s. v. De skirpta bestimmel-
serna skulle ocksa leda till 6kade stats-
inkomster pa 250 miljoner dollar om
aret.



BILAGA 2

Motioner i riksdagen

Fragan om avdrag for representations-
kostnader har sedan tillkomsten av 1928
ars kommunalskattelag vid flera tillfal-
len varit foremal for riksdagens upp-
maéarksamhet i anledning av viackta mo-
tioner. y

Vid 1948 drs riksdag yrkades i mo-
tionen 1:92 av herr Einar Eriksson
bl. a. att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag rorande fragan om generell
skatt pa representation, Av motivering-
en till yrkandet framgar att motiona-
ren ansett att sdidana kostnader ej bor-
de vara avdragsgilla vid inkomstbe-
skattningen. Bevillningsutskottet fram-
holl i betdnkande nr 26 att avdragsrat-
ten otvivelaktigt medférde en viss risk
for missbruk, ndmligen sé till vida ait
aven sadana kostnader, som i sjilva
verket vore att anse sidsom personliga
levnadskostnader, kunde bli avdragna
vid taxeringen. Att avskaffa denna av-
dragsritt torde emellertid vara helt ute-
slutet. I de fall, d4 kostnader for re-
presentation vore nédviandiga vid full-
gorande av tjanst eller vid idkande av
rorelse, borde avdrag harfor givetvis
vara medgivet, Det vore dock ange-
liget, att obehoriga avdrag i detta héan-
seende i mojligaste man férhindrades.
Séavitt utskottet kunde finna, torde det-
ta icke kunna ske pa annat sitt dn att
taxeringsmyndigheterna noggrant gran-
skade vid taxeringen gjorda avdrag av
detta slag. Taxeringsmyndigheterna tor-
de dven ha sin uppmirksamhet riktad
pa sadana avdrag, och myndigheternas

praxis vore vid tilliampningen mycket
restriktiv. Enligt vad for utskottet upp-
lysts efterstrivades jamvidl inom né-
ringslivets organisationer att uppna en
begriansning av representationens om-
fattning. P4 grund av nu anférda om-
stindigheter fann utskottet ej skal att
tillstyrka bifall till motionen i denna
del. Riksdagen anslot sig till utskottets
uppfattning.

I den vid 7951 drs riksdag vickta
motionen I:43 av herrar Anderberg och
Gustaf Karlsson hemstilldes, att riks-
dagen matte besluta sddan andring av
kommunalskattelagen, att vid avdrag
for kostnader for representation utgif-
ter for spritdrycker, tobak o. dyl. ej ma
medriknas, Det framholls i motionen
bl. a., att fall otvivelaktigt kunde fore-
komma, da utgifter for representation
vore motiverade och avdrag borde med-
ges vid inkomstbeskattningen, men det
torde & andra sidan ej heller kunna for-
nekas, att den s.k. representationen i
maéanga fall vore helt 6verflodig och pa
intet satt nédvindig for inkomstens for-
varvande. Givetvis ankomme det pa be-
skattningsmyndigheterna att dirvidlag
granska de begirda avdragen och so-
ka halla dem vid skiliga belopp, men
denna uppgift méaste enligt sakens na-
tur vara ytterligt svarbeméstrad. Om,
sdsom ofta torde ske, den skattskyldige
sokte styrka sina uppgifters riktighet
genom foreteende av restaurangnotor
e. dyl.,, funnes dock ingen garanti for
att just dessa utgifter varit nédviandig
representation, eller ens att notorna



avsage personer, for vilka representa-
tionen ansetts erforderlig. D4 represen-
tation utovats i hemmet, bleve avvig-
ningen én svarare, Avdragen fér repre-
sentationskostnader uppginge maéangen
gng till betydande belopp, och ofta
torde den utovade representationen i
storre eller mindre omfattning inrym-
ma #dven utgifter for spritdrycker och
tobak. Det syntes motionédrerna emeller-
tid med mycket starka skidl kunna ifra-
gasittas, om stat och kommun i form
av minskade skatteintikter skulle be-
kosta dylika utgifter, Den del av re-
presentationskostnaden, som avsage
spritdrycker, tobak o.dyl., borde dar-
for franriknas, innan avdrag medgaves.
Bevillningsutskottet (betinkande nr 5)
anslét sig till de synpunkter som 1948
ars bevillningsutskott framfort i fra-
gan. Att pa sitt motioniirerna foreslagit
i kommunalskattelagen inféra bestim-
melser om att vissa utgifter i samband
med representation icke skulle vara av-
dragsgilla, ansidge utskottet icke bora
ifragakomma. Det avgorande i detta
hiinseende méste vara, huruvida utgif-
ten utgjort en nodvindig omkostnad
for intiktens forvirvande eller ej. Den
stora aterhallsamhet, som i praxis visa-
des vid medgivande av avdrag for re-
presentationskostnader, torde sa langt
mojligt utgora erforderlig garanti for att
kostnader, som i sjilva verket vore att
anse sisom personliga levnadskostna-
der, icke bleve avdragna vid taxering-
en. Utskottet avstyrkte sialunda det i
motionen framstillda yrkandet., I en-
lighet med bevillningsutskottets hem-
stillan limnade riksdagen motionen
utan atgird,

“Yrkande om upphivande av ritten till
avdrag foér representationskostnader
framstéilldes dven vid 1953 drs riksdag
i de likalydande motionerna I:272 av
herr Anderberg m. fl, samt II:372 av
herrar Ekdahl och J6nsson i Girds Ko-
pinge. Det syntes motiondrerna med

109

mycket starka skidl kunna ifragasittas,
om stat och kommun i form av minska-
de skatteintdkter skulle bekosta dyli-
ka utgifter, I anledning av motionerna
erinrade bevillningsutskottet i betiin-
kande nr 16 om att frigan om avdrag
for representationskostnader behand-
lats vid 1948 och 1951 ars riksdagar.
Utskottet ansig, att vad av riksdagen
da uttalats i denna fraga alltjamt dgde
giltighet. Det torde icke kunna bortses
fran att i vissa fall utovandet av re-
presentation kunde vara nédviandigt
for intdktens forvirvande och att det i
dessa fall — med hédnsyn till den nu-
varande utformningen av avdragsritten
for omkostnader over huvud taget —
skulle vara obilligt om icke avdrag finge
Atnjutas for representationskostnaderna.
Utskottet ville emellertid understryka,
att fragan huruvida kostnaderna varit
nodvindiga for intdktens forviarvande
méste vara en bedémningsfriga i det
enskilda fallet samt att, sdsom 1951 ars
bevillningsutskott uttalade, stor ater-
hallsamhet visats i praxis vid medgivan-
de av avdrag i forevarande hinseende.
Slutligen ecrinrade utskottet om att det
ifrdgavarande sporsméalet kunde for-
viantas komma under bedémande vid
1950 ars skattelagssakkunnigas 6versyn
av kommunalskattelagen. Enligt vad ut-
skottet inhimtat var de sakkunniga for
narvarande sysselsatta med fragan om
l6ntagarnas beskattning, Dérvid torde i
varje fall frigan om avdrag for repre-
sentationskostnader i forviarvskillan in-
komst av tjinst bli beaktad. Under abe-
ropande av vad sdlunda anférts avstyrk-
te utskottet bifall till motionerna, vilket
ocksa blev riksdagens beslut.

Friagan om avdrag fo6r representa-
tionskostnader berdérdes ocksa i de vid
1959 ars riksdag vickta motionerna 1:83
av herr Ohman och II:114 av herr Jo-
hansson i Stockholm m. fl. om skérpta
atgirder mot skattefusk. Enligt motio-
nidrernas mening bedrevs en omfattan-
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de skatteflykt genom att privata utgif-
ter bokfordes sésom omkostnader i ro-
relse. Som exempel hidrpad nadmnes att
inkops- och arsomkostnader fér privat-
bilar fordes som utgifter for firmabi-
lar, att hushallsutgifter, barns studie-
kostnader och dyrbara utlandsresor av-
droges via omkostnadskonto samt att
luncher och middagar fordes som re-
presentationskostnad. Pa detta sdtt och
genom att utnyttja kryphal i skattelag-
stiftningen beredde sig vissa skattskyl-
diga opéakallade skatteforméaner, Motio-
nédrerna ansig att en utredning bor fo-
retas i syfte att 4stadkomma en skirp-
ning av gillande skatte- och avdrags-
bestimmelser for bolag och enskilda
foretagare jamte effektiva kontrollatgir-
der mot skattefusk, Bevillningsutskottet
framholl i betinkande nr 31 bl. a., att
da det gillde att komma till ritta med
de foreteelser, som silunda beskrivits i
motionerna och som innebar att intdk-
ter och utgifter inte redovisades péa rik-
tigt sitt, man i forsta hand torde fa
lita till en skirpt kontroll. Vid en kon-
tinuerlig granskning av mindre nogriak-
nade rorelseidkares rikenskaper, vil-
ken forutsatts kunna ske d& 1956 ars
taxeringsorganisation utbyggts helt, tor-
de emellertid angivna forfaranden lit-
tare kunna upptickas. Enligt utskottets
mening borde man avvakta de ndrmare
erfarenheterna hur 1956 ars taxerings-
organisation, sedan den blivit fullt ut-
byggd, komme att fungera och atgirder
av den art motiondrerna forordat inte
tillgripas dessférinnan.

Vidare yrkades vid 1960 drs riks-
dag i motionen II:367 av herr Jonsson
m. fl. att riksdagen maéatte hos Kungl.
Maj:t anhdlla att frigan om avdragsritt
for s. k, representationskostnader matte
snabbt utredas, I motionen framholls
att dven om taxerings- och préovnings-
niamnder forsokte att i gorligaste mén
bedéma yrkade avdrag for utgifter av
denna karaktir restriktivt visade erfa-

renheten att det var en oldsbar upp-
gift att helt komma till ridtta med miss-
bruk, Man kunde enligt motionédrernas
mening stidlla frigan i vilken utstriack-
ning dessa utgifter taxeringsmaéssigt
kunde och borde skiras ner och dels
hur mycket arbete som rimligen borde
nedldggas pa erforderlig kontroll, Mo-
tiondrerna ifragasatte ocksd om utgif-
ter av denna art verkligen vore att an-
se som noddvindiga kostnader for in-
komstens forvirvande, Med hénsyn till
de stora belopp det gillde syntes 6nsk-
virt att en ndrmare undersokning verk-
stilldes réorande mojligheten att anting-
en helt bortta eller i vart fall pa ett
eller annat sitt visentligt begrinsa des-
sa avdrag. Bevillningsutskottet under-
strok i sitt av riksdagen godkinda be-
tiankande nr 45 att vissa av nu gillande
beskattningsregler av de skattskyldiga
utnyttjades pa ett sddant sitt att skatte-
flykt den vigen komme till stdnd. Sér-
skilt gillde detta vissa regler om ritt
till avdrag. Salunda yrkades emellanat
avdrag for kostnader, ehuru den verkli-
ga karaktiren av en utgift vore en an-
nan in som avsiges med avdragsregeln
eller ehuru nigon utgift 6ver huvud ta-
get inte forekommit. Arbetet med att
kontrollera riktigheten av yrkade av-
drag bleve diarfor ofta synnerligen tids-
6dande. Icke sd sillan saknades faktis-
ka mojligheter att i efterhand verkstil-
la kontroll av utgiftens art. Med de olika
avdragsreglerna asyftades att ta hin-
syn till skatteférmégan i det enskilda
fallet. I den man en avdragsbestimmel-
se utnyttjas pa ett sddant siitt att den
komme att g4 utover detta syfte och
i praktiken ledde till att beskattningen
bleve orittvis och olikformig kunde
6vervigas om en sidan bestimmelse in-
te borde ges en annan utformning.
Sporsméalet hade bl. a. upptagits i mo-
tionen II:367, vari yrkats att fragan om
avdragsritt for representationskostna-
der matte snabbt utredas. Utskottet de-



lade uppfattningen att hithérande spors-
mal borde upptas till 6vervigande i
lampligt sammanhang. Nérmast syntes
de vara av den art att de kunde anses
falla inom ramen fér den genomgéng av
kommunalskattelagen, som forutsatts
skola ske av skattelagssakkunniga.

I den vid 7962 drs riksdag vickta mo-
tionen I:454 av herr Bengtson yrkades
att riksdagen i skrivelse till Kungl.
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Maj:t skulle hemstilla om sddana fore-
skrifter att kostnad foér alkoholhaltiga
drycker inte bleve avdragsgilla vid be-
skattningen. Under erinran bl. a. om
att frigan om avdrag for representa-
tionskostnader var foremal for utred-
ning avstyrkte bevillningsutskottet i be-
tinkande nr 21 bifall till motionsyrkan-
det. Riksdagen beslét i enlighet med ut-
skottets hemstéllan.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]

Utlandssvenskars deltagande i allméinna val. [19]

Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20]

Expropriation fér sanering av historiskt eller kultur-
historiskt viirdefull bebyggelse. [24]

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pd utvecklingsbistdndet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarets personalfragor. [8]

Férsvarets tandvard. [23]

Ar[bet]stidsreglering for militdir personal och civilmilitér,
30

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands lén. [1]
Arbetstidsférkortningens omfattning och utliggning. [17]

Kommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild vighallning, m. m. [6]

Avgiftsbelagda trafikanliggningar. [26]

Sikerhetsinspektion av motorfordon och slipvagnar. [29]

Svensk trafikpolitik IIL. [385]

By?gnagi[%s;frelsens arbetsuppgifter och personalorganisa-
tion.

Finansdepartementet

Finansplan fér budgetiret 1962/68 samt Preliminiir natio-
nalbudget for ar 1962, [8]

Stédernas sirskilda riittigheter och skyldigheter i for-
hallande till staten. [9]

19569 4rs lingtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960—1966,
[10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—b, [11]

Skirpta regler for rusdrycksinkép. [18]

Automatisk databehandling inom folkbokférings- och upp-
bérdsviisendet. Del II. [18]

Reviderad nationalbudget fér ar 1962. [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31]

Automatisk databehandling. [82]

Mgl cch r?edel i stabiliseringspolitiken — Remissyttran-

en. [41
Avdrag for representationskostnader, m. m. [42]

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pd gymnasiestadiet. [5]
Korrespondensunde: ingen inom skolviisendet. [16]
Skolviisendets centrala ledning. [28]

Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret. [84]

Jordbruksdepartementet

Yrkesutbildningen pad tridgérdsomradet. [2]
Veterindrmedicinsk forskning och undervisning. [33]
Naturen och sambhillet. [36]

Handelsdepartementet

Den allmiinna niiringslagstiftningen. [15]
Beredskapslagring av olja 1968—1969. [40]

Inrikesdepartementet

Arbeltmipgifter och utbildning fér viss sjukvdrdsperso-

nal, [4

Kommunalrittskommittén, 2. Kommunal beredskap. [7]
8. Kommunalt stéd &t studerande frin utvecklingslin-
derna. [21]

Sambhillsfarlig asocialitet. [22]

Utbildning av sjukvdrdsadministratorer. [38]

Civildepartementet
Ortsprisindex. [39]
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