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Till

Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Genom beslut den 18 maj 1956 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finans-
departementet att tillkalla tre utredningsmin med uppdrag att verkstilla
utredning rérande avsittning av viss del av statens vinst & malmbrytningen
vid Luossavaara-Kiirunavaara AB:s gruvor till en fond fér statligt stod till
utvecklings- och forskningsarbete inom niringslivet med beaktande av de
speciella férhillandena i norra Sverige.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade chefen for finansdepartementet
samma dag sdsom utredningsmin riksbankschefen P. V. Asbrink, ledamo-
ten av riksdagens andra kammare B. I. Jansson och bruksdisponenten K.
Hj. Aselius. At Asbrink uppdrogs tillika att som ordférande leda utrednings-
mannens arbete.

Den 3 december 1956 uppdrogs at direkiérsassistenten i ingenidrsveten-
skapsakademien E. G. Ljungberg dels att sisom expert bitrida utred-
ningsméinnen, dels vara utredningens sekreterare. Genom beslut den 31
augusti 1959 forordnades vidare filosofie kandidaten S. G. Ljungdahl att
vara bitrddande sekreterare. Ljungdahl har bitritt utredningen med sam-
manstillning av visst material men har icke tagit del i den slutliga utform-
ningen av betdnkandet.

Utover det ovanniamnda utredningsuppdraget uppdrog Kungl. Maj:t den
30 oktober 1958 at utredningsminnen att framligga forslag till framtida
disposition av fonden fér vissa stédatgirder inom malmkommunerna (tremil-
jonersfonden).

Utredningsménnen har vidare vid fullgérandet av utredningsuppdraget
haft att taga i 6verviigande en till finansdepartementet den 13 april 1957 in-
kommen skrivelse, vari foreslagits att viss del av de genom energibeskatt-
ningen inflytande medlen skulle anviindas till bildande av en fond fér beva-
rande och utbyggande av niringslivet i de fyra nordligaste linen. Under ut-
redningsarbetet har dven visst samrad agt rum och informationer inhamtats
fran olika statliga organ, privata institutioner och enskilda sakkunniga. Vid
ett tillfalle har foér sidant samrad kring av utredningsuppdraget aktualise-



6

rade fragor en konferens égt rum med en krets av med departementschefens
bemyndigande tillkallade industrimén och andra sakkunniga.

Sedan utredningsarbetet nu slutférts far utredningsméinnen hirmed over-

lamna sitt betinkande angiende stod &t naturvetenskapligt och tekniskt
forsknings- och utredningsarbete.

Stockholm den 23 augusti 1960.

Per Asbrink

Ivar Jansson Hj. Aselius

/Grcgory Ljungberg




1. Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv aterfinnes i statsradsprotokollet den 18 maj 1956.
Chefen for finansdepartementet, statsradet Stréing, anférde hirvid foljande.

Genom beslutet vid fjolarets riksdag att staten skall utnyttja sin avtalsenliga ritt
att inlosa de privatigda stamaktierna i Luossavaara-Kiirunavaara aktiebolag (LKAB)
kommer — #dven om den senare forhandlingsuppgorelse, som nyligen understillts
riksdagen, godkinnes och leder till att ett visst privat minoritetsintresse bevaras
i foretaget — det allménna att dvertaga det huvudsakliga handhavandet av de
lapplindska jarnmalmstillgingarnas fortsatta exploatering. Det allminna &verta-
ger dirmed ocksa i hogre grad #dn tidigare ansvaret icke endast fér den direkta
gruvdriften och dirmed omedelbart férknippade tekniska och ekonomiska upp-
gifter utan dven i vidare mening ansvaret for det langsiktigare nyttiggorandet av
de speciella och for vart land utomordentligt betydelsefulla naturtillgingar det
hér 4r fraga om. Aven om de kiinda malmtillgdngarnas storlek vid nu foérutsedd
omfattning av den arliga brytningen forslar for att trygga verksamhet och avkast-
ning i mansildrar, far den senare uppgiften sin sirskilda prigel av att det hir
andock dr friga om exploatering av en till storleken begrinsad naturtillgdng, som
nér den en ging tomts definitivt 4r borta. Den fortgiende tomningen av en av
vérldens rikaste och bist beligna jirnmalmsfyndigheter representerar en, 1at vara
i var industriella civilisation ofradnkomlig, fortiring av en avgorande nationell
tillgdng, varfor det framstdr som o6nskvirt att i tid ta de matt och steg som er-
fordras for att undvika for s&vil samhille som befolkning icke 6nskvirda verk-
ningar.

Den siirskilda aspekt pa de lappldndska jirnmalmstillgingarnas exploatering, som
hir antytts, har praktiskt taget under hela den tid som gruvdriften vid de lapp-
lindska malmfilten pagétt, spelat roll for statsmakternas stillningstaganden i oli-
ka sammanhang till frigorna om gruvdriftens bedrivande och det samhilleliga in-
flytandet 6ver denna. De intressen, som samhilleliga instanser, frimst riksdagen,
i dessa sammanhang funnit skil att bevaka, har lett till att samhiillet dels pa ett
tidigt stadium skaffat sig delaktighet i #ganderiitten till gruvorna dels pa olika
siitt forbehallit sig kontroll 6ver brytningens bedrivande och 6ver den takt i vil-
ken malmutvinningen fick fortgd. En efter nuvarande forhallanden sniv begrins-
ning av den medgivna &rliga brytningen vidmaktholls linge, och statens digande-
ritt till malmbanan sigs fran bérjan som ett medel fér kontroll av att exploate-
ringen hélls inom grinser, som da betraktades som foérsvarliga, o. s. v.

Aven om var syn pa sidana strivanden att »spara naturtillgingarna fér kom-
mande slidktled», som dylika direkta ransoneringsavsikter var uttryck for, efter
hand undergatt en foérskjutning med den ekonomiska och industriella utveckling-
en, str det kvar, att de motiv som férestavade dem i mycket alltjaimt fortjéinar
beaktande. Jag vill sirskilt framhalla tva synpunkter. For det forsta att vi numera
tir p4 vdra malmberg i langt hastigare takt fin under tidigare perioder, d4 man
mera &n nu ansig sig bora spara pAd malmen fér vira efterkommande. For det
andra, att var generation bittre #in den féregiende borde ha rdd med samma om-
tanke om framtiden som den féregiende generationen sokte visa. Man borde till
och med kunna siiga, att omtanken om framtiden i dag snarast borde tillmitas en
storre aktualitet &n tidigare. I samband med den omgestaltning av de yttre be-
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tingelserna for gruvdriften som nu férestar, och med det 6kade ansvar for alla
dirmed férknippade fragor som det allminna i och med detta patager sig, har
jaimvil dessa fragor synts bora goras till féremél for sirskild uppmaéarksamhet.

Om ocksi, som jag antytt, utvigen att tillgripa en héardare, direkt begrinsning
av malmutvinningen i dag knappast ter sig aktuell, kan det finnas skil att over-
viiga, om icke det allminna péa annat sitt kan tillgodose de syften, som den hér-
vidlag forsiktigare tidigare politiken hade fér 6gonen. En sddan malsittning sy-
nes framst kunna realiseras genom en hirfor adekvat disposition av den avkast-
ning, som malmbrytningen nu och i framtiden ldmnar. Denna tanke synes mig
fortjana en niarmare prévning.

Som industrination har vart land vil lyckats havda sin stédllning och félja med
i den internationella konkurrensen. Vara ravarutillgingar, ehuru pa vissa omré-
den betydande, ir emellertid ensidigt sammansatta. Vissa i dag utomordentligt be-
tydelsefulla rivaror saknas helt. Var befolkningsnumerér ar liten — dérmed
ocksd var inhemska marknad och vira ofta darav bestimda mojligheter att i in-
dustrin utnyttja stordriftens och de langa produktionsseriernas fordelar. Foretags-
enheterna dven i vara storindustrier #r, i vart fall jimfort med de storre industri-
Iindernas, ofta sma. Dirmed foljer i motsvarande grad begrinsade ekonomiska och
finansiella resurser och, dtminstone absolut sett, begrinsade mojligheter till risk-
tagande pa nya omraden, till forskningsinsatser och till utvecklingsarbete. Sam-
tidigt som var begrinsade inhemska marknad och var ensidiga ravaruutrustning
ger oss en hog och med stigande levnadsstandard tilltagande avhingighet av ut-
rikeshandel och internationell arbetsfordelning, stiller den pigdende tekniska ut-
vecklingen var industri infér 6kade krav pa risktagande och utvecklingsinsatser
i nyss angiven mening. Medan dnnu under den tid, d& flera av vara nuvarande
mera namnkunniga storindustrier grundades, relativt mattliga finansiella och and-
ra resurser visade sig tillriickliga, riskerar vi, att motsvarande industriella nyska-
pelser och utvecklingssteg i framtiden i stigande grad kommer att kriiva relativt
storre insatser i fraga om riskvilligt kapital, inte minst pa forskningssidan. Utveck-
lingen pa de tekniska och industriella omradena synes péatagligt ha gatt i den riki-
ningen, att tekniska och industriella framsteg, nya uppfinningar och nya produk-
tionsprocesser i stigande grad kriver organiserade insatser av olika slag, organi-
serat samarbete mellan ett stort antal i en uppgift engagerade experter och spe-
cialister, langsiktigt arbete samt experiment- och laboratorieresurser i en omfatt-
ning, som tidigare icke kom ifraga. De foretagsenheter, som vi i vért land maste
rikna med, har hir svarigheter att mota. Framtidsperspektivet stiiller sidana krav,
bade nir det giller de erforderliga insatsernas storlek och nir det giller forma-
gan till risktagande, att dven relativt goda ekonomiska resurser och framstaende
skicklighet hos foretagsledningarna likvil med hinsyn till vart néringslivs struk-
tur kan visa sig otillrickliga for att ritt tillvarata utvecklingens mojligheter. Ett
vidgat samhilleligt engagemang for att frimja tekniskt och ekonomiskt framat-
skridande framstar dirfor som onskvirt. Icke minst kan konkreta samhilleliga
insatser for industriellt forsknings- och utvecklingsarbete fa ett patagligt virde.

I anslutning till vad nu anforts bor dvervigas om staten som dominerande dgare
till de lapplindska gruvfilten icke borde bidraga till att at framtiden trygga nagot
av de viirden, som dessa representerar, genom att avdela en del av den vinst sta-
ten atnjuter fran malmbrytningen for att i de avseenden som nyss antytts starka
det svenska niringslivets forsknings- och utvecklingsarbete. Konkret kunde detta
niarmast tinkas fa den formen, att staten avsatte ifrdgavarande del av malmvins-
terna till en fond fran vilken efter hand bidrag i olika former kunde limnas for
finansieringen av ett sidant utvecklingsarbete som av sakkunniga instanser be-
domdes ekonomiskt motiverat. Det tinkta stodet kan exempelvis ha formen av
bidrag utan Aterbetalningsskyldighet, 14n med aterbetalningsskyldighet eventuellt
med viss riskbefrielse fér lantagaren eller med andra stod- och risktdckningsar-
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rangemang. Mdjligheter bor féreligga att stodja 6nskvirda utvecklingsprojekt, som
eljest icke kan komma till stind — t. ex. att praktiskt utveckla lovande uppfin-
ningar, for vilka inhemsk exploatering eljest icke ter sig mojlig, att finansiera
forsknings-, experiment- och utvecklingsarbeten med avseende P4 nya produk-
tionsprocesser, nya produkter, ny biproduktféridling och annat, for vilka privat
finansiering pa grund av projektens langsiktiga karaktir och riskbetonade natur
svarligen kan erhallas, o. s. v.

Mot bakgrunden av att konsekvenserna for Norrlandsbefolkningens del blir
mest patagliga den dag malmtillgdngen sinar, bér en viss prioritet ges till sddana
avsnitt av niringslivets utveckling som kan périknas fa sin speciella betydelse for
befrimjandet av niringslivets utbyggnad och framtida industrialisering i Nord-
sverige. Hirvid framtrader sirskilt vikten av stimulans till en starkare industriell
differentiering i form av manufakturering och vidareforddling av de norrlindska
ravarutillgingarna.

Med hénvisning till det sagda forordar jag, att hir antydda synpunkter gores
till foremal for ytterligare utredning genom sirskilda utredningsmin. Utredning-
en bor ha till syfte att allmiint belysa indamalsenligheten av den tinkta verksam-
heten och, direst dess resultat och slutsatser hirvidlag gar i positiv riktning, jim-
vil framligga forslag om hur den ifragasatta verksamheten niirmare bor inriktas
och organiseras. Utan att dirmed ha foér avsikt att binda utredningsminnen for-
utsitter jag, att en eventuell disposition av vinstmedel fran malmbrytningen av
hir dsyftat slag icke bor inriktas pa att tillgodose #indamal, for vilka staten redan
reguljirt svarar. Syftet med verksamheten synes mig, generellt uttryckt, béra vara
att understodja en fran fall till fall av tillginglig sakkunskap férordad teknisk och
ekonomisk utvecklingsverksamhet inom det svenska néringslivet. Huvudvikten bér
dérvid lidggas pa sidana projekt, vilka pa grund av sin art eller langsiktiga ka-
raktir ej kan forvintas bli tillgodosedda genom enskilda foretags resurser och
forméga till koncentrerat risktagande. De former, i vilka ett sidant understod
skall kunna ldmnas, bor nirmare klarliiggas av utredningsminnen. For egen del
utgar jag pa denna punkt endast fran att den tilltinkta verksamheten icke skall
drivas med egna vinstsyften for 6gonen, och att den, bortsett fran finansiell in-
vestering av disponibla, foérvaltade medel, icke skall iigna sig at varaktiga indu-
striella investeringar. — Detta utesluter inte, att understéd skall kunna limnas i
sddana former som lan, vilka aterbetalas till fonden — eventuellt med rinta —
nir projekten visar sig rintabla.

I 6vrigt torde jag icke behdva inga pa olika tinkbara mdjligheter for verksam-
hetens organisation och administrerande, utan jag forutsitter att utredningsmiin-
nen framligger sadana forslag som mojliggor att den tilltinkta verksamheten kan
bedrivas i ett effektivt och intimt samarbete med inom niringslivet representerad
praktisk sakkunskap lika vil som med teoretisk expertis inom olika instanser.

Vid mina preliminira overviiganden i fragan har jag icke funnit anledning att
sdsom grundval for utredningen nu séka ange nigon bestimd ram for storleken
av den andel av malmvinsterna som fortsittningsvis kunde tinkas disponerad pa
héir avsett sitt. Utredningsmiinnen bér dven pi denna punkt vara obundna att
framligga de forslag vartill deras bedémning av behov och dndamalsenlig omfatt-
ning av den tinkta verksamheten féranleder. Med hénsyn till att medelstillgingen
blir avhingig av konjunkturerna och marknadsliget for malmférsiljningen bér
utredningen framligga forslag rorande en viss periodisk omprovning av avsitt-
ningens storlek. — Aven om den ifragasatta verksamheten i princip tankes for-
sorjd med fortlopande &rliga vinsttillskott, avhiingiga av det ekonomiska utfallet
av malmrorelsen, synes mig béra éverviigas, huruvida icke under en forsta tid
en viss uppsamling av medel genom fondering bér genomforas for att ge verk-
samheten finansiell styrka och konjunkturoberoende.

De férslag utredningsmiénnen far till uppgift att framligga skall icke beréra
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malmbolagets forvaltning och drift. Den vinstdisposition for ett speciellt &indamal,
utredningen skall préva, skall uteslutande avse fran malmbolaget till aktiefigaren-
staten efter beskattning utdelad vinst och icke i nagot avseende berdra bolagets
interna dispositioner och forvaltning, som i vanlig ordning skall ankomma pé
dess ledning.

Det ursprungliga utredningsuppdraget har sedermera ulvidgats genom att
Kungl. Maj:t den 30 oktober 1958 uppdrog at utredningsméinnen att inkom-
ma med forslag rérande den framtida dispositionen av fonden for vissa stod-
atgirder inom malmkommunerna. Denna fraga hade tidigare utretts av ar-
betsmarknadsstyrelsen i samrdd med lénsstyrelsen i Norrbottens lin och
arbetsmarknadsstyrelsen hade i skrivelse den 28 april 1958 foreslagit att den
skulle 6verlamnas till denna utredning.




2. Det tekniska och naturvetenskapliga forsknings- och ut-

vecklingsarbetet och dess organisation — en 6versikt

Utredningen lidmnar i det f6ljande en oOversiktlig redogorelse for det tek-
niska och naturvetenskapliga forsknings- och utvecklingsarbetet i Sverige,
innefattande en redovisning av hur det ar organiserat, var det bedrivs samt
hur och av vem det finansieras. Redogérelsen gor inte ansprak pa nigon
fullstindighet och inte heller pa att vara avvigd pa det satt, som en ambi-
tisare och med annat syfle sammanstéilld redovisning skulle vara. Skélen
till att utredningen ansett sig kunna avsta darifrdn sammanhénger med att
sddana fullstindigare redovisningar lamnats i offentliga utredningar och
andra sammanhang under senare ar och att fakta betriffande sarskilt den
offentliga verksamheten pa omradet eljest latt stir att inhdmta. Redogorel-
sen har i forsta hand syftat endast till att ge en bakgrund till utredningens
diskussion av det speciella initiativ till atgirder och insatser pad omradet,
som de for utredningen meddelade direktiven upptagit. Med samma syfte for
ogonen har i redogorelsen dven intagits en nirmast enbart exemplifierande
redovisning av i vissa frimmande lander vidtagna organisatoriska och andra
Atgérder till ett aktivt och organiserat stod for det tekniska och naturveten-
skapliga forsknings- och utvecklingsarbetet, varvid framst nya och speciella
dtgirder och institutioner vid sidan om &ldre och hivdvunna former for ar-
bete p4 omradet uppmirksammats. De sedan lingre tillbaka i de berérda
linderna bestidende universitets- och Gvriga motsvarande akademiska och
andra institutioner respektive uppbédet av resurser for dessa institutioner,
vilka givetvis alltjamt spelar en dominerande roll for i varje fall det mera
grundliggande forskningsarbetet, har inte alls berorts i denna redovisning,
som av den anledningen #ven kan sidgas mera ha kommit att koncentreras
till institutioner och organisationer med en praktiskt inriktad och malforsk-
ningsbetonad verksamhet.

Var bedrivs tekniskt och naturvetenskapligt forsknings- och
utvecklingsarbete?

En forhéllandevis utforlig kartliggning av den tekniska forskningens lige
i vart land omkring &r 1940 aterfinnes i del I av den »utredning rérande
den tekniskt-vetenskapliga forskningens ordnande», som pa sin tid fram-
lades av sérskilt tillkallade sakkunniga under ordférandeskap av f. d. gene-
raldirektér Malm (SOU 1942: 6). Sedan dess har, sdvitt bekant, ingen sam.
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manfattande redogorelse lamnats betridffande den speciellt tekniska forsk-
ningens forhallanden. I sitt betdnkande rérande forskningens villkor och
behov (SOU 1958: 32) redovisar emellertid 1955 ars universitetsutredning
atskilliga data dgnade att belysa den tekniska och naturvetenskapliga forsk-
ningens nuvarande lige.

Det har inte fér den nu pagaende utredningens syften ansetts behovligt
att dnyo verkstéilla nagon detaljerad kartliggning. Utredningen har for sin
del funnit det tillrdackligt att, efter samrad med bl. a. statens tekniska forsk-
ningsrad, ge en mera allméint hallen 6versikt.

En tabld pa nésta sida visar i schematisk form, hur det naturvetenskap-
liga och tekniska utvecklingsarbetet f. n. 4r organiserat i vart land. De oli-
ka organ, som bedriver sadant arbete, har hérvid indelats i tre huvudgrup-
per, vilka — med utgangspunkt fran sina huvudsakliga arbetsuppgifter —
beniamnts grundforskningsinstituten, de tekniska forskningsinstituten samt
industriféretagen. Utredningen idr dock medveten om, att varje sddan hu-
vudgrupp i praktiken omspénner flera olika »nivaer» av tekniskt framstegs-
arbete. Detta forhdllande redovisas i tablan, som dock framst avser att
askadliggora den i sak ratt patagliga arbetsfordelning, som dndock rader de
olika huvudgrupperna emellan.

Institutioner for naturvetenskaplig forskning

De forskningsinstitut, vilka jamsides med forskaruthbildning har allmén
naturvetenskaplig grundforskning som sin huvuduppgift, ir i frimsta rum-
met universiteten i Uppsala, Lund, Stockholm och Goteborg. Harutéver kan
nimnas andra institutioner fér den medicinska forskningen samt Nobel-
institutet for fysik. Sdsom framgar av tablan pa nista sida forekommer
emellertid allmin grundforskning dven vid de tekniska hdgskolorna, dar
den emellertid ej torde kunna siagas vara en huvuduppgift.

Universitetens naturvetenskapliga institutioner dgnar sig foretridesvis at
allmin grundforskning. Jimsides hirmed forekommer emellertid ocksa i
viss utstrickning teknisk grundforskning och maélforskning. Av dessa insti-
tutioner atnjuter silunda nigra — utéver forekommande statsanslag — bi-
drag fran ledande industriféretag. Bestillningsuppdrag at industrin kan f6-
rekomma, ibland i den formen, att inom industrin anstillda forskare ge-
nomfor vissa undersokningar vid institutionerna i fraga.

Institutioner for teknisk forskning

Denna grupp inkluderar inte bara Kungl. tekniska hogskolan i Stockholm
och Chalmers tekniska hogskola i Goteborg jamte de s. k. branschforsk-
ningsinstituten, vilka i regel samarbetar med hogskolorna, utan dven exem-
pelvis forsvarets forskningsanstalt, geotekniska institutet, Sveriges geolo-
giska undersokning, flygtekniska forsoksanstalten m. fl. samt forsknings-
gruppen vid AB Atomenergi.
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De tekniska hégskolorna och branschforskningsinstituten

De tekniska hogskolorna och branschforskningsinstituten utgér en sam-
manhingande grupp. De sistndmnda instituten, av vilka de viktigaste till-
kommit pA statligt initiativ som ett resultat av den Malmska kommitténs
arbete, atnjuter stérre eller mindre anslag av statsmedel enligt sirskilda av-
tal mellan 4 ena sidan handelsdepartementet och & andra sidan den stif-
telse, som dr huvudman for respektive institut. Dessutom erhéller bransch-
forskningsinstituten pa begiran betydande anslag fran de statliga forsk-
ningsraden for sirskilda forskningsarbeten. I 6vrigt finansieras institutens
verksamhet av de berdrda industriféretagen, i regel genom branschorgani-
sationer. Instituten dr forlagda i anslutning till nagon av de tekniska hog-
skolorna och sammanhalls ofta med denna genom personalunion i det att
liraren i berorda dmne tillika brukar fungera som forestandare for bransch-
forskningsinstitutet eller den avdelning inom detsamma, som hanfor sig till
hans dmnesomrade.

Svenska traforskningsinstitutet, som ér det storsta inom denna grupp, be-
star av en trikemisk avdelning, en pappersteknisk avdelning samt en tra-
teknisk avdelning. I omedelbar anslutning till institutet har iven forlagts
centrallaboratorier, vilka drivs av branscherna genom speciella stiftelser.

Andra institut av ungefir samma typ och anknutna till tekniska hogsko-
lan i Stockholm ar metallografiska institutet, cement- och betonginstitutet
och institutet fér optisk forskning, medan till Chalmers tekniska hogskola
i Goteborg ar knutna svenska textilforskningsinstitutet, svenska institutet
for konserveringsforskning och svenska silikatforskningsinstitutet.

Nigon markerad grinslinje mellan undervisningsinstitutioner och insti-
tutioner som icke driver undervisning kan inte uppdragas pi detta om-
ride, trots att det i férstone kan synas si. Den rent grundliggande undervis-
ningen forliggs visserligen uteslutande till ifrdgavarande hogskola, men
undervisningen i tillimpad teknologi dvensom elevernas examensarbeten
samt forskarutbildningen &r i stor utstriackning forlagd till branschforsk-
ningsinstituten. Inte heller i forskningshénseende foreligger nagon strikt
arbetsférdelning mellan hogskolan och instituten. Den 6msesidigt givande
vaxelverkan mellan forskning och undervisning, som av gammalt priglar
vara hogre undervisningsanstalter, har alltsd har utvidgats att inbegripa
dven de aktuella industritekniska problemen.

Inom vissa industribranscher har tillskapats forskningsinstitutioner utan
direkt samverkan med stat eller undervisning. Sarskilt betydelsefull i detta
avseende ar Jernkontorets forskningsverksamhet. Med hjilp av ett antal
forskningskommittéer leder Jernkontoret forskning inom metallurgiska och
bearbetningstekniska omraden. Uppgifterna ir ofta utlagda péa de till Jern-
kontoret anslutna foretagen.
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Forsvarets forskningsanstalt

Denna forskningsinstitution har successivt byggts ut under efterkrigstiden
och torde nu vara Nordens storsta forskningsinstitution med 6ver 200 ve-
tenskapligt utbildade forskare, 250 tekniska bitraden och i 6vrigt 600 an-
stiallda i verkstider, administration o. s. v. Anstalten utfér forskningsupp-
drag at statliga myndigheter, i forsta hand férsvaret. Den ar uppdelad pa
fyra avdelningar, en foér grundliggande och tillimpad forskning inom kemi
och medicin, en for teleteknisk forskning, en for andra fysikaliska omra-
den och en (provisoriskt inrittad) for karnvapenskydd. Anstalten strivar
efter att hélla kontakt med forskningen inom andra institutioner och inom
industrin. Av naturliga skil maste samarbetet bli mycket intimt med de
industriféretag som bedriver utvecklingsarbete fér foérsvarets rikning. En
viktig del av anstaltens uppgift ar att folja och i méjligaste man utnyttja
utlindska ron och erfarenheter.

Sveriges geologiska undersékning och statens geotekniska institut

Sveriges geologiska undersokning (SGU) utfér omfattande undersokningar
av de svenska mineraltillgingarna men undersoker #dven jordarter, torv
0.s.v. Olika kemiska och fysiska prospekteringsmetoder tillimpas. Over
resultaten uppgores kartor, vilka har stor betydelse for det svenska nérings-
livet. SGU atager sig dven uppdrag fran utomstiende bestillare.

Statens geotekniska institut sysslar med teknisk geologi och de fysiskt-
kemiska och mekaniska egenskaperna hos marken i jord- och sandlager
liksom dessa kunskapers tillimpning vad avser stabilitet, deformation och
hydrauliska egenskaper hos markgrunden. En avdelning inom institutet

arbetar pd utveckling av féltapparatur fér geotekniska apparater. Viss kon-
sulterande verksamhet férekommer.

Flygtekniska forséksanstalten

Anstalten utfér aeronautisk forskning for statliga myndigheter och for in-
dustriféretag. Aerodynamiska forsok utfores i vindtunnlar, savil kontinuer-
liga for laghastighet som intermittenta for hogre hastigheter. En sirskild av-
delning utvecklar mit- och registreringsinstrument, en avdelning arbetar

med teoretiska och experimentella undersokningar rorande hallfastheten
hos olika konstruktioner och material.

AB Atomenergi

Foretaget iges av svenska staten och vissa kommunala och privata intres-
senter. De huvudsakliga kostnaderna for foretagets mycket betydande ut-
vecklings- och forskningsverksamhet tickes med statsanslag. Bolagets ut-
vecklingsarbete giller sivil forskningsreaktorer som industriella reakto-
rer och tillverkning av atombrinsle (uran). En tungt vatten-modererad re-
aktor, R 1, pa 600 kW, ar sedan ett par 4r i verksamhet for forsok av olika
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slag. I bolagets anliggning i Studsvik arbetas med ytterligare tva reaktorer,
R 0, en nolleffektsreaktor, och R 2, en forskningsreaktor fér materialprov.
I samarbete med industri och kraftintressenter arbetas pa konstruktion och
utférande av industriella reaktorer, R 3 for varmvattenproduktion, och R 4
for elkraftproduktion.

Anslagsfordelande organisationer m. m.
Statens tekniska forskningsrdd

Réadet skall enligt sin instruktion f6lja och halla kontakt med den tekniska
forskningen samt stédja och vid behov organisera samarbete inom forskning-
en. Den huvudsakliga verksamheten har hittills bestatt i att radet pa ansé-
kan lamnat anslag till forskningsverksamhet, vanligen inom hégskolor, uni-
versitet och branschforskningsinstitut. P4 detta sitt har en snabb och smi-
dig form skapats som vid behov kan komplettera det mera tidskriavande for-
farandet att utveckla anslag for statsbudgeten. Radet utdelar vidare forskar-
stipendier. Det har sirskilt pa senare &r undersokt vad som inom vissa
aktuella tekniska omrdden kan goras for att paskynda den tekniska och
industriella utvecklingen. Sarskilt intresse har pa senaste tid agnats fragan
om néringslivets utnyttjande av den tekniska forskningens rén. Réadet be-
star av 8 av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter. Dessa har nistan helt valts
bland vetenskapsmén och inom industrin verksamma tekniker. For budgetaret
1959/60 disponerar radet omkring 5 milj. kronor. Radet och ingeniérsveten-
skapsakademien har nirliggande uppgifter och ett intimt samarbete fére-
kommer dem emellan.

Statens naturvetenskapliga forskningsrad

Rédet arbetar i huvudsak efter samma principer som det tekniska forsk-
ningsriadet. Dess 12 ledaméter utses pa tre ar med hogst en omvalsperiod, 7
av Kungl. Maj:t och 5 genom val vid universiteten, de tekniska hogskolorna
och vetenskapsakademien. Radet disponerar for budgetaret 1959/60 i runt
tal 5 miljoner kronor, varav 550 000 kronor avses for vetenskaplig publicering.

Svenska uppfinnarkontoret

Uppfinnarkontorets verksamhet befaltar sig inte minst med s. k. »fria upp-
finnare» och mindre foretagare med begrinsade resurser. De uppgifter, som
hirvid aligger kontoret, bestar i allmin radgivning betraffande uppfinningar
och patent, férhandsgranskning av uppfinningarnas nyhetsvirde ur patent-
synpunkt, bistind vid bedomandet av huruvida det 16nar sig att patentera
viss uppfinning samt i viss utstriickning ocks&4 medverka vid upprittandet
av sjalva palentansoékan. I den man sa befinnes énskvirt och mojligt hjal-
per vidare kontoret uppfinnaren att fa kontakt med lamplig exploator.

Den till uppfinnarkontoret anknutna statliga bidragsverksamheten, som
disponerar 75 000 kronor av statsmedel per ar och leds av tre av Kungl.
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Maj:t utsedda personer, avser att vid behov hjilpa uppfinnare med utveck-
lingsarbete, vilket mestadels sker genom tillverkning av arbetande modeller
och utprovning av dessa fram till det stadium, di uppfinningens exploater-
barhet med nagorlunda sikerhet kan bedémas. Om uppfinningen sedermera
exploateras ir uppfinnaren — som hela tiden oinskriinkt behaller forfogan-
deritten till sin uppfinning — emellertid skyldig att aterbetala det erhallna
bidraget ur de inflytande nettointikterna.

Ingeniérsvetenskapsakademien (IVA)

Akademien utgor enligt av Kungl. Maj:t faststillda stadgar ett »lart sam-
fund», som med konferenser, publikationer, utmirkelser o. s. v. stimulerar
den tekniska utvecklingen. Vid sidan dérav bedrives, ofta som foljd av for-
slag framkomna inom kretsen av ledaméter, en samordnande verksamhet
inom ménga forskningsomraden, dir kommittéer tillsatts med foretradare for
vetenskap, statliga myndigheter, tillverkare och konsumenter. Akademien
strdvar ocksi efter att frimja den tekniska forskningen genom att stilla
laboratorielokaler till férfogande for forskning (IVA:s forsoksstation), ge-
nom upplysnings- och litteraturtjinst, grundad pa material, som insamlats
bl. a. frin sirskilt anstillda kontaktman i Washington och Moskva, samt
genom motes- och upplysningsverksamhet betriffande forskningsfragor,
nya instrument o. s. v. Nagon egen laboratoriefofskning bedrives icke av
akademien. Vissa fonder finns, vilkas avkastning utdelas som forsknings-
och resestipendier. Akademiens hir skisserade verksamhet tickes ungefir
till lika delar av statsmedel (via statsbudgeten och genom Statens tekniska
forskningsrdd) och medel sammanbragta fran industrin, vartill kommer
avkastning av egna fonder.

Industriféretagen

Betriffande industriféretagen i allminhet, oavsett storlek och branschtill-
hérighet, torde man — #ven utan tillgéng till statistiskt material — kunna
gora vissa allminna konstateranden rérande det av dem bedrivna tekniska
utvecklingsarbetet.

Till en borjan bér mahinda papekas, att sadana foretag, pa vilkas pro-
dukter krav stalls avseende noggrannhet och renhetsgrad, nistan alltid har
egna driftlaboratorier, provrum eller liknande. Via undersékningen av fel-
anledningar ger verksamhet av denna art i sin tur ofta spontant upphov till
ett visst utvecklingsarbete.

I 6vrigt forekommer inom praktiskt taget all industri vad man skulle kun-
na kalla »normalt» utvecklingsarbete, d. v. s. man utprovar och genomfor
successiva férandringar betriffande savil produkter som tillverkningsmeto-
der. Detta utvecklingsarbete kan vara organiserat pa olika siitt. Inte siillan
tillimpas en arbetsfordelning mellan olika specialorgan inom foretaget, ex-
empelvis experimentavdelning, konstruktionsavdelning (jamte ritkontor),

2—601415
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arbetsstudieavdelning (bl. a. fér metodstudier) och produktions- eller drift-
avdelning. I andra fall har man samordnat det »normala» utvecklingsarbe-
tet inom exempelvis en rationaliseringsavdelning, medan vad som brukar
kallas »utvecklingsavdelningen» ofta torde innefatta édven teknisk malforsk-
ning och nagon gang t. o. m. teknisk grundforskning.

Det ligger niira till hands att vanta sig, att de storre foretagen i detta av-
seende skall vara bittre rustade dn de smirre, nagot som ocksd bekriftas
av det foreliggande uppgiftsmaterialet. Enligt en av IVA utférd inventering
fanns sadlunda inom svensk industri 4r 1951 nara 800 laboratorier av skilda
slag. Bland dessa uppgavs emellertid knappt 300 bedriva »forskning» som
en av sina huvuduppgifter.! I en utredning avseende ar 1955, utférd av IVA
pa uppdrag av 1955 &rs universitetsutredning, tillimpades en snivare de-
finition pa begreppet forskning, varvid man kom fram till att 150 féretag
bedrev »tekniskt-vetenskaplig forskning» (i vissa fall inom flera laborato-
rier). Enligt uppgift sysselsattes mer én 700 akademiker i aktiv forskning,
dirav 117 med svensk doktorsgrad eller licentiatexamen. Av universitetsut-
redningens betinkande framgéar emellertid, att denna forskningspersonal &r
koncentrerad till »mycket stora foretag»>. Av de vid industriféretagen an-
stillda akademiskt utbildade forskarna kom salunda ar 1955 inte mindre
in 68 % pa foretag med mer an 1000 anstillda.?

Bakgrunden till industriféretagens forskningsverksamhet ir av skiftande
natur.

I méanga fall gar den tekniska utvecklingen s snabbt, att foretagen for
att kunna hivda sig i konkurrensen stindigt maste forsoka férbittra sina
produkter och metoder. Som utpriglade exempel hirpd kan néimnas de
elektrotekniska industrierna, savil starkstromsindustrin som televisions-,
radio- och telefonindustrierna, och likemedelsindustrin.

Genom vissa tekniska processer binds avsevirda kostnader i virdelosa
avfallsprodukter, vilka foretaget har ekonomiskt intresse av att forsoka nyt-
tiggora i form av siljbara biprodukter. Detta giller exempelvis om massa-
industrin, som endast kan foridla ungefar halften av virkesvikten till cellu-
losa, medan aterstoden hittills medféljer avfallsluten. Bolidenbolaget far
som biprodukt vid féridlingen av sina malmer enorma kvantiteter arsenik,
vilkas oskadliggérande drar betydande kostnader och som man darfor for-
soker anvanda for impregneringsindamél och liknande.

I andra fall giller, att konkurrensliget helt eller till 6vervigande del be-
stams av produktionskostnaderna, varvid forsknings- och vidareutvecklings-
arbetet betriaffande tillverkningsmetoderna méste dgnas oavlatlig uppmirk-
samhet. Som exempel harpd kan niamnas den kemiska industrin dir —
torutom produkternas renhetsgrad — kostnads- och prislidget i regel ar av-
gorande for avsittningsmojligheterna. Utvecklandet av helt nya produkier
och anvindningsomraden utgor dock ocksa en viktig konkurrensform inom
den kemiska branschen.

1 Uppgifterna hamtade ur tidskriften IVA 1953: 5.
: Uppgifterna hamtade ur SOU 1958: 32.
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Vissa branscher ér sa beskaffade, att en fortlspande »uppfinnarverksam-
het» i viss man utgor en forutsitining for att foretaget skall férbli konkur-
rensdugligt. Till denna grupp hér bl. a. tillverkarna av smirkesvarors» i vid-
stracktaste bemarkelse, exempelvis bilindustri, tvittmedelsindustri, farg-
och fernissfabriker samt kosmetisk och liknande kemisk-teknisk industri.

Vem finansierar forsknings- och utvecklingsarbetet?

Forsok att overblicka kostnaderna fér forskning inom naturvetenskap
och teknik har gjorts i ménga linder, och iiven i svenska utredningar ater-
finns vissa siffror pa dessa kostnader. Alla sidana berikningar ar emeller-
tid férenade med stora svarigheter. I fraga om naturvetenskaplig forskning
giller ofta att denna dr kombinerad med undervisning och. utbildning, och
det stiller sig dir mycket svart att draga en klar grans.

Betriffande den tekniska forskning, som har industriell anknytning,
uppstar svéarigheter att draga en grins mellan vad som skall inbegripas i
begreppet forskning och vad som ar utvecklingsarbete, forséksdrift o. s. v.
Utredningen har med tanke pa dessa férhallanden varit &terhallsam i att
uppge kostnader for forskning; betriffande den naturvetenskapliga forsk-
ningen kan i detta hiinseende hinvisas till universitetsutredningens tidigare
aberopade betinkande (SOU 1958: 32), i vilket forsok till kostnadsberik-
ningar gillande ar 1955 har gjorts. I friga om den tekniska forskningen
dir kostnaderna for vissa forskningsindamal ér hégst betydande skall i det
foljande négra uppgifter limnas.

Direkta statliga bidrag till teknisk forskning

Statens direkta ekonomiska bidrag till tekniskt forsknings- och utveck-
lingsarbete av vilket den svenska industrin kan draga nytta har under se-
nare ar undergatt en kraftig stegring och kan for budgetaret 1959/60 upp-
skattas till omkring 200 milj. kr. Hirvid har utelimnats inte bara jord- och
skogsbruksforskningen samt den medicinska forskningen — vilka ju en-
dast i ringa man kan sigas komma den industriella tekniken tillgodo —
utan dven sadana institutioner, som foretridesvis ar inriktade p& natur-
vetenskaplig grundforskning.

En betydande del av de 200 miljonerna — nirmare bestimt drygt 110
milj. — gar till atom- och atomenergiforskning och ca 42 milj. till forsknings-
och utvecklingsarbete inom de statliga verksamhetsomradena férsvaret och
vagvisendet.

Av de éterstdende 48 miljonerna gar 34 milj. kr per ar till de tekniska
hogskolornas undervisning och forskarutbildning. Den vid hégskolorna be-
drivna malforskningen bekostas till betydande del fran annat hall. Statens
tekniska forskningsradd erhéller ca 5 miljoner, Sveriges geologiska under-
sokning ca 5 miljoner och de olika branschforskningsinstituten tillhopa 2
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miljoner. Till IVA, torvforskningen, Sveriges standardiseringskommission,
tekniska nomenklaturcentralen, statens skeppsprovningsanstalt och svenska
uppfinnarkontoret utgar sammanlagt omkring 2 miljoner.

Branschforskningsinstituten far endast en del av sina kostnader tickta
av statliga anslag och bekostar i ovrigt sin verksamhet ur andra killor,
framst bidrag fran industrin. Huvudregeln ar, att staten svarar for lokaler
och vissa 16ne- och administrationskostnader.

Statligt stod till leverantbrer

I sin egenskap av stor avnidmare av méanga industriprodukter har staten
intresse av att det finns en rationell och kvalitativt hogtstaende inhemsk
industri inom olika verksamhetsomraden. Svensk industri har i minga fall
kunnat rikna med stora statliga bestillningar, vilka mojliggjort eller varit
sammankopplade med ett stundom mycket omfattande tekniskt utveck-
lingsarbete. Som exempel hirpad kan nimnas den svenska flygindustrin,
som knappast skulle ha kunnat nd sin nuvarande position utan krigs- och
efterkrigsarens leveranser av militira flygplan och utan statens direkta
och betydande ekonomiska ataganden foér finansieringen av diarmed sam-
manhiingande utvecklingsarbete.

Det forekommer emellertid ocksa, att statliga verk i andra former upp-
muntrar industrins tekniska framstegsarbete.

Som exempel kan anféras, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen i slutet
av 1940-talet utarbetade principritningar och darjamte patog sig verklygs-
kostnader till ett belopp av omkring 400 000 kr i syfte att hjilpa fram en
svensk serietillverkning av moderna viighyvlar. (Tidigare i landet byggda
viighyvlar har betecknats som foraldrade.) Experimentet lyckades, och {. n.
ticker verket enligt uppgift hela sitt behov av vighyvlar genom svenska
leverantérer i 6ppen konkurrens med utlindska fabrikat.

Den elektriska starkstromstekniken erbjuder exempel av en annan stor-
leksordning. Utbyggandet av det svenska stamlinjenitet till 380 000 volt har
salunda bedrivits under ett ovirderligt och fér bada parter givande sam-
arbete mellan vattenfallsstyrelsen och den svenska industrin. Likstroms-
overforingen till Gotland utgjorde ett annat betydelsefullt exempel pa tek-
niskt utvecklingsarbete, bedrivet i samarbete mellan statliga myndigheter
och enskilda féretag, som genom utvecklandet av detta projekt erévrat en
pionjirstillning pa den elektriska likstromsdverféringens omrade. Ifraga-
varande svenska foretag har sedermera anfértrotts leveransen av stora de-
lar av utrustningen for overféringen av elektrisk kraft éver Engelska ka-
nalen, nagot som knappast varit tankbart utan det positiva indirekta slod,
som vattenfallsstyrelsen pa sin tid ldimnade.

Donationsfonder m. m.

Olika donationsfonder bidrar med aktningsvirda belopp till den naturveten-
skapliga forskningen i vart land. Bland dessa fonder kan namnas Knut och
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Alice Wallenbergs stiftelse (Wallenbergsstiftelsen), Nobelstiftelsen, Stiftel-
sen Terese och Johan Anderssons minne, Wenner-Grenska samfundet och
Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse. Det dr emellertid huvudsak-
ligen grundforskningen som kommer i dtnjutande av dessa fonders bidrag,
ofta for uppférande av institutionsbyggnader och anskaffning av instru-
mentutrustning. Betydande belopp kommer den svenska forskningen till-
godo genom anslag fran forskningsfonder i frimmande lander t. ex. Ford
Foundation. Fran USA:s militira forskningsavdelningar erhalles likaledes
betydande forskningsbidrag.

‘Wallenbergsstiftelsen ar i detta sammanhang av intresse inte bara dirfér, att
den bidrar till vetenskaplig forsknings- och undervisningsverksamhet med f. n.
drygt 4 milj. kr per ar — under de nagot o6ver 40 ar stiftelsen existerat har den
utdelat inalles 66,7 milj. kr — utan framfér allt av det skilet, att stiftelsens arbets-
sitt erbjuder erfarenheter av intresse i samband med den i utredningens direktiv
ifragasatta malmfonden.

Det av Wallenbergsstiftelsen disponerade fondkapitalet torde vara av storleks-
ordningen 100 milj. kr. Av den &rliga avkastningen skall enligt stiftelsens stadgar
minst 1/10, hogst 1/5 laggas till kapitalet. Aterstoden av avkastningen fordelas i
princip senast inom 3 ar. Det ar styrelsen obetaget att ansld hela beloppet till ett
enda dndamal eller fordela det till olika behov och #ven att nir som helst under
I6pande trearsperiod ansld medel till frimjande av stiftelsens syften.

Stiftelsen forvaltas av en styrelse, som f. n. bestdr av 5 personer (enligt stad-
garna minst 4 och hogst 7). Mot styrelsens beslut att ansld medel till de indamal,
for vilka stiftelsen inréttats, ma talan ej foras.

Wallenbergsstiftelsens sekretariat utgores endast av tvd personer, nimligen en
verkstillande direktér och en sekreterare. Bland inkomna ansdkningar och for-
frdgningar om bidrag utviljer sekretariatet sddana, som anses fortjinta av nir
mare granskning. Mottagarna av anslag utgéres praktiskt taget uteslutande av ve-
tenskapliga institutioner eller motsvarande, och det har aldrig métt svarigheter
for sekretariatet att utan kostnad erhélla utlitanden om de olika ansékningarna
frAn annan vetenskaplig sakkunskap inom facket.

Enligt uppgift forekommer ingen egentlig efterhandskontroll av, att de av Wal-
lenbergsstiftelsen anslagna beloppen kommer till avsedd anviindning, om man
bortser ifran att stiftelsen i regel foreskriver viss tidsfrist, inom vilken en redo-
gorelse skall ha inlimnats betriffande prestanda och limplighet hos inkdpta ap-
parater, de vetenskapliga resultaten av genomférda forskningsprojekt o. s. v. Stif-
telsen bygger sin verksamhet pa fullt fortroende fér de personer och institutioner,
som erhéller dess stdd, och utgar ifran, att i ansokan och den diirtill fogade kost-
nadsberikningen limnade uppgifter, de omdémen man far fran tillfragad exper-
tis samt den erfarenhet stiftelsen sjilv hunnit férvirva utgér en tillricklig garanti.

Antalet beviljade bidrag uppgar f. n. till ungefir 60 per Ar, medan antalet
granskade ansokningar kan uppskattas till ungefir det tredubbla.

Industriféretagen

Kostnaderna for den tekniskt-vetenskapliga forskning, som de svenska in-
dustriforetagen sjialva bedriver, uppskattas i IVA:s tidigare citerade utred-
ning betrdffande foérhallandena ar 1955 till i runt tal 60 milj. kr per ar.!
Hartill bor ldggas dels de anslag, som industrin limnar till olika bransch-

1 Enligt SOU 1958: 32.



22

forskningsinstitut, centrallaboratorier m. m., dels ocksa kostnaderna for de
forskningsuppdrag, som foretagen ldmnar till andra institutioner och en-
skilda forskare.

Det ir emellertid betydelsefullt att halla i minnet, att industriféretagens
tekniska framstegsarbete ingalunda begrinsar sig enbart till forskning i
detta ords mera exklusiva bemairkelse. En stor del av den verksamhet, som
bedrivs inom féretagens konstruktions- och ritkontor, torde sdlunda kunna
karakteriseras som utvecklingsarbete, och detsamma géller givetvis 4ven om
experiment- och rationaliseringsavdelningarna etc.

De sammanlagda kostnaderna for den svenska industrins tekniska utveck-
lingsarbete, uppfattat i vidaste mening, torde med andra ord avsevirt over-
stiga den nyss angivna summan 60 milj. kr per ar. I sjéilva verket maste be-
loppet formodligen méngdubblas, fér att man skall na ritt storleksordning.
Detta stimmer dven bittre 6verens med de jamforelsetal, som brukar lim-
nas betriffande industrins forskningskostnader i olika andra lidnder, for
vilka de nedlagda forskningsutgifterna, stiillda i relation till exempelvis in-
dustrins totala foriadlingsvérde, eljest ofta anges med tal som visentligt
synts Overstiga motsvarande tal for vart land.

Négra utlindska exempel pd organiserat stod at industriellt
utvecklingsarbete

Savitt utredningen kunnat finna, har den ifragasatta malmfonden ingen di-
rekt motsvarighet utomlands bland institutioner, som tillkommit p4 initia-
tiv av det allménna och finansieras med medel av statligt ursprung. Daremot
kan A&tskilliga genom privata donationer och annat tillkomna fonder och
stiftelser med en mer eller mindre motsvarande verksamhet nimnas, dirav
négra s internationellt kinda, att en redogorelse for dem hir ansetts over-
flodig (t. ex. Rockefeller- och Fordstiftelserna). Striavanden, nérbeslidktade
med de har aktuella, har emellertid forekommit savél i vara grannlidnder
som inom flera av de stora industrinationerna. Nagra exempel hirpa limnas
i det foljande.

I Norge finns sedan 1935 en fond for nya industrianliggningar m. m. Fon-
den — vars kapitalbehéllning f. n. utgér 14,5 milj. norska kronor och vars
arliga medelstillskott uppgar till 3 milj. — ldmnar bidrag till anliggandet av
nya industrier inom distrikt med svagt utvecklat naringsliv, till rationalise-
ringsatgirder vid befintliga foretag samt till foretag av pionjirkaraktar.
Lan eller bidrag kan dven lamnas till tekniskt utvecklingsarbete, nar pro-
jektet kan sdgas ha kommit in i den industriella fasen.

I Visttyskland finns ett antal branschforskningsinstitut avsedda foér och
bekostade av mindre och medelstora industriféretag. Ekonomiministeriet
har emellertid till sitt férfogande ett anslag avsett som bidrag till den tek-
niska forskning, som bedrivs vid dessa institut. En stor pa privat vig astad-
kommen fond for stod at vetenskaplig forskning har nyligen tillkommit i
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och med att ett betydande intresse i Thyssenkoncernen, sammanlagt enligt
uppgift motsvarande ett kapital av 350 milj. DM, avdelats fér detta éinda-
mal. Fonden ir helt nytillkommen, varfor erfarenheter av dess verksamhet
annu saknas.

Den europeiska kol- och stdlunionen har enligt artikel 55 i unionens stad-
gar bl. a. dven till uppgift att framja teknisk forskning avseende produktio-
nen och anvindningen av kol och stil. Unionens héga myndighet anordnar
expertkonferenser i avsikt att skapa overblick 6ver det arbete, som pagar
vid de olika forskningsinstitutionerna. Harmed &syftar man inte bara ett
utbyte av informationer utan ocksa att uppna en viss samordning av forsk-
ningsarbetet, sa att onddigt dubbelarbete i gérligaste man foérhindras. Vi-
dare ger man direkta ekonomiska bidrag fér att stimulera och underlitta
den tekniska forskningen, och unionen har fér detta indamal fonderat en
del av sina intikter fran kol- och stilproduktionen.

Under de forsta 5 1/2 aren av unionens verksamhet disponerades ett be-
lopp motsvarande ej fullt 8 milj. svenska kr for teknisk forskning. Det fon-
derade beloppet motsvarade vid arsskiftet 1958/59 i det nirmaste 60 milj.
kr. Hartill kommer en omfattande forskningsverksamhet avseende arbets-
hygien, byggandet av arbetarbostider etc.

I Storbritannien grundades ar 1948 en statlig stiftelse fér utveckling och
exploatering av uppfinningar och forskningsresultat, National Research
Development Corporation (NRDC). Denna har vissa anknytningar till ut-
redningens forslag och skall darfér behandlas mera ingdende.

Vid NRDC:s tillkomst hade man tre mal fér 6gonen. For det forsta ville man
skapa en enhetlig, samhillsigd men affirsmissigt arbetande organisation for att
kunna ekonomiskt exploatera de patent, som blir resultatet av de statliga och halv-
statliga forskningsinstitutens arbete. Forvaltandet av dessa patent ankom tidigare
Pa ett flertal skilda statsdepartement. Fér det andra avsig man, att en sidan orga-
nisation skulle kunna skapa 6kad kontakt mellan 4 ena sidan forsknings- och un-
dervisningsanstalterna och 4 andra sidan industrin, varigenom vetenskapliga upp-
tickter snabbare och mera malmedvetet skulle kunna komma i praktisk tillimp-
ning. For det tredje utgick man ifrdn en — som det senare visat sig 6verdriven
— forestillning, att den nationaltillgdng, som uppfinnartalangen utgér, blev otill-
rickligt utnyttjad av brist pA uppfinnarstdd, speciellt avsags dirmed uppfinnare
utan industriell anknytning.

NRDC bekostas av statsmedel men drivs efter affirsmiissiga principer. Den be-
talar sdlunda, p4 samma siitt som vanliga privatforetag, patentavgifter, skatt, stim-
pelavgifter o. s. v. Utgifterna skall pa lingre sikt balanseras av inkomsterna.
Vinsten pa lyckade projekt forutsittes med andra ord ticka kostnaderna for de
misslyckanden, som ér oundvikliga vid verksamhet av denna art. Det belopp, som
engelska staten stillt till forfogande, ér dirfér maximerat till sammanlagt i runt
tal 70 milj. kronor.

Organisationen sysslar niirmast med uppfinningar — vartill man riknar varje
ny process eller teknik, oavsett om den ér patenterbar eller inte — och har i forsta
hand till uppgift att friimja dessas utveckling och exploatering.

Uppfinningar, gjorda inom féretag och forskningsinstitutioner helt bekostade av
statsmedel, blir i regel (men icke undantagslost) automatiskt statens och diarmed
NRDC:s egendom. Det éligger dess styrelse att genom utvecklingsarbete gora dy-
lika uppfinningar exploateringsmogna, si att industriféretag kan intresseras for
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att overtaga dem. I forekommande fall skall organisationen ocksd ombesdrja paten-
tering. Kronan tillforsikras emellertid fri nyttjanderitt till ifrdgavarande upp-
finningar. Vidare kan NRDC:s styrelse understdodja forskning i sfdana fall, d&
forskningen kan forvintas resultera i uppfinningar av praktisk betydelse. Fran
NRDC:s verksamhet dar undantagna sddana uppfinningar, som avser férsvarsinda-
mal, atomenergi, gasturbiner och nagra liknande dndamaél.

Uppfinningar, som gjorts vid foretag och institutioner, vilka icke helt bekostas
av statsmedel — vilket exempelvis giller sidana forskningsinstitut, till vilkas verk-
samhet den engelska statens tekniska forskningsrdd lamnar bidrag — kan NRDC
givetvis inte forfoga over utan att dessférinnan tréffa avtal med vederborande
rittsinnehavare.

S&dana uppfinningar slutligen, som hérror sig fran privata forskningsinstitutio-
ner, privatpersoner, enskilda foretag eller utlindska killor kan NRDC ta befatt-
ning med endast om detta kan anses vara av nationell betydelse och om uppfin-
ningen ifriga eljest uppenbarligen ej skulle komma att utnyttjas inom landet.

NRDC:s styrelse bestar av 11 ledamoter, vilka rekryteras bland framstiende ve-
tenskaps- eller industrimén och av vilka tva dr heltidsanstidllda. I 6vrigt utgores
personalen av en verkstillande direktor och ett antal kvalificerade kemister, fy-
siker, ingenjérer och patentspecialister etc. NRDC:s administration &r uppdelad i
6 avdelningar, nimligen tekniska avdelningen, industriella avdelningen och pa-
tentavdelningen samt sekretariatet och juridiska och kamerala avdelningarna.

Tekniska avdelningen, som svarar for kontakterna med organisationens »leve-
rantérer» av uppfinningar, inhadmtar auktoritativa yttranden om uppfinningarnas
tekniska fortjanster.

Industriella avdelningen svarar for industrikontakterna och férhandlar med in-
dustriforetagen om siddana uppfinningar, som ir eller snart vintas bli mogna for
exploatering, dvensom om forskning betriffande uppfinningarnas utnyttjande.

NRDC forfogar inte éver egna anliggningar for forskning, utvecklingsarbete el-
ler industriell produktion. Diremot har organisationen i ett antal fall medverkat
till att staten kontrakterat en viss initial-orderstock for att gora det mojligt att
fora ut en ny produkti paA marknaden och fa den préovad i praktiken.

Bedémningen av inkomna uppfinningar tar sikte pad dessas funktionsférmaga,
anvindbarhet och patenterbarhet (ehuru det sistnimnda ingalunda utgdér négot
villkor). Man gor inga foérsék att besvara dessa fragor uteslutande med hjilp av
egna krafter. I stiillet soker man hjilp av specialister varhelst sidana kan sti att
uppbringa. I tekniskt avseende begir man salunda ofta utlatanden fran statliga
laboratorier och forskningsinstitut, i andra fall engagerar man vilrenommerade
privata konsultfirmor. I patentfrigor utnyttjar man ofta de privata patentbyréer-
nas erfarenhet.

En uppfinnings mogenhetsgrad avgér, huruvida den direkt kan déverlimnas till
industrin eller forst méaste goras till féoremal for utvecklingsarbete. Det uppges
emellertid, att Atskilliga av de uppfinningar, som NRDC erhaller fran offentlig
myndighet, dr exploateringsmogna redan vid 6vertagandet. I 6vriga fall ombesor-
jer fonden utvecklingsarbetet exempelvis genom att lata utarbeta ritningar och
tillverka experimentmodeller och eventuellt foranstalta om forsoksproduktion.
NRDC kan vidare triaffa uppgorelse med ldmpligt foretag eller forskningsinstitut
om genomférandet av utvecklingsarbetet.

Exploateringen sker vanligen pa royaltybas for att ge savil uppfinnaren som
NRDC skilig ersittning for deras arbete och kostnader. NRDC ger endast undan-
tagsvis licens at en enda tillverkare, men den som &r villig att ta risken att lan-
cera en ny produkt kan vid behov beviljas denna férman. Som regel anses det
emellertid ligga i det allm#innas intresse, att exploateringen av en uppfinning inte
monopoliseras, i synnerhet nir uppfinningen ir resultatet av forskning, som bekos-
tats med allminna medel. I princip hyllar NRDC:s styrelse ocksd den uppfatt-
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ningen, att uppfinningen kommer att vidareutvecklas fortare ju stérre antalet li-
censtagare ir. Driven till sin spets skulle emellertid en siddan politik omdjliggora
en ekonomisk exploatering. Framfor allt nir exploateringen &r kapitalkravande
diskuterar man déirfér fran fall till fall en pa lampligt sitt tidsbegrinsad ensam-
ritt for tillverkaren. Sidana arrangemang kan ocksa ifrigakomma, om tillverka-
ren under de forsta aren vill uppritthalla ett intimt samarbete med forskare inom
omréadet.

Stort intresse erbjuder det stora stéd som de federala myndigheterna i
Forenta staterna ger at forsknings- och utvecklingsarbetet inom niringsli-
vet. Huvudparten av detta stod avser militira dndamal, genom s. k. »govern-
ment contracts for research and development». Stora anstringningar har
gjorts att uppskatta de summor som ligges ned pa detta arbete.

De totala forskningskostnaderna har for 1959 salunda beriknats till 12
miljarder dollar. Hirav bidrog myndigheter med 60 %, industrin med 37 %
och universitet, fonder o. s. v. med 3 %. Om man i stillet underséker var
arbetet bedrives svarar industriféretagen for 76 %, offentliga institutioner
for 13 % och universitet m. m. for 11 %. Forklaringen hartill ar att av de
av myndigheterna anslagna medlen, 7,2 miljarder dollar, sa mycket som 4,6
miljarder utgor stod till inom foretagen bedrivet forsknings- och utveck-
lingsarbete, vilket dr mera an vad som foretagen sjalva anslar, 4,5 miljar-
der. Slutligen kan nimnas den fordelning som redovisas mellan vad som
kallas grundforskning, tillimpad forskning resp. utvecklingsarbete — de
erhaller 13 %, 28 % resp. 59 % av de totala utgifterna.l

I syfte att understodja vad man — enligt amerikansk mattstock — klassi-
ficerar som »smaféretag» har nyligen tillskapats en lanefond kallad Small
Business Administration. Med »smaforetag» férstas enligt lagtexten foretag
»som har oberoende #gare och ledning och som icke ir dominerande inom
sitt verksamhetsomréide». Denna fond, vars kapital motsvarar drygt 3 1/3
miljarder svenska kronor, har i forsta hand till uppgift att lamna 1an till
nybyggnad, éndring eller utvidgning av fabriker (inkl, tomtmark) samt an-
skaffande av maskiner, utrustning och ravaror etc., allt i den man finansie-
ringen hirav inte pa rimliga villkor kan ordnas P4 annat satt. Bland fon-
dens uppgifter ingér dven att stodja sméaforetagens forsknings- och utveck-
lingsarbete. Detta sker dels genom att forhjilpa smaforetagen till statliga
forsknings- och utvecklingskontrakt, dels ocksa genom att beframja till-
komsten av gemensamhetsanordningar fér dylik verksamhet (»joint pro-
grams for research and developments).

! Se American Economic Review, Nr 2, 1960 s. 355 {ff.



3. Allminna synpunkter pa den i utredningsuppdraget
upptagna fragan

Inledning

Innan utredningen i det foljande gar in pa en mera konkret prévning
av de i utredningens direktiv upptagna olika fragorna, har utredningen
funnit det motiverat att mera allmint diskutera den huvudtanke, pa vil-
ken direktiven pekar: att genom en speciellt organiserad och finansierad
stéd- och risktagarverksamhet soka framja och befordra det industriella
forsknings- och utvecklingsarbetet i vért land. Ehuru tanken i och for sig
ingalunda ir ny eller ens hittills opraktiserad — exempel pa i princip lik-
nande verksamhet kan som framgatt av det féregdende, anféras bide fran
vart land och fran andra linder — kan det ségas, att den i hog grad berér
och aktualiserar fragor, om vilka de mest skiftande meningar kan goras
gillande savil fran mer principiella som praktiska utgingspunkter.

Medan friagan om sjilva behovet eller o6nskvirdheten av att stimulera
industriellt utvecklings- och framstegsarbete i och for sig mahiinda inte blir
foremal for alltfor stora meningsskiljaktigheter, forhaller det sig utan tvi-
vel sa att organiserandet och bedrivandet av en verksamhet av detta slag
reser en lang rad fragor, som litt bli kontroversiella och som i varje fall
inte utan vidare dr litta att entydigt besvara. Pa ett mera principiellt plan
kan sjilva tanken att éverhuvud taget bedriva en sadan verksamhet ge
anledning till meningsbrytningar alltifrin sddana mer extremt betonade
asiktsdivergenser, som grinsar till vilkdnda ideologiska meningsmotsitt-
ningar bl. a. om det forsvarliga och dndamailsenliga i att s»utomekonomiska»,
icke av marknadsutslag hirflytande paverkningar tillates 6va inflytande pa
den ekonomiska verksamhetens inriktning, ned till motsvarande dvervigan-
den kring mera niraliggande och gripbara problem om exempelvis grans-
dragningen mellan en stodverksamhet av hir avsett slag och den normala
produktiva ekonomiska verksamhet i ovrigt, som den skulle vara till
for att stodja. Pa ett mera praktiskt plan anmiler sig pA motsvarande sitt
manga fragor om t. ex. de faktiska mojligheterna att ge en tilltinkt verk-
samhet av detta slag en sidan organisation och ledning, att den verkligen
kan vantas effektivt tjdna sitt syfte.
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Behovet av stod at det industriella utvecklingsarbetet

Foretagens mojligheter till risktagande

I de for utredningens arbete meddelade direktiven framféres vissa syn-
punkter pi behovet av sirskilda anstringningar for att frimja det industri-
ella utvecklingsarbetet i vart land. Det pekas dér pa att foretagsstrukturen
i vart land karakteriseras av genomsnittligt mindre foretagsstorlekar in i
varje fall i de stora industrilinderna. Inom den svenska industrin saknas
praktiskt taget efter vad som enligt internationell mattstock kan betecknas
som mycket stora foretag och endast ett fatal svenska féretag kan efter
samma mattstock foras till stora foretag. Som i direktiven papekas féljer
darav siamre forutsittningar for de enskilda foretagen sjilva att avdela
tillrackliga resurser for forsknings- och utvecklingsarbete av den omfatt-
ning och kostsamhet, som i dag ofta erfordras. Det ar svart att uppbringa
ett anviandbart och tillforlitligt material, varpa rittvisande och entydiga
internationella jimforelser pi detta omrade kan grundas, och utredning-
en kan knappast géra ansprik pi att ha lyckats dirmed. Samtidigt som
man dndi vil vagar hivda, att Sverige, liksom allmint med avseende pa
sin industriella utveckling och standard, i friga om industriella forsknings-
och utvecklingsinsatser i stort sett kan tivla med i fraga om storlek och
resurser jamforbara linder och ibland dven med de storre linderna, fore-
faller det obestridligt, att vi pA grund av de férhillanden, som féretags-
strukturen hos oss skapar, i ett speciellt avseende har att kimpa mot han-
dikapp i forhallande till de storre linderna.

Utredningen dsyftar hir det samband som ofrinkomligen maste antas
riada mellan foretagsstorlek och férmaga, kanhiinda icke till ett totalt re-
lativt risktagande bl. a. fér utvecklingsinsatser, men vil till koncentrerat
absolut sidant risktagande fér enskilda projekt. Aven om ett foretag av
sag svensk medelstorlek har méjlighet att avdela samma relativa andel av
sin drsomsittning eller sin &rsvinst for risktagande pa nya omraden som
L. ex. ett méngdubbelt stérre foretag i samma bransch i de stora industri-
linderna, foljer dirav inte att det forra foretaget kan disponera det maj-
liga risktagandet for lika effektiva insatser som det senare foretaget. Intet
foretag, varken det stora eller det lilla, ir som regel beniget att satsa alla
sina for nytt risktagande disponibla resurser pa en enda punkt, pa en enda
risk — ingen vill »ligga alla dggen i samma pase>. Hénsyn just till risker-
na kraver riskspridning, och det torde vara sa att det bl. a. och ofta
kanske framfor allt 4r pa grund av sina storre maojligheter att sprida och
dirmed utjdmna sitt risktagande, som det stérre foretaget med skil kan
sigas vara Overligset det mindre féretaget. Mojligheter till en effektiv
riskspridning innebér en minskning av det faktiska totala risktagandet. Ett
foretag, som har majlighet att t. ex. samtidigt arbeta pa utvecklingen av tio
nya produkter, tar en mindre risk i férhallande till sin dirmed férbundna
sammanlagda riskerade insats, dn ett foretag, vars resurser inte forslar
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till mer én utvecklandet av en enstaka ny produkt. Om det senare fore-
tagets enda produkt slar fel, ar hela insatsen foérlorad — om av det forra
foretagets tio nya produkter bara en enda lyckas, kan icke desto mindre
hela insatsen vara riddad och gjord rintabel.

De stigande kostnaderna for utvecklingsarbete

Inneborden av de sammanhang som nu papekats for den fraga ulred-
ningens uppdrag avser framstar som sa mycket allvarligare, om det &r
riktigt — som ofta havdas — att utvecklingen gar mot inte endast stigan-
de kostnader for det totalt sett erforderliga utvecklingsarbetet inom in-
dustrin utan dven mot vad som skulle kunna kallas stigande projektkost-
nader, d. v. s. mot stigande genomsnittliga kostnader fér de enskilda pro-
jekt, som normalt bearbetas inom ramen for ett pagéende utvecklingsar-
bete och som icke kan uppdelas. Sedd i samband med det nyss diskuterade
kravet pa en betryggande riskspridning — vilket ju for det enskilda fore-
taget innebéir, att de totalt disponibla resurserna for riskbarande insatser
maste uppdelas pa flera projekt — skulle en sidan utveckling innebira
ingenting mindre dn att det for foretag av begrinsad storlek blir svarare
och svarare att 6verhuvud taget deltaga i egentligt nyskapande utvecklings-
arbete.

Det ar svart att med siikra data beligga, huruvida och i vad mén sadana
iakttagelser som den nyss anférda om stigande genomsnittliga projektkost-
nader far tillmitas en allminnare giltighet. En viss varning for langtgaende
generaliseringar av dylika iakttagelser kan vara pa sin plats. Utrymmet och
méjligheterna for de méanga »>sma forbattringarna», for de kvantitativt
och diarmed #ven till kostnadskraven begrinsade framstegsinsatserna, de
smé uppfinningarna, de for flertalet foretag inom rickhall befintliga steg-
visa men dirfér inte betydelselosa forbittringarna av arbets- och process-
teknik etc., ir sikerligen inte uttdmda och kan aldrig bli det. Det sanno-
lika ér, att i den man man verkligen kan tala om en tendens till stigande
relativa kostnader for de industriella utvecklingsinsatserna, (ill stigande
projektkostnader for att anvianda den terminologi som nyss inférdes, s far
den ses mera som ett inslag bland flera i den komplicerade bilden av dagens
industriella verklighet i#n som ett allt dominerande drag i denna verklig-
het. Parallellt och samtidigt med den iakttagna tendensen till stigande pro-
jektkostnader kan mycket vil andra mindre entydiga och till sin inneboérd
ur hir anlagda synpunkter mindre allvarliga forhillanden och omstandig-
heter gora sig géllande.

Aven sa och med alla dessa reservationer uttalade forefaller tillrdckligt
ménga kontrollerbara och ovedersigliga iakttagelser kunna andragas, som
indicerar, att man hér har att gora med en utveckling, som i hog grad for-
tjinar att uppméirksammas. Att talet om stigande projektkostnader inom
det industriella utvecklingsarbetet icke kan vara baserat enbart pa strédda,
icke representativa iakttagelser torde vara helt obestridligt. En sadan ut-
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veckling maste i och for sig anses vara naturlig om inte ofrdnkomlig i
och med den fortgdende tekniska utvecklingen sjilv, som for varje sleg
den tar producerar en mera komplicerad och darfér dyrbarare teknik {6r
industrin att utnyttja och for varje framsteg okar det antal tekniska grund-
element, pa vilka ett ytterligare fortsatt tekniskt framstegsarbete direfter
méste gripa tillbaka och genom nya och som regel mer komplicerade kom-
binationer bygga vidare. Det ir sant, att i princip varje nytt framsteg 6pp-
nar nya mdojligheter till ytterligare framsteg, att varje tillkommande ny
kunskap innebar potentiella férutsiattningar foér nya kombinationer —
vil ocksd enkla sdidana — med all existerande dldre kunskap. Men mycket
talar for att dessa vara i och for sig allt rikare och rikare mdjligheter i
andra avseenden samtidigt blir svaratkomligare och dyrbarare att utnyttja.

Redan sjilva det rena dokumenteringsbehovet — behovet att halla reda
pé och halla sig a jour med vad som har hiant, med vad som finns att ut-
nyttja — blir med den fortgdende utvecklingen sadant, att det pA omrade
efter omrade talas om att de krav enbart detta behov stiller haller pa att
viaxa oss over huvudet. Nyligen har genom pressen gitt en uppgift om att
den samlade vetenskapliga redovisningen av forskningen inom kemin under
enbart en sa kort period som det narmaste dussintalet ar vintas vixa med
lika mycket, som hela den hittillsvarande produktionen av forskningsresul-
tat inom kemin fran vetenskapens fodelse och fram till nu har uppgatt till.
I land efter land har denna utveckling, som inte ar begrinsad till den
namnda forskningsgrenen, nodvéindiggjort stora och kostsamma anstring-
ningar att bygga upp s. k. dokumenteringscentraler, som skall underlitta
arbetet med att samla, halla reda pa och till intresserade vidaredistribuera
denna allt stridare strom av vetenskapliga och tekniska forskningsresultat
och data. Redan nu kan man utga ifran att ett enormt i och for sig éver-
flodigt dubbelarbete pagar for att soka lésa uppgifter, som andra redan
16st och som — dar forklaringen inte ar att soka i konkurrenshidnsyn och
liknande — till stor del skulle ha kunnat inbesparas, om tillrickliga kun-
skaper forelegat eller till 6verkomliga kostnader statt att uppbringa om
»vad andra redan har utrittat>. Aven med hénsyn tagen till alla inledda
och kommande anstringningar att mota detta behov éar att forutse, att
svarigheterna hér snarare kommer att 6ka &n att minska. I samma man
som sa sker, betyder det stigande kostnader savil for anstringningarna med
sjilva dokumenteringsarbetet som f6r ofrankomligt dubbelarbete pa punk-
ter, dar detta arbete dndock slar slint. Liksom i andra sammanhang &ar att
befara, att de mindre foretagen kommer att drabbas hardare av en sddan
utveckling 4n de storre, som bor ha littare att halla sig med en effektiv ver-
vakningstjanst pa omradet och framfér allt att bemanna denna med exper-
ter, som ar tillrackligt kvalificerade for att ratt tolka och viardera den
inte endast till volymen utan éven till innehallet allt mer svarbemistrade
strommen av nya kunskaper och data.

Det ar emellertid uppenbarligen inte endast i féorbindelse med det nimnda
dokumenteringsbehovet, som den fortgdende tekniska utvecklingen skapar
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nya problem och svarigheter, diribland sddana med en tendens att triffa
foretagen med en kannbarhet, som star i omvint forhéllande till foretags-
storleken. I vissa fall har denna tekniska utveckling direkt resulterat i en
teknik, som 6éver huvud taget inte kan utnyttjas annat én i mycket stora
foretagsenheter. Det giller t. ex. i hog grad om den kemiska industrin, dar
ofta enormt kapitalslukande anliggningar erfordras for att produktion
over huvud taget skall kunna bedrivas. Ett vanligt oljeraffinaderi kraver
investeringskostnader p4 hundratals miljoner kr. I den aktuella diskussio-
nen om oOnskviardheten att i vart land bygga upp en petrokemisk industri
talas om investeringsbelopp for en enda foretagsenhet eller en enda inbér-
des integrerad grupp av foretag pa en halv miljard kr. o. s. v. Det ma vara
sant, att varje sddan jatteanldggning, nir den vil kommit till stand, i sin
tur skapar forutsiattningar for en industriell utveckling i féljande led, som
ger existens- och konkurrensmdjligheter dven for mindre féretagsenheter.
Men det papekade férhallandet ir for den skull inte ovidkommande for det
problem, som har diskuteras. Det lar t. ex. vara obestridligt, att den foérhal-
landevis svaga stillning som vart land anses ha pa det organiskt-kemiska
omradet hinger samman med just att vi saknat sjidlva de grundliggande
stora basindustrierna inom kol- och petrokemi, inte i och for sig med att vi
saknat de grundliggande ravarorna, kolet och oljan, som i varje fall vissa
andra kemiindustriellt framstdende ldnder saknat i lika hog grad som vi.
Det som hir sagts om speciellt det kemiska omradet géller mer eller mindre
om 4tskilliga andra industriella omréiden, och det far sirskild betydelse i den
min som nu aktuella strivanden att genomfora en storre internationell in-
tegration av marknaderna ger positiva resultat.

Négot av det som hir papekats som giltigt, vad betriffar den tekniska ut-
vecklingens konsekvenser i friga om kraven pa foretagsenheternas storlek och
diarmed deras kostnader, torde i 6verférd bemirkelse dven gilla om utveck-
lingskostnaderna for manga nya produkter och metoder, ja dven om utveck-
lingskostnaderna for forbéttringar av minga gamla produkter och metoder.
Det dr aterigen svart att beligga de uttalanden och pastienden i denna rikt-
ning, som ofta framkommer, helt enkelt dirfoér att nagon systematisk in-
samling av data pa4 omradet knappast nigonstans férekommer. Rikligt fore-
kommande strouppgifter fran olika omraden synes dock tala ett tamligen
entydigt sprak. For att 4n en gang ta exempel fran det kemiska omradet ir
det vilbekant, att en lang rad nytillkomna syntetiskt framstillda material,
plaster, textilfibrer och dven likemedel, kommit till stind efter det att val-
diga belopp offrats pa det bakomliggande utvecklingsarbetet — i nagra fall
har insatserna néra nog varit s astronomiska, att det skulle kunna fastslas,
att 6ver huvud taget bara ett par jattekoncerner i virlden har haft mojlig-
heter att ta upp och, i varje fall, fullfélja arbetet. Att motsvarande upp-
gifter frdn andra industriomraden inte synes vara lika ofta foérekommande
kan mdéjligen tyda pa att den kemiska industrin hir intar nagon slags sir-
stallning dven i annat &n i publicitetshiinseende, men helt sikert ir det
inte. I varje fall inom négra andra branscher, t. ex. elektrisk industri, tele-
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kommunikationer, olika slag av elektronikutnyttjande industri o. s. v. synes
i alla héndelser identifierbara enskilda foretags kostnads- och personalupp-
bad for utvecklingsindamal vara jamforliga med motsvarande utgifter inom
den kemiska industrin.

Att utvecklingskostnaderna for forbattringar av gamla produkter, for nya
versioner och nya modeller av siddana, tenderar att stiga, kan naturligtvis i
flertalet fall beskrivas som bara en f6ljd av att tidigare framkomna pro-
dukter i sina nutida upplagor ar helt andra alster, innefattande andra kva-
litéer och »inbyggda» egenskaper, dn utgangsforebilderna. En bil, ett flyg-
plan, en svarv i dag ir ndgot annat én en bil, ett flygplan och en svarv for,
sdg, 30 ar sedan. Men dven med denna kvalifikation saknar foreteelsen inte
signifikans for den tes, som hir diskuteras. Det riacker med att nimna, att
i bilismens och bilindustrins hemland par preference, USA, kravet pa linga
serier inom bilproduktionen bl. a. p4 grund av utvecklingskostnaderna lett
till att i dag bara fyra a4 fem foretag orkar halla sig kvar i industrin. Eller
att i Europa det i dag praktiskt taget inte torde existera nagon flygindustri
utan statsunderstéd, i varje fall i den meningen att staterna i forvig garan-
terar bestéillningar och direkt atager sig att bira utvecklingskostnader,
0. s. v. Det kunde ocksi niamnas, att i USA dess nya »snilleindustri» elektro-
nikindustrin, under bara nigra fa ar, samtliga samtidigt karakteriserade av
en for denna industri utpriglad och nirmast valdsam framvixt-expansion,
sorterat ut eftersldntrande foretag i en takt, som uppenbarligen kan jam-
féras med de svara strukturkriser som av utvecklingen dédsdémda in-
dustribranscher ibland kunnat uppvisa. Hir som i andra fall &r varningar
befogade mot forhastade och for langtgaende slutsatser av forstahands-iakt-
tagelser, och lika befogat ar det att erinra om att primireffekterna av en
iakttagen utvecklingstendens ofta kan mer #n balanseras och kompenseras
av samma utvecklings sekundira effekter. I ett forsok att teckna en bild
av de industriella utvecklingstendenser, som ter sig relevanta fér den hir
aktuella fragestallningen, synes icke desto mindre dessa ting hora hemma.

Féorindringar i utvecklingsarbetets former

En jakttagelse, om ofla brukar anféras i den tekniska diskussionen och som
i samma man som den har en allminnare giltighet har betydelse for den har
diskuterade fragan om sambandet mellan foretagsstorleken och féretagens
mojligheter att bidraga till det tekniska utvecklingsarbetet, géller sjilva for-
merna for utvecklingsarbetets bedrivande. Det brukar ofta omvittnas, att
tekniska framsteg och nya uppfinningar i vara dagar i langt hégre grad
an tidigare ar resultatet av kollektiva anstrangningar, av team work, av
systematiskt genomfort »bestillningsarbete» pé storforetagens utvecklings-
avdelningar. Den enskilde uppfinnarens roll sdgs i motsvarande grad ha
forminskats — »uppfinningar géres inte lingre av enskilda minniskor»
respektive >uppfinningar r i dag inte spontant framsprungna ur enskilda
manniskors mer eller mindre geniala idéer, de ar resultatet av storforetags
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beslut att producera en onskad uppfinning» — satser som dessa ér vanliga
uttryck for denna dndrade syn pa uppfinnandets och det industriella fram-
stegsarbetets teknik. Mycket talar for att denna fordndrade syn pa forhal-
landena i varje fall s som den hir framstallts ar for ensidig och for gene-
raliserande. Forsok till systematiska undersékningar av saken, som genom-
forts i utlandet, har exempelvis knappast bekriftat isikten, att de enskilda
uppfinnarna spelat ut sin roll sa fullstindigt som péastatts. De synes allt-
jamt lamna betydande bidrag till framstegen, och om man vill kan man ju
exempelvis dven papeka, att dven »frambeordrade» uppfinningar val ytterst
gar tillbaka pa enskilda ménniskors idéer, nimligen idéer om att de tek-
niska forutsattningarna, de nédviandiga kombinationselementen, for en ons-
kad uppfinning har forelegat. Trots siddana reservationer lar det néappeligen
ga att forneka, att de anforda iakttagelserna i langa stycken traffat ratt
och pekar pa visentliga nya omstindigheter i den tekniska utvecklingspro-
cess, som i dag pAgar. Antagligen ir det en hallbar approximation att séga,
att i dag knappast nigra stora uppfinningar, hur mycket de an i vissa fall
primért framfotts ur enskilda ménniskors idéer, helt gores och helt full-
bordas av enskilda ménniskor. Och sikert ar det en lika forsvarlig genera-
lisering att siga, att for uppfinningar och tekniskt utvecklingsarbete éver
huvud taget i dag samverkan mellan manga méanniskor ar langt ndédvdandi-
gare an tidigare — man ar frestad att siga, att det maste forhélla sig si,
om man beténker att detta arbete i dag maste gripa 6ver och vara i stdnd att
utnyttja ett mycket storre kunskapsforrad och beakta ett mycket stérre antal
kombinationsmojligheter én tidigare. Av samma skél foérutsitter uppfinnar-
och utvecklingsverksamheten i dag storre finansiella resurser in tidigare.
Sammantagna pekar alla dessa omstindigheter ovillkorligen fram emot en
utveckling, dir de stora och storsta foretagens stillning i sammanhanget
stirks i forhallande till de mindres och de sméas. Det dr mdojligt, att de
mindre foretagen alltjamt har kvar ofsrminskade mojligheter att limna sina
bidrag till det tekniska utvecklingsarbetet i friga om sadana prestationer,
som dnnu kréver foga av kollektiv samverkan mellan méinga féretridare for
olika slags kunskap, foga av finansiella resurser och foga av tid att vinta pa
arbetets frukter. Det &r t. o. m. mojligt, att de mindre foretagen i siadana
fall har speciella foretriaden och en speciell prestationsférméaga att uppvisa.
Men det dr svart att undga slutsatsen, att de i snart sagt alla andra fall maste
vara avgjort simre stillda én sina storre och mycket stora medtivlare. Em-
piriskt material giltigt och representativt fér dagens forhallanden, som
javar en sddan slutsats, har veterligt heller ingenstans férebragts.

Behovet av siirskilda insatser for att stimulera utvecklingsarbetet i vart land

Aven om Overviganden sddana som de hir antydda later sig anféra som
stod for meningen, att i vart land med dess foretagsstruktur, mot bakgrun-
den av vissa aktuella utvecklingstendenser pa det tekniska och industriella
omradet och med hinsyn till de speciella begrinsningarna fér féretagens
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mojligheter till risktagande, som kan hirledas hirur, ett sirskilt behov kan
sigas foreligga for speciella atgérder i syfte att stimulera och frimja ett
industriellt utvecklingsarbete, s& behéver det ocksa sigas, att en diskus-
sion av frigan efter dessa linjer aldrig kan bli vare sig uttommande eller
avgorande. Med den héga virdering av materiella virden, materiellt framat-
skridande och materiella vinster, som ar gemensam for alla i var vister-
landska civilisation, skulle det ju i och fér sig vara mojligt att utan varje
diskussion konstatera, att okad takt i det industriella framéatskridandet all-
tid och for alla idr négot eftertraktansvirt och énskvirt, och att behov alltid
foreligger av atgdrder och fordndringar, som kan frimja en sddan utveck-
ling. Men ett sddant konstaterande skulle aterigen vara foga vigledande
med mindre det pa néagot sitt kunde faststillas, hur dessa speciella behov
finge ses i jamforelse med och avvigda mot 6vriga om vara resurser i sam-
hillet konkurrerande behov, som vi samtidigt anser oss ha.

Utredningen har inte fattat det som sin uppgift att genomféra nagot for-
sok till en sadan ambitiosare avvigning av det hér aktuella behovet mot
andra konkurrerande behov i samhillet, som egentligen skulle tarvas for
ett mera slutligt besvarande av fragan om, bedémt ur sddana synpunkter,
sbehov> foreligger for atgarder av det slag utredningens direktiv ifraga-
satt. I praktiken och i sista hand maste ocksa i ett samhille, dir resursan-
viandningen och resursférdelningen mellan olika behov i Gvervigande grad
bestims av automatiska marknadsprocessers utslag, stdllningstagandena
till en fraga sadan som den utredningsdirektiven upptagit baseras pa oéver-
vdganden av en i detta avseende ldgre ambitionsgrad, pa direktare virde-
ringar av moéjliga férandringars och ingripandens 6nskvirdhet.

Ett sitt att belysa frdgan om behovet av sddana sirskilda stédatgérder,
som det har skulle gilla, kan vara att stélla fragan, om vi fér nirvarande
kan peka pa konkreta behov av speciella insatser, behov och uppgifter vil-
ka med en nagorlunda hog grad av sidkerhet kan bedémas virda och mog-
na att angripas, men vilka med nu féreliggande betingelser och ekonomiska
och andra férutsiattningar for arbete av detta slag icke blir tillgodosedda.
Det bor betonas, att inte heller stilld pa detta sitt ar fragan alldeles létt att
besvara. Avgorande for fragan om vad som lonar sig att angripa och be-
arbeta ar ju bl. a. vilka resurser man totalt har att disponera fér en an-
vindning av detta slag. Har man mycket begrinsade resurser till sitt for-
fogande, kommer bara de allra bista, de allra mest lovande projekten ovan-
for den grins, dir det blir 16nande att av de begrinsade resurserna av-
dela en del for dessa projekts bearbetande. Ar resurserna stérre, kommer
flera projekt att falla inom ramen fér vad som lénar sig att bearbeta. Téan-
ker man sig fragan sedd speciellt ur industrins synpunkt och applicerad
pa de stillningstaganden till ifrdgasatta insatser fér utvecklingsarbete, som
aktualiseras inom ramen for foretagens egen normala verksamhet, dr det
troligt att bedémningarna dartill kompliceras och influeras av samtidigt
nodvindiga stillningstaganden till mojligheterna att tillgodose kapitalbe-
hoven inte endast for sjalva utvecklingsarbetet i friga utan dven och kanske
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framst for den eventuella, darpa féljande exploateringen av vunna resullat.
Dessa och andra motsvarande svarigheter har gjort, att utredningen inte
funnit det mojligt och genomférbart att med nigon systematisk undersok-
ning sdka utréna, vad svaret inom industrin skulle bli pa en friga som
den ovan formulerade. Det skulle féreligga en risk for att t. ex. en enkat-
undersokning, som eljest skulle ligga niira till hands att tinka sig, skulle
ge svar som mera bara avspeglade vederbérandes intresse for hithorande
fragor é@n gav upplysning om faktiska forhallanden. Med denna reservation
uttalad ir det emellertid, av mera spridda uttalanden och iakttagelser att
doma, troligt att svaren pa det hela taget skulle betyga, att dven inom in-
dustrin manga i och for sig lockande och lovande arbetsuppgifter av ut-
vecklingskaraktir blir liggande obearbetade av brist pa resurser och pa grund
av att de bedomts behdva sta tillbaka for mera néraliggande, mindre lang-
siktiga och mindre riskbetonade uppgifter. Det méste naturligtvis alltid
forhalla sig si — i en virld med knappa resurser kan aldrig alla behov
tillgodoses och maste alltid otillgodosedda behov finnas att peka pid — men
den omstindigheten, att man i fraga om det omride det har giller, tycks
kunna siga, att det anforda aterspeglar en allmin uppfattning bland in-
dustrins foretridare, far mahinda ocksa anses indicera, att man hir har
att gora med mera kvalificerade bristforhallanden én sa.

Aven vad giller andra »intressenter» i det industriella utvecklingsarbetet
maéter motsvarande svarigheter att f& fram entydiga bedomningar av den
fraga, som hir diskuteras. Sidana institutioner av olika slag, privata och all-
ménna, som ir mer eller mindre direkt engagerade i arbete pi hithérande
och angriansande omraden och fér vilkas verksamhet utredningen tidigare
redogjort, torde fora till torgs en timligen samstdmmig uppfattning om sina
egna resursers otillricklighet i férhallande till de foreliggande behoven och
lika enstimmigt och positivt bedéma virdet och l6nsamheten av ytterligare
insatser. Det ligger emellertid i sakens natur, att inte heller dessa institu-
tioner alltid forfogar 6ver mdojligheter till en samlad bedomning av hela
faltet och givetvis 4n mindre till en kvantitativ precisering av sin bedém-
ning. Till den del som dessa institutioners verksamhet ir inriktad péa att
framja och understddja en icke malinriktad grundforskning, vilket i ratt
stor utstrickning ir fallet, blir det ocksa fraga om en annan behovsbedom-
ning 4n den hiér aktuella.

En av de institutioner som hir avsetts, statens tekniska forskningsrad,
har for utredningens rikning utarbetat en promemoria, som konkret soker
ange nagra uppgifter respektive omraden, pa vilka enligt forskningsradets
mening arbete kunde sittas in med goda loften om virdefulla resultat.
Forskningsradets upprikning — promemorian ar som bilaga fogad till det-
ta betinkande — avser savil sidana forsknings- och utvecklingsuppgifter,
som ar knutna till vissa speciella ravaror, skog, tri, cellulosa, norrlindska
mineraltillgdngar — som vissa allménna atgérder for forskning och indu-
striell utveckling, diribland upprittande av en s. k. storprojektsfond for
finansiering av vissa stérre och langsiktigare projekt, vilka med de resurser,
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som hittills statt till buds fér forskningsradets' verksamhet, icke alls eller
endast undantagsvis kunnat tillgodoses med erforderliga medel. Forsknings-
riadet, som genom sin verksamhet bor ha vunnit en god 6verblick 6ver be-
hoven av insatser pa den tekniska forskningens omrade och vunnit erfaren-
heter av den industriella verksamheten i vart land och som é&ven haft
tillfalle att samla vissa erfarenheter rérande det utbyte, som kan uppnéis
med sidana insatser, synes alltsd obetingat dela uppfattningen, att allt-
jamt stora behov foreligger for insatser av detta slag.

For egen del har utredningen kommit till liknande slutsatser. De medel som
star till féorfogande »utifran», fran kéllor utanfér den industriella foretag-
samheten sjalv, for stéd och finansiering av industriellt utvecklingsarbete ar
alltjamt relativt begrinsade om ocksa icke helt obetydliga. Utredningen har
ocksé svart att komma ifran, att de med vart lands speciella foretagsstruktur
sammanhingande foérhallanden, som diskuterats i det foregdende, méaste inne-
bara, att icke heller de medel, som foretagen sjilva kan mobilisera och siilla
till forfogande for i varje fall kvantitativt mera omfattande och kravande upp-
gifter, kan betraktas som tillrdckliga, om vi i vart land alltjamt vill mot-
svara den ambition, vi hittills i stort sett kan ségas ha haft, att halla oss i
nivd med utvecklingen i de storre industrilinderna. Det dr kanske riktigt
att sidga, att ett sidant omdoéme knappast bekriftas av ndgon nu konstater-
bar och redan intréaffad eftersldpning i var industriella utveckling jamford
med utlandets, men atskilligt talar for att férklaringarna hirtill kan vara
att soka i andra omsténdigheter 4n de nu beroérda. Forutom i sddana for-
hallanden som var starka stéillning i fraga om vissa eftertraktade ravaror,
foremél for en trendmissigt stigande efterfrigan pa virldsmarknaden, dr
det en mahinda inte helt osannolik hypotes, att forklaringarna till var
allmént sett vil hiavdade stéllning p& det industriella omradet i dag mera
ar att soka i ett genom en hég investeringsnivd och hég kapitalintensitet
uppnétt effektivt utnyttjande av existerande teknik, delvis levererad uti-
fran, én i speciella fordelar och férsprang uppniadda genom egna tekniska
nyskapelser och erévringar. Ett visst stéd for en sidan hypotes synes man
exempelvis kunna se i ett sidant forhallande som att den ldnga rad av
vilkidnda, pA bestimda inhemska tekniska nyskapelser grundade och nu-
mera stora industrier, som vart land fick under decennierna fére och om-
kring sekelskiftet (AGA, L. M. Ericsson, Separator, SKF o. s. v.), inte sy-
nes ha nigon jamforlig motsvarighet bland under senare decennier grun-
dade svenska foretag. I viss mén maste ett litet land mahinda alltid be-
finna sig i en sddan situation som den nyss antydda — det blir i hogre
grad én de stora industrilanderna hinvisat till att visa sin tekniska effek-
tivitet genom att snabbt anamma och med sin utrustning inférliva de tek-
niska nyheter, som utlandet producerar. Men lika obestridligt torde vara,
att intet land, vare sig stort eller litet, i lingden kan basera sina strivan-
den att halla takten industriellt med o6vriga linder pa enbart en sidan
>importerad teknik». Den vigen maste i det langa loppet komma att stéinga
sig sjilv, bade darfor att ett effektivt mottagande och inférlivande med
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egna forhallanden av utlandets tekniska nyerévringar och framsleg pa litet
sikt sett sikerligen férutsitter en nagorlunda parallell utveckling av den
egna tekniska standarden — ritt och sliatt uttryckt, formaga att tillgodo-
gora sig framstegen — och édven darfor att sjalva den praktiska atkomlig-
heten av utlandets framsteg efter hand maste tendera att minska for ett
land, som slipar efter i forméagan att limna egna prestationer i utbyte.

Hur mycket det in kan finnas anledning att varna mot generaliseringar
och Gverdriven dramatisering av vissa negativa iakttagelser, ir som forut
framhallits det en omstindighet dgnad att stimma till eftertanke, att dven
av vara »stora» industriféoretag mycket fa har en sadan storlek och om-
slutning, att de kan tidnkas vara i stand att konkurrera med sina mot-
svarigheter i de stora industrilinderna i fraga om i varje fall stora, kon-
centrerade insatser i sitt tekniska utvecklingsarbete. Skulle man, bara for
att ta ett godtyckligt valt belopp, rikna de foretag i vart land, som har
rad att arligen offra, sig, en miljon kr pa utvecklingsarbete dverhuvud
taget, alltsa likgiltigt hur beloppet av riskspridningsskil eller av andra or-
saker fordelats pa olika projekt, si skulle antalet sdidana féretag med siiker-
het inte bli alltfér imponerande. Om man skulle rikna de foretag i landet,
som kunde Overviga att arligen satsa samma belopp pa ett enda projekt,
pa en enda risk, skulle antalet bli mycket litet. Andock torde det vara sa,
att utvecklingsprojekt av den storieksordningen och dardver i dag relativt
ofta bearbetas av vara foretags utlindska konkurrenter. Att soka efter moj-
ligheter att i gorligaste man neutralisera eller undanrdja denna bristande
likstillighet maste vara en angeligenhet av icke ringa vikt.

Vilka utvecklingsinsatser behovs? Grundforskning — malforskning?

Den foregiende diskussionen i detta kapitel har behandlat frigan om det
eventuella behovet av sirskilda atgarder till stéd at utvecklingsarbetet inom
det svenska niringslivet nirmast med utgangspunkt frin vissa tendenser
i den moderna tekniska utvecklingen, som mot bakgrunden speciellt av var
toretagsstruktur synes ha betydelse for vara foretags mojligheter att sjilva
svara for behovliga insatser i det tekniska utvecklingsarbetet. Frigan har
setts narmast ur foretagsekonomiska synpunkter och dirvid i férsta hand
kommit att avse sddana insatser och saddana bidrag till det tekniska och in-
dustriella utvecklingsarbetet, som foretagen sjilva normalt svarar for.
Fragan om behovet av utvecklingsinsatser har emellertid dven en an-
nan aspekt, under vilken problemet om féretagens egna insatser och dessas
tillricklighet kommer in i bilden pa ett annat sitt. Utredningen syftar héar
pa det behov av utvecklingsinsatser pa s. a. s. olika plan, som avses nar
man med anviindande av gingse terminologi talar om dels de mera grund-
liggande naturvetenskapliga férutsittningarna for teknik och industri och
dessas vidgande genom grundforskning och dels asyftar den 1ill ett mera
praktiskt plan éverforda, »tillimpades» teknik, vars vidareutveckling stGdes
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genom {illimpad forskning eller malforskning. Fragan om foretagens moj-
ligheter att sjialva tillgodose behovet av och sjilva praktiskt svara for ett
onskvirt utvecklingsarbete stiller sig ratt olika, om det behov som skall
tillgodoses giller det ena eller det andra slaget av dessa nidmnda utveck-
lingsanstringningar.

Det far anses ligga i sakens natur, att mojligheterna for foretagen att pa
egen hand tillgodose behoven av utvecklingsinsatser kan vara och i all-
minhet ir relativt goda i fraga om siddana konkreta, malinriktade och med
avseende pA tillsiktade resultat nidraliggande forskningsuppgifter, som kan
bedémas ha ett mer eller mindre omedelbart sammanhang med féretagens
Iépande produktiva verksamhet. Det far vidare kanske ocksa sigas, att in-
gripanden och »inblandning» utifran, fran utomstaende, foéretagsexterna in-
stanser, med avseende pa forskningsarbetets bedrivande och inrikining i
fraga om sadana forskningsuppgifter, som de nyss avsedda, inte bara mest
kan undvaras utan kanske ocksé i vissa sammanhang rent av boér undvikas
med héinsyn till de séirskilda problem en sddan »inblandnings> hir medfér.
Men det torde samtidigt med minst lika mycket berittigande kunna sigas,
bade att man sikerligen skulle fa néja sig med timligen magra insatser och
magra resuliat, ifall man ville lita enbart till enskilda féretags insatser for
genomférandet av forskningsuppgifter av t. ex. ren grundforskningskarak-
tar, och att foretagen i allminhet i fraga om sadana uppgifter knappast for-
fogar Gver nagon speciell kunskap eller erfarenhet, som gor dem skickade
att framfor andra svara for detta slag av forskningsarbete. Huvudansvaret
for grundforskningen har ocksa sedan gammalt i snart sagt alla lander
ansetts ankomma pa det allménna.

Savitt utredningen har kunnat finna, har man hir att gora med problem
av vasentlig betydelse for det uppdrag utredningen har att prova. Det ar
problem, som enligt utredningens mening har relevans inte bara foér de for-
mer, under vilka den tiankta stodverksamheten finge bedrivas, utan #iven
ofrdnkomligen for dess innehall och inriktning.

Lika litet som det finns — annat &n s. a. s. i kraft av valda definitioner,
som man bestimmer sig for att uppritthalla — nagon klar grins, nagon
klar 6vergang, mellan vad som kan betecknas som ren grundforskning och
vad som skall anses vara en mera praktisk aktuell och tillimpad forskning,
lika litet kan man tala om att det finns nagon klar grins mellan forsknings-
och utvecklingsuppgifter, som #gnar sig fér eller sjéilvklart bér bearbetas
uteslutande av enskilda foretag, och saidana motsvarande uppgifter, som bor
utféras av andra. Bortsett fran alla av praktiska skil forestavade och av
mer eller mindre godtyckligt valda definitioner bestimda gransdragningar,
maste man tinka sig att det finns en hel skala av forskningsuppgifter fran
de mest praktiska och tillimpade till de mest grundforskningsbetonade —
en skala mellan vars ytterpunkter behov av alla grader av till sin karaktir
mer eller mindre tillimpad respektive mer eller mindre grundforskningsbe-
tonad forskning aterfinnes. Man far férestilla sig att det inom detta falt
finns forskningsuppgifter av varierande svarighetsgrad, tidsutdrikt och rin-
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tabilitetsmojligheter, alltifran siddana helt néraliggande, praktiska och for-
utsebart rintabla till sddana ur praktiska synpunkter obestimda, utan
klart forutsebara mojligheter till resultat och rintabilitetsmassigt alldeles
chansartade. Trots dessa olikheter kan det icke desto mindre vara friga om
forskningsuppgifter, som alla pa nigot satt maste tillgodoses, for att &tmins-
tone langsiktigt sett en optimal och balanserad teknisk och industriell ut-
veckling skall kunna uppnas. Om man sé ville, skulle man ocksa hir med en
analogi fran produktionsteknik och ekonomi kunna tala om att ett otill-
rickligt tiligodoseende av behoven pi bara nigon enstaka punkt riskerar
att via snedvridnings- och flaskhalsfenomen minska utbytet av dven de pa
andra punkter tillrackliga insatserna.

Redan en beskrivning som denna av behovsbakgrunden till de fragor och
atgiarder, som hir dr aktuella, implicerar som utredningen redan forut-
skickat vissa slutsatser om savil formerna och handhavandet som inrikt-
ningen av en siddan verksamhet for frimjandet av det tekniska forsknings-
och utvecklingsarbetet, som utredningen har uppdrag att prova.

Foretagens roll i grundforskning och malforskning

Vad forst betriaffar frdgan om formerna och handhavandet av utvecklings-
arbetet, dr det ganska tydligt redan mot bakgrunden av den foéregdende dis-
kussionen, att enskilda foretag inte kan vintas ensamma bira upp alla de
forsknings- och utvecklingsuppgifter som ett allsidigt arbete pa omradet
méaste omfatta. I intet land svarar enskilda foéretag for nidgon mera avse-
vird del av den forskning, som brukar hanféras till grundforskningens ka-
tegori. Statistiska eller eljest kvantitativt preciserade uppgifter dirom &ar
svara att utnyttja, framfor allt att utnyttja fér jamforelser mellan forhéllan-
dena i olika linder, beroende pa de definitionsmissigt varierande grunder
sddana redovisade uppgifter bygger pa, men bilden ir hir dnda entydig och
klar. En auktoritativ killa uppger t. ex. att 1947 endast 5 % av all grund-
forskning i USA finansierades av kommersiella intressenter. Andra upp-
gitfslimnare har redovisat hogre tal men éinda inte avseende nagon visent-
ligare del av den sammanlagda forskningsinsatsen. Trots att i USA, till
skillnad troligen fran flertalet andra ldnder, det finns atskilliga storfore-
tag, vilka verkligen bedriver en betydande forskning, som ritteligen far
betecknas som ren grundforskning, blir den totala insatsen pa detta omrade
blygsam. I och for sig kan detta heller inte vara 6verraskande. Tar man
hiénsyn till de ytterligt ovissa och i vart fall endast mycket langsiktiga ut-
sikterna till avkastning i foretagsekonomisk mening av insatser av detta
slag, dr det snarare anmirkningsvirt, att nigra insatser alls gores av en-
skilda foretag, dn att dessa insatser ar blygsamma. Grundforskning kan vis-
serligen i hég grad vara lonande — kunde sddana berdkningar goéras, ar det
inte osannolikt, att ridntabiliteten i det langa loppet av insatser fér grund-
forskning vil lite sig mita med rantabiliteten av 6vriga forskningsinsatser
— men i det konkreta fallet kan ingen avgora lonsamhetsutsikterna i for-
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vig. Resultaten kommer slumpvis, dr oberidkneliga, och deras praktiska om-
sidttande och utnyttjande kan dels lata viinta pa sig i artionden eller lingre,
dels komma att »utmogna» langt utom det egna landets grénser. Ibland kom-
mer avkastningen pa helt andra omraden én dem, fran vilka forskningsan-
strangningarna utgatt, och det enskilda féretag, som hade finansierat an-
strangningarna, kunde lidtt komma i den situationen, att det for egen del inte
alls kunde dra nagon fordel ens av uppnadda resultat, som i och for sig vore
lysande. Beaktar man allt detta och tar hansyn till att enskilda foretag i
sina ekonomiska dispositioner végleds och méiste vigledas av féretagsekono-
miska rédnlabilitetséverviganden, kan man rimligen inte vinta, att de skall
kunna bira upp néagon visentlig eller ens ndmnvérd insats av forsknings-
anstrangningar av detta slag.

Men helt i 6verensstdmmelse med vad som nyss papekades om att man
inte kan tala om nigon klar grians mellan grundforskning och 6vrig forsk-
ning maste man nog utga ifran att nagot motsvarande giller om ett brett
filt av forskningsuppgifter, som péa skalan av forskningsuppgifter s. a. s.
nirmar sig den mera utpriglade grundforskningen. Foretagens benégenhet
att riskera pengar pa forsknings- och utvecklingsuppgifter maste av lattfor-
klarliga skil antagas vara storst i, for att fortsatta bilden, den motsatta én-
den av skalan, alltsd dir den omedelbara och praktiska anknytningen till
den egna produktionsverksamheten ér storst, dir behévliga insatser och upp-
néeliga resultat ar lattast 6verblickbara, diar gjorda insatser snabbast kan
ge avsedda resultat och dessa snabbast utnyttjas. Denna »forskningsbeni-
genhet> mdste av samma skil sedan ofrdnkomligen antas avtaga, allt efter-
som uppgifterna blir langsiktigare och ovissare, uppoffringarna i tid och re-
surser sviroverblickbarare och rintabilitetsutsikterna alltmer chansartade.
Mot slutet av skalan, d. v. s. nir man kommit fram till utpriglade rena
grundforskningsuppgifter, skulle man antagligen nirmast ha skil att ifraga-
sitta, om for i varje fall flertalet av vanliga foretag ver huvud taget nigra
ur strikt foretagsekonomiska synpunkter hirledda motiv till investering i
forskning kan kvarsti, och om inte dér gjorda forskningsinsatser, om nagra,
i realiteten blir beroende av sidana icke ekonomiska motiv, som skapas
av férhandenvaron av samhillsanda, prestigebehov, public relation-aktivitet
och sidant.

Det dr inte nagon kritik av enskilda féretag att konstatera detta. De ar
helt enkelt inte konstruerade for uppgifter av detta slag. De har foretags-
ekonomiska réntabilitetséverviganden att f5lja, och de kan inte upphéra att
folja dem utan att dventyra sina mojligheter att fortbestd som foretag.
Tvanget att iakttaga rantabilitetséverviganden innebir inte, att foretag ar
forhindrade att ta risker. Men det maste med nédvindighet vara kalkylerade
risker och risker inom vissa grinser. Det maste vara risker som motsvaras
av kalkylerbara chanser. Risker i samband med insatser fér utpriglad grund-
forskning har knappast den karaktiren.
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Ar grundforskningen tillriickligt tillgodosedd?

Det ir dverflodigt att siiga, att lika litet som foretags bristande majligheter
att gora insatser for vissa slag av forskningsuppgifter, i huvudsak at grund-
forskningssidan vettande forskningsuppgifter, kan aberopas som kritik av
foretagen, lika litet kan omdjligheten att inrangera dessa forskningsupp-
gifter bland sddant, som foretag normalt finner det »lonande» att syssla med,
aberopas som bevis for att dessa uppgifter kan limnas dérhan, alltsa for att
de inte fortjinar att beaktas och tillgodoses med medel. Det racker har med
att konstatera, att det mesta, om vi tinker efter, troligen nistan allt, som
i foretag bedriven ekonomisk verksamhet befattar sig med och forsorjer
foretagen och oss alla pé, i nagot avseende gér tillbaka pa och har att gora
med kunskapserdvringar, som i sista hand leder sitt ursprung till eller
varit resultat av grundforskning. Naturforskarnas forsta iakttagelser av elek-
triska fenomen var under en lang tidrymd forvisso inte i nagot avseende in-
rangerbara under nigon foretagsekonomisk rintabilitetsaspekt, icke desto
mindre var de nédvindiga steg pa viigen mot var nuvarande elekiriska in-
dustri och elektrifierade tillvaro. Utan grundforskningsinsatser fore de pa-
tentbelénade och rintabla uppfinningarnas »slutsteg» skulle vi i dag inte
sitta vid vara radio- och televisionsapparater, inte godsla vara akrar med
kvive ur luften, inte konstatera vira sjukdomar med rontgen, inte forfoga
over atskilliga av de material som vi dagligdags anvinder, ja inte ens ha
fargstoff nog for allt det vi vant oss att férskona genom mélning och farg-
ning.

Accepterar man den bild av de olika betingelserna for olika slag av forsk-
ning, som skisserats nyss, kan det inte undgé att paverka stallningstagande-
na till ett sddant konkret projekt till stodverksamhet for forsknings- och
utvecklingsarbetet, som har dr aktuellt. Aven om det uttryckligen angivits
skola sikta mot uttalat praktiska mal, framsteg som kan omsittas och utnytt-
jas i vart naringsliv, framstar det inte som sjilvklart att verksamheten skall
avse att enbart eller ens i forsta hand frimja sddana forskningsanstring-
ningar, som skenbart har den mest omedelbara anknytningen till praktisk
produktion. Férhaller det sig dels sa, som mycket talar for, att det 4r den at
grundforskningssidan vettande forskningen, som mest riskerar att bli un-
derforsorjd med medel, och dels sa, att forskningsresultat hér ter sig lika
oundgingliga som pa andra avsnitt for det slutliga tekniska framatskridan-
det vi 6nskar, maste det paverka utformningen och inriktningen av en sddan
stodverksamhet som den hir diskuterade.

Vad den forsta fragan betriffar, frigan huruvida den grundforsknings-
betonade forskningsverksamheten riskerar att bli underfoérsorjd med medel
i forhallande till 6vrig forskning av mera tillampad karaktir, maste det for-
utskickas, ati det 4r svart att komma fram till nagra helt sékra och bindan-
de slutsatser. Det dr mdojligt att utifran 6verviganden sddana, som nyss be-
rordes, ganska sikert fastsla att de mera grundforskningsbetonade uppgif-
terna blir samre tillgodosedda vad giller foretagens insatser. Skilen varfor
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det med all sannolikhet forhaller sig s skulle kunna utvecklas ytterligare,
men de forefaller s plausibla, att det knappast erfordras. Men huruvida
nagon motsvarande underférsorjning av den grundforskningsbetonade forsk-
ningsverksamheten ocksa foreligger i frdga om den forskning, som bedrives
och finansieras av andra én foretag, eller om eventuellt den otillrickliga
eller obefintliga grundforskningen i foretagssektorn fillrdckligt kompense-
ras av storre insatser for detta andamal fran andra killor, fran staten och
fran stiftelse och fonder o. s. v., ér langt svarare att med sikerhet avgora.
Det forskningsarbete, som bedrives vid universiteten och vid fristdende forsk-
ningsinstitut, torde i langt hogre grad 4n motsvarande arbete inom foretagen
vara inriktat pa grundforskningsuppgifter, s& mycket ar helt obestridligt.
Aven bidrag till forskning fran stiftelser och donationsfonder torde i relativt
stor utstriackning ga till grundforskning, men de far inte utan vidare adde-
ras till det arbete av detta slag som utféres vid universiteten, eftersom de i
viss utstriackning finansierar detta arbete och i sa fall skulle bli dubbelrik-
nade. Eftersom jamférande sammanstéillningar 6ver lamnade anslag och an-
talet sysselsatta forskare inom olika omraden knappast skulle ge annat én
skenbara underlag for egentliga omdémen om den stillda frigan — i sista
hand giller det ju att avgéra sadana besvirliga frigor som huruvida utby-
tet av en i grundforskningen gjord insats skulle kunna bli stérre, om insat-
sen gjordes i mélforskningen och vice versa — far man i stort sett néja sig
med bedomningar av ett direktare slag.

Tar man hénsyn till att vdra naturvetenskapliga fakulteter alltjimt ar
f4 och relativt sma4, till att den dir engagerade vetenskapligt kvalificerade
personalen till ritt stor del av sin tid ar sysselsatt med undervisning, icke
med forskning, och till att den andel av vara ungdomsargingar, som slus-
sas genom dels akademisk utbildning i allmanhet och naturvetenskaplig sa-
dan i synnerhet, alltjimt internationellt sett ar 1a4g, nodgas man redan pa si
allménna grunder befara, att var insats pa grundforskningsomradet kvan-
titativt sett inte dr alltfor imponerande. I jimforelse med en del med oss
jamférbara linder ligger vi lagt i frAga om antalet akademiskt utbildade,
men om man tar hénsyn till den akademiskt utbildade arbetskraftens ut-
nyttjande fér andra arbetsuppgifter 4n forskning — som tjénstemén i admi-
nistration, handel, industri, ldgre skolviisen o. s. v. — ligger vi ay allt att
doma bittre till, vilket aterigen kan tyda pa att de personella resurser, som
hos oss »blir Gver» for sddant som forskning, ar relativt sma. Med en viss
men dnda icke helt oberittigad 6verdrift skulle man kunna siga, att vi
linge nistan inte hade négra renodlade forskarbefattningar alls, bara si-
dana kombinerade med undervisning, och att den forskning vi &nda héll oss
med och presterade niarmast var en biprodukt, producerad av blivande lira-
res meriteringsanstrangningar. De ekonomiska villkoren fér det fatal per-
soner, som #dndock férekommit och som varit beredda att varaktigare, an-
nat an 6vergangsvis i samband med sin utbildning, dgna sig at forskning
vid sddana institutioner som féretriidesvis sysslat med grundforskning, allt-
s framst vid universiteten fir, dven om hiinsyn tages till nu PA sistone
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genomférda forbittringar, anses vara klart siamre #dn vad personer med
motsvarande utbildning kunnat erhélla i annat arbete, vilket knappast kan
befrimja vare sig tillstromningen eller urvalsméjligheterna. Den omstén-
digheten att vara naturvetenskapliga institutioner dr f4 och sma och det
absoluta antalet av med grundforskningsuppgifter sysselsatta personer litet,
far antagligen i sig ses som en nackdel och som en himmande faktor for
vara méjligheter att effektivt bedriva forskningsarbetet, eftersom det inne-
burit en »trdng» forskningsmilj6, begrinsat mdéjligheterna att bilda sam-
arbetande arbetsgrupper, minskat mojligheterna att parallellt bearbeta
ménga uppgifter och forsamrat férutsittningarna att snabbt och effektivt
utnyttja nya uppslag och éppnade mojligheter, som fortgdende arbete kun-
nat ge.

Det kan vara riskabelt att dra {6r langtgdende slutsatser av sidana med
nodviandighet vaga observationer som de anférda. Det finns édnda ett indi-
cium, som pekar mot att vi i varje fall knappast &nnu kommit upp till nigon
optimal resursanvindning foér grundforskningsindamal i vart land. Over
hela den industriellt utvecklade varlden pagar i dag en stark och man far
tro pa goda grunder byggd opinionsbildning fér en utbyggnad och forstirk-
ning av den grundldggande naturvetenskapliga forskningen. Den har blivit
en faktor i tdvlan mellan maktblocken i virlden, och den giller forvisso
dven vetenskapligt hogutvecklade linder. Tidigare pa omradet relativt till-
bakastdende ldnder, som pa sistone genomfért en expansion pi omridet
av mera extraordinira matt, synes pa kort tid ha kunnat uppné resultat,
vilka bade indicerat mojligheter till god avkastning av gjorda insatser och
manat andra till tavlan respektive ingivit dem oro for eftersldpning och
otillrdckliga anstrdngningar. Det maste vara mycket osannolikt, att vart
land till skillnad frin snart sagt alla linder skulle befinna sig i ett siddant
lige pa detta omrade, att inte ocksa vi har anledning till 6kade insatser och
upprustning, snarare én att tro, att vad vi gor i dag ar tillrackligt och sva-
rande mot behoven.

Grundforskningens produktivitet

Det som just nu sker ute i varlden av upprustning av den tekniska och na-
turvetenskapliga forskningen och darvid inte minst av grundforskningen ger
ocksé ett svar pa den andra fragan, som berérdes ovan, frdgan om grund-
forskningens direkta betydelse fér den tekniska utvecklingen i mera in-
skrankt och »praktiskt-materiell»> betydelse. Den tivlan mellan linderna och
framst mellan de politiskt dominerande stormakterna pa det naturveten-
skapliga omréidet, som nu haller pa att utlosas eller redan ir i gang, ir for-
visso inte en tdvlan enbart om efemir vetenskaplig prestige och dra utan
en tavlan om substantiella tekniska framsteg, som foérvintas bide militéirt
och industriellt trygga den politiska makt det dér ytterst giller. Fragan hu-
ruvida vetenskapliga framsteg har nagot att betyda for tekniska framsteg
ar ocksa si till vida bade fel stilld och Gverflédig att stilla, som det snarare
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vore riktigl att sdga, att om det 6ver huvud taget dr en fraga om tva skilda
saker, si ir det tva saker, varav den ena férutsdtter den andra. Icke desto
mindre rader en ganska utbredd oklarhet kring dessa fragor, som gér det
motiverat att hir nagot stanna vid fragan.

Enligt vedertagen terminologi talar den féljande diskussionen om och
skiljer mellan 4 ena sidan grundforskning och & andra sidan tillimpad forsk-
ning eller mélforskning. Samtidigt som det ar pa sin plats att hir #n en
gang erinra om de reservationer som redan anférts betriffande svarigheten
att i praktiken dra en klar grins mellan de bida kategorierna, ir uppdel-
ningen dndamadlsenlig for att klargéra principiellt viktiga skillnader mellan
tva sitt att ndrma sig forskningsuppgifter och tva siitt att bearbeta dem.
Tillampad forskning eller méalforskning kan, som de bada beteckningarna
var for sig anger, séigas vara en forskning, som pa grundval av existerande
grundliaggande kunskap eller med »tillimpning» av denna ér inriktad pa att
nd vissa i forvig uppstillda praktiska mal, t. ex. att fa fram en ny produkt,
en ny process eller ett nytt férfarande. Grundforskningen uppstiller inte
nigot motsvarande praktiskt mél, den ir i princip ute for att 5ka tillgdngen
pa grundliggande kunskaper i allméinhet, kunskaper som di kan vara bade
nya data och fakta och ny kinnedom om sammanhang och relationer, s. k.
lagar.

Schematiskt uttryckt blir uppgiften for mélforskningen att samla in och
halla reda pa sidan tillginglig existerande kunskap, som man tror kan vara
av betydelse for det uppstillda forskningsmalet, att séka nya satt att ut-
nyttja och kombinera sidan kunskap fran olika omraden. Malforskningen
far, 1at vara att dven den bade kan uppticka ny kunskap och under arbetets
gidng komma att ominriktas, i princip hela tiden halla det uppstillda ma-
let i sikte, den har som regel inte »rad» att géra alltfér stora utvikningar
vid sidan om den vig, man tror sig bora g mot malet, och heller inte att
befatta sig med sidana kanske »intressanta» saker, som man upptacker
efter vigen, men som man antingen finner sakna betydelse fér det mal man
ar ute efter eller bedémer bli alltfér vittutseende och kostsamma att nér-
mare bearbeta med hinsyn till det begrinsade praktiska mal man har i
sikte. Att det pa det hela taget maste forhalla sig sa, foljer av att malforsk-
ningen ekonomiskt skall rittfirdigas av det mal man hoppas uppna: kost-
naden for forskningen ir kostnaden for detta mal, den kan inte saklost
okas med kostnader fér utvikningar och vid sidan liggande »intressanta»
saker, som inte har nagon betydelse fér det mal man ér beredd att betala for
att uppné eller ehuru méjligen betydelsefulla bedéms kunna leda till kost-
nader som ir oproportionerliga i forhallande till vad malet anses vara vért.

Grundforskningen har i princip intet i forviig definierat praktiskt mal
uppstallt for sig, den viljer inte i samma mening som mélforskningen vad
den vill uppn4, dven om det naturligtvis i praktiken &r si att man i det kon-
kreta fallet véljer ett omrade for sitt arbete, som kan se intressant ut eller
lova vara fruktbart att angripa. Eftersom den inte bindes av forhandenva-
ron av ett praktiskt mail, eftersom av de saker den finner i sin vig inga ér
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relaterade till nagot sddant mal och i den meningen vikiigare eller »rele-
vantare» dn andra utan alla saker bara ar olika »intressanta», kan man
siga att den har frihet att ta upp och koncentrera sig pi vad den finner vara
mest »intressant», det som lovar att ge mest utbyte av ny kunskap. Ett pa
ett visst omrade och kanske med vissa férvdntningar om arten av mdjliga
resultat inlett grundforskningsarbete kan av den anledningen komma att
vika av fran den eventuellt tinkta végen, det kan spara in pa ett omrade,
som fran borjan alls inte forutsetts, och da limna at sidan uppgifter, som
fran borjan tett sig troliga som objekt for arbetet. Pa detta sitt har grund-
forskningen och grundforskaren mojlighet att fritt soka sig fram till de
mest lovande och givande uppgifterna. Forenklat och schematiskt uttryckt
kan man siga, att medan malforskaren far lov att i stort sett halla sig till
vad som kan »bédra sig» med avseende pa det speciella praktiska mal han
vill uppnd, har grundforskaren frihet att uppséka de uppgifter, som han
finner mest 16nande i en generellare mening, namligen med avseende pa
utbytet av nya kunskaper.

Det ligger i och for sig néra till hands och det finns kanske ocksd en héir
och dir utbredd tendens till att anse, att den malinriktade forskningen ar
den mest »ekonomiska» forskningen. Det ar i och for sig forklarligt, att en
sddan uppfattning latt uppkommer. Malforskningen uppfattas som den som
gar »direkt> pd det avsedda resultatet, som den som inte befattar sig med
och 6dslar anstringningar pa »ovidkommande» saker. Och inte minst, den
uppfattas som den forskning, som inte sysslar med sadant »som man inte
vet vad det ska tjidna till>. Eftersom grundforskningen inte ar inriktad pa
ett praktiskt mal, uppfattas den inte som nyttig i samma mening som maél-
forskningen, i varje fall inte som sdkert och regelmdssigt nyttig, pa sin hojd
bara som slumpvis nyttig. Den far latt en stimpel av exklusivitet och I'art
pour l'art éver sig. Att efterstrdva ny kunskap for kunskapens egen skull
kan nog erkannas vara bra och »fint>, men i nésta 6gonblick finner man,
att kunskap som man visste »kunde anvindas till nagonting» vore annu
bittre.

Bortsett fran att ny kunskap av det slag, som naturvetenskaplig grund-
forskning forser oss med, ofta forr eller senare brukar kunna anvindas till
nigonting och fran att, som forut papekats, nistan allt det som malforsk-
ning och uppfinnarverksamhet astadkommer i sista hand bygger p& och
forutsitter grundliggande kunskap av det slag, som vi vanligen fatt genom
grundforskning, dr férestillningen om maélforskningens stérre ekonomi,
d. v. s. att den producerar resultat i ndgon mening billigare &n grundforsk-
ningen, i sig tvivelaktig. Det m4 vara svart att bevisa, men det forefaller vara
vill s troligt som motsatsen, att den frihet att soka sina uppgifter, att syssla
med det som synes ge det bista utbytet av ny kunskap, som grundforsk-
ningen atnjuter, i sjilva verket representerar en ocksi ur effektivitetssyn-
punkter rationell anpassning till de villkor forskning pa denna niva har att
arbeta under, framfor allt till den stora osidkerhet och risk man loper att
eljest fa utfora helt resultatlost arbete, att hamna i aterviindsgrdnder och
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att fa forbruka kraft pi rent sterila uppgifter. Man skulle kunna uttrycka
det sa, att grundforskningen betalar priset att inte med sidkerhet veta, om,
ndr och hur dessa uppnadda resultat kan komma till ndgon anviandning,
for att 6verhuvud taget kunna uppna resultat. Om den avkrivdes att na ett
visst resultat, skulle pa grund av den radande osidkerheten dess chanser
att uppna 6verhuvud taget nagonting alls i allménhet vara langt mindre
for att inte sidga ytterligt sma. Om vi vill 6ka tillgdngen pa grundlaggande
kunskap, talar allt fér att den férra metoden, trots sitt pris, ar den fram-
komligare, billigare metoden. An mer, vill vi totalt sett maximera takten i
det allménna, av kunskaper och kunskapers utnyttjande beroende materi-
ella framatskridandet, ar det troligt, att vi sédkrast och billigast nar det mé-
let genom att sorja for ett genom en fri grundforskning mojliggjort rikligt
flode av ny om ocksa slumpvis framkommande kunskap, som dérefter mal-
forskning och uppfinnarverksamhet far arbeta vidare med utan kostsam-
mare ambitioner 4n den att utnyttja ny och gammal kunskap i de allt fler
nya kombinationer, som efter hand blir méjliga. Det ar treligt, att vi pa den
vagen bade sikrare och billigare kommer fram &n pa den alternativa vig,
som skulle vara, att vi tilltrodde oss om att redan fran bérjan kunna vilja
och bestimma, vilken grundliggande kunskap vi behévde och ville fram-
bringa, men som riskerade att leda till att verkligen erévrad ny kunskap
bleve ldngt mindre och didrmed ocksd grundvalen for efterféljande tillamp-
ning.!

For egen del har utredningen inte kunnat undga att ta ett ganska starkt
intryck av de argument, som anférts till stod fér uppfattningen, att grund-
forskningen alltjaimt snarare #n den mera praktiskt inriktade malforsk-

! Litteraturen pa omradet har gott om exempel, som belyser dessa sammanhang. Det brukar
siigas, att Marconis radiouppfinning var en forhéllandevis enkel bedrift, nir den kunde utforas
efter det att han hade tillging till Hertz’ undersokningar dver de elektriska vigorna, som teore-
tiskt hade foérutsagts av Mazwell, som déirvid utgick ifrdn och vidareutvecklade Faradays arbete.
Och man kunde fortsidtta med att fradga: hur stor hade chansen till framging varit, om nigon
aldrig s& ambitios malforskning under forra hilften av 1800-talet, fore den sistnimndes insatser,
hade tilldelat sig uppgiften att uppfinna ett system for tréadlés kommunikation? Om man namner
att raden av namn i kedjan av forskarinsatser bara omfattar huvudpersonerna och sikerligen
behdvde kompletteras med méinga andra, som paverkade dessas insatser med impulser, pApekanden,
kritik och korrigeringar, om man vidare ndmner att flera nationers vetenskap var engagerad,
och att det hela éndock tog tre kvarts sekel i ansprdk, har man pekat pa endast nigra av de
forhéllanden, som belyser, vilka svarigheter den tidnkta mélforskningen skulle ha stillts infor.
Flera skulle lidtt kunna uppridknas — redan den matematiska sannolikheten for att man skulle
ha kunnat finna och sammanstilla ett forskarteam, som rimligt tillgodosett den pa férhand okédnda
specifika kombination av behovliga intresseinriktningar och kvalifikationer, som varit i varje
fall onskvird, skulle ha varit férsvinnande liten. Men #dnnu mycket littare ir att forestilla sig,
vilka talrika mojligheter att rdka vilse, denna malforskning skulle ha métt, alltsa de risker den
skulle ha 16pt att hamna pé oframkomliga végar, att fi bearbeta olosliga problem, utfora 16nlost
arbete 0.s.v. Aven bortsett frin sidana petitesser i sammanhanget, som att en del smiirre forut-
sdttningar, som senare var uppfyllda fér Marconi (som tillgdng till vissa erforderliga material
och tillgdng till i férvig erforderliga »stoduppfinningar») eventuellt helt enkelt inte var for handen
vid den aktuella tidpunkten, skulle arbetet dven vid frikostigaste bemanning av forskarstaben
ha blivit enormt tidsodande. Sdkert dr att ingen skulle ha kunnat finansiera denna mélforskning,
d.v.s. finansiera den fram till det uppstillda malet. Om virlden ocksd fick vinta tre kvarts 4r-
hundrade pd uppfinningen av radion, hade den nir den kom med sikerhet uppnétts till ett
billigare pris é&n vad som skulle ha fatt betalas »méalforskningsviigen», ifall nu en sidan vig hade
kunnat tidnkas. Och om slutligen en mojlighet verkligen forelegat att paskynda utvecklingen,
sd kan det hinda, att viigen snarare hade varit att ge grundforskningen ¢kade resurser dn mal-
forskningen.



46

ningen ar den forhéllandevis svagast tillgodosedda delen av den forsknings-
och utvecklingsverksamhet, som tillsammantagen skall svara for att vi kan
hélla en tillfredsstillande takt i vart tekniska och industriella framstegs-
arbete. Det far alltjimt troligen betraktas som obestridligt, att det pa det
hela taget adr svarare att mobilisera tillrackliga resurser for grundforsk-
ningens behov, dven om forstéelsen for dessa behov och foér grundforsk-
ningens roll pa sistone helt visst 6kat. Detsamma géller ocksd obestridligen
betriaffande forstdelsen for malforskningens behov fran framst féretagens
sida, och utredningen kan inte vid en jamférelse mellan den sannolika till-
delningen av resurser for den nédrmaste framtiden fér de bada slagen av
forskningsanstrangningar undga att tillmita den omstindigheten en viss
vikt, att féretagen vdl kan komma att successivt och kontinuerligt 6ka sin
medelsdisposition for praktiskt orienterad malforskning men samtidigt, av
de for dem tvingande féretagsekonomiska skil som antytts i det foregdende,
i realiteten vara mer eller mindre forhindrade att parallellt dirmed oka
grundforskningens resurser. Pa det hela taget leds man #ven till att tro, att
det kommer att vara lattare for foretagen att i framtiden astadkomma en
6kning av sina utgifter for malforskning, 4n det kommer att vara for stats-
makterna att 6ka sina motsvarande utgifter for grundforskningen. Den for-
héllandevis hoga skattenivd, som uppnétts i snart sagt alla industrialiserade
linder kan hir rent av komma att verka pi motsatta sitt i friga om moj-
ligheterna att tillgodose de namnda bada utgiftshehoven, namligen verka sti-
mulerande pa foretagens utgifter for dessa dndamadl, eftersom de som av-
dragsgilla vid beskattningen »till halften betalas av staten», respektive ver-
ka tillbakahallande pa det allmidnnas mdjligheter att 6ka sina utgifter for
bl. a. 4ven dessa behov, eftersom »det finns granser for hur hogt beskatt-
ningen kan drivas». Men &ven alldeles bortsett fran & ena sidan sddana spe-
ciella incitament till expansion av foretagens forskningsutgifter och & andra
sidan angivna hinder for det allmidnna att halla takten i en motsvarande
okning av medelstilldelningen fér den grundlaggande forskningen, far man
antagligen riakna med att grundforskningen linge dnnu kommer att ha det
forhéallandevis svarare att havda sina ansprak pa sin proportionerliga del av
kakan. Populira forestiallningar av det slag, som antytts i det foregdende om
»nyttig> malforskning respektive i varje fall tvivelaktigt nyttig grundforsk-
ning, kan knappast undga att verka i denna riktning. Framgangsrika mal-
forskare, vilka som konstruktorer eller uppfinnare fatt sina namn férbund-
na med betydelsefullare tekniska innovationer, far som regel en helt annan
publicitet och stdllning i opinionens 6gon adn de grundforskare, som gjort
motsvarande betydelsefulla insatser. De slutliga resultaten av de férras in-
satser ir oftare patagliga och begripliga fér gemene man, de senares resultat
ar oftast obegripliga utom for en sniv krets av specialister, och ofta nog kan
inte ens de, inte ens »upptickaren» sjalv, bedoma det praktiska virdet och
den framtida betydelsen av insatsen. Uppfinnaren betraktas som virdeska-
pande, grundforskaren dviljs i ett »elfenbenstorn». Och sa vidare.

I alla hiandelser forefaller alltjamt goda skail tala for att grundforskning-
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en, som alltid maste bli svagare stédlld vid konkurrensen om sadana efter
strikt foretagsekonomiska kriterier fordelade medel, som foretagen dispo-
nerar for insatser pa forsknings- och utvecklingsarbetets omrade, i nagon
mén maste ges en kompenserande prioriterad stéillning vid fordelningen av
sddana fran det allmidnna emanerande medel for forskningsindamaél, som
kan disponeras efter andra grunder an foretagens insatser pa omradet. At-
skilligt talar for att en sddan disposition av det allménnas insatser hér inte,
och inte ens ekonomiskt behéver representera nagon sidmre anvindning av
resurserna. Enligt den mening, som utredningen kommit till, 4r det ofran-
komligt att sddana dverviaganden beaktas ocksa i det har férevarande sam-
manhanget.



4. Utredningens allminna stiallningstagande

De avgérande skilen for den foreslagna stodverksamheten

Av den redogorelse, som limnats i den i kapitel 2 intagna oversikten, har
framgatt, att i vart land savil som i andra linder det allménna liksom andra
icke kommersiella instanser, stiftelser, fristdende forskningsinstitutioner
0. s. v., redan i betydande grad, om ocksé icke alltid med alltfor impone-
rande ekonomiska resurser till sitt férfogande, pa olika sitt soker under-
stodja och frimja det industriella och tekniska utvecklingsarbetet, dirmed
kompletterande de insatser i samma syfte som gores av industriféretagen
sjilva. Det forefaller vara en genomgdende iakttagelse — giltig i varje
fall for de utvecklade industrinationer, i vilka forsknings- och utvecklings-
strivanden 6ver huvud taget vunnit nidgon utbredning, men dirmed giltig
dven for de hogutvecklade industrilinder, dar i och for sig foretagen sjilva
biist skulle ha haft forutsiattningar fér att pa egen hand tillgodose behoven
— att man 6verlag uppfattat det som erforderligt att med extra insatser oka
och forstirka de prestationer pa omradet, som foretagsamheten sjélv svarat
for. Detta giller inte endast det i och for sig naturliga forhallandet, att
s. k. ren grundforskning i dominerande grad uppritthélles och finansieras
av det allmiinna, utan det giller i tilltagande grad dven i fraga om olika for-
mer av tillimpad forskning och praktiskt industriellt utvecklingsarbete.
Motiven och férklaringarna till att ett sadant behov ansetts foreligga kan ha
varierat, bortsett fran de militira syften som i en del linder spelat en pé-
taglig for att inte siga en dominerande roll. Men i det avseendet har innebér-
den av stillningstagandena varit en och densamma, nimligen att man an-
tingen inte ansett sig kunna lita till eller eljest funnit det motiverat och 16-
nande att med ytterligare atgirder komplettera det forskningsarbete och de
anstringningar, som automatiskt framkommit inom den existerande foretag-
samhetens ram.

Den oversiktliga diskussion av frigan, som utredningen for egen del ge-
nomfort i kap. 3, kan vil siigas ha indicerat, att ocksa i Sverige med dess,
internationellt sett, relativt sma foéretag och med de krav pa och villkor for
ett onskvirt tekniskt och industriellt utvecklingsarbete, som héir ar fér han-
den, en del for oss speciella skil kan anféras for att vi ytterligare kunde be-
héva bygga ut och forstiarka de stréavanden, vi redan inlett for att friamja ett
sddant arbete. Den vig, som direktiven for utredningen dirvid pekat pa och
som ur en synpunkt skulle kunna beskrivas som ett arrangemang foér par-
tiell tickning och delning av risker foérenade med langsiktigare och ambi-
tiosare industriella utvecklingsprojekt, maste anses ha mycket som talar for
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sig i ett land som vart, dir vi vil kan sidgas ha haft — och hittills ocksa
relativt framgangsrikt férmatt realisera — ambitioner att tivla med i fraga
om storlek och resurser oss Gverligsna industrinationer men onekligen pa
grund av de kvantitativa faktorer, som bestimts av var foretagsstruktur, har
saknat medtivlarnas méjligheter att sprida och dirmed i realiteten varit
handikappade i friga om férmagan att bira vissa utvecklingsrisker.

Utredningen har f6r sin del funnit det ligga nigot obestridligt tilltalande
och riktigt i tanken, att av de medel, som den fortgdende fortiringen av en
av vara stora naturtillgdngar, den lapplindska malmen, frigor och lagger i
vara hinder, en del reserveras och anvindes for strivanden att bygga upp
andra ekonomiska virden for vart samhille, virden som om man sa ville
kunde ses som en ersittning fér de malmtiligdngar vi efter hand avverkar.
Framgéing for sidana strivanden skulle bidraga till att vidmakthalla och
forstirka grundvalarna for det ekonomiska vilstand fér vart land, till vil-
ket malmtillgdngarna nu limnar sa littvunna och virdefulla bidrag. Stra-
vanden att skapa nya virden i stillet for dem vi efter hand foértir ligger
helt i linje med sjilva grundaskadningen fér den typ av ekonomisk civilisa-
tion vi tillhér, den grundaskadning for vilken kapitalfortiring ter sig otill-
latlig, néstan omoralisk. Om det ocksi ar sant, att ett sadant bevarande av
kapitalet respektive regeneration av férbrukat kapital i och for sig kan ske
P4 ménga sitt — dven pad mindre direkta sitt dn det hir tinkta — finns
det mycket som kunde tala fér att det speciella »bevarande av ett samhills-
kapital> det hir skulle bli fraga om i detta fall arrangerades pa det tinkta
sattet. Staten har som dominerande igare till de hir ifrdgavarande malm-
tillgdngarna kommit i Atnjutande av samma slags sirskilda fordelar, som
skulle ha kommit en enskild till del, som genom ett naturens slumputslag
funnit sig vara i besittning av en virdefull naturtillgdng. En direkt insats
fran statens sida for att kompensera den pigdende skattningen av denna
stora naturtillgdng skulle vara liktydigt med ett erkidnnande av att staten
sjélv ville vidkédnnas det sirskilda ansvar och de forpliktelser, som den som
vardare av allménnytta och sambhillsintresse giarna ser sina medborgare
iakttaga. Aven om det ar riktigt, att staten i och for sig dven pa manga andra
satt skulle kunna prestera denna kompensation, skulle just detta sitt
kunna sigas ha en symbolisk innebérd och mening, som ocksi kunde note-
ras som en positiv faktor i sammanhanget.

Utifran en smula krassare synpunkter méste utredningen ocksa anse, att
nar hir méjligheter uppenbarligen foreligger att fi vissa resurser avdelade
for att anviandas for ett syfte, for vilket i och for sig mycket goda skil
kan anforas, men som eljest icke — i varje fall icke med sikerhet — skulle
komma att tillgodoforas dessa resurser, blir situationen nirmast den, att
sarskilda skl snarare skulle behova andragas for ett avvisande av maojlig-
heternas utnyttjande &n fér motsatsen. Svarigheterna, savil for de enskilda
foretagen i deras normala verksamhet som fér andra subjekt i andra sam-
manhang, att mobilisera medel for effektiva insatser pi det omrade, varom
hir ar fraga, ter sig oavsett alla jamforelser med konkurrerande indamal s
4—601415
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patagliga, att utredningen for sin del inte tvekar att anse, att forsoket att
pa den vig som hir dr tankt gora en insats for att framja det industriella
framstegsarbetet dr vil virt att gora. De reservationer, som det mdojligen
kunde bli fraga om att knyta till en sddan konklusion, skulle enligt utred-
ningens mening i varje fall mindre kunna ga tillbaka pa overviiganden om
behovet av dylika insatser &n pa motsvarande overviganden om mdojlighe-
terna att under de forutsittningar, som hir star till buds ge ifragavarande
insatser en sadan utformning, att de kunde forvintas pa ett verkligt dnda-
malsenligt och effektivt satt tjina sitt syfte. Utredningen avser i det féljande
att nirmare nagot diskutera den fragan.

De for utredningen meddelade direktiven har varit avfattade sa, att ehuru
det icke direkt utsagts, de skulle kunna utldsas som om med den dari ifraga-
satta verksamheten for tekniskt och industriellt utvecklingsarbete endast av-
setts en sadan mera direkt praktiskt anknuten, huvudsakligen i foretagen be-
driven utvecklingsverksamhet, som nirmast motsvarar vad man med gingse
terminologi betecknar som malforskning. Utredningen har under sina egna
overviganden kommit till att den mera grundliggande naturvetenskapliga
och tekniska forskningen ej girna kan uteslutas ur ett program med utred-
ningsdirektivens intentioner och darfér ansett sig oforhindrad att under sitt
arbete med den foreliggande fragan beréra och beakta éven denna. Som ut-
redningen sokt visa i foregdende kapitel skulle varje gransdragning mellan
4 ena sidan en praktisk och ekonomiskt mera matnyttig verksamhet av
detta slag och & andra sidan nagon dirifran avvikande mindre ekonomisk och
mindre praktiskt nyttig utvecklingsverksamhet vara skiligen missriktad.
Aven med starkaste betoning pa det i sista hand praktiskt ekonomiska syftet
med den ifragasatta verksamheten, teknisk och industriell utveckling och
materiella framsteg, maste savil ett mera grundliggande vetenskapligt ar-
bete som en direktare praktiskt orienterad strivan till teknisk utveckling, sa-
vil grundforskning som malforskning, g4 hand i hand och ses som var for
sig omistliga inslag i ett arbete mot samma mal. Otillrackliga resurser och
otillriickliga insatser av arbete i det férra ledet skulle i lingden hiamma sig
och leda till att malforskningen och den tillimpade tekniken efterhand
finge arbeta under tynande villkor. Omvint skulle aldrig sa rikliga resurser
till férfogande for arbetet i det senare ledet knappast alls eller endast i
mycket ringa grad kunna avhjilpa och kompensera brister i det forra ledet.
Allt talar ocksa for att atminstone i en vidare samhillsekonomisk mening
avkastningen av insatser gjorda i den grundliggande forskningen vil later
sig mita med avkastningen av insatser pa malforskningsomradet.

Utredningen har alltsa funnit, att den ifrdgasatta séirskilda verksamheten
bor kunna avse bade stod at grundforskning och stod at mera malforsknings-
betonat utvecklingsarbete. Av skil, som framgatt av det féregaende, far man
dirvid utgd ifran att stodet till grundforskningen inte i nagon alltfor stor
utstrackning kan vintas komma att utga till forskningsverksamhet, som
bedrives direkt av foretagen, medan diremot en forskningsfraimjande verk-
samhet, som siktar till mélforskningsbetonade insatser, produktutveckling
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och processutveckling etc., som regel far tinkas komma att avse ett direkt
samarbete med intresserade foretag. Dessa skilda vigar for verksamhetens
praktiska bedrivande reser enligt utredningens mening ritt olika problem vad
avser verksamhetens utformning och handhavande, och utredningen har dir-
for funnit det &ndamaélsenligt att nu nirmast diskutera dessa friagor for var
och en av de angivna uppgifterna fér sig.

Praktiskt orienterade insatser for det industriella utvecklingsarbetet, Sfriamst
malforskningsarbete. — Kan ett stod »utifrén» goras dndamdalsenligt

och effektivt?

Riskerna for bristande realism i stédverksamheten

Den helt dominerande delen av de industriella insatser, som ovan avsetts
med mélforskningsbetonat utvecklingsarbete och som hittills gjorts och for
nirvarande gores i vart land och i andra linder, har kommit till stand inom
den existerande industriella foéretagsamhetens ram och i en mycket néra
anknytning till dess normala produktiva verksamhet. Sambandet med den
pa normal, fortlopande produktion inriktade verksamheten kan antagligen
i flertalet fall sdgas ha varit si intimt, att det skulle ha varit svart att dra en
granslinje mellan vad som kunnat betecknas som det ena och vad som
skulle hinféras till det andra. De speciella insatser, som har kunnat beteck-
nas som utvecklingsinsatser, har ofta och kanske som regel gjorts av per-
soner, vilkas huvudsakliga uppgift varit att handlidgga arbetsuppgifter som
hanfért sig till den 16pande produktion deras foretag bedrivit. De avgorande
ekonomiska och 6vriga besluten, i den man sirskilda sddana éverhuvud er-
fordrats, rérande de insatser av arbete och kapital, som kommit i fraga for
de olika projekten, har fattats av samma personer, som svarat for foreta-
gens ekonomiska dispositioner i friga om den &évriga verksamheten. Och
besluten har vigletts av samma slags verviganden — i sista hand pa ett i
varje fall helt avgérande sitt dikterade av marknadsutslag och darpa foga-
de bedémningar — som likasa varit bestimmande for den produktiva verk-
samhetens inriktning. Det &r utan vidare givet, att denna intima forbin-
delse mellan den l16pande produktiva verksamheten och de sirskilda stri-
vandena pa utvecklingsomradet har varit av storsta betydelse och att de
agerande minniskornas befattning med de forra uppgifterna i hég grad in-
verkat gynnsamt pa deras mojligheter att na resultat med de senare. Dessa
manniskors befattning med de normala produktiva uppgifterna inom fére-
tagen maste pa ett siatt som knappast kan dverskattas ha 6kat och forbittrat
deras mdjligheter att samtidigt handligga utvecklingsproblemen och att ge
en stabilare och sikrare forankring &t arbetet med dessa, in som eljest
skulle ha kunnat uppnés. Det har blivit littare att uppritthalla den erfor-
derliga ekonomiska kontrollen &ver arbetet, littare att anordna och bedriva
arbetet med nédvindiga hinsynstaganden till marknadsaspekter och mark-
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nadsutsikter, lattare att foérlina erforderlig realism &t bedémningarna av
mojligheter och risker o. s. V.

Manga skulle sikerligen vara beniigna att tillméta dessa forhallanden en
sidan betydelse, att de redan av héinsyn hirtill skulle vara bojda for att all-
varligt ifrigasitta mojligheterna dverhuvud taget att »utifrén> — d. v. s.
genom nagon verksamhet som initierades och bedrevs utanfér sjalva pro-
duktionsprocessen och de diri engagerade foretagen — sitta in och genom-
fora nagra meningsfyllda atgérder till frimjande av det industriella utveck-
lingsarbetet. Utifran det betraktelseséttet skulle franvaron av den direkta
och intima anknytningen till den egentliga produktiva verksamheten liksom
franvaron av den reguljara foretagskontrollen Gver anvindningen av de re-
surser, som disponerades fér utvecklingsarbetet, nirmast vara liktydiga med
definitiva risker for felanvinda pengar, missinriktade ansiringningar, orea-
listiskt valda projekt, oproportionerliga kostnader fér genomfért arbete,
verklighetsfrimmande projektmakeri och arbete i blindo.

Utredningen vill for sin del — alldeles bortsett fran det narmast till
hands liggande svaret pa invindningar sidana som de anférda, namligen
att varje utformning av den hir avsedda verksamheten, som rimligen kan
komma i fraga, ofrankomligen maéste utmita ett utrymme, och ett bety-
dande utrymme, f6r samverkan med och utnyttjande av det arbete, som be-
drives i existerande produktiva foretag — inte bestrida, att risker och své-
righeter av antytt slag kan vara en hogst beaktansvird realitet i samman-
hanget. I sjilva verket r det troligt, att det just ar i nu berérda avseenden,
som de storsta svarigheterna och vanskligheterna anmiler sig for varje for-
sok att organisera och bedriva en sirskild stédverksamhet i den del, som
utredningen hir syftar pa, alltsid stod till en huvudsakligen inom existe-
rande foretag bedriven malforskningsverksamhet. Det ar i och for sig latt
att variera och komplettera de kritiska och skeptiska papekanden, som i det
foregaende redan berorts. Varje pa ett »fristdende» satt organiserad och
icke i direkt och fullstindig anknytning till vanlig produktiv ekonomisk
verksamhet bedriven stodverksamhet sidan som den hir avsedda ldper obe-
stridligen risker av det slag, som hir pépekats. Inga pA négot tédnkbart satt
utsedda personer, som tillsittes for att utéva ledningen for en sddan verk-
samhet och svara for dess faktiska dispositioner, kan std i samma in-
tima kontakt och i samma ansvarsrelation till bearbetade projekt som
t. ex. foretagsledaren till ett utvecklingsprojekt inom det egna foreta-
get. Vill det sig illa, kan en under sadana forutsattningar tillkemmen
och bedriven verksamhet si smaningom komma att pa ett betinkligt satt
avlagsna sig fran for att inte siga hinga i luften over den industriella verk-
lighet, den skulle vara relaterad till, arbeta med och péaverka. Dess ledning,
i jamforelse med t. ex. vanliga foretagsledare i viss mén ofrankomligen all-
tid handikappad i friga om sina mdjligheter att sjalv direkt bedéma och
s. a. s. fran en insides position virdera det arbete den i sista hand skulle an-
svara for, kunde under ogynnsamma omstindigheter latt s& forlora kontak-
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ten med de adekvata krav, den skulle motsvara, att rent charlatanméssiga
stallningstaganden och beslut kom till stand.

Utredningen har ett behov av att understryka, att risker av detta slag helt
visst skulle foreligga och vara patagliga. Dessa riskers férhandenvaro reser
i sjilva verket fragor, som utredningen for sin del ar benigen att tillmita
en sddan vikt och betydelse, att deras besvarande méste bli ritt avgorande
for utfallet av det i utredningsdirektiven upptagna projeklet i den del som
nu avses.

De fragor utredningen hér asyftar har att géra med sadana problem som
mgjligheterna att ordna en betryggande kontakt mellan stédverksamheten
och den fortghende produktiva verksamheten inom niringslivet och hur
forutsittningar skall kunna skapas foér en sadan handliaggning av stédverk-
samheten, som bidde medger att en avsedd framsynt och djirv risktagar-
anda far komma till uttryck och samtidigt tryggar realism och verklighets-
sinne &t dispositionerna. Av storsta betydelse i sammanhanget ar givetvis
ocksé hur verksamhetens ledning organiseras, hur dess stillning, ansvar och
befogenheter definieras etc. Utredningen &terkommer till dessa fragor i ett
sarskilt sammanhang i det f6ljande.

Kan formerna for verksamheten ge garantier mot misshruk?

Skilen for den vikt, utredningen tillmiter nédvindigheten att skapa en be-
tryggande kontakt mellan den ifrdgasatta stodverksamheten och den nor-
mala fortlspande produktiva verksamheten i samhillet, har atminstone del-
vis framgétt av det foéregdende. Det behover knappast utvecklas ytterliga-
re, att utan en fast och i betryggande former férankrad sadan kontakt skulle
en verksamhet, vars avsedda och genom sjilva sitt syfte legitimerade upp-
gift bl. a. skulle vara att finansiera ett speciellt slag av risktagande, i viss
mening t. o. m. ett risktagande som andra inte vigade ge sig pa, litt nog
kunna komma att utsittas fér de mest patagliga risker att spara ur och
hamna i ett lige, som gjorde verksamheten lika tvivelaktig som den eljest
kunde vara nyttig. Man behéver inte tillgripa nagon skonmalning av de for-
mer, under vilka foéretagsamhet i allménhet bedrives, for att konstatera, att
dessa former dndock, nér det giller risktagande av det slag som hir komme
i friga, erbjuder vissa foérdelar och garantier, som icke automatiskt och
sjélvklart skulle foreligga i en verksamhet som den hir tinkta. Det vanliga
foretaget har mojligheter, forutsatt att de rent finansiella férutsattningarna
ar foér handen, att ta risker, med nyssnimnda reservation iven langsiktiga
sddana, men detta risktagande bromsas och kontrolleras dnda av att egna
resurser och egen stillning dventyras, och uppsikten och évervakningen av
engagemangen underlittas samtidigt av den nira och omedelbara kontak-
ten med egna tekniska erfarenheter, med produktionserfarenheter och mark-
nadskunskaper. Enligt utredningens mening méste det vara ett oavvisligt
krav, att varje forsok att organisera en fristiende verksamhet for fraimjan-
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de av tekniskt utvecklingsarbete av det slag, som har ar aktuellt, i gorligaste
mén anordnas si, att verksamheten kan tillgodogoras och utnyttja s& myc-
ket som mojligt av de speciella fordelar och garantier, som hér antytts.

Utan att utredningen i detta sammanhang i detalj kan diskutera fragan,
synes det som om rimliga mdjligheter att tillgodose sddana krav skulle
finnas. De finge enligt utredningens mening framst sékas efter sddana
linjer som att de projekt, som bleve féremdl fér engagemang fran verk-
samhetens sida som regel bearbetades och genomférdes i direkt samarbete
med intresserade foretag pa omradet, helst under former som engagerade
en egen ekonomisk insats och ett eget ekonomiskt intresse fran vederbo-
rande foretags sida, samtidigt som foretagens praktiska sakkunskap och
speciella erfarenheter utnyttjades. I stort sett torde enligt utredningens me-
ning endast sddana inom ramen fér ett praktiskt tekniskt utvecklingsarbete
fallande uppgifter, som i évervigande grad siktade till att tillgodose t. ex.
speciella dokumenterings-, utbildnings- och liknande behov, kunna upptagas
pa verksamhetens program utan aktiv medverkan av pa omradet i friga
verksamma och intresserade foretag. I nyssnamnda fall borde i stillet sam-
verkan vid projektens genomférande sokas med andra existerande instanser
med erfarenheter och andra anknytningar till uppgifterna i friga, existe-
rande vetenskapliga institutioner och utbildningsanstalter o. s. v.

Aven om i detta som andra sammanhang ingen regel bor formuleras utan
undantag — det #r, varom mera i det féljande, utredningens allménna in-
stillning, att den verksamhet det hir skulle bli friga om 6verhuvud taget
icke borde bindas hért genom pa férhand givna snéva regler och inflexibla
former — forefaller det som om man pé detta séatt bor sérja for att ett eget
engagemang, ekonomiskt och annat, kommer till stdnd fran en partner,
som foretrader praktisk erfarenhet och anknytning till det omréade arbetet
skall avse. Enligt utredningens mening borde det vara mojligt att dérige-
nom vinna nagot av de garantier som ovan berdrdes. ,

Det ligger i linje med denna strivan, att utredningen ocksa vill férorda,
att lamnade finansieringsbidrag, som regel eller déir det pa grund av de be-
arbetade uppgifternas natur icke ar uteslutet, skall vara férenade med en
viss villkorlig aterbetalningsskyldighet, nimligen en aterbetalningsskyldig-
het som triddde i kraft, om och nir de genom det bedrivna utvecklings-
arbetet vunna resultaten visar sig ha varit sddana, att projektet férvand-
lats till en riintabel affir. Aterbetalningsforeskrifterna for ett sddant fall
bor enligt utredningens uppfattning t. o. m. kunna vara relativt stréanga
och skommersiellay, inkluderande t. ex. full rintebetalning for den tid
kapitalinsatsen utestatt, o. s. v. En sadan foreskrift synes vara fullt motive-
rad inte bara som ytterligare spirr mot alltfér aventyrliga och tveksamma
projekt utan diven som siikerhet mot att bidrag ifrigasattes och limnades
som rena subventioner till sddana normala kommersiella projeki, som
skulle ha kommit till utférande dven utan sddana bidrag och vilka det rim-
ligen inte kan vara den hir ifrdgasatta verksamhetens uppgift att finansie-
ra. Syftet med hela verksamheten borde vara att, i normalfallet delvis, i
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undantagsfall helt, 6vertaga och ticka med utvecklingsarbete férenade ris-
ker, som efter vanlig prévning av biasta sakkunskap bedomdes virda att
taga, men som enskilda foretag icke i sin normala kommersiella verksam-
het vagade sig pa eller formadde att ensamma béra. Den ifrigasatta verk-
samhetens priméra och enda uppgift skulle vara att frimja utvecklings-
arbete, icke i och for sig att understodja féretag. Det forstnimnda syftet
skulle uppnas i tillracklig grad genom det forutsatta risktickningsarrange-
manget, att gi lingre 4n till denna risktickning skulle inte 6ka atgiardernas
effekt som stimulans for utvecklingsarbetet men val locka till missbruk av
hela verksamheten och av de resurser denna tilldelats att forfoga over.

Utredningen kinner ett starkt behov av att betona vad den i ndrmast
féregdende avsnitt anfért om lampligheten av att pa foreslagna sitt soka
anordna sidkerhetsspéirrar mot eljest riskerade missbruk i det ena eller det
andra avseendet av verksamhetens medel. Det finns enligt utredningens me-
ning s mycket storre anledning att betona detta, som utredningen ir med-
veten om att dven med vil utbyggda saddana siakerhetsspirrar risker for ett
sddant missbruk knappast helt kan undgas. Ett enstaka foretag eller en
industribransch, som befinner sig i en svag och eventuellt fér framtiden ho-
tad stillning, kan, oavsett om anledningen till den svaga stillningen hinfér
sig till foretagsindividuella omsténdigheter eller t. ex. strukturella utveck-
lingstendenser p4 marknaden, mycket vil tinkas komma att frestas till att
soka forgylla upp tvivelaktiga projekt i syfte att utverka stéd for dessa an-
tingen blott for att fa 6vergiende hjilp ur irdkade tridngmal eller ritt och
slatt i 6veranstrdngda férhoppningar om att dirmed langsiktigare kunna
l6sa problem som eventuellt dr olésliga. Sddana och andra motsvarande
risker kommer forvisso aldrig att fullstindigt kunna undanrdjas ens ge-
nom féreskrifter om framtida aterbetalningsskyldighet och egna kapital-
insatser. De skulle i sista hand kunna bevakas och begrinsas endast i sam-
band med den diskretiondra prévningen fran fall till fall av den ansvariga
ledningen for verksamheten. Men sjilva forhandenvaron av sidana ofran-
komliga risker bara inskérper nddvindigheten av att med darfor énda-
mélsenliga former for verksamheten séka undga i varje fall de undvikliga,
onodiga riskerna.

Stod dat mera grundforskningsbetonade uppgifter

Vilken grundforskning bér erhilla stéd?

Redan av vad utredningen tidigare anfért har det framgatt, att problemet
att sovra bland grundforskningsuppgifter, som kan komma att géra an-
sprdk pd stod fran fonden, i vésentlig grad blir ett annat, 4n nir det ar
friga om att stodja tillimpad forskning och annan utvecklingsverksam-
het med uttryckligt angivna praktiska syften. I friga om sistnimnda upp-
gifter maste naturligen detta angivna syfte eller uppstillda mal fér forsk-
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ningsverksamheten, dess bedémda vikt och angelédgenhet, dess sannolika
ekonomiska betydelse etc., vara en av de faktorer, som vid sidan av en
bedémning av de ifrdgavarande projektens genomférbarhet, beriknade kost-
nader o. s. v. far tillmétas en avsevird betydelse vid stillningstagandena till
om en insats skall goras eller ej. Vid en i strikt mening uppfattad grund-
forskning kan en friga om en bedémning i motsvarande mening av den
ifrdgasatta forskningens mal inte komma i friaga — strikt grundforskning
har s. a. s. enligt definitionen inte nigot omedelbart praktiskt mal upp-
stallt for sig. Detta ar naturligtvis inte detsamma som att ett visst grund-
forskningsarbete inte kan definieras eller beskrivas pa nagot sitt, och det ar
givelvis ocksd s, att en saddan beskrivning redan av rena identifikaticns-
skil maste forutsittas i samband med att ett siadant forskningsprojekt be-
viljas ekonomiskt stod for genomforandet. Den praktiska fragan av bety-
delse i detta sammanhang ir om den féreslagna malmfondens ledning vid
sitl stillningstagande till ansékningar om understéd for grundforskning
skall ta hinsyn till och utéva nagot diskriminerande val mellan olika slag
av forskningsprojekt pa grundval av sddant som angivna dmnesomraden,
arten av studerade problem, de férestéillningar man kan ha om graden av
sintressanthet» i relation till praktiska problem o. s. v. Skall t. ex. grund-
forskning, som grinsar eller bedémes eventuellt kunna fa anknytning till,
sig, metallurgiska problem, favoriseras framfor ett forskningsprojekt, som
endast pa sin hojd tinkes kunna fa nagon motsvarande anknytning till ex-
empelvis honungsproduktionen? Eller skall det forstnimnda projektet ha
foretrade framfor ett projekt, som inte ens av dess mest sakkunniga och
ivriga foresprakare betecknas ha annat én uteslutande teoretiskt intresse?

Innan utredningen fortsiitter att diskutera de nu antydda frigorna, kan
det vara pa sin plats att #n en gang erinra om vad som i det foregdende
sagts om omdjligheten att dra klara granser mellan grundforskning och
malforskning och om att naturligtvis »blandade» forskningsprojekt kan
komma i fraga, betriffande vilka inslaget av prakiiskt syftande malforsk-
ning 4r sa stort, att projekten i fraga ofrankomligen far bedémas atminsto-
ne delvis utifrdn de meriter, de kan befinnas dga ur siddana synpunkter,
som anligges i frdga om malforskningsangeligenheter. I praktiken kan det
vil tinkas ganska ofta bli friga om siddana »blandade» mal- och grund-
forskningsprojekt, som di naturligtvis far bedomas som siddana. Men bort-
sett fran detta och rent allmént skulle utredningen med viss betoning av
sitt stillningstagande pa denna punkt vilja deklarera, att den féreslagna
malmfondens styrelse bor &ligga sig en viss och ganska uttalad aterhall-
samhet i fraga om diskrimination av detta slag vid val mellan forsknings-
projekt av visentligen grundforskningsnatur, som anmiler sig foér under-
stéd fran fonden. Fondstyrelsen bor lika litet som nigon annan i motsva-
rande sammanhang géra vald pa vad som ar den fria grundforskningens
prerogativ, dess ratt att fritt valja sina uppgifter. Man kan sd mycket
mera rekommendera en saddan instillning och politik fran fondens sida, som
sikerligen dnnu inte nagon bittre metod att med sikerhet maximera av-
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kastningen av insatser i grundforskning har anvisats. Forsok att pa négot
»forstandigare» och rationellare sitt dirigera sadan grundliggande veten-
skaplig forskning, som avser och bor vara just ren grundforskning, riskerar
bara att innebéra, att vederborande agerande subjekt forsoker goéra sig vi-
sare och rationellare é&n vad det pa detta omrade ar mojligt att vara. Att uti-
fran valet av objekt for grundforskning eller bara utifran initialfragestaill-
ningar for ett grundforskningsprojekt soka gradera dess viarde i négon
mening blir ldtt inte bara liktydigt med 6verdrivna pretentioner pa att agera
forsyn. Det blir med ovanlig sdkerhet fraga om en blind férsyn. Var
och en som fordelar pengar till vetenskaplig grundforskning och diri-
genom eller p4 andra siatt ovar inflytande pa vilka sbehov» som blir till-
godosedda och vilka inte, tar strdngt taget pa sig ett ansvar, som i den
nu aktuella meningen med noédvindighet overstiger den egentliga barfor-
magan. Sadant ar tyvarr ofrankomligt, eftersom det varken finns pengar
eller forskare for alla idéer som fortjanade att provas. Men det finns dirfor
ingen grund till att utéver de nu en ging nddviandiga och ofrankomliga
anledningarna till en siddan maktutévning introducera ocksa oOverflodiga
sadana.

Det finns ett annat slag av diskrimination i samband med valet mellan
forskningsprojekt, som gor ansprak pa stod, som utredningen for sin del
diremot inte tvekar att anbefalla, fastin den i praktiken helt visst har sina
vanskligheter dven den. Det ar en diskrimination i férhéllande till forsk-
ningens subjekt snarare an till dess objekt. All grundforskning maste satsa
mera pa personerna dn programmet. Det maéaste alltid forhalla sig s, men
utredningen menar, att det i varje fall i ett litet land som Sverige med ett i
viss man ofrdnkomligen trangt »vetenskapligt utrymme» finns en sarskild
anledning att premiera briljansen, talangen och den med begévning parade
vetenskapliga produktiviteten. Det ar vil sant ocksa i sma ldnder som vart,
att den ypperlige till sist blir tillgodosedd med resurser, men vi har kan-
ske dnda svart att tdvla med storre nationer i den vigen, och vi borde sa
lingt maojligt inte avstd fran att géra det. Ur en synpunkt ar det rent av an-
geldgnare for oss att se till att den som har forutséattningar att prestera na-
got extraordinirt far tillfalle att gora det — rent statistiskt forhaller det
sig ju dnda sa, att det hos oss dr sa4 f4 som har ens chansen att kunna det.
Det behéver inte vara trangbrostad nationalism, som beklagar sig over att
en del sddana ménniskor kan forsvinna till tacksammare arbetsfilt i gene-
rosare linder, 4n mindre som sorjer over att en del utan att férsvinna na-
gonstans aldrig far tillfdlle att utveckla sig. Det avgérande ér att dessa man-
niskor, om de finge tillfalle att prestera sitt bésta, i s hog grad skulle sti-
mulera allt vetenskapligt arbete och, utover de egna prestationer de, tillgo-
dosedda med erforderliga resurser, skulle forma gora, i hég grad vara in-
direkt produktiva i denna mening. Den tilltinkta fonden skulle hir kunna
fylla en viktig uppgift genom att ad hoc inskrida och bereda adekvata forsk-
ningsforutsattningar for sidana méanniskor, som det har ar fraga om.

Resonemanget har for 6vrigt inte avseende bara pa de allra sillsyntaste



58

toppbegavningarna. Ett alldeles parallellt resonemang kan féras om over-
huvud taget alla de valutrustade forskarbegavningar, av vilka forskningen
sikerligen varje ar mister atskilliga av den triviala anledningen, att otill-
rackliga anslag, otillrackliga tillfallen och icke konkurrenskraftiga villkor
pa forskningssidan driver dem ut till béttre avlonade och bittre ansedda
men ofta fér dem sjdlva langt ointressantare arbetsuppgifter i samhallet.
Ad hoc-insatser for att ge forskningsmdéjligheter och forskningsanvindning
for dessa méinniskor, atminstone de basta bland dem, skulle sikert ocksa
vara lonande och en i hog grad motiverad anvindning av sddana resurser,
som det har ar fraga om.

Med sa allmént angivna kvalifikationer som dessa ricker det enligt ut-
redningens mening att siga, att den féreslagna malmfondens stéd skulle sta
oppet for overhuvud taget naturvetenskaplig grundforskning. Det bor inte
vara fraga om nagon gradering eller nagon skillnad mellan discipliner, som
bedoms mer eller mindre viktiga, matnyttiga o. s. v. Grinsomraden till na-
turvetenskaperna eller mellan dem bor kunna komma ifrdga. Problem »av
uteslutande teoretiskt intresses bor inte vara tabubelagda.

Administrationen av stédet till grundforskningen

Administrationen av stédet till grundforskningen kan ur manga synpunkter
sidgas resa fiarre och mindre problem 4n handhavandet av en motsvarande
verksamhet till frdmjande av inom foretag bedriven maélforskning. De in-
satser fran fondens sida som far goras hir méste, sblandprojekten» undan-
tagna, regelmaéssigt f4 formen av bidrag utan aterbetalningsskyldighet. Det
behover inte bli frdga om nagra besvirliga mellanhavanden med enskilda
foretag, ingen bevakning mot ovdlkommet rent subsidiefiske av det slag
som man déar far vara pa sin vakt mot. Och det kan inte, oavsett vad som
vore onskvart, bli friga om nagon »réntabilitetskontroll> av uppnédda re-
sultat av samma slag, som det i malforskningsfallet blir anledning till.

Det sagda innebér inte utan vidare, att uppgiften blir mindre maktpéalig-
gande och mindre grannlaga. Ocksé hir ar det ofrankomligt, att fonden och
dess ledning maste ha samarbetspartners att stédja sig pa. Fondens sty-
relse och 6vriga ledning kan hir, lika litet eller &nnu mindre én i friga om
beslut rérande malforskning, i det enskilda konkreta fallet vantas forfoga
over tillriacklig egen sakkunskap att basera sina stdllningstaganden pa. Men
i gengéld ar de samradsinstanser, som kommer i fraga, ganska givna. Vid
sitt stdllningstagande till ett visst grundforskningsprojekt &r det naturligt,
att fonden i stor utstrickning far bygga pa utlatanden fran foretriddarna
for ifragavarande dmnesomrade vid vara akademiska institutioner, lika
vil som det ar naturligt, att forslagen till engagemang fran fondens sida i
fraimsta rummet kan vantas komma fran dem. Forslagsritten bor emeller-
tid inte vara begrinsad till denna krets. Hur komplicerade bedémningar det
dn kan bli fradga om, bor det inte ur arbetsbelastningssynpunkter eller eljest
vara nagra risker med att i princip héalla méjligheten 6ppen for vem som
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helst att komma med férslag, dven for de understodssokande forskarna sjél-
va. Uppgiften att gallra bort icke seriésa forslag kan inte bli oéverkomlig,
ovriga far granskas i antydd ordning. Fondens styrelse bér heller inte vara
betagen ritten att for utlditande om ett projekt vinda sig till andra én de
nyssnimnda inhemska akademiska instanserna. Det kan ibland nér det blir
fraga om sirskilt vittutseende eller kostnadskrivande projekt, kanske pa
omréaden dir den inhemska akademiska sakkunskapen i de speciella pro-
blem, som ér aktuella, 4r mindre vil representerad, bara vara naturligt att
motsvarande utlindska sakkunskap anlitas. I manga fall kan det tinkas, att
drenden om stdd for viss forskning uppkommer, déir vederbérande personer
studerat eller som forskare verkat vid utlindska universitet och forsknings-
institutioner under ledning av nagon framstiende och internationellt er-
kind auktoritet dir, i vilka fall det givetvis inte bara ligger néra till hands
utan kan vara sarskilt motiverat att hora denne,

Det ir ofradnkomligt att fondens ledning vid sina stallningstaganden till
de enskilda anmilda behoven fir fungera pa ungefir samma sétt som de for
det akademiska omradet centrala myndigheterna, niar dessa provar och tar
stillning till anslagspropder om forskning fran understillda akademiska
institutioner. Enligt utredningens mening bor det emellertid vara en skill-
nad mellan dessa myndigheters och fondens verksamhet och funktion, som
inte bor ens efter hand forsvinna. Fastin det sjalvfallet inte far utesluta
langsiktiga, ibland éver méinga ar lopande engagemang fran fondens sida
bor fondens stéd genomgéende limnas pa ad hoc-basis. Den bér kunna lam-
na stéd till en viss forskningsinstitution for ett sérskilt déir bedrivet forsk-
ningsarbete, och den bér dven kunna gora engingsinsatser, t. 0. m. uppre-
pade sidana men varje ging dnd4 av uttalad engéngskaraktir, for t. ex. in-
strument- och apparatanskaffning och liknande uppgifter, relaterade till ett
visst pagdende eller beslutat forskningsprojekt. Men fonden bor inte enga-
gera sig fér siddana ataganden av permanent och fortlopande natur, som
inte relaterar sig till ett bestiimt och avgrinsat forskningsprogram. Den bér
kunna ikldda sig avloningsforpliktelser for ett angivet antal ar for i ett pro-
jekt engagerade forskare, men den bér inte limna bidrag till inrdttande av
speciella professurer eller andra permanenta befattningar, inte Ataga sig
att uppritta och underhalla forskningsinstitutioner, som avses bli perma-
nenta, och inte heller limna obetecknade anslag av typen »arligt bidrag
till x-instituts verksamhet»>. Den bér varken blanda sig i eller avlasta de
ordinarie myndigheternas bestyr med och ansvar fér de permanenta aka-
demiska och motsvarande institutionernas fortlspande normala verksam-
het, utan den bér finnas dir som en institution med mojlighet till extra in-
satser for fran fall till fall definierade och avgransade behov, 14t vara att
det av det ifragavarande arbetets natur foljer, att dessa insatser ibland och
kanske ofta maste vara ratt langsiktiga.
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Avvigningen mellan mal- och grundforskningsinsatserna. Verksamhetens
forhéllande till évrig stailig forskningsfrimjande verksamhet

Den inbérdes avviigningen mellan mal- och grundforskningsinsatserna

Utredningen dr medveten om att det kan komma att ségas, att utredningen
med sina stdllningstaganden i de bada niarmast féregdende huvudavsnitten
av detta kapitel, enligt vilka den foreslagna malmfondens medel b6ér kunna
anviandas for att framja savial mal- som grundforskning, har skapat ett av-
vagningsproblem, som kréver sitt eget beaktande. Hur skall i den praktiska
verksamheten fondens resurser fordelas mellan de bida nidmnda dndamé-
len? Hur skall det ena slaget av insatser avvigas mot det andra? Hur kan
nigra ur nagon synpunkt motiverbara och klara normer uppstillas for
denna avvigning?

Aven om det gir att tala om férhandenvaron av ett avvigningsproblem av
detta slag och att formulera besvirliga problem i samband dérmed, ar fragan,
sd som utredningen for sin del ser den, knappast sddan, att det skulle vara
fruktbart att s6ka komma fram till nagra definitiva bestdmda regler for den
medelsfordelning det har blir fraga om. Sjilva fragan om de foreliggande
behoven av insatser pa det ena och det andra omradet kan inte avgoras pa
nagot entydigt och objektivt sétt, och hur behoven totalt sett blir tillgodo-
sedda blir beroende inte bara av hur den hér tankta fonden kommer att for-
dela sina resurser mellan dem utan dven av hur andra finansieringskéllor
kommer att, pa ett kanske fran tid till annan varierande sétt, tillgodose de
olika behoven. I forhallande till dessa 6vriga finansieringskéllor for saval
mal- som grundforskning, far den hir foreslagna fonden alltid betraktas som
en enbart supplementir finansieringsmajlighet, och redan ur den synpunk-
ten skulle, bortsett fran den grundlaggande svarigheten att faststalla de to-
tala relativa behoven, det ligga narmast till hands att avrada fran stela for-
delningsregler for fondens resursférdelning och i stillet rekommendera méj-
ligast flexibla och fria sidana. Oavsett detta kommer i praktiken méanga
andra omstindigheter att leda till samma slutsats, bl. a. den férut papekade
svirigheten att dra en klar grins mellan vad som éar att betrakta som grund-
forskning och vad som skall anses vara malforskning.

Utredningens foérut tillkdnnagivna mening, att den foreslagna fondens
resurser bor anviandas for att mojliggora bade maéal- och grundforsknings-
insatser kan inte géra ansprik pa att grunda sig, inte ens i férsta hand, pa
nigon egentlig jaimférande bedéomning av de i dessa avseenden foreliggande
relativa behoven. Den gar i sista hand inte tillbaka pa nagonting ambitiosare
an ritt och slitt det forhallandet, att enligt utredningens bedémning det pa
bada de ifrdgavarande omradena, bade i friga om maélforskning och i fraga
om grundforskning, nu och i framtiden kan vintas existera specifika upp-
gifter vilka fortjanar att bli bearbetade, men vilka utan sirskilda sidana
ekonomiska insatser som fonden kan gora, antagligen inte skulle komma
till utférande. Det héir upptagna avvégnings- och fordelningsproblemet far
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enligt utredningens mening bedémas i férsta hand utifran liknande enkla ut-
gingspunkter — m. a. o. fondens verksamhet bér mindre ga ut pa att gora
insatser med nagon i forvig given viss fordelning av resurserna pa det ena
och andra omrédet, 4n den bor sikta till att vid varje konkret stdllningsta-
gande till anmilda behov gora insatserna till forméan for det »bésta projek-
tet», oavsett om detta faller under den ena eller den andra av nyssnimnda
kategorier. Aven om inte heller en sddan regel dr sirskilt klar och enkel att
folja, helt enkelt dirfor att det i praktiken inte kommer att finnas nagon
entydig mojlighet att avgéra, vilket av flera inbordes svar- eller ojamfor-
bara projekt som #r det »bésta projektets, uttrycker den en allmén mal-
sittning, som enligt utredningens mening bor vara vigledande fér fondens
ledning vid verksamhetens bedrivande snarare &n nigon strivan att iaktta
nigon viss som rimlig eller riktig bedomd fordelning av fondens resurser
mellan & ena sidan méalforskningsbetonade behov och & andra sidan behov for
ren grundforskning. Det kan med sikerhet fastslds, att det inte finns né-
gon mdjlighet att rationellt faststélla, vad som vore den optimala resursan-
viindningen, och under sddana omsténdigheter kan heller inga avgérande
invindningar anféras mot den ena eller den andra ojimna foérdelningen av
fondens resurser. Inte heller kan nagra sadana invidndningar géras mot att
denna fordelning fran tid till annan férindras, férutsatt att variationerna i
resursanvandningen inte gar ut 6ver eller blir till hinder for ett rationellt
fullféljande av en gang inledda engagemang. For en sadan instillning talar
ocksa att fondens ledning bor vara fri att oberoende av négra stela fordel-
ningsregler engagera sig for ett stort projekt, for vilket sirskilt starka skal
kunde anféras, dven om detta skulle innebéra att resursférdelningen mellan
grund- och malforskningsomradena for en tid bleve ensidig till ettdera om-
radets forman. Utan denna mdjlighet, d. v. s. med stela regler som féreskrev,
att en viss fordelning av fondens resurser pa de bada omréadena alltid skulle
iakttagas, skulle fondens ledning kunna komma i den situationen, att vissa
stora projekt 6ver huvud inte kunde bli féremal fér engagemang fran fon-
dens sida, hur virdefulla de é&n bedomdes vara, och att fonden dérigenom i
realiteten tvingades att anvinda sina medel pa ett simre sétt och fo6r mindre
lovande uppgifter &n som eljest skulle vara mojligt.

Utredningens allménna instillning till det avvigningsproblem, som hér
foreligger, ar sdlunda att man i varje fall tills vidare bor undvika att séka
faststilla nigra bestimda normer f6r hur fondens medel skall férdelas mel-
lan & ena sidan grundforskningsuppgifter och & andra sidan mera maél-
forskningsbetonade och praktiska behov. Den faktiska fordelningen, sedan
fonden kommit i verksamhet, bor i forsta hand fa bli ett resultat av fond-
ledningens bedémning fran fall till fall av uppkommande och for fonden
anmalda behov och av de jamforelser mellan dem, som kan goras. Fondled-
ningens erfarenheter av de behov, som anmaéler sig, liksom 6verhuvud
taget de erfarenheter den efter hand far tillfidlle att samla av det speciella
slag av finansieringsinsatser for forskning och utvecklingsarbete, det hir
ar friga om, bor pa litet sikt sett fa bli ratt utslagsgivande fér den avvig-
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ningsfraga, som hér ar aktuell. Det kan inte med skal sagas att det skulle
innebira nagon allvarligare oldgenhet, ifall den resursanviandning, som dér-
vid till en bérjan uppkommer, ur nagon synpunkt skulle kunna betecknas
som ensidig eller ojimn — en sadan ensidighet kan korrigeras efter hand,
om argumenten hirfér visar sig tillrdckligt starka, och ambitionen kan hir
aldrig stricka sig lidngre an till att pa lang sikt och 6ver en ldngre tids-
period sett komma fram till en fordelning, som kan betraktas som inda-
malsenlig och lamplig.

Samtidigt som utredningen pé detta sitt har angivit sin allminna instéll-
ning till den upptagna fragan, finns det hir anledning att erinra om ett
annat stillningstagande fran utredningens sida, som har en viss betydelse
aven for denna fraga. Utredningen har tidigare varit angeligen att betona,
att vad géller den del av den foreslagna malmfondens verksamhet, som skall
avse sddant mera praktiskt inriktat och malforskningsbetonat utvecklings-
arbete, som naturligen skall genomféras i direkt samarbete med och med-
verkan frin existerande enskilda foretag, formerna och den materiella in-
nebérden av stodverksamheten maste bli siddana, att fondens insatser icke
utvecklar sig till vad som skulle kunna betecknas som allménna subsidier
till foretagen. Fonden skall inte heller i denna del av sin verksamhet syfta
till att understédja foretag utan till att frimja ett sddant, naturligen till f5-
retagen forlagt, forsknings- och utvecklingsarbete, som man anser bor kom-
ma till utférande, men som man kan befara eljest icke skulle komma till
stand. Hérav foljer, att understéd fran fonden icke bér och icke kan utga
till sddana forsknings- och utvecklingsuppgifter inom foretagen, som dessa
skulle komma att utféra dven utan nagon insats fran fondens sida. Hur
svar att i praktiken iaktta en sddan distinktion &n mé vara, ir den utifran
den antydda principstandpunkt, som utredningen hir intar, viktig att som
mélsattning uppritthéilla. Om en blivande fondledning slippte den ur sikte,
skulle de ekonomiska insatserna frdn fonden inte avsditta ndgra resultat i
det inom féretagen bedrivna forsknings- och utvecklingsarbetet utéver dem,
som s. a. s. dnda skulle uppnds, och fondens prestationer i realiteten vara
forvandlade till ingenting annat dn foretagssubventioner. En siddan anvind-
ning av fondens resurser skulle innebira det missbruk av dem som utred-
ningen i det foregaende varnat fér. Men den negativa innebdrden dirav skulle
inte inskrinka sig till att fondmedel s. a. s. slosades bort utan ens mojlig-
heten till nigon diremot svarande valuta, eftersom en dylik subventione-
ring ju dartill med sannolikhet skulle innebéra, att icke livskraftiga fore-
tag holles under armarna, att oekonomisk verksamhet vidmaktholles och
ekonomiska resurser felutnyttjades, bl. a. t. ex. att sadant forsknings- och
utvecklingsarbete, som fonden bidrog till att finansiera, komme att utféras
av »fel» foretag, d. v. s. av svaga féretag med daliga forutsiattningar att vi-
darebearbeta och utnyttja uppnadda resultat o. s. v. i stillet fér av foretag
som skulle ha varit i stand for det forsta att genomféra samma arbete utan
bidrag fran fonden och for det andra dirmed sannolikt ocksa ha haft bittre
mojligheter att sedan utnyttja resultaten. Kort sagt underlatenhet frdn fond-
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ledningens sida att iakttaga det krav, som nyss formulerades, skulle inne-
bira inte bara en meningslés och i den meningen oférsvarlig anvindning
av fondens resurser, den skulle dartill traffas av alla de anmarkningar i 6v-
rigt, som i ekonomisk diskussion brukar riktas mot all pa subventionspoli-
tik grundad ekonomisk verksamhet.

Utredningen betvivlar inte att, dven vid striktaste iakttagande av de krav
pa verksamhetens handhavande, som hér berorts, fonden kommer att finna
tillrackligt med arbetsuppgifter, 4ven vad avser siadana forsknings- och ut-
vecklingsprojekt, som bor genomforas i direkt samarbete med foretag, men
det ligger i varje fall nara till hands att tro att ett iakttagande av dessa krav
i ratt véasentlig grad kommer att bestimma arten och karaktiren av de pro-
jekt, som kommer att bli foremal for fondens stéd. Man far anta, att det
i forsta hand blir fraga om dels sadana rent kvantitativt stora och vittutse-
ende projekt, som for sitt genomforande kraver ett sdidant uppbad av resur-
ser, att de Overstiger enskilda foretags barférméga eller féorméga till kon-
centrerat risktagande, och dels sddana mera utpréglat langsiktiga och kanske
till ren grundforskning griansande projekt, som av den anledningen, ehuru
deras bearbetande kan vara béde lovande, onskvirt och sakligt motiverat,
ligger mindre vil till for enskilda foretag att ensamma ta sig an med de
foretagsekonomiska och andra hiansyn som de méste beakta.

Det kan anmérkas, att denna beskrivning av de for engagemang fran
fonden i forsta hand tdnkbara projekten inte 4r och inte behéver vara ut-
tommande. Andra projekt, som dven ur de synpunkter som hir ovan anlagts
finge betraktas som fullt tdnkbara for insatser fran fondens sida, utan att
de faller in under nagon av de nyss angivna bada huvudkategorierna, kan
niamnas t. ex. sddana utvecklingsuppgifter som ehuru av storsta intresse
for exempelvis en viss hel industribransch inte litt liter sig exklusivt ex-
ploateras av ett enstaka enskilt foretag och av den anledningen inte heller
Iatt finner privat finansiering for sitt genomférande. Men i stort sett bor
man kunna vénta sig, att fondens verksamhet, i den del som nu avses, skul-
le komma att visa en tendens till att bli koncentrerad till de bada huvudty-
per av projekt som nyss angavs. Savitt utredningen for sin del kunnat finna
kan ingen avgérande invindning anféras mot att s sker utan snarare tvart-
om. En viss koncentration av fondens insatser till de angivna bida kategorier-
na av uppgifter skulle — samtidigt som den erbjode en maximal garanti
mot »6verflédig» medelsanviandning i forut angiven mening betyda, att
fondens resurser i denna del komme att anviandas for just sddana uppgif-
ter, i frdga om vilka vart land eljest pa grund av bl. a. var foretagsstruktur
skulle riskera att internationellt sett ligga mindre vl till. Den skulle i né-
gon mén bidraga till att gora vart néringsliv mera jamstillt med de stora
industrinationernas i friga om méjligheterna att gripa sig an med och ge-
nomfora utvecklingsuppgifter, som eljest ofta ligger utom rackhall fér va-
ra foretag och ofta hittills har varit férbehéllna storforetagen i de stora in-
dustrilinderna.

Utredningen menar ocksd, att en siddan resursanviandning pa den direkt
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it foretagsamheten vettande sektorn av fondens verksamhet visentligt skul-
le forenkla det sarskilda avviagningsproblem mellan grundforskningsinsat-
ser och malforskningsinsatser, som har diskuterats. Den ovan i inledningen
till detta avsnitt rekommenderade enkla regeln for fondens ledning att all-
tid i stort sett ge prioritet at sbasta projektet», oavsett om detta avser
grundforskning eller kan inrangeras under kategorin maélforskning, blir
liattare att ocksa i praktiken f6lja, om de projekt pa malforskningssidan,
som skall konkurrera med motsvarande grundforskningsprojekt, har den
hir angivna karaktiren och didrmed ocksa blir numerirt mera begrinsade.
En begrinsning av det antal samtidigt bearbetade projekt, for vilkas genom-
féorande fonden ir engagerad, skulle framfér allt i verksamhetens bérjan,
innan storre erfarenheter vunnits, i och for sig vara en foérdel, darfoér att
den skulle underlitta verksamhetens 6vervakning, liksom den skulle under-
litta virdering och »uppféljning» av uppnadda resultat. Karaktiren av de
i samarbete med foretagen bearbetade projekten skulle visserligen vara sa-
dan, att fondledningens uppgift att bedéma och virdesitta dem ingalunda
skulle vara liattavklarad eller enkel, men detta skulle samtidigt, vilket ater-
igen vore sirskilt viktigt i verksamhetens borjan, erbjuda vissa garantier
mot att slentrian och alltfér rutinméissiga bedomningsmetoder insméoge sig
i verksamhetens handhavande. Om slutligen en tendens till koncentration
pa mélforskningsprojekt av den angivna karaktiaren skulle medféra att det
komme att taga en viss tid, innan fonden komme upp i »full kapacitet» i fra-
ga om sin verksamhet i denna del, s skulle inte heller detta enligt den
allménna syn pa fragan, som utredningen for sin del foretrader, vara nigon
nackdel utan snarare motsatsen. Det ar viktigare att man férsiktigt provar
sig fram till sddana solida och hallfasta grunder fér fondens verksamhet,
som kan garantera att denna i framtiden och langsiktigt sett blir till verk-
lig nytta, 4n att man snabbt kommer upp i hég kapacitet att fordela pengar.
De l6pande fondinkomster som under ett inledningsskede fér verksamhelen
eventuellt inte Atgar for att bestrida gjorda ataganden kan med férdel fon-
deras for att garantera framtida stabilitet 4t verksamheten.

Fondens forhallande till 6vrig statlig forskningsfrimjande verksamhet

En annan konsekvens av utredningens stéllningstagande i det foregacnde
lill fragan om hur den foreslagna malmfondens resurser bor anviandas blir,
att fondens verksamhet i vissa delar rédtt nira kan komma att 6verensstim-
ma eller rent av sammanfalla med den motsvarande verksamhet, som vissa
redan existerande statliga organ utévar for frimjande av naturvetenskaplig
och teknisk forskning. Ehuru den hir foreslagna fonden i visentliga av-
seenden foreslds f4 en organisation, som avviker frdn vanliga statliga or-
gan, ar det obestridligt, att de medel den skulle komma att foérfoga &ver
och fordela kan sigas vara statsmedel, ndmligen staten eljest tillkommande
inkomster av de statsiigda aktierna i malmbolaget, och utredningen ar val
medveten om, att det med hédnsyn hirtill frAn méanga hall kan komma att
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hévdas, att den foreslagna sirskilda fonden, Atminstone i den man som en
verksamhetskollision av nyssnidmnt slag intriffar, skulle komma att utgo-
ra en organisatoriskt 6verflédig dubblering av existerande statliga organ och
utifrdn i sddana sammanhang vanligen anlagda synpunkter en icke onsk-
viard sddan. Utredningen har inte forbisett de fragor, som aktualiseras i det-
ta sammanhang, och vill hir redovisa sin syn pa och sin bedémning av den-
na sirskilda aspekt av sitt forslag.

De existerande statliga organ, med vilka den féreslagna fonden delvis
skulle f4 en sammanfallande verksamhet, dr frimst statens naturveten-
skapliga forskningsradd och statens tekniska forskningsrad. Fonden skulle
dértill beréra universitetens och de till universiteten knutna forskningsin-
stitutionernas verksamhet i den meningen, att den kan tinkas komma att
bidraga till finansiering av dir bedriven forskningsverksamhet, men dess
forhallande till dessa institutioner skulle nirmast komma att motsvara de
namnda forskningsradens relationer till dem och inte innebira mera av
dubbelorganisation, dn dessa nu kan siigas innebira. I forhallande till s&-
vil det naturvetenskapliga som det tekniska forskningsradet skulle fonden
daremot med viss riatt kunna ségas innebéra en dubblering, som en del, men
bara en del, av dess verksamhet skulle komma att besta i att den ekonomiskt
understddde naturvetenskaplig respektive teknisk forskning av samma slag,
som de béda forskningsraden nu med visentligen éver statsbudgeten anvi-
sade medel understédjer. Det naturvetenskapliga forskningsradets uppgift
far anses vara begrinsad till att understédja ren grundforskning inom det
naturvetenskapliga omradet, och det tekniska forskningsridets verksamhet
torde hittills i stort sett ocksa fa séigas ha varit inriktad p4 vad som pa miot-
svarande sitt kunde karakteriseras som en vid huvudsakligen existerande
forskningsinstitutioner bedriven, foretridesvis grundforskningsbetonad tek-
nisk forskning. I bada fallen far de nimnda forskningsrddens verksamhets-
omride och mojligheter att disponera éver sina tilldelade medel anses vara
praktiskt och formellt snéivare begrinsade in den foreslagna malmfondens
skulle bli. Det naturvetenskapliga forskningsradets arbete mdsfe begrinsa
sig till akademisk grundforskning, det tekniska forskningsriadets arbete
méste hilla sig till uppgifter, som har en direkt relation till teknik och som
dtminstone hittills huvudsakligen legat p4 en grundforskningsbetonad nivAa.
Den féreslagna malmfonden skulle enligt utredningens forslag kunna enga-
gera sig savil for sadana uppgifter, som bada forskningsraden tillgodoser,
som fér andra. Bl. a. skulle fonden kunna engagera sig for saddana i direkt
samarbete med foretag bedrivna forsknings- och utvecklingsprojekt, som
inte, formellt eller enligt praxis, faller under nigondera forskningsradets
uppgifter. Fondens ledning skulle ha frihet att disponera sina insatser ver
sitt vidare omréde s4, att den efter vad den i varje lige fann motiverat kun-
de ligga tyngdpunkten pa #n det ena 4n det andra delomréadet, varav ock-
s& skulle folja, att den skulle ha mojlighet att koncentrera sin resursanvind-
ning pa ett sidant sitt, att den kunde engagera sig for storre projekt én
som i praktiken ligger inom rickhall for forskningsréden.

5—601415
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Det sist papekade férhéallandet har fér utredningen utgjort ett visentligt
skil for att den ansett, att hela det tillskott av nya resurser for forsknings-
andamal, som kan stillas till forfogande av malmvinstmedlen, bor omhén-
dertagas och hallas ihop inom en organisatorisk enhet, en fond, och inte
splittras upp pa flera organ och specialanviindningar. I Gverensstimmelse
med sin i andra sammanhang redovisade syn pa hithérande fragor anser ut-
redningen, att en sddan uppsplittring av resurserna respektive langre drivna
tendenser till specialdestinering av disponibla medel skulle minska mojlig-
heterna till effektiva insatser och effektiv anvindning av de givna resurser-
na. En saddan bedémning grundar sig inte enbart pé att ddrmed mojligheter-
na till stora koncentrerade insatser minskades, men redan denna konsekvens
ar pa det sirskilda omrade det hir giller i hog grad beaktansvird. Det sist-
nimnda kan belysas med ett par exempel, som utredningen i detta samman-
hang sjélvfallet anfér utan nagot stillningstagande till frdgan om huruvi-
da en forskningsinsats bor goras eller ej, men som énda inte kan avfirdas
som orealistiska eller liggande utanfér vad som i praktiken skulle kunna
komma att aktualiseras. Om man forestillde sig att vi i vart land, t. ex. pa
grundval av nagon hir framkommen ny idé eller upptackt, trodde oss om
att kunna gora ett forsok att pa allvar deltaga i de nu ute i virlden aktuella
strivandena att komma fram till nigon ekonomisk direktreduktionsprocess
pa jarnframstillningens omréde eller vara med i det likaledes nu pa olika
hall i virlden bedrivna arbetet pa brinslecellomradet eller forsoken att ut-
veckla en ekonomisk direktomvandling av vérme i elenergi, si skulle det
med storsta sannolikhet i samtliga fall vara friga om behov av ekonomiska
insatser, som ginge langt utdver vad vi hittills vanligen stallts infor att fi-
nansiera i sidana sammanhang. Det vore, forutsatt att projektet i fraga vid
en vederhiftig bedomning befanns tillrickligt lovande, i och for sig ingen-
ting att invdnda mot, att den foreslagna malmfonden under nagra ar an-
vinde en huvuddel av sina arligen disponibla resurser for ett sadant pro-
jekt. En dylik koncentration av insatser férutsatter att nigon kan gora den
och att for sidana andamal disponibla resurser icke splittras upp och i for-
viig specialdestineras i alltfor hog grad. Men éven utan att man tillgriper
de mera extremt kostnadskrivande exemplen, star det klart, att den syn-
punkt som hir betonas far tillmitas den storsta vikt. Redan koncentrerade
insatser pa nagra miljoner kronor eller nagot tiotal miljoner kronor faller
i dag ofta utanfér, vad vara existerande finansieringsinstanser for teknisk
och naturvetenskaplig forskning normalt kan tinka sig kunna engagera sig
f6r. Andock borde sddana insatser inte, inte ens for ett litet land som vart,
i dagens tekniska och industriella verklighet lingre fa hora till det, som vi
maste vara uteslutna fran méjligheten att gang pa géng gora.

Aven om utredningen utifrin overviganden som de anférda ser slarka
skil for att bade inom en organisation hélla ihop och samtidigt inom en vid
ram halla fritt och flexibelt disponibla de samlade resurser, som statsmak-
terna kan vara beredda att av malmvinstmedlen avdela for utvecklings- och
forskningsindamal inom det naturvetenskapliga och tekniska omréadet, fo-
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retrader utredningen ingalunda for sin del den meningen, att en 4n lingre-
gdende sammanldggning och samordning av samtliga statliga insatser pa
omradet nodvindigtvis vore motiverad eller fordelaktig. Utredningen ser
inte i och for sig nadgon avgorande olagenhet i att pa det omrade, det har ar
fraga om, ibland mer 4dn en beslutande instans dgnar sig a4t verksamhet av
samma slag och att i den meningen en viss organisatorisk dubblering upp-
kommer, férutsatt att diarmed inte dubblering av arbete och gjorda insalser
ocksd uppkommer, vilket emellertid l4tt bér kunna undvikas. Det kan tvért-
om just i friga om uppgifter av det speciella slag, som det har géller, vara
en fordel och innebira ett moment av extra trygghet, att flera subjekt age-
rar och kan fa tillfdlle att gora sin bedomning och prévning av uppkom-
mande projekt. Om det nagonsin kan vara en mening i den liberala regeln
att »there is safety in numbers», s bor det rimligtvis vara pa ett omrade
som detta, dir bedomningarna eller mojligheterna till bedomningar i och
for sig 4r sa ovissa och vanskliga. Ett angeldget behov, en lovande mojlig-
het, som inte ses eller inses av den ena instansen, kan pa det séttet fa chan-
sen att upptiackas av en annan. Brist pa forstaelse for en idé och brist pa
insatsvilja for dess bearbetande pa det ena héallet kan kompenseras av batt-
re blick for foreliggande mojligheter och stérre vilja till insatser pa det
andra.

Naturligtvis ar det har som sa ofta eljest i sista hand en fraga om att
viga det ena mot det andra, att vaga férdelarna av resurskoncentration och
dirmed féljande storre rorelsefrihet for resursernas anviandning 4 ena si-
dan mot & andra sidan bl. a. nyss antydda fordelar av flera bedémande sub-
jekt bakom de slutliga dispositionerna. Utredningen skulle foér sin del pa
grundval av den uppfattning om férhallandena den kunnat bilda sig inte
vaga sig pa att ur nagra av de synpunkter, som hir antytts, formulera nigra
generella omdomen, 4n mindre forslag, om organisationen av den hittills-
varande och nu hivdvunna statliga verksamheten med syfte att framja
forskningen pa det naturvetenskapliga och tekniska omradet. Men utred-
ningen vagar bestdmt halla fore, att den i viss man unika och speciella in-
sats pA omradet, som ett forverkligande av tanken att avdela malmvinstme-
del for en samlad och betydande forskningsfrimjande prestation i och for
sig skulle méjliggora, icke skulle kunna genomféras med samma utsikter
till framgang och med samma férutsiattningar att positivt sitta spar efter
sig, om den insats av nya resurser det kan bli fraga om skulle splittras upp
och dess anvindning till varje del bindas s& som skulle bli fallet, om
exempelvis medlen fordelades p& nu existerande och mer eller mindre spe-
cialiserade statliga organ for stodverksamhet pa forskningsomridet. Aven om
utredningen silunda inte kan fororda, att si sker, utesluter inte detta, att
ett nira samarbete etableras mellan den féreslagna nya fondens ledning och
redan existerande statliga och 6vriga organ och institutioner, som helt eller
delvis arbetar med samma syfte som fonden. Utredningen férutsitter, att
ett intimt sddant samarbete kommer till stand.
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Frégan om verksamhetens ledning

Kraven pa malmfondens styrelse

Som framgatt av det foregdende skulle den tilltdnkta stédverksamheten kun-
na spanna over ett stort filt, fran bidrag till grundforskning vid fristende
forskningsinstitutioner till stéd at tekniskt utvecklingsarbete inom ett fore-
tag avsett att leda till resultat som omedelbart kan exploateras. Aven om alla
grenar av verksamheten stiller héga krav pa dem som ér ansvariga for dis-
positionen av fonden si synes det uppenbart att problem av ny typ frimst
kommer att méta vid stodet till utpriaglad malforskning, vid projekt som
bedrives i affiarsdrivande féretags regi, och vad som séges i fortsittningen
tar darfor helt naturligt frimst hinsyn till denna del av fondens verksam-
het.

De trots alla sidkerhetsspirrar ofrankomliga risker, som enligt vad nyss
sagts skulle kvarstd och alltid karakterisera en verksamhet av det slag,
varom hir dr fraga, och som fér den skull méste komma att ligga en va-
sentlig del av ansvaret fér verksamhetens resultat pA dem som ir ansvariga
for handliggningen av dess angelidgenheter, inskérper enligt utredningens
mening i hog grad vikten av att dess ledning organiseras med den allra stérs-
ta omsorg. Utredningen ar for sin del bendgen att rent av siga, att ett pro-
jekt som detta stir och faller med det sitt, varpa man lyckas l6sa problemet
med dess ledning. Ett misslyckande pa denna punkt kunde édven i allra gynn-
sammaste fall betyda att verksamheten, i vad den avser engagemang for ut-
vecklingsarbete bedrivet inom féretag, reducerades till ritt och slatt ett nytt
finansieringsinstitut, som stillde vissa men i sddant sammanhang icke allt-
for betydande supplementira finansieringsméjligheter till néringslivets for-
fogande, finansieringsmdjligheter som i sa fall lika val kunde ges i redan
existerande hdavdvunna former och som i och for sig néppeligen motiverade
tillskapandet av den foéreslagna nya institutionen med allt vad det i ovrigt
forde med sig. I mindre gynnsamma fall kunde resultatet otvivelaktigt bli
an mera tveksamt och direkt negativt.

Det ar i och for sig liatt att utbreda sig over de kvalitéer och egenskaper,
som borde utmirka ledningen fér den ifrdgasatta verksamheten. Det ér sva-
rare att anvisa former, d. v. s. former fér ledningens tillsittande och lika
mycket former for dess befogenheter, som kan garantera, att dessa egenska-
per verkligen skulle komma till uttryck i det praktiska handhavandet av
verksamheten. Nér utredningen i det féljande tar upp dessa fragor till dis-
kussion, ir den medveten om att man hir med nddvindighet ror sig pa ett
plan, dir inte bara skilda meningar kan géra sig géillande utan déar fragor-
nas natur innebér, att i och for sig frin varandra avvikande och inbérdes
olika arrangemang kan komma ifrdga och leda till tillfredsstillande resul-
tat. Utredningen ir s mycket mera medveten om det berittigade i att kon-
statera detta, som i sista hand hir som pa andra omréden och oavsett alla
former rent personliga egenskaper hos berérda ménniskor i avgérande grad
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kommer att filla utslaget. Sin egen allménna syn pé de krav, som bor stil-
las i detta sammanhang, vill utredningen redovisa pa féljande sitt. De kon-
kreta forslag, vartill denna syn féranleder utredningen att formulera, pre-
senteras sedan i ett senare kapitel.

Den uppgift man stélls infér, nar man skall sé6ka ange hur ledningen fér
en verksamhet av hir avsett slag bor anordnas, ter sig fér utredningen i
mycket som en avvigning mellan eller nédviandighet att pd en géng siéka
tillgodose tvA varandra tamligen motsatta men samtidigt var for sig vikti-
ga synpunkter, som bida maste beaktas. Det 4r & ena sidan visentligt, att
en verksamhet som skall ha till uppgift att avsiktligt och medvetet séka
framja ett utvecklingsarbete, d. v. s. ett arbete som i hég grad skall sikta
framat, avse ett sokande efter nya mdjligheter, djiarvt ha ambitionen att
frammana sidana, i mer 4n en mening innefatta ett experimenterande, och
diarmed bade maste forutsitta och avse ett risktagande, far en ledning och i
ovrigt arbetsférutsittningar fér denna, som kan skapa gynnsamma utgings-
betingelser for ett med ett sddant syfte inriktat arbete. A andra sidan fram-
star det val som lika klart, att just den avsedda verksamhetens karaktir och
syfte med de dédrmed foérenade, alltid forhandenvarande speciella risker, som
utredningen i det féregaende berdrt, i eminent grad kriver, att en i och for
sig omistlig utvecklingsviinlighet och risktagarvilja balanseras av realism,
verklighetsférankring och ansvarsmedvetande hos den ledning, som skall
handha verksamheten. Om man i enlighet med utredningen avvisar en ord-
ning som innebér, att minsta méjliga krav stélldes pa dess ledning — {. ex.
att verksamheten reducerades till ett nytt finansieringsinstitut, 14t vara med
uppgift att finansiera ett speciellt slag av utvecklingsinvesteringar, eller till
ett utan inriktning pa sirskilda projekt givet 16pande stéd till den redan
existerande naturvetenskapliga och tekniska forskningsorganisationen —
finns det knappast nagot sjilvklart sitt att sikerstiilla att kraven pa led-
ningen blir tillgodosedda. Man tvingas att séka sig fram efter nagon metod
med »checks and balances», som i gorligaste man tillgodoser bade de krav,
som ovan uppstilldes och samtidigt balanserar och motverkar de risker, som
de var for sig kan sdgas implicera.

Enligt utredningens mening vore det férkastligt och otillfredsstillande,
om den ifrigasatta verksamheten finge en ledning och arbetsférutsittningar
fér denna, som ledde till att den — vare sig av himmande regler, egen Gver-
driven forsiktighet och raddhéga eller brist pd djirvhet, framsynthet och
kunskaper om potentiella mojligheter — i realiteten vore utesluten fran alla
mdéjligheter att gora den speciella aktiva utvecklingsfrimjande insats, den
om man sa vill risktagarinsats, som utredningen i likhet med utredningsdi-
rektiven ser som den ténkta verksamhetens yttersta raison d’étre. Men sjilv-
fallet vore det lika forkastligt, och det skulle eventuellt verka &nnu mera
skadligt och komprometterande fér alla liknande och motsvarande stri-
vanden for de villovliga syften meningen var att tillgodose, om det hela ut-
vecklades till en sidan 6verdadighet, som gjorde, att man mer eller mindre
sviavade ut i det bla. Ledningen for verksamheten far lika litet bli sadan,



70

att den faller for vilda projektmakare, som kommer den att 6dsla pengar
péa hopplésa hugskott, som den far bli sddan, att den enbart av fantasilos
skepsis och den sortens riaddhaga, som ingalunda alltid uttrycker men ibland
far gilla for kritisk instéllning, kvaver projekt, som den just skulle ha till
uppgift att frimja. S& langt det gar, maste denna ledning organiseras si,
att den har djarvhet, mod och frihet att ta en rimlig, ibland ocksa en abso-
lut sett stor, kalkylerad risk — men ocksé s, atl den har kritisk balans
och aterhallsamhet nog for att inte ta vilka risker som helst och heller inte
de orimligt stora risker, vilkas bearbetande i realiteten skulle innebira, att
de alltid existerande »bittre risker», som bort fa ga fore, forsummas och
att de disponibla medlen i sjilva verket inte bleve djérvt utan ratt och slitt
oekonomiskt anvinda. Ett annat krav i samband med denna lednings orga-
nisation ir, att den far maojlighet och vilja att arbeta dven langsiktigt, detta
helt enkelt darfor att manga projekt, som den finge forutséttas legitimt bora
engagera sig for, med sidkerhet skulle vara langsiktiga och tidskridvande.
Men aterigen giller i samma man som nyss, att instéllningen pa langsiktigt
arbete inte far bli en anledning att hoppa 6ver och forbigd tidsméssigt nar-
mareliggande och eventuellt for bearbetande mera mogna uppgifter till for-
man for i dessa bada avseenden mera fjirranliggande och kanske ovissare
projekt.

Principer for utseende och organisation av ledningen

Utredningen forestiller sig inte att iakttagandet av sddana instéllningar och
forhallningssitt, som hir berérts, i ndgon namnviérd utstrickning skall kun-
na siikras genom reglementariska féreskrifter, formella instruktioner och
liknande. I allt visentligt maste det tryggas genom det sitt verksamheten
anordnas och genom sittet for ledningens rekrytering. Utredningen tror,
att den anknytning till och samverkan med existerande, pé vanliga produk-
tiva uppgifter inriktade foretag respektive forskningsinstitutioner med fran
sin reguljira verksamhet inhdmtade erfarenheter, som utredningen foror-
dat i det foregaende, skulle erbjuda vissa garantier mot de risker for Gver-
dadighet av olika slag som nyss antytts. Motsvarande garantier Gkas, om i
ledningen for verksamheten insittes personer med egen langvarig erfaren-
het av praktisk industriell eller forskningsverksamhet frin sidana posler,
dir stillningstaganden till liknande uppgifter som den som har skulle fore-
ligga ingatt i vederbérandes aligganden. I stort sett skulle detta motsvara
foretagsledarerfarenheter frian industrier av tillricklig storlek och tekniskt
dynamisk utveckling for att sjalva ha bjudit pa tekniska utvecklingsuppgif-
ter av i princip samma karaktir som dem, som hir skulle mota, respektive
erfarenheter av administration av naturvetenskapliga och tekniska forsk-
ningsprogram. Utredningen utgir fran som givet att personer med denna
bakgrund alltid skulle vara en dominerande grupp inom den styrelse, som
skulle fa sig forelagd uppgiften att leda den hir ifragasatta verksamhe-
ten.
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Utredningen skulle diremot fér sin del vilja avrada fran att sikta mot det
slag av saklig allsidighet i denna styrelses sammansittning, som skulle lig-
ga i att vidast mojliga representation for t. ex. olika industribranscher, oli-
ka forskningsomraden etc. efterstrivades. Redan med den allménna install-
ning, som utredningen har, att styrelsens storlek skall vara begrinsad, vore
en sadan strivan utesluten, men den skulle dartill och oavsett detta riskera
att vara till hinders fér och kunna kollidera med en rekryterings- och ur-
valsprincip, som utredningen bestamt vill férorda ges en 6verordnad giltig-
het, niamligen att urvalet sker efter de rent personliga egenskaperna. Med
ett vederborligt beaktande av att en allmént sett lamplig erfarenhetsbakgrund
foreligger, bor den primira strivan vara att hitta den for den hér forelig-
gande speciella uppgiften ritte mannen, alltsi personer med personliga
egenskaper som lovar, att vederborande kan motsvara de sarskilda krav,
som verksamhetens art stiiller, och férmar gora en intresserad och effektiv
insats.

Lika litet som enligt utredningens mening bransch- eller fackrepresen-
tation i varje fall som négot priméart 6nskemal bor efterstrivas, lika ange-
liget bor det vara, att formerna for valet av ledaméter i den ifrdgavarande
styrelsen blir sidana, att varje form av patronage undvikes. Styrelsens le-
damoéter bor ovillkorligen icke kinna sig som foretriddare for nigot visst
intresse annat #n intresset att befrimja forsknings- och utvecklingsarbete.
De bor inte vara utsedda och inte ens foreslagna av nagon intressegrupp,
fackgrupp, branschgrupp eller organisation, som vars foretridare i styrel-
sen de direfter kunde kénna sig i varje fall moraliskt forpliktade att upp-
trada.

Med sitt stallningstagande i sistnimnda punkt, som gér igen i likasyftande
stindpunkter i andra sammanhang, avser utredningen inte bara att i gor-
ligaste méan trygga en fri och formellt och moraliskt obunden stillning for
styrelsens ledaméter. Den vill lika mycket undvika den »backing» for dem
i deras uppgift, som olika slag av bakomliggande uppdragsgivarskap skulle
utgora och som enligt utredningens mening kunde f& en lika odnsklig inne-
bord dven i ett annat avseende. Utredningen asyftar hir den kénsla av an-
svarsdelning och den risk for uppkomsten av instillningen, att en styrelse-
ledamot avilande ansvar uppfattas som »avlyft bakats, enbart darfor att en
nirstidende uppdragsgivare eller sponsor finns dar och »godkénner» veder-
boérandes insatser, vare sig detta sker enbart genom franvaron av kritik
eller pa nagot positivare sitt.

For utredningen dr det namligen en grundliggande fraga, att ledningen
for en verksamhet av det mycket speciella slag det hér skulle bli fraga om,
far en stark och oberoende stillning men ocksa fdr kdnna ett odelat ansvar
for sin uppgift. Det foljer av verksamhetens natur och det bor dven i ovrigt
uttryckligen std klart, att den skall ha ritt att for verksamhetens rikning
ikldda sig risker och dven ratt att inom en vid ram rent diskretionart ta
stallning till projekt, som innebér ett sadant risktagande. En del av dessa
riskdiaganden maste som namnt bli langsiktiga, varav méste f6lja, att led-
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ningen med ritta skall kunna géra anspriak pa att fi sitt handhavande av
verksamheten bedémt pa i motsvarande man lang sikt. Men dérav boér i lika
grad ockséa folja, att ledningen icke vare sig genom négra formella, men tita
mellanrum intriffande dechargeférfaranden eller genom nagon annan om-
stindighet, t. ex. genom nédgon sadan direkt avhingighet av bakomliggande
suppdragsgivares eller annat, reellt om icke formellt skall kunna befrias
frAn ansvaret for sina tidigare, annu icke till slutskedet fullféljda disposi-
tioner. Revision och granskning av ledningens foérvaltning av verksamheten
bor utformas med denna synpunkt fér 6gonen.

De anforda synpunkterna om nédvéandigheten av oavhingighet och odelat
ansvar for verksamhetens ledning tillméter utredningen en siddan vikt, att
utredningen icke tvekar om att dessa synpunkter bor dga giltighet och iakt-
lagas dven vad avser ledningens stdllning i forhéallande till den statsmakt,
som far ses som huvudman fér den ifrdgasatta verksamheten och som na-
turligtvis i och for sig méaste bli den instans, som i sista hand tillsitter led-
ningen. I och for sig bor det t. ex. vara lika angeliget, att sddant som i det
foregdende asyftades med patronagerelationer mellan uppdragsgivare och
uppdragsmottagare undvikes hir som exempelvis gentemot sidana upp-
dragsgivare som branschorganisationer o. s. v., men dven om riskerna har
inte bedomes som sé stora, skulle i praktiken andra férhallanden vara vik-
tiga. De personer, som skall svara for ledningen av den speciella verksam-
het varom det hér ér fraga, bor enligt utredningens mening 6verhuvud ta-
get inte kidnna sig som innehavare av ett vanligt statligt uppdrag. De bor
kinna sig som ensamansvariga forvaltare av ett stort kapital, som det ar
deras uppgift att, lat vara pa ett visst givet satt, nyttiggéra och fa valuta fér.
De skall ha ritt att arbeta men ocksd skyldighet att bidra ansvar med en
kontinuitet i bdda avseendena, som inte alltid forbindes med innehav av
statliga uppdrag. Lika litet som det borde rada nagra politiska meningsskilj-
aktigheter i friaga om sittet att se pa behovet och énskvéardheten av det tek-
niska utvecklingsarbete, verksamheten skulle 4gna sig at, lika litet borde
det, nir verksamheten en gdng kommit till stind, f4 komma i fraga, att t. ex.
politiska regimférindringar skulle f4 nagra konsekvenser for verksamhe-
tens bedrivande och exempelvis fér ledningens sammansittning. De hog-
kvalificerade personer, man borde soka formé att ataga sig att utgora den-
na ledning, borde ha full trygghet i det ena savil som det andra nu nimnda
avseendet.

Men slutligen och kanske viktigast, hela den verksamhet det har ar fraga
om ar si speciell och avviker s& patagligt fran vad statlig foérvaltning nor-
malt befattar sig med, att statliga forvaltningsprinciper, om de t. ex. finge
komma till uttryck i granskning och Oversyn av verksamheten, knappast
alls skulle vara pa sin plats. Det ligger i statlig forvaltningsnatur, for dess
normala uppgifter sikerligen med all ritt, att vara forsiktig, att kriava bre-
da sidkerhetsmarginaler, att vara antiriskinstélld, att undvika diskretiona-
ra avgoranden o. s. v. Dessa principer har efter hand drivits sa langt, ater-
igen formodligen med all riatt si linge man har normala statliga forvalt-
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ningsuppgifter for 6gonen, att det vil ar berittigat att siiga, att instéllningen
hos genomsnittsinnehavaren av ett statligt uppdrag tenderar mot en attityd,
for vilken det blir viasentligt att ta det sikra for det osiikra, att s6ka stick-
ning» i givna instruktioner och bestimmelser, att om mdjligt undvika ett
diskretionirt stéllningstagande déar det kan undvikas eller dir man inte har
dtminstone tidigare fastlagd praxis att falla tillbaka pa, att hellre forsumma
en chans én att ta en risk, i vart fall att inte i onédan képa och betala chan-
ser och mojligheter med medvetet risktagande. Samma kriterier har i stort
sett blivit avgérande for all den granskning och &versyn, som utévandet
av statlig forvaltningsverksamhet underkastas och som med en vilutbildad
instansordning, 6verklagningsméjligheter och annat, som rittssikerhetshéin-
syn ansetts kriva, blivit ett sirskilt karakteristikum for statlig férvaltning
och fétt en stor egen betydelse for dennas sitt att fungera. Det blir en gransk-
ning och éversyn, som syftar till att se till, att givna bestimmelser och in-
struktioner &tlytts och efterfoljts, att vidtagna atgirder hallits inom mied-
delade befogenheter, att sjalvtagna rittigheter inte férekommit, att mer an
tilldelad makt inte utdvats, etc. Man behover inte komma med nagra gene-
rellt negativa omdéomen om den statliga foérvaltning, som knisitter sidana
principer, fér att konstatera, att dessa principer inte ter sig alldeles och ode-
lat dndamélsenliga med avseende pd den speciella verksamhet, det hir ar
frdga om.

Béade vid tillsittandet av den ledning, som skall svara for denna verksam-
het, och vid fastliggandet av de allménna arbetsférutsittningarna for den-
na lednings utévande av sitt uppdrag méste diarfér enligt utredningens me-
ning en sddan ordning efterstrivas, som ger verksamheten en fran évrig
statsférvaltning avvikande stéllning, d. v. s. en stéillning som gor den friare
och handlingskraftigare, mindre avhingig av overinstansers évervakning,
mera kapabel och beredd for diskretionédra och icke rutinreglerade avgéran-
den, utrustad med storre vilja och vidare fullmakter for risktagande och in-
novationer och likasd med storre mojligheter till langsiktigare stillnings-
taganden och langsiktigare arbete, 4n som vanligen av formella eller reella
skél star statliga forvaltningsorgan till buds.

Utredningen har redan i det féregdende antytt, att den ledning eller den
styrelse for verksamheten, som fortlépande skall svara foér arbetet och alla
slutliga avgoranden i samband med detta, boér vara liten. Den bor inte besta
av flera personer dn att ett aktivt deltagande i allt fortlopande arbete och
i alla viktigare beslut fran var och en av dess medlemmar bér framsta som
naturligt och nédviandigt. Antalet medlemmar far inte vara si stort, att
kénslan av »delat ansvar» riskerar att inkrikta pa kinslan av det egna in-
dividuella ansvaret. Antalet personer bér vara si litet och det bl. a. dirmed
sammanhingande kravet pa en verklig och aktiv arbets- och ansvarsinsats
fran var och en av dem sa stort, att ingen skall kunna lockas att ataga sig
uppdraget utan forutsittningar att pa avsett satt fullgora det. Styrelsen far
under inga férhéllanden organiseras s, att den blir rekryterad av ett stort
antal redan foérut 6verengagerade manniskor, som frestas taga sig uppdra-
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get i kiinslan av att det enbart géller att uppbringa tid fér »dnnu ett antal
sammantriden» — inte heller si, att de anlitade personerna frestades tro,
att en tillricklig insats fran deras sida vore att enbart negativt bevaka, att
inga ur det egna intresseomradets synpunkt »dumma» beslut fattades. Utan
att jamforelsen i ovrigt bor pressas skulle det kunna sagas, att styrelsen i
friga bér sammansittas och organiseras s, att var och en av dess medlem-
mar kinner sig minst lika arbets- och ansvarsengagerad som om vederbd-
rande tillhérde den triingre, aktiva ledningen fér nagot av véra allra storsta
industriféoretag med mojlighet och skyldighet att fatta de mest vittgdende
beslut, som dar forekommer, och med ungefir samma slag av ansvar for
besluten, alltsd med ett direkt och ofrdnkomligt ansvar fér omhénderhavda
medel men ocksid med den frihet och ritt till spekulativa och riskbetonade
stillningstaganden och dispositioner, som dir ir ofrdnkomliga.

Utredningen har redan i detta oversiktliga sammanhang med en viss ut-
forlighet uppehallit sig vid de krav som enligt dess mening maéste stillas pa
handhavandet av ledningen for den stédverksamhet, varom hér ar fraga.
Det har, som redan tidigare framgéatt, skett utifrin den mycket starka och
bestimda overtygelse utredningen hyser, namligen att man hir har att gora
med en for hela det hir diskuterade projektet avgérande fraga. Kan den
tinkta verksamheten inte ges en for uppgiftens art adekvat ledning och den-
na erhalla de férutsittningar for sitt arbete, som uppgiften likasi kraver,
kan det med skil ifrdgasiittas, om en verksamhet av detta slag alls bor kom-
ma till stind. En bristande observans av de krav som hir maste stillas,
skulle bara i bista fall leda till det skenbart tolerabla resultatet att hela
verksamheten utvecklades till enbart en ny finansieringsform vid sidan av
redan existerande sddana men, om man tar hénsyn till det tinkta uppbadet
av statliga resurser och annat, knappast motiverad som komplement till
dessa. I mindre gynnsamma och sannolikare fall skulle virre resultat fa
befaras, som kort och gott riskerade att bli enbart varianter av en mer eller
mindre meningslos eller oférsvarlig anvindning av statliga medel.



5. Malmfondens verksamhetsformer och organisation

Verksamhetsomrdade och stodformer

Utredningen har icke ansett sig bora ligga fast nagra detaljerade regler for
den tilltinkta malmfondens verksamhet. Till en del beror detta givetvis pd
att — trots att exempel pa liknande verksamhet inte helt saknas — inga
direkta erfarenheter finnes som skulle kunna tjdna som grund. Man kan
dock forutse att erfarenheter om hur verksamheten bist skall bedrivas
kommer att vinnas efter hand och att en viss praxis smaningom kommer
att utbildas. Fran denna synpunkt kan det anses vara en férdel om fondens
stodverksamhet till en borjan far en mindre omfattning for att sedermera
byggas ut. S& blir ocksé fallet om héansyn tas till 6nskviardheten av att malm-
fonden, genom att en stor del av de inflytande medlen under de férsta aren
fonderas, far en storlek som mojliggér engagemang som ér stora i relation
till de arliga avsittningarna till fonden.

Till en annan del hinger emellertid utredningens strivan att icke alltfor
mycket i detalj fastligga regler for fondens verksamhet pa sjilva karakta-
ren hos verksamheten. Som utvecklats i andra sammanhang har utredning-
en kommit fram till att malmfondens syfte kan nés endast under forutsatt-
ning att dess ledning fyller hogt stallda krav pa djarvhet och sund kritisk
instillning men ocksé att den erhéller en verkligt sjalvstindig stillning och
mojligheter att fatta beslut utan att alltfor mycket bindas av i forvig fast-
stallda regler.

Av dessa skil kommer utredningen endast att relativt allmint ange de
riktlinjer som bor vara vigledande for verksamheten. De fragor som kom-
mer att behandlas ir vilka projekt som bor stodjas, vem som bor erhilla
stodet, i vilka former det skall ges och arbetsgangen vid fondens stillnings-
taganden.

Vilka projekt skall stodjas?

Malmfondens verksamhetsomréde, de projekt som kan komma i atnjutan-
de av dess stod, bor som framgatt av utredningens stéllningstaganden i det
foregdende kunna stricka sig fran ren grundforskning pa for var industriella
utveckling potentiellt viktiga filt till industriellt utvecklingsarbete pa griansen
till kommersiell exploatering. Fonden bor ocksé enligt utredningens mening
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kunna stédja insamlandet av information om den vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen i andra lander, framst givetvis de stora industrilinder-
na, t. ex. i form av speciella projekt for att studera och analysera utveck-
lingen pa olika falt och dérvid lamna bidrag till speciella studieresor for
svenska forskare respektive limna bidrag for att méjliggéra for framsta-
ende svenska forskare att for en tid forldgga sitt arbete till utlindska forsk-
ningscentra i sidana fall da detta bedémes virdefullt med hinsyn till deras
arbete och mojligheter att gora framsteg. Reguljira utbildningsstipendier
fér grundliggande studier i utlandet synes fonden som regel dock icke bora
limna.

I vissa andra avseenden ar det diremot motiverat att faststilla i princip
mera bestimda grinser for fondens verksamhet. Som angives i direktiven
bér malmfonden icke stédja verksamhet fér vilken staten redan reguljért
svarar. Detta giller den naturvetenskapliga och tekniska grundutbildning-
en, den 16pande driften vid statliga eller av staten stédda forskningsinstitut,
arbetet pa atomenergiomradet m. m.

Utredningen vill av skil som tidigare redovisats emellertid dven hér un-
derstryka att motsvarande betraktelsesitt bor anliggas #dven i fraga om det
framstegsarbete som industriféretagen sjilva bedriver. Den tilltéinkta malm-
fonden bor sdlunda inte syssla med det »normala» framstegsarbetet. Upp-
forandet av och driften vid egna forskningslaboratorier ir t. ex. nagot, som
foretagen sjalva brukar bekosta. Denna verksamhet bér enligt utredningens
uppfattning i princip icke erhélla stéd fran fonden.

Av samma skél bor giélla, att siddana projekt, vilka pa férhand kan be-
domas komma till utférande utan medverkan av det slag det hér ér fraga
om, ej bor omfattas av stédverksamheten, vilken alltsi i stillet bér kon-
centreras pa framstegsarbete avseende projekt, som tekniskt och ekono-
miskt stiller sddana krav att de svarligen kan genomféras av foretagen
sjalva. Med hiansyn hértill maste man vara beredd pa att atskilliga projekt
aldrig kommer att kunna fullféljas, medan i andra fall resultaten mahinda
ej med fordel kan exploateras. Detta dr nigot som ligger i risktagandets na-
tur. Det torde med andra ord vara mest realistiskt att antaga, att endast en
del av de bearbetade projekten kommer att visa sig ekonomiskt lénande.
Man far emellertid inte glomma, att framgangarna i gengéld kan viintas ge
direkta och indirekta vinster under en lang foljd av ar och silunda mer an
vil kan komma att rattfardiga dven de uppoffringar, som de oundvikliga
misslyckandena representerar.

Ett annat krav som man synes béra stédlla dr att fondens engagemang
skall avse projekt som ar nigorlunda bestimt avgrinsade och preciserade
— med hénsyn till mélet eller omradet, de insatta resurserna och i tiden.
Utredningen haller det namligen for sannolikt att fondens bidrag till fram-
stegsarbetet blir mest effektivt genom att avse engangsinsatser pa punkter
dir behoven av sarskilda insatser men ocksd chanserna till betydelsefulla
resultat ar stora. Detta betyder att fondens medel icke bor bindas genom
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fran ar till &r utan samband med specifika projekt utgdende bidrag till
forskningsinstitut eller forskningsorganisationer pa ett visst omrade.

Ytterligare en friga som skall beroras i detta sammanhang éar storleken
av fondens engagemang i ett projekt, varvid som en forutsattning far hén-
visas till vad som senare sigs om det arliga bidraget av vinstmedel till fon-
den, vilket féreslads uppga till 25 miljoner kronor per ar, och fondens stor-
lek, som efter uppbyggnadsperioden icke bor pa langre sikt underskrida
75—100 miljoner kronor.

Det framstar som angeléget, att intet framstegsprojekt tillates forfela sitt
syfte blott och bart av den anledningen, att det lamnade stodet varit halv-
hjirtat och for snalt tillméatt. Varje projekt, for vilket fonden 6verhuvud
taget engagerar sig, bor stédjas sa snabbt och effektivt, att det har verkliga
forutsattningar att leda till resultat. Riktpunkten méste med andra ord vara
att lamna antingen ett fullviardigt stod eller intet stéd alls och att alltsa
lita verksamheten omfatta nagra stora projekt, pa vilka man satsar for
fullt, hellre édn att splitira resurserna pa maénga projekt med dérmed fol-
jande risker for otillrdckliga och ineffektiva insatser. Enligt utredningens
bedomning torde det, déirest verksamheten skall bli av ndmnvérd betydelse
for det avsedda syftet, vara nédviandigt att man i vissa fall ar beredd att pa
ett enda projekt satsa dven mycket stora belopp, belopp som ibland kan
komma att uppga till manga miljoner kronor, ehuru givetvis kostnaderna
i sddana fall oftast kommer att fordela sig 6ver flera ar.

Detta utesluter inte att i vissa fall projekt, som fonden kan ha anledning
att dgna sig at, kan genomforas med insatser av relativt blygsamma belopp.
Det kan t. ex. géilla sidana mera begriansade utrednings- och experiment-
uppgifter, som kan komma att anmaila sig och befinnas vérda att bli genom-
férda men vilka utan stéd fran fonden icke skulle bli tillgodosedda. Nagon
undre grins for stéd fran fonden synes darfér icke bora anges.

Utredningen har provat fragan, huruvida det diremot icke kunde vara
motiverat att foreskriva en 6vre grins for de belopp, varmed fonden skall
kunna engagera sig for ett enda projekt. I och for sig kunde det ur olika
synpunkter vara rimligt, att nagon, d& icke alltfor snalt tilltagen, siddan
ovre grans stipulerades. Dels kunde hansyn till »riskspridningsbehov» 4ven
i frdga om en verksamhet av det slag det hér géiller i nidgon man tala for
att man sokte forebygga, att en alltfér stor del av fondens resurser bundes
for ett enda stort projekt. Dels kunde behov av mycket stora samlade in-
satser for ett enstaka projekt aktualisera krav pa en sirskild prévning, som
bl. a. kunde tillse att en onskvird koordinering astadkoms med o6vriga in-
satser fran det allminnas sida av betydelse for det tekniska framstegsarbe-
tet. Utredningen har dndock for sin del stannat for att icke foresld nagon
maximigrans for stod fran fonden. Det ligger i sakens natur, att den ansva-
riga ledningen for fonden idndock kommer att kidnna sig forhindrad att
engagera en alltfor stor del av fondens resurser for ett enda projekt. Bade
hinsyn till sannolikt alltid forefintliga, om fondens resurser konkurrerande
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andra projekt och naturlig tvekan infor alltfér stora koncentrerade risker
torde leda till att sa blir fallet. Utredningen vagar ocksa utgd ifran som
sjalvklart, att nar det blir fraga om mycket stora koncentrerade insatser fran
fondens sida for ett visst projekt, utredningens styrelse fore de definitiva
stillningstagandena kommer att ha tagit sddana kontakter med andra be-
rorda eller intresserade instanser, myndigheter och andra, att riskerna for
»stoddubblering» och bristande koordinering med andra insatser och stra-
vanden pa omradet i fraga inte behover befaras bli sarskilt framtrddande.

Det speciella hiinsynstagandet till Norrlands niringsliv

I utredningens direktiv anges, att inom den ram som stédverksamhetens
syfte utgor, en viss prioritet bor ges at sadana projekt, som kan parédknas fa
sin speciella betydelse for befridmjandet av néiringslivets utbyggnad och
framtida industrialisering i Nordsverige.

Det kan visserligen hivdas, att om man med de relativt sma medel, som
det har trots allt giller, vill stimulera det tekniska forsknings- och utveck-
lingsarbetet, s& maste renodlat ekonomiska synpunkter anliggas, vilka
skulle vara oférenliga med en striavan att framja en viss regions utveckling.
Ett siddant argument synes dock inte avgorande, dven bortsett fran den i
direktiven anférda synpunkten att det blir for norrlandsbefolkningen som
konsekvenserna blir mest patagliga den dag de nu utnyttjade malmtillgang-
arna sinar. Rent alltmint kan det namligen antas, att insatser for att ut-
bygga och differentiera det norrliandska néaringslivet i speciell grad kan ha
sekundira verkningar, som innebér att deras samhaillsekonomiska rantabi-
litet vasentligen Overstiger deras avkastning ur begrinsad féretagsekono-
misk synvinkel. Orsakerna hartill har ofta framhallits: Norrlands rika men
i stor utstrickning dnnu outnyttjade naturtillgaingar av malm, skog och
vattenkraft och, kanske annu viktigare jamfort med det 6vriga Sverige stor-
re tillgdng pa arbetskraft i forhallande till sysselsattningsmojligheterna.
Tillgdngen pa arbetskraft kan beridknas fortsitta att vixa dven om rorlig-
heten 6kas, och stiller krav pa en stark expansion och differentiering av
den industriella produktionsapparaten.

Utredningen har darfor icke tvekat att ansluta sig till tanken att projekt,
som kan vintas vara néringslivet i Norrland till sarskilt gagn, ges en viss
prioriterad stéllning inom verksamheten, och det ér rimligt att vid val mel-
lan tva likvardiga projekt, av vilka det ena hanfor sig till Norrland, norr-
landsprojektet far foretrade. Det synes emellertid klart att det vore oldmp-
ligt att besluta att en viss del av de disponerade medlen skulle anvéndas for
sarskilda norrlandsprojekt — i sjalva verket saknas ju varje ledning for av-
gorandet av hur stor del som skulle komma i fraga. Inte heller synes det
mojligt att narmare precisera den vikt som ett projekts samband med det
norrlandska naringslivets utveckling bor tillmatas i forhallande till de &vri-
ga faktorer som bor paverka fondledningens urval av de projekt som bor
stodjas.
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En annan mojlighet synes vara att i samband med malmfondens inrattan-
de ange vissa norrlandsprojekt, eller snarare klasser av projekt, som bor
stédjas av fonden. Redan av material som inkommit till utredningen fram-
gar att det icke rader nigon brist pi lovande omraden for forsknings- och
utvecklingsarbete som avser utnyttjandet av norrlindska ravarutillgangar.
i den som bilaga till detta betinkande fogade promemorian fran statens tek-
niska forskningsrad nimnes t. ex. en serie forskningsuppgifter knutna till
skog, tri, cellulosa och till de norrlindska malmtillgdngarna.

Radet namner bl. a. forskning rérande skydd for tra pa rot, tillvaxtbe-
frimjande dmnen, nya anvindningsomraden fér rayonfibrer och for cellu-
losaindustrins avfall. Som forskningsomréden i samband med jirnmalms-
tillgingarna anfores l1angt driven anrikning till hogvirdig slig i narheten av
gruvan, industriellt nyttiggorande av visentliga delar av den franskilda
gangarten och metallurgiska processer av ny typ fér stalframstéllning ur
hogvardig slig. Blandprodukter av keramiskt material och metaller tilldrar
sig ocksa speciellt intresse med tanke pa forekomsten i Norrland av sall-
synta metaller.

I en skrivelse till utredningen har Sveriges geologiska undersokning fast
uppmirksamheten pa betydelsen av en inventering av malmtillgdngarna i
Norrbotten i snabbare takt #n undersékningens nuvarande resurser medger.
Det har ocksa pekats pa onskvirdheten av att sdidana undersékningar bor
omfatta dven 6vriga mineralravaror. I sjilva verket har férslag om en snab-
bare malminventering i Norrbottens lin avseende sivil jdrnmalm som
andra mineraltillgdngar ldnge varit aktuell och nagon tvekan synes icke be-
héva rada att i samband hiarmed uppgifter av stor betydelse kan uppkom-
ma, som fortjinar att stodjas av den foreslagna malmfonden. I detta sam-
manhang kan dven nimnas att Kungl. Maj:t efter hemstallan av lansstyrel-
sen i Norrbottens ldn i juli 1960 tillkallade sirskilda sakkunniga att skynd-
samt utreda de med en allmin jirnmalmsinventering i Norrbotten sam-
manhidngande fragorna.

Utredningen vill inskrianka sig till dessa papekanden, som indicerar att
det inte saknas uppgifter av betydelse for den industriella utvecklingen i
Norrland, som vil fértjanar att beaktas i detta sammanhang. Att i samband
med fondens inrittande binda dess ledning for att stodja vissa projekt bor
diremot inte forekomma —- det skulle strida mot den rorelsefrihet i fraga
om sina dispositioner, som fondledningen bor tillférsédkras.

Normalt forutses forslag till framstegsprojekt som ovan angetts komma
fran intresserade foretag, forskningsinstitutioner, statens tekniska forsk-
ningsrad, ingeniérsvetenskapsakademien o. s. v. I fraga om forsknings-
och utvecklingsuppgifter som har sirskilt samband med Norrlands nirings-
liv bor emellertid fondens ledning i hogre grad dn som for 6vrigt synes ndd-
vindigt arbeta aktivt fér att inventera tankbara projekt och stimulera till ut-
arbetandet av forslag som sedan i vanlig ordning kan prévas. Si kan t. ex.
speciella uppdrag limnas at Sveriges geologiska undersékning, andra insti-
tutioner eller specialister att systematiskt inventera och granska tankbara
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framstegsprojekt av intresse for Norrlands ekonomiska utveckling inom
resp. omriden. Regelbunden kontakt bér dven hallas med de norrlindska
linsstyrelserna och industriféretagen med stor produktion férlagd till Norr-
land eller baserad pa norrlindska ravaror. En sadan kontinuerlig kontakt
med den tekniska och industriella utveckling som #r av sirskilt intresse for
Norrland bér kunna verksamt bidraga till att det i direktiven angivna syftet
uppnas.

Forhandenvaron av, som statens tekniska forskningsrad papekat, forsk-
ningsuppgifter pa ett grundliggande plan av intresse i samband med de
norrlandska révarorna understryker utredningens stillningstagande, enligt
vilket fonden bér stodja forskningsprojekt av ren grundforskningskaraktir.
Sadana forskningsuppgifter av sérskilt intresse f6r Norrland héinfor sig t. ex.
till det biotekniska och metallurgiska omradet. P4 samma och andra om-
rdden torde atskilliga forskningsuppgifter av mera praktisk och malbunden
karaktir foreligga, vilkas genomférande emellertid i Norrland ofta kan mota
storre svarigheter 4n annorstiddes pa grund av Norrlands svagare och mind-
re differentierade industrialisering. Utredningen finner det med hiansyn har-
till befogat, att fonden nir virdefulla och lovande sddana norrlandsprojekt
anmaler sig i storre utstrickning #én eljest far vara beredd att soka mojlig-
heter att genomféra sidana projekt dven pi andra viigar &n i samarbete
med p& omréddet engagerade och intresserade féretag. Utredningen vill emel-
lertid i detta sammanhang understryka, att det ekonomiska engagemang
fran fondens sida, som i sddana fall skall komma i fraga, skall avse en in-
sats for ett forsknings- och utvecklingsarbete pa det ifrigavarande omra-
det, icke en allmén finansieringsinsats fér grundande av foretagsamhet.

Avslutningsvis vill utredningen icke underlata att redovisa sin uppfatt-
ning, att en stédverksamhet av det hiir avsedda slaget, dven utan nagot som
helst sérskilt hinsynstagande till projektens norrlandskaraktir, dnda i hog
grad skulle fa en inriktning som béde direkt och indirekt skulle fa bety-
delse for Norrlands ekonomiska framatskridande. Den stora roll som de
norrlandska ravarutillgdngarna spelat och spelar inom var industriella pro-
duktion och i var export, goér det ofrankomligt att den fortsatta industriella
expansionen och anpassningen till nya férhallanden inom virldsekonomien
kommer att innebira en ytterligare féridling av de norrlindska ravarorna
och en differentiering av den produktion som #r byggd pa dessa.

Vem bor erhalla stodet?

Malmfonden skall, i varje fall som regel, icke sjilv svara for organiserandet
och genomférandet av de understédda projekten. Detta innebir att svaret
pa fradgan om vem som bor erhélla stédet blir liktydigt med vilka institutio-
ner som skall ha den direkta ledningen och forstahandsansvaret fér de pro-
jekt i vilka fonden engagerar sig.

I manga fall torde projekt av grundforsknings- eller mélforskningskarak-
tir kunna utféras inom universiteten och fristdende statliga eller privata
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forskningsinstitut o. s. v. I detta fall torde inga i princip nya problem méta
betriffande organisationen av projektets genomférande eller formen for
stodet.

I andra fall, diaribland sddana som avser utvecklingsarbete pa ett stadium
som ligger relativt nira produktionen, blir det aktuellt att stodet ges at
industriféretag. Ofta torde forslag till projekt som framfdres av foretag
vara av saddan karaktiir att de ir avsedda att anfortros at forslagsstillaren.
Hirvid méste givetvis krivas, att foretaget har sddana resurser, personellt
och ekonomiskt, till sitt forfogande att det kan véntas vara i stdnd att or-
ganisera och genomfdra projektet.

Enligt utredningens uppfattning far det icke tillmitas nigon betydelse,
vem som #r foretagets dgare. Statliga och kommunala verk och aktiebolag
bor alltsa kunna erhalla stéd fran fonden, och detsamma bor gilla koope-
rativa foretag. Den Overviigande delen av engagerade foretag kan emeller-
tid forutses vara privatigda, helt enkelt pd grund av den dominerande plats
som denna dgandeform har inom den svenska industrin.

Man méste emellertid ocksa ridkna med att ibland utvecklingsuppgifter,
viarda ett seriost beaktande, kan framtrida inom omréiden eller branscher,
som saknar hirfér erforderliga resurser, ja t. o. m. inom branscher, som
f. n. ej alls ar foretridda inom landet. Fran fall till fall fir avgdras, huru-
vida man dérvidlag med foérdel kan traffa arrangemang, som innebér, att
en sddan uppgift, som befunnits béra komma till utférande och bli fore-
mal for engagemang fran fonden, far bearbetas inom négon befintlig cen-
tral forskningsinstitution eller nigot lampligt industriféretag inom annan
bransch. I andra fall kan det komma i fraga att de for projektet intresse-
rade for dndamaélet bildar ett sirskilt konsortium eller ett helt nytt fore-
tag eller ett institut, som Overtar arbetet och 4 intressenternas vidgnar sva-
rar fér den privata insats av arbete och risktagande som kommer i fréga.

Endast undantagsvis torde det kunna ifrigakomma att stod limnas &t
enskilda personer, t. ex. uppfinnare eller forskare, som arbetar utan an-
knytning till existerande foretag eller forskningsinstitutioner.

I vilka former bor stodet ges?

Malmfondens syfte dr att stimulera forskning och tekniskt framstegsarbete,
icke att bidraga till finansieringen av foretag och icke heller att sjilvt
engagera sig i industriell produktion. Formerna fér fondens engagemang
far konstrueras med tanke hirpa. I fraga om stod till ren grundforskning
torde i allménhet frigan om formerna for stodet icke resa négra storre
svarigheter, medan daremot problemet blir besvirligare, nar det giller prak-
tiskt inriktad och maélforskningsbhetonad verksamhet, som oftast forutsit-
tes genomford under direkt medverkan frin privata foretag.

Utredningen har i det foregadende utforligt uppehallit sig vid 6vervigan-
den, som utredningen funnit tala foér att stod fran fonden till foretag da sa
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ar mojligt bor vara férenade med en egen insats och ett eget risktagande
fran den stédmottagande partens sida. Enligt utredningens syn pa saken
har detta framstitt som en nodvindig anordning for att i gorligaste méan
skapa garantier mot missbruk av fondens resurser. For att forebygga sa-
dana missbruk och fér att motverka eljest tinkbara frestelser att soka ut-
nyttja fonden dven for dndamal, som skulle bli tillgodosedda #ven utan
fondens medverkan — respektive eventuellt fér sidana #ndamal, som re-
dan frén bérjan tedde sig genomférbara endast om ett icke aterbetalnings-
pliktigt stod fridn fonden medriknades i den ekonomiska kalkylen — har
utredningen ocksa funnit, att som allmén princip fér fondens verksamhet
bér gilla, att lamnade finansieringsbidrag som regel skall vara forenade
med Aaterbetalningsskyldighet och rintebetalning i alla de fall da utfallet
och resultatet av det utvecklingsarbete, for vilket stédet limnats, mojlig-
gor detta.

Vilken vikt utredningen én tillméiter de overviiganden, som lett till den-
na instillning, synes det dock uppenbarligen nédvindigt, att fonden skall
ha méjlighet att — éven till andra &ndamal #n ren grundforskning —
lamna anslag utan dterbetalnings- och férrdntningsskyldighet. Enligt ut-
redningens mening bér fonden ha méjlighet att limna stéd dven fér genom-
forandet av sidana arbetsuppgifter, vilka kan sigas falla inom ramen for
ett tekniskt och industriellt utvecklingsarbete, men vilka #iven vid ett po-
sitivt utfall av arbetet med deras 16sning, ej kan viintas leda till direkt eko-
nomisk vinning for nagot visst foretag utan kanske endast indirekt och
kollektivt kommer manga foretag eller en hel industribransch tillgodo.
Detta dger sirskilt tillimpning pa sddana utvecklingsuppgifter, som nér-
mar sig ren grundforskning, vare sig de utfores av ett fristiende forsk-
ningsinstitut eller av ett foretag. Det kan vidare giillla om sddana uppgifter,
som siktar till resultat som innebéar allméinna servicebetonade férdelar for
industrin eller en grupp av industrier av sddan vikt, att uppgifterna i fraga
fortjdnar att bli bearbetade och dir kanske stéod fran fonden ir en forut-
sattning for att sa skall kunna ske.

Anslag utan aterbetalningsskyldighet skulle silunda i férsta hand kom-
ma i friga for forskningsprojekt, som utférdes vid sirskilda forsknings-
institut, men ibland kanske ocksi vid stéd &t utvecklingsarbete som be-
drives vid ett eller flera foretag i de fall di arbetet icke huvudsakligen ir
avsett att industriellt exploateras exklusivt av dessa féretag. Villkorliga be-
stimmelser for anslagen kan emellertid dven i sidana renodlade fall vara
motiverade med tanke pa mojligheten att arbetet leder till patenterbara upp-
finningar, nagot som skall beréras senare. Slutligen kan hiinsyn till be-
skattningsférhallanden, som utredningen i det foéljande kommer att be-
réra, komma att inverka pa den formella uppliggningen av fondens engage-
mang.

For ovriga fall, alltsa fall dar projekten ir av en sddan karaktir, att
resultaten, i den man de blir positiva, direkt kan utnyttjas affirsmissigt
av det foretag som ér ansvarigt for projektens genomférande, bér den for-
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ut angivna regeln om villkorlig aterbetalningsskyldighet och rantebetal-
ning komma till tilldimpning.

Utredningen har diskuterat olika stédformer som har det gemensamt att
fonden tar sin del av forlusten pd ett projekt vid negativt resultat men
samtidigt innebar att den far sin insats tillbaka, varken mer elier mindre,
om positiva resultat av det understédda utvecklingsarbetet leder till vinster
for det engagerade foretaget.

Den nirmast till hands liggande formen &r ldn med villkorlig dterbelal-
ningsskyldighet. Detta innebar att malmfonden formellt i form av ett l1in
bidrar till finansieringen av ett utvecklingsprojekt, som genomféres i sam-
arbete med ett foretag och som, ehuru foretaget inte ensamt vagar svara for
dess genomforande, befunnits motivera ett engagemang fran fondens sida —
det har tidigare framhallits att i sidana fall en viss insats normalt bér
goras dven frén foretagets sida. Om projektet ger negativt resultat, om
resultaten icke inom rimlig tid far nagon vinstgivande anvindning for
mottagaren boér ingen aterbetalningsskyldighet intrida. Om diremot re-
sultatet blir en vinstgivande tillverkning av nya produkter eller med nya
metoder skall ldnet aterbetalas, ocksa med erliggande av skilig rinta.

Den praktiska svarigheten vid tillimpningen av denna stédform blir
givetvis att avgéra om villkoren for aterbetalningsskyldighetens intriidande
ar uppfyllda eller ej. Riskmomenten ir ingalunda borta i och med att de
tekniska problemen avseende en ny vara eller en viss metod #r 16sta. De
nya produkterna skall t. ex. férsiljas och inarbetas p4 marknaden. Det kan
droja linge innan vinsten pa fabrikationen tickt utvecklingskostnaderna
048wl

Allmént torde det emellertid kunna ségas att eventuell vinst pd en ge-
nom det aktuella projektet uppkommen produktion, beriknad med hiin-
synstagande till alla kostnader som é&vilar féretaget ensamt vid utnytijan-
det av projektets resultat, bor anvindas for tickande av utvecklingsarbe-
tets kostnader. Hirvid skulle vinsten eller den del av vinsten som svarar
mot fondens andel av utvecklingskostnaderna anvindas till Aterbetalning
tills 1dnet med réanta likviderats.

Aven om enighet rader om denna princip kvarstar givetvis en rad prak-
tiska problem. Hér kan framst nimnas svarigheten att tekniskt och eko-
nomiskt sirskilja det element som kan siigas vara ett resultat av det pro-
jekt, som utférts med fondens insats, fran foretagets 6vriga verksamhet. En
annan svarighet uppkommer vid férdelningen over tiden av de kapitalkost-
nader som foretaget ligger ner pi exploateringen. Ett ytterligare slag av
komplikationer for regleringen av ett mellanhavande mellan fonden och ett
foretag, som mottagit stéd, kan vintas uppkomma i saddana fall, da det
genomforda arbetet har lett till vissa ekonomiskt exploaterbara resultat men
foretaget i fraga trots detta icke dr intresserat av att bedriva denna exploa-
tering. For sddana fall torde det vara oundvikligt, att fonden i avtalen om
stédfinansieringen betingar sig ritt att Sverféra exploateringsritten av
vunna resultat pd andra intresserade foretag.

6t—601415
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Enklare konstruktioner av aterbetalningsvillkoren kan givetvis tidnkas.
Ett foretag, som #r berett att sjilvt std de affirsmissiga riskerna i sam-
band med exploateringen, kan acceptera att aterbetalningsskyldighet in-
trader s& snart utvecklingsarbetet lett fram till vissa tekniskt bestdmda re-
sultat. I andra fall kan det tinkas att uppnéendet av en viss bestdmd pro-
duktionsvolym #r det mest praktiska villkoret for &terbetalning.

I stort sett samma problem uppstér vid en annan tinkbar stodform niam-
ligen en villkorlig garanti fér tickande av viss del av kostnaderna for ett
projekt. Om ett projekt leder till negativa resultat eller om vinsten pa ex-
ploateringen av resultaten icke ticker de kostnader, som nedlagts pa pro-
jektet, skulle foretagets forlust pa projektet upp till ett bestdmt belopp eller
till en viss del och upp till ett bestimt belopp ersittas av fonden. Konstruk-
tionen med garanti synes rimlig att tillimpa da det foretag som stodes i och
for sig har tillrickliga finansiella resurser for att genomféra projektet, men
av riskférdelningsskal icke ar berett att satsa pa detta.

En tredje mojlighet skulle vara att fonden engagerade sig som delagare,
t. ex. genom aktieteckning, i ett bolag som genomfdr utvecklingsprojektet
och exploateringen av resultaten. Av manga skil, framst for att inte aven-
tyra mojligheterna till ett fértroendefullt samarbete med de privata fore-
tag, som blir fondens partners, och ocksa for att fondledningens ambitioner
inte skall ledas 6ver pa andra uppgifter 4n dem som motiverat fondens
tillkomst bor emellertid engagemang av denna art enligt utredningens me-
ning icke forekomma, i varje fall inte annat 4n undantagsvis. Ett tinkbart
undantag kunde vara fall da det dr aktuellt att stodja ett utvecklingsarbete
pa ett omrade, dir det inte existerar nigon naturlig partner bland redan
existerande foretag och det for den skull kan bli lampligt att bilda ett nytt
speciellt »utvecklingsbolag» for dndamaélet. I ett sddant fall kan aktieteck-
ning i ett dylikt bolag te sig som den enklaste formen att arrangera fondens
deltagande i risktagandet for projektet.

Ett annat och speciellt fall dir utredningen kan tinka sig att fonden kan
erhilla ersittning for sitt stéd genom att forvirva dgareintressen, dock inte
i forsta hand som aktiedgare, dr nir det stédda utvecklingsarbetet leder till
patenterbara uppfinningar. Med tanke pa siddana fall kan det vara rimligt,
att fonden som ett villkor for att stodja ett projekt kan foreskriva att pa-
tentet skall kunna exploateras av andra én mottagaren eller att vissa vill-
kor knytes till utnyttjandet av patentritten. Det kan ocksa tinkas att det
blir rimligt att verenskomma att fonden blir dgare av patenten i fraga, med
ratt for det stodda foretaget att fritt eller till en bestidmd kostnad ut-
nyttja patentet och eventuellt med vissa restriktioner pa fondens ratt att ge
licenser at andra foretag.

Endast erfarenheten kan slutligt visa i vilken utstrickning fondens stod
kan behova fordela sig mellan bidrag, 14n och garantier. Samtidigt som ut-
redningen har behov av att i detta sammanhang én en ging stryka under
den vikt den tillmiter 6nskvirdheten att i allménhet engagera ett egen-
intresse och en egeninsats fran de foretags sida, som kommer i atnjutande
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av fondens stdd, vill utredningen hér ocksa framhalla, att fondens uppgift
ar att stimulera det tekniska framstegsarbetet och icke i férsta hand att
tillgodose fondens sa att siga privatekonomiska intressen. Ménga projekt
méiste komma att misslyckas. Aven bortsett fran rena grundforskningspro-
jekt kommer atskilliga projekt troligen att vara av den karaktiren, att bi-
drag ar den fran borjan rimliga stédformen. Den vikt som med tanke pa de
malforskningsbetonade fallen lagts pa en egen insats fran de stédda foreta-
gens sida motiveras av syftet att gallra bort orealistiska projekt och ansprak
av ren subsidiekaraktir — inte av ndgon avsikt att avhalla fonden frin att
befatta sig med i for sig valmotiverade projekt, for vilka ingen privat risk-
tagarinsats kan pariknas. Vid bestimmandet av vilken stédform som bor
villjas vid utformningen och tillampningen av aterbetalnings- och garanti-
villkor maste fondens ledning darfér visa férutom realism och sund skep-
sis vid bedomningen av projekten dven en viss djarvhet och risktagarvilja,
vilket i givna fall maste inkludera en instillning av fortroende till och gene-
rositet mot de féretag man bestimmer sig for att samarbeta med. Med den
tormaga att finna praktiska losningar utan alltfér mycket av formaliteter
som traditionellt priglar det svenska afférslivet kan man vidga hoppas att
fondens samarbete med foretagen skall fungera vil, trots att méinga sva-
righeter kan konstrueras i teorien.

Som utredningen redan forutskickat kan, nér ett finansieringsbidrag fran
fonden lamnas till ett enskilt rorelseidkande foretag, hansyn till skattefor-
hdllanden medféra, att den formella uppliggningen av ett engagemang fran
fondens sida kan komma att paverkas. Eftersom det maste betraktas som
skilligt — och vil samtidigt i praktiken blir en forutsitining fér att den
forutsatta samverkan mellan fonden och enskilda foretag 6verhuvud taget
skall kunna komma till stdind — att ett foretag, med vilket fonden samver-
kar for genomférande av ett visst forsknings- eller utvecklingsprojekt, icke
belastas med skatteutgifter for en fondens finansieringsprestation for pro-
jektet, innan en egentlig beskattningsbar rorelsevinst for foretaget uppkom-
mit pa grund dérav, torde det bli ofrdnkomligt, att formerna fér fondens
engagemang gestaltas sa, att en sddan konsekvens icke aktualiseras. I all-
minhet torde de problem, som mdjligen kan uppkomma i detta samman-
hang, icke vara alltfér svara att 16sa, men det ar antagligen énd4 riktigt
att siga, att pd grund av de mycket skiftande och olika férutsattningar, un-
der vilka ifrigakommande finansieringsprestationer sannolikt far ténkas
komma att bli gjorda, det torde vara ogorligt att pa forhand uttémmande
redovisa, hur och pa vilka siitt beskattningshinsyn kan komma in i bilden
och eventuellt fa foljder for den formella handliggningen av de enskilda
arendena. I sista hand torde de problem, som hir uppkommer, fa géras till
foremal for bedomning och stillningstaganden fran fall till fall under fon-
dens l16pande verksamhet. Utredningen redovisar héir endast vad som far
betraktas som nagra mera generellt giltiga synpunkter pa fragan.

Savitt utredningen kan finna bér i samtliga fall, dd den aktuella finan-
sieringsprestationen fran fondens sida limnas i form av ett lan, dven lan
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med en endast villkorlig aterbetalningsskyldighet, ndgon omedelbar skatte-
pafoljd for det mottagande foretaget icke behéva uppkomma. Om pa grund
av det slutliga utfallet av det bearbetade projekt, for vilket finansieringen
lamnats, lanet sedermera avskrives fran fondens sida, kommer visserligen
i princip skatteplikt att intridda for det ddrmed till bidrag férvandlade lane-
beloppet, men eftersom i detta lige foretaget bor ha mojlighet att skatte-
missigt tillgodogora sig avdrag for den forlust, som foretaget dsamkats ge-
nom det namnda utfallet av projektet, uppkommer ingen skattebelastning
for foretaget pa grund av den erhéllna prestationen frin fonden. Detsamma
blir fallet, om det i samverkan med foretaget bearbetade projektet utfaller
sa positivt, att fonden enligt férut angivna grunder for sin verksamhet gor
ansprak pa aterbetalning av lanet. Lanebeloppet framkommer i detta fall
aldrig som nagon inkomst i foretagets rorelse och kan heller inte bli beskat-
tat som en sadan.

I nu férevarande sammanhang besvirligare problem kunde tinkas upp-
komma i sddana fall, d& fonden avtalade med enskilda foretag att med
foretagens medverkan genomféra ett forsknings- eller ulvecklingsprojekt,
betraffande vilket det fran borjan stode klart, att adterbetalning av fran fon-
den limnade finansieringsbidrag icke kunde eller borde krivas, alltsi t. ex.
i siddana fall d4 de med arbetet efterstrivade resultaten, icke ens om de
till fullo uppnéaddes, kunde tinkas bli foremal fér exklusiv exploatering av
de i arbetet engagerade foretagen. Huruvida i ett saddant fall ett foretag,
som stode som mottagare av ett finansieringsbidrag fran fondens sida, kun-
de riskera en icke avsedd skattskyldighet for bidraget, bleve si 1ldngt utred-
ningen kunnat utréona tydligen nidrmast avhingigt av karaktiren av det
ifrdgavarande projektet, jamfort med foretagets normala verksamhet och
rorelse. Om foretagets befattning med projektet icke kunde ses som ingé-
ende i foretagets normala rorelse utan som en fristdende verksamhet bedri-
ven utan vinstsyfte, borde generellt sett den intékt for foretaget, som finan-
sieringshidraget utgjorde, icke kunna betraktas som en vinst av rérelse och
som sadan bli beskattad, medan i ett motsatt fall beskattning av det erhall-
na finansieringsbidraget mojligen kunde aktualiseras. Som redan ovan in-
ledningsvis forutskickats, torde i fall som de hir aktuella en definitiv be-
domning av beskattningsfragan endast vara mojlig fran fall till fall i sam-
band med handliggningen av uppkommande konkreta édrenden. Men mdj-
ligheter att undgé icke avsedda skattekonsekvenser av finansieringspresta-
tioner, som fonden i hir dsyftade sammanhang komme att géra — t. ex. ge-
nom att, oavsett att slutlig aterbetalning av liamnade finansieringsbidrag
icke avsags, formellt anordna dessa som lan, for vilkas vid senare avskriv-
ning uppkommande skatteplikt »forlustkvittning» pé forut angivet satt er-
hélles — torde som regel alltid komma att vara féor handen. Man fir har
forutsitta att fondens ledning genom samriad med skattemyndigheterna kan
komma fram till sddana former for sina prestationer att en for alla parter
betryggande reglering av fragan i de sarskilda fallen kan uppnas.
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Arbetsgangen vid fondens engagemang i projekt

Forberedande behandling av forslag och ansékningar

Fondens ekonomiska stod ar till en del avsett att limnas at industrifore-
tag, och man bor kunna ridkna med att foretag pa eget initiativ utarbetar
och framléigger forslag om projekt, som de ar beredda att gemomféra un-
der forutsiattning att tillrdckligt stod kan erhallas fran fonden. For ovrigt
torde man kunna rikna med initiativ till insatser fran fondens sida fran
ingenidrsvetenskapsakademien, statens tekniska och naturvetenskapliga
forskningsrad, forskningsinstitutioner, uppfinnarkontoret, branschorgani-
sationer o. s. v. Resultaten av fullf6ljda av fonden stédda projekt blir san-
nolikt en viktig utgdngspunkt foér nya forslag. Dessutom har fondens led-
ning mojlighet att ge sakkunniga i uppdrag att inventera tinkbara projekt
P4 angivna omraden. Tidigare har ocksd namnts att fondens ledning bor ta
initiativet till en kontinuerlig sddan inventering av uppgifter som ar av sar-
skild betydelse for Norrlands industriella utveckling.

Alla inkommande forslag far tinkas forst underkastas en grov gransk-
ning och »sillning». De forslag som man dérvid finner anledning att nér-
mare granska, far dérefter goras till féoremal for en mera ingdende for-
handsutredning. Innan fondstyrelsen engagerar sig for ett projekt bor slut-
ligen ett arbetsprogram och en kostnadskalkyl foreligga.

Malmfondens verksamhet skall kunna omspédnna allt naturvetenskapligt
och tekniskt forsknings- och utvecklingsarbete. Under siddana férhéllanden
bér man i likhet med det engelska NRDC och i vart land Wallenbergsstif-
telsen avstd fran den omdojliga uppgiften att inom styrelsen eller bland fon-
dens tjansteméan soka samla all den sakkunskap som beredningen av for-
slagen kraver. I stéllet bor utanfor stdende sakkunskap utnyttjas.

En foérsta grovsallning bor avse att eliminera foérslag som uppenbarligen
icke ar seriosa eller faller utanfér fondens verksamhetsfialt. Den kan lamp-
ligen verkstillas av fondens tjinstemén enligt av styrelsen godkidnda prin-
ciper. De forslag som dérefter kvarstar far sedan underkastas en férhands-
utredning.

Hiarvid galler det att utreda projektets angelidgenhetsgrad och forutsitt-
ningarna for att genomféra det. Fondens tjanstemédn — dess kansli — maste
for detta dndamal utnyttja utomstdende sakkunskap och far harvid sam-
arbeta med och inhdmta yttranden fran och ldmna utredningsuppdrag at
t. ex. ingenidrsvetenskapsakademien, forskningsinstitutioner och enskilda
sakkunniga. Stundom torde det harvid bli frdga om utredningar och un-
dersékningar, som i sig utgéor mindre forskningsprojekt. Det kan dven tin-
kas att man pa detta stadium finner sig kunna foresla ett forslagsstillande
foretag eller institution att — med eller utan fondens stéd — genomféra ett
inledande arbete som sjalvstindigt projekt.

Arbetsgangen pa detta stadium bor givetvis inte bindas av négra stela reg-
ler. S& mycket kan dock sigas, att utredningsarbetet i stor utstrickning
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bor kunna organiseras av fondens chefstjinsteman, som alltefter behov far
halla styrelsen underrattad om sina dispositioner. De foérslag som upptas
till behandling anmales i styrelsen, liksom avbrytandet av utredningar om
forslag, nagot som torde bli vanligt eftersom utredningen av ett forslag ofta
snart kan visa att det ej bor ifrdgakomma. I de fall d& férhandsutredningen
sviller ut till projekt 6ver en viss storlek far ett stillningstagande fran sty-
relsens sida forutsittas.

Flertalet forslag torde redan i ursprungligt skick innefatta ett arbetspro-
gram och tillhérande kostnadskalkyl. Innan projektet understilles styrel-
sen for slutligt stallningstagande maste i varje fall ett tillrdckligt detaljerat
arbetsprogram med en sa tillforlitlig kostnadsberikning som mojligt fore-
ligga. Arbetsprogram och kostnadsberikningar far hirvid bli ett resultat av
ett nira samarbete mellan fondens kansli och den institution eller det fore-
tag, som skall svara for projektets genomférande. Pa detta stadium av foér-
beredelsearbetet ar det 4ven ndodvandigt att med den eventuella mottagaren
av stodet narmare diskutera den form som detta kan erhélla.

Fragan om var ett projekt skall genomforas véllar inga bekymmer i si-
dana fall, d& projektet emanerar fran en institution eller ett industriféretag,
som har erforderliga resurser och vilja att sjalv genomféra detsamma. I
andra fall aktualiseras valet av vem som skall vara ansvarig for projektets
genomforande, och en forsta atgiard far harvid bli en inventering av de in-
stitutioner eller foretag som kan komma i fraga. Vid mera grundforsk-
ningsbetonade projekt torde ofta ett visst forskningsinstitut vara sjalvskri-
vet, och i andra fall kan den naturliga kontakten litt etableras. Om arbetet
ar av sddan art att det synes bora bedrivas med ett industriféretag som an-
svarig bor man édven, efter samrad med olika sakkunniga instanser, soka
kontakt med flera tinkbara foretag och bilda sig en uppfattning om deras
intresse. Bl. a. med hansyn till att delar av férhandsutredningen kan
forutsitta samarbete mellan fonden och det ansvariga institutet eller fore-
taget kan det ofta vara lampligt att pa ett relativt tidigt stadium séka in-
formellt avgora fragan om valet av detta, nigot som givetvis inte innebar
att nigondera parten binder sig for projektets genomfoérande.

Vad som ovan sagts om valet av mottagare av stodet asyftar nirmast det
for projektets genomférande ansvariga foretaget, forskningsinstitutet etc.
Aven om projektets arbetsprogram omfattar parallellt arbete vid olika fére-
tag och institutioner forefaller det som allmén regel lampligt, att etf fore-
tag eller institut har ansvaret fér projektets genomférande, samordnar ar-
betet och disponerar de medel som utbetalas frin fonden.

Stiillningstagandet till ett projekt och kontraktet med stédmottagaren

Vid sitt stillningstagande till ett projekt har styrelsen fér malmfonden ett
arbetsprogram och en kostnadskalkyl, utlitanden och rapporter som belyser
projektets virde och — i férekommande fall — resultatet av diskussioner
med stodmottagaren om stodformer, egen insats m. m. Fondens styrelse har
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sedan att besluta om fonden onskar stodja projektet, om den bor avsta att
engagera sig eller om ytterligare utredning ar motiverad.

Beslutar fonden stodja ett projekt bor ett kontrakt upprattas. Hari bor
angivas maélsittningen och arbetsprogrammet, stodformen, villkoren for
aterbetalningsskyldighetens intriddande o. s. v. Kostnadernas férdelning
mellan fonden och stodmottagaren bor regleras i kontraktet, liksom parter-
nas ritt att efter viss tid pakalla andringar av 6verenskommelsen eller siga
upp densamma. Fondstyrelsen bor i allménhet tillférsidkra sig ratten att
lata annan stodmottagare fullfélja projektet, for den hindelse den ursprung-
liga forlorar intresset for detta, respektive ratten att pd annat foretag Gver-
lata utnyttjandet av uppnédda resultat i sidana fall, di det forst engagerade
foretaget inte intresserar sig hirfor. Om sa i det sdrskilda fallet anses nod-
viandigt boér kontraktet dven innehdlla regler om hur tvister mellan par-
terna skall 16sas. I enlighet med vad ovan sagts bor i forekommande fall
ritten till patenterbara uppfinningar, som gors under arbetets ging, regle-
ras. I kontraktet bor vidare angivas stodmottagarens skyldighet att avlam-
na rapporter.

Aven om kontraktet icke avser att reglera annat dn huvudlinjerna for
projektet kan det givetvis bli ganska omfattande nér det ar friga om stora
industriella utvecklingsarbeten. Diaremot kan de kontrakt som ingés vid
stod at t. ex. mera begriansade studie- och utredningsprojekt liksom &t ren
grundforskning bli av enklare konstruktion. Vid stéd at ren grundforskning
bér som regel inga begrinsande forbehéll goras om eventuellt vunna resultat
av arbetet, som far férutsittas bli publicerat och fritt tillgangligt som andra
motsvarande forskningsresultat.

Stodmottagaren bor aldggas viss rapportskyldighet och pa begiran ge
fondens ledning tilltride till arbetet och mgéjlighet att informera sig om
detta. En gang &rligen bor det utférda arbetet redovisas med en preliminéar
berikning éver kostnaderna harfér samt vilka resultat och erfarenheter som
vunnits.

Sedan projektet i sin helhet slutforts, bor det aligga stédmottagaren att
inge slutrapport. I friga om i samarbete med foretag utférda projekt torde
det vara dndamaélsenligt att foretaget i samband harmed deklarerar, huru-
vida foretaget har for avsikt att industriellt exploatera de resultat, som kan
ha vunnits. Forklarar foretaget sig inte hysa siadana planer, fir malmfon-
dens fortsatta dispositioner bli beroende pé de i det aktuella fallet forelig-
gande omstindigheterna. Har fonden betingat sig ritt att 6verféra upp-
nadda arbetsresultat och exploateringsrattigheter pa andra foretag, far det
provas om denna mdojlighet kan och skall utnyttjas. I de fall, di aterbetal-
ning av insatta belopp kan bli aktuell fér den héndelse stodmottagaren
framdeles skulle finna anledning att — i egen regi, mot licens eller pa an-
nat liknande sitt — starta industriell verksamhet av ifrdgavarande slag,
torde det vara limpligt att foretaget utfister sig att i sa fall omedelbart un-
derratta malmfonden.
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Malmfondens organisation och ekonomi

Fondens organisationsform

Utredningen foreslar, att den férordade malmfonden blir ett fristdende or-
gan, utformat som en stiftelse med, efter riksdagsbeslut om fondens inrit-
tande, av Kungl. Maj:t faststilld organisation och stadga. Stiftelsens ute-
slutande uppgift skall vara att omhinderha den genom avdelade malm-
vinstmedel bildade fonden, att pa sitt som nedan anges i samverkan med
riksbanken férvalta dess tillgdngar och handha dess verksamhet till frim-
jande av naturvetenskaplig och teknisk forskning samt tekniskt och indu-
striellt utvecklingsarbete.

Malmfondens ekonomi

Till malmfonden inflytande medel kommer att hirréra ur tre kallor, nam-
ligen 1) arliga tillskott av vinstmedel fran LKAB, 2) aterbetalning av fon-
den limnade ldn, samt 3) fondkapitalets avkastning.

Det arliga tillskottet till fonden av vinstmedel frin LKAB skall bestridas
av de vinstmedel fran malmbolaget, som &rligen tillféres staten som utdel-
ning i dess egenskap av aktieigare i bolaget. Denna foreslagna vinstdisposi-
tion skall vara en statens angeligenhet och icke beréra foretagets disposi-
tioner. Nir utredningen provat frigan om storleken av det arliga bidrag som
bor tillféras fonden, har den féljaktligen mast rikna med att den staten som
aktiedgare totalt tillkommande utdelningen frian bolaget kan téinkas kom-
ma att variera starkt och bli beroende ej endast av utfallet av bolagets ro-
relse utan dven av bolagets egna vinstdispositioner, dess investeringsverk-
samhet och konsolideringspolitik. Dessa omstindigheter kunde nirmast sy-
nas tala mot att man forsoker fixera ett visst absolut belopp, som skall till-
komma fonden, och for att man i stillet soker faststidlla en viss rimlig an-
del av statens totala arliga utdelningsinkomst, som far disponeras av fon-
den. Om man ville soka utgdngspunkter for att faststilla en sddan andel
skulle en sddan utgédngspunkt kunna vara att andelen i fraga inte bor vara
storre dn att statens aterstiende, behéllna utdelningsinkomst fran bolaget
racker till for att bestrida normal forrintning och amortering av statens
egen direkta investering i bolaget. Om man bortser fran statens investe-
ringar i malmbanan, vilka som bekant far anses vil forrintade genom tra-
fikintdkter, kan man siga, att statens direkta finansiella investeringar i
malmbolaget inskranker sig till det 15senbelopp, som 1957 faststilldes for
de tidigare av Gringesbergsbolaget innehavda aktierna i bolaget, d. v. s. i
runt tal 800 milj. kr. (Losesumman for samtliga aktier faststilldes till drygt
900 milj. kr., varav dock Gringesbergsholaget kvarstod som deligare i det
rekonstruerade féretaget med 100 milj. kr.) Om man t. ex. riknade med
att denna investering skulle amorteras pa 100 4&r — malmtillgdngarna torde
med nuvarande och nu férutsedd brytning ricka betydligt lingre tid — s&
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skulle vid en réintefot av 5 % forrintningen och amorteringen av det nimn-
da beloppet kridva en annuitet pa i runt tal nidgot mer dn 40 milj. kr. Bola-
gets for utdelning till aktieigarna disponerade vinst har under de hittills
efter statsinlosen avslutade bdda verksamhetsiaren uppgatt till 60 resp. 100
milj. kr. Harvid dr dock att mirka att det sistnidmnda beloppet avser ett
verksamhetsir, som pd grund av omldggning av bokslutsaret kom att om-
fatta 5 kvartal; utdelningen nimnda &r motsvarar alltsd nirmast en utdel-
ning for ett normalédr av 80 milj. kr. Av den angivna totala utdelningen har
staten erhéllit ca 96 %, motsvarande dess nuvarande aktieinnehav. Tidigare,
da bolaget p4 grund av de di rddande bestimmelserna icke hade mojlighet
att fora samma konsolideringspolitik utan var tvingat att utdela en stérre
del av vinsten, var utdelningarna, i varje fall under efterkrigsperioden, ge-
nomsnittligt ldngt stérre. Trots stora dnnu kvarstdende investeringsuppgif-
ter — som till stor del dock asyftar kapacitetsutvidgning och som sidana
vél pa sikt kommer att verka vinsth6jande — och trots siddana riintabilitets-
risker, som for speciellt detta bolags vidkommande far antagas foélja av sir-
skild konjunkturkénslighet och méhénda dven av stigande konkurrens fran
nyoppnade gruvfyndigheter ute i virlden, forefaller det icke orimligt utan
snarare forsiktigt att rdkna med att bolagets utdelade vinst i framtiden
skall komma att ligga pa genomsnittligt minst den niva, som uppnitts un-
der de bada senaste dren. Med hénsyn till den kapacitetsékning, som fore-
stdr, ir ett sidant antagande i sjilva verket s konservativt att det rymmer
goda marginaler for i och for sig tinkbara konjunktur- och konkurrenspa-
frestningar i framtiden. Atskilliga skil talar foér att bolaget kommer att
kunna langsiktigt halla en utdelning av samma storlek, 100 milj. kr., som
under det senast avslutade verksamhetsaret. Redan en total genomsnittlig
utdelning av 60 milj. kr. per ar skulle ge staten i runt tal 58 milj. kr. i arlig
utdelningsinkomst, vid en total genomsnittlig utdelning av 80 milj. kr. per
ar skulle statens motsvarande utdelningsinkomst bli 77 milj. kr. och vid en
utdelning av 100 milj. kr. per ar skulle den bli 96 milj. kr. Om nyssndmnda
annuitet, 40 milj. kr., for forrdntning och amortering av statens direkta fi-
nansiella investering i foretaget avdrages fran den staten tillkommande ut-
delningsinkomsten, skulle den Aterstiende »disponibla» delen i de angivna
fallen bli respektive 18, 37 och 56 milj. kr. Av dessa belopp far i varje fall
det ligsta snarast anses underskatta det sannolika faktiska utfallet.

Om den tilltinkta malmfonden skall kunna fi nigon verklig betydelse
for det syfte den avser att tillgodose, framfor allt om den skall kunna verk-
samt mdjliggora genomfoérandet av sddana kvantitativt stora projekt som
eljest pa grund av begrdnsade resurser ligger utom riickhall fér vira fore-
tag och forskningsinstitutioner, ar det 6nskvart att de arliga medelstillskott
som fonden skall arbeta med blir nigorlunda stora. Det dr ocksi onskvirt
att fondens ledning, for att p& ett planmaéssigt och effektivt sitt kunna dis-
ponera fondens insatser, kan ridkna med ett i varje fall i bérjan fast arligt
medelstillskott. Aven om statens egna intikter av utdelningen frdn malm-
bolaget, trots den utdelningsstabiliserande politik som vil kommer att f6-
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ras fran foretagets sida, skulle komma att underkastas konjunkturbetingade
variationer, torde det vara mojligt, att statsmakterna i samband med ett
beslut om inrittande av malmfonden binder sig for ett visst absolut belopp,
som arligen far utga till fonden under i varje fall en viss period, t. ex. fem
ar. Mot bakgrunden av dessa overviganden vill utredningen féresla, att i
samband med ett beslut om fondens inrédttande bidraget till fonden faststél-
les till 25 milj. kr. att utgd arligen under en forsta period av fem ar och att
dérefter fragan om bidragets storlek far upptagas till ny provning, en prov-
ning som fir féretagas mot bakgrunden av d4 vunna erfarenheter av fon-
dens verksamhet men som i hindelse av positiva sddana erfarenheter bor
utga ifran att bidraget till fonden skall kunna ytterligare 6kas i samma
mén som den fran malmbolaget utdelade vinsten, efter tickning av statens
direkta kapitalkostnader for sin investering i bolaget, mojliggor detta.

Storleken av aterbetalningar (och rintor) pa lan, den andra killan for
fondens disponibla medel, blir beroende av hur ofta projekten visar sig
vinstgivande och i vilken omfattning denna stédform kommer att begagnas.
Under de forsta aren blir posten under alla férhallanden av naturliga skél
obetydlig och klokheten bjuder att ej pa férhand tillméta den alltfor stor
betydelse. Nir det i det féljande talas om fondens storlek inrdknas ej heller
utestiende 1an med villkorlig aterbetalningsskyldighet utan endast fondens
likvida tillgingar. I den mén stédformen villkorlig garanti anvindes kom-
mer fonden dven av forsiktighetsskil att bora rikna med att en avsevird
del av garantiférpliktelserna maste infrias.

Det kan viintas, att de fran fonden arligen utbetalade beloppen kan kom-
ma att vixla relativt kraftigt fran ar till ar; sdrskilt kan fondens engage-
mang i de storsta projekten fordra koncentrerade insatser. En fondering
som avser att skapa en buffert mot dessa sviingningar dr dérfér onskvird
och torde komma till stind helt naturligt, om fondens verksamhet startas
i mindre skala fér att smaningom byggas ut, nagot som ju som tidigare an-
mirkts dr lampligt dven frdn andra synpunkter. Riktmirket for fondens
storlek bér enligt utredningens mening vara 75—100 milj. kr. med full fri-
het fér fondens ledning att lata den fluktuera inom vidare granser.

Fondens kapital bor goras rintebdrande och héllas sé placerat, att fon-
dens styrelse i enlighet med vad nyss sagts har mdjlighet att ett visst ar
disponera dven storre belopp én vad som motsvarar den arliga intikten.
DA bl. a. av den anledningen det knappast kan bli friga om sddana mera
bundna placeringar som i fastigheter och liknande objekt, och da fonden
av psykologiska skil vil e]j heller torde bora engagera sig i aktieplacering-
ar, aterstar sakligt sett visentligen bara sidana placeringsformer som
obligationer och bankinsittningar. Dérest fonden skulle bygga upp en egen
kapitalférvaltning skulle det sagda naturligen innebira, att de da ifraga-
kommande reglerna fér fondens kapitalplaceringar i stort sett skulle be-
grinsa dessa till prima, nirmast guldkantade, obligationer och insattningar
i godkanda bankinstitut.

Mot denna bakgrund och vidare med hinsyn till att det aven ur andra
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synpunkter skulle kunna sigas vara féga dndamaélsenligt att belasta malm-
fondens ledning — som ju visentligen maste vara sammansatt med frimst
andra kvalifikationer i sikte — med kapitalférvaltning i snévare mening,
har utredningen funnit det lampligt att séka en form foér kapitalforvalt-
ningen, som vad géller placeringsinriktning och placeringsobjekt i stort sett
skulle f4& samma innebérd, men som samtidigt skulle erbjuda ett enklare
bestyr med fondens kapitalfoérvaltning an en forvaltning i fondens egen
regi. Den enklaste 16sningen torde vara, att fondens medel innestar i riks-
banken och dir gottgéres rinta efter en riantesats, som utredningen foreslar
faststélles till 1/2 % oOver afférsbankernas hogst forrdantade inldningsrak-
ning. En motsvarande enkel alternativ form skulle kunna vara, att medlen
holles pa nagon hirfoér skapad inlaningsrikning i riksgédldskontoret, men
utredningen har stannat for att fororda riksbanken, eftersom denna sam-
tidigt kunde tjina som fondens bankférbindelse, handha dessa betalningar,
nir behov didrav uppkommer #ven dess lanetjanst, inkassoverksamhet
0. s. v., vilket skulle 6verflédiggora andra bankengagemang fran fondens
sida. I princip och med hénsyn till ekonomiska och kreditmarknadsaspek-
ter blir eljest, alltsd bortsett fran nyssndmnda fordel for riksbanksalterna-
tivet ur bankservicesynpunkter, inneborden enahanda vilkendera 16sningen
man viljer.

Enligt den tolkning, som utredningen utgitt ifrdn av stadgandena i 53 §,
1 mom. e) kommunalskattelagen respektive 7 § f) foérordningen om statlig
inkomstskatt, skulle fonden som en stiftelse, vilken till huvudsakligt inda-
mal har att frdmja vetenskaplig forskning, automatiskt vara fritagen {ran
savdl kommunal som statlig beskattning. Dérest mot utredningens for-
modan nagon skiljaktig tolkning av beskattningsbestimmelserna skulle
ifrdgasittas av skattemyndigheterna med hiinsyn till att en del av fondens
verksamhet skulle komma att hanfora sig till sidan praktiskt inriktad,
maélbunden forskning och utvecklingsverksamhet, som mahinda icke in-
kluderas under begreppet »vetenskaplig forskning» i skattelagarnas me-
ning, vilket limpligen torde faststillas i samband med fragans fortsatta
beredning innan fondens inrittande understilles riksdagen, vill utredning-
en fororda, att bestimmelser om full och oinskriankt skattefrihet for fon-
den meddelas i sirskild ordning.

Styrelsen

Styrelsen skall ensam vara ansvarig fér malmfondens verksamhet och ha
att fatta beslut om fondens engagemang i olika projekt. Styrelsen skall ocksa
vara ansvarig for det forberedande arbetet ehuru det som tidigare niamnts
synes lampligt att grovsallningen av olika férslag och organiserandet av den
forberedande behandlingen delegeras. Vid delegation far styrelsen rimligen
forbehalla sig att avgéra fragor av storre rickvidd och styrelsen bor givetvis
héllas underrittad om inkomna férslag och deras behandling.

7—601415
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En annan uppgift for styrelsen blir att organisera fondens kansli, att
anstilla chefstjinstemin och Ovrig personal i styrelsens kansli. Styrelsen
bor ha stor frihet i organisationen av kansliet och arbetet inom fonden.

Vad géller styrelsen och dess sammansittning kan det visserligen hévdas,
att den mangskiftande karaktiren hos de projekt till vilka fondens ledning
kommer att fi ta stillning gor det Onskvirt att sd manga forskningsom-
rdden och industribranscher som mojligt blir representerade i styrelsen,
néigot som talar for en styrelse med ett storre antal ledaméter. Enligt utred-
ningens mening bor emellertid sasom tidigare antytts andra synpunkter,
som talar for ett litet antal styrelseledaméter, tillmétas en avgorande vikt.
Styrelsen maste vara handlingskraftig och varje ledamot maste kidnna ett
starkt personligt ansvar fér fondens verksamhet. All erfarenhet tyder pa
att dessa krav bist fylles av en liten styrelse, och utredningen vill féresla
att antalet ledamoter begrinsas till fem. Behovet av specialiserade kun-
skaper pa olika omriden far tillgodoses genom utnyttjande av utomstéen-
de sakkunskap, men de mdéjligheter som finns att ge styrelsen en balanserad
sammanséittning med hénsyn till olika erfarenhetsomraden bor givetvis till-
varatagas. Utan att detta under alla foérhallanden bor vara bindande, kan
det anges som lampligt att tvd ledamoter har varit praktiskt verksamma
inom industri eller finansviasen och har erfarenhet av stéllningstaganden
P4 hog niva till betydande utvecklingsprojekt och att tvd ledamoter har
forstahandserfarenhet av naturvetenskaplig eller teknisk forskning.

Styrelseledamoéterna bor utses av Kungl. Maj:t. Det ar enligt utredning-
ens mening av stor vikt att utseendet av ledamoter foregas av diskussion
mellan och forslag fran personer med goda kontakter med de kretsar dar
limpliga styrelseledamoéter star att finna. Utredningen har efter 6vervigan-
de beslutat foresla att fyra s. k. forslagsgrupper bildas och att varje sddan
grupp foreslar tre kandidater av vilka Kungl. Maj:t sedan utser en. En
forsta forslagsgrupp skulle bildas av chefen fér kommerskollegium och
cheferna for statens tekniska verk, varmed i detta sammanhang avses sta-
tens jarnvigar, vattenfallsstyrelsen, vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och
televerket. Tva grupper skulle bildas av verkstidllande direktérerna fran
nigra storre industriféretag. I den ena gruppen boér hirvid foéretag med
sarskild anknytning till Norrland viljas — t. ex. LKAB, Norrbottens jarn-
verk, Statens skogsindustrier, Mo och Domsjo, Svenska cellulosaaktiebolaget,
Boliden o. s. v. Den andra skulle knytas an till andra féretag som har stora
erfarenheter av industriellt framstegsarbete; hir kan nidmnas ASEA, LM
Ericsson, Uddeholm, Bofors, S. K. F., Grangesberg o. s. v. Det fir ankomma
pa Kungl. Maj:t att vid varje tillfille utse medlemmarna i varje grupp,
som bor omfatta 4—5 personer. Den fjirde gruppen skulle besta av direk-
térerna i ingenjorsvetenskapsakademien och Jernkontoret, rektorerna for
de tekniska hogskolorna och ordférandena i statens naturvetenskapliga och
tekniska forskningsrad. Det synes naturligt att den sistnimnda gruppen
foreslar personer med erfarenhet av naturvetenskaplig och teknisk forsk-
ning. Aven de andra forslagsgrupperna bor emellertid, for att ge mojlighet
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for den ovanndmnda sammansittningen av styrelsen, i sina forslag upp-
taga atminstone en person med erfarenhet av forskning.

Sedan fyra ledaméter av fondstyrelsen utsetts genom denna procedur
skall Kungl. Maj:t slutligen utse en femte ledamot som tillika skall vara
styrelsens ordfdérande.

Ordningen med tre férslag fran var och en av de fyra forslagsgrupper-
na avser att ge Kungl. Maj:t mojlighet att ge styrelsen en balanserad sam-
mansattning och undvika att tva ledaméter utses som representerar samma
kunskaps- och erfarenhetsomraden. Vid Kungl. Maj:ts val av ordférande
féreligger slutligen en viss mojlighet att tillgodose eventuella behov att
komplettera styrelsen med sakkunskap pa nagot viktigt men ej represente-
rat omrade, dven om givetvis vid valet av ordférande fackkunskaperna
inte i forsta hand far vara avgorande.

Det synes tilltalande att séka astadkomma kontinuitet inom fondstyrel-
sen genom att lata ledaméternas mandatperioder utlopa vid olika tidpunk-
ter dven om detta i ndgon man skulle foérsvara avvigningen av styrelsens
sammansittning. Utredningen foreslar dirfor att ledamot utses for en tid
av fem 4r, men med iakttagande av att forsta gangen styrelse utsetts perio-
den foér fyra av dess ledamoéter, utsedda genom lottning, begrinsas till
fyra, tre, tva resp. ett 4r. Férnyat mandat efter utgdngen av full mandat-
period skall kunna ifrigakomma, men det bor samtidigt sigas, att det icke
bor anses onormalt eller diskriminerande att ledamot icke utses pa nytt
di hans period utloper, eftersom med tanke pa fondens uppgifter en viss
successiv fornyelse av styrelsen synes lamplig.

Till styrelsens ordférande och ovriga ledamoter bor utgd arvoden, som
liksom &vriga utgifter far bestridas av fondens medel. Arvodena bér fast-
stallas av Kungl. Maj:t och utmitas med hénsyn till att uppdragen skall
beridknas ta en verklig arbetsinsats och en avsevird del av vederborandes
tid i ansprak.

Det skall dligga styrelsen att arligen tillstialla Kungl. Maj:t en arsredo-
gorelse avseende fondens verksamhet och rikenskaper. Av denna redogorelse
skall framg4 vilka beslut som fattats under aret om fondens engagemang i
nya projekt, samt om fondens stod till tidigare igingsatta projekt. Vidare
skall givetvis fondens inkomster, utgifter och kapitalbehallning redovisas.

Fondens rikenskaper skall granskas av tva av Kungl. Maj:t utsedda revi-
sorer, varav en auktoriserad revisor. Revisionsberittelsen skall bifogas sty-
relsens arsberittelse. Revisionen liksom Kungl. Maj:ts beslut om ansvars-
frihet for styrelsens ledaméter skall endast avse forvaltningen i inskrinkt
mening och icke innebira négon granskning av eller stillningstagande till
det materiella innehallet i fondstyrelsens beslut om stéd at olika projekt.

Stiftelsens kansli

Utredningen har méalmedvetet strivat efter att inte onodigtvis belasta malm-
fonden vare sig med tekniskt-ekonomiska utredningar i egen regi eller med
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administrativa géromal, kontrolluppgifter eller liknande goromal. Denna
strivan har forestavats av flera motiv.

De utredningar och bedémanden, pi vilka malmfondens stodverksamhet
skall grundas, bor verkstillas av kvalificerade specialister. Aven om man an-
stillde en omfangsrik stab av forskare och tekniker, torde det emellertid
andé bli svart att ticka alla olika delomréden. Hartil' kommer, att tillgang-
en pa kvalificerad personal alltid maste bli starkt begrénsad i ett litet land
som vart. Att fo6r malmfondens rikning binda ett betydande antal specialis-
ter framstar under sadana forhallanden som foga rationellt. Utredningen har
i stillet riknat med, att fonden skall overlata det erforderliga utrednings-
arbetet at redan befintliga organ och inom dessa verksamma specialister.

Dessa dverviganden har lett utredningen till den uppfattningen, att malm-
fonden — #ven sedan dess verksamhet hunnit byggas ut till full skala —
borde kunna reda sig med ett kansli omfattande blott nigra f4 personer,
namligen i forsta hand en verkstallande direktor, vidare en sekreterare, vil-
ken dven bor fungera sasom stallféretradare at verkstillande direktoren, en
kamrer samt bitradespersonal.

Valet av verkstillande direktor utgdér otvivelaktigt en av fondstyrelsens
betydelsefullaste uppgifter. P4 denna befattningshavare méste uppenbar-
ligen stillas mycket stora fordringar. Han maéste vara kapabel inte bara att
bedéma eller lata virdera siddana projekt, som ar konkret utformade och
overtygande motiverade, utan ocksa att handskas med pé ofullstéindigt satt
presenterade uppslag och dérvid ha blick for vad som kan vara vart at-
minstone att forhandsutreda. Han maste kunna beddma, vilken sakkun-
skap han lampligen bér radfraga, och han maste ha férméga att vaga mot-
stridiga utldtanden mot varandra. Han 4r fondens férhandlare gentemot de
stodsokande, samtidigt som det aligger honom att vara foredragande infér
styrelsen och att verkstélla styrelsens intentioner.

I det konkreta fallet miste styrelsens bedémning av de personliga egen-
skaperna hos tillgingliga kandidater till posten bli avgorande, och det kan
inte komma i fraga att uppstilla nagra formella kvalifikationsgrunder. Utred-
ningen kan for sin del tinka sig att posten fylles med en man som har er-
farenhet som foretagsledare eller topptjédnsteman i ett stort féretag och allt-
s& huvudsakligen av administrativ och affarsméssig karaktir, men med t. ex.
genom naturvetenskaplig eller teknisk utbildning forvirvad forméiga att
sitta sig in i och ha intresse fér naturvetenskaplig och teknisk forskning.
Utredningen ar emellertid ocksa oppen for tanken att verkstéllande direkto-
rens erfarenheter ligger huvudsakligen inom forskningsomrédet, men att
han har de personliga férutsattningarna for att géra de nodviandiga admi-
nistrativa insatserna och arbeta med problem som giller industriell verk-
samhet. Styrelsen bor icke tveka att erbjuda marknadsméssiga 16ne- och
andra anstéillningsvillkor for att erhalla ratt man.

I fraga om chefsposten i fonden foretrider utredningen den meningen,
att anstillningsformen boér vara saddan, att posten icke med nédvindighet
skall betraktas som en livstidssyssla for en en gang anstilld innehavare.
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Aven om alltfér tita chefsbyten icke vore oénskvirda, kunde det ur olika
synpunkter vara lyckligt, om &dven fér normala fall en viss mojlighet till
omsittning och »ledarfornyelse» forelige. Dirtill kommer, att fondens sty-
relse bor ha mojligheter savil att korrigera mindre vil utfallna val av inne-
havare av sysslan som att till denna attrahera personer i éven for arbetsbyte
skritiska» aldrar. Aven med hinsyn tagen till den relativt rérliga markna-
den for personer av den typ, som hir kan komma i fraga, finner utredningen
det darfor vilbetinkt att utforma anstillningsvillkoren med sérskild tanke
pa nu anférda 6nskemal. Utredningen forordar darfér, att pensionsvillko-
ren utformas i stort sett efter monster av de villkor, som darvid géller for
vissa statliga chefstjinstemiin, d. v. s. tjédnstemin anstillda medelst for-
ordnande for viss tid.

Verkstallande direktorens stillféretridare och ndrmaste medarbetare, sek-
reteraren, bor lampligen ha juridisk utbildning. Detta framstar som motiverat
med hinsyn till de ekonomiska mellanhavanden, som malmfonden ound-
gingligen méaste komma att f& med stodmottagare, samt de kontrakt som
dirvid blir aktuella. Han bér dven handlidgga patentrattsliga fragor, i den
man malmfonden far anledning att befatta sig med sddana. Aven i friga om
denne befattningshavare bor storre vikt fastas vid vederborandes erfarenhet
och personliga duglighet och egenskaper an vid rent formella kvalifikationer.

Stiftelsens kamrer far handha den ekonomiska forvaltningen och bokfd-
ringen avseende fondens likvida tillgdngar, de belopp som utlimnas som
stod samt fondens inkomster och utgifter i 6vrigt. Behovet av bitrddesperso-
nal fir bedomas av styrelsen, som givetvis kan ta initiativ till de férdnd-
ringar i kansliets organisation som visar sig motiverade.

De olika befattningshavarna utses av styrelsen, som #ven #dger besluta om
deras loner och anstallningsvillkor i 6vrigt.

Utredningen dr medveten om att de erfarenheter som smaningom kom-
mer att samlas rérande malmfondens verksamhet kan leda till att den hir
foreslagna organisationen av stiftelsens kansli bedémes som oldmplig. Som
ovan antytts far det i sa fall ankomma pa styrelsen att vidtaga de atgérder
som erfordras.



6. Fonden for vissa stodatgiarder inom malmkommunerna

(tremiljonersfonden)

Fondens tillkomst och anviindning

I samband med ett avtal 1938 mellan staten och LKAB samt TGO angaende
merbrytning vid i forsta hand de lapplandska malmfilten aktualiserades fra-
gan om ekonomiska atgirder i syfte att skydda de av malmbolagets verk-
samhet berérda kommunerna (Jukkasjarvi kommun, numera Kiruna stad,
och Gillivare kommun) mot féljderna av vixlande konjunkturer fé6r malm-
produktionen. I proposition till 1938 ars riksdag, som bifélls av riksdagen,
foreslogs, att en sirskild fond pa 3 milj. kronor fér detta indamal skulle
bildas genom disposition av en del av statens vinst i LKAB.

Efter utredning beslot sedermera 1939 ars riksdag om provisoriska dispo-
sitionsbestimmelser for tremiljonersfonden.

Den grundlidggande bestimmelsen innebar, att fondmedlen fick anvindas,
»nar nedgéngen i sysselsittningen vid LKAB:s gruvor pa grund av liget pa
den allminna marknaden for jirnmalm ir av sidan omfattning och synes
bliva av siddan varaktighet, att hjilpatgirder medelst fondmedlen iro mo-
tiverade». Hjilpatgirderna skulle avse arbetslosa gruvarbetare inom Juk-
kasjarvi och Gillivare kommuner, som nirmast fére iriakad arbetsléshet
haft sin visentligaste arsinkomst genom arbete hos LKAB. Atgirderna skulle
bestd av antingen med fondmedel bedrivna allminna arbeten eller kontant
bidragsverksamhet, dock med féretride for arbetslinjen. Arbetena skulle
narmast vara att jimféra med extraordinira arbeten, vilka inom gruvdrif-
tens ram organiserades av malmbolaget i syfte att halla uppe sysselsitt-
ningen, och skiljde sig saledes helt fran den socialpolitiskt motiverade all-
ménna hjilpverksamhet bland arbetslésa, till vilka medel anvisas éver all-
méinna budgeten. De anvisade medlen stilldes till linsstyrelsens i Norrbot-
tens lan forfogande att disponeras och utbetalas i enlighet med féreskrifter
som Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall meddelade.

Senare under &r 1939 gav Kungl. Maj:t i uppdrag at 1937 ars arbetslés-
hetssakkunniga att utarbeta forslag till definitiva fondbestimmelser. Efter
att de sakkunnigas arbete nedlagts pa grund av kriget dverlimnades upp-
draget 1943 till statens arbetsloshetskommission, som i februari 1944 fram-
lade forslag till definitiva fondbestdmmelser, som innebar att fonden skulle
stallas till kommissionens férfogande fér att utgd som extra arbetsbidrag
till statliga eller statskommunala beredskapsarbeten. Arbetslosa fran LKAB,
men dven andra arbetslosa fran de berérda kommunerna, skulle anvisas
dylika arbeten efter sedvanlig behovsprovning.
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Kommissionens forslag kom icke att laggas till grund for nigra definitiva
dispositionsbestammelser. Vid 1946 ars riksdag beslots i stillet, att Kungl.
Maj:t skulle fa disponera fondmedlen i huvudsak med ledning av tidigare
géllande grunder, men med iakttagande av de modifikationer, som befanns
pikallade med hénsyn till den aktuella utformningen av de allménna arbets-
loshetsatgirderna. P4 ett par punkter angavs en uppmjukning av bestim-
melserna. S& borde, fér det forsta, mojligheten hallas 6ppen att med fond-
medel bidraga till beredskapsarbeten av olika slag, vare sig de i ovrigt be-
kostades av arbetsléoshetsmedel eller delvis finansierades med bidrag fran
LKAB. Fér det andra skulle Kungl. Maj:t kunna disponera fondmedel for
utbetalning av pensionsutfyllnad at anstillda vid LKAB, vilka fortidspen-
sionerats efter fyllda 60 &r i samband med intriaffade sysselsittningssvarig-
heter. '

Utbetalande av pensionsutfyllnad i enlighet med nyssndmnda beslut ir i
sjalva verket det enda dndamal for vilket fonden tagits i anspridk. Under
budgetiren 1946,/47—1951/52 utbetalades sammanlagt 243 180 kronor, var-
for fondens aterstidende summa ar 2 756 820 kronor.

Vid 1950 ars riksdag anhélls i motioner om undersokning huruvida fond-
medlen kunde brukas till férbittrad pensionering av gruvarbetare eller pd
annat sitt komma gruvarbetarna och malmkommunerna till nytta. Riksda-
gen avvisade tanken att fondmedlen skulle anvindas for pensionséindamal
men uttalade samtidigt, att fér fonden gillande bestimmelser finge anses i
viss man foéraldrade och darfér var i behov av 6versyn.

Kungl. Maj:t uppdrog sedermera i april 1956 at arbetsmarknadsstyrelsen
att i samrad med linsstyrelsen i Norrbottens lan verkstilla en utredning
rérande den framtida dispositionen av tremiljonersfonden.

I en skrivelse till Konungen den 28 april 1958 framholl arbetsmarknads-
styrelsen att fonden ej lingre hade nigon angelidgen uppgift att fylla i en-
lighet med de syften fér vilka den ursprungligen avsetts och att fonden
fran dessa synpunkter nu kunde avvecklas. Det syntes osannolikt att ett sa-
dant sysselsittningslige, som motiverade fondens inrittande, skulle uppsta.
Om en sddan nedging i sysselsittningen vid gruvfilten dndock skulle in-
trida, torde de uppgifter, for vilka fonden avsatts, helt eller visentligen
kunna tillgodoses inom ramen foér de allménna arbetsloshetshekdmpande &t-
girderna.

Emellertid hade fran linsstyrelsen i Norrbottens ldn liksom fran av lins-
styrelsen hérda remissinstanser 6nskemal framkommit om att fondmedlen
skulle fa utnyttjas fér andra andaméal av betydelse for malmkommunerna.
Arbetsmarknadsstyrelsen hade icke négot att erinra mot att frigan om an-
nan disposition av fonden bleve féremal for utredning och féreslog att denna
fraga overlimnades till utredningen angiende avsittning av en viss del av
statens vinst & malmbrytningen till en fond for statligt stod till utvecklings-
och forskningsarbete inom niringslivet med beaktande av de speciella for-
héallandena i norra Sverige.
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Foreslagna anviindningsomraden for tremiljonersfonden

Under den nyssnidmnda av arbetsmarknadsstyrelsen i samrad med linssty-
relsen i Norrbottens lin foretagna utredningen inkom férslag till fondens
framtida anvindning fran lansstyrelsen och fran av denna hérda remiss-
organ.

Lénsstyrelsen hidvdade, att en avveckling av fonden icke borde ske pa an-
nat satt dn att fondmedlen finge forbrukas for dndamaél, som ir av bety-
delse for malmkommunerna. Som ett exempel pa dylika dndamal anforde
lansstyrelsen stéd at en differentiering av naringslivet i malmfilten genom
att med fondmedel pa lampligt satt framja startandet av littare industrier.
Detta vore av sérskild vikt betriffande industrier, vilka sysselsitter sadan
arbetskraft, som pi grund av sin kroppskonstitution icke kan sysselsittas
inom malmbrytningen. Det skulle dven vara av intresse att fa till stind fo-
retag, som till vasentlig del anvander kvinnlig arbetskraft.

Lansstyrelsen pekade dven pa andra angeligna dndamal, for vilka fond-
medlen limpligen kunde anvindas, sasom for att paskynda Sveriges geolo-
giska underséknings inventering av malmférekomsterna inom malmkom-
munerna och angrinsande omraden, forskning rorande silikosskador och
andra for bergshanteringen betydelsefulla fragor ete.

De organ som i detta sammanhang avgav yttrande till linsstyrelsen fram-
kom #dven med andra forslag. Svenska gruvindustriarbetarférbundets be-
rorda avdelningar féreslog bl. a. att LKAB-anstidllda av fondmedel skulle
kunna erhélla studie- och rekreationsanslag samt att medel kunde utanord-
nas till rehabiliteringsatgarder vid skadefall.

Folkmals- och folkminnesundersékningen i évre Norrland pekade i en
promemoria pa betydelsen av en samordnad och forstarkt kulturvetenskap-
lig forskning i de bada nordligaste ldnen.

Tremiljonersfonden som ett komplement till malmfonden?

Malmfondens uppgift skall enligt utredningens foérslag vara att stédja ut-
vecklings- och forskningsprojekt inom industrin, varvid sddana projekt som
synes vara av sirskild betydelse for det norrlindska niringslivets utveck-
ling skulle ges en viss prioritet. En tédnkbar anvindning av tremiljoners-
fonden skulle vara att bidraga till att sddana speciella »norrlandsprojekt»
utarbetades och forbereddes sa att de kunde ligga till grund for en ansékan
om anslag frdn malmfonden. Det skulle alltsi hir vara frigan om en insats
pa ett stadium som normalt ligger fére malmfondens befattning med pro-
jekten, och som kunde tinkas bestd i finansieringen av ett samarbets- och
rddgivningsorgan som holl kontakt med norrlindska féretag, branschorga-
nisationer, uppfinnarkontoret o. s. v. och som studerade den tekniska ut-
vecklingen pa omraden som kunde tidnkas vara av intresse for det norr-
lindska néringslivet. Verksamheten i fraga kunde for évrigt tinkas vara av
engingskaraktar och sittas in under de forsta dren av malmfondens exis-
tens bl. a. som en inventering av mojliga norrlandsprojekt.
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Ett annat tankbart omrade fér en speciell anvindning av tremiljoners-
fonden skulle vara det stadium som normalt foljer efter malmfondens be-
fattning med ett projekt, nimligen den industriella exploateringen av re-
sultaten av ett norrlandsprojekt. Den form som hirvid skulle komma i fraga
vore medel- eller langfristiga 1an avsedda att bidraga till finansieringen av
anliggningar eller maskinkdop.

Som framgatt av utredningens forslag rérande malmfondens verksamhet
skall det sarskilda hinsynstagandet till projekt med norrlindsk anknytning
bl. a. innebira att fonden bidrager till inventering och utarbetande av séda-
na projekt. Nagon sérskild uppgift for tremiljonersfonden skulle alltsa icke
finnas pa detta omrade.

Vad betriffar ett utnyttjande av tremiljonersfonden for lan till finansie-
ring av investeringar i samband med exploatering av projektens resullat kan
anféras, att fonden i friga ar av alltfor begransad omfattning for att kunna
vara av storre betydelse annat én i isolerade fall.

Det forefaller ocksa enligt utredningens mening naturligt — ehuru den ar
medveten om att detta &r ett rent subjektivt omdéme — att fonden éven i
fortsittningen disponeras till forman fér malmkommunerna och mdjligen
i undantagsfall fér Norrbottens ldn i 6vrigt. Vid en sddan lokalt begrénsad
anvindning ir det uppenbarligen olampligt att sammankoppla dispositionen
av tremiljonersfonden med projekt som erhallit stdd ur malmfonden.

Utredningens forslag

Det bist motiverade anvindningsomradet for tremiljonersfonden ér, enligt
utredningens mening, att stddja en differentiering av néringslivet i malm-
filten genom att genom langivning framja startandet av kompletterande in-
dustrier. Forslag i denna riktning har under den ovan refererade diskus-
sionen om fondens disposition framférts bl. a. av lansstyrelsen i Norrbottens
lin och av linsarbetsnimnden med instimmande av landstinget.

Tremiljonersfonden skulle alltsd ombildas till en statlig linefond med
syfte att frimja uppkomsten eller utbyggandet av kompletterande industrier
inom Kiruna stad och Gallivare kommun. I undantagsfall bér dven ldn kun-
na utgd, som avser annan del av Norrbottens lén.

Vid lanefondens verksamhet bér i mycket samma regler kunna tillampas
som dem som foreslas for hantverks- och industrilan enligt det 1959 avlam-
nade betinkandet angiende statligt kreditstéd till hantverk och sméindu-
stri. Syftet &r emellertid att stédja industrialiseringen inom en viss region,
icke att allmént underlitta kapitalanskaffningen for en viss storleksgrupp
av foretag, och detta motiverar vissa avvikelser.

For det forsta bor lan kunna utlimnas icke blott till hantverk och sma-
industri utan dven for industriell verksamhet som startas av storre foretag.
Det kan hirvid vil vara friga om féretag i andra delar av landet som 6ns-
kar starta viss produktion inom malmkommunerna.

Bl. a. som en foljd hirav synes det olampligt att foretagarforeningen i
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Norrbottens lin inkopplas direkt vid utlimnandet och foérvaltningen av 1an.
Det ar emellertid onskvirt att forvaltningen uppdrages at ett lokalt organ,
och utredningen vill foresla, att uppgiften anfortros at linsstyrelsen i Norr-
bottens lén. Lansstyrelsen bor vid avgorandet av laneirenden samrada med
linsarbetsnimnden samt di si synes motiverat med kommerskollegium,
malmkommunerna eller foretagarféoreningen. Utlimnande av lan 6ver en
viss storlek bér dock understillas Kungl. Maj:t; i analogi med den i nyss-
namnda betidnkande foreslagna kompetensfordelningen mellan foretagar-
férening och kommerskollegium skulle 14n éver 100 000 kr. provas av Kungl.
Maj:t. Bortsett hirifran bor ingen 6vre grins faststillas for lanens storlek,
men det sdger sig sjilvt att fondens begrinsade storlek utesluter verkligt
stora engagemang.

Betriaffande lanevillkoren finner utredningen, att de foér hantverks- och
industrildn foreslagna skall kunna tillimpas. Detta skulle innebira en
marknadsmissig rintesats, anpassad efter den som i allménhet tillimpas
for industrigarantilan, en amorteringstid p4 normalt hogst tio &r med moj-
lighet till en amorteringsfrist p4 normalt hogst tva ar.



BILAGA

PM fran statens tekniska forskningsrad
angdende anvindning av vinstmedel fran malmbrytningen for

forsknings- och utvecklingsarbete

A. Forskningsuppgifter knutna till speciella ravaror

1. Skog, tri och cellulosa

a) Trdforskning

Genom en intensifierad triaskyddsforskning skulle inte bara stora summor sparas
at landet utan aven ett viasentligt bidrag lamnas till hojande av triets virde som
material bdde inom de filt, dir det fér narvarande anvinds i stor utstrickning,
och inom nya félt, som kan nis genom en vidgning av anviandningsomridet. R&-
det har tidigare i yttrande till Handelsdepartementet uttalat sig om triaskydds-
forskningens angelidgenhet och erbjudit sig att genom sin biotekniska nimnd, for-
stirkt med erforderlig expertis, verkstilla en utredning rérande detta omrade.

Det bor dven understrykas att forskningen sannolikt kan gora ytterst vardefulla
insatser betriffande problem rorande tridets skydd innan det nar industri eller
andra avnidmare. Som exempel mi nimnas skydd for tria pa rot. Vidare torde in-
tensifierad forskning betriffande tillsatser av tillvixtbefrimjande dmnen for att
oka aterviixten samt okat stod at vixtbiologisk forskning av intresse for skogs-
néringen vara mycket 6nskvirt. Flera av de hiar nimnda uppgifterna faller utan-
for tekniska forskningsridets eget arbetsfilt men dr utan tvekan sa viktiga for
det norrlindska niringslivet att de bor ifrigakomma for stod ur malmmedlen.

Det ma nimnas att i samband med forhandlingarna om nytt avtal betriffande
Triforskningsinstitutet roster har hojts for ytterligare statliga insatser for tra- och
cellulosaforskningen.

b) Nya anvindningsomrdden fér rayonfibrer

Om man kan astadkomma rayonfibrer med sidana egenskaper att en enkel efter-
behandling skulle permanentfixera fibrerna i det lige de har i den firdiga véav-
naden skulle deras anvindbarhet visentligt 6kas och de skulle inom nya omréden
kunna konkurrera med bl. a. syntetfibrer och ullfibrer. D4 rayonfibern ar base-
rad pa inhemskt ramaterial — varav en stor del kommer fran Norrland — och d&
den ir en mycket billig fiber forefaller ett sidant méalbundet projekt vara limp-
ligt for en koncentrerad insats.

¢) Biotekniska forskningsuppgifter och utvecklingsarbeten

Arbetet pA att finna nya vigar till en hogre fériadlingsgrad av avfallsprodukter,
t. ex. fran cellulosaindustrin och frin andra biotekniska industrier bér kunna in-
tensifieras likvil som férsok i halvstor och industriell skala bér genomféras for
s&dana syften. Inte minst mojligheterna att utnyttja cellulosaindustrins avfall dven
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fér annat dn spritframstéllning — vilken process i framtiden kan komma att bli
oekonomisk — eller som brinsle borde hir vara angeligna att underséka med
tanke pa det norrlindska niringslivet. Sddant forsknings- och utvecklingsarbete
maste emellertid baseras dven pa grundliga marknadsundersokningar.

d) Andra speciella forskningsomrdden

Det har i olika sammanhang framhallits, att en intensifierad forskning pa lignin-
omrédet sdvil betriffande dess struktur, dess egenskaper som dess anvindnings-
omréide bor overvigas. Liknande synpunkter har gjorts gillande betriffande torv.
Enligt rddets uppfattning kan inom dessa omriden fér nirvarande inga s& ekono-
miskt 16nande forskningsprojekt skonjas, att de motiverar forslag fran radets sida
betriffande finansiering med malmvinstmedel. Radet avser emellertid om och nir
sddana utvecklingslinjer kan anges att aterkomma med specificerade forslag inom
dessa omraden.

2. Norrlindska mineraltillgangar

I norra Lappland finnas betydande grafitfyndigheter som hittills knappast rorts.
Intressanta uppslag till deras utnyttjande har pi senare tid forekommit. De borde
provas narmare. En intensifierad forskning skulle kunna leda till sidan anvind-
ning att en birkraftig industri kunde byggas upp, delvis i direkt geografisk an-
knytning till fyndorterna.

Vissa av de norrlidndska jirnmalmerna torde limpa sig for en foradling inom
landet, enligt linjer som p& senare ir skymtat i svensk forskning och som bl. a.
berérts i foredrag vid Jernkontorets diskussionsméten. Ett tidigt led i denna for-
adling skulle da i varje fall omfatta en 1dngt driven anrikning till hogvirdig slig
i nérhet av gruvan, varvid moéjligheten ocksd skymtar att i anslutning héartill in-
dustriellt nyttiggéra visentliga delar av den franskilda gangarten. Hithoérande
forskning, som bl. a. &ven omfattar uppslag betriffande metallurgiska processer
av ny typ for stdlframstillning ur den hégvirdiga sligen, synes vird att kraftigt
stodjas i det nu aktuella sammanhanget.

Det bor ocksd nimnas, att fér hogrenade metaller i vissa fall mojligheter till
nya anvindningsomriaden kan finnas, i synnerhet om forskningen pa de rena me-
tallernas egenskaper kombineras med en forskning som syftar till att finna bruks-
omréden. Speciellt bor fasta tillstindets fysik, halvledaromradet och majligheter-
na till nya konstruktionsmaterial for hoga temperaturer fértjina uppmirksamhet.
Vidare torde blandprodukter av keramiskt material och metaller speciellt bora
studeras pd grund av den kombination av seghet och motstind mot kemiska an-
grepp som man hir kan hoppas uppné. Sddan forskning bor vara av speciellt in-
tresse med tanke p& norrlindska mineraltillgingar och dir férekommande sill-
synta metaller.

3. Petrolkemikalier

For den organisk-kemiska industrins férsérjning med basravaror spelar petrolke-
min en alltmer dominerande roll. Det ir dirfér anmirkningsvirt att vi varken i
Sverige eller inom Norden #nnu fitt nigon petrolkemisk industri. Aven om en
sddan industri, om den kommer till stind, med overvigande sannolikhet kommer
att baseras pa tillverkning enligt utlindska licenser, kommer dock forskningssi-
dans utveckling att vara av avgérande betydelse for denna industris framtid i
Sverige. Hirigenom kan man dels férhindra ett hundraprocentigt beroende av ut-
landska industrier och dels efterstriiva den stérsta méjliga anpassning av denna
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industri till inhemska férhallanden. Tillkomsten av en petrolkemisk industri och
dirmed sammanhiingande petrolkemisk forskning kommer ocksd utan tvekan att
vara av utomordentlig betydelse for den svenska organisk-kemiska industrins hela
framtida utveckling. Detta dr sid mycket mera angeléiget som den svenska orga-
nisk-kemiska industrin i jimférelse med liknande industrier utomlands har haft
en anmirkningsvirt 1&g produktionsdkning under senare ar.

B. Allminna étgirder for forskning och industriell utveckling

De projekt som upptagits i foregdende avdelning omfattar endast en del av de
sektorer dir speciella program torde kunna formuleras. Rédet har medvetet tagit
upp sadana fragestillningar som har speciell aktualitet och anknytning till norr-
Lindsk industri eller som eventuellt kan ge upphov till 6kad eller mera differen-
tierad industriell verksamhet i Norrland. Radet vill emellertid &dven fista utred-
ningens uppmirksamhet vid nigra méjligheter som delvis dr av annan karaktér.

a) Storprojektsfond

Genom tillkomsten av 1953 ars fond for teknisk forskning — som skapades genom
avsiittning av medel ur den s. k. kolclearingkassan — gavs Tekniska forsknings-
radet mojligheter att bérja bearbetningen av ett falt som dessférinnan varit stingt
for radets initiativ. De projekt som detta filt uppvisade var sidana som mera kost-
nadskrivande instrumentanskaffning, upprittande av speciallaboratorier och
mera langfristiga engagement, vilka ej kunde ifrigakomma mot bakgrunden av
endast arliga reservationsanslag. Som exempel pa projekt, som finansierats pa
detta sitt ma nimnas anskaffandet av biotekniska forsoksanliggningar vid Tek-
niska hégskolan i Stockholm, Lantbrukshdgskolan i Ultuna och komplettering av
den befintliga anliggningen vid Karolinska institutet i Stockholm, anskaffandet
av en lagtemperaturanliggning, som medger arbeten néra den absoluta nollpunk-
ten, inrattandet av ett islaboratorium, anskaffande av specialutrustning for mag-
netohydrodynamisk och plasmafysikalisk forskning och omfattande grundliggan-
de studier pa lingre sikt over textila vivnadskonstruktioner.

Tillkomsten av sidana starkt motiverade specialprojekt ir givetvis en funktion
av tillgdngen inom landet pa hogt kvalificerade forskare och av erforderliga bas-
resurser till dessa forskares foérfogande. Efter hand som landets tekniska forsk-
ningspotential 6kar och man i tekniska forskningsprojekt av allmiint intresse kan
i stigande grad utnyttja dven industriella forskningsresurser maste man darfor
rilkna med att behovet av medel for sidana stérre och ldngfristiga projekt kom-
mer att oka.

Betriffande behovet av speciellt kostnadskrivande apparatur har detta av uni-
versitetsutredningen foreslagits tiickt genom en hirfér avsedd upprikning av ra-
dets reservationsanslag. Denna upprikning har emellertid ej forutsetts mojlig-
gora hela den 6kade ekonomiska initiativkraft vilken erfordras for den héir be-
skrivna verksamheten med inriktning p& néringslivets behov.

I foreghende avsnitt har redan framlagts en serie mera specificerade projekt
bundna till speciella ravaror eller angeligna verksamhetsomrdden. De nimnda
sektorerna ticker emellertid uppenbarligen endast en mindre del av hela det falt
inom vilket sidana stérre eller langfristiga projekt kan komma att framliggas.
Samtidigt torde man ha skil att rikna med bl. a. som resultat av universitetsut-
redningens arbete och forskningsrddens tidigare verksamhet for att starka lan-
dets forskningspotential att behovet, som en fdljd av potentialokningen, kommer
att 6kas. Just med tanke pa det industriella niringslivets framtida konkurrens-
formaga finner radet det darfér synnerligen angeliget att framfora forslag om
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att ur malmvinstmedlen medel avsitts for en storprojektsfond, vilken skulle stil-
las till tekniska forskningsradets forfogande fér de ovriga dndamal av den typ, som
hir skisserats,

b) Forskningsstation fér Norrland

I samband med vissa av de projekt av Norrlandskaraktir vilka ndmnts i det fore-
gdende torde det vara onskvirt att ha tillgang till en norrlindsk férséksstation
dir laboratorieutrymmen och viss service star till forskarnas disposition. Det ma
namnas att branschforskningsinstitut och IVA:s férsoksstationer annars star till
den tekniska forskningens tjinst. Négra sidana allmiinna resurser for tekniska
forskningen foreligger emellertid #nnu inte i Norrland. Om Universitetsutredning-
en skulle foresla inrittande av ett universitet i Norrland med en naturvetenskap-
lig fakultet och detta forslag vinna Kungl. Maj:ts och riksdagens gillande kan en
forskningsstation i Norrland tinkas forstirka det norrlindska néringslivets ut-
byte av den forskningsmiljo som torde vixa fram vid ett sidant universitet.

¢) Speciella investeringsbehov

I vissa fall kan forskningsinsatserna motivera ett utvecklingsarbete i storre skala.
En sddan utvecklingsverksamhet skiljer sig fran den verksamhet radet hittills i
vanliga fall kunnat understédja.

I vissa fall kan dven samhillelig investeringshjilp antingen i form av att staten
satsar en del av driftkapitalet eller bidrar med 1&n vara motiverad. Detta kan gal-
la t. ex. i sidana fall dér de tidnkbara nya produkterna for de industrier, vilka
levererar ravarorna, ir att betrakta som biprodukter vilka ur affirsmissig syn-
punkt inte kan motivera att tillverkning tas upp, eller dar samverkan mellan olika
producenter av basprodukter i form av nigot separat bolag for dessa biproduk-
ters bearbetning #r 6nskvird. I vissa siddana fall kan ett statligt deltagande vara
nédvindigt for att fa i gdng en tillverkning som kanske ir mera angeligen ur
samhiillelig synpunkt #in ur det enskilda foretagets synpunkt. Detta kan t. ex. vara
fallet da det giller tillverkning av produkter, som fér kunderna har ett stort bruks-
varde men kan beriknas antingen bli si billiga eller ha en sa liten marknad, att
det ekonomiska intresset for industrin av att uppta tillverkning ar mycket ringa.

Speciella dnskemal om statliga investeringar eller 1an kan ocksi komma att
aktualiseras i sddana fall, som t. ex. vid ett ev. igdngsittande av en petrolkemisk
industri, vilken som tidigare framhallits skulle vara av fundamental betydelse for
den organisk-kemiska forsknings- och industripotentialen inom landet.

De fall som namnts i detta stycke #r samtliga sddana, dir investerings- eller
linebehovet uppkommer som en direkt fortsiittning av forskningsarbetet eller dar
dessa investerings- eller lanebehov ur forskningsméssig synpunkt ir synnerligen
motiverade.

C. Ovriga synpunkter

Rédet har velat fista utredningens uppmirksamhet vid vissa foreliggande mojlig-
heter och behov. Innan utredningen i princip tagit stillning till rddets forslag har
man inte funnit det motiverat att mera i detalj presentera varje projekt och de
kostnader de kan forviintas medfora. Dessa fragor torde lampligen om s& oOnskas
senare bli foremal fér nirmare diskussion.

Radet har hir inte heller framlagt nagra synpunkter pa den organisatoriska
sidan av malmvinstmedlens fordelning. Radet ir emellertid berett att éven dis-
kutera denna fraga.

(18 mars 1959)
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Statens offentliga utredningar 1960
Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Forslag till namnlag. [5]
Rﬁt;ssﬁkerheten vid administrativa frihetsberévanden.

[19]

Medicinska éktenskapshinder. [21]

Lagberedningens forslag till jordabalk m. m. 1. Lagtext.
[24] 2. Motiv till balken. [25] 3. Motiv till lagen om
inférande av nya jordabalken m. m. [26]

Forverkande pa grund av brott. [28]

Utrikesdepartementet

Forsvarsdepartementet

Krigsmaktens hogsta ledning. [12]
Besparingar inom férsvaret. [23]

Socialdepartementet

Allménna yrkesinspektionen. [20]
Bohuslan. [22]

Kommunikationsdepartementet

Finansdepartementet

Fastighetsheskattningen. [4]

Studiekostnader vid beskattningen. [6]

Redogoraransvaret och anmiirkningsprocessen. [7]

Preliminér nationalbudget f6r ar 1960. [8

Banklikviditet och kreditprioritering. [16

Reviderad nationalbudget for ar 1960. [18]

Betédnkande angdende inrdttande av en fond av malm-
vinstmedel till frimjande av naturvetenskapligt och tek-
niskt forsknings- och utvecklingsarbete. [31]

Ecklesiastikdepartementet

1957 drsskolberedning. 2. Individuella differenser och skol-
differentiering. [13] 3. Kursglaneundersbknlngar i ma-
tematik och modersmaélet. [15]

Jordbruksdepartementet

Hogre utbildning, forskning och forsok pa lantbrukets
omrade. [2]

Grusexploateringen 1 Sverige. [3]

F([);-s7knlng och hogre utbﬂgnlng p4 skogsbrukets omrade.

]
Objektiviteten vid forskning och férsok pa vixtnérings-
omradet. [30]

Handelsdepartementet

Oversyn av lagen om forsikringsrorelse. [11]
Offentlig provningsverksamhet. Behov och resurser. [27]

Inrikesdepartementet

Folktandvérden‘.dg}l](

De ekonomiska oren fér en huvudmannaskapsreform
inom mentalsjukvarden. [9]

CP-varden. [14]

Fragan om Atgiirder for att forbittra konsumtionsmjol-
kens beskaffenhet. [29]

Civildepartementet
Statstjinstemiinnens forhandlingsritt. [10]
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