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1.

STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Kronologisk firteckning

SkogstillgAngarna i Jimtlands lin. Idun. 100 s. +
1 utvikskarta. S

2. Yrkesutbildningén pa tridgirdsomridet. Statens

0o O O o W

21,

22,

23.

24,

Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.

. Totalférsvarets personalfrigor. Beckman. 305 s.

Fo

. Arbetsuppgifter och utbildning for viss sjuk-

vArdspersonal, Beckman. 165 s. 1.

. Vidgad vuxenutbildning pA gymnasiestadiet.

Kihlstrom. 116 s, E.

. Statsbidrag till enskild vighallning, m. m. Idun.

92s. K

. Kommunal beredskap. Idun. 198 s. I.
. Finansplan tér budgetaret 1962/63 samt Preliminér

%qtionalbudget for ar 1962, Marcus. XXIII + 61 s.

L
. Stiidernas sirskilda réttigheter och skyldigheter i

forhallande till staten. Kihlstréom. 259 s. Fi.

. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.
. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—>5. Idun.

296 s. Fi.

. Aspekter pd utvecklingsbistindet. Idun. 268 s. U.

. Skiirpta regler for rusdrycksinkép. Idun. 125 s. Fi.
. Atomansvarighet T1. Idun. 205 s. Ju.

. Den allménna niringslagstiftningen. Idun, 212 s. H.
. Korrespondensundervisningen inom skolviisendet.

Tr_\:ckeribolaget Virmlands Folkblad, Karlstad. 141

s. E.
. Arbetstidsforkortningens omfattning och utligg-

ning. Idun. 141 s. S,

. Automatisk databehandling inom folkbok{érings-

och uppbordsviisendet. Del IL. Idun. 87 s. Ii.

. Utlandssvenskars deltagande i allménna val. Idun.

50 s, Ju.

. Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. Idun.

s. Ju.
Kommunalt stéd &t studerande frin utvecklingslin-
derna. Kihlstrém. 35 s. L.
Samhiillsfarlig asocialitet. Idun. 232 s. I.
Forsvarets tandvard. Idun. 100 s. Fa.
Expropriation {6r sanering av historiskt eller kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. Marcus. 45 s. Ju.

37.
38.

39.
40.

41.
42,
43.
44,
45,
46,
47.
48,
49.

. Reviderad nationalbudget fér ar 1962. Marcus. I'

+ 52 s. Fi.

. Avgiflsbelagda trafikanlé ngar. Idun. 70 s. IX.
. Radions juridiska ansvar. Idun. 131 s. Ju.

. Skolviisendets centrala ledning. Idun. 408 s. E.

. Sékerhetsinspektion av motorfordon och slipvag

nar. Kilstrom. 101 s. I,

. Arbetstidsregleting for militdr personal och civil

militdr. Idun, 82 s. Fo,
Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna
Norstedt & Soner. 153 s. Fi.

. Automatisk databehandling. Kihlstrém. 311 s. Fi.
. Veterindrmedicinsk fors

ng och undervisning.
Del 1. Statens Reproduktionsanstalt. 168 s. Jo

. Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret. Idun

191 s. + 1 utviksblad. E.

. Svensk trafikpolitik 111, Idun, 108 s. K.
. Naturen och sambhiillet. Statens Reproduktionsan

stalt. 440 s. Jo.

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och personal
organisation, Idun. 115 s. K.

Uthi]dnlng av sjukvardsadministratérer. Idun. 11:

0
Ortsprisindex. Idun. 132 s, C.
lI_BIel‘ed.skapslagring av olja 1963—1969. Idun. 136 s

MAl och medel i stabiliseringspolitiken—Remissytt

randen. Norstedt & Soner. 270 s. Fi.

Avdrag for representationskostnader, m. m. Kihl

strom. 112 s. Fi.

Socionomutbildningen. Idun. 197 s. E.

Ny semesterlag. Kihlstrom. 254 s. S.

Jordbrukstekniska institutet och statens forsk

lfgragsal}stalt for lantmannabyggnader. Kihlstom
. 8, JO.

Vigvisendets distriktorganisation. Idun, 137 s. +

1 utvikskarta. K.

Bpskattnlng av traktamenten m. m. Idun. 112 s

Fi,

Rasriskerna i Gotailvdalen. Kihlstrom. 160 s. + 4
s. ill. 4+ 10 utviksblad. I.

Bevakning, avskrivning och eftergifter av kronans
fordringar. Norstedt & Soner. 127 s. Fi.

Anm. Om sérskild tryckort ej angives, ir tryckorten Stockholm.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Finansdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 har chefen for
finansdepartementet tillkallat regeringsradet E. L. Eckerberg, numera f. d.
kammarrittsrddet C. T. Wikstréom och byrichefen i riksrevisionsverket
E. B. A. Ehnbom med uppdrag att verkstiilla utredning rérande redogéraran-
svaret och anmérkningsprocessen jamte dirmed sammanhingande fragor.
At Eckerberg har tillika uppdragits att sdsom ordférande leda de sakkunni-
gas arbete.

Departementschefen har den 5 juli 1960 uppdragit at krigsradet i férsva-
rets civilforvaltning C. E. Nilsson att sdsom expert bitrdda de sakkunniga.

Till sekreterare it utredningsménnen har férordnats t. f. kammarritts-
assessorn P. S. V. Widmark.

Utredningen har med skrivelse den 20 februari 1960 avgivit betinkande
med forslag till forordning om forfarandet i anméarkningsmél m. m. (SOU
1960: 7). Diarmed har utredningen avslutat sitt uppdrag i vad det avsett re-
dogoraransvaret och anmirkningsprocessen. Uppdraget i 6vrigt avser enligt
direktiven formerna for eftergift, avskrivning och bevakning av statens ford-
ringar. Utredningen har fattat sitt uppdrag i denna del si att hir avses sa-
dana statens fordringar, betraffande vilka beslutanderitten i sista hand lig-
ger hos Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen, men icke fordringar
som hénféra sig till statliga inrattningar, vilka utgéra siarskilda, fran Kungl.
Maj:t fristdende rattssubjekt, t. ex. riksdagens verk. Utredningen har i sina
forfattningsforslag for den forstnimnda gruppen anviint beteckningen kro-
nans fordringar (jfr t. ex. NJA I 1959 s. 385).

For att tagas i beaktande vid fullgérandet av uppdraget i sistnimnda del
har till utredningen 6verlimnats dels riksdagens skrivelse den 16 juni 1945,
nr 352, i anledning av riksdagens ar 1944 foérsamlade revisorers berittelse i
vad avser indrivning av vissa kronans fordringar, dels underdaniga skrivel-
ser den 16 augusti 1941 fran lansstyrelsen i Malméhus lin angdende anvi-
sande av medel till tickande av bristande redovisning av reseforskott i visst
fall jamte till drendet hérande handlingar och underdiniga utlitanden, den
19 oktober 1955 fran doménstyrelsen angiende vidgad ratt for styrelsen att
avskriva vissa fordringar m. m. och den 28 augusti 1956 fran lantbrukssty-
relsen, savitt angér forslag i friga om eftergift av statens fordran i vissa fall,
dels ock riksdagens skrivelse den 12 maj 1959, nr 235, i anledning av riks-
dagens ar 1958 forsamlade revisorers berittelse, savitt skrivelsen avser re-
dovisningen av vissa smabelopp inom statsférvaltningen.

Utredningen har efter verlimnandet av ovanniamnda betinkande avgivit
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utlatanden 6ver en inom finansdepartementets rattsavdelning i januari 1960
upprittad promemoria angiende éndring av instansordningen i néjesskatte-
mal m. m., forsvarets civilférvaltnings framstéllning den 31 maj 1960 angé-
ende avskrivning m. m. av statens fordringar samt av tillkallad utrednings-
man avgivet betinkande med forfattningsforslag angdende stampel- och ex-
peditionsavgifter (SOU 1961: 37).

Sedan utredningsuppdraget nu slutférts, far utredningen hérmed vord-
samt Overlimna betinkande med forslag till dels kungoérelse om bevakning
och indrivning av vissa kronans fordringar, dels férordning om avskrivning
av vissa kronans fordringar samt medgivande av ackord rérande sddan
fordran (avskrivningsférordning), dels férordning om éndrad lydelse av
62 § uppbérdsférordningen och dels férordning om avskrivning av vissa skat-
ter, m. m., Avensom forslag i fraga om eftergift av kronans fordringar m. m.

Stockholm den 9 november 1962.

Enar Eckerberg
Thorsten Wikstrom Bertil Ehnbom

/ Sverker Widmark

Undertecknad, vilken sdsom tillkallad expert deltagit i utredningen, anslu-
ter sig till utredningens forslag och uttalanden.

Curt Nilsson



Forslag till
Kungirelse om bevakning och indrivning av vissa kronans fordringar

Hérigenom foérordnas som foljer.

18§.
Om bevakning och indrivning av kronans fordringar skall, dir ej annat ér
stadgat, gilla vad i denna kungorelse sags.
Kungorelsen dger icke tillimpning & skatter, boter och viten samt lan av
statsmedel.

2 8.

Gildas icke fordran i ratt tid, skall gidldendren omedelbart anmanas att
fullgora sin betalningsskyldighet.

Erldgges dndock icke betalning, skola lampliga atgérder vidtagas, varvid
skall beaktas vad nedan sags.

3 8.

Kungl. Maj:t direkt underordnad myndighet samt, i den utstrickning
myndigheten foérordnat, jimvil underlydande férvaltning ma betrdffande
fordran uppkommen inom dess dmbetsomréde medgiva skiligt — dock hogst
ett 4rs — betalningsanstidnd, ansoka om betalningsféreldiggande eller gora
lagsokning, pakalla utmitning, konkurs eller annan verkstillighet, bevaka
fordringen i konkurs samt uppdraga at allmin &klagare att i samband med
talan om ansvar utféra kronans malsigandetalan. Har myndigheten icke er-
hallit behorighet enligt 7 § avskrivningsférordningen, m& den for atgird
som ovan sidgs samt for fortsatt indrivning 6verlimna fordringsirende till
bevakningsmyndighet samt skall, savitt den ej eljest dger infor domstol fora
kronans talan, till bevakningsmyndighet 6verlimna siadant drende som hiin-
skjutits till eller anses bora foranleda rittegidng i vilken kronans talan icke
sdsom maélsigandetalan utféres av allmén &klagare.

Bevakningsmyndigheter éro kammarkollegiet fér den civila statsforvalt-
ningen och forsvarets civilforvaltning fér forsvarsvisendet.

Bevakningsmyndighet dvensom annan myndighet med behérighet enligt
7 § avskrivningsforordningen #ger betriffande av myndigheten omhiinder-
havda fordringar vidtaga varje laga atgird for utkrivande av kronans ritt
samt medgiva lingre betalningsanstand an i forsta stycket sigs.

4 §.
Arende avseende ogulden fordran, som icke omhiinderhaves av myndighet
med behorighet enligt 7 § avskrivningsférordningen eller sidan myndighet
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underordnad férvaltning, skall senast ett ar efter forfallodagen for fortsatt
handliggning éverlamnas till bevakningsmyndighet.

Har betalningsanstdnd medgivits skall dock édrendet, sedan ett ar forflutit
fran den ursprungliga forfallodagen och direst det icke finnes grundad an-
ledning antaga, att fordringen inom rimlig tid kommer att inflyta, utan oska-
ligt dréjsmal 6verlamnas till bevakningsmyndigheten.

5 §.

D4 fordringsirende éverlimnas till bevakningsmyndighet, skall samtidigt
tillhandahallas de betridffande géildeniren och fordringen tillgingliga upp-
lysningar som kunna vara av betydelse for drendets fortsatta behandling.
Myndighet som 6verlamnat drendet har att pA anmodan bistd bevaknings-
myndigheten vid drendets handldggning.

6 §.

Bevakningsmyndighet skall pa begédran limna annan myndighet rdd och
anvisningar rérande bevakning och indrivning av fordran och diarmed sam-
manhingande fragor, sdsom om betalningsanstand, ackord och tvistig ford-
rans virde.

Bevakningsmyndigheterna och andra myndigheter med behérighet enligt
7 § avskrivningsforordningen skola sinsemellan samarbeta for astadkom-
mande av effektivitet och besparingar i indrivningsarbetet.

78.

Behorighet enligt 7 § avskrivningsforordningen tillkommer forsvarets ci-
vilférvaltning, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kam-
markollegiet och doménstyrelsen.

Denna kungoérelse triader i kraft den



Forslag till
Forordning om avskrivning av vissa kronans fordringar samt medgivande av

ackord rérande sadan fordran (avskrivningsférordning)

Hérigenom forordnas som foljer.

1582
Om avskrivning av kronans fordringar samt medgivande av ackord réran-
de sddan fordran skall, dar ej betraffande vissa fordringar ddrom &r sér-
skilt stadgat, gélla vad i denna férordning ségs.
Forordningen dger icke tillimpning & skatter, boter och viten samt lan av
statsmedel.
2 §.
Avskrivning innebéar att vidare atgird for fordringens bevakning och in-
drivning icke behover vidtagas med mindre anledning uppkommer till an-
tagande att fordringen kan gildas.

3 8.

Har gildenar avlidit och finnes ej dddsbodeldgare, som svarar for gilden,
skall fordringen avskrivas till den del den icke kunnat géldas ur den avlid-
nes tillgangar eller med anlitande av stilld sikerhet. Fordran hos juridisk
person, som tratt i likvidation, skall avskrivas till den del den icke kunnat
galdas vid likvidationen och betalningsskyldighet fér annan ej foreligger.

Annan till betalning forfallen fordran mé avskrivas, om fordringens kapi-
talbelopp icke overstiger 1 000 kronor samt ingen eller ringa méojlighet anses
foreligga att omedelbart eller framdeles utfa betalning eller indrivning av
fordringen skulle valla mer arbete och kostnad &n skiligt dr och icke ér pa-
kallad av principiella skil. Har myndighet att gentemot samme géldenér be-
vaka flera till betalning forfallna fordringar, ma dock dessa avskrivas en-
dast om deras sammanlagda kapitalbelopp icke 6éverstiger 1 000 kronor.

4 §.

Bjuder gildenar eller 16ftesman ackord i konkurs eller enligt lagen om
ackordsforhandling utan konkurs, ma ackordsférslaget bifallas, direst det be-
domes vara fordelaktigt och vad & kronans fordran, rdnta déri inrdknad,
bjudes i betalning med hogst 1 000 kronor understiger fordringens kapital-
belopp. Har myndighet att gentemot gildenaren eller l6ftesmannen bevaka
flera fordringar, ma dock forslaget bifallas endast om vad & fordringarna
bjudes i betalning med hogst 1000 kronor understiger fordringarnas sam-
manlagda kapitalbelopp.
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Vad i forsta stycket sigs giller dven da géldenar eller l16ftesman eljest
bjuder ackord; dock att forslaget harom ma bifallas endast pa villkor att
jamvéil 6vriga darav berérda borgenirer godkinna detsamma.

58§.

Har fordran avskrivits eller guldits enligt medgivet ackord, skall beslutet
om avskrivningen eller medgivandet av ackordet jimte den till grund hér-
for liggande utredningen och 6vriga handlingar i arendet bilaggas den beslu-
tande myndighetens rikenskaper.

6 §.

Behorig att avskriva fordran samt att medgiva ackord &r varje under
Kungl. Maj:t direkt lydande myndighet savitt avser fordringar, uppkomna
inom myndighetens dmbetsomrade.

Myndighet med sddan behdrighet #dger férordna, att behorigheten skall
helt eller delvis tillkomma jamvil myndigheten underlydande férvaltning.

Te 8.

Konungen éger forordna, att darfor sarskilt lampad myndighet mé oavsett
beloppets storlek men med tillimpning i 6vrigt av bestimmelserna i denna
forordning verkstilla avskrivning och medgiva ackord betraffande fordring-
ar, som myndigheten har att bevaka och indriva.

8 §.

Konungen idger utfirda narmare foreskrifter angdende tillampningen av
denna férordning.

Denna férordning tréider i kraft den , fran och med vilken
dag vad som pa grund av forfattning eller eljest giller betriffande sirskilt
ansvar for statlig uppbordsman (uppbérdsmannaansvar) icke lidngre skall
dga tillampning.

Genom férordningen upphévas

forordningen den 11 december 1830 (nr 85) angdende behandlingen av
extraordinarie avskrivningsfragor och anmirkningsmal,

kungorelsen den 12 december 1924 (nr 530) med vissa bestimmelser an-
gdende handliggningen av avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och res-
kontreringsmal,

vad som eljest i allmén forfattning eller foreskrift finnes stadgat om av-
skrivnings- och reskontreringsméal samt besvér i dylika mél, samt

kungorelsen den 29 september 1911 (nr 106) angaende extra ordinarie av-
skrivning av vissa kronans utestdende fordringar.

Betriffande sidana anmaéarkningar vid uppbordsméns riakenskaper, vilka
utstéallts till delgivning fore forordningens ikrafttradande, skall vad dessfor-
innan varit gillande angdende avskrivnings- och reskontreringsmadl fortfa-
rande tillimpas; dock méa forvaltningsmyndighet som ager framstélla sddan
anmirkning, om det finnes skaligt, underlita att utkriva ersittning av upp-
bérdsman pa grund av anmirkning, som faststillts efter ikrafttridandet.
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Forslag till
Férordning om iindrad lydelse av 62 § uppbirdsforordningen den 5 juni
1953 (ur 272)

Hirigenom férordnas, att 62 § uppbordsférordningen skall erhalla dndrad

lydelse pa sétt nedan angives.
Nuvarande lydelse:
62 §.

Finner lénsstyrelsen efter anmélan
av utmétningsman eller eljest sddana
omstindigheter foreligga, att skatt-
skyldig eller arbetsgivare, som jam-
likt denna forordning &r ansvarig
for arbetstagares skatt, bor forséttas i
konkurs héir i riket for utfdende av
skatt, skall lansstyrelsen foérordna,
att utméatningsmannen skall gora
framstallning dérom; dock att, da
skattebelopp, for vilket den skattskyl-
dige eller arbetsgivaren haftar, under-
stiger etthundra kronor, saddan fram-
stillning ej m4 ske, med mindre i det
foreliggandet fallet synnerliga skal
dartill aro.

Léansstyrelsen ma, dér sa finnes
med hinsyn till féreliggande omstén-
digheter bora ske, uppdraga at utmét-
ningsman att sjilv avgora huruvida
framstallning, som i foregdende styc-
ke ségs, bor goras.

Denna foérordning trader i kraft den

Féreslagen lydelse:

62 §.
Finner lansstyrelsen — — — dér-
till éro.
Lansstyrelsen ma — — — bor go-
ras.

Bjuder skattskyldig eller arbetsgi-
vare som i forsta stycket sdgs ackord,
ma ldnsstyrelsen, sdvitt fraga dr om
skatt, bifalla ackordsférslaget, ddrest
det bedéomes vara fordelaktigt; dock
att ackordsforslag, som icke framstal-
les i konkurs eller enligt lagen om ac-
kordsforhandling utan konkurs, md
bifallas endast pd villkor att jimuvdl
ovriga ddrav berérda borgendrer god-
kéinna detsamma.
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Forslag till
Férordning om avskrivning av vissa skatter, m. m.

Héarigenom foérordnas som foljer.

18§.

Vad i 66 § forsta stycket och 67 § andra stycket uppboérdsférordningen
stadgas om avskrivning av skatt skall gilla jamvéal annan &n i ndmnda for-
ordning avsedd skatt.

2 §.

1 62 § tredje stycket uppbordsférordningen angivna villkor fér medgivan-
de av ackord rorande skatt skola gilla dven betraffande 6vriga fordringar &
vilka ndmnda férordnings avskrivningsbestimmelser dga tillimpning enligt
vad ovan eller eljest sirskilt stadgats.

3 8.

Behorig att avskriva skatt enligt 1 § dr vederbérande centrala beskatt-
ningsmyndighet eller, dir sadan icke finnes, vederbérande linsstyrelse.

Beslutanderitt i friga som avses i 2 § tillkommer den myndighet som iger
avskriva fordringen.

4 §.

Konungen #ger utfirda nirmare féreskrifter angaende tillimpningen av

denna férordning,

Denna férordning triader i kraft den

Genom forordningen upphéves 3 § kungérelsen den 19 juni 1942 (nr 531)
med vissa bestimmelser rérande uppbord av aceis eller skatt, som skall inbe-
talas till kontrollstyrelsen, m. m.



KAPITEL I

Utredningsdirektiven

Utredningens direktiv innefattas i ett anforande till statsrddsprotokollet
over finansirenden den 30 juni 1955 av davarande chefen for finansdeparte-
mentet, statsrddet Skold. Departementschefen anférde bl. a. féljande.

I sin berittelse till 1947 ars riksdag framholl statsrevisorerna anyo angeligen-
heten av att frigorna om redogéraransvaret och anmérkningsprocessen bringades
till en 16sning. I sammanhanget borde dven andra med revisionsverksamheten sam-
manhiingande spérsmal upptagas till granskning. Statsutskottet (utl. nr 128) fann
den omsténdigheten, att vissa sérskilt aktuella organisationsfragor blivit foremal
for speciella utredningar, icke boéra utgéra hinder foér att frigan om en samord-
ning av de olika revisionsorganens arbete snarast lostes. Spérsmélen om anmirk-
ningsprocessen, redogoraransvaret samt formerna for avskrivning av statens ford-
ringar borde i samband dirmed upptagas till behandling. Riksdagen (rskr 1947:
329) gjorde hemstédllan hos Kungl. Maj:t i enlighet med utskottets utlatande.

S&som framgéir av det foregdende dr fragan om formerna for eftergift och av-
skrivning av statens fordringar ett spérsmal som i viss min sammanhinger med
redogoraransvaret och anmirkningsprocessen. Betriffande avskrivning av statens
fordringar har bestimmelser bland annat meddelats i férordningen den 11 de-
cember 1830 angiende behandling av extra ordinarie avskrivningsfrigor och
anmirkningsmal samt i kungorelsen den 29 september 1911 angiende extra ordina-
rie avskrivning av vissa kronans utestiende fordringar. Méjligheterna till avskriv-
ningar utan riksdagens medgivande #r enligt dessa forfattningar snivt begrinsade.
Vid sidan av de allménna avskrivningsbestimmelserna har i instruktionerna for
atskilliga verk och i taxebestimmelser meddelats sirskilda avskrivningsbemyndi-
ganden i avseende pé vissa slag av fordringar, Betriffande sddana atgiirder i fraga
om statens fordringar som Overlitelse, efterskinkande eller anstind har riksdagen
limnat vissa generella och tillfilliga bemyndiganden.

Utéver vad forut atergivits har frigan om nya bestimmelser betriffande avskriv-
ning av statens fordringar varit féremal fér riksdagsbehandling vid tva tillfillen
under senare ar. I anledning av vad statsrevisorerna anfort i sin berittelse till 1937
ars riksdag hemstillde denna (rskr 1937: 311) om utredning rérande omarbetning
av bestimmelserna angéende avskrivning av statens fordringar. Riksdagen pape-
kade dirvid att gillande bestimmelser pa omradet var i flera hiinseenden foérald-
rade och att bristen p&4 kompletterande foreskrifter haft till f6ljd, att olika forfa-
ringssitt tillimpats. Vidare framhélls att avsaknaden av bestimmelser om Kungl.
Maj:ts riitt att gora avskrivningar medfért osikerhet vid behandlingen av avskriv-
ningsfragor. Riksdagen fann detta forhallande i hog grad otillfredsstillande. Riks-
dagens dr 1944 foérsamlade revisorer uttalade dnskvirdheten av att myndigheterna
skulle beredas 6kade mojligheter att avskriva fordringar, vilkas bevakning med-
forde kostnader som icke stod i rimlig proportion till fordringsbeloppet. Under abe-
ropande av vad revisorerna silunda anfért anholl 1945 ars riksdag (rskr 1945:
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352), att Kungl. Maj:t ville i samband med den av 1937 &rs riksdag begirda utred-
ningen dverviga atgdrder i det av revisorerna angivna syftet.

I detta sammanhang ma nidmnas, att riksriakenskapsverket &r 1942 till Kungl.
Maj:t 6verlimnade en promemoria med forslag, nirmast syftande till att rationa-
lisera bevakningen av statsverkets fordringsanspridk samt forenkla avskrivnings-
mojligheterna betriffande sidana kronans osidkra fordringar, som balanseras i
myndigheternas huvudbokféring. Sagda promemoria har hittills icke foranlett ni-
gon atgérd.

Vidare ma framhAillas, att 1950 ars budgetrattskommitté (SOU 1954: 40) berért
frigan om statens fordringsansprik samt i sitt forslag utgatt fran att frigan konsti-
tutionellt regleras genom bestimmelser i regeringsformen.

Den av riksdagen begirda utredningen rérande redogéraransvaret och anmirk-
ningsprocessen jimte dirmed sammanhingande friagor bér nu komma till stind.
Vid utredningen bér hiinsyn tagas till vad riksdagen, é&mbetsverk och kommittéer
uttalat i &mnet.

I anslutning till utredningen av fradgorna om redogoraransvaret och anmirk-
ningsprocessen bor en éversyn ske av formerna for eftergift och avskrivning be-
triffande statens fordringar. Handliggningen av dylika fragor synes for nérva-
rande vara alltfor omstindlig och kinnetecknas av viss osidkerhet fran myndighe-
ternas sida, di bestimmelser pad omrédet antingen helt saknas eller ar fordldrade.
Aven formerna foér bevakningen av statsverkets fordringsansprdk bor inbegripas
i utredningen.

Utredningen bor anfértros at tre sirskilt tillkallade sakkunniga. Till deras for-
fogande bor i man av behov stéllas sirskild expertis.



KAPITEL II

Historik

Avskrivning

For att tillrickligt belysa den historiska bakgrunden till nuvarande reg-
ler om avskrivning av kronans fordringar torde det icke vara pakallat att ga
lingre tillbaka &n till omstéindigheterna vid tillkomsten av den 4nnu gillan-
de 1830 ars KF angéende behandlingen av extraordinarie avskrivningsfragor
och anmirkningsmal. Hirvid m4 till en bérjan erinras, att med ordinarie
avskrivning av gammalt torde ha forstitts avskrivning av rintor av jord och
ovriga fastigheter samt kyrkotionden m. m., vilka ehuru de icke skolat utgé
dock upptagits i rikenskaper. Med grundskatternas avskaffande har emel-
lertid dylik ordinarie avskrivning férlorat sin betydelse. Sasom ordinarie av-
skrivning har ocksa betecknats avskrivning av férsliten materiel och av-
skrivning vid brist pa grund av normalt svinn i statens forrad av proviant
och fodervaror, vilken typ av avskrivning dock icke &r av intresse i detta
sammanhang. Vidare bortses i den féljande éversikten fran bestimmelserna
om avskrivning av skatt och andra specialbestimmelser om avskrivning av
fordringar. En 6versikt 6ver dessa regler, sasom de f. n. éiro utformade, ater-
finnes i kap. IV och V.

I berittelsen Gver sin ar 1827 verkstillda granskning anforde riksdagens
revisorer bl. a. féljande.

Under granskningen av statsverkets samt de administrativa verkens forvaltning
hava revisorerna funnit, att fér olika tillfillen och under olika former avskriv-
ningar blivit beviljade av kronans fordringsansprak hos enskilda personer. I oviss-
het om grinserna for verkstillande maktens atgirder i dylika frigor, dar de 6m-
som blivit definitivt avgjorda, émsom rikets stinders provning understillda, och
da revisorerna icke igenfunnit nagra stadganden, som bestimt och tydligt uttrycka,
under vilka villkor statsverkets tillgdngar ma genom avskrivning ifrdn detsam-
ma skiljas; tro revisorerna sig uppfylla en plikt, da de antyda denna brist i fore-
skrifterna, vilken, om den #iven sisom sidan av rikets stinder erkénnes, sikerligen
bliver for framtiden avhjilpt, till befrimjande av den visshet om réittigheternas
grins, som nodvindigt maste foregd anspriket & kontrollernas verksamhet.

I tva sérskilda skrivelser den 7 dec. 1829 anhéllo rikets stander, att Kungl.
Maj:t ticktes till ndstkommande stinders provning och avgérande overlim-
na forslag till allmin stadga om avskrivningar i statens rikenskaper. I an-
ledning av dessa skrivelser utfirdade Kungl. Maj:t den 11 dec. 1830 en for
ordning angiende behandlingen av extraordinarie avskrivningsfragor oc:
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anmirkningsmal (SFS nr 85), varjimte Kungl. Maj:t samma dag uppdrog
at krigskollegium, forvaltningen av sjoirendena och statskontoret att in-
komma med forslag till bestimdare foreskrifter rérande grunderna och vill-
koren for avskrivningar i statens rikenskaper och eftergift av kronans fast-
stidllda fordringar, en fraga, som Kungl. Maj:t fann utgora foremél fér sin
och stindernas gemensamma provning (jfr SFS ar 1830 s. 1243). Namnda
forordning dr dnnu formellt i kraft. En redogorelse for dess innehall 1amnas

o

4 s. 68 f. Hir mi blott erinras om dess grundliggande bestimmelse, att
extraordinarie avskrivning ma beviljas endast di den foérlust i penningar el-
ler persedlar varom fraga ér utredes vara tillkommen utan ndgons férvéllan-
de eller da tillging till forlustens ersiattning brister hos den eller dem, som
dartill aro lagligen forpliktade.

I ett till krigskollegium och férvaltningen av sjédrendena i anledning av
namnda uppdrag 6verlimnat protokollsutdrag den 26 mars 1834 anforde
statskontoret bl. a. foljande.

For behandlingen av detta drende syntes det Kungl. Statskontoret nédigt att
forst uppgiva anledningarna, av vilka i allménhet fragor vickas om avskrivningar
ur statens rikenskaper, vilka i alla andra fall &n de d&, jamlikt sarskilda forfatt-
ningar, visst belopp 4 varor eller persedlar fir uppbordsman sdsom avskrivning
tillgodoberiknas, kunna ségas vara extra ordinidra. Dessa anledningar voro mer-
endels.

Propriebalanser, eller redogorares skuld till kronan fér uppbordsbrist, hirledande
sig antingen av tillgrepp eller ifrAn férsummat indrivande av kronans medel; s
ock fran foérskingring av omhinderhavda kronan tillhériga varor eller forrads-
persedlar;

Forluster i penningar eller effekter, genom héndelser som varken kunna férutses
eller férekommas, sdsom sjo- och brandskador, prisforandringar, st6ld, férskdm-
ning av varor i vissa fall samt under transporter m. m. d.; eller ock hirréra
ifran asidosatt kontroll av den som sidan alegat, eller annan tjinsteforseelse, sa-
som felaktig disposition av medel o. s. v.;

Adémda betalningar av varjehanda pa kopslut, arrenden, l6ftesférbindelser eller
andra avtal sig grundande kronans fordringar m. m.;

Utestdiende kronoutskylder, for vilka avkortningar ej kunna éga rum;

Foérskotter, som under villkor av redovisning eller ersittning blivit beviljade, men
i brist darav kunna ur ridkenskaperna avforas; samt

Ldn, till vilkas gottgérande tillging hos géildenir eller dess loftesmin saknas, eller
for vilkas eftergift andra anledningar forekommit.

Grunderna eller villkoren, varunder sidana allminna medel eller kronan tillho-
riga effekter och persedlar ma genom avskrivning ur rikenskaperna ifran dess till-
gangar skiljas, ansdg Kungl. Statskontoret kunna hinforas till 3 klasser, ndmligen

1. att forlusten bevisligen tillkommit utan nagons forvallande;

2. att efter laga undersokning vederborligen utrett blivit, att tillgdng till kro-
nans skadesloshéllande brister hos dem dirtill blivit forpliktade;

3. att eftergift av ersittning eller betalning mé, av andra skél, 4ga rum.

Statskontoret och évriga omformdlda dmbetsverk aberopade i skrivelse den
15 april 1834 till Kungl. Maj:t ifragavarande protokollsutdrag sisom gemen-
samt yttrande. Det &4t ambetsverken limnade uppdraget att inkomma med
forslag till bestamdare foreskrifter réorande grunderna och villkoren for av-
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skrivningar i statens ridkenskaper och eftergift av kronans faststillda ford-
ringar synes icke ha foranlett nagon vidare atgérd.

Efter granskning av marinférvaltningens rikenskaper for ar 1895 an-
mirkte 1896 drs riksdagsrevisorer (s. 117), att enligt vid marinférvaltning-
ens koncepthuvudbok for ar 1895 fogade foérteckningar flottans station i
Karlskrona vid sistnidmnda ars slut hade utestdende fordringar till ett sam-
manlagt belopp av 61 977 kronor 59 ¢re. Fordringarna hade uppkommit un-
der aren 1849—1895. Revisorerna, som sade sig av tillgidngliga handlingar
icke ha vunnit kdnnedom om huruvida atgérder vidtagits fér fordringarnas
indrivning, ville fista uppméarksamheten & detta foérhallande savil med av-
seende & det stora antalet dylika fordringar som pa grund av att atskilliga
daruti ingdende poster vore jamforelsevis betydande. Statsutskottet anférde
vid 1897 ars riksdag (utl. nr 37 § 6), efter att ha anmirkt att omformilda
fordringar utgjordes av icke mindre én 365 sirskilda poster, att otvivelaktigt
en ej obetydlig besparing i arbete vid bokforingen skulle kunna vinnas, dir-
est en del av dessa fordringar finge avskrivas, liksom det med visshet kunde
antagas, att i manga fall ndgon valuta for dessa fordringar icke kunde kom-
ma statsverket till godo. Av marinférvaltningen hos Kungl. Maj:t gjord
framstéllning om avskrivning av vissa stationens fordringar hade emellertid
avbojts med anledning av gillande foreskrifter om sittet for sadan avskriv-
ning i KF 11/12 1830. Da silunda i berérda férfattning férefunnes hinder
for vidtagande av limpliga atgirder i omférmilda syfte, foreslog utskottet
riksdagen att hos Kungl. Maj:t gora framstillning om att Kungl. Maj:t tick-
tes taga i overviigande, huruvida icke sddan indring i gillande bestimmel-
ser angéende avskrivning av kronans utestiende fordringar kunde vidtagas,
att vidstricktare mojlighet till dylik avskrivning &n dittills forefunnits mat-
te beredas. Riksdagen bifoll i skrivelse nr 97 utskottets hemstillan.

Statskontoret och kammarrdtten yttrade i gemensamt utlatande den 18
sept. 1900 over riksdagens skrivelse inledningsvis, att enligt KF 11/12 1830
nigon statsverkets fordran icke torde fa ur vederbsrande rikenskap avskri-
vas, med mindre varje méjlighet till fordringens utbekommande befunnits
vara utesluten och fullstindig utredning silunda forelage dirom att verklig
forlust for statsverket uppstatt. Ambetsverken erinrade i fortsiattningen om
vissa specialbestimmelser, enligt vilka avskrivning av fordringar kunde med-
givas pa mindre strianga villkor &n de i 1830 ars KF angivna (militért regle-
mente av ar 1880, KK ar 1884 angdende redovisning av béter m. m., vissa
bestimmelser om avskrivning av telefonavgifter m. fl. forfattningar). I den
aktuella fragan anforde imbetsverken bl. a. féljande.

Vad sirskilt angir avskrivning av sidana fordringar, som nirmast avsetts med
riksdagens underdaniga skrivelse, funnos vid den tid skrivelsen avlits bestimmel-
ser meddelade, férutom i KF den 11 dec. 1830, jaimval i § 291 mom. 3 av flottans
reglemente den 10 juli 1884. — Efter underdanigt forslag av en for granskning av
flottans reglemente tillsatt kommission hava i friga om avskrivning av fordringar
vid flottans stationer visentligen forandrade bestimmelser kommit till stind ge-
nom det den 8 dec. 1899 faststillda fornyade reglementet for flottan § 338. I mom. 3

2—620967
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av denna § stadgas, att, direst genom stold, olyckshindelse eller annan dylik
tillfallighet forlust av penningar, materialier eller persedlar intraffat och det efter
behérigen verkstilld undersékning befunnits, att férlusten tillkommit utan nagons
forvallande, eller om tillgang till ersiittning av for kronan uppkommen forlust brus-
tit hos den eller dem, som varit till utgivande av sadan ersittning lagligen forplik-
tade, iger stationsbefilhavaren eller varvschefen, da fraga dr om materialier eller
persedlar, meddela beslut om avskrivning jimte hinvisning for den, som &r miss-
nodjd med beslutet, att diréver anfora besvir hos kammarritten inom 30 dagar efter
erhallen del av beslutet, men, da friga ir om penningar, betriffande avskrivning
dirav, avgiva forslag till marinférvaltningen jamte éverlamnande av samtliga ma-
let rérande handlingar. Ager stationen av annan anledning én hir forut sagts ford-
ran, till vars gildande saknas tillgdng, och finnes ej utsikt, att tillgdng framdeles
skall yppa sig, eller &r fordringen av annan orsak virdelds, dd mi, enligt mom. 4,
densamma avskrivas, varom stationsbefilhavaren eller varvschefen, efter noggrann
undersokning av hithérande omstiindigheter och jimte dverlimnande av samtliga
malet rérande handlingar, dger att till marinférvaltningen avgiva férslag. P4 sam-
ma ging salunda betriffande avskrivning av fordringar, vard mom. 3 av namnda
§ har avseende, all hinvisning till KF den 11 dec. 1830 uteslutits, har sasom vill-
kor fér avskrivning av andra fordringar vid flottans stationer allenast uppstallts,
att enligt vederborande myndighets bedomande utsikt saknas, att framdeles till-
gang for fordringens gilldande skall yppa sig, eller att fordringen av annan orsak
ar viardelds. Genom de nya bestimmelserna synes i avseende & fordringar av nu
omformilda slag en sa vidstrickt mojlighet till avskrivning vara beredd, att nagon
vidare atgird i sddant syfte icke lirer bora ifrigakomma. Huruvida inom andra
omriden av statsférvaltningen nagot mera kinnbart behov av lattat tillfdlle till
fordringars avskrivning gjort sig gillande ar icke for &mbetsverken kint; och dm-
betsverken iro for sin del benigna halla fore, att det behov, som i sidant hinse-
ende ma forefinnas eller kunna uppsti, biist och fullstindigast avhjilpes genom
att pa sitt som skett i friga om bdter, uppbordsfordringar och telefonavgifter
m. m., for vissa slag av fordringar meddela sirskilt avpassade specialbestimmel-
ser. A andra sidan synes det ambetsverken antagligt, att en sidan utvidgning av de
i KF den 11 dec. 1830 innefattade allminna reglerna foér fordringars avskrivning,
som riksdagen med sin framstillning torde hava asyftat, bor, hillen inom rimliga
granser, kunna bliva fér det allmédnna till férdel. Otvivelaktigt &r, att under nuva-
rande forhallanden en mingd fordringar méaste &r efter ar bokféras utan att né-
gon som helst sannolikhet for deras gildande forefinnes, och att ett betydande
métt av arbete och omkostnader tages i ansprik for siddana fordringars bibehal-
lande i gillande kraft och indrivning. Aven om ldtinader i avskrivningsvillkoren
skulle leda dirhin, att kronan ginge forlustig ett eller annat fordringsbelopp, som
eljest kunnat komma att inflyta, torde — séirdeles om de férindrade bestimmel-
serna begriansades till att giilla endast fordringar & relativt mindre betydande be-
lopp — forluster fér kronan komma att vil uppvigas av den minskning i arbete
och omkostnader for fordringarnas bibehallande vid géllande kraft och utsdkning,
som en del fordringars tidigare avskrivning komma att medféra. Advokatfiskalen
i kammarritten, vilken blivit i drendet hord, har i avgivet yttrande, till vilket jam-
vil kammarrittens revisionsavdelnings andra kontor anslutit sig, tillstyrkt att i an-
ledning av riksdagens framstillning sddan #ndring i nu gillande bestémmelser for
avskrivning av kronans fordringar matte vidtagas, att sidana fordringar finge av-
skrivas utom i de fall, da dylik atgird nu fir iga rum, jimvil, da gildenir eller
annan, som for fordran pa grund av borgen eller eljest dr ansvarig, blivit tid efter
annan och senast under det tionde aret fran det fordringen tillkom i mantalsskriv-
ningsorten av kronobetjint eftersokt dvensom hos kommunalnimnd och pastors-
ambete efterfragad, utan att han antriiffats eller kinnedom om hans vistelseort hér
i riket kunnat erhallas, samt da fordran varit utestdende i tjugu ar utan att kunna,
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oaktat flera gidnger upprepade utmitningsforsok, indrivas. Detta forslag anse sig
ambetsverken kunna i huvudsak bitrada, dock under forbehall att de silunda ifra-
gasatta foreskrifterna icke komma att gilla fordran, vars kapitalbelopp 6verstiger
300 kronor, samt icke heller tillimpas, da séirskilda férhallanden giva anledning
antaga, att fordran kan komma att inflyta och att fordenskull fordringsritten bor
uppehallas. Med en saddan begrinsning i forslaget synes 4 andra sidan den tid,
fordran, som, oaktat upprepade utmitningsforsok, icke kunnat indrivas, bér hava
varit utestdende for att fi avskrivas, kunna inskrinkas till tio ar.

I enlighet med dmbetsverkens forslag utfardades KK 3/5 1901 (nr 28) an-
géende viss dndring i KF 11/12 1830. Genom nimnda kungorelse stadgades,
att avskrivning av kronans utestdende fordringar finge férutom i de fall, da
sddan avskrivning férut vore medgiven, dga rum jamvil di gildenir eller
annan, som fér fordran pa grund av borgen eller eljest vore ansvarig, blivit
tid efter annan och senast under tionde aret fran det fordringen tillkom i
mantalsskrivningsorten av kronobetjant eftersokt samt i Stockholm hos ve-
derbérande roteman men eljest hos pastorsambetet och & landet jimvil hos
kommunalnidmnden efterfragad, utan att han antriffats eller kiinnedom om
hans vistelseort hir i riket kunnat erhéllas, dvensom di fordran varit ute-
stdende i tio ar utan att kunna, oaktat upprepade ginger verkstillda utmit-
ningsforsok, indrivas, dock att den sdlunda medgivna vidstriacktare ritten till
avskrivning ej finge gélla fordran, vars kapitalbelopp &verstege 300 kronor,
samt icke heller tillimpas, da vederbérande myndighet funne sirskilda for-
héllanden giva anledning antaga, att fordran kunde komma att inflyta, och
for den skull ansage fordringsritten bora bevakas.

Sistndmnda kungorelse géllde till &r 1911, d4 den upphivdes och ersattes
av KK 29/9 samma ar (nr 106) angdende extra ordinarie avskrivning av
vissa kronans utestidende fordringar. Upprinnelsen till utfirdandet av 1911
ars KK var ett uttalande av riksdagens revisorer i deras ar 1903 avgivna be-
rittelse. Med avseende & postverkets rikenskaper for ar 1902 hade reviso-
rerna av den vid postverkets huvudbok fér nimnda ar fogade, av ombuds-
mannen hos generalpoststyrelsen avgivna s. k. relation inhimtat, att bland
postverkets fran féregdende ar balanserade fordringar upptagits atskilliga
siddana som uppkommit fér avsevirt lang tid tillbaka. Salunda balanserades
fortfarande fordringar, med avseende & vilka redan under 1878 ombudsman-
nens atgérd eller yttranden pakallats, och fér aren 1878—1892 uppginge
dessa fordringar till ett sammanlagt belopp av 60 364 kronor 48 ére och ut-
gjorde 43 sirskilda poster, varav 20 avsage fordringar, vilkas belopp under-
stege 300 kronor. Revisorerna ansdgo bl. a., att mojlighet borde beredas till
avskrivning av jimvil fordringar, uppgéende till stérre belopp an 300 kro-
nor, under i 1901 &rs kungorelse om extraordinarie avskrivning stadgade
férutsattningar samt pa i forordningen den 11 december 1830 angivet sitt
dvensom att ritten till avskrivning av fordringar till dventyrs utan oligen-
het kunde jamvil nagot utstrickas i andra avseenden. Betriffande denna re-
visorernas uppfattning framhéll generalpoststyrelsen i infordrat utlatande,
hurusom under den tid KK 3/5 1901 varit i kraft styrelsen upprepade ganger
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haft tillfalle erfara hur onskvirt det skulle varit, om mdéjligheten till av-
skrivning av atskilliga i postrikenskapen balanserade fordringar &n mera
okats. Det vore nimligen otvivelaktigt, att under dévarande foérhallanden
manga fordringar till storre belopp dn 300 kronor méste ar efter ar bokfo-
ras, utan att nigon som helst sannolikhet for deras gildande forefunnes,
samt att ett icke ringa méatt av arbete och kostnader fruktlost toges i an-
sprak for sddana fordringars bibehallande vid géllande kraft och for forso-
ken att indriva dem. Det vore i allménhet forenat med avsevirda svarigheter
att, i friga om postverkets dylika fordringar, vilka i de flesta fall innestode
hos personer, som brutit sin levnadsbana samt avvikit fran sin férra omgiv-
ning och uppehallsort, dstadkomma nojaktig sddan utredning som jémlikt
1901 ars KK erfordrades for avskrivningsatgiard; och féga syntes vara att
vinna av det 6kade arbete och den omgéng, som vallades dirav att utslag i
fragor rorande avskrivningar av nu ifragavarande slag fortfarande skulle
understillas kammarrittens préovning och godkidnnande.

Generalpoststyrelsens ombudsman avgav sirskilt memorial i drendet, vari
bl. a. pApekades, att utsokningsirenden, sirskilt i de fall da géldenirens vis-
telseort icke vore kind, ofta forst efter avsevird tidsutdriakt kunde bringas
i det skick att avskrivning jamlikt KK 3/5 1901 kunde ifragasittas. I sada-
na fall maste nimligen ej sillan rorande en och samma fordran skriftvix-
ling dga rum med flera olika myndigheter, fran vilka svar inkomme forst
efter lingre eller kortare drojsmal, ofta beroende dirpa att dessa méste i sin
ordning i saken meddela sig med andra myndigheter. Vidare moétte ofta sva-
righeter att utrona antingen sddan gildenéirs mantalsskrivningsort, sérdeles
da han befunnits hava flyttat fran ort till annan, eller ock hos vilken rote-
man eller vilket pastorsambete gildenéren ratteligen borde efterfrigas osv.;
vartill komme att de myndigheter, nidmligen vederborande kronobetjént, ro-
teman eller pastorsimbete och kommunalnimnd, fran vilka intyg méste an-
skaffas, ofta forst efter for dem tidsodande arbete vore i stdnd att avgiva sa-
dana intyg. Ombudsmannen ansag onskligt, att de i omférmélda kungorelse
stadgade villkoren for avskrivning for det fall att géldenér ej kunde antraf-
fas méatte kunna foérenklas.

Riksdagen (skr nr 108) sade sig dela revisorernas uppfattning, att vid-
stracktare mojligheter till avskrivning av kronans utestiende fordringar én
dem som foérefunnos pa grund av KF 11/12 1830 och KK 3/5 1901 syntes
bora beredas, samt anho6ll att Kungl. Maj:t tacktes taga i 6vervigande, huru-
vida atgirder lampligen borde vidtagas fér méjliggérande av en vidstrick-
tare avskrivning av postverkets édldre balanserade fordringar &n som enligt
da gillande forfattningar kunde dga rum.

I infordrat utldtande i anledning av riksdagens framstéllning foreslog
generalpoststyrelsen, att sarskilda bestimmelser borde utfirdas rérande av-
skrivning av postverkets dldre balanserade fordringar. De foreslagna bestam-
melserna skulle gélla penningfordran, vars kapitalbelopp ej overstege 1 000
kronor, och innebéra, att om géildenér eller borgensman eftersékts och efter-
fragats i sin kyrkoskrivningsort, detta skulle tillerkiinnas samma verkan
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som om eftersokande 4gt rum i mantalsskrivningsorten, att om den betal-
ningsskyldiges eftersokande och efterfragande i mantals- eller kyrkoskriv-
ningsorten icke kunnat ske, emedan kinnedom om négondera orten icke
kunnat erhéllas, den omstidndigheten icke skulle i och for sig utgora hinder
for avskrivande av fordran, da foérhallandena i 6vrigt gave anledning antaga
att fordringen icke kunde komma att inflyta, att, i stillet fér de da géllande
bestimmelserna att den betalningsskyldige skulle tid efter annan och senast
under tionde aret frin det fordringen tillkom eftersokas och efterfragas
samt att utmétningsférsék skulle upprepade ganger under minst tio ar verk-
stédllas, foreskrift mitte meddelas rérande antalet ganger som eftersokning
och efterfragning eller utmétningsférsék skulle d4ga rum, samt att, om den
betalningsskyldige gjort konkurs, vari utdelning av postverkets bevakade
fordran antingen icke alls eller endast delvis kunnat erhallas, detta skulle i
frdga om avskrivning anses vara av lika verkan som utmaétningsforsok, var-
vid betalning for fordran antingen icke alls eller endast delvis kunnat er-
hallas.

Statskontoret och kammarrdtten avgavo ar 1906 gemensamt infordrat ut-
latande oOver riksdagens berérda framstillning. Ambetsverken ansigo vid-
tagandet av atgéirder i det av riksdagen angivna syftet vara av behovet pikal-
lat. Bokforandet och balanserandet av kronans utestende fordringar vore
forenat med icke oansenligt arbete och fordringarnas bevarande mot pre-
skription dirjimte med kostnader, som understundom kunde vara jamfo-
relsevis icke obetydliga. Betrdaffande fordringar till mera avsevidrda belopp
syntes visserligen det oaktat avskrivning icke bora ifrégakomma, si linge
nigon mojlighet funnes att de kunde uttagas, och staten borde foljaktligen
underkasta sig det arbete och de utgifter som for dndamadlet erfordrades.
Men fordringar till lagre belopp borde balanseras endast i den man darfér
behovligt arbete och kostnader stode i tillborligt forhéallande till utsikten att
erhélla gottgorelse fér fordringarna. Ambetsverken tillstyrkte, att belopps-
griansen for avskrivning héjdes till 1 000 kronor, enér enligt vad generalpost-
styrelsen upplyst de berérda fordringarna till allra storsta delen ledde sitt
ursprung fridn mot postverket forévade brottsliga handlingar och gildeni-
rerna sdledes ofta vore personer som underginge eller undergétt bestraff-
ning fér brott. Vid saddant forhallande vore det uppenbart, att mdjligheter
att erhélla betalning fér dessa fordringar skulle i de flesta fall vara synner-
ligen ringa, och det borde dérfor ej mota betanklighet att, sisom general-
poststyrelsen foreslagit, hoja det belopp som finge avskrivas utan att varje
riattslig mojlighet till fordringens utféende skulle visas vara utesluten. Am-
betsverken tillstyrkte i stort sett d4ven vad styrelsen i 6vrigt foreslagit anga-
ende villkoren fér avskrivning av dess fordringar. Emellertid ansigo am-
betsverken, att samma skél som talade for vidstridcktare ratt att avskriva
postverkets fordringar syntes gélla dven i fraga om andra kronans fordringar.
Vad anginge det storsta belopp, for vilket avskrivning enligt nya bestdm-
melser skulle kunna medgivas, radde visserligen nagon tvekan huruvida
detta borde sidttas sa hogt som dmbetsverken ansett sig boéra tillstyrka i
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fraga om postverkets fordringar. Emellertid syntes det mest &ndamalsenligt
att i regel bestimma samma gréns for alla slags fordringar. Vid bedomandet
av denna fraga borde dirjamte icke ldmnas asido, att kronans fordringsratt i
allt fall icke bleve genom avskrivningen eftergiven. Ambetsverken foreslogo
i forsta hand en ny forfattning om avskrivning med sddana bestimmelser,
som sedermera infloto i 1911 ars avskrivningskungorelse, samt i andra hand
vissa liattnader i villkoren foér avskrivning av generalpoststyrelsens fordringar.

I underdanig framstéllning den 23 juli 1910 anhéll jdrnvdgsstyrelsen om
lattnader i villkoren for avskrivning av sina fordringar. Dar fordringsbelop-
pen utgjorde fraktavgifter dgde styrelsen enligt instruktionsbestimmelse
utan inskrinkning avskriva fordringar. Betriffande andra slags fordringar
syntes det emellertid styrelsen uppenbart, att den ritt till avskrivning, som
tillkomme styrelsen enligt 1830 ars KF och 1901 ars KK, vore alltfér begrén-
sad och ingalunda kunde anses overensstimma med den affidrsméssighet
som borde rada vid forvaltningen av statens jarnvigar. For en littnad i av-
skrivningsvillkoren aberopades sdrskilt kostnaderna for preskriptionsavbrott
samt det forhallandet, att nigra inskrinkande bestimmelser icke stadgats
for avskrivning av fordran enligt 1899 ars reglemente for flottan. Styrelsen
borde erhalla samma méjlighet till avskrivning av fordringar som lamnats
vederborande vid flottan. I andra hand hemstéllde styrelsen att Kungl.
Maj :t matte for statens jarnvégars vidkommande férordna, att fordran, vars
kapitalbelopp uppginge till men ej overstege 1000 kronor, finge avskrivas
enligt bestimmelserna i KK 3/5 1901, att fordran, vars kapitalbelopp icke
overstege 300 kronor, finge avskrivas, sedan vid utmétningsforsok eller efter
konkurs visat sig att fordringen icke kunnat indrivas eller di, oaktat an-
stallda efterforskningar, gildendren ej kunnat antriffas eller kiinnedom om
hans vistelseort ej kunnat erhéallas, fér sa vitt icke sirskilda omsténdigheter
foranledde till antagande att gildendren framdeles skulle bliva i stind att
infria sin skuld, samt att fordran, vars kapitalbelopp ej overstege 100 kro-
nor, finge avskrivas, dd genom intyg av vederbdrande kronobetjant, pastor,
roteman eller kommunalnimndsordférande ddagalades, att gildendren sak-
nade tillgang till skuldens gildande, likaledes for savitt icke sdrskilda om-
standigheter foranledde till antagande att géildenéren framdeles skulle bliva
i stdnd att infria sin skuld.

I utlatande 6ver jirnvigsstyrelsens framstillning uttalade kammarratten,
att frigan om #dndrade bestimmelser rérande avskrivning lampligast 16stes
genom en ny allmin férfattning i dmnet, och hinvisade till vad i sadant
avseende anforts i Ambetsverkets ovan berorda utlatande i anledning av riks-
dagens skrivelse ar 1904 betriffande avskrivning av postverkets fordringar.
Direst dylik allméiin forfattning icke komme att utfirdas, sade sig kammar-
ritten tillstyrka att vissa lattnader, som ndrmare preciserades i utlatandet,
genomfordes i villkoren for avskrivning av jarnvigsstyrelsens fordringar.

Statskontoret instimde i det av kammarritten gjorda uttalandet.

1911 ars KK utformades i enlighet med statskontorets och kammarrattens
ovan atergivna forslag i &mbetsverkens utlatande ar 1906. En néirmare redo-
visning for kungorelsens innehall aterfinnes nedan (s. 69 f.).
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Gillande bestaimmelser om avskrivning av statens fordringar ha pi senare
tid vid ett par tillfidllen kritiserats av riksdagens revisorer. Sdlunda uttalade
revisorerna i sin berittelse ar 1937, efter att ha redogjort fér avskrivnings-
bestimmelserna, foljande (under finansdepartementet, § 39).

Sasom av det ovanstiende framgar reglerades genom 1830 ars forordning all-
minna verks och myndigheters ratt till extra ordinarie avskrivning. Vad déaremot
angir Kungl. Maj:ts befogenhet att bevilja avskrivningar saknas bestimmelser i
amnet. Detta har véllat en viss osidkerhet vid Kungl. Maj:ts behandling av avskriv-
ningsfragor. Namnda férhallande har vid flera tillfdllen patalats av vederbérande
myndigheter. Silunda har statskontoret i utlitande den 18 juni 1927 i visst éren-
de angdende befrielse fran skyldighet att inbetala vissa anmérkningsbelopp fram-
hallit den brist pa enhetlighet som gjort sig gillande i Kungl. Maj:ts beslut i dylika
fragor. Vad betraffar bestimmelserna i 1830 ars forordning synes det revisorerna
uppenbart, att desamma #ro foraldrade och i hog grad svartolkade. Detta forhal-
lande, dvensom bristen pa kompletterande bestimmelser pd hithérande omraden,
har givit anledning till ytterst olika forfaringssétt i avskrivningsirenden. I detta
sammanhang vilja revisorerna erinra didrom, att 1902 ars loneregleringskommitté
i sitt den 18 juni 1904 avgivna betéinkande med férslag till reglering av l6nefor-
hallandena vid kammarratten uttalade, att det i 1830 ars forfattning stadgade om-
stindliga och tyngande forfaringsséttet i verkligheten redan torde hava siasom
otidsenligt till stor del kommit ur bruk och myndigheterna i stillet anlita andra
utvigar for att fi forkomna effekter m. m. ur sina rikenskaper avférda. Det syntes
dérfor loneregleringskommittén vara pé tiden att dven ur lagstiftningen avligsna
stadgandena i detta hiinseende. Revisorerna hava dven lagt mirke till, att avskriv-
ning verkstéllts utan att forutsattningarna dérfor enligt forordningen varit fér han-
den. Vidare har konstaterats, att sidan atgérd vidtagits trots att varken denna for-
ordning torde hava varit tillimplig eller siirskilt medgivande till avskrivning lim-
nats. Revisorerna kunna i detta sammanhang icke heller underlata att fista upp-
mirksamheten pa att enhetliga bestimmelser saknas rérande bokféringen av pen-
ningebalanser, som i forordningen avses. Denna omstindighet har medfért, att
vissa verk bokfoéra sddana balanser sisom fordringar, medan andra verk upptaga
dylika belopp »inom linjen». Ytterligare andra verk bokféra éverhuvud taget icke
saddana belopp i sina huvudbécker. Enligt revisorernas mening std de nu omhand-
lade forhallandena icke i god Overensstimmelse med ett vilordnat redovisnings-
viisende. Revisorerna vilja dirfér framhalla 6nskvirdheten av att en omarbetning
av hithérande bestimmelser kommer till stind, varvid jamvil torde béra vervi-
gas i vad mén icke ett klarliggande bér ske i friga om Kungl. Maj:ts ritt att bevilja
avskrivningar.

Riksdagen uttalade i anledning av vad revisorerna salunda anfort bl. a.
(skr nr 311, 5:0), att bestimmelserna om extra ordinarie avskrivningar, vil-
ka vore faststillda i 1830 ars férordning i dimnet, i flera avseenden vore for-
aldrade, varjimte bristen pa kompletterande féreskrifter haft till f6ljd, att
olika férfaringssitt tillampats. Vidkommande Kungl. Maj:ts ritt att gora av-
skrivningar saknades, sdsom revisorerna framhallit, bestimmelser i dmnet,
vilket medfért osdkerhet vid behandlingen av avskrivningsfragor. Aven i
Irdga om bokféringen av avskrivna belopp hade vixlande principer foljts.
Uppenbarligen vore dessa férhallanden i hég grad otillfredsstillande. Savil
statskontoret som riksrikenskapsverket hade ocksa ansett en utredning bora
komma till stind angiende de atgirder, som maste vidtagas for att astad-
komma en béttre ordning pa detta omrade. Riksdagen, som delade den sa-
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lunda uttalade uppfattningen om onskvirdheten av en utredning i ndmnda
hénseende, hade ansett sig béra hos Kungl. Maj:t gora framstillning hiarom.
Jamvil fragan om Kungl. Maj:ts riatt att géra avskrivningar syntes lampli-
gen i samband didrmed bliva féremal for ndrmare utredning.

Pa anmodan av Kungl. Maj:t avgav riksrdkenskapsverket den 8 aug. 1942
utlatande och forslag i anledning av vad riksdagen salunda anfért. Ehuru
riksdagens skrivelse nirmast avsig frigan om bevakning av kronans ford-
ringar, varom nedan lidmnas nidrmare redogorelse (s. 29 f.), innefattade utla-
tandet — vari hanvisades till en inom verket upprittad promemoria — dven
forslag betrdffande nya regler for avskrivning och avkortning av statens
fordringar. I denna del innehdll promemorian i huvudsak féljande.

I fridga om innebérden av gillande bestimmelser framholls att Atgérder
av vasentligen olika karaktir oegentligt pligade innefattas under bendm-
ningen avskrivning. Uppenbar férblandning dgde ej sidllan rum mellan &
ena sidan egentlig avskrivning och 4 andra sidan dels avkortning och dels
efterskinkande av fordran, si att atgird av det forra slaget anséges till sina
verkningar liktydig med étgérd av de tva senare slagen. Egentlig avskriv-
ning av fordran innebure endast att ett fordringsbelopp tills vidare avfordes
ur vederborande rikenskap av det skilet, att detsamma icke med sannolik-
het kunde berdknas till ndgon del inflyta, medan fordran mot gildenéren i
allménhet alltjamt kvarstode. Allenast i fall, d& betalningsskyldig fysisk per-
son avlidit och hans arvsberittigade skyldemén gjort sig urarva eller betal-
ningsskyldig juridisk person upphort att existera och fordringen vid verk-
stdlld likvidationsforrattning ej blivit tidckt, torde avskrivningen tillika in-
nebira ett konstaterande att fordringen upphért att finnas till. Férutom
namnda avskrivning, som f6ljde av ett fristdende avskrivningsbeslut, ansé-
ges egentlig avskrivning forekomma pa grund av ett sekundart beslut i sam-
band med huvudsakligt beslut om efterskdnkande av fordran. Vid statsmak-
ternas beslut om att viss person befriades fran honom aliggande betalnings-
skyldighet for visst belopp forekomme nidmligen i regel ocksa ett beslut om
att fordran, dir den funnes bokférd sdsom en kronans tillgang, finge avskri-
vas ur vederborande statsmyndighetls rikenskaper. Betriffande fordran tor-
de egentlig avskrivning ej kunna anses foreligga i andra fall 4n ovan ndmn-
da. Vad anginge det med avskrivning férblandade efterskdnkandet av ford-
ran vore att mirka, att ingen statens fordran kunde efterskinkas utan be-
slut av statsmakterna. Riksdagens beslut vore egentligen erforderligt for
efterskiinkande av alla slags fordringar utom siddana som av Kungl. Maj:t
jamlikt § 26 i regeringsformen kunde efterskiinkas i nadevidg (béter, viten
0. dyl.). Vidkommande den med avskrivning ockséa forblandade avkortning-
en av fordran sa bestode skillnaden mellan avskrivning och avkortning dar-
uti, att avkortningen innebure icke, att ett debiterat belopp allenast tills vi-
dare avfordes ur rakenskaperna under det att fordringsritten mot galdena-
ren kvarstode, utan att beloppet for alltid avférdes ur rdkenskaperna och att
fordran jamvil upphorde att existera, vadan nagra indrivningsatgiarder be-
traffande ett avkortat belopp icke kunde komma i fraga.
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I de riktlinjer for ett nytt system i fraga om avskrivning och avkortning
som uppdrogos i promemorian framholls, att olika beteckningssitt syntes
béra anvindas for atgérd, som innebure att ett belopp blott temporart avfor-
des ur rikenskaperna utan att fordringsanspréket eftergaves, och for atgérd,
som innebure att beloppet definitivt avférdes till f6ljd av att fordringsan-
spriaket — genom direkt efterskidnkande eller eljest — eftergaves eller an-
norledes upphorde att finnas till. For det temporiara avférandet med bibe-
héllande av fordringsritten foreslogs beteckningen avskrivning. For varje
sjalvstidndig atgird, som avsage en fordrans definitiva avférande ur riken-
skapen, foreslogs beteckningen avkortning. For fordrans avférande ur ra-
kenskaperna som f6ljdatgidrd i samband med efterskdnkande eller ackord
syntes sérskild beteckning onddig, di den allminna beteckningen »avféran-
de ur rikenskaperna» innesléte allt som erfordrades for att angiva atgér-
dens innebord. I varje fall borde atgirden icke betecknas sdsom avskrivning
eller avkortning. I promemorian féreslogs ett nytt férfarande som samman-
fattningsvis skulle innebéra, att fordran, s linge den ansdges séker, bok-
férdes hos den myndighet dit den horde, att fordran, som konstaterats vara
virdelds, avkortades av myndigheten sjilv, varefter avkortningsatgirdens
befogenhet kontrollerades av vederborande revisionsmyndighet, och att ford-
ran, om den befunnes vara osiker, vilken omstindighet ej behévde underso-
kas under iakttagande av nagra formforeskrifter utan kunde ske efter fri
provning, avskreves ur vederbérande myndighets ridkenskaper och 6verfor-
des till ett centralt register over osidkra fordringar. Om det, sedan fordran
overforts till det centrala registret, skulle visa sig att fordringen blivit virde-
16s, borde den registerférande myndigheten 4ga samma befogenhet som de
sarskilda forvaltningsmyndigheterna att verkstédlla avkortning. Déarjamte
borde registermyndigheten dga verkstélla avkortning jamvél pa grund av an-
tagande efter vissa sannolikhetsgrunder att fordran blivit virdelos. Betraf-
fande villkoren hirfér mé héanvisas till nedan (s. 30 f.) atergivna, i prome-
morian framlagda diskussionsférslag till reglemente angéende avskrivning
och avkortning av statens fordringar dvensom angéende forande av centralt
register over osidkra fordringar. Fran central registerforing skulle, sasom
framgar av forslaget, vissa fordringar undantagas, Statskontoret eller riks-
rikenskapsverket syntes kunna komma i fraga som registermyndighet.

Over forslaget avgivos yttranden av statskontoret och kammarritten.

Statskontoret fann det 6nskvirt med en begrinsning i avseende pa den
gangse terminologin pA omradet men i viss man tveksamt, om detta icke
skulle kunna ernds med en mindre rubbning i de bestdende foérhallandena.
Med hiénsyn till det stora antalet forfattningar, som berérdes, borde de defi-
nierande bestimmelserna s nira som mojligt ansluta sig till hittillsvaran-
de pracxis. Statskontoret ansag for sin del, att avskrivning i férsta hand vore
en bokféringsterm, som avsige verkstéllighet i rdkenskaperna av alla beslut
rorande definitiv bortskrivning av fordringar eller viarden. Med hinsyn hir-
till borde ett beslut, innebdrande att fordran temporirt avférdes ur riken-
skapen utan eftergivande av fordringsanspriket, icke bendmnas avskrivning
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utan exempelvis »dverforande till framtida bevakning». Begreppet avskriv-
ning hade emellertid utom som bokféringsterm anvints som beteckning &
beslut, innebérande avstdende fran fordringsansprak. Andring hérvidlag be-
hovde ej ske, utan begreppet avskrivning i denna bemirkelse borde avse
verks och myndigheters beslut om bortskrivning eller eftergift av kronans
fordran. Nya foreskrifter borde sidsom foreslagits meddelas, vilka klart och
otvetydigt angave forutsattningarna fér myndigheternas ritt att medge bort-
skrivning eller eftergivande av kronans fordran. Man borde dirvid bygga
vidare pa 1911 ars KK, men tillimpningsomradet borde vidgas, si att den
nya férfattningen omfattade samtliga typfall. Dessa fall vore dels sidana,
da tillgang till forlustens ersittande bruste, dvs. varje rittslig mojlighet till
fordrans utfaende vore utesluten, dels fall, dd fordran med hénsyn till gél-
denirens alder och bristande antridffbarhet kommit utanfoér alla praktiska
indrivningsméjligheter, och dels fall, dd bevakningskostnaderna icke stode
i rimlig proportion till fordringsbeloppet. Slutligen borde medtagas dven de
i 1911 ars KK angivna fallen. I friga om vérdelos fordran borde i anslutning
till grunderna for 1830 ars KF nagon maximigrins icke faststéllas. I 6vriga
fall borde diremot, liksom i 1911 ars KK, finnas en sidan gridns, men den
kunde héjas fran 1 000 till forslagsvis 5 000 kronor. Sasom féreslagits borde
en viss yttersta tidsgriins uppstillas, férslagsvis 20 ar, efter vilken tid ford-
ran i varje fall borde kunna avskrivas, om galdeniren efter da verkstilld
utredning fortfarande saknade mojlighet till betalning helt eller delvis och
forbittring i hans stillning skéligen icke kunde antagas komma att intrada.
Forslaget om en central registermyndighet kunde statskontoret icke till-
styrka.

Kammarrdtten upplyste i sitt yttrande inledningsvis, att under de senaste
15 aren icke andra avskrivnings- och avkortningsmal kommit under kam-
marrittens bedémande #n sédana, i vilka det varit fraga om avkortning av
utskylder eller avskrivning av brist 4 proviantartiklar, dvs. drenden som icke
behandlades i promemorian. Kammarritten hade intet att erinra mot de i
promemorian foreslagna definitionerna, vilka medférde en klar avgrinsning
mellan begreppen avskrivning och avkortning. Det forfarande, som angivits
i forslaget till reglemente angiende avskrivning m. m., féranledde endast
vissa detaljanmarkningar fran kammarrittens sida.

Riksdagsrevisorerna berorde ytterligare fragan om avskrivning av kro-
nans fordringar i sin ar 1945 avgivna berittelse, ehuru frdn en annan syn-
punkt dn tidigare. Revisorerna framhollo bl. a. (s. 118) att en del militara
myndigheter, sirskilt inom marinen, hos vederbérande utmétningsmén bru-
kat anhalla om Atgirder for indrivning av fordringar hos personer, vilka,
vanligen under virnplikts- eller beredskapstjinstgoring, adragit sig ersitt-
ningsskyldighet till kronan. Ofta hade fordringarna géllt mycket obetyd-
liga belopp pé en eller annan krona, medan diremot efterspaningarna av ve-
derbdrande gildenir varit bade tidsédande och dyrbar for det allménna. Ef-
ter att ha limnat en redogorelse for ett drende av dylik art, avseende indriv-
ning hos en virnpliktig av fordran & 73 ore for krossat porslin, uttalade re-
visorerna bl. a. foljande.



27

1 det fall, for vilket revisorerna ovan redogjort, har ett dyrbart och omstéindligt
men trots allt resultatlost efterspanings- och inkasseringsforfarande péagatt under
mera an tva ar i syfte att av en varnpliktig uttaga kronan tillkommande erséttning
for krossat porslin till ett virde av 73 6re. Kostnaderna for de hittills vidtagna at-
girderna i syfte att utfia beloppet éro visserligen svira att mera exakt berikna
men torde utan 6verdrift kunna antagas hava uppgatt till minst 100 ginger ford-
rans virde. Revisorerna hava varit i tillfdlle att forvissa sig om att det ovan rela-
terade fallet icke pa nagot vis dr unikt. Jamférliga férhallanden forekomma tvirt-
om i stor skala. Revisorerna #ro fullt medvetna om att de forhdllanden, vilka hir
bragts pa tal, icke fi bedémas enbart ur affdrsmissig synpunkt. Rittssikerhetens
tillgodoseende kan naturligtvis kréva, att fordrans storlek i princip icke skall vara
avgorande for vilka atgirder som vidtagas. Det relaterade fallet och liknande in-
bjuda emellertid till vissa reflexioner. Det synes sidlunda bland annat kunna ifraga-
sittas, om icke i de forfattningar, vilka reglera frigan om avskrivning av statens
fordringar, borde inrymmas nagot stérre mojlighet for vederbérande myndighet
att laga efter ligenhet &n vad fallet &r for nérvarande. Riksdagens revisorer hava
tidigare framhallit, att géllande bestimmelser om avskrivning #ro foraldrade och
i behov av oversyn, vilken uppfattning 1937 ars riksdag givit sin anslutning till.
Innevarande érs revisorer hava under § 1 angdende utdémda ersittningar pa grund
av brott mot ransoneringsférfattningar m. m. patalat, bland annat, att utdémda er-
sittningar av sidant slag, ehuru uppgiende till hégst betydande belopp, ofta mye-
ket snabbt bliva foremal foér avskrivning, vilket kunnat ga for sig alldenstund in-
drivningen av dem regleras av bétesindrivningsférordningen. Den silunda besta-
ende ojimnheten i forfaringssiittet hava revisorerna funnit vird att uppmirksam-
mas.

Riksdagen uttalade bl. a. (skr nr 352, 8:0), att det av revisorerna relatera-
de fallet understrok behovet av en 6versyn av bestimmelserna rérande av-
skrivning av kronans fordringar. Uppstallda forutsittningar for avskrivning
méste uppenbarligen, nir fraga vore om fordringar av i foérevarande sam-
manhang angiven art och storlek, anses alltfér rigorésa, och det framstode
som betinkligt att bestimmelserna kunnat tagas till intikt fér indrivnings-
dtgirder av det slag revisorerna patalat. Det syntes dirfér befogat att éver-
véga en sddan dndring av gillande bestimmelser, att myndigheterna bered-
des okade mojligheter att avskriva fordringar vilkas bevakning och indriv-
ning komme att medféra kostnader som icke stode i rimlig proportion till
fordringsbeloppet. Under aberopande av vad salunda anférts anholl riksda-
gen, att Kungl. Maj:t ville i samband med ifrigasatt omarbetande av bestim-
melserna angdende avskrivning av kronans fordringar taga under overvii-
gande atgiarder i av revisorerna angivet syfte.

Bevakning och indrivning

I sin berattelse till 1937 ars riksdag anférde riksdagsrevisorerna (s. 142)
— sedan de bl. a. papekat att efter den 1 jan. 1926, d4 kammarréttens doms-
riatt i balans- och dirmed jamstédllda mal upphorde, icke funnes nagra all-
minna foreskrifter om vem som skulle ombesorja bevakning och indrivning
av kronan i sddana mal tillerkdnda medel — vissa exempel pa fall rorande
betalning av férskingrade statsmedel. De anférda exemplen gavo enligt revi-
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sorernas mening vid handen, att indrivningen av kronan i balans- och dér-
med jamstédllda maél tilldomda belopp skett efter mycket vixlande principer
inom olika forvaltningsomraden. Revisorerna hade icke heller kunnat undga
att f4 den uppfattningen, att i stort sett indrivningen icke varit tillfredsstal-
lande ordnad. Sarskilt mérkliga hade revisorerna funnit omstindigheterna
i ett av dem angivet exempel, dir vederbérande efter avtjinat straff anyo
fatt intrada i statstjanst och under 25 ar innehaft sddan anstillning — dérav
mer dn 15 &r som ordinarie tjdnsteman — utan att den myndighet, som sko-
lat bevaka kronans ritt, forskaffat sig kdnnedom om hans vistelseort for
vidtagande av indrivningsatgirder. Inférande av kungoérelser i Post- och in-
rikes tidningar syntes allenast hava tjanat det dndamalet, att kronans ritt
i formellt hdnseende bevarats, men syntes ingalunda kunna utgéra ett for-
svar for underlatenheten att vidtaga undersokningar rérande vederbérandes
vistelseort. Slutligen anférde revisorerna féljande.

Enligt revisorernas mening dr det angeliget, att atgérder snarast mdjligt vidta-
gas for att rdda bot pa de hir ovan patalade missférhillandena. Aven om det inga-
lunda ir latt att komma tillritta med denna friga, dd numera, sisom av det anfor-
da framgir, nigot centralt organ icke finnes, som har till uppgift att 6vervaka in-
drivningen av kronan i balans- och dirmed jamstillda mal tilldémda ersattnings-
belopp, méste det dock vara en oeftergivlig fordran att en béttre ordning i hér be-
rorda hiinseenden &stadkommes. Sdsom redan omnémnts upptogs sporsmélet om
ett centralt 6vervakande av indrivningen utav kronans fordringar av hir berérda
slag redan &r 1925 av vederbdrande departementschef i samband med behand-
lingen av frigan om upphivande av kammarriattens domsritt i vissa mil, men na-
gon atgird har sedermera icke blivit vidtagen i detta drende. DA revisorerna nu
upptaga detta sporsmél, vilja de samtidigt framhalla, att enligt deras mening fore-
fintligheten av ett dylikt overvakande organ tvivelsutan maéste vara dgnad att bi-
draga till Astadkommande av ordning och reda pa hithérande omrade. En dylik
anordning i och fér sig synes emellertid icke vara tillfyllest. Sisom de anférda
exemplen utvisa torde ndmligen enligt géllande bestimmelser med nuvarande exe-
kutionsmedel, som hir kunna komma till anvéindning, en effektiv indrivning av
de kronan tilldomda beloppen knappast vara mojlig. Medan i friga om en med-
borgare, som av en eller annan anledning icke fullgjort eller kunnat i ratt tid full-
gbra sin skattebetalning gentemot stat och kommun, méjlighet till inférsel i avlo-
ning foreligger, kan diaremot, di det giller medel, som tilldomts kronan — mé-
hinda pa grund av en av vederborande utmiitningsman gjord férskingring av skatte-
medel — inforsel icke ske for aterfiende av det forskingrade och sedermera till
aterbetalning utdémda beloppet. Det vill dérfér forefalla revisorerna vara for-
tjint av att 6vervigas, huruvida icke vid indrivning av statsverkets fordringar
dven av nu beroérda slag ett inforselférfarande bor kunna tillimpas och ndmnda
fordringar i indrivningshénseende jamstillas med skattemedel. Foreliggande spors-
mal torde emellertid tarva en ingfende utredning, som utan drdéjsmal bér komma
till stind. P4 grund h#rav hava revisorerna velat pikalla riksdagens sirskilda upp-
mirksamhet i denna fraga.

Riksdagen uttalade i anledning av vad revisorerna i sin berittelse silun-
da anfort (skr nr 311, 7:0) bl. a., att riksdagen delade revisorernas uppfatt-
ning, till vilken savil statskontoret som riksridkenskapsverket anslutit sig,
att atgarder snarast borde vidtagas for ett avhjdlpande av de patalade miss-
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forhallandena. Riksdagen hade darfor ansett sig bora hos Kungl. Maj:t gora
framstéllning om nirmare utredning i drendet. I samband med denna utred-
ning syntes till 6vervigande bora upptagas den av revisorerna jamval beror-
da fragan, huruvida icke betriffande uttagandet av de fordringar, varom hir
vore friaga, inforselinstitutet limpligen kunde begagnas. Darest si bleve fal-
let, skulle nimnda fordringar komma att i indrivningshanseende bliva jam-
stillda med skattemedel. Under dberopande av det anférda anhéll riksdagen,
att Kungl. Maj:t ville vidtaga atgarder for astadkommande av dndrade be-
staimmelser rorande indrivning av kronans fordringar i balans- och darmed
jamstallda mal.

Kungl. Maj:t anbefallde den 24 nov. 1939 riksrdakenskapsverket att avgiva
utladtande och forslag i anledning av vad riksdagen salunda och eljest i skri-
velsen anfort. Ambetsverket 6verlimnade den 8 aug. 1942 till Kungl. Maj:t
den hér ovan (s. 24 f.) delvis atergivna, inom verket upprittade promemo-
rian med utredning jimte diskussionsférslag betrdffande nya regler for av-
skrivning och avkortning av statens fordringar samt bitridande av ackord
rorande sddan fordran dvensom angdende férande av centralt register dver
osikra fordringar. Vad angér bevakning och indrivning av kronans fordring-
ar innehéll promemorian i huvudsak féljande.

Utméitningsférfarande i syfte att motivera avskrivning borde i allménhet
icke férekomma, utan borde undersékning av géldenirs betalningsférmaga
ske med anlitande av andra utvdgar, som med hénsyn till nutida betydande
utveckling av kommunikationsvisendet méste anses mera praktiska och
andamélsenliga. Den huvudsakliga anvindningen av utmitningsférfaran-
det borde saledes begrinsas till sddana fall, dir det funnes skal att antaga
att galdenér, som ej godvilligt fullgjorde sin betalningsskyldighet, verkligen
hade tillgdngar som kunde tagas i ansprak for gildandet av hans skuld. Be-
triffande den av riksdagens revisorer vickta frigan, huruvida icke vid in-
drivning av statsverkets fordringar avseende forskingrade och sedermera
till terbetalning utdomda belopp ett inférselférfarande borde kunna tillaim-
pas och nimnda fordringar i indrivningshinseende jamstillas med skatte-
medel, uttalades, att en dylik utvidgning av inférselinstitutet icke borde iga
rum. Harfor dberopades bl. a., att inforselinstitutet principiellt icke vore av-
sett fér uttagande av fordringar, som hade karaktiren av egentliga kapital-
fordringar, utan allenast for uttagande av fordringar av mera lépande ka-
raktir, hanforliga till viss kortare tidsperiod beriknad bakat fran den nér-
varande tiden. Till motverkande av att person, som efter det han genom for-
skingring ddragit sig skuld till kronan och mist den anstillning i vilken for-
skingringsbrottet dgt rum, vid ny anstillning i statens tjinst finge mojlighet
att undandraga sig skulden foreslogs i promemorian bl. a. vissa kontrollat-
garder vid anstillandet samt skyldighet for vederborande att vidkiinnas av-
drag & sin 16n, motsvarande skilig avbetalning & skulden.

Promemorian utmynnade i féljande diskussionsférslag till forfattning.
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Reglemente

angiende avskrivning och avkortning av statens fordringar dvensom angiende fo-
rande av centralt register over osikra fordringar.

Med avskrivning forstas i detta reglemente atgérd, som utan att i och for sig in-
verka pa fordringsriittens bestind avser fordrans avférande ur rikenskapen.

Med avkortning betecknas étgird, varigenom fordran utan provning av gilde-
nirens intresse av dess bortfallande eftergives och i f6ljd dirav upphor att vara
bokférd eller registrerad.

Med osiker fordran forstis fordran, som med sannolika skil kan forvintas icke
till hela sitt belopp inflyta.

For bevakandet av statens ritt med avseende & osékra fordringar skall hos myn-
dighet, som Konungen férordnar, foras ett centralt register dver sidana fordringar.

Det aligger varje myndighet att, si snart skil synas foreligga att sdsom osiker
anse fordran, som i myndighetens ridkenskaper under mer #n tre ir varit bokférd,
anmila forhallandet till den centrala registerférande myndigheten (nedan kallad
registermyndigheten), vilken har att efter prévning av de av myndigheten anférda
skilen avgora, huruvida fordringen fortfarande skall vara bokférd i myndighetens
rikenskaper eller sisom osidker Overforas till det centrala registret.

Har registermyndigheten beslutat, att fordran sdsom osiker skall dverforas till
det centrala registret, skall densamma avskrivas ur den rikenskap, dir den &r
uppford. Det aligger den forvaltande myndigheten att i samband dirmed till re-
gistermyndigheten overldmna samtliga handlingar angiende fordringen samt med-
dela de upplysningar angdende gildeniren som kunna vara av betydelse for fram-
tida bevaknings- och indrivningsatgirder. Vidare aligger den forvaltande myndig-
heten att, innan avskrivning av fordran ur myndighetens rikenskaper dger rum,
vidtaga erforderliga atgiirder fér beredande av tickning for det belopp, som skall
avskrivas.

Kan med visshet utronas, att varje mojlighet till fordrans likvidering ér uteslu-
ten, sasom i fall, di betalningsskyldig fysisk person avlidit och hans arvsberittiga-
de skyldemin gjort sig urarva eller betalningsskyldig juridisk person upphort att
existera och fordringen vid verkstilld likvidationsforrittning ej blivit tdckt, ma
den forvaltande myndigheten utan iakttagande av ovan stadgade anmiilningsskyl-
dighet sjilv verkstidlla avkortning av fordringen, varvid det aligger myndigheten
att vidtaga atgirder for beredande av tickning fér det belopp som avkortas. Over
sdlunda verkstillda avkortningar skall for varje budgetar, da dylika forekommit,
upprittas redogorelse att med samtliga dith6rande handlingar biliggas myndighe-
tens riakenskap.

Fordran, som blivit uppférd i det centrala registret, ma icke i annat fall, &n dé
densamma blivit i behoérig ordning efterskinkt eller kronans ritt eljest behorigen
eftergiven, annorledes dn genom avkortning avféras ur detsamma.

Registermyndigheten mé& avkorta i registret upptagen fordran under enahanda
forutsittning, som enligt vad ovan sagts giller betrdffande forvaltande myndig-
hets befogenhet att avkorta bokférd fordran, samt darutéver verkstilla avkortning
dels i sddana fall, d4 gidldenédren &ar person, om vars vistelseort under de sist for-
flutna tjugo &ren ej kan vinnas kinnedom och vars alder, dérest han vore vid liv,
skulle 6verstiga nittio ar, dels ock i sddana fall di for fordrans bevakning erford-
ras atgirder, varom férmiles i 1 § 2 och 3 st. féorordningen den 4 mars 1862 om
tiodrig preskription och kallelse & okinda borgenirer, direst fordrans belopp &r
sd obetydligt eller utsikterna till dess inflytande &ro sd ringa, att statens intresse
av fortsatt bevakning icke kan anses sti i rimligt forhallande till bevakningskost-
naderna. Har fordran funnits upptagen i registret under mer én trettio ar, ma den
av registermyndigheten i varje fall kunna avkortas.
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Det aligger, sa lange fordran ir i rikenskapen uppford, vederborande forvaltan-
de myndighet samt, sedan 6verforing till det centrala registret gt rum, register-
myndigheten att under anlitande av exekutiva myndigheter eller eljest vidtaga alla
erforderliga atgdrder for fordrans bevakning och indrivning.

Efter anmodan av forvaltande myndighet eller registermyndigheten aligger det
taxeringsmyndighet, pastorsdmbete eller annan folkbokforingsmyndighet att till
vederborande insdnda uppgifter rorande namngiven géildenérs taxering, kyrkobok-
féring eller mantalsskrivning. Sadan uppgiftsskyldighet vare ock gillande i fraga
om person, som utan att sjilv vara géildenér dr pa grund av borgen eller eljest an-
svarig for kronans fordran.

Detta reglemente trider i kraft den och upphiives genom
detsamma ej mindre hittills géllande delar av férordningen den 11 december 1830
(nr 85) angdende behandlingen av extraordinarie avskrivningsfrigor och anmirk-
ningsmal i vad géller kronans fordringar samt kungorelsen den 29 september 1911
(nr 106) angaende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans utestiende ford-
ringar an #ven vad i 6vrigt finnes stadgat stridande mot detta reglemente.

Reglementet édger icke tillimpning & sidana statens fordringar, som avse skatter
eller boter eller som tillkommit i laneverksamhet eller utarrenderingsverksamhet.

Fran reglementets tillimpning i vad avser fordrans overforande till dari omférmaél-
da centralt register undantagas, till dess annorlunda mé varda férordnat, postver-
kets, telegrafverkets, statens jarnviagars och statens vattenfallsverks dvensom de
militira forvaltningarnas osékra fordringar, ankommande dock pd vart och ett av
dessa verk och forvaltningar att med avseende & sina osidkra fordringar i tillaimp-
liga delar iakttaga, vad som betriffande forvaltningen i évrigt giller fér den cen-
trala registerférande myndigheten.

Det ankommer pad Konungen att meddela de nirmare féreskrifter, som finnas
erforderliga for tillimpningen av detta reglemente.

Sedan nu forevarande utredning tillsattes ha riksdagsrevisorerna ytterli-
gare berort fragan om indrivning av statens fordringar, namligen i sin berit-
telse till 1960 ars riksdag. Denna friga upptogs sdsom en del av en storre
fraga, nimligen om tillvaratagandet av kronans intresse i vissa rittsirenden
(§ 31). Revisorerna anforde bl. a. féljande.

Verksamhet for indrivning av kronans fordringar torde bedrivas av varje myn-
dighet i vars verksamhet sidana fordringar uppkomma. Dir sirskild ombudsman
finnes, synes det som regel ankomma p4 denne att ombesérja indrivningen. Sir-
skild organisationsenhet fér enbart sddan verksamhet torde emellertid finnas en-
dast inom ett fatal myndigheter, bland dem forsvarets civilférvaltning som inom
juridiska byrin har en sérskild indrivningsdetalj fér indrivning av fordringar for
samtliga myndigheter inom krigsmakten. Bostadsstyrelsens och lidnsbostadsnimn-
dernas samlade utestiende fordringar niirma sig ett belopp av 7 miljarder kronor.
Antalet lags6kningar uppges vara betydande och leder icke sillan till begiran om
exekutiv forsiljning av vederborande fastighet eller tomtriitt. Medicinalstyrelsen
uppger att indrivningsitgirder diar vidtagas genom styrelsens férsorg av dirtill av
styrelsen utsedd befattningshavare. Statspolisens utestiende fordringar avse ska-
destind med anledning av skadegérelse 4 statspolisen tillhérig egendom. De iro
som regel domfista. Med jimna mellanrum goras utmitningsforsok hos gildeni-
rerna. Inom lantbruksnimndernas verksamhet uppkomma olika slag av fordring-
ar. Atgirder for indrivning av sidana fordringar vidtagas av niamndernas befatt-
ningshavare utom i mera komplicerade drenden, som Overlimnas till réttsbildat
bitrdde utanfér namnden (vanligen nimndens juridiska radgivare). Lénsstyrelser-
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na ha att ombesoérja indrivning av bl. a. vissa utlimnade lan (virnpliktslan, fisk-
redskapslan, stod- och ackordsldn, lan for anordnande av samlingslokaler m. m.).
I samband med indrivningsverksamheten forekomma lagsékningar, utverkande av
betalningsforelaggande, konkursansokningar och konkursbevakningar samt utfo-
rande av talan i méal om tvistiga fordringar i konkurs m. m. De av revisorerna till-
frigade myndigheterna ha i allménhet icke limnat nigra sifferuppgifter om antalet
lagsokningar m. m. Bland dem som limnat sidana uppgifter ir telestyrelsen, vil-
ken uppgivit att lagsokningsirendenas antal uppgick under ar 1956 till 2 276, un-
der ar 1957 till 2 063 och under ar 1958 till 2 267. Genom lags6kningsforfarande in-
floto under ndmnda kalenderar respektive 221 000, 233 000 och 227 000 kronor.
Antalet konkursbevakningar utgjorde 349 ar 1956, 263 ar 1957 och 302 &r 1958.
Fordringarna avsago till storsta delen oguldna telegram- och telefonavgifter men
diven utestidende hyresfordringar m. m. Luftfartsstyrelsen har redovisat 77 betal-
ningsforeldgganden, 5 lagsokningar och 3 konkurser under budgetiren 1956/59.
Uppsala universitet uppger att lagsokningar och betalningsforeligganden férekom-
mit till ett antal av 13 ar 1956, 33 ar 1957 och 18 ar 1958. I det foregidende har re-
dan berorts att flera myndigheter i sin riattsvirdande verksamhet ha att foretrida
kronan i réattegdngar av olika slag och att i 6vrigt handléigga rattsdrenden. Forsva-
rets civilférvaltning har emellertid ocksi understrukit, att rddfragningar frn olika
myndigheter i stor utstridckning géras under hand vid personliga besék och tele-
fonsamtal. Har synes alltsd forekomma en relativt stor konsulterande verksamhet.
Sa torde ocksa vara fallet betriffande andra juridiska organisationsenheter, ehuru
kretsen av dem som konsulterar i huvudsak torde vara begrinsad till det egna
verket.

Revisorerna uttalade i foreliggande spérsmal, att till rutinen i inkassoverk-
samhet horde sddana enkla processuella féorfaranden som lagsékning och an-
sokning om betalningsféreliggande. De torde enligt revisorernas mening
icke erbjuda négra svarigheter, 4ven om det kunde forekomma att sidant
forfarande 6verginge till en invecklad rattegdng. Skulle sd ske kunde emel-
lertid fallet 6verldmnas till kvalificerad processjurist. Inkassoverksamheten
som sddan skulle emellertid sannolikt ge bésta resultat om den anfértroddes
personal med langvarig och omfattande erfarenhet p4 omridet. Sddan erfa-
renhet gdve ndmligen kédnnedom om vilka vigar som kunde finnas att f6rma
forsumliga betalare att fullgéra sin skyldighet och psykologisk blick for att
i varje sirskilt fall valja den vdg som hade storsta utsikterna att ge resultat.
P4 detta omride vore det sarskilt viktigt att slentrian icke vunne intride. —
Med den omfattning och inriktning som den statliga verksamheten numera
fatt kunde det icke undvikas att kronan finge utestdende fordringar. Om si-
dana fordringar icke inflote inom skailig tid och det kunde antagas att gilde-
niren icke betalade utan att sérskilda indrivningsatgiarder vidtoges, torde en
rationell atgidrd vara att drendet, sdsom nu skedde inom krigsmakten, éver-
limnades till ett sdrskilt organ som enbart sysslade med indrivningsverk-
samhet. — Indrivningsorganet borde med hénsyn till att dir handlagda dren-
den understundom féranledde rattegdngar vara knutet till en myndighet med
uppgift att i ridttegdng utfora kronans talan. Vad revisorerna anfért vore en-
dast att uppfatta som exempel pd omraden dér det enligt revisorernas upp-
fattning kunde vara skil att dverviga, om nuvarande organisation for till-
varatagande av kronans ritt vore den effektivast méjliga. En mera djuplo-
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dande undersokning torde visa att dven i andra avseenden, av vilka négra
berorts i redogorelsen for nu radande forhallanden, funnes utrymme for or-
ganisatoriska forbattringar. Det kunde enligt revisorernas mening férvéntas
att en dndamalsenligare organisation skulle kunna medféra icke betydelse-
16sa besparingar, samtidigt som kronans ritt i de sdrskilda fallen béttre till-
varatoges och verksamheten i 6vrigt genom okad effektivitet gve bittre
ekonomiskt utbyte. Revisorerna ansige darfor onskvirt att en utredning i
hiar angivet syfte snarast komme till stdnd.

Ett antal myndigheter yttrade sig 6ver revisorernas uttalande. Forsvarets
civilférvaltning anfoérde salunda bl. a., att uteslutande goda erfarenheter kun-
nat goras av den koncentration for hela krigsmaktens del, som med avseende
a4 bevakningen av kronans intresse skett till civilforvaltningen av drenden
med utpraglad karaktar av rattsfragor och sirskilt sadana, dar domstols-
provning aktualiserats. Diarigenom hade fér kronan ernatts bl. a. den férde-
len, att personalen pa dmbetsverkets juridiska byra, dit dylika drenden 6ver-
lamnades, vunnit fértrogenhet med handliggningen av rattsfragor av mera
komplicerad art och av skiftande beskaffenhet samt en betydande process-
vana. — De av statsrevisorerna antydda svarigheterna syntes bora 16sas ge-
nom att statliga myndigheter utan organisation f6r handlidggning av rétts-
drenden bereddes klart angiven mojlighet att enligt lampliga fordelnings-
grunder utnyttja de organ for sadana édrenden, som tillskapats inom vissa
ambetsverk, samt genom att reglerna om olika statsmyndigheters befogen-
het att traffa uppgorelse i rattstvister gjordes enhetliga. I sistndmnda hénse-
ende torde man, utan att kronans intressen bleve eftersatta, kunna éverviaga
att genomféra forenklingar i handldggningen och utvidga myndigheternas
befogenheter. Arbetsmarknadsstyrelsen erinrade, att enligt ett av sakrevisio-
nen framlagt férslag Kungl. Maj:ts och riksdagens befattning med skadereg-
leringsdrenden skulle upphora och dessa drenden i stillet centraliseras till
tvd myndigheter, ndmligen dels forsvarets civilférvaltning i vad avsage for-
svarsviisendet och dels viag- och vattenbyggnadsstyrelsen i vad avsige den
civila statsférvaltningen (med undantag fér de affirsdrivande verken). En
sddan samordning av verksamheten skulle sikerligen medféra bade bespa-
ringar och visentligt stérre effektivitet &n nuvarande ordning. Arendena
skulle nidmligen komma att handldggas med storre sidkerhet och snabbhet,
eftersom de skulle handhas av ett fatal férvaltningsjurister med mdojlighet
for dem att specialisera sig pé vissa rittsomraden och foérvirva den for ut-
forande av talan pa tillfredsstillande sétt i regel nédvindiga processvanan.
Behovet att anlita advokater skulle diarigenom minska. Enligt styrelsens upp-
fattning borde emellertid de i sakrevisionens férslag framférda principerna
foras vidare ytterligare ett steg, ndmligen si, att inte enbart skadereglerings-
drenden utan i stort sett alla kronans rittstvister — vare sig det gillde ritte-
gangar, skaderegleringsverksamhet, indrivningsverksamhet eller andra #ren-
den rorande tillvaratagande av kronans riatt — skulle handliggas centralt
hos en eller tvd myndigheter. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen papekade
bl. a., att sdsom ett accessorium sérskilt till skadestdndsprocesserna och en-
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treprenadavtalen foljde att genom arens lopp styrelsens juridiska byra fatt
atskilliga aktuella indrivningsérenden att bevaka. Detta arbete, som hade
foga samband med byrans 6vriga verksamhet, bunde en icke sa oviasentlig
del av den juridiska arbetskraften pa byran. Enligt styrelsens mening syn-
tes det lampligt att statsverkets indrivningsidrenden sammanférdes till hand-
laggning hos en myndighet. Dérvid skulle dven kunna vinnas 6kad méjlig-
het att tillvarataga kronans mdjligheter till kvittning av fordringar. Stats-
kontoret slutligen ansig redogorelsen for nuvarande forhallanden utvisa, att
organisationen for tillvaratagande av statens ritt i stort sett fungerade till-
fredsstiallande. Vissa brister forefunnes likvil, bl. a. svarigheterna fér myn-
digheter, som icke hade nagon sirskild organisation héarfér, att vid behov fa
juridisk réattshjalp. Statskontoret kunde dock for sin del knappast forestilla
sig, att en dndring av organisationen kunde vidntas medféra personalbespa-
ringar. Icke heller torde nagra mer avsevirda mojligheter forefinnas att yt-
terligare utnyttja i statens tjdnst anstillda processvana jurister. Diremot
skulle hérigenom sannolikt kunna tillgodoses behovet av réttshjilp hos sa-
dana myndigheter, som icke hade rattsjuridisk sakkunskap, samt avlastning
ske av rattegangar fran befattningshavare, vilka icke hade processvana och
vilkas o6vriga tjanstegoromal icke tillite att de helt kunde édgna sig darat.
Som revisorerna pavisat, funnes dven ett allmént behov hos myndigheterna
att i for dem ovanliga réttsirenden konsultera juridiska specialister. Rent
allmént torde jimvil en effektivisering i olika hénseenden vara mojlig. Ett
visst behov av att anlita advokater torde emellertid under alla férhallanden
komma att kvarstd, savil i vissa specialfall som for att tillgodose tillfédlliga
behov av personalférstarkning. Det visentligaste vore emellertid icke, att
kronans direkta utgifter for nu ifragavarande juridiska verksamhet bleve
ligre, utan att kronans ritt tillvaratoges pa sadant satt att ett tillfredsstal-
lande resultat ur ekonomiska och andra synpunkter ernadddes. Som revisorer-
na framhallit, fordrades harfor icke enbart en férdndrad organisation av
verksamheten, utan dven andra atgarder borde vidtagas. — Da samtliga ak-
tuella indrivningsatgirder vidtagits for indrivande av en lanefordran men
densamma icke helt guldits, uppstode fragan om dess fortsatta framtida be-
vakning. Sporsmalet hiarom syntes dven i forevarande sammanhang bora
goras till féremal for prévning. En viss centralisering av siddana érenden
syntes hérvid bora 6verviagas. Statskontoret vore emellertid icke 6vertygat
om att en koncentration till en myndighet dessférinnan vore dndamalsenlig.
Sérskilt indrivning av lanefordringar, savél rdntor som kapitalfordringar,
torde i méinga fall kunna skétas smidigare och med bittre resultat, dérest
de handhades av de myndigheter som bedreve 1anerérelserna i fraga, i varje
fall om de vore organisatoriskt lampligt utrustade for dndamaélet.
Statsutskottet uttalade (utl. nr 174), att det enligt dess mening inte kun-
de uteslutas att vissa fordelar skulle std att vinna genom atgirder i den rikt-
ning revisorerna forordat. Den vickta fragan éppnade emellertid vida per-
spektiv och framstode darfér som svarbedombar. Savitt utskottet kunde fin-
na torde en alltfér langt driven samordning inte vara lamplig eller tillrick-
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lig, i varje fall inte om detta skulle leda till inrdttande av nya organ till oka-
de kostnader. Att ett storre métt av effektivitet skulle kunna uppnéas pé vissa
omraden, t. ex. inom skadereglerings- och indrivningsverksamheten, syntes
emellertid inte osannolikt. Utskottet ville darfor inte avvisa tanken pa att
en oversyn komme till stdnd i anslutning till vad revisorerna forordat. Ut-
skottet hemstillde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet i anledning av riksdagens revisorers ifrdgavarande utta-
lande anfort.

Riksdagen (skr nr 368) beslot i 6verensstammelse med vad utskottet i ut-
latandet foreslagit.

Medgivande av ackord

I den ovan (s. 24 och 29) berorda, av riksrdkenskapsverket avgivna pro-
memorian anférdes bl. a., att bitridande & kronans vignar av ackordsavtal
eller ingdende av avtal om annan dirmed likstélld eftergift 4t géldenir som
befunne sig p& obestand skilde sig fran efterskdnkande dirutinnan, att at-
gérden icke vidtoges av billighetsskal till forman for gidldendren utan hade
till &ndamal att till beloppet nedbringa en vantad forlust, dir en underhands-
uppgorelse skulle bliva féormanligare for staten an ett konkursforfarande.
Atgirden hade sidledes mera likhet med avkortning, ehuru den icke, sisom
gillde betriffande avkortning, fatt sitt omrade begrinsat med hinsyn till
vissa i forfattningsvig fixerade forutsittningar. Ett ackordsavtal eller annan
eftergift for samma dndamal medférde sadsom direkt konsekvens, att det be-
lopp med vilket kronans fordran blivit nedsatt definitivt avskreves ur veder-
bérande rikenskap. Méjligheten att & statens viignar godtaga ackord borde
utvidgas. Anledningen till att ritten att genom avslutande av ackordsavtal
gora eftergifter & kronans fordringar ytterst ansetts vila hos riksdagen och
bibehéllits dér, ehuru delegation i vissa fall #gt rum till Kungl. Maj:t, vore
enligt promemorian den, att dylika eftergifter uppfattats sisom likstillda
med efterskiinkanden. Saken borde emellertid ses ur den synpunkten att in-
gdende av ackordsavtal komme i fraga, d4 det verkliga virdet av fordringen
sjunkit under det nominella, och att ackordsavtalets syfte vore att forhindra
att det verkliga virdet ytterligare skulle sjunka. Bedémningen hirvidlag
vore icke att anse ssom en maktfraga, som borde tillkomma riksdagen, utan
som en beddmningsfriga, vilken borde anfértros Kungl. Maj:t med ritt att
overflytta befogenheten hirutinnan pa underordnat organ. Det férutsattes,
att Kungl. Maj:t for att icke alltfér mycket betungas av hithérande drenden
skulle i stérsta mojliga utstrickning éverflytta sin eventuella befogenhet &
underordnad myndighet, férslagsvis &4 vart och ett av de affirsdrivande ver-
ken i vad rorde i deras ridkenskaper bokférda fordringar och & statskontoret
i vad rorde kronans 6vriga fordringar. Eventuellt kunde ritten att 4 under-
ordnad myndighet dverflytta befogenheten att antaga ackordsférslag begrin-
sas till att avse saddana fall, di beloppet av fordran eller det sammanlagda
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beloppet av flera fordringar hos samme géildenédr understege 10 000 kronor.

Forslaget i denna del foranledde fran statskontorets sida icke annan er-
inran dn att ratten att bitrdda ackord for andra verksamhetsomriden #n de
affirsdrivande verkens borde ligga i Kungl. Maj:ts hand. Det bemyndigan-
de, som skulle utverkas av riksdagen, borde avse jamval fall d4 dédsbo av-
tratts till forvaltning av boutredningsman. Kammarrdtten a sin sida ansig,
att riatt att medgiva ackord i enlighet med vad i promemorian foreslagits
borde anfértros Kungl. Maj:t med ratt att 6verflytta denna befogenhet & de
affirsdrivande verken.

Utredningen vill i frdgan om ackord ytterligare redovisa vissa synpunk-
ter, vilka framkommit i samband med att riksdagen bemyndigat Kungl.
Maj:t att bitrdda ackord betraffande fordringar avseende 1an av statsmedel.
Ett sddant riksdagens bemyndigande foreligger betriaffande de flesta 1an fran
statens utldningsfonder m. fl. fonder; bemyndigandet framgar bl. a. av
KCirk 21/6 1940 (nr 677) och ersitter ett dylikt av ar 1929 (rskr nr 97)
med anledning av prop. 149/1929, se SFS 102/1929. Propositionen hade
foranletts av en vid 1928 ars riksdag vickt motion ‘(II: 160) av herr Roing.
Motioniren erinrade om att under de senaste arens riksdagar fridgan om
statens fondverksamhet 4gnats alltmera uppmérksamhet. Betriffande de
under statskontorets forvaltning stdende fonderna torde det kunna ifréga-
sattas, huruvida icke de foér fonderna utfdrdade foreskrifterna vore forald-
rade och alltfér snidva for att fonderna skulle kunna férvaltas pa sitt som
tillfredsstéllde tidens krav pa affirsmaissighet och snabb behandling. Sir-
skilt torde detta vara forhallandet betrdffande réatten att antaga ackord.
Motionéiren anférde vidare bl. a.

Erfarenheten frian det ekonomiska livet giver vid handen, att vid fall av obe-
stdnd hos en gildenir ett stringt genomforande av konkursforfarandet kan leda
till férlust for fordringsigaren vida Overstigande den, han skulle nédgats vidkin-
nas i hindelse av en frivillig uppgorelse med géldenéren. Att en dylik uppgorelse
understundom #ven for gildendren kan vara synnerligen férmanlig idr uppenbart.
Vad angéir ovan angivna av statskontoret férvaltade fonder, torde i hindelse av
konkurs méngen gang icke blott onédigt stor forlust tillskyndas vederborande fond
utan dven ett foretags fortsatta existens omojliggoras till skada for ekonomiska in-
tressen av betydelse for vart lands niringsliv. Betydelsen av mdjligheten for en
gildenér att genom riksdagens medverkan erhalla ackord férringas i hoég grad av
den med ett sddant forfarande forenade tidsutdrikten. Numera torde fordran & en
omedelbar och affirsmissig handliggning fran statsverkets sida av fragor av hit-
hérande slag fa anses oeftergivlig.

Ritten att bitrdda uppgorelse om dylika fragor lirer for vinnande av ett for
statsverket gynnsamt resultat bora éverlimnas till det imbetsverk, som handhar
forvaltningen av fonderna. Detta synes si mycket mer nédvindigt, som under-

handlingarna i dessa fragor ofta fro av synnerligen grannlaga och svar beskaf-
fenhet och icke béra givas storre offentlighet in som oundgingligen #r nédvindigt.

Over motionen inhdmtades yttranden frin statskontoret, riksgildsfullmak-
tige och riksbanksfullmiktige, vilka yttranden i slori sett stodde motioni-
rens synpunkter. Statskontoret uttalade bl. a., efter att ha redovisat ford-
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ringar i sin lanerdrelse vilka ansidges osikra, att dmbetsverket torde bliva
nodsakat att avskriva dessa. Det kunde antagas, att gildenaren i ett stort
antal fall dgt intresse av att traffa underhandsuppgorelse med langivaren.
Dérest dylik uppgorelse kunnat genomforas, skulle med all sikerhet stats-
verkets forlust hava blivit avsevirt mindre. Mojligheterna till genomférande
av ett ackord vore emellertid — med undantag fér manufakturforlagsfon-
den — begriinsade genom nodviandigheten att erhalla riksdagens medverkan
till ackordet. P4 grund darav foreldge ocksd under davarande forhallanden,
enligt statskontorets formenande, i de flesta fall hinder for en praktisk till-
lampning av ackordsinstitutet & statskontorets ifrigavarande 1an, detta sér-
skilt med héinsyn till den tidsutdrikt som en dylik medverkan alltid maste
dstadkomma.

Motionen foranledde riksdagsskrivelse (nr 127) med begiaran om utred-
ning, varvid framhélls sdsom synnerligen onskvirt att en i mojligaste man
affarsmissig reglering och avveckling av osikra lineengagemang kunde
astadkommas. De for statskontoret gillande normerna borde dérfoér bringas
till ndrmare dverensstimmelse med vad som gillde for allménna afférslivet,
vattenfallsverket och riksbanken. Emellertid borde det évervigas, om icke i
fraga om storre belopp drenden av hithérande slag borde understillas Kungl.
Maj:t, som antingen sjilv borde avgora eller, di sa pafordrades, hinskjuta
frigan till riksdagens prévning. I anslutning till ett yttrande av riksgilds-
fullmiktige ifragasatte riksdagen vidare, om icke inom andra statens forvalt-
ningsomraden liknande reglerande bestimmelser erfordrades.

Med anledning av riksdagsskrivelsen avgav sfatskontoret efter verkstilld
utredning forslag den 27 nov. 1928, vilket i huvudsak ligger till grund for
nyssnamnda proposition till 1929 ars riksdag. Statskontoret uttalade dock
betinkligheter mot de av riksdagen ifrdgasatta begrinsningarna i dmbets-
verkets tilltinkta ritt att bevilja ackord. Understillningsférfarande betrif-
fande »fragor av tvivelaktig art», vilket riksgildsfullmiktige ifragasatt, mot-
satte sig statskontoret, enir erfarenheten visade att de flesta drenden av
hithérande slag icke kunde anses s objektivt sjidlvklara, att tvekan kunde
anses utesluten. Om statskontoret efter noggrann prévning av omsténdig-
heterna funne Gvervigande skil tala for att antaga ett ackordsanbud, skulle
det knappast befrimja det avsedda syftet, diarest Ambetsverket for att vara
pé den sidkra sidan skulle kidnna sig nédsakat att genom ett understillnings-
torfarande giva drendet en ur saklig synpunkt oférdelaktig offentlighet. Hela
syftet med atgérden kunde da dventyras. Enligt statskontorets forslag skulle
befogenheten att antaga ackord gilla i huvudsak just de myndigheter och
fonder, som angivas i 1929 ars forfattning (SFS nr 102), men dmbetsverket
ifragasatte, om icke sidan befogenhet borde utverkas i friga om annan lane-
rorelse av liknande slag.

I 71929 dars proposition uttalade departementschefen, att den storsta for-
enklingen uppenbarligen skulle vinnas, om vederborande myndighet tiller-
kidndes befogenhet att medgiva ackord. Med hansyn till de betydelsefulla
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fiskaliska intressen, som vore knutna till statens utlaningsrorelse, borde
man likvél, innan fastare regler for férfarandet hunnit utbildas, stanna vid
att i allménhet ldgga avgorandet hos Kungl. Maj:t. Hinder borde dock icke
mota att betraffande vissa lanefonder eller i sirskilda fall beslutanderatten
overlamnades At underordnad myndighet. Till en av statskontoret i ett den
17 dec. 1927 avgivet utlitande rorande ackord med avseende & en domén-
verkets fordran for virkesforsédljning ifrdgasatt framstillning till riksdagen
om medgivande for affarsverken att eftergiva fordringsansprak, hirledande
sig fran afférsrorelsen, var departementschefen icke beredd att taga stall-
ning i det aktuella sammanhanget.

Riksdagens bemyndigande lamnades helt i enlighet med vad som foresla-
gits i propositionen. 1933 ars riksdag beslot i anledning av vidckta motioner
(I: 153 och II:366) en utstrickning av detta bemyndigande till att avse
medgivande av betalningsanstand &ven i fall da dylikt anstind ej pékallats
av galdenars eller loftesmans obestand, dock allenast dar sédrskilt vigande
skal dartill foranledde (rskr nr 243). Atgarden hade betingats av di rddan-
de krislage for niringslivet. Liknande rédtt att medgiva betalningsanstind
har sedermera limnats i ovanndmnda 1940 ars bemyndigande for Kungl.
Maj :t, vilket atergivits i KCirk 21/6 1940 (nr 677).

Ar 1942 (prop. nr 241, rskr nr 388) bemyndigade riksdagen Kungl. Maj:t
att tills vidare efter provning av omstdndigheterna i varje sdrskilt fall bi-
trida ackord i friga om kronans fordringar for forsilda kronoegendomar.
Dylikt bemyndigande hade av riksdagen sedan ar 1934 limnats budgetars-
vis (prop. 120/1934; JU utl. nr 23; rskr nr 66). Propositionen sisindmnda
ar om siddant bemyndigande foranleddes av en skrivelse fran domdnstyrel-
sen vari framhdélls, att fall torde komma att uppsta da avsikten med ackords-
lan — varmed forstods 14n av statsmedel till jordbrukare fér underlittande
av genomforande av ackord, se t. ex. SFS 135/1933 — bleve forfelad pa
grund av att kronan vore fordringsigare och kronans medgivande till god-
tagande av ackord ej kunde erhéllas inom sadan tid, att évriga borgenéarer
lite sig néja med den véntetid fo6r sina fordringars delvisa likvidering som
kunde komma att uppstd darigenom att riksdagens medverkan erfordrades
for kronans godtagande av ackordet. Med anledning hirav ifrigasatte sty-
relsen, om riksdagen ej ville uppdraga 4t Kungl. Maj:t att i de fall, dir om-
stindigheterna funnes vara sadana att ackordet borde medgivas, godtaga
detta.

Statskontoret anforde i remissyttrande bl. a., att dmbetsverket i likhet
med dominstyrelsen ansdge provning av ifrigavarande drenden angdende
ackordsuppgorelse bora ske med hiansynstagande till de férhallanden som i
varje sdrskilt fall kunde féreligga. Da det ofta vore angeliget att beslut i
irenden av berérda art meddelades utan tidsutdrikt, och da det foljaktligen
kunde vara forenat med betydande olagenhet att férst behéva inhdmta riks-
dagens medgivande, ansage sig statskontoret — som icke heller kunde fin-
na, att férevarande fragor vore av den allménna vikt, att de pd grund darav
borde understillas riksdagen — bora hemstilla, att Kungl. Maj:t matte hos
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riksdagen begidra bemyndigande att efter ndrmare provning i varje sarskilt
fall for kronans del bitrdda ackordsuppgorelser i frdga om kopeskillingar
fér kronojord.

Jordbruksutskottet framholl, att fall otvivelaktigt kunde uppsta, di kro-
nans medgivande till godtagande av ackord, dir friga vore om ackordslan,
horde fa ldmnas utan den tidsutdrikt som inhidmtande av riksdagens med-
givande skulle innebédra, samt hemstéllde om bifall till propositionen, vilket
forslag godtogs av riksdagen.

Slutligen ma i forevarande sammanhang omndmnas vad riksdagsreviso-
rerna i sin beréttelse till 1960 ars riksdag i samband med fragan om indriv-
ning av statens fordringar (se s. 31) yttrat betriffande riatten att medgiva
ackord. Revisorerna anférde didrom foljande.

Indrivnings- och verkstillighetsatgirder forekomma i stérre eller mindre om-
fattning hos olika myndigheter. En bland de fragor som pa detta omrade kunna
vara av intresse ir i vilken omfattning myndigheterna anse sig kunna godtaga er-
bjudna ackord. Nagra myndigheter uppgiva sig avsld sddana erbjudanden, medan
andra anfort att frigor om antagande eller avvisande av ackord understillas Kungl.
Maj:ts provning. Telestyrelsen uppger att framstidllningar om ackord prévas fran
fall till fall under iakttagande av mdojligheterna att utfa televerkets fordran och
efter beddomning av det for statsverket formanligaste forfaringssittet. Jdrnvdgssty-
relsen uppger att om gildenéren &r en juridisk person, som kan véntas bli upplost
efter ackordsforfarandets avslutning, ackord i allmidnhet beviljas om det 4r uppen-
bart att detta stiller sig fordelaktigast. Diaremot iakttages stor forsiktighet vid
ackord at fysiska personer, och ackord beviljas endast i sidana fall dir detta med
sikerhet kan vintas vara mest fordelaktigt for statens jarnvigar. Vattenfallsstyrel-
sen anfor att styrelsen brukar godtaga bjudet ackord om det efter vanlig affiirs-
missig bedémning visar sig fordelaktigt. DA styrelsens fordringar som regel éro
oprioriterade, har styrelsen genom godtagna ackord erhéallit stérre utdelning pa
sina fordringar 4n som skulle vara fallet, dédrest konkursforfarandet tillgripits.
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut hinvisar till att institutet torde
sakna mojlighet att avskriva fordringar och dirfér ocksd torde sakna riitt att bi-
trida ackord varigenom fordran nedskrives. Institutet finner det dock Onskvirt
att mdojlighet 6ppnas for det att avskriva smirre fordringar, vilka icke utan avse-
virt administrativt arbete kunna indrivas. Jordbruksnimnden uppger att ackords-
irenden forekomma sillan. I undantagsfall ha ackord bitritts.

Som sin egen mening uttalade revisorerna, att det syntes vara betydelse-
fullt om kronans méjligheter att godtaga ackord skulle vidgas, vilket i och
for sig skulle kunna innebédra en 6nskvird rationalisering av indrivnings-
verksamheten.

Statskontoret tillstyrkte i sitt remissvar en undersokning i syfte att till-
skapa okade mojligheter for myndigheterna att ingd férlikning, medverka
till ackord eller eljest »eftergiva» kronans ritt. Darigenom torde mycken
processuell riattsvird kunna inbesparas samt mojligheterna for en rationell
indrivningsverksamhet rorande kronans fordringar komma att visentligt
6ka. En viss forsiktighet syntes emellertid bora iakttagas vid inférandet av
torliknings- och ackordsméjligheter. Lampligen torde drenden om sidana
sporsmal, dtminstone dérest fraga vore om storre belopp, bora centraliseras
till en eller flera myndigheter.



40

Eftergift

Vad angar frantridande av kronans fordringar genom eftergift utan sam-
band med ackordsforfarande uttalades i riksrdikenskapsverkets ovan (s. 24,
29 och 35) berérda promemoria, att motivet till dylikt efterskénkande ej vore
ett kronans eget intresse sidsom vid ackord utan ett gdldendrens intresse,
som kronan av billighetsskél eller rent undseende ansage sig bora beakta.
En efterskidnkt fordran behoévde icke hava blivit véirdelés ehuru det kunde
hénda att sa vore fallet. Dittills hade befogenheten att gora efterskinkanden,
utom i fall da det gallt boter, enligt ganska tveksam praxis hanfort sig till
riatten att forfoga 6ver anslag, sa att Kungl. Maj:t ansetts kunna efterskén-
ka belopp som hanfért sig till sddana anslag for vilkas anvdndning Kungl.
Maj:t dgt pa egen hand utfirda normer, under det att riksdagens medver-
kan ansetts nédviandig da fraga varit om andra anslag och Kungl. Maj:t ej
forfogat 6ver medel for tdckning. I promemorian ifragasattes, om nimnda
efter konstitutionella maktférdelningsprinciper utbildade praxis kunde an-
ses i alla avseenden dndamalsenlig. Atminstone néar det géllde medel, som
genom anmirkningsprocess faststéllts till ersittande, syntes foga sakligt fog
foreligga for att dven efterskdnkande av till siffran obetydliga belopp i fall,
da enligt géngse praxis efterskéinkande alltid 4gt rum, skulle behéva dragas
under riksdagens provning av den orsaken att Kungl. Maj:t ej dgde dispo-
nera over belopp for tdckning, medan ddremot betydande belopp éven i fall,
da de skil som aberopades for efterskdnkande vore tvivelaktiga, skulle kun-
na efterskinkas av Kungl. Maj:t av den anledningen att intet formellt hin-
der motte for Kungl. Maj:t att disponera 6ver medel som finge anvédndas for
tackning.

Statskontoret, som ansag beteckningen avskrivning bora innebdra avsti-
ende fran fordringsansprak, uttalade betrdffande eftergift av férevarande
slag, att i de fall, dd myndigheterna icke skulle dga att fatta beslut om av-
skrivning, borde i princip riksdagens medverkan erfordras for eftergivande
av kronans fordringsansprak. Av praktiska skil borde emellertid Kungl.
Maj:t utverka riksdagens bemyndigande att medge efterskiéinkande i sddana
i den nya forfattningen angivna fall, dar fordringsbeloppet 6verstege 5 000
kronor. For lanefondernas del borde alltfort gilla de i KCirk 1940 (nr 677)
meddelade sarbestimmelserna. Bemyndigandet borde emellertid utstrickas
till att avse jamval fall, da lantagare eller 16ftesman eftersékts utan att han
antraffats eller kinnedom om vistelseorten kunnat erhillas. Kammarrdtten
tillstyrkte, att Kungl. Maj:t skulle f4 generell befogenhet att eftergiva sta-
tens ersittningsansprak i anmérkningsmal.

Betriffande eftergift av kronans fordringar utan samband med ackord vill
utredningen i forevarande sammanhang nagot beréra bakgrunden till de
Kungl. Maj:t av riksdagen lamnade bemyndigandena att utan riksdagens
hérande meddela sadan eftergift. Dylika bemyndiganden foreligga bl. a. be-
traffande vissa skadestdndsfordringar samt fordringar & aterbetalning av
for mycket utbetalda 16ner och pensioner.
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Sedan 1945 har riksdagen for ett budgetar i sinder bemyndigat Kungl.
Maj:t att besluta om avstdende av vissa kronans skadestindsansprak, upp-
komna inom foérsvarsvisendet. I den proposition pa grund varav bemyndi-
gande av namnda slag forsta gdngen meddelades (prop. 87/1945) uttalade
departementschefen bl. a., att antalet drenden, som anginge befrielse fran av
judiciell domstol alagd ersidttningsskyldighet till kronan pa grund av for-
lust av eller skada 4 krigsmaktens egendom pé grund av den forstirkta for-
svarsbheredskapen kraftigt 6kat under de senare aren. Anledning syntes vara
att antaga, att dylika drenden komme att i stort antal foreligga dven viss
tid efter beredskapens upphérande. DA relativt klara riktlinjer ddmera fére-
lage for arendenas bedémande och det vore 6nskvirt att férenkla handlagg-
ningen av dessa drenden, som oftast hade ringa betydelse och i flertalet fall
icke gave anledning till delade meningar, fann sig departementschefen béra
tororda, att av riksdagen utverkades bemyndigande for Kungl. Maj:t att i
viss utsirickning medgiva befrielse fran ersiattningsskyldighet. Ett dylikt
bemyndigande syntes ligga i linje med riksdagens vid skilda tillfdllen under
de senare aren fattade beslut om &éverlimnande till Kungl. Maj:ts provning
av drenden av mindre allmén vikt. S hade exempelvis skett i friga om ratt
att forsilja kronojord, beviljande av vissa pensioner och understdéd fran
Vadstena krigsmanshuskassa, bestridande av vissa livrdntor samt bestri-
dande av kostnaderna fér vissa oriktigt utbetalade familjebidrag. D4 emel-
lertid den allméinna frdgan om Kungl. Maj:ts ritt i hithérande hiinseende
vore foremal fér dvervigande inom finansdepartementet, syntes det lamp-
ligt att viss forsiktighet iakttoges. Med hénsyn dartill syntes bemyndigandet
bora f. n. utverkas endast for tiden fram till utgdngen av budgetéret 1945/46.
En begriansning av bemyndigandet till att gilla endast skadestandsan-
sprak intill ett visst hogsta belopp syntes dven vara att fororda. Betraffande
grunderna fér prévningen av ifrdgavarande drenden ansags i propositionen
endast bora framhallas, att dittillsvarande av riksdagen godkidnd praxis
borde i mojligaste méan foljas. I allménhet borde silunda krivas, att veder-
boérande — om icke sirskilda skiil forelage — skulle efter sin forméga och
med hinsyn tagen till omstindigheterna gilda nigon del av den honom &vi-
lande ersattningen.

Statsutskottet (utl. nr 64) foreslog att ifragavarande eftergiftsritt skulle
avse skadestandsansprik, vars kapitalbelopp icke Gversteg 5000 kronor, i
stilllet for av Kungl. Maj:t foreslagna 10 000 kronor. Utskottet sade sig ur
principiell synpunkt hysa betdnkligheter mot ett bifall till Kungl. Maj:ts
berorda forslag men ansig & andra sidan, att under divarande férhallanden
vissa lamplighetsskil onekligen talade for att detsamma i viss utstrickning
skulle tillmétesgis. Sasom férutsittning for bemyndigandet borde gélla, att
i friga om grunderna fér prévningen av hithérande drenden av riksdagen
dittills godkind praxis i mojligaste mén féljdes. Vidare syntes bora fore-
skrivas, att Kungl. Maj:t skulle limna néstkommande ars riksdag en redo-
gorelse over av Kungl. Maj:t meddelade beslut om befrielse fran ersittnings-
skyldighet, varom i utlatandet vore fraga.
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Av riksdagen meddelat bemyndigande (skr nr 155) 6éverensstimde med
utskottets forslag.

I proposition 55/1952 foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att bifalla bl. a. ett
forslag om bemyndigande fér Kungl. Maj:t att med anlitande av medel frin
postverkets understédskassa under vissa villkor meddela befrielse fran Ater-
betalningsskyldighet vid brist i kassa inom postverket. Vederbérande de-
partementschef yttrade i propositionen — sedan redogérelse lamnats for tva
fall av aterbetalningsskyldighet pa grund av kassabrist i vilka enligt depar-
tementschefens mening borde meddelas befrielse — att riksdagen tidigare
vid flera tillfdllen i anledning av propositioner behandlat frigor om befriel-
se for posttjinstemin fran att ersétta i postkassor uppkomna brister. Ehu-
ru dylika drenden vore fataliga, syntes dock deras art motivera det férenkla-
de behandlingssitt som vunnes om de kunde avgéras av Kungl. Maj:t. De-
partementschefen ansige sig salunda béra foresla, att av riksdagen utver-
kades bemyndigande for Kungl. Maj:t att avgdra fragor om befrielse fran
aterbetalningsskyldighet, som vore likartade med dem fér vilka redogjorts i
det foregaende.

Kungl. Maj:ts forslag foranledde ingen erinran fran statsutskottet, som
Lemstéllde om bifall till forslaget (utl. nr 147, 1:0). Riksdagen (skr nr 295)
beslét i Overensstimmelse med vad utskottet féreslagit.

Bemyndigandet fér Kungl. Maj:t att eftergiva skyldighet att Aterbetala
felaktigt utbetalda léner och pensioner har sin upprinnelse i prop. 375/1946.
I propositionen uttalades bl. a., att vid prévning av dylika eftergifts-
drenden, som inkommit till Kungl. Maj:t, hade praxis utvecklats efter tva
olika linjer. I den mén de felaktiga utanordningarna gjorts i strid mot for-
fattningar eller andra foreskrifter, som tillkommit utan riksdagens medver-
kan, och Kungl. Maj:t icke varit bunden av sirskilda av riksdagen medde-
lade direktiv angdende dispositionen av de medel, frian vilka utbetalningar-
na skett, hade Kungl. Maj:t ansetts utan vidare éga befogenhet att befria
fran aterbetalningsskyldigheten. DA fraga diremot varit om felaktiga utbe-
talningar i strid mot forfattningar eller bestimmelser, som antagits av riks-
dagen eller eljest tillkommit under riksdagens medverkan i en eller annan
form, hade Kungl. Maj:t enligt tidigare géillande uppfattning icke dgt befria
fran aterbetalningsskyldighet utan att samtidigt vederbérligt anslag beretts
tickning foér den dirigenom uppkommande forlusten genom att Kungl.
Maj:t anvisat medel fran anslag till extra utgifter eller annat fér Kungl.
Maj:t disponibelt anslag. Det lige i sakens natur att efterskinkanden i en-
lighet med de forut angivna riktlinjerna hade ett timligen snivt utrymme i
svensk forvaltning pa grund av de detaljerade foreskrifter rorande anslags-
dispositionen, som regelmissigt gives av riksdagen vid medelsanvisningar.
Den starka begrinsningen av de belopp, som under anslag till extra utgifter
stélldes till Kungl. Maj:ts mera fria disposition, och behovet av dessa anslag
f6r en mangfald andra utgiftsindamal hoélle vidare Kungl. Maj:ts mojlig-
heter att befria frin skyldigheten att aterbetala for mycket uppburna léne-
och pensionsbelopp inom en trang ram, sa linge tickning hade mast bere-
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das fran dylikt anslag. Sedermera hade emellertid en omsviingning i praxis
gt rum, i det att Kungl. Maj:t dven vid sddana felaktiga utbetalningar, som
skett i strid mot av riksdagen faststillda eller eljest godkinda grunder, la-
tit vid de gjorda utbetalningarna bero utan att bereda vederborligt anslag
tickning fran till Kungl. Maj:ts férfogande stiende medel. Ett dylikt for-
farande hade nirmast varit av det praktiska behovet pdkallat. Departe-
mentschefen framholl, att det av praktiska skél vore erforderligt att Kungl.
Maj:t hade en viss befogenhet att efter provning av omstiandigheterna i var-
je sirskilt fall utan riksdagens horande fatta beslut om befrielse fran sadan
Aterbetalningsskyldighet. Om varje dylik friga skulle understillas riksda-
gens provning, skulle det leda till en avsevard 6kning av antalet propositio-
ner i smadrenden och medféra en praktiskt sett onddig arbetsékning bade
for riksdagen och Kungl. Maj:ts kansli. Sarskilt med hidnsyn till damera
gillande praxis, att efterskéinkandet beslutades utan att tickning bereddes
fran anslag till extra utgifter eller andra till Kungl. Maj:ts disposition sta-
ende medel, syntes det departementschefen vara 6nskvirt att en viss regle-
ring av Kungl. Maj:ts befogenhet i forevarande avseende erholles.

Propositionen utmynnade i férslag till vissa riktlinjer betridffande ifraga-
varande eftergiftsritt, vilka sedermera godtogos av riksdagen (skr nr 565)
med den dndringen, att det kapitalbelopp, som Kungl. Maj:t skulle dga ratt
att efterskinka i varje sdrskilt fall, bestdmdes till hogst 5 000 kronor i stal-
let for i propositionen féreslaget belopp av 10 000 kronor. Riksdagen uttala-
de bl. a., att det stora antalet drenden angiende befrielse fran &terbetalnings-
skyldighet i anledning av fér mycket utbetalta 16ner och pensioner pa for-
svarsdepartementets foredragning torde sammanhinga med beredskapsfor-
hallandena. Ehuru en nedgang i antalet drenden darfér kunde emotses, syn-
tes det likvil vara av praktiska skil erforderligt, att Kungl. Maj:t hade en
viss befogenhet att efter provning av omstéindigheterna i varje sirskilt fall
utan riksdagens horande fatta beslut om befrielse fran sddan aterbetalnings-
skyldighet.

Sasom framgér av de for utredningen utfirdade direktiven har 1950 ars
budgetriattskommitté i avgivet betdnkande (SOU 1954: 40) berort frigan om
eftergift av statens fordringsansprak. Kommittén har féreslagit en ny § 78
i regeringsformen av foljande lydelse: »Statsverkets och riksgildsverkets
fordringsansprak m4 icke utan riksdagens samtycke eftergivas». I motive-
ringen till den foreslagna bestimmelsen har kommittén anfért:

Paragrafen ger uttryck 4t en grundsats, som utan ndgot stdd i grundlagarna
kommit att anses sdsom gillande. Riksdagens samtycke till eftergivande av stats-
verkets eller riksgildsverkets fordringsansprik avses skola kunna givas savil for
enskilda fall som genom godkinnande av allminna grunder. Liksom hittills skall
salunda t. ex. Konungen kunna bemyndigas att i vissa fall triaffa ackordsuppgorel-
ser. (Jfr prop. 1940: 281 och skr 1940: 373 samt prop. 1942: 241 och skr 1942: 388.)
Likasa synes ett sidant riksdagens godkinnande av allminna grunder kunna givas
i den forfattning angdende avskrivning av statens fordringar, som kan komma att

antagas med anledning av den av 1937 ars riksdag begirda utredningen av frigan
(ski1937: 311 pii5)s



KAPITEL III

Bevakning och indrivning

Gillande bestimmelser och praxis

Nagra enhetliga och allmint gillande bestimmelser om bevakning och
indrivning av kronans fordringar ha icke meddelats. Det torde dock ligga i
sakens natur att varje myndighet har att Atminstone i viss utstrickning be-
vaka och indriva siddana fordringar som uppkommit inom myndighetens
ambetsomréde. Direst myndighet erhallit Kungl. Maj:ts uppdrag att férval-
ta statliga lan, innebdr uppdraget dven viss skyldighet att bevaka och in-
driva forfallna rintor och amorteringar 4 lanen. Nirmare ehuru tidmligen
sparsamma bestimmelser om bevakning och indrivning aterfinnas i en del
instruktioner och arbetsordningar for statliga myndigheter samt i lanefor-
fattningar. Med st6d av sidana bestimmelser ha flera myndigheter utarbe-
tat foreskrifter om det nidrmare férfarandet i berérda hinseenden; i andra
fall har fast praxis utbildats.

Nedan skall omnédmnas ett antal sirskilda bestimmelser om bevakning
och indrivning samt redogoras for hur det praktiska forfarandet hiarfor ut-
bildats i négra fall. En fullstindig oversikt av gillande bestimmelser och
praxis har icke avsetts och torde icke heller vara pakallad. Helt forbigas be-
stimmelserna om bevakning och indrivning av direkta skatter samt béter
och viten, enir forfarandet hirutinnan synes vara tillfredsstillande reglerat
och dérjamte i princip torde falla utanfér utredningens uppdrag.

Inom férsvarsvisendet handliggas fragor om bevakning och indrivning
av forsvarets civilférvaltning, som det instruktionsmissigt aligger att enligt
vad déarom stadgas handhava skaderegleringsverksamhet, indrivningsverk-
samhet och rittsliga angelidgenheter i 6vrigt inom krigsmakten. Med stéd av
22 § KK 19/11 1948 (nr 691) angiende den militira riattsvarden har civil-
forvaltningen utfardat foreskrifter och anvisningar angéende forfarandet i
ersittningsmil m. m., vilka gilla for forsvarets regionala och lokala myn-
digheter samt i tillampliga delar vid centrala férvaltningsmyndigheter i sa-
vél fred som krig. I den man ej annat féljer av 21 § nimnda kungorelse
avse foreskrifterna all materiel och annan egendom, som tillhér eller nytt-
jas av krigsmakten, dock ej penningmedel. Av anvisningarna framgar, att
da militir befattningshavare eller domstol i ersittningsmal alagt nagon er-
sattningsskyldighet, bevakas fordringen av befattningshavare som av veder-
bérande forbandschef fatt i uppdrag att handligga ifragavarande bevak-
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ningsirende. Sddan befattningshavare bendmnes bevakare. Det aligger ho-
nom #dven att bevaka skyldighet att ersiatta kostnad féor hamtande till tjanst-
goring samt jamvil ersiattningsskyldighet som av domstol alagts i militirt
brottmal. Om fordran av sistnamnda slag 6verstiger 500 kronor bevakas den
dock av forsvarets civilférvaltning; sa ar aven fallet om civilférvaltningen
fort talan i brottmalet. I drenden, som bevakaren omhéinderhar, skall denne
s& snart beslutet vunnit laga kraft utstilla rikning & den betalningsskyldige,
vard angives vad denne bor veta angéende betalningssitt, avbetalning m. m.
Vidare éar foreskrivet bl. a., att tillfalle ma beredas ersitiningsskyldig att
avbetalningsvis erligga alagt belopp. Vid innehallandet av avléningsférma-
ner skall om mojligt 6verenskommelse traffas angdende storleken av be-
lopp, som mé innehdllas; det skall beaktas, att vederbérande ej genom inne-
hallandet kommer att sakna medel fér uppehille och nédvindiga person-
liga utgifter for sig och sin familj. Om betalning icke erligges i vederborlig
ordning, skall bevakaren goéra paminnelser. Direst ersiittningsbelopp icke
inbetalats inom sex ménader, skall anmélan dirom jamte till malet horan-
de handlingar vid nistinstundande kvartalsskifte insindas till civilférvalt-
ningen. S& linge ersittningsskyldig fullgér avbetalningar enligt 6verenskom-
men plan, skall dock bevakandet handhavas vid vederboérande férband. Vi-
dare kan civilférvaltningen uppdraga &t férbandet att handha bevakandet
utover vad som hér sagts. Indrivningsitgirder vidtagas icke av de centrala
forvaltningsmyndigheterna, utan dessa verlimna i forekommande fall sina
indrivningsirenden till forsvarets civilférvaltning for fortsatt handliggning.
Detta giller savil siddana fordringar som avses i nimnda »féreskrifter och
anvisningar angdende forfarandet i ersittningsmal m. m.» som andra for-
svarsvisendets fordringar.

Om hur civilférvaltningen skall bedriva indrivningsverksamheten finnas
inga bestdmmelser utfardade. En viss pa erfarenhet grundad praxis har emel-
lertid utbildats. Hirom ma nimnas, att om krav blir resultatlést och ford-
ringen icke anses bora eller kunna avskrivas, vidtagas regelmaissigt atgir-
der for att erhélla exekutionstitel, diirest sidan saknas och dylika atgarder
kunna anses ekonomiskt férsvarliga, samt att om gildenir erhaller anstand
med betalning han i samband med beviljandet av anstindet som regel av-
kriaves skuldférbindelse & fordringsbeloppet, direst fordringen icke ar exi-
gibel; detta sker for att underlitta eventuella i framtiden behovliga atgar-
der foér erhallande av exekutionstitel.

Indrivningsverksamheten hos férsvarets civilférvaltning dr omfattande;
varje ar bokféras cirka 1 000 nya drenden. Det ma pépekas, att dessa dren-
den éro i specifik mening indrivningséirenden, enir tidigare krav & betalning
visat sig resultatldsa. Arendena avse vitt skilda typer av fordringar; cirka
55 % av deras antal avser ersittning fér férkomna persedlar, 8 9% forpass-
ningskostnader och 10 % fér mycket erhallen 16n; cirka 17 % avser betal-
ning for varor, hyra eller arrende, medan aterstaende 10 % utgores av ska-
destdndsfordringar.

De storre affirsdrivande verken omhénderha vart for sig bevakning och
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indrivning av sina fordringar genom sin juridiska byra eller ombudsman.
Normalt boérjar emellertid indrivningsarbetet hos vederbérande lokala or-
gan, respektive andra centrala byraer dn de juridiska. Indrivningsidrenden
hos postverket 6verlamnas salunda till generalpoststyrelsens ombudsmanna-
expedition forst sedan krav pa betalning icke fatt 6nskad effekt. Direkt hot
om rittsliga atgirder anses bora framféras endast genom ombudsmanna-
expeditionen. Enligt uppgift har 80 % av de fordringsdrenden, cirka 1 000
st., som arligen inkomma till ombudsmannen uppkommit genom mot post-
verket riktade brott. Endast ett fatal av dessa ar saddana, i vilka icke exeku-
tionsurkund féreligger. Annorlunda foérhaller det sig med televerkets ford-
ringar, som till storsta delen utgéras av teleavgifter. Av cirka 2 900 &ren-
den, som ar 1960 inkommo till telestyrelsens ombudsmannaexpedition, for-
anledde 2 400 ans6kan om betalningsforelaggande, 2 lagsoékning och 27 stim-
ning. Sedan beslut om avskrivning fattats vidtagas i princip icke ytterligare
atgarder for att soka utfa fordringsbeloppet. I telestyrelsens instruktioner
for stationerna finnas utférliga bestimmelser om hur verkets lokala organ
skola forfara om debiterad avgift icke erligges, sisom verkstéllande av yt-
terligare krav inom vissa kortare tidsfrister, avstingning eller nedmonte-
ring av telefonapparat m. m. samt i sista hand anmélan till telestyrelsen om
utebliven betalning. Betrdffande indrivning av utebliven betalning fér ljud-
och televisionsradiolicens ma anmérkas, att innehav av radiomottagnings-
apparat utan tillstdnd ar straffbelagt; ogulden licensavgift utdomes samti-
digt med béterna, Dérest avgiften dndock icke betalas, anmiles drendet for
linsstyrelsen, pa vilken det ankommer att vidtaga erforderlig atgird till f6-
rekommande av apparatens nyttjande. Slatens jirnvdgars fordringar av vad
slag det vara m4 inkasseras i forsta hand fran respektive tjinstestillen, var-
vid dock ombudsmannen inom berort distrikt bitrdder med erforderliga
rittsliga indrivningsitgiarder. De fordringar, som oaktat sidana &tgérder
icke betalats, 6verlimnas till styrelsens rattsavdelning for fortsatt bevak-
ning. Med lampliga intervaller vidtar rattsavdelningen med bitride av ver-
kets lokala ombudsmin nya indrivningsédtgirder, foretridesvis utmétnings-
forsok. Indrivningsforsoken upprepas tills forutsattningar uppstitt for
fordringens avskrivning, d4 den avféres ur verkets rikenskaper. Ar 1960 in-
kommo till distriktens ombudsméin 1 828 indrivningsidrenden, av vilka 348
foranledde betalningsforeldggande, 44 lagsokning och 400 stimning. Inom
vattenfallsverket sker bevakning och indrivning i princip centralt frin sty-
relsen, da lokal myndighets krav icke foranlett betalning. Nagra kraftverks-
forvaltningar handha dock bevakning och indrivning i enklare sidana aren-
den. Till vattenfallsstyrelsen inkommo ar 1960 848 indrivningsdrenden; 412
foranledde betalningsféreliggande, 3 lagsokning och 2 stimning. I domdn-
verkets reglementssamling ha regler meddelats om foérfarandet vid bevak-
ning och indrivning av fordringar av i huvudsak foéljande innehall. Fakturor
utskrivas pa respektive distriktskontor, varefter fakturor understigande
5000 kronor i regel bevakas pa kontoret och fakturor & hogre belopp be-
vakas & styrelsens kamrerarekontor. Samtliga anstindsirenden avgoéras av
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styrelsen. Om betalning ej erligges och anstind ej medgives, vidtagas nor-
malt foljande atgarder. Cirka tva veckor efter forfallodagen utsandes en pa-
minnelse. Om fakturen bevakats vid distriktskontor, sindes en méanad efter
forfallodagen en inkassoanmélan till styrelsen, varifrdn d4nnu en paminnelse
utséindes, innan &drendet efter ytterligare cirka tvid veckor &verlimnas till
férste dominfiskalen. Denne utsdnder kravbrev till den betalningsskyldige
med anmaning att vid dventyr av laga atgird inom fjorton dagar erligga
skuldbeloppet. Om betalning ej erhalles, vidtagas rittsliga atgarder. Till
doménfiskalen inkommo ar 1960 808 indrivningsérenden, varav 331 foran-
ledde betalningsforeliggande och 77 lagsokning. Fordringarna avsigo hu-
vudsakligen kopelikvider och arrendeavgifter.

Aven inom andra 4n de ndmnda affiarsdrivande verken ombesérjes vanli-
gen indrivningen i forsta hand av verkets lokala organ, om siddana finnas.
Inom fdngvdrden handhaves bevakningen i forsta hand av kamrerarna vid
centralanstalterna. Forst d4 upprepade krav och paminnelser fran veder-
bérande kamrerares sida visat sig resultatlosa eller rittslig atgiard maéste
vidtagas — t. ex. da galdenér forsatts i konkurs — overtages bevakningen
av fangvardsstyrelsen. Jamlikt § 165 arbetsordningen fér vdgférvaltningar-
na ager vagforvaltning hos allmén underritt utverka betalningsférelaggan-
de pé sitt ddrom i lagsokningslagen stadgats for utfiende av klar och for-
fallen fordran. Betalningsférelaggande begires ocksa vanligen av vederbé-
rande vigférvaltning. Endast mera svarbedémda drenden 6verlimnas redan
pa detta stadium till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Styrelsen handlade
ar 1960 82 indrivningsdrenden, varav 68 medférde betalningsforeliggande
och 11 lagsokning. Arendena avsigo skadestdnd, fordringar i konkurs och
rittegdngskostnader.

Emellertid férekomma undantag fran principen, att fordringar till att
borja med bevakas av lokala organ. Inom lantmdteriverket utstillas visser-
ligen rikningar for forrattningar enligt lantméteritaxan av lokala organ,
men dessa overlamna omedelbart déarefter ett exemplar av varje rikning till
lantmiéteristyrelsen, dit riakningslikviderna skola erldggas. Dérest betalning
ej erlagts trots minst tva krav, varav ett utséints mot mottagningsbevis, lam-
nas drendet, om det ej ar fraga om mycket litet belopp, till vederbérande
utmétningsman for utmétning. Foérfarandet motsvaras av bestimmelsen i
33 § lantmiéteritaxan (SFS 332/1960), att om sakigare icke erligger betal-
ning inom féreskriven tid, skall lantmaéteristyrelsen pa lampligt sitt erinra
honom om hans betalningsskyldighet samt, om saddan erinran ej leder till
resultat, vidtaga erforderliga atgirder for ersidttningens uttagande. Ersitt-
ning mA utan hinder av att anmérkning mot rakningen framstillts eller
besvir mot forrattning anfoérts uttagas genom utmétning, direst den icke
erlagts inom fyra veckor efter det sakidgaren bevisligen erhallit meddelande
om kravet.

Inom statsforvaltningen finnas ett antal sméarre inrdttningar, vilka mot
avgift enligt taxor tillhandaga allménheten med vissa tjdnster. Aven om be-
talning héarfor ofta avkraves i forskott eller myndighetens utlatande over
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verkstillda prov eller dylikt sdndes till uppdragsgivaren mot postférskott,
héander dock att fordringar som foranleda bevakning och indrivning upp-
komma i sidan myndighets verksamhet. Ofta sakna dessa myndigheter moj-
lighet att sjalva vidtaga rattsliga atgdrder mot gédldendren. Silunda har
skeppsprovningsanstalten uppgivit, att i det ytterst ringa antal fall, i vilka
anstalten nodgats vidtaga atgirder pa grund av bristande betalning, har an-
stalten uppdragit at en inkassobyra att inkassera fordringarna. Endast i
ett par fall ha fordringarna icke kunnat indrivas. Likaledes dr forfarandet
hos statens maskinprovningar, att darest betalning icke inflyter i tid och
efter paminnelse, 6verldmnas drendet till inkassofirma.

Hittills har berdrts endast bevakning av sddana statens fordringar som
uppkomma till f6ljd av myndigheternas egen verksamhet. Emellertid alig-
ger det ett antal verk att handha forvaltningen av statliga 1an, vilket upp-
drag givetvis dven innefattar bevakning och indrivning. Sdlunda aligger det
generalpoststyrelsen att bevaka statens fordringar pa grund av utlimnade
studielan, flyktinglan och garantilan. Bevakningen sker centralt av styrel-
sen. Inom arbetsmarknadsverket utlaimnas ett antal socialt betingade lan,
sasom lan till nyanldnda utlanningar till bohag och kldder, reseforskott i
samband med tilltrddande av anstillning, niringshjilpslan at partiellt ar-
betsfora m. fl. och lan i samband med fortbildnings- och omskolningsverk-
samhet. For uppnaende av si hog effektivitet som mojligt vid indrivningen
av dessa lan bevakas de av ldnsarbetsndmnden i det lan déir lantagaren ar
bosatt. Vid lantagarens flyttning till annat l4n Overtages bevakningen av
lansarbetsndmnden i det senare lidnet. Indrivningen bygger pd ett avbetal-
ningsforfarande kombinerat med ett fullmaktssystem, innebdrande medgi-
vande fran gildendren att ett visst 1onebelopp far innehéllas av arbetsgi-
varen till forman for langivaren. P4 grund hérav och de sirskilda avskriv-
ningsregler, som gélla for dylika lan, adr antalet réttsliga atgdrder for ut-
fiende av betalning ringa i forhallande till lanens antal. Inom arbetsmark-
nadsverket uppkomma fordringar pa grund av affirsmissig verksamhet,
sdsom uthyrning av maskiner och annan materiel samt forsiljning. Det alig-
ger kamerala sektionen inom styrelsens kameralbyra att vaka éver att for-
sdljnings-, hyres- och dylika andra medel inflyta i vederborlig ordning. Me-
dicinalstyrelsen bevakar vissa lan till utlindska likare samt statens ford-
ran mot tandlikare, som uppburit stipendier under férutsittning av senare
tjinstgoring inom folktandvarden. Har sadan tjanstgoring icke fullgjorts,
skall medicinalstyrelsen besluta huruvida for mycket uppburet belopp skall
aterbetalas eller om befrielse, helt eller delvis, fran aterbetalningsskyldighet
skall medgivas. Namnda fordringar foéranleda regelmissigt rittsliga Atgar-
der vid utebliven betalning. Samma ar forhallandet betrdffande fordringar
pa grund av utférda undersokningar for faststillande av faderskap. Proto-
koll 6ver undersékningen sindes mot postforskott till den som péikallat un-
dersokningen; om protokollet ej utloses, avsdndes med ungefir en méanads
mellanrum tva kravbrev enligt formular. Fortsatt utebliven betalning féran-
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leder betalningsforeliggande och utmétningsférsok. Betrdffande fordringar
4 ersittning for s. k. rhesus-undersokningar utfardas rdkning. Utebliven be-
talning foranleder till att borja med paminnelse inom ett ar frian rdkningens
utfirdande och efter ytterligare tre till sex méanader féornyad paminnelse,
varefter ett halvar senare innu en pAminnelse gores. Réttsligt forfarande in-
ledes emellertid icke, eniir kostnaden hirfor alltfor mycket skulle Gverstiga
fordrat belopp. Ur rikenskaperna avférda fordringar uppga till 0,25—0,3
procent av totalt influtna belopp fér dessa undersokningar. Betriffande and-
ra 4n nu nimnda medicinalstyrelsens fordringar avgivas pAminnelser kvar-
talsvis av styrelsens kassér. Efter tva till tre paAminnelser 6verlimnas dren-
det till annan tjinsteman for vidtagande av rittsliga atgérder.

En omfattande verksamhet avseende bevakning och indrivning av ford-
ringar utévas av bostadsstyrelsen och dess lokalmyndigheter linsbostads-
namnderna. Denna bostadsstyrelsens uppgift framgéar redan av dess instruk-
tion, enligt vilken styrelsen aligger att enligt géllande bestimmelser hand-
ha den statliga lane- och bidragsverksamheten till frimjande av bostadsfor-
sorjning. Lansbostadsndmnd skall instruktionsenligt en var i sitt 14n hand-
ha nidmnda verksamhet, i den mén delta ej ankommer pa bostadsstyrelsen.
Harvid aligger det linsbostadsndmnd bl. a. att savil vid som utom domstol
f{oretrida Kungl. Maj:t och kronan dels gentemot den, som ér skyldig att
erligga betalning till nimnden, dels for den egendom, som némnden férval-
tar, dels ock i 6vrigt i allt som angdr nimndens verksamhet, under forut-
sattning att bostadsstyrelsen ej forbehallit sig ratten dértill. De forfatt-
ningar som reglera bostadsstyrelsens och linsbostadsndmndernas ldngivning
innehdlla dérjamte den bestimmelsen, att det ankommer pé& det ldngivande
organet att pa betryggande sitt férvara sikerheter, som ldmnats for bevil-
jade lan, samt att i &vrigt vidtaga de dtgérder som édro erforderliga for sé-
kerstillande av statens fordran i anledning av utlimnade lan. Enligt sirskil-
da Kungl. Maj:ts beslut har bostadsstyrelsen bemyndigats att forsalja exe-
kutivt forvirvad fast egendom och tomtritt. I 6vrigt finnas icke forfattningar
utfiardade, avseende bevakning av ifrigavarande kronans fordringar. En viss
praxis betriffande bevaknings- och budgivningsteknik i samband med exe-
kutiva auktioner har dock utbildats pa grundval av den erfarenhet bostads-
styrelsen under éarens lopp forvirvat sisom pantvérdare, vilket foranlett
styrelsen att giva ldnsbostadsndmnderna vissa skriftliga direktiv i amnet.

Bostadsstyrelsens siikerhet for utlimnade lan utgores till 6vervigande del
av penninginteckningar. Undantagsvis forekommer annan sidkerhet, foretra-
desvis solidarisk proprieborgen. Indrivning av fordran, fér vilken sikerheten
utgdres av inteckning eller inteckning jamte borgen, sker i forekommande
fall regelmissigt genom lagsokning. I borgensfallen tages ddrigenom hénsyn
till att borgen som regel far anses tecknad under férutsittning av att inteck-
ning har limnats som primérsékerhet. Borgensménnens ansvar aktualiseras
forst da lagsokningsforfarandet foranlett utlysande av exekutiv auktion.
I god tid fore auktionen meddelas borgensminnen hur styrelsen kommer att
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agera vid auktionen. Indrivning av fordran med utnyttjande av det person-
liga betalningsansvar, som galdenédr i omslagsrevers och intecknat skulde-
brev iklatt sig for statligt lan, forekommer endast undantagsvis.

Nér lantagare forsatts i konkurs, bevakar bostadsstyrelsen alltid inteck-
nad fordran i syfte att tillfférsédkra sig dels stidllningen av prioriterad borge-
nar och dels den formella ratten att vid kommande exekutiv auktion utnytt-
ja den s. k. anslutningsratten enligt 114 § utsékningslagen. Vid avgivande av
bud vid exekutiv auktion under konkurs avpassar styrelsen budet med be-
aktande av mojligheten till utdelning i konkursen till f6ljd av gédldenérens
personliga betalningsansvar. I den man borgen férekommer som komple-
ment till inteckning innebér forfarandet jamvil ett onskvirt tillgodoseen-
de av borgensminnens intresse. I vissa mer komplicerade fall avgores fra-
gan om budgivning av bostadsstyrelsen.

Direst kronan efter exekutiv auktion icke kunnat undgéd forlust, vilket
intraffar forhallandevis sédllan, och lantagaren ar fysisk person, prévar bo-
stadsstyrelsen fran fall till fall méjligheten att utkridva dennes personliga
betalningsskyldighet.

Forfallodagar for lanekostnader 4 de av bostadsstyrelsen utlimnade ldnen
dro som regel den 30 juni och 31 dec. Lantagaren erligger betalning till
kommunalt férmedlingsorgan som har att vidarebefordra inkomna belopp
till styrelsen fore vissa tidpunkter. Ett par veckor dérefter tillstiller styrel-
sen férmedlingsorganen en forteckning 6ver forsumliga ldntagare, vari med-
delas att lagsdkning kommer att tillgripas om férfallna belopp icke inbeta-
las inom 10 dagar.

Under budgetiren 1959/60 och 1960/61 utgjorde antalet begirda lagsok-
ningar pa grund av nu ifrdgavarande laneverksamhet sammanlagt cirka 700,
varav cirka 400 fullféljdes; totala influtna rinte- och amorteringsbelopp
uppgick nimnda budgetér till cirka 202 respektive 232 miljoner kronor. Av
sistnimnda belopp utgjorde cirka 613 000 respektive 729 000 kronor resul-
taten av indrivningsverksamhet i egentlig mening.

For jordbruksniringen utlimnade lin bevakas huvudsakligen av lant-
bruksnimnderna. Enligt 21 § instruktionen fér lantbruksstyrelsen och lant-
bruksndmnderna (SFS 634/1960) éligger det lantbruksndmnd bl. a. att fo-
retrida Kungl. Maj:t och kronan gentemot den, som erhdllit lan eller bi-
drag eller eljest dr skyldig att erligga betalning till nimnden, samt, i den
man forhallandena déartill féranleda, vidtaga atgarder for indrivning av for-
fallna belopp och i sddant syfte besluta om lagsokning, konkursansékning
eller annan lamplig atgird, dvensom att & Kungl. Maj:ts och kronans vignar
tala och svara for den egendom, som ndmnden foérvaltar. Atskilliga dylika
1an dro garantildn, dvs. de utlimnas av enskilda kreditinrittningar mot stat-
lig betalningsgaranti och férvaltas av dessa i huvudsak sdsom deras 6vriga
fordringar. Vissa bestimmelser om bevakning av dylika fordringar finnas i
den s. k. garantikungorelsen (SFS 367/1948). Langivaren skall halvars-
vis till vederbérande lantbruksndmnd avlamna foérteckning & oguldna rén-
tor och amorteringar & garantilan, som forfallit till betalning mer &n tre
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ménader fore redovisningsdagen. Om lantagaren ej fullgdr sin betalnings-
skyldighet eller av annan anledning icke vidare bor fa tillgodonjuta garanti-
lanet, ager det lanegarantibeviljande organet (lantbruksnamnd eller lant-
bruksstyrelsen) besluta om uppségning av lanet. Pa detta organs anmodan
verkstiller kreditinrittningen dirpa uppsigningen och vidtar erforderliga
atgarder for lanets indrivning. I den mén lanebeloppet ej kan aterbetalas av
den betalningsskyldige och ej heller kan uttagas ur for lanet stdlld pant —
i regel fastighetsinteckning — ager kreditinrittningen pékalla inlésen av
lanet. DA lanet 18ses av namnden &vergar kreditinrdttningens kvarstaende
fordran hos lantagaren pa statsverket; denna fordran aligger det ndmnden
att bevaka. I anvisningar, som f. n. dro under utarbetande, larer om dylik
bevakning komma att féreskrivas, att om gildeniiren trots anmaningar icke
betalar skulden, far det bero pa omstindigheterna i varje sirskilt fall vilka
itgirder som bora vidtagas. Nimnden kan salunda, beroende pa gildeni-
rens ekonomiska stillning och vilja att gora rétt for sig, antingen soka traf-
fa uppgorelse med honom om betalning av beloppet, eventuellt genom delin-
betalningar, eller lagséka honom. Ger utredningen rorande gildendrens eko-
nomi vid handen, att han dr oférmdgen att inbetala nagon som helst del av
fordringen och att han saknar utmitningsbara tillgingar, torde med atgar-
der i drendet fa ansta tills vidare. Dock skall dven i fortsattningen erforder-
liga dtgérder for bevakning av fordringen vidtagas, sdsom bevakning i kon-
kurs m. m. Vad som sagts om gildenér giller dven borgensman. Det visar
sig ofta pakallat att lantbruksndmnd vid exekutiv forsiljning forvirvar fas-
tighet for att skydda statens garantiatagande betraffande 1an, for vilket in-
teckning i fastigheten lamnats. Aven betraffande dylikt forfarande har lant-
bruksstyrelsen meddelat anvisningar.

En vanlig typ av fordringar som bevakas av lantbruksnimnderna utgores
av ersittningar enligt lantbruksndmndstaxan (SFS 317/1960). I 16 § denna
taxa ar foreskrivet, att om sakiigare icke erligger betalning inom foreskri-
ven tid skall lantbruksnimnden pa lampligt sitt erinra honom om hans be-
talningsskyldighet samt, om sidan erinran ej leder till resultat, vidtaga er-
forderliga atgirder for ersittningens uttagande. Ersittningen ma utan hin-
der av framstilld anmérkning utmatas, déirest den icke erlagts inom en ma-
nad efter det sakiigaren bevisligen erhallit meddelande om kravet. Enligt
lantbruksstyrelsens anvisningar rérande tillimpningen av denna bestam-
melse bor forsta pAminnelsen om betalning goras genom meddelande i van-
ligt brev. Om sakiigaren icke later sig avhora hirefter eller efter en fornyad
sddan paminnelse, bor meddelande om kravet 6versandas i rekommenderad
forsindelse med mottagningsbevis, Erldgges ej betalning inom en manad
efter det sakigaren utkvitterat férsédndelsen, bor nimnden vidtaga laga &t-
girder for beloppets uttagande. Utmitning bér som regel icke begiras for
uttagande av ersittning, som icke overstiger 15 kronor. Betraffande forfa-
randet vid lantbruksnamnds bevakning av fordringar, sidant det utformats
inom ramen fér givna bestimmelser och anvisningar, mé namnas foljande.
Fordringar pa grund av debiteringar enligt lantbruksndmndstaxan bevakas
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med jimna mellanrum, hos en del nimnder en gang i manaden. Fordringar
fér produkter som férséiljas fran lantbruksnimndernas jordfondsfastigheter
bevakas vanligen i likartad ordning. Atskilliga nimnder Sversinda sidana
riakningar enligt lantbruksnimndstaxan, vilka avse mindre belopp, tillsam-
mans med upprittad plan mot postférskott. Genom dylikt férfarande synes
antalet indrivningsidrenden bliva mindre #n om rikning o6versdndes i van-
ligt brev. Vissa nimnder ha funnit att muntliga krav ofta kunna ge resultat,
dar betalning ej erlagts efter flera kravbrev. Sedan fordringar med statliga
garantidtaganden Gvertagits later en del niamnder lagséka géldenidren ome-
delbart, medan andra icke lagsdka forrdn ett eller annat ar forflutit fran
overtagandet av fordringen. Under den fortsatta bevakningen av nu ifriga-
varande fordringar, vilken vanligen verkstilles med 1—3 ars mellanrum, in-
forskaffa nimnderna ofta medellgshetsintyg i stillet for att begira utmat-
ning. Nér gildeniren saknat utmitningsbara tillgdngar men haft arbetsin-
komster, ha nimnderna i en del fall kunnat 6verenskomma med galdendren
om delinbetalningar genom att arbetsgivaren innehaller I6nebelopp.

En omfattande forvaltning av fordringar handhaves av statskontorets
fondbyrd. Dess lanerérelse omfattade vid utgdngen av budgetiret 1959/60
tillgdngar till ett belopp av i runt tal 1,35 miljarder kronor, varav cirka 805
miljoner héinférde sig till den statliga utliningsverksamheten och iterstaen-
de belopp avsig medel, tillhorande statens pensionsfonder, diversemedels-
titlar och donationsfonder. Den indrivningsverksamhet som ankommer pa
statskontoret genom dess fondbyra avser siledes savil utldning fran statliga
linefonder som langivning fér placering av statskontoret anfértrodda me-
del. Dylik placering sker i obligationer samt genom utlining till kommuner
och enskilda, i sistnimnda fall regelmissigt mot siikerhet av inteckning i
fast egendom. Bevakning av fordringar sker fortlépande genom granskning
i proklamaférteckningar, Post- och inrikes tidningar m. m. I sa gott som
samtliga kravirenden erligges full likvid. I de fall, dir s ej sker, bevakas
fordringen i regel for odverskadlig tid till dess forutsattningar for avskriv-
ning féreligga. Da storsta delen av den lanerérelse statskontoret driver har
till &ndamal att hjalpa foretagare med svag ekonomi, undvikes savitt moj-
ligt lagsokning. Sadan vidtages i regel forst nér upprepade andra péatryck-
ningar visat sig verkningslésa eller uppenbar risk fér forsidmring av statens
formanslage foreligger.

Vissa statliga 1an bevakas av riksbanken. Dessa statslan utgora till storsta
delen siddana som avse att mojliggora bostadsforbattring samt rationalise-
ring och utvidgning av jordbruket. Med stéd av riksdagens i skrivelse 373/
1940 lamnade bemyndigande (se hirom vidare s. 99 f.) har Kungl. Maj:t ge-
nom beslut den 24 mars 1949 bemyndigat riksbanken att betriaffande ifraga-
varande ldn, med vissa undantag, efter prévning av omstindigheterna i var-
je foreliggande fall, bitrdda ackord i eller utom géldenirs eller 16ftesmans
konkurs dvensom eljest vid gildeniirs eller 16ftesmans obestind helt eller
delvis eftergiva langivarens ritt, sa ock, dir sirskilt vigande skil dartill for-
anleda, medgiva betalningsanstiand dven i fall di dylikt anstand ej pakallas
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av gildendérs eller 16ftesmans irakade obestdnd. Dérjamte foreskrev Kungl.
Maj:t, att innan betalningsanstind medgaves for lingre tid dn tre manader
eller annan mera vésentlig eftergift av langivarens ritt skedde, borde yit-
rande inhdmtas av vederborande lantbruksndmnd eller, betriffande bostads-
egnahemsldn dvensom nybyggnads- och férbittringslan i friga om annan
fastighet d4n jordbruksfastighet, av vederborande linsbostadsniamnd. Vid
exekutiv auktion a fastighet, som belastats med hir ifragavarande lan, skul-
le det aligga vederbérande lantbruksndmnd eller, savitt rérde bostadsegna-
hemslan dvensom nybyggnads- och férbattringslan i fraga om annan fastig-
het 4n jordbruksfastighet, vederborande linsbostadsnidmnd att handla i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med av lantbruksstyrelsen och riksbanken i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 9 okt. 1948 foreslagna riktlinjer. I skrivelsen
hade angiende dessa riktlinjer uttalats i huvudsak féljande.

Da riksbanken forklarade sig beredd att 6vertaga handhavandet av ifragava-
rande 1an, hade riksbanken utgatt frdn att banken skulle kunna péarikna bitride
av lantbruksnidmnderna, respektive ldnsbostadsnimnderna, nir det gillde fragor,
dir dessa namnder #gde speciell sakkunskap. Hirvid hade framst Asyftats att
namnderna skulle sta till férfogande vid bevakning av statens intresse vid exeku-
tiva auktioner & beldnade fastigheter samt vid forvaltningen av fastigheter, som
mést for statens rikning inkdpas 4 dylik auktion. Riksbanken forfogade nimligen
icke i samma man som lantbruksnidmnderna och ldnsbostadsnimnderna éver den
erfarenhet, som erfordrades fér virdering eller forvaltning av jordbruks- och bo-
stadsfastigheter. Med hinsyn hirtill syntes det visserligen bora ankomma p4 riks-
banken att — efter horande av lantbruksniamnden (linsbostadsnimnden) — begiira
utmitning av fast egendom, nér detta befunnes nodviindigt for att bevaka statens
fordran, samt att vid exekutiv auktion 4 egendomen, som begirts av annan langi-
vare, anmila sin fordran. Diaremot borde det Aligga lantbruksnimnden (linsbo-
stadsniimnden) att virdera fastigheten samt att, om si erfordrades fér bevakning
av fordringen, inropa fastigheten till ett pris motsvarande det av nimnden upp-
skattade virdet. Om lantbruksnimnden skulle anse limpligt att fastigheten an-
véndes for nimndens dndamal — och detta bleve sikerligen i regel fallet betrif-
fande jordbruksfastigheter — syntes nimnden omedelbart béra évertaga fastig-
heten, dirvid riksbanken borde erhalla det pris, vartill fastigheten virderats av
ndmnden. Det belopp, som riksbanken dirvid erhélle, borde givetvis anvindas till
tickande av statens (riksbankens) fordran, i den man kopeskillingen limnade till-
glng dirtill. Skulle lantbruksnimnden i ngot fall anse, att den saknade intresse
for fastigheten ur egen synpunkt, syntes jordfonden férskottsvis bora tillhanda-
hilla medel for inképet for riksbankens rikning. Nimnden borde direfter for
riksbankens rikning forvalta fastigheten till dess lampligt tillfille erbjode sig att
silja densamma, Nir férsiljningen skedde — varvid samrad borde #ga rum med
riksbanken — borde nimnden redovisa till riksbanken inkomster och utgifter i
anledning av inképet och férvaltningen, varefter mellanhavandet reglerades. Pa
enahanda sitt syntes bora foérfaras i de fall, da fastighet overtoges av linsbostads-
niamnd. Férvirvskostnaderna borde dirvid férskotteras av tillgingliga medel.

Betraffande kontrollstyrelsens forfarande vid indrivning av skatter har
under senare ar en indring i praxis skett i si matto, att férfallna skatte-
fordringar numera i regel omedelbart éverlimnas till indrivningsmyndighet
for atgérd. Tidigare har kontrollstyrelsen fore fordrans dverlimnande till
indrivning genom kravskrivelser, avbetalnings6verenskommelser o. dyl. i
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stor utstrickning sokt forma skattskyldig att erligga forfallna skattebelopp.
Direst skattefordran avskrivits med stéd av 3 § KK 19/6 1942 (nr 531), be-
vakas dock fordringen fran styrelsens sida i det avseendet, att preskription
avbrytes. Fran generaltullstyrelsen har utredningen inhdmtat, att darest er-
sittningsskyldig icke antriffats har bevakning mot preskription genom kun-
gorelseforfarande i allménhet skett endast da friga varit om storre ersatt-
ningsbelopp och det icke funnits anledning antaga, att beloppet ej skulle
komma att gildas. Bevakning genom kungorelseférfarande har i regel icke
foretagits mer dn en gang betriffande ett och samma belopp.

Bland de kronans fordringar, fransett skatter, som linsstyrelse bevakar
och indriver, ma ndmnas vissa statliga 1an, sdsom stodlan till jordbrukare,
lan till vissa egnahemsigare, 1an for anordnande av allménna samlingsloka-
ler och renlan. Enligt vad som inhdmtats fran lansstyrelsen i Stockholms lén
bevakas lanefordringar vanligen i férsta hand genom utsindande av inbetal-
ningskort & till betalning férfallande belopp. Vid bristande betalning utsan-
das paminnelser, och den betalningsskyldige anmanas att uppgiva anled-
ningen till att betalning uteblivit. Beror férsummelsen pa bristande betal-
ningsférmaga, upprittas stundom ny amorteringsplan. Om sékerhet finnes,
overviiges att taga denna i ansprik. Vid bristande betalning verkstlles i all-
minhet ekonomisk utredning en géng arligen. Lagsokning tillgripes i den
man forfarandet bedomes leda till resultat; om 6mmande omstindigheter
foreligga, kan detta dock medféra att lagsokning tills vidare underlates. Vis-
sa specialbestimmelser finnas, enligt vilka linsstyrelse skall foranstalta om
atgirder for utfdende av kronans fordringar. Jamlikt 4 § KK 26/5 1925 (nr
344) med vissa bestimmelser angdende tillimpningen av lagen om ersitt-
ning till polisman fér skada & klader aligger det vederbérande lidnsstyrelse
att verkstilla utslag, varigenom tilltalad alagts att till statsverket eller polis-
distrikt utgiva ersittning av nimnda slag, som tillerkénts polisman. Liknan-
de giller enligt KK 23/4 1948 (nr 196) betrdffande statsverkets ratt att av
skadevallare erhalla belopp, som statsverket utgivit till person vilken véllats
skada vid bitriade 4t ordningsmakten. Vidare aligger det enligt linsarkitekts-
taxan linsstyrelse att vidtaga atgirder for uttagande av ersittining, som fast-
stéllts skola utga enligt taxan.

Ovan har papekats, att det maste anses &ligga varje statlig myndighet att
bevaka sidan kronans fordran som uppkommit inom myndighetens dmbets-
omrade eller eljest omhéinderhas av myndigheten. Med bevakning avses da
bl. a. sidana atgirder som framstillande av krav, avbrytande av preskrip-
tion och bevakning i konkurs. Denna skyldighet att bevaka fordran &ar ett
exempel pa den allminna skyldighet som, dven utan uttryckligt stadgande,
maste anses aligga statsmyndighet att inom sitt &mbetsomrade bevaka kro-
nans rétt. For vissa myndigheter finnas emellertid bestimmelser om sidan
skyldighet. Till att bérja med mé erinras om det for justitiekanslern i in-
struktionen for justitiekanslersimbetet stadgade aliggandet att under Kungl.
Maj:t bevaka kronans ritt — en skyldighet som givetvis dock icke kan avse
sddan bevakning i detalj som ovan beskrivits. I instruktionen fér kammar-
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kollegiet dterfinnes bestimmelse om skyldighet for kollegiet att bevaka det
allminnas intressen vid forberedelse av vissa foretag enligt vattenlagen (jfr
KK 23/12 1918 under 11 kap. vattenlagen) samt att bevaka ritten till viss
fast egendom; att nu nimnda skyldighet i férekommande fall dven avser
fordringsbevakning synes uppenbart.

En omfattande skyldighet att bevaka kronans ritt i olika avseenden &alig-
ger linsstyrelse. Sdlunda foreskrives i 6 § ldnsstyrelseinstruktionen bl a,
att linsstyrelse aligger att, i den mén detta ej ankommer pa annan myndig-
het, forvalta av statsmedel utlaimnade lan och forskott, vaka over att avgiv-
na skuldférbindelser bibehallas i gillande kraft och att lamnade sikerheter
iro betryggande, vidtaga vederborliga atgérder for utkrédvande av kronans
ritt samt tillse att sddan inom linet befintlig fast och 16s egendom, som till-
hor staten eller varover staten eljest har vard och inseende, icke vanvirdas
cller obehérigen disponeras. Erinras ma dven om bestimmelsen i 55 § 6 mom.
arvsskatteférordningen, att det ankommer & linsstyrelse att virda och be-
vaka skuldférbindelse och sidkerhet, som skattskyldig avlimnat nér anstdnd
med erliggande av arvs- eller givoskatt beviljats. Vidare stadgas i 7 §
3 mom. lansstyrelseinstruktionen, att om under linsstyrelsens inseende stilld
uppbdrdsman betrides med tillgrepp, forskingring eller brist vid redovis-
ning av allméinna medel eller annat, som under uppbérdsmannaansvar bli-
vit honom anfértrott, eller vid dédsfall sddant forhéllande yppas, tillhor det
linsstyrelsen att skyndsamt vidtaga nodiga atgérder till bevarande av det
allminnas ritt samt om férhallandet géra anmélan hos riksrevisionsverket.

Viss skyldighet att bevaka det allmédnnas rétt i ekonomiskt avseende alig-
ger landsfiskal. Enligt 21 § landsfiskalsinstruktionen skall landsfiskal bl. a.
under linsstyrelsen som allmén férvaltningsmyndighet dgna uppmirksam-
het At att statsverket icke lider skada eller intrdng i sin ritt. Uppkommer
fara dirfor, skall han genast underritta lansstyrelsen. Landsfiskal skall
jamvil bevaka det allménnas ratt vid konkurser, da fraga dr om allménna
medel vilka tillhéra landsfiskalens indrivning.

Enbart den omstindigheten att myndighet skall i visst avseende bevaka
kronans ritt innebar emellertid icke, att myndigheten dger fora talan infor
domstol i mil som berdora denna ritt. Sdlunda anses landsfiskal icke éga
fora kronans talan i rattegdng som uppkommit i konkurs vari landsfiskalen
bevakat kronans fordringar (se nedan s. 59). Denna begrinsning i beva-
kande myndighets ritt framgéir dven motsattningsvis darav, att det i atskil-
liga forfattningsbestimmelser, i vilka skyldighet &lagts myndighet att be-
vaka kronans ritt, samtidigt stadgats att myndigheten 4ger ritt att fora ta-
lan infor domstol till iakttagande av denna skyldighet (se t. ex. 3 § lag 8/6
1928 om allménna arvsfonden, 6 och 23 §§ instruktionen for kammarkolle-
giet samt 4 § instruktionen for fortifikationsforvaltningen).

De myndigheter som 4ga fora kronans talan i civilmal dro — férutom ju-
stitiekanslern samt oOverstathéllarambetet och lansstyrelserna — savitt ut-
redningen kunnat utrona fangvardsstyrelsen, forsvarets civilforvaltning, for-
tifikationsforvaltningen, riksforsikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, bo-
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stadsstyrelsen, civilforsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrelsen,
jarnviagsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luft-
fartsstyrelsen, djurgardsnimnden, kammarkollegiet, statskontorets fond-
byra, generaltullstyrelsen, domainstyrelsen, lantbruksstyrelsen, jordbruks-
ndmnden, sjofartsstyrelsen och exportkreditndmnden. Erinras ma, att da
t. ex. universitet eller domkapitel for talan infér domstol, torde saken icke
galla nagon kronans ritt. Behorigheten att fora talan framgar i allménhet
av vederborande myndighets instruktion. Som exempel pa mer inskrankt
behorighet ma namnas stadgandet i 4 § instruktionen for fortifikationsfor-
valtningen, att det tillkommer férvaltningen att inom sitt &mbetsomrade he-
vaka kronans ratt samt tala och svara i mal och drenden som roéra krigsmak-
tens fasta egendom. I vissa instruktioner har behérigheten att féra talan in-
fér domstol icke tillagts myndigheten som sadan utan viss myndighetens be-
fattningshavare. Salunda ér i forevarande hianseende stadgat i instruktionen
for forsvarets civilforvaltning, att chefen for juridiska byran aligger att
sjilv eller genom av honom befullméktigat ombud infér domstolar och and-
ra myndigheter dvensom infor skiljemén bevaka kronans ratt samt an-
hingiggora och utféra kronans talan i de mal och drenden, som 6verldmnas
till honom av myndighet inom krigsmakten; byradirektéren och ombuds-
mannen i statskontorets fondbyra aligger bl. a. (KBr 16/6 1961) att — dér
icke statskontoret for sarskilt fall annorlunda bestimmer — vid domstolar
och infér andra myndigheter samt skiljemén utféra kronans och under stats-
kontorets vard stiende fonders talan. Betrdffande riksforsidkringsverket
framgér behorigheten icke av uttryckligt stadgande i verkets instruktion utan
sammanhéinger med vissa pa verket enligt sarskilda forfattningar ankom-
mande uppgifter. Lansstyrelsernas behorighet att foretriada kronan kommer
bl. a. till synes i 7 § 2 mom. lansstyrelseinstruktionen, varom mera nedan.

Betriffande under hogre myndighet lydande statsorgans behorighet att
fora talan ma erinras om att bl. a. de flesta styrelserna for de affiarsdrivan-
de verken #dga pa sina underlydande forvaltningsorgan overlata de aliggan-
den och befogenheter som enligt vederborlig instruktion tillkomma verks-
styrelsen. Sjilvstindig ratt att fora talan infoér domstol har instruktionsle-
des tillagts lantbruksndmnderna och linsbostadsnimnderna.

Myndighet som icke sjélv dger behorighet av nimnda slag har att nér fra-
ga uppkommer om domstolsprocess hos vederborande ldnsstyrelse begira
forordnande av ombud som skall fora talan infér domstol. Enligt 7 § 2 mom.
forsta stycket lansstyrelseinstruktionen har linsstyrelsen nimligen att i
mal, dar kronans ratt skall bevakas av lansstyrelsen, dartill forordna om-
bud med den befogenhet som i varje sirskilt fall erfordras; det aligger dven
lansstyrelsen att tillse, att erforderliga atgarder till fullf6ljd av kronans ta-
lan behorigen vidtagas. Det framgar visserligen icke av bestimmelsens inne-
hall eller, sivitt utredningen kunnat finna, av annan forfattningsbestim-
melse, att ldnsstyrelse dger bevaka kronans ritt infér domstol i alla de fall
dd annan myndighet icke ar behérig dartill, men principen har aldrig ifra-
gasatts och torde fran borjan icke ha haft annan grund in den linsstyrelse
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rent allmint aliggande skyldigheten att i egenskap av »lantregering» till-
varataga kronans intressen. Denna lansstyrelsens stiallning framtridde tidi-
gare pa ett klarare sitt d&n som numera ér fallet. Utredningen vill erinra om
bestimmelsen i 15 kap. 5 § gamla rittegdngsbalken, att om kronan dgde del
i ndgon tvist, skulle Konungens befallningshavande férordna den som hade
att forsvara kronans ritt vid underréatten. Motsvarande bestdmmelse saknas
i nu gillande rattegdngsbalk. Linsstyrelsens allménna stéllforetradarskap
for kronan har dock kommit till uttryck i 33 kap. 19 § rattegdngsbalken, en-
ligt vilket lagrum delgivning med kronan skall ske genom att handlingen
overlamnas till lansstyrelsen i det ldn, dar domstolen &r, eller ock, om kro-
nans talan i malet skall bevakas av annan myndighet, till denna. Av kom-
mentar till bestdmmelsen framgér, att delgivning med kronan under alla om-
stindigheter dr behorigen fullgjord, om handlingen 6verldmnats till veder-
boérande lansstyrelse.

Enligt 7 § 2 mom. andra stycket ldnsstyrelseinstruktionen aligger det ock
linsstyrelsen att i mal, diar kronans ritt skall bevakas av annan myndighet,
pa anmodan av denna myndighet forordna ombud. Bestimmelsen torde emel-
lertid icke vara relevant fér fragan, vilken myndighet som dger féra kronans
talan i visst avseende. Enligt vad utredningen inhidmtat synes den ytterst
sillan tillampas.

Aven ovan atergivna bestimmelse i 7 § 2 mom. forsta stycket linsstyrelse-
instruktionen har alltmer kommit ur bruk. Anledningen hértill ar icke en-
bart den omstindigheten, att kronans fordringar vanligen bevakas av sddana
myndigheter som sjilva #dga fora talan infor rdtta. Praxis har ndmligen ut-
vecklat sig i den riktningen, att iven myndigheter som sakna dylik behdorig-
het utan att anlita linsstyrelse sjilva handligga atminstone sddana i indriv-
ningsverksamhet férekommande drenden som ansékan vid domstol om be-
talningsforeliggande eller lagsokning. Forfarandet tillimpas enligt vad ut-
redningen erfarit i icke ringa omfattning och har icke mott nagra erinringar
fran domstolarna eller invindningar fran motparter. Betraffande domstolar-
nas uteblivna reaktion torde forklaringen hértill bl. a. vara bestimmelsen
i 11 kap. 4 § rittegdngsbalken att bevis, att den som i rittegdng uppgives
vara part eller vill fora talan som part eller stallféretradare for part ar be-
horig, ej erfordras, med mindre ratten finner bevis béra foretes. Att myn-
dighet som driver verksamhet i vilken vissa fordringar normalt uppkomma
iiven borde dga att infor domstol yrka aliggande om betalning for fordring-
arna ifraga kan givetvis forefalla ligga i sakens natur (jfr Svensk Juristtid-
ning ar 1960 s. 170). Nagot lagligt stod for att sé skulle vara fallet foreligger
emellertid icke, sdsom utredningen ovan nirmare papekat, ehuru dven vissa
andra statliga myndigheter dn de ovan uppriknade synas utgd frin att de
iiga fora talan infér domstol.

Enligt 2 § instruktionen for justitiekanslersambetet skall justitiekanslern
i mal, som rora kronans ritt, dir det ej ankommer pa annan myndighet, féra
cller lata féora Kungl. Maj:ts talan samt, pa satt darom &r stadgat, besluta
om fullféljande av talan i sddana mal. Darest underdomstol meddelat dom
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1 rittegang, i vilken kronans talan forts av ombud som forordnats av lans-
styrelse, tillkommer det justitiekanslern att avgora fridgan om fullféljd av
kronans talan till hogre instans (KK 16/5 1827 under RB 11: 5). Annan pro-
cessbehorig myndighet dn lansstyrelse provar diaremot sjéilv fullféljdsfragan.

I cirkuldrskrivelse till linsstyrelserna den 27 april 1955 har justitiekans-
lern ndrmare berort de dmbetets uppgifter som harflyta ur ovannidmnda
1827 ars KK. Inledningsvis framholls i skrivelsen betrdffande dmbetets be-
fattning med kronomadl och vissa bedémningsfrigor angdende anstéllande
av process foljande.

Den justitiekanslersimbetet avilande arbetsbérdan #r si omfattande, att svarig-
heter mota for dmbetet att taga nigon mera tidskrivande befattning med krono-
mélen och vad dirmed #ger samband. Att doma av lédnsstyrelsernas svar pa am-
betets cirkuldrskrivelse 1948 och den kidnnedom #dmbetet direfter erhallit om de
kronomadl, varmed dmbetet enligt 1827 ars kungorelse haft att taga befattning, tor-
de nigot mera framtridande behov av medverkan frin dmbetets sida vid ldnssty-
relsernas bevakande av kronans talan i nu berérda kronoméil och dirmed sam-
manhéngande #drenden knappast vara for handen. Ambetet anser sig darfor icke
bora, sdsom fran vissa hall ifrigasatts, hos linsstyrelserna hemstélla att generellt
fa rapport om de kronoma4l, vari ldnsstyrelse har att bevaka kronans ritt. Diremot
synes det kunna vara lampligt, att lansstyrelse i tvister av storre intresse eller vari
nigon mera svarbedomd rittsfraga uppkommit eller dir eljest sirskilda skél tala
hirfér — vare sig det 4nnu kommit till ritteging eller icke — i man av behov
meddelar sig med dmbetet for o6verliggning, vilken stéllning kronan bor intaga till
foreliggande sporsmal. Ambetet vill alltsd hiarigenom forklara sig berett att, i den
utstrickning linsstyrelserna finna det pakallat och @mbetets arbetshérda det med-
giver, sti till forfogande for samrad i hir asyftade mal och #renden.

Sjalvfallet bor kronan, di frdga uppkommer om ritteging, vare sig kronan
skulle vara kérande eller svarande, pA samma sidtt som en enskild omdoémesgill
person med omsorg och noggrannhet verviga, huruvida kronan bor inlita sig pa
ritteging eller om mojlighet foreligger for uppgorelse av tvistiga rattsfragor. I
allminhet torde det vara av stor betydelse, att sirskilt noga prévas, om kronan
i det foreliggande fallet dr bést betjint med uppgorelse eller icke; hiirvid avser dm-
betet dock icke ingdende av férlikning, som innebir eftergift av nigon ostridig ritt
for kronan. I vissa fall kan det vara av intresse att inhiimta riksriikenskapsverkets
mening, huru bor forfaras; jfr 4 § instruktionen for verket (SFS 1949 nr 49). Vid
avgorandet av frigan, om en tvist bor gi till process, spela rittegingskostna-
derna en stor, om én icke alltid — ens i ekonomiskt obetydliga mal — avgéran-
de roll. Gir en uppkommen tvist till réittegdng, ir det av synnerlig vikt, att kronan
blir p& bista siitt representerad i rittegdngen. Sirskilt om en rittegAng giller stor-
re viarden och icke kan anses vara av mera enkel beskaffenhet, torde forhallan-
dena ofta gora det onskvirt, att advokat sdsom den fér uppgiften vanligen bist
skickade anlitas. Géller tvisten ett rittsomride, dir det erfordras speciell sakkun-
skap, som advokater i allmidnhet icke besitta — tvisten rér exempelvis l6ne- och
pensionsférméaner eller rese- och traktamentsersittning at statstjinstemin eller ock-
s uppbordsfrigor — kan det vara fordelaktigare, att kronans talan utfores av en
statstjinsteman med sérskilda insikter pd ifrdgavarande omrade eller att en even-
tuellt anlitad advokat bitrides av en siddan fackman. Eljest kan kronan — sisom
dven varit forhallandet — tillskyndas icke obetydliga kostnader for att ersitta ad-
vokat, vilken nédgats anviinda avsevird tid for att sitta sig in i de speciella for-
fattningar, som #ro av betydelse i tvisten.
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Vidare berérdes i skrivelsen vissa fragor om behorighet att foretrada kro-
nan i hogre instans. Sdlunda papekades att i 1827 ars KK icke reglerades fra-
gan om vem som hade att foretrada kronan, di kronan vunnit och motpar-
ten fullfoljt talan. Hirom uttalades att med hansyn till 7 § 2 mom. déva-
rande linsstyrelseinstruktion (SFS 541/1953), enligt vilket forfattningsrum
linsstyrelse dgde forordna ombud allenast vid underdomstol, det torde vara
riktigast att justitiekanslersémbetet foretridde kronan som svarande eller
forklarande i dithérande mal vid hovritt och hogsta domstolen. Detsamma
finge anses gilla, dd allmén &klagare pa begiran av ldnsstyrelse jamlikt
292 kap. 2 § rittegdngsbalken vid underritt fort kronans talan om enskilt an-
spréak i anledning av brott. Ambetet vore for sin del av den uppfattningen, att
grunderna for 1827 ars KK ledde till att lansstyrelsens behérighet att fore-
trida kronan overhuvudtaget vore begrinsad till forsta instans. I fraga om
innebérden av bestimmelsen, att landsfiskal skall bevaka det allménnas ratt
i konkurs, da fraga ir om allminna medel vilka tillhéra landsfiskalens in-
drivning, anslot sig dmbetet till riksrikenskapsverkets uppfattning, att ut-
mitningsmans behorighet darutinnan icke avsage foretridande av kronan i
ritteging, exempelvis rérande tvistig fordran i konkurs. Vad anginge den
exekutiva processen vore utméitningsman behérig att hos overexekutor utan
forordnande foretrida kronan betraffande skatter och allménna avgifter.
Behorigheten syntes i dessa fall grundas & forfattningsbestimmelser, exem-
pelvis i friga om skatter 59 § uppbérdsférordningen, jamford med 19 § forsta
stycket landsfiskalsinstruktionen. Betriffande forfarandet sedan overexeku-
tor meddelat utslag torde 1827 ars KK icke vara direkt tillimplig, men jam-
likt grunderna for kungérelsen torde den likvil gélla. Prévningen av full-
foljdsfragan, dérest utslaget gatt kronan emot, ankomme alltsd & justitie-
kanslersimbetet. Ambetet hade ocksa att foretrdda kronan i overratterna,
och detta vare sig kronan vore kérande eller svarande.

Betriffande den i justitiekanslerns skrivelse omnamnda skyldigheten for
allmin &klagare att utfora kronans talan som malséigandetalan vill utred-
ningen endast papeka, att bestimmelse saknas om myndighets behorighet
att limna uppdrag at allmin Aklagare att féra sddan mélsigandetalan. I
brist pa dylik bestimmelse torde fi anses gilla, att myndighet som sjalv
ager fora talan vid domstol dven ma uppdraga it allmén dklagare att utfora
malsigandetalan, medan andra myndigheter torde vara hinvisade till att
hos vederborande linsstyrelse begéra férordnande for dklagaren att som om-
bud f6ér kronan féra malsigandetalan. I praktiken har dock éklagare i ménga
fall utfért malsigandetalan pa direkt uppdrag av myndighet som icke agt
att sjalv utféra talan infor domstol.
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Utredningens forslag

Allmin motivering

Savitt utredningen kunnat bedéma ombesdrjes bevakning och indrivning
av kronans fordringar pa ett i huvudsak tillfredsstéllande sitt av de myn-
digheter, som #ro organiserade for sddan verksamhet; detta géiller sarskilt
de storre affirsdrivande verken samt férsvarets civilforvaltning och stats-
Lkontorets fondbyré. I den méan indrivningsatgirder vidtagas som kunna an-
ses mindre dndamaélsenliga torde dessa oftast vara sadana rutinatgirder
som betingas av de nuvarande villkoren fo6r avskrivning av fordringar.

Utmirkande for de namnda verken ér i forevarande hinseende, att pa
grund av fordringarnas stora antal sirskild personal mést anstillas for be-
vakning och indrivning. Flertalet andra statliga myndigheter bedriver emel-
lertid verksamhet, i vilken fordringar uppkomma endast i mindre omfati-
ning, och personalen hos dessa myndigheter saknar dirfor nidmnvérd erfa-
renhet av indrivningsarbete. Utredningen vill instdmma i riksdagsreviso-
rernas uttalande (se ovan s. 32), att inkassoverksamheten sannolikt skulle
ge battre resultat om den anfértroddes personal med langvarig och omfat-
tande erfarenhet pa omradet; sddan erfarenhet gave namligen kdnnedom om
vilka utvigar som kunde finnas att forma férsumliga betalare att fullgora
sin skyldighet samt psykologisk blick for att i varje sarskilt fall valja den
vig som hade storsta utsikterna att ge resultat.

Enligt utredningens mening ar harvidlag organisationen av indrivnings-
verksamheten inom forsvarsvisendet forebildlig, enédr den i sista hand om-
besdrjes centralt av juridiska byran hos férsvarets civilférvaltning. Négon
motsvarande organisation finnes emellertid icke inom den civila statsférvalt-
ningen, i f6ljd varav vissa sméarre myndigheter se sig nodsakade att anlita
inkassoféretag for indrivning av sina fordringar. Det synes darfor onskviirt
att sddana myndigheter, vilka icke ha personal som utbildats till experter pa
indrivning av fordringar, skola kunna &6verlamna sina indrivningsidrenden
till statlig myndighet som forfogar 6ver dylik expertis. En sddan myndighet
skulle d4ven kunna limna andra myndigheter rad och anvisningar i fall da
dessa myndigheter sjilva anses bora indriva sina fordringar. Behovet av en
sddan anordning synes bestyrkas déarav, att t. ex. forsvarets civilférvaltning
1 stor utstrdckning far forfragningar i rittsiarenden fran andra myndigheter,
diribland dven sadana som icke tillhora forsvarsvisendet. Klart ér, att en-
ligt det nu rddande systemet tjanstemén som normalt ha andra arbetsupp-
gifter 4n handliggning av indrivningsidrenden, nir sddana likvil férekom-
ma, tvingas 6da tid pa att inhdamta kunskaper om indrivning m. m. for vilka
de endast sillan ha anvindning i sin tjénsteutévning.

Indrivning av fordran maste anses i forsta hand aligga den myndighet
inom vars dmbetsomrade fordringen uppkommit eller som eljest fatt i upp-
drag att forvalta fordringen. Avsaknaden av nirmare bestimmelser om inne-
borden av detta dliggande har emellertid véllat viss osiikerhet i indrivnings-
verksamheten. Salunda synes tvekan pa sina hall rada huruvida och i vad
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man myndighet ar behorig att infér domstol yrka betalning fér fordran. En-
ligt utredningens mening boér fridgan hirom besvaras i forfattning och beho-
righeten i friga anpassas till indrivningsverksamheten. Vidare synes den nu-
varande ordningen, enligt vilken ldnsstyrelse har att férordna rattegangs-
ombud att foéretrdda kronan nér vederbérande myndighet ej dger att sjilv
stimma till domstol, icke vara rationell. Den innebir en onddig omgang och
medfor tillika, att den myndighet som har fordran om hand i viss mén for-
lorar kontrollen 6ver indrivningsarendet. Lénsstyrelsen torde emellertid i
regel icke gora nagon ytterligare insats i drendet utan anser nog snarast
detta vara for ldnsstyrelsens del avslutat sedan ombud foérordnats i malet.
Arenden angadende fordringars bevakande infér ritta synas knappast heller
pa ett naturligt sitt lata sig infogas i linsstyrelsernas évriga verksamhet.

Medan ratten att foretrida kronan infor domstol ér tillagd endast ett fatal
myndigheter, synes varje myndighet, om icke annat utsagts, dga medgiva be-
talningsanstédnd betraffande fordran som myndigheten indriver. I frdga om
betalningsanstand liksom eljest betrdffande indrivningsforfarandets nér-
mare utformning, sdsom om ldmpliga tidrymder emellan framstillande av
krav, har emellertid praxis utbildat sig hogst olika hos olika myndigheter.
Enligt utredningens mening ir denna skillnad, férutom att den ur géldena-
rernas synpunkt kan te sig omotiverad och obillig, i stort sett omotiverad
dven ur synpunkten av ett effektivt indrivningsforfarande. Det synes fore-
ligga behov av och dven mdjlighet att tillskapa i dessa avseenden allmént
gillande regler.

Utredningen anser det vidare angeldget att de myndigheter som i storre
omfattning utéva indrivningsverksamhet tillgodogéra sig varandras sak-
kunskap och erfarenheter; tjansteatgirder gentemot samme gildenir borde
kunna samordnas for inbesparing av tid och kostnader. Ehuru visst samar-
bete i angiven riktning redan férekommer, synes detta icke ske i den ut-
striackning som vore onskvird. Utredningen har funnit behov foéreligga att
genom en forfattningsbestimmelse soka dstadkomma ett intimare samarbete
mellan vissa myndigheter i nimnda hénseende.

Specialmotivering

148,

Fransett vissa bestdmmelser rérande fordringar av sérskilda slag, sdsom
béter och viten samt skatter, saknas i stort sett andra bestammelser rérande
bevakning och indrivning av kronans fordringar an dels det at vissa myndig-
heter instruktionsledes givna uppdraget och bemyndigandet att, var och en
inom sitt &mbetsomrade, bevaka kronans ritt, i vilket hanseende dock endast
nagra av dessa myndigheter tillika bemyndigats att féra kronans talan infér
ritta, dels 6 § 5. linsstyrelseinstruktionen, enligt vilken det aligger lénssty-
relse att, i den man detta ej ankommer pa annan myndighet, férvalta av
statsmedel utlimnade ldn och forskott, vaka ¢ver att avgivna skuldférbin-
delser bibehdllas i gillande kraft och att lamnade sidkerheter dro betryg-
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gande samt vidtaga vederborliga atgirder fér utkrdvande av kronans ritt,
dels 7 § 2 mom. liansstyrelseinstruktionen, vari bl. a. stadgas att lansstyrel-
sen har att férordna ombud i mal, diar kronans ratt skall bevakas av lanssty-
relsen, dels ock 2 § forsta stycket instruktionen for justitiekanslern, enligt
vilket denne skall i mal som rora kronans ritt, dir det ej ankommer pé an-
nan myndighet, fora eller lata fora Kungl. Maj:ts talan samt, pa sitt dérom
ar stadgat, besluta om fullféljande av talan i sidana mél. Uppenbarligen be-
rora nimnda stadganden icke siddana fragor som regleras i forfattningsfor-
slaget, till f6ljd varav desamma icke pa grund av innehallet i paragrafens
forsta stycke begrinsa kungorelsens tillampningsomréde. Att kungérelsen
skall gilla dir ej annat ér stadgat torde f. n. endast medféra, att vissa av
dess bestimmelser icke skola tillimpas for vissa fordringar; som exempel
hérpa ma nimnas de fér doménstyrelsen géllande, av Kungl. Maj:t utfar-
dade bestimmelserna om betalningsanstand for virkeslikvid, vilka om kun-
gorelsen blir antagen komma att gélla pa ifrdgavarande omréade i stéllet for
kungorelsens bestimmelser om sadant anstind. Genom formuleringen av
forsta stycket blir det mdjligt att framdeles utan fndring av kungorelsen
utesluta att densamma eller nidgon av dess bestimmelser tillimpas pa vissa
fordringar.

F. n. finnas av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser, som utforligt reglera
indrivningsférfarandet betriffande béter och viten samt skatter. Uppenbart
torde vara, att indrivning av sidana fordringar pa grund av deras karaktar
bor gestaltas i viss man annorlunda én indrivning av kronans fordringar i
allminhet och att sirbestimmelser fér indrivningsverksamhet av férstnamn-
da slag dirfor dro berittigade; de gillande bestimmelserna om indrivning
av dessa fordringar grunda ett sirskilt forfarande, som betingas av ford-
ringarnas art och omfattning samt det forhallandet att de dro omedelbart
exigibla. Utredningen har darfér ansett, att boter och viten samt skatter
bora uttryckligen undantagas fran kungorelsens tillimpningsomréide. Det-
samma bor enligt utredningens mening gélla lan av statsmedel, endr dessa
fordringar redan f. n. handhavas av myndigheter som antingen inrittats for
bl. a. fordringarnas bevakning och indrivning, siasom linsbostadsnimnderna
och lantbruksnimnderna, eller som fitt denna uppgift sig anfoértrodd just
darfor att de ansetts vil skickade att skota densamma.

Med skatter forstas i detta sammanhang saddana intékter som i riksstaten
angivas vara bevillning. Vissa typer av fordringar skola enligt uppbérdsfor-
ordningen m. fl. férfattningar indrivas i samma ordning som skatter; att
forfattningsforslaget icke omfattar sistnimnda fordringstyper, bland vilka
ma nidmnas folkpensionsavgift, arbetsgivaravgifter av olika slag samt ford-
ran & arbetsgivare for innehdllen, icke inlevererad kéllskatt, féljer av inne-
hallet i paragrafens forsta stycke. Daremot har kungérelsen avseende & sa-
dan fordran som kronan i egenskap av arbetsgivare kan #dga hos arbetstagare
jamlikt 76 § uppboérdsforordningen, dvs. pa grund av att kronan betalt skatt,
for vilken kronan i egenskap av arbetsgivare underlatit att verkstilla skatte-
avdrag.
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Med viten forstas hir givetvis endast offentligréttsliga saddana, ej t. ex.
kontraktsviten. Nagon tvekan om vad som forstds med béter eller lan av
statsmedel torde icke kunna uppsta.

Genom undantagsbestimmelsen i andra stycket kommer kungorelsen, i
likhet med vad som i det foljande foreslas i fraga om avskrivningsforord-
ningen, att i huvudsak #dga tillampning 4 sidana kronans fordringar vilka
hirflyta fran statens affirsverksamhet eller dess tillhandahéllande i ovrigt
av olika slags tjinster eller vilka grunda sig & skadestdnds- eller annan er-
sattningsskyldighet.

2 8.

Om fordran icke gildas i ritt tid, bor krav framstillas snarast mojligt,
enir erfarenheten torde utvisa att gildenérens villighet att betala ofta bru-
kar avtaga ju dldre fordringen blir. I vilken form anmaning att betala skall
tramstiillas fir bero pA omstandigheterna. Utredningen vill emellertid erin-
ra om att enligt vissa myndigheters erfarenheter muntligt framférd betal-
ningsanmaning ofta brukar medféra god effekt.

Erligges andock icke betalning, kan anledningen hirtill vara av skiftande
slag. Bestrider den férmente gildeniren att ndgon fordran éverhuvudtaget
foreligger, och anser vederbérande myndighet skilen for bestridandet vara
sa starka att fordringsanspréket icke lingre bor goras gillande, kan ju icke
direfter ndgon fordran anses forefinnas, och den foreslagna kungodrelsen
kommer d& att hir sakna tillampning. Fragan harom skall utredningen nar-
mare behandla under avsnitten om avskrivning och medgivande av ackord
samt om eftergift. I de andra fall da fordran icke, trots framstallt krav, gil-
das inom rimlig tid dro 6vriga bestammelser i forslaget avsedda att bliva till-
lampliga, dock icke d& fordran avskrives. Enligt utredningens forslag till av-
skrivningsforordning skall ndmligen avskrivning i regel medfora, att vidare
atgard for fordringens bevakning och indrivning icke behéver vidtagas.

3 §.

Utredningens forslag reglerar den behorighet och de skyldigheter som an-
ses skola tillkomma Kungl. Maj:t direkt understillda myndigheter ifrdga om
bevakning och indrivning av fordringar uppkomna inom vederbérande myn-
dighets &mbetsomrade. En fordran bor dirvid anses uppkommen inom myn-
dighetens dmbetsomrade icke blott om den ar en naturlig fo6ljd av myndig-
hetens reguljiara verksamhet utan dven om den ar av extraordinirt slag, t. ex.
har sin grund i skadegorelse & myndighetens kontorsinventarier eller stéld av
dess kassamedel. Betraffande behorigheten gores dock viss atskillnad mellan
myndigheter, vilka erhéllit behorighet enligt 7 § i den foéreslagna avskriv-
ningsférordningen, samt andra direkt under Kungl. Maj:t lydande myndig-
heter. De forra, vilka skola vara for detta dndamal sarskilt ldimpade, bora
enligt utredningens mening fa vidtaga alla nodiga atgirder fér utfdende av
fordran, sasom t. ex. att stdimma till domstol och att medgiva betalningsan-
stdnd utan nagon i forfattning angiven tidsbegransning. Den behérighet och
de skyldigheter, som enligt forsta stycket i nu forevarande paragraf skola
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tillkomma varje Kungl. Maj:t direkt underordnad myndighet, synes myndig-
heten i de fall dd den sjialv har underlydande lokala organ bora efter eget
bedémande kunna helt eller delvis delegera till nagot, nagra eller samtliga
av dem. Darvid torde det dock i regel vara lampligt att myndigheten alltefter
omstidndigheterna meddelar nirmare anvisningar rérande forfarandet.
Anses gildenidrens underlatenhet att betala bero allenast pa mer eller
mindre tillfallig oférméga dartill, synes skéligt anstdnd bora beviljas ho-
nom, i samband varmed han dock i regel bér avgiva skriftlig forbindelse att
under anstindstiden gora vissa, efter hans uppskattade formaga avviagda av-
betalningar 4 fordringsbeloppet. Ifrdga om anstandstiden synes fér de myn-
digheter som sakna ndmnvird erfarenhet rérande drenden av detta slag bora
gilla, att den ej far Overstiga ett ar men att myndigheten, om den finner
sagda tid vara for kort, ma Overlimna irendets vidare handlaggning till
myndighet med storre erfarenhet p4 omradet, s. k. bevakningsmyndighet.
Vad angdr myndighets behorighet att vidtaga rittsliga atgirder torde re-
dan f. n. gilla, att varje myndighet betrdffande fordran som uppkommit
inom dess dmbetsomrade dger att i forekommande fall pakalla utmitning
eller annan verkstallighet samt bevaka fordringen i géldenérens eller 16ftes-
mans konkurs. Forslaget dr avfattat i 6verensstimmelse hirmed. Sasom ut-
redningen ovan (s. 60 f.) papekat, ar frigan om myndighets behorighet att i
ovrigt vidtaga rattsliga atgirder i viss man oklar. Utredningen féreslar nu,
att varje sjalvstindig myndighet skall dga ans6ka om betalningsféreliggan-
de eller gora lagsokning samt uppdraga &t allmén &klagare att i samband
med talan om ansvar utféra kronans malsigandetalan. I sistnimnda hin-
seenden torde forslaget motsvara vad som f. n. i viss omfattning ar godtaget
i praxis. Ansékan om betalningsfoérelaggande och lagsékning synas vara si-
dana idrenden som timligen normalt ingé i indrivningsverksamhet, och till
t6ljd av dessa drendens enkla processuella utformning torde deras anhiingig-
gorande vid domstol icke krdva juridisk sakkunskap. Fér de myndigheter
som likvil pd grund av bristande erfarenhet anse sig sakna nédig kompe-
tens att sjélva handligga sina indrivningsirenden oppnas emellertid enligt
forslaget méjlighet att 6verlimna dem till s. k. bevakningsmyndighet.
Ansokan om betalningsforeliggande eller lagsékning #vensom fordrans
bevakning i konkurs kan, om fordringsanspriaket bestrides, féranleda att
forfarandet 6vergar i ritteging, ehuru s sker endast i timligen sillsynta
fall. Vidare kan myndighet sjilv hysa den uppfattningen, att ett fordrings-
ansprdk bor i annan ordning dn nyss sagts provas av domstol. Da endast
myndighet med sirskild kompetens synes bora dga fora kronans talan i verk-
lig rattegéng, foreslar utredningen att indrivningsirende, som hinskjutits till
riatteging — t. ex. i samband med lagsokning — eller som vederborande
myndighet anser bora féranleda sadan rittegang, i vilken kronans talan icke
sdsom malsidgandetalan utfores av allmin aklagare, skall Gverlimnas till be-
vakningsmyndighet, direst forstnimnda myndighet icke sjilv enligt uttryck-
ligt stadgande dger fora talan infor ritta. Det kan visserligen synas otillfreds-
stallande, att myndighets behérighet att i visst drende infér en och samma
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domstol foretrida kronan skulle komma att dndras under handliggningens
gang. Emellertid torde fall som nu avses bliva ytterst sillsynta, och det
skulle vara i 4nnu hogre grad otillfredsstéllande om varje sjilvstindig myn-
dighet skulle bliva behorig att upptrida fér kronan i en mahinda komplice-
rad ritteging enbart av den anledningen, att saken fran bérjan handlagts
som ett domstolsirende av enkel beskaffenhet.

De foreslagna bestimmelserna avse att klargéra myndighets behérighet
i vissa fall di tvekan om behorigheten kan ha forefunnits. Nigon fullstin-
dig beskrivning av de rattigheter och skyldigheter som tillkomma myn-
dighet i samband med bevakning och indrivning av fordran har givetvis dér-
med icke lamnats. Detta framgar redan dirav att i paragrafen icke upptagas
sddana atgarder som avbrytande av preskription eller preklusion, vilket ju
ir en relativt normal bevakningsatgéard, och icke heller den i forslaget till
avskrivningsférordning reglerade ritten till avskrivning och medgivande av
ackord. Att i forfattningstexten fullstindigt angiva alla de atgéirder som
kunna inbegripas i bevakning och indrivning &r enligt utredningens mening
icke pékallat.

De myndigheter, som foreslds vara skyldiga att frdn andra, p4 omradet
mindre forfarna myndigheter mottaga uppdrag rérande bevakning och in-
drivning av fordringar och vilka i denna sin egenskap skulle bendmnas be-
vakningsmyndigheter, dro kammarkollegiet f6r den civila statsférvaltningen
och forsvarets civilforvaltning for forsvarsviasendet. Betrdffande forsvarets
civilforvaltning innebér forslaget i denna del icke nigon saklig édndring, da
det redan aligger denna myndighet att bevaka och indriva fordringar som
uppkommit inom férsvarsvisendet. Annorlunda férhéaller det sig med for-
slaget att kammarkollegiet skall vara bevakningsmyndighet f6r den civila
statsforvaltningen. Hérom vill utredningen anféra foéljande.

Behovet av en central myndighet, som kan omhénderha bevakning och in-
drivning av fordringar uppkomna hos sddana civila myndigheter vilka icke
sjalva dga erfarenhet av fordringsindrivning, torde vara obestridligt. Enligt
utredningens mening skulle antingen statskontoret, nimligen dess fondbyra,
eller kammarkollegiet kunna i férsta hand komma ifraga for erhallande av
nimnda uppgift. Emellertid adr frdgan om fondbyrins stillning och hand-
havandet av dess arbetsuppgifter foremal for utredning. Med hansyn till
ovissheten i frdga om fondbyrins framtida stallning torde statskontoret
icke bora ifrdgakomma som bevakningsmyndighet. Men &ven oavsett
detta synes kammarkollegiet vara att foredraga som bevakningsmyndig-
het. For en sddan anordning har utredningen funnit sirskilt stéd dari, att
det redan f. n. och av alder aligger kollegiet att bevaka kronans ritt pa olika
omridden, vilket medfort att kollegiet & sitt advokatfiskalskontor forfogar
over jurister med sadan processvana som maste anses 6nskvird for en fram-
gangsrik indrivningsverksamhet. Utredningen har icke ansett pakallat att
i forevarande sammanhang behandla fragan huruvida, dérest kammarkolle-
giet blir bevakningsmyndighet, utékning av dess personal blir erforderlig.

5—620967
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&gl

Nir en forfallen fordran under lingre tid férblir ogulden och det visat sig
svart att utfa betalning, ar det av vikt att indrivningen handhas av sakkun-
nig myndighet. S4dana myndigheter dro de som avses i 7 § den féreslagna
avskrivningsforordningen. Dessa myndigheter kunna vidare forutsittas hal-
la sin hand 6ver sina underordnade férvaltningsorgan och vid behov ingripa
i deras verksamhet, sd att dven av dem omhénderhavda fordringar kunna
anses std under sakkunnig vard. For ovriga myndigheter diaremot har ut-
redningen ansett bora gilla, att av dem forvaltade fordringar skola senast
ett ar efter forfallodagen Gverlimnas till bevakningsmyndighet for vidtagan-
de av de dtgidrder som denna myndighet ma finna pakallade. Har emellertid
betalningsanstind medgivits, mahénda att gilla under hela aret nirmast ef-
ter fordringens ursprungliga forfallodag, och kan det — exempelvis pa grund
av gildenirens under respittiden visade vilja och férméga att genom avbe-
talningar nedbringa fordringsheloppet — med fog antagas att fordringen
inom rimlig tid kommer att inflyta, synes det icke pakallat att fordrings-
arendet 6verlamnas till bevakningsmyndighet.

5 §.

Det bistdnd vid handliggning av fordringsiarenden, som bevakningsmyn-
dighet enligt paragrafen dger pafordra av myndighet som éverlimnat éren-
det, forutsittes kunna vara av tamligen vittgdende slag, sdsom att efter-
forska gildenirens vistelseort, séka utréna hans betalningsférmaga, under-
soka mojligheten att erhélla betalning genom kvittning eller mottaga amor-
teringar frin gildenéren. Att bevakningsmyndigheten pa dylikt sitt lamnat
uppdrag at annan myndighet innebér givetvis icke, att drendet Atergatt till
sistnimnda myndighet for sjalvstindig handliggning av detsamma. Har
arende overlamnats till bevakningsmyndighet skall det nimligen ankomma
pa denna att ansvara for drendets bedrivande till dess det slutbehandlats.

6 §.

De rad och anvisningar, som bevakningsmyndighet ir skyldig limna en-
ligt forsta stycket, kunna antingen vara av generell natur och séledes avse
bevakning och indrivning av samtliga fordringar som uppkomma inom
viss myndighets d&mbetsomrade eller hdnféra sig till sarskilt drende. Bevak-
ningsmyndighet och de myndigheter som dit #ga éverlimna fordringsiren-
den béra samréda betriffande karaktiren av de drenden som skola handlig-
gas centralt och de som, i den man férfattningen medgiver, skola kvarbliva
hos den myndighet inom vars dmbetsomrade de uppkommit.

Besparingar i indrivningsarbetet kunna dstadkommas t. ex. genom att ford-
ringsirende, som tillhér en myndighets &mbetsomrade, for vidare handligg-
ning 6verfores till annan myndighet, som handhar indrivning av annan ford-
ran mot samme gildendr, eller genom att en tjinsteman vid ett och samma
rittegangstillfille for kronans talan i mél, som hinféra sig till olika myndig-



67

heters indrivningsverksamhet. Det samarbete, som avses i andra stycket,
forutsittes kunna avspegla sig dven pa namnda sitt och icke blott i form
av overliggningar betrdffande juridiska sporsmél och ldmplig praxis i in-
drivningsarbetet.

T8,

Ritten att meddela férordnande enligt 7 § avskrivningsforordningen har
foreslagits skola tillkomma Kungl. Maj:t. I forslaget till forordningen, vars
antagande forutsatts krava riksdagens medverkan, har darfor icke angivits
vilka myndigheter som enligt utredningens mening béra tilliggas behorig-
het enligt sistnimnda paragraf. Da tillampningen av nu férevarande kungo-
relse pa grund av dess utformning kraver kinnedom om vilka myndigheter
som dga nu avsedd behoérighet, har bestimmelse harutinnan ansetts bora
Aterfinnas i kungorelsen. Sporsmalet vilka myndigheter, som béra erhélla
forordnande att utéva den vidstricktare riatten att avskriva fordringar och
medgiva ackord och som till f6ljd hédrav dven skola dga bedriva fullt sjalv-
standig indrivningsverksamhet, dr givetvis en bedomningsfraga. Vigledande
for utredningens foérslag hirutinnan har varit, att onédig koncentration av
indrivningsirenden till en myndighet bor undvikas samt att ritten ifréga
bér tillkomma myndighet som bedriver sddan verksamhet att ett stérre antal
indrivningsirenden normalt uppkomma i densamma och som har fér dnda-
malet lamplig juridisk sakkunskap. Till att erhalla behorighet enligt 7 §
avskrivningsforordningen har salunda foreslagits ett antal styrelser for verk
med mer omfattande affirsverksamhet, namligen generalpoststyrelsen, tele-
styrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfalls-
styrelsen, luftfartsstyrelsen och doménstyrelsen, samt vidare de bida myn-
digheter som enligt 3 § andra stycket skola vara bevakningsmyndigheter for
den civila statsforvaltningen respektive forsvarsvisendet, ndmligen kam-
markollegiet och forsvarets civilférvaltning.



KAPITEL IV

Avskrivning och medgivande av ackord

Gillande bestimmelser och praxis

Avskrivning

Géllande bestimmelser om avskrivning av statens fordringar ha tillkom-
mit av olika anledningar och vid skilda tidpunkter, de dldsta fér éver hundra
ir sedan. Nigon enhetlig uppfattning om avskrivningens innebérd torde icke
ha forefunnits vid bestdmmelsernas tillkomst. Ej heller kan man vid ett stu-
dium av desamma skonja nagon klar systematik. Foér vinnande av 6verskad-
lighet kunna de emellertid indelas i sddana som enligt ordalagen, om én
icke i praktiken, avse alla slags fordringar, sddana som avse alla av vissa
myndigheter forvaltade fordringar och sddana som avse allenast fordringar
av visst slag. Oversikten nedan ér gjord enligt denna indelning.

Avskrivningsbestimmelser som i princip gilla alla slags statliga ford
ringar finnas i KF 11/12 1830 (nr 85) angiende behandlingen av extraordi-
narie avskrivningsfragor och anmirkningsmal samt KK 29/9 1911 (nr 106)
angdende extra ordinarie avskrivning av vissa kronans utestiende fordringar.
Tillimpningsomradet for dessa forfattningar dr enligt deras ordalag pa intet
sdtt inskrinkt. I praktiken torde de dock icke tillimpas betriffande ford-
ringar, for vilka speciella avskrivningsregler finnas, t. ex. sidana skatter och
avgifter som avses i uppbordsférordningen. Foérstndmnda bada férfattningar
innehélla icke heller nidgon bestdmmelse som hdnfér avskrivningsritten till
sarskilda myndigheter; formellt tillkommer alltsd denna ritt varje statlig
myndighet. I praktiken begrinsas dock lokala myndigheters befogenheter
hérutinnan ofta av instruktioner o. dyl., varfor den i foérfattningarna stad-
gade avskrivningsritten vanligen icke utévas av underordnade lokala myn-
digheter.

Tillkomsten av 1830 ars KF torde fa ses mot bakgrunden av att under de
nirmaste foregdende artiondena avskrivningar férekommit i en anmirk-
ningsvirt stor omfattning. Férordningens bestdmmelser dro ocksa darfor in-
skrinkande: Extraordinarie avskrivning mé endast i de fall beviljas, di den
forlust i penningar eller persedlar, varom friga ar, utredes vara tillkommen
utan nagons forvallande, eller da tillgang till forlustens ersidttande brister
hos den eller dem som dirtill dro lagligen forpliktade. Ytterligare stadgas i
§ 1, att innan extraordinarie avskrivning far ske, skola alltid i laga ordning
undersokas alla omstindigheter som dga gemenskap med fragan, pa det att
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upplysas mé, om och i vad matto forlusten ma tillskrivas vederbérandes ur-
aktlatna tillsyn, uteblivna anmérkningar vid inkomna rékenskaper eller fel-
aktiga dispositioner, Rétten att efter salunda verkstilld utredning avskriva
fordringen stéllde sig fran borjan olika, om »férvaltningsverket» var ett kol-
legium eller icke. Ett kollegium #dgde att sjdlvt prova och avgora avskriv-
ningsfragor. Ovriga foérvaltningsmyndigheter dgde visserligen meddela be-
slut i sddana fragor, men innan avskrivning fick ske i rikenskaperna skulle
beslutet understillas kammarrittens prévning och godkdnnande. Genom KK
12/12 1924 (nr 530) har kravet pa sddant understéllande emellertid bort-
fallit, varjamte stadgats att férvaltningsmyndigheternas avskrivningsheslut
skola jamte handlingarna i malen bilaggas vederborliga ridkenskaper for att
underga granskning i sriksridkenskapsverket».

1830 ars KF synes utformad med sirskild hansyn till statstjdnsteméan-
nens ekonomiska ansvar for tjansteatgarder. Detta torde redan framgi av
ovan atergivna bestdimmelse i § 1 om syftet med den utredning, som skall
féregd provningen av avskrivningsfragan, och det bestyrkes ytterligare dar-
av, att enligt § 2 avskrivning kan sokas eller anmaélas samt av bestimmel-
serna om talan mot beslut i avskrivningsfragor. Enligt sistnémnda paragraf
avensom § 5 fordes talan mot saddant av ett kollegium meddelat beslut direkt
hos Kungl. Maj:t; bestimmelserna @ro obsoleta och i stillet giller numera
generellt den regeln, som tidigare gillde for annan férvaltningsmyndighet
an kollegium (§ 7), att talan fores hos kammarratten (SFS 531/1924). For-
ordningens besvérsbestimmelser ldra emellertid icke lingre ha nigon sjilv-
standig funktion. S. k. avskrivningsmaél torde namligen icke numera fore-
komma i vad angar avskrivning av statens fordringar, och betriffande av-
skrivning av persedlar och materiel forekomma de endast sparsamt och d&
1 huvudsak pa det militira omradet.

Nu forevarande avskrivningsbestimmelser synas pd grund av deras re-
striktiva tillimpning ha praktisk betydelse endast da gildendr avlidit utan
att efterlimna tillgdngar som tdcka fordringen och doédsboet avtritts till
forvaltning av boutredningsman eller till konkurs eller da fordran icke kun-
nat uttagas vid likvidation av juridisk person. Formellt ger emellertid for-
ordningen myndighet aven ratt att avskriva bokforda tillgdngar som for-
storts genom naturkatastrofer, vadeld o. dyl. Med nutida betraktelsesitt
torde det dock anses sjidlvklart att silunda forkommen egendom kan av-
skrivas.

I motsats till 1830 ars KF, som nidrmast avsig att begrdnsa mojligheterna
till avskrivning, stadgas i 1911 ars KK angdende extra ordinarie avskrivning
av vissa kronans utestdende fordringar en verklig ritt att under vissa vill-
kor, som i huvudsak avse att utrona géildenirens ekonomiska stdllning, av-
skriva kronans fordringar. Den i kungorelsen stadgade avskrivningsritten
giller for fordran ej overstigande 1 000 kronor — dock for fordran a skill-
nadsarrende oavsett dess belopp — och skall enligt uttrycklig bestammelse
icke tillampas da vederbérande myndighet finner sérskilda férhallanden giva
anledning antaga, att fordringen framdeles kan komma att gildas (§ 4). § 1
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innehaller reglerna om avskrivning for det fall att gidldenér icke antraffats
eller kiinnedom icke kunnat erhallas om hans vistelseort hir i riket. I sa fall
ma fordringen avskrivas om géldenéren blivit Atminstone tva ganger, och
senaste gdngen minst fem ar efter det atgérd i drendet forst vidtagits, i man-
talsskrivningsorten eller, direst upplysning om mantalsskrivningsorten icke
kunnat vinnas oaktat anstédllda efterforskningar, i kyrkskrivningsorten av
kronobetjant eftersokt samt i Stockholm hos »vederbérande roteman» men
eljest hos pastorsdmbetet och & landet jdmvil hos kommunalndmnden efter-
fragad. Vidare ma fordran kunna avskrivas, om den betalningsskyldige icke
kunnat eftersékas och efterfragas i mantals- eller kyrkskrivningsorten av
den anledningen, att kinnedom om nagondera orten icke kunnat vinnas trots
anstéllda efterforskningar, samt foérhéillandena i 6vrigt giva anledning an-
taga att fordringen icke kan komma att inflyta (§ 2). Den praktiska bety-
delsen av §§ 1 och 2 torde icke vara stor; fordringar hos personer som sakna
kand vistelseort dro nidmligen ganska sillsynta. Kungorelsens oftast tillim-
pade avskrivningsregel aterfinnes i § 3. Enligt denna méa avskrivning av
fordran ske, da fordringen icke kunnat indrivas oaktat tva utmatningsfor-
sok blivit verkstidllda och minst fem ar forflutit mellan varje. Med utmiét-
ningsforsok jamstilles det fall, att den betalningsskyldige gjort konkurs,
vari utdelning 4 kronans bevakade fordran icke alls eller endast delvis kun-
nat erhéllas. Sistndmnda bestimmelse ar alltsd den enda avskrivningsregel
av egentlig praktisk betydelse, som star alla myndigheter till buds. Bestam-
melsens krav pa formella atgdrder har kritiserats, varom mera nedan. I
praxis anse sig emellertid Atminstone vissa myndigheter kunna godtaga viss
annan utredning dn utmétningsférsok som bevis for att gialdenédr saknar ut-
mitningsbara tillgangar, t. ex. intyg fran utmétningsman eller kommunal
myndighet.

Det onekligen formella och omstindliga forfarande som giller for av-
skrivning enligt 1911 ars ovanndmnda KK har foranlett vissa myndigheter,
som ha ett storre antal fordringar att bevaka, att hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om rétt att avskriva fordringar utan iakttagande av detta forfarande.
I underdéanig skrivelse den 24 febr. 1954 (se prop. 1:7/1955 p. 56) hem-
stidllde arbetsmarknadsstyrelsen pa foranledande av verkets Overrevisorer
om bemyndigande att avskriva vissa oreglerade fordringar. Styrelsen erin-
rade om att den bemyndigats ldmna hjalp for vissa dndamal i form av ut-
rustning, forskott och lan, att fordringar uppkomme i anslutning till styrel-
sens forradsrorelse genom forsiljning och uthyrning av materiel samt att
Kungl. Maj:t uppdragit it styrelsen att dvertaga forvaltningen av vissa lan.
Enligt avrikningsregistren uppgingo de utestiende fordringarna vid ut-
gangen av budgetaret 1952/53 till cirka 1 180 000 kronor, férdelade pa cir-
ka 6 000 gédldendrer. Med riksdagens godkdnnande har Kungl. Maj:t for var-
je budgetar darefter, senast i KBr 25/5 1962, bemyndigat arbetsmarknads-
styrelsen att, utan hinder av gillande bestimmelser angiende avskrivning
av kronans fordringar, besluta om avskrivning av fordran, uppkommen inom
arbetsmarknadsverket, till belopp ej overstigande 500 kronor, betridffande
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vilken antingen omstidndigheterna ge vid handen att vederborande icke kan
betala sin skuld och enligt styrelsens bedomande ingen eller ringa mojlig-
het foreligger att framdeles utfa betalning, eller ock dtgérder for fordringens
bevakande och indrivande bedémas forenade med arbete och kostnader i
siddan utstrickning att dtgirderna ej dro ekonomiskt 16nande, allt sdvitt dy-
lika atgirder dndock icke anses pakallade av andra én ekonomiska forhal-
landen. Det aligger styrelsen att fore viss angiven tidpunkt till Kungl. Maj:t
inkomma med redogérelse for de avskrivningar som verkstéllts med stod av
bemyndigandet. Ett likalydande bemyndigande, ehuru géllande tills vidare,
har lamnats férsvarets civilférvaltning att i samrad med vederbérande cen-
trala férvaltningsmyndigheter besluta om avskrivning av till &mbetsverkets
advokatfiskal for bevakning och indrivning 6verlimnad fordran till belopp
ej overstigande 500 kronor (prop. 225/1952, SU utl. nr 198, rskr nr 418); be-
loppet har sedermera héjts till 1000 kronor (prop. 16/1961, rskr nr 78).
Forsvarets civilférvaltning framhéll i underdanig skrivelse ar 1951, att de
Atgirder, som maéste vidtagas for att forutsiattningarna for avskrivning en-
ligt da gillande bestimmelser skulle uppfyllas, vore tidsédande och kost-
samma. De fordringar, som det hir vore friga om, vore till dvervigande
delen av sidan art, att utsikterna for kronan att fa likvid maste bedomas
vara smi. Likvil bunde dessa #drenden i hog grad arbetskraft pd indriv-
ningsdetaljen till nackdel for ett energiskt indrivningsarbete betriffande
de fordringar, som kunde anses ha ekonomiskt vérde. Jamval forsva-
rets fabriksstyrelse har tillagts i sak samma avskrivningsritt som sist-
nimnda bidda myndigheter. Bestimmelsen hirom aterfinnes numera i
fabriksstyrelsens instruktion men gavs ursprungligen i anledning av en
styrelsens underdéniga skrivelse 1954 (prop. 44/1954 p. 2, SU utl. nr 71,
rskr nr 174), vari bl. a. framholls, att med hansyn till att fabriksverket ut-
gjorde ett fran forsvaret i ovrigt fristdende, affarsdrivande verk, torde den
ratt som meddelats forsvarets civilforvaltning icke avse fordringar som upp-
kommit inom fabriksverket. Skilen for det &t forsvarets civilforvaltning
givna bemyndigandet att besluta om avskrivning av vissa fordringar fore-
lage jamvil i fraga om sddana fordringar som uppkomme inom fabriksver-
kets omréde och som i mycket stor utstrickning utgjorde smérre kundford-
ringar. En liknande avskrivningsritt som de ndmnda giller ocksa for luft-
fartsstyrelsen enligt instruktionen for luftfartsverket.

Ett sdrskilt behov av mindre formbundna avskrivningsregler har visat sig
foreligga betridffande fordringar som avse ersidttning for utférda uppdrag
eller tjanster. 1 ett flertal forfattningar finnas darfér specialbestimmelser
rorande avskrivning av icke erlagda avgifter. Enligt lantbruksnidmndstaxan
dger lantbruksstyrelsen eller, efter styrelsens bestimmande, lantbruksndmn-
den medgiva avskrivning av fordran pa ersittning, som skall utgi enligt
taxan (16 § SFS 317/1960). Forutsiattning fér sadan avskrivning ar an-
tingen att vid forsok till utmétning befunnits, att den betalningsskyldige
saknar utmitningsbara tillgdngar och utsikt icke finnes till ersittningsbe-
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loppets utfiaende, eller att kostnaden for indrivning méste antagas komma
att 6verstiga ndmnda belopp. Liknande mdjligheter till avskrivning som de
sistndmnda foreligga betraffande avgifter enligt lantmateritaxan (33 § SFS
332/1960). En ovanlig avskrivningsregel aterfinnes i taxan & avgifter for
justering av mitnings- och vigningsredskap (SFS 228/1958). Enligt 19 §
sista stycket i denna taxa géller betriffande pa kasserat redskap belopande
avgifter, att dessa ma avskrivas om redskapet icke utlosts inom ett ar fran
rikningens datum; redskapet tillfaller da mynt- och justeringsverket.

For de flesta affiarsverken finnas bestimmelser om ritt att avskriva ford-
ringar 4 avgifter inom afférsrorelsen. Generalpoststyrelsen fger salunda en-
ligt sin instruktion medgiva avskrivning, avkortning eller restitution av
postavgifter. Liknande bestimmelser betriaffande avgifter gilla for telesty-
relsen, jarnvigsstyrelsen och vattenfallsstyrelsen. Dédremot saknar domén-
styrelsen ritt att avskriva i vidare man 4n som géller for alla statliga myn-
digheter.

Om innebérden av ritten att medgiva avskrivning och avkortning ma
namnas, att med avskrivning torde hir avses detsamma som avskrivning
enligt 1911 ars KK, dvs. avférande ur riakenskaper utan att fordringsritten
som sadan paverkas. Nar fragan om vidgad ratt for de affarsdrivande ver-
ken att avskriva fordringar forts pa tal, har namligen oftast aberopats att
de gillande generella avskrivningsbestammelserna icke vore avpassade for
affarsverksamhet (se t. ex. Betdnkande etc. i friga om férdndrad organisa-
tion av telegrafstyrelsen m. m. II s. 22 i bihang till riksdagens protokoll ar
1907). Avkortning synes daremot i forevarande sammanhang ha en speciell
innebdrd; darmed torde namligen menas nedséttning av taxe- eller kon-
traktsenliga avgifter med den verkan, att fordran bortfaller till den del den
avkortas. Uttrycket avkortning férekom tidigare icke i andra instruktioner
dn den for generalpoststyrelsen, som, da skilig anledning dértill férekom,
dgde medgiva avkortning av den & svenska postverket belopande andelen av
ogulden avgift for internationell postférsindelse. Enligt vad utredningen
under hand inhédmtat avsag bestimmelsen framfor allt det fallet, att brev till
utlandet icke forsetts med stadgat porto. I sidant fall dgde alltsd general-
poststyrelsen avsta fran att uttaga avgiften i fraga. Att avkortning har den
angivna inneboérden vinner stod av att bestimmelsen hdrom synes ha ersatt
den i ett par tidigare instruktioner for affirsverk ldmnade ritten att under
vissa omstandigheter franga faststéllda taxor eller ingdngna kontrakt (se
§ 11 SFS 216/1928 och 11 § SFS 518/1939). Det framgar av bestimmelserna
hiarom, att den ifradgavarande riatten betingades av affarsmissiga synpunk-
ter; detsamma torde vara férhallandet med avkortning enligt de numera
gallande instruktionerna. Det m& ndmnas att avkortning i annat samman-
hang, ndmligen i vad den avser skatt eller boter, numera har en annan inne-
bord an forevarande avkortningsbegrepp. Avkortning av skatt ar namligen
en atgdrd som innebdr att ett enligt rdkenskapen utestdende belopp skall
utga déarur, emedan betalningsskyldighet icke lingre foreligger, exempelvis
pi grund av ett beslut om &ndrad taxering. Avkortning av béter innebéar
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likaledes en bokforingsatgird, avseende belopp som vederbérande icke ér
skyldig att gdlda, t. ex. boter som férvandlats.

Bland sadana avskrivningsbestimmelser som gélla for speciella typer av
fordringar ma nidmnas uppbordsforordningens bestémmelser om avskriv-
ning av skatt. Sirskilda regler ha vidare utfirdats for avskrivning av accis
eller skatt, som skall inbetalas till kontrollstyrelsen (SFS 531/1942). En re-
dogorelse for bestimmelserna om avskrivning av skatter limnas pa annat
stiille i betinkandet (s. 91 f.). Reglerna for avskrivning av boter aterfinnas i
§ 14 botesindrivningsférordningen. Avskrivning av boter som icke kunna
torvandlas kan ske om den botfilide saknar utmétningsbara tillgingar. I 6v-
rigt ma avskrivning dga rum, di upplysning icke kunnat vinnas om den
bétfalldes vistelseort, da botfilld vistas i Danmark eller Norge och befunnits
sakna tillgang till boternas gildande samt det ej finnes anledning antaga att
férvandling av boterna kan komma till stand eller di botfélld vistas & annan
utrikes ort och botesbeloppet icke kunnat utfis eller anmaning att gélda bo-
terna icke kunnat delgivas honom. I fall d& bstfalld vistas & annan utrikes ort
in i Danmark eller Norge och botesbeloppet icke uppgar till 200 kronor aro
villkoren for boternas avskrivning enklare dn eljest. Vederborande lanssty-
relse ar beslutande myndighet betriffande avskrivning av béter. Vad i for-
ordningen siigs om béter skall i tillimpliga delar gilla jimvil viten, straff-
skatt samt allméinna avgifter, som i sammanhang med boter &démas.

Hittills har icke nidrmare behandlats frigan om avskrivnings rattsliga inne-
bord, dvs. vilket inflytande avskrivningsatgarden har pa fordringsférhéllan-
det som sadant och pa vederbdrande tjinstemins skyldighet att bevaka och
indriva fordringen. Vid tillkomsten av 1830 ars KF torde avskrivningen nér-
mast ha uppfattats som en bokforingsatgird, som borde foretagas till {5ljd
av att ingen fanns som hade skyldighet att betala fordran eller ersétta for-
lust. I forordningens § 7 anvindes uttrycket savskrivning i rdkenskapernas.
Nir sedermera fraga uppkom om avskrivning édven pa grund av konstaterad
insolvens hos giildenér framholls, att avskrivning icke inverkade pd ford-
ringsritten som sddan (se s. 22). Betraffande ovan atergivna avskrivnings-
regler dr det uppenbart, att en tillimpning av dem icke har inverkan pa
fordringsrittens bestand. Beslut om avskrivning enligt dessa regler medfér
i forsta hand en bokféringsatgird, i det att fordringen avfoéres ur huvudbok,
fordringsforteckning eller dylikt. Den mest betydande konsekvensen av av-
skrivningen ar emellertid, att arbetet med indrivning och bevakning upphér;
preskription av fordringen behover icke avbrytas, om icke sirskilda skil f6-
religga dértill. Givetvis har denna innebérd av avskrivning stor betydelse
for vederbérande statstjinstemins ansvar for sina tjansteatgéirder betriffan-
de fordringen och for fragan huruvida klandervird underlatenhet att vidtaga
dylika atgirder foreligger.

Emellertid finnas bestidmmelser enligt vilka avskrivning, som skett pa
grund av gildenirs ekonomiska situation, tillika innebér eftergift av det
avskrivna beloppet. Som exempel kan ndmnas 16 § KF 1940 (nr 824) angi-
ende viarnpliktslan: Finner lansstyrelsen, att med hansyn till 1antagares eko-
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nomiska forhallanden avskrivning av fordran pa grund av utlamnat 1&n bor
dga rum, skall fragan darom hénskjutas till Kungl. Maj:ts prévning. Beslu-
tas avskrivning, skall lanet anses efterskénkt till motsvarande belopp. Lik-
nande bestammelser finnas angaende lan fran virnpliktslanefonden (SFS
494/1945), 1an med statlig kreditgaranti &t den, som avlagt akademisk eller
dédrmed jamforlig examen (SFS 676/1946) och studieldn med statlig kredit-
garanti (SFS 469/1950). Betraffande statliga bosittningslan har avskrivning
delvis inneb6rd av enbart bokféringsatgird. Enligt vederborlig forfattning
(15 § SFS 330/1953) ager riksbanken medgiva befrielse fran aterbetalnings-
skyldighet med avseende & statens hela aterstdende fordran & saddant lan el-
ler del darav, dels om lantagare avlider och lanets aterbetalning darefter
skulle bereda synnerlig svarighet for den andre lantagaren eller, dir sddan
icke finnes, for den avlidnes efterlevande, dels ock dérest lantagarna eller
endera av dem, eller om endast en lantagare finnes, denne efter det lanet be-
viljats fatt sin forsorjningsplikt sa utékad att dérigenom uppkommit syn-
nerlig svérighet att aterbetala l1anet. Har befrielse fran aterbetalningsskyldig-
het medgivits, skall salunda efterskinkt belopp avskrivas. I dylikt fall ar
avskrivningen snarast en f6ljd av efterskidnkandet. Emellertid avslutas pa-
ragrafen med en avskrivningsbestimmelse av konventionell innebord. Det
stadgas dér, att jamval eljest da ingen eller ringa utsikt finnes, att 14n kom-
mer att aterbetalas, ma riksbanken meddela beslut om avskrivning. Liknan-
de bestimmelser om avskrivning sasom dels en foljd av eftergift dels en at-
gird grundad pa utsiktslosheten att utfa betalning gélla betrdffande likale-
des av riksbanken forvaltade stodlan at jordbrukare (SFS 251/1958, m. fl.).
Avskrivning torde i sistnimnda fall i och for sig icke innebédra annat an ett
beslut om avstdende fran vidare indrivningsatgirder och en uppskattning av
fordringens virde.

Avenledes finnas fall, dar med avskrivning av lan uppenbarligen menas
eftergift av detsamma, ehuru detta icke uttryckligen sagts. Betriffande stats-
1an till kollektiva tvitterier (SFS 334/1956) ar bl. a. stadgat (7 § 2 mom.
andra stycket), att om och i den mén stdende lan ar oguldet, d& tjugo ar for-
flutit frdn dagen for lanets beviljande, eller stdende del av 1an ir ogulden
vid den tidpunkt, som faststallts for sista amorteringen av lanets amorte-
ringsdel, samt beslut om skyldighet att aterbetala den stiende delen av lanet
icke meddelats dessforinnan, skall beloppet avskrivas. Enir enligt foregden-
de stycke i samma paragraf skyldighet att aterbetala stdende 14n eller stden-
de del av 1an icke skall foreligga i annat fall dn som avses i 9 § — huvudsak-
ligen vanvard eller oriktigt forfarande fran lintagarens sida — synes det
uppenbart, att med avskrivning hir menas eftergift av 1an.

Medgivande av ackord

Betrdffande myndighets ritt att godtaga ackord, vilket sporsmal i fortsitt-
ningen kommer att behandlas i samband med frigan om avskrivning, sak-
nas generella regler. Enir godtagande av ackord har till f6ljd att fordran
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upphor till den del den icke géldas vid ackordet, innebir dylikt godtagande
avstaende av fordringsritt och innefattar siledes i viss bemirkelse eftergift
av fordran. Medgivande av ackord kriver dérfor i princip riksdagens med-
verkan. Kungl. Maj:t dger dock enligt vissa uttryckliga riksdagsbemyndigan-
den bitrada ackord betriffande fordringar avseende atskilliga ldn av stats-
medel; de bemyndiganden som hir avses innefatta emellertid dven ratt att
eljest vid géldenirs eller 16ftesmans obestand helt eller delvis eftergiva sta-
tens ratt. En nirmare redogorelse for bemyndigandena i fraga lamnas i ka-
pitlet om eftergift (s. 99 f.). Riksdagen har vidare bemyndigat Kungl. Maj:t
(rskr 388/1942) att tills vidare efter provning av omstandigheterna i varje
sarskilt fall bitrida ackord i friga om kronans fordringar f6r forsald krono-
egendom. Av det nu sagda torde félja, att darest myndighet ager eftergiva
fordran, maste detta anses dven innefatta ritt att medgiva ackord betraffan-
de fordringen, om icke annat framgir av villkoren for eftergift. Enar emel-
lertid myndigheterna i ytterst begréinsad omfattning aga dylik eftergiftsratt,
har nu angivna princip icke nigon storre betydelse i praktiken. Med stod av
densamma torde dock de affirsdrivande verken iiga medgiva ackord betraf-
fande avgifter, som de uppbira, i den man verken dga medgiva avkorining
av sadana avgifter (se s. 72).

Utredningens forslag

Allmédn motivering

Ovan har framhallits (s. 73), att avskrivning enligt 1830 ars KF om extra-
ordinarie avskrivning etc. nirmast betraktades som en bokfdringsatgird;
det forutsattes att som en foljd av dylik atgdrd bevakning och indrivning
av fordran icke skulle diga rum. Som skl for nya avskrivningsregler abe-
ropades ocksi till att borja med det onddiga besviret att ar efter ar bok-
fora gamla fordringar. Senare framhélls som skil for inférandet av nya av-
skrivningsbestimmelser dven att tid och kostnader méste nedlaggas pa att
bevaka och soka indriva fordringar som enligt vad man kunde antaga icke
nagonsin komme att inflyta. Med statens utvidgade verksamhet, sérskilt pa
affirsomradet, har den senare synpunkten blivit den dominerande. Enligt
utredningens mening ar denna argumentering berittigad; sidan avskrivning
av fordringar varom hir dr fraga bér betraktas som en rationaliseringsétgird
till undvikande av onddiga forvaltningsatgirder. Fran denna synpunkt éro
bestimmelserna i nimnda 1830 ars KF i stort sett utan betydelse, enér av-
skrivning enligt dessa bestimmelser anses férutsitta, att den bokforda till-
gingen bedomts sakna egentligt innehéll — forlusten utredes vara tillkom-
men utan nagons forvallande — eller att det slutgiltigt, t. ex. forst efter gil-
denirens dod, konstaterats att tillgdng till gidldande av fordringen saknas.
Forordningen tillgodoser alltsd icke det aktuella behovet av avskrivnings-
bestimmelser. 1911 ars KK angiende extra ordinarie avskrivning av vissa



76

kronans utestdende fordringar far dédremot anses utformad med hinsyn ta-
gen till onskemalet om en rationell indrivningsverksamhet. Kungorelsens
bestimmelser dro emellertid féraldrade. Kritiken brukar i férsta hand riktas
mot att beloppsgrénsen for fordran, som kan avskrivas enligt kungorelsens
bestdmmelser, alltjimt 4r densamma som vid dess tillkomst, nidmligen 1 000
kronor (utom for fordran for skillnadsarrende; betriffande sadan géller for-
ordningen oavsett fordringens belopp). Berittigad kritik kan emellertid
dven framforas mot utformningen av villkoren foér avskrivning enligt kun-
gorelsen. Enligt ett av dessa villkor ma fordran avskrivas om géldeniren bli-
vit eftersokt i mantalsskrivningsorten tva ganger och senaste gdngen minst
fem ar efter det atgird i drendet forst vidtagits utan att han antraffats eller
kdnnedom om hans vistelseort héar i riket kunnat erhallas. Regeln avser som
synes ett speciellt fall, som nufértiden icke torde vara vanligt. Stérre bety-
delse har regeln, att avskrivning ma ske, da fordran icke kunnat indrivas
oaktat tva utmaéatningsforsék blivit verkstillda och minst fem ar forflutit
mellan varje; med utmitningsférsék jamstédlles konkurs. Denna bestam-
melse, som avser att innebdra garanti for att géldenérens insolvens konsta-
terats, kan anses otillfredsstédllande ur tva synpunkter. Den férorsakar stats-
verket kostnader och besvir for utméatningsforsok dven i sddana fall, i vilka
gildenirens insolvens dr uppenbar; ér fordringen dessutom ringa, framstar
bestimmelsen dnnu tydligare som ond6digt stel. A andra sidan innebér den
att avskrivningsitgird som vidtagits efter rutinmissiga utmétningsforsok
ar oangriplig sdsom foérvaltningsatgiard betraktad. Det kan d& ligga nira till
hands, att vederbérande underlater att utréna andra mojligheter att utfa be-
talning. Bestdmmelsen i 4 § kungorelsen, att denna ej skall tillampas da ve-
derbérande myndighet finner sérskilda forhéllanden giva anledning antaga
att fordran kan komma att framdeles galdas, torde icke innefatta krav p#i
positivt handlande.

I praxis ha nu patalade brister i kungérelsen medfort, att en del myndig-
heter ansett sig kunna savil overskrida den stipulerade beloppsgrinsen for
fordringar, 4 vilka kungoérelsen &ar tillimplig, som godtaga annan bevisning
om gildenirens insolvens én tva fruktlgsa utmétningsforsok.

En brist i gillande, nu angivna forfattningar utgor vidare den omstindig-
heten, att inneborden av begreppet avskrivning icke preciserats i forfatt-
ningstexten. Det synes rida tvekan huruvida avskrivning innebir riittsligt
gillande eftergift av den berorda fordringen eller i vart fall huruvida atgird
for indrivning av fordran skall eller ma vidtagas sedan fordringen avskri-
vits. For precisering av skillnaden mellan avskrivning av klara och forfall-
na fordringar samt avskrivning av tvistiga fordringar eller av fordringsan-
sprdk som slutligen utan rittegdng bedémts vara icke rittsligen grundade,
lamnar férfattningstexten intet stod. I kungorelsen finnes ej heller nagon
bestimmelse om dess tillimpningsomrade eller om myndighets kompetens
att verkstélla avskrivning. Ehuru det maste framsta sisom rationellt, att
myndigheter med storre erfarenhet av indrivningsirenden ma kunna avskri-
va fordringar & stérre belopp &n vad som giller for andra myndigheter, go-
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res i kungorelsen ingen skillnad i detta avseende olika myndigheter emellan.

Utredningen har hos ett antal statliga myndigheter efterhort deras behov
av indrade avskrivningsbestimmelser. Déarvid ha sérskilt styrelserna for
flertalet affirsdrivande verk — generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vat-
tenfallsstyrelsen och doménstyrelsen — samt vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen anmilt behov av visentligt vidgade befogenheter att avskriva fordringar.
Salunda har generalpoststyrelsen anfort, att i ett av styrelsen den 30 septem-
ber 1955 till kommunikationsdepartementet avgivet forslag till ny instruk-
tion for styrelsen med underlydande forvaltningsorgan fanns intagen en fore-
skrift om att »styrelsen dger avskriva fordran, som anses icke kunna genom
laga atgérder indrivas». Nagon sadan foreskrift intogs dock icke i den nu gal-
lande instruktionen av den 30 juni 1960. Styrelsen vidhéller emellertid den
uppfattning i avskrivningsfrigan, som kommit till uttryck i naimnda forslag.
Vattenfallsstyrelsen har uttalat onskemél om en atergéng till de avskriv-
ningsbestimmelser som gillde enligt vattenfallsverkets tidigare instruktion
(SFS 518/1939) och vilka i sak inneburo detsamma som generalpoststyrel-
sen foreslagit. Domdnstyrelsen har framhallit, att p4 grund av doménver-
kets omfattande forsiljningsverksamhet arbetet och kostnaderna for bevak-
ning och indrivning av verkets fordringar icke komma att sta i rimligt for-
hallande till influtna belopp, si linge styrelsens mojligheter till avskrivning
dro begrinsade till sidana fall som avses i 1830 ars KF och 1911 ars KK.
Styrelsen hade i skrivelse den 19 oktober 1955 hemstillt, att Kungl. Maj:t
ville utverka riksdagens medgivande att indra instruktionen fér doménver-
ket bl. a. i s& matto, att styrelsen dgde avskriva fordran som ansdges icke
kunna genom laga Atgirder indrivas. Ndmnda framstéillning har av Kungl.
Maj:t o6verlimnats till utredningen for att av utredningen tagas under
overvigande vid dess arbete. Arbetsmarknadsstyrelsen, som enligt sar-
skilt bemyndigande #ger avskriva fordran som icke overstiger 500 kro-
nor, upplyser att erfarenheterna av namnda bemyndigande varit goda. Det
har dirigenom varit mojligt att utan omstindlig procedur kunna avskriva
fordringar, vilka eljest krivt en omfattande administrativ handliggning utan
att nagon okad effektivitet i fordringsbevakningen skulle ha erhdllits. Aven
om det storre antalet av styrelsens fordringar hinfor sig till belopp ej over-
stigande 500 kronor, ir emellertid enligt styrelsens mening antalet ovriga
fordringar sa stort att en férenkling av nuvarande avskrivningsbestimmel-
ser behover dstadkommas. D& det géller fordringar i samband med styrel-
sens bidrags- och langivande verksamhet, ar arten av fordringarna densam-
ma vare sig fordringsbeloppet understiger eller 6verstiger 500 kronor. Skill-
naden i fordringsbeloppets storlek kan helt enkelt vara beroende pé lantaga-
rens forsérjningshoérda, antal barn, allmént ekonomiska utgdngslige eller dy-
likt. Fall férekomma icke séllan, dir pa grund av gildendrens hoga alder,
arbetsof6rmaga, forsoérjningsborda eller annan anledning utsikterna att inom
rimlig tid indriva fordran synas vara obetydliga eller obefintliga och dér sty-
relsen saknar befogenhet till avskrivning.

Av ovriga myndigheter, som utredningen hért om behovet av dndrade av-
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skrivningsregler, ha sirskilt fangvéardsstyrelsen, forsvarets civilférvaltning,
medicinalstyrelsen, lantbruksstyrelsen, sjofartsstyrelsen samt Alnarps lant-
bruks-, mejeri- och tridgardsinstitut uttalat sig savél fér en utvidgning av
befogenheterna att avskriva som for ett enklare avskrivningsfoérfarande.
Lantbruksstyrelsen understryker dessutom onskvirdheten av att de enligt
styrelsens mening svivande grianserna mellan »eftergift> och »avskrivning»
preciseras samt framhaller, att en nigorlunda bestéimd regel om vilka atgir-
der myndigheterna skola vidtaga sedan avskrivning skett likasd &r pékallad.

F. n. dga statliga myndigheter icke ritt att bifalla ackordsférslag i andra
fall 4n d& fordran ar av den art att den kan eftergivas av vederbérande myn-
dighet; undantaget torde ha sin huvudsakliga betydelse betraffande de af-
farsdrivande verkens fordringar enligt taxor, vilka dessa myndigheter van-
ligen #dga eftergiva. I de flesta fall ankommer det p4 Kungl. Maj:t att med-
giva ackord, sasom betraffande atskilliga 1an, eller fordrar ackordsforslags
godkinnande riksdagens medverkan. En sddan ordning medfér i praktiken,
att s. k. underhandsackord, som anses vara den billigaste och mest arbetsbe-
sparande ackordsformen, ofta icke kan genomféras, direst staten har ford-
ran hos den ackordsbjudande gildeniren. Anledningen hirtill 4r givetvis att
alltfér 14ng tid skulle forflyta mellan ackordsforslagets framstéllande och
dess antagande, direst vederborligt statligt tillstdnd hérfor skulle avvaktas.
Man viljer di hellre sedvanligt konkursforfarande. Ytterligare hindras ac-
kords genomférande i forevarande fall dérav, att en framstéllning till riks-
dagen i saken skulle ge densamma en offentlighet, som man oftast vill und-
vika (jfr statskontorets forslag s. 37). Aven da ackord bjudes i konkurs
eller enligt lagen om ackordsféorhandling utan konkurs dr statlig myndig-
het i de allra flesta fall forhindrad att bifalla ackordsférslaget.

Behovet av bestimmelser om ritt for statlig myndighet att medgiva ackord
understrykes av de flesta i saken hérda myndigheter, sérskilt sddana vilkas
verksamhet dr av affirsmissig art. Att dylikt behov uppkommit torde sam-
manhinga med den statliga verksamhetens expansiva karaktir under de
senaste decennierna, sidsom utokad lane- och affarsverksamhet. Tidigare, nar
kronans fordringar huvudsakligen utgjordes av skatter, kunde de vid gilde-
nérens insolvens ofta uttagas pa grund av deras féorménsritt i konkurs. 1
samma mén som kronans fordringar fatt civilrittslig karaktir har de stat-
liga myndigheternas behov av att kunna medverka till ackordsuppgorelser
okat. Léaget torde f. n. stundom vara det, att kronan dsamkas férlust genom
att myndigheterna icke 4ga medgiva ackord (jfr riksdagsrevisorernas berat-
telse till 1960 ars riksdag s. 305 f.).

Utredningen anser, att inférandet av ratt for statliga myndigheter att med-
giva ackord &verensstimmer med statens intressen. Vid bedémandet av den-
na friga bor beaktas att, ehuru genomfort ackord i motsats till konkursfor-
farande har till f61jd att fordran bortfaller till den del den icke skall géldas
enligt ackordsforslaget, borgenéirernas antagande av ackord i regel dock
ligger i deras eget intresse; ackord torde icke medgivas, direst konkursfor-
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farande kan antagas giva hogre utdelning én ackordet. Den omsténdigheten,
att vid konkurs icke gulden del av bevakad fordran kvarstar, bor icke hindra
ackordsuppgorelse, da en efter konkurs kvarstiende fordringsratt i prakti-
ken anses vara virdelos.

De gillande avskrivningsbestimmelserna aterfinnas i ett antal skilda for-
fattningar pa hogst olika omriden. Bestdmmelsernas innehéll ir ofta avpas-
sat for just den typ av fordringar som avses med forfattningen ifrdga. Pa
grund hirav har utredningen ansett det varken mojligt eller nskvirt att till-
skapa avskrivningsbestimmelser som skulle gélla for sivil nyss avsedda
som alla 6vriga kronans fordringar. Det torde ligga i 6ppen dag att skilen
f6r avskrivning dro andra i t. ex. affarsférhallanden &n i offentligrittsliga
forhallanden. Utredningen har darfor ansett sig bora utarbeta avskrivnings-
bestimmelser, som skola gilla endast for sddana fordringar betridffande vil-
ka sirskilda dylika bestimmelser f. n. saknas. Forfattningens tillimpnings-
omréade blir di detsamma som i praktiken géller fér de nuvarande generella
forfattningarna om avskrivning. Klart torde vara att 1911 ars KK icke har
avseende & sddana fordringar, t. ex. vissa lan och skatter, for vilka sirskilda
bestimmelser om avskrivning utfirdats. Huruvida nu gillande specialbe-
stimmelser om avskrivning skola bibehallas far bedémas fran fall till fall.
Kunna férslagets bestimmelser anses rationellare med hinsyn till fordring-
arnas karaktidr och dylikt, bora vil for dessa gillande specialbestimmelser
upphévas. A andra sidan kan det finnas fordringar av sadan art, att de icke
bora omfattas av forfattningsforslaget. Utredningen avser hir skatter, boter
och viten samt 1an av statsmedel, vilka fordringstyper undantagits fran till-
lampningsomradet for de foreslagna generella avskrivningsreglerna. Betrif-
fande skatter foreslar utredningen nya sirbestdmmelser, varom mera nedan
(s. 91 ff.).

Med hiénsyn till bl. a. den skiftande betydelsen av begreppet avskrivning
i olika forfattningar har utredningen ansett pakallat att i férfattningsfor-
slaget angiva avskrivningens innebord. Avskrivning anges i férslaget inne-
béra att vidare atgird for fordringens bevakning och indrivning icke beho-
ver vidtagas med mindre anledning uppkommer till antagande att fordring-
en kan gildas. Detta torde dven f. n. vara avskrivningens sakliga innebérd,
om icke annan betydelse darav framgar av uttrycklig bestdmmelse. Fran nu
avsedd avskrivning bor emellertid séarskiljas det fallet, att fordrings- eller
indrivningsdirende savskrivess eller avfores pa den grund, att pastadd ford-
ran preskriberats eller prekluderats eller att den eljest slutligen ansetts vara
rittsligen obefintlig eller oklar; i dylika fall grundas beslutet pa ett rattsligt
bedémande. Savil beslut av sistndmnda slag som avskrivning enligt utred-
ningens forslag har regelmaéssigt till f6ljd att den berdérda fordringen avfo-
res ur rikenskap eller annan handling dir den ma finnas uppférd, vilken
atgérd dven brukar betecknas avskrivning. Utredningen har icke ansett det
vara sin uppgift att reglera ordningen fér fordrans avférande ur rédkenskap
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eller annan redovisningshandling sasom f6ljdatgird till avskrivning; det tor-
de ankomma pa riksrevisionsverket att utfirda bestdmmelser hirom. Hitho-
rande fragor belysas ytterligare & s. 82 och s. 105 f.

Enligt 1830 ars KF, som utredningen foéreslar skola upphévas, kan av-
skrivning dga rum da tillgadng till forlustens erséittande brister hos den eller
dem som dartill dro lagligen forpliktade. Bestimmelsen har ansetts innebéra,
att gildenarens eller galdendrernas slutgiltiga betalningsoférméga skall ha
konstaterats innan avskrivning ma dga rum. Att bevakning och indrivning
i sddant fall icke heller skall vidtagas utan sarskilda skil, dvs. att avskriv-
ning enligt forslaget skall 4ga rum, ar visserligen nidrmast sjilvklart. Stad-
gande hiarom synes emellertid bl. a. for tydlighetens skull béra aterfinnas i
de nya avskrivningsbestdmmelserna. Utredningen har ansett sig bora preci-
sera de fall, da fordran sdlunda skall avskrivas. Enligt utredningens forfatt-
ningsforslag intraffar detta, da gildenér avlidit utan att efterlimna dédsbo-
deldgare som lagligen svarar for gilden samt fordringen eller nigon del av
densamma icke kunnat helt gildas ur den avlidnes tillgdngar eller med an-
litande av stélld sikerhet samt d& fordran hos juridisk person, som tritt
i likvidation, icke kunnat helt gialdas vid likvidationen och betalningsskyldig-
het for annan ej foreligger. I sddana fall dr det visserligen ténkbart, att till-
gangar sedermera framkomma, som kunna tagas i ansprik foér fordringens
tdckande, men den ytterst ringa mojligheten harutinnan bor enligt utred-
ningens mening icke hindra att fordringen avskrives.

Den mer generella avskrivningsregel, som utredningen ansett sig bora £6-
resld, har utformats med beaktande av erfarenheterna av den sérskilda av-
skrivningsritt som tillagts forsvarets civilférvaltning, forsvarets fabrikssty-
relse och arbetsmarknadsstyrelsen. I stéllet for uppfyllandet av villkor, som
hinfoéra sig till misslyckade utméatningsforsoék eller dylikt, har enligt forsla-
get riatten att avskriva enbart gjorts beroende av vederbérande myndighets
eget, pd objektiva fakta grundade bedomande. Avskrivning ma salunda ske,
om ingen eller ringa mojlighet anses foreligga att omedelbart eller framde-
les utfd betalning eller — vilket har sarskild betydelse néir gildenérens vis-
telseort dr okdnd — om indrivning av fordringen skulle valla mer arbete
och kostnad idn skiligt dr. For att forhindra en enbart rutinméssig hand-
laggning har emellertid foreslagits, att avskrivning pad nu anférda grunder
forutsitter, att indrivning icke ar péakallad av principiella skal.

Behorighet att avskriva bor enligt utredningens mening, i likhet med vad
f. n. torde vara praxis, tillkomma varje under Kungl. Maj:t direkt lydande
myndighet sivitt avser fordringar, uppkomna inom myndighetens dmbets-
omride. Myndighet med sadan behorighet bor emellertid dga forordna, aft
behorigheten skall helt eller delvis tillkomma jamval myndigheten underly-
dande forvaltning. Sistndmnda regel har ansetts bora galla séirskilt med héin-
syn till de storre affarsdrivande verken.

Beloppsgrinsen for avskrivningsritt har utredningen satt att regelméssigt
utgora allenast 1 000 kronor med hénsyn till att ratten skall gilla for alla un-
der Kungl. Maj:t direkt lydande myndigheter. Atskilliga av dessa torde nim-
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ligen sakna eller dga endast ringa erfarenhet av virdering och indrivning av
fordringar, i varje fall av storre sadana, och dirfér bora de misstag, som de
pa grund hirav kunna begd i friga om avskrivning, begrinsas till sina ska-
deverkningar genom att deras avskrivningsriatt m& omfatta endast smérre
fordringar. For de myndigheter som handligga ett storre antal indrivnings-
idrenden, ofta avseende betydande belopp, synes didremot den foéreslagna be-
loppsgransen icke bora gilla. Sddana myndigheter dro sirskilt de storre af-
fiarsdrivande verken och forsvarets civilférvaltning. Med hiansyn hértill har
utredningen ansett sig bora foresla ratt for Kungl. Maj:t att forordna, alt
darfor sarskilt lampad myndighet ma oavsett beloppets storlek men eljest
med tilldimpning av de foreslagna avskrivningsbestdmmelserna verkstélla av-
skrivning av saddana fordringar vilka myndigheten har att bevaka och indri-
va. Forslaget betingas i denna del dven av vad utredningen foreslagit betraf-
fande ordningen for bevakning och indrivning av fordringar (s. 59 f.). I det-
ta sammanhang ma hérom endast erinras, att den foreslagna ordningen
medfor en centralisering, innebdrande att myndighet med till beloppet be-
griansad avskrivningsratt skall inom en relativt kort tidrymd efter ogulden
fordrans forfallodag oOverldmna fordringsdrendet till myndighet som med
hiansyn till sin organisation och andra omstandigheter anses séarskilt lampad
for indrivningsverksamhet. Sidan myndighet bor enligt utredningens mening
tilliggas ratt att utan hinsyn till beloppet under vissa villkor avskriva ej
endast fordringar, som uppkommit inom myndighetens eget Ambetsomrade,
utan dven fordringar, vilka myndigheten eljest har att bevaka och indriva.

Att upplupen réanta icke skall paverka avskrivningsmojligheten betingas
enligt utredningens mening frimst av praktiska skal, sarskilt fér undvi-
kande av misstag vid det ofta vanskliga bedomandet huruvida eller frin
vilken dag eller efter vilken réntesats rénta skall berdknas. Det skulle
knappast heller vara tillfredsstillande, om ritten att avskriva en viss ford-
ran géllde ena dagen men upphérde den nastfoljande.

Granskning av avskrivningsbeslut skall utévas vid statlig revision. For att
vederborande revisionsorgan skall ha tillgdng till handlingarna i avskriv-
ningsirenden utéver vad som framgar av rikenskaper har utredningen fore-
slagit, att besked om avskrivning jamte den till grund hirfor liggande utred-
ningen och 6vriga handlingar i drendet skall bildggas vederbérande myndig-
hets rikenskaper. Liknande bestdmmelse giller redan enligt KK 12/12 1924
(nr 530) betriffande sddana avskrivningsbeslut som beréra hos riksrevi-
sionsverket granskade rikenskaper.

Bestdmmelser om ratt att medgiva ackord maste utformas med beaktande
av att fordran bortfaller till den del den icke skall gildas enligt ackords-
forslaget. Hiarav kan anses motiverat, att beloppsgriansen icke skall ha avse-
ende 4 fordringens hela belopp utan & det kapitalbelopp som avstis genom
att ackordsforslag godtages. Utredningen har ansett denna beloppsgrins
bora sittas till 1000 kronor och i enlighet ddrmed féreslagit, att ackordsfor-
slag ma bifallas, dérest det bedomes vara fordelaktigt och innebir avstiende
av kapitalbelopp ej overstigande 1 000 kronor. Betriffande inom affirslivet
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tillampat s. k. underhandsackord giller att dylikt kan genomféras endast
om det godtages av samtliga dirav berérda borgenirer. Med anledning har-
av torde sistndmnda slag av ackord bora av myndighet fa medgivas en-
dast pa villkor att jimvél ovriga darav berdrda borgenidrer godkdnna det-
samma.

Utredningen har i 6vrigt betriffande ackord féreslagit motsvarande be-
staimmelser som rérande avskrivning. Ackordsbestimmelserna skola silun-
da gilla dar ej betriffande vissa fordringar ddarom &r sirskilt stadgat. For
behorighet att medgiva ackord skola gélla motsvarande regler som betrif-
fande behorighet att avskriva; Kungl. Maj:t skall dga forordna viss ut-
strdckning av ritten att medgiva ackord i Overensstimmelse med vad som
toreslagits skola gilla angfende ritt att avskriva fordran. Aven beslut om
medgivande av ackord och évriga handlingar i ackordsirende skola enligt
forslaget bifogas de till vederborande revisionsmyndighet Gverlimnade ri-
kenskaperna.

Specialmotivering

18.

Huruvida i visst fall fordran skall anses foreligga far liksom hittills avgé-
ras av vederbérande myndighet. Den féreslagna forordningen torde i forsta
hand bli tillimplig & klara fordringar, varmed ldrer forstis sddana fordringar
som dro faststéllda eller mellan parterna ostridiga eller vilka eljest, trots
bestridande, uppenbarligen maste anses giltiga. Intet synes dock bora hind-
ra att dven en icke klar fordran ma avskrivas, om de harfor angivna férut-
sdttningarna dro fér handen. Erinras mé i detta sammanhang, att en be-
stdmd skillnad foreligger mellan att 4 ena sidan avskriva en fordran pa grund
av gildendrens — eller den formente gildendrens — oférmaga att betala
samt att & andra sidan avsta fran att vidare gora ett framstillt fordrings-
ansprak gillande, enir det bestritts och utsikterna att fa fordringen ritts-
ligen faststialld bedomas vara ringa.

Forordningen har foreslagits skola gédlla dar ej betriffande vissa ford-
ringar dr sirskilt stadgat om avskrivning eller medgivande av ackord. Dar-
med har avsetts att skapa en klar grins for forordningens tillimpningsom-
rdde. Redan f. n. torde gilla, att 1830 ars KF och 1911 ars KK om avskriv-
ning icke tillimpas & siddana fordringar for vilka sédrskilda avskrivningsbe-
stammelser utfirdats. Betrdffande fordringar, som genom upprikning sir-
skilt undantagits fran férordningens tilliampningsomrade, ma hinvisas till
paragrafens andra stycke, varom mera nedan. Paragrafens forsta stycke in-
nebdr, att férordningens avskrivningsbestimmelser icke bli tillimpliga &
t. ex. avgifter enligt lantbruksndmndstaxan och lantméteritaxan, fér vilka
sdrskilda avskrivningsregler gilla, och ej heller & sddana avgifter m. m.,
vilka utan att vara skatter avskrivas enligt i uppbordsférordningen medde-
lade bestimmelser. Den avskrivningsritt, som enligt sérskilda kungl. brev
tillkommer forsvarets civilférvaltning, férsvarets fabriksstyrelse och arbets-
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marknadsstyrelsen, innebar bemyndigande att avskriva sutan hinder av
gillande bestimmelser angiende avskrivning av kronans fordringar». For-
muleringen utesluter icke att andra avskrivningsbestimmelser tillimpas &
de fordringar vilka omfattas av nimnda sarskilda avskrivningsritt. D4 den-
na emellertid icke dr mer omfattande &n avskrivningsriatten enligt forfatt-
ningsforslaget, kommer den att sakna betydelse fér avskrivning av sddana
fordringar & vilka forordningens bestdmmelser bli gillande.

DA bestammelser om myndighets ratt att medgiva ackord betriaffande sé-
dana fordringar 4 vilka férordningen har avseende helt saknas, ha dess be-
stimmelser harutinnan ett vidstrackt tillampningsomrade. Det omfattar si-
lunda dven sidana fordringar, & vilka forslagets avskrivningsbestimmelser
pa grund av innehéllet i paragrafens forsta stycke icke édro tillimpliga, sé-
som t. ex. ovannimnda avgifter. Utredningen foreslar emellertid i annat
sammanhang (s. 94 ff.), att sirskilda regler skola gilla fér medgivande
av ackord betriaffande skatter samt att bestimmelserna hirutinnan skola gal-
la for alla kronans fordringar & vilka uppbordsférordningens avskrivnings-
regler ha avseende, Pa grund av detta forslag jimfort med innehdllet i f6-
revarande paragraf skulle ovanndmnda fordringar, som utan att vara skatter
dock avskrivas enligt uppbordsférordningens bestimmelser, helt falla utan-
for avskrivningsforordningens tillimpningsomréde.

Utredningens forslag, att avskrivningsférordningen icke skall tillimpas &
skatter, boter och viten samt ladn av statsmedel, 4r grundat & bl. a. samma
skil som anférts for att kungérelsen om bevakning och indrivning icke bor
dga tillampning 4 sistnamnda fordringstyper (se s. 62). Betridffande boter
torde det icke vara pakallat eller lampligt att stadga bestimmelser om ratt
att medgiva ackord. Det torde ej heller rdda nagon tvekan om att avskriv-
ningsférordningen icke bor tillimpas & skatter. Utredningen har i betén-
kandet foreslagit sdrskilda regler om sivil avskrivning av sddana skatter,
for vilka hittills icke gallt séarskilda dylika regler, som medgivande av ackord
rorande skattefordringar (s. 11 o. 12). Betriaffande flera typer av kronans
lanefordringar finnas f. n. avskrivningsregler, men icke for alla. Innebérden
av avskrivningsbegreppet ar emellertid oklar i laneférfattningarna. Pa grund
hirav, och dd utformningen av villkoren for avskrivning av statsldn ar in-
timt beroende av linens mangskiftande dndamél, har utredningen ansett
forordningens avskrivningsbestimmelser icke bora gilla for dylika ford-
ringar. Betriffande medgivande av ackord rérande kronans lanefordringar
gédlla liknande synpunkter som de anférda angdende avskrivning. Bestdm-
melser om ackord finnas redan for en stor del av de statliga lanefordringar-
na, namligen i form av riksdagens bemyndigande fér Kungl. Maj:t att bi-
trida ackord och eljest eftergiva statens rédtt med avseende a vissa lan (SFS
677/1940 samt JU:s hemstallan XXXVII i utl. 30/1959, rskr nr 284).

Utredningen vill i detta sammanhang nagot berdra ett speciellt spérsmal,
namligen fragan hur det skall forfaras med en sddan kronans fordran som
kan anses konstaterad genom utgingen av en process enligt det nya anmérk-
ningsférfarandet. Betridffande dylika fordringar bora enligt utredningens
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mening i princip icke géilla andra bestdmmelser i friga om bevakning och
avskrivning dn de som utredningen foreslagit betriaffande kronans fordring-
ar i allméinhet. Fordran enligt gillad anmérkning bér anses uppkommen inom
den myndighets dmbetsomrade mot vars rikenskaper anmirkningen riktats;
myndigheten méa déarfor avskriva fordringen eller medgiva ackord betriffan-
de densamma enligt bestimmelserna i avskrivningsférordningen.

Framhallas mé emellertid att av den omstindigheten, att en anmirkning
blivit gillad i anmérkningsprocess, icke nédvindigtvis féljer att staien har
en klar och ostridig fordran. Anser den myndighet, mot vars rikenskaper
anmérkningen riktats, att si icke dr fallet, torde myndigheten ha att for-
fara pAd samma sitt som da fraga eljest 4r om icke ostridiga fordringar.
Myndigheten bor t. ex. hellre avsta fran rittsliga atgirder for indrivande av
en tvivelaktig fordran &n riskera att 4draga kronan dryga egna och motpar-
lens rattegdngskostnader. Den bor dven kunna forlikningsvis lata sig noja
med en del av det omstridda fordringsbeloppet. Dylika beslut av myndig-
heten innebédra givetvis inte siddana beslut om avskrivning av klara och
ostridiga fordringar som &ro det huvudsakliga féremalet fér denna utred-
ning. Erinras ma i detta sammanhang om bestimmelsen i 10 § foérord-
ningen om férfarandet i anmérkningsmal, att direst anmirkning gillats ge-
nom laga kraftvunnet beslut, skall myndighet eller annan, vars rikenskap
anmirkningen avser, limna revisionsmyndigheten redogérelse for de atgar-
der som vidtagits i anledning av beslutet. Bestimmelsen torde innebira, att
revisionsmyndigheten icke blott skall vervaka att ifragavarande fordringar
indrivas utan dven #ger foresla vilka Atgirder som hirutinnan skola vid-
tagas (jfr prop. 119/1961 s. 48). Bestimmelsen ir av betydelse betriiffan-
de forhéllandet mellan riksrevisionsverket och férsvarets civilférvaltning
samt de myndigheter vilkas rikenskaper granskas av nimnda revisionsmyn-
digheter. Ovriga revisionsmyndigheter utéva tillsyn éver indrivning av an-
markningsbelopp redan i egenskap av chefsmyndigheter i férhallande till de
myndigheter vilkas ridkenskaper revisionen avser. Nyssberorda skyldighet
for revisionsmyndighet, sirskilt riksrevisionsverket, alt digna viss uppmirk-
samhet &t hithérande fragor synes ingé i dess allménna aligganden. I spe-
ciella fall kan denna skyldighet accentueras, nimligen da omstiandigheterna
tyda pa att den anmirkta felaktigheten foranletts av vardsloshet som kan
ldggas den granskade myndigheten till last.

218

Avskrivning medfor enligt paragrafen att vidare atgdrd for fordringens
bevakning och indrivning icke behéver vidtagas med mindre anledning upp-
kommer till antagande att fordringen kan gildas. Pa vilket sitt man skall
gora mojligt, att i férekommande fall avskrivna fordringar sedermera men
fore preskriptionstidens utging skola kunna géras gillande, far bli beroen-
de av vederbérande myndighets dtgéranden under hiinsynstagande till an-
talet avskrivna fordringar, myndighetens tillgdng till arbetskraft m. m.
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Onskvirt synes dock vara att nagot slags register fores over atminstone
stérre avskrivna fordringar, sa att det drende som berér sadan fordran kan
aterfinnas.

3 §.

Varje avskrivningsbeslut bor foregas av utredning, vars omfattning dock
i viss man bor bli beroende av fordringens storlek. I fall som avses i forsta
punkten i denna paragraf bor sirskild vikt ldggas vid en kritisk granskning
av de i bouppteckningen efter den avlidne limnade uppgifterna angiende
tillgAngar och skulder samt virdet & dessa. Huruvida dédsbodelidgare ar be-
talningsskyldig fér fordringen ar en civilrittslig fraga, som avgores enligt
bestimmelserna i 21 kap. drvdabalken. Avskrivning ma som regel ske forst
sedan dodsboet avvecklats; om dérefter ytterligare tillgang till fordringens
betalning yppas, bor fordringen alltjamt goras géllande. For det fall att
dédsbodeldgare som ér betalningsskyldig for fordringen icke fullgér denna
skyldighet, blir eventuellt uppkommande fraga om avskrivning att bedéma
enligt paragrafens andra stycke.

For att i fall som avses i andra stycket kunna avgora, huruvida ingen
eller ringa mojlighet foreligger att omedelbart eller framdeles utfa betal-
ning, maste man givetvis 4ga noggrann kdnnedom om géildenirens person-
liga och ekonomiska forhallanden; utredning hiarom bor darfor regelméssigt
ske och skriftligen redovisas i drendet. Direst gildendren ar oantraffbar el-
ler kostnaderna for att nd honom med krav fran bérjan bedémas bli orim-
ligt stora, synes dock avskrivning oftast kunna ske utan nagon ingaende sa-
dan utredning. Finnes emellertid anledning antaga att gdldeniren &r sol-
vent, bor avskrivning icke ske, dven om indrivningskostnaderna kunna be-
rdknas bli stora i forhallande till fordringen. Detta géller sérskilt om kost-
naderna dro av sadan art att de skola ersittas av gildenéren.

Som framgér av paragrafens andra stycke ar storleken av upplupen rénta
utan betydelse for fragan, huruvida myndighet i fall som dar avses ar be-
horig att verkstilla avskrivning av fordran, varmed givetvis forstas savil
kapital som ranta. Regeln betingas av praktiska hiansyn. P4 grund av be-
sldammelsen i1 4 § forslaget till kungorelse om bevakning och indrivning av
kronans fordringar, enligt vilken till betalning forfallen fordran i regel skall
6verldmnas till bevakningsmyndighet inom ett ar efter forfallodagen, torde
rantan i fall som avses i nu férevarande fall emellertid komma att uppga
till endast obetydliga belopp.

Har en och samma myndighet 4 samme gildenir flera sadana fordringar,
& vilka forordningen ér tillaimplig, far myndighetens behorighet enligt pa-
ragrafen bedémas med hédnsyn till summan av de till betalning férfallna
kapitalbeloppen.

4 §.
Huruvida ett ackordsforslag skall anses fordelaktigt d4r beroende av ett

flertal omstidndigheter, sisom virdet och arten av gildenarens tillgingar,
den stillning kronans fordran intager i féormansrattsordningen samt huru-
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vida genom forslagets antagande kostnader kunna undvikas, vilka eljest
skulle gidldas ur egendomsmassan och darigenom i negativ riktning paver-
ka utdelningen i en konkurs. Har kronan bevakat savil kapitalbelopp som
ranta, skall vid paragrafens tillimpning jamvél utdelning & rantefordran
enligt ackordsforslaget anses vara utdelning & kapitalbeloppet. Sistndmnda
regel har givetvis sin betydelse for fragan, huruvida myndighet med hinsyn
till 1 000-kronorsgrinsen ar behorig att medgiva ackord; regeln betingas av
onskviardheten av en klar grins for den behorighet som héar avses. Av skl
som anforts i specialmotiveringen till 3 § torde rénta & fordran, vilken be-
vakas av andra myndigheter 4n sddana som &4ga behorighet enligt 7 §, en-
dast séllan kunna uppga till stoérre belopp.

Dérest en och samma myndighet har flera fordringar hos en gildenar,
géller for myndighetens behorighet att medgiva ackord motsvarande regel
som betriffande behorighet att verkstéilla avskrivning, dvs. hinsyn skall
tagas till sammanlagda kapitalbeloppen och totala utdelningen & de av
myndigheten bevakade fordringarna enligt ackordsforslaget. Overstiger dér-
vid forlusten a fordringarnas sammanlagda kapitalbelopp 1 000 kronor och
dger myndigheten icke behorighet enligt 7 §, bor ackordsforslaget for be-
doémning 6verlamnas till vederbérande myndighet med sidan behorighet.

5 §.

Syftet med bestdmmelsen i denna paragraf ar att vederborande revisions-
organ skall kunna vid sin granskning prova rattsenligheten och lamplig-
heten av beslut varom héar ar fraga. Har fordran som beslutet géller redo-
visats i rdkenskap, bér anteckning om beslutet géras i denna; i motsatt fall
bor beslutet framga av bilaga till rakenskaperna.

6 §.

De hir foreslagna bestdmmelserna torde icke, utover vad som i den all-
ménna motiveringen anférts, krdva nigon annan kommentar dn att enbart
den omstindigheten att myndighet omhéanderhar fordran for indrivning icke
medfor att myndigheten édger verkstéilla avskrivning eller medgiva ackord be-
traffande fordringen. Sa bli t. ex. exekutiva myndigheter sjalvfallet icke pa
grund av bestimmelsen behoriga att vidtaga sadana atgirder betriffande
fordringar som de i denna sin egenskap omhéanderha.

7 8.

Det kan aligga en myndighet att bevaka och indriva fordringar antingen
pa grund av att dessa uppkommit inom myndighetens dmbetsomrade eller
emedan myndigheten erhallit sdrskilt uppdrag i sddant hinseende betraf-
fande vissa slags fordringar. Sadant férordnande som i nu férevarande pa-
ragraf avses omfattar bida nimnda typer av fordringar, dock endast i den
mén fordringarna enligt 1 § falla inom foérordningens tillimpningsomrade.

Betriaffande fragan vilka myndigheter som bora erhélla har avsett for-
ordnande far utredningen hénvisa till 7 § forslaget till bevakningskungo-
relse (s. 8 och 67).
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Overgdangsbestdmmelserna

Genom forordningen foreslas bli upphivda:

1. KF den 11 dec. 1830 (nr 85) angaende behandlingen av extraordinarie
avskrivningsfriagor och anmirkningsmél. Gillande aro §§ 1—7 samt § 12.
Ovriga paragrafer i forordningen #dro upphidvda genom Overgingsbestim-
melserna till KF 2/6 1961 (nr 313) om férfarandet i anméarkningsmal.

De flesta av de gillande paragraferna i forordningen éro helt eller delvis
obsoleta; detta giilller § 2 (om kollegiers avskrivningsritt), § 3 (om medde-
lande till kammarriitten angdende brottsligt forfarande i vissa fall), § 5 (om
besvir over avskrivningsbeslut i vissa fall) samt § 7 (om understillning av
avskrivningsbeslut). Jfr KK 12/12 1924, nr 530.

§ 4, som aldgger skyldighet fér myndighet att bifoga forteckning Gver av-
skrivningar till huvudboken, ir ersailt genom bestimmelse i sistnimnda kun-
gorelse; § 6, avseende skyldighet for kammarritten att i visst fall gora an-
milan till justitiekanslern, har ersatts med modernare bestimmelse i riks-
revisionsverkets instruktion; § 12 innehdaller endast 6vergangsbestimmelser.

§ 1, som innehaller bestimmelser om villkoren for extraordinarie avskriv-
ning av »férlust i penningar eller persedlars, fir anses delvis ersatt genom
KK 8/6 1951 (nr 456) angdende statsmyndigheternas redovisning av viss 16s
egendom samt angdende avskrivning av nimnda egendom m. m. dvensom
KK 6/11 1959 (nr 491) angdende avskrivning i vissa fall av brist i statens
forrdd av proviant och fodervaror. Forstnimnda kungorelse, som har avse-
ende & staten tillhorig 16s egendom, stadgar ratt fér vederbérande myndig-
het att avskriva forsliten eller for sitt &ndamal icke lingre anvindbar egen-
dom; kungbdrelsen fger dven tillimpning da egendom gatt forlorad eller for-
liommit, i vilket fall myndigheten skall féretaga av omstindigheterna pa-
kallad utredning i syfte att utrona, huruvida nagon ir for foérlusten ansva-
rig. Hiarav framgir indirekt, att avskrivningsbeslutet icke avser den statens
fordran som kan foreligga till f6ljd av forlusten. Samma innebord har av-
skrivning enligt 1959 ars ovanndmnda kungoérelse, i vilken uttryckligen stad-
gats, att férordnande om avskrivning ej ma innefatta efterskinkande av
fordran mot nagon for bristen ansvarig person.

Som ovan (s. 75) nirmare berdrts torde avskrivning enligt 1830 ars KF i
varje fall ursprungligen tillika ha inneburit ett beslut att vidare atgird icke
skulle vidtagas i anledning av den konstaterade bristen eller forlusten, dvs.
det ansdgs i och med avskrivningen konstaterat, att sforlusten tillkommit
utan nagons forvallande» eller att »tillgdng till forlustens ersittande brast
hos den eller dem, som dirtill voro lagligen forpliktade». Rétt att meddela
avskrivningsbeslut av dylik innebérd tillkom varje »kollegium» och »for-
valtningsverk». P4 grund av den restriktiva tolkning av 1830 ars bestam-
melser som tillimpats i praxis — vilket torde sammanhénga med stréng-
heten i uppbordsmannaansvaret och det nu avskaffade redogéraransvaret
— ha bestimmelserna fatt sin huvudsakliga betydelse i sadana fall di egen-
dom férkommit genom ren olyckshidndelse, sdsom vadeld och naturkata-
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strof, eller di géldenirs betalningsoférmaga konstaterats vid hans dodsfall.
I andra fall d& eventuell skadestandsskyldighet f6r uppkommen forlust eller
brist ansetts féreligga har fragan om »avskrivning» ofta hanskjutits till
Kungl. Maj:ts prévning. Meddelat »avskrivningsbeslut> i sidana idrenden
torde innebéra, att kronan avstar frin yrkande om skadestand.

Utredningens forfattningsforslag saknar bestimmelser om sdvil avskriv-
ning pa grund av timad olyckshidndelse — beslut hirom innefattar alltid
nigot moment av skadestindspréovning — som avskrivning i betydelsen av-
stdende frin yrkande om skadestind, vare sig detta sker pa rittsliga grun-
der eller har eftergiftskaraktir. Utredningen har ndmligen, under beaktan-
de av bestimmelserna i 1951 och 1959 ars ovannidmnda kungérelser, ansett
ytterligare stadganden hédrom till ersidttande av bestimmelserna i 1830 ars
KF vara overflodiga.

1830 ars berorda KF har viss betydelse for begreppet avskrivningsmal.
Bestimmelser om besvar i dylika mal, vilka féras hos kammarritten, fore-
komma i tskilliga instruktioner, bl. a. de affdarsdrivande verkens. I stadgan
for kammarritten foreskrives, att kammarritten dger till behandling och
avgorande upptaga bl. a. besvir 6ver forvaltningsmyndigheters beslut i mal
angdende avskrivning av allmidnna medel eller persedlar. Forevarande be-
sviarsbestimmelser torde ha sitt ursprung i § 7 nimnda férordning, enligt
vilken paragraf utslag i avskrivningsfragor skulle, innan avskrivning i ri-
kenskaperna finge ske, understillas kamarrattens provning och godkidnnan-
de, »jimte anvisning for den missndjde, att inom trettio dagar efter erhallen
del av beslutet, sig daréver i kammarritten besvdra». Part i dylikt mal ér
den tjansteman som, till f6ljd av att avskrivning végrats, alagts ersitta den
uppkomna bristen eller forlusten. Fragan om avskrivning sammanhinger
alltsd med frigan om aldggande av ersatiningsskyldighet; denna skyldighet
torde numera motsvaras av det s. k. uppbérdsmannaansvaret. Sidant ansvar
utkrives i avskrivningsmal samt i reskontreringsmal, dvs. mal angéiende
overskott och brister i forsvarsvisendets persedelforriad. Ndmnda admini-
strativa besvirsmal handliggas av kammarriatten sdsom sista instans (3 §
SFS 528/1924).

Uppbérdsmannaansvaret, som ansetts vara otillborligt striangt (se hirom
SOU 1960: 7 s. 72), har sedan decennier tillbaka tillimpats endast inom
forsvarsvisendet. Men icke heller darstides synes det numera utkrivas.
Andra mojligheter sta till buds for utkriavande av skadestind av uppbords-
man, niamligen forfarandet enligt KK 19/11 1948 (nr 691) angdende den
militidra rittsvarden eller yrkande om skadestdnd direkt vid allméin domstol.
Detta har inneburit en viss uppmjukning av uppbordsméns ansvar for brist i
forrdd; ansvaret har, i den mén det provats av allméin domstol, kommit att
ndra overensstimma med det ansvar som enligt 10 kap. 3 och 4 §§, 11 kap.
1 § samt 12 kap. 1 och 2 §§ handelsbalken avilar panthavare, lantagare och
innehavare av anfértrott gods.

Enligt utredningens mening ar denna andring av forfarandet for utkri-
vande av uppbérdsmannaansvar berittigad. Efter redogéraransvarets av-
skaffande torde uppbérdsmannaansvaret vara den enda typ av statstjinste-
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mans ersiattningsskyldighet som kan slutgiltigt aldggas i administrativ ord-
ning. De skil som verkat for redogoraransvarets avskaffande kunna dven
aberopas for avskaffande av uppbérdsmannaansvaret sasom det kommit till
uttryck i avskrivnings- och reskontreringsmal. Utredningen anser dirfor att
detta ansvar, som enligt vad ovan sagts icke tillimpas i praktiken, bor av-
skaffas dven formellt. Denna utredningens uppfattning har kommit till sy-
nes i forslaget till 6vergangsbestimmelser.

Friga uppkommer di, huruvida efter uppbérdsmannaansvarets avskaf-
fande behov skulle foreligga av ett administrativt processuellt forfarande
motsvarande avskrivnings- och reskontreringsmélen. Enligt utredningens
mening ar si icke fallet. Foér bibehallande av processen i anmérkningsmél
efter redogoraransvarets avskaffande aberopades behovet av enhetlig for-
fattningstolkning, vilken pa ett snabbt och billigt sitt kunde astadkommas i
en forandrad anméarkningsprocess. Samma skél kunna icke anféras for bi-
behallande av avskrivnings- och reskontreringsmal efter uppboérdsmanna-
ansvarets avskaffande; frigan om nu avsedd avskrivning och reskontrering
torde nadmligen i allménhet icke for sin 16sning kriava tolkning av mer in-
vecklade eller svaroverskadliga forfattningar. Det larer f. n. icke heller fore-
ligga besvirsratt 6ver beslut om védgrad avskrivning vare sig enligt 1911 ars
KK om avskrivning av kronans fordringar, enligt 1951 ars KK angdende
statsmyndigheternas avskrivning av viss 16s egendom ete. eller enligt 1959
ars KK angdende avskrivning av brist i vissa statens forrad. Som ytterligare
skil for avskaffande av forevarande procedere betrdffande avskrivning och
reskontrering vill utredningen aberopa, att mojlighet foreligger alt hand-
lagga drenden angdende brist i forrdd i den fér anmirkningsmal stadgade
ordningen; betrdffande anmérkningar i samband med kontroll av militira
forrad ar detta f. 6. redan stadgat i vederborliga forfattningar (se t. ex. 23 §
instruktionen for armétygférvaltningen). Utredningen foreslar darfor att
avskrivnings- och reskontreringsmél sasom sarskilda institut skola upphora.

2. KK den 12 dec. 1924 (nr 530) med vissa bestammelser angdende hand-
laggningen av avkortnings-, avskrivnings-, restitutions- och reskontrerings-
mal samt besvir i dylika mal.

Forsta punkten i kungorelsen innehdller bestimmelse om att understéll-
ning till kammarritten av de mal som anges i rubriken till kungorelsen icke
vidare skall 4ga rum; genom overgingsbestimmelserna till kungoérelsen har
upphivts KK 23/12 1908 (nr 159) angiende understillning och granskning
i kammarriitten av férevarande mél si ock vad 6vrigt kan vara stadgat i
strid med i kungorelsen meddelade bestimmelser. En féreskrift om under-
stallning till kammarritten av utslag i avskrivningsfragor aterfinnes i § 7
KF 11/12 1830, som utredningen foreslar skola upphévas. F. 6. synes fore-
varande punkt i kungorelsen sakna betydelse.

I andra punkten foreskrives, att forvaltningsmyndigheternas beslut i de
mal som kungorelsen ror skola jamte handlingarna i malen biliggas veder-
borliga rakenskaper for att undergd granskning i »riksrdkenskapsverket».
Sdsom foérut ndmnts foreslar utredningen att avskrivnings- och reskontre-
ringsmal skola upphéra. Enligt 5 § den foreslagna avskrivningsférordningen
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skola beslut om avskrivning och medgivande av ackord jamte den till grund
harfor liggande utredningen m. m. biliggas den beslutande myndighetens
rdkenskaper; sistndmnda bestimmelse ersitter alltsa till en del férevarande
kungorelse. I vad densamma beror avkortnings- och restitutionsmal, vilka
mél endast kunna avse skatter, saknar den betydelse didrigenom att beslut
i dylika mal framgd av de rakenskaper som dro féremal fér riksrevisions-
verkets granskning.

3. Vad som eljest i allmén forfattning eller foreskrift finnes stadgat om
avskrivnings- och reskontreringsmal samt besvir i dylika mal.

Bestaimmelser om besvir i berérda mal aterfinnas i instruktionerna for
de affarsdrivande verken, i KK 12/12 1924 (nr 528) med foreskrifter anga-
ende fullféljd av talan i vissa besvirs- och anmirkningsmal m. m. samt i
stadgan for kammarritten. I nagra instruklioner samt i ovannidmnda kun-
gorelser aren 1951 (nr 456) och 1959 (nr 491) finnas bestimmelser om ritt
att avskriva materiel eller brist »utan hinder av géillande bestimmelser ro-
rande behandling av extra ordinarie avskrivningsfrigor och anmirknings-
mél», Denna hénvisning torde avse 1830 &rs berérda KF, vilket om férord-
ningen upphives synes béra foranleda forfattningsindringar.

4. KK den 29 sept. 1911 (nr 106) angdende extra ordinarie avskrivning av
vissa kronans utestdende fordringar.

Overgangsbestimmelserna torde i denna del icke kriva nagon kommen-
tar.

Sista stycket i overgangsbestimmelserna reglerar forfarandet betriaffande
avskrivnings- och reskontreringsmél som icke avgjorts genom lagakraft-
dgande beslut fore forordningens ikrafttradande; betrdffande dylika mal
skall den nuvarande ordningen tillimpas, dock att vederbérande myndighet
skall dga nedséitta uppbérdsmans ersittningsskyldighet efter skélighetsprov-
ning. Bestimmelsen, som har motsvarighet i en overgangsbestimmelse i
térordningen om forfarandet i anméirkningsmal (SFS 313/1961), torde kom-
ma att sakna betydelse i praktiken, enér avskrivnings- och reskontrerings-
mal som ovan anforts redan f. n. icke lingre férekomma.

Enligt 1 § forsta stycket i den foreslagna avskrivningsférordningen skall
densamma gilla i friga om savil avskrivning som medgivande av ackord,
dér ej betriffande vissa fordringar didrom &ar sarskilt stadgat. I vad mén
forslagets antagande bor foéranleda dndringar i géillande avskrivnings- eller
ackordsbestdmmelser eller pakallar utfirdande av sirskilda siddana betrif-
fande vissa fordringar blir alltsa beroende av huru omfattande forordning-
ens tillimpningsomréide anses bora vara. Utredningen foreslar i det foljande
(s. 93 ff.) bestimmelser som medfora att avskrivningsférordningen ej hel-
ler i frAga om ackord blir tillamplig betraffande siddan fordran som utan att
vara skatt avskrives enligt uppbordsférordningens avskrivningsregler. Ett
bedomande i 6vrigt av onskviardheten av forfattningsindringar som ovan
antytts kan emellertid 4ga rum forst efter en detaljgenomgang av gillande
bestimmelser i amnet och ett stillningstagande fran berérda myndigheters
sida.



KAPITEL V

Vissa fragor betriffande skatter m. m.

Avskrivning

Enligt 66 § uppbérdsférordningen ma avskrivning av skatt icke dga rum
forran efter utgangen av viss tidrymd, nédmligen i fraga om preliminér skatt
andra uppbordsiret efter det, under vilket skatten forfallit till betalning,
samt i friga om kvarstdende eller tillkommande skatt det uppbérdsar, un-
der vilket skatten forfallit till betalning. Villkoren i 6vrigt for avskrivning
hinfora sig till den skattskyldiges ekonomiska situation eller svarigheten att
antraffa honom. I stort sett innebér paragrafen, att avskrivning ma 4ga rum
da den skattskyldige saknar utmétningsbara tillgangar till skattens gildan-
de, da upplysning icke kunnat vinnas om skattskyldigs vistelseort samt dé
skattskyldig vistas & utrikes ort och skatten icke kunnat uttagas av honom
darstides eller icke uppgar till 200 kronor. Da arbetsgivare jamlikt 75 §
{orordningen ir ansvarig for arbetstagares skatt, m& avskrivning icke dga
rum foérrdan det befunnits att skatten av anledning som i 66 § sigs ej heller
kan utfas av arbetsgivaren. Det ankommer pé vederborande linsstyrelse att
prova fragan om avskrivning av skatt. Uttryckligen har stadgats, att om
avskrivning av skatt dgt rum, s& kvarstar likval den skattskyldiges och, i
férekommande fall, arbetsgivarens betalningsskyldighet (67 §). Enligt 42 §
tillampningsforeskrifterna till uppbérdsférordningen skall avskriven skatt
fter uppforas i rikenskaperna for indrivning och redovisning, om anled-
ning uppkommer antaga, att skatten kan uttagas.

Uppbérdsforordningens avskrivningsbestammelser dga tillimpning 4 samt-
liga de skatter och avgifter m. m. som omnidmnas i 1 § férordningen. Pa
grund av foreskrifter i andra forfattningar gilla bestimmelserna éven be-
traffande bevillningsavgifter for sirskilda férméner och rittigheter (5 §
SFS 128/1908), automobilskatt (9 § SFS 513/1924), nojesskatt (16 § SFS
824/1945; a4. gm SFS 251/1950), investeringsavgift (20 § SFS 554/1956),
fondskatt (19 § SFS 614/1954), sjomansskatt (21 § SFS 301/1958), allman
varuskatt som faststilles av linsstyrelse (59 § och 66 § SFS 507/1959), vis-
sa avgifter som tidigare uppburits i samband med den allmdnna uppbérden
(2 § SFS 685/1953) samt arbetsgivaravgift enligt férordningen angdende
uppbord av avgifter enligt lagen om forsikring for allmin tilliggspension,
m. m. (30 § SFS 552/1959).

Sirskilda bestaimmelser ha utfirdats betriffande avskrivning av accis el-
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ler skatt som skall inbetalas till kontrollstyrelsen (SFS 531/1942). Enligt
dessa mé kontrollstyrelsen avskriva fordran & sidan accis eller skatt diven-
som indrivningsavgift som paférts den betalningsskyldige, om denne vid
utmétning for uttagande av fordringen befunnits sakna utmétningsbara till-
gangar och utsikt icke finnes till beloppets utfiaende; avskrivning ma jamvil
ske i friga om belopp som finnes utestiende hos betalningsskyldig, om vil-
kens vistelseort upplysning icke kunnat vinnas eller vilken jamlikt med-
delade upplysningar antagits uppehalla sig 4 viss ort men icke kunnat an-
traffas dar.

Sarskilda avskrivningsbestimmelser saknas helt betriffande atskilliga
skatter, sdsom kupongskatt, arvs- och gavoskatt, stimpelmedel och sirskild
skatt & vissa lotterivinster, samt betriffande tull. Hartill kommer att da
tullverket i motsats till kontrollstyrelsen icke fger sirskild avskrivningsratt,
sa saknas avskrivningsregler dven for vissa indirekta skatter, sdsom allmiin
och sarskild varuskatt, omsattningsskatt & motorfordon, sirskild skatt a
bensin och motorsprit samt allmiin energiskatt, i den man de uppbiras av
tullverket.

Aven om i 1830 ars KF och 1911 ars KK om avskrivning undantag icke
gjorts for skatter, torde dock dessa forfattningar sakna betydelse betraffan-
de skattefordringar. Savitt utredningen kunnat utréna har det nimligen i
praktiken icke férekommit att sddan skattefordran, for vilken sirskilda av-
skrivningsregler saknas, avskrivits med stéd av nyssnimnda generella av-
skrivningsforfattningar.

Utredningens férslag. Av ovan (s. 83) redovisade skil ha bl. a. skatteford-
ringar undantagits fran den féreslagna avskrivningsférordningens tillamp-
ningsomride, Utredningen har dirvid icke berort fragan, huruvida behov
foreligger av nya eller dndrade bestimmelser om avskrivning av sadana
fordringar. Harom fir utredningen nu anféra féljande.

Nuvarande avskrivningsregler betriffande skatter — varmed hir ocksa
forstas tullar — kunna som framgatt av det ovan sagda indelas i tre grup-
per, namligen dels de i uppbérdsférordningen meddelade, dels de som gilla
for kontrollstyrelsens skatteuppbérd och dels de generella, for alla statens
fordringar géllande reglerna. Skillnaden i reglernas innehéll och tillamp-
ningsomriden har icke motiverats av skatternas olika karaktir eller den
skiljaktiga utformningen av skatteuppborden utan synes bero pa tillfallig-
heter. Utredningen har icke heller funnit nagot birande skil for ett bibehal-
lande av olika avskrivningsbestimmelser fér skilda slag av skatter.

Vad sirskilt angir de nuvarande generella avskrivningsreglernas till-
limpning 4 skatter ma framhallas att dessa regler, vilka numera anses otids-
enliga, icke utformats med hinsyn tagen till de speciella omstidndigheter
som béra beaktas vid avskrivning av skatter, sisom att de flesta skatter iro
periodiskt dterkommande fordringar mot en och samme gildenir och att
ett sarskilt, kontinuerligt indrivningsférfarande finnes betriffande skatter.
1911 ars KK om avskrivning synes frén bérjan icke ha varit avsedd att gilla
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betraffande skatter men maste dock anses tillamplig & sadana skatteford-
ringar for vilka andra avskrivningsregler icke meddelats. Att kungorelsen
likvél icke ldrer tillimpas i frdga om fordringar av ndmnda slag torde sam-
manhinga med att forfarandet vid uppbord av dessa skatter, t. ex. tull och
kupengskatt, ar sidant att indrivningsatgirder endast sidllan behova vid-
tagas. Trots detta torde avskrivningsbestimmelser icke bora saknas betraf-
fande dessa skatter, direst den foéreslagna avskrivningsférordningen blir
antagen samt 1830 &rs KF och 1911 ars KK om avskrivning i samband dér-
med upphavas.

Behovet av sddana avskrivningsbestdmmelser synes lampligen kunna till-
godoses genom att uppbordsférordningens stadganden om avskrivning bli
géillande 4 hela skatteomrédet. De nuvarande avskrivningsreglerna betraf-
fande av kontrollstyrelsen uppburna skatter och acciser béra darvid upp-
hivas. Som skil hiarfér kan frimst aberopas, att flera skatter av samma
slag uppbdras sivil av kontrollstyrelsen som av tullverket. Jimvil 6nsk-
virdheten av enhetliga bestimmelser om avskrivning av skatter talar for
upphidvande av kontrollstyrelsens sirskilda avskrivningsratt.

Utredningen har funnit det ldmpligaste sédttet for genomforande av sitt
silunda angivna forslag vara, att en siarskild forfattning utfiardas betraf-
fande avskrivning av siddana skatter som icke avses i uppboérdsférordningen.
Forfattningsforslagets 1 § har avfattats i 6verensstimmelse med det ovan
sagda och torde icke beh6va nagon annan kommentar é&n att med skatt i
forslaget avses detsamma som i forslaget till avskrivningsférordning, ndm-
ligen vad som i riksstaten angives vara bevillning.

Forfattningsforslaget avser dven medgivande av ackord betrdffande sa-
dana fordringar for vilka uppbordsférordningens avskrivningsregler gilla; i
denna del kommenteras forslaget i det foljande. Jimvil betrdffande beho-
righeten att verkstélla avskrivning ma hénvisas till vad nedan anféres.

Medgivande av ackord

Medgivande av ackord betrdffande skattefordran kraver f. n. riksdagens
medverkan.

Utredningen har hos overstiathallarimbetet samt vissa ldnsstyrelser for-
fragat sig angiende behovet av bestimmelser om rétt att medgiva ackord
betraffande skatter.

Overstdthdllardimbetet har som svar pa denna forfragan héanvisat till ett
uttalande av Stockholms stads indrivningsverk, vari indrivningsverket gjort
gillande att ett pa ldmpligt sitt anvint konkursfoérfarande otvivelaktigt vore
ett effektivt medel att utfa restford skatt samt att redan konkursansékan
vanligen ledde till betalning. Med hinsyn déirtill ansige indrivningsverket
det vara i hég grad tveksamt huruvida behov foreldge av regler for godta-
gande av ackordserbjudande vare sig i eller utan konkurs. Vissa fordringar
som verket indriver hade uppkommit genom kriminaliserat férfarande, t. ex.
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underlatenhet att inleverera avdragen preliminér skatt eller att betala auto-
mobilskatt, och i dessa fall skulle ett bifall till ackordserbjudande te sig
stotande enligt allmén rdttsuppfattning. Det vore dven att befara, att moj-
ligheten for géldendr att erhalla ackord betraffande skatter ete. skulle i hog
grad komplicera och forsvara indrivningsarbetet. Ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin har funnit det tveksamt om behov foreldge av sarskilda bestim-
melser om godtagande av ackordsforslag betriffande skatter och dylika
fordringar, och linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn har uttalat, att den
icke kunde finna att en sddan ratt skulle vara till férdel for statsverket.

Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin har som eget yttrande i forevarande
frdga Aberopat ett utlatande av en stadsfogde. Denne ansag, att ackordsfor-
farande icke vore lampligt betridffande sidana skattefordringar som &ga
forménsritt enligt 17 kap. 12 § handelsbalken. Daremot uttalades, att om
bestdmmelser funnes som mojliggjorde godkdnnande av forslag till ackord
betrdaffande icke formansberittigade kronans fordringar skulle detta san-
nolikt kunna bli ett led i skapandet av storre smidighet i indrivningsfor-
farandet och mdjliggéra avligsnandet av atskilliga osidkra fordringar fran
balanslingderna. Dértill komme den praktiska synpunkten, att férslag ro-
rande ackord ménga ganger kunde tdnkas Gvervigas och dven vara virt ett
godtagande men att férekomsten av en kronans oprioriterade fordran gjor-
de att ackordsforslag ej kunde framliggas.

Av vad utredningen tidigare (s. 78) anfort framgar, att den nuvarande
ordningen for medgivande av ackord betrdffande kronans fordringar ar ir-
rationell och betungande for indrivningsférfarandet. Den negativa instéll-
ning som nagra i saken horda lidnsstyrelser intagit till tanken att infora
ackordsbestimmelser betrdffande skatter synes framfor allt bottna i far-
hégan, att ackordsmdéjligheten skulle komma att missbrukas och att indriv-
ningsforfarandet kunde forsviras genom att moéjligheten ifraga bleve gilde-
nirerna bekant. Farhdgan synes emellertid bero pa ett missforstand. De av
Stockholms stads indrivningsverk anfoérda fallen, dd konkursansokan visat
sig vara ett effektivi medel att utfa restford skatt, hanfoéra sig uppenbarli-
gen icke till sddana situationer i vilka ackordsforfarande skulle bliva aktu-
ellt direst bestimmelser hirom funnes betriaffande skattefordringar. Sada-
na bestdmmelser avse ju endast att mojliggora en smidigare medverkan fran
kronans sida betriaffande ackord i konkurs eller enligt lagen om ackordsfor-
handling utan konkurs eller vid s. k. underhandsackord. I sistndmnda fall
méste givetvis krdvas medverkan fridn samtliga av ackordet berérda borge-
nirer, och sa gott som undantagslést kan ett ackordsféorfarande komma i
fraga endast da gildeniren verkligen ar pa obestidnd. I sddana fall ar val
kronan i samma lige som gildendrens o6vriga borgenirer. Vanligen larer
indrivning av fordringar icke forsvaras mera genom gildenidrens kidnnedom
om mdjligheten att erhélla ackord d4n genom hans kunskap om konkurs-
forfarandet. Ur samhéllelig synpunkt maste det vil dven vara 6nskvirt att
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ett billigt och tidsbesparande ackordsfoérfarande icke omdjliggéres enbart av
den anledningen att kronan har skattefordringar 4 gidldenaren.

Vad angér fradgan huruvida skillnad bor goras mellan prioriterade och
oprioriterade skattefordringar synes den kunna lésas genom en foreskrift
om att ackordsforslag méa bifallas endast direst det dr forméanligt. Ett ac-
kord, som frangar férménsrittsordningen i konkurs, torde nidmligen sillan
bjudas. Om si likvil sker, dr ackordsforslaget oftast att anse som oférmén-
ligt och bor da icke bifallas.

Som skl for utredningens asikt i forevarande fraga ma ytterligare fram-
hallas, att de skatter som dro underkastade relativt kort och obrytbar pre-
skriptionstid i de flesta fall torde vara virdelosa efter konkurs. Skillnaden i
viarde mellan en skattefordran som kvarstar efter konkurs och en fordran
av sidant slag som upphért att gélla efter ackordsforfarande dr siledes ofta
tamligen illusorisk.

Utredningens férslag. En bestammelse i enlighet med det ovan sagda om
medgivande av ackord betriaffande skatter som avses i uppbordsférordning-
en har utredningen funnit lampligen kunna inféras genom tilligg av ett
nytt stycke till 62 § namnda forordning. Innehéllet i bestimmelsen ansluter
sig néra till motsvarande bestimmelse i avskrivningsférordningen; négon
beloppsgrins har dock icke foreslagits betraffande lansstyrelses ifrdgavaran-
de ratt att medgiva ackord. Enligt utredningens mening mé nimligen prov-
ningen av varje ackordsforslag betréaffande siddana skatter som avses i upp-
bordsférordningen utan oldgenhet kunna anfértros ldnsstyrelserna. Betrif-
fande de fall i vilka ett ackordsforslag kan anses vara fordelaktigt vill ut-
redningen hiinvisa till vad som i denna fraga anforts i motiven till férslaget
till avskrivningsférordning.

Sedan ackord genomforts bortfaller fordran till den del den icke skolat
gildas enligt ackordsforslaget. Enér anledningen till att fordringen icke kun-
nat uttagas till sitt fulla belopp ytterst dr gildenérens insolvens, synes den
genom ackordet bortfallna fordringsdelen i bokforingsavseende bora be-
handlas pa4 samma sédtt som fordran, vilken avskrivits enligt bestimmelser-
na i 66 § uppbordsférordningen, och icke som en avkortad fordran. Det kan
erinras om att jimvéal preskriberad skatt brukar anmilas till avskrivning.
Att preskription intritt torde nédmligen regelméssigt sammanhénga med att
en skattefordran icke kunnat uttagas till f6ljd av sddan omstidndighet som
enligt uppbérdsférordningen méa foéranleda avskrivning. De ndrmare bokfo-
ringsforeskrifter som kunna komma att erfordras till f6ljd av utredningens
forslag torde kunna utfirdas av riksrevisionsverket.

2 § i utredningens forslag till forordning om avskrivning av vissa skatter
innehaller, att i det av utredningen foéreslagna tredje stycket i 62 § upp-
bordsforordningen angivna villkor for medgivande av ackord rérande skatt
skola gilla dven betraffande 6vriga fordringar 4 vilka nimnda foérordnings
avskrivningsbestdmmelser fdga tillimpning. Bestimmelsen asyftar dels skat-
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ter som avses i 1 § forfattningsforslaget, dels skatter betriffande vilka upp-
bordsforordningens stadganden om avskrivning éga tillimpning pa grund
av sarskilda bestimmelser och dels vissa avgifter som icke fro skatter men
som pi grund av sérskilda bestimmelser dock avskrivas enligt uppbérds-
férordningens avskrivningsregler (s. 91). Férslaget har till foljd, att dven
sistndmnda avgifter helt undantagas fran den féreslagna avskrivningsfor-
ordningens tillimpningsomrade.

Behirig myndighet m. m.

Enligt 67 § forsta stycket uppbérdsférordningen skall linsstyrelsen prova
fragan om bl. a. avskrivning av skatt och, dir stadgade forutsattningar har-
for foreligga, forordna om skattens avskrivning. Bestimmelsen avser givet-
vis direkt endast de skatter m. m., som omnimnas i 1 § forordningen. Lins-
styrelsen dr emellertid behorig att avskriva dven samtliga ovan (s. 91) an-
givna skatter och avgifter, for vilka forordningens avskrivningsregler gilla
enligt sirskilda bestimmelser, med undantag av sjémansskatt; behorighet
att avskriva sjomansskatt tillkommer sjomansskattenimnden. Vidare ager
kontrollstyrelsen avskriva accis och skatt, som skall inbetalas till styrelsen.

Utredningens forslag. Avskrivningsritt skall enligt 3 § forfattningsfér-
slaget tillkomma vederborande centrala beskattningsmyndighet dir sadan
finnes. Med beskattningsmyndighet avses hir, liksom i forordningen om for-
farandet vid viss konsumtionsbeskattning, den myndighet som enligt vad i
vederborande skatteforfattning eller annorledes stadgas har att besluta om
skattens faststdllande. Avskrivning bér enligt utredningens mening endast
kunna beslutas av central beskattningsmyndighet, saledes icke av t. ex. kon-
trollstyrelsens och tullverkets lokala organ. Nu férevarande bestimmelse
innebir exempelvis, att kupongskattenimnden #ger avskriva kupongskatt,
generalpoststyrelsen sirskild skatt & vissa lotterivinster m. fl. stimpelskat-
ter samt sjofartsstyrelsen fartygsstampel.

Betriffande sddana skatter, sisom t. ex. arvsskatt och gavoskatt samt lag-
farts- och inteckningsstdmpel, vilka icke faststillas av central beskattnings-
myndighet eller sidan myndighet underordnad férvaltning, féreslas veder-
bérande lansstyrelse skola dga avskrivningsritt. Med vederbérande lanssty-
relse avses den ldnsstyrelse som faststillt skatten ifraga eller lansstyrelsen
i det ldn dér vederborande beskattningsmyndighet, t. ex. underdomstol, ir
belagen. Utredningen har funnit det rationellt att at linsstyrelserna anfértro
ratten att avskriva sidana skatter som faststillas av vissa lokala beskatt-
ningsmyndigheter, i synnerhet som indrivning av dessa skatter vid bristan-
de belalning redan f. n. i viss utstrickning handhas av linsstyrelserna, t. ex.
indrivning av arvsskatt. Utredningen vill erinra om att i betinkandet med
forfatiningsférslag rérande stdmpel- och expeditionsavgifter (SOU 1961: 37)
linsstyrelsen féreslds skola férordna om indrivning av alla stimpelavgifter,
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vilka icke inbetalas genast efter tillsigelse (43 § forslag till férordning an-
gdende stampelavgiften).

Behorighet att medgiva ackord betraffande fordran som avses i 2 § har
foreslagits skola anknytas till avskrivningsriatten. Att si sker synes vara ra-
tionellt och torde icke krdva nagon nirmare motivering.

Betriffande den foreslagna Overgingsbestimmelsen vill utredningen en-

dast erinra om vad ovan (s. 92) anforts angdende onskviardheten av enhetli-
ga avskrivningsbestimmelser for hela skatteomradet.

T—620967



KAPITEL VI

Eftergift

Gillande bestimmelser och praxis

Géllande bestimmelser om eftergift ha icke kunnat utformas sa generellt
som vissa avskrivningsbestimmelser. Medan frigan om formerna och vill-
koren for avskrivning av kronans fordringar faller under Kungl. Maj:ts av-
gorande, anses eftergift av sadan fordran, dvs. avstdende fran sjilva ford-
ringsritten, i princip kridva riksdagens godkinnande. Bestimmelser om ef-
tergift utgéras darfor oftast av antingen riksdagens bemyndiganden for
Kungl. Maj:t att sjilv meddela eftergift med eller utan ritt att delegera
eftergiftsritten till underordnad myndighet eller, sirskilt vad avser lan, i
forfatiningar angivna forutsattningar for eftergift; endr skilen for dylik
eftergiftsratt oftast dro sociala eller néringspolitiska samt eftergiften enligt
forfattningsbestimmelsen skall ske utan att sirskilda skil harfor foreligga
i det enskilda fallet, 4r nu avsedd eftergift i realiteten en form av statsbi-
drag. Bestimmelser finnas édven om ritt att eftergiva felaktigt utgivna Ioner
samt bidrag av social karaktir. I vissa fall ar det tveksamt, om eftergift av
en bestdende fordran avses eller om det endast giller faststillande av ford-
ringens storlek, t. ex. nir fraga ir om vissa taxor for utférda tjinster.

Ett till tiden icke begrdnsat bemyndigande for Kungl. Maj:t att eftergiva
kronans rétt till terbetalning av lone- och pensionsbelopp, som felaktigt ut-
betalts i strid mot under riksdagens medverkan tillkomna bestimmelser,
foreligger enligt riksdagsskrivelse 565/1946. Bemyndigandet avser endast
fordringar av ndmnda slag, som icke éverstiga 5 000 kronor, och férutsitter,
att vid tillimpningen iakttagas de riktlinjer som angivits i den till grund
for riksdagsskrivelsen liggande propositionen (375/1946). I denna hénvisas
i friga om de principer, som varit vigledande for Kungl. Maj:ts provning
av ifrdgavarande drenden, till en inom forsvarsdepartementet upprittad
promemoria, enligt vilken befrielse kunnat medgivas i fall sidana som f6l-
jande.

1) Genom den gjorda utbetalningen har staisverket tillgodogjort sig vissa tjins-
ter eller undsluppit vissa merkostnader (obehérigheten har kunnat anses vara av
mera formell art).

2) Utbetalningen har eljest varit billig och skiilig (formell brist att vederborligt
tillstdnd icke inhamtats).

3) Utbetalningen har grundat sig pi en i och for sig ursiktlig feltolkning av for-
fattningsbestimmelserna.
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4) Svarighet for redogéraren att indriva det for mycket utbetalta beloppet (da
dédsfall mellankommit, pensionsavging, mangfald svarantriffbara sakéigare med
ringa aterbetalningsskyldighet for envar etc.).

5) Ommande skil (beloppets storlek i férhallande till sakiigarens ekonomiska
mojligheter o. dyl.).

Principen om god tro, sidvil hos redogéraren som hos sakigaren, har stringt
uppratthallits.

I en del fall har det synts tvivelaktigt huruvida sakiigaren varit juridiskt skyldig
att aterbetala (condictio indebiti). Till detta férhallande hava hittills de admini-
strativa myndigheterna icke ansett sig bora taga hinsyn.

Med redogorare avses hir den som férorsakat den felaktiga utbetalningen
och med sakigare den som mottagit det felaktigt utbetalta beloppet. Den
eftergift, varom hir ar tal, sammanhinger med Kungl. Maj:ts ratt att av
»nad» nedsitta redogoérare i anmérkningsprocess 4domd skyldighet att er-
sidtta kronan av honom felaktigt utbetalt belopp. I denna fraga kan hanvi-
sas till av utredningen tidigare avgivet betinkande om redogdraransvaret
och anméarkningsprocessen (SOU 1960: 7).

Departementschefen framhéll i propositionen bl. a. (s. 4), att sdsom en
allmin regel syntes bora fastslas att Kungl. Maj:t savitt anginge utbetal-
ningar som skett i strid mot bestdmmelser, tillkomna under riksdagens med-
verkan, finge utan riksdagens hérande besluta om befrielse fran éterbetal-
ningsskyldighet endast i drenden av mindre ekonomisk rackvidd, savida icke
samtidigt anvisades tickning fran anslag till extra utgifter eller liknande
anslag. Savitt utredningen kunnat finna, giller alltjimt denna av departe-
mentschefen uttalade regel, till f6ljd varav det alltsd under sistndmnda for-
utséttning foreligger en mojlighet for Kungl. Maj:t att utan riksdagens ho-
rande eller bemyndigande eftergiva kronans fordringar.

Ett vidstrackt bemyndigande for Kungl. Maj:t betraffande flertalet 1an av
statsmedel har limnats i riksdagens skrivelse 373/1940. Enligt detta bemyn-
digande, som aterfinnes i K Cirk 21/6 1940 (nr 677), dger Kungl. Maj:t, i
den man ej annat foéranledes av for viss laneverksamhet meddelade sérskil-
da bestimmelser, bitrida ackord i eller utom géldenirs eller l6ftesmans
konkurs samt dven eljest vid gildenirs eller 16ftesmans obestind helt eller
delvis eftergiva statens ratt si ock, dir sirskilt vigande skil dértill féran-
leda, medgiva betalningsanstand édven i fall da dylikt anstind ej pdkallas av
gildenirs eller 16ftesmans irdkade obestiand. Bemyndigandet omfattar sival
de flesta 1an fran statens utlaningsfonder som atskilliga 1an under fonden
f6r laneunderstod och vissa specificerade fonder; i detta avseende far hén-
visas till cirkuldret. Kungl. Maj:t har dven tillagts ratt att uppdraga at
myndighet, som férvaltar sidan fond for vilken bemyndigandet galler, att
besluta i de avseenden som eljest enligt bemyndigandet tillkomma Kungl.
Maj:t, varom mera nedan.

Enligt riksdagsskrivelse 284/1959 dger Kungl. Maj:t bitrdda ackord och
eljest eftergiva statens ritt pa grund av garantidtagande for lan avseende
jordbrukets yttre och inre rationalisering samt fér jordbruksegnahemslin
och driftslan.
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I proposition 55/1952 uttalade vederbérande departementschef, i anslut-
ning till tvad drenden angdende vissa posttjdnsteméns befrielse fran betal-
ningsskyldighet for brister i av dem omhénderhavda kassor, att riksdagen
tidigare vid flera tillfdllen i anledning av propositioner behandlat fragor om
befrielse for posttjinstemén att ersitta i postkassor uppkomna brister. Ehu-
ru hir avsedda drenden vore fataliga, syntes dock drendenas art motivera
det forenklade behandlingssiatt som vunnes om dessa fragor kunde avgoras
av Kungl. Maj:t. P4 hemstidllan av Kungl. Maj:t och statsutskottet beslot
riksdagen (skr. nr 295) bemyndiga Kungl. Maj:t att med anlitande av me-
del fran postverkets understodskassa helt eller delvis meddela befrielse fran
aterbetalningsskyldighet vid brist i kassa inom postverket, d4 anledning
funnes att antaga att bristen uppkommit genom felrikning och omstandig-
heterna i det sdrskilda fallet i 6vrigt vore sddana, att synnerliga skil for
befrielsen provades foreligga.

Sedan ett antal ar tillbaka har Kungl. Maj:t for ett budgetar i sinder be-
myndigats eftergiva speciella fordringar, uppkomna inom férsvarsvisendet.
Bemyndigandet har formulerats som en ritt for Kungl. Maj:t att avgora dels
fragor om befrielse fran ersattningsskyldighet till kronan pa grund av for-
lust av eller skada & krigsmakten tillhorig eller av krigsmakten med nytt-
janderitt innehavd egendom, dels ock fragor om efterskidnkande av fordran,
som grundar sig pa kronans regressritt mot férare av kronans eller av kro-
nan med nyttjanderitt innehaft motorfordon, luftfartyg etc. enligt de i 4m-
net gillande ansvarsreglerna, allt i den man kronans fordran i det sérskilda
fallet icke overstiger 5 000 kronor.

Sirskilda eftergiftsbestdmmelser finnas meddelade i ett flertal forfatt-
ningar avseende statliga eller av staten garanterade lan. Till att boérja med
ma erinras om att for det fall Kungl. Maj:t medger avskrivning av lan, som
med statlig kreditgaranti beviljats at den som avlagt akademisk eller dér-
med jamforlig examen, av varnpliktslan eller av lan fran varnpliktsldnefon-
den sa skall lanet anses efterskidnkt till belopp, for vilket avskrivning med-
givits (se s. 73 f.). I realiteten innebér alltsd avskrivning i dylika fall ett ef-
terskinkande. Betriffande ridntefria lan for universitetsstudier (SFS 290/
1939), vissa studielan till utlanningar (SFS 276/1957 och 436/1959) samt
lan enligt allménna studiehjélpsreglementet (SFS 326/1958) &ger Kungl.
Maj:t befria lantagares doédsbodeldgare fran skyldighet att aterbetala line-
summan, dar sirskilt 6mmande omstédndigheter dro fér handen. Av annan
karaktir dr den Kungl. Maj:t tillkommande eftergiftsritten betrdffande
vissa statliga 1an, som lamnas av nérings- eller socialpolitiska grunder, Nag-
ra villkor for eftergift av dylika 1an ha i allménhet icke utsatts i forfatt-
ningstext. Som exempel kunna ndmnas lan av statsmedel fér frimjande av
beredning, forvaring och avsittning av fisk (SFS 138/1934), statslan for
anordnande av allménna samlingslokaler m. m. (SFS 367/1957) samt ldn
av statsmedel for inridttande av alkoholfria restauranger (SFS 145/1955),
vilka lan till viss del kunna eftergivas av Kungl. Maj:t. Betriffande egna-
hemslan (SFS 359/1957) har eftergiftsritten fatt den formen, att dérest
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Kungl. Maj:t icke meddelar bestimmelser om amortering av réntefri staen-
de del, skall densamma avskrivas; att dylik avskrivning innebir eftergift
synes uppenbart. I detta sammanhang mé erinras om vad som ovan (s. 74)
anforts betriffande avskrivning av statslan till kollektiva tvitterier, vilken
avskrivning ocksd i realiteten avser eftergift. Fran det bostadssociala om-
radet ma nimnas avskrivning — dvs. eftergift — av statsbidrag till anord-
nande av pensionirshem m. m. (SFS 484/1958); dylik avskrivning ar vill-
korslos.

Betriffande eftergift av skatt ma nimnas, att Kungl. Maj:t eller den myn-
dighet Kungl. Maj:t forordnar #ger, nar synnerliga skal dértill éro, medgiva
befrielse fran eller aterbiring av allmén varuskatt (7 § SFS 507/1959).

Riksbanken har av Kungl. Maj:t bemyndigats att betrdffande ett flertal
lanerorelser, som banken forvaltar, utéva den ritt till eftergift och medgi-
vande av betalningsanstand, som tillkommer Kungl. Maj:t p4 grund av riks-
dagens ovanniamnda bemyndigande (s. 99). Vidare #ger riksbanken med-
giva befrielse frin &terbetalningsskyldighet av statliga boséittningslan och
stodlan till jordbrukare under vissa villkor, avseende lantagares ekonomiska
situation (se s. 74). Domdnstyrelsen dger ritt att efterskinka viss del av
inventarielan till kronotorpare under férutsattning att denne vid besiktning
befunnits ha fullgjort sina skyldigheter fér de gingna upplitelsedren (27 §
SFS 532/1943). Sociala synpunkter ha motiverat den eftergiftsritt, som till-
kommer utrikesdepartementets understédsndmnd betrdffande belopp som
av statsmedel lidmnats svensk sisom ekonomiskt bistdnd i utlandet (SFS
475/1953). Emellertid stadgas dirjimte i den kungorelse som reglerar den-
na eftergiftsritt, att chefen for arvs- och ersdttningsbyrdn éger besluta om
eftergift av dylik fordran, om han finner uppenbart att kostnaderna fér in-
drivning av fordringen icke skulle std i rimligt forhillande till fordringens
storlek. Bestimmelsen torde vara unik sa till vida som indrivningssvarig-
heter vanligen icke grunda eftergiftsriitt utan endast ritt att avskriva ford-
ran. Avenledes torde sociala synpunkter vara bakgrunden till riksférsdk-
ringsverkets ratt att, direst émmande skal foreligga, i vissa fall medgiva
befrielse fran erliggande helt eller delvis av tilliggspensionsavgift (41 §
SFS 552/1959) samt att helt eller delvis eftergiva skyldighet att aterbetala
folkpension som nagon felaktigt uppburit (39 § SFS 431/1946; 4. gm SFS
258/1961). Liknande ritt ager socialstyrelsen vad angar skyldighet att ater-
betala felaktigt uppburet allmént barnbidrag (12 § SFS 529/1947).

Vissa avgifter dger vederborande férvaltningsmyndighet nedsitta eller be-
fria fran. Detta géller t. ex. fyr- och bakavgift (10 § SFS 590/1958), ersatt-
ning for uppdrag, som verkstillts av meteorologiska och hydrologiska insti-
tutet (SFS 191/1960), avgifter enligt lantbruksnimndstaxan (12 § SFS
317/1960) samt avgifter enligt lantméteritaxan (26 § SFS 332/1960). I sist-
namnda fall synes dock beslut om nedséttning eller befrielse dven kunna
anses vara en tillimpning av bestimmelserna om avgifternas storlek. Lik-
nande synpunkter synas béra anliggas pa luftfartsstyrelsens ritt att med-
giva nedsittning av eller befrielse fran passagerar-, belysnings-, hangar- och
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parkeringsavgifter enligt taxa, enér uttryckligen stadgats, att dylik nedsitt-
ning eller avgiftsbefrielse ej ma medgivas viss trafikant utan skall tillkom-
ma envar trafikant, som uppfyller de for nedséttningens respektive avgifts-
frihetens erhdllande faststillda villkoren (Kungl. Maj:ts taxa 1/4 1958). En
friare eftergiftsriatt innebar generalpoststyrelsens m. fl. affarsverks mojlig-
het att medgiva avkortning och restitution av de avgifter, som dessa verk
uppbira (se s. 72).

Ovan berorda bestimmelser hirflyta i allmdnhet ur riksdagens generella
bemyndiganden att eftergiva kronans fordringar. Emellertid férekommer
dessutom arligen ett antal riksdagsidrenden, som avse eftergift av fordringar
i individuella fall. Vanligen ha dylika drenden sin uppkomst i Kungl. Maj:ts
propositioner om eftergifter och »avskrivningar»; dven »avskrivning» torde
hér avse ett avstaende fran fordringsrétt. Utredningen har genomgatt riks-
dagsdrenden av dylikt slag, som behandlats under &ren 1950—1960, varvid
féljande inhamtats.

Under ndmnda tidrymd har riksdagen fattat beslut i anledning av cirka
160 framstéllningar fran Kungl. Maj:t om eftergift, helt eller delvis, av olika
slags fordringar. Storsta antalet av dessa fordringar, namligen 57 procent,
har avsett skadestdnd, medan affarsfordringar, fransett skadestiand till £61jd
av kontraktsbrott, ha utgjort 25 procent. Vidare m& namnas fordringar av-
seende rittegingskostnader (5 procent) samt lan och statsbidrag (6 pro-
cent). Arenden rérande skattefordringar ha utgjort endast 2,5 procent och
huvudsakligen avsett eftergift av nojesskatt. Aterstiende 4,5 procent av ef-
tergiftsirendena ha géllt mera ovanliga fragor, t. ex. eftergift av arvsmedel
och skuldebrevsfordran av speciellt slag. Bland skadestdndsfordringarna ha
cirka 35 stycken uppkommit inom krigsmakten, huvudsakligen till f6ljd av
olyckor i militdr verksamhet. Skadestandsfordringar, som hanfora sig till
tjdnstemans bristande kontroll 6ver statsmedel eller underlatenhet att iakt-
taga villkor for forsaljning av statlig egendom, ha féranlett 23 eftergifts-
arenden i riksdagen. En vanlig typ av drenden av sistndmnda slag ar efter-
gift av jigmistares ersittningsskyldighet fér det han férorsakat doméanver-
ket forluster genom att icke avkrava virkeskopare borgen for kopeskillingen.
Arenden om eftergift av skadestand for vallande av eldskada & statens egen-
dom i icke militira férhallanden ha utgjort 6 stycken. En ofta férekomman-
de typ av skadestind, som foranlett eftergift, avser skada som uppkommit
till f61jd av att entreprendr icke fullfoljt kontrakt, varvid staten for fardig-
stillande av entreprenadarbetet asamkats kostnader utover kontraktssum-
man. Sidana fordringar ha foranlett 10 eftergiftsirenden hos riksdagen.
Utover nu ndmnda skadestindsfordringar ma ndmnas 13 fall av fordringar
P4 grund av grovre brott, sisom forskingring och forfalskning. Affiarsford-
ringsirenden ha i stort sett avsett antingen eftergift av kopelikvid for virke
och skog samt andra doménverkets fordringar, sisom & arrenden och képe-
likvid for fast egendom (sammanlagt 42 drenden), eller antagande av under-
handsackord (4 drenden); i sistndmnda fall ha riksdagens beslut inneburit
bemyndigande for Kungl. Maj:t att godkdnna avtalet om ackordet.
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Betriaffande skiilen for eftergift ma framhallas, att i de fall da gidldenédren
varit enskild person eller dédsbo ha si gott som genomgiende ekonomiska
eller sociala synpunkter haft betydelse for meddelande av eftergiften. Un-
derstundom har dock eftergift hiar meddelats darfoér att rattspraxis dndrats
cfter fordringens tillkomst; s t. ex. har i ett par fall i underritisdomar
alagd skyldighet att gilda erséttning till tickande av kostnader for slickan-
de av skogsbrand eftergivits, enér enligt en hogsta domstolens dom i annat
mal av liknande slag sddan skyldighet ansetts icke utan stéd av lag kunna
aliggas den som véllat branden. Andra én ekonomiska eller sociala skél,
vilka mera hinfort sig till fordringens uppkomstsitt eller vederborandes
grad av forsumlighet, ha anforts for nedsédttning av skadestand. For efter-
gift av militdra skadestand ha ofta dberopats de sirskilda omsténdigheter
som radde vid den 6vning varunder skadan intriaffade. Betecknande ar dven
forsvarets civilférvaltnings uttalande i ett eftergiftsiarende (prop. 41/1955
p- 2), att viss hiansyn borde tagas till att botande av skada & materielen ofta
foranledde sa stor kostnad, att dess gildande av enskild person tedde sig
som en orimlig pafoljd av addagalagd forsumlighet. Dirmed torde vara ut-
talat ett skil, som manga ginger medfort eftergift av skadestind for for-
stord statens egendom. Emellertid har ofta som grund for eftergift aven
dberopats vederbdrandes vélférhallande i tjansten och stora arbetsbérda.
For eftergift av skadestind pa grund av kontrakt har i ett par fall ansetts
tala, att kontraktet icke kunnat fullféljas pa grund av brist pa arbetskraft
eller vid eljest dndrade konjunkturer; nagon gang har uttryckligen anforts,
att till grund fér kontraktet liggande anbud uppenbarligen icke varit realis-
tiskt och dirfor ej bort ha godtagits. D4 skadestand som hénfort sig till
grovre brott eftergivits har skilet hartill i allménhet varit att skadevéllaren
avlidit och att dédsboets ekonomiska stallning varit svag; nigon ging har
emellertid skadevallarens psykiska tillstind vid brottets begidende motive-
rat eftergift. Fran skadevéllares sida har ibland for eftergift dberopats att,
direst den skadade egendomen varit forsikrad, vederboérande forsikrings-
bolag med hinsyn till gidllande bestammelser icke kunnat fora regresstalan
mot skadevéllaren. Huruvida dylika resonemang medverkat till eftergift sy-
nes emellertid tveksamt.

Betriffande rena affirsfordringar synas sociala synpunkter ha varit do-
minerande vid eftergift av doménverkets fordringar & arrenden, virkeskop
och dylikt. Det har hir oftast rort sig om gamla fordringar, i flera fall fran
1920-talet, varvid rdntan ofta utgjort minst lika stort belopp som den ur-
sprungliga fordringen. Nagon gang har billighetsskél varit framtriddande, sé-
som uppenbar forsimring av den arrenderade jorden. For bemyndigande att
medgiva ackord synes den av Kungl. Maj:t i propositionerna hirom uttalade
asikten, att ackordet vore ekonomiskt forméanligt, ha varit avgérande for
riksdagens beslut. Eftergift av skyldighet att gélda kronan tilldémda ratte-
gingskostnader har medgivits om gildendren ansetts haft skil att gi till
process, dvs. om rattsliget varit ovisst fore domens meddelande; givetvis
har dock gildenirens ekonomiska situation dven varit sadan att eftergift
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ansetts pikallad. Viss betydelse lirer ocksi béra tillmitas den upplysning
som forsvarets civilforvaltning ldmnat i eftergiftsirende av férevarande slag
(prop. 26/1960 p. 3), ndmligen att forsikringsbolag i allménhet icke torde
yrka ersitining for rattegingskostnader, om motparten atnjutit fri ritte-

gang.
Utredningens firslag

Den ovan limnade 6versikten av gillande bestimmelser och praxis betrif-
fande eftergift av statens fordringar ger vid handen, att beteckningen
»>avskrivning» ofta anvindes synonymt med »eftergift>. Nagon tvekan om
vad som i det ena eller andra fallet avses torde dock vanligen icke rada. Sa-
lunda lérer det vara uppenbart att genom sddana riksdagens beslut, vari-
genom fordran helt eller delvis »avskrivits», fordringen i realiteten efter-
skéinkts till motsvarande belopp. I drenden av samma slag har riksdagen
namligen stundom forordnat, att fordringen skall »eftergivas». Nedan avses
med »avskrivning> detsamma som i utredningens forslag till avskrivnings-
forordning och med »eftergifts ett rittsligt avstiende fran fordringsritt.

En visentlig skillnad foreligger mellan skilen fér avskrivning och fér
eftergift. I huvudsak kan denna skillnad beskrivas si, att avskrivning sker i
statens intresse av effektivitet i férvaltningen, nimligen da ingen eller ringa
mojlighet foreligger att utfa betalning eller da indrivning av fordringen ifra-
ga skulle fororsaka mer arbete och kostnad &n vad som kan anses skaligt,
medan vid eftergift av fordran syftet i allméinhet torde vara att av humani-
tara eller andra skil befrimja géldendrens sociala eller ekonomiska intres-
sen. Det kan t. ex. i dylika fall vara ekonomiskt méjligt att fa avbetalningar
4 fordringen under gildendrens hela aterstiaende levnad, men av humani-
tara skél anses gildeniren icke béra betungas med en alltfér stor skuld-
borda; hartill kan komma att betridffande skadestandsfordran den skuld
som géldendren har att betala icke stir i rimlig proportion till den oaktsam-
het eller forsummelse som férorsakat skadan. Det forekommer dock séllan
att en fordran helt eftergives, utan eftergiften meddelas vanligen i den
formen, att om ett mindre belopp inbetalas fore viss tidpunkt si skall ater-
stiende del av fordringen anses eftergiven. En annan typ av eftergift &r s-
dan som férfattningsenligt skall dga rum av t. ex. vissa statliga 1an, da stad-
gade forutsittningar darfor dro fér handen. Bestimmelserna hirom éro of-
tast grundade pa nérings- eller socialpolitiska skil, och eftergiften star dér-
for sdsom ekonomisk foreteelse statsbidraget nira.

Utredningen har i annat sammanhang (s. 78) behandlat det slags eftergift
som meddelas genom antagande av ackord, vare sig fraga ar om s. k. under-
handsackord, ackord i konkurs eller ackord enligt lagen om ackordsfr-
handling utan konkurs, samt har dirvid féreslagit vissa bestimmelser om
ratt att medgiva ackord. Ehuru antagande av ackord sétillvida innebir en
eftergift, att fordringen upphér till den del den icke gildas genom ackordet,
medan en blott avskriven fordran alltjimt &r riittsligen gillande, skall dock
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medgivande av ackord och avskrivning ske efter i huvudsak samma, rent
ckonomiska bedémningsgrunder. I bada fallen ror det sig ndmligen enbart
om overviganden betridffande fordringens faktiska virde. Utredningens syn-
punkter nedan ha darfér icke avseende & ackordsfallen, dir ej si uttryck-
ligen angives.

Om det ir tveksamt huruvida en fordran foreligger som kan med fram-
gang goras géllande, s uppstar fragan hur da skall férfaras. Nagot entydigt
svar larer icke kunna givas pa den fragan, utan far den bedémas fran fall till
fall allt efter fordringens mer eller mindre klara beskaffenhet. Ar tveksam-
heten om fordringens bestidnd tamligen ringa, bor fordringen i regel goras
gillande med all erforderlig kraft, men ju mera tveksamheten 6kar desto
storre anledning foreligger att framgd med forsiktighet och gott omdome,
sd att statsverket icke betungas med onddiga rittegangs- eller andra in-
drivningskostnader. Bedomes t. ex. utsikten vara ungefir lika stor att vinna
som att forlora en process rorande fordringen, synes en uppgorelse vara att
férorda, om genom densamma statsverket tillerkdnnes cirka halva ford-
ringsbeloppet. I avsevirt mera tveksamma fall, och i synnerhet di det tillika
icke dr fraga om sérskilt stora belopp, synes fordringsanspriket icke mot
den férmente géldenirens bestridande bora i fortsittningen goéras géllande.
Ehuru i dylika fall viss likhet foreligger mellan en férlikning och en efter-
gift av fordran till viss del samt mellan en underlidtenhet att genom proces-
suella atgirder fullfolja ett framstillt krav och en avskrivning av fordran,
ir det dock tillika en vésentlig skillnad dem emellan. For att en fordran
skall kunna i teknisk mening helt eller delvis avskrivas eller eftergivas lirer
nimligen krivas, att den av borgenidren anses vara atminstone timligen
klar. Att i brist pa fullgod bevisning rérande fordringens existens »foredraga
en mager forlikning framfor en fet processs eller helt avstd frin att gora
fordringen géillande innebér alltsa icke att fordringen delvis eftergives eller
att den avskrives, allt i den mening som utredningen inligger i dessa bada
begrepp. Nigra allminna bestimmelser om hur med statens tvistiga ford-
ringar skall férfaras dro icke meddelade, och diarfor far det f. n. ankomma
pa vederborande myndigheter att under sedvanligt &mbetsansvar handliagga
uppkommande frigor hirom efter sakens beskaffenhet i varje sarskilt fall.
Dérvid kan det sikerligen understundom intraffa att gillande bestimmelser
om avskrivning och eftergift, i den man saddana dro meddelade, kunna till-
lampas dven di friga dr om fordringsansprak, vilkas berittigande motpar-
ten bestrider. Men dér sa icke ar fallet, géller vad nyss sagts. Hirutinnan
foreslar utredningen ingen dndring. Om det vore mojligt att for statens tvis-
tiga fordringar férfattningsmaéssigt gradera en skala alltefter den stérre eller
mindre utsikten att med framging gora fordringarna rittsligen gillande,
skulle man visserligen med ledning av en sddan skala kunna meddela fore-
skrifter om hur olika myndigheter hade att i sirskilda fall férfara med de
av dem foérvaltade tvistiga fordringarna. D4 det emellertid uppenbarligen
icke dr mojligt att uppritta en sidan skala av beskaffenhet att giva ens na-
gotsdnér klar ledning féor myndigheternas behandling av de sirskilda ford-



106

ringsirendena, har utredningen som sagt nédgats avstd fran att framligga
forslag i dmnet. Nagot storre behov av bestimmelser hdrutinnan torde for
ovrigt knappast foreligga. Det alldeles Overvigande antalet tvistiga ford-
ringar dr nimligen otvivelaktigt att hinféra till sidana myndigheters im-
betsomriden vilka #dga fullgod forméga och erfarenhet att omdomesgillt av-
gora hur med sddana fordringar limpligen boér férfaras. Och annan myn-
dighet har ju mdéjlighet att betrdffande sddana spérsmél inhidmta rad och
anvisningar hos niagon sakkunnig myndighet, en utvdg som redan f. n. an-
litas och som, dérest utredningens forslag till kungoérelse om bevakning och
indrivning av vissa kronans fordringar blir antaget, kommer att motsvaras
av en rittighet att erhélla respektive skyldighet for vissa myndigheter att
laimna svar pa bl. a. spérsmél av férevarande slag.

Erinras mé i detta sammanhang att fraga givetvis icke ar om eftergift av
fordran, da vid forhandling med skadevallare statlig myndighet pa grund av
lagregler om begrinsning eller jimkning av ansvar foér vallad skada kriver
skadestand till ligre belopp an skadans storlek. Om sidant begrinsat ska-
destdndsansvar foreskrives exempelvis i sjolagen och luftfartslagen. Jimk-
ning av skadestdnd kan vidare ske pa grund av medvéllande, och i en offent-
lig utredning om skadestind i offentlig verksamhet (SOU 1958:43) har
foreslagits en bestimmelse, enligt vilken skadestdndsansvar som nigon adra-
git sig i tjinsten ma jdmkas med hansyn till i bestimmelsen ndrmare an-
givna omsténdigheter. Direst myndighet med stéd av betimmelser av nimn-
da slag »avstar> fran att kréva ersittning for hela storleken av en skada,
innebdr ju detta endast att myndigheten till undvikande av process foregri-
per domstols lagtillimpning. Att foresld nirmare regler om huru i dylika
fall skall férfaras torde knappast vara erforderligt eller ens méjligt och
larer i vart fall icke omfattas av utredningens uppdrag.

Utredningen har icke heller funnit pakallat att foresld nigon #ndring i
de eftergiftsbestimmelser som f. n. finnas meddelade betriffande fordringar
av sirskilt slag, t. ex. gillande vissa lan av statsmedel eller grundade &
taxor eller andra avgifter. Dessa bestimmelser dro antingen uttryck fér det
dndamdl, som man avsett att uppnd med en statlig atgird, eller eljest be-
tingade av humanitira eller affirsmissiga skil. Férefintliga bestimmelser
av ndmnda slag synas vara vilgrundade och fylla praktiska behov.

Vad utredningen ansett sig bora sédrskilt overviga dr darfor i férsta hand
frigan, huruvida behov foreligger av dndrade eller utvidgade bestimmelser
av generell art om eftergift av statens fordringar. Besvaras denna fraga ja-
kande, anméla sig dven frigorna, vilka fordringar som béra omfattas av be-
stimmelserna samt vilken eller vilka myndigheter som skola dga tillimpa
dem. Hérom vill utredningen framhalla féljande.

For eftergift av statens fordringar har, bortsett frdn den fr. o. m. den
1 januari 1962 upphivda s. k. leuterationsriatten i anmérkningsmal, riks-
dagens medverkan ansetts bora krivas, vare sig denna sker i form av be-
myndigande for Kungl. Maj:t eller nidgot Kungl. Maj:t underordnat organ
att eftergiva fordringar till visst hogsta belopp eller av visst slag eller fraga
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ar om eftergift i individuella fall. Atskilliga typer av drenden roérande efter-
gift i individuella fall komma arligen under riksdagens prévning, namligen
eftergift av skadestinds- och affirsfordringar samt fordringar 4 rittegangs-
kostnader. For eftergift av dylika fordringar har en viss praxis utbildats,
vilken tillimpas redan vid Kungl. Maj:ts beddmande av édrendena. Detta
torde vara skilet till ett statsutskottets avslagsyrkande 4 en motion ar 1950
angaende eftergift av skadestand (SU utl. nr 80), varvid utskottet bl. a. ut-
talade att enligt utskottets mening den foreliggande fragan vore av beskaf-
fenhet att Kungl. Maj:t borde i forsta hand préova densamma (jfr SU utl.
159/1957). Betriffande de vanligen forekommande skélen for eftergift av
nu avsedda fordringar fir utredningen hanvisa till vad som ovan (s. 103 f.)
anforts.

Utredningen har funnit starka skal tala for att vissa typer av eftergifts-
arenden skola f&4 avgoras annorledes én i form av riksdagsbeslut. Hiarigenom
skulle dstadkommas viss liattnad i savil riksdagens som Kungl. Maj:ts ar-
betsborda, varjimte drendena skulle kunna handliggas snabbare. Av sir-
skild betydelse i sistndmnda hénseende vore, om fragor rorande ackord icke
behovde understillas riksdagens provning. Det lirer icke kunna goras gil-
lande, att eftergiftsirendena i allménhet édro av sadan betydelse att de alltid
bora underkastas riksdagens prévning; dylika drenden torde tvirtom — ur
statshushallningens synpunkt — vara av mindre vikt dn atskilliga drenden
betraffande disposition av statsmedel, i vilka Kungl. Maj:t eller annan myn-
dighet ager besluta. I synnerhet giller detta om det slags drenden som ut-
redningen i forsta hand hir avser, nimligen rérande skadestind, afférs-,
arrende- och hyresfordringar samt fordringar & rattegangskostnader, vilka
drenden tillsammans utgjorde 87 % av riksdagens eftergiftsdrenden &ren
1950—1960. Ytterligare avser utredningen héar eftergift av fordringar hos be-
fattningshavare & felaktigt utbetalta l6ne- och pensionsbelopp. Hérvidlag
giller f. n., att Kungl. Maj:t dger viss eftergiftsritt, vilken dock ar begran-
sad till &renden rorande belopp om hogst 5000 kronor (rskr 565/1946) samt
torde avse fordran hos sivil betalningsmottagaren (sakigaren) som redogo-
raren. Efter redogéraransvarets avskaffande synes eventuell fordran hos re-
dogorare pa grund av dennes felaktiga disposition vara att hinféra till ford-
ran 4 skadestidnd. En mer allmén ratt att utan riksdagens medverkan efter-
giva statens fordringar av t. ex. sociala eller andra humanitira skél torde
daremot icke bora ifrigakomma med hédnsyn till svirigheten att dstadkom-
ma en jdmn och rattvis tillampning samt risken att obehdriga hinsyn skulle
paverka avgorandet i enskilda fall.

En dndrad ordning for eftergift av statens fordringar bor enligt utred-
ningens mening i férsta hand dstadkommas genom att Kungl. Maj:t erhéller
riksdagens bemyndigande att avgéra ovan angivna drenden rérande eftergift
av fordringar uppkomna inom affirs-, arrende- eller hyresférhallanden, ska-
destandsfordringar, fordringar avseende rittegingskostnader samt ford-
ringar avseende felaktigt utgivna lone- eller pensionsbelopp. Dessa drenden
torde icke kunna anses viktigare dn sidana i vilka fraga ar om eftergift av
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statliga 14n i de fall dir enligt riksdagens bemyndigande eftergiftsritten till-
kommer Kungl. Maj:t. Vidare mé erinras om att en viss praxis utbildats be-
triaffande riksdagens eftergiftsirenden. Nagon motséittning mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen angaende principerna hirfor foreligger icke, savitt ut-
redningen kunnat bedéma. I de eftergiftsirenden som riksdagen behandlat
under dren 1950—1960 har Kungl. Maj:ts hemstédllan genomgéaende bifallits,
och i ett par fall har riksdagen t. o. m. medgivit storre eftergift 4n Kungl.
Maj:t foreslagit. Insyn i tillimpningen av ett bemyndigande att eftergiva nu
ifrdgavarande kategorier av fordringar kan beredas riksdagen genom att
Kungl. Maj:t arligen informerar riksdagen om de eftergiftsheslut som med-
delats med stéd av bemyndigandet. Av praktiska skl synes emellertid dy-
lik redovisning ej bora avse eftergift av fordringar vilkas kapitalbelopp
icke overstiga 5 000 kronor.

Andra kategorier eftergiftsdrenden 4n sadana som enligt utredningens
férslag har ovan skola kunna avgéras utan riksdagens medverkan hinféra
sig till sddana fordringar som gilla 1an, statsbidrag, skatter och kronan till-
fallna arv. De ha sammanlagt utgjort 10 % av riksdagens eftergiftsdrenden
under aren 1950—1960. Ovriga, tidigare icke omndmnda typer av drenden
ha utgjort endast 5 stycken under samma period. Betriaffande samtliga des-
sa slags drenden har utredningen ansett den nuvarande ordningen for efter-
gift béra bibehallas, sérskilt pa grund av drendenas ringa antal. Hartill
kommer att, di Kungl. Maj:t redan #ager vidstrackt ratt att eftergiva lane-
fordringar antingen enligt vederborande laneférfattning eller pa grund av
riksdagens generella bemyndiganden, ytterligare bestammelser harom icke
synas erforderliga. Det torde ej heller bora komma i fraga att férlina Kungl.
Maj:t generell ritt att eftergiva skatter. Ovriga slag av eftergiftsirenden aro
av heterogen natur, och drendenas totala antal ar ringa; utredningen har
funnit dessa drenden icke bora omfattas av bemyndigandet f6r Kungl. Maj:t
redan av det skilet, att bemyndigandet i sa fall knappast skulle kunna givas
erforderlig precisering.

I detta sammanhang vill utredningen emellertid erinra om vad som pa
s. 62 anforts om arbetsgivares ansvar for arbetstagares skatt. Nar det gil-
ler hos staten anstillda arbetstagare kan alltsa kronan sjalv bliva betal-
ningsskyldig for arbetstagarens skatt. Forutsattning harfor ar att den myn-
dighet, hos vilken den skattskyldige &r anstilld, underlétit att gora veder-
borligt skatteavdrag vid loneutbetalningen. Eftersom en sidan férsum-
melse regelmissigt kan ledas tillbaka till nagon tjidnsteman som det ale-
gat att ombesorja skatteavdraget, far kronan i sin tur ett regressansprak
mot denne tjinsteman for vad kronan nodgats utgiva i skatt. Detta ansprak
torde nirmast ha karaktiren av skadestidndsansprik med anknytning till
den grupp av fordringar som héar angivits avse felaktigt utgivna lénebelopp.
I ménga fall ldrer tjinstemannen kunna forebringa sddana skil for sin un-
derlatenhet att verkstilla skatteavdrag att det med kiinnedom om dessa kan
framstd som obilligt att helt eller delvis utkrdva det betalningsansvar som
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pa grund av férsummelsen ma lagligen &vila honom. Utredningen utgir
darfor fran att det bemyndigande att eftergiva kronans fordringar som i
det foljande foreslds skall givas en sddan tolkning att detsamma avser
aven sddana kronans regressfordringar som hér berorts.

Ytterligare har utredningen haft anledning taga stillning till fragan hu-
ruvida Kungl. Maj:t, i likhet med vad som é&r fallet betrdffande bemyndi-
gandet for Kungl. Maj:t att bitrdda ackord och eljest eftergiva statens ratt
med avseende & 1an fran statens utliningsfonder m. m., boér dga uppdraga
at underordnad myndighet att besluta i sidana eftergiftsirenden som om-
fattas av det foreslagna bemyndigandet. Enligt utredningens mening bér
mojlighet hirtill beredas, endr dirigenom étskilligt dubbelarbete skulle kun-
na undvikas. Garantier mot missbruk av en dylik ritt kunna astadkommas
genom att dels eftergiftsritten delegeras endast till myndigheter med till-
ricklig kinnedom om praxis i eftergiftsirenden, dels Kungl. Maj:t medde-
lar nidrmare villkor for rittens utévande, dels ratten begriansas till att avse
smirre fordringar och dels skyldighet dlagges ifragavarande myndigheter
att redovisa sina eftergiftsbeslut fér Kungl. Maj:t. Huruvida en delegerad ef-
tergiftsritt skall avse samtliga eller endast vissa typer av de fordringar som
Kungl. Maj:t dger eftergiva bor provas fran fall till fall, frimst med hiansyn
till de fordringar som bruka uppkomma inom vederbérande myndighets 4m-
betsomrade.

Betraffande fragan till vilka myndigheter eftergiftsritt ma delegeras vill
utredningen foérorda, att sidan ratt tilligges de myndigheter som enligt ut-
redningens forslag till bevakningskungorelse skola fa behorighet att oavsett
beloppets storlek avskriva fordran och medgiva ackord, dvs. férsvarets civil-
forvaltning, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vdg- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammar-
kollegiet och doménstyrelsen. Enligt utredningens mening méste dessa myn-
digheter anses vill skickade att dven handlidgga eftergiftsirenden. De flesta
av de eftergiftsirenden som f. n. bliva féremal for riksdagens prévning hén-
fora sig till fordringar, uppkomna hos de affirsdrivande verken eller inom
forsvarsvisendet.

Enligt utredningens mening bor vid meddelande av villkoren fér myndig-
hets eftergiftsriitt betonas, att eftergift av fordran skall medgivas endast i
undantagsfall, varvid bér komma i betraktande gildenérens ekonomiska och
sociala situation, sirskilt sidana émmande omstandigheter som kunna fore-
ligga nir gildenir avlidit och efterlimnat mindre bemedlade arvingar, ford-
ringens art och sittet fér dess uppkomst samt gildenirens villighet att be-
tala o. dyl.; vid skadestandsfordringar ma sarskilt beaktas graden av visad
oaktsamhet eller forsumlighet i férhallande till skadestdndets storlek.

Kungl. Maj:ts ritt att delegera sin eftergiftsritt enligt ovan féreslagna
bemyndigande bor icke avse fordran, vars kapitalbelopp oOverstiger 5000
kronor; en redovisning for beslut om eftergift bor for varje budgetar av-
lamnas till vederboérande statsdepartement.
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Utredningen fér alltsa till fullgérande av sitt uppdrag i vad det avser for-
merna for eftergift av kronans fordringar féresla, att Kungl. Maj:t utverkar
riksdagens bemyndigande

dels att, efter provning av omstindigheterna i varje sarskilt fall, eftergiva
kronans fordringar av f6ljande slag, ndmligen

1. fordringar, uppkomna inom afférs-, arrende- eller hyresférhallanden;

2. skadestandsfordringar;

3. fordringar, avseende rittegangskostnader; samt

4. fordringar, avseende felaktigt utgivna 16ne- eller pensionsbelopp;

dels ock att, i den omfattning si provas ldmpligt, uppdraga at underord-
nad myndighet att besluta i friga om eftergift av fordringar av nimnda slag,
vilkas kapitalbelopp icke overstiga 5 000 kronor.



KAPITEL VII

Speciella fragor

Behorighet att firsilja fast egendom i vissa fall

Gillande bestimmelser och praxis. Utredningen vill nedan beréra en fraga,
som har samband med bevakning och indrivning av kronans fordringar,
namligen sporsmalet om ritten att forsalja fast egendom, som statlig myn-
dighet forvirvat for skyddande av en intecknad fordran eller eljest i sam-
band med indrivning av fordran.

I proposition 143/1940 framholls (s. 3), att det i § 77 regeringsformen
stadgade forbudet att utan riksdagens samtycke avhénda kronan dess fasta
egendom damera i princip omfattade all kronans fasta egendom och ej
endast — sdsom fran borjan torde varit fallet — den fasta egendom vilken
avsage att bereda staten inkomst. Av en inom finansdepartementet verkstéalld
utredning framginge emellertid, att en praxis uppkommit att i vissa fall verk-
stilla forsaljning av fast statlig egendom utan riksdagens samtycke. Det
hade darvid varit fraga om fastigheter som utgjort en rent tillfallig och av
riksdagen icke provad placering av statsférmégenheten. Utan riksdagens
samtycke hade salunda verkstallts forsdljning av fast egendom, dir savil
inkopet som forsdljningen av egendomen utgjort ett led i realiserandet av
en ritt, som tillkommit staten pa grund av en lanesikerhet. Inom statskon-
toret forelage en tamligen stadgad praxis att, déarest skilig kopeskilling
kunde erhéllas, utan sirskilt bemyndigande forsalja fastigheter, som &m-
betsverket under sin laneforvaltande verksamhet inropat 4 exekutiv auk-
tion for skyddande av statsverkets rétt.

Departementschefen uttalade i propositionen bl. a., att dittillsvarande
praxis syntes vara av visentligt virde, nir det gillde att vid fondférvalt-
ningen bevaka kronans intressen. Det vore darfér oénskvirt, att klarhet
vunnes om att denna praxis finge dga fortsatt tillimpning, intill dess att
en provning av fragan i hela dess vidd kunde komma till stdnd. Departe-
mentschefen hemstillde att Kungl. Maj:t matte inhdmta riksdagens ytt-
rande rérande befogenheten foér férvaltningsmyndighet att utan inhimtan-
de av sirskilt tillstdnd forsilja fastighet i sammanhang med att den av
myndigheten inropats till skyddande av en kronans fordran i fastigheten.
Riksdagen (skr. nr 277) uttalade i anledning av propositionen bl. a., att
riksdagen ej hade velat motsitta sig det déri framfoérda forslaget att vid
férsiljning av fastigheter, som kronan nédgats inkopa for skyddandet av
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sin fordringsritt, tills vidare finge tillampas den praxis som departements-
chefen berort. Riksdagen forviantade emellertid, att det i utsikt stdllda 6ver-
vagandet snarast dgde rum.

Overviigandet av fragan om enhetligare bestimmelser rérande avyttring
av kronans fasta egendom redovisades i proposition nr 241 till 1942 ars
riksdag. Till grund harfor hade lagts ett av statskontoret utarbetat forslag,
att Kungl. Maj:t matte inhdmta bl. a. dels (mom. A) riksdagens férklaring,
att § 77 regeringsformen icke utgjorde hinder for statsmyndighet att — i
anslutning till gallande praxis — utan sarskilt bemyndigande férsilja sadan
fast egendom, vilken av kronan inropats & exekutiv auktion eller eljest [or-
varvats for realiserandet av en ritt som tillkommit kronan pa grund av
lane- eller annan sikerhet, dels ock (mom. B 1) riksdagens medgivande att
for budgetaret 1942/43 utan riksdagens horande i det enskilda fallet bl. a.
besluta om férsiljning av sidan fast egendom, vilken av kronan antingen
— utan medgivande av riksdagen — sirskilt forvarvats som objekt {or
placering av fondmedel eller ock i samband med évertagande av siddana
medel Overgatt i kronans dgo. Styrelserna fér kommunikationsverken hade
betriffande denna del av forslaget uttalat 6nskemal om att uttryckliga fo-
reskrifter rorande avyttrandet av egendom, som inropats & exekutiv auk-
tion fér skyddande av en kronans fordran, matte meddelas att gilla for
hela statsférvaltningen. Betriffande den féreslagna formen for riksdagens
forklaring rérande forsiljning av fastigheter, som férvirvats till skyddan-
de av en kronans fordran, framstillde justitiekanslersimbetet f6ljande erin-
ringar.

Forslaget kan anses innebira att riksdagen skulle giva en for framtiden giillande
foérklaring av grundlagsstadgandet. Sddan foérklaring av grundlagarna ma emellertid
enligt § 83 regeringsformen stadgas endast pa det sitt, som bor iakttagas vid dnd-
ringar i dem. Skall det forfarande, som omférmiles i berérda punkt, erhalla ut-
trycklig sanktion, torde detta ddrfér bora ske i annan form in den féreslagna, ma-
héinda enklast genom ett bemyndigande, i den man sidant kan limnas utan grund-

lagshinder. Det torde vil emellertid kunna anses tillfyllest, om motiveringsvis riks-
dagens anslutning till rddande praxis vinnes.

Departementschefen uttalade i férevarande fraga (s. 27), att den i mom. A
av statskontorets férslag omnimnda praxis vid den statliga fondférvalt-
ningen, att férvaltningsmyndigheten utan inhimtande av vare sig Kungl.
Maj:ts eller riksdagens samtycke avyttrade fast egendom som forvirvats
till skyddande av en statens fordran, borde genom uttrycklig delegation av
Kungl. Maj:t tillkommande befogenhet bibehallas i sin nuvarande form. Den-
na praxis syntes, sisom framhallits redan vid anmilan av propositionen
nr 143 till 1940 ars lagtima riksdag, vara av visentligt virde nar det gillde
att vid fondférvaltningen tillvarataga kronans intressen. Uttryckliga fore-
skrifter torde i enlighet med vad styrelserna fér kommunikationsverken
framhallit béra meddelas i dmnet. De under mom. B 1) i forslaget om-
nimnda forsiljningarna av fastigheter, som utan riksdagens medgivande
sarskilt forviarvats i och for placering av fondmedel eller som &vergatt i
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kronans dgo i samband med overtagande av dylika medel, borde diaremot
— sisom statskontoret férutsatt — endast fa verkstillas efter Kungl. Maj:ts
provning. Sirskilda foreskrifter dirom syntes icke vara pakallade. Det
kunde icke vara foremadl for tvekan att administrativ myndighet hade att
understilla Kungl. Maj:t dylika forsiljningsfragor.

Departementschefens ovan étergivna uppfattning foranledde icke nagon
erinran fran riksdagen (JU utl. nr 55, rskr nr 388). Kungl. Maj:t utfér-
dade den 30 juni 1942 ett cirkulér till férvaltningsmyndigheterna (SFS nr
612) med vissa foreskrifter om forsaljning under budgetaret 1942/43 av kro-
nan tillhorig fast egendom m. m. Cirkulérets bestimmelser, vilka i princip
fornyats att gilla for varje féljande budgetar, senast genom SFS 247/1962,
berora emellertid endast riksdagens varje &r limnade bemyndiganden for
Kungl. Maj:t att forsilja kronoegendom och fragor i samband dirmed;
nagra allminna foreskrifter angéende forsiljning av fast egendom som for-
virvats till skyddande av statens fordran synas daremot icke ha utfirdats.
Erinras m4, att Kungl. Maj:t i ovannamnda 1942 ars cirkulir forklarat sig
vilja sedermera, pa framstillning av central forvaltningsmyndighet, prova
i vilken utstrickning och pa vilka villkor befogenhet att i andra fall sjélv-
stindigt handha foérsiljning m. m. av fast kronoegendom skulle &t myn-
digheten upplatas. Efter sidrskild framstillning didrom har Kungl. Maj:t
den 15 febr. 1946 bemyndigat statens byggnadslanebyrd — numera bostads-
styrelsen — att forsilja sddan fast egendom eller tomtritt, som av byrén
inkopts 4 exekutiv auktion till skyddande av nagon av byran bevakad stats-
verkets fordran.

Utredningen. Av ovanstdende torde framga, att statlig myndighets rétt
att forsilja fast egendom som férvirvats for skyddande av en statens ford-
ran ir tamligen oklar. Tidigare praxis, som atergivits i ovannidmnda propo-
sition till 1940 Aars riksdag och godkénts av riksdagen, synes i viss mén
ha andrats genom departementschefens uttalande i 1942 ars proposition i
amnet, att denna praxis borde bibehallas i sin nuvarande form genom ut-
trycklig delegation av Kungl. Maj:t tillkommande befogenhet; siddan dele-
gation har sdvitt utredningen erfarit endast lamnats i ett fall. Hartill kom-
mer att departementschefens sistndmnda uttalande endast ber6ér praxis vid
den statliga fondférvaltningen, medan tidigare praxis — i vart fall sdsom
den atergivits i rskr 277/1940 — avsett all fast egendom, som kronan ndéd-
gats inkopa for skyddande av sin ratt. Icke heller statskontorets ovan-
niamnda forslag (s. 112) torde 16sa fragan i hela dess vidd, endr det har av-
seende endast & realiserandet av siddan ritt som tillkommit kronan pé
grund av lane- eller annan sékerhet. Fall kunna givetvis intraffa, da fast
egendom inropas for skyddande av annan fordringsritt &n sddan for vilken
inteckning i fastigheten utgér sédkerhet.

Utredningen har velat fista uppmérksamheten pi ovanniamnda forhallan-
den, enir den nuvarande osikerheten betriaffande myndigheternas behorig-
het att forsdlja fast egendom synes forsvara ett effektivt tillvaratagande
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av kronans ritt. I vissa fall medfor osikerheten oligenhet dven for gilde-
nir, némligen d& fastighet, som inropats till en si lag kopeskilling att kro-
nans fordran icke kunnat giéildas ur den, sedermera kan férsiljas till hogre
kopeskilling. Oftast torde namligen gildeniirens skuld i dylika fall efter-
skénkas till belopp som motsvarar skillnaden mellan kronans forsiljnings-
och inkopspris.

Téickande av vissa medelsbrister

Nar kronan férorsakats forlust av penningmedel, exempelvis genom stéld,
f6rskingring, brand eller annan dylik orsak, uppstar i vissa fall fragan om
tickande av den brist som pa grund av férlusten uppkommit, bokférings-
massigt sett. Den statliga bokforingen ér i princip en kassabokforing. Om
forlusten hanfor sig till sddana inkomster som #nnu icke redovisats, sdsom
fallet &r exempelvis nir skattemedel eller béter tillgripas av den som upp-
burit dem, erfordras darfor intet sarskilt anvisande av tackningsmedel, utan
kronans férlust kommer till uttryck endast i minskade intidkter. Om for-
lusten avser anslagsmedel eller statsregleringsfondens tillgdngar, erfordras
daremot i princip en sirskild medelsanvisning till ersittande av den upp-
komna propriebalansen hos vederborande myndighet. For detta dindamal
bruka medel anvisas fran vederbérande huvudtitels anslag till extra utgif-
ter eller, om det giller storre belopp, fran anslaget till oférutsedda utgifter.
Detta giller dock icke betriffande affirsverkens foérluster av nimnda slag;
dessa tickas av driftmedel. Vidare m4a erinras om att till tickande av for-
luster & statens kapitalfonder arligen anvisas anslagsmedel, varférutom
fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster hir kan tagas i ansprik.

Ytterligare ett undantag finnes numera fran regeln, att for tickande av
medelsforluster disponeras anslag fér extra utgifter eller anslaget till ofér-
utsedda utgifter. Fr. o. m. budgetaret 1960/61 kunna niamligen sdsom pro-
priebalanser redovisade medelsbrister inom forsvarsvisendet tickas av me-
del, anvisade & ett sérskilt anslag under fjirde huvudtiteln (E 13). Depar-
tementschefen framhéll i denna fraga bl. a. (prop. 1/IV p. 187) att medel
for tickning av sadsom propriebalanser i forsvarets civilférvaltnings riken-
skaper redovisade medelsbrister som regel erfordrades arligen. Det syntes
darfor lampligt att ett sirskilt forslagsanslag uppfordes foér dndamalet
under avsnitt E. Diverse. Det torde f& ankomma pa Kungl. Maj:t att prova
vilka medelsbrister som borde f& tickas av medel fran anslaget.

Riksdagen godtog vad som foéreslagits i denna del av propositionen (SU
utl. nr 4 p. 171, rskr nr 4).

Utredningens férslag. Anledningen till att utredningen ansett sig bora
beréra forevarande fraga, som har visst samband med bevakning av kro-
nans fordringar, ir nirmast den att det nuvarande forfarandet — férlustens
tackande genom att medel anvisas & anslag for extra utgifter eller med
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riksdagens medgivande utanordnas fran trettonde huvudtiteln — enligt ut-
redningens mening ir onddigt omstiandligt och dirfor torde kunna rationali-
seras. Det ar ju i forevarande fall icke friga om godkénnande av en utgift
utan endast om overfoéring av medel till redan beviljade anslag som obehd-
rigt decimerats. Utredningen anser darfor att en motsvarighet till det under
fjarde huvudtiteln uppférda anslaget bor tillskapas dven for den civila de-
len av statsférvaltningen, dock icke for de affirsdrivande verken, vilkas me-
delsbrister av forevarande slag normalt tackas av driftmedel. Med héinsyn
till vad utredningen féreslagit om organisationen av bevakningsmyndighe-
ter synes det utredningen lampligt, att anslaget ifrdga far disponeras av
kammarkollegiet.

Redovisningen av vissa smabelopp inom statsforvaltningen

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 15 jan. 1960 har rskr 235/1959, savitt den
avser punkt 28 — redovisningen av vissa smabelopp inom statsférvaltningen
— i statsutskottets utlatande (nr 87) i anledning av riksdagens ar 1958
forsamlade revisorers berittelse angdende verkstalld granskning av stats-
verket m. m., 6verlimnats till utredningen for att tagas under 6vervigande
vid fullgérandet av utredningsuppdraget. I utlatandet, som godkints av
riksdagen, hade statsutskottet i forevarande sporsmal yttrat féljande.

Savitt framgar av den limnade redogérelsen féorekommer pa sina héll inom stats-
forvaltningen, att bagatellbelopp bli foremal for betalnings- och redovisningstrans-
aktioner, vilkas praktiska nytta icke stir i rimlig proportion till de dérmed for-
bundna kostnaderna och arbetsbestyren. Skil kunna darfor Aberopas for att bestim-
melser utfirdas, vilka mojliggora for statsmyndigheterna att i hiar avsedda fall till-
gripa ett mera summariskt forfarande. Utskottet 6nskar dock understryka vikten
av att bestimmelserna utformas pa sddant sitt, att icke noggrannheten eftersittes
pA omraden dar den dr oundgédngligen nédviandig eller kénslan av ansvar infor ar-
betsuppgifterna avtrubbas. Det synes limpligt att det ifrigavarande sporsmailet pro-
vas av Kungl. Maj:t i anslutning till de forslag som utredningen angiende redo-
goraransvaret kan komma att framligga. Utskottet hemstiller, att riksdagen méa i
skrivelse till Kungl. Maj:t som sin mening giva till kéinna vad utskottet anfort,

Betriffande de av revisorerna anférda exemplen pa iakttagna transaktio-
ner rorande bagateilbelopp mé hénvisas till revisorernas berittelse (s. 218
ff). Revisorerna uttalade som en sammanfattning av vad de observerat, att
inom forsvaret betydande arbete nedlades pa exempelvis

att ritta felkonteringar avseende ringa belopp,

att erinra om smirre felaktigheter i medels- och materielrdkenskaper
utan att en anmirkningsprocess i egentlig mening forelage samt

att utstilla krav pa obetydliga belopp férsvarets myndigheter emellan.

Revisorerna uttalade vidare sammanfattningsvis, att dylika atgirder mer-
endels méiste framsta som helt onddiga. De bestiammelser som reglerade
ifrdgavarande forhallanden — i den man sddana éver huvud férekomme —
vore till sitt innehall i allménhet mycket vaga. Manga ganger torde ve-
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derbérande tjansteman anse sig bora utstilla krav pd bagatellbelopp, dven
om gillande regler syntes ge visst utrymme for att underlata detta. Anled-
ningen dartill torde framst vara risken for revisionsanmairkning. Vanligast
torde emellertid vara, att nagra foreskrifter som mojliggjorde for vederbo-
rande myndigheter att underlata att vidtaga atgirder betriffande bagatell-
belopp icke funnes utfirdade. De sdlunda gjorda iakttagelserna — sarskilt
i vad avsage forsvaret — gave revisorerna anledning framhélla, att den nu-
varande ordningen i férevarande avseenden icke kunde anses tillfredsstal-
lande. Det tedde sig salunda skiligen meningslost att, sdsom skedde i icke
ringa utstriackning, olika myndigheter emellan utstilla krav pa endast na-
gon krona. Vidare kunde det icke ha nagon praktisk betydelse, vare sig ur
budgetredovisningssynpunkt eller i andra hénseenden, om det ena eller
andra anslaget belastades med en utgift pa en eller annan krona. I synner-
het gillde detta d& de aktuella anslagen hade karaktar av forslagsanslag.
— Revisorerna hade i annat sammanhang i beréittelsen férordat, att forut-
siattningarna for 6reslos redovisning inom statsforvaltningen narmare skulle
undersokas. Motivet till detta férslag vore den betydande arbetsbesparing
en sidan redovisning skulle innebdra. Av alldeles samma skél ansage revi-
sorerna det kunna ifragasattas, om icke bestimmelser borde utfirdas som
mojliggjorde att i forekommande fall obetydliga fordringar kunde eftergivas
statliga myndigheter emellan, réttelse av felkonteringar kunde underlatas
osv. Aven om dylika regler eller direktiv uppenbarligen maste utformas pa
sddant satt, att det i viss utstrackning overlites at vederborande tjansteman
att avgora om viss atgard skulle vidtagas eller ej, borde det enligt reviso-
rernas mening vara majligt att Astadkomma en i olika avseenden mera till-
fredsstiallande ordning &n den nuvarande. Sdsom tidigare framhallits hade
de gjorda iakttagelserna framst avseende & forsvaret. Det syntes revisorerna
emellertid motiverat, att dylika regler gaves en generell riackvidd; dérige-
nom skulle kraven pa ett sa enkelt administrativt forfarande som mojligt
och en samstidmmig praxis inom olika delar av forvaltningen tillgodoses pa
ett 1angt bittre siatt &n vad nu vore fallet. Behovet av dylika regler hade
f. 6. vitsordats av ett flertal myndigheter som revisorerna hort i denna sak.
— De hér berérda spérsmalen sammanhéngde i viss min med friagor som
avsdge det s. k. redogéraransvaret. Darutinnan finge erinras om att med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1955 sirskilda sakkunniga
tillkallats med uppgift att verkstélla utredning roérande redogéraransvaret
och anmirkningsprocessen jamte ddrmed sammanhingande fragor. Savitt
revisorerna kunnat finna hade i de sakkunnigas direktiv icke direkt berorts
frdgor av hir behandlad karaktir. D4 dessa emellertid sisom nimnts uppen-
barligen #dgde visst samband med redogéraransvaret, ansige revisorerna
det limpligt att vad héar diskuterats upptoges till nirmare provning i an-
slutning till de forslag som enligt tillgangliga uppgifter nimnda utredning
kunde véntas framligga inom en nira framtid.

Ett antal myndigheter hade uttalat sig i 4rendet. Forsvarets civilférvaltning
framholl sdlunda bl. a., att civilférvaltningen med vederbérligt forfattnings-



117

stéd betraffande ritt att 1ata vid revision framstilld anmirkning férfalla
under en foljd av ar i viss utstrackning avstatt fran att framstélla anmérk-
ning, diar sidan tidigare gjordes; som en allmén regel hade gillt, att an-
mirkning avseende ligre belopp én 50 kronor icke framstilldes savida fraga
ej vore om ett rent principavgérande. Vid den granskning av verifikationer
fran lokalmyndigheters kassaavdelningar, som utfordes i anslutning till
att verifikationerna blevo féremal for halkortsmissig bearbetning och bok-
foring, hade utbildat sig den praxis, att vid siffergranskning upptickta
mindre fel, vanligen belopp under 10 kronor, rittades utan att sérskilt med-
delande hirom tillstilldes den lokala myndigheten i fraga. Meddelande om
rittelse skedde enligt enkla formulir. I friga om titelsitiningen lamnades
vanligen ej heller meddelande, da titlar inom samma anslag anvénts. Vid
granskningen uppmirksammat avstimningsfel, dvs. att anslagsbelastningen
ej motsvarades av kontant eller dver postgiro utbetalade belopp, rittades
dven om felet avsige endast bagatellbelopp. Om ej rittelse kunde ske ge-
nom underhandsférfragan hos vederborande kassaavdelning, bokades diffe-
rensen & en sarskild titel for avstimningsfel, och kassaavdelningen finge i
foljande manads rikenskaper vidtaga dirav betingade omfoéringar. — Civil-
forvaltningen delade revisorernas uppfattning, att det i flertalet fall tedde
sig meningslost att olika myndigheter emellan utstilla krav pa endast na-
gon krona. Undantag maste emellertid goras fér det fall, att det rorde sig
om en begrinsad anslagspost och ett overskridande av densamma i annat
fall skulle bli foljden. Erholle forsvarets centrala forvaltningsmyndigheter
bemyndigande att avstd fran visst belopp, kunde civilférvaltningen, i sam-
rad med dvriga centrala myndigheter, i fér lokalmyndigheter gillande fore-
skrifter om kassaviisendet foreskriva, att rikning o. dyl. ej behovde utstél-
las 4 visst mindre belopp.

Statskontoret sade sig dela revisorernas uppfattning, att dverféringar av
bagatellartade belopp mellan olika konton eller myndigheter icke borde fore-
komma. Ambetsverket ansléte sig darfér till forslaget om utfirdande av
sirskilda, for hela statsforvaltningen generellt gillande bestimmelser om
eftergifter i friga om krav pa betydelselésa fordringar olika myndigheter
emellan samt rittelser av bagatellartade felkonteringar. Lamnat medgivande
syntes emellertid endast bora gilla medel tillhérande en och samma budget
eller fond. Med hénsyn till kapitalredovisningens utformning borde salunda
dven smirre inkomster och utgifter berérande kapitalbudgeten regleras mot
investeringsstaterna och eventuella felforingar rittas oavsett beloppens stor-
lek. Likasa borde de av staten férvaltade fonderna redovisas exakt, vilket
medforde, att dven obetydliga belopp stundom maste regleras mellan stats-
medlen och fonderna eller mellan olika fonder. Aven lantbruksstyrelsen stéll-
de sig positiv till revisorernas férslag om utfirdande av generella regler
och direktiv i férevarande fraga.

Riksrikenskapsverket diremot framholl, att bokforingsatgirder dven i
fraga om helt obetydliga belopp torde vara en ofrdnkomlig forutsittning for
en korrekt medelsredovisning. Detta gillde icke bara statliga myndigheter
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utan dven enskilda. Lonsamhetssynpunkter pa detta omrade torde silunda
kunna anliggas endast i mycket begrinsad omfattning. Lika litet torde det
i detta sammanhang kunna underférstas, att de olika statliga myndighe-
terna vore filialer av ett och samma foretag. Givetvis lite det sig gora att i
den statliga bokféringen pavisa fall som, lésryckta ur sitt sammanhang,
tedde sig mindre rationella. Av de anférda exemplen torde icke bora dra-
gas alltfor langt gdende slutsatser. Ambetsverket befarade, att en allmén
avskrivningsritt betridffande smabelopp skulle medféra risker i tillimp-
ningen, och ansige den dessutom o6verflddig vid en férnuftig tillimpning
av gillande regler. En siddan avskrivningsritt skulle i tillimpningen kunna
utstrickas till att avse bokféringsdifferenser i allménhet & smébelopp och
darigenom medfora allvarliga riskmoment, endr bakom en bokféringsdif-
ferens & ett ytterst obetydligt 6resbelopp kunde délja sig ett saldo mellan
betydande felbokféringar vilka i 6vrigt utjimnat varandra.

Aven utredningen hordes i drendet och uttalade dirvid bl. a., att anled-
ningen till de av revisorerna patalade forhéllandena knappast torde vara
risken for revisionsanmirkningar, enir anmirkningar icke framstilldes
rorande smérre belopp. Enligt utredningens mening hade den av revisorerna
berérda fragan icke direkt samband med ritten att avskriva statens ford-
ringar. Sasom reglerna diarom utformats kunde avskrivning ske under vissa
villkor; det forutsattes dock att aAtminstone krav framstillts pa beloppets
utfaende, innan avskrivning finge #ga rum. Med den omfattning som sta-
tens verksamhet hade vore det forklarligt, att inom densamma #dven utfor-
des arbete som i vissa fall, t. ex. betraffande indrivning och bokféring av
bagatellbelopp, kunde te sig onddigt och meningslost. Dylikt arbete maste
emellertid ses sisom en del av ett system, vilket for att fungera vil férut-
satte noggrannhet och ansvarskénsla; noggrannhet i det lilla och noggrann-
het i det stora betingade i viss mén varandra. Huruvida det arbete betrif-
fande bagatellbelopp, som revisorerna patalat, verkligen utgjorde nagon
avsevird del av det totala arbetet inom statsférvaliningen torde vara svart
att bedoma. Svaret pa denna fraga skulle emellertid visentligt bidraga till
upplysning om hur stor besparing som skulle vinnas genom sidana regler,
vilkas inférande revisorerna ifrdgasatte, och dirmed vore det ocksa littare
att taga stillning till revisorernas uttalande. Enligt utredningens mening
skulle vil siddana regler kunna medféra viss arbetsbesparing, men 4 andra
sidan torde samtidigt uppsta risk for att noggrannheten vid betalning av
smarre belopp statsmyndigheter emellan och vid bokféring av dylika belopp
minskades, nigot som dock icke vore onskvirt. Utredningen ville snarast
hélla fore att, direst regler om riitt att underlata betalning statsmyndighe-
ter emellan och rittelse av fel i bokféring ansages béra inféras med hiinsyn
till den arbetsbesparing som déarigenom skulle uppnas, reglerna i vart fall
borde givas tillimpning endast inom sddana omraden av statsférvaltningen
dar verkligt behov av en summarisk behandling av smaéirenden kunde an-
ses foreligga.
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Med anledning av Kungl. Maj:ts férenimnda beslut den 15 jan. 1960 har
utredningen ytterligare dvervigt de fragor som innefattas i riksdagens revi-
sorers forevarande anmirkning. Att denna 6verlamnats till utredningen tor-
de sammanhinga med att den ansetts ha samband med utredningens upp-
drag betriffande redogdraransvaret, mojligen ocksd med att uppdraget be-
traffande bevakning, avskrivning och eftergift skulle inrymma fragor av
sddant slag som anméirkningen avser. Som utredningen tidigare hivdat tor-
de emellertid de av revisorerna patalade férhallandena icke fdga samband
med det numera avskaffade redogoraransvaret. Da utredningens uppdrag
betriffande bevakning, avskrivning och eftergift torde avse kronans ford-
ringar gentemot utomstaende och icke fordringar statliga myndigheter emel-
lan, lirer icke heller utredningens sistnimnda uppdrag éga samband med
de fragor som revisorernas anmérkning avser. Den till utredningen &ver-
lamnade riksdagsskrivelsen dr darfor icke heller besvarad med utredning-
ens forslag till lagstiftning m. m. De i skrivelsen berérda fragorna maste
alltsi behandlas sarskilt.

De exempel, som revisorerna anfort betriffande sadana atgérder & vilka
betydande arbete av tveksamt virde nedligges, ha sammanfattats i ovan
(s. 115) atergivna tre att-satser. Av dessa synas de tva forsta avse olika
delar av samma forfarande, ndmligen granskningen inom forsvaret av me-
dels- och materielrikenskaper och dérav féranledda atgirder. Av vad for-
svarets civilférvaltning anfoért synes framga att granskningen avser dels
sedvanlig rikenskapsrevision, som handhaves av civilférvaltningen, dels sa-
dan granskning som utféres i anslutning till att frin lokalmyndigheternas
kassaavdelningar insinda verifikationer bliva féremal for halkortsméssig
bearbetning och bokforing dels ock viss sakrevision som handhaves av and-
ra centrala férvaltningsmyndigheter. Den sedvanliga revisionen av regionala
och lokala organs ridkenskaper handhaves inom civilférvaltningen av revi-
sionsbyran.

Granskningen i anslutning till den halkortsmissiga bearbetningen och
bokféringen utféres av en sdrskild granskningsdetalj inom civilforvaltning-
ens kameralbyra. For denna granskning har enligt d&mbetsverkets yttrande
utbildats en viss praxis, for vilken redogéres i yttrandet. Utredningen har
for sin del icke funnit anledning till erinran mot vad dar anféres men for-
utsiitter att den praxis som sdlunda utbildat sig skall vidare utvecklas och
smidigt anpassas till de 4ndrade former som utvecklingen av den dataméis-
siga behandlingen kan féra med sig. Utredningen férutsétter dérvid att det
kan komma att visa sig indamalsenligt att ndgot héja de viardegrianser som
civilférvaltningen angivit. Det torde emellertid fa overlimnas till &mbets-
verket att under vederborligt hinsynstagande till erforderlig sikerhet full-
folja rationaliseringen péd hir ifrdgavarande omrade.

Betriffande titelsittningen inom férsvaret ma nédmnas, att densamma av-
ser att lamna statistiskt material, som kommer till anviandning bl. a. vid
budgetarbetet. I samma man som felaktig titelsittning icke rittas blir givet-
vis det statistiska materialet missvisande; huruvida saddan rattelse bor un-
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derldtas beror alltsd pa vilken grad av exakthet man vill uppna genom
titelsittningen och hur mycket arbete som kan sparas genom underlitet
riattande. Utredningen har emellertid inhédmtat, att rittelse av titelsiattning
kraver forhallandevis ringa tid, enir den ingar i rutinen vid genomgaingen
av verifikationsmaterialet.

I princip ar det givetvis riktigt att ett uppmirksammat avstimningsfel
skall rittas, dven om den skillnad som vid avstimningen erhéalles avser ett
bagatellbelopp. De hir avsedda avstamningsfelen torde emellertid knappast
vara av den arten att de kunna délja sddana saldon som riksrikenskapsver-
ket i sitt ovan atergivna yttrande befarat. Enligt vad utredningen inhémtat
under hand lira avstimningsfel, varom nu ar friga, uppkomma i samband
med den fére datamaskinbehandlingen foretagna uppdelningen pa olika tit-
lar av fakturabelopp, som betalas Gver postgiro. Kontantbetalning lirer nu-
mera praktiskt taget icke férekomma. Om vid den angivna uppdelningen
summan av delarna icke skulle stimma med slutsumman av fakturan be-
tyder detta att summan av den bokférda anslagsbelastningen pa de olika
titlarna ej kommer att stimma med summan av det éver postgiro utbetala-
de beloppet. Att sistnimnda belopp #r riktigt kontrolleras emellertid pa an-
nat satt, varfor ett vid jaimférelse med anslagsbelastningen eventuellt kon-
staterat avstdmningsfel regelmissigt méaste ha uppkommit vid den férut
namnda uppdelningen av fakturabeloppet pa olika titlar. I den man denna
uppdelning avser att tjéna enbart statistiskt intresse kan det icke vara nod-
vandigt att till varje pris efterstriva sidan exakthet i uppdelningen som
daremot méste uppnas, da fraga dr om avstimning ur rent rikenskapsmas-
sig synpunkt. Aven om friga skulle vara om 6verskridande av begriansade
anslagsposter synes savitt giller bagatellbelopp intresset att halla sig inom
anslagets ram fa viigas mot intresset att i mdjligaste man begrinsa arbetet
och kostnaderna for att finna mindre fel som hir berérts. Om ett sadant
overvidgande leder till beslut att ytterligare arbete for felets rittande icke
skall utféras, méste atgird vidtagas for att rent bokfoéringsmissigt astad-
komma utjimning av den konstaterade differensen. I sidant hinseende sy-
nes den av civilférvaltningen beskrivna anordningen att bokféra differen-
sen 4 en sarskild titel for avstimningsfel vara dndamalsenlig.

Mot bakgrunden av vad ovan anférts synes det erforderligt att taga still-
ning till inom vilka griinser en underlitenhet att efterforska avstimningsfel
som hér berdrts skall vara tillaten. I detta avseende vill utredningen erinra
om vad civilférvaltningen anfort dérom, att bokféringen pa sirskilt avstim-
ningskonto férekommit endast om rittelse ej kunnat ske efter underhands-
férfragan hos vederbérande kassaavdelning. Utredningen finner det dven
naturligt att 6verforing till sdrskilt avstimningskonto icke far ske forrin
narmast till hands liggande mojligheter att ritta felet undersékts. Vad som
bér undvikas dr mera arbets- och tidskrivande undersokningar, sdsom ny
genomgéng av hela det for titeluppdelningen féreliggande grundmaterialet.
Overféring till avstimningskonto synes icke heller béra ske om differensen
overstiger vad som med fog kan kallas bagatellbelopp. I sddant hinseende
vill utredningen foresla att beloppsgrinsen tills vidare i avvaktan pé erfa-
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renhet av systemets verkningar sittes sa lagt som till 10 kronor. Overstiger
differensen detta belopp skulle alltsd 6verforing till avstimningskonto icke
fa ske.

Den revision som handhaves av andra centrala forvaltningsmyndigheter
inom forsvarsvisendet kan, bortsett frdn uppdagande av obehoriga eller
olampliga utgifter, féranleda omféring av utgiftspost fran ett anslag till ett
annat. I den man det andra anslaget handhaves av annan myndighet torde
resultatet bli att krav framstilles mot denna myndighet. Rérande hir be-
rorda foreteelser lirer vad ovan anforts om fel som upptécks vid den férut
namnda verifikationsgranskningen i anslutning till deras datamissiga be-
handling vara i princip tillampligt. Ett konstaterat fel synes séledes bora
toranleda atgird i huvudsaklig 6verensstimmelse med den praxis som ut-
bildat sig vid civilférvaltningens verifikationsgranskning fore datamissig
behandling. I den mén felaktigheten skulle beréra annan myndighets verk-
samhetsomrade pa sadant sitt, att réttelse skulle forutsitta krav mot sa-
dan myndighet, synes dtgdrden bora underlatas om kravet icke avser storre
belopp dn 10 kronor.

Fraga om att framstilla krav myndigheter emellan kan édven eljest aktu-
aliseras i olika sammanhang. En myndighet kan t. ex. ha utfort arbete &t
eller tillhandahallit nyttighet 4t annan myndighet. Till f6ljd av trafik med
en myndighet tillhérigt motorfordon kan skada ha uppkommit pa annan
myndighets egendom eller pd person anstélld hos annan myndighet, som
hirigenom orsakats utgifter for likarvard, sjuklon m. m. Reglering av sa-
dana ekonomiska mellanhavanden myndigheter emellan foranleder kostna-
der, som icke dro helt obetydliga. Det skulle darfér kunna betecknas som
ett statsintresse att dylika kostnader for reglering av myndigheternas ekono-
miska mellanhavanden skures bort eller i varje fall nedbringades till ett
minimum. Understundom ha atgérder med sddan verkan vidtagits. I sddant
hénseende m4a f6ljande kunna anféras som exempel. Nagon fullstindig ut-
redning p4 detta omrade har icke i detta sammanhang ansetts pakallad.

I flygvapnets intendenturtjanstinstruktion limnas i mom. 470 bestimmel-
ser om foérbrukning av drivmedel. Déri foreskrives bl. a.: »Dessutom till-
godoses behovet av fordonsdrivmedel for giastande forband. Drivmedel till
férband ur annan foérsvarsgren regleras av fljch enligt bilaga 4:10.» Sist-
nimnda bilaga har rubriken »Erséttning for intendenturférnédenheter m m
at fésrband ur annan foérsvarsgren» och inleder déarefter med foéljande text:
»Férband ur annan forsvarsgren erhéller i fred férnédenheter m m vid flj
(och vice versa) pa nedanstdende villkor. Vid beredskapstillstind och i
krig debiteras icke ersittning.» Drivmedel utlimnas enligt bilagan »Mot
ersittning enligt faststilld taxa.» Fran samma bilaga kan inhdmtas att upp-
viarmning, belysning, vatten och renhallning vid forliggning i av flygvapnet
disponerade fastigheter, vidare brinsle samt belysnings- och rengérings-
medel in natura dvensom varmbad i flygvapnets badinrittning tillhandahal-
las utan ersittning. For telefon m. m. erlagges ersattning savitt angar in-
terurbana samtal och telegram samt ev. nya abonnemang.
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Vad betriffar reglering statliga myndigheter emellan av skador till £61jd
av trafik med kronans fordon forefaller det som om det for kronan som en-
het skulle vara mest ekonomiskt att helt slopa sidan. Utredningen vill i det-
ta sammanhang erinra om en mellan flertalet bilférsdkringsbolag traffad
kollisionséverenskommelse i syfte att undvika tvister bolagen emellan. En-
ligt denna o6verenskommelse tillimpas ett mera summariskt schablonmés-
sigt regleringsforfarande, da fraga ar om kollision mellan tva eller flera
fordon for vilka tecknats vagnsskade-, brand- eller stoldférsdkring i de av-
talsslutande bolagen och utgiven skadeersittning for ett fordon icke 6versti-
ger 2 000 kronor. Om det bl. a, av hinsyn till de affarsdrivande verken icke
skulle anses mojligt att helt slopa skadereglering statliga myndigheter emel-
lan synes ett forfarande liknande det i kollisionséverenskommelsen angivna
kunna 6vervigas. I detta sammanhang kan dven berdras ett speciellt fall av
skadereglering som forekommit mellan vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och flygforvaltningen. Under en flyguppvisning 6ver Gardet i Stockholm f6ll
en liskstang fran ett av planen och skadade en dskadare p4 marken. Denna
dskAdare var anstilld hos vigforvaltningen i Stockholms lédn. Vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen fordrade erséttning av flygforvaltningen for sjuk-
vardskostnader samt for den 16n, som utgavs till den skadade under sjuk-
domstiden. Flygforvaltningen ansags enligt lagen den 26 maj 1922 angiende
ansvarighet for skada i féljd av luftfart ansvarig for skadan. Flygforvalt-
ningen inhidmtade emellertid yttrande i drendet fran riksrakenskapsverket,
som i anledning hérav i skrivelse den 6 aug. 1952 till flygférvaltningen
meddelade, att &mbetsverket delade den av civilférvaltningen i drendet utta-
lade uppfattningen, att enér det icke syntes 6verensstimma med inom stats-
foérvaltningen tillampade budgetprinciper, att en statlig myndighet till en
annan siddan myndighet utgave ersittning av omhandlat slag, borde ifraga-
varande I6nekostnader slutligen stanna & vagforvaltningens avloningsanslag.
Ambetsverken accepterade riksrikenskapsverkets uppfatining, varfér nagon
ytterligare ersittning i sagda drende icke utbetalats och krav hirpa icke
heller framstallts.

Hir atergivna drende torde emellertid f& betraktas som ett sirfall. Som
regel torde dmbetsverken, om utfiardade bestimmelser icke féranleda annat,
icke vara beniigna att avstd fran fordringsansprik och torde vil icke heller
dga ritt dartill. Myndigheterna éro givetvis angeligna om att si 1angt moj-
ligt fa disponera sina anslag, och ritteligen skall ju ett anslag anvindas for
det andamal, som det ar avsett for. Dessa skil kunna dock icke ha nigon
storre tyngd da fraga dr om smébelopp. Det av riksdagsrevisorerna upptagna
problemet om krav pa obetydliga fordringar férsvarets myndigheter emel-
lan utgor salunda en del av ett betydligt stérre problem. Revisorerna ha
ansett, att ehuru de av dem gjorda iakttagelserna framst hade avseende &
forsvaret, borde ifragasatta regler, som mojliggjorde att i férekommande
fall obetydliga fordringar kunde eftergivas statliga myndigheter emellan,
givas generell riackvidd. Detsamma ansigo revisorerna vara motiverat be-
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triffande regler som medgdve att rittelse av felkonteringar skulle kunna
underlatas osv.

Utredningen vill fér sin del vidhalla sin i sitt remissvar dver revisorernas
anmirkning framforda asikt, att regler av ifragasatt slag bora givas tillamp-
ning endast inom saddana omréaden av statsférvaltningen dér verkligt behov
av en summarisk behandling av sméadrenden kan anses féreligga. Utred-
ningen har funnit visst stéd for denna sin mening i statskontorets ovan (s.
117) atergivna remissvar i drendet; det torde ddrav framga, att generella
regler som skulle avse nu forevarande friga redan pa grund av riksstatens
utformning maste bli tamligen invecklade.

Pa grund av det sist anforda har utredningen ansett sig bora foresla, att
utfardade regler i férevarande fraga tills vidare bora gilla endast inom
forsvaret.

Utredningens foérslag. Till fullgérande av det uppdrag utredningen erhal-
lit genom att rskr 235/1959 6verlimnats till utredningen for att i viss del
tagas under overvigande vid fullgérandet av utredningsuppdraget far ut-
redningen foéresld, att Kungl. Maj:t matte foreskriva,

dels att rittelse av felaktighet, uppdagad i samband med granskning av
medels- och materielrikenskaper eller bokféring inom férsvaret, ma under-
latas i den man felaktigheten avser belopp icke dverstigande 10 kronor och
differensen icke kan befaras utgoéra ett saldo mellan felbokféringar som i
ovrigt utjamna varandra,

dels att indrivning av fordran & hogst samma belopp forsvarets myndig-
heter emellan likaledes ma underlatas,

dels ock att det skall aligga forsvarets civilforvaltning, i férekommande
fall i samrad med &vriga centrala forvaltningsmyndigheter inom férsvaret,
att utfirda nirmare bestimmelser om tillampningen av ovannidmnda fére-
skrifter.



KAPITEL VIII

Sammanfattning av utredningens férslag

Betrédffande bevakning och indrivning har utredningen funnit bristfallig-
heter foreligga bl. a. darutinnan, att viss oklarhet rader angiende myndig-
hets behorighet att vidtaga sddana processuella atgirder som tdmligen nor-
malt forekomma vid fordringsindrivning. Skyldighet att bevaka och indriva
fordran ar vidare uttryckligen stadgad endast betriffande vissa statliga
verksamhetsomraden. Dirjamte foreligger inom den civila statsforvaltning-
en icke mdjlighet och skyldighet att vid behov &verlimna fordringsdrenden
till myndighet med sérskild erfarenhet av bevakning och indrivning; siddan
mojlighet och skyldighet forefinnes dédremot inom férsvarsvisendet.

For att rada bot pa dessa brister och dven i Ovrigt rationalisera indriv-
ningen av kronans fordringar har utredningen utarbetat férslag till kun-
gorelse om bevakning och indrivning av vissa kronans fordringar. For-
slaget stadgar skyldighet for varje myndighet att aktivt verka for att kro-
nan erhaller betalning for sina fordringar. Diarvid ma enligt forslaget varje
myndighet, som lyder direkt under Kungl. Maj:t, medgiva betalningsan-
stdnd, ansoka om betalningsforeliggande eller gora lagsokning avensom
pékalla utmétning m. m. Daremot mé& annan myndighet 4n sidan, som pé
grund av sirskilt stadgande — t. ex. i sin instruktion — bemyndigats dér-
till, icke fora kronans talan infér domstol. Dar sadant bemyndigande icke
meddelats skall fordringsidrende som foéranleder rattegdng overldmnas till
s. k. bevakningsmyndighet. Som bevakningsmyndigheter ha féreslagits kam-
markollegiet f6r den civila statsférvaltningen och forsvarets civilforvaltning
for forsvarsviasendet. Regler ha vidare foreslagits for att férhindra, att
indrivningsirenden bliva liggande utan atgird; drende avseende ogulden
fordran skall i princip 6verldmnas till bevakningsmyndighet senast ett ar
efter forfallodagen. Vissa myndigheter (i huvudsak de affirsdrivande ver-
ken), vilka enligt ett annat av utredningens forslag — varom mera nedan —
m4 oavsett beloppets storlek verkstilla avskrivning av och medgiva ackord
betriffande fordringar, skola dock alltid sjilva bevaka och indriva sina
fordringar. Ett stadgande om samarbete mellan bevakningsmyndigheterna
och andra myndigheter med sistnimnda behérighet har foreslagits i avsikt
att 4stadkomma besparingar och effektivitet i indrivningsarbetet.

F. n. finnas i atskilliga férfattningar bestimmelser om bevakning och in-
drivning, vilka utformats med hinsyn till savil arten av de fordringar
vilka férfattningarna avse som férvaltningens organisation. Da utredningen
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icke funnit skil att foresla andringar i dessa bestimmelser, har utredning-
ens forevarande forfattningsforslag avsetts skola gilla, déir ej betriffande
vissa fordringar annat r stadgat om bevakning och indrivning. Fran for-
fattningsforslagets tillimpningsomriade ha uttryckligen undantagits skat-
ter, boter och viten samt lan av statsmedel.

Betriffande utredningens forslag till férordning om avskrivning av vissa
kronans fordringar samt medgivande av ackord rdérande sadan fordran
(avskrivningsférordning) éar férfattningens tillimpningsomrade begrinsat
pa liknande sdtt och av samma skil som nyss anforts. Vad angar detta
forslag ma vidare némnas, att inneborden av att fordran avskrives angi-
vits vara den, att vidare atgiard for fordringens bevakning och indrivning
icke behéver vidtagas med mindre anledning uppkommer till antagande att
fordringen kan gildas. Bestimmelsen avser att rdda bot pa den oklarhet om
verkan av avskrivning som f. n. synes foreligga. Genom bestimmelsen gores
klart, att avskrivning dr en fran kronans sida vidtagen atgérd, betingad
allenast av 6nskemalet att dstadkomma effektivitet i férvaltningen och utan
inverkan pé fordringsritten som siddan. Nuvarande regler om villkoren for
avskrivning, vilka huvudsakligen éro formella, ha foreslagits skola ersit-
tas av bestimmelser som inbegripa ett visst métt av bedémande frin fall
till fall. Fordran skall sdlunda kunna avskrivas, om dess kapitalbelopp
icke overstiger 1000 kronor samt ingen eller ringa mojlighet anses fore-
ligga att omedelbart eller framdeles utfa betalning eller indrivning av ford-
ringen skulle valla mer arbete och kostnad &n skiligt dr och icke ar pa-
kallad av principiella skil. Nu stadgade villkor skola dock icke gilla for
avskrivning av fordran mot dédsbo, om dédsbodelidgare icke ansvarar for
fordringen, och icke heller fér avskrivning av fordran hos juridisk person
som tritt i likvidation. I dessa bada fall bér avskrivning kunna ske enbart
med stéd av konstaterande att fordringen icke kan betalas ur tillgdngliga
medel.

I forslaget till avskrivningsférordning har upptagits bestimmelse om
myndighets ritt att medgiva ackord rérande kronans fordringar. Ackords-
forslag betriffande en kronans fordran mé salunda bifallas om det bedo-
mes vara fordelaktigt samt, da frdga ir om s. k. underhandsackord, éven
ovriga av forslaget berérda borgenirer godkianna detsamma. Ocksd hér fin-
nes en beloppsgrins 4 1 000 kronor, vilken emellertid avser den del av ford-
ringens kapitalbelopp, varom kronan enligt ackordet gér miste, och icke
hela kapitalbeloppet.

Behorighet att avskriva fordran samt att medgiva ackord enligt ovan
berérda regler tillkommer enligt forslaget varje under Kungl. Maj:t direkt
lydande myndighet savitt avser fordringar, uppkomna inom myndighetens
ambetsomrade. For siddan myndighets behorighet giller ovan angivna be-
loppsgrinser 4 1000 kronor. Utredningen har emellertid ansett rationellt,
att vissa myndigheter m4 kunna avskriva fordran och medgiva ackord oav-
sett beloppets storlek men med tillimpning i évrigt av bestimmelserna i av-
skrivningsférordningen. Ratt att meddela myndighet sddan behorighet skall
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enligt forslaget tillkomma Kungl. Maj:t. Som framgar av 7 § forslaget till
kungorelse om bevakning och indrivning av vissa kronans fordringar har
utredningen for sin del ansett, att forsvarets civilférvaltning, generalpost-
styrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
vattenfallsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, kammarkollegiet och dominstyrelsen
bora fa denna behorighet.

Utredningen har ansett behov foreligga av mojlighet att avskriva dven
sddana skatter for vilka avskrivningsregler f. n. saknas. P4 grund héirav,
och d& skatter helt undantagits fran avskrivningsférordningens tillamp-
ningsomrade, har utredningen utarbetat forslag till en sarskild forordning
om avskrivning av vissa skatter, i samband varmed forslag d4ven utarbetats
till bestimmelser om medgivande av ackord. Foérslagen innebira, att vad i
66 § forsta stycket och 67 § andra stycket uppbérdsforordningen stadgas
om avskrivning av skatt skall gélla jamvél annan dn i ndmnda férordning
avsedd skatt samt att stadgande om ratt att godtaga ackord rérande skatt
skall inféras i 62 § uppbordsférordningen. Det sistndmnda stadgandets
inneh&ll motsvarar vad som i avskrivningsférordningen foreslagits om
ackord, dock att nigon beloppsgrins icke skall gilla betriffande medgi-
vande av ackord rérande skatt. De foreslagna villkoren i uppbérdsférord-
ningen foér medgivande av ackord skola enligt férslaget till férordning om
avskrivning av vissa skatter gilla dven betriffande évriga fordringar & vilka
uppbordstérordningens avskrivningsbestimmelser dga tillimpning.

I friga om eftergift av kronans fordringar har utredningen funnit att
det nuvarande forfarandet, innebirande att riksdagens medverkan i princip
kréives for eftergift av fordran i varje sarskilt fall, bor kunna férenklas i
tids- och arbetsbesparande syfte med avseende & vissa fordringstyper. Dir-
fér har utredningen foéreslagit, att Kungl. Maj:t métte utverka riksdagens
bemyndigande dels att, efter prévning av omstindigheterna i varje sirskilt
fall, eftergiva kronans fordringar av féljande slag, nimligen fordringar upp-
komna inom affirs-, arrende- eller hyresférhallanden, skadestandsford-
ringar, fordringar avseende rittegdngskostnader samt fordringar avseende
felaktigt utgivna léne- eller pensionsbelopp, dels ock att, i den omfattning
sd provas limpligt, uppdraga at underordnad myndighet att besluta i fraga
om eftergift av fordringar av nimnda slag, vilkas kapitalbelopp icke 6ver-
stiga 5 000 kronor.

I kapitlet »Speciella fragor» har utredningen berért bl. a. tva sporsmal
vilka enligt utredningens mening ha visst samband med de fragor som ut-
redningsuppdraget omfattar. Forst behandlas hir frigan om behérighet att
forsalja fast egendom, som férvirvats i samband med bevakning eller in-
drivning av nigon kronans fordran; utredningen har i denna fraga endast
pekat pi den foreliggande men i stort sett outnyttjade mojligheten for
Kungl. Maj:t att lamna myndighet ritt till forsiljning av sadan fast egen-
dom varom hér ar friga. Vidare beréres i kapitlet fragan om tickande av
medelsbrister i samband med férlust av anslagsmedel; utredningen har fore-
slagit att ett sirskilt anslag for dylikt &indamal stilles till kammarkollegiets
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forfogande. Slutligen har utredningen sérskilt behandlat rskr 235/1959 i
vad den avser redovisningen av vissa sméabelopp inom statsférvaltningen,
vilken fraga overlamnats till utredningen for att tagas under overvigande
vid fullgérandet av utredningsuppdraget. Utredningen foreslar till 16sande
av detta sporsmal, att Kungl. Maj:t matte foreskriva dels att rittelse av
felaktighet, uppdagad i samband med granskning av medels- och materiel-
rikenskaper eller bokféring inom forsvaret, m& underlatas i den méan fel-
aktigheten avser belopp icke overstigande 10 kronor och differensen icke
kan befaras utgora ett saldo mellan felbokféringar som i évrigt utjimna var-
andra, dels att indrivning av fordran & hogst samma belopp férsvarets myn-
digheter emellan likaledes ma underlitas, dels ock att det skall aligga for-
svarets civilférvaltning, i féorekommande fall i samrad med 6vriga centrala
torvaltningsmyndigheter inom forsvaret, att utfirda nirmare bestimmelser
om tillaimpningen av ovanndmnda foreskrifter.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

. Helsetjeneste for sefarende.

. Nordiskt samarbete inom radio och television.

. Vattenkraften i Torne och Kalix #lvar.

. Nordisk bogmarked.

Sommartid.

. Nordisk arbetsmarknad fér tandlikare.

. Beretning om insamling af materiale til forhands-
orientering af eksperter, der fra de nordiske lande
sendes til udviklingslanderne.
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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Systematisk forteckning

(Siffrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]

Utlandssvenskars deltagande 1"allméinna val. {19

Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20

Expropriation for sanering av historiskt eller, kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [24)

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pa utvecklingsbistdndet. [12]

Férsvarsdepartementet

Totalldrsvarets personalfragor. [3]
Forsvarets tandvard. [23]
Alitégﬁstidsreglering for militir personal och civilmilitér.

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands lén. 1]
Arbetstidsforkortningens omfattning och utliggning. [17]
Ny semesterlag. [44]

Kommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild viighallning, m.m. [6]

Avgiftsbelagda trafikanliggningar. {26]

Sikerhetsinspektion av motorfordon och slipvagnar. [29]

Svensk trafikpolitik IIL. [35] |

Byggna%g]s]tyrelsens arbetsuppgifter och personalorganisa-
tion. [

Viagvisendets distriktsorganisation. [46]

Finansdepartementet

Finansplan foér budgetiret 1962/63 samt Preliminér
nationalbudget for ar 1962. [8]

Stiidernas sarskilda rattigheter och skyldigheter i forhal-
lande Lill staten. [Ol

1959 ars langtidsutr: ng. 1. Svensk ekonomi 1960—1965.
[10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. [11]

Skiirpta regler for rusdrycksinkop. [13]

Automatisk databehandling inom folkbokforings- och upp-
bérdsvisendet. Del 11, [18]

Reviderad nationalbudget for ar 1962. [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. [31]

Automatisk databehandling. [32

Mgl oc[l‘lntiledel i stabiliseringspolitiken — Remissyttran-

en.

Avdrag for representationskostnader, m. m. [42]

Beskattning av traktamenten m. m. [4

Beval[(;gx]lg, avskrivning och eftergift av kronans fordring-
ar.

Ecklesiastikdepartementet

Vidgad vuxenutbildning pa gymnasiestadiet. [5]
Korrespondensundervisningen inom skolvisendet. [16]
Skolvisendets centrala ledning. [28
Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret. [34]
Socionomutbildningen. [43]

Jordbruksdepartementet

Yrkesutbildningen pa trédgardsomridet. [2]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning, [33]

Naturen och samhiillet. [36]

Jordbrukstekniska institutet och statens forskningsanstalt
for lantmannabyggnader. [45]

Handelsdepartementet

Den allminna niringslagstiftningen. [15]
Beredskapslagring av olja 1963—1969. [40]

Inrikesdepartementet
Arbetsup?giner och utbildning for viss sjukvérds-
personal. (4]
Kommunalrittskommittén. 2. Kommunal beredskap. [7]
3. Kommunalt stod at studerande frin utvecklingslin-

derna. [21}
lig asocialitet. [22]

Sambhéllsfar
Utbildning av sjukvardsadministratérer. [38]

3]
Rasriskerna i Gotadlvdalen. [48]

Civildepartementet
Ortsprisindex. [39]
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