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Tull

Herr Statsradet Danzelson.

Den 22 april 1949 bemyndigade Kungl. Maj:t Herr Statsradet att tillkalla
hogst fem sakkunniga jimte sekreterare med uppgift att verkstédlla utredning
rorande effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen samt att framligga de forslag vartill denna utredning kunde foranleda.
Med stod av detta bemyndigande tillkallade Herr Statsriadet samma dag sé-
som utredningsmin landshovdingen Th. E. N. Bergquist, tillika ordférande,
samt statskommissarien B. E. Johnsson, verkstallande direktoren 1 Thule-
bolagen A. Lindencrona, generaldirektéren A. E. V. Swartling och ledamoten
av riksdagens andra kammare redaktoren K. S. V. Ward. Vidare tillkallade
Herr Statsriadet nimnda dag sdsom experter for att sti till utredningens for-
fogande kanslicheferna V. Arvidsson hos riksdagens revisorer, E. Cardelius i
statens sakrevision och G. Dahlberg i statens organisationsndamnd. Till sekre-
terare &t utredningen forordnades den 14 maj 1949 byrachefen G. Lindencrona.

Utredningen har antagit bendmningen 1949 ars rationaliseringsutredning.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 10 juni 1949 uppdragit &t utredningen
att vid fullgérande av sitt utredningsuppdrag beakta vad statsutskottet under
punkten 21 i sitt utlitande den 11 juni 1948, nr 153, i anledning av riksdagens
ar 1947 forsamlade revisorers berattelse angdende verkstdlld granskning av
statsverkets jamte dértill horande fonders tillstdnd, styrelse och férvaltning
under tiden den 1 juli 1946—den 30 juni 1947 jimte vissa motioner anfoért an-
gdende det statliga kommittévisendet.

Utredningen har den 29 oktober 1949 avgivit utldtande over centrala sjuk-
vardsberedningens forslag till anslagsidskanden f6r budgetaret 1950/51.

Generaldirektoren C. T. Sillfors har till utredningen Gverlimnat en redo-
gorelse for rationaliseringsverksamheten inom den engelska statsférvaltningen,
vilken redogorelse grundats pé iakttagelser under en studieresa frin och med
den 28 augusti till och med den 3 september 1949. Vidare har amanuensen i
justitiedepartementet O. Hellberg pa utredningens uppdrag utarbetat en sam-
manstillning 1 Oversiittning av den amerikanska s. k. Hooverkommissionens
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betankanden. Amanuensen vid Handelshogskolan i Stockholm, fil. mag. R.
Hoglund har, genom férmedling av ledamoten Lindencrona, till utredningen
Gverlimnat en promemoria med redogorelse for rationaliseringsverksamheten
inom det enskilda niringslivet. Ett utdrag av denna promemoria har efter
granskning av olika institut och organisationer inom niiringslivet intagits i
utredningens betinkande. Utredningen har slutligen bitritts av amanuensen
i statskontoret G. Nystrom vid vissa kostnadsberikningar.

Utredningsuppdraget ar nu slutfort; och far utredningen hirmed till Herr
Statsridet vordsamt Gverlimna bilagda betiinkande angiende rationaliserings-
verksamheten inom den offentliga forvaltningen.

Av herrar Johnsson och Ward avgiven reservation biligges.

Stockholm den 4 mars 1950.

THORWALD BERGQUIST
E. JOHNSSON ALVAR LINDENCRONA
ERIK SWARTLING KARL WARD

/ G. Lindencrona




I. Inledning.

Rationaliseringsutredningens uppdrag har genom Kungl. Maj:ts beslut den
22 april 1949 angivits vara att verkstélla utredning rorande effektivisering av
rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen samt att framligga de
forslag vartill denna utredning kunde féranleda. Den nidrmare inneborden av
detta uppdrag framgar av statsradet Danielsons anforande till statsradsproto-
kollet nimnda dag vid utverkande av bemyndigande att tillkalla utredningen.
Statsridet erinrade darvid inledningsvis om betydelsen av okad rationalise-
ring inom statsforvaltningen med héinsyn till det statsfinansiella liget och be-
folkningsutvecklingen samt anforde foljande.

Personalen inom statsférvaltningen har pa senare ar okat i snabbt tempo. Enligt
den statistik over antalet i statens tjinst anstiillda personer, som riksrikenskaps-
verket upprittat per den 1 januari 1944, 1946 och 1948, har antalet tjinstemin
inom allminna civilférvaltningen silunda vuxit under dren 1944 och 1945 med
6.2 % samt under dren 1946 och 1947 med ytterligare 14.8 %. Det finns anledning
formoda, att antalet 6kat dven under 1948. Sedan borjan av 1930-talet torde den
statliga tjinstemannakiren ha ungefir fordubblats.

Personalokningen inom statsforvaltningen har i stort sett varit ofrdnkomlig
med héinsyn bl. a. till reformarbetet pd det sociala omridet och utvecklingen inom
kommunikationsvisendet. Emellertid dr det givetvis ett allméint intresse att stats-
tjinstemannakaren icke vixer mer #n som dr oundgéngligen nodvindigt. I nuva-
rande statsfinansiella ldge dr det av stor vikt att administrationen icke drager
onddiga kostnader. Dirjimte maste en annan synpunkt beaktas. Vara utsikter att
snabbt komma ur den ekonomiska krisen och i fortsidttningen hoja vir levnads-
standard beror ytterst pd mojligheterna att 6ka produktionen. En av de viktigaste
atgirderna hirfor dr att tillfora produktionen si stor del som mdjligt av landets
arbetsfora befolkning. P4 grund av nativitetens nedgéng under 1920- och 1930-talen
héller emellertid en fordndring pd att intrdda betriffande den produktivt verk-
samma befolkningens relativa storlek. Den stéindiga okning av antalet personer
i de arbetsfora aldrarna, som sedan lang tid tillbaka dgt rum, kommer for en tid
framat att upphora, samtidigt som antalet personer i icke arbetsfor alder stiger.
I en tid med utpriglad knapphet pa arbetskraft lir det i hog grad angeliget, att
man inom den offentliga férvaltningen likavil som inom det enskilda niringslivet
striingt hushallar med de tillgiingliga personalresurserna.

Alla mojligheter till rationalisering bor darfor beaktas. Betydelsen av atgirder
i sddant syfte har ocksa understrukits av arets riksdag. I anledning av dskandena
om anslag for nidsta budgetar till statens organisationsndmnd jémte i dmnet vickta
motioner har riksdagen silunda i skrivelse till Kungl. Maj:t framhallit bl. a., att
behovet av rationalisering gjort sig starkt gillande inom den civila statsférvalt-
ningens olika omrdden. De senaste arens ansvillning av den statliga forvaltnings-
apparaten hade accentuerat nddvindigheten att pa alla omréden, dir detta vore
mojligt, forenkla och rationalisera arbetet for att nedbringa statsutgifterna och
personalbehovet. Sérskilt under nu rddande ekonomiska forhdllanden vore det av
vikt att rationaliseringsverksamheten bedreves med all kraft. Riksdagen hade
kommit till den uppfattningen, att organisationsnimnden borde beredas dkade moj-
ligheter att gora en effektiv insats i rationaliseringsarbetet inom den civila stats-
forvaltningen. Riksdagen forutsatte ocksa, att Kungl. Maj:t dgnade uppméirksam-
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het at fragan vilka atgidrder som kunde vara pakallade for att dstadkomma ett
effektivt rationaliseringsarbete inom foérvaltningen.

Sammanfattningsvis uttalade statsradet, att starka skil allts& talade for att
frigan om den statliga rationaliseringsverksamhetens organisation och arbets-
metoder nu gjordes till f6remél for ndrmare overvigande. Man borde déarvid
icke blott undersoka méojligheterna’att intensifiera det rationaliseringsarbete,
som for narvarande bedreves, utan dven upptaga sporsmalet, huruvida nya
vagar kunde betradas. Med hénsyn till den omfattning, den ifrdgasatta utred-
ningen salunda skulle fi, syntes den bora uppdragas &t sdrskilda sakkunniga.
Dessa borde overviga alla forhéllanden, som kunde ha betydelse i detta sam-
manhang.

I sitt anférande angav statsridet Danielson vissa synpunkter, som sirskilt
borde fortjina beaktande vid utredningsarbetet. Statsrddet anforde.

Ledningen av rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen méste sjilv-
fallet ankomma pd Kungl. Maj:t. Dérvid behover Kungl. Maj:t emellertid bitride
av ett eller flera sirskilda rationaliseringsorgan med speciell sakkunskap pé om-
ridet. Statens organisationsndmnd #r ett sidant organ. Aven statens sakrevision
har vissa rationaliseringsuppgifter.

Rationaliseringsarbetet har hittills i stort sett varit inriktat pa forhallandena
inom de olika verken, betraktade vart och ett for sig. Inom en sidan verksamhet
som statsforvaltningen méste det emellertid vara av grundliiggande betydelse att
man har dverblick over hela filtet och att uppmérksamhet dgnas 4t frigan, huru-
vida organisationen i stort dr den limpligaste eller om icke ett biittre resultat
skulle kunna vinnas genom siddana organisationséindringar som overflyttande av
vissa arbetsuppgifter fran ett centralt verk till ett annat eller decentralisering av
arbetsuppgifter till lokala organ, sammanslagning eller samordning av olika myn-
digheters verksamhet o. s. v. Det giller alltsd hiir att se statsforvaltningen i figel-
perspektiv och att betrakta de olika statliga organen sisom delar av den totala
férvaltningsapparaten. Man mdste Gverviiga, om man inte genom en annan for-
delning av arbetsuppgifterna kan Astadkomma ett bittre resultat med samma
resurser eller samma resultat med mindre resurser. Frigan giller i lika man de
centrala verken i huvudstaden och de lokala i landsorten. Liinsstyrelseutredningen
torde komma att aktualisera #tskilliga sidana problem. Sjilvfallet ir det inte
enbart den ekonomiska aspekten som ir av betydelse.

Sésom exempel pd allmiénna problem, giillande reformarbetet i stort och pi
lingre sikt, kan niimnas fragorna, i vilken mén decentralisering frin Kungl. Maj:t
och dmbetsverken till linsorgan och kommunala organ limpligen bor ske, i vilken
min den lokala statsforvaltningen i ldnen, som for nirvarande dr uppdelad pa
méinga enheter, bor koncentreras till linsstyrelserna, i vilken man dessa, t. ex.
betriffande vissa kamerala arbetsuppgifter, bor tjinstgora som serviceorgan it
de linsmyndigheter, vilka fortfarande anses hora vara fristdende, o. s. v. Kom-
munindelningsreformen kan viintas leda till en stdrre funktionsduglighet i den
kommunala apparaten, vilket mojliggor en 6kad decentralisering. Om lokalfor-
valtningen forstirkes, uppkommer #ven sporsmélet, hur de centrala myndig-
heternas organisation limpligen skall anpassas till det nya liget. Vid losningen
av hir berorda och liknande fragor bor rationaliseringsorganen kunna limna
Kungl. Maj:t sakkunnigt bitride.

I direktiven berdrdes vidare kommittévisendets betydelse for rationalise-
ringsverksamheten. Statsrddet anforde harom. .
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Nidr man talar om planliggning av statstérvaltningen i stort kan man inte
underlita att sdrskilt berora den verksamhet, som bedrives av kommittéer och
utredningar. Manga kommittéer sysslar med organisatoriska frigor och ofta med
dylika frigor av mycket stort format. Vissa kommittéer (t. ex. linsstyrelseutred-
ningen) Ar direkt inriktade pd organisationsspérsmél. Det dr uppenbarligen svért
att ge varje kommitté en sddan sammansittning, att den blir vil skickad att pé

viktigt att behovlig sakkunskap pé det organisatoriska omrddet tillfores kom-
mittén utifrdn. Sirskilt d& det giiller att beddoma hur de nydaningar, kommittén
overviger att foresld, biist skall infogas i eller anknytas till den befintliga forvalt-
ningsapparaten krives god overblick. Kommittéerna bor dérfor etablera sam-
arbete med rationaliseringsorganen si snart det iir fraga om storre organisations-
problem. Viktigt ér att kontakt med rationaliseringsorganen tages redan pd ett
tidigt stadium och sedan i man av behov uppehdlles under arbetets géng. Det
ricker inte att endast lita rationaliseringsorganen yttra sig over det firdiga kom-
mittéforslaget.

Statsradet uttalade i sitt anforande, att for nidrvarande knappast bedreves
nagon mera systematiskt upplagd rationaliseringsverksamhet av den typ, som
skisserats. Statsrevisorernas 4&rliga granskning hade en mera stickprovs-
miissig karaktir. Att redan denna granskning kunnat ge si goda resultat ut-
gjorde emellertid ett gott beldgg for att atskilligt borde kunna vinnas genom
en permanent och systematisk oversyn av statsfoérvaltningen i stort.

Betriffande rationaliseringsarbetet inom varje myndighets verksamhets-
omrade uttalades foljande.

Rationaliseringsarbetet inom varje myndighets verksamhetsomrade maste bl. a.
24 ut pa att undanrgja forefintliga brister i organisatoriskt hénseende. Enligt de
redogorelser for hittills vunna erfarenheter, som organisationsnimnden eller dess
tjinstemin i olika sammanhang limnat, dr de vanligaste bristerna, att ansvars-
fordelningen inom verket #r oldmpligt avvigd, att vissa typer av arbeten skulle
kunna utforas av mindre kvalificerad personal, att alltfér omstéindliga och tids-
odande rutiner forekommer for behandling av enkla och mindre betydelsefulla
drenden, att vissa slag av arbeten, som med fordel skulle kunna utféras centralt,
handhaves av skilda byrder eller underavdelningar var for sig, att diarieforingen
och registrering sker enligt fordldrade metoder och i betydligt storre utstrick-
ning én som dr nodvindigt, att revisions-, gransknings- och kontrollarbeten gores
alltfor noggrant i forhéllande till vikten av vad som kontrolleras, att onddigt
arbete och dubbelarbete dven i 6vrigt forekommer (exempelvis i form av rapporter,
statistik ete.), att for bokforing och dylikt alltfor litet anviéndes maskiner och
andra kontorstekniska hjdlpmedel, att blanketter #r otidsenligt och opraktiskt ut-
formade samt att lokalerna ej utnyttjas pa ett rationellt sdtt. Vad ansvarsfordel-
ningen betriffar giller fragan, hur hogt upp beslutanderiitten i olika lrenden bor
ligga. Det dr med andra ord ett problem om decentralisering inom verket. En
systematisk undersokning torde ge vid handen, att beslutanderiitten i atskilliga
fall ligger onddigt hogt upp.

I rationaliseringsverksamheten bor man emellertid icke begrinsa sig endast till
organisationsfrigor. Aven sjilva forvaltningsforfarandet bor granskas. Den instans
som beslutat en forfattning har icke sillan ganska sméd mdojligheter att se hur
forfattningen utfaller i praktiken. Detta kan ddremot de myndigheter gora, som
tillimpar forfattningen. Det dr darfor angeliget, att myndigheterna vaket och
intresserat foljer utvecklingen och snarast mojligt ger Kungl. Maj:t del av sina
erfarenheter samt dérvid ocksé framstéller de forslag till éindringar, som de finner
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pékallade. En ledande princip bor vara att ett drende icke skall handliggas vid-
lyftigare dn vad dess natur kriver.

Rationaliseringsverksamheten inom varje myndighets omride méste i hog grad
ankomma p4 myndigheten sjilv. Det bor dligga varje chef som en tjinsteplikt att
tillvarataga alla mojligheter till forenklingar. Uttrycklig foreskrift hirom torde
bora intagas i den allminna verkstadga, som iir under utarbetande och som iir
avsedd att innehdlla vissa for de olika verken gemensamma bestimmelser. Aven
tjansteméinnens medverkan ir av stor betydelse. Tjinstemén i alla grader bor
dérfor instrueras och uppmuntras att delge sina overordnade synpunkter och
uppslag etc. Samarbetsndmnderna inom fimbetsverken kan bli av betydelse i detta
sammanhang.

Frdgan hur myndigheterna biist skola kunna stimuleras till sjilvverksamhet i
rationaliseringsarbetet dr enligt min uppfattning en av de viktigaste i férevarande
sammanhang. De sakkunniga bor overviiga olika dtgirder i sidant syfte. Jag vill
hiir erinra om det cirkulir, som den 6 juni 1947 utfirdades till statsmyndigheterna
och vari dessa anmodades att undersska mdojligheterna att forenkla forvaltnings-
forfarandet utan att siikerheten eftersattes. Avsikten med detta cirkulidr var att
stimulera myndigheterna till kritik och sjilvverksamhet. Vidare vill jag erinra
om den promemoria angdende mojligheten att forenkla kontorsarbetet hos myn-
digheterna, som kanslichefen hos organisationsniimnden i samridd med nimndens
ordférande pa mitt uppdrag utarbetat och som i bérjan av december 1947 skickades
till ett stort antal myndigheter. Promemorian var avsedd att vara en hjilp till
sjdlvhjilp f6r myndigheterna att organisera det inre arbetet enkelt och effektivt.

Aven di det giller rationaliseringsarbetet inom varje myndighets verksamhets-
omrdde har rationaliseringsorganen viktiga uppgifter att fylla. Silunda kan de
ge 1dd och anvisningar till vederbrande verk och tjinstgora som konsulterande
organ. Vidare kan rationaliseringsorganen anordna utbildningskurser i organisa-
tionsfragor for limpliga tjinstemiin i verken. Dessa kursdeltagare kan inom sina
verk aktualisera sidana frigor och bidraga till att erforderlig kontakt hilles mellan
verket och rationaliseringsorganen. Det stiindiga rationaliseringsarbetet inom
verken bor fortgd jimsides med de systematiska organisationsundersékningar, som
organisationsnimnden gor inom olika forvaltningsgrenar. Iakttagelser, som gjorts
vid petitagranskningen eller vid den statliga revisionen, kan ge impulser till si-
dana undersgkningar.

Vad hir anforts torde giva vid handen, att forutsittningen for ett effektivt
rationaliseringsarbete ér, att en intim samverkan ifiger rum mellan Kungl. Maj:t,
dmbetsverken och de sirskilda rationaliseringsorganen. En viisentlig del av arbetet
miste ligga hos dessa organ, vilka har att kontinuerligt f6lja och paverka utveck-
lingen. Utan tillrickligt starka sddana organ kommer rationaliseringsarbetet en-
ligt min uppfattning att sakna ryggrad.

I direktiven uttalades slutligen, att de nu verksamma organen, organisations-
nimnden och sakrevisionen, bida utforde ett fortjanstfullt arbete. Det skis-
serade programmet skulle emellertid innebdra en icke ovisentlig utvidgning av
arbetsuppgifterna. Med hinsyn hirtill borde de sakkunniga dgna stor upp-
mirksamhet at frigan om eventuella forandringar i de bada verkens — frimst
organisationsnimndens — nuvarande organisation. I samband hirmed borde
dven det inbordes forhallandet mellan organisationsnimnden och sakrevisio-
nen upptagas till behandling. Vidare borde de sakkunniga overviga om det
icke for ett mera allsidigt bedomande av de i arbetet forekommande proble-
men skulle vara virdefullt att organisationsnamnden savitt juridisk sakkunskap
och allmin foérvaltningserfarenhet anginge erhélle en viss forstiirkning. Jimvil
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personalbehovet i Gvrigt miste givetvis utredas. Dirvid borde beaktas vad
organisationsnimnden — vars arbetskrafter f6r nirvarande huvudsakligen ut-
nyttjades for 1osning av rationaliseringsproblem inom forsvarsvisendet —
anfort i ett till riksdagens statsutskott nyligen avgivet yttrande, dir det bl. a.
hette.

Situationen kan i fa ord sdgas vara den, att nimnden i sin verksamhet inom
den civila statsforvaltningen uteslutande mdst fgna sig at sidana utredningar,
som anbefallts av Kungl. Maj:t eller begirts av myndigheter m. fl., och att ndmn-
den ej ens kunnat ataga sig alla dessa. Ndgon mdojlighet att sjdlv dirigera sin
verksamhet, att taga initiativ till och engagera sig i stdrre utredningar pa om-
raden, dir behov av rationalisering foreligger, har nimnden féljaktligen icke haft
med hittillsvarande personaltillging. Nimnden vill dven i detta sammanhang
framhalla, att om den organisation for rationaliseringséindamaél, som i forhallande
till sammanlagda personalstyrkan nu finnes inom statsférvaltningen, jamfores med
motsvarande rationaliseringsorgan inom niiringslivet, den &r av mycket liten stor-
leksordning.

Organisationsnimnden hyser den uppfattningen, att det inom den civila stats-
forvaltningen finnes manga och omfattande omrdden, dér en effektivisering av for-
valtningen skulle kunna dstadkommas och vara av stor ekonomisk betydelse. Ett
av dessa dr den av statsrevisorerna behandlade samordningen av vissa arbetsupp-
gifter hos statliga och statsunderstédda forvaltningsorgan i residensstiiderna. En
liknande samordning av forvaltningsapparaten och férenkling av verksamheten
kan sikerligen ske dven pd andra hall. Med hiinsyn dels till de senare irens an-
svillning av den statliga forvaltningsapparaten, dels till nuvarande statsfinansiella
liige, dr det sjdlvfallet ytterst angeliget, att alla mojligheter till besparingar till-
varatagas. Med tanke pa den effektivisering av arbetet och de besparingar, som
niimnden trots relativt blygsamma resurser dock hittills erndtt genom sina under-
sokningar, synes man ha anledning formoda, att liknande undersokningar i storre
skala skulle medfora betydande besparingar.

Enligt de for utredningen meddelade direktiven har rationaliseringsutred-
ningen funnit sin uppgift vara att framligga forslag till dtgarder, som kunna
leda till effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen. Utredningen anser sig silunda icke ha till uppgift att till dirvekt
behandling upptaga allménna eller speciella rationaliseringsfrigor. I den man
shdana frigor komma att berdras i det féljande, dr det uteslutande for att
angiva och belysa rationaliseringsverksamhetens natur och omfattning samt
arbetsuppgifter for rationaliseringsorganen.

Begreppet rationalisering har aldrig klart definierats och behov hirav torde
icke heller foreligga. Utredningen har tagit uttrycket rationaliseringsverksam-
het inom statsférvaltningen i dess allra vidaste bemirkelse och hinfor dit
planmissigt vidtagande av atgirder, som kunna medverka till att den statliga
verksamheten kan utovas enklare, snabbare och mera ekonomiskt én férut utan
att siikerheten otillborligt eftersittes. Med en si vid tolkning faller ddrunder
savil atgirder som syfta till dndring av kompetenstérdelningen mellan sido-,
Sver- eller underordnande statsorgan, sammanslagning eller uppdelning av
statsorgan, organisatoriska omliggningar inom de skilda statsorganen och in-
forande av arbetsbesparande maskiner och metoder som ock atgirder i syfte
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att dstadkomma forenkling av forfarandet, t. ex. genom begriansning av remiss-
viisende eller kontrollsystem.

Rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen bor sirskiljas fran
den lopande forvaltningsverksamheten. Aven i1 denna bor givetvis efter-
strivas enkelhet, snabbhet och billighet, men skillnaden &r, att medan
den lopande forvaltningsverksamhetens mal &r uppnéende av de materiella
resultat, for vilka forvaltningsakterna dro medel, syftar rationaliseringsverk-
samheten direkt och uteslutande till en forenkling av formerna for forvaltnings-
verksamheten och organisationen darfor. I praktiken torde det emellertid vara
svart att uppritthalla en klar grins mellan rationaliseringsverksamhet och fort-
l6pande forvaltningsverksamhet. I synnerhet dé& forvaltningsverksamhet utovas
av myndighet med stor personalorganisation ingér t. ex. dari meddelande av
foreskrifter angiende forvaltningsarbetets utférande av den underordnade
personalen. Varje siddan foreskrift kan och bor syfta till effektivisering av
arbetet och har darfor betydelse ur rationaliseringssynpunkt. Men da fore-
skriftens meddelande ingdr som ett led i myndighetens fortlopande verksam-
het och icke ar uttryck f6r en planméssigt bedriven verksamhet, som ar direkt
och uteslutande inriktad pi rationaliseringsverksamhet, kan den icke rubri-
ceras som rationaliseringsverksamhet i den mening utredningen tagit detta
begrepp.

Grinsdragningen mellan rationaliseringsverksamhet och fortlopande for-
valtningsverksamhet har icke endast teoretiskt intresse, utan sésom nedan
kommer att visas har den betydelse for klarliggandet av behovet och omfatt-
ningen av sirskilda rationaliseringsorgan inom forvaltningen och avgrans-
ningen av dessa organs uppgifter frin de olika forvaltningsorganens verk-
samhet.

En annan grinsdragning av praktisk betydelse bor goras mellan revision
och rationaliseringsverksamhet. Skillnaden mellan dessa bida verksamhets-
grenar kan anges sa, att uppgiften f6r revision i egentlig mening &r att finna
och patala eventuella fel, under det att rationalisering avser att for framtiden
undanréja felen eller felkdllorna genom omlaggning av forfarande eller organi-
sation. I praktiken har emellertid revisionsarbetet icke alltid och bor icke
heller ha en s& begriinsad inriktning. Den sakligt betonade revisionen ir av
visentligt mera positiv karaktir. Sidan sakrevision kan darfor sigas vara en
form av eller i vart fall inledning till rationaliseringsverksamhet.

Det mé vidare framhallas, att d&ven om rationalisering genom atgiarder av
organisatorisk art och &ndring av foreskrifter rorande forvaltningsforfarandet
till sin yttre form &ro helt skilda, de dock ha ett mycket ndra samband. I
sjilva verket torde det f6rhalla sig sd, att en andring av forvaltningsforfarandet
ofta forutsitter eller motiverar en organisatorisk omliggning, liksom en om-
organisation kan nodvindiggora viss dndring av reglerna for forvaltningsfor-
farandet.

Uppenbart dr, att inom ett foretag av den svenska statsforvaltningens stor-
lek alltid foreligger ett latent rationaliseringsbehov. Detta dr s mycket natur-




ligare, som forvaltningen under de senaste artiondena genomgatt en stark an-
svillning. Det mé erinras om den i direktiven for utredningen limnade upp-
giften, att den statliga tjinstemannakaren torde ha ungefir fordubblats sedan
borjan av 1930-talet. Ytterligare uppgifter rorande denna utveckling torde
kunna erhallas ur tillgingliga redovisningar av personalstyrkan vid olika tid-
punkter och inom skilda forvaltningsomriden. Utredningen har emellertid
icke funnit sig hava anledning att foretaga undersokningar i detta avseende,

inom socialdepartementet tillsatta arbetskraftsutredningen. Att en stark an-
svillning inom statsférvaltningen méste ha dgt rum framgir dven av en jam-
forelse mellan summan av statsverkets driftsutgifter under budgetiren 1937/33
och 1947/48. Enligt budgetredovisningen for det forra budgetaret uppgick
summan av verkliga utgifter, rintor & statsskulden m. m. ej medriknade, till
i runt tal 1 miljard kronor under det att enligt budgetredovisningen summan
av egentliga statsutgifter under budgetiret 1947/48 uppgick till i runt tal 3,5
miljarder kronor.

Nya arbetsuppgifter ha foranlett inrvittande av nya organ, liksom foérut be-
fintliga statsorgan fatt nya eller indrade arbetsuppgifter, vilka nédvindiggjort
avseviirda organisatoriska omliggningar. Bland de verk och myndigheter som
inrittats under senmare &r ma ndmnas riksiklagarimbetet, arbetarskyddssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen med linsarbetsnimnderna, bostadsstyrelsen
med linsbostadsnimnderna, civilforsvarsstyrelsen, luftfartsstyrelsen med luft-
fartsverket, statens biltrafiknimnd, skogsstyrelsen, veterindrstyrelsen, fiskeri-

styrelsen med statens fiskeriforsok, forsvarets fabriksstyrelse och krigsmate-
rielverket.

Den snabbhet med vilken statsforvaltningens utbyggnad skett har forsvarat
en planmiissig uppliggning av statsforvaltningens organisation och arbetssitt.
Hiirtill kommer att nya erfarenheter och landvinningar stindigt goras betrif-
fande arbetsbesparande metoder och utnyttjandet av maskinell utrustning.
Det torde dirfor icke vara ndgon overdrift att pastd, att inom statsforvaltningen
finnas avsevarda rationaliseringsobjekt, sivil betrdffande organisationen som
i friga om sjilva forvaltningsforfarandet. En effektiv rationalisering pa dessa
omraden torde mojliggora visentliga besparingar i personal och kostnader.
For att giva en bild av omfattningen av detta forestiende rationaliserings-
arbete vill utredningen har i korthet erinra om en del aktuella organisations-
och andra rationaliseringsfragor.

Den pigiende sammanslagningen av smikommuner aktualiserar en rad
organisatoriska fragor. Nara till hands synes ligga att, sedan kommunerna
genom indelningséndringen fitt okad ekonomisk birkraft, utnyttja denna
genom en forstirkning av den kommunala forvaltningsorganisationen. Detta
kan tinkas mojliggora okning av den kommunala beslutanderitten och mot-
svarande minskning av de statliga organens uppgifter. Fragan hirom har nira
samband med de problem, som f6r nirvarande éro féremal for utredning av
allménna statsbidragsutredningen. Det synes icke uteslutet, att kommunindel-
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ningsreformen kan utgéra underlag for visentliga forenklingar 1 systemet for
statsbidrags beriknande och utbetalande m. m.

Frigan om linsstyrelsernas organisation dr foremal f6r utredning av 1948
ars ldnsstyrelseutredning. De problem, som dérvid komma under behandling,
avse icke blott linsstyrelsernas interna organisation utan dven frigan om lins-
styrelsernas stillning i statsforvaltningen i allménhet och deras forhéllande till
andra statliga linsorgan. En #ndring i dessa avseenden kan fi organisatoriska
konsekvenser for flera statsorgan. Uppenbart &r t. ex., att forstirkning av en
central statsmyndighets lokalorganisation pa lansplanet genom dettas sam-
ordning med linsstyrelserna kan mdjliggora och motivera Gverflyttning av
arbetsuppgifter och beslutanderitt fran centralmyndigheten till lansorganen.

Sist antydda rationaliseringsfraga for in tanken pa den under de senaste
iren i olika sammanhang diskuterade fragan om decentralisering inom f61-
valtningen. Decentraliseringsfrigan har varit féreméal for utredning av sir-
skilt tillkallade sakkunniga, decentraliseringsutredningen, vilka den 7 sep-
tember 1949 avgivit en sammanfattande redogorelse for foretagen oversyn ur
decentraliseringssynpunkt av den civila statsforvaltningen. Av decentralise-
ringsutredningens redogérelse framgar, att decentraliseringsundersckningarna
inom statsforvaltningen icke bora anses slutforda, utan att ytterligare decen-
traliseringsfrigor kunna och bora aktualiseras bl. a. di organisatoriska forut-
sittningar skapats for dtgird i denna riktning genom forstirkning av den lokala
organisationen. Rationaliseringsutredningen haller for sannolikt att rationel-
lare forfarande kan vinnas pa vissa forvaltningsomriden genom decentralise-
ringsatgiirder av skilda slag. P4 andra omriden ater kunna besparingar dstad-
kommas genom sammanforande till storre enheter av likartade arbetsuppgifter,
centralisering.

Pi socialforsikringens omride dr en omorganisation i rationaliseringssyfte
sedan linge aktuell. Frigan hirom har behandlats av socialvirdskommittén.
Betriffande denna omorganisation mé& héar endast erinras om att decentralise-
ringsutredningen i en den 2 september 1948 avlamnad promemoria, nr 18, an-
giende decentraliseringsfragor inom socialforsikringens omride uttalat
bl. a., att vid en granskning av de olika socialforsiakringsformerna — varmed
avsigs sjukforsikring, olycksfallsforsikring, arbetsloshetsforsikring och folk-
pensionering — den tanken osokt trangde sig pé, att dtskilliga fordelar 1 admi-
nistrativt avseende skulle vara att vinna genom en samordning av verksam-
heten mellan de olika forsikringsgrenarna och av de skilda centrala och lokala
organen. j

Erinras ma vidare om de stora omliggningar av organisation och férvalt-
ningsforfarande, som aktualiserats genom tillkallandet av fastighetsbildnings-
sakkunniga, kommittén for stadsplanevisendets organisation, 1947 &rs utred-
ning rorande decentralisering inom vig- och vattenbyggnadsverket, 1947 &rs
byggnadsstyrelseutredning, 1948 drs statistikutredning, 1945 ars folkskolesak-
kunniga, 1946 ars skolkommission, krisforvaltningens effektiviseringskommitté
och 1948 érs polisutredning.
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Den gjorda upprikningen av aktuella rationaliseringsfrigor dr lingt ifrin
fullstindig. Den kan utan svarighet kompletteras med ytterligare ett avsevirt
antal storre och mindre aktuella organisationsproblem. Dirtill kommer, att
forvaltningen icke ir stillastiende. Fordindringar intrida standigt i sdvil
arbetsuppgifternas natur som omfattning. Man maste déirfor rikna med ett
konstant rationaliseringsbehov av tédmligen betydande omfattning. Det ma
aven mirkas, att rationalisering inom ett forvaltningsomride ofta drar med sig
organisatoriska forandringar pd nérliggande och andra omraden. ;

Rationalisering ar nodvindigt 1 ett sddant foretag som statsforvaltningen

och det kan icke vara tillrickligt med engéingsitgirder, utan en permanent till-
syn erfordras. Det dr icke heller tillriickligt — for att forvaltningen skall fylla
sin uppgift pi enklaste och billigaste sitt — att rationaliseringsitgiirder vid-
tagas p& sidana forvaltningsomrdden, dir omstindigheterna gora detta sirskilt
pakallat, utan rationalisering bor genomforas pa alla omraden dir forutsitt-
ningar foreligga darfor. Det ar dirfor icke nog att till undersékning ur rationa-
liseringssynpunkt upptaga sidana fragor som av en eller annan anledning
sirskilt komma i rampljuset, utan en fortlopande systematisk kontroll bér be-
drivas i syfte att forhindra att forvaltningsforfarandet och organisationen
stelna i formerna eller att tidigare #ndamélsenliga anordningar bibehéllas
sedan forutsittningarna for deras effektivitet bortfallit eller foréindrats.




II. Den nuvarande rationaliseringsverksamheten inom
den offentliga forvaltningen.

A. Rationalisering i allmiinhet.

Rationaliseringsverksamhet i den ytterst vida bemérkelse utredningen tagit
begreppet bedrives inom statsforvaltningen i ménga former. D& i detta sam-
manhang endast sidan verksamhet ar av storre intresse, som bedrives av
speciella organ, komma andra former av rationaliseringsverksamhet endast att
antydas i korthet.

Beslutanderitten i rationaliseringsfragor av storre betydelse ankommer och
méste alltid ankomma pd Kungl. Maj:t eller Kungl. Maj:t och riksdagen. Detta
ligger i sakens natur men f6ljer dven av det forhallandet att en rationalise-
ringsatgard av icke alltfor ringa omfattning i regel torde krdva éndring i den
av Kungl. Maj:t f6r den berdrda statsmyndigheten utfirdade instruktionen
eller av lagar eller andra forfattningar genom vilka forfarandet regleras. Ofta
foranleder atgdrden eller bor i vart fall mojliggora begrinsning av det eller
de berorda statsorganens personal- och anslagsbehov och kommer dérfor
under de hogsta statsmyndigheternas préovning sésom en anslagsfriga.

Initiativ till rationaliseringsétgarder — vare sig de avse statsforvaltningens
organisation i stort, d. v. s. kompetensférdelningen mellan olika statsorgan
m. m., de olika statsorganens inre organisation eller forvaltningsforfarandet
— kan komma frén olika héll. Vanligast torde vara att vederborande stats-
organ, om myndigheten icke dger sjilv besluta om &tgérden, gor framstillning
till Kungl. Maj:t om erforderlig dndring. Forslag kan komma fran riksdagen,
direkt frin allminheten eller fran sidrskilt rationaliseringsorgan eller annat
statsorgan. Icke sidllan hiinder, att en rationaliseringsfriga vickes direkt av
vederborande departement. Sarskilt ofta foranledes departementsinitiativ av
iakttagelser vid den &rliga petitagranskningen eller blir en mer eller mindre
direkt £61jd av en omlaggning av organisation eller forfarande inom ett annat
forvaltningsomrade. Initiativ till rationaliseringsitgird kan utgd frin revi-
sionsorgan genom formell revisionsanmirkning eller papekande under hand
om vid revisionen gjorda iakttagelser.

D4 en rationaliseringsfriga pé ett eller annat sitt kommer under Kungl.
Maj:ts provning, blir Kungl. Maj:ts handlande beroende av om erforderlig
utredning forefinnes eller ej. Anses ytterligare utredning ej erforderlig, kan
Kungl. Maj:t omedelbart taga stillning till rationaliseringsfragan, antingen
genom ett direkt beslut eller genom att understilla drendet riksdagens prov-
ning. .

Utredning i rationaliseringsfragor kan inforskaffas i olika former. Den
enklaste och vanligaste formen &r remiss av inkommet forslag till en eller flera
statsmyndigheter. Har frigan vickts inom departementet, utarbetas i vissa
fall en promemoria, som gores till foremal for remissbehandling. Remissen
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kan avse endast ett enkelt yttrande, d. v. s. huruvida den ifrégasatta atgérden
bor genomforas eller ej. Men den kan iven innehdlla en anmaning till remiss-
organet att utarbeta detaljforslag eller att eljest foretaga erforderlig speciell
atgird. Utredning kan i vissa fall ombesérjas direkt av departementets fasta
personal eller av mer eller mindre tillfilligt anlitade experter och andra bitri-
den inom departementet. Av fridgan av storre omfattning eller av sirskilt kom-
plicerad natur kan en kommitté tillsittas med uppdrag att utreda frigan. I
stor utstriickning bedrives utredningsarbetet i rationaliseringsfragor av spe-
ciella organ inom statsforvaltningen. I det féljande limnas en redogorelse
for dessa organ och deras visentligaste arbetsuppgifter. Betriffande statens
sakrevision och statens organisationsndmnd, som intaga en central stillning,
limnas #ven en redogorelse for deras tillkomst.

B. Statens sakrevisions tillkomst och verksamhet.

I sin berittelse angfende statsverket upptogo 1940 érs statsrevisorer det
statliga revisionsviisendet till behandling. Revisorerna framstillde vissa erin-
ringar mot detsamma. Betriffande granskningsverksamhetens allméinna inrikt-
ning framhollo revisorerna, att enligt gillande instruktioner den rent kamerala
granskningen, d. v. s. granskningen av att samtliga utanordningar skett 1 be-
horig ordning och med iakttagande av gillande forfattningsforeskrifter, fram-
stode sdsom den for revisionen visentliga uppgiften. Fran det 1 och for sig
virdefulla i en rikenskapsgranskning ur denna synpunkt ville revisorerna ej
bortse. Emellertid framginge av gillande instruktioner att granskningen &ven .
skulle giva plats at ett kontrollerande av att statens bdsta i allminhet iakt-
tagits. Nagon granskning ur mera allminna ekonomiska synpunkter syntes
overhuvudtaget icke forekomma.

P& hemstillan av statsutskottet i dess utlatande i anledning av statsreviso-
rernas uttalanden anholl 1941 drs riksdag i skrivelse till Kungl. Maj:t om ut-
redning i friga om det statliga revisionsviisendet.

Genom beslut den 28 juni 1941 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen {61
finansdepartementet att tillkalla sakkunniga att bitrida med utredning av
frigan om upprittandet av en statlig sakrevision. Vid anmilan av frigan an-
forde departementschefen bl. a. f6ljande.

Bristen pd en permanent och allmén sakrevision inom statsforvaltningen har
foranlett, att behovet av en mera djupgdende och utstrickt dndamaélsenlighets-
granskning i rationaliseringssyfte fatt tillgodoses genom tillsdttandet av siirskilda
besparings- och organisationsberedningar. Under arens lopp ha siddana tillfalligt
verksamma organ avlost varandra. For nérvarande dro statens krisrevision och i
viss utstriickning dven besparingsberedningen exempel pa speciella sakkunnig-
institutioner, vilkas uppgifter delvis betingas av bristen pd en permanent verk-
sam sakrevision.

For det fortlopande arbetet inom statsdepartementen, och sérskilt da finans-
departementet, utgor franvaron av ett fast organ med inriktning pd en fortgéende
indamélsenlighetsgranskning en kidnnbar svaghet. Erfarenheten visar, att de orga-
nisationssynpunkter som vid en sidan éversyn bira hiivdas icke kunna i erforderlig
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grad kontinuerligt bevakas vare sig av departementen eller av verken sjilva utan
stod av sirskild expertis. Bristen pa ett permanent organ med séddan expertis fylles
icke pd ett tillfredsstidllande sdtt av tillfdlliga utredningar, vilka icke kunna be-
sitta den overblick eller den genom en fortlspande verksamhet vunna kontakt med
forvaltningen, som idr forutsittningen for full effektivitet. I stiillet for en fort-
gadende inre rationalisering av forvaltningen i vixelverkan mellan myndigheterna,
ett fast revisionsorgan och departementen erhélles under rddande forhéllanden en
indamalsenlighetsrevision som sker sporadiskt under trycket av sirskilt fram-
tridande svagheter eller allmiéinna statsfinansiella krav.

De tillkallade sakkunniga, vilka antogo bendmningen 1941 &rs revisions-
utredning, avlaimnade den 17 december 1942 betdinkande angiende inrdttande
av statens sakrevision (SOU 1942:57). Av revisionsutredningens uttalanden
och forslag torde foljande bora hir angivas.

Utredningen angav inledningsvis, att behovet av en allmén, permanent
verkande sakrevision inom statsforvaltningen konstaterats av savil statsrevi-
sorerna som riksdagen. Jimvil chefen for finansdepartementet hade vid utred-
ningens tillsdttande utgatt frin samma uppfattning, ehuruvil dérvid sarskilt
framhallits betydelsen av ett sakrevisionsorgan sisom ersattare for tillfalliga
besparings- och organisationsutredningar. Under sidana forhdllanden fann
utredningen det icke vara av noden att ndrmare utveckla de allménna skil,
som talade for att statsforvaltningen i sin helhet bleve foremal f6r en perma-
nent sakrevision. Utredningen uttalade vidare, att knappast ndgon del av stats-
forvaltningen kunde stdllas utanfér det verkningsomride, som borde till-
komma en allmidn sakrevision, iven om uppgifterna komme att i hog grad
skifta savil till karaktdr som omfattning.

Utredningen skisserade hirefter den statliga sakrevisionens allminna upp-
gifter samt uttalade, att dessa i stort sett kunde anges vara att verkstilla
granskning, huruvida statens forvaltning utovats pa ett ur ekonomiska syn-
punkter tillfredsstidllande sitt. Inom denna allménna ram foér sakrevisionen
rymdes arbetsuppgifter av vitt skilda slag.

I avseende & den statliga utgiftsférvaltningen kunde vissa huvuduppgifter
for en sakrevision siarskiljas. Ett flertal av dessa voro av mera allmin art och
gillde statsforvaltningen i stort eller storre delar dirav. En av de viktigaste
bland dessa uppgifter utgjordes av granskningen av myndigheternas upp-
handling. En annan viktig uppgift for sakrevisionen vore granskningen av an-
laggningsverksamhet av olika slag. Vad anginge den statliga fabriks- och verk-
stadsdriften borde sakrevisionens uppgifter omfatta granskning, huruvida
maskiner och arbetskraft utnyttjats ekonomiskt samt huruvida omkostnads-
berdkningen i och for prissittningen pé framstdllda produkter verkstillts
enligt rationella principer. Harvid borde uppmérksammas frigor om ackords-
prissittning, tidsstudier och dylikt. Aven den statliga férradsverksamheten
borde goras till f6remél f6r granskning vid sakrevisionen. Bland sidana spors-
mél av ekonomisk innebérd, vilka ej voro begrinsade till vissa férvaltnings-
grenar, dven om de upptridde med olika tyngd inom olika omraden, nimnde
utredningen transport- och trafikangeligenheter. En allmin sakrevision borde
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jimvil kritiskt granska den affirsbokféring, som forekomme ej blott inom
affirsverken utan dven vid forsvarsverkets industriella anlaggningar, liksom
6verhuvudtaget vid all den statens verksamhet, dir en affarsbokforing
erfordrades. Siarskilt avskrivningspolitiken syntes hiar bora goras till foremal
for utredning.

I detta sammanhang uttalade revisionsutredningen slutligen féljande.

Sédsom torde framgd av vad i det foregdende anfiorts kommer en allmiin sak-
revision att fa taga befattning med &tskilliga sporsmal, diir organisationssynpunkter
méste tillmétas stor betydelse. Bortsett frin dylika specialfridgor bor emellertid
sakrevisionen #dgna uppmirksamhet &t organisationen i allminhet inom statsfor-
valtningen. Det ligger i sakens natur att inom den offentliga férvaltningen, dir det
privata intresset att reducera omkostnaderna i ett foretag saknas, ldtt kan utbilda
sig en viss beniigenhet att lita organisationen stelna i gamla former. En allmin
sakrevision bor dédrfor sirskilt beakta behovet av rationalisering inom olika grenar
av forvaltningsorganisationen. Sakrevisionen bor didrvid bygga pa ett studium av
vederborande myndigheters forvaltningsfunktioner samt av de anordningar, som
vidtagits for att utova dessa funktioner. Undersékningarna bora avse, bl. a., fragor,
huruvida arbetsuppgifterna iiro rationellt fordelade ej blott mellan olika forvalt-
ningsmyndigheter utan dven — och framfor allt — mellan tjinsteménnen inom
en och samma myndighet. I samband dédrmed bor tillses att personalens kvalifika-
tioner noga anpassas efter arbetets art. Hér giiller det alltsd i viss man fridgan om
»rétt man pd ritt plats», detta dven vad den ledande personalen angir. Vidare bor
studeras mojligheterna till forbédttring av arbetsresultatet genom inforande av
rationella arbetsmetoder och effektiva hjdlpmedel. En detalj, som i detta samman-
hang bor observeras, ir att anvindningen av kort- och blankettsystem vil avpassas
efter foreliggande hehov och ej gives onddigt stor omfattning. Betriffande nu
angivna slag av sakrevision giller det i sdrskilt hog grad att densamma bor he-
drivas i néra samarbete med vederborande dmbetsverk och myndigheter.

Enligt revisionsutredningens uppfattning bor emellertid icke ett blivande sak-
revisionsorgan aldggas att utfora storre speciella undersékningar och utredningar
med forslag till mera vittgdende organisatoriska foréndringar betriiffande ett visst
dimbetsverk eller forvaltningsomrade. Dylika utredningar synas liksom hittills allt
fortfarande béra anfortros &t sérskilda utredningsorgan. I samband med sakrevi-
sionen bor dock kunna utronas, varest inom forvaltningen och i vilket avseende
en storre specialutredning i syfte att rationalisera forvaltningsorganisationen bor
igdngsittas.

Betriffande frdgan huru en statlig sakrevision borde organiseras diskuterade
revisionsutredningen ingéende tvé olika mojligheter: antingen att forligga den
allménna sakrevisionen till riksrikenskapsverket eller ock att inriitta ett helt
fristdende organ for dndamélet.

Utredningen framholl, att skil givetvis kunde antoras for en losning i1
enlighet med det forstnimnda alternativet och anforde dirvid foljande. Riks-
rikenskapsverket hade att i enlighet med sin instruktion utéva den centrala
kontrollen & statens inkomster och utgifter samt & forvaltningen av statsfor-
mogenheten. Enligt instruktionen avsége verkets granskning jamvil kontroll
4 att vid forvaltningen av kronans medel och andra tillgdngar nédig spar-
samhet och statens bista iakttoges. Denna ehuru i allméinna ordalag formu-
lerade bestdmmelse syftade ndrmast pd en viss saklig revision. De riken-
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skaper, som granskades av det centrala revisionsorganet, kunde ock i viss man
utgora underlag for en dylik revision. Direst en allmidn sakrevision inordnades
i riksridkenskapsverket, skulle vinnas den fordelen, att nigot sérskilt institut
ej behovde tillskapas.

Om salunda vissa skdl kunde tala for att forlagga sakrevisionen till riks-
rikenskapsverket, voro enligt utredningens mening & andra sidan mycket
vigande skil att anfora mot en sddan anordning. Utredningen framholl hérvid
till en borjan, att mojligheterna for riksrakenskapsverket att med stod av in-
struktionen verkstilla ndgon egentlig sakrevision visat sig i praktiken synner-
ligen ringa. Orsakerna héartill vore flera. Mojligheterna att vinna rattelse be-
traffande av riksrikenskapsverkets revision uppmérksammade felaktigheter
vore niarmast beroende pa det skriftliga anmérkningsforfarandet och den dar-
med sammanhingande prévningen av anmérkningarna infor de administrativa
domstolarna, av vilka riksrikenskapsverket sjalvt vore forsta instans och kam-
marrdtten respektive — i vissa fall — regeringsritten hogsta instans. Detta
sedan gammalt vedertagna, dven betriffande de statliga specialrevisionernas
anmirkningar tillimpade foérfarande med juridisk provning infér administra-
tiva domstolar av revisionsanmérkningar limpade sig emellertid icke for
sakrevision. Systemet i friga utgjorde fastmer ett hinder for bedrivande av
en effektiv sakrevision.

Vidare erinrades, att till f6ljd av statsforvaltningens under senare ar allt-
mer okade omfing rikenskapsmaterialet utvidgats i sidan grad, att riksriken-
skapsverket knappast medhunnit den for verket visentliga arbetsuppgiften,
nimligen den kamerala granskningen. Dirtill komme att verket ar 1939 alagts
en helt ny arbetsuppgift, i det att statliga verk och myndigheter erhallit riitt
att hinvinda sig till verket f6r erhidllande av anvisningar om riitta tolkningen
av forfattningsforeskrifter m. m.

Med riksrikenskapsverkets revision néstan uteslutande inriktad pi gransk-
ning av rikenskaperna ur formell och administrativrittslig synpunkt kunde
den for revisionsarbetet inom verket tillgingliga personalen, hur skickad den
in vore for kameral granskning, icke anses besitta de for en effektiv sakrevi-
sion erforderliga kvalifikationerna. Det vore nimligen ofrdnkomligt, att de per-
soner, som hade att granska forvaltningsitgirdernas indamalsenlighet ur eko-
nomisk synpunkt, maste dga sirskilda forutséttningar f6r denna uppgift. Aven
om en eller annan del av riksrikenskapsverkets befattningshavare pa grund av
personlig fallenhet kunde tagas i ansprak for saklig revision i vidstrickt be-
mirkelse, bleve det nodvindigt att praktiskt taget helt nyrekrytera den for
sakrevisionen erforderliga kvalificerade personalen. Den kategoriuppdelning
av personalen inom verket, som hérigenom uppstode, komme att medféra
mindre onskvirda konsekvenser.

Vidare borde enligt utredningen beaktas, att riksrikenskapsverket dven
hade andra omfattande arbetsuppgifter in det egentliga revisionsarbetet. Sa-
lunda utforde verket drligen berikning av statens inkomster, avsedd att liggas
till grund for statsverkspropositionen, verkstillde den centrala statsbok-
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foringen samt upprittade rikshuvudbok, budgetredovisning, kapitalredovis-
ning m. m. Direst &t verket jamvil skulle uppdragas att utfora den sakliga
granskningen av hela statsforvaltningen, medférde det for verkets ledning och
enkannerligen dess chef en betydande okning i den redan nu stora arbets-
bordan. Huru riksrikenskapsverkets organisation &n utformades, kvarstode
dock risken for att sakrevisionen finge intaga en undanskymd stéllning i fo1-
héallande till verkets ursprungliga i och for sig viktiga arbetsuppgifter.

Utredningen erinrade ock, att riksrikenskapsverket i sitt yttrande i anled-
ning av vad 1940 ars statsrevisorer anfort rorande det statliga revisionsvisen-
det i friga om forliggande till verket av sakrevision uttalat, att systematiska
undersokningar rérande medelsdispositionen for olika slag av uppgifter inom
skilda férvaltningsgrenar utfordes inom verket. Att pa detta ligga en lingre
driven saklig granskningsverksamhet, vilken framfér allt borde inriktas pd
méjligheterna att astadkomma genomgéende rationaliserings- och besparings-
atgirder inom forvaltningen, borde enligt verkets mening ej komma i fréga.

Utredningen, som delade den av riksrikenskapsverket uttalade uppfatt-
ningen i denna fraga, framhéll ytterligare, att en fullsténdig saklig revisions-
verksamhet for att na onskad effekt miste bedrivas under mera fria och smi-
diga former in som skulle bliva fallet, direst denna verksamhet forlades till
ett dmbetsverk med riksrikenskapsverkets forfattningsmissigt och péd grund
av langvarig tradition starkt bundna arbetsform. Dirjimte méste beaktas, att
sasom underlag for en sakrevision i vidare bemirkelse viisentligen méste lig-
gas andra underskningar &n granskning av det egentliga rikenskapsmate-
rialet.

Vid Gvervigande av de olika skiilen for och emot ett forliggande av en sak-
revision i vidgad bemirkelse till riksrikenskapsverket kom utredningen till
den bestimda uppfattningen, att en sidan revision icke borde forliggas till
namnda dmbetsverk.

Séalunda aterstod enligt utredningens mening endast alternativet att inritta
ett sirskilt institut for andamélet. Ett fristdende centralt organ for den stat-
liga sakrevisionen anslote sig nirmast till de for revisionsutredningen med-
delade direktiven. Det lage ock i 6ppen dag, att endast ett fristiende organ,
med uppgift att i sig samla all statlig sakrevision, kunde besitta de erforderliga
forutsittningarna for att overtaga &tminstone huvuddelen av de uppgifter,
som eljest maste anfortros sirskilda besparings- och liknande beredningar.

Revisionsutredningen foreslog i anslutning hirtill, att f6r permanent hand-
havande av den sakliga revisionen inom statsforvaltningen skulle inrittas ett
fristiende centralt revisionsinstitut, sorterande direkt under Kungl. Maj:t.

T ett sirskilt kapitel av betinkandet berérde utredningen fragan om det
foreslagna sakrevisionsorganets forhillande till andra revisionsorgan. Utred-
ningen uttalade darvid bl. a. betriffande forhallandet mellan sakrevisionen
och de av besparingsberedningen bedrivna organisationsundersdkningarna, att
de av beredningen planerade, innu e] avslutade undersékningarna rérande kon-
tors- och personalorganisationen inom vissa dmbetsverk borde fullf6ljas i sir-
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skild ordning. Detta borde dock ej utgora hinder for att sakrevisionen kunde
upptaga till behandling siirskilda organisationsspérsmal, som lage vid sidan
av besparingsberedningens undersékningar. Utredningen uttalade i denna
friga jimvil, att det skulle kunna ifrigasittas att utan vidare oOver-
flytta ifrdgavarande undersokningar pa statens sakrevision. Det syntes
emellertid utredningen, att undersokningar av den typ, som igéngsatts av be-
sparingsberedningen, icke borde omedelbart Gvertagas av sakrevisionen. Den-
nas arbete skulle ndmligen eljest komma att vid starten forryckas till nackdel
for andra viktiga uppgifter. Sakrevisionens befattning med organisations.
frdgor syntes béra i princip begriinsas till att omfatta allmiinna undersckningar
med forslag angdende de huvudlinjer, efter vilka eventuella reformer borde
genomforas. Att betriffande varje sirskilt forvaltningsomride verkstilla
detaljutredningar av den art, som inom besparingsberedningen utforts och
som kriivt bitriide av ett stort antal experter och andra tjinstemiin, torde knap-
past tillhora det allminna sakrevisionsorganets uppgifter.

Betriffande fragan, huruvida och i vad mén statens sakrevision borde
ersitta redan forefintliga eller tilltinkta organ for saklig revision inom stats-
forvaltningen uttalade utredningen, att de uppgifter, som ankomme pa
overrevisorerna vid statens jirnviigar och vattenfallsverk, uppenbarligen vore
av den beskaffenhet att de borde overforas pa statens sakrevision. Mojligen
kunde skil dock foreligga att, i avvaktan p& att statens sakrevision hunnit
organiseras och nérmare planligga sitt arbete, Gvergingsvis lata ifragavarande
revisorer fortsitta sin verksamhet ett eller annat ar.

Revisionsutredningen uttalade vidare, att den sakliga granskningen av
davarande arbetsmarknadskommissionens férvaltning principiellt borde anfér-
tros &t statens sakrevision. Vid en sidan 16sning borde den kamerala gransk-
ningen av arbetsmarknadskommissionens rikenskaper uppdragas &t annat
revisionsorgan, niarmast riksrikenskapsverket.

Vad anginge statens sakrevisions foérhallande till de kamerala revisionsor-
ganen framhdll utredningen, att tillkomsten av sakrevisionsinstitutet i och
for sig icke komme att inverka pi den kamerala revisionens arbete. Inrittan-
det av statens sakrevision borde silunda icke foranleda, att den kamerala
revisionen skulle upphéra att uppmirksamma och beivra ur saklig synpunkt
felaktiga ekonomiska dispositioner, iven om formell anmérkning icke kunde
framstillas. Under vissa forhallanden torde det emellertid visa sig lampligt,
att det kamerala revisionsorganet hos statens sakrevision gjorde anmélan
om sddana missforhéllanden, som konstaterats vid rikenskapsgranskningen
men vari rittelse ej kunnat &viigabringas. Det sagda gillde icke blott special-
revisionerna utan dven riksrikenskapsverket.

Enligt revisionsutredningens uppfattning borde statens sakrevision icke
bindas genom i detalj ghende bestimmelser rérande arbetets bedrivande.
Overhuvudtaget borde sakrevisionen i sin verksamhet vara obunden av him-
mande byrakratiska former. Utredningen gjorde i anslutning hirtill vissa
uttalanden rorande arbetssittet inom sakrevisionen. Pa grund av splitt-
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ringen av den sakliga revisionen inom statsforvaltningen kunde denna
revision icke grundas pa nigra jimforelser mellan de skilda myndigheternas
gitt att handhava den ekonomiska forvaltningen. For att statens sakrevision
i gorligaste man skulle kunna avhjilpa denna brist, borde revisionen s
langt mojligt verkstilla jimforande systematiska undersokningar Gver storre
delar av statsforvaltningen. Vid en dylik allmin Gversyn kunde erfaren-
heterna frin ett forvaltningsomrade tillgodogoras for granskning av andra
omriden. P& si sitt erholles ett jamforelsematerial, vilket kunde tjina
sasom underlag for ett bedémande ur ekonomisk synpunkt, huru de sarskilda
myndigheterna fullgjorde sina uppgifter.

Sakrevisionen avsags av utredningen ej skola utbyggas i sidan omfattning,
att den kunde medhinna en &rlig granskning av hela statsforvaltningen. En
tillrickligt effektiv sakrevision syntes i allmdnhet kunna ernés, om statens
sakrevision — forutom stickprovsmissiga undersdkningar i avseende & sar-
skilda férvaltningsgrenar — éarligen foretoge systematisk granskning betrif-
fande vissa forvaltningsfunktioner, som vore av mera allmin rackvidd eller
storre betydelse. Det borde anfortros &t sakrevisionens styrelse att avgora,
vilka omraden av forvaltningen, som under ett visst ar borde sirskilt under-
sokas.

I syfte att erhalla ett fér revisionen grundliggande upplysningsmaterial
rorande statsforvaltningen borde enligt revisionsutredningen sakrevisionen
betriffande varje dmbetsverk och institution, som kunde bliva foremal for
dess granskning, inforskaffa instruktionsforeskrifter, arbetsordning, detalje-
rade uppgifter angdende forvaltningsverksamhetens art och organisation,
antalet ordinarie och icke-ordinarie tjinstemin samt dessas arbetsférhéllan-
den och dylikt. Det borde tillses, att dessa uppgifter stindigt holles aktuella.
Vidare borde prisuppgifter rérande materiel och fornodenheter, som upp-
liandlas i storre omfattning inom statsforvaltningen, dvensom uppgifter an-
ghende arbetsléner och kollektivavtal insamlas for att komma till anviandning
vid revisionen. Sakrevisionen borde vidare tillhandahallas sadant statistiskt
material rorande driftsekonomi m. m., som sammanstilldes inom de forval-
tande verken. Sakrevisionen borde dven inforskaffa underlag for sin verk-
samhet genom inspektioner och besok vid statsverket tillhorande @mbets-
verk, institutioner och anliaggningar.

Med hinsyn till att sakrevisionens granskningsverksamhet avsigs skola
fa en visentligen positiv inriktning, varvid dess mélsittning borde vara att
astadkomma besparingar och rationalisering inom statsforvaltningen, borde
revisionens verksamhet bedrivas i nira kontakt med forvaltningsmyndig-
heterna. I forsta hand borde sakrevisionen efterstriiva att genomféra sina
forslag i samforstind med vederborande férvaltningsmyndighet. For det
fall att myndigheten icke ginge sakrevisionens synpunkter till motes eller
revisionens forslag vore av sidan rickvidd, att foregiende samrdd med alla
ifrigakommande myndigheter vore uteslutet, borde sakrevisionen understilla
drendet Kungl. Maj:ts provning.




24

Genom proposition, nr 164, forelades revisionsutredningens forslag 1943
ars riksdag. Departementschefen férklarade sig diarvid i huvudsak godtaga
de sakkunnigas forslag och uttalanden. Betriffande fragan om sakrevisionens
arbetsomride anférde departementschefen emellertid foljande.

Vad angér statens sakrevisions arbetsomride synes detta i princip béra om-
fatta all verksamhet, som helt eller delvis finansieras med statliga medel. Under
den forsta forsokstiden bora dock befintliga speciella sakrevisionsinstitutioner,
alltsd nirmast 6verrevisorerna vid olika affirsverk, tills vidare bibehallas. Fragan
om formerna for sakrevision vid vigvisendet dr for ndrvarande under provning
i kommunikationsdepartementet. Nir ett nedliggande av nu forefintliga sak-
revisionsorgan bor ske, torde fi bli beroende pi erfarenheterna av statens sak-
revisions verksamhet.

Aven vid en indragning av de sérskilda overrevisioner, som nu dro verksamma,
kan tydligen sidan sakrevision som centralmyndighet underkastar lokalférvalt-
ning, mycket vil bestd vid sidan av statens sakrevision. Sisom exempel hirps
har niimnts medicinalstyrelsens granskning av sinnessjukhusen och de centrala
militira forvaltningarnas tekniska revision av forbanden.

I vad mén revisionsverksamheten bor utstriickas till att avse dven sidan halv-
statlig verksamhet som bedrives av de olika statsigda aktiebolagen, torde fi
bli beroende pa ytterligare provning. Att #ven denna verksamhet inbegripes
under den nya sakrevisionen synes emellertid, allmiint sett, onskvirt.

Med hiénsyn till att statens sakrevision nirmast #r att betrakta sdsom en for-
soksinstitution, avsedd att sedan tillriicklig erfarenhet vunnits utbyggas till ett
led i statsforvaltningens fredsorganisation, torde den inom forsvarsvisendet och
krisférvaltningen verksamma krisrevisionen bora tills vidare liga fortsatt bestand
vid sidan av sakrevisionen, vilken under dessa forhillanden givetvis icke bor ut-
stricka sin granskning till sistnimnda omriden.

Propositionen bifélls av riksdagen. Instruktion for statens sakrevision
utfirdades den 10 december 1943 (nr 930)1.

I 1 § sakrevisionens instruktion dr omradet for sakrevisionens arbetsupp-
gifter angivet. Det dligger sakrevisionen att ur allmint ekonomiska synpunk-
ter granska statlig och statsunderstodd verksamhet i den min icke Kungl.
Maj:t sirskilt forordnar, att visst forvaltningsomride eller viss verksamhet
skall undantagas fran sakrevisionens granskning. Genom kungl. brev den 31
december 1943 voro fran bérjan féljande forvaltnings- och verksamhetsom-
riden undandragna sakrevisionens granskning, nimligen 1) statens arbets-
marknadskommission, statens jarnviigar och statens vattenfallsverk; 2) de
krisorgan, vilka dro underkastade granskning av 6verrevisionen for krisfor-
valtningen; 3) statsunderstodd verksamhet, i den man icke vid statsunder-
stodets atnjutande fists villkor, pi grund varav verksamheten mi under-
kastas sakrevisionens granskning; samt 4) statlig verksamhet, som bedrives i
bolagsform, dir icke Kungl. Maj:t sirskilt forordnar, att sidan verksamhet
skall vara underkastad sakrevisionens granskning. Férenimnda undantag 1
punkt 1) ha upphivts enligt Kungl. Maj:ts beslut den 20 juni 1947. Vidare
har Kungl. Maj:t genom beslut den 11 juni 1948 i samband med utfirdande
av kungdrelse nr 347 angdende skyldighet att till sakrevisionen avgiva redo-

! Ny instruktion utfirdades den 27 september 1946 (nr 626), vilken emellertid #r lika-
lydande med den férra instruktionen i nedan berdrda delar.
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gorelse for anviandningen av statsunderstod forordnat, att undantagsbestém-
melsen 3) skall upphora att gilla frdn och med den 1 juli 1948. — Undantagna
{rin sakrevisionens granskning #ro for nidrvarande salunda krisorganen och
de statliga bolagen. Att mérka &r emellertid, att sakrevisionen haft att ut-
fora granskning av ett bolags verksamhet enligt Kungl. Maj:ts beslut och att
siirskilda sakkunniga numera foreslagit, att statliga bolag, i vilka staten har
intressen av viss storleksordning, skola tillhora sakrevisionens gransknings-
omrade.

I 2 § instruktionen angivas sakrevisionens arbetsuppgifter nirmare. Sak-
revisionen har att 6va tillsyn over att den verksamhet, som faller under sak-
revisionens granskning, anordnas pé ett @ndamalsenligt, planmissigt och
sparsamt sitt. Harvid bor bl. a. tillses, att statens inkomster inflyta utan att
onodiga kostnader fororsakas statsverket, att skiligt vederlag erhilles for
av staten tillhandahéallna prestationer, att, dir myndighet bedriver upphand-
ling, tillverkning, forsaljning eller ekonomisk verksamhet i ovrigh, affirs-
missiga grunder bliva tillimpade, samt att granskade myndigheters organisa-
tion ar den lampligaste for arbetsuppgifternas utforande.

Sakrevisionen bestir av dels en styrelse, som utgéres av en ordférande,
tillika chef f6r revisionen, och sex ledamoter, representerande savil all-
minna intressen som statlig och enskild forvaltningsverksamhet, dels ett
kansli med en kanslichef som chef och ledare for det dagliga arbetet vid
revisionen. Personalen ir, med undantag for kanslichefen som #r ordinarie
tjinsteman i lonegrad Cp 14, i regel anstilld sisom extra ordinarie. Per-
sonalen bestir forutom av kanslichefen av en byrachef (arvode), tvi sekre-
terare i lonegrad Ce 31, tre forste revisorer i lonmegrad Ce29, tre forste
revisorer i loénegrad Ce 27, fyra revisorer i 1onegrad Ce 24 samt tva revisions-
assistenter i I6negrad Ce 22. Dessutom finnas en arvodesanstilld forste revisor
samt kvinnlig personal och vaktpersonal. Den egentliga revisionspersonalen
har i regel juridisk utbildning eller hogre handelsutbildning, i bida fallen
kompletterad med praktisk tjanstgéring inom den statliga forvaltningen
och/eller den privata foretagsamheten. Sakkunniga och experter anlitas i erfor-
derlig omfattning.

Kostnaderna for sakrevisionen uppgingo for budgetaret 1948/49 till i runt
tal & avloningsanslaget 313600 kronor och & omkostnadsanslaget 43 900
kronor eller tillsammans 357 500 kronor.

Sakrevisionens kansli dr for nirvarande uppdelat pid fyra arbetsgrupper.
En av dessa arbetsgrupper handhar granskning av den statliga upphandlin-
gen. Till de Gvriga fordelas arbetsuppgifterna av kanslichefen, alltefter dren-
dets art och personalens speciella forutsittningar. Néigra bestimda avgrins-
ningar mellan sistnimnda arbetsgrupper finnas icke uppdragna. Fér full-
gorande av arbetsuppgifterna stilles speciell sakkunskap till férfogande och
i vissa fall bildas sirskilda samarbetskommittéer, ofta under ledning av
nigon av sakrevisionens ledamdter och med representanter for berérda myn-
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digheter jamte speciell teknisk eller ekonomisk expertis ur statlig eller en-
skild verksamhet.

Med sakrevisionens utbyggnad hade man, sdsom f6rut ndmnts, icke av-
sett att medhinna en &rlig granskning av hela statsforvaltningen. En till-
rickligt effektiv sakrevision anségs i allménhet kunna ernds med stickprovs-
missiga undersokningar i avseende & sirskilda forvaltningsgrenar och syste-
matisk granskning betriffande vissa forvaltningsfunktioner, som &ro av
mera allmidn rdckvidd eller storre betydelse. Sakrevisionen arbetar efter
dessa principer.

Underlag for sakrevisionens arbete dro uppgifter, som inhamtas vid besok
vid statsverkets anliggningar och institutioner, frdn myndigheterna in-
fordrade uppgifter i olika hinseenden, budgetredovisningen och tillginglig
statistik m. m. Granskningsuppdrag Gverlamnas i relativt stor utstrickning
till sakrevisionen fran olika statsdepartement, i atskilliga fall efter under-
handsframstallning frén revisionen. Sakrevisionen anvindes dven som remiss-
myndighet for departementen och har i icke obetydlig utstrickning anlitats
for budgetarbetet.

Sakrevisionens verksamhet har en visentligen positiv inriktning och &r
silunda icke i forsta hand inriktad pa uppdagandet och beivrandet av
konstaterade felaktigheter men givet ar, att, dir mojlighet till &terforande
till statsverket av utgivna belopp till exempelvis enskilda firmor anses fore-
ligga, atgarder harfor vidtagas forhandlingsvigen. S& har ock skett i be-
tydande utstrickning och med gott resultat. Sakrevisionen striavar efter att
genomfora sina forslag 1 samforstind med vederborande forvaltningsmyndig-
het. Om myndigheten icke gar sakrevisionens synpunkter till moétes eller
revisionens forslag #ro av sidan ridckvidd, att foregdende samridd med alla
ifrigakommande myndigheter ar uteslutet, understiller sakrevisionen drendet
Kungl. Maj:ts provning. Néagra sdrskilda former for sakrevisionens verk-
samhet dro 1 stort sett icke angivna.

Sakrevisionen avlamnar for varje budgetar till Kungl. Maj:t en redogorelse
for revisionens verksamhet. Ett studium av dessa arsredogorelser ger vid
handen, att sakrevisionens verksamhet #r inriktad pi utfallet av den statliga
verksamheten i den mén denna tar sig uttryck i rent ekonomiskt betingade
resultat och innefattar framst en kontroll ur #ndamélsenlighetssynpunkter
av statliga utgifter. Déartill kommer kontrollen 6ver att staten far den er-
sattning, som utférda prestationer betinga. Sakrevisionens kontroll &r i
forsta hand inriktad p& att framdeles fi till stind mera praktiska handlanden
och ekonomiskt befogade &tgoranden vid dispositionen av statens medel.

Ett f6rsok till gruppering av de drenden, som sakrevisionen hittills hand-
lagt, ger vid handen att bl. a. fragor berérande foljande #rendeskomplex
varit foremal for sakrevisionens atgoranden,

1) att staten far riktigt beriknade inkomster for tillhandah&llna presta-
tioner;

2) att den statliga produktionsapparaten utnyttjas;
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3) att materiel, som dr overflodig for viss myndighet, tillhandahalles annan
myndighet, som har behov darav, eller eljest tillgodogores;’ '

4) att staten koper eller eljest anskaffar limpliga varor till rimliga priser
och i rimlig omfattning;

5) att upphandlingsverksamheten sker efter ekonomiska bedémanden och
med beaktande av de synpunkter, som anliggas inom det enskilda affars-
livet;

6) att statliga bestillningar forberedas och utliggas pa sadant sitt, att
med bestéllningen avsedd produkt kan tillhandahéllas inom avsedd tid;

7) att statens egendomar (dominer, skogsbruk, fastigheter, fabriksanligg
ningar) skotas effektivt och ekonomiskt; :

8) att statens anlaggningsverksamhet gores enligt riktiga och ekonomiska
principer och med beaktande av den tekniska utvecklingen;

9) att statens materiel uppligges och forrédsforvaras pi ur tekniska och
ekonomiska synpunkter riktigt sitt;

10) att foreskrifter angéende sittet for materielens véard, vardfrekvensen
m. m. enligt nyaste tekniska ron utarbetas och utfardas;

11) att lampliga och for @ndamélet kvantitativt avpassade transportmedel
anvandas;

12) att en myndighets transport, reparations- och serviceanldggningar,
da s& befinnes lampligt, utnyttjas for andra myndigheter och att verksam-
heten samordnas och drives med riktiga ekonomiska utgingspunkter;

13) att verksamhet, som bedrives hos ett flertal myndigheter, koncentreras
1 den omfattning som ar ekonomiskt och praktiskt lamplig;

14) att samarbete myndigheter emellan kommer till stind;

15) att myndigheters verkstillighetsorgan dro avpassade efter foreliggande
eller dndrade arbetsuppgifter; samt

16) fortlopande ekonomisk kontroll Gver vissa av forsvarsvisendets forrads-
inrattningar (Kungl. Maj:ts sdrskilda beslut).

Vid granskningen uppkomma givetvis till behandling i atskilliga fall fragor,
som berora sittet for forvaltningens utférande, exempelvis drendenas ging
inom lokalf6érvaltningarna och upp till och inom centralférvaltningarna, per-
sonalbehov samt tillimpning av forvaltningsforeskrifter. Som exempel mé
niamnas, att vid sakrevisionens granskning av dominverkets skogsférvaltning
uppmirksammades, att jigmistarna voro alltfér mycket bundna vid sina
expeditioner, s& att deras mojligheter till faltarbete — deras visentliga ar-
betsuppgift — starkt forsvirades. I anslutning hirtill framlade sakrevisionen
forslag till dndring av &rendesgingen, centralisering av kontorsarbetet for
flera revir m. m. Endast riktlinjerna hirfér angdvos av sakrevisionen och
det praktiska genomférandet av forslagen dgde rum genom statens organisa-
tionsndmnd i samarbete med vederborande myndighet.

I atskilliga fall har sakrevisionen fatt Kungl. Maj:ts uppdrag att verk-
stilla undersokning av ndgon myndighets verksamhet, exempelvis veterinir-
inréttningen i Skara och statens blinddepanimnd. I vissa fall har sakrevi-
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sionen att utfora undersckningen och framligga forslag efter samrad med
andra myndigheter, exempelvis riksrakenskapsverket eller organisations-
namnden. Aven om sakrevisionens granskning i forsta hand avsett de rent
ekonomiska forhallandena, kan sakrevisionen naturligen pa grund av de re-
sultat, som vinnas vid denna granskning, komma in p& frdgan huru organisa-
tionen for de arbetsuppgifter, som myndigheten befinnes boéra ha, bér vara
ordnad. I sadana fall redovisas drendet i sin helhet — ofta efter samrad med
organisationsnimnden — for Kungl. Maj:t i samband med forslag till medels-
anvisning for myndigheten.

Ett bedomande av forvaltningsforeskrifternas utformning och tillimpning
uppkommer ofta i samband med granskningen av en verksamhets ekonomiska
utfall. S&som exempel mé& némnas granskningen av postverkets centralupp-
handling for vissa statsmyndigheter och granskningen av statsbidragsfragor
rorande skolskjutsar. Vid granskningar sirskilt av denna typ, dér sakrevi-
sionen som utgéngspunkt har verksamhetens ekonomi, fir man en uppfatt-
ning dels om hur bestimmelserna tillimpas inom olika lokalmyndigheter,
varvid missuppfattningar och dylikt kan tillrittaliggas, dels om bestim-
melserna dro avpassade for de faktiskt foreliggande forhallandena. Sakrevi-
sionen kommer sdlunda hir in pd forvaltningsbestimmelsernas tillimpning
och praktiska utformning ur ekonomiska synpunkter.

C. Statens organisationsnimnds tillkomst och verksamhet.

T juni 1940 framstallde herr Falla i riksdagens andra kammare en inter-
pellation till finansministern, vari efterlystes en riksekonomikommission for
rationalisering av den offentliga verksamheten, sammansatt av handlings-
kraftiga, praktiskt dugliga och kunniga mén, vilka kunde med kraftigt stod
av regeringen och med hjilp av sarskilda experter gi igenom den offentliga
verksamhetens alla olika grenar stycke for stycke samt hos vederborande
dmbetsverk och andra allminna institutioner framlocka eller framtvinga den
besparingsvilja i det dagliga arbetet, varférutan det hela ej kunde forvantas
leda till malet. Finansministern svarade, att arbetet for att nedbringa kost-
naderna for statens civila verksamhet méste med all kraft fullféljas. Darvid
finge man icke rygga for att eventuellt i viss utstrickning genomfora en kris-
administration av en i forhallande till den normala forvaltningsorganisatio-
nen visentligt begrinsad omfattning. Ett besparingsarbete med den angivna
inriktningen méste ledas centralt frin fackdepartementens och finansdeparte-
mentets sida. For dess fullfoljande torde komma att inom sistnimnda de-
partement tillkallas tva eller tre sakkunniga, representerande praktisk och
administrativ erfarenhet. For att vinna bista mojliga planldggning och in-
riktning av besparingsdtgarderna maste man lita till aktiv medverkan fran
ledningarna for de olika verken och myndigheterna. Utrymmet f6r egentliga
rationaliseringsdtgirder inom statsférvaltningen vore mindre &n man ofta
forestillde sig. Skulle arbetet leda till resultat, méste det otvivelaktigt full-
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f6ljas under en lingre tid. Den visentliga arbetsbordan torde komma att falla
pi verksledningarna, vilka ensamma dgde den inre kiinnedom om verkens ar-
betsforhallanden, som erfordrades for god planliggning. Verksledningarna
méste dock erhilla mojlighet till fortgidende samrad med nagra personer som
igde Gverblick over hela omrédet. S&som rddgivare for verken syntes de
nimnda sakkunniga inom finansdepartementet limpligen kunna fungera.

Kort tid hirefter erholl finansministern Kungl. Maj:ts bemyndigande att
tillkalla hogst tre sakkunniga. Detta bemyndigande blev emellertid icke be-
gagnat, men som en forberedelse till besparingsarbetet utreddes genom ver-
kens forsorg forutsittningarna for att genom nedliggande av arbetsuppgitter,
som icke voro oundgingliga, samt genom forenkling och effektivisering av
ovriga forvaltningsuppgifter dstadkomma en »krisadministration» med en i
forhallande till den normala forvaltningsorganisationen visentligt begrinsad
‘omfattning. Verkens utredningar foranledde i vissa fall omedelbara bespa-
ringsétgirder och beaktades vid provningen av verkens petita for det kom-
mande budgetiret. Utredningarna ansigos emellertid bekrifta, att bespa-
ringsarbetet borde inriktas pd lingre sikt, och i november 1940 tillsattes be-
sparingsberedningen med uppgift att under finansministerns ordférandeskap
inom finansdepartementet handligga det fortsatta besparingsarbetet. Bered-
ningen skulle enligt direktiven fungera som ett sammanhéllande organ for
ett skilda omriden 6verspinnande besparingsarbete och skulle dga att »forut-
sattningslost och fran grunden prova mojligheten av besparingar i den civila
statsforvaltningen.»

Besparingsberedningens arbete inriktades i stort sett pd sédana utgifts-
begransningar, som kunna rubriceras som rationalisering, dels i ordets mera
begrinsade bemirkelse avseende arbetsformerna i férvaltningen, men dels
dven i vidare bemirkelse innebirande provning av olika statliga verksam-
heters skotsel och dndaméalsenlighet samt bortskidrning av anslag, som give
otillricklig verkningsgrad.

En av de viigar pa vilka beredningen sokte sig fram i sitt besparings-
arbete var den, som genom pa arbetsstudier grundade organisationsunder-
sokningar mojliggjorde rationalisering av verksamheten inom olika grenar av
statsforvaltningen. Dessa undersékningar bedrevos inom beredningen av en
sirskild delegation f6r organisationsundersokningar under ledning av déva-
rande professorn vid Tekniska hogskolan, numera generaldirektéren C. Tarras
Sillfors. Delegationens arbete inriktades i huvudsak p4 det mera rutin-
missiga kontorsarbetet och ddrmed jimforligt arbete inom den civila stats-
forvaltningen.

T undersokningarna deltogo dels statstjinstemin fran de verk, dir under-
s6kningar igde rum, dels ett antal utomstdende arvodesanstillda organisa-
tionsexperter. For de deltagande statstjinsteménnen anordnades fére under-
sokningarnas paborjande i respektive verk kurser i kontorsorganisation.

Organisationsundersokningar genomfordes eller paborjades under &ren
1941—1943 i domiénverket, kommerskollegium, lantméteristyrelsen, lotsstyrel-
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sen, medicinalstyrelsen, patentverket, pensionsstyrelsen, postverket, riksfor-
sikringsanstalten, skoloverstyrelsen, socialstyrelsen, statens jirnviigar, sta-
tens reproduktionsanstalt, telegrafverket och tullverket.

I sitt slututlaitande den 27 februari 1943 (SOU 1943: 13) understrok be-
sparingsberedningen det angeligna i att det paborjade rationaliseringsar-
betet med all kraft och i vidaste omfattning fullféljdes. Inom den civila stats-
forvaltningen funnos salunda férutom de centrala verken en méngfald lokala
organ av skilda slag, hos vilka forekom arbete av samma slag som det, vilket
av besparingsberedningens organisationsavdelning gjorts till foremil for
undersokningar och rationalisering. Aven inom det militira omradet kunde
med sannolikhet betydande resultat uppnés. Beredningen framholl tillika,
att organisationsundersokningarna varit i huvudsak begrinsade till att avse
kontorsarbete och icke ndrmare berort den industriella verksamhet: eller det
arbete av annat slag, som férekommer pa olika hall inom statsforvaltningen.
De erfarenheter, som vunnits vid organisationstekniska undersékningar inom
enskild industriell drift, gjorde det motiverat, att rationaliseringsarbetet si
snart som mojligt utvidgades att omfatta dven ndmnda omriden.

Det fortsatta arbetet, framholl beredningen, maste emellertid efter bered-
ningens upphorande std under ledning av ett gemensamt organ. Detta skulle
lampligen utgoras av en forstirkt motsvarighet till beredningens delegation
for orgamisationsundersékningar — en organisationsnimnd.

Organisationsndmnden skulle enligt besparingsberedningen erhilla iven
andra uppgifter dn den att i rationaliseringssyfte successivt genomarbeta
samtliga civila och militira omriden. Salunda skulle den, genom att f5lja den
allménna utvecklingen pé sdvil kontorsorganisationens som den tekniska
organisationens omrade, kunna utgora ett permanent ridgivande organ i
organisationsfrigor for de statliga myndigheterna. Nir ny- eller ombygg-
nader planerades for statliga forvaltningsorgan, skulle nimnden kunna kon-
sulteras vid planeringsarbetet. Beredningen framholl iiven mojligheten av
att ‘organisationsnimnden skulle kunna fungera som ridgivande organ &t
kommuner — t. ex. storre stider och landsting — for rationalisering inom
deras forvaltningsomraden. Aven hiirigenom skulle siikerligen betydande be-
sparingar kunna uppkomma f6r det allménna.

BeqparinngeredningenS forslag om fullféljande av organisationsundersok-
ningarna inom statsférvaltningen forelades 1943 ars riksdag genom en propo-
sition, nr 305, angfende anslag foér budgetaret 1943/44 till organisations-
undersékningar m. m. Departementschefen berorde dirvid frigan om arbets-
férdelningen mellan den nyinridttade statens sakrevision och organisations-
avdelnlngen och anfoérde hirom foljande.

Krets rled'm har pz’i framstillning av Kungl. Maj:t anvisat anslag till en
statens aak1ev151on Inom detta nya statsorgans kompetensomréide falla otvivel-
aktigt dven undersokningar av hiir berdrda slarr Sakrevisionens organisation har
emellernd icke utformats med tanke pa sddana understkningar. I den méan revi-

sionen finner anledning fill rationaliseringsutredningar av den art,. som bespa-
ringsberedningen bedrivit, torde den i likhet med besparingsberedningen for
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dndamélet f4 anvidnda sig av sdrskild sakkunskap. Det synes dérfor icke osanno-
likt att man, om det anses ldmpligt att fullfélja rationaliseringsarbetet over ett
vidare filt dn det hittills undersokta, kan vid sidan av sakrevisionen vidmakt-
hilla den expertorganisation, som redan uppbyggts, utan att ddrigenom négon
dubblering kommer till stand; den for rationaliseringsundersskningarna avsedda
organisationen skulle i s fall bedriva sérskilt utredningsarbete inom sitt arbets-
omrdde med de speciella tekniska utgingspunkter, som utmérka s&dana under-
sokningar, men jimvéil std till sakrevisionens tjédnst i den méan revisionen finner
anledning att fororda att rationaliseringsundersokningar igingsittas pid visst om-
rdde. Den hir berdrda organisationsfrigan synes emellertid kridva ytterligare
overviigande, innan forslag i dmnet kan foreliggas riksdagen och det forstérk-
ningsanslag anvisas som mé erfordras vid en utvidgning av undersdkningarna
utover de verk inom vilka de redan upptagits. Den torde fi upptagas till prov-
ning i ett senare sammanhang, sedan sakrevisionen kommit till stind och en
nidrmare avgrinsning av dess arbetsuppgifter hunnit verkstillas. Vid det fort-
satta overviigandet av formerna for rationaliseringsarbetets bedrivande bor med
anledning av overbefiilhavarens skrivelse dven provas, i vad man detta bor ut-
striickas till forsvarsvisendet. Starka skél synas tala for att s& bor ske. Om orga-
nisationsarbetet kommer att omfatta icke endast den civila forvaltningen utan
diven forsvarsvisendet, forstirkas skiilen att for dndamdlet bibehélla ett sérskilt
organ. Hirvid limnar jag dock Oppet huruvida det icke med hinsyn till for-
svarsviisendets speciella forhéllanden kan vara lampligt att inom detta bedriva
undersokningarna i viss man fristdende frdn undersékningarna i ovrigt.

Propositionen bifélls av riksdagen.

Redan vid hostsessionen samma riksdag (1943) framlades i en proposition,
nr 366, forslag om inrdttande av ett sdrskilt organ for ledning av organisa-
tipnsundersokningar inom statsforvaltningen, bendmnt statens organisations-
namnd.

Av departementschefens uttalanden i fragan torde fdéljande har hava be-
tydelse.

Den erfarenhet som vunnits vid besparingsberedningens hittillsvarande under-
sokningar i frdga om kontorsarbetet har visat, att det icke blott for utforandet
av sjdlva understkningarna utan #ven for utnyttjandet av understkningsresul-
taten dr av vikt att ha tillghng till ett centralt sammanhdllande organ med er-
forderlig kompetens och sakkunskap. Sedan organisationsundersokningarna inom
ett- verk slutforts, kan det vid sedermera intrddande forskjutningar i organisa-
tionen ldtt intrdffa, att nytillkommande arbetsuppgifter inpassas i vederbdrande
institutions verksamhet pa ett sdtt som viisentligt minskar resultaten av de
gjorda undersokningarna. En kontinuerlig tillsyn och 6vervakning dr med hén-
syn hirtill nédvindig for att organisationsunderstkningarna skola erhélla full
effekt. Inom det enskilda néringslivets driftsledningar har man numera i stor
utstrickning: uppmérksammat angeligenheten av att genom fortlopande organisa-
tionsundersokningar arbetsmetoder och tekniska hjdlpmedel vid varje tidpunkt
hallas pd en nivd, som ger bésta mdojliga arbetsresultat.

Det torde icke vara limpligt att anfortro den omfattande verksamhet, varom
hir dr friga, 4t ndgot redan inrdttat organ. Visserligen ingdr det i sakrevisio-
nens uppgifter att verka for en rationalisering inom statsverksamheten, men det
torde- vara- olimpligt att tynga revisionen med det vidlyftiga och utpriglat tek-
niska detaljarbetet med utforande och fullféljande av organisationsundersékningar
inom hela forvaltningen. Vad sirskilt forsvaret betriffar; dr det tills vidare icke
heller avsett, att detsamma skall falla inom sakrevisionens verksamhetsomréde.
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En uppdelning av organisationsundersskningarna mellan sakrevisionen och kris-
revisionen, si att krisrevisionen finge &taga sig understkningarna inom forsvars-
visendet, synes icke heller tillrddlig. Under sddana forhallanden anser jag mig
béra fororda, att for organisationsundersékningarna inom sdvil civilforvalt-
ningen som forsvarsvisendet inriittas ett siirskilt organ, forslagsvis bendmnt sta-
tens organisationsnimnd. Nédmnden torde bora inrittas frdn och med den 1
januari 1944.

P4 ndmnden bor ankomma att planera organisationsundersékningarna, an-
ordna erforderliga utbildningskurser for organisatorer, folja de olika undersok-
ningarna samt formedla erfarenheter om limpliga undersékningsmetoder, tek-
niska hjidlpmedel m. m. frdn ett verk till ett annat. Vad sirskilt undersékningarna
inom forsvarsviisendet angir torde dessa vara av den art och omfattning att det
kan befinnas limpligt att ldta samarbetet mellan organisationsnimnden och for-
svarsmyndigheterna anknytas till en sirskild organisationsavdelning, som far sig
anfortrodd den nirmaste ledningen av undersékningarna och till sitt forfogande
fr expertis frin organisationsndmnden. Hur arbetsformerna hirvid i detalj bor
gestaltas torde fa bli foremdl for 6verviganden sedan organisationsnimnden kom-
mit till stdnd. Dérvid bor dven dvervigas huru de av militira expeditionstjénst-
kommittén vunna erfarenheterna pd limpligt sitt skola kunna utnyttjas inom
organisationsndmnden och dess organ samt i vilka former utredningsarbetet
rorande den militdra expeditionstjinsten skall bedrivas i fortsdttningen.

Genom ett nidra samrdd mellan organisationsniimnden och sakrevisionen iven-
som krisrevisionen kan ett utbyte av erfarenheter dstadkommas som bor bli av
stort viirde for erhallande av en allsidig belysning av rationaliseringsméjligheterna
inom forvaltningen.

For att bestidende resultat skola kunna vinnas genom ett arbete av den art
varom hir #dr friga maste undersékningarna bedrivas systematiskt s& att mate-
rialet fullstindigt genomarbetas. Det idr givet, att ett dylikt arbete over hela
statsforvaltningen kommer att taga lang tid i ansprdk. En genomging av samt-
liga forvaltningsgrenar, diir sidant arbete forekommer att organisationsundersik-
ningar bora foretagas, torde silunda komma att striicka sig Gver Atskilliga Ar.
Av skil som i det foregiende dberopats torde det #ven efter undersokningarnas
avslutande vara nodvindigt att bibehélla ett organ som permanent dvervakar, att
statsforvaltningen hélles pd en organisationstekniskt tidsenlig niva.

I utlatande, nr 265, med anledning av propositionen tillstyrkte statsut-
skottet det framlagda forslaget om inrittande av statens organisationsnimnd.
I samband ddrmed férordade utskottet — efter samrad med finansministern
— en sammanslagning av statens sakrevision med krisrevisionen, dirvid dock
revisionen av krisinstitutionerna skulle forliggas till ett annat organ.

Propositionen och utskottsforslaget bifélls av riksdagen.

Instruktion for statens organisationsnimnd utfirdades den 10 december
1943 (nr 931)". Enligt denna éligger det niimnden att planligga och i samverkan
med vederbérande verk utfora organisationsundersékningar inom statliga for-
valtningsgrenar, att anordna utbildning av deltagare i sidana undersokningar
samt att, i den min si kan ske utan #sidosiittande av nimnda arbetsupp-
gifter, tillhandagd statsmyndigheterna med rad och upplysningar i fragor,
som falla inom niimndens verksamhetsomride. Forslag om verkstillande av

! Ny instruktion utfirdad den 27 september 1946 (nr 625), vilken emellertid #r lika-
lydande med den frra instruktionen i nedan berdrda delar.
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organisationsundersokningar skola understillas Kungl. Maj:t for avgorande.
Organisationsnimnden &ligger att, i den omfattning och i den ordning, var-
om nimnden Overenskommer med statens sakrevision, samrida med revisio-
nen i friga om planliggning av organisationsundersdkningar dvensom halla
revisionen underrittad om fortgingen av nimndens verksamhet i Ovrigt.
Finner organisationsnimnden anledning till erinran i friga om #ndamals-
enligheten av myndighets itgirder i samband med av Kungl. Maj:t anbefallda
organisationsundersdkningar eller i fréga om sittet for tillvaratagandet av
vid undersokningarna vunna arbetsresultat och vinnes ej riittelse efter hin-
vindelse till myndigheten, har nimnden att till Kungl. Maj:t inberitta vad
som forekommit.

Organisationsnimnden bestar av en generaldirektor och chef samt sex leda-
moter. Niamndens kansli forestis av en kanslichef i 16negrad Cp14. Hos
niimnden #ro vidare anstillda 3 forste byrdingenjorer och 3 forste byrasekre-
terare i lonegrad Ce 29, 1 forste byrdingenjor och 5 forste byrisekreterare i
lonegrad Ce 27, 2 ingenjorer och 2 konsulenter i 1onegrad Ce 23 samt ytter-
ligare 18 experter, bitridande experter och assistenter (arvode) dvensom kvinn-
lig personal och vaktpersonal.

Kostnaderna for nimndens verksamhet uppgingo budgetaret 1948/49 till
sammanlagt 756 635 kr., varav 584 935 kr. till avloningar och 171 700 till om-
kostnader.

For utforande av organisationsundersokningar inom forsvarets centrala
forvaltningsmyndigheter pa uppdrag av 1946 érs militira forvaltningsutredning

ha enligt Kungl. Maj:ts medgivande tillfalligt anstillts fem experter. Dessa
avlonas genom forsvarets civilforvaltning frin anslag under IV huvudtiteln.

Goromalen vid nimnden dro fordelade pa ett kansli, en civil avdelning
for organisationsundersékningar m. m. inom den civila statsforvaltningen
och en militir avdelning for organisationsundersokningar inom forsvaret.

Kansliet och den civila avdelningen forestds av kanslichefen, den militdra
avdelningen av nimndens militare ledamot. Vid den civila avdelningen har
tidigare varit placerade hogst fem tjinstemin. For narvarande tjanstgora dir
sju experter. Vid den militdra avdelningen tjinstgora for nérvarande en pen-
sionerad overste, en major sisom sekreterare samt 24 experter.

En av nimndens experter har stillts till 1946 &rs militdira forvaltnings-
utrednings forfogande for ledning av organisationsundersokningarna inom
forsvarets centrala forvaltningar. Han dr dven utredningens generalsekre-
terare.

Organisationsnimndens verksamhet har hittills huvudsakligen varit kon-
centrerad till forsvarsvisendet. Bestimmande hérfor ha varit av Kungl
Maj:t meddelade direktiv. Enligt dessa har nimnden bl. a. att fullfélja vissa
av militira expeditionstjanstkommittén och krisrevisionen pad sin tid pé-
bérjade utredningar. Sedermera ha ytterligare organisationsuppgifter inom
forsvaret efter hand pélagts nimnden.

3--1913 49
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Sasom forut ndamnts hade organisationsnamnden vid sin tillkomst att fort-
siatta de av besparingsberedningens delegation for organisationsundersok-
ningar paborjade undersokningarna i doménverket, postverket, statens jirn-
vigar, statens reproduktionsanstalt och telegrafverket. Dessa undersokningar
ha nu i visentliga delar slutforts. De Ovriga rationaliseringsundersokningar,
som niamnden sedan sin tillkomst foéretagit inom den civila statsforvaltningen,
ha antingen anbefallts av Kungl. Maj:t eller ock utforts pa begiran av myn-
digheter, kommittéer eller andra institutioner. En del av undersckningarna
ha varit ganska omfattande, under det att andra mera utgjorts av konsulta-
tioner rorande sirskilda arbetsuppgifter eller vissa delar av en myndighets
arbetsomrade.

Bland de mera omfattande sidana undersokningar, som utforts eller for
narvarande piga, mad ndmnas undersokningar vid statens skolor tillhorande
barna- och ungdomsvirden, fangvardsstyrelsen och féangvirdsanstalterna,
landstingens sjukhus samt linsstyrelserna i Malmo, Uppsala, Umed och Lin-
koping. Vidare har ndmnden utfért organisationsundersokningar vid vissa
delar av Kungl. Maj:ts kansli, vid mynt- och justeringsverket, sjokarteverket,
statens centrala frékontrollanstalt samt vid universitetens i Uppsala och
Lund centrala forvaltningsorgan.

I olika slags organisationsfragor, avseende exempelvis diarieforing, redo-
visningsgoromél, personal- och avléningsbokforing, registrering, arkivering,
lokalplanering m. m., har nimnden konsulterats av flera verk och myndig-
heter.

Organisationsndmnden har vidare anordnat ett flertal utbildningskurser i
kontorsorganisation m. m. for personal vid nimnden, statens jirnviigar, ar-
betsmarknadsstyrelsen, pensionsstyrelsen, svenska sjukkasseforbundet, riks-
gildskontoret, telegrafverket, militira centrala forvaltningsmyndigheter och
andra befattningshavare inom forsvarsvisendet. Dessutom ha befattnings-
havare hos nimnden medverkat sasom forelidsare eller lirare vid utbildnings-
kurser anordnade av statens jarnvigar, forsvarsvisendet, sjukkasseférbun-

det m. fl.

D. Ovriga speciella rationaliseringsorgan.

Rationaliseringsverksamhet i den mening utredningen tagit uttrycket, ut-
ovas inom statsforvaltningen i storre eller mindre omfattning av ett flertal
olika organ, antingen av organen sisom sidana eller av sirskilda specialav-
delningar inom dessa. Vissa av organen eller avdelningarna ha sin verksam-
het frimst inriktad pa sakrevision, under det att andra direkt angripa fra-
gorna 1 positiv riktning i form av aktiv driftsledning eller dylikt. I det fol-
jande limnas en redogorelse for de viktigaste av de organ, som inom stats-
forvaltningen sarskilt bedriva rationaliseringsarbete.

Inledningsvis mé-erinras om den verksamhet, som utovas av riksdagens
revisorer. De grundliggande foreskrifterna hirom &ro meddelade i §§ 72 och
73 riksdagsordningen samt § 107 regeringsformen. :Huvudbestimmelserna
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aterfinnas i forstndmnda paragraf, vari stadgas, att riksdagen &rligen inom
sex dagar efter dess Oppnande férordnar revisorer till ett antal av tolv, vilka
till halva antalet av vardera kammaren utses, att enligt regeringsformen och
sirskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets
tillstdnd, styrelse och forvaltning. Enligt regeringsformens § 107 skall denna
granskning avse en »generell Gversikt av statsmedlens utdelning».

Gillande instruktion f6r riksdagens revisorer utfirdades den 22 maj 1925
(nr 144), men har givits i vasentliga delar ny lydelse genom kungorelse den
3 juni 1949 (nr 358). I 13 § instruktionen har foreskrivits, att revisorerna
vid sin granskning skola tillse allt som till ett tillforlitligt omddme om stats-
verkets tillstand och f6rvaltning kan anses erforderligt; och bora revisorerna,
utan att, s vitt omstidndigheterna medgiva, f6rbiga detaljerna, huvudsakligen
granska dispositionerna, forvaltningen och resultaten pé det hela.

Enligt av revisorerna faststilld arbetsordning fordelas arbetet pa tre avdel-
ningar, var och en med sitt bestimda fOrvaltningsomride att granska. P&
avdelning uppgjort forslag till uttalande i viss fraga behandlas och avgores
dock alltid av revisorerna in pleno. Over verksamheten avgiva revisorerna
varje ar berittelse, vilken den 15 december Overlimnas till Konungen. Om
revisorerna finna anledning dartill foreligga, ma de darjimte fore ndmnda
dag avgiva beriittelse 1 visst dmne. Sedan forklaringar inkommit fran veder-
bérande myndigheter, upptages revisionsberittelsen till behandling av stats-
utskottet, vars utlitande i dmmet ligger till grund for riksdagens stdllnings-
tagande till de av revisorerna aktualiserade problemen. Efter framstillning
fran 1948 ars riksdag tillimpas dessutom numera den ordningen, att Kungl.
Maj:t arligen avger sirskild redogorelse for de atgirder som vidtagits pa grund
av revisorernas beriittelse, 1 den man densamma foranlett sarskild riksdagsskri-
velse.

Till revisorernas forfogande stir ett kansli med en kanslichef sdsom ledare
for det dagliga arbetet samt tre sekreterare. Bitrades- och vaktpersonal er-
halles fran riksdagens ekonomibyrd. Den personal, som hiarutover erfordras,
anstilles av revisorerma. I mén av behov dga revisorerna anlita sirskilda
sakkunniga.

Betriffande revisorernas verksamhet mé ytterligare foljande anforas. Den
av statsrevisorerna bedrivna verksamheten var tidigare i stor utstrickning en
ren rikenskapsgranskning, 1 vilken revisorerna personligen deltogo. Denna
metod har dock numera i huvudsak Gvergivits, beroende framfor allt pa den
oerhorda ansvillning som det statliga rdkenskapsmaterialet under senare ar
undergitt. Rikenskapsgranskningen har dérfoér inskriankts till mera stick-
provsmissiga undersokningar, och forvaltningskontrollen har fitt en utprig-
lat sakrevisionell innebord. De sporsmil som av revisorerna upptagas till
behandling 4ro silunda numera foretridesvis av principiell eller generell
karaktir.

Revisorerna ha, fore den ar 1949 slutligen beslutade grundlagsindringen,
varit samlade endast tre manader varje ar. P& grund av den korta tid som
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sjilva revisionsforrittningen silunda omfattat har det erbjudit stora svirig
heter att verkstéiilla mera omfattande undersokningar enligt en systematisk
plan. Statsrevisionens verksamhet har darfor fatt en stickprovsmissig priigel
och inriktats pa forhallanden som av olika anledningar aktualiserats. I forsta
hand utnyttjas didrvid de erfarenheter som de enskilda revisorerna forvirvat
under arbetet i riksdagen och dess olika utskott. En jimforelsevis aktiv roll
spelas dven av kansliet. Sirskild vikt ligges inom revisionen vid gransk-
ningen av budgetredovisningen; denna granskning utstriickes i férekommande
fall till att omfatta vederborande myndigheters medelsdispositioner. En icke
obetydlig uppmirksamhet fgnas pressen, vars uppgifter om missforhallan-
den inom skilda samhillsomriden understundom leda till speciella undersik-
ningar frin revisionens sida. Ett virdefullt hjilpmedel i revisionsarbetet iir
vidare de arligen dterkommande revisionsresorna, vid vilka tillfille beredes
revisionens medlemmar att personligen bilda sig en uppfattning om de pro-
blem som féreligga pa olika hall inom forvaltningen. I anslutning hiirtill
pliga revisorerna icke sillan, iven om négon direkt anledning till anmirk-
ningar icke anses vara for handen, i sin berittelse limna riksdagen en redogo-
relse for de resultat som nétts vid viss statsunderstodd verksamhet eller
dylikt.

Sésom tidigare framhallits ha statsrevisorerna under senare ar alltmer
stravat efter att patala forhallanden av principiell och generell natur. Syftet
har dérvid varit icke att finna anmérkningsanledningar i formellt revisions-
teknisk mening utan att soka f& till stind en effektivisering och rationalise-
ring av den statliga forvaltningsverksamheten. Revisorerna ha i allminhet
inskrinkt sig till att i varje aktuellt fall belysa sjilva problemstillningen, att
soka konstatera att en viss anordning ur kostnads- och andra synpunkter
varit mindre tillfredsstidllande. Daremot ha revisorerna som regel icke ansett
sig bora anvisa nagon bestdmd detaljlosning av problemen. I ménga fall ha
myndigheterna, med instimmande i revisorernas uttalanden, forklarat sig
beredda att efter omprévning av de patalade forhallandena sjilva genomféra
onskade reformer. I andra fall ater har riksdagen, pi rekommendation av
statsutskottet, hos Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t med anledning av
revisorernas papekanden ville vidtaga for rittelses vinnande erforderliga at-
girder. Féljden hdrav har blivit, att revisorernas anmirkningar icke sillan
overlimnas till viss pigéende utredning att beaktas vid utredningsuppdragets
fullgérande. P& motsvarande sitt pligar understundom revisorernas ut-
talande i viss fraga delgivas organisationsndmnden eller sakrevisonen for
vtterligare undersokning.

Rationaliseringsverksamhet i form av sakrevision bedrives inom statsfor-
valtningen av de sdrskilda éverrevisorer, som Kungl. Maj:t arligen eller for
hogst tre ar 1 sinder forordnar for att granska rikenskaper och férvaltning hos
statens trafikerade jarnvagar och statens jarnvigsbyggnader, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen och dess lokala organ, statens vattenfallsverk samt arbets-
marknadsstyrelsen @vensom denna understéllda lokala myndigheter och organ.
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Antalet overrevisorer dr tre vid statens jarnvagar, tvd vid vag- och vatten-
bvggnadsverket, tvd vid vattenfallsverket och tre vid arbetsmarknadsstyrelsen.
For varje verk ar sekreterare stalld till 6verrevisorernas forfogande. Foreskrif-
ter om Gverrevisorernas verksamhet ha meddelats betriffande statens jarnviagar
1 24—28 §§ instruktionen den 22 juni 1928 (nr 216) for jairnvigsstyrelsen med
underlydande linjebefil, betraffande vig- och vattenbyggnadsverket genom
Kungl. brev den 30 augusti 1943 till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen angi-
ende inrittande av en Overrevision for vag- och vattenbyggnadsvisendet, be-
traffande vattenfallsverket i 55—58 §§ instruktionen den 15 juni 1939 (nr 518)
for vattenfallsstyrelsen med underlydande lokalforvaltningar vid statens vat-
tenfallsverk samt betriffande arbetsmarknadsstyrelsen i 31—34 §§ instruktio-
nen den 17 juni 1948 (nr 439). Foreskrifterna aro i visentliga delar likalydande,
varfor hir endast limnas en redogorelse for bestimmelserna om overrevi-
sorernas vid statens jarnvigar verksamhet. Dessa innebira i huvudsak féljande.

Overrevisorerna skola granska styrelsens rikenskaper och kontrollera for-
valtningen foretridesvis for bedomandet av limpligheten av de av styrelsen
gjorda utbetalningarna och erlagda prisen samt #indaméalsenligheten av de av
styrelsen i 6vrigt vidtagna forvaltningsatgirderna. For sidant dndamil skola
overrevisorerna bl. a. granska det sitt, pd vilket upphandlingar verkstillts,
undersoka anledningen till att storre anslag overskridits, préva om organisa-
tionsformen i ett eller annat avseende fungerat mindre vil, taga kiinnedom
om huru éndrade tiganordningar och inférandet av nya typer i friga om den
rullande materielen verkat samt i Gvrigt efterse, om jirnvigsforvaltningens
ekonomiska resultat blivit vad det bort vara.

Anmirkning, som 6verrevisorerna anse sig bora framstilla uti angivna hin-
seenden, skall understillas Kungl. Maj:ts provning, sivitt Gverrevisorerna
icke finna saken kunna bero vid att styrelsens uppmirksamhet fistes dirpa.
Akta Overrevisorerna lampligt verkstilla siffergranskning och finnes dirvid
anledning till anméirkning eller anse Gverrevisorerna utbetalning eller for-
valtningsitgird, som foranlett utbetalning, vara forfattningsstridig, #ga
Overrevisorerna att dérd fista riksrikenskapsverkets uppmirksamhet, direst
overrevisorerna ej finna sig bora i anledning av anmirkta férhallandet sjilva
anhéngiggora talan i kammarritten.

Over den av Overrevisorerna verkstillda granskningen skola Gverrevi-
sorerna till Kungl. Maj:t avgiva berittelse, vilken skall innehalla, forutom ett
allmint omdome rérande styrelsens férvaltning i dess helhet, jimvil med-
delande om de olika atgirder frn 6verrevisorernas sida, till vilka granskningen
givit anledning.

Overrevisorerna, vilka jimvil under det ir granskningen avser skola soka
att 1 den omfattning, sidant kan finnas limpligt, f6lja forvaltningens ging,
skola efter drsbokslutets verkstillande féretaga den slutliga revisionen.

. For granskningens verkstillande dga Overrevisorerna att fi till sig utlim-
nade icke blott samtliga styrelsens rikenskapshandlingar, protokoll samt akter
med koncept och kopior till utgéende skrivelser utan #ven kostnadsforslag,
ritningar och andra for granskningen erforderliga handlingar,
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I detta sammanhang mé& dven erinras om att riksridkenskapsverket enligt
sin instruktion har att utova den centrala kontrollen & statens inkomster och
utgifter samt & forvaltningen av statsformogenheten. Granskningen skall
avse jamvil kontroll & att vid forvaltningen av kronans medel och andra till-
gangar nodig sparsamhet och statens bista iakttagits. Dessa ehuru i allménna
ordalag formulerade bestimmelser syfta narmast pi en viss saklig revision.
Sésom ovan (s. 20) angivits, framholl emellertid 1941 ars revisionsutredning i
sitt betinkande, att mojligheterna f6r riksrikenskapsverket att med stod av
instruktionen verkstdlla nagon egentlig sakrevision visat sig i praktiken syn-
nerligen ringa.

Statskontoret har enligt sin instruktion bl. a. till aliggande att verkstilla
utredningar och avgiva utlatanden i den omfattning, Kungl. Maj:t eller chef
tor statsdepartement det pakallar. Denna utrednings- och remissverksamhet,
som for tre av ambetsverkets fem byrder dr den dominerande arbetsuppgiften,
kan sigas vara en form av rationaliseringsverksamhet. Statskontoret torde nam-
ligen hava att i denna sin verksamhet sirskilt beakta besparingsmojligheterna
och undersoka forutsattningarna att undvika utgiftstkningar genom rationalise-
ringsatgirder av skilda slag.

Inom flera centrala forvaltningsmyndigheter dro inridttade speciella ratio-
naliserings-, organisations- eller arbetsstudieavdelningar. Betriffande de vik-
tigaste av dessa infordrade utredningen genom rundskrivelse den 10 septem-
ber 1949 redogorelser for storleken och organisationen av avdelningen samt
for de huvudsakliga arbetsuppgifterna och arbetsmetoderna varjamte utred-
ningen anholl om uttalande av vederborande myndighet huruvida avdelnin-
garna ansigos dndamdlsenligt organiserade och lampligt dimensionerade. Hir
torde fa limnas en redogorelse for de inkomna svaren & rundskrivelsen.

Den 1 juli 1948 inrdttades inom finansdepartementet en for de olika
departementen gemensam organisationsavdelning, statsdepartementens orga-
nisationsavdelning. Dess arbetsuppgifter dro i huvudsak av tva slag. I
forsta hand skall avdelningen genom f6r departementen gemensamma organ
fullgora arbetsuppgifter, vilka centralt utforas med storre arbetsekonomi #n
decentraliserat vid vart och ett av de enskilda departementen. I andra hand
skall avdelningen std departementen till tjinst med rdd och anvisningar i
organisatoriska sporsmal och i anslutning hartill foretaga arbetsorganisa-
toriska undersokningar, avsedda att leda till sddana omliggningar av arbets-
formerna, vilka medfora okad arbetsekonomi.

Under organisationsavdelningen hora vissa for de olika departementen
gemensamma organ, nimligen statsdepartementens kassakontor, som overtagit
huvuddelen av de kamerala géroméilen vid justitie-, social-, kommunikations-,
finans-, ecklesiastik-, handels-, inrikes- och folkhushéallningsdepartementen,
statsdepartementens budcentral, som ombesorjer budsindningsarbete fran och
till kanslihuset och kanslihusannexet samt mellan i dessa hus forlagda depar-
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tement, och centrala skrivbyran, som utfor visst extra skrivarbete &t finans-,
handels- och inrikesdepartementen. Organisationsavdelningen har dven over-
tagit handliggningen av vissa andra for de i kanslihuset och kanslihusannexet
forlagda departementen gemensamma fragor. Dessa avse bl. a. driften vid tele-
fonvixeln, vice virdskap for fastigheterna, disposition och skotsel av allménna
omriden samt restaurangrorelsen i kanslihuset.

Den kontorsorganisatoriska verksamheten har hittills koncentrerats pa
foljande omraden, nimligen kameralvisendet, formerna for handlingars regi-
strering och forvaring, kontorsutrustning samt blanketters konstruktion, till-
verkning och forridshillning. Som en sirskild serviceverksamhet kan iven
ses det en ging i manaden Aterkommande sammantridet vid organisations-
avdelningen mellan departementens forste expeditionsvakter. Vid dessa sam-
mantriiden dryftas sporsmal av praktisk natur, vilka kunna vara av intresse
for dessa befattningshavares verksamhet.

Organisationsavdelningen forestds av en forste kanslisekreterare, som har
en arvodesanstilld tjinsteman till bitride for den kontorsorganisatoriska
verksamheten.

Avdelningsforestindaren bitrider dven inom finansdepartementet med ut-
redning angdende frigor berorande organisationen av kameralt arbete och
organisationstjinst m. m. vid statsdepartementen. I en den 14 oktober 1949
avgiven promemoria med forslag till vissa omliaggningar i statsdepartementens
expeditionella organisation har forestdndaren berért fragan om organisations-
avdelningens bibehallande samt forordat, att dven framdeles ett organ for kon-
torsorganisatorisk verksamhet skall finnas inrittat vid statsdepartementen.
Ledningen av denna arbetsenhet syntes, sedan de grundliggande utrednin-
oarna utforts eller paborjats samt principiella riktlinjer for det fortsatta arbetet
uppdragits, kunna anfortros en befattningshavare med sidan kontorsteknisk
utbildning och erfarenhet, som kréves av en bitridande organisationsexpert
vid statens organisationsndmnd.

Under medicinalstyrelsens overinseende ar inviattad centrala sjukvardsbe-
redningen. Enligt gillande instruktion for beredningen (SFS 1944:711) har
denna att handligga drenden rorande planliggning och utrustning av sjukhus
och dirmed jimforliga inrdttningar, planliggning av den slutna varden inom
rikets sjukvdrdsomridden samt standardisering av inventarier och materiel
inom hélso- och sjukvarden. Vidare &ligger det beredningen att samla, regi-
strera, systematiskt bearbeta och arkivera uppgifter rorande hilso- och sjuk-
vardsvisendet inom och utom landet i och for rationalisering pé det sjukhus-
tekniska omradet. Harvid har beredningen att taga de initiativ och vicka de
forslag, som befinnas pékallade. Till fullgérande av de angivna uppgifterna
skall det sirskilt &ligga beredningen att med uppmérksamhet folja utveck-
lingen av sjukhusvisendet inom och utom riket, att verka for standardisering
av inventarier och materiel inom halso- och sjukvérden samt rationalisering
av driften vid sjukhus och didrmed jamforliga inrdttningar, att vid pafordran
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av medicinalstyrelsen eller sjukhusigare medverka vid granskning av for-
slag rorande planldggning och utrustning av sjukhus och darmed jamforliga
inrdttningar samt planliggning av den slutna virden inom rikets sjukvérds-
omréiden, samt att tillhandagd myndigheter, huvudmin for sjukhus och darmed
jamforliga inrdttningar dvensom, 1 den utstrickning sé lampligen provas kunna
ske, jamval andra med #skade upplysningar rorande fragor, som falla inom
beredningens verksamhetsomrade.

Ledningen av centrala sjukvérdsberedningen ut6évas under medicinalstyrel-
sens Overinseende av en styrelse, bestdende av tio ledamoter. Ledamoterna
utses av Kungl. Maj:t f6r viss tid, hogst fyra &r. Av ledaméterna forordnas en
efter forslag av medicinalstyrelsen, en efter forslag av byggnadsstyrelsen, en
efter forslag av forsvarets sjukvirdsforvaltning, tvd efter forslag av svenska
landstingsforbundet, en efter forslag av svenska stadsférbundet, en efter for-
slag av Sveriges standardiseringskommission och en efter forslag av Sveriges
industriférbund. Minst en av styrelsens ledaméter skall vara sjukhuslikare.
Inom styrelsen &r tillsatt ett arbetsutskott, bestdende av tre av styrelsens
ledamoter.

For att 6vervaka arbetet inom sjukvardsberedningen och mellan styrelsens
och arbetsutskottets sammantriden handligga vissa drenden &r anstilld en
verkstdllande tjansteman.

Verksamheten bedrives & tva avdelningar, standardiseringsavdelningen och
arkivavdelningen. Standardiseringsavdelningen handligger huvudsakligen
drenden rorande standardisering av inventarier och materiel inom sjukvérden.
Arkivavdelningen handligger huvudsakligen #renden rorande planliggning
av sjukhus och ddrmed jamforliga inrattningar. Vardera avdelningen star
under ledning av en forestindare, som har att organisera och leda arbetet
inom avdelningen. Till beredningen &r dérjimte sedan den 1 juli 1947 provi-
soriskt anknuten en pd forslag av statens sjukhusutredning av ar 1943 inrittad
arbetsstudieavdelning.

Centrala sjukvardsberedningens personal utgores av 7 befattningshavare i
lonegraderna 31—16 samt kanslipersonal. Vid den sérskilda arbetsstudieavdel-
ningen #dro mot arvode anstdllda 3 ingenjorer och 1 skrivbitride.

I underdanig skrivelse den 24 augusti 1949 med forslag till anslagsiskanden
tor budgetaret 1950/51 har centrala sjukvirdsberedningen foreslagit, att
arbetsstudieavdelningen skall anknytas till beredningen pa ett fastare sitt.
Personalen borde i mojligaste mén beredas extra ordinarie anstillning. Avdel-
ningens personal borde dirjimte forstirkas med 2 tekniska bitriden. Vidare
foreslog beredningen férstirkning av personalen & standardiseringsavdel-
ningen.

Genom beslut av 1944 ars riksdag utokades gemeralpoststyrelsens forsta
byrd med en sirskild avdelning, benimnd driftavdelningen. Fr. o. m. den
1 januari 1950 d@ndrades avdelningens beniamning till organisationsavdelningen,
vilken frin sistndmnda tidpunkt ingdr som en del i den genom uppdelning
av forsta byrén nybildade drifttjanstbyrin. Organisationsavdelningen ir post-
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verkets speciella rationaliserings-, organisations- och arbetsstudieavdelning.
Till dess 16pande arbetsuppgifter hora bl. a. drenden angiende inrittande
och indragning av postkontor, postexpeditioner och tillfilliga postanstalter,
postkontorens och postexpeditionernas klassindelning, lokalbrevbiiring samt
ladbrevbéring av ej avtalsanstdlld funktionidr, lokala transporter vid post-
kontor och postexpeditioner, sirskild tidnings- och paketutdelning, per-
sonalbesittningen hos generalpoststyrelsen, & postdirektioner, vid post-
kontor, postexpeditioner och & jirnvigsposten, arbets- och tjinstgoringstor-
héllanden hos generalpoststyrelsen, & postdirektionerna samt vid postkontor,
postexpeditioner och jarnvigsposten (arbetsmetoder, géromils- och ansvars-
fordelning, oppethéllande, tjinstgoringslistor, arbetarskydds- och tjinsteprin-
cipforeskrifter m. m.) samt avloning till post- och brevbirarbitriden, gott-
gorelse for overtidsersittning, kupétraktamente och hiirbirgesersittning. Ut-
over lopande arbetsuppgifter har organisationsavdelningen att ta initiativet
till eller deltaga i undersokningar rorande organisationsformer och arbets-
metoder.

Organisationsavdelningen forestds av en byradirektor och personalen om-
fattar ytterligare nio befattningshavare, For bitridesgoromal anlitas vid
behov tillfillig personalforstiarkning i kontorsbitrideskarriiiren.

Betriffande organisationsavdelningens arbetsuppgifter i Gvrigt och dess
arbetsmetoder har generalpoststyrelsen anfort foéljande.

D4 organisationsavdelningen #r relativt ny, har avdelningens personal vid sidan
av det lopande byrdarbetet hittills i férsta hand mast anlitas for sidana stérre utred-
ningar av driftekonomisk betydelse, som kraven pi skapande av drigligare arbets-
villkor for postverkets till f6ljd av de senaste irens exceptionella rorelseskning
hért pressade driftpersonal gjort ofrinkomliga. Av slutférda dylika utredningar,
som givetvis dven omfattat en Sversyn av arbetsmetoder m. m., m& nimnas allmén
oversyn i rationaliseringssyfte av arbetsforhillandena inom postverkets olika revi-
sionsavdelningar och reklamationskontoret, allmin 6versyn av postdirektionernas
arbetsforhéllanden m. m., utredning rérande arbetsfordelningen mellan tjinstemiin
i befilsgraderna vid postkontor och i anslutning dirtill 6verflyttning av vissa
goromdl frin tjénstemdn i befilskarrifiren till postexpeditors- respektive kontors-
karridren, allmén 6versyn av lonegradsplaceringen for personal, som utfér post-
transporter, sortering av forsiindelser, expeditionen av virdepost samt vissa dir-
till anslutna géromal, klassificering av postkupéerna och rationalisering av expedi-
tionstjédnsten inom dessa, utredning rérande lant- och lddbrevbirarnas arbets- och
avloningsforhillanden, planering och igdngsiittande av postverkets organisation for
skatteuppbord i samband med inférandet av killskatt, utredningar angiende ut-
betalning av barnbidrag och #ndrat system fér utbetalning av folkpensioner samt
anvindning av brevsorteringsmaskiner och kassakontrollapparater i postverket.

Organisationsavdelningens arbetsmetoder anpassas efter dArendets art. Vid ut-
redningar av storre ekonomisk eller principiell rickvidd rorande postverkets orga-
nisation, tillsdttes i vissa fall ett siéirskilt utredningsorgan, déir organisationsavdel-
ningen representeras av en eller tvi experter. Direst utredningen berdr frigor av
personalpolitisk innebord beredes vanligen vederborande personalorganisation till-
félle att delta i dtminstone angrinsande delar av utredningsarbetet. Utredningens
resultat redovisas i en skriftlig redogirelse, som jimvil innehdller forslag till
eventuella organisationséindringar. Efter att ha inhimtat yttranden frdn de olika
instanser, som berdras av det framlagda forslaget, tar generalpoststyrelsen still-
ning till frigan.
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Till organisationsavdelningen inkommande framstdllningar om exempelvis ut-
okad brevbiring, inrdttande av nya tjinster, dndrad lonegradsplacering for viss be-
fattning m. m. ha som regel foregatts av undersokningar pa ort och stille genom
vederborande distriktsforvaltnings forsorg. Organisationsavdelningen tar i fler-
talet fall stéllning till fragan utan bestk vid det berdrda tjinstestiillet. Den &r
ndmligen oftast i tillfdlle att erfarenhetsméissigt samt genom statistiska och andra
uppgifter bedoma, huruvida och i vilken man den gjorda framstillningen har fog
for sig.

Organisationsavdelningen maste givetvis anpassa sina arbetsmetoder efter den

organisation utan har méjlighet att soka nya vigar for rationaliseringsarbetet.
Generalpoststyrelsen har slutligen uttalat, att organisationsavdelningens
personalstyrka atminstone hittills visat sig otillricklig och vissa undersok-
ningar hade p4 grund harav tills vidare mést uppskjutas. Styrelsen hade ocksa
nyligen forstirkt avdelningen med en tillfdllig forste byrasekreterarbefattning.

Sedan generaltullstyrelsen i underdénig framstillning angiende medels-
behovet for tullverket for budgetaret 1948/49 framhallit behovet av ett sarskilt
rationaliseringsorgan for tillvaratagande av rationaliserings- och forenklings-
mojligheter i tullverket, inrdttades frédn och med ingdngen av budgetaret for
indamalet en forste byrdsekreterartjinst i 16negrad Ce29. Innehavaren av
tjinsten har hittills huvudsakligen varit sysselsatt med forberedande arbeten.
Sélunda ha arbetsredogorelser for viss tid inforskaffats frin omkring 3 600
tjinstemén vid lokaltullférvaltningen. Efter bearbetning av dessa redogorelser
med anvindande av generaltullstyrelsens statistikmaskiner ha uppgifter
erhallits 1 friga om de huvudsakliga géromélens fordelning & tjansteman 1
olika tjéinstegrader vid varje tullanstalt och fiven i viss utstriickning betriif-
fande goromalens omfattning. Med anledning av iakttagelser, som gjorts i sam-
band med denna undersokning, har byrisekreteraren vidare i promemorior
framlagt forslag till vissa forenklingar, av vilka flertalet redan genomforts.

Genom inrvattandet av ifrdgavarande forste byrasekreterartjinst har anord-
nandet av en rationaliseringsavdelning piborjats, som dock dnnu befinner sig
pa forsoksstadiet. Meningen &r att, allt eftersom ytterligare erfarenhet vunnits
och behov av arbetshjilp at forste byrasekreteraren intriader, forse honom med
erforderligt antal arbetsbitriden.

Arbetsuppgifterna for organisationsavdelningen komma i forsta hand att
omfatta metodiska undersokningar av arbetsrutinen vid de olika tullanstal-
terna i fraga om savil kontors- som bevakningsarbetet i syfte att dstadkomma
forenklingar och, si lingt mojligt, likformighet vid utférandet av forekom-
mande arbetsoperationer. Vad bevakningsarbetet angéir torde vid undersok-
ningarna jimvil komma att uppmarksammas, vilka fordringar som bora upp-
stillas pd bevakningens effektivitet och huru stor bevakningspersonal som
med hinsyn hirtill erfordras. Planliggningen av dessa undersékningar &r
avsedd att ske 1 samrdd med statens organisationsniamnd, varvid generaltull-
styrelsen forutsatt, att nimndens experter skulle kunna anlitas sdrskilt nir
det giller rationalisering pa det kontorstekniska omridet eller eljest i fragor,
som dro gemensamma for tullverket och andra statsverk. Under denna forut-
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sittning skulle det enligt generaltullstyrelsens mening icke vara behovligh att
vid rationaliseringsavdelningen hos styrelsen anstilla sdrskild expert pa det
kontorstekniska omradet. Enligt styrelsens mening torde en organisation av
rationaliseringsavdelningen hos styrelsen pd sitt ovan antytts fi anses dnda-
mélsenlig och limpligt dimensionerad.

Pi initiativ av statens organisationsnamnd arbetade dren 1942—1947 inom
domiinstyrelsen en av tjinstemin hos styrelsen och — till en borjan — jamviil
av ledamoter av organisationsnimnden sammansatt beredning, vars forslag
utgjort grundvalen for betydande rationaliseringar betriffande arbetsgingen
m. m. inom doménverket.

sonalirendena hinfordes till handliggning & en sirskild ny byra, till vilken
dven forlades administrationen av den verksamhet som tidigare utovats av
styrelsens ombudsman for avtalsirenden. I anslutning hirtill organiserades
inom byrin ytterligare en avdelning for arbetarskydd och arbetsteknik. Med
anlitande av moderna hjialpmedel, bl. a. film, utévas genom denna avdelning
en omfattande propaganda- och upplysningsverksamhet for rationella arbets-
metoder och rationell arbetsteknik i skogsbruket med syfte att hoja arbetspresta-
tionerna och nedbringa olycksfallsfrekvensen. Ofta utévas denna verksamhet
i samband med lokalt anordnade kurser for utbildning av arbetare i skilda
inom skogsbruket forekommande arbeten.

Sedan ndgra ar tillbaka har doménstyrelsen tillsammans med Foreningen
Skogsarbeten organiserat en arbetsstudieavdelning for Norrland och Da-
larna. Denna avdelning bedriver en omfattande forsoksverksamhet betriffande
arbetsmetoder och redskap inom skogsbruket. Genom sin medverkan i denna
organisation dr dominstyrelsen 1 tillfdlle att fortlopande begagna sig av de i
arbetsstudierna vunnna erfarenheterna vid sin prévning av skogsarbetsavtalen
avensom tillgodogdra sig de ron, som 1 berdorda forsoksverksamhet vinnas 1
fraga om arbetsmetoder och redskap. Underhandlingar pagd om organiserande
under medverkan av doménstyrelsen av en liknande arbetsstudieavdelning for
mellersta och sodra Sverige.

Efter en redogorelse for vissa rationaliseringséatgirder, som under senare
ar vidtagits inom doménstyrelsens verksamhetsomride, har styrelsen vidare
anfort foljande.

Med det anforda har styrelsen velat visa dels att styrelsen under de senaste
aren och dérvid delvis pid grundval av den inledningsvis omnimnda intill 1948
verkande beredningens undersokningar och forslag genomfort omfattande rationa-
liseringsdtgiirder pd skilda omrdden inom verket, dels att styrelsen genom For-
eningen Skogsarbetens och Kungl. dominstyrelsens arbetsstudieavdelning bedriver
fortlopande undersokning och férsék pa omriden, som &dro av avgorande betydelse
for verkets ekonomi. Utover vad som sdlunda redan férekommit och férekommer
pa omradet, anser styrelsen sirskilda, kontinuerligt fungerande rationaliserings-,
organisations- och arbetsstudieavdelningar tills vidare ej péakallade och knappast
limpliga inom verket. Enligt styrelsens erfarenhet kan det icke undvikas, att
dylika beredningar, vid sina f6rsok att finna nya och bittre losningar pd dn det
ena och #dn det andra omrddet, i viss man stora personalen och arbetet genom
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inhéimtande av uppgifter, tidsstudier m. m. Olidgenheterna hirav bliva sidrskilt
kéinnbara nir undersokningar pa ett flertal omrdden pigd under en lingre tidsfoljd.

Enligt styrelsens mening bora nu i forsta hand avvaktas erfarenheterna av de
gjorda, delvis genomgripande fordndringarna och personalen vinjas vid den nya
arbetsgingen m. m. Styrelsen som siddan kommer emellertid, liksom hittills, att
noga folja utvecklingen och ha sin uppmérksamhet riktad pa behovet av ytterligare
rationaliseringar samt i den takt som styrelsen finner limplig jimviil genomfira
dylika. '

Vad betriffar eventuella organisations- och rationaliseringsitgidrder av mera
allméin innebord synas, sdsom nu sker, uppslag hértill kunna framkomma, férutom
genom styrelsen, jimvél pd initiativ av statens organisationsnimnd respektive sta-
tens sakrevision och det vidare dvervigandet av dylika frigor ske under samverkan
mellan styrelsen och berdrda rationaliseringsorgan. Nir det dter giller enskilda
omridden inom doméinverkets forvaltningsverksamhet tillkommer det sjdlvfallet
styrelsen att, efter utredning i varje siirskilt fall, foranstalta om att rationalise-
ringsdtgirder och organisationsiindringar, som pikallas av utvecklingen, bli genom-
forda. Jimvil i dylika fradgor av storre ridckvidd eller ndr anledning dértill eljes
finnes soker styrelsen kontakt med statens organisationsndmnd.

Pé initiativ av den avdelning inom besparingsberedningen, som hade att
utféra undersékning rérande kontorsorganisationen inom riksférsikrings-
anstalten, inrittades fran och med den 1 juli 1945 & anstaltens administrativa
byrd en extra ordinarie forste byrésekreterarbefattning. Organisationsavdel-
ningen hade foreslagit inrittande av en befattning som kontorschef, vilket
forslag understoddes av besparingsberedningens delegation for organisations-
undersokningar. Riksforsikringsanstalten upptog detta forslag till behand-
ling i 1944 ars statskrivelse och uttalade darvid, att anstalten ansidg det vara
av stor betydelse, att de organisatoriska sporsmélen inom anstalten dgnades’
storre uppmirksamhet. Det syntes anstalten dven i hog grad onskvirt, att for
dndamélet funnes att tillgd en i organisatoriska fragor speciellt kunnig tjinste-
man. Anstalten, som sade sig vara klart medveten om de organisatoriska
fragornas stora vikt och tillika méste konstatera, att dylika frigor stindigt i
storre eller mindre omfattning forelige inom dmbetsverket, ansig sig emeller-
tid vid ifrdgavarande tidpunkt icke bora foresld inrdttandet av en sirskild
befattning for handlidggningen av dessa. Anstalten utgick frén att desamma
skulle kunna beredas tillrickligt utrymme samt erhalla tillfredsstdllande be-
handling, om de férenades med en samtidigt foreslagen forste byrasekreterar-
befattning & administrativa byrdn, forutsatt att till innehavare av denna befatt-
ning utsédges en person, som jamvil besutte erforderliga insikter i dylika
fragor.

Riksforsidkringsanstaltens forslag vann Kungl. Maj:ts och riksdagens
gillande. Under erinran att besparingsberedningen framhéllit, att anstalten
vore av den storleksordningen, att en tjansteman borde helt avdelas for de
organisatoriska frigorna, uttalade dock chefen f{6r socialdepartementet
vid &drendets behandling i statsrdet (prop. nr 237/1945, s. 29), att han
icke kunnat undgd att hysa en viss tvekan om ldmpligheten att forena
behandlingen av fragorna rorande anstaltens organisation och personal med
den av anstalten foreslagna forste byrasekreterarbefattningen.
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P4 dirom av riksforsikringsanstalten i 1948 ars statskrivelse gjord fram-
stillning uppflyttades befattningen frén och med den 1 juli 1949 till 29 16ne-
graden och overfordes samtidigt 4 ordinarie stat.

Betriffande ifrigavarande organisationsféredragandes arbetsuppgifter har
riksforsikringsanstalten anfort foljande.

De med befattningen férenade organisatoriska goromdlen ha hittills visentligen
varit av den art organisationsavdelningen (inom besparingsberedningen) tiinkt sig.
Befattningens innehavare har salunda haft att utreda frdgor om och utarbeta for-
slag till mera betydelsefulla fordndringar i anstaltens organisation, varvid han
i allméinhet varit foredragande, i synnerhet betriffande frigor, som vickts
genom hans eller annan tjinstemans initiativ. Han har vidare bl. a. hand-
lagt med organisationen sammanhingande eller nérstdende frigor, sisom 106-
rande utdkning och minskning av anstaltens personal, inkdép av inda-
mélsenliga och arbetshesparande maskiner samt andra inventarier, viktigare
blanketters utformning och uppstillning m. m. For vinnande av erforderlig over-
blick over arbetet har han hallit fortlopande kontakt med de olika byrierna och
deras tjédnstemén och didrigenom kunnat beakta mdjligheter till rationalisering och
samordning av arbetet inom &dmbetsverket.

Riksforsakringsanstalten har slutligen forklarat sig redan i 1946 ars stat-
skrivelse ha kunnat konstatera, att de organisatoriska goromélen inom anstal-
ten visat sig vara av sidan omfattning, att ifrdgavarande befattningshavares
tid till overvigande delar mast tagas i ansprdk for desamma. Under tid, som
darefter forflutit, ha organisationsfragorna alltmera upptagit hans tid och for
rarvarande sysselsattes han ndra nog uteslutande med dylika fragor.

Inom jarnvigsstyrelsens drifttjinstbyra ar sedan den 15 oktober 1942 in-
rittad en organisationsavdelning for bedrivande av arbetsstudier, omfattande
drifttjinstens alla gremar och forrédsvisendet. Avdelningen bestod den 30
september 1949 av sammanlagt 43 befattningshavare under ledning av en
byradirektor.

Betriffande avdelningens arbetsmetoder har jirnvigsstyrelsen anfort
foljande.

Drifttjinsten vid statens jarnviigar dr av synnerligen skiftande natur. Den om-
fattar férutom trafiktjinstens alla grenar en stor del av inom viig- och vattenbygg-
nads-, maskin- och elektrotekniska facken férekommande arbeten.

Det stora flertalet av statens jérnvigars driftpersonal #r fast anstilld och ma-
nadsavlonad. Bl. a. banarbetare och omlastare liro dock kollektivanstillda och tim-
avlonade. Fér nimnda grupper forekommer ackordsarbete i riitt stor omfattning.

Den forefintliga stora artskillnaden i arbetsforhdllanden m. m. gor att organisa-
tionsavdelningens arbetsmetoder i detaljutformningen méiste varieras riitt avse-
viirt. I allménhet angripes dock en ny arbetsuppgift pd si siitt, att sedan pd en
viss plats erforderliga forstudier och utredningar gjorts, metodstudier med hérfor
erforderliga tidsstudier utforas for att faststdlla den ldmpligaste arbetsorganisa-
tionen och de limpligaste hjidlpmedlen m. m. Sedan eventuella nya hjidlpmedel an-
skaffats och den nya arbetsorganisationen utarbetats — i erforderligt samrad med
arbetare, kontaktmin, arbetsbefiilet, sektionsbefilet, distriktschefen och eventuellt
fackbyrder i styrelsen ~— inféres den nya arbetsmetoden genom organisationsav-
delningens forsorg. Detta senare arbete dr vanligen mera tids- och personalkrivande
in faststdllandet av lampliga arbetsmetoder.
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D& rationalisering av samma slags arbete dérefter skall genomforas pid andra
platser, utforas endast de studier, som #ro behivliga for de nya metodernas anpass-
ning till de rent lokala forh&llandena, varefter utarbetandet och genomfsrandet av
ny organisation sker pd samma siitt som p& den forst rationaliserade arbetsplatsen.

S& snart en ny arbetsmetod pé liknande siitt genomforts vid de arbeten vid
banavdelningen eller p4 omlastningsstationer, som utforas pa ackord, verkstilles
tidsstudier for ackordssittning, varefter ackordsforslag upprittas och Gversindes
till vederborande sektionshefidl. Vanligtvis deltager organisationsavdelningen i
efterfsljande ackordsférhandlingar. I enstaka fall forekommer tidsstudier pa
ackordssiittning utan foregiende metodstudier. Betriffande omlastningsackord ske
férhandlingarna i vissa fall centralt i jirnvigsstyrelsen.

Avdelningen soker #ven sprida kiinnedom om ldmpliga arbetsmetoder och hjilp-
medel genom tryckta meddelanden och genom film.

- Jirnviigsstyrelsen har vidare uttalat, att genom de anviinda arbetsmetoderna
i allminhet ernas endast en grovrationalisering. Bittre lokala resultat skulle
givetvis i manga fall ernds genom ett grundligare genomarbetande av varje
arbetsplats. Det hade dock icke varit mojligt att med de begrinsade resurser,
som stitt och fortfarande stode till buds, ligga upp organisationsavdelningens
arbete pd sidant sitt. Styrelsen ansége de anviinda arbetsmetoderna under
forhanden varande omstindigheter ge de bista resultaten for verket i sin hel-
het. Tnom styrelsen utreddes for narvarande frigan om organisationsavdel-
ningen vore indamélsenligt organiserad och limpligt dimensionerad. Utred-
ningen avsige i forsta hand, huruvida snabbare resultat kunde nés med
mindre kostnad. Styrelsen hade forordnat en distriktschef att tills vidare vara
chef for organisationsavdelningen med uppdrag bl. a. att ndrmare undersoka
avdelningens organisation, personaluppsittning, arbetsuppgifter m. m.

Jimsides med organisationsavdelningens verksamhet bedrives inom jérn-
vigsstyrelsen dven viss rationalisering & det kamerala arbetsomridet av en
avdelning for kontorsorganisation. Avdelningens huvudsakliga arbetsuppgifter
dro att undersoka kontors- och expeditionstjinsten inom statens jarnvigar och
pa basis av undersokningsresultaten avgiva forslag till enklare och mera ratio-
nella arbetsmetoder.

Avdelningen, som sedan den 17 oktober 1949 dr understilld drifttjanst-
byrédns organisationsavdelning, hade vid nimnda tidpunkt en personalstyrka
av 11 tjansteman. Tjansteméannen dro utbildade for och hava tjinstgjort inom
kontorstjanstens olika verksamhetsomraden.

Forekommande undersokningar handliggas i samrad med statens organisa-
tionsndmnd och efter nimndens principer.

For de arbetsuppgifter avdelningen har att utféra anses den av jiarnviags-
styrelsen vara lampligt dimensionerad.

Inom jarnvigsstyrelsens verkstadsbyrad &r inrdttad en arbetsstudieavdel-
ning, vars huvuduppgift ar att overvaka och planligga arbetsstudierna, upp-
ritta enhetliga och mellan styrelsens olika verkstider samordnade ackords-
liggare och arbetssedlar s& att verkstider med samma arbetsuppgifter an-
vinda samma arbetsforfarande och arbetsvirdering, samt i 6vrigt verka for en
centraliserad tillverkning av reservdelar etc. P4 de skilda verkstiderna ha
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sedan upprittats = arbetsstudieavdelningar med en sammanlagd personal av
10 ingenjorer. Varje avdelning forestds av en ingenjor, direkt understilld
respektive verkstadschef.

Jiarnvagsstyrelsen har slutligen anfort foljande.

Forutom och jamsides med forenimnda pé sirskilda avdelningar specialiserade
rationaliseringsarbete, pagér inom hela statens jirnviigar, siviil 4 styrelsens olika
fackbyrder som hos linjebefilet, ett stindigt rationaliseringsarbete med tillvara-
tagande av alla mojligheter till férenkling av arbetsmetoder, inférandet i mojlig
mdn av maskinella anordningar bade i expeditions- och yttertjinst, utnyttjande av
elektrifieringen for tagdrift och betjinande av sikerhetsanliggningar, fulliindning
av telefonviisendet, rationell lokalplanering m. m. I detta sammanhang m& nim-
nas, att en omfattande forslagsverksamhet pégér, genom vilken de anstilldas upp-
slag och idéer tillgodogoras i mdjlig man.

Inom felegrafverket dr sedan ar 1941 inrattad en sarskild rationaliserings-
avdelning. Den @r placerad centralt i telegrafstyrelsen och sorterar dir direkt
under chefen for driftsbyran, 6verdirektoren. Avdelningen &r en stabsavdelning
och som sadan icke beslutande eller verkstdllande utan utredande och konsul-
terande. Dess uppgift ir att verka for att telegrafverkets anliggnings-, under-
halls- och kontors- m. fl. arbeten planliggas och utféras med rationella och
ekonomiska metoder.

Personalstyrkan vid avdelningen uppgér till 26 personer, av vilka emeller-
tid tre dro helt eller delvis tjanstlediga.

Betriffande rationaliseringsavdelningens nirmare arbetsuppgifter och me-
toder har telegrafstyrelsen limnat f6ljande uppgifter.

Det arbetsomrade, som avdelningen efter sin tillkomst forst undersokte, var
verkets linjearbeten, vilka sysselsiitta cirka 6 000 arbetare. Dessa undersokningar
gjordes frian borjan och goras dven i dag som arbetsstudier. Arbetsstudierna be-
drivas sdsom kombinerade spilltids- och metodstudier. Avsikten med dessa arbets-
studier #dr framfor allt att finna de bésta och minst trottande arbetsmetoderna
samt att uppdaga sddana organisatoriska brister, som ge upphov till onédiga spill-
tider och onddigt arbete. Arbetsstudierna visade snart, att de spilltider och andra
forluster, som uppdagades, mer eller mindre berodde pa att planeringen, ledningen
och kontrollen av arbetena inte voro tillrickligt effektiva. Linjearbetena liro mycket
svéra att behirska pa ett ur ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, beroende
pé att de forekomma i ett mycket stort antal relativt smé arbetsobjekt, spridda
over hela landet. For att komma till ritta med dessa minga relativt sm4 arbeten och
minska pédvisade spilltider och andra forluster utarbetades ett planeringssystem,
vilket infordes pa verkets ingenjors- och 'linjeméistarkontor. Samtidigt genom-
fordes vissa organisatoriska fordndringar i fraga om arbetsledningen och arbets-
lagens sammansiittning.

Att linjearbetena forekomma i sd stort antal relativt smé arbetsobjekt gor, att
uttransport av materiel till de manga arbetsplatserna blir ett komplicerat problem,
om transporterna skola utféras ekonomiskt. Materialtransporterna méste till Gver-
vigande delen ske med lastbilar. For att mojliggora och underlitta ett effektivt
utnyttjande av verkets lastbilar kombinerades det ndimnda planeringssystemet med
ett system for transportplanering.

De ovan nimnda rationaliseringsatgirderna syftade dven till att man, sedan
arbetena genom Atgéirderna lagts tillritta, skulle infora ackordsarbete. Avdelningen
har utarbetat ett flertal ackordslistor, som nu efter férhandlingar tillimpas pa prov
i olika delar av landet.
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Om- och nykonstruktion av materiel och verktyg handhas av verkets konstruk-
tionsavdelning i intimt samarbete med rationaliseringsavdelningen, som dels avgor
angelidgenhetsgraden for olika om- och nykonstruktioner och dels formedlar kon-
takten med distriktsmyndigheterna vid prov och inhdmtande av erfarenheter.

Avdelningen iir sammanhdllande organ inom verket for séikerhetstjinsten mot
olycksfall i arbete.

Telegrafstyrelsen har forklarat sig anse den nuvarande organisationen av
dess rationaliseringsavdelning dndaméalsenlig och lamplig.

Inom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen igangsattes arbetsstudieverksamhet
varen 1942, d& en hogskoleingenjor och en vigmistare anstilldes vid dava-
rande vigunderhallsinspektionen. Personalen forstiarktes successivt och den
1 juli 1945 inrittades en sirskild avdelning inom byggnads- och underhalls-
byran, bendmnd avdelningen for arbetsorganisation. Avdelningen bestér av en
byradirektor i Cp 9, fem ingenjorer, tio assistenter samt tvd kontorsbitriden.
Avdelningschefen och forste byrdingenjoren dro hogskoleingenjorer, de 6vriga
ha lagre teknisk examen. Av personalen éro for narvarande tvé stationerade i
Malmo, en i vardera Jonkoping, Goteborg och Vianersborg och de ovriga i
Stockholm.

Avdelningen har en stabsfunktion, varfér personalen icke har nagra verk-
stallande befogenheter pa arbetsplatserna. Ej heller ackordsférhandlingarna
handhas av arbetsstudiepersonalen utan av linjepersonalen. Arbetsstudiemén-
nen medverka emellertid i friga om att klarligga arbetsforutsittningarna och
de arbetsprestationer, som skola ligga till grund for ackordsséttningen.

Avdelningens arbete dr nastan helt dgnat den rent tekniska verksamheten
inom vigunderhallet. P4 grund av de stora uppgifter, som dir foreligga, har
den endast 1 ringa grad kunnat bedriva rationaliseringsarbete inom byggnads-
verksamheten. Arbetet uppdelas i tvi huvudgrupper. En del ar av mera service-
betonad art och omfattar i huvudsak s. k. grovrationalisering och prestations-
bestimning i och f6r ackordssdttning. En annan del utgores av de mera ingi-
ende metodundersokningarna, som kunna fortgd under lingre tider, innan
direkta resultat kunna pévisas. Dessa senare undersokningar, som anses i
lingden mest givande, ha dock pa grund av den starka efterfrigan pi service
endast kunnat ske i mera begrinsad omfattning. En ren uppdelning av dessa
tvé huvuduppgifter inom avdelningen med hénsyn till befattningshavarnas
olika laggning har efterstrdvats, men ej helt kunnat genomféras. De utom
Stockholm stationerade befattningshavarna ha till huvudsaklig uppgift haft
serviceundersokningarna.

Verksamheten har i huvudsak koncentrerats till vissa lin. I f6ljande ldn har
i hdr ndmnd ordning rationaliseringsarbete darvid bedrivits, ndmligen i
Ostergotlands, Malmohus, Kristianstads, Jamtlands, Viasterbottens, Jonko-
pings och Alvsborgs lin. I Ostergotlands, Jamtlands och Visterbottens lin
har arbetet tills vidare avbrutits. For ndrvarande arbetas f6rsoksvis pa nigot
bredare front dn tidigare, vilket med hidnsyn till den fataliga personalen dock
méste ske pd bekostnad av grundligheten. Arbete har saledes planerats och
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péborjats i Norrbottens, Stockholms, Soédermanlands, Kopparbergs samt
Goteborgs och Bohus lin. Verksamheten inom ett lin inledes med oriente-
rande foredrag rorande arbetsstudieverksamhetens mal och medel och redo-
visning av forut vunna resultat. Sidana féredrag ha @ven hallits i lin dir dnnu
ej nagon arbetsstudieverksamhet kunnat péborjas. Undersékningsresultaten
delgivas inom verket i form av tekniska meddelanden och instruktioner, om de
iro av mera allmént intresse och resultat av storre avslutade undersokningar.
Resultaten delgivas ocksd i form av arbetsstudierapporter, vilka i huvudsak
endast sandas till ndrmast berdrda organ. Undantagsvis vid mera allmint in-
tresse sindas de dven ut till andra.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har angivit, att kostnaderna for avdel-
ningen for arbetsorganisation under budgetiret 1948/49 utgjorde omkring
175000 kr. samt i anslutning hértill anfort foéljande.

Som bakgrund till nyssndmnda kostnad for avdelningen kan anforas, att kost-
naderna for enbart vigunderhallet under budgetiret 1948/49 utgjorde cirka 150
milj. kr. Kostnaderna for rationaliseringsavdelningen hade saledes storleksord-
ningen 0,1 % av denna senare kostnad. Antalet inom vigunderhdllet sysselsatta
arbetare var i medeltal under budgetdret cirka 9 100, vilket motsvarar cirka
570 arbetare per arbetsstudieman. Motsvarande siffra f6r industrier brukar upp-

givas till 150—200. Ehuru arbetsférhallandena inom vigunderhéllet dro mycket
olika de inom industrien rddande, dr denna jamforelse icke utan intresse.

Styrelsen har vidare erinrat om att i forslag till omorganisation av vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1946 de sakkunniga icke ifragasatte nagon
annan organisatorisk fordndring av avdelningen for arbetsorganisation dn att
befattningen som forste byrdingenjor skulle uppflyttas fran lonegraden Eo 26
till Eo27. Vid remissbehandlingen av detta forslag framholl vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen foljande.

I sina petita for budgetiret 1945/46 framlade styrelsen forslag omfattande en
personaluppsittning om sammanlagt 26 personer for avdelningen for arbetsorga-
nisation. Samtidigt anforde styrelsen, att man kunde rdkna med ett behov fram-
-deles av sammanlagt 44 personer. Kungl. Maj:t godkinde en personaluppsitt-
ning av sammanlagt 20 personer. Den nuvarande avdelningen &r for liten for
att den i erforderlig omfattning skall kunna bitrida vigférvaltningarna vid ratio-
nalisering av driften. Trots att avdelningen #r liten, har det emellertid ej varit
mojligt att besdtta alla tjénster. Styrelsen har stora svarigheter att erhilla kom-
petent personal. Av denna anledning anser sig styrelsen icke for nirvarande bora
yrka pa utokning av personalen. Diremot #r det nodvindigt att genom nigot
forbattrade formaner Gka mojligheterna att beséitta tjinsterna med kompetenta
innehavare.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har vidare i skrivelse till rationalise-

ringsutredningen med redogodrelse for rationaliseringsarbetet inom styrelsens
verksamhetsomrade anfort foljande.

I anslutning till detta uttalande (ovan intagna remissutlitande) foreslog sty-
relsen, att en av ingenjorstjinsterna i Eo 19 skulle utbytas mot en byrdingen-
jorstjinst i Eo 24 samt att styrelsen skulle erhilla mdojlighet att betriffande
assistenttjinsterna, som voro arvodesavlgnade, bereda lonefsrméner hogst mot-
svarande 16n enligt 18:e loneklassen.

4—1913 49
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Statens organisationsndmnd ansdg, att avdelningen for arbetsorganisation
borde givas dndrad stdllning i organisationen. Avdelningens arbete berdrde vis-
serligen for ndrvarande till huvudsaklig del byggnadsbyrins arbetsomriade — ar-
betsstudier och ackordssidttning pd byggnads- och underhéllsarbeten m. m. — men
dess uppgifter torde i framtiden bora utvidgas #dven till andra omrdden. For-
starkt med kompetent personal borde den sdlunda, enligt ndmndens uppfattning,
kunna utféra undersokningar rorande arbetsorganisationen Gverhuvudtaget inom
verket samt dven utova teknisk revision i friga om verksamheten. Den borde
dirfor givas en fristdende stdllning under generaldirektoren eller, direst sous-
chefshefattning inridttades hos styrelsen, under denna.

Departementschefen uttalade i anslutning till ovanstdende (prop. 286 ar 1946,
s. 31), att vad statens organisationsnimnd anfort syntes virt beaktande, och
forutsatte, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen Zdgnade dessa fragor tillborlig
uppmirksamhet. For det davarande vore han emellertid icke beredd att hir-
utinnan sjilv framligga nagot forslag, avvikande frin de sakkunnigas, utan for-
ordade, i likhet med styrelsen, att avdelningen tills vidare inordnades under
byggnadsbyrén.

Departementschefen tillstyrkte styrelsens forslag om anvisande av erforderliga
medel for att mojliggéra en hojning av assistenternas lonestillning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har efter omorganisationen 1946 icke vid-
tagit andra Atgirder betriffande avdelningen for arbetsorganisation #n att sty-
relsen i petita for budgetdret 1949/50 foreslagit, att duglig assistent matte kunna
medgivas nigot bittre loneforméiner &n hogst Cg22. Framstillningen har icke:
bifallits.

Sammanfattningsvis har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen anfort foljande
betriffande fragan huruvida rationaliseringsavdelningen kan anses @ndamails-

~ enligt organiserad och limpligt dimensionerad.

Med den begrinsade personalstyrka, avdelningen nu har, kan rationaliserings-
arbetet inom underhalls- och byggnadsverksamheten icke bedrivas i onskviird takt
och omfattning. Arbetet kan icke tillrickligt effektivt liggas p& bred front.
Ménga vigforvaltningar méste dérfor vinta linge pd att f4 bistdind. De bespa-
ringsmgjligheter, som uppenbarligen finnas, kunna endast delvis tillvaratagas.
Kvalificerat utredningsarbete kan heller icke utforas i den utstriickning som be-
hoves. P4 grund av den knappa personalen #r det dven svart att fi en limplig
arbetsfordelning inom avdelningen.

En forstirkning av avdelningen framfor allt genom anstillandet av hogre
kvalificerade ingenjorer dr dirfor vil motiverad, men styrelsen har bl. a. med
héinsyn till tidslidget icke dnnu ansett sig bora framligga forslag hiirom.

Det har visat sig forenat med stora svarigheter att till avdelningen knyta be-
fattningshavare med de relativt hoga krav pi personliga kvalifikationer, som
méste stillas pd arbetsstudiemiin. Dessa dro mycket eftersokta, och omsittningen
inom avdelningen har dédrfor blivit stor. Till sistnimnda forhallande bidrager
dven att arbetet kan vara péfrestande. Genom den stora omsiittningen mAste
oproportionerligt med arbete dgnas uthildning av nyanstillda, vilket minskar av-
delningens effektivitet. Arbetet blir lven lidande genom bristande kontinuitet.

Som framgitt ovan arbetar avdelningen for arbetsorganisation helt inom under-
hélls- och byggnadsverksamheten. Inom verkets andra arbetsfunktioner, t. ex.
administrationen, har emellertid forelegat och foreligger alltjimt rationaliserings-
behov.

Enligt vattenfallsstyrelsens beslut inrittades ar 1939 en rationaliserings-
avdelning med forsta uppgift att underséka byggandet av elektriska stam-
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ledningar. Denna &tgird betraktades som ett forsok att inom byggnads-
industrien tillimpa arbetsstudieundersokningar, som tidigare ej forekommit
inom landet. Ar 1940 utstricktes verksamheten till nybyggnader av kraft-
stationer, primar-, sekundédr- och tertiarledningar, montage och revisionsar-
beten i kraft- och transformatorstationer, verkstadsarbeten m. m. Ar 1942
uppdrogs &t avdelningen att handhava efterkalkylerna f6r byggnadsarbetena,
speciellt kraftstationsbyggena. Niar den centrala sikerhetstjinsten inrdttades
ar 1947 placerades denna vid avdelningen. Ar 1948 uppdrogs it avdelningen
att handhava den centrala arbetarlonestatistiken. Innevarande ar Gverfordes
den ar 1944 inrittade s. k. kontorsrevisionen frin kommersiella byran.

Avdelningen bestir av cirka 60 tjinstemin, varav ungefir 30 &ro syssel-
satta med rationaliseringsuppgifter, cirka 20 med efterkalkyler, 2 med siker-
hetsfrigor och de 6vriga 8 med kameralt arbete for avdelningen. Vattenfalls-
styrelsen har ytterligare limnat féljande uppgifter rorande avdelningens
arbete.

I takt med avdelningens utveckling har dess arbetsomriden vidgats. Rationali-
seringsundersgkningarna voro till en bdrjan mest inriktade pa byggnadsarbetena
sisom sddana, d. v. s. lokaliserade till arbetsplatserna. Efter hand ha understk-
ningarna utstriickts hogre upp i organisationen, si att avdelningen under de
senaste dren #ven fgnar sig &t organisation och rationalisering inom styrelsen
och dess organ samt forvaltningarna. Rationaliseringsavdelningen fungerar som
stabsavdelning for direktionen men fir dessutom uppdrag direkt av olika for-
valtningschefer. Den tillkallas vidare i officiella uppdrag och deltager i de for-
handlingar om kollektivavtal for arbetare, som foras av vattenfallsverket. Dess-
utom anlitas avdelningens personal for den permanenta utbildnings- och kurs-
verksamheten for hogre och ldgre tjinstemin inom verket.

Den personal, som sysselsittes med rationaliseringsuppgifter, har teknisk eller
ekonomisk skolunderbyggnad (civilingenjorer, civilekonomer, personal med légre
teknisk eller ekonomisk examen). Utbildningen i rationaliseringsteknik och eko-
nomiska fragor inom avdelningen sker enligt en faststidlld plan, som numera ver-
tagits dven av de ovriga kommunikationsverken. Utbildningen omfattar i stort
sett forst en skolning i arbetsstudieteknik med Gvningar under tre minader, som
ocksd betraktas som provtjidnst, och sedan en kontinuerlig fortsatt utbildning i
samband med avdelningens arbeten. Utbildningen syftar till, att personalen skall
kunna arbeta sjidlvstindigt pd alltmer kvalificerade uppgifter, omfattande teknisk-
ekonomiska undersokningar for rationalisering i detta ords vidare bemirkelse,
och medverka vid realiserandet av framkomna forslag.

Avdelningen #r uppdelad i fyra grupper: rationalisering, efterkalkyl, central
sikerhetstjinst och central avlonings- och personalstatistik inklusive de kamerala
arbetena inom avdelningen.

All personal dr direkt understilld avdelningens centrala ledning, som dr for-
lagd till styrelsen. Rationaliseringsgruppens personal dirigeras saledes av den
centrala ledningen till de olika arbetsobjekten allt efter de aktuella behoven.
Trots detta arbeta undergrupperna vid olika forvaltningar och arbetsplatser som
sjalvstindiga decentraliserade enheter och hjdlporgan for de lokala forvaltnings-
cheferna.

Vattenfallsstyrelsen har forklarat sig anse, att rationaliseringsavdelningen
ar dndamalsenligt organiserad. Betraffande dess dimensionering har styrel-
sen anfért, att avdelningens arbetsuppgifter till stora delar bero av omfatt-
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ningen av verkets byggnadsprogram, vilket under senare ar i hog grad okats.
I férhéllande till de nu aktuella uppgifterna vore avdelningen snarast dimen-
sionerad i underkant. A andra sidan torde f6r ndrvarande en kulmen i bygg-
nadsprogrammet passeras och man ville givetvis om mdéjligt undvika en Gver-
dimensionering 1 foérhéllande till de kommande &rens arbetsuppgifter. Slut-
omdomet bleve, att rationaliseringsverksamheten inom statens vattenfalls-
verk finge anses vil avpassad efter verkets speciella behov.

Mellan jarnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, vig- och vattenbyggnadssty-
relsen och vattenfallsstyrelsen ager p& forevarande omréde samarbete rum
genom kommunikationsverkens arbetsstudiekommitté, som bildades ar 1945
efter dirom av chefen f6r kommunikationsdepartementet i skrivelse den 18
maj 1945 till statens organisationsndmnd meddelat beslut.

Rationaliseringsverksamheten inom arméforvaltningens tygavdelning avilar
verkstadsbyran, inom vilken en organisations- och en arbetsstudiedetalj aro
organiserade under den drifttekniska sektionen.

Organisationsdetaljen aligger att uppgora ekonomiska verkstadsorganisa-
tioner for tygverkstiderna och foresld eventuella @ndringar, att infora orga-
nisationerna vid respektive verkstider och Gvervaka dessas funktion, att med
ledning av insinda rapporter utéva driftsekonomisk granskning samt att
handhava erforderlig blankettjanst. Detaljen bestdr av 4 ingenjorer.

Arbetsstudiedetaljen, som utgores av en byriingenjor i Ce 24 och sju ar-
betsstudieingenjorer, dligger att uppgora enhetliga principer for arbetsstudie-
verksamheten i samarbete med forsvarsverkens arbetsstudiekommitté, att en-
ligt dessa principer utfirda skriftlig instruktion och gora upp blanketter, att
ur arbetsstudieteknisk synpunkt leda och Gvervaka arbetsstudieverksamheten
inom tygavdelningen understillda verkstider samt delvis utfora arbetsstu-
dier vid tygverkstider med fast stationerad arbetsstudiepersonal, att utfora
erforderliga arbetsstudier pd ovriga verkstider och forband, att utféra metod-
studier och speciella utredningar, att se till att vunna erfarenheter och re-
sultat kommuniceras mellan arbetsplatserna samt delvis sjilv atgirda in-
forande av dndrade arbetsmetoder och dylikt, samt att handligga fragor an-
gaende utbildning av arbetsstudiepersonal.

Vid atta sérskilda forband finnas dirjamte fast stationerade arbetsstudie-
ingenjorer.

Enligt tygavdelningens uppfattning &r den nimnda organisationen till-
fredsstallande ordnad for att effektivt 16sa de rationaliseringsuppgifter, som
forefinnas inom tygavdelningens verksamhetsomrade.

Inom marinférvaltningen handliggas gemensamma organisations- och ratio-
naliseringsfrigor & civilbyrans kansli. Enligt av marinforvaltningen utfir-
dade sirskilda foreskrifter skall dirjimte vederborande chef hava uppmirk-
samheten riktad p& mojligheterna till foérenklingar i arbetsformerna. Per-
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sonal av alla grader skall instrueras att delgiva sina 6verordnade synpunkter
och uppslag i detta avseende, vilka skola delgivas vederbérande avdelnings-
chef for att med eget yttrande Overlimnas till marintorvaltningens souschef.
Vid iterkommande kontaktsammantriden med marinférvaltningens personal
gives denna tillfalle att framkomma med Onskemél och forslag, som berora
dmbetsverkets organisation och arbetsférhéllanden i Gvrigt.

For att bitrida med rationaliseringsundersokningar betriffande sirskilt
lokalforvaltningarna finnes vid #dmbetsverkets forrddskontrollkontor en &
halvtid anstdlld statistiker. Denne har att g& avdelningarna tillhanda med
bearbetning av statistiskt material. Marinforvaltningen har hemstéllt att fa
anstilla denne statistiker pd heltid.

Inom skeppsbyggnadsavdelningens varvs- och verkstadsbyra handliggas
arenden, som berdra driften vid marinens verkstider med undantag for inten-
dentur- och apteringsverkstider samt marinens transportcentraler. Byrins
verksamhet dr vasentligen inriktad pd effektivisering och rationalisering av
verksamheten vid marinens verkstider. Salunda féretages granskning av
verkstiderna 1 driftstekniskt och driftsekonomiskt avseende och dirav pa-
kallade atgirder i syfte att effektivisera och ekonomisera driften vidtagas.
Inom byrén finnas tvd arbetsstudieingenjorer, vilkas arbetsuppgifter dels om-
fatta ledning och samordning av arbetsstudieverksamheten vid de olika verk-
stiderna, dels omfatta utforande av arbetsstudier vid de verkstader, dar ar-
betsstudieingenjorer icke dro anstdllda. Vid marinverkstiderna i Stockholm
och Karlskrona finnas sirskilda arbetsstudieavdelningar, vilkas arbetsom-
ride i forsta hand omfattar marinverkstiderna men som &dven utnyttjas for
arbetsstudier och organisationsundersokningar inom orlogsvarvens Gvriga av-
delningar.

Genom skeppsbyggnadsavdelningens initiativ har en organisationsunder-
sokning gjorts pd Stockholms och Karlskrona orlogsvarv, syftande till effek-
tivare arbete pd de militartekniska avdelningarna. Darav betingade &tgirder
betriffande personal, organisation och arbetssitt ha delvis genomforts. P&
avdelningens varvs- och verkstadsbyrd ar didrjamte en tjinsteman i samarbete
med forsvarets civilforvaltning kontinuerligt sysselsatt med oversyn av ruti-
ner och blanketter for varvens och verkstidernas rikning. Han utfér &ven i
viss omfattning motsvarande arbete avseende marinforvaltningen.

Marinforvaltningen har erinrat om att inom d&mbetsverket icke finnes nagon
speciell organisationsavdelning. En utbyggnad av civilbyrdn med en detalj
for organisations- och blankettfragor borde i och for sig kunna medfora vissa
fordelar for verksamheten, d& bl. a. en fortlépande kontroll av arbetet inom
dmbetsverket och mera ingdende undersokningar skulle kunna genomféras.
Som det nu vore, lade arbetsuppgifterna for den kansliet tillmitta perso-
nalen hinder i vigen hirfor. T detaljen borde ing® personal med sakkun-
skap dven fran lokalférvaltningarnas verksamhetsomriden. En ledande prin-
cip syntes dock bora vara, att verksamheten sjilv finge finna sin organisa-
tionsform och icke insnoras i en vid skrivbordet uttinkt sidan, vilken mi-
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héinda icke tagit hansyn till de speciella forhéllandena inom verksamheten.
Direst en organisations- eller rationaliseringséitgird skulle genomforas, borde
detta ske endast om pavisbara fordelar stode att vinna, och tillborlig hinsyn
borde dven tagas till personalens trivsel och arbetsglidje. Stora arbetsupp-
gifter betriffande en rationalisering av verksamheten inom lokalférvalt-
ningarna forelage. Deras genomférande vore emellertid i hog grad beroende
av om radande brist pd arbetskraft inom d@mbetsverket kunde avhjélpas.

Rationaliseringsverksamheten inom flygforvaliningen bedrives nirmast
genom en i augusti 1946 inrittad orgamisationsdetalj, vilken jaimte en per-
sonaldetalj ingdr i det till civilbyrén horande personalkontoret, som forestis
av en e. o. forste byrdsekreterare. For arbetet & organisationsdetaljen dr an-
stdlld en byrdassistent i lonegraden Ce 24.

Enligt den for flygforvaltningen faststdllda arbetsordningen skall orga-
nisationsdetaljen i samrdd med vederborande avdelnings- och byrichefer
genom ett fortlopande studium av tjinsten inom dmbetsverkets expeditioner
verka for rationella arbetsmetoder och laga administrationskostnader.

Organisationsdetaljens arbetsuppgifter tillhora fyra huvudgrupper, nim-
ligen organisationsundersokningar, disposition av inventarier och lokaler
m. m., budsindningen f6r dmbetsverket samt tillsyn 6ver kontorsmaskinernas
underhdll. Genom organisationsdetaljens forsorg verkstillas dessutom er-
forderliga prov vid anstillning av bitrdden for skriv- och kontorsgoromal.

Forestdndaren for personalkontoret aligger att pa uppdrag av souschefen
och i samrdd med vederborande avdelningschefer utfora speciella organisa-
tionsunders6kningar, tidsstudier m. m. rorande expeditionstjinsten savil
inom dmbetsverket som inom underlydande verkstider och forrad.

Inom &mbetsverkets materialavdelning dr en kontorsskrivare i lomegrad
Ce 19 med kunskaper i modern blanketteknlk bl. a. sysselsatt med blankett-
rationalisering.

Betriffande de centrala flygverkstdderna och flygflottiljernas materielav-
delningar handliaggas speciella organisations- och rationaliseringsfragor av
tekniskt betonad karaktir inom flygforvaltningens materialavdelnings verk-
stadsbyré, for vilka frégor en byrdingenjor i lonegrad Ce 27 nirmast svarar.

Flygforvaltningen har uttalat, att hittills vunnen erfarenhet av rationali-
seringsverksamheten givit vid handen, att densamma varit av stort varde for
dambetsverket. Salunda hade efter forslag av rationaliseringsorganet flera for-
enklingar i organisation och arbetsmetoder kunnat genomféras varigenom
kostnadsbesparingar erndtts. Nu aktuella arbetsuppgifter for organisations-
detaljen vore bl. a. underskningar i syfte att nedbringa belastningen & om-
kostnadsanslaget. Silunda undersoktes mojligheterna att — 1 anslutning till
cirkuldret den 21 januari 1949 (nr 42) — ernd begrinsning av stidnings
kostnaderna. Enligt flygforvaltningens mening vore dmbetsverkets rationali-
seringsavdelning #ndamalsenligt organiserad och lampligt dimensionerad.
Mgjlighet forelige att vid mera omfattande rationaliseringsundersckningar
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med anlitande av dimbetsverkets personal tillfalligt forstirka den permanent
arbetande rationaliseringsavdelningen.

Inom férsvarets fabriksstyrelse ar inrattad en organisationssektion, som
har att i forsta hand efter framstillning av fabriksstyrelsens ledande tjanste-
min bitrida med losande av organisationsproblem. Dessutom skall sektio-
nen vara initiativtagare till att erforderliga rationaliseringsatgirder pa olika
punkter inom férvaltningen vidtagas.

Forutom sektionschefen utgores personalen av tre ingenjorer och en civil-
ekonom.

Sektionen har att i samband med organisationsundersokningar utarbeta
organisationsplaner, ur organisationssynpunkt utarbeta forslag till system och
arbetsrutiner inom kontorsverksamheten, ur organisationssynpunkt angiva
fordringarna pad planlosning och inredning av kontorslokaler, att bedoma
kontorsinventariers limplighet, ur teknisk synpunkt granska och utforma
blanketter, bitrida med granskning ur organisatoriska och driftsekonomiska
synpunkter av budgetforslag, driftbokforing och kontoplan m. m., samt kon-
trollera och uppgéra forslag till produktionsgruppindelning dvensom foretaga
driftsekonomiska undersékningar av omkostnaderna. Dessutom har sektio-
nen vissa betydelsefulla uppgifter inom forrdds- och transporttjéansten.

Rationaliseringsarbetet, som bedrives i intimt samarbete med chefen for
den avdelning arbetet avser samt Ovrig berdrd personal, dger i allménhet
rum pé foljande sitt. Man kartligger forst de arbetsuppgifter, som dro fore-
mél for undersokning genom uppgorande av arbetsbeskrivningar Gver de
olika leden i arbetsgingen, vilka sammanstillas sivil i ord som i form av
grafiska tablier och bilder. Sedan utarbetas forslag till huru erforderliga
arbetsuppgifter bora utforas, varjamte forslag till arbetsrutiner samt lamp-
liga hjilpmedel, sisom blanketter, maskiner och mébler, uppgoras. I sam-
manhang dirmed undersikas dven de olika arbetsgruppernas lokala placering
i férhillande till varandra. Den for arbetsuppgifterna erforderliga personalen
beriknas med hjilp av statistik pd arbetsmaterialet, ett erfarenhetsmissigt
bedémande samt i vissa fall mer eller mindre utvecklade tidsstudier. Sedan
beslut i vederborlig ordning fattats om genomférande av forslaget, sker detta
genomforande i samarbete med organisationssektionen.

Organisationssektionen #r enligt fabriksstyrelsens mening limpligt orga-
niserad och dimensionerad med for ndrvarande foreliggande arbetsuppgifter.

Enligt kungl. brev den 7 februari 1947 har tillsatts en kommitté, forsvars-
verkens arbetsstudiekommitté, vars uppgift &ar att utgéra ett samarbets-
organ mellan de tre forsvarsgrensforvaltningarna och forsvarets fabrikssty-
relse i arbetsstudiefragor.

Siasom forut niamnts, ha sirdkilda kommittéer och saklkumnigutredmingar
tillkallats for utredning av olika frigor rorande organisation och verksamhets-
former inom skilda forvaltningsgrenar. Den utredningsverksamhet, som be-
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drives av sidana tillfalliga organ, kan siigas utgéra ett led i rationaliserings-
verksamheten inom statsforvaltningen. Tvd kommittéer intaga i detta av-
seende 1 viss min en sirstillning och deras verksamhet bor dirfor nigot be-
roras hir.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 oktober 1946 har tillkallats 1946
dars militdra forvaltningsutredning for att inom forsvarsdepartementet bitrida
med Oversyn av forsvarets centrala forvaltningsmyndigheters organisation.
Denna utrednings arbete har frimst varit inriktat pid organisationsundersok-
ningar inom armé-, marin- och flygforvaltningarna, forsvarets civilférvaltning
och krigsmaterielverket. Undersokningarna bedrivas med personal, som
stillts till forfogande av statens organisationsnimnd.

1948 drs blankettkommatté tillkallades den 13 februari 1948 for att inom
finansdepartementet utreda fragan om rationalisering i tekniskt avseende av
statsforvaltningens blankettvisende jimte dirmed sammanhingande spors-
mél. Kommittén har enligt sina direktiv att verkstilla en inventering och
klassificering av det statliga blankettbestindet. Pa grundval av resultatet av
denna undersokning skall forslag framliggas till normer och anvisningar tor
en rationell teknisk utformning av de blanketter, som anviindas inom stats-
forvaltningen. Vidare skola atgidrder foreslas for att bringa dessa normer och
anvisningar till praktisk tillimpning inom statsforvaltningen samt dirutover
undersdkas, hur tryckning, distribution och lagerhallning av de statliga
blanketterna lampligast bor organiseras.

Betriffande linsstyrelsernas och fogderiforvaltningens blankettbestind
utovar blankettkommissionen enligt kungorelsen den 27 november 1919 (nr
754) viss ledande verksamhet, vilken &tminstone i vissa avseenden kan be-
tecknas som rationaliseringsverksamhet.

Slutligen mé& némnas, att rationaliseringsverksamhet inom den offentliga
forvaltningen dven bedrives av kommunala institutioner. Forut har angivits
den verksamhet, som utévas av centrala sjukvardsberedningen. Ehuru be-
redningen ir ett statligt organ bestridas kostnaderna fér den till beredningen
anslutna arbetsstudieavdelningen till viss del av kommunala medel. I kungl.
brev den 6 maj 1949 har foreskrivits, att for sidana av avdelningen verkstillda
lokala undersckningar, som utférts pa begéiran av huvudmin for andra sjuk-
hus ién statens, skall till centrala sjukvérdsberedningen erliggas ersittning
med 30 kronor for varje tjinstgoringsdag, som erfordras for underscknin-
garna. I den genom nimnda kungl. brev faststillda staten for arbetsstudie-
avdelningen ha avloningar och omkostnader for avdelningen faststillts till
sammanlagt 54,000 kronor, frin vilket belopp avdragits ersittningar for verk-
stillda undersokningar med 4 000 kronor.

Svenska landstingsforbundets byrd har i skrivelse till utredningen anfort,
att landstingen i sin verksamhet givetvis striiva att erhilla en s& rationell
organisation som mdjligt. Saledes hade flertalet landsting i limplig utstrick-
ning decentraliserat sin verksamhet, sirskilt, pi hilso- och sjukvirdens om-
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ride, och den decentraliserade verksamheten foljdes och kontrollerades pa
méinga hall genom landstingets centrala organ. Négra landsting hade vid
olika tider tillsatt sirskilda rationaliserings- eller besparingsorgan. Som ett
organ for samarbetet mellan landstingen hade Svenska landstingsforbundet
sokt att 1 sin verksamhet befordra besparings- och rationaliseringsstravandena
samt att dstadkomma likformighet landstingen emellan i fragor dir en splitt-
ring skulle leda till svaghet. En rad olika fragor hade under arens lopp sa-
lunda upptagits till utredning och blivit foremal for forslag till landstingen.
En betydelsefull rationaliseringsatgird vidtogs &r 1944, da Landstingens
centrala lonenamnd bildades. Denna hade att centralt reglera anstillnings-,
avlonings- och pensionsvillkoren for praktiskt taget samtliga landstingsan-
stillda, varigenom mycket arbete och vésentliga kostnader besparades de
sarskilda landstingen.

En viktig gren av landstingsforbundets verksamhet vore dess blankett- och
upphandlingsverksamhet, som numera bedreves genom en sarskild ekonomisk
forening, Landstingens inkopscentral. Dess verksamhet hade betydande om-
fattning och avsage icke endast att vid inkOpen pressa priserna i mojligaste
mén, utan dven att utvalja rationella och dndaméalsenliga typer. I vissa fall
skedde nykonstruktion, men vanligen begrinsade man sig till ett urval av
inom marknaden forefintliga typer. I frdga om blanketterna hade en rationell
genomarbetning av materialet dgt rum pa ett flertal omraden, syftande till
ett mindre antal men béattre och rationellare blanketter.

Landstingsférbundets byra har slutligen framhallit, att forbundet i sin
upplysningsverksamhet, framst bedriven i Sveriges landstings tidskrift, i be:
tydande omfattning berett utrymme for rationaliserings- och besparingsfra-
gor. Vid olika tillfdllen hade forbundet dven anordnat fortbildningskurser
for sysslomin m. fl., varvid tyngdpunkten lagts pd rationaliseringsfragor av
olika slag.

For landskommunernas vidkommande kan Svenska landskommunernas
férbund betecknas som ett rationaliseringsorgan. Forbundet dr ett flitigt an-
litat remissorgan, och &tminstone pd senare tid har vid remissbehandlingen
medvetet anlagts rationaliseringssynpunkter. Aven mera direkt kan forbun-
dets verksamhet sigas g& ut pd att effektivisera landskommunernas forvalt-
ning. Sirskilt bor di nimnas den verksamhet, som bedrives av forbundets
bokforings- och revisionsavdelning. Denna avdelning arbetar for nidrvarande
med 12 konsulenter, som under stindiga resor i kommunerna séka medverka
till en &ndamélsenligare organisation av i forsta hand medelsf6rvaltningen
med vad dartill hor. Aren 1943, 1945 och 1947 anordnade forbundet sidrskilda
kommunalkamrerarkonferenser, vilka si gott som uteslutande #dgnades af
kommunalkontorens praktiska arbetsproblem. Véaren 1949 anordnade for-
bundet 1 samrdd med Foreningen Sveriges Kommunalkamrerare en vecko-
kurs for ett 90-tal kommunalkamrerare. Kursen #dgnades i huvudsak &t
rationaliseringssporsmal. Vidare m& n#mnas, att forbundet i maj 1949 till-
satte en expertkommitté med direkta rationaliseringsuppgifter. Kommittén
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har nidrmast till uppgift att soka astadkomma storre enhetlighet ifraga om
landskommunernas och foérsamlingarnas budget och rikenskaper. Den kom-
mer dven att upptaga frigan om forenkling av protokoll, diarier, registrering
m. m. Det av forbundet drivna Kommunaktiebolaget, som icke arbetar i
vinstsyfte, forser landskommunerna med blankett- och kontorsmaterial. Nu-
mera dgnas inom detta foretag stor uppmérksamhet at den limpligaste ut-
formningen av blanketter, och i 6vrigt har hela verksamheten mera mal-
medvetet dn tidigare inriktats pad rationaliseringsfragor.

Svenska stadsférbundet har meddelat, att det utan tvekan kan konstateras
att &tminstone i ménga stidder och kopingar under senare ar framtritt allt
starkare krav pa rationaliseringsétgérder inom kommunalférvaltningen. En
méngd lokala utredningar med stérre eller mindre rickvidd ha foretagits.
Ofta ha dessa rationaliseringsstrivanden i den sérskilda staden eller kopingen
gillt endast nagot speciellt verksamhetsomride, men det torde knappast
finnas nigon del av den omfattande och méngsidiga kamerala verksamheten
som icke pad ett eller flera hall blivit foremél for sddana strivanden. Som
ett exempel kan nidmnas den rationalisering som genomférts genom samman-
férande av forut splittrad forvaltning av socialvdrdens olika grenar till en
socialvirdsbyra. Dylik byr& har numera inriittats i 81 stider. Ett annat om-
ride dir rationaliseringsstrivanden sirskilt gjort sig gillande #r dritselfor-
valtningen. Bide inom denna forvaltning och annorstides har ocksd &t-
skilligt utrittats i frdiga om rationalisering av kontorsorganisationen bl. a.
genom overging till maskinbokforing och 6kat utnyttjande av andra maskinella
hjilpmedel.

Frin Svenska stadsférbundets sida fattar man det som en viktig uppgift
att medverka till rationalisering av det kommunala arbetet. Sasom en ansats
i sidan riktning kan ndmnas, att forbundet for linge sedan tog initiativ till
normalisering av stidernas budget och rikenskaper med resultat att numera
ett enhetligt system i detta hinseende tillimpas i praktiskt taget alla stiider.
Som ett ur rationaliseringssynpunkt icke ovisentligt komplement hirtill har
forbundet ocksd utverkat en néra anpassning av den officiella finansstatisti-
ken for stiderna efter samma system. Helt nyligen har férbundet vidare iging-
satt utredning i syfte att soka astadkomma en normalisering av kommunal
registering.

Det har givetvis ocksé legat helt i linje med férbundets allmiinna uppgift
att soka limna medlemmarna hjilp med det rationaliseringsarbete som dessa
var for sig gripit sig an med. For detta indamal har i vixande min yppat
sig behov av tillgdng pa sérskild expertis. D4 det hir gillt experter av manga
olika slag och for oftast relativt kortvariga uppdrag i de siirskilda fallen, har
det framstatt sisom en naturlig uppgift for férbundet att séka pa nigot sitt
samordna anskaffandet av denna expertis. Vad siirskilt angar medelsforvalt-
ningen har detta ordnats genom en fortlopande konsulentverksamhet fran
férbundets sida. For andra rationaliseringsuppgifter har forbundsbyran
sedan linge s6kt i forsta hand skaffa medlemmarna hjilp genom férmedling




59

at dem av utomstiende sakkunniga. Men for att fullt tillgodose detta hjilp-
behov har det synts allt mera behovligt att atminstone i nigon mén knyta
den erforderliga utredningsexpertisen fastare till foérbundet. Ett beslut i
sidan riktning fattades ar 1945, da forbundets kongress medgav inrittande
inom foérbundet av en sirskild arbetsstudieavdelning, vars uppgift skulle
vara att limna medlemmarna bistand med metodstudier frimst inom de kom-
munala vig- och vattenbyggnadsarbetena men med inriktning efter hand dven
pa andra omréden, exempelvis kontorsarbete. Forverkligandet av detta be-
slut har emellertid hittills visat sig omojligt pd grund av lokalsvéarigheter. I
avvaktan pa avdelningens inrittande har under de sista &ren planerats att
till forbundet knyta personal dven for utredningsarbete i andra former till
medlemmarnas hjilp med sikte pa rationalisering av forvaltningens organisa-
tion m. m.
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III. Rationaliseringsverksamhet inom det enskilda
néringslivet.

Industriell rationalisering i modern bemirkelse tog sin borjan i Amerika
1 slutet av 1800-talet. I vart land borjade fragan uppmirksammas forst
under 1920-talet med verkstadsindustrien som initiativtagare. Frin denna
industrigren har rationaliseringens principer Gverforts till och anammats av
andra industrigrenar och andra filt av niringslivet.

Medan féretaget av tradition utgér den enhet, inom vilken rationalisering
bedrives, har under senare &r intresset alltmer kommit att knytas till rationa-
lisering av strukturen inom en bransch, d. v. s. till rationalisering av den
arbetsférdelning som rider inom en branschs producerande och distribue-
rande foretag. Rationaliseringsbegreppet har dirvid fatt en nigot annorlunda
innebord dn tidigare.

Foretagsrationaliseringen kan omfatta hela foretaget eller delar av detta.
Den forra formen av rationalisering férekommer exempelvis vid saneringar
och rekonstruktioner av foretag. De incitament, som utlosa en sidan genom-
gripande effektivisering av ett foretag, utgéras oftast av en under en f5ljd
av ar visad délig rintabilitet. Det #r dock naturligtvis inte bara vidkinda
forluster, som féranleda rationaliseringar. En dalig driftsekonomi kan
visserligen utlosa engdngsrationaliseringar, men det kinnetecknande for
néringslivets rationalisering r annars, att den utgér en kontinuerlig process,
en stindig strivan att siinka kostnaderna vid bibehillen produktion eller
0ka produktionen vid bibehdllna kostnader eller 6ka produktionen i snabbare
stegringstakt in kostnaderna Gka vid exempelvis en allmin hojning av lone-
nivéan.

Genomférandet av rationaliseringsitgéirder inom ett foretag avilar eller
kommer dtminstone alltid att berdra foretagets linjepersonal. Férutsittnin-
gen for att en effektiviseringsfriimjande atgird skall lyckas inom ett foretag
ar en positiv instillning frin arbetsbefilets sida. Det viktigaste rationalise-
ringsorganet inom ett fGretag dr hela dess personal, och den viktigaste
rationaliseringsfrimjande uppgiften for en foretagsledare dr en uppfostran av
personalen i rationaliseringstinkande. Overblicken Gver hela foretagets verk-
samhet i stort har dock endast foretagsledningen, och de viktigaste rationella
tinkesitten och impulserna komma fran denna. I praktiken bli de be-
tydelsefullaste rationaliseringsorganen inom ett foretag styrelsen, verkstil-
stillande direktoren (VD) och chefstjiinstemiinnen. Foretagsrationalisering ir
overhuvudtaget ett begrepp, som alltmer tenderar att bli synonymt med ratio-
nell foretagsledning.

Det dr normalt i svenska foretag, att beslutanderitten i stora effektivise-
ringsfrgor avilar styrelsen, exempelvis fragor som driftskoncentration, storre
investeringar, centralisering inom en koncern av inkop, férsiljning eller
redovisning. Ansvarig for den lopande driften och fér rationaliseringen av
denna dr dock VD. Denne leder i allméinhet personligen storre rationalise-
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ringsarbeten. Hans viktigaste arbete dr dock som impulsgivare, och ansvaret
for den ldpande rationaliseringen méiste han oftast Gverlata at stabsorgan
eller direkt it linjens miin. De omrdden, som kunna komma ifriga vid rationali-
sering inom ett foretag, dro samtliga inom ett foretag existerande, och de
medel, som anvindas for rationaliseringens genomforande, kunna vara av
mycket olika karaktir. Gemensamt for medlen &r det vetenskapliga tillviga-
gingssittet vid 1osandet av foretagets problem. I stillet for en systematise-
ring av omradena for rationaliseringen inom enskild verksamhet, dess
medel samt dess organisation och genomfdrande ges hir nedan nigra exem-
pel pi organisationen av rationaliseringsverksamheten inom ett antal stora
svenska foretag.

Inom ett stort gruvforetag sitter direkt under VD en central arbetsbyrd,
som det aligger att utfora arbetsstudier och teknisk rationalisering inom bo-
lagets samtliga avdelningar. Dessutom utfér den andra organisatoriska ut-
redningar pa eget eller andras initiativ. Den handhar vidare férmansutbild-
ningen inom foretaget samt lirlings- och omskolningsfragor. Blankettjinsten
diaremot omhiinderhas inom bolaget av en sidrskild kommitté.

Inom ett stort forlagsaktiebolag i koncernform har VD ftill sitt forfogande
en direktorsassistent, som arbetar med organisatoriska problem som centrali-
sering och decentralisering av olika funktioner, specialisering mellan fabri-
ker, standardisering av redovisning, central forrads- och lagerkontroll etec. En
kalkylkommitté soker fa till stind gemensamma normer for kostnadsberik-
ningen inom koncernen, och en annan kommitté har pa sitt arbetsprogram
rabatt- och sortimentfrdgan samt kundbedomning.

Inom en textilkoncern lyder direkt under VD en administrativ direktor.
Understiillda denne finnas tvd planeringsavdelningar, vars uppgift det dr att
rationellt samordna produktion och forsiljning av de tva huvudvaruslagen.
Under den administrative direktoren lyder vidare en organisationsavdelning,
som handhar organisatorisk rationalisering, déribland ocksi blankettjinst.

Inom en affirsbank sitter som medlem av direktionen och omedelbart
‘under den verkstillande ledningen en administrativ direktér. Han har an-
svaret for personalkontoret, intendenturkontoret och organisationskontoret.
Chef for det sistnimnda, som har cirka 30 anstillda, dr en direktor. Organisa-
tionskontoret handhar forsikrings- och fastighetsfragor, lokalinredningar,
organisationsundersokningar, blankettjinst, arbetsstudier, arbetssystem,
kostnadsundersokningar och budgetkontroll. Till organisationskontoret, som
i viss man tjinstgdr som spréngbrida till goda befattningar inom banken,
rekryteras folk bade utifrdn och inifrén. Avsikten &r, att en befattning inom
kontoret inte skall innehas av en och samma befattningshavare under mer
in nagra fi ir. I och med att méin frén detta kontor hamnar »i linjen», far
organisationskontoret kontaktmin bland bankens arbetsbefil, varigenom dess
arbete underlittas. Inom organisationskontoret finnas ocksa s. k. instruktorer,
som resa pa filialkontoren i landsorten och tjinstgéra som rddgivare 1
rationaliseringsfrigor. Samtliga anstéllda inom banken idga ritt och upp-
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muntras att till organisationsavdelningen inkomma med forslag till organisa-
tionsforbattringar.

Nir organisationskontoret skall genomfora en undersékning inom en eller
flera avdelningar tillsittes en kommitté med representanter fran dessa av-
delningar och med experter frén organisationsavdelningen. Det giller att
fran den berdrda avdelningens representanter fi information och att till dem
silja forbattringsidéerna och -forslagen.

Bankens ledning hade fore det senaste vérldskrigets utgéng for avsikt att
gi igenom hela foretagsorganisationen i rationaliserande syfte. Darfor till-
sattes ett tiotal kommittéer med sex & sju representanter i varje. Kom-
mittéerna skulle behandla var och en sitt vdal avgrinsade problemkomplex,
och kommittérepresentanterna togos fran berérda avdelningar béde vid huvud-
kontoret och vid filialkontoren i landsorten och frin olika hierarkiska plan.
Samtliga ordférande i dessa kommittéer voro samlade i en 6verordnad kom-
mitté, vars ordforande var VVD i banken. Kommittéernas arbete slutfordes
dock inte, d& fredsslutet medforde en mycket hard arbetsbelastning for deras
ledamoter.

Inom en annan affirsbank ha rationaliseringsfrdgorna lagts pd en kom-
mitté. Den sorterar direkt under VD och riknar bland sina medlemmar for-
utom VD:s stillforetridare dven ett par direktionsmedlemmar samt kamrerarna
for de storre avdelningarna. Kommittén arbetar med ett arbetsutskott pa fyra
stindiga medlemmar plus chefen f6r den avdelning, som ar foremal f6r under-
sOkning. Direktoren for den administrativa avdelningen leder arbetet. Till ar-
betsutskottets forfogande std fyra tjinstemén, som helt dro avdelade f6r under-
sokningsarbetet. Nér en avdelning genomgétts, uppgores en skriftlig rapport,
som framlagges for rationaliseringskommittén i och for fattande av beslut. Vid
sidan av denna rationaliseringskommitté finnes en sérskild organisations-
kommitté med tvd representanter f6r varje centralkontor, vilken i regel
sammantrider fyra ginger per ar. Dess uppgift ar att 6vervaka och likforma
bankens organisation, och dess forslag framliggas for bankens verkstillande
ledning, vilken fattar beslut.

Ett forsiakringsbolag har direkt under VD en ekonomidirektor, som svarar
for foljande uppgifter, gemensamma for hela foretaget: Planeringen, kost-
nadskontrollen, bokféringen och personalviarden, tagen i vid betydelse.
Planeringsavdelningen kan sigas tjinstgéra som foretagets rationaliserings-
instrument. Den foretar organisationsunders6kningar, planerar in nya arbeten
i foretagets rutiner, foreslir och foretar omliggningar i tidigare rutiner,
svarar for blankettjanst och formatstandardisering, utfor arbetsanalyser och
arbetsvirderingar ete.

Planeringsavdelningen arbetar p& fyra avdelningar, ndmligen:

1) utredningar av nya metoder,

2) revision av gamla metoder,

3) blankettjanst,

4) arbetsvirdering.
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Chefen for avdelningen har sex assistenter till sitt forfogande. Dessutom
tillkommer, att arbetsvirderingsfrigorna for n#rvarande behandlas av en
kommitté. Under planeringschefen sorterar ocksd inkopsavdelningen och
tryckeriet.

Foretagen inom handeln &r endast undantagsvis av den storleksordnin-
gen, att de ha en speciell rationaliseringsavdelning. Dock férekomma siddana
inom storre foretag. Ett stort varhus har en organisationsavdelning, som
sorterar direkt under VD och som utfér undersékningar i syfte att effektivi-
sera driften inom olika avdelningar, utovar blankettkontroll och upprétthiller
kontakten med rationaliseringsstrivandena inom andra omrdden. Stérre om-
organisationsfrigor omhinderhas av speciellt tillsatta kommittéer eller av
direktionen.

Sammanfattningsvis kan betriffande forekomsten av speciella rationalise-
ringsavdelningar — vid sidan av foretagsnamnderna, vilka ha rationalisering
sdsom en av sina viktigaste funktioner — inom enskilda foretag sigas foljande.

Inom industriféretag med endast en anliggning utgor rationaliseringsorga-
net i allménhet en arbetsstudieavdelning, som sorterar under hogste tek-
niske chefen eller under verkstadschefen. Vad betriffar koncernerna fore-
finns en tendens att placera rationaliseringsorganen centralt, direkt under
den hogsta ledningen. Inom méanga koncerner forekommer dock #nnu icke
sidana centrala rationaliseringsavdelningar, utan rationaliseringsverksam-
heten dr decentraliserad till de skilda anldggningscheferna och den nddvin-
diga samordningen &stadkommes informationsvigen.

Nar det ar frdga om kontorsorganisationer som t. ex. banker och for-
sakringsforetag, #ro organisationsavdelningarna i allmédnhet placerade cen-
tralt i toppen pa foretaget, tillrickligt hogt for att chefen for avdelningen
skall ha nodvindig auktoritet, f& direkt stod av VD samt kunna fi sina
forslag granskade direkt av VD.

Det ovan sagda giller om de organ, som handha den kontinuerliga
rationalisering, vilken just &r det kidnnetecknande f6r enskilda foretag.
Vid engangsrationaliseringar utnyttjas ofta andra medel &n de egna orga-
nisationsavdelningarna, aktivt ingripande styrelser, engingskommittéer,
konsulterande foretag ete. Det bor — som tidigare pépekats — ocksd under-
strykas, att rationell foretagsledning och foretagsrationalisering dro i det nér-
maste identiska begrepp. Frénvaron av organ av speciell rationaliserings-
karaktir behover ej innebiira, att féretaget inte dr rationaliserat eller rationellt
organiserat.

Manga branschorganisationer ha skapat konsultativa organ, som st&
medlemmarna till tjanst for rddfrdgning och direkt hjalp vid rationaliserings-
arbete.

Det viktigaste konsultativa organet for industrien &r Industriférbundets
sjalvstindiga organ AB Industribyran. Detta bedriver under affirsmissiga
tormer konsulterande verksamhet p& olika omriden. Det arbetar pi fem
avdelningar: revisionsavdelningen, som éatar sig revisioner, uppliggning
och omldggning av bokforing, sjidlvkostnadsberakning, statistik ete. samt
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ekonomiska utredningar; organisationsavdelningen, som atar sig driftseko-
nomiska utredningar samt utredningar rérande rationalisering, arbetsplane-
ring, arbetsstudier, interna transporter, sjilvkostnadsberikningar etc.; bygg-
nadstekniska avdelningen, som utarbetar forslag och ritningar till samt atar
sig arbetsledning och kontroll vid nyanliggningar och omindringar av
fabriksbyggnader; trafikavdelningen, som verkstéller utredningar i transport-
fragor och planligger transporternas #ndamélsenliga utférande; samt en
skatteavdelning. Storst intresse i detta sammanhang har organisationsavdel-
ningen. Den atar sig bade delutredningar inom foretag och uppdrag som
syftar till en reorganisation av hela foretaget.

Gemensamt med Svenska Arbetsgivareféreningen har Industriférbundet
bl. a. Industriens Utredningsinstitut, Arbetsledareinstitutet och Industriens
Produktionsrad. Utredningsinstitutet har bl. a. till uppgift att kontinuer-
ligt folja den allminna ekonomiska och industriella utvecklingen i Sverige
och andra linder samt verkstilla utredningar och bedriva social och
ekonomisk forskning av intresse for svensk industri. Institutet har att
inom ramen for sitt arbetsprogram obundet bedriva sitt arbete efter veten-
skapliga linjer. De arbeten, som under senare ar gjort institutet mest kiint
torde vara dess branschutredningar samt dess studier av utvecklingstenden- |
serna inom svenskt niringsliv. !

Arbetsledareinstitutet bedriver undervisning for driftledare, ingenjorer,
verkmistare, formian och arbetsstudiemin av olika grader, dels i frigor om
foretagsdrift av ekonomisk, administrativ och organisatorisk art, dels i arbets-
studier, och dels i vissa psykologiska problem i samband med arbetsledning.
Institutet meddelar séledes undervisning i bl. a. rationaliseringsfragor &t per-
sonalkategorier, vilka sjdlva skola utfora rationaliseringar inom industrien eller
medverka vid dylika rationaliseringar.

Produktionsradet har att std foretag till tjinst med rad och anvisningar vid
driftinskrankningar och driftnedliggelser samt vid lokaliseringen av nya fabriker.
Under senare ar ha speciellt industriens strukturforhéllanden och branscheffek-
tiviseringsstrivanden blivit foremél f6r produktionsridets uppmirksamhet.
Detta arbete dger rum i intimt samarbete med de olika branschféreningarna
och varierar naturligtvis i omfattning och inriktning frén fall till fall. De
storre projekten inledas med en allsidig och ingdende analys av branschens
strukturforhillanden, varmed avses foretagens antal, storleksfordelning, lokali-
sering, integration etc., produktionens fordelning, distributionsvigar, arbets-
kraftsforhallanden, allminna ekonomiska forutsiattningar o. s. v. Sarskild upp-
mirksamhet dgnas den tekniska standarden och den rationaliseringsnivé, som
uppnatts inom industrien ifraga. P& basis av dessa utredningar upplidggas pro-
gram fOor sddana konstruktiva atgirder och sadant utvecklingsarbete som med
fordel utforas gemensamt for hela branschen. Diri kunna ingd forslag till
limplig specialisering av tillverkningen, standardisering, typlosningar av
gemensamma problem av organisationsteknisk art eller avseende distribu-
tionen, rent tekniskt utvecklingsarbete m. m. Avsikten &r 1 korthet att hoja
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effektiviteten inom samtliga foretag i branschen snabbare &n som skulle varit
mojligt om foretagen var for sig skulle bedriva och finansiera detta arbete.

Inom de skilda industriernas branschforeningar pagar ocksd ett livligt
utbyte av erfarenheter mellan foretag i avsikt att hoja foretagens effektivitet.
Det dr mycket vanligt att industribranscherna genom sina sammanslutningar
16sa gemensamma problem av fundamental karaktdr, och dérigenom direkt
héja sin industris produktivitet eller skapa de ritta forutsittningarna f6r mera
ekonomisk drift. Resultatet av denna rationaliseringsverksamhet dr mycket
gott. Héar skall endast limnas négra exempel pd vad som hittills utrdttats
eller pagar.

Mekanforbundet har utarbetat en normalkontoplan, som vunnit allméan
tillimpning i den mekaniska industrien. Den har dessutom lagts till grund
tor liknande projekt i flera andra industribranscher. Statistisk kvalitetskon-
troll och produktionsplanerings- och kontrollsystem ha ocksd tagits upp for
gemensam losning inom Mekanforbundet. Sveriges Jarn- och Metallmanufak-
turforening har utfort eller inspirerat betydelsefullt arbete 1 frdga om
standardisering av konsumtionsvaror och deras ldmpligaste utformning.
Vidare har denna branschforening #dgnat stort intresse it konsumentupplys-
ning och anvisningar f6r sjidlvkostnadskalkyler. Inom trdindustrien har
standardiseringsverksamheten bl. a. lett till att antalet olika typer av kon-
torsmobler, byggnadssnickerier och skidor kunnat skidras ned avsevart. I
samarbete med Tréindustriens Forskningsinstitut &r branschféreningen verk-
sam att till industrien formedla erfarenheter av teknisk art, som kunna leda
till effektivare produktion. Inom Triindustriens Branschorganisation har
man anstillt konsulterande ingenjorer, som sta de anslutna foretagen till tjinst
med installation av kostnadsberiknings- och redovisningssystem eller med
andra rationaliseringsuppgifter. Tegelindustrien har ocksd ett tekniskt forsk-
ningsinstitut, vars verksamhet till en del dtminstone kan karakteriseras sisom
rationaliseringsarbete 1 snavare beméirkelse. Inom denna industri ar transport-
fragan synnerligen viktig, och man har i samarbete med Svenska Byggnads-
industriférbundet tillsatt en kommitté f6r att 16sa frigan om mest ekonomiska
transport av tegel dnda fran ugnarna till byggnadsstillningarna. Textil- och
konfektionsindustrierna ha tagit upp ménga problem till gemensam behand-
ling och 16sning, och en permanent s. k. strukturkommitté har tillsatts inom
Textilrddet. Inom dessa industrier har man ocksd lyckats standardisera pro-
dukterna och dérigenom skapa forutsdttningar f6r specialiserad tillverkning
eller langre produktionsserier. Konsumentupplysningen har varit foéremaél
f6r intresse och bl. a. lett till att beskrivande varumirkning borjat inforas.
Man driver dven kursverksamhet bl. a. f6r utbildning av arbetsledare. Sko-
industrien dr kanske den industri, dar intresset varit storst f6r gemensamt
arbete pi gemensamma problem. Skobranschridet, som numera fitt skandi-
navisk anslutning, tillsattes for att f& bittre grepp om modevixlingarna, vilka
gjorde det synnerligen besvirligt for de enstaka industriféretagen att riktigt
planera sin tillverkning. Vidare har man lyckats inféra enhetlig uppliggning
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av forsiljningsarbetet, si att orderna inkomma i lagom tid for tillverknings-
planeringen. Det kanske mest intressanta steget, som tagits, dr att skoindu-
strien skapat ett sjdlvstindigt institut bendmnt Skoindustriens Planerings-
och Forskningsinstitut for gemensamt rationaliseringsarbete. P& institutets
program star produktforskning, rationalisering av tillverkningen, utveckling
av effektivare metoder f6r kontroll, studier av personalfrigor samt distribu-
tionsanalyser och andra ekonomiska utredningar. Det dr intressant att sko-
industrien i denna sin verksamhet tagit kontakt med representanter for
skoindustriarbetarna och for konsumenterna och organiserat en sirskild rid-
givande nimnd att bitrida institutets ledning med rdd och kritik.

Inom grosshandeln verkar Sveriges Grossistforbund som central for och
impulsgivare till rationaliseringsverksamhet inom grosshandeln. Grosshandelns
Utredningsinstitut har att genom utredningar bitrida vid effektiviseringen
av grosshandeln och att ge uppslag till rationaliseringsatgirder. Institutet
utfor vissa regelbundet &terkommande utredningar — exempelvis omsitt-
ningsstatistik for skilda branscher, omkostnadsundersokningar etc. — samt
specialutredningar. Till sistnimnda omrade héra bl. a. olika slag av forsilj-
ningsanalyser, orderrutiner och annan kontors- och lagerorganisation, trans-
portutredningar, frekvensundersokningar, ackordsstudier syftande till att fi
fram t. ex. gruppackord for lager- och transportarbetet. Genom upplysning i
form av artiklar, foredrag, diskussioner, moten ete. forsoker institutet vicka
intresse hos grossistforbundets medlemmar f6r rationaliseringsverksamhet.
Forbundet anordnar utbildningskurser och har tagit initiativ till korrespon-
densundervisning for anstillda inom medlemsforetagen.

Detaljhandelns riksorganisation, Sveriges Kopmannaférbund, har sitt
arbete till stor del inriktat p&d en effektivisering av detaljhandelsfoéretagen.
Ett sirskilt organ inom férbundet, Kopmannainstitutet, anordnar kurser for
detaljhandelspersonal pa alla stadier. Ur rationaliseringssynpunkt torde de
branschspecialiserade kurserna for affdarsledare ha den storsta betydelsen.
Sdsom Ovnings- och diskussionsledare fungera forbundets egna specialister
pé olika omréden inom ett detaljhandelsforetags verksamhet. Dessutom be-
driver institutet omfattande korrespondensundervisning. Detaljhandelns Ut-
redningsinstitut, som #r Kopmannaférbundets organ for ekonomisk forsk-
ning, har delvis samma arbetsprogram som Grosshandelns Utredningsinstitut.
Kopmannaférbundets arkitektkontor arbetar bl. a. med planering och utform-
ning av affarslokaler for sjdlvbetjdning liksom &ven av dndamélsenliga loka-
ler f6r andra typer av butiker. En betydande insats for rationaliseringen
inom detaljhandeln utfor slutligen Kopmannaforbundets organisationschef
samt butikskonsulenterna inom olika branscher. De sistnimnda sti medlem-
marna i olika delar av landet till tjinst med sakkunninga upplysningar i
bl. a. alla frigor som rora effektivisering av rorelsen.

Forsikringsbolagen ha nyligen bildat en kommitté, genom vars forsorg
forskningsverksamhet skall bedrivas p& frimst kontorsorganisationens om-
rade.
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I likhet med forsikringsbolagen ha affirsbankerna pi grund av ingénget
kollektivavtal dgnat betydande uppmirksamhet &t arbetsvirderingens pro-
blem och samarbetat i personalfrigor. Genom intresseorganisationer be-
driva bide affirsbanker och sparbanker konsulentverksamhet, utbildningsverk-
samhet etc. Affiarsbankerna ha som ett led i sina rationaliseringsstrivanden
overenskommit om en viss clearing av filialkontor.

Vid sidan av branschféreningarnas organisationsavdelningar existerar det
méanga privata konsulterande byrder, som antingen specialiserat sig pé
ett visst omrdde -—— exempelvis kontorsarbete, forsdljningsorganisation,
transportekonomi, tillverkningsplanering — eller som é&ta sig rationalise-
ringar av hela foretag.

De auktoriserade revisorernas arbete bor omnémnas. Det dr regel i
Sverige, att varje auktoriserad revisor atar sig uppdrag for relativt manga
foretag. Dirigenom skaffar han sig en betydande fond av kunnande, som
han kan stilla till ett hjidlpbehdvande foretags forfogande. I stor utstrick-
ning tas revisorernas erfarenhet till hjilp, nir ett foretag behover ligga om
sin kontors- eller redovisningsorganisation eller sin interna organisation over-
huvudtaget.
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IV. Rationaliseringsverksamhet i vissa frimmande liander.
Amerikas forenta stater.

Den statliga forvaltningens ansvillning och otidsenliga organisation har
under ménga ar varit ett allvarligt problem i Amerikas forenta stater. Flera
presidenter ha forsokt att fa till stand en effektivisering, men deras anstring-
ningar ha i regel varit forgdves. Under de senaste dren har emellertid fragan
upptagits till undersokning i hela dess vidd.

Den 7 juli 1947 konstaterade kongressen behovet av en reform och faran
av att bibehalla det tillimpade systemet samt beslot att gora det storsta forsok
som nagonsin gjorts for att astadkomma en effektiv och ekonomisk reorga-
nisation av forvaltningen. Genom kongressbeslutet tillsattes en kommission
— efter dess ledare forre presidenten Herbert Hoover kallad Hooverkom-
missionen — for att omorganisera de verkstillande regeringsorganen. Kom-
missionen bestod av sex demokrater och sex republikaner. Till kommissio-
nens expenser anvisades 2 milj. dollars. Direktiven for kommissionen gingo
i huvudsak ut pd att den skulle understilla kongressen forslag till atgirder
for

1) begrdnsning av utgifterna till ligsta mojliga belopp, forenligt med de
viisentligaste forvaltningsuppgifternas effektiva utforande;

2) eliminering av dubbelt och Overflodigt arbete;

3) sammanforande av verksamhetsgrenar av likartad natur;

4) avskaffande av forvaltningsorgan som icke vore erforderliga fér upp-
gifternas effektiva utforande; samt

5) precisering och begrinsning av arbetsuppgifterna.

Hooverkommissionen uppdelade arbetet pi 24 utskott. Som bitriden at
utskotten anstéilldes 300 experter med erfarenhet fran olika arbetsfilt. Resul-
tatet av kommissionens arbete redovisades i 18 betinkanden, som avlamnades
till kongressen under ménaderna januari—april 1949.

Som en sammanfattning av behovet av rationaliseringsitgirder uttalade
kommissionen bl. a., att som en f6ljd av depression, krig, nya forsvarsatgir-
der och storre engagemang i utlandet hade den federala forvaltningen blivit
det mest gigantiska foretaget i virlden. P& mindre dn tjugu ar hade
antalet civila statstjinstemédn stigit fran 570 000 till Gver 2 100 000.
Antalet byréer, sektioner, expeditioner och andra enheter hade stigit fyrfal-
digt till 6ver 1800. De arliga utgifterna hade okat fran 3,6 miljarder dollars
till 6ver 42 miljarder. Statsskulden i medeltal per familj hade stigit fran
500 till omkring 7500 dollars. En s&dan utveckling kunde icke dga rum utan
att skapa allvarliga problem. Den organisation som var effektiv for tjugu
ar sedan var icke lingre anvindbar. Inom det enskilda niringslivet hade
man for linge sedan frangdtt de arbetsmetoder som alltjamt anvindes inom
forvaltningen.
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Kommissionen uttalade vidare, att den funnit att Forenta staterna fick be-
tala svindlande summor i ondédan p& grund av brist pd direktiv, brist pa
klara linjer for behorighet och ansvarighet och brist pé effektiv organisation
inom den verkstillande makten. Den hade #dven funnit, att stora forbatt-
ringar kunde vinnas i friga om effektivitet inom forvaltningen. Av kommis-
sionens uttalanden och forslag i de olika betinkandena m& i kort samman-
drag foljande atergivas.

Den verkstillande makten.

Grundsatserna for en god forvaltning dro i stort sett enkla. Friamst mdste
det finnas en klar befilslinje frin toppen till botten av organisationen och
samtidigt en lika klar linje, utvisande vilka som ha ansvaret for olika upp-
gifter nedifran och upp. Detta dr mojligt, om de storre departementen och
deras underlydande verk icke &ro alltfor talrika, om varje underavdelning
dr inrdttad med hidnsyn till sin funktion, och om varje enhet har en enda
chef, vars uppgift &r klart faststalld.

I Forenta staternas forfattning saknas regler om en sédan orgamsatlon av
den verkstillande makten. Dess otaliga ambetsverk medfora delat ansvar,
skapa dyrbara konflikter och dubbelarbeten och #ro alltfér manga for att
kunna effektivt ledas frin toppen. FOr nérvarande finnas icke mindre dn
65 departement, dmbetsverk, styrelser och kommissioner, som sortera direkt
under presidenten. Uppenbart kan ingen statschef effektivt overvaka in
mindre leda si ménga underlydande myndigheter, inte ens om han arbetade
sextiofem timmar i veckan och &sidosatte alla sina 6vriga plikter.

Departementen och verken i sin tur dro ett kaos av byréer och avdelningar,
inom vilka befils- och ansvarighetslinjerna &ro synnerligen oklara. Detta &r
till stor del resultatet av en tillfillig utveckling och organisation. Men ménga
andra faktorer, diribland administrativ praxis och politiska patryckningar,
ha bidragit till att forsvaga och bryta de fasta linjerna. Stundom har kon-
gressen i speciella fall givit bemyndiganden &t ett underordnat verk med
forbigiende av ett hogre. Salunda kan t. ex. inrikesdepartementet silja eller
vigra silja helium till frimmande regeringar mot presidentens onskan — ett
ganska egenartat forhallande.

Den andra visentliga forutsidttningen for en god forvaltning dr att varje
verkstillande myndighet har tillrickligt med medhjilpare, som kunna samla
de fakta och yttranden, varpid myndighetens beslut grunda sig. Dessa med-
hjilpare skola dven under hand rapportera, hur befallningar och uppdrag
bliva utforda. Forenta staternas president och hans nidrmaste medarbetare
sakna en tillfredsstidllande stab med assistenter, som kunna ligga forsta han-
den vid den mingd problem, som regeringen i vira dagar har att kimpa med.

Den tredje och kanske mest betydelsefulla forutsidttningen f6r en god for-
valtning dr tillgdng p& goda administratorer och dugliga tjinstemén under
dem. Hittills har den federala férvaltningen vinnlagt sig mycket litet om
att utbilda sérskilt lovande unga mén och kvinnor for de hogre karridrpos-
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terna. Tvirtom kan man iaktta, hur nuvarande loner och déiliga mojlig-
heter till fortsatt utbildning i arbetet tenderar till att skapa misstimning
bland de anstillda och driva bort kompetent och ambitiost folk fran de stat-
liga tjansterna.

Det fjarde visentliga villkoret f6r en god forvaltning ér att en dmbetsman
dger ritt att taga initiativ och handla sjilvstindigt for att kunna anpassa sitt
verks uppgifter efter vixlande situationer. De flesta statliga dmbetsmiin dro
nu i sin verksamhet inringade av lagar och forordningar, av vilka ménga iro
foraldrade och som i minsta detalj foreskriva vilken form och procedur, som
méste f6ljas.

Betydelsefulla verktyg for en vilorganiserad forvaltning dro slutligen ett
budgetsystem, som tydligt visar vilket arbete som skall utforas, samt ett
revisionssystem, varigenom man skall kunna undan for undan uppskatta fort-
giangen och effektiviteten i det arbete som utféres. Regeringens gammalmo-
diga budgetsystem och &vercentraliserade revisionsapparat 1nneba1 handikap
snarare an hjalpmedel f6r en god forvaltning.

Ovanstdende redogorelse visar de huvudsakliga svagheter och brister, som
Hooverkommissionen funnit vidldda den verkstdllande makten. Kommis-
sionen foreslar och framhéller nodviandigheten av

a) att depaltementen och ambetsverken fa flera tjinstemin och storre
smlvstand1ghet i sin dmbetsutovning;

b) att var]e departement och ambetsverk far storre befogenhet att vilja
och vraka sin egen personal, eget anslag och ritt att anvinda detta uteslu-
tande for sina speciella uppgifter; samt

¢) att varje departement och @mbetsverk fir en egen stab av tjansteman,
som skall ha till enda uppgift att stindigt s6ka nya vigar for att oka verkets
effektivitet och minska dess utgifter.

Till storsta gagn for presidenten kommer att bli omorganisationen och
anstringningarna att forenhetliga den verkstillande makten, frimst genom
att forse de hogsta dmbetsverken uteslutande med uppgifter, som kunna Gver-
blickas, och avlasta detaljfragor pa de ligre. Hérigenom skulle man kunna
reducera presidenten nirmast underlydande myndigheter till en tredjedel av
deras nuvarande antal.

Statsforvaltningens personal.

I forbigdende har redan berorts svarigheterna att f& kunniga och limpliga
tjinstemin till forvaltningen dvensom nigra av orsakerna till en for ndrva-
rande tydlig tendens till flykt frén statstjinst. Forvaltningen mi vara hur
vil organiserad som helst, men utan dugliga och for arbetet intresserade an-
stillda, kan den lika litet som nigon annan verksamhet skotas effektivt och
ekonomiskt. Ett av regeringens storsta problem #r just hur den skall kunna
forsikra sig om och sedan f& behéilla en god personal.

Hooverkommissionen foreslar foljande atgirder.

a) Personalsystemet skall decentraliseras. Den civila tjinstekommissionen
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(The civil service commission), som hittills tagit befattning med praktiskt
taget alla personalirenden, skall dgna sig huvudsakligen &t att bestimma
kompetens for olika befattningar och tillse att dessa bestdmmelser foljas.
Vidare skall tjinstekommissionen forse de statliga verken wmed detaljregler
for rekrytering, anstillningsprov, anstidllning och avsked samt befordran av
verkets egna tjinstemén.

b) Man skall s6ka utbilda en mera fast praxis for rekrytering, utbildning
och befordran av de dugligare tjdnsteminnen.

c) Ett enhetligt 16nesystem skall inforas. Lonerna skola héjas i de hogre
tjinstegraderna. Topplonen (nu 10330 dollars per ar) skall hojas.

d) Den civila tjinstekommissionen, bestdende av tre likstdllda ledaméter,
skall fa en av ledamoterna till chef, vilken samtidigt skall inneha posten som
chef for ett personalkontor inom presidentens kansli.

e) Presidenten skall bemyndigas att utfdrda och siitta i kraft regler om er-
sattning till chefer for indragna departement och verk.

Budget och revision.

En statsforvaltnings budget skall kunna ge svar pd en primar fraga: Till vad
beh6ver man pengar?

Jimte en budget erfordras en revision av férvaltningen som kan besvara
en annan primir friga: Vad far skattebetalarna for sina pengar?

Den amerikanska forvaltningens budget- och revisionssystem ger for nir-
varande endast svivande och halva svar pd dessa frigor. Det dr svart eller
rent av omojligt att siga, hur mycket ett visst statligt projekt eller foretag
vantas kosta eller vad det verkligen har kostat.

Den nuvarande budgeten bestér av listor dver olika poster, som skola be-
talas. Varje verk klassificerar dessa poster godtyckligt. Ett visst foretag,
t. ex. ett marint sjukhus, kan bestrida sina &rliga 16pande utgifter fran ett
dussin olika budgetdskanden, som lett till anslag. Darfor dr det omojligt att
av budgeten utldsa, hur mycket det kostar att driva ett sjukhus och hur mycket
detta kostar jimfort med andra liknande sjukhus.

Med ridande system for medelsanvisning ér det hart nir omojligt dven med
det bista revisionssystem att granska det arbete som utfores inom férvalt-
ningen. Det finns f6r ndrvarande ett otal varierande system for revision inom
de olika verken. Det storsta hindret for effektiv revision dr den Gvercentralise-
rade organisation, som bestir i Forenta staternas rikenskapsverk (The Comp-
troller General's General Accounting Office), en av nationens storsta pappers-
kvarnar.

Hooverkommissionen foreslar en reform efter fdljande riktlinjer.

a) Regeringen liksom varje departement och verk skall gora upp en ut-
forlig budget, som skall klart utvisa vilka indamél dess anslag skola anvin- -
das till. Salunda skall alla utgifter for den marina sjukvirden upptagas under
en huvudtitel »Sjukvird», varunder angivas samtliga utgifter fér underhall
av varje sirskilt sjukhus. :
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b) Lopande utgifter for olika arbeten och kapitalutligg, som nu &ro vilse-
ledande sammanblandade, skola upptagas var for sig i varje verks budget.

c) Ett nytt revisionskontor skall inrdttas i finansdepartementet under en
revisionschef, som skall bemyndigas att i samrdd med chefen f6r rikenskaps-
verket skapa och bringa till efterfcljd ett enhetligt rikenskapssystem for
alla verkstédllande departement och verk.

d) Sasom kongressens ombudsman skall chefen for rikenskapsverket sjilv-
fallet alltjimt forsikra sig om att regeringen anvinder anvisade medel for
de @ndamil kongressen avsett. Men i betraktande av det fantastiskt okade
detaljarbetet maste stickprov i form av verifikationer och andra handlingar
fran olika forvaltningsorgan over hela landet ersitta nuvarande praxis att
sianda varje sak till Washington fér granskning.

Finansdepartementet.

Med den stora forvaltningens uppkomst hava de finansiella uppgifterna
okat enormt och blivit mera svarbemistrade. P4 tjugu &r hava statsinkomsterna
svallt ut fran 4 till 42 miljarder dollars. Réntan pi den till 252 miljarder upp-
géende statsskulden &r 5,25 miljarder per &r eller nira en tredjedel av hela
statsskulden ar 1929. Pa grund av denna 6kning har statsfoérvaltningens finans-
politik kommit att fa ett oerhort stort inflytande pa nationens och hela virl-
dens ekonomi.

Personalen i finansdepartementet har vuxit med arbetsbordan. Departe-
mentet sysselsitter nu 90 000 anstdllda. Men dess organisation och arbets-
metodik har icke hallit jimna steg med utvecklingen utan ar totalt fordldrad.
Departementet har tagit pa sig arbetsuppgifter, som ratteligen tillhora andra
verk, medan & andra sidan allehanda drenden, som hava direkt anknytning
till statskassan, hava delegerats. For att ater gora finansdepartementet till
forvaltningens ekonomiska centrum erfordras en genomgripande om-
organisation.

For att avigabringa en sidan rekommenderar Hooverkommissionen

a) att departementet undergir en inre omdaning, s& att det kan arbeta
effektivt och utan onddiga omkostnader (sélunda bora t. ex. byrén for stats-
inkomster och tullbyrin sammansléis till en gemensam inkomstbyra);

b) att departementet befrias frin drenden av icke fiskal karaktir;

c) att vissa finansiella organ sisom Export- och Importbanken, som nu
icke lyda under finansdepartementet, overforas dit;

d) att arbetsordningarna och verksamheten for de trettio existerande
finansverken samordnas under ett nationalrid f6r penning- och kreditfrigor
under finansministerns ordférandeskap;

e) att en hogsta revisionschef tillsittes; samt

f) att de politiska utndmningarna inom uppbords- och tullverken upphora
och att alla tjinstemén under rang av bitridande sekreterare utnimnas inom
karridren utan senatens godkannande.
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England.

Fore ar 1942 funnos praktiskt taget inga systematiska organisationsunder-
sokningar inom den engelska statsforvaltningen. Ar 1942 upprittades pad for-
slag av »The Select Committee on National Expenditure» (tillhorande House
of Commons) under »H. M. Treasury» ett sirskilt organ »Organisation and
Methods Division» (i det foljande forkortat OMD), vilket skulle vara cen-
tralorgan for den statliga rationaliseringen i England. Kommittén foreslog,
att detta organ ej endast skulle undersdka det mera rutinméssiga arbetet
utan iven »top level problems of organisation». Kommittén framholl sér-
skilt vikten av att rationaliseringsarbetet komme att bedrivas med all kraft,
och att statsforvaltningen skulle tillforsikras for detta arbete sirskilt lampad
personal i tillriickligt antal.

1946—1947 gjordes en ingéende utredning av »The Select Committee on
Estimates» (tillhorande House of Commons) angiende liget av rationalise-
ringsarbetet sedan ar 1942 inom den engelska statsforvaltningen (i det fol-
jande kommer denna utredning att bendmnas »Kommittéutredningen 1947»).’

Denna kommitté lovordade det arbete, som under de gingna aren utférts
av OMD, vilket resulterat uti goda besparingar i friga om personalkostnader.
Kommittén var inte lika néjd med det arbete, som utforts av de storre de-
partement och verk, som hade egna rationaliseringsorgan. Vissa av dessa hade
dven utfort ett gott arbete, men i andra hade man inte visat tillrdckligt in-
tresse fran verksledningens sida, varfor rationaliseringsarbetet endast hade in-
skriinkts till undersékning av vissa enklare rutinarbeten och till inférande av
en del kontorsmaskiner. Kommittén framhgll den stora vikten av att det
systematiska rationaliseringsarbetet inom hela statsforvaltningen — sarskilt
pa grund av det stora antalet statsanstillda — bedreves med ytterligare kraft.
For detta indamél skulle den med rationaliseringsarbete sysselsatta perso-
nalen dkas savil i OMD som i de departement och verk, som hade egna ratio-
naliseringsavdelningar. Kommittén understrok sirskilt foljande synpunkter
betriffande de redan befintliga rationaliseringsorganen.

1. Centrum for rationaliseringsverksamheten inom den engelska statsfor-
valtningen bor fortfarande vara Organisation and Methods Division, som
lyder under Treasury Department. .

2. Viktigast #r, att organisationsundersckningarna ske sisom engings-
undersokningar i ett sammanhang av samtliga arbetsuppgifter inom ett verk
och inte sdsom mera sporadiska undersékningar av vissa problem i organisa-
tionen.

3. Nir nya verksamhetsgrenar planeras bora organisationsfackmiin deltaga
redan fran borjan i uppldggningen av dessa.

4. Rationaliseringspersonalens lonestillning bor hojas, si att man kan till-

! Denna utredning &r publicerad i en rapport pd 112 sidor: Fifth Report from the
Select Committee on Estimates. Session 1946-—1947. Organisation and Methods and its
Effect on the Staffing of Government Departments.
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forsikra sig mojligheten att anstilla och behalla personal av tillriicklig kvalitet
for detta arbete.!

Rationaliseringsarbetet inom den engelska statsforvaltningen, si som det
kommer att beskrivas i det foljande, &r i Gvrigt organiserat i principiell Gver-
ensstimmelse med uppfattningen i den ovannimnda kommittérapporten, vars
samtliga principiella férslag dven godtagits av regeringen.

Sammanlagt finnas i England omkring 100 »ministries», »departments,
eller »offices». I det foljande anvindes sisom gemensam beteckning for
dessa ordet verk. Av dessa omkring 100 verk ha 18 egna »rationaliserings-
byréer», vilka arbeta sjilvstindigt, men med OMD sésom samordnande organ
for hela statstorvaltningen samt for utforande av vissa principiellt viktiga
organisationsunderskningar dven inom dessa verk.

Antalet anstdllda i de storsta verken iir exempelvis:

Post Office Department (omfattar bade post- och telegraf-

o RGN s R R e Ao A SRR R I8 M 250 000 anstillda
Tnland Revenue D) eparinenr S e T o 50 000 »
National Insurance Department .................................... 40 000 »
N TR R o L IR A s 35000
Aietry ok Boad L e L e, ) 35 000 »
e 8 R AL W o B S o M s 30 000 8
Pt A e e e S AT ) ST A S R AN S 25 000 »

Av de 18 verk, som ha egna »rationaliseringsbyrier», ir det inget som
har mindre &n 8000 anstillda. Tidigare hade man egen rationaliseringsbyrs
aven uti tvd mindre verk, ndmligen Ministry of Education och Home Office
med omkring 3 000 anstéllda var. Det visade sig emellertid, att man hirvid
gitt for lingt i decentralisering av rationaliseringsarbetet, varfor man ned-
lagt rationaliseringsbyréerna i dessa tvd verk och latit dem ingé bland de
ovriga, f6r vilka OMD helt skall utfora rationaliseringsundersckningar. Det
framhélls, att nackdelarna med att ha ett eget rationaliseringsorgan i ett litet
verk dr, att tillricklig sakkunskap ej kan tillforsikras hos chefen for ratio-
naliseringsorganet, pa grund av att denne ej kan fi en tillriickligt avlénad
och hog stillning. Detta gor dven, att rationaliseringsorganet inte far en till-
riickligt auktoritativ stillning inom verket, di det giller att framligga och
genomfdéra resultaten av organisationsundersckningarna.

De 6vriga nagot 6ver 80 verken ha ingen egen specialistpersonal fér ratio-
nalisering utan lita helt till OMD for sina organisationsundersokningar.

1 »Your Committee therefore recommend that more attention should be given to se-
curing O. and M. staff from the training of suitable officers within the Departments, and
that, in order to increase the scope of the O. and M. service, every effort should be made
to obtain men with the necessary qualifications from outside the Service. To this end,
the status of O. and M. officers should be raised and the salaries, terms of employment,
etc be sufficient to attract and retain men of the required quality.» Sid X XII, Fifth Report,
from the Select Committee on Estimates.
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I Kommittéutredningen 1947 visades en uppstillning Sver antalet perso-
ner, som inom den engelska statsforvaltningen vorosysselsatta med ratio-
naliseringsarbete den 1 april 1946 (endast experter, ej skrivhjilp m. m.
for dessa). Hela detta antal var 225 personer, av vilka 50 tillhérde OMD
och de 6vriga de storre verk, som hade egna rationaliseringsbyrder. Den 1
januari 1949 var hela rationaliseringspersonalen 319 st., varav T4 tillhorde
OMD. Sedan dess har antalet ytterligare okats, si att for nirvarande om-
kring 400 organisationsexperter dro sysselsatta inom statsforvaltningen, diarav
omkring 100 i OMD. Det torde vara avsikten att oka denna styrka upp till
450—500 personer s& fort som mojligt, svirigheten dr endast att finna tor
detta arbete limpad personal och att hinna utbilda denna. Det anses, att
man i genomsnitt skulle behdva minst en organisationsman pi 1000 anstillda
inom den engelska statsférvaltningen, for att rationaliseringsarbetet skulle
kunna bedrivas i limplig takt och med ej alltfér langa uppehéll mellan de
periodiska systematiska engangsundersdkningarna. Sammanlagt finnas inom
den egentliga engelska statsforvaltningen 1200000 anstillda (nationaliserade
industrier ej medtagna och dirfor ej heller jirnvigarna, vilka ej tidigare varit
i statlig drift); av dessa iro omkring 500 000 arbetarpersonal i verkstader av
olika slag (forsvarets ammunitionsfabriker, varv etc.) och omkring 250 000
tillhora Post Office Department. 450000 #ro sélunda egentliga »civil ser-
vants» och det ir for dessa, som man anser att minst 450—500 personer skulle
erfordras for det fortlépande rationaliseringsarbetet.

Uppgifterna f6r OMD éro i stort sett f5ljande.

1. Att periodiskt utfora systematiska organisationsundersckningar inom
samtliga verk, vilka ej ha egen rationaliseringsbyri samt att dessemellan
vara ridgivare it dessa, di siirskilda problem uppkomma i friga om organisa-
tion och metoder for arbetets utférande.

9. Att vara radgivare at verk med egen rationaliseringsbyri och deltaga i
principiellt viktiga organisationsundersokningar inom dessa.

3. Att sjilv utfora eller bitrida vid organisationsundersSkningar av prin-
cipiell betydelse inom hela statsforvaltningen.

4. Att deltaga i kommittéutredningar, varvid ofta dven de hogre tjinste-
miinnen ingi sisom medlemmar i dessa.

5. Att samordna rationaliseringsarbetet inom hela statsférvaltningen genom
att ordna regelbundna sammantriden mellan cheferna f6r rationaliserings-
organen i olika verk, genom konsultationer och genom publicering av en tid-
skrift, som utkommer varannan minad. OMD har ocksd ett centralarkiv for
registrering av uppgifter angiende rationalisering inom hela statsforvalt-
ningen och uppgifter av intresse utanfor statsforvaltningen.

Arbetet inom OMD utfores av 14 olika »Branches», var och en under
chefskap av en »Senior Organisation Officer» (néirmast motsvarande byra-
chef eller byradirektor i Sverige). I ena fallet lyda fem av dessa »Branches»
och i andra fallet sex under en »Assistent Secretary» (denne motsvarar till
tjanstestillningen nirmast en avdelningschef i ett departement eller en Gver-
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direktor). Varje »branch» av den normala typen har vissa bestimda departe
ment och verk inom sitt arbetsomride.

De tjinstemén, som direkt utféra organisationsundersokningarna ute i fil-
tet, variera i antal mellan 6 och 9 i varje »branch». De dro graderade i olika
lonegrader efter kvalifikationer och tjinstealder men lyda alla direkt under
chefen f6r sin »branch».

Toppen i OMD anses i ledande kretsar vara for svag bade betriffande an-
talet »Assistant Secretaries» och antalet »Branch Heads». Detta forhillande
beror huvudsakligen pi den 6kning i OMD:s personal, som #gt rum under
den senaste tiden. D& Kommittéutredningen 1947 utfordes, bestod OMD:s
personal av omkring 50 organisatérer men bestir i dag av omkring 100.
Medan séilunda personalen, som direkt utfér organisationsundersékningarna,
har férdubblats i antal, har antalet »branches» endast okats med 50 % och
antalet »Assistant Secretaries» dr oforandrat.

Utom vissa departement har en »branch» av den vanliga typen iven vissa
allméinna uppgifter sisom specialiteter (t. ex. budskickning, organisation av
maskinskrivningsarbete, avloningsbokforing m. m.), fér vilka denna »branch»
skall tillhandahilla speciell sakkunskap vid undersokningar inom hela stats-
forvaltningen. Dessa specialiteter iro sidana omriden inom en organisation,
som i allminhet ej lika intimt sammanhiinga med ett verks speciella verksam-
het som Gvriga delar av organisationen. Tidigare hade man lagt alla dessa
specialiteter under en enda »branch», men detta visade sig ej si limpligt.
Man har ndmligen funnit, att de, som igna sig at dessa specialiteter, fiven
bora sysselsittas med organisationsundersokningar av storre och mera krii-
vande art for att dirigenom ocksi fi en mera omfattande organisationser-
farenhet.

Betriffande rekryteringen av personal for OMD har pi senare tid unge-
far */s tagits fran statsforvaltningen och /s utifrin niiringslivet. Inom engelska
statsforvaltningen anses det viktigt, att man forsikrar sig om sirskilt dug-
liga statstjinstemén inom OMD, varfor denna rekryteras med framstéende
tjanstemiin fran hela statsforvaltningen. Sir Edward Bridges, som ir »Per-
manent Secretary» i finansdepartementet, brukar sjilv siitta sig i forbindelse
med olika departementschefer och forséka férma dem att limna ifran sig
dugande tjinstemiin till OMD. En del av dessa stanna dir endast i 5 eller
6 &r, varvid de dels hunnit att fa tilliiicklig Gvning uti organisationsunder-
sokningar och dels att gora tillricklig nytta i OMD, innan de dterga till sitt
ursprungliga verk. Avsikten med denna princip ir, att man vill gora allt
flera av de ansvariga cheferna inom statsforvaltningen »organisation
conscious». Man hoppas hirigenom att i framtiden si sminingom varje an-
svarig chef i hogre stillning inom den civila statsférvaltningen skall ha fatt
en tillrdckligt god utbildning i organisationsfragor och ekonomiskt tinkande.!
mittéutredningen 1947 siges hirom foljande: »In addition to the normal requi-
rements for staff, it is the desire of the Treasury that officers who have had five or six
years’ experience in O. and M. should return to departmental work, because the ultimate
aim is to make every Head of a Section, every Head of a Division, and all officers in

positions of responsibility, up to every Permanent Secretary in the Civil Service, orga-
nisation conscious.» Sid, XIII, ovannimnda Report.
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I Kommittéutredningen 1947 foreslogs @ven att utbildning i organisations-
teknik skulle givas en framtridande plats i den forberedande utbildningen
av samtliga yngre hogskoleutbildade tjinstemin, vilka intagas i den engelska
statsforvaltningen sisom »Assistant Principals» (motsvarar i stort sett
de svenska amanuenserna och liknande yngre befattningshavare).! For att
detta mal skulle kunna nis foreslogs av Kommittén en visentlig forstirk-
ning av utbildningsorganet (»Training Branch» i OMD) savil kvalitativt som
kvantitativt. i

Utéver de Branches, vilka dels utfora organisationsundersékningar perio-
diskt, dels #ro konsulterande organ for sirskilt uppkommande problem, var
och en for sina verk, finnas vissa speciella organ inom OMD, som nu nir-
mare skola beskrivas.

Scottish Branch. Detta ir ett filialkontor i Skottland for de skotska verken.

Office Machines Branch. Detta dr den dldsta delen av rationaliserings-
organisationen inom den engelska statsforvaltningen och fanns sisom ett litet
organ inom finansdepartementet redan fore 1942, di OMD tillkom. I denna
sbranch» finnas specialister pd kontorsmaskiner och deras anvindning, dven-
som pi ovriga mekaniska hjilpmedel inom kontors- och administrativt arbete,
pa fotografiska och andra reproduktionsmetoder, pd mekaniska transportan-
ordningar och inredning av nya kontorsbyggnader etc. Detta organ dr kon-
sulterande dels 4t de olika verken inom statsforvaltningen efter forfrigan
fran dessa, dels ocksi 4t OMD:s organisationsspecialister, di dessa under
organisationsundersékningar skola inféra limpligaste mekaniska hjilpmedel
for olika dindamal. Detta organ har ett mycket vilskott arkiv med uppgifter
over olika slag av mekaniska hjdlpmedel och deras anviindning.

Training Branch. Detta organ forbereder och ordnar utbildningskurser for
samtliga tjinstemin, som skola sysselsittas med rationaliseringsarbete inom
statsforvaltningen, vare sig dessa skola tillhéra OMD eller négot annat
verks rationaliseringsorgan. Den normala utbildningskursen omfattar en tid
av 2 manader, atfoljd av en praktisk 6vningsperiod under ledning av erfarna
organisationsmén.

Central Services Branch. Till detta organ insindas rapporter over alla
organisationsundersokningar, som utforts inom hela statstorvaltningen. Dels
kunna hirigenom erfarenheter fran olika verk stillas till hela statsforvalt-
ningens forfogande, varigenom dubbelarbete vid organisationsundersok-
ningarna kan undvikas, dels kan aven lampligt material forberedas for ut-
bildningskurserna, som ordnas av OMD. T denna »branch» redigeras #ven
den tidskrift, »O. and M. Bulletin», som varannan mdinad utgives i tryck,
samt publikationer §ver utredningar av mera allmint intresse for hela stats-
forvaltningen. Det allménna kansliet for hela OMD &r dven forlagt hit.

! T Betinkandet, sid. XXIII, siges hirom foljande: »O. and M. should form a prominent
part of the preliminary training of Assistant Principals.. By this means, it should be
possible to pick out at an early stage, such officers as may show a special aptitude for
0. and M. work. besides ensuring that they Lecom& aware of O. and M: technique.» i
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Machinery of Govermment Branch. Detta organ, som nu bestir av en
»Assistant Secretary» som chef och fem organisatorer, tillkom ar 1948 som
resultat av Kommittéutredningen 1947. Organets huvuduppgifter dro avsedda
att vara att verkstédlla utredningar betraffande siddana funktioner inom stats-
forvaltningen, som berdra olika departement och verk, och betriffande rela-
tionerna i stort sett mellan departementen inbordes och mellan dessa och
verken samt att framlidgga forslag, varigenom dubbelarbeten kunna undvikas
och hela topporganisationen i statsforvaltningen kan bli den bista mdjliga.
I Kommittéutredningen 1947 framholls den stora vikten av att organisations-
unders6kningar utforas dven p& de hiégre planen inom statsforvaltningen
och ej endast betriffande ett departement eller verk &t gingen, men att hir-
vid samma principiella teknik skulle tillimpas, som kommit till anvindning
vid organisationsundersékningarna inom de olika departementen och verken.
Det framhélls vidare, att p&4 dessa hogre plan inom statsférvaltningsmaskine-
riet felaktigheter kunna finnas, som stricka sina verkningar inom hela for-
valtningsapparaten och diarigenom resultera uti ondédigt arbete pa varje plan
inom organisationerna; dessa felaktigheter kunna endast avligsnas pa ett till-
fredsstillande sitt genom korrektiv, som tillimpas vid killan. Kommittén
framholl sarskilt, att rationaliseringstekniken i form av organisationsunder-
s6kningar dven borde tillimpas vid planeringen av statsforvaltningens struk-
tur och maskineri och ej endast for att reparera och undeihélla dessa.

Sasom resultat av Kommitténs forslag upprittades inom OMD denna
Machinery of Government Branch (i det f6ljande forkortat till MGB). Denna
arbetar huvudsakligen under ledning av en permanent kommitté, som lika-
ledes inriittades pa forslag av Kommittéutredningen 1947, bendmnd »The
Government Organisation Committee». Denna bestdr av »The Permanent
Secretary of the Treasury» sisom ordférande och i Ovrigt av »Permanent
Secretaries» inom vissa ministerier, och arbetar under Overinseende av
ministrarna. Alternativt hade Kommittén foreslagit, att en sirskild kungl.
kommission med nigra fi limpliga framstiende personer skulle under en
kortare tidrymd verkstilla en utredning angfende statsforvaltningens prin-
ciporganisation (ungefirligen négot i stil med »Hoover-kommissionen» i
Forenta staterna). Regeringen valde emellertid det ovan beskrivna alter-
nativet.

Sidsom exempel pd utredningar, som utforts av MGB, kunna nidmnas
foljande.

1. Utredning angdende statliga nybyggnader. »Ministry of Works» om-
héinderhar alla nybyggnader inom statsforvaltningen med undantag for for-
svarets, som har sina egna organ harfér. Man utredde, huruvida det skulle
vara lampligare att dven dessa nybyggnader skulle liggas under »Ministry
of Works». Slutsatsen blev, att forsvaret fortfarande borde ha sina egna
organ for nybyggnader.

2. De italienska kolonierna. Tidigare hade »War Office» haft hand om
dessa. Utredningen visade emellertid, att det i framtiden vore lampligare,
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att »Foreign Office» tog hand om dem, pi samma sitt som det tidigare skott
de tyska kolonierna.

3. Utredning angdende omhinderhavandet av slott, ruiner och dylikt. Innan
»>Ministry of Town and Country Planning» upprittades, var det »Ministry of
Works», som skotte slott, ruiner och dylika byggnader av sirskilt arkitek-
toniskt och historiskt intresse. Senare kom emellertid dven »Ministry ol
Town and Country Planning» att fi syssla med manga av dessa fragor. Ut
vedningen visade, att inget ministerium behdvde omhiinderha dessa upp-
gifter, utan att de kunde Gverlimnas till ett annat organ.

4. Utredning angdende gruvor och keramiska industrier. Fore kriget var
»Ministry of Fuel and Power» ansvarigt for statliga fragor rérande gruvor.
Under kriget blev »Board of Trade» ansvarigt for motsvarande uppgifter
i friga om keramiska industrier och da dven for lertag, stenbrott m. m. for
dessa. Fragan uppkom di om limpligaste anordningen efter kriget. Utred-
ningen visade, att »Ministry of Fuel and Power» endast bor ha hand om
de egentliga gruvorna sdsom tidigare varit fallet.

5. Lokala organ inom statsforvaltningen. Helt nyligen har man piborjat
en undersokning av denna fraga for att se, om négra kombinationer limp-
ligen kunna goras for att spara driftskostnader. Utredningen befinner sig
innu blott pa ett forberedande stadium och nagra resultat foreligga dérfor
innu ej.

Adwvisory Panel of Business Men. OMD har inte nigon sirskild kollektiv
styrelse, men har ett konsultativt rdd, som bestdr av fyra framstdende min
fran niringslivet, nimligen J. Reid Young, som &r direktor vid Vickers Ltd.,
ordférande, J. Ryan, direktor vid Metal Box Co Ltd., W. W. Watt, verk-
stillande direktor i British Oxygen Company, Ltd. och Y. J. Pitman, M: P.,
ordforande och verkstillande direktér i Sir Isaac Pitman and Sons, Ltd.
Detta r4d sammantrider en ging i ménaden med ledningen for OMD.

Det ir delvis pa forslag av Mr. Young, ordféranden i detta rid, som hela
den principiella uppliggningen av den nuvarande rationaliseringsorganisatio-
nen inom den engelska statsforvaltningen tillkommit. Finansdepartementet
tillkallade néimligen denne &r 1941 fér att uppratta forslag till statsforvalt-
ningens rationalisering. Senare associerade Mr. Young med sig ytterligare
nigra representanter for niringslivet, vilka sisom en kommitté studerade
statsforvaltningens organisationsproblem. Sedan OMD och rationaliserings-
byrderna i de storre verken upprittats, har denna kommitté kvarstatt sdsom
ett radgivande organ. Mr. Pitman, som #ven ingir i ridet, var den forste
chefen for OMD, di detta organ borjade sin verksamhet.

Belgien.

I Belgien finnas tva sirskilda organ med rationaliseringsuppgifter, nim-
ligen Service d’Administration, nedan kallat rationaliseringsorganet, och
Inspection des Finances, nedan kallat revisionsorganet. Dessa organs upp-
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gift ir att fortlopande fo6lja statsforvaltningens utveckling, att genom-
fora rationell arbetsfordelning mellan statens olika organ, att minska
antalet befattningshavare inom statsforvaltningen samt att forenkla och ratio-
nalisera forvaltningsarbetet.

Vidare har genom lag den 1 juni 1949 beslutats tillsittande av en kom-
mission, sammansatt av statstjinstemén och personer utanfor forvaltmingen,
vars uppgift skall vara att »foretaga undersokningar rorande statliga och halv-
statliga organs och institutioners verksamhet och méojliga reformer for att
oka produktiviteten och minska kostnaderna». Beslut har #nnu icke med-
delats om kommissionens organisation, dess befogenheter eller uppdragets
varaktighet.

Det forutnimnda rationaliseringsorganet, som inrdttades den 30 mars 1939,
ir knutet till premidrministerns departement och direkt understéllt denne.
Det bestir av fem av Konungen utsedda tjinstemin. I det regeringsforslag,
som ledde till organets inrdttande, uttalades bl. a., att den administrativa
organisationen inom statsforvaltningen sedan méanga &r framvisat brister.
Dessa brister, som bl. a. bestode i godtycklig fordelning av arbetsuppgifter
och déligt utnyttjande av arbetskraften, voro resultatet av foraldrade meto-
der och gammal sedvinja. De forsok till en administrativ reform, pa vilka
man under mer dn tjugu &r nedlagt ett betydande arbete, hade blivit resultat-
16sa, darfor att ett organ saknats, som ansvarat for reformernas genom-
forande. Departementen och forvaltningsorganen hade icke tillgang till den
tekniska och annan personal, som erfordrades for att samordna och genom-
fora de atgarder, som kunde beslutas f6r forvaltningens reorganisation. Ratio-
naliseringsorganets uppgift skulle bestd i att studera forvaltningen och fore-
sld praktiska &tgdrder for en reformering samt att i detalj folja arbetet med
de beslutade atgirdernas genomforande. Uppgiften skulle silunda vara av
savil teoretisk som verkstillande natur och malsittningen skulle vara en
fullstindig forvaltningsreform. Rationaliseringsorganet borde i huvudsak ar-
beta efter tre linjer, ndmligen dels framlagga forslag och uppslag till ratio-
naliseringsitgiirder, dels bitrida forvaltningsorganen med ridgivning i ratio-
naliseringsfrigor och dels foretaga direkta undersokningar i syfte att moj-
liggéra for organet att finna forekommande fel, patala missférhallanden samt
kontrollera tillimpningen av meddelade beslut om rationaliseringsatgirder.
En sirskild uppgift for rationaliseringsorganet vore att verka for utjamning
mellan statliga organ med alltfér talrik personal och organ med otillricklig
personaltillgéng. £ ‘

Betriffande rationaliseringsorganets arbetsuppgifter giller vidare, att det
iger till regeringen ingiva forslag eller uppslag till atgirder, som anses inda-
malsenliga f6r forbittring av forvaltningens arbete. Organet har att giva
rdd och avgiva yttrande rorande forslag till rationaliseringsatgirder, som av
premidrministern Gverlimnas till det. Organet dger foretaga nirmare under-
sOkningar inom forvaltningens skilda delar, dels om undersckningen er-
fordras for besvarande av remiss och dels efter bemyndigande av premiir-
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ministern. Innan respektive drende overlamnas till regeringens budgetkom-
mitté skall rationaliseringsorganet till premidrministern avgiva yttrande over
alla yrkanden av forvaltningsorgan om inrittande, dndring eller indragning
av organ eller befattningar samt Gver alla framstéllningar rérande nyanstall-
ning av personal dvensom Gver alla andra forslag, som berora den administra-
tiva organisationen.

Det speciella revisionsorganet star till alla departements forfogande och
har att i samarbete med departementens egna kontrollavdelningar f6lja bud-
getens utfall samt att verka for dtgirder pa det ekonomiska omradet som aro
dgnade att medfora minskning av det allminnas utgifter. Revisionsorganets
tjinstemin #dro i sitt arbete understdllda chefen for det departement, inom
vilket arbetet utfores. Organet har att avgiva yttrande over det centrala
revisionsorganets, Cour des Comptes, anmarkningar sedan forklaringar in-
fordrats fran vederborande forvaltningsorgan. I princip- eller tolkningsfra-
gor av budgetir natur eller avseende bokféringsformerna skall revisionsorga-
net till vederborande departementschef avgiva en summarisk redogorelse for
de itgirder, som vidtagits med anledning av framstidlld anmirkning. Revi-
sionsorganet har att till chefen for det departement, inom vilket verksam-
heten faller, avgiva forslag till atgirder, som kunna medf6ra besparingar, for-
bittring av organisationen eller sikra en mera ekonomisk arbetsging. Orga-
net har dven att avgiva yttrande i alla av vederborande departementschef
overlimnade fragor. Godtager departementschefen icke revisionsorganets
forslag, kan med departementschefens medgivande frigan understillas rege-
ringens budgetkommitté. For behandling av frigor om lagstiftning eller
meddelande av reglementiira foreskrifter inom revisionsorganets verksamhets-
omrade kan tillsittas sirskilda kommissioner, bestidende av representanter for
revisionsorganet och de av frigan berérda forvaltningsorganen. Dessa kom-
missioner upptaga till behandling sédana drenden i vilka revisionsorganets
enskilda tjinstemin framlagt forslag, om vars genomforande enighet icke
kunnat vinnas med vederbérande departement.

Schweiz.

Med anledning av vissa anmarkningar som i olika sammanhang framstillts
p&4 grund av att antalet befattningshavare inom férbundsforvaltningen okat
fran 64 000 ar 1938 till 92 000 ar 1948, avlimnade forbundsridet den 9 novem-
ber 1948 till forbundsforsamlingen en rapport rorande atgérder for begrins-
ning av personalbehovet inom den centrala férbundsforvaltningen. Sedan i
rapporten avvisats sdsom mindre lampliga eller direkt oldmpliga vissa i pres-
sen och annorledes framforda forslag, varav ett om ett generellt beslut om
20 % personalreducering, férordade forbundsridet att besparingsarbetet fram-
deles skulle bedrivas efter forut antridda vigar. Harom anfordes i huvud-
sak foljande.

Den allméinna opinionen krdvde tid efter annan en kontroll av forbunds-
forvaltningen genom oberoende experter, utsedda p& grund av sina fran det
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enskilda naringslivet forvirvade erfarenheter. Under tiden mellan de tvi
virldskrigen hade foretagits ménga sidana expertundersokningar. Genom
dessa undersokningar hade man visserligen icke lyckats hindra fGrvaltningens
utvidgning, men undersokningarna hade likvil icke varit betydelselosa. Inom
vissa omridden hade astadkommits betydande besparingar. De utbyten av
isikter, som #gt rum mellan experterna och forvaltningens min, hade iven
varit virdefulla och man borde icke underskatta expertundersékningarnas
forebyggande verkan. Det syntes limpligt att i fortséttningen foretaga ex-
pertundersokningar Overallt dir sddana kunde visa sig nyttiga, sarskilt da
det vore friga om nya arbetsuppgifter for forvaltningen.

Enligt gillande bestimmelser &lage det personalbyrin inom forbundsfor-
valtningen att studera de atgirder och forbereda de beslut, som vore erfor-
derliga for indamalsenligt utnyttjande av de statsanstilldas tjinster. Genom
beslut av forbundsridet den 6 maj 1947 hade byran forstirkts med en plane-
rings- och rationaliseringsavdelning. Den 28 februari 1948 hade tillsatts en
parlamentarisk kommission med uppgift att vaka over rationaliseringsarbetet
och verka for ésiktsutbyten betriffande inom de olika departementen gjorda
erfarenheter. Undan for undan hade dérjimte inom departementen tillsatts
interna expertkommissioner for granskning av personalbehovet. Privata
experter hade anlitats for utredning av speciella rationaliseringsfragor. Nu-
mera bedreves arbetet efter dessa linjer inom alla departement.

Man hade idven vidtagit atgirder for att forbittra arbetsresultatet inom
forvaltningen pd ling sikt. Sélunda hade anordnats kurser, avsedda for per-
sonalledningen, for studium av administrativa organisationsproblem och ar-
betsteknik. Olika departements centrala avdelningar undersokte mojlig-
heterna till 6kad mekanisering och rationell organisation inom sina verksam-
hetsomraden. De olika strivandena samordnades genom utbyte av informa-
tioner angéiende gjorda erfarenheter. Uppnidda resultat meddelades samt-
liga verk och myndigheter inom forbundsférvaltningen. Givetvis sékte man
aven draga nytta av organisations- och arbetsmetoder som provats inom
det enskilda niringslivet i den man dessa kunde tillimpas inom den statliga
forvaltningen.

En viktig atgird vore, att de olika forvaltningsenheterna ginge mera meto-
diskt tillviiga vid urvalet av personal vid nyanstillning inom forvaltningen
och droge nytta av de psykotekniska landvinningarna. Personalen borde med
alla medel bittre inféras i sina aligganden och vidareutbildas. TIngenting
borde fa forsummas for att 6ka yrkeskompetensen, arbetslusten och ansvars-
kinslan hos de statliga befattningshavarna. Detta vore emellertid ett mal,
som blott kunde nés genom mangirigt metodiskt arbete. Resultatet av an-
stringningarna borde gora slut p& manga kritiserade forhallanden och &ter-
stilla ett fullt fortroende mellan folket och administrationen.
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Danmark.

Den 28 oktober 1946 tillsattes i Danmark en férvaltningskommission, be-
staiende av fjorton ledamoter under ordférandeskap av finansministern
Thorkil Kristensen. Kommissionens uppdrag var bl. a. att underséka och
overviga foljande dmnen: decentralisering av drenden frin de egentliga
departementen till direktorat eller andra administrativa organ; decentrali-
sering av drenden frin central- till lokaladministrationen; rationellare arbets-
fordelning mellan de olika administrationsomridena; storre offentlighet i
forvaltningen; den praktiska och teoretiska utbildningen av personalen i fo1-
valtningen; tidpunkten och formerna for avveckling av krisorganen; rationali-
sering av forvaltningsmetoderna bl. a. genom Gkad anviindning av moderna
tekniska hjilpmedel; samt uppgifterna for kontrollen over statsforvalt-
ningen.

Forvaltningskommissionen &r @nnu i verksamhet. Pa forslag av kom-
missionen inrittades den 1 oktober 1947 ett- sirskilt rationaliseringsorgan
under finansdepartementet, forvaltningsnimnden. Namnden har att utfora
det praktiska undersckningsarbetet och framligga forslag till rationaliserings-
atgirder. Ett intimt samarbete dger rum mellan ndmnden och hovedrevisora-
terne, vilka senare under finansdepartementet svara for den allménna siffer-
missiga och sakliga revisionen av statsforvaltningens ridkenskapsvisen och
dispositioner. Namnas mé i detta sammanhang, att hovedrevisoraterne av-
limna redogorelse for sin verksamhet och sina iakttagelser till statsrevisio-
nen, som ir riksdagens kontrollorgan Gver statsforvaltningen.

Forvaltningsnimnden bestar av tre ledaméter samt har till sitt forfogande
ctt sekretariat med femton befattningshavare. Vid storre undersokningar ut-
okas personalen eller anlitas utomstiende experter. Befattningshavarna
arbeta i grupper om tvé man. Dessa grupper dro i regel sammansatta s,
att i varje grupp ingér en befattningshavare som fatt sin utbildning inom
statsforvaltningen och en som hiamtats frin det enskilda naringslivet.

Nimnden arbetar s, att uppkommande fragor diskuteras med styrelsen
for det berorda statsorganet. Ofta triffas overenskommelse under hand om
genomforande av de erforderliga rationaliseringsatgirderna. De av ndmndens
forslag, som icke godtagas av det berorda statsorganet, overlimnas till for-
valtningskommissionen, eller i vissa fall till finansdepartementet.

Finland.

Rationaliseringsverksamheten inom den finska statsforvaltningen ledes
av finansministeriets organisationsavdelning, vars chef dr den delegerade
for ambetsverksirenden. Avdelningens stillning dr densamma som &vriga
avdelningars vid ministerierna. Den kan silunda foredraga vissa drenden
direkt for ministern, men for statsridet endast om finansministern samtycker
dartill. A

Till organisationsavdelningen hora tre byréer, nimligen den administrativa,




84

den kontorstekniska och den tekniska samt kansliet. Vid den administrativa
byrén finnes for ndrvarande endast en byrichef, likasa vid den tekniska
byrén; vid den kontorstekniska byrdn finnes utdver byrachefen tre byrisekre-
terare (arbetsstudiemin). I kansliet finnes en kanslist.

Utover finansministeriets organisationsavdelning finnas rationaliserings-
organ inom jarnvigsstyrelsen, post- och telegrafstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och forsvarsmaktens huvudstab; i
varje verk finmes en arbetsundersokningsbyra omfattande 512 personer.
Avdelningarna lyda direkt under respektive verk, men finansdepartementets
organisationsavdelning dger ritt att for dessa organ utfirda anvisningar och
foreskrifter om rationalisering.

Hirjimte finnas vid talrika verk enskilda tjéinstemin, vilka vid kurser,
som anordnats av finansministeriet, vunnit rationaliseringsutbildning, och
vilka vid sidan av sin egentliga befattning kunna anlitas i rationaliserings-
uppdrag.

Revisionsverket for statshushallningen skall enligt giillande férfattningar
»verkstilla revision av och Overvaka statens dmbetsverks, myndigheters,
inrdttningars och affirsforetags ekonomiska skotsel och rikenskapsforing
samt 1 Ovrigt granska och Gvervaka anvandningen av statens medel, skotseln
av statens egendom och rikenskapsféringen betriffande dem» och pa det-
samma ankommer dven att tillse, att Ambetsverkens och andras »verksamhet
ordnas dndamdlsenligt och pa ett sparsamheten frimjande sitt>. Dessa upp-
gifter, som till viisentlig del synes vara av sakrevisionell natur, ha emellertid icke
kommit att genomféras i praktiken, utan revisionsverkets verksamhet Hr i
frimsta rummet av kameral karaktir. Granskningen av dmbetsverkens orga-
nisation faller silunda helt under finansministeriets organisationsavdelning.
Detta ér dven fallet, om revisionsverket skulle finna omorganisation av nigot
dmbetsverk erforderligt. I sidant fall har revisionsverket att overlimna
drendet till finansministeriet for att undersdkas genom dess organisations-
avdelning.

Chefen for finansministeriets organisationsavdelning har i en till rationali-
seringsutredningen Overlimnad promemoria utvecklat vissa aktuella pro-
blem betriffande rationaliseringsarbetets bedrivande i Finland. Av uttalan-
dena torde foljande fa atergivas hiir.

Vid ett studium av rationaliseringsverksamheten i den finska statsforvalt-
ningen i allminhet synes det pd grund av hittills vunna erfarenheter vara skil
att fista uppmirksamheten vid sirskilt tvd omstéindigheter. For det forsta iir
det centrala rationaliseringsorganet uppenbarligen alltfér litet, for det andra ir
dess stiillning icke den mest dndaméilsenliga. Ovan har anférts, att vid finans-
ministeriets organisationsavdelning finnes sammanlagt blott sju sakkunniga
tjinstemiin. Av dessa ir i allménhet tre eller fyra (delegeraden for dmbetsverks-
drenden och byrdcheferna) bundna vid det lopande arbete, som utféres inom orga-
nisationsavdelningen, och for »fdltarbetet» d. v. s. arbetet inom de iimbetsverk,
som skola undersdkas o. s. v., stir till forfogande endast tre byrdsekreterare.
Olégenheterna #ro uppenbara. Organisationsavdelningen har sig ombetrott ett
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s4 stort antal lopande #renden av sekunddrnatur och avgivande av utldtanden
i enskilda fall, att det for den ledande personalen ej alls stiller sig mojligt att
igna sig 4t planeringsarbete. Méngen rationaliseringsuppgift, som ror stats-
forvaltningen i dess helhet, har avdelningen varit tvungen att uppskjuta tills
vidare och den stora totalplanen for rationaliseringen har man egentligen icke
dinuu formatt uppgora. D& i filtarbete finnes blott tre arbetsstudiemiin, kan man
samtidigt understka endast ett mycket obetydligt antal dmbetsverk, och t. ex.
en sddan omfattande uppgift som undersékningen av Sveriges forsvarsforvalt-
ning skulle i Finland icke ens kunna komma i fraga. I synnerhet vid budgetens
uppgirande nodgas dessa tre arbetsstudiemén oupphorligt utfora olikartade snabb-
understkningar, vilket naturligtvis i allt hogre grad skadar en systematisk verk-
samhet. For helheten vore det utan tvivel till stor fordel, om organisationsavdel-
ningens personal méngfaldigt kunde utokas utover dess nuvarande antal.

Den andra anmiirkningsvirda omstédndigheten #r prganisationsavdelningens
vid finansministeriet stéillning. I egenskap av ministerieavdelning har den ingen
som helst verkstillande makt inom de #dmbetsverk, dir undersokningar utforas,
varav filjer, att organisationsavdelningen icke pa ett avgorande sitt kan in-
verka pa forverkligandet av de besparingsforslag, den framstdllt. Hittills fore-
slagna inbesparingar stiga till sammanlagt tiotals miljoner mark, men blott en
del av forslagen har forverkligats. Om det undersokta d@mbetsverket av en eller
annan orsak finner det tillborligt att vigra genomfora en nyorganisation, kan
organisationsavdelningen ej foretaga dtgédrd i sddant fall. Missforhéllandet ar
uppenbart. Det synes, som om en grundférutsittning f6r framging vid rationalise-
ringen av statsforvaltningen vore ett centralt organ med sidan stéllning, att
det uttryckligen kunde forordna om reformforslags forverkligande. Ett organ, som
utgor en avdelning av ett ministerium, dr icke i stdnd till sddant. Hérvid kunde
man tinka sig, att centralorganet borde vara oavhiingigt av ministeriet, ja till
och med synbarligen direkt underordnat statsridet, varigenom detta organ kunde
ombetros verkstillande myndighet i sidana fradgor av #mbetsverksteknisk art,
ddr rationaliseringsitgirder visa sig befogade. Mojligen vore det formdanligt att
sammansli revisionsverket for statshushallningen och centralorganet for rationali-
seringen till ett och samma #dmbetsverk.

Norge.

I Norge tillsattes den 20 november 1945 en kommitté, den s. k. R-kom-
mittén, bestiende av atta ledamoter under ordforandeskap av forsvarsminis-
tern Hauge. Kommitténs uppdrag var att utreda frigan om den inre tekniska
administrationen av statens kontor och decentralisering av beslutanderitt
samt dirmed sammanhingande sporsmél, t. ex. atgirder for forbattring av
arbetsvillkoren for statens personal och for 6kad arbetsglidje i den offentliga
forvaltningen.

R-kommittén avlimnade sitt betinkande den 15 juni 1946. I detta be-
handlades en rad olika frdgor, syftande till rationalisering av forvaltningen.
Bl. a. foreslog kommittén inrdttande av ett centralt rationaliseringsorgan.

I huvudsaklig Overensstimmelse med R-kommitténs forslag inrittades
genom beslut den 22 april och den 10 september 1948 under finansdeparte-
mentet ett rationaliseringsdirektorat med en rationaliseringsdirektér som
chef. Direktoratets uppgift har angivits vara, att forestd undersokningar och
planliggning samt limna statsmyndigheterna hjilp till genomférande av
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atgiirder som kunna gora statsforvaltningen enklare, effektivare och billigare.
Direktoratet bestir for ndrvarande av sju tjinstemén férutom rationaliserings-
direktoren.

Den 11 februari 1949 tillsattes jamval ett rationaliseringsrad, bestaende
av ordféranden i stortingets budgetkommitté, chefen for riksrevisionen,
rationaliseringsdirektéren samt en bankman och en industriman. Viktigare
frigor inom rationaliseringsdirektoratet skola av direktoren foreliggas
rddet. Direktoren skall dven kvartalsvis limna radet en redogorelse for
direktoratets verksamhet. Radets ledamoéter dga sjilva upptaga rationalise-
ringsfrigor.

Inom de flesta departement, dmbetsverk och storre direktorat finnes en
sirskild administrativ avdelning, som har ansvaret fér det administrativa
arbetet och for rationaliseringsverksamheten. Inom varje siddant departe-
ment, verk eller direktorat har utsetts en tjinsteman, som skall vara for-
bindelseman med rationaliseringsdirektoratet. For dessa kontaktmin har
anordnats en sirskild kurs i rationaliseringsarbete. Avsikten ir att kontakt-
ménnen skola sammantriffa manatligen eller var fjortonde dag for diskussion
och utredning av gemensamma problem.

I detta sammanhang m& nédmnas, att rationaliseringsdirektoren i en skri-
velse till rationaliseringsutredningen framhéllit vissa synpunkter pa rationa-
liseringsarbetet. Han har diarvid understrukit, att ett rationaliseringsorgan
maste ha vidstrickta befogenheter men att det bor gora allt for att icke
behdva anvinda sig ddrav. Organet méste forsoka att s& mycket som mojligt
endast verka som rddgivande. »The psychological approach» finner han vara
viktigare dn systematiska atgdrder vid planliggning av en omorganisation.
Grundtanken vore att man méste gora allt for att vinna statstjinsteminnens
forstielse for rationaliseringsarbetet, s att rationaliseringsorganet icke be-
traktades som en »Geddesyxa». Dessa synpunkter hade han nyligen fram-
fort vid »The International Comittees on Administrative Practises» mote i
Lissabon, i vilket deltog representanter for statsférvaltningen i 19 linder.
Vid motet hade beslutats tillsittande av en kommitté for ndrmare undersok-
ning av dessa fragor.
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V. Plan for rationaliseringsverksamhetens framtida
bedrivande inom statsféorvaltningen.

A. Ledningen av rationaliseringsarbetet.

Om man med rationaliseringsverksamhet inom statsforvaltningen forstar
planmissigt vidtagande av Atgirder, som kunna medverka till att den statliga
verksamheten kan utovas enklare, snabbare och mera ekonomiskt an forut
utan att sikerheten otillborligt eftersittes, blir rationaliseringsverksamheten
i huvudsak identisk med en #indamilsenligt inriktad ledning av statsforvalt-
ningen i organisatoriskt avseende. Rationaliseringsverksamheten syftar till
att skapa och vidmakthilla en #ndamalsenligt uppbyggd och smidigt verkande
forvaltning och varje planmissig tgird som syftar hirtill kan betecknas som
en rationalisering.

Utredningen har inledningsvis framhallit, att statsforvaltningen under
senare ar utbyggts si snabbt, att det varit svart att skapa en planmissig upp-
ir nagon oOverdrift att pasta, att inom statsforvaltningen finnas avsevirda
rationaliseringsobjekt, savil betriffande organisationen som i fraga om sjilva
forvaltningsforfarandet. Rationalisering inom statsforvaltningen &r emeller-
tid icke en engingsuppgift utan forutsitter en fortlopande tillsyn. Inom en
verksamhet av statsforvaltningens storlek intriffar stindigt forindringar i
arbetsuppgifterna, sivil betriffande arten som omfattningen av de skilda upp-
gifterna. Det &r da nodvindigt, for att forvaltningen skall arbeta si effektivt
och smidigt som mdojligt, att erforderliga foljdédndringar vidtagas i forvalt-
ningens organisation och i forvaltningsforfarandet. Men dven om icke en
direkt indring skett, kan det vara mojligt att genom omlidggning av organisa-
tion eller verksamhetsformer uppna storre effektivitet i forvaltningsverksam-
heten inom viss eller vissa delar av forvaltningen. Detta kan bero pa att nya
metoder eller maskiner uppfunnits, vilkas anvindande skulle underlitta
arbetet, eller pa att en #ndring skett i virderingen av vissa moment, som
ingd i forvaltningsarbetet, t. ex. behovet av snabbare beslut, 6kad muntlighet
eller dylikt.

Skapandet och vidmakthallandet av en vil uppbyggd organisation och énda-
wélsenliga verksamhetsformer inom statstérvaltningen &r en betydande
arbetsuppgift, som kriver medverkan icke blott av ledningen for f6rvaltningen
utan av all personal, sivil hogre som ligre befattningshavare. Darutover er-
fordras dven sirskilda organ, vilkas verksamhet helt dr inriktad pd kontroll '
av forvaltningens effektivitet och pé rationaliseringsarbete.

En forutsittning for effektiv rationalisering inom en verksamhet av stats-
forvaltningens omfattning dr emellertid i forsta hand, att ledningen har god
overblick 6ver hela organisationen, s& att dndringar och omflyttningar av de
skilda enheterna och i dessas verksamhet kunna foretagas pa sddant sitt att
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statsverksamheten som helhet blir effektivare. Man maste, siasom uttalas i
direktiven for utredningen, ha overblick 6ver hela filtet och kunna se stats-
forvaltningen i fagelperspektiv och betrakta de olika statliga organen sasom
delar av den totala férvaltningsapparaten. Endast di kan beddémas huruvida
organisationen i stort dr den limpligaste eller om icke ett bittre resultat kan
vinnas genom sddana organisationsindringar som 6verflyttande av vissa
arbetsuppgifter fran ett centralt verk till ett annat eller decentralisering av
arbetsuppgifter till lokala organ, sammanslagning eller samordning av olika
myndigheters verksamhet o. s. v. En siddan oOverblick #r #ven en forut-
sattning for en god planliggning av en omorganisation av hela eller viss del
av forvaltningen och fér att de successiva forindringarna i forvaltningens
organisation och verksamhetsformer skola kunna anpassas efter en allmiin
plan for rationalisering av forvaltningen.

I detta avseende dro enligt utredningens mening forhallandena for nirva-
rande icke tillfredsstdllande. Statsforvaltningen kan Atminstone i vissa av-
seenden sigas vara uppdelad i elva grenar, var och en understilld ett depar-
tement. Dessa grenar dro emellertid icke naturligt avskilda fran varandra i
den meningen, att organisationen och verksamheten inom varje gren ir obe-
roende av de andra. Tviartom forhéller det sig sd, att statsforvaltningens
organisation och verksamhetsformer i det visentliga méiste betraktas som en
enhet. Manga av de olika organen inom statsférvaltningens skilda grenar ha
ett intimt samarbete med varandra och organisationen och verksamhetsfor-
merna inom ett organ kunna paverka forhillandena inom andra organ, sdvil
de som lyda under samma departement som de som tillhora andra grenar
av forvaltningen. Visserligen finnas i praxis inarbetade former f6r gemensam
beredning mellan departementen och i synnerhet da det giller organisations-
frigor i samband med myndigheternas forslag till anslagsiskanden sker en
viss central sammanhillning av hela problemkomplexet genom de gemen-
samma beredningarna med finansdepartementet, men detta samrid mellan
de olika departementen kan icke sigas ha den karaktir och omfattning, att
en enhetlig ledning utévas Over statsforvaltningens organisation och verk-
samhetsformer. Prévningen av petitaiirendena ar for Gvrigt viisentligen nega-
tiv i den meningen att den &r inriktad pd en kritisk granskning av skilen for
av myndigheterna framlagda forslag. Endast i ringa man kan vid petitabe-
handlingen verkstillas en #ndamalsenlighetsprovning i den meningen, att
det undersokes huruvida bestiende organisation #r den med hinsyn till
arbetsuppgifterna mest #ndaméalsenliga. Icke heller de konsultativa stats-
rddens granskning av forfattningsforslag och verksamhet i 6vrigt medfér en
i angivna avseenden tillfredsstillande samordning.

En annan brist i Kungl. Maj:ts rationaliseringsverksamhet ir, att inom
de skilda departementen fridgorna om organisation och verksamhetsformer
i regel icke torde féljas fortlopande, utan uppkommande fragor om #ndring
upptagas allteftersom de tringa sig fram. Detta torde huvudsakligen bero
pé att inom departementen saknas personal for uppgiften att halla Sverblick
over forvaltningens organisation och verksamhet i stort.
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Med hansyn till nu angivna forhallanden synes det utredningen som om
en forsta atgird for effektivare rationaliseringsarbete inom statsforvalt-
ningen bor vara att inom Kungl. Maj:ts kansli skapa ett organ med uppgift
att hélla en fortlopande allmén Gverblick Gver organisationen och verksam-
heten inom hela statsforvaltningen och samordna uppkommande frigor om
indring av organisation eller verksamhetsformer.

Statsforvaltningens omfattning medfor emellertid att det icke dr mojligt
for ett sddant organ att i detalj folja och studera organisationen och verk-
samhetsformerna. Ledningen kan i huvadsak endast ansvara for den all-
minna uppliggningen av rationaliseringsarbetet, taga initiativ till under-
s6kningar av fragor om omliggning av organisation eller verksamhetsformer
samt tillse, att till Kungl. Maj:t inkommande forslag till rationaliseringsat-
girder bliva provade under beaktande av dndamaélsenlighetskravet savil i1
stort som betriffande den ndrmast berorda delen av statsforvaltningen. Det
praktiska rationaliseringsarbetet maéste bedrivas av organ ute pa linjen.
Uppgiften for dessa organ ar att utova fortlopande kontroll 6ver att rationali-
seringsmojligheterna pi statsforvaltningens skilda omraden upptagas till
provning, utarbeta forslag till rationaliseringsatgirder samt medverka till att
beslutade atgirder genomforas sd snabbt och effektivt som mojligt. Detta
praktiska rationaliseringsarbete bor enligt utredningens mening bedrivas i1
olika former, nimligen dels av de forvaltande statsorganen sjilva, dels av
ett sdrskilt rationaliseringsorgan och dels av kommittéer och utredningar
genom sakkunniga. Utredningen kommer att i foljande avsnitt av detta be-
tinkande behandla dessa tre former av rationaliseringsverksamhet var for
sig och framligga forslag till effektivisering av verksamheten.

Betrdffande det centrala rationaliseringsorganet inom Kungl. Maj:ts
kansli har utredningen, med hénsyn till att finansdepartementet i foreva-
rande avseende intager en central stdllning, funnit 6vervigande skil tala for
att uppgifterna anfortros detta departement. Ett sirskilt skil hirfor dr dven,
att rationaliseringsfrigorna ytterst ha ekonomisk karaktir genom att verk-
samheten syftar till begrinsning av statens utgifter for forvaltningen.

Pa finansdepartementet bor sdlunda ankomma att fortlopande i stort folja
statsforvaltningens organisation och verksamhetsformer samt att samordna
uppkommande frigor om #ndring av organisation eller verksamhetsformer.
Sasom kommer att angivas i ett foljande avsnitt av detta betdnkande
skall departementet i denna verksamhet f&a bitride av ett fristdende sér-
skilt rationaliseringsorgan, med vilket departementet bor upprétthalla ett
ndara samarbete. En visentlig uppgift for finansdepartementet bor vidare
vara att vid de gemensamma beredningarna med 6vriga departement av aren-
den rorande anslag for statsforvaltningens utévande dgna uppmérksamhet &t
fragor rorande den dndaméilsenliga uppbyggnaden av forvaltningens organi-
sation. Finansdepartementet bor dven regelmissigt deltaga i beredningar av
drenden angdende utfirdande av lagar och forfattningar eller andra foreskrif-
ter, genom vilka regleras forvaltningens organisation och verksamhetsformer.
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En speciell samordningsuppgift for finansdepartementet bor slutligen vara
att deltaga i beredningen av drenden om tillkallande av kommittéer och sak-
kunniga med utredningsuppdrag omfattande eller berdrande statsmyndig-
heternas organisation eller verksamhetsformer. Till frdgan om formerna for
samordning av kommittéviisendet fterkommer utredningen i ett féljande av-
snitt.

Utredningen dr medveten om att de angivna uppgifterna for finansdepar-
tementet icke dro nya. Atminstone i begrinsad omfattning har siddan verk-
samhet sedan linge ingétt som ett led i departementets och d& narmast dess
statssekreteraravdelnings uppgifter. Utredningens f6rslag innebidr darfor
vasentligen endast en utvidgning och ett fordjupande av departementets verk-
samhet pi ifrigavarande omride. For att detta skall vara mojligt torde det
vara nodvandigt att utoka personalen pé statssekreteraravdelningen. 1 vilken
omfattning och form detta bor ske, sammanhénger med frigorna om det f6rut
antydda sérskilda rationaliseringsorganets uppgifter samt samordningen av
det statliga kommittévisendet. Utredningen kommer darfor att upptaga fri-
gan om forstirkning av finansdepartementets statssekreteraravdelning forst
sedan de angivna frégorna behandlats.

B. Rationaliseringsverksamhet genom de forvaltande statsorganen.

En visentlig del av det praktiska rationaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen maste enligt utredningens mening utféras av de forvaltande organen
sjilva. Endast dessa ha mojlighet att utan tidskrivande och kostsamma spe-
cialutredningar var och en inom sitt omride félja forvaltningsarbetet och
ritta konstaterade brister i effektiviteten. De forvaltande statsorganen torde
emellertid i sitt rationaliseringsarbete behova bitride av experter pi skilda
omraden. Dirjamte erfordras ndgon form av kontroll ver att rationaliserings-
arbetet bedrives i erforderlig omfattning och pa limpligaste sitt. Till dessa
fragor Aterkommer utredningen i samband med behandlingen av frigan om in-
rittande av ett fristdende sirskilt rationaliseringsorgan.

For att effektivisera de forvaltande organens rationaliseringsverksamhet
kridvas atgarder av skilda slag. Av stor betydelse ar till en borjan att det klart
utsidges, att rationaliseringsverksamhet dr en dmbetsuppgift for alla forval-
tande organ vid sidan av och i samband med deras egentliga férvaltningsupp-
gifter. Det bor sdlunda &vila icke endast verkscheferna utan statsorganen si-
som sadana att tillvarataga alla mojligheter till forenkling och besparing utan
att sikerheten otillborligt eftersittes. Statsorganen bora aldggas att stindigt
hava sin uppmirksamhet riktad pa effektiviteten i forvaltningsverksamheten.
Dirvid ar icke tillrickligt att i lagar och andra forfattningar angivna foreskrif-
ter efterfoljas med enklast mojliga medel och p& i ovrigt lampligaste sitt,
utan forvaltningsorganen bora dven hava uppmirksamheten riktad pa forfatt-
ningarnas #ndamélsenlighet i den praktiska tillimpningen. Helt naturligt
forhdller det sig sé, att en forfattning ofta tillkommer pd grundval av teore-
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tiska antaganden om lampligheten av den ena eller andra ordningen. I prak-
tiken kan emellertid visa sig att sidant antagande i ett eller annat avseende
varit felaktigt. Det bor da aligga det ndrmast tillimpande statsorganet att
papeka detta for den for forfattningen ansvariga myndigheten samt att fore-
sla lamplig dndring.

Foreskrift om skyldighet for statsorganen att beakta mojliga rationalise-
ringsatgirder och att genomfora dessa eller taga initiativ dartill genom fram-
stillning till vederb6rande beslutande myndighet kan meddelas i de olika
statsorganens instruktioner. Skulle en allmin verksstadga komma att utfar-
das, synes foreskriften ha sin givna plats i denna.

For att rationaliseringsverksamheten inom de olika férvaltande statsor-
ganen skall bedrivas mera intensivt @n for ndrvarande torde icke vara till-
rickligt med en enkel foreskrift ddrom, utan dessa statsorgan bora &ven, 1
den man si erfordras, givas okade resurser for arbetets utférande. Det torde
ndmligen forhdlla sig s, att en rationaliseringsétgird endast undantagsvis
kan genomféras pa grundval av erfarenhetsméssigt vunnen insikt om &tgéa-
dens #ndamélsenlighet och lamplighet. T regel krives mer eller mindre om-
fattande forberedelsearbete.

Utredningen i en rationaliseringsfraga bor avse att sa allsidigt som moj-
ligt belysa limpligheten av en ifrigasatt omliggning. Som en jamforelse bor i
regel angivas f61- och nackdelar av bibehéllen ordning. En forutsittning for
en klarliggande och fullstindig utredning &r, att utredningsmannen i detalj
behirskar det aktuella forvaltningsomridet. Detta giller icke blott forfatt-
ningsbestimmelser och andra teoretiska forutsittningar, utan utrednings-
mannen maste dven vara vil insatt 1 alla praktiska detaljer, sisom tillgdngen
till maskinell utrustning, lokalforhdllandena, de enskilda befattningshavarnas
speciella arbetsuppgifter samt deras kompetens och kapacitet. I regel torde
for utredning av en rationaliseringsfriga krivas insamlande och bearbetande
av statistiskt och annat material, som kan bilda underlag for prognoser be-
triffande den ena eller andra 16sningens effektivitet och lonsamhet. Det kan
iven erfordras mer eller mindre detaljerade planritningar, kostnadsforslag
for anskaffning av mobler, maskiner m. m. Av stor betydelse ir dven att av
utredningen framgar rationaliseringsatgirdens omfattning, d. v. s. vilka ater-
verkningar en ifragasatt ratonaliseringsatgird kan fi pi narliggande forvalt-
ningsomrdden. Icke sillan intréffar ndmligen, att genom en omliggning pé en
del av ett forvaltningsomrade bortfaller ett arbetsmoment, som dr eller i vart
fall anses vara av betydelse for annan del av samma forvaltningsomride. Av
utredningen bor dé framgd huru denna fraga skall 16sas. Ofta kan det visa
sig vara anledning att utvidga den ifrégasatta rationaliseringen till ett storre
omrdde dn vad som fran borjan avsags.

En rationaliseringsitgiird kriver silunda nistan alltid visst forberedelse-
arbete. Omfattningen av detta arbete dr givetvis beroende pa den ifrdgasatta
rationaliseringens rickvidd. Men pé arbetsvolymen inverkar dven utrednings-
mannens forkunskaper. Atminstone vissa befattningshavare i ett statsorgan




ha i regel under sitt 16pande arbete fOrskaffat sig en saddan insikt rorande
organets verksamhet i allmdnhet och detaljerna betrdffande detta, att utred-
ningsarbetet 1 rationaliseringsfrigan kan begrinsas till specialstudier pa
vissa omraden, insamlande av statistiskt och annat material m. m. Det ar dar-
for ur olika synpunkter lampligt att f6r speciella rationaliseringsutredningar
inom de enskilda statsorganen anlita befattningshavare inom dessa, som pé
grund av sin verksamhet forskaffat sig en allmdn och ingdende kinnedom om
organets funktioner. Av visentlig betydelse dr dven att valet av befattnings-
havare for sddana uppgifter icke gores rutinmissigt utan med hiansyn till av
vederborande visat intresse for och formaga att handligga séidana drenden.

Sasom forut anmirkts kan en rationaliseringsfitgird pi en del av ett for-
valtningsomride draga med sig liknande atgérder p& en annan del. Men dven
om detta icke dr en nddvindig foljd av den forsta atgiarden, forhaller det sig
ofta sa, att de erfarenheter och resultat som vunnits giva anledning och upp-
muntra till andra liknande dtgirder. De vunna erfarenheterna kunna dérvid
ofta utnyttjas. Det dr dirfor limpligt att utnyttja samma befattningshavare
for utredning av rationaliseringsfrigor pa flera omrdden av organets verk-
samhet.

For nirvarande finnas endast i ett fatal dmbetsverk med stor kontorsorga-
nisation sdrskilda befattningar for foredragande i organisationsfragor. Utred-
ningen foreslar, att inom varje statsorgan av icke alltfor ringa omfattning en,
eller vid behov flera, befattningshavare generellt tilldelas uppgiften att under
ledning av organets chef eller den han i sitt stdlle sitter bitrida vid rationali-
seringsarbetet inom statsorganet. S&dana befattningshavare komma i det
foljande att betecknas »organisationsforedragandes.

En organisationsforedragandes uppgift bor vara icke blott att bitrdda vid
aktuella rationaliseringsutredningar, utan han bor stiandigt hava sin upp-
mirksamhet 1iktad p& mojligheterna av ytterligare rationalisering och
sjilv taga initiativ till limpliga atgirder.

Inom de flesta statsorgan forekommer ofta, att personal i olika befatt-
ningar framfor mer eller mindre genomtinkta och utarbetade forslag till
rationaliseringsatgarder. I vissa fall kunna dessa forslag omedelbart genom-
toras eller avvisas siasom ogenomforbara eller mindre &ndamaélsenliga. I
andra fall ater kan kirdvas komplettering av olika slag eller vederbdrande
chef kan finna att »det kanske ligger nagot i forslaget> men att detta behover
narmare undersokas eller overarbetas for att kunna komma till direkt an-
vindning. Enligt utredningens mening &r det av stor betydelse att sadana
forslag upptagas och bearbetas i den omfattning som erfordras. Detta ir
viktigt icke endast for att forvaltningen skall tillgodogoras det speciella
torslaget utan dven for att forslagsstdllaren och personalen 1 allménhet skall
uppmuntras att taga fortsatta initiativ till rationaliseringsétgdrder. Hir-
igenom gives personalen en kinsla av medansvar f6r statsorganets dndamaéls-
enliga verksamhet och far ckat intresse for sitt arbete dven om detta ar av
rutinméssig natur. En viktig uppgift f6r organisationsforedraganden ar dér-




93
for att halla nara kontakt med personalen i Gvrigt och taga sig tid att med
intresserade diskutera framforda forslag till omldggningar av skilda slag
samt att, om anledning synes foreligga dartill, nirmare underséka och utreda
de framforda rationaliseringsfragorna. Icke minst viktigt dr att organisa-
tionsforedraganden uppmuntrar personalen att taga nya initiativ. Detta torde
bl. a. kunna ske genom att han visar intresse for de framforda forslagen. I
detta sammanhang mé erinras om att i de verk, dar foretagsnimnder dro in-
riittade, forslagsverksamhet sker genom ndmnderna.

De insatser en organisationsforedragande kan gora bero 1 stor utstrick-
ning pd hans omd6me och initiativférméga. Det dr dérfor av betydelse att
denna uppgift anfortros befattningshavare, som adagalagt sidana egenskaper.
Organisationsforedragningen bor for en sadan befattningshavare betraktas
som en uppgift som ger honom speciella mojligheter att ytterligare visa sin
forméga. Enligt utredningens mening bor ett skickligt handhavande av de
med organisationsforedragningen forenade uppgifterna rdknas som en god
merit for vidare befordran inom statsforvaltningen.

De uppgifter, som foreslagits skola avila en organisationsfoéredragande,
torde endast i de storre statsorganen helt taga hans tid i ansprak. Enligt ut-
redningens mening bor det i de allra flesta statsorgan vara mojligt att i sé
mitto frigora en kvalificerad befattningshavare fran hans arbetsuppgifter 1
ovrigt, att han vid sidan av &terstiende géromal kan fylla uppgiften att vara
organisationsforedragande. Det mé f6r ovrigt framhallas, att det dr till fordel
for rationaliseringsarbetet om organisationsforedraganden deltager i det
lépande forvaltningsarbetet. Han kan dérigenom fa impulser till rationalise-
ringsatgirder och det kan bli ldttare for honom att uppratthalla kontakt med
personalen i Gvrigt.

I vissa statsorgan iro, sasom framgir av den av utredningen forut lim-
nade redogorelsen, inrdttade sirskilda rationaliseringsavdelningar. Dessa av-
delningar torde i regel kunna fullgéra de arbetsuppgifter, som enligt utred-
ningens forslag skulle ankomma pé organisationsforedragandena. Utredningen
har icke ansett sig hava anledning att i detalj ingd pa fragan om omfattningen
av, arbetsuppgifterna for och arbetsuppliggningen inom rationaliseringsav-
delningarna, utan begriansar sig till det allmdnna uttalandet, att dimensione-
ringen och organiserandet av sddana avdelningar méiste anpassas efter de
speciella forhéllandena och aktuella arbetsuppgifterna i varje sirskilt verk. I
vissa fall synes en forstirkning vara erforderlig for att foreliggande rationali-
seringsmojligheter effektivt skola kunna tillvaratagas. Det torde emellertid
i sddana fall nirmast ankomma pa vederborande myndighet att vidtaga erfor-
derliga &tgarder for utbyggnad av rationaliseringsavdelningen. Aven det cen-
trala rationaliseringsorgan, vars inrdttande utredningen kommer att foresld,
bor kunna taga initiativ hartill.
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C. Rationaliseringsverksamhet genom siirskilt organ.

Under foregéende avsnitt av detta betinkande har utredningen forutsatt,
att rationaliseringsverksamhet inom statsforvaltningen dven framdeles skall
bedrivas i tre former, nimligen dels av de statsorgan sjilva som utéva for-
valtningsverksamhet, dels av sédrskilda rationaliseringsorgan och dels av
kommittéer och utredningar genom sakkunniga. Utredningen har dven an-
givit, att de forvaltande organens uppgift 1 detta sammanhang vore att fort-
lopande f6lja forvaltningsarbetet inom det egna organet och ritta konstate-
rade brister i effektiviteten, varjimte forslag framlagts till atgirder i syfte
att oka effektiviteten i1 de forvaltande organens rationaliseringsverksamhet.
Utredningen 6vergér nu till fragan om effektivisering av den rationaliserings-
verksamhet, som bedrives av sdrskilda organ.

Av den forut limnade redogorelsen for den nuvarande rationaliserings-
verksamheten inom den offentliga forvaltningen framgér, att sadan verk-
samhet bedrives i olika former och av skilda organ. Den allménna rationalise-
ringsverksamheten, d. v. s. sddan rationaliseringsverksamhet som icke &r be-
gransad till viss myndighets forvaltningsomrade, kan emellertid sigas vara i
huvudsak koncentrerad till statens sakrevision och statens organisations-
namnd. Sdsom nedan kommer att ndrmare utvecklas har dven statskontorets
verksamhet stor betydelse i detta sammanhang. Sjalvfallet dr dven den verk-
samhet, som bedrives av riksdagens revisorer, kamerala revisionsorgan och de
siarskilda overrevisorerna vid vissa verk, av stor vikt for rationaliserings
arbetet.

Utredningen har studerat den rationaliseringsverksamhet som bedrives av
sirskilda organ inom statsférvaltningen och har ddrvid kommit till den upp-
fattningen, att den nuvarande splittringen pé flera organ icke dr i alla av-
seenden indamélsenlig, utan att storre effekt i rationaliseringsarbetet skulle
vinnas genom samordning av verksamheten. Innan utredningen narmare ingir
pa frigan om formen for en sidan samordning, vill utredningen erinra om de
arbetsuppgifter som ankomma pa de centrala organen pi detta omride samt
framhéilla nagra oldgenheter, som enligt utredningens mening f6lja av den
nuvarande organisationen for rationaliseringsverksamhet inom statsforvalt-
ningen.

Statens sakrevision har, sdsom forut namnts, enligt sin instruktion att ova
tillsyn 6ver att den verksamhet, som faller under dess granskning, anordnas
pi ett indamalsenligt, planmissigt och sparsamt sitt, ddrvid bl. a. bor tillses,
att statens inkomster inflyta utan att ondodiga kostnader férorsakas statsverket,
att skilligt vederlag erhalles for av staten tillhandahéllna prestationer, att, dir
myndighet bedriver upphandling, tillverkning, forsiljning eller ekonomisk
verksamhet i 6vrigt, affirsméssiga grunder bliva tillimpade, samt att granskade
myndigheters organisation #ar den ldmpligaste for arbetsuppgifternas ut-
forande. Statens organisationsnamnd dter aligger att planligga och i sam-
verkan med vederborande verk utféra organisationsundersokningar inom stat-
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| liga forvaltningsgrenar, att anordna utbildning av deltagare i sidana under-
sOkningar samt att, i den méan si kan ske utan é&sidosittande av nimnda
arbetsuppgifter, tillhandagd statsmyndigheterna med r&dd och upplysningar i
frdgor, som falla inom nidmndens verksamhetsomrade.

Statskontoret har enligt sin instruktion till aliggande bl. a. att verkstilla
utredningar och avgiva utlatanden i den omfattning, Kungl. Maj:t eller chef
tor statsdepartement det pakallar. Enligt gammal praxis omfattar denna remiss-
verksamhet bl. a. huvuddelen av de olika statsmyndigheternas arliga fram-
stiallningar med forslag till anslagsiskanden dvensom flertalet kommittébetin-
kanden berorande fragor av ekonomisk eller organisatorisk betydelse. Genom
remissverksamheten har statskontoret bibehallit den centrala stillning pa det
organisatoriska och ekonomiska omradet inom statsférvaltningen som dmbets-
verket av alder intagit.

Utredningen har funnit att, dven om meddelade instruktionsbestimmelser
innebéra avgrinsning fran varandra av de olika centrala organens uppgifter
inom rationaliseringsarbetet, det dock 1 praktiken kan vara svart att uppratt-
hélla en helt klar grinslinje mellan verksamhetsomradena. Uppgifterna syfta
alla till samma mal, namligen rationalisering inom statsforvaltningen i den
mening utredningen tagit detta begrepp, och verksamhetsformerna och de
olika atgirderna gripa mer eller mindre in i varandra. Vid sakrevisionens
granskning ur sakrevisionell synpunkt av verksamheten inom ett sirskilt f61-
valtningsomride maste silunda beaktas icke blott de av vederbérande myn-
dighet vidtagna direkt ekonomiska dispositionerna, utan dven huruvida myn-
dighetens organisation &r &dndamdlsenlig for verksamheten. Omvint kunna
organisationsnamndens undersokningar utgora ett gott underlag for iakttagel-
ser av sakrevisionell natur.

Betriaffande statskontorets remissverksamhet torde statskontoret. vid be-
handlingen av en till d&mbetsverket remitterad framstillning av annan stats-
myndighet om 6kade anslag eller ett av en kommitté framlagt organisations-
forslag ha att 1 stort sett anligga samma synpunkter som sakrevisionen vid
dess undersckningar. Skillnaden ar visentligen blott, att statskontorets prov-
ning intrider innan organisationsindringen genomforts och sakrevisionens pa
ett senare stadium. Statskontoret saknar emellertid tillrdcklig personal och,
pé grund av den i regel korta remisstiden, erforderlig tid for undersékningar
pé platsen utan maste grunda sina bedomanden pa de uppgifter som lamnats
i det remitterade drendet och andra tillgingliga handlingar samt p& sin erfa-
renhet och kinnedom om statsférvaltningens organisation i allménhet samt
om allmén férvaltningspraxis.

Péa grund av de angivna forhéllandena har utredningen kommit till den upp-
fattningen, att storre effektivitet i rationaliseringsarbetet inom statsforvalt-
ningen skulle vinnas om de tre centrala organens rationaliseringsverksam-
het samordnades och stidlldes under enhetlig ledning. Genom en sddan sam-
ordning skulle de mera detaljerade organisationsundersokningarna direkt
kunna liggas till grund for sakrevisionell prévning och ur sakrevisionell syn-
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punkt gjorda prelimindra undersékningar av organisatoriska fragor skulle
direkt kunna utvidgas och fullf6éljas som grundliga organisationsundersok-
ningar rorande arbets- och ansvarsfordelning, anvinda arbetsmetoder, hjilp-
medel m. m. Genom fortlopande undersokningar av sakrevisionell och organi-
satorisk natur inom hela statsforvaltningen skulle det samordnade organet
dven i en alltmer vidgad och fordjupad kunskap om statsfoérvaltningens orga-
nisation i allminhet och allmiin forvaltningspraxis samt om myndigheternas
fullgérande av sina arbetsuppgifter ur ekonomisk synpunkt och dérigenom ett
bittre underlag for remissyttranden dven i de fall da sirskild undersékning
icke foretoges. Rationaliseringsorganet skulle i viisentligt storre utstriickning iin
vad for ndrvarande dr mojligt f6r statskontoret kunna grunda sina utliatanden
pa direkta undersokningar ute pa linjen. Remissverksamheten skulle for
ovrigt 1 och for sig kunna giva det samordnade organet anledningar till sak-
revisionella bedomanden.

Redan vid inrdttandet av statens sakrevision forutsattes, att Overreviso-
rernas vid vissa verk arbetsuppgifter efter en forsta forsokstid skulle Gver-
tagas av sakrevisionen. Enligt utredningens mening bor detta overflyttande
ske 1 samband med tillskapandet av det centrala rationaliseringsorganet. Ut-
over de skil for en sddan omorganisation, som framfordes i samband med sak-
revisionens inrittande, talar harfor att det av utredningen asyftade nya cen-
{rala rationaliseringsorganet genom samordningen av de nuvarande splittrade
enheterna skulle fa iin storre mojligheter én statens sakrevision att tillfreds-
stiillande utéva den sakrevision och rationaliseringsverksamhet 1 vidstrickt
mening som for ndrvarande ankommer pa Overrevisorerna.

Betriaffande riksdagens revisorers och de kamerala revisionsorganens verk-
samhet har utredning icke funnit anledning foresld nigon dndring i organisa-
toriskt avseende, men vill framhéalla betydelsen av att ett nara samarbete upp-
riatthilles mellan dessa organ och det centrala rationaliseringsorganet. Savil
riksdagens revisorer som de kamerala revisionsorganen torde i sin verksamhet
hava mojlighet att gora iakttagelser rorande brister i forvaltningens effek-
tivitet, vilka kunna foranleda &tgérder av det centrala rationaliseringsorganet.
For de kamerala revisionsorganens del torde bora foreskrivas en allmiin skyl-
dighet att giva det centrala rationaliseringsorganet del av alla vid den kame-
rala revisionen gjorda iakttagelser av denna natur. Sirskilda former hérfor
torde icke bora foreskrivas, utan uppslag och papekanden bora kunna delgivas
rationaliseringsorganet under hand genom oGverlimnande av en promemoria
om de gjorda iakttagelserna eller dylikt. Statsrevisorernas berittelse torde
bora av Kungl. Maj:t overlimnas till det centrala rationaliseringsorganet i de
delar som ha betydelse for dettas arbete.

Vad slutligen angér det rationaliseringsarbete som bedrives av tillfilliga
kommittéer och sakkunnigutredningar &terkommer utredningen hirtill i det
foljande, men vill redan har framhalla, att ett intimt samarbete dven bor etab-
leras mellan saddana utredningsorgan och det centrala rationaliseringsorganet.
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Det centrala rationaliseringsorganets uppgift skulle vara att fullgora
alla de arbetsuppgifter som f6r nédrvarande ankomma pa statens sak-
revision, statens organisationsndmnd och Gverrevisorerna vid vissa verk samt
att Overtaga statskontorets remissborda betriffande drenden av organisato-
risk eller allmidnt ekonomisk natur rorande statsférvaltningen. Generellt ut-
tryckt skulle salunda rationaliseringsorganet bedriva sakrevision, foretaga
organisationsundersokningar och avgiva remissyttranden i fragor rorande
statsforvaltningens organisation och verksamhet. Ehuru dessa arbetsuppgifter
siasom forut ndmnts ha nidra samband och ytterst samma mal, skilja sig verk-
samhetsformerna visentligt. Det ar darfor icke mojligt att tinka sig en en-
hetlig verksamhet for det centrala rationaliseringsorganet, utan detta méste
bedriva sitt arbete efter skilda linjer samtidigt. Innan utredningen angiver
huru organets verksamhet i allménhet synes bora uppliggas, vill utredningen
understryka, att av rationaliseringsverksamhetens natur f6ljer, att rationalise-
ringsorganet bor givas stor frihet att sjalvt bestimma sina arbetsmetoder och
arbetsuppldggningen 1 stort. !

Den frimsta arbetsuppgiften for rationaliseringsorganet skulle givetvis
vara att foretaga undersokningar av sakrevisionell och organisatorisk natur
av andamélsenligheten av de olika statsorganens verksamhet, organisation
och stillning i forvaltningen. Vad angér de sakrevisionella undersokningarna
mi erinras om 1941 ars revisionsutrednings uttalande i dess betéinkande an-
ofende inrittande av statens sakrevision, att sakrevisionen ej avségs skola
utbyggas i sddan omfattning, att den kunde medhinna en arlig granskning av
hela statsforvaltningen. En tillrdckligt effektiv sakrevision syntes i allmén-
het kunna ernis, om statens sakrevision — férutom stickprovsmissiga under-
sokningar i avseende & sarskilda forvaltningsgrenar — arligen foretoge
systematisk granskning betraffande vissa forvaltningsfunktioner, som vore av
mera allmin rickvidd eller stérre betydelse. I dessa uttalanden, vilkas riktig-
het bekriftats av erfarenheterna under statens sakrevisions hittillsvarande
verksamhet, kan utredningen helt instimma och nigon férindring i detta
avseende synes icke bora ske med anledning av sakrevisionens inlemmande i
ett centralt rationaliseringsorgan.

Icke heller organisationsundersokningarna kunna bedrivas i sidan omfatt-
ning, att mer dn en del av statsforvaltningen kan genomgés under ett &r.
Rationaliseringsorganet méste begrinsa sig till att varje ar foretaga fullstin-
dig undersokning av s& stor del av forvaltningen, att hela forvaltningen med
ett visst antal ars mellanrum blir féremal for undersokning. Hur lang denna
tid bor vara, beror dels pa vilka kostnader man vill nedligga pid undersck-
ningarna och dels p& den snabbhet, varmed forindringar intrida i de olika
statsorganens organisation och arbetsuppgifter. Statens organisationsnimnd
har i skrivelse till Kungl. Maj:t med forslag till anslagsiskanden for budget-
aret 1950/61 for sin del beriknat denna tid till mellan fem och tio &r eller
till i medeltal 7,5 ar. Enligt utredningens mening bor emellertid ingen bestimd
tidsintervall mellan undersokningarna faststillas, utan denna fir frin tid
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till tid bliva beroende av det aktuella behovet samt av rationaliseringsorganets
tillgdng pa personal for sidana undersokningar.

En annan visentlig uppgift for rationaliseringsorganet torde bliva besva-
randet av remisser av de olika statsmyndigheternas forslag till anslagsiskan-
den. Vid behandlingen av sédant forslag bér rationaliseringsorganet succes-
sivt i allt storre utstrickning kunna grunda sitt utlitande pa erfarenheter
frdn tidigare foretagen undersékning av sakrevisionell och organisatorisk natur
av det berorda statsorganets verksamhet och organisation. Har sidan under-
sokning nyligen foretagits, utgor den ett gott underlag for rationalise-
ringsorganets utlitande Gver den berérda myndighetens forslag till an-
slagséiskanden. Det torde dock kunna antagas att, i varje fall om nigon lingre
tid forflutit sedan den fullstindiga undersokningen avslutades, viss komplet-
terande undersokning erfordras. I vissa fall torde éven intriffa, att det remit-
terade forslaget innebir si visentliga avvikelser fran den organisation och
den verksamhet, som foreligo vid tidpunkten for den tidigare undersokningen,
att ny fullstindig undersdkning erfordras.

I de fall di en petitaremiss avser ett forvaltningsomrade, inom vilket det
centrala rationaliseringsorganet innu icke utfort sakrevisionell eller organisa-
torisk undersckning eller d& tidigare sidan undersokning blivit forlegad, bor
rationaliseringsorganet i férsta hand soka att under remisstiden foretaga
sddan eller i vart fall en provisorisk undersckning. Atminstone till en borjan
torde emellertid visa sig att nigon mera fullstindig undersokning icke med-
hinnes. Organet bor dd angiva detta i remissyttrandet samt, om sa kan ske,
foresld provisoriska atgirder i avbidan pa att slutlig stillning kan tagas till
en ifragasatt organisationsidndring inom det berorda organet. Forvaltnings-
omradet bor dirjimte, dir sa ej redan skett, medtagas i den allménna planen
over undersokningar som #ro aktuella. Vid remissirendenas behandling kan
forekomma, att rationaliseringsorganet gor iakttagelser eller far impulser till
sakrevisionella anmirkningar. Kan den erforderliga undersokningen icke ut-
foras under remisstiden, bor undersckningsobjektet uppforas i planen over
aktuella sakrevisionsundersokningar, som bora foretagas si snart tillfille
bjudes. Aven eljest kunna, sésom forut antytts, anledningar foreligga till
speciella sakrevisionella undersckningar och sddana bora dirfor i limplig
omfattning bedrivas vid sidan av eller i samband med de mera systematiska
och fullstindiga undersokningarna av organisation och verksamhetsformer
inom forvaltningens olika delar.

I egenskap av centralt rationaliseringsorgan bor enligt utredningens mening
pé det nya samordnade organet ankomma dven att nirmast under Kungl. Maj:t
sammanhalla och leda rationaliseringsarbetet i Gvrigt inom statsforvalt-
ningen samt att bitrdda och stimulera de férvaltande organen i deras rationali-
seringsarbete dvensom att deltaga i eller bitrdda vid utredningsarbete, som
syftar till omldggning av organisation eller verksamhetsformer inom statsfor-
valtningen. Innebdrden av dessa sirskilda arbetsuppgifter torde bora nér-
mare utvecklas.
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Vad forst angdr den ledande och sammanhéllande verksamheten torde
denna forutsitta, att rationaliseringsorganet noga foljer det rationaliserings-
arbete som bedrives inom statsférvaltningen. Men rationaliseringsorganet
maste dven forskaffa sig en ingdende kidnnedom om férvaltningens organisa-
tion och verksamhetsformer och om myndigheternas fullgérande av sina
arbetsuppgitter ur ekonomisk synpunkt samt om foreliggande brister eller med
andra ord soka klarligga var rationaliseringsatgirder dro mest tringande
samt verka for att erforderliga atgirder for effektivisering av verksamheten
vidtagas p& dessa omrdden. Vid denna tillsyn bor rationaliseringsorganet
soka samarbete med andra organ som utéva tillsyn och kontroll dver stats-
verksamheten. Rationaliseringsorganet bor silunda, sisom forut namnts,
upptaga nara samarbete med befintliga revisionsorgan. Av sirskild betydelse
ir att rationaliseringsorganet soker samarbete med riksdagens revisorer.
Men rationaliseringsorganet bor givetvis dven upptaga ndra samarbete med
de forvaltande statsorganen och hélla sig underrdttat om den rationalise-
ringsverksamhet som bedrives inom dessa organ och om aktuella rationalise-
ringsfragor. Endast hirigenom har rationaliseringsorganet mojlighet att over-
blicka rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen och tillse, att det
inom forvaltningen péigiende rationaliseringsarbetet samordnas samt att de
mest tringande fragorna upptagas i foérsta hand.

Samarbetet mellan rationaliseringsorganet och de forvaltande statsorganen
torde kunna ske i mycket enkla former. En naturlig form torde vara, att nir
s& erfordras sammantrdden hallas mellan representanter for rationaliserings-
organet och vederborande forvaltningsmyndighet. Det torde icke vara erfor-
derligt med dirvekt foreskrift om skyldighet f6r forvaltningsorganen att till
rationaliseringsorganet gora anméilan rorande pagdende eller planerade ratio-
naliseringsatgirder. Rationaliseringsorganet torde kunna erhalla tillrickliga
uppgifter genom personlig kontakt med ledningen for eller organisationsfore-
draganden hos de skilda forvaltningsmyndigheterna. Uppenbart dr emellertid,
att det bor dligga forvaltningsorganen att pa ldmpligt sidtt halla rationalise-
ringsorganet informerat om huvudlinjerna f6r det inom férvaltningsorganen
bedrivna rationaliseringsarbetet. Rationaliseringsorganet bor dven dga att om
anledning dartill anses foreligga, nidrmare folja eller direkt deltaga i detta
rationaliseringsarbete.

Finner rationaliseringsorganet, att sdrskilda rationaliseringsatgirder &ro
erforderliga inom visst forvaltningsomrade eller att det rationaliseringsarbete
som bedrives av visst forvaltande statsorgan icke dr upplagt pi @ndamals-
enligt sitt, bor rationaliseringsorganet under hand séka férmé vederbérande
forvaltningsmyndighet att ligga om arbetet. Kan resultat icke uppnés pa
denna vig, har rationaliseringsorganet att gora anmilan om férhallandet till
Kungl. Maj:t och att ddrvid framligga forslag till &ndamélsenliga &tgirder.

Betriffande rationaliseringsorganets uppgift att bitrdda och stimulera de
forvaltande organen i deras rationaliseringsarbete mé framhéllas féljande.

Vid en rationaliseringsundersokning vinnas ofta erfarenheter rorande olika
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metoders och atgirders lamplighet eller olamplighet. Den som varit med om
tidigare rationaliseringsundersokningar har darfér forutsittningar att vid en
ny undersckning pa ett annat omrade gora ett effektivare arbete genom att
han kan direkt utnyttja sina tidigare erfarenheter och ej behover prova sig
fram i samma méin som eljest skulle varit fallet. For effektiv rationaliserings-
verksamhet fordras dven ingéende kunskaper om de tekniska hjilpmedel av
olika slag, som kunna utnyttjas for att underldtta det praktiska forvaltnings-
arbetet. Det fordras silunda kiinnedom om tillgaingen till och anviindbarheten
av kontorsmaskiner av skilda slag, kortsystem, diarier, blanketter m. m. Pa
rationaliseringsorganet bor ankomma att fortlspande studera metoderna vid
rationaliseringsundersokningar savil inom forvaltningen och niringslivet i
Sverige som i frimmande linder samt anviindbarheten av tekniska hjilpmedel
av olika slag.

Genom att, sisom utredningen forut foreslagit, organisationsféredragan-
dena i de skilda forvaltande statsorganen skulle utviljas bland dessas egen per-
sonal, torde det i regel bliva omojligt att till dessa uppgifter forviirva befatt-
ningshavare med annat #n mycket ytliga kunskaper i rationaliseringsteknik.
En viktig uppgift for det sirskilda rationaliseringsorganet skulle dirfor vara
att bibringa organisationsféredragandena i de skilda forvaltningsorganen sa
goda kunskaper som mojligt pd detta omride. Detta torde kunna ske efter
flera linjer samtidigt.

Sésom angivits i den forut limnade redogorelsen for statens organisations-
namnds verksamhet bedriver nimnden viss kursverksamhet i rationaliserings-
teknik. Denna kursverksamhet torde bora utvidgas siviil betriffande under-
visningsplaner som antal elever. Malsittningen bhor vara, att varje organisa-
tionsforedragande s snart som mojligt efter mottaget férordnande far genom-
gi en kurs i rationaliseringsteknik, som #r si avpassad att han utan alltfor
stor tidsforlust bibringas ett sidant matt av kunskaper i detta dmne, att han
kan gora en effektiv insats.

Kursverksamhet &r emellertid en engfingssak for deltagarna och de kun-
skaper de darvid kunna tilligna sig méiste med nodviindighet bliva timligen
allméinna. I sitt 16pande rationaliseringsarbete torde dirfér organisations-
féredragandena ha behov och nytta av ytterligare rid och hjilp av det sir-
skilda rationaliseringsorganet. Detta organs verksamhet bor dirfér upp-
liggas s, att det kan hilla nira kontakt med organisationsforedragandena
och bitrida dem med rdd och upplysningar i de rationaliseringsfragor, som ’
kunna uppkomma inom de skilda forvaltningsorganen. Rationaliseringsorganet
bor dven kunna pé begiran av organisationsforedragande eller denne over-
ordnad férvaltningsmyndighet utarbeta forslag till och uppgéra kostnadsbe-
rikning for speciell kontorsutrustning eller dylikt. Nagra klara linjer for
denna serviceverksamhet torde vara svért att uppdraga. Det viisentliga synes
vara att gemom kursverksamheten och annorledes skapas personlig kontakt
mellan rationaliseringsorganet och organisationsforedragandena i de skilda
forvaltningsorganen och att denna kontakt sedan uppritthélles genom in-
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formella diskussioner, radgivningsverksamhet och speciella utredningar i
aktuella rationaliseringsfragor.

I syfte att uppritthilla en fortlopande kontakt mellan rationaliserings-
organet och organisationsféredragandena inom de skilda forvaltningsorganen
samt for att utvidga organisationsforedragandenas kunskaper i och intresse
for rationaliseringsverksamhet synes ldmpligt att rationaliseringsorganet
genom cirkuldr eller annorledes fortlopande meddelar organisationsforedra-
candena upplysningar om nya metoder och maskiner pa det kontorstekniska
omrddet och om rationaliseringsverksamhet i allmidnhet. Aven artiklar i fack-
tidskrifter eller eljest av storre allmént intresse inom rationaliseringsverksam-
heten torde lampligen bora av rationaliseringsorganet distribueras till orga-
visationsforedragandena. Det kan #ven visa sig &ndamaélsenligt att rationalise-
ringsorganet i sidan distribution medtager redogorelser for speciella rationali-
seringsundersokningar som foretagits inom olika delar av forvaltningen och
darvid framhaller sidana erfarenheter och iakttagelser, som anses kunna vara
av intresse dven inom andra delar av forvaltningen. Syftet med denna verk-
samhet bor vara att bibringa organisationsforedragandena ytterligare kun-
skaper och idéer, vilka kunna stimulera dem till 6kade insatser inom deras
olika forvaltningsomraden. I vilken form meddelandena bora limnas torde
icke vara av vasentlig betydelse utan torde formerna fi utbilda sig sedan
erfarenheter vunnits pd omrddet. Till en borjan torde vara tillrdckligt med
stencilerade cirkuldr eller dylikt. Mojligen kan det framdeles visa sig #nda-
malsenligt med négot slag av periodisk publikation.

En rationaliseringsfriga som upptages av en organisationsféredragande kan
visa sig berora flera statsorgans verksamhetsomriden eller eljest vara av sé
stor omfattning att det dr omdjligt f6r denne att ensam eller med den hjilp
han kan {8 inom sitt eget verk utféra undersokningen och ansvara for genom-
forandet av eventuellt beslutad omlaggning. I sidana fall torde det sdrskilda
rationaliseringsorganet bora trida in. Aven eljest kan det visa sig laimpligare att
inkoppla det s#rskilda rationaliseringsorganet pd en storre uppgift dn att
lamna utredningen till statsorganets egen organisationsforedragande. Upp-
giften kan t. ex. vara sd omfattande att organisationstoredraganden skulle for
avsevird tid bliva helt sysselsatt ddrmed och darfor icke kunna dgna tid &t
sina Ovriga goromél. En annan anledning att anlita det sirskilda rationalise-
ringsorganet kan vara, att den aktuella frigan dr av sidan art, att organisa-
tionsforedragandens kompetens icke ar tillridcklig utan sirskild sakkunskap
anses erforderlig. Innan det sdrskilda rationaliseringsorganet inkopplas pé
en speciell undersékning berérande ett eller flera forvaltande statsorgan, bor
samrad i frégan dga rum mellan rationaliseringsorganet och de berorda for-
valtningsorganen. Vid detta samrdd bor klarliggas omfattningen av den
undersokning som skall igangsittas och huvudlinjerna f6r dess bedrivande.
Tnitiativ till sddant samrad bor kunna tagas sévil av det sdrskilda rationalise-
ringsorganet som av det eller de berorda forvaltningsorganen eller organisa-
tionsforedragande vid sédant organ. Vid unders6kning genom det sarskilda
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rationaliseringsorganet bor vederborande verk efter formaga stilla personal
till forfogande for att bitrida vid undersckningen. Ofta torde det vara limp-
ligt att organisationsféredraganden bitrider sisom kontaktman.

Utredningen har tidigare erinrat om de for rationaliseringsverksamheten
betydelsefulla uppgifter, som falla pa kommittéer och utredningar av skilda
slag. Detta giller icke blott i de fall d& kommitténs uppdrag direkt avser en
fraga om indring av gillande organisation eller verksamhetsformer utan iven
om kommittén kommer in pa sddana frigor som en f6ljd av andra Svervigan-
den. Det dr enligt utredningens mening av stor betydelse att samordning sker
av den av kommittén bedrivna rationaliseringsverksamheten med den mot-
svarande verksamhet som enligt forut framlagda forslag skulle utforas av det
sarskilda rationaliseringsorganet och av de forvaltande statsorganen i allmiin-
het. Denna samverkan torde bora ske 1 samma fria former, som forut foére-
slagits betraffande samarbetet mellan det sdrskilda rationaliseringsorganet
och de forvaltande statsorganen. Det grundliggande samarbetet bor silunda
komma till stind genom personlig kontakt mellan representanter for rationa-
liseringsorganet och kommittén. Nirmast torde detta kunna tillgi si, att
ordforanden eller sekreteraren i en kommitté, som stilles infor en organisa-
tions- eller rationaliseringsfriga, soker kontakt med rationaliseringsorganet
och vid personligt sammantriffande med representant for detta ligger upp
saken och informellt diskuterar problemen. Rationaliseringsorganet bor dar-
vid med sin speciella sakkunskap och kinnedom om férvaltningens organisa-
tion och verksamhet i allménhet kunna limna kommittén virdefulla r&d och
upplysningar eller hinvisa till material, som kan vara till nytta f6r kom-
mittén. I vissa fall torde det visa sig lampligt, att en representant f6r ratio-
naliseringsorganet, pi kallelse av kommittén, informellt deltager i dess sam-
mantriden for att direkt till kommittén kunna limna erforderliga uppgifter.
Liksom de forvaltande statsorganen bora dven kommittéer och sakkunnigutred-
ningar kunna anlita rationaliseringsorganet for sarskilda organisationsunder-
sokningar eller specialutredningar av skilda slag.

Forut har namnts, att Kungl. Maj:t vid petitagranskningen kan finna behov
av en nirmare undersokning av en organisationsfraga. Férhallandet kan vara
det, att ett statsorgan foreslagit utokning av sin organisation i storre omfatt-
ning dn vad som forefaller motiverat av nytillkommande arbetsuppgitter eller
att ett bortfall {for ett statsorgan av vissa arbetsuppgifter icke i tillriicklig grad
aterspeglas 1 dess berikning av anslagsbehovet. Aven andra omstindigheter
kunna giva Kungl. Maj:t anledning till en ndrmare utredning av en organisa-
tions- eller rationaliseringsfriaga inom viss del av forvaltningen. Ar fragan
av storre omfattning eller principiell betydelse, kan det visa sig lampligt att
Kungl. Maj:t tillsatter en sirskild utredning. Sésom forut angivits, bor sadan
utredning upptaga samarbete med det sirskilda rationaliseringsorganet. Men
det kan dven visa sig lampligt att utredningsuppgiften direkt anforiros ratio-
naliseringsorganet. Detta bor didrfér dimensioneras sé, att personal finnes att
tillgd for speciella undersokningar pa uppdrag av Kungl. Maj:t.
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Da utredningen i det foregiende behandlat fragan om det centrala ratio-
naliseringsorganets uppgifter, har utredningen avsett den egentliga statsfcr-
valtningen, déri inrdknat de affarsdrivande verken. Enligt utredningens
mening tala emellertid starka skil for att organets verksamhetsomride skall
omfatta all statlig verksamhet och salunda &dven de statliga bolagen. Ut-
redningen har #dven overvigt, huruvida det centrala rationaliseringsorga-
nets verksamhet bor omfatta den kommunala férvaltningen. Diarvid vill
utredningen erinra om att i statens sakrevisions arbetsuppgifter sedan den
1 juli 1948 ingdr att ur allmint ekonomiska synpunkter granska stats-
understodd verksamhet. Denna granskningsverksamhet skulle enligt utred-
ningens forslag overflyttas till det centrala rationaliseringsorganet. Det synes
da utredningen ligga néra till hands, att dven det centrala rationaliserings-
organets mera servicebetonade verksamhet i Gvrigt skall omfatta stats-
understodd verksamhet. Genom sédan rationaliseringsverksamhet kunna
statsverkets kostnader for statsunderstod komma att nedbringas. Det torde
emellertid bliva svart att i praktiken uppdraga klara grinser for en organisa-
tionsundersokning betriffande statsunderstodd och annan kommunal verk-
samhet. Den statsunderstodda verksamheten kan hava ett intimt samband
med annan, icke understodd kommunal verksamhet eller foreskrifterna for
statshidrags utgdende kunna vara si formulerade, att den statsunderstodda
verksamhetens omfattning icke framtrider klart. Enligt utredningens mening
dr det icke anledning att betriffande den servicebetonade rationaliserings-
verksamheten uppritthélla strikta grinser mellan statsunderstédd och annan
kommunal verksamhet. D& det emellertid &tminstone till en borjan icke torde
vara limpligt att utbygga det centrala rationaliseringsorganet i sidan om-
fattning, att arbetskraft finnes tillginglig for mera omfattande organisations-
undersokningar eller liknande rationaliseringsverksamhet inom det kommu-
nala férvaltningsomradet i allmidnhet, bor det enligt utredningens mening
overlimnas it det centrala rationaliseringsorganet att sjalvt fran fall till fall
prova om och i vad mén organet kan tillmotesgd framstillningar frén kom-
munala myndigheter om bitride vid 16sandet av rationaliseringsfrigor.

En sirskild friga i detta sammanhang ar, huruvida rationaliseringsorganet
bor debitera kommun kostnaderna for rationaliseringsarbete, som pa fram-
stillning av kommunen bedrivits inom den kommunala férvaltningen. I detta
avseende har utredningen kommit till den uppfattningen, att si linge det
centrala rationaliseringsorganet icke utbyggts i sidan omfattning att det kan
i storre omfattning tillgodose kommunernas behov av bitrade vid rationalise-
ringsundersokningar, praktiska skil tala for att ersittning icke uttages av kom-
munerna for det bitride som kan komma att limnas. Utredningen forutsitter
hirvid, att rationaliseringsorganet vid sina undersokningar inom den kom-
munala forvaltningen huvudsakligen kommer att upptaga fragor berérande
statsunderstodd verksamhet eller annan verksamhet, som har nara samband
dirmed eller med dirvekt statlig verksamhet.
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D. Det statliga kommittéviisendet.

L direktiven f6r utredningen har framhallits, att det foreligger ett nira sam-
band mellan rationaliseringsverksamhet i allminhet inom statsférvaltningen
och den verksamhet som bedrives av de statliga kommittéerna. Utredningen
hay dven vid sina i det foregiende angivna verviganden i olika sammanhang
konstaterat kommittévisendets betydelse i rationaliseringsarbetet. Med hiin-
syn hirtill och till att Kungl. Maj:t genom skrivelse till utredningen den 10
juni 1949 uppdragit it utredningen att vid fullgérande av sitt utrednings-
uppdrag beakta vad statsutskottet vid 1948 drs riksdag i utlatande nr 153 an-
fort rérande behovet av en Gversyn av kommittévisendet, har utredningen
funnit sig bora upptaga dessa frigor till sirskild behandling.

Fragan om att effektivisera det statliga kommittéviisendet har under senare
r upptagits vid olika tillfillen. Bl a. tillkallade finansministern i borjan av
dr 1946 borgmistaren K. E. Rosander att sisom utredningsman foretaga en
oversyn av kommittévisendet. P4 hosten samma ar avlimnade Rosander en
promemoria med redogorelse for Oversynen. Denna innefattade, forutom
en granskning av varje siirskild da pégéende utredning, iven vissa pi denna
granskning grundade allminna Overviganden angiende kommittéviisendet.
Som resultat av dessa overviganden féreslogs, att inom Kungl. Maj:ts kansli
skulle inrittas en sirskild avdelning med uppgift att, till tjinst for departe-
menten vid utredningars igéngsittande samt for arbetande kommittéer, verka
samordnande inom det statliga kommittévisendet. Hirjimte framfordes i
promemorian vissa rekommendationer betriffande kommittéerna.

1 1947 drs statsverksproposition (bil. 2, for flera huvudtitlar gemensamma
fragor) forklarade sig finansministern anse, att ett samordnande och Gver-
vakande organ skulle ha en uppgift att fylla inom kommittéviisendet. Fragan
om konstruktionen av och de ndrmare arbetsformerna for ett dylikt organ
ansidgs emellertid behova ytterligare Overvigas. I riksdagens skrivelse (nr
56) i anledning av propositionen framhélls bl. a. onskviirdheten av atgirder,
dgnade att nedbringa utgifterna for utredningsvisendet.

Vid 1948 ars riksdag upptogs anyo fragan om rationalisering av det statliga
kommittéviisendet. Riksdagens ar 1947 foérsamlade revisorer hade under § 31
1 sin berittelse uttalat bl. a., att fortsatt uppmirksamhet syntes bora fignas
frigorna rérande kommittéernas arbetsformer och kommittéviisendets all-
ménna anordnande. Vidare foreslogs i tvd likalydande motioner (I:10 av
herr Domé m. fl. och II:20 av herr Skoglund i Doverstorp m. fl.) bl. a., att
riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om forslag till sadana atgirder,
som vore dgnade att ivigabringa rationellare arbetsformer och ligre kost-
nader for kommittévisendet. I utlatande (nr 153 p. 21:0) Gver revisorernas
torslag och de bida motionerna uttalade statsutskottet bl. a., att dven ut-
skottet vore av den uppfattningen, att en rationalisering av verksamheten
borde komma till stind. Utskottet hemstiillde, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla om Oversyn av kommittéviisendet med beaktande av de av ut-
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skottet anforda synpunkterna. Riksdagen beslot i Gverensstimmelse med vad
statsutskottet foreslagit. _

De sakkunniga, vilka av chefen for finansdepartementet jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 17 januari 1947 tillkallats for utredning rorande
modernisering, stérre spridning och eventuellt forbilligande av kommitté-
trycket, trycksakskommittén, ha dven i sitt den 28 december 1949 avgivna
betinkande upptagit tanken pa ett centralt utredningskansli f6r kommittéerna
ivensom framlagt vissa andra forslag till atgérder for rationalisering av kom-
mittévisendet.

Utredningen har kommit till den uppfattning, att den centrala fragan da
det giller en rationalisering av det statliga kommittévisendet dr formen for
samordning av detta. Det torde vara anledning att hér limna en redogorelse
for Rosanders forslag i detta avseende. Han anférde bl. a. féljande.

Sasom forut framhallits moter, sirskilt med hinsyn till kommittévisendets
snabba tillvixt under de senaste Aren, svarigheter fér departementen att folja de
olika utredningarna samt att verblicka utredningsapparaten. Aven om dessa sva-
righeter visat sig mindre framtriidande, in man pd grund av utredningsviisendets
omfattning haft anledning férmoda, torde dock vissa atgirder bora Gvervigas for
erhillande av en biittre 6verblick. Dessa dtgiirder hora om mojligt sd utformas,
att de dven leda till att onskviird samordning mellan de olika utredningarnas arbe-
ten sikras. Under den nu vidtagna Gversynen har visserligen konstaterats, att i
flertalet fall genom vederbérande kommittéers egna forsorg Atgirder vidtagits
for etablerande av samarbete med utredningar, som kommit att syssla med an-
grinsande eller i ett eller annat avseende sammanfallande uppgifter. Att for fram-
tiden lita blott till denna utviig for erforderlig samordning torde dock ej vara till-
fyllest. Oversynen har dirjimte visat, att olika utredningars arbete ej kommit
att utforas i ritt tidsfoljd. Dessa brister ha i allt viisentligt framtrétt forst under
utredningsarbetets ging. Hirav har blivit foljden antingen att viss tidsutdrékt
med fullgérandet av en foreliggande utredningsuppgift fororsakats eller att visst
dubbelarbete kommit att utféras. Om den riitta tidsfoljden mellan skilda utred-
ningar och de olika avsnitten av deras arbeten icke kan overblickas vid utred-
ningarnas tillsittande, bor det vara angeliget, att atgirder vidtagas f6r avhjil-
pande av de brister i nimnda hiinseenden, som kunna visa sig under utredningens
2ang.

De nu nidmnda omstiindigheterna ha bibragt utredningsmannen den uppfatt-
ningen, att for undanréjande av hiir forut omférmilda brister ett sirskilt organ
borde tillskapas inom Kungl. Maj:ts kansli.

T anslutning till det anférda framholl Rosander, att tanken pa att tillskapa
ett sirskilt samordningsorgan icke vore ny. I ett av sdrskilt tillkallade sak-
kunniga ar 1935 avgivet betinkande om folkf6rsérjning och arbetsfred,
del I (SOU 1935: 65), hade silunda ifrdgasatts, om icke ett sirskilt organ
borde inrittas med uppgift att till tjinst for departementen ha Gverblick
over hela det statliga utredningsarbetet. Fragan syntes de sakkunniga moj-
ligen bast 16sas genom att inom Kungl. Maj:ts kansli tillskapades en sér-
skild mindre avdelning med uppgift, bl. a., att, nir en fraga funnes bora
bliva féremal for utredning, limna alla upplysningar av betydelse, innan ut-
redningen igingsattes, ivensom att under pigdende utredningar tillhandagé
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vederborande kommittéer och sakkunniga med de upplysningar i arbetet,
som av dem pakallades.
Betriiffande avdelningens arbetsuppgifter anférde Rosander féljande.

P4 avdelningen bhor ankomma att ha erforderlig kiinnedom om resultaten av
redan verkstillda och fortfarande aktuella utredningar. Avdelningen hor vidare
centralt och kontinuerligt folja pagiende utredningars arbeten. Upplysningar i
sistnimnda hiinseende skulle limpligen kunna inforskatfas genom utsiindande, for-
slagsvis tvA glnger om aret, av siirskilda frageformulir samt genom kontakt under-
hand med de olika utredningarna. Avdelningen skulle ddrjimte ha riitt och skyl-
dighet att hos vederborande departementschef hemstiilla om de dndringar i redan
utfirdade direktiv, som under arbetet inom pégéende utredningar visat sig erfor-
derliga for uppniende av planmissighet och effektivitet. Ytterligare skulle det
ankomma pi avdelningen att medverka till att utredningsarbetet inom viss kom-
mitté eller inom olika kommittéer bedreves i limplig tidsfoljd.

Avdelningen bor hirjimte medverka vid utformningen av direktiven for till-
iimnade utredningar och déirvid limna de uppgifter om redan avslutade eller pa-
gdende utredningar, som i samband med de planerade utredningarna kunna vara
av aktuellt intresse.

Det skulle vidare Aligga avdelningen att std pagdende utredningar till tjinst
med av dem begirda upplysningar. Avdelningen skulle dverhuvud ha till upp-
gift att si langt som mojligt genom rdd och anvisningar underlédtta utredningarnas
arbete.

- Enligt Rosanders forslag skulle vidare ankomma pa avdelningen att verka
for samordning av olika av kommittéer planerade statistiska och andra under-
sokningar, varigenom idven vissa littnader skulle beredas de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda, som ha att tillhandahilla av kommittéerna
begiirda uppgifter. Slutligen skulle & avdelningen ankomma att tillse, att
kommittékungorelsens foreskrifter om arbetets planliggning och bedrivande
iakttoges och att arbetet jimvil i Gvrigt bedreves planmissigt och effektivt.
Diirest avdelningen funne mindre tillfredsstidllande foérhillanden hirutinnan
vara rddande i nagot hiinseende, borde avdelningen for vederborande departe-
mentschef framligga forslag till de dtgirder, som kunde finnas péikallade.

Rorande avdelningens stiillning och organisation anférde Rosander fol-
jande.

Vad angér ledningen av den nu ifragavarande avdelningen torde denna bora
anfortros at ett statsrdd, som genom sin verksamhet har mojlighet att folja de
olika departementens arbete. Ur denna synpunkt torde nigot av de konsultativa
statsrdden frimst kunna ifrigakomma. Genom den Gkning av antalet statsrdd,
som mojliggjorts genom de dr 1941 vidtagna grundlagsindringarna, torde anord-
ningar kunna vidtagas for att ett av de konsultativa statsrdden skall kunna &dgna
erforderlig tid 4t utredningsviisendet. Till bitride vid handliggningen av utred-
ningsfrigorna bor ifrdgavarande statsrdd ha en kvalificerad befattningshavare.
Innan nigra erfarenheter vunnits av avdelningens arbete maste det givetvis méta
stora svérigheter att bedéma, huruvida denna befattningshavares arbetstid
kommer att helt tagas i ansprik for arbetet inom avdelningen. Skulle si ej bliva
fallet, torde befattningshavarens ovriga tid kunna utnyttjas inom nigot departe-
ment, dirvid finansdepartementet i forsta hand kan ifragakomma.

T detta sammanhang mé nimnas, att trycksakskommitténs forslag om in-
rittande av ett utredningskansli fér kommittéerna i huvudsak Gverensstim-
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mer med det av Rosander framlagda forslaget. Enligt trycksakskommittén
horde emellertid utredningskansliet jimviil bitriida departementen vid ut-
viiljandet av limpliga kommittésekreterare, formedla kontakten mellan pres-
sen och kommittéerna, avgiva yttrande till vederborande departementschet
Gver framstillning av kommitté om tillstind att foretaga specialundersokning,
i olika avseenden bitrida kommittéerna vid utredigering av betinkande,
ombesérja tryckning av betinkandena m. m. Dirjimte borde utrednings-
kansliet bitrida kommittéerna vid anskaffande av kommittélokaler m. m.
Utredningskansliet borde understillas ett konsultativt statsrdd samt forestis
av en byrichef. Personalen i Gvrigt beriknades till ett eller tvi bitraden.
Kansliet borde emellertid kunna anlita bl. a. statistisk, spraklig, illustrations-
och distributionsteknisk samt typografisk expertis.

Rosander framférde i sin promemoria dven forslag till andra atgirder,
syftande till rationalisering av kommittévisendet. Salunda rekommenderade
han, att man i okad utstriickning skulle anviinda systemet med en forbere-
dande undersokning — innan den egentliga utredningen igéngsattes — i syfte
att klargora de olika problemen, som mater pa omradet. Hirom anforde han
foljande.

Grundvalen for en kommittéutrednings arbete utgores som regel av det an-
forande till statsridsprotokollet, varmed vederbérande departementschef motiverar
sin hemstillan om Kungl. Maj:ts bemyndigande att igéngsiitta utredningen. Di
de direktiv for utredningsarbetet, som innefattas i detta anforande, dro avsedda
att vara vigledande for kommitténs arbete med losandet av de kommittén fore-
lagda arbetsuppgifterna, dr det av sirskild vikt, att de utformas med stor om-
sorg. Under den nu verkstillda 6versynen av kommittéviisendet har konstaterats,
att i vissa fall brister forelegat hiirutinnan. Salunda synas i nigra fall de med-
delade direktiven ha varit alltfor knapphindiga och kortfattade och ha dédrfor
icke erbjudit erforderlig vigledning. I andra fall ater ha direktiven visserligen
varit mera utforliga, utan att dock utredningens uppgifter i onskviird grad klar-
lagts och avgrinsats. Det kan otvivelaktigt finnas fall, da4 det icke dr onskviirt
cller méjligt att giva en kommitté alltfor detaljerade och bindande direktiv. Utred-
ningsmannen forbiser icke heller de svérigheter som foreligga, da det giller att
giva direktiven en med hiinsyn till utredningsarbetets snabba fortging lamplig
utformning. Det forfarande, som tyviirr i alltfor stor utstriickning anvindes att
hos Kungl. Maj:t begiira viss utredning utan néirmare konkretisering av utrednings-
frigorna, bereder hiir sdrskilda svarigheter och bor i varje fall ur nu forevarande
synpunkt erhélla minskad anvéndning. Aven om silunda betydande svarigheter
méta for en lamplig direktivgivning, bor dock for att utredningsarbetet skall
kunna bedrivas med den snabbhet som iir onskvind, i regel efterstriivas, att direk-
tiven gives en sidan fast utformning, att didrav klart framgd utredningens #nda-
mél och dess avgriinsning i forhillande till andra frgor.

En férutsittning for erhillande av sidana fasta och klart utformade direktiv
iiv, att utredningen noggrant férberedes inom vederborande departement. Denna
forberedelse synes i fragor av storre omfattning kunna verkstillas pé sd sitt, att
niigon tjinsteman inom departementet eller nigon sdrskilt tillkallad sakkunnig
— eventuellt den person, som avses skola sdsom ordférande leda den tillimnade ut-
redningen eller tjinstgora som dess sekreterare — erhéller i uppdrag att verk-
<tilla en forberedande undersdkning med syfte att klargora de olika problem,
som mota pa det ifrigakommande omradet. Sedan genom en sddan forberedelse
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de uppkommande problemstéllningarna klargjorts och omradet f6r den tillimnade
utredningen nérmare avgrinsats, foreligga storre mojligheter att i direktiven klart
angiva utredningens uppgifter. Ett system med en sidan forberedande under-
stkning, innan den egentliga utredningen igdngsittes, har redan med fordel till-
limpats i vissa fall. Detta forfaringssitt torde vara forenat med si betydande
fordelar, att det synes vara fortjint av att komma till visentligt storre anvind-
ning #n hittills. I de fall, di detta forfaringssiitt icke limpligen kan anviindas,
torde det understundom, for att utredningsuppgifterna skola bliva ndrmare klar-
lagda pa ett sd tidigt stadium som mojligt, vara limpligt, att den tillkallade
kommittén eller vissa personer, som sedermera skola ingd i kommittén, erhélla i
uppdrag att inkomma med en plan for arbetets bedrivande. Sedan denna plan av-
limnats, bor utredningsarbetet icke fortsdtta, férréin planen godkiints av veder-
horande departementschef.

Slutligen berérde Rosander i sin promemoria idven fragan om kommitté-

ermas struktur. Hirom anférde han féljande.

Sésom tidigare omnidmnts har understundom mot bakgrunden av gjorda erfa-
renheter framhallits, att kommittéarbetet i vissa fall varit tungrott. Brister av
antydd art ha framfor allt framtriitt, di antalet kommittéledamoter varit stort.
Det lirer visserligen i vissa fall med hénsyn till utredningsuppgiftens omfattning
och beskaffenhet icke kunna undgés, att i en kommitté plats méste beredas for
representanter for huvudparten av de olika storre intressen, som herdras av ut-
redningen, och att antalet ledaméter i kommittén hiirigenom blir stort. I méinga
fall torde dock i storre utstrickning #n hitintills en mindre kommitté av sak-
kunniga kunna visa sig limplig, om denna beredes tillfille att for samrid inkalla
intresserepresentanter. I vissa fall torde dérjimte arbetets indamilsenliga fort-
géng kunna frimjas genom utvigen att tillkalla sirskilda experter for viss eller
vissa fradgors behandling. Sistnimnda anordning torde mojligen kunna komma till
storre anviindning &n hitintills.

Fragan om kommittéernas struktur berdrdes dven av 1947 drs statsrevi-
sorer, som framforde liknande synpunkter. De understroko sélunda ange-
ligenheten av att kommittéerna icke gives en mera vidlyftig sammansitt-
ning &n som vore oundgiingligen nodvindigt. T de fall, di av sirskilda skl
ett storre antal ledamoter anséges bora ingd, syntes anordningen med arbets-
utskott eller delegationer ofta visa sig limplig.

Aven statsutskottet berorde vid 1948 drs riksdag (utl. nr 153) denna fraga
och uttalade, att det icke sillan torde vara en fordel for arbetets effektiva
bedrivande, att antalet kommittéledamoter inskriinktes. I manga fall syntes
det grundliggande utredningsarbetet limpligen kunna verkstillas av sak-
kunniga experter, vilka pi ett senare stadium finge med sig adjungera repre-
sentanter {6r olika intressen m. m. I den mén av politiska eller andra skiil
mojligheter icke vore for handen att i nigot storre utstriickning begriinsa
kommittéernas omfang, borde arbetet i forsta hand koncentreras till under-
utskott.

Det statliga kommittéviisendet har under senare ar fatt en allt storre om-
fattning. Av den till 1950 &rs riksdag avlimnade s. k. riksdagsberittelsen
framgéir, att vid 1950 ars ingang sammanlagt 255 kommittéer voro i arbete.
Av dessa knnna dock i detta sammanhang bortses fran 26, vilka icke hade
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egentliga utredningsuppdrag utan snarare kunna betecknas sisom tillfilliga
forvaltningsorgan for speciella uppgifter. Av de aterstiende 229 egentliga
kommittéerna hade 9 varit i arbete mer én tio ar, 23 arbetat mellan fem och
tio ar, 45 mellan tre och fem ar, 89 mellan ett och tre ar samt 63 i mindre
in ett 4r. Av de egentliga kommittéerna hade 27 tillkallats inom justitie-
departementet, 2 inom utrikes-, 15 inom forsvars-, 21 inom social, 22 inom
kommunikations-, 37 inom finans-, 36 inom ecklesiastik-, 24 inom jordbruks-,
22 inom handels- och 23 inom inrikesdepartementet.

Det #r uppenbart, att stora svirigheter foreligga att overblicka ocli sam-
ordna ett si stort antal utredningar. Visserligen ha de nimnda kommitté-
erna tillkallats inom olika departement, varfér pi varje departement endast
faller ett relativt ringa antal. Kommittéernas utredningsuppdrag dro emel-
lertid i manga fall sidana, att arbetet faller inom flera departements verk-
samhetsomriden. Det synes dirfor icke vara tillrickligt, att varje departe-
ment for sig sammanhiller de kommittéer, vilka tillkallats inom departe-
mentet, utan nigon form av samordning av hela det statliga kommittévasen-
det synes erforderlig.

Syftet med en sidan samordningsverksamhet skulle enligt utredningens
mening frimst vara att forhindra dubbelarbete. Dirmed forstis icke blott
att man bor undvika att tvi kommittéer samtidigt utreda samma eller nir-
ligeande fragekomplex, utan dven att en kommitté till utredning upptager
en friga som forut varit foremal for utredning och dir fornyad utredning
icke kan anses erforderlig. Foér samordningsverksamheten erfordras silunda
inggende kiinnedom icke blott om de arbetande kommittéernas speciella upp-
gifter utan iven om avslutade kommittéers arbetsresultat.

En annan grund for samordning av kommittévisendet dr nédvindigheten
av att tillse, att de olika kommittéernas arbete bedrives i ritt tidsfoljd. Icke
sillan intriffar att det under arbetet i en kommitté visar sig svirt att
komma fram till ett slutligt resultat innan en annan fraga, som faller utanfor
utredningens uppdrag, blivit nirmare belyst. I sidant fall kan vara mojligt
att vinna en 16sning genom att kommitténs uppdrag utvidgas. T andra fall
iter kan erfordras en sirskild kommitté eller kan sidan redan hava tillkallats.
Omviint intraffar dven att en nytillkallad kommitté for sitt arbete dr beroende
av en annan kommittés stindpunktstagande till en nirliggande fraga. I sidant
fall &r det onskvirt att den senare kommittén snarast slutfor sitt arbete med
den angriinsande fragan, si att den férra kommittén ej blir uppehallen i sitt
arbete. Det dr av vikt att sadana tidsfoljdsfrégor noga beaktas sa att kom-
mittévisendet som helhet blir si indaméilsenligt som mojligt och sévil dubbel-
arbete som onodiga forseningar undvikas.

Utredningen har i likhet med Rosander kommit till den uppfattningen,
att for en effektiv samordning av det statliga kommittéviisendet erfordras
ett sirskilt samordningsorgan. Detta organ bor enligt utredningens mening
givas karaktiren av ett serviceorgan for de olika fackdepartement, inom vilka
tillkallas kommittéer. Samordningsorganets uppgift skulle i forsta hand
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vara att halla 6verblick dver avlimnade kommittébetinkanden samt medde-
lade direktiv fér arbetande kommittéer. Med ledning hirav skulle organet
kunna limna de skilda departementen virdefullt bitride vid granskning av
utkast till direktiv f6r nya utredningar eller dndrade eller utvidgade direktiv
[6r arbetande kommittéer.

Rosander forordade dven, att i storre utstriackning dn hittills skulle an-
vindas den metoden att fore en kommittés tillkallande foretages en forbe-
redande undersckning i syfte att klargora de olika problem, som moéter pa
omradet. I dessa uttalanden kan utredningen i huvudsak instimma. Utved-
ningen vill emellertid i férevarande avseende gora skillnad mellan tre olika
slag av forberedande undersokningar. En uppgift for en forberedande under-
sokning kan vara att fixera problemstillningarna. En sidan forberedelse
kan i vissa fall vara viirdefull, men kan dven vara onodig dirfor att pro-
blemstillningarna bittre framga under det egentliga utredningsarbetets be-
drivande. Den ena fragan ger den andra, eller l6sningen av en fraga blir
avgorande for den féljande problemstillningen. Ett detaljerat faststillande
i utredningsdirektiven av vilka fragor som skola undersckas kan dérfor inne-
bira en sidan begrinsning i utredningsarbetet att detsamma kan bliva
mindre virdefullt.

En annan form av forberedande undersokning avser inforskaffande av
statistiskt material som underlag fér det kommande utredningsarbetet. Sa-
dan forberedande undersokning bor enligt utredningens mening endast
nndantagsvis forekomma. Erfarenheten visar ndmligen, att det under ut-
redningsarbetets ging ofta framkommer sidana omstindigheter, att det statis-
tiska material, som inforskaffas pa ett tidigt stadium, icke dr i alla av-
scenden tillriickligt eller att inforskaffade uppgifter icke helt erfordras eller
att materialet icke har tillviicklig aktualitet. Det torde dirfor i regel vara
limpligast att lita en tillkallad kommitté, i enlighet med kommittékungorel-
sens foreskrifter, sjilv bedoma niiv statistiskt material erfordras samt vad
detta bor avse.

Den tredje av utredningen asyftade formen av forberedande undersokning
avser kartliggning av vad som for nirvarande kan anses vara gillande riitt
samt vad som tidigare sagts i fragan. S&dan materialinsamling synes utred-
ningen i de flesta fall vara synnerligen virdefull for en kommitté. Det fore-
slagna samordningsorganet torde harvid kunna utnyttjas av de olika de-
partementen. Samordningsorganet bor silunda bitrida departementen vid
materialinsamlingen, frimst betriffande avlimnade kommittébetinkanden
och meddelade direktiv for arbetande kommittéer pi nirliggande omriden,
men #iven med undersokningar rorande gillande riitt, frigans behandling i
riksdagen m. m.

Det foreslagna samordningsorganet bor #ven kunna lamna visst bitride
it de arbetande kommittéerna. Sa&som forut ndmnts intriffar ofta att tva
eller flera kommittéer under sitt arbete komma in p& samma eller liknande
fraigekomplex eller att en kommitté finner sig behdva utreda en speciell
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fraga, som emellertid tidigare varit foremal for utredning. For att samord-
ningsorganet skall kunna utfora ett tillfredsstillande arbete i detta avse-
ende fordras, att organet har tillging till mera detaljerade uppgifter rorande
arbetsuppliggningen i de skilda kommittéerna, iin vad som framgir av med-
~delade direktiv och den arliga redogorelsen i den s. k. riksdagsberiittelsen.
slagsvis en géng i kvartalet, till samordningsorganet limna en redogorelse
for det aktuella liaget betriffande utredningens arbete, d. v. s. vilka frigor
som dro foremél for utredning och vilka ytterligare fragor som avses komma
att upptagas inom den nirmaste tiden. Sédan kvartalsrapport bor iiven lim-
nas till chefen fér det departement, inom vilket kommittén tillkallats. Aven
annorledes, t. ex. gemom personlig kontakt med sekreteraren, bor samord-
ningsorganet soka uppritthalla nira forbindelse med de arbetande kommit-
téerna och bitrida dem med hénvisning till andra arbetande eller till av-
slutade kommittéers berittelser si snart anledning finnes till antagande att
dubbelarbete darigenom skulle kunna undvikas.

Av stor betydelse for okad rationalisering av det statliga kommittévisen-
det dr, att atgirder vidtagas icke blott for att undvika dubbelarbete mellan
olika kommittéer utan dven mellan kommittéer och andra utredningsorgan
inom statsforvaltningen. Utredningen asyftar hirvid den utredningsverk-
camhet i rationaliseringssyfte, som kan komma att bedrivas av det cen-
frala rationaliseringsorganet eller av de olika forvaltande statsorganen.
Kommittévisendet bor enligt utredningens mening icke ses som en fri-
sthende verksamhet inom statsforvaltningen utan utgéra ett komplement
till den utredningsverksamhet som bedrives av de ordinarie statsorga-
nen. Harav foljer att kommittéernas arbetsuppgifter miste noga samordnas
med det inom statsférvaltningen i allménhet pagiende arbetet for en stindig
utveckling av statsforvaltningen i dess helhet mot biista méjliga funktions-
formaga. Utredning genom en kommitté dr en utredningsform, som bor till-
gripas endast om andra utredningsformer av nigon anledning icke anses
andamélsenliga. Hirav foljer, att kommittéviisendet bor inpassas som ett
led 1 det inom statsférvaltningen i allmiinhet pagiende utredningsarbetet
si att dubbelarbete och olimplig tidsfoljd undvikes. For att samordnings-
organet skall kunna fylla sin uppgift betriffande kommittéviisendet, maste
det dirféor ha kidnnedom &4ven om det utredningsarbete inom statsforvalt-
ningen, som bedrives genom andra organ iin kommittéer. Samordningsorga-
net miste silunda uppritthalla ett mycket niira samarbete med det centrala
rationaliseringsorganet, som enligt utredningens forslag skulle hava att halla
overblick 6ver allt rationaliseringsarbete inom foérvaltningen.

Vad angir fragan om det foreslagna samordningsorganets placering inom
Kungl. Maj:ts kansli synes det utredningen med hinsyn till organets service-
betonade uppgifter vara av mindre betydelse om detsamma forligges till ett
fackdepartement eller, vilket i och for sig kunde vara naturligt, understiilles
ett konsultativt statsrdd. Med hiansyn emellertid till att kommittévisendet
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utgor ett viktigt instrument i den av Kungl. Maj:t bedrivna rationaliserings-
verksamheten och till att overblicken Gver kommittévisendet &r av stor be-
tydelse for den allminna samordningsuppgift betriffande rationaliserings-
verksamheten som enligt av utredningen forut framlagt forslag skulle an-
komma pi finansdepartementet, vill utredningen foresla, att samordnings-
organet inordnas under detta departementet. Till frigan om samordnings-
organets organisation aterkommer utredningen 1 samband med framliaggan-
det av forslag till forstirkning av statssekreteraravdelningen i finansdeparte-
mentet.

Utredningen anser sig #ven i huvudsak kunna instimma i de ovan angivna
uttalandena betriffande kommittéernas struktur, men finner sig icke hava
anledning att néirmare ingd pi denna friga, dirfér att kommittéerna givet-
vis icke kunna eller béra stopas i en form, utan bor var kommitté givas den
utformning, som kan anses limplig med hénsyn till utredningsuppdragets
natur.

En praktisk atgird for rationalisering av det statliga kommittéviisendet
synes utredningen vara att i gorligaste mén befria kommittéerna fran sadana
uppgifter, som ligga vid sidan av det egentliga utredningsarbetet. Atgarder
synas bora vidtagas for att giva kommittéerna service f6r administrativa och
kamerala uppgifter av skilda slag, vilka for niirvarande dvila kommittéerna
och d& nirmast sekreterarna och i vissa fall kriiva icke obetydligt arbete. I
detta avseende vill utredningen foresld foljande.

Andamalsenliga lokaler. Tokalfrigan har for nu arbetande kommittéer
16sts péa flera olika sitt. I vissa departement finnas sirskilda sammantrides-
rum, vilka kunna disponeras av departementets kommittéer, samt dven rum
for sekreterare. Nagra departement ha iven utanfor departementets egent-
liga lokaler speciella utrymmen avsedda for kommittéer och sakkunniga. I
andra fall forhyras tillfilliga lokaler for kommittéernas behov.

Trycksakskommittén har i sitt betinkande understrukit virdet av ett
kommittéhus med ett storre antal arbetsrum och négra sammantrideslokaler
av vixlande storlek. Det synes dven utredningen som om avsevirda fordelar
skulle kunna vinnas om flertalet kommittéer kunde beredas gemensamma
lokaler. Tnom dessa borde inriittas ett antal sammantridesrum, vilka kunde
disponeras av samtliga kommittéer och dirigenom utnyttjas effektivt. Det
méi for ovrigt framhéllas, att dessa sammantridesrum dven borde kunna ut-
nyttjas for andra indamal, t. ex. sdsom férhandlingslokaler, varav sedan lange
forelegat ett stort behov. Inom de gemensamma lokalerna borde vidare be-
redas plats for sekreterare m. fl. samt for skrivpersonal och expeditionsvakter
ivensom anordnas stencileringsrum och ett gemensamt referensbibliotek.

Anskaffande av skrivhjilp m. m. En ofta tidsodande uppgift vid en ny
kommittés tillsittande #r att anskaffa skrivhjdlp, mobler, bocker, kontors-
utensilier m. m. T manga fall maste kommitténs sekreterare dgna mycken tid
&t sidana praktiska angeligenheter, vilket icke kan anses rationellt och i
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viss mén forsenar utredningens arbete. Det torde vara naturligt att, sisom
trycksakskommittén foreslagit, ligga sidana uppgifter pd statsdepartemen-
tens organisationsavdelning, vilken inrdttats for att handhava vissa for de-
partementen gemensamma angeldgenheter.

P4 organisationsavdelningen bor enligt utredningens mening dven ankomma
att anvisa rum bland de f6r kommittéerna gemensamma lokalerna eller om
dessa icke skulle {orslé, i samradd med byggnadsstyrelsen, bitrida kommitté med
att anskaffa andra lokaler. Betriffande skrivhjilp 4t kommittéer synes limp-
ligt att den under organisationsavdelningen sorterande skrivbyrin for kom-
mittéer avseviirt utvidgas. I den méan skrivbyrins kapacitet icke forslar eller
forhallandena eljest foranleda dirtill, bor det ankomma pa organisationsav-
delningen att anstilla sdrskilda skrivbitriden &t storre kommittéer. Orga-
nisationsavdelningen bor fiven ombesorja, att kommittélokalerna utrustas
med limpliga mobler samt tillhandahélla kommittéerna kontorsutensilier.
Organisationsavdelningen bor slutligen ombesérja anstillandet av personal
for stencilering, budséndning, vakthallning och dylikt samt skéta det for kom-
mittéerna gemensamma referensbiblioteket.

Bokféring och expenser m. m. Betriffande kommittéernas expenser till-
limpas f6r nidrvarande tvd olika system. Av justitiedepartementet stillas
expensmedel for departementets kommittéer till statsdepartementens kassa-
kontors forfogande. Ur dessa medel betalar kassakontoret kommittéernas
expenser, sedan attesterade rikningar insénts till kontoret. Bokforing och
redovisning under lopande budgetdr ombesorjas av kassakontoret. Inom
ovriga departement torde i allméinhet anviindas den metoden, att erforderliga
expensmedel stillas till varje sirskild kommittés forfogande, varefter det
ankommer pd ordféranden eller eventuellt sekreteraren att av mottagna for-
skottsmedel bestrida uppkommande kostnader, att bokfora utgifter samt att
direkt till riksrikenskapsverket avgiva redovisning for disponerade medel.

Med expenser forstds i detta sammanhang enligt praxis alla kostnader fér
en kommitté, som icke avse ersiittning till ledamoter, sekreterare eller ex-
perter eller storre statistiska eller andra speciella utredningar eller tryck-
ning. Till expenser hiéinforas silunda enligt praxis kostnader for skrivhjilp,
oversattningsarbete och annan arbetshjilp for tillfilliga och mindre kost-
nadskrivande uppgifter, stencilering, anskaffning av bocker, mobler, lokaler,
kontorsutensilier m. m.

Av det nyss framforda forslaget att statsdepartementens organisationsav-
delning skulle bitrida kommittéerna med att anskaffa och tillhandahélla dem
erforderliga mobler, bocker, kontorsutensilier m. m. samt att anstilla for
kommittéernas gemensamma behov erforderlig skriv- och vaktpersonal m. m.
torde folja, att det skulle bliva ytterligt svart att berikna hur stor del av kost-
naderna, som skulle falla pa varje sirskild kommitté. Expensutgifterna utgor
emellertid 1 regel endast en relativt ringa del av de sammanlagda kostna-
derna for en kommitté och de ha icke nigon storre betydelse for bestimman-
det av storleken av de olika departementens kommittéanslag. Utredningen
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vill foresla, att erforderliga medel for kommittéernas expenser anvisas frin
sirskilt, under sjunde huvudtiteln uppfort anslag.

Utbetalning av kommittéutgifter ¢ évrigt. Ersittningar till kommittéleda-
moter, sekreterare, experter m. fl. samt rese- och tryckningskostnader och
andra speciella utgifter fér kommittéerna utbetalas enligt giillande ordning
1 regel av statskontoret efter beslut av Kungl. Maj:t eller i vissa fall av de-
partementschefen. Inom statskontoret meddelas utanordningsbeslut av en
statskommissarie sedan rekvisition eller rikning granskats & en revisionsav-
delning, bestiende av tva revisorer och ett kanslibitriide. Utbetalningarna
ombesodrjas av statskontorets rintekammare. Betriiffande kommittéer under
utrikes- och forsvarsdepartementen fullgoras motsvarande uppgifter av resp.
utrikesdepartementets personalavdelning och forsvarets civilforvaltning.

Om organisationsavdelningen med kassakontoret fran kommittéerna far
overtaga bestyret med kommittéernas expenser, synes det ligga niira till
hands att dit Gverflytta diven de pa statskontoret, utrikesdepartementet och
forsvarets civilférvaltning ankommande uppgifterna betriffande utbetalning
och redovisning av kommittéutgifterna i 6vrigt. Hirigenom skulle en ome-
delbar overblick vinnas over alla kommittéutgifter och ett virdefullt sam-
arbete kunna etableras mellan det forut foreslagna samordningsorganet fo
kommittévisendet och organisationsavdelningen. Aven vissa direkta prak-
tiska fordelar skulle vinnas. For nirvarande sker utbetalning av ersiattning
till ledamoter och sekreterare i kommittéer i regel s, att sekreteraren, van-
ligen manatligen eller kvartalsvis, uppsitter en rikning, vilken attesteras
dels av kommitténs ordférande och dels av statssekreteraren i det departe-
ment inom vilket kommittén tillkallats. Sedan rikningen darefter, i regel
med posten, Oversints till statskontoret tecknar vederborande revisor & sir-
skild plats & rikningsblanketten tillstyrkan av ett utanordningsbeslut, var-
efter utanordningen provas av statskommissarien, som tecknar sitt namn &
blanketten. Denna 6verlimnas darefter till rantekammaren, som utbetalar be-
loppet, i regel Gver postgiro eller per postanvisning. Skulle ifragavarande
utbetalningsforfarande Gverflyttas till organisationsavdelningen, skulle f&l-
jande férenklade ordning kunna tillimpas. Av sekreteraren uppriittad och av
vederborande ordférande attesterad rikning 6verlimnas till forestandaren for
organisationsavdelningen, som, efter granskning och tillstyrkan av revisor;
forser densamma med anordningsbeslut. Utbetalning av beloppet sker genom
kassakontoret. Statssekreterarens attest skulle silunda bortfalla och utan-
ordningsbeslut skulle meddelas av forestandaren for organisationsavdelningen i
stillet for av vederborande statskommissarie i statskontoret. Genom gransk-
ningen av kommittérikningarna skulle forestindaren fi visst underlag f6r sin
allminna Gverblick 6ver kommittévisendet. Den dubbla postgangen till och
frin statskontoret skulle i vissa fall ersiittas med budgang inom kanslihusen
och i 6vriga fall med enkel utbetalning per post. For riksrikenskapsverkets
del skulle granskningsarbetet av kommittéutgifterna avsevirt forenklas.
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Utredningen féreslir salunda, att de pa statskontoret, utrikesdepartemen-
tets personalavdelning och forsvarets civilférvaltning ankommande uppgif-
terna betriffande kommittéernas utgifter Gverforas pid samordningsorganet
for kommittéviisendet och statsdepartementens organisationsavdelning. For-
slaget forutsdtter att, pd satt utredningen kommer att nirmare utveckla i
foljande avsnitt, organisationsavdelningen sammanféres med samordnings-
organet for kommittévisendet.



VI. Organisationsforslag.

A. Samordningsorganet for rationaliseringsverksamheten
och kommittéviisendet.

Utredningen har under avsnittet om ledningen av rationaliseringsarbetet
uttalat, att det borde ankomma pa finansdepartementet att hilla en fort-
16pande allméin Gverblick Gver organisationen och verksamheten inom hela
statsférvaltningen och samordna uppkommande frégor om indring av orga-
nisation eller verksamhetsformer. Forutsittning hirfor vore, att personalen
pi departementets statssekreteraravdelning utokades. Vidare har utred-
ningen foreslagit inrittande under finansdepartementet av ett samordnings-
organ for kommittévisendet. I anslutning hértill har dven foreslagits over-
forande till detta samordningsorgan och till den under finansdepartementet
lydande statsdepartementens organisationsavdelning av vissa administrativa
och kamerala uppgifter rorande kommittéviisendet.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att de nu angivna utvid-
gade eller nya uppgifterna for finansdepartementet ha ett nira samband med
varandra och att det dirfor ér limpligt att verksamheten sammanfores till et
enda organ inom detta departement, organiserat som en byrda & statssekre-
teraravdelningen. 1 denna byrd skulle ingd dels statsdepartementens orga-
nisationsavdelning och dels den personal i statskontoret, som for narvarande
ir helt sysselsatt med #renden rérande kommittévisendet. Dirutover skulle
erfordras ytterligare personal for de allminna samordningsuppgifterna.

Vad forst angdr personalen for de allminna samordningsuppgifterna be-
traffande rationaliseringsarbetet inom statsférvaltningen samt kommittévisen-
det vill utredningen framhalla, att det dr mycket svart att gora en siker be-
vikning av detta personalbehov innan formerna for arbetsuppgifternas ut-
forande hunnit utgestalta sig. Det synes limpligt att forstirka byréns per-
sonal allt efter som forhallandena gora detta erforderligt. Av vikt dr emel-
lertid, att den omedelbara personalférstirkningen icke tilltages si knapp, att
den gemensamma beredningen med finansdepartementet av rationaliserings-
sirenden leder till att irendenas agorande avsevirt fordrGjes, eller sd ringa,
att befattningshavarna & byrin bliva si belastade med l5pande drenden, att
de icke hava tid att igna sig &t fortlopande studium av. de organisatoriska
forvaltningsproblemen i allménhet eller att inom departementet upptaga nya
frigor. Utredningen har for sin del uppskattat det omedelbara behovet av
personal for samordningsuppgifterna till en byréchef, placerad i lonegrad
Or 10, tva forste kanslisekreterare i Ca 29 och en amanuens. En av de bada
forste kanslisekreterarna skulle emellertid kunna fullgéra de arbetsuppgifter,
som for nirvarande ankomma pi férestindaren for statsdepartementens orga-
nisationsavdelning.
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Statsdepartementens organisationsavdelning forestds for ndrvarande av en
forste kanslisekreterare i lonegrad Ce 29. Till avdelningen héra den nuva-
rande skrivbyrin for kommittéer samt kassakontoret, varjimte avdelningen
har vissa uppgifter betriffande kanslihusets telefonvixel och budcentral. Till
frigan om organisationen av skrivbyrin for kommittéer aterkommer utred-
ningen i det foljande. Kassakontoret forestds av en kassor i lonegrad Ce 15.
Kontorets personal bestir diarutover av tvd kontorsbitriden i befordrings-
gingen. For kommittéirendenas handhavande torde frin statskontoret hora
overforas dels den personal inom dmbetsverkets forsta utgiftsbyrd, som hand-
har granskningen av kommittérikningar, eller tvd revisorer i Ca 24 och ett
kanslibitride i Ca 11, dels ock fran statskontorets rintekammare ett kansli-
bitride 1 Ca 11 {6r utbetalandet av kommittéersittningar.

Utdver nu angivna personal torde byran bora forstirkas med ytterligare en
befattningshavare for handhavandet av de administrativa och kamerala upp-
gifter, som for narvarande &vila kommittéernas ordférande och sekreterare
och som skulle dverflyttas till byrdn, d. v. s. inkdps- och redovisningsarbete
samt vissa uppgifter betraffande lokaler, personal, mébler m. m. for kom-
mittéerna. For dessa arbetsuppgifter torde i forsta hand erfordras en be-
fattningshavare, som kan betecknas som materialférvaltare och limpligen
bor placeras i lonegrad Ca 14.

Personalen & den nya byrin inom finansdepartementets statssekreterarav-
delning skulle alltsd sammanfattningsvis utgoras av en byrichef i l6negrad
Cr 10, tva forste kanslisekreterare i Ca 29, tvi revisorer i Ca 24, en amanuens,
en kassor 1 Ce 15, en materialforvaltare 1 Ca 14, tvd kanslibitrdden i Ca 11
samt tvd kontorsbitrdden. Det synes ldmpligt att i samband med denna om-
organisation adven kassorsbefattningen ordinariesittes.

Betriiffande fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de olika befatt-
ningshavarna torde hir endast bora framhallas féljande. Byrichefen skulle
leda arbetet & byrén samt sarskilt dgna sig &t uppkommande samordnings-
frigor inom rationaliseringsarbetet och kommittéviisendet och andra drenden
av storre vikt. Han skulle upprétthilla nidra kontakt med ledningen for det
centrala rationaliseringsorganet. Av de bada forste kanslisekreterarna skulle
den ene huvudsakligen syssla med samordningsfrigor betraffande det all-
minna rationaliseringsarbetet, under det att den andre framst skulle hand-
ligga drenden rorande kommittévisendet dvensom nirmast svara for det pa
byrén ankommande kamerala arbetet. Denne senare kanslisekreterare skulle
kunna givas behorighet att underteckna utanordningsbeslut betriffande ut-
betalningar genom byrin. Revisorerna och ett av kanslibitridena skulle bi-
trida med granskningen av kommittérikningar varjimte revisorerna skulle
kontrasignera utanordningsbeslut betriffande dessa utgifter. Kassoren skulle
1 huvudsak bibehdllas vid nuvarande arbetsuppgifter men déarutéver, med
bitride av ett kanslibitride, omhénderhava utbetalningsverksamheten fran de
skilda departementens kommittéanslag, anslagen f6r vissa gemensamma kom-
mittékostnader och vissa andra anslag, vilka komma att angivas i det f6ljande,
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samt didrmed sammanhingande bokforing. Materialférvaltaren skulle hand-
hava upphandlingsverksamheten f6r kommittéerna samt fungera som vice-
vard for de gemensamma kommittélokalerna.

Betriffande den for kommittéerna gemensamma skriv- och vaktpersonalen
ar det mycket vanskligt att angiva personalbehovet. For nirvarande utnyttja
kommittéerna personal frén ménga olika hall for skrivarbete, stencilering
m. m. Flera departement torde ha beriknat sitt personalbehov med hinsyn
till att personalen i viss omfattning dven skall bitrida departementets kom-
mittéer. Nagra kommittéer ha anstillt egen personal. I stor omfattning ut-
nyttjas oOvertidsarbete for personal hos skilda myndigheter samt privata
skrivbyrder. I detta sammanhang ma nimnas, att forestindaren for orga-
nisationsavdelningen i en den 27 februari 1948 avlimnad promemoria med
forslag till vissa omldggningar i statsdepartementens expeditionella organisa-
tion till behandling &ven upptog fragan om begrinsning av Gvertidsarbetet.
En undersokning hade visat, att en omfattande arbetsvolym skrivmaskins-
arbete for departement och kommittéer utfordes sisom Gvertidsarbete eller
med anlitande av privata skrivbyrder. Denna arbetsvolym omfattade vid
minimum arbetskapaciteten hos omkring 17,5 och vid maximum hos drygt
34 heltidsanstdllda befattningshavare. P4 grundval av de vid undersdk- -
ningen framkomna resultaten foreslogs inriittandet av den nuvarande skriv-
byran under statsdepartementens organisationsavdelning. Skrivbyran ut-
gores f6r niarvarande endast av ett kanslibitride i lonegrad Cg1ll samt ett
halvtidsanstillt bitrade.

Behovet av skrivhjdlp och vaktpersonal m. m. f6r kommittéerna torde i stor
utstrickning bliva beroende av om och i vad man utredningens forslag om ett
lokalt sammanférande av kommittéerna kan genomforas samt huru arbetet
upplidgges inom kommittéerna. I avvaktan pi erfarenheter i dessa avseenden
har utredningen funnit sig bora foresld, att personalbehovet prelimindrt be-
viknas till tio bitriiden i befordringsgingen under ledning av tvd kansli-
bitriden dvensom tvd expeditionsvakter. Denna personal torde bora samman-
foras till en gemensam serviceavdelning fér kommittéerna. Hinder bor dock
icke mota for en kommitté att, om sdrskilda skil dartill foreligga, anlita
annan bitradeshjialp. I vissa fall torde kunna visa sig limpligt att ett eller
flera av bitrddena & serviceavdelningen stilles till direkt forfogande for en
kommitté, som har behov av egen bitridespersonal. Detta torde sirskilt vara
fallet med storre kommittéer, vilka ha egna lokaler. Det torde bora ankomma
i forsta hand & den foreslagna byrdchefen och den forste kanslisekreterare,
som nirmast skulle handhava kommittéirendena, att i fortsittningen folja fra-
gan om kommittéernas bitrddesbehov och framligga f6rslag till de ytterligare
atgirder, som kunna vara erforderliga for att kommittéerna skola pd inda-
malsenligt satt tillhandahallas erforderlig bitrddeshjalp.

Den for kommittéerna erforderliga bitridespersonalen bor, sasom forut an-
givits, enligt utredningens mening avlonas fran ett under sjunde huvudtiteln
uppfort sarskilt anslag, forslagsvis benimnt Finansdepartementet: Vissa all-
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ménna kommittékostnader: Avloningar. Under samma huvudtitel skulle dven
uppforas ett motsvarande omkostnadsanslag.

B. Det siirskilda rationaliseringsorganets organisation.

Som ett led i planen for rationaliseringsverksamhetens framtida bedri-
vande inom statsforvaltningen har utredningen foreslagit, att ett sidrskilt cen-
tralt rationaliseringsorgan skall skapas genom att den verksamhet som ut-
ovas av statens sakrevision och statens organisationsndmnd samt statskon-
torets rationaliseringsverksamhet samordnas och stillas under enhetlig led-
ning.

Statskontoret har sasom forut nimnts av &lder intagit en central still-
ning inom statsforvaltningen pd det organisatoriska och ekonomiska omradet.
Med hiinsyn hirtill och till att statskontorets remissverksamhet, som bort-
sett frin fondforvaltningen och pensionsvisendet dr dmbetsverkets domine-
rande arbetsuppgift, skulle utgora ett betydelsefullt led i det centrala ratio-
naliseringsorganets verksamhet, dr enligt utredningens mening den lampli-
gaste formen f6r samordningen att statens sakrevision och statens organisa-
tionsndmnd inorganiseras i statskontoret.

Forutsittning for en siddan l6sning av organisationsfrigan dr emellertid,
att statskontoret befrias frin de av sina nuvarande arbetsuppgifter, som &ro
artskilda frén rationaliseringsverksamheten, eller i vart fall att dessa arbets-
uppgifter s& begrinsas, att de icke verka hindrande pa d@mbetsverkets fram-
tida verksamhet sisom det centrala rationaliseringsorganet inom statsforvalt-
ningen. Innan utredningen vidare ingér p& frigan om organisationen av det
centrala rationaliseringsorganet torde dirfoér vara anledning att angiva stats-
kontorets nuvarande arbetsuppgifter och organisation.

Enligt instruktionen den 15 december 1939 (nr 901) for statskontoret har
imbetsverket till aliggande, att, ddr ej. for sirskilda fall annorledes ir forord-
nat, mottaga och redovisa statsverkets inkomster och bestrida statsutgifterna
i Overensstimmelse med av Kungl. Maj:t faststillda stater, allmédnna for-
fattningar eller siirskilda foreskrifter, dvensom att & statsverkets sida fore-
trida och kontrollera statsverkets checkrikning i riksbanken; att forvalta
under statskontorets vard stiende sirskilda fonder och kassor samt gora deras
tillgdngar rintebirande, pa siitt genom faststillt reglemente eller eljest givna
foreskrifter #r eller mi varda bestimt; att ombesorja de olika slag av lane-
rérelse, vilkas handhavande blivit genom allmin forfattning eller annan
foreskrift at statskontoret anfortrott; att over allt detta verkstilla erforder-
lig bokforing samt for Gvrigt i vad pd statskontoret kan ankomma tillse, att
kronans riitt och bista stidse iakttages och att de allminna forfattningar,
som #ro eller framdeles kunna varda i berdrda avseenden gillande, bliva nog-
grant iakttagna; att, enligt vad dirom sirskilt dr stadgat, prova frigor om
pension for civila och militira befattningshavare samt for efterlevande till
sidana befattningshavare; att verkstiilla utredningar och avgiva utlitanden
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i den omfattning, Kungl. Maj:t eller chef for statsdepartement det pakallar;
att enligt givna foreskrifter &rligen uppritta och till trycket befordra en
liggare Over statsverkets specialutgiftsstater m. m. (statsliggare) samt ut-
drag ur de under statskontorets forvaltning stdende fonders och diverse
medels rikenskaper; att enligt meddelade bestammelser handligga fragor om
tryckning for statens rikning samt dirvid verka for planmissighet, enhetlig-
het och sparsamhet vid utférandet for statens rikning av tryckningsarbeten
samt héftnings- och inbindningsarbeten; samt att i friga om anskaffande av
blanketter till f6r kronans uppb6rd m. m. erforderliga lingder och kvit-
tenser iakttaga vad dirom &r eller framdeles varder foreskrivet.

Statskontorets styrelse utgéres av en generaldirektor och chef samt sisom
ledamoter fem statskommissarier. Statskommissarierna forestd var sin byra,
nidmligen forsta utgiftsbyran, andra utgiftsbyrin, kassabyran, fondbyran och
pensionsbyrin. I anslutning till fondbyran finnes en ombudsmannaexpedi-
tion, som forestis av en byrddirektér och ombudsman, samt rantekammaren
under nirmaste ledning av en rdntmaistare.

Av statskontorets nuvarande arbetsuppgifter ha visentligen endast dess
uppgift att tillse, att kronans ritt och bista stidse iakttages, samt utrednings-
och remissverksamheten i drenden av organisatorisk och allmént ekonomisk
natur betydelse som rationaliseringsverksamhet. Den fridgan uppkommer dar-
for om och i vad méan statskontorets arbetsuppgifter av annan natur bora
dvila d@mbetsverket efter dettas sammanslagning med ovriga centrala ratio-
naliseringsorgan. Vid bedomandet av denna fraga torde de olika byréerna
béra behandlas var for sig.

Vad forst angir pensionsbyrin har utredningen kommit till den uppfatt-
ningen, att starka skil tala for att denna byrds arbetsuppgifter bortflyttas
fran statskontoret och sammanféras med annan liknande verksamhet inom
statsforvaltningen. Utredningen har inhémtat, att fragan hirom &r foremal
for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet samt att det torde kunna forvintas att
fragan, efter erforderlig utredning, upptages till avgorande inom nigot eller
négra dr. Utredningen har icke funnit anledning att for egen del nirmare
ingd pa frigan, utan forordar att pensionsbyrén, i avvaktan pi losningen av
frAgan om organisationen av det statliga pensionsvisendet i allminhet, far
tills vidare kvarligga inom statskontoret som en si sjilvstindig enhet, att
den — utan att organisationen av statskontoret i Svrigt piverkas — kan nir
som helst bortflyttas.

Av fondbyrans tidigare arbetsuppgifter ha under senare ar olika delar
overforts till andra organ. Utredningen har den uppfattningen, att denna
utveckling kan antagas komma att fortgd och att fondbyrin om nagra ar
kan helt nedliggas eller i vart fall organisationen avsevirt begriinsas. Ut
redningen har emellertid icke heller funnit sig bora upptaga denna fraga till
narmare undersokning, utan forordar samma forfarande som betriffande pen-
sionshyrén. Av skidl som komma att angivas i det féljande torde till fond-
byrén béra Gverflyttas vissa arbetsuppgifter fran utgiftsbyrierna och kassa-
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byran. Det torde bora ankomma pa det centrala rationaliseringsorganet att
undersoka och f6lja fragan om fondbyrans framtida stdllning och arbetsupp-
gifter samt att framligga forslag till erforderliga atgérder for lamplig be-
gransning av byrins arbetsuppgifter och organisation.

Pensions- och fondbyréerna skulle sélunda enligt utredningens mening
komma att — s& linge de bibehéllas inom statskontoret — utféra frén ratio-
naliseringsarbetet artskilda och fristdende arbetsuppgifter. Det synes utred-
ningen naturligt att dessa bida byrder dven formellt givas en fristiende stall-
ning inom &mbetsverket och utredningen foreslar, att byrderna inom stats-
kontoret sammanforas till en avdelning samt att &t en av byrécheferna dele-
geras att — mot ett arligt tilliggsarvode — avgora alla p& avdelningen ankom-
mande arenden som icke enligt gillande instruktion och arbetsordning for
statskontoret skola avgoras av statskontoret in pleno eller av byréchef eller
annan befattningshavare. De #drenden, som enligt statskontorets gillande in-
struktion eller arbetsordning skola handliggas av ambetsverket in pleno, torde
efter omorganisationen i stillet bora avgoras av generaldirektéren och byri-
cheferna & fond- och pensionsavdelningen gemensamt.

Pi kassabyran ankommer bl. a. att uppritta statsliggaren samt handhava
checkrikningskontrollen. Dessa uppgifter synas utredningen utan oldgenhet
kunna overforas till riksrikenskapsverket. Ett sirskilt skdl héarfor ar betraf-
fande statsliggaren, att riksrikenskapsverket numera uppréittar en motsva-
rande liggare betriffande statsverkets inkomster. Riksrdkenskapsverket mot-
tager redan nu avskrifter av alla Kungl. Maj:ts beslut i drenden, varom kanne-
dom erfordras for statsliggarens férande. I samband med nu angivna arbets-
uppgifters dverforande till riksrikenskapsverket bora till detta verk dven Gvei-
flyttas de befattningshavare hos statskontoret, som dro sysselsatta med upp-
gifterna.

Under kassabyran lyder sisom en avdelning statskontorets tryckeriexpedi-
tion. Tryckeriexpeditionens arbetsuppgifter ha direkt samband med ratio-
naliseringsverksamheten och det synes virdefullt om ett intimt samarbete
kan ordnas mellan den och den blankettekniker som enligt vad utredningen
kommer att foresli bor inplaceras i det centrala rationaliseringsorganet.
Tryckeriexpeditionens verksamhet har dven flera berdringspunkter med upp-
handlingskontrollen hos statens sakrevision. Enligt utredningens mening bor
dirfor tryckeriexpeditionen bibehédllas inom den del av statskontoret som
skulle syssla med rationaliseringsarbete.

Pa forsta utgiftsbyran ankommer bl. a. att handhava gransknings- och ut-
anordningsverksamheten betriiffande kommittéanslagen & alla huvudtitlar
med undantag av den tredje och den fjirde. Av skil som nirmare utvecklats
under foregiende avsnitt av detta betinkande forordar utredningen att denna
arbetsuppgift och den dirmed sysselsatta personalen overforas till den fore-
slagna byrin for rationaliseringséirenden under finansdepartementet. Det
synes utredningen naturligt att i samband hdrmed till denna byra dven Gver-
foras de pd utgiftsbyrerna och kassabyrin ankommande irendena rorande
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anordningar & anslagen till extra utgifter under samtliga huvudtitlar med
undantag av den tredje och den fjirde samt anslaget till oférutsedda utgifter.

Aven andra slag av anordningsirenden handliggas pa forsta utgiftsbyran.
Vissa sidana drenden handliggas dven p& andra utgiftsbyrdn och pa kassa-
byrdn. P43 begiran under hand av utredningen har statskontoret undersokt
mojligheterna att overflytta anordningsirendena till andra statliga myndig-
heter. I en promemoria i drendet har statskontoret framhallit, att erfaren-
hetsmissigt en koncentration av drenden av ifrigavarande slag vore dgnad att |
minska personalbehovet. Detta vore i sarskild grad fallet i statskontoret, dir
maskinella hjilpmedel i avseviird utstrickning tagits i ansprak vid arbetets
utférande. Statskontoret framhdll dven, att byricheferna i statskontoret en-
dast i mera begrinsad utstriickning toges i ansprik for anordningsirendenas
handliggning, vadan frigan om begrinsning av denna del av dmbetsverkets
arbetsuppgifter icke hade nagon storre relevans vid bedémandet av de fram-
tida arbetsuppgifterna for dmbetsverkets styrelse. Enligt statskontorets me-
ning borde dirfér de egentliga anordningsirendena bibehillas i statskontoret
i den mén icke en Gverflyttning till departement eller lampligt dmbetsverk
lite sig gora utan att krav pa personalforstirkning gjorde sig horda. Sédan
overflyttning borde dock i viss omfattning kunna ske till utrikesdeparte-
mentet, statsdepartementens kassakontor, kommerskollegium, medicinalsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen och riksforsdkringsanstal-
ten samt betriffande ett par speciella anslag till Gverstathillarimbetet och
linsstyrelserna, flygtekniska forsoksanstalten och linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin. Aven till lantbruksstyrelsen borde kunna Gverforas vissa an-
slag, direst overflyttningen icke foranledde ansprik pa personalférstirkning.
Diremot syntes det icke vilbetankt att i allménhet Gverflytta anordningar till ‘
dverstathillarimbetet, Svea hovriitt, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, social-
styrelsen, arbetarskyddsstyrelsen eller byggnadsstyrelsen.

Sammanfattningsvis foreslog statskontoret att till nedan angivna myndig-
heter borde overflyttas anordningsirenden betriffande foljande riksstatsan-
slag. (Som beteckning & anslagen anviindes hiir endast nomenklaturen i stats-
liggaren for budgetaret 1949/50.)

Myndighet, till vilken overflytining Anslayg.
borde ske.
Utrikesdepartementet ..................... T D A 10 N 25;
Statsdepartementens kassakontor ... II: Ab; VII: E6; YA 1 1 Y 3 B 9 T
D 7—8, F6;
Overstathallarambetet och ldnsstyrel-
Hotna, Bisooer o0y S Slentak 7 04 IV: E6; IX:J40;
Flygtekniska forsoksanstalten ... ... X: C9—11;

Linsstyrelsen 1 Goteborgs och Bohus
R L TR s e e S B R X: D 9—10;
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Kommerskollegium ........................ X: (C15—28, 35; D5—6, 12—14; E3
—b; F1, 14;

Medicinalstyrelsen ........................ VIII: B 75; XI: B6l, 62, 90, 93,98,
99, 128—130; H 8;

Arbetsmarknadsstyrelsen ............... NG9 10 S 3

Bostadsstyrelgen. wodn i, ot V:Db, 6, 8—13;

Riksforsikringsanstalten ............... W Hi

Lantbroksstymelsen. ..o hiis, IX:CH, 6; D20+F 22: .G 9, 10, 1519,

26, 29, 31--35; H 11, 12.

Statskontoret ifragasatte dven oOverflyttande till skoloverstyrelsen av an-
ordningsirendena betriffande foljande anslag under VIII:e huvudtiteln:

B15; H1—2, 47, 9—24, 27, 28, 36—38, 40, 41; 113, 5—7, 11, 156—19,
21, 22, 2426, 28, 29, 31—39, 42, 46, 47, 50—53, 63, 64, 67—69, T1—73; K 1,
4—6, 8, 10, 12, 16, 19, 23; M 1; N 19—24,

avensom till Overstyrelsen for yrkesutbildning av f6ljande anslag under
VIII:e huvudtiteln:

J4—13, 15—17, 20, 23—28.

Betriffande overflyttandet av dessa anordningsidrenden anforde statskon-
toret foljande.

Mera tveksamt synes vara, om en delegering till skoloverstyrelsen bor komma
till stdnd. Statskontoret hdller fore, att vissa sakskédl kunna anforas for en Over-
flyttning av de angivna anslagen till detta verk. Mojligheten av en sidan over-

flyttning torde emellertid f4 bedémas frimst ur synpunkten av verkets kamerala
organisation. Dérest det vid nirmare understkning skulle visa sig, att dversty-

relsen med forstéirkning av en revisor — uppgifterna handhavas nu i statskon-
toret av en sidan befattningshavare — kan overtaga bestyret i fraga, vill dmbets-

verket icke gora erinran mot en overflyttning. I konsekvens dédrmed bor en dver-
flyttning till Ooverstyrelsen f6r yrkesutbildning ske av motsvarande anslag inom
dess verksamhetsomréde.

Statskontoret upptog #ven i sin utredning frigan om oOverflyttande till
andra dmbetsverk eller helt slopande av den granskning av rese- och flytt-
ningsrikningar ambetsverket fullgér i samband med meddelande av s. k.
utbetalningsbemyndigande samt anférde hirom f6ljande.

Vad slutligen angir frigan om uthetalningsbemyndiganden lidrer det i forsta
hand bora ankomma pia riksrikenskapsverket att bedoma, i vilken utstrickning,
med hénsyn till den kamerala organisationens styrka i respektive dmbetsverk,
denna form av kontroll 4 reseridkningarna kan behéva bibehillas. Enligt stats-
kontorets erfarenhet har granskningen varit av bestimt virde for ett enhetligt
bedomande, och den torde dessutom hava varit lignad att befrimja en rationell
planliggning av tjinsteresorna. For ovrigt kunna starka sakskidl anforas for att,
i storre utstrickning @n nu dr fallet, forhandsgranskning av rdkningar & flytt-
ningsersittningar, avseende befattningshavare inom civilforvaltningens mindre
myndigheter, centraliserades till en granskningsmyndighet.

Direst nu foreskriven granskning av reseriikningar skall uppritthillas utan
begrinsning, anser sig statskontoret icke bora ifrdgasiitta annan lndring, dn att
teaterrddet och statens kommitté for byggnadsforskning, nordiska kulturkom-
missionen och Unesco overforas till statsdepartementens kassakontor samt orts-
namnskommissionen av praktiska skl till ldnsstyrelsen i Uppsala.
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Betriffande personalbehovet for anordningsirendenas handhavande utta-
lade statskontoret slutligen, att inom statskontoret med hithérande revisions-
uppgifter vore sysselsatta 5 revisorer, 1 amanuens, 1 kanslibitride och 1 bi-
tride enligt befordringsgingen. Vid Gverflyttning till statsdepartementens
kassakontor av anordningsirendena betriffande kommitté- och extra utgifts-
anslagen borde 2 revisorer och méjligen 1 kanslibitride overflyttas till detta.
Direst skolverstyrelsen skulle i angiven utstrickning Gvertaga anordnings-
irendena & vissa anslag, borde 1 revisor dverflyttas till detta &mbetsverk. For
kvarstaende arbetsuppgifter borde avses 2 revisorer och 1 bitride enligt be-
fordringsgingen. Pi grund av ovriga overflyttningar av anordningar vore
det tinkbart, att en amanuens inom statskontoret skulle kunna frigéras. Moj-
ligheter torde dven foreligga att & fondbyrin (rintekammaren) indraga négon
arbetskraft, vilken skulle kunna overflyttas till statsdepartementens kassa
kontor.

Utredningen far, med hiinsyn till vad statskontoret silunda uttalat, foresla
overflyttning till angivna myndigheter av de nimnda grupperna anordnings-
irenden. Betriffande overflyttningen av vissa anordningsirenden till skol
overstyrelsen vill utredningen fororda, att det uppdrages at skoloverstyrelse
sakkunniga, vilka tillkallats for att bitrida med utredning och avgiva forslag
angdende skoloverstyrelsens organisation, att 1 samrid med riksrikenskaps
verket niirmare undersoka forutsittningarna hirfor. Skulle en overflyttning
av drendena till skoloverstyrelsen befinnas icke limpligen béra komma till
stand, torde bora dvervigas att, da ifrigavarande drenden avse skolvisendet
i Stockholm och motsvarande irenden betriffande riket i ovrigt handhavas
av linsstyrelserna, anfortro hithorande &drendens handldaggning it Overstat
hallarimbetet. Skulle den senare losningen visa sig limpligast, torde till
dverstathallarimbetet dven bora overforas de anordningsdrenden, vilka stats:
kontoret ifrigasatt skola Gverflyttas till overstyrelsen for yrkesutbildning. At
riksrikenskapsverket torde vidare bora uppdragas att undersdka frigan om
overflyttning, utéver vad statskontoret nu direkt foreslagit, av aterstdende
anordningsirenden samt #renden rérande utbetalningsbemyndigande eller
slopande av den kontroll, som prévningen av dessa senare drenden innebér.
I avvaktan pd resultatet av dessa utredningar foreslar utredningen att alla
de anordningsirenden, som icke enligt statskontorets direkta forslag skulle
overflyttas till annan myndighet, Sverforas till fond- och pensionsavdelningen
inom det omorganiserade statskontoret. I personalavseende torde enligt stats:
kontorets berikning en sidan omflyttning av drendena medfora, att av den
inom statskontoret med ifrigavarande verksamhet nu sysselsatta personalen
overforas 2 revisorer och 1 kanslibitride samt 1 kanslibitriide frin rénte-
kammaren till statsdepartementens organisationsavdelning dvensom 3 revi
sorer och 1 bitride i befordringsgingen till fond- och pensionsavdelningen.

Efter genomforandet av de nu framlagda férslagen om Gverflyttande av
vissa arbetsuppgifter fran statskontoret till andra d@mbetsverk och frin ut
gifts- och kassabyrierna till fond- och pensionsavdelningen, skulle & de tre
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{orstnimnda byrierna visentligen endast kvarligga arbetsuppgifter som sam-
manhinga med dmbetsverkets remiss- och utredningsverksamhet. Emellertid
har icke heller all denna verksamhet betydelse for rationaliseringsarbetet och
utredningen vill dirfor fororda, att statskontoret efter omorganisationen be-
frias frin sidana remisser och utredningsuppdrag som icke hava samband
med dmbetsverkets allminna eller speciella uppgifter siasom det centrala
rationaliseringsorganet eller berdra verksamheten & dmbetsverkets fond- och
pensionsavdelning. Utredningen vill i detta sammanhang sirskilt peka pa tva
grupper av remissirenden, vilka icke skulle hava anknytning till statskon-
torets framtida verksamhet. Den ena av dessa grupper utgores av remisser
i arenden rorande tillimpningen av gillande avloningsbestdmmelser, vilka nu
i regel diven remitteras till statens 16nenimnd. Det synes utredningen natur-
ligt, att statskontoret framdeles i allméinhet helt befrias frin sidana remisser.
Den andra gruppen avser fragor rorande tillimpning av gillande regler och
praxis betriffande disposition av anvisade anslag och dylikt. Sidana re-
misser torde efter omorganisationen lampligen boéra stillas till riksriken-
skapsverket.

Efter sddan begrinsning av statskontorets remissborda skulle utgifts- och
kassabyrderna bliva befriade frén alla arbetsuppgifter, som icke ha samband
med och betydelse for statskontorets verksamhet sisom det centrala ratio-
naliseringsorganet inom statsforvaltningen. Dessa tre byraer skulle, efter
bortflyttning pa sitt forut angivits av vissa befattningar, kunna ingé i orga-
nisationen av rationaliseringsorganet och — inom statskontorets ram — sam-
manforas med statens sakrevision och statens organisationsnimnd.

Betriffande statens sakrevision har utredningen funnit, att alla dess nu-
varande arbetsuppgifter ha betydelse for rationaliseringsorganet och att alltsd
sakrevisionen i dess helhet bor inorganiseras i statskontoret.

Statens organisationsnimnd arbetar for ndrvarande pi tvi avdelningar, en
for organisationsundersokningar m. m. inom den civila statsforvaltningen och
en for motsvarande uppgifter inom forsvarsvisendet. D& utredningen i det
foreghende forordat sammanslagning av organisationsnimnden med sakrevi-
sionen och statskontoret, har utredningen frimst asyftat organisationsnimn-
dens civila avdelning. Denna torde obeskuren bora overforas till statskon-
toret.

Inom organisationsnimndens militira avdelning bedrives arbetet sedan
flera &r sdsom grundliggande organisationsundersokningar av engéngsnatur.
Dessa undersdkningar ha av organisationsniimnden beréiknats bliva slutforda
tidigast under ar 1953.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att de pigéende engings-
undersokningarna inom forsvarsvisendet bora fortsittas och slutforas efter
hittills f6ljda linjer. Detta synes utredningen limpligast bora ske i den for-
men, att organisationsnamndens militdra avdelning tills vidare bibehélles
som en enhet. Med hiinsyn till att det intima samarbete som inom organisa-
tionsnimnden uppritthallits mellan dess civila och militira avdelningar bor
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fortsittas mellan statskontoret och organisationen for engéngsundersoknin-
garna inom forsvaret och till personalens intresse av en ndrmare anknytning
till det centrala rationaliseringsorganet inom statsforvaltningen vill utred-
ningen fororda, att organisationsnimndens militira avdelning anknytes till
statskontoret. Till frigan om den ndrmare utformningen av organisationen
av denna avdelning dterkommer utredningen i det foljande.

Efter engdngsundersokningarnas slutforande torde enligt utredningens me-
ning erfordras fortlopande organisationsundersokningar inom forsvarsvisen-
det av samma natur som inom den civila statsférvaltningen. Betriffande for-
men for detta arbetes bedrivande har utredningen overvigt mojligheten av
att inom ndgot av forsvarsvisendets organ, ndrmast forsvarets civilforvalt-
ning, skulle inrdttas en rationaliseringsavdelning for forsvarsvisendet av
samma natur och med samma stillning som rationaliseringsavdelningarna
i de storsta statsorganen inom den civila forvaltningen. Utredningen har
i denna friga samratt med 1946 &rs militira forvaltningsutredning, som har
till uppdrag att foretaga en 6versyn av forsvarets centrala forvaltningsmyndig-
heters organisation. Forvaltningsutredningen har darvid forklarat sig ha for
avsikt att foresla inridttande, bibehallande eller utbyggande av speciella orga-
nisationsdetaljer inom de olika militira forvaltningarna. Med héansyn hirtill
och till att forsvarsvisendets organisation for narvarande icke ar sidan, att
nigot av dess organ limpligen bor aliggas att leda och sammanhalla ratio-
naliseringsverksamheten inom detta forvaltningsomrade, har utredningen kom-
mit till den uppfattningen, att denna uppgift itminstone tills vidare bor
direkt ankomma pa statskontoret sisom det centrala rationaliseringsorganet
inom hela forvaltningen. P& statskontoret bor enligt utredningens mening
ankomma att, efter de militira engdngsundersokningarnas avslutande, handha
och leda rationaliseringsarbetet inom dforsvarsvisendet pd samma sitt som
inom forvaltningen i Ovrigt och samarbeta med de speciella organisations-
detaljerna inom de militdra forvaltningsorganen pa samma sitt som med mot-
svarande organisationsavdelningar inom forvaltningsorgan pé den civila sidan.
Utredningen har emellertid icke funnit sig redan nu kunna taga stillning till
frigan om organisationen inom statskontoret for rationaliseringsarbetet inom
forsvarsvisendet efter engdngsundersokningarnas slut, utan forordar att det
far ankomma p& statskontoret att senare inkomma med utredning och forslag
1 detta avseende.

Utredningen overgir hirefter till frigan om organisationen av statskon-
toret sisom det centrala rationaliseringsorganet inom statsférvaltningen. Dir-
vid bortses tills vidare fran den foreslagna fristdende fond- och pensionsav-
delningen inom statskontoret samt fran avdelningen f6r engéngsundersok-
ningar inom forsvaret. Som beteckning pa statskontoret sésom det centrala
rationaliseringsorganet kommer utredningen i det foljande att anvinda ut-
trycket »nya statskontoret».

Vid sina Overviganden rorande den ldmpligaste organisationen av nya
statskontoret har utredningen utgatt fran den nuvarande organisationen {or
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den rationaliseringsverksamhetf, som enligt vad utredningen forut foreslagit,
skulle samordnas inom det nya statskontoret. Utredningen har salunda forst
gjort sammanstillningar av antalet befattningar i skilda lonegrader, som for
narvarande kunna hiinforas till statskontorets utgifts- och kassabyrier, statens
sakrevision och statens organisationsnimnds civila avdelning. Pa grund av
att viss omflyttning av personal under ett arbetsar stindigt sker inom stats-
kontoret mellan utgifts- och kassabyrderna samt dvriga byréer och inom orga-
nisationsnimnden mellan dess civila och militira avdelning, ha dessa sam-
manstillningar grundats 4 en uppskattning av den genomsnittliga fordel-
ningen av personalen mellan rationaliseringsverksamhet inom den civila stats-
forvaltningen och andra arbetsuppgifter. Fran de 4 sammanstillningarna upp-
forda befattningarna ha direfter frénriknats de, som skulle overflyttas till
andra statsorgan eller till statskontorets fond- och pensionsavdelning i samband
med avlastning frin utgifts- och kassabyraerna av arbetsuppgifter, vilka ro
artskilda frin rationaliseringsarbetet. Resultatet av dessa berikningar angives
1 det foljande. Dirvid anges for varje befattning blott en l6negrad, obero-
ende av om befattningen dr uppférd pa ordinarie eller extra ordinarie stat
eller innehavaren endast uppbir arvode motsvarande eller ungefirligen mot-
svarande 16nen enligt lonegraden. :
Forsta utgiftsbyrans nuvarande personal har av utredningen beriknats till

¥ statekommissarie .1 il Ll LA (33)

1 forste byrisekreterare ....................ccciiviiiiiiinn. (29)

1 byrdsekreterare .. ilil il e (24)

i Dot ARETRISTRRE SIS I SRR R IR R (T ) (24)
SRBRVIOREGE ' L B e e AR (17—24)
P kanshibitelds 4L S0 L O S R (11)
arkontorshitraden N S8 il i SIS eoreniss i (4—38)

Av denna personal skulle tva revisorer och kanslibitridet, vilka dro helt
sysselsatta med granskningsarbete betriiffande kommittéutgifter, 6verforas till
finansdepartementet. Den tredje revisorn och ett kontorsbitride skulle dver-
flyttas till fond- och pensionsavdelningen i samband med att denna avdel
ning overtoge de anordningsirenden, vilka icke enligt vad forut angivits skulle
overflyttas till andra myndigheter.

Andra utgiftsbyrdns personal har uppskattats till

1= atatskominisgsarie ol nal il el e (33)

1 forste byrésekreterare ......................iivivieiiennn, (29)

1 byrisekreterare ............ccccooiiiiiiinnnil. S (24)

Cof T SRR e OSSR S S (24)

2 AMBDABTBRY it Fohbunissensunssor B i T et s (17—24)
1 kontorsbitrfide .........cc.c.ooooiiiiiiiiiiiiiiiiniinranag (4—8)

De bida revisorerna skulle gverflyttas till fond- och pensionsavdelningen
1 samband med att denna avdelning Gvertoge de anordningsirenden, som
skulle kvarligga hos statskontoret.
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Kassabyrans personal har uppskattats till

1) EtatskornmiSeayie kil i e O e (33)

"1 forste byrasekreterare ...................ccoooiiiiinine. (29)
TN e e e SR S R 0 ol D e ol T (17—24)
ilcams i lerivame S b T I, (15)

1 e sl e e T P (11)

4 contarebitraden’ o A e T e

Hirtill kommer den till kassabyran horande tryckeriexpeditionen med f6l-
jande personal.

W oy e T T G b el e L s s e (29)
1 forste tryckeriassistent ... (23)
R oo R i S P N e el (22)
1 i S ST M vy T 2P oty (17)
BT T SRR s U LS e (11)
Bikontorabiteaden! TR o e (4—8)

For checkrikningskontrollen och forandet av statsliggaren, vilka arbets-
uppgifter skulle 6verforas till riksrikenskapsverket, kan beriknas att i genom-
snitt erfordras de béda kansliskrivarna och tre av kontorsbitridena, var-
jimte forste byrasekreteraren och amanuensen dgna ungefir en tredjedel av
sin tid at dessa uppgifter. Den med arbetsuppgifterna helt sysselsatta per-
sonalen skulle overflyttas till riksrdkenskapsverket, varjimte detta dmbets-
verks avloningsanslag borde forstirkas med ett belopp motsvarande en tredje-
del av kostnaderna for avloning at vardera en forste byrisekreterare i 29:e
l6negraden och en amanuens i befordringsgingen.

For nya statskontoret skulle vidare std till férfogande viss for statskon-
torets nuvarande byrder gemensam personal, som uppskattningsvis kan an-
givas till

Y /2 TS A e SR e e i B e el (18)
2 00V X oo 3 iy v LU RO o S SR CEC RIS L SO S (4—8)
1188 ) [0 D o R Ll S s R RO i SR A (4—38)
1 6rate expeditdonswalkls. /ooy o st i S datiee (11)
Bexpath NONBVAKBEE i l0 it bs By dr s satar e da 9)

Personalen vid statens sakrévision, som helt skulle verforas till nya stats-
kontoret, utgores av foljande befattningshavare.

ErkanslicheEmr e B potd T TR o SN (Cp 14)
10 cpia e e S s el e e SIS i Sl s (33)
2" sekrpterare Gl ol b v CONEE R (31)
A S FOTatE imoviSOrerats:. i e bRt MO S s (29)
3 » W il emessnmenersnnontiod /bidesossssianssseoiecessonis (27)

4 Yeyidotemns. il cgalived, aeiinii samalaniis (24)




2Erdasionshssistenter -t ra il v A SN ns O (22)

B 05 Y G ) s RS o6 R et ot o o (19)
ehcatislickrivare o5 Sienbisiol Hulh SRR e .. (1B)
o s TS | R et i wtis
fHexpeditiongvalet’’)), ok RCIN U SRR e (9)
dikontorsbitriden  oian. AUEES S SRR

Av organisationsnimndens personal kunna foljande befattningshavare for
narvarande eller inom den ndrmaste tiden beriknas sta till forfogande for
den civila avdelningen. Dirvid ha dven medridknats tvd befattningshavare,
vilka for nidrvarande atnjuta tjinstledighet.

i 1oikamalichel . ol oiaspauniogts o bak s ) b bon B s (Cp 14)
2 forste byrdsekreterare ................ivsudois e i (29)
F il Pt DY TAANOENJOTEN) | suksivsi s v dainds s rasiasi yiieabs (29)
Db slioyrigekreborare. Liv . .o oo i betuibl i b1z (27)
Mangenion quesis b Ssvete s I v sl b e e (23)
1 konsulent ......c.......... PRI, . 1.1 . (23)
B asmSHOnETr (o, o L i s b e S i (23)
2 kentorsbitraden . D8I L esbateaanl (4—8)

Fran statskontorets utgifts- och kassabyrder, statens sakrevision och sta-
tens organisationsnamnds civila avdelning skulle med denna berdkningsgrund
till nya statskontoret kunna Gverforas statskontorets tryckeriexpedition samt
foljande befattningar. i

2ulkanslichBIeT . et vt e bl oot o e adass (Cp 14)
4 statskommissarier eller byrachefer .................. (33)
2 byradirektorer eller sekreterare .. ....i....ccn (31)
11 /s forste byrdsekreterare eller -ingenjorer eller
TOYAta IO VISOTEN s 5sis i umtovmn b sienihigs s enrte ol (29)
8 forste byrasekreterare eller forste revisorer ...... (27)
6.revisorer eller byrésekreterare ........................ (24)
5 ingenjorer, konsulenter eller assistenter ............ (23)
2 revisionsassistenter ............ R e el s (22)
AiSER TAINADUBIEOY, % . S ke sl Ha N SRR by s (17—24): -
IEONtOrRSKITVATE . dsss ndiaBingals oo, kit = IR (19)
TEagistrator o5 ol S sl SR S R (18)
i1 5 TR 9ty O SN NGRS 1 L R (15)
D BAnsHBIETRACR 7, , L vei bt s vode o tiagsrossd o s cnistests (11)
1 forste expeditionsvakt ..........c.ocoiiiingoiniinilonends (11)
drexpeditionsvaltens o S8, o snl i T (9)
0t kontorshiteaden - v oo i L Gihoong. o fmume 0N (4—8)

R teletoniate it R P Ly ol ik il e b’ M
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Utover den nu angivna, for rationaliseringsarbete tillgingliga personalen
i statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimndens civila avdelning,
tillkommer ledningen for de bada forstnamnda ay dessa organ, nimligen fran
statskontoret en generaldirektor i 16negrad Co 19, frén sakrevisionen en ord-
forande och chef och sex ledamoter samt fran organisationsnémnden en gene-
raldirektor i Cp 22 och sex ledaméter.

Det nya statskontoret skulle dven Overtaga de arbetsuppgifter, som for
ndrvarande ankomma pa Overrevisorerna vid vissa verk. Overrevisorerna hava
emellertid icke nadgon heltidsanstilld personal till sitt forfogande, varfor ut-
redningen icke riknat med att till statskontoret 6verforas nagra befattningar
i samband med overtagandet av Gverrevisorernas arbetsuppgifter.

Den gjorda berikningen av den personalstyrka, som skulle std till for-
fogande for det centrala rationaliseringsorganet vid en direkt sammanslag-
ning av statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimnden, ir grundad
pd de nu gillande forhillandena. Utredningen vill emellertid erinra om att
statens organisationsnimnd i sina forslag till anslagsiskanden for budget-
dret 1950/51 foreslagit en avseviard utbyggnad av namndens civila avdelning
dvensom gjort vissa berdkningar rérande en fortsatt utbyggnad av ndmnden.
Det synes vara anledning att hér redogora for organisationsnimndens ut-
talanden i nidmnda avseenden.

Organisationsniamnden erinrade inledningsvis om att statsutskottet i sitt ut-
litande nr 49 till 1949 ars riksdag angdende anslag till organisationsndmnden
for budgetaret 1949/50 konstaterat, att det rationaliseringsarbete, som namn-
den utfort sedan sin tillkomst, otvivelaktigt varit till stort gagn for statsverket
men att ndimnden dittills endast kunnat disponera ett ringa antal — for det
davarande 6 personer' — av sin personal for undersékningar inom det civila
forvaltningsomridet och att resultatet av namndens arbete inom den civila
statsforvaltningen under siddana forhallanden uppenbarligen méste bliva av
mindre storleksordning. Med hénsyn till de senaste &rens ansvillning av den
statliga forvaltningsapparaten vore det enligt utskottets mening nodvéndigt
att genom forenklingar och rationalisering av arbetet nedbringa statsutgifterna
och personalbehovet. Sarskilt under nu rédande ekonomiska forhallanden
vore det av vikt, att rationaliseringsarbetet bedreves med all kraft, och dar-
vid hade statens organisationsndmnd en viktig uppgift att fylla. Utskottet
hade darfor kommit till den uppfattningen, att ndimnden borde beredas ckade
mojligheter att gora en effektiv insats i rationaliseringsverksamheten inom
den civila statsforvaltningen och forordade, att forstarkningen av civila exper-
ter hos nimnden dtminstone delvis skulle genomforas pa s satt, att — allt-
eftersom detta visade sig mdéjligt — personal Overflyttades fradn rationalise-
ringsarbetet inom forsvarsvidsendet och inkopplades p& undersokningar inom
den civila statsférvaltningen.

! For nirvarande uppgar personalen p& den civila avdelningen till 10 personer och
vintas genom ytterligare tverflyttningar av personal frin den militira avdelningen stiga
till 15.
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1 anslutning hirtill anférde organisationsnimnden bl. a. féljande.

Statsutskottets ovan refererade uttalande, att resultatet av organisationsnimn-
dens arbete inom den civila statsforvaltningen som f6ljd av de stringt begrénsade
personalresurserna hittills mast bliva av mindre storleksordning, dr givetvis riktigt.
Enir nimnden haft sin huvudsakliga verksamhet inriktad p4 det militira omrédet
har den i sin verksamhet inom den civila statsférvaltningen pd grund av begrinsad
tillgdng till personal hittills uteslutande mést ligna sig 4t sidana utredningar,
som anbefallts av Kungl. Maj:t eller begiirts av myndigheter m. fl. Nimndens
resurser ha dock ej medgivit nimnden att i den utstrickning myndigheterna be-
girt tillhandahdlla dem bitriide i organisationsfrégor. Ndgon mojlighet att sjilv
dirigera sin verksamhet inom den civila statsforvaltningen, att taga initiativ till
och engagera sig i storre utredningar pd omrdden, didr behov av rationalisering
foreligger, har nimnden foljaktligen icke haft med hittillsvarande personaltillgéng.

Den effektivisering av arbetet och de besparingar, som ndmnden trots relativt
blygsamma resurser dock hittills erniitt genom sina undersokningar, ge vid handen,
att liknande undersokningar i storre skala otvivelaktigt skulle medfora betydande
resultat i ekonomiskt avseende. Visserligen leda organisationsunderstkningarna
icke alltid till direkt pAvisbara personalminskningar, ofta beroende ddrpd att
arbetsvolymen tkat vid det verk eller den myndighet, dir unders6kningen &gt rum.
I stillet har di eljest nodvindiga personaldkningar kunnat motverkas, overtids-
arbete onddiggjorts, en snabbare och effektivare betjining av allménheten vunnits
samt nybyggnadsbehov kunnat elimineras eller inskrinkas. Av sirskild betydelse,
dir utvidgning av ett verks arbetsomréde planeras eller dir nya organ tillskapas, dr
att organisationsundersokningar insidttas pd ett tidigt stadium, si att personalbe-
hovet tillgodoses pd mest ekonomiska och i Ovrigt @ndamilsenliga siitt samt att
dubbleringar av funktioner och arbetsuppgifter mellan olika organ inom statsfor-
valtningen mndvikas.

Den forstirkning av ndmndens civila expertis, som dr en forutsittning for en
effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom den civila forvaltningen, kan
givetvis till en del dstadkommas genom att personal overflyttas frdn den militéra
till den civila sidan. Ndmnden har i skrivelse den 2 mars 1949 till statsutskottets
tredje avdelning behandlat denna friga och dédrvid framhéllit bl. a., att de grund-
liggande organisationsunders6kningarna inom forsvaret komme att avslutas inom
de nirmaste dren och att man ddrfér kunde rikna med ett successivt losgorande
av for dndamélet anvind expertpersonal. I vilken utstrickning detta kunde bliva
fallet bleve helt beroende p&d hur ménga experter som erfordrades for rationalise-
ringsforslagens genomférande och eventuellt dédrefter for fortlopande organisations-
arbete inom forsvaret. Man mdste ndmligen rikna med att dven i fortséittningen
helt disponera ett antal befattningshavare f6r undersokningar inom detta forvalt-
ningsomrdde. Enligt sedermera foretagna berdkningar kunna engdngsundersdknin-
garna inom forsvaret slutforas tidigast under ar 1953.

Organisationsndmnden framlade hérefter resultatet av en approximativ be-
rikning av den arbetsinsats frin ndmndens sida som skulle erfordras for full-
stindiga organisationsundersckningar inom alla de statliga civila myndigheter,
som sakna egna rationaliseringsorgan och vilkas arbete viisentligen faller inom
omradet for organisationsnimndens verksamhet. Betriffande resultatet av be-
rakningen anférde organisationsndmnden féljande.

Av denna framgir bl. a., att med det antal befattningshavare, nimnden hittills
kunnat disponera for arbete inom den allmiinna civilforvaltningen, det skulle &tgd
en tidsrymd av 65 & 85 &r innan denna forvaltnings olika verk och organ hunnit
genomgds en enda ging med systematiska organisationsunderstkningar. En si
langsam takt i rationaliseringsverksamheten #r uppenbarligen orimlig. Forutsiitter
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man i stéllet, att undersokningarna skola kunna slutféras inom rimlig tid och
fornyas sid snart forhéllandena vid respektive: verk (tillkommande eller bortfal-
lande arbetsuppgifter, okning eller minskning i omfattningen av nigon huvud
uppgift, den tekniska utvecklingen péd verkets arbetsomride etc.) motivera detta,
ger berdkningen vid handen, att nimnden for fullstindiga organisationsundersok-
ningar samt for vissa andra — — — arbetsuppgifter inom iden civila forvaltningen
skulle behova 55—68 organisationsexperter, d. v. s. betydligt fler #n den for nér-
varande totalt disponerar. Av detta antal beriknas 39—>52 personer &tgd for under-
sokningar inom civilférvaltningen i allminhet, 2 for arbete p4 undervisningsvisen-
dets omrade, 1 for riksdagens verk, 5 for de affirsdrivande verken, 1 for stid-
ningsrationalisering, 2 for undersokningar i samband med kommittévisendet och
5 for statskontrollerade bolag. I friga om de affdirsdrivande verken, vilkas tjinste-
mannapersonal den 1 januari 1948 uppgick till cirka 100 000 personer, bor nim-
nas, att dessa verk visserligen ha egna rationaliseringsorgan men att det fir anses
nodvindigt, att nimnden kan ha kontaktmén dir. Utdver det ovan angivna total-
behovet av personal for arbete inom den civila forvaltningen kommer, sisom
tidigare antytts, ett antal att stidndigt erfordras for fortlspande undersokningar
inom forsvarsvisendet, och vidare tillkommer erforderlig personal fér den hogre
ledningen av ndmndens arbete samt fér kamerala géromél och sekreterargoromal
av intern och utétriktad art, forvaltningsriittslig expertis m. m.

Organisationsnimnden uttalade sammanfattningsvis, att det vore mycket
angeliget med en effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom stats-
forvaltningen men ocksé att detta kunde dstadkommas endast genom en visent-
lig utékning av organisationsnimndens personal. Ndmnden forklarade sig dock
icke vilja for budgetaret 1950/51 hemstilla om nagon mera betydande personal-
okning, framforallt for att ej foregripa resultatet av rationaliseringsutred-
ningens arbete. Namnden ansdg sig for 6vrigt ej ha mdojlighet att med nu-
varande personaltillgang utbilda ett storre antal nyanstillda befattningshavare.

Betriffande behovet av 6kad personal under budgetiret 1950/51 anforde
organisationsndmnden bl. a. fljande.

En forsta forutsittning for att en utokad och effektiviserad rationaliserings-
verksamhet frdn organisationsnimndens sida Overhuvudtaget skall bliva mojlig
och for ovrigt for att redan vid nuvarande forhdllanden &stadkomma mera till-
fredsstéllande arbetstérhallanden inom nimnden ér, att den hogre arbetsledningen
forstirkes. Hittillsvarande ordning i detta avseende ér icke lingre hallbar.

Den personalokning, som nimnden anser oundgiingligen erforderlig men som av
angivna skil tills vidare endast skulle bliva av relativt begrinsad omfattning,
méste dirfor i forsta hand anvindas till att ge nimnden en sidan organisation i
toppen, att den har mijlighet att tillgodose de ansprik, som stillas pa den.

I syfte att kunna gora en effektivare insats i rationaliseringsverksamheten
inom statsforvaltningen hemstillde némnden att frdn och med ingingen av
budgetaret 1950/51 & dess stat skulle uppféras tva byrichefstjinster i I6negrad
Ce 33, fyra byradirektorstjinster i 16negrad Ce 31 samt en forste byrasekre-
teraretjinst i 1onegrad Ce 29 for speciella arbetsuppgifter. T samband hirmed
skulle tva befattningar i 16negrad Ce 29 och tvd i Ce 27 kunna utbytas mot
tvéa i lIonegrad Ce 25 respektive tva i Ce 23.

Vid behandlingen i statsrddet av organisationsnimndens petita uttalade
chefen for finansdepartementet (statsverkspropositionen bil. 9, p. 26) bl. a.,
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att han i avvaktan pa resultatet av rationaliseringsutredningens overviganden
samt med beaktande av det nuvarande ekonomiska lédget icke ansige sig kunna
fororda att nya tjinster inrdttades hos organisationsnamnden.

De arbetsuppgifter, vilka enligt utredningens férut framlagda forslag skulle
ankomma p& nya statskontoret sisom det centrala rationaliseringsorganet
inom statsforvaltningen, #ro icke avgrinsade pa sidant satt att det ar mojligt
att angiva dmbetsverkets behov av personal. Av rationaliseringsverksamhetens
natur foljer, att rationaliseringsorganet intill en viss grins skulle kunna utféra
allt mera rationaliseringsarbete ju mera personal som stilldes till dess for-
fogande. Frigan om nya statskontorets personalbehov dr darfor till slut en av-
vigningsfraga. Denna avvigning ar synnerligen svéir. Vil kan sigas, att erfaren-
heterna fran de sirskilda rationaliseringsorganens hittillsvarande verksamhet
visat, att de pa rationaliseringsverksamheten nedlagda personalkostnaderna
mer dn vil uppvigas av genom rationalisering vunnen kostnadsminskning eller
okad effektivitet och att iven en okad investering kan bliva l6nsam. A andra
sidan bor beaktas, att den av utredningen foreslagna sammanslagningen av
statskontoret, sakrevisionen och organisationsniamnden till ett organ syftar till
okning av effektiviteten i rationaliseringsarbetet, bl. a. genom minskat dubbel-
arbete. Det dr emellertid svart att bedoma denna effektivitetsokning innan
arbetsformerna hunnit utgestalta sig inom det nya centrala rationaliserings-
organet.

Med hinsyn till nu angivna forhillanden har utredningen funnit sig vid
berdkningen av personalbehovet for det nya statskontoret bora utgd frin att
personalkostnaderna i huvudsak bora ligga inom ramen {6r nuvarande kost-
nader for rationaliseringsverksamhet genom sirskilda organ. Darvid har utred-
ningen riknat icke blott med kostnaderna for avloning av den personal inom
statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimnden, som &ar helt sysselsatt
med rationaliseringsarbete och skulle Gverflyttas till nya statskontoret, utan
dven med kostnaderna for sakrevisionens och organisationsndmndens ledning
och for de sirskilda overrevisorerna vid vissa verk och dessas sekreterare.
Utredningen vill emellertid starkt understryka vikten av att frigan om stats-
kontorets personalstyrka i fortsittningen foljes med stor uppmérksamhet och
att ambetsverket framdeles utbygges i den form och omfattning som kan visa
sig lamplig med hénsyn till vunna erfarenheter.

Det nya statskontorets organisation synes utredningen bora byggas pa en
byrdindelning. Vad di forst angir det nya statskontorets sakrevisionella upp-
gifter samt remiss- och utredningsarbetet i frigor av organisatorisk och all-
méant ekonomisk natur har utredningen funnit att f6r en lamplig fordelning av
dessa arbetsuppgifter erfordras fyra byrier. Arbetsférdelningen mellan dessa
~ byrder bor icke lisas fast i instruktionen si att den icke kan anpassas efter
~ de aktuella férhillandena. Det torde emellertid visa sig lampligt att varje byra

i forsta hand tilldelas drenden berérande anslag under vissa huvudtitlar. For-
slagsvis skulle uppdelningen kunna goras sd, att den forsta byrdn finge sig
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tilldelad &renden berorande andra, femte och elfte huvudtitlarna; den andra
byran forsta, sjunde, attonde, tionde och tolfte huvudtitlarna; den tredje
byran tredje, fjirde och nionde huvudtitlarna; samt den fjirde byrén sjitte
huvudtiteln och de affirsdrivande verken. Den fjarde byran skulle hdrigenom
fa sig tilldelad flertalet av de granskningsuppgifter, vilka for narvarande an-
komma pé de sérskilda 6verrevisorerna vid vissa verk. I den man dven de stat-
liga bolagen skulle ingd i nya statskontorets d&mbetsomréade, torde arbetsupp-
gifterna hirmed bora tilldelas den fjarde byrén. Till denna byra torde vidare
bora hinféras den av statens sakrevision for nérvarande bedrivna upphand-
lingskontrollen. P4 grund av det ndra sambandet mellan upphandlingskontrol-
len och den verksamhet, som for nirvarande bedrives av statskontorets
tryckeriexpedition, synes det lampligt att dven tryckeriexpeditionen hénfores
till den fjarde byran.

Betriffande formen for statens organisationsndmnds inlemmande i nya stats-
kontoret har utredningen 6vervigt tva skilda losningar. Den ena skulle inne-
bara, att personalen pi organisationsnamndens civila avdelning fordelades pa
de fyra byrderna inom nya statskontoret si att inom varje sddan byra skapades
en stab av befattningshavare, vilka kunde utnyttjas av byrans chef f6r organi-
sationsundersokningar inom byréns arbetsomridde. Den andra l6sningen, vilken
utredningen forordar, innebar att organisationsndmndens civila avdelning bibe-
hilles som en enhet inom det nya statskontoret. Avdelningen torde emellertid,
1 Overensstimmelse med vad organisationsnamnden foreslagit i sina beriik-
ningar av anslagsbehovet for nimnden for budgetiret 1950/51, bora organiseras
p& tvd jimnstdllda byrder. For denna senare 10sning av organisationsfrigan
talar enligt utredningens mening behovet av en stark arbetsledning vid avdel-
ningens undersokningar. Det dr dven nodvandigt att uppgiften att leda under-
sckningarna anfortros befattningshavare, vilka forskaffat sig sdrskilda kun-
skaper och erfarenheter fér sidan verksamhet. Arbetsuppgifterna torde icke
bora pa forhand uppdelas mellan de bidda byrderna, utan fordelas mellan dem
alltefter vederborande byras aktuella uppgifter och tillging till personal for
nya uppgifter.

Da utredningen sélunda foreslér, att inom nya statskontoret inrittas dels en
sakrevisionsavdelning med fyra byrier och dels en organisationsavdelning med
tvd byrder, har utredningen darmed icke avsett att en fast grins skall upp-
dragas mellan avdelningarna eller byrderna. Arbetsuppgifternas natur medfor
att ett nira samarbete stindigt méaste uppritthallas mellan avdelningarna och
byrderna och personalen bor kunna omflyttas mellan byrierna allt efter som
férhallandena giva anledning dartill. Det bor t. ex. vara naturligt att en ratio-
naliseringsundersokning utfores av en arbetsgrupp, sammansatt av befattnings-
havare fran béda avdelningarna.

Betriffande organisationen inom de olika byrierna vill utredningen med
utgdngspunkt frén den i det foregdende antydda arbetsfordelningen foresl,
att en var av forsta, andra och tredje byran & sakrevisionsavdelningen till-
delas foljande befattningar.
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A den fjarde sakrevisionsbyran torde, med hinsyn till att denna byré skulle
overtaga bl. a. de arbetsuppgifter som ankomma pa flertalet sérskilda Gver-
revisorer samt handhava den speciella upphandlingskontroll som for nar-
varande utovas av statens sakrevision, erfordras storre personal dn & ovriga
byrder & sakrevisionsavdelningen. Utredningen foreslar att denna byra till-
delas dels motsvarande befattningar som Ovriga sakrevisionsbyrder, dels en
forste byrasekreterare i 27:e, en byrasekreterare i 24:e och en kansliskrivare i
15:e 1onegraden, dels ock motsvarande antal befattningshavare, som for nér-
varande #ro avdelade inom statens sakrevision for upphandlingskontrollen,
eller en forste byrasekreterare i 29:e, en forste byrisekreterare i 27:e, en
byrasekreterare i 24:e, en kontorsskrivare i 19:e och ett kanslibitrade i 11:e
l6negraden. Dirjimte skulle till denna byrd hénforas samtliga befattnings-
havare & statskontorets tryckeriexpedition. Sammanlagt skulle silunda den
fjarde sakrevisionsbyrin, utover tryckeriexpeditionen, tilldelas féljande be-

fattningar.
flistatskomimessam e FEt I I, Laniin R Bl (33)
B By RAtrallp . I L sl Sy et (31)
2 forste byrlsekretera®o .............coeiiisiinrinivinds (29)
2l iy L AT SR S L A D AT (27)
4 Dyrhsekreterare .....c..c...civiii bl iomiaiihs (24)
Flamannensers iR S S el (17—24)
T kontorsskeivare . falilai b Ui i s e Lo (19)
IR nsHaRravare . B L e vk b e b (15)
2okanslibiteiden < LGRS T SRR (11)

A vardera av byrderna inom organisationsavdelningen vill utredningen
foresld inrdttande av foljande befattningar.

1 statskommigsarie LSl E. L el SN e (33)

1R yrAdireletor- . s e iielini: ol et R (31)

1 forste byrdsekreterare eller forste byriingenjor (29)

2 forste byrasekreterare eller forste byrdingenjorer (27)

2 byrasekreterare eller byrdingenjorer ............... (24)
| 2RAMANUENRERH oo romiatidiie. Lo 0 dus welse IR (17—24)
| Pieanslibitpiide” | oo it l A e (11)

Vidare torde bora inrittas en for sakrevisions- och organisationsavdelningar-
na gemensam skrivbyrd med ett kanslibitride i 11:e 16negraden som forestén-




136

dare samt fem bitrdden i befordringsgingen. Hirjimte erfordras ett gemen-
samt kansli, & vilket utredningen foreslér inrittande av foljande befattningar.

Liregistratons /it SRS TR S fe B UL (18)
1 kanslibitride, tillika verkschefens handsekreterare (11)
1 forste expeditionsyakt i L (11)
3 expeditionsvakter ............c.coccciiiiiiiiiiiiinnninn... 9)
1 delafonist i, Rl et Rl i Sl st (4—8)
1 kontorabitgiide sfe o it thes Siai i s SR 1L (4—8)

Flertalet foreslagna befattningar ha sin motsvarighet i nuvarande orga-
nisation. De fordndringar som foreslagits-hava i allménhet ansetts motiverade
av onskan att fi enhetlig 16negradsplacering av likvardiga befattningar samt
en jimn fordelning mellan byrderna av befattningar i olika Ionegrader. En
visentlig avvikelse frén nuvarande organisation innebir emellertid forslaget
att & varje byrd skulle inrittas en byradirektors- och en kanslibitradesbefatt-
ning. Till motivering héarfor vill utredningen anfora féljande.

Vad forst angar byriddirektorsbefattningarna & sakrevisionsavdelningen ma
erinras om att & sakrevisionsbyrierna skulle falla arbetsuppgifter av olika
slag. Statskommissarierna skulle med bitride av personalen & byrierna i
forsta hand sammanhaélla rationaliseringsfrigorna inom vissa avsnitt av stats-
forvaltningen, bedriva rationaliseringsundersokningar inom dessa forvalt-
ningsgrenar, handhava remissirendena samt uppritthilla kontakt med kom-
mittéer och sakkunnigutredningar m. m. Dessa uppgifter kriva stor rorlig-
het hos byrins chef. For att undersokningarna skola leda till fullgoda re-
sultat fordras emellertid att de noga planeras och ledas av en ansvarig be-
fattningshavare som dven kan f6lja undersckningsarbetet ute pa filtet. Skulle
denna uppgift direkt dvila statskommissarien kan befaras att han, dtminstone
di storre undersokningar pagd, bleve si bunden dirav att han finge svirig-
heter att fortlopande figna sig &t sina Gvriga arbetsuppgifter. Enligt utred-
ningens mening boéra diarfor statskommissarierna 4 sakrevisionsbyrierna
givas bitride av en kvalificerad befattningshavare & varje byrd, som kan
sjilvstindigt under statskommissarien planera och leda storre undersokningar.
Pi organisationsbyrderna torde arbetet huvudsakligen komma att bedrivas i
form av rationaliseringsundersokningar genom flera arbetsgrupper. P& dessa
byrder erfordras byradirektorer for att avlasta statskommissariernas arbete
genom att planera och leda arbetet for nagra av arbetsgrupperna.

Av forslaget att varje byr& & sakrevisionsavdelningen i huvudsak skulle
svara for rationaliseringsarbetet inom visst forvaltningsomride foljer, att
arkivering och registrering av arbetsresultat och arbetsmaterial maste for-
delas mellan byrderna. Det erfordras d& en befattningshavare, limpligen i
kanslibitrades tjinstestdllning, for att ndrmast svara for dessa arbetsupp-
gifter samt for att i 6vrigt bitrdda vid utredningsarbetet inom byran. Motsva-
rande behov torde gora sig gillande & organisationsbyrierna.

Utredningen vill vidare foresld inrattande av tre befattningar for spe-
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ciella uppgifter, vilka sakna motsvarighet i gillande organisation. Organisa-
tionsnimnden har i sina anslagsberiikningar f6r budgetaret 1950/51 upptagit
frigan om inriittande av dessa befattningar och dérvid anfort f6ljande.

Utvecklingen pa rationaliseringsomrédet gir snabbt. Kontorsmaskiner med nya
funktioner konstrueras liksom tekniska hjilpmedel av' andra slag. Nya idéer
framkomma och nya arbetsmetoder provas. Detta giiller bade i statsforvaltningen
och inom niringslivet siavil i Sverige som i utlandet. Redogtrelse for de nya
metoderna ete. limnas i in- och utlindsk facklitteratur. Det dr sjilvfallet av
allra storsta vikt mr rationaliseringssynpunkt, att allt nytt, som framkommer pé
olika omraden, observeras, studeras, provas och eventuellt tillimpas av det organ,
som skall gi i spetsen for rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen.
Hittills har det ej varit mojligt for nimnden att avdela ndgra befattningshavare
for speciella arbetsuppgifter och med &liggande att dven noggrant folja utveck-
lingen pi sitt specialomréde. Det synes emellertid vara angeldget, att detta sna-
rast kan ske.

Nimnden anser silunda, att en siirskild expert erfordras i frdga om kontors-
maskiner. Det krivs ofta en mycket god kinnedom om funktionen hos olika kon-
torsmaskiner for att kunna bedéma, om en maskin bor anskaffas for ett arbete
och kanske framfor allt for att avgora, vilken typ av maskin och vilket fabrikat,
som hor foredragas. Det skulle vara mycket virdefullt f6r ndmnden — och torde
med tiden bliva nddvindigt — att kunna disponera en befattningshavare, som
specialiserat sig pd detta omrade och som kan inkopplas pd mera vidlyftiga ut-
redningar av detta slag. Néamnden anser #dven, att den for att kunna halla en god
blankettservice skulle behtva en befattningshavare med speciellt ingdende kéinne-
dom pd detta omrdide. Denne skulle bitrdda verk och myndigheter vid losandet
av blankettekniska sporsmél av storre ridckvidd och givetvis dven inkopplas pa
mera invecklade blankettfrdgor i samband med ndmndens utredningar.

Nidmnden riknar ocksd med att den i frigor, som rora grinsdragningen
mellan olika verks kompetensomraden, de rittsliga verkningarna av decentralise-
ringsforslag, inrdttandet av vissa gemensamma avdelningar for flera verk etc.
behover tillforas forvaltningsrittslig expertis, som den for ndrvarande saknar.

Slutligen foreligger behov av en befattningshavare for allmén informations-
verksamhet i organisationsfragor och for undervisningsverksamhet. I sistnimnda
hinseende vill ndmnden framhélla, att i direktiven for rationaliseringsutred-
ningen pdpekats vikten av att rationaliseringsorganen anordna utbildningskurser
i organisationsfragor for ldmpliga tjinstemén i verken. Organisationsndmnden
hyser den uppfattningen, att en siirskild befattningshavare for dessa fragor skulle
kunna gora en mtomordentligt verksam insats i statens rationaliseringsverksamhet.

Némnden anser siledes, att for angivna findamil borde inrittas &tminstone
fyra sirskilda befattningar. I dagens liige anser nimnden sig dock bora hem-
stdlla om endast en ny befattning, vars innehavare skulle ha till huvudsaklig
uppgift att med hjidlp av tillgiinglig facklitteratur, genom studieresor och korres-
pondens med olika rationaliseringsorgan sténdigt hélla sig & jour med utveck-
lingen pé ifrdgavarande omrade. Han skall vidare bedriva informationsverksam-
het, savil intern som utdtriktad, i sistndmnda avseende dels genom att till-
handagd statsforvaltningens olika organ med rdd och upplysningar inom det
verksamhetsomréde, nimnden har att foretrida, dels genom att organisera ndmn-
dens undervisningsverksamhet. P& innehavaren av en sadan befattning miste
stillas hoga krav pd skicklighet och omdéme, varjimte det &r av betydande in-
tresse, att ombyte av befattningshavare ej sker ofta. Med hinsyn till dessa om-
stindigheter synes befattningen ej bora placeras i ligre lonegrad #n Ce 29.
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Behovet av en befattning inom det centrala rationaliseringsorganet for
en blankettekniker har dven understrukits av 1948 ars blankettkommitté, som
1 en till utredningen Gverlamnad promemoria uttalat bl. a., att till statens
organisationsniamnds forfogande bor stdllas en person, som #ger ingdende
kinnedom om savil organisationstekniska som blankettekniska frigor. Denne
borde vidare dga forutsidttningar for att kunna dels sisom namndens fore-
tridare taga kontakt med d@mbetsverk och myndigheter i blankettekniska fra-
gor, dels sisom nidmndens representant aktivt deltaga i det grafiska och kon-
torstekniska standardiseringsarbetet, dels inom namnden bedriva forsknings-,
forsoks- och serviceverksamhet for blankett- och dirmed sammanhingande
kontorstekniska omraden, dels ock bedriva erforderlig upplysnings- och under-
visningsverksamhet med egen insats genom foreldsningar och skriftstallar-
skap.

Utredningen kan i huvudsak instdmma i dessa uttalanden av organisa-
tionsnimnden och blankettkommittén och foreslar for sin del inrdttande
inom nya statskontoret av tre forste byrasekreterarbefattningar, varav en for
en blankettekniker, en fér en maskintekniker och en fér ledning av kursverk-
samheten, information m. m. Med hénsyn till arbetsuppgifternas art torde
de béda senare befattningarna bora placeras i 29:e lénegraden och befatt-
ningen for blanketteknikern i 27:e l6negraden. Behov av en forvaltnings-
expert synes icke foreligga efter sammanslagningen med statskontoret. De
tre nimnda experterna bora enligt utredningens mening icke inorganiseras
inom négon av byrderna utan placeras direkt under verkets ledning med
stabsfunktion.

Vad hirefter angar ledningen for det nya statskontoret synes limpligt att
det samordnade organet, i likhet med vad nu giller betriffande de skilda enhe-
terna, stilles under ledning av en styrelse. Ordférande i styrelsen och tillika chef
fér verket torde bora vara en generaldirektor, placerad i lomegrad Cp 19.
Som ledamédter i styrelsen torde bora ingd cheferna for det nya statskon-
torets sex byrder. Erfarenheterna fran statens sakrevisions och statens orga-
nisationsndmnds organisation tala foér att styrelsen, &tminstone vid behand-
lingen av fragor av storre vikt, forstirkes med vissa av Kungl. Maj:t for
viss tid férordnade sarskilda ledamoter. Antalet sidana ledaméter torde for-
slagsvis bora bestimmas till fyra. Dirvid bér tillses, att erfarenhet frin
rationaliseringsverksamhet inom det enskilda niringslivet blir foretridd.

Utredningen har slutligen funnit sig bora foresla, att en var av de bada
avdelningarna inom nya statskontoret, sakrevisionsavdelningen och organisa-
tionsavdelningen, stilles under direkt ledning av en &verdirektor i 16negrad
Cp 14. Aven Gverdirektorerna skulle vara ledaméoter av styrelsen. Till moti-
vering av detta forslag vill utredningen anféra féljande.

Av den forut limnade redogorelsen for det centrala rationaliseringsorga-
nets arbetsuppgifter och verksamhetsformer framgir, att imbetsverket skulle
i stor utstrickning uppratthilla en fortlopande kontakt med andra imbets-
verk och myndigheter. Ambetsverket skulle dven aktivt deltaga i utrednings-
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arbetet genom kommittéer och sakkunniga pa det organisatoriska omrédet.
Det méste antagas, att denna kontakt- och samordningsverksamhet kommer
att stilla stora krav pa insatser frdn ledningen for det nya @mbetsverket.
Visserligen skulle de foreslagna byrécheferna i viss utstrickning kunna tagas
i ansprak for denna verksamhet, men det méste @ven beaktas, att byrache-
ferna komma att bliva hart belastade med arbetsuppgifter inom verket. Che-
ferna for de olika byrierna & sakrevisionsavdelningen skola sdlunda i forsta
hand svara for ambetsverkets remisshorda samt for de sakrevisionella under-
sokningarna inom férvaltningen. De skola dven deltaga i eller samridda med
byricheferna & den organisatoriska avdelningen rorande de av dmbetsverket
bedrivna organisationsundersokningatna. P4 byricheferna & organisations-
avdelningen ankommer ater i forsta hand att sammanhélla och leda organi-
sationsundersokningarna. Hirtill kommer vidare, att det ar en viktig upp-
gift for det nya statskontoret att i stort folja statsforvaltningens organisa-
tion och utveckling. For att dmbetsverket skall kunna tillfredsstéllande full-
gora denna viktiga uppgift torde verksledningen bora i stor utstrickning
genom besok hos de olika forvaltningsmyndigheterna och samrdd med led-
ningen for de olika forvaltande organen soka bilda sig en uppfattning om
forhillandena i organisatoriskt avseende. Rationaliseringsverksamheten i
stort bor icke enbart bedrivas som ett skrivbordsarbete, utan det fordras en
levande kontakt med de aktuella problemen inom de olika forvaltningsgre-
narna. Av stor betydelse dr sirskilt, att rationaliseringsorganets chef icke
blir alltfor bunden av lépande arbetsuppgifter utan har tid och mdjlighet
att uppratthilla personlig kontakt med departementen och ledningen for de
olika statsorganen.

Betriaffande overdirektorernas stdllning samt beslutanderdttens fordelning
mellan styrelsen, generaldirektoren, Gverdirektorerna och byrdcheferna, har
utredningen funnit sig kunna foresld, att motsvarande bestimmelser i gil-
lande instruktion for lantbruksstyrelsen (SFS 1948:349) goras tillimpliga
4 nya statskontoret. Av statskontorets styrelse bora silunda handliggas
viktigare forfattningsfragor; viktigare frgor rorande organisation, arbetsord-
ning och tjinsteforeskrifter; anslagsiskanden och andra ekonomiska fragor av
storre vikt; fragor rorande tillsittande av befattningshavare; fragor angiende
ansvar & befattningshavare for fel eller forsummelse i tjansten; fragor an-
ghende besvir over styrelsens beslut; viktigare drenden, som rora rationali-
sering inom den offentliga forvaltningen; andra frigor av storre vikt; samt
de drenden, vilka generaldirektoren eljest prévar skiligt hinskjuta till av-
gorande i plenum. De av Kungl. Maj:t forordnade sirskilda ledamdterna torde
dock icke behova deltaga i behandlingen av samtliga nu angivna frigor, utan
intrida i styrelsen endast vid handliggningen av verkets anslagsiskanden,
fragor rorande planliggningen av verkets arbete och andra frigor av mera
principiell natur, vilka generaldirektéren finner limpligt hanskjuta till av-
gorande i forstirkt plenum.

Arenden, som icke utgora plenidrenden, bora avgoras av generaldirektoren
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1 nédrvaro av vederborande- overdirektor -och byrichef samt i forekommande
fall annan foredragande. I arbetsordning eller genom sirskilt beslut av gene-
raldirektoren bor dock kunna bestimmas; att vissa drenden eller vissa grup-
per av drenden skola avgoras av vederborande dverdirektor eller av byrichef
eller annan befattningshavare, eller att overdirektor ej #r skyldig att nér-
vara vid avgorande av generaldirektoren av irende, som foredrages av byra-
chef eller sirskilt forordnad foredragande. :

I 'likhet med vad som for nérvarande giller betriffande statens sakrevision
och statens organisationsnimnd torde nya statskontoret béra dga att for spe-
ciella undersokningar anlita sirskilda sakkunniga. Ersittning till sidana sak-
kunniga torde bora fi av @mbetsverket bestimmas alltefter uppdragets art
och beskaffenhet. :'

Vad slutligen angdr fragan om organisationen inom statskontoret for slut-
forande av de pagiende engingsundersokningarna inom forsvarsvisendet
synes det utredningen sésom forut nimnts limpligt, att organisationsnimn-
dens militira avdelning bibehalles som en fristiende avdelning anknuten till
statskontoret. Den nirmaste ledningen av arbetet torde bora uppdragas &t
en sarskilt tillkallad sakkunnig med bitriide av en militir expert. Ledaren
for engangsundersokningarna torde bora ingd i statskontorets styrelse vid be-
handlingen av &drenden berorande organisationsundersokningarna inom f6r-
svaret. :

Personalen i organisationsnimndens militira avdelning beriknas for nar-
varande till en forste byrdsekreterare i 16negrad Ce 29, en forste byrasekre-
terare i Ce 27, en forste byraingenjor i Ce 27, tva ingenjorer i Ce 23, en kon-
torist i Ce 13, ett kanslibitride i Ce 11 och ett kontorsbitride i befordrings-
géngen, vartill komma sammanlagt 20 arvodesanstillda experter, bitriden
m. fl. Denna personal torde béra Gverflyttas till den sirskilda avdelningen
inom statskontoret for organisationsundersskningar inom forsvaret.

Kostnaderna for avdelningen fér engingsundersokningarna inom férsvaret
torde béra bestridas frén en sirskild post under statskontorets avloningsan-
slag. Hinder bor dock icke mota for statskontoret att, om si befinnes lamp-
ligt, tillfélligt anlita den till avdelningen hérande personalen fér utrednings-
arbete inom den civila statsforvaltningen, liksom personalen & sakrevisions-
och organisationsavdelningarna bor kunna utnyttjas vid engangsundersék-
ningarna inom férsvarsvisendet.- : WD thrEan ahas

Sammanfattningsvis vill utredningen foresls, att statskontoret ‘sisom  det
centrala rationaliseringsorganet inom statstdrvaltningen stilles under ledning
av en styrelse, bestiende av generaldirektdren, tva Gverdirektorer, sex byra-
chefer och fyra av Kungl. Maj:t sirskilt férordnade ledamoter, samt organi-
seras pd en sakrevisionsavdelning med fyra byrer, en organisationsavdelning
med tva byrder och en speciell stabsgrupp under avdelningschefen.  Hartill
komma fér speciella arbetsuppgifter en fond- och pensionsavdelning med tvé
byréer och for slutforandet av de pagaende engangsundersskningarna-inom
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forsvarsvisendet en speciell avdelning under ledning av en sarskilt tillkallad
sakkunnig med bitride av en militdr expert. For statskontoret skulle erfordras
foljande personal.

Statskontoret sisom det centrala rationaliseringsorganet:

1 generaldirektor .......... (Cp 19) 1 forste tryckeriassistent...... (23)
2 overdirektorer............ (Cp 14) 1 tryckeriassistent.............. (22)
6 statskommissarier............ (33) 1 kontorsskrivare .............. (19)
6 byridirektorer................ (31) 1 régiateabor . 00k 0o 0 e (18)
9 forste byrasekreterare eller 1 tryckeriassistent.............. (17
forste byraingenjorer........ (29) 1 kansliskrivare ................ (15)
1 tryckeriintendent ............ (29) 1 forste expeditionsvakt ...... (11)
7 forste byrisekreterare eller 10 kanslibitrdden................ (11)
forste byrdingenjorer ........ (27 3 expeditionsvakter ............ 9)
14 byrésekreterare eller byra- 9 kontorsbitriden............ (4—38)
INngeNOrar ., ie ki i (24) 1 telefonist ', ..« ... L5l (4—8)
12 amanuenser.............. (17—24)
Fond- och pensionsavdelningen.:
2 statskommissarier............ (33) 1 rintméstare (vakant) ........ (24)
1 byradirektor och ombudsman (31) 7 byrésekreterare .............. (24)
2 forste byrdsekreterare ...... (29) 6 amanuenser.............. (17—24)
1 kamrerare ' 1.... b, ok (29) 4 kansliskrivare ................ (15)
1 bitridande ombudsman .... (27) 11" kanslibitraden S50 00 L (11)
1 forste revisor ................ (27) 4 expeditionsvakter ............ 9
1 kamrerare .................... (27) 30 kontorsbitrdden............ (4—8)
1 rintméastare & Overgingsstat (25)

Avdelningen for de militara engangsundersokningarna:

1 forste byrésekreterare ...... (29) 1 kanslibitrade.................. (11)
1 forste byrasekreterare ...... 27) 1 kontorsbitrade ............ 4—8)
1 forste byréingenjor .......... (27) ivensom 20 arvodesanstillda ex-

2 INgeNjorerina o et s it o (23) perter och bitriden.

1 Kontorists i s s S S (13)

Den av utredningen foreslagna organisationen av sakrevisions- och orga-
nisationsavdelningarna innebdr sisom forut ndmnts i huvudsak endast ett
sammanforande av den personal, som for nidrvarande ér sysselsatt med de ar-
betsuppgifter som skulle ankomma pé& avdelningarna. Vissa av dessa befatt-
ningar dro ordinarie, andra extra ordinarie och andra &ter endast arvodesbe-
fattningar. Fér att fa enhetlighet i detta avseende och da den foreslagna orga-
nisationen enligt utredningens mening &dr ett minimum av vad som erfordras
for effektiv rationaliseringsverksamhet inom statsforvaltningen, vill utred-
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ningen foresld, att samtliga befattningar 4 dessa avdelningar, med undantag
av de som angivits bora placeras i befordringsgingen f6r amanuenser eller
for bitraden, uppforas & ordinarie stat. Utredningen har emellertid icke an-
sett sig bora uppgora forslag till personalférteckning for det nya dmbets-
verket.



VII. Kostnadsberdkningar.

De 4arliga avloningskostnaderna for personalen & den av utredningen fore-
slagna byrén for rationaliseringsidrenden inom finansdepartementet uppgé, om
varje befattningshavare beriknas placerad i nést hogsta 1oneklassen i den
16negrad han skulle tillhora, till omkring 127 700 kronor. Av detta belopp
motsvara emellertid omkring 34 700 kronor kostnaderna for avloning av den
nuvarande personalen & statsdepartementens organisationsavdelning, vilken
skulle uppgd i den nya byrén, och omkring 39 100 kronor avloning f6r den
personal, som skulle Overflyttas till byrin frin statskontoret. Kostnadsok-
ningen for inrdttandet av den nya byrdn kan silunda beriknas till (127 700 —
34700 — 39100) 53 900 kronor. Hartill kommer ytterligare nagot belopp
for forstarkning av finansdepartementets omkostnadsanslag, forslagsvis 2 000
kronor. Det torde kunna forvintas att gemom samordningen av kommitté-
visendet och den Gkade servicen a4t kommittéerna &tminstone viss del av kost-
nadsokningen kompenseras genom besparingar & de skilda departementens
kommittéanslag.

Avloningskostnaderna foér den for kommittéerna gemensamma skriv- och
vaktpersonalen skulle enligt utredningens forslag bestridas fran ett sdrskilt
anslag under sjunde huvudtiteln, benimnt Finansdepartementet: Vissa all-
ménna kommittékostnader: Avlningar. Medelsbehovet 4 detta anslag har av
utredningen med den forut angivna beridkningsgrunden uppskattats till om-
kring 79 000 kronor.

Betréffande det for kommittéerna gemensamma omkostnadsanslaget saknas
underlag for en siker berikning av anslagsbehovet. I avvaktan pd erfaren-
heter 1 detta avseende har utredningen forslagsvis beriknat medelsbehovet
under detta anslag, vilket skulle givas bend#mningen Finansdepartementet:
Vissa allménna kommittékostnader: Omkostnader, till 40 000 kronor.

Uppforande & riksstaten av de bada foreslagna anslagen for kommittéernas
gemensamma behov, vilka bida torde bora betecknas sisom forslagsanslag,
innebiir icke 6kade kostnader for statsverket, utan endast en utbrytning fran
de olika departementens kommittéanslag av anslagsbehovet for vissa speciella
utgifter. Departementens kommittéanslag skulle silunda sammanlagt kunna
minskas med (79000 + 40 000) 119000 kronor. Nedrikningen av anslagen

med detta belopp torde limpligen bora ske procentuellt efter deras nuvarande
storlek.

Statskontoret skulle enligt utredningens forslag efter omorganisationen be-
std av en styrelse med en generaldirektér som ordférande och sisom leda-
moter, utdver befattningshavare vid ambetsverket, fyra av Kungl. Maj:t sir-
skilt férordnade personer. Ambetsverket skulle organiseras pé tre avdel-
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ningar, nimligen en sakrevisionsavdelning med fyra byrder, en organisations-
avdelning med tva byréer och en fond- och pensionsavdelning med tva byréer.
Dirjimte skulle inrittas en siirskild avdelning for slutférande av engings-
undersokningarna inom forsvaret. De for sakrevisions- och organisationsav-
delningarna erforderliga befattningshavarna, vilka bl. a. skulle overflyttas
fran nuvarande statskontoret, ha angivits av utredningen under foregéende
avsnitt av detta betinkande. For fond- och pensionsavdelningen skulle er-
fordras statskontorets aterstiende personal med undantag av de befattnings-
havare, vilka enligt vad som sirskilt angivits skulle Gverflyttas till finans-
departementet eller riksrikenskapsverket.

De arliga avloningskostnaderna for statskontoret efter genomférandet av
omorganisationen ha av utredningen beriknats pa féljande sitt.

For beridkning av arvoden &t styrelseledamoter i statliga organ tillimpas
for niirvarande mycket skiftande grunder. I avvaktan pa att enhetliga normer
faststiillas har utredningen funnit sig bora utgd fran de grunder som gilla
for flertalet ledamoter i statens sakrevision eller ett arligt belopp av 2400
kronor jimte dagarvoden med 30 kronor for varje sammantridesdag. Antalet
sammantriden, i vilka de sirskilt forordnade ledamoterna skulle deltaga, &r
svirt att angiva pa forhand, men har av utredningen uppskattats till i medel-
tal tjugu om &ret. De sammanlagda arliga kostnaderna for arvoden it “de
fyra sirskilt forordnade styrelseledaméterna kunna sélunda beriknas till
(4 x 2400 + 4 x 30 x 20) 12000 kronor.

Det arvode utredningen foreslagit skola utgd till den av byrdcheferna a
fond- och pensionsavdelningen, som niirmast under generaldirektéren skulle
leda avdelningens arbete, torde limpligen bora bestimmas till ett belopp mot-
svarande skillnaden i avloning enligt lonegrad Cp 14 och lonegrad Ca 33: 36
eller till omkring 2 700 kronor om éret.

Till ersittning &t av statskontoret anlitade sakkunniga torde, i avvaktan
pé erfarenheter fran det nya dmbetsverkets verksamhet, bora beriknas ett be-
lopp, som i huvudsak motsvarar vad som avsetts for samma idndamal i sta-
tens sakrevisions och statens organisationsnamnds avloningsanslag, eller sam-
manlagt 60 000 kronor.

Vid berikning av avloningskostnaderna for personalen & statskontorets
ovriga avdelningar har utredningen utgitt fran att varje befattningshavare
skulle bliva placerad i niist hogsta loneklassen av respektive lonegrad, da
denna omfattar flera 1oneklasser. Betriaffande personal, & vilken befordrings-
kungorelsen bor tillampas, har utredningen utgatt frin loneklass 23 for ama-
nuenser och loneklass 8 for kontorsbitriden. Med denna beriikningsgrund
skulle personalen & sakrevisions- och organisationsavdelningarna draga en av-
16ningskostnad av 1058 500 kronor och personalen & fond- och pensionsavdel-
ningen 605 000 kronor. Hirutover torde emellertid bora beriknas ytterligare
medel, forslagsvis 20 000 kronor, for overtidsersittningar och tillfillig arbets-
hjalp. ' 1

Under statskontorets avloningsanslag skulle enligt utredningens forslag
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upptagas en sirskild post avseende kostnaderna for avdelningen for engéngs-
undersokningar inom férsvaret. Kostnaderna f6r den sirskilt tillkallade sak-
kunnige, som skulle utéva den direkta ledningen av arbetet, och dennes mili-
tire medhjidlpare torde kunna berdknas till 58 000 kronor, for den extra ordi-
narie personalen till 89 500 kronor och for de arvodesanstillda experterna och
bitridena till 236 300 kronor. Anslagsposten torde salunda bora upptagas till
383 800 kronor.

Avloningsanslaget for statskontoret efter omorganisationen har silunda av
utredningen beraknats till sammanlagt omkring (12000 + 2 700 + 60 000 +
1058 500 + 605 000 + 20 000 -+ 383 800) 2142 000 kronor.

Utredningens berikningar av statskontorets omkostnadsanslag efter om-
organisationen av dmbetsverket framgd av foljande tabla.

Stats- Sak- Organisations-

&usixgaposter kontoret revisionen néimnden Finlsg

15 Sjuleudydimiton. o s b 8 000 2 000 2 800 13 000
2.  Reseersiittningar .................. 1 000 40000 170000! 210000
3. LBxpenser

a) Briinsle, lyse och vatten .... 17 000 1 600 1500 20 000

b) Ovriga expenser for egetbehov 86 000 16 400 24 100 128 000

b) Ovriga expenser for annat in

egetitbehovie: rdbotir ottt 75 000 = == 75 000

4. Publikationstryck ................ 60 000 — - —

5.  Ovriga utgifter
a) Forvaring i riksbanken av

vardehandlingar .............. 1 500 == — 1 500
b) Besiktning och virdering av

fastigheter .................... 1500 = — 1500
c) Hyra for halkortsanliggning 25 000 == — © 25000

Summa omkostnadsanslag 275 000 60 000 198 400 474 000

Till motivering av de i tablén angivna forslagen till berikning av omkost-
nadsanslaget for statskontoret efter omorganisationen vill utredningen anféra
foljande. Anslagsposterna till sjukvard och reseersiittningar samt delposterna
till brinsle, lyse och vatten och till ovriga expenser for eget behov ha be-
raknats s, att de i statsverkspropositionen till 1950 &rs riksdag upptagna
motsvarande posterna i omkostnadsanslagen for statskontoret, statens sak-
revision och statens organisationsnimnd i huvudsak sammanlagts. Utred-
ningen har dirvid utgatt ifrén att lokalfrigorna, vilka bora Hgnas sirskild
uppmérksamhet, kunna bringas till en tillfredsstillande 16sning. Delposten
»Ovriga expenser for annat in eget behov» avser kostnader for tryckning
genom tryckeriexpeditionens formedling av mantals- och andra blanketter och
torde béra uppforas oférindrad & det omorganiserade statskontorets omkost-
nadsanslag. De for publikationstryck beriknade medlen, 60 000 kronor, avse

1) Av detta belopp faller omkring tva tredjedelar pé organisationsnémndens militiira
avdelning.

10—1913 49
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kostnaderna for tryckning av statsliggaren. D& denna uppgift skulle over-
flyttas till riksrikenskapsverket samt statskontoret tills vidare icke torde
komma att utgiva annan publikation, har anslagsposten icke medtagits i det
omriknade omkostnadsanslaget. Vad slutligen angir posten »Ovriga utgifter»
avser denna vissa kostnader som iro hénforliga till den verksamhet som be-
drives av statskontorets nuvarande fond- och pensionsbyrder. Posten har dér-
for oférindrad medtagits vid anslagsberikningen. Sammanlagt skulle stats-
kontorets omkostnadsanslag enligt utredningens berikningar uppga till 474 000
kronor.

De av utredningen beriknade avlonings- och omkostnadsanslagen till det
omorganisérade statskontoret skulle till visentlig del tackas genom att de nu-
varande anslagen till statskontoret, sakrevisionen och organisationsnimnden
skulle bortfalla: En fo6ljd av omorganisationen skulle emellertid iven vara,
att anslagen till riksrikenskapsverket finge hojas ndgot. A andra sidan skulle,
genom att statskontoret skulle dvertaga de arbetsuppgifter som nu utforas
av Overrevisorerna vid vissa verk, kostnaderna for arvoden at Gverrevisorerna
och deras sekreterare bortfalla. For att giva en bild av den kostnadsékning
for statsverket, som skulle uppkomma vid genomférandet av den foreslagna
omorganisationen av de sirskilda rationaliseringsorganen, torde forind-
ringarna i de berrda anslagen bora angivas var for sig. De angivna siffrorna
avse det av utredningen beriknade medelsbehovet efter omorganisationens
genomforande resp. det belopp vartill anslaget beriknats 1 statsverksproposi-
tionen till 1950 &rs riksdag.

Statskontorets avloningsanslag skulle, sdsom framgir av de av utredningen
angivna berikningarna, bora uppriknas med (2142000 — 1048 000) 7 094 000
kronor.

Statskontorets omkostnadsanslag finge uppriknas med (474 000 — 275 000)
199 000 Eronor.

Statens sakrevisions avlomingsanslag, vilket i statsverkspropositionen till
1950 &rs riksdag beriknats till 380 000 kronor, skulle helt bortfalla.

Aven sakrevisionens omkostnadsanslag, 60 000 kronor, skulle helt bortfalla.

Likaledes skulle statens organisationsnimnds avléningsanslag, 637 500 kro-
nor, helt bortfalla.

Statens organisationsnimnds omkostnadsanslag, 198 400 kronor, skulle helt
bortfalla.

Riksrikenskapsverket skulle enligt utredningens forslag frin statskontoret
dvertaga arbetsuppgifterna med checkriikningskontrollen och upprittandet av
statsliggaren. T samband hirmed borde riksrikenskapsverkets avloningsan-
slag forstiirkas med ett belopp, som motsvarar avloningskostnaderna for den
personal i statskontoret, som fér nirvarande i genomsnitt sysselsittes med
dessa arbetsuppgifter. Dessa avloningskostnader ha av utredningen berik-
nats till 38600 kronor. Riksrikenskapsverkets avléningsanslag skulle silunda
upprdknas med 38 600 kronor.

Till riksrikenskapsverkets omkostnadsanslag borde Sverforas den under
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statskontorets omkostnadsanslag upptagna posten f6r publikationstryck, vilken
avser att ticka kostnaderna for tryckning av statsliggaren och som i &rets
statsverksproposition upptagits med 60 000 kronor. Dirjimte torde med an-
ledning av personal6verflyttningen till riksrikenskapsverket dess omkost-
nadsanslag bora ytterligare nigot forstirkas, forslagsvis med 2000 kronor.
Anslaget skulle silunda sammanlagt uppriknas med 62 000 kronor.

Forut har angivits, att avloningskostnaderna for den personal i statskon-
toret, som skulle Gverflyttas till finansdepartementet, kan beriknas till 39 200
kronor.. Detta belopp torde béra medtagas vid sammanstillning av anslags-
forindringarna i samband med den féreslagna omorganisationen av stats-
kontoret.

Vad slutligen angar kostnaderna for de sirskilda dverrevisorerna vid vissa
verk, vilkas arbetsuppgifter skulle vertagas av statskontoret, uppga dessa for
nirvarande, for arbetsmarknadsstyrelsen till 16 200 kronor, for jarnvigssty-
relsen till 13 000 kronor, f6r vig- och vattenbyggnadsstyrelsen till 9000 kro-
nor och for vattenfallsstyrelsen till 5700 kronor. Samtliga dessa kostnader,
tillhopa 43 900 kronor, skulle tickas av avloningsanslaget fér det omorganise-
rade statskontoret.

Sammanfattningsvis beriknar utredningen silunda, att omorganisationen
av de centrala rationaliseringsorganen skulle medféra upprikning av stats-
kontorets avloningsanslag med 1094 000 kronor, statskontorets omkostnads-
anslag med 199 000 kronor, riksrikenskapsverkets avloningsanslag med 38 600
kronor och riksrikenskapsverkets omkostnadsanslag med 62 000 kronor samt
finansdepartementets avléningsanslag med 39 100 kronor. Denna uppriikning
av anslagen med sammanlagt 1432700 kronor skulle emellertid delvis tickas
av bortfall av sakrevisionens avloningsanslag med 380 000 kronor, sakrevisio-
nens omkostnadsanslag med 60 000 kronor, organisationsnimndens avlénings-
anslag med 637500 kronor och organisationsnimndens omkostnadsanslag med
198 400 kronor #vensom bortfall av kostnaderna, 43 900 kronor, f6r de sir-
skilda Sverrevisorerna vid vissa verk och dessas sekreterare, eller sammanlagt
1319 800 kronor. Omorganisationen skulle silunda medféra en sammanlagd
kostnadsokning av (1432700 — 1319 800) omkring 113 000 kronor.

Kostnadsokningen for den av utredningen féreslagna byrin inom finans-
departementets statssekreteraravdelning har av utredningen forut beriknats
t1l sammanlagt 55900 kronor. Om hirtill ligges kostnadsokningen fér om-
organisationen av de centrala rationaliseringsorganen, skulle de av utred-
ningen féreslagna organisatoriska atgirderna for effektivisering av rationali-
ssringsverksamheten inom statsférvaltningen medféra en Gkning av de &r-
liga kostnaderna med (55900 + 113 000) omkring 169 000 kronor.
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VIII. Sammanfattning.

Utredningsuppdraget.

Enligt de f6r utredningen meddelade direktiven har rationaliseringsutred-
ningen funnit sin uppgift vara att framligga forslag till atgirder, som kunna
leda till effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom statsforvalt-
ningen. Utredningen har silunda icke ansett sig ha till uppgitt att till direkt
behandling upptaga allménna eller speciella rationaliseringsfragor. Uttrycket
rationaliseringsverksamhet inom statsforvaltningen har tagits i dess allra
vidaste bemirkelse och dit har hinforts planmissigt vidtagande av dtgirder,
som kunna medverka till att statsforvaltningen eller del dirav kan utévas
enklare, snabbare och mera ekonomiskt #n forut utan att sikerheten otillbor-
ligt eftersittes. (S. 11.)

Ledningen av rationaliseringsverksamheten.

En forutsittning for effektiv rationalisering inom en verksamhet av stats-
forvaltningens omfattning dr enligt utredningen att ledningen har god over-
blick 6ver hela organisationen. En forsta atgird for effektivare rationalise-
ringsarbete inom statsforvaltningen bor dirfor vara att inom Kungl. Maj:ts
kansli skapa ett organ med uppgift att halla en fortlopande allmiin overblick
over organisationen och verksamheten inom statsforvaltningen och samordna
uppkommande fragor om #ndring av organisation eller verksamhetsformer.
Med hinsyn till att finansdepartementet i forevarande avseende intager en
central stillning har utredningen funnit Gvervigande skil tala for att upp-
gifterna anfortros detta departement. Ett sirskilt skidl hdrfor ar dven, att
rationaliseringsfrigorna ytterst hava ekonomisk karaktir genom att verksam-
heten syftar till begrinsning av statens utgifter for forvaltningen (S. 87—90.)

Rationaliseringsverksamhetens bedrivande.

Statsforvaltningens omfattning medfér att det icke skulle vara mojligt for
finansdepartementet att i detalj £5lja och studera organisationen och verksam-
hetsformerna. Ledningen kan i huvudsak endast ansvara fér den allménna
uppliiggningen av rationaliseringsarbetet, taga initiativ till undersckningar av
frigor om omliggning av organisation eller verksamhetsformer samt tillse, att
till Kungl. Maj:t inkommande férslag till rationaliseringsatgirder bliva pro-
vade under beaktande av indamalsenlighetskravet. Det praktiska rationalise-
ringsarbetet maste bedrivas av organ ute pa linjen. Uppgiften for dessa organ
r att utova fortlopande kontroll dver att rationaliseringsmojligheterna pa
statsforvaltningens skilda omriden upptagas till provning, utarbeta férslag
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till rationaliseringsitgirder samt medverka till att beslutade atgdarder genom-
foras si snabbt och effektivt som mojligt. Detta praktiska rationaliserings-
arbete bor enligt utredningens mening bedrivas i olika former, ndmligen dels
av de forvaltande statsorganen sjdlva, dels av ett sdrskilt rationaliserings-
organ och dels av kommittéer och utredningar genom sakkunniga. (S. 89.)

Rationaliseringsverksamhet genom de forvaltande statsorganen.

For att effektivisera den rationaliseringsverksamhet som bedrives genom
de forvaltande statsorganen kridvas atgirder av skilda slag. Av betydelse ar
till en borjan att det klart utsdges, att rationaliseringsverksamhet dr en am-
betsuppgift for alla forvaltande organ vid sidan av och i samband med deras
egentliga forvaltningsuppgifter. Det bor sélunda &ligga de skilda statsorga-
nen att tillvarataga alla mojligheter till forenkling och besparing utan att
sikerheten otillborligt eftersittes. Statsorganen bora &liggas att stidndigt
hava sin uppmirksamhet riktad pd effektiviteten i foérvaltningsverksamheten.
Dirvid ar icke tillrdckligt att i lagar och andra forfattningar givna foreskrifter
| efterféljas med enklast mojliga medel och p& i ovrigt lampligaste sitt, utan
forvaltningsorganen béra dven hava uppmérksamheten riktad pd forfattningar-
!

nas dndamdlsenlighet i den praktiska tillimpningen. (S. 90.)

For att underlitta for statsorganen att fullgora dessa uppgifter bor i varje
statsorgan av icke alltfor ringa omfattning en, eller vid behov flera, befatt-
ningshavare tilldelas uppgiften att under ledning av organets chef eller den
han i sitt stdlle sdtter bitrida vid rationaliseringsarbetet. Sadan »organisa-
tionsforedragandes» uppgift bor icke blott vara att bitrida vid aktuella ratio-
naliseringsutredningar, utan han bor stindigt hava sin uppmirksamhet riktad
pd mojligheterna av ytterligare rationalisering och sjilv taga initiativ till
limpliga atgdrder. En viktig uppgift for organisationsféredraganden ir att
hilla nira kontakt med personalen i 6vrigt och taga sig tid att med intresse-
rade diskutera framférda forslag till omliggningar av skilda slag samt att, om
anledning synes foreligga dirtill, nirmare underséka och utreda framforda
rationaliseringsfragor. Icke minst viktigt &r att organisationsféredraganden
uppmuntrar personalen att taga nya initiativ. (S. 91—93.)

For organisationsforedragandena bora icke inriittas sirskilda befattningar,
utan enligt utredningens mening bor det i de allra flesta statsorgan vara méj-
ligh att i s métto frigéra en kvalificerad befattningshavare fran hans arbets-
uppgifter i 6vrigt, att han vid sidan av aterstdende goromal kan fylla upp-
giften att vara organisationsféredragande. (S. 93.)

Rationaliseringsverksamhet genom sirskilt organ.

\

1 Den allmiinna rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen, d. v. s.

| sidan rationaliseringsverksamhet som icke &r begriinsad till viss myndighets
verksamhetsomrade, dr for nirvarande huvudsakligen koncentrerad till sta-
tens sakrevision, statens organisationsnimnd och statskontoret. Utredningen
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har funnit att splittringen av verksamheten pa flera organ icke &r i alla av-
seenden andamalsenlig, utan att storre effekt i rationaliseringsarbetet skulle
vinnas om de tre centrala organens rationaliseringsverksamhet samordnades
och stilldes under enhetlig ledning. Genom en sidan samordning skulle de
mera detaljerade organisationsundersékningar, som hittills bedrivits av orga-
nisationsnamnden, direkt kunna liggas till grund f6r sakrevisionell provning
och ur sakrevisionell synpunkt gjorda prelimindra undersdkningar av orga-
nisatoriska frigor skulle direkt kunna utvidgas och fullféljas som grundliga
organisationsunders6kningar. Genom fortlopande undersokningar av sakrevi-
sionell och organisatorisk natur inom hela statsférvaltningen skulle det sam-
ordnade organet dven f& en alltmer vidgad och férdjupad kunskap om stats-
forvaltningens organisation i allménhet och allmién férvaltningspraxis samt
om myndigheternas fullgérande av sina arbetsuppgifter ur ekonomisk syn-
punkt och dirigenom ett béattre underlag for remissyttranden dven i de fall
da sirskild undersokning icke foretagits. Rationaliseringsorganet skulle 1
visentligt storre utstrickning an vad for narvarande dr mojligt for sfatskon-
toret kunna grunda sina utlitanden p& direkta undersckningar ute pé linjen.
Remissverksamheten skulle for 6vrigt i och for sig kunna giva det samord-
nade organet anledningar till sakrevisionella bedémanden. (S. 94—96.)

Det samordnade rationaliseringsorganet borde dven Overtaga de arbets-
uppgifter, som for narvarande fullgéras av Overrevisorerna vid arbetsmark-
nadsstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen och vidg- och vatten-
byggnadsstyrelsen. (S. 96.)

Det nya organets uppgift skulle vara att fullgéra alla de arbetsuppgifter
som for narvarande ankomma pd statens sakrevision, statens organisations-
namnd och Overrevisorerna vid vissa verk samt att Overtaga statskontorets
remissborda betriffande drenden av organisatorisk eller allmiint ekonomisk
natur rorande statsférvaltningen. I egenskap av centralt rationaliserings-
organ borde pa det samordnade organet iven ankomma att ndrmast under
Kungl. Maj:t sammanhalla och leda rationaliseringsarbetet i 6vrigt inom
statsforvaltningen samt att bitrdda och stimulera de forvaltande organen i
deras rationaliseringsarbete ivensom att deltaga i eller bitrida vid utred-
ningsarbete, som syftar till omliggning av organisation eller verksamhets-
former inom statsforvaltningen. (S. 97—102.)

Rationalisering av kommittévisendet.

For att en effektiv samordning skall vinnas av det statliga kommittévisen-
det erfordras enligt utredningen ett sarskilt samordningsorgan, vilket bor
givas karaktiiren av ett serviceorgan for fackdepartementen. Samordnings-
organets uppgift skulle i forsta hand vara att hélla Gverblick 6ver avlimnade
kommittébetinkanden samt meddelade direktiv for arbetande kommittéer.
Med ledning hirav skulle organet kunna limna de skilda departementen virde-
fullt bitride vid granskning av utkast till direktiv for nya kommittéer eller
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indrade eller utvidgade direktiv for arbetande kommittéer. Organet borde
iven kunna limna visst bitride it arbetande kommittéer, bl. a. genom att hin-
visa en kommitté till andra arbetande kommittéer eller till avslutade kom-
mittéers berittelser s& snart anledning funnes att antaga att dubbelarbete
diirigenom skulle undvikas. For att underlitta samordningsorganets arbete
i detta avseende, borde alla arbetande kommittéer en géng i kvartalet limna
en redogorelse for det aktuella liget betriffande kommitténs arbete. Samord-
ningsorganet skulle dven verka for samarbete mellan kommittéerna och det
centrala rationaliseringsorganet. Organet borde forldggas till finansdeparte-
mentet. (S. 109—112.)

For att underlitta det praktiska arbetet inom kommittéerna har utred-
ningen foreslagit vissa atgirder for att giva kommittéerna service f6r admi-
nistrativa och kamerala uppgifter av skilda slag. Salunda borde atgirder vid-
tagas for att bereda flertalet kommittéer gemensamma lokaler, i vilka borde
inrdttas ett antal sammantridesrum, beredas plats for sekreterare m. fl. och
for skrivpersonal och expeditionsvakter samt anordnas stencileringsrum och
ett gemensamt referensbibliotek. Samordningsorganet skulle bitrida kom-
mittéerna med att anskaffa erforderliga bocker, mobler, kontorsutensilier
samt anstilla skriv- och vaktpersonal. Kostnaderna for sidana indamal bora
bestridas av samordningsorganet frin tvd sirskilda under sjunde huvudtiteln
uppforda anslag for gemensamma kommittékostnader. Uppgiften att utbetala
ersittningar till kommittéledamdter, sekreterare, experter m. fl. samt rese-
och tryckningskostnader fér kommittéer borde overflyttas till samordnings-

organet fran statskontoret, utrikesdepartementet och forsvarets civilforvalt-
ning. (S. 112—114.)

Organisationen av samordningsorganet for rationaliserings-
verksamheten och kommittéviisendet.

For att handhava de uppgifter betriffande rationaliseringsverksamheten 1
allminhet och samordningen av kommittévisendet m. m., vilka skulle an-
komma pé finansdepartementet, borde & statssekreteraravdelningen i detta de-
partement inrittas en byra, bestiende av en byrichef, tvi forste kanslisekre-
terare, en amanuens, en materialférvaltare, en kassor och bitrddespersonal.
Viss del av personalen borde dverforas till byrdn dels frin statskontoret och
dels frin statsdepartementens organisationsavdelning. De arliga kostnaderna
f6r byran ha av utredningen beriknats till omkring 130 000 kronor, varav dock
omkring 74 000 kronor skulle tickas av nuvarande kostnader for den personal
som skulle 6verforas till byran. (S. 116—118 och 143.)

Organisationen av det centrala rationaliseringsorganet.

Samordningen av statens sakrevision, statens organisationsnimnd och stats-
kontoret till ett centralt rationaliseringsorgan har foreslagits bora ske i den
formen, att sakrevisionen och organisationsnimnden inlemmas i statskontoret.
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Forutsiattning for denna 16sning av organisationsfragan ar emellertid att stats-
kontoret befrias fran dem av sina arbetsuppgifter, som icke hava samband med
rationaliseringsverksamheten. Utredningen foreslar, att av statskontorets nu-
varande arbetsuppgifter befattningen med kommittévisendet overflyttas till
finansdepartementet, checkrikningskontrollen och forandet av statsliggaren
till riksrikenskapsverket samt vissa anordningsirenden till ett flertal olika
myndigheter. I avvaktan p& slutlig 16sning av de 1 andra sammanhang aktu-
ella fragorna om bortflyttning fran statskontoret av dess fond- och pensions-
byréer, bora dessa byréer inom statskontorets ram sammanforas till en fri-
stdende avdelning under nérmaste chefskap av den ene av byricheferna.
(S. 119—125.)

I egenskap av centralt rationaliseringsorgan foreslas statskontoret bliva
organiserat pad tvd avdelningar, ndmligen en sakrevisionsavdelning med fyra
byréer och en organisationsavdelning med tvd byrder. Avdelningarna bora
vardera forestis av en Overdirektor. Statskontorets styrelse skulle bestd av
en generaldirektor som ordforande och chef f6r verket samt Gverdirektorerna
och de sex byridcheferna. Vid handliggningen av verkets anslagsiiskanden, fra-
gor rorande planlaggningen av verkets arbete och andra frigor av mera prin-
cipiell natur skulle styrelsen forstirkas med fyra av Kungl. Maj:t forordnade
siarskilda ledamoter. (S. 133—138.)

Personalen & de olika byrderna skulle i huvudsak tillféras verket genom
overflyttning dit av den personal i statskontoret, som for nérvarande dr syssel-
satt med rationaliseringsverksamhet, all statens sakrevisions personal samt
personalen inom statens organisationsnimnds civila avdelning. For att fa en
jamnare fordelning mellan befattningshavare i olika l6negrader och mellan
byrderna, bora dock vissa forandringar vidtagas i lonegradsplaceringen av de
olika befattningarna. Dérjimte bora inrdttas speciella befattningar fér en
maskintekniker, en kursledare och en blankettekniker. (S. 135—136 och 138.)

Betriffande organisationsnimndens militira avdelning, som dr sysseisatt
med s. k. engdngsundersokningar inom forsvarsvisendet vilka beriknas bliva
slutforda tidigast under &r 1953, har utredningen forordat, att avdelningen si
lainge engingsundersokningarna pigd skulle bibehallas sisom en fristdende
enhet anknuten till statskontoret. Efter dessa undersokningars avslutande
torde erfordras fortlopande organisationsundersékningar inom forsvarsvisen-
det av samma natur som inom den civila statsférvaltningen. Utredningen har
emellertid funnit sig icke kunna redan nu taga stéllning till fragan om orga-
nisationen inom statskontoret for rationaliseringsarbetet inom forsvarsvisen-
det efter engdngsundersokningarnas slut, utan har férordat att det far an-
komma pé statskontoret att senare inkomma med utredning och forslag i detta
avseende. (S. 125 och 126.)

Sasom bilaga till betdnkandet har fogats en organisationsplan for stats-
kontoret sisom det centrala rationaliseringsorganet inom statsforvaltningen.
Det for statskontoret efter omorganisationen erforderliga avloningsanslaget
har av utredningen berdknats till 2 142 000 kronor och omkostnadsanslaget till
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474 000 kronor. Dessa arliga kostnader utgora emellertid endast till en del
nya utgifter for statsverket, di samtidigt nuvarande anslag for statskontoret,
statens sakrevision och statens organisationsnimnd skulle bortfalla. Sam-
manlagt har utredningen uppskattat den arliga kostnadsokningen for omorga-
nisationen av de centrala rationaliseringsorganen till omkring 113 000 kronor.
Om hirtill ligges kostnadsokningen for den av utredningen foreslagna byran
& finansdepartementets statssekreteraravdelning, sammanlagt omkring 56 000
kronor, skulle de av utredningen foreslagna organisatoriska dtgérderna for
effektivisering av rationaliseringsverksamheten inom statsforvaltningen med-
fora en total okning av de &rliga kostnaderna med omkring 169 000 kronor.
(S. 145—147.)
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Reservation
av herrar Johnsson och Ward.

Utredningens forslag om inrittande av tvenne oOverdirektdrsbefattningar
hos statskontoret innebir ett avsteg frin den organisationsform som regel-
missigt tillimpats for centrala dmbetsverk utan lokalférvaltning. Ett dylikt
avsteg bor enligt vir mening ske allenast om alldeles sirskilda skil kunna
aberopas darfér. Den motivering, som i betinkandet anforts, kunna vi icke
finna i detta avseende vara tillricklig. Tvirtom torde det forhallandet, att
overdirektorernas arbetsuppgifter och befogenheter gentemot & ena sidan
byracheferna och & andra sidan verkets chef icke kunnat nérmare klarliggas
och preciceras, tala for att den foreslagna utbyggnaden av verkets ledning icke
ir av omstindigheterna pakallad. Den beslutanderitt, som utredningen tinkt
sig skola kunna delegeras till 6verdirektorerna, torde — dérest icke general-
direktérens ledande stillning skall vederviigas — icke kunna avse visentligare
avgoranden én att dessa med storre fordel kunna anfortros byracheferna, vilka
dndock icke limpligen kunna stillas utanfor den slutliga handliggningen av
pé byriderna forberedda arenden.

Oss synes foljaktligen att med inrdttandet av ifrdgavarande befattningar i
varje fall bor anstd intill dess erfarenheten adagalagt, att det for organisa-
tionens effektivitet &r erforderligt att pa detta siitt forstirka dmbetsverkets
ledning.

Vidare finna vi 6vervigande skil tala for att blanketteknikern, maskintek-
nikern och ledaren av kursverksamheten inordnas i organisationsbyrierna och
icke — sésom utredningen foreslagit — »placeras direkt under verkets led-
ning med stabsfunktion».
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