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Till
Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Ecklesiastikdepartementet

Genom beslut den 3 juni 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér eckle-
siastikdepartementet att tillkalla hégst sju sakkunniga for att verkstilla
utredning rérande socionomutbildningens uppgifter, innehall och organi-
sation.

Med anledning dirav tillkallade departementschefen samma dag som
sakkunniga numera landshévdingen Thure Andersson, socialinspektoren
Marta Lannemyr (f. Iveroth), rektorn Paul Lindblom, numera kansliche-
fen Ragnar Linnér, kansliridet Olof Petersson och mumera sekreteraren
Olof Schirman. Samtidigt uppdrogs it Andersson att som ordférande leda
de sakkunnigas arbete. Till sekreterare a4t de sakkunniga utsigs bitridan-
de lektorn Ingemar Mundebo och till bitridande sekreterare numera t. f.
forste byrdsekreteraren Sanfrid Fenger. Efter framstillning av de sakkun-
niga tillkallade departementschefen den 17 oktober 1960 lektorn Marja Alm-
qvist och kommunaldirektéren Ingvar Hjelmqvist samt den 9 oktober 1961
professorn Jérgen Westerstahl att sisom experter bitrida de sakkunniga.
Experterna har fran de tidpunkter, vid vilka de tillkallats, deltagit i de sak-
kunnigas arbete.

De sakkunniga har antagit namnet socionomutbildningskommittén.

Kommittén har med skrivelse den 28 september 1960 éverlimnat forslag
till atgirder i syfte att 6ka utbildningskapaciteten vid de befintliga social-
instituten och med skrivelse den 31 maj 1961 &verlimnat forslag om upp-
rittande av ett socialinstitut i Umea.

Sedan uppdraget nu slutférts far kommittén hirmed voérdsamt éverlimna
forevarande betankande.

Stockholm den 16 augusti 1962.

Thure Andersson

Mdrta Lannemyr Paul Lindblom Ragnar Linnér
Olof Petersson Olof Schdrman

/ Ingemar Mundebo
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KAPITEL 1

Inledning

Utredningsuppdraget

I direktiven fér socionomutbildningskommittén har chefen for ecklesia-
stikdepartementet, statsradet Ragnar Edenman, anfért foljande.

I propositionen 1960:119 angdende riktlinjer fér utbyggande av universitet
och hégskolor m. m. férordas bland annat, att en utredning kommer till stand
angdende socionomutbildningens uppgifter, innehall och organisation. Dirvid
framhélls att den mest bridskande uppgiften fér denna utredning blir att fram-
lagga forslag om 6kning av utbildningskapaciteten, bl. a. genom upprittande av
ett socialinstitut i Umea. Vidare understryks att en andra, pa kort sikt icke fullt
s& bridskande men likvil utomordentligt viktig utredningsuppgift blir fragan om
den limpligaste utformningen av socionomutbildningens innehall med hénsyn till
den pégiende fordndringen av samhillsstrukturen, sirskilt inom de omréden av
samhillslivet, dir arbetskraft med social utbildning erfordras. Som en tredje
huvuduppgift fér utredningen framhélls slutligen friagan om socialinstitutens
framtida organisatoriska stillning, bl. a. betriiffande huvudmannaskapet.

Riksdagen har i skrivelse den 28 maj 1960, nr 327, godként de i propositionen
1960: 119 férordade riktlinjerna for utbyggande av det hogre utbildningsvisendet
m. m. under 1960-talet.

Den avsedda utredningen rérande socionomutbildningens uppgifter, innehall
och organisation bér nu komma till stind. Den bor verkstillas av fér dindamalet
tillkallade sakkunniga, forslagsvis hogst sju till antalet, med bitride av erforder-
lig expertis.

Drygt femton &r har forflutit sedan friigan om socionomutbildningen senast
var féremdl for sirskild 6versyn. Ar 1944 framlade socialutbildningssakkunniga
utredning och forslag rorande den hégre socialpolitiska och kommunala utbild-
ningen (SOU 1944:29), vilka forslag 1ag till grund fér propositionen 1945: 153
angdende bidrag for budgetaret 1945/46 till instituten for socialpolitisk och kom-
munal utbildning och forskning m. m. I anledning av nyssnimnda proposition
fann 1945 &rs riksdag i likhet med chefen for ecklesiastikdepartementet det be-
fogat, att socialinstituten med hénsyn till de betydelsefulla uppgifter, som alag
dem, erhdll stod av det allminna i stérre utstriickning #n dittills varit fallet. En
successiv 0kning av det statliga bidragsanslaget till socialinstituten har dérefter
genomférts, frén 239 000 kronor budgetéret 1945/46 till 943 500 kronor budget-
aret 1960/61.

Vad utbildningen vid socialinstituten betréiffar har den sedan ar 1945 i 6verens-
stimmelse med departementschefens uttalande i propositionen 1945: 153 utveck-
lats pd grundval av socialutbildningssakkunnigas utredning och forslag samt
under hiinsynstagande till de behov som nya férhallanden skapat. Silunda har
de tre socialinstituten efter inbordes samrid foretagit sidana #ndringar av ut-



8

bildningen, som kunnat ske utan att dirigenom behov uppstatt av ckat statsbidrag.
Vidare har, sedan medel darfor stillts till forfogande, vissa omléiggningar av ut-
bildningen genomférts och undervisningen utvidgats till att avse delvis nya am-
nesomraden, exempelvis — efter beslut av 1958 é&rs riksdag — samhillsplanering.

Andra tringande utbildningsbehov inom férevarande omrdde har tillgodosetts
genom att medel beviljats for sirskilda pabyggnadskurser, framst en mental-
hygienisk pabyggnadskurs. Hirigenom har dock frigan om specialutbildning
endast 16sts provisoriskt.

Sisom framhdllits i propositionen 1960:119 rader for niirvarande en besvi-
rande brist pa socionomer. Under den senaste femarsperioden har det samman-
lagda antalet arligen diplomerade vid de tre socialinstituten uppgatt till cirka
200. Av en av arbetsmarknadsstyrelsen verkstilld, i serien Arbetsmarknadsinfor-
mation (serie S, nr 6/1959) offentliggjord undersékning rérande behovet av
socionomutbildad arbetskraft har dragits den slutsatsen, ait med nuvarande
tendenser pa efterfrigesidan den Arliga utexaminationen under 1960-talet i varje
fall bor okas till cirka 330. En examination av denna storleksordning forutsatter
enligt nimnda analys, att antalet arligen antagna elever hojs fran i det nirmaste
260 Ar 1959 till omkring 375. I undersdkningen redogors dven for socionomernas
verksamhetsomraden och utvecklingen pi socionomernas arbetsmarknad under
tiden 1950—1958, varjimte en bedomning gors av denna arbetsmarknad under
det nirmaste Artiondet. Det i utredningen redovisade materialet bér kunna ut-
nyttjas av de sakkunniga for deras beddmning av det framtida utbildningsbehovet.
Genom en nirmare studie av materialet, eventuellt kompletterat i de hiinseenden
si kan fordras, bor vidare bl. a. kunna klarliggas, vilken differentiering av ut-
bildningen som kan fordras med hiinsyn till skilda arbetsuppgifter. Det ar mojligt
att diarvid vissa behov kommer att framstd med sérskild styrka, vilket kan vara
av betydelse for bedémningen av utbildningens uppléggning.

Som redan framhallits boér en utékning av utbildningskapaciteten ske, bl. a.
genom upprittande av ett socialinstitut i Umed. Dérutover bor i denna del utred-
ningsarbetet frimst inriktas pa mdjligheterna att dka elevintagningen vid de be-
fintliga socialinstituten.

I anslutning till frigan om okad utbildningskapacitet bor de sakkunniga ta
stillning till sporsmalet om de normer, som bor gilla vid institutens elevintag-
ning. Formellt krav p& viss grundexamen sisom intridesvillkor synes liksom
hittills inte bora uppstillas. Mot bakgrunden av dels det férhallandet att antalet
avlagda studentexamina kommer att Gka hogst visentligt under 1960-talet, dels
den omstindigheten att man framférallt under de nirmaste dren — bland annat
till f6ljd av de vixande ungdomskullarna —— maste rikna med ett Skande antal
icke-studenter bland de sékande till socialinstituten, bér de sakkunniga emeller-
tid dverviiga samt framligga forslag om hur intagningsnormerna bor nérmare ut-
formas och om hur intagningen vid de skilda instituten limpligen bér samordnas.
Dirvid bér bl. a. beaktas angeliigenheten av att intriidesvillkoren och antagnings-
forfarandet avpassas sa att garantier skapas for en med hiinsyn till den forutsedda
utvecklingen rimlig fordelning mellan antalet elever med studentexamen och
utan dylik examen.

Sedan 1945 ars reformbeslut har utvecklingen inom de omriden dér socionom-
utbildad arbetskraft i férsta hand utnyttjas — kommunernas sociala och kamerala
forvaltning, sjukvarden, socialvirden samt niringslivets personaltjinst — gétt
mycket snabbt framat. Denna utveckling har lett till allt starkare krav pa en
genomgripande revision av den nuvarande socionomutbildningens uppliggning.
Efter hand har uppstatt allt fler behov, som inte kunnat tillgodoses enligt de
tidigare uppdragna riktlinjerna och som i atskilliga fall &r av sddan art, att det
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inte dr mojligt att tillgodose dem genom smirre dndringar eller forskjutningar i
utbildningsplanerna. Vid 16sandet av den andra huvuduppgiften fér utrednings-
arbetet — att sdka anpassa utbildningen till de behov, som avnimare av den vid
socialinstituten utbildade arbetskraften nu har och kan viintas fa — bor de sak-
kunniga kunna utgi fran att en starkare betoning #n hittills av den individuella
sociala omvardnaden férefaller sannolik. For verksamhet med dylik inriktning
erfordras bl. a. viss mentalhygienisk skolning. Jag vill i anslutning hirtill erinra
om Kungl. Maj:ts proposition 1960: 135 angiende riktlinjer for en framtida stats-
understédd familjerddgivningsverksamhet. I nimnda proposition har féredragan-
de statsriidet konstaterat, att den stora bristen pi likare, psykologer och kura-
torer for de behov, som f. n. anmiéler sig 6ver hela det mentalhygieniska filtet, ar
den faktor som i realiteten kommer att bestimma utbyggnadstakten savil for
redan etablerade mentalhygieniska verksamhetsgrenar som fér familjeradgivningen
i den foreslagna formen. Aven inom atskilliga andra grenar av sjukvarden och
socialvirden, exempelvis inom omrdden, dir en mer eller mindre fortlépande
ekonomisk hjilp hittills dominerat, foreligger numera behov av socionomer med
mentalhygieniskt kunnande. Detta sammanhinger frimst med att befattnings-
havarna alltmer kommit att syssla med forebyggande itgérder och med problem
rorande det vardsokande klientelets anpassning i samhillet. I samband dirmed
kan vidare erinras om att atgiéirder i 6ppen verksamhet blir allt vanligare. Denna
utveckling torde emellertid samtidigt fa till f61jd, att anstaltsvarden alltmer kom-
mer att reserveras for de sviraste fallen. Detta forhillande kommer sannolikt att
stdlla speciella krav pa tjinsteminnens skolning. De sakkunniga bér beakta de
utbildningsproblem, som dirigenom kan komma att uppsta.

Sésom exempel pa verksamhetsomriden i ovrigt, som i férevarande samman-
hang bor observeras, vill jag erinra om att socialinstituten i de senaste arens
anslagsframstillningar understrukit bl. a. behovet av sirskild personaladministra-
tiv utbildning avsedd frimst fér sidana befattningshavare hos verk och foretag
som handligger personalfragor. Frigan om en till socialinstituten foérlagd kvali-
ficerad ungdomsledarutbildning har dessutom diskuterats. Saledes har bl. a. skol-
overstyrelsens planeringskommitté for de stora drskullarna i fjol framlagt forslag
om kvalificerad ungdomsledarutbildning, férlagd till socialinstituten. Jag vill
ocksi erinra om att kommunindelningsreformen medfért vissa foréndringar i
kommunalkamrerarnas arbetsuppgifter, bl. a. i den riktningen att frigor rérande
samhiillsplanering kommit att utgéra en inte ovisentlig del av ifrigavarande
arbetsuppgifter.

Frigan om utbildningens uppliggning bér som redan antytts bedémas mot
bakgrunden av en kartliggning av de arbetsuppgifter, fér vilka utbildningen nu
dr avsedd och pa vilka den kan behéva inriktas for framtiden. I detta samman-
hang skall dérfér beréras endast vissa spérsmal rérande utbildningens uppligg-
ning, till vilka de sakkunniga under alla férhillanden bor ta stidllning. En viktig
friga blir grundutbildningens inneh&ll och lingd samt sporsmilet om vilka
utbildningsbehov, som bor tillgodoses inom ramen fér grundutbildningen och
vilka som bor tillgodoses genom sirskilda pabyggnadskurser. En tinkbar 16sning
fan vara en relativt kort gemensam grundutbildning, sisom en férsta utbild-
ningsetapp, f6ljd av en med hinsyn till olika speciella behov differentierad fort-
satt utbildning, vilken skulle kunna genomgis antingen i omedelbar anslutning
till grundutbildningen eller ocksé efter nigot eller nigra ars mellanliggande prak-
tisk tjinstgoring. En annan mojlighet att tillgodose behovet av en differentierad
utbildning &r att inom ramen for en grundliggande utbildning — eventuellt lik-
som hittills uppdelad pa skilda linjer — medge valfrihet mellan vissa olika #m-
neskombinationer. Aven en dylik differentierad utbildning skulle direfter i
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sirskilda fall kunna kompletteras med pibyggnadskurser. Allmént kan framhéllas
att de sakkunniga vid bedémningen av fragan om utbildningens uppliggning bér
beakta angeligenheten fran savil utbildnings- som arbetsmarknadssynpunkt av
att dels foreliggande behov av specialutbildning i méjligaste mén tillgodoses inom
ramen for institutens ordinarie utbildningsverksamhet, dels eventuellt erforder-
liga pAbyggnadskurser pa ett klart och entydigt sitt anknytes till den grund-
liggande utbildningen.

Den kombination av teoretisk och praktisk utbildning, som limnas vid social-
instituten, torde allmént erkéinnas sdsom synnerligen limplig med hénsyn till de
utbildningsbehov instituten har att tillgodose. Négon anledning att frangd denna
principiellt riktiga uppldggning i stort torde knappast foreligga. Da socialinsti-
tuten emellertid i olika sammanhang understrukit, att i vissa fall svarigheter
foreligger att pa ett dndaméilsenligt siitt organisera den praktiska utbildningen,
bor de sakkunniga granska dven detta sporsmal. Dirvid bor — sdvitt avser den
praktiska utbildning som #ger rum utanfor instituten — uppmirksammas bl. a.
fragan om handledningen av eleverna, och om det eventuella behovet av sarskilda
s. k. undervisningscentra férlagda till vissa sociala institutioner, vid vilka ett
storre antal elever samtidigt skulle kunna erhélla praktisk utbildning. De sak-
kunniga bor dessutom vara oférhindrade att prova jamvil andra sidor av den
praktiska utbildningen, sisom exempelvis de praktiska kursernas innehdll och
former.

Undervisning i dmnen som meddelas vid socialinstituten férekommer i at-
skilliga fall dven vid andra hogre utbildningsanstalter och framfor allt vid uni-
versiteten. I propositionen 1960: 119 har jag uttalat, att socionomutbildningen
liksom hittills bor tills vidare vara en frin universiteten fristiende institutsut-
bildning. De sakkunniga bér emellertid prova frigan, huruvida den nuvarande
inrikiningen av utbildningen inom vissa #mnen limpligen bér mer &n som hittills
skett anpassas till motsvarande utbildning vid de humanistiska fakulteterna.
Diirvid bor éven overviigas i vad man godkind tentamen i dmne vid socialinstitut
skall kunna fa tillgodoriknas vid fortsatta studier i samma #mne vid universitet.
Vidare bor undersékas i vilken utstriickning godkidnd tentamen i @mne vid hu-
manistisk fakultet skall kunna fa tillgodoriknas vid studier vid socialinstitut.

Som inledningsvis framhallits bér en tredje huvuduppgift for de sakkunniga
vara att utreda fragan om socialinstitutens framtida organisatoriska stillning,
bl. a. betriffande huvudmannaskapet. Ett viktigt spoérsmal blir harvid att klar-
ligga fragan om socialinstitutens ekonomiska status. Nigra fastlagda grunder
finns nimligen inte for férdelningen mellan & ena sidan staten och & andra sidan
vissa landsting och stider av det ekonomiska stodet at socialinstituten. Hir bor
med hinsyn till institutens uppgifter i samhillet skapas klara regler och rikt-
linjer.

Vid en &versyn av socionomutbildningen bor uppmirksamhet givetvis #dven
dgnas At uppliggningen och organisationen i 6vrigt av savill den teoretiska som
den praktiska undervisningen vid socialinstituten samt de former i vilka denna
undervisning bér meddelas. Undervisningen vid instituten skots f. n. av dels vissa
fast anstillda lirare, dels i férhillandevis stor utstrickning av timarvoderad
lirarpersonal. I princip torde detta system béra bibehallas, men #ven fragan om
ldrarpersonalens sammansittning bor évervégas.

De av Kungl. Maj:t faststillda grundstadgarna for de skilda socialinstituten
torde numera i atskilliga hénseenden vara starkt forildrade och dérfér i behov
av en overarbetning. Det bor ankomma pi de sakkunniga att framligga forslag
till nya stadgar. Dirvid bér dverviigas limpligheten och mdjligheten av en sam-
ordning av erforderliga bestimmelser, eventuellt i form av en for samtliga institut
gemensam stadga.
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De sakkunniga bor vara oférhindrade att prova dven andra fragor rérande
socialinstituten, som kan aktualiseras under utredningsarbetet.

De sakkunniga bor lidgga upp arbetet si, att de kan framligga vissa forslag
successivt, varvid det fran tidssynpunkt angelidgnaste ir forslag rorande 6kning
av socialinstitutens utbildningskapacitet. Den finansiella innebdrden av de sak-
kunnigas olika forslag bor klart askadliggéras, bl. a. genom en beridkning av
ifrAgakommande statsutgifter och 6vriga kostnader under ett antal 4r framat.

Utredningsarbetet

Kommittén har i skrivelse den 28 september 1960 framlagt forslag till at-
garder i syfte att 6ka utbildningskapaciteten vid de befintliga instituten. I
skrivelsen foreslogs en 6kning av elevintagningen vid instituten i Géteborg
och Lund med sammanlagt 30 studerande per ar frin och med lidsaret
1961/62. Kungl. Maj:t framlade forslag i enlighet hiarmed for 1961 ars riks-
dag, som bif6ll forslaget.

Kommittén har vidare i ett den 31 maj 1961 dagtecknat betidnkande
(stencilerat) framlagt forslag om upprittande av ett fjirde socialinstitut,
forlagt till Umed. I betdnkandet foreslogs att nimnda institut skulle inrit-
tas frdn och med ldsiret 1962/63 och omfatta hogst 70 studerande pa sociala
och teoretiska linjerna. Kungl. Maj:t framlade ifrigavarande forslag for
1962 ars riksdag, som bifoll detsamma.

For att tagas i beaktande vid fullgorandet av utredningsuppdraget har
chefen for ecklesiastikdepartementet till kommittén den 23 augusti 1960
overlimnat skrivelse fran Svenska diakonsillskapets direktion angiende
utbildningen vid Skoéndalsinstitutet.

Till kommittén har inkommit skrivelser den 17 mars 1961 fran Personal-
tjdnstféreningen SATA rorande personaladministrativ utbildning, den 10
oktober 1961 fran Sveriges stadskamerala forening réorande den stadskame-
rala utbildningen, den 28 januari 1962 frin Socialinstitutens elevkérers
organisation och Sveriges socionomférbund rorande forvaltningsutbild-
ningen, den 10 april 1962 fran dritselkamrarna i Givle, Uppsala och Vister-
s rorande behovet av 6kning av utbildningskapaciteten, den 25 april 1962
fran Socialinstitutens elevkarers organisation rérande den praktiska utbild-
ningen, den 9 maj 1962 fran lokalavdelningen fér Stockholm m. o. av Sve-
riges socionomers riksférbund rérande utbildningen pa social linje samt
den 21 juni 1962 fran samarbetsdelegationen for de landstingsfria stider-
nas socialndmnder rorande utékning och forbéttring av socionomutbild-
ningen.

Kommittén har avgivit féljande remissutldtanden, nimligen den 26 okto-
ber 1961 6ver Kommitténs f6r nya utbildningsvigar vid de filosofiska fakul-
teterna betinkande, Akademisk sekreterarutbildning, samma dag &ver
namnda kommittés betédnkande, Hogre journalist- och reklamutbildning
samt den 27 oktober 1961 o6ver en av Svenska diakonsillskapets direktion
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gjord ansokning om statsbidrag till Skondalsinstitutet. Kommittén kommer
att efter forevarande betiankandes justering avgiva remissutlilande oOver
CSB-utredningens andra betinkande, Utbildning av sjukvirdsadministra-
torer.

Overliggningar har agt rum med styreiserna for och lararrdden vid so-
cialinstituten i Stockholm och Goteborg samt sydsvenska socialinstitutet,
representanter for byggnadsstyrelsen, socialpolitiska kommittén, CSB-ut-
redningen, Umed stad, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommuner-
nas férbund, Sveriges socionomers riksférbund, Sveriges kommunaltjinste-
mannaférbund, Sveriges socionomfoérbund, Sveriges stadskamerala for-
ening, Personaltjinstféreningen SAIA, Svensk kuratorsforening, Svenska
barnpsykologiska foreningens kuratorssektion, Socialinstitutens elevkarers
organisation, Svenska diakonskolan samt socialcheferna i Givle, Uppsala
och Visteras. Kommittén har foretagit resor till Goteborg, Lund och Umea.

Kommittén har som ovan anforts haft overliggningar med representan-
ter for Svenska diakonskolan och dven avgivit utlaitande 6ver en av Svenska
diakonsillskapets direktion gjord ansokning angéaende statsbidrag till
Skéndalsinstitutet. Kommittén har i samband hdrmed dven besokt diakon-
sillskapets anliaggningar & Stora Skondal.

I sitt utlatande 6ver ndmnda ansékning redogjorde kommittén fér under-
visningens uppliggning och omfattning m. m. vid Svenska diakonskolan
och framholl dirvid att utbildningen vid diakonskolan i visentliga avseen-
den skiljer sig fran utbildningen vid socialinstituten. Undervisningens upp-
liggning, dmnenas innehall och kursernas omfattning, liksom undervis-
ningsmetoderna, ir annorlunda. Aven om diakonskolan har sékt anpassa
sin sociala utbildning efter forhéllandena vid socialinstituten kvarstar allt-
jamt avgorande olikheter.

Kommittén framholl som sin grunduppfattning att utbildningen till so-
cionom bor anses vara en uppgift som staten i allt visentligt svarar for.
I likhet med vad som ér fallet i friga om annan hogre utbildning ér det enligt
kommitténs mening riktigast att all hogre utbildning fér befattningar inom
de sociala och kommunala arbetsomradena bedrivs vid fackhoégskolor, som
ar helt fristdende fran religiésa och politiska intressen.

Kommittén framholl vidare att det med hénsyn till utbildningsverksam-
hetens utformning och allminna inriktning inte syntes vara riktigt att
bevilja Svenska diakonskolan statsbidrag under attonde huvudtiteln, Hogre
utbildning och forskning: Bidrag till socialinstituten. Kommittén fann dock
att ett visst stéd fran samhillets sida till diakonskolans sociala och kyrko-
kamerala utbildningsverksamhet kunde vara motiverat, varvid ett even-
tuellt bidrag fér budgetaret 1962/63 borde utga under attonde huvudtiteln,
Kyrkliga andamal. Kommittén betonade emellertid att frigan om formerna
for och omfattningen av statens bidrag till denna utbildningsverksamhet
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méste bedémas i samband med fragan om diakonanstalternas stallning och
uppgifter, sporsmal som socionomutbildningskommittén inte hade att ta
stallning till.

Kommittén vill dven i detta sammanhang uttala, att verksamheten vid
Svenska diakonskolan méaste bedémas i samband med frigan om diakon-
anstalternas stdllning och uppgifter. Hartill kommer att de i kommitténs
ovan refererade utlatande patalade skillnaderna mellan socionomutbild-
ningen och Svenska diakonskolans utbildning kommer att accentueras vid
en forstirkning av socionomutbildningen enligt de riktlinjer som foreslas
i detta betdnkande. Mot bakgrunden av det anférda har kommittén inte
ansett sig béra nidrmare ingd pa Svenska diakonskolans utbildningsverk-
sambhet.



KAPITEL 2

Socionomernas arbetsmarknad

Samhillsutvecklingen har medfért att en okad andel av arbetskraften ar
sysselsatt inom den offentliga sektorn. 1959 ars langtidsutredning redovisar
i sitt betankande, Svensk ekonomi 1960—1965 (SOU 1962: 10), utvecklings-
tendenserna inom olika delar av arbetsmarknaden. Offentliga tjénster ar
den sektor, som visat den kraftigaste expansionen under 1950-talet. Enligt
arbetskraftsundersokningen i november 1960 var antalet sysselsatta inom
denna del av arbetsmarknaden 484 000 personer. Okningen av antalet syssel-
satta har uppskattats till 21 procent under férsta hilften och till 22 procent
under andra hilften av 1950-talet, eller totalt 43 procent mellan 1950 och
1960. Okningen hinfor sig i hog grad till hilso- och sjukvarden samt social-
varden och synes till betydande del ha kommit pa deltidsanstilld kvinnlig
personal.

Langtidsutredningen har dven redovisat den efterfrigan pa arbetskraft,
som med hansyn till foreliggande planer och férvintningar kan véntas un-
der forsta hilften av 1960-talet. Enligt dessa skulle man ha att motse en
fortsatt relativt kraftig 6kning av arbetskraftsbehovet, sirskilt inom sjuk-
vard och socialvard. Okningen har — snarast forsikligt beriknad — for hela
den offentliga sektorn uppskattats till omkring 16 procent, motsvarande
76 000 personer.

Antalet sysselsatta personer inom offentliga tjanster framgar av fol-
jande tabell.

e Antal sysselsatta 1 000-tal Foréndring 1 000-tal
Niéringsgren
1950 1955 1960 1965 [1950—55[1955—60{1960—65

Undervisning. . .. coc... 82 101 120 136 4+ 19 + 19 + 16

Hilso- och sjukvard. . .. 95 114 140 167 + 19 + 26 + 27

Social- och fdngvérd.... 21 28 43 o1 + 7 + 15 + 8

BOrsyar e et L s 39 39 39 39 0 0 0
Ovriga (inkl. privata or-

ganisationer). ... . 93 117 142 167 + 24 + 25 + 25

Totalt | 330 399 484 560 + 69 + 85 + 76

Denna utveckling har givetvis dven berdrt socionomernas arbetsmarknad.
Med utgdngspunkt fran en undersokning av arbetsmarknadsstyrelsen dis-
kuteras i detta kapitel fragan om behov och tillging pa socionomer under
1960-talet.
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Tabell 1. Socionomer upptagna i 1958 drs socionommalrikel (med justeringar) férdelade
efter yrkes- och arbetsomrdden, kin samt linjer

Kameral

Social- STioe Teoretisk
§ Social linje | kommunal 1 eller sam- Samtliga
Befattningar linje | MOMMUAL | inglinge
inje

M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv | Summa

A. Socionomer a befattningar
som till visentlig del ér
besatta med socionomer

1. Sociala arbetsuppgifter

Socialsysslomédn och 6v-

riga i chefsstédllning . .| 54 4 6 - 5 — 2 — | 67 4 71
Socialinspektorer, byra-

forestandare......... 25 8 —- — — — 1 - 26 8 34
Socialassistenter....... 165 | 407 10 — 6 2 9 4 | 190 | 413 603
Kuratorer (utom skol-

och personalkuratorer)| 10 | 353 1 1 — 1 1 — 12 | 355 367

Konsulenter och assis-
tenter i 14n eller storre

omrdden, Lus I REL L 46 33 2 - — | — 1 2 49 35 84
Barnavardsombud. . ... — 11 - — —_ — - — - 11 11
Tjénsteman hos social-

StyTelsen. .b .. v odeean 7 1¥ — — 2 1 1 1 10 13 23

2. Kamerala arbetsuppgif-

ter
Stadskamrerare och 6v-

riga i chefsstéllning . .| — | — 15 — | 48 —| —| —| 63| — 63
Stadskamrersassistenter| — — 6 - 11 — e - 17 - 17
Kommunalkamrerare. . . 6 — | 219 - 66 - — — | 291 — 291
Kommunalassistenter . . 4 4 74 — 11 2 — — 89 6 95
Skolkamrerare, kyrko-

kamzerarel. ... J. v — — 2 1 4 1 | — s 2 9
Konsulenter i svenska

landskommunernas

forbund; . bidin s ks ity - — 20 — 10 — | —| — 30 — 30

Summa A | 317 | 831 | 355 2| 163 o 16 7 | 851 | 847 1698

B. Socionomer d dvriga be-
faltningar

1. Sociala arbetsuppgifter

Skolkuratorer. . ....... 2 416 | 1T—f I — e 2] 16 18
Personalchefer, konsu-
lenter, assistenter .
oo V5 | IR TR ) e 46 37 2 — 2 1 5 1 55 39 94
Tjanstemén inom arbets-
marknadsverket .....| 35 56 — | — 8 — 7 — | 45 56 101
Assistenter m. fl. vid
fdngvardsanstalter,
ungdomsvérdsskolor
och anstalter for alko-
holmissbrukare. . .... 23 7 1) — ] —] = 2| — | 26 7 33
Ovriga med socialt beto-
nade arbetsuppgifter .| 12 33 1] — 4 1 6 2] 23| 36 59
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Social- I(ii;xeirﬂ Teoretisk
ocial linje | kommu 1ller - i
Befattuingss S inj olinjenal kommunal ;;ilsf;rjr:: Samtliga
linje
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv | Summa
2. Kamerala arbetsuppgif-
ter
Kommunalborgmaistare.| — — 2 — 5 — — — 7 — 7
Tjanstemén vid:
dritselkontor, ej forut
namnda. o oa e — — 11 — 28 — — — 39 — 39
kommunalkontor, ej
forut ndmnda. . ... 1 4 e - — 1 - — 1 5 6
stadskansli, 16ne-
ndmnd, fastighets-
kontor, stadsrevi-
BIONS el il 6 2 4 - 20 — 2 S 32 2 34
kommunala industri-
verkskontor....... — — 4 — 14 2 — — 18 2 20
landstingens kanslier
och sjukhuskontor. 3 1| 21 — 24 — 1 — 49 1 50
kommunala sjukhus-
kontor XSl nett ool — — 3 14 20 2 - — 23 3 26
kommunala social-
namndskontor. . ... 9 4 2 - 9 4 — — 20 8 28
lansstyrelser (utom
barnavardsassisten-
CEn)p R L B — — — | — 7 1 — — 7 1 8
departement, centrala
ambetsverk o. d., €j
férut redovisade. . . 6 7 3 - % 1 5 2 21 10 31
interkommunala sam-
manslutningar, ej
forut ndmnda. . . .. 2 1 7 — 8 — I — 18 2 19
Ovriga med kameralt
arbete i offentlig
Bansier. it SR 2 2 6 — 41 1 2 — ol 3 54
3. I organisationers och en-
skild tjdnst, ej forut
NAMNARS %o ae sle soin 58 51| 12 - 30 1 26 9 126 61 187
Summa B | 205 221] 79 1| 222 15 57 14 563 251 814
C. Ej yrkesverksamma, i ul-
landet boende eller med
annan hogre utbildning
Socionomer med annan
hogre utbildning. . ... 37 75 9 — 36 — 36 7 118 82 200
Utan yrkesuppgift, hem-
mafruar, studerande
Ehos s el s L 54 517| 34 6 54 23 42 17 184| 563 747
I utlandet bosatta..... 2 16| — — — — 1 3 3 19 22
Summa C 93 608| 43 6 90 23 79 27 305| 664 969
Totalt | 615 |1 660| 477 9 | 475 45 | 152 48 |1 7191762 3481
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Arbetsmarknadsstyrelsens undersékning

Arbetsmarknadsstyrelsen foretog under ar 1959 en undersokning angiende
behovet av socionomutbildad arbetskraft. Undersékningen ir offentliggjord
i december 1959 i serien Arbetsmarknadsinformation (serie S, nr 6/1959).
I det foljande aterges huvuddragen av vad arbetsmarknadsstyrelsen anfort
i denna undersokning. Vissa avsnitt har starkt forkortats och tabellerna
har fatt en 16pande numrering. Tabellerna 4—6 i foljande redogorelse har
kompletterats av kommittén.

1. Socicnomernas verksamhetsomraden

Som grundmaterial for undersékningen 6ver socionomernas yrkes- och verk-
samhetsomriden har anvidnts 1958 ars av Sveriges socionomférbund utgivna
matrikel »Sveriges socionomer», vilken dock fore bearbetningen blivit foremal
for ett omfattande kompletterings- och justeringsarbete. Genom denna kontroll
har antalet personuppgifter som behovt vara betecknade som osikra reducerats
fran 1 343 till 700.

I tabell 1 limnas en sammanstillning 6ver socionomernas yrkestillhorighet
med fordelning efter kén och linje. Personer, som avlagt examen pi mer in en
linje har redovisats under den linje, som nirmast svarar mot nuvarande verk-
samhetsomrade.

Tabellen avser férhallandena ar 1958 och omfattar omkring 3 500 socionomer.
Efter franriknande av de icke yrkesverksamma, de i utlandet bosalta och de som
forvirvat annan hogre utbildning aterstdr cirka 2 500. Av sistndmnda antal #r
15 procent i statlig tjanst, 8 procent i landstingens, 43 procent i stiders, 20 pro-
cent i landskommuners, 7 procent i av stat eller kommun understédda organisa-
tioners och 7 procent i enskild tjidnst. Enbart pA Stockholms stad kommer 17
procent.

Det stora antalet kvinnliga socionomer for vilka ingen yrkesverksamhet upp-
givits (cirka en tredjedel), dr inte 6verraskande med hinsyn till att endast om-
kring hiilften av totalantalet kvinnor med examen fran filosofisk fakultet synes
vara yrkesverksamma.

2. Utvecklingen pa socionomernas arbetsmarknad under tiden 1950—1958

For att fA mojligheter till jaimforelser bakat i tiden har som en forsta atgird 1952
ars socionommatrikel genomgétts pa liknande sitt som 1958 ars betriffande dem
som utexaminerats 1950 eller tidigare.

Vid en undersékning 6ver utvecklingstendenserna ricker det emellertid inte
med att jamfoéra antalet platser som vid olika tidpunkter varit besatta med socio-
nomer. Aven Ovriga befattningar inom sociala och kamerala omraden, for vilka
socionomutbildningen #r en ldmplig utbildning, bér ingé i bilden. I tabell 2, som
ger en jamforelse mellan forhillandena 1950 och 1958, har darfér dven antalet
befattningar angivits inom omréden som till viisentlig del besiittes med sociono-
mer (grupp A). Delvis har uppskattade tal anvints.

Tabellen visar utvecklingen under &ren 1951—1957. Antalet i tabellen redo-
visade yrkesverksamma och icke yrkesverksamma socionomer har under denna
period okat fran 2 061 till 3 481 eller med 1420 (69 procent). Detta stimmer ritt
vil dverens med vad man med hénsyn till examinations- och &lderssiffror kunde

2—203230
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Tabell 2. Antalet befattningar 1950 och 1958, vilka till vdsentlig del dr besatta med
socionomer, antalet socionomer verksamma d dessa och dvriga befattningar 1950 och
1958 dvensom évriga socionomer 1950 och 1958. Prognos for 1960—1969

1950 1958 Erfor-
derligt
Befattningar Antal Antal Antal Antal arligt
befatt- | socio- % befatt- | socio- o5 tillskott
ningar | nomer ningar | nomer 1960—69
A. Befattningar som till visent-
lig del dr besatta med so-
cionomer
1. Sociala arbetsuppgifter
Socialsysslomén och dvriga
i chefsstillning, ....... 135 49 36 172 vil 41 5
Socialinspektoérer, byrafo-
restémdare. .. il e 53 13 25 91 34
Socialassistenter......... 703 313 45 1200 603
Kuratorer (utom skol- och
personalkuratorer). . ... 180 167 93 390 367
Konsulenter och assistenter
ilén eller storre omraden 84 41 49 143 84
Barnavardsombud. . ..... 16 8 50 20 11
Tjansteman hos socialsty-
L TR S S o 78 17 22 88 23

2. Kamerala arbetsuppgifter
Stadskamrerare och ovriga

1 chefsstallning t 0 o0, 112 41 37 129 63
Stadskamrersassistenter . . 23 6 26 41 17
Kommunalkamrerare.. ... 325 170 52 540 291
Kommunalassistenter..... 32 18 56 174 95
Skolkamrerare, kyrkokam-

TELATE : : ¢ o wise isse s s ooty 25 4 16 46 9
Konsulenter i svenska

landskommunernas for-

DUNdBEEE » ok sle oo i 10 10 100 30 30

Summa A | 1776 857 48,3 3064 1698
B. Socionomer a dvriga befatt-
ningar
1. Sociala arbetsuppgifter
Skolkuratorer..........s 3 18
Personalchefer, konsulen-

ter, assistenter m. fl. . .. 63 94
Tjdnstemidn inom arbets-

marknadsverket....... 100 101

Assistenter m. fl. vid fdng-
vardsanstalter, ungdoms-
vardsskolor och anstalter

for alkoholmissbrukare . 6 33
Ovriga med socialt betona-
de arbetsuppgifter..... 42 59
2. Kamerala arbetsuppgifter
Kommunalborgmaistare. . . 5 7

Tjanstemén vid:
dréatselkontor, ej forut
nipndas A . 39 39
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1950 1958 Erfor-
derligt
Befattningar Antal Antal Antal Antal arligt
befatt- | socio- % befatt- [ socio- % | tillskott
ningar | nomer ningar | nomer 1960—69
kommunalkontor, ej for-
ut gamndal.., o e 12 6 -—
stadskansli, 16nenimnd,
fastighetskontor,
stadsrevision........ 23 34 1
kommunala industri-
verkskontor. ... ... 23 20 —
landstingens kansli och
sjukhuskontor. ...... 29 50 6
kommunala sjukhuskon-
BOTE el orori vin o A R et 13 26 2
kommunala social-
nédmndskontor. ...... 13 28 2
lénsstyrelser (utom bar-
navardsassistenter) .. 9 8 —

departement, centrala
dmbetsverk o.d., ej
forut ndmnda....... 22 31 1

interkommunala sam-
manslutningar, ej for-

ut namnda. . .28 0T 13 19 2
Ovriga med kameralt arbe-
te i offentlig tjénst..... 43 54 2

3. I organisationers och en-
skild tjanst, ej forut
namnda ST Tt 140 187 15

Summa B 598 814 53

C. Ej yrkesverksamma, i utlan-
det boende eller med an-
nan hégre utbildning

Socionomer med annan

hogre utbildning....... 115 200 30
Utan yrkesuppgift, hem-
mafruar, studerande etc. 467 747 50
I utlandet bosatta....... 24 22
Summa C 606 969 80
Totalt 2 061 3481 310

vénta sig. Under dessa &r har 1454 nya socionomer utexaminerats och ett 30-tal
har avlidit eller pensionerats.

Antalet befattningar av sidant slag att de till visentlig del besiittes med socio-
nomer har &kat med 73,5 procent under de Ar som tabellen avser, varvid befatt-
ningar med Overvigande sociala arbetsuppgifter 6kat med 68,5 procent och be-
fattningar med Overvidgande kamerala arbetsuppgifter 6kat med 82,2 procent.
Antalet socionomer & befattningar av detta slag har emellertid 6kat #innu kraf-
tigare, vilket framtrider diri att socionomandelen 6kat inom samtliga delgrupper.
For grupp A i dess helhet har andelen 6kat fran 48 till 55 procent.

En mycket betydande organisatorisk utbyggnad har skett pA de sociala och
kamerala omridena under 1950-talet. Medan hithérande arbetsuppgifter tidigare
i betydande utstridckning handhades av kommunala fortroendeméin, vilka utforde
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dem pa fritid, varjimte prister och likare i storre utstrickning én nu fick limna
rad och upplysningar i sociala fragor, har det numera blivit nddviindigt att pé
allt flera orter anstiilla sirskilda befattningshavare for dessa uppgifter och i
okande utstrickning dven kridva sirskild utbildning fér dem. Denna utvecklings-
process pagir alltjimt, iven om kommunreformen och den nya lagstiftningen pd
socialvirdens, barnavardens och nykterhetsvirdens omraden innebar vissa nya
»initialbehov», vilka redan tillgodosetts — om in inte hundraprocentigt.

Antalet yrkesverksamma socionomer utanfér den grupp av befattningar som
till visentlig del besiittes med socionomer har ocksi okat, men 6kningen har hir
varit betydligt mindre kraftig, 36 procent mot 98 procent fér socionomerna i
grupp A. Det giller hir arbetsomraden, dér socionomutbildningen i stérre ut-
strackning én i den féregiende gruppen har att konkurrera med andra utbild-
ningsformer, och diir en raddande knapphet pa socionomer i dnnu hégre grad
kan antas ha verkat dimpande pa en 6kning i socionomantalet.

Antalet icke yrkesverksamma eller utan uppgift utgjorde 24 procent av total-
antalet vid jamforelseperiodens bérjan men 22 procent vid dess slut. Detta tyder
inte pa nigon nimnviird dndring i yrkesverksamhetsgraden; skillnaden kan helt
enkelt bero pa att de uppgifter som avser arsskiftet 1957/58 varit fullstindigare.

De i utlandet bosatta uppgick vid bada jimférelsetidpunkterna endast till nagot
tjugotal och av dessa var endast nigon enstaka yrkesverksam. Aven om uppgifter-
na pad denna punkt #r ofullstiindiga, synes socionomutbildningen inte ha haft
nigon namnvird internationell anvindning.

3. Bedomning av socionomernas arbetsmarknad under det nirmaste artiondet

I de av arbetsmarknadsstyrelsen hosten 1958 och hosten 1959 anordnade enkiit-
undersokningarna betriffande det aktuella arbetsmarknadsliget for vissa fack-
utbildningsgrupper konstaterade flertalet bedomare brist pd socionomutbildad
arbetskraft. Arbetsgivarnas rekryteringsmojligheter i fraga om de & social linje
utbildade hade under ifrigavarande ar forsimrats, och i fraga om de 4 kameral
eller socialkommunal linje utbildade kunde i varje fall ingen forbittring konsta-
teras. Efterfragan pa socionomutbildad arbetskraft vintades komma att 6ka under
1959 och 1960. Mycket tyder pa att den silunda konstaterade knappheten pa socio-
nomer gjort sig gillande under en f6ljd av ar. Vid den foljande bedémningen av
utvecklingen under tiden 1960—1969 har den observerade utvecklingen under
den gingna delen av 1950-talet varit viigledande, Dirvid har emellertid beaktats
4 ena sidan att knapphet pa socionomutbildad arbetskraft varit rddande under
denna tid och att utvecklingsbehovet i verkligheten varit storre, #n den faktiska
okningen av antalet socionomer & olika befattningar och arbetsomréaden synes ge
vid handen, och & andra sidan att under denna tid vissa forut papekade initial-
behov blivit alminstone delvis tillgodosedda, och att det &r ovisst om néigra mot-
svarande i lika hog grad personalkriivande tendenser kommer att gora sig géllan-
de under det narmaste artiondet.

En summarisk projektion av det antal socionomer, som i framtiden skulle
efterfrigas pa arbetsmarknaden, kan utforas pa foljande sitt: Antalet befattningar
i tabell 2, grupp A, alltsd befattningar, som till viisentlig del &r besatta med socio-
nomer, hade under jamforelseperioden 6kat fran 1776 till 3 064, alltsi med 184
per ar. Om denna 6kning fortsdtter i aritmetisk serie, kommer antalet befatt-
ningar att utgéra vid 1959 irs utgdng 3 432 och vid 1969 ars utgdng 5 272. Om
man antar att inom denna grupp Arligen 50 befattningar, vilka icke innehas av
socionomer, blir lediga, och vidare antar att fyra femtedelar av de avgingna kom-
mer att ersittas med socionomer och att likaledes fyra femtedelar av de nyin-
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rittade befattningarna kommer att besittas med socionomer, blir for perioden
1960—1969 antalet socionomer & de nyinriittade befattningarna 1472 och & de
befattningar, som tidigare innehafts av icke-socionomer 400, sammanlagt alltsi
1872 eller i genomsnitt 187 om aret. Antalet socionomer inom denna grupp kom-
mer d& att under tiodrsperioden ha 6kat fran 1 973 till 3 845.

Antalet yrkesverksamma socionomer utanfér denna grupp, d.v.s. socionomer-
na i grupp B, har under tiden 1950—1957 6kat fran 598 till 814, vilket innebir
en érlig 6kning med 4,5 procent. En sidan tillviixt kan beriknas dven i framtids-
projektionen utan att ge orimligt hoga virden, eftersom utvecklingen under den
géngna delen av 1950-talet inom denna grupp i hégre grad &n i grupp A torde ha
hdmmats av socionombristen. Om 6kningen fortsiitter i den silunda angivna tak-
ten, kommer antalet i gruppen att utgéra vid 1959 &rs utgang 889 och vid 1969
ars utgdng 1 384, alltsd en 6kning under tioarsperioden med 495.

Antalet socionomer, som jimte socionomutbildningen har annan hoégre utbild-
ning, utgjorde vid 1950 ars utging 115 och vid 1957 ars utgdng 200. Om antalet
under 1958 och 1959 6kar med 10, under aren 1960—1966 med 20 och diirefter
med 30 personer per ar, kommer antalet personer i gruppen att vid 1969 ars slut
utgora 450, alltsé en 6kning for tiden 1960—1969 med 230.

Om slutligen antalet icke yrkesverksamma eller i utlandet bosatta liksom vid
arsskiftet 1957/58 antages utgdra 22 procent av utbildningskarens storlek, blir
gruppen vid 1959 ars utging 869 och vid 1969 ars utging 1525 personer, alltsd
en 6kning med 656.

Den totala 6kningen under tiodrsperioden skulle alltsd utgéra 3 253 personer
eller i medeltal 325 om &ret. En summarisk framtidsprojektion, sidan som den
nyss utforda, kan givetvis ge endast en allmin uppfattning om huvudtendensen
i den pigdende utvecklingen. I det foljande har de olika omradena inom socio-
nomernas arbetsfilt var for sig upptagits till en mera i detalj gidende diskussion.
De uppskattningar av det arliga utvidgningsbehovet som framgatt sdsom resultat
av denna diskussion har angivits i sista kolumnen i tabell 2. Socionomernas ar-
betsfilt har indelats i grupper med hinsyn till de olika linjerna vid socialinstituten.

Grupp 1. Socionomtjinster, vilka foretrddesvis besdttes med d social linje
utexaminerade socionomer

I forsta hand behandlas under denna rubrik yrken knutna till den kommunala
socialvirdsorganisationen: socialnimnder, barnavardsnimnder, nykterhetsnamn-
der, arbetsléshetsnimnder, pensionsnimnder, familjebidragsnimnder och hem-
hjialpsndmnder.

En av de faktorer som paverkar personalbehovet inom dessa omraden ir hjalp-
behovets utveckling. Behovet av socialhjilp i traditionell mening synes rent kvan-
titativt sett inte ha undergatt nigon storre fordndring under 1950-talet, och pa
lingre sikt har nidrmast intritt en minskning. Socialvirden har emellertid under-
gatt en dndring i kvalitativt avseende, en omdaning som alltjimt pagir. Malsitt-
ningen dr en inte bara expeditionellt och anstaltsmissigt arbetande socialvard,
utan en orsakssdkande och ateranpassande sidan, vilket ocksi kommit till uttryck
i den nya socialhjilpslagen, vars kirna ir den forebyggande varden. Denna for-
dndrade malsittning torde dven i framtiden aterspeglas i krav pa okade personella
resurser.

Under 1950-talet har antalet barn som varit féremél fér barnavardsnimnder-
nas atgérder kraftigt 6kat. Denna 6kning #r betingad av befolkningsutvecklingen
och av att barnavardsman numera vid behov férordnas dven foér barn i dkten-
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skap. Den nya barnavardslagstiftningen forutsatter okad aktivitet fran barna-
vardsnimndernas sida. Aven om en del rationaliseringar #r mojliga, synes dock
personalforstirkningar pa detta omradde vara ofrinkomliga, dérest icke virden
skall forsédmras.

Aven nykterhetsvirden har varit starkt expanderande under 1950-talet. Antalet
personer, som varit foremdl for atgdrd av nykterhetsnimnd, &dvensom antalet a
anstalt f6r alkoholmissbrukare intagna personer har okat kraftigt. Det &r emeller-
tid att ‘mirka, att en betydande del av 6kningen beror pa att den nya nykterhets-
lagen givit nykterhetsnimnderna 6kad befogenhet att ingripa vid alkoholmiss-
bruk, samt att numera ritt stora statsbidrag utgar till kommunernas nykterhets-
vardande arbete.

Till socialsysslomin och 6vriga i chefsstillning har i tabell 2 férutom social-
sysslomin hinforts vissa befattningshavare, vilka framst férekommer i de storre
stidernas socialvard, sdsom socialvardschefer, socialvirdsdirektérer, barnavirds-
direktorer, socialsekreterare, socialombudsmin och socialkamrerare. Gruppen
omfattade 135 personer ar 1950 och 172 personer ar 1958. Antalet socionomer
utgjorde 49 ar 1950 och 71 ar 1958. Socialsysslomin och motsvarande chefs-
tjinstemin finns i praktiskt taget alla stiider med mer &n 6 000 invdnare samt i
landskommuner med mer #n 10 000 invdnare. Dessutom finns ett 25-tal social-
sysslomén i stider och landskommuner med mindre invinarantal én de nu an-
givna. Det aterstar sikerligen &tskilliga tiotal stider och landskommuner, som
kan komma att skaffa sig socialsysslomin, men av storre betydelse fran socio-
nomsynpunkt ar att atskilliga av de sysslomin, som inte &r socionomer, kan kom-
ma att ersiittas med socionomer. Den genomsnittliga 6kningen 1951—1957 av an-
talet socionomer i denna grupp med 3 & 4 socionomer per ar synes for det nér-
maste artiondet vara snarare i underkant dn i overkant. I tabell 2 har darfér
riknats med en arlig 6kning med 5.

Gruppen socialinspektérer och férestandare omfattar forutom socialinspektd-
rerna dven forestindare for socialbyrier, barnavirdsbyréer etc. Antalet befatt-
ningar har under aren 1951—1957 6kat fran 53 till 91 och antalet socionomer fran
13 till 34. Denna grupp av tjinstemin férekommer si gott som uteslutande i de
storre stiderna. Gruppen har kat med i genomsnitt 3 a 4 per ar. Med hénsyn till
pensionsavgingen bland icke-socionomer i denna grupp synes Gkningen komma
att bli betydligt kraftigare under de néirmaste tio &ren. Det har darfoér riknats
med att det arliga genomsnittstillskottet kommer att bli 7 per &r.

Socialassistenter och férste socialassistenter inklusive barnavirdsmin, foster-
hemsinspektorer etc. dr den stdrsta gruppen av de befattningar, som rekryteras
med socionomer. Antalet socialassistenter med eller utan socionomutbildning
har under den gingna delen av 1950-talet 6kat fran 700 till 1200 eller med 71 per
ir. Antalet socionomer & dessa befattningar har 6kat fran 313 till 603, alltsi med
41 per ar. En sa kraftig 6kning i antalet socialassistentbefattningar kan man ma-
hinda inte rikna med under 1960-talet. Okningen under 1950-talet har till viss
del haft karaktir av engingstillskott och foranletts av reformer pa sociallagstift-
ningens och kommunindelningens omréaden. A andra sidan har otvivelaktigt den
bristande tillgingen pa socionomer foranlett en viss aterhéllsamhet vid inrittande
av befattningar som eljest hade varit motiverade. Enligt uppgift fran socialsty-
relsens nykterhetsvardsbyrd torde salunda storstdderna alltjimt ha en del tjans-
ter inom nykterhetsvirden vakanta och andra besatta med icke-socionomer pa
grund av socionombristen. Vidare har nykterhetsvirden i de sma och medelstora
landskommunerna inte tillnirmelsevis erhallit den upprustning i personalhin-
seende, som skulle erfordras for att nykterhetsvirdslagens intentioner skulle kunna
forverkligas. Manga kommuner har som skil till att man inte inréttat tjdnster
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inom nykterhetsvarden anfort, att man inte kan parikna att fi kvalificerad per-
sonal. Vidare har mentalsjukvardsdelegerade framhallit att behovet av social-
assistenter vid anstalter och 6ppen véard sannolikt kommer att 6ka. Efter dessa
overviaganden har hir for tiden 1960—1969 raknats med att arligen ett 50-tal nya
socialassistentbefattningar kommer att inréttas samt att fyra femtedelar av dessa
kommer att besittas med socionomer. Vidare har riknats med att arligen i ge-
nomsnitt ett 30-tal {janster som nu ir besatta med icke-socionomer blir lediga
och att samma andel av dessa besittes med socionomer. Den sammanlagda arliga
6kningen av antalet socionomer pa dessa befattningar blir d& 64.

Till kuratorer, utom skol- och personalkuratorer, har hir riknats socialkura-
torer, barnpsykologiska kuratorer, kuratorer i abortforebyggande verksamhet, i
mentalsjukvird samt familjerddgivare. Ingen annan personalgrupp inom de so-
cialvirdande yrkena har si hoég socionomprocent som kuratorerna. Enligt kom-
munaltjinstemannaférbundets medlemsstatistik var 87 procent av de till for-
bundet &r 1957 anslutna kuratorerna socionomer, och mycket tyder pa att pro-
centtalet 4r dnnu hoégre nu. Enligt tabell 2 dr 94 procent av kuratorerna socio-
nomer. For kuratorer inom psykisk barna- och ungdomsviard samt i abortfére-
byggande verksamhet &r socionomexamen numera formellt kompetenskrav, var-
jamte for dessa kuratorskategorier krives antingen mentalhygienisk pabyggnads-
kurs eller Ericastiftelsens lagre kurs.

Antalet kuratorer med socionomutbildning har, fransett skol- och personal-
kuratorer, 1951—1957 okat fran 167 till 367, alltsd med 200 under sju ar eller med
i genomsnitt 28 per ar. Okningen i framtiden kommer troligen att bli &n storre,
sarskilt om mentalsjukvardsdelegationens forslag genomféres. Sammanlagt rak-
nar delegationen med att det skulle beh6va finnas cirka 700 kuratorer inom men-
talsjukvarden och den psykiska barna- och ungdomsvirden mot 120 nu. Den
erforderliga 6kningen skulle alltsi enbart pA dessa omraden uppga till 580 kura-
torer. Det kan ifragasittas om mentalsjukvardsdelegationens forslag kommer ati
i sin helhet genomféras. I varje fall synes det realistiskt att rdkna med att en re-
lativt ling tid forflutit, innan den féreslagna organisationen helt forverkligats.
Réknar man med en tid av tio ar, blir det behovliga arliga tillskottet 58 kuratorer
per ar. Om detta tal hojes till 65, synes det kunna inkludera #ven det erforderliga
tillskottet av socialkuratorer. Aven betridffande denna grupp av kuratorer har
mentalsjukvardsdelegationen uttalat att en betydande utvidgning ir erforderlig.

Mentalsjukvardsdelegationens forslag innefattade dven ett behov av 162 psyko-
loger, Dessa befattningar torde emellertid, i den méan forslaget blir forverkligat,
icke komma att rekryteras med socionomer utan med personer med fackpsyko-
logisk utbildning. Vid genomgingen av socionommatrikeln for 1958 har visser-
ligen 7 psykologer patriffats (inom psykisk barna- och ungdomsvird samt inom
nykterhetsvard). D4 tillrdckligt antal psykologer framdeles kan forviintas bli ut-
bildade vid universiteten, har inte rédknats med att antalet socionomer & psyko-
logtjanster kommer att 6ka.

Betriaffande skolkuratorer har antalet socionomer 6kat fran 3 till 18 under iren
1950—1958. Detta betyder i genomsnitt 2 per ar. Med hénsyn till det stora behovet
av skolkuratorsverksamhet synes det troligt, att antalet kommer att 6ka i samma
takt i fortsidttningen. Det bor emellertid framhallas, att flera av skolkuratorerna
inte ir heltidsverksamma.

Antalet socionomer som ir konsulenter och assistenter inom lin eller stérre
distrikt har under den gingna delen av 1950-talet 6kat med i genomsnitt 6 socio-
nomer per ar. Detta har skett dels didrigenom att ett antal nya befattningar till-
kommit, vilka till storre delen besatts med socionomer, dels dirigenom att ande-
len med socionomer besatta befattningar stigit 6verlag. Det synes vara rimligt att
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i fortsittningen rikna med samma genomsnittliga stegring som tidigare, alltsd 6
socionomer per ar.

I socialstyrelsens tjinst fanns 88 tjinstemén upptagna i statskalendern fér 1958.
Av dessa var 23 socionomer, vartill kom ett par med socionomutbildning jédmte
annan hogre examen. Antalet socionomer hade 6kat med 6 under tiden 1951—1957,
alltsd med i medeltal 1 per ar. Det synes vara rimligt att rdkna med samma 6kning
dven under de niarmaste aren.

Antalet tjinstemdn vid arbetsmarknadsstyrelsen och den offentliga arbetsfér-
medlingen, exklusive bitridespersonal och mera tillfilligt inom verket arbetande,
uppgick 1950 till 1209 och 1958 till 1 259. Av de sistndmnda var 101 eller 8 pro-
cent socionomer. Antalet socionomer hade icke undergatt nagon forindring mel-
lan de bada tidpunkterna. De socionomer, som dr verksamma vid arbetsformed-
lingen, har i stor utstrickning yrkesvigledningsarbete eller socialt betonade
arbetsuppgifter, sisom arbetsberedning &t partiellt arbetsféra, men méinga har
ocksi vanliga férmedlingsuppgifter. En utvidgning av aspirantutbildningen vid-
togs 1959, da en sirskild utbildningsgdng for aspiranter till yrkesviglednings-
karridren inrittades. Vid 1959 ars yrkesvigledaraspirantantagning antogs 21 per-
soner, av vilka 3 var socionomer. I fortsittningen torde man kunna rikna med att
arligen omkring 5 socionomer kommer att antagas till yrkesvigledar- och arbets-
formedlarkurser tillsammans.

Fangvdrdsanstalter, ungdomsvdrdsskolor och anstalter for alkoholinissbrukare
behandlas hiir i en grupp. Inom fingvardens och ungdomsvéardsskolornas omride
har antalet socionomer under tiden 1951—1957 6kat fran 6 till 33, varvid icke
raknats vid faingvirdsanstalterna anstiillda socialassistenter och inte heller skydds-
konsulentorganisationen. Behovet av arbetskraft vid hithérande anstalter har
okat genom det 6kade antalet intagna men ocksid genom de stegrade kraven pi
individuellt inriktad vard. Med hinsyn till den expansion, som kan férvintas
pa vardomradena har riknats med ett 6kat behov av socionomer uppgéende till
6 per ar.

Antalet socionomer i personaladministrativt arbete (personalchefer, personal-
assistenter, personalkonsulenter, personalkuratorer) har under tiden 1951—1957
tkat fran 63 till 101, alltsd med 5 per ar. Personalkonsulenter finns fér nérvaran-
de, forutom vid enskilda foretag, vid statens affarsdrivande verk, vid forsvaret
samt vid vissa kommunala verk. Behovet av personer for dylikt arbete ar stort,
och antalet kan dirfor forvintas komma att 6ka. Har har rdknats med att antalet
socionomer under de nirmaste tio dren kommer att 6ka med i genomsnitt 6 per ar.

For restgruppen »0vriga med sociall betonade arbetsuppgifter» har ridknats
med en irlig 6kning av antalet socionomer med tillsammans i genomsnitt 4 per &r.

Grupp 2. Socionomtjéinster vilka foretridesvis besdttes med d socialkommunal linje
utexaminerade socionomer

Stadskamrerare finns nu i samtliga stider utom 15. I sistndmnda stider hand-
has stadskamrersgéromélen vanligen av kommunalborgmistaren, eventuellt med
bitride av stadskassdr eller stadsbokhillare. I en del av de storsta stiderna &r
stadskamrersgéromalen uppdelade pA budgetkamrer, fondkamrer och bokfdrings-
kamrer. I vissa stider beniimnes tjinsten dritselkamrer, dritseldirektor eller
stadsdirektér. Ungefir halva antalet stadskamrerare dr socionomer. Vid é&ter-
besittande av lediga stadskamrerstjinster dr det mycket vanligt att socionom-
examen krivs, #ven om den tidigare tjinstinnehavaren icke haft nigon sddan
utbildning. Det synes féga troligt att antalet stadskamrerare kommer att &ka
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namnvért, Déremot kan antalet socionomer bland stadskamrerarna komma att
6ka. Under de nidrmaste tio aren kommer irligen 2 4 3 stadskamrerare, som icke
ar socionomer, att intréda i pensionsaldern. Det ér icke sikert att samtliga dessa
kommer att ersiittas med socionomer, men hir har riknats med att arligen 2
stadskamrerare utan socionomutbildning kommer att ersittas med socionomer.

Stadskamrersassistenter finns i flertalet storre och medelstora stider. Antalet
stadskamrersassistenter har under tiden 1951—1957 stigit fran 23 till 41, medan
samtidigt antalet socionomer & dessa befattningar stigit fran 6 till 17. Under de
nidrmaste tio dren torde man kunna rikna med en fortsatt 6kning. Hir har rak-
nats med att det skulle i genomsnitt behovas 2 nya socionomer per ar under de
nirmaste tio dren for detta slag av tjinster.

Antalet kommunalkamrerare har under tiden 1951—1957 stigit fran 325 till
550, déri inberiknat 10 kommunaldirektérer. Samtidigt har antalet socionomer
4 dylika tjanster stigit frin 170 till 291. Det forefaller troligt, att ett hundratal
kommuner utan kommunalkamrerare kan komma att anstilla sidan tjinsteman.
Om man antar, att detta sker under loppet av tio ar, blir det alltsi ett genomsnitt-
ligt arligt tillskott paA 10 kommunalkamrerare. Av lika stor betydelse ér emeller-
tid, att kommunalkamrerare utan socionomexamen kan komma att vid sin av-
ging ersittas med socionomer. Antalet kommunalkamrerare utan socionomutbild-
ning utgér 264. I genomsnitt 4 kommunalkamrerare utan socionomutbildning
kommer att intrdda i pensionsdldern under de nidrmaste fem &ren och i genom-
snitt 11 per 4r under den foljande femérsperioden. Man mirker en pataglig stri-
van att vid besédttande av kommunalkamrerstjinster anstilla socionomer. Det &r
dock mindre sannolikt, att alla tjinster kommer att besiittas med socionomer. Det
har dérfér hir riknats med att under de nirmaste tio iren i genomsnitt 12 kom-
munalkamrerstjinster drligen kommer att besiittas med socionomer.

Antalet kommunalassistenter har okat fran 32 ar 1950 till 174 Ar 1958. Antalet
socionomer & dessa tjdnster har 6kat fran 19 till 97, alltsA med i genomsnitt 11 per
ar. Denna 6kning torde komma att fortsitta, om #n icke i samma takt som tiden
ndrmast efter kommunreformen. Behovet av kommunalassistenter i kommuner,
som inte anstillt dylika tjanstemin, torde kunna uppskattas till ett hundratal.
Om detta behov skall tillgodoses under en tid av tio ar, behdver i genomsnitt 10
nya sidana tjinster per ar inriittas. Antalet tjinster, som icke innehas av socio-
nomer och som blir lediga under de nirmaste iren genom innehavarnas pensio-
nering, befordran till hgre tjéinst eller 6vergang till annan verksamhet, har hir
uppskattats till 3 per ar., Icke heller hir kan man riikna med att samtliga lediga
tjinster kommer att beséittas med socionomer, men uppskattningsvis har antagits
att detta 4rligen blir fallet med 10 av de 13 tjéinster det giller.

Omkring ett hundratal socionomer innehar anstillning vid andra kommunala
forvaltningskontor #n dritselkammare och kommunalkontor. Av dessa dr om-
kring 90 anstillda i Stockholm. Silunda kan niimnas ett 50-tal socionomer vid
sociala nimndernas och sjukhusdirektionens kansli, 13 vid fastighetskontoret, 17
vid kommunala industriverkskontor och 8 vid revisionskontoret. I Gdoteborg,
Malmo6 och ovriga stidder aterfinner man inte socionomer i ens tillnirmelsevis
samma omfattning vid de kommunala forvaltningskontoren. Socionomutbild-
ningen har haft ett visst initialmotstdnd, som pa detta omrade icke helt 6ver-
vunnits. En bidragande orsak till att si fA socionomer anstiillts 4 ifragavarande
slag av kommunala kontor utanfér Stockholm, kan ha varit knappheten pa socio-
nomer och ménga socionomers 6nskan att vara bosatta i Stockholm. Under tiden
1951—1957 har antalet socionomer i dylik tjinst ékat med 36 personer eller med
5 personer per ar. Okningen har varit kraftigast vid socialnimndens, sjukhus-
direktionens och sjukhusens kontor i Stockholm. En siddan 6kning med 5 perso-
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ner per ar vid stidernas kommunala forvaltningars kontor under de nidrmaste tio
aren synes knappast vara for hogt rdknad — snarare tvirtom.

Till ovan behandlade tjinster vid kommunala forvaltningars kontor har inte
viknats skolkamrerare, skolassistenter och kyrkokamrerare. Antalet skolkamrera-
re har under tiden fran 1950 till borjan av 1958 6kat fran 15 till 28. Av de sist-
nimnda dr 4 socionomer. Den nya skolorganisationen medférde emellertid ett
starkt 6kat behov av skolkamrers- och skolassistenttjdnster, och under loppet av
1958 inrittades minst ett trettiotal tjanster. Det kan forutses att under de nér-
maste aren Atminstone nagot tiotal tjanster kommer att inrittas arligen. Betraf-
fande skolkamrerarna finnes i lonevillkoren angivet, att befattningshavaren bor
ha socionomutbildning eller dirmed jamforlig utbildning, men betréiffande skol-
assistenterna finns ingen motsvarande bestimmelse. Av de hittills tillsatta skol-
kamrerarna och skolassistenterna #r emellertid mycket fi socionomer, vilket
torde sammanhiinga med socionombristen, som dven under de nirmaste &ren
kommer att verka himmande. Det har dirfor icke riknats med att mer 4n 3 nya
socionomer per ar kommer att behovas for skolkamerala tjdnster. — Antalet
kyrkokamrerare har 6kat fran 10 till 18, av vilka sistndmnda 3 &r socionomer.
Det finns ytterligare ett trettiotal orter, som kan tidnkas skaffa sig dylika tjanste-
min under de nirmaste tio aren. Hur ménga siddana befattningar, som kan bli
besatta med socionomer, dr dock ovisst. Vid Diakonanstalten & Stora Skondal
har numera inrittats en kyrkokameral linje, och sannolikt kommer kyrkokamrers-
tjinsterna att rekryteras med personer som genomgatt denna utbildning, i den
'mAan hogre utbildning kommer att krévas. Med hinsyn hértill har i tabell 2 icke
riknats med nigon 6kning av antalet socionomer pa detta arbetsomréde.

Antalet socionomer vid landstingens centrala kanslier och sjukhuskontor har
under tiden 1951—1957 okat fran 29 till 50, alltsi med omkring 3 per ar. Under
den nirmaste tiodrsperioden synes man kunna rékna med en betydligt krafti-
gare okning, sirskilt om dven mentalsjukvarden kommer att 6verflyttas frin sta-
ten till landstingen. Héir har dérfor riknats med en 6kning med 6 socionomer
per ar.

Tjinstemdn vid centrala dmbetsverk utom socialstyrelsen och arbetsmarknads-
styrelsen har under tiden 1951—1957 6kat fran 22 till 31, alltsd med 1 socionom
per ar, och med en sddan 6kning riknas dven under de ndrmaste tio aren.

Till kameralt arbete hos offentliga arbetsgivare har dven hanforts befatinings-
havare vid interkommunala sammanslutningar. Antalet socionomer inom grup-
pen har under tiden 1951—1957 6kat fran 23 till 49. Okningen, som uppgatt till
4 per ar, kommer till storsta delen pa4 Svenska landskommunernas férbund, vars
konsulentorganisation uppbyggts under denna tid. DA denna organisation nu
synes vara firdigutbyggd, synes man inom dessa kommunsammanslutningar icke
behdva riikna med storre utvidgningsbehov én 2 socionomer per ér.

Sisom en restgrupp har redovisats socionomer med kameralt arbete i offentlig
tjinst, vilka inte kunnat inordnas i nigon av de tidigare grupperna. Gruppen &r
synnerligen heterogen. Antalet socionomer i denna restgrupp har under tiden
1951—1957 okat fran 43 till 54, alltsd med 2 per ar. For de nérmaste tio aren har
hir riknats med en arlig 0kning med 2 per &r, déri inkluderande den 6kning, som
mojligen kan komma att dga rum péa lédnsstyrelsernas omrade.

Grupp 3. Ovriga socionomyrken

Antalet i organisationers och enskild tjénst, ej fé6rut nimnda, redovisade sociono-
mer har under tiden 1951—1957 6kat fran 140 till 187. Till organisationers tjénst
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har hénforts kirsammanslutningar och ovriga intresseorganisationer samt poli-
tiska och religiosa organisationer, bildningsorganisationer, foreningar for allmint
socialt arbete eller for stod at fysiskt och psykiskt vanlottade. Till icke ovisentlig
del ér det hidr frdga om personer, som utexaminerats 4 teoretisk linje. Bland
utdvare av fria yrken som hénférts till enskild tjinst kan nimnas inemot ett
trettiotal redaktorer och radioman.

Den sammanlagda 6kningen fér hela grupp 3 utgor alltsd 47 eller 7 om A&ret.
For de nirmaste tio aren torde man hér, om tillgingen pA socionomer blir till-
ricklig, kunna rikna med en nigot storre 6kning, sirskilt med tanke pa det fran
ett flertal hall vitsordade behovet av heltidsverksamma ungdomsledare, av vilka
en del — dven om inga sérskilda atgiirder vidtages for att ordna sidan utbildning
vid socialinstituten — torde komma att rekryteras med socionomer. Hir har dir-
for riknats med en genomsnittlig arlig 6kning med 15 per 4r for hela grupp 3. En
utredning rérande ungdomsledarutbildning har utférts inom skoléverstyrelsen.
Hér foreslas, att vid socialinstituten inrittas en sédrskild utbildningsvig for hel-
tidsverksamma ungdomsledare med en utexamination av ett 15-tal per ar. Om
detta forslag genomfores, skulle man fi rdkna med avsevirt storre socionom-
behov i denna grupp #n hir angivits.

Grupp 4. Socionomer, som jimte socionomutbildning har annan hégre utbildning

Antalet socionomer, som jdmte socionomutbildning har annan hégre utbildning
har under tiden 1951—1957 6kat med 85, alltsd med 12 per ar. Det forefaller tro-
ligt, att andelen framdeles kommer att stiga sdsom ett resultat av strivandena att
jaimna vagen for hogre studier. Om forslaget, att socionomexamen skulle fi till-
godoriknas sidsom del av fil. kand.- eller statsvetenskaplig examen, genomféres,
forefaller ett arligt antal av i genomsnitt 30, vilket vid en utexamination av 300
om &ret motsvarar 10 procent av de utexaminerade, icke vara fér hégt riknat.
Hir har riknats med detta antal.

Grupp 4. Icke yrkesverksamma socionomer

Antalet socionomer utan férvirvsarbete, hemmafruar, studerande, i utlandet bo-
satta ete. beror givetvis i hog grad pa tillgdng och efterfrigan pa socionomer, pa
konjunkturférhallanden, beskattningsforhéllanden etc. Gruppen har under tiden
1951—1957 6kat med 280 personer, alltsd med 40 per ar, och omfattade ar 1958
22 procent av hela utbildningskéren. Aven i framtiden torde man béra rikna
med denna andel. Det har diarfér antagits, att gruppen under de nirmaste tio aren
kommer att 6ka med 50 per 4r.

Sammanfattning av framtidsbedémningen

Det arliga nettotillskottsbehovet under de nérmaste tio aren, sddant detta post for
post angivits i tabell 2 samt kommenterats pa de nidrmast foregiende sidorna,
utgdr cirka 310, varav uppskattningsvis 240 torde hénféra sig till 4 social, ett
femtiotal till 4 socialkommunal, och ett tjugotal till & teoretisk linje utexami-
nerade.

Den inledningsvis gjorda summariska framtidsprojektionen gav till resultat, att
ett arligt nettotillskott i framtiden om cirka 325 socionomer nirmast skulle mot-
svara hittillsvarande och nu réddande utvecklingstendenser p& arbetsmarknaden.
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Overensstimmelsen mellan de bada resultaten #r siledes god. I bada fallen har
framtidsbedomningen syftat till att klarligga arbetsmarknadens behov av socio-
nomutbildad arbetskraft. En uppskattning av det antal socionomer, som arbets-
marknaden vid fri tillging till personal med denna utbildning skulle kunna absor-
bera, skulle otvivelaktigt ha resulterat i viisentligt hogre tal. Framtidsbedom-
ningen innebér frin denna synpunkt ett »minimi-alternativ». Om den dven som
ett forsok att beddma den framtida behovsutvecklingen tenderar att 6ver- eller
underviirdera de 0kningstendenser, som kunnat iakttas, &r mera svarbeddombart.
Vad betriiffar de post for post redovisade delprognoserna ir det mojligen orea-
listiskt att rikna med att mentalsjukvardsdelegationens forslag betridffande men-
talsjukvardens kuratorsorganisation skall bli helt forverkligat inom en tiodrs-
period; just dirfér har pa flertalet dvriga punkter okningen berdknats mera for-
siktigt och mihinda underskattats. Sammanfattningsvis kan det endast konstate-
ras att framtidsbeddmningarna, bade den 6versiktliga och de mera detaljerade, i
visentliga avseenden inneburit en projektion av hittills konstaterade tendenser i
fraga om inrittande av tjanster och i friga om dessas besittande med socionomer.
Om man antoge, att socionomernas arbetsomriden under observationsperioden,
d.s.v. i stort sett 1950-talet, 6ver lag befunnit sig i ett exceptionellt utvecklings-
skede, som under det nirmaste artiondet kommer att bytas mot en lugnare ut-
vecklingstakt, tenderar den anviinda prognosmetoden att ge for hoga viarden for
det framtida personalbehovet.

For ett dylikt antagande synes visserligen icke nfigra avgbrande skial kunna
anféras, men en mindre avmattning pa vissa omraden, t. ex. socialassistenternas
och kommunalkamrerarnas, forefaller dock trolig; detta har emellertid i viss méan
beaktats i den detaljerade prognosen. Aven om inrittande av nya befattningar a
det hir ifragavarande omridet kommer att ske i lugnare takt under 1960-talet
in under 1950-talet, behdver detta inte betyda att antalet socionomer kommer att
6ka i langsammare takt. Observationsperioden karakteriserades nimligen i det
stora hela av knapphet pa socionomer; detta torde ha inneburit att under 1950-
talet forefintliga utvidgningstendenser icke har kunnat realiseras i full utstréack-
ning. I den mén sa foérhéllit sig tenderar prognosen att underskatta redan existe-
rande och framtida behov.

Det nu beriiknade utvidgningsbehovet, cirka 310 per ar, synes icke behova i
sin helhet fyllas med socionomer. Omkring 10 procent av behovet torde kunna
fyllas med personer, som utexaminerats fran Skondalsinstitutets sociala linje.
Tidigare var denna utbildningsviig av mindre betydelse, enéir antalet 4 denna linje
utexaminerade var obetydligt, men frin och med 1959 uppgar antalet & denna
linje utexaminerade till ett trettiotal, och man torde under storre delen av 1960-
talet kunna rikna med att arligen 30—35 personer kommer att utexamineras é
denna linje. Med hinsyn hértill synes det vara rimligt att for socionomernas del
reducera det erforderliga nettotillskottet till omkring 280. For att uppnd ett netto-
tillskott av 280 nya socionomer per ar blir det nédvindigt att visentligt oka ut-
examinationen vid socialinstituten. I tabell 3 har en framskrivning av kérens
storlek enligt tre olika alternativ utférts. Det har dirvid beaktats, att examina-
tionen under 1960-talets foérsta a&r &r bunden genom redan skedd intagning av
studerande.

Alfernativ 1 forutsitter utexamination av omkring 200 per &r och har medtagits
for att visa, vad resultatet skulle bli om en examination av nuvarande storleks-
ordning bibehilles i framtiden. Med en sédan utexamination skulle bristen pa
socionomer komma att 6ka med 100 personer per ar under forra hilften och
130 personer per ar under senare hilften av 1960-talet. For att examinationen
under 1960-talet skulle komma att motsvara det i det féregiende beriknade netto-
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Tabell 3. Berdknat antal socionomer dren 1940—1990 enligt olika alternativ for ut-

examination
Under nérmast foregidende femarsperiod berdknat
Antal : :
Ar personer fﬁfﬁ} I;:l:lz?;‘ {'\ntal 1'\Iett0- gﬁgi}_ Di.o
komna | neringar il | Sioly snitt procent
g 2 3 4 5 6 T | 8
Alternativ 1 (200 utexaminerade per 4r)
1940 716
1945 1261 561 8 8 545 109 11,0
1950 2154 918 13 12 893 179 10,5
1955 3164 1 050 20 20 1010 202 7,6
1960 4119 1010 25 30 955 191 5,2
1965 5009 1 000 59 51 890 178 3,9
1970 5 845 1 000 91 7o 836 167 3,1
1975 6 513 1 000 231 101 668 134 2,2
1980 6 894 1 000 498 121 381 76 ;1
1985 7 024 1 000 711 159 130 . 26 0,4
1990 7111 1 000 780 133 87 17 0,2
Alternativ 2 (330 utexaminerade per ar)
1940 716
1945 1261 561 8 8 545 109 11,0
1950 2154 918 13 12 893 179 10,5
1955 3164 1 050 20 20 1010 202 7,6
1960 4119 1010 25 30 955 191 5,2
1965 5 447 1438 59 51 1328 266 5,6
1970 6 931 1650 91 5 1484 297 4,8
1975 8 242 1650 231 108 1311 262 3,5
1980 9 261 1650 498 133 1019 204 2,3
1985 10 049 1650 711 151 788 158 1,6
1990 10 712 1650 816 171 663 133 1,3
Alternativ 3 (400 utexaminerade per &r)
1940 716
1945 1261 561 8 8 545 109 11,0
1950 2154 918 13 12 893 179 10,5
1955 3164 1 050 20 20 1010 202 7,6
1960 4119 1010 25 30 955 191 8,2
1965 5 509 1 500 59 Gl 1390 278 5,8
1970 7 342 2 000 91 76 1833 367 D,
1975 9 000 2 000 231 T11 1658 332 4,1
1980 10 364 2 000 498 138 1364 273 2,8
1985 11 491 2 000 711 162 1127 225 2,1
1990 12 486 2 000 817 188 995 199 1.7

tillskottsbehovet, skulle kriavas en genomsnittlig 4rlig utexamination av 330 socio-
nomer per ar fran och med 1963. I alternativ 2 har dirfoér riknats med en exami-
nation av denna storlek. En sidan examination skulle med nuvarande studie-
avbrottsférhallanden forutsidtta en arlig antagning av studerande med cirka 375
per ir fran och med hostterminen 1960. Detta innebiir i jimforelse med 1959 ars
antagning en 0kning med 45 procent. I aiternativ 3, slutligen har férutsatts
en utexamination av 400 socionomer per ir frin och med 1963.

Den sista kolumnen i tabell 3 utvisar en nedgang i det genomsnittliga arliga
tillskottets procentuella storlek under tiden 1940—1960, och denna nedging kom-
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mer att fortsitta diven under 1960-talet, direst examinationen sker i enlighet med
alternativ 1 eller 2. Endast en utveckling péa tillgingssidan enligt alternativ 3
skulle innebdra, att den procentuella tillvixten av socionomkéren under 1960-
talet skulle komma att uppga till ungefir samma storlek som under 1950-talet,
omkring 5 procent mot 6ver 10 procent under 1940-talet. I belysning av vad som
nyss nimnts om karens procentuella tillvaxthastighet forefaller alternativ 3, alltséi
400 utexaminerade per &r, ingalunda orimligt; sannolika skil talar for att en
sidan 6kning, utan storre svarigheter skulle kunna absorberas av arbetsmarknaden
— jamfér vad som ovan sagts om att den i det foregiende skisserade framtids-
utvecklingen nirmast innebir en »forsiktig» prognos: ett fullféljande av de ut-
vecklingstendenser, som kunnat iakttas under en tid, i huvudsak karakteriserad
av brist pa socionomer.

4. Antagnings- och examinationsforhallanden

Antalet arligen inskrivna studerande &r begrinsat genom att statsbidraget ar berak-
nat fér en viss maximiantagning. Fér nirvarande #r maximiantalet i Stockholm
130, i Goteborg 65 och i Lund 70; sammanlagt alltsd 265. For provning av intré-
desansékningar finns vid varje socialinstitut en antagningsnimnd.

Antalet sbkande och antagna vid socialinstituten framgir av tabell 4. Tabellen
visar en snabb 6kning av antagningssiffrorna under 1930- och 1940-talen, men
en minskning frian 1950-talets bérjan. Under de senaste dren kan dock en viss
6kning konstateras.

Fordelningen pa koén, utbildning och linje under senare ar framgir av tabell 5.

Vid bedéomandet av proportionen mellan antalet sékande och antagna bér man
beakta, att s6kande som inte antagits vid forsta ansékan kan &terkomma som
sokande ett foljande &r. Antalet sokande personer under en period #r darfor

Tabell 4. Antal sokande och antagna

Antal sokande | Antal antagna Antal sokande Antal antagna
Ar Dirav Dirav Ar Dirav Dirav
Totalt | studen- | Totalt | studen- Totalt | studen- | Totalt | studen-

ter ter ter ter

1920—21 97 i 45 1942 386 137 89
1922 73 68 27 1943 396 140 91
1923 34 32 16 1944 629 191 121
1924 32 28 12 1945 719 471 236 154
1925 45 40 19 1946 541 266 232 143
1926 37 3l 16 1947 558 261 292 143
1927 29 26 17 1948 591 191 274 126
1928 31 30 15 1949 587 209 299 140
1929 49 36 18 1950 597 187 282 122
1930 57 47 23 1951 596 194 234 104
1931 75 61 30 1952 611 194 256 99
1932 106 72 39 1953 444 152 227 100
1933 147 79 44 1954 480 151 237 93
1934 180 95 52 1955 469 133 217 82
1935 190 97 53 1956 477 159 236 107
1936 164 85 49 1957 526 199 243 116
1937 189 96 48 1958 529 199 248 108
1938 185 101 57 1959 608 244 259 142
1939 232 102 59 1960 582 263 256 163
1940 223 110 73 1961 589 265 297 172
1941 337 124 79 1962 641 303 382 215
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Tabell 5. Firdelning pd kon, utbildning och linje

Kon Utbildning Linje
Ar Totalt Social- Partiell
Mén |Kvinnor St';:gren- Ovriga | Social |kommu- T:i(;;e' utbild-
nal ning
Antal sékande
1950 597 328 269 187 410 382 148 39 28
1951 596 322 274 194 402 395 128 49 24
1952 611 308 303 194 417 425 120 51 15
1953 444 232 212 152 292 284 108 38 14
1954 480 275 205 151 329 287 132 47 14
1955 469 273 196 133 336 289 112 63 5
1956 477 230 247 159 318 339 102 32 4
1957 526 256 270 199 327 387 95 39 5
1958 529 268 261 199 330 383 102 34 10
1959 608 275 333 244 364 455 98 47 8
1960 582 244 338 263 319 439 106 29 8
1961 589 246 343 265 324 436 109 36 8
1962 641 274 367 303 338 502 85 49 5
Antal antagna
1950 282 139 143 122 160 175 65 23 19
1951 234 120 114 104 130 151 57 19 7
1952 256 128 128 99 157 160 60 28 8
1953 227 112 115 100 127 138 63 17 9
1954 237 127 108 95 142 148 63 19 7
1955 217 119 98 82 135 150 47 15 5
1956 236 106 130 107 129 174 48 12 2
1957 243 119 124 116 127 170 60 13 2
1958 248 123 125 108 140 176 56 13 3
1959 259 118 141 142 117 178 54 17 10
1960 256 98 158 163 93 183 51 14 8
1961 297 113 184 172 125 220 61 12 4
1962 382 160 222 215 167 300 55 22 5

ligre &n antalet ansékningar. DA sokande med formellt tillrackliga teoretiska
meriter avvisas, trots att socialinstitutens kapacitet skulle medge hogre intag-
ning, dr orsaken vanligen att den sékandes praktik varit for kort eller inte till-
fredsstillande vitsordad.

Sedan socialinstituten startade sin verksamhet har omkring 4 000 socionom-
examina avlagts med ungefir jimn férdelning pa manliga och kvinnliga. Fram
till mitten av 1950-talet har examinationen befunnit sig i stigande, men sedan
har den vid 4rtiondets bérjan minskade intagningen av studerande resulterat i
lagre examination. 65 procent av alla examina har avlagts & den sociala linjen,
medan den socialkommunala linjen svarar for 29 procent. Aterstoden hinfér sig
till den teoretiska linjen. Av de kvinnliga har 95 procent examinerats & sociala
linjen, medan av de manliga 54 procent examinerats & socialkommunal linje och
36 procent & social.

Den i studieplanen beriknade utbildningstiden, 21/, ar & social och social-
kommunal linje, dverskrides ofta i praktiken. Detta framgir av att skillnaden
mellan dldern for intrdde vid socialinstitut och &ldern vid examensérets utgdng
ar 3,7 ar for de manliga och 3,0 ir for de kvinnliga. Att de manliga har lédngre
studietid torde bero pi att en del fullgjort militdrtjanstgoring under den tid de
varit inskrivna och att de i stérre utstrickning haft forvirvsarbete under stu-
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Tabell 6. Antal diplomerade vid socialinstituten

Antal Dérav
Ar Social, Soclalkolm- Teoretisk
Mién Kvinnor | Summa |socialpolitisk Kk gy A linje,
linje 2 OmMmunal, | ommhéllslinje
ameral linje

1921 5 3 8 5 1 2
1922—23 25 4 29 10 8 11
1924 17 10 27 15 9 3
1925 12 13 25 13 10 2
1926 17 3 20 7 10 3
1927 5 12 17 13 4 e
1928 b 11 16 10 4 2
1929 6 3 9 3 4 2
1930 15 8 23 12 10 1
1931 12 15 27 18 5 4
1932 14 10 24 14 9 1
1933 12 16 28 18 9 1
1934 \ 10 29 39 29 9 1
1935 31 44 75 45 23 7
1936 38 44 82 49 30 3
1937 24 47 71 51 18 2
1938 33 31 64 87 26 1
1939 23 38 61 43 17 1
1940 26 41 67 45 21 1
1941 35 a1l 86 67 19 —
1942 36 63 89 58 28 3
1943 71 61 132 73 56 3
1944 64 65 129 78 49 2
1945 58 67 125 78 39 8
1946 64 69 133 98 24 11
1947 80 85 165 104 48 13
1948 91 93 184 128 44 12
1949 110 103 213 129 66 18
1950 134 89 223 127 80 16
1951 129 84 213 123 72 18
1952 100 96 196 131 52 13
1953 108 111 219 149 51 19
1954 112 124 236 159 95 22
1955 97 89 186 117 59 10
1956 117 J43 230 157 64 9
1957 97 77 174 4457 47 10
1958 93 119 212 159 40 13
1959 86 88 174 122 46 6
1960 48 70 118 88 25 5
1961 88 76 164 117 40 ?

Summa | 2148 2 165 4313 2 816 1231 266

dietiden. Enligt en undersokning avseende aren 1945—1956 vid socialinstitutet
i Stockholm inskrivna elever har 56 procent varit klara fér examen inom fem
terminer. Det totala antalet diplomerade vid socialinstituten framgéar av tabell 6.

Examinationsprocenten har under 1940- och 1950-talen hallit sig omkring 88—
89 procent, utom fér dem som antagits &ren 1946—1950; for dessa utgjorde den
77 procent. Bortfallsfrekvensen #r storst & teoretiska linjen, vilket torde sam-
manhinga dirmed, att utbildningen & denna linje for ett stort antal studerande
har karaktir av komplettering av tidigare utbildning. En jimforelse mellan an-
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talet inskrivna vid socialinstitutet i Stockholm &ren 1946—1955 och antalet ut-
examinerade vid samma institut &ren 1949—1958 har givit féljande examina-
tionsfrekvens for de olika linjerna: sociala linjen 91 procent, socialkommunala
linjen 89 procent, kamerala linjen 77 procent och teoretiska linjen 67 procent.

Kommitténs synpunkter och férslag

Kommittén har ansett det vara lampligt att 1igga den inom arbetsmarknads-
styrelsen utférda undersokningen till grund for sin bedémning av det fram-
tida behovet av socionomutbildad arbetskraft. Det har visserligen férflutit
drygt tvA ar sedan denna undersékning publicerades, men de allminna ut-
gangspunkterna for styrelsens berikningar har inte pi nigon avgoérande
punkt dndrats. Arbetsmarknadsstyrelsen har pad kommitténs begiran kom-
pletterat undersékningen pa vissa punkter. Dessutom har kommittén i syfte
att f4 en uppfattning om de nyutexaminerade socionomernas verksam-
hetsomrdden och anstillningsforhéllanden gjort en rundfriga (redovi-
sad i bil. 1) till samtliga socionomer som avlagt examen aren 1958—1959.
Slutligen har kommittén i samband med sina overliggningar med repre-
sentanter for socialinstituten, kommunférbunden och socionomorganisa-
tionerna diskuterat frigan om framtida arbetskraftsbehov och utbildnings-
kapacitet.

Kommittén uttalade i sitt betinkande med férslag om upprittande av
ett socialinstitut i Umed att den delar arbetsmarknadsstyrelsens uppfatt-
ning, att det foreligger 6kat behov av socionomutbildad arbetskraft. Kom-
mittén framholl dirvid bland annat, att det rader betydande svarigheter
att i onskad omfattning rekrytera socionomer. Under senare ar har sva-
righeterna tilltagit for kommunerna att besitta tjinster inom socialvar-
den och den kommunala férvaltningen med kvalificerade sokande, I &t-
skilliga fall har kommunerna 1atit tjdnster sti obesatta eller anstillt per-
sonal som saknat socionomexamen eller annan hogre utbildning. Bristen
pa socionomer torde dven ha haft en restriktiv inverkan i fraga om att
inritta erforderliga tjanster. Kommittén betonade, att det dr nodvindigt
att en tillrackligt stor och vil kvalificerad kar av socialt och administra-
tivt utbildad arbetskraft finns for att socialpolitikens mal skall kunna for-
verkligas. Om inte tillrackliga personella resurser star till forfogande for-
sviras genomfoérandet av den sociala lagstiftningen i enlighet med lag-
stiftarnas intentioner.

I samtliga remissyttranden Gver kommitténs forslag betonades angeli-
genheten av en Okad utbildningskapacitet. I 1962 ars statsverksproposi-
tion, bilagan attonde huvudtiteln, anférde departementschefen under punk-
ten 221 bland annat, att det 4r synnerligen angeliget, att alla mojligheter
tillvaratas att snarast dka antalet utbildningsplatser for dem som avser att
avlagga socionomexamen. I propositionen féreslogs diarfor inrittande av

3—203230
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ett socialinstitut i Umea och 6kad intagning vid sydsvenska socialinstitu-
tet, varigenom den sammanlagda utbildningskapaciteten ¢kade fran 295
till 380 platser. Riksdagen har sedermera beslutit i enlighet hérmed.

Innan kommittén i det féljande redovisar sina synpunkter pi arbets-
marknadsstyrelsens beddmning av socionombehovet, vill kommittén peka
pa svarigheten att stilla en nagorlunda siker prognos rorande det fram-
tida behovet av socionomutbildad arbetskraft. Det &ar svart, for att inte
siga omdjligt, att objektivt mita behovet av arbetskraft med viss utbild-
ning. Sadana uttryck som behov och brist har sin utgdngspunkt i vissa
virderingar och dr beroende av den allménna samhillsutvecklingen. De
forutsittningar i fraga om samhéllsatgirder, yrkesverksamhetsgrad, elev-
tillstrémning o. s. v., som prognoserna bygger pa, kan éndras under arens
lopp. Utvecklingen inom andra utbildningsomraden ar av stor betydelse.
Det ar sirskilt svart att berikna framtida arbetskraftsbehov inom om-
raden dar inga fasta kompetensvillkor ér uppstillda. Socionomerna far
ofta konkurrera med arbetskraft med annan utbildning och deras mojlig-
heter att hivda sig blir da4 beroende av utbildningens kvalitet. Fran be-
hovssynpunkt finns ett samband mellan socionomer och annan samhélls-
vetenskapligt utbildad arbetskraft. Liknande samband kan finnas med grup-
per med kortare utbildning. 1955 ars universitetsutredning understrok vid
sin bedémning av behovet av akademiskt utbildad arbetskraft i sitt sjatte
betinkande, Universitet och hogskolor i 1960-talets samhalle (SOU 1959: 45),
att det ir mycket svart att bedoma arbetsmarknadsutvecklingen for en viss
grupp vid en viss tidpunkt. Det dr nodvandigt att gora en total bedém-
ning for all arbetskraft med lingre utbildning och denna bedémning maste
kontinuerligt overses.

Det #r enligt kommitténs mening knappast mojligt att for en léngre
tidsperiod gora preciserade beridkningar rorande behovet av socionomer.
Arbetsmarknadsstyrelsens prognos har givit kommittén virdefull végled-
ning vid dess beddmning av arbetskraftsbehov och utbildningskapacitet,
men kommitténs forslag har likvil i hog grad mast baseras pd en mera
allmin bedémning av den framtida utvecklingen.

En omstindighet av sirskild betydelse for socionomernas arbetsmark-
nad ir den framtida kommunindelningen. Under senare ar har i allt flera
kommuner inréttats heltidstjinster fér personal med administrativa, kom-
munalekonomiska och socialvirdande uppgifter och det torde i framti-
den bli mer och mer nédvindigt att kommunerna har tillgang till vélut-
bildade tjinstemin., Vid en ny kommunindelning kan uppkomma vissa
personalproblem av dvergéende art, men pa nagot lingre sikt kommer de
storre kommunenheterna att leda till inrdttande av nya och mer differen-
tierade tjanster.
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Kommunindelningen kan péverka socionomutbildningens upplidggning
dven i annat avseende. Storre kommuner med stdrre forvaltningskontor
ger mojlighet till ett bittre utnyttjande av den kvalificerade arbetskraf-
ten. Genom rationalisering av kontorsorganisationen och okat utnyttjan-
de av annan personal kan socionomerna avlastas arbetsuppgifter. En an-
nan arbetsférdelning inom forvaltningen kan komma att paverka efter-
frigan av personal med olika utbildning, men det #r knappast mojligt att
nu forutse vilka féljder denna utveckling kan fa fér behovet av socionomer.
I kap. 4 behandlar kommittén de konsekvenser denna utveckling kan fa for
utbildningens innehéll.

Kommittén har inte funnit anledning att hir kommentera enskildhe-
ter i arbetsmarknadsstyrelsens undersokning. Enligt kommitténs mening
tyder sirskilt utvecklingen under de senaste aren pa att den inom arbets-
marknadsstyrelsen gjorda undersékningen i vissa avseenden har under-
skattat behovet av socionomutbildad arbetskraft.

Kommittén vill peka pa féljande omstindigheter som talar for ett okat
behov av socionomer.

Socialférvaltningen i kommunerna har under efterkrigstiden genom-
gatt en kraftig utbyggnad, séarskilt inom barnavard och nykterhetsvard.
Ar 1959 fanns tjanstemin med arbetsuppgifter enbart inom socialvarden
anstillda i samtliga stider, med ett undantag, vilkas folkméngd uppgick
till minst 4 000 invénare, och i samtliga képingar vilkas folkméangd upp-
gick till minst 6 000 invanare. I flertalet stérre landskommuner fanns en
eller flera socialassistenter eller kommunalassistent med sociala uppgif-
ter. Den pégaende forskjutningen mot férebyggande atgirder och den sam-
tidiga utbyggnaden av rehabiliteringsverksamheten 6kar behovet av vil
utbildad arbetskraft.

Rekryteringssvarigheterna inom den kommunala socialvirden har om-
vittnats i skilda sammanhang. Nykterhetsvirdsutredningen har i sitt be-
tainkande, Oversyn av nykterhetsvirden (SOU 1961:58), framhallit, att
det synes vara ritt vanligt, att man inte far kompetenta sékande till tjans-
terna, varfor dessa blir vakanta eller maste besittas med krafter som inte
har 6nskad utbildning. Av en undersokning hosten 1961 rérande perso-
nalliget inom de tre storsta stiderna framgar att av 117 s. k. socionom-
tjdnster (tjénster dér denna utbildning utgér normalt kompetenskrav)
inom nykterhetsvirden var endast 35 besatta med socionomer, medan 25
tjanster var vakanta och 57 uppehélls av personer utan nigon hogre ut-
bildning. Av 260 socionomtjinster inom socialhjilpen i dessa stider var
80 besatta med socionomer, 21 av personer med annan hégre utbildning,
20 var vakanta och 139 besatta med personer utan nigon hogre utbild-
ning.

Kommunernas vidgade arbetsuppgifter och vixande ekonomiska enga-
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gemang kommer att krdva mer personal med administrativ och kommu-
nalekonomisk utbildning. I manga kommuner har under senare ar inrat-
tats tjanster for ekonomiskt och administrativt utrednings- och planerings-
arbete och genom stérre kommuner stiger behovet av siddan personal. Det
ir vidare sannolikt att socionomerna i 6kad omfattning far anstéllning
vid andra kommunala forvaltningskontor in kommunal- och dritselkon-
tor, t. ex. vid kommunala affirsverk, bostadsstiftelser, tekniska forvalt-
ningar etc. Kommunernas uppgifter pa samhillsplaneringens och skolad-
ministrationens omrade vixer och under de nirmaste aren torde man
kunna rikna med en betydande efterfrigan pa socionomer inom dessa om-
raden.

Landstingen kommer att under de nidrmaste dren fi okade uppgifter
frimst pa hilso- och sjukvirdens omréde. Mentalsjukvardens upprust-
ning och den pagaende utbyggnaden av kroppssjukvérden, liksom den #nd-
rade tjanstelikarorganisationen, medfér okat behov av kvalificerad ar-
betskraft bade inom landstingskanslierna och inom sjukvirdsadministra-
tionen.

Utbyggnaden av hilso- och sjukvirden medfér dven ett starkt o6kat be-
hov av kuratorer. Vidare har 1960 ars riksdag faststallt riktlinjer for fa-
miljeradgivningsverksamheten och en fortsatt utbyggnad av denna verk-
samhet, liksom av den psykiska barna- och ungdomsvérden, torde vara
att vinta under de nirmaste iren.

Den pagiende upprustningen inom olika virdomréden och utvecklingen
mot en mer specialiserad och intensifierad anstaltsvird medfor 6kat be-
hov av socionomer. Nykterhetsvardsutredningen har betonat bristen pé
fackutbildade socialarbetare inom den slutna nykterhetsvirden och éven
inom andra vardomraden foreligger brist pa sékande.

Inom arbetsmarknadsverket ar antalet socionomer relativt lagt. Beho-
vet av personal med social utbildning &r emellertid stort och torde komma
att bli storre genom utbyggnaden av arbetsvirden och arbetsformedlingens
ovriga verksamhet. 1962 ars riksdag har beslutat en betydande forstirkning
av arbetsmarknadsverkets resurser.

Under senare ar har alltfler socionomer gatt till personalarbete inom
niiringslivet eller hos stat och kommun. Personaladministrativa fragor
torde komma att dignas 6kad uppmirksamhet i framtiden och det ar rim-
ligt att rikna med en visentligt 6kad efterfragan pa socionomer.

Personalbehovet inom den statliga tillsyns- och radgivningsverksamhe-
ten kan vara svarare att bedoma. Ar 1960 tillsattes en utredning roérande
socialvardskonsulenternas stillning och uppgifter. En omorganisation av
konsulentverksamheten har foreslagits av nykterhetsvardsutredningen.
Inom kriminalvirdens omraéde pagar samtidigt en omfattande utbyggnad
av tillsynsverksamheten. 1956 ars eftervardsutredning foreslog en visent-
lig forstarkning av den fackutbildade personalen for kriminalvard i fri-
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het och 1962 ars riksdag har beslutat genomféra den férsta etappen av
denna utbyggnad, som totalt omfattar nirmare 60 tjanster.

Kommittén vill hirutéver peka pa ytterligare ett par omstindigheter,
som inverkar pa behovet av och tillgdngen pa socionomer under 1960-ta-
let. Yrkesverksamhetsgraden bland de utexaminerade dr av stor betydelse
for liget pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsstyrelsen har mot bakgrun-
den av de senaste arens erfarenheter riknat med att gruppen icke yrkes-
verksamma o6kar med 50 per &r. Med hansyn till den allminna utveck-
lingen pad arbetsmarknaden synes emellertid en 6kning av yrkesverksam-
heten inte otdnkbar. Den 6kade yrkesintensiteten bland gifta kvinnor och
det viaxande intresset for att inrétta deltidstjinster kan medféra att flera
av de redan utbildade soker sig ut pa arbetsmarknaden.

En annan omsténdighet har redan antytts i det féregdende, nimligen
utvecklingen inom andra utbildningsomraden. Eftersom socionomerna inte
har ndgra klart avgrinsade arbetsomriden for vilka endast de #r beho-
riga, méste de rikna med konkurrens frin andra utbildningsvigar. Bris-
ten pd personer med samhillsvetenskaplig utbildning fran universitet och
handelshégskolor synes dock bli bestdende under den tid som nu kan over-
blickas.

Dessa bada faktorer kan i nigon man paverka forhallandet mellan till-
gang och efterfrdgan pa socionomer, men #ndrar inte kommitténs all-
ménna bedémning av utbildningsbehovet under 1960-talet.

I arbetsmarknadsstyrelsens undersokning beriknas det sammanlagda
genomsnittliga utbildningsbehovet under 1960-talet till 310 per ar, varav
240 & social, 50 & socialkommunal och 20 & teoretisk linje. Enligt under-
sokningen torde omkring 10 procent av detta behov kunna fyllas med per-
soner som utexaminerats frin Skondalsinstitutets sociala linje. Det inne-
bar — med nuvarande examinationsféorhallanden — att den arliga intag-
ningen vid socialinstituten bér uppga till cirka 375 per ar. Detta betrak-
tas som en minimiprognos och styrelsen framhéller, att sannolika skl
talar for att arbetsmarknaden utan svarighet skulle kunna mottaga flera
socionomer. Enligt en alternativ berikning, som bygger pa antagandet att
den procentuella tillvixten av socionomkéren under 1960-talet skulle kom-
ma att uppgé till ungefar samma storlek som under 1950-talet, erfordras
en examination av cirka 400 fran och med ar 1963. Detta torde forutsitta
en 4rlig intagning av drygt 450 studerande.

Kommittén har kommit till den uppfattningen, att behovet av socio-
nomer under 1960-talet kommer att ligga hogre éan det senare alternati-
vet. Bristen pa socionomer har skirpts under de senaste aren. I redogd-
relsen for arbetsmarknadslaget for vissa utbildningsgrupper héosten 1961
(Arbetsmarknadsinformation, serie 5/1961) framhaller arbetsmarknads-
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styrelsen, att det rader utpriglad brist pa socionomer. Mest markerad ar
denna brist i fraga om socionomer som utexaminerats fran social linje. Ar-
betsmarknadsstyrelsen uttalar i denna redogorelse, att efterfrigan pé so-
cionomer kan vintas o0ka mycket kraftigt, vilket framfor allt samman-
hinger med okat antal socionomtjinster inom kommunernas férvaltning.
Aven i en redogorelse for arbetsmarknadsutsikterna varen 1962 konstate-
ras att tillgdngen pa kvalificerad forvaltningspersonal ér otillricklig och
att bristen dr sirskilt framtridande da det géller socionomer. Liknande
synpunkter har framforts i flera av de skrivelser, som inkommit till kom-
mittén och vid de dverliggningar kommittén haft med representanter for
socialinstituten, kommunférbunden och socionomorganisationerna.

Kommittén vill emellertid betona de tidigare berérda svirigheterna att
stilla en nagorlunda siker prognos rorande det framtida behovet av so-
cionomutbildad arbetskraft. Det dr darfor enligt kommitténs uppfattning
nodvindigt att fortlopande folja utvecklingstendenserna inom de sociala
och administrativa omradena for att i god tid kunna tillgodose uppkom-
mande utbildningsbehov. Kommittén anser det onskvirt att en ny prognos
utarbetas inom de nérmaste aren.

Tillskottet av socionomer har under 1950-talet uppgatt till i medeltal
drygt 200 per ar. Under de senaste aren har noterats en minskad exami-
nation. Denna nedgang torde sammanhinga med liget pa arbetsmarkna-
den. Ménga studerande har erbjudits vikariat eller mera fasta anstillningar
innan de slutfort studierna. Detta har medfort en forlingning av studie-
tiden och i vissa fall att studierna avbrutits.

Kommittén anser det nodvindigt att ytterligare oka utbildningskapa-
citeten vid socialinstituten. Med héansyn till arbetsmarknadens behov bor
denna férstirkning ske snarast. Trots en betydande 6kning av elevintag-
ningen under senare dr — fran 265 platser lidsiret 1960/61 till 380 platser
lisaret 1962/63 — méaste man ridkna med en fortsatt brist p4 socionomer
under Atskilliga 4r framat. Med nuvarande uppldggning av utbildningen
drojer det cirka tre ar innan man genom en Okad intagning av elever
kan péverka arbetsmarknadens tillgidngssida och det totala antalet yrkes-
utovare stiger ganska langsamt. Kommittén dr medveten om de svarighe-
ter det innebir att under de narmaste aren Oka elevintagningen sam-
tidigt som betydande foérandringar av utbildningens innehall och organi-
sation genomfores, men vill dnda foresld att elevintagningen Okas frén
hogst 380 studerande lasaret 1962/63 till hogst 480 studerande ldsaret
1963/64. Den radande bristen pa lokaler och knappheten pd lidmpliga prak-
tikplatser kan komma att férsvira denna utbyggnadstakt. Intagningen
bor darfor, om synnerliga skl dartill foreligger, kunna begrinsas négot
under forsta lasaret.
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Den foreslagna okningen av utbildningskapaciteten bor ske vid de be-
fintliga socialinstituten. Instituten ar i jamférelse med flertalet andra hogre
utbildningsanstalter relativt sma enheter och en fortsatt utbyggnad av
dem torde medféra atskilliga fordelar, i synnerhet for de mindre institu-
ten. Ett storre elevunderlag ger mojlighet till mer differentierad under-
visning i olika dmnen och flera fasta liarare kan knytas till utbildningen.

Kommitténs férslag rorande utbildningskapaciteten lasaret 1963/64 fram-
gar av foljande tabell, som &dven anger den arliga intagningen av stude-
rande lidsiren 1960/61—1962/63.

Lasar
Larosite
1960/61 | 1961/62 1962/63 1963/64
Stockholin ¢t b e eairod s ioans Sr 130 130 130 150
GOLeDOTZ 0l o/is s e tie orandsts i o 65 80 80 120
LAmd G o B SRR A S o i b 70 85 100 120
Umea. . . clvon i h e et s — — 70 90
Summa 265 295 380 480

Denna 6kning innebér att antalet inskrivna studerande, som hdsttermi-
nen 1960 uppgick till 827 och hostterminen 1961 till 956, torde komma att
Oka till omkring 1 250 hostterminen 1963.

Vid beridkningen av utbildningskapaciteten vid de olika liroanstalterna
har kommittén beaktat de bestimmelser som giller fér undervisning inom
filosofisk fakultet och de riktlinjer i 6vrigt som framgir av Kungl. Maj:ts
proposition 1958: 104. Undervisningsgrupperna beriknas salunda vid lek-
tionsundervisning omfatta omkring 30 aktiva deltagare. Den av kommit-
tén foreslagna intagningen innebir att de studerande under forsta studie-
dret fordelas pa fem undervisningsgrupper i Stockholm, fyra i vardera Gate-
borg och Lund samt tre i Umeé. Frigan om undervisningsgruppernas stor-
lek behandlas ndrmare i kap. 8.

Kommittén beddmer det som sannolikt att en ytterligare 6kning av ut-
bildningskapaciteten kommer att bli erforderlig i framtiden, men forsla-
gen i detta sammanhang begrinsar sig till den 6kning som nu bér genom-
féras. Det bor ankomma pa instituten att inkomma med férslag om okad
utbildningskapacitet. Kommittén &r inte frimmande for tanken att det i
framtiden kan bli aktuellt att inritta en femte utbildningsanstalt for so-
cionomutbildning. Emellertid bor de nuvarande liroanstalterna i forsta
hand byggas ut. Framst giller detta institutet i Umea samt instituten i
Goteborg och Lund.



KAPITEL 3

Socialhégskolornas uppgifter

Socialinstitutens uppgift ar att lamna hogskoleméssig utbildning i samhalls-
vetenskapliga dmnen, i forsta hand for blivande tjinstemén inom kommu-
nernas sociala och kamerala forvaltning, inom landstingskommunal for-
valtning och sjukvardsadministration, inom statlig och enskild socialvard
samt inom néiringslivets personaltjénst. Utbildningen ldmpar sig ocksa for
dem som vill komplettera annan utbildning med en allmén orientering i
samhillsvetenskapliga d&mnen.

Den forsta grundvalen for de svenska socialinstituten ar de utbildnings-
kurser for praktiskt socialt arbete som Centralférbundet for socialt arbete
(CSA) startade redan 1910. Denna kursverksamhet nedlades emellertid
1920, d& CSA i stéllet tog initiativ till upprattande av en sérskild utbildnings-
anstalt for kommunaltjdnstemén och andra befattningshavare inom social-
varden. I januari 1921 borjade Institutet for socialpolitisk och kommunal
utbildning och forskning — i allménhet benimnt socialinstitutet i Stock-
holm — sin verksamhet. Institutet blev snart den centrala utbildnings-
anstalten pé sitt omrade. Utbildningens malséttning var att kombinera hég-
skolemissiga teoretiska studier med praktisk erfarenhet och utbildning.
Elevantalet var till en borjan 14gt. Under 1920-talet antogs drygt 30 stude-
rande per ar, men antagningen 6kade under 1930-talet och uppgick vid &r-
tiondets slut till nadgot mer &4n 100 studerande per ar.

Den ekonomiska grunden for institutet utgjordes framst av anslag fran
CSA. Dessutom limnade Stockholms stad alltsedan institutets start arliga
bidrag och dven vissa andra stidder limnade under de forsta aren mer eller
mindre tillfalliga bidrag. I 6vrigt utgjordes de huvudsakliga inkomsterna
av elevavgifter. Institutet fick statsbidrag foérst frdn och med budgetaret
1938/39.

Under 1940-talet medférde utbyggnaden av socialpolitiken ett 6kat behov
av socialt och kommunalt utbildad arbetskraft. Aven antalet s6kande till
socialinstitutet i Stockholm steg avsevirt. Detta aktualiserade fragan om att
inrétta ytterligare socialinstitut. Hosten 1943 bildades i Goteborg en organi-
sationskommitté, som gjorde upp ett program for ett blivande institut i sta-
den. Verksamheten borjade hostterminen 1944 och statsbidrag utgick redan
fran och med budgetaret 1944/45. Tre ar senare upprattades, pa initiativ av
en forening bestidende av representanter for de sydliga landstingen, vissa
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skanska stidder och universitetet i Lund, sydsvenska socialinstitutet, dven
det med statsbhidrag fran forsta studiearet, 1947/48. Instituten i Goéteborg
och Lund hade fran bérjan en intagningskapacitet om vardera 60—70 stu-
derande per ar.

Fran och med lasaret 1962/63 finns jamvil ett socialinstitut i Umea.
Socionomutbildningskommittén framlade i ett den 31 maj 1961 dagtecknat
betinkande (stencilerat) forslag om upprittande av ett fjirde socialinstitut,
forlagt till Umea. I 1962 ars statsverksproposition férordades upprittande
av namnda institut och att statsbidrag skulle utga fran och med 1 juli 1962.
Riksdagen har sedermera beslutit i enlighet hidrmed. Institutet omfattar
social och teoretisk linje och kommer forsta ldsaret att anta hogst 70 stu-
derande.

Nuvarande uppgifter

De principiella riktlinjerna fér utbildningen vid socialinstituten faststilldes
for drygt femton ar sedan. Ar 1944 framlade socialutbildningssakkunniga
betdnkande med utredning och forslag rérande den hdgre socialpolitiska
och kommunala utbildningen (SOU 1944:29), vilket betdnkande lag till
grund for Kungl. Maj:ts proposition 1945: 153 angdende bidrag till social-
instituten. 1945 ars riksdag godkédnde i allt visentligt dessa forslag och
fann det befogat, att socialinstituten med hénsyn till de betydelsefulla upp-
gifter som 4alag dem erholl stéd av det allménna i stérre utstrackning an
dittills varit fallet.

Utbildningen har dérefter utvecklats pa grundval av socialutbildnings-
sakkunnigas utredning och férslag samt under hinsynstagande till ut-
vecklingen inom samhéllsvetenskaperna och till de behov som nya férhal-
landen har skapat. Utvecklingen p& socionomernas arbetsmarknad har se-
dan 1945 ars reformbeslut gatt snabbt framat. Denna utveckling har stallt
delvis nya krav pa utbildningen. Socialinstituten har efter inbordes samrad
foretagit vissa dndringar i utbildningen. Undervisningen har utvidgats till
nya dmnesomriden, exempelvis sociologi och samhillsplanering. Kurspla-
nerna for de olika &mnena har vid flera tillfallen dndrats och i samband
dirmed har vissa forskjutningar skett i friga om &dmnenas innehall och
omfattning. Den praktiska utbildningen vid instituten har byggts ut, framst
géller detta den sociala linjen, didr undervisningen om metoder i socialt ar-
bete fatt allt storre plats.

I det foljande ldmnas en kortfattad redogorelse for utbildningens organi-
sation vid socialinstituten. Uppgifterna hénfor sig till lasaret 1961/62. Redo-
gorelsen beror endast utbildningens mal och allménna uppldggning. Utbild-
ningens innehall, undervisningens omfattning och former etc. behandlas i
kap. 4.
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Socionomexamen kan nu avliggas pa olika linjer. Vid samtliga institut
finns en social linje, framst avsedd for dem som onskar utbilda sig for be-
fattningar inom socialvard, kriminalvard, kuratorsarbete, arbetsférmedling
och personaltjanst samt en teoretisk linje, avsedd fér dem som vill kom-
plettera annan utbildning genom att skaffa sig vidgade samhillsvetenskap-
liga kunskaper. Vid instituten i Goteborg och Lund finns en socialkommu-
nal linje och vid institutet i Stockholm en férvaltningslinje. Dessa linjer
ger utbildning fér administrativt och kameralt foérvaltningsarbete i lands-
kommuner, kopingar, stider och landstingskommuner och dven for vissa
statliga tjinster. Sedan 1945 har den forandringen intrédffat, att vid so-
cialinstitutet i Stockholm den socialkommunala linjen och den kamerala
linjen (avsedd for rent kamerala tjanster) fran och med lisiret 1958/59
sammanslagits till en linje, benimnd férvaltningslinjen. Aven inom lin-
jerna forekommer nu en viss specialisering. Pa socialkommunala linjen
kan studierna inriktas pa olika typer av forvaltning. Till partiell utbildning,
som meddelas vid samtliga institut, kan antas den som har mycket goda
vitsord frin minst tre irs tjinst inom ett arbete for vilket instituten utbil-
dar eller som under lidngre tid har dgnat en visentlig del av sitt arbete at
kvalificerade statliga eller kommunala fértroendeuppdrag.

Utbildningen vid de olika instituten ar i stort sett likartad. Uppdelningen
mellan de olika Amnena, Amnenas bendmning och studiegdngen varierar dock
nagot. Den socialkommunala linjen finns som ovan nimnts endast vid in-
stituten i Géteborg och Lund, forvaltningslinjen endast vid institutet i Stock-
holm. De bada sistnimnda linjerna har emellertid i allt vdsentligt samma
uppliggning, skillnaden ar frémst av terminologisk natur. Bakom de ter-
minologiska skillnaderna i 6vrigt ligger i vissa fall faktiska olikheter, som
kan vara betingade av att larostoffet har delats efter skilda principer mellan
de olika ldrarna.

Den sociala linjens amnen ar foljande: stats- och kommunalkunskap, na-
tionalekonomi, socialpolitik, socialritt, psykologi, sociologi, social metodik
och administration samt kurs i hygien med socialmedicin. Dértill kommer
8—10 manaders praktiktjanstgéring. For social examen fordras ligst bety-
get Godkiind i samtliga nimnda dmnen samt ldgst betyget Med berém god-
kand i tvA Amnen, varav ett skall vara socialpolitik eller socialratt.

Den socialkommunala linjens dmnen ar foljande: stats- och kommunal-
kunskap, nationalekonomi, socialpolitik, socialritt, psykologi (i Goteborg
examensamne, i Lund kurs i 4mnet), kommunal férvaltning med samhalls-
planering, kommunal ekonomi och bokféring, kurs i beskattningsritt, kurs
i hygien med socialmedicin och kurs i praktisk kommunal férvaltning. Dér-
till kommer 8—10 manaders praktiktjanstgéring. Studierna pi denna linje
kan differentieras vid socialinstitutet i Géteborg med inriktning pd a) lands-
kommunal, mindre och medelstora stiders forvaltning eller b) storre sta-
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ders forvalining och vid sydsvenska socialinstitutet med inriktning pa
a) landskommunal, mindre och medelstora stdders forvaltning, b) storre
stdders forvaltning eller ¢) landstings- och sjukhusfoérvaltning. For social-
kommunal examen fordras ligst betyget Godkénd i samtliga ndmnda d&mnen
samt ligst betyget Med berém godkénd i tvd dmnen, varav ett skall vara
socialrdtt, kommunal férvaltning med samhillsplanering eller kommunal
ekonomi och bokféring.

Férvaltningslinjens dmnen ar foljande: stats- och kommunalkunskap,
nationalekonomi, socialpolitik, samhéllsplanering, kommunal rattskunskap,
kommunal ekonomi och redovisning samt kurs i beskattningsratt och kurs
i praktisk kommunal férvaltning. Utéver dessa obligatoriska dmnen skall
den studerande vilja nagon av foljande tillaggskombinationer: a) ett betyg
i socialriatt samt kurs i hygien med socialmedicin, b) ett betyg i sociologi,
psykologi eller hygien med socialmedicin eller ¢) kurs i Stockholms stads
forvaltning. Dértill kommer 8—10 manaders praktiktjinstgéring. For for-
valtningsexamen fordras lagst betyget Godkédnd i samtliga ndmnda dmnen
samt ligst betyget Med berom godkind i tvA dmnen (fér den som viljer
alternativ c¢) i tre &mnen), varav ett skall vara stats- och kommunalkunskap
eller kommunal ekonomi och redovisning.

Den teoretiska linjens dmnen ar foljande: stats- och kommunalkunskap,
nationalekonomi, socialpolitik, sociologi jamte ytterligare tva av institutens
larodmnen. For teoretisk examen fordras ldgst betyget Godkiand i samtliga
ndmnda dmnen och ligst betyget Med berém godkéand i tre av dem.

Partiell utbildning skall omfatta minst tvd examensamnen i en kombina-
tion som godkénts av instituten. Ett av dessa Amnen skall alltid vara stats-
och kommunalkunskap, nationalekonomi, socialpolitik eller sociologi.

Kommitténs synpunkter och forslag

Som framgatt ovan har de principiella riktlinjerna fér socionomutbildningen
inte férdndrats sedan 1945 ars beslut, 4ven om betydande dndringar eller
forskjutningar i utbildningsplanerna har gt rum.

Utbildningen har under de gdngna aren i stort sett visat sig motsvara sitt
syfte att ldimna hogskoleméssig teoretisk och praktisk utbildning f6r bli-
vande tjinstemin inom kommunernas sociala och kamerala férvaltning,
inom landstingskommunal férvaltning och sjukvardsadministration, inom
statlig och enskild socialvard samt inom néringslivets personaltjanst. Efter-
fragan pa socionomutbildad arbetskraft har under senare ar varit stor. An-
talet befattningar av sadant slag att de till vésentlig del besittes med so-
cionomer har starkt 6kat under 1950-talet. I ménga fall har kommuner och
andra arbetsgivare pid grund av bristen pa socionomer mast anstilla per-
soner utan socionomexamen pa befattningar dir denna utbildning har an-
getts som kompetenskrav. Aven pa sadana omraden dar socionomerna haft
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starkare konkurrens med andra utbildningsgrupper har de i allmidnhet vil
kunnat hivda sin stéllning.

A andra sidan maste konstateras, att utbildningen i vissa avseenden inte
helt motsvarat arbetsmarknadens krav. Manga socialarbetare har anmalt be-
hov av férdjupade kunskaper i bland annat psykologi och socialvirdsmeto-
dik och socionomer med administrativa och kamerala uppgifter har be-
tonat, att undervisningen i féretags- och kommunalekonomi samt civilratt
méste utvidgas. Fran flera hall har begéirts en 6versyn av socionomutbild-
ningens innehall och utformning. Styrelserna for socialinstituten samt so-
cionomorganisationerna har i skrivelser till chefen for ecklesiastikdeparte-
mentet anhallit om en sirskild utredning rérande socionomutbildningen.
1955 ars universitetsutredning understrék i sitt sjidtte betinkande, Univer-
sitet och hogskolor i 1960-talets samhalle (SOU 1959: 45), angeldgenheten
av en sadan utredning och vid remissbehandlingen av nimnda betinkande
tillstyrkte samtliga myndigheter och organisationer, som uppeholl sig vid
socionomutbildningen, detta férslag. I propositionen 1960: 119 angiende
riktlinjer for utbyggande av universitet och hégskolor m. m. forordades
bland annat, att en utredning skulle komma till stind rérande socionomut-
bildningens uppgifter, innehdll och organisation. Som en viktig uppgift for
denna utredning angavs fragan om den lampligaste utformningen av so-
cionomutbildningens innehall med hénsyn till den pagdende foéridndringen
av samhéllsstrukturen. 1960 ars riksdag godkédnde de i propositionen for-
ordade riktlinjerna. Departementschefen erinrar i direktiven fér socionom-
utbildningskommittén om detta beslut och betraktar fragan om utbildning-
ens uppgifter och innehéll som en huvuduppgift fér kommittén.

Utvecklingen pa socionomernas arbetsmarknad stédller krav pa okade
kunskaper och fardigheter. Den sociala och kamerala forvaltningen har
blivit alltmer omfattande och differentierad. Kraven pa god utbildning har
darfor skéarpts. Ett par exempel kan belysa detta. Den moderna bostads-
politiken har tillf6rt kommunerna nya uppgifter. Markfrigor, bebyggelse-
planering, fastighetsbildning och fastighetsférvaltning samt bostadsline-
verksamheten har blivit allt viktigare fragor. Kommunernas vixande eko-
nomiska engagemang har 6kat kraven pa ekonomisk planering, redovisning
och kontroll. Fér ménga tjinsteman med kamerala uppgifter har den
utatriktade verksamheten, exempelvis férhandlingar med foretag och olika
samhallsorgan, kommit att bli alltmer betydande. En #ndrad kommunin-
delning kommer att medféra dndrade arbetsuppgifter for kommunernas
tjinstemin. Genom storre kommuner okas forutsidttningarna fér en mer
rationell kontorsorganisation med storre personal och specialisering pé olika
arbetsuppgifter. Utvecklingen av tekniska hjialpmedel inom administratio-
nen leder till att socionomerna i framtiden kan fa mera kvalificerade ar-
betsuppgifter.
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Inom socialvarden, savill den 6ppna som den slutna varden, pagar foréand-
ringar som i hég grad kommer att aterverka pa utbildningens upplaggning
och innehall. Utvecklingen inom de olika vardomradena har inneburit 6kade
krav pa psykologisk och mentalhygienisk skolning, framfor allt i avseende
pa praktisk tillimpning av dessa kunskaper. Genom att storre vikt nu laggs
vid tidigt insatta férebyggande atgirder och vid rehabilitering krévs nya in-
satser och 6kad kunnighet av socialvirdens personal. Upplysning och radgiv-
ning i samband med uppfostran, skolgang, yrkesval, arbetsanpassning och
samlevnadsproblem blir allt viktigare. Denna fordndring av det sociala ar-
betet torde bli dnnu patagligare i framtiden. I och med att den materiella
tryggheten forbéttras, blir det mojligt att mera uppméarksamma den enskilde
individens personliga problem. De kurativt betonade uppgifterna kommer
att fa 6kad betydelse och detta méste beaktas i utbildningen.

Socialinstituten har sokt tillgodose de nya kraven genom vissa édndringar
av utbildningen. Kraven pa en genomgripande revision av den nuvarande
socionomutbildningens uppliggning har emellertid under senare &r blivit
allt starkare. Utbildningen méste vara anpassad till arbetsmarknadens krav
och en siddan anpassning kan inte uppnas enbart genom partiella reformer.
Det vixande behovet av vil utbildad arbetskraft och det allminna kravet
pa en bittre utbildning nédviandiggor darfor en omliggning av den nuva-
rande socionomutbildningen. Kommittén framliagger i det foljande férslag,
som syftar till att uppné en kvalitativ forbattring av savil den teoretiska
som den praktiska utbildningen. I detta kapitel anger kommittén den all-
minna grundsyn pa socialinstitutens uppgifter, som varit vigledande fér
kommittén i dess arbete.

1. Undervisning

Socialinstituten har enligt gillande grundstadgar till uppgift att »meddela
vetenskaplig undervisning och praktisk utbildning fér social och kommu-
nal tjanst, att sprida kunskap i socialpolitiska och kommunala &mnen samt
att frimja samhillsvetenskapernas utveckling». I flera sammanhang har
socialinstituten intagit en sirstillning gentemot 6vriga fackhogskolor och
universiteten. Detta torde bland annat bero pa intriddesvillkorens utform-
ning och det starka inslaget av praktisk utbildning. Den speciella upp-
laggningen pa dessa punkter har enligt kommitténs mening varit av stort
viarde och bor i huvudsak bibehéllas.

Kommittén anser att socialinstituten skall vara fackhogskolor med upp-
gift att meddela vetenskaplig undervisning och frimja samhillsvetenskap-
lig forskning. Syftet med undervisningen vid socialinstituten dr detsamma
som vid all akademisk undervisning: att utover faktiska kunskaper och
praktiska firdigheter ge handledning i vetenskaplig metodik och introduk-
tion i den allminna vetenskapliga problematiken. Socionomutbildningens
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hégskolekaraktir blir i framtiden mera markerad. Socialinstituten kom-
mer — genom en breddning och férdjupning av den teoretiska utbildningen
och en forstirkning av lidrarorganisationen — att ge utbildning kvalitativt
likvirdig den som andra fackhdgskolor limnar. Detta bér enligt kommit-
téns mening framgi av utbildningsanstalternas benimning. Kommittén
foreslar darfor, att socialinstituten — med héansyn till de utbildningsupp-
gifter de har att fylla och den allméinna uppliggningen av utbildningen —
i framtiden bendmnas socialhdgskolor. 1 det foljande anvinder kommittén
bendmningen socialhégskolor vid behandlingen av den framtida utbild-
ningen.

Socialinstitutens verksamhet har huvudsakligen varit inriktad pa utbild-
ning fér social och kommunal tjinst. Fér nirvarande har nirmare tva
tredjedelar av de yrkesverksamma socionomerna sociala uppgifter inom
kommunal och statlig socialvard, anstaltsvard, sjukvird och niringslivets
personaltjinst, medan en tredjedel har administrativa och kamerala upp-
gifter inom kommunal eller statlig forvaltning. En mindre grupp ér anstilld
inom andra verksamhetsomréden, exempelvis inom press och organisations-
virld. Socionomernas arbetsuppgifter torde i framtiden bli mera differen-
tierade. En specialisering pigéir inom socionomernas nuvarande verksam-
hetsfélt. Dessutom 6ppnas nya arbetsméjligheter i allmiin och enskild tjénst.

Socionomernas utbildning och arbetsuppgifter grinsar till flera andra ut-
bildningsgrupper, sasom sambhillsvetare, civilekonomer, jurister och Psy-
kologer. Detta aktualiserar frigan om socialhdgskolornas utbildningsupp-
gifter i forhallande till annan utbildning. Ett nirmare angivande av vilka
omriden och tjanster som olika slag av utbildning ar avsedd for, skuile dka
moéjligheterna att bedéma skilda examinas kompetensvirde och underlitta
"de studerandes val av utbildningsviig. Enligt kommitténs mening ar det
emellertid knappast mojligt att dra nigra klart markerade grianser mellan
socionomutbildning och annan samhillsvetenskaplig utbildning. Kommit-
tén anser, att socialhdgskolornas uppgift bér vara att limna undervisning
4t dem som avser att dgna sig &t sociala, administrativa och ekonomiska
uppgifter i statlig, kommunal och enskild tjinst. For manga befattningar
inom dessa omraden ar socionomexamen den naturliga utbildningen, for
andra kan dven annan samhillsvetenskaplig utbildning komma ifriga.

Kommittén vill 4skddliggéra sin syn pa socialhdgskolornas uppgifter ge-
nom att kortfattat ange de verksamhetsomriden, dir flertalet socionomer
enligt kommitténs mening torde komma att sysselsittas.

a. Den kommunala socialvirdsorganisationen: socialhjilp, barna- och
ungdomsvard, nykterhetsvérd, aldringsvard etc.

b. Kuratorsarbete: kropps- och mentalsjukvard, skolor, familjeradgiv-
ning, psykisk barna- och ungdomsvard etc.

c. Anstaltsvard: barna- och ungdomsvard, fangvard, nykterhetsvard etc.
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d. Socialférsikringsadministration

e. Personaltjinst

f. Forvaltningstjanst med administrativa eller kommunalekonomiska
uppgifter i stdder, kopingar och landskommuner

g. Landstingsforvaltning och sjukvardsadministration

h. Statliga verk och myndigheter (centrala, regionala och lokala), t.ex.
arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fangvardsstyrelsen, socialstyrel-
sen och ldnsstyrelserna

i. Organisationer och institutioner, exempelvis fackliga och ideella or-
ganisationer samt kommunférbunden.

Ett stort antal socionomer torde dven i framtiden vara anstéllda i primér-
eller landstingskommunal tjanst. Det finns emellertid skél att anta, att
socionomerna i 6kad omfattning kommer att efterfragas inom vissa delar
av den statliga forvaltningen, framst inom sadana verk som sysslar med so-
ciala frigor, och att ett 6kat antal socionomer kommer att ga till personal-
administrativa tjinster inom néringslivet.

2. Forskning

Socialinstituten hanféres i allmidnhet inte till de utbildningsanstalter, som
har till uppgift att bedriva forskning. I institutens grundstadgar talas en-
dast om uppgiften att meddela vetenskaplig undervisning. Néir socialinstitu-
tet i Stockholm inrittades, klargjordes emellertid genom dess namn — In-
stitutet for socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning — att
institutet dven hade till uppgift att bedriva forskning. Socialutbildningssak-
kunniga konstaterade i sitt betdnkande rérande den hogre socialpolitiska
och kommunala utbildningen, att institutet inte i ndmnvird grad kunnat
fylla den uppgiften. De sakkunniga menade, att inom vissa omraden borde
forskningsarbete bedrivas inom ramen for socialinstitutens verksamhet. In-
stituten borde kunna tjanstgoéra som sociala och kommunala laboratorier
till nytta, stimulans och glidje for den praktiska forvaltningen. Den nér-
mare utformningen av detta arbete borde planlidggas i samriad med ett bli-
vande samhéillsvetenskapligt forskningsrad. I propositionen 1945: 153 ut-
talade departementschefen, att han for sin del fann det 6nskvért att social-
instituten visade vetenskaplig aktivitet, framst inom siadana dmnen som
inte uppméarksammats av den akademiska forskningen. Samtidigt som han
avvisade de principiella invindningar, som under remisshehandlingen rik-
tats mot de sakkunnigas forslag, delade han emellertid tveksamheten be-
traffande socialinstitutens faktiska mojligheter att géra en vetenskaplig
insats och framlade inga konkreta forslag rorande socialinstitutens forsk-
ningsorganisation. 1945 ars riksdag gjorde ingen erinran mot vad departe-
mentschefen anfort.

Aven nu giller att forskning endast i ringa grad bedrives inom ramen
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for socialinstitutens verksamhet. Detta beror pé att instituten saknar forsk-
ningsresurser. Vid respektive institut finns endast ett fital fast anstillda
larare och deras uppgift ligger pa undervisningens omride. Nagra forskar-
tjinster — fransett de bada professurerna i sociologi vid universiteten i
Goteborg och Stockholm med uppgifter dven inom socionomutbildningens
omride samt den foérutvarande personliga professuren i statskunskap vid
socialinstitutet i Stockholm fér professorn Gunnar Heckscher — har inte
varit knutna till socialinstituten.

Behovet av samhillsvetenskaplig forskning har framhallits i atskilliga
sammanhang, bland annat i vid 1962 ars riksdag vickta motioner (I:193
och II: 238), vari foreslés, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stdller om skyndsam utredning och férslag betraffande formerna for en in-
tensifierad och planmissig social forskning. I motionerna anféres bland an-
nat att vi vet for litet om de orsaker som utgéor grunden for social miss-
anpassning. Vara kunskaper om individens sociala problem och behov har
inte héllit takt med vart reformprogram. Det behovs 6kad social forskning
och framfér allt storre planmassighet i denna forskning. Det finns olika va-
gar att organisera forskningen, men fragan bor inte 16sas utan hidnsyns-
tagande till socialinstitutens organisation och verksambhet.

Allménna beredningsutskottet anfor i sitt utldtande 6ver motionerna, att
det inte torde rada nagra delade meningar om att det med hansyn till sam-
hillsutvecklingen i allménhet och den 6kande betydelsen av samhdllets in-
satser pa det sociala omradet ar av stor vikt att en effektiv och vél samord-
nad forskning kan bedrivas pa hithérande omraden. Fragan om vilken vig
som bor betridas for att na detta syfte ar emellertid mycket svarbedémd.
Utskottet hemstaller att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéller att
motionerna jimte utskottets utlatande 6ver desamma overlimnas till so-
cionomutbildningskommittén. Riksdagen har sedermera beslutit i enlighet
hirmed (ABU 35, Rskr 203). Kungl. Maj:t har den 6 juni 1962 éverlamnat
ifrAgavarande motioner jamte allmidnna beredningsutskottets utlitande
darover till socialpolitiska kommittén for att tagas i overvigande vid full-
gorande av kommitténs uppdrag, varvid samrad skall ske med socionomut-
bildningskommittén. Overldggningar mellan de bida kommittéerna har
agt rum.

Aven om kommittén inte har i uppdrag att utreda frdgan om den sociala
och samhillsvetenskapliga forskningens organisation i allménhet har kom-
mittén funnit ldmpligt att vid fullgérandet av sitt uppdrag ingd pa vissa
hirmed sammanhidngande sporsmal.

Den samhillsvetenskapliga forskningen i vart land bedrivs huvudsakli-
gen vid universitet och hogskolor samt inom ramen foér den statliga utred-
ningsverksamheten. De undersokningar, som utféres i samband med stat-
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ligt utredningsarbete ir inriktade pa att klarligga sddana samhéallsférhal-
landen, som statsmakterna behéver ha kdnnedom om for att préva behovet
av och formerna fér statliga atgirder av olika slag. Denna forskning &ar
alltsd pa ett sdrskilt sdtt malinriktad. Manga av de statliga utredningarna
innehéller virdefullt och aktuellt samhéillsvetenskapligt material och med
den begrinsade tillgang pa larobocker som finns pa detta omrade har detta
varit av stor betydelse.

Som framhélls i nyss berérda motioner och utskottsutlatande ar fra-
gan om samordning hir av stor aktualitet. Olika 16sningar kan héarvidlag
tankas. En mdjlighet dr att, sdsom skett i Danmark, inrédtta ett centralt
samhillsvetenskapligt forskningsinstitut, som utan anknytning till under-
visning i egen regi utfér undersokningar. En annan mdjlighet a4r att sam-
ordna undersokningar och forskningsarbeten i samband med statliga ut-
redningar och dérvid utnyttja befintliga forskningsresurser genom bestall-
ningsuppdrag hos forskningsinstitutioner vid universitet och hdégskolor.
Vilken vig man an viljer maste emellertid under alla férhallanden forsk-
ningsverksamheten vid sistnimnda institutioner bli av vésentlig betydelse,
eftersom den grundliggande forskarutbildningen méste 4ga rum vid uni-
versitet och hogskolor.

Vad den samhillsvetenskapliga forskningen vid universitet och hogsko-
lor betraffar har en viss utbyggnad skett under senare ar, 4&ven om de nya
resurserna till stor del tagits i bruk fér de 6kade undervisningsuppgifterna.
Emellertid méste man konstatera att — trots denna utbyggnad — den upp-
mirksamhet som 4gnas at forskning i sociala och kommunala d&mnen &r
ringa. Inom vissa av socionomutbildningens ldroimnen bedrivs forskning
vid universitet och hogskolor. Det galler bland annat &mnena statskun-
skap, nationalekonomi och sociologi. Flera av de centrala lirodmnena, sa-
som socialpolitik, socialrétt, socialvardsmetodik och kommunal ekonomi,
ar emellertid helt eller delvis orepresenterade vid andra laroséiten. Detta har
lett till att viktiga forskningsuppgifter inom dessa omraden &r obearbetade.

Sdsom allménna beredningsutskottet anfor i sitt forut refererade utla-
tande torde det inte rdda delade meningar om att det med héinsyn till den
allménna samhillsutvecklingen och den 6kande betydelsen av samhiéllets
insatser pa det sociala omradet en effektiv och vil samordnad forskning pa
dessa omraden ir av stor vikt. Forskningen kan alltsd har bli av betydande
virde for det praktiska sociala och kommunala arbetet. Det ar ett angelaget
onskemal att samhillets socialpolitiska atgarder blir ingdende och fort-
lépande vetenskapligt belysta. Man kan hérigenom f& fastare hallpunkter
bide for att bedoma effekten av hittills vidtagna atgarder och for att be-
déma behovet av ytterligare atgdrder. Denna synpunkt pa den samhélls-
vetenskapliga forskningen, vilken hir inte nidrmare skall utvecklas, méste
fran statsmakternas sida tillmétas vasentlig betydelse.

4—203230
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Kommittén har emellertid nirmast att bedoma dessa fragor ur socialhég-
skolornas och socionomutbildningens synvinkel. Déarvid bor till en borjan
understrykas, att vid varje laroanstalt som bedriver kvalificerad utbildning
ar det nodvéndigt att undervisningen far stéd och stimulans av forskning.
Att presentera aktuella forskningsresultat och de vetenskapliga arbetsmeto-
derna utgor ett viktigt inslag i all hogre utbildning.

Att ménga betydelsefulla omraden och viktiga problem inom samhallet
inte har blivit féoremal for vetenskapliga undersékningar, har utgjort ett
patagligt problem for undervisningen vid socialinstituten. Framfor allt har
sddana svarigheter givit sig tillkinna inom dmnen, som inte 4gt motsvarig-
het vid universitet och hégskolor. Bland omraden dir socionomutbildning-
ens kvalitet i forsta hand skulle héjas om forskning kom till stdind mé sér-
skilt ndmnas kommunal ekonomi, socialpolitik, socialritt och kommunal-
ratt. Det 4r ocksa angeldget att socionomutbildningen, som i hég grad ar
en forvaltningsutbildning, far stéd av 6kad forskning inom de delar av
statskunskapen, som sérskilt ror forvaltningen. Slutligen kan man peka
pa att undervisningen i psykologi och socialvardsmetodik, som vid social-
hogskolorna bor vara relativt praktiskt inriktad, skulle utvecklas snabbare
om den fick stéd av forskning pa den tillampade psykologins omrade.

En annan visentlig synpunkt i detta sammanhang géller laroboksfragan.
Liksom andra utbildningsanstalter dr socialh6gskolorna beroende av att fi
fram ldrobdcker av hog kvalitet. PA manga av de omriden som socionom-
utbildningen omfattar sker snabba férandringar inom samhillet, varfor
larobockerna ofta behéver omarbetas och kompletteras med avsnitt som ror
nya forhallanden. Om det finns personer med uppgift att meddela veten-
skaplig undervisning och bedriva forskning inom socialhégskolornas spe-
cialomraden, finns det ocksa storre forutsattningar dn for narvarande att
fa fram flera och bittre lirobocker.

Slutligen ma framhallas att-om socialhégskolorna byggs ut i den omfatt-
ning som kommittén i detta betdnkande foreslar, kriaver frdgan om ldrar-
rekrytering och lararutbildning stérre uppmérksamhet dn tidigare. Rekry-
teringen av ldrare skulle i hog grad underldttas, om ldmpliga forskar-
tjanster inrattades.

Kommittén har mot bakgrunden av hir anférda synpunkter kommit till
den uppfattningen, att forutsdttningar nu maéste skapas for en utveckling
av den samhillsvetenskapliga forskningen pa de omraden som éger séirskild
aktualitet for socialhdgskolorna och som inte tillgodoses av andra liro-
anstalter. Detta kan inte ske p& annat sétt 4n genom att inritta sjélvstén-
diga forskartjanster pa dessa omréden, d. v. s. professurer.

Enligt kommitténs mening bor innehavarna av dessa professorstjinster
tjanstgora vid sivil socialhogskola som universitet. Vid socialhégskolorna
skall innehavaren av professorstjinst delta i betygsundervisningen genom




51

seminarier och vetenskapliga forelasningar. Som framgér av kap. 5 anser
kommittén att licentiatstudier i de &mnen som ingar i socionomexamen bér
forlaggas till universitet. Det dr redan darfor givet att en viss del av den
med en siddan professur forenade undervisningsskyldigheten skall fullgéras
vid universitet, diar givetvis d4ven andra dn socionomer kan utnyttja denna
undervisning.

Kommittén har efter ndrmare Gverviganden kommit till den uppfatt-
ningen att de foreslagna professurerna bor inréittas vid socialhdgskolorna.
Det vore mdjligt att inordna dessa tjanster i universitetsorganisationen, an-
tingen som foretriddare for nytt dmne eller som foretriadare for specialitet
inom existerande &mne, men endast om tjansterna formellt och i férsta hand
knyts till socialhdgskolorna kan de fa den inriktning i frdga om undervis-
ning och forskning som socialhogskolorna ar mest intresserad av. Kom-
mittén ar overtygad om att man genom att inrédtta professorstjénster vid
socialhdgskolorna, med undervisningsskyldighet jamval vid universitet, pa
basta satt framjar savil undervisning som forskning pa socialhdgskolornas
verksamhetsfalt.

Léararorganisationens utformning behandlas ndrmare i kap. 8.

Fragan om en intensifierad och planméissig social forskning kommer
som namnts att ndrmare 6vervédgas av socialpolitiska kommittén. De for-
slag som socionomutbildningskommittén framligger i detta betinkande
ir emellertid av den karaktiren att de redan nu kan féranleda statsmakter-
nas beslut, da de inte torde foregripa socialpolitiska kommitténs arbete.



KAPITEL 4

Utbildningens innehall

Som framgatt av ett tidigare avsnitt faststilldes de principiella rikitlin-
jerna for utbildningen vid socialinstituten for drygt femton ar sedan. For
att anpassa utbildningen efter utvecklingen inom sambhéllsvetenskaperna
och de dndrade forhallandena pa arbetsmarknaden har socialinstituten un-
der de gingna aren foretagit vissa dndringar i utbildningen. Salunda har
kursplanerna fér de olika A&mnena dndrats och i samband dédrmed har vissa
forskjutningar skett i frdga om dmnenas innehdll och omfattning. I det
foljande redogores for den nuvarande socionomutbildningens innehall.
Uppgifterna hanfor sig till ldsaret 1961/62.

Nuvarande utbildning

1. Studiegang

For de studerande pa sociala och socialkommunala linjerna, vilka dgnar
sin tid helt at studierna, giller féljande normalstudiegdng. Studerande pa
teoretiska linjen foljer i tillimpliga delar samma studieordning. Planen av-
ser socialinstitutet i Stockholm, men uppliggningen &r i stort sett likartad
vid de andra instituten. Forvaltningslinjen motsvaras av socialkommunala
linjen vid de andra instituten. Individuella avvikelser frdn denna studiegéng
ar tillatna. Studerande med yrkesarbete far givetvis rdkna med lingre
studietid.

Studietermin Sociala linjen Forvaltningslinjen
Iht Statskunskap (B) Statskunskap (B)
Kurs i elementér statistik Kurs i elementér statistik
Nationalekonomi (pabdrjas) Nationalekonomi (paborjas)
Sociologi (B) Kurs i allmin riattskunskap (in-
Kurs i allmén riattskunskap (in-| gir i kommunal ridttskunskap)
gar i socialratt) Kurs i praktisk kommunal for-

Social metodik och administra-| valtning (p&bdrjas)
tion (pabdorjas)

Ivt Nationalekonomi (B) Nationalekonomi (B)
Socialpolitik (B) Socialpolitik (B)
Kurs i familjeritt (ingar i social-| Kommunal rittskunskap (B)
riatt) Kommunal ekonomi och redo-
Socialritt (B) visning (pabérjas)
Socialpolitik (&verbetygsforelds-| Kurs i praktisk kommunal for-
ningar) valtning (fortsattning)

Social metodik och administra-
tion (fortséittning)
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Studietermin Sociala linjen Forvaltningslinjen

I sommaren Praktik 3 man. Praktik 3 man.

II ht Psykologi (B) Kommunal ekonomi och redo-
Hygien med socialmedicin (kurs| visning (B)
och B) Kurs i praktisk kommunal for-
Psykologi (6verbetygsforelis- valtning (fortsattning)
ningar) Nigot tillvalsamne, alt. I ht
Socialriatt (6verbetygsforelds-
ningar)

Social metodik och administra-
tion (fortsdttning)

II vt Social metodik och administra-| Praktik 3 mén.
tion, alt. JII ht (B) Sambhaillsplanering (B)
Overbetygsstudier, alt. III ht Kurs i Stockholms stads forvalt-

ning

Praktik 5 mén. (i regel II vt, alt.{ Kurs i praktisk kommunal for-
I1I ht, och II sommaren) valtning

II sommaren Praktik (se IT vt) Praktik 3 mén.

III ht Social metodik och administra-| Kurs i beskattningsritt
tion, alt. II vt (B) Overbetygsstudier

Overbetygsstudier, alt. I vt

2. Amnesbeskrivning

Foljande redogorelse dr en sammanstéllning av uppgifter himtade ur stu-
diehandledningarna for de olika instituten.

Stats- och kommunalkunskap: studierna i dmnet avser friamst att ge en allmén
orientering som bakgrund till de socialpolitiska och kommunala liroimnena. Am-
net omfattar Sveriges forfattning och férvaltning, regeringsmaktens och riksda-
gens organisation, befogenheter och inbérdes forhallanden i Sverige enligt grund-
lagen och praxis samt den statliga och kommunala forvaltningens organisation,
kompetens och uppgifter. Dessutom behandlas organisationsvisendet och folk-
rorelserna samt de politiska och sociala idéerna.

Nalionalekonomi: studierna i #mnet avser att ge kunskaper om Sveriges ni-
ringsliv samt forméga att med hjidlp av den ekonomiska teorin forstd samman-
hangen mellan ekonomiska foreteelser, frimst i avseenden som har nira samband
med den socialpolitiska utvecklingen.

Socialpolitik: studierna i dmnet avser att ge en oversikt 6ver de senaste 150
drens sociala och ekonomiska utveckling i Sverige och utlandet samt en allmén
orientering om den svenska socialpolitiken, frdmst arbetsmarknadspolitik, be-
folkningspolitik och bostadspolitik, varvid sjdlva lagstiftningen genomgis utfor-
ligare endast pa de omraden som inte behandlas i Aimnet socialritt.

Socialrdtt: studierna i &mnet avser att ge en allmédn orientering i réttskunskap
samt djupare insikter i lagstiftningen pa féljande omraden: samhillets barna- och
ungdomsvard, familjepolitik, nykterhetsvard, kriminalvard, arbetsritt, socialfor-
sikring och socialhjilp. Studierna vill ge en orientering om gillande lagstiftning
i avseende pa saval bestimmelsernas innehdll och motivering som deras till-
ldampning.
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Psykologi: studierna i &mnet avser att gora eleverna fortrogna med psykologiskt
tdnkande och orientera dem i psykologins metoder och arbetsomraden. Amnet om-
fattar framst allméin psykologi, arbetspsykologi, barnpsykologi samt medicinsk
psykologi och psykiatri.

Sociologi: studierna i &mnet avser att ge en orientering om de viktigaste sociala
institutionerna och gruppbildningarna samt om de processer genom vilka min-
niskor i ett samhélle padverkar varandras handlande och tinkande. Amnet omfattar
framst socialpsykologi, familjesociologi och kriminologi samt en genomging av
grundldggande sociologiska undersokningsmetoder.

Hygien med socialmedicin: studierna i d&mnet avser att ge en orientering om
bland annat bostads-, skol- och yrkeshygien, huvuddragen av hilso- och sjukvér-
dens arbetsomriden och organisation, psykisk barna- och ungdomsvird samt
vatten- och avloppsfrigor, renhéllning, hilsovirdsstadgan och hilsovirdsnémn-
dernas arbete. Fér examen fordras endast en propedeutisk kurs. Den som onskar
ta betyg i 4mnet skall f6lja en extra foreldsningsserie.

Social metodik och administration: (den forutvarande kursen i praktisk social-
vard ombildades &r 1960 till ett examensimne med detta namn). Grundkursen
uppdelas i féljande avsnitt:

a) social administration, dir undervisningen syftar till att ge en introduktion i
elementira administrativa och organisatoriska problem med tonvikt pd kommunal
social forvaltning;

b) socialvirdsmetodik, didr undervisningen syftar till att ge grundliggande
kunskaper om casework som arbetsmetod inom svensk socialvard och orientering
om dess anvindning inom vissa specialiserade verksamhetsgrenar siasom psykisk
barnavard och familjerddgivning; samt

c) diskussionsseminarium, dir undervisningen i huvudsak bygger pa de stu-
derandes material fran studiepraktiken.

Kommunal férvaltning (Kommunal réattskunskap) : studierna i &mnet avser att
meddela systematisk kunskap om de forfattningar, som bildar den svenska kom-
munalférvaltningens rittsliga underlag och att jimsides hirmed gora de stude-
rande fortrogna med det kommunala férvaltningsarbetets praktiska huvuduppgif-
ter och organisationsteknik. Undervisningen inledes med en orienterande kurs i
allmén rittskunskap, varpa foljer en kurs i allmén och speciell kommunalritt.

Sambhillsplanering: studierna i amnet avser att belysa hur samhéllsplaneringens
olika specialomridden sammanknytes till en helhet och hur kommunen hirvid
engageras i olika avseenden. Amnet omfattar samhillsplaneringens begrepp och
syfte, byggnadsndmnds uppgifter, fastighetsritt, vatten och avloppsfrigor, gator
och vigar samt bostadsforsorjning.

Kommunal ekonomi och redovisning: studierna i dmnet avser att gora de stu-
derande fortrogna med den kommunala ekonomin och bokféringen. Amnet omfat-
tar de grundliggande principerna for den kommunala ekonomin, budgettekniken,
bokforingen, revisionen och finansstatistiken. Hértill kommer de foretagsekono-
miska grundbegreppen. — For deltagande i undervisningen fordras kunskaper i
affarsbokforing, motsvarande handelsgymnasiets kurs.

Kurs i beskattningsrdtt: kursen avser att meddela Oversiktlig kunskap om det
svenska skattesystemet samt om de olika slagen av direkta skatter och om taxe-
ringsforfarandet.

Kurs i Stockholms stads férvaltning: kursen dr nérmast avsedd for studerande
som #mnar soka anstillning i Stockholms stads forvaltning. Den syftar till «t ge
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en allmién orientering om de viktigaste kommunala uppgifterna i huvudstadens
forvaltningsorganisation.

Kurs i elementdr statistik: kursen avser frimst att underldtta studierna av
socialpolitik, sociologi och psykologi och behandlar négra grundliggande statis-
tiska begrepp jamte vissa beskrivande métt, sisom population, stickprov, grafisk
framstillning, medelvidrden, spridningsmatt och korrelation.

Kurs i praktisk kommunal forvaltning: kursen omfattar fo6ljande avsnitt:

a) skrivteknik, kontorsorganisation, sammantridesteknik, allmin férvaltnings-
teknik och upphandlingsteknik;

b) forhandlingar och tillimpning av avtal, tjansteforeskrifter, arbetsledning och
personalviard, forhallandet fortroendemin—tjianstemén och kontakten med all-
ménheten; samt

c) bebyggelseplanering, gator och vigar, vatten och avlopp, elverk, kommunika-
tioner, renhallningsteknik, bostadslan, fastighetsforvaltning samt skolorganisation
och administration.

3. Undervisningens omfattning

Undervisning for betygsgraden Godkidnd meddelas i form av forelasningar
och lektionsundervisning (6vningskurser). For hogre betyg krivs forfat-
tande av en uppsats och deltagande i seminarier samt i vissa fall Gver-
betygsforeldsningar. Som framgar av f6ljande tabell d&r antalet undervis-
ningstimmar mycket varierande i de olika &mnena vid de skilda instituten.
Detta torde bland annat bero pa de varierande mojligheterna att fa en till-
fredsstillande 16sning av lararfragorna i respektive 4&mne. Det bor emeller-
tid betonas, att kunskapsfordringarna i friga om litteraturkursens omfatt-
ning ir i huvudsak likartade vid samtliga institut. I tabellen anges antalet
undervisningstimmar per studerande; antalet ldrartimmar &ar véasentligt

Stockholm |  Géteborg Lund
Amnen och kurser God- | Hogre | God- | Hogre | God- | Hogre
kédnd betyg kénd betyg kénd betyg

Stats- och kommunalkunskap..... 42 12 84 10 71 12
Nationalekonomi: % - o e 46 28 50 10 41 15
Socialpolitilo .. 00000 SITENRE. 40 44 60 20 62 19
Soclaleftb s hREc o e 104 36 88 20 94 17
PsyKotaght Staa i X eSS nst 76 24 72 20 78 13
Sociologt s, Sl AL LSS 24 12 34 10 46 13
Hygien med socialmedicin........ 38 12 40 — 56 12
Social metodik och administration. 152 12 176 12 190 12
Kommunal foérvaltning med sam-
hillsplaneringatis (e s U aan 114 12 104 20 96 12
Kommunal ekonomi och redovis-|
ning. 1RGSR 55 SN st 78 36 94 18 90 8
Kurs i beskattningsrétt.......... 32 — 24 — 21 —
Kurs i Stockholms stads forvalt-
g 3 DA RS b S SR L 20 — —_— — — —
Kurs i elementér statistik........ 12 — 10 —— 12 —
Kurs i praktisk kommunal forvalt-

78 — 46 - 110 —
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hogre, frimst dirfor att de studerande ir férdelade pa flera undervisnings-
grupper, men aven darfor att viss del av 6verbetygsundervisningen ér alter-
nativ. Inom exempelvis dmnet socialriatt vid socialinstitutet i Stockholm an-
ordnas sex foreldsningsserier medan den enskilde eleven foljer endast tva
eller tre av dessa.

4. Studiepraktik

Den praktiska utbildningen under studietiden ar av central betydelse i so-
cionomutbildningen. En planmissigt ordnad praktisk utbildning ir ett néd-
vandigt komplement till den rent teoretiska undervisningen. Studieprakti-
ken betraktas darfor som ett huvudmoment, diar den studerande kan god-
kiinnas eller underkénnas liksom i de teoretiska liroimnena.

For examen pa sociala eller socialkommunala linjen (férvaltningslinjen)
fordras nu — férutom ett ars férpraktik — Atta till tio manaders praktik
under studietiden. Hirtill kommer att den praktiska utbildningen dven har
stort utrymme i undervisningen vid socialinstituten. Amnet social metodik
och administration 4r med hénsyn till timantalet institutens stérsta dmne
och dven kursen i praktisk kommunal férvaltning har ett betydande antal
undervisningstimmar.

Praktiken fullgéres under somrarna och under en (del av) undervisnings-
fri termin. Varje praktikperiod skall omfatta en tid av minst tre manader
och varje studerande har darfor tva eller tre praktikperioder. Studieprak-
tiken bygger pa de kunskaper och erfarenheter som férpraktiken har givit
den studerande. Da forpraktiken savil till innehall som kvalitet dr hogst
varierande méste uppliggningen av studiepraktiken bli mycket olika. Den
studerande har mdjlighet att specialisera sin praktiska utbildning med hén-
syn till framtida yrkesinriktning, men man dr samtidigt angeldgen om att
utbildningen inte blir ensidig utan ger erfarenhet fran skilda omriden.
Hela studiepraktiken far déarfor inte forliggas till en enda praktikinstitu-
tion eller ett enda arbetsomréde. Fér de studerande pé sociala linjen brukar
en praktikperiod inom kommunal socialvard betraktas som obligatorisk.
Undantag fran denna regel medges for studerande som har langvarig och
méngsidig erfarenhet fran kommunal tjénst. Studerande pa socialkom-
munala linjen (forvaltningslinjen) har regelmissigt en praktikperiod pa
kommunal- eller dritselkontor.

Studiepraktiken brukar foérlidggas till foljande slag av institutioner:

Sociala linjen: socialvardsbyraer, kommunalkontor och andra organ for
kommunal socialvard; kuratorskontor vid sjukhus, fingvardsanstalter och
skolor ete.; rittspsykiatriska kliniker; skyddskonsulentexpeditioner; barn-
psykiatriska radgivningsbyraer; ungdomsvardsskolor; vardanstalter for al-
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koholmisshrukare; arbetsférmedlingskontor; personaladministration i en-
skilda och offentliga féretag m. m.

Socialkommunala linjen: kommunalkontor, dritselkontor och landstings-
kanslier; andra kommunala forvaltningskontor, sdsom byggnads- och fas-
tighetskontor, skolexpeditioner och socialbyrier; sjukhuskontor; statlig fér-
valtning, sdsom ldnsstyrelser och lansbostadsnamnder.

Praktikplatser anvisas av socialinstituten, nirmast av ledarna foér den
praktiska utbildningen, d.v.s. fér den sociala linjen av ldrarna i social
metodik och administration och fér den socialkommunala linjen av lirarna
i de kommunala d&mnena. Instituten gor regelbundna muntliga och skrift-
liga forfragningar till olika institutioner angdende deras méjligheter att ta
emot praktikanter. Instituten lagger ned ett betydande arbete pa att an-
skaffa lampliga praktikplatser. Atminstone tidvis har man haft svarigheter
att placera de studerande, framst i socialbyrapraktik. I friga om praktikant-
placeringen har instituten genom en underhandséverenskommelse delat
landet i tre distrikt. Varje institut svarar i huvudsak fér studiepraktiken
inom respektive distrikt.

De studerande erhaller i allménhet ersidttning fran praktikinstitutionen.
Denna ersittning utgar med hogst varierande belopp. I undantagsfall er-
haller den studerande ingen kontantlén utan endast fritt vivre, i andra un-
dantagsfall utgar vikariatslon pa relativt hoga tjanster. Atskilliga stude-
rande fullgér en del av praktiken i form av vikariat. I allmidnhet torde éver
hélften av de studerande fa vikariat under nigon del av sin praktik, detta
galler i synnerhet den andra perioden. For att f ett vikariat eller annan
tillfallig anstéllning tillgodoriknad som en del av studiepraktiken skall an-
stiallningen av kursledaren godkédnnas som studiepraktik.

Studiepraktikens virde dr i hog grad beroende av den handledning som
lamnas pa praktikinstitutionen. I ett uttalande angéende kommuners so-
ciala organ och praktikantutbildningen som gjordes ar 1954 av social-
instituten i samrad med kommunférbunden och vissa andra organisationer,
framhélls, att stor vikt méste laggas vid praktikantundervisning och -utbild-
ning. De allminna riktlinjer fér studiepraktiken som skisserades i denna
rekommendation torde mer eller mindre medvetet tillimpas av praktik-
institutionerna inom den kommunala socialvirden. I syfte att forbattra kon-
takten mellan praktikinstitutionerna och socialinstituten har instituten
anordnat handledarkonferenser for de tjanstemén, som fungerat som hand-
ledare av praktikanter inom den kommunala socialvirden. Denna utbild-
ningsverksamhet har utékats under senare ar.
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Kommitténs synpunkter och forslag

For att kunna bedéma fragan om utbildningens uppgifter och innehill har
kommittén tagit del av olika utredningar och framstéillningar om sociono-
mernas arbetsmarknad och arbetsférhallanden och dven sjilv foretagit sér-
skilda undersékningar. Av detta material, som redovisas nirmare i bilaga 1,
framgar, att den teoretiska och praktiska utbildningen allmént anses bora
forstarkas, varvid fordjupade kunskaper sarskilt krdvs inom de ekono-
miska och juridiska omradena for den kommunalekonomiskt och admi-
nistrativt inriktade och inom de psykologiska och juridiska omridena for
den socialt inriktade, att en bred allménorientering betraktas som virdefull
och nodvandig och att behovet av specialisering och férdjupning av ut-
bildningen okar.

Kommittén ansluter sig till de atergivna synpunkterna och har sokt att
beakta och mot varandra avviga de olika 6nskeméalen genom att foresld
foljande huvudlinjer for en omliggning av socionomutbildningen:

1. Tiden for den teoretiska utbildningen 6kas och den praktiska utbild-
ningen effektiveras.

2. Kraven pa allménorientering tillgodoses genom en for alla gemensam
grundkurs, dir studierna inom varje dmnesomrade har en brett oriente-
rande karaktér.

3. Specialiseringen frdmjas genom att utbildningen nirmare anpassas
efter arbetsmarknadens behov med flera alternativa linjer inom varje exa-
mensimne.

De synpunkter och forslag som kommittén i det féljande framligger har
givits formen av riktlinjer for ett konkret handlande fran socialhogskolor-
nas sida. Kommittén har sett som sin uppgift att ligga fram en grundplan
for socionomutbildningen, inte att pa alla punkter framligga detaljerade
forslag om utbildningens uppgifter, innehall och organisation.

1. Linjedifferentiering

Socionomexamen kan nu avlidggas pa olika linjer, ndmligen sociala, social-
kommunala (férvaltnings-) eller teoretiska linjen. Det forekommer att ele-
ver avlagger examen pa mer dn en linje, men detta dr mycket ovanligt
eftersom det medfor en avsevérd forlingning av studietiden. Forutom teore-
tiska studier i ytterligare nagot &mne kriavs niamligen utékad studiepraktik.
Ett antal elever studerar emellertid nagot eller ndgra 4mnen utéver vad som
fordras for deras examen. Det dr dven mojligt — och sker i nagra fall varje
lasar — att bli 6verflyttad till annan linje. En siddan ansékan brukar bifal-
las av lararradet om den studerande uppfyller intréddesvillkoren i friga om
forpraktik for den nya linjen eller eljest dr beredd att komplettera sin
praktik.
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Under 1950-talet har vid socialinstituten antagits i genomsnitt 240 stude-
rande per ir. Av dessa har tva tredjedelar antagits pa sociala linjen, en
fjardedel pa socialkommunala linjen (férvaltningslinjen) och Ovriga pa
teoretiska linjen eller till partiell utbildning. Med socionomutbildningens
nuvarande uppldggning kan man séledes tala om tvad huvudgrupper av stu-
derande, dels de som 6nskar en social inriktning av sin utbildning, dels de
som Onskar en kommunalekonomisk och administrativ inriktning. Aven
inom dessa bada huvudgrupper foreligger emellertid betydande variationer
i fraga om studie- och yrkesinriktning. Eleverna pa den sociala linjen utbil-
dar sig for sa skilda arbetsuppgifter som socialt byraarbete, anstaltsvérd,
kuratorsarbete och personaladministration. De studerandes behov och in-
tresseinriktning varierar darfor starkt inom en och samma linje. A andra
sidan ir det angeldget att understryka, att en kidrna av samhéllsvetenskap-
liga 4mnen ar gemensam for samtliga linjer, varfor det pa ettbetygsniva
knappast dr fraga om nagon kraftigare differentiering av den nuvarande
teoretiska utbildningen.

Fordelarna med en linjeindelning ar att de studerande redan fran borjan
kan fa vagledning i &mnes- och betygsval. De kan lattare ligga upp sin prak-
tik och sina studier for ett bestimt mal. De kan utesluta vissa &mnen och
i stallet fordjupa sig i andra som bedomes vara av storre virde for deras
kommande yrkesarbete. Aven fran lararsynpunkt kan det vara en foérdel
att elevgruppen &r enhetlig. Vissa &mnen kan ges en mera bestidmd inrikt-
ning och undervisningen kan i hogre grad anknyta till de studerandes er-
farenheter och intressen, varigenom undervisningstiden blir mer effektivt
utnyttjad. Linjeindelningen kan &dven ge en viss stadga at studiernas upp-
laggning och bedrivande. Hos arbetsgivarna har examen avlagd pa viss
linje i ndgon méan kommit att f4 karaktaren av kompetensvillkor.

Mot en linjeindelning talar att huvuddelen av den teoretiska utbildningen
pa grundniva ar av sddan karaktir att alla studerande oberoende av studie-
och yrkesinriktning bor inhdmta samma kurs. Specialiseringen kommer —
vid nuvarande upplaggning av utbildningen — f6rst i samband med over-
betygsstudierna och under studiepraktiken. Harfor erfordras emellertid inte
nigon linjeindelning av nuvarande form. Linjeindelningen ger undervis-
ningsorganisationen en viss bundenhet och kan foérsvidra en smidig anpass-
ning till fordndringarna pa arbetsmarknaden. Dessutom ir enligt samstam-
miga erfarenheter fran socialinstitutens ldrare och elever atskilliga stude-
rande inte klara over sin framtida yrkesinriktning ndr de kommer till in-
stituten. En senare differentiering skulle underlédtta valet av studiepraktik
och studieAmnen. Argumenten mot en linjedelning blir 4nnu starkare vid en
omliggning av intrdadesvillkor och studieging enligt de riktlinjer, som kom-
mittén i det féljande foreslar.

Utvecklingen pa socionomernas arbetsmarknad under 1950-talet har otvi-
velaktigt gatt mot 6kad specialisering. Man kan forvinta att denna utveck-
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ling i framtiden blir &nnu mera markerad. Stérre kommunala enheter ver-
kar i den riktningen. Den o6kade specialiseringen kriver en rad specifika
kunskaper hos befattningshavarna. Man kan overviga att tillgodose dessa
krav genom att inféra en dnnu ldngre gaende linjeindelning &n vad social-
instituten nu har. Den sociala linjen kunde uppdelas pi en kuratorslinje,
en linje for anstaltsvard, en ungdomsledarlinje, en personaladministrativ
linje o.s.v. och den socialkommunala linjen kunde uppdelas i linjer for
primarkommunal respektive landstingskommunal forvaltning, varvid den
forstndmnda i sin tur indelas i linjer for dratsel- respektive kanslipersonal.
Ett tillgodoseende av alla sidana 6nskemal om specialisering skulle emel-
lertid leda till ett mycket stort antal linjer och 6ka riskerna for felval.

Kommittén har funnit, att skilen mot linjedifferentiering av utbild-
ningen vid socialhégskolorna dr mycket starka. Kommittén anser princi-
piellt, att den fortgéende specialiseringen dven 6kar kraven pa allmin kun-
skap och utblick. Socionomerna bor redan under studietiden tilligna sig
denna helhetssyn, i annat fall a4r det risk for att de i sitt kommande ar-
bete blir alltfér ensidiga och specialinriktade. Om utbildningen blir starkt
differentierad skapar man &ven svarigheter for de studerande att vilja
lamplig linje. De studerande bor erhélla en sadan utbildning att de efter
examen kan arbeta ocksa inom andra sociala och kamerala arbetsomraden
dn sadana som de ursprungligen syftat till. En sammanhallen grundutbild-
ning ger de studerande storre frihet att efter examen 4gna sig at nagon an-
nan del av arbetsmarknaden &n vad de fran borjan avsett, medan differen-
tiering pa ett tidigt stadium skapar risk for att de blir bundna med hinsyn
till val av yrke.

Kommittén vill darfor fororda att den nuvarande linjeindelningen av-
skaffas. De gemensamma grundelementen i utbildningen &r sa framtréa-
dande, att det ar mojligt och lampligt att halla samman utbildningen i bor-
jan av studiegdngen, medan differentieringen uppskjutes till ett senare
skede av studierna och da blir mindre bunden &n vad som hittills varit fal-
let. Kommittén har sokt finna en uppldggning som sa langt mdojligt elimine-
rar linjeindelningens bundenhet, men &nda behaller systemets fordelar.
Socionomutbildningen foreslas darfor fa en sadan uppliaggning att samtliga
studerande under forsta studiearet genomgar en obligatorisk samhallsveten-
skaplig grundkurs. Hérefter far de sjilva vilja en lamplig &mneskombina-
tion. Studiepraktiken, som &r ett centralt moment i utbildningen, differen-
tieras efter de studerandes intresseinriktning och framtidsplaner. Denna
mojlighet till specialisering ar av betydande virde for de studerande, da de
dédrigenom far tillfalle till yrkesinriktad praktik och fordjupade teoretiska
studier i nagot eller nagra 4mnen. A andra sidan kan en sddan specialisering
knappast medféra nagra oligenheter for den som &ndrar sin inriktning
efter examen, da grundkursen givit alla studerande grundldggande insikter
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och fiardigheter och satt dem i stand att lattare tilligna sig kunskaper inom
nya amnesomriden. Denna uppliggning av utbildningen synes medféra
6kade mojligheter till differentiering och méjliggora en snabb och smidig
anpassning av utbildningen efter arbetsmarknadens véxlande krav. Av stor
betydelse ar att de studerande far kontinuerlig studiehandledning si att de
kan bedéoma vilken dmneskombination, som &dr mest ldmplig med hinsyn
till deras kommande arbetsuppgifter. Exempel pa lampliga &mneskombina-
tioner ldimnas nedan sid. 90.

2. Nivadifferentiering

Socionomutbildning har hittills meddelats endast pa en niva. Studiegdngen
ar for nirvarande si upplagd, att socionomexamen kan avlaggas efter en
studietid av 21/; ar, férpraktiken ordknad. Nagon lagre eller hogre sjilvstian-
dig examen finns inte. Den partiella utbildningen innebér kortare studietid
och ger inte fullstindig yrkesutbildning. Dess syfte ar begridnsat till att
laimna dem som har lang erfarenhet av yrkesarbete eller kvalificerade for-
troendeuppdrag mdojlighet till studier i ett par Amnen vid instituten.

Behovet av utbildning utéver socionomexamen har i ndgon man tillfreds-
stallts genom pabyggnadskurser vid instituten. Sddana kurser férekom re-
dan i borjan av 1940-talet vid socialinstitutet i Stockholm och sedan 1956
anordnas vid detta institut varje &r en fem-manaders kurs for socialarbe-
tare i mentalhygieniskt arbete. Denna kurs inriktas fradmst pa utbildning
av kuratorer inom den psykiska barna- och ungdomsvérden, den abortfore-
byggande verksamheten, vid psykiatriska kliniker och inom vissa andra
virdomriden. Kursen har ansetts som en provisorisk l6sning av utbild-
ningshehovet pa dessa omraden. Ett inte obetydligt antal kuratorer har
skaffat sig vidareutbildning utomlands, framst i Storbritannien. Sedan 1945
har aven nédgra kurser i personaladministration och sjukhuskameral for-
valtning anordnats vid instituten i Stockholm respektive Lund.

Dessutom har flera socionomer bedrivit kompletterande studier vid uni-
versilet och hogskolor. Hela antalet personer som fore eller efter socionom-
examen avlagt annan hogre examen kan med ledning av uppgifter i arbets-
marknadsstyrelsens undersékning uppskattas till drygt 200.

Skil kan anféras for en nivAadifferentiering av socionomutbildningen.
Vissa arbetsuppgifter inom socialvarden och den kommunala férvaltningen
synes vara av sadan karaktir att socionomutbildad arbetskraft inte ar nod-
vindig, men uppgifterna ar 4 andra sidan alltfér kvalificerade for bitrddes-
personal. Under senare ar har inom statsforvaltningen inréttats kanslist-
tjansier pa denna »mellannivd» medan liknande tjénster endast i mycket
begrinsad omfattning finns inom den kommunala foérvaltningen. Otvivel-
aktig: anviindes nu socionomer till uppgifter fér vilka de delvis dr éverkvali-
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ficerade. Det ir inte bara ett samhillsintresse och arbetsgivarintresse att den
kvalificerade arbetskraften utnyttjas pa ett effektivt satt. Aven for den ut-
bildade socionomen &r det angeliget att han far arbetsuppgifter som svarar
mot hans utbildning. Det eventuella behovet av en kortare utbildningsvag
bor emellertid kunna tillgodoses genom de till grundskolan anslutande fack-
skolorna och inom de gymnasiala utbildningsviigarna. Av sérskild betydelse
torde de merkantila gymnasiernas forvaltningsgren komma att bli. Aven
folkhogskolorna kan hir fylla en viktig utbildningsuppgift. Socialhdgsko-
lorna bér betraktas som fackhégskolor med uppgift att 1imna utbildning for
tjanstemdn med kvalificerade uppgifter inom de sociala och kommunala
arbetsomradena. Utbildningens upplidggning och innehill har anpassats till
denna malséttning. Ett utbildningsbehov pa lagre nivd kan och bor till-
godoses pa andra végar.

For vissa andra arbetsuppgifter kan 4 andra sidan foreligga ett behov
av lingre utbildning éin den som socionomerna far. I flera olika samman-
hang har framhallits, att den nuvarande socionomutbildningen ar otillrick-
lig for vissa arbetsuppgifter. Socionomer som onskat forbattra sina kun-
skaper i juridik och féretagsekonomi har inte kunnat géra detta vid social-
instituten. P4 andra omréaden fordras ett mentalhygieniskt kunnande, som
inte kunnat meddelas inom den nuvarande socionomutbildningen. De ovan
nimnda pabyggnadskurserna har i ndgon man sokt tillfredsstilla detta se-
nare behov. Genom en forlingning av grundutbildningen for vissa grupper
eller genom anordnande av pabyggnadskurser i omedelbar anslutning till
grundutbildningen skulle socialhdgskolorna kunna ge &ven dessa grupper
en mera tillfredsstillande utbildning. Det ar av viserntlig betydelse att so-
cionomerna far sa god utbildning att de med framgéing kan soka éven topp-
tjansterna inom sitt arbetsomrade. Kraven pa férbattrad utbildning inom
skilda dmnesomraden bor emellertid enligt kommitténs mening i huvudsak
kunna tillgodoses inom ramen for den reformerade socionomutbildning som
kommittén i det foljande foreslar. Den foreslagna forlingningen av studie-
tiden och den férindrade upplaggningen av studierna mojliggér en avsevard
kvalitativ férbattring av utbildningen.

Man kan dessutom ifragasitta om det dr lampligt att infora olika utbild-
ningsnivéer vid sd sma ldroanstalter som socialhdgskolorna. En nivadiffe-
rentiering skulle nodvindiggora att hogskolorna lagger upp skilda kurser
for respektive elevgrupp. Kommittén har vid sin provning av fragan om
nivadifferentiering av socionomutbildningen kommit till den slutsatsen, att
utbildningen liksom hittills bér inriktas pa en enda sjéilvstindig examen.

Fragan om licentiatstudier inom de omriden som socionomutbildningen
omfattar behandlas i kap. 5.
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3. Utbildningstidens lingd

Kommittén har tidigare framhallit, att det vixande behovet av vil utbildad
arbetskraft och det allminna kravet pa en bittre utbildning nédvéndiggor
en omliggning av den nuvarande socionomutbildningen. Kommittén vill
ocksd erinra om att socionomorganisationerna i skilda sammanhang har
uttalat, att de krav pa dkade kunskaper, som numera stélls pa socionomer-
na ar av den omfattningen att en forlingning av utbildningstiden inte kan
undvikas.

Normalstudietiden vid socialinstituten a4r nu 21/> ar, varav cirka 17 ma-
naders teoretiska studier och 8—10 ménaders studiepraktik. Hértill kom-
mer ett ars forpraktik, varfér den sammanlagda utbildningstiden uppgér till
3%/2 ar. Enligt kommitténs mening ar det frdn ménga synpunkter lampligt
och riktigt att 4ven inrdkna foérpraktiken i utbildningstiden. Vid valet mel-
lan olika utbildningsvigar maste foérpraktiken medriknas, eftersom den
innebir en motsvarande forldngning av studietiden. Ur ekonomisk synvin-
kel ar forpraktiken ofta lika betungande som hogskolestudierna. Slutligen
bygger socialinstitutens nuvarande utbildning, framst den praktiska utbild-
ningen, pa att de studerande har forpraktik.

Kommittén har diskuterat olika vigar att uppna en kvalitativ f('irbéiftring
av socionomutbildningen.

En vig som diarvid kan 6vervdgas ar att — med bibehdllande av nuva-
rande forpraktik — séka utnyttja utbildningstiden vid socialhégskolorna
pa ett effektivare satt. Genom en omliggning av studieordningen vid hog-
skolorna och genom intensifierad undervisning och handledning av flera
fasta lirare borde det vara mojligt att inom en oférdndrad studietid i nigon
méin héja utbildningens kvalitet. Studietakten ér emellertid redan ganska
forcerad och normalstudietiden Overskrides i stor utstrickning. Dirfér
torde mojligheterna att inom den nuvarande socionomutbildningens ram
uppnd nigon mera betydande kvalitativ forbattring av utbildningen vara
mycket smi. Ur den studerandes synvinkel ar det onskvirt att utbild-
ningen dr organiserad sa att normalstudietiden verkligen kan héallas. En
nédvindig 6kning av kunskapskraven inom nuvarande studieordning skulle
leda till att detta endast i ett fatal fall vore majligt.

En annan vég ar att — med bibehallande av nuvarande forpraktik — for-
linga studietiden vid socialhogskolorna. Ett tillgodoseende av de vl moti-
verade kraven pa breddning och férdjupning av utbildningen kriver ytter-
ligare en till tvd terminers teoretiska studier. Eftersom studiepraktiken
knappast kan avkortas medfor detta alternativ siledes en betydande for-
lingning av den sammanlagda utbildningstiden. Flera skil talar mot en
sddan forlangning. Socionomexamen skulle da kriava en liangre studietid dn
andra samhillsvetenskapliga examina, vilket sannolikt skulle leda till en
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minskad elevrekrytering. Inom andra utbildningsomraden har tendensea
under 1950-talet snarare gatt mot en forkortning dn mot en foérlingning av
utbildningstiden. Det ar enligt kommitténs mening knappast ldmpligt eller
av hinsyn till arbetslivets krav péakallat, att socionomutbildningen omfattar
en sammanlagd utbildningstid av 4 eller 41/> ar.

En tredje vég ar att forkorta eller avskaffa forpraktiken och i stillet for-
linga studietiden vid socialhogskolorna. En utforlig diskussion av frigan
om forpraktiken redovisas lingre fram i detta kapitel. Kommittén framhél-
ler dérvid, att forpraktiken visserligen kan vara av vérde, bland annat fér
att underlitta den teoretiska och praktiska utbildningen, men att den i all-
minhet inte fyller de krav pa orientering, erfarenhet och kunskap, som man
bor kunna stilla. Kommittén har darfor inte kunnat finna tillrdackliga skal
for att i framtiden krava fullgjord forpraktik for att bli antagen som stu-
derande vid socialhdgskolorna. Genom att avskaffa forpraktiken vinnes
okad tid for en nddvandig forstarkning av den teoretiska utbildningen. En
foljd av denna omldggning ar emellertid att det blir nédvandigt att forlinga
studiepraktiken.

Kommittén anser att en forlingning av tiden for de teoretiska studierna
ar nodvandig om en kvalitativ forbéattring av socionomutbildningen skall
kunna uppnds. Kommittén har kommit till den uppfattningen att endast det
tredje av de ovan diskuterade alternativen utgoér en ldmplig uppliggning
och foreslar darfér en sammanlagd utbildningstid av 3!/ ldsar, varav 2Ys
lasars teoretiska studier (fem terminer) och ett ars studiepraktik. Denna
utbildningstid mojliggér en avsevdard forbéttring av den nuvarande utbild-
ningen. Forslaget innebiar — om en studietermin anses motsvara fem ma-
naders studietid — en forldngning av tiden for de teoretiska studierna med
cirka atta manader och en foérlingning av studiepraktiken med tvi—fyra
méanader. Darvid bor emellertid beaktas, att kommittén samtidigt foreslar
att den nuvarande forpraktiken avskaffas. Enligt kommitténs mening bor
det vara mojligt att inom den foreslagna utbildningstiden kunna uppné
mélsdttningarna for socionomutbildningen.

Kommittén har overviagt tva upplidggningar av socionomutbildningen,
dels en langre utbildning, varvid viss differentiering sker inom ramen for
denna utbildning, dels en kortare utbildning f6ljd av en med hénsyn till
olika behov differentierad pabyggnadskurs, antingen i omedelbar anslut-
ning till grundutbildningen eller efter nagot eller nagra ars praktisk tjinst-
goring. Ur pedagogisk och organisatorisk synvinkel dr den férstnimnda
uppldggningen o6verlidgsen. Genom en lang grundutbildning kan alla stude-
rande fa kunskaper som tillgodoser kraven pa allménorientering och spe-
cialkunskaper. Alternativet med pabyggnadskurser efter nagot eller nagra
ars praktisk tjanstgoring har visserligen den fordelen, att eleverna efter sa
lang praktisk erfarenhet bor ha goda forutsattningar for fordjupade studier.
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Genom sin féregiende utbildning och praktiska erfarenhet har de provat
sin lamplighet och sitt intresse for mera kvalificerade uppgifter och aven
hunnit uppnd stérre personlig och yrkesmissig mognad. Denna uppléigg-
ning maste likvil av praktiska skil avvisas. Efter den forsta utbildnings-
perioden fir de studerande i manga fall fast anstdllning och kan fa svart
att erhdlla en lingre tids ledighet. F6r dem som har anstédllning och familj
utanfér utbildningsorterna tillkommer dessutom problem i samband med
anskaffande av bostad m. m. Denna uppldggning skulle kunna leda till att
atskilliga inte fullféljer sin utbildning. Kommitténs férslag bygger darfor
pa principen om en sammanhallen grundutbildning med differentiering
inom ramen for denna utbildning.

4. Teoretisk utbildning

Allminna riktlinjer

En central fraga vid uppldggningen av socionomutbildningen &r avvig-
ningen mellan &mnen av allméinorienterande karaktir och dmnen av mer
utpraglad fackkaraktar.

Socialutbildningssakkunniga diskuterade i sitt betinkande roérande den
hogre socialpolitiska och kommunala utbildningen (SOU 1944: 29) denna
frdga och uttalade dirvid, att de grundliggande dmnena, fraimst national-
ekonomi och statskunskap, bildar den naturliga grunden fér studiet av de
mera praktiskt betonade disciplinerna. En allmén orientering rérande den
statliga och kommunala forvaltningens allmdnna organisation ar en ndéd-
viandig forutsittning for studiet av kommunal rattskunskap och sociallag-
stiftning, liksom kunskaper om néaringslivets organisation samt vissa grund-
liggande kunskaper i teoretisk ekonomi dr noédvandiga for studiet av so-
cialpolitik och kommunal ekonomi. De blivande socialarbetarna och kom-
munaltjdnstemidnnen far inte heller vara okunniga om de sociala och poli-
tiska idéerna och de maste vara foértrogna med organisationsvisendet i det
svenska samhéllet.

De sakkunniga betonade vidare, att hogskolemissiga studier i grundlag-
gande teoretiska dmnen dr av visentlig betydelse for att skapa forméaga av
anpassning till nya uppgifter, ndgot som pa dessa starkt foranderliga ar-
betsomraden ar av sarskild vikt. Aven om maéanga av de utbildade kommer
att stanna pa relativt underordnade befattningar stilles mycket stora krav
pa innehavarens samhaillsorientering och kringsyn. Dessutom bor beford-
ringssynpunkten héallas i sikte och utbildningen bor vara sadan, att den ger
mojlighet till fortsatt avancemang och séitter de utbildade i stand att 16sa
mera kvalificerade uppgifter 4n sidana som de under sina allra forsta ar
kommer i beréring med. De sakkunniga ville darfér understryka den all-
minna samhéllskunskapens betydelse, men kunde & andra sidan inte for-

5—203230
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orda en sadan anordning, varigenom omfattningen av de mer praktiskt
orienterade dmnena — psykologi, sociallagstiftning, kommunal rittskun-
skap, kommunal ekonomi och redovisning — generellt reduceras. Bety-
delsen av dessa amnen ansags med aren allt tydligare ha framtritt och att
de fatt sig tilldelat en storre roll i undervisningen hade visat sig vara lyckligt.

Flertalet remissinstanser menade, att de sakkunniga lagt for stor vikt vid
undervisningen i nationalekonomi, men departementschefen anslét sig i
huvudsak till de sakkunnigas uppfattning. Riksdagen godtog departements-
chefens férslag, men framholl att fragan om de ekonomiska studiernas om-
fattning och virde borde upptas till fornyad prévning da storre erfarenhet
vunnits rérande de utexaminerades duglighet for skilda uppgifter.

Socionomutbildningskommittén har statt infér en liknande avvigning.
Inom ramen for en begriansad utbildningstid maste en avvagning géras mel-
lan allmént samhéllsvetenskapliga moment och sadant larostoff som &r
speciellt for socionomutbildningen. Eftersom socionomerna ir verksamma
pa vitt skilda arbetsomraden har olika grupper olika behov och 6nskemél
i friga om allménorientering och specialkunskaper.

Kommittén vill understryka, att allménorienteringen inte fir férsummas.
Det ar av stort virde att de studerande far en allmén &verblick och forsta-
else for samhillets olika funktioner. I samband med ovan redovisade over-
viganden angdende linjedifferentiering av socionomutbildningen framholl
kommittén, att den fortgdende specialiseringen dven Okar kravet pd allmin
kunskap och 6verblick. Manga gdnger kommer dessa allmidnna kunskaper
inte omedelbart till anvindning i det praktiska arbetet efter examen, men
forr eller senare blir en bred allminorientering av stort virde, exempelvis
da man moter uppgifter utanfor det vanliga omradet eller har att samarbeta
med andra institutioner och organisationer.

A andra sidan méste utbildningen ge mojligheter till f6rdjupning och spe-
cialisering pa sddana omraden som ar av omedelbar betydelse foér den stu-
derande i hans kommande yrkesarbete. Den allménna orienteringen méste
koncentreras om hela utbildningen skall kunna héllas inom en rimlig tids-
ram och den yrkesinriktade delen av utbildningen f4 tillrdckligt utrymme.

Kommittén vill darfor foresld, att socionomutbildningen lagges upp sé att
de teoretiska studierna omfattar sammanlagt fem terminer, varav tva termi-
ner ir avsedda for en samhéllsvetenskaplig grundkurs och tre terminer for
fordjupade differentierade studier. Den inledande grundkursen syftar till att
ge en bred samhaillsvetenskaplig orientering. Under denna kurs kan de stu-
derande orientera sig inom olika omraden innan de traffar sitt slutliga val
av studieinriktning och yrkesomréde. Av sarskild betydelse blir darvid den
yrkesorientering och studievigledning som fortlépande ldmnas under forsta
studiedret. Efter denna kurs differentieras studierna med hinsyn till den
studerandes inriktning och framtidsplaner och studieordningen ligges upp
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sa att de teoretiska och praktiska momenten i utbildningen kompletterar
och stodjer varandra.

Kommitténs forslag till studiegdng presenteras lingre fram i detta kapitel
i samband med andra organisatoriska undervisningsfrigor. Fér att under-
latta forstielsen av den foljande diskussionen om den teoretiska och prak-
tiska utbildningen vill kommittén ocksé hir aterge férslaget till studiegang.
I friga om motiveringarna hinvisas till nimnda avsnitt.

Forsta terminen Grundkurs

Andra » Grundkurs

Tredje » Studiepraktik eller betygsstudier
Fjdrde » Betygsstudier eller studiepraktik
Femte » Betygsstudier eller studiepraktik
Sjatte » Studiepraktik eller betygsstudier
Sjunde » Betygsstudier

Grundkurs

Syftet med denna kurs ar som tidigare framhallits att limna en bred sam-
hillsvetenskaplig orientering som grund fér differentierade och férdjupade
studier.

I grundkursen bor endast ingd siddana imnesomraden som kan antas vara
av betydelse for alla socionomgrupper oberoende av studie- och yrkesinrikt-
ning. Kommittén har sokt att begriinsa antalet kursmoment i den samhiélls-
vetenskapliga grundkursen fér att dirigenom ocksid undvika en alltfér
langtgdende uppsplittring av kursen. Vissa dmnesomriden har diarfér mast
limnas obeaktade. Kommittén foreslar att grundkursen omfattar féljande
delkurser: rittskunskap, statskunskap, statistik, sociologi, samhéllsekonomi,
socialpolitik och praktisk férvaltningskunskap med yrkesorientering.

Flertalet socionomer kommer niistan dagligen i kontakt med juridiska
problem, varfor studier i rdttskunskap ir en viktig del av utbildningen. Det
ar givetvis omdjligt att inrymma mer omfattande juridiska studier i denna
kurs, men en Gversiktlig orientering om den gillande rittens innehall och
problematik bér ingi redan pa detta stadium. Férdjupade studier i vissa
av de juridiska dmnena, framst civilritt och offentlig ratt, maste direfter
inga i betygsundervisningen. Kursen i rittskunskap bor ha i huvudsak sam-
ma omfattning och innehall som den propedeutiska kurs i juridik, vilken
ingdr i juridiska och samhillsvetenskapliga examina, d.v.s. omfatta de
centrala delarna av civilritten, de allminna grunderna av straffritt, pro-
cessritt och offentlig ritt samt nagra punkter av allmin rittslira.

Av de rent samhillsvetenskapliga #mnena har statskunskap sirskild bety-
delse for socionomerna dels pa grund av dmnets allminorienterande karak-
tar, dels pA grund av dess virde som underlag for studiet av andra dmnen.
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Kursen bér omfatta Sveriges nuvarande statsskick och férvaltning, den
kommunala sjilvstyrelsen och kommunalférvaltningen, de politiska partier-
na och det moderna organisationsvisendet samt en kort orientering om
frimmande landers statsskick och de politiska och sociala idéernas historia.

Undervisningen i statistik maste fa o6kat utrymme i utbildningen. So-
cionomerna behover si mycken kinnedom om statistiska metoder att de
kan handskas med numeriska material, lisa utredningar och redogorelser
och samarbeta med yrkesstatistiker. Kursen i statistik syftar till att ge en
allméin orientering om statistisk teori och det viktigaste innehéllet i offi-
ciell statistik, framst ekonomisk och social statistik samt befolkningssta-
tistik. I kursen ingar de moment som behandlas i universitetens kurs i ele-
mentér statistik for psykologer, sociologer och pedagoger.

Sociologiska och socialpsykologiska kunskaper ar nodvidndiga fér be-
domningen av olika sociala problem. Sociologi bor darfor inta en viktig
plats i utbildningen. Studierna maste emellertid pa detta stadium begransas
till att omfatta en kurs i sociologiska undersokningsmetoder och en kurs i
socialpsykologi. Metodkursens syfte ar att trina de studerandes férmaga
att bedéma sociologiska och allmint samhillsvetenskapliga utredningar
och resonemang. Kursen bor omfatta en orientering i intervju- och enkit-
teknik, sociologisk forskningsteknik och experimentell metod. Den social-
psykologiska orienteringen bér omfatta samspelet mellan individen och
gruppen, sirskilt familjen, skolan, arbetsgruppen och fritidsgruppen, mass-
media och propaganda.

Socionomerna maste vara fértrogna med vissa av nationalekonomins
grundliggande begrepp och fragestillningar samt ha kunskaper om radan-
de institutionella forhallanden. Kursen bor rubriceras samhdllsekonomi
och omfatta en oversikt 6ver den ekonomiska utvecklingen under de se-
naste decennierna, Sveriges nutida niringsliv, penning- och kreditmarkna-
den samt en orientering om konjukturer och ekonomisk politik.

Undervisning om socialpolitikens utveckling och metoder och om den
sociala lagstiftningen pa olika omraden méste givetvis inta en framtridande
plats i socionomutbildningen. Vid socialinstituten meddelas fér nirvarande
sddan undervisning inom tvd idmnen, ndmligen socialpolitik och socialritt.
Aven om de bada dmnena smaningom har avgransats mot varandra och fatt
en nagot olika inriktning, socialpolitiken mera samhéllsvetenskapligt, framst
ekonomiskt, och socialritten mera juridiskt betonad, kan vigande skil an-
féoras mot en siddan uppdelning av undervisningen pa grundkursniva. De
socialpolitiska fragorna bor si lingt mojligt behandlas bade ur administra-
tiv, ekonomisk och juridisk synvinkel och detta skulle underlittas om hela
undervisningen samlades inom ett dmne. Darfér bor undervisningen pa
denna niva ske inom ett dmne, benimnt socialpolitik. Kursen bor omfatta
socialpolitikens utveckling och metoder, arbetsmarknadspolitik och arbets-
ratt, bostadspolitik, familjepolitik, barna- och ungdomsvérd, socialforsik-
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ring . och socialhjilp, hdlso- och sjukvard, nykterhetspolitik och nykter-
hetsvard samt kriminalvird. Undervisningen koncentreras till de principi-
ella huvudlinjerna.

Den mera praktiskt orienterade undervisningen maste dven i grundkur-
sen tillmatas en central betydelse. En kurs i praklisk férvaltningskunskap
med syfte att ge en introduktion i elementidra administrativa och orga-
nisatoriska problem med tonvikt pa kommunal férvaltning bér vara gemen-
sam for alla studerande. Socionomernas arbete bestar ofta vasentligen i att
utreda och féredra drenden och formulera forslag till beslut eller sjalv fatta
beslut. Darfor maste de lara sig utrednings- och féredragningsteknik. Kur-
sen omfattar allmén foérvaltningsteknik och kontorsorganisation, skriviek-
nik, blanketteknik, utredningsteknik, redovisningsfragor, tjansteforeskrif-
ter, foredragnings- och sammantridesteknik, personaladministration och
kontakten med allménheten. Dessutom bor yrkesorientering inga i grund-
kursen. Syftet med en sadan kurs ar att ge en Overblick éver den kommu-
nala och sociala verksamheten och att underlitta de studerandes planlagg-
ning av den fortsatta teoretiska och praktiska utbildningen. Kursen om-
fattar studiebesok och specialféreldsningar av personer verksamma pa olika
arbetsomraden.

Examensimnen

Syftet med denna del av utbildningen ar som tidigare framhallits att ge
mojligheter till fordjupade, differentierade studier. Undervisningen bygger
pa de kunskaper och fiardigheter som inhidmtats under grundkursen. Kom-
mittén har sokt att lagga studiegdngen sa att de teoretiska och praktiska
momenten i utbildningen stédjer och kompletterar varandra. Betygsstu-
dierna kommer darfor att i allmédnhet dven anknyta till de studerandes
praktiska erfarenhet. I detta avsnitt behandlar kommittén enbart den teo-
retiska undervisningen; studiepraktiken behandlas i foljande avsnitt.

I den nuvarande socionomutbildningen limnas betygsurdervisning i ett
tiotal &mnen, vartill kommer nagra séarskilda kurser. For examen pa sociala
linjen fordras sju betygsdmnen jamte en kurs, pd socialkommunala linjen
lika manga betygsdmnen jamte tre kurser.

Kommittén har sokt att begransa antalet sjalvstindiga d&mnen och fri-
stiende kurser vid socialhdgskolorna. En viagande anmérkning mot den
nuvarande socionomutbildningen ar att den varit alltfér splittrad. Det stora
antalet &mnen och kurser under en relativt kort utbildningstid har lett till
att det inte har funnits lidsmassigt utrymme fér en fordjupning av studier-
na, samtidigt som kurserna inte varit tillrackligt omfattande for att medfora
en verklig breddning av kunskaperna. En koncentration av undervisningen
maste darfor betraktas som angelagen och sjialvstiandiga dmnen eller kurser
inrdttas endast i den man starka skl talar for detta.
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En annan utgangspunkt fér kommitténs 6verviganden och foérslag har
varit 6nskan att i undervisningen betona metodaspekten. Undervisningen
méste liggas upp sa att de studerande far allmdn 6verblick och forstaelse
tor sammanhang. De studerande bor redan pa ettbetygsniva fa kontakt med
empiriska forskningsmetoder och fa skolning i kritiskt tankande. Nir det
giller studier for hogre betyg dr detta syfte in mera framtradande.

En ytterligare omstindighet som kommittén beaktat ar lararfragan.
Lararrekrytering och ldrarutbildning forsvaras om socialhégskolornas
examensdmnen inte har nagon anknytning till universitetsimnen.

Inom flertalet av de &mnesomriden som ingar i grundkursen bér finnas
mojlighet till breddade och férdjupade studier pa betygsniva. Dessutom till-
kommer vissa omraden som pa denna nivi mdste beaktas.

Mot bakgrunden av de synpunkter om amnenas antal och utbildningens
syfte som kommittén hir redovisat, foreslar kommittén foljande fem exa-
mensédmnen: statskunskap, rittsvetenskap, samhills- och foretagsekonomi,
sociologi och psykologi. For examen kravs fyra betygsenheter i dessa exa-
mensidmnen, ddrav minst tva betyg i ett sddant dmne. Redan pa ettbetygs-
nivd bor mojlighet till specialisering inom viss del av d&mnet foreligga. Var-
je Amne foreslds omfatta minst tva alternativkurser. Kunskapsfordringarna
for ett betyg omfattar dels en allmin kurs, som framst behandlar dmnets
metodfragor, dels en av dessa alternativkurser. Genom denna uppldggning
kan alla studerande fa handledning i respektive imnes vetenskapliga meto-
dik och har dessutom mdojlighet att koncentrera studierna till den del av
amnet som ar mest limplig med hénsyn till yrkesinriktningen. I examens-
betyget anges vilken av dmnets alternativkurser som den studerande har
inhamtat.

Kommittén framliagger i detta avsnitt vissa allménna synpunkter pa am-
nenas innehall och upplaggning. Hur dessa intentioner mera i detalj kan
forverkligas framgar av kommitténs forslag till studieplaner, vilka presen-
teras i bil. 3. For att underlitta den fortsatta diskussionen presenterar kom-
mittén forst foljande Gversikt over betygsundervisningen.

Amnen | Gemensam kurs Alternativkurser

Statskunskap Allmén kurs Allmén forvaltning
Social forvaltning

Rittsvetenskap Allmin kurs Kommunalriatt med civilratt
Socialritt

Samhills- och féretagsekonomi | Allmén kurs Kommunal ekonomi
Foretagsekonomi
Socialpolitik

Sociologi Allmén kurs Arbetssociologi
Social desorganisation
Gruppsociologi

Psykologi Allmén kurs Allmén psykologi
Socialvirdsmetodik
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Statskunskap

For socionomer med administrativa uppgifter inom statlig och kommunal
torvaltning ar goda insikter i statskunskap av central betydelse. Det ir na-
turligt att undervisningen vid socialhégskolorna i forsta hand dgnas at den
statliga och kommunala férvaltningens organisation och funktioner, medan
andra delar av amnet — t. ex. férfattningshistoria och frimmande linders
statsskick och politiska férhallanden — endast beaktas frian komparativa
utgingspunkter. Betygsstudierna bor kunna differentieras dels mot allmin
forvaltningskunskap — narmast for dem som siktar mot administrativa
tjanster i statlig och kommunal forvaltning — dels mot social férvaltning
— néarmast fér dem som siktar mot socialt arbete. Amnet foreslas omfatta
en allméin kurs, frimst metodfragor, samt tvi alternativkurser, benimnda
allmin forvaltning respektive social forvaltning. Den forsta alternativkur-
sen behandlar allmén statlig och kommunal férvaltning och den andra
alternativkursen socialpolitikens administration.

Rdttsvetenskap

Behovet av 6kade juridiska kunskaper har starkt betonats fran flera hall.
De som vill dgna sig a4t administrativt och kameralt arbete inom primir-
och landstingskommunal forvaltning maste fi en sddan utbildning, att de
blir vil fértrogna med den kommunala administrationens allméinna uppgif-
ter och rittsliga grunder och sjilvstiandigt kan handligga vissa direnden av
juridisk natur, exempelvis inom fastighetsrittens och féormégenhetsrittens
omrdden. De som vill dgna sig at socialt arbete méste ha goda kunskaper
om rittsregler och rittstillampning inom exempelvis barnavirdens och
nykterhetsvirdens omraden. Detta nédvindiggor en forstirkning av de ju-
ridiska inslagen i utbildningen. A andra sidan kan socialhdgskolornas mal-
sittning inte vara att ge utbildning for renodlat juridiska uppgifter. Harfor
erfordras en mera fullstéindig juridisk utbildning {in den som kan inrymmas
i socionomutbildningen. Kommittén vill ocksa betona, att — samtidigt som
det ar angelaget att forstirka de juridiska inslagen i utbildningen aven
de samhillsvetenskapliga aspekterna maste uppmirksammas. Det far inte
enbart vara friga om att analysera och klarldgga rittsregler och visa hur
den kommunala férvaltningen och den sociala lagstiftningen skall fungera
enligt réittskillorna. Det maste i hog grad vara ett studium av de faktiska
férhillandena, hur kommunalstyrelsen och socialvirden i praktiken arbetar.

Amnet rittsvetenskap foreslas omfatta en allmén kurs, frimst metodfra-
gor, samt tvé alternativkurser, bendmnda kommunalritt med civilritt respek-
tive socialritt. Den forsta alternativkursen skall omfatta foljande delar avden
offentliga riatten och civilritten: allmin och speciell kommunalritt, allmén
civil- och férmoégenhetsritt samt fastighetsritt, associationsritt, beskatt-
ningsritt och arbetsritt. Samhillsplanering och teknisk hygien dgnas sir-
skild uppmirksamhet vid behandlingen av speciell kommunalritt och fas-
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tighetsritt. Den andra alternativkursen skall omfatta lagstiftningen réran:
de barna- och ungdomsvard, nykterhetsvard, kriminalvard, socialhjilp, so-
cialférsdkringar och arbetsritt, varvid den studerande skall félja undervis-
ningen i tre av dessa moment. I bada alternativkurserna liggs stor vikt vid
tillimpningsévningar. Som underlag for dessa ovningar kan bland annat
anviandas material fran studiepraktiken.

Samhdlls- och foretagsekonomi

En stor del av de studerande torde genom grundkursens undervisning i
samhillsekonomi ha fatt en tillracklig ekonomisk orientering. Detta galler
frimst dem som avser att dgna sig At socialt arbete. Andra grupper har
emellertid behov av viasentligt utvidgade och fordjupade kunskaper.

Dessa behov synes ga i olika riktningar. En grupp studerande har behov
av goda kunskaper i kommunal ekonomi. Socialinstitutens undervisning i
detta dmne har tidigare i relativt stor omfattning agnats 4t kommunal bok-
foring samt redovisnings- och balansteknik. Mot bakgrunden av utveck-
lingstendenserna pa socionomernas arbetsmarknad fordras nu mera av
allmint foretagsekonomiskt och kommunalekonomiskt kunnande. En annan
grupp studerande har behov av kunskaper enbart i foretagsekonomi. De
som inriktar sig pa att séka anstillning i néringslivets personaltjinst be-
hover kunskaper i redovisning och finansiering, administration och distri-
bution, d.v. s. en studiekurs av ungefir samma inneh4ll som universitetens
undervisning i 4mnet. Utbildningsbehovet {6r dessa bada grupper samman-
faller delvis pa ettbetygsnivd, men upplidggningen av undervisningen maste
i viss man bli annorlunda, da foretagen och kommunerna i viktiga avseen-
den har skilda uppgifter och malsittningar. En tredje grupp studerande
har behov av 6kade kunskaper i samhillsekonomi och socialpolitik. Det
giller bland annat dem som siktar till befattningar inom arbetsmarknads-
verket, niringslivet och organisationsvisendet.

Kommittén har 6vervigt att soka tillgodose detta senare utbildningsbehov
genom att inritta ett sarskilt examensdmne, socialpolitik. Undervisning och
forskning i socialpolitik har hittills ignats foga uppmirksamhet vid uni-
versiteten. Med hénsyn till socialhdgskolornas utbildningsuppgifter talar
flera skil for att dmnet hir ges en stark stillning. Kommittén har emeller-
tid kommit till den uppfattningen, att undervisning och forskning i social-
politik for narvarande bést befrimjas genom en anknytning till det ekono-
miska examensdmnet. Socialpolitiken kan betraktas som en gren av sam-
hillsekonomin. De rittsliga aspekterna pa socialpolitiken behandlas vid
socialhégskolorna inom dmnet rattsvetenskap och de administrativa aspek-
terna inom &dmnet statskunskap. Denna organisation av undervisningen i
socialpolitik torde vara att féredra bade fran de studerandes synpunkt och
fran lararrekryteringssynpunkt.

Amnet samhalls- och féretagsekonomi foreslas dirfor omfatta en allmin
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kurs, frimst ‘metodfragor, jamte tre alternativkurser, benimnda kommunal
ekonomi, foretagsekonomi och socialpolitik. Den férsta alternativkursen
skall omfatta redovisning och finansiering, kostnads- och intiktsanalys
samt administrativ och tillimpad ekonomi. Sarskild uppméarksamhet dgnas
a4t sambhillsplanering och tillampningsévningar kring kommunalekono-
miska problem. Som underlag fér dessa évningar kan bland annat anvindas
material fran studiepraktiken. Den andra alternativkursen skall omfatta
i huvudsak samma delmoment och undervisning och litteraturkurs kan pa
ettbetygsniva delvis vara densamma. Den iredje alternativkursen skall om-
fatta socialpolitikens kostnader och finansiering, arbetsmarknadspolitik,
bostadspolitik och befolkningslara.

Kunskaper i bokféring ar av grundliggande betydelse for studiet av
kommunal- och féretagsekonomi, varfér studerande som inte har forkunska-
per i bokféring motsvarande treariga handelsgymnasiets andra ring skall
inhdmta en kurs av motsvarande omfattning fore pabérjandet av betygs-
studier i de bada nidmnda alternativkurserna.

Sociologi

Grundkursens undervisning i sociologi omfattar endast vissa avsnitt av am-
nel, namligen kurser i sociologiska undersékningsmetoder och i social-
psykologi. Pa betygsniva bor dven andra moment inféras. De som vill dgna
sig at arbete med grupper, t. ex. anstaltsvard, ungdomsvard och annat ung-
domsarbete eller personaladministration, har behov av vidgade kunskaper
om sociologins tillimpning i sddant arbete.

Amnet sociologi foreslas omfatta en allmin kurs, frimst metodfragor, och
tre alternativkurser, benamnda arbetssociologi, social desorganisation res-
pektive gruppsociologi. Den férsta alternativkursen skall behandla relatio-
nerna pa arbetsplatsen och den formella och informella organisationen inom
arbetsgruppen. Den andra alternativkursen skall omfatta kriminalsocio-
logi samt sociologiska aspekter pa alkoholmissbruk och andra former av
avvikande beteende. Den tredje alternativkursen skall behandla gruppbild-
ningar och grupprelationer bland barn och ungdom och inom olika typer
av anstalter for vuxna. Denna kurs skall dessutom omfatta ett allmint
studium av grupprelationernas férdndringar i det moderna samhillet.

Psykologi

Utvecklingen inom socialvarden innebir att 6kad vikt liggs vid den person-
liga, manniskovardande sidan av socialt arbete. Kommittén anser, att den
nuvarande utbildningen inte motsvarar de krav pa teoretiska och praktiska
kunskaper i psykologi och socialvirdsmetodik som numera stills inom so-
cialt arbete. Darfor ar en forstirkning och samordning av undervisningen
inom dessa omraden nédvandig.
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Psykologins metoder och forskningsresultat torde i 6kad omfattning kom-
ma att tas i ansprak som hjalpmedel i samband med praktiska atgirder pa
socialvardens omrade. Socionomerna kommer inte att arbeta med renodlat
psykologiska uppgifter, men for socialt arbete krivs i allméinhet goda in-
sikter i ménniskobedéomning och ménniskobehandling. Flera skil kan an-
foras for att studier i psykologi borde ske redan under grundkursen. Amnet
fordrar emellertid ett sa betydande utrymme i studieplanen for att ge sam-
manhingande kunskaper att det inte kunnat beredas plats i grundkursen.
Kommittén har darfoér funnit det lampligast att pa grundkursnivd koncen-
trera den psykologiskt inriktade undervisningen till den kurs i socialpsyko-
logi som ingar i sociologi.

Undervisningen i socialvardsmetodik behandlar det personliga hjalp-
arbetet med individen och familjen. Utvecklingen mot ett mer individuellt
inriktat och fordjupat social arbete har okat socialarbetarnas behov av
kunskaper i yrkesmetodik. Undervisningen avser att trana de studerandes
féormaga att beskriva och analysera praktiska arbetserfarenheter pa ett sétt
som mojliggér generella slutsatser. Huvudvikten laggs vid problemstill-
ningar som blir aktuella inom kommunal socialvard, kurators- och skydds-
verksamhet. Undervisningen forsvaras dels av bristen pa svensk litteratur
och forskning, dels av att endast ett fatal lirare har kompetens fér hogre
undervisning i Aamnet. Det vixande behovet av kunskaper inom detta omra-
de gor det nodvindigt att stimulera Amnets utveckling och kommittén anser
att detta bast kan ske genom anknytning till annat teoretiskt dmne, framst
psykologi och i nigon man sociologi. Harigenom kan undervisning och
forskning befrimjas och dmnet far en metodisk férankring.

Amnet psykologi foreslas omfatta en allmén kurs, frimst metodfragor,
samt tva alternativkurser, bendmnda allmén psykologi respektive social-
vardsmetodik. Den forsta alternativkursen skall omfatta allmédn psykologi
med elementir fysiologi, utvecklingspsykologi, personlighetspsykologi samt
psykiatri. Alternativkursen socialvardsmetodik skall omfatta en analys av
olika orsaker till hjalpbehov, olika moment i handliggningen av ett drende,
samordningen av samhillets hjalpresurser och den personliga kontakten
mellan klient och socialarbetare.

Kurskombinalioner

Kommitténs forslag innebar att undervisning pa betygsnivd limnas inom
fem dmnen. For att mojliggora ett friare utnyttjande av den utbildning
som erbjuds vid socialhogskolorna och for att tillgodose 6nskeméil om en
bredare allmin orientering féreslar kommittén dessutom en examenstek-
nisk nyhet: hogst en betygsenhet kan forvirvas genom en sirskild kombi-
nation av tva alternativkurser. Medan den normala studieplanen [or ett
betyg foreslas omfatta en allmén kurs jimte en av d&mnets alternativkurser
innebir denna uppliggning saledes att en betygsenhet kan omfatta tva al-
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ternativkurser fran tva skilda examensdmnen. Genom att exempelvis kom-
binera alternativkurserna social férvaltning och socialpolitik kan en betygs-
enhet forvirvas. Dessa kurser kan knappast f4 nigon 6verrubrik, utan be-
tecknas som en kurskombination, varvid kombinationen anges i betyget.
Med tanke pa den vikt kommittén ligger vid metodaspekten bér en kombi-
nation vara mojlig endast i de fall den studerande tidigare inhdmtat den
allmédnna kursen inom ett av de betygsimnen, varur alternativkurserna
hédmtas. Den sammanlagda litteraturkursen vid en kombination kan bli
nagot mer omfattande én vid betygsstudier i ett &mne. Detta uppvigs av att
den studerande redan tidigare bedrivit betygsstudier inom minst ett av de
beroérda d&mnesomradena.

Sdrskild kurs

Ett par amnesomraden torde sirskilt boéra beréras, niamligen undervis-
ningen i sambhillsplanering och socialmedicin. Som framgatt av det fore-
gaende har kommittén inte riiknat med att dessa dmnesomraden blir sjilv-
stindiga examensimnen. I den nuvarande socionomutbildningen har sam-
hallsplanering en sjilvstindig stillning vid socialinstitutet i Stockholm,
men ingar vid de andra instituten i ovriga dmnen, frimst i det kommunala
férvaltningsimnet. Hygien med socialmedicin finns som sirskilt &mne vid
alla institut.

Med hénsyn till de viktiga kommunala uppgifterna pa samhallsplane-
ringens omride ér det angeliget att de studerande erhaller goda kunskaper
i dessa fragor. Socionomer som arbetar med planliggning och utvecklings-
arbete i kommunerna méste kiinna samhillsplaneringens férutsittningar
och hjilpmedel och de ekonomiska och riittsliga problemen i planerings-
sammanhang. Ett sjalvstindigt 4mne, samhdllsplanering, maste emellertid
med hénsyn till de skilda aspekter som kan liggas pa planeringsfragor —
befolkningsstatistiska, kulturgeografiska, sociologiska, ekonomiska, juri-
diska och tekniska —- bli ett »samlingsimne», bestdende av en mingd del-
kurser med olika larare och lirobécker, och med betydande svarigheter att
samordna undervisningen. Det torde vara i det nirmaste oméjligt att finna
lirare som behirskar dmnets alla delar. Enligt kommitténs mening synes
det vara bittre att markera sammanhanget med de kommunalekonomiska
och rittsliga fridgorna genom att dgna samhillsplaneringen sirskild upp-
mérksamhet i undervisningen i dessa dmnen. Det dr av vikt att betona, att
denna uppléggning innebir en utvidgad undervisning i samhillsplanering.

Aven socialmedicin méste tillmitas betydelse i socionomutbildningen.
Den starka betoningen av den individuella socialvirden kriver 6kad kunnig-
het inom detta omrade. En socialarbetare maste vara vil medveten om de
komplicerade sambanden mellan medicinska, psykologiska och sociala fak-
torer, han méste kunna bedéma nér anpassningsproblemen ir av sadan art
att en medicinsk-psykiatrisk undersékning #ir nodviindig. Stora socionom-
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grupper har behov av kunskaper i socialmedicin. Socialinstitutens nuvaran-
de undervisning i dessa fragor omfattar dels hygien (bostads-, skol- och
yrkeshygien, vatten och avlopp, hilsovardsstadgan och hélsovardsndamn-
dernas arbete m. m.), dels socialmedicin (hilso- och sjukdomslira, medi-
cinsk vard och rehabilitering m. m.). Enligt kommitténs mening bér under-
visningen i den forstnimnda delen naturligen forliggas ftill dmnet ratts-
vetenskap, alternativkursen kommunalratt med civilritt, dar dessa och
nirliggande fragor ignas uppmaéirksamhet. Undervisning om hilso- och
sjukvardens organisation samt den socialmedicinska lagstiftningen ldmnas
inom socialpolitik under grundkursen. De socialmedicinska fragorna bor
vidare uppmirksammas i psykologiundervisningen. Vissa betydelsefulla
moment kan emellertid svarligen forenas med socialhdgskolornas évriga
amnen. Det giller de klart medicinska aspekterna, sisom hélso- och sjuk-
domslira. Med hiinsyn till den betydelse dessa fragor har och till virdet av
kontakt med likare och med den medicinska forskningen vill kommittén
fororda, att en sirskild kurs i socialmedicin anordnas. I de fall detta visar
sig mojligt kunde denna kurs lampligen forlidggas till den socialmedicinska
institutionen vid medicinsk fakultet (motsvarande). Hirigenom skulle sam-
arbetet mellan social och medicinsk utbildning forstarkas.

5. Studiepraktik

Studiepraktiken utgér en viktig del av socionomutbildningen. Genom prak-
tiken far den studerande ldra sig att tillampa teoretiska kunskaper i socialt
och kommunalt arbete, far vana vid det lopande arbetet inom administra-
tion och socialvird samt 6kade kunskaper om samarbetet mellan olika or-
gan och kontakt med allminheten. Studiepraktiken ér av stort vérde for
de teoretiska studierna och ger ocksd en nodviandig grund for den fram-
tida yrkesverksamheten.

Praktik som ett led i socionomutbildningen kan fylla olika funktioner och
utformas olika.

Praktiken kan utformas som observation i syfte att ge orientering om den
blivande arbetsmiljén eller om andra miljder och férhallanden, som beddoms
vara viisentliga for arbetet. En siddan praktik ger erfarenhet av ménniskor i
andra grupper och av praktiska samhillsférhallanden. Denna observation
ar forenad med arbete, ofta av annan karaktéir an det blivande yrkesarbetet:
som vardare, skrivbitrade, industriarbetare etc. En stor del av den nuvaran-
de forpraktiken foljer denna modell.

Praktiken kan vidare utformas som direkt déltagande i socialt, admi-
nistrativt eller kameralt yrkesarbete i syfte att genom efterbildning av de
modeller man iakttar eller medfér frin teoretiska studier gradvis fa okad
skicklighet. Denna upplaggning skiljer sig i princip inte fran den begynnel-
seperiod man maéste rikna med i varje tidigare oprovat arbete. Den innebér
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att man himtar forebilder i tidigare beslut och atgiarder. En del av den nu-
varande foérpraktiken och huvudparten av studiepraktiken ar av denna typ.

Praktiken kan slutligen utformas som undervisning i syfte att ge syste-
matisk tillimpning av teoretiska kunskaper. Den mest renodlade formen av
sAdan praktik dr naturvetenskapernas laboratorieutbildning. Fér socionom-
utbildningen mera nira till hands liggande jamforelser dr medicinarnas
klinikutbildning och den praktiska lararutbildningen. I den nuvarande
studiepraktiken férekommer denna form fullt genomférd endast i begran-
sad omfattning.

Kommittén riknar med att socionomernas framtida arbetsuppgifter t111
vasentlig del kommer att bestd av férebyggande och rehabiliterande atgir-
der med starka inslag av aktiv, planerad ménnisko- och miljébehandling,
alternativt administrativt eller kameralt arbete inom den kommunala och
statliga férvaltningen pa en niva, dir det krivs féormaga och vana att be-
déma nya problem och att leda planerings- och utredningsarbete. Detta
nédvindiggor att praktiken utformas enligt det tredje alternativet, d.v.s.
som en systematisk utbildning pa praktikinstitutionerna.

Praktikens sammansiitining

Den praktiska utbildningen omfattar fér nidrvarande en betydande del av
utbildningstiden. De studerande skall ha ett ars forpraktik och dessutom
fullgéra 8—10 méanaders studiepraktik. Da de teoretiska studierna omfattar
cirka 17 manader, dignas saledes over hilften av den sammanlagda utbild-
ningstiden at praktik.

Kommittén har ingdende diskuterat frigan om praktikens sammansitt-
ning och plats i studiegdngen. Kommittén tillméater den praktiska utbild-
ningen stor betydelse och menar att denna del av utbildningen méste fa ett
betydande utrymme. Friagan ir emellertid var i utbildningsgangen prakti-
ken dr mest virdefull: fore, under eller efter studietiden vid hogskolan.
Med den uppliggning av socionomutbildningen som kommittén i ett tidigare
avsnitt férordat — en sammanhingande utbildning med differentiering
inom ramen foér denna utbildning — kan det senare alternativet med prak-
tik efter avslutade teoretiska studier knappast komma i friga. En sddan
uppliggning skulle inte mojliggora en samordning mellan teori och prak-
tik. Fragan giller dirfér avvigningen mellan forpraktik och studiepraktik.

Forpraktiken brukar motiveras med att den ér ett instrument for urval
av studerande, att den kan underlitta de teoretiska och praktiska studierna
och att erfarenheter av arbetslivet rent allmént ar av virde for vederboran-
des utveckling och mognad.

Eftersom socionomerna dr verksamma inom arbetsomraden som stéller
hoga krav pa personlig limplighet kan det vara motiverat att redan vid ur-
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valet av studerande ta hinsyn till praktisk limplighet och erfarenhet. So-
cialinstituten brukar med ledning av vitsord fran arbetsgivare, skolor och
andra referenser varje ar avvisa ett varierande, men mycket lagt antal so-
kande. De avgivna vitsorden ir dock ofta ofullstindiga och utgor en osaker
grund for urval av studerande. Viktigare #n institutens gallring torde emel-
lertid vara den sjilvgallring som sker under forpraktiken. Praktikanten
finner efter en tids arbete att han inte har tillrickliga forutsattningar eller
intresse for denna bana, och kan da sikta pa en annan utbildningsvag. Det
ar omojligt att veta hur stor denna sjilvgallringsgrupp ér. Vissa lampliga
personer torde falla bort dirfor att de fatt olimpliga praktikplatser.

For de teoretiska studierna kan den praktiska erfarenheten vara virde-
full. Sérskilt nar det giller vissa dmnen #r praktisk erfarenhet en tillgang.
Aven for den praktiska utbildningen under studietiden kan forpraktiken
vara av virde. Det kan vara littare att placera elever som har forpraktik.
Eleverna kan dessutom fa storre utbyte av studiepraktiken om de har tidi-
gare erfarenhet fran samma eller nirliggande arbetsomrade.

Flera vigande skil kan emellertid anféras mot de hir atergivna syn-
punkterna. Enligt kommitténs mening ar det namligen mycket tveksamt
om forpraktiken fyller de positiva syften som hér antytts. Den nuvarande
férpraktiken ar i kvalitativt avseende mycket ojamn. Forpraktiken ar ofta
av ratt elementdr art och ger i allminhet inte nagra djupgaende erfaren-
heter. Praktikanterna sitts minga ginger pa arbetsuppgifter, vilkas viirde
fran utbildningssynpunkt #r ringa. De foregdende erfarenheterna ar sa
skiftande att socionomutbildningen endast i ringa grad kan bygga pa de
studerandes forpraktik.

Ett krav pa forpraktik innebir vidare att den egentliga yrkesutbildningen
uppskjutes ett ar, vilket fran samhillsekonomisk och studiesocial synpunkt
ar mindre limpligt. De studerande bor inte stillas infér véasentligt andra
krav vid socialhégskolorna én vid dvriga utbildningsvigar. For tilltride till
universitetsutbildning fordras ingen férpraktik, inte heller vid flertalet
fackhégskolor. Hirtill kommer osikerhetsmomentet, férst efter ett ars
térpraktik vet den studerande om han kommer att vinna intride vid hog-
skolan. Ett krav pa forpraktik kan innebiira att manga lampliga elever
foredrar andra utbildningsviigar. Fran studiesocial synpunkt #r det bra om
studierna kan péabérjas si nira studentexamen som méjligt.

I de utredningar rérande annan hogre utbildning som framlagts under
senare 4r — t. ex. psykologutbildningen, jigmistarutbildningen och agro-
nomutbildningen — har framhallits, att férpraktiken inte har den betydelse
som den ofta har tillmitts. Vid de verliggningar som kommittén haft med
representanter for socialinstituten och dess elevkarer samt arbetsmark-
nadsorganisationerna har liknande synpunkter framforts.

Kommittén har blivit 6vertygad om att férpraktiken visserligen kan vara
av virde, men att den i allménhet inte fyller de krav pa orientering, erfa-
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renhet och kunskap, som man boér kunna stilla p4 den. Genomgangen for-
praktik bor darfor inte uppstillas som intradesvillkor.

Starka skl talar i stillet for att hela praktiken kommer under studie-
tiden. Hirigenom kan de teoretiska och praktiska momenten i utbildningen
stédja och komplettera varandra, de studerande kan under praktiken om-
satta vad de lirt i den teoretiska undervisningen och den praktiska erfa-
renheten gor det lattare for dem att fordjupa och konkretisera de teoretiska
studierna. Kommittén foreslar darfor att den praktiska utbildningen i sin
helhet inarbetas i socionomutbildningen och att praktikperioderna far en
fast plats i studiegangen. Sirskild vikt har lagts vid att placera dessa pe-
rioder sa att samordningen mellan den teoretiska och praktiska utbildningen
underlittas.

Detta innebir en betydande férandring jimfort med nuvarande intrides-
villkor och organisation av utbildningen. Omliggningen aktualiserar Aat-
garder for att bevara det som varit virdefullt i férpraktiken. Genom effek-
tiv forberedande yrkesorientering bide frian arbetsmarknadsorganen och
fran socialh6gskolorna kan de studerande fa en éverblick éver arbetsmark-
naden innan de pabérjar sina hogskolestudier. Feriearbetet under de sista
skolaren kan goras yrkesinriktat och ge de studerande viss kontakt med
arbetsmiljén. Genom individuell och gruppvis ordnad yrkesorientering, vil
forberedda och uppféljda studiebesék och andra kontakter med represen-
tanter for arbetsmarknaden kan de studerandes kinnedom om arbetslivet
utvidgas. Som framgatt av ett tidigare avsnitt féreslar kommittén att yrkes-
orienteringen far en viktig plats i grundkursen. Hirtill kommer att socio-
nomorganisationerna torde komma att bygga ut den informationsverksam-
het de bedriver i form av kurser, konferenser, tidskrifter o. s. v.

Kommittén éar 6vertygad om att en vil upplagd studiepraktik ger moj-
lighet till avkortning av den samlade praktiktiden. Kommittén foreslar ett
ars studiepraktik, fordelad pa tvd fem-ménadersperioder och en tvd-ména-
dersperiod. Att huvuddelen av praktiken foérliggs till studieterminerna med-
for en visentlig effektivering. De lingre praktikperioderna medger en mera
ingdende kinnedom om arbetet.

Kommittén forutsitter att heltidspraktik kommer att bli den normala
uppliggningen. Studiepraktiken #ar for nirvarande organiserad efter det
systemet, men det forekommer — sérskilt i Stockholm — att de studerande
foljer viss undervisning jimsides med praktiken, framst under andra studie-
aret.

Deltidspraktik utdragen &ver ett par terminer och kombinerad med teo-
retiska studier kan emellertid i vissa fall ha fordelar. Langtidsperspektivet
pé arbetet torde uppmirksammas bittre vid en siddan uppliggning. For de
studerande intressanta och viktiga arbetsuppgifter dr ojamnt fordelade
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over hela aret. Darfor bor det finnas mojlighet att prova ett sddant alterna-
tiv for grupper av elever. Detta forutsitter att praktikplatsen ligger i eller
nara hogskoleorten. Deltidspraktik bor emellertid komma i friga endast
i de fall den visar sig klart lamplig. Det d&r ndmligen 4 andra sidan ofran-
komligt att risken for splittring i studierna okar och det kan uppstd svérig-

heter att f6lja savil den teoretiska undervisningen som det praktiska arbetet.

For att en genomférd integration mellan teori och praktik skall kunna
uppnas ar det nodvandigt att socialhdgskolorna har inflytande dven over
studiepraktikens sammansittning. Fran arbetsmarknadssynpunkt ar det
ocksd angelaget att utbildningen far en bestimd priigel. Det ar troligt att
praktikens marknadsvirde 6kar om dess sammansittning ar godkidnd av
utbildningsanstalten. Socialhégskolorna kan dessutom knappast rikna med
att disponera praktikplatser i en méngd och variation som svarar mot de
studerandes 6nskemal, vilka kan visa starka fluktuationer frin en arskurs
till en annan.

Det giller att finna en upplédggning som inom en viss ram ger s myc-
ket spelrum for individuella intressen och 6nskemél som mdjligt. Kraven
pa allsidig erfarenhet och god handledning far emellertid inte eftersittas.
Social byrapraktik ar av grundlidggande betydelse for flertalet av de socialt
inriktade eleverna, varfor en bestimmelse om att dessa elever dgnar den
ena fem-méanadersperioden 4t sidan praktik ar lamplig. Motsvarande gil-
ler betriaffande praktik pA kommunal- eller dritselkontor for den admi-
nistrativt och kommunalekonomiskt inriktade. Erfarenhet fran primaér-
kommunal férvaltning ar vardefull for alla socionomer, dven om de re-
dan fran boérjan siktar till befattningar inom exempelvis néringslivets per-
sonaltjinst, anstaltsvard eller sjukvardsadministration. Fran pedagogisk
synpunkt dr det viardefullt att ge den forsta praktikperioden en sddan en-
hetlig inriktning. Kommittén foreslar darfor, att den forsta fem-manaders-
perioden normalt dgnas at antingen social byrapraktik eller praktik pad kom-
munal- eller dritselkontor. Dispens fran detta krav bor kunna ges stude-
rande som tidigare haft erfarenhet av kvalificerat arbete av detta slag.
Den andra fem-manadersperioden och den korta sommarpraktiken bor
vara valfri inom den ram som tillgangen pa praktikplatser utgér. Valet
av praktik kommer under siddana forhallanden att i realiteten ersitta det
tidigare linjevalet, men 4ndi ldmna stora variationsméjligheter i fraga
om den teoretiska utbildningens inriktning.

I fraga om upplédggningen av den korta praktikperioden kan féljande
synpunkter tilliggas. Denna period, som forlidggs till en sommar, kan och
bor planeras pa olika sitt efter den enskilde elevens behov och dnskemal.
Den kan anvindas for vikariat, foretridesvis inom det omrade dar veder-
bérande tanker sig sitt fortsatta arbete. I stor utstrickning kommer de
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studerande att vilja anvinda denna tid for att vikariera pa den arbets-
plats diar de under véren eller under foregdende host haft studiepraktik.
I detta sammanhang bor dven framhaéllas, att en stor del av de studerande
torde komma att anvinda de undervisningsfria somrarna till arbete som
praktikant eller vikarie. Vidare kan praktikperioden anvindas for orien-
tering och observation p4 omriden diar den studerande inte rdknar med
atit arbeta i framtiden, men som 4nd4 har sammanhang med yrkesinrikt-
ningen. Exempel: en blivande personalman praktiserar inom arbetsfor-
medling eller en blivande kommunalkamrer arbetar pa landstingskansli. I
n#gra fall och dir det gar att organisatoriskt genomféra kan denna period
delas upp pa kortare auskultationer pa flera institutioner, exempelvis inom
olika typer av 6ppen och sluten kriminalvird. Detta alternativ torde bli
mindre vanligt med hinsyn till de organisatoriska svarigheterna att fa en
lamplig uppldggning av sadan praktik.

Undervisning pa praktikinstitutionen

Studiepraktiken skall organiseras som undervisning. Denna undervisning
skall dels ge kunskap som éar overforbar och anvindbar i andra samman-
hang, dels trina féormagan att arbeta metodiskt. For att uppna dessa mal
fordras kvalificerad handledning. Négon av institutionens personal skall
ansvara for att praktikanten far erfaren handledning och att urvalet av
arbetsuppgifter gors med hinsyn till utbildningsbehovet. Arbetsuppgif-
terna bor vara representativa for institutionen, erbjuda en rimlig varia-
tion av problem och ge en gradvis stegring fran enkla till mer kvalifice-
rade arenden. Praktikanten bor dven f&4 mojlighet att satta sig in i och
folja arenden som han inte sjdlv far tillfalle att handligga. Den genom-
gang av arbetet som handledare och praktikant gemensamt gor fordro-
jer arbetstakten, siirskilt i bérjan av en praktikperiod, men successivt dkar
praktikantens formaga till sjdlvstindigt arbete. En fortlopande handled-
ning och bedémning av praktikantens insatser bér emellertid ldmnas un-
der hela praktiktiden.

En praktisk utbildning av detta slag forutsiatter stort intresse och vilja
att gora insatser hos de institutioner och personer som skall medverka.
Socialinstituten har haft ett gott samarbete med manga arbetsgivare och
mott forstielse for studiepraktikens betydelse i socionomutbildningen. Den
hittillsvarande praktikantutbildningen har &nda haft varierande kvalitet.
Detta beror i hog grad pa praktikinstitutionernas véxlande instillning till
praktikfrigorna och pa deras olika foérutsiattningar att ge tillfredsstiallande
utbildning, men ocksd pd att instituten inte i tillrdcklig omfattning haft
mojlighet att folja utvecklingen pa praktikinstitutionerna. For att kunna
forverkliga maélsattningarna for studiepraktiken borde socialhdgskolorna
kunna stédlla féljande krav pa praktikinstitutioner och handledare.

Institutionerna far inte vara alltfor specialiserade i avseende pa arbets-
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uppgifter och problemstillningar, de méste ha personal, som ar limplig
for handledaruppdrag, och vara villiga att stdlla denna personal, liksom
lokaler, kontorsmateriel etc., till férfogande, vara beredda att regelbundet
medverka i utbildningen och helst ha mdjlighet att ta emot mer 4n en
praktikant at géngen. I friga om handledare maste det finnas tillgdng till
personer, som sjdlva @r bra socialarbetare och administratérer, helst med
utbildning och néagra ars arbetserfarenhet, och med intresse fér under-
visning och vilja att engagera sig i fortbildning for att utveckla sin egen
arbetsmetodik och lira sig att undervisa.

For att f4& fram dessa forutsiattningar maste en rad atgérder, framst
av organisatorisk och ekonomisk karaktér, vidtas.

Organisatoriska och ekenomiska fragor

Den kraftiga standardforbattring pa praktiken som kommittén &syftar kan
knappast genomforas utan att socialhogskolorna kan rikna med att en
fast stab av institutioner regelbundet tar emot praktikanter. En sidan
kontinuitet ar till fordel dven for arbetsgivarna.

Socialhogskolornas studieordning bor darfor liggas upp sa att praktik-
platser kan utnyttjas dret om. Om en institution kan rdkna med att ha
tvAd praktikanter efter varandra under tiden augusti—juni, varav atmin-
stone den ene med stor sannolikhet #r intresserad av sommarvikariat,
torde villigheten att ta emot praktikanter 6ka. Praktikanternas utbild-
ning kan ingd i institutionens naturliga arbetsrytm. Den av kommittén
foreslagna studiegdngen mojliggér detta genom att en praktikperiod for-
lagts till hosttermin och en annan till vartermin.

En forbittrad studiepraktik och en samtidig 6kning av utbildningska-
paciteten kan uppnas endast om tillrdckligt manga lampliga praktikplat-
ser kan anskaffas. Under senare ar har det tidvis ratt en viss brist pa prak-
tikplatser och instituten har fatt ligga ned ett betydande arbete pa att
ordna studiepraktik at de studerande.

P4 initiativ av kommittén har kommunférbunden i en skrivelse till kom-
munerna i december 1961 tagit upp detta problem. Kommunférbunden
framhaller att den pigdende utbyggnaden av socialinstituten stéller insti-
tuten infor svarigheter nar det géller att genomféra den praktiska.utbild-
ningen och uppmanar sina medlemmar att sa langt mojligt tillmotesga
institutens forfragningar rérande praktikplatser. Institutens mojligheter
att bereda de studerande kvalificerad praktisk utbildning &r beroende av
detta samarbete med kommunerna. Denna skrivelse har gett ett positivt
resultat och instituten har vdren 1962 kunnat ordna studiepraktik inom
denna sektor.

Samtidigt som kommittén vill betona, att tillgang till praktikplatser &r
nodviandig for forverkligande av kommitténs forslag, dr den 6vertygad om
att eventuella svarigheter i detta avseende kommer att kunna 6vervinnas.
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Det ar ett klart intresse for kommuner och andra arbetsgivare att hiava
bristen pa utbildad personal och att f4 en hog kvalitet pa den praktiska
utbildningen. Kommunférbunden och andra organisationer torde vara be-
redda att vidta de atgédrder som kan behovas for att f4 en 16sning av denna
fraga. Kommittén utgdr dven fran att statsmakterna vidtar erforderliga
atgirder nér det giller praktikantutbildning inom den statliga verksam-
heten.

Arbetsgivarnas medverkan dr nddvandig ocksa néar det giller att for-
verkliga den kvalitativa sidan av kommitténs forslag rérande den prak-
tiska utbildningen. For att fi denna medverkan maéste socialhogskolorna
informera om utbildningens uppgifter och mal. Praktikinstitutionerna méste
ha kinnedom om undervisningen vid hégskolorna och fa rad och stéod vid
planliggning och genomférande av studiepraktiken. Denna informations-
verksamhet ar sarskilt angeldgen i samband med omliggningen av utbild-
ningen. Kommittén férutsatter att socialhogskolorna i samarbete med kom-
munférbunden och andra organisationer uppméirksammar detta sporsmaél.
Ar 1954 utfirdade kommunforbunden, socialvirdsforbundet och vissa per-
sonalorganisationer i samrad med socialinstituten en rekommendation an-
gdende kommunernas sociala organ och praktikantutbildningen. I denna
rekommendation angavs vissa allminna riktlinjer fér uppldggningen av
praktiken inom den kommunala socialvirden. Rekommendationen har varit
av betydelse i det praktiska arbetet och ett liknande uttalande, anpassat efter
den nya utbildningsorganisationen, torde vara vardefullt.

Kommittén har dven berdrt frigan om ekonomisk ersattning till hand-
ledare och praktikanter.

Sarskild ersdttning till handledare utgar for nédrvarande endast i fraga
om handledare for elever vid mentalhygieniska kursen vid socialinstitutet
i Stockholm. Detta arvode synes inte i storre utstrickning ha okat anta-
let villiga och limpliga handledare, men vil gjort dessa mera bendgna att
aktivt medverka och deltaga i handledarutbildning o. s. v. Kommittén, som
tidigare betonat vikten av god handledning, anser det skiligt att handle-
darna tillerkénns ett sérskilt arvode fér handledningsuppgiften pa liknande
sitt som nu giller inom andra utbildningsomraden, exempelvis for larare,
poliser, hilsovardsinspektorer och forskolldrare. Ett sirskilt handledar-
arvode markerar uppgiftens betydelse och handledarens ansvar fér den-
samma. Utformningen av bestimmelserna om handledararvoden samman-
hénger med studiepraktikens utbyggnad och delvis d4ven med handledar-
utbildningen. Kommittén finner det darfoér inte nu mojligt att framligga
négra forslag pa denna punkt utan férutsitter att friagan beredes av den
av kommittén féreslagna samarbetsnimnden, varefter socialhogskolorna
framlagger forslag i Amnet.

Praktikanterna erhéller under studietiden arvoden med hogst skiftande
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belopp. I vissa fall utgar praktikantarvode eller vikariatslén med hoga be-
lopp, i andra fall limnas ingen ersiittning med undantag av fritt vivre.
Nigon allmint vedertagen norm finns inte. Kommittén anser det vara rim-
ligt och naturligt att praktikanterna far ersittning. En sddan ersitining
torde vara av betydelse for praktikantens instillning till arbetsuppgifter
och utbildning. Det #r enligt kommitténs mening angeldget att den ersatt-
ning som utgar standardiseras s& att praktikanter pa samma utbildnings-
niva far liknande ersittning. De kostnader for studiepraktiken som linga
resor till praktikinstitutionen kan medféra, maste i gorligaste man redu-
ceras. Kommittén finner det naturligt att de studerande vid fullgorandet
av den praktiska utbildningen far utnyttja studerandebiljett p4 samma
villkor som under terminerna. Enligt vad kommittén erfarit pagar utred-
ningar i denna fraga inom jarnvigsstyrelsen.

D4 frigan om ersittning till praktikanter synes vara av den arten att
den bor 16sas genom forhandlingar mellan civildepartementet, kommun-
forbunden och berérda personalorganisationer ligger kommittén inte fram
nigra forslag pa denna punkt.

Undervisningscentra

Flertalet studerande torde komma att fullgéra sin studiepraktik pé insti-
tutioner som endast kan ta emot en eller ett par praktikanter samtidigt.
I ménga fall skulle emellertid s. k. undervisningscentra forlagda till vissa
sociala institutioner, vid vilka ett stérre antal studerande samtidigt er-
héller praktisk utbildning, kunna vara en lamplig uppliaggning.

Socialutbildningssakkunniga foreslog i sitt betinkande rérande den hogre
socialpolitiska och kommunala utbildningen (SOU 1944:29) anordnande
av undervisningscentra, diar forstklassig handledning kunde garanteras.
De sakkunniga betraktade detta som det viktigaste onskemalet betrdffande
den praktiska utbildningen och menade att varje studerande borde arbeta
nagon tid pa ett sddant centrum. Kvaliteten pa utbildningen skulle hojas
genom att vissa tjinstemin fick handledning av studerande som en hu-
vuduppgift. De skulle férvirva mera erfarenhet och skicklighet &n som ar
mojligt om handledning ir en sporadiskt aterkommande arbetsuppgift av be-
gransad omfattning. Vid rekryteringen av dessa tjanster skulle hinsyn tas
till pedagogiskt intresse. Denna uppliaggning har provats under négra ar
inom mentalsjukvirden och inom den offentliga arbetsférmedlingen, men
forsoken avbrots i samband med omorganisation inom respektive foérvalt-
ning. Idén har aldrig provats inom kommunal socialvéard.

Kommittén finner det angeldget att forsok med sérskilda undervisnings-
centra kommer till stind. Forst nar ytterligare erfarenheter vunnits ir det
méjligt att genomfora en sadan uppliggning av studiepraktiken fér ett
storre antal studerande.

P4 initiativ av kommittén har frdgan om undervisningscentra disku-
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terats mellan representanter for socialinstitutet i Stockholm samt social-
cheferna i Solna och Sundbyberg. Under dessa overliggningar har utar-
betats en skiss rérande undervisningscentra.

Denna skiss innebidr i huvudsak féljande. Inom respektive socialbyra
inrittas en sdrskild arbetsgrupp bestiende av fem praktikanter jimte en
sérskild handledare. Till denna grupp overfores lampliga drenden fran so-
cialbyrins olika avdelningar. Hirigenom kan den enskilde eleven fa till-
falle till erfarenhet fran skilda omriden, &ven om specialisering i vissa
fall kan tédnkas. Handledaren torde fi fgna hilften av sin tid it enskilda
overliggningar med praktikanterna, gruppundervisning, val av arbetsupp-
gifter, samrdd med andra befattningshavare, lisning och bedémning av
praktikanternas arbetsuppgifter m. m. och kan i vrigt medverka i per-
sonalkonferenser och andra former av personalutbildning samt i viss om-
fattning sjélv delta i socialt arbete. Sett frin kommunernas ekonomiska
synpunkt torde denna upplidggning innebdra att kommunen kan tillgodo-
gora sig en arbetsinsats som i stort sett svarar mot kostnaderna.

Kommittén anser att socialhégskolorna bér underséka férutsittningarna
att anordna sirskilda undervisningscentra. Sddana centra synes vara limp-
liga bland annat inom de stérre och medelstora stidernas socialvard och
pa de storre sjukhusens kuratorskontor. Mot bakgrunden av de ringa er-
farenheterna av denna form av praktikantutbildning anser sig kommit-
tén inte kunna framligga nagra generella forslag rorande den organisa-
toriska uppldggningen av undervisningscentra. Den ovan skisserade or-
ganisationen torde emellertid i manga fall vara en limplig modell.

Anvisning av praktikplatser

En hdg och jamn kvalitet pd den praktiska utbildningen forutsitter en
fortlspande kontakt mellan utbildningsanstalt och praktikinstitution. I
denna kontakt ingar anskaffning av praktikplatser och placering av de
studerande som ett naturligt led. Kommittén finner det lampligt att so-
cialhgskolorna svarar for anvisning av praktikplatser. Erfarenheterna av
nuvarande system med direkt kontakt mellan liroanstalt och praktikin-
stitution dr goda. Det ar viktigt att bedomningen av en praktikinstitutions
lamplighet bygger pa kinnedom om savil den enskilde praktikanten och
socionomutbildningen som arbetsmarknaden. Genom att ge hogskolorna
ansvaret fér denna uppgift markeras ocksi studiepraktikens framtradande
roll i utbildningen.

Handledarutbildning

Handledarna ar nyckelpersoner i en forbittrad praktikutbildning. Hand-
ledningens kvalitet och karaktir beror pi den enskilde tjinstemannens
intresse, kunskaper och férutsiittningar. Handledarna bor betraktas som
en typ av larare, som stir i nira kontakt med hégskolorna. I andra lan-
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der forekommer att en av utbildningsanstalten anstilld handledare un-
dervisar en grupp praktikanter vid en institution eller undervisar om vissa
aspekter pa drendena, medan institutionens befattningshavare skoter ov-
rig handledning. Ett sidant arrangemang forefaller av ménga skil inte
vara lampligt i Sverige. Diremot bor socialhogskolorna kunna stilla per-
sonal till forfogande for konsultation om allminna praktikfriagor och om
arbete med enskilda elever. Sidana regelbundet &terkommande konferen-
ser med handledare ir ett viktigt led i handledarutbildningen.

Socialhégskolorna méste utvidga den kursverksamhet for handledare som
bedrivits under senare ar. Ett flertal kortare handledarseminarier har an-
ordnats och denna kursverksamhet bor fortsitta. Utbytet av koncentre-
rade kurser i internatforliggning ar emellertid klart battre. Hittills har
négra tredagarskurser anordnats, men néigot lingre kurser, forslagsvis en
vecka, torde vara att foredra. Kostnaderna for denna utbildning bor lag-
gas pa socialhogskolorna. Hogskolorna méste ges tillrickliga personella
och ekonomiska resurser for att genomféra detta utbildningsprogram. Vid
hittills anordnade kurser har arbetsgivarna svarat for rese- och trakta-
mentsersiattningar till deltagarna, men man torde knappast kunna rikna
med att sa blir fallet vid en utbyggd kursverksamhet. Handledarutbild-
ningen maiste betraktas som en central uppgift for hogskolorna och det
ar rimligt att staten svarar for alla kostnader i samband med kurserna.
Kommittén har i kap. 9 beriknat medel fér anordnande av ett antal hand-
ledarkurser vid varje socialhdgskola.

6. Vissa organisatoriska fragor

Studiegang

Som framgatt av ett tidigare avsnitt rdknar kommittén med en utbild-
ningstid av 3 1/ lasar, varav 21/» lisars teoretiska studier och ett ars stu-
diepraktik. De teoretiska studierna omfattar dels en samhillsvetenskap-
lig grundkurs under tvd terminer, dels tre terminers férdjupade studier
pA betygsniva.

Studiegangen i socionomexamen kan liggas upp antingen som vid filo-
sofisk fakultet: successiva studier och en valfri ordningsfoljd, eller som
vid flera fackhdgskolor: parallella studier och en i viss mén bunden stu-
diegang. Den forra metoden synes vara att foredra om &dmnena é&r inbor-
des oberoende i friga om innehdll, frigestdllningar och arbetsmetoder,
medan den senare har den foérdelen att systemet mojliggér en samtidig
behandling av problemen frin olika vetenskapers utgdngspunkter. I bésta
fall kan de studerande smilta ihop de enskilda dmnena till en enhet. En
fast studiegdng kan dven underldtta lararens undervisning. Eftersom alla
studerande dr pA samma stadium, kan lararen referera till kunskaper som
alla inhamtat och de studerande har storre mojligheter att forsta och folja
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sddan undervisning. Den framsta nackdelen ir risken for splittring i stu-
dierna och en forlingning av studietiden. Den studerande kan f& svart att
koncentrera sig och halla isiar de olika momenten.

Kommittén vill starkt betona, att studiegdngen vid socialhégskolorna
méste liggas upp sd att de teoretiska och praktiska momenten stodjer
och kompletterar varandra. Samma maélsattning bor dven gélla for de olika
amnena inom den teoretiska undervisningen. En integration av kunskaps-
stoffet bor efterstrivas. Fran dessa utgdngspunkter foresldr kommittén
foljande studiegang.

Forsta terminen Grundkurs

Andra » Grundkurs

Tredje » Studiepraktik eller betygsstudier
Fjarde » Betygsstudier eller studiepraktik
Femte » Betygsstudier eller studiepraktik
Sjatte » Studiepraktik eller betygsstudier
Sjunde » Betygsstudier

Dessutom tillkommer tv4 maénaders praktik under en sommarperiod,
exempelvis mellan fjirde och femte eller mellan sjatte och sjunde studie-
terminen.

Studiegidngen bor emellertid betraktas som en normalstudiegdng. Den
studerande har saledes ratt att i vissa fall vilja en annan uppliggning.
Den som av olika anledningar, t. ex. sjukdom eller militirtjénstgoring,
inte kan félja den vanliga studiegdngen bér inte i onédan fordréjas i sina
studier. P4 samma séitt bér den som kan félja en snabbare studietakt ha
mojlighet till detta. Med héansyn till énskvirdheten av att teori och praktik
sammanflitas till en helhet bor emellertid den foreslagna studiegingen
normalt féljas och studerande som 6nskar tillimpa en annan ordning skall
inhdmta rektors tillstdnd hartill.

Lasdret foreslas pagd under tiden den 25 augusti—den 31 maj. Den
effektiva undervisningstiden, d. v. s. den tid som kvarstir sedan sedvan-
liga ledigheter och ett antal dagar vid lisarets bérjan och slut har fran-
riknats, berdknas uppgd till 34 veckor, varav 16 veckor under héostter-
minen och 18 veckor under varterminen. Praktikperioderna férliaggs till
tiden den 15 augusti—den 15 januari samt den 15 januari—den 15 juni
och slutligen den 15 juni—den 15 augusti (ungefirliga data).

Kommittén har dven &vervigt fragan om studiegdngen inom grundkurs
och pd betygsniva. Med den malsittning som kommittén velat ge grund-
kursen finns det sérskild anledning att efterstriva en integration mellan
de dmnesomréden som ingdr i kursen. Kommittén foreslar darfor att tva
varandra nirliggande #mnesomraden studeras parallellt, detta med de
undantag som betingas av onskvirdheten av att studierna av vissa mo-
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ment kan fullféljas under respektive termin. Vidare bor viss undervis-
ning med hinsyn till dess speciella karaktidr pagd hela lisaret. Genom att
varje moment far en fast plats i en ordnad studiegdng ar det littare att
uppné integration och samarbete och reducera gransdragningsproblemen
mellan de dmnesomriden som ligger nira varandra. Kommittén vill be-
tona, att ett fortlopande samarbete mellan de olika lirarna och en ge-
mensam planering av undervisningen dr nodviandig om dessa intentioner
skall kunna forverkligas pa ett tillfredsstillande sitt.

Kommitténs forslag till studiegdng i grundkursen presenteras i bilaga 3,
studieplaner.

Undervisningen i de olika momenten bér liggas upp med héinsyn till
kursens plats i studiegdngen. Undervisningen i exempelvis socialpolitik
bor utgd fran det forhallandet att eleverna tidigare studerat rattskunskap
och statskunskap.

Fran vissa synpunkter adr det 6nskvart att tillimpa en bunden studie-
gang aven for betygsstudierna under huvudkursen. Hiarigenom kunde man
fa en storre fasthet i studierna och genom parallellisning markera sam-
bandet mellan olika lirodamnen. En siddan bunden studiegang &ar emeller-
tid of6érenlig med den frihet i &mnesval och studieinriktning som kommit-
tén fran andra utgdngspunkter funnit vésentlig. Kommittén anser diarfor
att de studerande bor ha frihet att efter eget val — och inom ramen for
hogskolornas mojligheter att vid en given tidpunkt kunna erbjuda under-
visning — lagga upp sina betygsstudier under huvudkursen,

Betyg och examination

Kommittén féreslar att socionomexamen kan avliggas av den som dels
genomgatt godkand grundkurs, dels forviarvat minst fyra betygsenheter i
examensdmnena, varav minst tva betygsenheter i ett dylikt dmne, dels ock
fullgjort tolv manaders godkand studiepraktik. I 6vrigt uppstills inga krav
i fraga om examens innehdll, betygsenheter ete. Studerande som inte full-
gjort studiepraktik, d. v. s. valt en utbildningsvig motsvarande den nu-
varande teoretiska linjen, skall forviarva sammanlagt atta betygsenheter,
varav minst tva betyg inom vart och ett av tva valfria examensémnen.

De angivna studiekurserna bér vil kunna forviarvas under de fem ter-
miner som normalt anslagits till teoretiska studier, detta under forutsatt-
ning att den studerande dger erforderliga férkunskaper och forutsdttningar
att bedriva hogre studier, helt dgnar sig at studierna och vél utnyttjar un-
dervisningen. De studerande bor i ndgon mén kunna anvinda praktikpe-
rioderna for inldsning av litteraturkurs och forfattande av uppsats. Det
ar givet att med den foreslagna friheten i &mneskombinationer och genom
amnenas olika omfattning kommer utbildningstidens ldngd att variera néa-
got.

For grundkursen limnas endast sammanfattningsbetyget Godkénd. For
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betygsstudierna géller sedvanliga betygsenheter, ndmligen Godkéind, Icke
utan berém godkind, Med berém godkind, Med utméarkt berom godkind
och Beromlig. Halva betyg, t. ex. Icke utan berém godkénd, vilket mar-
kerar att tentamen varit av god kvalitet, men omfattar samma studiekurs
som betygsgraden Godkénd, far inte rdknas in i examens slutliga betygs-
summa. Studieplanerna for varje examensdmne skall omfatta tre betygs-
enheter. Det torde emellertid bli mindre vanligt att de studerande o6nskar
forvarva tre betyg inom nagot &mne. For yrkesarbete 4r en annan for-
delning av betygssumman i allménhet att foredra, och de som avser att
fortsatta med licentiatstudier torde komma att inhidmta trebetygskursen
vid universitet. Detta medfor att socialhdgskolorna i allmédnhet inte kan
erbjuda sarskild undervisning for betygsgraden Beromlig. Studiekursen
for detta betyg far i varje sirskilt fall utformas i samradd med examinator.

Varje betygsenhet bor motsvara en viss enhetlig studietid. Studietiden
bér namligen vara ungefér densamma oberoende av vilka dmnen som in-
gir i examen, Harigenom underlittas éven ett vidgat samarbete med uni-
versitet och hogskolor. Nagon exakt fixerad tid torde emellertid av denna
anledning inte vara nédviandig. En viss flexibilitet i friga om de olika dm-
nenas omfattning kommer sannolikt att visa sig lamplig. Som riktpunkt
vid uppldggningen har kommittén emellertid utgatt fran nuvarande be-
tygsnorm vid filosofisk fakultet, d. v. s. en betygsenhet per studietermin,
varvid en studietermin anses omfatta fem méanader. Kommittén réknar med
att studietiden for betygsgraden Godkénd vid socialhdgskolorna kan be-
gransas till mellan en halv och tva tredjedels termin, detta darfor att de
studerande i grundkursen inhdmtat elementéra kunskaper och forvirvat
viss studievana. For hogre betyg bor emellertid inom samtliga d&mnen be-
riknas en studietermin per betygsenhet. Kursfordringarna foér respektive
betygsenhet bor i kvantitativt och kvalitativt avseende motsvara fordring-
arna fér motsvarande betygsenhet vid filosofisk fakultet. Innehéllet i 4m-
nena skiljer sig didremot fran motsvarande universitetsimne. Det ir si-
ledes naturligt att exempelvis dmnet statskunskap vid socialhogskolorna
far en starkare inriktning pa forvaltningskunskap 4n vad som nu ér fal-
let vid universiteten.

Som framgatt av ett tidigare avsnitt har kommittén avvisat tanken pa
en linjedifferentiering av socionomutbildningen. Med hénsyn till den skilda
yrkesinriktningen hos de studerande &ar det omdjligt att standardisera
examens innehéll. En begrinsad form av standardisering — motiverad av
onskan att ge examen enhetlighet och goéra den specialiserad for arbets-
marknadens olika behov — kunde uppnas genom att vissa d&mneskombina-
tioner faststélldes. Systemet kunde géras tvingande, d. v. s. de studerande
méste vilja en av ett antal kombinationer, eller frivilligt, varvid de stude-
rande rekommenderas att vilja en viss kombination men samtidigt har
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frihet att foredra en annan uppliggning. Kommittén har inte ansett det
nodvindigt att genom detaljerade foreskrifter av denna innebdrd binda
studierna. De studerande bor lamnas si stor frihet som mojligt vid stu- |
diernas uppliggning och inriktning. For att tillgodose alternativa utbild-
ningsintressen skulle fordras ménga #mneskombinationer. Dessutom far 1
man sannolikt rikna med att vissa kombinationer snart kommer att bli
vanliga, &ven om inga bindande foreskrifter uppstills.

For att dskadliggora kommitténs utbildningsforslag skisseras hir nagra
tinkbara imneskombinationer. Samtliga exempel bygger pa genomgingen
grundkurs (2 betygsenheter). Inom parentes anges ldmplig alternativkurs.

Betygsgrad

Primdr- och landstingskommunal férvaltning, sjukvardsadministration Alt. 1 Alt. 2
Sambhaills- och foretagsekonomi

(Eommunal ekonaml) 2l ol TG e i e s o s s sl ais (eleteioe s slatnle bty e sinrs s b uia & 018 2
Rittsvetenskap

(kommunalrétt med civilribE) .\ floeci soe ok < islaia stereialsiy apeluio o s s/aia sieis mrs siaip aivie 2
Kurskombination

(allm#én forvaltning samt.socialritt). &, Lol < s said JUdLl UL DAL TR LER L, —

Kommunal socialvard

Rittsvetenskap

(SoclalPAtl). DLl D. 0t it s S e kgt abatare s e e v eheteia s efvion sizimiaisaa iy s 8 2
Psykologi

CENEEET 1 o) ] § Lk S e U SR S VR RO+ SRR ST S, e £25¢ P 4 bt 1
Statskunskap

(social Toryal tning) SIS Cr i et ceis b ool o Eela e & Wi8iieis 1§ mib o wiRTaTole 818100 & 8 10 1
Kurskombination

(t. ex. socialvardsmetodik samt socialpolitik eller social desorganisation eller

SOl B O A R I I S e a1h feias =rala o ia s h ¢is ol . olein s ae) o a = bia o\ n siin i ne —

Anstaltsvdard och ungdomsarbete

Rittsvetenskap

(soclalratt)n A LHAONIAE e T S R I R S, JSa s W - R KISk R 4 o IR —
Psykologi

(allman pEYKOIORI) .. o cintaie o i s s slaia o rvia o winia sain s s coisiaie o siiv s s aisiahoalsiabs, o000 2
Sociologi

(ZTUPPA0CIOTORL) B & i ot s R oo ere Tt ole ot s ilaiio o iotniotia tekeh ol s Ioia pofaToisishs 1
Kurskombination

(t. ex. socialvirdsmetodik samt social desorganisation eller social férvaltning) 1

Kuratorsarbete

Rittsvetenskap

T F U U 1 B s (A i e B 3 e 0 I et ey s S SRR et o s RS T 1
Psykologi

(allean pSyIOIO). oo e e e i o ble Tt a0 e aiee & i e o olaalatopisiivie s 2
Sociologi

(Social’desorganisation). . o s o it Lol S s e R e iety ol o e el —
Kurskombination

(t.ex. socialvirdsmetodik samt social férvaltning eller socialrdtt).......... 1

Personalljdnst

Samhills- och foretagsekonomi

(FOTetagseKOnOM )L s o e S o e iors et st Jaki st shnialwate/sa wls ojsile oo 1
Rittsvetenskap

D B DT ] o e IA &0 A > GO 0 - Ol p s AU P VA OISy S O 1
Sociologi

(arbetssoeiologh)iiad SO ST EUT O aaE s USRS e R R S8 T 2
Kurskombination

(1% ex"Socialpolitilc samt SoclAlPALE) ST, o ive oo g e B Sl s hiainie o winls s 0 0e —
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Betyg fran tentamen i visst Amne har nu tidsbegriansad giltighet. Dessa
tidsgrianser varierar nigot, men i allménhet blir betygen ogiltiga efter fyra
ir. Kommittén har funnit starka skil tala mot ett sddant system och vill
erinra om att obegrinsad giltighetstid géller for tentamina vid filosofisk
fakultet. Kommittén foreslar dérfor ingen tidsbegriansning av betygsgil-
tigheten. och forutsidtter dven att tentamina far riksgiltighet. Det synes
emellertid vara befogat att kréiva att studierna under grundkursen skall
fullféljas vid den hogskola dir de pabérjats.

Den som avlagt socionomexamen skall ha ratt att undergd efterprov-
ning savil i sidant 4mne som inte ingdtt i examen, som for vinnande av
hogre betyg i sidant 4mne som ingar i examen. Hérvid bor stéillas samma
krav i fraga om tilltrade till betygsundervisningen, deltagande i undervis-
ning, kunskapsfordringar etc., som géller hogskolans ordinarie studerande.
Studerande som antagits ar 1962 och tidigare bor ha ratt att avlagga exa-
men enligt nu gillande studieordning fram till och med utgangen av ar
1967. Sannolikt kommer flera av dessa elever att vara intresserade av att
studera nagot dmne enligt den nya organisationen. Detta bor vara moj-
ligt.

Tilltréide till betygsundervisningen

Studierna i betygsémnena bygger pé att eleverna tidigare genomgatt grund-
kursen. Savil vid undervisning som examination kan liraren utgi fran att
den studerande dger en grundliggande samhillsvetenskaplig orientering.
Med hinsyn till upplaggningen av och syftet med utbildningen méste hela
grundkursen normalt vara genomgangen innan betygsstudierna pabérjas.
For att undvika en onddig foérlingning av studietiden for de elever som av
en eller annan anledning inte kunnat fullgéra samtliga tentamina i grund-
kursen kan emellertid vederbérande huvudlirare medge undantag fran
detta krav. Studierna i ett visst betygsimne far emellertid inte paborjas
forrdn motsvarande dmne i grundkursen dr klart.

Med hinsyn till vikten av integration av den teoretiska och praktiska
undervisningen kan det 6verviagas huruvida krav pa praktik av viss langd
och viss typ bor kravas for att fa tilltrade till undervisningen i vissa dm-
nen, t. ex. praktik fran kommunalkontor eller liknande for att fa studera
rittsvetenskap. Kommittén har inte funnit det vara nédvéandigt att upp-
stilla sddana krav. Genom studiegingens uppldggning har tillrackliga ga-
rantier vunnits for att flertalet studerande har praktisk erfarenhet.

Undervisningsformer

Undervisning vid socialinstitut meddelas nu i form av forelasningar och
lektionsundervisning (6vningskurser), for hogre betyg dven seminarieun-
dervisning. Undervisningsformerna har inte ndmnvért andrats under se-
nare ar. Den omléggning av den hogre undervisningen som dgt rum vid uni-
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versiteten och flera fackhogskolor har siledes inte berort socialinstituten.
1958 och 1959 ars universitetsreformer innebar bland annat, att de tidi-
gare dominerande férelisningarna har fatt mindre plats, medan lektions-
undervisningen har blivit av central betydelse. Seminarieundervisning be-
traktas fortfarande som den viktigaste undervisningsformen for hogre
betyg.

Kommittén diskuterar fragan om undervisningsformerna i samband med
sina éverviganden och férslag angfende lararorganisationen vid socialhég-
skolorna, men vill i detta sammanhang anféra féljande synpunkter.

Eftersom grundkursen syftar till att inldra elementdra kunskaper och
fardigheter synes en kursméssig uppliggning av undervisningen hir vara
nodvindig. Undervisningen pa detta stadium bor darfér meddelas i form av
lektionsundervisning. En kursbunden uppliggning har den pedagogiska
fordelen for de studerande att 6vergdngen fran gymnasiernas mera bundna
katederundervisning till den hogre utbildningens friare former sker succes-
sivt. Forst betygsundervisningen kan bli upplagd mera med sikte pa att ge
de studerande insikt i vetenskaplig metodik och problematik. Undervisningen
P4 betygsstadiet bor darfor meddelas i form av foreldsningar, seminarier
och lektioner och storre krav stillas pa de studerandes forméaga till sjalv-
stindiga studier.

Undervisning for betygsgraden Godkénd bor meddelas savil host- som
vartermin. I vissa &mnen kommer emellertid detta knappast att vara mojligt
P grund av att antalet studerande i A&mnet ar for lagt. For att hogskolorna
skall kunna planera behovet av undervisning under respektive termin,
torde forhandsanmélningar vara nédviandiga.

Kommittén anser att socialhégskolorna gemensamt bor utforma bestim-
melser om i vad man undervisningen bor vara obligatorisk. Det synes dock
vara lampligt att all grundkursundervisning samt en visentlig del av under-
visningen pa betygsniva ar obligatorisk.

Ovriga fragor

Kommittén har inte funnit anledning att nérmare beréra ovriga friagor av
organisatorisk och reglementarisk art. Socialhégskolorna bér gemensamt
utforma dessa bestimmelser. Det giller exempelvis detaljbestimmelser ro6-
rande tentamina, examination, studiehandledningar etc. Aven faststallandet
av studieplaner och kursfordringar bor liksom hittills ankomma pa hog-
skolornas egna organ. Amnenas bendmning skall vara lika och dven am-
nenas innehdll, kursfordringar och studiegang liksom undervisningens om-
fattning bor i stort sett vara densamma vid alla hogskolor. I bilaga 3 pre-
senteras forslag till studieplaner. Deras syfte ar att visa hur kommitténs
allménna intentioner mera i detalj kan forverkligas.




KAPITEL 5

Sérskilda utbildningsfrigor

De synpunkter och forslag kommittén framlagger i férevarande betinkande
utgér fran att socionomutbildningen liksom hittills inriktas pa en enda sjalv-
stindig examen. For vissa grupper kan emellertid en annan upplaggning av
utbildningen komma i friga. Kommittén behandlar i detta kapitel nagra

sarskilda utbildningsfragor, namligen partiell utbildning, hégre utbildning
och fortbildning.

Partiell utbildning

Till partiell utbildning kan nu antas den som har mycket goda vitsord fran
minst tre ars tjanst vid ett arbete for vilket instituten utbildar eller som
under langre tid dgnat en visentlig del av sitt arbete at kvalificerade statliga
eller kommunala fértroendeuppdrag. Utbildningen avser minst tva examens-
amnen i en kombination som godkints av instituten. Ett av dessa dmnen
skall vara nationalekonomi, statskunskap, socialpolitik eller sociologi. Den
studerande erhaller utdrag ur examensliggaren for att styrka avlagda ten-
tamina.

Antalet sokande till denna utbildning har under senare ar i allménhet
varit mindre dn tio per &r, antalet antagna omkring fem per ar. Det ar sa-
ledes endast ett fatal personer som numera antas till partiell utbildning.
Denna utbildningsmdjlighet har likvil stor betydelse fér dem som av skilda
anledningar inte kan eller vill genomgé fullstindig socionomutbildning, men
onskar forstirka sina kunskaper inom vissa dmnen. Ofta har de sékande
varit nigot aldre, i regel 6ver den hogre aldersgransen for intrade. Ett fatal
av dem som antagits till partiell utbildning har sedermera avlagt fullstindig
examen. A andra sidan synes flera ha avbrutit studierna utan att fullfélja
planerad partiell utbildning.

Med hiinsyn till de otillriackliga fortbildningsmdjligheterna inom socialt
och kommunalt arbete ar det av varde att socialhégskolorna kan anta per-
soner som fran boérjan ér inriktade pa partiell utbildning. En sidan utbild-
ningsmojlighet 4r ocksé av intresse for akademiker, som vill studera nagot
amne som inte ar representerat vid universitet eller andra fackhégskolor.
Kommittén anser darfor att socialhdgskolorna alltfort bér kunna anta stu-
derande till partiell utbildning i ett eller flera examensimnen. Foér sokande
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till partiell utbildning bor gilla samma intridesvillkor som fér évriga stu-
derande.

Denna elevgrupp kriver i vissa avseenden sirskilt beaktande. Aven om
det av flera skal ar lampligt att ocksa dessa studerande genomgar hela grund-
kursen innan betygsstudier paborjas, maste detta betraktas som ett alltfér
rigordst krav. Det synes vara rimligt, att studerande som antagits till partiell
utbildning medges ratt att paboérja betygsstudier sedan endast en del av
grundkursen inhdmtats. Socialh6gskolorna bor gemensamt utforma nérmare
bestimmelser i denna fréaga.

Hogre utbildning

I direktiven fér kommittén framhélls, att de sakkunniga bor prova fragan,
huruvida utbildningen inom vissa dmnen ldmpligen bor mer dn som hittills
skett anpassas till motsvarande utbildning vid humanistisk fakultet. Darvid
bor dven 6vervigas i vad man godkind tentamen i dmne vid socialhégskola
skall kunna fa tillgodoriknas vid fortsatta studier i samma &#mne vid uni-
versitet och vice versa. Den forstnamnda fragan, anpassningen av socio-
nomutbildningen till motsvarande utbildning vid humanistisk fakultet, har
behandlats i kap. 4, varvid kommittén foreslagit motsvarande studietid for
varje betygsenhet, men betonat att innehéllet i kurserna, med hinsyn till
socionomutbildningens starka yrkesinriktning, maéaste vara annorlunda.

Frigan om mdjligheterna att tillgodordkna de i socionomexamen ingdende
kurserna fér examina inom filosofisk fakultet har uppmirksammats i skilda
sammanhang. Socialinstituten och socionomorganisationerna har betonat
angeligenheten av en l6sning av denna fréga. 1955 ars familjerddgivnings-
kommitté foreslog i sitt betinkande, Allmin familjerddgivning (SOU
1957: 33), att man borde Gverviga, huruvida socionom som genomgatt sar-
skild pabyggnadskurs for familjerddgivare och dirjamte forvarvat tre aka-
demiska betyg i psykologi eller pedagogik, eventuellt sociologi, skulle kunna
beviljas tilltrdde till licentiatstudier i vederboérande dmne. Familjeradgiv-
ningskommitténs férslag pa denna punkt har dnnu inte féranlett nigon Aat-
gard. D4 1960 ars riksdag fattade beslut rérande familjerddgivningsverk-
samhetens framtida utformning ldmnades utbildningsfrigorna utanfor,
under hdnvisning till att en sirskild utredning rérande socionomutbild-
ningen inom kort skulle tillsattas.

Socionomer som dessutom 6nskat avligga akademisk examen har fatt en
relativt 14ng utbildningsvig. Betyg frin socialinstitut har i allminhet till-
godoriknats, men négra fasta regler har inte funnits. Overskrivning av
betyg har i flera fall underlittats av att samma lirare tjénstgjort vid uni-
versitet och socialinstitut. For icke-studenter har tillkommit de komplet-
terande studier som krivts for att bli inskriven vid universitet. Enligt de
bestimmelser som sedan 1953 giller for tilltrade till hogre studier for icke-
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studenter, ir socionom, som vunnit intride vid socialinstitut héstterminen
1946 eller senare, likstilld med student, om han har studentexamenskun-
skaper i ett sprak och kunskaper motsvarande fordringarna fér flyttning till
nist hogsta ringen i ett andra sprak. For att fa inskrivas vid filosofisk fakul-
tet och dir avligga annan adn samhéllsvetenskaplig examen maste man
dessutom ha realexamenskunskaper i ett tredje sprak.

Hela antalet personer som jamte socionomexamen avlagt annan hégre
examen kan med ledning av uppgifter i arbetsmarknadsstyrelsens under-
sokning uppskattas till drygt 200, varav nirmare hilften avlagt filosofie
kandidatexamen. I vissa fall har annan hiogre examen avlagts fore socio-
nomexamen, men den andra ordningsféljden dr vanligast. Den akademiska
examen synes i flertalet fall ha inneburit en fortbildning och i allmiinhet inte
ha medfort att socionomen bytt arbetsomrade.

Kommitténs forslag till ny socionomutbildning vilar pa tvd huvudprin-
ciper. Utbildningen skall dels vara yrkesinriktad, dels visentligen férdjupas
i férhallande till nuvarande malsittning. Vid utbildningens uppliggning
skall sirskilt beaktas sidana moment, som ér av direkt virde for sociono-
mernas fortsatta yrkesverksamhet, vilket medfér att kurserna far en inrikt-
ning som svarar mot arbetslivets behov. Studierna i examensimnena kommer
inom vissa omréaden att drivas lingre 4n néir det giller motsvarande betygs-
enhet vid universiteten, dir &mnena 4r mindre specialiserade. Det ir uppen-
bart, att dessa principer for utbildningen forsvarar en tillimpning av gene-
rella regler nir det galler anpassning av socialhdgskolornas utbildning till
motsvarande utbildning vid universiteten och éverskrivning av betyg mellan
olika ldrositen. Aven om det ir angeliiget att jimna viigen for socionomernas
fortsatta studier, méaste socionomernas fackutbildning vara den primira
uppgiften.

Enligt kommitténs mening ir det inte nigot forstahandsintresse att fa
socionomexamen tillgodoriknad som viss del av akademisk examen pa
grundniva. Socionomutbildningen bor vara sa utformad att den ger en till-
racklig grund for kvalificerade sociala, administrativa och kommunaleko-
nomiska tjinster. Det bor i allmanhet inte foreligga nagot behov av att
kombinera tvd examina pa grundnivd. Fér socionomer som likvil onskar
bedriva studier med sikte pi akademisk grundexamen ir det 6nskvirt att
overgidngen fran socialhégskola till universitet kan bli si4 smidig som
moéjligt. Mot bakgrunden av dels de ovan anférda synpunkterna roérande
utbildningens uppléggning, dels de tekniska svarigheter som ar forenade
med en automatisk 6verskrivning av betyg — det foérutsitter en samordning
av studieplanerna vid olika ldrositen — har det inte synts kommittén
lampligt att foresla generella regler for 6verskrivning av betyg.

I de enskilda fallen torde det dock inte méta stérre svarigheter att med
mattliga kompletteringar skriva 6ver betyg fran socialhdgskola till universi-
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tet och vice versa. Studietiden for varje betygsenhet foreslis bli densamma
och kurserna fir samma kvantitativa omfattning. Vissa kompletteringar kan
emellertid vara motiverade genom att kurserna far olika innehéall vid de
skilda ldrositena. Det bor dock framhaéllas, att en betydande valfrihet fore-
ligger i friga om kursernas upplidggning nar det giller filosofie kandidat-
examen och att kurserna fér politices magisterexamen har delvis likartad
inriktning som socionomutbildningen. En 6verskrivning mellan dessa exa-
mina torde dirfoér inte medféra nagra storre svarigheter. Aven i friga om
juris kandidatexamen och civilekonomexamen torde tillgodoriknande av
vissa studieresultat vara maojligt.

Nir det giller filosofie licentiatexamen finns det enligt kommitténs mening
starkare skil for att uppna generella regler i fraga om en socionoms behorig-
het att avligga namnda examen. DA nagon licentiatexamen inte inrattas
vid socialhogskolorna, maste socionomer, som onskar fortsiita sina studier
mot hogre examen, avligga siddan examen vid universitet. Fran socialhog-
skolornas synpunkt dr det onskvirt att socionomer, lampade for vetenskap-
ligt arbete, far mojlighet att utan omfattande komplettering fortsitta sina
studier. Som tidigare framhallits &r det av stort intresse att forskning kom-
mer till stdnd inom de omraden som socionomutbildningen omfattar. Detta
galler siarskilt de &mnen som endast delvis har en motsvarighet vid univer-
siteten.

Kommittén foreslar, att behorighet att avligga filosofie licentiatexamen
skall tillkomma den, som jimte socionomexamen forvirvat tre betygsenheter
i ett Amne for filosofisk dmbetsexamen, filosofie kandidatexamen och sam-
hillsvetenskaplig examen. Detta bor foranleda ett tilligg till 23 § i Kungl.
Maj:ts stadga angdende filosofiska examina. DA socionomen i allménhet
torde ha forvarvat tva betyg i ifrdgavarande dmne vid socialhdégskola in-
nebir forslaget, att socionomen efter sin examen normalt far bedriva om-
kring en termins universitetsstudier p4 grundniva innan licentiatstudierna
kan pabérjas. Denna termin 4r 6nskvird ocksad for kontakten med univer-
sitetsundervisningen och vederbérande larare. Den foéreslagna uppligg-
ningen torde vara tillimplig endast i friga om filosofie licentiatexamen,
da hogre juridisk och ekonomisk examen har en annorlunda uppldggning.

De synpunkter kommittén héar anfort avser socionomer, som avlagt ex-
amen enligt den av kommittén foreslagna studieordningen. Motsvarande
bestimmelser kan inte direkt tillaimpas for socionomer som avlagt examen
enligt hittillsvarande studieordning. I dessa fall maste — om den sérskilda
formen for tillgodoriknande av socionomutbildning skall anvindas — tre-
betygsstudier vid universitet féregids av kompletterande studier vid social-
hogskola enligt den nya studieordningen.
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Fortbildning

Den forindrade uppliggning av studierna och forlingning av studietiden,
som kommittén foreslar, kommer att mojliggora en avsevird kvalitativ for-
bittring av socionomutbildningen. Aven om utbildningen kvalitativt for-
battras torde emellertid Aatskilliga socionomer efter négra &ars praktisk
tjanstgoring komma att kéinna behov av att komplettera sin utbildning. Den
fortgdende utvecklingen pi socionomernas arbetsmarknad kommer att 6ka
behovet av sidan kompletterande utbildning. Kommittén har dirfér dgnat
stor uppmirksamhet 4t frigan om fortbildning, d.v.s. utbildning som gor
socionomen bittre skickad att fullgéra uppgifter inom det omréde han ar
verksam. I detta avsnitt behandlas frimst sddan fortbildning, som medde-
las genom pabyggnadskurser efter socionomexamen. Fragan om fortsatla
studier vid universitet och andra hégskolor for att fa vetenskaplig utbild-
ning eller vidareutbildning fér tjinstgéring pa omraden, for vilka sociono-
men tidigare inte har fatt utbildning, har beréorts i foregdende avsnitt.

Behovet av utbildning utéver socionomexamen har i nigon mén tillfreds-
stillts genom pabyggnadskurser vid socialinstituten. Siddana kurser fore-
kom redan i borjan av 1940-talet vid socialinstitutet i Stockholm och sedan
1956 anordnas vid detta institut varje ar en fem-ménaderskurs for so-
cialarbetare i mentalhygieniskt arbete. Denna kurs inriktas {frimst pa ut-
bildning av kuratorer inom den psykiska barna- och ungdomsvérden, den
abortférebyggande verksamheten, vid psykiatriska kliniker och inom vissa
andra vardomraden. Kursen omfattar dels en gemensam del, dels nigra
studiealternativ. Vid den kurs som anordnats de senaste &ren har funnits
foljande alternativ: a) barna- och ungdomsvard, b) vuxet klientel, speciellt
kuratorsarbete inom sjuk- och hilsovird, ¢) vuxet klientel, speciellt inom
nykterhetsvard.

Sedan 1945 har dven nagra kurser i personaladmmlstratlon och sjukhus-
kameral férvaltning anordnats vid socialinstituten i Stockholm och Lund.
Personaltjanstkurser har #gt rum i Stockholm aren 1948, 1951 och 1954.
Dessa kurser har vint sig till personalchefer och personaltjinstemén inom
offentlig och enskild tjénst. Den senaste kursen pégick i tva etapper, den
forsta under tre veckor, den andra — efter tvd manaders uppehall — under
en manad. Kursen omfattade bland annat rekryterings- och omskolnings-
fragor, foretagsekonomi, 16ne- och arbetsmarknadsfragor. Sjukhuskamerala
kurser anordnades 1944 och 1945 vid socialinstitutet i Stockholm och vid
flera tillfallen under 1950-talet vid sydsvenska socialinstitutet. Den senaste
kursen anordnades 1958 i Lund och pagick i sju veckor. Under kursen be-
handlades lagstiftning rérande hilso- och sjukvard, hilso- och sjukvérds-
forvaltning, avtalsritt, fastighetsunderhall och arbetsledningspsykologi.

Av fortbildningsverksamheten bor dessutom nidmnas ett seminarium i
arbetsorganisation och personaladministration fér socialvdrdschefer, an-
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ordnat i Stockholm aren 1960—1962, samt en pabyggnadskurs for kom-
munalkamrerare m. fl. vid sydsvenska socialinstitutet under varen 1962.
Den senare kursen omfattade omkring 80 timmars undervisning i foretags-
ekonomi och civilritt.

Under riksstatens attonde huvudtitel ar for budgetaret 1962/63 uppfort
ett reservationsanslag av 42 000 kronor till kurser fér fortsatt utbildning av
befattningshavare i kommunal och social tjanst. Huvuddelen av de anvisa-
de medlen anvinds for anordnande av den mentalhygieniska kursen.

Fragan om fortbildningsverksamheten vid socialinstituten har tidigare
berorts av olika statliga mtredningar. 1955 ars familjeradgivningskommitté
foreslog i sitt betdnkande, Allman familjeradgivning (SOU 1957: 33), en
pabyggnadskurs om ett ldsar efter socionomexamen péa sociala linjen. Denna
kurs skulle ge teoretisk och praktisk utbildning for individuella hjalpfall.
Kommittén menade att likartat behov av utbildning foreligger for stora
grupper av socialarbetare, exempelvis tjanstemén inom rehabiliteringsverk-
samheten samt inom utrednings- och Gvervakningsarbete. 1960 &rs riksdag
fattade beslut angdende riktlinjerna for familjeradgivningsverksamheten,
men som tidigare framhaéllits limnades denna fraga utanfér under motive-
ring, att en utredning rorande socionomutbildningen snart skulle komma
till stand.

Nykterhetsvardsutredningen har i sitt betinkande, Oversyn av nykter-
hetsvarden (SOU 1961: 58), foreslagit, att en pabyggnadskurs f6r nykter-
hetsvardspersonal i ledande stillning anordnas vid socialinstitutet i Stock-
holm. Kursens syfte bor vara att meddela fordjupade teoretiska kunskaper i
néra anslutning till praktiskt vardarbete. En forsta kurs foreslogs komma
till stdnd viren 1963 och omfatta fyra manader, varav hilften av tiden
skulle utgoéra praktisk utbildning. Nagot beslut i anledning av utredningens
forslag har dnnu inte fattats, men det torde vara omdojligt att redan 1963
anordna en kurs med den upplaggning utredningen foreslagit.

Som ovan framhallits har kommittén den uppfattningen att behovet av
fortbildning kommer att stiga. En vidgad fortbildningsverksamhet vid so-
cialh6gskolorna ar darfér nodvindig.

Kommittén vill till en borjan erinra om att fortbildningen under atskilliga
ar maste bygga pa den grund som nuvarande socionomutbildning limnar.
Om kommitténs forslag till reformerad socionomutbildning genomfores
fran och med lasaret 1963/1964 kommer socionomer enligt den nya studie-
ordningen att utexamineras i slutet av ar 1966. Enligt kommitténs mening
bor fortbildningen bygga pa nagra ars arbetserfarenhet efter examen. Detta
medfor att fortbildning av socionomer enligt den nya studieordningen kom-
mer att vara aktuell forst i slutet av 1960-talet. Kommittén kan mot den
bakgrunden knappast framldgga utarbetade forslag rorande fortbildningen




99

PA lingre sikt och ange personalbehov och kostnader for denna verksamhet.
Det 6kade fortbildningsbehovet méaste beaktas i socialhégskolornas anslags-
framstéllningar och vid prévningen av dem. De synpunkter kommittén an-
for i detta avsnitt avser diarfér i forsta hand fortbildningsverksamheten
under de niarmaste aren. Flera skil talar for att denna verksamhet nu bér
vara sirskilt omfattande. En ny kommunindelning, nya riktlinjer fér bud-
get och redovisning, nya vardmetoder och stérre vikt vid forebyggande at-
garder och rehabilitering 6kar behovet av kompletterande utbildning.

Socialhdgskolornas fortbildningsverksamhet bér enligt kommitténs me-
ning koncentreras till metod- och principfragor, undervisning rérande ad-
ministrativa och metodiska problem o. s. v., medan exempelvis information
om ny lagstiftning i huvudsak bér ligga utanfor hogskolornas uppgifter.
Kommunskolan svarar i hog grad fér siddan information. Aven socionom-
organisationerna har behandlat sadana frigor vid sina kurser och konfe-
renser och det finns anledning anta att de kommer att vidga sin verksam-
het pA dessa omraden. Kommittén finner det vidare rimligt, att socialhog-
skolornas kursverksamhet i forsta hand riktar sig till dem som avlagt
socionomexamen.

Kommittén anser, att det bor ankomma pa socialhégskolorna att fram-
lagga utarbetade forslag rorande fortbildningsverksamheten. Socialhégsko-
lornas samarbetsnamnd féreslas fa till uppgift att bereda frigor rérande
fortbildning av socionomer. Kommittén vill emellertid skissera foljande
riktlinjer for kursverksamheten under de kommande aren. Den nuvarande
pabyggnadskursen fér mentalhygieniskt arbete boér fortsitta med ungefir
nuvarande lingd och uppliggning. Genom alternativkurser inom ramen for
denna kurs torde fortbildningsbehovet foér personal med mentalhygieniska
arbetsuppgifter kunna tillgodoses. Aven den féreslagna pabyggnadskursen
fér nykterhetsvardspersonal bér kunna inrymmas som ett studiealternativ
inom den mentalhygieniska kursen. For personal med administrativa och
kommunalekonomiska uppgifter torde finnas behov av kurser i exempelvis
personaladministration, samhallsplanering, civilridtt och kommunal ekono-
mi. Avvigningen mellan dessa och andra utbildningsbehov bér tillkomma
samarbetsnadmnden.

Kommittén finner det ocksé naturligt att socialhdgskolorna samarbetar
med kommunférbunden och Kommunskolan i friga om fortbildningsverk-
samheten for socionomer. Kommunskolan, som drivs av Svenska landskom-
munernas férbund och Svenska stadsférbundet, har omfattande erfarenhet
av utbildning och fortbildning av funktionirer i kommunal tjéinst och &r
speciellt byggd for kurser och konferenser av detta slag. Aven med hinsyn
till kommunernas starka intresse av att befattningshavarna genom fort-
bildning far nya kunskaper, vidgade perspektiv och stimulans till fortsatta
arbetsinsatser, ar det naturligt att Kommunskolan utvidgar sin verksam-
het. Flera skil talar for att Kommunskolan svarar fér en visentlig del av
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fortbildningen inom de kommunala och sociala arbetsomradena. Det bor
ankomma pa socialhdgskolorna att i samrad med Kommunskolan éverviga
denna fréaga.

Aven om Kommunskolan utvidgar sin verksamhet och om staten och de
stérre kommunerna samtidigt bygger ut verksutbildningen, kommer social-
hogskolorna att i framtiden ha viktiga uppgifter inom fortbildningens
omréde och méste ges resurser for detta.




KAPITEL 6

Intridesvillkor

Socialinstitutens intridesvillkor har alltsedan institutens start varit sa ut-
formade, att intriide i mén av utrymme kunnat beredas var och en som haft
tillricklig underbyggnad och mogenhet for att kunna tillgodogéra sig un-
dervisningen. Det vanliga kravet pa avlagd studentexamen for tilltrade till
hogre studier har inte uppstéllts. Samtidigt som undervisningen legat pa en
hogskolemissig niva och bedrivits i akademiska former har socialinstituten
i stor omfattning rekryterat elever bland icke-studenter. Under de forsta
lasaren vid socialinstitutet i Stockholm tillimpades en foga restriktiv an-
tagning. Flertalet sckande antogs. Sméningom &kade kraven pa teoretiska
férkunskaper och i borjan av 1930-talet infordes skriftliga intradesprov for
personer som inte avlagt studentexamen. Samtidigt uppstilldes krav pa
forpraktik. I och med att antalet sékande steg skarptes detta krav och i de
regler fér urval av sdkande som faststilldes 1939 angavs en minimipraktik
av ett ar for studenter och av tre ar for Svriga sokande. I anledning av
socialutbildningssakkunnigas utredning och forslag rérande den hdgre so-
cialpolitiska och kommunala utbildningen éndrades intridesvillkoren fran
1946 och fick da den utformning som de i huvudsak fortfarande har.

Nuvarande intridesvillkor

I nu gillande grundstadgar for socialinstitutet i Stockholm anges foljande
intradesvillkor: »Ritt att intrida sasom studerande vid institutet dga, till
det for varje lasar faststiallda antalet, mén och kvinnor, vilka finnas aga till-
ricklig underbyggnad och mogenhet for att kunna tillgodogora sig under-
visningen.» En liknande formulering éterfinns i grundstadgarna for de
andra instituten.

I institutens gemensamma prospekt limnas en nidrmare redogorelse for
gillande intradesvillkor och meritvirdering. Av denna redogorelse framgar
bland annat féljande.

Vid urvalet av studerande tas hinsyn till dels praktisk ldmplighet och
erfarenhet, dels studieformaga och teoretisk skolning, vilka bedoms var
for sig. Goda meriter i det ena avseendet kan alltsi inte kompensera brister
i det andra.

Intride medges tidigast det ldsar, under vilket den sokande fyller 21 ar,
och inte senare #n det lisar den sokande fyller 33 ar. Aldre sokande, som
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pa grund av sin tidigare verksamhet kan anses vara vil lampad for utbild-
ningen, kan dock antas.

Bedomningen av studieférméga och kunskaper sker antingen med led-
ning av betyg i vissa examina eller pa grundval av sirskilda intradesprov.
Lampliga sokande, som med goda betyg avlagt studentexamen, handels-
gymnasieexamen eller folkskollirarexamen, kan antas utan sérskilt prov.
Kompletteringsbetyg riknas inte. Under de senaste adren har fér dem som
avlagt studentexamen eller handelsgymnasieexamen . fordrats ett genom-
snittsbetyg av Icke utan berom godkédnd (Ba). Lika poédngvirde Asitts alla
vid avgang fran hogsta ringen (klassen) givna betyg i lirodmnen, varvid
svensk skrivning riaknas som sirskilt &mne. Betyg i 6vningsimnen beaktas
inte. Lampliga sékande utan ndmnda examina kan antas till intridesprov
uppdelade pa fem olika moment.

Intriddesproven, som pagar i tre dagar, dr skriftliga och har féljande
omfattning:

1. Svensk uppsats (imnen foretridesvis frin den moderna historien, den eko-
nomiska geografin, socialpolitiken eller fran den sociala debatten)

2. Referat av en foreldsning

3. Samhaillskunskap

4 Historia (allmin historia efter 1789, svensk historia efter 1809. Sérskild vikt
vid den ekonomiska och sociala utvecklingen)

5 a. Ekonomisk geografi eller

5b. Engelsk oversittning (medelsvar samhillsvetenskaplig text frin engelska
till svenska utan hjidlpmedel)

Fordringarna under punkterna 1, 4 och 5a motsvarar i huvudsak ford-
ringarna i studentexamen, under punkt 3 fordringarna pé studentexamens
allminna linje. Den som viljer den engelska Oversittningen, méste vid
borjan av férsta studieterminen undergd prov i ekonomisk geografi, om
han inte redan har godkint betyg i detta dimne i studentexamen eller han-
delsgymnasieexamen. Den som antagits utan prov, skall i bérjan av den
forsta studieterminen underga prov i samhillslara (géller inte studenter pa
allménna linjen) och i geografi, om betyg i det senare &mnet inte har ingatt
i examen eller erhallits genom komplettering. Till intradesprovet kan man
forbereda sig exempelvis genom studier vid kvéllsgymnasium eller vid folk-
-~ hogskolas andra eller tredje arskurs. Sjialvstuderande rekommenderas att
avlagga sarskild provning for studentexamen i de dmnen intradesprovel
omfattar.
For deltagande i undervisningen i kommunal ekonomi och bokféring
- fordras kunskaper i affirsbokféring, i huvudsak motsvarande avgangs-
examen fran tvaarigt handelsgymnasium. Dessa kunskaper kan ocksi for-
varvas genom korrespondensstudier. Kunskaperna bor ha inhémtats fore
studiernas bérjan. Kunskaper i engelska ar onskvarda for dverbetygsstu-
dier i vissa Amnen. Fardighet i maskinskrivning ar nédvandig.
Sokande far undergd intridesprov hogst tva ganger.



103

For att vinna intride vid sociala, socialkommunala och forvaltningslinjer-
na skall den sékande ha fullgjort viss foérpraktik och darvid ha visat sig
aga fallenhet for den verksamhet, som han avser att utbilda sig for. For-
praktiken skall omfatta ett ar och riknas till den 1 augusti det 4&r man sdker
intrade.

Forpraktiken for sociala linjen skall vara sammansatt si att den so-
kande under Atminstone nagon period kommer i kontakt med social ar-
betsmiljo. Varje praktikperiod bér omfatta minst tre manader och byra-
praktiken bor helst omfatta sex manader. I institutens prospekt anges fol-
jande exempel pa lamplig praktik:

a. socialbyra, kommunalkontor, arbetsformedling, personalkontor, lins-
nykterhetsnimnd samt annan offentlig forvaltning, sasom dritselkontor,
fastighetskontor, bostadsformedling, skolexpedition, landstingskansli, ldns-
bostadsnamnd, lansstyrelse och sjukhuskontor;

b. barnhem, médrahem, daghem och lekskolor, anstalter for psykiskt
efterblivna, ungdomsvardsskolor, alderdomshem, vardanstalter for alkohol-
missbrukare, mentalsjukhus och kroppssjukhus.

Yrkesarbete kan, efter bedomning i varje sarskilt fall, tillgodoridknas som
en del av férpraktiken. Kvalificerade statliga, kommunala eller andra for-
troendeuppdrag, férenade med berednings- och verkstillighetsbestyr, &ar
ocksd meriterande och kan efter individuell prévning delvis ersiatta for-
praktik. Sjukskoterskeutbildning kan likaledes ersitta forpraktik. I denna
skall ingd praktik i 6ppen véard och/eller tjanstgoring vid mentalsjukhus.
Nagon tids byrapraktik dr ocksa onskvird. De flesta sjukskoterskeskolor-
na later de elever, som sa énskar, efter tva ars elevtjanstgoring soka in vid
socialinstitut. Om de antas och fullféljer studierna pa den sociala linjen,
erhaller de bade socionomexamen och sjukskoterskeexamen.

I fraga om forpraktiken foér socialkommunala linjen och férvaltnings-
linjen anges att varje praktikperiod bor vara minst tre manader och att det
ar lampligt att forséka fi en nagot langre period (fyra—sex ménader).
Som exempel pa lamplig praktik anges:

a. kommunalkontor, dratselkontor och landstingskansli, andra kommu-
nala forvaltningskontor, sidsom byggnadskontor, fastighetskontor, sjukhus-
kontor, skolexpedition och socialbyra, samt statlig férvaltning, exempelvis
lansstyrelse, ldnsbostadsniamnd, landsfiskalskontor och hiradsskrivarkon-
tor. En vasentlig del av forpraktiken skall ligga inom detta moment.

b. advokatkontor, bank, forsikringsbolag, industri- och affiarskontor.

Betraffande yrkesarbete och fortroendeuppdrag géller detsamma som
for sociala linjen.

For teoretiska linjen fordras ingen forpraktik. Eftersom linjen ar avsedd
for dem som o6nskar komplettera annan utbildning genom att skaffa sig
* vidgade samhaillsvetenskapliga kunskaper brukar krivas att den sékande
har annan hégre utbildning eller erfarenhet av arbete inom pressen, orga-
nisationslivet e. d.
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Till partiell utbildning kan antas den som har mycket goda vitsord fran
minst tre ars tjanst vid ett arbete, for vilket instituten utbildar, eller som
under lingre tid har dgnat en vésentlig del av sitt arbete at kvalificerade
statliga eller kommunala foértroendeuppdrag. Partiell utbildning skall om-
fatta minst tvd examensidmnen i en kombination, som godkénts av instituten.

For provning av ansokningarna finns vid varje institut en antagnings-
namnd, vilken enligt respektive instituts grundstadgar bestér av institutets
rektor jimte tva representanter for vardera styrelsen och lirarradet.

Ansokningstiden utgar den 20 maj varje ar. Ansokan skall inges till ett av
instituten, men giller dven for de andra. Vid fordelning av de sdkande tas i
mojligaste man hiinsyn till personliga dnskemél. Ansokningarna behandlas
vid ett samrad mellan instituten i mitten av juni och omedelbart dérefter
sammantrider antagningsnimnden vid respektive institut och avgér om
sokande skall antas direkt, hanvisas till intridesprov eller avvisas. Intrades-
proven #ger rum i bérjan av augusti. Instituten har gemensamma normer
for betygsittning av proven. En utjimning av antalet sokande kan ske mel-
lan studieorterna s att verskott pa en ort kan hénvisas till ort med under-
skott. Undantag fran denna hinvisning kan ske om synnerliga skal fore-
ligger. Aven ett antal reserver antas.

Antalet sokande och antagna vid socialinstituten redovisas i kap. 2.

Kommitténs synpunkter och forslag

Intriidesvillkoren har i sin nu gillande utformning fungerat tillfredsstallan-
de. De har utgjort en garanti for att de studerande har nédvindiga for-
kunskaper och forutsiattningar for hogre studier. De antagna har i allmén-
het vil kunnat tillgodogora sig undervisningen och avging pa grund av
ofsrmaga att félja undervisningen har varit ovanlig.

Examinationsfrekvensen har under 1950-talet uppgatt till 85—90 procent
av de antagna, d.v.s. den har legat pA samma hoga nivd som vid andra
fackhégskolor. Bortfallet har varit storst pa teoretiska linjen, vilket torde
sammanhiinga med att utbildningen pa denna linje fér manga studerande
framst varit en komplettering till tidigare utbildning. Bristen pa socionom-
utbildad arbetskraft har dven medfért att manga fatt fast anstillning innan
studierna avslutats och direfter i vissa fall avbrutit studierna.

Det foreligger inga viisentliga skillnader i studieresultat mellan studeran-
de med olika foérutbildning. Vissa undersokningar rorande studieresultaten
visar, att studenter antagna utan intridesprov, d.v.s. med ett genomsnitts-
betyg av lagst Ba, och icke-studenter, vilka samtliga antagits efter prov, nar
i stort sett samma resultat, medan studenter antagna efter intridesprov,
alltsd med ett genomsnittsbetyg under Ba, nir simre resultat. Intradesvill-
koren har pa grund av det varierande antalet sokande tillimpats med
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skiftande restriktivitet under arens lopp. I bérjan av 1950-talet var gall-
ringen av sokande mindre stréing, men under senare ar har instituten mést
avvisa kvalificerade sokande. Flertalet av de antagna studenterna har ett
genomsnittsbetyg i studentexamen av Ba—AB, medan studenter med sar-
skilt hoga eller 1aga betyg &r mindre vanliga. Inom gruppen icke-studenter
har instituten i allménhet kunnat gora ett gott urval.

Fragan om normerna fér antagning av elever vid socialinstituten har un-
der senare ar uppmirksammats i skilda sammanhang. 1955 ars universitets-
utredning framholl i sitt sjatte betinkande, Universitet och hogskolor i
1960-talets samhille (SOU 1959: 45), att det dr onskvart och vardefullt att
vid socialinstituten bevara mojligheten att vid sidan av studenter dven anta
personer utan formella meriter men med hag och fallenhet for sociala stu-
dier och socialt arbete. Enligt utredningens mening borde man emellertid
prova huruvida tillrickliga skil verkligen foreligger att i fraga om sokande
med studentexamen stilla hogre fordringar i avseende pa studentbetygets
kvalitet for tilltrade till socionomutbildning &n for tilltrade till studier vid
fri fakultet. Liknande synpunkter framfordes éven av arbetsmarknadssty-
relsen i dess undersokning rérande behovet av socionomutbildad arbets-
kraft. I vissa remissyttranden &ver universitetsutredningens nimnda be-
tinkande betonades & andra sidan, att man inte bor reducera mojligheten
for icke-studenter att vinna intréde vid instituten.

Fran socialinstitutens sida har vid flera tillfillen uttalats, att socionom-
utbildningen ocksé i framtiden bor sta éppen for studerande utan student-
examen. I direktiven foér kommitténs arbete framhélles bland annat, att
formellt krav pa viss grundexamen liksom hittills inte synes bora uppstéllas
som intradesvillkor.

Socionomutbildningskommittén har inte funnit anledning att i friga om
teoretisk skolning foresld nagon genomgripande féréndring av intriades-
villkoren. Socialhégskolorna bér limna tilltrdde till utbildningen aven for
den som inte har avlagt studentexamen. Aven om socionomutbildningen
kvalitativt foérstirkes bor studerande utan fullstindig studentexamen kunna
tillgodogora sig undervisningen. Eit krav pa avlagd studentexamen skulle
utestinga manga sékande med studiebegivning och goda kunskaper. Ménga
personer i vuxen &alder har, trots teoretisk begdvning och fallenhet for stu-
dier, inte genomgatt gymnasiet och siledes fatt den skolunderbyggnad som
i allménhet kravs for tilltrade till hogre studier. Fran samhillets synpunkt
méaste det vara ett intresse att dessa personer kan fa tilltrdde till hogre
utbildning. For socialinstitutens del har den breda rekryteringsbasen inne-
burit ett virdefullt inslag av studieintresserade och studielimpliga ung-
domar med skiftande bakgrund. Det dr dérfor enligt kommitténs mening
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angelaget att bevara mojligheten for personer utan studentexamen att fa
tilltrade till socionomutbildningen.

Kommittén utgar emellertid fran, att de vidgade mojligheterna till gym-
nasieutbildning pa langre sikt kommer att medféra en minskning av antalet
sokande utan studentexamen. Som framgar av den tidigare atergivna ta-
bellen 6ver antalet sokande och antagna vid socialinstituten (kap. 2, tab. 4)
har studentandelen varierat under arens lopp. Under 1920- och 1930-talen
hade drygt hélften av de antagna avlagt studentexamen. Studentandelen
steg i borjan av 1940-talet till ndrmare tvi tredjedelar av de antagna och
efter en stark nedgéng i borjan av 1950-talet har andelen under senare ir
uppgétt till ndrmare 60 procent. Det 6kande antalet studentexamina medfér
sidkerligen att antalet sokande och antagna med denna bakgrund okar.
Ungdomar som har intresse av och fallenhet for hogre studier kommer att
i 6kad utstrackning kunna avlagga studentexamen. Under de ndrmaste aren
kan man emellertid — framst pa grund av de stora ungdomskullarna —
riakna med ett hogt antal icke-studenter bland de sékande.

Antalet utbildningsplatser vid socialinstituten faststills nu fér varje
lasar av styrelsen for respektive institut. Intagningen ar salunda spérrad.
Det ar enligt kommitténs mening nodvandigt att dven i framtiden begrinsa
antalet platser. Aven om det kan anféras flera principiella skil mot sparrar
for den enskildes val av utbildningsvig, ar det knappast mdjligt att nu in-
fora fri intagning vid socialhdgskolorna. Den framsta motiveringen harfor
ar att en fri intagning skulle medféra betydande svérigheter att ordna den
praktiska utbildningen. Tillgdngen pa lampliga praktikplatser &r begrinsad
och bade socialhdgskolorna och praktikinstitutionerna har ett omsesidigt
intresse av att kunna ridkna med ett relativt fast niat av praktikplatser och
ett regelbundet utnyttjande av dessa platser. En annan motivering ar att
de begriansade undervisningsresurserna — larare och lokaler — knappast
mojliggor fri intagning inom 6verskadlig tid. Aven arbetsmarknadsskil kan
anforas for att utbildningskapaciteten anpassas efter arbetsmarknadens
behov. Socialh6gskolorna maste saledes — i likhet med andra fackhogsko-
lor — ha rétt att avvisa sokande aven om de formellt uppfyller gillande
krav for intrade. Detta innebar att intradesvillkoren maste ange inte bara
minimikrav for tilltrdde till undervisningen, utan dven grunder for merit-
vardering, d. v.s. urvalsprinciper om antalet behoriga sokande overstiger
det tillgdngliga platsantalet.

Vid urvalet av studerande tas nu hénsyn till saval praktisk lamplighet
och erfarenhet som studieférmaga och teoretisk skolning. Kommittén anser
att urvalet i fortsattningen i forsta hand bor grundas pa sékandes studiefor-
maéaga och teoretiska skolning. I samband med den praktiska utbildningen
har kommittén i kap. 4 diskuterat huruvida praktiken bér komma fére, un-
der eller efter studierna vid hégskolorna och darvid framhallit, att starka
skal talar for att den praktiska utbildningen i sin helhet inarbetas i studie-
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gangen for socionemutbildningen. En sidan uppliggning skulle enligt kom-
mitténs mening innebdra betydande fordelar. De praktiska och teoretiska
momenten i utbildningen kan stédja och komplettera varandra. Sokande till
socialhogskolorna kommer i fraga om forpraktik inte att stéllas infér andra
krav dn dem som giller vid tilltridde till annan hogre utbildning. Detta torde
komma att 6ka antalet sokande. Krav pa forpraktik medfér ddremot sanno-
likt att manga fran studiesynpunkt lampliga studerande foredrar andra ut-
bildningsvigar. Aven fran studiesocial synpunkt ar det en fordel att hog-
skolestudierna kan pabérjas s nira studentexamen som mojligt. Slutligen
innebir denna omliggning att 6kad tid kan vinnas for forstirkning av den
teoretiska utbildningen, varigenom kraven pa fordjupade hégskolestudier
kan tillgodoses utan férlingning av den sammanlagda studietiden. Kom-
mittén har darfor blivit 6vertygad om att genomgangen forpraktik inte bor
uppstillas som intradesvillkor.

I friga om studieférmaga och teoretisk skolning anger nu gillande in-
tridesvillkor att sékande utan studentexamen bor ha en grundutbildning
motsvarande folkhogskolas andra eller tredje arskurs och dessutom ha
kunskaper motsvarande studentexamen i svensk skrivning, modern histo-
ria, samhillslira och ekonomisk geografi. Samtliga sékande i denna grupp
genomgir intridesprov. Kommittén har inte funnit anledning att féresla
nagra mera betydande indringar av intridesvillkoren i detta hinseende.
Som framhallits ovan har gillande intriddesvillkor fungerat tillfredsstéllan-
de, och den kvalitativa forbittring av utbildningen, som kommittén fére-
slar, torde inte nodvindiggora nigon stérre skirpning av intridesvillkoren.

For tilltriade till universitet och hogskolor géller for icke-studenter i regel
en grundutbildning motsvarande realexamen samt studentkunskaper i
svenska spraket, historia och ett frimmande sprak, kunskaper i ett andra
sprak motsvarande betyg vid flyttning till niast hogsta ringen och i ett
tredje sprak motsvarande realexamen. Det dr enligt kommitténs mening
bade mojligt och lampligt att ge socialhdgskolornas intridesvillkor en négot
mindre restriktiv utformning, sarskilt i avseende pa sprikkunskaper. Kom-
mittén har sokt utforma intridesvillkoren sa att de ger garantier for att
de antagna kan tillgodogéra sig undervisningen, men har samtidigt sokt
undvika att stilla hogre krav 4n vad som kan anses direkt pakallat for att
nd detta mal.

Sékande utan studentexamen har mycket skiftande studiebakgrund. Over
hélften har genomgéatt tva eller tre drskurser vid folkhégskola, medan ovri-
ga har realexamen, normalskolekompetens, gymnasiestudier eller i vissa
fall endast en folkhégskolekurs kompletterad med sjalvstudier. Aven i fram-
tiden ar det angeldget att personer med varierande bildningsvidg kommer
att soka sig till socialhgskolorna. Det ar darfor inte lampligt att i intrades-
villkoren fixera grundutbildningen till viss studievig eller nivd. Kommittén
anser det vara onskvirt, att de studerande genom en god grundutbildning
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har en oversikt ocksd Gver de omraden som inte &r av direkt betydelse for
hégskolestudierna. Naturvetenskaplig och humanistisk orientering ar vér-
defull fér den som ignar sig At socialt eller administrativt arbete och de
studier som foregar socionomutbildningen bér inte vara for ensidiga och
specialinriktade.

Utbver en god allmén bakgrund &r férdjupade studier nédvindiga inom
vissa amnen. Kommittén foreslar, att samtliga icke-studenter vid ett SAr-
skilt intradesprov skall styrka kunskaper motsvarande studentexamen
(enligt allménna linjens sociala gren) i svensk skrivning, engelska, modern
historia, samhillskunskap och ekonomisk geografi. I fraga om svenska, his-
toria, samhillskunskap och geografi foreslas séledes ingen andring av gil-
lande bestimmelser. Studentkunskaper inom dessa d@mnesomriaden maste
betraktas som nédvindiga for studier vid socialhdgskolorna. Kommittén har
iven funnit det angeliget att uppstilla krav pa kunskaper i nagot frimman-
de sprik. Enligt gillande intrédesvillkor kan vid intriadesprovet ekonomisk
geografi ersiltas med engelska (medelsvar samhillsvetenskaplig text), men
endast ett fatal sokande brukar vilja detta alternativ. Nistan alla sokande
har dock tidigare bedrivit vissa studier i fraimmande sprak, framst engelska,
men kunskaperna dr i manga fall inte tillrickliga for betygsstudier. Hartill
kommer att sprakkunskaper blir allt viktigare i arbetslivet. De studerande
maste kunna lisa och forsta engelsk text. Kommittén finner darfor ett krav
pa kunskaper i engelska i huvudsak motsvarande studentexamen vara be-
fogat. Studerande som i engelska undergatt sérskild provning enligt ford-
ringarna for studentexamen kan befrias fran detta dimne i intrédesprovet.
Nir sirskilda skil foreligger bér antagningsnimnden medge dispens fran
kravet pa sprakkunskaper. Kommittén réknar med att ett dispensférfa-
rande ganska ofta kan bli aktuellt under de nidrmaste aren och att det
aven i fortsattningen behover utnyttjas, framst for att tillvarata de sokande,
som, ehuru studiebegivade, forst jamforelsevis sent beslutar sig for att
borja hogre studier. .

Kommittén vill vidare betona virdet av goda kunskaper i matematik.
Detta dmne foreslas inte ingd i intrddesprovet, men undervisningen bygger
pa att de studerande har férkunskaper som i stort sett motsvarar nuva-
rande realskolekurs utbyggd med funktionslédra och algebra jamte kénne-
dom om vissa matematiska begrepp av betydelse for samhillsvetenskaperna.
Foér dem som inte inhimtat nimnda kunskaper eller anser sig behdova en
repetition anordnas en frivillig kurs i &mnet.

Kunskaper i bokféring ar en nddvindig grund for studier i samhlls-
och foretagsekonomi (alternativkurserna kommunal ekonomi samt fore-
tagsekonomi). For tilltride till undervisningen i dessa kurser bor darfor
fordras kunskaper i bokféring motsvarande det treariga handelsgymnasiets
andra ring. For att undvika férlingning av studietiden bor dessa kunskaper
inhémtas fore intradet vid socialhogskolorna.
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Mot bakgrunden av de omliggningar som nu sker och kommer att ske
pa skolans omrade vill kommittén betrakta de hir féreslagna intradesvill-
koren som provisoriska. Bland annat kan de kommande besluten om den
gymnasiala utbildningens uppgifter, innehall och organisation motivera en
andring av socialhégskolornas intradesvillkor. Kommittén utgar fran att
den i kap. 7 foreslagna samarbetsnimnden beaktar detta sporsmal och

foreslar de éndringar som kan visa sig pikallade.

Kommittén har overvigt olika metoder att virdera de sokandes meriter,
némligen: a) nuvarande system med intrddesprov for alla icke-studenter
och for studenter med laga betyg, b) intrddesprov foér samtliga sékande och
¢) antagning av samtliga sokande med godkind studentexamen, medan 6v-
riga genomgar intriddesprov. Kommittén har dven diskuterat anvandandet
av vissa psykotekniska prov som ett komplement till angivna metoder.
Kommittén har funnit dvervigande skil tala for att i huvudsak behalla
nuvarande grunder for virdering av de sokandes studiemeriter. De andra
metoderna ir namligen behiftade med patagliga nackdelar. Nar man inte
mera exakt kan ange vilka faktorer som skall mitas dr det knappast
lampligt att valja ut studerande med hjilp av psykotekniska prov. Det ar
inte heller lampligt att anta samtliga sékande som avlagt godkénd student-
examen, da detta — dven om platsantalet visentligt utékas — sannolikt
skulle innebira, att sokande med annan utbildning finge sma mdjligheter att
vinna intride vid socialhégskola. Genom att lata samtliga sokande undergé
intridesprov skulle man uppnd en formell rittvisa, sokande med olika
bakgrund skulle ges »lika chanser». Ett sddant system sammanfaller emel-
lertid inte med gillande principer for vart undervisningsvisen: En av stu-
dentexamens uppgifter ir att utgora intridesexamen till hégre utbildning.
Dessutom skulle ett intridesprov for studenternas del inte ge si god vag-
ledning som betyget i studentexamen.

En invindning som kan riktas mot nuvarande system &r att den under
senare ar tillimpade betygsgrinsen — studenter med genomsnittsbetyg av
Ba och dirgver kan antas utan prov, évriga studenter hinvisas till intrades-
prov — i viss man har varit godtycklig och inte tagit hénsyn till variatio-
nerna i antal sékande, provresultat o. s. v. Genom en viss omliggning av an-
tagningsforfarandet ir det emellertid mojligt att uppna okad anpassning
till elevtillstromningen. Kommittén foreslar foljande grunder:

a. Sokande med studentexamen (examen fran allménbildande gymna-
sium, handelsgymnasium eller tekniskt gymnasium) antas pa grundval av
totalpoing (grundpoing beriknad med ledning av betyg i studentexamen
jamte tilliggspoing for andra kunskapsmeriter m. m.). I studentexamen
riknas poing pa alla vid avgang fran hogsta ringen givna betyg i laroam-
nen, varvid svensk skrivning betraktas som sarskilt &mne. Betyg i ovnings-
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amnen, kompletteringsbetyg och betyg fran annan ring én den hogsta beak-
tas inte.

b. For ovriga sokande giller motsvarande regler, varvid grundpoédng be-
riknas med ledning av betyg i intriddesprov. For bedomning av intrades-
proven uppstills gemensamma normer for socialhdgskolorna. Aven personer
som avlagt studentexamen boér ha ritt att genomga intriadesprov, varvid de
vid antagningen hiinféres till gruppen icke-studenter. Antagningsnimnden
avgor om sokande skall fa genomga intridesprov.

Fordelningen mellan de bada grupperna sker forst efter avslutat intra-
desprov. Antagningsnimnden faststiller — under beaktande av bland annat
foregaende ars erfarenheter och tidigare kinda studieresultat — for varje
ar vilken totalpoding som berittigar sokande utan studentexamen att vinna
intride, varefter sokande inom denna grupp antas i den ordning total-
poingen anger. Syftet med denna ordning &r att skapa garantier for att
studerande utan studentexamen, men med jamforliga studieforutséttningar,
beredes plats vid socialhdgskolorna. Till 6vriga platser antas studenter i den
ordning totalpoingen anger. Antagningsnimnden kan genom detta system
bereda sokande ur bada grupperna tilltriade till socialhogskolorna. Kommit-
tén vill avvisa tanken att pa ett eller annat sitt fixera de bada gruppernas
inbordes storlek. Elevtillstromningen och studieférutsiattningarna hos de
sokande maste vara avgorande pa denna punkt. Intrédesvillkoren far
inte utformas sa att de binder antagningsnidmnden vid en viss férdelning pa
utbildningsgrupper eller vid viss betygspoéng.

Vid antagningen av studerande sker nu samrad mellan de olika institu-
tens antagningsnimnder. Detta samriad har utbyggts under senare ar. Be-
slutanderitten ligger emellertid hos antagningsnamnden vid respektive in-
stitut. Kommittén anser att antagningen av studerande bor ytterligare sam-
ordnas. Meritviirdering, bedémning av intridesprov, faststillande av intra-
despoiing m. m. méste ske efter enhetliga normer. Vid handelshogskolorna
finns en gemensam antagningsndmnd for civilekonomutbildning. Denna
nimnd har till uppgift att enligt gillande antagningsbestimmelser verk-
stilla urval av de sokande. Ett liknande organ bor finnas vid socialhog-
skolorna. Nimnden bor bestd av en ordférande, férordnad av Kungl. Maj:t
for en tid av tre ar, och rektorerna vid socialhogskolorna.

Kommittén foreslar att denna nadmnd far i uppdrag att utfirda narmare
bestimmelser rorande antagning av studerande vid socialhégskolorna. Kom-
mittén framligger darfor inga forslag rorande de detaljfrigor som samman-
hiinger med antagningsfoérfarandet, men vill tillagga foljande synpunkter.

Nu gillande aldersgranser, 21—33 &r, bor avskaffas. Ladmpliga sékande
bor oberoende av alder kunna vinna intriade vid socialhégskola.

Intridesprovet, som nu ar forlagt till borjan av augusti, bor framflyttas
till mitten av juni. Denna omliggning innebér fordelar bide for de stude-
rande och for socialhégskolorna.
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Ansokan om intride giller samtliga socialhdgskolor, men antagnings-
nimnden bor om mojligt ta hénsyn till s6kandes 6nskemal om studieort.

Savil studenter som o6vriga sokande bor fa tilliggspoing for vissa kun-
skapsmeriter m. m. S6kande som vid filosofisk fakultet avlagt tentamen i
ett eller flera samhillsvetenskapliga d&mnen far fér varje &mne extra poing,
beriknad enligt samma skala som giller fér studentbetyget. Aven annan
akademisk eller hogskolemissig utbildning (t. ex. studier vid juridisk
fakultet eller vid handelshogskola) kan tillgodoriknas. Mangarigt och vil
vitsordat yrkesarbete inom ett omriade for vilket socialhégskolorna utbildar,
liksom kvalificerade statliga, kommunala eller andra foértroendeuppdrag,
kan efter beslut av antagningsndmnden tillgodoriknas.

De av kommittén foreslagna intridesvillkoren kan knappast tillimpas
redan frin lisaret 1963/64, da de sokande maste fA viss tid att forbereda
sig. Kommittén foreslar diarfor att de nya intridesvillkoren tillimpas fran
och med antagningen avseende lisiret 1965/66. Forpraktikkravet bér dock
bortfalla redan fran och med lasaret 1963/64, men det synes vara limpligt att
antagningsnimnden 6vergangsvis tar sarskild hinsyn till praktisk erfaren-
het vid urval av sokande.

Antagning av studerande sker for nérvarande endast en gang per lisar,
nimligen vid hostterminens borjan. Flera skil talar fér att studerande
i framtiden bor kunna antas jamvil vid varterminens borjan. Hirigenom
kan lirarna fi en jimnare fordelning av undervisningsbérdan. Aven fér
de studerande innebéir denna valfrihet férdelar. En sddan uppliggning kan
dock av praktiska skil vara svar att tillimpa. Kommittén anser dirfor
att det bor ankomma pa antagningsnimnden att sedan erfarenheter vunnits
av den nya organisationen 6verviiga huruvida antagning bor ske en eller
tva ginger per ldsar. For ldsaret 1963/64 har kommittén riknat med att
antagning sker endast vid hostterminens borjan.



KAPITEL 7

Socialhdgskolornas organisation

Kommittén har enligt sina direktiv dven till uppgift att utreda fragan om
socialinstitutens framtida organisatoriska stéllning, bland annat betraffande
huvudmannaskapet. Ett viktigt sporsmél ér att klarlagga frigan om so- .
cialinstitutens ekonomiska status. Nagra fastlagda grunder finns namli-
gen inte for férdelningen mellan & ena sidan staten och & andra sidan vissa
landsting och stider av det ekonomiska stodet at socialinstituten. Med
hinsyn till institutens uppgifter i samhallet bor klara regler och riktlin-
jer skapas.

I direktiven erinras dven om att de av Kungl. Maj:t faststéillda grund-
stadgarna for de skilda instituten i atskilliga avseenden torde vara starkt
foraldrade och dirfér i behov av dverarbetning. Hirvid bor dvervigas lamp-
ligheten och mdjligheten av en samordning av erforderliga bestimmelser,
eventuellt i form av en for samtliga institut gemensam stadga.

Nuvarande organisation

Socialinstitutens nuvarande organisation bygger pad de beslut angaende
bidrag till socialinstituten som fattades vid 1945 ars riksdag. Socialinsti-
tuten r fristdende stiftelser. Nagon sirskild tillsynsmyndighet finns inte.
Varje institut star under ledning av en styrelse. I dvrigt handhas institu-
tens angeligenheter av lirarrdd och rektor. Grundstadgarna, som faststills
av Kungl. Maj:t, har i huvudsak samma utformning vid de skilda institu-
ten. En 6versikt over huvuddragen av institutens styrelse och férvaltning
lamnas i det foljande.

Styrelsens storlek varierar mellan tolv och sjutton ledaméter. Ordfo-
rande och vissa ledaméter forordnas av Kungl. Maj:t, 6vriga ledaméter ut-
ses av olika stider och landsting samt olika sammanslutningar. Rektor ar
sjalvskriven ledamot. I samtliga styrelser ingar ledaméter utsedda pa for-
slag av universitet och hogskolor, kommunférbunden, Tjinsteminnens cen-
tralorganisation och Sveriges akademikers centralorganisation. Stader och
landsting, som ldmnar bidrag till institutens verksamhet, dger att utse le-
damoéter i styrelsen.

Institutens styrelser har en tidmligen vittgaende sjalvbestimmanderatt
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med avseende pa medelsforvaltning, administration och undervisningens
ordnande. Styrelsen tillkommer bland annat att sjilv eller genom ombud
fora institutets talan, att férvalta institutets medel och faststilla inkomst-
och utgiftsstat, att faststilla ordningsforeskrifter och narmare bestimmelser
rorande institutets verksamhet, att faststédlla undervisningsplan och det an-
tal studerande som med hinsyn till lokalutrymmen och lararkrafter dger
tilltrade till institutet samt att utse rektor, ldrare och personal i ovrigt.
Vissa av styrelsens beslut, sisom val av rektor och tillsattning av fast an-
stallda larare, skall understillas Kungl. Maj:t for provning och faststillelse.

Styrelsen dger att i den utstrickning den finner lampligt 6verlata sin
beslutanderitt till ett verkstidllande utskott, som bestar av styrelsens ord-
férande och vice ordférande, samt rektor och ytterligare ldgst tvd, hogst
fyra ledamoter som styrelsen inom sig utser.

Lérarradet bestar av rektor som ordférande, samtliga fast anstillda 1a-
rare och ovriga examinatorer. Lararradet tillkommer bland annat att avge
férslag till undervisningsplan och avge yttrande betriffande tillsattning av
lararbefattning, att handldgga drenden rérande undervisningens och exa-
minationens ordnande samt att ha overinseende 6ver de studerandes stu-
dier och uppfoérande och i ovrigt handldgga de drenden, vilka av institutets
styrelse eller rektor hanskjutes dit.

Den nirmaste ledningen av institutets verksamhet tillkommer rektor.
Rektor aligger bland annat att tillse att undervisningen behérigen hand-
has, att ordning uppritthalles bland de studerande, att institutets egendom
riatt vardas, att anslag anviandes for sina ritta dndamél och att lirare och
ovriga befattningshavare uppfyller sina aligganden samt att i ovrigt ut-
fora de uppdrag styrelsen och dess verkstillande utskott anfértror ho-
nom.

Antagning av studerande handhas av en sirskild antagningsnimnd, som
bestar av rektor som ordférande jamte fyra ledamdéter, av vilka tva utses
av styrelsen och tvd av liararrddet. Som framgatt av kap. 6 forekommer
samrdd mellan de olika institutens antagningsndmnder men beslutande-
riatten tillkommer nadmnden vid respektive institut.

Socialinstitutens verksamhet finansieras genom statsbidrag och kom-
munala anslag.

De nuvarande bidragsreglerna utformades 1945. Riksdagen godkinde d&
de i propositionen 1945: 153 framlagda forslagen till férdelning av kostna-
derna mellan stat och kommun. Reglerna innebar foér socialinstitutet i
Stockholm, att statens bidrag skulle ticka dels tva tredjedelar av kostna-
derna for sjilva undervisningen, dels en tredjedel av bibliotekskostnaderna,
dels lokalkostnaderna i deras helhet, dels hilften av kostnaderna for sti-
pendier, dels ock en summa utgérande ersdttning med halva beloppet av
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elevavgifterna. Den foéreslagna ersittningen for elevavgifterna avsag ait
ticka kostnaderna fér administration m. m. jamte aterstiende del av un-
dervisnings- och bibliotekskostnaderna. For socialinstitutet i Géteborg fasi-
stilldes motsvarande grunder, med undantag av att statens andel fér un-
dervisningen beriknades till fem sjattedelar. Departementschefen utta-
lade i propositionen 1945: 153, att dessa grunder avsag den d& foreslagna
organisationen och kostnadsramen for instituten och framholl vidare, ait
stillning i det sammanhanget inte behévde tagas till frigan om i vilken
omfattning staten bor bidra vid en eventuell framtida utvidgning av or-
ganisationen eller en av andra orsaker betingad okning av kostnaderna
for institutens verksamhet. For instituten i Lund och Umed har nagra lik-
nande grunder for fordelning av kostnaderna inte faststillts, men béda
instituten far kommunala bidrag.

Den utvidgning av socialinstitutens verksamhet som skett under senare
ar har framst bestridits genom okade statsbidrag. Statens bidrag har héjts
fran 239 000 kronor budgetaret 1945/46 till 1163 000 kronor budgetaret
1961/62. De kommunala bidragen har under samma tid okat fran 64 000
kronor till 159 000 kronor. Det innebdr att de kommunala bidragen un-
der perioden har minskat fran 21 till 12 procent av de totala kostnaderna.
For budgetiret 1962/63, di statsanslaget uppgar till 1 518 000 kronor, torde
kommunernas andel sjunka till 10 procent.

Kommitténs synpunkter och firslag

Kommittén vill erinra om de uttalanden rorande socialinstitutens organi-
satoriska stiillning, som gjordes i propositionen 1960: 119 angiende rikt-
linjer for utbyggande av universitet och hogskolor m. m. I denna propo-
sition uttalade chefen for ecklesiastikdepartementet — i anslutning till
1955 ars universitetsutrednings forslag att socialinstituten och socionom-
utbildningen borde anknytas till universiteten och den samhillsvetenskap-
liga utbildningen — att socionomutbildningen liksom hittills bor tills vidare
vara en frin universiteten fristdende institutsutbildning. Departements-
chefen anférde bland annat, att starka skél i och for sig kunde anfoéras
for en inordning av socionomutbildningen i universitetsorganisationen,
men att 4 andra sidan utbildningen i sin nuvarande utformning visat sig vara
andamalsenlig med hénsyn till de arbetsuppgifter, fér vilka examen hit-
tills i forsta hand varit avsedd. Han pekade dven pa de séirskilda krav den
praktiskt inriktade utbildningen stéller pad de organ, som har att svara
for dmnenas upplidggning och examens sammanhallande. 1960 &rs riks-
dag godkinde de i propositionen forordade riktlinjerna (SAU 1, Rskr 327).
I direktiven for kommitténs arbete erinras om detta beslut.

Kommittén utgar sédlunda i sina forslag fran att socialhdgskolorna or-
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ganiseras som fristdende laroanstalter. Tva frigor torde hérvid sarskilt
bora beréras, namligen huvudmannaskapet for och tillsynen 6ver hogsko-
lornas verksamhet.

Socialinstituten intar i organisatoriskt avseende en speciell stéillning
bland de hogre ldroanstalterna. Instituten har karaktir av enskilda insti-
tutioner, men deras verksamhet finansieras huvudsakligen genom stats-
anslag. Vart och ett av instituten star under ledning av en styrelse, dar
staten tillsitter endast en mindre del av antalet ledaméter. De grunder for
férdelning av' kostnaderna som faststilldes av 1945 &rs riksdag avsig en
helt annan utbildningskapacitet och kostnadsram é&n den nuvarande. Sta-
tens andel av kostnaderna har stigit sedan ndmnda grunder faststilldes.

En kvantitativ 6kning av utbildningskapaciteten och en kvalitativ for-
bittring av utbildningen kommer att visentligt 6ka de totala kostnaderna
fér socionomutbildningen. Socialhégskolorna torde inte ha mojlighet att
erhélla ndmnvirt okade bidrag fran kommunerna. Kostnaderna for den
av kommittén féreslagna upprustningen skulle darfér komma att dvila
staten, som héarefter skulle svara for i det narmaste hela kostnaden for
socionomutbildningen. Det 4r under sddana forhallanden knappast lamp-
ligt att socialhdgskolorna bestdr som fristdende stiftelser.

Kommittén vill férorda ett statligt huvudmannaskap fér socionomutbild-
ningen. Kommittén anser principiellt, att utbildning av socionomer — i
likhet med annan hogre utbildning — #r en uppgift som staten bor ta an-
svaret for. Det dr darfor naturligt att socialhégskolorna organiseras som
statliga ldroanstalter. Denna organisation torde dven medféra ékad sam-
ordning av utbildningen.

Den néra anknytning till kommunerna som kinnetecknat socionomut-
bildningen och varit av sirskilt virde nir det giller den praktiska utbild-
ningen, torde kunna bevaras fiven vid en #indrad organisation. Kommittén
vill framhélla att — 4ven om de kommunala bidragen bortfaller — kom-
muner och andra arbetsgivare utfér en betydande insats i samband med
den praktiska utbildningen av de studerande.

Kommittén féreslar ett statligt huvudmannaskap fér socialhégskolorna
fran och med den 1 juli 1963. Staten évertar vid niamnda tidpunkt de lo-
kaler som instituten da disponerar. Socialinstitutens inventarier och bok-
samlingar Gvergér till staten. Vid tilltridet dvertar staten i sin tjinst alla
de arbetstagare som den 30 juni 1963 innehar anstillning vid socialinsti-
tuten. Detta torde inte innebdra négra svarigheter di statens allménna
avloningsreglemente jédmte tilliggsbestimmelser till nimnda reglemente i
tillimpliga delar giller vid socialinstituten. Vidare &r SPA-pensionsreg-
lemente tillimpligt pa personalen. Ingen av de anstillda skall genom sta-
tens Gvertagande av socialinstituten erhalla simre 16ne- och anstillnings-
villkor. De forindringar i administrativt och organisatoriskt avseende som
i 6vrigt bor vidtagas med anledning av omorganisationen bér sta i dver-
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ensstimmelse med inneborden av andra av Kungl. Maj:t faststillda stad-
gar och bestimmelser for hogre liroanstalter.

Som ovan framhallits finns for nirvarande ingen sérskild tillsynsmyn-
dighet for socialinstituten. Kommittén har overvagt om socialhogskolorna
— i likhet med flertalet andra hogre utbildningsanstalter — bor std under
tillsyn av kanslern for rikets universitet, men anser att den nuvarande ord-
ningen har fungerat bra och darfér bér behéllas. Den av kommittén i detta
betinkande foreslagna organisationen av hogskolornas verksamhet — en
samarbetsnimnd med uppgift att verka for en samordning av hogskolor-
nas verksamhet och vid varje hogskola en styrelse med representant bland
annat for universitetet pa orten — torde tillgodose énskemélen om samar-
bete mellan hogskolorna inbordes och om samverkan mellan socialhdg-
skolorna och andra hogre liaroanstalter.

For nirvarande sker regelbundet samrad mellan de skilda instituten.
Rektorer och dvriga larare samlas till konferenser i olika fragor. Antag-
ningen av studerande ar i viss man samordnad. Kommittén foreslar att
det nuvarande samarbetet byggs ut och far fastare former. Denna sam-
ordning av verksamheten kan limpligen uppnés genom att en samarbets-
namnd foér socialhdgskolorna tillskapas. Det finns enligt kommitténs me-
ning inte tillrickliga skil for att tillsatta gemensam styrelse eller att in-
ritta en sirskild kansliorganisation fér samtliga socialhogskolor.

Samarbetsnamnden foreslas bestd av en ordférande, forordnad av Kungl.
Maj:t for en tid av tre ar, samt rektorerna vid socialhdgskolorna. Till ord-
forande kan lampligen utses person, som samtidigt &r ordférande i sty-
relsen for nigon av hogskolorna. Arendena forberedes och foredrages i namn-
den av respektive socialhogskolas rektor eller av den rektor som ordfo-
randen dértill utser, eller efter ordférandens bestimmande av annan be-
fattningshavare vid hogskolorna. Nimndens uppgift bor vara att verka for
en samordning av hogskolornas verksamhet. Nimnden bér bland annat med-
verka till att studieplanerna ges en likvirdig utformning, bereda frigor ro-
rande hogskolornas utbildningskapacitet och rérande fortbildning av so-
cionomer samt verka for en samordning av hégskolornas anslagsidskanden.

Kommittén har i kap. 6 framhallit, att antagningen av studerande bor
ytterligare samordnas och har darfor foreslagit inrittande av en gemen-
sam antagningsnimnd fér socialhogskolorna. Det dr angeliaget att merit-
virdering, bedomning av intridesprov, faststillande av intridespoang m. m.
sker efter enhetliga normer. Nimnden foreslis bestd av en ordférande,
forordnad av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar, samt rektorerna vid social-
hogskolorna. Namndens uppgift ar att enligt de grunder som anges i stad-
gan for socialhdgskolorna anta studerande. Nimnden har édven att sjalv
utfirda nirmare anvisningar angdende ansokning om intrdde och an-
tagning av studerande vid hoégskolorna.
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Kommittén har inte funnit anledning att foresld nigra storre dndringar
i de funktioner som aligger styrelse, ldrarrdd och rektor.

De nuvarande styrelserna har bland annat till uppgift att vara kontakt-
organ mellan instituten och arbetsmarknaden samt annan hégre under-
visning och forskning. Detta syfte torde emellertid kunna uppnés dven om
styrelserna fir nigot mindre storlek &n som nu ar fallet. Kommittén fo-
reslar darfor, att styrelsen for respektive socialhdgskola skall besta av hogst
tio ledamoter. Ordférande och 6vriga ledamoter forordnas av Kungl. Maj:t
for en tid av tre ar. Rektor ar sjalvskriven ledamot. I styrelsen bor inga
representanter for statliga myndigheter, kommunférbunden, arbetsmark-
nadsorganisationerna, universitetet pA orten jimte de kommunala myn-
digheterna pa orten. Styrelsen kan inom sig utse ett arbetsutskott, i vilket
forutom styrelsens ordférande och hégskolans rektor skall ingd hogst tre
av styrelsens ledamdéter.

Styrelsen skall ha hogsta uppsikten 6ver undervisningen och den eko-
nomiska férvaltningen vid hogskolan. Styrelsen skall bland annat faststélla
studieplaner, utfirda instruktioner och ordningsstadgar samt i enlighet med
nirmare foreskrifter i stadgan for socialhogskolorna, tillsitta och entlediga
tjansteman.

Lararradet foreslas bestad av rektor som ordforande och hogskolans uni-
versitetslektorer och lektorer samt, di dessa tjanster inrittats, hogskolans
professorer. Liararradet kan dessutom, di si anses erforderligt, med sig
adjungera ytterligare representanter for lirarna samt tillkalla sdrskilda sak-
kunniga med ritt for dem att delta i 6verliggningarna men inte i besluten.

Léararrddet skall ha allmén tillsyn 6ver och viard om hogskolans ange-
lagenheter. Lararradet skall bland annat uppgoéra forslag till studieplaner
och till instruktioner for lirare och andra tjinstemin samt till ordnings-
stadgar och andra foreskrifter, vicka forslag rérande undervisningen och
hégskolans dvriga angeligenheter samt avge yttranden i de drenden som
av Kungl. Maj:t eller styrelsen 6verldmnas till lararradet.

Rektor skall utova den ndrmaste virden och tillsynen éver hégskolan.
Det skall bland annat aligga rektor att vara foredragande i styrelsen och
ordférande i ldrarradet, att vaka over att undervisningen behorigen upp-
riatthélles och att hogskolans tjdnsteméin och de studerande noggrant upp-
fyller sina aligganden, att infér styrelsen svara foér hogskolans ekonomiska
forvaltning och darvid sarskilt tillse, att beviljade anslag anviinds for av-
sedda dndamal samt att rdkenskaper och redovisningar behorigen upp-
rattas och inom foreskrivna tider avlamnas. Rektor bor dessutom hélla
sig underrittad om undervisningens och forskningens tillstdnd och behov
samt for styrelsen framligga forslag till tgérder for frimjande av denna
undervisning och forskning och i 6vrigt pékalla styrelsens uppmirksam-
het pa sporsmal, som beror hogskolans verksamhet.

Vid varje socialhdgskola skall darutover finnas en undervisningsnimnd.
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Denna niamnd foreslas bestd av rektor som ordférande och sex ledamoter,
varav tre utses av lararradet bland ldrarna i radet och tre av elevkaren
pa sitt denna beslutar. Nimnden dger dessutom, di s& anses erforderligt,
med sig adjungera ytterligare representanter for lirarna och de studerande.
Nimndens uppgift skall vara att bereda érenden om undervisningens plan-
missiga ordnande, granska studieplaner och studiehandbdcker samt till
lirarradet framligga forslag i saddana eller liknande fragor.

Varje studerande skall, i likhet med vad nu ar fallet vid instituten, till-
héra en vid hogskolan bildad sammanslutning av de studerande. Denna
bor bendmnas socialhogskolans elevkér.

Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att faststilla stadga for social-
hogskolorna. Kommittén har utarbetat forslag till gemensam stadga. For-
slaget, som redovisas i bilaga 4, ar utarbetat med hénsyn till den personal-
organisation som féreslas for budgetaret 1963/64.



KAPITEL 8

Personalorganisation

Nuvarande organisation
1. Lérarpersonal

Den fasta léirarpersohalen vid socialinstituten utgér budgetaret 1962/63
foljande:

Tjanst Stockholm Goteborg Lund Umea

Relctor (Bpiy, .. . E0iirscvs i wie 1 1 1 !

Lektor (Ao 27) (teoretiska dmnen). . 3 1 1 i
Lektor (Ae25) (social metodik och

administration) . id Cio o St 8 50 1 i | 1 1
Bitrddande lektor (Ae 19) (social

metodik och administration)..... 2 1 it —

7 4 3

Till rektor utgéar sirskild avléningsforstirkning med 1 380 kronor fér ar.

Hirtill kommer att professorn i sociologi vid universitetet i Stockholm
fullgér en del av sin undervisningsskyldighet (48 timmar per lisar) vid
socialinstitutet i Stockholm samt att professorn i sociologi vid universitetet
i Goteborg likaledes fullgér en del av sin undervisningsskyldighet (24 tim-
mar per ldsar) vid socialinstitutet i Goteborg. Vid socialinstitutet i Stock-
holm finns dérutéver en arvodesanstilld lirare med halvtidstjanstgoring
for undervisning i kommunal ekonomi och redovisning och praktisk kom-
munal forvaltning samt en arvodesanstilld lirare med halvtidstjanstgoring
fér undervisning vid mentalhygieniska kursen.

Antalet fasta lirarbefattningar vid socialinstituten &r saledes lagt. Under-
visningen bestrides i hog grad av timarvoderad lirarpersonal. Som timlirare
anlitas dels universitetslirare, ofta med ligst docentkompetens, dels per-
soner verksamma inom socialt och kommunalt arbete.

Lararnas anstillningsforhallanden m.m. ir reglerade i socialinstitutens
grundstadgar och ordningsstadgar. Lirartjénst tillsitts av styrelsen, efter
horande av ldrarridet, varjimte styrelsen dven kan tillkalla sakkunniga.
Styrelsens beslut om tillsittning av befattning som rektor, om dmnesom-
rdde och undervisningsskyldighet for fast anstilld lirare i examensimne
samt om tillsittning av fast lirarbefattning skall understillas Kungl. Maj:t
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for provning och faststillelse. Fast anstillda befattningshavare tillforsakras
den kontanta avléning och de avléningsférméner 4 6vrigt, som enligt sta-
tens allminna avloningsreglemente skulle tillkomma dem, om de vore inne-
havare av statstjinst med aligganden, nirmast motsvarande de arbetsupp-
gifter, som vid institutet avilar dem.

Kompetenskraven for fast anstillda ldrare i teoretiska larodmnen har an-
givits i de beslut angdende bidrag till socialinstituten, som pa grundval av
socialutbildningssakkunnigas utredning och férslag rorande den hogre so-
cialpolitiska och kommunala utbildningen fattades vid 1945 érs riksdag.
Dessa kompetenskrav innebér att ldrare skall dga vil styrkt kompetens att
meddela vetenskaplig undervisning i de i tjédnsten ingdende &mnena. Den
vetenskapliga skickligheten behover emellertid inte styrkas med docentkom-
petens, dven doktorsgrad eller i undantagsfall licentiatexamen, om denna
senare kompletteras med meritering av annan art som ar av betydelse for
befattningen i fraga, ar tillricklig. Rektor skall ha avlagt disputationsprov.

I friga om lirartjinsterna for den praktiska utbildningen — lektor och
bitridande lektor i social metodik och administration — kravs en allsidig
och omfattande praktisk erfarenhet; diremot géller inga bestimda krav pa
viss akademisk meritering.

Undervisningsskyldigheten for lektor i teoretiskt lirodmne uppgar till
250 timmar per ldsar, for rektor till 175 timmar per ldsar. Darutover skall
lirare vara nirvarande pa tjinsterummet i den utstrickning som erfordras
fér undervisningens bedrivande, examination, antagning och handledning
av studerande. Lirare i social metodik och administration, vilka vid sidan
av undervisning dven fullgér administrativa uppgifter rérande den prak-
tiska utbildningen, radgivning till studerande och intrddessékande m.m.,
har inte preciserad undervisningsskyldighet utan tjinstgoér 42 timmar per
vecka.

2. Administrativ personal

Den administrativa personalen vid socialinstituten utgér budgetiret 1962/63
foljande:

Tjanst Stockholm Goteborg Lund Umed

Sekreterare (Ae 17) . .ic s o avniesans
Kansliskrivare (Ae 11). . sialcoov. oo
Expeditionsvakt (Ae 7). ..........
Kanslibitride (Ae 7).......cc00ven
Kontorsbitrdde (regl. bef. g.) ......

SIS CR RN
Ol PO |
Ol |
S B T

Hirtill kommer att instituten disponerar medel for extra vaktmastar-
och skrivbitradeshjalp.
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3. Bibliotekspersonal

Sarskild bibliotekspersonal finns endast vid socialinstitutet i Stockholm. Vid
de ovriga instituten handhas biblioteksgéromalen av ldrare. Vid socialveten-
skapliga biblioteket, som aven tillgodoser huvuddelen av de samhillsveten-
skapliga institutionerna vid universitetet i Stockholm, finns budgetaret
1962/63 foljande personal, néimligen en bibliotekarie i 16negrad Ae 23, en
forste biblioteksassistent i l6negrad Ae 13 och ett biblioteksbitride, an-
stéallt mot arvode med belopp motsvarande 16neklass 9 pa Iéneplan A.

Kommitténs synpunkter och forslag

Som framgétt av redogorelsen fér socialinstitutens personalorganisation
ar de resurser som for nirvarande finns vid instituten starkt begriinsade.
Den personella och materiella upprustning som har skett vid universitet
och hogskolor har inte berort socialinstituten. I samband med genomféran-
det av en omliggning av utbildningen och en forstirkning av utbildnings-
kapaciteten, blir en betydande upprustning av socialinstitutens resurser
nodvandig.

1. Lirarpersonal

Kommittén foreslar att foljande larartjanster skall finnas vid socialhdg-
skolorna, nédmligen universitetslektor och lektor samt i vissa imnen pro-
fessor jamte assistent. For tillsyn av praktikens uppliggning och ge-
nomférande skall dessutom finnas studiekonsulent. I detta avsnitt behand-
las undervisningens former och beskaffenhet samt lirarpersonalens sam-
manséittning och avléningsférminer m. m. s

Undervisningen vid socialinstituten meddelas nu i form av féreldsningar
och lektionsundervisning (6vningskurser) samt fér hogre betyg #Aven
seminarieundervisning. Nagon foérdelning av denna undervisning pa skilda
lirarkategorier forekommer inte. Det aligger institutens lirare att meddela
undervisning i form av forelasningar, seminarier och lektioner. Samma
lirare har att meddela undervisning i olika former och pa skilda nivéer.

Den omliggning av den hogre undervisningen som under senare ar fgt
rum vid universiteten och flera fackhdgskolor har inte omfattat socialinsti-
tuten. 1958 och 1959 ars universitetsreformer innebar bland annat, att de
tidigare dominerande féreldsningarna fatt mindre plats, medan lektions-
undervisningen blivit av central betydelse. Den akademiska undervisningen
meddelas nu i foljande former: foreldsningar, seminarieundervisning, la-
borationsundervisning, lektionsundervisning och handledning.

Forelasningar avser att ge introduktion i aktuell vetenskaplig problem-
stallning och debatt, att redovisa nya forskningsresultat eller att ge en 6ver-
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sikt dver kursmoment, for vilka limpliga handbocker saknas eller for
vilka en muntlig genomgéing i foreldsningsform ér erforderlig. Seminarie-
undervisning avser att ge deltagarna inblick i &mnets problematik och olika
metoder att bemistra denna. Vid seminarieundervisning behandlas av de
studerande forfattade uppsatser eller diskuteras niagot dmne som en eller
ett par deltagare sirskilt satt sig in i eller berett. Seminarier betraktas fort-
farande som den viktigaste undervisningsformen foér hogre betyg. Labora-
tionsundervisning motsvarar i stort sett seminarieundervisning, men syftar
dven till att dva vissa rent praktiska firdigheter. Lektionsundervisning &r
en systematisk genomgang av vissa avgridnsade partier av studiekursen,
partier som erfarenhetsmissigt bereder de studerande sarskilda svarigheter
och som dirfor tar oproportionerligt lang tid att sjalvstéindigt hiamta in.
Denna undervisning har saledes framst till syfte att underlitta inhdmtandet
av ett faktiskt kunskapsstoff. De nimnda undervisningsformerna komplet-
teras med olika former av handledning. Handledningen kan utformas som
studiehjilp i anslutning till 6vrig undervisning, som diskussionsgrupper i
syfte att 6va formagan till sjalvstindigt tinkande och som mer eller mindre
individuell radgivning vid losandet av storre arbetsuppgifter eller som en
mera allmén studiemetodisk radgivning.

Undervisningen ir med hénsyn till sin beskaffenhet professorsundervis-
ning, lektorsundervisning eller évrig undervisning. Professorsundervis-
ningen forutsitts bestridas av lirare med ligst docentkompetens, lektors-
undervisning av universitetslektor eller bitridande ldrare eller av annan
lirare med licentiatexamen eller diremot svarande kompetens och &vrig
undervisning av utlandsk lektor, assistent eller amanuens eller av annan
diarmed jamforlig larare.

Kommittén anser att undervisningen vid socialhdgskolorna bor meddelas
i huvudsak i samma former som vid universiteten. Under grundkursen bor
undervisning meddelas i form av lektionsundervisning och pa betygsniva
i form av foreldsningar, seminarieundervisning (laborationsundervisning)
och lektionsundervisning. Darutéver bor limnas handledning.

I friga om undervisningens beskaffenhet (professorsundervisning, lek-
torsundervisning eller oévrig undervisning) rdknar kommittén med att
samma uppdelning som vid universiteten kan goras i flera av hogskolornas
amnen. Fragan om genomférandet av denna organisation i dess helhet bor
provas i senare sammanhang.

Mot bakgrunden av kommitténs férslag rorande utbildningens innehéll
och karaktir samt med hidnsyn till nédvindigheten av att kunna rekrytera
och behalla kvalificerade lirare foreslar kommittén att tjanster som
universitetslektor inrittas vid socialhdgskolorna. Hirvid bor i tillimpliga
delar gilla samma bestimmelser som ar foreskrivet betriffande ndmnda
tjanster vid universitet. Dessa bestimmelser innebdr i korthet foljande.
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For behérighet till tjanst som universitetslektor fordras att vederbdrande
avlagt godként disputationsprov och styrkt sig fdga pedagogisk skicklighet.
I sirskilda fall kan tjinst av detta slag innehas av licentiat. Behorig till
universitetslektorstjinst vid de tekniska hogskolorna ir, savitt galler tjanst
i tekniskt tillimpningséimne, jamvil den som avlagt licentiatexamen samt
genom praktisk och pedagogisk verksamhet adagalagt sirskild lamplighet
for tjansten.

Det dligger universitetslektor att taga del i den undervisning och i den
examination som skall forekomma i dmnet. Han har hirjamte att, dérest i
amnet icke finns limpliga lirobdcker eller kompendier, lata sig angeliget
vara att i samrdd med dmnesrepresentant utarbeta sidana eller medverka
dartill. Undervisningsskyldigheten omfattar 396 timmar per lidsar. Ar under-
visningen foérenad med tyngande examination eller ir eljest sarskilda skil
dértill dger kanslern for rikets universitet medge nedsattning av nimnda
undervisningsskyldighet. Fér att utarbeta lirobok eller kompendinm ‘av
vasentlig betydelse fér den akademiska undervisningen ma universitets-
lektor, dérest arbetet icke medhinnes vid sidan av honom aliggande under-
visningsskyldighet, erhélla befrielse under viss tid helt eller delvis frin
undervisningsskyldigheten. Ansékan hirom skall ingivas till kanslern, som
med eget utlatande hinskjuter drendet till Kungl. Maj:ts avgorande.

Kommittén utgar fran att dessa bestimmelser dven skall gélla vid social-
hégskolorna. Vissa avvikelser betingas av att socialhégskolorna inte under-
stélls kanslern fér rikets universitet. De uppgifter som ankommer pa kans-
lern bor i stéllet avila respektive hogskolas styrelse.

I friga om behérighet till universitetslektorstjinst anser kommittén att i
viss man likartade rekryteringsférhallanden rader vid socialhégskolorna
som vid de tekniska hégskolorna och andra fackhogskolor. Den speciella
inriktningen av socionomutbildningen medfér att examensidmnena endast
delvis har sin motsvarighet vid universitet. Darfor bér mdojlighet till dispens
fran kravet pa disputationsprov finnas dven nir det giller universitetslek-
torstjinst vid socialhdgskola. Om kvalificerad sokande inte anmiler sig,
bor styrelsen vid respektive hogskola tills vidare kunna férordna vikarie pa
tjansten.

Nuvarande innehavare av lektorstjénst i lénegrad Ao 27 vid socialinstitut
bor utan ansékningsférfarande utndmnas till universitetslektor i motsva-
rande amne. Denna tjansteférindring kan medfora en viss 6kning av under-
visningsskyldigheten. Skillnaden torde emellertid bli relativt liten, da insti-
tutens lektorer har att utéver sin undervisning — 250 timmar per lisar —
forritta examination samt utfora vissa andra kvalificerade uppgifter, medan
universitetslektor kan medges nedsittning av sin undervisning — 396 tim-
mar per lasdr — pa grund av tyngande examination. Med hénsyn till exa-
minationsbérdan for universitetslektor vid socialhégskola torde denna ned-
sittning i allmidnhet bli betydande. Hirtill kommer att universitetslektor
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i vissa Amnen torde fi meddela professorsundervisning, vilket kan medféra
evalvering av antalet undervisningstimmar.

Kommittén vill sirskilt peka pa ovan ndmnda mojlighet fér universitets-
lektor att erhalla befrielse under viss tid helt eller delvis frin undervis-
ningsskyldigheter{ for att utarbeta lirobok eller kompendium. En del av bris-
terna inom den nuvarande socionomutbildningen beror, som tidigare fram-
hallits, pa den knappa tillgdngen pa lidrobdcker och andra hjélpmedel for
undervisningen. Inom vissa imnesomraden, exempelvis kommunal ekonomi
och socialvardsmetodik, finns endast ett fatal lampliga arbeten. Laroboks-
fragan forsvaras dven av att lagstiftningen si ofta undergar dndringar att
lirobockerna stindigt méaste omarbetas och fornyas. Det foreligger dérfor
enligt kommitténs mening sirskilda skil for att medge universitetslektor
vid socialhégskola befrielse fran undervisningsskyldigheten for att utarbeta
larobok eller kompendium.

Vid socialinstituten finns for narvarande sirskilda ldrartjinster for den
praktiska utbildningen, nimligen tjinster som lektor och bitrddande lektor
i social metodik och administration. De svarar fér huvuddelen av undervis-
ning och examination inom nimnda amne, for handledarutbildning, formed-
ling av praktikplatser, radgivning till studerande och intréidessokande m. m.

I den framtida ldrarorganisationen méste finnas liknande tjénster. Kom-
mittén har i detta betinkande betonat vikten av integration mellan teoretisk
och praktisk utbildning och givit studiepraktiken en central stéllning i ut-
bildningen.

Det dr angeliget att den teoretiska utbildningen anknyter till de faktiska
forhallandena och att socionomutbildningens karaktidr av yrkesinriktad
fackhogskoleutbildning markeras. Det ar dérfér virdefullt att ldrarna har
nira kontakt med den praktiska verksamheten. En anknytning till arbets-
livet kan uppnis genom att timarvoderad personal i viss mén medverkar i
undervisningen. Kommittén finner det dock angeliget att fast anstéllda
lirare med annan meritering in vad universitetslektor normalt har, kan
knytas till socialhdgskolorna och medverka i undervisningen.

For att studiepraktiken skall kunna fylla den viktiga funktion, som den
enligt kommitténs mening har, méste sarskilda larare ha ansvar for den.
Studiepraktiken bor planeras och genomféras i néira samverkan mellan
socialhdgskolorna och praktikinstitutionerna. Vid hogskolorna méste fin-
nas lirare som regelbundet kan std i kontakt med handledarna och limna
dem rad och upplysningar. Handledarna bor samlas till kurser och konfe-
renser rorande den praktiska utbildningen.

Kommittén foreslar att sirskilda larartjanster inrdttas for dessa upp-
gifter. De nuvarande tjdnsterna ar knutna till sociala linjen, men mot-
svarande behov finns dven for den administrativt och kommunalekonomiskt
inriktade undervisningen. Som férut berérts finns vid socialinstitutet i
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Stockholm en arvodesanstilld ldrare med halvtidstjanstgoring med uppgift
att bland annat svara for undervisning i praktisk kommunal férvaltning.
Vid sydsvenska socialinstitutet fullgor lektorn i kommunal férvaltning med
samhéllsplanering samt kommunal ekonomi och bokféring liknande upp-
gifter. I den framtida organisationen kan ldrartjdnster for den praktiska
utbildningen inte knytas till viss linje eller till visst examensdmne. Lekto-
rerna i social metodik och administration har fér nirvarande bade under-
visande och administrativa uppgifter, men en viss renodling av arbetsupp-
gifterna torde medfora flera fordelar. Kommittén foreslar féljande upplagg-
ning. Vid varje socialhogskola inrédttas en tjanst, diar huvuduppgiften ar
att meddela undervisning, framst i socialvardsmetodik, alternativt i kom-
munal ekonomi samt kommunalritt med civilridtt. Dessutom inrtittas en
tjdnst dir uppgiften ar att meddela undervisning, framst i praktisk forvalt-
ningskunskap med yrkesorientering och i &vrigt medverka i betygsunder-
7isningen, samt att fullgora olika administrativa uppgifter i samband med
den praktiska utbildningen. For den férstndmnda tjinsten bor i fréga om
undervisningsskyldighet m. m. gilla samma bestimmelser som foér uni-
versitetslektor. Aven den sistnimnda tjdnsten bor betraktas som en ldrar-
tjanst, varvid fordelningen mellan undervisande och administrativa upp-
gifter bor ankomma pa styrelsen for respektive socialhdgskola. Tjansterna
benimnes lektor i social metodik och administration; i det fall tjansten av-
ser den administrativt och kommunalekonomiskt inriktade utbildningen
lektor i kommunal férvaltning.

For tillsyn av praktikens uppldggning och genomférande bor dessutom
inrittas tjanster som studiekonsulent. Vederborande skall svara for anskaff-
ning och férmedling av praktikplatser och soka utveckla samarbetet mellan
utbildnings- och praktikinstitutioner. Denna tjanst ar i friga om anstill-
ningsforhallanden m. m. att betrakta som en administrativ tjanst, men
innehavaren bor kallas till lararradets sammantriaden.

For behorighet till tjinst som lektor eller studiekonsulent bér fordras
avlagd socionomexamen eller annan sambhallsvetenskaplig examen samt
allsidig praktisk erfarenhet av socialt, administrativt eller kommunal-
ekonomiskt arbete.

Kommittén har i kap. 3 framhallit, att forutsattningar nu maéste skapas
f6r en utveckling av den samhillsvetenskapliga forskningen pi de omraden
som éger sirskild aktualitet for socialhdgskolorna. Detta kan inte ske pé
annat sitt 4n genom att inritta sjilvstindiga forskartjanster pi dessa om-
riden, d. v. s. professurer. De dzmnesomraden som harvid ar sarskilt ange-
ligna ar kommunal ekonomi, socialpolitik, socialritt, kommunalritt, for-
valtningskunskap och tillampad psykologi.

I frdga om kompetens, uppgifter och stillning fér professor vid social-
hogskola bor i tillampliga delar gilla vad som ir foreskrivet betraffande
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professorstjinst vid universitet. Tillsattning av professorstjinst bér ske
efter sakkunnigbedémning pa samma siitt som vid universitet. Efter an-
sokningstidens utgidng skall rektor fran universiteten inhimta férslag a
minst tre sakkunniga fér bedomande av sokandes kvalifikationer for tjins-
ten. Sedan forslag inkommit, skall hogskolans styrelse utse tre sakkun-
niga. Om kallelseférfarande, om de sakkunnigas granskning och utlatande
samt om lirarprov skall i tillaimpliga delar gilla vad som i motsvarande
fall dr foreskrivet betrdffande professorstjinst vid universitet. Bestim-
melserna angéende ersittning at sakkunniga i akademiska befordrings-
arenden skall iga motsvarande tillimpning jamval i fraga om befordrings-
arenden, som avser professorstjanst vid socialhégskola, dock skall vad i
bestimmelserna sigs om kanslern for rikets universitet i stiillet gilla re-
spektive socialhdgskolas styrelse.

Med hénsyn till den uppliggning i frdga om hogre examina som kom-
mittén i detta betdnkande foreslar — att licentiatexamen avliggs vid uni-
versitet — och i syfte att underlitta en samordning mellan socionomut-
bildning och annan samhillsvetenskaplig utbildning och fér att stimulera
samhéllsvetenskaplig forskning vid universiteten, bor professor vid social-
hégskola fullgéra en del av sin undervisningsskyldighet vid universitet.
Undervisningsskyldigheten for professor utgor fyra timmar per vecka. Om
forslagsvis hilften av undervisningen fullgéres vid vardera liroanstalten
innebédr detta for socialhdgskolornas del en undervisning av omkring 60
timmar per lasar.

I samband med inrdttande av professorstjinster tillkommer Aven er-
forderlig assistent- och amanuenshjilp. Denna personal ir avsedd for sa-
vél undervisning som forskning och allmént institutionsarbete. Tjinsterna
synes vara vil limpade for socionomer som avser att bedriva hogre stu-
dier efter socionomexamen. I likhet med vad nu éar fallet inom jamforliga
amnesomréden vid andra hogre liaroanstalter bor normen vid berikningen
av behovet av denna personal vara 1000 assistenttimmar per professor.
Roérande anstillningsforhéllanden m. m. fér assistenter och amanuenser
bor giélla vad som i motsvarande fall dr féreskrivet vid universitet.

Det bor betonas att, dérest en assistent fullgér omkring hiilften av sin
tjanstgoringsskyldighet i form av undervisning, svarar en professor och
en assistent — efter evalvering — for ungefir samma antal undervisnings-
timmar som en universitetslektor.

Kommittén foreslar att en sérskild rektorstjinst inrittas vid varje social-
hogskola. Tjansten bor tillsdttas genom férordnande pa sex ar, om inte
sarskilda skil foranleder att férordnande meddelas for kortare tid. Till
rektor torde i allméinhet forordnas universitetslektor vid socialhégskola,
varvid vederborandes tjdnst som universitetslektor féres over stat. Rel-
torstjdnsten dr nu placerad i l6negrad Bp 1 jamte avloningsférstirkning
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med 1380 kronor for ar. Den upprustning av socionomutbildningen som
kommittén foresldr kommer att medféra en stérre personalorganisation
och ett okat elevantal. Kommittén finner det darfor motiverat att rektors-
tjdnsten placeras i lénegrad Bp 1 jamte avloningsforstirkning med 4 140
kronor for ar.

Undervisningsskyldigheten for rektor féreslds omfatta 130 timmar per
lasar, vilket i stort sett motsvarar en tredjedel av universitetslektors un-
dervisning. Rektor bor déarvid ha motsvarande méjlighet att erhalla ned-
siattning av undervisningsskyldigheten.

I frdga om avléningsférmaner fér universitetslektor samt foér professor
och assistent och amanuens bér géilla vad som ér foreskrivet betraffande
motsvarande tjanster vid universitet, namligen professor (Bo 3), univer-
sitetslektor (Ao 27 jamte avloningsforstirkning med for nirvarande 4 140
kronor fér ar) samt assistent och amanuens i reglerad befordringsgang
(A17 — A 19).

Lektor i social metodik och administration samt lektor i kommunal for-
valtning har med hinsyn till utbildningens genomférande sa viktiga upp-
gifter att det &r ndédvindigt att till dessa tjénster kunna férvirva perso-
ner med omfattande erfarenhet av praktiskt arbete, god teoretisk utbild-
ning och intresse och fallenhet fér hégre undervisning. Lénesittningen
méste dirfér vara siddan att tjansterna kan locka kvalificerade sokande.
Kommittén foreslar att tjénsterna i det fall undervisning utgér huvud-
uppgiften placeras i lonegrad Ao 25, i annat fall i 16negrad Ao 23.

Studiekonsulent bor ha en bred erfarenhet fran olika arbetsomriden
for att kunna planera studiepraktikens uppliggning och genomférande och
kunna utveckla kontakterna mellan utbildnings- och praktikinstitutioner.
Lonesittningen bor diarfor ligga pA samma niva som i friga om kvalifice-
rade tjinster inom socialvird och kommunal férvaltning. Kommittén fé-
reslir att studiekonsulenttjinsterna placeras i 16negrad Ao 21.

Lirarbehov

En central fraga vid berdkningen av ldrarbehovet ar fordelningen mellan
fast anstillda larare och timarvoderade lirare. Som framgétt av redogo-
relsen for nuvarande lidrarorganisation svarar timarvoderad lirarpersonal
fér huvuddelen av undervisningen. Fordelarna med en sidan upplidggning
ar att hogt kvalificerade universitetslirare och personer med direkt kon-
takt med arbetslivet kan utnyttjas i undervisningen. Under senare ar har
det emellertid blivit svarare att forvirva och behalla skickliga timlérare.
Den nuvarande uppliggningen har dven andra nackdelar. Det &r svarare
att f4 sammanhang och enhetlighet i undervisningen. Amnets utveckling
forsvaras om undervisningen inte halls samman av en fast lidrare, som kan



128

dgna tid och krafter 4t den uppgiften. Timlirare som har annan anstll-
ning i socialt och kommunalt arbete dr i allménhet specialister pa sina
respektive omraden och har i regel inte tillfalle att nidrmare folja utveck-
lingen i stort eller att figna sig 4t den pedagogiska uppliggningen av under-
visningen.

Kommittén anser diarfoér att huvuddelen av undervisningen bor bestri-
das av fasta lirare. En siadan lirarorganisation utgor i realiteten en nod-
viandig forutsittning for genomférandet av kommitténs forslag.

Kommittén har vid berikningen av ldrarbehovet beaktat de bestim-
melser som giller fér undervisning inom filosofisk fakultet och de rikt-
linjer i 6vrigt som framgéar av Kungl. Maj:ts av riksdagen godkénda pro-
position 1958: 104. Undervisningsgrupperna beriknas salunda ha féljande
storlek:

a. Foreliasningar: obegridnsat &horarantal, varvid hdgskolornas lokal-
utrymmen dock nédvindiggor vissa granser.

b. Seminarieundervisning: de studerande delas i tvd grupper om an-
talet deltagare Gverstiger 30, i tre om antalet deltagare dverstiger 55, i fyra
om antalet deltagare dverstiger 80, varefter en ny grupp inrittas fér varje
ytterligare 20-tal elever.

c. Lektionsundervisning: omkring 30 aktiva deltagare per grupp.

Kommittén foreslar att socionomutbildningen omorganiseras frin och
med lasaret 1963/64. Med den av kommittén foreslagna studiegdngen skulle
omliggningen vara fullt genomférd lidséret 1966/67. En successiv utbygg-
nad av liararorganisationen ir med hinsyn till undervisningens behov méj-
lig och dven lamplig fran lirarrekryteringssynpunkt.

Det ar knappast mojligt att nu framlagga preciserade forslag till larar-
organisation efter genomférd omliggning av utbildningen. Kommittén har
— mot bakgrunden av de i det foregdende redovisade stéllningstagandena
— utfoért detaljerade berikningar rérande liararbehovet for budgetaret
1963/64 och iven angivit vilka tjanster som forslagsvis bor inrittas pa-
foljande budgetar. For att visa inneborden av kommitténs forslag anges
emellertid i féljande tabell den berdknade lidrarorganisationen budgetaret
1966/67.

Tjanst Stockholm Goteborg Lund Umea

Professor.......... 2 2 2 2
Universitetslektor. 10 8 8 6
Lektor (A 25).... 2 2 2 1
Lektor (A 23).... 2 1 1 2
Studiekonsulent. . . . S 2 2 2 1
Asgistent o8, L FER Gl S S 2 2 2 2
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Kommittén vill hir peka pa en sirskild omstindighet som paverkar
lararbehovet. I kap. 4 har kommittén foérordat att den nuvarande linje-
indelningen avskaffas. Med den allménna uppliggning som kommitténs
forslag till utbildning har, vore det naturligt att vid varje socialhdgskola
meddela undervisning i samtliga i socionomexamen ingdende dmnen. Med
hinsyn till de studerandes nuvarande studieinriktning — under senare
ar har endast antagits omkring 50 studerande per ar till socialkommunala
linjen (foérvaltningslinjen) — och till den stora efterfrigan pa sociono-
mer med socialt inriktad utbildning talar emellertid flera skal for att det
inte 4r mdéjligt och lampligt att for ndrvarande meddela administrativt
och kommunalekonomiskt inriktad utbildning vid samtliga hégskolor. Vid
det nyinrittade socialinstitutet i Ume& har utbildningen begriinsats till att
avse de sociala och teoretiska linjerna och det torde vara limpligt att
denna begrinsning tills vidare bibehélles. Kommittén vill darfér inte for-
orda att lirartjinster for undervisning i kommunal ekonomi och kom-
munalrdit med civilrdtt for ndrvarande inrdttas vid socialhdgskolan i
Umed. Kommittén haller dock for troligt att antalet studerande med denna
inriktning kommer att 6ka och att det dven féreligger ett betydande behov
av arbetskraft med denna utbildning. Det kan déarfor vid en senare tid-
punkt visa sig lampligt att inrdtta erforderliga tjdnster éven vid hogskolan
i Umea.

Kommittén féreslar att professorstjinster med hinsyn till den tid som
atgar for tjdnstetillsattning inrittas forst fran och med budgetaret 1964/65.
Dessa tjinster kommer dérfor inte att behandlas i foljande beridkningar,
som avser budgetaret 1963/64. I kap. 3 har angivits vilka dmnesomréaden
som kan betraktas som siirskilt angeligna. Kommittén &r inte beredd att
framligga forslag rorande turordningen mellan dmnena, men anser att
samhalls- och féretagsekonomi (kommunal ekonomi respektive socialpoli-
tik) samt rattsvetenskap (socialritt respektive kommunalritt) #r sirskilt
angeligna. Med hénsyn till tillgéingliga personella och materiella resurser
bor tjénsterna inrittas successivt, forslagsvis tva tjinster budgetaret 1964/65
och ytterligare tre tjinster under vart och ett av de bada dirpa féljande
budgetiren. Friagan om lirarorganisationen fér tiden direfter bor provas
i senare sammanhang. Det bor ankomma pA samarbetsnidmnden att verka
for en samordning av énskemélen mellan olika dmnen och hégskolor.

Undervisningens omfattning budgetaret 1963/64 framgar av féljande ta-
bell. En fordelning har gjorts pi lektions- och seminarieundervisning. Stu-
derande som antagits 1963 meddelas lektionsundervisning och studerande
som antagits 1962 och tidigare, vilka foljer den hittillsvarande studieord-
ningen, meddelas lektionsundervisning (hit har dven hanforts vissa fore-
ldsningar) samt seminarieundervisning. Beriikningarna bygger i fraga om
den férstndimnda gruppen pa den elevintagning och gruppindelning som an-
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givits i kap. 2 samt de uppgifter rorande undervisningens omfattning som
limnas i forslaget till studieplaner (bilaga 3), och i fridga om den sist-
nimnda gruppen pa uppgifter rérande planerad undervisning som lim-
nats fran instituten.

Antal undervisningstimmar (ldrartimmar) vid socialhégskolorna ldsdret 1963/64

Stockholm Goteborg Lund Umeda

Amnen och kurser ’ L A ]
¥ Lek- | Semi-| Lek- | Semi- | Lek- | Semi- | Lek- | Semi-
tioner | narier | tioner | narier | tioner | narier | tioner | narier

1. Studerande antagna 1963

Ratiskunskap.l oL o v oes o vdla b 350 — 280 - 280 - 210 —
Statslunskap 0. G Ul nn Tl 250 — 200 - 200 - 150 -
Statistiksestel ool io . vl el 300 - 240 — 240 - 180 —
Socloloffl. Sihaca,svia. et e i st 300 — 240 — 240 - 180 -
Samhillsekonomi............... 250 - 200 — 200 — 150 -
Bocialpolithc. a s i . Saiests s 350 — 280 — 280 — 210 —
Praktisk forvaltningskunskap med
yrkesorientering.............. 600 — 480 — 480 — 360 —
2 400 — 11920 — | 1920 — | 1440 -
2. Studerande antagna 1962 och

tidigare
Stats- och kommunalkunskap. ... — 40 — 16 — 12 — 12
Nationalekonomi............... — 28 — 16 — 12 — 20
Socialpolitik. it s onsin i oo lin — 46 - 40 — 36 e 20
SocialrAbti et s e ol v 104 40 — 60 90 26 — 56
Psykelogho ot el ntn ot et 140 32 140 40 148 26 140 —
Botlolopl: AL i SUe iR 8l 28 12 68 20 80 28 72 —
Hygien med socialmedicin....... 92 - 80 —— 100 14 72 —
Social metodik och administra-

5 oy UABRR Rl PR R LT 8 RS 292 — 300 — 250 — 200 —
Kommunal férvaltning med sam-

hillsplanering. v.. v eese vioisiees 56 — 104 — — 12 — —
Kommunal ekonomi och redovis-

DUNE. 1 s esbarmints srgiots (bt o15 gk 156 12 102 20 88 8 — —
Beskattningsratt............... 32 - 24 — 20 — — —_
Stockholms stads forvaltning . . .. 20 — — — —_ —t = —
Praktisk kommunal forvaltning ..| 104 — - — —_ - —_ —_

1024 | 210 818 | 212 776 | 174 484 | 108

Samtliga studerande| 3 424 | 210 | 2738 | 212 |2 696 | 174 | 1924 | 108

Kommittén redovisar i det féljande sina forslag till personalorganisation
budgetaret 1963/64. Vid samtliga hogskolor inrattas tjanster som rektor,
universitetslektor, lektor och studiekonsulent. Universitetslektorstjanst
knyts till visst examensimne med uppgift att bestrida undervisning och
examination inom Amnet och inom motsvarande eller nirliggande amnes-
omrade i grundkursen och inom &dmnen och kurser enligt hittillsvarande
studieordning. I friga om vissa delkurser i grundkursen torde undervis-
ningen normalt komma att bestridas av timlérare. Det galler framst sta-
tistik och i stor utstrickning aven rittskunskap. Undervisning och exa-
mination i praktisk forvaltningskunskap med yrkesorientering bestrids



:
!

131

av lektor i social metodik och administration samt av lektor i kommunal
forvaltning, varjamte universitetslektor i statskunskap i viss man med-
verkar i undervisningen i &mnet och studiekonsulent medverkar i yrkes-
orienteringen. En viss flexibilitet i friaga om lararnas undervisningsom-
raden torde bli erforderlig, i synnerhet under forsta lasaret. I flera fall
torde universitetslektor f4 meddela savil lektors- som professorsundervis-
ning. Betriffande professurerna i sociologi vid universiteten i Géteborg
och Stockholm med undervisningsskyldighet jamvil vid socialhégskolorna
kan en viss omdisposition av undervisningen bli aktuell, di professorerna
endast bor meddela professorsundervisning.

Stockholm

De nuvarande lirartjansterna ar inrittade inom féljande dmnen: 1) lek-
tor i statskunskap (innehavaren av denna tjanst ar for ndrvarande for-
ordnad som rektor vid institutet), 2) lektor i nationalekonomi och social-
politik, 3) lektor i socialritt, 4) lektor i kommunal ekonomi och redovis-
ning, 5) lektor samt tva bitridande lektorer i social metodik och admi-
nistration. Kommittén upptar i féljande berikningar dven denna perso-
nal och har dirvid antagit, att lektorn i statskunskap utnimns till uni-
versitetslektor i samma dmne och direfter férordnas som rektor, varvid
nimnda universitetslektorstjanst fors over stat, att lektorn i national-
ekonomi och socialpolitik samt lektorn i kommunal ekonomi och redovis-
ning utndmns till universitetslektor i samhélls- och féretagsekonomi, att
lektorn i socialratt utndmns till universitetslektor i rittsvetenskap samt
att lektorn och bitriadande lektorer i social metodik och administration
utnamns till lektorer i samma #dmne. Kommittén har vidare utgatt fran
att professorn i sociologi vid universitetet i Stockholm alltfort kommer att
fullgéra en del av sin undervisningsskyldighet vid socialhégskolan.
Kommittén foreslar foljande personalorganisation.

Tid Nuvarande Foreslagen
janst
personal personal
Universitetslektor:
Statsktnskaps . o2 seennh N T 2
Réttsvetenskap. ... . .ubive siais oo 1 2
Samhills- och féretagsekonomi . .. 2 2
Sociologh). . ..l ihlcea s s i — 1
Lektor:
Social metodik och administration 3 3
Kommunal forvaltning........... — 1
Studiekonsulent® .. 2. ... 0 B0 — )

Lektorstjiansterna i social metodik och administration avser en tjinst
1 lénegrad Ao 25 och tva tjanster i 16negrad Ao 23. Lektorstjinsten i kom-
munal férvaltning ar placerad i Ao 25.



132

Behovet av timarvoderad lararpersonal ér beroende av i vilken omfatt-
ning universitetslektor medges nedsittning i undervisningsskyldigheten och
i vad man lektor i social metodik och administration samt lektor i kom-
munal férvaltning meddelar undervisning under grundkurs och pa betygs-
nivad. Behovet av timlidrare berdknas till omkring 950 undervisningstim-
mar, varav 390 timmar avser undervisning for elever antagna 1962 och
tidigare (framst psykologi, hygien med socialmedicin, social metodik och
administration, samhillsplanering, beskattningsréitt och Stockholms stads
forvaltning) och 560 timmar avser undervisning for elever antagna 1963
(fraimst rittskunskap, statistik och praktisk forvaltningskunskap med
yrkesorientering). Harutover bor medel beriknas for anordnande av fri-
villig kurs i matematik, forslagsvis fyra grupper om vardera 30 timmar,
sammanlagt 120 undervisningstimmar.

Goteborg

De nuvarande lirartjansterna ar inrdttade inom féljande dmnen: 1) lektor i
statskunskap (innehavaren av denna tjénst ér for nédrvarande forordnad som
rektor vid institutet), 2) lektor i socialpolitik och socialritt, 3) lektor samt
bitridande lektor i social metodik och administration. Kommittén upptar i
foljande berdkningar dven denna personal och har darvid antagit, att lek-
torn i statskunskap utnidmns till universitetslektor i samma dmne och dar-
efter forordnas som rektor, varvid nimnda universitetslektorstjinst fors
over stat, att lektorn i socialpolitik och socialratt utndmns till universitets-
lektor i rattsvetenskap samt att lektorn och bitradande lektorn i social meto-
dik och administration utndmns till lektorer i samma dmne. Kommittén har
vidare utgatt fran att professorn i sociologi vid universitetet i Géteborg allt-
fort kommer att fullgéra en del av sin undervisningsskyldighet vid social-
hoégskolan.
Kommittén foreslar foljande personalorganisation.

Nuvarande Foreslagen

Tjanst
personal personal

Universitetslektor:
Statsleumskap des . okt s RRai S
Ravtsyetenskap o . Jovihs oeiniiins
Samhills- och foretagsekonomi. ..
Sociologi BN S ek
Beyltologhaefises (Er . tal et S e

Lektor:
Social metodik och administration

[T ] rr
[

N

Studiekonsulent ... . i sons ve v vesews — 1

Lektorstjansterna i social metodik och administration avser en tjédnst i
I6negrad Ao 25 och en tjanst i 1onegrad Ao 23.
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Behovet av timarvoderad lararpersonal beriknas till omkring 820 under-
visningstimmar, varav 170 timmar avser undervisning fér elever antagna
1962 och tidigare (framst socialritt, hygien med socialmedicin, social meto-
dik och administration, kommunal ekonomi och bokféring och beskattnings-
ritt) och 650 timmar avser undervisning fér elever antagna 1963 (framst
riattskunskap, statskunskap, statistik och praktisk férvaltningskunskap med
yrkesorientering). Hirutéver bér medel beriknas for anordnande av frivillig
kurs i matematik, foérslagsvis tre grupper om vardera 30 timmar, samman-
lagt 90 undervisningstimmar.

Lund

De nuvarande lirartjansterna dr inrdttade inom féljande dmnen: 1) lektor i
socialpolitik och sociologi (innehavaren av denna tjanst ar for narvarande
férordnad som rektor vid institutet), 2) lektor i kommunal férvaltning med
samhiéllsplanering samt kommunal ekonomi och bokféring, 3) lektor samt
bitridande lektor i social metodik och administration. Kommittén upptar i
féljande berdkningar dven denna personal och har dirvid antagit, att lek-
torn i socialpolitik och sociologi utnédmns till universitetslektor i sociologi
och dérefter forordnas som rektor, varvid nimnda universitetslektorstjanst
fors Gver stat, att lektorn i kommunal férvaltning med samhillsplanering
samt kommunal ekonomi och bokféring utndmns till universitetslektor i
rattsvetenskap samt att lektorn och bitridande lektorn i social metodik och
administration utndmns till lektorer i social metodik och administration.
Kommittén foreslar foljande personalorganisation.

Tjénst Nuvarande Foreslagen
personal personal
Universitetslektor:
StatskUnsitap N, i IR SN 8 — 1
Ritisvetenskani . .ol Sy it 2
Sambhills- och féretagsekonomi . . . — 1
Sociologh: 1 AN, 0e SR EE SRl 1 1
PYKOIOgE , 5pa0i s laidainls « Hotvsre — i
Lektor:
Social metodik och administration 2 2
Studiekonsulent — 1

Lektorstjdnsterna i social metodik och administration avser en tjanst i
lonegrad Ao 25 samt en tjinst i Ionegrad Ao 23.

Behovet av timarvoderad lirarpersonal berdknas till omkring 780 tim-
mar, varav 230 timmar avser undervisning for elever antagna 1962 och tidi-
gare (framst socialritt, hygien med socialmedicin, social metodik och admi-
nistration och beskattningsratt) och 550 timmar avser undervisning for
elever antagna 1963 (framst rittskunskap, statistik, sociologi och praktisk

B
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forvaltningskunskap med yrkesorientering). Hiarutéver bér medel berdknas
for anordnande av frivillig kurs i matematik, forslagsvis tre grupper om var-
dera 30 timmar, sammanlagt 90 undervisningstimmar.

Umea

De nuvarande lirartjénsterna ir inrittade inom féljande dmnen: 1) lektor i
statskunskap (innehavaren av denna tjanst ar for ndrvarande férordnad som
rektor vid institutet), 2) lektor i teoretiskt liroimne (tjansten ar inte till-
satt vid tidpunkten for betdnkandets justering, men har i nedanstiende
tabell hanforts till Amnet samhills- och foretagsekonomi), 3) lektor i so-
cial metodik och administration. Kommittén upptar i féljande berikningar
aven denna personal och har dirvid antagit, att lektorn i statskunskap ut-
nimns till universitetslektor i samma #mne och dérefter férordnas till
rektor, varvid nimnda universitetslektorstjanst fors over stat, att lektorn
i teoretiskt liroimne utnimns till universitetslektor i motsvarande exa-
mensidmne och att lektorn i social metodik och administration utnidmns till
lektor i samma dmne.
Kommittén foreslar foljande personalorganisation.

Tinst Nuvarande Foreslagen
J personal personal
Universitetslektor:
Statskunsloam /. e s it o oy 1 3
Riittsvetenskap. ..o o e alis SL o0 = 1
Sambhills- och foretagsekonomi. .. 1 1
Sociologl s SuR i dit v s i srs — 1
Lektor:
Social metodik och administration 1 2
Studiekonsulent............. — 1

Lektorstjinsterna i social metodik och administration avser en tjdnst i
Iénegrad Ao 25 och en tjinst i 16negrad Ao 23.

Behovet av timarvoderad lirarpersonal beriknas till omkring 540 under-
visningstimmar, varav 180 timmar avser undervisning for elever antagna
1962 (framst psykologi och hygien med socialmedicin) och 360 timmar avser
undervisning for elever antagna 1963 (framst rattskunskap, statskunskap,
statistik och praktisk férvaltningskunskap med yrkesorientering). Harut-
over bor medel beriknas for anordnande av frivillig kurs i matematik, for-
slagsvis tvA grupper om vardera 30 timmar, sammanlagt 60 undervisnings-
timmar.

2. Administrativ personal

Den administrativa verksamheten vid socialhdgskolorna kommer efter en
utbyggnad att bli mer omfattande &n nu. Det 6kade elevantalet och en storre
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lérarorganisation medfér okade uppgifter. Petitaarbetet och den ekono-
miska forvaltningen blir mer kravande. Aven arbetet med att insamla upp-
gifter av olika slag 4t departement och dmbetsverk och att avge remissut-
latanden torde 6ka i omfattning. Den administrativa personalen ir redan vid
nuvarande organisation otillricklig. Rektor och ldrare ar belastade med
rutinmissiga administrativa uppgifter i en omfattning som hindrar deras
undervisning. En betydande forstirkning av den administrativa personalen
ir darfér nédvindig. Denna forstirkning bor i huvudsak ske redan fran och
med budgetaret 1963/64, d4 omorganisationen av utbildningen torde o&ka
arbetsbelastningen under en évergangstid.

Med hinsyn till rektors viktiga ledande och samordnande funktion ar det
angeldget att han sa langt mojligt kan avlastas 16pande administrativa dren-
den. Det ar darfor av vikt att hogskolornas administration ledes av en per-
son som har sidan kapacitet och stédllning att han inte bara kan férbereda
och foéredra drenden for rektor utan aven sjilvstandigt avgora atskilliga fra-
gor, som annars skulle avila rektor. Kommittén féreslir att en sekreterar-
tjanst inrattas vid varje hogskola. Sekreterarens arbetsuppgifter kommer att
bli av mangskiftande och kvalificerad art, varfor tjdnsten bor placeras i lagst
I6negrad Ao 21.

For det kamerala arbetet, bokféring och ekonomisk rapportering, avlo-
ningsutrikning, kassagéromal och personalredovisning, boér inrittas en
tjianst som kontorsskrivare i 16negrad Ao 13. For bitradesuppgifter vid kans-
liet erfordras dessutom vid varje hogskola minst ett bitrdde, vid hogskolan i
Stockholm minst tvd, jamte en expeditionsvakt. Hértill kommer ldrarnas
behov av bitradeshjélp. Sarskilt lektorerna i social metodik och administra-
tion samt studiekonsulenterna har i samband med den praktiska undervis-
ningen och praktikférmedlingen ett betydande behov av hjilp. Dessa arbets-
uppgifter ar till visentlig del av mera sjilvstindig karaktér, varfér — vid
sidan av bitradestjinster — en tjinst som kontorist i l6negrad Ae 9 bor
inrittas.

Kommittén foreslar féljande personalorganisation.

Nuvarande personal Foreslagen personal
Tjéanst = 2
Stock-| Gote- Stock-| Gote-
holm | ‘borg Lund | Umea Bola | boog Lund [ Umea
Sekreterare (nuvarande Ae17,fore-
slagen" Ao 21y 2 miide: B 1 — — — 1 1 1 1
Kontorsskrivare (Ao13)......... — — — — il 1 1 1
Kansliskrivare (Ael11) .......... 1 1 1 1 — — — —
Kiontorist (Ae9) .o oa s v sals — — — — 1 1 : 1
Expeditionsvakt (Ae7) ......... i ! - — — 1 1 1 1
Kanslibitride (Ae?) ... oedai .. 2 1 il 1 3 1 1 1
Kontorsbitrdde (regl. bef.g.) ..... 1 1 - - 2 1 1 —
Antal tjdnster 6 3 3 2 9 6 6 5
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3. Bibliotekspersonal

En utbyggnad av socialhégskolornas verksamhet kommer dven att medfora
okade uppgifter for biblioteken. I detta sammanhang torde emellertid upp-
méarksamhet bora dgnas endast at biblioteket i Stockholm. Biblioteken vid
de 6vriga hogskolorna ar inte av den storleken att det 4r motiverat att inritta
sarskilda tjanster for dessa uppgifter. Nagon av hogskolans lirare bor ha
huvudansvaret foér biblioteket, varvid styrelsen bor kunna medge nedsétt-
ning av undervisningsskyldigheten. Det 16pande arbetet handhas av den
administrativa personalen. Situationen ér emellertid en annan nar det giller
Stockholmsbiblioteket.

Socialvetenskapliga biblioteket, som administreras och till omkostnader
huvudsakligen finansieras av socialinstitutet i Stockholm, tillgodoser saval
institutet som huvuddelen av de samhillsvetenskapliga institutionerna vid
universitetet i Stockholm. Biblioteket ar pa en gang kursbibliotek for berérda
studerande och forskningsbibliotek for lirare och samhillsvetenskapliga
forskare. Biblioteket har fatt en speciell inriktning inom socialvetenskaperna
som knappast har sin motsvarighet ens vid centralbiblioteken.

Den okade studenttillstromningen medfér att storre ansprik stills pa
biblioteket. Studentantalet i de aktuella dmnena (samhiéllsvetenskapliga
amnen vid universitetet samt socionomutbildningen) har okat fran 1139
hosten 1959 till 1 499 hosten 1961. Mot den bakgrunden 4r en forstirkning av
bibliotekets resurser nédviandig. Kommittén foreslar att en tjinst som biblio-
teksamanuens i reglerad befordringsgang inrattas. Med tanke pa att biblio-
teket i hog grad &r ett forskningsbibliotek vore det onskvart att till denna
tjanst kunna forvirva en person som avlagt licentiatexamen. For behorighet
till tjinsten bor i varje fall krivas samhéllsvetenskaplig examen pa magis-
terniva. Vid biblioteket finns fér nirvarande en forste biblioteksassistent i
lénegrad Ae 13 och ett biblioteksbitrade anstéllt mot arvode med belopp mot-
svarande loneklass 9 p& loneplan A. Kommittén foreslar att tjansten som
forste biblioteksassistent kvarstar oférdndrad och att en tjinst som forste
biblioteksbitridde i l6negrad Ae 9 inrdttas. Kommittén finner dessutom en
hogre lonegradsplacering av bibliotekarietjdnsten vara motiverad. Tjiansten
ir for nérvarande placerad i lénegrad Ae 23, medan motsvarande tjinster
vid jamforliga specialbibliotek ar placerade i l16negrad A 27 eller hogre. Bib-
lioteket har, som ovan framhallits, fatt betjdna ett starkt 6kat antal stude-
rande, vilket medfor 6kade och mer ansvarsfulla uppgifter fér bibliotekarien.
Kommittén foreslar att tjinsten dndras till en tjanst som forste bibliotekarie
i l6negrad Ae 27.

Kommittén foreslar saledes foljande personalorganisation vid socialveten-
skapliga biblioteket.

Forste bibliotekarie (Ae 27)

Biblioteksamanuens (regl. bef.g.)
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Forste biblioteksassistent (Ae 13)
Forste biblioteksbitrade (Ae9).

4. Sammanfattning

Kommitténs forslag i fraga om socialhdgskolornas personalorganisation for
budgetaret 1963/64 kan sammanfattas i féljande tabell. I denna 6versikt har
forutsatts att en universitetslektorstjinst vid varje hogskola forts éver stat
i samband med att tjdnstens innehavare férordnats som rektor.

Tjanst Stockholm Goteborg Lund Umed

Rektor(Bp 1) = L ieer s i tson. sl
Universitetslektor (Ao 27).........
Lektor (Ao 28): 4. 08 o e,
LeKtor (Ao 28)L1. . L0 iR = See T
Studiekonsulent (Ao 21)...........
Sekreterare (Ao 21) I HNGNLNE,
Kontorsskrivare (Ao 13)...........
Kontorist (Ae/9) 1Sl ¢l ol nriad)
Expeditionsvakt (Ae 7)...........
Kanslibitrdde (Ae 7)..............
Kontorsbitridde (regl. bef.g.)........
Forste bibliotekarie (Ae 27)........
Biblioteksamanuens (regl. bef. g.)...
Forste biblioteksassistent (Ae 13). ..
Forste biblioteksbitridde (Ae 9). ....

I I I I)—H—n—u—n—u—n—n—u—aun-n
I I [ ]HHHHHHHHHU\H
| ] | l lb—lHHHl—th—lb—le

= DO GO e e e e DO DD O

For budgetiret 1964/65 beriknas tillkomma féljande ldrarpersonal —
utover tjanster som professor och assistent:

1. Stockholm: universitetslektor i rittsvetenskap, universitetslektor i psy-
kologi, studiekonsulent.

2. Goteborg: universitetslektor i statskunskap, universitetslektor i sam-
hills- och féretagsekonomi, lektor i kommunal férvaltning (Ao 25) samt
studiekonsulent.

3. Lund: universitetslektor i statskunskap, universitetslektor i samhills-
och féretagsekonomi, lektor i kommunal foérvaltning (Ao 25) och studie-
konsulent. :

4. Umea: universitetslektor i rittsvetenskap, universitetslektor i psy-
kologi.

e



KAPITEL 9

Kostnadsberdkningar m.m.

Mot bakgrunden av de synpunkter och férslag, som kommittén framlagt
i det foregdende, har kommittén berdknat foljande medelsbehov for social-
hoégskolorna budgetaret 1963/64.

Avloningar
Anslags- och delposter i Socisihigsioien |
AVIoningastaten Stockholm Goteborg Lund Umea
1. Avloningar till ordinarie tjdnste-
man, forslogspis. i o oo o 402 000 296 000 292 000 229 000
2. Arvoden och sirskilda ersédttning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t,
JOPBIGRRDIST. 5t i i 450 el s towra o 8 000 5 000 5 000 5 000
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie
personal:
a. Avloningar till vissa ldrare
M., fOrslagspis. s < v i e 90 000 75 000 73 000 51 000
b. Avloningar till annan icke-ordi-
narie personal, forslagsvis . .. 150 000 44 000 42 000 35 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis........ 221 000 133 000 131 000 103 000
5. Kompensation fér hojda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis....... 7 000 4 000 4 000 4 000
6. Huvudmansavgifter, firslagsvis . . 22 000 12 000 14 000 7 000
Summa kronor 900 000 569 000 561 000 434 000

Under anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersdttningar, bestamda av
Kungl. Maj:t, har kommittén berdknat medel dels till representationsbidrag
till rektor med 1 800 kronor vid socialhdgskolan i Stockholm och med var-
dera 1200 kronor vid socialhdgskolorna i Goteborg, Lund och Umed, dels
till arvode till ordférande i samarbetsndmnd och antagningsnimnd, dels
ock till arvode till ordférande och évriga ledamoéter, med undantag av rek-
tor, i styrelserna fér socialhdgskolorna. Storleken av dessa arvoden torde
bora bestimmas av Kungl. Maj:t.

Under delposten till avléningar till vissa lirare m. m. beriknas medel till
forelasningsarvode och examinationsarvode till timldrare. Till timarvoderad
lararpersonal vid socialinstituten utgér for niarvarande ersittning for fore-
lisning med hogst 75 kronor, direst undervisning meddelas av larare, som
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avlagt disputationsprov, och eljest med hégst 60 kronor, allt for undervis-
ningstimme. For seminariedvning utgar arvode med hogst 120 kronor och
for 6vningskurs med hogst 100 kronor, allt for dubbeltimme. Vid univer-
siteten utgdr for nidrvarande erséttning for professorsundervisning med
hogst 100 kronor per undervisningstimme, dock i undantagsfall hogst 120
kronor, for lektorsundervisning hogst 75 kronor, direst undervisning med-
delas av larare, som avlagt disputationsprov, och eljest med hogst 60 kro-
nor, allt fér undervisningstimme. Kommittén anser att motsvarande grun-
der bor tillampas vid socialhdgskolorna och foreslar diarfor, att ersittning
for foreldsning och seminarieévning utgar med hogst 100 kronor, dock i
undantagsfall hogst 120 kronor, per undervisningstimme, och for lektions-
undervisning med hogst 75 kronor, direst undervisning meddelas av liarare
som avlagt disputationsprov, och eljest med hogst 60 kronor, allt for under-
visningstimme. Undervisning i form av féreldsning och seminarieévning
torde — i de fall timarvoderade ldrare utnyttjas for undervisning i denna
form — i allmanhet bestridas av larare med docentkompetens. Lektions-
undervisning torde i allménhet bestridas av ldrare som avlagt disputations-
prov eller licentiatexamen eller i vissa fall av lirare med omfattande prak-
tisk meritering. For lektionsundervisning bér det hogre arvodet kunna utga
jamval till personer som inte avlagt disputationsprov men har andra meri-
ter av sarskilt viarde for undervisningen, exempelvis till ldkare och till
tjansteméin och dmbetsméin inom forvaltning och rattskipning. Kommittén
finner det svart att nu bedéma i vilka former timarvoderad lararpersonal
kommer att utnyttjas ldsaret 1963/64 och har i berdkningarna utgatt fran
att arvode utgadr med i medeltal 75 kronor per undervisningstimme. For
kursen i elementar matematik har dock riknats med ett arvode av 60 kro-
nor per undervisningstimme. For undervisningsarvode beriknas for social-
hogskolan i Stockholm 78 000 kronor, i Goéteborg 67 000 kronor, i Lund
64 000 kronor och i Umea 44 000 kronor samt for examinationsarvode for
socialhdgskolan i Stockholm 12 000 kronor, i Géteborg 8 000 kronor, i Lund
9000 kronor och i Umea 7 000 kronor.

Under delposten till avléningar till annan icke-ordinarie personal berak-
nas for tentamensvakter 1000 kronor vid var och en av hégskolorna, for
intrdadesprov 2 000 kronor vid socialhégskolan i Stockholm och 1500 kro-
nor vid var och en av hogskolorna i Goteborg, Lund och Umea samt for
vikariatsersdttningar for socialhégskolan i Stockholm 8 000 kronor, i Gote-
borg 4 500 kronor, i Lund 4 000 kronor och i Umea 3 500 kronor.

Under anslagsposten till huvudmansavgifter har upptagits medel for de
arbetsgivaravgifter liroanstalterna har att erligga. Dessa avgifter kommer
att bortfalla i samband med att laroanstalterna forstatligas, men under bud-
getaret 1963/64 skall erlaggas vissa avgifter som avser tiden fore det stat-
liga huvudmannaskapet.
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Omkostnader

For 1962/63 berdknade Av kommittén for 1963/64 fore-
belopp, kronor slagna belopp, kronor

Anslags- och delposter
i omkostnadsstaten

.

Socialinstitutet i Socialhdgskolan i

Stock-| Gote- Lund | Unied Stock- | Gote-

holm | borg holm borg Lond ;i Umed

1. Sjukvard m. m., firslagsvis | 1 000 800 800 5001 2500 2000, 2000[ 1500

2. Reseersittningar, firslags-
DIS S BITE NI, B i 3 000{ 3 000] 4000[ 25000 56 000{ 41 500[ 42 000| 43 500

3. Expenser, firslagsvis:
a. Brinsle, lyse och vatten,

gonslagsnis. .. . . viils iR — 7 200{ 8 800| 6 000 — 10 000| 12 000f 9 000
b. Ovriga expenser:
Biblioteket.......... 21 500{ 7 500| 9 000({15 000| 45000/ 10 000| 10 000{ 9 000

Hogskolan i 6vrigt. . .| 43 000| 35 500| 33 900| 27 000| 68 500] 49 500 53 000| 42 000
Summa kronor | 68 500| 54 000] 56 500] 51 000| 172 000| 113 000] 119 000| 105 000

Det 6kade medelshehovet under anslagsposten till sjukvdrd m. m. be-
tingas av den utokade personalorganisationen.

Under anslagsposten till reseersdttningar beriknas medel dels till rese-
kostnadsersittning och traktamente enligt allminna resereglementet for
sammantriden med samarbetsnidmnd, antagningsndmnd och hégskolans sty-
relse, dels till resekostnadserséttning och traktamente enligt allmdnna rese-
reglementet for sidana resor i hogskolans angelidgenheter som foretas av
larare eller tjinstemdn vid hogskolan, dels till ersiattning for flyttningskost-
nad enligt flyttningsersiattningskungorelsen, dels ock till resekostnadsersitt-
ning av traktamente enligt allméinna resereglementet till larare och delta-
gare i av hogskolan anordnade kurser for handledare.

I samband med omléiggningen av undervisningen ir det angeliget att 1a-
rare vid de olika hégskolorna far tillfdlle till 6verlaggningar i for undervis-
ningen centrala fragor. Studiekonsulenterna maste vidare foreta resor till
praktikinstitutioner. Av de foreslagna beloppen avser vid socialhégskolan
i Stockholm 48 000 kronor och vid de andra hogskolorna vardera 36 000
kronor resekostnadsersittning och traktamente till lirare och deltagare i
av hogskolan anordnade kurser fér handledare. Kommittén har rdknat med
att hogskolan i Stockholm anordnar fyra kurser och de andra hégskolorna
vardera tre kurser for handledare och att varje kurs omfattar hogst 30 del-
tagare och pagar i fem dagar.

Under delposterna till brdnsle, lyse och vatten och till hégskolan i dvrigt
ir en hojning av anslagen motiverad med hénsyn till det 6kade lokalbeho-
vet och den stérre personalorganisationen. Flera fasta ldrare och dkad
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administrativ personal medfér bland annat stérre behov av kontorsmaski-
ner. Kommittén har férutsatt att kostnaderna for brinsle, lyse och vatten
samt for stiddning och rengoring vid socialhogskolan i Stockholm liksom

o

hittills redovisas & omkostnadsstaten for universitetet i Stockholm.

Den foreslagna hojningen under delposten till biblioteket motiveras dels
av att en omliggning av undervisningen medf6r att nya &mnesomraden och
amnesgrupper tillkommer, dels av det 6kade elevantalet, dels av att pri-
serna pd bocker och tidskrifter, liksom pa bokbindning, har stigit kraftigt
under de senaste aren. Biblioteken vid socialhogskolorna har framst till
uppgift att vara kurs- och referensbibliotek, utrustade med handbdécker, ut-
redningar, uppslagsverk och tidskrifter samt med ett antal exemplar av
kurslitteraturen i de olika liroamnena. Om biblioteken skall kunna fylla
denna uppgift 4r en upprustning ofrdnkomlig.

I fridga om socialvetenskapliga biblioteket vill kommittén understryka att
detta bibliotek tillgodoser savil socialinstitutet som huvuddelen av de sam-
hillsvetenskapliga institutionerna vid universitetet i Stockholm. Biblioteket
ar pa en gang kursbhibliotek for berérda studerande och forskningsbibliotek
for larare och samhillsvetenskapliga forskare. Biblioteket har fatt en spe-
ciell inriktning inom samhéllsvetenskaperna som knappast har sin mot-
svarighet ens vid centralbiblioteken. Studentantalet i de aktuella dmnena
har 6kat med 6ver 30 procent under de tva senaste ldsiren och uppgick hos-
ten 1961 till 1499. En fortsatt 6kning torde vara att vanta. DA lasesalsut-
rymmet dr begriansat till 58 platser 4r det angeldget att biblioteket kan med-
ge hemlan av bocker. Det dr nodvéndigt att biblioteket kan bygga upp ett
bokbestind, som kan svara mot den expanderande undervisningens och
forskningens behov. Styrelsen for socialinstitutet i Stockholm har i tidigare
anslagsframstillningar framhallit, att ett bokinkdépsanslag pa 40 000 kronor
ar erforderligt for att kunna tillgodose den 6kande efterfragan pa bokléin.
Kommittén finner en sidan 6kning vil motiverad och har med hénsyn till
de viixande behoven och de hojda bokpriserna berdknat ett anslag pa 45 000
kronor fér budgetaret 1963/64.

Inredning och utrustning av nya lokaler

Till inredning och utrustning av nya lokaler har fér budgetaret 1962/63 an-
visats 12 000 kronor till sydsvenska socialinstitutet och 25 000 kronor till
socialinstitutet i Umea. Den av kommittén féreslagna omlidggningen av ut-
bildningen och utbyggnaden av utbildningskapaciteten medfor, som framgar
narmare av ett foljande avsnitt i detta kapitel, okat lokalbehov vid liro-
anstalterna. Med hénsyn till att lokalfragorna vid tidpunkten for detta be-
tinkandes justering inte blivit definitivt 1osta, finner kommittén det svért
att nu bedéma medelsbehovet under ifragavarande anslag. Kommittén har
beriknat medel for inredning och utrustning av erforderliga tjinsterum och
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dessutom uppfort ett berdknat belopp fér inredning och utrustning av un-
dervisningslokaler. Kommittén foreslar att for socialhdgskolorna fér bud-
getaret 1963/64 beriknas under attonde huvudtitelns reservationsanslag
Inredning och utrustning av nya lokaler vid universitet och hégskolor m. m.
ett anslag av 120 000 kronor, varav 35 000 kronor avser socialhégskolan i
Stockholm, 30 000 kronor socialh6gskolan i Goteborg, 25 000 kronor social-
hégskolan i Lund och 30 000 kronor socialhégskolan i Umea.

Utrustningen bor genomféras i samrad med utrustningsnimnden for uni-
versitet och hogskolor. Vid socialhdgskolorna bor tillimpas samma utrust-
ningsnormer som vid andra hogre laroanstalter.

Gemensamt for universitet och higskolor

Under attonde huvudtiteln dr under rubriken Gemensamt foér universitet
och hogskolor uppforda dels forslagsanslag till ersidttning 4t vissa opponen-
ter vid disputationer och till ersattning at sakkunniga i befordringsirenden,
dels reservationsanslag till resestipendier at larare m. fl., till gistforelis-
ningar och till extra utgifter vid universitet och hogskolor. Kommittén an-
ser att socialhdgskolorna bor f& del i dessa anslag.

Kommittén finner det svart att redan nu bedéma medelsbehovet for social-
hogskolorna under ifrigavarande anslag. I avvaktan pa nirmare erfaren-
heter av kostnaderna bor anslagen uppféras med formella belopp. Kommit-
tén foreslar att for budgetaret 1963/64 beriknas foljande belopp, ndmligen
till resestipendier dt ldrare m. fl. 4 000 kronor, till gdstféreldsningar 4 000
kronor, varav under respektive anslag 1 000 kronor vid var och en av hog-
skolorna, och till extra utgifter vid universitet och hégskolor 20 000 kronor,
varav 5 000 kronor vid var och en av hégskolorna.

Sammanfattning av kostnadsberikningarna

Statsbidrag for 1962/63, Av kommittén for 1963/64 fore-
kronor slagna belopp, kronor
Anslag Socialinstitutet i Socialhdgskolan i
Stock- | Gote- Stock- | Gote- P
Kolm borg Lund | Umed Eolns borg Lund | Umea
Ayloningar. ..\ ceeeh 900 000| 569 000( 561 000( 434 000
Omkostnader. . ...... 172 000|113 000{ 119 000{ 105 000
Inredning och utrust-
ning av nya lokaler | 246 000|374 000 351 0001247 000] 35 40 30 000| 25 000| 30 000
Gemensamt for univer-
sitet och hogskolor . 7 000 7000 7000/ 7000
Summa kronor | 546 000[ 374 000| 351 000|247 000|1 114 000| 719 000| 712 000| 576 000

De kommunala bidragen till socialinstitutens verksamhet kan for budget-
aret 1962/63 berdknas uppga till sammanlagt omkring 180 000 kronor. Kom-
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mittén har i kap. 7 foreslagit statligt huvudmannaskap fér socialhogsko-
lorna frdn och med den 1 juli 1963, varvid de kommunala bidragen bort-
faller. Instituten disponerar inga donationsfonder for verksamheten. Detta
innebir att staten frin och med budgetaret 1963/64 svarar for hela kostna-
den for socialhogskolorna. Statens kostnader skulle vid bifall till kommit-
téns forslag 6ka fran 1518 000 kronor budgetaret 1962/63 till 3 121 000
kronor budgetéaret 1963/64.

Beriknad kostnadsutveckling

Kommittén har s6kt berdkna statsverkets kostnader for socialhégskolorna
for ett antal 4r framét. Berdkningarna redovisas i foljande tabell.

Budgetar
Anslag
1963/64 1964/65 1965/66 1966/67
AVIODIPAT Lk sheysis s arsione Sodinia: shais 2464 000 3118 000 3465 000 3790 000
Omkostnader. . ..j«duseos aisisn s o 509 000 525 000 570 000 615 000
Inredning och utrustning av nya
1oKATBE . ot srsuisrs o sapsais brssinisions e 120 000 40 000 40 000 40 000
Gemensamt for universitet och hog-
sleolon, AL 230l L L ARl n s ST, 28 000 50 000 50 000 60 000
Summa kronor | 3121 000 3733 000 4125 000 4 505 000

De berikningar som kommittén utfért rérande driftkostnaden per stu-
derande vid socialhégskolorna visar, att kostnaden torde komma att ligga
pa ungefir samma nivd som vid jamforlig utbildning vid universitet och
hogskolor. Berdkningarna framgar av foljande tabell.

Antal Driftkostnad
Budgetar ndrvarande per
studerande studerande
1963/64 1250 2 300
1964/65 1400 2 600
1965/66 1550 2 600
1966/67 1750 2 520

Som jimférelse kan niémnas, att 1955 ars universitetsutredning i sitt
sjitte betinkande, Universitet och hogskolor i 1960-talets samhille (SOU
1959: 45), beridknade féljande normalbelopp per studerande vid de olika
fakulteterna och hégskolorna:

‘Leologisk  fakulbet .l uis. sl S L i L caill 2 500
Juridisic- fakcultetl Vgt i ol S Bne b SEises = 2000
Humanistisk ‘fakuolteb S il e i, - v o 2400
Matematisk-naturvetenskaplig fakultet ...... 7 200
Medicingk fakultel ..o uie S 0iai i vaiie . 9 800

Handelshogskoalas sl et ai i Sl st s 2400
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Det bor framhallas, dels att universitetsutredningens berdkningar grun-
dar sig pa lonelaget ar 1959, medan kommitténs berdkningar rérande so-
cionomutbildningen utgar fran 1963 ars loner, dels att innehavarna av de
foreslagna professorstjdnsterna dven har att fullgéra undervisning vid
universitet.

Kurser fior fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal och
social tjdnst

Under riksstatens attonde huvudtitel dr fér budgetaret 1962/63 uppfort ett
reservationsanslag av 42 000 kronor till kurser for fortsatt utbildning av
befattningshavare i kommunal och social tjanst. Ur anslaget bestrides kost-
nader for anordnande av mentalhygienisk kurs vid socialinstitutet i Stock-
holm samt for vissa kortare fortbildningskurser m. m.

Kommittén har i kap. 5 férordat en vidgad fortbildningsverksamhet vid
socialhdgskolorna. Kommittén har skisserat vissa riktlinjer fér denna verk-
samhet och anfért, att det bor ankomma pa samarbetsnimnden att fram-
ligga utarbetade forslag rorande fortbildningsverksamheten. Det ar svart
att nu bedoma medelsbehovet under ifragavarande anslag, men i avvaktan
P4 ndmnda forslag och med hinsyn till forefintlig reservation (vid utgdngen
av juni 1962 i runt tal 54 000 kronor) torde anslaget f6r budgetaret 1963/64
kunna uppféras med samma belopp som innevarande budgetar. Kommittén
foreslar darfor att till kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i
kommunal och social tjinst anvisas ett reservationsanslag av 42 000 kronor.

I detta kapitel beréres dven nagra speciella sporsmal i samband med om-
laggningen av utbildningen, ndmligen lokalfriagor och studiesociala fragor.

Lokalfragor

Den av kommittén foreslagna omliggningen av utbildningen och utbyggna-
den av utbildningskapaciteten medfor okat lokalbehov och kan nédvindig-
gora vissa fordndringar inom befintliga lokaler. Kommittén har haft over-
laggningar med byggnadsstyrelsen rorande socialhégskolornas lokalfragor.
Nér det giller socialhégskolorna i Lund och Umea kan lokalfragorna anse:s
ha fatt en tillfredsstidllande 16sning, medan nigon definitiv 16sning for
socialhdgskolorna i Stockholm och Goéteborg inte uppnatts vid tidpunktem
for detta betdnkandes justering. Byggnadsstyrelsen undersoker i samrad
med berorda liroanstalter olika alternativ och riknar med att kunna uppn#
l6sningar dven i dessa fall.

Kommittén limnar i det foljande en &versiktlig redogorelse for lokall-
situationen vid de olika hogskolorna.
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Stockholm

Socialinstitutet i Stockholm har lokaler i fastigheten Odengatan 61. Enligt
en sarskild overenskommelse, ingangen 1931 mellan Stockholms hégskola
och Centralférbundet for socialt arbete, tillhor fastigheten Stockholms uni-
versitet (hogskola), men med villkor att socialinstitutet disponerar botten-
vaningen fér undervisning m. m. och mellanvaningen for bibliotek. Over-
vaningen disponeras av universitetet (hogskolan). Kéallarvaningen, som inte
ar nidmnd i 6verenskommelsen, disponeras frimst av socialinstitutets elev-
kar.

Lokalerna ar otillrdckliga redan vid nuvarande organisation. I samband
med omlédggningen tillkommer behov av omkring atta tjansterum och minst
tva undervisningssalar. Harjamte ar en sdrskild skrivsal hogst onskvard.
Fo6ljande ar erfordras ytterligare omkring sex tjansterum. Hela lokalbeho-
vet hosten 1963 kan berdknas till omkring 350 m? for tjinsterum for lirare
och administrativ personal samt omkring 350 m? fo6r undervisning. Hartill
kommer behov av forelasningssal med omkring 150 platser och skrivsal
samt utrymme for arkiv och férrad samt foér elevkaren. Aven biblioteket be-
hover 6kat lokalutrymme. Med tanke pa de betydande svéarigheterna att for-
hyra undervisnings- och skrivlokaler ar det 6nskvirt att hogskolan kan dis-
ponera egna lokaler for detta &ndamal.

Kommittén anser att socialhégskolans lokalfraga pa lingre sikt bor losas
i samband med lokalfragan f6ér universitetet. Harigenom kan undervisnings-
lokalerna utnyttjas mera rationellt. I planeringen for universitetets forflytt-
ning till Frescatiomradet pa Norra Djurgarden ar aven socialhdgskolan med-
riknad. En utflyttning till detta omrade torde emellertid bli aktuell tidigast
ar 1967, varfor en provisorisk 16sning av hogskolans lokalfriaga maéste
uppnas.

En tillfredsstdllande provisorium skulle erhallas om fastigheten Oden-
gatan 61 i sin helhet kunde disponeras for socialhogskolans behov. I 6ver-
vaningen finns nu ett tiotal tjdnsterum och tv&d seminarierum. Social-
hogskolan skulle i detta hus kunna inrymma hela sin verksamhet, utom
skrivsal. Biblioteket, som nu &ar trangbott, kan knappast beredas o6kat ut-
rymme inom fastigheten. Denna 16sning forutsitter att nationalekonomiska
institutionen vid universitetet i Stockholm erhaller andra lokaler.

Ett alternativ som aktualiserats vid tidpunkten for betinkandets juste-
ring ar att tillgodose universitetets och socialhogskolans tillfdlliga lokal-
behov genom permanenta nybyggnader av saddan utformning att de utan
eller med ett minimum av &ndringar kan nyttiggéoras som kontorslokaler
efter utflyttningen till Frescati. Byggnadsstyrelsen undersoker majligheten
att uppféra ett kontorshus i kvarteret Mimer i Vasastaden, Under férut-
siattning att socialhdgskolan i detta hus kan disponera erforderlig lokal-
yta, synes dven detta alternativ erbjuda en god 16sning.

10—203230
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Gateborg

Socialinstitutet i Goteborg forhyr lokaler i fastigheten Ekmansgatan 3. Hela
fastigheten disponeras av socialinstitutet. Den inrymmer tjinsterum for
larare och administrativ personal, tre undervisningssalar samt utrymme for
arkiv, forrad, bibliotek och elevkar. Institutet maéaste dirutdver forhyra
undervisningssalar, vilket bereder betydande svirigheter redan vid nuva-
rande organisation.

I samband med omléggningen tillkommer behov av omkring atta tjinste-
rum och minst tre undervisningssalar. Hirjamte dr en sédrskild skrivsal
hogst 6nskvird. Foljande ar erfordras ytterligare omkring sex tjansterum.
Hela lokalbehovet hosten 1963 kan berdknas till omkring 250 m? for lirare
och administrativ personal samt omkring 250 m? for undervisning. Hartill
kommer behov av forelisningssal med omkring 125 platser och skrivsal
samt utrymme for bibliotek, arkiv och forrad samt for elevkaren.

Socialhdgskolans lokalfriga bor pa langre sikt helst l6sas i samband
med universitetets nybyggnadsprogram fér humanistisk fakultet. Harvid
kan vissa undervisningslokaler, biblioteksutrymmen m. m. nyttjas gemen-
samt och for lirarna blir en nédra kontakt med universitetet av virde. Det
ar av vikt att dessa planer kan realiseras inom en nira framtid. Under mel-
lantiden synes en forhyrning av lokaler vara den enda vigen att losa
hogskolans lokalfraga.

Lund

Sydsvenska socialinstitutet forhyr lokaler i fastigheten Kiliansgatan 9. Hela
fastigheten disponeras av socialinstitutet. Den inrymmer tjansterum for
lirare och administrativ personal, tre undervisningssalar samt utrymme
for arkiv, forrad, bibliotek och elevkar.

I samband med omlédggningen tillkommer behov av lokaler i ungefér
samma omfattning som vid socialhégskolan i Goteborg.

En langsiktig 16sning i samband med universitetet torde ligga relativt
langt fram i tiden, sannolikt forst under 1970-talet. Hogskolans lokalfraga
for de nirmaste aren kommer emellertid att fa en tillfredsstidllande 16sning
genom forhyrning av lokaler i en administrationsbyggnad som #ar under
uppforande i nirheten av socialinstitutets nuvarande lokaler. Denna bygg-
nad, som berdknas bli firdig forsta halvaret 1963, tillh6r Malmohus lims
allminna sjukkassa. Socialhdgskolan kan i denna byggnad forhyra tva va-
ningar om vardera omkring 240 m?. Hogskolan torde hirigenom fa erfor-
derligt utrymme for tjinsterum och undervisningssalar, dock inte forelias-
ningssal och skrivsal. De nuvarande lokalerna kommer frimst att dispone-
ras for bibliotek, tjansterum, arkiv och forrad samt for elevkaren.
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Umed

Socialinstitutet i Umed forhyr lokaler i fastigheten Storgatan 34 A. Hela
fastigheten disponeras av socialinstitutet. Den inrymmer tjinsterum for
larare och administrativ personal, fyra undervisningssalar samt utrymme
for arkiv, forrad, bibliotek och elevkar.

I samband med omléiggningen tillkommer behov av omkring sex tjanste-
rum. Féljande &r erfordras ytterligare omkring tre tjinsterum. Ytterligare
undervisningssalar torde diremot inte erfordras under de nirmaste Aren.
Erforderliga tjdnsterum for lirare och administrativ personal kan inte be-
redas inom fastigheten. De kommunala myndigheterna i Ume& har i sam-
band med kommitténs overldggningar rérande institutets upprittande for-
klarat, att tjdnsterum kan beredas i en intilliggande administrationsbygg-
nad. Hérigenom kan hégskolans lokalbehov tillgodoses for lang tid framat.
Socialhdgskolans lokalfraga bor emellertid prévas i samband med fragan
om utbyggnaden av den hogre utbildningen och forskningen i Umea. Om en
samhillsvetenskaplig fakultet upprittas i Umea talar flera skidl for att
fakultetens och socialhdgskolans lokalfraga loses i ett sammanhang.

Studiesociala dtgirder

Studerande vid socialinstituten erhaller studiebidrag och stipendier samt
olika former av lan enligt de regler som giller vid universitet och hogskolor.

En oversyn av de studiesociala atgiirderna pa den hogre utbildningens
omride pigar genom studiesociala kommittén. Med anledning hirav har
socionomutbildningskommittén inte funnit anledning att for sin del uppta
de studiesociala fragorna till behandling. Kommittén forutsitter att en fér-
langning av socionomutbildningen medfér en utstrickning av tiden fér inne-
hav av naturastipendium.

Mot bakgrunden av de i kap. 5 framlagda forslagen rérande socionoms
ratt att avlidgga filosofie licentiatexamen féreslar kommittén, att socionom
kan anvisas medel ur attonde huvudtitelns reservationsanslag Frdm Jjande
av ograduerade forskares vetenskapliga verksamhet m. m. och Stipendier
till frimjande av hogre vetenskapliga studier. For budgetiret 1963/64 be-
raknas emellertid inga medel under dessa anslag for socialhégskolorna.



KAPITEL 10

Sammanfattning

Socionomutbildningskommittén har tre huvuduppgifter: att framlagga for-
slag om 6kning av utbildningskapaciteten, att utreda fragan om den fram-
tida socionomutbildningens uppgifter och innehall samt att utreda fragan
om socialinstitutens organisatoriska stillning.

Kommittén har i skrivelse den 28 september 1960 framlagt forslag till at-
girder i syfte att oka utbildningskapaciteten vid de befintliga instituten. I
skrivelsen foreslogs en 6kning av elevintagningen vid instituten i Géteborg
och Lund med sammanlagt 30 studerande per ar fran och med lésdret
1961/62. Kungl. Maj:t framlade forslag i enlighet hiarmed for 1961 ars riks-
dag, som bif6ll forslaget.

Kommittén har vidare i ett den 31 maj 1961 dagtecknat betinkande (sten-
cilerat) framlagt férslag om upprittande av ett fjarde socialinstitut, for-
lagt till Ume4. I betinkandet foreslogs att nimnda institut skulle inrittas
fran och med ldsaret 1962/63 och omfatta hogst 70 studerande pa sociala
och teoretiska linjerna. Kungl. Maj:t framlade ifragavarande forslag for
1962 ars riksdag, som bif6ll detsamma.

I forevarande betinkande, varmed kommitténs uppdrag har slutforts,
framlaggs forslag om en fortsatt 6kning av utbildningskapaciteten samt en
betydande kvalitativ forbattring av savél den teoretiska som den praktiska
utbildningen.

Socionomernas arbetsmarknad

Arbetsmarknadsstyrelsen foretog under ar 1959 en undersokning rorande
behovet av socionomutbildad arbetskraft. I denna undersékning, som &r
offentliggjord i serien Arbetsmarknadsinformation (serie S, nr 6/1959),
konstateras att det rdder en besvdrande brist pa socionomer. Efter en ge-
nomgéing av de olika socionomyrkena har i undersékningen dragits den
slutsatsen, att — med davarande tendenser pi efterfragesidan — den arliga
examinationen under 1960-talet borde 6ka till cirka 330, medan examina-
tionen under 1950-talet utgjorde i genomsnitt 240 per ar. I undersékningen
betonas att denna framtidsbedémning utgér ett minimialternativ. Sannolika
skil talar for att arbetsmarknaden utan storre svarighet skulle absorbera
en examination av 400 per ar. En examination av 330 forutsitter att antalet
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arligen antagna elever hojs till 375 om aret, och en examination av 400 en
antagning av omkring 450 per ar.

Kommittén pekar pa svarigheten att stdlla en nigorlunda sidker prognos
rorande det framtida behovet av socionomutbildad arbetskraft, eftersom de
forutsdttningar i fridga om sambhallsatgirder, yrkesverksamhetsgrad, elev-
tillstromning o.s.v., som prognoserna bygger pa kan dndras under &rens
lopp. Kommitténs foérslag har darfér i hog grad méast baseras pa en allméin
bedémning av den framtida utvecklingen.

Kommittén framhaller att sérskilt utvecklingen under de senaste &ren
tyder pa att undersékningen i vissa avseenden har underskattat socionom-
behovet. En rad omsténdigheter som talar for 6kat behov av socionomer an-
fores, bland annat den inom socialvirden pagéende forskjutningen mot
forebyggande atgarder och utbyggnaden av rehabiliteringsverksamheten,
kommunernas vidgade arbetsuppgifter och véxande ekonomiska engage-
mang samt den pagdende upprustningen inom vardomradena. Kommittén
har kommit till den uppfattningen att behovet av socionomer under 1960-
talet kommer att ligga hogre dn det sistndmnda alternativet i undersok-
ningen. Bristen pa socionomer har skérpts under de senaste aren. Det ir
dirfor nodvindigt att ytterligare oka utbildningskapaciteten vid social-
instituten och med héinsyn till arbetsmarknadens behov bor denna 6kning
ske snarast. Kommittén foéreslar att elevintagningen 6kas fran hogst 380
studerande lisaret 1962/63 till hogst 480 studerande lasaret 1963/64. Denna
0kning bor ske vid de befintliga instituten. Kommitténs forslag rérande ut-
bildningskapaciteten ldsaret 1963/64 framgér av féljande tabell, som #Aven
anger den Aarliga intagningen av studerande ldsiren 1961/62—1962/63.

Lasar
Lérosite
1960/61 1961/62 1962/63 1963/64
Stockholmg® Jdins s stei ikt e 130 130 130 150
Goteborg. . v dedlia Heteash Jon 65 80 80 120
Land, o005 e iRt e e g 70 85 100 120
Emedll L LN, R S R A — - 70 90
Summa 265 295 380 480

Kommittén bedomer det som sannolikt att en ytterligare 6kning av ut-
bildningskapaciteten kan bli aktuell i framtiden.

Socialhogskolornas uppgifier

De principiella riktlinjerna fér socionomutbildningen har inte féridndrats
sedan 1945 Aars beslut, 4&ven om betydande &dndringar eller foérskjutningar
i utbildningsplanerna har dgt rum.

Utbildningen har under de gangna aren i stort sett visat sig motsvara sitt
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syfte att limna hogskolemissig teoretisk och praktisk utbildning foér bli-
vande tjinstemidn inom kommunernas sociala och kamerala foérvaltning,
inom landstingskommunal foérvaltning och sjukvardsadministration, inom
statlig och enskild socialvird samt inom néringslivets personaltjinst. A
andra sidan maste konstateras, att utbildningen i vissa avseenden inte helt
motsvarat arbetsmarknadens krav. Utvecklingen pa socionomernas arbets-
marknad stéller krav pa 6kade kunskaper och fardigheter.

Det viaxande behovet av vil utbildad arbetskraft och det allmidnna kravet
pa bittre utbildning nédvindiggér en omldggning av den nuvarande so-
cionomutbildningen.

Kommittén vill betrakta socialinstituten som fackhdgskolor med uppgift
att lamna vetenskaplig undervisning och frimja samhallsvetenskaplig forsk-
ning. Socionomutbildningens hégskolekaraktér blir i framtiden mera marke-
rad. Med hinsyn till de utbildningsuppgifter lidroanstalterna har att fylla
och den allminna upplidggningen av utbildningen bor de i framtiden be-
nimnas socialhogskolor. Deras uppgift bor vara att lamna undervisning at
dem som avser att dgna sig at sociala, administrativa och ekonomiska upp-
gifter i statlig, kommunal och enskild tjanst.

Aven om kommittén inte har i uppdrag att utreda fragan om den sociala
och samhadllsvetenskapliga forskningens organisation i allmédnhet har kom-
mittén funnit lampligt att vid fullgorandet av sitt uppdrag inga pa vissa
hirmed sammanhédngande sporsmal.

Behovet av samhéllsvetenskaplig forskning har framhéllits i atskilliga
sammanhang, bland annat i vid 1962 ars riksdag vickta motioner. Enligt
kommitténs mening kan det inte rada delade meningar om att en effektiv
och vil samordnad forskning ar av stor vikt. Denna forskning dr av bety-
dande virde for det praktiska sociala och kommunala arbetet. Dessutom é&r
det nédviandigt att undervisningen far stéd och stimulans av forskning. Ett
patagligt problem vid undervisningen har varit att méanga betydelsefulla
omréaden och viktiga problem inte blivit foreméal for vetenskapliga under-
sokningar. Om det finns personer med uppgift att bedriva forskning, finns
det ocksa storre forutsittningar att fa fram flera och bittre larobocker.
Slutligen ar forskning av betydelse for lararrekrytering och liararutbildning.

Kommittén har mot denna bakgrund kommit till uppfattningen att forut-
siattningar nu maste skapas for en utveckling av den samhillsvetenskapliga
forskningen pa de omraden som &ger sirskild aktualitet for socialhogsko-
lorna. De omraden som fran socialh6gskolornas synpunkt ar sarskilt ange-
lagna ar i forsta hand kommunal ekonomi, socialratt, kommunalritt, so-
cialpolitik, férvaltningskunskap och tillimpad psykologi. Kommittén fore-
slar att professorstjdnster inridttas vid socialhdgskolorna och att innehavar-
na av dessa tjanster skall fullgora halften av sin undervisningsskyldighet
vid universiteten. Fragan om en intensifierad och planmaissig social forsk-
ning kommer att nidrmare overvigas av socialpolitiska kommittén. Socio-
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nomutbildningskommitténs forslag ar emellertid av den karaktiren att
de redan nu kan féranleda statsmakternas beslut.

Utbildningens innehdll

Av olika utredningar och framstillningar om socionomernas arbetsmarknad
och arbetsforhdllanden framgar, att den teoretiska och praktiska utbild-
ningen allméint anses bora forstiarkas, varvid fordjupade kunskaper sirskilt
kravs inom de ekonomiska och juridiska omridena for den kommunal-
ekonomiskt och administrativt inriktade och inom de psykologiska och juri-
diska omradena for den socialt inriktade, att en bred allménorientering be-
traktas som virdefull och nédvindig samt att behovet av specialisering och
fordjupning av utbildningen ékar.

Kommittén ansluter sig till dessa synpunkter och har férsokt att beakta
och mot varandra avviga de olika 6nskemalen genom att foresla foljande
huvudlinjer for den framtida socionomutbildningen:

1. Tiden foér den teoretiska utbildningen 6kas och den praktiska utbild-
ningen effektiveras.

2. Kraven pa allminorientering tillgodoses genom en for alla gemensam
grundkurs, dir studierna inom varje dmnesomrade har en brett oriente-
rande karaktar.

3. Specialiseringen frimjas genom att utbildningen nirmare anpassas ef-
ter arbetsmarknadens krav med flera alternativa linjer inom varje examens-
amne.

Socionomexamen kan nu avldggas 4 social, socialkommunal (i Stockholm
forvaltningslinje) eller teoretisk linje. Kommittén har funnit att skilen mot
en linjedifferentiering av utbildningen dr mycket starka. De gemensamma
grundelementen i utbildningen ar si framtridande att det dr méjligt och
limpligt att héilla samman utbildningen i bérjan av studiegdngen, medan
differentieringen uppskjuts till ett senare skede av studierna och da blir
mindre bunden dn vad som hittills varit fallet. Kommittén foreslar att
samtliga studerande under forsta lidséret genomgér en samhillsvetenskap-
lig grundkurs och att de déarefter kan differentiera de teoretiska och prak-
tiska studierna och vilja en lamplig Amneskombination.

Kommittén har vid sin prévning av fragan om nivddifferentiering av ut-
bildningen kommit till den slutsatsen att utbildningen liksom hittills bér
inriktas pA en enda sjilvstindig examen. Fragan om hégre utbildning och
forskning beréres i nasta avsnitt.

Normalstudietiden vid socialinstituten dr nu 21/, ldsar, varav cirka 17
méanaders teoretiska studier och 8—10 manaders studiepraktik. Hirtill kom-
mer ett rs forpraktik. Kommittén anser att en forlingning av studietiden
vid socialhdgskolorna dr noédvindig om en kvalitativ forbéttring av utbild-
ningen skall kunna uppnis. Kommittén foreslar en sammanlagd utbild-
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ningstid av 31/; lasar, varav 21/ lasars teoretiska studier (fem terminer) och
ett ars studiepraktik. Darvid bor emellertid beaktas att kommittén samtidigt
foreslar att forpraktiken avskaffas.

Kommitténs forslag till studiegdng framgar av féljande tabell.

Forsta terminen Grundkurs

Andra » Grundkurs

Tredje » Studiepraktik eller betygsstudier
Fjarde » Betygsstudier eller studiepraltik
Femte » Betygsstudier eller studiepraktik
Sjétte » Studiepraktik eller betygsstudier
Sjunde » Betygsstudier

Grundkursen, som syftar till att limna en bred samhallsvetenskaplig
orientering som grund for férdjupade och differentierade studier, omfattar
foljande delkurser: rattskunskap, statskunskap, statistik, sociologi, sam-
hillsekonomi, socialpolitik och praktisk foérvaltningskunskap med yrkes-
orientering.

Kommittén har skt att begriinsa antalet examensdmnen, att betona me-
todaspekten och att ge mojlighet till specialisering inom &mnena. Kunskaps-
fordringarna for ett betyg omfattar dels en allmén kurs, som fridmst be-
handlar d&mnets metodfragor, dels en av flera alternativkurser i dmnet. Ge-
nom denna upplédggning kan alla studerande fa handledning i respektive
amnes vetenskapliga metodik och har dessutom mdjlighet att koncentrera
studierna till den del av &mnet som &ar mest lamplig med hinsyn till yrkes-
inriktningen.

Kommittén foreslar foljande examensidmnen (alternativkurserna anges
inom parentes) :

statskunskap (allmén foérvaltning; social forvaltning)

rattsvetenskap (kommunalriatt med civilritt; socialratt)

samhaills- och foretagsekonomi (kommunal ekonomi; foretagsekonomi;
socialpolitik)

sociologi (arbetssociologi; social desorganisation; gruppsociologi)

psykologi (allméin psykologi; socialvardsmetodik)

Hogst en betygsenhet kan forvarvas genom en kombination av tva alter-
nativkurser ur skilda examensamnen.

Dessutom foreslas en kurs i socialmedicin.

Studiepraktiken utgor en viktig del av socionomutbildningen. Genom prak-
tiken far den studerande lara sig att tillampa teoretiska kunskaper, far
vana vid det l6pande arbetet inom administration och socialvird samt oka-
de kunskaper om samarbetet mellan olika organ och kontakt med allmén-
heten.
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Kommittén har ingdende diskuterat fragan om praktikens sammansitt-
ning och plats i studiegangen. Mer dn hélften av praktiken fullgéres nu som
forpraktik. Kommittén anser att forpraktiken visserligen kan vara av vérde,
men att den i allménhet inte fyller de krav pa orientering, erfarenhet och
kunskap som man boér kunna stdlla. Kravet pa forpraktik bér darfor av-
skaffas och hela praktiken forldggas till studietiden. Harigenom kan de
teoretiska och praktiska momenten i utbildningen stédja och komplettera
varandra.

Kommittén foreslar ett ars studiepraktik, fordelad pa tva fem-méanaders-
perioder, forlagda till terminerna, och en tvi-manadersperiod, forlagd {till
sommaren.

Studiepraktiken betraktas som utbildning. Detta forutsitter stort intresse
och vilja att gora insatser hos de personer och institutioner som skall med-
verka. En forbattrad studiepraktik dr mojlig endast om tillrackligt minga
lampliga praktikplatser kan anskaffas.

Kommittén anser det skiligt att handledarna tillerkdnns sérskilt arvode
for handledningsuppgiften. Fragan om utformningen av dessa arvoden bor
narmare Overviagas. Kommittén anser vidare att det ar rimligt och naturligt
att praktikanterna far ersattning under praktiktiden och att beloppen stan-
dardiseras si att praktikanter pi samma niva far liknande belopp. Fragan
bor 16sas genom forhandlingar mellan berérda parter.

Kommittén finner det angelaget att forsok med sérskilda undervisnings-
centra, d. v. s. institutioner som samtidigt mottar ett storre antal studerande
for praktisk utbildning, kommer till stind. Socialhdgskolorna bér under-
soka forutsittningarna for att anordna sddana centra.

Kommittén finner det ldmpligt att socialhogskolorna liksom hittills sva-
rar for anvisning av praktikplatser. Genom att hogskolorna har ansvaret
for denna uppgift markeras studiepraktikens framtridande roll i utbild-
ningen.

Socialhdgskolorna méste utvidga kursverksamheten fér handledare. Kom-
mittén har berdknat medel for anordnande av ett antal handledarkurser vid
varje hogskola.

Kommittén foreslar att socionomexamen kan avlaggas av den som dels
genomgatt godkiand grundkurs, dels férvarvat minst fyra betygsenheter i
examensdmnena, varav minst tva betygsenheter i ett dylikt &mne, dels ock
fullgjort godkéand studiepraktik. For studerande som inte fullgér studieprak-
tik kridvs minst sex betygsenheter i examensédmnena, varav minst tva betygs-
enheter i vart och ett av tva sddana dmnen.

Studietiden for betygsgraden Godkand foreslds omfatta en halv till tvd
tredjedels termin. Om hénsyn tas till féregdende studier i grundkurs torde
studietiden fér en betygsenhet i stort sett motsvara en termin. For hogre
betyg berdknas en termin per betygsenhet.
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Sdrskilda utbildningsfragor

Socialhégskolorna bor dven i fortsidttningen ha rétt att anta studerande till
partiell utbildning. For sokande till sidan utbildning bor gélla samma in-
tradesvillkor som foér ovriga studerande. De studerande bor dock ha ratt
att paborja betygsstudier sedan endast en del av grundkursen inhdmtats.

Kommittén har overvigt fragan om tillgodordknande av tentamina mel-
lan socialh6gskola och universitet. Nar det géller filosofie licentiatexamen
foreslar kommittén att behorighet att avligga namnda examen skall till-
komma den som jamte socionomexamen forviarvat tre betygsenheter i ett
amne for filosofie kandidat-, filosofie magister- eller politices magisterexa-
men. Da en socionom i allménhet forvarvat minst tva betyg i ifrdgavarande
amne vid socialhogskola, innebar forslaget omkring en termins univer-
sitetsstudier innan licentiatstudier kan pabérjas. For socionomer enligt
aldre studieordning bor fordras viss komplettering vid socialhogskola en-
ligt den nya studieordningen.

Kommittén anser det knappast mojligt och ldmpligt att f4 socionom-
examen tillgodordknad som viss del av akademisk examen pa grundnivi.
I de enskilda fallen torde det dock inte méta storre svarigheter att med
maéttliga kompletteringar skriva Gver betyg fran socialhogskola till univer-
sitet och vice versa.

Den fortgdende utvecklingen pa socionomernas arbetsmarknad 6kar be-
hovet av kompletterande utbildning. Det ar darfor nodvandigt att bygga ut
fortbildningsverksamheten for socionomer. Fortbildningen kommer under
huvuddelen av 1960-talet att bygga pa den hittillsvarande studieordningen.

Enligt kommitténs mening bor den mentalhygieniska kursen fortsatta
med ungefir nuvarande form och uppldggning och det torde dessutom fin-
nas behov av kurser i exempelvis personaladministration, samhéallsplanering,
civilritt och kommunal ekonomi. Det bor ankomma péa socialhégskolorna
att framlédgga forslag rorande fortbildningsverksamheten.

Kommittén finner det naturligt att socialhdgskolorna samarbetar med
kommunférbunden och Kommunskolan i frdga om fortbildningsverksam-
heten.

Intridesvillkor

Intridesvillkoren har i sin nuvarande utformning fungerat tillfredsstil-
lande. Vid urval av sokande tas hinsyn till dels studieférmaga och teore-
tisk skolning, dels praktisk limplighet och erfarenhet. For intriade fordras
avlagd studentexamen eller godkéint intrddesprov omfattande studentkun-
skaper i svensk skrivning, modern historia, samhéllskunskap och ekonomisk
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geografi (alternativt engelska) samt ett referat av en féreldsning. Studenter
med genomsnittshbetyg under Ba har under senare ar hinvisats till intra-
desprov.

Vissa undersokningar rérande studieresultaten visar att studenter an-
tagna utan intrddesprov, d.v.s. med ett genomsnittsbetyg av lagst Ba, och
icke-studenter, vilka samtliga antagits efter prov, nir i stort sett samma re-
sultat, medan studenter antagna efter prov, nar samre resultat.

Kommittén har inte funnit anledning att foresld nigon genomgripande
dndring av intriddesvillkoren i fraga om teoretisk skolning. Det ar angelidget
att bevara mdjligheten for personer utan studentexamen att fa tilltrdde
till socionomutbildningen. For intridde bér — utéver god allmin bakgrund
— fordras att sokande vid sarskilt intrddesprov styrker kunskaper mot-
svarande fordringarna enligt studentexamen i svensk skrivning, engelska,
modern historia, samhillskunskap och ekonomisk geografi. Forslaget inne-
bar 6kade krav pa kunskaper i frimmande sprik. Nar sirskilda skil fore-
ligger bor dispens lamnas fran kravet pa sprakkunskaper. Som tidigare an-
forts foreslar kommittén att kravet pa forpraktik avskaffas.

DA det dven i fortsdttningen dr nodvandigt att begrénsa intagningen fore-
slar kommittén foljande system for urval av sokande. For sokande med
studentexamen beridknas podng enligt studentbetyg och fér 6vriga sokande
enligt betyg i intrddesprovet. Fordelningen mellan de bada grupperna sker
efter avslutat intriddesprov. En for socialhégskolorna gemensam antagnings-
nidmnd skall for varje ar faststilla vilken totalpodng som berittigar sékan-
de ur bada grupperna att vinna intréde vid hogskolan.

Studerande antas av antagningsndmnden. Kommittén foéreslar vidare
bland annat att nuvarande &ldersgrinser for intrdde avskaffas och att till-
laggspoing ges for vissa kunskapsmeriter m. m. De nya intriddesvillkoren
tillimpas frdn och med lasaret 1965/66; forpraktikkravet avskaffas dock
redan fran och med lasaret 1963/64.

Socialhogskolornas organisation

Socialinstituten ar fér narvarande fristdende stiftelser under ledning av var
sin styrelse. Ordférande och vissa ledamoéter i denna styrelse férordnas av
Kungl. Maj:t, 6vriga ledamoter utses av olika stidder, landsting och sam-
manslutningar. Styrelsen har en vittgdende sjalvbestimmanderitt med av-
seende pa medelsforvaltning, administration och undervisningens ordnande.
Verksamheten finansieras genom statsbidrag och kommunala anslag. Sta-
ten svarar numera fér ndrmare 90 procent av kostnaderna.

Kommittén utgir fran att socionomutbildning skall meddelas vid fran
universiteten fristiende laroanstalter, socialhogskolor. Kommittén foreslar
ett statligt huvudmannaskap for socialhdgskolorna fran och med 1 juli
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1963. Socionomutbildningen bor — i likhet med annan hégre utbildning —
vara en uppgift som staten tar ansvaret for.

Varje socialhogskola foreslas std under ledning av en styrelse. I Ovrigt
handhas hégskolans angelagenheter av ldrarrad och rektor. For socialhog-
skolorna gemensamt inrittas en samarbetsnidmnd. Denna organisation torde
tillgodose 6nskemdlen om kontakt och samarbete mellan hégskolorna och
arbetsmarknaden och mellan annan hogre undervisning och forskning.
Kommittén anser det inte foreligga nagot behov av sarskild tillsynsmyndig-
het for socialhdgskolorna.

Styrelsen, som férordnas av Kungl. Maj:t, foreslds bestd av hogst tio
ledaméter och innefatta representanter for statliga myndigheter, kommun-
forbunden, arbetsmarknadsorganisationerna, universitetet pa orten jamte
de kommunala myndigheterna pa orten. Samarbetsndmnden foreslds besté
av en ordférande, féorordnad av Kungl. Maj:t, samt av rektorerna vid hog-
skolorna. Nimndens uppgift bor vara att verka fér en samordning av hog-
skolornas verksamhet.

Personalorganisation

Antalet fasta lirartjinster vid socialinstituten ar fér nidrvarande lagt. Un-
dervisningen bestrides i hog grad av timarvoderad ldrarpersonal. Den per-
sonella och materiella upprustning som har skett och sker vid universitet
och hogskolor har inte berért socialinstituten. I samband med genomforan-
det av en omliggning av utbildningen och en forstirkning av utbildnings-
kapaciteten blir en betydande upprustning av resurserna nodvandig.

Kommittén foreslar att féljande lirartjinster skall finnas vid socialhog-
skolorna, niimligen universitetslektor och lektor samt i vissa amnen pro-
fessor jamte assistent. For tillsyn av praktikens upplidggning och genom-
forande skall dessutom finnas studiekonsulenter.

Undervisningen vid socialhdgskolorna bér meddelas i samma former som
vid universiteten, d. v. s. forelisningar, seminarier och lektionsundervisning
samt handledning. Aven i friga om undervisningens beskaffenhet, profes-
sorsundervisning, lektorsundervisning eller évrig undervisning, kan samma
uppdelning goras i flera av hogskolornas dmnen.

I fraga om kompetenskrav, undervisningsskyldighet m. m. for universi-
tetslektor samt for professor och assistent bor i tillaimpliga delar gilla
samma bestimmelser som #r foreskrivet betridffande namnda tjinster vid
universitet.

For lektorstjiansterna bér huvuduppgiften for innehavare av tjanst i 16me-
grad A 25 vara att meddela undervisning, frimst i socialvirdsmetodik
(alternativt kommunal ekonomi samt kommunalratt med civilrdtt), medan
innehavare av tjinst i 16negrad A 23 har bade undervisande och administra-
tiva uppgifter i samband med den praktiska utbildningen.
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Studiekonsulenter skall svara for praktikens uppldggning och genom-
forande, sisom anskaffning och férmedling av praktikplatser och utveckla
samarbetet mellan undervisnings- och praktikinstitution.

For behorighet till tjinst som lektor eller studiekonsulent bor fordras
avlagd socionomexamen eller annan samhéllsvetenskaplig examen samt all-
sidig praktisk erfarenhet av socialt, administrativt eller kommunalekono-
miskt arbete.

Kommittén foreslar att en rektorstjinst i 1onegrad Bp 1 jidmte avlonings-
forstirkning med 4 140 kronor for ar inrédttas vid varje hogskola. Universi-
tetslektor placeras i lénegrad A 27 jamte avloningsforstirkning med 4 140
kronor for ar. Lektorstjinsterna foreslas placerade i lonegraderna A 25
och A 23 och studiekonsulenttjansterna i I6negrad A 21.

Den administrativa personalen vid liroanstalterna ar redan vid nuvaran-
de organisation otillricklig. Ett okat elevantal och en storre lirarorganisa-
tion kommer att medfora 6kade administrativa uppgifter. En betydande
forstirkning av den administrativa personalen ar darfér nodvindig. Kom-
mittén féreslar bland annat att en sekreterartjanst i ligst 16negrad A 21
inrittas vid varje hogskola.

Kommittén foreslar vidare en forstarkning av personalorganisationen vid
socialvetenskapliga biblioteket i Stockholm.

Kostnadsberikningar

Mot bakgrunden av de synpunkter och forslag som kommittén framlagt i
forevarande betinkande, har kommittén beriknat fo6ljande medelshehov for
socialhogskolorna for budgetaret 1963/64.

Socialhdgskolan i
Anslag
Stockholm Goteborg Lund Umed
Avloningar . yuae e s SR 900 000 569 000 561 000 434 000
Omkostinadenic s s L. st St i 172 000 113 000 119 000 105 000
Inredning och utrustning av nya lo-
kaler . oo e R et 35 000 30 000 25 000 30 000
Gemensamt for universitet och hog-
skolors i o T S i D e 7 000 7 000 7 000 7 000
Summa kronor | 1114 000 719 000 712 000 576 000

Kommittén foreslar statligt huvudmannaskap for socialhdgskolorna frin
och med den 1 juli 1963, varvid de kommunala bidragen till verksamhe-
ten, som for budgetaret 1962/63 beriknas uppga till omkring 180 000 kronor,
bortfaller. Staten svarar fran och med budgetiret 1963/64 for hela kost-
naden for socialhogskolorna. Statens kostnader skulle vid bifall till kom-
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mitténs forslag 6ka fran 1518 000 kronor budgetaret 1962/63 till 3 121 000
kronor budgetaret 1963/64.

Statsverkets kostnader for socialhdgskolorna beriknas budgetaret 1964/65
uppga till 3 733 000 kronor, budgetaret 1965/66 till 4 125 000 kronor och
budgetaret 1966/67 till 4 505 000 kronor.

Till kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal och
social tjanst foreslds for budgetiret 1963/64 ett reservationsanslag av
42 000 kronor.

Kommittén redogor for lokalsituationen vid de olika socialhégskolorna
och det lokalbehov som omlidggningen av utbildningen och utbyggnaden av
utbildningskapaciteten medfér. Slutligen beréres de studiesociala atgirderna.



BILAGA 1

Socionomernas arbetsuppgifter och utbildningsbehov

For att kunna bedéma fragan om utbildningens uppgifter och innehall har kom-
mittén tagit del av olika utredningar och framstillningar om socionomernas ar-
betsmarknad och arbetsférhillanden och #dven sjilv foretagit vissa undersok-
ningar. I denna bilaga redovisas dels en promemoria rérande organisation och
arbetsuppgifter vid stidernas socialbyrder och dritselkontor, sammanstilld av
organisationskonsulenten i svenska stadsférbundet Rune Ek, dels en av kommittén
utford rundfraga angdende socionomernas verksamhetsomriden, dels en av kom-
mittén utférd rundfriga rérande socionomernas utbildningsbehov, dels en un-
dersokning rérande socialarbetarens roll och stillning, utférd vid socialinstitutet
i Goteborg.

Organisation och arbetsuppgifter vid stidernas socialbyrder och dritselkontor

Svenska stadsforbundets rationaliseringsavdelning utfér organisationsutredningar
inom olika férvaltningsomraden, huvudsakligen i stiderna. Sidana utredningar
P& socialvirds- och dritselkontorsomriadena samt i &vrigt vunna erfarenheter
ligger till grund for denna framstillning. Beskrivningen av organisation och ar-
betsuppgifter har pa grund av den varierande utformningen i olika stider mast
goras oversiktlig.

1. Socialbyraer

Den sociala férvaltningen (tjinstemannaorganisationen) i en stad kan endera
vara decentraliserad eller helt eller delvis centraliserad till en socialbyri. En
stark tendens till centralisering av de obligatoriska nimndernas arbete har varit
mirkbar under en ldngre tid. P4 senare ar har denna tendens varit tydlig dven i
relativt stora stiader. En helt eller till stérre delen centraliserad socialvird finns
nu eller planeras i praktiskt taget alla stider utom i tva eller tre av de storsta,
déar atminstone varje storre socialvardsgren utgér en egen forvaltning, och i
knappt ett tiotal av de minsta, dir fértroendeminnen sjilva ombesérjer storre
delen av socialvardsarbetet. Betriffande centraliseringsgraden i stider med cen-
traliserad socialvard kan féljande nimnas.

Av de obligatoriska nimnderna med jamférelsevis stor arbetsvolym, d.v.s.
social-, barnavards-, nykterhets- och pensionsnimnderna ingir den sistnimnda
i en del fall inte i socialbyrderna. Detsamma giller i ett fital fall dven nykter-
hetsndimnderna, varvid rent lokala faktorer torde ha varit avgérande. Betriffande
ovriga obligatoriska nimnder si #ir dessas arbete i allminhet centraliserat till
socialbyrderna. Undantag giller frimst i de fall dritselkammaren utgér arbets-
16shets- respektive familjebidragsndmnd. Vad de icke obligatoriska nimnderna
betriffar sa 4r centralisering till socialbyrierna inte lika vanlig, men forekommer
i en hel del fall.
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Motiven till den angivna centraliseringen dr i korthet foljande. Antalet for tvi
eller flera ndimnder gemensamma klienter dr betydande, vilket talar for en sam-
ordning. Den forsta forutsittningen for en sddan kan anses vara en centraliserad
socialvard. Den ojimna arbetsbelastning, som uppstar eller kan uppsta i en eller
flera namnders verksamhet talar fér en organisation dédr personalen vid behov
kan omdisponeras. En viss flexibilitet medfér omvixling i arbetet for personalen
samtidigt som vakanser pa grund av semester, sjukdom o. d. littare kan fyllas.
Gemensamma anordningar sdsom maskinell utrustning, vissa lokaler, telefonviixel
och socialregister blir i regel effektivare utnyitjade och dirmed billigare vid en
centralisering. Det torde dven vara en fordel bland annat fér kommunens sty-
relse att ha en chefstjinsteman som ansvarar for hela socialvardsomradet. Genom
en centraliserad byriorganisation kan #ven en bittre service tillhandahallas
allménheten in vid en organisatorisk och lokalmissig splittring. Ett beslut om
centralisering utan tillging till samlade lokaler reducerar givetvis de ovan an-
tydda vinsterna.

Byraorganisation

Den totala personalens fordelning pa assistent- och bitridespersonal varierar, dven
om man jimfor socialbyrier med samma grad av centralisering och utbyggd
verksamhet. En naturlig orsak hirtill dr att arbetsuppgifter av frimst kameral
natur, sdsom kassaarbete, bokforing, avloningsutrikning, telefonvixel, bud m. m.
i vixlande utstrickning utfores av andra forvaltningar. En annan orsak ér givetvis
de grinsldgen som vanligen foreligger omedelbart fore respektive efter en per-
sonalforstirkning och som sirskilt mérks i mindre forhallanden. Aven nir dessa
grinsligen inte kan anses foreligga, forekommer det dock att socialassistenterna
till viss del utfor arbete av rutinbetonad karaktidr. Aven omvinda forhallandet,
si att bitriidespersonal utfér assistentuppgifter forekommer, men dr mindre van-
ligt. Det bor pApekas att en del sociala uppgifter friamst av servicekaraktir mycket
vil kan utféras av bitridespersonal. I stérre stiider finns dven kvalificerad kameral
personal pa socialbyréerna, varigenom det kamerala inslaget i den kvalificerade
sociala personalens arbete reduceras eller helt forsvinner. Exempel pa sddana
kamerala befattningar inom socialvirden dr avdelningschefer for kameralt arbete,
socialkamrerare, kamrersassistenter, bokhéllare samt sysslomén for driften av den
slutna vérden.

Vid diskussion om filtarbetet brukar ytterligheterna representeras av funk-
tions- respektive familjevardsprincipen. Den forra innebér att en tjinsteman helt
iignar sig it en viss gren av socialvardsarbetet (t. ex. socialhjilp eller nykterhets-
vard). Den senare innebir att en tjinsteman svarar for all socialvird, som berdr
samma familj. Hirmed forutsittes dock att vederbérande tjéinsteman inom byrén
har mojlighet att konferera med funktionsspecialister och 6verordnade. Familje-
vardsprincipen kan tillimpas #dven om assistenterna i huvudsak tjinstgér som
funktionsspecialister. Hirvid méiste man fringa funktionsprincipen i de fall flera
socialviardsgrenar berdr en familj och lita samma tjansteman handligga alla
drenden betriffande familjen i fraga. Vanligen har man i familjevardsdiskussionen
inbegripit socialhjilp, barnavard, nykterhetsvard samt endast i mindre utstrick-
ning arbetet med folkpensioner och &aldringsvard. I begreppet familjevard bru-
kar man endast inkludera det mer kvalificerade arbetet sisom utredningar, 6ver-
vakningar och kurativt arbete, didremot inte mer rutinbetonade uppgifter sa-
som fria resor och allminna barnbidrag. Familjevardsdiskussionen har pa senare
tid stimulerats av undersokningar i en del stider av antalet for tva eller flera
niamnder gemensamma klienter. Undersokningarna har nidmligen visat att dessa
klienter utgor en betydande del av totalantalet klienter.
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Tillimpningen av familjevardsprincipen stiller delvis andra krav pa assistent-
personalen #n vid arbete enligt en renodlad funktionsorganisation. Ju striktare
familjevardsprincipen tillimpas, desto mer forloras ocksd av specialiseringens
fordelar. Dessutom kan overgingen till ett familjevirdssystem vara besvirlig
darfor att personalen tidigare vanligen varit specialiserad och ofta har liten eller
ingen erfarenhet av de nya arbetsuppgifterna. Férdelarna med familjevirden &r
i princip féljande. Frin ren arbetsteknisk synpunkt innebéir det en fordel om en
tjinsteman i stillet for tva eller flera har kontakt med en viss familj. Fran sociala
och allminna synpunkter bor det vara av stort viirde att samhillets hjélpatgirder
och andra ingripanden samordnas, vilket enklast sker genom en tjinsteman.
Aven for klienterna torde det av olika skil vara virdefullt att ha kontakt med s
f4 befattningshavare som mdojligt.

I samband med utredningar i stiider med flera socialassistenter har framkom-
mit att funktionsprincipen klart dominerar. I ett mindre antal stider provas eller
planeras dock en organisation mer eller mindre efter familjevardsprincipen. Tva
huvudlinjer kan hiirvid skénjas. Den ena ér att en klient stannar dven med even-
tuellt tillkommande problem hos den assistent som forst fatt fallet (funktions-
specialisten). Den andra ir att de gemensamma fallen overfores till sirskild per-
sonal nir en klient blir aktuell hos mer in en nimnd. En mera allmin 6verging
till familjevardsprincipen kan av allt att ddma endast ske pa sikt, sirskilt med
tanke pa personalens ofta otillrickliga utbildning och erfarenhet.

Arbetsuppgifter

De kvalificerade arbetsuppgifterna pa socialbyrderna varierar dels med graden
av centralisering av den sociala verksamheten, dels beroende pa den olika utbygg-
naden av hjilp- och vardformerna, dels beroende p& hur frimst det kamerala
arbetet fordelats mellan socialbyriderna och andra forvaltningar.

De kvalificerade sociala arbetsuppgifterna utgéres till visentlig del av utred-
ningar om hjilp- och vardbehov inom de olika nimndernas kompetensomréden,
verkstiillande av beslut, dvervakningsarbete, inspektioner, férebyggande och ku-
rativa uppgifter samt sekreteraruppdrag i vissa nimnder.

Kassa-, avlonings- och bokféringsarbetet utfores i regel till stor del av dritsel-
kontoren. Utvecklingen synes g mot en allt hogre grad av centralisering dit av
dessa funktioner. Nir det giiller kassaarbetet tillkommer, utéver hinsyn till kom-
munalférvaltningens inre organisation och rationalisering, #dven hénsyn till
allmiinheten, d. v. s. vilken service som skall limnas socialbyrans klienter. En hel
del kontantutbetalningar till klienterna sker och bor ske i samband med besok pa
socialbyrderna. Om stadens kassa #r beldgen i anslutning till byrans lokaler torde
fran servicesynpunkt inga stérre invidndningar kunna goéras mot en fullstindig
centralisering av kassafunktionen till dratselkontoret. Ju ldngre avstindet &r
mellan socialbyrin och stadskassan, desto storre anledning finns det att social-
byrin har en forskottskassa.

Aven nir det galler inkopsfragor och fastighetsforvaltning forekommer sam-
arbete med andra forvaltningar. Om inképsarbetet centraliserats eller om den
forvaltning, som dr stérsta forbrukaren av varje varuslag, svarar for kommunens
alla inkop av detta reduceras socialbyrans arbete. Vid sistndmnda alternativet
kan dock socialbyran fa svara for hela stadens ink6p av vissa varuslag. Vad fas-
tighetsforvaltningen betriffar forekommer det att det kommunala organet for
fastighetsfragor (fastighetskontor eller motsvarande) stdller teknisk sakkunskap
till forfogande for bedémningar, arbetsbheskrivningar, kontroll m. m.

I ett fatal stider utnyttjas halkortsanlidggningarna foér speciella socialbyraupp-
gifter, ndmligen utbetalning av allminna barnbidrag samt socialnimndens av-

11—203230
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rikning med klienterna. T samband med den senare kan en férnimlig statistik
erhéllas over socialhjilpsklientelets sammansiittning och de bakomliggande
orsakerna till understoden.

Exempel pa uppgifter av kameral natur som i sin helhet i regel ligger kvar pa
socialbyrderna édr fakturakontroll, kontering, debitering, avriikning, férmedling
av underhdllsbidrag, krav, ansokningar om stats- och landstingsbidrag, huvud-
delen av arbetet med allminna barnbidrag och familjebidrag, uppriittande av
budgetférslag samt personalplanering.

2. Dritselkontor

De uppgifter, som avilar ett driitselkontor varierar mycket, frimst i stiider av oli-
ka storleksordning men #ven i lika stora stiider. I de minsta stiderna férekommer
det att dritselkontoren, mojligen med nagot eller nigra undantag, ir den enda
forvaltningen med kontorspersonal. Detta betyder, att bland annat redovisnings-
arbetet i smastiderna i stor utstrickning dr centraliserat till dritselkontoren.

De uppgifter som vanligen dvilar stadskamrern (och stadskamrersassistenten)
i de mindre stdderna ar i korthet féljande:

‘Budget- och bokslutsarbete (inklusive flerarsbudgetering om sidan finns
upplagd), finansiella frigor, redovisning och férvaring av virdehandlingar,
deklarationer, ekonomiska m. fl. utredningar och yttranden fér dritselkammarens
rikning, ledning av kassa-, bokférings-, debiterings- och avléningsarbetet, viss
upphandling, statliga bostadslén och familjebostadsbidrag, fastighetsfragor, sek-
reterarskap i vissa styreilser och ndmnder, organisationsfragor samt arbetsledning
for kontorets personal.

Utéver uppgifter for stadens egen forvaltning tillkommer ofta arbete t. ex. fér
den kyrkliga kommunen, kommunala bostadsbholag och stiftelser.

Stadskamrern &dr i mindre stéder i en del fall tillika kommunalborgmiistare och
handhar d& bland annat sekreteraruppdrag som i andra stider handhas av hel-
tidsanstillda kommunalborgmistare (t. ex. i stadsfullmiiktige och dritselkam-
maren). Dir stadskamrern dr kommunalborgmistare, eller sirskild sidan ar del-
tidsanstélld, samt dven i en del andra stider, iir stadskamrern ledande tjinsteman
i kommunallagens mening. I vrigt utfor dritselkontoren i en del av de minsta
stiderna vissa uppgifter inom socialvirdsomradet, sisom att féra socialregister
samt att betala ut allménna barnbidrag och familjebidrag, medan det mer kvali-
ficerade arbetet utféres av fortroendemiin. Nigot eller nagra sekreteraruppdrag
inom socialvarden, eventuellt med tillhérande utredningsarbete, kan dven aligga
stadskamrern, da sirskild socialvirdspersonal saknas.

Allt eftersom stdderna tilltar i storlek, knyts schematiskt sett personal av olika
slag till skilda forvaltningsomriaden. Den hirfér erforderliga arbetsvolymen upp-
kommer i flertalet fall utan att dritselkontoren nimnviirt avlastas. Som exempel
kan hér nidmnas skolférvaltningar och tekniska férvaltningar. I andra fall kombi-
neras en sidan utbyggnad av organisationen med att vederbérande forvaltning
Overtar uppgifter som tidigare avilat drétselkontoret. Dessa uppgifter dr bara till
en del av kameral natur. Som exempel pd sidana omorganisationer kan fram-
hallas:

1. Anstillning av socialvardspersonal medfor, att denna dvertar i varje fall de
sociala uppgifterna. Om bitridespersonal anstiilles inom socialvidrden medfér
detta, att aven 6vriga uppgifter med direkt anknytning till det sociala arbetet av-
lastas drétselkontoret.

2. Om sirskild stadsombudsman (kommunalborgmistare) tillsittes, overtar
denne ofta helt eller delvis sekreteraruppdragen i dritselkammare och fullmiktige.
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3. Fastighetskontor férekommer i regel i stider med mer én cirka 20 000 in-
vAnare. Ddr handlidgges da fastighetsfragorna inklusive statliga bostadslidn och
familjebostadsbidrag.

Personal har i betydande utstriickning anstillts i storre och medelstora stider
for kvalificerade kamerala uppgifter pa t. ex. skolkontor, tekniska verk, bygg-
nadskontor, fastighetskontor och socialbyréer. Denna utveckling har pa skol-
omréddet t. 0. m. berért flera stider med omkring 10 000 invdnare. Samtidigt med
den hir antydda utvecklingen Okar arbetsvolymen vid dritselkontoren med
stidernas tillviixt, &ven om antalet arbetsuppgifter i enskilda fall kan reduceras
nigot genom den tidigare berdrda Overforingen av sidana till andra forvalt-
ningar. Hirtill kommer att dritselkontorens uppgifter genomgiende okar pa
grund av en klar tendens till 6kad centralisering dit av bokforing och l6nearbete
m. fl. kamerala funktioner, vilka fortfarande i viss utstrickning dr utspridda pa
olika forvaltningar. Som en tillkommande uppgift fér stadskamrerarna i vissa
storre stider kan nidmnas halkortsanldggningar. Atta stider har f.n. sidana och
i fem av dessa dr stadskamrern chef for anldggningen.

Som ovan antytts dr vissa funktioner i stiderna delade mellan dritselkontoren
och andra forvaltningar. De visentligaste ar foljande:

1. Medelsfoérvaltningen (kassa och bokféring) har i stor utstrickning centrali-
serats till dritselkontoren frén respektive namnder. I de mindre stiaderna ir cen-
traliseringen i regel fullstindig. Redan vid storleken 10 000—20 000 invénare
forekommer det dock i enstaka stider nigon ndmnd eller nigot férvaltningsom-
ride med egen medelsforvaltning. I storre stider dr detta vanligare och giller i
en del fall flera olika foérvaltningar. Med f4 undantag torde dock driitselkontoren
svara for huvuddelen av medelsférvaltningen i stider med mindre dn 100 000
invidnare. De oftast forekommande omriddena med egen medelsférvalining ir
socialbyrier, tekniska verk samt skolférvaltningar. De vanligaste orsakerna till
denna splittring torde vara skilda lokaler, tillriicklig arbetsvolym for att motivera
decentral verksamhet, redan befintlig personal har kunnat utnyttjas samt andra
rent lokala foérhallanden. Tillkomsten av gemensamma férvaltningsbyggnader,
utvecklingen pa databehandlingsomridet samt inférande av den nya K-planen ta-
lar for en utveckling mot 6kad centralisering till dritselkontoren av kassa- och
bokforingsarbetet.

2. Debitering utféres alltid till en del av dritselkontoren. Nir det giller el- och
vattenavgifter varierar dock foérhéllandena. En hel del driitselkontor, i forsta
hand i mindre och medelstora stider, utfér denna debitering endera pa bokfé-
ringsmaskinen eller pa sirskild maskin. I andra fall sker debiteringen pi elver-
ket (tekniska verken). Det tredje alternativet, som nu #r relativt vanligt, ar att det
egentliga debiteringsarbetet utféres med utnyttjande av hdlkort. Hirvid anlitas
externa servicebyrder utom i de stider, som har egna halkortsanldggningar.

3. Avléningsarbete. Fransett de undantagsfall niir avloningsarbetet centralise-
rats till ett med dritselkontoret sidoordnat avloningskontor, handhar dritsel-
kontoren en varierande andel av respektive stads samlade avloningsarbete. Driit-
selkontoren svarar siledes med ledning av primirrapporter i regel for utrikning,
utskrift och utbetalning av tjinstemannaléner (NTR-personal) samt ofta fér
skatteavdrag m. fl. avdrag 16neutskrift och léneutbetalning fér en del av den
Ovriga personalen. I en hel del fall svarar driitselkontoren idven for utrikning
av andra I6ner dn féor NTR-personalen, t. ex. for poliser, stiderskor, skolmaltids-
och anstaltspersonal, ddremot i regel inte for lirarpersonal samt kollektivavtals-
anstilld personal vid tekniska verk.

4. Upphandlingen har organiserats olika i stiderna. Ett mindre antal storre
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stider har organiserat sirskilda centrala inkopskontor. I manga stiider har in-
kopen pa annat siitt samordnats, vanligen si att den forvaltning som koper mest
av en vara fir kopa denna dven At 6vriga forvaltningar. I en tredje grupp stider
har inképen dnnu inte samordnats, varfor varje forvaltning koper sitt eget behov.
Vad dritselkontoren betriffar, koper dessa i regel den egna forbrukningen samt,
om nigon form av samordning finns, ofta dven kontorsmateriel, kontorsmaskiner
m. m. for andra forvaltningar. Det forekommer éven, att stadskamrern deltar i
centrala inkopskommittéer eller motsvarande organ.

Synpunkter med ledning av organisationsutredningar m, m.

Vid organisationsundersokningarna har kunnat konstateras att de kamerala ar-
betsuppgifterna i stor utstrickning varit samlade till dritselkontoren och det har
inte funnits anledning att indra p& detta forhallande. Snarare har det ansetts
lampligt att dverfora flera uppgifter till dritselkontoren. Utredningarna har till
stor del avsett mojligheterna att forbéttra arbetsrutinerna. De omridden som hér-
vid vanligen behandlats dr kostnadsredovisning, l6ner, upphandling, debitering,
kassaarbete, bokforing, familjebostadsbhidrag och statliga bostadslan, budget- och
bokslutsarbete m. m. I anslutning till unders6kningar av arbetsrutiner och grins-
dragningen mellan olika férvaltningar har personalens dimensionering och ar-
betsférdelningen behandlats. Forenklingar av arbetsrutiner reducerar det totala
personalbehovet medan ¢kad centralisering for dritselkontorets del kan verka i
motsatt riktning. Den kvalificerade personalen, i forsta hand stadskamrern men
dven kamrersassistenten eller motsvarande tjinsteman, har i regel foreslagits bli
avlastad mindre kvalificerat arbete for att fa mer tid for viktigare uppgifter,
sdsom planerings- och utredningsarbeten av mer langsiktig natur, ledning av
verksamheten, kostnadsredovisning samt genomférande och kontroll av nya och
indrade arbetsrutiner. Vanligen har den erforderliga avlastningen skett si att
vissa uppgifter dverforts frin stadskamrern till kamrersassistenten, medan ligre
personal avlastat denne. Sidana dverflyttningar har kunnat ske bl. a. dérigenom
att det kontanta kassaarbetet (stadskassérsfunktionen) i regel kunnat reduceras
avsevirt. Det kan hir nimnas att nigra stider pa senare tid helt har slopat den
o6ppna stadskassan.

Redan i stider med upp till 15000 invAnare kan det, om centraliseringen till
dritselkontoret idr relativt stark, vara aktuellt med kvalificerad personal utéver
kamrer och kamrersassistent. I storre stiider 6kar givetvis detta behov.

Kommunernas kapitalredovisningskommitté framlade ar 1956 forslag till rikt-
linjer for kommunernas kapitalredovisning. Forslaget har numera till storre
delen genomféorts i flertalet stider. Samma kommitté har under 1962 &ven ldm-
nat forslag till en ny kommunal kontoplan (K-planen). Denna kommer kort
uttryckt att innebiira en ny titelindelning, en ny budgetering samt en avsevért {or-
bittrad kostnadsredovisning. K-planen skall ge mojlighet att fi fram enhetskost-
nader for olika kommunala tjinster och produkter, och genom jamforelser inom
och mellan kommunerna avser man att mita effektiviteten p4 kommunernas verk-
samhet. Arbetet med K-planen kommer otvivelaktigt att medféra stora krav pd
dritselkontoren. Aven om personal pa de olika forvaltningarna kan utnyttjas for
olika uppgifter kommer dritselkontoren i regel att vara den ledande och samman-
hallande kraften i varje stad.

Socionomernas verksamhetsomrdden

For att fa en bild av de nyutexaminerade socionomernas verksamhetsomriden
och anstillningsférhallanden gjorde kommittén en rundfriga till samtliga socio-
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nomer som avlagt examen under Aren 1958 och 1959 samt i januari 1960. Under-
sokningen avsag forhallandena den 1 april 1961. Frageformuldr utséindes till
390 personer, varav 212 utexaminerats under 1958 och 178 under 1959. Svar in-
kom fran 363 personer, vilket innebir att ungefir 95 procent av de tillfrigade
svarade. Av de svarande hade 265 avlagt examen pa social linje, 82 pa social-
kommunal linje (férvaltningslinje) och 16 pa teoretisk linje.

Undersokningen kan sammanfattas i féljande tabell, som visar de nyutexami-
nerade socionomernas verksamhetsomraden den 1 april 1961. For jamforelse an-
ges dessutom arbetsmarknadsstyrelsens beridkningar rorande det erforderliga
arliga tillskottet under 1960-talet.

Arligt tillskott
g enligt arbets-
Verksamhetsomriden marknadsstyrel-
sens under-
1958 1959 sokning
A. Socionomer G befattningar som till vdsentlig
del besdlts med socionomer
1. Sociala arbetsuppgifter
Dérav socialassistenter. . ... oilloi il 60 42 64
312 RUDatoren: s . & /i s s saile sl sida AR als 33 33 65
2. Kamerala arbetsuppgifter
Dirav stadskamrersassistenter............ 4 < 2
» kommunalkamrerare.............. 12 8 12
» kommunalassistenter.............. 8 13 10
»11, skiolkameerare.in o ahis Shay santsiv st 3 2 3
B. Socionomer d dvriga befattningar
1. Sociala arbetsuppgifter
Dirav skolkuratorer. . . «siaideosle sl dale s e 2 3 1
»  personaltjBnst. il SR sRE 14 13 6
» arbetsmarknadsverket............. 2 2 5
»  assistenter m. fl. vid olika anstalter. 14 8 6
2. Kamerala arbetsuppgifter
Dirav andra tjanstemédn vid dritsel- och
kormmunalkantor . rail ) oo Gl s 3 3 —
» tjdnstemdn vid landsting och sjuk-
RUSKODEOR sl ea i MR L e 4 2 6
» tjdnstemin vid centrala dmbetsverk
' I PRI M L 5 R S ek L b 3 51 1
Ovriga med kameralt arbete i offentlig tjinst 2 % 2
3. I organisationers och enskild tjanst, ej forut
nAMNAa e n el s e e Dottt e 9 5 15
CoEj grkesperksamuma. s s o eh sis it stote o ol 21 27 30

Undersokningen visar, dels att det arliga tillskottet under de nimnda &ren
blivit avsevirt ldgre #n vad som enligt arbetsmarknadsstyrelsens undersékning
erfordras, dels att vissa arbetsomraden, t. ex. personaltjinst, har efterfragat en
storre andel socionomer #n som beriknades i undersokningen. I undersdkningen
angavs att ett arligt tillskott av 310 socionomer erfordras under 1960-talet, medan
den hir refererade rundfragan, som omfattar cirka 95 procent av de utexamine-
rade, visar att tillskottet endast uppgick till 194 ar 1958 och till 169 ar 1959.
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Socionomernas utbildningsbehov

I syfte att fa en uppfattning om socionomernas framtida utbildningsbehov, frimst
omfattningen och inriktningen av de teoretiska studierna gjorde socionomutbild-
ningskommittén viren 1961 en rundfriga till ett urval socionomer i kommuner-
nas kamerala och sociala forvaltning. 200 frigeformulir utsindes och 184 svar
inkom, vilket innebér att 92 procent av de tillfrdgade svarade. Av de inkomna
svaren bearbetades emellertid endast 176; de 6vriga svaren kom fran personer
verksamma pd omriden som inte ingick i rundfridgan. Av 176 svarande var 52
kommunalkamrerare eller kommunalassistenter, 31 stadskamrerare och 93 social-
chefer eller socialassistenter. 68 var anstillda i landskommun, 30 i képing och
78 i stad.

Ett 30-tal svarande hade nigon form av vidareutbildning efter socionomexa-
men. Det gillde i ett 20-tal fall mer eller mindre omfattande korrespondensstudier.
Nérmare tio hade bedrivit fortsatta studier vid socialinstitut (efterprévning, sjuk-
huskameral kurs eller mentalhygienisk kurs). Sex hade bedrivit fortsatta studier
vid universitet eller hogskolor. Av dessa hade en avlagt juris kandidatexamen och
en annan civilekonomexamen.

Huvudfrigan i undersokningen géllde de svarandes bedomning av det framtida
behovet av kunskaper i deras nuvarande befattning. De svarande fick ange kun-
skapsbehovet inom ett 40-tal imnesomraden med anvindande av féljande svars-
alternativ: mycket storre, storre, oforéndrat, mindre eller mycket mindre. Sva-
ren pa denna fraga kan sammanfattas pa foljande sitt.

Gruppen kommunalkamrerare, kommunalassistenter och stadskamrerare peka-
de pi ett storre (svarsalternativen mycket stérre och stérre) kunskapsbehov inom
foljande d&mnesomréiden:

a) bebyggelseplanering, bostadspolitik, fastighetsriitt;
b) foretagsekonomi och kommunal ekonomi;

¢) utredningsteknik, skriv- och blanketteknik;

d) elementér statistik, statistisk teori;

e) allmin férvaltningskunskap, kommunalkunskap.

Gruppen socialchefer och socialassistenter angav féljande imnesomraden:

a) samtalsmetodik och socialvirdsmetodik;
b) utredningsteknik, skriv- och blanketteknik;
c) socialritt;

d) familjeekonomi.

Ingen hade anvint svarsalternativet mycket mindre for nigot dmnesomrade,
men bida grupperna ansag, att arbetsuppgifterna i framtiden kommer att rem-
odlas i storre utstrickning #n hittills, vilket leder till ett stérre behov av kun-
skaper inom det egna omrfidet, medan behovet av kunskaper pa randomriadena
minskar. Flertalet framholl att behovet av fordjupade och specialiserade studier
okar, varvid dock en bred allminorientering ar en virdefull och nddviindig grund
for dessa studier.

Sporsmalet om socionomernas utbildningsbehov har #dven belysts i en under-
sokning utford vid socialinstitutet i Goteborg under ledning av professorn Ed-
mund Dahlstrém (framlagd hosten 1961 som uppsats i sociologi av soc.stud. Leif
Englund, Stig Hikansson, Gunnel Kvillerud och Ake Tengsand). Undersdkningen
avsdg att soka belysa socialarbetarens roll och stillning och utférdes bland de i
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kommunal tjanst verksamma socialassistenterna med socionomexamen i Vist-
sverige. 80 inkomna svarsformulir bearbetades.

En grupp fragor behandlade utbildning och arbete. Tre fjirdedelar av de till-
frigade ansig att utbildningen vid socialinstituten borde forlingas med hénsyn
till de kunskaper de ansag sig behova i sitt arbete. Av dem som ansag att utbild-
ningen borde vara ofdorindrad forutsatte nigra att en 6kad fortbildning tillkommer.

Over en tredjedel ansig att det i studierna vid socialinstituten ingick kunskaper
och firdigheter som de inte haft anvindning for i sitt nuvarande arbete. Det
gillde frimst nationalekonomi, men #ven statskunskap, socialmedicin, statistik,
socialpolitik och sociologi omnidmndes. Flertalet ansig sig inom vissa omraden
vara i behov av ytterligare kunskaper och firdigheter utéver dem som limnades
vid socialinstituten. De omridden som fridmst omndmndes var psykologi, social-
vardsmetodik, social administration och juridik. Det bor papekas, att undersok-
ningen omfattade endast socialassistenter.

Méanga ansig att det radder bristande Overensstimmelse mellan utbildningen och
det praktiska socialarbetet. Bland annat anférdes att den praktiska utbildningen
vid instituten bor vara mer omfattande och biittre anpassad till arbetslivet.



BILAGA 2

Socionomutbildning i vissa fraimmande linder

I denna bilaga redovisas ndgra uppgifter rérande socionomutbildningen i vissa
fraimmande lédnder. Uppgifterna dr hiamtade ur en promemoria, sammanstilld av
lektorn vid Norges kommunal- og sosialskole Bernt H. Lund, samt ur prospekt
och andra redogorelser frin olika utbildningsanstalter. Det bor framhéllas, att de
utlindska ldroanstalter, som nirmast #r att jimfora med de svenska socialin-
stituten, i allminhet endast limnar utbildning for sociala uppgifter, medan ad-
ministrativ och kameral utbildning limnas antingen vid universitet och hog-
skolor eller vid yrkesskolor pd gymnasienivd. Foljande redogorelse omfattar dar-
for framst den socialt inriktade utbildningen.

Frigan om den sociala utbildningen har under senare ar varit féremal for
utredning i Aatskilliga ldnder och i flera internationella organ. Detta har dels
berott p4 den allminna bristen p& kvalificerad arbetskraft, dels pa sddana fak-
torer som berorts i detta betinkande, ndmligen de #4ndrade samhillsférhéllan-
dena och de 6kade kraven pi tjinsteminnen samt utvecklingen av socialarbe-
tets metoder.

Huvudtendensen i utvecklingen under efterkrigstiden éterspeglas i tre pa upp-
drag av Forenta nationerna utarbetade rapporter om den sociala utbildningen.
Dessa rapporter publicerades 1950, 1955 och 1958. I den senast utkomna rap-
porten (Training for Social Work: Third International Survey. 1958) gors ett
forsok att fA en samlad framstdllning om de gemensamma, grundliggande dra-
gen i utbildningen. Utbildningens upplidggning ar givetvis varierande i olika lén-
der, men det finns en Overensstimmelse i friga om malsittning. Utbildningen
innehaller férmedling av kunskaper, utveckling av attityder och uppfattningar
om socialt arbete och trining i arbetsmetodik. Fran att ha varit en allmén for-
medling av vissa grundkunskaper, har den blivit mer orienterad mot den fram-
tida yrkesutovningen. Utbildning limnas bide genom teoretisk och praktisk un-
dervisning och stor vikt liggs vid att uppna en integration av dessa bada delar
av utbildningen. Utbildningen omfattar kunskaper om individ, grupp och sam-
hille, om den sociala hjdlpapparaten och dess plats i samhillet samt om social-
arbetets metoder.

Dessa synpunkter ligger till grund for utvecklingen i de linder, som nérmare
berors i det foljande. Det rader en allméin uppfattning att utbildningen kréver
goda forkunskaper och ménsklig mognad samt att utbildningens malsidttning
knappast kan uppnds pa kortare tid dn tre ar. Det finns en klar tendens bort fran
specialisering i grundutbildningen och denna tendens ir mirkbar ocksd i ldn-
der dir socialarbetet dr starkt specialiserat. Man ligger stor vikt vid att uppna
balans mellan de olika teoretiska lirodmnena si att de studerande kan fa en hel-
hetssyn av individen och forhallandet mellan individerna och mellan indivi-
derna och samhillet. Detta har i vissa linder medfort en utékning av undervis-
ningen i psykologi, mentalhygien och psykiatri; i andra ldnder en utékning av
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undervisningen i statskunskap, samhillsekonomi och sociologi. Vidare ligger man
stor wikt vid att undervisningen till stor del meddelas av lirare som har direkt
kontakt med arbetslivet.

I ménga lénder har behovet av nytt stoff i undervisningen medfért en férling-
ning av utbildningstiden. Samtidigt har man forsokt att effektivera utbildningen
genom biéttre planliggning och genom att skédra bort moment som egentligen inte
h6ér hemma i utbildningen (t. ex. maskinskrivning och andra praktiska dmnen).

Samtidigt som utbildningen fitt en praktisk inriktning mot socialt arbete finns
det en tendens till skdrpning av de teoretiska kraven i utbildningen. Detta be-
ror till viss del p&4 de okade kraven pé socialarbetarna. I manga lander sdker
man mota detta behov genom att inrdtta nidgon form av vidareutbildning, ofta
kombinerad med forskning. Det ar ett allmédnt drag att denna vidareutbildning
bygger pa grundutbildningen och att det krévs nagot ars arbetserfarenhet efter
examen. De omraden som mest beaktas i vidareutbildningen &r socialarbetets
metoder, social administration och socialpolitik.

Danmark

Socialutbildning i Danmark limnas vid Danmarks Sociale Hgjskole i K6penhamn
och Arhus. Utbildningen omorganiserades 1961 och ar nu tredrig. Det forsta aret
utgérs av teoretisk undervisning vid hogskolan, det andra é&ret av studieprak-
tik, som dr fordelad pa tva perioder om vardera sex méanader, och det tredje aret
slutligen av teoretisk utbildning vid hogskolan. Utbildningen var tidigare tva-
arig, vartill kom ett drs forpraktik under utbildningsanstaltens ledning. Genom
omlidggningen avskaffades férpraktiken. Den nuvarande studieordningen mojlig-
gor att de studerande har grundliggande kunskaper om individen och samhillet
samt om sociallagstiftning och socialarbetets metoder innan de pabdrjar den
praktiska utbildningen.

Utbildningen ger inte mojlighet till specialisering. Under forsta lasiret stude-
ras civilritt, straffrétt, socialratt och socialpolitik, medan det tredje ldsarets stu-
dier framst dgnas it socialritt, sociologi, psykologi, socialmedicin och socialrad-
givning. Undervisningen omfattar totalt omkring 1 900 undervisningstimmar.

For intride fordras studentexamen eller realexamen eller motsvarande kun-
skaper. Stor vikt liggs vid den sdkandes personliga férutsittningar, mogenhet
och intresse, men praktisk erfarenhet fran socialt arbete 4r som nimnts inte néd-
viindig. Intervjuer anviinds i samband med urval av sékande.

Finland

Socialutbildning i Finland limnas dels vid socialhégskolan (Yhteiskunnallinen
Korkeakoulu) i Tammerfors, dels vid Svenska medborgarhégskolan i Helsingfors.

Socialhdgskolan bestir av tva sektioner, dels en fackhdgskola for socialt arbete,
dels en socialvetenskaplig fakultet p4 akademisk nivA med kandidat- och licentiat-
examen. Inom den forsta sektionen finns avdelningar for socialvird, kommunal
forvaltning, ungdomsarbete och journalistik. Den andra sektionen omfattar nio
huvudéimnen och varje amne &r foretridtt av en professor. Amnena #r historia,
folkbildningsléra, litteraturhistoria, nationalekonomi, socialpolitik, kommunalpoli-
tik, journalistik, statskunskap och psykologi.

Inom avdelningen for socialvird finns mdjlighet till specialisering pa Oppen
vird och anstaltsviard. Utbildningen omfattar omkring tre ar, varav 8—12 ména-
ders forpraktik godkind av socialdepartementet. Undervisning limnas dels i
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huvuddmnena sociallagstiftning, socialpolitik, socialt arbete, institutionsarbete,
socialpedagogik och socialhygien, dels i biimnena rittslira, psykologi, social-
psykiatri och finska (for elever utan studentexamen). Dessutom undervisas i
praktiska dmnen, sisom kontorsorganisation, bokforing, gymnastik samt lek och
sdng. Mellan forsta och andra ldsaret fullgor de studerande fyra manaders hand-
ledd studiepraktik.

Specialisering kan ske genom olika férpraktik och studiepraktik samt genom
val av examenskombination och examensuppsats.

For intrdde vid socialhdgskolan fordras studentexamen eller mellanskoleexamen
eller motsvarande kunskaper i finska, tvd andra sprak och historia samt tre andra
teoretiska dmnen. Intridesildern dr 19—30 Aar.

Utbildningen vid Svenska medborgarhdgskolan #r fordelad pi en vardlinje och
en forvaltningslinje. Med bibehdllande av examens vard- eller férvaltningsmis-
siga inriktning kan de studerande dock relativt fritt kombinera #imnen for exa-
men. P4 vardlinjen kan genom tilliggskurser under studietiden kompetens erhal-
las for tjinst som anstaltsférestindare. Studietiden #r 2Y: ir, varav sex ménaders
studiepraktik. Utbildningen omfattar dels en grundkurs, dels féljande examens-
amnen, av vilka minst fem skall studeras: statskunskap, finansférvaltning, kame-
ral- och foretagsekonomisk redovisning, psykologi och pedagogik, samhiillseko-
nomi med socialpolitik, socialvard, socialritt och kommunalritt samt som nytt
imne frin hosten 1962 journalistik.

For intriide fordras studentexamen eller mellanskoleexamen eller dirmed jim-
forlig utbildning. Intrédesprov anordnas i svenska och finska. Forpraktik fordras
inte, men dr meriterande. Minimidldern fér intride &r 18 ar.

Socialutbildningen i Finland har under senare 4r varit féremal for utredning
av en statlig kommitté. Denna kommitté har bland annat foreslagit att férprak-
tiken vid socialhdgskolan forkortas till tre manader, att undervisningen i social-
arbetets metoder byggs ut och att undervisningen gradvis liggs pa hogskoleniva
samtidigt som den socialvetenskapliga forskningen utvecklas. Den forvaltnings-
inriktade utbildningen har utretts av en intern kommitté inom hégskolorna. Denna
kommitté har foreslagit samma principiella reformer som for socialutbildningen.
Av ny undervisning kan namnas imnet kommunalteknik,

Norge

Socialutbildning i Norge limnas vid Norges kommunal- og sosialskole i Oslo vid
Sosialskolen i Trondheim. Dessutom finns en socialskola uppriittad av Norske
kvinners nasjonalrad.

Utbildningen vid Norges kommunal- og sosialskole ir fordelad pia en kommu-
nal och en social linje. Utbildningstiden ir 2!/> ar, varav en forsta Arskurs om
112 &r och en andra arskurs om 1 ar. Nigra elever genomgar bara forsta arskursen
eller genomgar forst efter nigra ar andra &rskursen. Amnena rittslira, samhills-
ekonomi samt stats- och kommunalkunskap #r gemensamma fér bada linjerna.
Kommunallinjen omfattar dessutom #mnena kommunalkunskap, forvaltningsritt,
skatteritt, kommunal bokféring och offentlig ekonomi samt sociallinjen #mnemna
socialritt, socialmedicin, psykologi, kriminologi, psykiatri, kuratorsarbete och
yrkesvégledning. Undervisningen omfattar totalt omkring 1800 undervisnings-
timmar. Studiepraktiken #r forlagd till sommaren samt tvd dagar per vecka under
fjarde terminen.

For intride fordras goda allmidnkunskaper, sirskilt i norska, modern historia
och samhillslira. Real- eller studentexamen #r inte nédvindig om sékande pa
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annat sitt skaffat sig gymnasiekunskaper i nimnda dmnen. Dessutom krivs ett ars
praktik fran socialt och kommunalt arbete. Minimidldern for intride dr 19 Ar.
For intrdde vid sociala linjen anordnas sidrskilda antagningsprov, omfattande
skriftliga uppgifter, gruppintervjuer och personliga intervjuer.

Utbildningen vid Norske kvinners nasjonalrids sosialskole omfatter 22 ar,
vartill kommer ett ars forpraktik. I forsta lisaret ingir tre manaders studiepraktik
och i andra lidsiret fem manaders studiepraktik. Undervisningen, som totalt om-
fattar omkring 1 600 undervisningstimmar, ir koncentrerad till amnena psykologi,
psykiatri och socialmedicin.

For intride &r studentexamen onskvird, men #ven sokande med realexamen
eller motsvarande utbildning kan antas. Ett ars forpraktik kridvs, Intrddesaldern
ar 21—35 ar.

Nederlinderna

Socialutbildning i Nederlinderna limnas vid ett femtontal socialhdgskolor. Hog-
skolorna, som ar katolska, protestantiska eller konfessionslosa, #r privata men
finansieras i huvudsak genom statliga bidrag om de fyller vissa av undervisnings-
departementet uppstillda krav. Dessa krav innebir att utbildningen skall omfatta
minst tre ar och fyra méinader, varav minst tva ars teoretisk undervisning och ett
ars handledd studiepraktik.

Socialh6gskolorna #r inte knutna till universitet eller andra fackhogskolor,
men uthildningen ligger i allmdnhet pa4 hogskoleniva.

Den foljande Gversikten avser Sociale Academie i Amsterdam, den mest kinda
av de nederldndska socialhégskolorna. Vid hégskolan finns tre linjer, en for kul-
turellt arbete, en for personalarbete och en for socialt arbete. Utbildningen for
socialt arbete omfattar fyra ar. Det forsta &ret dgnas it undervisning i samhills-
kunskap, filosofi, psykologi, pedagogik och socialmedicin, det andra aret at fort-
satta studier i nimnda 4mnen samt i kriminologi, arbetsritt och psykiatri, det
tredje aret at studiepraktik och det fjirde aret at teoretiska studier, varvid syftet
ir att fordjupa tidigare forviarvade kunskaper och firdigheter samt uppni en
integration av teori och praktik. Den praktiska utbildningen bérjar i viss man
andra éret. DA ingir en dags praktik per vecka, nirmast for orientering och obser-
vation. Den egentliga studiepraktiken dr emellertid forlagd till tredje aret, da de
studerande tillbringar fyra eller fem dagar per vecka pd praktikinstitutionen och
en dag per vecka p& hogskolan.

Utbildningen omfattar dven vissa Ovningsidmnen, t. ex. sing, musik, folkdans,
amatorteater och slojd.

Utbildningen kan i viss utstriickning specialiseras inom linjerna, dels genom
studiepraktiken, dels genom specialférelidsningar under tredje och fjirde studie-
iret. Stora krav stills pa praktikinstitutionerna och stor vikt liggs vid handledar-
utbildningen.

For intriade fordras studentexamen och liamplighet for socialt arbete. Det finns
mdojlighet att fi dispens fran kravet pd studentexamen om sékande i sirskilt prov
styrker sig ha motsvarande kunskaper. Forpraktik fordras inte. Minimiildern &r
19 ar.

Socialarbetare som har nagra ars arbetserfarenhet efter examen kan genomga
vidareutbildning. Denna omfattar en tvAarig kurs i individuellt socialt arbete eller
socialt grupparbete. Under forsta dret tillbringas bara en dag per vecka vid hog-
skolan, medan 6vrig tid dgnas at praktiskt arbete under intensiv handledning av
kvalificerade socialarbetare. Under andra aret limnas mer teoretisk undervisning.
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Det bor dessutom nédmnas att man i Nederldnderna organiserat en sirskild kurs-
verksamhet for tjinstemidn som saknar social utbildning. Till dessa kurser kan
antas tjinstemdn med lang erfarenhet av socialt arbete. Kurserna pégir tre &r,
varvid deltagarna har mojlighet att fortsétta sitt arbete under tiden. De har en
eller tvid dagars teoretisk undervisning per vecka och .dessutom krivs omfattande
sjalvstudier.

Storbritannien

Socialutbildningen i Storbritannien #r i motsats till flertalet europeiska ldnder
forlagd till universiteten. Utbildning limnas vid socialvetenskapliga fakulteter
cller vid sirskilda hogskolor anslutna till sidana fakulteter. Det réder stora varia-
tioner i frdga om utbildningens uppldggning, men i allménhet omfattar den tre—
fyra &r, varav minst tvd ars grundutbildning i socialvetenskap och ett ars yrkes-
utbildning i socialt arbete och dess metoder.

For socialt arbete finns ett- och tvaariga kurser, som leder fram till en diplom-
examen. Undervisningen omfattar ekonomisk och social historia, socialfilosofi,
statsritt, samhillsekonomi, psykologi, socialpolitik och social administration.
Under utbildningstiden har eleverna omkring tre ménaders praktik for att de skall
fa erfarenhet av socialt arbete.

Det blir emellertid mer och mer vanligt att nimnda kurser ersiitts av vanliga
universitetsstudier under tvid—tre ir vilka leder fram till en Bachelor-grad. Huvud-
vikten i studierna ldggs i allmédnhet pd sociologi eller social administration. For
yrkesutbildningen finns darefter ettiriga kurser, varvid sarskild vikt liggs vid en
integration av teoretisk och praktisk utbildning och vid undervisning i social-
arbetets metoder. For intrdde fordras en Bachelor-grad eller diplom fran en
" grundkurs i socialvetenskap. Den praktiska utbildningen dr i allménhet s& upp-
lagd att de studerande tillbringar tre dagar per vecka pa praktikinstitutionen och
anviander resten av tiden till teoretiska studier. Vissa kurser dr speciellt inriktade,
exempelvis for individuellt socialt arbete, kuratorsarbete pa sjukhus eller psykiat-
riskt socialt arbete.

Vid universiteten finns dven mdojlighet till fortsatta studier i socialt arbete.
Dessa studier kan fora fram till en doktorsgrad, Masters degree, och tar da i
allménhet tva ar.

En utredning rorande socialutbildningens utformning har nyligen foreslagit,
att utbhildningen differentieras pa tre nivéer, nimligen dels en universitetsutbild-
ning som i likhet med nu omfattar tre—fyra ars studier, dels en tvaarig teoretisk
och praktisk utbildning, dels systematisk utbildning pa arbetsplatsen, nirmast av
underordnade funktionérer.

US4

Socialutbildningen i USA &r i allménhet tvaarig och férlagd till universiteten. Att
utbildningen ligger p& universitetsnivd medfor att sokande skall ha student-
examen (collegeutbildning) for att vinna intrdde. Under de tva sista dren i college
finns mojlighet till viss specialisering med sikte p& social utbildning. Forpraktik
fordras inte, men de sokande intervjuas och stor vikt liggs vid deras limplighet
for socialt arbete.

Den teoretiska utbildningen omfattar den sociala lagstiftningen och administra-
tionen, psykologi samt socialarbetets metoder. Undervisningen i sociallagstift-
ning ldgger vikt vid att fi fram grundliggande principer och mojligheter till
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alternativa 16sningar, inte vid att lira in enskilda fakta. Undervisningen i psyko-
logi var tidigare starkt priiglad av djuppsykologiska teorier, men under senare ar
har sociala aspekter, baserade pA teorier fran socialpsykologi, sociologi och
antropologi fatt stérre vikt. Undervisningen i socialt arbete omfattar socialvards-
metodik (case work), socialt grupparbete och social administration och forsk-
ning, varvid méjlighet finns till specialisering inom en del av omrédet.

Studiepraktiken utgdr en visentlig del av utbildningen, omkring hélften av ut-
bildningstiden, och dr i regel kombinerad med teoretisk undervisning. Genom
samarbete med enskilda handledare soker hogskolorna f4 handledarna nira
knutna till utbildningen. Handledarna har ocksa till uppgift att limna informa-
tion om den teoretiska bakgrunden till de praktiska uppgifterna. En omfattande
handledarutbildning bedrivs.

Ménga hogskolor har infort en méjlighet till vidareutbildning genom att anord-
na ett tredje liasir. Dessutom finns vid flera universitet mojlighet att ta doktors-
grad i socialt arbete.

Under aren 1955—1959 genomfordes ett omfattande utredningsarbete om social-
utbildningen i USA. Utredningens resultat har publicerats i 13 band om utbild-
ningens uppgifter och innehall. I utredningen foreslas bland annat en uppdelning
av undervisningen i tvA moment, dels fackliga #mneskunskaper, dels metod-
kunskaper. Aven praktikutbildningen bor folja en utveckling frin generella till
speciella kunskaper. Socialutbildningen torde de nérmaste aren omindras enligt
dessa riktlinjer.



BILAGA 3

Forslag till studieplaner

(Amnesdversikterna och kunskapsfordringarna utgér endast exempel pa hur un-
dervisningen bor ordnas. Deras syfte ir att visa hur kommitténs intentioner mera
i detalj kan forverkligas. Litteraturkurserna #r utarbetade med hinsyn till for-
héllandena varen 1962. De bor fortlspande omarbetas med hénsyn till ny litteratur.
Foreliggande forslag till studieplaner har utarbetats av kommitténs sekreterare i
samrdd med ldrare vid socialinstituten och universiteten.)

Sambhiillsvetenskaplig grundkurs

Studieplan fér den samhillsvetenskapliga grundkursen i socionomexamen.

I. Allmint
1. Kmnesbeskrivning

Grundkursen omfattar rittskunskap, statskunskap, statistik, sociologi, samhills-
ekonomi, socialpolitik och praktisk férvaltningskunskap med yrkesorientering.
Kursen avser att limna en bred samhiillsvetenskaplig orientering som grund for
senare differentiering och férdjupning av studierna. En nirmare redogorelse for
innehéllet i de olika delkurserna limnas nedan under studiekurser.

2. Sirskilda férkunskaper och andra villkor for tilltriide till studier

Néagot krav pa formell redovisning av sirskilda kunskaper — utéver socialhdg-
skolans intridesvillkor — ér icke uppstillt for tilltride till studier i grundkursen.
Undervisningen i statistik bygger pA kunskaper som i stort sett motsvarar nu-
varande realskolekurs utbyggd med funktionslira och algebra.

3. Normalstudietider

Studierna beriiknas kriiva tvd terminer, varvid féljande studiegang tillimpas (an-
givna data dr ungefirliga) :

Delkurs Alt. T Alt. 1T

Rattskonslkapigha. dekar s St s Lo s 28/8 —10/11 15/1 — 5/4
Statskunskapuilie Sellesn SN ettt 28/8 —10/11 15/1 — 5/4
3 HeLa (o ) IR I G LR Sy Nt S S 15/11—17/12 15/4 —28/5
Sociolopls i IRRIEIAR s e st 15/1 —25/2 28/8 — 1/10
Samhitilsekconomi i 0. L r S 1/3 —28/5 5/10—17/12
SociglpoHtile-d e RT RS SN T i st 1/3 —28/5 5/10—17/12
Praktisk forvaltningskunskap med yrkesorien-

TERIng: Nl sl G Ui S Vs Rt 28/8 —28/5 15/1 —17/12
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4. Kunskapskontrollen

Skriftlig tentamen avldggs i samtliga i grundkursen ingiende delkurser, utom i
yrkesorientering. Endast betygsgraden Godkénd forekommer. Tentamen avliggs
normalt efter avslutad undervisning.

II. Studiekurser m.m.

Undervisningen 4r uppbyggd sa att de olika serierna och kurserna kompletterar
varandra, varfor delkurserna bor studeras i den ordning som anges i studiegdngen.
Deltagande i undervisningen dr obligatoriskt. Respektive huvudlirare kan medge
befrielse fran deltagande i viss del av undervisningen.

Ritiskunskap

Kursen omfattar de centrala delarna av civilritten, de allminna grunderna av
straffriitt, processritt och offentlig rédtt samt négra huvudpunkter av allmén
rittslira.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 70 timmar;
2) Litteraturkurs, som genomgés i anslutning till undervisningen:

Bjorling—Malmstrom: Civilritt. 1960.
Bruzelius: Rittskunskap I—II. 1959. 1960.
Eek m. fl.: Juridikens killmaterial. 1960.
Strahl: Makt och ritt. 1957.

Statskunskap

Kursen omfattar Sveriges nuvarande statsskick och férvaltning, den kommunala
sjalvstyrelsen och kommunalférvaltningen, de politiska partierna och det moderna
organisationsviisendet samt en 6versiktlig orientering om friimmande linders stats-
skick och de politiska och sociala idéernas historia.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 50 timmar;
2) Litteraturkurs, som genomgés i anslutning till underv1snmgen

Andrén: Svensk statskunskap. 1961.
Malmgren: Sveriges grundlagar. 1961.
Johansson: Folkrorelserna. 1954.

Nyman: Parlamentarismen i Sverige. 1961.
Tingsten m. fl.: Parti och politik. 1955.
Kaijser: Kommunallagarna II. 1960.
Skold—de la Motte: Kommunalkunskap. 1961.
Andersson: Vem gor vad i ldnen? 1959.
Hesslén: Statskunskap. 1961.

Statistik

Kursen omfattar grundliggande statistiska frigestillningar, statistisk metodik fér
insamling, bearbetning och analys av numeriska material, orientering om tekniska
hjalpmedel samt den offentliga statistikens organisation, innehdll och publikatio-
ner, varvid ekonomisk och social statistik samt befolkningsstatistik sérskilt be-
aktas.
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Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 60 timmar;

2) Litteraturkurs, som genomgés i anslutning till undervisningen:
Henrysson: Elementir statistik. 1957.

von Hofsten: Praktisk statistik. 1961.

— Vigyvisare i svensk statistik. 1958.

Statistisk arsbok, senaste argéng.

Sociologi

Kursen omfattar dels grundliggande sociologisk metodik: intervju- och enkiit-
teknik, allmén sociologisk forskningsteknik och experimentell metodik; dels so-
cialpsykologi: individen och gruppen, olika institutioner, sérskilt familjen, sko-
lan, arbetsgruppen och fritidsgruppen, samt massmedia och propaganda.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 60 timmar;

2) Litteraturkurs, som genomgés i anslutning till undervisningen:
Swedner: Sociologisk metod. 1961.

Boalt: Socialpsykologi. 1960.

— Socialt beteende. 1961.

Samhiillsekonomi

Kursen omfattar en 6versikt 6ver den samhéllsekonomiska utvecklingen under de
senaste decennierna, Sveriges nutida néringsliv, penning- och kreditmarknaden
samt en orientering om konjunkturer och ekonomisk politik.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 50 timmar;

2) Litteraturkurs, som genomgas i anslutning till undervisningen:
Nyboe—Andersen: Nationalekonomi. 1961.

Arpi: Sveriges nutida niringsliv. 1958.

Konjunkturlidget (senaste rapport fran Konjunkturinstitutet).

Statistisk arsbok, senaste 4rging.

Thunholm: Svenskt kreditvisen. 1960.

Westerlind—Beckman: Sveriges ekonomi. 1959.

1959 ars langtidsutredning: Svensk ekonomi 1960—1965 (SOU 1962:10).

Socialpolitik

Kursen omfattar socialpolitikens utveckling och metoder, arbetsmarknadsyolittik
och arbetsritt, bostadspolitik, familjepolitik samt barna- och ungdomsvarl, so-
cialforsidkring och socialhjilp, hélso- och sjukvéard, nykterhetspolitik och nykter-
hetsvard samt kriminalvard.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 70 timmar;

2) Litteraturkurs, som genomgas i anslutning till undervisningen:

Elmér: Svensk socialpolitik. 1958.

Montgomery: Svensk socialpolitik under 1800-talet. 1951.

Smith: Parterna pd arbetsmarknaden. 1961.

Holm: Samhillsplanering och bostadspolitik. 1958.
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Hyrenius: Befolkningsstudier. 1961.

Ho6jer: Samhillet och barnen. 1961.

— Socialforsidkring och socialhjilp. 1957.

— Nykterhetspolitik och nykterhetsvard. 1955.
Strahl: Den svenska kriminalpolitiken. 1961.
Statistisk arsbok, senaste argang.

Praktisk forvaltningskunskap med yrkesorientering

A. Praktisk forvaltningskunskap:

Kursen omfattar en introduktion i elementidra administrativa och organisato-
riska problem med tonvikt pd kommunal férvaltning. Allmén foérvaltningsteknik
och kontorsorganisation, skrivteknik, blanketteknik, utredningsteknik, redovis-
ningsfragor, tjdnsteforeskrifter, foredragnings- och sammantrédesteknik, personal-
administration och kontakten med allmanheten.

Kursfordringar:

1) Lektionsundervisning i 60 timmar;

2) Litteraturkurs, som genomgas i anslutning till undervisningen:

de la Motte: Kommunal protokollféring. 1960.

Landskommunernas férbund: Kommunalt expeditionsarbete. 1961.

Bylander—Sjostrom: Handledning vid uppséttande av barnaviardsnimnds proto-
koll. 1962.

Garret: Samtalsmetodik. 1958.

Gellerstedt: Aktiv personaltjénst. 1961.

Ramstedt: Sammantride pagar. 1955.

Wellander: Kommittésvenska (SOU 1950: 26).

Diarieforing och arkivlaggning. 1955.

Blanketter, kompendier, tidskriftsartiklar, reglementen etc.

B. Yrkesorientering:

Kursen omfattar studiebesék pa vardanstalter, byrder, forvaltningskontor m. m.
samt specialforeldsningar av personer verksamma pé olika arbetsomréden. I sam-
band hiarmed ldmnas studiehandledning si att de studerande littare skall kunna
planldgga sin fortsatta teoretiska och praktiska utbildning.

Kursfordringar:

1) Studiebesok, foreldsningar etc. i cirka 60 timmar;
2) Litteratur enligt meddelande i samband med studiebesék och foreldsningar
(framst tidskriftsartiklar o. d.).

Examensimnen

Statskunskap

Studieplan fér examensdmnet statskunskap i socionomexamen.

I. Allmént
1. Amnesbeskrivning

Amnet omfattar en allmén kurs, som frimst behandlar statsvetenskapliga metod-
frégor, samt tva alternativkurser, nimligen:

12—203220
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a) allmén forvaltning: allmén statlig och kommunal forvaltning, samt
b) social forvaltning: socialpolitikens administration.

2. Sirskilda forkunskaper och andra villkor for tilltriide till studier i éimnet

Det forutsitts, att den studerande tidigare genomgatt den samhillsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som forvirvat godkint betyg i denna
kurs, savitt examinator ej annorlunda medgiver.

3. Normalstudietiden i imnet

For betygsgraden Godkind beridknas studietiden till 21/> manader, for higre be-
tygsgrader ytterligare en studietermin per betygsenhet. En studietermin motsva-
rar fem méanaders studietid.

4. Kunskapskontrollen i imnet

Tentamen for betygsgraden Godkénd #ger rum skriftligen; i 6vrigt sker kunskaps-
kontrollen muntligen.

II. Studiekurser m.m.
Betygsgraden Godkiind
Kursfordringarna omfattar dels allmén kurs, dels en av alternativkurserna.

1. Undervisning
Allmén kurs: foreldsningar och diskussionsseminarier omkring 32 timmar.
Allmén forvaltning: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 60
timmar.
Social forvaltning: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 60
~ timmar,
Aktivt deltagande i diskussionsseminarier.

2. Litteratur
Allmdn kurs

Butler: The Study of Political Behaviour. 1958.

Malmgren: Sveriges grundlagar. 1961.

Heckscher: Svensk statsforvaltning i arbete. 1958.
Simon—Smithburg—Thompson: Public administration. 1958.

Tingsten: Demokratins problem. 1960 eller Ross: Varfor demokrati? 1948.

Allmdn férvaltning

Herlitz: Grunddragen av det svenska statsskickets historia (valda delar). 1957.

Regeringsarbetet (SOU 1958: 14).

Foyer: Former for kontakt och samverkan mellan staten och organisationerna
(SOU 1961: 21, sid. 10—105).

Kaijser: Kommunallagarna I—III. 1959. 1960. 1962.

Principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9) samt K. M:s prop.

1961: 180.

Ytterligare ett arbete samt en offentlig utredning avseende svensk forvaltning.

Ett arbete behandlande ett frimmande lands statsskick och forvaltning.
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- Social férvaltning
~ Eek: Administrativa frihetsberévanden.
| Elmér: Folkpensioneringen i Sverige (valda delar). 1960.
Hojer—Melin: Socialhjilpen i Stockholm. 1960.
JO och kommunerna (SOU 1957: 2).
Lag om allmén forsikring (SOU 1961: 39).
Welamson: Likarsekretessen. 1961.
Kaijser: Kommunallagarna I—III. 1959. 1960. 1962.
Principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9) samt K. M:ts prop.
1961: 180.
Ytterligare ett arbete samt en offentlig utredning avseende svensk férvaltning.

Betygsgraden Med berom godkiind

1. Undervisning

Forelisningar omkring 12 timmar, lektionsundervisning och diskussionssemina-
rier omkring 30 timmar och seminarieévningar omkring 30 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier och seminarieévningar samt en av
examinator godkind uppsats och opposition.

2. Litteratur

Litteraturkursen fér betygsgraden Godkind vél inhamtad.

En litteraturkurs omfattande 12—15 arbeten om cirka 4 000 sidor. Kursen kan
differentieras inom allmiéin eller social férvaltning med héinsyn till den studeran-
des inriktning.

Betygsgraden Beromlig

Ytterligare en termins seminariedvningar jéimte ytterligare en av examinator god-
kidnd uppsats och opposition. Sarskilda krav stills p4 uppsatsens kvalitet. En lit-
teraturkurs omfattande 6—8 arbeten om cirka 2500 sidor, varvid hog grad av
specialisering inom nagot omrade kan éga rum.

Riittsvetenskap

Studieplan fér examensdmnet rittsvetenskap i.socionomexamen.

I. Allmént
1. Amnesbeskrivning

Amnet omfattar en allmin kurs, som frimst behandlar rattsvetenskapliga metod-
fragor, samt tvé alternativkurser, ndmligen:

a) kommunalritt med civilrdtt: allmén och speciell kommunalriitt, allmin civil-
och férmogenhetsritt, associationsritt, beskattningsrétt och arbetsritt, samt

b) socialriitt: lagstiftningen rérande barna- och ungdomsvéard, nykterhetspoli-
tik och nykterhetsvird, kriminalvard, socialférsikring, socialhjilp och arbetsritt,
varvid den studerande skall f6lja undervisningen i tre av dessa moment.

I de bada alternativkurserna liggs stor vikt vid tillimpningsévningar. Som un-
derlag for dessa 6vningar kan bland annat anvindas material frin studiepraktiken.
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2. Siirskilda forkunskaper och andra villkor for tilltriide till studier i imnet

Det forutsitts, att den studerande tidigare genomgétt den samhillsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som foérvirvat godkiint betyg i denna
kurs, svitt examinator ej annorlunda medgiver.

3. Normalstudietiden i #imnet

Fér betygsgraden Godkiind beriknas studietiden till 3 manader, fér hogre betygs-
grader ytterligare en studietermin per betygsenhet. En studietermin motsvarar
fem méanaders studietid.

4. Kunskapskontrollen i imnet

Tentamen fér betygsgraden Godkénd #ger rum skriftligen; i évrigt sker kunskaps-
kontrollen muntligen.

II. Studiekurser m.m.
Betygsgraden Godkiind
Kursfordringarna omfattar dels allmén kurs, dels en av alternativkurserna.

1. Undervisning

Allmén kurs: foreldsningar och diskussionsseminarier omkring 36 timmar.

Kommunalritt med civilritt: lektionsundervisning och diskussionsseminarier om-
kring 80 timmar.

Socialritt: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 60 timmar.
Aktivt deltagande i diskussionsseminarier.

2. Litteratur
Allmdn kurs

Stromberg: Allmén forvaltningsritt. 1962.
Norstedts juridiska handbok (valda delar). 1959.
Sveriges rikes lag, senaste arging.

Kommunalritt med civilrdtt

Norstedts juridiska handbok (valda delar). 1959.

Sveriges rikes lag, senaste arging.

Skold—de la Motte: Kommunalkunskap. 1961.

Kaijser: Kommunallagarna I—III. 1959. 1960. 1962.

Sundberg: Kommunalritt (allménna och speciella delen). 1956. 1959.
Forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952: 14, valda delar).

Forslag till landstingslag m. m. (SOU 1952: 48, valda delar).
Principer fér en ny kommunindelning (SOU 1961:9) samt K. M:ts prop.
1961: 180.

Arsbok for Sveriges kommuner.

Arsbhok for Sveriges landsting.

Berg: Kommunal valhandbok. 1962,

Florén: Halsovardsstadgan. 1960.

Forssman—To6rnqvist (red.): Hygienen och samhillsutvecklingen. 1961.
Hilsovard och 6ppen sjukvard i landstingsomradena (SOU 1958: 15).
Korlof: Vattenforsorjning och avlopp. 1957.
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Almén—Eklund: Lagen om avtal och andra rattshandlingar pi féormoégenhetsriit-
tens omréade. 1960.

Malmstrom—Hessler: Inledning till fastighetsritten.

Bexelius m. fl.: Byggnadslagstiftningen. 1961.

Walin: Allmédnna hyreslagen. 1961.

Bratt: Deklaration och beskattning. 1960.

Schmidt: Kollektiv arbetsritt. 1958.

Socialratt

Norstedts juridiska handbok (valda delar). 1959.
Sveriges rikes lag, senaste arging.
Rittssiikerheten vid administrativa frihetsberévanden (SOU 1960: 19).

Romander—Groénlund: Barnavardslagen. 1961.
Walin: Barnens stillning enligt féridldrabalken. 1953.
Virden vid ungdomsvardsskolorna (SOU 1954: 5).

Aman: Svensk nykterhetslagstiftning. 1962.
Walberg m. fl.: Handeln med drycker. 1955.
CFN: Alkohol — vanor och verkningar. 1961.
Handbok for nykterhetsnimnden. 1962.
Oversyn av nykterhetsvarden (SOU 1961: 58).

Agge: Straffriattens allménna del I—II. 1959. 1961.

Agge m. fl.: Samhillets atgéirder mot lagdvertridare. 1960.
Ungdomsbrottslighet (SOU 1959: 37).

Skyddslag (SOU 1956: 55) samt K. M:ts prop. 1962: 10.

Hojer: Socialforsikring och socialhjilp. 1957,
Broberg—Malm: Den allménna tilliggspensioneringen. 1959,
Lag om allmén forsikning (SOU 1961: 39) samt K. M:ts prop. 1962: 90.

Wahlberg—Engstréom—Wernlund: Socialhjilpslagen. 1957.
Ho6jer—Melin: Socialhjilpen i Stockholm. 1960.

Hojer: Socialhjilp, riktlinjer fér praxis. 1961.

Handbok f6r socialnimnden. 1961.

Schmidt: Kollektiv arbetsritt. 1958,

— Tjansteavtalet. 1959.

Nordin: Arbetarskyddslagstiftningen. 1959.
— Den allménna arbetstidslagen. 1960.

Betygsgraden Med berém godkiind

1. Undervisning

Foreldsningar omkring 12 timmar, lektionsundervisning och diskussionssemina-
rier omkring 40 timmar och seminarie6vningar omkring 30 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier och seminarieévningar samt en av
examinator godkind uppsats och opposition.

2. Litteratur

Litteraturkursen f6r betygsgraden Godkind vil inhimtad.

En litteraturkurs omfattande 10—12 arbeten om cirka 3 500 sidor inhimtas.
Kursen kan differentieras inom kommunalritt med civilritt samt socialritt med
hénsyn till den studerandes inrikining.
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Betygsgraden Beromlig

Ytterligare en termins seminariedvningar jaimte ytterligare en av examinator god-
kind uppsats och opposition. Sirskilda krav stills pA uppsatsens kvalitet. En lit-
teraturkurs omfattande 6—8 arbeten om cirka 2 500 sidor, varvid hég grad av
specialisering inom négot omréade kan #dga rum.

Sambhiills- och foretagsekonomi

Studieplan foér examensidmnet samhélls- och féretagsekonomi i socionomexamen.

I. Allmint
3 Kmnesbeskrivning

Amnet omfattar en allmén kurs, som frimst behandlar ekonomiska metodfrigor,
samt tre alternativkurser, namligen:

a) kommunal ekonomi: redovisning och finansiering, kostnads- och intikts-
analys samt administrativ och tillaimpad ekonomi. Sirskild uppmirksamhet dgnas
4t fragor rorande sambhillsplanering och &t tillimpningsévningar kring kommu-
nalekonomiska problem,

b) foéretagsekonomi: redovisning och finansiering, kostnads- och intdktsanalys,
administration och distribution. Sirskild uppmérksamhet édgnas &t personaladmi-
nistrativa frigor, samt

c) socialpolitik: socialpolitikens kostnader och finansiering, arbetsmarknads-
politik, bostadspolitik och befolkningslira.

2. Sirskilda férkunskaper och andra villkor for tilltriide till studier i imnet

Det forutsitts, att den studerande tidigare genomgétt den samhillsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som férvirvat godként betyg i denna
kurs, savitt examinator ej annorlunda medgiver. Studerande som inte har forkun-
skaper i bokforing motsvarande det tredriga handelsgymnasiets andra ring skall
inhdmta en kurs av motsvarande omfattning fore paborjandet av studier i kom-
munal ekonomi och foretagsekonomi.

3. Normalstudietiden i imnet

For betygsgraden Godkénd beriknas studietiden till 3 manader, for hogre betygs-
grader ytterligare en studietermin per betygsenhet. En studietermin motsvarar
fem ménaders studietid.

4. Kunskapskontrollen i imnet

Tentamen for betygsgraden Godkénd Zger rum skriftligen; i ovrigt sker kunskap:s-
kontrollen muntligen.

II. Studiekurser m.m.
Betygsgraden Godkiind
Kursfordringarna omfattar dels allmén kurs, dels en av alternativkurserna.

1. Undervisning
Allm#n kurs: foreldsningar och diskussionsseminarier omkring 32 timmar.
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Kommunal ekonomi: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 80
timmar.

Foretagsekonomi: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 80
timmar.

Socialpolitik: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 60 tim-
mar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier.

2. Litteratur
Allmdn kurs

Welinder: Samhillsekonomi — teori och politik. 1959.
Welinder: Offentlig hushallning. 1961.
Westin-Silverstolpe: Rikets finanser. 1961.

Kommunal ekonomi

Sundberg: Kommunalritt, allménna delen (valda avsnitt). 1956. 1959.

Kaijser: Kommunallagarna I—III. 1959. 1960. 1962.

Welinder: Foretaget och dess ekonomi. 1950.

Asztély: Den externa rikenskapsanalysens mojligheter och begrinsning. 1959.

Skare—Visthagen—Johansson: Industriell kostnadsberikning och redovisning
(valda delar). 1958.

Sillén—Vasthagen: Nyare balansviarderingsprinciper. 1958.

Viisthagen: Inkomst- och utgiftshegreppen i forvaltningsbokforing och affirsbok-
foring (valda delar). 1950.

Nystromer: Kontorsorganisation. 1956.

Skare—Hanner: Maskinbokféring och genomskriftshokforing. 1957.

Kommunernas kapitalredovisning. 1956. :

Kommunernas budget och rikenskaper. 1962.

Kommunernas finanser (SOS).

Blixt m. fl.: Kommunernas ekonomiska planering. 1959.

Lundberg: Om kommunal revision. 1960.

Forenklad statshidragsgivning (SOU 1956: 8).

Ytterligare ett arbete samt en offentlig utredning avseende offentlig ekonomi.

Féretagsekonomi

Welinder: Foretaget och dess ekonomi. 1950.

Visthagen: Affiarsbokforingens grunder. 1957.

Visthagen: Avskrivningens funktioner. 1958.

Skare—Visthagen—Johansson: Industriell kostnadsberikning och redovisning.
1958.

Nystromer: Kontorsorganisation. 1956.

Wirneryd: Motiv och beslut i foretagsledningens marknadspolitik. 1957.

Hanner: Kompendium i finansiering. 1958.

Asztély: Den externa rikenskapsanalysens mdjligheter och begrdnsning. 1959,

Asztély: Affarsforetagets budget. 1957.

Henell: Distribution. 1960.

Carlsson: Foretagsledning och foretagsledare. 1960.

Filtstrom: Personaladministrativa studier. 1952,

Hultqvist: Aktiv foretagsorganisation. 1960.

Hoéglund: Foretaget i samhillet. 1953.

Carlsson: Affiarsforetagets statistik. 1953.

Ytterligare ett arbete.
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Socialpolitik

Ett genombrott. Den svenska socialpolitikens utvecklingslinjer och framtidsmal.
1944.

Welinder: Socialpolitikens ekonomiska verkningar (SOU 1944: 14).

Nordstrom: Svensk arbetsloshetspolitik. 1949,

Handbok for arbetsloshetsnimnden. 1960.

LO: Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsittningen. 1951.

LO: Samordnad néringspolitik. 1961.

Beveridge: Full employment in a free society. 1944,

Mal och medel i stabiliseringspolitiken (SOU 1961: 42, valda delar)

Arvidsson: Bostadsfinansiering och kreditpolitik. 1958.

Holm: Bostadsefterfrigan pa 1960-talet. 1959.

Bostadsbyggnadsbehovet (SOU 1961: 51).

Hyrenius: Befolkning och samhille. 1951.

Myrdal: Kris i befolkningsfragan. 1934.

Ytterligare ett arbete samt en offentlig utredning avseende svensk eller interna-
tionell socialpolitik.

Betygsgraden Med berom godkiind

1. Undervisning
Foreldsningar omkring 12 timmar, lektionsundervisning och diskussionssemina-
rier omkring 40 timmar och seminariedvningar omkring 30 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier och seminariedvningar samt av exami-
nator godkind uppsats och opposition.

2. Litteratur

Litteraturkursen for betygsgraden Godkind vil inhiimtad.

En litteraturkurs omfattande 10—12 arbeten om cirka 3 500 sidor. Kursen kan
differentieras inom kommunal ekonomi, féretagsekonomi och socialpolitik med
hénsyn till den studerandes inrikining.

Betygsgraden Beromlig

Ytterligare en termins seminariedvningar jamte ytterligare en av examinator god-
kéind uppsats och opposition. Sirskilda krav stills pa uppsatsens kvalitet. En
litteraturkurs omfattande 6—8 arbeten om cirka 2 500 sidor, varvid hog grad av
specialisering inom nagot omrade kan figa rum.

Sociologi

Studieplan fér examenséimnet sociologi i socionomexamen.

I. Allmint

1. Amnesbeskrivning

Amnet omfattar en allmin kurs, som framst behandlar sociologiska metodfragor,

samt tre alternativkurser, ndmligen:

a) arbetssociologi: relationerna pa arbetsplatsen och den formella och infor-
mella organisationen inom arbetsgruppen,

b) social desorganisation: kriminalsociologi samt sociologiska aspekter pa al-
koholmissbruk och andra former av avvikande beteende, samt
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¢) gruppsociologi: gruppbildningar och grupprelationer bland barn och ung-
dom och inom olika typer av anstalter fér vuxna. Kursen omfattar dessutom
ett allmint studium av grupprelationernas fordndringar i det moderna sam-
hallet.

2. Sirskilda forkunskaper och andra villkor for tilltriide till studier imnet

Det forutsiitts, att den studerande tidigare genomgatt den samhéllsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som forvirvat godkint betyg i
denna kurs, savitt examinator ej annorlunda medgiver.

3. Normalstudietiden i éimnet

For betygsgraden Godkiind beriknas studietiden till 2 /> ménader, for hogre be-
tygsgrader ytterligare en termin per betygsenhet. En studietermin motsvarar fem
manaders studietid.

4. Kunskapskontrollen i imnet

Tentamen foér betygsgraden Godkind dger rum skriftligen; i ovrigt sker kun-
skapskontrollen muntligen.

II. Studiekurser m.m.

Betygsgraden Godkiind

Kursfordringarna omfattar dels allmén kurs, dels en av alternativkurserna.

1. Undervisning

Allmin kurs: forelidsningar och diskussionsseminarier omkring 32 timmar.

Arbetssociologi: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 40 tim-
mar.

Social desorganisation: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring
40 timmar.

Gruppsociologi: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 40 tim-
mar,

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier.

2. Litteratur

Allmdn kurs

Karlsson m. fl.: Sociologiska metoder (valda delar). 1961.

Dahlstrom m. fl.: Svensk samhillsstruktur i sociologisk belysning (valda delar).
1959.

Allardt-Littunen: Sociologi. 1962.

Boalt: Familjesociologi. 1959.

Arbetssociologi

Boalt—Westerlund: Arbetssociologi. 1953.

Dahlstréom: Information pa arbetsplatsen. 1956.

Ghiselli—Brown: Arbetspsykologi. 1958.

Segerstedt—Lundqvist: Minniskan i industrisamhaéllet I—II. 1952. 1955.

Ytterligare ett arbete.

Social desorganisation

Boalt—von Euler: Alkoholproblem. 1959.

13—203230
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Blomberg: Den svenska ungdomsbrottsligheten. 1960.
Sveri: Kriminalitet og alder. 1960.

Agge m. fl.: Kriminologi (valda delar). 1955.
Skyddslag (SOU 1956: 55, valda delar).

Ytterligare ett arbete.

Gruppsociologi

Boalt—Berner Oste: Grupper, medlemmar och ledare. 1956.
Boalt—Graby: Du, kamraterna och samhillet. 1956.

Israel: Gruppdynamik och ledarskap. 1954.

Lindzey: Handbook of Social Psychology (valda delar). 1954.
Segerstedt—Lundqvist: Ménniskan i industrisamhéllet II. 1955.
Homans: The Human Group. 1950.

Ytterligare ett arbete.

Betygsgraden Med berom godkind

1. Undervisning
Foreldsningar omkring 12 timmar, lektionsundervisning och diskussionssemina-
rier omkring 30 timmar och seminarieévningar omkring 30 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier och seminarieévningar samt av exa-
minator godkénd uppsats och opposition.

2. Litteratur
Litteraturkursen for betygsgraden Godkénd vél inhdmtad.

En litteraturkurs omfattande 12—15 arbeten om cirka 4 000 sidor. Kursen
kan differentieras inom arbetssociologi, social desorganisation eller gruppsocio-
logi med hinsyn till den studerandes inriktning.

Betygsgraden Beromlig

Yterligare en termins seminariedvningar jamte ytterligare en av examinator god-
kind uppsats och opposition. Sirskilda krav stills pd uppsatsens kvalitet. En
litteraturkurs omfattande 6—8 arbeten om cirka 2 500 sidor, varvid hég grad av
specialisering inom nagot omréade kan #ga rum.

Psykologt

Studieplan for examensédmnet psykologi i socionomexamen.

I. Allmént
1. Amnesbeskrivning

Amnet omfattar en allmén kurs, som framst behandlar psykologiska metodfragor,

samt tva alternativkurser, ndmligen:

a) allmén psykologi: allmén psykologi med elementir fysiologi, utvecklingspsy-
kologi, personlighetspsykologi och psykiatri, samt

b) socialviardsmetodik: intervjun i utrednings- och behandlingssyfte, analys av
olika orsaker till hjalpbehov, olika moment i handléiggningen av irenden, sam-
ordning av samhiillets hjidlpresurser och den personliga kontakten mellan
klient och socialarbetare. Huvudvikten liggs vid problem som blir aktuella
inom kommunal socialvard, kurators- och skyddsverksamhet.
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Studerande som i sin examen avser att ta med delkursen i socialvardsmetodik
bor tidigare eller samtidigt inhéimta delkursen i allmin psykologi.

2. Sirskilda forkunskaper och andra villkor for tilltride till studier i imnet

Det forutsitts, att den studerande tidigare genomgatt den samhillsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som férvirvat godkint betyg i
denna kurs, savitt examinator ej annorlunda medgiver.

3. Normalstudietiden i dimnet

For betygsgraden Godkind berdknas studietiden till 3 manader, for hogre betyg
ytterligare en studietermin per betygsenhet. En studietermin motsvarar fem
méanaders studietid.

4. Kunskapskontrollen i imnet

Tentamen fér betygsgraden Godkénd #ger rum skriftligen; i ovrigt sker kun-
skapskontrollen muntligen.

II. Studiekurser m.m.
Betygsgraden Godkind
Kursfordringarna omfattar dels allmin kurs, dels en av alternativkurserna.

1. Undervisning

Allmén kurs: férelisningar och diskussionsseminarier omkring 36 timmar.

Allmén psykologi: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring 80
timmar.

Socialvardsmetodik: lektionsundervisning och diskussionsseminarier omkring
80 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier.

2. Litteratur
Allmén kurs

Sandstrom: Psykologi. 1961.

Bjérkman—Ekman: Experimentalpsykologiska metoder (valda delar). 1957.
Ekman: Testmetodik. 1957.

Hiarnqvist: Tillimpad psykologi. 1959.

Allmin psykologi

Bjorkman—Ekman: Experimentalpsykologiska metoder, 1957.
von Euler: Hur ménniskokroppen fungerar. 1951.

Morgan: Introduction to Psychology. 1956.

Ekman: Differentiell psykologi. 1952.

Hall and Lindzey : Teories of Personality. 1957.

Sandstrom: Barn- och ungdomspsykologi. 1961.

Annell: Elementir barnpsykiatri. 1958.

Lundgqvist: Psykiatri och mentalhygien. 1956.

Yiterligare ett arbete.

Socialvdrdsmetodik

Garrett: Samtalsmetodik. 1958.
Kahn-Cannell: The Dynamics of Interviewing (valda delar). 1958.
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Gill et. al.: The Initial Interview in Psychiatric Practice (s. 7—130). 1954.
Perlman: Socialarbetets metodik. 1962.

Pared: Ego Psychology and Dynamic Casework (valda delar). 1958.

Aptekar: The Dynamics of Casework and Counseling. 1955.

Hunt et. al.: Measuring Results in Social Casework. 1950.

Inghe: Fattiga i folkhemmet (valda delar). 1960.

Hojer—Melin: Socialhjidlpen i Stockholm (valda delar). 1960.

Ytterligare ett arbete samt kompendier och 6vningsuppgifter i samband med
undervisningen.

Betygsgraden Med berom godkiind

1. Undervisning

Foreldsningar omkring 12 timmar, lektionsundervisning och diskussionssemina-
rier omkring 40 timmar och seminariedvningar omkring 30 timmar.

Aktivt deltagande i diskussionsseminarier och seminariedvningar samt en av
examinator godkind uppsats och opposition.

2. Litteratur

Litteraturkursen for betygsgraden Godkéind vil inhédmtad.

En litteraturkurs omfattande 10—12 arbeten om cirka 3 500 sidor. Kursen
kan differentieras inom allmin psykologi eller socialvirdsmetodik med hinsyn
till den studerandes inriktning.

Betygsgraden Beromlig

Ytterligare en termins seminariedvningar jamte ytterligare en av examinator god-
kind uppsats och opposition. Sdrskilda krav stélls p4 uppsatsens kvalitet. En
litteraturkurs omfattande 6—8 arbeten om cirka 2 500 sidor, varvid hog grad av
specialisering inom négot omrade kan #ga rum.

Socialmedicin

Studieplan for sirskild kurs i socialmedicin i socionomexamen.

I. Allmint

Kursen behandlar sambanden mellan sociala, medicinska och psykologiska fak-
torer, medicinska faktorer som paverkar hilso- och sjukdomstillstindet, medi-
cinsk sociologi och medicinsk vard och rehabilitering.

Det forutsitts, att de studerande tidigare genomgétt den samhillsvetenskapliga
grundkursen. Tentamen medgives endast den som forvirvat godkint betyg i den-
na kurs, savitt examinator ej annorlunda medgiver.

Tentamen &ger rum skriftligen. Endast betygsgraden Godk#ind forekommer.

II. Studiekurs

1. Undervisning

Kursen omfattar omkring 30 timmar. Huvuddelen av undervisningen meddelas i
form av féreldsningar och lektionsundervisning.
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2. Litteratur

Segerstedt m. fl.: Socialmedicin och samhélle. 1962.

Lindgren m. fl.: Praktisk socialmedicin. 1962.

Fischer: Larobok i hygien (valda delar). 1956.

Medicinalstyrelsens rdd och anvisningar (enligt anvisning av kursledaren).
Kareliz: Nar barnen éar sjuka. 1960.

Inghe: Fattiga i folkhemmet (valda delar). 1960.

Hilsovard och oppen sjukvard i landstingsomradena (SOU 1958: 15).
Mentalsjukvarden (SOU 1958: 38).

Psykisk barna- och ungdomsvéard (SOU 1957: 40).

Allmin familjeradgivning (SOU 1957: 33).

Takman: Ungdomar som socialproblem och ldkarfall. 1962.

Forssman-Olow: De psykiskt utvecklingsstérda, deras utbildning och vard. 1961.
Levi: Kropp, sjéil och sjukdom. 1959.

Boalt-Jonsson: Sociologi och sjukdom. 1961.



BILAGA 4

Forslag till stadga for socialhégskolorna

Allmdnna bestimmelser

1:81

Socialhdgskolorna éro socialhogskolorna i Stockholm, Goteborg, Lund och UmeA.

Socialhdgskolorna ha till &indamal att utbilda socionomer samt att frimja sam-
héllsvetenskaplig forskning.

28
1 mom. For socialhdgskolorna gemensamt finnas samarbetsnimnd och antag-
ningsnamnd.
2 mom. Varje socialhtgskola stir under ledning av en styrelse. I dvrigt hand-
havas hégskolans angeldgenheter av lirarrdd och rektor.

Samarbetsndmnden

3 8.
Samarhetsnimnden utgéres av ordférande, férordnad av Kungl. Maj:t fér en
tid av tre ar, och rektorerna vid socialhdgskolorna.

4 8.

Samarbetsndmnden har att befrimja en samordning av socialhégskolornas verk-
samhet. Sarskilt aligger det samarbetsnimnden:

1) att medverka till att studieplaner vid socialhdgskolorna givas likvirdig
utformning;

2) att bereda fragor rorande socialhdgskolornas utbildningskapacitet;

3) att bereda fragor rérande fortbildning av socionomer;

4) att verka for en samordning av socialhdgskolornas anslagsidskanden.

Antagningsndmnden

5 8§.
Antagningsnimnden utgéres av ordférande, férordnad av Kungl. Maj:t for en
tid av tre ar, och rektorerna vid socialhégskolorna.

6 §.

Antagningsnimnden har att i enlighet med foreskrifterna i denna stadga antaga
studerande samt att utfirda nirmare anvisningar angiende ansékning om intride
och antagning av studerande vid socialhégskolorna.

7 8.

Antagningsndmnden ir beslutfér, om ordférande och tre rektorer iro nir-
varande.
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Styrelsen
888

Styrelsen bestar av hogst tio ledaméter, ndmligen ordférande, forordnad av
Kungl. Maj:t for en tid av tre ar, hogst atta av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar
forordnade ledamdoter samt hogskolans rektor.

Avgar ordféranden eller annan for viss tid utsedd ledamot fore tjanstgérings-
tidems slut, utses annan i hans stille for den aterstiende tiden.

Styrelsen viljer inom sig vice ordférande for ett ar i sénder.

Styrelsen kan inom sig utse ett arbetsutskott, i vilket forutom styrelsens ord-
foramde och hogskolans rektor skall ingd hogst tre av styrelsens ledamdoter.

9 s,

Styrelsen har hogsta uppsikten over undervisningen och den ekonomiska for-
valtningen vid hogskolan samt &vervakar, att denna stadga och eljest for hog-
skolan géllande bestimmelser efterlevas. Sérskilt aligger det styrelsen:

1) att handldgga drenden, som skola understillas Kungl. Maj:ts prévning;

2) att faststidlla studieplaner;

3) att utfirda erforderliga ordningsstadgar och instruktioner;

4) att i enlighet med féreskrifterna i denna stadga tillséitta och entlediga tjanste-
mén samt besluta rérande tjdnstledighet och forordnande av vikarier;

5) att arligen lata verkstilla inventering av hogskolans kassa och virdehand-
lingar samt tillse, att rikenskaperna behorigen uppgoras och avldmnas till riks-
revisionsverket;

6) att arligen fore den 1 november till ecklesiastikdepartementet ingiva berattel-
se over hogskolans verksamhet under sist forflutna budgetar;

7) att i ovrigt fullgora vad enligt denna stadga eller eljest meddelade foreskrifter
ankommer pa styrelsen.

Styrelsen #dger i den utstrickning den finner ldmpligt 6verlata sin beslutande-
ritt at arbetsutskottet, ordféranden eller rektor.

10 §.

1 mom. Styrelsen sammantrider pa kallelse av ordféranden eller vid forfall
for honom av vice ordforanden, si ofta drendena fordra det. Kallelse skall om
mojligt utfirdas senast en vecka fore sammantridet. Annan friga dn sadan som
finnes angiven i kallelsen ma ej foretagas till avgorande, sivida icke samtliga
niarvarande ledamoéter besluta, att den skall upptagas.

2 mom. Styrelsen #dr beslutfor, d4 minst fem ledamoter éro tillstides. Sdsom
styrelsens beslut giller den mening, varom flertalet av de rostande férena sig eller
vid lika rostetal den som bitriddes av ordféranden vid sammantridet.

Vid sammantride fores protokoll av styrelsens sekreterare. Utgdende expedi-
tioner undertecknas pa styrelsens vignar av ordféranden med kontrasignation
av foredraganden och sekreteraren.

Ldrarrddet

11 8.

Lirarradet utgores av rektor som ordférande och hogskolans ldrare.

Ar tjinst, vars innehavare ar ledamot av lararradet, ledig eller atnjuter inne-
havaren tjdnstledighet, intrider av Kungl. Maj:t eller styrelsen férordnad vikarie
i hans stille sisom ledamot av lararradet. Dock méa vikarie ej deltaga i behandling
av drende som giller tjanstetillsidtining inom samma dmne.
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Léirarradet fger, di si anses erforderligt, med sig adjungera ytterligare repre-
sentanter for lirarna samt tillkalla sidrskilda sakkunniga med ritt {6r dem att
deltaga i dverlidggningarna men ej i besluten. Den som #r av avvikande mening
frén lérarradets beslut, mi till protokollet 1ita anteckna sin mening.

12 §.

Lérarriddet har allmin tillsyn 6ver och vird om hégskolans angeligenheter.
Sarskilt aligger det lirarridet:

1) att framligga forslag till studieplaner och férslag rérande undervisningen
och 6vriga hogskolan tillhérande angeligenheter;

2) att uppgora forslag till instruktioner for lirare och andra tjinstemin samt
till ordningsstadgar och andra allmidnna foreskrifter rérande hégskolans verk-
samhet;

3) att inom behorig tid inkomma till styrelsen med férslag i friga om hdogsko-
lans arliga anslagsiskanden;

4) att avgiva yttranden i drenden, som foér siadant indamal Sverlimnats till
ldrarradet;

5) att faststiilla tider fér examen och préva inkomna ansokningar om examen;

6) att uppgora forslag till och, dir ej donationsurkunderna annorlunda be-
stimma, utdela stipendier;

7) att i ovrigt fullgéra vad enligt denna stadga eller eljest meddelade foreskrif-
ter ankommer pa lararridet.

13 §.

Lararradet ar beslutfoért, d4 minst halva antalet ledaméter dro tillstides. Sisom
lararrddets beslut giller den mening, varom flertalet av de rostande forena sig
eller vid lika rostetal den som bitrides av ordféranden.

Vid sammantridet fores protokoll.

Rektor

14 §.

Rektor utévar den nirmaste vdrden om och tillsynen 6ver hogskolan. Sirskilt
dligger det rektor:

1) att vara féredragande i styrelsen samt ordférande i ldrarradet;

2) att bitrdda styrelsen vid overvakandet av att denna stadga och andra fore-
skrifter rorande hogskolan &tlydas samt att dirvid sirskilt vaka over att under-
visningen behoérigen handhaves, att hogskolans tjinstemin och de studerande
noggrant uppfylla sina &aligganden #vensom att god ordning uppritthalles vid
hogskolan;

3) att tillse, att i behorig ordning fattade beslut verkstillas;

4) ait infor styrelsen ansvara fér hogskolans ekonomiska foérvaltning och dir-
vid sirskilt tillse, att beviljade anslag anviindas for avsedda #ndamal samt att
rikenskaper och redovisningar behérigen upprittas och inom foreskrivna tider
avlamnas;

5) att hava tillsyn 6ver hogskolans lokaler, inventarier och samlingar;

6) att arligen fore den 1 oktober till styrelsen avgiva beriittelse 6ver hogskolans
verksamhet under det sist forflutna budgetaret;

7) att mottaga till styrelsen, lirarradet eller hogskolan stillda skrivelser samt
ombesodrja, att de bliva diarieférda och vederbérligen handlagda;

8) att i 6vrigt fullgora vad enligt denna stadga eljest ankommer p# rektor.
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Ldrarna och deras dligganden m. m.
15 §.

Med lirare avses i denna stadga innehavare av tjinst som universitetslektor
och lektor.

16 §.

Lirare éligger att ombesérja undervisning och férritta examination i det eller
de ldrodmnen, fér vilka han har att svara.

I fraga om universitetslektors aligganden skall i évrigt gilla vad som i motsva-
rande fall dr féreskrivet betriffande nimnda tjéinst vid universitet, dock att de
uppgifter som enligt nimnda bestimmelser ankommer pA kanslern for rikets uni-
versitet i stiillet skall ankomma pa hégskolans styrelse.

Undervisningsskyldigheten fér rektor omfattar 130 timmar for ldsar.

17 §.

Betridffande arbets- och mottagningstid fér andra tjanstemén dn ldrare skola
bestimmelserna i 12 och 13 §§ allmiinna verkstadgan dga motsvarande tillimpning.

Studerande
18 §.
Behorig att antagas som studerande vid socialhdgskola dr den som avlagt stu-

dentexamen eller i siirskilt intridesprov styrkt sig dga tillrdcklig underbyggnad
och mogenhet for att kunna tillgodogora sig undervisningen.

19 §.
Ansdkan om intride vid socialhdgskola skall goras pa tid och sdtt som antag-
ningsndmnden bestimmer.
Styrelsen iiger bestimma det hogsta antal studerande, som arligen ma antagas
vid hogskolan.
20 §.
De studerande har att stilla sig till noggrann efterrittelse géllande bestimmelser
rorande hogskolan.
Om discipliniira paféljder for de studerande #r sirskilt stadgat i disciplinstad-
gan for rikets umiversitet och vissa andra liroanstalter. Uppgifter som enligt

nimnda stadga ankommer pi kanslern for rikets universitet skall i stillet an-
komma p# hogskolans styrelse.

21 §.

Varje studerande ir skyldig intrida i en vid hogskolan bildad sammanslutning
av de studerande, benfimnd Socialhégskolans elevkar, och att under hela den tid
han vid hogskolan idkar studier, tillhéra elevkaren.

Elevkéren stir under 6verinseende av en inspektor, och dess angeligenheter
handhavas av en av karen vald styrelse. Inspektor viljes av elevkiren bland
ledaméterna av hégskolans ldrarrad, och tillkommer det hogskolans styrelse att
stadfésta valet.

Inspektor bor vérda sig om allt, som kan bidraga till att framja elevkarens dnda-
mal. Han #ger fa del av alla inom elevkaren fattade beslut. Anser inspektor saddant
beslut strida mot gillande lag eller eljest givna foreskrifter, dger han undanrdja
beslutet och visa fragan éter till férnyad behandling.

Elevkaren #ger overenskomma om de stadgar, efter vilka dess angeldgenheter
skola handhavas. Dessa stadgar skola stadfistas av hogskolans styrelse.
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Undervisning och examination

22 §.
Utbildningen till socionom omfattar tre och ett halvt lisidr samt bedrives i
Overensstimmelse med studieplaner faststillda av hogskolans styrelse.

23 8.

Laséret omfattar tvd terminer, hostterminen frin och med den 25 augusti till
och med den 20 december samt varterminen frin och med den 15 januari till och
med den 31 maj. Den 6vriga tiden av aret ér ferier.

Praktisk utbildning kan férliggas till ferietid.

24 §.
Undervisningen skall, allt efter dmnets art, meddelas i form av féreldsningar,
lektionsundervisning, seminarieévningar, laborationsévningar eller exkursioner.

25 §.

Utbildningen omfattar

dels en samhillsvetenskaplig grundkurs med fo6ljande delkurser: rittskunskap,
statskunskap, statistik, sociologi, samhéillsekonomi, socialpolitik samt praktisk
forvaltningskunskap med yrkesorientering;

dels foljande examensdmnen: statskunskap, rittsvetenskap, samhills- och fére-
tagsekonomi, sociologi och psykologi,

dels ock studiepraktik.

26 8.

Vid godkind provning i examensimne skall betyg givas med nigot av vitsorden:
Beromlig, Med utmirkt berom godkénd, Med berém godkind, Icke utan berdm
godkiind och Godkidnd. Vid godkind prévning i samhiillsvetenskaplig grundkurs
skall lamnas vitsordet: Godkiind.

27 §.

Studerande, som fullgjort vad som ir foreskrivet f6r socionomexamens av-
liggande, dger ritt att till lirarrddet ingiva ansokan om examen.

For provning av sadan ansokan skall lirarrddet halla sammantride tre gdnger
varje termin.

For examens godkidnnande fordras, att den studerande dels genomgatt godkind
grundkurs, dels forviarvat minst fyra betygsenheter i examensidmnena, varav
minst tvA betygsenheter i ett dylikt dmne, dels ock fullgjort tolv minaders god-
kind studiepraktik. Examen kan jimvil godkinnas om studerande, som inte
fullgjort studiepraktik, forviarvat minst sex betygsenheter i examensidmnena,
varav minst tvd betygsenheter i vart och ett av tvd sidana dimnen. Hogst en be-
tygsenhet kan forvirvas genom kombination av alternativkurser inom skilda
examensimnen.

28 §.

Over godkind examen utfirdar rektor betyg enligt formulir som faststiilles av
samarbetsnidmnden.

29 §.

Den som avlagt socionomexamen i#ger vid hogskolan genomgi efterprévning
sdvil i dmne, som ej ingatt i hans examen som ock i dimne, som ingatt i hans
examen, till vinnande av hogre betyg. Ej m& nigon mer 4n tvd ginger undergi
efterprovning i samma dmne.
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I friga om efterprovning skall i tillimpliga delar gélla vad som #r stadgat
angaende provning i socionomexamen.

30 §.

Vid varje hogskola skall finnas en undervisningsndmnd med uppgift att bereda
drenden om undervisningens planmissiga ordnande, granska studieplaner och
studiehandbdcker samt till ldrarradet framligga forslag i sadana eller liknande
fragor.

Namnden bestar av rektor som ordférande och sex ledamdter. Av ledamdoterna
utses tre av ldrarradet bland lidrarna i rddet och tre av elevkiren pa siitt denna
beslutar.

Nimnden éger, da det anses erforderligt, med sig adjungera ytterligare repre-
sentanter for lirarna och de studerande.

Sammantride med namnden skall hallas minst en ging varje termin och i 6v-
rigt, da rektor finner det erforderligt eller d4 minst tre av ledaméterna foér upp-
givet dndaméil gor framstillning darom.

Tjdnstetillsdtining, kompetensfordringar m. m.

31 8.

1 mom. Tjinst som rektor tillsittes av Kungl. Maj:t, efter forslag av styrelsen for
hégskolan, genom férordnande pa sex ar, om ej sdrskilda skil foranleda att for-
ordnande meddelas for kortare tid.

Ordinarie och extra ordinarie tjanster i lagst lonegrad 25 tillsidttas av Kungl.
Maj:t efter forslag av styrelsen.

Ovriga tjinster tillséittas och annan personal antages av styrelsen.

Tillfiallig arbetshjalp ma anstillas av rektor.

2 mom. S6kande till tjénst skall pd anfordran forete aldersbetyg. Om skyldighet
att forete lidkarintyg for vinnande av anstillning i statens tjanst dr séirskilt
stadgat.

3 mom. Ordinarie tjanst med lonegradsbeteckningen Ao tillsittes, om den tillhor
ldgst 16negrad Ao 21, genom fullmakt och eljest genom konstitutorial.

32 §.
1 mom. Behorig till tjinst som universitetslektor vid hogskolan ir den som av-
lagt godként disputationsprov och styrkt sig figa pedagogisk skicklighet.
2 mom. Behorig till tjdnst som lektor och studiekonsulent #r den som avlagt
socionomexamen eller annan samhillsvetenskaplig examen samt har allsidig
praktisk erfarenhet av socialt, administrativt eller kommunalekonomiskt arbete.

33 §.

1 mom. Da tjinst, som tillséttes av Kungl. Maj:t blir ledig, utfardar styrelsen for
hégskolan kungorelse, som infores i Post- och Inrikes tidningar och anslis i hog-
skolans lokal, med foreliggande av tre veckors ansokningstid, riknat frin kun-
gorandet i ndmnda tidningar.

2 mom. Tillkinnagivande av styrelsens forslag om tjénstetillsittning skall ofér-
drojligen anslas i hogskolans lokal tillika med uppgift & den dag, di anslaget
skedde. Ans6kningshandlingarna jidmte forslaget insindas direfter till Kungl.
Maj:t.

34 8.

Tjanst som tillsittes av styrelsen skall kung6ras till ansokning pa sitt i 33 §

1 mom. foreskrives.
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Tillkénnagivande av beslut om {illséttning skall oférdréjligen anslis pa sitt i
33 § 2 mom. stadgas.
Vad i forsta stycket séigs skall icke gilla tjdnst i reglerad befordringsging.

Semester och annan ledighet, vikariat och avsked m. m.

35 8.

1 mom. Lirare #ga, sivida hinder diremot ej méter pa grund av stadgandet i
23 § andra stycket, atnjuta ferier under de i 23 § sisom ferier betecknade delarna
av aret.

2 mom. Annan tjinsteman ar berittigad till semester enligt vad dirom ar
sirskilt stadgat.

Styrelsen bestdmmer tid, till vilken rektors semester skall forliggas.

Fordelningen av semester mellan personalen vid hogskolan faststilles av rektor.

3 mom. Annan ledighet én ferier eller semester ma beviljas tjinsteman under
hogst en vecka for ar av rektor och for lingre tid av styrelsen; behover rektor eller
lirare ledighet under lingre tid dn sex ménader, skall dock frigan hiinskjutas till
Kungl. Maj:ts avgérande.

36 §.
Erfordras vikarie for tjinsteman, ankommer det pA den som beviljat ledigheten
att forordna limplig person att upphalla tjinsten.
Ar tjinst ledig, mi styrelsen forordna vikarie, om ej annat foljer av tredje
stycket.
Betréiffande forordnande skola iakttagas bestimmelserna i 8 § statens allménna
avloningsreglemente.

37 §.
Ansokan om avsked eller entledigande skall prévas av den som har att tillsitta
sokandens tjanst.

38 §.

Styrelsen har att pad begiran av tjéinsteman utfirda intyg angidende hans tjdnst-
goring vid hogskolan.

39 §.

Betriffande atal mot och discipliniir bestraffning av tjinsteman vid hégskolan
skola bestimmelserna i 22—27 §§ allminna verkstadgan #ga motsvarande till-
lampning; dock att vad i 22 § sigs om hovriitt i stillet skall gilla allméin under-
ritt. Befogenhet, som avses i 23—27 §§ nimnda stadga, utévas av styrelsen.

Besvdr

40 §.
Den som icke atndjes med beslut av lirarradet eller rektor #ger, dir ej annor-

lunda &r stadgat, hos styrelsen soka #ndring genom besvir, vilka skola ingivas till
rektor.

41 §.
Den som icke atndjes med styrelsens beslut #ger, dir ej annorlunda #r stadgat,

hos Kungl. Maj:t soka &ndring genom besvir, vilka skola ingivas till det stats-
departement till vilket drendet hor.
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Betriiffande sidant beslut om tjidnstetillsittning eller forslag dartill, som till-
kiinnagives genom anslag, skall besvirstiden ridknas frin den dag, da anslaget
skedde.

Antagningsnimndens beslut kan icke 6verklagas.

Overgdngsbestimmelser

Socionomexamen mi avliggas och efterprovning enligt fordringarna foér denna
examen dga rum enligt nu géillande bestimmelser intill utgdngen av ar 1967.



KUNGL B1mL.
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NORDISK UDREDNINGSSERIE (NU) 1962

1. Helsetjeneste for sefarende.

2. Nordiskt samarbete inom radio och television.
3. Vattenkraften i Torne och Kalix #lvar.

4. Nordisk bogmarked.



STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962
Systematisk forteckning

(Sitfrorna inom klammer beteckna utredningarnas nummer i den kronologiska fdrteckningen)

Justitiedepartementet

Atomansvarighet II. [14]

Utlandssvenskars deltagande i allminna val. [19]

Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. [20]

Expropriation fér sanering av historiskt eller kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse. [24]

Radions juridiska ansvar. [27]

Utrikesdepartementet
Aspekter pa utvecklingsbistindet. [12]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvarets personalfragor. [8]

Férsvarets tandvard. [23]

Arbetstidsreglering f6r militdr personal och civil-
militér. [30]

Socialdepartementet

Skogstillgdngarna i Jimtlands lin. [1]
Ax['bﬁtsﬂdsturkormgens omfattning och utléggning.
1

Eommunikationsdepartementet

Statsbidrag till enskild véghallning, m. m. [6]
Avgiftsbelagda trafikanléggningar. [26]

Sﬁkerh[ets]inspektion av motorfordon och sldpvag-
nar. [29

Svensk trafikpolitik III. [35]

Byggnadsstyrelsens arbetsuppgifter och personal-
organisation. [37]

Finansdepartementet

Finansplan for budgetdret 1962/63 samt Prelimindr
nationalbudget f6r ar 1962. [8]

stidernas sirskilda rittigheter och skyldigheter 1
forhallande till staten. [9]

1959 ars langtidsutredning. 1. Svensk ekonomi 1960—
;ss?. ][10] 2. Svensk ekonomi 1960—1965, Bilagor 1—
. [11

Sk#rpta regler £8r rusdrycksinkdp. [13] ¢

Automatisk databehandling inom folkbokfdrings-
och uppbérdsvédsendet. Del II. [18]

Reviderad nationalbudget f86r Ar 1962. [25]

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna. 311

Automatisk databehandling. [32]

M4l och medel i stabiliseringspolitiken — Remiss-
yttranden. [41]

Avdrag for representationskostnader, m. m. [42]

Ecklesiastikdepartementet

vidgad vuxenutbildning p4d gymnasiestadiet. 5]
Korrespondensundervisningen inom skolviisendet.

[16]
Skolvisendets centrala ledning. [28]
Forsvarsmedicinsk forskning i totalférsvaret. [34]
Socionomutbildningen. [43]

Jordbruksdepartementet
Yrkesutbildningen pa tridgardsomradet. [2]

Veterindrmedicinsk forskning och undervisning. [33]
Naturen och samhillet. [36]

Handelsdepartementet

Den allm#nna néringslagstiftningen. [15]
Beredskapslagring av olja 1963—1969. [40]

Inrikesdepartementet

Arbetsuppgifter och utbildning for viss sjukvards-
personal. [4]

Kommunalrittskommittén, 2. Kommunal beredskap.
[T 3. Kommunalt stéd &t studerande frdn utveck-
lingsldnderna. [21]

Samhilisfarlig asocialitet., [22]

Utbildning av sjukvardsadministratdrer. [38]

Civildepartementet
Ortsprisindex. [39]

IDUNS TRYCKERIAKTIEBOLAG, ESSELTE AB, STOCKHOLM 1962



