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I foreliggande tryckta upplaga av ett den 11 maj 1962 till handels-
ministern 6verlimnat hemligt betdnkande har vissa uteslutningar och andra
jamkningar foretagits.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 april 1961 tillkallade
chefen for handelsdepartementet den 12 juni 1961 numera generaldirektoren
S. B. M. Swiard, ordférande, direktérerna P. H. Betts och A. R. Carlsson,
numera byrichefen N.-G. F. Danielson, byrachefen K. G. A. Englund, numera
t.f. kanslirddet N. O. Lindberg, direktéren A. H. Lonnegardh samt f.d.
bruksdisponenten K. E. T. Wijkander siasom sakkunniga med uppgift att
efter overliggningar med oljebranschen och &vriga berérda grenar av ni-
ringslivet framlidgga forslag rérande den efter utgangen av ar 1962 fort-
satta lagringen av oljeprodukter. Till sekreterare &t de sakkunniga for-
ordnades samtidigt amanuensen K. T. Lindvall.

Till experter at utredningen, som antagit bendmningen 1961 ars oljelag-
ringskommitté, férordnade departementschefen den 12 juni 1961 byradi-
rektoren D. E. W. Davidsson, den 21 augusti 1961 byradirektéren N. A. J.
Lundmark, den 6 september 1961 revisionssekreteraren N. A. A. Ahstrém, den
1 februari 1962 byradirektéren E. G. Hahn och den 31 mars 1962 t. f. forste
kanslisekreteraren S.-W. Pantzerhielm.

Reservation har avgetts av herrar Betts, Carlsson, Lonnegardh och Wij-
kander.

Hirmed far kommittén vordsamt avge ett hemligt betinkande med fér-
slag angdende beredskapslagring av olja &ren 1963—1969. Efter vissa jamk-
ningar och uteslutningar i betinkandet kommer detsamma att jamvil
overlimnas i en offentlig upplaga. Diarmed har kommittén slutfort sitt
uppdrag.

Stockholm den 11 maj 1962.

Bertil Sward
P. Betts A. R. Carlsson N-G. Danielson
Ake Englund Olof Lindberg H. Lonnegardh
E. Wijkander
/Terbjorn Lindvall
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KAPITEL I

Utredningsuppdraget

Utredningens direktiv innefattas i yttrande till statsrddsprotokollet den 7
april 1961 av chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange. Departe-
mentschefen anférde déarvid féljande.

Genom beslut av 1957 ars riksdag (prop. 144, rskr 322 och 329) faststilldes ett
program for okad lagring av mineralolja under femdarsperioden 1958—1962. De
i programmet uppstillda lagringsmalen, vilka skall vara uppnidda vid utgingen
av ar 1962, bestimdes under beaktande av behoven dels under krig, dels vid
olika avbrott i tillférseln i fred. Kungl. Maj:t utfirdade den 31 maj 1957 forord-
ning om oljelagring m. m. enligt vilken oljehandeln och oljeraffinaderierna lik-
som den som importerar olja for egen forbrukning samt vissa stérre, huvudsak-
ligen industriella férbrukare #r skyldiga att lagra olja. Med stéd av oljelagrings-
forordningen har Kungl. Maj:t bestimt, att den del av lagringen av drivmedel,
som motsvarar behoven under viss krigsperiod, krigsreserven, skall férvaras i
bergrum eller pa annat sitt, som innefattar skiligt skydd mot forstéring genom
bombanfall eller beskjutning.

Den beslutade lageruppbyggnaden har hittills kunnat fullféljas och de upp-
satta lagringsmilen kan med undantag for viss del av den skyddade lagringen
forutses bli forverkligade vid utgingen av innevarande lagringsperiod.

Finansieringen av lagringsprogrammet sker dels genom de lagringsskyldiga
sjilva, dels genom statligt stod i form av rinte- och amorteringsfria lan, som
successivt avskrives under en tid av tjugo &r. For dandaméalet har under budget-
dren 1957/58—1960/61 p& kapitalbudgeten anvisats sammanlagt 252 milj. kr. For
budgetiret 1961/62 har i arets statsverksproposition féreslagits en ytterligare
medelsanvisning av 60 milj. kr. Ndrmare bestimmelser rérande utbetalning och
avskrivning av lan till lagringsskyldiga m. m. har av Kungl. Maj:t utfiirdats den
25 april 1958 och den 22 maj 1959.

Den fortgdende stegringen av energi- och brinsleférbrukningen samt férskjut-
ningen i forbrukningen fran fasta brinslen till eldningsoljor har medfort en utom-
ordentligt stark uppging i konsumtionen av flytande drivmedel och eldnings-
oljor. Konsumtionen av dessa produkter har salunda stigit fran 1,5 milj. m3 1939 till
over 13 milj. m® ar 1960. Sedan 1955 har konsumtionen ékat med mer &n 4 milj. ms.
Da de inhemska produktionskéllornas bidrag till brinsleférsorjningen fortsatt att
minska @ven absolut sett har importberoendet blivit alltmera framtridande. Denna
utveckling kan forvéntas bli bestdende under verblickbar framtid. En omfattande
beredskapslagring av importerade flytande briinslen kommer dirfér att erford-
ras éven framgent for att de for landets forsvarsberedskap och folkhushallningen
mest nédvéndiga energibehoven skall vara tillfredsstillande tryggade i hiindelse
av avbrott eller inskrénkning i den normala tillférseln.

Nu gillande lagringsprogram innefattar for varje oljeslag bestimda kvantite-
ter. Dessa kvantiteter dr bestimda med hinsyn till de forhallanden som berik-
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nats foreligga vid lagringsperiodens utging, arsskiftet 1962/63. Vid framliggan-
det av detta program framholl jag betydelsen av att i god tid fore periodens ut-
gang faststilla omfattningen av beredskapslagringen for tiden direfter. Riksndmn-
den for ekonomisk forsvarsberedskap har nu till handelsdepartementet avldm-
nat utredning och didrpd grundat forslag rorande oljelagringen under perioden
1963—1969. I utredningen redovisas en av riksnimnden upprittad férsérjnings-
plan for drivmedel och brinslen. Storleken av den fortsatta beredskapslagringen
har bedomts mot bakgrunden av den véintade konsumtionsutvecklingen och be-
hovet att sdkerstilla forsorjningen under krig och olika avbrott i den fredstida
tillférseln. Riksndmnden har foreslagit att den nédrmare utformningen av pro-
grammet for den kommande lagringsperioden skall — pa basis av ndmndens
framlagda material, som &r av hemlig natur — bli féremal for utredning genom
sirskilda sakkunniga innan fragan foreligges riksdagen.

Jag finner det mot den hir redovisade bakgrunden angeliaget att sirskilda sak-
kunniga nu tillkallas med uppgift att framligga forslag rérande beredskapslag-
ringen av olja efter utgdngen av den lopande lagringsperioden 1958—1962. I ut-
redningen bor inga foretrddare for staten och for av lagerhallningen berdrda
delar av néaringslivet. Utredningsarbetet bor bedrivas sa att frigan om den fort-
satta oljelagringen kan understillas 1962 ars riksdag.

Till vigledning for utredningsarbetet vill jag framhalla féljande.

De o6verviganden som maste forega ett definitivt beslut betriffande den fort-
satta beredskapslagringen innefattar atskilliga komplicerade frigestidllningar. Det
ror sig hir om en verksamhet med omfattande ekonomiska konsekvenser bade
for samhillet som helhet och for de av lagringsplikten berdérda delarna av ni-
ringslivet. Av avgorande betydelse hirvidlag blir givetvis vilken kvantitativ mél-
sattning for lagerhallningen som boér uppstillas for tiden efter ar 1962. I likhet
med riksndmnden finner jag det limpligt att man vid bedémningen av den fort-
satta lagringspolitiken nu tar sikte pa édterstoden av 1960-talet. Aven om behov
av revision av programmet under denna tid kan uppkomma &r det likvil ange-
liget att dstadkomma underlag for en langsiktig planering hos berorda lagerhal-
lare. Behovet av lager paverkas av siavidl den vintade konsumtionsutvecklingen
som de krav som bor uppstillas i fraga om lagerhallningens storlek sett i forhal-
lande till konsumtionen. Riksndmndens utredning utmynnar i férslag om en viss
ytterligare relativ forstirkning av beredskapen. Hirfor talar bl. a. den omstidn-
digheten att — beroende pa okade omstéillningssvarigheter till annat briansle —
vart lands kénslighet for storningar i den kontinuerliga oljetillférseln tilltar ju
storre andel oljan representerar i den totala energiférsérjningen. Jag #ir emel-
lertid for egen del inte beredd att nu ta nigon mera definitiv stindpunkt i fraga
om beredskapslagringens kvantitativa omfattning. Fragan blir némligen i hog
grad beroende pé vilka kostnader som ir férenade med den ena eller andra mal-
sittningen. De sakkunniga bor darféor — med utgingspunkt fran riksndmndens
utredningsmaterial — utarbeta olika alternativ och belysa de ekonomiska kon-
sekvenserna av dessa.

Nér det géller fordelningen av ansvaret for den fortsatta oljelagringen bor en
allmidn utgdngspunkt vara att de lagringsskyldiga under alla forhallanden bor
bira de kostnader som hénfér sig till bibehallandet av en i forhéllande till kon-
sumtionen oféréndrad beredskap. Jag vill i detta sammanhang erinra om att olje-
konsumtionen synes ha vuxit snabbare &n som forutsags vid tillkomsten av det
nu lépande lagringsprogrammet. Fragan om fortsatt statlig medverkan i finan-
sieringen av oljelagringen blir bl. a. beroende av vilka krav som uppstills pa
forbittrad beredskap och av omfattningen av den fortsatta utbyggnaden av skyd-
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dade lagringsutrymmen. Med hinsyn till kravet pa réttvis fordelning av kostna-
derna mellan olika kategorier av lagringsskyldiga boér sdrskild uppmirksamhet
ocksa dgnas fragan om ekonomiskt stod till de nya lagringsskyldiga som till-
kommer efter ar 1962.

Enligt géllande lagringsprogram forutsittes de i krigsreserven ingiende driv-
medelslagren skola forvaras i skyddade utrymmen. Det synes angelidget att denna
princip bibehélles. Detta kridver en kvantitativ bestimning av dessa drivmedels-
lagers storlek vid olika tidpunkter under lagringsperioden. Den erforderliga ut-
byggnaden av skyddade lagringsutrymmen boér liksom for nérvarande i mojlig
man avila de lagringsskyldiga. Med hénsyn till erfarenheterna fran den nu 16-
pande perioden bor de sakkunniga sdrskilt uppmirksamma frigan om en ur for-
svars- och beredskapssynpunkt lidmplig lokalisering av sadana lagringsutrym-
men. Aven nidr det giller den oskyddade lagringen bor 6vervigas vilka atgirder
som kan vara pakallade for att undvika en alltfér stark och ur allmédnna syn-
punkter olamplig koncentration av dessa lager.

Bland fragor, som i samband med utredningen av den fortsatta beredskaps-
lagringen torde boéra Overvigas av de sakkunniga, mi hir ytterligare ndmmnas
sporsmalet om inférande av sdrskilda lagringsregler for varmekraftverk, som tar
hiénsyn till de speciella forutsidttningar under vilka dessa drives. Aven frigan om
sirskilda lagringsregler for gasverken torde bora overvigas. Beredskapslagringen
av drivmedel for jordbrukets traktorer bor vidare tas upp till behandling av de
sakkunniga. Darvid bor sdrskilt provas de synpunkter och forslag som framlagts
av en inom handelsdepartementet tillkallad utredningsman i ett den 31 decem-
ber 1957 avlamnat betdnkande, »Beredskapslagring av traktorbrénsle». Slutligen
boér den nuvarande oljelagringsférordningen och 6vriga oljelagringen berdrande
forfattningar 6verses mot bakgrunden av de erfarenheter, som vunnits under den
hittillsvarande tillimpningen, samt anpassas med hinsyn till den utformning, som
kan komma att foreslds for beredskapslagringen efter utgdngen av ar 1962. De
sakkunniga bor vara oférhindrade att i ovrigt taga upp de sporsmail, som aktua-
liseras i samband med utredningsarbetet.

Med hénsyn till angeligenheten av att frigan om den fortsatta beredskapslag-
ringen skall kunna understéllas 1962 ars riksdag bor arbetet paborjas utan drojs-
maél och bedrivas med skyndsamhet. Det torde fa forutséittas att de sakkunniga till
ledning for sitt arbete far tillgdng till riksnimndens forut omnéimnda utredning
avensom till 6vrigt erforderligt material av hemlig natur.



KAPITEL II

Oljelagringsprogrammet 1958—1962

For att inom landet fa till stind en beredskapslagring av petroleumprodukter
utover den i statlig regi infordes ar 1938 skyldighet for oljehandeln och de
inhemska oljeraffinaderierna att lagra olja. Bestimmelserna om denna
lagringsskyldighet, som reglerades genom férordningen (nr 367) den 10
juni 1938 angiende handel med vissa mineraloljor, innebar att lagerhall-
ningen skulle motsvara en procentuell del av de lagringsskyldigas forsilj-
ning under det nidrmast féregidende aret. De for olika ar gillande lagrings-
procenttalen faststilldes av Kungl. Maj:t genom séirskilda kungoérelser. Lag-
ringsplikten uppgick under ar 1957 — det sista ar, under vilket den nyss-
ndmnda férordningen var i tillimpning — till 25 % fér bensin och fotogen
samt till 15 % i friga om motor- och pannbrinnolja. Forpliktelse for olje-
handelsforetagen att férvara nagon del av dessa lager i bergrum eller andra
skyddade utrymmen fanns icke.

Den snabba o6kningen fram till mitten av 1950-talet av konsumtionen
av flytande drivmedel och eldningsoljor, vilken i oférindrad takt forviantades
komma att fortsitta under de niarmast framférliggande aren, skirpte kraven
pPa en sdker och jamn tillférsel och dirmed ocksd pa en tillfredsstillande
lagring av sddana brénslen inom landet. Mot bakgrunden hirav tillkallades
hosten 1955 sirskilda sakkunniga, 1955 ars oljelagringskommitté, med
uppgift att efter overliggningar med oljebranschen och évriga berérda gre-
nar av néringslivet ligga fram forslag rérande en 6kad lagring av oljepro-
dukter. Kommittén forordade i sitt den 21 december 1956 avgivna hemlig-
stamplade betinkande »Oljelagring», vilket med vissa jamkningar och
uteslutningar dven utkom i en offentlig, tryckt upplaga (SOU 1957: 4), att
systemet enligt 1938 ars férordning med lagring av viss procentuell andel
av foregdende ars import skulle ersiittas av ett lagringsprogram, omfattande
dren 1958—1962, med for olika oljeslag fasta lagringsmal. Det av kom-
mittén framlagda programmet, innefattande jamvil forslag till férordning
om oljelagring m. m., lades till grund f6r proposition (nr 144) till 1957 ars
riksdag rorande beredskapslagring av olja under den nimnda tidsperioden.

Sedan riksdagen godkéint de i propositionen féreslagna riktlinjerna for
okad oljelagring, tridde 1958—1962 ars oljelagringsprogram i kraft den
1 januari 1958. Samtidigt hdrmed upphorde 1938 éars férordning att gilla
och ersattes av férordningen (nr 343) den 31 maj 1957 om oljelagring m. m.
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Huvuddragen av 1958—1962 ars oljelagringsprogram

Vid faststillandet av den kvantitativa mdlsdttningen for oljelagringspro-
grammet beaktades dels den mingd oljeprodukter, som i krig beridknades

komma att erfordras under viss tidsperiod — krigsreserven — dels vad
som kunde behovas med hinsyn till olika tdnkbara stérningar i oljetillfor-
seln under fredstid — forsorjningsreserven.

Krigsreserven skulle tillgodose behoven for savil krigsmakten som sam-
hillets 6vriga omraden, sasom civilférsvar, kommunikationer, jordbruk
samt den krigs- och foérsorjningsviktiga industrin. Forsérjningsreservens
storlek bestimdes under hinsynstagande till vad som ansigs erforderligt
for att trygga forsorjningen under vintrar med svara isforhéllanden. Det
skulle enligt 1955 ars oljelagringskommitté ha varit befogat att vid berak-
ningen av forsérjningsreserven beakta jimvil av andra omstandigheter dn
isavsparrning féranledda avbrott i tillforseln. Med héansyn till svarigheten
att bedoma lingden av sidana avbrott finge man emellertid enligt kommit-
téns mening noja sig med den lagringsram, som uppdragits med tanke pa
isavspéarrningsriskerna, och tills vidare utgd frin att salunda upplagrade
kvantiteter finge anses innefatta beredskap dven mot andra ténkbara stor-
ningar i tillférseln.

Det av 1955 ars oljelagringskommitté framlagda lagringsprogrammet for
femarsperioden 1958—1962 motsvarade enligt departementschefens utta-
lande i propositionen icke vad som ur samhillets synpunkt i och for sig
skulle varit énskvirt. Med hénsyn till vira begridnsade resurser ansag de-
partementschefen det dock icke mdjligt att ytterligare utvidga lagringspro-
grammet.

De produkter, som omfattas av lagringsprogrammet, &r bensin, fotogen,
motorbriannolja och eldningsolja. Flygdrivmedel har dock undantagits. Lag-
ringsmélen for de olika produkterna skall vara uppnédda vid slutet av fem-
Arsperioden 1958—1962, d.v.s. i och med faststillandet av lagringsmaélet
for Ar 1963. Vid berikningen av kvantiteterna utgick man frin en uppskattad
arskonsumtion av drygt 12 milj. m3 olja vid periodens slut.

Betriffande lagringen av flygdrivmedel for militira behov framhéll de-
partementschefen i den férutnidmnda propositionen, att denna lagring allt-
jamt borde ombesdrjas av de militira myndigheterna. I anslutning till den
lopande omsittningen forutsattes darutover viss lagring komma att ske
hos oljehandeln, varigenom den civila luftfartens behov vid importsvarig-
heter skulle kunna bli tillgodosedda. I sitt av riksdagen godkidnda utlitande
(34/1957) 6ver propositionen understrok andra lagutskottet vikten av att
Kungl. Maj:t noga féljde utvecklingen pa detta omrade och att behorig
hiinsyn togs sirskilt till de 6kade krav, vilka kunde komma att stillas till
f6ljd av den kraftiga utvidgning av den civila inrikes luftfarten, som tedde
sig sannolik under den néirmaste framtiden. — I detta sammanhang mé vi-
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dare ndmnas, att dven lagringen av viss briinnolja for flottans behov forut-
sattes skola ske genom de militira myndigheternas egen forsorg.

Oljelagringen avsags att liksom fore ar 1958 handhas framst av oljefére-
tagen. Med hidnsyn bl. a. till angeldgenheten av att fA till stind en ur bered-
skapssynpunkt onskvird spridning av oljelagringen i landet utvidgades
emellertid kretsen av lagringsskyldiga. Salunda har dven de, som impor-
terar olja for egen forbrukning, samt aterforsiljare av olja med en omsitt-
ning av lagst 20 000 m? om aret, blivit lagringsskyldiga. Vidare har lagrings-
plikt foéreskrivits for den, som under en tredrsperiod férbrukat mer an
15000 m3 eldningsolja per anldggning riknat, oavsett om han sjalv im-
porterat sitt oljebehov eller kopt fran oljehandeln inom landet.

For att fa till stdnd en fortsatt utbyggnad av skyddade oljelagringsutrym-
men inférdes skyldighet for de lagringspliktiga att forvara vissa oljepro-
dukter i sddana utrymmen. Malsittningen fér denna lagring begriinsades
framst av kostnadsskal till att avse de i krigsreserven ingdende kvantiteterna
drivmedel, d. v. s. bensin, fotogen och motorbriinnolja. Den tidigare utbygg-
naden av sddana anliggningar hade skett dels i statlig regi — foretridesvis
genom krigsmakten och riksnidmnden foér ekonomisk forsvarsberedskap —
dels i kommunal och enskild regi, visentligen med statsbidrag till mer-
kostnaderna i jimforelse med kostnaderna for ovanjordsanliggningar en-
ligt kungorelsen den 20 februari 1948 angiende statsbidrag till uppforande
av bombsikra cisternanliggningar for flytande brinslen (SFS 73/1948;
med dndring SFS 710/1951).

Investeringskostnaderna for lagringsprogrammets genomférande berdk-
nades till 600 milj. kronor, i vilket belopp ingick kostnaderna bade fér upp-
férande av cisterner — savil ovanjordscisterner som skyddade cisterner —
och fér anskaffning av olja. De l6pande kostnaderna foér lagerhallningen
ingick diremot icke utan det férutsattes, att oljeféretagen, liksom varit fallet
i frAga om beredskapslagringen enligt 1938 ars bestimmelser, skulle fga
utta ersattning for dessa via prissiattningen pa oljeprodukterna. Kostnads-
berdkningarna for cisternanlaggningarna grundades pa ett a-pris av 120
kronor/ms? fér ovanjordscisterner och 200 kronor/m? for skyddade lagrings-
utrymmen, vilka priser ansags utgora ett genomsnitt av de aktuella kost-
naderna for uppforande av olika typer av lagringsanliggningar. Vid fast-
stillandet av den totala cisternvolymen utgick man fran en fyllnadsgrad av
80 % i skyddade och 65 % i oskyddade anlidggningar. De totala anliggnings-
kostnaderna foér cisterner beriknades uppga till omkring 350 milj. kronor.
Varupriserna utgjordes av importpriserna hosten 1956 fére prishéjningen i
anledning av Suez-konflikten och uppgick till fér bensin 170, fotogen 160,
motorbrdnnolja 153, eldningsolja 1 147 och 6vrig eldningsolja 127 kronor/ms.
P& grundval hdrav berdknades varukostnaderna for den avsedda lagerdk-
ningen till omkring 250 milj. kronor.
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Av totalkostnaderna beriknades 500 milj. kronor falla pi oljehandeln
och 100 milj. kronor pa lagringspliktiga storkonsumenter av eldningsolja.
Det genomsnittliga arliga investeringsbehovet belopte sig sidlunda i forra
fallet till 100 milj. kronor och i senare fallet till 20 milj. kronor.

Finansieringen av lagringsprogrammet forutsattes till 360 milj. kronor ske
med statliga 14&n motsvarande 60 % av den beriknade totala investerings-
kostnaden. Med ovanstaende uppdelning av kostnaderna mellan de bada
kategorierna lagringsskyldiga skulle pa oljehandeln falla 200 milj. kronor
eller 40 milj. kronor om aret. Ett sddant bidrag syntes rimligt sirskilt med
hénsyn till att huvuddelen av beloppet eller omkring 25 milj. kronor per
ar representerade ett mer eller mindre automatiskt kapitalutligg, som han-
deln skulle fatt vidkdnnas redan vid en fortsatt tillimpning av 1938 Aars
lagringsbestimmelser. Av de 20 milj. kronor, som arligen beriknades falla
pa storkonsumenterna, borde dessa i analogi hirmed sjilva bidra med 8
milj. kronor. Hiarvid beaktades att storkonsumenterna genom det ligre
inkopspris pa olja, som de foérvintades komma i tnjutande av genom att
sjalva svara for lagringen, erholle ett visst finansieringsunderlag.

De statliga lanen dr rdante- och amorteringsfria och skall successivt av-
skrivas under en tid av tjugu &r. Laneformen har valts fér att staten skall
kunna kriava aterbetalning om lagringsskyldigheten skulle nedgi eller av
olika skél upphora. — Vid riksdagsbehandlingen av finansieringsfrigan ut-
talade andra lagutskottet, att darest de kostnadskalkyler, vilka bildade un-
derlag for i propositionen redovisade berdkningar av de belopp, som avsags
anvisas av skattemedel for utbyggnad av lagringsanliggningar, till féljd
av prisstegringar eller andra oférutsedda omstidndigheter skulle visa sig i
vasentlig man understiga de verkligen uppkommande kostnaderna, en an-
slagsmissig okning av lanebeloppen borde ske, si att den avsedda propor-
tionella férdelningen av lagringskostnaderna mellan staten och de lagrings-
skyldiga bibeholls. — Foérhallandena har utvecklats i sddan riktning, att
ndgon dndring i det avseende, som andra lagutskottet antydde, icke blivit
aktuell under lagringsperioden.

I samband med att staten atog sig en viss del av finansieringen av lag-
ringsprogrammet besléts om inférande av den allminna energiskatten, som
tillkom mot bakgrunden av bl. a. de stora investeringsbehoven inom energi-
omrddet, diribland utbyggnaden av ifrigavarande oljelagring.

Forordningarna om oljelagring, oljeavgift m. m.

Bestammelserna rorande oljelagringsskyldighet aterfinns i forordningen
den 31 maj 1957 om oljelagring m. m. (SFS 343/1957; med andringar SFS
55/1958 och 119/1959). Forordningen ar icke tillamplig pa statliga myndig-
heter, betriffande vilkas lagring i stéllet skall gélla vad Kungl. Maj:t dirom
férordnar. Lagringsskyldigheten avser vidare icke olja, som utvunnits ur
inhemsk skiffer.



14

Lagringsplikten omfattar, som tidigare namnts, grupperna bensin, fo-
togen, motorbrinnolja, eldningsolja 1 och Gvriga slag av eldningsolja, dock
med undantag av flygdrivmedel. Dér sé befinns erforderligt ma Kungl. Maj:t
forordna om annan gruppindelning.

Jamlikt forordningen faststiller Kungl. Maj:t, enligt grunder som riks-
dagen godkint, den méngd olja, tillhérande varje grupp, som sammanlagt
skall héllas i lager under varje ar. Sedan Kungl. Maj:t salunda faststallt
lagringsmal for visst &r, ankommer det pa tillsynsmyndigheten, som ar
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, att fore den 1 juli aret dess-
forinnan bestimma hur mycket olja envar enligt forordningen lagrings-
skyldig skall halla i lager under det ndstkommande aret. Uppkomsten av
lagringsplikt grundar sig pa forhillandena under aret nidrmast fore det da
lagringsskyldigheten bestims, det s.k. basaret. Lagringsskyldighetens in-
trade for forbrukare av olja skall dock bedémas med hinsyn till férbruk-
ningens storlek under savél basaret som de tva kalenderdren nérmast dess-
forinnan.

Lagringsskyldighetens kvantitativa omfattning bestims med ledning av
en for varje lagringspliktig berdknad basméngd, vilken inom de respektive
oljegrupperna utgér den méngd olja, som den lagringspliktige sélt eller for-
brukat under basaret eller, om han salt eller forbrukat olja bade under bas-
aret och aret eller ettvart av de tvad dren narmast dessférinnan, vad han i
genomsnitt salt eller forbrukat under angivna tid. Denna berdkningsregel
har inforts for att variationer i den enskildes forséljning eller férbrukning
de olika aren emellan icke skall fi Gverdriven inverkan pa hans lagerhall-
ning. Vid berikning av basméngd for siljare skall avdrag ske for forsalj-
ning till andra lagringsskyldiga, héri inriknat statliga myndigheter liksom
ocksa enskilda foretag, som genom avtal med tillsynsmyndigheten atagit
sig frivillig lagring av olja. Vidare skall i basméngden icke medriknas olja,
som salts for forbrukning vid fartygs drift i utrikes trafik.

Basmingden beriknas med ledning av uppgifter over forsdljningen
respektive férbrukningen av olja, vilka den lagringsskyldige utan anmaning
skall limna tillsynsmyndigheten fore den 1 februari 4ret nirmast efter bas-
aret. For att tillsynsmyndigheten skall fortlopande kunna kontrollera, att
den lagringsskyldige haller i lager den for honom faststéllda oljeméngden,
ar denne skyldig att varje ménad lamna uppgifter 6ver sin lagerhéllning
vid utgingen av ndrmast foregidende kalendermanad. Ifrdgavarande upp-
gifter skall dven omfatta platsen och sittet for oljans forvaring.

Tillsynsmyndigheten har ritt att sluta avtal, varigenom ndgon frivilligt
atar sig att lagra olja utéver vad som stadgas i féorordningen. Denna lagring
liksom den lagring, som enligt sirskilda beslut av Kungl. Maj:t alaggs stat-
liga myndigheter, skall ingd i det totala lagringsmalet och salunda franrik-
nas detta, innan férdelningen dirav sker mellan de lagringsskyldiga.

Oljan skall enligt férordningen forvaras inom landet pa sidtt som till-



15

synsmyndigheten finner godtagbart ur kontrollsynpunkt. I likhet med vad
som gillde enligt 1938 ars forordning far olja, som ar upplagd & provian-
teringsfrilager eller d4r féremal for transitering, icke inrdknas i lagerkvan-
titeterna. Kungl. Maj:t dger vidare forordna, att bestimd del av lagren skall
forvaras i skyddade utrymmen.

Tillsynsmyndigheten har givits befogenhet att, nir det finns skil dartill,
efter ansékan medge dispens helt eller delvis fran lagringsskyldighet, dven-
som fran skyldighet att forvara lager i skyddade utrymmen. Vidare iger
myndigheten limna tillstind at lagringsskyldig att fullgéra sin lagrings-
plikt genom lagring av annat oljeslag in skyldigheten avser, sa ock att i
stillet for eldningsolja lagra annat brinsle.

Darest tillforseln av olja till riket eller viss del darav skulle avbrytas eller
forsviras, dger Kungl. Maj:t medge, att lagren helt eller delvis ma tas i
ansprak. Utan hinder av bestimmelserna i férordningen kan vidare lagret
under vissa betingelser tas i ansprik, déarest lagringsskyldig forsitts i
konkurs.

I oljelagringsférordningen har — vilket dven var forhallandet i 1938 ars
féorordning angaende handel med vissa mineraloljor — intagits bestimmelser
angdende stod for inhemskt oljeraffinaderi genom aldggande for oljeimpor-
tor att inkopa dar utvunnen olja. Silunda ma Kungl. Maj:t efter framstall-
ning fran siddant raffinaderi, savida raffineringen befinns énskvird for att
trygga tillgdngen inom riket pd olja samt anledning férekommer till an-
tagande att oljan eljest icke skulle vinna avsattning till skéligt pris, aligga
lagringsskyldig, som fér forsiljning eller egen férbrukning infér olja fran
uirikes ort, att frin raffinaderiet inképa olja till myckenhet och pris samt
pa villkor i 6vrigt, som bestims av Kungl. Maj:t.

Den, som féorsummar att hélla foreskriven mingd olja i lager eller under-
later att iaktta vad som foreskrivits i fraga om foérvaring av oljelager i berg-
rum eller annat skyddat utrymme, skall av tillsynsmyndigheten vid vite
foreldggas att inom viss tid vidta rattelse. Vid forsummelse att fullgora
foreskriven uppgiftsskyldighet, vid vagran att lamna tilltrdde till lager samt
vid underlatenhet att efter anmodan halla handelsbécker tillgingliga for
granskning dvensom vid avlamnande av oriktig uppgift intrider straffan-
svar. Vite kan ocksé forelaggas. Uppgift, som inhdmtas enligt férordningen,
ma icke yppas i vidare mén dn som erfordras fér vinnande av det med upp-
giften avsedda syftet. — Over tillsynsmyndighetens beslut enligt foérord-
ningen kan klagan féras hos Kungl. Maj:t genom besvir.

For att lagringsskyldig, som icke haller foreskriven mingd olja i lager,
icke skall gora en ekonomisk vinning genom att slippa de lagringskostnader,
som andra lagringspliktiga far vidkdnnas, har Kungl. Maj:t férordnat om
uttagande av sidrskilda avgifter. Bestimmelserna om dessa 4terfinns i for-
ordningen den 31 maj 1957 (SFS 344/1957; med tillagg SFS 120/1959). Olje-
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avgift skall erliggas savil av den som asidosatter sin lagringsskyldighet scm
av den, vilken erhdller dispens. Déarest nagon, som tidigare icke regelméssigt
importerat olja, infoér olja fran utrikes ort for forsdljning till avndmere
inom riket, kan tillsynsmyndighet foreligga honom att stilla godtagbar
sidkerhet for den oljeavgift, som han kan bli pliktig att erligga. Stills icke
sadan sidkerhet, ar han skyldig att genast erligga en efter sdrskilda grunder
berdknad oljeavgift.

I syfte att undvika att nagon avsiktligt forsummar att lagra for att i stéllet
erlagga avgift, har denna ansetts nagot bora overstiga de faktiska kostna-
derna. En upprékning av dessa har darfor skett med omkring 10 %. For ar
och kubikmeter har avgiften satts till 28 kronor for bensin och fotogen,
21 kronor for motorbrinnolja och eldningsolja 1 samt 27 kronor for 6vriga
eldningsoljor. Vid underlatenhet att forvara lager i skyddat utrymme for-
hojs de angivna beloppen med 6 kronor. Om det dr uppenbart, att oljeav-
giften ar avsevirt storre 4n den vinning, som den lagringsskyldige gor
genom att icke fullgora sin lagringsplikt, kan tillsynsmyndigheten nedsétta
eller helt efterge avgiften. Da synnerliga skil 4r for handen kan darutéver
Kungl. Maj:t aven i andra fall medge befrielse fran eller iterbiring av olje-
avgiften.

Kungl. Maj:t har genom kungoérelsen den 31 maj 1957 med vissa bestam-
melser rorande beredskapslagring av olja (SFS 345/1957; med dndring SFS
121/1959) meddelat narmare foreskrifter angiende tillimpningen av for-
ordningarna om oljelagring och oljeavgift. Enligt kungorelsen aligger det
tillsynsmyndigheten att varje ar uppritta en forteckning over sddana lag-
ringsskyldiga, vilkas forsiljning eller férbrukning skall frandras vid be-
rikning av basméingden for sdljare. Denna forteckning skall tillstillas alla
lagringsskyldiga siljare. I friga om sadan frivillig lagring av olja, som
tidigare berorts, foreskrivs att avtal med foérbrukare som regel endast mé
traffas, savida dennes lager kan antas komma att i genomsnitt motsvara
en basméngd av minst 3 000 m? olja. I kungorelsen ér vidare intagna vissa
bestammelser rorande den skyddade lagringen. Har Kungl. Maj:t bestimt
att viss saddan lagring skall ske, skall tillsynsmyndigheten fordela denna
mellan de lagringsskyldiga. Tillsynsmyndigheten skall d4ven, om framstall-
ning gors diarom, meddela beslut huruvida viss befintlig eller planerad lag-
ringsanldggning ar av sidan beskaffenhet, att den kan godkinnas som
skyddad anldggning.

For att ge tillsynsmyndigheten sarskilda mojligheter att samrada med olje-
handeln och o6vriga lagringspliktiga kategorier inom néringslivet i frigor
som galler tillampningen av férordningarna om oljelagring och oljeavgift
har ett oljelagringsrad inriattats. Enligt sin instruktion — Kungl. Maj:ts in-
struktion for oljelagringsradet den 31 maj 1957 (SFS 346/1957; med &nd-
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ring SFS 520/1957) — skall radet bl. a. framféra de lagringsskyldigas och
nédringslivets erfarenheter och 6nskemaéal av principiell natur rérande be-
redskapslagringen av olja och vad dirmed sammanhéinger. Radet bestar av
ordférande, vice ordférande och ytterligare minst fem ledaméter samt er-
forderligt antal suppleanter, vilka forordnas av Kungl. Maj:t for hogst tre
ar. Foredragning infor radet skall ombesorjas av tillsynsmyndigheten.

I detta sammanhang bor namnas, att statsmakterna i anslutning till lag-
ringsprogrammets piborjande vidtog vissa atgarder for att underlitta dettas
genomforande. Lagen den 21 februari 1958 om forlagsinteckning i vissa
oljelager (SFS 54/1958) syftade till att bereda méjligheter for den, som
driver handel med mineralolja och som pa grund dérav ar skyldig att lagra
dylik olja, att fa forlagsinteckning i sitt for handelsrorelsen avsedda olje-
lager. Vid ansékan om dylik inteckning skall den lagringsskyldige forete
av tillsynsmyndigheten utfirdat intyg, som utvisar att lagringsskyldighet
blivit faststilld for honom pa grund av férséljning av olja, som han icke
sjalv framstallt hir i riket, samt att han driver siddan handel, som avses
i ndimnda lag. Tidigare hade forlagsinteckningsinstitutet endast géllt in-
dustriell rérelse och vissa andra niringsgrenar men icke handeln. Atgarden
tillkom i syfte att underliatta oljebranschens kapitalanskaffning for utbygg-
nad av oljelagringen.

Forordningen den 5 december 1958 om avskrivning & vissa oljelagrings-
anliaggningar m. m. (SFS 575/1958) innebir, att kostnad, som rorelseid-
kare haft for uppforande av skyddad anldggning for lagring av olja, skall vid
inkomsttaxeringen fi avskrivas pa samma tid som giller for cisternan-
liggningar ovan jord, d.v.s. pa fem ar. Det aligger darvid tillsynsmyndig-
heten att préva huruvida anliggning kan godkinnas som skyddad sadan
samt, om s& ar forhallandet, utfirda intyg diarom. Enligt férordningen
skall vidare rdnte- och amorteringsfria 1an av statsmedel, som beviljas
rorelseidkare for bestridande av kostnader for oljelagringsanldggningar,
upptas som intakt enligt sarskilda regler. I gengéld far beredskapslager av
olja vid inkomsttaxeringen virderas pa forménligare satt &n annat varu-
lager, innebiarande fri avskrivningsratt. Enligt forordningen skall tillsyns-
myndigheten senast den 1 april under taxeringsaret tillstdlla den skattskyl-
dige och respektive lansstyrelse intyg, utvisande den skattskyldiges bered-
skapslager samt huruvida denne fullgjort sin lagringsskyldighet.

Kungl. Maj:t har slutligen i brev den 27 juni 1957 utfirdat vissa komplet-
terande foreskrifter rorande beredskapslagring av olja. Bland dessa ma
hir ndmnas regler for nedtrappningen av eldningsoljelagren under Aarets
forsta manader, den s.k. vinterdispensen. For eldningsolja skall salunda
faststéllas dels en lagringsméngd for januari, dels f6r februari, mars och aret
i ovrigt lagringsmangder, som med respektive 10, 20 och 30 % understiger
den for januari bestimda méngden. De ovan nidmnda foreskrifterna inne-
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héller dven riktlinjer fér bestimmande av lagringen for statliga myndig-
heter, vilka som tidigare nidmnts dr undantagna fran oljelagringsférord-
ningen. Enligt dessa riktlinjer skall myndighet, som férbrukar olja som av-
ses i oljelagringsférordningen, hilla lager av sadan olja i huvudsakligen
samma omfattning som 6vriga forbrukare. Narmare redogorelse for de stat-
liga myndigheternas oljelagring lamnas i kapitel XI.

Lagringsprogrammets genomférande — tillimpning och erfarenheter

Vid lagringsprogrammets tillkomst var tanken att lagerutbyggnaden fran
1958 ars niva skulle foretas genom en fortlspande, fran ar till ar likformig
héjning av lagringsmalen for de olika oljeprodukterna. Denna malsittning
har i stort sett kunnat fullféljas, &ven om vissa tillfalliga avsteg darifran
av olika skil mast goras. I fraga om eldningsoljor omfattade silunda 1958
ars lagringsmal icke nagon vinterdispens. Inarbetandet i lagringsmaélet av
denna kvantitet medfoérde en relativt stark 6kning av 1959 ars lagringsmal
for eldningsolja 1, medan den héirav betingade uppgangen av lagringsmalet
for ovriga slag av eldningsolja fordelades 6ver tva ar. Som f6ljd héarav
sinktes for ar 1959 procenttalen fér nedgingen under vinterminaderna i
frAga om sistndmnda oljegrupp till respektive 5, 10 och 15 %. I friga om
tidpunkten fér nedtrappningen medgavs under aren 1959—1960 generell
dispens frdn de av Kungl. Maj:t faststillda reglerna, satillvida att toppkvan-
titeten behovde hallas i lager endast den 1 januari. Nedsédttningen fick sa-
lunda paboérjas redan den 2 januari. Dessa sirskilda bestimmelser avse-
ende lagringen av eldningsoljor inférdes for att underlitta for de nytill-
kommande lagringsskyldiga, speciellt storkonsumenterna, for vilka lag-
ringsplikt tidigare icke gillt, att under lagringsperiodens forsta ar fullgora
sin lagring.

I detta sammanhang ma dven nadmnas, att viss dndring av kvalitetsfor-
delningen mellan de bada eldningsoljegrupperna genomfordes fr. o. m. 1962.
Denna atgird foranleddes av att kvaliteten eldningsolja 2, som ingatl i
gruppen ovriga slag av eldningsolja, under 1960 i betydande omfattning
upphorde att forsiljas pa marknaden och ersattes av eldningsolja 1.

Genomfoérandet av den avsedda 6kningen av lagringsmalen for drivimedel
har varit férknippad med vissa problem, som sammanhéinger med utbygg-
naden av den skyddade lagringen. Eftersom denna icke trader i kraft forrin
den 1 januari 1963, beroende pa den langa utbyggnadstiden fér bergrums-
anldggningar, har lagringsmalen for drivmedel under de senaste aren av
perioden maést faststillas till en ldgre nivd &n vad en likformig 6knings-
takt skulle gett upphov till. I avvaktan pa fardigstidllandet av de skyddade
utrymmena skulle nidmligen i annat fall ha framtvingatls en utbyggnad av
ovanjordsutrymmen utéver ramen for lagringsprogrammet.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 11 april 1958 faststialldes de drivme-
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delskvantiteter, som den 1 januari 1963 av enskilda skall hallas i lager i
skyddade férvaringsutrymmen. Férdelningen mellan de lagringsskyldiga
av dessa kvantiteter skedde med dessas medgivande pa grundval av for-
saljningen (basmingden) under &r 1957. Den, vars skyddade lagring kom
att understiga 1 000 m3, befriades fran sddan lagringsskyldighet. Enligt be-
slutet skulle 2/3 av lagringsméngden hallas i lager fran och med ingangen
av ar 1961. Sistnimnda bestimmelse om etappmal har emellertid senare
upphévts. Bemyndigande limnades samtidigt tillsynsmyndigheten att med-
ge att envar lagringsskyldig, som — sa ldnge han for olja, tillhérande viss
grupp — innehar skyddat lagringsutrymme av ligst en volym som med
1/4 overstiger den lagringsméngd han skall forvara skyddat, ma atnjuta
nedsittning av denna lagringsmingd till en myckenhet, som motsvarar
65 % av sagda lagsta volym.

Oljelagringsférordningen stadgar som i det foregdende nimnts lagrings-
skyldighet for storre oljehandelsforetag, raffinaderier och storkonsumenter
av olja samt vidare, oavsett kvantiteten, for den som sjalv importerar olja,
som han forsiljer eller forbrukar. Ar 1958 uppgick antalet lagringsskyldiga
till nagot 6ver 100, varav 85 utgjordes av storférbrukare. Under lagrings-
perioden har nagot enstaka foretag pa grund av minskad forbrukning eller
av andra omstindigheter upphért att vara lagringspliktigt. A andra sidan
har tillkommit ett antal storférbrukare och oljehandelsforetag, diribland
nagra direktimporterande mindre siljare. Lagringsskyldighet under &r
1963 galler salunda for nagot ver 30 oljehandelsféretag och ett 100-tal stor-
forbrukare. I storférbrukarkategorin ingar férutom industriféretag dven
nagra kommunala verk och sjukhus samt bostadsforetag.

Avtal om frivillig lagring av olja har triffats med fem oljehandelsfore-
tag och sex industriféretag. Samtliga avtal giller till utgingen av ar 1982,
vid vilken tidpunkt det under innevarande lagringsperiod sist utlimnade
lanet foér utbyggnad av oljelagringen, d.v.s. 1962 ars 1an, slutligt avskrivs
frin statens sida. Dérest avtalen icke uppsiigs senast ett ar fore avtalstidens
utging, forlings de pa ett ar i sinder.

Eftersom de storre forbrukarna av olja, vilka fore 1958 i motsats till
oljehandelsforetagen icke varit lagringsskyldiga, i manga fall vid lagrings-
periodens bérjan saknade eller hade otillrickliga cisternutrymmen, uppkom
vissa svarigheter for dem att fullgora lagringsplikten genom egen lagring av
olja. I avvaktan pa planering och utbyggnad av lagringsutrymmen medgavs
storkonsumenterna i betydande utstriickning att i stallet for eldningsolja
lagra fasta brinslen, som regel stenkol. Ansékningar om dispenser har se-
dermera praktiskt taget helt upphért. — I atskilliga fall har lagringsskyldig
av motsvarande skal utnyttjat méjligheten att uppdra at annan lagerhallare
att helt eller delvis ombesorja lagringen. Sadan s. k. inlagring férekommer
alltjamt hos oljehandeln for industriféretagens rikning, dven om den suc-
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cessivt avtagit. Aterforsidljarna fullgér diaremot fortfarande nastan helt sin
lagringsskyldighet genom inlagring hos sina leverantorer. I detta samman-
hang ma vidare ndmnas, att de inhemska raffinaderierna medgetts ratt att
till viss del fullgéra sin lagringsskyldighet genom lagring av raolja. Nar-
mare redogorelse for lagringen av raolja, fasta brianslen och omfattningen
av inlagringen limnas i kapitel XI.

Dispenser fran lagringsskyldighet har under perioden endast undantags-
vis forekommit. Anledningen hirtill torde vara att séka i det forhallandet
att den som erhiller sidan dispens, ir skyldig att erligga oljeavgift. For
att undvika detta har de lagringsskyldiga i stéllet for att soka dispens sokt
ordna sin lagringsskyldighet p4 annat sitt, exempelvis genom inlagring.

I fraga om tillimpningen av oljeavgiftsférordningen ma féljande anforas.
Enligt forordningen ar lagringsskyldig pliktig att till staten erldgga olje-
avgift, om han erhaller dispens fran lagringsskyldighet eller om han, utan
erhallen dispens, forsummar denna skyldighet. Som ovan framhallits har
antalet dispensfall varit obetydligt. Brist i lagerhallningen har foérekommit
i ett tjugotal fall. De uppkomna bristerna har genomgaende varit att betrakta
som tillfdlliga och har omfattat enbart smérre kvantiteter. Endast i ett fall
har foreldggande vid vite att inom viss tid vidta réttelse utfardats; i ovriga
fall har rattelse skett innan foreliggande kunnat meddelas. I nagot over
hilften av de fall oljeavgift debiterats, har avgiften med hansyn till att
vederborande forfogat over for lagringsskyldighetens fullgérande erfor-
derligt cisternutrymme nedsatts till att motsvara varulagerkostnaderna
(varuandelen) med tilldgg for tva kronor i enlighet med den kostnadskalkyl
avseende oljeavgiftens storlek for de olika oljeslagen, vilken framlades av
1955 ars oljelagringskommitté i dess betidnkande »Oljelagring> och som
legat till grund for de i oljeavgiftsférordningen angivna avgiftsbeloppen.
Fram till den 24 mars 1962 har i oljeavgifter influtit sammanlagt 7 302: 88
kronor.

Som tidigare ndmnts har de statliga lanen till genomférandet av 1958—
1962 ars oljelagringsprogram berédknats till 360 milj. kronor. Vid lagrings-
periodens borjan fordelades detta belopp, sedan medel undantagits for lan
till merkostnaderna for den skyddade lagringen, pa de olika oljegrupperna.
Fordelning foretogs med utgadngspunkt fridn den utbyggnad, som fran
en beriknad basniva ar 1958 — faststélld med ledning av den uppskattning
av den 1 januari 1958 befintliga cisternvolymer och dari moéjlig lagring,
som lag till grund foér 1955 ars oljelagringskommittés forslag till lagrings-
mal for perioden 1958—1962 — erfordrades for uppndende av lagrings-
malen ar 1963. Vissa andringar i den ursprungliga fordelningen av det to-
tala lanebeloppet mellan oljegrupperna har senare vidtagits. Silunda har
ett belopp av 3,3 milj. kronor 6verforts fran fotogen till bensin i samband
med viss justering av 1955 ars oljelagringskommittés uppskattningar ro-
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rande cisterntillgdngarna fér dessa bada oljegrupper. Vidare har till féljd
av den tidigare ndmnda omrikningen av lagringsmalen fér de bada eld-
ningsoljegrupperna ett belopp av omkring 33 milj. kronor 6verforts fran
gruppen ovriga slag av eldningsolja till gruppen eldningsolja 1.

Av totalbeloppet har t. 0. m. budgetaret 1962/63 anvisats 348 milj. kronor.
Aterstoden, 12 milj. kronor, har ansetts behéva anvisas forst for budgetaret
1963/64 med hansyn till forutsedd efterslipning i utbyggnaden av den
skyddade lagringen.

I'brev den 25 april 1958 har Kungl. Maj:t meddelat allminna riktlinjer for
langivning till utbyggnad av oljelagringen. Enligt dessa skall utgangspunk-
ten for langivningen vara, att fér oljelagringsprogrammets genomforande
intill utgédngen av ar 1962 statliga 14n ma beviljas till ett sammanlagt belopp
av omkring 360 milj. kronor. Uppdelning av beloppet skall ske i lan for dels
oskyddad lagring, dels skyddad lagring. Av de av Kungl. Maj:t fér varje
ar faststillda lanebeloppen ma mot vederborlig skuldforbindelse utlimnas
lin for oskyddad lagring i enlighet med de foreskrifter, som framgar av en
till ovannidmnda brev fogad bilaga. Sikerhet fér 1an kan krivas, om lan-
tagaren med hénsyn till sin ekonomiska stillning eller eljest kan antas
icke kunna fullgéra den mot lanet svarande lagringsskyldigheten.

Enligt nyssnimnda bilaga skall lanebeloppen fér oskyddad lagring be-
riknas med utgdngspunkt fran de for olika tidpunkter bestimda lagrings-
mélen, d.v.s. de mingder olja som skall hallas i lager enligt oljelagrings-
férordningen och av statliga myndigheter, och bestimmas si att de for
varje kalenderar utgér ungefir sa stor del av det for utldning under hela
utbyggnadsperioden avsedda beloppet, som motsvarar férhallandet mellan,
4 ena sidan, 6kningen av lagringsmalet fran arets ingang till ndstkommande
ars ingéng och, & andra sidan, den sammanlagda okningen av lagringsmalet
fran utbyggnadsperiodens bérjan till dess slut. Vid berikningen av varje
enskild lagringsskyldig tillkommande belopp skall tillimpas en i bilagan
angiven formel, vilken ar uppgjord si, att den méjliggdr en fortlopande
korrigering av ldnebeloppen med hinsynstagande till tidigare verkstillda
utbetalningar. Vid berikning av lanebelopp skall den, som atagit sig fri-
villig lagring av olja, jamstillas med lagringsskyldig enligt oljelagrings-
férordningen.

De statliga lanen &ar rédnte- och amorteringsfria och skall avskrivas fran
statens sida med en tjugondedel per 4r med bérjan vid utgangen av aret efter
det, d4 lanet utlamnats. Meddelande om efter avskrivning kvarstiende lane-
belopp tillstills varje &r de lagringsskyldiga av tillsynsmyndigheten. I sar-
skilda fall finns mojligheter att innehalla lanebeloppen. De vid utgangen av
ar 1962 innehéllna lanebeloppen skall, om tillsynsmyndigheten icke annat
medger, vara férverkade. Direst lagringsskyldigheten nedgar eller upphor,
stadgas skyldighet fér lantagaren att, sivida Kungl. Maj:t icke annorlunda
bestdmmer, aterbetala icke avskrivet lanebelopp.
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Reglerna angdende langivning till utbyggnad av skyddade lagringsut-
rymmen for mineralolja, m. m. finns intagna i kungl. brev den 22 maj 1959
med tillhérande bilaga. Under ett vart av aren 1959—1962 far lan beviljas
och utlimnas till hogst det belopp, som Kungl. Maj:t varje ar faststéller.
Aterstoden av lanebeloppet ar avsett att utlamnas i den man de lagrings-
utrymmen lanen berdr fardigstills och godkédnns av tillsynsmyndigheten.
Lan ma beviljas for viss volym lagringsutrymme, beliget i siddana efter
den 1 januari 1958 fordigstillda lagringsanlaggningar exklusive i vissa stat-
liga anldggningar forhyrda utrymmen, som tillsynsmyndigheten &dger be-
stimma i huvudsaklig 6verensstimmelse med en av myndigheten upprattad
plan for lokaliseringen av nytillkommande skyddade lagringsutrymmen.
Som villkor for beviljande och utldimnande av forskott &4 1an giller, att den
ldnesokande anskaffat skyddat utrymme eller kontinuerligt fullféljer ut-
arbetade planer for anskaffning av sadant utrymme. Lanen for skyddad
lagring, vilka likaledes ar rante- och amorteringsfria, avskrivs forst vid
utgangen av aret efter det ar, under vilket ldnen i sin helhet utlamnats. I
likhet med vad som géller betrdffande lanen fér oskyddad lagring foreligger
i vissa fall aterbetalningsskyldighet.

Den ovan nidmnda utbyggnadsplanen for skyddade anliaggningar innebér,
att dessa skall forlaggas till vissa bestimda platser, och utgor salunda ett
avsteg fran den principiella instéllning i fraga om fri forlaggning av de ny-
tillkommande cisternanldggningarna, som departementschefen givit ut-
tryck for i propositionen om beredskapslagring av olja. Anledningen hértill
var, att ifragavarande anldggningar enligt av oljeféretagen redovisade planer
avsiags att vésentligen koncentreras till de tva storsta importhamnarna.
Med héansyn till angeligenheten av att uppna en ur beredskapssynpunkt
onskvird spridning av dessa for oljeférsorjningen under krig ytterst bety-
delsefulla anlaggningar tog tillsynsmyndigheten med oljeféretagen upp
fragan om en lampligare lokalisering. Overenskommelse hidrom kunde ock-
sa traffas och denna utmynnade i den forutniamnda lokaliseringsplanen,
vilken av Kungl. Maj:t godkidndes och lades till grund foér langivningen till
utbyggnaden av skyddade lagringsanliggningar.

Den for femarsperioden 1958—1962 beslutade utbyggnaden av beredskaps-
lagringen av olja har kunnat fullféljas programenligt, och de uppsatta lag-
ringsmalen kan i stort sett forutses komma att bli forverkligade den 1
januari 1963. Viss efterslapning i fraga om utbyggnaden av den skyddade
lagringen kommer dock att foreligga. Ifragavarande forsening far ses mot
bakgrunden av att den i det féregdende omnédmnda lokaliseringsplanen for
utbyggnaden av skyddade utrymmen pa grund av de ldngvariga férhand-
lingar ddrom, som under lagringsperiodens borjan d4gde rum mellan tillsyns-
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myndigheten och oljebranschen, icke féreldg utarbetad forran under véaren
1959 och att till f6ljd didrav bestimmelserna om langivning till skyddad lag-
ring kunde meddelas forst den 22 maj 1959. Denna omstiindighet foranledde
ocksa som tidigare nimnts att det till den 1 januari 1961 faststillda etapp-
mélet, uppgdende till 2/3 av slutmadlet for den skyddade lagringen, upp-
havdes.

Erfarenheterna i fraga om lagringsprogrammets genomférande ger vid
handen, att de lagringsskyldiga strivat efter att uppfylla de krav, som fran
statsmakternas sida stiillts p4 dem att beredskapslagra olja. Bristerna i la-
gerhéllningen har som tidigare niamnts savil till antal som omfattning
varit ringa. I de flesta fall kan férsummelserna att fullgéra lagringsplik-
ten tillskrivas férbiseende eller missuppfattning fran de lagringsskyldigas
sida rorande lagringsbestimmelsernas innebord. Till det gynnsamma resul-
tatet i fraga om lagringsprogrammets fullféljande torde dven ha medverkat
de under lagringsperioden forhirskande goda konjunkturférhallandena och
den radande utvecklingen pa oljemarknaden med stiindigt stigande konsum-
tion. Vidare har det varit mojligt att i betydande omfattning forena den
kommersiella lagringen med beredskapslagringen pa ett formanligt sitt.

Aven om det silunda kan konstateras, att lagerutbyggnaden for perioden
som helhet kunnat genomféras pa ett tillfredsstillande sitt, har dock né-
ringslivets representanter i kommittén velat erinra om de svarigheter och
problem, som tillkomsten av 1958—1962 ars lagringsprogram medférde for
de lagringsskyldiga, sérskilt de industriella storkonsumenterna. Medan
oljehandeln redan enligt 1938 ars oljelagringsférordning varit alagd att
halla vissa beredskapslager, hade storkonsumenterna icke haft nagon mot-
svarande skyldighet och saknade dérfér i allménhet lagringsutrymmen for
tvangslagring. De nédgades darfér pa kort tid bygga upp ett tvangslager
fran botten och maste dirvid — i hogre grad #n oljehandeln, som fortlspande
kunnat bygga ut sin cisternpark — mera langsiktigt planera sin cistern-
utbyggnad. — I full forstielse for dessa dvergangssvarigheter lamnade till-
synsmyndigheten under periodens bérjan i den utstrickning, som oljelag-
ringsférordningen limnar utrymme dirtill, pa olika sitt sin medverkan for
att underldtta for de nytillkommande lagringsskyldiga att fullgéra sina
dligganden. Dispens att lagra fast brinsle i stillet fér eldningsolja medgavs
sdlunda i betydande utstrickning. Som tidigare nimnts gillde ocksa vid
lagringsperiodens borjan sirskilda bestammelser i friga om lagringen av
eldningsolja, vilka bidrog till att underlitta lagringsskyldighetens full-
gorande.

I friga om finansieringen av nuvarande lagringsprogram har nirings-
livets representanter i kommittén understrukit svarigheterna for de lag-
ringsskyldiga att anskaffa det kapital, varmed dessa skulle bidra till pro-
grammets genomférande. Sdlunda har fran foretradarna foér oljehandeln
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framhallits, att man icke kunnat pardakna, att utlindska intressenter i
branschen skulle tillskjuta erforderliga medel for finansiering av en bered-
skap, som vore att betrakta som en rent svensk angeligenhet. I stillet har
atgarder mast vidtas for att anskaffa nodiga kapitalmedel pi den inhemska
linemarknaden. Sedan lagstiftningen om forlagsinteckning i oljelager in-
fordes i februari 1958, har stora anstriangningar gjorts for att hos svenska
kreditgivare placera sddana inteckningar. Till f6ljd av den starka belast-
ningen pa kapitalmarknaden under ifragavarande &r, har det emellertid
enligt vad oljebranschen uppgett icke varit mojligt att mot enbart forlags-
inteckning erhalla lan. Bestdmmelserna i fraga om sidkerhet for 14n enligt
lagen om forsdkringsrorelse 274 § har vidare, framhélls det, omdjliggjort
upptagande av langa lan med denna nya form av foérlagsinteckning som
sikerhet. Tanken pa att emittera ett for oljebranschen gemensamt obliga-
tionslan uppges ha mast skrinldggas pa grund av riksbankens negativa in-
stdllning.

De lagringsskyldigas representanter i kommittén har i friga om den rent
juridiskt-tekniska utformningen av forfattningsbestimmelserna angiende
oljelagringen framhéllit, att dessa enligt vad de gangna arens erfarenheter
utvisat ar relativt komplicerade liksom foér 6vrigt hela beredskapslagrings-
systemet. Héarvid har bl. a. pekats pa svarigheten for den enskilde lager-
héllaren att i forvdg kunna bedoma vilka skyldigheter, som framgent i
olika hinseenden kan komma att avila honom, nagot som foéranlett konsul-
tationer i betydande utstriackning hos tillsynsmyndigheten. Det vore darfor
onskvéart om man i fortsdttningen, dar s& befunnes mdjligt, kunde astad-
komma forenklingar med bibehallande av den elasticitet i tillimpningen,
som nuvarande bestimmelser medger.

Aven enligt tillsynsmyndighetens asikt ar lagringssystemet invecklat
och svaroverskadligt och administreringen déirav tids- och arbetskrivande.
Bestimmelserna om oljelagring och oljeavgift har foranlett atskilliga tolk-
ningssvarigheter. Tillsynsmyndigheten har emellertid sa langt varit mojligt
sokt bista de lagringsskyldiga med upplysningar i frigor rorande lagringen
och finansieringen déirav. Bl. a. de ekonomiska vérden, vilka for savil den
enskilde som staten ar forbundna med beredskapslagringen, gér det utom-
ordentligt angeldget att alla lagringsskyldiga behandlas p& ensartat satt
och att inbordes likstéllighet uppritthélls. Det har darfor svarligen kunnat
undvikas, att administreringen i manga fall mést ske pa sitt, som for den
enskilde lagringsskyldige kanske framstatt som onddigt invecklat och
formellt.

Tillsynsmyndigheten har vidare velat erinra om att atskilliga véisentliga
sporsméal rorande oljelagringen, sarskilt i vad avsag riktlinjerna for den
statliga langivningen, kvarstod oldsta vid lagringsprogrammets ikrafttra-
dande. Vid upprattande av de foérslag darutinnan, som framlagts for Kungl.
Maj:t, har det varit av stort varde for tillsynsmyndigheten att genom olje-
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lagringsridet fa del av de lagringsskyldigas och niringslivets synpunkter
pa de olika frdgorna. D4 det for de lagringsskyldiga, som redan pa ett
tidigt stadium méste planera for sin beredskapslagring av olja, torde fram-
std som angeliget att sd snart som mdjligt efter det nya lagringsprogram-
mets faststillande fa kinnedom om de dirmed forenade skyldigheterna,
har fran tillsynsmyndighetens sida uttalats onskemadlet, att savidl de all-
ménna riktlinjerna som detaljbestimmelserna for den fortsatta beredskaps-
lagringen utformas fore den nya lagringsperiodens ikrafttridande.



KAPITEL III

Den vintade konsumtionsutvecklingen for petroleum-

produkter fram till 1970

Den framtida energiférbrukningen i Sverige har senast varit foremal for
bedomningar i 1951 ars bransleutrednings huvudbetédnkande (SOU 1956: 46
och 58) och den ar 1960 inom vattenfallsstyrelsen verkstillda s. k. optimal-
utredningen. Enligt sistndmnda utredning uppskattas landets totala energi-
forbrukning under 20-arsperioden 1960-—1980 komma att 6ka med 85 %.
Utgadende fran att atomkraft och atomvirme icke kommer att limna nagra
namnvirda bidrag till energiférsérjningen fore 1980 har optimalutred-
ningen kommit fram till att nagot mer &n hélften av energibehovet vid
periodens slut bor kunna tillgodoses fran inhemska energikillor, till éver-
viagande delen elkraft. Det aterstiende behovet maste tickas genom import-
brianslen. Av dessa berdknas endast en mindre del utgéras av fasta fossila
brianslen. Den hittillsvarande utvecklingen pa importbriansleomradet, som
har karakteriserats av en utomordentligt stark uppgang i konsumtionen av
petroleumprodukter, synes salunda komma att bli bestdende under over-
skadlig framtid och ytterligare framhéva de flytande brénslenas betydelse
for landets energiférsérjning.

Enligt utredningens direktiv bor man vid bedémningen av den fortsatta
lagringspolitiken efter utgdngen av nu lépande lagringsperiod 1958—1962
ta sikte pa aterstoden av 1960-talet. Behovet av ytterligare lageruppbyggnad
paverkas av savil den viantade konsumtionsutvecklingen som de krav, som
bor uppstillas i frdga om lagerhallningens storlek i forhallande till kon-
sumtionen. For att kunna bedoma och framliagga forslag till lagringsmal
under den kommande lagringsperioden och berikna kostnaderna for dessa,
har kommittén funnit det nédvéandigt att ingdende studera de sannolika
utvecklingstendenserna i fraga om konsumtionen av olika petroleumpro-
dukter under 1960-talet.

Som bakgrund till bedomningen av den framtida konsumtionen limnas i
det foljande en kort redogorelse for utvecklingen under perioden 1950—
1961. Importen av oljor under perioden framgar av tabell 1.

Av tabellen framgar, att oljeimporten under perioden stigit fran 4,2 till
15,2 milj. m3 eller med 11 milj. m3. Med undantag for 1957, da en nedgdng
intraffade pa grund av Suez-konflikten, har importen successivt 6kat. Be-
traffande okningen under 1960 bor framhallas, att den faktiska importsteg-
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Tabell 1. Import av rdolja, bensin, fotogen, motorbrdnnolja och eldningsolja 1950—1961

Petroleumimportens
Ar 1000 m? Milj. kr andel i 9, av landets
totala importvirde
1950 4195 475 7,8
1951 5483 786 8,6
1952 5879 853 9,5
1953 6 446 837 10,3
1954 7 527 903 9,8
1955 9 267 1137 11,0
1956 11 139 1446 12,8
1957 10 762 1605 12,8
1958 12130 1 540 12,6
1959 12 460 1485 11,9
1960 15 156 1690 11,3
1961 15 182 1641 10,8

ringen var mindre dn vad som framgar av tabellen, enir viss import under
1959 statistiskt redovisats som inforsel under 1960. Importens viirde har
under den redovisade perioden okat fran 475 till 1641 milj. kronor och
utgjorde 1961 10,8 % av landets totala importvirde.

P& grund av lageruppbyggnad och da raffineringen av réolja frambringar
aven andra produkter sasom smdorjolja, asfalt m. m. motsvarar de anférda
importsiffrorna icke helt konsumtionen av de produkter som ovan namnts.
Sarskilt den betydande lagerforstarkningen under senare ar — betingad av
1958—1962 ars lagringsprogram — har bidragit till att importen overstigit
konsumtionen. I tabell 2 redovisas den ungefiirliga konsumtionen av driv-
medel som omfattas av lagringsskyldighet samt eldningsoljor (inklusive
bunkeroljor for utrikes sjofart) under perioden 1950—1961. I avsaknad av
helt tiliforlitlig direkt statistik pa omrédet har uppgifterna 6ver konsum-
tionen framriknats med ledning av oljeféretagens leveranser. P4 grund av
dess ringa betydelse har lys- och eldningsfotogen icke medtagits i 6versik-
ten i tabell 2.

Som framgar av tabellen har konsumtionen 6kat ar fridn &r med undan-
tag for 1957, da forbrukningen i likhet med importen begrédnsades av Suez-
krisen. Trots den snabba utvecklingen inom samtliga omraden, dar driv-
medel av olika slag kommer till anvindning, har férbrukningen av eld-
ningsoljor likval okat kraftigare dn 6vriga petroleumprodukter.

Under 1961 var eldningsoljeférbrukningen oférdndrad, 9,6 milj. ms3, i
jamforelse med 1960. Totalt uppgick den sammanlagda konsumtionen av
drivmedel och eldningsoljor till 13,3 milj. m3. Varmekraftverkens konsum-
tion av eldningsolja har emellertid pa grund av mycket god vattentillgdng
under 1961 sjunkit fran 0,46 milj. m? till endast 0,10 milj. m3. Dessutom
har sannolikt icke helt obetydliga kvantiteter eldningsolja inbesparats un-
der den osedvanligt milda vintern 1961. Om héinsyn tas till den ringa varme-
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Tabell 2. Konsumtion av drivmedel och eldningsoljor 1950—1961

Eldningsoljor
Ar Drivmedel (inkl. bunkeroljor Totalt

for utr. sjofart)

milj. m?3 milj. m? milj. m3

1950 1,4 2,6 4,0
1951 1,7 31 4,8
1952 1,8 3.3 5,1
1953 2,0 3,8 5,8
1954 2,3 4,9 7,2
1955 2,5 6,4 8,9
1956 2,7 71 9,8
1957 2,8 6,7 9,5
1958 3,0 7,6 10,6
1959 3,2 8,4 11,6
1960 3,4 9,6 13,0
1961 3,7 9,6 13,3

kraftproduktionen samt inbesparingarna inom uppvirmningssektorn under
1961, synes utvecklingen alltjamt tendera mot en 6kad konsumtion dven i
friga om eldningsoljor, trots att industrifsrbrukningen av eldningsoljor
under 1961 stagnerat vid 1960 ars konsumtionsniva.

Av intresse i detta sammanhang ar vidare att belysa den hittillsvarande
utvecklingen for de enskilda oljeprodukterna samt sirskilt i vad avser eld-
ningsoljor konsumtionens férdelning pa olika férbrukarkategorier. Tabell 3
visar den ungefirliga konsumtionen av drivmedel med férdelning pa olika
produkter aren 1950, 1955 och 1960.

Tabell 3. Konsumtion av drivmedel 1950, 1955 och 1960

1950 1955 1960

1000 m? 1000 m? 1000 m?®
Motorbensin, 2o o Sndemtivlicn i &0 829 1530 2127
Motortatogen ;. s ahter g2k O n 201 212 145
Motorbrannolia .. Sl L B U e o 373 704 1115
Summa 1403 2 446 | 3 387

Med undantag fér motorfotogen, betriaffande vilken konsumtionen ar vi-
kande, har férbrukningen av drivmedel okat kraftigt under 1950-talet.
Forbrukningen av motorbrinnolja har tredubblats, medan konsumtionen
av motorbensin 6kat i nagot langsammare takt men dndock mer an for-
dubblats. Motorbensinen svarar emellertid alltjimt for éver hilften av den
totala konsumtionen av drivmedel.

I vad avser konsumtionen av eldningsoljor svarade industrin under 1960
for 43 %, uppvarmningssektorn for 51 % samt virmekraftverken, sam-
fardseln och fisket for 6 %. Konsumtionens ungefirliga férdelning inom
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olika forbrukarkategorier pa tunna (1—2) och tjocka (3—5) eldnings-
oljor framgar av tabell 4. Forbrukningen for utrikes sjofart, vilken icke
grundar lagringsskyldighet, ingar icke i tabellen. Denna férbrukning upp-
gick for tunna eldningsoljor till 217 000 m3 och for tjocka eldningsoljor till
301 000 mas.

Tabell 4. Konsumtion av eldningsoljor 1960 (exkl. bunkring for utrikes sjofart)

Tunn Tjock Totalt
Forbrukarkategori eldningsolja eldningsolja
1000 m? 1000 m?® 1000 m?

Jarnvigar, inrikes sjofart samt fiske. . . 52 74 126

Varmekeaftverl? . il i Lo AL, 10 450 460

INAUBtTIED . 2 . ..o o 8 paielh ARES U BE el G 500 3 350 3 850
Hushall, statliga och kommunala an-

liaggningar samt 6vrig uppviarmning . 3 060 1579 4639

Summa 3 622 5453 9 075

Som tidigare anforts erfordras for ett stillningstagande till lampliga lag-
ringsmal 1970 en bedémning av konsumtionsutvecklingen av petroleum-
produkter under 1960-talet. Kommittén har darfoér 1atit gora en sirskild
utredning i syfte att erhalla underlag fér en sddan bedémning. Vidare har
kommittén fatt del av resultatet av en inom oljebranschen verkstilld utred-
ning i denna fraga. Aven om de enskilda oljeforetagens bedémningar av den
framtida utvecklingen pa oljeomradet visar en négot skiljaktig bild kan
det dock konstateras, att den inom oljebranschen radande uppfattningen om
utvecklingstendenserna mycket néira 6verensstimmer med resultatet av den
inom kommittén féretagna undersokningen.

Den snabba utveckling, som hittills varit kinnetecknande for oljefor-
brukningen inom landet, forsvarar en uppskattning fér en si lang period
som tio &r. Aven den oregelbundenhet, som priiglat utvecklingen inom olje-
omrédet under senare ar och sirskilt den markanta uppgangen i friga om
eldningsoljor 1960 och drivinedel under forsta halvaret 1961, 6kar riskerna
for en felbedomning av konsumtionen 1970. Kommittén har emellertid si
langt mojligt sokt klarligga orsakerna till de senare drens stegring inom
olika forbrukningssektorer. Mot bakgrunden hirav har de férhillanden, som
kan paverka den framtida stegringstakten, undersokts. Kommitténs prognos
betriffande oljekonsumtionens utveckling under 1960-talet, som ar baserad
pa forutsittningen av ett fortsatt samhillsekonomiskt framéitskridande,
tar alltsd bedomas med héansynstagande till de svarigheter, som uppstar vid
uppgorandet av prognoser pa ett sa expanderande och av oregelbundenhet
i utvecklingen kannetecknat omriade som oljekonsumtionens. Av nu nimn-
da skil har kommittén bedémt konsumtionsutvecklingen med en viss for-
siktighet. Den gjorda bedomningen 6verensstimmer i stort med det av olje-
branschen framlagda prognosresultatet. Aven om kommittén fér sin del vill



30

betrakta den gjorda bedomningen som mest sannolik, ir givetvis en snab-
bare konsumtionsékning icke otdnkbar.

I det nedanstdende tar kommittén upp de olika oljeprodukterna till be-
handling var for sig. Det bor har namnas, att flygdrivimedel icke omfattas
av prognosen.

Konsumtionen av motorbensin, som 1950 utgjorde 0,8 milj. m3, okade
till 1,5 milj. m3 under 1955 for att 1960 overstiga 2,1 milj. m3. Motorben-
sinen anvindes till mer dn 90 % som fordonsdrivmedel, varfor bilparkens
utveckling ar helt avgorande {6r konsumtionens storlek. Tidigare prognoser
betriffande bilismens utveckling i vart land har visat sig vara for 1aga och
medfort en undervirdering av utvecklingen pa drivmedelsomradet. Enligt
senast foretagna bedémningar synes man bora rikna med en arlig 6kning
av bilbestindet fram till 1970 med omkring 100 000 fordon. En fortsatt
overgdng till dieseldrift av tyngre lastbilar, bussar och traktorer kan dock
forutses komma att dimpa stegringstakten i bensinférbrukningen. A andra
sidan dr en 6kad bensinforbrukning fér motorbatar och arbetsredskap san-
nolik. Kommitténs uppskattning innebir, att konsumtionen av motorbensin
1970 skulle uppga till omkring 3 milj. ms.

Motorfoiogenens andel i den totala drivmedelsforbrukningen har sjunkit
fran 14 % ar 1950 till 4 % ar 1960. Konsumtionen minskade dessa ar fran
201 000 ms3 till 145 000 ms3. Nedgangen i férbrukningen av motorfotogen,
vilken kvalitet praktiskt taget uteslutande anvinds for traktordrift, kan
forklaras av att antalet fotogendrivna traktorer -— som framgir av ett
separat avsnitt rérande lagringen av traktorbrianslen — successivt minskar
samt att en viss del av dessa traktorer undanstills som reserv. Denna ut-
veckling i friga om fotogendrivna traktorer kan forviantas komma att fort-
siatta och medfora ytterligare nedgang i konsumtionen av motorfotogen,
som beriknas komma att uppga till endast omkring 100 000 m? vid slutet
av 1960-talet. Konsumtionen av lys- och eldningsfotogen, som i borjan av
1950-talet utgjorde omkring 50 000 ms, har daremot 6kat snabbt under de
senaste aren och uppgick ar 1960 till 144 000 m3. I motsats till vad fallet ar
med motorfotogen forutses under prognostiden en icke ovisentlig stegring
i forbrukningen av lys- och eldningsfotogen frimst betingad av 6kad an-
vandning av denna produkt fér uppvarmningsindamal i fotogenkaminer
och liknande. Kommittén riknar med att féorbrukningen av denna kvalitet
1970 kommer att stiga till omkring 300 000 m3. Den sammanlagda fotogen-
konsumtionen ar 1970 har kommittén salunda uppskattat till omkring
400 000 ms.

Motorbrdnnoljan har fatt en allt storre anvindning inom skilda omraden
och utgjorde drygt 30 % av den totala drivmedelsférbrukningen 1960. Un-
der 1950-talet 6kade konsumtionen fran néra 0,4 milj. ms till drygt 1,1
milj. m3. Sarskilt stor var 6kningen under 1960. Denna uppgang, som delvis
synes ha fortsatt under 1961, férsvarar en bedomning av utvecklingen un-
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der 1960-talet. Den hittillsvarande o6kningen av motorbriannoljeférbruk-
ningen har i icke oviisentlig grad péverkats av 6vergangen frin bensin- till
dieseldrivna lastbilar och bussar samt 6kad anskaffning av dieseldrivna
traktorer. En fortsatt 6vergang till anvindning av motorbriannolja fér olika
fordon kan viintas dven under den kommande 10-arsperioden, troligen dock
i nigot dimpad takt. Enligt kommitténs uppfatining ar det sannolikt, att
konsumtionen av motorbrinnolja 1970 kommer att stiga till omkring
1,8 milj. ms.

Tunna eldningsoljor (nr 1 och 2) anviinds till huvudsaklig del fér upp-
vairmningsindamal. Under 1960, da den totala konsumtionen uppgick till
omkring 3,6 milj. m3, forbrukades inemot 3,1 milj. m3, d. v.s. 8 % for detta
andamadl. Industrins férbrukning 1960 utgjorde 0,5 milj. m3, medan 6vriga
konsumentgrupper sasom jarnviagar, inrikes sjofart och fisket férbrukade
mindre dn 0,1 milj. m3. Stegringen av konsumtionen fér uppvirmning
m. m. under feméarsperioden 1956—1960, som uppgick till 1,24 milj. m3, be-
ror i mycket hog grad pa 6vergang fran anviandning av fasta brinslen till
tunn eldningsolja. Den framtida konsumtionsutvecklingen kommer framst
att pdverkas av nytillskottet av bostider och dirutéver av en fortsatt over-
gang fran fasta till flytande branslen, vilken senare dock troligen blir mind-
re markant 4n den varit under de senaste dren. Forbrukningen inom évriga
omriden beriknas daremot icke komma att nidmnvirt forindras under
1960-talet. Utifran dessa forutsattningar har uppskattats, att 1970 ars for-
brukning av tunna eldningsoljor kommer att uppgé till i runt tal 5 milj. m3.

Totalférbrukningen av tjocka eldningsoljor (nr 3, 4 och 5) uppgick under
1960 till omkring 5,5 milj. m3. Industrin, som i friga om denna produkt
ar den mest betydande konsumentgruppen, férbrukade 1960 omkring 3,4
milj. ms3, vilket i forhéllande till totalkonsumtionen motsvarade 62 %. Hus-
hallen férbrukade samma ar omkring 1,6 milj. m? eller 29 % av totalkon-
sumtionen. Viarmekraftverkens férbrukning av tjocka eldningsoljor varie-
rar med tillgingen pa vattenkraft. Under 1958, da vattenfoérsérjningen var
mycket god, forbrukades silunda endast 95 000 m3, medan férbrukningen
pa grund av otillracklig vattentillgdng under 1959 och 1960 steg till inemot
500 000 m3 per ar. Av den totala konsumtionen 1960 {51l 8 % pa virme-
kraftverken, medan kommunikationer och fisket endast svarade for 1 %.
Konsumtionsutvecklingen under den senaste 5-arsperioden har, om hir
bortses frin varmekraftverkens féorbrukning, kannetecknats av en fort-
I6pande stark uppgéng inom hushallssektorn och industrin. Under 1959
och 1960 har industrins konsumtion okat sirskilt patagligt pA grund av
de gynnsamma konjunkturerna. Med hansyn till den sprangvisa stegringen
inom industrisektorn ar det svért att uppskatta den framtida forbrukningen.
Med ledning av kommitténs utredning, oljebranschens prognos och 1959
ars langtidsutrednings bedomningar betriaffande industrins sannolika méj-
ligheter till produktionsékning under 1960-talet har kommittén uppskattat
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konsumtionen av tjock eldningsolja med undantag av viarmekraftverkens
forbrukning 1970 till 8 milj. m3. Virmekraftverkens férbrukning av tjock
eldningsolja 4r med hénsyn till betingelserna foér driften vid dessa verk
mycket svar att precisera. Inom vattenfallstyrelsen har emellertid denna
frdga narmare utretts. I skrivelse till kommittén den 24 januari 1962 har
styrelsen forklarat, att planerna for kraftutbyggnaderna icke ir faststiallda
sd langt fram i tiden som till 1970, varfoér uppskattningar av oljeforbruk-
ningen vid virmekraftverken i hela landet 1970 maste grundas pa prelimi-
nira kraftbalansmissiga bedémningar. Som ungeférliga riktlinjer anger
styrelsen oljekonsumtionen till 0,2 milj. m3 vid mycket god vattentillgang,
0,5 milj. m3 vid medelgod och 2,0 milj. m3 vid exceptionellt dalig vattenfor-
sorjning, s. k. torrar. Av dessa tre alternativ har kommittén ansett, att
alternativet med medelgod vattentillging bor antas som prognos for viarme-
kraftverkens konsumtion av tjocka eldningsoljor 1970. Med utgangspunkt
frin dessa antaganden skulle enligt kommitténs bedomning den totala kon-
sumtionen 1970 av tjocka eldningsoljor na upp till storleksordningen 8,5
milj. ms.

Som en sammanfattning av ovanstiende redovisning lamnas i tabell 5
en sammanstillning 6ver den beriknade konsumtionen 1970 med fordel-
ning pa de olika produkterna. For att illustrera utvecklingen under senare
ar har i tabellen dven angivits konsumtionen under 1950, 1955 och 1960.

Tabell 5. Konsumtion av motorbensin, fotogen, molorbrdnnolja och eldningsoljor 1950,
1955 och 1960 samt prognos for 1970 (exkl. flygdrivmedel och bunkeroljor for utrikes

sjofart)

Konsumtion Prognos
Vpalag 1950 1955 1960 1970

milj. m? milj. m® milj. m? milj. m?
MotoThensin:. ca-rics - b s tasl o 0,84 1,53 2,13 3.0
Fotogeny . dmdas b et e M 0,24 0,27 0,30 0,4
Motorbrannoljal, . ;o 5 sk et < 2128 0,37 0,70 1;12 1,8
Tunna eldningsoljor. .. o.cui iay . 0,93 2,33 3,62 5,0
Tjocka eldningsoljor. ... . .. Joos 1,80 3,67 5,45 8.5
Totalt 418" """ 8,50 12,62 18,7

Enligt kommitténs ovan redovisade bedomningar kan salunda den sam-
manlagda konsumtionen 1970 inom landet av de petroleumprodukter, for
vilka lagringsskyldighet foreligger, berdknas komma att uppga till inemot
19 milj. m3.



KAPITEL IV

Allménna synpunkter pi behovet och omfattningen

av okad oljelagring

Vart lands behov av energi i olika former och for skilda indamal har hittills
standigt okat. Sirskilt framtridande har denna 6kning varit under tiden
efter senaste virldskriget. Under forutsitining av en fortsatt gynnsam sam-
héllsutveckling med ett livaktigt och expanderande niringsliv kan denna
tendens i friga om energikonsumtionen foérutses fortsitta under Gverblick-
bar framtid.

I den i direktiven for kommittén omnamnda, inom riksnamnden for eko-
nomisk férsvarsberedskap gjorda utredningen rérande behovet av oljelag-
ring under perioden 1963-—1969 har forulsiittningarna att fran inhemska
tillgangar av skilda slag tidcka de 6kande fredstida energibehoven invente-
rats. Vad betriffar vira mojligheter till en pa naturtillgdngarna skog, torv
och skiffer baserad produktion av drivmedel och brinslen har hirvid kon-
staterats, att 6kade bidrag till forsorjningen under normala fredsforhallan-
den frin dessa killor icke kan pariknas utan att snarare en ytterligare ned-
gang hirutinnan kan férvintas. Diremot torde en viss del av de stigande
energibehoven kunna tillgodoses genom fortsatt utbyggnad av de inhemska
vattenkrafttiligingarna. I den man de 6kande elkraftbehoven icke ticks
denna viig utan den framtida utbyggnaden fér elkraftproduktion i storre
utstrickning én hittills inriktas pa virmekraftverk, kommer emellertid
vara mojligheter att fran inhemska killor tillgodose energibehoven att ytter-
ligare forsvagas. Vad slutligen angér atomenergins mojligheter att inom
overblickbar framtid limna mera visentliga bidrag till energiférsérjningen,
uttalades i riksndmndens utredning, att det numera torde sti fullt klart, att
lang tid dnnu aterstar, innan atomkraft, baserad pa det i Sverige under ut-
veckling varande reaktorsystemet med naturligt uran som brinsle, natt
praktisk och ekonomisk anvindbarhet i sddan skala, att pa sa sitt produ-
cerad atomenergi kan svara for i forsta hand den férutsedda fortgiende
okningen av vira energibehov och direfter successivt ersitta andra energi-
former. Icke minst med héansyn till den hirfér nédvindiga kapitalinsatsen
bedomdes det sidlunda icke sidsom sannolikt att angivna férhallande till-
niarmelsevis komme att uppnas under de nirmaste 10—15 aren. Bedoman-
det gallde dven for det fall, att efter utliindska principer konstruerade atom-
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energianldggningar skulle komma till anvindning i stérre omfattning an
som vid tidpunkten i fraga kunde forutses.

Sasom riksndmnden anfért kan salunda importerade drivmedel och
branslen under avsevird tid framat och i varje fall under den i férevarande
sammanhang aktuella perioden 1963—1969 forutses icke blott bibehéalla sin
andel i var energiforsorjning utan dven 6ka denna. Det av 1961 ars riksdag
beslutade upphérandet med oljeutvinningen vid skifferoljeverket i Kvarn-
torp liksom det troliga upphérandet med stenkolsbrytningen i Skine kom-
mer att ytterligare markera detta forhallande.

1 foregaende kapitel har statistiskt redovisats den starka uppgangen i
forbrukningen av oljor under det senast forflutna artiondet, en utveckling
som enligt kommitténs konsumtionsprognos vid en ostéord samhillsutveck-
ling beddms komma att fortga under hela 1960-talet.

Den hittillsvarande utvecklingen av var oljeférbrukning har icke endast
inneburit en 6kning av konsumtionen i absoluta tal. Aven relativt sett har
oljan kommit att spela en allt storre roll f6r var energiforsorjning. Atskilli-
ga faktorer har bidragit hartill, varibland prisrelationen till andra energi-
former vagt tyngst. Av icke ovisentlig betydelse for denna utveckling har
ocksd varit den arbetskraftbesparande och bekvimare hantering — bide
transportmaéssigt och i samband med sjilva utnyttjandet — som eldnings-
oljorna erbjuder jamfoért med andra tillgdngliga bréansletyper. Sistndmnda
omstindighet torde av konsumenterna tillmétas sadan vikt att en ganska
betydande forsamring av oljans prisrelation maste intrida, innan vid ostor-
da tillforselmojligheter en atergang till andra bransleslag 6vervags enbart
av prisskal. Vart aven framdeles under normala foérhéallanden starka beroen-
de av oljeimport for en tillfredsstillande energiforsorjning understryks
hirigenom ytterligare.

For verksamheten i fredstid inom praktiskt taget alla samhéllslivets om-
ridden dr man numera mer eller mindre beroende av att forsérjningen med
oljor for drivmedels- och bransleindamal kan uppritthallas i néjaktig om-
fattning. Storningar i oljetillférseln far darfér snabbt ingripande och ofor-
manliga konsekvenser. Exempel hirpa erbjuder de rubbningar, som vir
oljeimport utsattes for under de s. k. Korea- och Suez-kriserna.

Orsakerna till storningar i oljetillférseln kan vara flera. Stranga vintrar
med isliggning av betydande delar av var langa kust medfér salunda langre
eller kortare avbrott i oljetillforseln. Vidare kan arbetskonflikter inom
sdvil oljeindustrin som sjofartsniringen for lingre eller kortare tidsperio-
der forhindra en kontinuerlig oljeimport. Oljans stiallning som en av virlds-
hushallets allra framsta energikéallor liksom dess grundliggande betydelse
for all nutida militir verksamhet, vilket placerar den bland de friamsta stra-
tegiska faktorerna, medfor att politiska oroligheter inom skilda delar av
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virlden snabbt kan fa oférmaénliga aterverkningar pa bade oljeutvinningen
och oljeprodukternas distribution till konsumentlinderna. I och med att
det politiskt instabila Mellersta Ostern-omradet numera blivit den frimste
leverantéren av olja bl. a. till Sverige — av 1961 ars totala oljeimport av
drygt 15 milj. m? hirstammade direkt eller indirekt cirka 60 % frian detta
omrade — har dessa av politiska forhallanden orsakade risker okat. Den
omstindigheten, att 6ver 60 % av de kdnda réoljereserverna dterfinns inom
detta omrade, talar for att vart beroende av Mellersta Ostern fér var olje-
forsorjning kommer att bestd och sannolikt 6ka under 6verblickbar fram-
tid. Ocksd politiska oroligheter, som icke direkt berér oljeproducerande
omréden eller omraden, dar oljans transportvigar fran killorna {ill kon-
sumenten strilar samman, kan fa konsekvenser for vira egna tillforsel-
mojligheter. Exempel harpi utgor den nyssnimnda Korea-krisen. — Med
hiansyn till oljans allménna strategiska betydelse torde man vidare icke
bora bortse fran att densamma i vissa ligen kan komma att medvetet ut-
nyttjas som en direkt faktor i det politiska spelet gentemot linder, vilka
liksom Sverige ar bade for sitt normala liv och for sitt forsvar sa utom-
ordentligt beroende av en tillfredsstillande och jimn tillgdng pa oljepro-
dukter.

Med véart kraftigt 6kade behov av oljeprodukter dr det uppenbart att var
energiforsorjning redan i fred blivit ytterligt sirbar, ett férhallande som
det alltjimt stigande beroendet av olja ytterligare kommer att skiirpa. Aven
tillfalliga tillforselrubbningar kan da fa oférdelaktiga konsekvenser for
néiringslivet och befolkningens livsforing liksom fér var forsvarsberedskap.
Redan med hinsyn till storningar, som var oljeimport kan utsiittas for
under fredstid med for oss normala utrikespolitiska forhallanden, ar det
sdlunda i hég grad pakallat, att beredskapslager finns tillgingliga for att
overbrygga importinskrinkningar eller helt bortfall av import till dess
ransonerings- och handelsreglerande atgiarder samt omstillning i mojlig
utstrickning till inhemska erséittningsprodukter hunnit genomféras.

Nir det giller drivmedelsberedskapen kan hirvid av naturliga skil en-
dast oljeprodukter komma i fraga. Men #dven vid uppbyggnaden av brinsle-
beredskapen blir det mot bakgrunden av oljans dominerande stillning bland
importbrinslena naturligt att visentligen forligga tyngdpunkten ocksa
hos denna beredskapslagring till oljeprodukter. Detta hindrar givetvis icke
att viss del av brinsleberedskapslagringen bor utforas med fasta import-
brinslen, stenkol och koks. Férutom att vissa samhillsviktiga férbruk-
ningsindamal alljamt helt eller delvis endast kan tillgodoses med fasta
brinslen, exempelvis stora delar av jarnbruks- och gasindustriernas behov,
ar det silunda framst med hinsyn till de ldgre kostnaderna for sjilva lag-
ringen av kol och koks jamfort med oljor lampligt att i viss utstrickning
basera beredskapslagringen pa fasta importbrénslen. Vid avvigningen hér-
utinnan bor emellertid mot de dyrare lagringskostnaderna for oljan stillas
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de icke ovasentliga kostnader, som uppkommer fér komplettering m. m. av
eldstiderna vid overgang till 6kad anvindning av fasta brinslen i ett sam-
hille, som under normala forsorjningsforhallanden ar i sa hog grad inrik-
tat pa olja som vart. I férsta hand géller detta inom uppvirmningssektorn,
dar med hansyn till méangden av oljeeldade pannanliggningar, som kriver
komplettering i storre eller mindre utstrickning, en omstéllning fran olja
till kol eller koks naturligtvis ocksa maste kriava avsevird tid. Nu nimnda
omstindigheter innebar begriansningar av vérdet hos beredskapslagren av
fasta importbrianslen under den forsta tiden av en forsorjningskris. Ytter-
ligare ma framhallas de i atskilliga hinseenden ekonomiskt oférdelakiiga
aterverkningar for naringslivet och befolkningens normala livsforing, vilka
— om oljelagren ar alltfér knappa i férhallande till den normala I6pande
konsumtionen —- skulle uppkomma darigenom att man vid sadant for-
hallande kunde aven vid lattare och kanske relativt snabbt overgdende
importstorningar nédgas mer eller mindre bradstortat tillgripa regleringar
pa oljehandelns omrade och ransonering av férbrukningen. Vid utforman-
det av de i foljande kapitel redovisade alternativa lagringsmalen for perioden
1963—1969 har kommittén bl. a. beaktat nu anférda synpunkter.

Samtidigt som utvecklingen i fredstid inom produktion, kommunika-
tionsviasende, bostads- och andra omraden gor oss alltmera beroende av
oljeprodukter i olika former, har ocksa vart beroende av dessa férnoden-
heter i hdndelse av krig eller krigsfara blivit starkare. Det vore icke rea-
listiskt, om man bortsige fran att import av drivinedel och brinslen i dylika
ligen kan vara ytterligt forsvarad och inskrinkt, mahinda helt omojlig.
For att befolkningens elementira behov skall kunna tillgodoses samt en
tillfredsstillande beredskap och uthéallighet hos vart forsvar i alla dess for-
mer skall kunna uppratthallas, erfordras dirfér en betryggande beredskaps-
lagring. Darjamte ma framhallas att den alliansfria utrikespolitiken inne-
bir, att Sverige i en avsparrningssituation maste kunna forlita sig till inom
landet befintliga resurser. Om tillgdngarna pa det vitala omrade varom har
ir fraga snabbt blir uttomda, 16per vi risk att icke kunna hévda neutrali-
teten.

Det ar givet, att i sddana situationer forbrukningen av flytande drivmedel
och brinslen maste och skall pressas ned till vad som erfordras for till-
godoseendet av de for samhéillet oundgingligen nodvandiga behoven. Det
ar avenledes givet att harvid inga anstriangningar far underlatas for att
genom inhemsk produktion ersitta den inskridnkta eller uteblivna oljetill-
forseln. Vara mojligheter hiarutinnan maste dock véarderas med stor for-
siktighet. Vad betraffar drivmedelssektorn bor man silunda icke ridkna
med att omstéllning till gengasdrift — det praktiskt taget enda inhemska
substitut for flytande drivmedel, som star oss till buds — kan na nagon
omfattning av storre betydelse forran efter avsevird tid. Samma ar for-
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hillandet i fraga om utnyttjandet av skogstillgdngarna foér brinsleindamal.
An oférméanligare maste man bedéma vara mojligheter att nyttiggora véra
stora torvtillgdngar sdsom brénsle. I samtliga dessa exempel 4r den frimsta
orsaken till att si lang tid erfordras, innan man ur de inhemska naturtill-
gingarna kan utvinna produkter som ersittning for de normalt anvinda
importdrivmedlen och -brinslena, att séka déri att man stills infér upp-
giften att frin en begrinsad och i vissa fall obefintlig fredsbas bygga upp
en betydande produktionsapparat. Denna procedur forsvaras ytterligare
genom knapphet pi arbetskraft, direst laget pafordrar militarinkallelser
av storre omfattning. I den mén som samhillet under fredsféorhallanden
inréttar sig for anvindning av oljor for bransleindamal kompliceras dirtill,
som redan antytts, omstéllningen till inhemska branslen jimvil genom de
kompletteringar av eldstddernas utrustning, som hérvid i manga fall blir
erforderlig, ett forhallande som ocksé géller vid eventuell évergang till fasta
importbranslen. — Varje atgiard —- icke blott sdana av planeringskaraktir
utan kanske framst mojliga och ekonomiskt forsvarbara foérberedelser av
konkret natur — som kan befordra var inhemska produktionsberedskap pa
drivmedels- och brinsleomridena liksom utnyttjandet av ersiittningsbrins-
len minskar givetvis kraven pa oljeforsorjningen och bor darfor icke for-
suminas.

For att moéta behoven under den starttid, som uppbyggnaden av inhemsk
ersittningsproduktion kriver och som dven vid intensifierade fredsférbere-
delser ofriankomligen maste bli lang, dr dven framgent beredskapslagring
av importdrivmedel och -brinslen den enda till buds stidende Idsningen.
Aven for att sikerstilla de oundgédngliga behov, som av tekniska orsaker
6verhuvudtaget icke kan tillgodoses genom inhemska substitut fér importe-
rade drivmedel och brinslen, méaste en betryggande lagerreserv av sidana
varor finnas. Didrvid bor med hansyn till den vidgade fredsanvindningen
av oljeprodukter tyngdpunkten hos beredskapslagringen sjilvfallet for-
laggas till dylika produkter.

Som framhallits i kapitel II motsvarar nuvarande lagringsprogram for
perioden 1958—1962 ingalunda vad som ens vid tiden for dess antagande
kunde anses vara ur sambhillelig synpunkt 6nskvirt utan programmet in-
skrinktes till att omfatta vad som med hansyn till investeringsutrymme
och ekonomiska resurser bedémdes vara genomférbart. Denna begrinsning
innebir, att gillande lagringsméal endast uppfyller vissa minimikrav ur
beredskapssynpunkt. Vid berikningen av dessa lagringsmal utgick man
frdn en till drygt 12 milj. m3 uppskattad oljekonsumtion ar 1962. Under
senare dr har emellertid den verkliga férbrukningen icke obetydligt kom-
mit att 6verskrida den salunda beriknade. Hirtill kommer att de behov,
som skall tillgodoses genom den i lagringsmaéalet ingdende krigsreserven,
okat till f6ljd av den fortsatta motoriseringen och mekaniseringen inom det
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militira forsvaret, jordbruket, den civila trafiken och manga andra omra-
den. Genom konsumtionsutvecklingen har salunda lagringsprogrammet
kommit att relativt forsvagas pa ett sitt, som icke fran borjan var avsett.
Denna relativa férsvagning méste ocksa beaktas vid faststillandet av det
kommande lagringsprogrammet for sadana oljekvaliteter, som bor ingé i
den allminna beredskapslagringen av oljeprodukter inom néringslivet. —
Kommittén vill i anslutning héartill understryka vikten av att en betryggan-
de beredskapslagring ocksd kommer till stind i friga om de &vriga olje-
slag, vard en tryggad tillgang ar en nodvéandighet for samhillet i fred och
krig, men som icke lampligen bor innefattas i det hér ifrigavarande lag-
ringsprogrammet. Kommittén avser da bl. a. smoérjmedel och flygbrinslen
av skilda slag. Betriaffande de sistndmnda utvecklar kommittén sina syn-
punkter i kapitel V.

Kommittén har i det foregdende sokt visa vart lands numera oavvisliga
beroende av en tillfredsstillande foérsérjning med importerade drivmedel
och brianslen under savil normala fredsforhallanden som oss berdrande
av utrikespolitiska kriser foranledda situationer. Genom den fortsatta 6k-
ningen av oljeférbrukningen kommer detta beroende ytterligare att skir-
pas. Hartill bidrar ocksa de av framst ekonomiska skil krympande forut-
sattningarna att, innan atomenergin vunnit konkurrenskraft med andra
energiformer, tillgodose i forsta hand de okande energibehoven fran in-
hemska killor. VAr forsérjningssituation pa detta omrade ir darfér och
kommer under lang framtid att forbli mycket 6mtalig.

Kommittén har ocksi sokt visa, hurusom beredskapen inom detta for-
soérjningsomrade visentligen maste tillgodoses genom lagring av oljor. I
hiindelse av krig kan konsekvenserna av ett eftersiattande av denna bered-
skapsatgard bli forodande for vart land.

Aven om investeringarna for en fortsatt utbyggnad av oljelagringen i den
utstrickning, som kommittén redovisar i det foljande, i och for sig kan
synas betydande, maste man dock betidnka, att de avseviirda belopp — for
nirvarande mellan tre och fyra miljarder kronor per ar i l6pande kostna-
der — som nedliggs pa vart totalforsvar, under ett krig mycket snart kan
visa sig ha varit férgiaves, om forsorjningsberedskapen i friga om driv-
medel och brinslen férsummas. Vid bedomningen av omfattningen hos ett
oljelagringsprogram efter den nu lépande perioden bor ocksd — som ovan
pAvisats — tas i betraktande den icke ovisentliga roll, som en god for-
sérjningsberedskap kan komma att fa for fullféljandet av var alliansfria
utrikespolitik. Tryggandet av var oljeférsorjning ar darfér numera lika
mycket en utrikespolitisk som forsvarspolitisk angeldgenhet av utomordent-
lig betydelse for vart land.



KAPITEL V

Lagringsmal fér perioden 1963 —1969

Som framgatt av foregdende kapitel har som underlag for kommitténs 6ver-
viganden i frdga om lagringens omfattning under den kommande lagrings-
perioden legat den inom riksndmnden foér ekonomisk forsvarsberedskap
gjorda utredningen rérande behovet av oljelagring under perioden 1963—
1969. I denna utredning har beredskapslagringen uppdelats pa dels en
krigsreserv, dels en avsparrningsreserv. Riksndmnden, som foérordar en
forstarkning av lagerreserverna for saval krig som avspéarrning, har vid sina
berikningar utgatt fran en under hosten 1960 reviderad forsorjningsplan
for drivinedel och bréinslen samt en vid samma tid uppskattad normal
oljeforbrukning for ar 1970. Dessa berdkningar har justerats med hénsyn
till den av kommittén utarbetade prognosen betrdffande oljekonsumtio-
nens utveckling under 1960-talet.

Kommittén har for den kommande lagringsperioden. i enlighet med di-
rektiven for dess arbete tagit sikte pa aterstoden av 1960-talet, d. v. s. sju-
arsperioden 1963—1969. Vidare har kommittén funnit, att det nuvarande
systemet for beredskapslagringen av olja, innebarande bl. a. fasta lagrings-
mél, i huvudsak bor tillimpas dven for det kommande lagringsprogram-
met. Nir det giller malsattningen for detta program har kommittén fun-
nit det angeliget att en 6kning av beredskapen i forsta hand far avse krigs-
reserven.

Betriffande den Ovriga delen av beredskapslagringen ma erinras om att
denna i nuvarande lagringsprogram definierats som en forsérjningsreserv,
vilken till sin omfattning beraknats motsvara oljekonsumtionen under vint-
rar med svara isférhallanden. Detta medfér, att de i forsorjningsreserven
ingdende lagren av de olika oljeprodukterna icke medger samma inbér-
des uthallighet under en avspirrning. Kommittén anser emellertid att man
i princip bor efterstrdva en likformig behovstickning fér de olika oljepro-
dukterna. Med hénsyn hartill bor forsérjningsreserven ersattas med en
avsparrningsreserv, som savitt mojligt tdcker konsumtionsbehovet under
lika lang tid for alla produkter.

Kommittén har beriknat den 6kning i lagringsmalet for perioden 1963—
1969 som ett bibehallande av en i forhallande till konsumtionen ofériand-
rad beredskap skulle medféra. Vidare har kommittén utarbetat tre alter-
nativa lagringsmal for en ytterligare forstirkning av beredskapslagringen
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utover vad en siddan automatisk 6kning ger. Dirvid har forutsatts, att i
riksnimndens utredning betriffande beredskapslagringen av olja efter ar
1962 angivna kommersiella och statliga lager av flytande och fasta brins-
len kommer att finnas tillgingliga vid periodens slut liksom att diri kal-
kylerad inhemsk produktion kommer till stdnd. I vad avser behoven av
brianslen har vidare vid berikningen av lagringsmélen fér eldningsoljor
i alternativen II och III forutsatts ett ianspriktagande foér brinsleinda-
mal av 10 respektive 25 % av massavedslagren. Den del av det resterande
brinslebehovet, som av tekniska skil icke maste tillgodoses med speciella
kvaliteter, har direfter fordelats pa fasta och flytande importbrinslen ef-
ter dessas nuvarande andel i konsumtionen. Fér att den behovstickning,
som de tre alternativen avser, skall uppnés erfordras dirfér, att utdver
en forstirkning av eldningsoljelagringen ocksa beredskapslagren av fasta
branslen okas.

Beredskapslagringen av fotogen (motor- samt lys- och eldningsfotogen)
ar forenad med vissa problem, som sammanhinger med 4 ena sidan mo-
torfotogenens vikande andel av den totala fotogenférbrukningen och &
andra sidan behovet av lagring av motorfotogen for traktordrift (jamfor
kapitel X). Endr pa grund av den ringa nyanskaffningen av fotogentrak-
torer inom jordbruket en nedging i den fredstida férbrukningen av mo-
torfotogen kan foérutses, kommer, om inga siirskilda atgirder vidtas, lag-
ren av denna produkt att successivt sjunka. Eftersom man bér rikna med
att ett icke ovisentligt antal fotogentraktorer av olika skil finnu linge
kommer att finnas kvar framst inom jordbruket, bl. a. som reserv for att
i ett krislige pa nytt tas i bruk, uppstar risk for att lagertillgingarna av
motorfotogen icke kommer att ricka fér de behov dirav, som framdeles
beriknas foreligga i olika krisligen. Kommittén har mot bakgrunden hir-
av overvigt, vilka atgirder, som lampligen bor vidtas for att astadkomma
en beredskapslagring av motorfotogen, som motsvarar behoven under krig
och avspéarrning.

Till viss mindre del &r det tekniskt méjligt att blanda in lysfotogen i mo-
torfotogenen och dirigenom i motsvarande grad minska lagringsbehovet av
den senare kvaliteten. Kommittén har vidare genom hiinviindelse till vissa
storre tillverkare och férséljare av traktorer samt statens maskinprovningar
undersokt, huruvida det 4r méojligt att anvinda bensin i stillet f6r motorfo-
togen som brinsle i fotogentraktorer. Av undersékningen framgar, att de
vanligaste traktortyperna icke utan en betydande omstillning av motorerna
kan drivas med bensin. Trots denna oligenhet har kommittén likval funnit
det vara nédvindigt att till viss del tillgodose drivmedelsbehovet for fotogen-
traktorer genom lagring av bensin.

Ovan redovisade atgirder for att tillgodose behoven av motorfotogen &r
emellertid icke tillrickliga, varfér kommittén funnit det nédvandigt, att
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siarskilda bestdmmelser angdende omfattningen av motorfotogenlagringen
i fortsdattningen inférs. Enligt kommitténs berikningar bor denna lagring
omfatta en kvantitet motsvarande lagst 40 % av lagringsmaéalen for foto-
gengruppen i dess helhet. Kommittén foreslar darfoér, att Kungl. Maj:t i
sirskild ordning foreskriver, att lagringsmalet for fotogen tills vidare skall
till minst 40 % utgoéras av motorfotogen. Kommittén forutsatter, att detta
procenttal blir féremal fér omprdévning, om férhallandena ger anledning
dartill.

I likhet med vad som giller under nuvarande lagringsperiod utgar kom-
mittén fran att krigsmakten i egen regi bor svara for lagring av flygdriv-
medel fér militara behov @vensom for den lagring, som avser flottans be-
hov av viss brannolja.

I 1957 ars oljelagringsférordning har flygdrivmedel undantagits fran
sddan lagringsskyldighet, som enligt forordningen stadgats med avseende
pa flertalet andra petroleumprodukter. Vad giller beredskapslagringen av
flygdrivmedel anslét sig foredragande departementschefen i propositio-
nen (nr 144, sid. 33) till 1957 ars riksdag rorande beredskapslagring av
olja till vad 1955 ars oljelagringskommitté i denna fraga framhallit i sitt
betinkande »Oljelagring>. Enligt betankandet borde den lagring av flyg-
drivmedel, som erfordras for militira behov helt ombesérjas av de mili-
tira myndigheterna, medan lagringsberedskapen for civila luftfartsinda-
mél skulle i néjaktig utstrackning kunna bli tillgodosedd genom den lag-
ring, som i anslutning till den l6pande fredsomsittningen sker hos olje-
handeln. Nagon foreskrift om tvangsmaéssig beredskapslagring inom han-
deln av dessa brianslen ansigs foljaktligen icke pakallad. — I sitt av riks-
dagen godkianda utlatande (34/1957, sid. 37) over den foreslagna bered-
skapslagringen av olja understrék andra lagutskottet vikten av att utveck-
lingen pa flygdrivimedelsomradet noga féljdes och att behorig hiansyn togs
till de 6kade krav, som kunde komma att stillas till f6ljd av den kraftiga
utvidgning av den civila inrikes luftfarten, som syntes sannolik under den
nirmaste framtiden.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 februari 1960 framholl divarande riks-
ndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap bl. a., att oljehandelns kom-
mersiella lager av flygdrivmedel var av ringa omfattning och dartill mindre
lampligt beldgna. Nagon viasentlig forbéattring hiarutinnan kunde heller icke
utvidgning av den civila inrikes luftfarten, som syntes sannolik under
skirpta forhallanden kunna uppritthéalla flygforbindelser med omvirlden
ansig riksnamnden det vara en beredskapsangeligenhet av framtridande
betydelse att snarast forstarka lagringsberedskapen for den civila luft-
farten.

Med hiénsyn till det behov som kan uppsta att under skarpta forhéllan-
den kunna uppritthélla flygférbindelser med omvérlden finner kommit-
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tén det angeldget, att beredskapslagringen av flygdrivmedel fir en sédan
omfattning att samma grad av beredskap uppnas som giller fér ovriga
oljeprodukter.

Nuvarande lagringsprogram innebir att genom den s. k. vinterdispen-
sen de lager av eldningsolja, som skall finnas vid &rets ingdng, kan fa suc-
cessivt nedbringas allteftersom den avspéarrningsrisk, som sammanhéanger
med isforhallandena, minskar. Bestimmelserna hirom &terfinns i kungl.
brev den 27 juni 1957. Enligt dessa skall for eldningsolja faststillas dels
en lagringsmingd fér januari, dels for februari, mars och &ret i ovrigt lag-
ringsmingder, som med respektive 10, 20 och 30 % understiger den for
januari bestimda mingden. Jamlikt nimnda bestimmelser #ger vidare
tillsynsmyndigheten, da sirskilda skél foreligger, ndra den tidsperiod, da
topplager skall hallas. Kommittén har icke funnit anledning att foresla
nigon dndring av bestimmelserna om vinterdispensen.

I lagringsmalen fér den innevarande lagringsperioden har nagon Aat-
skillnad icke gjorts i frdga om de mingder, som skall lagras i skyddade
respektive oskyddade lagringsanliggningar. Detta har, sdsom narmare
framgar av kapitel II, medfort vissa komplikationer vid bestimmandet av
de arliga lagringsmélen under perioden i vad avser drivmedlen. Fér den
kommande perioden anser dirféor kommittén det vara lampligt att fast-
stalla skilda lagringsmal for skyddad och oskyddad lagring. Den oskyd-
dade lagringen kan hirigenom &r fran ar utbyggas i en jimn takt fram till
slutmalet.

Med hinsyn till angeligenheten ur beredskapssynpunkt av att utbygg-
naden av de skyddade lagerutrymmena icke uppskjutes till slutet av den
kommande lagringsperioden bér ett etappmal faststillas fér denna utbygg-
nad. Kommittén anser salunda, att i stort sett hilften av den totala ut-
byggnaden bor vara firdigstilld senast vid utgdngen av 1966.

Under den innevarande lagringsperioden regleras fordelningen av den
skyddade lagringen mellan de lagringsskyldiga av bestimmelser faststillda
av Kungl, Maj:t genom beslut den 11 april 1958. Enligt dessa bestimmel-
ser skall vid lagringsmingdernas bestimmande vad i 7 § 1957 érs olje-
lagringsforordning séigs »iga motsvarande tillimpning, varvid dock skall
iakttagas, att fordelningen mellan de lagringsskyldiga skall ske med led-
ning av basmiingder, beriknade pa grundval av forsiljningen eller forbruk-
ningen enbart under ar 1957, samt pa sidant sitt att, for var grupp av
olja, det icke aligges nagon att forvara olja i skyddat utrymme, déarest
hans skyldighet hiirvidlag skulle ha avsett mindre myckenhet &n 1 000 ku-
bikmeter>».

Bl. a. med hinsyn till den okade langden hos den kommande lagrings-
perioden i jimforelse med den nuvarande ir det ur de berdrda lagrings-
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skyldigas synpunkt, genomgéende oljehandelsforetag, icke tillfredsstéllande
med en fast férdelning redan vid periodens borjan av den skyddade lag-
ringen. I den min en mera betydande forskjutning under perioden skulle
intrida i fraga om marknadsférdelningen mellan foretagen, ir det salunda
onskvirt, att den skyddade lagringen anpassas till en sddan omférdelning.
Likasa bor av rattviseskil oljehandelsféretag, som under perioden etable-
rar sig paA den svenska marknaden, redan fran det forsta tillfalle, da de
blir lagringspliktiga, ocksa aliggas p4 dem belopande andel av den skyd-
dade lagringen.

Anledningen till att de i mélet for den skyddade lagringen enligt pro-
grammet 1958—1962 ingdende kvantiteterna fast fordelades mellan de lag-
ringsskyldiga vid bérjan av lagringsperioden var de linga byggnadstiderna
for skyddade lagringsanlidggningar. Detta forhallande ansigs — i motsats
till vad fallet 4r med avseende pa den oskyddade lagringen — omdjlig-
gora arliga etappmal for utbyggnaden av den skyddade lagringen. Det bor
anmirkas att de vid detta tillfille av skyddad lagring berdrda foretagen
vid de forhandlingar i fragan mellan dessa och tillsynsmyndigheten, som
foregick myndighetens forslag till Kungl. Maj:t betriffande ovan refere-
rade bestimmelser, helt anslot sig till nimnda férdelningsnorm.

Med hinsyn till de langa byggnadstiderna for skyddade oljelagringsan-
liggningar torde det vara en forutsittning for att fordelningen skall kunna
regleras pA nimnda sitt, att utbyggnaden av dessa anliggningar ordnas
gemensamt av samtliga berérda foretag, exempelvis pa liknande sidtt som
en del av oljeféretagen under den nu lépande lagringsperioden ombesor-
jer utbyggnaden av erforderliga skyddade anliggningar genom ett av dem
gemensamt bildat foretag. En ytterligare forutsiattning ar ocksd att even-
tuellt under perioden nytillkommande féretag med skyldighet att halla
lager i skyddade utrymmen medges ingd som intressenter i det gemen-
samma organet pd lika villkor som de éldre foretagen. Om denna l6sning
av fragan viljs, kan den nuvarande undre grinsen for skyldighet att hélla
lager i skyddade utrymmen, 1000 m?, slopas och séledes mélet for den
skyddade lagringen for respektive drivmedelsslag fordelas mellan de lag-
ringsskyldiga pA samma sitt som malen for den oskyddade lagringen.

Direst emellertid de berorda lagringsskyldiga icke skulle 16sa lagrings-
frigan pA nu angivet sitt, blir liksom under den nu l6pande lagringspe-
rioden en fast foérdelning av mélen for den skyddade lagringen ofrdnkom-
lig redan vid den nya lagringsperiodens borjan. Eftersom utbyggnaden av
den skyddade lagringen forutsitts ske i tva etapper, kan mdjligen en revi-
dering av denna fordelning med hénsyn till eventuellt intrdffade fordnd-
ringar med avseende pd marknadsandelarna ske vid limplig tidpunkt fore
den andra etappen, forslagsvis omedelbart sedan marknadsandelarna for
ar 1965 blivit kiinda. Vid alternativet fast fordelning torde vidare den nyss-
nimnda undre grinsen for skyddad lagring bora bibehéllas.
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Slutligen vill kommittén framhalla att det bor aligga de berdrda lag-
ringsskyldiga att, sedan de fran tillsynsmyndigheten erhallit uppgift an-
gdende storleken av den skyddade lagring, som med ledning av senast
kinda basmingder beriknas komma att dvila dem vid utgingen av lag-
ringsperioden 1963—1969, utan obehorigt dréjsmal och med bindande ver-
kan underritta tillsynsmyndigheten, vilket av de bada forendmnda alter-
nativen for utbyggnaden av skyddade lagringsanldggningar, som man av-
ser vilja. Kommittén forutsiatter att sddan uppgift — i varje fall preli-
mindrt — av tillsynsmyndigheten lamnas de lagringspliktiga snarast, se-
dan statsmakternas beslut betridffande det nya lagringsprogrammet fore-

ligger.



KAPITEL VI

Krigs- och avsparrningsreservernas lagring

Krigsreserven

Fore ar 1958 forelag icke skyldighet for de lagringsskyldiga att férvara na-
gon del av beredskapslagren i skyddade utrymmen utan utbyggnaden av
de bombskyddade oljelagringsanldggningarna ombesorjdes till betydande
del av staten sjilv genom militira myndigheter, vattenfallstyrelsen och
riksnidmnden for ekonomisk forsvarsberedskap. I syfte att fa till stand
en vidgad utbyggnad av sadana anliggningar hade ar 1948 inférts moj-
ligheter att bevilja statsbidrag till merkostnaderna for desamma jamfort
med cisternanldggningar ovan jord. Bestdmmelserna hirom aterfinns, som
namnts i kapitel II, i kungorelsen den 20 februari 1948 (nr 73). Sadant
statsbidrag har beviljats for sammanlagt sex anliggningar, huvudsakligen
i kommunal regi. Slutligen har nagra bergcisternanliggningar kommit till
utférande helt pa enskilt initiativ och utan bidrag av statsmedel, de flesta
for lagring av morka oljor.

Genom 1958—1962 ars oljelagringsprogram infordes skyldighet for fo-
retag med lagringsplikt for bensin, fotogen och motorbrannolja att i skyd-
dade lagringsutrymmen forvara den del av beredskapslagren av dessa olje-
slag, som motsvarar den av 1955 ars oljelagringskommitté foreslagna krigs-
reserven. Nigon motsvarande skyldighet betrdffande lagringen av krigs-
reserven av eldningsoljor foreligger daremot icke, vilket nidrmast torde ha
varit betingat av kostnadsskal.

Under hiinvisning till att enligt gillande lagringsprogram de i krigsre-
serven ingdende drivmedelslagren skall forvaras i skyddade utrymmen,
uttalas i direktiven for kommittén, att det synes angelédget att denna prin-
cip bibehalls.

Som redan framhallits innefattar icke lagringsprogrammet for den
innevarande perioden krav pa skyddad lagring av eldningsoljor. I den inom
riksnimnden for ekonomisk forsvarsberedskap gjorda utredningen rérande
oljelagringen under perioden 1963—1969 har namnden icke heller for pe-
rioden efter 1962 ansett det vara nodvindigt pakalla skyddad lagring for
dessa oljor. Som skél hiarfor har anforts, att de redan forefintliga skyd-
dade lagringsutrymmena for eldningsoljor har sadan kapacitet att den déiri
mojliga lagringen 4r ur beredskapssynpunkt godtagbar fér att nigorlunda
trygga de krigsbehov, som av tekniska skil méste tillgodoses med eld-
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ningsoljor. Harvid har ocksa beaktats, att en fordelaktigare geografisk sprid-
ning av de oskyddade eldningsoljelagren foreligger jamfort med lokalise-
ringen av lagren av flytande drivmedel, ett férhillande som i sig sjilvt inne-
bir ett visst skydd. De medel, som under den kommande oljelagringspe-
rioden kan disponeras for utférande av skyddade lagringsanliggningar,
borde dirfor enligt riksniamnden helt utnyttjas for att forstirka den skyd-
dade cisternkapaciteten for motordrivmedlen.

Ehuru det givetvis ar mycket angeliget att ocksd de oundgidngligaste
krigsbehoven av eldningsoljor kan, liksom krigsreserverna av flytande driv-
medel, beredas skyddad lagring, har dock kommittén — med hinsyn till
vad riksndmnden anfort i den ovan aberopade utredningen och med beak-
tande dven av de dryga kostnaderna for byggandet av skyddade lagrings-
anliggningar — icke velat foresla inforande av skyldighet att halla skyd-
dade lager for eldningsoljor under den kommande lagringsperioden 1963—
1969. Kommittén forutsiatter dock att, i den man enskilda foretag visar
intresse for att forligga cisternutrymmen, som ér behovliga for fullgo-
randet av lagringsskyldigheten av eldningsoljor, till skyddade utrymmen,
sddant intresse pa allt sitt uppmuntras av myndigheterna och att genom-
forandet av dylika planer i méjlig man underlittas.

Samtliga foér ndrvarande forefintliga bombskyddade oljelagringsanligg-
ningar ir utforda sidsom berganlidggningar. I mégra fall har hirvid redan
utspriangda utrymmen i nedlagda gruvor kommit till anvindning.

Bl. a. med hansyn till att berg lampade for inbyggnad av lagringsan-
laggningar icke finns till forfogande inom alla delar av vart land men &dven
ur synpunkten, huruvida kostnaderna for dylika anliggningar skulle kunna
nedbringas utan att kraven pa skydd darfor véisentligen eftersitts, 14t 1955
ars oljelagringskommitté undersoka om icke skyddad lagring kunde kom-
ma ifrdga dven i andra former dn i de sedvanliga bergrumsanldggning-
arna. Den siarskilda expertgrupp inom denna oljelagringskommitté, som
utredde fragan, redovisade i sitt forslag olika utférandeformer, ndmligen
i huvudsak foljande typer:

(a) med splitterskydd forsedda vanliga ovanjordscisterner;

(b) i 6ppna bergschakt eller jordschakt placerade cisterner, pd ovansidan
skyddade av springsten eller blockstensbetong;

(¢) under mot konventionell vapenverkan betryggande bergskydd (for
narvarande minst 20 m) inspriangda rum, vari placeras antingen fri-
stdende lagringscisterner eller sddana, diar platen fastgjutits mot berg-
vaggen medelst betong; samt

(d) likaledes under betryggande bergtickning och under grundvattenytan
placerade, oinklddda lagringsrum (s. k. nakna bergrum).

De namnda metoderna for beredande av skydd for oljelagringsanliagg-
ningar ar fortfarande aktuella. Nagon ytterligare principiellt skiljaktig 16s-
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ning av problemet har icke framkommit efter tidpunkten for 1955 érs olje-
lagringskommittés undersokning av fragan. Den tekniska utvecklingen, da
det giller att bygga oljelagringsrum i berg, har emellertid numera lett fram
till att de s. k. nakna bergrumstyperna alltmer vunnit insteg. Medan man
fore 1958, i sddana fall da det gallde att i en och samma anliggning lagra
flera oljeslag, vigade utnyttja denna bergrumstyp endast for de tyngre pro-
dukterna — motorbrinnolja och eldningsoljor — har den tekniska ut-
vecklingen salunda fért diarhén, att man funnit det mojligt att utféra dven
lagringsanliggningar gemensamma for flera drivmedelsslag — bensin, fo-
togen etc. — sdsom nakna bergrum. Samtliga skyddade lagringsanligg-
ningar, som inom ramen for oljelagringsprogrammet 1958—1962 utfors
av de lagringsskyldiga foretagen, byggs enligt detta system. Denna anligg-
ningstyp stiller sig sjalvfallet billigare per kubikmeter lagringsutrymme
an de tidigare utnyttjade plat/betongtyperna.

Kommittén har emellertid 6vervagt om icke totalkostnaden for den skyd-
dade lagringen skulle kunna ytterligare nedbringas genom att i varje fall
till viss del basera den fortsatta utbyggnaden pa de ovanndmnda enklare
typerna av skydd — ovanjordscisterner med splitterskydd (a) respektive
i 6ppna bergschakt eller jordschakt inbyggda cisterner med bombskyddad
taktickning (b). Detta ar otvivelaktigt i och for sig mojligt, men for att
den efterstravade skyddsverkan skall ernas, maste s utférda anliggningar
ges en begrinsad volym. Framforallt géller detta om endast anordningar
for splitterskydd vidtas. Ehuru sjialva anlaggningskostnaden per kubikme-
ter cisternvolym i dessa fall blir lag, kommer dock de lépande kostna-
derna for omséttning av varulagren liksom f6r anldggningarnas underhéll,
drift och administration att bli stérre dn vid mera koncentrerad forlagy-
ning av de skyddade lagren i storre bergskyddade anlidggningsenheter. Ett
sadant system for den skyddade lagringen torde darfor i det linga loppet
komma att bli kostsammare 4n det hittills sedvanliga. S& blir dven forhal-
landet, om man vid stark spridning i till volymen mycket begridnsade an-
laggningsenheter skulle helt slopa allt tekniskt skydd.

Kommittén har darfér ansett det vara realistiskt, att for utbyggnaden
av skyddade lagringsanliggningar ocksd under perioden 1963—1969 en-
dast rdkna med helt bergférlagda sadana, varfér — med hinsyn till den
tekniska utveckling, som &gt rum betridffande den nakna bergrumstypen
— kostnadsberikningarna i kapitel VII nedan huvudsakligen ar baserade
pé storre anlidggningsenheter av denna typ.

Visentliga delar av den redan befintliga bergcisternkapaciteten ar for-
lagda till ur beredskapssynpunkt icke helt ldmpliga platser. Detta giller
bl. a. dels de civila statliga anldggningar, som tillkom i slutet av 1930-talet
i samband med beredskapslagringssystemets inférande 1938, dels vissa av
de med statsbidrag under 1950-talet utférda anldggningarna, dels ock en
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del av de anliggningar, som utférs inom ramen fér det nu lépande olje-
lagringsprogrammet. Det bor emellertid i vad avser de bada forstnamnda
anldggningskategorierna ihdgkommas, att valet av forlaggningsplatser ut-
gjorde kompromisser mellan vad som hade varit onskvirt ur stridng be-
redskapssynpunkt och oljehandelns av kommersiella skil dikterade loka-
liseringsonskemal. Vid de tidpunkter, da dessa skyddsanldggningar kom
till stadnd, var namligen landets beredskap i friga om skyddad lagring utom-
ordentligt svag. Detta forhallande nédvéndiggjorde atgédrder, som snabbt
kunde stiarka forsorjningsberedskapen volymmassigt. Fran denna synpunkt
ar dessa utrymmen alltjamt fullt motiverade. — Den mindre lyckliga for-
liggningen av en del av de skyddade utrymmena inom ramen for 1958—
1962 4ars oljelagringsprogram &r likaledes att tillskriva en kompromiss-
uppgorelse. Mot bakgrunden av att statsmakternas beslut 1957 i oljelag-
ringsfrigan medgav de berdrda lagringsskyldiga fritt val i fraga om lo-
kaliseringen av de skyddade lagringsutrymmena har namligen beredskaps-
intressena i detta hinseende icke kunnat hivdas i den utstrackning, som
varit onskvard.

Det forlaggningsmonster, som den befintliga bergcisternkapaciteten fore-
ter, kan forutses komma att i manga ligen under ett krig medféra besvar-
liga forhallanden vid de lagrade varornas distribution till de omraden, dar
de erfordras. Vid den fortsatta utbyggnaden av skyddade lagringsutrym-
men for oljor bor darfor beredskapshidnsynen tillmétas stérre betydelse
for valet av forlaggningsplatser. Taktiska krav liksom krigsdistributions-
synpunkterna bor silunda tilldtas paverka forlaggningsvalet pa ett mera
avgorande sitt an tidigare. De merkostnader i fred for den skyddade lag-
ringen, frimst da de eventuellt 6kade omsittningskostnader, som dérige-
nom kan uppkomma, bor icke fa std hindrande i vigen hérvid. Enligt di-
rektiven aligger det ocksid kommittén att med hénsyn till erfarenheterna
frdn den nu lépande oljelagringsperioden sirskilt uppmirksamma fragan
om den ur forsvars- och beredskapssynpunkt lampliga lokaliseringen av
den ytterligare utbyggnaden av skyddade oljelagringsanlidggningar.

De skyddade cisternvolymer, som enligt kommitténs forslag till lagrings-
mal bor tillkomma under perioden 1963—1969, bor salunda fordelas inom
de olika zoner, vari landet ur oljedistributionssynpunkt 4r indelat pa ett
ur beredskapssynpunkt lampligt séatt. Betrdffande denna foérdelning aven-
som uppdelningen av dessa totalvolymer pa anldggningsenheter och den
ur beredskapssynpunkt onskvirda ungefirliga lokaliseringen av dessa en-
heter inom zonerna har kommittén under hand inhamtat foérsvarsstabens
synpunkter.

Vid bestdimmandet av lagringsvolymen hos respektive anldggningsen-
heter har kommittén, féorutom beredskapshidnsynen, dven beaktat att denna
bor ges en ur byggnadsekonomisk synpunkt lamplig storlek. Vid valet av
forlaggningsplatser inom de olika zonerna har kommittén vidare, sa langt
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det befunnits lampligt, sokt ta hansyn till att anldggningarna skall kunna
utnyttjas for kommersiella syften inom ramen foér beredskapslagringssy-
stemet. Detta har i vissa fall medfort att man ansett sig béra avsta fran
en beredskapsmaissigt helt idealisk forlaggning, ett forhallande som for-
svarsstaben forklarat sig vara inforstddd med.

Oljebranschens representanter i kommittén har emellertid hivdat att
flertalet av de sadlunda planerade anldggningarna givits sddan lokalisering,
att de icke kan utnyttjas i det normala, kommersiella distributionssyste-
met. Man har déarfoér ansett, att anlaggningarna helt borde utféras genom
statens forsorg. Likasad har man framhallit, att vissa extrakostnader kom-
mer att uppsta for varuinlagringen liksom for den kontinuerliga omsétt-
ningen av lagren i de icke kommersiellt forlagda anliggningarna. Dessa
extrakostnader borde enligt oljehandelns representanter helt ersittas me.
statsmedel.

Kommittén vill icke bestrida, att nagra av de i kommitténs lokalise-
ringsforslag ingaende skyddade anldggningarna har ett begrinsat kom-
mersiellt virde och icke heller motsiga vad oljebranschens representan-
ter framfort betraffande de storre kostnader for varuinlagring och omsatt-
ning m. m., som kan uppkomma vid dessa anldggningar. Vad betraffar de
eventuella merkostnaderna av sistnimnt slag anser emellertid kommit-
tén att dessa, i likhet med vad som i kapitel VIII forutsitts i fraga om de
lopande kostnaderna for beredskapslagringen i 6vrigt, bor uttas prisvéagen.

Sammanfattningsvis foreslar silunda kommittén, att utbyggnaden av de
skyddade lagringsutrymmen, vilka blir aktuella under lagringsperioden
1963—1969 med hansyn till det lagringsmal for krigsreserven, som kom-
mer att faststillas av statsmakterna, liksom under den innevarande lag-
ringsperioden ombesorjs av de lagringsskyldiga. Forlaggningen av de ny-
tillkommande skyddade lagringsutrymmena boér vidare ske pa sitt som
tillsynsmyndigheten med beaktande av beredskapskraven godkinner, var-
vid forutsitts att den ovan angivna lokaliseringsplanen i huvudsak foljs.

Avspirrningsreserven

Den nuvarande valfriheten vad géller lokaliseringen av den oskyddade ol-
jelagringen har medfért betydande cisternkoncentrationer till oceanim-
porthamnarna for olja. Detta innebar, att inom vissa delar av landet lag-
ringen av oljor dr underdimensionerad i férhéallande till féorbrukningen. Da
detta ur beredskapssynpunkt dr mindre tillfredsstdllande, har ifragasatts,
om icke lokaliseringen av de lagringsutrymmen, som erfordras for den fo-
reslagna 6kningen av avspéarrningsreserven, borde béttre anpassas till det
aktuella konsumtionsmonstret. Enligt direktiven fér kommittén bor sa-
lunda 6vervigas vilka atgidrder, som kan vara pakallade for att undvika
en alltfér stark och ur allmidnna synpunkter oldmplig koncentration av
den oskyddade lagringen.

4—203495
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Riksndmnden for ekonomisk forsvarsberedskap har i maj 1961 fram-
lagt en utredning rérande fordelningen inom landet av da forefintliga
oskyddade lagringsutrymmen inom oljehandeln. Landet har hirvid inde-
lats i sju omréaden. Likasi har den beriknade konsumtionen 1970, d. v. s.
det ar, d4 lagringsmalen for det kommande lagringsprogrammet skall vara
uppnadda, fordelats pa dessa omraden med ledning av det for nirvarande
aktuella konsumtionsméonstret. Sdsom ocksa fran riksnimndens sida fram-
héllits beaktar en pa ndmnda sitt framriknad jamforelse mellan kon-
sumtionen och lagringsmaéjligheterna inom de olika omraden icke helt det
férhallandet, att utvecklingen av inlandstransporterna av oljor medfért en
betydande vidgning av de respektive oceanimporthamnarnas upplandsom-
riden och att dirfér ur strangt kommersiella synpunkter behovet av olje-
depder inom dessa upplandsomraden successivt minskat. Riksnimndens
utredning antyder dock inom vilka omréaden en forstirkning av den oskyd-
dade lagringen ar 6nskvird.

Eftersom konsumtionsménstret i avspirrningsfallet icke namnvirt torde
komma att skilja sig frdn konsumtionsbilden under normala forsorjnings-
férhallanden, skulle, om hinsyn endast togs till detta forhallande, nigra
sarskilda krav i princip icke vara pikallade i friga om lokaliseringen av
den oskyddade lagringen. Den nuvarande koncentrationen till elt fatal
platser, foretriadesvis landets storre kusthamnar, medfoér dock dékade risker
for forstérelse av lagren i hindelse av krig samtidigt som den forsvarar
onskvird undanforsel av dem infér ett krigshot. Dessa omstandigheter gor
en spridning av den framtida utbyggnaden av ovanjordsutrymmena till de
inre delarna av landet och till mindre kustorter énskvird.

Oljehandelns representanter i kommittén har emellertid understrukit vik-
ten av att lokaliseringen av cisternerna for den oskyddade lagringen kan
under den kommande lagringsperioden liksom hittills ske efter helt kom-
mersiella grunder, d.v.s. frimst med beaktande av distributionstekniska
synpunkter. Aven om kommittén med hinsyn till vad som anférts fran
oljehandelns sida icke vill pafordra att bindande regler infors for lokalise-
ringen av for det kommande oljelagringsprogrammet behovliga nya
oskyddade lagringsutrymmen, forutsiitter dock kommittén, att de lagrings-
skyldiga — savil oljeforetag som andra — vid utbyggnaden av sadana lager-
utrymmen inom ramen for en rationell kommersiell distribution beaktar
beredskapsonskemalen i forliggningshinseende. De lagringsskyldiga bor
darfor fortlopande samrida med tillsynsmyndigheten betriffande sina ut-
byggnadsplaner.

I kapitel XI férordar kommittén under avsnittet »Inlagring hos annan
lagerhallare» vissa atgirder syftande till en 6kad spridning av oljelagringen.



KAPITEL VII

Investeringskostnader for lagringsprogrammet

Kommitténs berikningar av investeringskostnaderna for genomférandet av
de tre alternativa lagringsmalen for perioden 1963—1969 grundar sig pa i
samarbete med experter inom oljebranschen beriknade enhetspriser per
m? for de olika oljeslagen och for lagringsanliggningar, sivil ovanjords-
utrymmen som bergrumsforrad. Enar de salunda beriknade enhetspriserna,
som niarmare behandlas nedan, ir avsedda att utgéra baspriser fér index-
reglering av de statliga 1an, som kan komma att beviljas fér utbyggnaden
av oljelagringen under den kommande lagringsperioden, har kommittén
funnit det motiverat att limna en relativt ingaende redogorelse for de prin-
ciper, efter vilka enhetspriserna framriknats.

Enhetspriser for varor och cisterner

Enhetspriserna per m? fér de olika oljeslagen utgors av cif-priser, enir som
niarmare anges i kapitel VIII eventuella statliga lan till beredskapslagringen
icke avses skola innefatta bidrag till kostnader av lépande natur. I den till
betinkandet fogade bilagan I redovisas i detalj hur dessa cif-priser fram-
riaknats. Kalkylen avser prislidget den 1 oktober 1961.

Cif-priserna har uppbyggts med utgangspunkt fran officiellt noterade
fob-priser for respektive oljeslag enligt Platt’s Oilgram Caribean Postings
(low quotation). Tilligg hartill har gjorts for kostnaderna for oceanfrakt,
forsikring och oceanlickage. D& noteringar icke forekommer for eldnings-
oljekvaliteter, som direkt motsvarar de i Sverige under beteckningarna nr 3,
4 och 5 saluférda eldningsoljorna, har fob-priserna for dessa kvaliteter
beriknats med ledning av normalt tillimpade blandningsférhillanden mel-
lan komponenterna No 2 Fuel och Bunker C Fuel.

Fraktkostnaden grundar sig pa den s. k. AFRA-noteringen, uttryckt i
procent av scale 3, avseende fartygsklassen upp till 25 000 ton d.w. med de
procentuella tilligg eller avdrag, vilka faststills vid varje kvartals ingéng.
Ehuru stérre fartyg redan borjat utnyttjas fér oljeimporten till vart land,
torde dock denna fartygsklass bora anses som den for nérvarande mest
representativa. Darest utvecklingen under den kommande lagringsperio-
den skulle g mot okat utnyttjande av storre tankfartyg, forutsitts emeller-
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tid att hinsyn hértill tas vid berdkningen av fraktmomentet i samband med
den arliga indexmiissiga reglering av oljepriserna, som nedan féreslas.
Eftersom de europeiska oljepriserna dr baserade pa noteringar hianforliga
till det karibiska omradet, har oceanfrakten beriknats for transporter fran
skeppningshamn diirstides (Aruba). Vid import fran niamnda hamn ér
Sverige uppdelat i olika tariffomraden. For att fa fram en for landet genom-
snittlig fraktkostnad har de for Stromstad—Goteborg, Goteborg—Limhamn,
Limhamn—Stockholm och Stockholm—Ornskéldsvik gillande tarifferna
sammanvagts pa grundval av oljeimportens fordelning i stort pa dessa om-
riden. Vigningstalen utgor for omradena i nu nimnd ordning 30, 15, 40
och 15 %. Ytterligare en frakttariff noteras for transport till hamnar norr
om Ornskéldsvik, men da oljeimporten dit ir obetydlig jimforl med den
till 6vriga omriden har denna tariff ansetts icke behéva inga i beriikningen
av genomsnittsfrakten for landet. Till den salunda framriknade fraktsatsen
har lagts halva kostnaden for lossning av lasten i tvad hamnar.

Forsikringskostnaden har faststillts till 0,35 % av summan av fob-priset
och frakten. Kostnaden for oceanlickage har beriknats uppga till fér ben-
sin 0,65 %, for fotogen 0,60 % och for ovriga oljegrupper 0,40 % av fob-
priset med tillagg for frakt och forsikring.

Da det importeras och saluférs olika kvaliteter inom samma oljegrupp,
har sdsom framgér av bilagan en sammanvigning av cif-priserna pa dessa
kvaliteter foretagits med utgédngspunkt fran den aktuella konsumtionen av
olika oljor inom landet.

For den tjocka eldningsoljan -— sarskilt i friga om kvaliteterna 4 och 5
— har konkurrensen medfort en siddan prissittning, att den verkliga pris-
nivin kommit att ligga betydligt under de framriikknade cif-priserna. Da de
pa utlindska noteringar grundade cif-priserna pa ifrdgavarande oljeslag
salunda icke for nirvarande ir normerande fér den svenska prissittningen,
bor de vid berikningen av investeringskostnaderna ersittas av priser, som
bittre ansluter sig till det aktuella prisliget pad den svenska marknaden.
For att fa fram ett for gruppen ovriga slag av eldningsolja genomsnittligt
marknadspris har kommittén héinvint sig till statens pris- och kartellnamnd,
som inférskaffat uppgifter fran de stérre oljeimportféretagen och de in-
hemska raffinaderierna betriffande av dem uttagna genomsnittliga utfor-
siljningspriser pa eldningsoljekvaliteterna 3, 4 och 5 under aren 1959—-
1961. Utredningen ger vid handen, att genomsnittspriset fér dessa kvaliteter
under ar 1961 uppgick till 76 kronor per m?, d. v.s. 24 kronor per m3 ligre
an det framriknade cif-priset. D4 det enligt kommitténs ovan redovisade
uppfattning far anses principiellt riktigt att fér gruppen évriga slag av eld-
ningsolja tillimpa det verkliga marknadspriset, har detta pris lagts till
grund vid berikningen av investeringskostnaderna fér denna oljegrupp.

De av kommittén framriknade enhetspriserna for de olika oljeslagen
uppgick den 1 oktober 1961 till for:
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bensin 168 kr/m3
fotogen 15311 s
motorbrinnolja 187 %
eldningsolja 1—2 135 o»
eldningsolja 3—5 76 »

Dessa varupriser ar nagot ligre for den sistnamnda oljegruppen be-
tydligt ligre - - &n de priser, som lag till grund for berikningen av kostna-
derna for oljelagringsprogrammet 1958—1962.

Vid beriikningen av kostnaderna for den av kommittén foreslagna ok-
ningen av beredskapslagringen av fasta importbriinslen har anvints ett pris
av 85 kronor per ton for kol och 120 kronor per ton for koks. Dessa priser
innefattar dven kostnaden for lagerplatser.

Som underlag fér kommitténs berikning av enhetspriserna per ms3
cisternvolym fér ovanjordscisterner har legat dels en inom oljebranschen
utarbetad utredning rérande de faktiska anliggningskostnaderna for under
senare ar av olika oljeféretag uppférda cisterner, dels uppgifter Gver mot-
svarande kostnader, som inforskaffats frin ett antal lagringsskyldiga in-
dustriféretag, dels ock en inom davarande riksniamnden for ekonomisk fér-
svarsberedskap i mars 1958 upprittad kostnadskalkyl, vilken indexmissigt
justerats till att motsvara I6ne- och prisliget den 1 oktober 1960. Sistnimn-
da kalkyl l4g pa sin tid till grund for férdelningen mellan de olika olje-
grupperna av de statliga finansieringslinen under lagringsperioden 1958—
1962. De i de olika kalkylerna redovisade anliggningskostnaderna har in-
giende diskuterats med experter fran oljebranschen. Enighet har darvid
uppnétts i friga om den anliggningskostnad per m? cisternvolym, som for
olika cisternstorlekar respektive cisterner for lagring av olika oljeproduk-
ter bor tillimpas vid berdkningen av investeringskostnaderna. I det slutliga
cisternpriset har #&ven medtagits kostnaderna for den markareal, som
erfordras for cisternernas uppférande samt i forekommande fall for in-
vallning och for anordningar fér uppvirmning. Markkostnaden har fast-
stillts till belopp motsvarande det efter en riintefot av 6 % kapitaliserade
vérdet av en arshyra av 2: 50 kronor per m2 under 20 ar.

For ms’-priset spelar cisternstorleken en stor roll. Kostnaden per ms3
cisternvolym sjunker salunda snabbt vid tilltagande cisternstorlek. Fér den
innevarande lagringsperioden baserades berikningen av cisternkostnaden
p& 3 000 och 6 000 m3-cisterner. Under senare ar har emellertid — icke minst
féranledd av forstarkningen av beredskapslagringen under aren 1958—
1962 — en forskjutning i utbyggnaden #4gt rum i riktning mot stérre
cisternstorlekar. For att fi en uppfattning om vilka cisternstorlekar, som
numera ar de vanliga och som bor liaggas till grund fér kostnadsberik-
ningarna, har kommittén med ledning av det inom 6verstyrelsen fér eko-
nomisk forsvarsberedskap forda cisternregistret foretagit en undersokning
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angdende den inom landet befintliga cisternparkens fordelning pa olika
storleksklasser och produkter. Undersokningen ger vid handen, att i nedan-
stdende tabla angivna fordelning pa cisternstorlekar for de olika produkter-
na torde f4 anses som representativ for utbyggnaden av ovanjordsutrym-
men under senare ar. Enighet har natts inom kommittén att anvinda denna
fordelning som underlag vid faststillandet av enhetspriserna pa cisterner
for lagring av de olika oljeslagen.

Cisternstorlek i m?

For lagring av: 3 000 6 000 10 000
bensin 50 % 50 % —
fotogen 100 % — —
motorbriannolja 30 % 70 % -
eldningsolja 1—2 15 % 35 % 50 %
eldningsolja 3—5 25 % 25 % 50 %

De av kommittén vid berikningen av investeringskostnaderna for lager-
utbyggnaden under perioden 1963-—1969 tillampade enhetspriserna for
ovanjordscisterner for lagring av de olika oljeslagen framgar av nedan-
stdende tabla:

Oljeslag Cisternpris
bensin 123 kr/m3
fotogen 105 »
motorbrinnolja 88 »
eldningsolja 1—2 84 »
eldningsolja 3—5 100 »

Det genomsnittliga priset per m?* for ovanjordscisterner uppgar till icke
fullt 100 kronor per ms, vilket ar drygt 20 kronor per m? ligre in det mot-
svarande pris, som framriknades av 1955 ars oljelagringskommitté och
som tillimpades vid berdkningen av kostnaderna for genomférandet av det
nuvarande lagringsprogrammet. Till viss del beror det nu framriknade
lagre priset pa att storre cisternstorlekar lagts till grund for kostnads-
kalkylen.

I foregdende kapitel har nirmare redogjorts for kommitténs dvervagan-
den betraffande vilka typer av skyddade oljelagringsanliggningar, som un-
der den kommande lagringsperioden kan bli aktuella att bygga foér for-
varing av krigsreserven. Kommittén har darvid mot bakgrund av den hit-
tillsvarande utvecklingen pa omradet kommit till den uppfattningen, att den
skyddade lagringen till helt overvigande del — liksom fallet varit under
den nu lépande lagringsperioden -— torde komma att ske i oinklddda berg-
rum pa vattenbadd. Denna typ, som av forekommande typer av berganligg-
ningar for narvarande — under foérutsattning att anliggningarna ar av viss
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storleksordning — betingar det ligsta priset per m* utbyggnadsvolym, har
darfor ansetts bora laggas till grund for berikningen av kostnaderna for
den skyddade lagringen.

En ingdende undersokning betriffande kostnaderna fér uppférande av
skyddade lagringsanliggningar av ovannimnd typ har verkstillts.! Den i
undersékningen redovisade kalkylen, som avser kostnadsliget den 1 juli
1961, grundas pi en berikning av kostnaderna fér en typanliggning med
vissa antagna forutsiattningar i fraga om berg- och terringfoérhallanden,
avstand till jirnvig och landsvig m. m. Dessa forutsittningar har ansetts
representera »medelvirden» for de anliggningar, som beriknas ingd i ut-
byggnadsprogrammet. Vissa korrigeringar har vidtagits i kostnadskalkylen
for det totala utbyggnadsprogrammet med hinsyn till de kostnadsavvikel-
ser i forhdllande till typanlaggningen, som kan forutses fér anliggningar
med olika geografisk beliagenhet m. m. Betriffande de enskilda cistern-
rummens storlek, vilken ér av stor betydelse for anliggningskostnaden, har
forutsatts att den totala utbyggnadsvolymen fordelas i ungefir lika delar
pa 5 000, 10 000 och 15 000 m3-enheter. Detta innebir, att av det totala antalet
lagringsrum ndgot mer én hilften kommer att utgéras av den mindre ty-
pen, ett férhallande som i visentlig grad ar dgnat att fér berérda lagrings-
skyldiga underlitta genomférandet av den skyddade lagringen. Som slut-
resultat har erhdllits en genomsnittskostnad fér samtliga de skyddade
oljelagringsanliggningar, vilka férutsitts ingd i den kommande utbygg-
nadsperioden, av 190 kronor per m? lagringsvolym.

Undersékningen har varit féremaél for ingdende overliggningar med tek-
niska experter fran oljeféretagen. Fran dessas sida har dirvid uttalats, att
man accepterat de vid kostnadsberikningen tillimpade principerna, men
att man med hénsyn till erfarenheter frin pagiende byggenskap icke an-
sdge sig kunna godta vissa kalkylposter, som bedéomts vara for lagt riknade.
Man har vidare framhallit, att kostnaderna fér viss, fé6r kommersiell drift
av anliggningarna erforderlig utrustning borde medtas i kalkylen. Olje-
handelns experter har darféor kommit fram till att ett genomsnittspris av
231 kronor per m3 lagringsvolym borde vara ett riktigare virde.

Med anledning av de salunda framférda erinringarna mot kostnadskal-
kylen har kommittén latit géra en éversyn av densamma. Kommittén har
harvid med beaktande av de omstandigheter, som i samband dirmed fram-
kommit, funnit det motiverat att justera det framriknade genomsnittspri-
set till 200 kronor per ms3. Detta pris, vilket &r detsamma som 1955 ars olje-
lagringskommitté tillimpade vid berikningen av kostnaderna for skyddade
utrymmen inom det nuvarande lagringsprogrammet, har anvints vid nedan
redovisade kostnadsberikning.

! Undersokningen dvensom 6ver denna av sakkunniga inom oljebranschen avgivet yttrande
foreligger endast i stencil, som med hinsyn till att densamma innehdller uppgifter om anligg-
ningarnas lokalisering, utférande, utrustning, cisternvolymer m. m. r hemlig.
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Utbyggnadsbhehov och kostnaderna hiirfor

Den utbyggnad av cisternutrymmen, som erfordras fér en lagerdkning
under perioden 1963—1969, och diarmed #dven investeringskostnaderna for
utbyggnaden, ir beroende av den genomsnittliga fyllnadsgrad i cisternerna,
som bedéms mojlig att halla. For det nu lépande oljelagringsprogrammet
riknade 1955 ars oljelagringskommitté med en genomsnittlig fyllnadsgrad
av 65 % for den oskyddade och 80 % for den skyddade lagringen. I fraga
om de skyddade lagringsrummen utgick man nimligen {ran att dessa i
kritiska situationer skulle kunna fyllas upp till 80 %, alltsa till mer in de
65 %, som forutsattes vara mojlig under normala kommersiella férhallan-
den. Harigenom kunde kraven i friga om utbyggnad av de dyrare skyddade
utrymmena begrénsas.

1955 ars oljelagringskommitté framriknade utbyggnadsbehovet av cistern-
utrymmen fér den av kommittén foreslagna lagerokningen under perioden
1958—1962 sasom skillnaden mellan den cisternvolym, som efter 65 %
fyllnadsgrad skulle erfordras for forvaring av lagringsmalet vid utgiangen
av ar 1962, och den totala cisternpark inom landet — likaledes efter 65 %
fyllnadsgrad — som kommittén uppskattade skulle forefinnas vid lagrings-
periodens borjan den 1 januari 1958. Ndgon Atskillnad mellan lagrings-
utrymmen for beredskapslagren och fér kommersiella behov gjordes sa-
lunda icke.

1961 ars oljelagringskommitté har vid sitt stillningstagande i fragan om
utbyggnad av cisternutrymmen fér lagerékningen under den kommande
lagringsperioden kommit till den uppfattningen, att man bor avgriansa den
for beredskapslagringen erforderliga cisternutbyggnaden fran den utbygg-
nad av lagringsutrymmen, som kan behévas for kommersiella indamal. Da
vid utgdngen av innevarande lagringsperiod balans férutsitts finnas mellan
utrymmen {o6r beredskaps- och kommersiell lagring, har utbyggnadsbehovet
fér den kommande perioden framriiknats med utgingspunkt fran de cistern-
volymer, som med den for perioden 1958—1962 tillimpade cisternfyllnads-
graden, 65 %, erfordras for forvaring av det fér perioden faststillda lag-
ringsmalet.

Den angivna principen for berikningen av erforderliga cisternutrymmen
for 6kning under perioden 1963—1969 av beredskapslagren, ansluter till en
berikningsmetod, som oljehandelns representanter i 1955 ars oljelagrings-
kommitté hivdade sasom principiellt riktigare f#n den, efter vilken denna
kommitté enligt ovan framriknade cisternbehovet for perioden 1958—1962.
Fyllnadsgraden ansags harvid kunna siittas s hogt som till 80 %.

Oljebranschens foretradare inom 1961 Aars oljelagringskommitté har
emellertid nu hivdat, att det med hansyn till oljedepdernas antal och geo-
grafiska spridning icke i praktiken vore mojligt att halla en hogre fyll-
nadsgrad én 70 %. Kommittén har darfor icke velat motsitta sig att fyll-
nadsgraden vid berikningen av utbyggnadsbehoven i frdga om oskyddade
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utrymmen for den kommande lagringsperioden, med nedanstaende modi-
fiering betriffande utrymmen for eldningsoljor, faststills till detta procent-
tal. I likhet med vad som giller under den innevarande lagringsperioden
och med samma motivering bor dock utbyggnaden av de skyddade lagrings-
utrymmena ske efter samma fyllnadsgrad som tidigare, d. v.s. 80 %.

I fraga om eldningsoljorna anser kommittén att vinterdispenskvantite-
ten, som visserligen ingar i beredskapslagringen, dock atminstone till viss
del maste betraktas som ett kommersiellt lager, som den forutseende lager-
hallaren infér avbrott i tillférseln under vintern dndock maste anskaffa
for sikerstillande av behoven for sin rorelse. Fragan om vinterdispens-
kvantitetens kommersiella virde har varit foremal for langvariga och in-
gdende diskussioner sdvil inom kommittén som mellan foretridare for
denna och experter inom oljebranschen. Vid behandlingen av detta spors-
mal inom 1955 ars oljelagringskommitté (offentliga upplagan av dess be-
tinkande »Oljelagring», SOU 1957: 4 sid. 67—68) ansag oljehandelns re-
presentanter i denna kommitté, att hela den 30-procentiga nedgangen i
lagren av eldningsolja under vintermanaderna med hinsyn till sin karak-
tir dven tillgodoser rent kommersiella intressen och behov. Gentemot detta
har oljehandelns representanter i 1961 ars oljelagringskommitté hivdat att
__ iven vid beaktande av den av kommittén forutsedda konsumtionsok-
ningen — en s stor lagerreduktion, som de nuvarande reglerna for vinter-
dispensen medger, d.v.s. 30 %, icke dr for handeln erforderlig och darfor
icke kan till fullo kommersiellt nyttiggéras. Nagon exakt berikning av vin-
terdispenskvantitetens kommersiella virde siasom underlag for en bedom-
ning av rimlig fyllnadsgrad for den cisternutbyggnad, som erfordras for
okningen av beredskapslagren av eldningsolja, har icke kunnat goras, bl. a.
dirfor att behoven av kommersiell lageruppbyggnad varierar inom olika
foretag med hinsyn till bl. a. lagrings- och distributionstekniska forhallan-
den. Bland olika diskuterade vigar for ett rimligt beaktande vid berik-
ningen av kostnaderna fér 6kningen under perioden 1963—1969 av bered-
skapslagren av eldningsolja har enighet kunnat uppnés om den lsningen
av problemet, att fyllnadsgraden for eldningsoljecisternernas del sitts till
75 % for hela lagerdkningen, medan av kostnaderna for varudkningen en-
dast 85 % medriknas i kalkylen over investeringskostnaderna for lager-
okningsprogrammet 1963—1969.

Med tillimpning av framriknade enhetspriser for olja och cisterner har
investeringskostnaden for den s. k. automatiska lagerékningen berdknats
till totalt 331,2 milj. kronor. Den genomsnittliga &rskostnaden uppgar sé-
lunda i detta fall till 47,3 milj. kronor. Investeringskostnaderna fér den
férstarkning av lagringsberedskapen under perioden 1963—1969, som ett
genomforande av de av kommittén berdknade alternativa lagringsmélen
innebér, uppgar till totalt i alternativ I 557,0 milj. kronor, i alternativ II
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694,0 milj. kronor och i alternativ III 811,9 milj. kronor. I dessa belopp ingar
lagerékning av kol och koks med respektive 12,2, 21,1 och 28,8 milj. kronor.
Den genomsnittliga arskostnaden foér de tre alternativen blir foljaktligen
respektive 79,6, 99,1 och 116,0 milj. kronor.

Indexreglering av lan till oljelagring

Som anférts i kapitel II har det statliga lanebeloppet for utbyggnad av
oljelagringen under perioden 1958—1962, vilket ir beriknat i 1956 ars pris-
lidge, i princip betraktats som ett fér hela lagringsperioden fast och defini-
tivt belopp. I fraga om det lanebelopp, som kan komma att faststillas for
genomférandet av 1963—1969 ars lagringsprogram, har av niringslivets
representanter i kommittén understrukits angeligenheten av att detta be-
lopp i vad avser de delar, som beriiknas belopa pa varje enskilt ar, fortl-
pande omriknas under hansynstagande till pris- och kostnadsutvecklingen
for olja och cisterner. Man har hirvid — under erinran om att det kom-
mande lagringsprogrammet enligt kommitténs forslag ir avsett att om-
spinna tiden fram till ar 1970 — med hénsyn till vanskligheten att bedéma
prisutvecklingen for en sa lang period ansett det vara av stérsta betydelse
att de arliga lanebeloppen beriknas i priser, som s& néra som mdojligt an-
sluter sig till tidpunkten for lanens utbetalning. Direst de enhetspriser,
som ligger till grund for berikningen av investeringskostnaderna for det
kommande lagringsprogrammet, skulle indras och ingen justering av det
statliga ldnebeloppet vidtas, skulle detta, framhalls det, medfora en fér-
skjutning i relationen mellan de statliga bidragen och de lagringsskyldigas
egen finansiering av oljelagringen.

Med hinsyn till den kommande lagringsperiodens lingd och svarigheten
att med utgangspunkt fran nu radande prislige bedéma den framtida pris-
utvecklingen har kommittén icke velat motsitta sig, att den statliga 1angiv-
ningen indexregleras. For att de statliga l4nen skall si nira som méjligt
kunna anpassas till det aktuella prisliget for olja och cisterner har kom-
mittén utarbetat ett forslag till indexreglering av desamma, som innebir en
justering av varje ars lanebelopp si, att det kommer att motsvara det ge-
nomsnittliga prisliget under aret fére dess utlimnande.

Vad forst géller varuandelen i lanebeloppet bér denna bestimmas med
ledning av medeltalet av priserna pi olja vid tidpunkterna den 1 april, 1
juli, 1 oktober och 1 januari, berdknade i princip enligt i bilagan I angiven
kalkyl och med beaktande vad fraktmomentet betriffar av den aktuella
utvecklingen under den kommande lagringsperioden i fraga om de utnytt-
jade fartygsstorlekarna. Som tidigare nimnts har man vid framridkningen
av kostnaderna fér lagerokningen under perioden 1963—1969 i fraga om
gruppen ovriga slag av eldningsolja, omfattande kvaliteterna 3, 4 och 5,
med hansyn till de for nérvarande foreliggande prisforhallandena pa olje-
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marknaden for denna oljegrupp utgatt fran ett faktiskt marknadspris i
stillet for som for 6vriga oljeprodukter cif-priset. Vid faststillandet av det
pa denna oljegrupp belopande arliga lanebeloppet bor enligt kommitténs
uppfattning med hinsyn till nuvarande marknadsférhallanden i stéllet for
cif-priset tillimpas ett genomsnittligt marknadspris. Kommittén utgéar fran,
att uppgifter for bestimmande av ett sadant pris arligen kan inférskaffas
fran oljehandelsféretagen genom statens pris- och kartellnimnds forsorg.

For den arliga omrikningen av den del av lanebeloppet, som ér hinférlig
till uppforande av cisterner for oskyddad lagring, bor tillimpas den index-
formel, som redovisas i bilaga II. Denna indexformel anvindes av riks-
namnden for ekonomisk foérsvarsberedskap vid den férut nimnda omrak-
ningen av den i mars 1958 upprittade kostnadskalkylen fér cisterner och
visade sig da ge ett riktigt uttryck for prisutvecklingen. Enligt denna formel
beriknas indextalet foér anliggningskostnaderna for ovanjordscisterner
med ledning av vissa officiella indexserier for material, 16ner och byggnads-
kostnader. I samma bilaga redovisas en motsvarande, av flera komponenter
sammansatt formel fér indexreglering av investeringskostnaderna fér skyd-
dade lagringsanliggningar, vilken upprittats pa grundval av den tidigare
redovisade kostnadskalkylen fér sddana anlidggningar. Basen for den forst-
namnda indexserien bor utgéras av prisliget den 1 november 1961 och basen
for den senare indexserien av prisldget den 1 juli 1961.



KAPITEL VIII

Finansieringsfragor

De totala investeringskostnaderna fér 1958—1962 ars oljelagringsprogram
beriknades av 1955 drs oljelagringskommitté till 600 milj. kronor. Av detta
belopp bedémdes 500 milj. kronor falla pa oljehandelns och 100 milj. kronor
pa de storre konsumenternas del av programmet. Kommittén konstaterade,
att en icke ringa del av dessa kostnader hingde samman med den 6kade
oljekonsumtion, som man hade att ridkna med under lagringsperioden, och
féljaktligen kunde anses ofrdnkomliga redan pa grund av bestimmelserna
i 1938 4rs forordning och utan hénsyn till det higre lagringsmal, som kom-
mittén foreslagit. Denna s att siga automatiska kostnadsékning, som en
fortsatt tillimpning av 1938 ars lagringsbestimmelser skulle ha inneburit
for oljehandelns del, uppskattade kommittén till 125 milj. kronor fér hela
perioden eller 25 milj. kronor for ar. DA detta kapitalbehov borde ha for-
utsetts av oljehandeln och #ven inberiknats i dess finansieringsplaner, syn-
tes det naturligt, att den hiremot svarande kapitalanskaffningen ombesorj-
des av handeln.

Vid bedémningen av fragan i vilken utstrackning denna ytterligare borde
bidra till programmets genomférande anfordes, att eftersom fullgérandet
av lagringsskyldigheten vore en av de forutsittningar, som ansetts béra
uppstillas for handeln med olja i riket, det i och for sig kunde hivdas, att
oljehandeln borde svara for hela finansieringen. Representanterna for
oljebranschen inom kommittén gjorde dock gillande, att investeringar av
hir ifrigavarande storleksordning vida overstege branschens birkraft.
Med Atskillig tvekan ansag de sig kunna tillstyrka, att branschen — ut-
over ndmnda 25 milj. kronor — som bidrag till den &rliga finansieringen
av programmet sjilv anskaffade ytterligare 15 milj. kronor. Oljehandeln
skulle silunda utan statens medverkan svara for en direkt arlig kapital-
anskaffning av sammanlagt 40 milj. kronor.

Det for oljehandeln aterstdende kapitalbehovet om 60 milj. kronor Ar-
ligen skulle enligt kommitténs forslag kunna tidckas till 20 milj. kronor
genom ett for oljehandeln gemensamt forlagslan och till 40 milj. kronor
genom hdjning av oljepriserna. Vad en sddan prishéjning skulle kommit att
innebéra for konsumenterna har kommittén nirmare redogjort for pa
sid. 72 i den offentliga delen av sitt betinkande (SOU 1957:4). Som
framgér dirav rérde det sig under alla forhallanden om mycket sma pris-
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hojningar. Férdelades de jaimnt pa samtliga produkter — med undantag av
vad som komme pa storkonsumenterna skulle det efter 1955 ars kon-
sumtionssiffror riknat bli 0,5 4 0,6 ére per liter, medan det med 1963 ars
da beridknade konsumtion som bas, d. v. s. drygt 12 milj. m3, skulle réra
sig om en arlig prisbelastning av 0,4 &4 0,5 6re per liter. I férhillande till de
prishéjningar, som kunde uppkomma pa grund av okade importfrakter,
transportkostnader inom landet m. m., fann kommittén att det uppenbar-
ligen endast vore mindre betydande pristilligg, som en kapitalanskaff-
ning pa detta siitt skulle ge anledning till, vilket kommittén nédrmare
belyst i sitt betinkande.

I friga om storkonsumenterna konstaterade kommittén, att ett visst
finansieringsunderlag erholles genom det lagre inkopspris pa olja, som
de kunde férvintas atnjuta. Fér de mest tringda foretagen forordades in-
riattandet av en statlig lanefond.

I fraga om finansieringen av 1958—1962 érs lagringsprogram framhéll
foredragande departementschefen i 1957 drs proposition rérande bered-
skapslagring av olja, att det syntes rimligt, att oljehandeln sjilv svarade
for 40 milj. kronor om aret, siarskilt med hénsyn till att huvuddelen av be-
loppet eller omkring 25 milj. kronor representerade ett mer eller mindre
automatiskt kapitalutligg, som branschen skulle fatt vidkdnnas redan
vid en fortsatt tillimpning av 1938 ars lagringsbestimmelser. Betrdffande
resterande kapitalbehov fann departementschefen, att nidgra vigande in-
vindningar icke kunde géras mot en finansiering via priserna. I likhet med
flera remissmyndigheter stdllde han sig emellertid tveksam till mojlig-
heterna att anlita lanevigen, bl. a. pd grund av den hart anstringda kredit-
marknaden. Enligt departementschefen borde déarfor hela det resterande
kapitalbehovet uttas via priserna. Dessa prisstilligg borde genom beskatt-
ning (energiskatt) tillféras statsverket, som i sin tur till lagerhallar-
na skulle utbetala rdnte- och amorteringsfria lan foér utbyggnad av lag-
ringen. I fridga om storkonsumenterna framholl departementschefen, att
dessa borde skattevdgen erhilla motsvarande finansieringsstod som olje-
handeln, innebdrande att storkonsumenterna tillférdes 60 % av sina arliga
kapitalkostnader. Anslaget borde darfér uppforas med sammanlagt 72
milj. kronor om &ret. Vad departementschefen salunda anfért foranledde
ingen erinran fran riksdagens sida.

Enligt direktiven till 1961 drs oljelagringskommitté bor, nir det giller
fordelningen av ansvaret for den fortsatta oljelagringen, en allmén ut-
gangspunkt vara att de lagringsskyldiga under alla forhallanden bor bira de
kostnader som hanfér sig till bibehallandet av en i forhdllande till kon-
sumtionen oférindrad beredskap. Fragan om fortsatt statlig medverkan
i finansieringen av oljelagringen blir bl. a. beroende av vilka krav som
uppstills pa forbattrad beredskap och av omfattningen av den fortsatta
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utbyggnaden av skyddade lagringsutrymmen. Med hénsyn till kravet pa
rittvis fordelning av kostnaderna mellan olika kategorier av lagringsskyl-
diga bor sirskild uppmirksamhet ocksa dgnas frigan om ekonomiskt stod
till de nya lagringsskyldiga som tillkommer efter 1962.

I anslutning till vad i nyssndmnda direktiv anférts angdende bestridande
av de kostnader, som hinfér sig till bibehallandet av en i forhdllande till
konsumtionen oférindrad beredskap, har kommittén mot bakgrunden
av den inom kommittén utarbetade konsumtionsprognosen fér perioden
1963—1969 framriknat vad en saddan automatisk ékning av lagerhallning-
en kommer att medféra i investeringskostnader for de lagringsskyldiga.
Som anges i kapitel VII har den automatiska lagerékningen under den
kommande sjuarsperioden beriknats krdva en kapitalinsats om toltalt
331,2 milj. kronor eller i genomsnitt 47,3 milj. kronor per ar.

I nyssnimnda kapitel har kommittén vidare redovisat de totala inves-
teringskostnaderna inklusive fasta brianslen foér att genomféra de tre
alternativa lagringsmalen for en forstirkning av beredskapen under perio-
den 1963—1969 till respektive 557,0, 694,0 och 811,9 milj. kronor. Den
genomsnittliga Arliga investeringskostnaden fér de tre alternativen blir
foljaktligen respektive 79,6, 99,1 och 116,0 milj. kronor. Fér att finansiera
den tillkommande lagerokningen skulle sdlunda fordras ytterligare respek-
tive 32,3, 51,8 och 68,7 milj. kronor utéver den genomsittliga arskostnaden
om 47,3 milj. kronor, som den automatiska lagerékningen innebér.

Utover nu behandlade investeringskostnader tillkommer kostnader fir
beredskapslagringen av lopande natur, varmed i detta sammanhang avses
alla andra kostnader &n ovan angivna investeringskostnader, exempelvis
kostnader for beredskapslagrens underhall och omsittning. Alltsedan bered-
skapslagringen inférdes 1938 har betriffande dessa kostnader gillt att
kompensation fér desamma uttagits genom prissittningen. Betrdffande de
Ipande kostnader, som &samkas oljehandeln genom nya lagringsiliggan-
den, forutsitter kommittén, att dessa kostnader i likhet med vad som sa-
lunda giller betriffande motsvarande kostnader for den hittillsvarande
beredskapslagringen, far komma till uttryck i prisbildningen. Hirutinnan
ifrdgasitts alltsa ingen #ndring i nuvarande ordning. Kommittén vill dock
i detta sammanhang framhalla att det sagda givetvis icke giller oljeleve-
ranser till storkonsumenter, som sjilva dr lagringspliktiga, och som darfor
bor kunna forvintas erhalla ett lagre inkopspris pa olja.

Nér det giller att ta stillning till frigan hur dessa ovan angivna in-
vesteringskostnader skall finansieras, bor till att borja med beaktas, att
oljehandeln fér genomférande av det nu lépande lagringsprogrammet sa-
som tidigare anforts dtog sig att utan statens medverkan svara for en
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direkt kapitalanskaffning av sammanlagt 40 milj. kronor per ar. I analo-
gi med oljebranschens atagande berdknades storkonsumenterna komma att
att svara for 8 milj. kronor per ar. Detta belopp om sammanlagt 48 milj.
kronor per ar bor ses i relation till den d& uppskattade oljekonsumtionen,
som berdknades stiga fran 9 miljoner kubikmeter 1956 till drygt 12 miljo-
ner kubikmeter 1962. Detta innebar att investeringskostnader for bered-
skapslagring var inberdknade i foretagens finansieringsplaner med ett
belopp, vilket genomsnittligt fér petroleumprodukter av de slag som
omfattas av lagringsskyldigheten, uppgick till drygt 0,5 6re per konsu-
merad liter vid periodens bérjan for att vid dess slut sjunka till 0,4 ore.

Med hénsyn till att de lagringsskyldiga hittills sjialva svarat for investe-
ringskostnader for beredskapslagring motsvarande 0,4 o6re per liter anser
kommittén det naturligt forutsdtta att av kapitalbehovet fér den kom-
mande lagringsperioden ett belopp av motsvarande storlek faller pa de lag-
ringspliktiga. Aven om nyssndmnda belopp, sdsom oljehandelns represen-
tanter i kommittén gjort gillande, pa grund av den héirda konkurrensen
for nérvarande icke skulle vara medtaget i priskalkylen anser dock kom-
mittén att det fulla uttagandet via priserna av en kapitalkostnad av sa
relativt liten storleksordning jamfért med andra inom mycket vida grinser
varierande kostnadsfaktorer, t. ex. frakterna, icke i namnvéird utstrick-
ning kommer att paverka konsumenternas kostnader for berdérda olje-
produkter.

Till belysning av inom vilka marginaler priserna pa sidana oljeprodukter,
déar konkurrensen ar sérskilt hard, kan variera av andra dn med kostnader-
na for beredskapslagringen sammanhiingande skil, bifogas i bilaga III en
inom statens pris- och kartellndmnd upprittad sammanstillning éver de
andringar som skett av noterade listpriser pa eldningsoljor av kvaliteterna
1, 3 och 4 under 1959—1961.

S&som av denna nirmare framgar har priserna varierat:

for eldningsolja 1 mellan hogst 224 kr/m3 och ligst 165 kr/ms
> > 3 > AR (7 S » > 109 »
» > 4 » > 144 > > » 9OR=a

Skillnaden mellan maximi- och minimipriserna har salunda utgjort for
kvaliteterna 1 59 kr/ms3, fér 3 46 kr/m? och foér 4 45 kr/ms.

Mot denna bakgrund férefaller en kostnad om 4 kr/m3 fér finansiering
av investeringskostnaderna for beredskapslagring icke kunna spela nagon
avgorande roll for oljeprisnivan, sdrskilt om man tar i betraktande att
betydande rabatter lamnas pa har citerade listpriser.

Med ledning av den inom kommittén utarbetade konsumtionsprognosen
kan ett sddant fortsatt uttag uppskattas inbringa ett arligt belopp, som
skulle stiga frian nuvarande 48 milj. kronor till inemot 75 milj. kronor vid
slutet av den nya lagringsperioden, eller genomsnittligt cirka 60 milj.
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kronor per ar. Den del av investeringskostnaderna fér oljelagring, som
harefter skulle atersta att finansiera, skulle salunda utgora: enligt alterna-
tiv I cirka 18 milj. kronor, enligt alternativ II cirka 36 milj. kronor och
enligt alternativ III cirka 52 milj. kronor, allt riknat genomsnittligt per ar.
Denna andel synes bora finansieras genom ett statligt bidrag, vilket liksom
hittills torde bora utg i form av rante- och amorteringsfria lan.

Vad giller kostnaderna for den i de tre alternativen ingdende okade lag-
ringen av kol och koks, som forutsitts ske genom statens forsorg, torde
dessa i likhet med vad som hittills gallt f6r lagring av fasta brinslen bora
bestridas av staten inom ramen fér den rorliga kredit, som riksdagen stallt
till Kungl. Maj:ts forfogande for beredskapslagring.

Niringslivets representanter i kommittén har vid dverliggningarna om
hur investeringskostnaderna borde finansieras framhallit, att en fordel-
ning mellan staten och de lagringsskyldiga, som grundar sig pa den i di-
rektiven for utredningen angivna forutsattningen att de lagringsskyldiga
under alla forhallanden bér bira de kostnader, vilka hidnfor sig till bibe-
héllandet av en i foérhillande till konsumtionen oféridndrad beredskap,
icke kan godtagas. Detta skulle nimligen vid vissa av de lagringsmal som
foreslagits medfora en fullstindig omférdelning i forhdllande till vad som
for niarvarande giller i frdga om det ekonomiska ansvaret for bered-
skapslagringen av olja. Man har salunda ansett, att staten dven i fortsatt-
ningen borde bira det ekonomiska huvudansvaret. Néringslivets represen-
tanter har forklarat sig beredda att acceptera en kostnadsférdelning, inne-
biarande bl. a. att, sedan omfattningen av den fortsatta lagringen fast-
stiillts av statsmakterna, investeringskostnaden skulle fordelas mellan sta-
ten och de lagringsskyldiga p& i princip samma séitt som fér nidrvarande
giller, d. v. s. med 60 % pa staten och 40 % pa de lagringspliktiga. Staten
skulle dock i fraga om den skyddade lagringen sti for hela kostnaden med
hansyn till denna lagrings i fortsittningen sirskilt markerade forsvars-
karaktir, varvid man bl. a. hinvisat till de foreslagna skdrpningarna av lo-
kaliseringsforeskrifterna.

Forslaget innebar en avsevird sankning av de lagringsskyldigas hittills-
varande andel i finansieringskostnaderna och skulle icke ens enligt det
hogsta alternativet ticka de investéringskostnader, som erfordras for bibe-
héllande av en i forhallande till den véntade konsumtionsokningen of6r-
andrad beredskap. Mer hansyn hartill har kommittén icke kunnat godta det
av néringslivets representanter framlagda forslaget.

Gentemot uppfattningen att kommitténs forslag i finansieringsfragan
skulle innebidra en fullstindig omférdelning i fraga om det ekonomiska
ansvaret fér beredskapslagringen ma erinras om att fram till och med
1957 detta ansvar —- bortsett fran statens bidrag till byggandet av skyddade
lagerutrymmen — helt avilade de lagringsskyldiga. Att staten i 6kad om-
fattning bidragit till finansieringen av det nu lépande lagringsprogrammet
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far ses mot bakgrund av att detta innebar en snabb uppbyggnad och for-
stairkning under ett begrinsat antal &r. Sedan denna uppbyggnad slutférts
synes det naturligt att det ekonomiska ansvaret fér en oférdndrad eller
mattligt 6kad beredskap liksom tidigare i huvudsak birs av de lagrings-
skyldiga.

Med hinsyn till énskvirdheten att né enighet i forevarande finansie-
ringsfriga har kommittén dgnat en betydande del av sitt arbete it att over-
viga vilka kompromissmojligheter, som stode till buds inom ramen for
de givna direktiven. DA investeringskostnaderna for den s. k. automatiska
lagerdkningen enligt direktiven skall biras av de lagringsskyldiga har dis-
kussionen koncentrerats till att underséka om enighet kunde nis om ett
skiligt belopp for de lagringsskyldigas andel liggande mellan de 47 milj.
kronor, till vilka kostnaderna foér den automatiska lagerdkningen berak-
nats, och féorutndmnda 60 milj. kronor.

Niringslivets representanter i kommittén har emellertid icke ansett sig
kunna frangd uppfattningen, att staten bor bira det ekonomiska huvud-
ansvaret. Man har vidare forklarat att i ovetskap om vilket av de av kom-
mittén foreslagna lagringsmalen, som statsmakterna komme att vilja, de
sdlunda diskuterade forslag, som innebure fixerandet av ett fast arspe-
lopp for niringslivets deltagande i beredskapslagringen utan nigon be-
stamd relation till statens insats, vore oantagbara.

P4 grund av dessa principiella motsittningar har enighet i finansierings-
fragan dessvirre icke visat sig mojlig att uppna.

Under sddant forhallande anser kommittén sig icke kunna annat én vid-
hélla det férutnimnda forslaget, innebidrande att de lagringsskyldiga del-
tar i finansieringen av investeringskostnaderna med ett belopp, som vid
ofériandrat uttag per liter olja star i relation till den forutsedda konsum-
tionsutvecklingen. Sasom i det foregdende angetts beridknas detta belopp
komma att under den aktuella sjuirsperioden uppga till i genomsnitt 60
milj. kronor per &r. Forslaget innebar salunda, att de lagringsskyldigas
andel i finansieringen bor bestimmas till 60 milj. kronor per ar. Den del,
som Aterstar att finansiera med statsmedel, skulle alltsd vid oférdndrad
kostnadsniva komma att uppga till per ar:

enligt alt. I 19,6 milj. kr, varav for oljelagring 17,8 milj. kr
» ¥ IN80Mithousa, » » » 30, drahen b >
» % ATT560% L0 2 » » » 51,90 2y

Statens bidrag till beredskapslagring av olja forutsitts liksom hittills
skola utga i form av ridnte- och amorteringsfria 1an.

Erinras ma att det statliga bidraget kan komma att justeras under lag-
ringsperioden med hénsyn till den indexreglering, som foéreslagits av kom-
mittén. Kommittén vill i detta sammanhang édven framhélla, att det lag-

5—203495
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ringsprogram, som ma faststillas av statsmakterna, med hénsyn till lag-
ringsperiodens lingd kan komma att behéva revideras.

En fraga som néiringslivets representanter i kommittén féast séarskilt av-
seende vid galler finansieringen av investeringskostnaderna foér den skyd-
dade lagringen, vilka man ansett helt bor bestridas av statsmedel, d. v. s.
kostnaderna for savél de skyddade forvaringsutrymmena som den dari lag-
rade oljan. Da detta emellertid skulle innebéara ett betydande avsteg fran
vad som giller under lagringsperioden 1958—1962, anser kommittén sig
icke kunna fororda ett si omfattande bidrag fran statens sida. Kommit-
tén har dock funnit det skéiligt att ett visst bidrag lamnas for byggande av
skyddade utrymmen, nimligen i vad avser merkostnaden i forhallande till
oskyddade cisterner. Hiarigenom skulle berérda lagringspliktiga i motsats
till vad fallet varit under den nuvarande perioden erhalla full ersattning
for de berdknade merkostnaderna for skyddade lagringsutrymmen jamfort
med byggnadskostnaderna for oskyddade sddana. Detta torde fa anses ski-
ligt med hansyn till de skarpta lokaliseringskrav, som foreslas. Ifraga-
varande merkostnad inryms vil inom de statliga l4n, som enligt de redo-
visade alternativen kan forutsittas komma att utgd till de lagringsskyl-
diga.

Det statliga lanebelopp, som under perioden 1963—1969 erfordras sa-
som bidrag till finansieringen av investeringskostnaderna for kommitténs
alternativ till forstarkning av lagringsberedskapen, uppgéar till i avrundade
belopp:

alternativ I (557,0 — 12,2 — 420,0) 125 milj. kr
» I (694,0 —21,1—420,0) 253 » »
»  III (811,9—28,8 —420,0) 363 » »

Dessa totala ldnebelopp bor liksom vad géller statsldnen under den in-
nevarande lagringsperioden fordelas pa dels lan for oskyddad lagring, dels
lan for skyddad lagring. Lanebeloppet for oskyddad lagring bor vidare for-
delas mellan de olika oljegrupperna i forhallande till dessas andel i total-
kostnaden med avdrag for merkostnaden for de skyddade lagringsanligg-
ningarna.

For erhéllande av lan for saval oskyddad som skyddad lagring under
den kommande lagringsperioden foreslds gédlla samma villkor som de,
vilka for perioden 1958—1962 faststéllts genom Kungl. Maj:ts beslut den
25 april 1958 respektive den 22 maj 1959. Som villkor fér erhallande av
1an for skyddad lagring bor emellertid darutéver stipuleras att skyddad
anliggning, vartill 1&n ma beviljas, skall dels vara lokaliserad till av till-
synsmyndigheten godkénd plats, dels i fraga om det tekniska skyddet mot
bombanfall och beskjutriing vara utférd enligt aktuella krav hirutinnan
och pa sitt som likaledes ar av tillsynsmyndigheten godkint.
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De statliga lanebelopp, som kan komma att stillas till férfogande for fi-
nansieringen av investeringskostnaderna foér okad beredskapslagring av ol-
jor under perioden 1963—1969, kan fordelas till de lagringsskyldiga en-
ligt i princip tvd metoder.

Den ena — nedan benidmnd metod A — skulle innebéra, att de statliga
lanebeloppen 1963—1969 for respektive oljegrupp ldggs till motsvarande be-
lopp fran perioden 1958—1962 och att det sa erhallna totalbeloppet for-
delas i forhallande till vars och ens lagringsskyldighet inom oljegruppen
med tillimpning av den i bilagan till kungl. brev den 25 april 1958 in-
tagna formeln for laneférdelningen.

Den andra metoden — i det féljande kallad metod B — skulle inne-
bira, att lanebeloppen inom respektive oljegrupper for de badda perioderna
1958-—1962 respektive 1963—1969 helt halls i sar och att siledes de pd
den sistnamnda perioden belépande ldnebeloppen fordelas mellan de lag-
ringsskyldiga i forhallande till vars och ens andel av lagerékningen un-
der perioden.

Metod A ar den ur administrativ synpunkt enklaste. Metoden medfor att
samtliga lagringspliktiga inom de respektive oljegrupperna den 1 januari
1970 erhéller exakt samma statliga lanebelopp per kubikmeter olja, som
de alagts halla i lager. Detta giller saval foretag, vilka varit lagringsskyl-
diga redan under perioden 1958—1962, som de, vilka blir lagringsskyldiga
forst under perioden 1963—1969. — En viss omférdelning mellan de lag-
ringsskyldiga av lanen fran perioden 1958—1962 kan emellertid icke und-
vikas vid denna foérdelningsmetod. Av detta skidl har kommittén icke ve-
lat fororda metod A.

Som angetts innebidr metod B att striang atskillnad gors mellan linebe-
loppen for de bada lagringsperioderna och att de nya lanen fordelas med
hansyn till respektive lagringsskyldigs andel i lagerékningen under perio-
den 1963—1969. For den, som &r lagringsskyldig vid utgidngen av den nu
l6pande perioden, d. v. s. den 1 januari 1963, far darfor den volym, som
han under 1963 ar skyldig att beredskapslagra, karaktiren av ett golv, frin
vilket de framdeles laneberittigande lagringsvolymerna skall berdknas. For
den, som férst under den kommande lagringsperioden far sig lagringsskyl-
dighet alagd, berittigar sjalvfallet hela hans lagringsvolym till andel i det
statliga lanebelopp, som kan komma att stéllas till forfogande under pe-
rioden.

Metod B innebir ett mera komplicerat administrativt forfarande dn me-
tod A men ger storre rittvisa for den, som ar lagringsskyldig redan un-
der den innevarande lagringsperioden. De i 7 § oljelagringsférordningen
faststillda reglerna for fordelningen av de arliga lagringsmalen mellan de
lagringsskyldiga medfor, att dessa blir alagda en i férhallande till vars och
ens basmingd relativt sett lika stor beredskapslagring. For en lika stor be-
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redskapslagervolym kommer emellertid enligt metod B en nytillkommande
lagringsskyldig icke att erhalla samma statliga lanebelopp i kronor rik-
nat som en lagringsskyldig, for vilken lagringsplikt géllt redan under pe-
rioden 1958—1962. Den tidigare lagringsskyldige har ju nimligen utdver
andelen i 1963—1969 ars lanebelopp kommit i atnjutande av statligt 1an
ocksa fran perioden 1958—1962.

I sin utredning betriffande oljelagringen efter 1962 har davarande riks-
namnden foér ekonomisk forsvarsberedskap foreslagit, att en nytillkom-
mande lagringsskyldig skulle fa ersittning enligt samma normer som en
tidigare lagringsskyldig for den del av hans lagringsskyldighet, som kan
anses belopa pa 1958—1962 ars del av det aktuella lagringsmalet. Denna
andel kan beridknas sasom det procentuella férhallandet mellan 1958—
1962 ars slutmél och det aktuella drsmélet for respektive oljegrupp. For
denna del av den nytillkommande lagringsskyldiges beredskapslager skulle
han di erhélla lan efter samma krontal per kubikmeter som den tidigare
lagringsskyldige fatt inom ramen for lagringsprogrammet 1958—1962.

Sistndmnda foérfarande skulle icke innebdra négon storleksindring i
frdga om lagringsmalet for perioden 1958—1962. Diremot medfor det att
de statliga bidragen till detta lagringsmal 6kas utdver tidigare beslutade
360 milj. kronor. Hur stor dkningen kan bli, dr givetvis mycket vanskligt
att forutséiga, enir detta helt beror pa i vilken omfattning nya lagrings-
skyldiga tillkommer under perioden 1963—1969.

Uppenbarligen innebir det skisserade forfarandet mindre tillfredsstil-
lande konsekvenser ur budgetsynpunkt och medfér dessutom ett ytterli-
gare komplicerande av lineadministrationen. Ndgon annan mdéjlighet in
den angivna att vid fordelning av lanebeloppen 1963—1969 enligt metod B
kunna i linehinseende likstilla under perioden nytillkommande lagrings-
skyldiga med tidigare siddana torde emellertid icke finnas. Kommittén har
darfor overvigt, om forfarandet dverhuvudtaget bor komma ifraga.

Vad forst angar foretag som, sedan beslut betriffande lagringsvillkoren
for den kommande perioden féreligger, med full vetskap om konsekven-
serna ur lagringsskyldighetssynpunkt startar rorelse, som medf6r lag-
ringsplikt, har hirvid ansetts att nagon sirskild lanekompensation till
sddana foretag icke bor komma i fraga. Ett foretag som fattat sddant be-
slut, innan villkoren fér lagringsskyldigheten under perioden 1963—1969
ar kédnda, skulle daremot kunna anses vara i en annan situation.

Som angetts i kapitel II har under den nuvarande lagringsperioden in-
alles elva foretag triffat avtal med tillsynsmyndigheten om frivillig be-
redskapslagring inom ramen for lagringsmalet den 1 januari 1963. De
flesta av dessa avtal har av de avtalsslutande foretagen ingatts darfor att
en forutsedd 6kning av vederbérandes forsiljning eller forbrukning icke
skulle komma att till fullo paverka basmingdsberikningen fér honom
forrdn efter utgdngen av den nuvarande lagringsperioden. I ovetskap om
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de ekonomiska villkor, som komme att bestdmmas for beredskapslagringen
efter denna period, har da vederboérande genom att inga avtal om frivil-
lig lagring tillforsidkrat sig delaktighet i det statliga finansieringsstodet
for perioden 1958—1962.

Kommittén har vidare frén tillsynsmyndigheten inhimtat att dels Sve-
riges Industriférbund i samférstdnd med tillsynsmyndigheten riktat sina
medlemmars uppmérksamhet pa den forefintliga mojligheten att i fall som
ovan angetts genom att ingd avtal om frivillig lagring kunna tillférsikra
sig delaktighet i det statliga lanebeloppen for perioden 1958—1962, dels
tillsynsmyndigheten i intet fall — vare sig da det gillt siljare eller for-
brukare — avslagit framstéllning om ingdende av saddant avtal, da detta
varit motiverat av skil, som ovan angetts. Under sadana omstédndigheter
och med hinsyn till de skil av principiell natur, som enligt ovan talar
mot inférandet av forfarandet i fraga, har kommittén ansett sig icke bora
foresla nagon extra lanekompensation till under lagringsperioden 1963—
1969 tillkommande lagringsskyldig.

Som anges i kapitel IX anser kommittén, att statligt finansieringsbi-
drag icke bor utga till den dar foreslagna beredskapslagringen av ravaror
tor framstallning av stadsgas.

I syfte att underliatta genomférandet av nuvarande lagringsprogram har
sdsom redovisats i kapitel II statsmakterna under 1957 och 1958 vidta-
git vissa atgarder i vad giller forlagsinteckningsinstitutet samt avskriv-
ningsreglerna for skyddade lagringsanlaggningar och beredskapslagren av
oljor. Kommittén forutsatter for sin del, att dessa bestimmelser kommer
att tillaimpas dven under den kommande lagringsperioden.

Med hénsyn till angeldgenheten av en okad beredskapslagring av olja
forutsitter kommittén slutligen, att Kungl. Maj:t dgnar sarskild uppmaérk-
samhet 4t de mojligheter som kan foreligga att underlatta de lagringsskyl-
digas anskaffning av linekapital i den mén sddant skulle erfordras, innan
behovet av investeringskapital kunnat tillgodoses prisvigen.



KAPITEL IX

Sérskilda lagringsregler for virmekraftverk och stadsgasverk

Enligt de for oljelagringskommittén meddelade direktiven bor kommit-
tén overviaga frigan om inférandet av sirskilda lagringsregler fér virme-
kraftverk, vilka tar hansyn till de speciella forutsdttningar under vilka
dessa drivs, &vensom sporsmélet om sirskilda lagringsregler for gasver-
ken.

Viarmekrafiverk

I den i kommitténs direktiv omnidmnda, inom riksndmnden for ekonomisk
forsvarsberedskap gjorda utredningen rérande oljelagringen under perio-
den 1963—1969 har betridffande beredskapslagring av branslen vid véir-
mekraftverk framhallits, att brinsleforbrukningen vid sadana kraftverk
i vasentlig utstrickning ar beroende av vattentillrinningen till vattenkraft-
verken och att, som foljd darav, viarmekraftverkens lagringsskyldighet
utsitts for betydande variationer fran ar till ar. Av detta skal borde over-
vigas att utmita lagringsskyldigheten for virmekraftverken efter fastare
grunder. Vidare anfoérde riksnidmnden i sin utredning bl. a. féljande:

En viss del av det stigande energibehovet kan tillgodoses genom fortsatt ut-
byggnad av de inhemska vattenkrafttillgingarna. I den méan de okande elkraft-
behoven tdckas denna viAg paverkas icke brinsleforsorjningen. Skulle diremot,
sisom i vissa sammanhang diskuteras, utbyggnaden av kraftanliggningar inrik-
tas i storre utstrickning pa virmekraftverk dn vad den aktuella tillgdngen pa
icke utbyggda vattenfall nodvindiggor, kunna dérigenom anspriken pa brins-
len for elkraftproduktion komma att 6ka kraven pa beredskapslagring av im-
portbrénslen.

Av landets totala installerade produktionseffekt faller f. n. omkring 15 % pa
virmekraftverk. Till alldeles 6vervdgande delen dr sdlunda elkraftproduktionen
i dag baserad pd'inhemska resurser. — — — — — — Med den grundlidggande
betydelse, som energiférsorjningen har foér vart samhiille savil under normala
forhallanden som vid kriser av ena eller andra slaget, skulle ett 6kat beroende
av viarmekraft for elférsorjningen skdrpa den belastning for vart samhiille, som
det redan nu stora importberoendet i friga om brinslen utgor.

Valet mellan utbyggnad av vattenkraft — resp. virmekraftverk paverkas emel-
lertid av Aatskilliga andra faktorer dn beredskapshiinsynen, icke minst skillna-
den i friga om kapitalkostnad per installerad effektenhet i virme- respektive
vattenkraftverk. I den méan sédana hinsyn beddmas sisom mera betydelsefulla
och kraftverksutbyggnaden som foljd hirav gives en inriktning mot 6kad ut-
byggnad av viarmekraftverk, synes bora 6verviigas, om icke den fdrsvagning av
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var energiférsérjningsberedskap, som blir en f6ljd dirav, borde kompenseras
genom en speciell beredskapslagring av brinslen vid vidrmekraftverken. For
varje viarmekraftverk, vars huvudsakliga syfte #r produktion av elkraft for av-
salu, borde salunda foreskrivas viss beredskapslagring, avvigd med hénsyn till
den installerade effekten, den specifika férbrukningen samt den tidsldngd, for
vilken kraftverkets drift anses bora sikerstillas. Kostnaden for beredskapslag-
ret skulle dd komma att direkt ingd som en delpost i totalinvesteringen for kraft-
verket och didrigenom automatiskt bli beaktad vid de finansiella 6verviigandena
i valet mellan utbyggnad av virmekraftverk och vattenkraftanliggningar. Sett
ur energiférsérjningssynpunkt maste det ocksd anses riktigt att si sker med héin-
syn till att valet i detta hiinseende ytterst stir mellan en inhemsk och en utlindsk
kraftkalla.

Vid sina 6verviganden av detta sporsmal har kommittén haft nédra kon-
takt med kraftindustrins organ, Centrala Driftledningen och Svenska Vat-
tenkraftforeningen. Hirvid har fran dessa organisationers sida framhal-
lits att virmekraftverken, varmed i detta sammanhang avses kraftindu-
strins kondens- och gasturbinkraftverk, hittills haft den funktionen i det
svenska elkraftsystemet att dels under ar med sdmre &n normal vatten-
tillrinning till vattenkraftverken, d. v. s. under torrar, producera elkraft
som ersittning fér sdlunda minskad vattenkraftenergi, varigenom ranso-
neringsatgirder kan undvikas, dels under normala vattenir sédsom topp-
kraftverk mota mer eller mindre temporart intraffande extra belastningar
pa kraftniten. Andelen vid sddana virmekraftverk producerad elenergi jam-
ford med den totala energiproduktionen har déarfér visserligen varierat
fran ar till ar, vilket nirmast sammanhinger med verkens nyssnimnda
uppgift i kraftsystemet att utgéra s. k. torrarsreserv, men denna andel
har dock hittills alltid varit forhallandevis liten. Detta framgar narmare
av efterfoljande fran Centrala Driftledningen overlimnade tabla:

Dérav producerat i
Ar Total produktion kondens- och gas-
turbinkraftverk

MkWh MkWh
1952 20 545 445
53 22 437 529
54 23 959 671
515) 24 721 1999
56 26 631 1533
57 28 971 784
58 30 355 405
59 32 230 2071
1960 34 740 1926
61 38 383 475

Med hinsyn till att vattenkraftverkens produktionsmdéjligheter fran ar
till ar varierar med de hydrologiska forhéllandena, efterstrivar man inom
kraftindustrin en viss reserv i friga om totala produktionsférmigan i vat-
tenkraftverk vid normala vattenforhallanden. Inom kraftindustrin har dr-
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vid inférts begreppet »utbyggnadsgrad», varmed avses vattenkraftverkens
produktionsférmaga under normalt vattendr i foérhéllande till den pro-
gnostiserade elkraftkonsumtionen. Denna utbyggnadsgrad har — frin att
under storre delen av 1950-talet legat omkring 100 % — numera genom
de betydande utbyggnader av vattenkraftverk, som #agt rum, kommit att
okas till for narvarande 112 %. Fran de ndmnda organisationernas sida
har understrukits, att denna utbyggnadsgrad under innevarande decen-
nium med hénsyn till pagadende och planerade utbyggnader av vattenkraft-
verk kommer att mot bakgrunden av Centrala Driftledningens konsum-
tionsprognos vara icke ovasentligt hogre an under 1950-talet. Forst under
1960-talets sista ar forutser man en nedgang av utbyggnadsreserven till
nagot under 100 %. Till belysning av detta forhallande har fran organi-
sationerna, vilka representerar savil den statliga som kommunala och en-
skilda kraftindustrin, till kommittén overldmnats nedanstidende samman-
stallning:

Vattenkraftens utbyggnadsgrad

Ar 9, Ar ] 9, Ar %
1951 99 © 1961 106
52 99 62 112
53 102 63 110
54 100 64 107
1945 101 55 100 65 104
46 99 56 99 66 103
47 100 57 99 67 103
48 98 58 107 68 101
49 97 59 106 69 98
50 96 60 103 70 98

Mot bakgrunden av det sadlunda presenterade siffermaterialet har kraft-
verksindustrins representanter vid de overliggningar, som &gt rum med
foretriadare for kommittén, framhallit, att de ifrdgavarande varmekraft-
verkens funktion i vart elkraftsystem icke kommer att undergé négon struk-
turell forandring under den tidsperiod, som den kommande oljelagrings-
perioden avser, d. v. s. aterstoden av 1960-talet. Dessa varmekraftverk for-
utses salunda under hela denna tid komma att bibehélla sin karaktar av
toppkraftverk. Forst efter denna tidpunkt kan dessa kraftverk eventuellt
fa betydelse ocksa for produktion av s. k. bottenkraft. Med hidnsyn hér-
till har fran kraftindustrin havdats, att denna icke bor underkastas stringare
lagringsregler dn som kommer att gélla f6r andra industriférbrukare. Lag-
ringsskyldigheten bor darfor dven for kraftindustrin, liksom hittills, grun-
das pa den verkliga brinsleférbrukningen under en trearig basperiod med
de korrektioner, som kan befinnas moéjliga och lampliga for att utjamna
héftigare variationer fran ar till ar i féorbrukningen med hénsyn till vat-
tentillrinningsférhallandena.
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Den. optimism betraffande atomenergins framtida konkurrensmojlig-
heter med andra kraftkillor, som framkom vid mitten av 1950-talet och
adren narmast déarefter icke blott i Sverige utan dven inom ménga andra
linder, aktualiserade fragan om ldmpligaste inriktningen av den utbygg-
nad av konventionella kraftverk, vilken med hinsyn till de stigande el-
kraftbehoven méaste komma till utférande under den tid som Aaterstode, till
dess atomkrafttekniken kunnat utvecklas till néjaktig konkurrenskraft
med hittillsvarande produktionsformer for elenergi. P4 denna friga in-
verkar — foérutom givetvis tillgdngen pa utbyggnadsviarda vattenfallsre-
server — i hog grad den betydande skillnaden i frdga om behovet av ka-
pitalinvesteringar for vattenkraftverk respektive konventionella virme-
kraftverk och, sammanhingande darmed, sporsmalet huruvida de stora
kapitalinvesteringar, som vattenkraftverken drar, skulle hinna pa nor-
malt satt avskrivas, innan atomenergi komme in i bilden i sddan utstrick-
ning och pa sadant sitt, att i atomkraftverk producerad elkraft bleve till-
riackligt billig i jamforelse med elkraft framstilld i vattenkraftverken. Fran
manga hall hivdades hérvid att riskerna i detta hinseende vore betydligt
mindre med avseende pi de, vad anliggningskostnaderna betriffar, avse-
vart billigare konventionella varmekraftverken. Hirvid pekade man ock-
s pa det forhallandet, att branslepriserna, framférallt oljepriserna, vore
mycket 14ga och att man av olika skédl kunde forvinta, att de under lang
framtid kommer att forbli ldga. Sett ur enbart ekonomisk synpunkt kunde
diarfor i slutet av 1950-talet mycket tala fér att man vid den fortsatta
kraftverksutbyggnaden i vart land kunde komma att inrikta denna pa
konventionella typer av virmekraftverk. Hirigenom skulle férhallandet
inom vart kraftproduktionssystem mellan vattenkraftverk och sadana vér-
mekraftverk komma att sa forskjutas, att de senare i icke obetydlig om-
fattning finge karaktiren av bottenkraftverk. Ur beredskapssynpunkt vore
givetvis en dylik utveckling mindre lycklig, d4 dirigenom, sisom redan
framhallits, vart beroende av importerade briinslen ytterligare skulle 6kas.
Under siddana forhallanden ir det naturligt, att den inom detta forsorj-
ningsomriade nirmast ansvariga beredskapsmyndigheten, riksnimnden fér
ekonomisk férsvarsberedskap, ansag sirskild beredskapslagring av brins-
len vid kondenskraftverken béra &vervigas.

Sasom av den tidigare redogorelsen framgar, har inom savél den stat-
liga som kommunala och enskilda kraftindustrin gjorda utredningar och
undersokningar betriffande den ldmpligaste avvdgningen vid de fortsatta
kraftverksutbyggnaderna mellan vattenkraftverk och virmekraftverk nu-
mera lett fram till att i varje fall under aterstoden av innevarande artionde
kraftverksutbyggnaden i vart land alltjamt kommer att foérdelas mellan
dessa bada kraftverkstyper pa sadant sitt, att det hittillsvarande férhéllan-
det mellan dem icke blir visentligt forskjutet. Under den tidsperiod, som
kommitténs forslag till oljelagringsprogram avser, aren 1963—1969, kan
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déarfor kondens- och gasturbinkraftverkens karaktiar av toppkraftverk inom
det svenska kraftsystemet forutses bli oforidndrad. Den ur beredskapssyn-
punkt oférdelaktiga utveckling mot en 6kad andel virmekraft i de totala
produktionsresurserna torde darfor icke lingre behova befaras under denna
tid. Under sddana omsténdigheter finner sig kommittén icke bora foresla
nigon skirpning av de lagringsregler, som hittills gillt fér kraftindustrin
och som ar desamma som f6r 6vriga industribranscher.

I det foregdende har framhallits, hur brinsleférbrukningen vid kraft-
industrins viarmekraftverk kan starkt variera fran ar till 4r beoende pa i
vilken utstrickning dessa verk med hénsyn till de aktuella vattentillging-
arna méste tas i ansprak for produktion av elkraft. Av detta skil kan dven
lagringsskyldigheten vid verken variera kraftigt fran ar till ar, trots den
utjamning som &stadkommes darigenom, att basperioden for lagringsskyl-
dighetens beriknande utgér tre ar. Erfarenheterna frin den gangna delen
av lagringsperioden 1958—1962 har bekriftat detta forhallande. Den vid
nuvarande regler ir fran ar instabila utvecklingen av de ifrdgavarande
kraftverkens lagringsskyldighet ar #dvenledes oférméanlig fér 6vriga lag-
ringspliktiga foretag, icke blott inom férbrukarkategorin utan 4ven inom
oljehandeln, enidr dven dessas lagringsskyldighet vid systemet med fasta
lagringsmél péaverkas av variationerna hirutinnan inom kraftindustrin.
Det ér saledes av allmint intresse att finna en metod, som utjimnar dessa
variationer.

Kommittén har darfér funnit det vara limpligt att den verkliga for-
brukningen vid respektive kondens- och gasturbinkraftverk inom kraft-
industrin under vart och ett av de tre i basperioden ingdende aren korri-
geras till en normalarsférbrukning med en korrektionsfaktor, beridknad
i forhallande till medeltalet av kondens- och gasturbinkraftens andel i lan-
dets totala kraftproduktion under nirmast féregidende 10-arsperiod. Denna
varmekraftandel av den totala kraftproduktionen under den sistférflutna 10-
arsperioden, 1952—1961, liksom ifragavarande medeltal for samma period
framgéir av nedanstdende tabli:

s Kondens- och gasturbinkraftandel i 9,
av totala kraftproduktionen

1952 2,17
53 2,36
54 2,80
55 8,09
56 5,76
57 2,73,
58 1,33
59 6,43
1960 5,54
61 1,24
Medeltal 3,84
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Detta innebir, att for exempelvis &r 1961 den verkliga oljeférbrukningen
detta ar vid berikning av basmingd fér lagringsplikten multipliceras med
3,84

faktorn = 3,097

Kraftindustrin har genom sina representanter foér de féorendmnda orga-
nisationerna forklarat, att den ifrigavarande metoden for utjimning av
de av nederbordsférhéllandena beroende variationerna hos de basméng-
der, efter vilka kondens- och gasturbinkraftverkens lagringsplikt berik-
nas, ur industrins synpunkt ir tillfredsstallande. Kommittén vill darfor
foresla, att en korrektionsregel enligt ovan infors vid den &rliga beridk-
ningen enligt 7 § 1957 ars oljelagringsférordning av basmingden foér re-
spektive kraftverk. Detaljerade bestimmelser hirom torde icke behéva in-
foras i oljelagringsférordningen utan det bor vara tillfyllest med intagande
i forordningens foérenimnda paragraf om bemyndigande for Kungl. Maj:t
att meddela ndrmare foreskrifter hirom. Forslag till erforderlig férfatt-
ningsiandring framliggs i kapitel XII.

Vid de &verliggningar, som dgt rum med representanterna for kraft-
industrins organisationer, har dessa vidare framhallit som onskvart, att
kraftféretagen finge ritt att utnyttja beredskapslagren enligt liberalare
grunder #in som de nuvarande reglerna for den 30-procentiga vinterdispen-
sen medger. Man har framhéllit, att motiven fér denna nirmast vore hin-
synen till normalt férekommande isavsparrning. Kraftverksindustrin, for
vilken brinsledtgdngen uteslutande &4r en marginell foreteelse, kan icke
med tillndrmelsevis samma sikerhet som andra industrier planera sitt
brinslebehov. Plotsliga omkastningar i vidderleken under vintern och for-
varen — antingen till stark kyla, som forsvarar vattenframrinningen till
vattenkraftstationerna, eller till tovider, som ger 6verflod av vatten — pé-
verkar sprangartat brinslebehoven vid virmekraftverken. En ytterligare
komplikation ir att sidana omkastningar icke kan foérutses till tiden. Varje
var eller forsommar, innan vattentillgdngen vid vattenkraftverken genom
varfloden okar, soker man utnyttja vattenmagasinen si, att dessa — sa
langt det dr praktiskt mojligt — blir avsédnkta fore varflodens intrade.
Denna tidpunkt kan emellertid icke forutses med stérre noggrannhet an
ungefir = 15 dagar. Vid forsenad varflod kan det bli nédvindigt att kora
viarmekraftverken med praktiskt taget full effekt, varmed ocksa féljer en
intensiv brinsleférbrukning. En sidan opéardknad korning har icke né-
gon motsvarighet hos andra bransleféorbrukare. Sa snart vérfloden intré-
der, kan diremot driften vid virmekraftverken i det ndrmaste instillas.
Kraftindustrins representanter har darfor ansett, att en fran 30 till 45 %
okad vinternedsattning skulle vara motiverad for denna industri. Nedsatt-
ningen borde férdelas pa tre steg, den 1 februari, 1 mars och 1 april med
15 % vid vardera tillfillet. Déarefter skulle aterfyllnad av beredskapslag-
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ren till den niva, som for 6vriga forbrukare giller for tiden april—decem-
ber, d. v. s. 70 %, kunna ske till den 1 juli. I gengald skulle kraftindustrin
vara beredd att, om sa ansages onskvért, i motsats till vad som for narva-
rande giller for ovriga storforbrukare, ata sig en reglerad aterfyllnad av
beredskapslagret till 100 % redan fére den 1 januari.

Ehuru kommittén véil kan forsta de synpunkter som legat till grund for
onskemadlen om sirregler for kraftindustrin vad géller den s. k. vinterdis-
pensen, vill kommittén dock icke fororda att sidrregler med den innebérd,
som kraftindustrin foreslagit, inférs. Kommittén vill emellertid erinra om
den mojlighet, som enligt nuvarande regler for vinterdispensen finns att
triffa overenskommelse med tillsynsmyndigheten om att fa topplagret for-
lagt till en for kraftindustrin lampligare tidpunkt.

Vad slutligen betraffar den typ av elkraftproducerande anldggningar, de
s. k. kraftvirmeverken, som under senare tid uppforts av framst vissa kom-
muner med den priméra uppgiften att producera viarme for distribution till
storre bostadsomréaden eller hela stadsdelar men vid vilka ocksd en viss
framstéllning av elkraft dger rum, har kommittén icke funnit anledning
foreligga att for sadana verk forutsdtta de ovan rekommenderade sdrreg-
lerna for kraftindustrins virmekraftverk. Med hansyn till att kraftvarme-
verken huvudsakligen ar att betrakta som panncentraler fér bostads- och
annan lokaluppvirmning, bor de med avseende pa oljelagringsskyldighet
behandlas lika med vad som giller for annan fastighetsuppviarmning. El-
kraftproduktionen vid kraftvirmeverken, eller som de ocksa ibland kal-
las fjarrvirmeverken, ar salunda niarmast att betrakta som en biprodukt
vid vdrmealstringen. — Icke heller bor ndgra sarregler i fridga om lag-
ringsskyldighetens beriknande gilla for den oljekonsumtion inom indu-
strier av skilda slag, som sker for framstillning av s. k. mottryckskraft,
endr sidan el-kraftproduktion ocksi nirmast boér ses sdsom en biprodukt
vid viarmealstringen for olika industriella processer.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén i fraga om lagringsskyldighe-
ten for kraftindustrin att dven under den kommande lagringsperioden
1963—1969 i princip samma regler skall gélla fér denna industris lagrings-
skyldighet som for 6vriga storforbrukare, dock att basméngdsberikningen
for respektive kondens- och gasturbinkraftverk bor korrigeras pa sitt ovan
angivits med en faktor, berdknad i forhallande till medeltalet fér denna
viarmeproduktions andel i den totala kraftproduktionen under 10-arspe-
rioden ndrmast fore de i den aktuella basperioden ingdende aren. Nagon
bestimmelse om en sddan korrigeringsregel torde icke behova intas i olje-
lagringsforordningen utan kan i sarskild ordning faststdllas av Kungl.
Maj :t.
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Stadsgasverk

I den ovannimnda, inom riksnimnden fér ekonomisk forsvarsberedskap
gjorda utredningen rorande oljelagring under perioden 1963—1969 har
riksnimnden ifragasatt, huruvida icke sirskilda regler borde inféras for
beredskapslagring av férgasningsbrinslen vid gasverk. I utredningen har
hirvid anforts, att det inom gasverksindustrin foér nérvarande finns en ten-
dens att overga fran forgasning av kol till férgasning av olja, varvid for de
storre gasverkens del ndrmast tjock eldningsolja kommer ifriga, medan
de mindre verken synbarligen har stdrre intresse for liattare fraktioner. I
varje fall vid de storre gasverken torde hirvid eldningsoljeforbrukningen
bli av sddan storleksordning, att dessa gasverk blir lagringsskyldiga enligt
1957 ars oljelagringsférordning. Gasverk, som baserar sin oljeférgasning
pa lattare petroleumfraktioner, blir daremot icke lagringsskyldiga enligt
bestammelserna i sagda forordning. Nagon lagringsskyldighet hinforlig till
gasverkens kolforbrukning foérekommer icke heller.

I utredningen konstateras vidare att den normala lagringen av gaskol ar
av mindre omfattning an som erfordras for tillgodoseende av den brinsle-
forsorjningsberedskap, som riksndmnden forordat i sitt forslag betrdffande
oljelagringen under perioden 1963—1969. Redan av detta skil men éven med
hiansyn till att risk kan foreligga att lagringen inom landet av gaskol vid
overgang till oljeforgasning kommer att reduceras sa att lagringsberedska-
pen i friga om detta specialbrinsle relativt sett blir innu oférmanligare an
vad som for nirvarande ar fallet, ifrdgasatte riksnamnden, om icke sirskilt
lagringsaliggande avseende gaskol borde inforas for gasverken. Riksndmn-
den framholl dven, att nigon gasproduktion i hindelse av krig icke torde
bli aktuell, varfor nagon krigsreserv av forgasningsbrinslen icke syntes
hora pafordras.

Inom kommuner, i samtliga fall stider, med gasverksanliggningar intar
stadsgasen under mormala foérsérjningsforhallanden vid sidan av andra
energiformer en framtridande plats i dessas energiforsorjning. Stadsgasen
utnyttjas hirvid huvudsakligast for hushéllsindamal (matlagning), for
uppvirmning och foér olika industriandamdil. Genom de sérskilda utrust-
ningar, som anvindningen av stadsgas forutsatter, har tillgodoseendet av
konsumenternas energibehov blivit i betydande grad bundet till just denna
speciella energiform. Av detta skil och med hinsyn till de viktiga forsorj-
ningsindamal, som ir beroende av stadsgas, ar det for tryggandet av var
energiférsérjning vid kriser i fraga om tillférseln av de importbrinslen,
varpa gasproduktionen ir baserad, angeliget, att lagring av ravaror for gas-
tillverkning fortlépande dger rum i sidan omfattning, att férsérjningen med
stadsgas kan tillfredsstillande tillgodoses med samma uthallighet som i
friga om andra brinslen. Vid bedéomningen av lagringsbehovet bér helt
naturligt beaktas, i vilken utstrickning gasférbrukningen genom ransonering
lampligen kan nedbringas.



78

De alternativa lagringsmal avseende olja, som kommittén framlagt i
kapitel V, ér fordelade pa en krigsreserv och en avspirrningsreserv. Enir
— som ovan angetts -— nagra ansprik pa produktion av stadsgas icke torde
komma att foreligga under krigsforhallanden, anser kommittén det rimligt,
att beredskapslagringen av forgasningsbrinslen begrinsas till att enbart
avse behoven under avspirrning. Den bor vidare sta i paritet med den all-
méanna beredskapslagring av brinslen, vilken kommer att uppnis vid slu-
tet av perioden 1963-—1969 vid de olika av kommittén utarbetade lagrings-
mélen for en forstirkning av beredskapen.

Betraffande utformningen av mirmare regler rorande ifrigavarande be-
redskapslagring vid stadsgasverken har kommittén fért diskussioner med
Svenska Gasverksforeningen, till vilken organisation samtliga av lagrings-
fradgor berorda gasverk ar anslutna. Man har darvid kunnat enas om fol-
jande:

a) Eftersom man i fraga om ravarorna for tillverkning av stadsgas, vil-
ken hittills sa gott som uteslutande skett genom avgasning av stenkol,
kan forutse viss 6vergang under 1960-talet till anvindning av petroleum-
produkter bor stadsgasverkens lagringsskyldighet omfatta sivil gas- och
kokskol som sadana petroleumprodukter.

b) Liksom i friga om beredskapslagring av oljor bér eventuell lag-
ringsskyldighet vid stadsgasverk betriffande forekommande ravaror for
gasframstillning bestimmas med utgangspunkt fran de olika gasverkens
bransleférbrukning under de tre kalenderiren nirmast fére det ar, da
lagringsskyldigheten beriknas. Vid faststillandet av denna brinslefor-
brukning bér hinsyn dock endast tas till vad som beléper & gasproduk-
tion for avsalu. I 6vrigt bor betraffande berikningen av basmingden for
forgasningsbrinslen tillimpas samma regler, som enligt oljelagringsfér-
ordningen giller betriffande faststillande av basmingd.

c) Beredskapslagringen bor fa fullgoras i briinslekvalitet, som veder-
borande stadsgasverk sjilv bestimmer inom ramen for gasverkeis tek-
niska mojligheter till gasproduktion med respektive brinsleslag som ra-
vara. Berdkningen av den volymmaissiga storleken av beredskapslagren
bor hirvid baseras pa respektive gasverks normala utbyte av stadsgas,
vilket utbyte vid de olika gasverken varierar mellan cirka 350 m3 per ton
kol vid extrem koksverksdrift och 425 m3 per ton kol vid ren gasverks-
drift. Fér ovriga ravaror bor foljande omrikningsviirden tillimpas:

1 ton eldningsolja motsvarar 1600 m3 gas av 4 600 kcal/Nm3

1 » koks » SUUE Y fia Ty » »
1 » gasol > 2600 =7 sy » »
1 » lattbensin . > 22000 " i yitics » >

(s. k. gasnafta)

Det forutsatts, att sedan lagringsskyldigheten blivit beriknad och fast-
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stalld med hénsyn till basméangden enligt b) ovan, 6verenskommelse traf-
fas mellan tillsynsmyndigheten och de respektive stadsgasverken roéran-
de beredskapslagrets kvalitativa sammanstéttning.

d) De for beredskapslagring av eldningsoljor géllande reglerna av-
seende s. k. vinterdispens bor ocksa tillampas i fradga om beredskapslag-
ringen vid stadsgasverken. Lagringstoppen bor dock forlaggas till tid,
da lagringsbehovet med hinsyn till férbrukningens storlek #r storst.
Utgaende fran av Svenska Gasverksféreningen limnade uppgifter roran-
de distribuerad stadsgas per manad vid olika gasverk bor darfor bered-
skapslagrets toppunkt forliggas till december méanad med avirappning
enligt foljande:

december 100 procent
januari 90 »
februari 80 »
mars—november 70 »

e) Uppbyggnaden av stadsgasverkens beredskapslagring bor vara
genomford till 65 % fr.o.m. den 1 december 1966 och helt genomford
fr. o. m. den 1 december 1969.

Som ovan angetts har Svenska Gasverksforeningen forklarat sig intet ha
att erinra mot de ovan under a)—e) angivna reglerna for bestimmandet av
lagringsskyldighet i fraga om foérgasningsbransle. Samtidigt har fran for-
eningens sida uttalats foljande:

Den svenska stadsgasindustrin, som dr helt kommunaldgd, har god beredskap
vad giller ravaruforsoérjning for stadsgastillverkningen. Lagren av dessa ravaror
hélles i allmdnhet kvantitativt betydligt stérre &n vad som kan anses skiligt ur
enbart kommersiella synpunkter. Skulle emellertid viss beredskapslagring fore-
skrivas i lag #dven for stadsgasindustrin, dr foreningens styrelse beredd att re-
kommendera stadgasverken en teknisk utformning av denna lagring i enlighet
med det foreliggande forslagets §§ 3—7 (motsvarar punkterna a)—e) ovan). I
fragan, om i vilken omfattning stadsgasverken bor beredskapslagra, kan emeller-
tid styrelsen ej gora nagra uttalanden eller ldmna néagra rekommendationer,
forrian klarhet vunnits betrdffande beredskapslagringens omfattning for andra
brinslen. Styrelsen forutsitter emellertid, att stadsgasindustrin aldgges samma
uthallighet och samma ekonomiska regler som kommer att gilla for forbrukare av
andra brinslen. Styrelsen forutsitter dven, att riktigt avvigd hinsyn tages till det
forhallandet, — — — att nagon krigslagring ej kan bli aktuell. Vidare maste
beaktas stadsgasverkens goda mdojligheter till flexibilitet vid anvidndning av olika
rivaror, samt den potentiella beredskapsreserven i form av koks, som finnes i
stadsgasindustrins kollager liksom i den verkliga reserven i dess kokslager.

I anslutning till detta uttalande vill kommittén framhalla, att den om-
standigheten, att kommittén liksom pa sin tid riksndmnden anser att en
reglerad lagring i beredskapssyfte bor komma till stdnd av utgangsbrinslen
for produktion av stadsgas, icke far uppfattas sasom nagon kritik mot det
salt pa vilket branslelagringen vid stadsgasverken hittills skett. Kommittén
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har heller icke anledning férmoda, att stadsgasindustrin framdeles skulle
komma att forsumma en kommersiellt betryggande lagring av aktuella for-
gasningsbrinslen. Med hiinsyn till att atskilliga typer av forgasningsbrins-
len (gas- och kokskol, gasol, gasnafta) ér att betrakta som specialbranslen,
varav nagon beredskapslagring icke férekommer pa annat hall, liksom i
betraktande av de ur beredskapssynpunkt angeligna férbrukningsiindamal,
som &r beroende av att férsérjningen med stadsgas kan i tillfredsstillande
omfattning uppritthallas under krisférhallanden, anser kommittén det
dock vara motiverat, att lagringsskyldighet fér férgasningsbrinslen infors
till omfattning och pa sitt som i det féregdende angetts. Kommittén har —
som framgar av redogorelsen ovan — i sitt forslag till lagringens omfattning
beaktat dels — sjalvfallet — vad gasverksforeningens styrelse anfért be-
triffande uthallighetsgraden hos den beredskapslagring, som aliggs stads-
gasindustrin, ndmligen att denna bér bli densamma, som kommer att gilla
for forbrukare av andra brinslen, dels den omstiindigheten att nagon stads-
gasproduktion icke torde bli erforderlig under krig. Kommittén har vid sina
overviaganden i denna fraga icke heller forbisett vad som fran gasverks-
industrins sida framhallits rérande flexibiliteten i fraga om gasverkens
mojligheter att anvianda olika férgasningsbrinslen, diribland ocksid moj-
ligheten att utnyttja koks for gastillverkning.

Som framgar av det citerade uttalandet av gasverksféreningens styrelse
forutsitter denna, att sstadsgasindustrin aligges — — — samma ekono-
miska regler som kommer att gilla for forbrukare av andra brinslens.
Kommittén har undersokt den ungefirliga lagerskning, som den ovan fore-
slagna omfattningen av gasverkens beredskapslagring skulle stiilla krav pa.
Aven med beaktande av behovet av visst kommersiellt lager utéver bered-
skapslagren innebér den av kommittén foreslagna malsiittningen foér bered-
skapslagringen hos stadsgasverken ocksa vid det hogsta alternativet krav
pa en ganska ringa lagerokning. Med hinsyn hirtill dvensom till det for-
hallandet att gasverkens beredskapslagring icke avses innefatta nagra kvan-
titeter som krigsreserv, synes det rimligt forutsitta, att gasverken fullgér
ifrAgavarande lagringsskyldighet utan statsbidrag till kostnaderna foran-
ledda av densamma. '

Enér statsbidrag till stadsgasverkens beredskapslagring salunda icke
forutsitts skola utga, bor de kvantiteter oljor, som enligt punkten ¢) ovan
kan komma att ingd i gasverkens beredskapslager, av praktiska skil icke
inrdknas i de oljelagringsmal, som statsmakterna faststiller f6r den kom-
mande oljelagringsperioden. Forslag till de dandringar i oljelagringsforord-
ningen, som pdkallas vid inférandet av lagringsskyldighet fér stadsgas-
verken, framliggs i kapitel XII. Kommittén har vid utarbetandet av dessa
forslag utgatt fran att Kungl. Maj:t erhaller bemyndigande att utfirda de
speciella foreskrifter, som enligt punkterna b)—e) ovan férutsitts skola
gilla for gasverkens beredskapslagring.



KAPITEL X

Friagan om sirskild beredskapslagring av drivmedel
for jordbrukets traktorer

[ samband med de under senare delen av 1930-talet vidtagna atgérderna for
att fa till stand en allmiin beredskapslagring av flytande brianslen dgnades
siarskild uppmérksamhet at mdéjligheterna att framja en frivillig lagring
av drivmedel for jordbrukets behov hos de enskilda jordbrukarna. Aren
1939 och 1940 beslst salunda statsmakterna att ekonomiskt stod skulle utga
till sadan lagring. Detta ledde dock icke till nigra niamnvirda resultat be-
roende pa den inskrinkning i importmoéjligheterna, som intridde under
borjan av det andra virldskriget och sedan bestod énda till krigets slut.
Niarmare redogorelse for dessa atgirder aterfinns i det betinkande, »Bered-
skapslagring av traktorbrinsle», som en inom handelsdepartementet till-
kallad utredningsman avgav den 31 december 1957.

Frigan om ekonomiskt stod till frivillig beredskapslagring av traktor-
brinslen inom jordbruket upptogs av riksnidmnden for ekonomisk f[orsvars-
beredskap i en skrivelse till Kungl. Maj:t i slutet av ar 1952. Som féljd dér-
av bemyndigades riksnimnden i april 1953 att disponera ett belopp av
10 milj. kronor fran vissa kreditmedel for utlimning via hushéllningssall-
skapen av lan till jordbrukare fér anskaffning av s. k. farmaggregat och
drivmedel for lagring i dessa.

For ifrdgavarande 1an, som i samtliga fall uppgick till 1 000 kronor per
traktor och for vilka sikerhet kriivdes, gillde foljande bestimmelser. For
erhillande av lanet, vilket var riintefritt och skulle amorteras under fem
ar, fick lantagaren forbinda sig att stindigt under aterbetalningstiden halla
ett beredskapslager av flytande traktorbrinsle om minst 4,5 m3. Detta lager
var avsett att tillgodose lagerhéllarens behov per traktor under omkring
ett och ett halvt ar och kunde endast om rikets intressen sa oundgéngligen
krivde tas i ansprak for annat dindamal.

De statliga lanen utnyttjades emellertid icke i namnvird omfattning, vil-
ket fran jordbrukarhall ansetts bero pa att rintefriheten var en alltfor
liten forman for att kunna stimulera till lagring. Foretradare for jordbruket
har dven pekat pa andra omstindigheter, som minskade intresset for lag-
ringen, varvid sarskilt framhallits kravet pa sikerhet for linen och det
ovissa laget i friga om dispositionsritten till lagren i en bristsituation. Till
foljd harav begiirde savil foretagare for jordbruket som riksnimnden under

6—203495



82

1954 hos Kungl. Maj:t en 6kning av det statliga stodet. I augusti 1956 till-
kallades ovannimnda utredning (traktorbrinsleutredningen) med uppgift
att forutsittningslost utreda méojligheterna att astadkomma en tillfreds-
stillande beredskapslagring av drivinedel for jordbrukets traktorer.

Mot bakgrunden av ddvarande begrinsade beredskapslagring inom olje-
handeln av flytande importdrivmedel och under intryck av den da nyligen
overvunna Suez-krisen utgick traktorbrinsleutredningen fran att en sir-
skild beredskapslagring av drivmedel f6r jordbrukstraktorerna var nédvin-
dig, elt forhallande, som ytterligare motiverades dirav att livsmedelspro-
duktionen vore en for samhillet livsviktig niringsgren. Traktorbrinsle-
utredningen ansag hérvid att lagringen borde vara en skyldighet for staten
och icke for naringsidkarna — jordbrukarna. Vid detta stindpunktstagan-
de beaktade man aven den rent praktiska synpunkten, att en tvangslagring
alagd jordbrukarna vore synnerligen svar att administrera, framfor allt ur
kontrollsynpunkt. Med hinsyn till att den av 1957 ars riksdag beslutade
utbyggnaden av den allminna oljelagringen skulle vara genomford vid
slutet av 1962 fann utredningen det limpligt att i forsta hand foresla at-
garder for att sikerstilla lagringen fram till 1963. Utredningens forslag
avsag lagring av motorfotogen och motorbrinnolja. Skilet till att forslaget
icke omfattade dven bensin var att antalet bensintraktorer i jordbruket —-
trots en pataglig 6kning under senare 4&r — dock fortfarande var férhallan-
devis ringa.

Utredningen ansag att jordbruksdriften under avspirrning eller krig i
stor utstrickning borde kunna tillgodoses genom omstillning av traktorer-
na till gengasdrift. For att sakerstilla driften under omstillningstiden maste
importdrivmedel lagras. Utgdende fran en viss antagen omstillningstakt
liksom en bedémning av storleken hos parikneliga lager av sadana driv-
medel hade utredningen beriknat vilken lagerokning som kunde anses
erforderlig.

Utredningen hade vidare undersokt for- och nackdelar, icke minst ur
kostnadssynpunkt, hos olika tinkbara lagringsmetoder niimligen & ena
sidan i farmaggregat och & andra sidan i stérre enheter, gruvor alternativt
konventionella ovanjordscisterner. Dirvid framkom att kostnaderna vid
lagring i storre enheter skulle bli viisentligt ligre &n motsvarande kostnader
vid lagring i farmaggregat. Beredskapslagring i farmaggregat framstod
sdlunda som samhilisekonomiskt mindre fordelaktigt. Dartill kom som
ovan namnts att en omfattande lagring i sma enheter ur administrativ syn-
punkt erbjode avseviirda svarigheter. Lagringen i farmaggregat ansags
dock ur beredskapssynpunkt ha patagliga fordelar. Lagringsfragan kunde
emellertid enligt traktorbrinsleutredningen icke bedémas enbart ur sam-
hillsekonomiska, administrativa och beredskapsmiissiga synpunkter. Man
miste dven beakta den statsfinansiella synpunkten. Eftersom utredningen
ansag det 1953 inforda statliga stoédet i form av rintefria lan som alltfér
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ringa, maste man salunda — om man ville fa till stind en kraftigt ockad
lagring — &dven betydligt 6ka det statliga stodet. Hiarigenom skulle man
emellertid stdllas infér mojligheten att statens bidrag till lagring i farm-
aggregat skulle bli storre dn statens kostnad vid helt statlig lagring i storre
enheter. Ur statsfinansiell synpunkt vore darfér en av staten helt bekostad
lagring i storre enheter att foredra.

I valet mellan lagring i farmaggregat och lagring i storre enheter kom
utredningen salunda fram till att staten icke borde sirskilt framja en lag-
ring i farmaggregat. I stillet borde den erforderliga lagringen komma till
stand i storre enheter genom lagring i gruvor och ovanjordscisterner. Det
ovan nimnda stédet med rantefria lan borde darfoér avvecklas. — Genom
kungl. brev den 31 januari 1958 beslots, att dylika lan tills vidare icke
skulle utlamnas.

I remissyttrandena o6ver traktorbrinsleutredningens betdnkande fram-
holls bl. a. féljande synpunkter.

Statskontoret forordade att det under drendets fortsatta beredning 6ver-
vigdes, om icke ifragavarande beredskapslagring kunde ordnas efter de
1957 faststdllda allménna riktlinjerna for oljelagringen.

Riksndmnden for ekonomisk férsvarsberedskap, som anférde vissa syn-
punkter pa utredningens berikningar 6ver kostnaderna for olika lagrings-
former, férklarade sig icke vara dvertygad om att kostnaderna for staten vid
en av denna understédd farmaggregatlagring skulle behova bli si hoga,
som utredningen forutsatt. Det vore darfor berattigat att betrakta de olika
lagringssitten, av vilka farmaggregatlagringen av olika skil vore att fore-
dra, dven ur andra synpunkter &n rent ekonomiska. Riksndmnden ansag
silunda, att fragan om farmaggregatlagringen ytterligare borde provas,
innan man tog slutlig stallning till huruvida denna form av beredskapslag-
ring borde eller icke borde ekonomiskt stodjas av staten. Om det emeller-
tid icke skulle vara mojligt att dstadkomma en tillfredsstillande lagring
av lraklorbrinsle genom jordbrukarnas egen forsorg, syntes det limpligas-
te vara att soka fa till stand en hojning av lagringsmalet fér den allménna
tvingslagringen efter 1962. Darigenom skulle man erna ett enhetligt system
for beredskapslagringen av olja inom landet, som mojliggjorde en lagring
i anslutning till den lopande konsumtionen. Omsittningsproblemet skulle
pa si sitt 16sas automatiskt. I fraga om traktorbrénsle vore detta sarskilt
viktigt med hansyn till den i rask takt pagdende 6vergdngen fran motor-
fotogen till foretriadesvis motorbriannolja. Riksndmnden ifrigasatte darfor
limpligheten av att genomféra den av utredningen férordade lagringen i
statlig regi i gruvor och spridda ovanjordscisterner. Enligt nimndens upp-
fattning kunde det dock med héansyn till jordbrukets betydelse for livs-
medelsférsorjningen i ett avsparrningsldge vara motiverat att redan under
lagringsperioden 1958—1962 fa till stand en forbattring av lagringsbered-
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skapen pa detta omride utover vad forverkligandet av niamnda lagrings-
program komme att medféra. En sadan forbittring ansags dock icke kunna
uppnds utan statens ekonomiska medverkan i nagon form. Olika téinkbara
losningar for sadan statsunderstédd lagring framlades.

Statens jordbruksnimnd, Sveriges Lantbruksférbund samt Riksférbun-
det Landsbygdens Folk hade icke nagot att erinra mot att beredskapslag-
ringen av traktorbrinsle ordnades i enlighet med de av utredningen fore-
slagna principerna. Man ansig emellertid lagringen i farmaggregat hos den
enskilde jordbrukaren vara av sidant virde, att statligt stod édven i fort-
sattningen borde limnas ocksa till denna lagringsform. Enligt Hushdllnings-
sdllskapens Forbund erbjod lagringen i farmaggregat trots de hoga kost-
naderna si visentliga fordelar, att den alltjimt borde utnyttjas.

Svenska Petroleum Institutet foreslog, att sivil behovet av som fragan
pa vem ansvaret skulle liggas for en utékad lagring noga omprovades,
innan drendet slutgiltigt avgjordes. Den naturligaste 16sningen av en ok-
ning av lagerhallningen, namligen att den omhindertogs av de ordinarie
lagerhdllarna — oljeforetagen — borde dirvid prévas. Institutet under-
strok dock, att forutsiattningen for en sddan 16sning bl. a. vore att staten
till alla delar svarade for kostnaderna for lagringen.

Enligt preliminéara siffror uppgick antalet jordbrukstraktorer i drift den
1 juli 1961 till 157 700 mot 152 600 vid samma tidpunkt aret innan och
146 600 den 1 juli 1959. Traktorernas férdelning med hinsyn till drivme-
delsslag produktionsaren 1950/51—1960/61 framgar av tabell 6.

Tabell 6. Antal traktorer fordelade med hénsyn till drivmedelsslag produktionsdren
1950/61—1960/61

paetttd Motor- Brinnolje- | Brinnolje- Okning
Produktionsar diivia fotogen- drivha med | drivna utan | Summa | sedan fore-
drivna startbensin | startbensin gdende ar
1950/51 4 950 47 525 2775 8 500 63 750
51/52 5500 55 770 2810 10 590 74 670 10 920
52/53 6 460 64 250 2 850 13 810 87 370 12 700
53/54 9 660 70 840 2 840 17 440 100 780 13 330
54/55 13 400 74 430 2 800 21 880 112 510 11 730
55/56 16 570 75 700 2 740 26 870 121 880 9 370
56/57 19 230 75 520 2670 33 060 130 480 8 600
57/58 21 740 73 770 2 560 39 590 137 660 7 180
58/59 24 070 71 270 2 420 46 600 144 360 6 700
59/60 25 880 68 580 2290 53 880 150 630 6 270
60/61 27 050 65 810 2150 60 980 155 990 5 360

Kalla: Jordbrukets utredningsinstitut.

Under hela tiodrsperioden har bensintraktorerna liksom de briinnolje-
drivna traktorerna utan startbensin kraftigt 6kat i antal, medan antalet
fotogentraktorer de senaste fem &ren i stillet féretett en fortgaende minsk-
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ning. Betraktar man fotogentraktorernas andel av samtliga traktorer iren
1950/51 och 1960/61 har denna minskat fran 75 % till 42 %. For brannolje-
traktorerna (med och utan startbensin) 6kade diaremot andelen fran 18 %
till ndrmare 40 % och for bensintraktorerna fran 8 % till 17 % under sam-
ma tid. — Ser man till nyinképen av traktorer 1960, varom uppgift lika-
ledes erhallits fran Jordbrukets utredningsinstitut, finner man att av totalt
9 385 traktorer icke mindre én 8 466 drevs med brinnolja. Endast 21 var
avsedda for fotogendrift, medan resterande 898 var bensindrivna.

Tabell 7 visar forbrukningen av drivmedel for traktorer, dragbilar och
jeepar produktionsidren 1950/51—1960/61. Antalet dragbilar och jeepar
uppgick 1960/61 till 3 360 respektive 510.

Tabell 7. Drivmedelsforbrukningen for traktorer, dragbilar och jeepar produktionsdren
1950/51—1960/61

s Motor- Summa
Produktionsir Bensin Motorfotogen briannolja drivmedel
m?3 m?3 m? m3

1950/51 23 167 163 108 37 716 223 991
51/52 25 575 180 575 41 817 247 967
52/53 28 055 187 060 47 640 262 755
53/54 33 433 189 354 59 772 282 559
54/55 40 585 185 366 67 799 293 750
55/56 45 264 180 444 77 755 303 463
56/57 48 587 171 986 89 394 309 967
57/58 49 976 160 642 101 815 312 433
58/59 50 088 148 209 114 859 313 156
59/60 49 317 135 913 127 501 312731
60/61 49 016 128 220 139 457 316 693

Kalla: Jordbrukets utredningsinstitut. -

Forbrukningen av drivmedel for skordetroskor 1960/61 har beriaknats till
omkring 9 000 m3, varav drygt halften utgjorde fotogen eller brinnolja och
den 6vriga delen bensin.

For att f4 en uppfattning om jordbrukarnas egen lagring av drivimedel har
kommittén fran Svenska Petroleum Institutet och Svenska Lantminnens
Riksférbund inhédmtat uppgifter om den inom jordbruket befintliga till-
gangen pa farmaggregat. Petroleuminstitutets uppgifter omfattar samtliga
av oljebolagen till jordbrukare forsalda och uthyrda aggregat, medan de av
lantménnens riksférbund limnade uppgifterna avser de farmaggregat, som
furneras genom forbundets centralféreningar. I sistnimnda uppgift torde
inga flertalet av de av jordbrukarna med statligt stod anskaffade aggregaten.
Antalet cisterner och cisternvolymerna, fordelade pa drivmedelsslag, fram-
gar av nedanstiende tabli:
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Antal cisterner Cisternvolym

Motorbréannolja 39 951 93 923 ms3
Motorfotogen 30 492 70 093 »
Bensin 2053 4494 »

Summa 72 496 168 510 ms3

Med reservation for att dubbelridkning i nagon utstriackning kan fore-
komma, skulle sdlunda jordbruket fér nérvarande disponera over totalt
72 496 farmaggregat med en sammanlagd volym av 168 510 m3. Den helt
overvigande delen av dessa cisterner anvands for lagring av motorbrinn-
olja och motorfotogen. I detta sammanhang kan niamnas, att i samband med
statistiska centralbyrans arealinventering hosten 1960 inhdmtades dven upp-
gifter om antalet farmaggregat hos jordbrukare. Enligt denna undersok-
ning, som var av stickprovskaraktar, uppgick antalet cisterner till 72 846
med en total volym av omkring 179 000 ms3. Overensstimmelsen mellan de
bada pé olika vagar utférda undersokningarna ar alltsa mycket god.

Traktorbrinsleutredningen uppskattade i februari 1957 det sammanlag-
da antalet farmaggregat till minst 44 000 med en genomsnittsvolym av 3 m3,
d. v. s. totalt 132 000 m3 lagringsutrymme. En jamforelse mellan denna upp-
skattning och de ovan redovisade uppgifterna utvisar, att antalet aggregat
okat fran 1957 till 1961 med 65 %, medan den totala cisternvolymen endast
stigit med omkring 30 %. Detta skulle innebéra, att nyanskaffningen under
senare ar till stor del utgjorts av cisterner av mindre storlek &n 3 ms3.

Som av redogorelsen ovan i detta kapitel framgar, har i skilda samman-
hang Atgirder foreslagits och vidtagits i syfte att vid sidan av och utdéver
den allménna beredskapslagringen av oljor astadkomma en forstarkning i
frdga om beredskapslagringen av drivmedel for jordbrukets traktorer.

Tidigare beslut och 6verviaganden rorande beredskapslagring i sarskild
ordning av traktordrivmedel for jordbruket har — férutom med hansyn
till nédvindigheten av att i héndelse av férsvarad eller utebliven tilif6rsel
utifran av flytande drivmedel kunna uppritthélla en nojaktig livsmedels-
produktion — betingats av den helt otillrickliga lagring 6ver huvud taget
av motordrivimedel, som med héansyn till beredskapskraven forelegat. Uti-
frAn samma utgangspunkter har ocksa den inledningsvis ndmnda traktor-
brinsleutredningen framlagt sitt forslag till forstarkning av drivmedelslag-
ringen for jordbrukets traktorer utéver den beredskapslagring av sadana
drivmedel, som astadkommes framst genom den oljehandeln avilande lag-
ringen.

Kommittén inser till fullo den livsviktiga betydelsen av att i krisldgen av
skilda slag kunna uppriatthilla landets livsmedelsproduktion vid en till-
fredsstéllande niva liksom den avgorande betydelse hiarfér, som genom den
fortgdende mekaniseringen inom jordbruket forsorjningen av detta med
flytande motordrivimedel kommit att fi. Kommittén anser dock att den
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beredskapslagring pa oljeomradet, som regleras av statliga bestammelser
och vartill staten pa olika sitt medverkar, i princip och oberoende av lag-
ringens dndamal bor ges siddan omfattning, att uthélligheten i friga om
energiforsorjningen vid de olika krisligen, for vilka beredskapslagringen
avses, blir ungefdr densamma inom alla de samhillsomraden, dir for for-
svarsférmagan och folkforsorjningen oundginglig, av energitillforsel be-
roende verksamhet maste uppratthallas. Vid utformningen av de i kapitel V
omnidmnda alternativa lagringsmaélen har i verensstimmelse hirmed jord-
brukets behov av traktordrivmedel kvantitetsméssigt beaktats i full ut-
striackning enligt jordbruksnimndens bedomningar avseende manadsbeho-
ven vid de olika krisfallen.

Vid sitt stillningstagande till fragan om siirskilda statliga atgarder for en
forstirkning av beredskapslagringen av traktordrivmedel for jordbruket

utover den allminna beredskapslagringen, har kommittén — férutom att
den beaktat den hojning av lagringsnivan i fraga om drivmedel, som det nu
I6pande lagringsprogrammet kommer att medféra — ocksa forutsatt att

den allminna lagringen #ven i fortsittningen byggs ut i ur beredskaps-
synpunkt tillfredsstéllande grad. Om sa icke sker kan det néimligen bli néd-
vindigt att for speciella, sdrskilt viktiga #ndamal, varibland jordbruket
intar en framtridande plats, vidta extraordinira atgirder fér energifor-
sorjningens tryggande. Hirvid maste da ocksa beaktas drivmedelsbehoven
for bl. a. den distribution av jordbrukets produkter, som ar ofrankomlig
for att dessa produkter skall kunna nyttiggoras.

I och med att kommittén forordar att den fortsatta utbyggnaden av den
statligt reglerade beredskapslagringen av drivmedel fér jordbruksindamal
inordnas i den allménna beredskapslagringen av oljor, foljer diarav att aven
lagringens utforande bor ske efter samma linjer som beredskapslagringen
i ovrigt, d.v.s. i oljehandelns regi och i av denna disponerade lagrings-
anliggningar. Ehuru vissa foérdelar ur ren beredskapssynpunkt ar férbund-
na med lagring i farmaggregat, anser kommittén sig salunda icke béra for-
orda dterinférandet av stodatgirder for dkad anskaffning inom jordbruket
av sddana aggregat. Forutom de skil av administrativ och ekonomisk natur,
som traktorbrinsleutredningen anfért mot fortsatt statligt stéd till farm-
aggregatlagringen, har kommittén hirvid ocksi beaktat den betydande ut-
okning av aggregatparken, som under senare ar skett utan sadant stod.

Ett speciellt problem vad giller traktorbriinslena utgéor tillgdngen pa mo-
torfotogen. Da nagon nyanskaffning av fotogentraktorer inte sker, kommer
férbrukningen av motorfotogen att successivt minska, allteftersom de nu
igdng varande fotogentraktorerna skrotas ner. Att under sidana férhallanden
forstirka lagringsberedskapen fér motorfotogen pa samma sitt som fore-
slas for andra petroleumprodukter forefaller icke rimligt. Av i kapitel V
redovisade skil har kommittén féreslagit, att den o6kning under perioden
1963—1969 i friga om lagringen av motorfotogen, som med hinsyn till av
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jordbruksnimnden anméilda behov borde komma till stand, till viss del
tillgodoses genom lagring av motorbensin. Sa liange tidigare anskaffade
fotogentraktorer ar i drift i mera betydande omfattning, maste dock motor-
fotogen i viss utstridckning beredskapslagras. Man torde dessutom kunna
utga fran att ett antal fotogentraktorer undanstills som reserv for att i ett
krislige pa nytt tas i bruk. Med hinsyn hirtill har kommittén likaledes i
kapitel V foreslagit, att viss del av beredskapslagret inom fotogengruppen
skall utgoras av motorfotogen (se sid. 41).



KAPITEL XI

Vissa sirskilda fragor

Mot bakgrunden av de erfarenheter rérande tillimpningen av férordnin-
garna den 31 maj 1957 angéende oljelagring m. m. och oljeavgift m. m.
samt kungorelsen samma dag med vissa bestimmelser rérande bered-
skapslagring av olja, vilka vunnits under den hittills forflutna delen av
1958—1962 Aars lagringsperiod, har kommittén funnit anledning ta upp
vissa sirskilda sporsmadl till behandling. Salunda har fragan om eventuell
andring av gillande bestimmelser avseende kretsen av lagringsskyldiga
provats. Darvid har aven Overvigts de nuvarande av Kungl. Maj:t i brev
den 27 juni 1957 med vissa kompletterande foreskrifter rérande bered-
skapslagring av olja m. m. meddelade bestdimmelserna i friga om den lag-
ring av olja hos statliga myndigheter, vilken har anknytning till den all-
ménna beredskapslagringen. Uppmirksamhet har vidare dgnats spérsmalet
i vilken utstrickning lagringsskyldig bor medges ritt att genom inlagring
hos annan lagerhdallare fullgora sin lagringsplikt liksom normerna for
beviljande av dispens att i stallet for eldningsolja lagra annat brinsle samt
mojligheterna att inga avtal om frivillig beredskapslagring av olja.

I fraga om oljeavgifterna framliggs en kalkyl utvisande den storlek,
till vilken dessa bor faststdllas vid tilldimpning av de varu- och cistern-
priser, som kommittén i det foregaende redovisat och som avser prisliget
andra halvaret 1961. Kommittén foreslar slutligen, att oljelagringsradet
omorganiseras till ett till tillsynsmyndigheten knutet rad, bestidende av
representanter for olika kategorier lagringsskyldiga.

Kretsen av lagringsskyldiga

Enligt 1957 ars oljelagringsférordning ar den, som importerar och for-
siljer eller forbrukar olja, som berors av férordningen, skyldig att hilla
lager av sddan olja. Samma skyldighet giller for de inhemska raffinaderier-
na. Héarutover stadgas lagringsskyldighet for siljare, som forvérvat olja
fran importor eller raffinaderi, under forutsiattning att hans hela for-
saljning av olja uppgatt till minst 20 000 m3. I fraga om forbrukare av olja
galler, att den, som vid anldggning inom riket férbrukat eldningsolja, ar
lagringsskyldig savida vid anliggningen under basaret och de tva kalen-
deraren ndrmast dessforinnan forbrukas sammanlagt minst 15 000 m3 eld-
ningsolja. Bestimmelserna om lagringsskyldighet innebédr silunda, att —
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forutom importérer och inhemska raffinaderier — &dven storre aterfor-
siljare och forbrukare av eldningsolja ar lagringspliktiga.

Kommittén har tagit upp fragan huruvida det for den kommande lag-
ringsperioden kan vara motiverat att genomféra nagon dndring i nuvaran-
de oljelagringsforordning betriffande kretsen av lagringsskyldiga. Harvid
har nidrmast overvigts sporsmilen om dels en utokning av antalet lag-
ringsskyldiga storféorbrukare genom en sinkning av den grins, vid vilken
lagringsskyldighet nu intrider, dels huruvida storre aterforsédljare av olja
alltjaimt bor vara lagringsskyldig.

Vad forst giller kategorin storférbrukare har kommittén fran kom-
merskollegium inhdmtat uppgifter rérande antalet forbrukare av eldnings-
olja inom olika storleksklasser under ar 1960. Enligt denna statistik fanns
160 forbrukningsstillen med en forbrukning overstigande 5000 ms. De
svarade for sammanlagt 78,7 % av den totala férbrukningen. En eventuell
sinkning av grinsen for lagringsskyldighetens intrade till en &rlig for-
brukning av 4 000 m3 skulle resultera i en utékning av antalet lagrings-
pliktiga forbrukningsstiallen med 32 representerande en konsumtion mot-
svarande endast 3,6 % av den totalt redovisade foérbrukningen 1960. En
utstriackning av lagringsskyldigheten till att omfatta foretag med en arlig
férbrukning av liagst 4 000 m3 eldningsolja skulle f6ljaktligen endast
beréra en helt obetydlig del av konsumtionen och nagon namnvird ytter-
ligare spridning av lagren, vilken som tidigare nimnts utgjorde ett av de
framsta motiven till inférande av lagringsskyldighet foér storkonsumen-
terna, skulle sidlunda icke ernas. Kommittén anser darfér den nuvarande
gransen for uppkomsten av lagringsplikt for forbrukare av olja vara
lampligt avvigd och foreslar ingen dndring dérav under den kommande lag-
ringsperioden.

Vad avser storre séiljare av olja med en omsittning av mer dan 20 000 m3,
vilka icke sjilva importerar olja, de s. k. aterforséljarna, har fraga upp-
kommit huruvida dessa alltjamt bor vara underkastade lagringsskyldig-
het. Dessa siljare, som i flertalet fall utgors av kolhandlare, som upptagit
aven forsdljning av olja, 4r som regel att betrakta som distributorer at
de egentliga oljehandelsféretagen och raffinaderierna. Flertalet av dem
fullgér for nédrvarande helt sin lagringsskyldighet genom inlagring hos
sin leverantér och férfogar endast 6ver obetydligt eget cisternutrymme.
Till f6ljd harav ernas icke den onskvédrda och avsedda geografiska sprid-
ningen av oljelagringsanlaggningarna. Med hiansyn haértill kunde det finnas
skil overvdga att under den kommande lagringsperioden undanta dessa
aterforsiljare fran bestdimmelserna om lagringsskyldighet.

I ett efterfoljande avsnitt foreslar kommittén att mojligheterna for de
lagringsskyldiga att i fortsattningen fullgéra sin lagringsplikt genom in-
lagring hos annan avsevirt begridnsas med hénsyn till angeldgenheten av att
uppné storsta mojliga spridning av lagringen inom landet. Under férut-
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sattning att inlagringsméjligheten begransas for aterforséljarna, som dar-
igenom blir nodsakade att sjilva bygga cisternanldggningar, vinns den 6nsk-
virda spridningen av lagren. Ett av syftena med inférandet av lagringsplikt
for aterforsiljarna skulle dirmed uppnas. — Enligt vad kommittén inhédm-
tat fran savil aterforsiljare som oljehandelsforetag foreligger heller icke né-
got 6nskemdl fran de aterférsiljare, som nu ér lagringsskyldiga, att i fort-
sittningen befrias fran lagringsplikt. Harutéver bor framhéllas, att det i
vissa fall kan foreligga svarighet att dra en grians mellan aterforsiljare och
direktimportorer. Det ena aret importerar kanske vederbdrande sjilv olja
och blir dirigenom lagringspliktig enligt 5 § forsta stycket i oljelagrings-
féorordningen, medan han det andra aret verkstéller sina inkop fran annan
importér eller inhemskt raffinaderi. I sistnimnda fallet intrider lag-
ringsskyldighet enligt 5 § andra stycket i forordningen.

Med hinsyn till ovan angivna omstidndigheter saknas enligt kommitténs
uppfattning anledning att undanta aterforsiljarkategorin fran lagrings-
skyldighet.

Vad i o6vrigt galler kretsen av lagringsskyldiga vill kommittén héan-
visa till vad i kapitel IX anfors i friga om lagringsplikt for virmekraftverk
och gasverk samt till vad nedan foreslas betriffande statliga myndigheters
lagring.

Statliga myndigheters lagring

1957 ars oljelagringsforordning ar icke tillamplig &4 statliga myndigheters
lagring. Enligt 1 § i forordningen skall salunda rorande statliga myndig-
heters skyldighet att halla lager av mineralolja, i stillet for bestimmel-
serna i forordningen, géilla vad Kungl. Maj:t dirom férordnar.

I brev den 27 juni 1957 angédende vissa kompletterande foreskrifter
rorande beredskapslagring av olja m. m. har Kungl. Maj:t betriffande olje-
lagring hos statliga myndigheter inom ramen for det allminna oljelagrings-
programmet meddelat féljande foreskrift:

Riksnidmnden skall i samrdd med berorda statliga myndigheter verkstilla
utredning och till Kungl. Maj:t inkomma med forslag rérande de foreskrifter
som bora meddelas for att de statliga myndigheter, som forbruka mineralolja
som avses i 2 § férordningen om oljelagring m. m., skola halla lager av sidan
olja i huvudsakligen samma omfattning som Ovriga forbrukare. Riksnimnden
skall tillika for varje 4r fore den 1 april avgiva forslag angiende den lagrings-
mingd olja, tillhérande varje grupp, som for envar berérd myndighet bor fast-
stillas fér nidrmast foljande kalenderar. Forslag rorande lagerhallningen under
ar 1958 skall avgivas snarast mojligt.

Enligt denna foreskrift bor statliga myndigheter i fraga om skyldighet
att lagra olja i princip jamstéillas med storre forbrukare av olja. Lagrings-
plikten bor darfoér i forsta hand bedomas enligt 6 § i oljelagringsforord-
ningen. Lagringsskyldigheten begrinsas salunda till eldningsolja, sivida
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det icke ar friga om egen import, da lagringsplikten dven giller andra
oljeslag. Betrdaffande lagringsmingden anges att denna skall, relativt sett,
vara av samma omfattning, som géller for enskilda lagringsskyldiga.

Foljande statliga myndigheter ar enligt beslut av Kungl. Maj:t skyldiga
att under innevarande lagringsperiod hélla lager av olja:

Myndighet Lagringen avser
Kategori 1
Marinférvaltningen Eldningsolja
Vattenfallsstyrelsen >
Karolinska sjukhuset >

Kategori 11

Arméintendenturforvaltningen Bensin, motorbrinnolja
Jarnvagsstyrelsen Motorbrannolja
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen Bensin, motorbrinnolja

Betriaffande ovanstiende myndigheter grundar sig lagringsskyldigheten
for eldningsolja i vad avser de under kategori I angivna myndigheterna pa
det forhallandet, att dessa myndigheter for egen forbrukning eller for-
sdljning till annan statlig myndighet, som upphandlar sddan olja for egen
eller andra myndigheters rakning, sjidlva importerar sidan olja eller att
deras forbrukning 6verstiger 15 000 m?® under basperioden.

De till kategori II hanférda myndigheternas lagring av driviedel ar be-
tingad av sarskilda omstdndigheter, som ligger utom ramen for forut-
nimnda foreskrift. Lagringsskyldigheten for dessa myndigheter med un-
dantag for vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen har ndmligen tillkommit av
den anledningen, att myndigheternas innehav av lagringsutrymmen den 1
januari 1958 medriknades i 1955 ars oljelagringskommittés uppskattningar
over landets totala cisternpark vid den nu lopande lagringsperiodens bor-
jan. De kvantiteter, vilka med samma cisternfyllnadsgrad, som under lag-
ringsperioden 1958—1962 galler for de enskilda lagringsskyldiga, kan lag-
ras i dessa statliga utrymmen, ingar salunda i 1963 ars lagringsmal. Armé-
intendenturférvaltningen och jarnvigsstyrelsen. har foljaktligen ocksa
dlagts lagringsplikt enligt har ifrdgavarande foreskrift fér att ndmnda
lagringsmal skall kunna uppnas. Det bor héar framhallas, att de kvanti-
teter, for vilka dessa myndigheter ar lagringspliktiga, vida overstiger den
lagringsmingd, som skulle erhallits, darest lagringsskyldigheten baserats
p4 myndigheternas fredsforbrukning och i 6vrigt med tillaimpning av olje-
lagringsforordningens bestimmelser. Vad slutligen géller vig- och vatten-
byggnadsstyrelsens lagringsplikt har denna motiverats utifrin den om-
stindigheten, att styrelsen redan 1949 av Kungl. Maj:t alagts viss bered-
skapslagring av olja i av styrelsen da disponerade cisternutrymmen. Den
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nuvarande lagringsplikten dr till volymen av ungefir samma omfattning
som den, vilken da foreskrevs, ehuru viss omfordelning mellan de olika
oljekvaliteterna foretagits.

Eftersom de till kategori II horande statliga myndigheternas lagrings-
skyldighet under innevarande lagringsperiod, som ovan framhallits, ar
betingad av sirskilda férhallanden och icke skulle uppkommit vid direkt
tillimpning av de av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifterna, har kommittén
overvigt, huruvida icke dessa myndigheters lagringsskyldighet under den
kommande lagringsperioden borde regleras pa annat sitt d&n som hittills
skett. Enligt kommitténs uppfattning synes det limpligt — bl. a. for att
forenkla) den administrativa handlaggningen av dessa adrenden — att
ifragavarande statliga myndigheters lagringsplikt under den kommande
lagringsperioden faststills redan vid periodens boérjan och att lagrings-
méngden déarvid bestims med utgangspunkt fran de lagringsutrymmen,
som respektive myndighet di forfogar over. Till dessa lagringsutrymmen
bor i likhet med vad fallet var vid motsvarande berikningar den 1 januari
1958 endast hanféras de av myndigheterna disponerade berganliggning-
arna. Lagringsanliggningar av bensinstationskaraktar o. d. bor sdlunda
icke medtas. Direst #dndring skulle ske betriaffande myndigheternas
innehav av cisternutrymmen, bor omrikning ske av deras lagringsskyldig-
het. Detta bor dock icke foranleda till minskning i fraga om de lagrings-
mal for enskilda, som kan komma att faststillas féor den kommande lag-
ringsperioden. Sjilvfallet bor oljeforetag, som forsalt olja till sidan myn-
dighet, fa goéra avdrag harfor vid berdkning av den basmingd, vilken skall
laggas till grund for lagringsskyldighetens bestimmande. Hirvid erhélls en
motsvarighet till vad under innevarande lagringsperiod giller i fridga om
marinens inledningsvis omnamnda lagring av viss briannolja for flottans
behov, vilken lagring krigsmakten sjalv forutsatts skola svara for.

For de statliga myndigheter, som sjalva importerar olja eller som i
friga om eldningsolja ar att hinfora till kategorin storkonsumenter enligt
oljelagringsforordningen (kategori I ovan), boér ddremot lagringsplikten
under den kommande lagringsperioden regleras pa siatt som Kungl. Maj:t
foreskrivit i ovannamnda brev den 27 juni 1957. Lagringsméngderna for
dessa myndigheter, huvudsakligen eldningsolja, bor darfér ligga inom
ramen for det av kommittén foreslagna oljelagringsprogrammet for 1963—
1969.

Kommittén vill med hénvisning till det ovan anférda foresla, att de den
27 juni 1957 meddelade foreskrifterna rorande statliga myndigheters lag-
ring bibehalls under den kommande lagringsperioden men att desamma
begrinsas till att avse de myndigheter, som i oljelagringssammanhang kan
jamstédllas med enskilda séiljare eller forbrukare. I friga om de under
kategori II angivna statliga myndigheternas lagring, vilken som ovan fore-
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slagits icke bor folja oljelagringsférordningens bestimmelser, bor till-
synsmyndigheten i samrad med respektive myndighet vid den kommande
lagringsperiodens boérjan till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till
lagringsskyldighetens omfattning samt aldggas att, i fall nybyggnad eller
avgang av cisternutrymmen under lagringsperioden dger rum, avge foérslag
till &ndring av lagringsskyldigheten. Kommittén forutsitter, att den lagring,
som for den nya lagringsperioden kommer att faststillas for statliga
myndigheter, blir av samma omfattning i forhallande till forsidljningens
respektive forbrukningens storlek som kommer att gilla for enskilda
lagringsskyldiga.

Inlagring hos annan lagerhallare

Enligt 8 § oljelagringsforordningen skall olja, som lagras enligt férord-
ningen, forvaras inom riket pa sitt som tillsynsmyndigheten finner ur
kontrollsynpunkt godtagbart. I specialmotiveringen till denna paragraf
framhéller departementschefen, att den foreslagna regeln sjalvfallet icke
hindrar att en lagringsskyldig uppdrar at nagon annan att fér hans rdkning
fullgéra lagringsskyldigheten. Det &r salunda fullt mojligt att den, som
siljer olja till en lagringsskyldig, i kopeavtalet atar sig att fullgora ko-
parens lagringsskyldighet (inlagring). Lagringen sker emellertid pa den
lagringsskyldiges ansvar och det dr alltsd mot denne tillsynsmyndighetens
atgarder skall riktas.

Enligt av tillsynsmyndigheten tillimpad praxis skall, i de fall inlagring
ager rum, lagerhallaren tillstilla den lagringsskyldige ett lagringsbevis,
som utvisar att han hallit i lager en viss méingd olja. Detta lagringsbevis
skall bildggas de lagerrapporter, som den lagringsskyldige enligt 13 § i
oljelagringsférordningen har att insénda till tillsynsmyndigheten. For att
mojliggora erforderlig kontroll fran tillsynsmyndighetens sida skall lager-
héllaren i sin motsvarande lagerrapport redovisa och fran sitt eget tetala
lager dra ifran de kvantiteter, som han har i lager for annans rikning.

Mojligheten att inlagra olja hos annan lagerhéallare for fullgérande av
lagringsskyldigheten har utnyttjats i relativt betydande omfattning under
innevarande lagringsperiod. Sérskilt i borjan av perioden, innan foérbru-
karna hade hunnit utbygga sina cisternanldggningar, fullgjordes lagrings-
skyldigheten i stor omfattning genom inlagring. Efter hand som industrins
cisternutbyggnad genomfoérts, har behovet av inlagring minskat. Hartill
torde dven ha medverkat oljehandelns genom den ékade lagringsskyldig-
heten reducerade mdjligheter att pata sig inlagring. Alltjamt forekommer
emellertid inlagring, framfor allt hos oljehandeln for industrins och ater-
forsiljarnas riakning men dven oljehandelsforetag emellan. I nagra fall fore-
kommer att Aterforséljare och industriforetag haller lager for oljeforetagens
rdkning. Inlagring har vidare stundom férekommit hos industriforetag, som
icke omfattas av lagringsskyldighet.
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En av tillsynsmyndigheten foretagen undersékning avseende inlagringens
omfattning den 31 mars och 30 november 1961 utvisar, att aterférsidljarna
vid bada tidpunkterna praktiskt taget helt fullgjorde sin lagringsskyldighet
genom inlagring hos de storre oljeféretagen och raffinaderierna. I fraga
om storforbrukarna av olja ma némnas, att dessas inlagring hos annan
lagerhallare betraffande eldningsolja 1 och Ovriga slag av eldningsolja
skedde i en omfattning, som motsvarade omkring 35 respektive 15 % av
deras totala beredskapslager for ifrdgavarande oljekvaliteter.

Syftet med att aldgga de storre industriféretagen skyldighet att lagra
olja har bl. a. varit att didrigenom erna en ur beredskapssynpunkt énskvéird
spridning av cisternutrymmena. Det forutsattes déarvid, att forbrukarna
som regel komme att uppféra sina cisterner i anslutning till fabriksan-
laggningarna. Genom mdojligheterna till inlagring har detta syftemél icke
helt uppnatts. Den inlagring, som sker hos oljehandeln, d4r nidmligen icke
knuten till viss plats utan d4ger rum inom ramen fér oljehandelns befintliga
cisternpark och kommer dérigenom ofta att forldggas till de storre olje-
depderna i importhamnarna. Kommittén har av denna anledning och under
hinvisning till vad i kapitel VI (avsnittet om avsparrningsreserven) anforts
i friga om lokaliseringen av oskyddade lagringsutrymmen, tagit upp fra-
gan om en begrinsning av inlagringsmojligheterna under den kommande
lagringsperioden.

Aven andra skil talar for genomforandet av en sddan begriansning. Enligt
tillsynsmyndigheten forsviras ndmligen mojligheterna att tillfredsstillande
utéva den kontroll éver beredskapslagringen, som skall ske enligt olje-
lagringsférordningen. I de fall inlagring skett hos lagerhillare, som icke
ar lagringspliktiga, saknar tillsynsmyndigheten salunda formella mojlig-
heter att hos denne granska lagerstillningen. Granskningsarbetet férsvaras
aven i sddana fall, d4 inlagring d4gt rum i flera led, exempelvis d4, som fore-
kommit, ett oljeforetag lagrar &t en viss forbrukare, som i sin tur haller
lager a4t annan lagringspliktig.

Det framsta motivet till skapandet av mojligheterna att genom inlag-
ring hos annan lagerhéllare fullgéra lagringsskyldigheten torde ha varit
att dirigenom bereda mojligheter for forbrukarna, vilka till skillnad mot
oljehandeln fore 1958 icke haft lagringsplikt, att i borjan av lagringsperio-
den fullgora sin lagringsskyldighet intill dess erforderlig cisternutbyggnad
kunnat planeras och verkstillas. Sddana Overgangssvarigheter kan icke
ségas foreligga vid ingangen av den nya lagringsperioden. D4 det silunda i
fortsittningen endast undantagsvis kan forvintas bli behov av inlagring,
vill kommittén, som hédrvidlag sérskilt beaktat angeligenheten av att
storsta méjliga spridning av cisternutrymmena inom landet uppnés, fore-
sld att méjligheterna till inlagring under den kommande lagringsperioden
begransas. Detta syfte torde kunna uppnéas genom en #ndring av 8 § olje-
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lagringsforordningen av innebord, att lagringsskyldig skall fullgéra sin
lagringsplikt genom lagring i egna eller av honom férhyrda cisternut-
rymmen.

Tillsynsmyndigheten bor dock ha méjligheter att i sdrskilda fall medge
dispens fran denna bestimmelse om lagringssittet. Kommittén forutsatter
emellertid, att tillsynsmyndigheten vid prévningen av dylika dispensiren-
den i behorig man beaktar angeldgenheten av att ingen férsimring dari-
genom uppkommer i friga om den ur beredskapssynpunkt énskvérda sprid-
ningen av lagringsutrymmena. Aterforsiljare och forbrukare® bor salunda
efter utgdngen av 1963 icke ridkna med att varaktigt fa fullgéra sin lag-
ringsskyldighet genom inlagring hos sin oljeleverantér. Didremot synes det
rimligt att nytillkommande lagringsskyldiga under viss kortare 6vergings-
tid kan erhélla tillstind att fullgéra sin beredskapslagring genom inlag-
ring for att diarigenom kunna planera och utbygga erforderligt lagringsut-
rymme. Samma mojlighet till inlagring boér under en overgangstid, for-
slagsvis fram till utgangen av 1965, sta Oppen for lagringsskyldig, som
under den nu lépande lagringsperioden uppdragit at annan att héalla lager
av olja och icke forfogar over egna cisterner. Slutligen bor de oljehandels-
foretag, som samtidigt 4r reguljara importérer av olja, generellt medges
inlagringsdispens inbérdes.

Dispenser att i stiillet for olja lagra annat briinsle

10 § i 1957 ars oljelagringsférordning 6ppnar mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att ge lagringsskyldig tillstand att fullgéra sin lagringsplikt genom
lagring av olja tillhérande annan grupp 4n foérordningen féreskriver eller
mineralolja, som icke omfattas av férordningens regler. Paragrafen stad-
gar dven ratt for tillsynsmyndigheten att medge lagringsskyldig att i stéillet
for eldningsolja lagra annat brédnsle. Betriffande medgivande av det
senare slaget uttalas i forarbetena till lagstiftningen, att sadant i regel en-
dast torde bora lamnas forbrukare men icke oljehandelsforetag.

Med stéod av ovannidmnda paragraf kan ett oljeraffinaderi salunda fa
tillstand att lagra réolja i stallet for en del av de fardigprodukter, som fore-
taget eljest skall lagra. Motivering hértill 4r att raffinaderiet forfogar over
medel att utvinna fardigprodukter ur raoljan. Enligt vad kommittén inham-
tat har raffinaderierna under den hittills férflutna delen av den nu lépande
lagringsperioden medgetts siddant tillstdnd, dock endast i vad avser viss
del av den foreskrivna lagringsskyldigheten. Vid bestimmandet av den
del av lagringsplikten, som skall fullgoras genom lagring av féardigpro-
dukter, har tillsynsmyndigheten anlagt féljande synpunkter. De inhemska
raffinaderierna torde under krig med hénsyn till oljeférsérjningens nyckel-
stidllning foér samhille och krigsmakt utgoéra eftertraktade mal for en
fiende, och man kan darfor icke, sarskilt som de ar beldgna pa for krigs-
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handlingar mycket utsatta orter, rikna med att de kan behallas intakta,
sedan de fientliga aktionerna mot landet inletts. Mot bakgrunden hirav
synes det mindre sannolikt att raffinaderierna under krig skall kunna
upparbeta inneliggande raoljelager till firdigprodukter. Under en avspérr-
ningsperiod, da landet icke befinner sig i krig, har de diremot mojligheter
att upparbeta rdoljan till fardigprodukter i den omfattning och med den
inriktning, som i det aktuella ldget bast tillgodoser landets behov. De av till-
synsmyndigheten tillimpade normerna innebér, att raffinaderierna genom-
gdende skall halla i lager av fardigprodukter den del av deras larfungs—
skyldighet, som motsvarar krigsreservens andel av de for innevarande
lagringsperiod faststillda lagringsmélen for olika oljeslag. Aterstoden
av lagringsskyldigheten #ger raffinaderierna fullgéra genom lagring av
raolja. Vid berdkningen av den erforderliga rdoljemingden for beredskaps-
lagringen tillimpas de aktuella utbytesrelationer, som féreligger vid raffina-
deriernas anvindning av olika rioljetyper.

Kommittén har diskuterat tillsynsmyndighetens ovanndmnda praxis i
fridga om raffinaderiernas mojlighet att utnyttja réolja for fullgérande av
lagringsskyldigheten och funnit denna vil motiverad och lampllg att an-

vinda dven under den kommande lagringsperioden.

Vad giller medgivande att i stillet for eldningsolja lagra fasta brinslen
har tillsynsmyndigheten upplyst, att sddant medgivande under den nu-
varande lagringsperiodens forsta ar liamnats i relativt stor utstrickning
at forbrukare, som da saknade lagringsutrymmen for olja. De fasta brins-
lena har dérvid utgjorts av koks, stenkol eller kolstybb, som regel stenkol.
Vid bestimmandet av den kvantitet saidana fasta brinslen, som skall lager-
héllas i stillet for eldningsolja, har tillsynsmyndigheten tillimpat foljande
omrékningstal, vilka baserar sig pa brinslenas effektiva virmevirden:

Omrikningstal fran till koks stenkol kolstybb
eldningsolja 3 LA DLERR PRIV o 1,28 1,30 1,56
Ovrig ‘eldninp kel ja® Sthials BEEHN LI 1,38 1,40 1,68

Efter hand som cisternutrymmena fardigstillts, har koldispenserna be-
tydligt minskat i antal. For ndrvarande har endast en forbrukare av sir-
skilda skal tillstdnd att i stéllet for eldningsolja lagra kol. Det kunde dér-
for Gverviigas att slopa mojligheten att foér beredskapslagringen utnyttja
fasta brinslen. Kommittén anser emellertid att denna mojlighet aven i
fortsittningen boér finnas, sidrskilt fér nytillkommande lagringspliktiga
forbrukare under en Gvergéngsperiod men ocksd i 6vrigt, da sirskilda
skal foreligger. Som framhalls i forarbetena till 1957 ars oljelagringsfor-
ordning bor medgivande att lagra fast briinsle i stillet for eldningsolja i
regel endast avse forbrukare men icke oljehandelsforetag.

Kommittén vill harutéver framhalla, att da medgivande ldmnas for-
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brukare att utnyttja fast brinsle for fullgérande av oljelagringsskyldig-
het medgivandet sjalvfallet enbart bor gélla importerade fasta brinslen.
Direst dven inhemska brinslen skulle f4 utnyttjas for detta dndamél,
skulle man ju icke uppna den avsedda forstirkningen av lagerhéllningen i
fraga om de importerade branslena.

Betriffande stadsgasverkens lagring av fasta bridnslen hénvisas till vad
kommittén i kapitel IX anfort i frdga om dessa foretags lagring.

Frivillig lagring av olja

Enligt 3 § kungorelsen den 31 maj 1957 med vissa bestimmelser rérande
beredskapslagring av olja édger tillsynsmyndigheten triffa avtal om fri-
villig lagring med den, som atar sig att -— utéver vad som fo6ljer av olje-
lagringsforordningen — haélla lager av olja i huvudsaklig 6verensstimmelse
med de i forordningen stadgade grunderna. Avtal med forbrukare mé
dock, dar icke sarskilda skal foranleda till annat, traffas endast om hans
lager kan antas komma att i genomsnitt motsvara en basméingd av minst
3 000 m3 olja. Den olja, som lagras enligt avtal, skall ingad i de for varje
ar faststiallda lagringsmalen och silunda avdras, innan lagringsskyldigheten
fordelas mellan dem, som é&r lagringspliktiga enligt oljelagringsférord-
ningen.

I propositionen till 1957 ars riksdag om beredskapslagringen av olja
limnas exempel pa siddana fall, dar féretag bor ha mojligheter att teckna
avtal med tillsynsmyndigheten om frivillig oljelagring. Det framhélls
sdlunda, att det kan tdnkas att ett foretag, som icke ar lagringsskyldigt,
exempelvis ett storre bussforetag, finner det fordelaktigt att sjalvt svara
for lagerhallningen for att darigenom komma i atnjutande av det légre
pris som foérutsiatts utga, nar olja siljs till den som sjilv har att sta for
lagringen. Aven sadant storre oljehandelsféretag och sadana storkonsu-
menter, som ligger pa grinsen for lagringsskyldighet och kanske det ena
aret kommer 6ver och det andra under denna grins och som salunda ibland
kan kopa olja till det ligre priset men vissa ar maste betala det hogre,
kan ha intresse av att ata sig lagringsskyldighet dven for ar, da grinsen
icke uppnas. Hirigenom kan nimnda ojimnhet i priset elimineras.

Som framgar av kapitel 1I har tillsynsmyndigheten under den nu l6pande
lagringsperioden triaffat avtal om frivillig lagring med fem oljehandels-
foretag och sex industriforetag. Avtalen giller till utgdngen av ar 1982 och
kommer silunda att kvarsta oféridndrade under den kommande lagrings-
perioden 1963—1969.

Enligt kommitténs uppfattning finns ingen anledning att fér det kom-
mande lagringsprogrammet vidta nagon &ndring betriffande mojlighe-
terna for foretag att ingad avtal med tillsynsmyndigheten om frivillig
lagring av olja. Genom att viss del av lagringen o6verflyttas till den, som
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ingétt dylikt avtal, reduceras lagringsbérdan for ovriga lagringsskyldiga
samtidigt som vederborande féretag far mojlighet att komma i atnjutande
av liagre inkopspris fér oljan. Aven ur beredskapssynpunkt 4r det for-
ménligt bibehalla bestimmelserna om frivillig lagring, eftersom lagringen
fordelas pa ett storre antal foretag och man dirigenom kan uppni en storre
spridning av densamma inom landet.

Oljeavgift

Enligt oljeavgiftsférordningen ér lagringsskyldig, som erhaller dispens fran
skyldighet att lagra olja eller att forvara olja i skyddade utrymmen eller
som férsummar sin oljelagringsskyldighet, pliktig att till staten erliagga
oljeavgift. Denna avgift uppgar enligt 3 § i forordningen per &r och ms3
raknat till 28 kronor for bensin och fotogen, 21 kronor fér motorbrinn-
olja och eldningsolja 1 och till 27 kronor fér ovriga slag av eldningsolja.
Savitt ror bergrumslagring tillkommer ett belopp av 6 kronor per m3 och
ar, vilket r lika for samtliga av sidan lagring berérda produkter. Moti-
veringen till inférandet av oljeavgift fér den som erhallit dispens frin lag-
ringsskyldighet eller som brister i sin lagring ar att han icke hirigenom
skall gora nigon ekonomisk vinning i férhallande till ovriga lagringsskyl-
diga, som fullgér sin lagringsplikt. Avgiften har salunda ett kostnadsut-
jamnande syfte och utgdr icke ett botesstraff. De for innevarande lag-
ringsperiod faststillda oljeavgifterna har dirfér bestiamts med utgangs-
punkt frin de kostnader, som en lagringsskyldig undgar genom att icke
lagra. Fér att undvika att nagon avsiktligt férsummar att lagra olja for
att i stillet erligga avgift, har avgiften dock ansetts bora overstiga de
faktiska kostnaderna. En upprikning av dessa har foljaktligen skett med
cirka 10 %, motsvarande 2 kronor, varjamte avrundning skett till nér-
maste hela krontal.

Med utgdngspunkt fran i kapitel VII redovisade cisternstorlekar och
enhetspriser for cisterner och varugrupper har kommittén i samarbete med
experter fran oljebranschen foretagit en omrikning av oljeavgifterna. Har-
vid har i huvudsak tillimpats det kalkylschema, som 14g till grund fér 1955
ars oljelagringskommittés bestimmande av oljeavgifterna foér innevarande
lagringsperiod. Som framgar av bilagan IV har lagringskostnaderna upp-
delats pi cistern- och varukostnad. I de beriknade arskostnaderna for en
ovanjordscistern ingar rinta och avskrivning, faststillda enligt annuitets-
metoden efter en réintesats av 6 % och en avskrivningstid av 20 ar, for-
siakring, fastighetsskatt samt kostnader fér underhall, reparationer, till-
syn och inspektion. I varukostnaden ingar riinta & ink6pskostnaden, okad
med ett belopp av 10 % for prisfluktuationer, svinn, utgifter for invente-
ring och forsikring samt i fraga om de tyngre eldningsoljorna dven kost-
nader for uppvirmning.
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. I foljande tabld redovisas for olika varugrupper de av kommittén be-
riknade arsbeloppen for ovanjordslagring, fordelade pa cistern- och varu-
kostnad. I likhet med vad géillde vid beridkningen av de nuvarande olje-
avgifterna har de faktiska arskostnaderna okats med ett belopp, motsva-
rande omkring 10 %.

= 1932 1
ﬁ:)sstf;: d Varukostnad Tillagg (k?/lr'lﬁ‘a(:’cghf;r)
Bensin' e a8l A3 LE2 0 RO 11 S 18 14 3 35
BOLOZON ;i ¢ b iyitilers v aihnss Srdims Witaife o3 .16 12 3 31
Motorbrannolfacics = e i i, 1ol 13 11 2 26
Eldningselja 1—2.:4" | 7L @b iid 12 10 2 24
Eldningsolja 3—5................ 15 8 2 25

Vid berdkningen av den arliga merkostnaden for bergrumslagring jam-
fort med ovanjordslagring har kommittén utgatt fran en avskrivningstid
av 30 ar och en rintesats av.6 % for de skyddade anlaggningarna. Med led-
ning av dessa beriakningar foreslar kommittén att i frdga om olja som skall
lagras i bergrum eller pa dirmed jamforligt satt, de ovan angivna belop-
pen for ovanjordslagring 6kas med oférandrat 6 kronor per m3 och ar.

I likhet med vad 1955 ars oljelagringskommitté anfoérde i anslutning till
berdkningen av oljeavgifterna forutsiatter kommittén, att avgifterna om-
riaknas, darest kostnaderna for att halla lager av olja skulle undergd nagra
mera avsevidrda forandringar.

Enligt 1957 ars riksdagsbeslut skall ett belopp motsvarande de oljeav-
gifter, som inflyter under innevarande lagringsperiod, liggas till det slut-
liga ldnebeloppet. Som namnts i kapitel II har under perioden fram till
den 24 mars 1962 i oljeavgifter inbetalats ett belopp av sammanlagt drygt
7 000 kronor. Detta belopp har tillférts den i riksstaten uppforda inkomst-
titeln Ovriga diverse inkomster. Kommittén forutsatter, att de anslag till
lan, som kan komma att anvisas for néista lagringsperiod — utéver de be-
lopp i oljeavgifter som inflyter under perioden — tillfors vad som salunda
redan influtit i sddana avgifter.

Oljelagringsradet

I sitt betinkande framholl 1955 ars oljelagringskommitté virdet av en
god och regelbunden kontakt mellan tillsynsmyndigheten for beredskaps-
lagringen av olja samt oljehandeln och andra kategorier lagringspliktiga.
Kommittén hade darvid sérskilt i tankarna sadana fragor sasom fordel-
ningen av lagringsbérdan mellan foretagen samt avvigningen av kraven
avseende den bombskyddade lagringen. Fran dessa utgingspunkter re-
kommenderade kommittén, att tillsynsmyndigheten, riksndmnden for eko-
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nomisk férsvarsberedskap, i fragor rorande tillampningen av den fore-
slagna oljelagringsférordningen borde fa méjlighet att samrada med en
grupp representativa foretradare for de lagringsskyldiga ingdende i ett olje-
lagringsrad. Ledamdterna i detta rad borde utgéras av fem av Kungl. Maj:t
utsedda personer. Radet skulle sammantrida pa kallelse av chefen for riks-
namnden — som tillika skulle fungera som ordférande i radet — eller
da nagon av radets ledaméter sa pakallade.

Som framgar av propositionen (nr 144 sid. 37 och 38) till 1957 &rs riks-
dag rérande beredskapslagring av olja fann Kungl. Maj:t det lampligt,
att sasom oljelagringskommittén foreslagit ett sirskilt oljelagringsrad in-
rattades for overliggningar mellan tillsynsmyndigheten och nirmast be-
rorda grupper. Enligt foredragande departementschefen borde radet iven
tilldelas vissa uppgifter, som hade samband med finansieringen av olje-
lagringen. Silunda skulle oljelagringsradet héras av tillsynsmyndigheten
vid beslutet om utbetalning av statliga 1an till lagerhallarna. I friga om
grunderna for denna langivning skulle dessa bestimmas av Kungl. Maj:t
pa forslag fran tillsynsmyndigheten och efter hérande av oljelagringsréa-
det. Med hénsyn hirtill ansag departementschefen lampligt, att Kungl.
Maj:t till ordférande i radet utsig en opartisk person. Vad departements-
chefen salunda anfért féranledde ingen erinran fran riksdagens sida.

De nirmare bestimmelserna om oljelagringsradets verksamhet utfir-
dades, som nidmnts i kapitel II, genom instruktionen for oljelagringsradet
den 31 maj 1957. Enligt instruktionen har radet till uppgift att som rad-
givande organ bitrida riksndmnden (numera overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap) i fragor av principiell betydelse eller eljest av stérre
vikt, vilka rér tillimpningen av forordningarna om oljelagring och olje-
avgift eller avser ekonomiskt stéd for 0kning av niringslivets oljelagring,
samt att jamval i 6vrigt verka for att beredskapslagringen av olja inom né-
ringslivet nar den omfattning, som Kungl. Maj:t och riksdagen funnit erfor-
derlig.

Det aligger radet att folja utvecklingen av oljeférbrukningen inom lan-
det samt av lagerhéllningen av olja och utbyggnaden av oljelagringsan-
liggningar inom naringslivet. I fragor, som ankommer pa radet, skall detta
overligga med eller avge yttranden till Gverstyrelsen. Radet skall vidare
delge Gverstyrelsen de lagringsskyldigas och niringslivets erfarenheter och
onskemal av principiell art rérande beredskapslagringen och vad darmed
sammanhinger samt i 6vrigt frimja samverkan mellan styrelsen och de
lagringsskyldiga. Radet skall i Gvrigt gora de framstéllningar till friam-
jande av syftet med dess verksamhet, som kan befinnas lampliga.

Radet bestar av ordférande, vice ordférande och ytterligare minst fem
ledaméter samt erforderligt antal suppleanter., Samtliga medlemmar i ra-
det samt suppleanterna férordnas av Kungl. Maj:t for hogst tre ar. Ra-
det sammantrider si ofta ordféranden eller overstyrelsen finner skil dartill.
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Foredragning infor rddet ombesorjs av oOverstyrelsen. Radet édger hos
overstyrelsen erhalla de upplysningar, som erfordras for dess verksamhet
och kan limnas av styrelsen eller inhdmtas av densamma. Overstyrelsen
skall dven tillhandahéalla erforderlig bitrddespersonal.

Inom kommittén har mojligheten att finna forenklade former for de
lagringsskyldigas och niringslivets kontakt med tillsynsmyndigheten un-
der kommande lagringsperiod diskuterats. Kommittén vill i detta sam-
manhang framhélla betydelsen av radets arbete sirskilt under de forsta
aren av den innevarande lagringsperioden och det véirde detta arbete hade
for den ndrmare utformningen av oljelagringsprogrammet. Under dessa
ar hade radet att behandla fragor rorande principerna fér den statliga lan-
givningen, fordelningen mellan de lagringsskyldiga av den skyddade lag-
ringen o. s. v. Efter denna inledande period har emellertid omfattningen
av radets uppgifter avtagit. Radet befattar sig numera huvudsakligen med
de arligen aterkommande fragorna om lagringsméilet och de statliga l&-
nen.

Med héinsyn till det anforda anser kommittén goda skil tala for ett for-
enklat forfarande for oOverliggningarna mellan tillsynsmyndigheten samt
de lagringsskyldiga och mnéaringslivet. Av praktiska skal vill kommittén
foresla att oljelagringsradets uppgifter for framtiden 6verfors pa ett or-
gan direkt knutet till tillsynsmyndigheten. Ett sadant organ synes kunna
utformas efter forebild av det handelspolitiska rad, som finns inom kom-
merskollegium och som har till uppgift att sasom radgivande organ bistd
kollegium med de upplysningar och synpunkter, vilka med hénsyn till
néringslivets intressen kan vara av betydelse féor bedéomningen av han-
delspolitiska fragor. Den nidrmare utformningen av det foreslagna organet
framgar av specialmotiveringen i kapitel XII till foreslagna foérfattnings-
andringar.



KAPITEL XII

Specialmotivering till foreslagna férfattningsindringar

Sasom framgatt av vad tidigare anforts i betinkandet utgar kommittén
fran att den nuvarande uppbyggnaden av reglerna for oljelagring i stort
sett kan bibehdllas for den kommande lagringsperioden. Forslaget om in-
forande av lagringsskyldighet for stadsgasverken i friga om brinslen, varur
stadsgas framstalls, foranleder dock vissa séarskilda bestimmelser i for-
ordningen om oljelagring m. m. Erfarenheter frin den senaste oljelag-
ringsperioden har vidare medfért att kommittén ansett sig bora foresla
ytterligare &ndringar och tilligg till denna férordning och férordningen
om oljeavgift m. m. Slutligen féreslas i kapitel XI en sidan omorganisa-
tion av oljelagringsriadet, som medfér att den nuvarande instruktionen for
ridet upphivs och att radets framtida verksamhet kommer att regleras
genom instruktionen fér Gverstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap.

Forordningen om oljelagring m. m.

18.

Enligt kommitténs forslag skall stadsgasverk vara skyldigt lagra sa-
dana brinslen, som forbrukas vid framstillning av stadsgas. Paragrafen
har pa grund hirav uppdelats i tvA moment. Forsta momentet upptar dem,
som for ndrvarande ir lagringsskyldiga fér olja. Andra momentet talar
om gasverken. Nagon vedertagen gemensam bendmning &4 de brinslen,
som anvinds vid gasframstéllning, torde icke finnas. Kommittén foreslar
att dessa brinslen, bland vilka ingar mineraloljor av olika slag, benimns
ravara for stadsgas. Lagringsskyldigheten for gasverken begrinsas till ra-
varor for gas for avsalu. Brinsle, som av gasverk forbrukats fér fram-
stillning av gas for annat dndamal #n avsalu skall siledes icke grunda
lagringsplikt enligt 1 § 2 mom. Gasverk, som har lagringsplikt for eld-
ningsolja for gasframstéllning skall icke vara skyldigt lagra eller inképa
sddan olja jamlikt 1 § 1 mom. Skulle gasverket emellertid férbruka olja
for annat dndamadl, kan lagringsskyldighet jimlikt 1 mom. intrida for
sddan olja.

2 §.
I denna paragraf anges i forsta stycket de olika slag av petroleumpro-
dukter, som omfattas av lagringsskyldigheten, nir friga ir om andra lag-
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ringsskyldiga an stadsgasverken. Kommittén foreslar, att den gillande
gruppindelningen bibehalls utom i ett avseende. Med hénsyn till anvand-
ningsomradet har det redan under perioden 1958—1962 befunnits ldmp-
ligt att i en grupp sammanféra eldningsoljorna 1 och 2. Forfattningstex-
ten har andrats i overensstimmelse hirmed. Gruppen o6vriga slag av eld-
ningsolja omfattar darfor enligt forslaget alla ovriga kvaliteter av sadan
olja. Betraffande bensingruppen foreslas i sak ingen dndring. Liksom hit-
tills skall bensin foér tekniskt bruk sisom industri-, extraktions- eller la-
boratoriebensin icke inrymmas under denna grupp. Detta framgar emel-
lertid tydligare éan for ndrvarande om uttrycket motorbensin infors i for-
fattningstexten. Detta uttryck -ansluter for o6vrigt till varuslagsbenam-
ningen i gillande tulltaxa. Nafta (white spirit) och smérjoljor skall i lik-
het med vad for nirvarande giller ej heller omfattas av férordningen.

Enligt paragrafens nuvarande lydelse skall oljor, tillhérande en och
samma grupp, anses likvirdiga. Inom gruppen fotogen ingdr motorfoto-
gen samt eldnings- och lysfotogen. Férbrukningen av motorfotogen mins-
kar ar fran ar under det att tendensen betriffande eldningsfotogen ar den
motsatta. Det ar onskvirt att kunna fa séarskilt lagringen av olika foto-
genkvaliteter i gorligaste mén anpassad till beredskapsbehoven. Kommit-
tén foreslar diarfor en undantagsregel, som mojliggor for Kungl. Maj:t att
utan #ndring av gruppindelningen foreskriva en procentuell férdelning
av lagren pa olika kvaliteter. Bestimmelser hirom har inforts i 4 § forsta
stycket, vartill hiinvisas i 2 § andra stycket av forslaget. Genom de fore-
slagna bestimmelserna undviker man skilda lagringsmal for olika kvali-
teter av fotogen och kan bibehilla gemensamma finansieringsregler for
dessa. ‘

I friga om lagringsskyldigheten betriaffande ravaror for stadsgas sak-
nas anledning att genom gruppindelning skilja mellan de olika brinsle-
slagen. Dessa bor behandlas sisom en enhet. Lagringsskyldigheten skall
sdlunda avse savil mineralolja (eldningsolja, ldtt- eller gasbensin, gasol)
som andra branslen (stenkol och koks). Andra brinslen dn sddana som
importerats eller framstillts vid inhemskt oljeraffinaderi avses icke med
forordningen och torde for ovrigt icke under fredstid vara aktuella sa-
som gasravara. i

: 4 8.

Kungl. Maj:t har att bestimma lagringsmailet betriffande olja tillho-
rande de i 2 § nimnda fem grupperna. I lagringsmalet skall till skillnad
fran vad nu kan vara fallet icke ingd sddan olja, som kan komma att in-
ga i stadsgasverkens beredskapslager enligt 1 § mom. 2. Kungl. Maj:t far
vidare som namnts i det féregdende mojlighet att — utan édndring av grupp-
indelningen — i sarskilda fall dven féreskriva fordelningen pd olika kva-
liteter inom gruppen. .
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I fraga om stadsgasverken foreslds, att Kungl. Maj:t likasd i enlighet
med av riksdagen godkinda grunder faststidller omfattningen av dessas
lagringsskyldighet. Kommittén har déarvid tdnkt, att Kungl. Maj:t skall
faststilla denna till att avse sd& mycket brinsle, som motsvarar viss pro-
cent av vad som &tgatt for att framstalla den for basperioden genomsnitt-
liga gasvolymen. Dock ayses endast den foér avsalu framstillda volymen.
Vilka brénslen, som skall lagras, avses skola regleras genom Overenskom-
melse mellan tillsynsmyndigheten och de enskilda gasverken.

For narvarande kan for den, som ett ar ej alls eller ej i tid limnat ve-
derborliga uppgifter till tillsynsmyndigheten fér lagringsskyldighetens be-
stimmande, icke efter den 1 juli bestimmas att han skall halla lager un-
der det nistkommande aret. D4 nagon lagerkvantitet ej blivit bestimd for
den lagringsskyldige, kan ej heller oljeavgift uttas av honom. Enda pa-
f6ljd, som kan drabba den forsumlige, dr béter. Kommittén anser de nu-
varande reglerna otillfredsstallande och foreslar darfoér att till paragra-
fen fogas ett nytt stycke av innebérd, att tillsynsmyndigheten éven efter
den 1 juli skall kunna bestimma lagerhéllningen for dem, som forsum-
mat sin uppgiftsplikt. Kommittén anser det tillfyllest, direst tillsynsmyn-
dighetens befogenhet i detta hiinseende far utdvas intill utgéngen av det
ar, varunder lagringsskyldigheten skall fullgéras. Berikningen av lagrings-
méngden boér ske jamlikt den allménna regeln i 7 § och tillampade for-
delningsgrunder. En konsekvens av regeln blir emellertid att det av Kungl.
Maj:t enligt paragrafens forsta stycke uppstillda lagringsmalet kommer
att overskridas. Av praktiska skil later det sig nimligen knappast gora
att i efterhand dndra Gvriga lagringsskyldigas aligganden. Det kan med
utgangspunkt fran hittillsvarande erfarenheter dock antas, att de beslut
tillsynsmyndigheten far att fatta efter den 1 juli varje ar, icke kommer
att avse nagra storre brinslekvantiteter. For den lagringsskyldiges vid-
kommande blir fljden att han icke kan komma i &tnjutande av even-
tuellt statligt 1an for det kalenderar tillsynsmyndighetens beslut avser.

6 §.

Paragrafen, som avser kategorin férbrukare, kompletteras enligt for-
slaget med en bestimmelse att stadsgasverk dr lagringsskyldigt for rava-
ror for stadsgastillverkning. Enda férutsittningen bor vara att gasverket
under aret nidrmast fore det &r, da lagringsskyldigheten bestims, forbru-
kat brinsle av nimnt slag. Nigon minimiférbrukning i likhet med vad
som giller storférbrukare av enbart olja foreskrivs salunda ej.

7:8:
Ut6ver redaktionella jaimkningar i texten foreslar kommittén, enligt vad
narmare utvecklats i kapitel IX, ett tilligg till paragrafens andra moment,
som ger Kungl. Maj:t rétt att foreskriva andra grunder for berdkning. av
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basmingd for kraftindustrins virmekraftverk (kondens- och gasturbin-
verk). Dessa kraftverk dr lagringsskyldiga i den méan de ar storférbru-
kare av olja. Dessa anlaggningars karaktar av reservkraftverk for mo-
tande av framst tillfalliga toppbelastningar samt vattenbrist vid vatten-
kraftverken, gor det Onskvirt att medelférbrukningen av bransle under
basperioden korrigeras med hénsyn till virmekraftens andel i landets to-
tala kraftproduktion under en 10-arsperiod.

Eldningsolja forsald till stadsgasverk for framstéillning av stadsgas bor
vid berikning av basmingd for dem som forsalt sadan olja icke medrik-
nas, enir lagringsskyldighet fér densamma foreligger for gasverket. Till-
lagg harom har gjorts i 2 mom.

Kommittén féreslar vidare inforandet av ett 3 mom. i paragrafen, som
anger tillsynsmyndighetens tillvigagangssitt vid faststillandet av gasver-
kens lagringsskyldighet. Utgdngspunkten for berdkning av lagermingden
bor vara gasverkets produktion av stadsgas for avsalu under den senast
forflutna trearsperioden. Den kvantitet ravara for stadsgas, som svarar
mot den for perioden genomsnittliga arsproduktionen av gas (basvoly-
men) blir den basmingd brénsle, varav viss av statsmakterna beslutad
del skall lagras. I princip avses gasverken sjalva fi ange vilka brinsle-
sorter de 6nskar lagra. Brinslet maste sjilvfallet tekniskt kunna utnytt-
jas som ravara vid gasframstillningen. For att dirvid kunna avgoéra om
de sammanlagda kvantiteterna olika brinslen ett gasverk uppger sig vilja
lagra ir tillridckliga, lir det fa ankomma pa tillsynsmyndigheten att fast-
stilla omvandlingstal (kalorital), som anger det normala gasutfallet per
enhet hos de skilda brinslesorterna. Ett sadant tillvigagéngssitt fore-
kommer redan nu, nir tillsynsmyndigheten medger nagon att i stéllet for
eldningsolja lagra fasta fossila branslen.

8—9 §§.

Olja och andra bransleslag, for vilka lagringsplikt foreligger, skall en-
ligt 8 § i kommitténs forslag forvaras av den lagringsskyldige i egna el-
ler av honom forhyrda utrymmen pé sitt som ar godtagbart ur kontroll-
synpunkt. Forslaget innebar en skirpning av nuvarande bestimmelser,
som ger den enskilde lagerhéllaren mojlighet att uppdra at annan att for
hans rikning fullgéra lagringsskyldigheten. Kommittén har emellertid,
sasom framgar av kapitel XI, ansett det vara ur beredskapssynpunkt an-
gelaget att den radande friheten att inlagra bridnsle hos annan begrin-
sas. Avsikten ir siledes att under kommande lagringsperiod den lagrings-
skyldige bade nar det giller olja och annat brinsle skall begagna sig av
egna eller av honom férhyrda lagerutrymmen. Tillsynsmyndigheten skall
dock, nér sarskilda skil foreligger, pa ansokan kunna medge en lagrings-
skyldig ratt till inlagring. Detta framgar av foreslagen dndring i 9 § forsta
stycket. Sadana skil torde exempelvis foreligga, nir en nytillkommen lag-
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ringsskyldig icke har méjlighet att inom rimlig tid fardigstilla egna la-
gerutrymmen. Kommittén férutsitter, att i vissa fall generell dispens skall
kunna meddelas. Sddan dispens synes nirmast béra ifragakomma for olje-
handelsféretag, som samtidigt &r reguljira importérer av olja. I de fall
dispens meddelas fran inlagringsférbudet skall dock oljeavgift icke utga.
Detta kan utldsas av 9 § andra stycket oljelagringsférordningen jamfort
med 2 § forordningen om oljeavgift m. m.

Sasom anforts i kapitel VI bor forliggningen av nytillkommande skyd-
dade lagerutrymmen ske pé sitt tillsynsmyndigheten under beaktande av
beredskapskraven foreskriver. Paragrafens andra stycke har komplette-
rats med en regel av detta innehall.

11—13 §§.

Andringarna i paragraferna 11 och 13 ar av redaktionell natur med hin-
syn till att stadsgasverken blivit lagringsskyldiga. For gasverkens vidkom-
mande skall uppgiftsskyldigheten enligt foreslagen lydelse av 12 § avse
icke blott den mingd brinsle, som vid framstillning av stadsgas fér av-
salu forbrukats under basaret, utan éven den volym sadan gas, som pro-
ducerats under samma tid.

14 §.

Enligt paragrafens gillande lydelse kan tillsynsmyndigheten icke erhéalla
uppgifter rorande en lagringsskyldigs lager i vidare man &n i 13 § sags.
Detta har av Gverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap ansetts vara
en brist i den nuvarande férordningen, da darigenom mojlighet att i sdr-
skilda fall vid annan tidpunkt #n i 13 § omtalas erhalla lageruppgift ute-
sluts. Kommittén, som delar tillsynsmyndighetens uppfattning, foreslar
darfér att forfattningstexten éndras sa att dven lageruppgift kan infordras.

18 §.

Kommittén foresldr sddan jimkning av paragrafens foérsta stycke att
vitesforeliggande skall kunna meddelas stadsgasverk, som ej fullgér sin
lagringsskyldighet. I friga om den foreslagna andringen av paragrafens
andra stycke ma hénvisas till vad ovan anférts i motiveringen till 8 §.

Overgangsbestimmelserna

Den nya lagringsperioden avser tiden 1963—1969. Forfattningsédndring-
arna bér darfor trida i kraft den 1 januari 1963. De som redan nu &r lag-
ringsskyldiga far sin lagringskvantitet fér a4r 1963 bestimd under inne-
varande ar. I 4 § foreslagna dndringar torde darfér icke béra dga tillamp-
ning pa lagringen under sistnimnda &r. Under ar 1963 skall emellertid
lagringsmal och lagringsmingder for ar 1964 faststillas. For stadsgasver-
ken sasom nytillkommande grupp lagringsskyldiga skall dirvid bestimmas
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hur mycket bransle av olika slag varje gasverk skall lagra under ar 1964.
Betriffande 6vriga lagringsskyldiga ar sdrskilt att beakta de foreskrifter
Kungl. Maj:t kan komma att utfarda for virmekraftverkens vidkommande.
De nya reglerna i 8 §, som begrinsar mojligheterna for lagringsskyldig
att genom inlagring hos annan lata denne fullgora lagringsskyldigheten,
bér sasom anforts under kapitel XI icke tillampas under ar 1963.

Forordningen om oljeavgift m. m.

13§:

Med hénsyn till oljeavgiftens karaktir och di stadsgasverkens lagrings-
skyldighet skall fullgéras utan statligt ekonomiskt stéd anser kommittén
skdl icke foreligga att lata férordningen om oljeavgift m. m. avse jamvil
gasverkens lagring av ravara for stadsgas.

Paragrafen har i forslaget endast undergitt sddana jaimkningar, som &r
foranledda av foreslagna andringar i 1 och 2 §§ férordningen om oljelag-
ring m. m.

2 §.

Enligt gillande bestimmelser kan oljeavgift uttas av den som erhallit
dispens fran lagringsskyldigheten liksom av den som utan dispens for-
summar att hélla lager. I badda dessa fall har tillsynsmyndigheten bestamt
den kvantitet vederborande skall lagra. Sasom framgitt av motiveringen
till 4 § forordningen om oljelagring m. m. anser kommittén, att oljeavgift
skall uttas dven av den, som genom underlatenhet att limna foreskrivna
uppgifter icke fatt lagringsskyldighet bestimd. For siddan lagringsskyldig
skall tillsynsmyndigheten dven under lagringsaret kunna faststiilla vad han
skall hélla i lager. Dylika fall synes kunna inrymmas under paragrafens
forsta stycke b). Till samma stycke har fogats en bestimmelse, som maoj-
liggor uttagande av oljeavgift av den, som inlagrar olja hos annan utan att
ha erhéllit vederborlig dispens harfor. Av forsta stycket a) kan motsitt-
ningsvis utlisas, att oljeavgift ej skall utgd, direst den lagringsskyldige
fatt dispens fran inlagringsférbudet.

3 §.

Oljeavgifterna har reviderats med hinsyn till ridande olJeprlser och
kostnader for byggande av lagringsutrymmen.

Oljeavgiften bor, sisom angetts i kapitel XI, utgd med 35 kronor fér mo-
torbensin, 31 kronor for fotogen, 26 kronor for motorbréinnolja, 24 kronor
for eldningsolja 1 och 2 samt 25 kronor for évriga slag av eldningsolja,
allt beriknat efter kubikmeter och ar. D4 friga ir om skyddad lagring,
bor avgiften forhojas med sex kronor.
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5 §.

Enligt gillande forordning beriiknas oljeavgift for brist i oljelager ef-
ter en schematisk metod. Har brist yppats vid granskning av den lagrings-
skyldiges uppgift om lagerstéillningen viss dag, skall bristen anses ha upp-
kommit vid ingdngen av den kalenderménad, di uppgiften enligt férord-
ningen om oljelagring m. m. skulle ha inkommit. Upptéicks déremot brist
vid inspektion av oljelager eller vid granskning av den lagringsskyldiges
handelsbécker eller affarshandlingar, anses bristen ha intritt med den ka-
lendermanad da kontrollen skett. Bristen anses vidare besti i oféridndrad
omfattning fran nimnda tidpunkter, till dess efter meddelat foreliggande
riattelse skall ha skett. :

Granskningen av att den lagringsskyldige haller foreskriven mingd olja
i lager sker med ledning av de uppgifter 6ver lagren, som han varje ma-
nad skall tillstidlla tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten foretar vi-
Jare genom sirskild revisor fortlopande stickprovskontroll av lagerupp-
gifterna genom avstimning av desamma mot den lagringsskyldiges bok-
foring. Harutéver ma erinras om att tillsynsmyndigheten enligt férord-
ningen har méjlighet att vid sidan om den rutinmissiga kontrollen for-
anstalta om sirskild undersékning av lagerhdllningen genom inventering
och besiktning. I det fall kontroll av lageruppgifterna sker jamvil genom
sirskild avstimning mot den lagringsskyldiges bokféring, kan det hinna
forflyta en manad innan brist blivit konstaterad. Det kan ocksa ténkas
att en i uppgiften konstaterad brist vid avstdmningen visar sig vara storre.
Enligt géillande bestimmelser dr det tveksamt, om oljeavgift i sddana fall
kan uttas redan fran den manad, di uppgiften skolat ldimnas. Kommittén,
som hyser den uppfattningen att i dylika fall oljeavgift bor utgd for sagda
manad, eniir kontrollen skett i direkt samband med uppgiftsgranskningen,
foreslar siddan dndring av paragrafen att den nuvarande oklarheten i for-
ordningen undanrdjs.

Har den lagringsskyldige fatt sin lagringsméngd bestimd av tlllsynsmyn-
digheten efter den 1 juli &ret fore lagringsaret skall eventuell oljeavgift
utgd efter den berdkningsmetod, som ovan sagts. Om diremot lagrings-
miéngden kunnat faststillas forst under lagringsaret, maste med hinsyn
till att oljeavgift enligt kommitténs férmenande boér kunna uttas for hela
den forflutna delen av aret en annan berdkningsmetod anvindas. Upptacks
nagon lagringsskyldig under &r, dd han ritteligen bort halla lager, skall
tillsynsmyndigheten bestimma lagringsméngd fér honom. Samtidigt bor
foreliggande utfirdas for honom att inom viss tid uppfylla lagringsplik-
ten. Vad vederborande faktiskt haft for litet i lager blir att anse som brist.
Oljeavgift skall ddarvid uttas for tiden fran och med den kalenderménad,
da brist forst forelegat, till och med den kalenderménad, di rittelse se-
nast skall ha skett. Oljeavgiften bor beridknas schematiskt och utga efter
nyssnidmnda brist utan hinsynstagande till eventuella senare fordndringar
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i lagret. Sker ej rittelse berdknas ny oljeavgift pa sitt stadgas i paragra-
fens sista stycke. Konstateras langre fram, sedan rattelse skett, ny brist
beriknas oljeavgift enligt huvudregeln i paragrafens forsta stycke.

Overgingsbestimmelserna

Forordningen torde bora tréda i kraft samtidigt med férordningen om olje-
lagring m. m. For ar 1963 bor dock oljeavgift uttas med nu gillande be-
lopp. Stadgande harom har intagits i 6vergdngsbestimmelserna.

Instruktionen for Gverstyrelsen for ekonomisk forsvarsheredskap

Kommittén har i kapitel XI foreslagit, att nuvarande oljelagringsradets upp-
gifter for framtiden 6verférs pa ett organ knutet till tillsynsmyndigheten.
I enlighet hidrmed har till instruktionen for 6verstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap fogats en ny paragraf.

Syftet med det nuvarande oljelagringsradet dr framst att overstyrelsen
genom radets formedling skall kunna fa del av de lagringsskyldigas erfa-
renheter och 6nskemal rérande beredskapslagringen av olja och dirmed
sammanhéngande fragor. Radet skall vidare framja samverkan mellan
overstyrelsen och de lagringsskyldiga. Med hansyn hartill bor sasom leda-
moter i det foreslagna radet i forsta hand inga representanter for olje-
handeln, raffinaderierna och storkonsumenterna. Kommitténs forslag inne-
béar, att till instruktionen for 6verstyrelsen fogas en ny paragraf, benimnd
13 a §. Innehallet i paragrafen motsvarar i stort sett de bestimmelser, som
aterfinns i 1, 3, 4 och 7 §§ géllande instruktion for oljelagringsradet. Genom
att radet enligt forslaget ges en fast anknytning till Gverstyrelsen sdsom
radgivande organ, ar det icke erforderligt att till instruktionen for 6versty-
relsen overfora de foreskrifter rorande radets verksamhet, som nu stadgas
i 2 § instruktionen for oljelagringsradet. Nagon saklig dndring i detta hin-
seende — utover vad som éar betingat av organisatoriska skél -— dr dock
icke avsedd. Genom att enskild ledamot kan pakalla sammantride har de
lagringsskyldigas representanter i radet mdojlighet att snabbt kunna fa for
dem visentliga frigor behandlade. Denna mdjlighet torde verka i frimjan-
de riktning i vad avser samverkan mellan &verstyrelsen och de lagrings-
skyldiga. Ordférandeskapet i radet bor i likhet med vad som ar fallet i fraga
om de rad, som redan nu finns anknutna till 6verstyrelsen och kommers-
kollegium, avila generaldirektoren. Foredragning infér radet liksom proto-
kollféring bor ombesdrjas av tjdnsteman hos oOverstyrelsen. Darest det
skulle visa sig nodviandigt for radets verksamhet att lata en eller flera leda-
moter i radet foreta resor inom landet synes overstyrelsen med stod av 7 §
allminna verksstadgan kunna forordna diarom. Betraffande sekretessfor
héllandena lir vad darom i allmanhet géller vara tillimpligt pa oljelagrings
radets ledamoter.



KAPITEL XIII

Sammanfattning

Oljelagringsprogrammet for den nu lopande lagringsperioden, vilken om-
fattar aren 1958—1962, kommer — med undantag fér en mindre efterslap-
ning i fraga om utbyggnaden av skyddade lagringsutrymmen foér drivmedel
— att kunna fullféljas under perioden. I vad avser den del av lagringsmaélen,
som tillkommit under femarsperioden 1958—1962, har kostnaderna for
byggande av erforderliga ovanjordscisterner och skyddade cisterner samt for
varuanskaffning beriknats till 600 milj. kronor. Det statliga bidraget till de
lagringsskyldiga uppgar till sammanlagt 360 milj. kronor i form av rénte-
och amorteringsfria lan.

Erfarenheterna av den silunda genomforda lagerutbyggnaden ir i huvud-
sak goda dven om vissa svarigheter forelegat sarskilt for de industriella
storkonsumenterna, vilka i motsats till oljehandelsforetagen icke var lag-
ringsskyldiga vid periodens boérjan.

Konsumtionen av de petroleumprodukter, som enligt géillande lagrings-
bestimmelser grundar lagringsplikt, var 10,9 milj. m3 ar 1958 och berak-
nades vid utgangen av perioden komma att uppga till drygt 12 milj. m3. Re-
dan 1960 hade emellertid forbrukningen stigit till 12,6 milj. m3. Enligt en av
kommittén gjord prognos torde konsumtionen 1970 av oljeslag, som om-
fattas av lagringsplikt, komma att uppga till nidrmare 19 milj. ms3, varav
inemot 14 milj. m3 beridknas utgoras av eldningsoljor.

Kommittén finner att nuvarande system for beredskapslagringen av olja
i stort sett ar lampligt dven under en kommande lagringsperiod, vilken bor
omfatta sjudrsperioden 1963-—1969. Dock foreslar kommittén att forsorj-
ningsreserven, som i nuvarande lagringsprogram motsvarar normalkon-
sumtionen under ett visst antal vinterménader, ersitts med en avspérr-
ningsreserv, som vid ett totalt avbrott i tillférseln tacker en starkt beskuren
konsumtion under en for alla oljeprodukter lika lang tidsperiod.

Kommittén erinrar om att den nuvarande lagringsberedskapen icke ens
vid tiden for dess antagande ansigs tillfyllest utan omfattningen inskrank-
tes till vad som med héinsyn till investeringsutrymme och ekonomiska re-
surser ansigs genomforbart. Okningen av oljans relativa andel i vart lands
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totala energiférbrukning skarper ytterligare vart beroende av en tillfreds-
stallande forsorjning med importerade drivimedel och brianslen sivil under
normala férhallanden som vid utrikespolitiska stérningar. Forutsittningar-
na att tillgodose samhillets viaxande energibehov frin inhemska killor
kommer jimvéil under 6verskadlig framtid att forbli begransade.

Under ling tid framat maste alltsd beredskapen inom detta centrala for-
sorjningsomrade visentligen tillgodoses genom lagring av oljor. Eftersitts
denna beredskapsatgéird kan i handelse av krig de 16pande kostnaderna for
vart totalférsvar, vilka numera uppgar till mellan tre och fyra miljarder
kronor for ar, snart visa sig ha nedlagts forgiaves. Vidare ar fragan om var
oljeférsorjning numera lika mycket en utrikespolitisk som en férsvarspoli-
lisk angeligenhet, eftersom en god forsoérjningsberedskap kan fi stor bety-
delse for mojligheterna att fullfélja var alliansfria utrikespolitik.

I betdankandet redovisas de krav pa 6kad oljelagring, som den forvintade
allménna ékningen i oljeférbrukningen under perioden stiller redan vid en
i forhallande till konsumtionen oférandrad beredskap. Mot bakgrunden av
nyssnamnda Overviaganden betriffande omfattningen av beredskapslag-
ringen framligger kommittén vidare tre alternativa lagringsméal foér en
ytterligare 6kning av denna lagring under 1963—1969. Dessutom féreslar
kommittén viss 6kning av beredskapslagringen av fasta importbranslen.
Som framgar av kapitlen 1V och V forutsitter kommittén, att en forstark-
ning av beredskapen i forsta hand far avse krigsreserven. Denna reserv
avses alltjaimt skola vid krig tillgodose forutom de militira behoven jamvail
behoven for samhillets 6vriga omraden sasom civilférsvar, kommunikatio-
ner, jordbruk samt den krigs- och forsorjningsviktiga industrin. I likhet
med vad som giller under nuvarande lagringsperiod utgar kommittén fran
att krigsmakten sjilv ombesorjer lagringen av viss brannolja for flottans
behov under krig och flygdrivmedel f6r militdra dndamal. Flygdrivmedel for
den civila luftfarten har hittills undantagits fran lagringsplikt och kommit-
tén foreslar ingen dndring i detta avseende. Kommittén framhéller dock i
detta sammanhang angelidgenheten av att beredskapslagringen av flygdriv-
medel far en sadan omfattning att samma grad av beredskap uppnis som
for 6vriga oljeprodukter.

Liksom hittills varit fallet boér krigsreserven av drivmedel foérvaras i
skyddade utrymmen. Kommittén finner, att den nybyggnad som férutsitts
i forenimnda alternativ for okningen av krigsreserven av drivmedel bor
liksom under innevarande period ombesorjas av de lagringsskyldiga. Loka-
liseringen bér ske enligt tillsynsmyndighetens bestimmande och i huvud-
saklig overensstdmmelse med en efter overliggningar med forsvarsstaben
utarbetad plan. I fraga om behévliga nya oskyddade lagringsutrymmen an-
ser kommittén sig icke bora foresla att bindande regler infors betriffande
lokaliseringen men forutsitter att de lagringsskyldiga samrader med till-
synsmyndigheten om sina utbyggnadsplaner.
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Investeringskostnaderna for att bibehalla en i forhallande till konsum-
tionen oférindrad beredskap under perioden 1963—1969 uppskattar kom-
mittén till totalt omkring 330 milj. kronor. De i det foregdende omnamnda
tre alternativa lagringsmalen berdknar kommittén medféra en ytterligare
kostnad av respektive 227, 364 och 482 milj. kronor. Av dessa belopp avses
omkring respektive 12, 21 och 29 milj. kronor fér lagerékningar av fasta
brianslen, vilka kostnader kommittén forutsatter liksom hittills helt skall
bestridas av statsmedel.

I enlighet med den i direktiven f6r utredningen angivna forutséittningen
att de lagringsskyldiga under alla forhdllanden bor bara de kostnader, vilka
hanfor sig till bibehallandet av en i férhéallande till konsumtionen oférind-
rad beredskap, beridknar kommittén, att en sddan automatisk 6kning av la-
gerhdllningen kommer att medféra en investeringskostnad for de lagrings-
skyldiga om i genomsnitt 47,3 milj. kr per ar.

Betriaffande de av kommittén utarbetade lagringsmalen for en forstark-
ning av beredskapen anser kommittén, att de lagringsskyldiga bor deltaga
i finansieringen av investeringskostnaderna i samma utstriackning som
hittills, ndmligen med ett belopp motsvarande 0,4 6re f6r konsumerad liter
olja. Mot bakgrunden av den av kommittén bedomda konsumtionsutveck-
lingen innebér detta, att de lagringsskyldiga i samtliga tre alternativ svarar
for 60 milj. kronor for ar eller sammanlagt 420 milj. kronor fér hela perio-
den. For bestridande av de resterande investeringskostnaderna — enligt al-
ternativ I 125 milj. kronor, alternativ II 253 milj. kronor och alternativ III
363 milj. kronor — forutsitter kommittén, att statsbidrag liksom under
innevarande lagringsperiod lamnas i form av rénte- och amorteringsfria
l4n. Arligen skulle dessa bidrag alltsa genomsnittligt uppga till alternativt
18, 36 och 52 milj. kronor.

Det statliga lanebeloppet bor liksom nu férdelas pa oskyddad och skyddad
lagring. Sistnimnda l&nedel bor motsvara merkostnaden for skyddade
lagringsanlaggningar i jimforelse med oskyddade. Betriaffande aterstoden,
d. v. s. lanebeloppet for oskyddad lagring, forutsitter kommittén att denna
férdelas mellan de olika oljegrupperna i forhallande till dessas andel i total-
kostnaderna sedan merkostnaden for skyddade lagringsanlaggningar fran-
riknats. Inom de olika oljegrupperna bor lanebeloppen i sin tur férdelas
mellan de lagringsskyldiga i forhallande till deras andel i lager6kningen
under perioden.

De angivna kostnadsuppgifterna avser pris- och léneldget under andra
halviret 1961. Med hénsyn till lagringsperiodens lingd och ovissheten be-
traffande den framtida prisutvecklingen férordar kommittén, att kostnads-
berdkningarna arligen revideras pa sitt som anges i kapitel VII och med
utnyttjande av déri féreslagna indexformler. Eventuell 6kning eller minsk-
ning av kostnaderna kommer hérigenom att delas mellan de lagringsskyl-
diga och staten i forhillande till deras andelar i totalkostnaderna.

8—203495
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I fraga om viarmekraftverkens lagring av olja finner kommittén icke skil
fororda annan éndring i forhallande till nuvarande ordning én betriffande
berdkningen av den basmiangd, som ligger till grund for lagringsskyldig-
hetens bestimmande. Berdkningen bor under den kommande lagringsperio-
den korrigeras med en faktor, syftande till att utjamna de betydande varia-
tioner i bransleforbrukningen mellan olika ar, som sammanhénger med den
viaxlande vattenkraftproduktionen.

Nar det géaller stadsgasverken foreslar kommittén, att dessa alaggs lag-
ringsskyldighet betriffande alla sddana importerade branslen, som foérbru-
kas vid framstallning av stadsgas for avsalu. Skyldigheten bor avvigas si
att forsoérjningen med stadsgas blir sdkerstilld for samma tidslingd som
briansleforsorjningen i 6vrigt. Med hansyn till att nadgon krigsreserv icke
erfordras och da de for stadsgasverkens beredskapslagring foreslagna alter-
nativa malsiattningarna endast torde medféra en ganska ringa lagerokning
i forhallande till deras nuvarande lagerhallning forutsatter kommittén, att
gasverkens beredskapslagring fullgérs utan statsbidrag.

Betriffande beredskapslagring av traktordrivinedel for jordbruket anser
kommittén, att denna bor ske efter samma linjer som beredskapslagringen
i ovrigt, d. v. s. i oljehandelns regi och i av denna disponerade anliggningar.
Kommittén ansluter sig sdlunda icke till en av traktorbriansleutredningen i
betankande ar 1957 forordad, av staten helt bekostad lagring i stérre en-
heter. Icke heller finner kommittén anledning férorda, att stodatgéirder for
anskaffning av s. k. tarmaggregat aterinfors. For att tillgodose jordbrukets
behov av motorfotogen foreslar kommittén dtgiarder syftande till att viss
del av det totala lagringsmalet for fotogen alltid skall utgéras av motor-
fotogen.

Kommittén foreslar, att rddande frihet att inlagra olja hos annan lager-
hallare av beredskapsskidl bor begrinsas. Lagringsskyldig skall salunda
enligt kommitténs uppfattning fullgéra lagringsplikten i egna eller férhyr-
da lagerutrymmen, dock med mdjlighet for tillsynsmyndigheten att i sir-
skilda fall medge dispens.

Kommittén forutsiatter vidare, att den som icke fullgor sin lagringsskyl-
dighet dven i fortsattningen skall erligga oljeavgift. Denna avgift bor dock
omriknas med hénsyn till de enhetspriser fér olja och cisterner, som ligger
till grund fér kommitténs kostnadsberikningar. Bestimmelser om oljeav-
gift for stadsgasverk bor icke meddelas.

I frdga om den fortsatta kontakten mellan tillsynsmyndigheten och de
lagringsskyldiga finner kommittén skél till ett forenklat férfarande. Kom-
mittén forordar sdlunda, att oljelagringsradet omorganiseras till ett till
tillsynsmyndigheten knutet rad bestidende av representanter for olika kate-
gorier lagringsskyldiga.

Ett genomforande av de av kommittén framlagda foérslagen fordrar i
vissa fall dndringar i gillande forfattningar. Kommittén framligger darfor
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forslag till dels férordningar om #dndring i férordningarna den 31 maj 1957
om oljelagring m. m. (nr 343) och om oljeavgift m. m. (nr 344), dels kun-
gorelse om tillagg till instruktionen fér overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap den 10 november 1961 (nr 536). I kapitel XII limnar kom-
mittén specialmotivering till de foreslagna forfattningsindringarna.

Mot kommitténs forslag till kostnadsberdkning for skyddade lagrings-
anliggningar och fordelningen av investeringskostnaderna fér kommande
lagringsprogram reserverar sig herrar Betts, Carlsson, Lonnegirdh och
Wijkander.



Reservation

Av herrar Beits, Carlsson, Lonnegdrdh och Wijkander

Med hinsyn till den utomordentliga betydelsen av en fortsatt god beredskap
pi oljeforsorjningens omrade har vi som representanter fo6r néringslivet
sjalvfallet intagit en positiv attityd for att soka l6sa alagda arbetsuppgifter i
enighet med kommitténs 6vriga ledamoter. Denna malsittning har #dven
kunnat realiseras i flera vésentliga avseenden. Silunda foreligger full enig-
het bl. a. om att den beredskap som uppnas under nu pagaende feméarspro-
gram bor forstarkas under den sjuarsperiod fram till 1.1. 1970 som det nya
programmet omfattar. Aven i fraga om kostnadsberdkningarna har vi kun-
nat enas pa flertalet punkter. Ehuru vid kostnadsberiakningarna menings-
skiljaktigheter forelegat i fraga om bl. a. fyllnadsgrad och varuvirden for
den oskyddade lagringen har vi si smaningom kommit fram till samma
slutsummor. Enighet foreligger dven om att lagerutbyggnaden i fraga om
skyddad lagring, som ingar i den s. k. krigsreserven, av militdra skal bor
spridas inom landet i enlighet med de av Overstyrelsen uttryckta onske-
malen.

Vi vill ocksa sarskilt understryka, att de lagringsskyldiga pa grund av
beredskapens betydelse for samhillet vill stdlla sina organisationer, sin
erfarenhet och sitt tekniska kunnande till samhéllets forfogande for att
samhillet darigenom pa billigast mojliga sitt skall kunna astadkomma en
for landet behovlig lagerhallning.

Ehuru enighet alltsd uppnitts inom kommittén i flertalet fragor, har vi
av principiella och kostnadsskél icke kunnat bitriada de statliga represen-
tanternas foérslag i f6ljande avseenden.

Kostnadsberikningar m. m.

Vid berikningen av den totala investeringens storlek har statens represen-
tanter betraffande det skyddade lagerutrymmet utgitt fran en kostnad av
200 kr/m3 utrymme. Enligt var uppfattning ar det omojligt att idag forut-
séga var de faktiska kostnaderna kommer att ligga, sirskilt som utbyggna-
den skall ske pa for de lagringsskyldiga obekanta platser. D4 det giller att
soka fa en bild av totalkostnaderna, méste man emellertid rikna med betyd-
ligt hégre genomsnittspris och i varje fall ligst 230 kr/m2 utrymme. Det bor
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vidare starkt vnderstrykas, att detta ar ett kalkylmassigt 6verslagspris och
att de faktiska kostnaderna for lagerutrymmena kommer att skifta starkt,
beroende pa bl. a. olikheter i friga om lagrens geografiska beldgenhet, mark-
férhallanden m. m. Av skil som ndrmare redovisas i det féljande anser vi
att staten boér betala full ersittning till de lagringsskyldiga fér den skydda-
de lagringen. Till f6ljd av vad nyss anforts dr det emellertid ytterst ange-
laget, att ersittningen till de lagringsskyldiga for det skyddade utrymmet
utgar med belopp motsvarande féretagens faktiska kostnader och icke sa-
som statens representanter foreslagit med samma belopp per m3 utrymme.

Vad avser den oskyddade lagringen vill vi sirskilt framhélla, att alla
kostnadsberikningar bygger pa forutsittningen att denna lagerhallning lik-
som hittills far fritt lokaliseras.

Finansiering

Enligt var bestimda uppfattning ar tillgodoseendet av var beredskap pa oli-
ka omraden visentligen en statens angelidgenhet. Staten har ocksa tagit ini-
tiativ till lagring av atskilliga, strategiskt betydelsefulla varor, i vilka samt-
liga fall det allménna helt star for kostnaderna. Endast i den méan lager-
hallarna i ett eller annat avseende har kommersiell nytta av beredskapslag-
ren, kan det vara rimligt att de far bira hiremot svarande andel av det ekono-
miska ansvaret.

Jamvil i fridga om oljelagringen har staten under nuvarande utbyggnads-
period patagit sig huvudansvaret, 1at vara att detta begrinsats pa sa sitt att
staten svarar f6r 60 % och de lagringsskyldiga fér 40 % av finansieringen
(Kungl. Maj:ts proposition nr 144 ar 1957 s. 37-—38 och andra lagutskottets
utlatande nr 34 ar 1957 s. 35—37). En férutsittning fér naimnda proportio-
nella férdelning har emellertid varit att tvingslagringen kunnat anknytas
till foretagens kommersiella rérelse.

Det finns enligt var mening inga birande motiv att fér den kommande
perioden franga principen om statens ekonomiska huvudansvar. Tvirtom
talar — forutom de principiella skilen — en rad omstindigheter for att
denna princip bibehélles.

Méjligheterna for de lagringsskyldiga att pa konsumenterna Sverviltra
ifrigavarande kostnader dr redan nu och kan framgent vintas bli #n mer
begrinsade. Sirskilda svérigheter foreligger i detta avseende for industrin,
vars prisséittning bade vid export och pA hemmamarknaden ér starkt beroen-
de av marknadsliget. Under nuvarande férhallanden pa virldsmarknaden
har svenska tillverkare av t. ex. jirn och cellulosa allt mindre mdojligheter
att av sina kunder ta ut kostnaderna for energiskatten; det sagda géller i &n
hogre grad ifraga om de ytterligare kostnader féretagen asamkas for olje-
lagring. I den mén oljehandeln kan &verviltra kostnaderna pa konsumen-
terna, betyder detta en 6kning av den allminna varukostnadsnivan som far
aterverkningar for lantbruk, hyror, transporter etc.
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Ett av huvadmotiven for energiskatten har varit statens kostnader for
oljelagring. Nagot slopande av energiskatten har ej aviserats. Att under
sddana forhallanden belasta den lagringsskyldiga industrin och &vriga
konsumentgrupper med béde energiskatt och huvuddelen av kostnaden for
oljelagring ar enligt vir mening ej rimligt.

De lagerokningar som ér aktuella for den kommande perioden ir av sa-
dan omfattning att de — i den méan de far utnyttjas — 6verskrider det kom-
mersiella behovet. Om mojligheten i vissa fall att under nuvarande utbygg-
nadsperiod utnyttja en begrinsad del av tvangslagren kan ha motiverat ett
visst medansvar fér de lagringspliktiga i friga om finansieringen, si kan
detta motiv inte annat &n i undantagsfall aberopas for den kommande ut-
byggnadsperioden.

Enligt vad langtidsutredningen framhallit i sitt nyligen avgivna betin-
kande, dr det nodvindigt med en kraftigt stegrad investeringstakt inom
industrin — jdmsides med fortsatt investeringsékning pa den offentliga
sidan — om de av utredningen uppstillda malsittningarna fér den ekono-
miska utvecklingen skall kunna férverkligas. Det ir darfér sannolikt att
utrymmet pa kapitalmarknaden aven i fortsittningen kommer att bli knappt.
Det sagda gor det 4n angeldgnare att staten ej begrinsar sin andel av ansva-
ret for oljelagringens finansiering.

Mot bakgrunden av det nu anférda har vi inte kunnat acceptera de stat-
liga representanternas forslag att de lagringspliktiga under alla foérhallan-
den — oberoende av var det slutliga lagringsmaélet fixeras — skulle svara
for 60 milj. kr. av de arliga finansieringskostnaderna. En grundtanke i
detta forslag synes vara, att de lagringspliktiga under den gangna utbygg-
nadsperioden kunnat »tala» en belastning av 0,4 4 0,5 6re per liter och att
en motsvarande borda darfér borde kunna biras under den kommande
perioden. Resonemanget ér enligt var mening inte hallbart med hinsyn till
vad férut anférts om bl. a. det skirpta konkurrensliget och om att lager-
6kningen overskrider det kommersiella behovet. Hirtill kommer att det
enligt vir mening ér ett otillfredsstillande tillviigagdngssitt att innan lag-
ringsmél faststillts och dirmed totalkostnaderna fér utbyggnaden blivit
kéinda, till ett bestimt belopp fixera de lagringsskyldigas ekonomiska for-
pliktelser.

Till stod for sitt forslag har statens representanter fiven framhallit att be-
tydande prisvariationer férekommit inom oljebranschen — vilket belyses
med en tabell 6ver noterade listpriser — och att en merkostnad av 0,4 ore
per liter dirfér inte spelade nagon avgorande roll fér prisnivan. Utan att
ingd pa nigon detaljdiskussion av denna argumentering vill vi inte under-
lata att framhalla, att tabellen icke ger en rittvis bild, bl. a. darfor att déri
medtagits priser fér forsta halvaret 1959, d4 Suezkrisens #dterverkningar
annu ej upphort, och darfor att tabellen upptar hstprlser i stallet for de
verkliga nettopriserna.

Statens representanter har vidare uttalat, att det efter den nuvarande ut-
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byggnadsperioden vore naturligt, att det ekonomiska ansvaret fér en ofér-
andrad eller mattligt 6kad beredskap — liksom fére 1958 — bars av de
lagringsskyldiga. I anslutning haértill framhalles i betankandet, att det for-
héllandet att staten under nuvarande utbyggnadsperiod i 6kad omfattning
bidraget till finansieringen av lagringsprogrammet finge ses mot bak-
grund av att detta innebar en snabb utbyggnad och forstarkning under ett
begrinsat antal ir. I anslutning hirtill vill vi erinra om att tva av de fram-
lagda alternativen avser en stérre total utbyggnad an den som for nérvaran-
de sker och att vad tidsprogrammet betréffar allenast den olikheten fore-
ligger, att det nuvarande programmet avser 5 och det kommande 7 &r.

I syfte att s6ka né en samforstandslosning har vi emellertid under utred-
ningsarbetets gang framlagt ett forslag, som vi alltjamt vidhaller, inne-
barande att kapitalanskaffningen skulle — pa i princip samma séitt som
under nuvarande utbyggnadsperiod — till 60 % ombesorjas av staten och
till 40 % av de lagringspliktiga, dock att staten i frdga om den skyddade
lagringen skulle st for hela finansieringen av lagerutrymme och vara jamte
kostnaderna for varans hantering. Forutsattning for forslaget har varit
dels att den oskyddade lagringen fritt far lokaliseras, dels att staten garan-
terar anskaffningen pa den svenska kapitalmarknaden av langfristigt lane-
kapital for den finansiering som skulle avila de lagringsskyldiga; i den man
legala och kapitalmarknadsmaissiga hinder foreligger méste de alltsd undan-
rojas.

Som motiv fér vart forslag rorande den skyddade lagringen vill vi an-
fora foljande. En visentlig nyhet &r — och dirom ar kommitténs ledaméter
eniga — att denna lagring, som under pagdende period i princip fritt far
lokaliseras, i fortsiattningen skall forlaggas till vissa, av militira hinsyn
bestimda omraden. Detta medfor att lagren till helt 6vervigande del icke
kan fa direkt anknytning till de lagringsskyldigas nuvarande oljedepaer och
distributionssystem och salunda helt faller utanfér den kommersiella verk-
samheten. Den skyddade lagringen ar alltsi en ren krigsberedskap.

Statens representanter i kommittén har ej ansett sig kunna bitrada var
uppfattning och som skil dels anfort, att vart forslag skulle innefatta en
avsevird sinkning av de lagringsskyldigas hittillsvarande andel i finansie-
ringskostnaderna, dels hénvisat till direktiven. Vad det férstndmnda moti-
vet betridffar &r beskrivningen av forslaget p4 denna punkt missvisande.
Med hansyn till de skyddade lagrens séirstillning — féranledd av rent mili-
tara hinsyn — maéste de vid en kostnadsredovisning hallas isidr frdn den
oskyddade lagringen. Betriaffande den foérra har vi som ovan anférts fore-
slagit, att staten helt skall svara for finansieringen, i friga om den senare
diremot innebér vart forslag en oférdndrad andel for de lagringsskyldiga
av finansieringskostnaderna.

Vad angar direktiven till oljelagringskommittén har departementschefen
till viigledning for utredningsarbetet uttalat, att en allmén utgangspunkt bér,
vara att de lagringspliktiga under alla forhéllanden bor bira de kostnader



120

som hinfér sig till bibehallandet av en i férhallande till konsumtionen ofor-
andrad beredskap. Av visentlig betydelse ar emellertid att mot bakgrunden
av det genom utredningen framkomna materialet klarligga, vilka konsekven-
ser en tillimpning av denna princip om den s. k. automatiska lagerékningen
skulle fa.

Till en borjan vill vi framhalla att oklarhet rader om innebérden av be-
greppet automatisk lagerokning. Salunda har detta begrepp i den av Riks-
nimnden gjorda utredningen, som legat till grund fér kommitténs arbete,
givits en annan innebérd édn som redovisas av statens representanter i kom-
mittén. De senare har namligen — i motsats till Riksndmnden — medtagit
de varukvantiteter som ingar i den skyddade lagerhallningen. Vi anser
detta ej vara riktigt. Omfattningen av de senare bestimmes av rent militira
behov och star darfor inte i ndgon »automatisk» relation till konsumtions-
utvecklingen. Nér vi i det foljande soker belysa konsekvenserna av de stat-
liga representanternas forslag, har vi emellertid utgatt frin den innebérd
av begreppet som dessa sjilva inlagt i detsamma.

De prognoser som under utredningsarbetets gang utarbetats rérande kon-
sumtionsutvecklingen visar, att redan den s. k. automatiska lagerokningen
medfér mycket betydande kostnader. Samtidigt har &vervigandena inom
kommittén rorande den kvantitativa malsiattningen resulterat i tre alterna-
tiva forslag, vilka allenast innefattar en begrinsad, ehuru varierande for-
starkning av den »relativas beredskapen.

Aven om staten skulle bira hela kostnaden for annan lagerokning én den
s. k. automatiska, skulle vid det minst langtgdende alternativet ett realise-
rande av den i direktiven uttalade principen leda till en fullstindig omfor-
delning av det ekonomiska ansvaret for var beredskap pa forevarande om-
rade. De lagringspliktiga skulle fa svara for 61 % av kostnaderna och staten
for 39 %.1 Aven med mellanalternativet skulle resultatet, i jémforelse med
vad som f. n. giller, bli en inte obetydlig 6verflyttning av ansvaret pa na-
ringslivet, eller for de lagringsskyldiga 49 % och for staten 51 %.!

Om de lagringspliktiga aldgges att bekosta icke blott den s. k. automa-
tiska lagerokningen utan dven viss del av den 6vriga tvdngslagerdkningen,
stiger naturligen deras kostnadsandel &n mer. I sitt slutliga forslag har
som foérut namnts de statliga representanterna angivit de lagringspliktigas
ansvar till ett arligt belopp av 60 milj. kr. Detta skulle for de olika alter-
nativa lagringsmalen innebira ungefar foljande ansvarsfordelning.

Alt. I Alt. II Alt. III
SERteri . o o Cah ) PR 23 9 38 9, 46 9
De lagringspliktiga. . ................ 77 % 62 % 54 9%

1 Samtliga procenttal har framrdknats med utgingspunkt fran i betdnkandet redovisade
utgangsvirden, exkl. kostnaderna fér kol och koks.
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Den gjorda utredningen visar alltsa, att principen om de lagringsskyldigas
kostnadsansvar for den s. k. automatiska lagerokningen vid vissa av de
lagringsmal som nu ar aktuella medfér en ansvarsfordelning for ifragava-
rande beredskapsatgird, som helt avviker fran vad som f. n. giller pa detta
omrade. Avvikelsen blir naturligen én stérre om de lagringspliktigas kost-
nadsansvar Okas ytterligare. Vi anser, att det inte forebragts nigra birande
skal for en sadan avvikelse fran eljest vedertagen praxis i fraga om statens
huvudansvar, en avvikelse som f. 6. skulle 6ppna betdnkliga perspektiv med
avseende pa beredskapslagringen av andra, for forsvaret eller folkforsorj-
ningen nodvandiga varor.

Sammanfattningsvis vill vi foresla

att en fortsatt utbyggnad, innebdrande en forstirkning av vart lands
oljeberedskap dger rum och att staten dven i fortsiattningen skall bara
det ekonomiska huvudansvaret for denna,

att kostnadsberikningarna justeras pa sitt ovan angivits,

att i fraga om den oskyddade lagringen de lagringsskyldigas ekonomiska
ansvar i 6verensstdmmelse med vad som f{. n. géller ej sittes hogre an
till 40 % av finansieringskostnaderna,

att den skyddade lagringen helt bekostas av staten; full ersittning for de
faktiska kostnaderna skall hér utga till lagerhallarna,

att den oskyddade lagringen far fritt lokaliseras

och att staten garanterar anskaffningen av langfristigt lanekapital.

9—203495
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Forklaringar till berdkningen av cif-priser

Fob-pris
De i tabellen angivna oljeslagen motsvarar foljande kvaliteter i Platt’s Oilgram:
Bensin 97 oktan = 97 Research Premium
» 90 » =90 » Regular
Lys- och eldningsfotogen = Illuminating Kerosene
Motorfotogen = Tractor Vap. Oil
Motorbriannolja = Gas Oil 48/52 D.I.
Eldningsolja 1—2 = No 2 Fuel .
Eldningsolja 3 = 36 %, No 2 Fuel + 64 %, Bunker C Fuel
» 4 = 20 9, No 2 Fuel 4 80 9, Bunker C Fuel
» 5 =10 %, No 2 Fuel + 90 %, Bunker C Fuel
Omrikningstal fran -+ 15,6°C till + 7,0°C:
BENSIN A cio s0e il iSRS oy o SRt b e T o o 1.0097
1 200 {1 1= 07 R o e S R e i A A s R - L B O e 1.0077
Motorbrinnoljaioch eldningsolja 1—21, L L0 il . s Ui s T 1.0069
Frakt
Scale No 3 — flat rate KL%,
Aruba<<Stromstad /Gotehorg) AnRii s Sl s e R iR IR S % 25:25 30
» - —Goteborg/Limhbamm A8 000 SUS SRl st sl e s M 26:16 15
¥, —=Limhamn/Stockholm .. a%iben s, s s Bt e it S 28:40 40
¥ —Stockholm/OmnSkOLASNIK v 5 < b = atsi &es o e vkt sy s et 29:30 . .15
Genomsnitit! 400 G asetl Salinh 1 U STV RS IR RS LR SR, 27:30 100
Halvt tilligg for 2-hamnslossnings. s St {85 s Sl i M el 0:73

Scale No 3 ./. 6,1 9%, inkl. halva tilligget for 2-
hamnslossnIngt srenl el il seid s any 26:27 Kr/LT = 25: 85 kr/[MT
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BILAGA II

Formler for indexreglering av kostnader for utférande
av oljelagringsanlidggningar

Ovanjordscisterner

Vid berikning av indextal for anldggningskostnaderna {6ér ovanjordscisterner bér
foljande indexformel tillimpas:

i ] i
Indextal — 32. L 4 27.-% 1 217 1 99
L1 Lag1 ° lpgy

Indextalet utgdér en sammanvigning av tre olika indexserier och en konstant
faktor. De tre indexserierna dr féljande:

i;) Indextal for mellanprodukter av jidrn enligt kommerskollegii reviderade parti-
j g
prisindex med basar 1949. Indextalets vikt i formeln 32;

(i) Indextal for genomsnittlig timfértjénst for arbetare inom industrigruppen
verkstadsindustri m. m., som utgoér en undergrupp till metall- och verkstads-
industri. Indexserien med bas februari 1947 utarbetas av socialstyrelsen. Index-
talets vikt i formeln 27;

(i) Indextal for byggnadskostnader i Stockholm, utarbetat av bostadsstyrelsen,
med bas 1 januari 1939. Indextalets vikt i formeln 21.

Av anliggningskostnaderna har 20 9, ansetts icke boéra bli féremal for indexbe-
rikning. Detta tal utgor salunda en konstant i formeln.

Kommerskollegii reviderade partiprisindex utriknas fér varje ménad och avser
prisldget den 15 i méinaden. Publicering sker ca tre manader efter berikningstill-
fillet, dock ir det mojligt att erhalla korrektur en manad tidigare. Indextalen for
den senaste méanaden dr prelimindra men for gruppen mellanprodukter av jirn anses
att man kan betrakta indextalet som definitivt.

Socialstyrelsens indextal fér genomsnittlig timfortjanst inom industri beriknas for
ménaderna februari, maj, augusti och november och avser léneliget sista veckan i
respektive ménad. Publicering i sértryck sker ca 1 1 4 2 manader efter beriknings-
tillfdllet.

Bostadsstyrelsens index fér byggnadskostnaderna i Stockholm beriknas den
forsta varannan ménad (1/1, 1/3, 1/5 etc.) och avser kostnadsliget vid manadsskiftet.
En omléiggning till manatlig index kommer att ske nigon giang under ar 1962.
Publicering sker ca en manad efter berikningstillfillet.

Indextalen den 1 november 1961, vilken tidpunkt dr avsedd att utgéra basen for
indexberikningarna av cisternkostnaderna fér ovanjordslagring ,var f3ljan ls:

(i, ) partiprisindextalet f6r mellanprodukter av jérn = 154
(ize) indextalet for timfortjanst inom verkstadsindustri = 376,2
(ipey) indextalet for byggnadskostnader i Stockholm = 256,3

Indextalet berdknas med en decimal.
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Skyddade anliiggningar

Pa& grundval av den i bilagan E redovisade kostnadskalkylen fér skyddade olje-
lagringsanléggningar, vilken avser prisldget den 1/7 1961, har féljande formel upp-
riattats for indexberidkning av kostnaderna for ifrdgavarande anldggningar:

K, = [0,48 72 1 0,19 7% 1 0,137 1 0,10
Lpio Lrgo Ly

i i

20102 1K,

leg ko

Anm.

i,y och i, i tdljaren samt i, och i, i ndmnaren under forutsittning att Svenska
Tarifforeningens nu tillimpade metod att ange nuvirdet vid tidpunkten ¢ med 1,00
och virdestegringen frdn visst ar med en koefficient for detta ar i fortsittningen
kommer att begagnas.

Beteckningar:

K, = tilligg eller avdrag i forhallande till kostnaden 1961 vid tidpunkten (&ret) £.

K, = kostnad 1/7 1961.

ip;; = Kungl. Fortifikationsforvaltningens och Svenska Byggnadsentreprenérfore-
ningens index for egentliga sprangningsarbeten vid tidpunkten {.

i, = Kungl. Fortifikationsférvaltningens och Svenska Byggnadsentreprenorfore-
ningens index fér egentliga spriangningsarbeten den 1/7 1961.

iz = Kungl. Fortifikationsforvaltningens och Svenska Byggnadsentreprenérfore-
ningens index for forstdrkningsarbeten av betong och inklddnadsarbeten vid
tidpunkten. t.

irg = Kungl. Fortifikationsforvaltningens och Svenska Byggnadsentreprenérfore-
ningens index for forstirkningsarbeten av betong och inklddnadsarbeten den

1/7 1961.

i,, = Svenska Tarifféreningens index fér rorledningar vid tidpunkten ¢.

i, = Svenska Tarifféreningens index fér rérledningar den 1/7 1961.

i,; = Svenska Tarifforeningens index for elkraftlednings- och ljusinstallationer vid
tidpunkten ¢.

oo = Svenska Tarifféreningens index for elkraftlednings- och ljusinstallationer den
1/7 1961.

Iyy = Socialstyrelsens index fér konsumtionspriser i Sverige (totalindex) vid tid-
punkten t.

I, = Socialstyrelsens index foér konsumtionspriser i Sverige (totalindex) den 1/7

1961.
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BILAGA III

Sammanstillning 6ver indringar av noterade listpriser pa eldnings-

olja nr 1, 3 och 4 aren 19591961

Eldningsolja 1 Eldningsolja 3 Eldningsolja 4
Datum kr/m? kr/m3 kr/m?
1959
1/1 209 153 144
24/1 224 155 |
23/3 209 135 119
11/4 202
29/4 197
21/5 191 130
29/6 183 127
9/9 178 124
15/9 119 111
19/9 117 109
26/11 188 127 119
10/12 193 | 119
1960
20/2 183 122 114
21/3 177 | |
21/5 [ 116 104
15/7 182 |
15/12 I ‘
22/12 124 114
1961
5/1 187 | |
177 165 109 99
7/10
och fortfarande 181 121 111




BILAGA IV

Berikning av oljeavgift
(Prislaget hosten 1961)
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Cisternvolym, genomsnittlig....... m?
Enhetspris per m? cisternvolym....kr
Anskaffningskostnad............. »
Arskostnad:
Avskrivning 20 ir + rénta 6 9
(annuitet 8,71846 9%)........... »

Forsikring (bensin 0,275 9%,
fotogen 0,225 9,, ovriga varor

(12 Rl P S e SR s e A »
Fastighetsskatt (0,375 %)....... »

Underhdll, reparationer (1 9%, for
€0, 3Dl 50N ihe Mo ads s lete »
Tillsyn och inspektion.......... »
Summa arskostnad for cistern. .. .. »
Arskostnad per m? cisternvolym . .. »
» » » varuvolym..... »

(fyllnadsgrad 70 %, for drivmedel
75 9% » eldningsoljor)

NVaruvolyms . « oot ses solonsi st o m?
Enhetspris per m® vara. .......... kr
Yarukostuad s, ol guae e »
10 9, tillagg for prisfluktuationer .. »
Total varukostnadi. . s dcias s sam »
Arskostnad:

Rnta. 6900 s e S e sl »

Svinn (1 9% bensin, 0,7 %, fotogen,
0,6 9 mbro och eo 1—2, 0,5 9, eo

S5)L o | HLE MENRTOSICS SHUT Lty »
Inventering . st L mnEuh S5 »
Forsakring (0,225 %)« o v o v e vieins »
Uppviarmning (2: —/m?® cistern-
VOLY DY) iatiiohels ol Hhetale s, anah & (R e »
Summa 4arskostnad for vara....... »
Arskostnad perm®............... »
Cisternkostnad, avrundat......... »
Varukostnad, Wik Vabe onsyuftysiond »
10 9, tilligg, avrundat............ »

Lagringskostnad per 4r........... »

Cisternkostnad
. Motor- | Eldnings-| Eldnings-
et el ol brannolja| olja 1—2 | olja 3—5
4 500 3 000 5100 7 550 7 250
123: — 105: — 88: — 84: — 100: —
553 500 | 315000 | 448 800 | 634 200 725000
48 257 27 463 39128 55 292 63 209
1522 709 785 1110 1 269
2 076 1181 1683 2378 2719
5/5635 3150 4 488 6 342 10 875
1 000 1 000 1 000 1 000 1 500
58 390 33503 47 084 66 122 79 572
12: 98 13217 9: 23 8: 76 10: 98
18: 54 15: 96 13: 19 11: 68 14: 64
Varukostnad
3150 2100 3570 5663 5438
168: — 153: — 137: — 135: — 76: —
529 200 [ 321300 | 489090 | 764 505 | 413 288
52 920 32130 48 909 76 451 41 329
582 120 | 353430 | 537 999 | 840956 | 454 617
34 927 21 206 32 280 50 457 27277
5 821 2474 3228 5 046 2273
1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
1310 795 1210 1892 1023
e ot 2 P 14 500
43 058 25 475 37 718 58 395 46 073
13: 67 12:13 | 10:57 | 10: 31 847
18: — 16: — 13: — 12: — 15: —
14: — 12: — 11: — 10: — 8: —
32: — 28: — 24: — 22: — 23: —
3 — 3 — 2 — 2: — 2 —
35: — 31: — 26: — 24: — 25: —
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BILAGA YV

Forslag till

forordning om éndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 343)
om oljelagring m.m.

Hérigenom forordnas, att 1, 2, 4, 6—9, 11—14 och 18 §§ forordningen den 31
maj 1957 om oljelagring m. m.! skola erhdlla éndrad lydelse pa sitt nedan an-

gives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18

For att trygga tillging inom riket pa
mineralolja skola séljare och forbruka-
re av sddan olja hdr hélla lager darav
enligt vad i denna forordning stadgas.
Om skyldighet for statlig myndighet att
hélla lager av mineralolja skall dock,
i stillet for bestimmelserna i férord-
ningen, gilla vad Kungl. Maj:t dirom
forordnar.

Enligtvad — — — — — — — — —

1 mom. For att trygga tillgdng inom
riket p4 mineralolja skola siljare och
forbrukare av sidan olja har halla la-
ger déirav enligt vad i denna forord-
ning stadgas. Om skyldighet for stat-
lig myndighet att halla lager av mine-
ralolja skall dock, i stédllet for bestam-
melserna i forordningen, gilla vad
Kungl. Maj:t ddrom férordnar.

utvunnen olja.

2 mom. Fér att trygga tillgdng inom
riket pa brdnsle for framstillning av
stadsgas fér avsalu (rdvara fér stads-
gas) skola forbrukare av sddant brdnsle
(gasverk) hdr hdlla lager dirav enligt
vad i denna férordning stadgas. Lag-
ringsskyldighet enligt detta moment
utesluter belrdffande brdnsle, varom hdr
dr fraga, lagrings- och inkopsskyldig-
het enligt férsta momentet.

2 8.

Lagrings- och inkopsskyldigheten av-
ser mineralolja som tillhor nigon av
foljande grupper, ndmligen:

bensin, dock icke flygbensin;
fotogen, dock icke flygfotogen;

motorbrénnolja;

eldningsolja 1; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag av olja, som inrymmas
under en och samma av de i forsta styc-

Lagrings- och inkopsskyldigheten en-
ligt 1 § 1 mom. avser mineralolja som
tillhér nadgon av foljande grupper, nam-
ligen:

motorbensin, dock icke flygbensin;

fotogen, dock icke flygfotogen;

motorbrinnolja;

eldningsolja 1 och 2; samt

ovriga slag av eldningsolja.

Sadana slag av olja, som inrymmas

1 Senaste lydelse av 11 §, se 1958: 55, samt av 13 §, se 1959:119.



(Gdllande lydelse)

ket angivna grupperna, skola vid full-
gorande av lagringsskyldighet dvensom
vid tilldimpningen av denna férordning
i ovrigt anses likviardiga. Dir sa fin-
nes erforderligt, ma Kungl. Maj:t for-
ordna om annan gruppindelning.

129

(Foreslagen lydelse)

under en och samma av de i forsta styc-
ket angivna grupperna, skola vid full-
gorande av lagringsskyldighet dvensom
vid tillimpningen av denna férordning
i ovrigt, ddrest Kungl. Maj:t ej jamlikt
4 § forsta stycket annorledes foérord-
nat, anses likviardiga. Dir sa finnes er-
forderligt, md Kungl. Maj:t forordna om
annan gruppindelning.
Lagringsskyldigheten enligt 1 § 2
mom. avser varje slag av brdnsle, som
dr avsett for framstdllning av stadsgas.

denna paragratf.

Vad'i— —— == e e inhemsk skiffer.

4 §.

Kungl. Maj:t faststdller, enligt grun-
der som riksdagen godként, den mangd
olja, tilhorande var grupp, som sam-
manlagt skall hallas i lager.

Tillsynsmyndigheten skall fére den 1
juli varje ar pd sitt stadgas i denna
forordning bestimma huru mycket ol-
ja, tillhérande olika grupper, envar som
enligt forordningen ar lagringsskyldig
skall halla i lager under néastkomman-
de kalenderar.

Forvbrukare dr — —— — — — +— —
Skyldiga att — — — — — — — — —

Kungl. Maj:t faststiller, enligt grun-
der som riksdagen godkint, den madngd
olja, tillhérande var grupp, som sam-
manlagt skall hillas i lager enligt 1 §
1 mom., dvensom, ddr sd finnes erfor-
derligt, mdngdens férdelning pd olikua
oljekvaliteter.

Kungl. Maj:t faststiller ock, i den
ordning ovan sagts, omfattningen av
lagringsskyldigheten enligt 1 § 2 mom.

Tillsynsmyndigheten skall fore den 1
juli varje ar pa sitt stadgas i denna
forordning bestimma huru mycket olja,
tillhérande olika grupper, samt huru
mycket ravara fér stadsgas envar som
enligt forordningen #r lagringsskyldig
skall hélla i lager under ndstkommande
kalenderar.

Har fér ndagon pd grund av férsum-
melse som i 19 § sdgs lagringsmdngden
icke kunnat bestimmas fére sagda tid-
punkt, ma tillsynsmyndigheten senare,
dock sist fore utgdngen av det dr, var-
under lagringsskyldigheten skall full-
géras, besluta hdrom utan hinder av
att den jamlikt forsta stycket faststdllda
sammanlagda lagringsmdngden kan
komma att overskridas.

— transportmedlets drift.

kubikmeter eldningsolja.
Den som under basdret vid gasverk
inom riket férbrukat ravara for stads-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)
gas dr lagringsskyldig, oavsett férbruk-
ningens storlek.

78,

1 mom. Vid lagringsskyldighetens be-
stimmande enligt 4 § andra stycket
skall tillsynsmyndigheten mellan de lag-
ringsskyldiga férdela de av Kungl. Maj:t
enligt samma paragraf forsta stycket
for pafoljande kalenderar faststillda
oljemdngderna med undantag av vad
som under sagda ar skall lagras enligt
siddan med tillsynsmyndigheten traffad
Overenskommelse, genom vilken nagon
atagit sig att, utover vad som foljer av
denna forordning, halla lager av olja.
Fordelningen skall, med ledning av de
enligt 2 mom. berdknade basméngder-
na, ske si att inom varje grupp olja
for envar lagringsskyldig forhallandet
mellan lagringsmingd och basmingd &r
i gorlig man detsamma.

2 mom. Basmingd inom viss grupp
av olja dr den méngd olja, tillhorande
gruppen, som den lagringsskyldige un-
der de i 5 eller 6 § angivna omstén-
digheterna sélt eller forbrukat under
basaret eller, om han silt eller forbru-
kat olja bade under basiret och éaret
eller ettvart av de tvd Aren nidrmast
dessforinnan, vad han under dylika om-
stindigheter i genomsnitt for ar salt
eller forbrukat under angivna tid.

Vid berédkning av basmingd for sil-
jare skall dock icke medriknas

a) olja som

b) olja som

c) olja som

d) eldningsolja som han salt for for-
brukning vid anldggning inom riket, vid
vilken under de tre forsédljningen nér-
mast foregdende kalenderiren forbru-
kats sammanlagt minst femtontusen ku-
bikmeter eldningsolja; samt

1 mom. Vid bestimmande av lagrings-
mdngderna enligt 4 § tredje stycket
skall tillsynsmyndigheten mellan dem,
som dro lagringsskyldiga enligt 1 § 1
mom., fordela de av Kungl. Maj:t en-
ligt 4 § forsta stycket for paféljande
kalenderar faststillda oljeméngderna
med undantag av vad som under sag-
da ar skall lagras enligt sidan med till-
synsmyndigheten tridffad Overenskom-
melse, genom vilken nigon atagit sig
att, utéover vad som foljer av denna for-
ordning, hélla lager av olja. Fordel-
ningen skall, med ledning av de enligt
2 mom. berdknade basmingderna, ske
sd att inom varje grupp olja for envar
lagringsskyldig forhallandet mellan
lagringsméngd och basmingd 4r i gor-
lig man detsamma.

2 mom. Basmingd inom viss grupp
av olja 4r den mingd olja, tillhérande
gruppen, som den lagringsskyldige un-
der de i 5 § eller 6 § férsta eller andra
stycket angivna omstdndigheterna salt
eller forbrukat under basaret eller, om
han salt eller forbrukat olja bade un-
der basaret och éaret eller ettvart av
de tva aren ndrmast dessférinnan, vad
han under dylika omstindigheter i ge-
nomsnitt for ar salt eller féorbrukat un-
der angivna tid. Betrdffande wvdrme-
kraftverk ma Kungl. Maj:t dock fér-
ordna om andra grunder fér berdkning
av basmdngd.

Vid beridkning av basméangd for sil-
jare skall dock icke medriknas
forsalda oljan;
tjugutusen kubikmeter;
salda oljan;

d) eldningsolja som han silt for for-
brukning vid anldggning inom riket,
vid vilken under de tre forsdljningen
niarmast foregdende kalenderaren for-
brukats sammanlagt minst femtontu-
sen kubikmeter eldningsolja, eller fér
férbrukning sdsom rdvara for stadsgas;
samt
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e) olja som —t -t
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utrikes trafik.

3 mom. Lagringsmdngden for gas-
verk skall av tillsynsmyndigheten fast-
stillas i forhdllande till den mdngd
stadsgas for avsalu, som framstdllts un-
der basdret eller om stadsgas fram-
stillts bdde under basdret och dret el-
ler ettvart av de tvd dren ndrmast dess-
férinnan, vad gasverket i genomsnitt
framstdllt under angiven tid.

8 8.

Olja, som lagras enligt denna férord-
ning, skall forvaras inom riket pa sitt
som tillsynsmyndigheten finner ur kon-
trollsynpunkt godtagbart. I lagret mé
ej inrédknas olja, som dr upplagd & pro-
vianteringsfrilager eller ar foremél for
transitering.

Kungl. Maj:t — — — — — — — —

Olja eller annat brinsle, som lagras
enligt denna forordning, skall av den
lagringsskyldige forvaras i egna eller
av honom férhyrda utrymmen inom ri-
ket pa sitt som tillsynsmyndigheten
finner ur kontrollsynpunkt godtagbart.
I lagret mi ej inrédknas olja eller an-
nat brinsle, som upplagts 4 proviante-
ringsfrilager eller ar foremal for tran-
sitering.
eller beskjutning.

Det ankommer pad tillsynsmyndighe-
len att under beaktande av beredskaps-
behoven besluta om forliggningen av
lager som i andra stycket sdgs.

9 §.

Tillsynsmyndigheten #ger, nir skl
dro dirtill, efter ansékan medgiva dis-
pens helt eller delvis fran lagrings-
skyldigheten sd ock fran skyldighet,
varom sigs i 8 § andra stycket.

Om skyldighet att erligga oljeavgift,
da dispens medgives, giller vad dirom
stadgas i forordningen om oljeavgift
m. m.

Tillsynsmyndigheten #ger, nidr skil
dro dértill, efter ansokan medgiva dis-
pens helt eller delvis fran lagringsskyl-
digheten s ock fran skyldighet, varom
sigs i 8 § forsta och andra styckena.

Om skyldighet att erligga oljeavgift
i vissa fall, da dispens medgives, giller
vad dirom stadgas i férordningen om
oljeavgift m: m.

3 3 BRI

Avbrytes eller forsvaras tillférseln av
olja till riket eller viss del dérav, dger
Kungl. Maj:t medgiva, att lagren ma
helt eller delvis tagas i ansprak.

Avbrytes eller forsvaras tillférseln av
olja eller annat brinsle, som avses i
denna férordning, till riket eller viss
del dérav, dger Kungl. Maj:t medgiva,
att lagren ma helt eller delvis tagas i
ansprak.

Forsittes lagringsskyldig — — — —— — — behoriga slutférande.
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12 §.

Lagringsskyldig skall fore den 1 feb-
ruari nidrmast efter basiret lamna
tillsynsmyndigheten uppgift om den
méngd olja, tillhérande olika grupper,
han under baséret silt eller férbrukat
under omstédndigheter som avses i 5
eller 6 §.

Den som dr lagringsskyldig enligt 1 §
1 mom. skall fore den 1 februari nér-
mast efter basiret limna tillsynsmyn-
digheten uppgift om den mingd olja,
tillhérande olika grupper, han under
basaret silt eller férbrukat under om-
stindigheter som avses i 5 § eller 6 §
forsta eller andra stycket. Motsvarande
uppgift skall limnas av den som dr lag-
ringsskyldig enligt 1 § 2 mom. och av-
se den mdngd ravara for stadsgas, som

férbrukats under basdret, samt den
mdngd stadsgas till avsalu, som ddrvid
framstallts.
Har lagringsskyldig — — — — — — — —_ __ och adress.
13 §.

Under kalenderar, da lagringsskyl-
dig har att halla lager av olja, skall han
varje méanad limna tillsynsmyndighe-
ten uppgift om den mingd olja, tillho-
rande varje grupp, som han vid ut-
gdngen av nirmast foregiende kalen-
derménad hade i lager inom riket, s&
ock om platsen och sittet for oljans
foérvaring. Tillsynsmyndigheten méa
dock befria fran skyldighet att limna
uppgift om férvaringsplatsen.

Lagringsskyldig, som — — — — —

Under kalenderar, da lagringsskyl-
dig har att halla lager av olja enligt 1 §
1 mom., skall han varje minad lamna
tillsynsmyndigheten uppgift om den
mingd olja, tillhérande varje grupp,
som han vid utgangen av nérmast fo-
regdende kalenderménad hade i lager
inom riket, s ock om platsen och sét-
tet for oljans forvaring. Tillsynsmyn-
digheten ma dock befria fran skyldig-
het att limna uppgift om férvarings-
platsen. Vad nu sagts gdiller ock den
som dr lagringsskyldig enligt 1 § 2 mom.
med avseende pd rdvara fér stadsgas.

— — — sadant bransle.

14 §,

Efter anmaning 4r envar som inom
riket salt eller forbrukat eller fran ut-
rikes ort infort olja skyldig limna till-
synsmyndigheten de uppgifter om for-
sdljningen, forbrukningen eller infor-
seln, som tillsynsmyndigheten finner er-
forderliga for tillimpningen av denna
férordning.

Efter anmaning dr envar som inom
riket salt eller forbrukat eller fran ut-
rikes ort infort olja eller annat brinsle,
som avses i denna forordning, skyldig
att ldimna tillsynsmyndigheten de upp-
gifter om forsiljningen, férbrukningen,
inforseln eller lagret, som tillsynsmyn-
digheten finner erforderliga for till-
limpningen av férordningen.

18 §.

Forsummar lagringsskyldig att halla
olja i lager i foreskriven myckenhet och
pa sitt, som i denna férordning eller

Forsummar lagringsskyldig att hilla
olja eller annat brinsle, som avses i
denna férordning, i lager i féreskriven



(Gdllande lydelse)
med stod darav foreskrivits, foreligger
tillsynsmyndigheten honom vid vite att
inom viss tid vidtaga rittelse.

Om skyldighet att i fall som avses i
forsta stycket erligga oljeavgift giller
vad darom stadgas i forordningen om
oljeavgift m. m.
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myckenhet och pa sitt, som i férord-
ningen eller med stod dérav foreskri-
vits, foreldgger tillsynsmyndigheten ho-
nom vid vite att inom viss tid vidtaga
rittelse.

Om skyldighet att i vissa fall som av-
ses i forsta stycket erligga oljeavgift
géller vad darom stadgas i féorordning-
en om oljeavgift m. m.

Denna férordning triider i kraft den 1 januari 1963 i den man annat ej foljer

av vad nedan stadgas.

1. I friga om de lagringsmiingder envar lagringsskyldig skall hilla i lager un-
der ar 1963 skall gilla vad tillsynsmyndigheten dérom bestimt fére den 1 juli

1962.

2. Vad i 8 § forsta stycket stadgas om att lagringsskyldig skall férvara lager i
egna eller av honom forhyrda utrymmen skall icke dga tillimpning forridn efter

utgangen av ar 1963.

3. Sidan uppgift, som gasverk enligt 12 § har att fére den 1 febrauri 1963 limna
tillsynsmyndigheten, skall omfatta jamvél aren 1960 och 1961.
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BILAGA VI

Forslag till

forordning om #ndring i forordningen den 31 maj 1957 (nr 344)
om oljeavgift m. m.

Héirigenom foérordnas, att 1, 2, 3 och 5 §§ férordningen den 31 maj 1957 om olje-
avgift m. m. skola erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1S,

I denna férordning forstas med

lagringsskyldig: siljare eller forbru-
kare av mineralolja, som #r lagrings-
skyldig enligt forordningen om oljelag-
ring m. m.;

olja: sidan mineralolja, som sidgs i
2 § sistndmnda forordning; samt

tillsynsmyndigheten: den enligt 3 §
samma forordning utsedda myndighe-
ten.

I denna forordning forstds med

lagringsskyldig: séljare eller forbru-
kare av mineralolja, som #r lagrings-
skyldig enligt 7 § 7 mom. forordningen
om oljelagring m. m.;

olja: siddan mineralolja, som sdgs i
2 § forsta stycket sistnamnda férord-
ning; samt

tillsynsmyndigheten: den enligt 3 §
samma forordning utsedda myndighe-
ten.

2 8.

Lagringsskyldig ar pliktig att till sta-
ten erldgga oljeavgift,

ajlomhanierhallep— -t = = 00— s

b) om han, utan erhéllen dispens, for-
summar skyldighet, som nyss ir sagd.

Oljeavgift utgfr — — — — — — — —

Lagringsskyldig ar pliktig att till sta-
ten erligga oljeavgift,

— — beskjutning, eller

b) om han, utan erhéllen dispens,
forsummar skyldighet, som nyss &r
sagd, eller skyldighet att foérvara olja
i egna eller av honom férhyrda utrym-
men.

— andra stycket.

3 §.

Oljeavgiften berdknas med tillimp-
ning av bestimmelserna i 4 och 5 §§ ef-
ter den myckenhet olja, betraffande
vilken lagringsskyldighet eller skyldig-
het att forvara olja i bergrum eller pd
dirmed jamférligt sitt icke fullgores,
samt efter den tid, under vilken full-
gorandet ej sker. Del av kalenderma-
nad riknas som hel manad.

Oljeavgiften utgor for kubikmeter och
ar

Oljeavgiften beriknas med tillimp-
ning av bestimmelserna i 4 och 5 §§
efter den myckenhet olja, betraffande
vilken lagringsskyldighet eller skyldig-
het att forvara olja pd visst sitt icke
fullgéres, samt efter den tid, under vil-
ken fullgorandet ej sker. Del av kalen-
derminad ridknas som hel méanad.

Oljeavgiften utgor for kubikmeter och
ar



(Gdllande lydelse)

for bensin och fotogen tjugudtta kro-
nor,

fé6r motorbrinnolja och eldningsolja
1 tjuguen kronor samt

for ovriga slag av eldningsolja fjugu-
sju kronor

eller, savitt rér olja som skall lagras
i bergrum eller pid dirmed jamforligt
sitt, nimnda belopp o6kade med sex
kronor.

For mimadti—fsir e foiah o iaiae S bietl
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for motorbensin trettiofem kronor,

for fotogen trettioen kronor,

fér motorbrannolja tjugusex kronor,

for eldningsolja 1 och 2 tjugufyra kro-
nor samt

for ovriga slag av eldningsolja fju-
gufem kronor

eller, savitt ror olja som skall lag-
ras i bergrum eller pi4 dédrmed jamfor-
ligt sétt, nimnda belopp dkade med sex
kronor.

angivna belopp.

5 §.

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
b), beriiknas oljeavgiften efter den brist,
som framgdr av avgiven uppgift var-
igenom bristen forst yppats, eller om
bristen upptickts vid undersdkning,
den brist, som darvid konstaterats.

Oljeavgift skal — — — — — — — -—

I fall, som avses i 2 § forsta stycket
b), beriknas oljeavgiften, sdframt tred-
je stycket denna paragraf ej dr tillimp-
ligt, efter den brist som framkommer i
samband med granskning av avgiven
uppgift, varigenom bristen forst yp-
pats, eller om bristen upptickts vid
sdrskild undersokning, den brist, som
darvid konstaterats.

— en méanad.

Bestimmes lagringsméngden fér nd-
gon det dr, under vilket lagringsskyl-
digheten skall fullgéras, berdknas sam-
tidigt oljeavgift efter den tidigaste brist,
som konstaterats under dret.

Oljeavgift skall i sistndmnda fall ut-
gd for tiden fran och med den kalen-
dermdnad, da sagda brist foreldg, till
och med den kalendermdnad, under
vilken enligt meddelat foreldggande rit-
telse senast skall hava skett.

Skerej — — — — — — — — — samma tidpunkt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1963. Under ar 1963 skall dock
med avseende pa oljeavgiftens storlek dldre bestimmelser gélla.
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BILAGA VII

Forslag till

kungérelse om tillidgg till instruktionen fér éverstyrelsen for ekonomisk forsvars-
beredskap den 10 november 1961 (nr 536)

Hérigenom forordnas, -att i instruktionen for overstyrelsen for ekonomisk for-
svarsberedskap den 10 november 1961 skall, nirmast efter 13 §, intagas en ny
paragraf, betecknad 13 a §, av foljande lydelse.

13a8§.

Till 6verstyrelsen ar vidare knutet ett ridgivande organ, benimnt oljelagrings-
radet, med uppgift att bitrida overstyrelsen i fragor av principiell betydelse el-
ler eljest av storre vikt, vilka réra tillimpningen av férordningarna om oljelag-
ring m. m. och om oljeavgift m. m. eller avse ekonomiskt stod for okning av ni-
ringslivets oljelagring.

Rédet sammantrider under ordférandeskap av generaldirektoren. Kungl. Maj:t
forordnar for lingst tre ar i sinder hogst sex ledaméter i radet jimte en suppleant
for varje ledamot.

Radet sammantriider efter hemstillan av ledamot eller eljest si ofta forhal-
landena pakalla det. Det ankommer pa ordféranden att utfirda kallelse till ra-
dets sammantriden.

Denna kungérelse trader i kraft den 1 januari 1963, da instruktionen den 31
maj 1957 for oljelagringsriadet (nr 346) upphér att gilla.

CKUNGL BI!BL.
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