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Nytt juridiskt arkiv.

Kungl. férordningen den 18 juni 1864 angidende utvidgad
néringsfrihet.

Regeringsrittens arsbok.

Per von Seth, Om subjektiva villkor fér ratt att idka handel
enligt svensk ritt (Jonkoping 1897).

Svensk Juristtidning.
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Till
Herr Statsrddet och Chefen for Kungl. Handelsdepartementet

Genom beslut den 6 juni 1958 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen fér han-
delsdepartementet att tillkalla dels en utredningsman med uppdrag att pa
grundval av néringsrittsutredningens den 15 januari 1957 avgivna betén-
kande utarbeta forslag till ny néaringsrittslagstiftning, dels ock experter
for deltagande i utredningsarbetet.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade chefen for handelsdeparte-
mentet justitierddet Otto Petrén sadsom utredningsman och ridmannen Ing-
var Jonsson att sisom expert bitrida utredningsmannen. Utredningsman-
nen har antagit benimningen 1958 ars néaringsrittssakkunnige. Sdsom sek-
reterare at utredningsmannen har tjénstgjort numera tingsdomaren Bertil
Malm (t. 0. m. den 30 september 1959) och hovrittsassessorn Nils Manner-
felt (fr. o. m. den 1 oktober 1959).

Under utredningsarbetets gadng har samrad under hand skett med myn-
digheter, for vilkas verksamhetsomriden niringslagstiftningen dr av be-
tydelse, samt med foretridare for vissa av néringslivets organisationer. Vi-
dare har betriaffande vissa fragor kontakt hallits med andra utredningar.

Sedan uppdraget nu slutférts, 6verlimnas harmed vordsamt betéinkande
med forslag rorande den allménna niringslagstiftningen. Forslagen bitra-
des till alla delar av experten.

Stockholm den 28 mars 1962.

Otto Petrén
/ Nils Mannerfelt
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FORSLAG
till

Lag

om upphiivande av forordningen den 18 juni 1864 (ur 41 sid. 1) angiende ut-
vidgad niéringsfrihet.

Harigenom foérordnas, att forordningen den 18 juni 1864 angdende utvid-
gad néringsfrihet skall upphéra att gilla med utgdngen av — — — — — :
Vad i forordningen stadgas om att gift kvinna, som med mannen samman-
lever, m4 idka néring allenast sdvida mannen sddant tilliter och iklader
sig ansvarighet for de forbindelser, hon i och for rérelsen kan komma
att inga, dvensom om straff for overtriadelse ddrav skall dock fortfarande
galla, darest aldre giftermalsbalken éar tillamplig i fridga om makarnas
formogenhetsforhallanden. Darjamte skall forordningen alltjamt &dga till-
lampning betrdffande férhallanden som hénféra sig till tiden fére forord-
ningens upphévande.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till sidant stadgande i
forordningen som ersatts genom bestdmmelse i de denna dag utfirdade
forfattningarna om tillfallighetsfoérsédljning, om rétt for utldnningar och
utlindska foretag att idka niring har i riket eller om dndring i konkurs-
lagen, skall hinvisningen i stillet anses gilla motsvarande stadgande i de
nya forfattningarna.
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FORSLAG
till
Lag

om ritt for utlinningar och utlindska foretag att idka niring hir i riket

Hiarigenom forordnas som foljer.

Allménna bestimmelser
1°°§s

Utlinning och utlindskt foretag ma hir i riket idka néring i den ut-
strackning och under de villkor som f6lja av denna lag.

Utover bestammelserna i denna lag skola utlanning och utlindskt fore-
tag vara underkastade de foreskrifter som enligt andra foérfattningar gilla
betraffande néringsverksamhet. Angéende forbud for utldnning och ut-
landskt foretag att idka vissa nédringar ar sarskilt stadgat.

Med utldndskt foretag forstas i denna lag juridisk person, bildad enligt
fraimmande stats lag.

2 §.
Utldnning och utlindskt foretag skola i alla av naringsverksamheten hir
i riket harflytande rattsférhallanden lyda under svensk lag samt vara plik-
tiga att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets
avgorande.

3 §.

Réatt att idka naring enligt denna lag kan ej tillkomma utlinning, som
ir omyndig eller i konkurstillstind, samt ej heller utlindskt foretag, som
ar i konkurstillstand.

4 §.

Skall niringsverksamhet idkas av utlinning, som icke &r bosatt har i
riket, eller av utlindskt foretag, skall for den hir utévade verksamheten
finnas en forestdndare, vilken ir ansvarig for verksamhetens behoriga be-
drivande. Forestandaren skall vara myndig och bosatt har i riket.

For forestandaren skall utlinningen eller det utlindska foretaget utfirda
fullmakt att i alla med niiringsverksamheten héar i riket sammanhéngande
angeldgenheter handla 4 huvudmannens vignar samt mottaga stimning for
huvudmannen och sjilv eller genom annan tala och svara.
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Om utlinningar

5 §.
Utlinning, som innehar boséttningstillstand, 4r, med de inskrinkningar
och under de villkor som folja av vad ovan stadgats, likstdlld med svensk
medborgare betriffande rétt att idka naring.

6 §.
Konungen éger forordna, att viss grupp utlinningar skall, under de sir-
skilda villkor som Konungen bestiammer, dga ritt till niringsverksamhet
av visst slag eller ritt att idka néring i allménhet.

7 8.
I annat fall dn férut sagts ma utlanning idka néring allenast efter sirskilt
tillstand (ndringstillstind).

8 §.
Arenden rorande niringstillstind provas av Konungen eller myndighet
som Konungen bestimmer.

9- 5
Niringstillstind ma beviljas utlinning, dérest skil ddremot icke forelig-
ger med hinsyn till allmént intresse eller utlinningens personliga forhal-
landen.

10 §.
Niringstillstand skall avse verksamhet av visst slag. Tillstdndet galler
tills vidare, diar det icke inskrinkts till viss tid. Det ma foérbindas med
sarskilda villkor och foreskrifter.

et

For erhéllande av néiringstillstand skall, om ej sédrskilda skal till annat
foranleda, utldnning, som ej ar bosatt har i riket, for de & de narmaste tre
aren belopande skatter, for vilka han har kan bliva betalningsskyldig, stélla
vederhiftig borgen eller annan godtagbar sikerhet. Med skatter forstas i
denna lag de skatter och avgifter som avses i 1 § uppbordsférordningen samt
allmén varuskatt och i 18 § férordningen angéende uppbord av avgifter en-
ligt lagen om forsdkring for allmén tillaggspension, m. m. avsedda arbets-
givaravgifter. Sdkerheten skall till beloppet motsvara vad utlinningen kan
berdknas hava att i anledning av naringsverksamheten erldgga i statlig och
kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och statlig formogenhetsskatt for
samma tid.



12

Om sérskilda skél foranleda dartill, skall utlinning, &ndé att han éar bo-
satt har i riket, stdlla sikerhet som nu sagts.

Fore utgangen av den tid, for vilken sidkerhet blivit stdlld, skall ut-
lanningen stilla ny godtagbar sdkerhet for en tid av tre ar, direst han icke
befrias fran sadan skyldighet.

12 §.
Niringstillstind ma aterkallas, nir skil aro dartill.

13 §.

Avlider utldnning, som med stéd av denna lag idkar néring, och finnes
utlindsk delagare i dodsboet efter honom, méa néiringsverksamheten fort-
sittas for dodsboets rikning under hogst ett ar. Vid sddan néringsverksam-
het skall iakttagas vad sérskilt finnes stadgat for det fall att avlidens
rorelse fortsiattes for dodsboets rikning.

Om utlindska foretag
14 §.

Utldndskt foretag ma idka néring har i riket allenast efter tillstand av
Konungen. Tillstind mé& meddelas foretag, vilket enligt sitt hemlands lag
ar registrerat sasom bolag eller ekonomisk férening samt i hemlandet
driver néiringsverksamhet. Annat foéretag ma meddelas tillstdnd, sdframt
synnerliga skal dro dartill.

15 §.
I fraga om tillstind for utlindskt foretag skall i tillimpliga delar gélla
vad i 10 och 12 §§ 4r stadgat rérande néringstillstind.
Utlandskt foretag skall, om ej sirskilda skal till annat féranleda, stilla
siakerhet for skatter i den utstrickning och pa det sitt som stadgas i 11 §
forsta och tredje styckena.

16 §.

Vad nedan i 17—26 §§ stadgas betridffande utlindskt bolag skall #ga
motsvarande tillaimpning i friaga om utlindsk ekonomisk férening och,
om annat utlindskt foretag &n bolag och ekonomisk forening medgives ratt
till niringsutévning och dérvid ej annorlunda foreskrives, jamval i fraga
om sadant foretag.

ey
Utlandskt bolag skall bedriva sin néringsverksamhet hir i riket genom
ett avdelningskontor med sjilvstdandig forvaltning (filial).
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Filialen skall std under ledning av den forestandare varom stadgas i 4 §.
Denne skall vara filialens verkstédllande direktér. Darjimte ma en vice
verkstillande direktor utses. Vad enligt denna lag géller i fraga om verk-
stiallande direktor skall 4ga motsvarande tillampning betriffande vice verk-
stillande direktor.

18 §.

Det utlindska bolagets verksamhet genom filial har i riket skall bedri-
vas under firma, som upptager bolagets namn med tilligg av ordet filial
och med tydligt angivande av bolagets nationalitet. Firman skall tydligt
skilja sig fran andra forut i aktiebolagsregistret eller register som avses i
24 § inforda, annu bestdende firmor.

Firman skall tecknas av verkstidllande direktéren ensam eller i férening
med annan.

198,

Innan filialen borjar sin verksamhet, skall den anmaélas for registrering
hos registreringsmyndighet som i 24 § ségs. Bestimmelser om vad anmiélan
skall innehalla och om handlingar, som skola fogas vid anmélningen, med-
delas av Konungen. Sker andring i forhallande, som tidigare anmaélts for
registrering, skall anmilan hidrom ofordréjligen goras.

Det aligger verkstéllande direktoren att gora anmaélan som i forsta stycket
sigs.

20 §.

Hava vid anmélan for registrering eller i friga om handling, som skall fo-
gas vid anmalningen, icke iakttagits stadgade foreskrifter eller prévas eljest
hinder mot registrering mota pa grund av foreskrift i denna lag eller annan
lag eller forfattning, skall registrering vagras.

Vagras registrering, skall registreringsmyndigheten oférdréjligen till det
utlindska bolaget med posten oversinda underrittelse om beslutet med
angivande av skéalen darfor.

21 §.

Filialen skall hava egen bokforing, helt skild fran det utlindska bolagets
bokféring i ovrigt.

Vad for svenskt bolag eller svensk ekonomisk forening ar stadgat angéen-
de bokforing och redovisning skall i tilldmpliga delar gilla for filialen.

Verkstédllande direktorens forvaltning och filialens ridkenskaper skola
granskas av svensk auktoriserad revisor. Det aligger verkstdllande direkto-
ren tillse, att sddan revisor blir utsedd samt att redovisningshandlingarna
inom tre méinader efter rikenskapsarets slut for granskning éverlimnas till
denne i huvudskrift eller avskrift.
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Vidare aligger det verkstidllande direktdren att arligen, inom tre mana-
der efter det att det utlindska bolagets redovisningshandlingar och re-
visionsberittelse blivit for bolagets deldgare framlagda, till registrerings-
myndigheten insidnda avskrift av dels filialens redovisningshandlingar och
revisionsberittelse for det sistforflutna rikenskapsaret, dels motsvarande
handlingar for bolaget i dess helhet, i den man dessa handlingar gjorts
offentliga i bolagets hemland.

22 §.

Filialen skall pa anmiélan avféras ur registret

1) om det utlindska bolaget trédder i likvidation eller forsattes i kon-
kurs eller om eljest bolagets eller filialens verksamhet skall upphora enligt
lagen i bolagets hemland,

2) om av annan anledning det utlandska bolagets eller filialens verk-
samhet skall upphéra jamlikt beslut av bolaget,

3) om filialen saknar behorig verkstéllande direktor och denna brist icke
avhjilpes utan drojsmal,

4) om bolag, som enligt 15 § andra stycket har skyldighet att stilla siaker-
het for skatter, underlater att stidlla sidan sidkerhet och denna brist icke
avhjilpes utan dréjsmal, samt

5) om vid forsok till utmétning av bolagets tillgdngar hér i riket for
fordran, som grundar sig pa filialens verksamhet, borgeniren icke erhallit
full betalning och fordringen ej heller sedermera guldits.

Det aligger verkstillande direktéren att anméla forhallande som avses
under 1) och 2). Anmilan om sadant férhallande mé& ock géras av annan
behorig stallforetradare for det utlandska bolaget. I 6vrigt m& anmailan
goras, i fall som under 3) sidgs av den, vars ritt ar beroende av att négon
finnes som #ger foretriada filialen, i fall som under 4) sigs av vederborlig
statlig eller kommunal myndighet samt i fall som under 5) sdgs av borge-
néren.

Upplyses, att det utlindska bolaget eller filialen upphért med sin verk-
samhet eller att fall foreligger som under 3) sigs, mé ock, utan att siarskild
anmilan gores, registreringsmyndigheten avfoéra filialen ur registret.

For avveckling av filialens verksamhet ma medgivas anstdnd med avfo-
randet ur registret. Anteckning didrom skall ske i registret. Under avveck-
lingstiden skall firman tecknas med tilligg av orden »under avveckling».

23 §.
Avfores filialen ur registret, upphor rédtten for det utlindska bolaget att
genom filialen idka néring héar i riket.
I fraga om beslut att avfora filial ur registret samt beslut om anstind med
avforandet skall vad i 20 § andra stycket stadgas d4ga motsvarande tilldmp-
ning.
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24 §.

Registreringsmyndighet for filialer skall vara patent- och registreringsver-
ket eller annan myndighet, som Konungen férordnar. Hos myndigheten skall
foras filialregister for inskrivning av de uppgifter, vilka enligt denna lag
skola for registrering anmailas eller vilkas intagande i registret eljest ar fore-
skrivet.

Vad i filialregistret infores skall genom registreringsmyndighetens for-
sorg ofordrojligen kungoras i allménna tidningarna.

Narmare bestimmelser om filialregistrets forande, de i andra stycket
stadgade kungorelserna samt avgifter for registrering och kungérande med-
delas av Konungen.

25 §.

Det som i enlighet med denna lag blivit infort i filialregistret och kungjort
i allménna tidningarna skall anses hava kommit till tredje mans kinnedom,
dir ej av omstandigheterna framgar, att han varken 4gde eller bort dga vet-
skap didrom.

Innan sadant kungorande skett, kan det forhallande, som blivit eller bort
bliva infort i registret, icke med laga verkan dberopas mot annan 4n den som
visas hava 4gt vetskap darom.

26 §.

Foreter den for filial registrerade firman likhet med en i handelsregister,
foreningsregister, aktiebolagsregistret eller filialregistret tidigare inford fir-
ma, och lider diarigenom innehavaren av sistnimnda firma férfang, dge han
hos domstol féra talan om forbud for det utlindska bolaget att efter viss
tid anvinda forstndmnda firma samt om skadestand.

Menar nagon eljest, att en i filialregistret verkstilld inskrivning lidnder
honom till fé6rfang, m4a talan om registreringens upphiavande samt om skade-
stand foras vid domstol.

Sirskilda bestimmelser

27 §.
Sasom niringsidkande enligt denna lag anses jamvil deltagande sdsom
bolagsman i niringsverksamhet, som bedrives av svenskt handelsbolag.

28 §.
Betraffande utlandsk forsakringsanstalts ratt att driva forsikringsrorelse
hir i riket skall i stillet for bestimmelserna i denna lag gélla vad sarskilt
ar §tadgat.
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29 §.
Konungen dger medgiva sddant undantag fran bestimmelse i lagen som
kan finnas pakallat med héinsyn till 6verenskommelse med frammande
stat eller som i visst fall kan féranledas av sdrskilda omstindigheter.

30 §.

Talan mot myndighets beslut enligt denna lag mé féras hos Konungen
genom besvir. I fall som avses i 20 och 23 §§ skola besvdren hava inkom-
mit inom tva manader fran beslutets dag. Beslut av myndighet enligt denna
lag skall landa till efterrattelse utan hinder av anférda besvir, dir ej annor-
lunda foérordnas.

31 §.
Konungen ager jamvéal utéver vad i 19 och 24 §§ sigs meddela nirmare
bestémmelser rorande tillimpningen av denna lag.

Straffbestimmelser
32 §.

Utlanning, som hér i riket idkar niring utan att dga ratt dirtill eller som
bryter mot villkor eller foreskrift som férbundits med honom meddelat
tillstdnd att idka naring, straffes med dagsboter. Till samma straff démes
den som for utlannings eller utlindskt foretags rakning driver eller forestir
niaringsverksamhet, ehuru utldnningen eller foretaget ej dger ritt att idka
sddan, eller ock, om tillstand till naringsverksamhet meddelats, utovar
denna i strid mot villkor eller foreskrift, som forbundits med tillstandet.

33 §.
Med dagsboter straffes verkstidllande direktér, om han underliter att
fullgéra anmélningsskyldighet, som &aligger honom enligt 19 eller 22 §.
Hava ej de i 21 § fjarde stycket omformilda handlingarna inom foreskri-
ven tid insdnts till registreringsmyndigheten, dge ritten péa talan av allmén
aklagare genom vite tillhalla verkstillande direktoren att fullgéra sin skyl-
dighet.

34 §.
Med dagsboter eller fangelse i hogst sex manader straffes
den som uppsatligen eller av grov virdsloshet meddelar oriktig eller vilse-
ledande uppgift i ansékan eller annan handling som dberopas i drende enligt
denna lag,
utlindskt foéretags revisor som i revisionsberittelse uppsatligen eller av
grov vardsloshet meddelar oriktig eller vilseledande uppgift rérande ange-
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lagenheter som anga foéretagets niringsverksamhet hir i riket eller upp-
sitligen eller av grov vérdsloshet underliter att géra anmirkning be-
triffande forvaltningen, &nda att anledning dértill foreligger, samt

utlindskt foretags revisor som, oaktat han insett eller bort inse att skada
darav kunnat félja, yppar nigot av vad vid verkstilld granskning kommer
till hans kannedom, utan att det med nédvéindighet erfordras for fullgoran-
de av hans uppdrag.

Denna lag trader i kraft den — — —

Genom denna lag upphives lagen den 3 juni 1953 (nr 383) om ritt for
utlindska bolag och féreningar att idka néring hér i riket. Dir i lag eller
forfattning forekommer hénvisning till sadan féreskrift i sistnimnda lag
som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stdllet den be-
stimmelsen gilla.

Utlanning eller utlindskt foretag, som vid den nya lagens ikrafttridande
pa grund av tillstind enligt éldre bestimmelser idkar néiring hir i riket,
ma fortsdtta samma niringsverksamhet som om tillstindet meddelats
enligt den nya lagen. Direst sidan utlinning vid den nya lagens ikraft-
tradande stallt ombud i enlighet med i tillstindet meddelad foreskrift, skall
dock vad i 4 § denna lag stadgas icke éga tillimpning si linge samma om-
bud innehar uppdraget. Sikerhet, som utlinning eller utlindskt foretag
fére den nya lagens ikrafttradande stéllt for utskylder till stat och kommun
under tre Aar, skall fortfarande avse dessa utskylder, och i sidant fall
skall icke forrén vid utgdngen av den tid, vara de med sidkerheten avsedda
utskylderna belopa, den nya lagens bestimmelser om sikerhet for skatter
vinna tillimpning.

Darest utlinning eller utldndskt foretag vid den nya lagens ikrafttradan-
de idkar niiring, for vilken enligt dldre bestimmelser tillstind icke erfordras,
dger utlinningen och det utlindska foretaget fortsdtta samma nirings-
verksamhet utan hinder av vad i den nya lagen stadgas.

Denna lag skall ej medfora inskrinkning i den ritt till niringsverksamhet
som med anledning av dverenskommelse med frammande stat medgivits
medborgare eller foretag i siddan stat genom bestimmelser, utfirdade fore
den nya lagens ikrafttradande.

2—200719
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FORSLAG
till
Kungorelse

med vissa bestimmelser angiende utlinningars och utlindska foretags riitt att
idka niiring hir i riket

Med stéd av lagen den — —— om ritt for utlinningar och utlindska
foretag att idka néaring har i riket forordnas som foljer.

Om ritt for utlinningar att idka vissa ndringar

1.8,

Utlinning, som ar bosatt hir i riket samt ar myndig och ej ir i konkurs-
tillstand, skall vara likstdlld med svensk medborgare betriffande ratten
att hér i riket idka féljande néringar:

1) jordbruk jamte dértill hérande binédringar, vilka icke bedrivas sdsom
sjalvstiandiga foretag,

2) skogsbruk i den mén det icke omfattar foradling av skogsprodukter,

3) fiskeriniring,

4) rederirorelse med svenskt fartyg, vari utlinningen éger del,

5) undervisningsverksamhet,

6) verksamhet sasom likare, tandlikare och veterinir i den mén ut-
linningen enligt vad sirskilt dr stadgat dger behorighet att utdva sédant
yrke.

Uppkép av fisk och dirmed sammanhéngande verksamhet ma av utldn-
ning bedrivas enligt vad ddrom sirskilt dr stadgat.

Om tillstindsirenden rorande utlinningar

2 §.

Arenden angdende niringstillstind och dérmed sammanhiingande fragor
handliggas av statens utlinningskommission.

Anséker utlinning om tillstand att idka verksamhet, som eniigt vad sar-
skilt dr stadgat ma utdvas allenast efter koncession eller annat dylikt med-
givande av Kungl. Maj:t, skall dock 4ven fragan om niringstillstdnd provas
av Kungl. Maj:t. Ansékan om niringstillstind, som géres i samband med |
ansékan om tillstand att sluta handelsbolag eller i handelsbolag ingé, pro- |
vas likaledes av Kungl. Maj:t.
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3 §.

Utlinning, som ej &r bosatt hir i riket, ma beviljas niringstillstand
allenast da sa foranledes av 6verenskommelse med frimmande stat eller
eljest sirskilda skél dartill aro.

Overenskommelse med frimmande stat skall ock beaktas nir i tillstands-
arende bestimmes huruvida utlinning skall vara skyldig att stilla siker-
het for skatter.

4 §.

Ansokan om niringstillstand skal] ingivas till linsstyrelsen i det lan dir
verksamheten ir avsedd att huvudsakligen bedrivas.

Ansokningen skall innehdlla uppgift om

1) utlinningens namn, yrke, alder, medborgarskap och hemuvist,

2) den tid utlinningen varit bosatt hir i riket,

3) néringsverksamhetens art samt den ort eller de orter, dir verksam-
heten skall bedrivas och kontor av stadigvarande beskaffenhet skall in-
rattas, samt

4) darest ansokningen géres av utlinning, som ej ir bosatt hir i riket,
forestdndarens namn, medborgarskap och hemvist dvensom uppgift 4 den
beriknade inkomsten av rorelsen.

Vid ans6kningen skola fogas bevis att utlinningen ér myndig och ej ar i
konkurstillstind samt, om utlanningen ar bosatt hir i riket, bevis om hans
kyrkobokforing i riket under de senaste aren. Utlinning, som ej 4r bosatt
hér i riket, skall darjamte bifoga utredning att i hans hemland icke fore-
kommer anledning till anmérkning mot hans skétsamhet, bevis att fore-
stindaren dr myndig och bosatt hdr i riket samt vederbérlig fullmakt
for denne dvensom siikerhet for skatter, saframt icke utlinningen anhaller
att sidan sikerhet ej skall krivas.

5 §.

Lénsstyrelsen skall med eget utlatande insinda ansékningshandlingarna
till tillstindsmyndigheten. Utlatandet skall innehalla sirskilt yttrande hu-
ruvida utldnningen uppfyller forutsittningarna fér att erhalla néringstill-
stind samt huruvida sikerhet fér skatter bor stillas och stilld sidkerhet ir
godtagbar.

6 §.
I drende angdende niringstillstdnd skall utlinningskommissionen, nir
skil dartill dro, samriada med kommerskollegium.

7 8.
Har utlidnning icke,vid ansékningen fogat godtagbar sidkerhet for skatter
- men finner tillstindsmyndigheten sidan sikerhet erforderlig, dger myndig-
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heten bevilja niiringstillstdnd med férbehall att tillstandet skall gilla allenast
direst utlinningen inom viss tid hos lansstyrelsen stéller godtagbar sikerhet.

8 §.
Tillstindsmyndigheten skall tillstdlla linsstyrelsen avskrift av beslut i
tillstindsdrende samt till tillstAndsmyndigheten inkommen siakerhet.

9 §.

Lansstyrelsen skall underritta lokal skattemyndighet om beviljade na-
ringstillstand.

Sadan sikerhet, som skall stillas efter det att tillstdnd meddelats, ingives
till linsstyrelsen, som har att prova om sikerheten ér godtagbar. Finner
linsstyrelsen sikerheten ej vara godtagbar, skall drendet hinskjutas till
tillstAindsmyndigheten. Underlater utlinningen att stilla sdkerhet inom
foreskriven tid, skall ldnsstyrelsen underritta tillstindsmyndigheten
dérom.

Direst utlinningen icke erhallit tillstind eller erhallit tillstind utan skyl-
dighet att stilla sidkerhet eller dérest erbjuden sikerhet befunnits icke vara
godtagbar, skall ldnsstyrelsen aterstélla sikerheten till vederborande. I an-
nat fall skall sikerheten av lansstyrelsen forvaras till dess de skatter som
sakerheten avser vederborligen guldits.

10 §.
Vill utlanning erhalla éndring i villkor eller foreskrift som forbundits
med honom meddelat tillstind, skall ansokan ddrom goéras hos tillstdnds-
myndigheten.

11 §.

Har utlinning, som ej ar bosatt har i riket, utsett ny forestandare, skall
han gora anmilan dirom till tillstindsmyndigheten samt dérvid uppgiva
forestandarens namn, medborgarskap och hemvist. Vid anmélan skola
fogas bevis att forestandaren &r myndig och bosatt hér i riket samt veder-
borlig fullmakt f6r denne.

12 §.
Direst utlanning, som driver verksamhet med stéd av niringstillstand,
avflyttar fran riket, skall han goéra anmilan dérom till tillstindsmyndig-
heten.

Om tillstdndsirenden rorande utlindska foretag
13 §.

Utlandskt bolags och utlindsk ekonomisk forenings ansékan om tillstand
skall innehalla uppgift om
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1) det utlindska foretagets och filialens verksamhet,

2) den ort, dér filialkontoret skall vara beliget,

3) verkstillande direktorens fullstindiga namn, medborgarskap och
hemvist samt

4) dar det utlindska foretaget ar aktiebolag, det belopp vartill bolagets
aktiekapital uppgéar och, dérest ej hela aktiekapitalet inbetalats, hur myec-
ket av aktiekapitalet som blivit inbetalat.

Vid dylik ansokan som skall ingivas till ldnsstyrelsen skola fogas

1) bevis att det utlindska foretaget ar behérigen bildat och registrerat
samt driver verksamhet i sitt hemland,

2) for det utlindska foretaget gillande bolagsordning, stadgar eller mot-
svarande grunder,

3) avskrift av det utlindska foretagets redovisningshandlingar for de tre
senaste rikenskapsdren, i den man dessa handlingar gjorts offentliga i fore-
tagets hemland,

4) bevis att verkstillande direktdren dr myndig och bosatt hir i riket,

5) forbindelse av det utlindska foretaget att i vad angir filialen stilla
sig till efterrittelse svensk lag och forfattning,

6) foreskriven fullmakt for verkstillande direktéren samt

7) sikerhet for skatter, saframt féretaget icke anhaller att sidan sikerhet
ej skall stallas.

Foreskrifterna i forsta och andra styckena skola i tillimpliga delar galla
jamvil nir ansékan goéres av annat utlindskt foretag én bolag och ekono-
misk férening.

14 §.
Vad ovan i 3 § andra stycket samt 5, 9 och 10 §§ stadgas skall 4ga mot-
svarande tillimpning i tillstindsirenden rérande utlindska foretag.

Denna kungoérelse trader i kraft den — —- —
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FORSLAG
till
Forordning

om tillfdllighetsforsiljning

Harigenom foérordnas som foljer.

Ll g

Med tillfallighetsforsédljning forstas i denna férordning att nigon yrkes-
missigt, under kringforing eller pa ett av honom tillfalligt begagnat for-
sdljningsstalle utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda att over-
lamnas i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingés.

Sasom tillfallighetsforsaljning skall dock icke anses:

1. forsiljning till aterforsiljare,

2. forsdljning pd marknad, méissa eller utstillning eller vid torghandel
eller forsiljning anordnad i samband med sddan offentlig tillstidllning som
avsesi9 § allménna ordningsstadgan eller

3. kringforings- eller utomhusforsiljning, vilken utgor ett led i en eljest
pa stadigvarande driftstéille bedriven rorelse och avser sadana varor som déar
regelmassigt saluforas eller framstéllas.

2 §.

Tillfallighetsforsiljning ma bedrivas allenast i den man si féljer av vad
nedan stadgas. Dir ej annat angives, skall vad som foreskrives betrdffande
svensk medborgare gilla jimvil svensk juridisk person och vad som stad-
gas i friga om utldnning gélla ven utldndsk juridisk person.

Utéver bestimmelserna i denna férordning skola gélla de foreskrifter som
eljest 4ro meddelade angaende idkande av handel i allméinhet eller vissa
slag av handel.

3 §.

Svensk medborgare méa fritt bedriva tillfallighetsforsiljning av tryckt
skrift samt av livsmedel, blommor och alster av inhemsk hemsléjd, s& ock
av andra varor om forsiljningen sker i lokal varéver han forfogar.

Om sirskilda skal dartill foranleda, m& Konungen dock forordna, att vid
tillfallighetsforsiljning, som sker i lokal varéver séljaren forfogar, ej ma
saluféras visst varuslag med mindre tillstind dértill meddelats av myndig-
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het som Konungen bestimmer. Konungen #ger dirvid stadga de villkor som
skola gilla for erhéallande av tillstand.

4 §.

Tillfillighetsforsiljning i annat fall 4n férut sagts ma av svensk med-
borgare bedrivas allenast om tillstand dértill meddelas av den myndighet
som enligt allménna ordningsstadgan #r polismyndighet eller, sivitt angar
forsdljning i Stockholm, av 6verstathallarambetet.

Sédant tillstind ma beviljas, om det ej foreligger skil till antagande att
s6kanden med hénsyn till sina personliga férhillanden icke dr lamplig att
bedriva verksamheten eller att denna kan stora allmén ordning.

5 §.

Ansékan om tillstdnd skall innehalla uppgift om det eller de varuslag
forsiljningen skall avse och om den tid, under vilken férsiljningen ir avsedd
att paga. Ar forsiljningen avsedd att helt eller delvis ske pa visst forsilj-
ningsstalle, skall detta angivas.

Vid ansdkan skall fogas bevis att sokanden ar behérig att idka handel i
allminhet samt, om sékanden ej dr juridisk person, intyg om hans limp-
lighet med hénsyn till hans personliga forhéllanden.

6 §.

Om tillfallighetsforsiljning, for vilken tillstdnd erfordras, skall bedrivas
av juridisk person, skall for forsiljningen finnas en av tillstindsmyndighe-
ten godkind forestindare. Vid ansdkan om godkinnande av férestdndare
skall betrdffande denne foretes sidana bevis och intyg som avses i 5 § andra
stycket.

7.8
Tillstdnd skall avse ett eller 1lera varuslag samt gilla fér bestimt till-
fille eller for viss tid, ej over tre ar. Tillstdnd m4a férbindas med sarskilda
villkor och foreskrifter.
Tillstand ma aterkallas, nar skal dro dartill.

8 §.

Tillfallighetsforsialjning ma av utldnning bedrivas allenast om tillstdnd
dartill meddelats av den myndighet som enligt vad sédrskilt dr stadgat har
att prova fraga om tillstind for utlindsk néringsidkare att hir i riket
idka néring i allménhet.

Tillstdnd till tillfallighetsfoérsaljning ma beviljas utldnning, om séirskilda
skil dartill 4ro och sadant hinder som avses i 4 § andra stycket ej fore-
ligger.

Ansdkan, som skall innehalla uppgift om den ort eller de orter dir verk-
samheten dr avsedd att bedrivas, skall ingivas till lansstyrelsen. Denna skall
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med eget utlitande insinda ansékningshandlingarna till tillstAindsmyndig-
heten. I 6vrigt skall vad i 5—7 §§ stadgas dga motsvarande tillimpning.

9 §.
Meddelas férordnande enligt 8 § andra stycket, géiller det jadmvil ut-
linning. Erhaller utlinning tillstand till tillfallighetsforséljning enligt for-
ordnandet, erfordras for forsaljningen icke tillstand enligt 8 §.

10 §.

Bevis om tillstind, som meddelats enligt denna férordning, skall i hu-
vudskrift eller styrkt avskrift vid forsidljningens utévande standigt med-
foras for att vid anfordran uppvisas. Vid tillfallighetsforsialjning, for vil-
ken icke erfordras tillstind enligt denna foérordning, aligger det utévaren
att vid anfordran férete bevis angdende sitt namn och hemvist. Bedriver
nagon tillfallighetsférsiljning i lokal varover han forfogar, skall han i el-
ler vid lokalen genom anslag tydligt angiva sitt namn och hemvist.

11 §.

Den som bedriver tillfallighetsférsiljning i strid mot 4, 6 eller 8 § eller mot
villkor eller foreskrift som meddelats med stéd av denna férordning, straf-
fes for olovlig tillfallighetsforsiljning med dagsboter. Till samma straff
domes den som foér annans rdakning driver eller forestar olovlig tillfallig-
hetsforsiljning.

Bryter nigon mot 10 §, straffes med boter, hogst trehundra kronor.

12 §.

Mot beslut som myndighet meddelat enligt denna férordning mé talan
foras genom besviir, om beslutet fattats av polismyndighet, hos linsstyrelsen
och eljest hos Konungen.

Myndighets beslut enligt denna foérordning skall ldnda till efterrittelse
utan hinder av anférda besvér, dar ej annorlunda forordnas.

Denna férordning trader i kraft den — — —.

Den som vid férordningens ikraftirddande pa grund av tillstdnd enligt
forordningen den 18 juni 1864 angéende utvidgad naringsfrihet bedriver for-
siljning, for vilken enligt den nya forordningen erfordras tillstdnd, mé un-
der aterstdende tillstandstid fortsitta férsaljningsverksamheten som om till-
stdndet meddelats enligt denna forordning, dock att fraga om Aterkallelse av
sidant tillstand skall provas av den myndighet som meddelat tillstindet.

Forordningen skall ej medfora inskrankning i den ratt till forsialjning av
fisk varom stadgas i forordningen den 25 maj 1917 (nr 255) angdende ratt
for danska fiskare att i svensk hamn avsatta fangst av farsk fisk.
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FORSLAG
till
Lag

om indring i kenkurslagen

Hiarigenom foérordnas, att i konkurslagen skall inféras en ny paragraf,
betecknad 199 a §, av nedan angiven lydelse.

199 a §.

Konkursgildenir ma icke idka niring, med vars utévande foljer bokfo-
ringsskyldighet.

Denna lag trader i kraft den — — —
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FORSLAG

till

Lag

om iindrad lydelse av 15 § lagen den 13 juli 1887 (nr 42) angiende
handelsregister, firma och prokura

Hirigenom forordnas, att 15 § lagen den 13 juli 1887 angéende handels-
register, firma och prokurat skall erhélla dndrad lydelse pd sitt nedan an-

gives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

15 §.

Sittes rorelse under forvaltning av
sysslomidn (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsittes en-
skild néringsidkares rorelse av stdrb-
husdeldgare, enligt vad for viss tid
dr medgivet, bor firmateckningen ske
pa sadant sitt, att det dndrade for-
hallandet darav framgér.

Denna lag trader i kraft den — — —

1 Senaste lydelse, se SFS 1895: 67 sid. 10.

Sattes rorelse under férvaltning av
sysslomédn (administratorer), med
ratt for dem att teckna firman, eller
under likvidation, eller fortsidttes en-
skild niiringsidkares rorelse av dods-
boet efter honom, bor firmateckning-
en ske pd sddant sitt, att det 4ndra-
de forhallandet darav framgér.
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FORSLAG
till
Kungérelse

om ingivande av vissa bevis i samband med firmaanmiilan enligt lagen den 13
juli 1887 (nr 42) angaende handelsregister, firma och prokura

Héarigenom férordnas som foljer.

Vid enskild niringsidkares firmaanmalan enligt 17 § lagen den 13 juli
1887 angdende handelsregister, firma och prokura skola fogas

a) bevis att néringsidkaren ir myndig eller, om han ir omyndig, bevis
om formyndarens och Gverféormyndarens samtycke eller, nir rérelsen skall
drivas av férmyndaren 4 omyndigs vignar, bevis om éverformyndarens sam-

tycke,
b) betriffande gift kvinna, vars dktenskap ingatts fore ar 1921, bevis att
hon icke pa grund av stadgandet i férsta stycket lagen den — — — om

upphdvande av foérordningen den 18 juni 1864. angdende utvidgad na-
ringsfrihet dr obehorig att idka naring,

¢) bevis att niringsidkaren icke dr i konkurstillstind samt

d) betriffande utlinning bevis att han dger ritt att idka ndring hér i
riket.

Vid handelsbolags firmaanmailan enligt 18 § forstnimnda lag skall be-
traffande samtliga bolagsmin fogas bevis av siddant innehdll som angives
i forsta stycket.

Denna kungorelse triader i kraft den — — —
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FORSLAG
till

Forordning

om iindrad lydelse av 38, 39 och 42 §§ forordningen den 18 maj 1956 (nr 328)
om kontroll a ddelmetallarbeten

Harigenom forordnas, att 38, 39 och 42 §§ forordningen den 18 maj 1956
om kontroll 4 ddelmetallarbeten skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38 §.

Envar som vill f6r avsalu tillverka
adelmetallarbeten, som aro underkas-
tade kontroll enligt denna férordning,
eller idka grosshandel ddrmed eller
forsdlja sadana varor i bod eller fran
annat upplagsstdlle skall, innan r6-
relsen borjar, goéra anméilan hos
mynt- och justeringsverket och dér-
vid ldmna uppgift om var roérelsen
skall idkas samt tillika forete dels
bevis om anmilan enligt 9 § nd-
ringsfrihetsférordningen, dar sadan
anmailan skall 4ga rum, och dels, da
fraga d4r om juridisk person, i fore-
kommande fall vederborligt registre-
ringsbevis.

Onskar nagon silja ddelmetallar-
bete d sddan realisation som omfor-
mdales i 9 § 3 mom. ndringsfrihets-
forordningen skall han, innan reali-
sationen vidtages, géra anmélan dér-
om hos mynt- och justeringsverket
med bifogande av uppgift om var
realisationen skall dga rum samt be-
vis om tillstand ddrtill.

Envar som vill for avsalu tillverka
Adelmetallarbeten, som aro underkas-
tade kontroll enligt denna forord-
ning, eller idka forsdljning av sd-
dana varor pd forsdljningsstille av
stadigvarande beskaffenhet skall, in-
nan rorelsen borjar, géora anmélan
hos mynt- och justeringsverket och
ddrvid limna uppgift om var rorel-
sen skall idkas samt tillika forete
dels bevis om anmélan till handels-
registret, dir siddan anmilan skall
dga rum, och dels, da fraga dr om ju-
ridisk person, i forekommande fall
vederborligt registreringsbevis.

Onskar nagon sidlja ddelmetallar-
bete pd férsdljningsstdille av tillfal-
lig beskaffenhet skall han, innan fér-
sdljningen vidtages, gdéra anméilan
diarom hos mynt- och justeringsver-
ket med bifogande av uppgift om var
forsdljningen skall 4ga rum samt be-
vis om det tillstand ddrtill som mad
vara erforderligt.

Da tillverkning — — — — — — mynt- och justeringsverket.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
39 §.

Under utovande av gdrdfarihandel Forsdljning av ddelmetallarbeten
md, vid dventyr som dr stadgat for mad ej dga rum under kringféring.
olaga gardfarihandel, forsdljning av
adelmetallvaror icke dga rum.

1 mom. Med dagsboter — — — — — — sadant arbete.

Med dagsbéter straffes ock den
som forsaljer ddelmetallarbete i
strid med 39 §.

2 mom. Har atgird som i 1 mom. 2 mom. Har atgird som i 1 mom.
avses foretagits i stérre omfattning, [forsta stycket avses foretagits i stor-
mé domas till fingelse i hogst sex re omfattning, ma domas till fingelse
manader. i hogst sex ménader.

3 mom. Med béter — — — — — — ar stadgat.

Denna férordning triader i kraft den — — —
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FORSLAG

till

Kungoérelse

om indrad lydelse av 1 § kungorelsen den 16 maj 1913 (nr 84) angaende
skyldighet for vissa néringsidkare att avgiva statistiska uppgifter

Harigenom forordnas, att 1 § kungorelsen den 16 maj 1913 angaende
skyldighet for vissa niringsidkare att avgiva statistiska uppgiftert skall er-
halla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

135

Var och en, vilken sdsom néring
idkar bergverks-, fabriks- eller dér-
med jamfoérlig rorelse, sa ock var
och en, som i storre utstriackning én
allenast fér husbehov sidsom néiring
idkar hantverk eller dirmed jamfor-
lig hantering, skall, ddrest ej sadant
fall, som avses i forsta eller sista
punkten av § 11 i férordningen den
18 juni 1864 angdende utvidgad nd-
ringsfrihet, dr for handen, vara plik-
tig att angdende néringens utévning
avgiva statistiska uppgifter i den ord-
ning och den omfattning hir nedan
stadgas.

Var och en, vilken sasom nériﬁé
idkar bergverks-, fabriks- eller déir-
med jamforlig rorelse, sa ock var
och en, som i storre utstrackning 4n
allenast foér husbehov sisom na-
ring idkar hantverk eller darmed
jamforlig hantering, skall vara plik-
tig att angdende néaringens utévning
avgiva statistiska uppgifter i den ord-
ning och den omfattning hir nedan
stadgas, dock att uppgiftsplikt ej fo-
religger for lantmdn, som med eller
utan bitrdde av annan till avsalu for-
fardiga fabriks- eller hantverksarbe-
ten sdsom foremdl for husflit, for
sadana for statens eller kommunens
rikning stiftade inrdttningar, vilka
avse social- eller fangvard, eller for
undervisnings- eller vardanstalter.

Dylika uppgifter —— — — — — varder meddelad.

Denna kungoérelse triader i kraft den — — —

1 Senaste lydelse, se SFS 1918:290.
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FORSLAG
till
Kungérelse

om upphiivande av kungorelsen den 30 december 1863 (nr 76 sid. 1) angaende
dndring i foreskrifterna rorande villkoren for mjol- och sagkvarnars
anliggande m.m.

Hiarigenom forordnas, att kungorelsen den 30 december 1863 angaende
dndring i foreskrifterna rorande villkoren fér mjol- och sdgkvarnars an-
laggande m. m. skall upphéra att gilla med utgingen av — — —.

FORSLAG
till
Forordning

om upphiivande av forordningen den 20 september 1859 (nr 47)
angaende utstriickt frihet for bergshanteringen

Héirigenom forordnas, att férordningen den 20 september 1859 angiende
utstrickt frihet for bergshanteringen skall upphora att gilla med utgéngen
av — — —, dock att vad i 4 § forordningen ar stadgat angdende hammar-
smeds- och masmaistarkassor fortfarande skall gilla sa linge dessa kassor
besta.
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FORSLAG
till

Forordning

om iindrad lydelse av 4 § forordningen den 29 december 1949 (nr 723)
angaende handel med skrot, lump och begagnat gods

Hirigenom férordnas, att 4 § forordningen den 29 december 1949 an-
gaende handel med skrot, lump och begagnat gods skall erhélla #dndrad
lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
4 §.

Ansokning om tillstnd till handel Ansokning om tillstand till handel
skall av bolag, ekonomisk forening skall goras hos polismyndigheten i
och enskild person, som dr svensk den ort, diar rorelsen huvudsakligen
medborgare, géras hos polismyndig- skall bedrivas.
heten i den ort, diar rorelsen huvud-
sakligen skall bedrivas. Angdende
ansokning av utlinning om lillstand
till utovande av ndring dr sdrskilt
stadgat.

Ansokningen skall — — — — —— skall bedrivas.

Denna forordning triader i kraft den — — —



I. Inledning

I § 1 forordningen den 18 juni 1864 angdende utvidgad niiringsfrihet (NFF)
stadgas, att svensk man och kvinna ér, med de undantag och inskriinkningar
samt under de villkor i 6vrigt som i férordningen upptages, beriittigad att i
stad eller a landet idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan
hantering, att till utrikes ort utféra eller dirifran inféra samt inrikes or-
ter emellan fortskaffa varor, dvensom att reda i skepp for sivil inrikes som
utrikes fart. Fran den allmidnna néringsfrihet som silunda fastslas i § 1
undantages emellertid i § 8 vissa uppriknade niringar — bokhandel, bok-
tryckeri, férsiljning av brannvin, hotellrorelse och atskilliga andra — be-
traffande vilka siarskilda foreskrifter utfirdats. Anmirkas bor dven att
NFF 6verhuvud icke éger tillimpning pi ett flertal nédringar vilka ar av
sddan art att de icke kan inrymmas under upprikningen i § 1; utanfér NFF
faller bland annat s. k. urproduktion sisom jordbruk och skogsbruk samt
vidare immateriell produktion, vartill hianféres exempelvis konstnirlig verk-
samhet och utféorande av personliga tjanster sdsom likare, lidrare och
dylikt.t

NFF stadgar vidare vissa inskrinkningar och villkor i frdga om svenska
medborgares ritt till sidan néringsutévning som avses i forordningen; dessa
stadganden skall behandlas ndrmare i senare avsnitt, och hir anmirkes
dirfor endast stadgandenas huvudsakliga innehall. Bland annat uppstilles
sédsom villkor att niringsidkare rader over sig och sin egendom nir fraga
ar om grosshandel eller forsiljning av varor i bod eller frian annat upp-
lagsstalle, och detsamma giller den som, med bitrdde av annan #n hustru
och hemmavarande barn, avser att till avsalu tillverka fabriks- eller hant-
verksarbeten eller sdsom yrke utéva annan hantering (§ 2). Sirskilda regler
giller vidare betrdaffande vissa statstjinstemins riatt att idka handels-
rorelse (§ 3), om gift kvinnas niringsutévning (§ 4, varmed bér jimforas
7 § lagen om inforande av nya gifterméalsbalken), om stiirbhusdeligares fort-
sittande av avliden néringsidkares rorelse (§ 5), om omyndigs niringsut-
6vning (§ 6) och om viss tillverkning innefattande kemisk behandling
(§ 7). Vidare finnes stadganden, som betrdffande vissa niringar angiver
i vad man anmilan till eller tillstdnd av myndighet utgér forutsittning for

! Friagan om griinsdragningen mellan de niringar som faller inom NFF:s tillimpningsomrade och
de som faller utanfér behandlas mera utforligt i det foljande i kapitel III punkt 1.

3—200719
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ratt till verksamheten (§§ 9—12). Forordningen innehdller darjamte dels
vissa numera foérildrade bestimmelser om forening av niringsidkare samt
om handelsbetjante och arbetare i fabrik, hantverk eller annan hante-
ring, dels straffbestimmelser och vissa processuella regler (§§ 13—15,
17—18 och 21—24).

Betriffande utlannings ratt till naringsutdovning ges i §§ 25—31 sérskilda
regler, vilka skall behandlas nidrmare i det féljande. Slutligen innehéller
forordningens § 32 en bestimmelse om utlandska bolags och foreningars
ratt att hiar idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hante-
ring.

Det innehéll NFF salunda har for niarvarande 6verensstdmmer icke i allo
med férordningens ursprungliga innehéll. Under arens lopp har vid atskil-
liga tillfallen dndringar vidtagits. Andringarna, som i allminhet icke inne-
burit ndgon mera betydelsefull beskdrning av néringsfriheten, har framst
haft avseende & ndgot sérskilt slag av néringsverksamhet eller eljest nagon
enskild detaljbestimmelse i férordningen.! Fragan om en mera fullstindig
revision av NFF har emellertid ocksa varit aktuell under flera decennier.
Redan i ett &r 1913 avgivet utlitande Gver vissa niringsorganisationers
framstéllningar angéende behovet av en grundlig och snar omarbetning av
NFF tillstyrkte kommerskollegium hos Kungl. Maj:t att utredning skedde
angdende fragan vilka dndringar i NFF som kunde finnas pékallade med
hinsyn till handelns och niringarnas dévarande tillstind. Genom beslut
den 25 februari 1921 tillsattes den férsta utredningen, vilken uppdrogs at
davarande revisionssekreteraren T. Nothin och sedermera at t. f. revisions-
sekreteraren O. Haggstrom. En huvuduppgift for denna utredning var
provning av fragan om det borde inforas legala kompetenskrav for ritten
att idka handel och hantverk. Utredningsarbetet avbrots emellertid 1922 i
samband med d4 vidtagna inskrinkningar i kommittévisendet.

Ar 1924 uppdrog Kungl. Maj:t 4t kommerskollegium att fullfélja det for
en revision av niringslagstiftningen erforderliga utredningsarbetet. I utlé-
tande den 24 oktober 19282 angav kommerskollegium de huvudsakliga rikt-
linjer, enligt vilka en forfattningsrevision ansags bora foretagas, samt hem-
stillde, att de angivna principerna i huvudsak matte laggas till grund for
forslag till ny niringsfrihetsforordning. I fraga om den vid denna tid sar-
skilt aktuella fragan om legala kompetenskrav forklarades i utldtandet bland
annat att det borde 6vervigas om icke krav pa bokféringskunskap borde upp-
stallas som villkor for ritten att 6ppna detaljhandel.

Inom handelsdepartementet utarbetades av revisionssekreteraren W. Hem-
berg ett preliminiirt utkast till niringslag pa grundval av kommerskollegii
utldtande. Sedan yttranden over utkastet infordrats, avgav kommerskolle-

1 En versikt 6ver dndringarna t. o. m. 4r 1931 Aterfinnes i prop. 1932 nr 41 sid. 12—14. I den
man dndringarna numera 4r av intresse, behandlas de i det féljande i avsnitten angiende forord-
ningens enskilda bestdmmelser.

2 Tryckt som bilaga till Kommersiella Meddelanden 1928 nr 21.
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gium nytt utlditande (SOU 1931: 13). I proposition 1932 nr 41 tog Kungl.
Maj:t stéllning till de framlagda forslagen. Vederbérande departementschef
anforde darvid bland annat, att det icke kunde férordas att bestimmelser
om legala kompetensvillkor intoges i lagstiftningen. Aven i fraga om vissa
andra spérsmdl som varit foremal for behandling under utredningsarbetet
ansdgs ny lagstiftning icke for det ddvarande bora ske. I propositionen fram-
lades dérfér endast forslag till lag om kringféringshandel och tillfallighets-
férsaljning samt férslag till vissa dirmed sammanhiingande f6ljdandringar
i NFF.

Betriffande de i propositionen framlagda forslagen stannade riksdagens
kamrar i skiljaktiga beslut, varfér lagstiftningsfragan forfoll.

I skrivelse den 16 mars 1934 anhéll riksdagen i anledning av vickta mo-
tioner att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning bl. a. i vad man NFF:s
bestimmelser om utldnnings ritt att hir i riket idka handel eller annat
naringsyrke kringginges samt fér riksdagen framligga de forslag vartill
denna utredning kunde féranleda. Med anledning hirav verkstilldes inom
handelsdepartementet viss utredning, vilken dock icke ledde till nagot for-
slag om lagandring.

Den 1 november 1946 fattade Kungl. Maj:t beslut om ny utredning an-
géende revision av NFF. Utredningsarbetet uppdrogs &t divarande hi-
radshévdingen K. E. Elliot och &verflyttades ar 1948 pa kommerseridet
S. Matz. Ar 1952 tillkallades vissa representanter for niringslivets organi-
sationer att sdsom sakkunniga Gverligga med utredningsmannen. I direk-
tiven for den nu berdérda utredningen, som antog benimningen Nirings-
rattsutredningen, framhélls bland annat att det framstod som angeliget
att inom den vida 6vervigande delen av niringslivet vidmakthélla en verk-
lig konkurrens och att det borde undersokas, huruvida de inskridnkningar
i néringsfriheten som gillde var nédvindiga och limpligt utformade. Vi-
dare angavs bland annat att utredningens huvuduppgift var att kartligga
behovet att for vinnande av 6kad néringsfrihet undanréja eller omforma
sddana legala begrinsningar, vilka icke fyllde nigot visentligt syfte eller
vilka vore mera ingripande &n som kunde anses nédvindigt.

Av néringsrittsutredningen utfordes forst visst forberedande arbete,
vilket redovisades i promemorior,! avgivna till handelsdepartementet. Ut-
redningen hade vidare visst samarbete med 1949 ars utlinningskommitté

1 Tre av promemoriorna — angéende begreppet niiring i NFF, angéende lokala begrénsningar i
ritten att idka néring samt angdende torghandel, girdfarihandel och realisation — har tryckts i
den av S. Matz utgivna skriften »Bidrag till tolkningen av niringsfrihetsférordningen» (Norstedts
forlag, 1950). En annan promemoria, avseende utlinnings ritt till néringsutévning i Sverige i
belysning av vira handelstraktater, #r tryckt i Forvaltningsrittslig tidskrift 1950 sid. 217; det
m4 anmirkas, att d4 resonemanget i denna promemoria i huvudsak utgdr frin bestimmelserna
i tidigare handelstraktater med Frankrike, promemorian visentligen forlorat sin aktualitet i och
med att 4r 1954 med Frankrike slutits ett nytt sjofarts- och boséttningsavtal, som har frin
tidigare avtal avvikande bestdmmelser i friga om ritten till niaringsutévning. — I en uppsats i

Festskrift tillignad Birger Ekeberg (1950, sid. 371) framlade utredningsmannen vidare vissa
synpunkter pé fragan om néringsfrihetsforordningens revision.
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i frAga om revisionen av utldnningslagstiftningen. Darvid utarbetade ut-
redningsmannen en promemoria angdende utldnnings ratt till naringsut-
6vning i Sverige och upprittade i samrad med utlinningskommittén — som
i det visentliga anslot sig till vad i promemorian anforts — ett forslag till
vissa dndringar av NFF:s bestdmmelser betrdffande utldnningar.t I pro-
position med forslag till utldnningslag uttalade dock vederborande de-
partementschef, att frdgan om é&ndring i néaringslagstiftningen finge upp-
tagas till behandling senare.?

Sedan utredningsmannen genom en ar 1951 avgiven promemoria med-
verkat vid forarbetena till lagen den 3 juni 1955 om ritt for utlindska
bolag och foreningar att idka naring har i riket, avgavs i juli 1952 ett pre-
limindrt utkast till naringslag jamte en promemoria angaende grunderna
for en framtida néringslag.s Harefter skedde overlaggningar med de tidi-
gare namnda sakkunniga, som tillkallades vid denna tid. Utredningen
redovisade slutligen sitt arbete dels i en ar 1953 avgiven promemoria an-
gdende ritt for utlindskt rattssubjekt att idka naring hir i riket,* dels i ett
den 15 januari 1957 avgivet betankande med forslag till ny néringslag-
stiftning.s

1953 ars promemoria innehdller ett utkast till lag angdende ratt for
utlandskt rattssubjekt att idka néring hér i riket jimte en kortfattad mo-
tivering hartill. Utkastet innebir i huvudsak f6ljande. Betrdffande utlin-
ningar foreslogs att deras ratt att idka néring — liksom enligt NFF —
skulle vara beroende pa tillstandsprévning; dock foreslogs den dndringen,
att utlinning med bosittningstillstind skulle dga samma ritt som svensk
medborgare att hdr i riket driva néring, dar ej annorlunda var sirskilt
stadgat. I friga om utlindsk juridisk person foreslogs ett stadgande inne-
biarande att sAdan icke skulle dga driva niring har i riket, varvid dock for-
utsattes att undantag fran férbudet kunde komma att foranledas till f61jd
av det vid denna tid padgdende arbetet med lagstiftning rorande etablerings-
ritt for utlindska bolag och ekonomiska foreningar, vilket senare ledde
till den férut nimnda lagen i &mnet den 3 juni 1955. Anmirkas mé vidare
att utkastet inneholl en definition av begreppet néring, varigenom den
foreslagna lagen skulle fa ett vidstrécktare tillimpningsomrade dn NFF.
Dé naringsrittsutredningen ar 1957 6verlamnade sitt slutbetinkande fram-
hoélls, att efter juni manad 1953 nagon revidering av 1953 ars promemoria
ej hunnit ske men att utredningens avsikt varit att i lagutkastet inarbeta
aven lagen den 3 juni 1955 om ratt for utlindska bolag och foreningar att
idka néring har i riket.

Niringsrattsutredningens betdnkande 1957 innehdller tva alternativa

1 SOU 1951:42 sid. 32—36, 88—90 och 260—284.

2 Prop. 1953 nr 41 sid. 20.

3 Stencilerad upplaga.

4 Stencilerad upplaga, daterad maj 1953, vilken efter vissa omarbetningar féljdes av en ny
upplaga, daterad juli 1953.
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forslag till lagstiftning betraffande svenska rittssubjekts ritt till nirings-
utévning. Alternativ 1 innefattar férslag att NFF skulle upphivas utan
att ersiattas av ndgon allmén néringsrittslig reglering fér de svenska ritts-
subjektens vidkommande. I stillet foreslogs endast lagstiftning betrif-
fande kringforingshandel och tillfillighetsforsiljningar, varjimte fore-
slogs att motsvarighet till vissa av NFF:s regler — avseende betydelsen
av omyndighet och konkurstillstind m. m. — skulle inféras i andra for-
fattningar pa sitt narmare redovisas i det foljande. Alternativ II innehal-
ler forslag till en ny néringslag, avsedd att ersitta NFF. Enligt forslaget
skulle lagen innehalla ett allmiint stadgande om svensk medborgares och
svensk juridisk persons ritt att driva néring. Dirjimte foreslogs bland
annat en nidrmare bestimning av vad som skulle innefattas under begrep-
pet néring enligt lagen och vidare vissa foreskrifter angdende villkor for
ratt till néringsutévning samt sirskilda foreskrifter om kringforingshan-
del och tillfillighetsforséljning.

I yttrande till statsradsprotokollet den 6 juni 1958, da beslut fattades
om nu ifridgavarande utredning, anférde statsrddet och chefen fér han-

delsdepartementet — efter redogérelse for huvuddragen i niringsratts-
utredningens alternativa forslag till ny lagstiftning — bland annat f5l-
jande:

De i betinkandet framlagda foérslagen siktar i forsta hand till en reglering
for svenska medborgares vidkommande. Diremot behandlas icke fragan om
revision av de bestimmelser om utlinnings riitt att driva niring, som nu finns
intagna i néaringsfrihetsférordningen. Spérsméilet om utlindska medborgares
stdllning har efter det att betinkandet avgivits siirskilt beretts inom handelsde-
partementet. Det har dérvid ansetts limpligast att lita med remisshehandlingen
av betinkandet ansta till dess forslag férelig till bestimmelser #ven om utlindska
medborgares etableringsriitt.

Under den senaste tiden har emellertid lagstiftningsfrigan om utlinningars
etableringsriitt kommit i delvis ny belysning. Detta sammanhinger med de for-
handlingar om ett europeiskt frihandelsomrade som fér nirvarande féres i den
europeiska ekonomiska samarbetsorganisationen (OEEC). I samband med Sve-
riges deltagande i en blivande frihandelséverenskommelse kan sporsmélet om
jamstillande i viss utstrickning av utlindska medborgare med svenska sivitt
giller etableringsriitten komma att aktualiseras. Det #r med hénsyn hartill icke
mojligt att ta slutgiltig stdllning till frigan om utlinningarnas niringsrittsliga
behandling i svensk lagstiftning forrin resultatet av nimnda internationella
overliggningar kan biittre éverblickas.

I detta lidge finner jag det mest indamalsenligt att frigan om utlindska med-
borgares etableringsritt underkastas sirskild utredning i syfte att bringa var
lagstiftning p& omrddet i &verensstimmelse med de avtal som kan komma att
tréffas. Med hénsyn till frigans nira sammanhang med utformningen av reglerna
om svenska medborgares ritt att driva niring synes det limpligt att nérings-
rittsutredningens férslag 6verarbetas i samband med nimnda utredning. Upp-
giften bor alltsd vara att framligga ett samlat forslag till de forfattningsregler
som erfordras vid upphivande av 1864 ars niringsfrihetsférordning.
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I frdga om svenska medborgare bor utredningen bygga pa niringsrittsutred-
ningen. Vid valet mellan dess olika principlosningar ir det alternativ, som be-
gransats till att avse bestimmelser rérande kringforingshandel och tillfillig-
hetsforsiljning att foredraga. Enligt min mening saknas i var tid skil att i ny
lagstiftning upptaga den néringsfrihetsférklaring som inleder 1864 ars for-
ordning och vars bakgrund ar det system av skrabetonade niringsregleringar
som férordningen pa sin tid undanrdjde. De synpunkter, som torde ligga bakom
tanken att bibehalla en sérskild niringsfrihetsférklaring, lirer bli bittre till-
godosedda om den lagstiftning som eftertrider 1864 &rs férordning grundas pé
den sisom sjilvklar uppfattade principen att full frihet rdder fér svenska med-
borgare att driva néring dér icke uttryckligt hinder diremot dr i grundlags-
enlig ordning stadgat.

Betriffande utlinningars néringsritt ar huvuduppgiften, sdsom redan fram-
gatt, att framligga forslag till de regler, som erfordras for att vart land skall
kunna intrdda i det frihandelsomrdde, om vilket férhandlingar pégéar. Utred-
ningen bor halla sig underrittad om férhandlingarnas fortgdng savitt ror etable-
ringsritten for utlindska medborgare. Dessutom boér utredningen std i nira kon-
takt med kommerskollegium, som har i uppdrag att forbereda Sveriges anslut-
ning till ett frihandelsomréde. Vid utformningen av forslaget bor dven beaktas
den s. k. europeiska bosittningskonventionen, som undertecknats men i avvak-
tan pd den blivande lagstiftningen om utlinningars rétt till ndringsutévning ej
ratificerats av Sverige. Utredningens forslag bér ha sddant innehdll att ratifika-
tion av boséttningskonventionen méjliggores.

Det synes sannolikt, att den kommande lagstiftningen méaste 6ppna mojlig-
heter till olikartad reglering av utlinningarnas néringsritt for skilda fall. Sa-
lunda &r tinkbart att olika regler méste gélla for medborgare i land som ansluter
sig till frihandelsomradet eller bosédttningskonventionen och andra ldnders
medborgare. Vidare dr mojligt att de staterna avilande forpliktelserna inom ett
frihandelsomrade far den karaktdren att olika regler kridves for skilda néringar.
Det kan ocksd finnas motiverat att gora skillnad mellan utlindsk medborgare,
som &ar bosatt i Sverige, och utlanning som vill idka ndring hir ehuru han é&r
bosatt i utlandet.

Det mé& erinras om att de bestimmelser rérande utlinningar, varom nu &r
fraga, endast har avseende pa fysiska personer. I fraga om utlindska juridiska
personer har ritten att i vart land idka néring i viss utstrackning reglerats
genom lagen den 3 juni 1955 om ritt for utlindska bolag och féreningar att idka
néring har i riket. Det ma dven pépekas, att andra lagutskottet vid riksdagsbe-
handlingen ar 1955 av den proposition, nr 87, varigenom forslag till 1955 &rs
lag rorande utlindska bolag och foreningar forelades riksdagen till antagande
uttalade att, om en lagstiftning rorande utlindska fysiska personers niringsritt
skulle komma till stind, det borde Overvigas att sammanféra de bdda grupperna
av bestammelser till en enda lag.

For egen del vill jag nimna att jag finner en sddan mera enhetlig reglering
rorande utlindska fysiska och juridiska personer naturlig i férsta hand savitt
giiller sidana fysiska personer som ej har hemvist hir i riket. For 6vriga utlindska
fysiska personer har frdgan om etableringsritt har i riket néra beréring med
utlinningslagens reglering av utlinnings rétt att uppehalla sig och taga arbets-
anstillning i vart land. Det synes dirfér bora utredas huruvida erforderliga be-
stimmelser om etableringsriitt for denna grupp utlinningar bor ges plats i ut-
linningslagen eller pA annat sitt anknytas till den tillstindsgivning, som dér
regleras.
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Anmirkning betriffande utlindsk ritt

Naringsrattsutredningen redovisade i vissa avsnitt av sitt betdnkande ut-
landsk ritt savitt angick sirskilda fragor, dir en jimfoérelse med utlindsk
lagstiftning ansdgs av intresse; uppgifterna i dessa hédnseenden atergives
i det foljande. Samma ar som néringsrattsutredningens betinkande av-
gavs publicerade vidare S. Matz, som ledde utredningen, en 6versikt over
de nordiska lindernas néringslagstiftning i Nordisk Administrativt Tid-
skrift (argang 1957 sid. 186 ff.).

Da sasom framgar av de nyss atergivna direktiven den nu férevarande
utredningen i visentliga avseenden skall avse ett Overarbetande av né-
ringsrattsutredningens forslag, har det icke under denna utredning vid-
tagits nigra sdrskilda atgarder for att inhadmta ytterligare uppgifter an-
gdende utldndsk ratt. Det m& i sammanhanget anmaérkas, att i Nordiska
radets tryck aterfinnes redogorelser for de nordiska ldndernas och édven
vissa andra lidnders lagstiftning och praxis rorande utlindska rattssub-
jekts ratt till naringsutévning (argang 1956 sid. 1025 ff, 1957 sid. 1207 ff
samt 1961 sid. 844 ff). Vidare kan nidmnas att i propositionen 1955 nr 87
(sid. 102 ff) har intagits en Oversikt 6ver frammande staters lagstiftning
angdende utlindska juridiska personers ritt till niringsutévning.



II. Behovet av allmiénna niringsrittsliga regler for
svenska rittssubjekt

I detta kapitel kommer huvudsakligen att behandlas sddana i NFF upp-
tagna regler rorande de svenska rittssubjektens nédringsutévning, som &r
allménna i den meningen att de géller alla eller i varje fall en grupp av
de néringar pa vilka NFF éager tillimpning. Férordningens regler rérande
sarskilda slag av néaringsverksamhet — némligen betriffande realisation
och girdfarihandel — och reglerna angéende de utlindska rittssubjektens
ritt till niringsverksamhet skall daremot behandlas sirskilt i de féljande
kapitlen.

I den mén allminna néringsrittsliga regler av i huvudsak det slag som
nu iterfinnes i NFF anses bora gilla dven i framtiden, uppkommer den
systematiska frdgan om dessa regler bor sammanféras i en allmin né-
ringsrittslig forfattning eller intagas i andra foérfattningar. Ehuru den
systematiska fragan i och for sig icke kan besvaras forrdn det undersokts
vilka allménna regler som bor gilla, utgar framstillningen i nu féreva-
rande kapitel fran den arbetshypotesen att en ny niringslag icke skall
stiftas och att de allméinna regler som erfordras i stéllet bor inféras i andra
forfattningar.

Innan de spérsmél som upptages i detta kapitel var for sig behandlas
skall ndgot beroras en for dem gemensam friga. Med vissa undantag av-
ser NFF:s stadganden enligt sin ordalydelse endast fysiska personer. Om
likvil forordningen allmént skall anses tillimplig dven pa juridiska per-
soner har varit en omtvistad fraga.l Da ar 1923 i § 9 mom. 3 gjordes till-
ldgg angdende realisation, verkstalld av aktiebolag och ekonomisk férening,
uttalade departementschefen,> att han ddrmed icke 6nskade taga stand-
punkt till den omstridda fragan i vad mén grunderna fér NFF i allmin-
het vore tillimpliga pa aktiebolag. Ar 1955 (proposition nr 87) intogs un-
der § 32 NFF ett stadgande avseende vissa utlindska juridiska personer,
men i detta sammanhang upptogs icke fragan om férordningens tillamp-
lighet pa svenska juridiska personer till nirmare behandling.

Aven om det salunda ar en tveksam friga huruvida férordningen ar all-
mint tillimplig pa svenska juridiska personer sidsom sddana, torde det

1 Se bl. a. von Seth sid. 163 ff, Hult sid. 39 ff och Matz, Bidrag sid. 25 ff.
2 Se NJA II 1923 sid. 566.



41

vara oomtvistat att férordningens regler giller betriffande vissa juridiska
personers deldgare som &r fysiska personer. Detta ir fallet i fraga om bo-
lagsmén i handelsbolag och siddana bolagsmiin i kommanditbolag som del-
tager i forvaltningen av bolagets angeldgenheter!; kommanditdeligare som
ej deltager i forvaltningen torde diremot ej vara underkastad NFF:s be-
stimmelser. Vidare torde NFF fa anses tillimplig pa delidgare i dédsbo
aven sedan dodsbo i och med boutredningslagens tillkomst fatt karaktiren
av juridisk person; denna fraga berdres nirmare i det féljande i samband
med § 5 NFF.

1. Allmént stadgande rérande svenska rittssubjekts rétt att idka néring

Giillande stadgande om allmin niiringsfrihet

I § 1 NFF stadgas, att svensk man och kvinna dr, med de undantag och
inskridnkningar samt under de villkor i dvrigt, som i férordningen upp-
tages, berittigad att i stad eller & landet idka handels- eller fabriksrorelse,
hantverk eller annan hantering, att till utrikes ort utféra eller dirifran
inféra samt inrikes orter emellan fortskaffa varor, &vensom att reda i skepp
for savil inrikes som utrikes fart.

Betriffande detta stadgande, som ger uttryck for NFF:s grundliggande
princip, mé till en borjan erinras om vad i det foregdende sagts rérande
granserna for forordningens tillimpningsomrade. Darav framgar att for-
ordningens allménna deklaration om niringsfrihet icke har avseende pa at-
skilliga néringar vilka faller utanfér forordningens tillimpningsomrade;
sd dr bland annat fallet med néringar som ir att hinféra till s. k. urpro-
duktion och immateriell produktion. Vidare dr det som tidigare berorts
en omtvistad fraga om NFF:s bestimmelser betraffande svenska medbor-
gare i princip dr tillampliga savitt angdr svenska juridiska personer, och
det maste silunda betecknas som tveksamt, om svenska juridiska perso-
ner kan anses innefattade under det nu ifrigavarande stadgandet om na-
ringsfrihet.

I anslutning till vad nu sagts om NFF:s rickvidd ma ytterligare fram-
héllas att forordningen niarmast reglerar férhallandet mellan det allminna
och niringsidkarna. I vad mén néringsidkares handlingsfrihet kan be-
gransas genom atgérande av enskilda — organisationer eller andra — i
exempelvis konkurrensbegrinsande syfte, dr ddremot ett imne som faller
utanfér den nu ifragavarande lagstiftningen.

Den néringsfrihet som fastslds i NFF kan i huvudsak anses innebira att,
sivitt angar sddana néringar som omfattas av férordningen, envar skall

1 Jédmfor foregdende sida under not. 1) samt vidare Nial, Om handelsholag och enkla
bolag, sid. 62 f; betriffande kommanditdelidgare anser dock von Seth att NFF alitid bor gélla.

Anmirkas m4a att enligt RA 1956:64 dodsbo ansetts kunna vara kommanditdeligare, oavsett
att den i § 5 NFF angivna tiden utlgpt.
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vara berittigad att etablera sig som néringsidkare utan att déirvid fran
statsmakternas sida uppstilles andra inskrankningar én férordningen sér-
skilt angiver. De inskridnkningar i néaringsfriheten som i NFF nirmast
asyftas torde vara sddana som innebédr att medborgare icke alls eller en-
dast pa sarskilda villkor kan vinna tilltrdde till ett visst néringsyrke,
d.v.s. i huvudsak fall dir det géller forbud mot drivande av viss rorelse
eller tillstdnd av myndighet utgor forutsiattning for ritten till naringsutov-
ningen. Néringsfriheten enligt NFF innebéar emellertid icke att nirings-
idkarna dirutover skall vara helt obundna i sin verksamhet, utan deras
frihet vid naringsutévning begrinsas genom en méngfald i NFF icke om-
namnda foreskrifter, betingade av ordnings-, sikerhets-, héilsovards-, ar-
betarskydds- och beskattningssynpunkter och dven méanga andra omstin-
digheter. Att draga en klar grans mellan verkliga inskrankningar i NFF:s
mening och sddana andra inskrédnkningar som nyss berorts kan i atskilliga
fall vara vanskligt.

NFF:s § 1 dr sdlunda utformad med tanke pa att férordningens senare
stadganden skall giva upplysning om de inskridnkningar -— i nyss angiven
mening — som skall gilla i naringsfriheten. Forutom att férordningens
egna bestimmelser stadgar en del sddana inskriankningar, ger forord-
ningen besked om inskridnkningar av berord art pa det sittet att i § 8
uppriknas néringar, & vilka férordningens stadgande om naringsfrihet icke
skall diga tillimpning. Dock kan det mahinda ifragasittas om man alltid
med full konsekvens uppritthallit principen att i NFF anmirka alla na-
ringar betraffande vilka siddana inskrinkningar giller; som exempel ma
ndmnas att, ehuru ritten att fortskaffa varor uttryckligen nimnes i § 1,
det i § 8 icke gjorts nigot undantag med hinsyn till lagstiftningen om
yrkesmiissig automobiltrafik eller om luftfart. I detta sammanhang boér
dock framhallas, att sdsom nyss namnts det kan vara svért att angiva om
ett forfattningsmiissigt ingrepp innefattar en verklig inskrinkning i ni-
ringsfriheten eller ej, och vidare dr att mérka att det i vissa fall kan riada
tvekan huruvida en niring ér sadan att NFF ér tillamplig.

Tidigare forslag till nya stadganden angiende allmin niringsfrihet

1930 ars prelimindra utkast till ndringslag, som avsag svenska medbor-
gare och svenska juridiska personer, inleddes med ett stadgande inneba-
rande att med de undantag och inskrédnkningar samt under de villkor i 6v-
rigt, som i lagen angavs, envar skulle dga ratt att hir i landet driva né-
ring (1 §). Med uttrycket niiring asyftades i utkastet alla slag av nirings-
verksamhet och silunda icke endast siddana som avses i NFF. Forutom
de inskrinkningar som grundades pa utkastets egna bestimmelser — av-
seende huvudsakligen tillfallighets- och kringfoéringsforsiljningar samt
vissa allméinna villkor foér ratt till naringsutévning — innehdll forslaget



43

hénvisning till i andra forfattningar stadgade inskrinkningar. Diarvid
gjordes skillnad mellan tva kategorier av inskrinkningar, nidmligen sa-
dana som avsig sittet for niringarnas utdvande och sddana som innebar
att sjilva ritten att starta och driva en niring var begrinsad genom sir-
skilda foreskrifter. Betraffande det forstndmnda slaget av inskridnkningar
innefattade utkastet en allmén erinran att naringsidkaren vid roérelsens
utévande hade att iakttaga »de foreskrifter, som i hilsovards-, ordnings-,
sidkerhets-, byggnads-, arbetarskydds-, beskattnings-, tull- och liknande
hinseenden eller eljest for allmént vil kunna vara i vederbérlig ordning
meddelade»> (4 §); i denna paragraf asyftades dven foreskrifter utfirdade
i administrativ ordning eller av kommunala organ. Det andra slaget av
inskrankningar, d.v.s. sidana som ansags utgora egentliga undantag fran
naringsfriheten, upptogs i en annan paragraf (5 §). Denna angav att sir-
skilda regler gillde betraffande ritten att idka — forutom bokhandel och
vissa andra av tryckfrihetsférordningen reglerade niringar — ett flertal
niringar som uppriknades under tjugoen punkter; dessutom erinrades i
paragrafen om de inskriankningar som f6ljde dirav att vissa niringar var
foremél for monopol eller sirskilda privilegier. — Innebérden av utkastet
i nu berdrda delar var bland annat den att egentliga inskrinkningar i ni-
ringsfriheten skulle kunna ske endast genom lag, stiftad av Kungl. Maj:t
och riksdagen gemensamt.

Under remissbehandlingen av utkastet férekom vissa meningsskiljaktig-
heter i frdgan om de i 5 § avsedda undantagen borde angivas genom upp-
rikning eller allenast genom en allmin formulering. Vidare uttalades i en
del fall tveksamhet, huruvida vissa inskriankningar borde hinféras till 4 §
eller 5 § i utkastet.

Sdsom forut ndmnts framlades icke nagon proposition om néiringslag
pa grundval av utkastet; endast i fraga om tillfillighets- och kringforings-
forsiljning forelades forslag riksdagen.

Niringsrdttsutredningens dr 1952 framlagda prelimindra utkast ttll nd-
ringslag innehéll en paragraf innebdrande att undantag fran néringsfri-
heten kunde stadgas i lag eller forfattning. Vid de 6verliggningar, som
samma ar dgde rum inom utredningen med tillkallade foretrddare for néa-
ringslivets organisationer, framfordes oOnskemal om ett starkare lagfast
skydd for niringsfriheten dn det foreslagna stadgandet innebar, nimligen
antingen att det inférdes stadgande i regeringsformen som garanterade
néringsfriheten eller att bestimmelser i den forslagna néringslagen for-
mulerades i 6verensstimmelse med 1930 ars utkast.t

I ndringsrdttsutredningens betdinkande dr 1957 upptogs under alternativ
IT ett forslag till ndringslag, vilket naringslivets representanter inom ut-
redningen férordade sdsom innebdrande en garanti for néringsfrihetens

11957 4rs betdnkande sid. 45.
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bibehdllande oantastad.! Forslaget innebar att svensk medborgare och
svensk juridisk person skulle dga att, med de undantag och inskrénk-
ningar samt under de villkor i 6vrigt, som i ifrdgavarande lag eller eljest
i lag stadgades, héir i riket driva néring (1 §). Huvudregeln enligt forsla-
get var sdlunda att inskrénkningar endast fick ske genom lag; till skillnad
frAn 1930 ars utkast skulle néringslagen ej innehalla nigon upprikning
av inskrdnkningarna. Vissa avsteg fran huvudregeln skulle dock finnas.
Enligt en 6vergangsbestdmmelse skulle de vid lagens ikrafttridande stad-
gade inskrankningarna fortfarande gilla. Vidare gjordes forbehall for den
riatt att foreskriva inskrdnkningar i naringsfriheten som Kungl. Maj:t dger
jamlikt allminna forfogandelagen och allmidnna ransoneringslagen (1 §
andra stycket). Ytterligare stadgades, att niringsidkaren vid rorelsens ut-
o6vande hade att iakttaga de foreskrifter, som i hélsovards-, ordnings-, si-
kerhets-, byggnads-, arbetarskydds-, beskattnings-, tull- och liknande hin-
seenden eller eljest for allméint vil kunde vara i vederborlig ordning med-
delade (5 §); nagot krav att sddana foreskrifter skulle stadgas genom lag
uppstilldes salunda icke. Slutligen ma namnas, att den foreslagna nérings-
lagen icke skulle gilla alla slag av néringar; en del sddana niaringar som
fallit utanféor NFF skulle undantagas fran lagens tillimpningsomrade,
exempelvis jordbruk och utférande av vissa tjanster.

Sdsom tidigare omndmnts framlade néringsrattsutredningen ocksa ett
sdsom alternativ I betecknat forslag, innebdrande bland annat att det icke
vidare skulle finnas nagon allmin néaringsrittslig forfattning med stad-
gande om allmin néringsfrihet. I motiveringen framholl utredningen att
frdgan, huruvida inskriankningar i néringsfriheten borde kunna ske en-
dast genom lag, behandlats i 1930 &rs utkast, vid riksdagsbehandlingen
av lagen den 18 april 1935 med vissa bestdmmelser om arbetsférmedling,?
iett 4r 1941 avgivet betdnkande angiende dndrad lydelse av § 16 regerings-
formen? och i utredningens eget utkast ar 1952. I fragan huruvida inskrank-
ningar i niringsfriheten endast skulle fa ske genom lag anférde utred-
ningen darefter i huvudsak féljande. Att sa begrdnsa Kungl. Maj:ts ekono-
miska lagstiftningsmakt enligt § 89 regeringsformen torde enligt utred-
ningen knappast lata sig gora, helst som i det enskilda fallet kunde vara
vanskligt nog att avgéra om ett visst forfattningsmaéssigt ingrepp allenast
innebure en ordnings- eller liknande féreskrift eller om det utgjorde en
verklig inskrinkning i rédtten att utéva viss néring. I samband hirmed
framholl utredningen att ett stadgande av den innehérd som kommit i fraga
borde, for att dga verklig effektivitet, vara férenat med en prévning av
Kungl. Maj:ts befogenhet att betridffande viss néring meddela foreskrifter
av inskrdnkande art. Utredningen uttalade déarefter, att fragan om ord-

11957 ars betidnkande sid. 8.
2 Andra lagutskottets utlitande 1935 nr 20 sid. 10.
3 SOU 1941:20, vilket betdnkande beréres nirmare nedan.
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nande av ett offentligrittsligt skydd for nédringsfriheten icke torde utgéra
ett dmne som f6ll under utredningens bedomande. Om dverhuvudtaget ett
forfattningsméssigt skydd for néringsfriheten skulle anses pakallat, borde
detta sporsmél enligt utredningen vinna sin 16sning i annan lagstiftnings-
form én genom en allméin néiringslag.

Fragan om stadgande rorande niringsfriheten har icke behandlats en-
dast i samband med de nu berorda forslagen till ny niringslagstiftning
utan har dven aktualiserats i samband med ifragasatta dndringar i rege-
ringsformen.

S& har bland annat skett i det dr 1941 avgivna betinkandet med férslag
till dndrad lydelse av § 16 regeringsformen (SOU 1941:20). Enligt den
i betinkandet foreslagna lydelsen skulle svensk medborgares frihet i ut-
ovande av niring eller yrke fa inskrinkas endast med stéd av lag, som
stiftats av Kungl. Maj:t och riksdagen samfallt. I motiveringen anférdes an-
gdende niringsfrihetens grundsats enligt NFF i huvudsak féljande. Var
och en vore i princip berittigad att dgna sig at vilken niringsverksamhet
som helst. Niringsfrihetens grundsats innebure emellertid icke att var och
en hade ritt att utéva sin verksamhet efter behag. Dirvid var hans frihet
inskrdankt av en mingd foreskrifter ur halsovards- och ordningssynpunkt
m. m. For ett stort antal yrken foéreskrevs vidare sirskilda kvalifikatio-
ner. Dessa foreskrifter var i allmédnhet av administrativ natur. Inga prin-
cipiella inskrinkningar funnes i ritten att vilja yrke eller sysselsittning,
om dn med hinsyn till behorighetsvillkoren vissa faktiska hinder kunde
finnas for vissa personer att utéva vissa yrken. For att i princip generellt
fastsla de berorda grundsatserna och klargora att deras tillimpning maste
regleras med stod av lag foreslogs ett stadgande av ovan angiven innebérd.

Forslaget blev ej utsant pa remiss eller foremal for dverarbetning inom
Justitiedepartementet.

Vid 1948 ars riksdag vicktes en motion (I:50), innehédllande férslag till
iandrad lydelse av § 16 regeringsformen, vilket i nu ifrigavarande avseen-
de overensstimde med det nyssnimnda forslaget. Med anledning av mo-
tionen hemstéllde riksdagen (skrivelse nr 122) om férnyad utredning be-
triffande frigan om inférande i regeringsformen av bestimmelser, vilka
giver uttryck at det svenska rattssamhillets grundlaggande principer. Riks-
dagsskrivelsen har sedermera overlimnats till den ar 1954 tillsatta for-
fattningsutredningen.

Vid 1958 ars riksdag hemstélldes i motioner (I: B 155 och II: B 218) —
i vilka erinrades bl. a. om 1941 ars utredningsforslag — att riksdagen hos
Kungl. Maj:t méatte begira fornyad utredning rorande inférande i rege-
ringsformen av bestimmelser som uttrycker fér svensk rittsuppfatining
fundamentala principer. Konstitutionsutskottet dberopade i sitt utlatande
(B nr 2) att forfattningsutredningen hade under arbete just de fragor,
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som berdrdes i motionerna, och hemstallde, att motionerna icke matte
foranleda till nagon riksdagens atgérd, vilken hemstéllan bifélls av riks-
dagen.

Utredningsmannen

Vid ett upphidvande av NFF och det déiri intagna stadgandet om allmiin
niringsfrihet uppkommer fragan om detsamma bor ersittas med ett lik-
artat stadgande som har karaktidr av allmin néringsfrihetsforklaring. Sa-
som i direktiven angivits torde det vara utom tvekan att det numera upp-
fattas sasom sjalvklart att i princip full frihet rader fér svenska medbor-
gare att driva niring dar icke uttryckligt hinder daremot ar i grundlags-
enlig ordning stadgat. Upptagandet av en sarskild regel hirom i en ni-
ringslag endast for att principen skulle komma till direkt uttryck i lag
synes icke pakallat. En dylik forklaring ar for ovrigt till sin art sddan att
det synes ligga ndrmare till hands att den kommer till uttryck i samband
med ett mer allmint angivande av samhillsmedlemmarnas fri- och rattig-
heter. Enligt vad som inhamtats larer ocksa forfattningsutredningen avse
att i sitt kommande forslag till grundlag upptaga stadgande om svenska
medborgares ritt att idka néaring.

Aven om salunda i princip frihet rader for svenska medborgare att driva
niring hir, maste med hinsyn till manga skilda allminna intressen denna
frihet vara underkastad atskilliga ej obetydliga inskriankningar. En for-
klaring om néringsfrihet upptagen i en allmin lag om niringsutévning
kan vara av betydelse fér hur och i vad méan sadana inskrankningar kan
ske. Vid bedémandet av detta sporsmal ma till en borjan till granskning
upptagas vad NFF:s stadgande om allmin néringsfrihet innebédr i detta
hénseende.

Tydligt ar till en borjan att stadgandet i och for sig icke ar erforderligt
for att det skall vara klart att i individuella fall statliga ingripanden mot
den enskildes néringsfrihet ej far ske utan stod i forfattning. Detta far i stal-
let, pa nu ifradgavarande liksom pa andra réattsomraden, anses folja av all-
ménna statsriattsliga grundsatser som kommit till uttryck i § 16 regerings-
formen.

Sporsmalet ar i stillet vad stadgandet har for betydelse i fradga om sadana
generella ingrepp som sker genom utfirdande av forfattning. Sjalva for-
ordningen innehéller intet om den ordning i vilken inskridnkningar i né-
ringsfriheten mé& stadgas. Av intresse dr emellertid huruvida NFF &r en
sddan lagstiftningsakt att den genom det stadgande varom hér &ar fraga
inskrianker den ekonomiska lagstiftningsmakt som eljest tillkommer Kungl.
Maj:t. Uppenbarligen ansags vid tiden for NFF:s tillkomst de i forord-
ningen avsedda férhallandena falla inom ramen for Kungl. Maj:ts ekono-
miska lagstiftningsmakt. Med hénsyn till den glidning som, under det ar-
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hundrade NFF gallt, dgt rum pa hithorande omrade &ar av intresse att
se i vad mén senare genomférda dndringar ansetts bora ske under riks-
dagens medverkan. Darvid befinnes att flertalet dndringar skett under
riksdagens medverkan, vanligen i den formen att riksdagens yttrande in-
himtats men nigra gdnger genom lag, stiftad enligt § 87 regeringsfor-
men.! Emellertid har ocksi forekommit &ndringar av Kungl. Maj:t utan
riksdagens medverkan, dock att riksdagen i en del av dessa fall forst gjort
framstallning om vederbérande dndring. Sedan néstan ett halvt sekel har
dock dndringar utan riksdagens medverkan icke forekommit annat &n
i frdga om regler av nidrmast ordningsmassig karaktir. Sista gangen det
i sddan form skedde dndring som berdrde néringsfriheten i egentlig me-
ning var ar 1912 (SFS nr 369), da genom é4ndring av § 8 tillverkning, in-
forsel och forsdljning av guld och silverarbeten undantogs fran foérord-
ningens tillimpningsomrade; detta skedde i samband med inférandet av
KF den 18 oktober 1912 angdende kontroll & guld och silverarbeten (nr
366), som tillkom utan riksdagens horande. — Anmirkas bor att Kungl.
Maj:t dven ar 1918 (SFS nr 388) ensam foérordnade om viss dndring av
§ 8, men denna #dndring anknét direkt till den samtidigt utfirdade KF den
28 maj 1918 angdende handel med vissa begagnade foremél; over forsla-
get till denna forordning hade riksdagens yttrande inhdmtats, varvid pa-
pekats att ett genomférande av forslaget komme att foranleda dven dndring
av § 8 NFF.
"I detta sammanhang ma framhéllas, att ingrepp i medborgarnas frihet
och egendom numera icke anses bora ske utan riksdagens medverkan. Detta
foljer av den konstitutionella praxis som utbildats under senare tid och
som inneburit, att dylika ingrepp genomforts icke av Kungl. Maj:t ensam
utan genom lagstiftningsakter i vilka ocksa riksdagen medverkat. Bland
annat kan i detta sammanhang erinras om att konstitutionsutskottet vid
1947 ars riksdag (utldtande nr 24) i ett principuttalande anfért, att ut-
skottet var forvissat om att regeringen var beredd att som férut medverka
till att riksdagen erholl medbestimmanderitt betridffande forfattningar,
som innebar »vasentliga ingrepp i medborgarens frihet och egendom».2

I anslutning hértill bér ockséa ndmnas sporsméilet om den enskildes ratt
till ersattning pa grund av forfattningsenliga ingrepp i néringsfriheten.
Det har ibland inom den statsréttsliga doktrinen héivdats, att den néirings-
riatt som enligt NFF forvarvas dr en réttighet av beskaffenhet att jimstal-

1 Andringar i NFF genom allmin lag har skett endast da éndringarna statt i samband med
annan lagstiftning som krivt sidan form, nidmligen 1912 4rs arbetarskyddslagstiftning, 1920
ars dktenskapslagstiftning och 1924 4rs formynderskapslagstiftning. Vid 1920 ars lagstiftning
anmirkte dock lagridet pd att NFF, som f6ll inom omradet for Kungl. Maj:ts ekonomiska
lagstiftningsmakt, dndrades genom allmin civillag (prop. 1920 nr 15 sid. 108).

2 Uttalanden av likartad innebérd har sedan 1930-talet férekommit i flera sammanhang; en
oversikt hirover aterfinnes i SOU 1952:24 sid. 259 ff. Jamfor dven Herlitz, Om lagstiftning, sid.
450 ff, och Svenska statsrittens grunder, sid. 116 ff, samt Malmgren, Sveriges forfattning II
sid. 73 if.
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las med dganderitt, vilket ansetts vara av betydelse for statens ersiattnings-
skyldighet vid ingrepp i niringsverksamhet. Denna uppfattning synes dock
icke ha godtagits, da staten endast i sarskilda fall utgivit ersittning vid
sddana ingrepp,! och déarvid har, savitt kan bedomas, NFF :s regler icke till-
mitts nagon sirskild betydelse.

Med hinsyn till vad nu anforts synes kunna hévdas, att det i NFF upp-
tagna stadgandet om allmin néringsfrihet icke i och f6r sig innebér att
Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt pé ifrdgavarande omrade in-
skrinkts. En annan sak ar att till £61jd av den utveckling som &gt rum
numera ingrepp som innebdr »visentliga ingrepp» i néaringsfriheten icke
sker genom forfattningar som utfardas av Kungl. Maj:t utan riksdagens
medverkan. Den trygghet som ma finnas for att Kungl. Maj:t ej ensam
i forfattningsvig genomfoér ingrepp som innebédr inskrankning i nérings-
friheten ar salunda att soka, ej i ifragavarande stadgande i NFF, utan i
den nu radande praxis pa lagstiftningsomradet som férut antytts.

Av det anférda framgar att ett upphiavande av NFF:s stadgande om
allmién niringsfrihet, utan att det ersidttes av en i motsvarande ordning
tillkommen bestdmmelse av likartat innehall, icke kan anses innebira
nigon dndring i vad som nu géller di fraga ar om ingripanden som inne-
fattar inskridnkning i naringsfriheten.

En annan fraga ir huruvida det — i likhet med vad som berdrts i sam-
band med de forut redovisade reformférslagen — kan anses pakallat att
nu i lag upptaga en regel att inskrdnkningar i naringsfriheten ej ma ske
annorledes 4n genom lag stiftad av Kungl. Maj:t och riksdag gemensamt
och dirigenom skapa 6kad trygghet for att inskrankningar ej kommer till
stdnd utan riksdagens medverkan. Vid bedomandet av denna fraga ma
erinras om att under det tidigare reformarbetet ej ifragasatts annat édn att
kravet pi att inskrdnkningar i naringsfriheten skulle ske genom lag icke
avsett andra inskrankningar dn »verkliga» inskriankningar, d.v.s. sadana
som innefattade forbud mot eller eljest begriansade tilltradet till viss né-
ringsgren; bestdmmelser som inskriankte naringsidkarens handlingsfrihet
vid néringens utévande skulle diaremot icke genom bestimmelse i narings-
lagen undantagas fran Kungl. Maj:ts lagstiftningsmakt. Att inskrdankningar
av forstndmnt slag stod i forgrunden vid NFF:s tillkomst forefaller natur-
ligt'med hansyn till att det dessférinnan radande systemet i stor utstrick-
ning inneburit just att tilltradet till Atskilliga niringar varit begréinsat ge-
nom att néringsutoévningen forbehallits visst skra eller vissa stidder eller
staderna over huvud taget o. s. v. Med nutida betraktelsesitt ar det emeller-
tid icke lika naturligt att skilja pa inskrdnkningar av ena eller andra sla-
get. Den ekonomiska och sociala utvecklingen har foéranlett en omfattande
lagstiftning, avseende sirskilt sidttet for nidringarnas utévande med hian-

1 Jamfor SOU 1952:24 sid. 257 och 268 ff.
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syn till de krav samhillet av skilda anledningar ansett sig bora stilla pa
néiringsidkarna. Det torde numera knappast vara sakligt motiverat att siga
att regleringar av sistnimnda slag genomgdende ar mindre ingripande
eller mindre betydelsefulla &n bestimmelser som exempelvis genom till-
stdndstvdng begriansar tilltrddet till en ndringsutévning. Hirtill kommer
att det uppenbarligen 4r en ytterligt vansklig, for att ej siga oloslig upp-
gift att soka avgrinsa de ingrepp som kan anses innefatta verkliga in-
skrankningar i niringsfriheten fran sadana som sker ur ordnings- och
hilsovardssynpunkt eller av andra liknande grunder. For att en niirings-
frihetsforklaring skulle fa verklig betydelse borde den dirfoér utstrickas
att omfatta alla de former av ingripanden, som direkt eller indirekt skulle
kunna innebdra en inskrinkning av néringsfriheten. Men dirmed skulle
fragestillningen vidgas att omfatta icke blott ingripanden mot nirings-
friheten utan i stor utstrickning ingrepp i samhillsmedlemmarnas frihet
och egendom 6ver huvud taget. Det ar uppenbart att provningen av dessa
sporsmal icke inbegripes under det at utredningsmannen lidmnade upp-
draget. Med hiinsyn till vad nu anférts — och mot bakgrunden jimvil av
vad tidigare anforts om nu gillande praxis betriaffande lagstiftningsatgir-
der som innefattar vésentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom
— kan det icke anses pakallat att nu inféra en regel att inskrédnkningar
indringsfriheten ej skulle fa ske annorledes dn genom lag.

Som ett skél for att i lagstiftning upptaga en niringsfrihetsforklaring
har anférts att i samband med densamma finge angivas de bestimmelser
som inskrinker néringsfriheten och att man déirigenom skulle i en enda
forfattning fa uttommande angivet de néringar som blivit féoremal for in-
skrinkande bestimmelser, nidgot som skulle vara av praktiskt virde. Vid
tillkomsten av NFF ansigs det sidlunda att »fér vinnande av ordning och
reda» férordningen borde upprikna alla de néringar betriffande vilka gillde
inskrdnkningar i néringsfriheten. Aven vid det arbete som skedde i anslut-
ning till 1930 ars utkast -ansags det limpligt att ha sddana niringar upprik-
nade i en allmén néringsrittslig forfattning. I bada dessa sammanhang av-
sdgs att upprikningen skulle gilla endast »verkliga» inskrinkningar. I det
foregdende har angivits att betydelsefulla inskrinkningar numera sker ock-
sd pa annan grund och att dessa ofta nog ir svira att avgrinsa fran dem
som &r att anse som verkliga inskrankningar i naringsfriheten. DA man har
goda grunder att icke taga fasta p& den forut berérda formella skillnaden
mellan inskrinkningar av ena och andra slaget, blir det emellertid fraga
om en synnerligen stor mingd av regler som i ett eller annat avseende
inskrinker niringsidkarnas handlingsfrihet. Att sammanstilla en forteck-
ning hirdver i en forfattning vore ndrmast en oméjlighet och torde i varje
fall icke vara av nagot praktiskt vérde. Icke heller frdn de nu berérda syn-
punkterna torde det foljaktligen vara motiverat med nagra allmiinna stad-
ganden, berérande naringsfriheten och dess grinser.

4—200719
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Med hinsyn till vad i det foéregaende anforts synes utan oligenhet det i

§ 1 NFF upptagna stadgandet angéende allmén niringsfrihet kunna utgéi,
liksom ocksd de i § 8 NFF angivna undantagen fran néringsfriheten.

2. Omyndigs riitt att idka niring

Enligt § 2 NFF uppstilles som villkor for rattigheten att idka grosshandel
eller forsdlja varor i bod eller fran annat upplagsstille eller att, med bi-
tride av annan idn hustru och hemmavarande barn, till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksarbeten eller utéva annan hantering att rada over
sig sjilv och sin egendom. I princip giller salunda bl. a. krav att utovare
av nu angivna niringar skall vara myndiga. Stadgandet kompletteras emel-
lertid av § 6, vari stadgas att omyndig, som fyllt sexton ar, kan vinna rat-
tighet att idka handelsrérelse eller annat naringsyrke, sivida formynda-
ren och overféormyndaren dirtill samtycker. Under enahanda villkor mé
vidare, dérest niringsidkare stélles under férmyndarvérd, rorelsen kunna
fortsittas. I paragrafens andra stycke stadgas dessutom, att formyndare
dger & omyndigs vignar idka néringsyrke, saframt éverférmyndare dirtill
samtycker.

Ytterligare stadganden om omyndigs ratt att idka naring finns i for-
dldrabalken. Salunda stadgas i 15 kap. 13 § fordldrabalken, att férmynda-
ren ej ma lata den omyndige driva néring, med mindre denne fyllt sexton
ar. Vidare foreskrives, att féormyndaren ej utan 6verférmyndarens sam-
tycke ma lata den omyndige idka handel eller annan niring, som efter
vad didrom ir stadgat ej ma drivas utan tillstind av offentlig myndighet
eller siirskild anmilan, och ej heller sjilv 4 den omyndiges vignar driva sa-
dan niring. Stadgandet innehdller darjamte vissa foreskrifter om forutsatt-
ningarna for éverférmyndarens samtycke och om éterkallelse av férmyn-
darens och overférmyndarens tillstind. Foridldrabalken innehdller darut-
over flera stadganden som angér omyndigs niringsidkande, bl. a. 9 kap.
3 § och 10 kap. 5 §, vilka avser omyndigs ritt att rdda 6ver vad han ge-
nom eget arbetet forvirvat, och vidare 9 kap. 5 § och 10 kap. 6 § angéende
omyndig niringsidkares ritt att ingé rittshandlingar, som faller inom om-
radet for rorelsen, samt 15 kap. 14 § angdende formyndares behorighet att
4 den omyndiges vignar upptaga lan och inga vixelférbindelse.

I 1930 ars utkast till niringslag foreslogs, att i nu ifragavarande hén-
seende lagen skulle allenast innehdlla en erinran om att betriffande ratt
for omyndig och for formyndare att & omyndigs vignar driva néring stad-
gades i den da gallande lagen om formynderskap.

Niringsrittsutredningens utkast 1952 inneholl en erinran av samma
innebord, dock att den i stiillet avsig den damera inférda forildrabalken.

1 Att hidrmed &syftas dven vad omyndig intjinat sisom niringsidkare, se Walin, Forildra-
balken sid. 178.



b1

1 det av néringsrittsutredningen ér 1957 framlagda forslag, som be-
tecknades Alternativ II, upptogs i forslaget till ny niringslag ett stadgan-
de, innebdrande att bokforingspliktig roérelse ej mi drivas av annan an
den, som rdder over sig sjalv och sin egendom. Forslaget inneholl icke
nigot mot § 6 NFF svarande stadgande om undantag frin denna regel si-
vitt angdr omyndig niringsidkare, och férslaget skulle sdlunda innebira
ett avskaffande av nu foreliggande mojlighet for omyndig att driva siddan
rorelse. Det mi emellertid anmaérkas, att intet i motiven! tyder pa att na-
ringsrattsutredningen avsett nigon dndring av vad som dittills gillt be-
traffande omyndigs ratt till naringsutévning.

I naringsriattsutredningens som Alternativ I betecknade forslag — som
innebar att NFF skulle upphéivas utan att ersdttas av nigon allmin ni-
ringslag — anfordes i huvudsak foljande. Efter redogorelse for innebérden
av fordldrabalkens stadganden om omyndigs niringsutévning och om for-
myndares? drivande av niring 4 den omyndiges vidgnar framholls att i
§ 6 NFF funnes foreskrifter som overensstimde med vad i fordldrabalken
stadgades. Att bestimmelser i nu ifragavarande avseende forekom i tvé
olika forfattningar antogs kunna ha sin forklaring i att fordldrabalken
reglerade frigan niarmast ur civilrittslig synpunkt medan NFF behandlade
den i offentligrittsligt hinseende. D& bestdmmelserna till sitt innehall méste
Overensstimma, ansdg niringsriattsutredningen en dubblering av dem var-
ken erforderlig eller ens onskvéird. Utredningen fann darfor, att det icke
foreldg nagot behov att i néringslagstifiningen bibehalla foreskrifter ro-
rande omyndigs ritt att idka néaring.

Utredningsmannen

Betriffande riackvidden av de nu ifragavarande bestimmelserna i fordldra-
balken och i NFF ma framhallas, att i foridldrabalkens regler uttrycket na-
ring icke torde asyfta allenast siddana niringsfdng som avses i NFF utan
galla naringsverksamhet 6ver huvud taget. Stadgandet i § 6 NFF i sin tur
giller icke ens all nidringsutévning som omfattas av NFF utan endast dari
avsedd rorelse, som fordrar tillstind av offentlig myndighet eller sarskild
anmaélan. Att § 6 NFF ar avsedd att ha denna begriansade riackvidd fram-
gar av uttalanden vid stadgandets tillkomst® och har dven i viss man kom-
mit till uttryck i stadgandets ordalydelse genom att dir talas om att »vinna
rattighets att idka néiring. Bestimmelsen i § 6 har sdlunda niarmast karak-
taren av ett undantag fran det i § 2 uppstéllda kravet pA myndighet sasom
villkor for ratt att utéva de dér sirskilt angivna niringarna; rattighet att

11957 ars beténkande sid. 172, jamfort med sid. 48 ff.

2 Vad som i betdnkandet (sid. 50) anfores om att formyndaren i berdrda fall skulle jimte den
omyndige vara personligen ansvarig for de for rorelsen ingangna forpliktelserna torde icke vara
riktigt (jamfor NJA II 1924 sid. 626—628). En annan sak dr att ersdttningskrav kan komma

att riktas mot formyndaren pa grund av féorsummelse i formyndarvarden.
3 NJA II 1924 sid. 627.
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utéva dessa vinnes genom anmélan eller, i nagra fall, tillstind enligt § 9.
Betriffande andra niringar giller enligt NFF icke nagot krav att nirings-
idkaren skall vara myndig eller ha uppnétt viss alder och ej heller angives
i NFF att férmyndares tillstind dr erforderligt for omyndig néringsidkare
i siddana fall. Att betriffande de sist angivna niringarna kréives att utéva-
ren skall ha fyllt sexton ar och att formyndaren limnat sitt tillstdnd, foljer
diaremot av 15 kap. 13 § fordldrabalken.

Av det anforda framgar att de ifrdgavarande stadgandena i NFF och
foraldrabalken icke overensstimmer till sin rickvidd. Da emellertid be-
stimmelserna i NFF till sin rickvidd dr snévare dn de i fordldrabalken
kommer ett upphivande av NFF:s regler betriffande verkan av omyndig-
het icke att medfora nagon skillnad i fraga om ritt for omyndiga att idka
niaring. Dock ir att mirka att NFF:s straffbestimmelse ar tillamplig i det
fall att omyndig — som icke enligt allmidnna regler &r straffri -— idkar na-
ring utan att dga ritt dértill enligt forordningen. Sadant forfarande blir
icke straffbelagt, darest NFF:s nu ifrigavarande bestimmelser upphéaves.
Betydelsen av en straffbestimmelse i nu forevarande sammanhang skulle
vil ndrmast ligga dari att det kan vara ett visst skydd for allmidnheten,
direst omyndiga genom straffhotet avhilles fran att driva rorelse utan
att vara berittigade dirtill; om nédmligen tredje man ingar avtal med omyn-
dig som obehérigen driver niring, kan tredje mans stillning pa grund av
civilrittsliga regler vara prekir. Anledning saknas emellertid att antaga
att ur angivna synpunkt straffsanktionen i praktiken har nagon namn-
vird betydelse jamfort med féormyndarens méjlighet och skyldighet att in-
gripa i hindelse av obehorig néiringsutévning av den omyndige. Man torde
darfor icke behova rikna med nagra oligenheter om straffsanktionen bort-
faller.

Med hinsyn till det anférda anser utredningsmannen, att det icke er-
fordras stadgande om omyndigs ritt till nidringsutévning i allmén nérings-
lag. I detta avseende kan reglerna i férmynderskapslagstiftningen anses
vara tillfyllest. Mojligen skulle kunna goras géllande, att det icke ar helt
tillfredsstillande att — efter ett upphivande av NFF — omyndigs ratts-
stallning i niringsrittsligt avseende framgar allenast indirekt av de i 15
kap. 13 § forildrabalken intagna foreskrifterna, vilka angiver vad for-
myndaren har att iakttaga nér friga ar om néringsutovning av omyndig
eller for omyndigs rikning. Aven om skil kan tala for att sarskilt stad-
gande om omyndigs ritt att idka néring upptages i foridldrabalken i anslut-
ning till andra regler angidende omyndigs rattsstillning i olika avseenden,
synes det icke pakallat att i nu forevarande sammanhang upptaga fragan
om redaktionell dndring i foraldrabalken. Fran saklig synpunkt ar nigon
andring icke erforderlig.

I det foregdende har framhallits, att NFF:s bestimmelser ar tilldmpliga
dven pi den som sasom delégare i handelsbolag driver niring. Sa ar for-
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héllandet dven med fordldrabalkens stadganden om omyndigs ritt att
driva naring.! Finnes omyndig delégare i dédsbo, utgor detta, sisom senare
skall behandlas, redan enligt NFF icke nagot hinder fér dédsbodeligarna
att fortsiatta den avlidnes rorelse. Ett upphidvande av NFF:s stadganden
om niringsutéovning av omyndig eller & hans vagnar medfor icke nagon dnd-
ring av vad nu géller i frdga om omyndigs ritt till naringsutévning sdsom
bolagsman eller doédsbodeligare.

Vidare ma& hir anmarkas, att vad som i det féljande under punkt 8 i
detta kapitel foreslas medfor, att det i 15 kap. 13 § andra stycket fordldra-
balken stadgade kravet pa overformyndarens tillstdnd till niringsutov-
ning av omyndig eller for dennes rikning icke kommer att f& helt samma
omfattning som for nirvarande. Betriffande forslagets nidrmare innebord
héanvisas till vad som anfoéres under den angivna punkten.

3. Konkursgildenirs rditt att idka niring

Enligt den i det foregdende atergivna § 2 NFF giller, att den som ér i kon-
kurstillstdnd icke &ger idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller
fran annat upplagsstille eller att, med bitrade av annan &n hustru och
hemmavarande barn, till avsalu tillverka fabriks- eller hantverksarbeten,
eller sisom yrke utéva annan hantering. Vidare foljer av § 9 mom. 3 och 4
att konkurs utgor hinder for tillstind att anordna realisation eller bedriva
gardfarihandel. Betraffande nédringsverksamhet i andra fall utgor icke pa
grund av stadgande i NFF konkurs hinder for niaringsutévning. Anmirkas
bor i detta sammanhang att en del specialférfatiningar innehaller stadgan-
den av inneboérd att viss niring ej ma utévas av den som ar i konkurstill-
stand, t. ex. 40 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen, 9 § 1 mom.
olforsiljningsforordningen, 2 § 1. d) hotellstadgan den 8 juni 1917 samt 2 §
och 21 § 1 mom. mikiareordningen den 9 juni 1893.

Nér det giller en konkursgildenirs mojligheter att under konkursen
idka nédring — det ma vara siddan som avses i NFF eller annan néiring —
ar vidare konkurslagens stadganden av betydelse. Enligt 22 § konkurslagen
ar gildenidren efter konkursbeslutet icke ldngre berittigad att rdda over
egendom som hor till konkursboet. Till konkurshoet hér enligt 27 § i prin-
cip all egendom, som tillhorde gildendren da beslutet om egendomsavtride
meddelades eller som tillfaller honom under konkursen. Gildendren be-
héller dock radigheten Gver viss egendom. Av vad han under konkursen
kan forviarva genom eget arbete dger han nédmligen enligt 27 § behilla, for-
utom vad som atgar till visst underhall, &ven vad som motsvarar kostna-
den till forlag; géldendren har att med konkursforvaltaren triaffa overens-
kommelse om vad salunda méa tillkomma honom. Enligt 97 § dger gélde-
néren vidare fran konkursboet erhalla, forutom underhall och kldder i viss

1 Se Walin, Fordldrabalken sid. 330.
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utstrickning, dven nddiga arbetsredskap eller andra ndédiga losoren till
ett virde av hogst 1500 kronor eller, i visst fall, hogst 600 kronor. Gilde-
niren dr oférhindrad att under konkursen stifta giald, men sidlunda upp-
komna fordringar ma enligt 100 § ej goras géllande i konkursen. Ett hin-
der for gildendren att under konkursen fortsitta en tidigare idkad rorelse
foljer vidare av 60 §. Enligt detta stadgande kan nimligen konkursforval-
taren, dir sa enligt lag kan ske,! lata rorelsen fortsiattas for konkursboets
riakning.

I 1930 ars utkast upptogs icke nagon foreskrift om konkurs sasom hin-
der for niringsutévning. Som skl hirfér anfordes bland annat fdljande.
Uppstillandet av villkor i detta avseende ansigs knappast vara av nagon
storre praktisk betydelse och kunde verka oegentligt. Rakade t.ex. en
handlande i konkurs, méste han avtrida alla sina tillgingar till sina ford-
ringsigare och blev ddrigenom praktiskt taget forhindrad att fortsitta sin
handel. I andra fall ater kunde det vara synnerligen lampligt att nérings-
idkaren trots konkurs finge fortsidtta sin rorelse. S& kunde exempelvis
vara fallet i friga om en advokat,? en hantverkare, en droskigare m. fl.

Vid remissbehandlingen av utkastet framstélldes i en del av yttrandena
anmirkningar mot utkastets stindpunkt i berérda avseende. I proposi-
tion 1932 nr 41 anférde vederborande departementschef —- efter redogo-
relse for de framstillda invindningarna — att dessa till stor del syntes
bottna i ett overskattande av verkningarna av konkursvillkorets borttagan-
de fran NFF. Det framholls, att av 27 och 60 §§ konkurslagen féljde att,
dven om det i NFF uppstallda férbudet fér naringsutévning under kon-
kurs skulle bortfalla, gildeniren dock i allménhet bleve forhindrad att
utan konkursfoérvaltarens medgivande driva néring. D4 emellertid fragan
om konkursvillkorets bibehallande ansigs vara av skéligen ringa betydelse
och med hiinsyn till att i flera yttranden gjorts yrkande om villkorets bibe-
hallande, fann departementschefen icke anledning att da féresla nagon
indring av ifrdgavarande stadgande i NFF.

I 1952 ars utkast foreslog niringsrittsutredningen icke nagon foreskrift
att konkurs skulle utgéra hinder for niringsutovning. I 1957 ars betinkan-
de upptogs diaremot forslag av innehéll att den som blivit férsatt i konkurs
skulle vara forbjuden att si linge konkurstillstindet varade driva bok-
foringspliktig niring. Stadgande av denna innebérd skulle enligt Alterna-
tiv I intagas i konkurslagen under en ny paragraf, betecknad 193 a §, och
enligt Alternativ Il ingd i den foreslagna néringslagen.

1 En del forfattningar innehaller sérskilda foreskrifter rorande konkursbos ritt att fortsitta
gildenirens rorelse, t. ex. 2 § lagen den 21 maj 1931 om upplagshus och upplagsbevis, 42 § 1
mom. rusdrycksforsidljningsférordningen, 36 § 1 mom. olforsiljningsforordningen, 28 § vapen-
forordningen, 18 och 25 §§ KF den 10 juni 1949 om explosiva varor samt 17 § 2 mom. KF den
25 oktober 1940 angiende yrkesmissig automobiltrafik m. m.

2 Se numera 8 kap. 2 och 7 §§ rittegéngsbalken; jamfor dven 12 kap. 2 och 22 §§ samt 21
kap. 3 §.
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Motiveringen till savdl naringsriattsutredningens forslag ar 1952 och dess
forslag ar 1957 var enligt 1957 ars betdnkande i huvudsak féljande. Nagra
rent principiella skidl ansags ej motivera ett stadgande om konkurs sadsom
hinder for naringsutévning. Redan enligt NFF gillde hindret endast be-
traffande vissa rorelser. Konkurstillstindet medférde ej nagon sidan be-
gransning i konkursgildendrens rittsliga handlingsférméiga som kunde
motivera ett hinder av ifrdgavarande slag. Fran praktiska synpunkter var
att mérka, att konkursgildendren enligt 97 § agde att fridn konkursboet
utfd nodiga arbetsredskap. Avsikten med detta stadgande torde vara att
underlitta for gildeniren att under konkursen vidbliva ett tidigare bedri-
vet yrke. Emellertid begridnsades géldenirens mojligheter hirvidlag av
olika bestdmmelser. Dels var han genom § 2 NFF forhindrad att utdva
néring av vissa slag eller i viss omfattning; detta hinder kringgicks dock
ofta genom att gildeniren bildade ett aktiebolag, hos vilket han tog an-
stallning. Dels kunde betraffande annan naringsutévning konkursboet pa
grund av 27 § konkurslagen géra ansprak pa att utfi de varor eller red-
skap géldendren for rorelsen anskaffat; néringsrittsutredningen fram-
holl i detta sammanhang, att gildendren kunde sidkerstilla sig mot sddana
ansprak genom att anvinda foreméal som enligt dganderéttsforbehall tillhor-
de annan och genom att vid handelsrorelse pro forma bedriva forsiljningen i
kommission; ytterligare framholls att vid vissa verksamhetsgrenar (t.ex.
agenturrorelse) ej foreldg behov att disponera egendom for rorelsens be-
drivande. Dels slutligen var konkursboet enligt 60 § konkurslagen berit-
tigat att fortsidtta en av gédldenidren bedriven rorelse; gidldendren kunde
dock dven i sddant fall krava att utfa arbetsredskap enligt 97 § for att,
i den méan § 2 NFF icke lade hinder i vgen, starta ny rorelse. Naringsratts-
utredningen framholl, att det ur humanitir och social synpunkt var o6nsk-
vart att lagstiftningen icke lade onddiga formella hinder i vigen for en
konkursgildenirs striavanden att forsorja sig. Med hénsyn till de nu an-
givna synpunkterna hade néringsrittsutredningen i 1952 ars utkast icke
upptagit nigot stadgande om konkurs sdsom hinder for néringsutévning.
Emellertid hade vid de overliggningar som déarefter dgde rum med repre-
sentanter for vissa néringsorganisationer framforts betdnkligheter emot
konkurshindrets borttagande, varvid aberopades bland annat att stadgan-
den om sadant hinder gillde i de nordiska grannldnderna. P4 grund av de
i sammanhanget framférda onskemalen foéreslogs i betdnkandet, att stad-
gande om konkurs sdsom hinder for ndringsutévning skulle bibehéllas. Da
nagon skirpning jamfoért med § 2 NFF ej ansags bora ske, foreslogs dock
att stadgandet skulle avse allenast niring, for vilken bokfoéringsplikt var
stadgad.

Med hénsyn till att under naringsrattsutredningens arbete dberopades de
nordiska grannldndernas lagstiftning i nu ifrdgavarande hinseende, ma
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har atergivas de uppgifter som i utredningens betinkande ldmnades om
denna lagstiftning:

I Danmark var fragan om konkurs sdsom hinder fér néringsutévning under dis-
kussion vid utarbetandet av forslaget till 1931 ars Naeringslov och den kom-
mission, som utarbetade forslaget, forordade, att det enligt d& gillande nirings-
lag i sddant héinseende gillande hindret skulle utgd. Samma stindpunkt intog
regeringsforslaget, men under riksdagsbehandlingen blev villkoret i fraga dock
bibehallet, framfoérallt pa grund av de yrkanden i sddant héinseende, som fram-
stilldes fran ndringsorganisationernas sida.

Enligt 1935 ars norska lag om handelsniring kridves visserligen for att utfa
s. k. handelsbrev, vilket medfér ratt att driva handel, endast att vara »myndig
invanare i riket» (15 §), men enligt ett senare stadgande (32 §) far en konkurs-
gildendr icke utova annan handelsritt som képman #dn handelsagentur. For
utfdende av handelsbrev krives sdlunda ej bevis, att s6kanden icke ir forsatt
i konkurs, men under den tid konkurstillstindet varar, ir den pa handelsbrevet
grundade handelsritten, fransett nimnda undantag, suspenderad.

I friga om hantverksniring giller enligt 1913 ars lag likaledes, att konkurs-
gildendr ej ar formellt diskvalificerad att forviarva hantverksbrev (§ 3). Rakar
en hantverkare i konkurs har boet riatt att for avveckling av fore konkursens
utbrott ingdngna leverans- eller liknande forbindelser driva rorelsen och utdva
den p& hantverksbrevet grundade ratten. S& linge konkursboet sdlunda utévar
niringen, kan konkursgildeniren icke driva hantverk pa grund av hantverks-
brevet och han kan pa grund av bestimmelserna i 7 § icke heller forvirva nytt
hantverksbrev sa linge det gamla ér i gidllande kraft.

Enligt 1919 ars finska lag angéende rittighet att idka naring giller att for rat-
tighet att idka handel eller annan didrmed likartad roérelse i 6ppen bod, kontor
eller dylikt sirskilt forsaljningsstille eller att for egen rikning eller sisom hu-
vudredare idka rederirorelse eller att i Ovriga nédringsyrken till arbetsbitride
anvinda annan dn make eller egna omyndiga efterkommande i ritt nedstigande
led erfordras bl. a. att rdda 6ver sin egendom (6 §). Dirjamte stadgas i 5 §, att
ratt till utévande av lovlig nédring utan annat arbetsbitride &n nyss sagts dven
tillkommer den, som icke rader éver sin egendom.

Den finska lagen intar séledes i stort sett samma stindpunkt som den svenska
NFF. Att idka néring sasom sjilvforsorjare eller att driva handel utan fast for-
siljningsstille ar icke konkursgildenédren betaget. Ar didremot fridga om drivande
av hantverk eller liknande roérelse med bitrdde av andra #n familjemedlemmar
eller idkande av butikshandel, utgér konkursen en diskvalifikationsgrund for
niringsutévningen.

Betriaffande konkursboets ritt att driva av konkursgéldeniren tidigare idkad
naring stadgas i 5 § 1868 ars konkurslag att om gildenédren idkat sddan néring,
som av hans borgenirer lagligen fortsédttas kan, skall dess vidare bedrivande
ankomma pa borgenirernas beslut.

Utredningsmannen

For att ge en bakgrund till det nu ifrdgavarande spérsmalet m& nidmnas f6l-
jande fran Statistisk arsbok 1961 (tabell 290) hdmtade uppgifter. Antalet
arligen tillkomna konkurser har under aren 1950 till 1959 vaxlat mellan
omkring 1100 och 1700. Av dessa avskrives arligen ungefir 500 a 700,
vilket vanligen — i den man handliggning sker enligt 185 § konkurslagen



57

— torde innebira att sddana konkurser fir en varaktighet av endast nagon
eller ndgra ménader. Siffrorna betriffande antalet konkurser som balan-
serats fran ett ar till ett annat tyder pa att av de arligen tillkomna kon-
kurserna 400 a4 600 fir en varaktighet av mer &n ett ar och omkring 200
av mer dn tvd 4r. — Nagon uppgift hur stor del av intriffade konkurser
som gallt i § 2 NFF avsedda niringsidkare torde ej st att erhalla.

I 1932 ars proposition pépekades frin bade departementschefens och
lagradets sida, att redan konkurslagens bestimmelser medférde, att en
konkursgildenidr i allmadnhet bleve foérhindrad att utan konkursférvalt-
ningens medgivande driva néiring.! Om nagot niringsrittsligt forbud mot
niringsutévning av konkursgildenir icke skulle gilla, torde det endast i
mycket fa fall kunna ifrdgakomma att en konkursgildenir trots konkurs-
tillstandet skulle ha faktisk mdojlighet att upptrida som niringsidkare. Sé-
dan mgjlighet kan i huvudsak tinkas foreligga antingen nir konkursgélde-
niren icke behdver nagra egentliga tillgdngar fér verksamhetens bedrivan-
de, sdsom vid viss agenturverksamhet, fénsterputsning el. dyl., eller nir
de arbetsredskap han enligt 97 § konkurslagen figer utfa fran konkursboet
mojliggér verksamhet, t. ex. som hantverkare, eller nir han pa annat sitt
erhallit erforderlig egendom och konkursboet avstar fran att taga denna i
ansprak. Mot bakgrunden av det sagda bor undersokas, om det foreligger
skal att genom ett niringsrittsligt {6rbud dstadkomma att icke ens i fall av
nyss angivna slag néringsverksamhet skall kunna férekomma.

Négot dylikt férbud torde ej vara motiverat av hinsyn till konkursborge-
nérerna, eftersom deras stéllning icke gidrna kan férsimras genom att gil-
deniren driver ndring under konkursen. Tvirtom kan det ligga i deras in-
tresse att géildendren far béttre mojligheter att under konkursen ekono-
miskt utnyttja sin yrkesskicklighet. Friga 4r dia om ett féorbud kan vara
behévligt med hinsyn till dem vilka — sisom kreditgivare eller eljest — kan
komma att inga avtal med konkursgildeniren inom ramen for dennes
niringsutévning. Om négon med vetskap om konkursférhallandet vill in-
lata sig i affarsforbindelse med gildeniren och méhiinda bevilja denne kre-
dit, synes det bora fi vara hans ensak. Vad som diiremot fértjinar upp-
mérksamhet dr i vad man man har anledning befara att konkursgildeni-
rens avtalskontrahent saknar kinnedom om konkursen. Visserligen torde
det vara timligen vil sorjt for att allmiinheten fir kinnedom om en in-
traffad konkurs, ndmligen genom konkursdomarens 4tgéranden, genom an-
teckning i handelsregistret, genom ortspress, specialtidskrifter, soliditetsby-
réer o. s. V., och i varje fall torde de som i férsta hand kan tinkas som kre-
ditgivare till en konkursgildenidr — framst kreditinriittningar och leve-
rantorer — icke behdva vara okunniga om konkursen. Annorlunda kan det
emellertid forhélla sig nér fraga dr om dem som trider i foérbindelse med
konkursgildeniiren siasom kunder eller for att taga anstiillning. Foér kun-

1 Prop. 1932 nr 41 sid. 77 och 134.
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der torde skada av ett sddant mellanhavande framst kunna tinkas i det
fall att konkursgildendren bedriver néringsverksamhet varunder han har
kundernas egendom i sin forvaltning; ett skydd mot oegentligheter i sddana
fall foljer dock redan av allminna straffbestimmelser. Nar det giller dem
som tar anstillning hos en konkursgéldenar, kan forlust uppkomma, darest
det skulle visa sig att gildeniren skulle vara ur stand att utbetala 16n; dven
for det allminna kan i sadant fall forlust uppsta, om géldeniren ej kan full-
goéra betalningsskyldighet betraffande innehallen preliminérskatt, pensions-
avgifter m. m. som aligger honom sisom arbetsgivare.

D4 de risker varom hér ar fraga torde uppkomma endast i ett férhallande-
vis ringa antal fall, kan det mahénda hivdas, att det icke foreligger tillrack-
ligt behov av nagot forbud av nu ifragavarande slag. Emellertid kan hiremot
invindas, att di konkurslagen dndé i sa hog grad begrinsar konkursgélde-
nirs mojlighet att igna sig at niringsutévning, det icke vore nigon mera
betydelsefull liberalisering, om det enligt § 2 NFF gillande konkurshindret
slopades, och vidare att intresset av att en konkursgildenidrs handlings-
frihet 6kas motviges av intresset att tredje man icke skall riskera att komma
till skada till f61jd av mellanhavande med négon som, honom ovetande, ar
i konkurstillstdnd. Ytterligare ar att beakta att i atskilliga forfattningar ro-
rande speciella niringar stadgats, att endast den som ér berittigad att idka
handel i allménhet — eller i vissa forfattningar fabriksrorelse i allmidnhet
— kan vinna ritt att utéva den ifrdgavarande naringen.! Direst man be-
traffande handel och fabriksrorelse i allmanhet skulle slopa konkurs-
hindret, méaste betriffande envar av de nyssnidmnda, sarskilt reglerade na-
ringarna provas om det dr behovligt att bibehilla konkurshinder och, om
s& skulle befinnas vara fallet, finge inforas sarskilt stadgande hiarom i ve-
derborande forfattning.

Utredningsmannen har stannat fér samma uppfattning som kommit till
uttryck i 1932 ars proposition och i niringsrittsutredningens slutliga for-
slag eller salunda att konkurs bor utgora hinder for néringsutdvning, fran-
sett sddan mindre omfattande verksamhet som bedrives av s. k. sjalvfior-
sorjare och som nu faller utanfér forbudet i § 2 NFF. Nar det géller den nar-
mare bestimningen av de niringsgrenar som konkursgildenir icke skall
vara beriittigad att utdva, synes det dock, om NFF upphives, knappast vara
liampligt att helt anknyta till den fér NFF speciella bestimningen i dess § 2.
Biittre torde vara att, sisom néringsrittsutredningen foreslog, anknyta till
bokféringslagen och sdlunda stadga att konkursgéldenir icke dger idka
niring med vars utdvande foljer bokféringsskyldighet. Det rader visserligen
icke full 6verensstimmelse mellan tillampningsomradena foér § 2 NFF samt
for 1 och 2 §§ bokféringslagen, men skillnaderna torde i nu férevarande

1 Som exempel kan nidmnas 3 och 4 §§ lagen den 16 maj 1919 om fondkommissionsrorelse och
fondborsverksamhet, 4 § skeppsklarerarforordningen den 4 maj 1934, 10 § KF den 1 juli 1918
angédende handel med skattefri sprit, 11 § KF den 7 oktober 1921 angdende eldfarliga oljor, 28 §
vapenforordningen den 10 juni 1949 samt 10 och 22 §§ KF samma dag om explosiva varor.
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sammanhang icke behdva tillmitas storre betydelse. Den visentligaste olik-
heten torde bli att en konkursgildenar for framtiden skulle vid hantverks-
rorelse och annan tillverkning kunna anlita bitride icke endast, sdsom nu,
av make och hemmavarande barn utan dven av tva andra anstillda. En
annan skillnad ar att konkurs for framtiden icke kommer att utgéra hinder
for sddan kringforingsforsdljning och annan handel vilken ej medfor
bokforingsskyldighet.

Niringsrattsutredningen foreslog att, om NFF upphédvdes utan att ersat-
tas av nigon allmin niringslag, det ifrdgavarande forbudet skulle inforas
i konkurslagen i en paragraf, betecknad 193 a §. En annan moéjlighet ar att
infoga stadgandet efter 199 §, vilket mahinda ar limpligare da sistndmnda
paragraf beror ett nirliggande sporsmal, ndmligen konkursgildenirs ratt
att utova ambeten och tjanster. Utredningsmannen féreslar med hinsyn till
det anforda, att sdsom 199 a § i konkurslagen intages ett stadgande av inne-
bord att konkursgildenir icke mé idka néring, med vars utévande foljer
bokféringsskyldighet. Ett stadgande om straff for overtradelse for forbudet
skulle i och for sig kunna éverviagas, men — sasom niringsrittsutredningen
ocksa synes ha funnit — torde ett sidant stadgande kunna avvaras. Har-
vid m4 anmirkas att i konkurslagen straffsanktioner icke stadgats nir det
giller vad konkursgildenir i 6vrigt har att iakttaga under konkurs. Ytter-
ligare m4 erinras om straffbestimmelser som enligt andra forfattningar gal-
ler betraffande obehdrig utévning av vissa néringar.

Det nu foreslagna forbudet bor, liksom motsvarande forbud enligt NFF,
anses gilla dven deldgare i handelsbolag. Nar det galler dodsbo utgor enligt
NFF delédgares konkurs icke hinder fér dodsboets fortsatta niaringsutévning,!
vilket ndrmare berores i det féljande, och nagon dndring i detta hinseende
ar icke avsedd.

4. Forbud for vissa tjinstemin att idka ndring

Enligt § 3 NFF éar det forbjudet for vissa tjanstemin att idka handelsrorelse,
sa linge de ir i tjinst. De tjinstemin som angives 4r de som omhinderhar
kronouppbérd samt vidare allménna &klagare och tjinstemin eller betjénte
vid tullverket. Enligt § 4 m4 ej heller hustru till nimnda befattningshavare
idka handelsrorelse. Betriffande annan néringsverksamhet #én handels-
rorelse innehéller NFF icke négot forbud av nu ifrdgavarande art.
Bestimmelser om forbud for vissa tjinstemén att driva rorelse av visst
slag finns vidare i ndgra forfattningar avseende sirskilda naringsgrenar,
varjimte mera allminna forbud eller inskridnkningar i friga om statliga
befattningshavares ritt till ndringsutéovning stadgats i vissa loneférfatt-
1 En annan sak dr att dodsbodelidgares konkurs kan utgora grund for att avtal om samman-

levnad i oskiftat bo skall upphéra jiamlikt 24 kap. 5 § #drvdabalken; jamfor Ekebergs m. fl.
kommentar till boutredningslagen sid. 457.
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ningar och i instruktioner for vissa verk. En 6versikt hiréver aterfinnes i
niringsrittsutredningens betdnkande ar 1957 (sid. 64—68).

I 1930 ars utkast upptogs en regel, som i sak motsvarade § 3 NFF, men
icke nagot stadgande om férbud for ifragavarande befattningshavares hustru
att driva handelsrorelse.

Niringsrittsutredningen anférde i huvudsak foljande. Rent principiellt
torde de begriinsningar i tjinsteméinnens ratt att driva niiring, som kunde
vara erforderliga ur synpunkten av det allménnas intresse for tjdnstens be-
horiga uppratthallande, bora ha sin plats i de for vederbérande verk gil-
lande instruktionerna. Till sin natur var namligen dylika foreskrifter, dar
de icke utgjorde villkor for lémens atnjutande, av instruktionsmadssig art.
Med hinsyn hirtill ansag utredningen, att vid ett upphiivande av NFF det e]
borde meddelas nagon generell bestimmelse motsvarande NFF:s stadgan-
den i § 3 och nu ifragavarande del av § 4. Diaremot borde &vervigas i vad
méan ett upphivande av nimnda stadganden pakallade att i instruktio-
nerna for berérda befattningshavare meddelades foreskrifter om férbud mot
niringsutévning. Det ansigs dock ej ankomma pé néringsrittsutredningen
att framliagga forslag darutinnan.

Utredningsmannen

I enlighet med de av niringsrittsutredningen anférda synpunkterna synes
nu ifragavarande spérsmal icke vara av beskaffenhet att béra regleras i all-
mén niringslagstiftning. I den mén foreskrifter av berdrd art anses erfor-
derliga, bor de inforas i forfattningar avseende vederbérande befattnings-
havares avlonings- eller tjinstgoringsforhallanden. Bedémningen huruvida
ifragavarande tjinsters beskaffenhet foranleder sadana foreskrifter torde
falla utanfor utredningsmannens uppdrag.

5. Gift kvinnas rdtt att idka ndring

Sasom i tidigare sammanhang nimnts uppstaller § 2 NFF sésom villkor
for rattigheten att idka i paragrafen angivna néringar att niringsidkaren
rader over sig sjilv och sin egendom. Enligt § 4 ar gift kvinna, som med
mannen sammanlever, oférhindrad att idka handel eller annat niringsyrke,
sdvida mannen sadant tilldter och ikldder sig ansvarighet for de forbindel-
ser hon i och for rorelsen kan komma att inga. Enligt § 9 mom. 4 fger hon
under samma villkor idka gardfarihandel samt vara bitride dérvid. Enligt
§ 9 mom. 3 dger gift kvinna som nu sagts vara bitride vid realisation endast
med mannens tillatelse.

I7 § lagen om inférande av nya giftermalsbalken har stadgats att de i §§ 4
och 9 NFF ivensom eljest i lag eller forfattning med avseende pé gift kvinna
siarskilt stadgade villkoren for ritt att idka handel eller annat néringsyrke
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eller att vara bitrade darvid ej skall gilla, direst nya giftermélsbalken ar
tillamplig i frdga om makarnas férmogenhetsforhallanden.

Bestdmmelsen i § 4 NFF ir saledes numera tillimplig endast nir édldre
giftermalsbalken giller betraffande makarnas formoégenhetsférhallanden.
Skalet till att stadgandet vid nya giftermalsbalkens inférande bibehélls sa-
vitt angick éldre dktenskap var f6ljande.! Betriaffande sadana dktenskap gil-
ler, att makarna icke var for sig ma forsittas i konkurs. Enligt 7 § 1. lagen
om nya konkurslagens inférande ma borgenir icke soka makarnas forsat-
tande i konkurs om hans fordran ar sadan, att féor densamma utmétning ej
kan vinnas i annan egendom én den, varéver hustrun dger rdda. Om hustrun
dgde driva néringsverksamhet utan alt mannen vore ansvarig fér hennes
forbindelser i och for rorelsen, skulle enligt 11 kap. 5 § dldre giftermalsbal-
ken for sadan forbindelse kunna utméitas endast egendom vardéver hustrun
ager rada, och séledes borgendren icke vara berittigad pikalla makarnas
forsattande i konkurs. Det ansdgs for rattssikerheten i hog grad dventyr-
ligt, om salunda den, som inlétit sig i affirer med en néiringsidkande
hustru, icke skulle kunna framtvinga hennes forsiattande i konkurs, om hon
blev insolvent. Med hinsyn hértill ansags den ifragavarande regeln i NFF
icke bora upphivas savitt angick de aldre dktenskapen.

11930 ars utkast upptogs ett mot § 4 NFF svarande stadgande i 6vergangs-
bestimmelserna till den foreslagna niringslagen. Déarvid framhdélls, att stad-
gandet efterhand komme att fa allt mindre betydelse.

I ett 4r 1947 avgivet betankande (SOU 1947:43) framlades forslag om
upphivande av dldre giftermalsbalken och déirtill anknutna bestimmelser.
Bland annat innebar forslaget, att § 4 och nu ifrdgavarande delar av § 9
NFF skulle upphora att galla.2

I naringsrattsutredningens betidnkande ar 1957 berérdes fragan om icke,
sasom foreslagits i 1930 ars utkast, den nuvarande ordningen kunde limnas
orubbad och det ifragavarande stadgandet 6verforas till dvergingsbestim-
melserna i den nya niringslagstiftningen. Emellertid anfordes att betydelsen
av den forevarande fragan ej borde bagatelliseras alltfér mycket. Antalet
ildre dktenskap, varom var fraga, hade ndmligen beriknats utgéra omkring
260 000 &r 1950 och 170 000 ar 1955,3 och det var foljaktligen ett mycket stort
antal akta makar som alltfort komme att berdras av ifragavarande foreskrif-
ter. Det ansags darfor angelaget att om mdjligt undanrdja de inadvertenser,
som enligt vad som narmare utvecklades ansags vidlada gillande ordning.
Olika mojligheter hirvidlag diskuterades. Mot bakgrunden héarav anférdes,
att skil kunde tala f6r att man utan vidare skulle kunna upphéiva § 4 NFF
och i samband darmed #@ven 7 § lagen om inférande av nya gifterméalsbalken.
Emellertid hade vid de 6verlaggningar som dgt rum med representanter for

1 NJA II 1921 sid. 232.

2 Betidnkandet sid. 51 not. 3 och sid. 63.

3 Enligt berdkning i SOU 1947:43 sid. 71. Enligt samma berdkning skulle antalet dktenskap
av ifrdgavarande slag utgora 85 000 ar 1960, 35 000 ar 1965 och 10 000 &r 1970.
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niringsorganisationerna framforts énskemal att de ifrdgavarande reglerna
skulle bibehallas. P4 grund hirav och med hénsyn till att frigan ur prak-
tisk synpunkt ej ansigs spela nigon storre roll ansigs foreskrift i d&mnet
bora upptagas i 6vergangsbestimmelser till den nya lagstiftningen. Fére-
skriften innebar, att i de dktenskap varom var fraga hustru, som samman-
levde med mannen, icke dgde driva niring, med mindre mannen atagit sig
ansvarighet for de forbindelser hon i och for rérelsen kunde komma att ingéa;
mot hustruns bestridande d4gde mannen icke aterkalla dylikt atagande, dér
icke riitten i den ort, dir hustru hade att svara i tvistemal, ldimnat medgi-
vande dirtill. Forslaget innebar salunda vissa skiljaktigheter jamfort med
§ 4 NFF. Dirjamte foreslogs, att 7 § lagen om inférande av nya gifter-
maélsbalken skulle upphévas.

Utredningsmannen

Nagon siker uppgift angdende antalet fall, vard § 4 NFF numera ar till-
lamplig, torde ej sta att erhalla. Med ledning av tillgéngliga statistiska upp-
giftert torde man dock vaga antaga, att det for nirvarande icke kan vara
fraga om mer dn hogst nagot tusental fall. Det kan vidare formodas, att det
blir en timligen ovanlig foreteelse att i framtiden startas nya rorelser, vara
stadgandet kan bli tillampligt.

Den nuvarande ordningen torde icke medfora nigra sadana oldgenheter att
dndringar i sak kan anses pakallade. Hirtill kommer att det ifrdgavarande
stadgandet, om det bibehalles, kommer att vara tillimpligt i allt farre fall.
Med hinsyn hartill foreslas, att i lagstiftningen om upphévande av NFF in-
tages en Gvergangsbestimmelse av innebord att vad i férordningen stadgas
om att gift kvinna, som med mannen sammanlever, mi idka néaring alle-
nast sivida mannen sadant tillater och iklider sig anvarighet for de for-
bindelser, hon i och for rorelsen kan komma att inga, fortfarande skall gilla,
direst dldre gifterméalsbalken ér tillimplig i friga om makarnas férmogen-
hetsférhallanden. De sérskilda villkoren som betriffande gift kvinnas verk-
samhet sasom néringsidkare giller enligt § 4 och § 9 mom. 4 tredje stycket
skall salunda forbli gillande. Av 6vergangsbestimmelsen bor ock otvety-
digt framga, att NFF:s hirtill anknytande straffbestimmelse fortfarande
skall gilla vid overtridelse av ifrigavarande regel. I friga om ratten att
vara bitride vid realisation eller gardfarihandel torde det diremot icke vara
erforderligt att f6r framtiden ha sarskilda bestimmelser.

Med ett genomfoérande av vad nu forordats forlorar stadgandet i 7 § la-
gen om inférande av nya giftermalsbalken betydelse i vad stadgandet avser

1 Enligt Sveriges officiella statistik avseende 1950 ars folkrikning (del VI taktell 8) var vid
1950 érs utgang antalet gifta (d. v. s. dktenskap enligt dldre eller nya giftermalsbalken) kvinnliga
foretagare over 49 4r omkring 6 000, over 54 ar omkring 4 000 och 6ver 59 ar omkring 2 000. Av
tabellen kan utlisas att av de nimnda kvinnliga foretagarna nirmare hilften dgnade sig at

sadana niringar som icke omfattas av NFF. — Négon motsvarande bearbetning av materialet
fran 1960 ars folkrikning har dnnu icke hunnit utforas.
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NFF. Emellertid géller stadgandet dven fall da eljest i lag eller foérfattning

stadgats sédrskilda villkor med avseende a gift kvinnas ratt att idka handel
eller annat néringsyrke. Vilka forfattningar som asyftades med denna hén-
visning angavs icke vid stadgandets tillkomst.! Med hansyn till svarighe-
terna att 6verblicka hithérande forfattningsmaterial ar det vanskligt att med
sikerhet fastsld huruvida det numera — utéver NFF — finns nigon for-
fattning, vari uppstéllts sirskilda villkor betrdffande gift kvinnas ratt att
idka viss ndring. Skulle sa vara héndelsen, bor 7 § alltjamt géilla for siddana

fall. Anledning saknas att vidtaga jamkning i stadgandet.

6. Dédsbos ritt att idka niring

I § 5 NFF stadgas, att efter naringsidkares dod rorelsen ma for starbhusdel-
dgarnas riakning fortsattas under ett ar.2

I det av kommerskollegium utarbetade forslaget, som lag till grund foér
NFF, lamnades ingen motivering till detta stadgande. Det torde ha utformats
efter forebild av ett likartat stadgande i 1846 ars handelsordning.

Stadgandet anses — liksom de omkringliggande stadganden i §§ 4 och 6
— vara avsett som ett undantag fran det i § 2 angivna villkoret att ndrings-
idkare skall rdda over sig och sin egendom;?® den omstidndigheten att en
dodsbodeldgare exempelvis dr omyndig eller i konkurs utgor foljaktligen
icke hinder for rorelsens fortsdttande for dédsbodeldgarnas riakning. Den tid
rorelsen silunda far fortsittas dr emellertid begransad till ett ar. Denna tids-

begrinsning torde vara betingad av att det ansags olampligt att — under
den losliga rattsgemenskap, som dodsbodelagarna utgjorde enligt den fére
boutredningslagen géllande riatten — rorelsen fortsattes langre tid &n som

erfordrades for att dédsbodeldgarna skulle kunna bestdimma om roérelsen
skulle avvecklas, 6verlatas eller ombildas till bolag.s

1 Jamfor prop. 1920 nr 15 sid. 163 f. En foreskrift som torde ha asyftats var 2 § andra stycketi
den numera upphidvda KI' den 28 maj 1918 angdende handel med vissa begagnade foremal m. m.

2 I vissa forfattningar avseende sirskilda niringar finns ocksé en del foreskrifter rorande dods-
bos niringsutovning, t. ex. 20 § lagen den 16 maj 1919 om fondkommissionsrorelse och fond-
bérsverksamhet, 2 § lagen den 21 maj 1931 om upplagshus och upplagsbevis, 17 § 2 mom. KF
den 25 oktober 1940 angdende yrkesmissig automobiltrafik m. m., 4 § lagen den 29 december
1949 om pantlénerorelse, 7 § KF samma dag angdende handel med skrot, lump och begagnat
gods, 28 § vapenforordningen den 10 juni 1949 och 42 § 1 mom. rusdrycksforsidljningsférord-
ningen.

3 von Seth sid. 155, Hult sid. 70, jamfért med sid. 68 nederst och Berglund sid. 132 f.

4 Se 1884 ars betdnkande med forslag till lag angéende handelsregister, firma och prokura sid.
23, SOU 1932:16 sid. 138 och Nial: Om handelsbolag och enkla bolag sid. 26 not. 1. Nirings-
riattsutredningens antagande, att tidsangivelsen i § 5 NFF skulle vara allenast en legislativ
anvisning av icke tvingande natur, torde knappast vara riktigt. Visserligen finns i rittsfallet
RA 1950:109 ett exempel pa att fortsatt niringsverksamhet for dédsbos rikning godtagits i
registreringsmaél, ehuru vid regeringsrittens avgorande mer én ett ar forflutit efter arvlatarens
dod. Malet gillde emellertid boktryckerirdrelse, och § 5 NFF och den dirtill gjorda hédnvis-
ningen i 15 § firmalagen torde ej kunna ldnda till inskrdnkning i den i 4 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen stadgade ritten for juridisk person att driva boktryckeri. (Jamfor NJA II 1949 sid.
403).
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Till § 5 NFF och de 6verviaganden, som far antagas ligga bakom detta
stadgande, anknyler regler i firmalagen. Rétt att under oférandrad: firma
fortsiatta avlidens rorelse kan enligt 11 § foreligga, om efterlevande make
eller arvinge fortsitter rorelsen eller om flera dédsbodelidgare slutit handels-
bolag for fortsatt rorelse. Darjamte forutsattes i 15 § att dodsbodelidgare
»enligt vad for viss tid ar medgivet» kan fortsétta rorelsen, varvid dock firma-
teckningen bor ske pa sddant sitt att det andrade forhallandet ddrav fram-
gar.

I 1930 ars utkast till naringslag upptogs ej nagon motsvarighet till § 5
NFF. Motiveringen hértill var enligt ett samtidigt upprattat utkast till &nd-
ringar av firmalagen, att andra foreskrifter in de allméinna reglerna om arvs
skiftande ej langre behovdes. I samband hirmed foreslogs, att fortsittande av
avlidens rorelse enligt 15 § firmalagen skulle fa ske, di rorelsen bedrevs
»tillsvidare av hans dédsbo f6r avveckling eller i avbidan pé rorelsens over-
tagande av dodsbodeldgare eller annans; nagon bestamd tidsgrins skulle
sdlunda ej vidare gilla.

I samband med forslaget till lag om boutredning och arvskifte ifragasatte
lagberedningen, om § 5 NFF kunde anses fylla nagon viktigare uppgift.2
Nagot forslag om andring framlades dock icke, da fragan ansigs vara av
handelspolitisk och néringsrittslig betydelse och dérfér borde komma un-
der overviagande i annat sammanhang. — I anslutning hartill uttalades,
att vad i vissa forfattningar stadgades betraffande dédsbodeldgare skulle ha
avseende aven & sarskild dodsboférvaltning. Tydligtvis forutsattes, att vad
som exempelvis i § 5 NFF stadgades betridffande stiarbhusdeligarna skulle
forbli giallande, 4ven om roérelsen komme att bedrivas av dédsboet som juri-
disk person.

Niringsrattsutredningen anférde i huvudsak féljande. Det borde kunna
overlamnas at dodsbodelagarna sjalva att bestaimma, hur linge de ansig
med sin fordel forenligt att 1ata rérelsen drivas av det oskiftade boet. Nagon
foreskrift om generell begrinsning hédrutinnan torde fordenskull ej bora
bibehéllas i niringslagstiftningen. Emellertid vore att mirka, att dédsbo ef-
ter utlanning som drivit rérelse har i riket vore att anse sasom svensk juri-
disk person. Med tanke pa dodsbon av detta slag foreslog utredningen en
sarskild bestimmelse, innebiarande att dodsbo efter utldnning, som vid sitt
franfille med stod av sirskilt niringstillstind drev rorelse inom riket, ej
finge utan sirskilt tillstdnd fortsédtta den avlidnes rorelse utéver ett ar fran
dodsfallet. Bestimmelsen skulle enligt Alternativ I intagas i forslaget till lag
om upphivande av NFF och enligt Alternativ II i forslaget till néringslag
avseende svenska medborgare och svenska juridiska personer. Nigon énd-
ring av 15 § firmalagen foreslogs icke.

1 Anmiilan av ny firma torde i hir avsedda fall kunna ske endast om dodsbodeldgarna bildat
handelsbolag, si att 18 § firmalagen blir tillamplig i friga om anmilningen.
2 SOU 1932:16 sid. 138.



Utredningsmannen

I férevarande sammanhang skall endast behandlas spérsmalet om det fore-
ligger behov att bibehalla eit generellt stadgande rérande riiten for dods-
bon i allménhet att idka niring. Den sirskilda av néringsrittsutredningen
behandlade fragan om ritt for dodsbo efter utlinning, som idkat niring
hir i riket, att fortsiitta den avlidnes rorelse skall berdras i narmast féljande
kapitel.

Stadgandet i § 5 NFF har, sasom forut angivits, bland annat ansetts inne-
bira, att den omstéindigheten, att en dédsbodelégare ej rader éver sig och sin
egendom, icke utgor hinder for fortsatt niringsutéovning fér dédsbodeliagar-
nas rikning. Efter boutredningslagens ikrafttridande torde stadgandet emel-
lertid sakna betydelse i angivna hinseende, eftersom det #r dédsboet i
egenskap av juridisk person som idkar néringen.

Vad hérefter angar fragan om behovet av den i stadgandet faststillda tids-
begrinsningen, torde sirskilt béra beaktas ansvaret for i rorelsen stiftad
gild. Fore boutredningslagens tillkomst ansags det sikerligen icke 6nsk-
vért, att rorelsen nagon lingre tid fortsattes for dédsbodeligarnas rikning
utan att de bildade handelsbolag. Forelag ett handelsbholag, var det klart
att en borgenir hade ritt till betalning ur bolagets tillgdngar och att fdven
bolagsménnen var personligen ansvariga. Om diiremot dddsbodeldgarna
icke bildat handelsbolag, var frigan om gildsansvaret mindre klar.! I och
med boutredningslagens tillkomst har emellertid blivit fastslaget, att gil-
den skall belasta dodshoet som sidant och att ansvar dessutom skall avila
dddsbodelidgarna personligen, savida boets egendom ej avtriitts till kon-
kurs eller till férvaltning av boutredningsman. Betriffande gildsansvaret
foéreligger sadlunda numera i stort sett ingen skillnad, om rérelsen fortsittes
av dodsbodeldgarna i handelsbolag eller om den fortsiittes av dédsbo, som ej
ar avtritt till sdrskild forvaltning. Tillrackliga skil att stadga en tidsbe-
gransning enbart med tanke pd det fallet att dodsbo édr avtritt till sirskild
férvaltning synes ej foreligga. Det torde icke heller i ovrigt foreligga nagot
med doédsbos sdrskilda natur sammanhingande férhallande som bor for-
anleda att ddédsbos ritt till naringsutévning bér tidsbegrinsas. Det fore-
slas dérfor, att ndgot stadgande hiarom icke vidare skall gilla.

Detta torde bora féranleda sadan jaimkning av 15 § firmalagen, att denna
far innebdrden, att vad paragrafen innehéller betrdffande firmateckning

! Uttalanden under férarbetena till 15 § firmalagen tyder nirmast pa att i de i paragrafen av-
sedda fallen endast dodsboets tillgdngar ansetts skola svara for gilden; det uttalades bl. a.
att det vid firmateckningen var av vikt att tredje mans uppmirksamhet fistes pa att »de som
férhandla med honom icke giora det som ansvariga dgare eller delidgares. (1884 ars betinkande
sid. 23; jdmfor dven svarandesidans stdndpunkt i NJA 1911:140.) En sddan ordning betriffande
gildsansvaret torde dock icke ha blivit gillande enligt réittspraxis. Se utgingen i det nyssnimnda
rattsfallet samt vidare SOU 1932:16 sid. 138 samt Ekebergs m. fl. kommentar till boutrednings-
lagen sid. 56 f och 235 f. Enligt en i samband med 1921 4rs niiringsrittsutredning av t. f. revisions-
sekreteraren O. Haeggstrom utarbetad firmalagskommentar (opublicerad) borde dédsbodeligarna
anses personligen ansvariga i det i 15 § firmalagen avsedda fallet.

5—200719
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skall gillla — forutom for det fall att rorelse sittes under forvaltning av
sysslomin (administratorer), med ritt for dem att teckna firman, eller
under likvidation — nir enskild naringsidkares rorelse fortsittes av dods-
boet efter honom. D4 en indring av nu angiven art dven berdér sporsmaél
av firmaréttslig natur, har under hand skett samrid med firmautredningen,
inom vilken utredning pagar arbete med revision av firmalagstiftningen. En-
ligt vad som inhdmtats skulle ett genomférande av ifrAgavarande dndring
icke medféra nagon oligenhet for firmautredningens fortsatta arbete.

7. Villkor for ritten att driva viss allminfarlig verksamhet

I § 7 mom. 1 NFF foreskrives, att fabrik, didr for tillverkningens &stad-
kommande fordras kemisk behandling och dér felaktigt forfarande kan med-
fora eldfara eller vada for liv och hilsa, icke ma drivas av annan an den,
som antingen sjilv dger tillforlitligen intygad skicklighet att forestd sidan
fabrik eller ock visar sig hava dartill antagit annan person med sidlunda
vitsordad insikt i yrket.

I 1930 ars utkast anférdes betrdffande denna bestimmelse att kontroll
fran registreringsmyndigheternas sida pa denna punkt i allminhet icke
utovades i namnvird utstrickning. Dessa myndigheter hade for ovrigt knap-
past erforderlig kompetens att bedéma farligheten. Efter NFF:s tillkomst
hade jamlikt arbetarskyddslagstiftningen inférts kontroll genom yrkesin-
spektion, och dessutom hade sirskilda skyddsforeskrifter ldmnats i atskil-
liga forfattningar. Nigon motsvarighet till § 7 mom. 1 NFF ansdgs déarfor
icke langre erforderlig.

Niringsrittsutredningen intog samma standpunkt. I motiveringen anfor-
des bland annat foljande. I de fall, dir sarskilt tillstand av myndighet er-
fordrades for ritten att driva viss rorelse, hade myndighelen méjlighet att av
en sbkande kriva bevis som styrkte hans kunnighet och skicklighet i yrket.
Sirskilda foreskrifter hirom hade ofta ansetts onddiga. I atskilliga forfatt-
ningar hade dock meddelats bestimmelser om styrkande av skickligheten el-
ler lampligheten. Efter att ha berért vissa hithérande forfattningar — av-
seende bland annat explosiva varor, eldfarliga oljor, vapen och gifter — ut-
talade niringsrittsutredningen, att da speciallagstiftningen i stor utstriack-
ning inneholl foreskrifter om kompetenskrav for den, som vill driva all-
minfarlig verksamhet, nigot generellt stadgande motsvarande § 7 mom. 1
NFF ej erfordrades i niaringslagstiftningen.

Utredningsmannen

Utdver vad som anforts i samband med 1930 ars utkast och av niringsratts-
utredningen ma framhallas, att en viss garanti mot oaktsamhet vid narings-
utévning av har ifragavarande slag foljer dven dirav att 19 kap. 5 och 8 §§
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strafflagen stadgar straff for den som av oaktsamhet eller, i vissa fall, grov
oaktsamhet framkallar allménfara av bland annat den art som avses i § 7
mom. 1 NFF. Nimnas m4i vidare att, utover de foreskrifter som omnamnts i
de berorda forslagen, i héalsovardsstadgan finns vissa foreskrifter om
fabrikers och niringars inrdttande och drivande samt om kontroll i an-
slutning dértill. I sammanhanget ma ocksi framhallas, att den utveckling
som agt rum efter NFF:s tillkomst medfért produktionsforfaranden, dir
allménfarligheten torde f4 anses mer framtriddande én vid kemisk behand-
ling, och sdrskild lagstiftning har ocksa férekommit betrdffande sadan
verksamhet; exempelvis ma erinras om den lagstiftning som géller betraf-
fande elektriska starkstromsanliggningar och om utvinnande av atom-
energi.

Med hinsyn till det anférda torde det icke foreligga skal att i naringslag-
stiftningen bibehalla négot generellt stadgande om villkor for ratten att be-
driva allménfarlig niringsverksamhet, vare sig denna innefattar kemisk
behandling eller annat produktionsférfarande.

8. Niringsidkares skyldighet att anmila rérelse

Enligt § 9 mom. 1 och 2 NFF skall den, som vill idka niring av den art och
omfattning som angives i § 2 samma forordning — alltsd grosshandel och
forsiljning av varor i bod eller frdn annat upplagsstille samt med bitrade
av annan an hustru och hemmavarande barn bedriven tillverkning till avsalu
av handels- och fabriksarbeten och annan hantering — goéra skriftlig anmé-
lan hiarom och dérvid avlimna betyg som kan vara erforderliga pa grund
av stadganden i §§ 2, 4, 6 och 7, d. v. s. betriffande myndighet och konkurs-
frihet, makes tillstind och borgen, férmyndares och éverféormyndares till-
stdnd samt yrkeskunnighet vid viss fabriksrérelse. Anmilan skall goras, i
Stockholm hos overstathallariambetet, i annan stad hos magistraten eller,
dar sadan icke finnes, hos vederbérande stadsstyrelse samt, di niringen
skall utévas a landet, hos linsstyrelsen. — I § 12 NFF finns ett sarskilt stad-
gande om anmélan av vissa till bergshanteringen hérande rorelser. Detta
stadgande skall behandlas senare.

Enligt § 10 mom. 1 skall anmélan enligt § 9 anses ha skett, direst firma-
anmélan gjorts enligt firmalagen och denna anmélan varit atféljd av de i
§ 9 mom. 1 omférmilda betygen. Enligt § 10 mom. 2 skall hos anmilnings-
myndigheten foras sarskild forteckning 6ver dem som gjort anmilan en-
ligt § 9 men icke upptagits i handelsregistret; férteckningen brukar kallas
néringsregistret.

Enligt 1 § firmalagen skall handelsregister féras hos samma myndigheter
som enligt NFF har att féra niringsregistret. Envar, som vill idka handel
eller annan niring, med vars utévande f6ljer skyldighet att féra handels-
bocker, skall enligt 8 § till handelsregistret anméla firma; dock har fran
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denna anmilningsskyldighet undantagits fartygsredare och rederier, ak-
tiebolag, Omsesidiga forsikringsbolag, registrerade foreningar samt spar-
banker, betrdffande vilka register fores enligt andra forfattningar.

I 1930 ars utkast till ny néringslag anfordes i motiven bland annat {6l-
jande. NFF innebure, att endast vissa mindre néringsidkare, som icke fore-
kom i handelsregistret, vore skyldiga att géra anmélan om rorelsen till ni-
ringsregistret. Nagon skyldighet att till detta register anméla intrdffade for-
andringar vore ej foreskriven. Registret saknade damera s gott som varje
praktisk betydelse. Det foreslogs darfor, att endast handelsregister skulle
foras och att anméilningsskyldighet icke skulle foreligga annat &dn betrif-
fande bokforingspliktig rorelse.

I anslutning till det nu namnda utkastet utarbetades dven ett utkast till
dndringar i firmalagen. Det nyssnamnda forslaget om upphédvande av an-
maélningsskyldighet till naringsregistret féranledde att i utkastet till énd-
ringar i firmalagen foreslogs stadgande om skyldighet att forete bevis av
det slag som avsags i § 9 mom. 1 NFF. Dock skulle sadan skyldighet icke
foreligga betraffande konkursfrihetsbevis och yrkeskunnighetsbevis enligt
§ 7 mom. 1 NFF, da enligt forslaget till naringslag det icke uppstilldes nigot
krav att naringsutovare ej fick vara i konkurstillstand eller att han — savitt
angick allmanfarlig verksamhet — hade viss yrkesskicklighet.

Naringsrattsutredningen verkstédllde en undersékning av ldnsstyrelsernas
praxis vid nu ifradgavarande registrering. Darvid framkom att endast sexton
lansstyrelser forde sirskilt naringsregister; i halften av dessa hade ej sokts
négon registrering under de senaste tre aren medan i de 6vriga skedde om-
kring 80 registreringar arligen. Dir nagot sérskilt niringsregister icke for-
des, intogs anmaélan om icke bokforingspliktig rorelse i handelsregistret.

Niringsrittsutredningen erinrade vidare i sitt betinkande om att forslag
om uppliggande av ett enhetligt register i stillet fér de nu féorekommande
handels- och niringsregistren hade framforts vid olika tillfillen och var
under utredning inom den d& pigéende varumirkes- och firmautredningen.
Niringsrittsutredningen foreslog, att NFF:s nu ifragavarande stadganden
om anmilan och registrering skulle upphivas. Nigot register betriffande
icke bokforingspliktig niring skulle foljaktligen ej lingre foras. Boktorings-
pliktig niring skulle alltjimt anmilas till handelsregistret. Med hinsyn till
ett av utredningen framlagt forslag om upphévande av den i § 9 mom. 1
NFF intagna foreskriften att vissa betyg skulle fogas till niringsanmilan,
foreslog utredningen att det i stéllet i 2 § firmalagen skulle intagas stadgande
om de betyg som borde avgivas till registreringsmyndigheten. Stadgandet
innebar, att vid enskild néiringsidkares firmaanmaélan enligt 17 § skulle fo-
gas bevis att den anmilande figde rada over sig sjilv och sin egendom; for
omyndig skulle foretes bevis om férmyndarens och éverférmyndarens sam-
tycke eller, om rorelsen skulle & den omyndiges vignar drivas av férmynda-
ren, bevis om overformyndarens samtycke. Vad salunda stadgats skulle,
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dar fraga var om anmilan enligt 18 § av handelsbolag, figa motsvarande till-
lampning i avseende pa samtliga bolagsmin.

Niéringsrittsutredningen pépekade, att forslaget om upphéivande av an-
milningsskyldigheten betraffande icke bokféringspliktig rérelse skulle be-
triffande formynderskapslagstiftningen kunna fa vissa konsekvenser och
anférde hirom féljande. Enligt 15 kap. 13 § forialdrabalken skulle éver-
formyndarens samtycke inhdmtas om férmyndaren ville 1ata den omyndige
idka handel eller niring »som efter vad dirom ér stadgat ej ma drivas utan
tillstand av offentlig myndighet eller sirskild anmilan». Det finge anses
tveksamt om under uttrycket »sirskild anmilans skulle inbegripas jamval
anmalan enligt § 9 mom. 1 och 2 NFF. I varje fall finge NFF :s niringsregister
med hinsyn till sin ringa omfattning anses vara nira nog betydelselost i
detta sammanhang.

Utredningsmannen

Sporsmélet om néringsidkares i NFF stadgade skyldighet att anmila ré-
relse och om registrering av anmélningarna torde béra bedémas fran tva
synpunkter, nimligen dels om det foreligger nigot praktiskt behov av re-
gister av ifrdgavarande slag, dels om det dr behovligt att fran myndighets
sida sker kontroll att den som vill idka niring uppfyller stadgade villkor
for rétt till naringsutdvning.

Sésom anférts av tidigare utredningar torde det s. k. niringsregistret icke
ha négon storre betydelse som register betraktat. Uppgifter om bokférings-
pliktiga rérelser inflyter i handelsregistret, och sirskilt register éver icke
bokféringspliktiga rorelser torde utan oliigenhet kunna avvaras.

Vad angar frigan om behovet av kontroll att niringsidkare ar behorig
att idka niring innebér de i utredningar tidigare framlagda forslagen, att na-
gon sirskilt anordnad kontroll icke vidare skall férefinnas, nir friga ar om
icke bokforingspliktig niring. Med hinsyn till den ringa omfattning ni-
ringsregistret nu har, torde detta icke vara dgnat att vicka betinklig-
heter. Nér det giller bokféringspliktig niring avses i de berorda forslagen,
att kontroll betriffande behorigheten skulle ske i samband med registre-
ring av firmaanmilan enligt firmalagen. I enlighet hirmed forordades, att
vid upphiivande av den i § 9 mom. 1 NFF intagna foreskriften om att vissa
betyg skulle fogas till niaringsanmilan borde stadgas, att erforderliga betyg
i stillet skulle fogas till firmaanmélan.

I fridga om skyldigheten att ingiva berérda betyg ma framhallas, att fore-
teendet av betygen utgor villkor for att niiringsanmilan enligt NFF skall
godtagas. Av formuleringen i § 10 mom. 1 NFF f6ljer diremot icke att, om
vederboérliga betyg saknas, registrering av firmaanmalan skulle vagras. Na-
got uttryckligt stadgande om att firmaanmilan maste vara atfoljd av sadana
betyg finns icke. Emellertid har i praxis viigrats registrering iiven av firma-
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anmélan, nir det icke styrkts, att sokanden ar behorig att idka niring.t D4
grunden héarfér, som nidmnts, icke torde kunna sokas i NFF, kan en forkla-
ring vara, att 3 § firmalagen — vari foreskrives bl. a. att registrering i han-
delsregister skall vigras om den anméilande icke iakttagit de foreskrifter
som finns for varje sarskilt fall stadgade — ansetts innebira, att registrering
av firmaanmélan skall vigras om den anmailande ej visar sig besitta de
kvalifikationer som enligt andra forfattningar erfordras for riatt att idka
niring.2 DA i varje fall i praxis firmaregistrering enligt firmalagen sker
forst efter kontroll i nimnda avseenden, torde ett upphévande av §§ 9 och 10
NFF icke i och for sig behova foranleda sédrskilt stadgande om skyldighet
att vid firmaanmaéalan skall fogas sadana betyg.

Med tanke pa dem som har att gora anmaélan enligt firmalagen torde det
emellertid vara av virde om klara bestdmmelser finns réorande de betyg som
bor ingivas. Med nuvarande ordning uppstar knappast nigra problem, da
néringsidkarna i regel torde goéra naringsanmélan och firmaanmélan genom
en och samma handling och déarvid bifoga de betyg som enligt § 9 mom. 1
NFF skall atfolja nidringsanmélan. Efter ett upphidvande av stadgandena om
niringsanmilan, skulle det bli mera méirkbart att firmalagen saknar foére-
skrifter om de betyg som — redan enligt gillande praxis — ir erforderliga
for att firmaanmilan skall registreras. Foreskrifter hidrom torde dérfér
bora inforas.

Pa grund av det anférda féreslas, att NFF:s stadganden om anmélnings-
skyldighet och registrering upphives. Vidare foreslas, att till komplettering
av firmalagens bestimmelser infores féreskrifter om de betyg som skall fo-
gas till firmaanmilan. Med hinsyn till den férestdende revisionen av fir-
malagstiftningen torde sistnimnda foéreskrifter lampligen kunna tills vi-
dare utfirdas i administrativ ordning. Roérande foreskrifternas nérmare
innehall ma anféras foéljande. Till f6ljd av vad som foreslagits i det fo-
regiende bor enskild niringsidkares firmaanmilan atfoéljas av bevis att
nédringsidkaren ir myndig eller, om néringsidkaren ar omyndig, bevis om
formyndarens och 6verférmyndarens samtycke; skall rorelse & omyndigs
vignar drivas av formyndare, bor foretes bevis om éverférmyndarens sam-
tycke. Gores firmaanmilan av gift kvinna, vars dktenskap ingatts fore ar
1921, bor foretes antingen bevis att mannen lamnat tillstand till néringsut-
évningen och iklitt sig ansvarighet fér de forbindelser hon i och fér rorelsen
kan komma att ingd, eller bevis att sidana atgirder frin mannens sida icke
erfordras; sistndmnda forhallande #ér fér handen, om nya giftermalsbalken
gjorts tillamplig i frAiga om makarnas formogenhetsférhéllanden eller om
hustrun icke sammanlever med mannen. Vad angér konkurs har i det fére-

1 RA 1913:92, 1915 not F 89 och 536, 1926 not H 78, 1952 not H 2, 1955 not H 59; i fallet 1915
not F 351 blev dock en anmilan godtagen som firmaanmilan men ej som néringsanmélan.

2 T den forut nimnda, av O. Haeggstrom utarbetade kommentaren till firmalagen hivdas, att
3 § har den nu angivna inneborden.
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gdende foreslagits, att konkursgéildenar ej skall vara berittigad att idka né-
ring, med vars utévande foljer bokforingsskyldighet. Foljaktligen bor firma-
anméilan vara atf6ljd dven av bevis att néringsidkaren icke ar i konkurstill-
stind. — Med hédnsyn till att enligt praxist utldnning anses skyldig att vid
firmaanmaélan styrka, att han ar behorig att idka niring hér i riket, torde
foreskrift &ven harom bora intagas i forfattningen.

Nir det giller firmaanmélan av handelsbolag bor betrdffande envar av
bolagsménnen féretes bevis av innehall som nyss angivits.

Inom firmautredningen pagar som ndmnts arbete med revision av firma-
lagstiftningen och som ett led déri dven med ordningen for registrering av
firma. For det silunda pagdende arbetet ar det, enligt vad som inhamtats un-
der hand, icke till nigot hinder, om NFF:s stadganden angiende anmél-
ningsskyldighet och néringsregister upphives, och ej heller om det i sam-
band ddrmed stadgas att vissa bevis betriaffande bokféringspliktiga nirings-
idkare skall ingivas samtidigt med firmaanmalan.

Forslaget om upphivande av anméalningsskyldigheten enligt § 9 mom. 1
och 2 NFF medfor enligt vad som framgar av det anférda ingen egentlig skill-
nad, nir friga ar om bokforingspliktig néring. Anméilan av sidan skall
alltjaimt ske jimlikt firmalagen. Betraffande sadan icke bokforingspliktig
nédring som nu omfattas av § 9 NFF kommer ddremot anmalningsskyldighe-
ten att bortfalla. Detta har en viss foljdverkan betridffande innebérden av
15 kap. 13 § foraldrabalken. Enligt detta stadgande erfordras 6verférmyn-
darens samtycke, nir av omyndig eller pd omyndigs vagnar skall utévas
néring, som ej méa drivas utan sarskilt tillstand av offentlig myndighet eller
siarskild anmélan; med sirskild anmélan asyftas jamvéil anmélan enligt § 9
NFF.2 Det torde dock vara utan storre praktisk betydelse om kravet pa éver-
formyndarens samtycke bortfaller betrdffande de nu ifrdgavarande, icke
bokforingspliktiga naringarna.

Vid ett genomférande av férslaget om slopande av ndringsanmilan bor
en foljddndring ske i 38 § KF den 18 maj 1956 om kontroll & &delmetallarbe-
ten. Enligt denna paragraf giller nu, att den som angdende tillverkning
eller forsiljning av ddelmetallarbeten gér anmélan till mynt- och justerings-
verket diarvid skall forete bevis om anmélan enligt 9 § NFF, dir sddan an-
milan skall 4ga rum. Stadgandet synes med héinsyn till vad tidigare fore-
slagits béra dndras salunda att vid anmaélan till mynt- och justeringsverket
i stillet skall foretes bevis om anmalan till handelsregistret. Att dven vissa
andra dndringar av nu ifragavarande paragraf bor goras beroéres nirmare i
avsnittet om tillfallighetsforsédljningar.

1 RA 1915 not F 536 och 1955 not H 59.
2 Walin, Foridldrabalken sid. 328.
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9. NFF':s évriga allminna stadganden och vissa dirmed sammanhdngande
bestammelser i andra firfattningar

§ 8 NFF

Enligt detta stadgande skall vad genom § 1 ar stadgat om rattighet att idka
handel eller annat niringsfang icke aga tillAmpning pa vissa nirmare an-
givna néringar. Sasom redan framhallits under punkt 1 i detta kapitel blir
ett dylikt stadgande &verflodigt i och med att den allménna néringsfrihets-
forklaringen i § 1 utgér. Har skall darfor endast beroéras ett sérskilt
sporsmal, som sammanhénger med en av de i § 8 avsedda niringarna, nam-
ligen det under g) i paragrafen ndmnda drivandet av mjol- eller sdgkvarnar.
Att denna néring undantagits fran den i § 1 fastslagna néringsfriheten be-
ror pa att verksamheten blivit sarskilt reglerad i kungorelsen den 30 de-
cember 1863 (nr 76 sid. 1) angdende andring i foreskrifterna rérande vill-
koren for mjoél- och sagkvarnars anliggande m. m. Enligt denna kungoérelse
dger envar anldgga samt till eget behov eller andras betjinande begagna
mjol- och sagkvarnar. Anmélan om rorelsen skall dock goras till lansstyrel-
sen eller i stad till magistraten. For anldggning & viss kronojord fordras till-
stand. I 1930 ars utkast uttalades, att denna kungorelse torde sakna prak-
tisk betydelse och borde upphévas. Naringsréattsutredningen foreslog ocksa
upphévande av kungorelsen. Nagot skil till annan bedomning synes icke
heller nu foreligga, och i enlighet hiarmed har utarbetats férslag till kun-
gorelse om upphéivande av ifragavarande forfattning.

§ 11 NFF

Detta stadgande innehéaller vissa undantag fran forordningens tidigare be-
rorda foreskrifter. I den man darvid asyftas undantag fran féreskrifterna ro-
rande realisation och gérdfarihandel skall stadgandet behandlas i ett fol-
jande avsnitt rorande dessa forsiljningsformer. Har skall stadgandet be-
roras endast i de delar det avser dven andra slag av niringsutévning. Si
ar fallet endast med stadgandets forsta och fjarde stycken.

Enligt forsta stycket dr lantmén befriade frén anmélningsskyldighet i
fraga om viss tillverkning. D4 enligt vad forut anforts den i § 9 mom. 1 och
2 stadgade anmalningsplikten foreslas slopad, blir undantagsstadgandet i
§ 11 forsta stycket overflodigt.

Enligt fjarde stycket dr vissa statliga och kommunala inrdttningar och
vissa anstalter helt undantagna fran de i forordningens tidigare paragrafer
intagna stadgandena, nér fraga ar om for avsalu bedriven tillverkning. Aven
denna foéreskrift blir med hénsyn till vad i det foregaende foreslagits over-
flodig for framtiden.

En hidnvisning till de nu berorda styckena av § 11 NFF forekommer i
1 § kungérelsen den 16 maj 1913 angdende skyldighet for vissa nirings-
idkare att avgiva statistiska uppgifter; enligt detta stadgande géller nim-
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ligen for de fall som avses i § 11 férsta och fjiirde styckena NFF undan-
tag frin eljest foreliggande skyldighet att avgiva statistiska uppgifter. Den
ndmnda paragrafen i 1913 ars kungorelse bor vid ett upphivande av NFF
omformuleras, s att hinvisningen till NFF ersittes med ett uttryckligt an-
givande av de ifrigavarande undantagsfallen. Dirvid synes vissa i § 11
NFF anvdnda, mera alderdomliga uttryck béra utbytas mot andra. I § 11
forsta stycket NFF avses sdlunda lantmin som med bitride av hustru,
hemmavarande barn och tjanstehjon till avsalu férfardigar fabriks- och
hantverksarbeten siasom foremal foér husflit. I 1913 ars kungorelse synes
utan olidgenhet kunna angivas, att undantaget fran uppgiftsplikten giller
lantmén som med eller utan bitride av annan férfirdigar berérda arbeten
sdsom foremal for husflit. Vidare namnes i § 11 fjirde stycket NFF bl. a.
sadana for statens och kommunens rikning stiftade inrdttningar, vilka avse
fattig- eller fingelsevard. Vid en dndring av 1913 ars kungorelse torde i
stillet for de sistndmnda uttrycken béra angivas socialvard och fangvard.
I enlighet med vad nu anforts har utarbetats forslag till dndrad lydelse av
den berérda kungorelsen.

§ 12 NFF

Enligt detta stadgande giller, att anmilan om viss till bergshanteringen
hérande verksamhet skall goras till bergsoverstyrelsen, d. v. s. numera kom-
merskollegium. De rorelser som avses ar drivande av masugn eller hytta,
stdngjérnsbruk, manufakturverk eller annan inrittning, vilken avser till-
godogorande eller foradling av mineralrikets alster och ej ar att anse sidsom
hantverk. Vid anmiilan skall bifogas sddana intyg om myndighet m. m., som
omfoérméles i § 9 mom. 1. Bergsoverstyrelsen skall betriffande anmilning-
arna forfara pa samma sétt som for linsstyrelse ir foreskrivet.

Det mé& anmairkas, att anledningen till det ifrdgavarande sirskilda anmail-
ningsférfarandet enligt § 12 NFF torde vara att de ifrigavarande inritt-
ningarna, som sirskilt skulle registreras, igde medbestimmanderitt vid
utseende av fullmiktige i borgarstandet; sjalva grunden for stadgandet bort-
foll sdlunda redan genom 1866 ars representationsreform.t

Det torde utan vidare sta klart att — sésom jamvil foreslagits i 1930 ars
utkast och av niringsrittsutredningen — det ifrigavarande stadgandet kan
upphavas.

I det nu behandlade stadgandet angives, att fér utévning av déri berord
rorelse skall gilla vad sérskilt ar stadgat. Darvid asyftas férordningen den
20 september 1859 (nr 47) angéende utstriickt frihet fér bergshanteringen.
Forordningen innehéller bland annat foreskrifter om villkoren for rorel-
sens utévning, varvid enligt 1 § géller att anmélan om rorelsen skulle goras

1 Se Hult sid. 58; jdmfor Matz, Bidrag sid. 12.
2 Atergiven och nigot behandlad i Digman, Gruvriitt sid. 565 f och 19 f.
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hos bergsoverstyrelsen, och om forvaltningen av hammarsmeds- och mas-
mistarkassor.

I 1930 ars utkast foreslogs, att férordningens 1 § skulle upphévas, di den
torde sakna all betydelse och det icke fanns anledning att i néringsfrihets-
hiinseende behandla jarnbruk o. dyl. annorlunda &n andra niringar. Na-
ringsrittsutredningen foreslog ocksé upphévande av férordningens 1 §.

Efter remissbehandlingen av 1930 ars utkast begirde vederbérande depar-
tementschef kommerskollegii yttrande, huruvida den berérda férordningen
kunde i sin helhet upphivas. I yttrande den 15 oktober 1931 anférde kom-
merskollegium, att férordningens bestimmelser damera saknade betydelse
med undantag for stadgandet i dess 4 § om forvaltning och anviandning av
hammarsmeds- och masmistarkassor; flertalet av dessa kassor hade visser-
ligen upphort, varvid Kungl. Maj:t forordnat om anvindandet av dess till-
gingar, men d4 atskilliga av dem énnu bestod, torde vid férordningens upp-
hivande bora foreskrivas, att vad i 4 § stadgats om dessa kassor skulle gilla
si linge kassorna #igde bestand. Enligt vad utredningsmannen inhimtat
finns vissa av de berorda kassorna alltjamt kvar.

Med hénsyn till det anférda foreslas, att den berérda férordningen i sin
helhet upphives, dock med 6vergingsstadgande av den innebdrd nyss an-
givits.

§§ 13 och 14 NFF

De angivna paragraferna innehéller bestimmelser om foérening av nirings-
idkare. I 1930 ars utkast och i niringsriattsutredningens betinkande fore-
slogs utan nirmare motivering, att bestimmelserna skulle utga.

Ett sirskilt sporsmal synes bora nimnas i detta ssmmanhang. Enligt § 14
kan forening av ifragavarande slag erhalla offentlig myndighets faststil-
lelse &4 reglemente avseende férvaltningen av féreningens egendom eller dess
verksamhet i 6vrigt. I si fall skall foreningen didrom goéra anmilan, i Stock-
holm hos &verstathallarimbetet och eljest hos ldnsstyrelsen.

Genom en dylik faststiillelse av reglemente har férening av berért slag
ansetts f& karaktir av s. k. offentligriittsligt subjekt.! De nu ifradgavarande
stadgandena i NFF synes dock icke innebira, att féreningarna genom sjélva
faststillelsen skulle erhalla nigra sirskilda offentligrittsliga funktioner. I
den man niringslivets olika organisationer tillagts uppgifter i offentlig-
rittsliga sammanhang,? synes detta ha skett oberoende av om organisatio-
nens stadgar faststillts enligt § 14 NFF. Om den i den nimnda paragrafen
stadgade mojligheten for forening att erhalla faststillelse & sitt reglemente
bortfaller, torde detta salunda icke medféra nagon skillnad i vad angar de
uppgifter i offentligrittsligt hinseende som kan anfértros at ifragavarande
foreningar. Med hinsyn hirtill torde stadgandet kunna utgd. Om en for-

1 Halvar Sundberg, Strodda uppsatser, sid. 23 ff, sdrskilt sid. 34 och 36 f.
2 Jamfor Sundbergs nyssndmnda uppsats sid. 51—67.
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ening, som redan erhéllit faststillelse 4 sitt reglemente enligt den berérda
paragrafen, vill vidtaga dndring av reglementet, bor sidan dndring kunna
genomforas utan att faststillelse dird meddelas av den myndighet som
ursprungligen faststéllt reglementet.

§8 15 och 17 NFF

De angivna paragraferna innehdller vissa bestimmelser om handelsbetjinte
och arbetare i fabrik, hantverk eller annan hantering. Bestimmelserna torde
— sisom framholls redan i den forut berérda propositionen 1932 nr 41 —
numera fa betraktas som helt foraldrade. I likhet med vad som foreslagits i
1930 ars utkast och av néringsrattsutredningen forordas darfor att bestam-
melserna utgar.

§§ 18 och 21—24 NFF

Paragraferna innehaller de bestimmelser om straffansvar och om ritte-
gdngen, som sammanhinger med de naringsrattsliga reglerna rérande sven-
ska rittssubjekt. Ett upphivande av sistndmnda regler leder till att dven de
straffrattsliga och processuella bestimmelserna skall upphéra att galla.
Enligt vad som anférts i det foregdende kan NFF:s allmédnna néringsratts-
liga regler betraffande svenska rittssubjekt upphéavas och harav foljer att
fran de synpunkter som hittills behandlats ifragavarande bestaimmelser kan
utgd. Dock mé erinras om att i det foregaende forordats, att for vissa fall
foérordningens foreskrifter om gift kvinnas ratt att idka naring liksom dartill
anknytande straffbestimmelse overgangsvis skall dga fortsatt tillampning.

10. Slutanmdrkning

Den verkstillda undersokningen ger vid handen att NFF :s allmédnna bestam-
melser rorande svenska rittssubjekts ratt till néringsutévning kan upp-
hévas. Darvid har befunnits att vissa bestimmelser kan utga utan vidare,
medan ett upphivande av andra bestimmelser bor ske endast i samband
med att foreskrifter av motsvarande inneboérd infoéres i andra forfattningar.
Om lagstiftningsfragan 16ses pa sitt nu angivits, medfor detta att nigon
central niringsrattslig forfattning icke vidare kommer att finnas. Narings-
rattsutredningen anférde hiarom:

Det kan mahidnda ur lagstiftningsteknisk synpunkt forefalla egendomligt, att
vi, om NFF upphéves utan att ersiittas av en niringslag, skulle komma att sakna
en néringsrittslig forfattning, innehéallande vissa generella regler for nérings-
rittens utdévande. I utlindsk rétt och déribland dven hos vara nordiska grann-
linder har man diaremot, visserligen i skiftande former och i olikartad omfatt-
ning, gatt in for systemet med en »code de commerce», vari sammanfattats en

stor del av de for niringslivet generellt gillande forfattningsreglerna. Detta
sammanhénger emellertid med en i vart land sedan lang tid tillbaka radande
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lagstiftningstradition, nédmligen att meddela de néringsréttsliga specialbestim-
melserna i fristiende lagar och forfattningar. Denna ordning har visserligen
medfort den oldgenheten, att var néaringslagstiftning generellt sett dr i hog grad
splittrad och svardverskadlig samt icke heller i sina principer sd enhetligt och
konsekvent utformad, som kunde synas Onskvédrt. Men den hos oss tillimpade
ordningen har 4 andra sidan haft den fordelen att den underlittat tillkomsten av
de for vara dagars komplicerade samhéllsliv behévliga forfattningarna for olika
grenar av niringslivet. Frigan om en sammanfattande kodifiering av hela var
niringslagstiftning dr ett ytterligt vittutseende problem, som sjilvklart icke kan
i nu férevarande sammanhang vinna sin 16sning men som mdjligen kan komma
att vinna aktualitet vid en framtida omarbetning av handelsbalken.

Av vad som anférts under punkt 1 i detta kapitel framgéar, att det icke
ansetts motiverat att ha en allmén néaringsrattslig forfattning endast for att
dari fa uttommande angivet de naringar som blivit féremal for inskrinkande
bestimmelser. Sporsmalet huruvida det kan ifrdgakomma att man gar ett
steg lingre och forsoker att i en forfattning sammanfora en storre eller
mindre del av néringslagstiftningen kan icke anses falla inom ramen for
utredningsmannens uppdrag. I sammanhanget mé fér 6vrigt erinras om att
i propositionen 1932 nr 41 departementschefen uttalade, att tanken pa en
mera enhetligt ordnad niringslagstiftning genom sammanférande av de pa
olika forfattningar splittrade bestimmelserna i amnet visserligen kunde ur
teoretisk synpunkt synas motiverad, men att detta dimera — silunda redan
1932 — finge anses praktiskt ogenomforbart pa grund av méngden och om-
fattningen av de specialforfattningar av naringsrattsligt innehall, som efter
hand tillkommit. :

Om det med hinsyn till det anforda icke synes bora ifragakomma att i en
allmin naringsrittslig forfattning soka samla de for sarskilda niringsgrenar
utfirdade bestimmelserna, kunde likvil tinkas att man i en férfattning
sammanforde sddana stadganden som géllde fér néringsutévning i allmédnhet
eller Atminstone i stort sett fér all nidringsutévning. En sadan forfattning
skulle emellertid knappast komma att innehalla mer &n regler om den bety-
delse omyndighet och konkurs har i fraga om ritten att idka naring; dar-
jamte kunde mdojligen ifrdgakomma att i en saddan forfattning intoges en
allmin hinvisning till viss annan lagstiftning, exempelvis om handelsregis-
ter och firma samt om bokféringsskyldighet. Det torde dock varken fran
praktisk eller principiell synpunkt vara av storre virde att ha en central
niringsrittslig forfattning med sa begridnsat innehall. Med hinsyn hértill
och da de erforderliga reglerna om allménna villkor for ratten att idka
niring vil later sig infogas i andra forfattningar, finner utredningsmannen
att det icke fran systematisk synpunkt ar dgnat att vicka betdnkligheter om
andringar genomfores pa sitt i det foregaende forordats.



ITI. Utldndska rittssubjekts ritt till naringsutévning hir i riket

1. Gallande bestimmelser samt tidigare dndringsforslag
NFF:s bestimmelser om utlinnings niiringsutévning

Den ritt till nidringsutovning, varom stadgas i § 1 NFF, tillkommer svensk
man eller kvinna, d. v. s. den som har svenskt medborgarskap. For fysisk
person, som icke dr svensk medborgare, giller i avseende pa ritten till
niringsutévning bestdmmelserna i §§ 25—31 NFF, vilka sammanférts un-
der rubriken »>Om den ritt till idkande av handel eller annat nirringsyrke,
som kan foérvirvas av utlanning>».

En del av de nimnda stadgandena reglerar vissa sirskilda niringar —
redande i skepp, gardfarihandel m. m. — medan i § 26 mom. 1 ges all-
manna regler fér ett mer vidstrackt naringsomride, ndmligen betriffande
handels- och fabriksrérelse, hantverk och annan hantering. Till en bérjan
skall hidr behandlas de sistnidmnda reglerna.

Enligt NFF i dess ursprungliga lydelse skulle det bero pa sirskild
provning i varje fall, om utlindsk man eller kvinna, som erhallit Kungl.
Maj:ts tillstand att i riket vistas, fick hir idka handels- eller fabriksrorelse,
hantverk eller annan hantering. Vid ansokning dédrom skulle fogas myndig-
hetsbevis, frejdbetyg samt sikerhet for utskylder till staten och kommunen
under tre ar. Skulle handel, fabriks- eller hantverksrorelse idkas i stad,
kunde overstathallarimbetet eller linsstyrelsen meddela tillstaind; dar an-
ledning forekom mot bifall till ansokningen, borde emellertid drendet hin-
skjutas till Kungl. Maj:ts avgorande. Gillde ansékningen utévande av ni-
ringsyrke i koping eller pa landet, understilldes densamma alltid Kungl.
Maj:ts omedelbara prévning. Genom KF den 20 juni 1879 inférdes den
indringen att fragan huruvida utlanning skulle dga hir i riket idka de nu
ifrdgavarande niringarna alltid skulle bero pA prévning av Kungl. Maj:t.
Vidare stadgades bl. a. att ansokning om tillstdnd skulle innefatta uppgift
pé den stad, koping eller ort & landet, dér rorelsen eller hanteringen skulle
idkas, @&vensom huruvida sokanden oOnskade att utom den ort, dir hans
bosittning skulle ske, sjdlv eller genom annan kringféra och annorlunda
an & marknad lill salu utbjuda varor. Bestammelsen om uppgift & tilltinkt
férsiljning utom bosattningsorten borttogs genom KF den 23 seplember
1887 i samband med att nya regler om géardfarihandel inférdes. Genom KF
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den 24 maj 1918 upphivdes foreskriften att utlinningen vid ansékan skulle
foga frejdbetyg.

Enligt nuvarande § 26 mom. 1 NFF giller sialunda, att utlinnings ratt att
hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller annan hantering
skall vara beroende pa tillstandsprovning. Eftersom NFF endast reglerar
de nyss angivna arterna av niringsverksamhet samt i sérskilda bestdm-
melser viss transportverksamhet (§§ 25 och 27) och viss verksamhet, som
avser tillgodogérande eller foriadling av mineralrikets alster (§ 27), ar det
atskilliga niringsgrenar som faller utanfér NFF:s tillimpningsomrade. I
den man det icke heller i annan forfattning stadgas inskridnkningar i ritten
att utéva sddan néring, anses utlanningar fritt kunna dgna sig darat. Da
niringslivet sedan NFF :s tillkomst undergatt en stark utveckling, varunder
bl. a. atskilliga nya verksamhetsformer uppkommit, kan det ibland vara
svart att bedéma om vissa nu forekommande néringsgrenar faller under
NFF:s tillimpningsomrade eller icke. Betraffande atskilliga ndringar har
dock denna fraga blivit 16st genom praxist, varvid bade Kungl. Maj:ts be-
slut i tillstindsirenden och domstolarnas avgoéranden i mal om olaga na-
ringsutévning varit av betydelse. Till niringsidkande i NFF:s mening har
harvid hanforts dven vissa ndringsgrenar, som knappast avspeglas i for-
ordningens ordalag. Som exempel pa niringar, vard NFF ansetts tillamplig,
kan anféras bryggeri-, slakteri-, bageri-, kafé-, konditori-, pensionats-, bok-
tryckeri-, maskinskrivningsbyra-, tvittinrattnings-, bilreparations-, turist-
byra-, express- och Akerirérelse samt verksamhet som arkitekt, byggmasta-
re, murarméistare, hissinstallator, fastighetsforvaltare, fastighetsmiklare,
skeppsmiklare, revisor, reklamtecknare, fotograf, pianostimmare, tand-
tekniker, massor, friséor och manikurist.

NFF har diremot icke ansetts tillamplig pa verksamhet som ar att hén-
fora till den s. k. urproduktionen och till den immateriella produktionen.
Till urproduktionen riknas verksamhet, som gar ut pa att frambringa na-
turalster och raimnen, och foljaktligen har utanfér NFF ansetts falla sd-
dana niringar som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift, jakt och fiske. Normalt
ar en till urproduktionen hiénforlig verksamhet forbunden med en viss
forsiljningsverksamhet och ofta ocksd med en viss forddling av fram-
bragta alster och rédadmnen. Direst de sistnimnda momenten blir mera
framtriadande, har detta ibland medfort att niringsutévningen ansetts un-
derkastad NFF:s bestimmelser. S4 har exempelvis varit fallet betriffande
handelstridgardsrorelse, honsuppfodning, péalsdjursuppfédning, sigverks-
rorelse utan samband med jordbruk, tegelstenstillverkning i storre om-
fattning, upptagande och férséljning av branntorv samt tillverkning av
makadam for forsiljning. — Till den immateriella produktionen som faller
utanfér NFF:s tillimpningsomrade riknas framst vetenskaplig och konst-

1 En oversikt over denna praxis har lamnats i Matz, Bidrag, sid. 9 ff.
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nirlig verksamhet,! fullgérande av personliga tjanster sdsom likare och
larare samt konsultativ verksamhet sdsom expert o. dyl. Grunderna fo6r
grinsdragningen mellan en del hit hénforliga yrken och vissa yrken, som
enligt det tidigare sagda ansetts falla under NFF, kan ibland vara svéra att
angiva. Utanfér NFF:s tillampningsomrade har vidare ansetts falla handels-
agenturer, vilkas verksamhet gar ut pa upptagande av order for framtida
leverans fran utlandet.2 Om handelsagenten dessutom hir tar direkt be-
fattning med de varor som levereras, torde dock rorelsen bli tillstands-
pliktig (jamfor NJA 1936: 456). Enligt lagen den 9 juni 1950 om ratt for
utlindsk forsdkringsanstalt att driva forsékringsrorelse har i riket skall
generalagent for saddan rorelse ha forvirvat ritt att inom riket idka handel
eller annat niringsyrke.

For att NFF skall bli tillimplig kriaves — forutom att sjalva nérings-
fanget dr av sddan art som avses i forordningen — att utévaren bedriver
verksamhet sdsom sjilvstindig foretagares och yrkesmissigt. Med kravet pa
yrkesméssighet sammanhinger ocksa det forhallandet att utanfor NFF
ansetts falla sddan verksamhet som gar ut pa att allenast fér utévarens
eget behov framstédlla produkter, verkstélla reparationer o. dyl.

I anslutning till vad nu sagts om NFF:s tillimpningsomrade ma &4ven
erinras om att — enligt vad som anférts inledningsvis i kapitel II — NFF
ansetts tillimplig pa den som &r deldgare i svenskt handelsbolag vilket
idkar i forordningen avsedd niéring; hirav foljer att utlandsk bolagsman i
svenskt handelsbolag ar skyldig att soka tillstdnd enligt NFF om bolagets
verksamhet dr sddan att den omfattas av forordningens bestimmelser. I det
nyssndmnda kapitlet har ocksd framhallits att NFF géller dven i det fallet
att efter naringsidkarens dod verksamheten fortsattes for dodsbodeligares
rikning. Sporsmalet om NFF:s tillamplighet pa sadana juridiska perso-
ner som har utlindsk nationalitet kommer att beroras i det féljande.

De villkor som maéaste vara uppfyllda for att utlinning skall kunna er-
halla Kungl. Maj :ts tillstand till naringsutévning enligt § 26 mom. 1 NFF ar
enligt stadgandets ordalydelse att han ar myndig och att han stallt veder-
héftig borgen eller annan sdkerhet fér utskylder till staten och kommunen
under tre ar; Kungl. Maj:t har icke tillagts ndgon dispensbefogenhet i dessa
hianseenden. Darutdver har i praxis, utan stéod av uttrycklig bestdmmelse i
NFF, fordrats att s6kanden visar att han icke ar foérsatt i konkurstillstand.
NFF uppstiller ej heller nagot uttryckligt krav pa att utlinningen for att fa

! Konsthantverk har déremot ansetts falla inom NFF:s tillimpningsomride, varvid bl. a.
tillmétts betydelse att vid ifrdgavarande verksamhet konstféremal tillverkats i serie (jamfor
Matz, Bidrag, sid. 12 f).

2 Jamfor prop. 1887 nr 35 sid. 5, Matz, Bidrag, sid 35 not 1, Naringsrittsutredningens utkast
till lag om néringsregister 1950, sid. 8, Berglund sid. 143 f och Michaeli i Festskrift for Svenska
Handelsagenters forening 1944, sid. 164.

3 Att gransdragningen mellan verksamhet sdsom sjdlvstindig foretagare och viss annan verk-
samhet ibland kan vara tveksam — bl. a. nér det géller betingsarbete — har ndrmare behandlats
av Matz (Bidrag, sid. 15); jamfor dven SOU 1951: 42, sid. 272 ff.
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tillstand skall vara bosatt hér i landet. I praxis har emellertid som en huvud-
regel gallt, att sa skall vara fallet, och vanligen har dirvid fordrats viss tids
vistelse harstédes, i allmanhet tva ar. Detta uppréatthalles dock icke undan-
tagslost, utan man har, sarskilt under senare ar, gjort avsteg harifran. Detta
har framst forekommit, nér fraga varit om medborgare i de nordiska grann-
landerna och vissa kategorier av flyktingar. Undantagsvis har tillstand till
niringsutévning ocksa beviljats utlinning, som icke dr bosatt och ej heller
amnar bosatta sig har i landet. 1 sadant fall brukar vid tillstindet fogas det
villkoret, att néringsidkaren, sa lange han bor utrikes och begagnar sig av
tillstdndet, skall ha ett hér i riket bosatt ombud som ir svensk medborgare.

Den formella gangen vid behandlingen av ansokningsirenden enligt
§ 26 mom. 1 ar foljande. Ansokningen, som skall innefatta uppgift pa den
stad eller ort pa landet dir rorelsen eller hanteringen skall idkas, skall
goras i Stockholm hos overstathallardmbetet och i andra orter hos lins-
styrelsen. Vid ansokningen skall fogas bevis att de ovan berérda formella
kraven ir uppfyllda. Sedan ytterligare upplysningar om den sokande, dir
sddana finnes nodiga, dvensom vederbérandes forklaringar blivit inford-
rade, skall oOverstathallarambetet eller lansstyrelsen med eget utlatande
insinda handlingarna till vederbérande departement, vilket numera &r
handelsdepartementet. Ar utlinningen bosatt hir i landet, inhdmtas regel-
massigt yttrande fran statens utlinningskommission. Déarefter avgores
drendet av Kungl. Maj:t. Om de formella kraven ar uppfyllda och inga all-
varligare anméarkningar kan riktas mot s6kandens person, blir ansékningen
i regel bifallen. Nagon egentlig préovning huruvida den med ansékningen
avsedda verksamheten ér behovlig eller 6nskviard sker knappast numera.
Ej heller sker nagot bedomande av sokandens kompetens fér den sokta
verksamheten. Géller ansokningen verksamhet, som 4r underkastad sér-
skild reglering, gores tillstindet beroende av den sirskilda prévning som
salunda ar foreskriven.

NFF innehéller ingen uttrycklig regel huruvida Kungl. Maj:t nir som
helst kan Aterkalla ett meddelat naringstillstind. Diaremot finns i friga
om sadant tillstdnd till ambulerande hantverksrorelse, varom stadgas i
§ 26 mom. 3, foreskrivet, att tillstindet kan av den myndighet, som med-
delat tillstdndet, aterkallas nér helst skilig anledning déartill forekommer.
Emellertid larer Kungl. Maj:t vara oférhindrad att Aterkalla ett nérings-
tillstdnd, dven om utldnningen ej givit nagon direkt anledning hértill, sir-
skilt som Kungl. Maj:ts tillstind stddse plagar limnas med forbehdllet att
galla tills vidare. I praxis har aterkallelse, i de fa fall dar dylik férekom-
mit, endast skett diar sdrskilt skil till en sadan atgird forelegat och i sa
fall pa framstillning av ldnsstyrelsen.

Forutom de nu berdrda reglerna i § 26 mom. 1 NFF, avseende ett mera
vidstrackt niaringsomréde, innehaller NFF som nédmnts vissa regler angien-
de en del sirskilda néringsgrenar.
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Betrdffande drivande av masugn eller hytta, stingjirnsbruk, manufaktur-
verk eller annan inrdttning, som avser tillgodogorande eller féradling av
mineralrikets alster och ej ar att anse sasom hantverk, giller enligt § 27,
att ansokan om tillstind, stilld till Kungl Maj:t och &tf6ljd av bevis att
sokanden dr myndig, skall ingivas till bergsdverstyrelsen, d. v. s. numera
kommerskollegium, som déarvid férfar pA samma sitt som i § 26 ar fore-
skrivet betrdffande lansstyrelsen.

Rorande transportverksamhet finns vissa féreskrifter i §§ 25 och 29.
Enligt den forstndmnda paragrafen ar det utlinning medgivet att reda i
skepp, dock att utlinningens andel icke mé strickas utdver en tredjedel av
fartygets driktighet och att utlinning ej mé& antagas till huvudredare for
fartyg. Enligt § 29 ar utlanning, som fatt tillstind att idka handel eller
annat yrke, dven berittigad att féra varor savil emellan inrikes orter som
till eller fran utrikes ort. Darest transportverksamheten icke dr férbunden
med annan niringsutévning utan bedrives som sjalvstindig rorelse, har,
sdsom framgéir av den nyss lamnade Gversikten over praxis, tillstdnd an-
setts erforderligt.

Sarskilda regler har vidare givits betraffande girdfarihandel, realisa-
tion och ambulatorisk hantverksrorelse (§ 26 mom. 2 och 3). Dessa regler
berdres nirmare i kapitel IV.

Utover vad nu sagts innehdller NFF betraffande utlinningarna en regel
om férnyande av sidkerhet for utskylder (§ 28), ett allmint stadgande av
innebord att, dar ej sirskilda foreskrifter meddelats betridffande utlin-
ningar, forordningens 6vriga bestdmmelser skall gilla i tillimpliga delar
(§ 80) samt straffbestimmelse (§ 31).

1955 ars lagstiftning om utliindska juridiska personers niiringsutévning

Det ar tveksamt huruvida NFF :s regler angdende utldnningar ursprungligen
gillt dven betrdffande utlindska juridiska personer. Frigan har behandlats
i samband med inférandet av lagen den 3 juni 1955 om ratt for utlindska
bolag och féreningar att idka néring hér i riket. Under férarbetena till den-
na lag uttalades,! att i fraga om utlindsk juridisk person innebérden av
NFF vil ej vore alldeles klar, men att man torde fa utgé ifrn att sadan per-
son i allménhet ej hade mdjlighet att hir driva naring, som avses i NFF,
annorledes dn genom sirskilt bildat svenskt rattssubjekt. Det framholls dock
att i speciallagstiftningen funnes exempel pa att at Kungl. Maj:t inrymts be-
fogenhet att meddela utlindsk juridisk person ritt att hir i riket idka visst
slag av rorelse. Enligt lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrdnkningar i rét-
ten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag — den s. k.
inskriankningslagen som nirmare beréres nedan — géller salunda att Kungl.
Maj:t kan bevilja utlandska juridiska personer ritt att férviarva eller bear-

1 Prop. 1955 nr 87 sid. 22 f och 50.
6—200719
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beta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift. Vidare stadgas i lagen
den 9 juni 1950 om ritt for utlandsk forsdkringsanstalt att driva forsiak-
ringsrorelse hér i riket, att sddan anstalt under forutsdttning av Kungl.
Maj:ts tillstdnd dger att hér i riket driva forsikringsrorelse genom general-
agent sdsom syssloman och i dvrigt under de villkor som nirmare framgar
av lagen; forsakringsrorelse anses dock vara en verksamhet som icke ar hin-
forlig under NFF. Det krives likvil enligt 1950 ars lag att generalagenten
har forvirvat ritt att inom riket idka handel eller annat néringsyrke.

Genom den nyssndmnda lagstiftningen ar 1955 6ppnades emellertid méj-
ligheter for utlindska bolag och ekonomiska féreningar att hiir idka niring
genom avdelningskontor med sjilvstandig forvaltning (filial). Genom lagen
har skapats ett alternativ till den av utlindska juridiska personer eljest an-
litade metoden med sirskilda svenska dotterbolag. Ritten att anvinda
filialformen &r emellertid beroende pa tillstind av Kungl. Maj:t, och Kungl.
Maj:t kan férbinda tillstindet med sarskilda villkor och féreskrifter. Filial
for ett utlindskt foretag skall st under ledning av en verkstillande direk-
tér som ar myndig och bosatt hér i riket. Verkstidllande direktoren skall
vara utrustad med en vidstriackt fullmakt att tala och svara for foretaget
och skall vara underkastad ett omfattande ansvar for verksamheten hir. Det
utlindska foretaget skall i vad angér filialen stdlla sig svensk lag och
forfattning till efterrittelse. I alla av filialens niringsverksamhet hir i riket
hirflytande rattsforhallanden skall foretaget lyda under svensk lag samt
vara pliktigt att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk
myndighets avgérande.

I samband med inférandet av 1955 ars lag upptogs i NFF ett nytt stad-
gande under § 32 av innehall att utlindska bolag och féreningar, vilka
efter vad dirom sirskilt 4r stadgat vunnit registrering av filial hér i riket,
méi genom filialen hir idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller
annan hantering. Efter 1955 ars reform maste NFF:s innebord anses vara
att det giller forbud for utlindska juridiska personer att i annan ordning
dn som anges i 1955 ars lag idka sddan néring som avses i NFF.

Andra foreskrifter angiende utlindska riittssubjekts niiringsutévning

Foreskrifter om utldndska rittssubjekts rédttsstdllning i vissa héinseenden,
som giller eller har samband med ritten till ndringsutévning, &r meddelade
dven i ett flertal andra forfattningar. Sdsom framgir av nedanstiende
oversikt over viktigare forfattningar med sadant innehdll har i olika sam-
manhang stadgats, att utlindskt rattssubjekt icke alls eller allenast efter
sarskilt tillstdnd &ger inneha vissa uppdrag, bilda vissa rittssubjekt, utéva
viss verksamhet eller forvarva viss egendom. I den mén férbud har stadgats
innehéaller forfatiningarna i vissa fall bestdmmelser att Kungl. Maj:t eller
sérskilt angiven myndighet kan medgiva undantag.
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Att utlindsk férsidkringsanstalt kan erhalla rétt att driva forsdkrings-
rérelse hir i riket har nyss berorts.

Enligt lagen den 30 juni 1960 om férbud i vissa fall mot verksamhet pa
hdlso- och sjukvdrdens omrdde ér det férbjudet for den som ej ar svensk
medborgare att mot ersdttning underséka annans hilsotillstand eller be-
handla annan fér sjukdom eller didrmed jamforligt tillstind genom att
vidtaga eller foreskriva &tgiard i forebyggande, botande eller lindrande
syfte. Vad sdlunda stadgas skall dock enligt lagen ej utgora hinder for den
som ej ar svensk medborgare att 4t allminheten utprova glaségon eller
andra optiska hjélpmedel for seendet. Lagens férbud giller emellertid ej
den som innehar behérighet att utéva likaryrket eller som eljest ir i sin
verksamhet pa hilso- och sjukvéirdens omréde stilld under medicinalstyrel-
sens tillsyn.

Lagen den 30 juni 1960 om behérighet att utéva likaryrket stadgar, att
sddan behorighet skall tillkomma den som #r legitimerad sasom likare
eller erhallit vissa férordnanden eller i viss ordning meddelats begrinsad
behérighet att utdva liakaryrket. Svenskt medborgarskap utgér icke villkor
fér erhallande av legitimation eller behérighet enligt lagen i ovrigt. For att
utova verksamhet som tandlikare fordras i princip legitimation och sadan
kan ldmnas endast svensk medborgare. Den som icke har svensk legitima-
tion kan dock genom sirskilt tillstind eller genom att han utnimnes eller
férordnas till vissa befattningar forvirva behorighet att utéva verksamhet
sdsom tandlikare (lagen den 18 maj 1951 om behérighet att utéva tand-
likarkonsten). For ritt att halla apotek kriives, forutom Kungl. Maj:ts
privilegium, legitimation sisom apotekare. Sidan legitimation kan av medi-
cinalstyrelsen meddelas for svenska medborgare (7 § instruktionen f6r me-
dicinalstyrelsen). Vissa tgirder avseende behandling av djur ir férbehallna
veterindrer (lagen den 19 maj 1944 om djurskydd m. fl.). Behorighet att
utéva veterindrkonsten tillkommer den som ir legitimerad sdsom veterindr,
men sddan behorighet kan ocksa forvirvas genom sarskilt tillstdnd, utnim-
ningar m. m. pa likartat sitt som enligt vad nyss sagts giller betrdffande
tandlakare (37 § allminna veterinirinstruktionen). Legitimation sisom
veterinir meddelas for svenska medborgare av veterinarstyrelsen (2 § in-
struktionen for veterinarstyrelsen).

Enligt 8 kap. 2 § riattegdngsbalken kan endast den, som &r svensk med-
borgare, antagas till ledamot av advokatsamfundet. Endast ledamot av
advokatsamfundet har ritt till titeln advokat; négon mojlighet foér utlan-
ning att genom dispens fa denna ritt féreligger ej. Till offentlig forsvarare
skall enligt 21 kap. 5 § rittegdngsbalken forordnas advokat; dock ma4,
enligt 27 § lagen om inférande av nya rittegingsbalken, vid de domstolar
Kungl. Maj:t bestimmer till offentlig férsvarare utses dven annan lamplig
person, som avlagt for behorighet till domaridmbete féreskrivna kun-
skapsprov. Enligt 12 kap. 2 och 22 §§ samt 21 kap. 3 § rattegdngsbalken
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skall i regel den som av part anlitas sdsom rattegangsombud, riattegdngs-
bitride eller enskild forsvarare vara svensk medborgare med hemvist inom
riket. Om domstolen finner det lampligen kunna ske, ma dock dven annan
brukas for sidant uppdrag.

Enligt 2 § méklarordningen den 9 juni 1893 ma till mdklare ej antagas
annan 4n den, som ar svensk medborgare. Forfattningen dr dock upphivd
i vad den avser fastighetsméklare, och for dessa géller enligt KK den 30 juni
1947 om auktorisation av fastighetsméiklare att auktorisation kan med-
delas envar, som uppfyller vissa kvalifikationskrav.

I fraga om ritten att giva eller medverka vid offentlig forestdllning giller
— forutom att utlinning har att iakttaga bestimmelserna i allméinna ord-
ningsstadgan och lagen om allménna sammankomster — att utlinning,
som #r bosatt i riket, kan genom att stalla sikerhet for utskylder till stat
och kommun under tre ar forvarva samma ritt, som tillkommer har bosatt
svensk medborgare (1 § 1 mom. KK den 31 december 1913 angdende ritt
for bl. a. utlinning att hér i riket giva offentlig forestéllning m. m. samt
att diarvid medverka). Har saddan sidkerhet icke stéllts eller dr utlinningen
icke bosatt hir, krives sirskilt tillstind i den ordning som stadgas i 1 och
2 §§ samma kungorelse samt 4 § 4 och 5 mom. KF den 23 oktober 1908 an-
gdende bevillningsavgifter for sarskilda formaner och réttigheter. Darjamte
har siddan utlidnning att erligga i sistnamnda KF stadgade avgifter.

Tryckfrihetsforordningen innehaller vissa foreskrifter som i férevarande
sammanhang bor uppmirksammas. Enligt dess 14 kap. 5 § ér, savitt ej
annat foljer av forordningen eller annan lag eller forfatining, utldnning
sasom tryckfrihetsrittsligt subjekt likstdlld med svensk medborgare. Emel-
lertid anger forordningen vissa fall da utlinning icke dr behorig, ndmligen
sasom igare av periodisk skrift, utgivare av periodisk skrift och stallfore-
tradare for denne samt juryman (5 kap. 1, 2 och 9 §§ samt 12 kap. 5 §). 1
6vrigt inskrinker forordningen icke utlannings verksamhet pa tryckfrihets-
omradet, men sasom framgar av 14 kap. 5 § kan inskridnkning f6lja av an-
nan foérfattning. En sddan inskrinkning ligger i att § 26 NFF ocksd om-
fattar drivande av tryckeri och bokhandel, ty undantagsbestimmelsen i
§ 8 a) har icke avseende & utlinningar. Kungl. Maj:t har ocksad i praxis
ansett att tillstand enligt § 26 mom. 1 NFF erfordras for utlinning som
vill utéva sadan verksamhet.

I1 § KF den 20 juni 1935 om kontroll éver tillverkningen av krigsmateriel
stadgas, att tillstdnd till dylik tillverkning — dérest icke fraga ar allenast
om tillverkning i ringa omfattning — ej kan meddelas for annan én svensk
medborgare, svenskt handelsbolag, diri ej finnes utlindsk bolagsman, eller
svenskt aktiebolag, vari utlindskt inflytande &r pa visst sitt begransat.

Enligt 4 § KF den 29 december 1949 angdende handel med skrot, lump
och begagnat gods forutsittes for utlinnings ritt till sidan handel att han
erhallit tillstand enligt NFF. Diaremot behoéver utlinning icke, sisom
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svenska medborgare, soka sirskilt tillstdnd i den ordning som stadgas i
skrothandelsférordningen. Enligt atskilliga andra forfattningar som avser
handel eller tillverkning, underkastade allmdnt tillstandstvang, forutsittes
daremot for utlinnings vidkommande tillstind bade enligt NFF och —
liksom fér svenska medborgare — enligt den sirskilda forfattningen. Detta
framgar darav att i forfattningarna anges att tillstind kan meddelas endast
den som ar berittigad att idka handel respektive tillverkning i allménhet
(t. ex. 28 § vapenforordningen, 10 och 22 §§ KF den 10 juni 1949 om explosi-
va varor och 11 § KF den 7 oktober 1921 angdende eldfarliga oljor).

Vidare finns bestimmelser som inskrianker utlinnings mojligheter att hér
idka sjofart med svenskt fartyg. Silunda dger utlinning icke vara huvud-
redare for svenskt fartyg (§ 25 NFF och 1 § sjélagen). Av sistnimnda lag-
rum framgéir vidare, att fartyg for att anses sdsom svenskt skall antingen
till minst tva tredjedelar dgas av svenska undersatar eller ock tillhéra aktie-
bolag vars styrelse har sitt site i riket och bestar av aktiedigare, som 4r svens-
ka undersatar. Vidare giller enligt 5 § sjolagen, att andel i fartyg ej utan
samtliga deldgares medgivande méa overlatas till ndgon, som icke ar svensk
underséte, dérest till f6ljd av sadan 6verlatelse fartyget skulle upphora att
vara svenskt. Overlételse i strid mot vad sidlunda ar stadgat ar ogill. Nigon
dispensritt for Kungl. Maj:t finns ej i friga om tillimpningen av 1 och
5 §§ sjolagen. — I detta sammanhang ma ocksa namnas, att enligt gillande
befélsférordning av den 12 juni 1936 fér behorighet att utéva befil & han-
delsfartyg eller fiskefartyg fordras bl. a. att vederborande ir svensk med-
borgare (3 §); for erhallande av behorighetsbevis sdsom befil enligt for-
ordningen fordras likaledes svenskt medborgarskap (12 §). Dispensméjlig-
het finns i viss utstrickning.

Betriffande sjéfart med utlindskt fartyg giller att inrikes trafik mellan
orter vid rikets kuster (kustfart) eller orter vid inlandsvatten (insjofart)
icke far bedrivas med andra frimmande fartyg &n sidana, som genom
overenskommelse med fraimmande makt blivit i detta hiinseende likstillda
med svenska fartyg (Kungl. férklaringen den 28 februari 1726 Gver for-
ordningen den 10 november 1724 angdende de frimmandes fart pa Sve-
rige och Finland — det s. k. produktplakatet — samt 128 och 216 §§ tull-
stadgan den 7 oktober 1927). Genom é&rligen meddelade beslut pligar
Kungl. Maj:t bemyndiga sjofartsstyrelsen att tills vidare under det kom-
mande Aaret i sirskilda fall medgiva undantag fran ifrdgavarande forbud.
(Senaste bemyndigande se Generaltullstyrelsens meddelanden 1962 nr 1.)

Betrdffande utlinnings ritt att hir idka civil luftfart géiller regler som
ar tdmligen likartade med bestdmmelserna angdende sjofarten. Héarom
stadgas i KF den 26 maj 1922 om luftfart och i luftfartslagen den 6 juni
1957. I dessa forfattningar finns bl. a. stadganden dels om férutsittningarna
for att luftfartyg skall anses ha svensk nationalitet (4 och 6 §§ i forord-
ningen; 2 kap. 2, 12 och 14 §§ i lagen), dels dédrom att luftfartyg av frim-
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mande nationalitet endast under vissa forutsiattningar ma anvéndas i luft-
fart inom svenskt omrade (3, 4 och 15 §§ i forordningen, 1 kap. 2 § i lagen),
dels ock om hinder for utlinning att har bedriva inrikes luftfart (7 kap.
3 § ilagen).

I fridga om rdtten att bedriva fiske siasom néring géller icke nagra all-
manna néringsrittsliga bestaimmelser. Den civilréttsliga regleringen i lagen
den 1 december 1950 om rétt till fiske innehaller emellertid vissa stadganden
om utldnnings ritt till fiske i svenskt vatten. Enligt lagens 4 och 21 §§ ar
utlinning, som sedan minst tva ar ar stadigvarande bosatt hér i riket, lik-
stialld med svensk medborgare med avseende a fiske i allmédnt vatten samt
fiske i enskilt vatten enligt foreskrifterna i 6—20 §§. Annan utlinning ma
enligt 4 och 21 §§ bedriva fiske i allmint eller enskilt vatten endast i den
min Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer sia med-
giver. Utéver vad nu sagts giller enligt 5 §, att utlinning oberoende av
tillstdnd édger fiska i enskilt vatten, om han ér jordigare eller eljest for-
varvat enskild ritt till fiske i sadant vatten. I detta sammanhang boér dven
erinras om de sirskilda forfattningar som giller rérande fiske i vissa grins-
omraden (i lageditionen anmérkta under 2 § fiskeristadgan; vissa med
fiske sammanhéngande forfattningar finns angivna under § 26 NFF).

Enligt den férut ndmnda inskrdnkningslagen av den 30 maj 1916 géller
for utlindska medborgare och en del andra réttssubjekt vissa inskriank-
ningar i rdtten att forvdrva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa
bolag. Salunda giller enligt 1 § for utlindska medborgare och utlindska
juridiska personer dels ett indispensabelt férbud att hirstddes inmuta
mineralfyndighet,t dels foreskriften att de allenast efter sarskilt tillstand
— som kan meddelas i visst fall av ldnsstyrelsen och eljest av Kungl.
Maj:t — ma forvarva fast egendom, forvarva eller bearbeta inmutad mine-
ralfyndighet samt idka gruvdrift. Betriffande inmutning samt 6vriga nu
angivna forvirv och atgirder giller vidare enligt 2 § tillstindstvang for
vissa svenska juridiska personer, namligen svenskt handelsbolag, vari finnes
utlindsk bolagsman, svensk ekonomisk férening samt med visst undan-
tag — svenskt aktiebolag. Sistnimnda undantag fran tillstandstvinget
giller for svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ar stallda till viss man och
i vars bolagsordning intagits forbehall av innebord att endast viss mindre
del av bolagets aktier m& genom nyteckning eller 6verlatelse férviarvas av
utlindskt rittssubjekt och sadana svenska rattssubjekt, vari finnes eller
kan finnas utlindskt inflytande av viss storleksgrad. Aktieforvirv, som
skett i strid mot sddant forbehall, dr enligt 3 § ogillt. Anmérkas ma vidare
att berorda lag dédrjamte innehaller ytterligare bestimmelser av betydelse
i detta sammanhang, bl. a. regler om att vissa forvirv och vissa riattssubjekt

1 T SOU 1961: 49 sid. 16 och 169 f foreslas att Kungl. Maj:t skall erhdlla mojlighet att meddela
utldndska rittssubjekt tillstdnd att inmuta mineralfyndighet.
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undantages fran tillstdndstvanget, d4vensom overgangsbestammelser, lika-
ledes innefattande vissa undantag.

For att hindra kringgdende av den berérda lagens bestimmelser om for-
bud och tillstindstvang har genom en sérskild lag den 30 maj 1916, inne-
fattande tilligg till 1895 ars lag om handelsbolag, stadgats, att dven om
utlinning erhallit Kungl. Maj:ts medgivande att i riket idka niring, han
icke mé sluta handelsbolag eller inga i handelsbolag, utan att han dirtill
erhéllit sdrskilt tillstand av Kungl. Maj:t. I samma syfte har bestimmelser
inférts mot bulvanférhéllanden i hithérande sammanhang, nimligen ge-
nom lagar den 18 maj 1925 om bulvanférhéllande i fraga om fast egendom
samt den 7 juni 1934 om bulvanférhallande i friga om aktier i vissa bolag.
Vidare mi erinras om bestimmelserna i lagen den 21 december 1949 om
inlosen i vissa fall av ritt till gruva m. m. Kungl. Maj:t dger enligt denna
lag att — i syfte att sdkerstélla svenskt inflytande éver gruvforetag — for-
ordna, att den ratt till gruva eller andel déiri, som m& innehas bl. a. av
utlindsk medborgare, skall mot lésen avstas till kronan eller annan som
Kungl. Maj:t bestimmer.

Anmérkas bor ocksa att for utlaindskt och dérmed jamstillt rattssubjekt
kan stadgas forbud att genom nyteckning eller overlatelse forviarva aktie
aven pé det sittet att i bolagsordning intages férbehall med annat syfte och
annan utformning dn som anges i den nyssnimnda inskrinkningslagen
(177 § aktiebolagslagen, 65 § 2 mom. lagen om forsikringsrorelse). For
sadana rittssubjekt har vidare stadgats forbud att genom nyteckning eller
overlatelse forvirva aktie i bankaktiebolag (18 § lagen om bankrérelse).

Yiterligare ma anmirkas att i flera férfattningar avseende svenska
Jjuridiska personer stadgats foérbud for utlinning att vara stiftare eller att
inneha vissa uppdrag.t

Sélunda galler enligt 4 § lagen den 14 september 1944 om aktiebolag ett
indispensabelt krav att stiftare av aktiebolag skall vara svensk medborgare
eller annat svenskt rittssubjekt av i bestimmelsen ndrmare angivet slag.
Vidare giller enligt samma lag hinder for utlinning att i svenskt aktiebolag
vara styrelseledamot (eller suppleant), verkstillande direktor (eller vice
verkstéllande direktor), firmatecknare, revisor (eller suppleant), likvidator
(eller suppleant), likvidationsrevisor (eller suppleant) samt god man vid
likvidation (79, 80, 88, 107, 149, 152 och 153 §§). Enligt lagen finnes dock
betraffande dessa uppdrag — fransett uppdraget som god man — dispens-
mojligheter f6r utlinning. Ritt att meddela dispens tillkommer Kungl. Maj :t

! T utlinningslagen 17 § andra stycket har intagits en erinran om de sirskilda stadganden som
innehéller férbud f6r utldnning att inneha vissa anstillningar. Hirmed torde ha asyftats framst
sidana uppdrag hos juridiska personer, som beréres ovan, samt statliga dmbeten och tjidnster
(jfr SOU 1951: 42 sid. 46 och Bjorling-Lindencrona: Utlanningslagen sid. 55 f). Betriffande upp-
dragen hos juridiska personer framhéll utlinningskommittén likvil (ndmnda sida) att dessa
knappast utgjorde arbetsanstillning i utldnningslagens mening.
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eller myndighet som Kungl. Maj:t férordnar. Genom KK den 21 oktober
1955 (nr 575) har beslutanderitten i dispenséirenden delegerats till kom-
merskollegium.

I lagen den 1 juni 1951 om ekonomiska foreningar har i férevarande hén-
seende intagits foreskrifter, som star i néra Overensstimmelse med aktie-
bolagslagens. Dar ej for sarskilt fall Kungl. Maj:t eller myndighet Kungl.
Maj:t forordnar annat tillater, ma endast héar i riket bosatt svensk med-
borgare vara styrelseledamot (eller suppleant), firmatecknare, revisor, lik-
vidator och likvidationsrevisor (22, 23, 29, 46, 76 och 80 §§). Genom den
nyssnidmnda kungorelsen har beslutanderitten dven i dessa drenden dele-
gerats till kommerskollegium.

De nu nimnda lagarna om aktiebolag och om ekonomiska féreningar
torde, savitt angar uppdrag av nu ifragavarande art, vara de praktiskt
viktigaste for utlinningar. Anmérkas bor dock att i stérre eller mindre ut-
strdckning likartade forbud géller for utlinning enligt lagen den 31 mars
1955 om bankrorelse, lagen den 3 juni 1955 om sparbanker, lagen den 17
juni 1948 om forsdkringsrorelse, lagen den 22 juni 1911 om jarnvégsaktie-
bolag, lagen den 19 juni 1919 om flottning i allmén farled, vattenlagen (i
vad angér styrelser for vattenreglerings- och andra foéretag) m. fl.

Utldnningslagen och utlinningskungérelsen

For utlannings mdojligheter att har idka néring ar utlinningslagen den 30
april 1954 av grundlaggande betydelse i och med att den reglerar utlinnings
ratt att inresa och vistas i riket. Genom denna lag regleras ocksa utlinnings
ratt att har forsorja sig genom arbete sdsom anstilld.

I 1 § utlinningslagen stadgas bl. a. att utlinning adger ratt att, i den ut-
strackning och pa de villkor lagen stadgar, inresa till riket och utresa ur
riket samt hér uppehalla sig och inneha anstillning. Lagen innehéller
vidare bestimmelser ddrom att det endast i den man Kungl. Maj:t si
forordnat skall foreligga skyldighet for utlanning att inneha pass, tillstind
till inresa och uppehéll i riket samt arbetstillstand (4, 7 och 15 §§).

Forordnande om sadan skyldighet att inneha pass samt tillstdnd i ndmn-
da hinseenden har av Kungl. Maj:t meddelats i den med stod av lagen
utfirdade utldnningskungoérelsen den 4 juni 1954, dirvid dock stadgats
atskilliga undantag.

Medborgare i Danmark, Finland, Island och Norge har salunda undan-
tagits fran skyldigheten att inneha pass — under férutsittning att de an-
kommit till riket frdn nagotdera av dessa linder — dvensom visering, uppe-
hallstillstdnd och arbetstillstidnd (2 §, 20 § b, 27 § och 37 § 1 mom. a). Dér-
utover har ytterligare vissa undantag medgivits, bland annat satillvida att
nagra grupper av utlinningar — férutvarande medborgare i Estland, Lett-
land eller Litauen, som innehar svenskt framlingspass, samt vissa andra
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kategorier med sérskild anknytning till Sverige dvensom vissa yrkesgrupper
~— helt eller delvis fritagits fran skyldighet att ha arbetstillstand.

I detta sammanhang bor vidare framhallas, att det tillstand som ger de
mest omfattande rittigheterna &r bosittningstillstandet, vilket medfor
riatt att inresa och att utan tidsbegrinsning vistas i riket. Den som har
sddant tillstind ir undantagen fran cljest foreliggande skyldighet att vid
uppehall hir inneha pass, visering, uppehéllstillstind eller arbetstillstand.
Bosattningstillstind kan meddelas utlinning, som #r fast bosatt i riket
och betrdffande vilken tvekan icke rédder om hans vandel eller palitlighet
ur sdkerhetssynpunkt; i ansokningsirendet skall sirskild utredning in-
forskaffas om utlinningens forsorjningsformaga (10 § och 15 § andra
stycket utlinningslagen, 20 § a, 27 § och 34 § utlinningskungorelsen).

Det mé& anmirkas, att chefen f{ér inrikesdepartementet i januari 1962
tillkallat sakkunniga foér utredning om utformningen av utlinningskontrol-
len och dirmed sammanhingande fragor. I direktiven fér de sakkunniga
anféres — sedan det konstaterats att for den centrala utlinningsmyndig-
hetens handliggning av drenden om visering och uppehéllstillstind saknas
andra riktlinjer &4n sidana som myndigheten sjilv faststiller — bland annat
foljande:

Emellertid synes det foreligga ett visst utrymme fér viigledande normer iven
inom detta f. n. helt at rittstillimpningen &verlimnade filt. Sambandet mellan
uppehéllstillstind och arbetstillstdnd foér utlinning som saknar mojlighet att for-
sorja sig annorledes éin genom arbetsanstillning synes silunda vara en fraga, i
vilken vissa objektiva regler torde kunna utformas. Hirmed aktualiseras ocksa de
vittgdende problem, som i friga om den generella utlinningskontrollen uppkommer
vid en eventuell svensk associering till Rom-férdraget den 25 mars 1957 om upp-
rittandet av den europeiska ekonomiska gemenskapen. Detta fordrag upptager
bestimmelser om fri rérlighet foér arbetskraften. Det innehéller vidare bestimmelser
om etableringsriitt och om ritt att utféra tjinster fér medlemsstats rittssubjekt pa
annan stats omréde. Det forutses emellertid i férdraget att sirskilda begrinsningar
i arbetskraftens rorlighet kan pakallas av hinsyn till allmén ordning, allmén si-
kerhet och folkhilsan. For sddana regler skall fordragets nu nimnda bestimmelser
icke utgéra hinder. Oavsett i vilken utstrickning fordragets bestimmelser for
medlemsstaterna kan bli tillimpliga fér Sverige vid en associering synes det er-

forderligt att nirmare underséka behovet av foreskrifter i syfte att tillgodose de
nimnda intressena vid en 6kad rérlighet 6ver grinserna.

Vissa uppgifter betriiffande de utlindska riittssubjekten

Antalet utlinningar med uppehallstillstind i riket utgjorde den 1 juli 1961
47 486. I denna siffra inbegripes dock icke medborgare i de nordiska grann-
linderna, di de ej dr skyldiga att ha sidant tillstind. En viss uppfattning
om antalet sddana medborgare hir i riket kan dock erhallas med hjilp
av statistik rérande antalet arbetsanmilda utlinningar; av dessa var den
1 juli 1961 77 762 fran Danmark, Norge eller Finland.1

! Uppgifterna hdmtade fradn Sociala meddelanden 1961 sid. 225 ff.
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Antalet bosattningstillstdnd som meddelats under tiden januari 1955—
november 1961 ar enligt uppgift fran statens utldnningskommission 287;
huvuddelen déarav eller 186 tillstind meddelades under 1955 och 1956.

Under de senaste aren har antalet fullf6ljda ans6kningar om tillstdnd till
naringsutévning enligt § 26 mom. 1 NFF utgjort, ar 1958 136, ar 1959 162,
ar 1960 138 och ar 1961 108.

Betrdffande ritt for utlinning att vara styrelseledamot i aktiebolag eller
att inneha annat uppdrag, som enligt vad férut sagts forutsitter tillstind
enligt lagarna om aktiebolag och ekonomiska féreningar, har fran kom-
merskollegium upplysts att antalet fullféljda ansokningar utgjort, ar 1958
156, ar 1959 194, ar 1960 276 och ar 1961 till och med september 228.

I filialregistret har sedan filiallagens tillkomst 1955 inforts 11 utlindska
juridiska personer, som erhallit tillstdnd att idka niring hér i riket. Av
dessa har dock tva redan avregistrerats.

Fran riksforsidkringsverket har upplysts, att vid slutet av ar 1961 bland
de s. k. direktdebiterade arbetsgivarna — d. v. s. i huvudsak sddana som ej
bedrivit foretagarverksamhet i allenast ringa omfattning eller under kortare
tid — fanns registrerade 25 4 30 utldnningar, som var bosatta utomlands,
och ett tjugotal utlindska juridiska personer.

Tidigare iindringsforslag

Bland de forslag som géallt allménna bestimmelser om utlindska réttssub-
jekts ratt att idka niaring har ma férst ndmnas kommerskollegii forut be-
rorda utlatande ar 1928 avseende riktlinjerna for revision av NFF. I detta
utlitande behandlades frigan om éandringar av NFF:s bestimmelser sér-
skilt mot bakgrunden av det vid den tiden pagaende internationella ar-
betet for dstadkommande av ldttnader i de kommersiella mellanfolkliga for-
bindelserna. Bland annat berérdes ett av Nationernas Forbunds ekonomiska
kommitté utarbetat konventionsférslag, innebiarande att principen om na-
tionell behandling av utlindska medborgare skulle f4 en vidstriackt till-
limpning inom konventionsstaterna; konventionsforslaget innehdll ocksé
bestimmelser om den ritt till ndringsutévning som skulle tillkomma juri-
diska personer. I utlatandet framhdlls att vid en revision av NFF visentlig
hiinsyn borde tagas till de internationella strivandena mot storre rorelsefri-
het pa det kommersiella omradet och att en uppmjukning av det gillande
restriktionssystemet icke skulle linda den inhemska féretagsamheten till
skada. Enligt utlatandet borde déirfoér det i NFF stadgade ovillkorliga till-
standstvanget for utldnningar sétillvida modifieras, att dirtill fogades en
bestimmelse om ritt for Kungl. Maj:t att pa4 grund av ingdngen traktat
medgiva befrielse fran skyldigheten att soka tillstand. Ett dylikt stadgande
ansigs bereda mojlighet till sddana eftergifter som pd grund av rikets for-
hallande till andra linder kunde visa sig erforderliga for att tillférsikra
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svenska undersitar gynnsam behandling i utlandet, samtidigt som mojlig-
heten till kontroll 6ver den utlindska foretagsamheten icke helt uppgavs.
Vidare borde enligt kollegii mening i lagstiftningen 6ppnas mojlighet for
utlandsk juridisk person att hiir i landet bedriva niringsverksamhet genom
filial. Rétten till sidan niringsutévning borde gbras beroende av sirskilt
tillstind av Kungl. Maj:t, dock att juridiska personer hemmahérande i visst
land borde kunna fritagas frin skyldigheten att séka sidant tillstand,
darest Kungl. Maj:t genom traktat triffat 6verenskommelse hirom. Den i
utlitandet forordade niringslagstiftningen ansidgs i princip bora gilla
all yrkesmissigt bedriven niring, varvid med niring avsags varje for for-
varv utévad, utat sjalvstindig verksamhet.

I 1930 ars utkast som huvudsakligen byggde pa kommerskollegii nu
berérda utlatande anfordes att forslag angdende utlanningars ritt att har
driva niring skulle framliggas senare. I propositionen 1932 nr 41 uttalades
dock att en revision av de niringsrittsliga bestimmelserna betriaffande ut-
linningar fér det davarande icke limpligen borde ifrigakomma.

Sasom anmirkts i inledningen till detta betinkande verkstilldes med an-
ledning av en riksdagsskrivelse 1934 visst utredningsarbete rérande ut-
linnings ratt till néringsutévning men négra férfattningsférslag fram-
lades icke.

Tidigare har ocksa namnts att 1949 ars utlinningskommitté i samarbete
med néringsrittsutredningen framlade forslag till vissa andringar av NFF:s
bestimmelser betriffande utlinningar (SOU 1951: 42). Forslaget avsag i
huvudsak den niringsrittsliga stillning som borde tillkomma utlinning
med bosittningstillstdnd. Betriffande sidan utlinning foreslogs att han,
dar ej annorlunda var stadgat, skulle iga samma ritt som svensk med-
borgare att hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse, hantverk eller an-
nan hantering. I friga om ritt till gardfarihandel, realisation och ambule-
rande hantverksrorelse féreslogs diremot att utlinning med bosittnings-
tillstdnd skulle ha samma stillning som andra utldnningar. I propositio-
nen 1953 nr 41 uttalades dock att frigan om éndring i niringslagstiftningen
finge upptagas till behandling senare.

Niringsrittsutredningen framlade vidare i 1953 ars promemoria ett lagut-
kast angdende de utlindska rattssubjektens néiringsutévning, vilket utkast
refererats i inledningskapitlet.

Inom Nordiska radet har frdgan om nordiska medborgares etablerings-
ratt i annat nordiskt land varit under behandling vid flera tillfillen. Bland
annat har inom radets juridiska niomannakommitté verkstillts vissa under-
s6kningar rérande mdojligheterna for de nordiska linderna att i nuvarande
lage skapa likstillighet foér enskilda medborgare i de nordiska linderna
vad angdr ritten att driva néring. Dirvid har under 1961 s&som exempel
pa tinkbara lagéindringar upprittats vissa lagutkast. Savitt angar Sverige
framlades ett lagutkast, innefattande saddan indring av NFF att dess § 1



92

skulle komma att innehélla ett allmant stadgande om ritt till niringsutov-
ning icke endast for svenska medborgare utan dven fér medborgare i de
nordiska grannlinderna; de féljande paragraferna t. o. m. § 24 skulle i foljd
hirav bli tillimpliga dven for medborgare i dessa linder.

I begiirt yttrande &ver det berérda utkastet uttalade utredningsmannen bland an-
nat, att det forefoll mindre limpligt att i ifrdgavarande syfte Overviiga dndringar
av NFF, da sedan linge pagatt utredningsarbete avseende ett upphivande av
féorordningen och utarbetande av ny lagstiftning i dess stialle. I sammanhanget be-
rordes ocksd utredningsmannens overviiganden rérande den avsedda nya lag-
stiftningens innehall savitt angick méjligheterna att bereda utlinningar likstil-
lighet med svenska medborgare i friga om niringsutévning. Vidare framhélls bl. a.,
nirmast med anknytning till de utkast som beridrde vissa andra nordiska lénder,
att i ett lands lagstiftning kunde fiistas avseende vid forhallanden som visserligen
ej i och for sig rérde medborgarskapet men som énda i sjilva verket medforde att
betydande skillnader kunde foreligga mellan den egna medborgarens och ett frim-
mande lands medborgares ritt till etablering. Det pépekades att frigor av dylikt
slag icke beaktats i utkasten, vilket medférde olikheter de olika linderna emellan.

2. Allminna synpunkter rérande en ny lagstifining

Vissa grundliggande synpunkter

Av den forut limnade redogorelsen fér den niringslagstiftning, som sér-
skilt beror de utlandska niringsidkarna, framgér att for sadana réattssubjekt
— savil enskilda personer som bolag och andra sammanslutningar — har
stadgats atskilliga restriktioner i avseende & ritten att utéva néringsverk-
samhet och ritten att forvirva vissa slag av egendom. Regler av sadan
restriktiv karaktir har funnits sedan gammalt. Under senare tid har emel-
lertid forekommit en 6kad ekonomisk samverkan mellan ldnderna och
strivanden att avigabringa storre likstillighet mellan skilda ldnders med-
borgare. Anledning finns dirfér att overvdga, huruvida dven i framtiden
lagstiftningen betriffande de utlindska rittssubjektens ritt till niringsut-
6vning hir i riket bér utgd fran huvudregeln att ratt dirtill skall foreligga
allenast under vissa forutsiattningar. Till stod for en sddan ordning synes
kunna goras gillande vissa allminna intressen av huvudsakligen niringspo-
litisk, samhillsekonomisk eller ordningsmissig natur och dven sirskilda
forhallanden, sammanhingande med en utlindsk niringsidkares person
och domicil.

Fran ndringspolitisk och samhillsekonomisk synpunkt ar betydelsefullt
att det finns ett skydd mot starkare utlindskt inflytande over det svenska
niringslivet samt dver svenska naturtiligdingar och andra produktionsre-
surser. S& understroks exempelvis vid tillkomsten av 1916 ars inskrénk-
ningslag att intresset av att trygga vér sjalvbestimmanderitt pa det ekono-
miska omradet ir sa viktigt att det kan vara berittigat och nédvéndigt att
lata andra hinsyn, dven i och for sig mycket betydelsefulla sadana, sta
tillbaka. Nar det giller tillimpningen av NFF:s och filiallagens allmanna
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niringsrittsliga reglering betriffande de utlindska rittssubjekten har vil
de samhéllsekonomiska synpunkterna hittills knappast statt i férgrunden,
eftersom det pA NFF:s omrade oftast varit smaféretagare av skilda slag
som velat etablera sig hdr och det inom filiallagens tillimpningsomrade
endast forekommit ett fatal ansékningsidrenden. Klart dr emellertid att en
tillstandsprovning av den art, som stadgas i de sistndmnda lagarna, ger en
overblick 6ver den omfattning i vilken utlindska néiringsidkare soker sig
hit. Val ar det méjligt att i samband med 6kat internationellt samarbete pa
det ekonomiska omradet etablering i stérre utstrickning kommer att bli
aktuell och dven bedomes vara énskvird. Ocksa i ett siddant lige maste det
vara ett betydelsefullt intresse att samhallet har mojlighet att utova viss
kontroll éver utlindsk néringsverksamhet hér i riket.

Vidare ér det fran allmén synpunkt av betydelse att en utléindsk nirings-
idkare bedriver sin verksamhet hir i riket pa sadant satt att sdkerhets-,
ordnings- och hilsovardssynpunkter samt liknande intressen icke asido-
sattes. Uppenbart dr utan vidare att utlindska naringsidkare hir skall vara
underkastade alla de foreskrifter rorande ratt till naringsverksamhet och
betraffande sittet for niringens utévande som svenska niringsidkare har
att iakttaga. Emellertid maste ocksd beaktas, att angivna foreskrifter och
darmed férbundna straffsanktioner icke far bli verkningslésa av den an-
ledningen att utlinningen mahidnda uppehéller sig utomlands och hir
i riket icke finns nigon som ansvarar for rorelsens behériga bedrivande.
Frian de synpunkter varom nu ar friga kan det vidare vara motiverat att
betridffande utlindska niringsidkare stadga sirskilda féreskrifter i fraga
om vissa naringar.

Det utldndska rittssubjektets utlindska nationalitet i och for sig och, i
forekommande fall, hans domicil utomlands kan medféra vissa komplika-
tioner i rdttsligt avseende. Dylika kan sdlunda uppkomma med hénsyn till
att ett riattssubjekts hemlands lag regelmissigt d4r avgérande for bedém-
ningen av den rittsliga handlingsformagan. Enligt den internationella pri-
vatrittens regler kan vidare utlindskt medborgarskap och utlindskt domi-
cil leda till att utlindsk ratt kan bli tillimplig pa kopeavtal och andra
rattsférhallanden i samband med utlinnings néringsutévning hir i riket.
En utlindsk konkurs kan i vissa fall ha rittsverkningar hir i riket, och
dérjdmte kan den rent faktiskt ha betydelse for det utlindska rittssubjek-
tets formaga att fullgora sina ataganden hér i riket. Hinsyn méste ocksa
tagas till de risker som kan forefinnas att en utlindsk néringsidkare —
genom att under néringsutévningen ha domicil utomlands eller genom att
efter viss tids niringsutévning hir ater limna landet — undandrager sig
svensk domsritt eller undgar verkstéllighet av meddelade domar och andra
avgoranden, exempelvis i fraga om skatter. Utlindska juridiska personer
ar icke underkastade de regler som for att ernd stabilitet och kontroll
uppstillts exempelvis i aktiebolagslagen. De nu antydda forhéllandena kan
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utgora skél att betriffande de utlindska rattssubjektens néringsutévning
meddela sédrskilda foreskrifter, dgnade att forebygga oldgenheter som eljest
skulle kunna orsakas av utlindsk nationalitet eller domicil utomlands.

Vidare kan det med hinsyn till att det utlindska rattssubjektet stammar
fran fraimmande stat stundom ifragasittas, huruvida icke vederboérande kan
vara mindre limpad sdsom ndringsidkare har i riket. D4 namligen de ut-
landska néiringsidkarna hir kommer att ha rattigheter och skyldigheter
i forhallande till svenska leverantorer, kunder, anstidllda och myndigheter,
ar det av vikt att de ar fortrogna med svensk rattsuppfattning och svenska
affarsbruk. Med hansyn till de anstéillda &r det sarskilt betydelsefullt, att
de utlindska arbetsgivarna éar inforstddda med de normer som giller pa
arbetsmarknaden samt att de dger kdnnedom om arbetarskyddslagstift-
ningen och andra regler av social natur som géller mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

I betraktande av de anférda omstandigheterna synes det erforderligt att
dven for framtiden vissa sirskilda bestimmelser stadgas i friga om de
utlindska rattssubjektens néaringsutévning hér i riket. Dérvid torde man
icke omedelbart bora utgd fran att — med anknytning till NFF:s och filial-
lagens konstruktion — en kontroll nédvindigtvis bor utévas i form av
tillstAndsprovning. Nar det géller vissa av de intressen som bor tillgodoses
torde det néamligen i ej ringa utstrickning vara mojligt att, oavsett om
tillstindstvang giller eller ej, uppstilla vissa regler, dgnade att forebygga
oldgenheter som eljest i vissa fall skulle kunna tinkas uppkomma i sam-
band med utlindska rittssubjekts niringsutévning har.

Salunda ér det, sdsom redan anmirkts, uppenbart att utlindska nérings-
idkare vid sin verksamhet héar i riket méste vara underkastade alla de
foreskrifter av social, politirattslig eller annan art som enligt skilda for-
fattningar géller betrdffande néaringsverksamhet. Att dylika foreskrifter
skall géalla dven de utlindska néaringsidkarna torde i och for sig knappast
behova fastslds i forfattning, men i tydlighetens intresse kan ett uttryckligt
stadgande hiarom vara lampligt. Klart ar att betridffande foérhillanden
som regleras genom forfatiningar av nu berérd art en utlindsk néringsidka-
re dr underkastad svensk myndighets och svensk domstols avgéranden pé
samma sitt som svenska néringsidkare.

I det foregdende har vidare ndmnts att vissa komplikationer i rattsligt
avseende kan tédnkas uppkomma, beroende pa en nédringsidkares nationali-
tet och, i forekommande fall, hans domicil utomlands. Bland annat méste
sdlunda beaktas fragan vilket lands lag som i civilrattsligt avseende blir
tillimplig nér en hir verksam -utlindsk né#ringsidkare ingar kopeavtal
eller eljest vidtager rattshandlingar med kontrahenter hir i riket. Nir det
galler utlandska bolag och ekonomiska féreningar har det under filiallagens
forarbeten ansetts motiverat att i lagen uttryckligen stadga, att det ut-
landska foretaget i alla av dess filials naringsverksamhet har i riket hér-
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flytande rittsférhallanden skall lyda under svensk lag. T fraga om utlin-
ningar som idkar niring hir torde deras med niringsverksamheten sam-
manhéngande réttshandlingar hir vanligen ha sadan anknytning till Sve-
rige att svensk lag ar att tillimpa #ven om uttryckligt stadgande hirom ej
finnes. Fall &r emellertid méjliga da tvekan i nimnda avseende kan tinkas
uppstd, sérskilt nir den utlindske niringsidkaren ej har hemvist hir i
riket. Med hidnsyn hirtill synes det motiverat att betriffande utlinning
som idkar niring hir upptaga ett likartat stadgande som enligt 4 § filial-
lagen géller angdende tillimpningen av svensk civillag.

Nara samband med sitt berérda spérsmal har fragan om svensk domsritt
i civilrdttsligt hinseende. Aven i denna del har i 4 § filiallagen betriaffande
utlandska bolag och ekonomiska féreningar uttryckligen stadgats skyldig-
het att svara infor svensk domstol och underkasta sig svensk myndighets
avgorande nér det giller de av filialens naringsverksamhet hir i riket
hérflytande rittsforhallandena. Betriffande utlindska fysiska personer
torde det — med hansyn till deras svenska medkontrahenters berattigade
intresse att icke behéva rikna med att hir uppkomna réttstvister skall av-
goras vid utlindsk domstol — vara av virde om genom en likartad be-
stimmelse klart faststillles att svensk domsritt foreligger i civilrattsligt
hénseende.t Det m4 i detta sammanhang némnas, att dylik domsritt framst
ar av betydelse si linge den utléindske niringsidkaren har kvar egendom
hér i riket. Ar detta icke forhallandet, exempelvis darfoér att utlinningen
upphort med sin niringsverksamhet hir, torde virdet av att kunna fram-
stilla krav mot utldnningen vid svensk domstol vara ringa i atskilliga fall,
beroende pa att verkstillighet av svensk dom kan erhallas endast i vissa
linder. — I anslutning till vad nu sagts om de begrinsade mdojligheterna
att fa svenskt avgérande verkstillt utomlands ma #dven namnas, att mot-
svarande problem féreligger i friaga om skatter och allminna avgifter.
Fragan om det déarfor bor krivas sikerhet for det allminnas fordringar i
sddant hdnseende behandlas nirmare i det foljande.

Oldgenheter kan tinkas uppkomma, dérest niring bedrives hir av ut-
lanning som #r omyndig eller i konkurstillstdnd. Fér néirvarande galler
ocksa att ritt att idka niiring hir kan medgivas endast utlinning som ir
myndig och i praxis har dessutom uppstillts krav att han ej a4r i konkurs-
tillstand. Mojligen skulle kunna ifragasittas, om icke omyndig utldnning
skulle kunna tillerkiinnas samma mojligheter som omyndig svensk har
att under vissa férutsattningar idka niring. Emellertid torde det praktiska
behovet hirav vara ringa. Vidare ar att miérka, att medan fér en svensk
omyndig i sddant fall giller de villkor och den kontroll som stadgas i for-
dldrabalken, en utlindsk omyndig niringsidkare ofta skulle vara under-
kastad utlindsk férmynderskapslagstiftning, som mahinda vasentligen

! Om betydelsen av ett dylikt stadgande, jimfor Dennemark, Om svensk domstols behérighet i
internationellt formégenhetsrittsliga mal, sid. 197 ff och 314 f.
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skiljer sig fran den svenska. Det torde darfor vara befogat att uppritthalla
kravet att endast myndig utlinning mé driva niring héir. Nar det giller
fragan om konkurs har redan anmérkts, att en utlindsk konkurs kan ha
rittsverkningar hir i riket och att den paverkar en utlinnings forméga
att fullgora sina ataganden hir. Medan en svensk néringsidkares konkurs
kan forutsittas genom kungorelser och pa annat sitt bli bekant for allméan-
heten hir, foreligger icke motsvarande forhallande i frdga om utldndska
konkurser. Med hinsyn till det anforda torde det ej vara skal att tillata i
konkurs forsatta utliindska rattssubjekt att driva néring ens i den begrénsa-
de omfattning som foreslas skola gilla for svenska medborgare som &r i
konkurs. Ratt till nidringsutévning bor salunda tillkomma endast utlindskt
rittssubjekt som ej dr i konkurstillstind. Enligt 13 och 14 §§ filiallagen
giller redan fér ndrvarande att utlindskt foretags filial skall avforas ur
filialregistret, direst foretaget forsittes i konkurs, och didrmed férlorar
foretaget ratten att idka néring.

Tidigare har framhallits att for det svenska samhillet och for svenska
medkontrahenter till en utlindsk néringsidkare kan uppkomma ogynn-
samma konsekvenser direst den utlindske néringsidkaren har sitt domicil
utomlands. De straffbestimmelser som &r avsedda att sidkerstilla efter-
levnaden av en stor mingd foreskrifter i skilda forfattningar kan i prakti-
ken i atskilliga fall icke vinna tillimpning sdvida den ansvarige uppehaller
sig utom riket.t Aven fér myndigheter, som har att overvaka att foreskrifter
av t. ex. social och politirittslig art iakttages, torde svarigheter kunna upp-
komma om niringsidkaren ej vistas har. I dylika fall kan ocksi uppsta ola-
genheter for den utlindske niringsidkarens kunder, anstiallda och andra
avtalskontrahenter som kan behéva komma i kontakt med honom. Skulle
t. ex. fraga vara om rittstvister avses visserligen svensk domstol enligt
vad forut sagts vara behorig, men en rittegdng kan vara forenad med
tidsutdrikt och andra nackdelar direst motparten befinner sig i annat land.
I viss utstrickning kan oldgenheter av nu berdérd art undvikas, direst en
utlinning som ir bosatt utomlands hér har ett ombud, som éger foretrada
honom i olika angelidgenheter. Vid tillimpningen av NFF har ocksa i de
jamforelsevis fa fall, di hér icke bosatta utlinningar erhallit néringstill-
stand, sasom villkor foreskrivits att utlanningen skall ha ett hir bosatt om-
bud, som ir svensk medborgare (jimfoér 17 § i 1916 ars inskrianknings-
lag). En bestimmelse i overensstimmelse hdrmed upptogs ocksd av ni-
ringsrittsutredningen. Aven under forarbetena till filiallagen foreslogs ur-
sprungligen en motsvarande bestimmelse, men under de fortsatta forar-
betena till denna lag befanns, att det icke kunde anses tillfyllest att hér i
riket ha allenast ett ombud for det utlindska foretaget. Det ansigs i stallet
erforderligt att det skapades garanti for att hir i landet fanns forvaltnings-
organ, som bade hade befogenhet att foretrdda foretaget med avseende pa

1 Jamfor straffrattskommitténs betinkande SOU 1953: 14 sid. 447 £ och NJA 1961: 235.
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den har bedrivna verksamheten och sjilv stod i visst ansvar for denna. I
enlighet hirmed stadgades att for filialen skulle finnas en verkstillande
direktor med befogenhet och ansvar som nu sagts. D4 liget i manga avseen-
den ar likartat, nir en i utlandet bosatt utlinning driver néring hér i riket,
synes det pakallat att dven i sddant fall kriva att for den hir bedrivna
verksamheten finnes en person som icke endast har befogenhet att fore-
trada utldnningen utan ocksd sjidlv ansvarar for verksamhetens behoriga
bedrivande.

Betriaffande utlindska juridiska personer, som onskar driva niiring har,
ar det icke endast behovet av ett forvaltningsorgan foér den hir utdvade
verksamheten som fortjdnar uppmirksamhet. Med tanke pa de associa-
tionsrittsliga regler, som giller fér svenska bolag och ekonomiska forening-
ar och som tillkommit i stor utstrackning till skydd for tredje man, ar det
av vikt alt utlindska juridiska personer icke hir bedriver verksamhet utan
att vara underkastade en kontroll, som &tminstone i viss man svarar mot
den fér svenska bolag och ekonomiska foreningar gillande. Dylika fére-
skrifter, avseende organisationen av utlindskt foretags filial, registrering
av denna samt angdende dess firma, bokféring och revisorer har stadgats
i filiallagen. Fér nérvarande tillkommer enligt denna lag den kontroll som
ligger i den nu obligatoriska tillstdndsprovningen. I nu férevarande sam-
manhang mé endast anmirkas att, fér den hdndelse det skulle ifragakomma
att gora avsteg fran tillstindstvanget, detta i och for sig icke utgoér anled-
ning att sitta dven de Gvriga i kontrollsyfte tillkomna foreskrifterna ur
spel, eftersom dessa ingalunda innefattar nagon for utlindska foretag
strangare reglering &n den som giller for svenska aktiebolag och ekono-
miska féreningar.

Genom bestdmmelser av hittills angiven innebdrd synes salunda i viss
utstrackning kunna tillgodoses sidana sirskilda synpunkter som enligt
vad inledningsvis anforts gor sig gillande i friga om utlindska riittssubjekts
niringsutévning hiar. Emellertid géller detta icke alla de férhallanden som
dérvid berordes. Om de néaringspolitiska och samhillsekonomiska syn-
punkterna skall tillmétas betydelse i enskilda fall, synes detta icke kunna
ske annorledes dn inom ramen for en tillstindsprovning. Ej heller torde
man utan en tillstindsprévning kunna beakta en utlannings personliga for-
hallanden som &r av annan an rattslig art. D4 det fir anses onskvirt att
en samhallelig kontroll skall kunna utévas i dessa hinseenden, torde i prin-
cip bora bibehdllas en tillstandsprévning, vid vilken man kan bade taga
allménna hénsyn, avseende t. ex. konjunkturléget for det svenska niirings-
livet eller viss gren déarav, och dven beakta individuella faktorer. De skilda
synpunkter som kan vara att anldgga vid tillstindsprévningen kommer att be-
handlas nirmare i det foljande. Har skall endast ndmnas, att redan vad hit-
tills anforts ger vid handen, att tillstindsprévningen och de synpunkter som
dirvid kan tillméitas betydelse ofta innebédr att for utlindska rattssubjekt

7—200719
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kommer att gilla striangare regler dan for svenska i fraga om etablerings-
riatt. Mest utpréglat blir detta om tillstdndsprévningen av niringspolitiska
skdl far tjana som ett konkurrensskydd for det inhemska néringslivet.
Vidare kan sigas att en ordning, varvid viss utredning skall ske rorande
en utlinnings personliga forhéllanden, innebér att, om ej annat visas i det
enskilda fallet, utlinningen forutsittes vara mindre ldmpad sdsom nérings-
idkare har 4n en svensk. Diskriminerande moment av denna art torde
diremot knappast kunna sdgas vara innefattade i de foreskrifter som
tidigare forordats; vad déarvid anforts om tillimpligheten av svensk ritt, om
verkan av omyndighet och konkurs, om férestidndare och vissa andra spors-
mal Asyftar nadmligen endast att for utlindska néringsidkare dstadkomma
en viss motsvarighet till de fér svenska naringsidkare géllande foreskrifter-
na eller att i varje fall forebygga oligenheter som, typiskt sett, icke fore-
ligger niir niringsidkaren ar svensk. Utan foreskrifter av sist berérd art
kunde eljest en utlindsk niringsidkare komma i en gynnsammare stéll-
ning dn en svensk eller atminstone ldget bli det att fér hans svenska
avtalskontrahenter funnes vissa risker som ej skulle foreligga vid mellan-
havande med svensk néringsidkare.

Emellertid foreligger skilda omstdndigheter som talar foér att kontrollen
betriffande vissa kategorier utlandska rittssubjekt och pa vissa omraden
av niringslivet gores mindre omfattande &n vad som fo6ljer av det forut
anférda. Harvid bor sirskilt framhallas de férhandlingar som under senare
ar forts i syfte att aviigabringa ett 6kat internationellt samarbete pa det
ekonomiska omradet. Det har redan nimnts, att dylika férhandlingar
forekommit inom Nordiska radet och att dven utkast till lagdndringar,
asyftande storre etableringsfrihet for nordiska medborgare, framlagts. Vi-
dare m4 erinras om de férhandlingar och 6verenskommelser som forekom-
mit i andra sammanhang och vilka syftar bland annat till att betrdffande
ritten till niringsutdvning Astadkomma storre likstéllighet mellan med-
borgare och foretag i de linder som bitrader G6verenskommelserna. Hér-
vid Asyftas frimst den inom Europaradet utarbetade europeiska bositt-
ningskonventionen, konventionen angiende upprittandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) och det s. k. Romavtalet angiende
den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC). De resultat som darvid
uppnétts behandlas narmare i det foljande. Oavsett vilka dtagande som
fran svensk sida slutligen kan bli aktuella savitt angar etableringsratten,
bor en ny lagstiftning utformas med tanke pa att sidana Ataganden kan
komma att innebdra att utlindska rittssubjekt skall medgivas vidgad
etableringsriitt hiar i riket. Detta torde visentligen kunna ordnas inom
ramen for en tillstindsprévning, ndmligen genom en liberal praxis gent-
emot dem som tillhér konventionsldnderna. Mojligt 4r ocksa att Overens-
kommelser kan komma att foranleda formliga undantag fran eljest stadga-
de regler. Dirvid torde frimst kunna bli friga om att for vissa fall gora
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undantag fran det tillstindstvang som féreslas eljest i princip skola gilla.

Aven oavsett konventioner bér det kunna ifragakomma att behandla vissa
utlinningar sdrskilt gynnsamt. Detta ar fallet med dem som varit bosatta
hér i riket lingre tid och dirmed vunnit en fastare anknytning till Sverige.
Sarskilt kommer harvid utldnningar, som fatt bosattningstillstand, i blick-
punkten.

I samband med fragan om behovet av undantag frin tillstandstvang bor
aven uppmirksammas, att enligt gillande ratt vissa niringsfang faller
utanfér det niringsbegrepp som bestimmer rickvidden fér NFF och dar-
med aven for filiallagen, vilken i detta avseende anknyter till NFF. I nigra
fall har néringar utanfér ramen fér detta niringsbegrepp blivit foremal for
specialregleringar, men i friga om flera andra néringar har spérsmalet om
de utlindska rittssubjektens ritt att utéva desamma limnats oreglerad.
Detta torde i regel icke bora uppfattas sdsom ett medvetet stallningstagan-
de frin lagstiftarens sida, innebdrande att ifragavarande niringar ansetts
bora vara fria for utlindska rittssubjekt.! I stort sett torde forklaringen
i stallet vara den att regleringarna tagit sikte endast pa verksamhetsom-
rdden, dir sirskilt behov av kontroll yppats, medan andra limnats dirhén,
beroende framst pa att utlindsk verksamhet i sidant avseende icke fore-
kommit i nimnvird omfattning. Som exempel pa sidana »fria» néringar
har ovan némnts jordbruk och skogsbruk — betriffande vilka det visser-
ligen i och med 1916 &rs inskrinkningslag giller en sparr i si matto att
ritten till forvirv av fast egendom #r underkastad tillstandstvang men:
vilka ér fria f6r dem som driver verksamheten sisom arrende — samt vidare
konsulterande verksamhet och tillhandahéallande av vissa andra tjanster.
De skil, som enligt det forut sagda motiverar kontroll 6ver utlindska ritts-
subjekts niringsutévning hir i riket, giller i och for sig dven sddana ni-
ringsfing som faller utanfér NFF:s naringsbegrepp. En ny lagstiftning
torde dérfor i stort sett bora omfatta alla de verksamhetsgrenar som enligt
allmént sprakbruk innefattas i uttrycket niring. Vad detta innebir behand-
las mera utforligt i det féljande. Aven om silunda en ny lagstiftning be-
traffande de utlindska rittssubjekten bygges pa ett sddant mera vidstrickt
néringsbegrepp som mojliggér kontroll éver alla olika slag av nérings-
grenar, kan det vara skil att i dagens lige gora undantag betriaffande vissa
niringar som hittills varit fria. Skulle det visa sig att sddana néringsgrenar,
som nu finnes kunna ldmnas utan reglering, i en framtid bér stillas under
kontroll, bér kontrollen snabbt kunna inforas.

Vad nu anforts leder till att néringslagstiftningen betriffande utlindska
rattssubjekt bér innehélla — férutom vissa allménna regler av foérut an-
given art — den huvudregeln att ritten till néringsutévning skall vara
beroende pa tillstdnd och att tillstandskravet i princip skall gélla alla slag
av naringsverksamhet. Ordningen med tillstindstving bor emellertid icke

1 Jamfér Eek, Om framlingsskap sid. 10—11.
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vara ovillkorlig, utan undantag boér kunna ifrdgakomma betraffande sivil
vissa kategorier utlindska riittssubjekt som betriffande sirskilda nirings-
grenar. Fransett vissa speciella fall diar undantagen kan angivas redan i
sjalva lagen, kan det betridffande undantagens nirmare bestdmning bli
erforderligt med snabba indringar, beroende framfor allt pa forandrade
konjunkturer eller pd nya konventioner. For att mojliggora en snabb och
smidig anpassning till silunda forindrade lagen bor i lagstiftningen in-
rymmas bemyndigande for Kungl. Maj:t att faststilla de i dessa hénseenden
erforderliga undantagen. Salunda faststéllda undantag bor vara samlade
i en sirskild, med stéd av bemyndigandet utfirdad kungorelse. Aven utan
uttryckliga bestimmelser i lagstiftningen bor det vidare vara mojligt att
fran tid till annan dndra normerna for tillstandsgivningen med hinsyn till
det niringspolitiska liget och till pverenskommelser med frimmande sta-
ter. I sjilva lagtexten torde knappast kunna upptagas nirmare riktlinjer i
dessa hiinseenden, utan det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att beakta sa-
dana synpunkter vid tillstandsgivningen eller att, i den man denna delegeras
till underordnad myndighet, giva erforderliga direktiv.

I anslutning till de allmdnna synpunkter som nu anforts angdende
regleringen av de utlindska rittssubjektens ritt till ndringsutévning bor
anmirkas, att dessa rittssubjekt dven har vissa mdojligheter att i annan
form &n nu berdrts taga del i det svenska niringslivet. Hirvid asyftas sar-
skilt de fall da utlindskt rattssubjekt later bilda en svensk juridisk per-
son, vilken utovar naringen. Sdsom redan angivits i det foregdende har
inom den associationsrittsliga lagstiftningen uppstillts sarskilda regler
angdende utlinningars ratt att vara styrelseledamot, verkstéllande direktor
m. m. Vid tillimpningen av bestimmelserna angéende tillstand for utlan-
ning att inneha uppdrag av denna art kontrolleras savitt mojligt att ut-
lanningar icke genom bildande av aktiebolag eller pa annat liknande satt
forsoker kringga reglerna angéende utlindska fysiska personers naringsut-
évning.! Liksom NFF hérigenom indirekt fatt betydelse for praxis i berérda
drenden, bor de nya reglerna betridffande utlinningarnas niringsutdvning
i motsvarande man beaktas i dessa drenden.

Nir det giller utlindska juridiska personer betraktas icke néringsverk-
samhet genom filial som mera limplig an naringsidkande genom ett svenskt
dotterbolag. Tvirtom uttalades vid filiallagens tillkomst® att dotterbolags-
formen framstod som den mest indamaélsenliga och att de genom filiallagen
skapade mdjligheterna till niringsutovning i annan form ej var uttryck for
nagon onskan att i stort leda utvecklingen in pa nya banor, d. v. s. mot ett
frangdende av dotterbolagsformen. Att denna ansigs vara att foredraga
sammanhinger frimst med att man dérmed har ett fullgdnget svenskt ritts-

1 Jamfoér prop. 1955 nr 87 sid. 76 och 82.
2 Jimfor prop. 1955 nr 87 sid. 50 f och andra lagutskoitets utlatande 1955 nr 29 sid. 44 1.
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subjekt, som har en egen avskild férmogenhetsmassa hir i landet och som
i allt d4r underkastat vart lands lagar, bl. a. aktiebolagslagen med dess
garantier for stabilitet, insyn och kontroll.

For att bli beréttigad att sisom bolagsman i svenskt handelsbolag deltaga
i bolagets niringsverksamhet har utlinning sdsom foérut nimnts att soka
tillstand enligt NFF. Den nya lagstiftningen torde bora anknyta till denna
ordning. I detta sammanhang bér erinras om att lagen den 30 maj 1916,
innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895 om handelsbolag och enkla
bolag, stadgar att utlinning, &nda att han erhallit Kungl. Maj:ts med-
givande att i riket idka n#ring, ej ma héir sluta handelsbholag eller inga i
handelsbholag, utan att han dartill erhallit Kungl. Maj:ts tillstand.

Nar utldnning som idkar niring med stod av tillstind enligt NFF avlider,
torde pa grund av hédnvisningen i § 30 NFF, vilken far anses &syfta bland
annat § 5, ndringsverksamheten allenast under ett &r kunna fortsittas for
dodsbodeldgarnas rakning. Enligt vad forut forordats i fridga om svenska
rattssubjekts ritt till niringsutévning skall for framtiden icke gélla nigon
allmin tidsbegransning i fraga om doédsbos ritt att fortsatta avliden ni-
ringsidkares rérelse. Emellertid bor sdrskilt beaktas det fall att en héir né-
ringsidkande utlanning avlider och dddsbodeligarna onskar fortsitta ro-
relsen. I regel torde — pa grund av bestdmmelserna i 2 kap. lagen den
5 mars 1937 om internationella rittsférhallanden rérande dédsbo och i la-
gen den 1 mars 1935 om dodsbo efter dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare som hade hemvist har i riket m. m. — ett sddant dédsbo vara
underkastat svensk lag i frdga om boutredning betriffande den hiar befint-
liga egendomen. Skulle i dylikt fall i dédsboet finnas endast svenska del-
agare, synes det ej foreligga anledning att behandla ddodsboet annorlunda
an dodsbo efter svensk niringsidkare; dédsboet bér féljaktligen vara berit-
tigat att utan vidare fortsdtta naringsverksamheten. Om emellertid i dods-
boet finnes utlindsk delidgare och boet sdlunda har starkare anknytning till
utlandet &n som fdljer enbart dérav att arvlataren ir utlinning, torde det
vara befogat att bibehalla restriktioner i friga om riitten att fortsitta den
avlidnes rérelse. For sadant fall synes det lampligt att i anslutning till vad
som géller enligt NFF ha den ordningen att ndringsverksamheten méa Gver-
gangsvis fortsittas for dodsboets rikning under hogst ett ar. Att mérka ar
emellertid vidare att pa grund av lagen den 1 mars 1935 om kvarlatenskap
efter den som hade hemvist i Danmark, Finland, Island eller Norge det kan
féorekomma att boutredning efter utlinning som bedrivit niring hir skall
ske enligt utlindsk lag, ndmligen om den avlidne haft medborgarskap och
hemvist i ndgot av de angivna ldnderna. Det ir tydligt att dven i dylikt fall
néaringsverksamheten bor kunna foér dodsboets rikning &vergangsvis fort-
sattas under viss tid. Det kan forutsittas, att i dédsbon av sist berérda art
regelmissigt finnes utlindsk delidgare. Rorande dessa dédsbon synes darfor
kunna foreskrivas samma ordning som nyss férordats betriffande dédsbo
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som i friga om boutredning dr underkastat svensk lag. Féljaktligen bor
genomgdende for dédsbo efter utlinning, som vid sitt franfélle idkat néring
hir i riket, gilla att om i dodsboet finnes utldndsk deldgare niringsverk-
samheten ma fortsittas under hogst ett ar.

Direst utlindska rittssubjekt hidr vill driva néring tillsamman med
annan i enkelt bolag, partrederi eller eljest utan att juridisk person bildas,
bor de utlindska rittssubjekten vara underkastade samma regler som gal-
ler i det fall att de ensamma upptriader sdsom néringsidkare.

Verksamhetsformer som bir omfattas av lagstiftningen

De niringsarter som omfattas av NFF enligt dess § 1 &r handels- och fabriks-
rérelse, hantverk och annan hantering dvensom vissa transporttjinster. Med
syftning pa denna upprikning anvindes i rubriker och vissa bestam-
melser beteckningen niring eller niringsyrke. Uttrycket nidring maéste an-
tagas ha samma innebord i férfattningar, som anknyter till NFF och darvid
ar sarskilt att mérka filiallagen, till vilken en hinvisning intagits i 32 §
NFF. Till niringsidkande har enligt den praxis, som i det féregéende be-
rorts, kommit att hinforas dven vissa verksamhetsgrenar som knappast
avspeglas i forordningens upprikning; det giller framfér allt vissa av de
yrken, som avser utférande av tjinster (fotograf-, revisors- och atskilliga
andra yrken) och som vid NFF:s tillkomst icke hade aktualitet sasom sar-
skilda yrkesgrenar.

Niringsrittsutredningens ar 1953 avgivna promemoria innehdll utkast
till lagstiftning, avseende utlinnings idkande av néring. I utkastet upp-
togs ocksa en definition av begreppet néring. Didrmed skulle forstas han-
delsrorelse i gross eller minut, hantverks- eller fabriksrorelse samt annan
yrkesmissigt och for egen rikning bedriven rérelse eller verksamhet. Detta
innebar att forslaget skulle avse éiven bl. a. jordbruk och skogsbruk, vilka
néringar icke omfattas av NFF. I utkastet angavs att vissa verksamhets-
grenar icke skulle anses sdsom niring, nimligen konstnérlig verksambhet,
verksamhet som likare, tandlikare eller sjukgymnast, annan verksamhet
for sjuk- eller kroppsvérd, verksamhet sdsom veterinir och ej heller verk-
samhet sasom lirare eller dylikt. Vidare forklarades i lagutkastet att sa-
som handelsrorelse icke skulle anses forsdljning av vara, som frambragts
i en av séiljaren bedriven tillverkningsrérelse eller i sddan verksamhet som
enligt det nyss sagda icke skulle anses sdsom néring. I inhdmtade yttran-
den riktades mot utkastets rickvidd kritik i vissa avseenden. Anmérkning-
ar gjordes salunda mot att tidigare fria néringar lades under tillstandstvang.
Detta ansags strida mot de allménna striavandena for en 6kad liberalisering.
I viss utstrickning avsag kritiken ocksa undantagen i ena eller andra av-
seendet.

Vid bestimmande av den nya lagstiftningens réckvidd torde man icke
utan vidare bora utga fran vad som giller i friga om NFF. Denna forord-
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ning tillkom f{6r nidrmare hundra ar sedan under samhillsférhallanden
som i mycket avviker fran nutidens. Nya yrken och verksamhetsformer
har uppkommit sedan férordningens tillkomst och denna utveckling torde
fortsitta.

Tidigare har angivits att lagstiftningen bor utga fran den huvudregeln
att de utlindska rittssubjektens etablering sésom niringsidkare hér i riket
skall vara underkastad kontroll samt att detta ir motiverat frimst av ni-
ringspolitiska och samhillsekonomiska skil dvensom av hinsyn till de an-
stillda hos sidana niringsidkare samt deras leverantsrer och kunder.
Dessa skil dger, sisom férut anmirkts, giltighet icke endast betriffande
sddana niringsfang som omfattas av NFF utan dven nar fraga ar om
ovriga niringar sasom jordbruk, skogsbruk och konsulterande verksam-
het. Vil kan det invindas, att det hittills icke yppats nfgra storre oldgen-
heter av att sistndmnda slag av niringar varit tillstdndsfria. Det bor emel-
lertid uppmérksammas, att etablering inom dessa yrken hittills torde ha
forekommit endast i begrinsad omfattning. Ett friare internationellt utbyte
kan téinkas medfora att utlindska rittssubjekt i stérre utstrackning vill
agna sig at sddan verksamhet hir, och dirmed kan kontroll betraffande
den visa sig behovlig. Den omstindigheten att i dagens liage kontroll kan
undvaras betriffande vissa verksamhetsgrenar utgér med tanke pa den
framtida utvecklingen icke skil att stilla dessa utanfor den ifrigavarande
lagstiftningen. Dérfér bor, sasom redan tidigare antytts, den nya lagstift-
ningen omfatta niringsidkande i vidstrickt bemirkelse och de niringar, be-
triffande vilka fran tid till annan kontroll anses obehovlig, kan undan-
tagas fran kontrollen genom atgirder i administrativ ordning.

Om silunda lagstiftningen bor omfatta niringsidkande i vidstrickt be-
markelse, kan det knappast ifrdgakomma att angiva lagstiftningens till-
limpningsomrade genom en upprikning av alla de sirskilda niringsfang
som skall falla under lagen. En saddan upprikning skulle bli otymplig och
den skulle litt kunna bli ofullstindig, sirskilt som nya yrkesformer méste
forvintas tillkomma i framtiden. Att séka nirmare angiva inneborden av
varje uppriknat niringsfang skulle ocksad méta stora vanskligheter. I lag-
texten torde dirfér endast béra upptagas att lagstiftningen avser idkande
av naring har i riket. Det kan emellertid ifragasittas huruvida i lagtexten
bor upptagas en definition av vad dirmed skall avses. Verksamhetsformer-
na ar dock si mangskiftande, att det knappast ar méjligt att inom ramen
for en kort beskrivning, som kunde ha verkligt virde fran viagledande syn-
punkt, angiva de moment som i varje sarskilt fall utvisar att frdga 4r om
néringsidkande. Ehuru dirfor i lagtexten ej synes bora upptagas nagon be-
skrivning av vad som skall forstis med idkande av niring, torde har bora
behandlas de viktigaste av de omstindigheter som medfér att en verksamhet
ar att anse sasom néringsidkande.

For att ndringsidkande skall anses foreligga maste i forsta hand krivas
att utovaren av verksamheten upptrider sasom sjalvstindig foretagare.
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Stundom foéreligger svarigheter att angiva, huruvida verksamheten bedrives
av utlinningen sasom sjilvstiandig foretagare eller sdsom anstilld. Det ar
att mérka att kontrollen i fraga om utlinningars arbetsanstdllning regle-
ras i utlinningslagen. Denna lags riackvidd foljer i férevarande hinseende
den’ civilrittsliga grinsen mellan arbetstagare och sjilvstidndiga foretagare.
Uppenbarligen bor nu férevarande lag anknyta till utlinningslagen. For att
verksamheten skall anses som bedriven av utldnningen sdsom sjalvstdndig
foretagare, bor darfor fordras, att utlanningen icke efter civilrittsligt be-
traktelsesatt ar att anse sdsom anstalld.t

Vidare bor krivas att fraga dr om verksamhet i egentlig mening och sa-
lunda att det foreligger ett ej alltfor obetydligt matt av aktivitet. Enbart
forvaltning av t. ex. virdepapper, uppbdrande av royalty eller avgift for
utnyttjande av patent eller dylikt kan salunda icke betraktas som nérings-
idkande.

Utmérkande for niringsidkande ar vidare att det skall vara fraga om
yrkesmissig verksamhet. Héri ligger till en borjan att verksamheten skall
ha viss varaktighet eller atminstone vara inriktad pa en serie affarshindel-
ser. Att en utlinning hiar exempelvis ingar nagot enstaka forsaljningsavtal
bor sdlunda icke betraktas som néringsutévning. Anordnande av t.ex. en
tillfallighetsforsiljning av den typ som i NFF bendmnes realisation asyftar
daremot att fa till stand ett flertal forsaljmingsavtal, och siddant anord-
nande bor betraktas som naringsutévning, dven om forsidljningen ar avsedd
att paga endast kort tid.

For att yrkesmissighet skall vara for handen bor fordras, att fraga ar
om en verksamhetsgren, vari normalt ingar ett visentligt ekonomiskt
moment. Sa dr forhéllandet i de sikerligen ojamforligt vanligaste fallen,
niamligen da verksamheten préglas av att utévaren bedriver den i vinst-
eller forvarvssyfte. Undantagsvis kan forekomma att sddant syfte icke fore-
finnes eller kan pavisas, och mé&hianda forutsittes icke ens vederlag for
prestationerna; si kan exempelvis vara fallet vid verksamhet som avser
reparationer eller annan serviceverksamhet i ett annat foretags intresse.
Aven sadana verksamhetsformer bor hénforas till naringsomradet, darest
verksamheten bedrives med hjilp av anstéllda, under mellanhavanden med
svenska leverantorer eller i 6vrigt i sddana kommersiella former, som gor
den jamforlig med normalt férekommande néringsgrenar.?

Ett annat kidnnetecken pa yrkesmissighet dr att verksamheten ar inriktad
P4 att varor eller tjanster tillhandahalles annan. Tillverkning eller andra
atgirder som avser allenast att tillgodose utovarens eget behov torde dar-
emot ej kunna anses sdsom yrkesmaissig. Yrkesméssighet bor dock anses
foreligga, om tillverkningen eller andra nu asyftade atgarder gar ut pa att

1 Sporsmaélet vilka som &r att betrakta sdsom arbetstagare har bl. a. behandlats i SOU 1961: 57,
vari dven framlagts vissa forslag betriffande frdgan om s. k. beroende uppdragstagare bor be-
handlas sasom arbetstagare.

2 Jamfor betridffande dansk riatt, Andersen, Neringsretten, sid. 27.
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tillgodose utovarens behov i och fér annan av honom utdévad verksamhet,
som i sin tur dr att anse som yrkesmaéssig.

I anslutning till vad nu sagts betraffande kravet pa yrkesmissighet —
och dé sérskilt synpunkten att de ekonomiska och kommersiella momenten
hor till de for néringsutévning utmérkande dragen — uppkommer frigan
om konstnirlig och vetenskaplig verksamhet bor betecknas sidsom néirings-
idkande. Visserligen kan sadan verksamhet anses vara yrkesmissig i den
meningen att utévaren avser att vinna sin forsoérjning darav. Emellertid ar
det vid minga hithérande verksamhetsgrenar sa att sjilva yrkesutévningen
icke i ndgon hogre grad priglas av siddana ekonomiska eller kommersiella
drag som dr utméirkande pa andra omraden av forvarvslivet — utnyttjande
av fast driftsstédlle, anlitande av anstillda, regelbundna affarsuppgorelser
med allméinhet eller leverantérer o. dyl. I sddana fall torde utan storre
betinkligheter verksamheten kunna féras utanfér lagstiftningens ram. I
fraga om vetenskapligt arbete har detta kanske inte nagon storre praktisk
betydelse, eftersom sadant sidllan torde bedrivas av sjalvstiandiga fore-
tagare annat dn som ett led i naringsutévning, avseende produktion, konsul-
tativ verksamhet eller dylikt. Nar det géller den ndrmare avgriansningen
av sddan konstnirlig verksamhet som boér falla utanfoér lagstiftningen,
torde det vara lampligt att anknyta icke blott till praxis under NFF:s tid
utan dven i viss man till lagen om upphovsritt till litterdra och konstnarliga
verk och denna lags forarbeten. For att en verksamhet i nu férevarande
sammanhang skall sasom konstnérlig foras utanfér den nya lagens till-
lampningsomrade bor for det forsta krivas, att verksamheten avser skapan-
de av litterdrt eller konstnéarligt verk.! Darmed bor jamstéllas verksamhet
av utévande konstnir som framfor litterdrt eller konstnérligt verk, sdsom
sdngare, musiker och skadespelare. Darjamte bor for att niringsidkande
ej skall anses foreligga fordras att det i verksamheten icke ingdr mera
omfattande eller visentliga moment som icke dr av konstnérlig art. Det
bor darfor icke ifragakomma att utanfoér naringslagstiftningen stélla verk-
samhetsformer som innebdr exempelvis att konstféremal genom hantverks-
méssigt eller fabriksmaéssigt forfarande framstalls i serie eller da eljest den
fiardiga produkten endast delvis kan ses som resultat av konstnérligt ska-
pande.2 Sdsom andra exempel pa att konstnirlig verksamhet pa jamfor-

1 Vissa synpunkter pa vad som kinnetecknar den konstnérligt skapande verksamheten anféres
i auktorrattskommitténs betdnkande (SOU 1956: 25, sarskilt sid. 66—69) och torde kunna tjina
till ledning dven i nu férevarande sammanhang.

2 Redan enligt nuvarande praxis har hithérande verksamhet — sdsom exempelvis framstéllning
av keramik- och glasféremaél, intarsiaarbeten och trisnideri — betraktats som néringsutévning
(Matz, Bidrag, sid. 12—13). Sdsom nidrmare framgir av auktorrittskommitténs nyssndmnda
betidnkande kan det — &dven om det i princip 4r utan betydelse om det verk som framstillts vid
konstnirlig verksamhet ér bra eller déligt (sid. 67) — sérskilt vid konsthantverk och konstindustri
ibland uppsta tvekan om en produkt 6verhuvud &r att anse sdsom konstverk (sid. 175 f). D& for
en utldnning fragan, om tillstdndsansokan &r erforderlig eller icke, uppkommer redan innan han
ens paborjar verksamheten hér, bor givetvis tvekan angdende produkternas karakterisering i nu
nidmnda avseende foranleda honom att anséka om tillstdnd. Bedomningssvarigheterna i nu be-
rorda fall kan, sdsom auktorriattskommittén framhallit, icke beméstras genom lagstiftnings-
dtgarder.
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bart sitt 4r kombinerad med verksamhet av annat slag kan ndmnas arki-
tektyrket! och filminspelning.2 Aven fotografyrket bor, liksom hittills, be-
traktas som niringsidkande.3 Det bor slutligen framhallas, att enbart den
omstindigheten att en konstnér forséaljer av honom sjialv framstillda verk
eller eljest forskaffar sig ekonomiskt utbyte diarav icke bor medféra att
hans verksamhet blir att betrakta som néringsutévning.s

For att den nu féreslagna lagstiftningen skall bli tillamplig pa en ni-
ringsverksamhet, méaste vidare krivas att niringen kan anses bedriven hir
i riket. Kontrollen bor avse siddana utlindska naringsidkare som i nigon
form etablerar sig i Sverige. Diaremot bor liksom hittills utanfor lagstift-
ningen falla sadan verksamhet, som innebér, att en utlinning fran sitt
hemland driver affirer med svenska féretag. I regel lar det vil icke vara
nfgra svarigheter att bedoma om etablering héar foreligger eller icke, men
tvekan diarom kan stundom foéreligga, sarskilt nar fraga ar om verksam-
hetsformer som berér flera lander.

For att foretag med internationellt betonad verksamhet skall anses
driva niring hir maéaste fordras att verksamheten erhallit en tamligen fast
anknytning till Sverige. Detta &r alltid fallet om verksamheten ledes fran
Sverige, oavsett att den méhénda inriktas pa kop eller forsdljningar i andra
linder.s Aven om den utldndska rorelsens ledning finns i utlandet, blir
friga om hédr bedriven niring dérest verksamheten hér i landet drives
genom fabrik eller butik eller fran annat fast driftstdlle.8 Emellertid bor
. den omstindigheten att hir inréttats organ icke nédvindigtvis medféra att
den utlandska rorelsen anses vara hir etablerad sdsom néringsidkare. En
utlindsk néringsidkare bor néamligen vara oférhindrad att for sin i hem-
landet bedrivna rorelse hiar uppratta hjilporgan, vars uppgifter ar be-
gransade till att skapa eller uppritthalla affarsféorbindelser mellan fére-
taget i hemlandet och den svenska marknaden. En utlindsk rorelse bor sa-
lunda, liksom hittills, utan vidare kunna uppritta en egen agentur som
for rorelsens rikning ombesorjer reklam, utstillning o. dyl. eller som upp-
tager bestdllningar & varor som sedermera skall levereras frin rorelsen i
hemlandet; genom agentur bor fritt kunna bedrivas dven inképsverksamhet
for leverans till utlandet. Likavil som en i utlandet verksam niringsidkare
sdlunda bor vara oférhindrad att genom anstillda driva agentur av an-
given art, bor han 4ga att héar anlita en sjalvstiandig foretagare sisom agent

1 Enligt praxis har tillstind enligt NFF krivts (Matz, Bidrag, sid. 13). Jamfor dven SOU
1956: 25 sid. 76 f.

2 Jamfor det ndmnda betdnkandet sid. 146 f.

3 Jamfor Matz, Bidrag, sid. 12. Det ma ocksd anmirkas, att framstéllning av fotografiska
bilder icke omfattas av lagen om upphovsritt (10 §).

4 Jamfor Matz, Bidrag, sid. 17.

5 NJA 1917: 210; jamfor Matz, Bidrag, sid. 21.

¢ Att en rorelse, ehuru fast driftstélle ej inrédttats hir, likvdl kan fa sidan anknytning till
Sverige att nédring ansetts utévad hér, framgar av NJA 1937: 483.
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utan att han férdenskull anses driva nédring hir. En annan sak ar att en
utlindsk agents verksamhet hiar kan vara att anse sisom hir bedriven
niring. En sjilvstindig handelsagent, som leder sin verksamhet fran Sve-
rige, maste ndmligen i avseende & sin egen forvirvsverksamhet betraktas
som naringsidkare, och det dr hirvid utan betydelse om han utfér uppdrag
it svenska eller utlindska huvudmiin.

Internationell inriktning har ocksa sddan verksamhet, som avser trans-
porter frin ett land till ett annat. Enbart det forhallandet, att ett utlandskt
foretag befordrar varor eller passagerare hit eller harifran, kan icke anses
medfora att foretaget hiar idkar naring. Ej heller blir detta fallet om ett
dylikt foretag sasom ett led i en internationellt inriktad och utomlands ledd
verksamhet hir upprittar ett kontor med sddana begridnsade funktioner
som upplysning, reklam eller biljettfoérsialjning. Om didremot foretaget hit
forligger sin driftsledning, far det anses ha etablerat sig hir sisom ni-
ringsidkare. Samma ér forhallandet om foretaget har dgnar sig it inrikes-
trafik i sddan omfattning och sddana former att denna ar att betrakta sisom
yrkesmissig.1

Vidare bor uppmérksammas det fall att i utlandet verksamma nirings-
idkare mera tillfdlligt atager sig att hir utféra uppdrag. Sidana uppdrag
kan avse exempelvis maskininstallation, byggnadsarbete eller andra diarmed
jamforliga arbeten och de kan édven gilla konsultationer, revisionsverksam-
het och dylikt. Utféres hir en serie sidana uppdrag, bor det anses foreligga
nédringsutévning hér i riket. Ar det diremot friga om enstaka uppdrag, blir
laget ofta ett annat. Det ér i regel naturligt att jamstéilla ett enstaka upp-
drag av ifridgavarande art med ingdendet av ett enstaka forsiljningsavtal,
nagot som enligt vad ovan sagts icke bor anses som niringsidkande hir.
Emellertid dr att marka att dven ett enstaka uppdrag kan pagd avsevird
tid, varunder méhinda uppdragstagaren har driftsledning och anstillda
forlagda hit samt hér ingér avtal med svenska leverantérer. I fall av sist-
nidmnda art torde vid bedémningen, huruvida naringsutévning hér i riket
foreligger eller icke, avgorande vikt icke bora fastas vid det forhallandet
att det ar friga om enstaka uppdrag utan vid uppdragets varaktighet och
omfattning. I friga om entreprenad- och monteringsarbeten och andra
darmed jamférliga uppdrag av tidsbegrinsad omfattning anférdes ocksd
vid filiallagens tillkomst fréan vissa organisationer att det var onskvirt,
att det icke skedde néagon inskrinkning i de utldndska réttssubjektens
traditionella mojlighet att utféra siadana tidsbegrinsade uppdrag utan sir-
skilt tillstind. Departementschefen anférde att filiallagen icke var avsedd

1 Betriffande sporsmélet nir trafik med motorfordon #ir att anse ssom hir i riket utévad
yrkesmissig verksamhet har vissa riktlinjer angivits i en dmbetsskrivelse frin kommunikations-
departementet den 10 mars 1948 (atergiven i G. Biérklund m. fl., VAr trafiklagstiftning sid. 210).

Om sérskilt tillstdnd for vissa motorfordonstransporter i internationella sammanhang stadgas i
KK den 22 juni 1951 angdende vissa transporter till eller frdn utlandet med motorfordon m. m.
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att dndra gallande ritt i fraga om de mojligheter for utlindska juridiska
personer att utéva verksamhet hér i riket som redan tidigare fanns.t

Jamfort med NFF innebédr vad i det foregdende forordats i huvudsak
foljande. Den materiella produktionen &ar i sin helhet att anse sdsom né-
ringsidkande i lagens mening. Icke endast fabriksrorelse, hantverk och de
nédringsgrenar som enligt NFF bendmnes »annan hantering»> — bryggeri-,
bageri-, slakteri-, byggmastar- m. fl. rérelser — utan éven den s. k. urpro-
duktionen, sasom jordbruk, skogsbruk, grustdkt och fiske, dr sidlunda att
hanféra hit. Sa foreslogs som ndmnts dven av néringsrittsutredningen. I
vissa yttranden invindes dock att det hittills icke visat sig vara férenat med
oldgenheter att sddan verksamhet som t. ex. jordbruk var fri fran till-
stdndstvang. Hiar synes foreligga ett exempel pa verksamhet betriffande
vilken det i dagens lige mahinda icke yppats starkare behov av kontroll
men fér vilken den framtida utvecklingen kan ténkas foranleda ett annat
bedomande.

I nira samband med den materiella produktionen star vissa verksamhets-
grenar, som innefattar utférande av tjanster, t. ex. reparations-, installa-
tions- och monteringsverksamhet samt transportgrenarna. All verksamhet
for utférande av tjinster bor, om den bedrives yrkesmissigt och av sjilv-
stindig foretagare, anses utgéra niringsutévning. Detta géller dven om
verksamheten i storre eller mindre utstriackning ér att hidnfoéra till den
immateriella produktionen. Silunda skall — delvis i motsats till vad
som giller enligt NFF — all konsultativ verksamhet som bedrives yrkes-
missigt falla under den foreslagna lagstiftningen. Sddan verksamhet be-
drives numera pa en méangfald omraden genom sirskilt inrédttade byraer
eller eljest i rent kommersiella former, och man far ridkna med att verk-
samhet av denna art under den fortgdende specialiseringen inom nérings-
livet blir allt vanligare. Ofta har den utpriiglat praktisk inriktning, avseende
exempelvis produktionsteknik, kontorsrationalisering eller heminredning.
Verksamheten kan ocksa vara inriktad mer pa vad som brukar benidmnas
personliga tjdnster, exempelvis likaryrket, revisorsyrket och juridisk rad-
givning. Direst vid konsulterande verksamhet vetenskapligt arbete ingar
sasom allenast ett led i rorelsen, bor detta, sdsom tidigare framgéatt, icke
medféra att verksamheten faller utanfor lagstiftningens tillimpningsom-
rade. — Aven s. k. serviceyrken som icke avser radgivning bor betraktas
sdsom niringsutévning. S& har ocksa i regel skett dven vid tillimpningen
av NFF, vare sig fraga varit om massage eller annan kroppsvard, tvittin-
rittningsrorelse, hotellrérelse, fastighetsforvaltning, dkerirérelse eller annat

1 Hir berérda problem har i viss mén en motsvarighet inom skatterdtten, dir fraga kan
uppkomma huruvida i Sverige icke bosatta personer haft férvarvsverksamhet hér i riket. Skatte-
rittsliga avgoranden torde darfér i vissa fall kunna vara till ledning (Se t. ex. Sandstrom: Om
skattskyldighet for inkomst enligt svensk riitt, sid. 158 ff, sarskilt sid. 161—164). Det md i detta
sammanhang ocksd erinras om att exempelvis tillfidlliga byggnadsarbeten m. {l. uppdrag av det
slag som berorts i texten ovan varit foremél fér uppmirksamhet pd dubbelbeskattningsavtalens
omrade (jimfér t. ex. prop. 1959 nr 157, sid. 5 och 27).
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yrkesmaéssigt utforande av tjénster at annan; dock har enligt hittills géllan-
de ordning férekommit vissa undantag sasom i friga om ldrare. Betriffan-
de transportverksamhet md, da NFF uttryckligen omnidmner endast redan-
de i skepp och varutransporter, sarskilt anmaéarkas att all transportverk-
samhet som &r att anse som utovad hiér i riket faller inom lagens tillamp-
ningsomréade.

Av vad som anforts framgar att den immateriella produktionen sisom
sddan icke vidare skall ha nagon sérstallning i néringsrattsligt avseende.
Det dr endast i fraga om konstnérlig och vetenskaplig verksamhet som un-
der vissa forutsittningar lagen kommer att sakna tillampning.

Betriaffande handelsomradet &dr icke endast varuhandel — som NFF
framst torde ha asyftat med sitt uttryck handel — utan dven annan yrkes-
missig handel, avseende fastigheter, vardepapper, immateriella rattigheter
m. m. att anse sdsom niringsidkande. En annan sak dr att, enligt vad
tidigare anforts, viss med den internationella handeln sammanhéingande
verksamhet icke ar att anse sasom hir i riket utévad néring.

En del verksamhetsgrenar kan icke renodlat hanforas till nagot visst av
de nu berérda omradena, avseende produktion, utférande av tjidnster och
handel. Detta medfér dock icke att den nya lagstiftningen ej skulle avse
sadan verksamhet. Exempelvis bor — i motsats till vad som giller enligt
NFF — yrkesmissig verksamhet, avseende in- och utldning av penningar
samt upplatande av nyttjanderitt och av immateriella rittigheter, betraktas
sdsom niringsidkande.

Den nu gjorda bestamningen av innebérden av uttrycket idkande av
niring anknyter i manga avseenden till vissa andra lagar som ocksad har
tillimpning pa omfattande omraden av naringslivet, nadmligen varumirkes-
lagen den 2 december 1960, som i 1 § anvander uttrycket néringsidkare,
och lagen den 25 september 1953 om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegriansning inom néringslivet, vilken lag i 26 § innehaller en bestam-
ning av uttrycket foretagare. Vissa skiljaktigheter forefinnes dock, sam-
manhdngande framst med att lagarna fyller olika uppgifter.

Vad i det foregdende anforts om inneborden av uttrycket idkande av
nidring medfér bland annat, att under lagstiftningen i och fo6r sig inbe-
gripes bade néringar, betrdffande vilka det nu saknas foreskrifter angien-
de de utlindska rittssubjektens ratt att utéva desamma, och néringar, som
visserligen faller utanfér NFF:s tillimpningsomride men som i andra for-
fattningar blivit foremal for sarskild reglering just med avseende pa ut-
landska rattssubjekt. Sporsmélet huruvida vissa néringar boér genom ad-

1 Som exempel mé ndmnas att till de néringsidkare som enligt varumirkeslagen kan forvirva
ensamritt till varumérke hénfores dven den som idkar konstnirlig eller vetenskaplig verksamhet,
och dven den som endast tillfdlligt idkar verksamhet inbegripes (SOU 1958: 10 sid. 212 ff). Vidare
kan nidmnas att under konkurrensbegrinsningslagens bestdmmelser icke inbegripes yrkesméssig
verksamhet, avseende éverldtelse eller upplatelse av fast egendom, och ej heller sidan urproduk-
tion som faller utanfor begreppet tillverkning av férnédenhet; ddremot omfattas all yrkesméssig
verksamhet for inkoép av fornodenheter (SOU 1951: 27 sid. 567).
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ministrativ undantagsbestimmelse undantagas fran kontrollen skall be-
handlas sirskilt i det foljande.

3. Sirskilda sporsmdl rérande utlinningars rétt till ndringsutovning

Tillstandsprévningen

Skilen till att tillstindstving foérordas sasom huvudregel i den nya lag-
stiftningen &r sédsom férut angivits att héanféra till tva grupper, den ena
sammanhéngande med allminna overviganden av huvudsakligen nérings-
politisk och samhillsekonomisk art och den andra avseende den enskilde
naringsidkaren och de krav som bér stillas pa denne. PA motsvarande
satt bor vid tillstindsprévningen beaktas, om férutsiattningar ur allmin
synpunkt och med hénsyn till vederborande utldnnings personliga férhal-
landen foreligger for att medgiva utlinningen ritt till naringsutovning.

De allménna intressen som i detta sammanhang kan fa betydelse, alltsa
foretridesvis samhillsekonomiska och néringspolitiska synpunkter, kan
i och for sig beaktas dven enligt gillande ritt. Salunda iakttogs under de
krisforhallanden som féranleddes av andra varldskriget en storre restrik-
tivitet 4n for nédrvarande. PA samma sitt forutsattes vid filiallagens till-
komst att vid tillstindsprovningen betriffande de darvid aktuella ritts-
subjekten hdnsyn skulle tagas till, forutom mera formella synpunkter,
aven vart lands naringspolitiska intresse, varvid borde beaktas bide ekono-
miska och sociala faktorer.t Sadana forhallanden bor dven i de hir ifraga-
varande tillstindsérendena tillmitas betydelse. Vilket inflytande sadana
faktorer kommer att utéva blir emellertid beroende p4, utom konjunktur-
laget, bland annat arten och antalet av de ansokningar som kommer att
goras. Hittills har det huvudsakligen varit smaféretagare som etablerat sig
hér, och etablering har férekommit i ganska begrinsad omfattning. Det
ligger i sakens natur att, om s blir forhallandet dven i framtiden, de hir
berérda synpunkterna i praktiken blir av mera underordnad betydelse, och
tillstdndsgivningen torde, utan att synpunkterna &sidosittes, kunna folja
de ganska liberala linjer som for nirvarande tillampas.

Om léget till £6ljd av 6kat internationellt samarbete eller av annan an-
ledning skulle foréindras, far de nyss angivna synpunkterna tillmitas storre
betydelse. Detta kan exempelvis bli fallet, om antalet ansokningar — all-
mant sett eller betrdffande viss niringsgren — okar i visentlig grad. Av-
gorandet vilka allménna normer som fran angivna synpunkter bor galla
vid tillstdndsprévningen torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t. I den mén
beslutanderitten i tillstindsérendena férldgges till underordnad myndig-
het, torde erforderliga direktiv till denna kunna meddelas av Kungl. Maj:t
i administrativ ordning, medan det far ankomma pa tillstAndsmyndigheten

! Prop. 1955 nr 87 sid. 52 och andra lagutskottets utlatande 1955 nr 29 sid. 46.
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att i de enskilda idrendena taga stillning till om allmint intresse av fore-
varande art utgoér hinder fér bifall till ansékningen. Dérvid bér tillstinds-
myndigheten tillse att bista méjliga underlag for bedémandet foreligger,
bland annat yttranden fran annan myndighet och niringslivets organisa-
tioner.

I samband med de allmidnna niringspolitiska synpunkterna ar ocksa att
beakta rikets &taganden genom konventioner. Sidana konventioner kan
innebdra, att en sérskilt gynnsam stillning skall medgivas medborgare i
konventionsstat, och i sddana fall kan det foljaktligen bli aktuellt att vid
tillstindsprovningen betraffande medborgare i konventionsstater folja libe-
ralare linjer i enlighet med konventionernas foreskrifter. Aven sadana
forhdllanden bor darfér, om beslutanderitten i tillstdndsirendena tillagges
annan myndighet &n Kungl. Maj:t, givas tillkdnna fér myndigheten genom
erforderliga direktiv. Redan i nuvarande lige bor den berérda fragan upp-
méarksammas med hénsyn till det nordiska samarbetet samt till innehallet
i EFTA-konventionen och i den europeiska bosittningskonventionen. Huru-
vida &tagandena enligt dessa konventioner kan uppfyllas inom tillstands-
provningens ram eller féranleder att sirskilda undantagsregler infores for
berérda medborgare behandlas nirmare i det foljande.

Bidde med hédnsyn till bestimmelser i konventioner och av andra skl
bor finnas mgjlighet att i tillstdndsirenden beakta reciprocitetssynpunkter,
d. v. s. om i sokandens hemland en svensk medborgare kan férviarva mot-
svarande ritt till niringsutovning. Négot uttryckligt krav pa reciprocitet
torde dock ej bora uppstillas. S& skedde ej heller i filiallagen.! — Aven
fran andra synpunkter kan det i vissa fall vara motiverat att uppmérk-
samma néringsrittsliga regler i utlandet. I den man det i utlandet for viss
néring giller kompetensvillkor, som ej har nagon motsvarighet i svensk
ratt, kan detta namligen medféra att utlinningar som ej uppfyller dessa
villkor i hemlandet i stillet soker sig till Sverige. Fran svensk synpunkt
kan det icke anses vara onskvirt att i nagon storre utstrickning mottaga
siddana — som det far antagas — mindre kvalificerade yrkesutévare, och
detta torde bora beaktas vid tillstindsprévningen.

Det sist sagda leder over till frigan om det bor gélla sdsom allmin regel
att en utldnning i tillstindsérendet skall styrka, att han har yrkeskunnighet
i det yrke som avses med ansokningen. Nigot krav pd yrkeskunnighet —
utover vad som foreskrivits for svenska medborgare i motsvarande fall —
har emellertid icke uppstéllts vid tillimpningen av gillande ritt, och mot-
svarande torde bora gilla ocksd for framtiden.

En annan fraga ar i vad man det i det enskilda tillstandsirendet bér
provas, om den verksamhet som avses med en ansékan ir fran svensk syn-
punkt 6nskvérd eller icke. Betridffande vissa verksamhetsformer intager

! Betriffande de synpunkter som vid filiallagens tillkomst anférdes i denna fraga, se prop.
1955 nr 87 sid. 24 £, 31, 41 £ och 53.
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NFF en mer restriktiv instdllning én i fraga om o6vriga, namligen nér det
géller realisation, gardfarihandel samt ambulatorisk hantverksroérelse och
annan sddan hantering. Dessa néiringar behandlas sérskilt i det nidrmast
foljande kapitlet.

Betraffande niringsverksamhet i 6vrigt torde vid tillaimpningen av NFF
icke ha skett ndgon narmare provning huruvida verksamhet, som avses med
en ansokan, ar onskvird eller behovlig fran allménhetens synpunkt eller
medfor oligenhet for de i vederborande ort redan etablerade niringsidkar-
na. Jamvil for framtiden synes bora gilla att nagon dylik provning med
hiinsyn till lokala forhallanden ej skall ske. Till stéd hdrfér kan dberopas
— forutom den omstindigheten att det icke finns nagra lokala organ,
limpade for undersokning av hithérande forhillanden — att med den
allminna instillning svensk lagstiftning intager till konkurrensfragor och
ovriga sporsmal av forevarande slag en etableringskontroll frin nu berdrda
synpunkter skulle vara fraimmande. Konkurrensforhéillanden bor salunda
icke beaktas si linge friga ar om rent lokala forhallanden. En annan sak
ir att den konkurrens, som utlinningars etablering kan medfora, kan bli av
den art och omfattning att fragan blir av allmidn néiringspolitisk betydelse.
I sddant fall fir sporsmalet bedomas fran de allménna synpunkter som be-
rorts i det foregiende.

Vad som sdlunda bor gilla i fraga om tillstAndsprovningen ar av den
natur att det knappast later sig gora att nirmare ange dem i lagtexten.
I denna bor darfor i detta avseende upptagas allenast att niringstillstind ma
beviljas, om skl didremot icke foreligger med hiansyn till allmént intresse.

Vad hiirefter angar de forutsdttningar for tillstind som sammanhénger
med utlinningens personliga forhéllanden har redan berdrts att ratt till
naringsutévning skall kunna tillkomma endast utlinning som ej dr omyndig
och ej ar i konkurstillstdnd. Det har ocksd namnts att i tillstAndsérende
bér beaktas dven andra individuella faktorer. Naringsrattsutredningen fore-
slog i 1953 ars promemoria att utlinningen skulle styrka att han gjort sig
kind for redbarhet och ordentlighet. Detta forslag gar emellertid ldngre an
vad som giller enligt nuvarande praxis. Den utredning som nu sker gar
allenast ut pa att fa fastslaget om nagra allvarligare anmérkningar ar att
rikta mot sckandens person och skotsamhet. For att i allt visentligt an-
knyta hértill synes i lagen limpligen bora stadgas, att néringstillstand
ej ma beviljas om skil mot tillstand foreligger med hénsyn till utlinningens
personliga forhéllanden. Vilka krav som bor stillas i detta avseende och
vilken utredning som bor fordras blir i icke ringa grad beroende pé vilken
tid utlinningen varit bosatt hér i riket. Ju lingre han varit bosatt har,
desto storre blir hans anknytning till Sverige och hans kinnedom om
svenska forhallanden. I samma man blir det ocksa allt mindre skal att be-
handla utlinningen pa annat sitt dn de svenska medborgarna. I enlighet
med denna synpunkt bér det, sdsom niarmare behandlas i det féljande, vara



113

mojligt att betrdffande ritten till niringsutdvning likstédlla utlinningar,
som innehar bosittningstillstand, med svenska medborgare. Aven nir det
giller andra utldnningar som vistats hiir lingre tid ar det naturligt att i
niringshinseende behandla dem pa sitt som icke alltfor mycket skiljer sig
fran det som giller for svenska medborgare. Enligt gillande praxis far ocksa
sddana utlinningar nidra nog undantagslést begirda niringstillstand. Med
detta betraktelsesitt synes ocksa kunna vinnas fordelar ur administrativ
synpunkt. Férfarandet skulle, i varje fall i nuvarande konjunkturlage,
kunna fi en tdmligen summarisk karaktir och nidrmast omfatta endast
kontroll att utlinningen uppfyller villkoren angdende myndighet, konkurs-
frihet och bosittning i riket samt begriinsad undersékning hos polismyn-
dighet och lokal skattemyndighet om anmirkning mot sékandens skot-
samhet dr kidnd. Friga ar da, hur lang tids vistelse hir som bér fordras
for att en sddan mer summarisk provning skall kunna anses tillracklig.
Klart dr att uppstillande av en absolut tidsgrins framstar som konstlat,
néir det giller antaganden i vilken man en utlinning vinner nirmare kiinne-
dom om svenska forhallanden, ddagalidgger avsikt att stanna i landet o. dyl.
Nira till hands ligger dock att i anslutning till praxis rikna med tva ars
bosittning hir sdsom ett riktvirde.

Nir det giller utlinningar som varit bosatta hir kortare tid, torde dir-
emot som regel bora krivas en mera ingiende utredning angdende sokan-
dens person. I sidana fall har man mindre stark anledning att rdkna med
att utlinningen kéanner till svenska affarsbruk, foérhallanden pa arbets-
marknaden m. m., och det ir ocksa storre skil att befara att utlinningens
vistelse hir endast ar tillfillig och att han genom att limna landet kan
komma ait undandraga sig sina forpliktelser gentemot svenska medkontra-
henter och det allménna. Betriffande sddana utlinningar ar det diarfor skil
att forutsitta att tillstind meddelas allenast, da utredningen tyder pa att
nagra oligenheter i sistnimnda héinseenden icke ir att befara.

Vad hirefter angar de i riket icke bosatta utlinningarna torde liksom
hittills i allménhet restriktivitet béra iakttagas i friga om medgivande
av naringstillstind. Det ligger ndmligen i sakens natur att det &r storre
risk, att den utomlands bosatte utlinningen — genom att nedldgga rorelsen
hér eller pa annat sitt — forsvarar for sina svenska medkontrahenter att
gora gillande sin ratt mot honom, én att utlinning som bor har férfar pa
motsvarande sitt. Forsiktighet vid tillstAndsgivning betriffande utomlands
bosatta utlinningar motiveras ocksi dirav att svenska myndigheter knap-
past har nigon mdjlighet att inférskaffa utredning rérande deras person-
liga férhéllanden utan i sidant hinseende ir hinvisade till det utrednings-
material vederbérande utlinningar sjilva vill dberopa. Naringstillstind i
nu avsedda fall torde med hinsyn till det anférda béra meddelas endast
om sirskilda skil foranleder till detta, exempelvis nir konventioner giver
anledning dartill.

8—200719
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Siikerhet for skatter och vissa avgifter

Niringsrittsutredningen foreslog att det enligt NFF géllande ovillkorliga
kravet pa stillande av sikerhet for utskylder skulle helt slopas med han-
syn till den omldggning av skatteuppborden som killskattereformen inne-
burit.

Betriffande nu gillande ordning har fran lédnsstyrelserna inhémtats
vissa uppgifter. Av dessa framgar att antalet inneliggande sikerheter under
perioden den 1 januari 1955—den 30 september 1958 varierat mellan 362
och 484. Under perioden har sikerhet behovt tagas i ansprdk genomsnitt-
ligen endast i cirka tva fall per ar. Aven om det icke kan uteslutas att det
bland utlindska niringsidkare skulle ha férekommit fler fall av obetalda
skatter om sikerhet icke krivts — bland annat har med nuvarande ord-
ning vissa utlinningar med svagare ekonomi icke kunnat férvirva till-
stand — tyder de nyss berérda siffrorna pa att kravet pi sékerhet icke
haft storre praktisk betydelse. Uppméarksammas bor ocksd att det be-
traffande atskilliga niringar, som faller utanfér NFF, icke géller nagot
krav pa stillande av siikerhet och att nigot 6nskemél om inférande hirav
ej yppats.

Vidare maste hinsyn tagas till att killskattesystemet med successiva
inbetalningar av preliminir skatt reducerat mojligheterna fér en utldnning
att undandraga sig skattebetalning genom att limna landet. Visserligen
ar riskerna icke helt eliminerade, eftersom en preliminér taxering kan bli
for 1ag, sarskilt niar en rorelse dr nystartad. Om emellertid en utlinning
bosatt sig i riket och vill starta en rorelse hér, finns anledning att rakna
med att han har fér avsikt att kvarstanna. Normalt synes dérfor betraffan-
de de hir bosatta utlinningarna icke behéva krivas att de stiller sikerhet.
Det torde vara tillfyllest, att det ligges i tillstindsmyndighetens hand, att
om siirskilda skil dartill foranleder, Aligga saddan utlinning skyldighet att
stilla sikerhet. Detta kan vara motiverat, exempelvis dérest utldnningen
helt nyligen bosatt sig i riket eller tidigare misskott sina skattebetalningar.
Sadant &liggande bor ocksd kunna ifrdgakomma om utlinning, som er-
hallit tillstdnd utan skyldighet att stilla sdkerhet, sedermera eftersitter
sina skyldigheter i skattehinseende.

Betriffande utlinningar som icke ir bosatta har i riket moter det daremot
betinkligheter att slopa hittills gillande ordning. Risken att de efter en
tid avbryter sin verksamhet hiir i riket utan att ha fullgjort sin skattskyldig-
het far anses vara si beaktansvird att kravet pa siakerhet i princip bor
bibehallas, helst som det i regel saknas mojlighet att utomlands indriva
svensk skatt. Kravet pa sikerhet bor dock icke vara ovillkorligt. Undantag
kan vara motiverade under sirskilda férhéallanden, exempelvis med hinsyn
till internationella 6verenskommelser.
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Tillstandsmyndighet

Mot bakgrunden av vad nyss anforts om tillstindsprévningens art och om-
fattning bér bedéomas vilken myndighet som limpligen bér omhinderhava
provningen. Enligt NFF ankommer denna pi Kungl. Maj:t. Hittillsvarande
erfarenhet kan emellertid knappast sigas vara att drendena dr av den art
att provningen behéver forbehdllas Kungl. Maj:t, utan den synes utan
olagenhet kunna uppdragas at underordnad myndighet. Man torde emeller-
tid icke bora bortse fran mdojligheten att liget kan dndras si att det fram-
star som onskvért att beslutanderitten tillkommer Kungl. Maj:t. Det fore-
slas darfor att i lagen upptages stadgande av innehdll att drenden rérande
néaringstillstind skall prévas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

De allménna synpunkter av huvudsakligen niringspolitisk och samhills-
ekonomisk art, som enligt det forut sagda kan vara att anligga vid till-
standsprovning, torde i och for sig tala for att Kungl. Maj:t delegerar prov-
ningen till kommerskollegium. Ett annat skél hiarfér 4r att denna myndig-
het regelmissigt avgiver yttranden i drendena om tillstdnd enligt filial-
lagen, liksom ocksa att at denna uppdragits beslutanderitten i direnden om
tillstind for utlinning att vara ledamot i aktiebolagsstyrelse och likartade
fragor. Emellertid torde kunna férutsittas att i nuvarande lige tyngd-
punkten vid prévningen av forevarande drenden icke kommer att ligga pa de
allmént ekonomiska synpunkterna utan att det déirvid blir de sokandes
personliga forhéllanden som kommer i forgrunden. Arendena torde darfor
bli timligen likartade med de drenden som avses i utlinningslagen och
utlanningskungérelsen. Flertalet av dessa handligges av statens utlinnings-
kommission. Det ligger darfor néra till hands att &t denna myndighet upp-
drages dven provningen av drenden angdende niringstillstdnd. Harfor talar
ocksd det forhallandet, att hos utlinningskommissionen finns arkiverat
utredningsmaterial, inférskaffat i samband med édrenden angdende uppe-
héllstillstind m. m., vilket kan vara av virde vid prévning av ansékan om
niringstillstdnd. I detta sammanhang ma ocksd uppmirksammas att en
friga av betydelse for ritten att idka naring hir i flertalet fall torde kom-
ma aft vara att vederbérande utldnning har ratt att vistas i riket. Om
sddan ratt upphor — till f6ljd av att uppehallstillstaind utlopt eller eljest
— dar det foljaktligen skil att upptaga fragan huruvida niringstillstind,
som meddelats utlinningen, skall aterkallas. Aven detta samband mellan
riatten till vistelse och ratt till nédringsutévning héar i riket talar for att
drendena rorande naringstillstind handhaves av utlinningskommissionen.
Overviigande skil synes déarfor foreligga att, Atminstone i nuvarande lige,
uppdraga provningen av dessa drenden at utldnningskommissionen. Vad
som dberopats till stod harfor géller visserligen framst utldnningar som ar
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bosatta hir i riket, men da det icke bor ifragakomma att drenden rorande
ovriga utlinningar handiigges i annan ordning, bor provningen av éven
dessa drenden ankomma pa utlinningskommissionen.

I enskilda drenden eller grupper av #drenden kan uppkomma fragor som
kriver bedomanden fran niringspolitiska eller andra likartade synpunkter.
Utlanningskommissionen bor i sddana fall samrada med kommerskollegium
eller myndighet som eljest kan vara berérd. I den man sa finnes lampligt
bor vidare, i anslutning till gillande praxis, under #rendets utredning
organisationer inom naringslivet beredas tillfalle att yttra sig.

Det har redan anmirkts, att visst material betriffande utlinningarnas
personliga férhallanden kan finnas tillgangligt for utldnningskommissio-
nen fran tidigare drenden. For att uppgifterna skall bli aktuella torde nor-
malt erfordras viss utredning, som lampligen bor verkstillas av lokal
myndighet. Den ordningen synes dérfor béra tillampas att, i likhet med
vad som giller enligt NFF, ansokningarna skall ingivas till lansstyrelse.
Det far sedan ankomma pa linsstyrelsen att med hjélp av polismyndighet
och andra lokala myndigheter inforskaffa utredningen. Sasom forut an-
mirkts kan nigon mera ingdende undersokning icke anses erforderlig nar
det giller utlinningar som varit bosatta i riket langre tid. Betraffande sddan
sékande som icke ar bosatt hir har svenska myndigheter knappast nagra
méjligheter att sjilva inforskaffa uppgifter angdende sokandens personliga
forhallanden. 1 dessa fall maste darfor utlinningen sjélv tillhandahalla er-
forderlig utredning.

Betriffande vissa grupper av #renden skulle mahidnda kunna ifraga-
sittas, om icke annan myndighet in utlinningskommissionen borde vara
tillstandsmyndighet. Det giller ansdkningar att utova sddan néring som
enligt sirskilda forfattningar ej ma bedrivas utan tillstand, sasom luftfart,
yrkesmissig automobiltrafik, hotell- och pensionatsrorelse och atskilliga
andra. Tankbart vore i och for sig att i de fall varom nu ér fraga de myn-
digheter, som omhinderhar tillstandsprovningen fér den i vederbérande
forfattning reglerade néringen, ocksd finge ritt att meddela néringstill-
stand enligt den lagstiftning, varom nu ar fraga. Hirigenom skulle undvikas
att utlinningen behover soka tillstand hos tvé olika myndigheter. Emeller-
tid skulle en sadan ordning medfora att naringspolitiska och andra allméin-
na bedémanden, avseende utlinningarnas etableringsritt, skulle spridas pa
ett flertal olika myndigheter. Harav skulle folja risk for oenhetlig ratts-
tillampning, varjamte det skulle bli svarare att erhalla en allméan 6verblick
over i vilken omfattning etablering férekommer. Dessa synpunkter saknar
dock betydelse i de fall dd Kungl. Maj:t har att prova frigan om tillstand
att utéva den sarskilt reglerade néringen, och i sddana fall kan med fordel
iven fragan om niringstillstind provas av Kungl. Maj:t. En lamplig 16sning
synes vara att vid delegationen till utlinningskommissionen undantaga
tillstandsirenden avseende verksamhet som enligt vad sirskilt ar stadgat
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mé utbvas allenast efter koncession eller annat dylikt medgivande av Kungl.
Maj:t. Hérav foljer att Kungl. Maj:t samtidigt prévar bide frigan om ni-
ringstillstind och frigan om annat tillstind som det tillkommer Kungl.
Maj:t att meddela exempelvis enligt luftfartslagen, lagen angdende stenkols-
fyndigheter m. m., atomenergilagen och férordningen om kontroll &ver
tillverkningen av krigsmateriel m. m. P4 samma sitt torde det vara lamp-
ligt, att Kungl. Maj:t provar ans6kan om néringstillstdnd, som géres i sam-
band med ansékan om tillstand att hédr sluta handelsbolag eller inga i han-
delsbolag.

Det arbete som vid ett genomférande av vad nu férordats kommer att
avila utlinningskommissionen — vilken redan nu regelméssigt avger yttran-
de i flertalet av ifrdgavarande drenden — kan icke antagas bli av den art
och omfattning att forstairkning av kommissionens arbetskrafter dirav pa-
kallas.

Fragan om lagstiftningen bor innehalla siirskilda regler betriffande vissa niringar

Sporsmélet om sérskilda regler bor stadgas betrdffande vissa niringar for-
anledes av att for ndrvarande NFF innehdller speciella foreskrifter for
nagra slag av verksamhet och att en del andra niringar blivit féremal for
sarskild reglering i andra forfattningar just med avseende pa utlinningar.
I detta sammanhang bor ocksd uppmirksammas den tidigare antydda
fradgan, huruvida néringar, som omfattas varken av NFF eller av annan
niringsrittslig forfattning och darfoér ansetts fria for utlinningar, bor vara
fria fran tillstdndskravet dven i fortsattningen, 4tminstone tills vidare.

De néringar, betriffande vilka i NFF meddelats sirskilda foreskrifter ar
— forutom gardfarihandel, realisation och ambulatorisk hantverksrérelse,
vilka behandlas i ett kommande kapitel — verksamhet fér varutransport,
redande i skepp samt drivande av masugn och viss annan till bergshante-
ringen hérande verksamhet.

Enligt § 29 NFF éar utlinning, som fatt tillstdnd att i riket driva handel
eller idka annat yrke, dven berittigad att utféra varutransporter savil
emellan inrikes orter som till eller frin utrikes ort. Numera torde det ej
vara erforderligt med séarskilt stadgande av denna art, utan det bér dnda
sti klart att tillstand att idka handel eller annan niring ocksia medfér ratt
att féretaga sddana transporter och dven andra atgérder som star i naturligt
samband med den i tillstindet angivna naringsverksamheten.! Direst trans-
portverksamhet hér bedrives sdsom sirskild rorelse och siledes utan nér-
mare samband med annan niringsverksamhet, har rorelsen i praxis ansetts

! T den min § 29 NFF kan anses dsyfta, att utlinning, som erhéallit tillstdnd att bedriva exem-
pelvis handelsrérelse, ocksa har rétt att i samband didrmed bedriva kustfart och insjofart utan
hinder av eljest géllande forbud (jadmfér naringsréittsutredningens betéinkande sid. 82), m4d an-

miirkas, att en sddan kombination av handelsrorelse och inrikes sjéfart numera icke torde vara av
sédan praktisk betydelse att det kan anses motiverat med sirskilt stadgande hirom.
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utgora niring, underkastad NFF :s bestimmelser, och sasom forut anmérkts
ar den ocksé enligt det hir framlagda forslaget att anse ssom naring.

I § 25 NFF finns ytterligare ett stadgande som sammanhiinger med
transportverksamhet. Enligt denna bestimmelse &r det utlinning medgivet
att reda i skepp for inrikes och utrikes fart, dock att utldnnings andel ej
far strickas utéver en tredjedel av fartygets draktighet och att utlanning
ej far vara huvudredare. Av forarbetena till detta stadgande framgéar att
syftet var att bereda de hiir bosatta utlinningarna mojlighet att vara del-
figare i svenskt fartyg. I stadgandet angives visserligen icke uttryckligen
att det avser redande endast i svenskt fartyg, men det far anses uppenbart
att det icke dr avsett att gilla rederiverksamhet med utlidndskt fartyg. Da
numera dven av 1 och 5 §§ sjolagen foljer att utlinning dicke kan for-
virva mer in en tredjedel av svenskt fartyg och att utlinning ej kan vara
huvudredare, torde det icke vara erforderligt att i den lag varom nu ar fraga
upptaga nagot stadgande hérom. Emellertid innebar § 25 NFF ocksa att
utldnning, om han icke dger storre andel i fartyget an dir angives och ej ar
huvudredare, fger ritt att utan sérskilt tillstind idka rederinéring med
fartyget. DA — sasom antytts i det foregdende och narmare skall behandlas
i det foljande — vissa andra niringar fér nirvarande synes kunna undan-
tagas fran tillstindstvang, torde det vara lampligt att i samband diarmed
undantaga dven rederirérelse med svenskt fartyg, i vilket utlanning ager
del.

I § 27 NFF finns ett stadgande angdende utldnning som hér vill bedriva
viss till bergshanteringen hérande verksamhet, niamligen drivande av mas-
ugn eller hytta, stangjarnsbruk, manufakturverk eller annan inrattning,
som avser tillgodogorande eller foradling av mineralrikets alster och ej ar
att anse sisom hantverk. Sadan utlinning har att till bergsdverstyrelsen
— d. v. s. kommerskollegium — ingiva ansdkan, stilld till Kungl. Maj:t
och atféljd av myndighetsbetyg. Kommerskollegium har sedan att forfara
pa samma sétt som giller for lansstyrelse i vanliga drenden angdende né-
ringstillstaind. Négot skil att numera stadga en sirskild ordning fér nu
ifragavarande tillstindsirenden torde ej foreligga, utan de foreslagna all-
minna reglerna synes utan oldgenhet kunna gilla dven for dessa drenden.
Det bér i detta sammanhang erinras om vad tidigare anférts darom att un-
der handliggningen av #rendena tillstandsmyndigheten vid behov bor
samrada med kommerskollegium.

Vad hirefter angar nédringar, som i andra forfattningar! an NFF blivit
foremal for sirskild reglering med avseende just pi utldnningars ratt att
utova desamma, ar till en borjan att méirka att det enligt vissa forfattningar
giller ovillkorligt forbud for utlinning att utova niring av vissa slag. Sjalv-

1 Fpriattningarna har berérts i den i det féregdende ldimnade oversikten over foreskrifter an-
gaende de utldndska rittssubjektens ritt till ndringsutévning.
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fallet skall den nya lagstiftningen icke medféra niagon andring héirutinnan.
Den ratt till ndringsutévning, som till f6ljd av tillstind eller eljest kan till-
komma utlinning enligt den nya lagen, kan salunda icke omfatta verksamhet
sasom miéklare enligt méklareordningen eller sidsom #gare eller utgivare av
periodisk skrift och ej heller inmutning av mineralfyndighet eller sadan
tillverkning av krigsmateriel, som ej sker allenast i ringa omfattning. Utan
vidare ar ocksa givet att lagen ej heller skall medfora ritt till sdidan verk-
samhet som ej ens star 6ppen for svenska fysiska personer, sisom exempel-
vis bankroérelse och forsakringsrorelse.

I andra forfattningar &n NFF foérekommer vidare bestimmelser om att
utlinning efter sdrskilt tillstind kan bli berittigad att bedriva viss verk-
samhet. Det dr en tdmligen heterogen grupp verksamhetsgrenar, som blivit
féremdl for specialreglering, och det har icke vare sig av praktiska eller
andra skal ansetts motiverat, att generellt undantaga dem fran den nu
ifrdgavarande lagstiftningen pa den grund att tillstindsprévning skall ske
enligt andra férfattningar. Bland annat kan framhéllas, att nir det giller
givande av offentliga forestillningar den tillstindsprévning som foérekom-
mer i vissa fall nirmast ar av ordningsrittslig karaktiar och darfor icke
kan ersiatta en tillstindsprévning fran néaringsrittsliga synpunkter; for
6vrigt ma i detta sammanhang anmirkas, att det ej sillan torde vara sa att
nu berérd verksamhet bedrives pa sidant sitt och i sddan omfattning att
den icke blir att anse sidsom har bedriven niring. — I fraga om kustfart och
insjofart med fartyg, hemmahorande i stat med vilken icke traffats 6verens-
kommelse om ritt till sadan fart, giller fér nidrvarande att tillstand hértill
skall sokas hos sjofartsstyrelsen. Sadana tillstind pligar avse allenast vissa
bestimda turer i varje sarskilt fall. I regel torde verksamheten darfor icke
vara att anse sdsom hér bedriven néring. Skulle emellertid fast driftstille
uppriittas eller verksamheten eljest fi sddan omfattning att den mdiste be-
traktas sdsom en hir bedriven roérelse, torde de allminna niiringsrittsliga
reglerna bora gilla. — Vad sist sagts betriffande kustfart och insjofart
torde i motsvarande méan bora gilla i fraga om inrikes luftfart, vilken Kungl.
Maj:t kan medgiva utlinning ritt att utéva i sidana undantagsfall, som
avses i 7 kap. 3 § tredje stycket luftfartslagen. Anmirkas ma att enligt vad
i det foregdende foreslagits fragan om néringstillstand skall provas av Kungl.
Maj:t, nidr ansdkningen avser verksamhet som enligt sirskild forfattning
forutsitter medgivande av Kungl. Maj:t. I fall av nu berdrd art blir det
foljaktligen icke fraga om tva skilda ansokningsforfaranden. — Aven be-
traffande gruvdrift och bearbetande av mineralfyndighet giller att utléin-
ning maéste soka tillstind hos Kungl. Maj:t; hiirom stadgas i inskrianknings-
lagen. 1 och for sig torde den tillstindsprovning, som sialunda giller betraf-
fande utlanningars utévning av saddan verksamhet, kunna anses tillfyllest
fran niringsrattslig synpunkt. Det kan likviil icke anses praktiskt motiverat
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att foresla, att sidan verksamhet undantages fran den nu foreslagna lag-
stiftningen, da — liksom nyss anforts betriffande den inrikes luftfarten —
Kungl. Maj:t kan meddela tillstand enligt bada lagarna pi samma gang.

Ett uttryckligt undantag fran NFF:s bestimmelser angfende utldnningar
har stadgats i Kungl. brev den 23 december 1885 (SFS nr 73), enligt vilket
det tills vidare ir utlinning medgivet att under pagaende sillfiske vid Bo-
husldns kuster idka uppkop av fisk for utforsel till utlandet, dock utan
annan ritt till féradling av varan dn som erfordras for dess bevarande
under transporten sdsom firsk; det aligger dock utlanningen att gora an-
milan om verksamheten hos viss myndighet. Aven om uppkopsverksam-
heten ar férenad med viss foradling av varan, kan det vara tveksamt om
man i sidant fall kan tala om att niringsverksamhet bedrives hér i riket.
For tydlighets skull torde det dock vara lampligt att undantaga nu ifraga-
varande verksamhet fran reglerna om tillstandstvang. Undantaget bor avse
dven sddana med uppkdépen sammanhingande transporter av tomlador
m. m., som avses i Kungl. beslut den 18 december 1908, utfardat till komplet-
tering av nyssnimnda Kungl. brev.

Vidare har med anledning av konventioner meddelats vissa foreskrifter,
som avser eller dtminstone har samband med ratten till naringsutévning.
Den ritt for medborgare i vissa stater att bedriva viss verksamhet, som salun-
daredan stadgats, bor uppenbarligen icke inskriankas genom den nu foreslag-
na lagen, utan genom o6vergangsbestimmelser bor klargoras att sddan ratt
bibehalles for vederborande utlanningar. Foreskrifter av nu berord art fore-
kommer i forfattningar angdende danska fiskares ritt att hiar avyttra fisk
(KF den 25 maj 1917, i lageditionen inférd under 26 § NFF), angiende
fiske i vissa grinsomraden (forfattningar, i lageditionen anmirkta under
2 § fiskeristadgan), angaende kustfart och insjofart (kommerskollegii
kungorelse den 14 juni 1938 angdende de férmaner som i Sveriges ham-
nar dro beviljade frimmande ldnders fartyg) och angiende norska flytt-
lappars ritt till renbetning m. m. (lag den 20 juni 1919). Ifrdgavarande
foreskrifter har narmast avseende pa utlindska naringsidkare som huvud-
sakligen utévar sin néring i hemlandet och hér vidtager endast vissa med
denna niringsverksamhet sammanhéngande atgirder. Aven om det darfor i
atskilliga fall icke blir fraga om hér i riket bedriven néring i den nu fére-
slagna lagstiftningens mening, torde det vara av vérde att det klart fast-
slas, att den lag varom nu ar fraga icke lagger hinder i vigen for ifragavaran-
de verksamhet.

Sasom anmirkts i det foregdende kan vidare ifragasittas, om icke vissa
néringar, som enligt gillande ratt ar fria for utldnningar, dven i fortsatt-
ningen kan undantagas fran tillstindstvang. Tidigare har visserligen ut-
talats att de skil, som motiverar kontroll éver utldnningars néaringsutov-
ning har i riket, i princip dger giltighet &ven néir fraga dr om sddana né-
ringar, som fallit utanfér NFF:s tillimpningsomrade. Men dven om den nya
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lagstiftningen dérfér i och for sig bor avse dven sadana néaringar, kan det
vara befogat att i viss utstrickning taga fasta pa att det hittills icke yppats
nagra storre oligenheter av att tillstind enligt NFF ej krivts for utévande
av vissa niringar. I dagens lige torde undantag fran tillstAndstvang framst
kunna ifridgakomma betriffande vissa verksamhetsgrenar inom den s. k.
urproduktionens och den immateriella produktionens omraden. I forst-
namnt avseende torde salunda undantag bora gilla betriffande jordbruk
jamte binéringar samt skogsbruk och fiske. Anmirkas bér i detta samman-
hang att det i vissa fall likvél foreligger en begrinsning av utlinningars
mojligheter att etablera sig som néringsidkare pa dessa omraden till foljd
av de bestimmelser som giller utlinnings ritt att forvirva fast egendom
och hans ritt att fiska pa svenskt vatten. Vidare synes undantag bora goras
betraffande undervisningsverksamhet och verksamhet sdsom lakare, tand-
lakare och veterinir. For ritten att utéva de tre sistnimnda yrkena giller
sarskilda behorighetsregler.

Om den nu angivna kretsen av niringar som undantages fran tillstands-
tvang framdeles skall utvidgas eller inskriinkas, bér bero av den framtida
utvecklingen. Framhallas bor dock att frigan om behovet eller énskvird-
heten av undantag, avseende vissa niiringsgrenar, minskar i betydelse i den
mén mojligheter 6ppnas att stadga undantag betriffande vissa kategorier
utlinningar. Till jimférelse m& anféras, att man nar det gillt arbetstill-
stind enligt utlanningslagen ansett det limpligt att lata lattnaderna i
framsta rummet avse olika grupper av utlinningar.

Betrdffande den nirmare utformningen av reglerna rérande de nu be-
handlade undantagen ma anforas foljande.

Savitt angdr sddan ritt till niringsverksamhet, som med anledning av
overenskommelse med fraimmande stat redan stadgats fér medborgare i
sddan stat, har i det foregéende uttalats, att i lagens 6vergéngsbestimmelser
bor féreskrivas, att lagen ej skall medféra inskrinkning i denna ritt.

I den mén det eljest — i enlighet med det férut sagda eller pa grund
av framtida overviganden — befinnes motiverat att betriffande viss
naring stadga undantag fran tillstdndstving eller fran lagens foreskrifter
1 Gvrigt, bor det, sidsom forut framhallits, ankomma pé Kungl. Maj:t att
férordna hirom. Lagen bor dirfér innehélla bemyndigande for Kungl. Maj:t
att utfdrda bestimmelser i nu berérda hiinseende och #dven att bestimma
de villkor som ma befinnas erforderliga fér den verksamhet som avses med
férordnandet.

Betriffande innehéllet i de bestimmelser som Kungl, Maj:t figer utfirda,
torde nagra nirmare foreskrifter — fransett sjialva férordnandet om un-
dantag fran lagen — icke vara erforderliga, nir det giller verksamhet som
blivit féremal for reglering i annan férfattning; sa ar férhallandet be-
traffande sddant uppkép av fisk och dirmed sammanhingande verksam-
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het, som avses i ovannimnda Kungl. brev den 23 december 1885 och Kungl.
beslut den 18 december 1908. I den méan regler av denna art icke géller
enligt annan forfattning, torde diremot férordnande om undantag bora
forbindas med vissa foreskrifter. For det forsta foljer av det forut forordade
kravet pa att utlinningen skall vara myndig och ej i konkurstillstind att
forordnandet inskrinkes till utlinningar, som icke dr omyndiga eller i kon-
kurstillstdnd. Det torde vidare i regel vara befogat att begrinsa férordnan-
det till att avse i Sverige bosatta utldnningar. Enligt vad tidigare anforts
ir namligen motiven foér en kontroll starkare ju mindre anknytning ut-
linningen har till Sverige. I en framtid kan det mahéinda komma i fraga att
icke begrinsa forordnande om undantag till hir bosatta utlanningar —
exempelvis om si foranledes av framtida konventioner — men betraffande
jordbruk och 6vriga nu aktuella niringar torde for ndrvarande den ifraga-
varande begriinsningen bora gilla. — Utéver de nu berdrda villkoren skall
utlinningar, som enligt Kungl. Maj:ts forordnande dger att utan tillstind
idka vissa niringar, vid niringsutdvningen iakttaga alla de villkor och
foreskrifter som giller for svenska utovare av samma néring. Med hénsyn
hartill kan lampligen forordnande om undantag ges i den formen att ut-
lanningar, som uppfyller de nyss berdrda villkoren, skall vara likstillda
med svenska medborgare betriffande ritten att idka ifrdgavarande ni-
ringar.!

Frigan om undantagsbestimmelser avseende vissa utlénningar

I nirmast foregdende avsnitt har fragan om undantag frén tillstands-
tvang behandlats med utgangspunkt fran vissa sirskilda néringar, be-
triffande vilka speciella férhallanden kan motivera en sddan ordning, och
de undantagsbestimmelser som dérvid féreslagits avser i flertalet fall en
timligen vidstriickt grupp utlinningar. Emellertid bor ocksa undersokas, i
vad méan undantag bor kunna ifrdgakomma pé det séttet att utldnningar av
viss nationalitet eller eljest tillhorande en sirskild kategori bor medgivas
ritt till naringsverksamhet i allménhet eller i varje fall rétt till verksamhet
péa ett mera vidstriackt naringsomrade. Fran denna synpunkt torde i nu-
varande lige foljande sporsmal i forsta hand béra komma under over-
viagande.

Betriffande utlinningar, som varit bosatta i Sverige lingre tid och
darmed vunnit en niarmare anknytning till landet, dr kontrollbehovet mindre
utpriglat. Forut har anmirkts, ait tillstindsprovningen bor kunna vara

1 Det mA anmirkas, att stadgande dirom att viss grupp utldnningar skall likstéllas med
svenska medborgare i friga om ritt till niringsutdvning icke ar nigon nyhet for svensk ritt.
Salunda gillde enligt KF den 4 juni 1868 om utstrickt frihet for norska undersétar att har i riket
driva niring m. m. — vilken forordning upphévdes 1906 efter unionsupplosningen — att norska

medborgare, niar de var i riket bosatta och mantalsskrivna, skulle #iga under enahanda villkor
som for svenska undersitar var stadgade idka handel eller annat néringsyrke.
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av tdmligen summarisk karaktar, nar det galler utlinningar som varit bo-
satta hiar under minst tva ar. I fraga om de utlinningar, som erhallit
bosdttningstillstand, torde det vara skal att gd ett steg lingre. Sadant
tillstind meddelas i regel endast it utlinning, som vistats fem ar i landet.
Med hédnsyn hértill och till de krav i ovrigt som enligt utlinningslagen och
utlinningskungorelsen giller for att erhélla bosittningstillstdnd bor det
icke vicka betdnkligheter att befria utlinningar med siddant tillstdnd fran
skyldighet att séka néringstillstand, liksom de redan befriats fran skyldig-
het att har inneha arbetstillstind. En saddan ordning betriaffande dessa ut-
lanningars ratt till naringsutévning foreslogs ocksid av néringsrittsutred-
ningen. Med hinsyn till det anférda foreslas alltsd, att naringstillstand
icke skall erfordras, nir fraga dr om utlanningar som erhéllit bosittnings-
tillstand.

Inom Nordiska ridet har fragan om en utvidgad ritt fér nordiska med-
borgare att etablera sig i nordiskt grannland varit foremal fér behandling
vid flera tillfillen. Redan vid radets forsta session ar 1953 behandlades
detta sporsmél, och i en &r 1954 antagen rekommendation (nr 26) hem-
stilldes till de berérda regeringarna, att vid tillimpningen av bestimmelser
om bl. a. tillstdnd fér utlinningar att driva néring skulle foljas en sadan
praxis att kravet pa langre tids uppehall i landet uppmjukades savitt angar
medborgarna i nordiskt grannland. I enlighet hirmed har under senare ar
i svensk praxis icke gentemot nordiska medborgare uppritthallits krav
pa bosittning i Sverige under viss tid, och i vissa fall har tillstind med-
delats utan att bosittning hir over huvud — for forfluten tid eller fram-
tiden — uppstillts som villkor. Vid Nordiska radets session 1961 fram-
stilldes fran finsk sida ett forslag att radet skulle rekommendera rege-
ringarna att for enskilda foretagare fran nordiskt grannland genomféra
etableringsfrihet savitt angick hantverk och sméahandel.! I utlatande, som
med anledning dirav avgavs av radets juridiska niomannakommitté, fore-
slogs att regeringarna skulle rekommenderas att genomféra rattslig lik-
stillighet betraffande nordiska medborgare savitt angick ratten att driva
handel, hantverk och industri. Radet beslot att uppskjuta den vidare be-
handlingen av denna fraga till nista ordinarie session. Vid senare utred-
ning inom radets juridiska niomannakommitté upprittades de lagutkast
som berorts redan i det foregaende.

Aven om det sdlunda for nérvarande icke foreligger siddana Overens-
kommelser med de nordiska grannlinderna angdende etableringsritten att
undantagsbestimmelser fran den i det foregdende férordade lagstiftningen
erfordras, kan det — beroende pa resultatet av férhandlingar mellan de
nordiska ldnderna i den berérda fragan — i framtiden bli aktuellt att helt
eller betraffande vissa niringsgrenar befria danska, finska, islindska och
norska medborgare fran skyldighet att soka naringstillstand; déarvid blir

1 Nordiska radets handlingar 1961 sid. 855.



124

det en siirskild fraga huruvida dylik befrielse bor ifrdgakomma for andra
dn de hér bosatta.

Den s. k. europeiska bosdttningskonventionen — som endast avser fysiska
personer — utgér betriffande riatten for medborgare i en konventionsstat
att utéva inkomstbringande verksamhet i annan konventionsstat fran
huvudprincipen att konventionsstat skall »auktorisera» oOvriga parters
medborgare att utdova sddan verksamhet pd samma villkor som dess egna
medborgare, savida icke allvarliga skdl av ekonomisk eller social natur
reser hinder hiremot (art. 10). Konventionen synes icke ligga hinder i va-
gen for att bibehdlla en tillstandsprovning, blott tillimpningen sker i kon-
ventionens anda. Direst en utlinning, som vill idka néring hér i riket, icke
uppfyller de villkor, som enligt de férut angivna riktlinjerna fér meddelan-
de av néringstillstdnd bor gilla, torde med fog kunna ségas att allvarliga
skil av ekonomisk eller social natur reser hinder mot bifall; for 6vrigt
ma har anmirkas att enligt ett till konventionen fogat protokoll vederboran-
de stat sjilv Ager avgéra om skil av angiven art foreligger. Den nu fére-
slagna lagstiftningen kan foljaktligen anses uppfylla de krav konventionen
staller i nu angivna avseenden.

I vissa fall gar emellertid konventionen lidngre é&n vad nu angivits. Av
dess art. 12 framgar nimligen, att icke ens allvarliga skédl av ekonomisk
eller social natur far utgéra grund att viagra »auktorisering» till inkomst-
bringande verksamhet i de fall da en person, som tillhor en konventionsstat
och som lovligen uppehaller sig & annan parts omrade, antingen utovat
inkomstbringande verksamhet dir oavbrutet under fem ar eller lovligen
uppehallit sig dir under en oavbruten tidrymd av tio ar eller erhillit bo-
sattningstillstind. Emellertid dr konventionsstat berittigad att icke god-
taga ett eller tvd av de tre ndmnda villkoren. Fér svenskt vidkommande
skulle det silunda i detta hinseende i och fér sig vara tillfyllest, om den
i det foregdende foreslagna sirstéillningen for utlinningar med bosittnings-
tillstand genomfores.

Vidare mé uppmirksammas att konventionen i art. 21 har en bestam-
melse, innebdrande att medborgare i konventionsstat icke & de ovrigas
omrade skall vara underkastad andra eller hogre palagor, avgifter, skatter
eller utskylder #n som uttages av landets egna medborgare i liknande lage.
Direst denna artikel skulle anses ha sddan innebérd att foreskrift om
skyldighet for utlindsk niringsidkare att stilla sikerhet for skatt icke ar
forenlig med artikeln, &r att mirka att konventionen enligt art. 26 ger
méjlighet fér konventionsstat att senast vid deponerandet av ratifikations-
instrumentet gora forbehall mot bl. a. art. 21 i den utstrickning statens
lagstiftning icke star i Overenstimmelse med artikelns innehall. Emeller-
tid ar enligt det foreslagna stadgandet skyldigheten att stilla sikerhet for
skatt icke ovillkorlig och stadgandet kan tillimpas pa det sattet att man
— just pa grund av en konventionsbestimmelse — léter utldnning, till-
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horande konventionsstat, vara fri fran skyldighet att stiilla sikerhet dven
om det frdn andra synpunkter vore motiverat att kriva saddan. Det fore-
slagna stadgandet om stédllande av sikerhet kan med hinsyn till det anférda
icke anses ofdrenligt med art. 21 i konventionen.

Utover det tidigare foreslagna undantaget betridffande utlinningar med
bosittningstillstand, synes salunda boséttningskonventionen icke nédvin-
diggora nagra undantagsbestimmelser. Emellertid asyftar konventionen en
fortgdende liberalisering av etableringsritten. Med den utformning den
foreslagna lagen har foreligger ej hinder mot en sddan utveckling. — An-
mirkas ma att konventionen enligt art. 34 skall trada i kraft forst nar det
femte ratifikationsinstrumentet deponeras hos Europaradets generalsekre-
terare. I januari 1962 hade konventionen — som uppriattades ar 1955 — ra-
tificerats endast av Danmark, Norge och Belgien.

Aven EFTA-konventionen (artikel 16) har vissa foreskrifter avseende
etablering och drift av ekonomiska foretag, nidmligen siddana som avser
produktion av eller handel med varor som har omrédesursprung enligt
konventionen. Betriffande sadan verksamhet stadgas, att en stat gentemot
andra medlemsstaters rittssubjekt icke bor tillimpa restriktioner pa sa-
dant sdtt att staten — genom en mindre gynnsam behandling av dessa
riattssubjekt 4n av statens egna — motverkar de fordelar som forvantas i an-
ledning av undanrdjandet eller franvaron av tullar och kvantitativa restrik-
tioner i handeln mellan medlemsstaterna; icke heller skall nya restriktioner
tillimpas pa sadant sidtt. Rorande dessa foreskrifters forhallande till de en-
ligt NFF gillande villkoren for naringsutévning uttalade departements-
chefen i propositionen 1960 nr 25 angdende Sveriges anslutning till kon-
ventionen (sid. 53) att provningen av ansokningar om néringstillstand, sa-
vitt anginge rattssubjekt tillhérande konventionsstat, finge ske med be-
aktande av konventionen, och tillstindsgivningen finge sidlunda i dessa fall
taga sikte huvudsakligen pa formella synpunkter. Konventionen ansags
diremot icke pakalla nagon jamkning av den gillande lagstiftningen i nu
ifrdgavarande hianseende.

Tidigare har forutsatts att prévningen enligt den nya lagen i allt visent-
ligt skall ske enligt samma linjer som hittills géllt, och konventionens fore-
skrifter kan salunda tillgodoses vid tillaimpningen av lagens tillstands-
regler lika vil som vid tillampningen av NFF. NAagra egentliga undantags-
regler erfordras salunda icke med anledning av den berdrda konventionen.

I detta sammanhang ma ndmnas att — i likhet med vad nyss sagts be-
traffande boséittningskonventionen — det finns mojlighet att gentemot

medborgare i EFTA-ldnder tillimpa den foéreslagna bestimmelsen angien-
de sikerhet for skatt p& det sattet att pa grund av konventionens innehéll
sdkerhet ej kraves dven om det fran andra synpunkter vore motiverat att
kriava sddan. Anmiérkas bor att det rad, som ar organ for frihandelssam-
manslutningen, enligt konventionen har att éverviga huruvida ytterligare
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bestimmelser erfordras for att forverkliga konventionens principer betraf-
fande etableringsritten. Det fortsatta arbetet inom sammanslutningen kan
silunda komma att foéranleda att medborgare i konventionsstaterna skall
erhalla en sirskilt gynnsam behandling. Detta kan tillgodoses inom ramen
for den foreslagna lagstiftningen.

Vidare bor beaktas det lige som kan uppkomma vid en svensk associering
till den europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC). I Romfordragets ar-
tikel 7 fastslas som en allmiin princip att — med beaktande av de sirskilda
bestimmelser som forutses i férdraget — varje diskriminering grundad pa
nationalitetsskil skall vara férbjuden. De nirmare reglerna om hur denna
princip gradvis skall férverkligas i friga om etableringsritten aterfinnes i
artiklarna 52—58. Dirav {ramgar bland annat att medlemslindernas in-
skrankningar i fraga om etableringsfriheten for rittssubjekt fran annan
medlemsstat skall stegvis avvecklas, si att siddana réttssubjekt skall fa ritt
att starta och driva sjilvstiindig férvarvsverksamhet samt att starta och dri-
va foretag pA samma villkor som faststillts i etableringslandet f6r dess egna
riattssubjekt (artikel 52). Férdragets etableringsbestimmelser skall dock
icke utgora hinder for tillimpningen av sidana rittsregler och foérvaltnings-
foreskrifter, som innebir sirskilda regler for utlindska rittssubjekt och
som kan motiveras av hinsyn till allmin ordning (ordre public), allmin
siilkerhet och folkhilsa; avsikten dr att det si smaningom skall ske viss
samordning av de sirskilda regler i niimnda avseende som giller inom med-
lemsldanderna (artikel 56). Utan hinder av de allminna etableringsbestam-
melserna kan en medlemsstat vidare uppstilla sirskilda regler betriffande
vissa bestimda verksamhetsomraden, t. ex. betriffande krigsmaterieltill-
verkning. I enlighet med vissa bestimmelser i fordraget har organ inom
gemenskapen den 25 oktober 1961 faststillt ett allmént program for av-
veckling av begrinsningar i etableringsriitten. Programmet syftar till ett
undanréjande av diskriminerande bestimmelser etappvis enligt en upp-
gjord tidsplan, omfattande tiden till och med ar 1969. For att forverkliga
det allméinna programmet kommer att utarbetas sirskilda direktiv for
medlemsstaterna. — Fordraget innehéller vidare i artiklarna 59—66 vissa
bestimmelser om ritten for rittssubjekt inom gemenskapens omrade att
utfora tjinster i annan medlemsstat én den dar han har sitt hemvist; till
tjanster hianfores frimst verksamhet inom industri, handel, hantverk och
de fria yrkena.! Mélsittningen ér dven nér det géller utférande av tjinster
i annan medlemsstat att gillande restriktioner successivt skall avvecklas,
sd att den som skall utfora tjinsten i annal land skall dga tillfalligt utéva
sin verksamhet dir pa samma villkor som detta land uppstiller for sina
egna medborgare. I detta avseende giller dock samma forbehall som nyss
namnts betriffande siédana sirskilda regler for utlindska medborgare, som
ar berittigade med hinsyn till allmin ordning (ordre public), allmin siker-

1 Vissa sirskilda bestdmmelser giller betriffande tjdnster pi transportomrddet samt be-
traffande bank- och forsékringstjénster.
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het och allmidnna hilsoférhallanden. Avvecklingen av restriktioner be-
traffande det fria utbytet av tjénster skall ske etappvis enligt ett allmint
program, uppriattat av organ inom gemenskapen.

Det ar icke pa sin plats att hir séka ndrmare precisera vad de nimnda
fordragsbestimmelserna innebér? och foljaktligen icke heller att gora nagon
mera ingdende jimférelse mellan dem och den i det foregdende forordade
lagstiftningen. Dock kan foérutsittas, att didrest en svensk associering till
EEC kommer till stand och darvid dven férdragets bestimmelser om etable-
ringsritt och ratt att utfora tjanster kommer att bli tillampliga betriffande
vart land, det kan bli erforderligt att i friga om medborgare i EEC-stater
stadga vissa undantag fran det foreslagna tillstindstvanget; sidant undan-
tag torde i sa fall fa avse dven hir icke bosatta medborgare i EEC-stater
sdvitt giller tillfalligt utforande av tjanster har.

Av vad nu anférts om behovet av undantagsbestimmelser for vissa kate-
gorier utlinningar framgar, att dylika undantag for nirvarande icke &r
pikallade annat dn betradffande utlinningar, som innehar bosittningstill-
stdnd, men att ytterligare undantag kan tidnkas ifrdgakomma i en framtid.
Nir det giéller den ndrmare utformningen av reglerna fér nu avsedda
fall bér sdlunda i nuvarande lige i forsta hand behandlas den reglering
som skall gélla utlinningar med boséattningstillstdnd. Liksom i utlinnings-
lagens 15 § andra stycket fastslagits, att sddana utlinningar ar fria fran
skyldighet att inneha arbetstillstdnd, torde det vara lampligt att dven i den
lag rérande nédringsutévning som nu ar i fraga intaga foéreskrift av innebérd
att de ej skall vara skyldiga att s6ka naringstillstand. Foéreskriften synes
lampligen kunna givas den utformningen att de skall vara likstillda med
svenska medborgare betriffande rétten till naringsutévning. Dock bor de
vara underkastade de allménna foreskrifter i den nya lagstiftningen som
enligt vad férut sagts bor gilla oberoende av frigan om tillstindstvang,
d. v. s. betridffande verkan av omyndighet och konkurs, dldggandet att ha
forestAndare i vissa fall samt skyldigheten att lyda under svensk lag och
vara underkastade svensk domsrétt. En inskridnkning i likstalligheten fol-
jer dirav, att utlanning med bosdttningstillstind skall vara underkastad
de forbud och andra sérskilda féreskrifter som i vissa férfattningar stadgas
med avseende pa utldnningars utévning av vissa naringsgrenar.

Med tanke pa att det vidare, sdsom anforts ovan, inom ramen for det
internationella ekonomiska samarbetet kan komma att ingds konventioner,
som foranleder undantag fran lagens tillstindstvang, bor det tidigare fore-
slagna bemyndigandet for Kungl. Maj:t innefatta dven befogenhet att for-
ordna att viss grupp utldnningar skall berdttigas att utova néringsverk-
samhet av visst slag eller naringsverksamhet i allménhet. Vilken narmare
innebdrd ett sadant férordnande skall erhalla och vilka villkor som bor
fastas darvid — t. ex. i fraga om krav pa bosittning héir i riket — maste

1 Jamfor betédnkandet Europeisk ekonomisk gemenskap (SOU 1962), innehéllande en inom
kommerskollegium utarbetad redogorelse féor Romfordraget och dess tillimpning.
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bli beroende pa innehallet i vederbérande konvention. I huvudsak torde de
synpunkter som nyss anforts i fraga om utldnningar med bosittningstill-
stind aga giltighet dven nar det giller att pa grund av eventuella konven-
tioner, som foreskriver nationell behandling i frdga om ritt till narings-
utovning, forordna att vissa utldnningar skall vara likstdllda med svenska
medborgare i fraga om dylik ritt. Klart dr exempelvis att ett férordnande
som meddelas med stéd av nu ifragavarande lagstiftning icke kan innefatta
undantag fran annan lagstiftning, som innehdaller sarskilda bestdmmelser
for utlanningars vidkommande. En annan sak dr att dndring av dylika be-
stdmmelser kan vara pakallad med hiansyn till konventioner. Sdsom tidigare
anforts synes det limpligt att férordnanden som nu berérts upptages i en
av Kungl. Maj:t med stod av lagen utfirdad kungorelse; behov av éind-
ringar torde kunna uppkomma beroende pa att nya konventioner ingés eller
att ytterligare stater ansluter sig till en forefintlig, for Sverige gillande kon-
vention.

Om det ifrigakommer att meddela férordnande av hir ifragavarande slag
till forméan for medborgare i viss eller vissa stater kan det vara behovligt
att beakta att enligt gillande konventioner med andra stater kan gilla
klausuler om mesi-gynnad-nationsbehandling. Det torde icke vara anled-
ning att i nu férevarande sammanhang n#drmare beréra de synpunkier
som déarvid i en framtid kan vara att anligga. Det ma vara tillfyllest att
erinra om att sporsmal av sadan art haft aktualitet i tidigare sammanhang.!

4. Sirskilda sporsmdl rorande utlindska juridiska personers ritt
till ndringsutovning

Den ar 1955 tillkomna lagstiftningen angdende utlindska bolag och eko-
nomiska foreningar bygger pd overviaganden, som i allt visentligt over-
ensstimmer med de forut redovisade allmanna synpunkterna. Det fore-
ligger darfor icke anledning att nu foretaga nagon allmidn omprévning
av denna nyligen tillkomna reglering och saddan omprévning ar ej helier
forutsatt i direktiven fér utredningen. Emellertid bor till behandling upp-
tagas fragan huruvida de ar 1955 tillkomna reglerna icke bér kompletteras
s att allminna niringsrittsliga stadganden roérande utlandska juridiska
personer mera fullstindigt upptages i lagstiftningen. Dérvid bor i forsta
hand provas, om den bor utstriackas att avse dels sddana juridiska personer
som nu ej omfattas av filiallagen och dels sddan niringsutévning som ej
faller under denna lag. Vidare bor behandlas den forut i korthet berérda
fragan om for Kungl. Maj:t bor stadgas befogenhet att, da s& féranledes
av konventioner eller eljest, medgiva vissa undantag fran lagstiftningen.

1 Jamfor t. ex. prop. 1960 nr 25 sid. 44 f och utrikesutskottets utlatande 1960 nr 2 sid. 29 f.
Aven inom Nordiska radet har frigan varit foreméal for uppmérksamhet.
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Fragan vilka utlindska juridiska personer som bor omfattas av lagstiftningen

Filiallagen giller endast utlindska bolag och ekonomiska foreningar. Be-
triffande andra juridiska personer innehéller filiallagen ingen foreskrift.
Dessa nimnes ej heller i NFF. Vil {4r av NFF — efter inférandet i samband
med filiallagen av stadgandet i § 32 att utlindska bolag och ekonomiska
féreningar ma genom filial idka niringsverksamhet enligt forordningen
— anses félja, att andra utlindska juridiska personer én bolag och eko-
nomiska féreningar icke éger och ej heller kan tilliggas ritt till i férord-
ningen avsedd niringsutévning. Om sadan juridisk person #nda skulle
bedriva néring hér, torde dock icke kunna utkrivas straff av de for rorel-
sen ansvarigall Det forbud som silunda far anses gilla betraffande ni-
ringsutdvning av dylika juridiska personer ir alltsa icke straffsanktionerat.
Dérest NFF upphives kommer icke ens ett dylikt férbud att gilla. Da det
ar onskvirt att det finnes klara bestimmelser rérande den niringsrittsliga
stallning som tillkommer de nu ifragavarande juridiska personerna, synes
dylika bestimmelser béra inforas i samband med en ny niringsrittslig lag-
stiftning. Aven om det — i viss anslutning till vad som anférdes under
filiallagens forarbeten? — kan sigas, att det icke lirer bli nagot vanligare
fall att utlindska juridiska personer av annan art én bolag och ekonomiska
féreningar kan antagas vilja driva néring hir, torde denna mojlighet icke
bora limnas helt ur rikningen, da det icke torde vara alldeles ovanligt att
sddana juridiska personer driver néring i sina hemland. Nimnas mé& ocksé
att i vissa konventioner — som nérmare skall beréras i det foljande —
etableringsbestimmelserna har avseende dven pa andra juridiska personer
an bolag och ekonomiska foreningar. Ytterligare ma framhallas, att det i
vissa fall kan tinkas vara svért att bedéma om ett utlindskt rittssubjekt ar
sddant att de fér utlindska bolag och ekonomiska féreningar nu gillande
reglerna ar tillimpliga, och det vore fordelaktigt om bedémningen i detta
avseende ej behover vara avgorande for fragan om rittssubjektet kan er-
hélla ritt till naringsutévning har eller icke.

Pa grund av det anférda bor alla utlindska juridiska personer omfattas
av den hdr ifrigavarande lagstiftningen. Att i viss man olika regler bor gilla
betriffande bolag och ekonomiska féreningar, 4 ena, samt ovriga juridiska
personer, 4 andra sidan, skall behandlas i det féljande.

Lagstiftningens omfattning i friga om verksamhetens art

Fore tillkomsten av filiallagen och nuvarande § 32 NFF var det en oklar
frdga om utlindsk juridisk person hade mdjlighet att hir driva sidan

niring som avses i NFF.3 Betriffande ndringsverksamhet av den art som
! Jamfor inledningen av lagradets uttalande under rubriken »Straffbestimmelser» i prop. 1955
nr 87 sid. 117.

2 Jamfor prop. 1955 nr 87 sid. 52 och 117.
3 Jamfor prop. 1955 nr 87 sid. 22 f, 50 och 73 f.

9—200719
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faller utanfér NFF:s tillimpningsomréade och som ej heller i annan forfatt-
ning sirskilt reglerats géllde dock icke och giller ej heller nu nagra for-
fattningsbestimmelser. Bortses fran de sérskilt reglerade niringarna finns
alltsd i varje fall icke nagot straffsanktionerat forbud rérande utlandsk
juridisk persons idkande hér i riket av niring som ej omfattas av NFF;
detta géller utlindska bolag och ekonomiska foreningar samt dven andra
utlindska juridiska personer. Enligt erhallna upplysningar finns exempel
pa att utlindska juridiska personer hir bedrivit sidan utanfér NFF fallan-
de verksamhet som jordbruk, skogsbruk, gruvdrift och konsultativ verk-
samhet. Vid filiallagens tillkomst uttalades, att lagen icke var avsedd att
andra da gallande ratt i fraga om de mojligheter for utlindska juridiska
personer att utéva verksamhet hér i riket, som redan dé fanns.!

I enlighet med vad som anforts i det féoregdende — under avsnitt 2 i detta
kapitel — synes lagstiftningen i princip béra omfatta all slags néaringsverk-
samhet. Harvid bor dock goras ett undantag. En ny lagstiftning torde nim-
ligen icke bora dga tillimpning i fraga om ritt fér utlindsk férsidkringsan-
stalt att driva forsdkringsrorelse hir i riket, eftersom sirskild lag hirom
redan giller.

Innehallet i bestimmelserna betriiffande de utlindska juridiska personerna

Enligt filiallagen kan utlandskt foretag, vilket enligt sitt hemlands lag ér
behorigen bildat och registrerat sdsom bolag eller ekonomisk férening samt
i hemlandet driver niringsverksamhet, erhalla Kungl. Maj:ts tillstdnd att
idka néring hir i riket. Lagen innehaller vidare vissa foreskrifter om
formerna for verksamheten och om firma, registrering, redovisning m. m.
De sistnimnda féreskrifterna har, sdsom redan nidmnts, tillkommit for att
for de utlindska foretagen skall finnas atminstone en viss motsvarighet
till sddana for svenska aktiebolag och ekonomiska foreningar gillande be-
stimmelser, som tillkommit i kontrollsyfte och i tredje mans intresse. D4
filiallagens regler i sidant héinseende icke ar lika stréinga som motsvarande
regler for exempelvis ett svenskt aktiebolag, kan icke sigas att lagen i
denna del stiller de utlindska foretagen i sdmre stidllning dn de svenska
utan de far tvirtom i flera avseenden en gynnsammare stillning.? Filial-
lagens krav pa tillstdnd kan i viss man ses som en motvikt hiremot; inom
tillstindsprévningens ram kan beaktas bland annat om det utlindska fére-
taget har den ekonomiska stabilitet att det ej behéver befaras sddana oligen-
heter for tredje man som vAar associationsrittsliga lagstiftning avser att
forebygga nar det giller svenska foretag.? Den kontroll som i siddant hin-

1 Prop. 1955 nr 87 sid. 67.

2 Jamfor prop. 1955 nr 87 sid. 44 ff samt Nial i Festskrift tillignad Nils Herlitz sid. 244 f.

3 Jamfor prop. 1955 nr 87 sid. 59 och 53. Vid tillstAndsprovningen skall hiansyn ocksa tagas

till de sirskilda svarigheter som i frdga om utlédndska foretag kan foreligga nér det géller atti
skattemissigt avseende uppritthélla erforderlig kontroll, se ndmnda prop. sid. 64 f.
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seende utdvas vid tillstdndsprévningen ar visserligen av annan art dn den
kontroll som férekommer betriffande svenska aktiebolag men behéver icke
betraktas som stringare. Emellertid kan ocksi i tillstAndsprovningen till-
komma andra moment, som innebir att utlindska foretag kommer i sdmre
stallning dn svenska foretag; provningen kan vara rent diskretionir och
féljaktligen kan tillstand i och for sig vigras ett utlindskt foretag dven
om det frin nyss berérda synpunkter ej foreligger nigot skil att avsla
en tillstindsansékan.

Darest med frammande stat ingas konvention, innebirande att utlindska
foretag skall erhélla méjlighet att hir idka naring pa i huvudsak samma
villkor som svenska foretag, behover detta icke nodviandigtvis foranleda
undantag frin lagens bestimmelser om tillstindstvang och #nnu mindre
fran foreskrifterna om formerna for verksamheten. Ofta torde ett atagan-
de av angiven innebord kunna uppfyllas inom ramen fér en tillstandsprov-
ning, varvid det idr mojligt att med anledning av konventionen satillvida
tillimpa en liberal praxis gentemot foretag, tillhérande konventionsstat,
att vid provningen huvudsakligen formella synpunkter beaktas. Av samma
skil, som tidigare anforts i samband med de utlindska fysiska personernas
naringsutévning, bor det i sidant sammanhang kunna ifrigakomma att
medgiva undantag fran kravet pa siikerhet for skatt.

Vad som nu frin allminna synpunkter anforts fger i dagens lage till-
limpning frimst nir det giller bolag och ekonomiska féreningar i stater
som ar anslutna till EFTA-konventionen. Att denna konvention i och fér
sig icke lidgger hinder i vigen for ett bibehallande av tillstindsprévning
har redan tidigare berérts. Konventionen foranleder emellertid, att prov-
ningen maste ske pa sadant sitt att den icke motverkar de férdelar som
férvintas i anledning av undanrgjandet eller franvaron av tullar och
kvantitativa restriktioner i handeln mellan medlemsstaterna. Vid tillstands-
provningen i dessa fall blir det darfér huvudsakligen formella synpunkter
som ar att beakta.! I nu avsedda fall bér det ocksd kunna ifragakomma
att eftergiva kravet pa sikerhet for skatt. I detta sammanhang bor erinras
om att EFTA-konventionen icke avser all slags niringsverksamhet utan
blott galler produktion av eller handel med varor som enligt vad i konven-
tionen stadgas har omridesursprung i konventionsstat. De bolag och
ekonomiska foreningar som berdres av konventionen ar vidare endast de,
som bildats inom en medlemsstats omréde i enlighet med dess lagstiftning
och som dér anses ha dess nationalitet.

Vidare ér att beakta att inom Europarddet pagar arbete med att utforma
en konvention betriffande juridiska personers etableringsritt, silunda en
motsvarighet till den av Europaradet foér fysiska personer utarbetade kon-
ventionen. Resultatet av det berérda arbetet kan icke nu overblickas, men
tiankbart dr att en ratificering av en dylik konvention kan medféra att

1 Jamfor prop. 1960 nr 25 sid. 53.
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bolag och ekonomiska féreningar fran vissa stater skall medgivas etable-
ringsratt pA formanligare villkor &n som foljer av filiallagen.

Ytterligare bor for det fall att en svensk associering sker till EEC-for-
draget uppmirksammas detta fordrags etableringshestimmelser. Huvud-
dragen av dessa bestimmelser har berorts i det foregdende savitt giller
fysiska personer. Enligt artikel 58 i fordraget skall med de fysiska per-
sonerna likstdllas de foretag, som bildats i enlighet med lagstiftningen
i en medlemsstat och som enligt bolagsordning eller motsvarande handling
har sitt séite, sitt huvudkontor eller sin huvudanliggning inom gemenska-
pen. Med foretag avses bolag enligt civil- eller handelslagstiftning, dari in-
riknat kooperativa féreningar, samt 6vriga juridiska personer enligt offent-
lig eller privat ritt, med undantag fér sadana som arbetar utan vinstsyfte.
Enligt det forut berérda allmidnna programmet for avveckling av begrins-
ningarna i etableringsritten avses bland annat att etableringsrestriktio-
nerna nar det giller upprittande av agenturer, filialer eller dotterbolag
inom ett medlemsland skall undanréjas for foretag fran annat medlems-
land, varvid dock galler att sidana foretag, som endast enligt bolagsord-
ning eller motsvarande handling har sitt site inom gemenskapen eller i ett
anslutet oversjoiskt land eller omrade, dessutom skall kunna visa upp
reella och bestdende band (»un lien effectif et continu») med ekonomien
i ett medlemsland eller i ett anslutet 6versjoiskt land eller omrade. Av vad
nu anforts framgar att en svensk associering till EEC kan tdnkas foranleda
att vissa undantag fran nu gillande bestimmelser rorande utldndska bolag
och ekonomiska foreningar blir erforderliga.

Forutom konventioner bor ocksa en annan omstdndighet kunna utgora
anledning att medgiva undantag fran de nuvarande bestimmelserna om
formen for utldndska bolags eller ekonomiska foreningars verksamhet hér.
Nér det giller verksamhet, som nu icke omfattas av NFF och filiallagen
men som genom vad ovan foreslagits fores in under lagstiftningens till-
lampningsomrade, kan det i vissa fall framsta som 6verflodigt att uppritt-
héalla alla de nuvarande reglerna betraffande filial, verkstillande direktor,
registrering och dylikt. S& kan vara hindelsen nir fraga ir exempelvis
om jordbruk eller skogsbruk som ej ar av stérre omfattning. I anslutning
hirtill ma anmarkas, att det i trakter nira gransen mot Norge férekommer
att norska foretag bedriver jordbruk och skogsbruk péa svensk mark.

Pa grund av vad nu anforts foreslas, att Kungl. Maj:t berattigas att be-
triffande utlindska bolag och ekonomiska féreningar medgiva sidant
undantag fran lagstiftningens bestdmmelser, som kan finnas pékallat med
hénsyn till 6verenskommelse med frammande stat eller som i visst fall
kan foranledas av sirskilda omstidndigheter.

De anforda synpunkterna har géllt sidana féretag som enligt nuvarande
ordning kan erhélla tillstand enligt filiallagen, d. v. s. de som enligt sitt
hemlands lag 4r registrerade sisom bolag eller ekonomiska foéreningar
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samt i hemlandet driver niringsverksamhet. Emellertid har i det fire-
géende forordats att aven andra utlindska juridiska personer i princip
skall omfattas av lagstiftningen. Aven om det endast torde vara i undantags-
fall sddana juridiska personer kan tidnkas ha intresse av att idka niring
har, bor av lagstiftningen framga om de kan forvirva ritt hirtill eller icke.
I och for sig skulle kunna ténkas att i lagstiftningen intoges ett absolut for-
bud mot néringsidkande av dylika juridiska personer. Emellertid foreligger
skil som talar fér att viss mdjlighet bor finnas att medgiva dem ritt till
naringsutovning. EFTA-konventionens etableringsregler rérande juridiska
personer ar i och for sig icke begrinsade till foretag av den art som avses
i filiallagen. Man far rikna med att den férut nimnda konventionen som &r
under utarbetande inom Europaridet kan komma att gélla juridiska per-
soner i allmdnhet. EEC-fordragets etableringsbestimmelser géller ocksa
en vidare krets av juridiska personer &n bolag och ekonomiska foreningar.
En annan omstindighet som talar for att det fér de nu ifrdgavarande juri-
diska personerna icke bor gilla ett ovillkorligt férbud mot niringsverksam-
het ar att den nya lagstiftningen féreslas skola omfatta dven vissa slag av
naringsverksamhet, betriffande vilka det hittills icke gillt nagot forbud.

Direst med hénsyn till det anférda mojlighet 6ppnas att giva ifrdgavaran-
de juridiska personer tillstand till niringsutévning, torde det ligga i sakens
natur att endast ett fiatal ans6kningar om tillstind kan vara att viinta. Dér-
till kommer att tillstind bér kunna komma i fraga blott under sirskilda
forutsittningar. I enlighet med de overviganden som kom till uttryck
ander filiallagens férarbeten! bor nidmligen medgivande av etablerings-
ritt icke limnas med mindre den juridiska personen har sddan ekonomisk
stadga, att den kan antagas ha forutsittningar att fullgora hér ingangna
avtal. Det var frimst denna synpunkt som foranledde att filiallagens till-
limpningsomrade vid dess tillkomst icke stricktes lingre én till att avse
bolag och ekonomiska féreningar. Dérest jimvil andra juridiska personer
kan medgivas etableringsritt enligt lagen, bor detta icke medféra att man
gor avkall pa kravet att tillricklig ekonomisk stadga skall utgéra en forut-
sattning for rétt till niaringsutévning. Det ar tydligt att sporsmaélet, vilket
krav som skall stillas i fraga om ekonomisk stadga, far bedémas mot bak-
grunden av den niringsverksamhet som det utlindska foretaget asyftar att
utova.

Det foreslas darfor att andra foretag idn sidana som nu avses i filiallagen
skall kunna erhélla tillstind att idka niring, saframt synnerliga skil ar
dartill.

De i filiallagen upptagna foreskrifterna rérande formerna for verksam-
heten, om bokféring, revision och annat ar utformade med tanke pé bolag
och ekonomiska féreningar. Dérest det ifrdgakommer att medgiva foretag
av annat slag ritt till niringsutévning, bér i princip gilla samma foreskrif-

1 Prop. 1955 nr 87 sid. 27—28 och 51—52.
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ter, men for den hiindelse dessa foreskrifter i visst fall skulle passa mindre
vil med hinsyn till foretagets art, bor det vara méjligt att i stillet meddela
andra foreskrifter, anpassade till det aktuella fallet.

Om tillstindsprévningen och tillstindsmyndighet

Vad som vid filiallagens tillkomst uttalades om tillstindsprévningens karak-
tir och om de férhallanden som borde beaktas vid prévningen bor anses
aga giltighet dven efter ett genomférande av de dndringar som férordats
i det foregdende. Bland annat bor salunda fragan om tillstand for utlindska
foretag att idka nédring har bedémas mot bakgrunden av att dessa foretag
har goda méjligheter att driva néiring hir genom svenskt dotterbolag. Den-
na form &r, sdsom uttalades under filiallagens forarbeten, fran svensk
synpunkt att anse sidsom overlagsen filialformen, och det ar dirfor ej onsk-
vart att utvecklingen pa hithérande omrade i stort ledes in pa nya banor.
Det méste darfor alltjaimt anses angeldget att utvecklingen pa forevarande
omrade hélles under kontroll av Kungl. Maj:t; tillstindsgivningen torde
sélunda ej bora delegeras till underordnad myndighet. Av vad forut an-
forts framgar dock att svenskt deltagande i det internationella samarbetet
pa det ekonomiska omradet kan leda till att det kan bli aktuellt att i storre

eller mindre utstridckning uppgiva den hir ifrigavarande kontrollen gent-
emot foretag i vissa lander.

5. Forslag till ny lagstifining

Stadganden om utlinnings ritt att idka niring kan, om de ej upptages i en
sérskild lag, inféras i utldnningslagen eller ock sammanféras med be-
stimmelserna rorande utlindska juridiska personer till en gemensam lag.
Direst stadganden om utlinnings ritt till niringsutévning infoéres i ut-
linningslagen, skulle denna lag — eftersom den redan nu behandlar fragan
om utldnnings ritt att inneha anstillning hir — komma att redovisa alla
grundliggande regler om utldnnings ritt att hiar vinna sin foérsdrjning.
Emellertid finns skél som talar emot en sadan l6sning. Utldnningslagen
vilar pd det fria folkutbytets princip och ordningen med tillstind m. fl.
restriktioner utgoér en pa Kungl. Maj:ts férordnande beroende undantags-
reglering, vilken — enligt uttalande vid utlinningslagens tillkomst — &r
avsedd att forenklas och nedskdras sd snart mera normala foérbindelser
mellan folken upprittas. De hir foreslagna reglerna angiende utlinnings
riatt till naringsutévning utgir déiremot fran motsatt princip, nidmligen
att enligt huvudregeln tillstdndstvang skall galla medan ldttnaderna ir att
anse sdsom undantag. Ett annat skédl mot att i utldnningslagen infora
reglerna angdende utlinningars rétt till néiringsutévning &4r att reglerna
kommer att avse dven utlinningar, som icke dr bosatta i riket och allenast
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genom anstillda driver verksamhet hir. DA utlinningslagen tager sikte pa
utlinningars vistelse hir i riket, kan det ifrigasittas om regler av sist-
nimnda art lampligen bor upptagas i utlinningslagen.

En annan méjlighet ir som nidmnts att sammanfora de for utlinningar-
na forordade stadgandena med bestimmelserna betriffande utlindska juri-
diska personer. I bada fallen avses niringsutévning och det synes darfor
naturligt att reglerna hirom upptages i en gemensam forfattning, oavsett
om det dr rdttssubjekt av ena eller andra slaget som skall utéva verksam-
heten. Vissa av de férordade stadgandena ar vidare av den art att de bor i
lika man gilla bade fysiska och juridiska personer. I en del andra hin-
seenden ir de erforderliga bestimmelserna visserligen ej helt dverensstim-
mande men dock si likartade att de vil later sig samordnas. En pataglig
skillnad foreligger likvill satillvida, att betriffande juridiska personer
bor gilla vissa regler angdende formen for verksamheten, sirskild registre-
ring, firma och vissa andra férhallanden men att nir det giller fysiska per-
soner regler med motsvarande innehall icke ir erforderliga. Denna omstiin-
dighet kan dock icke anses tala emot att reglerna om de utlindska fysiska
och juridiska personerna upptages i en gemensam lag.

Med hénsyn till vad nu anférts forordas, att bestimmelserna om utlidn-
ningars och utlindska juridiska personers ratt att idka niring upptages i en
gemensam lag. I enlighet hirmed har utarbetats férslag till ny lag i dmnet
samt ddrjamte till en kungorelse med vissa kompletterande bestimmelser.

Specialmotivering till lagen om riitt for utlinningar och utlindska féretag att idka niring
hiir i riket
158,

I paragrafen har angivits, att utlinning och utlindskt foretag ma hir i
riket idka niring i den utstrickning och under de villkor som féljer av
lagen. Uttrycket utlinning avser envar som ej ir svensk medborgare, sa-
ledes dven statslos. Med utlindskt foretag forstas enligt en i paragrafens
tredje stycke intagen definition juridisk person, bildad enligt frimmande
stats lag. Under lagen faller salunda alla utlindska sammanslutningar och
inrittningar som kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter.

Betriffande den nidrmare innebdrden av uttrycket att idka niring hér i
riket ma hinvisas till vad som anférts dirom i den allminna motiveringen.
Att sdsom niringsidkande skall anses jimvil deltagande sasom bolagsman
i niringsverksamhet, som bedrives av svenskt handelsbolag, féljer av 27 §.

Enligt forevarande paragrafs andra stycke skall utlinning och utlindskt
foretag, utover bestimmelserna i lagen, vara underkastade de foreskrifter
som enligt andra férfattningar giller betrdffande niringsverksamhet. Hér-
av foljer till en borjan att de vid niaringsverksamheten skall iakttaga sam-
ma foreskrifter som svenska niringsidkare har att f6lja vid dylik nirings-
verksamhet. Hérvid asyftas sivil naringsrittsliga forfattningar som social-
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och politiridttslig och annan lagstiftning av betydelse for en naringsidkares
verksamhet; en utlindsk niringsidkare har foljaktligen att iakttaga sddana
bestdmmelser om tillstdnd eller andra villkor som ma gélla betraffande viss
néringsverksamhet, liksom ocksa t.ex. hilsovirds-, ordnings-, byggnads-,
arbetarskydds- och beskattningsforeskrifter. Darjamte skall utlinningarna
och de utlindska foretagen stilla sig till efterrittelse de foreskrifter som
i andra forfattningar m& vara stadgade betrdffande utlindska rittssub-
jekts ritt till viss naringsutévning; exempel pa sddana forfattningar har
ldmnats i det foregaende. Det har vidare i detta sammanhang ansetts lamp-
ligt att i lagtexten intaga en erinran om att det finns forbud for utlan-
ning och utlindskt foretag att idka vissa slag av naringar.

I anslutning till vad nu sagts rérande paragrafens andra stycke ma be-
roras ett par siarskilda fragor.

Bestammelsen om skyldighet att iakttaga de foreskrifter som enligt andra
forfattningar géaller betrdaffande néaringsverksamhet innebédr bland annat,
att en utlinning har att betriffande sin hir bedrivna verksamhet iakttaga
samma regler i frdga om bokfoéringsplikt som svenskar. De utlinningar
som driver bokforingspliktig niring hir dr salunda att anse sdsom kop-
mén i den bemirkelse som avses i t.ex. 4 § koplagen.! Ar utldnning bok-
foringspliktig foljer vidare dirav att han ar skyldig att anméla firma enligt
firmalagen och blir underkastad vad den innehéller bl. a. i firmarattsligt
hinseende. Det ma i detta sammanhang erinras om att i det foregiende
foreslagits, att utlinning skall vara skyldig att vid firmaanmaélan foga be-
vis att han ager ratt att idka néring hér i riket.

I frdga om de utlindska foretagens skyldighet att savitt angar har inrat-
tad filial ha sirskild bokféring samt iakttaga firmarattsliga regler har er-
forderliga bestimmelser intagits i filiallagen, och som kommer att framga
av det foljande foreslds att dessa bestimmelser utan saklig dndring intages
i nu forevarande lag.

Enligt 1 § valutaférordningen anses utlinning sasom bosatt hir i riket
i forordningens mening endast om han haft fast bostad i Sverige sedan viss
i forordningen angiven tidpunkt. Anledning saknas att har ingd pa fragan
vilken stédllning i valutarittsligt avseende som bor tillkomma en har na-
ringsidkande utldnning som blivit bosatt i Sverige forst efter den i valuta-
forordningen angivna tidpunkten, sarskilt som valutaregleringen nu &r
foremal for utredning. En sirskild fraga ar hur den utlindske naringsidka-
ren skall bedémas fran valutarittslig synpunkt niar han ar bosatt utom ri-
ket och for rorelsen hir finns en forestindare.

2 §.

Séasom anforts i den allménna motiveringen bor for alla utlindska ratts-
subjekt gilla en motsvarighet till 4 § andra punkten filiallagen rérande

1 Jamfor Almén-Eklund: Om kop och byte av 16s egendom sid. 69 f.
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tillampligheten av svensk civilrittslig lagstiftning och om svensk domsritt
i civilrattsligt hinseende. En sddan bestimmelse har upptagits i forevaran-
de paragraf. I bestimmelsen har ej — till skillnad fran det nimnda stad-
gandet i filiallagen — angivits att tillimpligheten av svensk civillag galler
blott genom filial bedriven niringsverksamhet, eftersom stadgandet galler
aven for det fall att naringsverksamhet bedrives utan inrdttande av filial,
t.ex. ndr néringsidkaren &r en hir bosatt utlinning. Betriffande juridisk
person, som idkar niring hir genom filial, avses icke att genom den ind-
rade formuleringen géra négon saklig dndring i forhallande till vad filial-
lagens berérda stadgande innehaller.

Nar det i forevarande paragraf talas om de av niringsverksamheten hir
i riket hérflytande rattsforhillandena, asyftas didrmed de rittsforhallanden
av civilrattslig natur, som direkt faller inom omradet fér den néringsverk-
samhet avseende Sverige som det utlindska rittssubjektet hir bedriver,
eller silunda huvudsakligen de rittshandlingar som hir ingas med i riket
domicilierade svenska eller utlindska medkontrahenter; om det utlindska
rittssubjektet i anslutning till den svenska verksamheten ocksa bedriver
handel eller annan niring pa utlandet, torde det didremot icke foreligga
anledning att betraffande dithérande rattsférhallanden féreskriva att svensk
lag ovillkorligen skall tillimpas.! Betriffande rittsférhallanden som har
internationell anknytning pa sist angivet sitt bor svensk ritt gilla endast
om sa f6ljer av allménna internationellt privatrittsliga regler.

I enlighet med vad som uttalades vid filiallagens tillkomst skall den
nu berérda bestimmelsen icke forhindra tillimpning av skiljeavtal, och
stadgandet skall vidare icke paverka vad som enligt vixellagen och check-
lagen giller i fraga om behérigheten att inga vixel- eller checkférbindelse.

Det mé slutligen anmarkas, att 4 § forsta punkten filiallagen — som asyf-
tar skyldigheten att iakttaga svensk social och politirittslig lagstiftning —
tickes av 1 § andra stycket i forslaget.

3 §.

Fragan om en utlinning ar myndig skall enligt allméinna regler bedémas
enligt utlinningens personalstatut, och denna grundsats bor uppritthallas
ocksd i detta sammanhang.? Sidan med omyndighetsforklaring jamforlig
atgird, som avses i 5 kap. 7 § lagen den 8 juli 1904 om vissa internationella
rattsforhillanden rérande dktenskap, formynderskap och adoption, far an-
ses innebdra, att utlinningen icke ar myndig, och sidan atgird utgér sa-
lunda hinder fér niringsutévning hir i riket.

Obehdrighet att idka niring hir pa grund av konkurstillstand foreligger,
aven om konkursen intraffat i annat land.

1 Jamfor lagradets uttalande i prop. 1955 nr 87 sid. 115.

? Jamfor Walin, Forildrabalken sid. 543. Néringsrittsutredningen foreslog ddremot i 1953

ars promemoria att myndighetsfrigan skulle bedémas efter svensk lag. Se dven SOU 1951: 42
sid. 261.
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Av praktiska skil torde det i tillstindsirende betridffande utlanning
kunna anses tillfyllest om utlinningen styrker — férutom sin alder — att
han icke i det land dir han dr bosatt blivit omyndigférklarad eller forsatt
i konkurs. Motsvarande ordning giller enligt nuvarande praxis. Endast da
sarskild anledning dartill férekommer, bér fordras utredning, huruvida ut-
lanningen dr omyndigforklarad eller i konkurs i annat land én det, diar han
ar bosatt.

4 §.

Av skill som angivits i den allmidnna motiveringen bor fér den hér ut-
ovade verksamheten finnas en ansvarig forestandare icke endast nir verk-
samheten bedrives av utlindskt foretag utan #ven néir niringsidkaren ar
en utlinning som icke dr bosatt hir i riket. I likhet med vad som giller
enligt 3 § filiallagen har stadgats att den som forestir verksamheten skall
vara myndig och bosatt hér i riket. Forestindarens straffrittsliga ansvar
har uttryckligen fastslagits i lagens straffbestimmelser.

Betriaffande sporsmélet niar bosédttning hir i riket skall anses foreligga
hinvisas till vad som anféres under 9 §. SFR

I paragrafens andra stycke har upptagits stadgande om den fullmakt
som skall utfirdas for forestdndaren. Stadgandet 6verensstimmer i hu-
vudsak med den i 5 § filiallagen intagna foreskriften. Dock féreligger den
skillnaden att fullmakten icke sidsom enligt filiallagen skall gilla blott av
verksamheten »hir i riket hirflytande rattsforhallanden» — vilket uttryck
enligt vad som uttalats ovan under 2 § asyftar endast rittsférhillanden av
civilrittslig natur — utan alla med néringsverksamheten hér i riket sam-
manhingande angelidgenheter.! Fullmakten skall silunda avse ritt att hand-
la & huvudmannens vignar bade nar det galler civilrittsliga mellanhavan-
den och i friga om alla andra angeligenheter som kan uppkomma i sam-
manhang med niringsverksamheten, exempelvis sporsmél rérande social-
forsiakring eller skattefragor.

5 och 6 §§.

Angiende motiven till och innebérden av dessa paragrafer hénvisas till
vad som anférts i den allmidnna motiveringen. Betrdffande 6 § mi dér-
jamte framhallas, att enligt sakens natur dndringar av de med st6d av pa-
ragrafen meddelade férordnandena kan bli erforderliga fran tid till annan
och att diarvid kan ske inskriankningar i saddan ratt till naringsverksambhet,
som medgivits enligt tidigare férordnanden. Den ritt till néringsverksam-
het som avses i 6 § giller sidlunda endast tills vidare. Det forutisattes, ait
om inskrinkningar géres i ett tidigare med stod av 6 § utfirdat férordnan-
de, i samband darmed erforderliga overgangsbestimmelser meddelas be-
traffande de rorelser som di bedrives i enlighet med det tidigare forord-
nandet.

1 Jamfor 1916 ars inskriankningslag 17 §.
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I denna paragraf éterfinnes de i den allminna motiveringen nirmare
berorda reglerna om att niringstillstdnd erfordras i alla fall, for vilka lik-
stillighet med svensk medborgare icke giller enligt 5 § och vilka ej heller
omfattas av férordnande meddelat enligt 6 §.

8 §.

Den i den allménna motiveringen férordade ordningen att drenden réran-
de néringstillstind provas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer har kommit till uttryck i denna paragraf.

I lagen har icke upptagits regler om ansdkningens innehall eller eljest
rérande férfarandet. Erforderliga bestimmelser hirom far anses vara av
den art att de limpligen kan meddelas i administrativ ordning. Sadana stad-
ganden har upptagits i det férut berérda forslaget till kungorelse. I kun-
gorelsens 2 § aterfinnes bestimmelse om den delegation av provnings-
ratten till statens utlinningskommission som férordats i det foregaende.

9 §.

Dé frigan om de forutsittningar som bor foreligga for att niringstill-
stind skall meddelas redan berdrts i den allminna motiveringen, skall hir
endast behandlas vissa sarskilda fragor.

Enligt vad tidigare anforts bér vid tillstindsprévningen tillmitas bety-
delse, huruvida utlanningen ér bosatt i riket och, om sa ar fallet, hur linge
han bott hir. Det ir foljaktligen av vikt att denna fraga klarligges i till-
standsidrendena. Vid tillimpningen av lagen ar det den faktiska bositt-
ningen som bor vara avgorande, liksom fallet dr vid provning av drenden
om bositiningstillstind.! Aven om salunda bedémningen av bosiittningsfra-
gan icke formellt anknytes till kyrkobokforingen, torde det i drenden an-
géende niiringstillstind normalt kunna anses tillriickligt att det foreligger
utredning om kyrkobokféring & viss fastighet och om den tid sadan fore-
legat; i delta sammanhang ma sirskilt erinras om att enligt 23 § folkbok-
foringsforordningen den som fran utrikes ort inkommit i riket och blivit
hir bosatt skall inom fjorton dagar efter bosittningen géra anmiélan hirom
for kyrkobokféring. Direst utlinning kyrkobokforts under rubriken »& for-
samlingen skrivna» pa den grund att han saknar kiint hemvist, kan utdrag
ur kyrkobokforingen uppenbarligen icke anses godtagbart som bevis om
bosittning. Om tillfredsstillande utredning om sokandens kyrkobokféring
foreligger, torde niarmare utredning — genom polismyndighets forsorg eller
pé annat sitt -— rorande sokandens bosittning i allmanhet icke vara be-
hovlig.

Betriffande de personliga forutsittningarna fér erhallande av niirings-
tillstdnd bor, utéver vad tidigare anforts, nagot beréras i vad man anmérk-

1 Jamfor prop. 1953 nr 41 sid. 86.
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ningar mot utlinningens vandel bor féranleda avslag pa tillstindsansékan.
Den omstidndigheten att sokanden begatt brott kan vara ett skl till avslag.
Sarskilt galler detta, nar fraga dr om brott av allvarligare beskaffenhet
eller brott som har samband med sadan yrkesutévning som avses med an-
sokningen och brottsligheten i fraga ligger nara i tiden. Vidare kan upp-
repade smaforseelser anses tyda pa obenigenhet hos utlinningen att riatta sig
efter lag och férordning och déarfoér bora foranleda avslag. Likasa kan avslag
vara motiverat, darest det framkommer att utlinningen gjort sig kind for
ovilja att gora ratt for sig, mindre sunda affarsmetoder o. dyl. eller ett all-
mant asocialt levnadssétt. Det ligger i sakens natur att framkomna anmirk-
ningar av forevarande beskaffenhet méste bedémas i betraktande av andra
omstindigheter sasom utlinningens mojligheter till férsérjning pA annat
satt, den tid han vistats i riket och arten av den tillimnade verksamheten.

10 §.

I denna paragraf stadgas att néringstillstind skall avse verksamhet av
visst slag. Sdledes skall i lillstdndet angivas den allmiinna beskaffenheten
av det eller de naringsfang som utlianningen ar berattigad att utéva. Anled-
ning att kriva att beskrivningen dr mer ingéende torde som regel icke fore-
ligga. Direst utlinningens ansokan icke innehaller tillrdckliga uppgifter
om den tilltinkta verksamhetens art, bor han foreliggas att komplettera
ansokningen.

Betraffande giltighetstiden for néaringstillstind kan det i vissa fall vara
lampligt att angiva en bestiamd period, nimligen da det i tillstAindsdrende
framkommer, att iriga endast dr om en tidshegrinsad verksamhet sdsom
restaurangrorelse under en utstillning, visst byggnadsarbete el. dyl. I regel
torde det dock vara lampligast att tillstindet utfardas att gélla tills vidare.
Ofta kan det vara motiverat att dessutom anknyta tillstindets giltighet till
viss forutsitining. S&som tidigare framgatt bor néringstillstind i forsta
hand kunna ifrigakomma betriffande de har bosatta utldnningarna. I sé-
dana fall torde det vara lampligt att i tillstindshandlingen angives att till-
standet giller tills vidare sa linge utlinningen &r bosatt har i riket. For
narvarande brukar i motsvarande fall foreskrivas att tillstindet géller tills
vidare, si linge utlinningen dr bosatt i viss angiven ort inom riket. Med
tanke bland annat pi vad nu anférts har i paragrafen stadgats, att till-
stdnd ma forbindas med sarskilda villkor och foreskrifter.

En annan friga ar huruvida ratten till niaringsutévning bor lokalt be-
grinsas. Enligt § 26 mom. 1 NFF skall tillstindsansokan innefatta uppgift
pa den stad eller ort & landet, dar rorelsen eller hanteringen skall idkas. 1
tillstindsbesluten intages enligt nuvarande praxis en lokal bestimning sva-
rande mot vad i ansokan uppgivits i detta avseende. Ibland foreligger dock
vissa svarigheter att faststiila vilken rattslig innebérd den lokala begrins-
ningen har, frimst nir vissa med niringsutévningen sammanhéngande at-
garder sdsom ingdende av forsialjningsavtal eller leverans foretages utanfor
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det omrade dir vederbérande tillatits att idka niring.! For att fa mojlighet
till 6nskvird kontroll ir det i regel icke limpligt att ett néringstillstind ger
utlinningen fria hiander att inom angiven niringsgren etablera sig var som
helst i riket. Den medgivna ritten till niringsutévning bér darfor pa nagot
satt anknytas till viss ort eller visst omrade. I flertalet fall torde detta lamp-
ligen kunna ske genom att i tillstindet angives var néringsutovaren skall ha
fabrik, butik, kontor eller annat driftstille av stadigvarande beskaffenhet. I
de fall da fraga d4r om verksamhet, bedriven utan sadant driftstalle, eller
da driftstillets beligenhet knappast siiger nagot om var den egentliga verk-
samheten kommer att bedrivas, kan det vara lampligt att, liksom nu sker,
bestimma ett omrade inom vilket verksamheten far utévas, dock att harvid
begriansningen icke nodvindigtvis behover avse viss stad eller ort. Da nu
berérda forhallanden gestaltar sig olika vid skilda slag av néringsutovning,
har i lagtexten icke intagits nigon nirmare bestimmelse i detta avseende,
men lokaliseringsfragan hér till de fragor som asyftas med stadgandet att
naringstillstind ma forbindas med sirskilda villkor och féreskrifter. Att
ansokningshandlingarna skall innehélla uppgifter i nu ifrigavarande hin-
seende framgar av 4 § i kungorelsen.

Sérskilda villkor och féreskrifter kan befinnas erforderliga iven i andra
avseenden. Som exempel kan nimnas att enligt tidigare praxis i vissa fall
givits foreskrifter om begriinsning av antalet anstillda. Ocksa kan fore-
komma fall dia upplysningarna om utlinningens personliga forhallanden
kan ge anledning att uppstilla vissa betingelser for utévande av verksam-
heten.

Bestimmande av sirskilda villkor och foreskrifter kan ske i samband
med tillstindets meddelande, men tillstindsmyndigheten bér ocksa senare
kunna upptaga fraga hirom, nir anledning dartill férekommer. Utlinningen
kan sjilv hos tillstindsmyndighet anséka om #ndring av meddelade villkor
och féreskrifter, exempelvis nir han vill flytta rérelsen eller forlagga filial
till annan ort (10 § kungérelsen).

Av 1 § andra stycket féljer, att niiringstillstandet ej befriar utlinningen
fran skyldighet att inneha det sirskilda tillstind som enligt annan lag eller
forfatining kan vara erforderligt for viss niringsverksamhet och att utlin-
ningen jdmval i 6vrigt skall vara underkastad de féreskrifter som enligt
andra forfattningar giller betriffande niringsverksamhet. Det torde vara
lampligt att i tillstindshandlingen intaga en erinran hirom, si att det und-
vikes att — sasom forekommit — utlinningen tror, att niringstillstandet
gor tillstind enligt annan forfattning overflodigt.

11 §.
Utover vad tidigare anforts rorande reglerna om stillande av sikerhet,
bor nigot beréras vilka skatter och andra forpliktelser som darigenom skall
sikerstillas. Enligt § 26 mom. 1 och § 28 NFF skall sikerheten stillas for

! Jamfor Matz, Bidrag sid. 30—38.
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utskylder till stat och kommun, och detsamma giller enligt 6 § andra
stycket 7) och 12 § filiallagen. Vid tillkomsten av det sistndmnda stadgan-
det uttalade andra lagutskottet, att stadgandets innebdrd kunde bli fore-
mal for viss tvekan, sirskilt med hansyn till det numera tillimpade kall-
skattesystemet. Det ifragasattes vidare om icke sikerheten borde avse ocksa
vissa allminna avgifter som icke kunde hanforas till utskylder, varvid han-
visades bl. a. till 1 § uppbérdsforordningen. Utskottet framholl, att de beror-
da problemen borde tagas upp under det fortsatta lagstiftningsarbetet och
att man darvid borde dstadkomma en for fysiska och juridiska personer ge-
mensam losning.

Det torde vara tveksamt i vad mén enligt nu gillande ordning sikerheten
— utom statlig och kommunal inkomstskatt samt statlig formogenhetsskatt
— avser dven andra skatter och avgifter till det allmdnna. I tillstdnds-
arenden synes denna fraga ej ha haft storre praktisk betydelse. Erbjudna
sikerheter har nimligen ofta formen av borgensforbindelse, vari icke an-
gives nagot maximibelopp, och nigon nirmare berikning av de kommande
utskyldernas storlek blir i sddana fall icke erforderlig. Icke heller i dvriga
fall kan det bli fraga om nigon mera exakt berikning i forvig, eftersom
uppgifterna angiende utlinningarnas framtida inkomster av naturliga skil
endast brukar angiva ungefarliga belopp.

Fran samhillelig synpunkt finns det knappast anledning att anse att det
ar mera angelaget att sikerstilla de angivna inkomst- och férmogenhets-
skatterna #n ovriga skatter — t. ex. allmén varuskatt — och vissa avgifter
till det allminna. Harvid behover endast erinras om avgifterna enligt la-
garna om folkpensionering och om forsikring for allmén tilliggspension;
ytterligare forpliktelser av hithorande slag omformiles i 1 § uppbordsfor-
ordningen. I sammanhanget bor ocksd uppmirksammas att utlinningen
sasom arbetsgivare kan bli betalningsskyldig for arbetstagares skatt enligt
75 och 77 §§ uppbordsférordningen, nimligen om utlinningen icke verk-
stillt vederborliga skatteavdrag eller icke inbetalat genom skatteavdrag inne-
hallna belopp.

I och for sig torde det darfor fran samhillelig synpunkt vara motiverat
att, da stillande av sikerhet forekommer, denna skall kunna tagas i an-
sprik, oavsett vilket slag av skatt eller avgift som utlinningen limnat
ogulden. Harvid dr ocksa att beakta att med nuvarande uppbordssystem det
ofta icke kan angivas vad det belopp, for vilket utlinningen héftar, avser.
Det ar angeldget att av forevarande stadgande klart framgar for vilka skat-
ter och avgifter sikerheten skall kunna tagas i ansprak. Nagot allmint
sammanfattande uttryck for de skatter och avgifter som det kan ifraga-
komma att sikerstidlla torde icke finnas. Annat synes dirfor icke vara
méjligt dn att uttryckligen ange de sirskilda skatter och avgifter som sé-

1 Rérande inneborden av uttrycken »utskylder till kronan» samt »kommunal- och stadsutskyl-
der, vilka uttryck tidigare forekom i 17 kap. 12 § handelsbalken, se NJA II 1946 sid. 532 f.
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kerheten skall avse. Med hénsyn hértill och med beaktande tillika av hur
uppbordssystemet dr utformat har i paragrafen angivits, att utlinningen
skall stalla sdkerhet for de skatter for vilka han hir kan bliva betalnings-
skyldig samt att i lagen med skatter forstds de skatter och avgifter som
avses i 1 § uppbordsférordningen samt allmén varuskatt och i 18 § forord-
ningen angéende uppbérd av avgifter enligt lagen om férsikring for alimian
tilliggspension, m. m. avsedda arbetsgivaravgifter. Hirmed torde de i all-
ménhet praktiskt betydelsefullaste forpliktelserna vara omfattade.

En sirskild fraga dr huruvida sikerheten till sin storlek skall behdva
motsvara utldnningens samlade forpliktelser i nyss berdérda avseenden. Si-
kerheten skulle nimligen i sa fall lyda pa si stort belopp att utlinningen i
mdinga fall skulle ha svart att dstadkomma den. Hirtill kommer att det
knappast édr tinkbart att en utlinning annat éin delvis kan komma att efter-
siatta sin betalningsskyldighet i nidmnda avseenden, eftersom uppbords-
systemet erbjuder en i stort sett fortlspande kontroll av att preliminira in-
betalningar vederbérligen sker. Fran en annan synpunkt ir vidare att beak-
ta, att forslaget, savitt angar sikerhet for skatt, gir i mildrande riktning i
det avseendet att krav pa sadan siikerhet foreslas skola kvarsta endast for
ett begrinsat antal fall. Mot den bakgrunden framstar det i viss man som en
inkonsekvens om man i ett annat avseende, nimligen i fraga om siker-
hetens storlek, infér en strangare ordning én den nu gillande. Med hinsyn
till nu anférda synpunkter torde det vara befogat att betriffande siker-
hetens storlek i huvudsak anknyta till nu gillande regel. Det féreslas darfor
att sikerhet icke skall krivas for storre belopp dn det som motsvarar vad
utlanningen kan beriknas ha att i anledning av niringsverksamheten er-
ligga i statlig och kommunal inkomstskatt, landstingsmedel och statlig for-
mogenhetsskatt for de nidrmaste tre aren. Det ligger i sakens natur att vid
den tidpunkt da sikerheten skall stillas endast en ungefirlig berikning
kan ske av berérda skatters storlek. Dérest utliinningen har skattepliktiga
inkomster, som ej hénfor sig till niringsverksamheten, bor detta icke med-
fora en 6kning av sékerhetens storlek i vidare man #n som féranledes av
skatternas progressivitet.

12 §.

Aterkallelse av niringstillstind kan féranledas av aflt utlinningen icke
lingre uppfyller stadgade behérighetsvillkor. Omyndigforklaring eller kon-
kurs medfér visserligen i och for sig att utlinningen icke under tiden for
omyndigheten eller konkursen éger utéva niringen. Ofta torde det i sddana
fall vara lampligt att taga under &verviigande om tillstandet icke bor ater-
kallas sd att fortsatt naringsutévning i framtiden icke kan ifrigakomma
utan ny prévning.

Under 10 § har anférts, att vid tillstinden fér de héir bosatta utlinningar-
na bor fogas det villkoret att tillstandet giller endast sa linge utlinningen
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ar bosatt i riket. Vill en utlinning fortsitta naringsverksamheten trots av-
flytining fran riket, har han att begira dndring av tillstindets bestimmelser
i nimnda hinseende och vidare skall han iakttaga foreskriften i 4 § om
forestandare, varjimte tillstindsmyndigheten kan behéva omprova fragan
om han skall stiilla sikerhet for skatt. Det bedomande en avflyttning sé-
lunda medfoér hos tillstindsmyndigheten kan leda till att tillstindet bor
aterkallas.

Aterkallelse kan vidare vara motiverad, direst utlanningen misskoter sig
i ett eller annat avseende. S& bér ske om han démes for allvarligare brott i
samband med niringsutévningen eller fér upprepade mindre forseelser
som stir i samband med den. Aterkallelse bor kunna ifrigakomma dven nir
utlinningen pa annat sitt dn genom straffbart forfarande visar sig olimp-
lig som niringsidkare, exempelvis genom att undandraga sig forpliktelser
mot medkontrahenter eller mot det allménna.

13 §.

I forevarande paragraf har upptagits det i den allminna motiveringen
berérda stadgandet om att niringsverksamhet, som utlinning idkat med
stod av lagen, ma efter utldnningens franfille fortsittas for dédsboets rak-
ning under viss begriansad tid. Stadgandet géiller endast for det fall att ut-
lindsk dédsbodeldgare finnes. I regel skall tiden for fortsatt nidringsverk-
samhet da vara hogst ett 4r. Emellertid har i stadgandet intagits en erinran
om att vid den fortsatta niringsverksamheten skall iakttagas vad sérskilt
finnes stadgat for det fall att avlidens rorelse fortsattes for dodsboets rék-
ning. Dérav foljer att i vissa fall niaringsverksamheten ma fortsittas endast
under kortare tid dn ett ar, och en del stadganden finns ocksd om sirskilda
villkor for ritten att i form av dédsbo fortsitta avlidens naringsverksamhet.!

14 §.

Den grundliggande regeln att utlindskt foretag ma idka néaring hér i riket
allenast efter tillstind av Kungl. Maj:t har upptagits i denna paragraf. I
overensstimmelse med vad som giller enligt filiallagen kan sadant tillstdnd
meddelas foretag, vilket enligt sitt hemlands lag dr registrerat ssom bolag
eller ekonomisk férening samt i hemlandet driver nidringsverksamhet. Att
bolaget eller foreningen maste ha behorigen bildats foljer av det i 1 § tredje
stycket upptagna stadgandet. I friga om tillstindsprévningens karaktér
avses betriaffande bolagen och de ekonomiska féreningarna icke nagon
forindring jamfért med vad som giller enligt filiallagen. Att vid prov-
ningen i vissa fall hinsyn kan behova tagas till Ataganden enligt kon-
ventioner har tidigare framhaéllits.

Betriffande andra foretag 4n de nu berérda har i den allménna motive-
ringen anforts, att mojlighet bor finnas att medgiva dven sidana foretag

1 Forfattningar innehallande dylika stadganden har anmérkts i kapitel II under punkt 6.



145

ratt till niringsutévning hir i riket. Bestimmelse hirom har upptagits i
paragrafens tredje punkt, varvid angivits att tillstdnd for dylikt foretag
mé meddelas sidframt synnerliga skil dértill foreligger. Dylika skil kan
tinkas vara for handen exempelvis nir friga 4r om ett sddant foretag
utanfor bolagens och de ekonomiska féreningarnas krets som driver ni-
ringsverksamhet i sitt hemland och har sddan ekonomisk stabilitet att det
frin tredjemanssynpunkt kan anses likvirdigt med t. ex. ett aktiebolag.
Sa kan bl. a. vara fallet nir — sasom forutsatts i Romférdraget — ett
foretag bildats i enlighet med en stats offentligrittsliga lagstiftning. Vidare
torde man bora rikna med mojligheten att, sisom en f6ljd av den okade
ekonomiska rorligheten Gver grinserna, ett bolag eller annat féretag som
bildats i en stat kan komma att forligga sin naringsverksamhet till en
annan stat, tillhérande samma ekonomiska gemenskap. I sadant fall skulle
foretaget icke uppfylla lagens forut berérda villkor betriffande niringsut-
ovning i hemlandet, men dirav behéver icke folja att det dr si oldmpligt
att foretaget inrittar filial har i riket att det ej skall kunna ske om synner-
liga skal foreligger darfor.

15 §.

Enligt paragrafens forsta stycke skall i fraga om tillstand for utlindska
foretag i tilldimpliga delar gilla vad i 10 och 12 §§ ir stadgat rorande ni-
ringstillstdnd. Sidlunda skall tillstand for utlindskt foretag avse verksamhet
av visst slag, tillstindet skall gilla tills vidare diar det icke inskrinkts till
viss tid och det ma forbindas med séirskilda villkor och féreskrifter. Vidare
ma4 tillstdndet aterkallas nar skal ar dartill.

I paragrafens andra stycke stadgas, att utlindskt foretag skall, om ej sir-
skilda skal till annat foranleder, stilla sikerhet for skatter. I detta avseende
skall i allo gélla detsamma som enligt vad tidigare sagts aligger utlinning
vilken icke dr bosatt hér i riket. Jamfort med filiallagen innebéir detta bland
annat den éndringen att det for framtiden icke undantagslost erfordras si-
kerhet for skatter. En anledning att medgiva befrielse fran skyldigheten att
stilla sikerhet kan vara innehéllet i konvention.

16 §.

I filiallagen upptages i 6 och 7 §§ vissa regler om vad ansékan om till-
stand skall innehdlla, om de bevis som skall fogas vid densamma samt eljest
om forfarandet. Regler av motsvarande karaktir avseende niringstillstand
har, enligt vad som uttalats vid 8 §, ansetts limpligen kunna meddelas i
administrativ ordning. Detta fir anses iga giltighet ocksa betriffande
reglerna rérande forfarandet i forevarande #renden. Motsvarighet till
reglerna i 6 och 7 §§ filiallagen har darfér upptagits i kungorelsen.

De i lagforslaget efter 16 § foljande bestimmelserna i 17—26 §§ avser
enligt ordalydelsen utlindska bolag. De skall emellertid, i likhet med vad

10—200719
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som dr fallet med motsvarande stadganden i filiallagen, gélla dven i fraga
om utlindska ekonomiska foreningar, och de torde i princip bora vara till-
lampliga adven betrdffande andra utlindska foretag. I vissa fall d&a fraga
ar om foretag av sistnimnda art kan dock bestimmelserna atminstone i
somliga hidnseenden passa mindre vél. Ar detta forhallandet bér Kungl.
Maj:t kunna faststilla sirskilda foreskrifter avpassade till det aktuella
fallet. Forevarande paragraf har utformats i enlighet med de nu angivna
synpunkterna.

1758,

Denna paragraf ersétter av filiallagens bestimmelser dels stadgandet i 1 §
att néringsverksamheten skall bedrivas genom filial, dels reglerna i 2 §
om filialens ledning. I sak innebédr paragrafen icke nagot nytt. Reglerna
om behorighetsvillkor for verkstdllande direktor och vice verkstidllande

direktor samt om den fullnakt som skall utfirdas aterfinnes i forslagets
4 §.

18—26 §S§.

I dessa paragrafer aterfinnes de i filiallagen under rubriken »Om firma
och registrering, s& ock om redovisning m. m.» intagna bestimmelserna i
huvudsak oférindrade. Dock har 12 § filiallagen ej behovt medtagas, da
den diri upptagna bestimmelsen om férnyande av sidkerhet for skatter
motsvaras av det forut berorda stadgandet i forslagets 15 § andra stycket.
Vidare kommer de i 10 § andra stycket andra punkten och 14 § andra
stycket filiallagen asyftade fullféljdsfragorna att enligt forslaget regleras
av 30 §, som avser alla sporsmal rérande talan mot beslut enligt den nya
lagen. I &vrigt har vid dverférandet av filiallagens nu ifrdgavarande be-
stimmelser till den nya lagen skett endast vissa redaktionella jamkningar;
bl. a. har ordet »féretag» utbytts mot »bolag» i dessa paragrafer, vilket
sammanhinger med vad som anférts ovan under 16 §.

27 §.

I forevarande paragraf har av skidl som anforts i den allmédnna motive-
ringen upptagits stadgande att sdsom néringsidkande enligt lagen skall an-
ses jamvil deltagande sidsom bolagsman i naringsverksamhet, som be-
drives av svenskt handelsbolag. Harav foljer att en utlinning som vill idka
niring genom svenskt handelsbolag — liksom enligt NFF — har att soka
néringstilistdnd; dock erfordras enligt den nya lagen ej sddant tillstand
om utlinningen #dger ritt till ifrigavarande slag av naringsutévning enligt
5 § eller pA grund av forordnande enligt 6 §. Vill utlindskt foretag ingd i
svenskt handelsholag bor likaledes fordras ritt till niringsutdvningen enligt
denna lag. For sjilva verksamheten blir de fér svenska handelsbolag géllan-
de reglerna tillimpliga och det kan darfor ifragasittas, huruvida iakttagan-



147

de av samtliga de i 17—26 §§ stadgade foreskrifterna om formerna for
utlindskt foretags néringsverksamhet m. m. kan anses erforderligt. Nagon
egentlig niringsverksamhet for det utlandska foretaget medfér nimligen
icke dettas deltagande i handelsbolaget. Av 29 § foljer att de avsteg fran
lagens foreskrifter som med hénsyn hértill ma vara pakallade kan goras.

D4 med hinsyn till 1 § andra stycket ett tillstdnd jimlikt nu férevarande
lag icke medfér befrielse fran skyldighet att séka det ytterligare tillstand
som mé vara stadgat i annan forfattning, kvarstdr skyldigheten att jim-
likt lagen den 30 maj 1916, innefattande tillidgg till lagen den 28 juni 1895
om handelsbolag och enkla bolag, soka Kungl. Maj:ts tillstind att sluta
handelsbolag eller inga i handelsbolag. For att utlinning i sidant fall ej
skall behdova soka niringstillstaind samt tillstind enligt 1916 ars lag hos
olika myndigheter, har i 2 § i det nedan behandlade forslaget 1ill kungorelse
stadgats, att ansékan om néringstillstand, som gores i samband med an-
sokan enligt 1916 ars lag, skall provas av Kungl. Maj:t.

28 §.

Sasom tidigare anforts bor lagen icke vara tillimplig betriaffande utlindsk
forsikringsanstalts ritt att driva forsidkringsrorelse hir i riket, eftersom
denna fraga blivit foremal for reglering genom sirskild lag i zmnet den 9
juni 1950. Stadgande hiarom har upptagits i forevarande paragraf.

2948,

I forevarande paragraf har stadgats, att Kungl. Maj:t dger medgiva sa-
dant undantag fran bestimmelse i lagen som kan finnas pakallat med hin-
syn till 6verenskommelse med frimmande stat eller som i visst fall kan
foranledas av sirskilda omstindigheter.

Savitt angar utlinningar kan det bide pa grund av konventioner och av
andra skal! ifraigakomma, att Kungl. Maj:t med stod av 6 § meddelar till
och med ganska vidstriackta férordnanden dirom att vissa grupper utlin-
ningar skall dga ritt till niringsutévning utan att vara underkastade till-
stdndstving. Nu forevarande paragraf kommer déirfoér att betriffande ut-
lanningar ha en begriansad rickvidd. Som exempel pa fall da den kan kom-
ma till tillimpning ma anféras, att det i visst fall kan framstd som angelé-
get att ett dédsbo efter utlindsk niringsidkare, i vilket finnes utlindsk
deléigare, medgives ritt att fortsitta niringsverksamheten lingre tid in den
i 13 § stadgade tiden av ett ar.

Nir det géller utlindska foretag har i den allmiinna motiveringen fram-
hallits, att tillstindsprévningen fyller delvis den funktionen att den utgér
en viss ersittning for atskilliga kontrollbestimmelser, som svenska aktie-
bolag och ekonomiska féreningar ér underkastade men vilka icke giller for

! Jamfor vad som tidigare anférts om sddana niringar som upptagits i 1 § forslaget till kun-
gorelse.
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hir verksamma utlindska foretag. Med hiansyn hirtill har nidgon motsva-
righet till regeln i 6 § icke upptagits for de utlindska foretagens del. Aven
om férevarande stadgande i och for sig ger formell mojlighet att betrif-
fande utlindska foretag meddela forordnanden av samma art som avses i
6 § for utlinningarnas vidkommande, forutsittes att stadgandet far till-
lampning endast i mera begrinsad omfattning. Skulle exempelvis visa sig
erforderligt att i anledning av de internationella integrationsstrivandena
uppgiva den med lagstiftningen avsedda kontrollen i visst avseende och be-
traffande vissa foretag, ger forevarande stadgande mdojlighet hartill. Vidare
har i det foregiaende angivits exempel pa situationer di med hénsyn till om-
standigheterna i det sirskilda fallet tillimpning av ifrigavarande bestim-
melse kan vara motiverad. Som ytterligare exempel mé angivas de fallen
att ett foretag icke skall bedriva annan verksamhet én skogsavverkning for
eget behov eller jordbruk pa en fastighet, som forvirvats huvudsakligen
for bedrivande av dylikt skogsbruk, eller att ett foretag skall har utfora ett
byggnadsarbete som, trots att det dr en engangsuppgift, pd grund av sin
storlek och langvarighet ir att betrakta sasom hir utdvad néringsverk-
samhet.

30 §.

Nir Kungl. Maj:t med stéd av 8 § delegerat beslutanderitt i tillstinds-
drenden till underordnad myndighet, bér talan kunna féras mot tillstands-
myndighetens beslut i den ordning som ér bestdmd for 6verklagande av for-
valtande myndigheters och dmbetsverks beslut. Detsamma bor gilla betrif-
fande sadana beslut av registreringsmyndighet som avses i 20 och 23 §§,
dock att den nu enligt 10 och 14 §§ filiallagen gilllande sérskilda fullféljds-
tiden torde bora bibehallas oforiandrad.

Som regel bor vidare gilla, att myndighets beslut skall linda till efter-
riittelse utan hinder av anférda besvir. Mjlighet bor dock foreligga for myn-
digheten att forordna, att beslutet ej skall ga i verkstillighet forrin det
vunnit laga krait, liksom ock fér den hogre myndigheten att forordna om
inhibition. Meddelande av sadant férordnande torde framst kunna ifriga-
komma, nar beslutet innefattar aterkallande av eller inskrinkning i tidi-
gare givet tillstand.

31 §.

Bestammelser, som av Kungl. Maj:t utfirdas angéende tillimpningen av
‘lagen, torde i regel komma att upptagas i den med stod av lagen utfardade
kungorelsen. Emellertid torde kungorelsen den 21 oktober 1955 om anmal-
ningar till filialregistret och om filialregistrets férande m. m. kunna bibe-
hallas sasom fristiende férfattning. Foreskrifter rorande tillimpningen av
lagen bor vidare kunna meddelas i den formen att Kungl. Maj:t — liksom
“skett betriffande tillimpningen av utlinningslagen — i annan ordning gi-
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ver anvisningar till tillstindsmyndighet, t. ex. angdende de grunder som bor
tillampas vid tillstandsprévningen.

32 §.

Forsta punkten av paragrafen innehaller straffbestimmelse betriaffande
utlinning, som hir i riket idkar naring utan att dga ratt dartill eller som
bryter mot villkor eller foreskrift som forbundits med honom meddelat till-
stand att idka néaring. Paragrafens andra punkt ticker bland annat det i
18 § filiallagen avsedda fallet att utlindskt foretag idkar naring utan att
dga ratt darlill, varjamte tillagts att straff foljer dven néar villkor eller fore-
skrift av nyssniamnd art overtrades. Straffet drabbar i nu berorda fall den
som driver eller forestar verksamheten for foretagets rikning. Andra punk-
ten omfattar dven det fallet att forseelsen begis av den som for utlannings
rikning driver eller forestar niaringsverksamhet. Nir i stadgandet talas om
att ndgon for utlannings eller utlandskt foretags riakning driver eller fore-
stdr ndringsverksamhet, avses darmed icke endast den som har stiallning
sdsom forestindare eller verkstillande direktor enligt lagens bestimmelser.
Aven om nagon utan att formellt inneha saddan stallning faktiskt bedriver
verksamheten for utlénnings eller utlandskt foretags riakning, ar straffbe-
stimmelsen tillimplig; hérvid avses dven det fallet att ndgon som i sjilva
verket 4r bulvan for utlinning eller utlindskt foretag upptriader sdsom egen
foretagare. I bulvanfallen skall sidlunda bulvanen démas enligt andra punk-
ten, medan den verklige niringsidkaren, om han ér fysisk person, démes
enligt forsta punkten. Det mé& ndmnas, att straffbestimmelsen i § 31 NFF
vunnit tillimpning pa utlinning som drivit nidring genom bulvan, men be-
stdimmelsen torde ej kunna tillimpas i fraga om bulvanen. Det torde dock
vara av virde om dven bulvanen ir underkastad straffansvar.

Pafoljden for forseelser av nu berord art bor, i likhet med vad som for
motsvarande fall giller enligt NFF och filiallagen, vara dagsbater.

33 §.
Detta stadgande overensstimmer med vad som géller enligt 19 § filial-
lagen.

34 §.

Forevarande paragraf motsvaras i filiallagen av dennas 20 §. Betraffan-
de sadant brott som bestar i att ndgon uppsatligen eller av grov vardslos-
het meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i vissa handlingar har dock
vidtagits vissa jamkningar av formuleringen med hansyn till att bestiam-
melsen skall avse dven frenden rorande utlinning och till att stadganden
rorande tillstindsdrenden i viss utstrickning upptagits i forslag till den
med stéd av lagen utfardade kungorelsen och icke i sjilva lagen. Aven i 6v-
rigt har i ett par hdnseenden vidtagits smérre jamkningar av formell natur.
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Overgangsbestimmelserna

I 6vergidngsbestimmelserna har till en bérjan upptagits stadgande om upp-
hivande av filiallagen. Vidare innehaller 6vergangsbestammelserna ett stad-
gande av innebérd att tillstand, som meddelats enligt NFF eller enligt filial-
lagen, skall behéalla sin giltighet och att de skall géilla som om de meddelats
“enligt den nya lagen. Med stod av nya lagen kan salunda ett tillstind ater-
kallas eller férbindas med nya villkor och foreskrifter. I ett par avseenden
synes det dock limpligt, att den nya lagen icke genast blir tillimplig. Sdsom
forut niamnts har i tillstdnd, som enligt NFF meddelats for hir icke bosatta
utlinningar, intagits foreskrift ati utlanningen skall ha ett ombud med
behorighet att i angeldgenheter, som angar rorelsen, 4 utlinningens vagnar
mottaga stimningar och andra delgivningar samt svara vid domstolar och
andra dmbetsmyndigheter. For de ganska fa fall, dir en sddan ordning
giller, torde det icke vara erforderligt att gora nagon éndring si linge det
vid lagens ikrafttridande fungerande ombudet kvarstar. D4 ombudets upp-
drag upphér, bor dock stadgandet i 4 § om skyldighet att ha forestandare
trida i tillampning.

De utlindska rittssubjekt som innehar tillstind enligt NFF eller filial-
lagen har haft att stiilla sikerhet for utskylder till stat och kommun under
tre ar. Det foreslas att de sikerheter som stillts fore den nya lagens ikraft-
tridande fortfarande skall avse de utskylder som beloper pa trearsperio-
den efter siikerhetens stiillande och att 11 § och 15 § andra stycket icke skall
aga tillampning forrdn vid utgéngen av den tid, vara de med sédkerheten av-
sedda utskylderna beloper. Dessa sikerheter skall sjdlvfallet icke kunna
tagas i ansprik fér annat slag av utskylder é&n dem varom stadgas i de éldre
bestimmelserna. De mojligheter till frihet fran skyldighet att stalla siker-
het, som féljer av 11 och 15 §§ i nya lagen, kommer icke att gilla for nu
ifrAgavarande rittssubjekt under den forsta delen av den nya lagens gil-
tighetstid. Fran administrativ synpunkt torde det vara en fordel att de gam-
la sikerheterna silunda avvecklas efter hand. Detta torde for vederborande
rattssubjekt icke vara nagon storre belastning, eftersom sikerheterna re-
dan stillts. Skyldighet far anses foreligga att aven for tiden efter utgdngen
av den nu berérda overgingsperioden stilla sikerhet, saframt icke efter
provning enligt 11 eller 15 § i nya lagen beslut om befrielse fran skyldig-
heten meddelas.

I 6vergangsbestimmelserna har vidare fastslagits, att utlinning eller ut-
lindskt foretag, som vid lagens ikrafttriddande idkar néring, for vilken en-
ligt #ldre bestimmelser, d.v.s. NFF eller filiallagen, tillstind icke er-
fordrats, fger fortsitta samma néringsverksamhet utan hinder av vad i den
nya lagen stadgas. Som tidigare namnts faller atskilliga niringsfing utan-
for NFF:s tillimpningsomrade. Ritten att i fortsittningen fritt idka sddan
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verksamhet tillkommer dock endast dem som vid tiden for lagens ikraft-
tradande redan bedriver rérelsen.

Slutligen har i dvergangsbestimmelserna upptagits den i den allminna
motiveringen berdrda regeln, avseende riitt till niringsverksamhet som med
anledning av dverenskommelse med [rimmande stat medgivits rattssubjekt
i sadan stat genom bestimmelser, utfirdade fore lagens ikrafttridande.

Specialmotivering till kungirelsen med vissa bestimmelser angiende utlinningars och utlindska
foretags riitt att idka niiring hiir i riket

I 1 § har upptagits siddana forordnanden om likstillighet vilka, enligt vad
tidigare sagts, i nuvarande lige synes bora meddelas betriffande vissa ni-
‘ringar, som hittills kunnat utévas utan tillstind enligt NFF, Férordnan-
dena giller fér sidana utlinningar, som ir bosatta hér i riket, varjamte
lagens krav pa att utlinningarna skall vara myndiga och ej far vara i kon-
kurstillstind kommit till uttryck éven i férordnandet.

I fridga om jordbruket och dess biniringar har i kungorelseforslaget an-
vints samma uttryck som aterfinnes i 1 § lantarbetstidslagen. Inneborden
hirav torde i allt visentligt 6verensstimma med vad som enligt praxis gal-
ler vid tillimpningen av NFF.! Det synes vidare ligga i linje med denna
praxis att till det tillstindsfria omradet hiinféra endast sadant skogsbruk
som icke omfattar foradling av travaror.

Den tidigare forordade bestimmelsen om delegation till stalens utlin-
ningskommission av beslutanderiitt i irenden angiende niringstillstand
har upptagits i 2 §. Av férut anférda skil har fran delegationen undantagits
de fall da utlinning enligt andra férfattningar in nu ifragavarande lagstift-
ning har att anséka om koncession eller annat dylikt medgivande av Kungl.
Maj:t. Foljaktligen provar Kungl. Maj:t fragan om niringstillstand i sam-
band med sddan Kungl. Maj:t férbehéllen tillstindsprovning som avses
exempelvis i luftfartslagen, lagen den 28 maj 1886 angaende stenkolsfyn-
digheter m. m., atomenergilagen den 1 juni 1956, KF den 20 juni 1935 om
kontroll dver tillverkningen av krigsmateriel m. m. och KF den 19 mayj
1939 angéende tillverkning, inforsel och férsiljning av gasskyddsmateriel.

I forslagets 3 § har intagits en regel som aterspeglar de i den allmidnna
motiveringen uttalade synpunkterna att utlinning, som ej ar bosatt hér i
riket, md beviljas niringstillstdnd allenast da si foranledes av sirskilda
skél. Darvid ér att beakta sérskilt huruvida éverenskommelse med frim-
mande stat ger anledning till férmanlig behandling i sadant fall. Dylik
overenskommelse skall ocksa tagas i betraktande, nar i tillstAndsarende be-
stimmes huruvida utlindskt rattssubjekt skall ha skyldighet att stilla si-
kerhet for skatter.

Stadgandet i 4 § behandlar vad utlinning har att iakttaga vid anséknings-

1 Matz, Bidrag, sid. 10.
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forfarandet. I vissa avseenden har dirvid givits sirskilda foreskrifter i fraga
om utldnning som icke ar bosatt hir i riket.

I och med att en utlinning paborjar niringsverksamhet med stéd av den
nu ifrdgavarande lagstiftningen blir han skyldig att’i friga om nérings-
verksamheten stiilla sig till efterriittelse svensk lag och forfatining. D& ut-
tryckligt stadgande hirom intagits i lagen, synes det icke erforderligt att
dessutom #lidgga utlinning att — pa sitt galler enligt 6 § andra stycket 5)
filiallagen - till ansékningshandlingarna foga sérskild forbindelse att han
iklader sig skyldighet i nimnda avseende. Om dylik forbindelse skulle
lamnas, borde for ovrigt sddan avkridvas dven utlinningar som pd grund
av férordnande om likstillighet idkade naring har, vilket skulle medfora
onddig administrativ omgang. Det har darfor icke ansetts erforderligt att
betriffande utlinningarna uppstilla nagot krav att forbindelse av nu be-’
rérd art skall avgivas i samband med ansékningshandlingarna eller eljest.

I 5—9 §§ har intagits foreskrifter rorande handliggningen av ifrigava-
rande drenden och i 10—12 §§ finns bestimmelser om vad utlinning har
att iakttaga i vissa fall. Dessa stadganden torde icke kriva nigra nirmare
kommentarer.

I 13 § aterfinnes det férut berérda stadgandet, motsvarande det som nu ar
intaget i 6 § filiallagen. Endast vissa redaktionella jaimkningar har vidtagits,
bl. a. med hinsyn till att andra féretag én bolag och ekonomiska féreningar
kan férekomma som sokande. Aven om sisom nyss framhallits en forbin-
delse att stélla sig svensk lag och forfattning till efterrittelse icke i och for
sig kan anses erforderlig med hénsyn till lagens innehéll i denna del, har
det icke ansetts pakallat att gora nagon dndring i punkt 5) av paragrafens
andra stycke.

Slutligen har i 14 § angivits att vissa av de betriffande utlinningar stad-
gade foreskrifterna skall dga motsvarande tillimpning i tillstindséirende
rorande utlindska foretag.

Foljdindringar

KK den 21 oktober 1955 om anmdlningar till filialregistret och om filial-
registrets férande m. m. torde, sasom tidigare angivits, kunna bibehéllas
sasom en fristdende forfattning. De nu férekommande hénvisningarna till
stadganden i filiallagen bor dock i samband med en ny lagstiftning ersittas
med hinvisningar till motsvarande bestimmelser i den nya lagstiftningen.
Samtidigt torde i 3 § i kungorelsen bora ske siddan andring att dirav fram-
gar att sikerhet for skatter och allminna avgifter icke vidare skall — sa-
som nu géller enligt kungorelsens ordalydelse — tillstillas och férvaras hos
registreringsmyndigheten. Dylik sikerhet bor i stéllet 6verlimnas till och
forvaras hos ldnsstyrelsen; i praxis har i de enskilda tillstindsirendena
meddelats sarskild foreskrift av sddan inneb6rd. Det forut berérda kun-
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gorelseforslaget — 14 § jamfort med 9 § tredje stycket sista punkten — har
utformats i enlighet harmed.

I firmalagen finns vissa stadganden som bér uppmirksammas i samband
med det tidigare berérda filialregistret. Silunda giller enligt 6 § alt om en
i handelsregistret inford firma foreter likhet med en i handelsregister, for-
eningsregister, aktiebolagsregistret, forsikringsregistret, bankregistret eller
sparbanksregistret tidigare infoérd firma, och innehavaren av sistnimnda
firma déirigenom lider férfang, domstol éger pa talan av denne férbjuda
innehavaren av forstnimnda firma att efter viss tid anviinda firman #ven-
som &ligga honom det skadestand som provas skiligt. I paragrafens andra
stycke stadgas att om nagon eljest menar, att en i handelsregistret verk-
stélld inskrivning linder honom till férfing, talan om registreringens upp-
hivande samt om skadestind ma foéras vid domstol.

Det kan ifrigasattas, huruvida icke i 6 § forsta stycket borde upptagas —
jimte de diri angivna registren — ocksa filialregistret. Det ma nimnas, att
i de med den namnda paragrafen likartade stadgandena i 200 § aktiebolags-
lagen och 102 § lagen om ekonomiska féreningar filialregistret sirskilt an-
markts.

Ytterligare ma nimnas, att nar det giller undantag fran skyldighet att
anmila firma enligt den allmanna firmalagstiftningen — varom stadgande
nu aterfinnes i 8 § tredje stycket firmalagen — i och fér sig synes limpligt
att i ndmnda lagrum uttryckligen angiva, att utlindskt féretag, som anmilt
firma till filialregistret, icke ér skyldigt att anmiéla firma till handelsregister.

Med hinsyn till att de ifragasatta jimkningarna dr av begrinsad bety-
delse och att firmalagstiftningen nu ar féremal fér utredning, har det icke
ansetts pakallat att forslag till forfattningsindringar i dessa hinseenden
framliagges.

I lagen den 30 maj 1916 innefattande tilligg till lagen den 28 juni 1895 om
handelsbolag och enkla bolag stadgas som forut nimnts tillstindstving for
utlinning som avser att hér sluta handelsbolag eller inga i handelsholag.
Skyldigheten for utlinning att soka tillstind foreligger enligt lagens orda-
lydelse »&nda att han erhallit Konungens medgivande att i riket idka ni-
ring». Forslagen i det foregdende innebér att utlinnings ritt till nirings-
idkande icke alltid beror av tillstdnd av Kungl. Maj:t. Jimkning av lydelsen
av ifrdgavarande lag kunde darfor vil ifragasittas men har dock icke an-
setts oundgéngligen nédvandig.

Enligt 4 § KF den 29 december 1949 angdende handel med skrot, lump
och begagnat gods giller, att ansokan om tillstdnd till handel som avses i
férordningen skall goras hos polismyndigheten nir sékanden ir bolag, eko-
nomisk forening eller enskild person, som ar svensk medborgare. I det fall
att sokanden dr utldnning skall enligt paragrafen gilla vad for sadant fall
siarskilt dr stadgat, d. v. s. att tillstaindsfrigan skall provas enligt den i NFF
stadgade ordningen. Bakgrunden till den siirskilda bestimmelsen betriffan-
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de utlinningar ir att soka i forarbetena till 1918 ars skrothandelsfoérord-
ning och synes vara den att den i NFF stadgade tillstindsprévningen an-
setts innebira tillricklig garanti att icke mindre Onskvirda utlinningar
dgnade sig at ifrigavarande slag av handel och att darfor en ytterligare till-
stdndsprovning enligt skrothandelsférordningens bestdmmelser vore obe-
hovlig. Enligt praxis har, nir fraga varit om tillstand for utlinning att be-
driva dylik verksamhet, Kungl. Maj:t meddelat tillstind enligt NFF och
darvid uppdragit it polismyndighet i vederborande ort att faststilla de nér-
mare bestimmelser som skall gilla i friga om verksamhetens utévande.
Enligt den allminna niringsrittsliga lagstiftning som forordats i det
foregdende kan det forekomma, att utlanningar far ratt att idka naring har
utan att behdva soka tillstand, t. ex. nir det giller utlinningar med bosétt-
ningstillstand. DA det i dylikt fall icke finns nagon allmin tillstAndsprov-
ning for utlinningen som kan ersitta den sirskilda prévningen enligt skrot-
handelsférordningen, synes det i 4 § skrothandelsférordningen intagna sir-
skilda stadgandet betriffande utlinningar icke boéra bibehéllas oféréndrat.
Lampligast synes vara att — i likhet med vad som giller i friga om atskilli-
ga andra niringar vilka ir underkastade tillstindstvang enligt sérskilda
forfattningar — utlinningar skall ha att i ans6kningsérenden enligt skrot-
handelsférordningen iakttaga samma bestimmelser som svenska medbor-
gare. Det foreslas dirfor att i férordningens 4 § for samtliga sékande stad-
gas, att ansékan skall géras hos polismyndigheten. Att utlinning for att
kunna erhalla tillstind enligt forordningen méste enligt allménna regler
vara berittigad att hir idka niring foljer av forordningens 1 § 3 mom., vari
stadgas att utdver bestimmelserna i forordningen skall gilla de foreskrif-
ter, som i andra férfattningar dr meddelade angaende idkande av handel.



IV. Tillfallighetsférsiljningar

1. Kringforingsforsiljningar (gdirdfarikandel) som bedrives av svenska
rattssubjekt

Sasom kringforingsforsiljning eller kringféringshandel torde frimst bora
betecknas sidan forsiljningsverksamhet vid vilken férsiljaren bar varorna
med sig eller transporterar dem pa ett fordon. Forsiljning, som tillgar sa att
forsaljaren har sitt upplag av varor pa marken, pa bord, i forsiljningsstand
eller liknande anordning, kan betecknas sdsom utomhushandel eller, kanske
annu tydligare, stationir utomhushandel. Det kan emellertid icke alltid tagas
for givet att vad som nu benimnts stationir utomhushandel skulle falla
utanfoér kringféringshandelns omrade. Med NFF:s uttryck gardfarihandel
dsyftas att nidgon — utom sin hemort och annorledes #n & marknad —
»kringfér varor till salu» och hirunder har i rittspraxis i atskilliga fall
inbegripits stationar utomhushandel av ett eller annat slag. Niar man i an-
slutning till allménna ordningsstadgan talar om kringféringshandel, torde
diremot i regel 4syftas endast ambulerande handel av inledningsvis angiven
art; vad som hir benamnts stationir utomhushandel synes i dessa samman-
hang — siirskilt vid behandlingen av stadgans 2 § — sittas i viss motsats
till kringféringshandel och behandlas som en fran kringféringshandeln skild
foérsiljningsform.t I det foljande foreligger det i vissa fall anledning att sir-
skilt uppmérksamma den nirmare grinsdragningen mellan kringférings-
handel och nirliggande forsiljningsformer, men eljest ir det i regel icke
erforderligt att i de skilda sammanhangen precisera huruvida det som i
texten siges om kringféringshandel eller gérdfarihandel giller dven statio-
nir utomhushandel av ena eller andra slaget.2

1 Jamfor t. ex. proposition 1956 nr 143 sid. 82, C. G. Perssons kommentar till stadgan sid. 32
och 38 samt SOU 1944 :48 sid. 10 under 6 §. Se dven NJA 1958:154, JO:s ambetsberiittelse 1957
sid. 341 f. och rubriceringen av livsmedelsstadgans 5 kap.

* Ytterligare mé i anslutning till vad nu sagts om vissa terminologiska fragor anmérkas, att at-
minstone i dldre propositioner rorande NFF sisom en motsats till fast handel anvindes uttrycket
ambulatorisk handel, varunder inbegreps bide gardfarihandel och realisation i NFF:s bemirkelse;
se t. ex. NJA II 1893 nr 7 sid. 42 och 1914 sid. 564. Ndmnas m4 ocksd att kringféringshandel
ibland ansetts ha dnnu mer inskrinkt betydelse #n som angivits inledningsvis i texten ovan,
nidmligen att ddrmed skulle asyftas endast forsiljning under »systematiskt forande fran ort till
ort, ur hus i hus» (v. Seth sid. 41, 63—64).
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NFF:s bestimmelser om kringforingsforsiljning

Enligt NFF i dess ursprungliga lydelse erfordrades for ritt att utom bosatt-
ningsorten kringfora varor till salu endast anmilan till magistrat eller stads-
styrelse, kronofogde eller linsstyrelse i mantalsskrivningsorten, dirvid den
anmilande hade att forete intyg, att han dgde god frejd och icke vore omyn-
dig eller i konkurs. Onskade handlanden anvinda bitréde vid forsiljningen,
skulle dven betriffande bitradet foretes betyg, att vederborande vore vil-
frejdad och myndig. Den ritt att idka kringféringshandel, som genom an-
milan forvarvades, gillde over hela riket och for obegrinsad tid. Sadan
kringforingsforsiljning som skedde inom handlandens bosittningsort var
helt fri och detsamma gillde forsiljning paA marknad. Den som tillverkade
fabriks- och hantverksarbeten och som i sin rorelse ej hade andra bitriden
an hustru och hemmavarande barn kunde fritt avyttra sina produkter.
Likasa #gde lantmin att utan anmélan, med bitride av hustru, hemma-
varande barn och lagstadda tjinstehjon, till avsalu forfirdiga de fabriks-
och hantverksalster, vilka sisom féremal foér husflit kunde av dem astad-
kommas. For statens eller kommunens rikning stiftade inrdttningar for
fattig- och fingelsevard samt alla slags undervisnings- och véirdanstalter
agde likaledes full frihet att till avsalu tillverka fabriks- och hantverksalster.

Sedermera har foreskrifterna om ritten att bedriva kringféringshandel
gjorts mera restriktiva, men vissa liattnader har édven meddelats.

Den forsta atgirden i skirpande riktning vidtogs genom KF den 20 juni
1879, da tiden for anmiilans giltighet begrinsades till ett ar.

En visentlig skirpning genomférdes genom KF den 23 september 1887.
Redan vid 1875 och 1876 ars riksdagar hade motioner vickts om férbud mot
all kringforingshandel, men motionerna hade icke vunnit riksdagens bifall.
Med anledning av en inom férsta kammaren vickt motion hemstillde 1886
ars riksdag i skrivelse den 1 maj 1886, nr 35, om éindring av gillande lag-
stiftning for att avhjilpa vissa olidgenheter vid varors kringférande till for-
siljning. Riksdagen framhéll, att de varor som kringfordes i allménhet var
av en ytterst underhaltig beskaffenhet och att de personer, som utbjéd dem,
icke tvekade att, for att bereda avsittning av sina varor, limna bedrigliga
uppgifter om dessas viirde. Vidare ansig riksdagen, att di nya handelsplat-
ser hastigt uppvixte och bofasta handlande fanns spridda dverallt pa lands-
bygden samt kommunikationerna littades och forbittrades kringforings-
handeln icke i ndgon man utgjorde ett verkligt behov fér allminheten och
att darfér en skirpning av villkoren for sidan handelsrorelse eller &tmin-
stone ett striingare handhavande av gillande bestimmelser icke kunde med-
fora nagon skada for den allminna rérelsen. Genom forordningen den 23
september 1887 blev kringforingshandeln underkastad tillstindstvang. Till-
standsprévningen forlades — vare sig handlanden var mantalsskriven i stad
eller pa landet — till linsstyrelsen i det lén, dar forsiljningen skulle for-
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siggd, och giltighetstiden for tillstindet fick ej utstridckas 6ver ett kalen-
derdr. Vid ansékan om tillstind skulle sokanden forete bl. a. betyg att han
gjort sig kidnd foér redbarhet och ordentlighet och att han radde 6ver sig och
sin egendom. Onskade sokanden begagna bitriden, skulle angdende dem
enahanda betyg avlamnas. Vid forsiljningens utévande skulle bevis om det
meddelade tillstindet stindigt av tillstAndsinnehavaren och hans bitriden
medforas for att pa anfordran uppvisas. Tillstindet kunde aterkallas, nir
helst skilig anledning dértill forekom. De tidigare stadgandena om vissa
hantverkares och fabriksidkares dvensom lantméns samt vissa inrittningars
och anstalters ratt att utan anmailan eller tillstdnd till avsalu tillverka
fabriks- och hantverksalster bibeholls. Diarjamte inférdes den littnaden, att
envar berittigades att utan tillstind eller anmaélan till salu kringféra livs-
férnodenheter, jordbruks- och ladugirdsprodukter samt alster av inhemsk
husslojd.

P4 framstillning av 1889 ars riksdag utvidgades genom KF den 30 juni
1893 den fria forsaljningsritten satillvida, att 4ven den, som anmailt sig till
idkande av fabrik eller hantverk, berittigades att utan sirskild anmilan
eller tillstind sjalv eller genom hustru och hemmavarande barn till salu
kringféra sina egna tillverkningar under villkor, att den, som utbjéd varorna,
darvid medférde priastbetyg dvensom av magistrat eller stadsstyrelse, stads-
fiskal, kronofogde eller lansman utfirdat intyg angdende beskaffenheten av
det niringsyrke, som idkades av den, for vars rikning varorna utbjéds.

Genom KF den 4 december 1908 blev sedermera en ytterligare lattnad
genomford, i det att den, som anmiilt sig till handels idkande, dgde utan
tillstdnd driva kringféringshandel & ort, dir pA grund av dylik anmilan
kontor av stadigvarande beskaffenhet inrittats.

En inskrinkning i ritten att fritt till salu kringféra jordbruksalster vid-
togs genom KF den 17 juni 1938, darvid fro, trad och buskar undantogs
fran de produkter, som fick av envar fritt kringforas. Hirigenom blev kring-
foringshandeln utom hemorten med fro, trid och buskar underkastad till-
stdndstving. Stadgandet tillkom sdsom ett led i strivandena att héja kvali-
teten pa dessa varor.

Slutligen har genom KF den 14 maj 1948 stadgats, att giltighetstiden for
tillstdnd till kringféringshandel ma kunna utstrickas till tre kalenderar.

For nédrvarande giller siledes sdsom huvudregel att for ritt att idka
kringforingshandel erfordras tillstind av lansstyrelse eller éverstathéllar-
dmbetet men frin huvudregeln giller ett flertal undantag. Sammanfatt-
ningsvis ma hir itergivas en i Matz, Bidrag, intagen 6versikt! éver de olika
undantagen fran tillstindstvanget.

! Betraffande vissa detaljfrigor, se noterna 4 sid. 45—46 i den nimnda skriften. Det ma an-
mirkas, att efter tryckningen av skriften forekommit tv4 rittsfall, sammanhiingande med vissa

av de i Oversikten berdrda punkterna, nimligen SvJT 1953:34 och 1959:23 (jamfor punkterna
2 d och 3 b i 6versikten).
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1) Undantag av lokal art.

Ratt till fri gardfarihandel géller:

a) pa ort, dir siljaren ar bosatt (mantalsskrivningsorten); 9 § 4 mom.;

b) pA ort, dir handlande inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet och
hirom gjort anméilan; 9 § 4 mom.

2) Undantag av personlig art.

Ritt till gardfarihandel tillkommer:

a) idkare av fabriks- eller hantverksrérelse, som dr vederborligen anmaild, dock
endast i friga om egna produkter; girdfarihandeln far bedrivas endast av fabriks-
eller hantverksidkaren sjilv, hans hustru och hemmavarande barn (vissa for-
mella villkor se 11 § andra st.);

b) lantmin i friga om fabriks- och hantverksarbeten, vilka sisom féremél for
husflit tillverkats av dem sjilva med bitrdde av hustru, hemmavarande barn
och tjinstehjon; (ehuru ej uttryckligen uttalad foljer denna regel av stadgandet
i 11 § forsta st.);

¢) lantmin i friga om lantmannaprodukter fran deras eget jordbruk eller fran
biniiring dirtill; ej heller detta undantag finnes uttryckligen angivet i lagen men
har ansetts fo6lja av vad som gillt redan foére NFF:s ikrafttridande, se NJA
1942: 288, dir atal mot jordbrukare, som & allmén plats salt frévaror frin eget
jordbruk, ogillades;

d) s. k. sjalvférsérjare, d. v.s. de som tillverka fabriks- eller hantverksarbeten
med bitride endast av hustru och hemmavarande barn och saledes utan anlitande
av annan arbetskraft (se 2 §); dessa har ritt att genom géardfarihandel fritt
avsitta de sdlunda tillverkade produkterna (se SvJT 1924: 87, dir en person, som
salt hemlagade karameller fran ett stind, frikéindes av hovritten pa den grund att
niringsyrket icke visats ha blivit utévat i det omfing, att anmilan enligt NFF
varit erforderlig, samt att det kringférande av varor till salu, som i férevarande
fall #gt rum, icke varit att hinféra till sidant kringforande, som i 9 § 4 mom.
avsigs; annan utging SvJT 1927: 45);

3) Undantag fér vissa varuslag (se 11 § tredje st.) :

Ratt till fri girdfarihandel géller for den som kringfor

a) livsfornodenheter; i uttrycket »livsfornédenheter» torde ej bora inliggas
nigon restriktion att dirmed skulle avses blott nédvindighetsvaror i motsats till
varor, som #dro foremal for lyxkonsumtion; uttrycket torde bora tolkas sisom i
stort sett liktydigt med livsmedel;

b) jordbruksalster (dock ej frd, trid och buskar) och ladugardsprodukter;

c¢) alster av inhemsk hussldjd; vad hirunder skall inbegripas framgar ej av for-
ordningen, men en omfattande ehuru ej fullt enhetlig samling av prejudikat fore-
ligger.

I anslutning till de nu angivna undantagen ma anmirkas, att NFF :s regler
icke giller kringforingsforsiljning av tryckta skrifter; siddan férsiljning
far pa grund av 6 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen ske fritt.

Vidare ma framhéllas, att kringforingsforsiljning som sker till dterfor-
saljare icke ar att anse sdsom gardfarihandel i NFF:s mening (NJA
1939: 174).

Medan i § 9 mom. 3 NFF uttryckligen angives att till gardfarihandel icke
skall hianféras forsiljning pa4 marknad, ar det tveksamt huruvida bestam-
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melserna om gérdfarihandel varit avsedda att dga tillimpning pa stationir
utomhusforsiljning av det slag som forekommer vid torghandel. Denna
fraga har varit féremdl for olika meningar.t I rdttspraxis finns exempel
pa att vissa forsdljningar, som synes kunna betecknas sisom torghandel,
blivit bedomda sdsom olaga girdfarihandel.

I friga om den nidrmare grinsdragningen mellan girdfarihandel och rea-
lisation i NFF:s bemirkelse erbjuder rittspraxis en mycket svaroverskad-
lig bild.2

Foreskrifter angiende kringféringshandel i andra forfattningar in NFF

Allménna ordningsstadgan innehdller vissa foreskrifter av betydelse for
kringforingshandeln och nirstdende férsiljningsformer. Betraffande vad
som enligt det foregiende kan betecknas som stationdr utomhushandel gil-
ler sidlunda enligt 2 §, att allmén plats inom stadsplanelagt omrade i stad,
koping eller annat samhiille, dar byggnadslagens bestimmelser for stad dger
tillimpning, icke ma tagas i ansprik for upplag eller for forsiljningsstand
och dylikt, saframt ej tillstind dértill limnats av polismyndighet eller, sa-
vitt angdr upplatelse for forsiljningsindamal, i Stockholm av Overstat-
hallarimbetet. Vad silunda stadgas om ianspriktagande av allmin plats
for forsaljningsindamal skall dock icke gilla i friga om salutorg eller lik-
nande plats som i vederborlig ordning upplatits till allmén forsiljningsplats.
I 7 § behandlas lokala ordningsstadgor, i vilka meddelas de foreskrifter
som utover vad som giller enligt allmdnna ordningsstadgan ér erforderliga
i avseende & den allminna ordningen. Sddana lokala bestimmelser uppdelas
ofta i en lokal ordningsstadga och i en torghandelsstadga. Svenska stads-
forbundet och Svenska landskommunernas férbund utarbetade i anslutning
till allménna ordningsstadgan normalférslag till sidana lokala stadgor; det
ar forutsatt att de lokala stadgorna skall kunna — nir sa ar behovligt fran
ordningssynpunkt — innehalla férbud eller annan reglering betriffande
kringféringshandel pi vissa platser.s Enligt 8 § allminna ordningsstadgan
dger poliskammaren, déir sidan finnes, och eljest polischefen i orten for
sirskilda fall meddela de ordningsféreskrifter som finnes erforderliga med
avseende & bl. a. handel, som bedrives utomhus & allmin plats eller angrin-
sande omrade; héarvid avses bade stationir utomhushandel och kring-
féringshandel. Naimnda myndighet #ger enligt paragrafen ocksd, nir sa
finnes pdkallat med hénsyn till den allminna ordningen, férbjuda handel

! JAmfor bl. a. uttalanden av justitiekanslersimbetet och av justitieradet Alexanderson i riitts-
fallet NJA 1942:288 samt Matz, Bidrag sid. 41 ff och E. Sjéholm i Forvaltningsrattslig tid-
skrift 1958 sid. 358 ff.

* Jamfor Matz, Bidrag sid. 54 ff. och Festskrift for Ekeberg sid. 378 f. Grinsdragningsfragan
kompliceras ytterligare, om man beaktar att forsiljningar, som skett vid eller i samband med

torghandel, i vissa fall bedomts sisom olaga gardfarihandel men i andra fall sisom olaga realisa-
tion.

3 Se C. G. Perssons forut nimnda kommentar sid. 38 och sid. 240 ff, sdrskilt sid. 242 (9 §),
247 och 252 (6 §). Jimfor dven JO:s dmbetsberiittelse 1957 sid. 317 ff.
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av angiven art samt pabjuda borttagande av forsiljningsstand och dylikt
som utan tillstdnd anbringats pa eller invid allmén plats.

Sarskilda bestimmelser dr vidare meddelade i vissa specialférfattningar.
Bland annat har i 1949 ars skrothandelsforordning stadgats tillstindstvang
i friga om yrkesmissig handel med skrot, lump och begagnat gods av ett
flertal slag (klader, cyklar, kameror, smycken, foremal av Adelmetall m. m.).
Det ir i forordningen icke foreskrivet att sddan handel nodvindigtvis maste
bedrivas pa fast driftstille. I och for sig kan handeln silunda bedrivas un-
der kringforing. Emellertid framgar av forordningens forarbeten att de
som utan fast driftstille ignar sig 4t sddan handel plagar bedriva sin ambu-
lerande verksamhet pa det sittet att de pa olika hall uppképer gods, som de
direfter Aterforsiljer till fasta handlande. I forfattningstexten bendmnes de
i enlighet hirmed uppkopare. Det torde icke vara avsett att dessa upp-
kopare skulle bedriva nigon kringféringsforsaljning direkt till allménheten.
Nir det giller ddelmetallvaror — begagnade eller andra — far forséljning
icke dga rum under utévande av gardfarihandel; hirom stadgas i 39 § KF
den 18 maj 1956 om kontroll & ddelmetallarbeten. Ett forbud mot kring-
foringsforsiljning finnes i 3 § KF den 5 juni 1959 om handel med preven-
tivmedel. I 4 § lagen den 30 juni 1960 om forbud i vissa fall mot verksamhet
pa hilso- och sjukvardens omréide stadgas férbud mot s. k. ambulerande
kvacksalveri; av forbudet foljer bland annat att under kringresande ej far
ske utprovning och férsiljning av glaségon o. dyl. I 6lf6rsiljningsférord-
ningen den 26 maj 1954 ar i 18—23 §§ meddelade sirskilda foreskrifter
om kringféringsforsiljning av 6l. I 5 kap. livsmedelsstadgan den 21 decem-
ber 1951 finns sérskilda bestimmelser om utomhushandel och kringférings-
handel med livsmedel. Butikstingningslagen den 21 juli 1948 innehéller i
1 § 3 mom. ett stadgande, att yrkesmissig forsiljning till allménheten av
viss vara annorstides dn i butik ma ske endast 4 affarstid for handel med
dylik vara. Slutligen ma ndmnas, att av 1 § 1) och 2 § 1) bokforingslagen
den 31 maj 1929 féljer att bokforingsplikt i vissa fall foreligger for den som
idkar handel med varor genom kringféring.

Vissa sakuppgifter angiende kringforingshandeln; uppgifter angiende utlindsk ritt

Visst material rorande kringféringshandeln har framlagts i samband med
den utredning, som foregick den i det foregdende berérda propositionen
1932 nr 41, och av niringsrittsutredningen. Materialet har i vissa hinseen-
den kompletterats under forevarande utredning.

Vad som traditionellt betecknats sdsom gérdfarihandel bedrevs forr i all-
miénhet av enskilda personer, som icke hade storre resurser och som for sin
forsorjning var beroende av denna forsiljningsform. Med bilismens utveck-
ling har emellertid dirjamte vuxit fram en modernare form av kringférings-
handel, innebéirande att fast etablerade niringsidkare vid sidan av sin fasta
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handel idkar forsiljning genom utsinda varubussar och varubilar. Redan
1928 uttalade kommerskollegium, att denna forsaljningsform hade en be-
tydande omfattning. I visentlig man torde denna modernare form av kring-
foringshandel ha utvecklats inom det enligt NFF tillstAndsfria omradet.t
Fran borjan av 1920-talet gillde namligen enligt praxis i tillstindsirenden
enligt NFF att tillstand beviljades endast nir s ansigs pakallat av sociala
skil, framfér allt med hansyn tagen till férsiljarens forsorjningsmojlig-
heter. Emellertid har under senare ar tillstind i viss utstrickning beviljats
dven nér sociala skil av denna art ej forelegat. Ett for denna utveckling be-
tydelsefullt avgérande var Kungl. Maj:ts beslut den 22 september 1955,
varigenom en storre skofabrik beviljades tillstdnd att inom flera lian kring-
fora skovaror, strumpor och skoutensilier till avsalu fran specialinredd
buss.2

Med ledning av uppgifter, som insamlats under tidigare utredningar och
under den nu verkstiéllda utredningen, har betriffande antalet tillstinds-
drenden rorande kringféringsforséaljning gjorts féljande sammanstillning;
for aren fr. o. m. 1955 anmérkes inom parentes det antal av drendena som
gillt forsiljning fran varubuss eller varubil.

Ar Antal Antal
ansokningar tillstand
1922 1794
1923 1638
1924 1 545
1925 1464
1928 1231
1929 1185
1930 1148
1945 473
1946 471
1947 429
1950 363
1955 285 (45) 184 (24)
1956 208 (40) 125 (17)
1957 244 (30) 177 (10)
1/1—30/9 1958 165 (11) 122 ( 5)

Det maste betonas, att de nu angivna siffrorna ingalunda ger en fullstin-
dig bild av kringféringshandelns omfattning. Inom det tillstdndsfria omra-
det férekommer nimligen kringforingshandel i stor utstrickning. Sirskilt
bor hérvid ndmnas sddan férsdljning av livsfornodenheter som bedrives
fran motorfordon. Statens pris- och kartellndmnd har nyligen publicerat en
preliminér redogorelse for omfattningen av sidan ambulerande handel som

1 Att tillstdnd till fordonsforsiljning i vissa fall erfordrats enligt 2 § allméinna ordningsstadgan
framgdr av NJA 1958:154; jamfor dven vad som i detta mAil upplystes angdende praxis i vissa

tillstAndsdrenden av denna art (sid. 161).
2 Jamfor Forvaltningsrattslig tidskrift 1957 sid. 267.

11—200719
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bedrivits med motorfordon under 1960.! Av redogorelsen framgar att namn-
den latit sarskilt registrera de butiksfordon — fransett bryggeribilar — som
anvindes for regelbundna forsédljningsturer; antalet utgjorde 1960 2 367
och 1961 tillkom ytterligare ett 80-tal. Fran néstan alla fordonen salu-
fordes livsmedel, enbart eller som en visentlig del av varusortimentet. Det
berdknades i redogodrelsen att arsomséittningen vid dylik forsialjning 1960
uppgick till omkring 260 miljoner kronor, vilket ansags innebédra att om-
sattningen da var 4 a4 5 ganger sa stor som den var 1950. Antalet forsaljare
som mera oregelbundet bedrev forsidljning fran butiksfordon uppskattades
till 200 a 300; nigon registrering av dessa hade icke skett.

Néringsrattsutredningen inforskaffade vidare angaende utlindsk rdtt
upplysningar av féljande innehall.

I 1931 ars danska Neeringslov dr ritten att driva kringféringshandel s. k. »om-
fgrsel» i princip begridnsad till dem, som av Politimesteren (i K6penhamn Magi-
straten) forvarvat s. k. Vandrebrev. Den som fatt dylikt brev har ritt att under
kringforing salja vissa varor (ndringsmedel hérrérande frian danskt jordbruk
m. m. samt hemslojdsalster m. m.). Emellertid ar fri kringféringshandel d.v.s.
utan Vandrebrev medgiven i fraga om bl. a. forséljning av »Naturalprodukter af
dansk Jordbruk, Husdyrhold og Fiskeri». I 6vrigt dr kringforingshandeln for-
bjuden. Emellertid har genom en tolkning av lagen — enligt vad néringsrattsutred-
ningen inhadmtat — mojlighet beretts till en ganska omfattande kringforingshandel
bl. a. med butiksbhussar, i Danmark benimnda »kgrende butikker». Begridnsningar-
na i ratten att driva kringféringshandel &ro ndmligen enligt en foreskrift i
Neeringsloven icke géllande i fall »omfgrseln» dger rum efter anmodan fran kun-
den. Detta undantagsstadgande tolkas i judiciell och administrativ praxis sa att
anmodan fran kunden icke behover direkt angiva bestimda varukvantiteter. Det
ar enligt praxis tillrdckligt att de kunder handlanden bestker ha framstillt en
anmodan att med vissa mellanrum mottaga besok av bilen fér inkdp av vissa be-
stimda varuslag. Om kop kommer till stind kan bilféraren pa platsen 6verlimna
de inkopta varorna. Det anses icke noédvindigt att kunden gor en ny anmodan
fore varje besok utan sa ldnge affarsforbindelsen halles i ging kan kunden i fort-
sattningen bestkas med stod av den en gang limnade anmodan. Denna tolkning
av Neeringsloven begagnas ofta pi det sitt att handlanden utséinder ett reklamkort
till hugade spekulanter, varvid till kortet ar fastad en kupong med tryckt text,
som kunden anmodas att underteckna och insédnda till firman; i dylikt kort begir
han att varubilen méatte besoka honom. Det ir icke medgivet att personligen 6ver-
lamna en sidan anmodan men det dr intet hinder att sinda den per post.

Den norska lagen om handelsniring den 8 mars 1935 medger endast i mycket
begrinsad omfattning att varor fir kringforas for forsidljning (s. k. omfgrsel-
handel). Lagen gor atskillnad mellan & ena sidan s. k. kjgpmannsvarer, for vilkas
forsdljning krivs handelshrev och som fi forsiljas endast fran fast forséljnings-
stdlle, samt & andra sidan s. k. frihandelsvarer, till vilka riknas lantbruksproduk-
ter och alster av husflit. Den forra gruppen av frihandelsvaror far forsiljas
forutom fran fast forsiljningsstille dven genom kringforingshandel utan sirskilt
tillstind. Aven alstren av husflit kunna goras till foremal for kringforingshandel

1 Jamfor 1957 &rs betdnkande sid. 90—95 samt varudistributionsutredningens beténkande
SUO 1955:16 sid. 121—123.
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men hirfor krivs tilistind av polismyndighet eller siirskilt niringsbrev for kring-
féringshandel. En tillverkare (t. ex. en fabrik) kan utan handelsbrev sélja sina
tillverkningar men i detalj far dylik férsiljning ske endast fran fast forsiljnings-
stille. En forséljning med s. k. butiksbussar direkt fran fabrik ir darfor i Norge
icke mojlig.

I Schweiz ar kringféringshandeln (Hausierhandel) kantonalt reglerad inom
ramen for de i forbundsforfattningens s. k. Wirtschaftsartikel givna allmiinna ni-
ringsfrihetsbestimmelserna. Sddan handel ir dock vad avser livsmedel, sprit-
drycker, levande djur, ddla metaller och ur samt lottsedlar forbjuden eller till sin
omfattning inskréinkt genom federal lagstiftning. De kantonala lagbestimmelserna
pa omrddet dr av starkt divergerande karaktir. Vissa kantoner, t. ex. Valais, ha
intagit bestimmelser for reglering av den ambulatoriska handeln sisom delar i
storre lagkomplex avseende handel och hantverk i allmiinhet, andra, t. ex. Genéve,
laiter dem bilda del av den allméinna skattelagen, medan dter andra, t. ex. Ziirich,
ha utfdrdat sirskilda lagar om girdfarihandel och marknadsviisen. Dessa lagar
ligga praktiskt taget undantagslost kringforingshandeln under tillstindsplikt. I
vissa kantoner undantages dock hirifrin handel med sidana livsmedel, for vars
saluhillande genom kringforing forbud ej foreligger enligt federal lagstiftning,
vissa lantbruksprodukter och lantbruksredskap samt vissa artiklar for dagligt
bruk. Tillstdndsbevisen, som oftast utfirdas av de kantonala polisdirektionerna,
dro bundna till person, varukategori och kringforingssitt. Expeditionsavgifterna,
som delvis ha fiskalisk karaktir, variera med varukategorier och kringforingssitt,
varvid kringféring med motorfordon oftast triffas av avsevirt hogre avgifter dn
annan kringforing. I de flesta kantoner krivs kommunal visering av tillstinds-
bevisen, varvid kommunerna #ro berittigade upptaga avgifter hirfér. Kring-
foringshandel med specialinredda bilar efter fast turlista upptogs i Schweiz
omkring 1925 av de s. k. MIGROS-féretagen, som fortfarande i betydande utstrick-
ning driva sidan handel vid sidan av sina sjilvbetjéiningsbutiker. Under trycket
av reaktionen fran den bofasta handelns sida skedde under 1920- och 1930-talen
revisioner av de kantonala bestimmelserna, frimst innebdirande en differentie-
ring av avgiftsskalorna i syfte att bereda den bofasta handeln 8kat skydd mot den
nya distributionstypen. Ett férbjudande eller inskrinkande av omfattningen av
denna handel lagstiftningsviigen har emellertid av férbundsdomstolen férklarats
std i motsittning till forfattningens niringsfrihetsbestimmelser.

Naringsrittsutredningen redogjorde vidare for de i Finland vid den
tiden gillande bestimmelserna om kringféringshandel, intagna i lagen den
27 september 1919 angdende rittighet att idka néring. Dessa bestimmelser
har emellertid upphévts och ersatts genom lag den 8 juli 1961 om kring-
féringshandel.

Enligt den nya lagen avses med kringféringshandel minutforsiljning i forvirvs-
syfte av medférda varor. Foér bedrivande av dylik handel erfordras tillstind, som
i flertalet fall meddelas av lidnsstyrelse. Tillstind kan ej beviljas utlindskt ritts-
subjekt. I férordningen har upptagits detaljerade bestimmelser om tre slag av
kringféringshandel. Sisom gardfarihandel betecknas en forsialjningsform, som i
huvudsak fir bedrivas endast i landskommun och avse vissa sirskilda varor, t. ex.
hantverks- och hemsldjdsprodukter men diremot icke livsmedel. Tillstind till
dylik handel avses ifrdigakomma endast fér dem som pé grund av kroppslyte, for-
svagad hilsa eller annan personlig orsak har svirt att pA annat sitt férskaffa sig
sin utkomst. Ett annat slag av kringféringshandel 4r ambulerande butikshandel,
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d. v. s. varuforsiljning som bedrives fran ett till butik inrittat transportmedel och
sker med iakttagande av viss forsiljningsrutt; forsaljningen far avse vissa Dbe-
stimda wvaruslag, bl. a. livsmedel, hushallsféornédenheter och andra bruks- och
konsumtionsféornédenheter. Tillstind ma, direst det med hinsyn till den lokala
befolkningen befinnes nodigt, beviljas den som efter stadgad niringsanmilan idkar
handel med varor av nyss angivet slag; dven annan kan erhélla tillstind om for-
sialjningen skall avse viss arbetsplats. Vid forsiljningarna skall iakttagas en be-
stimd plan rorande turerna. Verksamheten far ej bedrivas si, att den ér till {or-
fang for den allminna samfirdseln eller ordningen, och i regel ej heller pa kor-
tare avstind dn 500 meter fran sidan fast butik i samma bransch som funnits da
tillstindet meddelades. Ambulerande handel i andra fall &n de nu berérda ma
bedrivas med i Finland tillverkade produkter av hemslojd, hantverk och dirmed
jamforlig smaindustri; i huvudsak &r det tillverkare och sammanslutning av si-
dana som kan erhalla tillstand till dylik handel.

1932 ars forslag

Sasom forut namnts framlades vid 1932 ars riksdag en proposition (nr 41)
med forslag till lag om kringforingshandel och tillfallighetsférsiljning.

I frdga om kringforingshandel innebar forslaget vissa skarpningar. Den
enligt NFF gillande friheten att driva kringforingshandel i boséttnings-
orten samt & ort, dir kontor av stadigvarande beskaffenhet upprittats,
skulle upphora. Aven denna handel skulle enligt forslaget liggas under till-
standstvang. Tillstdndsgivningen for dylik kringféringshandel skulle i stad
forliggas till poliskammare, magistrat eller stadsstyrelse (i Stockholm till
overstathallardmbetet), medan pa landet tillstAndsfrdgan skulle provas av
lansstyrelse. Tillstdnd i dylika fall fick icke viagras, savida sokanden upp-
fyllde de for idkande av handel i allménhet gillande villkoren och ej be-
fanns olimplig for handhavande av verksamheten eller varorna ur hilso-
vards-, ordnings-, sidkerhets- eller liknande synpunkt ansidgs icke bdra
kringfoéras till salu.

Tillstindsgivningen till kringféringshandel utom den kommun, dir so-
kanden var bosatt eller dir han drev fast handel, skulle liksom enligt NFF
vara forlagd till ldnsstyrelsen och denna hade darvid framst att beakta,
huruvida kringféringshandeln kunde vantas medféra gagn eller oligenhet
for allmiinheten. Aven de forsiljare som anlitades vid kringféringshandel
skulle godkinnas av vederborande myndighet. Listan pa de varor, som fritt
skulle fa kringforas, hade nagot utokats (bl. a. med motor- och smorjoljor
samt brinsle), men samtidigt hade den inskriankningen gjorts att — fran-
sett oljor och brinsle — de kringférda varorna skulle vara av inhemskt ur-
sprung eller av overviagande inhemsk tillverkning. Hemsléjds- och hant-
verksalster skulle fa fritt kringféras, dock endast av tillverkaren eller av
hans make eller barn under sexton &r. Fran den fria kringféringshandeln
undantogs samtliga konserver.

Sasom férut nidmnts vann lagforslaget icke riksdagens godkinnande.
Forslaget avstyrktes av forsta lagutskottet (utl. nr 20), som framholl att
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starka betdnkligheter métte mot tanken att inféra tillstAndstvang jamval for
kringféringshandel inom hemorten och den ort, dir sokanden drev fast
handel. Som en olidgenhet med forslaget framhélls kravet pA godkiannande
av myndighet av de forsiljare, som anlitades vid kringféringshandel, och
utfirdande av sirskilda forsiljarebevis. Vidare gjordes vissa erinringar
mot den upprikning av de varor, som skulle fi fritt kringfoéras. Upprik-
ningen ansags alltfor restriktiv. Anméarkningar riktades dirjimte mot de
féreslagna inskrinkningarna i ritten att kringféra hemsléjds- och hant-
verksalster. Det framhoélls ocksd, att det borde ha kommit till uttryck i
lagtexten att forsiljning & salutorg icke skulle anses som kringforings-
handel.

Forslag under forarbetena till 1956 ars allminna ordningsstadga

Ordningsstadgeutredningen framlade ar 1944 ett forslag till allmin ord-
ningsstadga, vari behandlades dven kringféringshandel och narstiende for-
sdljningsformer.t Utredningen -— som framholl att i ett stort antal till ut-
redningen inkomna yttranden betonats behovet av reglerande bestimimel-
ser betriffande kringféringshandel pa allminna platser — foreslog be-
triffande tittbebyggda omraden, att pa allmin plats, som ej var uppliten
till allmén forsdljningsplats, ingen skulle fA utan magistratens tillstand
hilla varor till salu vare sig i stdnd, & bord eller dylikt eller genom kring-
féring; det sagda skulle gilla dven saluhéllande, som dgde rum pa enskilt
omrade men riktade sig direkt till trafikanter pa allmin plats. Fran till-
stindstvinget undantogs forsiljning av tidningar och andra tryckta skrifter
samt av vilgorenhets- och demonstrationsmiirken. Vidare foreslogs bland
annat att forséljningsverksamhet pa allmén plats ej skulle fa bedrivas pa
sddant sitt, att trafiken déirigenom hindrades eller viisentligen forsvarades
eller ordningen stordes. Det m4 anmiirkas, att enligt forslaget uttrycket
allmén plats gavs en mycket vidstrickt innebord.

For overarbetande av ordningsstadgeutredningens forslag lillkallades ar
1949 sirskilda sakkunniga, vilka ar 1954 avlimnade ett betinkande med
forfattningsforslag.2 I betinkandet uttalades, att man i remissyttrandena
over 1944 &rs forslag i allminhet forordat den foreslagna regleringen be-
triffande kringféringshandeln, men det hade i flera yttranden anmirkts
att frdgan pa grund av sitt samband med niringsfriheten ej borde erhilla
sin 16sning i en ordningsstadga. I 1954 ars betiinkande anforde de sakkunni-
ga — som erinrade om att néringsfrihetslagstiftningen var féremal for sir-
skild utredning — att det torde ligga utanfér det omrade, som deras utred-
ningsuppdrag avsig, att prova fragan om ett tillstindstving betraffande
kringféringshandeln ur andra synpunkter &n den allminna ordningens.

1 SOU 1944 :48, sirskilt sid. 10 f., 110 f och 137 ff.

? SOU 1954:37; de med kringforingsforsiljningen sammanhingande frigorna behandlas
huvudsakligen p4 sid. 28—30 och 48—49.
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Och med hénsyn till ordningens uppritthéllande enbart ansags ett sadant
tillstAndstvang knappast betingat av négot allmint behov. Ur ordningens
synpunkt ansigs det — betriffande savil kringféringshandel som annan
liknande forséiljning och hantering & eller invid allmén plats — i allmén-
het vara tillrackligt att bestimmelser meddelades, som mdjliggjorde er-
forderliga ingripanden i fall som ej reglerades i lokala ordningsstadgor. En-
dast i den mén verksamheten innebar ett mera varaktigt ianspraktagande
av utrymme a allmén plats, t. ex. genom forsaljningsstand, syntes pikallat
att fordra tillstdnd av myndighet for tillgodoseende av trafik- och ordnings-
synpunkter. I propositionen 1956 nr 143 anslét sig departementschefen till
uppfattningen att kringféringshandel och annan liknande forséljning icke
borde regleras i da forevarade sammanhang.

Betriaffande innehallet i de av allmidnna ordningsstadgans bestimmelser
som ar av intresse frdn nu ifrdgavarande synpunkter ma hénvisas till vad
som anforts i det foregaende.

Niiringsrittsutredningens forslag

Naringsrattsutredningen framlade i nu ifragavarande hinseende ett forslag
i sitt 4r 1952 avgivna prelimindra utkast till naringslagstiftning och ett
forslag 1 1957 ars betankande. Till grund for bada forslagen lag en allmén
motivering av i huvudsak féljande innebord.

Utredningen uttalade till en borjan, att vid bedémande av frdgan, huru-
vida sirskilda restriktiva lagbestammelser var pakallade, problemstall-
ningen i sjalva verket gillde néringslivets och narmast handelns rorelse-
frihet. Som skal for restriktioner brukade framforas huvudsakligen foljan-
de tre synpunkter: i féorsta hand hiansynen till den bofasta handelns intresse,
sdledes konkurrenssynpunkten, i samband varmed gjorts gillande ait en
stark utveckling av kringforingshandeln med bil skulle komma att under-
griva lanthandelns existensmojligheter och didrmed 6ka riskerna for lands-
bygdens avfolkning; i andra hand riskerna ur den képande allminhetens
synpunkt, i det man formenat att ej sallan underhaltiga varor saldes till
oskiliga priser; for det tredje det forhallandet, att kringfoéringshandeln
underliattade avsittningen av tjuvgods, saledes betinkligheter ur kriminal-
teknisk synpunkt.

Betraffande det forsta skélet framholl utredningen, att den moderna for-
men av kringforingshandel icke innebar nigon illojal konkurrens gentemot
den bofasta handein, d4 den snarare var en ur omkostnadssynpunkt dyr-
barare distributionsform. Nackdelarna hirutinnan motvigdes & andra sidan
av de fordelar ur konsumentsynpunkt, som denna distributionsform med-
forde. Efter att ha framhallit de manga olika fall i vilka tillstand ej erfordra-
des gav utredningen uttryck fér uppfattningen att den himsko de gillande
restriktionerna lade p& kringféringshandeln syntes vara nog sa begrinsad.
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Dirjamte betonades, att dven inom det omrade, dir restriktionerna var av
betydelse, den lokala skyddssynpunkten fatt maka at sig genom den s. k.
postorder- och efterkravshandeln samt genom forsiljning medelst telefon-
ackvisition. Ett avskaffande i viss omfattning av de gillande restriktionerna
skulle darfor enligt utredningens mening sannolikt bli féga mirkbart for
stora delar av detaljhandeln. Betriffande det andra Aberopade skilet for
restriktionernas bibehallande anférde utredningen att det i sista hand finge
bli képarens ensak att se upp med vad han kopte och att det ej rimligen
kunde begiras, att samhiillet skulle ligga legala hinder i viigen for en i och
for sig 6nskvérd distributionsform blott av det skilet, att man skulle ha att
skydda mindre omdémesgilla konsumenter mot att géra for dem oférdel-
aktiga inkop. Vidare anforde utredningen betriffande den kriminaltekniska
synpunkt, som &beropats for att bibehalla restriktionerna, att de klagomal
som nu forsports visade hur ineffektivt tillstindstvinget fér gardfarihan-
deln verkat ur berérda synpunkt.

Mot bakgrunden av de anférda synpunkterna ansdg utredningen, att litt-
nader i de géillande restriktionerna borde kunna genomféras.

I 1952 ars utkast framholls, att grinsen mellan gardfarihandel och reali-
sation var synnerligen oklar, och det ifrigasattes, om det fanns nagon for-
nuftig anledning att bibehélla en legal atskillnad mellan tvA si nirbeslik-
tade forsiljningsformer.t Med hinsyn hirtill foreslogs att de bada former-
na skulle sammanslas till ett institut, benimnt tillfallighetsforsaljning;
det utmérkande for sddan forsiljning skulle vara att den icke bedrevs i bod
eller frAn annat fast forsdljningsstille eller i varje fall icke under nigon
lingre tid bedrevs fran fast forsiljningsstille. I princip skulle fér sadan
handel erfordras tillstind av linsstyrelse men i olika paragrafer upptogs ett
flertal undantag frin tillstindstvanget. Undantagen avsag

1) férsdljning inom den kommun dir forsiljaren var bosatt,

2) torghandel och forsiljning & marknad eller vid kreatursméten, mis-
sor, utstillningar och liknande tillfillen,

3) forsiljning bedriven av den som idkade i niringsregister inford gross-
handels- eller butikshandelsrérelse fran kontor av stadigvarande beskaffen-
het eller fabriks- eller hantverksrorelse av stadigvarande beskaffenhet,

4) forsiljning av livsmedel, blommor och lantbruksprodukter av andra
slag én fro, trad och buskar samt hemsléjdsalster,

5) ytterligare undantag foljde dirav att det forslag till niringslag vari
bestimmelserna upptogs icke skulle #ga tillimpning pa ett flertal nirings-
idkare, bl. a. idkare av jordbruk med biniringar.

Anledningen till att tanken pa ett sammanférande av gardfarihandel och
realisation till ett begrepp sedermera dvergavs synes framst ha varit att vid
de Gverldggningar som inom néringsrittsutredningen fgde rum med repre-

! Vissa synpunkter pa denna friga har av Matz anforts i Festskrift for Ekeberg sid. 378—382.
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sentanter for vissa niaringsorganisationer framférdes énskemal om sarskilda
regler betraffande realisation.t

I 1957 drs betinkande framlades nytt forslag betraffande kringférings-
handel, vilket uttryck avsigs ticka »handelsrorelse, som nagon bedriver ge-
nom att under kringresande till forbrukare forsilja och genast avlimna
medférd vara». Forslaget anknot ganska néra till vad som i 1952 ars utkast
forordades i frdga om det vidstriacktare begreppet tillfallighetsférsiljning.
Regeln om krav pa tillstdnd av lidnsstyrelse bibehélls, men étskilliga undan-
tag fran tillstindstvanget foreslogs @aven nu. Dessa avsidg dels undantag i
sddana hinseenden som nyss anmirkts under 1), 2) och 4) enligt 1952
ars utkast, dels ett mot punkt 3) svarande undantag, som formulera-
des salunda: »Den som fran kontor av stadigvarande beskaffenhet driver i
handels-, aktiebolags- eller foreningsregistret inférd handels- eller hant-
verksrorelse eller industri, dger idka kringféringshandel: a) inom det lan,
dar kontoret ar belidget eller handlanden ar bosatt; b) inom annat lin,
direst handlanden gjort anmélan hirom hos linsstyrelsen.»

I samband med frigan om undantag fran tillstindstvinget uttalade ut-
redningen bland annat att den s. k. dérrknackarhandeln kunde kiinnas be-
sviarande men att den dock fyllde viss uppgift ur sysselsitiningssynpunkt
samt att uppfattningen, att man i sin hemortskommun skulle dga fritt driva
forsiljningsverksamhet med kringférande av varan, finge anses fast rotad
i den allminna meningen. Betriffande forslaget i 6vrigt ma namnas, att till-
stand till kringforingshandel skulle kunna beviljas for hogst tre r i sinder
och att forslaget darjamte inneholl stadganden om legitimationsplikt samt
om skyldighet foér den, som vid kringféringshandel begagnar motorfordon,
att hava fordonet forsett med skylt eller liknande anordning med uppgift
om namnet pa rorelseidkaren och om dennes adress. Enligt motivuttalande
borde tillstind givas endast om verkligt behov av rorelsen foreldg. Att an-
mirkning mot vederborandes vandel eller lamplighet for forsiljningsverk-
samheten ej anforts skulle ej i och for sig utgora tillricklig grund for att
giva tillstdnd. Viss hinsyn borde dock enligt utredningen tagas till sociala
synpunkter och sirskilt till vederborandes forsérjningsmojligheter genom
annan verksamhet.

Utredningsmannens synpunkter rorande behovet av restriktioner betriiffande kringforingshandel

Under tidigare utredningar har behandlats olika skil for restriktioner be-
traffande kringféringshandeln, och dven under nu férevarande utredning
har fran olika hall framforts sddana skal.

Ett av de skil som starkast aberopats for restriktioner betriaffande kring-
foringshandeln #r att denna férsdljningsform innebir en icke onskvird
konkurrens for den bofasta handeln och kanske da sarskilt for lanthandeln.

11957 ars betdnkande sid. 125 f.
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Den art av kringféringshandel som foér den bofasta handeln kan tdnkas
medféra den allvarligaste konkurrensen ar utan tvivel den moderna formen,
da ett foretag fran fast framstéllnings- eller handelslokal med butiksbuss
eller annan bil distribuerar sina produkter. Fran kringféringshandel i den
gammaldags formen — dir handelsmannen saknade fast lokal och ej hade
annat lager dn det han medforde — torde viisentligen kunna bortses vid
frigans bedomande fran konkurrenssynpunkt.

Att kringféringshandeln medfér konkurrens for den bofasta handeln ir
utan vidare klart. Vissa drag hos kringforingshandeln gor att dess utévare
ar i ett forménligare lige 4n en fast handlande. Sa kan t. ex. kringférings-
forsdljaren uppsoka de platser som erbjuder de bista forsaljningsmojlig-
heterna och han kan erbjuda konsumenterna férménen att fa varan leve-
rerad i niarheten av deras bostéider. A andra sidan ir kringféringshandeln
férenad med vissa nackdelar for utévaren, exempelvis genom att hans varu-
sortiment i regel torde vara mera begrinsat in det i en fast affir och genom
att han i hogre grad dr beroende av yitre omstiandigheter sisom vider och
vaglag. Huruvida kringforingsforséiljning med varubuss frin kostnadssyn-
punkt ar forménligare eller oformanligare in den bofasta handeln #ir vansk-
ligt att mera allmént angiva.l

Med hansyn till det anférda kan det icke goras nagot allmingiltigt pa-
stdende, att kringféringshandeln skulle fran konkurrenssynpunkt vara i ett
formanligare liage én den bofasta handeln. Och iven om sa skulle vara for-
héllandet, kan det icke, nir det giller varudistributionens utformning i
allmanhet, vara befogat att statsmakterna skulle av hiinsyn till en grupp
néringsidkare stadga restriktioner fér en annan grupp. En annan sak ar att
vissa restriktioner — sésom strax skall beréras — kan vara motiverade av
andra skal dn konkurrenssynpunkter. Men bortsett hiirifran fir den nutida
lagstiftningens allménna inriktning anses vara, att olika distributionsfor-
mer skall fa fritt konkurrera med varandra och att avgorandet, vilken om-
fattning den ena och den andra formen skall erhalla, far bli beroende av de
olika formernas inneboende ekonomiska betingelser och den kopande all-
méinhetens bedomning vilken handelsform den anser for sig fordelaktigast.
Det kan icke vara forenligt med denna allminna instillning att anse vir-
nandet om den fasta handeln sasom ett sddant allmint intresse som moti-
verar att statsmakterna skall ldgga hinder i vigen for distributionsformer
som konkurrerar med densamma och som i viss utstriickning kan ersitta
fast handel. I detta sammanhang bor ocksa framhallas, att de nuvarande
restriktionerna betriffande kringféringshandeln har ganska begransad be-
tydelse sisom konkurrensskydd for den bofasta handeln. Sasom i det fore-
giende nimnts finnes namligen redan nu fri kringféringshandel i méanga
avseenden, varvid sirskilt ma ndmnas kringféringsforsiljning av livsme-
del och sadan kringféringsforsiljning som sker i kommun dir forsiljaren

1 Jamfor 1957 rs betdnkande sid. 104—105 och SOU 1955:16 sid. 121 fI.
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ar bosatt eller har kontor av stadigvarande beskaffenhet och som kan om-
fatta varor av alla slag. Andra handelsformer som ocksa fritt konkurrerar
med den bofasta handeln ar postorder- och efterkravshandel, orderupp-
tagning genom utsidnda agenter samt telefonackvisition.

Ett annat skil som aberopats for en begrinsning av kringféringshandeln
ar att man till allmdnhetens skydd borde motverka utbjudande av kvalita-
tivt undermaéliga varor, som icke dr virda sitt pris. De synpunkter som hér-
vid framforts torde knappast avse sddan kringforingsforsdljning som fast
etablerade handlande bedriver med bil eller buss jimsides med av dem ut-
ovad fast handel. Sadan forsiljning sker ofta efter en bestamd turlista och
den som driver forsidljningen méaste antagas ha samma intresse som andra
handlande att vinna foértroende hos sin kundkrets. Laget ar daremot i viss
man annat da frdga dr om kringféringshandlare med kontor och lager
»pa fickan». Det torde knappast kunna betvivlas att de varor dessa hand-
lande tillhandahéller stundom ar av mindre god kvalitet eller i vart fall ej
svarar mot det pris som begéires. Att det i vissa fall férekommer oarter av
berort slag utgor emellertid icke skil att betrdffande distributionsformen i
sin helhet stadga restriktioner. Vid kringféringshandel maste det, lika vl
som vid andra forséljningsformer, i forsta hand ankomma pa koéparna att
bedoma om salubjudna varor ar virda sitt pris. Vid kringféringshandel ar
emellertid koparen i samre lage dn vid kop fran fast handlare om det efter
kopet visar sig att varan ar behéftad med fel eller eljest underhaltig. Det
ir uppenbarligen 6nskvért att koparen i sadant fall skall kunna fa uppgift
om kringféringsforséljarens namn och hemvist for att kunna framstalla
reklamation och vidtaga andra atgirder som ma vara pakallade. Fran denna
synpunkt ir det av virde om kdéparna redan vid kopet kan pafordra att for-
siljaren legitimerar sig och dven att de i efterhand genom register av nagot
slag skall kunna fa fram berérda uppgifter, 1at vara att harmed icke kan
skapas nigon garanti att det verkligen gar att faststilla vilken forséljare
det varit friga om. Det ma anmirkas att enligt sakens natur den som koper
av kringforingsforsédljare icke gérna kan vara okunnig om svarigheterna
att vid senare tidpunkt komma i kontakt med forséljaren.

Som skil for restriktioner betrdffande kringféringshandel har vidare an-
forts, att denna handelsform ej séllan skulle begagnas for att vinna avsdti-
ning fér olovligen dtkommet gods.! I den man straffbestdmmelser avseende
hileri, olovlig befattning med smuggelgods och dylikt icke verkar avhéllan-
de fran forsialjningar av ifrAgavarande slag, torde mojligheterna att lagstift-
ningsvigen uppstilla effektiva hinder héremot vara sméa. Man féar i detta
sammanhang skilja mellan tva olika spérsmél. Det ena géller de fall, da den
som genom stold eller eljest olovligen férviarvat egendom, sjialv genom att
tillfalligtvis bjuda ut egendomen pa gatan eller pa liknande sitt forsoker
omsitta den i kontanter. Ofta kan sddana forsialjningar knappast hanforas

1 Jamfor 1957 ars betdnkande sid. 94 och 108 f.
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till den yrkesmissiga och dirmed i regel mera varaktiga form av kring-
foringshandel som hittills varit och i en framtid kan tédnkas bli foremal for
laglig reglering. Och i varje fall torde dessa forsaljare, naturligt nog, icke
bekymra sig om tillstdnd och de regler som eljest ma gilla betraffande ratt
till kringfoéringshandel. Uppenbarligen kan det icke ifrigakomma, att en
ny lagstiftning angdende kringforingshandel skulle utformas si att den
leder till en kraftig begransning av antalet behérigen verksamma kring-
foringsforsaljare enbart av den anledningen att det diarigenom skulle bli 14t-
tare att uppticka dem som vid sidan av lagstiftningen dgnar sig it tjuvgods-
forsiljning. — Det andra sporsmalet som i detta sammanhang bor upp-
mirksammas avser mdjligheterna fér den som ursprungligen gjort det
olovliga forvirvet att — méahéinda regelbundet — for godset finna en avné-
mare som i sin tur kan i egen handelsrorelse forsalja godset utan att darvid
vicka uppmirksamhet. Det torde framst vara fran denna synpunkt som den
nu ifrdgavarande anmirkningen mot kringféringshandeln bor beaktas.
Emellertid bor harvid framhaéllas, att det redan anordnats viss kontroll éver
den handelsverksamhet som fran nu forevarande synpunkt ansetts mest
riskfylld, nidmligen genom skrothandelsférordningen, vilken giller bade
fast handel och kringféringshandel med bland annat begagnat gods av
ménga olika slag. Kontrollen har i huvudsak anordnats si, att handelsrorel-
se av ifrAgavarande slag far utévas endast efter tillstand och att handlanden
Alagts att fora vissa anteckningar angiende sina inkop. Att betraffande
kringféringshandel i allmanhet stadga ytterligare regler, avsedda att mot-
verka forsidljning av tjuvgods och dylikt kan vara motiverat endast om
riskerna for missfoérhallanden av nu ifragavarande slag typiskt sett ar
storre vid kringféringshandel dn vid fast handel. I den man si kan anses
vara fallet — vilket dr tveksamt — kan detta utgora ett skil att i storre
utstrdckning 4n som nu galler uppstilla kravet att kringforingsforsaljare
skall ha gjort sig kiand for redbarhet och ordentlighet. Jamfort med nuva-
rande ordning, skulle i sa fall framst kunna 6verviagas den #dndringen, att
dven den som i sin hemort vill idka kringféringshandel skall ha att soka
tillstand.

Fran polisidra och sociala synpunkter har vidare sasom skal f6r kontroll
betriffande kringféringshandel &beropats, att arbetsskygga och andra
asociala element kan utnyttja kringféringshandel sasom en tdckmantel for
tiggeri eller losdriveri. Det maste anses onskvirt att foreteelser av nu angi-
ven art motverkas. Detta synes for nirvarande kunna ske savitt angar sadan
forsdljning som faller under tillstindstving, men betrdffande den nu till-
stdndsfria forsiljningen torde det vara svarare att komma tillritta med
missférhéllanden av detta slag. Det nu anforda far anses tala for att in-
skrankningar av det nu tillstindsfria omradets omfang 6verviges. Den till-
stidndsprovning som i sa fall kan vara motiverad behover & andra sidan inte
vara av sirskilt omfattande eller for sokanden betungande art. I flertalet
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fall lar det latt kunna konstateras att hinder mot bifall icke foéreligger
fran hér ifragavarande synpunkt.

Vidare har patalats, att kringféringsforsiljningar i vissa fall kan vara
anordnade s att de ar stérande fran allmdnna ordnings- eller trafiksyn-
punkter. Det ma hirvid framhallas, att det redan finns atskilliga bestimmel-
ser som i detta avseende ar av betydelse for kringféringshandelns bedrivan-
de. Salunda kan erinras om de tidigare berérda bestimmelserna i allminna
ordningsstadgan och i lokala ordningsstadgor. Stadgandena i 32 och 33 §§
lagen den 30 juni 1943 om allmédnna viagar kan vidare vara av viss betydelse
nar det giller anordnandet av nu ifrdgavarande slag av forsiljningar. Vidare
foljer av 49 § vagtrafikforordningen att fordon — t. ex. varubussar — icke
far stannas eller uppstillas pi sidan plats och sadant sitt att fara uppstar
for person eller egendom eller trafiken onddigtvis hindras eller stéres. Om
ytterligare féreskrifter i trafikhinseende visar sig erforderliga, 6ppnar 61 §
namnda foérordning mdojligheter for lansstyrelse eller stadsmyndighet att
inskrida med sédana regleringar, som ur trafiksikerhetssynpunkt mé anses
pakallade.

Betriaffande fragan om det fran ordnings- och trafiksynpunkter fore-
ligger nagot behov att, utover de sidlunda gillande bestaimmelserna, ha né-
gon ytterligare reglering rorande kringféringshandel har nyligen — i sam-
band med allménna ordningsstadgans tillkomst — gjorts det stillnings-
tagandet att sddan reglering icke ansetts motiverad av de ordnings- och
trafikmissiga synpunkterna enbart. I nu forevarande sammanhang mé dér-
for endast upptagas sporsmalet, huruvida — déarest en reglering i form av
tillstandstvang dndd ifrigakommer fo6r bedémning av en sdkandes person-
liga lamplighet — det skulle vara av virde om vid tillstindsprévningen
beaktades jamvial allmédnna ordnings- och trafiksynpunkter och inte en-
dast forhallanden som angéar vederbdrande forsiljares person. Aven om for
narvarande enligt 8 § allménna ordningsstadgan ma meddelas ordnings-
foreskrifter, som kan befinnas erforderliga i siarskilda fall, och ingripanden
i annan form kan ske darest en forsidljningsverksamhet visar sig ofdérenlig
med allmin ordning, torde det vara av visst virde om polismyndighet redan
i forviag far kannedom om avsedda kringfoéringsforsiljningar for bedom-
ning om de kan antagas bli anordnade pa ett fran ordningssynpunkt god-
tagbart sitt. Polismyndighets mojligheter att for sarskilda fall meddela
erforderliga ordningsféreskrifter enligt 8 § ordningsstadgan blir ocksd
storre om myndigheten pa forhand vet om foérsiljningarna. En siddan for-
handskannedom kan mojligen ocksd giva storre praktiska forutsdttningar
for en kontroll att gillande ordnings- och trafikféreskrifter efterleves vid
forsdljningsverksamheten; denna synpunkt torde dock ha avseende endast
a forsialjning av mer stationér eller a&tminstone regelbunden natur.

Med hénsyn till det nu anférda torde det, i den méan tillstindstvang dnda
ar motiverat fér bedémning av en sokandes lamplighet i personligt hin-
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seende, vara motiverat att vid tillstAndsprévningen ocksi bedémes om verk-
samheten dr sddan att den kan befaras stéra allmin ordning. Nir diremot
nagon sirskild prévning savitt angér sokandens person icke anses bora
ifrigakomma — t. ex. nér personer, som har etablerat sig sisom fasta ni-
ringsidkare, vill bedriva kringféringshandel sisom ett led i den fasta rorel-
sen — torde det icke foreligga anledning att fringad den bedémning som
skedde i samband med ordningsstadgans tillkomst och som innebar att det
ej forelag tillrickliga skil att av enbart ordnings- och trafikmiissiga hiinsyn
uppstilla krav pa tillstand.

Det har vidare gjorts gillande, att kringforingshandel med livsmedel ir
agnad att vicka betinkligheter fran hygieniska synpunkter. Klart dr att
med hénsyn till shdana synpunkter sirskilda forhallningsregler ar erfor-
derliga, och enligt livsmedelsstadgan giller ocksa att vid utomhushandel
och kringforingshandel med livsmedel skall iakttagas, utéver de bestim-
melser som avser livsmedelshandel i allménhet, vissa siirskilda foreskrifter,
intagna i stadgans 5 kap. Att anmirkningar, delvis av allvarlig art, fore-
kommit betriffande de hygieniska forhallandena vid kringféringshandel
med livsmedel och di sirskilt den som bedrives frén bil och buss, tyder pa
att livsmedelsstadgans bestammelser i atskilliga fall &sidosiittes. Anmérk-
ningarna kan diremot icke anses giva vid handen, att kringfoéringshandel i
och for sig skulle vara en si olamplig distributionsform i friaga om livs-
medel, att det ens kan ifragasittas att sidan handel skulle forbjudas. Icke
heller torde en néringsrattslig tillstindsprévning kunna skapa nagra okade
garantier att livsmedelsstadgan efterleves. De framstillda anmirkningarna
synes med hinsyn till det anfoérda icke utgéra grund for restriktioner eller
eljest sirskilda foreskrifter i den lagstiftning som avses med nu forevaran-
de utredningsarbete. Nidgon ndrmare bedémning huruvida livsmedelsstad-
gans bestimmelser i ovan berérda avseenden bor goras stringare eller om
dir stadgad kontroll bor goras effektivare, synes icke bora ske inom ramen
for denna utredning.

Sammanfattningsvis talar de anférda skilen fér att betriffande kring-
foringshandel stadgas en tillstindsprovning, vid vilken kan kontrolleras att
vederborande sékande i personligt hinseende uppfyller vissa fordringar;
tillstdnd bér frin nu ifrdgavarande synpunkt viigras endast om med hinsyn
till s6kandens personliga forhallanden skil av polisiir eller social art talar
for avslag. Ytterligare bor i de fall, da en tillstindsprovning fran nyss berérd
synpunkt dr motiverad, bedomas om den avsedda verksamheten kan antagas
verka stérande pa allmén ordning. Vid behov bér ett tillstind kunna for-
bindas med sirskilda ordningsféreskrifter. De berorda skiilen for en kontroll
talar vidare for att tillstind bor fordras dven fér kringféringsforsiljning i
forsiljarens hemort. Genom en tillstindsprévning skapas en viss méjlighet
for tredje man att hos myndighet fi kinnedom om en kringforingsfor-
saljares namn och hemvist. Vid tillstdndsprévningen bér ej ske nagon
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bedéomning om det fran konsumenternas synpunkt foreligger nigot behov
av sddan forsialjning som 4r i fraga, och ej heller bor beaktas konkurrens-
synpunkter. Med utgangspunkt fran dessa 6verviaganden ir tydligt, att nir
det giller sddan kringforingsforsaljning, som fast etablerade néiringsidkare
bedriver i samband med sin fasta rorelse, tillrickliga skal icke foreligger for
tillstandstvang. Vissa fragor rorande ytterligare undantag fran tillstinds-
tving kommer att behandlas i det féljande.

2. Realisationer i NFF:s bemirkelse, bedrivna av svenska rdttssubjekt

I NFF betecknar uttrycket realisation sddan handelsverksamhet som inne-
bir att en handlande utom den ort, dir han anmalt sig for handels idkande,
eller ock & sddan ort, innan kontor av stadigvarande beskaffenhet dar inrit-
tats, pd kortare tid & auktion eller under hand annorledes #n & marknad
avyttrar lager av handelsvaror. I allmént sprakbruk torde didremot bendm-
ningen realisation vanligen begagnas for att beteckna den fasta handelns di
och di dterkommande utforséljningar till rabatterade priser. I det féljande
anviandes uttrycket i den i NFF avsedda bemirkelsen sivida icke annat
angives.

Giillande ritt

Enligt § 9 mom. 3 NFF &ligger det handlande som vill anordna realisation
i nyss angiven bemirkelse att dartill soka tillstdnd, i Stockholm hos &ver-
stathallardmbetet och i vriga orter hos linsstyrelsen i det lan, dar forsilj-
ningen skall dga rum. D4 tillstind sokes skall uppgift laimnas om den eller
de kommuner, dir handlanden dmnar bedriva férsaljningen, med angivande
av tid varunder foérsiljningen i varje kommun skall 4ga rum. Vidare skall
vid ansdkan fogas dels betyg, att sokanden efter behorig anmailan inom riket
idkar handel och gjort sig kind for redbarhet och ordentlighet, dels ock for-
teckning & varulagret. Direst handlanden 6nskar begagna bitride vid rorel-
sens utdvande, skall han uppgiva den eller de personer han dmnar anvinda
dirtill samt avlimna i forfattningsrummet angivna bevis och betyg angi-
ende bitrddena. Om ldnsstyrelsen, som vid provningen har att taga hinsyn
till de avlimnade betygens inneh&ll och i 6vrigt forekommande omstindig-
heter, beviljar det sokta tillstdndet, skall tillika bestdmmas en sirskild av-
gift — avvigd med hinsyn till varuférteckningens omfattning och det tillér-
nade antalet forsiljningsdagar — vilken avgift skall utga till varje kom-
mun, dir férsiljningen skall ske. Avgiften skall bestimmas till belopp mel-
lan 25 och 500 kronor. Vid forsiljningens utévande skall bevis om det med-
delade tillstdndet stindigt medforas av den eller dem, som utévar forsilj-
ningen eller bitrider dirvid, foér att vid anfordran uppvisas (§ 9 mom. 5).
Tillstdndet kan Aaterkallas, niar helst skilig anledning déartill férekommer
(§ 9 mom. 6).
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NFF innehéll i sin ursprungliga lydelse ej nagra foreskrifter om realisa-
tion. Bestimmelser hirom inférdes genom KF den 23 september 1887, genom
vilken ocksd — sdsom forut berorts — kringforingshandeln lades under till-
standstvang. I forut omnéimnda skrivelse den 1 maj 1886, nr 35, vari riks-
dagen hemstillde att indring av gillande lagstiftning matte vidtagas for att
avhjilpa vissa oligenheter inom kringféringshandeln, patalade riksdagen
bl. a., att det ofta férekom, att en handlande for kortare tid slog sig ned pa
en plats, vare sig i stad eller & landet, och dir till stort férfang for ortens
bofasta handlande och skada fér allméinheten utsilde en mingd mer eller
mindre virdelést kram, vanligen under benimningen »realisation fér en
utlindsk konkursmassas rakning» eller dylikt. Riksdagen anhgll dérfor, att
Kungl. Maj:t ville bringa dessa frigor under utredning. I propositionen 1887
nr 35 inhdmtade Kungl. Maj:t riksdagens yttrande éver ett i anledning av
riksdagens berérda skrivelse upprittat forslag till dndringar i NFF, enligt
vilket for realisation skulle fordras anmélan och erliggande av viss avgift.
I sin skrivelse nr 47 i anledning av propositionen uttalade riksdagen, att
anmilan icke kunde anses tillricklig i friga om realisationerna, samt hem-
stallde att tillstindstving matte stadgas. D4 denna art av handelsrorelse ofta
linde till betydligt forfang for ortens bofasta handlande och jaimvil i ovrigt
icke visentligen skilde sig fran kringféringshandeln, borde — i likhet med
vad riksdagen férordat betriffande denna handelsform — linsstyrelsen éven
i avseende & realisationerna #ga att efter férekommande omstandigheter
prova, huruvida en person borde tillatas att idka dylik rorelse. Genom ovan-
namnda férordning av den 23 september 1887 gjordes ocksé ritten till rea-
lisation beroende p4 tillstind av linsstyrelse och angavs, att linsstyrelsen
vid avgoérande av frigan om tillstandets beviljande hade att taga hinsyn till
»betygens innehall och i 6vrigt forekommande omstindigheters. Detta ut-
tryck kvarstar alltjaimt oforiandrat.

I de ar 1887 inférda bestimmelserna har dndringar vidtagits tva ganger,
namligen &r 1908 och ar 1923. Enligt de ar 1887 inférda reglerna dgde en
handlande att pa den ort, diir han gjort niringsanmilan enligt § 9 mom. 1
eller 2 NFF, anordna realisation utan tillstind. Denna ordning utnyttjades
ej sillan for att kringgi bestimmelserna om tillstandstving for realisation.
Genom KF den 4 december 1908 dindrades bestimmelserna sa, att ritt att
utan tillstdnd anordna realisation 4 ort, dir handlanden gjort niringsanmi-
lan, skulle féreligga forst sedan pa grund av dylik anmilan kontor av stadig-
varande beskaffenhet inrittats. Genom KF den 8 juni 1923 gjordes ett till-
ligg till § 9 mom. 3 NFF, varigenom aktiebolag och ekonomiska foreningar
uttryckligen forklarades underkastade tillstindstvinget betriffande realisa-
tion pa ort, dir kontor av stadigvarande beskaffenhet icke inrittats.

Med hénsyn till tryckfrihetsférordningens bestimmelser ir realisation av
tryckta skrifter icke underkastad reglerna i § 9 mom. 3 NFF. Realisation,
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avseende forsiljningar till aterforsaljare, anses icke falla under NFF :s rea-
lisationsbestammelser (NJA 1939: 179) och ej heller realisation, som anord-
nas av tillverkare for forsialjning av varor som tillverkats i hans rdorelse
(SvJT 1958: 81). Realisationsbestimmelserna giller vidare icke forsiljning
4 marknad. Sasom framgar av vad tidigare anforts foreligger svirigheter att
av rittspraxis draga sikra slutsatser angdende grinsdragningen mellan rea-
lisation och gardfarihandel. Betraffande praxis ma hénvisas till Matz, Bidrag
sid. 47—60.

Betriffande andra forfattningsbestimmelser, som angar realisation, ma
anmairkas, att ordningsstadgans forut berorda regler géller ocksd utomhus-
realisationer; dessa d4r en form av stationdr utomhushandel, lat vara av
kortvarig beskaffenhet. En hianvisning till NFF :s regler om realisation fére-
kommer vidare i 38 § andra stycket KF den 18 maj 1956 om #ddelmetall-
arbeten; vill nagon silja ddelmetallarbeten & realisation skall enligt detta
stadgande géras anmilan darom hos mynt- och justeringsverket varvid skall
bifogas bland annat bevis om tillstdnd déartill. Butikstingningslagens regler
giller ocksé realisationer, oavsett om dessa figer rum utomhus eller inom-
hus.

Vissa sakuppgifter angaende realisationer

En del uppgifter angdende realisationer har framlagts i samband med 1932
ars lagforslag och av niringsrittsutredningen. Uppgifter har #venledes
infoérskaffats under férevarande utredning. Det foreliggande materialet redo-
visas i nedanstdende sammanstillning. Uppgifterna for respektive ar avser
hela riket.

A Antal Antal Summa
ansokningar tillstand avgifter
1028, et Bl Sk o I S e b 26 22
i 2L P L O S AR R e S e 28 23
1080 e e TR R L A R B Rt 31 25
945 Cn s g o Rt S R e 19 1 850: —
1S PR L R e e S S G- e e 41 4 203: —
AT, T8 AL A sl S0 ). 6 43 3 555: —
T e L L e 181 32 392: —
RO DA ST TN S s e e N el 310 59 558: —
FOG6 i s RS S - SR RN O 530 459 125 730: —
TN 1107 Lt s Ay I el ank Ly 32 S RS 770 729 166 346: 50
PI1=30/9MIDRE . o3 st shsios s minslors 616 596 137 631: —

Den praxis som linsstyrelserna under senare tid tillimpat belyses av de
svar som inkommit pa en foérfrdgan, som niringsriattsutredningen ar 1956
riktade till samtliga linsstyrelser och i vilken hemstéilldes om uppgifter
bl. a. rorande de av linsstyrelserna tillimpade principerna vid beviljande av
realisationstillstind samt om linsstyrelsernas synpunkter pi en framtida
lagstiftning pa omradet. I sitt &r 1957 avgivna betinkande redovisar nirings-
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rittsutredningen de frin linsstyrelserna inkomna yttrandena och anfér
sammanfattningsvis:

Den springande punkten nir det giller beddmningen av hithérande spérsmal
ar huruvida frdgan om tillstind skall provas icke enbart med hinsyn till den
sokandes rent personliga egenskaper att vara kiind fér hederlighet och ordentlig-
het utan huruvida dven rent niringspolitiska synpunkter skall tagas i betraktan-
de, niimligen behovet av den forsdljning som #r ifrigasatt. Emot en dylik be-
hovsprévning har uttalat sig lidnsstyrelserna i Nyképing, Jénkoping, Vixjo och
Kalmar. Dérutdver har oOverstathallarimbetet samt linsstyrelserna i Stockholms
lin och i Linképing, Karlskrona, Kristianstad, Orebro, Givle och Hirndsand
forklarat sig vid provningen av inkomna framstiillningar om tillstind till realisa-
tion i princip enbart ta i betraktande de personliga synpunkterna. Aven lins-
styrelsen i Falun har férklarat sig numera bedéma frigan ur ren ordningssyn-
punkt. Didremot har lidnsstyrelserna i Visby, Goteborg, Vinersborg, Mariestad,
Karlstad, Visterds och Luled uttalat sig for behovsprévning. Foér inférande av
denna princip i en framtida lagstiftning uttalar sig ocksd lénsstyrelsen i Karls-
krona, Lénsstyrelsen i Halmstad uttalar tvekan om ej principen i friga borde
tillimpas bl. a. i friga om handeln med textilier. Foér en restriktiv tillimpning
av tillstindsgivningen uttalar sig ocksa ldnsstyrelserna i Ostersund och Umea.

Vidare mi nadmnas, att fragan om principerna foér beviljande av realisa-
tionstillstdnd provats av Kungl. Maj:t i ett genom beslut den 15 mars 1957
avgjort drende rérande anordnande av offentlig auktion.! Genom beslutet
far Kungl. Maj:t anses ha intagit den stindpunkten, att den tillstAndsbevil-
jande myndigheten icke har att bedéma fragan om anordnande av realisa-
tion ur behovssynpunkt utan enbart ur synpunkten, huruvida sékanden ir
lamplig att handhava forsiljningen.

1932 ars forslag

I 1932 ars forslag till lag om kringféringshandel och tillfallighetsforsiljning
asyftade uttrycket tillfallighetsforsiljning saddan forsidljning som i NFF
bendmnes realisation. Forslaget innebar att det i princip skulle vara for-
bjudet att anordna tillfallighetsférsiljning i annan kommun én dar handels-
idkaren drev fast handel, savida icke férsiljningen skedde & marknad, missa
eller utstillning. Emellertid skulle linsstyrelse kunna limna tillstand till
tillfallighetsforsiljning, nar fraga var om skadade eller for hastig forskam-
ning utsatta varor eller varor, som tillhérde konkursbo eller dédsbo, eller
dér eljest synnerliga skil till forsiljningen férelag. Handelsidkare skulle
vidare enligt forslaget utan hinder av de meddelade foreskrifterna ha ritt
att genom tillfillighetsforsiljning avyttra varor, som till fé6ljd av haveri
eller av liknande anledning eller i annat syfte in tillfillighetsforsiljning
forts till forsaljningsorten.
Lagforslaget vann sasom férut niamnts icke riksdagens godkinnande.

1 Jamfor Forvaltningsriittslig tidskrift 1957 sid. 267 f.
12—200719
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Niringsriittsutredningens forslag

Sasom tidigare angivits foreslogs i naringsrittsutredningens utkast dr 1952
att, med hinsyn siirskilt till att det enligt gillande ridtt var en synnerligen
oklar grins mellan gardfarihandel och realisation, de bada férséljningsfor-
merna skulle sammanféras under den gemensamma bendmningen tillfallig-
hetsforsiljning. Tillstdnd av lédnsstyrelse skulle i princip utgdra forutsatt-
ningen for ratt att driva sddan forsiljning, men — sidsom nirmare angivits
i det foregdende — flera betydande undantag fran tillstindstvanget skulle
gilla, bland annat nir det géllde forsiljning i forsiljarens hemort och for-
siljning som anordnades av den som efter anmélan drev handel fran kontor
av stadigvarande beskaffenhet.

Vid de overliggningar som hosten 1952 dgde rum mellan narmgsratts-
utredningen och representanter fér vissa niringsorganisationer framhélls
fran dessa representanters sida, att det var onodigt att bibehalla nagot till-
standstvang for ifrdgavarande forsiljningsform som i praktiken da forekom
ytterst sillan. Det kunde, menade man, fér dylika forsaljningar ricka med
sedvanlig anmailan till handelsregistret. P4 grund hirav var ifrgasatt sddan
andring av lagen om handelsregister, firma och prokura, att anmilan om
tillfallig forsiljning fran butik eller fast upplagsstille skulle ske till en sér-
skild avdelning av handelsregistret.

Emellertid visade sig vid den férnyade behandling som fragan undergick
pa hosten 1956 att uppfattningen pa handelsidkarsidan blivit en annan én
tidigare. Under intryck av de verkningar som givna realisationstillstind
utovat framhélls av foretriadare for detaljhandeln att realisationerna utévade
ett i hog grad tryckande inflytande pA marknaden — sirskilt inom textil-
branschen — och att det var skil att begrinsa deras antal till det som efter
behovsprovning visade sig vara nddvindigt. Det nuvarande systemet borde
foljaktligen i stort sett bibehéllas.

Med hinsyn till nu anférda forhallanden féreslogs i 1957 drs betdinkande
sirskilda regleringar, den ena, sdsom redan berorts, betriffande kringfo-
ringsforsiljning och den andra i friga om tillfallighetsforsiljning, vilket
uttryck i detta betinkande enligt en i ett férfattningsférslag intagen beskriv-
ning avsig forsiljning pa kortare tid fran tillfalligt upplaten lokal.t Till-
fillighetsforsiljning avsag sdlunda enligt 1957 &rs forslag ett snévare be-
grepp in realisation enligt NFF. All realisation som skedde annorledes an
fran tillfalligt upplaten lokal — sdsom utomhusauktioner och tillfélliga for-
siljningar som bedrevs frin stind eller eljest utomhus men utan sddan
sstindig forflyttning»2 att den f6ll under kringféringshandel i forslagets
mening — skulle tydligen bli helt oreglerad; realisationer av nu angivet slag
berordes icke sirskilt i samband med 1957 ars forslag.

1 Jamfor betidinkandet sid. 21
2 Jamfor betdnkandet sid. 161.
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Betriffande tillfallighetsforsiljningar i nyss angiven bemirkelse, d. v. s.
bedrivna under kortare tid fran tillfalligt upplaten lokal, framlades tva alter-
nativa férslag. Det ena innebar, att i en sirskilt utfirdad forfattning skulle
stadgas att den som ville bedriva ifrigavarande slag av forsaljning skulle
darom goéra anmiélan till en f6r dndamalet nyinrittad avdelning av handels-
registret, den s. k. B-avdelningen. Det andra alternativet, som inarbetades i
forslaget till niringslag, innebar att tillfillighetsforsiljning skulle fritt
kunna bedrivas inom ort dér férsiljaren var bosatt eller uppriittat kontor
av stadigvarande beskaffenhet. Betriffande den som fran kontor av stadig-
varande beskaffenhet drev i handels-, aktiebolags- eller féreningsregistret
inférd handels- eller hantverksrérelse eller industri skulle dirutover galla
att tillfallighetsforsiljning finge bedrivas fritt inom hela det lin, dir kon-
toret vore beliget eller handlanden bosatt, samt vidare inom annat lan,
darest handlanden gjort anmilan hirom hos lansstyrelsen. I andra fall éin
nu sagts skulle erfordras tillstind av linsstyrelse; nigon behovsprévning
var icke avsedd i tillstindsirendena. — Att betriffande de nu berérda for-
slagen yppades olika meningar inom niringsrittsutredningen framgar av
betinkandets inledning.!

Rérande den avgift, som den tillstindsgivande myndigheten enligt NFF
har att bestimma i samband med beviljandet av realisationstillstindet, an-
forde niringsrattsutredningen:

Avgiften utgdér ej nigon kommunal omsittningsskatt pa detta slag av forsilj-
ningar utan sammanhinger med ildre tiders taxeringsvisen. Vid den tid da
forfattningsiindringen kom till, fanns icke nigon sjilvdeklaration utan de kom-
munala taxeringsnimnderna uppskattade de skattskyldiga efter sin allminna
kédnnedom om vederborandes inkomstméjligheter. DA de emellertid icke kunde
kinna till de forsiljningar, som vederbérande bedrev i andra kommuner togs
ingen hénsyn till dessa vid hans taxering. Det var for att fylla denna lucka, som
den séirskilda avgiften var tinkt, och den utgjorde siledes ett slags surrogat for
beskattning i reguljir ordning. I och med sjilvdeklarationens inférande bortféll
anledningen till avgiften, men av férbiseende blev den di ej upphivd. Det synes
nu vara pé tiden att avskaffa denna avgift. Som den nu verkar innebir den fak-
tiskt en orittvis dubbelbeskattning. Sjilva beloppet ir ej heller av den storleks-
ordning att den sedd ur kommunernas synpunkt spelar nigon finansiell roll.
Néringsrittsutredningen finner déirfor nagon avgift vid tillfillighetsforsiljningar
ej lingre bora utga.

Utredningsmannens synpunkter rérande behovet ayv restriktioner betriiffande realisationer

och vissa niirstaende forsiljningsformer

Sasom férut nimnts har enligt NFF uttrycket realisation en ganska sniv
innebdrd. De synpunkter som hir skall behandlas giller i forsta hand de i
NFF avsedda realisationerna. Emellertid bér framhallas, att de anférda syn-
punkterna i allt visentligt ocksa #ger tillimpning pa sidana forsiljningar
som i likhet med realisationerna anordnas under kortare tid pa tillfalliga

1 Jamfor betinkandet sid. 8 f.
12*—200719
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forsiljningsstéillen men som likvil faller utanfér § 9 mom. 3 NFF darfor att
forsiljaren pa annat stille i samma ort har kontor av stadigvarande beskaf-
fenhet. Realisationer och andra nu niamnda forsdljningar av tillfillig art
forekommer i en rad olika former. En typ ar sadana som en niringsidkare
ordnar i tillfilligt disponerade lokaler pa den ena orten efter den andra.
Ibland ér foérsidljningen av utpriglad engangskaraktir; den syftar till avytt-
ring av ett sarskilt varulager som, till exempel dirfor att det ir skadat, icke
lampligen kan foérsiljas inom den vanliga detaljhandeln. Vidare kan ndmnas
forsiljningar som sker pa missor och utstiallningar. DA ett stérre antal mén-
niskor samlas, vid en uppvisning, ett sportevenemang eller dylikt, férekom-
mer ofta férsialjning av t. ex. korv, laskedrycker eller minnessaker. En méng-
fald andra former av tillfilliga forsialjningar finnes ocksa, och det ligger i
sakens natur att en rad skilda synpunkter gor sig gillande, allt efter den
form i vilken forsiljningen sker och det syfte den tillgodoser. Med hinsyn
till formen fér forsiljningens bedrivande foreligger en pétaglig skillnad om
den sker inomhus i en for dndamélet sirskilt begagnad lokal eller om den
bedrives utomhus och di vanligen pa eller i direkt anslutning till allmén
plats.

Betriffande den sistnimnda arten av férsdljningar, d. v. s. de som fran
forsiljningsstdnd eller pd annat satt dger rum ufomhus, synes i allt vi-
sentligt kunna anliggas samma synpunkter som i det foregdende anforts
i friga om kringfoéringshandel. Mahanda kan antagas, att riskerna for av-
sittning av olovligen atkommet gods 4r mindre vid nu ifrdgavarande slag
av handel, men i gengild torde de synpunkter, som tidigare anforts betraf-
fande ordningen vid forsiljningsplatsen och om behovet att forbinda ett till-
stind med ordningsforeskrifter, viga tyngre. Skél talar darfor for att be-
traffande de nu ifrdgavarande forsaljningarna stadgas en tillstindsprovning
av samma art som i det foregdende forordats betraffande kringforings-
handeln.

Nir det giller realisationer som sker inomhus i fér dndamadlet tillfalligt
begagnade lokaler, synes man diremot inte alls eller endast i obetydlig min
kunna aberopa de synpunkter som i samband med kringféringshandeln
anforts betriffande mojliga oldgenheter i polisidrt och socialt hinseende.

Diremot torde vad tidigare anforts betriaffande fragan om kundkretsens
behov av skydd i allt viisentligt iga tillimpning dven nar det géller nu ifriga-
varande realisationer. Aven om det skulle finnas fog for de kritiska anmérk-
ningar som framstillts rérande kvaliteten & de varor som utbjudes vid rea-
lisationer, far det silunda fven i detta sammanhang anses ankomma pé
koparna att beddma om de anser de utbjudna varorna vara virda sitt pris. I
den man det finns anledning att efter kopet framstélla reklamationer kan
det #dven i friga om realisationerna foreligga svarigheter att komma i kon-
takt med sidljaren. Om emellertid i eller vid lokal, dir realisation éager
rum, finns anslag som tydligt anger vem som anordnar realisationen,
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bor svérigheter av nyss angiven art i stort sett kunna undvikas. Dirmed
ir dock ingalunda givet att koparen verkligen kan fa rittelse; ofta torde
vid dessa forsialjningar — liksom for oOvrigt vid méanga av den bofasta
handelns realisationer — gélla att byte av inkopt vara icke medgives. —
En annan anmérkning, som avser realisationsforsiljarnas férhallande till
allminheten, giller vederhiftigheten i den reklam som brukar féorekomma
i samband med de nu ifragavarande forsdljningarna. Dirom mé dock en-
dast anmérkas, att i den mén sadan reklam stér i strid med lagstiftningen
angdende illojal konkurrens, den ocksd kan beivras jamlikt denna lag-
stiftning. Anmérkningar mot de reklammetoder som ibland anvints vid
realisationerna utgoér diremot icke skil till ingripande mot férsiljnings-
formen som sadan.

Vidare har frdn hall dir man vill begriansa forekomsten av nu ifraga-
varande realisationer hévdats, att dessa icke fyller nagon egentlig uppgift
inom varudistributionen. 1 anledning hirav ma framhaéllas, att realisatio-
nerna i avsevird omfattning torde fylla en liknande uppgift inom varudistri-
butionen som den bofasta handelns egna realisationer, ndmligen att &stad-
komma avsittning av sddana varor, som av en eller annan anledning icke
skulle finna kopare om de saluféres till géngse priser. Det visar sig ocksa,
att om det finnes ett sirskilt stort varuéverskott inom en viss varugrupp,
sddana varor utgor ett dominerande inslag bland dem som salubjudes genom
realisationer. Det maste vidare sigas, att en distributionsform i princip har
sitt beridttigande om den ar dgnad att i 6kad utstrickning ge allmiinheten
tillgang till varor till 1aga priser. Realisationerna kan vidare fylla en uppgift
nir det giller att finna avsittning for skadade eller fér hastig férskimning
utsatta varor eller varor som tillhor konkursbo eller dédsbo. Genom denna
forsiljningsform kan vidare allmidnheten i en viss ort férses med sadana
varor, som ortens fasta affdrer icke alls eller endast sparsamt salufor; det
torde dock vara tveksamt om i praktiken realisationerna i nimnvird grad
fyllt nagot egentligt behov i detta avseende.

I anslutning till vad nu sagts om att realisationerna fyller en funktion
genom att mojliggora avsittning av ett foreliggande varuéverskott, ma fram-
héllas att det icke ér givet att detta alltid bor anses vara en nyttig funktion.
Det ér tinkbart, att det fran samhillsekonomisk synpunkt bedémes sidsom
onskvirt, att ett varudverskott icke alls eller endast successivt kommer ut
pa marknaden. Silunda kan ténkas att en produktionsgren, vari éverpro-
duktion férekommit, littare kan 6vervinna en kris och uppna stabilare for-
hallanden om dess avsitiningsmdjligheter i friga om nyproducerade varor
icke belastas av att ildre, osilda varulager i stor utstrickning utbjudes pa
marknaden; synpunkter av sddan inneboérd har framférts i samband med
den s. k. textilkrisen.! Av mahénda dnnu storre betydelse kan det vara att
— &ven om inga problem av nyssniamnd art foreligger inom landets egen

1 Jamfor SOU 1959:42 sid. 57—60.
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produktionsapparat — likartade problem dock kan skapas, direst inom
annat land uppkommer varudverskott som soker sig hit. Under forevarande
utredning finns det icke anledning att nirmare ingd pa fragan under vilka
samhéllsekonomiska forutsiattningar det kan vara befogat att soka minska
utbud av ett fran dldre tid eller fran utlandet harrérande varuéverskott. Har
skall endast konstateras, att om en sidan minskning anses 6nskvird det ar
motiverat att sdrskilt beakta realisationerna. Harvid kan visserligen sigas,
att bade den bofasta handelns egna realisationer och de realisationer som
har eljest ar i fraga ar av betydelse i nu férevarande sammanhang. En viss
skillnad foreligger dock. Nar det géller den bofasta handeln finns vissa for-
utsidttningar, att naringsidkarna sjilva och deras organisationer genom
gemensam inkops- och forsaljningspolitik kan astadkomma eller atminstone
bidraga till en 6nskvird minskning av ifrdgavarande slag. Betriffande rea-
lisationsforsaljningar i NFF:s bemérkelse torde diaremot nagot liknande
icke kunna pariknas, eftersom varudverskott i visentlig grad utgor sjilva
betingelsen for forekomsten av sddana realisationer. Det nu anférda torde
giva vid handen att det i sarskilda ligen kan bedémas sidsom ur allmin syn-
punkt behovligt att genomfora vissa restriktioner betraffande realisations-
forsialjningar av ett eller annat varuslag.

Ytterligare har betrdffande de nu ifragavarande realisationerna anmérkts,
att de ansetts medfora en icke 6nskvird form av konkurrens for den bofasta
handeln. I anledning hiarav ma forst framhallas, att anordnarna av realisa-
tioner otvivelaktigt har vissa fordelar framf6r de bofasta handlarna. De kan
uppsoka de platser som erbjuder de basta forsiljningsmojligheterna. Vidare
kan de inskrinka verksamheten till de ur forsaljningssynpunkt bista tiderna
pa aret och darmed fa ligre omkostnader dn den bofasta handeln, som be-
tjanar allménheten under hela aret och fortlspande har kostnader for loka-
ler, anstallda m. m. P4 grund av sina lagre kostnader och med hinsyn dven
till att realisationsforsidljarna i stor utstrickning torde koncentrera sig pa
de billigaste varor som kan uppbringas i respektive bransch, kan de ofta
erbjuda varorna till pafallande laga priser. Den bofasta handeln har 4 sin
sida vissa fordelar i andra avseenden, genom att den kontinuerligt star till
koparnas forfogande och att den i regel kan erbjuda ett mangsidigare varu-
sortiment och en bittre service. En fast handlare méaste 6ver huvud taget
anses ha betydligt storre mojligheter att vinna foértroende hos en fast kund-
krets. Bade for utévarna och fér den kopande allmianheten foreligger sdlunda
vid den ena och andra handelsformen fordelar i vissa avseenden och nack-
delar i andra. Det forhallandet att vissa nackdelar ligger pa den bofasta
handelns sida utgor icke skil att betraffande realisationerna stadga restrik-
tioner, om dessa enbart skulle asyfta att tillgodose den bofasta handelns eget
ekonomiska intresse. En annan bedémning kan emellertid tdnkas om nagot
allmint intresse kan tala for att realisationsforsaljarnas konkurrensmajlig-
heter bor begréinsas. Att en fri konkurrens i princip anses 6nskvird samman-
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hinger med att ddrmed befrimjas rationalisering och forbilligande av pro-
duktion och varudistribution, vilket ytterst ir till fordel for den kopande
allmianheten. Om det emellertid finns grundad anledning att antaga att fri
konkurrens i visst fall icke skulle medféra nagra sidana foérdelar utan till
och med i det langa loppet skulle medféra nackdelar for den koépande all-
minheten, kan detta utgéra en anledning till avsteg fran grundsatsen om
fri konkurrens. Frin denna synpunkt finns det anledning att beakta att rea-
lisationer, som enligt sakens natur endast da och d& férekommer i en ort,
i regel icke — till skillnad frin exempelvis regelbundet bedriven kring-
foringsférsiljning — kan frian den kopande allménhetens synpunkt utgora
nagon limplig ersattning fér den fasta handeln. Fran allminhetens syn-
punkt torde det dirfoér pa ling sikt vara till nackdel om realisationsforsalj-
ningar skulle fa den verkan att i en del orter fast handel i vissa branscher
helt upphorde eller i varje fall slutade féra vissa varor. Nir det galler kon-
kurrerande handelsformer av sa olika art som har ar i fraga synes det kunna
vara en killa till missférstand att tala om att allménhetens val bor filla
utslaget. En sak ér att allminheten vid en given tidpunkt kan gynna den
som tillfalligtvis tillhandahaller de billigaste varorna, men en annan sak ar
vilken distributionsform som pa lang sikt foredrages. Det kan ifragasattas
om det icke fran koparsynpunkt dr 6nskvirt, att de bada handelsformerna
férekommer jamsides, dock utan att realisationerna dirvid far den omfatt-
ning att de utkonkurrerar den fasta handeln betriffande vissa varuslag. Om
risk f6r sddant utkonkurrerande i nagot avseende hittills kan anses ha fore-
legat, torde visserligen vara tveksamt. En sadan risk bér dock icke for fram-
tiden limnas obeaktad. Hérvid synes hinsyn béra tagas, 4 ena sidan, till
intresset att fa tillgodosedda de uppgifter inom varudistributionen som
enligt det tidigare sagda kan fyllas genom realisationerna och, 4 andra sidan,
till 6nskvirdheten av att icke till allménhetens forfang fast handel med vissa
varor bringas att upphéra. Det bér i detta sammanhang beaktas att 4ven om
realisationerna allmint sett ej skulle medféra nigon svarare konkurrens for
den bofasta handeln, detta icke hindrar att liget kan vara annorlunda i vissa
orter, dir realisationer visar sig féorekomma i storre omfattning 4n annor-
stides. Om silunda det anférda talar for att restriktioner betraffande rea-
lisationer bér kunna ifrdgakomma, giller detta dock endast vissa varuslag.
De anférda synpunkterna motiverar diaremot icke restriktioner avseende
realisationerna i allminhet.

Slutligen bér behandlas frigan om realisationer i allminhet bor belastas
med nagon sdrskild avgift. Som tidigare nimnts uttages fér nirvarande en
sarskild avgift 4 lagst tjugofem och hogst femhundra kronor av den som
anordnar realisation. Sdsom niringsrittsutredningen framhéll bortfsll i
och med sjilvdeklarationens tillkomst i sjilva verket grunden fér avgiften.
Avgifterna torde numera sakna betydelse fér kommunerna ur finansiell
synpunkt. Fér dem som anordnar realisationer innebir avgiften en viss



184

form av dubbelbeskattning. I den mén det enligt vad tidigare anforts kan
vara onskvirt att i vissa fall begrinsa férekomsten av realisationer, synes
detta kunna ske med mera effektiva medel in genom avgiftsbeliggning. Och
i de fall dd nagon begrinsning av angivet slag ej efterstrivas, torde det
numera saknas all anledning att uttaga sarskild avgift.

Sammanfattningsvis innebiir det anférda, att betraffande sidana realisa-
tioner och andra forsiljningar som i en eller annan form anordnas pa till-
falliga forsiljningsstillen utomhus bor gilla detsamma som enligt det fore-
gaende forordats betriffande kringforingshandeln. Nir férsiljningarna
anordnas pa tillfilliga forsiljningsstillen inomhus foreligger déremot icke
skil att av polisidra eller ordningsmissiga hinsyn uppstilla andra krav pa
forsiljaren i personligt hinseende dn som giller f6r handelsidkare i allmén-
het. Det foreligger ej heller eljest skil for generella restriktioner betrdffande
forsaljningsformen sasom sidan. Diremot kan det i sirskilda ligen bedémas
vara motiverat, att savitt giiller vissa varuslag begrinsa forekomsten av nu
berérda inomhusforsiljningar. P4 vilket sdtt en sadan begrénsning bér
kunna dstadkommas berdres nidrmare i det féljande.

3. Allminna synpunkter pé ny lagstifining om tillfillighetsforsiljningar sdvitt
angdr svenska rdttssubjekt

I det foregiende har ndmnts, att grinsen mellan gardfarihandel och reali-
sation dr mycket oklar. Av vad som anforts angaende de skdl som kan
tala for restriktioner betriffande den ena och andra av dessa forsiljnings-
former framgar vidare, att i huvudsak samma synpunkter gor sig géllande
i friaga om kringforingshandel och vissa slag av realisationer. Det torde
darfor icke vara anledning att i en ny lagstiftning bibehdlla den hittills-
varande atskillnaden i detta hinseende. Limpligare torde vara att lagstift-
ningen i princip avser en verksamhetsform som omfattar bada de berdrda
forsiljningsformerna. Gardfarihandel och realisation avser bada yrkes-
missig forsiljning av varor. Ett gemensamt drag ar vidare att dessa for-
sdljningstyper till skillnad fran fast handel icke bedrives pa négot for ut-
Svarens rorelse inriittat driftstille av stadigvarande beskaffenhet; an-
tingen kringfores varorna vid foérsiljningen eller ocksd utdvas verksam-
heten pa ett tillfalligt forsiljningsstille, beliget utomhus eller inomhus.
Med utgingspunkt fran det sagda bor den nya lagstiftningen avse sadan
yrkesmissig forsiljning av varor som &dger rum under kringforande av
varorna eller pa ett av utévaren tillfalligt begagnat forséljningsstille utom-
hus eller inomhus. Sasom gemensam bendmning for sddan forsiljnings-
verksamhet synes limpligen kunna anvéndas uttrycket tillfallighetsfor-
siljning; dven i niringsrittsutredningens utkast &r 1952 foreslogs detta
uttryck sisom gemensam beteckning for gardfarihandel och realisation.
Inom tillfdllighetsférsiljningarnas omrade finns det icke nagon anledning
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att gora atskillnad mellan gardfarihandel och realisation. Icke heller be-
hover man nérmare uppehélla sig vid skillnaden mellan kringféringshandel
och siddan stationir utomhushandel som bedrives fran tillfilligt forsilj-
ningsstélle, ty sdsom redan anférts giller samma synpunkter betriffande
bida dessa forsiljningstyper och samma regler bor ocksa gilla for dem.
Den enda skiljelinje som man behdver anvidnda giller grinsen mellan,
4 ena sidan, kringforingsforsiljning och tillfallig utomhusforsiljning samt,
4 andra sidan, forsiljning pa tillfalligt forséljningsstille inomhus. Denna
frdga behandlas nirmare under 3 § i specialmotiveringen till nu ifriga-
varande forslag. Frigan om den nidrmare avgrinsningen gentemot fast
handel beréres i specialmotiveringen till 1 §.

Om tillfallighetsforsiljning bestimmes pa sitt nyss angivits, skulle emel-
lertid darunder komma att inga dven vissa forsiljningsformer, vard de nu-
varande stadgandena om gardfarihandel och realisation icke anses tillimp-
liga och betriffande vilka det icke foreligger nagot behov av siddan regle-
ring varom nu ér fraga. Detta giller forsiljning av varor som icke medfores
och ej heller eljest ar tillgdngliga genast utan skall levereras forst fram-
deles. Salunda bor t. ex. verksamhet av den art som enligt 85 och 93 §§ kom-
missionslagen dr utmérkande for handelsresande- och platsforsiljaryrke-
na sarskiljas fran de hér eljest ifridgavarande typerna av forsiljning. Till-
fallighetsforséljning bor darfor anses foreligga endast saframt de salu-
bjudna varorna ar avsedda att ¢verlamnas till koparen i omedelbar anslut-
ning till att képeavtal ingas.

Till tillfallighetsforsiljning torde vidare bora riknas endast forsilj-
ning direkt till konsumenter. Forséljning till aterforsdljare har enligt
tidigare omnédmnda rittsfall icke ansetts hinforlig till gardfarihandel eller
realisation. De skil som anforts till stod for en sérskild reglering av till-
fillighetsforsiljningarna kan icke anses gélla i frdga om forsiljningar till
aterforsiljare. Dessa bor darfor undantagas.

Utanfor tillfallighetsforsidljningarnas omrade bor ocksa foras forsiljning
p4 marknad, som foér néirvarande dr fri. Den nuvarande oklarheten be-
traffande torghandel bor undanrgjas, och all sidan handel synes — sasom
niringsrittsutredningen ocksa foreslog — utan oldgenhet kunna undantagas
frdn den nya lagstiftningens tillimpningsomrade. Detsamma synes béra
gilla dven sddana med marknads- och torghandel likartade forsaljningar
som forekommer pa missor och utstillningar samt i samband med saddana
offentliga tillstdllningar som avses i 9 § allmidnna ordningsstadgan, d. v. s.
i samband med tivolindjen, basarer och dylikt.

Sdsom framgar av vad tidigare anfoérts dger de skél, som talar fér en
reglering av kringforingshandel och utomhusférsiljningar, endast i ringa
mén giltighet i frdga om vissa forsiljningar som fast etablerad narings-
idkare bedriver annorstides #n pa sitt stadigvarande driftstdlle. Nar si-
dana forsidljningar utgor endast ett led i en rorelse vilken eljest bedrives
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pa driftstille av stadigvarande beskaffenhet, torde man utan stdérre be-
tankligheter kunna jimstilla dem med fast handel och sdlunda ldmna dem
utanfér den nu ifragavarande regleringen. Det bor dock hiarvid fordras,
att forsdljningarna verkligen avser sddana varor som regelmissigt salu-
fores eller framstilles pa driftstallet, ty eljest bleve det mdojligt for for-
siljare att undandraga sig den med lagstiftningen &syftade kontrollen ge-
nom att han blott for syns skull upprittar ett fast driftstélle, vilket i verk-
ligheten ej begagnas. Nagot krav att den som driver den fasta rorelsen
skall vara inférd i handelsregister eller annat register synes icke motiverat.
Vad nu sagts angdende forsdljningar som nidra sammanhénger med fast
etablerad rorelse bor gélla endast kringforingsforsialjningar och utomhus-
forséljningar, d. v. s. forsidljningar som kan anses utgora en naturlig kom-
plettering till de distributionsformer som eljest forekommer i samband
med fast handel. Nar det daremot giller tillfiallighetsforsidljningar som an-
ordnas inomhus i exempelvis tillfalligt forhyrda butiker saknas anledning
att behandla fast etablerade néringsidkare annorlunda 4n andra; att det i
vissa ldgen kan ifrdgakomma att betriffande dylika inomhusférsiljningar
utfardas sdrskilda bestimmelser har redan antytts och skall strax berdras
ytterligare.

Med hinsyn till det anforda synes den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade lampligen kunna bestdmmas genom att i forfattningstexten an-
gives att med uttrycket tillfallighetsforsialjning skall forstas att nigon
yrkesmissigt, under kringféring eller pa ett av honom tillfilligt begagnat
forsdljningsstdlle utomhus eller inomhus, salubjuder varor avsedda att
overlamnas i omedelbar anslutning till att kopeavtal ingas. Darjamte bor
uttryckligen undantagas de forsialjningsformer som, ehuru de i och for sig
kan omfattas av den angivna definitionen, likvél enligt vad foérut an-
forts icke skall falla under forfattningens tillimpningsomréade.

Inom det salunda bestidmda tillimpningsomradet bor enligt vad tidigare
anforts i princip gélla att rétten att anordna tillfallighetsforsialjning skall
vara beroende pa tillstdnd. Tillstdndsprovningen ar icke avsedd att vara
av mer omfattande art utan bor innefatta en nirmast ordningsmassig
kontroll, varvid bor gilla att tillstand icke skall beviljas om det foreligger
skal till antagande, att sokanden med hansyn till sina personliga férhallan-
den ej ar lamplig for den avsedda verksamheten eller att denna kan stora
allmidn ordning. Klart ar vidare att betridffande tillfallighetsforsiljning
darjamte skall gilla samma behorighetsvillkor som i frdga om handel i
allménhet. Foreligger i nu angivna hénseenden icke hinder for bifall till en
tillstAndsansokan, bor tillstind meddelas; nagon prévning om behov av den
sokta verksamheten foreligger ar ej avsedd. Det bor — liksom hittills —
ankomma pa enskild sokande att bidraga till utredningen angdende sin
lamplighet; det bor salunda aligga honom att forete intyg om sin lamplighet
med hénsyn till personliga forhillanden. Skall forsidljningen bedrivas av
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juridisk person, bér, i likhet med vad som giller enligt skrothandelsférord-
ningen, krédvas att for férsialjningen finnes en forestandare; dven betriffan-
de denne bor foretes intyg om hans limplighet.

Eftersom tillstindsprévningen skall vara av frimst ordningsmissig na-
tur, torde prévningen limpligen béra uppdragas at polismyndigheten och,
i Stockholm, &t Overstathallarambetet. Dessa myndigheter har redan nu
att meddela sidana tillstind som avses i 2 § allminna ordningsstadgan,
och det synes fordelaktigt, om dessa tillstdnd och tillstand till tillfallig-
hetsférséljningar handligges i huvudsakligen samma ordning. Hirigenom
vinnes ocksd den fordelen att tillstindsmyndigheten kan férbinda tillstan-
det med sirskilda ordningsféreskrifter av det slag som avses i 8 § allménna
ordningsstadgan. Méjligen skulle kunna ifragasittas om icke i det fall att
kringforingsforsaljning skall bedrivas i ett flertal polisdistrikt tillstand
skulle kunna sokas hos och beviljas av lansstyrelsen i linet. Aven om
detta i vissa fall skulle fér vederborande sokande medfora vissa praktiska
fordelar, har det icke ansetts 6nskvirt att skapa en ordning med alterna-
tiva tillstindsmyndigheter. En annan mdjlighet foreligger, om man vagar
antaga att sddan gardfarihandel inom mera vidstrickta omréden huvud-
sakligen kommer att bedrivas av den redan nu verksamma gruppen gard-
farihandlare och att niagon storre nyrekrytering icke kommer att ske till
denna grupp. I sa fall skulle en sirskild 6vergingsbestimmelse kunna
stadgas for dem som redan nu innehar gardfarihandelstillstind, omfattan-
de storre omraden; exempelvis kunde for dessa 6ppnas mdojlighet att hos
lansstyrelse ans6ka om férlangning tills vidare av de vid nya lagstiftningens
ikrafttridande gillande tillstinden. Enligt niringsriattsutredningens be-
tinkande fir de ildre gardfarihandlarna enligt gédllande ordning i regel
sina tillstind automatiskt forlingda efter varje tredrsperiod.! Vid o6ver-
viagande av nu beroérda spérsméal har det dock icke ansetts foreligga till-
rickliga skil att gora skillnad mellan dem som redan har tillstind av
berérd art och dem som i en framtid kan vilja dgna sig 4t sddan verksam-
het. Med hidnsyn hiértill och med beaktande dven av framlagt forslag om
inférande av en ordning med storre polisdistrikt? har utredningsmannen
stannat for att polismyndighet bér — utom i Stockholm — vara tillstands-
myndighet i samtliga fall.

Inom det tillimpningsomrade som enligt det féregidende foreslas for lag-
stiftningen faller vissa slag av tillfillighetsforsialjning, betriffande vilka
det med hinsyn till nu gillande ordning eller pad grund av andra skil
bor overvigas om icke en tillstdndsprévning av nyss angiven art kan und-
varas. I den mén si ar forhallandet, skulle i och for sig kunna tinkas att
ifrdgavarande forsiljningar skulle foras utanfor lagstiftningens tillimp-
ningsomrade pa samma sitt som torghandel och vissa andra férut berérda

1 Jamfor dven 1932 ars prop. sid. 52.
2 SOU 1961:34.
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forsiljningsformer. Hiaremot talar dock vissa skil, och bland annat kan i
detta sammanhang forutskickas, att sarskilda synpunkter gor sig géllande
nir friga dr om utlindska rattssubjekts ratt att bedriva tillfallighets-
forsiljning. Under lagstiftningen bor sadlunda inbegripas sadan tillfallighets-
forsdljning som visserligen kan limnas fri for svenska rittssubjekt men
diaremot icke for utldndska.

Stadgande om fri tillfallighetsforsaljning synes i forsta hand kunna
ifrdgakomma, nir det giller vissa slag av varor. Att svenska rattssubjekt
dger fritt bedriva tillfallighetsforsiljning av tryckt skrift foljer visserligen
redan av tryckfrihetsférordningens bestimmelser, men det synes limpligt
att i den nya lagstiftningen uttryckligen angives att fri forsidljningsritt
foreligger for svenska rittssubjekt i namnda avseende. Vidare géller for
nirvarande enligt § 11 tredje stycket NFF, att svenska rittssubjekt fritt
far bedriva kringforingsforsdljning med livsféornodenheter, jordbruksalster
av andra slag an fro, trad och buskar dvensom ladugirdsprodukter samt
alster av inhemsk husslojd. Betriffande fragan om det for framtiden bor
bibehéllas nagot liknande undantag ma framhallas, att de synpunkter som
enligt det forut sagda motiverar tillstandstvang betriffande tillfallighets-
forsialjning i allmdnhet maste anses i huvudsak #ga tillimpning dven om
forsiljningen avser exempelvis livsmedel och blommor. Sasom framholls
under remissbehandlingen av 1932 ars proposition blir en ordning med
tillstdndsprovning i viss man forfelad om en mindre onskvird forséljare
exempelvis bara behover byta ut sitt lager av skosnéren mot blommor fér
att obehindrad kunna fortsitta forsiljningsverksamhet. Behovet av fri
forsiljningsritt betriffande vissa varuslag minskar ocksd visentligt med
hiansyn till att utanfor lagstiftningen forts bl. a. torghandel samt sidan
kringférings- och utomhusférsaljning som utgor led i fast etablerad rorelse.
Dock har, ehuru med viss tvekan, ansetts att tillrdckliga skil icke fore-
ligger att franga den av alder gillande ordningen att tillfillighetsforséljning
av vissa varor skall vara helt fri.

De varuslag som enligt naringsrittsutredningens forslag skulle fa for-
siljas fritt var livsmedel, blommor, hemslojdsalster samt lantbrukspro-
dukter av andra slag an fro, trdd och buskar. I fraga om de tre forstnidmn-
da varukategorierna synes det icke foreligga nigon anledning till erinran
mot forslaget i vidare mén én att det torde saknas skil att uppgiva det nu
giallande kravet att hemslojdsalstren skall vara av inhemskt ursprung;
mojligen har icke heller naringsrittsutredningen avsett nigon saklig énd-
ring hirvidlag.t Niar det géller de berorda lantbruksprodukterna ma fram-
hallas, att dirmed &syftade varor till den &vervigande delen torde vara
att hanfora till livsmedel och i den méan sa ér fallet behéver lantbrukspro-
dukterna ej sérskilt angivas. Visserligen torde, i likhet med vad som giller
enligt livsmedelsstadgan, sidsom livsmedel icke bora anses spannmadl, soc-

1 Jamfor betinkandet sid. 115.
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kerbetor och andra liknande vegetabila livsmedelsravaror, vilka icke plagar
fortaras i obearbetat skick och i allmédnhet anvidndes endast vid fabriks-
missig eller dirmed jamforlig livsmedelsframstillning. Detta torde dock
i forevarande sammanhang icke behova tillméatas betydelse, eftersom av-
yttring av sddana varor regelméssigt sker till aterforsédljare och sadan for-
siljning faller utanfor lagstiftningens ram. I aldre tider forekommande
kringforingshandel med saddana varor som ull, rdhudar, talg och vax torde
sakna motsvarighet i vara dagar. Aven om det icke helt saknas exempel pa
att lantbruksprodukter, som ar av annat slag édn livsmedel, fortfarande for-
siljes genom kringféring — néringsrittsutredningen nimner exempelvis
att smagrisar ibland forsiljes pa detta siatt — torde det numera icke fore-
ligga nagot storre praktiskt behov att upptaga lantbruksprodukter som ett
sdrskilt undantag i nu férevarande sammanhang. Férutom vad nyss an-
forts bor dirvid beaktas, att bestdimningen av den féreslagna lagstiftningens
tillampningsomrade medfor att den som driver lantbruk — och dérvid
sjalvfallet har driftstidlle av stadigvarande beskaffenhet — utan hinder av
den nya lagstiftningen skall kunna genom kringféring forsélja alla sddana
varor som regelméissigt framstélles pa driftstdllet. Anmérkas mé ocksi att
forsaljning vid torghandel skall falla utanfor lagstiftningen. Med héansyn till
det anforda forefaller det icke behovligt att i nu foérevarande sammanhang
sarskilt upptaga lantbruksprodukter.

Av det nyss sagda foljer att forséljning av fro, trdd och buskar alltjamt
blir underkastad tillstindstvang, men endast i den méan forséljningen sker
i sddan form att den nya lagstiftningen blir tillamplig; sasom férut fram-
gatt kommer vissa av fast etablerade niringsidkare bedrivna forsiljningar,
som nu dr underkastade tillstdndstvang, enligt forslaget att falla utanfor
lagstiftningen. Skilet till att kringféringsférsiljning av nyss angivna
produkter underkastats NFF:s tillstindsregler ar att det fran frékontrolls-
och vixtskyddssynpunkter ansetts onskvirt att saddan forsiljning ej finge
ske okontrollerad.t Det torde dock ej ha storre betydelse om tillstAndskravet
bortfaller betraffande viss tillfdllighetsforséljning av berérda varor. Det
mé némligen framhéllas, att varken den tillstdndsprévning som nu géller
eller den som hér foreslas ar sddan att darvid kan ske nagon kontroll av
viarde frdn de nyss angivna synpunkterna. Direst det betrdffande kring-
foringsforsaljning eller andra forséljningar av fro, trid och buskar fore-
ligger behov av sirskilda regler, betingade av 6nskan om frokontroll eller
av andra liknande synpunkter, torde sidana regler ha sin plats i lagen
angiende handel med utsidesvaror eller annan sirskild lagstiftning som
tillkommit for att tillgodose berérda synpunkter. Sddana sporsmal synes
dock icke bora provas under nu forevarande utredning.

I anslutning till vad nu anférts om fri. tillfallighetsforsdljning méa
erinras om att for narvarande enligt § 11 forsta och andra styckena NFF

1 Prop. 1938 nr 303 sid. 43 fI.
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galler vissa undantag fran eljest stadgat tillstindstvang. Undantagen avser
vissa av lantmén och deras husfolk framstillda husflitsalster samt vidare
fabriks- och hantverksarbeten, tillverkade av den som anmaélt sig till
idkande av fabrik eller hantverk och salubjudna av denne eller hans hustru
och hemmavarande barn. De synpunkter som foranlett dessa undantags-
bestimmelser torde i allt visentligt vara tillgodosedda genom de i det
foregédende berorda forslagen, innebirande dels att den som bedriver rérelse
pa stadigvarande driftstélle fritt far bedriva kringférings- och utomhus-
forsialjning av varor som regelmassigt tillverkas dar, dels att tillfidllighets-
forsdljning av inhemska hemsléjdsalster skall vara fri. Med hénsyn till det
anforda synes det icke foreligga nagot behov att bibehdlla nigot undantag
av det innehall som nu giller enligt § 11 forsta och andra styckena NFF.

I samband med sporsmélet om vilka slag av tillfallighetsférsiljning som
kan limnas fria for svenska rittssubjekt, m4a erinras om vad som i det fore-
gdende anforts angdende siddana tillfallighetsforsiljningar som #ger rum
inomhus. De ordningsméssiga och polisidra synpunkter som motiverar
tillstAndstvang betriaffande tillfallighetsforsaljningar i allménhet géller
som nimnts icke i nigon ndmnvird grad inomhusférsiljningar. Négra
restriktioner betriffande denna forsdljningsform som siddan kan dérfor
icke anses befogade, och féljaktligen bor den nu ifrdgavarande lagstift-
ningen innebira att denna art av férsaljning i regel skall vara fri. Emeller-
tid har ocksa anforts, att det i sarskilda ldgen och betraffande vissa varu-
slag kan bedomas sisom behovligt att begrinsa férekomsten av forsilj-
ningarna. De skil som kan féranleda en sédan begrinsning dr av nirings-
politiskt art, och den reglering som i sa fall bor ifrdgakomma ér av visent-
ligen annat slag in den som férordats betriaffande tillfdllighetsforsaljningar
i allminhet. Med hiansyn hartill synes det lampligt att i lagstiftningen
angives, att Kungl. Maj:t vid behov ma forordna att vid inomhusforsilj-
ningar av berort slag ej ma saluforas vissa slag av varor med mindre sir-
skilt tillstdnd dirtill meddelats. Avgorande vid en sadan tillstindsprévning
bor naturligen vara en undersokning och bedomning om en avsedd for-
siljning star i strid med de intressen som regleringen asyftar att tillgodo-
se. De niarmare villkoren for erhdllande av tillstand torde bora bestimmas
i samband med férordnande om tillstindsprévningens inférande. Detsamma
giller frigan vilken myndighet som boér handligga tillstindsérendena.
Aven om lokala férhallanden kan vara av betydelse vid bedomningen,
synes de omstindigheter som kan foranleda nu ifrdgavarande tillstands-
tving huvudsakligen vara av sadan art att handliggningen bor uppdragas
at en central tillstindsmyndighet som kan overblicka och bedéoma liget i
stort betriffande den naringsgren som kommer i fraga; fran denna syn-
punkt synes i forsta hand kommerskollegium kunna ifrdgakomma som
tillstindsmyndighet.

I anslutning till fragan om fri tillfallighetsférsiljning bér vidare erinras
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om att NFF:s krav pa tillstand ej giller kringforingshandel i forsiljarens
hemort eller ort dir han efter néringsanmaélan inrittat kontor av stadig-
varande beskaffenhet och ej heller realisation i sadan ort som sist ndmnts.
Sédana lokalt begrinsade undantag torde ej bora upptagas i den nya
lagstiftningen. For fast etablerade néaringsidkare har detta ingen egentlig
betydelse med hénsyn till vad férut anforts angadende den nya lagstiftning-
ens tillimpningsomréade; dessa naringsidkare blir enligt forslaget ofor-
hindrade att t. ex. fran varubuss sélja sin varor bade i hemorten och annor-
stides. Betriffande dem, som utan samband med fast rorelse driver till-
fallighetsforsiljning, har de ordningsméssiga och polisiira synpunkter som
utgér grunden till det nu foreslagna tillstandstvanget sjialvfallet samma
styrka oavsett om foérsiljningen sker i forsidljarens hemort eller annor-
stddes. En kontroll i ordningsmassigt hinseende vore nirmast menings-
16s, om den skulle avse allenast de i vederborande ort icke bosatta for-
saljarna.

Aven med den utvidgning av tillstindsomradet, jaimtért med NFF, som
foljer av det sist sagda, kan man — med hénsyn till de i det tidigare for-
ordade, ganska betydande begrinsningarna av lagstiftningens tillimpnings-
omride och undantagen fran tillstindstving — med fog stalla fragan, i
vilka fall tillstdnd egentligen kommer att behévas. Uppenbart ir att rick-
vidden av tillstandsreglerna betriffande svenska rittssubjekt blir tdmligen
begransad. Tillstind kommer i huvudsak att erfordras endast for dem som
utan nidrmare samband med egen fast rorelse och annorstiddes dn pa allmén-
na forsiljningsplatser vill idka tillfallighetsforsiljning och déarvid forsilja
varor som faller utanfér den ganska vidstrickta fria varukategorien. En
ytterligare begransning av tillstindsomradet foljer dirav att inomhusfor-
sidljningarna endast i sirskilda ligen kan bli féremal for tillstindstvang.
Med det salunda begrinsade tillstindsomradet torde man emellertid i hu-
vudsak triaffa de fall, dar det finns grundad anledning att underkasta for-
sidljarna saddan kontroll i personligt hinseende som enligt det foregdende
bedomts behovlig for undvikande av oligenheter i polisidrt eller socialt
avseende. Dartill bor dock fogas den anmérkningen att det, sisom nimnts,
ir tveksamt, om det fran de synpunkter som i dagens lidge kan motivera
ett tillstindstvang verkligen #ar befogat att fran den avsedda kontrollen
undantaga kringforings- och utomhusférsiljning av livsmedel och vissa
andra varor.

Slutligen ma till det anforda goras ett par anmaéarkningar rorande vissa
detaljspérsmal. Naringsrittsutredningens forslag inneholl en foreskrift
att, darest vid kringsforingshandel begagnades motorfordon, detta skulle
vara forsett med fran utsidan fullt synlig skylt eller liknande anordning
med uppgift om roérelseidkarens namn och hemvist. Nagon foreskrift
av denna innebord torde dock icke béra upptagas. Det bor ndmligen i och
for sig icke vara uteslutet, att en kringfoéringsforsiljare skulle kunna
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begagna en vanlig personbil utan séirskilt kdnnetecken for transporten av
sina varor under forsdljningsverksamheten.

NFF innehaller sédrskilda foreskrifter for det fall att den som anordnar
gardfarihandel eller realisation vill anvinda bitriden vid forsiljningsverk-
samheten. Néaringsréittsutredningen foreslog i sitt utkast ar 1952, att det
till tillstindsmyndigheten skulle anmilas om bitridden skulle begagnas
vid forsdljningen. Vid de 6verldggningar som utredningen hade med vissa
representanter for néringslivet uttalade dock dessa, att en dylik anmil-
ningsplikt vore onodig. Nagon bestdimmelse hirom upptogs darfor icke i
1957 ars forslag. Icke heller nu kan nigon foreskrift av denna art anses
erforderlig.

I enlighet med de Gverviganden som nu angivits har utarbetats forslag
till forordning om tillfallighetsférsaljning.

4. Tillfdllighetsforsiljningar, bedrivna av utlindska rattssubjekt

Giillande bestimmelser samt tidigare iindringsforslag

Ursprungligen innehéll NFF icke nagot sérskilt stadgande om utlinnings
ratt till kringforingsforsaljning och betraffande sddan forsiljning géllde
silunda samma bestimmelser som i friga om annan néiringsutévning. Ar
1879 infordes stadgande om att ansokan om tillstand skulle innehélla upp-
gift huruvida s6kanden onskade att utom den ort, dir hans bosittning
skulle ske, sjalv eller genom annan kringféra och annorlunda én &4 mark-
nad till salu utbjuda varor. Genom KF den 23 september 1887 inférdes
regler om kringféringshandel som i huvudsak alltjdmt 4r gillande.

Enligt § 26 mom. 2 forsta stycket giller nu att utlinning, dven om han
fatt tillstand till utévande av handel eller annan niring, ej ma idka gérd-
farihandel, som i § 9 mom. 4 NFF avses, eller att anvindas sasom bitriade
vid dylik handel, vare sig den sker for svensk eller utlindsk mans rikning.
Den i stadgandet gjorda hanvisningen till § 9 mom. 4 avser att uttrycka,
att forbudet giller gardfarihandel som bedrives utom boséttningsorten och
annorledes dn 4 marknad. Diremot kan hinvisningen ej anses innebéra,
att forbudet endast skulle gilla i sidana fall da for svenska medborgare
foreligger skyldighet att soka tillstiand; de undantag fran tillstdndstvang
som exempelvis enligt § 11 galler for svenska medborgare kan sélunda icke
anses ha nagon motsvarighet fér utlinningarnas vidkommande. Dock
kan forbudet i § 26 mom. 2 ej anses tillampligt i de fall dd forsiljningen
utgoér allenast ett led i verksamhet, som faller utanféor NFF:s tillimplig-
hetsomrade, varfor exempelvis en utlanning, som driver jordbruk, far an-
ses oforhindrad att under kringférande sidlja jordbruksprodukter som
framstéllts i den egna rorelsen.
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Inom NFF:s tillimpningsomrade skulle salunda gilla, att utlinning en-
dast inom sin hemort eller pa marknad skulle vara beréttigad att idka
kringféringshandel och da efter sadant tillstind som enligt forordningen
erfordras i friga om néringsutévning i allménhet. Emellertid har i praxis
§ 26 mom. 3 — som avser ambulatorisk hantverksrorelse — aberopats si-
som grund for tillstdndsgivning i vissa fall som med fog skulle kunna
hénforas till kringsforingsfoérsialjning. Det giller saidan ambulerande forsalj-
ningsverksamhet som av Alder bedrives huvudsakligen av italienare och
avser ballonger, gipsarbeten, leksaker o. dyl. I tillstinden brukar upp-
stillas sdsom villkor att de saluhéllna varorna skall vara av forsiljarens
egen tillverkning, och satillvida har erhallits en viss formell anknytning
till § 26 mom. 3. Enligt en av néringsrittsutredningen ar 1951 verkstélld
undersokning meddelades av linsstyrelserna arligen omkring 130 siadana
tillstdnd, vilka enligt den nyssndmnda paragrafen har en giltighetstid av
ett ar.

I kommerskollegii r 1928 avgivna utlatande med riktlinjer fér revision
av NFF foreslogs, att det berorda forbudet mot gardfarihandel bedriven
av utldnning, borde bibehallas och utstrickas till att omfatta ambulerande
handel i allmédnhet; dven utlindska handelsresandes utbjudande av varor
direkt till allminheten ansigs boéra omfattas av forbudet.

I 1932 ars proposition foreslogs forbud foér utlinning att idka kring-
foringshandel utom kommun, didr han efter erhallet tillstind drev fast
handel. Inom kommun, som nu sagts, skulle utlinning ha samma madjlig-
heter att idka kringféringshandel som enligt forslaget tillkom svensk
medborgare, d. v. s. polismyndighets tillstdnd skulle erfordras.

I det av 1949 ars utlinningskommitté framlagda betinkandet med for-
slag till utlinningslag m. m. (SOU 1951:42) framlades, i samrdd med
niringsriattsutredningen, vissa forslag till dndringar av NFF:s regler an-
gdende utlinnings ratt till ndringsutévning. Bland annat asyftade dndring-
arna att 4stadkomma vissa littnader for sddana utlinningar som beviljades
bosittningstillstdnd enligt de da foreslagna reglerna. Savitt angick kring-
foringshandel ansags dock nagra sidana littnader icke bora ifrdgakomma.

Enligt néringsriattsutredningens i juli 1953 avgivna promemoria skulle
utldnning, 4ven om han hade bosittningstillstind eller sidrskilt naringstill-
stdnd, ej fa driva gardfarihandel med mindre han dartill erhallit sarskilt
tillstdnd; sddant skulle meddelas av samma myndighet som skulle ha att
prova drenden om néringstillstind i allménhet. Som gardfarihandel skulle
ej anses kringforingsforsiljning i bosédttningsorten eller 4 marknad eller
vid liknande tillfélle.

I 1957 &rs betinkande uttalade niringsrittsutredningen att nu géllande
forbud mot kringféringshandel borde bibehéllas ehuru med dispensméjlig-
het for Kungl. Maj:t.
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NFF :s regler angdende utldnnings ratt att anordna realisation tillkom ge-
nom forfattningar ar 1887 och 1893. Reglerna, som nu aterfinnes i § 26
mom. 2 andra stycket, innebér att utlinning, d4ven om han fatt niringstill-
stdnd, ej m& verkstdlla realisation utom den ort dar han i enlighet med
tillstindet inrittat kontor av stadigvarande beskaffenhet. Ej heller far han
anviandas som bitride vid dylik forsiljning, vare sig den sker for svensk
eller utlindsk mans riakning. Emellertid kan Kungl. Maj:t bevilja sarskilt
tillstind under forutsattning att utlinningen tillhor stat med vilken in-
gatts traktat om undantag fran berdrda forbud. Tillstandet skall sokas i
samma ordning som néringstillstand i allménhet.

I kommerskollegii utlatande ar 1928 uttalades, att det icke torde finnas
anledning att i fraga om rétten att anordna realisationer gora nigon at-
skillnad mellan svensk och sddan utlindsk undersate, som i vederborlig
ordning medgivits ratt att hir idka naring. I bada fallen borde gilla
foreskrifter av i huvuadsak det innehall som nu galler enligt § 9 mom. 3
NFF.

Enligt 1932 ars proposition skulle de for utlinningar enligt NFF gillande
foreskrifterna angdende realisation i sak bibehéllas.

Enligt det av 1949 ars utlinningskommitté i samradd med néringsrattsut-
redningen ar 1951 framlagda forslaget skulle, oavsett om traktat foranledde
dartill eller icke, utlinning kunna erhalla tillstind att anordna realisa-
tion. Sadant tillstdnd skulle meddelas av den centrala utlinningsmyndig-
heten.

I néringsriattsutredningens promemoria i juli 1953 foreslogs, att ut-
linning, d4ven om han hade bosittningstillstand eller séirskilt niringstill-
stand, ej skulle fa verkstilla realisation, som avses i § 9 mom. 3 NFF, med
mindre han erhallit tillstind déartill av den myndighet, som skulle ha att
meddela néaringstillstand i allménhet.

I § 26 mom. 3, som tillkom genom KF den 21 augusti 1914, stadgas, att
utldnning, som vill hiar i riket under kringresande eller kringvandrande
idka hantverk eller annan hantering, skall dartill soka tillstdnd, i Stock-
holm hos 6verstithallarambetet och i 6vriga orter hos lénsstyrelsen i det
1an, dir hanteringen ar avsedd att ut6évas. Vid ansékan bor fogas de legi-
timationshandlingar sdkanden vill &beropa. Tillstindsmyndigheten har
att prova, huruvida for den eller de orter, som ansékningen avser, behov
av dylik hantering foreligger, sa ock legitimationshandlingarnas innehall
samt i §vrigt forekommande omsténdigheter. Tillstdndet far icke utstric-
kas att gilla utover ett kalenderar. Bevis om tillstindet skall i huvud-
skrift eller styrkt avskrift vid hanteringens utovande stindigt medforas
for att pa anfordran uppvisas. Tillstdndet kan aterkallas, nir helst skilig
anledning dartill féorekommer.

Enligt vad néringsrittsutredningen funnit har nu ifrdgavarande stad-
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gande — som inférdes i syfte att skiarpa overvakningen av kringvandran-
de utlinningar — icke erhallit tillimpning i ndgon ndmnvird omfattning,
fransett de forut angivna fallen avseende forsdljning av ballonger o. dyl.

Den ifrdgavarande verksamhetsformen beréres icke nirmare i kommers-
kollegii utlatande ar 1928 eller i 1932 ars proposition.

I 1949 ars utlinningskommittés betdnkande foreslogs — férutom vissa
adndringar av huvudsakligen redaktionell art — den &ndringen att nu
ifrigavarande tillstind skulle meddelas av den centrala utlinningsmyn-
digheten.

I nédringsrittsutredningens promemoria i juli 1953 féreslogs betrdaffande
hantverksrérelse, bedriven under kringresande eller kringvandrande, att
tillstind skulle erfordras och att tillstdndsprovningen skulle ske i samma
ordning som foéreslogs betridffande kringféringshandel och realisation.

Enligt 1 § filiallagen kan utldndska bolag och ekonomiska féreningar, som
far tillstdnd enligt lagen, icke driva néring hédr annorledes 4n genom av-
delningskontor med sjélvstindig forvaltning, s. k. filial. Friagan i vad mén
siadana foretag kan med filialen sdsom bas idka kringféringshandel och
annan verksamhet av den art varom nu ir fraga regleras i lagen pa sa satt
att i 21 § intagits en foreskrift, vari utsidges att om villkor for idkande av
néring i vissa fall stadgas i NFF. Utlandska bolags och ekonomiska for-
eningars filialer skall sidlunda vara underkastade NFF:s regler rorande
nu ifrdgavarande forsidljningsformer.

I néringsrittsutredningens betinkande ar 1957 uttalades betraffande
kringforingshandel, att det nu enligt § 26 mom. 2 NFF gillande forbudet
borde bibehallas, men att Kungl. Maj:t borde ha befogenhet att meddela
dispens betraffande savil utldnningar som utlindska bolag och ekonomiska
foreningar.

Allminna synpunkter pa ny lagstiftning om tillfillighetsforsiiljningar savitt angar

utlindska riittssubjekt

Den i det foregaende foreslagna lagstiftningen angiende utlinningar och
utlindska foretag ar avsedd att galla niringsutévning i allménhet och
omfattar i och for sig dven ritten att bedriva kringféringshandel, realisa-
tion samt sddan hantverksrorelse och hantering som dr av ambulatorisk
art. Redan de nidmnda forslagen innebdr salunda, att utlindska rétts-
subjekt ar forhindrade att utova sadan verksamhet, sdvida de icke erhallit
tillstdnd till densamma eller ock Kungl. Maj:t meddelat férordnande om
utlinnings likstéllighet med svenska medborgare och forordnandet avser
jamvil verksamhet av nu ifrdgavarande art. Den foreslagna lagstiftningen
innebir vidare, att utéver vad déri stadgas skall gilla bl. a. de foreskrifter
som enligt andra forfattningar giller betriffande niringsverksamhet. Har-
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av foljer att utldnningar och utldndska foretag skulle bli underkastade
de regler som.i det foregdende forordats i fraga om tillfallighetsforsalj-
ning. Emellertid har, sasom tidigare berorts, betrdffande en del néringar
meddelats sarskilda regler angdende utlindska rattssubjekts ritt att ut-
ova dem. SA har skett, nar det av olika skil ansetts onskvirt att utlandska
riattssubjekt icke alls eller endast under sarskilda villkor skall dgna sig
at sadan naring har i riket.

Med hansyn till nu géllande ordning finns det anledning att 6verviga om
det icke dven betrdffande kringforingshandel och héar i 6vrigt ifrdgavarande
slag av naringsverksamhet finns skil att stadga sdrskilda bestimmelser.
Vad i det foregdende anforts om géallande ratt ger vid handen att reglerna
om dessa sarskilda former for néringsutévning savitt géller utlinningarna
nu ar synnerligen restriktiva och att absoluta férbud géiller i stor utstrick-
ning. Dessa regler har visserligen tillkommit under samhéllsférhillanden
som i mycket skiljer sig fran véara, och en del av de argument som pé sin
tid dberopades som skil for dessa regler, har numera forlorat sin aktuali-
tet, sdsom exempelvis den ar 1887 aberopade synpunkten att utlindska
gardfarihandlare genom sjilva sitt personliga upptridande kunde utéva ett
i sedligt avseende mindre vilgoérande inflytande. Dock kvarstir det férhal-
landet att oldgenheter uppkom under tiden fére de niamnda férbuden till
foljd av att hit sokte sig atskilliga utlinningar som under kringflackande
forsorjde sig genom olika slag av forsaljningsverksamhet. Sedan férbud mot
sadan forsialjningsverksamhet inforts ar 1887, synes utlinningar av samma
kategori ha dgnat sig 4t ambulerande hantverksrorelse, vilket i sin tur for-
anledde sérskilda restriktioner ar 1914.

Aven om de forhallanden som foranlett de nu gillande bestdmmelserna
ligger jamforelsevis langt tillbaka i tiden, torde det vara befogat att vid
utarbetandet av nya regler icke utan vidare overgiva den gillande rittens
stindpunkt att for nu ifrdgavarande arter av néringsutévning bor finnas
sirskilda restriktioner. Som ett skédl emot sddana restriktioner skulle vil
kunna &beropas de internationella integrationsstrivandena. Den storre
etableringsfrihet, som utgor ett av malen for dessa strivanden, kan emel-
lertid icke rimligen anses inbegripa att grénserna skulle 6ppnas dven for
ambulerande sméaforsiljare av alla slag. Konventioner i dessa dmnen bru-
kar tviartom innehdlla stadganden av innebdrd att begrinsningar i etable-
ringsritten kan ske av bl. a. ordningsmissiga skél. Med tanke icke minst
pa det internationella samarbetet pd det ekonomiska omradet &r det dock
motiverat med vissa uppmjukningar jamfért med nuvarande ordning. I
forsta hand giller detta utldnningar och utlindska féretag som, pa grund
av tillstdnd eller forordnande om likstillighet, i egentlig mening etablerat
sig hir i riket. Dessa bor i princip dga samma mojligheter som svenska fore-
tag att anvidnda olika distributionsformer och sidlunda &dven att med ett
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har i riket inréttat stadigvarande driftstéille som bas bedriva kringforings-
forsaljning och utomhushandel. Aven i fraga om forsaljning vid torghandel,
missor eller liknande tillfillen torde det vara befogat att stilla de ut-
landska néringsidkarna i samma lige som deras svenska konkurrenter.

Nar det giller sddana kringforingsforsiljningar och nirstiende forslj-
ningsformer som bedrives utan nirmare samband med fast rorelse hir i
riket, torde det vara skél att i stort sett anknyta till den enligt NFF gillan-
de, mera restriktiva ordningen. Det torde silunda icke vara motiverat att
betraffande utlindska réttssubjekt ha en motsvarighet till den for svenskar
foreslagna fria forsédljningsratten betriffande livsmedel och vissa andra
varor. A andra sidan foreligger fall di skil kan tala for att ocksa utlindska
rittssubjekt bor tillatas att bedriva kringférings- och utomhusférsiljning
oavsett alt de icke idkar fast handel hir i riket. S& kan vara hindelsen
betraffande utlinning som bott linge hir i riket men av en eller annan
anledning ej velat soka svenskt medborgarskap. Vidare kan vara motive-
rat att medgiva bedrivande av siddan forsiljning av ballonger o. dyl. som
férut ndmnts och som i viss man vunnit hiavd; att detta slag av forsalj-
ning ritteligen bor hinféras till nu ifragavarande forsiljningsform torde
vara otvivelaktigt. Ett annat fall giller viss grinshandel; det har bl. a.
forekommit exempel pa att det i svensk gransbygd anseits onskvirt att
norrmén skulle kunna beredas méjlighet att dir bedriva kringféringsfor-
siljning av fisk. Ytterligare kan téinkas att grundad anledning kan fore-
ligga for en niringsidkare i ett grannland att hit utstricka t. ex. en med
varubuss bedriven forsiljningsverksamhet. Aven i andra fall &n de nu
namnda kan det mahinda ibland framsta som befogat att utlinning skall
kunna medges ritt till kringférings- eller utomhusférsiljning. I den nya
lagstiftningen bor av anférda skil stadgas, att tillstdnd till sddan handel
skall kunna meddelas utlindska rittssubjekt om sirskilda skl foranle-
der dartill.

Vad angir de tillfalliga inomhusférsiljningarna féreligger redan nu viss
mdéjlighet att fa tillstind, ndmligen di s foranledes av ingingen traktat.
Rétt att anordna sidana férséljningar giller ocksa i den ort dir utlin-
ningen driver rérelse med kontor av stadigvarande beskaffenhet. Aven en-
ligt den nya lagstiftningen bér utlindsk niringsidkare kunna fa ritt att
anordna forsiljningar av nu ifrigavarande slag. Med hinsyn till vad i
tidigare avsnitt sagts om realisationer — sirskilt risken att mera betydande
utlindska varu¢verskott kan komma att avsittas hir genom denna for-
sdljningsform — synes starka skal tala for att sidana forsaljningar skall
av utlindska férsiljare fa anordnas endast efter tillstand. Dylikt tillstand
bor dock meddelas blott om sérskilda skil dirtill foreligger och torde i sa
fall huvudsakligen kunna ifrdgakomma for hir verksamma utlindska nii-
ringsidkare. Diaremot torde det i regel icke foreligga skil att bereda andra
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utlindska férsiljare mdojlighet att rent tillfalligt utnyttja den svenska
marknaden genom nu ifragavarande forsiljningsform.

Behov av sidrskilda regler betraffande sadan hantverksrérelse och annan
hantering som bedrives under kringresande eller kringvandrande torde
numera icke foreligga. D4 det i modern tid knappast kan ténkas finnas
nagot nimnvirt utrymme foér sidan verksamhet, synes det vara tillfyllest
med de regler som giller rorande niringsutévning i allménhet. Sasom
redan nidmnts bor sddan forsdljning av ballonger, leksaker m. m., som
hittills ansetts hinférlig till § 26 mom. 3 NFF, for framtiden betraktas
sasom kringfoéringshandel eller utomhusférsiljning.

Vad nu forordats innebidr att for utlindska réttssubjekt skall kravas
tillstand for samtliga de former av tillfallighetsforséljningar som omfat-
tas av den foérut forordade forordningen om tillfillighetsforsiljning. Nar det
giller svenska rittssubjekt har foreslagits, att tillstindsprévningen i friga
om tillfillighetsférsiljningar skall ankomma pa polismyndighet och, i Stock-
holm, pa 6verstathallarimbetet. Aven om samma ordningsméssiga synpunk-
ter, som skall anliggas vid tillstindsprévning avseende svenska rittssub-
jekt, uppenbarligen bér vinna beaktande dven nir det géller tillstind foér
utlindska rattssubjekt, tillkommer det i fraga om de sistnidmnda éven
vissa utlinningspolitiska och niringspolitiska synpunkter. Detta talar for
att nu ifragavarande tillstindsdrenden bor provas av samma myndighet som
har att prova frigan om tillstand till naringsutévning i allménhet. Med en
sddan ordning mojliggores ocksd att bada slagen av tillstind ofta kan so-
kas i ett sammanhang. Det ar endast i de fall da férordnande om likstél-
lighet meddelats eller vederbérande utlinning redan tidigare erhdllit all-
mént néringstillstdnd, som tillstandsirenden kommer att avse enbart de
for tillfallighetsforsiljningarna avsedda reglerna. Ur enhetlighetssynpunkt
bor provningen dven i dessa fall ankomma pa nyss nimnda myndighet.
For att de ordningsmissiga synpunkterna skall vinna tillbérligt beaktande
bor polismyndigheten i vederbérande ort beredas tillfille att yttra sig.

De bestimmelser som i enlighet med det anférda bor gilla rérande ut-
lindska rattssubjekts ratt att dgna sig at tillfallighetsforsiljningar kan
lampligen upptagas i den forut berdrda fﬁrordningen om tillfallighetsfor-
siljning och denna har utformats i enlighet hirmed.

Slutligen bor ett speciellt sporsméal nagot berdras. I NFF stadgas sar-
skilda villkor foér ratten att vara bitride vid gardfarihandel och realisa-
tion. Grunden harfor ar att bestimmelserna eljest skulle kunna kringgds
genom att den som i verkligheten utévar verksamhet upptréder i foregi-
ven egenskap av bitride at annan som dock endast formellt stdr siasom
anordnare av forsiljningen. Enligt vad tidigare sagts har det icke lidngre
ansetts erforderligt att nir det giller svenska medborgare stadga nagon
inskriankning i ritten att vara bitride vid forsiljningar av férevarande
slag. Ej heller nir det giller utlinningar har sadant stadgande foreslagits.



199

5. Forslag till ny lagstifining om tillfillighetsforsiljning

Specialmotivering betriiffande forslaget till forordning om tillfillighetsforsiljning

18.

Paragrafens forsta stycke innehaller den foérut berérda definitionen pa
vad som skall forstds med uttrycket tillfallighetsforsiljning. Avgérande
for avgrinsningen mot fast handel dr om forsiljningsverksamheten be-
drives pa ett stadigvarande driftstille eller ej. Ar forsiljningsverksamheten
lokaliserad till ett for utovarens rérelse inrittat stadigvarande driftstille,
foreligger icke tillfallighetsférsiljning. Bedomningen huruvida ett drift-
stille ar stadigvarande eller tillfilligt bor ske efter likartade linjer som
gallt vid tolkningen av det i § 9 mom. 3 och 4 NFF anvinda uttrycket
kontor av stadigvarande beskaffenhet.! Dock ma hirvid anmirkas, att
ett stadigvarande driftstille icke behdver vara inrittat just for handel
eller inrymma négot kontor eller ens vara belidget inomhus; iven t. ex.
en handelstridgard bor betraktas som stadigvarande driftstalle. For att
driftstille skall anses stadigvarande bor fordras, att det for lingre tid
disponeras av rérelseidkaren och ocksa med viss regelbundenhet utnyttjas
for bedrivandet av hans rorelse.2

En férutsittning fér att tillfillighetsférsiljning skall anses foreligga
ar silunda att forsiljningen icke sker pa ett stadigvarande driftstille utan
antingen bedrives under kringforing pi sadant sitt att man ej kan tala
om ndgot driftstille alls for sjdlva forsidljningen eller ocksd verkstilles
pa tillfdlliga forsaljningsstidllen utomhus eller inomhus. Kringfoéringsfor-
saljningen fir anses foreligga oavsett om salubjudandet sker utomhus eller
vid besok i hyresfastigheter el. dyl.

Utmirkande for tillfdllighetsforsiljning ar vidare, att forséljningen
skall ske yrkesmissigt och avse varor. Nir det giller forsaljning av exem-
pelvis majblommor féreligger varken yrkesmissighet eller varor; vissa
synpunkter pd yrkesmissighetens innebérd berdres nédrmare i avsnittet
rorande utlindska réttssubjekts niringsutévning. Sisom varor kan icke
heller anses t. ex. lotter och biljetter. Konstféremal och antikviteter bér
diaremot i enlighet med hittillsvarande praxis anses som varor. Betriffande
konstforemalen maste dock nidmnas ett sdrskilt sporsmal som anknyter
till vad som i det nyss angivna avsnittet framhélles betriffande yrkesmas-
sigheten. Darvid uttalas pid nirmare anforda skil den uppfattningen att
konstnirlig verksamhet icke ar att betrakta som yrkesmissig i sidan be-
mirkelse att verksamheten blir att hanféra till niringsutévning, och édven
konstnirens avyttrande av sina egna verk anses, ehuru dirvid kommer in
kommersiella moment, dock std i si nira samband med den egentliga
konstnérliga verksamheten att dven forsdljningen bor anses falla utanfor

! Vissa synpunkter pa tolkningen av detta uttryck aterfinnes i Matz, Bidrag sid. 59 f.
* Jamfor 4 ena sidan Forvaltningsrittslig tidskrift 1953 sid. 33 och 4 andra sidan NJA 1937: 66.
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yrkesmissighetens omrade. Motsvarande betraktelsesiatt bor anliggas si-
vitt angar nu forevarande forordning, och féljaktligen bor forsidljning av-
seende alster av egen konstnirlig verksamhet icke anses utgora yrkes-
missig forsiljning i forordningens mening. Det ma anmirkas, att NFF:s
bestimmelser ansetts tillimpliga blott nar fraga varit om forsdljning av
konstverk som framstéllts av annan 4n forséljaren.

Tillfallighetsférsaljning anses foreligga dven om det icke kan klarlaggas
huruvida nagra forsiljningsavtal verkligen kommit till stdnd vid verksam-
heten. Forordningen ar tillamplig s& snart eit salubjudande av varor sker
i de former som hir avses. Sasom tidigare framhallits forutsattes vidare
for att tillfallighetsforsiljning skall anses foreligga att varorna ar avsedda
att 6verlimnas i omedelbar anslutning till att képeavtal ingés.

I paragrafens andra stycke angives de forsaljningsformer som, ehuru
de i och for sig kan omfattas av definitionen i forsta stycket, ej skall be-
traktas som tillfdllighetsforsaljning. Utover vad som anférts i den allménna
motiveringen mé betriffande de olika punkterna anféras féljande. Som
aterforsiljare enligt punkt 1) bor anses dven den som avyttrar inkopt vara
forst efter bearbetning. Av den nidmnda punkten foljer bland annat att
s. k. uppképare som forvirvat tillstind enligt skrothandelsférordningen
kan utan tillstind enligt nu foérevarande forordning verkstilla sina for-
siljningar till fasta handlande. Under den i punkt 2) angivna torghandeln
bor inbegripas icke endast forsiljning pa salutorg utan éven forsiljning pa
annan plats som upplatits till allmén forsiljningsplats. Aven da utrymmen
4 allmin plats tillfalligtvis upplétes for ett flertal forsiljningar av samma
art, sasom julgransférsiljning, torde forsiljningarna kunna i nu férevaran-
de sammanhang likstillas med vanlig torghandel. Vad angar de i samma
punkt nimnda offentliga tillstillningarna, avser undantaget endast de
forsiljningar som arrangdren anordnar eller later anordna i samband med
tillstallningen, exempelvis niir en férening eller annan arrangdr av tillstall-
ning dirvid sjiiv verkstiller forsiljningar i basarform eller pa annat satt
eller ocksd nér arrangoren av en tillstillning vidtalar andra att sta for
vissa forsiljningar pa en idrottsplats eller festplats, inom ett tivoliomréade
el. dyl. Diaremot avses icke att den som ej har ndgon dylik anknytning till
tillstillningens anordnande skulle vara berittigad att fritt bedriva till-
filliga forsiljningar pa eller i grannskapet av de platser dér en offentlig
tillstallning dger rum. Under punkt 3) har upptagits sadan kringférings-
och utomhusférsdljning som utgor ett led i en eljest pa stadigvarande
driftstille bedriven rorelse. For att markera att forsdljningen verkligen
skall utgora ett led i sddan rorelse har vidare angivits, att forsdljningen
skall avse sddana varor som regelmissigt saluféres eller framstélles pa det
stadigvarande driftstillet. Av kravet pa regelméssighet i den pé detta drift-
stille bedrivna verksamheten foljer att den som tillfalligt bedrivit exempel-
vis tillverkning i sin bostad icke dérfor blir berattigad att fritt forsélja
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varorna genom kringféringsforsiljning. Sjélvfallet avses i forevarande
punkt endast stadigvarande driftstdlle som &r beléiget hir i riket; det har
icke ansetts behovligt att sérskilt angiva detta i forfattningstexten.

De forsiljningsformer, som enligt paragrafens andra stycke faller utanfér
forordningens tillimpningsomrade, ar fria for utlindska rittssubjekt som
enligt lagstiftningen om utldnnings och utldndskt foretags ritt att hir idka
niring i allminhet antingen erh&llit déari avsett tillstind eller omfattas av
forordnande om likstéillighet med svenska niringsidkare.

2 §.

I paragrafen foreskrives, att tillfallighetsfoérsdljning ma utévas allenast i
den méan s& foljer av forordningens senare paragrafer. Foérordningens
stadganden ér i huvudsak utformade med tanke pé de i praktiken vanligaste
fallen, nédmligen att férsadljningarna bedrivs av fysiska personer. DA det
dock kan férekomma att dven juridiska personer kan vilja bedriva till-
fallighetsforsdljning, har stadgats att, dar ej annat angives, vad som
foreskrives betriffande fysisk person skall gilla jamval juridisk person.
Fragan vilka juridiska personer som ar att anse sidsom utlindska bér i nu
forevarande sammanhang bedémas efter samma grunder som angivits i
samband med tidigare ber6rd lagstiftning om utlinningars och utlindska
foretags ritt att idka néring hér i riket.

I andra stycket erinras om att, utéver bestammelserna i forordningen,
skall gélla de foreskrifter som eljest 4r meddelade angéende idkande av
handel i allménhet eller vissa slag av handel. Som exempel pa féreskrifter
som tillfallighetsforsaljare salunda skall vara underkastad ma nimnas
fordldrabalkens regler om behdorighet att idka niring samt, i den mén
de med hinsyn till verksamhetens art édr tillimpliga, allmédnna ordnings-
stadgan och lokala ordningsféreskrifter, livsmedelsstadgan och butiksting-
ningslagen. Det tidigare berorda forslaget till nytt stadgande under 199 a §
konkurslagen innebér, att konkurs utgér hinder for sddan tillfillighets-
forséljning som &r férenad med bokforingsskyldighet.

Av andra stycket foljer bl. a. att en forutsittning fér utlindskt ritts-
subjekts ratt till tillfallighetsforsiljning ar att detta enligt den tidigare
behandlade niringslagstiftningen ar berittigat att idka niring hir i riket.

3 §.

De varor som enligt vad forut sagts skall fa fritt férsiljas av svenska
rattssubjekt ar tryckt skrift samt livsmedel, blommor och alster av in-
hemsk hemsléjd. Till livsmedel bor i overensstimmelse med 1 § livs-
medelsstadgan hdnféras varje till fértiring av ménniskor avsedd vara, som
tillfér kroppen néringsdmne samt icke, enligt vad dirom sirskilt ir stad-
gat, dr att hanfora till likemedel. Att vissa livsmedelsrdvaror, som icke
plagar fortdras i obearbetat skick, ej bor anses som livsmedel har tidigare
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berérts. Uttrycket hemslojd avses skola ha samma innebord som det i NFF
anvinda, men i modernt sprakbruk ovanligare ordet hussléjd. I 1932 ars
proposition anvindes uttrycken av departementschefen och lagradet sa-
som liktydiga.t

I paragrafens forsta stycke behandlas vidare vad som i det foregdende i
regel benimnts inomhusférsaljningar. I forfattningstexten torde dock en
viss ytterligare precisering bora ske, eftersom kringféringshandel i och
for sig kan bedrivas sa att forsidljningstransaktionerna dger rum inomhus,
exempelvis i trappuppgangar eller pa jarnvigsstationer. Stadgandet i den-
na del bor darfér endast avse tillfallighetsforsaljningar i lokal, vardver
forsiljaren forfogar. Det praktiskt mest betydelsefulla fallet torde vara
att forsiljaren for dndamalet forhyr en butik, ett hotellrum eller dylikt.
Med lokal avses byggnad eller utrymmen déri men diaremot icke fordon.
Uppenbart ar att vissa griansfall kan féorekomma, men da detaljerade rikt-
linjer betriffande bedomningen av olika tdnkbara fall svarligen kan an-
givas, far de sirskilda detaljsporsmal som kan uppkomma ldsas vid ritts-
tillimpningen.2

Nar det angives, att svensk medborgare fritt ma bedriva tillfallighetsfor-
sdljning, bér dari icke inldggas mera an att enligt den férevarande forord-
ningen icke géller tillstdndstvang eller annan inskrénkning i férséiljnings-
ritten. Stadgandet &r daremot icke avsett att innefatta nigon rittighets-
forklaring med verkningar utanfér forordningens tillimpningsomrade;
stadgandet hindrar salunda icke att genom exempelvis lokal ordningsstadga
foreskrives inskrédnkningar i riatten att forsdlja vissa varor, sdframt all-
méinna ordningsstadgan ger stod harfor.

Betraffande forordnande om tillstdndstvang enligt andra stycket och om
tillstAindsmyndighet i sddant fall ma héanvisas till vad som anférts i den
allmédnna motiveringen.

4 §.

Forevarande stadgande innehaller de tidigare berdrda reglerna om det
tillstdndstvang som foreslas skola gilla for svenska rattssubjekt i fraga om
tillfallighetsforsialjningar av annat slag 4n som omférmiles i 3 § samt
vidare om tillstindsmyndighet och om forutsiattningar for meddelande av
dylikt tillstdind. D& enligt 32 § allménna ordningsstadgan innebdrden av
uttrycket polismyndighet nagot avviker fran vad som, enligt sérskild lag
den 15 juni 1944, i allminhet avses med ndmnda uttryck, har i fore-
varande stadgande upptagits att tillstdnd meddelas, fransett i Stockholm,

1 Prop. 1932 nr 41 sid. 57 och 138. Jamfor dven Berglund sid. 138 och 146 f. samt Matz, Bidrag
sid. 46 not 5.

2 Bedomningen jamlikt byggnadslagstiftningen av vad som i sirskilda fall varit att hdnféra till
begreppet byggnad torde i regel kunna tjina till ledning. Se Bexelius m. fl. Byggnadslagstift-

ningen sid. 489 och 491 f. samt Statsvetenskaplig tidskrift 1954 sid. 237 ff. Jimfor dven Svenska
stadsforbundets tidskrift 1950 sid. 239 ff.
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av myndighet som enligt allmidnna ordningsstadgan ar polismyndighet.
TillstAndsprovningen bor i vad angér sokandens person ej vara mer ingden-
de 4n som erfordras for att tillgodose onskemalet, att tillfallighetsforsalj-
ning icke utévas av personer som fran polisidra och sociala synpunkter ar
oldmpliga for sadan verksamhet. Darjamte skall den avsedda verksamheten
sdsom sidan bedémas fran ordningsmissiga synpunkter. Utover de forut-
sittningar som giller enligt paragrafens andra stycke skall pa grund av
2 § andra stycket gilla att s6kande for att fa tillstAnd maéaste vara behorig
att idka handel i allmédnhet. Rorande de bevis som sékanden skall forete
i tillstindsdrendet finnes foreskrifter i 5 och 6 §§. Nagon provning om
det fran konsumenternas synpunkt foreligger nigot behov av en ifraga-
kommen forsiljning ir, sdsom férut framhallits, icke avsedd i tillstands-
drendena. Beaktande av konkurrenssynpunkter avses ej heller skola ske.
En annan sak ar att ett skil att avsla en ansokan kan vara att pa visst for-
siljningsstélle ej bor féorekomma fler forsédljare dn som ar forenligt med
allmén ordning.t

5—7 §§.

Dessa stadganden innehaller bestimmelser om tillstindsdrendena och om
tillstdnds innehall. Paragraferna torde icke kréva nigon nirmare kommen-
tar. Betrdffande 7 § forsta stycket andra punkten m& endast ndmnas, att
dirmed framst avses att tillstdnd kan férbindas med foreskrifter av den
art som omférmiéles i 8 § allménna ordningsstadgan.

8 §.

Sarskilt tillstdnd erfordras for all av forordningen omfattad tillfallighets-
forsiljning. For utlindska rattssubjekt upptages sdlunda ingen motsvarig-
het till sddan fri forsiljning i fraga om vissa varor som foreslagits for
svenska medborgare. Och av skil som berorts i den allméinna motiveringen
foreskrives vidare, att utlindska rattssubjekt — i motsats till svenska —
alltid skall vara underkastade tillstindstvang, nar det galler tillfallighets-
foérsaljning inomhus.

I paragrafens andra stycke har upptagits den i det foregidende berdrda
forutsdttningen att sarskilda skél skall foreligga for att utlandskt ratts-
subjekt skall kunna beviljas tillstand. Déarjamte skall géilla att tillstdnd
ej ma beviljas utlandskt rattssubjekt om det foreligger hinder av den art
som utesluter tillstdnd for svenskt réattssubjekt.

Ansokan om tillstdnd enligt denna paragraf skall ingivas till lansstyrel-
sen i likhet med vad som féreslagits i den tidigare behandlade lagstiftning-
en rorande de utlindska réattssubjektens ritt till naringsutévning i allmén-
het. Lansstyrelsen bor inhdmta yttrande av polismyndigheten i vederboran-

1 Jamfor Statsvetenskaplig tidskrift 1954 sid. 236.
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de ort, vilken darvid bl. a. kan foresld de sidrskilda ordningsforeskrifter
som i det aktuella fallet anses bora intagas i tillstandet.

9§

Direst forordnande om tillstdndstvang meddelas i fraga om vissa inom-
husférsaljningar enligt 3 § andra stycket i férordningen, bor forordnandet
avse jamvél utlindska rattssubjekts riatt att anordna sadana forsédljningar.
Huruvida tillstdind som enligt 8 § redan meddelats utlindskt rattssubjekt
skall vara forfallet genom férordnande enligt 3 § andra stycket far bli
beroende av vad férordnandet innehaller. Sjilvfallet dr det onskvért, att
sedan dylikt forordnande meddelats fragan om tillstdnd for utldndskt
rattssubjekt att anordna inomhusférsdljning med ifrdgakomna varuslag
blir foremal for en enhetlig bedomning, och det far anses vara tillfyllest
att provning sker i den ordning det utfirdade foérordnandet angiver. Be-
stimmelse av denna innebord har upptagits i andra punkten av férevarande
paragraf.

10 §.

I denna paragrafs forsta punkt har, sasom en motsvarighet till § 9 mom. 5
NFF, intagits foreskrift att bevis om tillstand till tillfallighetsfoérsialjning
skall i huvudskrift eller styrkt avskrift vid forsidljningens utévande stin-
digt medforas for att vid anfordran uppvisas. Till komplettering av detta
stadgande har vidare med tanke pa att viss tillfallighetsférsiljning ma
bedrivas utan tillstdnd foreskrivits att det aligger utovaren av dylik for-
saljning att vid anfordran forete bevis angdende sitt namn och hemvist.
Tredje man som koper varor av en tillfallighetsforsiljare kommer salunda
att om han sd 6nskar kunna forvissa sig om forsdljarens identitet, vilket
kan vara av virde direst koparen senare for framstillande av reklama-
tion eller av annan anledning vill komma i férbindelse med séljaren.

I anslutning till vad tidigare anforts om oOnskvéirdheten av att det for
tredje man skall vara mojligt att utan svarighet fa visshet om vem som &r
anordnare av inomhusforsaljning, har vidare stadgats att om nagon be-
driver tillfallighetsfoérsaljning i lokal varéver han férfogar, han i eller vid
lokalen skall genom anslag tydligt angiva sitt namn och hemvist.

HAes.

I forsta styckets andra punkt har stadgats, att straff kan drabba idven
den som f6r annans rakning driver eller forestar tillfallighetsforsaljning.
Dirmed asyftas siadan forestindare som avses i 6 § men dven annan
som vid forsdljningens utévande intager en mera sjilvstandig stillning och
i den meningen kan sidgas sjilv driva forsdljningsverksamheten ehuru
annan person star som foretagare. Ddremot avses icke den som huvudsak-
ligen under foéretagarens overinseende sdsom bitrdde deltager i forsalj-
ningsverksamheten.
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Overgéngsbestﬁmmelserna

I 6verghngsbestimmelserna har stadgats, att den som vid férordningens
ikrafttridande pa grund av tillstind enligt NFF idkar forsiljning, for
vilken enligt den nya férordningen erfordras tillstind, ma under Aterstien-
de tillstdndstid fortsitta forsaljningsverksamheten som om tillstindet
meddelats enligt den nya férordningen. Foérsdljaren har i saddant fall att
alltjamt iakttaga de i tillstindet meddelade foreskrifterna. Vid overtridel-
se av sidana foreskrifter skall straff &démas enligt den nya férordningen.
Dérest frdga uppkommer om aterkallelse av tillstdnd som nu sagts, skall
provningen enligt 6vergingsbestimmelserna verkstéllas av den myndighet
som meddelat tillstandet.

Aven om de tillstdnd som for utlinningar meddelats i friga om den ti-
digare berorda forsiljningen av ballonger, leksaker o. dyl. icke uttryckligen
avser forsidljningsverksamhet utan endast s. k. ambulerande hantverks-
rorelse, bor andra stycket anses innebidra att dven sidana tillstindsinne-
havare dger under aterstiende tillstandstid fortsidtta den forsiljningsverk-
samhet de bedriver med stéd av tillstindet.

Den i férordningen den 25 maj 1917 (nr 255) stadgade ritten for danska
fiskare att hir avyttra fisk torde huvudsakligen avse forsiljning i sidana
former som omfattas av férordningen om tillfillighetsforsiljning. I &ver-
gangsbestimmelserna har darfoér intagits stadgande att den nya férord-
ningen ej skall medféra inskridnkning i den berdrda réatten att silja fisk.

Féljdindring

KF den 18 maj 1956 om kontroll & ddelmetallarbeten innehdller i 38 och
39 §§ vissa bestimmelser som anknyter till NFF:s stadganden om realisa-
tion och gdrdfarihandel. Enligt 38 § giller sidlunda, att den som vill idka
forsdljning av ddelmetallarbeten skall géra anmilan dirom till mynt- och
justeringsverket. De nidrmare foreskrifterna savitt angir grosshandel och
forsdljning i bod eller fran annat upplagsstille har intagits i paragrafens
forsta stycke medan i dess andra stycke behandlas sddan realisation som
omforméles i § 9 mom. 3 NFF. Vid anméilan om sidan realisation skall
bifogas uppgift om var realisationen skall dga rum samt bevis om tillstdnd
dartill. Enligt 39 § ma under utévning av gardfarihandel, vid dventyr som
ir stadgat for olaga gardfarihandel, forsaljnlng av ddelmetallvaror icke
dga rum.

I samband med ett upphivande av NFF och genomférande av de i det
foregdende forordade forslagen bor dven de nyss berdrda stadgandena
dndras. Den uppdelning av olika forsaljningsformer som nu &terfinnes i
38 § forsta stycket, samma paragrafs andra stycke och 39 § i 1956 Aars
forordning gar nidmligen tillbaka p&4 NFF:s stadganden i dess § 2 samt § 9
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mom. 3 och 4. For att i stillet viss anknytning skall erhallas till den gréans-
dragning mellan olika forsaljningsformer som berérts i samband med den i
det foregdende forordade lagstiftningen om tillfallighetsforsiljning bor 38 §
forsta stycket i 1956 ars férordning avse sadan forsiljning som sker pa
forsiljningsstille av stadigvarande beskaffenhet, medan paragrafens andra
stycke bor gilla forsdljning pa forsaljningsstélle av tillfallig beskaffenhet
och 39 § foérsdljning under kringforing. Nar det giller forséljning enligt
38 § andra stycket bor vidare av stadgandet framga att tillstind till déar
ifrigavarande slag av forsiljning enligt forslaget icke alltid &r erforderligt.
Slutligen torde lampligen bestimmelse om straffansvar for overtriadelse
av forbudet att silja ddelmetallarbeten under kringféring bora inforas i
sjalva forordningen.

I enlighet med det anférda har utarbetats forslag till dndringar i den
ifragavarande forordningens 38, 39 och 42 §§.



V. Lagstiftningen angdende upphidvande av niringsfrihetsférordningen

I det foregdende har anforts, att NFF:s allminna bestimmelser rorande
svenska rattssubjekts ratt till naringsutévning kan upphévas, darvid dock
vissa dndringar i andra forfattningar ar erforderliga. Betriffande utlandska
rittssubjekt har framlagts forslag till ny lagstiftning, avsedd att ersétta
dels NFF:s allmidnna stadganden om utldndska rattssubjekts ratt att idka
néring hér i riket och dels filiallagens bestimmelser. Slutligen har féresla-
gits, att ny lagstiftning om tillfdllighetsforsaljningar skall ersitta NFF:s
foreskrifter om gardfarihandel och realisation for bade svenska och ut-
lindska rattssubjekt.

NFF kan silunda i sin helhet upphévas. Det foreligger icke sadant sam-
band mellan de nu framlagda forslagen och annan lagstiftning som pé-
kallar att de triader i kraft vid viss tidpunkt. Ddremot kan frigan om da-
gen for forslagens genomférande i viss man vara beroende av en icke nu
forutsebar utveckling av forhandlingar om konventioner avseende det in-
ternationella ekonomiska samarbetet. Nagon viss tidpunkt for upphivan-
det av NFF och ikrafttradandet av de forfattningsforslag i 6vrigt som fram-
lagges har dirfor ej angivits. De framlagda forslagen har inbérdes siddant
samband att de bor genomféras samtidigt.

Vissa bestimmelser av 6vergangskaraktar ar erforderliga. Sidsom nir-
mare utvecklats i kapitel IT under punkt 5 bor NFF:s bestimmelser an-
gdende den ritt till naringsutévning som tillkommer gift kvinna i s. k.
dldre dktenskap gilla 6vergangsvis. I samband med upphivandet av NFF
bor vidare stadgas, att forordningen skall dga tillimpning betriffande for-
héllanden som hanfor sig till tiden fore forordningens upphivande. Ett
dylikt stadgande synes nédmligen vara #dgnat att undanrdja eljest mojlig
oklarhet i vissa avseenden. Med en sadan regel blir silunda otvetydigt,
att straffansvar for forfarande som ar olagligt enligt NFF blir att bedéma
enligt denna foérordning, d4ven om ansvarstalan provas forst efter dess upp-
hivande.

I samband med upphédvandet av NFF torde vidare bora foreskrivas, att
om i annan forfattning forekommer hénvisning till sddant stadgande i for-
ordningen som ersittes genom bestimmelse i de nya forfattningarna om
tillfallighetsforséiljning, om rétt fér utlinningar och utlindska foretag att
idka niring hér i riket eller om #ndring i konkurslagen, hinvisningen i
stallet skall anses gilla motsvarande stadgande i de nya forfattningarna.
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Det torde diirvid ej vara erforderligt att siarskilt anmarka, att nir det gal-
ler ratt for svenska medborgare att idka néring verkan av omyndighet for
framtiden kommer att regleras enbart genom forildrabalkens bestimmelser.

I enlighet med de nu anférda synpunkterna har utarbetats forslag till
lag om upphivande av NFF.

Sasom tidigare behandlats bor i samband med upphivandet av NFF
genomforas — forutom ny lagstiftning rorande tillfallighetsforsiljningar
och betriffande utlindska rittssubjekts ratt att idka néring hér i riket —
vissa dndringar i andra forfattningar. DA sistnidmnda forfattningsénd-
ringar i motiveringen behandlats i skilda sammanhang, limnas hér en
oversikt over de sidor i betdnkandet dar de olika dndringarna narmare
berores:

andring'ditkonkiivsiagen & BILE S0 RN R bl E Gl sid. 53

andring i 1548 firmalagert LT s aRd ST el 1109, 1 sid. 63

ny kungorelse om ingivande av vissa bevis i samband
med *firmaanmalan 5. 20 s Hn et S oo ARSI LT, sid. 67

andring i 38, 39 och 42 §§ forordningen om kontroll &
adelmetallatbeten!® £ sl ¥ AIEPONGITE TRIL st 1 BIK sid. 71 och 205

upphévande av kungorelsen angdende #éndring i fore-
skrifterna rorande villkoren fér mjol- och sigkvarnars

anlagpande Lo TR WHEC B EReSRE v Lt D PSRy, 5 sid. 72
andring i kungorelsen angdende skyldighet for vissa na-

ringsidkare att avgiva statistiska uppgifter .. ... ... sid. 72
upphévande av forordningen angiende utstrickt frihet

for''bergshanteringen % SRISIESETTIE S € IR & L1 sid. 73
andring i 4 § skrothandelsférordningen .... .. ... ... . sid. 153

I betinkandet har ocksd nimnts att, ehuru forslag ej ansetts bora fram-
liggas i nu forevarande sammanhang, dndringar kan dvervigas éven i viss
annan lagstiftning, ndmligen

forfattningar rorande vissa befattningshavares avlo-

nings- och tjanstgoringsférhallanden ..... .. ... .. .. sid. 59
valutatopordningen 't 1 S IS L EEERANN IS g . sid. 136
kungoérelsen om anmalningar till filialregistret och om

filialvegistrets' Torande miiams S8 0000 AU TSRS S0 sid. 152
Boch¥8 L Ifirmalagenits hiffiassa il e iean s ot sid. 153
1916 ars lag innefattande tillagg till lagen om handels-

bolag och enkla Batap Lot o W el R L sid. 153

forfattningar rorande frokontroll- och vixtskyddsfragor sid. 189

Slutligen ma nimnas att i betinkandet framlagda forslag dven har viss
aterverkan med avseende pa inneborden av forialdrabalkens bestimmelser
om omyndigs ritt att idka néring. Detta behandlas pa sid. 50 och 71.



VI. Sammanfattning av forslagen

Enligt direktiven har utredningsmannens uppgift varit att framligga ett
samlat forslag till de forfattningsregler som erfordras vid upphivande av
1864 ars niringsfrihetsforordning. I fraga om svenska medborgare har
utredningsmannen dirvid haft att bygga pa ett av néringsrittsutredningen
ar 1957 framlagt forslag, innebidrande i huvudsak att NFF skulle upphi-
vas utan att ersittas av ndgon allmén néringsrittslig forfattning for de
svenska rittssubjektens vidkommande. Betraffande utlinningarnas na-
ringsritt borde enligt direktiven huvuduppgiften vara att framligga for-
slag till sddana regler som i néringsrittsligt hinseende erfordras med hén-
syn till pigdende forhandlingar om internationellt samarbete p& det eko-
nomiska omrédet.

Nir det giller frigan om allminna néringsrittsliga regler for svenska
rittssubjekts vidkommande, behandlas i betinkandet férst sporsmaélet
om det kan anses foreligga nigot behov av att i en niringsrattslig forfatt-
ning fastsla, att niringsfrihet i princip foreligger for svenska réttssubjekt.
Det anses icke pakallat att i dylik forfattning intaga stadgande hirom en-
dast foér att principen skall komma till direkt uttryck, sirskilt som for-
fattningsutredningen enligt vad som inhédmtats larer avse att i sitt kom-
mande forslag till grundlag upptaga stadgande om svenska medborgares
ritt att idka niring. Ett skél att 4nd4 i en allmin néringsrittslig forfatt-
ning upptaga en forklaring om néringsfrihet kunde foreligga om dérige-
nom skulle fastslds i vilken ordning inskrinkningar i niringsfriheten finge
ske. Av intresse dr déarvid fragan huruvida egentliga inskrinkningar i na-
ringsfriheten, d. v. s. sddana som innefattar forbud mot eller eljest be-
gransar tilltradet till viss néringsgren, enligt nu gillande ordning kan
stadgas av Kungl. Maj:t ensam eller om fér dylika inskrinkningar er-
fordras dven riksdagens medverkan. Det framhalles, att ehuru NFF till-
kommit med stéod av Kungl. Maj:ts ekonomiska lagstiftningsmakt, 4nd-
ringar i forordningen sedan lidnge skett under riksdagens medverkan,
fransett sddana fall d4 dndringarna avsett regler av endast ordningsmiés-
sig karaktar. Vidare uttalas emellertid att ocksa pa andra lagstiftnings-
omraden giller en fast konstitutionell praxis, som innebér att forfattningar,
innefattande visentliga ingrepp i medborgarnas frihet och egendom, till-
kommer genom lagstiftningsakter i vilka riksdagen medverkar. Ett upp-
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hivande av NFF:s stadgande om allmén néringsfrihet utan att det ersit-
tes av en ny likartad bestimmelse, kommer f6ljaktligen icke att innebéra
nigon iandring i vad som nu giller di frdga idr om ingripanden som inne-
fattar inskrinkning i néringsfriheten. Att likvil i lag upptaga en regel
att inskridnkning i niringsfriheten ej ma ske annorledes 4n genom lag,
stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt, finner utredningsman-
nen, bland annat under hénvisning till namnda konstitutionella praxis,
icke pakallat.

Forslagen om de allménna villkoren for ratt att idka néiring anknyter
visentligen till vad som férordats av néringsrittsutredningen. I fraga om
omyndigs ritt att idka niring anses sdlunda de enligt fordldrabalken re-
dan gillande reglerna hirom vara tillfyllest, och NFF:s foreskrifter i denna
del foreslas darfor skola utgd utan att ersiittas av ny lagstiftning. Vidare
foreslds, sisom en motsvarighet till ett likartat stadgande i NFF, att kon-
kursgildendr icke ma idka néring, med vars utévande foljer bokforings-
skyldighet. Det enligt NFF gillande forbudet for vissa tjinstemin att idka
handelsrorelse anses kunna utgd. I den man féreskrifter av sddan art be-
finnes erforderliga, bor de inféras i forfattningar avseende vederbérande
befattningshavares avlonings- eller tjanstgoéringsférhallanden. Betriffande
ritten till ndringsutévning for gift kvinna foreslds, att dérest édldre gifter-
malsbalken ér tillamplig i frdga om makarnas formogenhetsforhallanden
den nu stadgade ordningen Overgangsvis skall forbli géllande. Nagon all-
mén regel, motsvarande NFF:s stadgande om begriansning av den tid av-
liden néiringsidkares rorelse ma fortsittas for dodsbodeldgarnas rikning,
anses icke vara behovlig. Vidare har med hidnsyn bland annat till att en-
ligt firmalagen uppgifter om bokforingspliktiga rorelser inflyter i han-
delsregistret, framlagts forslag att NFF:s stadganden om skyldighet for
néiringsidkare att till myndighet anmaila sin rorelse och om registreringen
av anmélningar skall upphéivas. I samband hidrmed foreslds dock, att till
komplettering av firmalagens bestimmelser utfirdas foreskrifter om de
bevis som bor ingivas i samband med firmaanmilan till handelsregistret.

Vissa andra av NFF:s bestimmelser, som numera framstir sisom tam-
ligen forédldrade, foreslas skola utgd utan att ersittas av nya bestimmel-
ser. Detta giller bland annat foreskrifterna om ritten att driva viss all-
minfarlig verksamhet, om drivande av masugn och viss annan till bergs-
hanteringen hérande verksamhet, om forening av néringsidkare samt om
handelsbetjinte och arbetare i fabrik, hantverk eller annan hantering.

Nar det giller utlinningars och utlindska foretags ratt att idka niring
i allménhet, har framlagts forslag till ny lag, som skall ersitta NFF:s och
1955 ars filiallags stadganden rorande sadana rittssubjekt. Den nya lagen
foreslas, till skillnad fran de nidmnda forfattningarna, skola omfatta alla
slag av niringsverksamhet, och den avses vidare skola gilla, utom utlin-
ningar, savil utlindska bolag och foéreningar som andra utlindska juri-
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diska personer. I princip skall tillstind utgora forutsiattning for ratt till
niringsutdévning. Vissa avsteg fran denna princip foreslds emellertid. Sa-
lunda upptages i lagen ett stadgande att utlinningar, som innehar bositt-
ningstillstdnd, skall vara likstdllda med svenska medborgare i friga om
ritt att idka niring. Vidare anges i lagen, att Kungl. Maj:t skall dga for-
ordna att viss grupp utlinningar skall dga ritt till niringsverksamhet av
visst slag eller ritt att idka néring i allménhet. I ett forslag till dylikt for-
ordnande upptages, att hir i riket bosatta utlinningar skall vara likstillda
med svenska medborgare betraffande ritten att idka atskilliga néringar,
frimst sddana som hittills ej varit underkastade tillstdndstving, sisom
jordbruk, skogsbruk och undervisningsverksamhet. Lagen innehéller be-
stimmelser om skyldighet for saval utlinningar som utlindska foretag att
stilla sikerhet for skatter. Dessa regler ar mindre stringa én de nu gil-
lande. Tillstindsprovningen foreslds skola ankomma pa Kungl. Maj:t sa-
vitt angdr utlindska foretag medan delegering till statens utlinningskom-
mission foéreslds nér det géller tillstind for utlanningar. I friga om ut-
lindska foretag foreslas i ovrigt bestimmelser som i huvudsak &verens-
stimmer med filiallagens stadganden. I lagen upptages vidare ett stad-
gande att Kungl. Maj:t skall 4ga medgiva sidant undantag fridn bestim-
melse i lagen som kan finnas pakallat med hénsyn till 6verenskommelse
med frimmande stat eller som i visst fall kan féranledas av sirskilda om-
stindigheter. Hirigenom blir bl. a. mdjligt att uppfylla de ataganden frin
svensk sida i frdga om etableringsritt som framtida konventioner kan kom-
ma att innehélla, dven om de skulle komma att ga ldngre dn vad som ar
forenligt med de sérskilda reglerna i lagen.

NFF:s foreskrifter om realisation och gardfarihandel foreslas skola er-
sittas av en ny férordning om tillfdllighetsférsialjning. Med tillfallighets-
forsiljning forstds enligt forordningen att ndgon yrkesmaissigt, under kring-
foring eller pa ett av honom tillfalligt begagnat forsiljningsstille utomhus
eller inomhus, salubjuder varor avsedda att Gverlamnas i omedelbar an-
slutning till att kopeavtal ingés. Sasom tillfallighetsforsaljning skall dock
icke anses forsiljning till aterforsaljare, férsaljning pa marknad, vid torg-
handel och vissa andra tillfillen dvensom kringforings- och utomhusfor-
siljning, som utgdr ett led i en eljest pa stadigvarande driftstille bedri-
ven rorelse och avser sddana varor som dar regelmissigt salufores eller
framstilles. Férordningens bestimmelser skall alltsd ej gilla betrdffande
dessa forsiljningsformer. Tillfallighetsforsdljning av livsmedel och vissa
ytterligare varuslag foreslas vara fri for svenskar och svenska féretag. Om
tillfallighetsforsaljning sker i lokal varover saljaren forfogar, forordas att
den skall vara fri for svenskar och svenska foretag dvem om den avser
andra varuslag dn de nyss namnda. I fraga om forsaljning i dylik lokal
foreslds dock att Kungl. Maj:t skall, om sérskilda skal dértill féranleder,
aga forordna att visst varuslag ej ma saluféras med mindre tillstind déar-
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till meddelats av myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Hirigenom moj-
liggores silunda att i fraga om inomhusférsiljningar av i huvudsak den
typ som enligt NFF bendmnes realisationer infora tillstindstvang nir sa
anses vara pakallat med hénsyn exempelvis till sirskilda konjunkturmis-
siga forhallanden inom viss naringsgren. For tillfiallighetsférsialjningar i
andra fall 4n de forut namnda erfordras enligt forslaget tillstand. Till-
stand mé& beviljas svenskar, om det ej foreligger skil till antagande att
sokanden med hinsyn till sina personliga foérhallanden icke ir limplig
att utdva verksamheten eller att denna kan stéra allmén ordning. For att
tillstdnd skall kunna meddelas utlinning eller utlindskt féretag fordras
att sirskilda skal dartill foreligger. Tillstdnd foreslas skola meddelas sa-
vitt géller svenska rittssubjekt av polismyndighet och i fraga om utlin-
ningar och utlindska féretag i regel av den myndighet som har att prova
frigan om sidana rittssubjekts rétt till niringsidkande i allménhet.

De sélunda redovisade forslagen innebir, att NFF i sin helhet kan upp-
hivas och forslag till lag om upphivande av foérordningen framligges.
Aven vissa andra forfattningsindringar befinnes erforderliga. En &ver-
sikt over dessa lamnas i slutet av kapitel V i betinkandet.

KUNGL
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