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STATENS
OFFENTLIGA UTREDNINGAR 1962

Kronologisk forteckning

1. Skogstillgdngarna i Jimtlands lin, Idun. 100 s. +
1 utvikskarta. S.

2. Yrkesutbildningen pa tridgArdsomridet. Statens
Reproduktionsanstalt. 71 s. Jo.

3. Totalférsvarets personalfrigor. Beckman. 305 s.

Fo.

4. Arbetsuppgifter och utbildning fér viss sjuk-
vardspersonal. Beckman. 165 s. I.

5. Vidgad vuxenutbildning pA gymnasiestadiet.
Kihlstréom. 116 s. E.

6. gtatsbidrag till enskild véghdllning m. m. Idun.

2 s. K.
7. Kommunal beredskap. Idun. 198 s. I.
8. Finansplan for budgetaret 1962/63 samt Preliminér
na%gnalhndget for ar 1962. Marcus. XXIII + 61
s. Fi.
9. Stiadernas sérskilda rittigheter och skyldigheter i
forhallande till staten. Kihlstrém. 259 s. Fi.
10. Svensk ekonomi 1960—1965. Idun. 220 s. Fi.
3% ggensli‘ 1ekonomi 1960—1965. Bilagor 1—5. Idun.
6 s. Fi.
12. Aspekter pa utvecklingsbistdndet. Idun. 268 s. U.
13. Skirpta regler for rusdrycksinkép. Idun. 125 s. Fi.
14. Atomansvarighet II. Idun. 205 s. Ju.
15. Den allménna néringslagstiftningen. Idun. 212 s. H.
16. Korrespondensundervisningen inom skolvisendet.
ckeribolaget Virmlands Folkblad, Karlstad. 141

s.

17. Arbetstidsforkortningens omfattning och utligg-
ning. Idun. 141 s, S.

18, Automatisk databehandling inom folkbokforings-
och uppbérdsvisendet. Del II. Idun, 87 s. Fi.

19. Utlandssvenskars deltagande i allménna val. Idun.

50 s. Ju.
20. Nedre justitierevisionens arbetsorganisation. Idun.

84 s. Ju.

21. Kommunalt stéd 4t studerande fran utvecklingslén-
derna. Kihlstrém. 35 s. I.

22. Samhillsfarlig asocialitet. Idun. 232 s. I.

23. Forsvarets tandvard. Idun. 100 s, Fo,

24, Einroprlation for sanering av historiskt eller kul-
turhistoriskt vérdefull bebyggelse. Marcus. 45 s. Ju.

Anm. Om sirskild tryckort ej angives, ar tryckorten Stockholm.
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Till Herr Statsradet och Chefen for Kungl. Justitiedepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for justitiede-
partementet den 16 december 1960 numera regeringsradet Voldmar Korlof,
ordférande, borgarradet Joakim Garpe, ledamoten av riksdagens andra kam-
mare agronomen Erik Grebick, ledaméterna av riksdagens forsta kammare
civilingenjéren Gustaf Henry Hansson, féorbundsordféranden Knut Johans-
son och redaktoren Birger Lundstrom samt ledamoten av riksdagens andra
kammare sagverksarbetaren Olof Wiklund att sisom sakkunniga verkstilla
oversyn av expropriationslagstiftningen. Den 1 februari 1961 forordnades
hovrittsassessorn Lars Landh att vara sekreterare i utredningen, vilken an-
tagit benimningen expropriationsutredningen. Att sisom experter bitrada
utredningen férordnades den 16 mars 1961 advokaten Michaél Hernmarck,
den 26 oktober 1961 andre férbundsordforanden i Hyresgésternas Riksfor-
bund Ake Lindh och den 23 januari 1962 stadsjuristen i Stockholm Erik
Gustaf Westman.

Sedan &verstathillarimbetet med skrivelse till Konungen den 27 april
1961 overlamnat en av stadsfullmiktige i Stockholm vid sammantride den
20 februari samma ar beslutad framstallning om viss komplettering av in-
16sningsbestimmelserna i 44 § byggnadslagen, forordnade Kungl. Maj:t den
27 juli 1961 att skrivelsen jamte darvid fogade handlingar skulle éverlimnas
till expropriationsutredningen fér att tagas under dvervigande vid fullgo-
rande av utredningsuppdraget.

Framstéallningen fran Stockholms stad — vilken framstillning utgor ett
led i stadens atgiarder for att fa till stand en sanering av bebyggelsen inom
stadsdelen Gamla Stan (Staden mellan broarna, Stadsholmen) i Stockholm —
har aktualiserat fragan om behovet av reformer i expropriationslagstift-
ningen i syfte att frimja sddan saneringsverksamhet, som har till indamal
att dstadkomma en 6nskviard upprustning av éldre, historiskt eller kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. Utredningen, som enligt sina direktiv ar
oforhindrad att i den man sd finnes lampligt framligga delférslag utan av-
vaktan pa slutforandet av uppdraget i ovrigt, har upptagit nyssnimnda
sporsmal till sdrskild behandling. Sedan arbetet i denna del slutforts, far
utredningen harmed vordsamt 6verlamna betidnkande med forslag till vissa
andringar i byggnadslagen och lagen om expropriation.

Stockholm den 8 juni 1962.

Voldmar Kirlof

Joakim Garpe Erik Grebdck
G. H. Hansson Knut Johansson
Birger Lundstrom Olof Wiklund

/ Lars Landh
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Lagforslag

Forslag till
Lag om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385)

Hirigenom férordnas, att i byggnadslagen den 30 juni 1947 skall inféras
en ny paragraf, betecknad 44a §, av nedan angiven lydelse samt att 45 §
niamnda lag! skall erhdlla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

45 §.

Ar i annat fall 4n i 44 § sdgs, mark
som ingar i byggnadskvarter icke be-
byggd i huvudsaklig 6verensstimmel-
se med stadsplanen och kan stads-

1 Senaste lydelse av 45 § se SFS 1953: 329.

(Féreslagen lydelse)
44 a §.

Har frdga vickts om antagande
eller dndring av stadsplan fér omrd-
de med dldre bebyggelse, som det av
historiska eller kulturhistoriska skal
dr angeldget att hdlla i vdrdigt skick,
och dr bebyggelsen uppenbart van-
vdardad eller foreter den eljest vasent-
liga brister av beskaffenhet att for-
svdara genomférandet av en lamplig
stadsplan, md Konungen, om hdrav
pdkallade datgdrder prévas icke ldmp-
ligen kunna verkstdllas annorledes dn
i elt sammanhang, pd ansékan med-
giva staden att i erforderlig omfatt-
ning lésa mark som beréres av dt-
gdrderna dvensom annan inom omrd-
det eller i dess omedelbara ndirhet be-
ldgen mark, for vars dndamdlsenliga
utnyttjande atgdrderna kunna vdntas
bliva av vdsentlig betydelse. Vid be-
stimmande av vad som ma lésas skall
skdlig hdnsyn tagas till markdgares
onskemdl att férena sig med staden
om dtgdrderna och gjorda utfdstelser
att bidraga till deras genomférande.

45 §.

Ar, i annat fall 4n i 44 eller 44 a §
sags, mark som ingar i byggnadskvar-
ter icke bebyggd i huvudsaklig over-
ensstimmelse med stadsplanen och



(Gdllande lydelse)

planens genomférande ej forvéantas
aga rum inom skilig tid utan stadens
ingripande, ma Konungen medgiva
staden att 16sa marken i den mén sa
erfordras. Kan syftet vinnas genom
att staden allenast loser & marken
uppford byggnad fér nedrivning, ma

Konungen ldmna tillstand dartill.

Provas ansokan

(Foreslagen lydelse)

kan stadsplanens genomfoérande ej
forvantas dga rum inom skilig tid
utan stadens ingripande, ma Konung-
en medgiva staden att 16sa marken i
den méan si erfordras. Kan syftet vin-
nas genom att staden allenast 16ser &
marken uppférd byggnad fér nedriv-
ning, ma Konungen lamna tillstand
dartill.

eller inteckningsboken.

Finnes i — — — — — villkorliga faststéllelsen.

Denna lag trdder i kraft den



Forslag till
Lag angiende indring i lagen den 12 maj 1917 (or 189)

om expropriation

Harigenom forordnas, att 1 och 108 §§ lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation samt rubriken till 108 § samma lag! skola erhdlla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 8.

Fastighet, som — — — — — det nodigt:

1. for befastning — — — — —

12. for att bevara kulturhistoriskt
synnerligen marklig byggnad eller
synnerligen mirklig fast fornldmning
som ej kan tryggas pa annat satt el-
ler bereda erforderligt utrymme ddr-
omkring;

13. for linbana

11. Sédrskilda bestimmelser om expro-
priation for naturskyddsidndamail el-
ler for att bevara kulturhistoriskt
miirklig byggnad eller iast fornlim-
ning.

eller naturminne;

12. for att bevara kulturhistoriskt
synnerligen marklig bebyggelse eller
synnerligen marklig fast fornlamning
som ej kan tryggas pa annat satt el-
ler bereda erforderligt utrymme om-
kring sddan fornlimning som hdr av-
ses;

nu namnts,
SaTscilde natt I e o 4

11, Sdrskilda bestdmmelser om expro-
priation for naturskyddsidndamal el-
ler for att bevara kulturhistoriskt
mirklig bebyggelse eller fast fornlim-
ning.

108 §.

Expropriation féor — — — — —

Friga om expropriation for att be-
vara kulturhistoriskt marklig bygg-
nad eller fast fornlamning eller om
expropriation av mark omkring sa-
dan byggnad eller fornldmning ma
vickas endast av riksantikvarien. Sa-
dan expropriation mé& 4ga rum en-
dast till forman for kronan, kommun
eller sidan forening eller stiftelse,

for egendomen.

Fraga om expropriation for att be-
vara kulturhistoriskt méarklig bebyg-
gelse eller fast fornlimning eller om
expropriation av mark omkring sddan

fornlimning ma vickas endast av

riksantikvarien. Saddan expropriation
mi 4dga rum endast till forman for
kronan, kommun eller sidan férening
eller stiftelse, vars huvudsakliga upp-

1 Senaste lydelse av 1 § se SFS 1958: 436 och av 108 § jamte rubrik se SFS 1952: 689.

71—620700



10
(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

vars huvudsakliga uppgift dr dgnad gift dr dgnad kulturminnesvard och
kulturminnesvéard och som kan pa ett som kan pa ett betryggande sitt an-
betryggande sitt ansvara for egendo- svara for egendomen.

men.

Demma lagitrader iikraftiden .t 8L AL ST aeL VU
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Motiv

Inledning

Under de senaste artiondena har intresset fér de kulturvirden som finns
nedlagda i vart lands édldre bebyggelse patagligt 6kats. Tidigare inriktade
man sig huvadsakligen pa att soka bevara enstaka monumentala byggnads-
verk i offentlig 4go. Numera ar det ett 6nskemal att historiska och kultur-
historiska synpunkter skall beaktas dven i friga om enklare byggnadsverk,
bl. a. sddana i privat #igo, och att man vid férnyelse av byggnadsbestandet
skall om mdjligt s6ka bevara ocksa de kulturhistoriskt viirdefulla miljéerna.
Till belysning hirav kan limpligen tjina foljande citat, himtat ur byggnads-
minnesutredningens ar 1956 avgivna betinkande (SOU 1956: 26 s. 83):

En slotts- eller herrgirdsanliggnings viirde dr ofta icke begriinsat till en eller
flera enstaka byggnader utan betingas éiven av sambandet mellan byggnader, trid-
gird och park. Pa liknande sitt framstar stundom en redan i och for sig betydelse-
full bruksbyggnads eller bondgéirds fulla kulturhistoriska virde forst nir den ses
i relation till omgivningen. En bruksgatas betydelse kan ligga i bebyggelsens en-
hetliga karaktir, varvid de enstaka husens gestaltning i och for sig icke alltid be-
hover vara siirskilt mirklig. Ett eller tvd hus i en stérre bondgird kan sjilva iiga
stort individuellt virde, men detta virde kan ytterligare forhéjas av gardens Gvriga
bebyggelse, som dirfor icke bér spolieras. Typiska och viilbevarade hus vid en
stadsgata kan gbra ansprak pa skydd med hinsyn till det virde de sjilva repre-
senterar, men ett sidant skydd blir ofta otillfredsstillande, om icke garantier ska-
pas for en hinsynsfull behandling av hela gatumiljon eller i varje fall av det
narmaste grannskapet. I friga om sammanhiingande titbebyggelse, vars kulturviir-
de frimst ligger i den karakteristiska totalbilden, giiller det att séka bevara och
forsiktigt istAndsitta det befintliga byggnadsbestandet och att i den man nybygg-
nad maiste ifrigakomma gestalta denna pa sidant siitt att den traditionella priigeln
sdvitt mojligt bevaras.

Nu for tiden torde det rada enighet om att den #ldre bebyggelsens kultur-
virde utgor en hela folkets tillgang och att det dérfor ér en angeliagen upp-
gift for samhillet att tillse, att detta viirde icke forvanskas eller forstores.
Ett tillfredsstillande resultat kan emellertid i regel icke uppnés enbart déri-
genom, att det befintliga byggnadsbestandet musealt konserveras. Vanligen
ar det onskvirt eller rentav nédvindigt att bebyggelsen ocksa for framtiden
far en limplig anvindning. Harfor talar icke blott ekonomiska utan dven
kulturhistoriska skél. I lingden ar det nimligen just genom ett fortsatt lamp-
ligt utnyttjande, som bebyggelsen bist kan bevaras. For att mojliggora ett
fortsatt utnyttjande av bebyggelsen fordras ofta atgirder i moderniserande
syfte, si att den nagorlunda kommer att motsvara nutida krav pa hygien,
trevnad och dndamalsenlighet. Giller det titbebyggda omraden, ricker det
for 6vrigt icke alltid med att bota de byggnadstekniska bristerna utan man
maste ocksd avhjilpa stadsplanetekniska missférhallanden. Det star utan
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vidare klart, att det hir kan bli fridga om foretag, som drar betydande kost-
nader och beror atskilliga personers intressen. Ehuru det icke ar friga om
en stadsreglering i egentlig mening, d. v. s. ett foretag som tar sikte pa en
mer eller mindre fullstindig nydaning av ett omrade med éldre bebyggelse,
ar det likvil tydligt att atgérderna kan bli av siddan omfattning och genom-
gripande art, att samordning och konsekvens i verksamheten blir en grund- d
forutsittning for att fa den genomford péa ldmpligt sitt och inom rimlig tid. |

Bestammelserna i byggnadslagen och expropriationslagen dr uppenbarli-
gen icke avfattade med tanke pé en situation som den hir avsedda. Fragan
i vad man de likval dr lampade for och i tillracklig mén framjar eller at-
minstone icke ligger hinder i vigen for en verksamhet av nyss berord art
skall i det foljande narmare undersokas.

Gillande bestimmelser

Huvudparten av de bestimmelser, som reglerar marks anvindning for be-
byggande, ir meddelade i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385; ang. and-
ringar se SFS 1948: 383, 1949: 666, 1953: 329, 1954: 198, 1955: 316, 1958: 430
och 1959: 611).

Enligt 2 § byggnadslagen skall den nirmare regleringen av bebyggelsen |
ske genom nagot av planinstituten stadsplan eller byggnadsplan. Rérande
stadsplan, vilket ir det dldsta och det alltjimt mest anvinda planinstitutet, |
ar foreskrifter meddelade i den avdelning av lagen, som innehéller bestim-
melser for stad, narmare bestamt i 24—75 §§. Enligt 88, 90, 105 och 106 §§
giller emellertid i allt viisentligt samma regler dven fér kopingar, municipal-
samhillen och titare befolkade orter inom landet i 6vrigt.

Stadsplans innehall regleras i 25 § byggnadslagen. Planen skall utmérka
och till granserna angiva de for olika dndamal avsedda omraden som ingar
i planen, nimligen dels byggnadskvarter, dels gator, torg, parker och andra
allminna platser, dels specialomraden. Planen skall ocksa innehélla de ytter-
ligare bestimmelser angdende omridenas bebyggande eller anvindning i
ovrigt som finnes erforderliga. — I 28—33 §§ finns bestéimmelser om att
byggnadskvarter skall indelas till tomter samt atskilliga stadganden om sét-
tet for tomtindelnings verkstillande m. m.

Bland de rittsverkningar, som ar férbundna med stadsplan, bor i framsta
rummet ndmnas det i 34 § byggnadslagen stadgade forbudet att foretaga

nybyggnad i strid mot stadsplan. Som komplement hartill finns i 35 § vissa
bestimmelser om forbud mot nybyggnad sedan beslut fattats eller fraga
viickts om antagande eller indring av stadsplan men innan planarbetet fort-
skridit sa langt som till faststiillelse av planen.

En annan verkan av stadsplan ir att staden och i vissa fall dven enskild
markigare kan fa ritt att 16sa mark, i den mén si erfordras for att genom-
fora planen. Enligt 41 § byggnadslagen #ger silunda staden, nar den begir
det, 16sa i stadsplan ingdende mark, som ar avsedd till gata eller annan all-
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man plats. Annan i stadsplan ingdende mark, som ej ar avsedd for enskilt;
bebyggande, ager staden enligt samma lagrum l6sa, sivitt markens anvind-
ning for avsett dndamél ej dndock kan anses sidkerstdlld. — I 44 och 45 §§

| finns bestimmelser om s. k. zonexpropriation och tomtexpropriation. Dessa
| expropriationsformer, for vilka en nirmare redogorelse strax skall limnas,

ar i motsats till de forut nimnda l6sningsratterna i forsta hand avsedda for
inlésen av kvartersmark och annan foér enskilt bebyggande avsedd mark, lat
vara att zonexpropriation dven kan avse gatumark m. m. — Vidare bor nam-
nas att i 46 och 47 §§ finns bestimmelser om inlésen av mark i syfte att for-
ena tomt i en dgares hand. Losningsritt tillkommer hér i férsta hand dgarna
av mark inom tomten och i andra hand staden. I anslutning hértill fértjénar
omnimnas, att forutsdttningarna for éndring av bestiende tomtindelning,
vilka tidigare varit mycket restriktiva, &r 1959 vidgats sa att dylik 4ndring
numera kan ske pa byggnadsnamnds eller markégares initiativ bl. a. for det
fall att bebyggelsen ar saneringsmogen och éndring av tomtindelningen pé-

kallas for att genomféra den behdvliga saneringen,

Bestimmelsen om zonexpropriation i 44 § byggnadslagen syftar pa det

fall, att tatbebyggt omrade med héansyn till den allménna samférdseln eller

kravet pd dndamaélsenlig bebyggelse finnes vara i behov av genomgripande
ombyggnad och denna icke lampligen kan ske annorledes én i ett samman-

hang. Déir sidant fall dr for handen dger Kungl. Maj:t, sedan i anledning av

ombyggnaden fraga vickts om antagande eller édndring av stadsplan fér om-
radet, medgiva staden att 16sa den mark inom omradet som erfordras for
ombyggnaden dvensom annan inom omréadet eller i dess omedelbara nirhet
beligen mark, for vilken planens genomférande kan viintas medfora visent-
ligt 6kat viirde. — Bestdmmelsen fick sin nuvarande utformning genom lag-
stiftning, som genomférdes ar 1953. ;

Forutsittningar for tomtexpropriation foreligger enligt 45 § byggnadsla-
gen di mark, som ingar i byggnadskvarter, i annat fall éin i 44 § siigs icke
ar bebyggd i huvudsaklig Gverensstimmelse med stadsplanen och stadspla-
nens genomférande ej kan forvintas dga rum inom skilig tid utan stadens
ingripande. For att marken skall f4 15sas erfordras, liksom i friga om zon-
expropriation, medgivande av Kungl. Maj:t. Kan syftet vinnas genom att
staden allenast 16ser & marken uppférd byggnad fér nedrivning, dger Kungl.
Maj:t limna tillstand dértill. Med tanke pa de svarigheter, som i vissa fall
kan foreligga att med bestimdhet avgéra, huruvida stadsplanens genomfs-
rande kan férviintas dga rum inom skilig tid utan stadens ingripande, har

hiarjamte i paragrafen upptagits en speciell foreskrift for det fall att ansé-

kan om inlésen finnes icke kunna beviljas, darfér att det brister i friga om

|denna expropriationsfoérutsitining. Bestimmelsen gar ut pa att Kungl. Maj:t,

om staden begir det, kan féreskriva viss skilig tid inom vilken bebyggelsen

skall ha bragts i Gverensstimmelse med stadsplanen, vid dventyr att efter

utgingen av sagda tid nyssnimnda hinder mot inlésen ej vidare skall anses
foreligga. Vidare innehdller paragrafen en bestimmelse, som har till inda-
mdl att bereda radrum med inlésen. Kungl. Maj:t har nimligen fatt mojlig-
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het att meddela faststillelse &4 planen eller del darav under villkor att inl6-
sen kommer till stdnd inom viss tid, hogst ett ar, vilken tid sedermera, om
synnerliga skal dartill foreligger, kan férlingas med hogst ett &r i sédnder.
Intill dess inlosen skett eller tiden darfor gatt till dnda, far nybyggnad ej
utan tillstdind av Kungl. Maj:t foretagas & den mark som omfattas av den
villkorliga faststéllelsen. — Aven bestdmmelserna om tomtexpropriation er-
holl sin nuvarande utformning genom 1953 ars lagstiftning. De hade emel-
lertid niara motsvarigheter i tidigare gillande bestimmelser.

Byggnadsplaneinstitutet regleras i den avdelning av byggnadslagen, som
innehdller bestimmelser for landet. Jamlikt 76 § byggnadslagen kan dessa
bestammelser emellertid dven vinna tilldimpning inom stad. Byggnadsplan
skall enligt 107 § ndmnda lag utmérka och till grinserna angiva de for olika
andamal avsedda omraden, som ingar i planen, sasom byggnadsmark samt
végar och andra allménna platser. Om sérskilda bestimmelser erfordras an-
gdende omrédenas bebyggande eller anvandning i 6vrigt, skall sidana be-
stimmelser intagas i planen.

Enligt 110 § byggnadslagen ma nybyggnad ej foretagas i strid mot fast-
stalld byggnadsplan. Forbud mot nybyggnad kan enligt 109 § foreskrivas re-
dan nir fraga vickts om upprattande eller dndring av byggnadsplan for
visst omréade. Tillkomsten av en byggnadsplan medfér emellertid i och for
sig icke ndgon ritt féor kommunen eller enskild markégare att 16sa mark
inom omréadet.

Byggnadslagens bestimmelser om planlaggning kompletteras i vissa han-
seenden av foreskrifter i byggnadsstadgan den 30 december 1959 (nr 612).
I forsta hand m& namnas de i 9 § nimnda stadga meddelade allménna be-
stimmelserna om planldggning. Dar ar foreskrivet bl. a. att planliggning
skall ske si, att den framjar en ur allmén synpunkt ldmplig utveckling inom
det omrade, som planen skall avse. Tillbérlig hidnsyn skall tagas till bl. a.
forhallandena inom angrinsande omraden. Bebyggelse med sirskilt viarde ur
historisk eller kulturhistorisk synpunkt skall savitt méjligt bevaras. Plan
far ej goras mera detaljerad 4n som ar nddvindigt for att na det dirmed
avsedda syftet. — Byggnadsstadgans 12 § innehéller sérskilda bestimmel-
ser om stadsplan. Vid uppgorande av sddan plan skall de ansprak tillgodo-
ses, som ur olika synpunkter skiligen kan stallas pa en vil ordnad bebyg-
gelse. Dérvid skall tillses, att marken utnyttjas pa ett ekonomiskt och i
ovrigt lampligt sitt, att samfirdselns och trafiksakerhetens krav tillborli-
gen beaktas, att erforderlig trygghet mot brandfara vinnes samt att hinsyn
tages till de fordringar, som bor uppstillas ur sundhets-, skénhets- och trev-
nadssynpunkt. Skilig hinsyn skall tagas till bestaende dganderittsforhallan-
den, fastighetsgranser, servitut och andra omstindigheter, som kan inverka
pa planens genomférande. Paragrafen inrymmer hérjamte bl. a. detaljerade
foreskrifter om vad som bor regleras genom stadsplanebestimmelser. —
Byggnadsplan skall enligt 13 § byggnadsstadgan uppgoras sa, att den tillgodo-
ser de krav, som med hénsyn till de sirskilda férhallandena inom det tillam-
nade planomradet skéligen bora stillas pa en vil ordnad bebyggelse. Sarskild
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hinsyn skall tagas till bebyggelsens art, dganderittsforhdllandena samt
markigarnas mojligheter att genomfora planen. Fransett vissa sirskilda fo6-
reskrifter om hédnsynstagande till jordbrukets, skogsbrukets eller annan dy-
lik nirings intressen innehéller paragrafen i 6vrigt blott en hédnvisning till
reglerna i 12 § om stadsplan av innebord att dessa i tillimpliga delar skall
gilla dven i fraga om byggnadsplan.

I anslutning till de nu refererade bestimmelserna bor nidmnas, att bygg-
nadslagen innehdller vissa foreskrifter till skydd for historiskt vérdefull
bebyggelse inom omrade som icke ingar i stadsplan eller byggnadsplan. Jim-
likt 86 och 122 §§ namnda lag kan salunda byggnadsféorbud meddelas betraf-
fande sddant omrade, for den héndelse det finnes bora sirskilt skyddas med
hansyn till forefintlig fran historisk synpunkt virdefull bebyggelse. Forbu-
det innebar, att nybyggnad icke far foretagas utan myndighets tillstind.
Tillstand till nybyggnad far dock ej védgras, om avsevirt men dirigenom till-
skyndas markens dgare, utan att skilig ersidttning dirfoér gives.

Vid sidan av de férut atergivha kompletterande foreskrifterna om plan-
liggning innehdaller byggnadsstadgan ett flertal bestdmmelser om sjilva
byggnadsverksamheten. I nu forevarande sammanhang mé sédrskilt ndmnas
stadgandet i 38 § enligt vilket byggnad av storre virde ur historisk eller
kulturhistorisk synpunkt icke far forvanskas vare sig genom arbeten 4 sjil-
va byggnaden eller genom bebyggelse i grannskapet. Stadgandet ar i forsta
hand tillampligt inom planlagt omrade (35 §) men giller enligt 65 § i viss
utstrickning ocksa utanfor sidant omrade.

Det niarmaste inseendet 6ver byggnadsverksamheten utovas enligt 7 §
forsta stycket byggnadslagen av byggnadsnidmnd. I nidmndens uppgifter in-
gar jamlikt 1 § byggnadsstadgan bl. a. att 6vervaka efterlevhaden av bygg-
nadslagen, byggnadsstadgan och ovriga foreskrifter angiende byggandet.
Vad géller planlagt omrade fordras enligt 54 § byggnadsstadgan i regel bygg-
nadsnamndens lov (byggnadslov) for saval nybyggnad som atskilliga om-
byggnads- och édndringsarbeten samt — betriffande stadsplanelagt omrade —
dven for rivning av byggnad. Jimlikt 65 § byggnadsstadgan krives i vissa
fall byggnadslov dven for atgiarder, som vidtages utanfor planlagt omrade.
Byggnadsnidmnd éger enligt 68 § byggnadsstadgan forbjuda fortsattandet
av paborjat byggnadsarbete, som uppenbarligen strider mot byggnadsstad-
gan eller faststilld plan eller &ventyrar byggnadens eller nérliggande bygg-
nads héllfasthet. Om byggnad uppforts eller annan anordning vidtagits utan
byggnadslov, dar sddant erfordras, eller i strid mot godkianda ritningar eller
av byggnadsnamnden meddelade eller eljest gillande foreskrifter, kan bygg-
nadsnimnden med stod av 70 § byggnadsstadgan foreldgga dgaren att un-
danrdja eller dndra det utférda vid vitespaféljd eller vid dventyr att atgir-
den i hiéndelse av tredska verkstilles genom nidmndens forsorg pa den
tredskandes bekostnad. Jamlikt 148 § byggnadslagen ager ndmnden, for det
fall att nybyggnad eller annan atgard foretagits i strid mot férbud, som
meddelats i byggnadslagen eller med st6d av denna, ocksa mdojlighet att hos
overexekutor pakalla handrickning till rittelse i vad som olagligen skett. —
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Med avseende 4 underhallet av byggnad inom planlagt omrade éar i 50 §
byggnadsstadgan foreskrivet att detta skall ske sa, att hallfastheten icke
daventyras samt brandfara, sanitir oldgenhet eller vanprydnad icke uppkom-
mer. Om #agaren eftersiatter dessa aligganden, kan byggnadsndmnden med
stod av 70 § andra stycket byggnadsstadgan vid vite forelagga honom att
vidtaga erforderliga atgarder.

Byggnader av storre intresse fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt
kan erhélla sinskilt skydd enligt lagen den 9 december 1960 om byggnads-
minnen (nr 690). Enligt 1 § nimnda lag giller salunda att byggnad, som be-
varar egenarten hos gingen tids byggnadsskick eller minnet av historiskt
betydelsefull hindelse och som med hénsyn dartill ar att anse som synner-
ligen mirklig, ma forklaras for byggnadsminne. Sadan forklaring meddelas
av riksantikvarien och ir oberoende av dgarens medgivande. I samband med
forklaringen skall enligt 2 § genom skyddsforeskrifter angivas i vilka delar
byggnaden icke far dndras samt i vilka hinseenden och pa vad sitt dgaren
har att sorja for varden av byggnaden. Dar sa erfordras kan ocksa fore-
skrivas, att byggnaden kringliggande omride skall hallas i sddant skick,
att byggnadens utseende och karaktér icke férvanskas. For d4ndring av bygg-
nadsminne i strid mot meddelade skyddsforeskrifter krives enligt 3 § riks-
antikvariens tillstind. Forsummar adgaren sin vardnadsplikt, kan enligt 4 §
lansstyrelsen, pa framstallning av riksantikvarien, férelagga honom att inom
viss skilig tid vidtaga erforderliga atgirder, sdvida dessa icke ir oskiligt
betungande. Om foreldggandet ej efterkommes, kan lédnsstyrelsen lata utfora
atgarderna pa dgarens bekostnad. Agare av byggnad eller omrade, som avses
med skyddsforeskrifter, ar enligt 5 § berittigad till erséittning av kronan,
om foreskrifterna medfor sadan inskrinkning i ratten att nyttja egendomen,
att han kan forfoga o6ver densamma allenast pa sitt, som star i uppenbart
missforhéllande till egendomens tidigare vérde.

Lagen om byggnadsminnen giller icke betréiffande byggnad, som tillhor
kronan, och ej heller i fraga om kyrkliga byggnader. Bestammelser till skydd
for mirkliga byggnader av dessa kategorier har emellertid meddelats i kun-
gorelsen den 26 november 1920 (nr 744) med foreskrifter rérande det of-
fentliga byggnadsvdsendet (ang. dndringar se SFS 1921: 651, 1934: 46, 1935:
531, 1957: 641 och 1960: 689).

Behovet av att freda byggnader och markomraden i syfte att tillgodose
historiska eller kulturhistoriska intressen har jamvil beaktats i lagen den
12 maj 1917 (nr 189) om expropriation (ang. dndringar se SFS 1918: 324,
1920: 462, 1924 : 391, 1928: 312, 1930: 143, 1934: 31, 1935: 91, 1937: 154, 1938:
221, 1939: 152, 1941 882 och 959, 1942: 356, 1943: 434, 1945: 754 och 856,
1946: 828, 1947: 233 och 326, 1949: 663, 1950: 603, 1952: 689 samt 1958:436).
I 1§ forsta stycket naimnda lag, vari upptagits de dndamal, for vilkas till-
godoseende Kungl. Maj:t ager limna expropriationsmedgivande (de s. k.
expropriationsdndamalen), dr i punkt 12 angivet, att sa far ske for att be-
vara kulturhistoriskt synnerligen maérklig byggnad eller synnerligen mérk-
lig fast fornlamning som ej kan tryggas pa annat sétt eller bereda erforder-
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ligt utrymme diromkring. Fraga om inlosen for sadant dndamél vickes en-
ligt 108 § av riksantikvarien, och expropriation far 4ga rum till fé6rman for
kronan, kommun eller sidan forening eller stiftelse, vars huvudsakliga upp-
gift dr fdgnad kulturminnesvard och som kan pi ett betryggande sitt an-
svara for egendomen.

I detta sammanhang bor dven uppmérksammas bestimmelsen i 1 § forsta
stycket 16 expropriationslagen. Enligt detta stadgande kan expropriation
dga rum for att sikerstilla att mark pa skiliga villkor ar tillgédnglig for tat-
bebyggelse och dirmed sammanhiingande anordningar eller foér att eljest i
kommuns 4go 6verféra mark, som icke dr tatbebyggd, fér upplatelse med
tomtratt. Expropriationsriatten far jamlikt 111 § utovas endast av den kom-
mun, inom vars omrade marken ar beldgen.

For fullstindighets skull bor slutligen namnas, att byggnadslagens inlos-
ningsregler géller dven kronan tillhorig egendom, vilket diremot icke ér fal-
let med bestdmmelserna i expropriationslagen. Enligt medgivande av riksda-
gen ager emellertid Kungl. Maj:t féorordna om avstiende av kronan tillhérig
mark fér dndamadl, som enligt gillande lag kan foranleda expropriation. I
vissa fall, d4 friga blott i4r om upplatelse av servituts- eller nyttjanderitt,
kan dven central forvaltningsmyndighet forordna om sidan upplatelse. Hir-
om finns bestdmmelser meddelade i kungérelsen den 30 juni 1942 (nr 615)
angdende uppldtelse for expropriationsindamdl av nyttjanderdtt och servi-
tutsrdtt till kronan tillhérig fast egendom (ang. dndring se SFS 1954: 379).

Av Stockholms stad firebragt uiredning rorande behovet av sirskild
lagstifining for att méjliggora sanering av stadsdelen
Gamla Stan i Stockholm

Sedan byggnadsnidmnden i Stockholm vickt friga om atgirder for att sanera
bebyggelsen inom den fran séval historisk som kulturhistorisk synpunkt
markliga stadsdelen Gamla Stan (Stadsholmen, Staden mellan broarna) i
Stockholm, har genom stadens myndigheter viss utredning figt rum rérande
bl. a. férutsitiningarna for att genomfora atgirderna. Redogorelse for denna
utredning finns intagen i publikationsserien Stadskollegiets utlatanden och
memorial fér ar 1961, nr 20.

Av det salunda foreliggande utredningsmaterialet inhdmtas bl. a. f6ljande.

Rorande befolknings- och bebyggelseforhdillandena inom stadsdelen har
stadsbyggnadskontoret i Stockholm i ett den 25 oktober 1960 avgivet tjanste-
utlidtande yttrat bl. a. foljande:

Befolkningen. Den 1 november 1959 voro 6 545 personer mantalsskrivna i Niko-
lai forsamling. Den inom stadsdelen boende befolkningen var avseviirt mindre,
bl. a. beroende pé att utrikes tjinstgérande diplomatisk personal av hivd mantals-
skrives i Nikolai. Fér 1957 ha de boende beriknats till 5200, varvid savil diplo-
mater som de boende pa olika slags hirbirgen franriknats. Antalet ir nu sikerli-
gen under 5 000. Befolkningen minskar for varje dr med ungefir 3 %, vilket ir en
halv géng till s snabbt som befolkningsminskningen i genomsnitt fér Stockholms
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innerstad. Inom stadsdelen finnas drygt 15 000 yrkesutdvare, inkluderande anstill-
da i statlig och kommunal tjinst. Detta antal har under de sista trettio aren hallit
sig i stort sett konstant, men genom féréndringar i foretagsstrukturen och genom
forbittring av arbetsplatserna ha kontoren tringt allt lingre in i kvarteren. Detta
ir en av orsakerna till den nyssnimnda avfolkningen, men flertalet kan antagas
ha flyttat for att forbittra sin bostadsstandard. Under perioden 1920—1935 upp-
delades ménga stora ligenheter till smaligenheter, ofta enkelrum. Dirigenom Oka-
de antalet ligenheter samtidigt som antalet boende per ligenhet sjonk. Dérmed
péborjades avvecklingen av systemet med inneboende, vilket givetvis var en stor
vinst. Sedan 1935 har antalet bostadsligenheter minskat och var 1955 2900 med
knappt 7 000 rumsenheter. Mellan 1930 och 1955 har antalet rumsenheter i bostads-
ligenheter minskat med 1400. Ser man till forekomsten av s. k. moderna bekvim-
ligheter, ligger ligenhetsbestindet ca 30 ar efter innerstaden i Ovrigt, en skillnad
som blir allt mer markant pi grund av att s fa bostider moderniseras eller byg-
gas nya. Nyproduktionen var 1931—1956 i genomsnitt 12 lidgenheter per ar, me-
dan avgangen genom rivningar var 19.

Fastigheterna. Séder om de stora offentliga byggnaderna pa stadsholmens norra
del bestar bebyggelsen av minga smé fastigheter, de flesta dgda av enskilda per-
soner. Av totalt ca 340 fastigheter igas 3/4 av enskilda eller av bolag. Fastigheter-
na #ro i regel smé, vilket kan utlisas av taxeringsvirdena, som i de kommersiella
kvarteren pa stadsholmens 6stra och vistra sidor éro i genomsnitt ca 500 000 re-
spektive 300 000 kronor. I de centrala delarna aro virdena #dn ligre, i medeltal
under 200 000 kronor. Flertalet byggnader inrymma bostider, 1/5 anvindes dock
huvudsakligen for kommersiella &ndamal och 1/5 for blandat bostidder och andra
lokaler. Av de 340 fastigheterna iro endast ca 100 moderna eller moderniserade,
d. v. s. forsedda med centralvirme och varmvatten. Utanfér den ursprungliga
strandlinjen ligga nira 120 hus, varav 2/3 dro omoderna. De 340 fastigheterna in-
rymma totalt ca 175 000 m? i ligenhetsytor, varav ca 100 000 m? utnyttjas for bo-
stider. Av den totala golvytan #ro blott ca 50 000 m? moderniserade eller moderna.
Av denna yta ligga icke mindre &n 20 000 m? i de moderniserade byggnaderna i de
centralt beligna stora kvarteren, dir man sanerade under senare delen av 1930-
talet. En annan betydande del av den moderniserade eller moderna golvytan ligger
givetvis i de stora kontorshusen utefter Skeppsbron.

Av fastigheterna ha 3/4 betecknats som individuellt kulturhistoriskt virdefulla
eller omistliga. Flertalet fastigheter, som icke fatt sidan beteckning, utgéra emel-
lertid visentliga inslag i stadsdelens miljo. Aven om saneringsarbetet av nedan an-
forda skil maste bedrivas i stérre enheter med skiftande sammansittning, kan man
sortera ut kategorier av byggnader, dir saneringen har olika kulturhistorisk ange-
ligenhetsgrad. Som en forsta grupp kunna némnas 53 kulturhistoriskt virdefulla
eller omistliga omoderna byggnader pa dilig grund, taxerade till sammanlagt ca
23 miljoner kronor. Den andra gruppen bestir av 129 kulturhistoriskt virdefulla
eller omistliga omoderna byggnader p& bra grund, taxerade till ca 21 miljoner
kronor. Den tredje gruppen dro 23 kulturhistoriskt ointressanta omoderna bygg-
nader pa dilig grund med ett taxeringsvirde av ca 8 miljoner kronor. Den sista
och fjirde gruppen bestar av 34 kulturhistoriskt ointressanta omoderna byggnader
pa bra grund med ett taxeringsvirde av ca 6 miljoner kronor.

Aterstaende ca 100 fastigheter iro enligt de valda kriterierna moderna eller mo-
derniserade, men 23 av dem std dock pa dalig grund, och Atskilliga av dessa
komma inom en icke alltfor avligsen framtid att behova grundfdrstirkas for att
kunna bibehallas. Aldre byggnader pa tomter, beligna utanfér den ursprungliga
strandlinjen, ha uppférts pa tripélar eller rustbiddar av tri. Sedan husen vid
Skeppsbron borjade byggas pa 1630-talet, har landhdjningen lyft byggnadsgrunder-
na ungefir en meter. Trivirket ruttnar nir det kommer ovanfér vattenytan, och
murarna ovanfor spricka sénder. I nagot fall har man mést beordra nedrivning
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for att hindra, att byggnaderna stérta samman. Vid nybebyggelse inom dessa om-
raden har man trots storsta forsiktighet inte kunnat undvika, att svara skador upp-
statt paA omgivande dldre hus. Nedrivning av #ldre byggnader och grundschakt har
bringat jordlager och angrinsande hus ur balans. Inom stadsholmens centrala de-
lar, dir markfoérhallandena #dro goda, finns dock icke samma risk for skador pa
omgivande bebyggelse vid enstaka nybyggnader.

Savil kulturhistoriska som tekniska skél tala sdlunda for att man s& langt det ar
mojligt bevarar det gamla husbestindet i Staden Mellan Broarna.

Till komplettering av de silunda limnade uppgifterna har stadsantikvarien
i Stockholm i tjansteutlatande den 13 januari 1961 framhéllit att antalet
kulturhistoriskt intressanta byggnader ar mycket stérre @n man forut varit
benéigen att antaga. Enligt stadsantikvarien har man tidigare allmint hyst
den uppfattningen, att byggnaderna pa Stadsholmen i regel icke skulle vara
ildre 4n fran 1700-talet. Genom systematiska undersokningar, som stads-
museet bedrivit i samband med ombyggnader och férdndringar, har man
emellertid nu kommit till klarhet om att medeltida byggnader och byggnads-
rester i stor utstrickning finns bevarade i de nuvarande husen, som ocksa
gommer pA mirkliga dekorerade tak och viggmalningar samt inredningar
och andra detaljer, tillkomna i samband med péabyggnader och restaure-
ringar eller nybyggnader under de féljande drhundradena. En inventering
av byggnadsbestindet, som. slutférts ar 1956, har visat, att sammanlagt 138
hus samt en del detaljer, sisom mirkliga portaler m. m., pa ytterligare 30 hus
ar att anse som omistliga. Ytterligare 212 byggnader éar av stort kulturhisto-
riskt virde. Vidare finns ett antal byggnader, som anses ha visst kulturhis-
toriskt virde eller som ér av virde darfor att de tillsammans med andra
byggnader bildar en karakteristisk miljo.

Med avseende pa de dtgdrder, som vidtagits for att frimja en samordnad
sanering av stadsdelen, ma framhallas att man hos stadens myndigheter an-
ser vissa riktlinjer for verksamheten vara fastslagna av staden i samband
med utformande av program for en ar 1923 anordnad arkitekttivling. Enligt
dessa riktlinjer skall man striva efter att pa ett for stadsdelen virdigt sétt
genom rivnings- och ombyggnadsarbeten astadkomma bittre hygien och
mojlighet for mer tidsenliga bostads- och affirslokaler. Historiskt och konst-
narligt virdefulla byggnader skall bibehillas, och bestiende stadsplan och
tomtindelning far icke avsevirt dndras. Den ursprungliga planstrukturen
med dess karakteristiska gatunit bor bevaras. Genom avrdjningar inuti kvar-
ter eller pa annat lampligt sétt skall man soka tillgodose behovet av 1lampligt
antal lekplatser. — For vissa icke obetydliga delar av stadsdelen har nya
stadsplaner upprittats under tiden efter ar 1932. I allmiinhet ir dessa stads-
planer si beskaffade, att de medger endast en ligre och mindre bebyggelse
an den nu befintliga, men éar forsedda med sirskilda bestimmelser, som
medger ombyggnader inom den befintliga bebyggelsens ytterkontur. Syftet
hérmed har angivits vara att géra det ekonomiskt lockande for fastighets-
dgarna att underhalla och reparera sina byggnader i stillet f6r att riva dem
och bygga nytt. Under 1930-talet genomfordes ett par storre saneringsfore-
tag, omfattande kvarteren Cepheus och Cygnus i centrum av stadsdelen, ge-
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nom ett for Andamalet sirskilt bildat bolag, Aktiebolaget Stadsholmen, som
forvarvade flertalet fastigheter i det forra och alla fastigheter i det senare
kvarteret och direfter genomforde saneringen med hjilp av subventionslén,
vilka i huvudsak kunde tillhandahallas inom ramen for gillande bestimmel-
ser om lan till bostadsbyggande. Vidare kan ndmnas de betydande arbeten,
som utforts genom kronans forsorg i samband med tillkomsten av kansli-
husannexet i slutet av 1930-talet och borjan av 1940-talet. Under andra
virldskriget maste fragan om sanering av Gamla Stan skjutas 4t sidan, men
den har sedermera ater blivit aktuell. Vissa undersokningar till ledning for
uppriittande av ett detaljerat handlingsprogram har verkstillts av kommu-
nala myndigheter i Stockholm, dock utan att hittills ta form av en verklig
saneringsplan. Arbetet med utformande av en siddan plan pigéir emellertid
genom en av byggnadsnimnden i Stockholm tillsatt sirskild kommitté, i vil-
ken ingar foretridare for olika intressentgrupper.

I avsaknad av ett detaljerat handlingsprogram kan det i nuvarande lige
icke i detalj forutses pd vad sdtt och i vilken tidsféljd de skilda fastigheterna
inom Gamla Stan kommer att beroras av tilltinkta saneringsdtgdrder. Sedan
varen 1961 giller byggnadsforbud for stadsdelen. Forbudet, vilket grundats
pa bestimmelserna i 35 § byggnadslagen, avser i stort sett all fér bebyg-
gande avsedd mark med undantag for fastigheter, som innehaves av staten
eller kommunen, ecklesiastik egendom, de redan sanerade omradena i kvar-
ren Cepheus och Cygnus, ett antal fastigheter lings Skeppsbron, vilka be-
domts vara i gott skick, samt vissa strédda fastigheter och omréden, som
nyligen varit féremal fér nybyggnad eller genomgripande reparation. Det
torde fa antagas att det tillimnade saneringsforetaget i huvudsak kommer
att beréra — forutom vissa byggnader i allmén #go — den mark som avses
med byggnadsférbudet.

Rorande de stadsplanetekniska problem, som kan férvintas méta vid en
sanering av Gamla Stan, har i stadsbyggnadskontorets férenimnda tjénste-
utlatande den 25 oktober 1960 uttalats bl. a. féljande:

Som redan namnts ir flertalet fastigheter s sma och i 6vrigt si beskaffade, att
de varken ur teknisk eller ekonomisk synpunkt kunna ombyggas var for sig. Li-
get vid de tringa grinderna forsvérar uppliggning av material och uppstillning
av arbetsmaskiner, vilket givetvis fordyrar arbetet. I en saneringskalkyl stir pa
utgiftssidan kostnad foér anskaffning av det nuvarande huset, ombyggnadskostnad
och i 1/3 av fallen grundférstirkningskostnader. P4 inkomstsidan stir det fastig-
hetsvirde, som hyrorna i de nya ligenheterna kunna forrénta. I de allra flesta fall
komma utgifterna visentligt att dverstiga inkomsterna. For att hilla denna kost-
nadsskillnad inom rimliga grinser méste saneringen genomféras i stora enheter.
Man kommer sikerligen att vilja utféra upprustningen av flertalet fastigheter i ett
kvarter som ett sammanhingande arbete.

Fér stadsholmen anses gilla av alder bestiende stadsplan. For betydande delar
ha emellertid sedan 1932 upprittats stadsplaner. I jaimforelse med tidigare gillan-
de regler for bebyggelse innebar detta ett visentligt framsteg, som till stor del
var ett resultat av davarande stadsarkitekten Sigurd Westholms arbete. Hans
grundtanke var, att de nya stadsplanerna skulle medge en ligre och mindre be-
byggelse an den befintliga men samtidigt vara férsedda med overgangsbestimmel-
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ser, som medgivo ombyggnader inom den befintliga bebyggelsens ytterkontur. P&
detta sitt skulle det vara ekonomiskt lockande for fastighetsigarna att underhélla
och reparera sina byggnader i stillet for att riva dem och bygga nytt. Nagra kvar-
ter och en del enstaka fastigheter ha sanerats med hjilp av bl. a. sidana stadspla-
ner. I atskilliga fall ha bestimmelserna emellertid visat sig otillrickliga, for att
byggnaderna skulle bli bevarade. Det bor framhéllas, att de enda storre sanerings-
arbeten, som hittills gjorts, dro de som omfatta kvarteren Cepheus och Cygnus.
Dessa saneringar skulle icke ha kunnat utféras, om icke ett sirskilt for dndamalet
bildat bolag, Aktiebolaget Stadsholmen, forvirvat flertalet fastigheter i det forra
och alla i det sistndmnda kvarteret. Detta bolag fick sedan subventionslin i huvud-
sak inom ramen for gillande bostadslagstiftning. Si linge man inte pa detta sitt
kan samordna saneringsverksamheten for storre enheter, torde manga fastighets-
digare av praktiska och ekonomiska skil féredraga att riva och bygga nytt framfor
att restaurera sina gamla byggnader.

I de nya saneringsplaner med tillh6rande program fér genomférandet, som sko-
la utarbetas — — —, méste olika intressen och synpunkter vigas mot varandra.
Man kan icke i foérvig avgéra, hur i de olika fallen kulturhistoriska hinsyn skola
balanseras mot funktionella, som taga hinsyn till krav och 6nskemdl hos dem som
skola bo eller arbeta dér. Lika litet kan man i forvig bedéma dterverkan pa stads-
planerna av byggnadstekniska och ekonomiska problem, som upptrida under pro-
jekteringsarbetets ging. Programmen maéste i hog grad utformas med hinsyn till
de 16sningar som visa sig mdojliga.

Med avseende a de rdttsliga forutsdttningarna for att skapa limpliga sa-
neringsenheter och i ovrigt samordna saneringsverksamheten har Stock-
holms stad 1atit verkstilla en sérskild utredning med Westman — vid den-
na tid vice stadsjurist i Stockholm — sasom utredningsman.

I den berittelse, som i oktober 1960 avgivits 6ver nimnda utredning, har
stadens utredningsman — efter en redogorelse for behovet av saneringsét-
giarder — till en borjan behandlat fragan, huruvida den lagstiftning rérande
byggnadsminnen, som vid niamnda tidpunkt férbereddes, kunde férmodas
komma att innebéra en godtagbar 16sning av frigan. I siddant hinseende har
utredningsmannen framhallit, att den féreslagna lagen om byggnadsminnen
syntes vara avsedd att tillampas i sddana fall, di enstaka byggnad av kul-
turhistoriskt virde behovde skyddas genom att foreskrifter utfirdades om
sirskilda Atgirder i fraga om byggnadens forsattande i godtagbart skick
och i fraga om dess anvindning, men att lagen diremot icke torde bliva till-
lamplig betraffande bebyggelsen inom Gamla Stan, dir endast nagot fler én
halva antalet byggnader betecknades som individuellt kulturellt mirkliga
och i behov av saneringsatgirder av olika slag och diir frigan alltsa huvud-
sakligen gillde att bevara en viss miljo.

Stadens utredningsman har ocksa diskuterat de mdéjligheter, som gillan-
de byggnadslagstiftning erbjuder, néir det giller att utforma ett miljoskydd,
sddant som efterstravas for Gamla Stan. Efter referat av vissa bestimmelser
i den ildre byggnadsstadgan av ar 1947 har utredningsmannen hirutinnan
aberopat 9 § i 1959 ars byggnadsstadga och som sin uppfattning framhallit,
att det med stéd av denna bestimmelse syntes mojligt att ur plansynpunkt
lagga en grund fér sadan upprustning av bebyggelsen, som man i detta sam-
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manhang asyftade, och att det saledes icke vore omdgjligt att pa byggnads-
stadgans regler om planliggningens dndamaél konstruera stadsplan och fram-
for allt ett miljéskyddsprogram i form av stadsplanebestimmelser.

Utredningsmannen har vidare undersokt, vilka utvigar som kunde sta till
buds, da det gillde att genomféra ett program av nyss angiven art. I sidant
hinseende har han bl. a. framhallit, att de mojligheter som byggnadsnamn-
den #gde, t. ex. genom aligganden for vederborande fastighetsiigare att sjal-
va genomfora restaureringen, icke vore tillrickliga. Att krav kunde uppstil-
las pa byggnads hallfasthet, konstruktion och yttre skick innefattade niam-
ligen icke nagon garanti for att den pietetsfulla restaurering erniaddes, som
hir vore o6nskvird. Aven fran en annan synpunkt har stadens utredningsman
ansett dessa mojligheter otillrickliga. Salunda har han betonat nédvéndig-
heten av att saneringen foretages kvartersvis och icke si att enstaka hus
inom samma kvarter restaureras slumpvis och utan ett genomtinkt sam-
manhang. Vidare har han framhallit behovet av ett noga genomtinkt tidssche-
ma. Ett sddant behévdes bl. a. av det skilet, att huskropparna flerstiides vore
sa brackliga, att rivning av ett hus kunde medféra allvarlig fara for stabili-
teten hos grannhuset. Sdsom allmént omdome har han slutligen uttalat, att
fastighetsigarna nippeligen miktade var for sig genomféra upprustningen
av bebyggelsen i Gamla Stan och att det endast undantagsvis och méhinda
{orst infér trycket av en vidstriackt expropriationsritt for staden kunde an-
tagas bli mojligt att uppné enighet om en koordination kvartersvis av sane-
ringsatgarderna.

Pa grundval av dessa dverviganden har stadens utredningsman sisom sin
uppfattning uttalat, att den behévliga saneringen bist mojliggjordes och dess
resultat for framtiden bist tryggades, om staden dgde expropriationsritt till
marken inom de stadsomraden, som ur kulturhistorisk synpunkt borde
skyddas. Enligt stadens utredningsman vore emellertid de nuvarande expro-
priationsrittsliga bestimmelserna i byggnadslagen och expropriationslagen
icke tillriackliga for att vinna det avsedda syftet. I detta avseende har han
till en borjan erinrat om att byggnadslagens inlosningsbestimmelser tillska-
pats med utgangspunkt fran att en ny eller dndrad stadsplan i regel betydde
att fastigheternas griinser och byggnadsritt forandrades. Enligt utrednings-
mannens mening skulle det icke ofta bli fraga om en sidan konventionell
stadsplane- eller tomtindelningséndring i det miljoskyddsprogram, som
kunde tinkas bli faststillt med avseende & Gamla Stan. Redan av detta skal
syntes bestimmelserna icke passa foér denna form av sanering. Ytterligare
har utredningsmannen som sin uppfattning uttalat, att 16senritten for sta-
den borde vara absolut i den meningen att det icke borde vara mojligt att
hindra inlésen genom en invindning fran enskild fastighetségares sida, att
han #gde formaga och vilja att sjélv genomfora saneringen. Som motiv for
detta standpunktstagande har han anfort, dels att man icke kunde uppné
erforderlig koordination av saneringsitgirderna, om vissa fastighetsagare
inom ett saneringskvarter medgave expropriation medan andra motsatte sig
sadan, dels att staden i dylikt fall siikerligen skulle nodgas tvangsférvirva
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endast fastigheter med dalig 16nsamhet. Utredningsmannen har darfér an-
sett, att bestimmelserna i 45 § byggnadslagen i varje fall icke regelmissigt
torde komma till anvindning i hiar avsedda expropriationssituationer. Be-
stimmelserna i 44 § byggnadslagen om zonexpropriation vore enligt hans
mening icke heller dndamalsenliga, d& det géllde att medelst inlosen moj-
liggéra genomférandet av ett miljéskyddsprogram, som fatt formen av énd-
rade stadsplanebestimmelser. Efter en redogorelse for lagrummets innehéll
har han uttalat, att det hir icke vore friga om ombyggnad av hinsyn till den
allminna samfirdselns krav eller till kravet paA dndamalsenlig bebyggelse
och att inlosen ej heller kunde sigas syfta till en ombyggnad i den mening
ordet fatt i nyssnimnda lagrum. Det f6r saneringen av Gamla Stan angivna
koordinationskravet lite sig diremot enligt utredningsmannens mening vil
forena med lydelsen av nyssnimnda lagrum. Vad slutligen betriffar stad-
gandet i 1 § forsta stycket 12 expropriationslagen har stadens utrednings-
man framhallit, att detta givetvis icke kunde eller vore avsett att anvdndas
for atl trygga en miljobild, sammansatt av ett flertal byggnader, och att
stadgandet alltsd syntes #ga samma begrinsade innebord som den fore-
slagna lagen om byggnadsminnen, d. v. s. avsadge endast enstaka byggnad.

Av anforda skil har stadens utredningsman for sin del funnit, att sir-
skilda lagbestammelser borde utformas for att tillgodose det genom sane-
ringsplanerna uppkomna behovet av att inlésa mark. Han har hérvid i
forsta hand férordat, att 44 § byggnadslagen tillféres ett nytt stadgande
som, for det fall att omrade ar i behov av upprustning fér bevarandet
av kulturhistoriskt méarklig stadsmiljé och sadan upprustning ej limpligen
kan genomféras annorledes in i ett sammanhang, méjliggor for Kungl. Maj:t
att ge staden ratt att 16sa mark inom omréadet, sedan i Andamal att dstadkom-
ma erforderligt miljoskydd fraga vackts om antagande eller dndring av
stadsplan fér omradet. I andra hand har han férordat att 1 § expropriations-
lagen kompletteras med en ny punkt, enligt vilken expropriation skall kun-
na dga rum for att, till bevarandet av kulturhistoriskt mérklig stadsmiljo,
i kommuns dgo overféra mark inom tatbebyggt omréde.

Stockholms stads framstillning om lagandring

Efter slutférandet av den utredning, vars huvudsakliga innehall refererats
i det féregdende, har byggnadsndmnden i Stockholm den 11 november 1960
foreslagit, att stadens fullméktige matte gora framstillning hos Kungl.
Maj:t om en for sanering av Staden mellan broarna avpassad komplettering
av 44 § byggnadslagen.

Till motivering av férslaget har byggnadsnamnden anfort foljande:

For byggnadsnamnden har det framstatt som en angelidgen arbetsuppgift att med-
verka till en sanering av Staden Mellan Broarna. Problemet dr gammalt. Under

arens lopp ha ocksa flera enskilda fastigheter och nagra bebyggelsemiljer ater-
stallts ur vanvard och omdanats med pietet och smak. Darutover har atskilligt ut-
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redningsarbete utforts. Men man har idnnu icke riktigt tagit itu med den systema-
tiska sanering eller restaurering, som Gamla Stans karaktir av unik stadsmiljo pa-
kallar. For en siddan helhetssanering talar den allminna skyldigheten att vil var-
da sig om huvudstadens och rikets historiska kédrna samt dérjaimte tvad omedelbart
aktuella omstéindigheter. En fortsatt kontorisering medfor patagliga risker for
stadsbild och miljo. Dartill kommer att landhdjningen nu hotar att i bokstavlig me-
ning undergriva existensen for méinga dldre fastigheter, beligna utanfér den ur-
sprungliga strandlinjen: travirket i palar och rustbiddar ruttnar, nir det kommer
ovan vattenytan, och murarna ovanfér spricka sonder.

Enligt byggnadsniamndens mening bor en saneringsplan fér Gamla Stan i dess
helhet uppriittas, antagas och genomféras. Denna plan skall ha tva syftemal, bade
att skydda stadsdelens egenart som stadsbild och miljo samt att med beak-
tande av detta primidra krav upprusta bostider och arbetslokaler till godtag-
bar standard. Kring denna uppgift forenas olika intressen, kulturhistoriska,
stadsplanemissiga och sociala, byggnadstekniska, fastighetsekonomiska, finan-
siella, kommunala, statliga och enskilda. Det har synts byggnadsnimnden in-
damalsenligt att uppdraga at en sirskild kommitté med foretridare for de olika
intressena att uppgoéra en saneringsplan for Gamla Stan och ett konkret handlings-
program for att bevara stadsdelens historiska stadsplane- och bebyggelsemiljo.

Pa skil, som utvecklas i stadsbyggnadskontorets — — — tjinsteutlatande, har
namnden — — beslutat foresla stadsfullmiktige att hos Kungl. Maj:t begira en
komplettering av byggnadslagens 44 § i syfte att underlitta skapandet av tillrick-
ligt stora saneringsenheter. Detta synes icke kunna ske utan att en ritt fér staden
att inlosa mark i miljoskyddssyfte lagfistes. Inom byggnadsnimnden har enighet
ratt harom. Ndmnden har ocksd varit enig om att detta instrument icke bor till-
gripas, d4 vederborande fastighetsigare visa sig beredda och i stind att pa egen
hand genomfora ett godtagbart miljoskyddsprogram.

Sedan beredning av drendet i vanlig ordning agt rum, beslét Stockholms
stadsfullméktige den 20 februari 1961 att hos Kungl. Maj:t hemstédlla om
atgirder for komplettering av 44 § byggnadslagen pa séitt byggnadsnimnden
forordat.

Overstathallarambetet har, med 6verlamnande av stadsfullméaktiges fram-
stillning, for egen del anfort bl. a. foljande:

Fran stadens sida foreligger icke nagot konkret forslag angdende utformningen
av det ifragasatta tilligget till byggnadslagen. Emellertid synas stadens ansvariga
myndigheter vara eniga dirom att inlésenfoérfarande icke bor tillgripas, da veder-
borande fastighetsigare forklara sig beredda och visa sig i stind att inom skilig
tid pd egen hand vidtaga erforderliga restaurerings- och saneringsatgiarder, samt
att detta bor. komma till uttryck i den nya lagstiftningen. Overstathallarimbetet
ansluter sig helt till denna standpunkt och kan foljaktligen icke fororda att be-
stimmelsen utformas i enlighet med det av vice stadsjuristen upprittade forsla-
get. I arendet dr omvittnat att under de senaste decennierna ett icke ringa antal
fastighetsigare i Gamla Stan nedlagt betydande kostnader pa att i samrad med
stadsmuseet modernisera sina byggnader med hinsynstagande till kulturhistoriska
synpunkter. Enligt overstathallaraimbetets mening synes en foreskrift om ovill-
korlig 16sningsritt pa sitt vice stadsjuristen forordat icke noédvindig for att'det
med lagstiftningen avsedda syftet skall kunna uppnas. Diaremot torde en sidan be-
stimmelse vara i hog grad #dgnad att lios manga fastighetsiigare fortaga intresset
for en aktiv insats till fromma for de historiska och kulturhistoriska virdena.

Den foreslagna 16sningsritten synes, &ven om den icke gores ovillkorlig, niir-
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mast vara att hinfora till begreppet zonexpropriation enligt gillande byggnads-
lagstiftning. Det synes overstathéllarambetet darfor foljdriktigt att stadganden om
en vidgad ritt for kommunen att expropriera mark upptagas i 44 § byggnadsla-
gen. Om losningsratten i enlighet med vad hér forordats gores beroende av ve-
derbérande fastighetsigares vilja och férmaga att sjilva genomféra ett godtagbart
saneringsprogram, torde bestimmelserna hirom kunna utformas i huvudsaklig
dverensstimmelse med vad som i sidant hinseende foreskrivits ifrdiga om tomt-
expropriation enligt 45 § byggnadslagen.

I en den 13 oktober 1961 dagtecknad, till overstathallardmbetet ingiven
skrift har styrelsen for Stockholms stads brandférsiakringskontor framfért
vissa synpunkter med anledning av den frin Stockholms stads sida gjorda
framstillningen. Styrelsen har hirvid till en borjan andragit, att nyssndmn-
da framstallning nira berérde brandforsikringskontorets verksamhets- och
intresseomrade. I anslutning hartill har bl. a. upplysts, att praktiskt taget
samtliga fastigheter i enskild dgo inom stadsdelen Gamla Stan i Stockholm
vore anslutna till brandférsikringskontoret och att dessa fastigheter till-
sammans representerade ett deldgarbelopp av cirka 165 miljoner kronor.
Styrelsen, som stillt sig avvisande till den fran Stockholms stads sida fére-
slagna lagstiftningen, har efter en ingdende motivering sammanfattningsvis
framhallit foéljande:

Stadens behov av en lagstiftning, utvidgande dess i 44 § byggnadslagen angivna
losningsritt, synes icke Adagalagt. Grund torde jimvil saknas for uppgiften, att
behov skulle foreligga av en »sanering» i kommunal regi i Gamla staden. Hos nu-
varande figarna av fastigheterna inom omradet har sisom vitsordats funnits starkt
intresse for husens bevarande och betydande kostnader ha nedlagts darpa. Man
bor kunna utga ifran att detta blir fallet dven i fortsittningen, sirskilt i den mén
forefintliga regleringar icke ligga hinder i viigen. Det har icke visats, att den gil-
lande lagstiftningen icke skulle erbjuda tillriickliga mojligheter att vinna det all-
mint erkinda syftet att bevara Gamla stadens egenart. En utredning synes i forsta

hand béra underséka dessa mojligheter, och lagstiftningsatgirder icke komma
ifrdga utan tvingande skal.

Utredningens éverviganden och firslag

Underlaget for utredningens bedémanden

Den fraga, som utredningen har att taga stillning till, giller behovet av lag-
stiftningsatgirder for att frimja sanering av omriaden med éldre, historiskt
eller kulturhistoriskt mirklig bebyggelse. Atskilligt material, dignat att bely-
sa den aktuella fragestillningen, har forebragts vid det utredningsarbete som
toregitt Stockholms stads begiran om lagstiftningsatgirder i syfte att moj-
liggoéra en sanering av stadsdelen Gamla Stan i Stockholm. Hirom kan hén-
visas till den foregdende framstillningen.

Utredningen har vidare sammantritt med representanter for den av bygg-
nadsnimnden i Stockholm tillsatta kommitté, som utreder bebyggelseférhal-
landena inom Gamla Stan, och har darvid haft tillfille att taga del av kom-
mitténs arbetsmaterial och erhalla upplysningar om det sitt, varpd kom-
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mitténs verksamhet bedrives. I det senare avseendet har bl. a. inhamtats, att
de omraden, betraffande vilka en sanering narmast framstar som aktuell,
grundligt undersokes genom kommitténs foérsorg, varvid bl. a. de sirskilda
byggnaderna granskas fran byggnadstekniska och kulturhistoriska synpunk-
ter. Vidare ma nidmnas, att detaljkartor, upptagande bl. a. fastighetsgrinser
samt befintliga byggnader, upprittas pa basis av nyssnimnda undersokning,
att det blivande saneringsomradet — i regel ett byggnadskvarter — hiérefter
gores till foremal for narmare studium i syfte att finna den 16sning av fré-
gan om omradets framtida anordnande, vilken framstar som mest dndaméls-
enlig, samt att kommittén soker gora undersokningarna sa fullstindiga, att
det pa grundval av dem blir méjligt att atminstone i huvudsak bedéma, vil-
ka atgirder som kriaves med avseende & varje sarskild fastighet. Slutligen har
upplysts, att kommittén dmnar komplettera undersokningarna med kost-
nadsberikningar och att det adr avsett att arbetet skall resultera i foérslag
till stadsplan.

For att f4 ndrmare klarlagt i vad man behov yppats av atgiarder for att
framja sanering av éldre, historiskt eller kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse pa andra hall i landet har utredningen héirjamte haft viss kontakt med
riksantikvarieambetet.

Slutligen m4 erinras om att ett omfattande och rikhaltigt material réran-
de saneringsfragor och andra d&mnen som har samband med utredningsupp-
giften forebragts vid atskilliga forut genomforda undersékningar, tillkomna
genom allmén eller enskild férsorg. Bland hittills publicerade redogorelser,
som beréra saneringsfragor, ma sirskilt namnas bostadssociala utredning-
ens ar 1947 framlagda betankande (SOU 1947:26), bostadsstyrelsens och
byggnadsstyrelsens ar 1954 avgivna betdnkande »Saneringsfragan» (SOU
1954: 31), Naringslivets Bostadsutrednings skrift »Bygga om» (Sthlm 1961)
samt Byggfackens Industriutrednings skrift »Sanering» (Sthlm 1961).

Behovet av expropriationsregler for att Aviigabringa sanering av historiskt eller kulturhistoriskt
miirklig bebyggelse
Det utredningsmaterial, som Stockholms stad forebragt rorande de faktiska
forutsdttningarna fér saneringen av stadsdelen Gamla Stan i Stockholm, ger
klart vid handen att huvudparten av stadsdelens bebyggelse icke fyller nu-
tida ansprak pa bostads- och arbetslokaler. Om enbart tekniska och ekono-
miska synpunkter anliagges, far det sigas vara fraga om en bebyggelse, som
overlevt sig sjalv, eller med andra ord om en typisk saneringsmogen bebyg-
gelse. Det ar icke blott s4, att de flesta byggnader for lange sedan 6verskridit
den &lder, da en byggnad brukar anses uttjint, att tomtindelningen i manga
fall forsvarar ett rationellt bebyggande och att gatunitet ar uppenbart otill-
rackligt efter nutida méttstock, utan hartill kommer att grundliggningsfor-
hallandena inom stora delar av omrédet ér sa besvirliga, att det icke 4r moj-
ligt att riva och bygga nytt utan omfattande och kostsamma grundférstark-
ningsarbeten. :
Den atgird, som man i regel riknar med, nir det giller att sanera ett om-
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ride med #ldre bebyggelse, bestar i en mer eller mindre total fornyelse av
byggnadsbestindet. Ofta genomfér man samtidigt en omreglering av gatu-
niitet. Fran krass rationaliseringssynpunkt vore en sadan radikal omstépning
av bebyggelsen sikerligen att foredraga framfor de andra losningar, som
kan komma i fraga. I forevarande fall gor emellertid redan forekomsten av
ett stort antal historiskt och kulturhistoriskt markliga byggnader att en sa-
nering maste genomforas med betydligt storre varsamhet, d4n som i regel
iakttages vid storre stadsregleringar. Sasom forut antytts kommer hiértill,
att vad som fran historisk och kulturhistorisk synpunkt kanske dr mest in-
tressant ar sjialva stadsplanen, vilken med sitt koncentriska nat av tranga
gator ger en bild av det medeltida stadssamhillets successiva utveckling och
utbyggnad. Det #r slutligen ett onskemél att omradets karaktar av bostads-
omrade och centrum fér hantverk och butikshandel dtminstone i huvudsak
bevaras. Allt detta gor, att det hér icke kan bli friga om att mer eller mindre
fullstindigt nydana omradets bebyggelse. Vad man i forevarande fall méaste
taga sikte pa dr en upprustning och modernisering av byggnadsbestindet
med bevarande av bebyggelsens huvudsakliga karaktir och helst dven av
Atskilliga detaljer, ingdende i vad som brukar kallas miljon.

Den nu angivna huvudlinjen fér saneringsverksamheten — vilken overens-
stimmer med den som Stockholms stad forklarat sig vilja fullfélja — inne-
bir emellertid icke att man fullstindigt klarlagt vare sig det mal man vill
uppni genom att rusta upp stadsdelen eller de medel, som man amnar an-
vinda for att ni detta mal. Sasom inledningsvis betonats, dr det varken
lampligt eller ens mojligt att férvandla en hel stadsdel till ett museum med
indamal att aterspegla livet i staden under en gangen tid. Ett av huvudan-
damalen med foretaget maste diarfér vara att i gorlig man bereda full-
viirdiga lokaler fér dem, som bor inom stadsdelen eller har sin verksamhet
forlagd till densamma. PA sakkunnigt hall anser man det for Gvrigt knap-
past ens mojligt att annat én till en del behdlla bebyggelsen i dess nuvaran-
de yttre skick. Det kan siledes icke enbart bli friga om att konservera den
befintliga bebyggelsen. I viss omfattning blir det dven aktuellt att bygga om
och bygga nytt, 1at vara att nybebyggelsen till bide omfattning och utform-
ning bor hallas inom sniiva grinser, si att den icke dominerar utan pa
lampligt sitt inpassas i den #ldre bebyggelsen.

De undersokningar, som den av byggnadsnimnden i Stockholm tillsatta
kommittén fér utredning av bebyggelseférhallandena i Gamla Stan hittills
verkstallt, har icke natt si langt, att man kunnat utarbeta nagot detaljerat
program for stadsdelens sanering. Emellertid dr undersdkningarna idgnade
att ge en ganska god bild — 14t vara blott i stora drag — av hur ett sidant
program kan komma att gestalta sig.

Sasom nyss antytts, dr ett av huvudindamélen med saneringsverksamhe-
ten att hoja bebyggelsens standard till vad som nagorlunda svarar mot nu-
tida krav. I forsta hand maste vid planliggningen bestimmas vad som skall
bibehallas och vad som skall rivas for att slappa in ljus och luft. Ett studium
av fastighetsforhallandena och bebyggelsens struktur gor det troligt, att man
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i atskilliga fall nodgas gora ratt betydande jamkningar i nuvarande fastig-
hetsindelning. Féretriadesvis blir det bebyggelsen i kvarterens inre, som mas-
te offras for att man skall kunna bibehdalla de oftast betydligt virdefullare
gatuhusen. Vissa fastigheter maste frilaggas helt eller nista helt, medan
andra far behdlla sitt byggnadsbestand obeskuret. Till f61jd hirav kan man
icke tidnka sig att na det avsedda syftet enbart genom punktsaneringar av
enstaka fastigheter. De friytor, som kan utvinnas vid sidana saneringar,
blir ndmligen ofta for sma for att fa nigon betydelse i detta sammanhang.
Den bista utviigen torde i flertalet fall vara att ordna gemensamma gards-
utrymmen i saneringsenheternas centrum och att direfter upplita dessa
utrymmen till nyttjande fér kringliggande fastigheter. For att fa avsedd ef-
fekt méste sddana atgirder vidtagas samtidigt eller praktiskt taget samtidigt
i frAga om alla berorda fastigheter. Det ir kanske icke alldeles nodvindigt
att arbetena bedrives sisom ett enda féretag, men om si ej sker maste de
dock samordnas i tiden. Hartill kommer att det gemensamma gardsutrym-
met bor disponeras och ordnas efter en plan, fran vilken nagra storre avvi-
kelser icke kan medgivas. Att astadkomma enighet mellan fgarna av ett
storre antal fastigheter om nédvindigheten av dylika atgirder och om sittet
for bestridande av kostnaderna fér desamma kan méngen géng vara forenat
med odverkomliga svarigheter. Allt detta talar for att saneringsverksamheten
1 vad den avser gallring av byggnadsbestandet och tillskapande av frilagda
gardsutrymmen bor st under enhetlig ledning, om den skall kunna genom-
foras inom rimlig tid.

Vad betriffar restaureringen av de sirskilda fastigheterna varierar férut-
satlningarna for arbetet avsevirt fran fall till fall. Atskilliga byggnader kan
sakerligen bibehdllas i visentligen oférindrat skick med viss modernisering.
Foérhéllandet kan ocksa vara det, att en byggnad bér om méjligt bibehallas
av historiska eller kulturhistoriska skil, ehuru den fran strikt ekonomisk
synpunkt borde rivas och limna plats for en ny byggnad. Vidare finns ett
stort antal byggnader, vilka visserligen icke limpligen ensamma kan be-
sta sdsom sirskilda férvaltningsenheter men som likvil kan bilda limpliga
sddana, om de sammanslas med angrinsande bebyggelse. I byggnadsbestan-
det ingdr icke sa fa byggnader av fyra eller fem vaningars hojd, vilka i varje
vaningsplan innehéller blott ett eller tvA sma rum. Méanga hus féreter andra
brister med avseende & planlésningen, vilka brister sikerligen kan undan-
réjas, om huset sammanslas med en nirliggande byggnad. Ibland kan ocksa
rent tekniska skdl — t. ex. grundliggningsférhallandena eller vissa bygg-
naders bristfilliga beskaffenhet — géra det ofrankomligt att saneringsatgir-
derna vidtages gemensamt fér en storre eller mindre grupp av hus. Det ar av
dessa skil nodvindigt att gora en betydligt grundligare och mera detaljerad
planliggning av byggnadsitgirderna #n som ir bruklig vid stadsplaneligg-
ning i allminhet. Vidare méste garantier skapas for att de dtgarder, som
planliagges, verkligen blir genomférda samt for att genomférandet sker i
lamplig ordningsféljd och inom skilig tid. Fran dessa synpunkter ar det gi-
vetvis dndamélsenligt, om arbetena i férekommande fall stir under gemen-
sam ledning.
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Férut har namnts, att fastigheternas behov av gardsutrymmen torde fa
tillgodoses pa det sittet, att gemensam gird ordnas i saneringsenhetens
centrum. Inom denna kan fér fastigheternas gemensamma utnyttjande iord-
ningstillas lek- och rekreationsplatser m. m. Med hinsyn till de speciella
torhallandena inom saneringsomradet foreligger ett patagligt behov dven av
andra anordningar till gemensam nytta for fastigheterna. Det férefaller t. ex.
svart och torde i vissa fall vara omdjligt att inratta separat virmeanliggning
for varje sirskild fastighet. Inom flera byggnader ricker utrymmet icke till
for sadana anliggningar och gatunitet ar alltfor otillrdckligt for att medge
biltransport av briinsle till varje fastighet. Man maste i stillet rikna med
att virmecentraler for hela kvarter eller é&n storre omraden inréttas, moj-
ligen en central for hela stadsdelen. Ett annat behov, som kan behdva till-
godoses genom samfillda anordningar, giller utrymmen fér parkering. Vi-
dare torde det i viss utstrickning visa sig behovligt att anordna gemensam-
ma utfarter och utrymmen fér ledningsindamal m. m. — Det ér icke till-
riackligt att utrymmen stélls till férfogande foér nu berérda édndamél och
att erforderliga arbeten utféres. Man maste ocksa skapa garantier for an-
ordningarnas framtida bestdnd och detta 4ven satillvida, att den fortls-
pande skotseln och tillsynen tryggas. Om marken upplétits med tomtritt kan
man 16sa problemet genom bestdmmelser i tomtrattsavtalet. I andra fall ar
det diremot besvirligt att komma till ratta med fragan, forsavitt icke fastig-
heterna inom saneringsenheten kan bringas i samma #gares hand, innan sa-
neringen paborjas.

Aven fran andra dn rent tekniska synpunkter moter avsevirda problem,
da det giller att genomfora en saneringsverksamhet av den art, som héir ar
i fraga. Uppenbart dr att saneringen kommer att kriava betydande kapital-
insatser. Erfarenhetsméssigt ar det svart, att ens i normala fall goéra sane-
ringsverksamhet ekonomiskt l6nande. For att fa full kostnadstiackning més-
te man regelméissigt antingen oka byggnadsvolymen eller ock med andra
medel gora saneringsomradet sarskilt attraktivt. Gamla Stan skall emellertid
icke bebyggas med hoghus och det kan knappast heller komma i fraga att
annat 4n i begriansad utstrickning forbehalla stadsdelen fér sidan verk-
samhet, som har ett oavvisligt behov av centralt lige och darfér kan béra
hoga hyresomkostnader. Fastmera torde bebyggelseritten totalt sett komma
att minskas, och avsikten dr vidare att vésentliga partier av stadsdelen skall
torbehéallas for bostads-, butiks- och hantverksindamél. Aven med ett visst
— lat vara relativt varsamt — utnyttjande av de fordelar det centrala liget
erbjuder, 4r mojligheterna att bekosta saneringsverksamheten med hyres-
héjning begrinsade och man far riakna med att upprustningen icke kan ge-
nomfdéras utan insatser fran det allménnas sida. Det dr med héansyn till nu
angivna forhallanden viktigt fran bade allmén och enskild synpunkt, att man
vid bildandet av saneringsenheter beaktar, att den grupp av fastigheter, som
drar visentlig nytta av atgdrderna, savitt mojligt blir identisk med den
grupp av fastigheter, som har att deltaga i kostnaderna. Om man kan for-
vanta att resultatet av atgarder, som vidtages inom ett visst omrade, kom-
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mer att till viisentlig del tagas i ansprak av intilliggande fastigheter, bor dar-
for #dven sistnimnda fastigheter omfattas av saneringsgemenskapen, Aat-
minstone i den formen att fastigheternas agare bidrar till Atgardernas ge-
nomférande.

Nir det hiirefter galler att ndrmare undersoka vilka garantier gdllande
lagbestammelser erbjuder for att en saneringsverksamhet av hdr avsedd art
skall komma till stand pad lampligt sdtt, inom rimlig tid och till rimliga kost-
nader, kan till en borjan konstateras att 1960 ars lag om byggnadsminnen
uteslutande tar sikte pa att skydda individuellt méarkliga byggnadsverk jam-
te snivt begrinsade omraden omkring dylika byggnader. Behovet av att
fa till stdnd sddana mera vittsyftande och omfattande itgirder, som nu ér
i fraga, kan daremot icke tillgodoses genom bestimmelserna i ndmnda lag.
Vad Aater betraffar byggnadslagstiftningens regler om stadsplan och sittet
for dess genomforande, s avser dessa forst och framst det fall, att veder-
borande fastighetsidgare sjalv vill vidtaga nybyggnadsatgirder e. d. Harut-
innan ar bestimmelserna visentligen av det innehéllet, att dgaren icke far
handla i strid mot planen och andra gillande bestimmelser. Diaremot ger
de icke samhillet nagra befogenheter att direkt Aldgga fastighetsidgare att
bygga pa visst sitt. Visserligen finns i byggnadsstadgan foreskrifter om
skyldighet for fastighetsdgare att underhéalla fastigheterna. Dessa bestim-
melser ar emellertid icke sa langtgaende, att myndigheterna med stéd av
dem kan féreskriva och genomdriva nagra verkliga saneringsatgérder. Fore-
skrifternas effektivitet minskas dessutom hogst visentligt av att vederbo-
rande fastighetsigare — sdvida det icke ar fraga om byggnad, vilken forkla-
rats for byggnadsminne — i sista hand har mdjlighet att lata riva byggna-
den i stéllet for att restaurera densamma. Hartill kommer att det av prak-
tiska skal oftast icke ar mojligt att genomdriva mera genomgripande atgér-
der, an fastighetsdgaren faktiskt har mojlighet att bekosta. Verkligt tvang
att vidtaga byggnadsatgirder av storre omfattning kan utévas endast indirekt
genom de mojligheter, som foreligger for staden, kommunen eller annan fas-
tighetségare att inlésa mark.

Bland inlésningsbestimmelserna i byggnadslagen ma i detta sammanhang
forst uppmérksammas stadgandet om zonexpropriation i 44 § namnda lag.
Detta stadgande avser ett fall, som &ar klart besldktat med en sanering av
forevarande art. I bigge fallen ror det sig sdlunda om omraden med ett akut
saneringsbehov, som icke lidmpligen kan avhjialpas med punktsaneringar.
Emellertid torde stadgandet forutsatta, att man icke endast syftar till att
konservera den befintliga bebyggelsen utan verkligen har for avsikt att
omgestalta omradet. Vissa uttalanden i motiven tyder ocksa pa att man inte
tankt sig, att bestimmelsen skall tillampas i frdga om mindre omriden an
sadana, som omfattar ett eller ett flertal kvarter. Visserligen ir grinsen
mellan total ombyggnad och sidan saneringsverksamhet, som i foreva-
rande fall ar aktuell, i ndgon man flytande och det ar icke uteslutet att
man, efter att ha planlagt verksamheten mera i detalj, kan komma till den



31

slutsatsen, att atgirderna Atminstone betriffande vissa delar av bebyggel-
sen blir av sadan beskaffenhet och omfattning, som forutsittes for zon-
expropriation enligt nyssnidmnda lagrum. Eftersom expropriationsbestam-
melser av hir avsedd art bor tolkas restriktivt, talar dock 6vervigande skil
for att expropriationsritt icke kommer att beviljas annat &n mdjligen i fraga
om sadana stérre omraden, dir en visentlig del av byggnadsbestandet méste
férnyas och tekniska skidl — t. ex. grundliggningsférhallandena — gor det
sarskilt angeliget eller kanske ofrankomligt, att saneringen utfores i ett
sammanhang. Lagregeln i friga ar saledes knappast nagot praktiskt anvind-
bart instrument fér att genomfoéra en saneringsverksamhet av den art det
héar géller.

Vad betraffar stadgandet om tomtexpropriation i 45 § byggnadslagen s&
kan detta visserligen teoretiskt vara tillampligt i en del hir avsedda situatio-
ner. Emellertid tar dven detta lagrum huvudsakligen sikte pa fall, da det
ir frdga om att radikalt dndra grunddragen av bebyggelsen. Vid en sane-
ring av typen Gamla Stan édr situationen snarast den rakt motsatta. Vad
det hir giller ar frimst att soka bevara den befintliga stadsbilden fér fram-
tiden. I flertalet av de fall, som kan tiankas bli aktuella, limnar lagrummet
icke nagon godtagbar 16sning.

Daremot ar det kanske icke uteslutet, att bestaimmelserna i 46 och 47 §§
byggnadslagen om sammanférande av tomtdelar, som tillhor skilda édgare,
i vissa fall skulle kunna anviandas for att genomféra en for saneringen gynn-
sammare fastighetsbildning. Att lita enbart till bestimmelser av denna art
synes dock vanskligt, bl. a. darfoér att l6sningsritten intrider pa ett alltfor
sent stadium och darfér att tillampningen av bestimmelserna sikerligen
skulle stédlla sig mycket komplicerad.

Vad ater angér bestaimmelserna i expropriationslagen ger stadgandet i 1 §
forsta stycket 12 niamnda lag vissa mojligheter att skydda mirkligare bygg-
nadsverk. Atskilliga byggnader i Gamla Stan &r att hénfora till denna kate-
gori. Vad saken giller dr emellertid icke endast att dstadkomma skydd for
vissa sarskilda, kulturhistoriskt mérkliga byggnader utan att bevara stads-
delen som helhet i ett vardigt och till det yttre nagorlunda orért skick. Det
ar darfér nodviandigt att saneringen far omfatta icke blott de markligare
byggnadsverken utan dven ett stort antal fran historisk eller kulturhistorisk
synpunkt mindre intressanta byggnader. Stadgandet i 1 § forsta stycket 12
expropriationslagen ger icke annat d&n undantagsvis mojlighet att expro-
priera sddana byggnader och dr darfor ej nagot verksamt medel for att dva-
gabringa den onskvirda upprustningen av byggnadsbestindet.

Vad slutligen angér bestammelsen i 1 § forsta stycket 16 expropriationsla-
gen torde tillaimpning dérav i forevarande fall vara utesluten, eftersom det
ar fraga om redan titbebyggda omraden och nagon utékning av bebyggelsen
knappast ifragakommer.

Sammanfattningsvis kan av den nyss ldmnade redogorelsen konstateras,
att gdllande bestaimmelser icke erbjuder tillrickliga mdjligheter fér att ge-
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nomfora en rationell upprustning av dldre, fran historisk eller kulturhistorisk
synpunkt mdrklig stadsbebyggelse. Vid planliggningen och genomférandet
av verksamheten maste man ha mojlighet att bortse fran gillande dgogrin-
ser. Atgédrder for gallring av bebyggelsen i kvarterens inre delar, for tillska-
pande av erforderliga gardsutrymmen och andra gemensamhetsanordningar
och for restaurering av de enskilda byggnaderna kan i atskilliga fall icke fo-
retagas utan att de olika arbetsmomenten noggrant samordnas. Behovet av
att sammansla byggnader och i 6vrigt dstadkomma lampliga driftsenheter
talar likaledes for en enhetlig regi. Héartill kommer, att verksamheten kan
vara foga lonande eller rentav forlustbringande. Allt detta gor att man en-
dast i begrdnsad utstrickning kan rikna med, att upprustningen kommer
till stand pa enskilt initiativ.

En av de atgirder, som kan tdnkas ifrdgakomma for att stédja sanerings-
verksamheten, dr att verksamheten subventioneras av staten eller kommu-
nen. Enligt utredningens mening ér det i och for sig angeldget att samhillets
resurser att limna ekonomiskt stod till sddan verksamhet visentligt utokas.
Nar det giller att genomféra atgirder av den art, som hir avses, ligger emel-
lertid hindren till stor del pa ett annat plan dn det rent ekonomiska. Ett
okat ekonomiskt stod kan i varje fall icke ensamt for sig sdkerstilla, att sa-
neringen kommer till stdnd pa ldmpligt satt och inom rimlig tid.

Oavsett huruvida och i vilken omfattning statligt eller kommunalt stéd
kan pariknas for saneringsverksamheten torde det siledes vara ofrankom-
ligt att tillskapa lagregler, som gor det mojligt att genomfoéra saneringen
dven om de enskilda markégarna icke ar beredda att medverka. Onskemélet
att skydda och bevara bebyggelse av typen Gamla Stan ar utan tvekan av den
styrka att det motiverar atgirder av denna karaktir. Om sa erfordras, bor
samhillet kunna ingripa for att genomféra saneringen i egen regi. Staden bor
fa de befogenheter, som erfordras for att detta skall kunna ske. Redan forut
har i lagstiftningen accepterats tanken, att sanering av forslummade bostads-
omraden ir ett Andamél, som motiverar inférande av expropriationsrittsliga
regler. I det nu aktuella fallet forenar sig de skil, som talar for dylika regler,
med onskemaélet att bevara visentliga historiska och kulturhistoriska vir-
den. Det torde darfor f4 anses, att en expropriationsbefogenhet for staden i
och for sig ar vil motiverad.

Gentemot det anférda kan mojligen invéndas, att ett kommunalt huvud-
mannaskap icke ir den lampligaste formen for att bibehdlla och forvalta
en bebyggelsegrupp, vars kanske mest karakteristiska drag beror pa att den
utgor resultatet av ett individuellt bebyggande. Styrkan av detta argument ar
emellertid beroende pa om det dr mojligt att presentera nigon annan alterna-
tiv 16sning. Ett kommunalt huvudmannaskap for sjilva saneringsverksamhe-
ten behoéver for ovrigt icke nédvandigtvis innebira, att staden for all fram-
tid behaller den omedelbara forvaltningen av de inlosta fastigheterna. Tvért-
om torde det ligga i stadens intresse att snarast mojligt minska sina omfat-
tande och, som det kan férmodas, i atskilliga fall forlustbringande engage-
mang genom att upplata fastigheterna med tomtritt eller 6verlata dem till
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enskilda intressenter. Hittills vunna erfarenheter av stadssaneringar ger
ocksa vid handen, att det bl. a. med hinsyn till storleken av de intringser-
sittningar, som utgar i samband med expropriation, dr angelaget for staden
att i storsta mojliga utstrickning bereda utrymme inom saneringsomradet
at dem, som forut bebott omridet eller bedrivit verksamhet dirstides. In-
vindningen synes darfor icke vara dgnad att rubba utredningens nyss utta-
lade uppfattning, att skil foreligger att vidga stadens mojligheter att expro-
priera mark for saneringsindamal.

Utredningen vill som sin uppfattning uttala att énskemdlet att dvdga-
bringa sanering inom hir avsedda bebyggelseomraden icke kan tillgodoses
med mindre en viss utvidgning av lagreglerna om expropriation kommer till
stdnd.

Forslag om inforande av nya inlésningsbestimmelser i byggnadslagen

Det nyss gjorda uttalandet innebir, att utredningen jamval har att taga stall-
ning till hur de erforderliga expropriationsrittsliga bestimmelserna boér va-
ra utformade.

Det spérsmél, som framst anméler sig, dr fragan om expropriationsomrd-
dets avgrinsning. Med hinsyn till vad forut anforts om foérutséttningarna for
att genomféra saneringen synes det nédvindigt att staden far en timligen
vittomfattande expropriationsbefogenhet. Bestiammelserna bér utformas
med tanke pa att forfarandet icke far upplésas i en serie detaljaktioner med
risk for att expropriationen av nigon eller nagra utav fastigheterna onddigt-
vis férdrdjes. For expropriationsomradets avgrinsning bor saledes i princip
vara avgorande, vad som fran teknisk synpunkt och med hénsyn till fastig-
heternas direkta nytta av tillimnade atgérder utgoér en ldmplig sanerings-
enhet.

De sporsmél, som det giller att taga stillning till vid avgorandet av sane-
ringsenheternas lampliga utformning, har i allt visentligt berorts i det fére-
gaende. I ett hiinseende torde denna framstillning emellertid behéva kom-
pletteras. Enligt det lagstadgande, som nirmast aktualiseras vid storre stads-
saneringar, nimligen 44 § byggnadslagen, kan staden — sedan friga vickts
om antagande eller dndring av stadsplan fér saneringens genomférande — be-
rittigas 19sa icke blott den mark som erfordras for sjilva saneringen utan dven
annan inom saneringsomradet eller i dess omedelbara niirhet beligen mark,
for vilken planens genomférande kan vintas medfora visentligt okat virde.
De synpunkter som lett till att virdeskningen i och for sig utgér expropria-
tionsgrund har icke samma aktualitet da det giller en sanering av typen
Gamla Stan som vid en egentlig stadsombyggnad. Visserligen kan en upp-
rustning av ett dldre bebyggelseomrade, bl. a. till f6ljd av okade trivselvar-
den, fa betydelse iven for angrinsande bebyggelse satillvida att denna blir
mera eftertraktad och dirigenom limnar en hogre hyresavkastning. Den
viirdedkning, varom hiir dr fraga, torde emellertid vid en sanering av fore-
varande art bli av méttlig omfattning. Virdestegringssynpunkterna synes
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med andra ord vara av underordnad betydelse. Vad man daremot icke kan
bortse fran ér, att saneringsatgirder som vidtagits inom ett visst omrade
stundom medfor en direkt nytta dven for nérliggande fastigheter, i det att
vad som dstadkommits genom saneringen kan viantas bli i visentlig omfatt-
ning taget i ansprak dven av dessa. Ett typexempel utgor det fallet, att en
gemensam gird anligges i kvarterets centrum, sedan gardsbebyggelsen utri-
vits. Nyttan av en sddan atgird — den okade tillgdngen pa ljus och luft samt
mojligheten att begagna garden jamte dara utforda anliggningar — kom-
mer regelmissigt till godo kringliggande fastigheter, oavsett om de slappt
till mark for garden eller icke. I sadana fall — dir en genom stadens atgéir-
der tillskapad nyttighet &r av visentlig betydelse for ett dndamélsenligt ut-
nyttjande av nirliggande fastigheter och darfor kan vintas bli iansprak-
tagen av jamvil dessa fastigheter — ar det uppenbarligen angeliget att sa-
neringsenheten innesluter dven grannfastigheterna, vilkas dgare rimligen
bor bidraga till kostnaderna for atgirderna. For att sakerstélla denna bidrags-
skyldighet synes det, sasom i det féljande skall ndrmare berdras, lAmpli-
gast att i princip lata stadens expropriationsréitt omfatta ocksi de nirlig-
gande fastigheterna. En annan sak &r att ett utévande av ritten att inlésa
sddana fastigheter endast undantagsvis torde bli aktuellt. Utredningen ater-
kommer senare till denna fraga.

Behovet av lagstiftningsatgarder for att &vdgabringa samverkan mellan
fastigheter for gemensamma édndamal utredes f. n. inom 1954 ars fastighets-
bildningskommitté. Mojligen kan det med hénsyn hartill ifragasittas, om
icke inférandet av en expropriationsbefogenhet fér hithérande fall skulle i
nigon min foregripa resultatet av nyssnimnda utredning. En lagstiftning
om. tvangsbildning av samfilligheter kan emellertid nippeligen f4 ett si vitt-
syftande innehll, att det med st6d av den blir mojligt att évervinna alla de
problem, som uppstar vid en sanering av typen Gamla Stan. Mojligheten av
att en sadan lagstiftning framdeles kommer till stind synes darfor icke bora
inverka pa utformningen av de nu aktuella expropriationsrittsliga bestim-
melserna.

Hittills har framstéllningen huvudsakligen varit inriktad pa friagan hur
den tilltinkta expropriationsbefogenheten bor utformas for att tillgodose
det allminnas intresse av att saneringen kommer till stind pa lampligt sitt,
inom skilig tid och utan onédiga kostnader. Utredningen 6vergdr nu till att
behandla spoérsmalet, huruvida héansyn till enskilda intressen motiverar
nfgra inskrankningar i denna befogenhet.

Sjilvfallet ar det angelaget att tillse, att lagstiftningen utformas s4, att den
enskildes intresse av att behalla sin fastighet icke uppoffras i andra fall &n
da sa dr nodvindigt for att tillgodose saneringsintresset, sidant detta i det
toregdende preciserats. Framhallas m4, att det inom Gamla Stan torde fin-
nas ett icke obetydligt antal byggnader, som i flera generationer innehafts av
en och samma slikt eller som foérvirvats i syfte att bereda dgaren bostad pa
ildre dagar. Vidare har atskilliga foretag sedan linge haft sin verksamhet
forlagd till lokaler i egna fastigheter i stadsdelen.
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En allmin forutsittning for att en expropriationsbefogenhet skall fa ut-
$vas ar att tvAngsgingripande i det sarskilda fallet finnes nédvindigt for att
trygga det asyftade dndamalet. Givetvis bor detta gilla dven i forevarande
fall. Enligt utredningens mening bér det ankomma p& Kungl. Maj:t att i
varje sirskilt fall avgéra, om expropriation skall fa dga rum. Om det vid
provningen av en expropriationsansokan befinnes, att saneringens dndamals-
enliga genomférande kan sikerstillas pad annat ldmpligt satt 4n genom ex-
propriation, bér ansékningen avslas. Sikerligen ter det sig dven for staden
angeliget att icke utnyttja en expropriationsbefogenhet lingre &n som &r
ofrankomligen nodvindigt for att tillgodose saneringsintresset. Med hansyn
till de dryga kostnaderna for foretaget lar det ur stadens synpunkt framsta
siasom onskvirt att kunna pardkna medverkan fran fastighetsigare, som
ar beredda och har resurser att offra de foérhallandevis stora belopp, som
fordras for att sitta fastigheterna i godtagbart skick.

Sasom forut berdrts kan det emellertid formodas, att saneringsverksam-
heten {er sig mindre l6nande fran privatekonomisk synpunkt. Man synes dér-
for kunna rikna med, att det icke annat dn i ett begrinsat antal fall blir
aktuellt for fastighetsiigare att pakalla att hans fastighet skall — ehuru in-
gdende i en i och for sig lamplig saneringsenhet — undantagas fran expro-
priation. Foretridesvis torde det komma att réra sig om sddana fall, di ex-
propriationsanspraket omfattar fastighet, vilken redan befinner sig i till-
fredsstiallande skick eller med fordel kan istdndsattas for sig, eller ock en
grupp av fastigheter, vilkas dgare forenat sig om att genomféra saneringen
i egen regi.

I den man sporsmalet om att undantaga fastighet fran expropriation sa-
lunda aktualiseras, anmiiler sig flera synpunkter, som bor beaktas.

Den ledande synpunkten maste uppenbarligen vara att ett undantagande
icke far ske, om detta skulle innebira att fastigheten komme att brytas ut
ur en i och for sig limplig saneringsenhet och saneringsforetaget i ovrigt
hirigenom skulle oméjliggoras eller visentligt forsvaras. Fastighet, varom
fraga ir, maste kunna bestd dven efter saneringens genomforande, och for-
hallandena far icke vara sidana, att det dr behovligt att taga den i ansprak
for att mojliggora ett dindamalsenligt utnyttjande av intilliggande fastighe-
ter. Den omstindigheten, att en del av en fastighet behover tagas i ansprak
tor en gemensamhetsanordning eller for annan fastighets behov, boér dock
givetvis icke i och for sig medfora att hela fastigheten exproprieras, om éter-
stoden kan bilda en limplig fastighetsenhet, antingen for sig eller i férening
med annan mark, som undantages fran expropriation. — For den héndelse
det vid de forberedande undersokningar av stadsplanefridgorna, som natur-
ligen maste foregd expropriationsforfarandet, anmiles eller eljest framstér
som troligt, att en grupp av fastighetséigare vill genomféra upprustningen i
egen regi, bor givetvis ingdende undersdkas i vad man det genom att jaimka
granserna for en tillimnad saneringsenhet eller pa annat satt 4r mojligt att
tillgodose de enskilda intressena. Stod foér att sa skall ske star for ovrigt
att hamta i 4 § byggnadslagen och 9 § byggnadsstadgan.

Naturligtvis dr det ocksa viktigt, att vederborande fastighetsigare verkli-
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gen har vilja och férmaga att genomféra upprustningen. Lagstiftningen bér,
om den skall fylla sitt syfte, icke konstrueras si, att enbart ett pastaende
fran fastighetsigares sida om en nira forestiende upprustning blir tillrick-
ligt for att undantaga hans fastighet fran expropriation. Ej heller synes det
lampligt att efter monster av 45 § byggnadslagen utforma regler, som gor
det mojligt att 1ata frigan om expropriation anstd i avbidan pé att fastig-
hetsigaren vidtager erforderliga saneringsatgirder. Da det, sdsom i fore-
varande fall, mestadels dr frdga om hart forslummad bebyggelse, forefaller
det icke obefogat att 1ata avgorandet bero pa den utredning fastighetsiagaren
kan forebringa rorande sin vilja och formaga att sitta fastigheten i ett skick,
som svarar mot den asyftade allméinna standarden inom omrédet. En regel
av sadan innebord kan férmodas dessutom medféra den efterstriavansvirda
effekten, att fastighetsigare, som verkligen vill rusta upp och foér framtiden
behilla sina fastigheter, far intresse av att i ett tidigt skede sitta sig i kon-
takt med stadens myndigheter for att fa sina onskemaél tillgodosedda vid
planliggningen och om mojligt fa till stind 6verenskommelser med staden
om villkoren for saneringens genomférande. Sdsom férut namnts, torde det
vidare ligga i stadens intresse att fastighetsigarna medverkar vid sane-
ringen, och staden torde darfor icke vara obenigen att triffa uppgorelse,
nir si kan ske pa rimliga villkor. Man kan med hénsyn hértill férmoda,
att antalet verkliga tvistefragor icke blir stort.

Kravet pA utredning om fastighetségarens vilja och formaga att genom-
fora upprustningen maste givetvis variera fran fall till fall. Dar fraga 4r om
en fastighet i relativt gott skick, torde kraven vanligtvis icke behova stillas
sarskilt hogt, varemot de givetvis maste skidrpas visentligt, om fastigheten
ar i sa daligt skick, att det ekonomiska utbytet av en upprustning icke kan
beriknas svara mot kostnaderna for atgiarden. Detta medfor visserligen att
utgangen for fastighetsdgarens del kan te sig oviss. En fastighetsigare som
befarar att avgorandet av expropriationsfragan kan komma att g honom
emot har emellertid mojlighet att definitivt bevisa sin vilja och férméga att
fullgéra sina mot staden gjorda ataganden genom att stilla godtaghar si-
kerhet.

Liknande synpunkter dr att anldgga i fall, da stadens onskemdl att fa
expropriera viss fastighet beror pa att fastigheten drar visentlig nytta av for-
bittringsatgirder pa andra fastigheter. Ett typiskt exempel utgor det forut
aberopade fallet, att staden later riva bebyggelsen i centrum av ett kvarter
och déir inrattar en gemensam gardsplan for kvarteret. Om stadens 16snings-
ansprak icke vilar pa annan grund dn 6nskemalet att staden skall fa gottgo-
relse for den nytta fastigheten kan véntas erhalla av saneringsatgiarder 4 nér-
liggande fastigheter, vore det i och for sig tankbart att ersitta expropriations-
befogenheten med en foreskrift om skyldighet for vederborande fastighets-
dgare att utgiva ersittning till staden med vad som motsvarar nyttan. Av
praktiska skl torde det emellertid vara mindre lampligt att utforma lagbe-
stimmelserna pa sddant satt. Det fortjanar namnas, att 44 § byggnadslagen
1 sin ursprungliga lydelse inneholl en regel av liknande inneb6rd, men atl
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denna regel slopades i samband med 1953 ars lagéndring. Eftersom staden vid
en sanering av forevarande art icke torde ha nagra egentliga markpolitiska
aspirationer och ej heller lar ha nigot intresse av att 6ka saneringskostnaden
genom onddiga fastighetsférvirv, bor det normalt vara mojligt att komma
lill en skilig uppgorelse om vad fastighetséigaren skall betala for att staden
skall uppgiva sitt expropriationsansprak. I brist pa overenskommelse bor
emellertid fastighetséigare, vars anbud icke godtagits av staden, kunna fa fra-
gan om anbudets skilighet provad av Kungl. Maj:t i expropriationsirendet.
Detta behover icke betyda, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t i stats-
radet att faststilla det belopp, varmed ersittning skall utgd, utan blott att
Kungl. Ma:jt, om fastighetsiigaren bestrider expropriation under hénvisning
till ett av honom gjort anbud om ersiittning, har att vid expropriationsfra-
gans avgorande beakta, om anbudet varit av beskaffenhet att skiligen bora
godtagas av staden. Hinsyn torde hirvid bora tagas icke blott till storleken
av del erbjudna beloppet utan éven till vad som férutsatts rérande betal-
ningslerminerna, sikerhet fér betalningens fullgérande m. m. For att kunna
beaktas synes ett erbjudande frin fastighetsiigarens sida icke med nodvan-
dighet behova angiva visst belopp. Det kan ocksa tdnkas ga ut exempelvis
pa att fastighetsiigaren skall betala viss andel i de fakiiska kostnaderna for
den av staden planerade saneringsdtgirden. Emellertid bor givetvis ett
anbud icke ha karaktir enbart av forlikningsférslag utan vara bindande for
rastighetsigaren for det fall att expropriationsansokningen avslds av Kungl.
Maj:t.

Sammanfattningsvis kan siigas, att fragan om viss sirskild fastighet i ett
givet fall bér undantagas fran expropriation, icke r dgnad att l6sas genom
nagon automatiskt verkande regel utan bér fa bero pi en avviigning fran fall
till fall av de omstindigheter, som talar fér den ena eller den andra 16s-
nmgen.

Det kan vid nu anmirkta forhallanden goras gillande, att forutsittningar-
na for att fastighet skall undantagas fran expropriation icke behover sir-
skilt angivas i forfattningstexten. Eftersom expropriation enligt de tidigare
redovisade principerna ej skall fa ske utan Kungl. Maj:ts medgivande, an-
kommer det oavsett forefintligheten av en sérskild bestimmelse i dmnet pa
Kungl. Maj:t att tillse, att expropriationen icke far stérre omfattning #&n
som erfordras for att tillgodose expropriationsindamalet. Detta lir i féreva-
rande sammanhang betyda, att expropriation icke kommer att beviljas i fall
da utredningen ger vid handen, att saneringen med lika eller stoérre fordel
kan ombesérjas pa annat sétt d4n i stadens regi. Emellertid talar ocksa goda
skil for att forfattningstexten avfattas sa, att den direkt anger de omstéan-
digheter, som ar att beakta vid prévningen. Sakéigarna far dirigenom storre
mojlighet att inrikta sin argumentering pa vad som ér visentligt i samman-
~ hanget samt far tillika en anvisning om ldmpligheten av att i férsta hand
soka traffa uppgorelse med staden om villkoren for saneringens genomfd-
rande och att framligga sina 6nskemél for staden i god tid innan expro-
priationsidrendet avgores. — Av nu anférda skél anser utredningen det vara
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lampligast, att de forutsattningar, som skall gilla for att en fastighet — ehuru
ingdende i en i och for sig lampligt avpassad saneringsenhet — skall kunna
undantagas fran expropriation, kommer till direkt uttryck i forfattningstex-
ten. Detta synes bora ske genom en foreskrift om att Kungl. Maj:t vid be-
stimmande av vad som fir losas skall taga skilig hinsyn till markigares
onskan att férena sig med staden om saneringsatgirderna och hans utfis-
telser att bidraga till deras genomférande. Till undvikande av missforstand
mé framhallas, att uttrycket »forena sig med staden» syftar icke blott pa
samgaende i forenings- eller bolagsform e. d. utan éver huvud pa atgirder
frdn fastighetsigares sida, som frimjar saneringsverksamheten.

Hittills gjorda 6verviganden har féretagits huvudsakligen mot bakgrunden
av forhéllandena i stadsdelen Gamla Stan i Stockholm och det har éver hu-
vud taget icke diskuterats huruvida den tilltinkta lagstiftningen bér fa ka-
raktdar av speciallag for Gamla Stan eller erhdlla giltighet for hela riket. Pa
flera hall i landet finns édldre bebyggelse av stort intresse fran historisk eller
kulturhistorisk synpunkt. Sasom inledningsvis berérts, har uppfattningen
om virdet av sddana bebyggelsepartier undergatt en mérkbar forskjutning
under senare ar. Kraven pa deras bevarande sdsom levande inslag i stadsbil-
den har till f6ljd hirav blivit allt starkare. Det har ock fér utredningen om-
vittnats, att 6nskemadlet att skydda kulturellt virdefulla miljéer under den
senaste tiden aktualiserat stadsplaneindringar dven i andra stider an Stock-
holm. Det torde med hinsyn hirtill kunna férutses, att en saneringsverk-
samhet av likartad karaktir som den forut beskrivna kommer att visa sig
behovlig dven inom andra orter dan huvudstaden. Visserligen har férhallan-
dena i Gamla Stan icke nigon direkt motsvarighet pa andra hall. Onskema-
iet att skydda och bevara ildre stadspartier kan emellertid nédvindiggora
saneringsféretag, vilka i s matto ar jamférbara med saneringen av Gamla
Stan, att de knappast kan forvintas komma till stdnd annat &n om méjlig-
het finnes for samhiillet att vid behov anviinda expropriation fér indamalet.
Utredningen anser darfor att den lagstiftning, som utredningen tidigare ut-
talat sig for, icke bor fa karaktir av en speciallag for Gamla Stan utan er-
halla allmén rickvidd. Vid sadant férhallande synes limpligast att bestim-
melserna far inflyta i det avsnitt av byggnadslagen, som handlar om avstaen-
de av mark for bl. a. saneringsiindamal. Lampligen bér de fa sin plats nér-
mast efter 44 § nimnda lag och intagas i en ny paragraf, betecknad 44 a §.

Rérande den nirmare utformningen av de férordade bestimmelserna ma
ytterligare anféras féljande.

Behov av den foreslagna inldsningsritten torde i férsta hand komma att
gora sig géllande vid sanering av éldre bebyggelse i stiderna. Det kan emel-
lertid icke anses uteslutet, att sidana mera omfattande saneringsforetag,
som inlgsningsritten avser att stédja, kan aktualiseras iven inom vissa stads-
liknande samhillen. Lampligen bor inlosningsritten dock begréinsas att avse
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omrade for vilket stadsplan finns eller friga om antagande av sidan plan
blivit vackt.

Sasom den tidigare framstillningen ger vid handen, tar den férordade in-
16sningsratten endast sikte pa att mojliggora sanering av siddan téitbebyg-
gelse, som ir av sarskilt intresse fran historisk eller kulturhistorisk synpunkt.
I forfattningstexten bor detta komma till uttryck sdsom en expropriations-
forutsiattning av innebdrd att saneringsbehovet skall avse ett omrade med
dldre bebyggelse, som det av historiska eller kulturhistoriska skal ar ange-
liget att halla i virdigt skick. Avgérandet av fragan, huruvida ett tétbebyggt
omrade ir av nu angiven karaktir, torde i regel icke mota nagra storre svarig-
heter. Sjilvfallet bor riksantikvarieimbetet stidse fa tillfille att framligga
sina synpunkler pa denna fraga liksom ock betraffande limpligheten fran
antikvarisk synpunkt av tillimnade saneringsatgirder, innan expropriations-
drendet avgores. Sirskild bestimmelse hirom synes icke behovlig.

Genom den valda beskrivningen av bebyggelseomradenas karaktir ges ock-
s en antydan om den nirmare beskaffenheten av de atgérder, som inls-
ningsritten avser att frimja. Saneringen bor salunda syfta till att forsitta
bebyggelseomradet i det virdiga skick, som betingas av dess betydelse fran
historisk eller kulturhistorisk synpunkt. D4 det giller att bedoma behovet av
upprustning ir emellertid att beakta icke blott antikvariska synpunkter.
Hénsyn maste ocksa tagas till kravet pa att bebyggelsen skall i gorlig man
tillgodose nutida ansprak pé sundhet, trevnad och dndamalsenlighet. Det bor
emellertid icke vara tillrackligt, att sméirre missférhéllanden kan konstateras
i berérda hinseenden. Sisom en ytterligare expropriationsférutsittning bor
gélla, att bebyggelsen ar uppenbart vanvardad eller eljest foreter visentliga
brister av beskaffenhet att forsvara genomforandet av en lamplig stadsplan.
Hiri ligger ocksa ett krav pa att saneringsbehovet skall vara aktuellt i sa
matto att det ter sig angelaget att avhjialpa missférhallandena utan onddigt
drojsmal.

Vad betriffar fragan om losningsrittens maximala omfattning har i det
foregidende angivits, att avgorandet bor triaffas framst med hénsyn till vad
som ur teknisk synpunkt utgor en lamplig saneringsenhet. Detta kan ocksa
uttryckas pa det sattet, att det skall vara frdga om ett omrade inom vilket
saneringsatgirderna icke lampligen kan vidtagas annorledes én i ett sam-
manhang. Nir sa ar fallet bor stadens 16sningsriatt — sasom férut framhal-
lits — i princip omfatta dels den mark som direkt beréres av atgirderna, dels
annan inom omrédet eller i dess omedelbara nirhet beligen mark foér vars
dndamalsenliga utnyttjande atgirderna kan véntas bli av visentlig bety-
delse. — I friga om undantagande av fastighet fran expropriation for det
fall att markégare vill forena sig med staden om atgérderna eller annorledes
bidraga till deras genomférande hénvisas till vad hidrom anférts i den fore-
gdende framstillningen.

Enligt utredningens mening bér fraga om expropriation for hir avsett én-
damail fi vickas endast av vederbérande kommun. Méjligen skulle det kun-
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na overviagas huruvida -— efter monster av 108 § expropriationslagen —
regler borde tillskapas av innebdrd att riksantikvarien finge ett avgérande
inflylande pa fragan om expropriationsférfarande skall komma till anvand-
ning. I forevarande fall giller det emellertid att taga stillning icke blott till
antikvariska synpunkter utan &ven till plansynpunkter. Vidare kan man,
sasom i det foregande framhallits, utgd fran att riksantikvariens yttrande
undantagslost inhimtas i expropriationsdrendena. Vid sadant foérhallande
synes nagon lagregel, sidan som den nyss angivna, icke vara pakallad for
de fall som avses med den forordade nya expropriationsrittsliga bestim-
melsen.

Sjalvfallet bor det ankomma pa staden att vid ansékan om expropriation
férebringa sadan teknisk och ekonomisk utredning, som erfordras for att
motivera dess stindpunktstagande till frigan om de tillimnade sanerings-
dtgiardernas behovlighet och expropriationsomradets nédrmare avgransning.
Vad utredningen hirvidlag bor taga sikte pa torde i allt visentligt framga
av den foregidende framstillningen. Vad som bor klarlaggas dr givetvis si-
vil det nuvarande tillstindet som ock i stora drag de asyftade atgirdernas
art och omfatining. Mot bakgrunden av vad férut anférts ar for ovrigt att
férmoda, att vederborande fastighetségare redan pa ett tidigt stadium tagit
del av stadens onskemadl i friga om de erforderliga atgdrderna. Vid prov-
ningen av en expropriaionsansokan har Kungl. Maj:t givetvis dven att taga
stillning till spérsmaélet, huruvida saneringsprogrammet i de delar som har
samband med expropriationsirendet ar liampligt utformat. De synpunkter
som i detta avseende framforts fran stadens och fastighetsigares sida kan
sjdlvfallet komma att kompletteras vid den remissbehandling, som foregar
beslutet i expropriationsfragan.

Vad slutligen angar spérsmalet om vid vilken tidpunkt fridga om expro-
priation skall kunna vickas ger vad som anforts i det féregdende vid handen,
att forutsittningarna och sittet fér saneringen i praktiken maste vara i hu-
vudsak klarlagda, innan staden kan definiera och motivera sina expropria-
tionsansprak. DA det giller att i forfattningstext ange den tidpunkt, vid vil-
ken friga om inlosen tidigast far vickas, dr det emellertid icke limpligt att
g4 s langt att man kriver att stadsplan dessférinnan skall vara antagen eller
faststélld. Bl. a. skulle en sidan bestammelse pa ett olimpligt siitt begriinsa
stadens handlingsfrihet, nir det giller att triffa uppgorelse med enskilda
markégare. Vid utformandet av en lagregel i Amnet synes det diarfor icke
mojligt att anknyta till annan tidpunkt édn den, d4 fraga vickts om antagan-
de eller dndring av stadsplan for det aktuella omridet. Forfattningstexten
torde bora avfattas i Gverensstimmelse hirmed.

Reglerna om tomtexpropriation i 45 § byggnadslagen kan enligt stadgan-
dets ordalydelse icke tillampas i fall, di bestimmelsen om zonexpropriation
i 44 § byggnadslagen ar tillamplig. De skil, som foranlett nimnda inskrink-
ning i tillimpningsomradet for 45 §, torde jadmvil pakalla att undantag géres
i sistberérda lagrum fér sadana fall, som avses med de av utredningen for-
ordade nya bestimmelserna.
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P& grundval av de nu gjorda évervigandena har utredningen upprittat ett
torslag till lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385). For-
slaget innebir dels att till byggnadslagen fogas en ny paragraf — betecknad
44 a § — upptagande den av utredningen forordade nya expropriationsbe-
stimmelsen, dels att nyssberérda féljdindring vidtages i 45 § samma lag.
Sasom forutsittning for att inlosen enligt den foreslagna 44 a § skall fa aga
rum skall enligt forslaget gilla, att fraga vickts om antagande eller dndring
av stadsplan med ildre bebyggelse, som det av historiska eller kulturhisto-
riska skl dr angeldget att halla i virdigt skick. En ytterligare férutsitining
ir att bebyggelsen ir uppenbart vanvéirdad eller eljest foreter visentliga bris-
ter av beskaffenhet att forsvara genomforandet av en lamplig stadsplan samt
att hiirav pakallade atgirder icke limpligen kan verkstillas annorledes én i ett
sammanhang. Om dessa férutséittningar ar for handen skall enligt forslaget
Kungl. Maj:t kunna pa ansékan medgiva staden att i erforderlig omfattning
16sa mark som berdres av atgirderna dvensom annan inom omréadet eller i
dess omedelbara nirhet beligen mark, fér vars dndamaélsenliga utnyttjande
itgirderna kan vintas bli av visentlig betydelse. I anslutning hértill har i
torslaget fatt inflyta den férut omnimnda bestimmelsen om att vid bestam-
mande av vad som mé losas skilig hiinsyn skall tagas till markigares 6nske-
mal att forena sig med staden om atgdrderna och gjorda utfistelser att bi-
draga till deras genomférande.

orslag om #ndring i expropriationslagen

Inforandet av en expropriationsbestimmelse som den nyss foreslagna inne-
bar enligt utredningens mening icke att det reformbehov, som i férevarande
sammanhang aktualiserats, blir fullstéindigt tillgodosett. For att bevara en
kulturhistoriskt synnerligen viirdefull miljo kan det visa sig behovligt att
vidtaga saneringsatgirder av mindre omfattning én de som asyftats i det
foregdende. Det kan hiirvid gilla sivil enstaka byggnader som smé grupper
av hus och det behover icke nédvindigtvis vara fraga om omriden med
stadsplan eller ens omraden for vilka det dr lampligt att uppritta siddan
plan, Exempelvis kan det tinkas bli aktuellt att vidtaga atgérder for att sa-
nera och for framtiden bevara enstaka grupper av sirskilt mirklig by- eller
bruksbebyggelse.

I fall sadana som de nu berdrda ligger det néra till hands att téinka sig en
tillimpning av foreskriften i 1 § forsta stycket 12 expropriationslagen enligt
vilken expropriation kan ske fér att bevara kulturhistoriskt synnerligen
mirklig byggnad som ej kan tryggas pa annat sitt eller for att bereda er-
tforderligt utrymme diromkring. Klart dr att foreskriften kan tillimpas for
det fall att fraga ir om byggnader, som individuellt sett ar att hénféra till
den i bestimmelsen angivna kategorien. Géller det diaremot en grupp av
byggnader, dar icke varje enskild byggnad, men vil helheten har ett framtra-
dande kulturhistoriskt virde, kan det i allt fall starkt ifragasittas om be-
stimmielsen 6verhuvud #r anvindbar. Framhéllas méa att by- och bruksbe-
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byggelse icke sillan dr av just den typ som nu beskrivits. Ett annat nirlig-
gande exempel ir, di det av kulturhistoriska skal finnes angelaget att jamte
ett mérkligt byggnadsverk bevara en nirbeligen byggnad, ulan vilken bygg-
nadsminnet framstar som l6sryckt ur sin naturliga miljé. Det #r vidare
tveksamt om expropriationsméjligheten star till buds, nér ett till kategorien
mirkliga byggnadsverk icke hianforligt hus behéver tagas i ansprik av det
skilet, att ett intilliggande byggnadsminne icke kan restaureras utan att in-
grepp gores jamvil pa det narbeldgna huset.

Utredningen delar i princip den uppfattning, som torde ligga till grund fér
den restriktiva avfattningen av bestidmmelsen i 1 § férsta stycket 12 expro-
priationslagen, néimligen att expropriation icke bér komma till anvindning i
andra fall 4n da atgirden forestavas av ett starkt behov. Det vore enligt ut-
redningens mening icke lyckligt, om expropriation skulle kunna — mahinda
till stort férfang for andra intressen — komma till anvindning for att kon-
servera #ldre, uttjinta byggnadsbestind, vilkas virde fran kulturhistorisk
synpunkt icke dr oomtvistligt.

Oavsett denna principiella instidllning anser utredningen emellertid att
starka skail talar for att nyssberérda bestimmelse i expropriationslagen go-
res klart tillimplig dven pa sddana fall, d en bebyggelsegrupp ir att anse
som synnerligen mérklig fran kulturhistorisk synpunkt och det darfor .far
anses vara av vikt att den bevaras som helhet, oaktat viss eller vissa av bygg-
naderna icke ir av storre kulturhistoriskt varde i och fér sig utan besitter
dylikt virde blott i egenskap av integrerande delar av gruppen. Visserligen
ar det hir regelmissigt frdga om mindre genomgripande saneringsfall dn
som &syftas i den foreslagna 44 a § byggnadslagen, och de skil som upp-
bér sagda lagregel kan icke annat idn delvis 4beropas i nu férevarande sam-
manhang. Det kan likvil icke anses befogat att betriffande de nu aktuella
fallen anldgga ett visentligt sndvare betraktelsesitt in det som kommit till
uttryck i nyssndmnda paragraf. Fastmera méste det anses att avsaknaden
av en mojlighet till expropriation i dessa fall i sjalva verket skulle innebira
en besvirande lucka i de expropriationsrittsliga bestimmelserna.

Med anledning hirav férordar utredningen en findring av bestimmelsen i
1 § forsta stycket 12 expropriationslagen, innebédrande att expropriation skall
kunna éga rum for att bevara kulturhistoriskt synnerligen mirklig bebyggel-
se, som ej kan tryggas pa annat sitt. Utbytet av det i géallande lagtext begag-
nade ordet »byggnad» mot ordet »bebyggelse» torde tillfyllest utmirka, att
expropriation skall kunna f#ga rum oaktat icke varje enskild byggnad for
sig ar av storre intresse fran kulturhistorisk synpunkt, och ger iven vid
handen, att expropriationen skall kunna avse icke blott sjilva byggnaderna
utan ocksé ett lampligt avpassat tomtomrade till dessa.

I enlighet med de nu anférda synpunkterna har inom utredningen jim-
val upprittats ett forslag till lag angdende dndring i lagen den 12 maj 1917
(nr 189) om expropriation. Forslaget innefattar — férutom den nyss angiv-
na dndringen i 1 § forsta stycket 12 nimnda lag — en hérav betingad redak-
tionell jamkning i 108 § samma lag samt i rubriken till sistberérda paragraf.
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Bilaga

Sarskilda yttranden av utredningens experter Hernmarck och Westman

Herr Hernmarck:

Forefintligt utredningsmaterial anger icke i vilken omfattning bebyggelsen
i Gamla Stan tekniskt sett ar i omedelbart behov av ingripande genom sta-
dens forsorg i storre skala och i ett sammanhang. Den nirmare utredning-
en hiarom har 6verlamnats till en sirskild kommitté. Fragan huruvida ett
beslut i nuvarande lige bor traffas om inférandet av regler, som medgiva
tvangsvis overfoéring av dganderiitt i samband med saneringen torde bora
ses mot denna bakgrund.

Da bevarandet i det allmédnnas intresse av bebyggelsen i Gamla Stan férut-
siittes savitt mojligt skola ankomma pa markédgarna samtidigt som icke réan-
tabla investeringar anses erforderliga, bor lampligen fragan om saneringslan
eller stod i annan form utredas fore det inlosenratten lagfastes.

De skal som utredningen anfort for inférande av 16senrétt utan avvaktan-
de av resultatet av fastighetsbildningskommitténs férslag om samverkan
vid gemensamhetsanordningar torde kunna ytterligare Gvervigas. Fastig-
hetsbildningskommitténs utredning avser niamligen sidana anordningar,
som skola utforas for flera fastigheter i ett sammanhang, t. ex. gemensam
gard, utfart, garage, virmecentral, lekplats, tvéattstuga o. d., och som kunna
bli aktuella vid saneringen av Gamla Stan.

Uttalandena i forarbetena till lagstiftningen om zonexpropriation liksom
Overstathéllarimbetets skrivelse till Konungen den 27 april 1961 innebéra
att en faststilld stadsplan anses utgéra forutsiattningen for markigarnas
mojligheter att taga stillning till frdgan om en ombyggnad eller sanering i
egen regi. Tveksamhet kan sdlunda uppkomma huruvida den nu aktuella
losenrittens intride bor knytas till den tidigare tidpunkt, som anges i 44 §
byggnadslagen, eller den senare varom stadgas i 45 § samma lag. Utred-
ningen har valt det férra alternativet. Den av utredningen féreslagna losen-
ritten i 44 a § byggnadslagen har emellertid en betydligt mer svarbedéom-
bar anknytning till stadsplanefrigan @n vad som ér fallet betriffande 44
resp. 45 §§ byggnadslagen. Den svarighet, som uppkommer vid tillamp-
ningen av det foreslagna lagrummet, bestar 4 ena sidan i att tillgodose sta-
dens énskemdl om inlosenritt redan pa utredningsstadiet och att & andra
sidan lamna markéagaren tillrickligt definitiva besked for att denne skall
kunna bedéma sina mdjligheter att sjialv genomféra atgirderna. Den av ut-
redningen foreslagna ordningen ger visserligen staden stérre frihet att under
hand dndra dispositionerna men darav féljer jamvil att markéigaren ma-
hidnda icke beredes tillfdlle att ur sina synpunkter bedéma den slutgiltiga
i6sningens for- och nackdelar.
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I detta sammanhang intrider spérsmalet vilka garantier som bora uppslal-
las for att den markiigare, som styrkt sin vilja och férmaga att sjélv genom-
fora atgirderna eller medverka till dessa ocksd genomfor sina avsikter. Vid
tillimpningen av 45 § byggnadslagen torde provningen #dga rum utan att
krav resas pa bindande utfastelser fran markigaren till staden och é&n
mindre pé stillandet av sikerheter. Dessa fordringar synas i allminhet
komma att stillas pd markigaren enligt det nu foreliggande forslaget. Det
kan emellertid ifrdgasittas om icke den i 6vrigt fria prévningen av lésenréit-
ten bor innebira att angivna villkor icke sirskilt uppstillas i lagen.

Oavsett om losenritten anknytes till den ena eller andra tidpunkten i for-
hallande till stadsplanens faststillelse kunna skél anféras for att det bety-
delsefullaste momentet i markégarens stiallning kommer till uttryck direkt
i lagtexten, nigot som ocksa forutskickats i Stockholms stads framstillning
om lagiandring och i Overstathillardmbetets ovannamnda skrivelse. Lagen
skulle d& angiva, att vid bestimmande av vad som m4 l6sas hansyn skall ta-
gas till markégarens vilja och formaga att genomfora eller medverka till at-
giarderna.

Herr Westman:

1 det betiinkande som expropriationsutredningen avgivit har i huvudsak be-
aklats de synpunkter som anférts i ett av mig tidigare framlagt forslag att
genom indringar i gillande l6senregler i byggnadslagen skapa férutséittning-
ar for en upprustning av bebyggelsen i Gamla stan. I vissa icke ovisentliga
hinseenden har emellertid skiljaktiga bedomanden gjorts. Sdlunda foreslas,
att dven mark inom eller invid saneringsomradet ma losas, for vars dnda-
maélsenliga utnyttjande atgarderna kunna vintas bliva av viisentlig betydelse.
Enligt min mening utgér denna utvidgning, som foranletts av vissa under
senare tid gjorda undersokningar om de praktiska saneringsatgirdernas
natur, en god komplettering till det ursprungliga foérslaget. Sasom i utred-
ningen framhélles dro de gemensamma anordningar, som inom Gamla stan
erfordras och som héir dsyftas, av sa speciell och mangskiftande natur, att en
blivande generell lagstiftning om sadana anordningar icke kan vintas ta sik-
te pa de sdregna sporsmal, vilka uppkomma inom en bebyggelse av ifraga-
varande art. Sannolikt kunna friagorna l6sas endast genom att marken, efter
det den av kommunen foérvirvats, upplates med tomtriatt och genom att i
samband dérmed erforderlig reglering av rittsférhallandena vidtages me-
delst bestimmelser i tomtrattskontrakten.

Forslaget innehaller emellertid tillika viss begrinsning av den expropria-
tionsritt, som enligt det ursprungliga forslaget skulle tillkomma kommunen.
I forslagets lagtext anges, att det f6r meddelandet av expropriationstillstind
ar tillrackligt att fradga vickts om antagande eller dndring av stadsplan.
Samma forutsittning forekommer i det av mig gjorda forslaget och i zon-
expropriationsbestimmelserna i 44 § byggnadslagen. Ett utkast till stadsplan,
eventuellt upptagande flera alternativa 16sningar, ar enligt motiven till sist-
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namnda lagrum tillfyllest. Skilen till att man icke velat krava nagot detalj-
utformat forslag iro flera. Ett ar att det framlagda stadsplaneforslaget icke
skall fa verka forhojande pa expropriationsersiattningen. Ett annat ir att
det visat sig i hog grad olampligt att — sidsom skett i 45 § byggnadslagen
— binda expropriationen till en utformad stadsplan. Vid storre saneringar
visar det sig namligen regelmissigt nodvindigt att successivt vidtaga dnd-
ringar i den ursprungliga planliggningen. Ett meddelat expropriationstill-
stand kan, om det bundits till ett utformat stadsplanefoérslag, komma att
hindra i och fér sig onskviirda eller nédviandiga éndringar i planen.

Svérigheter av nyss angiven beskaffenhet kunna intrida om man kraver
ménga detaljer i ett saneringsprogram fér Gamla stan for att expropriation
skall kunna medges.

Nu har i utredningens motiv visserligen uttalats, att det stadsplaneutkast
som skall fogas till expropriationsansokningen endast i stora drag behover
klarligga de asyftade atgardernas art och omfattning. Emellertid ingar i ut-
redningens forslag en regel som korsar detta uttalande. Regeln utgores av
stadgandet om att vid bestimmande av vad som mé losas skilig hinsyn
skall tagas till markégares 6nskemal att forena sig med staden om atgarder-
na och gjorda utfistelser att bidraga till deras genomforande. Enligt den tyd-
ning, som denna bestimmelse erhallit i motiven, skulle detta innebira
bl. a. att Kungl. Maj:t, om fastighetsiigaren bestrider expropriation under
hanvisning till ett av honom gjort anbud om erséttning, har att vid expro-
priationsfriagans avgérande beakta, om anbudet varit av beskaffenhet att
skilligen bora godtagas av staden. Om fastighetsiigarna skola kunna lamna
anbud och Kungl. Maj:t kunna préva deras skilighet, fordras emellertid
noggrann kinnedom om vilka saneringsatgirder som skola vidtagas. Regeln
om fastighetsiigarens ritt att fria sig genom penninganbud maste alltsa féra
till att vid expropriationsansékningen skall fogas ett utarbetat stadsplanefor-
slag och icke ett i stora drag uppgjort utkast. Hirmed &r emellertid forena-
de de ovan nimnda tekniska och ekonomiska olidgenheterna.

Utredningen har sjilv ifragasatt, om de foreslagna reglerna angdende fas-
tighetsigares ritt att undgé expropriation éro behovliga och erinrat om att
Kungl. Maj:t alltid lir ha att tillse att expropriationen icke far stérre om-
fattning 4n som erfordras for att tillgodose expropriationsindamalet. Regeln
ar alltsad onodig, eftersom den utan sirskilt stadgande iakttages vid med-
delandet av expropriationstillstind enligt nu géillande lag.
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